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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Uy ban Tu phép la co quan ciia Qudc hdi méi duoc thanh 1ap. Bén
canh cac chirc nang tham tra, kién nghi, chirc ning gidm sat 1a mot chirc
ning quan trong ctia Uy ban Tu phap. Thoi gian qua, trong diéu kién
khdi lugng cong viée nhiéu, tinh chét phic tap, to chirc b may thi con
khiém t6n, nhung hoat dong giam sat ciia Uy ban Tu phap da dat nhiéu
két qua tich cuc. Tuy nhién, so v&i yéu cau thi chirc ning giam sat cua
Uy ban Tu phap ciling con c6 nhitng han ché: pham vi linh vuc gidm sét
con rong so voi ning luc thue tién cua Uy ban; viée thuc hién cac ndi
dung giam sat mai chu yéu tip trung vao giam sat viéc thuc hién phap
ludt ciia cac co quan hitu quan ma chua chi trong dén cong tac giam sat
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat; mot s6 ndi dung giam sat
con chua dat hiéu qua cao; cac phuong thic giam sat con chua duoc két
hop str dung dong b, hop 1y; it phat hién duoc nhimg vudng mic, ton
tai 16n trong hoat dong ctia cac co quan hiru quan. Nhiéu yéu ciu, kién
nghi sau giam sat con chung chung, thiéu chi tiéu, yéu cAu va dia chi cu
thé; viéc theo doi, giam sat viéc thuc hién cac yéu cau, kién nghi con
chua thuong xuyén, sau sét... Nguyén nhan mot phan 1a do nhan thic 1y
luan, mot phan do han ché vé phap luat, t6 chirc, bo may, dong thoi do
viéc t0 chirc giam sat con c6 nhimng diém bat hop 1y... Vi vay, dé gop
phén lam rd cac van dé 1y luan, thyc tién dang dat ra, trén co sé do dé
xudt cac giai phap hoan thién chtrc ning giam sat ciia Uy ban Tu phap,
dap mg yéu cdu ning cao hiéu luc, hiéu qua giam sat, gop phan bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng déan, thuc ddy cai cach tu
phép, cai cach hanh chinh, x4y dung va hoan thién Nha nudc phap

quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, nghién ciru sinh chon nghién ctru dé



tai “Chirc ning gidm sdt ciia Uy ban Tw phdp ciia Quoc héi Vigt Nam
hién nay”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién citu ciia ludn an

Muc dich nghién ctru ciia luan an 1a 1am sang t6 nhiing van dé ly
luan va thuc tién vé chirc ning giam sat cua Uy ban Tu phap ciia Qudc
hoi Viét Nam dé tir d6 dé xuat nhimg giai phap hoan thién chirc ning
giam sat caa Uy ban Tu phap.

Nhiém vu nghién ctru cta luan an la nghién cuu ly luan vé chirc
ning giam sat cia Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi Viét Nam (nhu khai
niém, dic diém, noi dung va phuong thirc thuc hién chirc nang giam sat;
mdi quan hé va sy khac biét gitra giam sat caa Uy ban Tu phap v6i mot
s6 co ché kiém soat quyén luc nha nudc khac; cac yéu té tac dong dén
chtc niang giam sat cia Uy ban Tu phap); danh gia thuc trang chuc
ning giam sat cua Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi Viét Nam, chi ra
nhitng két qua da dat dugc, nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan; trén
co s d6 d& xuit cac quan diém, giai phap phi hop dé hoan thién chic
ning giam sat ciia Uy ban Tu phap.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru ciia luéin 4n

Dbi tuong nghién ctru cia Luan 4n 1a: nhitng vin dé 1y ludn va
thyc tién vé chiic nang giam sat ciia Uy ban Tu phéap ctia Qudc hoi Viét
Nam trong bdi canh d6i mai t6 chirc va hoat dong cua Qudc hoi, ting
cuong kiém soat quyén luc nha nude, bio vé quyén con ngudi, quyén
cdng dan, diy manh cai cach tu phéap, cai cach hanh chinh, xdy dung
Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Pham vi nghién ctru cia Ludn 4n 1a: nghién ctru v& chirc ning giam
sat cua Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi Viét Nam ké tir khi Uy ban duoc
thanh 1ap va di vao hoat dong cho dén nay; nghién ciru vé chiic ning

giam sat ciia Uy ban Tu phap (hoic Uy ban twong tmg) ctia Qudc



h6i/Nghi vién mot sé nude, rit ra kinh nghiém ap dung cho Uy ban Tu
phap ctia Qudc hoi Viét Nam.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan an duoc nghién ciru dua trén nhitng quan diém ciia Chil nghia
Mac-Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat, mot s tu
tudng chinh tri - phap 1y tién bo, cac quan diém, chu truong cuia Pang
vé xdy dung Nha nuée phap quyén. Luan an sir dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu phén tich, so sanh, tong hop, théng ké, lich str...
dé thyc hién dé tai.

5. Y nghia va nhirng déng gép méi ciia Luan an

Luan an di gép phan lam sang t6 nhitng van dé 1y ludn vé chirc
ning giam sat ciia Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi Viét Nam; danh gia
thuc trang, chi ra nguyén nhan va dé xuit mot sb quan diém, giai phap
hoan thién. Két qua nghién ctru cua ludn an co thé dugc tham khao dé
hoan thién céc chu truong, chinh sach ctia Pang, hoan thién phéap luit
vé to chirc va chirc nang giam sat ciia Qudc hoi, cia Uy ban Tu phép,
hoan thién co ché giam sat ddi véi cac co quan tu phap, hoat dong tu
phap va phong, chdng tham nhiing.

V& nhirng déng gbp méi, luan an da nghién ciru, hé thong lai va
phan tich sau hon quan diém 1y luan vé gi6i han trong chic ning giam
sat cia Qudc hoi, nhat 13 giam sat dbi voi Toa an nhan déan, co quan
thuc hién quyén tu phap, dit trong bdi canh phat huy vai tro cua Qudc
hoi trong bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; lam rd
hon mét s6 van dé 1y luan vé chire ning giam sat cua Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban ctia Qudc hoi, mbi quan hé voi chire ning giam sat cia
Qudc hdi va mot sé dic diém co ban. Dong thoi, Luan an di nghién
ctru, danh gia toan dién, c6 h¢ théng vé lich str hinh thanh, sy can thiét

thanh 1ap Uy ban Tu phap; 1an dau tién nghién ctu, ludn giai kha toan
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dién cac van dé vé khai niém, dic diém, vai tro, noi dung va cac phuong
thire thyc hién chirc nang giam sat caa Uy ban Tu phap ciia Qubc hoi
Viét Nam; phan tich mdi quan hé va mét sé diém khac biét so v6i mot
s6 co ché kiém soat quyén luc nha nudc khac; 1am 16 duge mot sb yéu
td tac dong va anh hudng cua timg yéu té d6 dén chirc ning giam sat
cua Uy ban Tu phap. Trén co sé do6, Luan an da danh gia dugc thuc
trang chirc ning giam sat ciia Uy ban Tu phép cua Qudc hoi Viét Nam
trén cac phuong dién: thuc trang quy dinh ctia phép luat; thuc tién t6
chte thuc hién chirc ning gidm sat va thuc trang cac yéu td tac dong;
phan tich, luan giai nhiing két qua da dat dugc, nhiing tOn tai, han ché
va nguyén nhan cta nhiing tdn tai, han ché do; dé xuét dugc mot sd
quan diém va giai phap dé gop phan hoan thién chirc ning giam sat cia
Uy ban Tu phap trong thoi gian téi.

6. Két cAu ciia Luén an

Ngoai phén “M¢ dau”, “Két luan”, “Danh muc tai liéu tham khao”,
“Phu luc”, ndi dung cua luan an gém 4 chuong:

Chuong 1. Tinh hinh nghién ciru cac vin dé ciia dé tai luan an.

Chuong 2. Ly luan vé chirc ning giam sat ciia Uy ban Tu phép cua
Quéc hoi Viét Nam.

Chuwong 3. Thyc trang chiic ning giam sat cia Uy ban Tu phap ciia
Qudc hoi Viét Nam.

Chuong 4. Quan diém va giai phap hoan thién chirc ning giam sat

ctia Uy ban Tu phap cua Qudc hoi Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TINH HINH NGHIEN CUU CAC VAN DE
CUA PE TAI LUAN AN

Dé tai luan an 1a d@ tai nghién ctru méi; qua khao sat, nghién ctu
sinh chua tim dugc mot cong trinh nghién ciru nao & trong nude va
nudc ngoai nghién ctru toan dién, c6 hé thong vé van dé nay. Tuy nhién,
cling c6 mot sd cong trinh, bai viét nghién ciru trong nudc vé giam sat
cla Quéc héi, cac co quan cua Quéc hoi, vé td chirc va hoat dong cua
Uy ban Tu phap...co dé cap dén mot s6 khia canh nghién ctru ciia d& tai,
tuy con so luge nhung rat ¢ gia tri tham khao. Qua nghién ctru, luan an
d3 hé thong va danh gia vé ndi dung cac cong trinh nghién ctru theo
ting nhom véan d& cu thé: (i) Cac cong trinh nghién ctru 1y luan vé chirc
nang giam sat cia Uy ban Tu phép cua Qudc hoi Viét Nam; (ii) Cac
cong trinh nghién ctru vé thuc trang chirc nang giam sat cia Uy ban Tu
phap ctia Qudc hoi Viét Nam; (iii) Cac cong trinh nghién ciru vé quan
diém, giai phap hoan thién chirc ning giam sat ciia Uy ban Tu phap cua
Quéc hoi Viét Nam.

Trén co so hé thong héa va danh gia ndi dung cac cong trinh
nghién ciru dd c6 cho thdy, cac cong trinh nghién ciru vé chirc ning
giam sat cua Quéc héi, cac co quan cia Quéc hoi 1a rat da dang va co
ban di 1am 13 cac khia canh Iy luan c6 lién quan; tuy nhién, 1y ludn vé
giam sat cia Qudc hoi ddi voi hoat dong tu phap, gidi han giam sat dbi
voi viée thuc hién quyén tu phap, giam sat cua Hoi déng Dan tdc, cac
Uy ban tuy di dwoc quan tdm nghién ciru nhung con thiéu tinh hé
thdng, co nodi dung con chwa dugc lam rd... Cac cdng trinh tryc tiép
nghién ciru 1y luan vé giam sat ctia Uy ban Tu phap thi con it, thiéu tinh

chuyén sau, thiéu toan dién. Viéc danh gi4 thuc trang chirc ning giam
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sat ciia Uy ban Tu phap cha yéu tap trung vé chirc ning giam séat vy an
cu thé, mbi quan hé gitra giam sat voi yéu cau bao dam tinh doc lap cua
quyén tu phap va thuc trang giam sat theo timg phuong thirc giam sat
cu thé. Vé quan diém, giai phap thi ciing da c6 mot s6 nghién ctiu dé
cap; tuy nhién, ddi véi cac giai phap vé hoan thién hé thong phap luat
thi déu da duogc dat ra trudc khi Qudc hoi ban hanh Luat t chirc Qudc
hoi nam 2014, Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan
dan nam 2015 va cac Luat vé to chirc bd may nha nudc khac nén khong
con tinh thoi sy. Cac kién nghi khac vé t6 chic bo may, vé d6i méi
phuong thirc giam sat, cac diéu kién bao dam... nhin chung con so
lugc, khai quat.

Thoéng qua danh gia tinh hinh nghién ctru, Luén an xac dinh céc
van d& can tiép tuc nghién ctru, giai quyét nhu: (i) Ly luan vé gi6i han
giam sat ciia Qudc hoi, ciia Uy ban Tu phap, dic biét 1a ddi vdi Toa an,
co quan thyc hién quyén tu phap, dit trong mbi quan hé véi yéu cau bao
dam tinh dai dién cua Qudc hoi, vai tro ciia Qudc hoi trong bdo dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; dic diém chirc ning gidm sét
cua Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua Qudc hoi; su can thiét phai thanh
1ap, vi tri, vai trd cua Uy ban Tu phap; khai niém va tinh dic thu cua
chirc nang giam sat cia Uy ban Tu phéap; néi dung, phuong thic thyuc
hién va cac yéu tb tac dong dén chirc nang giam sat cia Uy ban Tu
phép; (ii) Thuc trang chirc niang gidm sat cia Uy ban Tu phap trén cac
khia canh phap luat, to chirc thuc hién va cac yéu td tac dong; (iii) Cac
quan diém va giai phap cu thé can thuc hién dé tiép tuc hoan thién chuirc
ning giam sat cua Uy ban Tu phap. Dong thoi, dua trén cac cac van dé
can tiép tuc nghién ctru, luan 4n d trinh bay mot s6 gia thuyét khoa hoc
va cau hoi nghién ciru dé 1am dinh hudng cho viée nghién ciru, giai quyét

cac van dé dat ra cho ludn an.



Chuong 2
LY LUAN VE CHUC NANG GIAM SAT CUA
UY BAN TU PHAP CUA QUOC HOI VIET NAM

2.1. Khii quit vé chirc ning giam sit ciia Quoc hdi va chirc
niing giam sat ciia cac Uy ban ciia Quoc hoi

2.1.1. Vé chifc ning gidm st ciia Quéc hoi

Dé dap ung yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén, kiém soat
viéc thuc hién quyén Iurc nha nudc, bao dam quyén Ivc nha nudc thuc
su thudc vé Nhan dan thi Qudc hoi, véi vi tri, vai tro 1 co quan dai biéu
cao nhit cia Nhan dén, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhét nén tit
yéu Qudc hoi phai thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi véi hoat dong
ctiia Nha nuée. Khac v6i Qudc hoi/Nghi vién nhidu nude, pham vi, dbi
tugng giam sat cia Qudc hoi Viét Nam 1a rat rong, gdm ca co quan
hanh phap va co quan tu phap, ci co quan trung wong va chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, dé bao dam nguyén tic phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén luc giita cac co quan thuc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap, giam sat ciia Qudc hoi phai co nhitng gidi han nhét
dinh, dic biét 1a d6i véi hoat dong xét xir, thuc hién quyén tu phap cua
Toa an. Nhung gidi han dat ra trong gidm sat cling phai dat trong tuong
quan vé6i yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan ma Qudc
héi, co quan dai dién cao nhét cua Nhén dan phai bao dam thyc hién.

2.1.2. Vé chifc ning gidm st ciia cdc Uy ban ciia Quéc hdi

Véi khéi lugng cong viéc 16n, pham vi linh vyc, dbi tuong giam
sat rong, yéu ciu cua hoat dong giam sat 13 tinh chu dong, thuong
xuyén, lién tuc nén doi hoi Qudc hoi phai té chirc mot bé may khoa hoc,
phan cong hop ly. Hé thong cac Uy ban ctia Qudc hoi chinh 1a co cdu

dong vai tro quan trong bao dam chuyén mén héa, gitip Qubc hoi thuc
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hién tt chirc ning giam sat. Theo d6, Qudc hoi phan cong, phan cip
viéc thuc hién chiic nang giam sat cho Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban
ciia Qudc hoi, théng qua viéc ban hanh vin ban phap luat quy dinh vé
nhiém vy, quyén han giam st cta timg chu thé. Giira chirc ning gidm
sat cua cac Hoi dong Dan toc, Uy ban ciia Qubc hoi va chirc ning gidm
sat cua Qudc hoi co mbi lién hé gin bo, quan hé hitu co, bd sung ldn
nhau va nam trong mot thé théng nhét céac hoat dong thyc hién chiic
nang giam sat cua Qudc hoi. Do vay, chirc ning giam sat cia Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi ¢ hai dic diém co ban: (i) Chirc
nang giam sat ciia Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban dugc hinh thanh trén
co so chirc ning giam sat ctia Qudc hoi, do Qudc hoi quyét dinh nhim
gitip Qudc hoi thuc hién tdt chirc ning giam sat trong linh vuc phan
cong cho Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban phu trach; (i) Vi vi tri, vai tro
la co quan cua Quéc héi phu trach vé mot hodc mot sb linh vuc nhét
dinh, trén co s& nhiém vu, quyén han theo quy dinh phap luat, chtc
ning giam sat cia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi ¢6 tinh
doc 1ap tuong dbi.

2.2. Uy ban Tw phap — Co quan ciia Qudc hdi gitp Qudc hoi
thuwe hién chire ning giam sat hoat dong tw phap, giam sat viéc phat
hién va xir ly hanh vi tham nhiing

2.2.1. Sur cin thiét thanh I3p Uy ban Tu phdp

Viéc thanh 1ap Uy ban Tu phép 1a két qua ciia mot qué trinh nghién
ctru k¥ ludng, than trong, nham dap tng yéu ciu ting cudng, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong gidm sat cta Quéc hoi ddi véi hoat dong tu
phap va phong, chdng tham nhiing. Ké tir khi Uy ban Tu phap dugc
thanh 18p va di vao hoat dong cho téi nay, cong tac gidm sat cla Quéc
hoi ddi voi hoat dong tu phap va phong, chéng tham nhiing da ting

budc dugc tien hanh toan dién, chuyén sidu hon va dat nhieu két qua,



qua d6 minh chimng cho viéc thanh 1ap Uy ban Tu phap 1a phu hop vé 1y
luan va dap tmg yéu cau khach quan thuc tién.

2.2.2. Khdi ni¢gm, dic diém chirc ning giim sit va vai tro giim
sdt ciia Uy ban Tw phip

V& khéi niém: Chitc ndng gidm sat ciia Uy ban Tw phdp ciia Quoc
hoi Viét Nam la phwong dién, linh vuc hoat dong chu yéu cua Uy ban
do phdp ludt quy dinh dé theo doi, xem xét, danh gid viéc tudn theo
Hién phdp va phdp ludt ciia co quan nha nuée C6 tham quyén trong
hoat dong tw phap, phat hién va xu Iy hanh vi tham nhiing va trong mot
$6 hoat dong khdc, trén co sé d6 yéu cdu, kién nghi xir 1y khi phat hién
vi pham hodc kién nghi vé nhitng van dé cé lién quan khi Uy ban xét
thdy can thiét, nham bao dam, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong ddn
va xdy dung Nha nueée phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam

Vé dic diém: Chirc ning giam sat c6 nhiing dic diém giéng nhu
chuc nang giam sat cua Hoi déng Dan toc, cac ny ban cua Quéc hoi,
ddng thoi co nhimg dic diém dic thu sau:

Thir nhat, chi duy nhat c6 Uy ban Tu phép 13 co quan ctia Qudc hoi
duoc phan cong giam sat hoat dong tu phap va cong tac phat hién va xu
1y hanh vi tham nhiing, va do d6 Uy ban Tu phap 14 co quan duy nhat
gitip Qudc hoi thuc hién chie nang giam séat ddi voi cac co quan thuc
hién va tham gia thuc hién quyén tu phap.

Thir hai, hoat dong tu phéap 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha
nuéc, 1a nhimg viéc 1am cy thé cta co quan tu phap gin v6i qua trinh
xtr 1y c4c vi pham phép lut va giai quyét tranh chip phap ly. Do tinh
chat “quan hé bat binh ding” giita co quan tu phap v6i nhitng ngudi co
lién quan trong hoat dong tu phap, nén ho thudng cod nguy co bi vi
pham quyén con nguoi, quyén cong dan do hanh vi trai phéap luat tir
nhiing ngudi c¢6 tham quyén cta co quan tu phap. Dé bao dam quyén
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con ngudi, quyén cong dan thi cac co quan tu phap chiu nhidu co ché
kiém soat quyén luc khac nhau, trong d6 vai tro gidam sat cua Uy ban Tu
phap 1a rat quan trong, gop phan bao dam cho cac co quan tu phap thuc
hién dung chtrc ning, nhiém vu, tuan tha Hién phap, phap luat.

Thir ba, giam sat ciia Uy ban Tu phap phai ¢6 gioi han, dé bao dam
nguyén tic phan cong, phdi hop trong to chirc quyén lyc nha nudc va dé
bao dam tinh doc l4p cua quyén tu phap, quyén xét xir ciia Toa &n. Tuy
nhién, can nhan thirc dung vé yéu cau bao dam tinh doc 1ap ciia quyén
tu phap phu hop voi didu kién cta Viét Nam trong giai doan hién nay;
viéc Uy ban Tu phap thyc hién chirc ning giam sat dbi véi hoat dong tu
phap ma trong tdm 14 hoat dong xét xir 1a can thiét, gop phan khic phuc
nhitng khuyét diém trong t6 chirc va hoat dong cua cac co quan tu phép,
bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

V& vai tro: Hoat dong giam sat ciia Uy ban Tu phap ¢ vai trd bd
trg cho hoat dong giam sat tdi cao cua Quéc héi tai ky hop; bao dam
cho Hién phap, phap luat vé linh vuc tu phap va phong, chong tham
nhiing dwoc thuc hién nghiém minh; gop phan phat hién va chan chinh
nhimng yéu kém, bat cép trong td chirc, hoat dong cua cac co quan tu
phap va co quan c6 thAm quyén phat hién va xtr Iy hanh vi tham nhiing.

Giita giam sat ciia Uy ban Tu phap véi cac hoat dong thanh tra,
kiém tra, kiém sat... tuy c6 nhiéu diém khac biét nhung c6 mdi quan hé
gin bo, tic dong qua lai 1dn nhau, tao thanh mot co ché dong bo dé
kiém soat, bao dam sy tudn thu phap luat cia co quan, ngudi c6 thim
quyén trong hoat dong tu phap va phat hién, xir 1y hanh vi tham nhiing.

2.2.3. Ngi dung, phwong thirc va by mady thwe hién chirc ning
gidm sdt ciia Uy ban Tw phdp

Nbi dung chirc nang giam sat ctua Uy ban Tu phap c6 thé duoc xac
dinh qua ba nhém hoat dong sau: (i) Giam sat hoat dong cua co quan, to
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chue, nguoi co tham quyén trong thyc hién luat, nghi quyét ctia Qubc
hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qubc hoi thude linh
vuc Uy ban phu trach; (ii) Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham
phép luat cua Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, B truong, Thu truéng
co quan ngang bd, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Kiém toan nha nuéc vé linh vyc Uy ban phu trach; (iii) Giam sat
viée thuc hién cac yéu cau, kién nghi sau giam sét ciia Uy ban Tu phép.

Phuong thirc thyc hién chirc ning giam sat caa Uy ban Tu phap
theo quy dinh cua phap lut, bao gdbm: (i) Tham tra bao céo; (ii) Xem
xét van ban quy pham phap luat; (iii) Giam sat chuyén dé; (iv) T chirc
hoat dong giai trinh; (v) Xem xét, xir 1y khiéu nai, td cao, kién nghi ciia
cong dan; (vi) Kién nghi vé viéc bo phiéu tin nhiém dbi v6i nguoi giir
chtrc vu do Qudc hoi bau hodc phé chuén.

Pé thyc hién cac chirc ning ctia minh, trong d6 co chirc ning giam
sét, phap luat da quy dinh cu thé vé co cdu, t6 chirc ciia Uy ban Tu phap
(nhu s6 lugng Chu nhiém, cac Pho Chu nhi€m, cac thanh vién; co cau
Thuodng true Uy ban, viée thanh 1ap cac tiéu ban...) va nhiém vu, quyén
han twong (mg ciia ting co ciu, to chirc do.

2.2.4. Nhitng yéu t6 tic dong dén chirc ning gidim sdt ciia Uy
ban Twu phip

C6 thé ké dén mot s6 yéu 6 tac dong truc tiép va co y nghia quyét
dinh dén hiéu Iyc, hiéu qua thuc hién chirc nang giam sat ciia Uy ban d6
1a: su 1anh dao cua Pang; ning luc b may cia Uy ban Tu phap; chét
lwong hoat dong ciia cac co quan tu phap va co quan c6 thim quyén
phat hién va xtr Iy hanh vi tham nhiing; phép luat vé t6 chirc b may céac
co quan tu phap, phap luat hinh su, dan sy, tha tuc t6 tung tu phap,
phong, chéng tham nhiing; méi truong chinh tri, xa hoi ctia hoat dong

giam sat ctia Uy ban Tu phép.
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Chuong 3
THU'C TRANG CHUC NANG GIAM SAT
CUA UY BAN TU PHAP CUA QUOC HOI VIET NAM

3.1. Thye trang phap luit vé chitc niing giam sat cia Uy ban
Tw phap

3.1.1. Sw hinh thanh va phdt trién ciia phap ludt vé chivc ning
giam sdt ciia Uy ban Tw phdp

Ngay tir khi Uy ban Tu phap dugc thanh 1ap, phap luat vé chirc
ning giam sat cua Uy ban Tu phéap di dugce quy dinh kha day du trong
nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau. Sau khi Hién phap nim
2013 duoc ban hanh, Qudc hoi di stra doi kha toan dién va ban hanh
moi nhiéu dao luat dé hoan thién co s& phap 1y cho td chirc va hoat
dong cua bd may nha nude, trong d6 ¢ cac quy dinh lién quan dén
chtre ning giam sat cua Uy ban Tu phap.

3.1.2. Két qud dat dwoc

Nhin chung, quy dinh phép lut vé nhiém vy, quyén han giam sét
ctiia Uy ban Tu phap, phuong thirc thuc hién, hau qua phap 1y cua hoat
dong giam sat va trach nhiém cuia dbi tuong chiu sy giam sat... da ting
bude duge hoan thién dap tmg nhu cau thuc hién chirc ning giam sat
cia Uy ban, nhu: da xac dinh cu thé hon pham vi, d6i tuong, tham
quyén giam sat; quy dinh cu thé, hoan thién hon vé phuong thirc giam
sat cua Uy ban; xac dinh 13 vé cach thirc, trinh ty, thi tuc tién hanh, céc
phuong thirc giam sat..., gop phan tao co so phap 1y thuc hién théng
nhét va hiéu qua hon trong thyc tién.

3.1.3. Tén tai, han ché

Phap luat vé ndi dung chirc nang gidm sat ciia Uy ban Tu phép con

¢6 quy dinh chua cu thé, thiéu théng nhét; chua xac dinh 13 trach nhiém
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ctiia Uy ban Tu phép ciing nhu cia Hoi ddng Dén toc, cac Uy ban khac
Cua Quéc héi trong nhiing Iinh vuc c6 lién quan dén trach nhiém cua
nhiéu co quan (nhu giam sat cong tic phong, chdng tham nhiing, thuc
hién ngan sach nha nudc...); chua quy dinh cu thé vé viéc giam sat doi
v6i cac vu an cu thé, trong khi day la van dé lién quan dén viéc bao dam
tinh doc 14p cua quyén tu phap va yéu cau bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan; chua quy dinh vé co ché rang budc trach nhiém
trong giam sat vin ban quy pham phap ludt, vé co ché giam sat viéc bd
nhiém, mién nhiém Thim phan Toa an nhan dan tdi cao, vé co ché,
trach nhi€ém va quy trinh cu thé trong viéc theo doi, gidm sat viéc thuc
hién cac yéu ciu, kién nghi sau giam sat.

Phap luat vé phuong thic thyc hién chitc ning gidam sat con thiéu
cu thé; chua quy dinh 16 co ché, trach nhiém cua Hoi déng Dan tdc, cac
Uy ban ctia Qudc hdi trong viéc tham gia tham tra cac ndi dung thudc
trach nhiém cua nhiéu co quan; chua quy dinh cu thé vé quy trinh thu
tuc tham gia tham tra; chua quy dinh da dang cic phuong thirc dé ap
dung phu hop v6i cac trudong hop trong thuc tién, nhat 1a dbi véi cac
truong hop nodi dung giam sat don gian, yéu cau xur Iy nhanh, dé phac
dap yéu cau bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén con ngudi, quyén va
loi ich hop phap cua coéng dan; quy dinh vé cac tiéu chi dé thyc hién
phuong thirc kién nghi bo phiéu tin nhiém ddi v6i nguoi giit chire vu do
Quéc hoi bau hodc phé chuin con chua rd, chua bao dam kha thi.

3.2. Thuc trang thuc hién chifc ning gidm sit cia Uy ban Tw
phap

3.2.1. Két qua dat dwoc

Viéc thyc hién cac ndi dung chirc nang giam sat cua Uy ban Tu
phap da duogc tién hanh kha toan dién; da xay dung va t6 chure thyc hién

chuc nang gidm sat voi ndi dung trong tam, trong diém, chi trong dén
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nhitng van dé buc xic, ndi com trong thuc tidn hoat dong tu phap va
phong chéng tham nhiing; hoat dong giam sat viéc ban hanh vin ban
quy pham phap luat, giam sat viéc thuc hién cac yéu cau, kién nghi sau
giam sat da dugc quan tam, tirng budc chi dong hon. Viéc thuc hién
cac phuong thirc giam sat co ban bao dam duang trinh ty, tha tuc luat
dinh; c6 nhitng d6i moi, cai tién dé ning cao hiéu qua thuc hién; chu
trong phdi hop véi cac co quan hitu quan trong qua trinh gidm sat; ting
cuong cac bién phap thu thap thong tin dé phuc vu cho hoat dong giam
sat. Vi vay, vé co ban céc yéu cau, kién nghi sau gidm sat da duoc cac
co quan hitu quan nghién ctru, tiép thu thyuc hién; nhiéu ndi dung yéu
cau, kién nghi dugc Qudc hoi ddng tinh va ban hanh nghi quyét dé bao
dam viéc thyc hién; c6 nhiing kién nghi da duoc tiép thu dé stra ddi cac
quy dinh cta phap ludt vé t6 tung, gbp phan thuc hién chu truong cai
cach tu phép, nang cao chét luong hoat dong tu phap, bao dam va bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

3.2.2. Tén tai, han ché

Viéc thuc hién cac ndi dung giam sat cling con dan trai, nhiéu nodi
dung chua c6 diéu kién té chirc giam sat chuyén sau, toan dién. Cong
tac giam sat phong, chdng tham nhiing chua thue sy hiéu qua, chua phét
hién dugc nhiéu van dé quan trong dit ra trong thuc tién; cong tac phdi
hop Vi cic co quan hitu quan con chua tot nén hiéu qua giam sat chua
dat nhu mong mudn, chua phic dap duoc diy du yéu cau, nguyén vong
cua Nhan dan. Cong tac giam sat viéc thuc hién ngan sach nha nudc,
thue hanh tiét kiém, chdng lang phi chwa dugc tién hanh thuong xuyén,
chu yéu dua vao bao céo cua cac co quan hitu quan. Cong tac giam sat
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat dat hiéu qua thip, noi dung
gidm sat phan 16n tap trung vao nhimg van dé nhu trach nhiém trong

viéc bao dam tién do ban hanh, s6 van ban can ban hanh, it di sau vao



15

ndi dung van ban. Cong tac theo doi, don ddc thuc hién céc yéu cAu,
kién nghi sau giam sat chua thuong xuyén, sat sao va cuong quyét, chua
thuc hién ddy du thAm quyén luat dinh nén nhiéu t6n tan, han ché da
dugc Uy ban phat hién va kién nghi nhiing qua nhiéu nim cham chuyén
bién, khong duoc khic phuc.

Viéc thyc hién cac phuong thirc giam sat ciing con han ché. Hoat
dong tham tra bao cdo con nang vé thdng ké, phan anh tinh hinh, chua
di sau phan tich han ché, nguyén nhan va lam rd trach nhiém cta cac co
guan. Hoat ddng xem xét van ban quy pham phap ludt con chua bao
dam tinh chuyén sau, khong phat hién dugc van ban nao cé han ché,
thiéu s6t vé noi dung. Hoat dong giam sat chuyén dé va td chuc giai
trinh chwa nhiéu, con lung ting, bat hop 1y trong t6 chuc thyuc hién, két
qua con han ché. Hiéu qua hoat dong t6 chirc nghién curu, xr Iy va xem
xét viée giai quyét khiéu nai, t6 céo chua cao, s don duoc xir ly chiém
ty 1& thip, c6 truong hop con chdng chéo trong xir Iy don. Nhiéu noi
dung kién nghi sau giam sat con chung chung, it ¢ chi tiéu, dinh luong,
khong néu thoi han thuc hién cu thé, khong xac dinh rd trach nhiém cua
cac chu thé co lién quan...

3.2.3. Nguyén nhdn ciia ton tai, han ché

Mot nguyén nhan co ban 1a do chirc ning, nhi¢m vy, trach nhiém
ctia Uy ban Tu phép rat ning né, pham vi linh vyc, ddi tugng giam sat
rong trong khi nang lyc b may con han ché. Bén canh d6, Uy ban Tu
phap con chua thyuc su chu trong va nhan thire day du vé tim quan trong
cia mot s linh vuc giam sat nhu giam sat viéc ban hanh vin ban quy
pham phép luat, viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo, viéc thuc hién ngin
sach nha nudc, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi...; con co tim 1y e
ngai khong di dén cing khi xem xét trach nhiém cia cic co quan, to

chuc, ca nhan trong thuc hién cac yéu cau, kién nghi sau giam sat cua
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Uy ban; chua nhan thirc day du vé vai tro, hiéu qua cta timg phuong
thirc giam sat, dac biét 1a giam sat chuyén dé va to chirc hoat dong giai
trinh; chua xay dung dugc cac ti€u chi dé lua chon ndi dung, phuong
thirc giam sat nén con lang tung trong ap dung. Ngoai ra, cong tac phoi
hop vai cac co quan hitu quan trong hoat dong giam sat con chua chat
ch€, chua huy dong dugc tri tug, nguén lyc, thong tin tir cac co quan, td
chirc dé hd trg va nang cao hi¢u lyc, hiéu qua giam sat. Céng tac thu
thap thong tin dé phuc vu hoat dong gidm sat con chua tdt, chua bao
dam tinh da dang va chét luong ciia thong tin; thiéu co ché huy dong
cac chuyén gia, nha khoa hoc, cc co quan hiru quan tham gia phi hop,
hd tro cho hoat dong giam sat.

3.3. Thue trang cac yéu td tac dong dén chirc ning giam sat cia
ny ban Tw phap

3.3.1. Sw linh dao ciia Ping déi véi hoat dpng gidm sdt ciia Uy
ban Tw phdp

Thoi gian qua, Pang ta da ludn quan tdm lanh dao, chi dao sat sao,
toan dién hoat dong giam sat ciia Qudc hoi néi chung, hoat dong giam
sat cua Uy ban Tu phap noi riéng nén cong tac giam sat cua Uy ban Tu
phéap da ngay cang duoc tang cuong, hiéu qua giam sat tirng budc dugc
nang 1én, gop phan chan chinh, khic phuc cic sai sot trong hoat dong tu
phap va phong, chdng tham nhiing.

3.3.2. Ning lwc by mdy ciia Uy ban Tw phdp

Nhin chung, co ciu, t6 chiuc cua Uy ban Tu phép di timg budc
duoc hoan thién, c6 su chuyén mon hoa, bao dam chuyén sau trong thuc
hién chirc ndng, nhiém vy; ting thanh vién da co nhiéu nd luc, cb géng,
phat huy nang luc, trach nhiém ctia minh. Bén canh d6, b may giup
viée, cac diéu kién bao dam cling dugc quan tam kién toan, tirng budc

dap tng yéu cau thyc hién chirc nang, nhiém vy ciia Uy ban. Tuy nhién,
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s6 luong thanh vién Uy ban Tu phap hoat dong chuyén trach con it;
nhiéu thanh vién chuwa am hiéu sau vé linh vuc hoat dong cua Uy ban
nén dong goép con han ché; mot sb thanh vién con chua phat huy trach
nhiém, khong tham gia déy du céac hoat dong cua Uy ban; mét sd thanh
vién con né nang, né tranh khi tham gia giam sat; co cdu Thudng truc
Uy ban chua bao dam tinh 6n dinh va ké thira; chua thanh 1ap cac tiéu
ban nén khoéng huy dong dugc sy tham gia ctia cac thanh vién, cac
chuyén gia vao cac hoat dong ctia Uy ban. Bo may giup viéc va cac diéu
kién bao dam con han ché. Nguyén nhan 1a do chua thay ddi tu duy co
cu ctia mot Quéc héi hoat dong khong chuyén trach; chua c6 quy dinh
cu thé vé nghia vu va trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi khi tham gia
thanh vién Uy ban; chwa quan tim tdi cong tic dao tao, bdi dudng cho
cac thanh vién va can bo, cong chirc giup viée; chua co co ché dé huy
dong doi ngii chuyén gia, nha khoa hoc tham gia hoat dong ctia Uy ban...
3.3.3. Chat lirong hoat déng ciia cic co' quan tw phap v cdc co’ quan
cd thim quyén trong céng tic phédt hién, xii Iy hanh vi tham nhiing
Nhirng nim qua, cac co quan hitu quan di c6 nhiéu c¢b ging, nd luc
trién khai nhiéu bién phap nén hoat dong tu phap, phong, chéng tham
nhiing dat nhidu két qua tich cuc. Tuy nhién, hoat dong tu phap va
phong, chdng tham nhiing vin con nhiéu han ché; viéc chap hanh phap
luat trong khoi td, diéu tra toi pham chua nghiém; viéc phat hién va xu
1y hanh vi tham nhiing chwa twong xtng véi tinh hinh thuc té; van dé
xdy ra truong hop oan, bo lot toi pham; van con mot s6 ban 4n bi huy,
sira do nguyén nhan chu quan... Nguyén nhan 1a do sb lwong vy, viée cac
co quan phai thu 1y, giai quyét hang ndm 16n, nhiéu vu viéc phuc tap; mot
bd phan cén bg sa sut phém chét dao dtic, vi pham phap luat; co so vat
chat, trang thiét bi, diéu kién lam viéc chua dép Ung yéu cau. Bén canh

d6, mét so truong hop cac co quan, to chirc, ca nhan chiu sy giam sat con



18

chua nhéan thirc ddy du nén thiéu phdi hop, khong thuc hién hét trach
nhiém theo yéu cau cua Uy ban Tu phap trong hoat dong giam sat.

3.3.4. Phip lut vé t6 chic b mdy cdc co' quan tw phdp vi phip lujt
vé hinh su;, din su; thii tuc to tung twr phdp, phong, chong tham nhiing

Hé thng phap ludt vé to chirc bd may cac co quan tu phap va phap
luat vé hinh sy, dan sy, tha tuc td tung tu phap, phong, chéng tham
nhiing d3 ting budc duge hoan thién, tao co s& phap 1y cho viée doi
méi to chire, ning cao chat luong hoat dong tu phap va phong, chong
tham nhiing. Tuy nhién, mot s6 chil truong cta Pang van chua dugc
nghién ciru, thé ché hoa day du; mo hinh Toa an van gan voi don vi
hanh chinh nén anh huéng nhét dinh dén tinh doc 1ap va chat lugng,
hiéu qua mot s6 hoat dong tu phap. Quy dinh vé ngan sach, bién ché, ché
dd, chinh sach cho doi ngili can b tu phap con chua phu hop; hé théng
chinh sach, phap luat con nhiéu k& ho, dé nay sinh tham nhiing,

3.3.5. Moi truong chinh tri, xa hdi ciia hoat dong giam sdt cia
Uy ban Tw phdp

Nhimng nim qua, bau khong khi dan chii trong hé théng chinh tri
dugc bao dam, tao thuan lgi cho hoat dong giam sat cta Uy ban Tu
phap. Cac co quan, to chirc, phuong tién truyén thong va Nhan dén
cling da phat huy vai tro, trach nhi€ém, tham gia tich cuc vao hoat dong
giam sat. Tuy nhién, nhiéu hoat dong ciia Uy ban Tu phap con chua
phéat huy duoc su tham gia ctia bao chi, ciia Nhan dan; nhiéu truong hop
nhan thirc cta co quan, to chirc va ngudi dan con chua dung, chua bao
dam khach quan. Nguyén nhén la do cong tiac cong khai, minh bach
thong tin, ndng cao nhan thirc cia Nhan dan con han ché; co ché huy
dong su tham gia cua bao chi, co quan, td chirc va Nhan dan vao hoat
dong giam sat con chua cu thé; cong tac kiém tra, gidm sat bao chi con
0 luc chua chat ché...
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CHUC NANG GIAM SAT CUA UY BAN TU PHAP
CUA QUOC HOI VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém hoan thi¢n chirc ning giam sit cia Uy ban Tu
ph&p hién nay

Hoan thién chirc nang giam sat cia Uy ban Tu phap cin quén triét
mot sd quan diém d6 1a: (i) Pap tmg yéu cau xiy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam (ii) Pap tng yéu cau nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong giam sat cia Quéc hoi ddi véi hoat dong tu
phép va cong tac phong, chong tham nhiing.

4.2. Giai phap hoan thién phap luit vé chirc ning giam sat cia
Uy ban Tu phap hién nay

4.2.1. Gidgi phdp hoan thién phdp ludt vé nji dung chirc ning
gidm sdt ciia Uy ban Tw phdp

- Quy dinh cu thé va théng nhat hon v& cac ndi dung gidm sat
thudc trach nhiém, thim quyén cta Uy ban Tu phap; sira d6i quy dinh
vé tham quyén, trach nhiém cia Uy ban Tu phép trong giam sat phong,
chéng tham nhiing; vé giam sat cia Uy ban Tu phap ddi v6i cac vu an
cu thé; vé giam sat viéc thuc hién ngan sach nha nudc, thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi; bd sung quy dinh vé co ché giam sat ddi véi
Tham phan Tda 4n nhan dan t6i cao. Bén canh d6, vé& 1au dai, can
nghién ctru thu hep pham vi linh vyc giam sat, bao dam chuyén mén
hoa va phit hop v6i ning luc thuc tién cia Uy ban Tu phap.

- Hoan thién phéap luat vé chirc ning giam sat cua Uy ban Tu phép
dbi v6i viéc ban hanh van ban quy pham phap luét ciia cac co quan hitu

guan; quy dinh rd trach nhiém va co ché thyc hién.
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- B6 sung quy dinh vé trach nhiém va trinh ty, tha tuc d&é Uy ban
Tu phap thuc hién nghiém tdc, cé trach nhiém chirc nang giam sat viéc
thuc hién cac yéu cau, kién nghi sau giam sat.

4.2.2. Gidgi phdp hoan thién phép ludt vé phwong thirc thuc hign
chirc néing gidm sdt ciia Uy ban Tuw phdp

- Quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc tham gia cua Hoi déng Dan
toc, cac Uy ban cua Qudc hoi, Uy ban Tu phap trong viée tham tra cac
bao céo thudc trach nhiém cuia nhiéu co quan.

- B6 sung quy dinh vé phuong thirc t6 chirc diéu tra 1a mot phuong
thirc giam sat cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban, gop phan da dang cac
phuong thirc giam sat, bao dam ap dung linh hoat, phu hgp vdi tirng ndi
dung, van dé giam sat trong thuc tién.

- Hoan thién quy dinh vé diéu kién dé xem xét kién nghi vé viéc bo
phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gir chire vu do Qudc hoi bau hodc phé
chuin, bao dam rd rang, minh bach va kha thi trong thuc tién.

4.3. Giai phap hoan thién viéc thuc hién chirc ning giam sit
ciia Uy ban Tw phap

4.3.1. Ning cao nhdn thirc ciia Uy ban Tw phdp

Uy ban Tu phap cin chi trong va nhdn thie ddy du hon vé tim
quan trong ctia timg linh vyc giam sat thudc trach nhiém cua Uy ban
theo quy dinh ctia phap luat; thuc hién dy du, toan dién cac ndi dung
chtrc niang giam sat; chi trong két hop sir dung ddng bd cac phuong
thirc giam sat, bao dam linh hoat, hiéu qua.

4.3.2. Déi méi, ning cao hiéu qud gidm sdt vigc ban hanh vin
bdn quy pham phap ludt

Uy ban Tu phap can hudng trong tim vao giam sat ndi dung vin
ban; d6i méi cach thirc t6 chirc va phan cong thuc hién cong tac giam

sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat.
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4.3.3. Déi méi, ning cao higu qud gidm sdt vigc thwe hién cdc
yéu cdu, kién nghi sau gidm sdt ciia Uy ban Tuw phdp

Uy ban Tu phap can ning cao chat luong cac yéu cau, kién nghi;
chu dong theo doi, ddnh gia viéc thuc hién; truong hop cac co quan,
nguoi c¢6 thim quyén khong thuc hién mic du Uy ban Tu phép da don
dbc, nhic nhd thi kién quyét bao cio Uy ban thuong vu Qudc hoi xem
xét trach nhiém theo dung quy dinh cta phap luat. Pong thoi, can tiép
tuc tang cuong thé ché hoa cac yéu cau, kién nghi cua Uy ban trong cac
Nghi quyét ctia Qudc hdi dé co can clr phap 1y bao dam thyc hién.

4.3.4. Doi mdi, nang cao hi¢u qud thue hi¢n cic phuong thire gidm sét

Uy ban Tu phap can chu trong chuin b t6t cho hoat dong thdm tra;
xdy dung quy trinh cu thé dé thyc hién hoat dong xem xét vin ban quy
pham phép luat; d6i méi hoat dong giam sat chuyén dé va td chirc giai
trinh, xay dung cac tiéu chi lua chon ndi dung giam sat; xay dung cac
tiéu chi dé nghién ctru, xtr Iy don; phat huy tinh than trach nhiém, ning
cao ban linh cta timg thanh vién Uy ban trong hoat dong giam sét.

4.3.5. Tang cwong cong tic phoi hop giia Uy ban Tw phdp vi
Cac co quan hitu quan trong hoat dpng gidm sdt

Uy ban Tu phap cén ting cuong phdi hop voi Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, cac dai biéu Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan trong hoat dong giam sat; ting cudng hon
nira sy gan két giita gidam sat ciia Uy ban Tu phap voi kiém tra, gidm sat
cua Bang, Mat tran To quéc, cac td chue chinh tri-x3 hoi; phéi hop chat
ché vai cac co quan chiu sy gidm sét.

4.3.6. Bio dim cung cip thong tin kip thoi, ddy dii cd vé Iy ludn
va thye tién cho Uy ban Tuw phdp trong hogt dgng giam sat

Uy ban Tu phap can phai c6 bién phéap thu thap thong tin day du,

chinh x4c va da dang, bd sung thém cin cir phuc vu hoat dong giam sét.
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4.4. Giai phap hoan thién cac yéu té tic dong dén chirc ning
giam sat ciia Uy ban Tw phap

4.4.1. Péi mdi, ting cwong sw linh dgo ciia Ding

4.4.2. Ning cao ning luc by mdy ciia Uy ban Tw phdp

Do6i méi co cdu thanh vién caa Uy ban Tu phép; to chirc cac tiéu
ban chuyén mén; nang cao nang luc, trach nhiém cuta tirng thanh vién
Uy ban; hoan thién b may gitip viéc; bao dam cac didu kién co so vét
chat, kinh phi, trang thiét bi... phuc vu gidm sat.

4.4.3. Néng cao chit lwong hoat dong tw phdp va céng tic
phong, chéng tham nhiing

Thuc hién dong bo cac giai phap dé nang cao chit luong hoat dong
tu phap; ddy manh coéng tac thanh tra, kiém tra nhdm phat hién tham
nhiing; quan tam xay dung, kién toan d6i ngli can bo; sép xép bd may
tinh gon; phat huy trach nhiém, phdi hop tot v6i Uy ban Tu phap trong
hoat dong giam sat.

4.4.4. Hoan thién phap lut vé to chifc bé mdy cdc co quan twr phap,
vé hinh s, dén su;, thii tuc (6 tung tw phap va phong, chong tham nhiing

Tiép tuc nghién ctru, thyc hién chu truong td chuc Toa an doc 1ap
theo tham quyén xét xir; hoan thién cac quy dinh vé bién ché, ché do,
chinh sach cho can b cac co quan tu phap, ngan sach hoat dong cta
cac co quan tu phap.

4.4.5. Bio dam dan chii, ndng cao din tri, phdt trién cdc phwong
tién thong tin dai chiing

Chu trong ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap ludt; ddy manh hoat dong giam st va phan bién xa hoi; ddy manh
phong trao toan dan tham gia giam sat, phat hién va dau tranh chéng tham
nhiing; tiép tuc bao dam coéng khai, minh bach trong hoat dong giam sét.
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KET LUAN

Uy ban Tu phap 13 co quan cia Qudc hoi, co vai tro 1a co quan
tham muru, gitp Quéc hoi thue hién tdt cac chirc nang, nhiém vu cua
minh. Xuat phat tir vi tri, vai tro nhu vdy, cac chirc nang ciia Uy ban Tu
phap déu duoc hinh thanh trén co s& cac chirc ning ciia Qudc hoi, phai
bam sat viéc thuc hién cac chirc nang cta Quéc hoi. Trong cac chuc
ning cta Uy ban Tu phép, chirc ning gidm sat c6 nhimg dic diém nhan
dién dic thu, khac biét so v6i Hoi dong Dan toc, cac Uy ban khac ciia
Qudc hoi nhu: c6 mot trong cac ddi tuong chiu sy giam sat 1a cac co
quan tu phap, 13 nhitng chu thé dic biét, néu khong kiém soat chit chd
thi c6 thé dan dén vi pham, xam pham tryc tiép quyén con ngudi, quyén
cong dan; dong thoi, do ddi twong chiu sy giam sat 13 cac co quan tu
phap nén giam sat cia Uy ban Tu phap phai c6 nhimg gidi han nhat
dinh, dic biét 1a gii han boi yéu cau bao dam tinh doc 1ap cua quyén tu
phap, quyén xét xir ciia Toa an nhan dan.

Chtrc ning giam sat ciia Uy ban Tu phap duoc biéu hién qua cac
nhom hoat dong cu thé, dugc phén loai theo linh vyc giam sat gé)m
giam sat vi€c thuc hién phap luat, giam sat viéc ban hanh van ban quy
pham phap ludt va gidam sat viéc thuc hién cac yéu cau, kién nghi sau
giam sat cua Uy ban Tu phap. Chirc ning giam sat ctia Uy ban Tu phép
dugc thuc hién théng qua mot s phuong thirc co ban (thdm tra béo céo;
xem xé€t van ban quy pham phap luat; giam sat chuyén dé; t6 chirc hoat
dong giai trinh; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t& céo; kién nghi viéc
b6 phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi giit chire vu do Qudc hdi bau hodc phé
chuén). Chirc nang giam sat giam sat cta Uy ban Tu phép chiu tac dong
bai nhiéu yéu t6 khac nhau tily theo bdi canh cy thé. Viéc nhan dién ndi

dung chtrc ning, cac phuong thirc thuc hién chirc ning va cac yéu tb tac
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dong chu yéu dén chirc ning ning giam sat cua Uy ban Tu phap 1 co
sO quan trong dé danh gia vé nhitng két qua da dat dugc, nhiing tdn tai,
han ché va nguyén nhéan ciing nhu dé dé ra cac quan diém, giai phap
phu hop, kha thi nhim hoan thién chtrc ning giam sat ciia Uy ban Tu
phép trong thoi gian tdi.

Thuec tién cho thay, viéc thuc hién chirc ning giam sat cua Uy ban
Tu phap thoi gian qua di dat duge nhidu két qua tich cuc, dong gop
quan trong vao viéc thuc hién chirc ning giam sat cia Qudc hoi, gop
phan kiém soat viéc thyc hién quyén lyc nha nudc cia cic co quan tu
phdp va co quan hitu quan. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, chirc ning giam sat cua Uy ban Tu phap ciing con ¢ nhitng ton
tai, han ché. Vi vay, dé loai bo cac nguyén nhan ti€u cuc, khic phuc cac
ton tai, han ché nham hoan thién chirc nang giam sat cua Uy ban Tu
phap thi can phai thuc hién mot s6 giai phap cu thé. Trong sb cac giai
phap do thi hoan thién phap luat vé chirc ning giam sat va cong tac to
chtre thyc hién chirc ning giam sat 13 quan trong nhat, vi vira biao dam
pham vi chtrc nidng pht hop, c6 tinh chuyén sau, dong thoi nng cao
chat lugng giam sat cua Uy ban Tu phap. Tuy nhién, néu cac giai phap
chi dugc quan tam thyc hién riéng 1é thi viéc khic phuc tat ca cac han
ché s& kho ma dat duoc, nén yéu cau Uy ban Tu phap phai bam sat cac
quan diém da dé ra, thuc hién dong bo cac giai phap dé co thé bao dam
hiéu quéa bén viing trong thuc hién chirc ning giam sat ctia minh dbi véi

hoat dong tu phap va phong, chéng tham nhiing.
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