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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Nguoi chua thanh nién vi pham phép luat (NCTN VPPL) 1a van dé cua moi
quéc gia, moi thoi dai. Moi quéc gia déu phai giai quyét vin dé nay theo cach thuc,
murc do khac nhau, tuy thudc vao diéu kién kinh té -x3 hoi, tap quan va hé théng phap
luat cia quéc gia d6. Tuy nhién, du ¢ bit ctt qudc gia nao, viée xir Iy NCTN VPPL
cling 13 van dé phtc tap, bao dam phu hop vé6i cac chuidn muc quéc té vé quyén cua
NCTN, phan anh day du nhu cau dic thu cia lira tudi chua thanh nién, hai hoa giita
muc ti€u gido duc, cai tao, hoa nhap xa hoi dé xay dung mot thé hé cong dan truéng
thanh tuan thu phap luat trong tuong lai voi viéc bao dam trat tu, an toan xa hoi.

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién phé chuan Cong uéc qudc té vé
cac quyén cua tré em (CUQTE)!. Pay 1a van kién phap 1y qudc té chinh quy dinh cac
quyén co ban cua tré em - ngudi dudi 18 tudi- noi chung va cia NCTN VPPL néi
riéng. Didu 37 va Didu 40 cia CUQTE yéu cau cac qudc gia thanh vién phai thiét lap
nhiing dao luét, thu tuc, cac co quan va td chirc riéng ciing nhu céac dich vu hd trg cho
NCTN VPPL. Cung v6i CUQTE con c6 cic cong ude qudc té khac ciing duoc ap
dung ddi véi NCTN VPPL nhu Céng uéc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri?;
Cong udc chong tra tan va nhitng hanh dong d6i xtr hodc trimg phat khac mang tinh
doc 4c, vo nhan dao hay ha nhuc?. Viéc thuc hién cic cong udc nay yéu cu Viét Nam
can hoan thién phap luat vé xir Iy NCTN VPPL, trong d6 c¢6 phép luat vé cac bién
phap xir Iy hanh chinh (XLHC) d6i v6i NCTN. Hién phap 2013, Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020
va Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020* déu xac dinh mot trong nhitng tru cot
co ban 12 van dé quyén con nguoi, quyén céng dan phai dugc cong nhén, t6n trong,
bao vé va bao dam trong Nha nudc phap quyén Viét Nam, phu hop voi diéu kién cu

thé cia Viét Nam va cac chuan muc chung, ph6 quat cua nhan loai.

! Convention on the Rights of the Child - thuong dugc goi tit 1a CRC. Viét Nam ky két ngay 26/01/1990, phé
chuén ngay 28/02/1990

2 International Covenant on Civil and Political Rights, thuong dugc goi tit 1a ICCPR. Viét Nam gia nhap ngay
24/9/1982

3 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, thuong dugc
goi tit 1a CAT. Viét Nam ky két ngay 7/11/2013 va phé chuin ngay 5/2/2015

4 B6 Chinh tri, Nghi quyét s6 48/NQ-TW va Nghi quyét s6 49/NQ-TW



Khac véi cac qudc gia khac, phap luat Viét Nam hién dang c6 hai hé thong ché
tai 4p dung dé xtr Iy nhitng ngudi c6 hanh vi VPPL 1a ché tai hinh su va ché tai hanh
chinh. Nguoi chua thanh nién, tuy theo tinh chit, me do vi pham, c6 thé bi xt ly
hinh sy hodc xtr Iy hanh chinh; cac vi pham nghi€m trong s€ bi xtr 1y hinh sy, cac vi
pham it nghiém trong, chua dén murc bi truy curu trach nhiém hinh sy (THNS), thi xt
1y hanh chinh. Do su khac biét nay, khi nghién ctru vé cac quy dinh cia phap luat,
danh gia sy phu hop véi cac chuan muc qudc té, cac quy dinh cua phap luat vé tu
phap hinh sy thuong duoc chu trong hon cac quy dinh vé XLHC.

Ché tai hanh chinh 4p dung ddi voi NCTN duoc quy dinh gdm xir phat vi pham
hanh chinh (VPHC) va cac bién phap XLHC. Cac bién phap XLHC ap dung d6i véi
NCTN gdm bién phap gido duc tai xi, phudng, thi trin (GDTXPTT) va bién phap
dua vao truong gido dudng. Cac quy dinh cua Luat Xur 1y vi pham hanh chinh ndm
2012 (Luat XLVPHC) vé c4c bién phap XLHC trong d6 c6 quy dinh vé cac bién phap
XLHC d6i v6i NCTN duoc danh gia 1a c¢6 nhiéu diém tién b, trong d6 quy dinh
chuyén tham quyén quyét dinh bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co so
gido duc bat budc va dua vao co so chita bénh’ tir co quan hanh chinh sang co quan
tu phap dugc danh gia 1a mot sy thay doi 16n, mang tinh dot pha, thé hién su cai cach
manh mé, dua hé théng phap luat Viét Nam tiém can dan véi cac chudn muc quéc té.
Bén canh d6, Luat dd c6 mot phan riéng quy dinh vé xtr Iy VPHC ddi v6i NCTN véi
cac quy dinh vé nguyén tic bao dam cac quyén ctia NCTN va lan dau tién ghi nhan
céc bién phap thay thé bién phap xtr 1y chinh thirc 4p dung d6i voi NCTN (thuong
duoc goi 1a cac bién phap xir Iy chuyén hudng trong cac tai liéu qubc t&).Noi dung
nay luon duogc nhan manh trong cac bao cao gﬁn day cua Viét Nam vé viéc thyc hién
cac cong ude qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién.

Mic du ¢6 nhiéu diém tién bo, song, so sanh v&i cac chuén muc quéc té vé xu
Iy NCTN VPPL, dic biét 1a Luat mau vé tu phap chua thanh nién cho thay phép luat
vé xtr Iy NCTN VPPL cuia Viét Nam, bao gdm phap luat vé cac bién phap XLHC dbi
v&i NCTN con han ché, chua hoan toan phu hop véi cac chuin muc quéc té; chua
bao dam tinh thdng nhat, déng bd véi nhitng sira d6i vé chinh sach hinh sy dbi véi
NCTN cua B6 luat hinh sy 2015 (BLHS); thiéu cac quy dinh vé bién phap xu 1y

5 Tir Luat XLVPHC 2012 bién phap dua vao co sd chita bénh chi 4p dung dbi véi nguoi nghién ma tuy nén
tén goi dugc stra thanh bién phap dua vao co sd cai nghién bat bude



chuyén hudng, bién phéap thay thé trong qua trinh xir Iy VPPL ctiia NCTN; cac quy
dinh vé bao vé quyén cua NCTN VPPL con tan man, chua déng bo.

Thuec tién thuc hién phap luat vé cac bién phap XLHC dbi voi NCTN ciing cho
thiy mot s6 quy dinh chua phu hop, thiéu cac quy dinh vé bao dam thyc thi, din dén
kho khin trong viéc trién khai thi hanh, anh huéng t6i quyén cia NCTN VPPL ciing
nhu hi¢u qua cua viéc ap dung nhitng bi¢n phéap nay.

Xuat phat tir thuc té trén, trong bdi canh tong két 5 nam thi hanh Hién phap
2013, tong két 15 nam thuc hién hai chién lwgc dau tién trong linh vuc xay dung phap
luat va cai cach tu phap ¢ Viét Nam, viéc nghién ctru dé tai “Phap luat vé céc bién
phép xtr Iy hanh chinh d6i voi nguoi chua thanh nién” ¢6 ¥ nghia 1y ludn, phap 1y va
thuc tién, hét strc can thiét trong giai doan hi¢n nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co sé nghién ciru 1y ludn, cac chuan muc qudc té, thuc tién ap dung phap
luat va tham khao c¢6 chon loc mo hinh quéc té vé diéu chinh phap luat doc 1ap vé XUt
1y NCTN VPPL phu hop véi dic diém cua Viét Nam, muc dich nghién ctru cia dé tai
1a d& xuét nhirng giai phap va kién nghi hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé cac
bién phap XLHC d6i v6i NCTN, gbép phan xir Iy c6 hiéu qua van d& NCTN VPPL dé
xay dung thé hé coéng dan twong lai tuan tha phap ludt, c6 ich cho xa hoi.

Pé thuc hién muc dich nghién ctru néu trén, dé tai xac dinh nhitng nhiém vu
nghién ctru chu yéu nhu sau:

- Thyc hién téng quan cac van d& nghién ctru c6 lién quan dén dé tai nham chi
ra nhitng vin d& ludn 4n c6 thé ké thira va xac dinh cac vin d& can tiép tuc nghién
cuu;

- Vé Iy ludn, nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé NCTN VPPL, cac dic diém
ctia NCTN dan dén yéu ciu can c6 hé théng phép luat riéng; cac yéu cau co ban cia
hé thong phéap luat nay duwa trén nhitng chuan muc qudc té va dic thu cia hé thong
phéap luat ciia Viét Nam; trong h¢ théng phap luat do, nghién ctru dua ra khai niém,
ddc diém, ndi dung diéu chinh cta phap luat vé cac bién phap XLHC dbi voi NCTN
va cac ti€u chi hoan thién phap luat.

- Vé thuec tién thuc hién phdp ludt, phan tich thuc trang phéap luat va thuc tién
thue hién phéap lut vé cac bién phap XLHC d6i voi NCTN, trong d6 tap trung phan
tich nhimg han ché cila cac quy dinh phap luat hién hanh vé XLHC d6i véi NCTN va



tac dong cua nhitng han ché nay trong qué trinh thuc hién phéap luat dé xir Iy VPPL
cua NCTN.

- Nghién ctru cac quan diém vé xir Iy NCTN VPPL, cac chuin muc qudc té va
luat miu vé tu phap chua thanh nién nhim van dung linh hoat vao diéu kién thyc té
cua Viét Nam; danh gid cac mo hinh thi diém dang dugc trién khai nhim dua ra co
s& thuc tién cho viéc hoan thién phap luat.

- Dé xuét cac giai phap phu hop, c6 tinh kha thi dé hoan thién phép lut vé cac
bién phap xir Iy NCTN VPPL duya trén cac chuan muc qudc té vé bao dam cac quyén
ctia NTCN VPPL, @ xuit m hinh diéu chinh phép luat doc 1ap, hudng t6i xdy dung
hé thdng tur phap toan dién vé xtr Iy NCTN VPPL véi cac thanh phan cbt 15i theo
khuyén nghi cta cac chuan muc quéc té.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ctru

Ngudi chua thanh nién vi pham phéap luét c6 thé dugce nhin nhan va tiép can
nghién clru cua nhiéu nganh khoa hoc nhu luat hoc, xa héi hoc, y hoc, tam 1y hoc.
Vi tu cach 1a mot ludn an tién si luat hoc chuyén nganh Luat Hién phap va Luat hanh
chinh, do6i tuong nghién ctru cua luan an nhiing van dé 1y luan, thyc tién thyc hién
phap luat va hoan thién phép luét vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN, gom:

- Ngudi chua thanh nién véi tu cach 1a d6i twong didu chinh dic biét cia hé
théng phap luat;

- Khai niém, dic diém, nguyén tic, noi dung diéu chinh va cac tiéu chi hoan
thién phéap luét vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN.

- Chuén muc qudc té, cac yéu cau co ban cta hé théng phap ludt vé xi Iy NCTN
vi pham phép luat ;

- Thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé cac bién phap XLHC
d6i v6i NCTN & Viét Nam;

- Pinh huéng, quan diém va cac giai phap hoan thién phap luat vé cac bién phap
XLHC dbi véi NCTN.

Vé thoi gian, Luan an nghién ctru vé& phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi
NCTN ké tir ndm 2012, sau khi Luat XLVPHC dugc ban hanh. Tuy nhién, dé phan
tich sy thay doi trong cac quy dinh ctia phap luat vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN, Luan 4n c6 dé cap tdi cac quy dinh cua phap ludt vé cac bién phap XLHC ddi

v6i NCTN trude nam 2012 ciing nhu tong quan cac phat hién, khuyén nghi ciia cac



nghién ctru vé cac bién phap XLHC theo Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh 2002.
Luén 4n ciing nghién ctru cac chuin muc qudc té, xu hudng hoan thién phap luat, cac
nghién ctru do Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF) va Co quan phong chdng ma
thy va toi pham ctia Lién Hop Qudc (UNODC) thyc hién trude va sau nim 2012 dé
d8é xuét cac giai phap hoan thién phép luat vé xir Iy NCTN VPPL & Viét Nam.

4. Co s6 1y luan

Viéc nghién ctru dé tai ludn an duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan khoa
hoc cua chi nghia Mac — Lénin vé nha nudc va phap luat; dudng 16i, quan diém cua
Pang Cong san Viét nam vé cai cach phap luat, cai cach tu phap, bao vé quyén con
ngudi, quyén tré em. Ly thuyét vé bao dam quyén con ngudi, quyén ciia NCTN trong
cac cong udc qudc té co ban vé quyén con nguodi ma Viét Nam 1a thanh vién dong
vai tro 12 nén tang ly luan khoa hoc cho cach tiép can, cac phan tich, nhan dinh, danh
gia va dé xudt cua luan an.

5. Phuong phap tiép cin van dé nghién ciru va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp tiép cin

- Tiép cdn dira trén co sé quyén con ngieoi

Phuong phép tiép can duya trén co sé quyén con nguoi (human rights- based
approach) 1 hudng tiép can co ban ciia luan an. Tir nhiéu nam nay, phuong phap nay
duoc st dung phé bién trong nghién ctru, trong hoach dinh va thyc thi chinh sach.
Phuong phép tiép can nay st dung cac tidu chuan va nguyén tic co ban vé quyén con
ngudi lam tiéu chi dé x4c dinh két qua can dat dugc va cach thirc dé dat duoc két qua
d6%. Cach tiép can dya trén co s quyén con ngudi khong chi chu trong t6i viée dat
duoc muc tiéu cudi cung (13 quyén con ngudi dugc bio dam) ma ma con chu trong
t61 quy trinh, cach thire dé dat duge muc tidu d6 (1a cach thirc bao dam thue thi quyén
con ngudi). Cach tiép can nay bao dam viéc hd trg chi thé cua quyén tham gia vao
qua trinh thuc hién quyén chir khong chi hudng loi thu dong tir chu thé c6 nghia vu
thue hién quyén. Muc tiéu ctia phuong phap tiép cin dya trén co sé quyén con ngudi

1a chu trong bao dam tt hon quyén con nguoi, bao dam coéng bang xa hoi. Vi vay,

6 Lién Hop qudc tai Viét Nam, Tai liéu vé Phwong phdp tiép cdn duwa trén co sé quyén con ngueoi, xem tai
http://www.un.org.vn/vi/component/docman/doc_details/115-a-human-rights-based-approach-
toolkit.html?Ttemid=266&fbclid=IwAR2UyT-d9IHX feGJCVN7DeKuOVn1RsEw4-
YAyitXbCjOVeSH_DZB0aSF_HA, truy cép ngay 1/10/2019




phuong phap tiép can nay, mot cach ty nhién, huéng t6i nhirng nhom nguoi bi thiét
thoi hon trong xa héi, nhu nguodi ngheo, phu nit, tré em, nguodi dan toc thiéu sd.

Nguoi chua thanh nién, véi cac dic diém tam, sinh ly, phat trién chua hoan
thién, chua trudng thanh, luén dugc coi 1a mot nhém yéu thé trong xa hoi, can dugc
bao dam cac quyén dé phat trién t6t nhat dé co mot thé hé cong dan tt cho twong lai.
Nguoi chua thanh nién VPPL 1a mot trong nhitng nhom thiét thoi trong nhom yéu thé
nay. Dé giai quyét cac van dé lién quan dén NCTN VPPL, cach tiép can dya trén co
s& quyén con ngudi, voi khung phap 1y 14 CUQTE, Céng udc cac quyén dan sy va
chinh tri, 1a cach tiép can phu hop va co ¥ nghia.

- Tiép cdn hé thong

Xu huéng hién nay ciia nhiéu qudc gia 1a thay doi tir cach tiép can giai quyét
ting van dé nho 1¢ (issue-specific approach) sang cach tiép can xdy dung hé thong
(systems - building approach) dé giai quyét tong thé cac van dé véi ba tru cot co ban
1a thay d6i nhan thirc thai do, khung phap luat va hé thong phuc loi xa hoi. Trong luan
4n nay, viéc phan tich, danh gia phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh ddi véi
NCTN VPPL duoc dit trong mot chinh thé théng nhat bao gdm céc quy dinh hudéng
t6i thay d6i nhan thirc ctia nhitng ngudi truc tiép 1am cong tac phong ngira, xur 1y va
tai hoa nhap cho NCTN vi pham phap luat; xay dung khung phap luét toan dién gom
cac quy dinh cu thé vé can ctr, d6i tuong, tham quyén, thu tuc 4p dung cling nhu cac
bién phéap hd tro, can thiép, xtr 1y chuyén hudng ap dung ddi véi NCTN VPPL; va
quy dinh vé viéc bao dam thyc thi, nhu viéc phét trién hé thong phiic loi xa hoi véi
cac dich vu ho tro NCTN vi pham phap luat. Mdi mot noi dung cua phép luat can
phai dugc nghién ctru dya trén cac chudn muc qubc té chung, tranh tu duy nghién
ctru van dé mot cach cit lat, riéng 1é.

- Tiép cdn lién nganh

Pay 1a phuong phap tiép can két hop tri thirc ctia nhidu nganh khoa hoc x3 hoi
va nhan van nhu triét hoc, tAm 1y hoc, y hoc, xa hdi hoc dé hd tro cho viée nghién
clru dé tai dudi goc do luat hoc (trong d6 khoa hoc luin hién phap vé& quyén con
ngudi, quyén tré em, khoa hoc 1y luan vé nha nudc va phap lut dong vai tro hd trg
cho nganh khoa hoc chu dao: khoa hoc luat hanh chinh) dé luan giai vé céc yéu cau,
cAu tric cta phap luat vé cac bién phap XLHC ddi v6i NCTN VPPL.



- Tié}? can ludt so sanh

Phuong phap tiép can nay dugc st dung chu yéu trong viéc phan tich, danh gia
nhirng quy dinh cta phap luat vé& cac bién phap XLHC d6i v6i NCTN dua trén so
sanh véi cac yéu cau, chuan muc qudc té vé& bao dam quyén con ngudi, quyén tré em.

- Tié}? can lich sw

Véi phuong phép tiép can nay, Luan an bao dam sy nhit quan cac quan diém
lich str trong qua trinh nghién ctru, danh gia cac thay doi cua phap luat vé cac bién
phap XLHC d6i v6i NCTN VPPL ¢ Viét Nam, dic biét 14 nhiing thay doi mang tinh
cai cach trong Luat XLVPHC nam 2012 so v6i Phap 1énh XLVPHC nam 2002 dé
thiy dugc qua trinh phét trién ciia phap lut pht hop véi cac chuan muyc qudc té ma
Nha nudc ta di cam két tuan thu.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé thyc hién dé tai nghién ciru, luan 4n stir dung cac phuong phap sau:

— Phuong phap khao ciru tai liéu va ké thira nhimng két qua nghién ciru da co.
Day 1 phuong phép nghién ctru dugc sir dung xuyén sudt luan an. Mot khdi luong
16n céc tai lidu, két qua nghién ciru ca trong va ngoai nudce da duoc tham khao, 1am
co s& cho viée hé théng hoa cac van dé 1y luan, phéap 1y thudc pham vi nghién ctru dé
tai; dong thoi cung cip cai nhin khach quan, toan dién hon trong viéc phan tich, danh
gia cling nhu dua ra cac dé xuét dbi voi tung ndi dung cu thé cta luan an.

- Cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, suy luan 16 gic dugc sir dung
xuyén sudt ludn an, dic biét la trong vi¢c xay dung khai ni€ém vé bién phap XLHC
d6i v6i NCTN, khai niém vé phap luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN VPPL;
luan giai vé cac dic diém cua bién phap XLHC trén co s& phan tich so sanh vé6i bién
phap tu phap hinh sy va dé dwa dén 1ap luan khoa hoc vé bién phap dwa vao truong
gido dudng — nén duoc quy dinh 1a bién phap tu phap va can c6 phap luat quy dinh
cu thé vé cac bién phap nay. Phuong phap so sanh luit duoc st dung dé so sanh céac
quy dinh cua phap luat Viét Nam véi CUQTE va cac hudng dan quéc té vé xu ly
NCTN VPPL dé tir d6 rat ra dugc nhirg ndi dung con bat cip cia phap luat Viét
Nam so véi chuin muc quéc té;

- Phuong phap mé ta va phan tich quy pham chu yéu dugc st dung trong qua
trinh phan tich cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé bién phap GDTXPTT; bién
phap dwa vao trudng gido dudng; bién phap xt 1y thay thé, thong qua d6 chi & nhirng



vu diém va han ché cua cac bién phap nay trén co s nghién ciru so sanh véi cic quy
dinh bao dam quyén caia NCTN VPPL va cac nguyén tic vé xir 1y dbi véi NCTN
VPPL.

- Phuong phép quan sat thuc tién va tham khao y kién chuyén gia. Day la
phuong phap nham kiém ching va bd sung thong tin cho nhitng nhan dinh, danh gia
vé viéc ap dung céac bién phap XLHC d6i véi NCTN. Phuong phap nay ciing duoc
st dung nham kiém chimg va cing c¢b thém cho nhitng d& xuit, kién nghi hoan thién
cac quy dinh phéap luat. Nghién ctru sinh dd tham vén céc chuyén gia Viét Nam nghién
clru vé phap luat co lién quan dén phap luat vé xir Iy VPHC d6i voi NCTN, gdm Ba
Nguyén Thanh Tric — Chuyén gia vé tu phap than thién cho ngudi chua thanh nién
ctia UNICEF; Ong Ping Hoa Nam — Cuc truong Cuc tré em; TS. Tran Thi Hién, TS.
Nguyén Thi Kim Thoa, 14 nhiing nguoi huéng din khoa hoc ddi voi luan an nay.
Trong thoi gian 1am viée tai UNICEF Viét Nam véi tu cach 13 Chuyén gia vé tu phap
than thién cho ngudi chua thanh nién, nghién ctru sinh da tham van ¥ kién cia céc
chuyén gia qudc té vé tu phap chua thanh nién gébm Gido su Yvon Dandurand
(Canada), ba Shelley Casey (Australia, GS. Carolyn Hamilton (Anh), Ong Vijaya
Ratnam Raman (Chuyén gia Quyén tré em cia UNICEF). Viéc tiép can va khai thac
thong tin dd duoc thyc hién théng qua viée trao doi v kién, tham khao cac y kién phat
biéu, tham luan cua cac chuyén gia tai hoi thdo, tap huan chuyén sau va tham chiéu
cac cong trinh nghién ctru va cac dy 4&n ma ho da thyc hi¢n ¢ Viét Nam.

6. Péng gop mai vé khoa hoc va tinh ng dung ciia luin 4n

6.1. Péng gop méi vé khoa hoc ciia ludn dn

- Trén co s& luan thuyét vé bao dam quyén con nguoi, quyén tré em, dua trén
nhiing phat hién cta khoa hoc vé dic diém ctia NCTN VPPL, luan 4n hé théng hoa
va phén tich nhitng 1y luan phéap 1y vé xir Iy NCTN VPPL, d¢ xuét cac nguyén tac,
yéu cau co ban, ndi dung diéu chinh cua phap luét vé xtr Iy NCTN VPPL dé bao dam
viéc xur Iy phu hop véi dic diém tam, sinh 1y va phét trién cia NCTN;

- Trén co s6 phan tich cac chuan muyc qudc té, Luan an chi ra rang bién phap
dua vao truong gido dudng, hién dang dugc quy dinh 1a bién phap xir Iy hanh chinh,
c6 tinh chat ban tu phép (12 bién phap xir Iy hanh chinh nhung thim quyén quyét dinh
thudc vé co quan tu phap) can duge coi 14 bién phap tu phap hinh sy va cac quy dinh

vé bién phap nay can phu hgp véi cac chuan muc qudc té vé bién phap tude tu do cua



NCTN quy dinh tai CUQTE. Quy dinh ctia phap ludt vé bién phap GDTXPTT ciing
can dugc stra d6i dé bao phu hop véi cac chuin muc qudc té.

- Quy dinh vé cac bién phap xir Iy chuyén hudng, hay con goi la cac bién phap
thay thé 1a mot bd phan quan trong cta phap luat vé xtr Iy NCTN VPPL hién chua
duoc quy dinh mot cach day di va chua dap umg cac chuan muc qudc té, can duoc
tiép tuc nghién ciru, hoan thién.

- Luan 4n chi ra rang sy can thiét phai hinh thanh hé théng phap luat vé xu 1y
NCTN vi pham phap luat, khong c6 su phan biét gitra xit Iy hanh chinh va xtr 1y hinh
su nhu phap luat hién hanh véi cac yéu tb cdt 161 cua hé théng tu phap than thién véi
ngudi chua thanh nién néu trong Binh luin chung sé 10 nim 2007, méi duoc thay thé
bang Binh luan chung s6 24 cua Uy ban quyén tré em vé quyén cia tré em trong tu
phép chua thanh nién/tu phép tré em.

- Luan 4n d& xuat viéc ap dung Luat miu vé xir Iy NCTN VPPL dé xay dung
luat riéng vé xur Iy NCTN VPPL 1a giai phap dai han va kién nghi cac ndi dung can
stra ddi trong Luat XLVPHC, Luét trg gitip phap 1y 1a giai phap cho thoi gian sip toi.

6.2. Y nghia thwc tién va tinh irng dung ciia ludn dn

- Nhitng nghién ctru 1y thuyét cta ludn an c6 thé dugc sir dung lam tai liéu tham
khao trong nghién ctru hoc thuét ciing nhu giang day, tp huin vé tu phap than thién
d6i v6i NCTN;

- Nhiing dé xuit hoan thién phap lut 1a nguén tu liéu tham khao cho cic co
quan hoach dinh chinh sach khi xay dung va hoan thién phap luat vé xir Iy NCTN
VPPL néi chung va phap luat vé cac bién phap XLHC ddi voi NCTN néi riéng.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc va danh muyc tai liéu tham khao, ndi dung
luan 4n duoc két cdu gdm 5 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru thudc linh virc cua dé tai

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé phap luét vé cac bién phap xir Iy hanh chinh
d6i véi ngudi chua thanh nién vi pham phap luat

Chuong 3: Chuan muc qudc té vé bao dam quyén ctia nguoi chua thanh nién vi
pham phap luat

Chuong 4: Phap luat Viét Nam vé cac bién phap xt 1y hanh chinh dbi véi ngudi
chua thanh nién vi pham phap luat va thuc tién thuc hién

Chuong 5: Quan diém, yéu cau va giai phap hoan thién phap luét vé cac bién

phap xtr Iy hanh chinh ddi v6i ngudi chua thanh nién
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CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
THUQC LINH VUC CUA PE TAI

1.1. Céac cong trinh nghién ctru trong nuéce cé lién quan dén xir Iy hanh
chinh ngu¢i chwa thanh nién vi pham phap luat

1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu vé phdp ludt xir Iy hanh chinh doi véi ngwoi
chwa thanh nién vi pham phap ludt

1.1.1.1 Cac sach bao, tap chi da xudt ban

Lién quan dén xir Iy NCTN vi pham phap luat, di c6 rat nhiéu cong trinh nghién
clru ban vé cac bién phéap xir 1y, thAm quyén, thu tuc xur Iy ddi véi dbi twong dic thu
12 “NCTN”. Cac cong trinh nghién ctru dugc tiép can va phan tich duéi rat nhidu goc
d6 thé hién sy da dang, phong pht khi nghién ctru vé xir Iy ddi twong NCTN vi pham
phap luat khong chi trong phap luat hinh sy ma con ca trong phap luat hanh chinh.
Tuy nhién, dé bao dam phu hop véi pham vi nghién ctru vé phap luat quy dinh vé
cac bién phap xir Iy VPHC ddi voi NCTN, Luén an chi tip trung vao mét sd cong
trinh nghién ctru tiéu biéu co lién quan dén phap luat vé xir Iy NCTN vi dé thong qua
d6 danh gia duoc nhitng thanh coéng, han ché, va nhitng van dé ma lun an c6 thé tiép
thu dé dat dugc muc dich nghién ctru ma luan an da dé ra.

Ouyén con nguoi & Trung Qudc va Viét Nam: truyén thong, Iy ludn va thuc tién,
Nxb. Chinh tri Quc gia, 2003. Tac phim nay di phan tich cu thé cac chinh sach cua
Dang va Nha nudc ta 1a uvu tién cac bién phap phong ngtra, quan 1y gido duc tai cong
ddng. Pay 1a cong trinh nghién ctru da tiép can cac bién phap xur ly dbi voi tré em vi
pham phap luat dya trén goc dd quyén con ngudi, quyén tré em. Tuy nhién, cong trinh
nay chua di phan tich siu vé cac bién phap xir Iy hanh chinh dwgc quy dinh va ap
dung ¢ Viét Nam, dac bi€t la cac quy dinh cia phap luat da cé sy thay doi dang ké so
v6i1 Phép 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2002.

bac bict 1a, sach chuyén khao cua tac gid Hoang Minh Khoi: Bién phap xur ly
hanh chinh nguwoi chwea thanh nién vi pham phdp ludt, Nxb. Tong hop Thanh phd H6
Chi Minh, 2017. No6i dung ctia cudn sach dé cap vé co so 1y luan ctia bién phap xir Iy
NCTN VPPL; co s& phéap 1y va thuc trang ap dung cac bién phap XLHC d6i véi
NCTN VPPL; van dé hoan thién phéap ludt va nang cao hiéu qua ap dung phép luat
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vé bién phap XLHC ddi v6i NCTN VPPL. Tac gia di xay dung khai niém, phén tich
didc diém cua bién phap XLHC ddi v6i NCTN nhitng cach tiép can chi yéu dua trén
nhirng quy dinh cta phap luat hién hanh dé phan tich cac dic diém vé ddi tuong ap
dung, can ctr 4p dung, thAm quyén ap dung. Cong trinh nghién ctru nay chua c6 nhimng
phan tich so sanh dua trén viée tiép can cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi,
quyén tré em. Do vdy, tai liéu nghién ciru nay c6 thé co su trung 1ap vé& mot sb noi
dung c6 lién quan dén phan tich, danh gia cac quy dinh cta phap luat hién hanh,
nhirng diém khac biét 16n nhat ma lusn 4n hudng t6i d6 1a phan tich, so sanh cic quy
dinh cua phap luat hién hanh dua trén cac yéu cAu co ban vé xtr Iy NCTN VPPL duoc
quy dinh trong CUQTE va cac chuan muc quéc té vé tu phap NCTN. Hudng tiép can
chu yéu dé nghién ctru cua luan 4n d6 13 dua trén phuong phap tiép can duwa trén
quyén cua tré em, bao dam nguyén tic vi loi ich tot nhat cia tré.

Gido trinh ludt hanh chinh cua Trudng Pai hoc Luat Ha Noi ciia Nxb. Cong an
nhan dan, 2018 c¢6 01 chuong viét vé nhimg van dé dudi goc d6 1y luan vé khai niém
VPHC, xtr phat VPHC va céc bién phap cudng ché hanh chinh khac bao gdm ca nhém
bién phap xir Iy hanh chinh. Ngoai ra, Tap bai giang: Tu phap ddi v6i ngudi chua
thanh nién cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018) di dwgc nhom giang vién tiép
can duédi goc do nghién ciru cac bién phap xir Iy bao gdm ca hanh chinh, hinh sy va
cac bién phap xur 1y chuyén huéng ddi véi NTCN vi pham phap luat. Co thé noi day
13 cong trinh nghién ciru d3 tiép can kha toan dién vé quyén cia tré em, vé dic diém
tam 1y cia tré em VPPL ciing nhu cac bién phap xir Iy ddi voi tré em VPPL. Tuy
nhién, day la tap bai gidng nén co sy han ché vé viéc phan tich thyc trang, cic giai
phap hoan thién phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NTCN vi pham phap luat.

C6 thé thay bién phap dua vao truong gido dudng khong chi duoc tiép can
nghién ctru dudi gbc do phap luat hanh chinh ma con dugc tiép can dudi goc do phap
luat hinh sy. Téc gia Tran Minh Hudng, trong cudn Tim hiéu bé ludt hinh sw nude
cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam: Phan chung, Nxb. Lao Dong, 2002 néu quan
diém bién phap dua vao truong gido dudng 1a mot trong cac bién phap tu phap ap
dung ddi voi NCTN pham tdi. Tuy nhién, chua c6 1ap luan xac dang vé can ct, tiéu
chi dé xac dinh bién phap dua vao truong gido dudng 13 bién phép tu phap. Lun an
nay duya trén nhiing 1ap luan, phan tich cta tac gia dé dua ra két luan mot cach khoa

hoc ¢6 luéin ¢t vé bién phap dua vao trudng gido dudng 1a bién phap tu phap. Tuong
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tu, tac gia Hoang Thé Anh da viét vé: Phdn biét “gido dwéng hinh su” va gido duwéng
hanh chinh trén Tap chi phap luat (di€n tr) nam 2013, chi rd su khac biét gitta bién
phap dua vao truong gido dudng dudi géc do hinh sy va dudi goc do hanh chinh, cu
thé 1a su phan biét vé d6 tudi, can ctt ap dung, thi tuc 4p dung.” Tac gia Nguyén Thi
Bich Thuy va nhom tac gia da nghién ctru vé Bdng co pham t6i ciia tré vi thanh nién
tai truong gido duwdng sé 5, Long An®. Cong trinh nghién ctru ndy di chi ra rang dong
co pham toi chu yéu cua tré vi thanh nién 1a dong co gin lién v6i nhitng suy tinh
nham nang cao thé dién ban than, dong co mang tinh chét hiéu chién, dong co vu loi.
Va cac yéu td ¢ anh hudng dén dong co VPPL cua tré bao gdm céc yéu td nhu gia
dinh, nha truong, xa hoi, trong d6 yéu t6 gia dinh 1a yéu t6 tryc tiép va nén tang tac
dong dén qua trinh hinh thanh va phat trién nhan cach cua tré. Tac gia, Vil Thi Thu
Quyén trong bai viét v& Quyén ciia NCTN pham t3i trong phdp ludt quéc té va phdp
ludt Viét Nam d3 phan tich vé quyén cia NCTN pham t6i trong phap luat quéc té va
chirasu can thiét vé cac thu tuc, cac k¥ ndng t tung dé bao dam rﬁng su tiép xuc voi
cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh t6 tung thi cac em dugc d6i xir mot
cach cong béng, dugc tao co hoi va hudng din dé chiu trach nhiém d6i véi hanh vi
ctia minh. Tac gia ciing da phan tich viéc thuc hién cac cam két quic té vé bao dam
quyén cia NCTN pham ti & nuée ta.® Vi chu dé nghién ciru vé dbi twong NTCN vi
pham phép luat, tac gia Hoang Minh Khéi ciing da c6 bai viét: Ddc diém va mot sé
nguyén nhan dan dén VPPL cia NCTN.". Tac gia dua ra nhitng nhan dinh vé dic
diém vi pham phép luat cia NCTN nhu vi pham don gian, trong mdi truong han ché;
nguyén nhin cua vi pham la do hoan canh gia dinh, nha truong va xa hi. Tuy nhién,
tac gia chua phan tich rd cac dac diém tam, sinh Iy cua NCTN, khong dua trén cac
két qua nghién ctru vé nguyén nhan VPPL tir dac diém cta lta tudi chua truong thanh

dé tir d6 c6 nhitng dé xuat vé cac bién phap xir 1y can dam bao su phi hop véi nhirng

7 Hoang Thé Anh, Phan biét “gido dudng hinh sy” va “gido dudng hanh chinh”, Bao phap luat dién tir,
http://baophapluat.vn/giai-dap-phap-luat/phan-biet-giao-duong-hinh-su-va-giao-duong-hanh-chinh-

169615.html, truy cap ngay 10/3/2015.

8 Nguyén Thi Bich Thity va nhom tac gia (2017), Tap chi Khoa hoc Pai hoc Vin Hién, sb 3

9 Nguyén Thi Thu Quyén, Tap chi Trudng Pai hoc Kiém Sat Ha Noi, Quyén ciia ngudi chua thanh nién
pham t6i trong phap luat qudc té va phap luat Viét Nam, http:/tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/79/709
truy cép ngay 1/6/2019.

10 Hoang Minh Khoi, (2012), Dic diém va mot sb nguyén nhan din dén VPPL ctia NCTN, Tap chi Nghién ctru
lap phap, sb 14/2012
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dic thu cia NCTN vi pham phép luat, bao dam quyén cia tré em, vi nguyén tic tot
nhat cho tré em.

Ngoai cac sach chuyén khao, cac bai bdo, tap chi nghién ciru vé cac bién phap
xtr 1y hanh chinh d3 dwgc nghién ctru véi s6 luong twong dbi 16n, dic biét chu yéu
tap trung vao phan tich cac quy dinh cua phéap luat vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN vi pham phap luat. Tap chi Nghién ciru 14p phéap sb 20/2011 d3 ding mot sb
bai viét chuyén sau vé cac bién phap XLHC duoc tiép can dudi goc do so sanh giita
cac quy dinh trong Phap Iénh XLVPHC nam 2002 va Dy thao Luat XLVPHC. Vi du
nhu, bai viét cua tac gia Pang Thanh Son di ban vé Bién phdp gido duc tai xd,
phuong, thi tran trong D dn ludt xir Iy vi pham hanh chinh. Trong bai viét nay tac
gia phan tich nhitng quy dinh cta phap luat vi du nhu vé cin ctr 4p dung, diéu kién
ap dung, thu tuc ap dung bi¢n phdp GDTXPTT da dugc quy dinh trong dy thao Luat
XLVPHC. T4c gia d3 danh gia bao quat mit tich cuc va nhitng han ché cua bién phap
GDTXPTT, dic biét 1a cac han ché vé trinh tu, thu tuc 4p dung bién phap nay cho ca
hai nhom dbi twong 14 ngudi thanh nién va NCTN 1a chua phu hop. Tac gia Vii Thi
Thu Thuy di viét vé Bién phdp dwa vao truong gido dudng trong dw thao ludt xir 1y
vi pham hanh chinh. Bai viét nay phan tich vé diéu kién ap dung, ddi tuong bi ap
dung, thAim quyén ap dung bién phap dwa vao trudng gido dudng trong du thao, nhimg
khuyén nghi ddi v6i nhirng quy dinh vé bién phép nay trong du thao. Tac gia da phan
tich dugc ndi bat nhitng diém tich cuc trong du thao. Tac gia, Nguyén Vin Hoan da
viét vé Hinh thirc xir phat va bién phap XLHC doi véi NCTN trong dir thao Ludt xir
Iy vi pham hanh chinh. Téac gia tap trung phan tich vé cac bién phap xtr phat hanh
chinh va cac bién phap XLHC dugc quy dinh trong dy thado dya trén vi¢c phan tich,
danh gia nhiing ndi dung lién quan dén do tudi, can ctr ap dung, va cac yéu cau cua
cac bién phap nay da duogc ghi nhan trong du thao Luat XLVPHC nam 2012. Tac gia
Bui Thi Nam va Trinh Hong Lé da ¢ bai viét Cdc bién phdp thay thé xit 1y vi pham
hanh chinh d@6i véi NCTN (Dan chu va Phap luat. Bo Tu phap, S6 chuyén dé Phap
luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh) va tac gia Bui Thi Nam da viét bai vé Cdc bién
phdp thay thé xir Iy vi pham hanh chinh d@6i véi NCTN (Tap chi Nghién ctru 1ap phap
20/2011). Pay 1a hai bai bao nghién ciru vé cac bién phap xur 1y thay thé bao gdm
(nhic nhé, giao cho gia dinh quan 1y) dugc quy dinh trong Luat XLVPHC nam 2012.
Bai viét nay phan tich vé co s¢ dé quy dinh cac bién phap thay thé xtr Iy VPHC ap
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dung ddi voi NCTN trong Luat XLVPHC d¢ la thyc hién phap luat vé béo vé, chim
soc va gido duc tré em; bao dam ndi luat hoa CUQT vé quyén tré em; dap tng yéu
cAu thuc tién trong xu ly ddi véi VPHC do NCTN thuc hién; kinh nghiém quéc té vé
ap dung cac bién phap xir Iy chuyén huéng. Ngoai ra, bai viét ciing tip trung phan
tich k§ vé cac bién phap xir Iy thay thé nhu vé ddi tugng ap dung; thu tuc xem xét ap
dung bién phap xu 1y thay thé.

Tac gia Hoang Minh Khai 1a tac gia c6 sb lugng cac bai viét nghién ctru vé cac
bién phap XLHC ddi voi NCTN dugc tiép can dudi nhiéu goc d6. Vi du nhu trong
bai viét Nhu cau hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu qud cdc bién phdp xir 1y hanh
chinh doi véi NCTN VPPL'!, tac gia phan tich sy can thiét phai hoan thién cac bién
phap xtr 1y hanh chinh d6i v6i NCTNVPPL. Téc gia ciing d phan tich mot s6 cong
trinh nghién ctru chuyén khao vé tu phap cho NCTN vi du nhu & Anh, M§, Nhat Ban
va tir 6 dua ra cac khuyén nghi dé hoan thién hé thdng tu phap cho NCTN trong bai
viét vé Hoan thién hé thong tw phdap cho NCTN & mét s6 nude va nhitng ndi dung cé
thé tham khdo'>. Trong bai viét nay, tac gia da phan tich vé nén tu phap phuc hoi
trong nghién ctru cua Beth Caldwell (Hoa Ky); hay phap luat nuéc Anh va xir Wales
da quy dinh, moi truong hop NCTN VPPL & mirc nghiém trong déu phai xur 1y theo
thu tuc tb tung hinh sy; cac bién phap xu 1y chinh thirc ddi v6i NCTN VPPL duogc tac
gia téng hop qua cong trinh sach chuyén khao Juvenile Crime - Juvenile Justice
(2001) cua Vién Nghién ctru khoa hoc thudce Vién Y hoc Hoa Ky. Tuy nhién, bai viét
nay khong phan tich sau vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN VPPL.

Nhu vdy, nhém cong trinh nghién da xudt ban néu trén 1a ngudn tai lidu c6 gia
tri tham khao ca vé mat 1y ludn cling nhu thuc tién quy dinh ctia phap luat hién hanh
vé xtr Iy NCTN vi pham phap luat. Cac phan tich da tap trung vao cac bién phap, cin
ctr ap dung, trinh ty, thi tuc, thAm quyén 4p dung cac bién phap nay, nhitng vu diém
va han ché cuia bién phap ndy. Tuy nhién, c6 mot diém chung 13 cac cong trinh nghién
clru ndy chua tiép can dudi goc d6 nghién ctru so sanh vé6i cac chuin muc quéc té vé

céc bién phap xir Iy hanh chinh d6i voi NCTN vi pham phap luét.

11 Hoang Minh Khbi, (2014), Nhu cau hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua cac bién phap xir Iy hanh
chinh d6i voi NCTN VPPL Tap chi Thanh tra, s6 10/2014

12 Hoang Minh Khéi, (2016), Hoan thién hé théng tw phap cho NCTN & mét s6 nudce va nhitng ndi dung co
thé tham khao, Tap chi dién tir - Ngudi bao vé quyén loi,

http://nguoibaovequyenloi.com/User/ThongTin ChiTiet.aspx?MaTT=168201672110123641&MaMT=26
truy cép 28/5/2019
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1.1.1.2 Cac lugn an, lugn van thac sy

Phép luét vé xir Iy d6i véi NTCN VPPL ciing 13 dé tai dugc nhiéu hoc vién cao
hoc, nghién ctru sinh lya chon nghién ctru. Cach tiép can chu yéu ddi vé6i cac luan
van thac sy 1a phan tich nhitng quy dinh cua phap luat hi¢n hanh va danh gia thuc
trang ap dung cac bién phap xur 1y tai thoi diém hoc vién viét dé tai. Luan van thac si
luat hoc Hodn thién phdp ludt vé xir Iy hanh chinh véi NCTN cua hoc vién Nguyén
Ngoc Bich nam 2003 c6 thé coi 1a cong trinh nghién ctru dau tién vé hoan thién phap
luat vé xur Iy hanh chinh ddi véi NCTN nhung chu yéu tip trung vao phan tich cac
hinh thirc xtr phat hanh chinh. Cac bién phap xt Iy hanh chinh dbi véi NCTN ciing
dugc tac gid phan tich, tuy nhién, do dugc nghién ctru tir trude khi c6 Luat XLVPHC,
nhirng khuyén nghi cua luan vin khéng con thyc su phu hop.

Luan vin thac si ludt hoc Bdo vé quyén ciia NCTN trong tw phdp hinh sie Viét
Nam cia Nguyén Thi Thanh nam 2008 1a cong trinh nghién ctru phan tich mét s6 van
dé 1y luan chung vé bao vé quyén ciia NCTN trong Tu phéap hinh su. Phan tich luoc
sir hinh thanh va phat trién cic quy pham tu phap hinh sy Viét Nam vé bao vé quyén
ctia NCTN. Nghién ctru nhiing quy dinh ctia Tu phép hinh sy Viét Nam hién hanh vé
bao vé quyén ctia NCTN va thuc tién ap dung nhitng quy dinh ctia Tu phap hinh sy
Viét Nam vé bao vé quyén ciia NCTN. Tac gia ciing néu cac giai phap gop phan hoan
thién phap luat vé bao vé quyén cia NCTN trong tu phap hinh sy Viét Nam; céc giai
phéap bao ddm nhu thanh 1ap Toa an danh cho NCTN.

Luan van thac si ludt hoc Bdo vé quyén tré em doi véi NCTN VPPL cua hoc vién
Lam Thi Phuong Thanh nam 2009 da phan tich va lam ro cac khai niém tré em va
NCTN, nghién ctru tinh hinh VPPL ctiia NCTN; phan tich cic nguyén nhan din dén
hanh vi VPPL ctia NCTN. Luan vin ciing néu Ién thyc trang phép luat bao dam quyén
tré em cho NCTN VPPL hién nay va da dé xuit mot sb giai phap phong ngtra, han
ché sy VPPL cuia NCTN; cic giai phap nham bao vé quyén cia NCTN VPPL va dua
ra nhirng nhan dinh viéc bado dam quyén tré em cua NCTN VPPL. Tuy nhién, do thuc
hién tir nam 2009, nén cac gidi phap khong con phu hop.

Ludn 4n tién s§ chuyén nganh xa hoi hoc nam 2017 vé Nguoi chura thanh nién
vi pham phdp ludt: Tiép cén cau tric xa hi cua nghién ciru sinh Dang Thi Lé Thu
da tiép can dya trén nghién ctru trudng hop tir trudng gido dudng sd 02 — Bo Cong

an. Pay 1a cong trinh nghién ctru vé NCTN VPPL dudi gbc d6 x3 hoi hoc. Cong trinh
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nay da phan tich cac hanh vi VPPL ctia NCTN va phan tich cdc nguyén nhan co ban
khién NCTN VPPL: nguyén nhan khach quan (gia dinh, nha trudng, méi truong xa
hoi xung quanh, truyén thong dai chung..), nguyén nhan chi quan (thodi quen, mirc d6
hiéu biét phap luat... cia NCTN) dén hanh vi VPPL cua NCTN. Tuy nhién, cong
trinh nay khong 1a coéng trinh nghién ciru dudi goc d6 luat hoc dé tiép can vé cach
thire xtr Iy d6i v6i NCTN VPPL.

Dic biét, Luan an vé Cdc bién phdp xir Iy hanh chinh doi véi NCTN VPPL
(2016) ctia nghién ctru sinh Hoang Minh Khai 14 cong trinh khoa hoc dau tién, truc
tiép nghién ctru v& van dé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN. Luan 4n di co nhiing
phan tich xuét phat tir thyc tién ap dung nhung bién phap XLHC d6i v6i NCTN; khao
sat thuc trang va phan tich nhirng nguyén nhan vé mit luat phap dan t6i nhitg kho
khin, vuedng mic trong thuc tién ap dung ciing nhu han ché hiéu qua ctia nhitng bién
phap nay. Tuy nhién, vao thdi diém cong bd Ludn 4an nim 2016, BLHS 2015 dang
duoc sira d6i, nén Ludn 4n nay chua c6 sy so sanh, phan tich cac bién phap xir 1y hanh
chinh trong méi twong quan véi nhitng diém méi cia BLHS vé chinh sach hinh sy
v6i NCTN, vé cac bién phap gido duc tai cong dong. Mat khac, Ludn an méi chi tiép
tr co s& 1y luan va thuc tién cta Viét Nam, mic du c6 tham khao kinh nghiém mot
s6 qudc gia trén thé gidi va cac chuin muc qudc té vé tu phap chua thanh nién trong
viéc dé xuét nhitng giai phap hoan thién phap luat va to chirc thyc thi. Cac chuan muyc
quéc té vé bao vé tré em VPPL chua duoc dé cap trong luan an nay. Viéc so sanh
gitra cac bién phap XLHC v6i cac bién phép tu phap cling méi chi can clr vao quy
dinh cua phép luat Vi¢t Nam va ly luan vé céc bién phap xu ly hanh chinh, cac bién
phép tu phap theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, chua cin ¢t vao nhitng chuan
muc qudc té néu tai CUQTE, Cong udc cac quyén dan sy va chinh tri dé 1y giai tai
sao khi quy dinh cac bién phap xit Iy NCTN VPPL hanh chinh lai phai tuan thu cac
chuan myc qudc té vé tu phap chua thanh nién.

Cac giai phap néu trong Luédn an nay cling chua thuc sy kha thi va phu hop voi
t6 chirc b may nha nudc Viét Nam, nhu dé xuat thanh 1ap Uy ban qudc gia thanh
thiéu nién 1a co quan ngang BO nhung lai dugc t6 chire theo khu vire. Dé xuit nay doi
hoi phai co cAu lai chirc nang, nhi€ém vu cua cac by, tham chi diéu chinh ca co cdu
cua Chinh phu, song ludn 4&n méi chi dung & muc y tuong, chua xéc dinh vi tri, chirc

nang, nhi€ém vu tuong xrng cliia co quan nay trong co cau td chirc cua bo may nha
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nude. Néu thude co cau Chinh phu, 13 co quang ngang bd, chirc ning quan 1y nha
nudc cua co quan nay la gi?

DAy 14 cong trinh nghién ctru ¢ tén dé tai trong ddi trong dong véi dé tai luan
4n ma tac gia da lwa chon do dé ciing c6 chung ddi twong nghién ciru 1a cac bién phap
XLHC dbi voi NCTN, céac quy dinh ctia phap luat hién hanh c6 lién quan va thuc tién
thi hanh c4c bién phap xt Iy NCTN VPPL. Tuy nhién, dé bao dam tinh khong tring
13p vé nodi dung nghién ciru, cach tiép cin cua luin 4n tip trung phan tich cac quy
dinh cta phap luit Viét Nam dua trén cac chuidn myuc qudc té vé quyén con ngudi,
quyén tré em. Viéc phéan tich nguyén nhén, dic diém VPPL cua NCTN ciing duoc
tiép can theo hudng sir dung cac két qua nghién ciru khoa hoc quéc té vé dic diém
tam, sinh Iy cia NCTC, dac biét 1a cac nghién ctru da duoc cong bd vé dic diém phat
trién b ndo. Piém mai cta ludn an do 1a di dua ra nhiing luan cr khoa hoc ddi véi
bién phap dwa vao trudng gido dudng dé khuyén nghi viéc xac dinh bién phap nay 1a
bién phap tu phap va dong thoi dua ra phuong hudng hoan thién phap luat Viét Nam
dua trén Khung Luat Mau di dugc Co quan phong chdng ma tay va toi pham cia
Lién hop quéc (UNODC) khuyén nghi cac qudc gia ban hanh: Luat vé xir Iy NCTN
VPPL dép g chuan muc quc té vé bao vé quyén va nguyén tic xir [y NCTN VPPL.

Véi cach tiép can dua trén quyén con ngudi, quyén tré em, Ludn an ndy s& ké
thira cac phan tich cta cac nghién ctru trude d6, bao dam sy ké thira cac cong trinh
nghién ctru qubc té. Muc dich nghién ctru chinh ctia Luan 4n 13 bao dam su phu hop
ctia phap luat Viét Nam v6i chuan myuc qubc té, dua ra cac khuyén nghi hoan thién
dé bién phap XLHC ddi véi NCTN.

1.1.2. Céc cong trinh nghién civu so sdnh vé phdp ludt c6 lién quan dén cdc
bién phdp xir ly hanh chinh doi véi ngwoi chwa thanh nién vi pham phdp lugt vdi
cdc chudn muwc quoc té

Nghién ctru so sanh gitra phap luat Viét Nam voi cac quy dinh cua phap luat
quéc té, cu thé 1a Cong ude qubc té vé quyén tré em 1a cach tiép can ma duoc cha yéu
duoc thuc hién dudi dang cac Dé tai nghién ctru hodc cac Dy an danh gia thuc trang
phap luat Viét Nam do cac t6 chirc quéc té va cac B, ban, nganh thuc hién. Céc
nghién ctru nay da phan dugc thyc hién trong qua trinh stra d6i Phap 1énh xir 1y vi
pham hanh chinh 2002 va dwa ra céac khuyén nghi, dé xuét cho du thao Luat XLVPHC
niam 2012. Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP) 1 t6 chirc dd phdi hop va
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thuc hién mot loai cac nghién ctru vé thuc trang cac quy dinh cta phap luat vé céc
bién phap xt Iy hanh chinh ddi v6i NCTN duoc quy dinh trong Phap 1énh xir ly
VPHC niam 2002 nhu cac quy dinh vé thim quyén, thi tuc 4p dung trén co s& so sanh
v6i cac chuan muc qubc té vé& xir Iy NCTN VPPL, tiéu biéu 1a mot s6 cong trinh
nghién ctru sau:

- Nghién ctru danh gia Hé théng phap luit vé xtr Iy vi pham hanh chinh — Phan
thr ba - Danh gia cac vin ban quy pham phap luit quy dinh vé cac bién phap xtr ly
hanh chinh khéac ctia Dy 4n VIE/02/015 cta Chuong trinh phat trién Lién hop quéc
(UNDP)- (2007) vé “ Ho tro thuc thi Chién lwoc phdt trién hé thong phdp ludt Viét
Nam d@én ndm 2010”. Nghién ciru nay phén tich thyc trang cta cac quy dinh vé cac
bién phap xur Iy hanh chinh theo Phap 1énh 2002, dugc Luan 4n ké thira dé khai quat
vé sy hinh thanh va thay d6i cta phap luat vé cac bién phap XLHC;

- Nghién ctru danh gia vé cac bién phap xir Iy hanh chinh khac va khuyén nghi
hoan thién trong Luat XLVPHC ctia Du an 00058492 (2010): “Téing cuong tiép cin
céng Iy va bao vé quyén tai Viét Nam”. Nghién ctru ndy duoc thuc hién nham dé xut
cac ndi dung can thay ddi cuia Phap 1énh XLVHPC 2002 khi chuan bi xay dung Luat
XLVPHC;

- Nghién ctru “Hoan thién céac bi¢n phap xu 1y hanh chinh khac trong Luat xur
1y vi pham hanh chinh” ctia Dy 4n 00058492 (2011): “Tang cuong tiép cin cong 1y
va bao vé quyén tai Viét Nam”. Nghién ctru nay danh gia sy pht hop cua Phap 1énh
2002 v6i cac chuan muc qudc té, tir d6, dua ra khuyén nghi vé phuong hudng quy
dinh céc bién phap XLHC trong Luat 2002.

bé tai nghién ctru cép Bo6: Co so ly lugn va thuc tién xdy dung mo hinh B¢ ludt
xw Iy vi pham hanh chinh ¢ Viét Nam cua Bo Tu phap dugc thuc hién nam 2008 nham
dua ra cac co s 1y luan va thuc tién, dinh huéng cho viéc c6 hay khong c6 mot Bo
luat xtr Iy VPHC gdm day di cac hanh vi VPHC; dinh hudng hoan thién cac bién
phap xtr Iy hanh chinh trong B luat (néu c6). Dé tai nay dugc thyc hién trude khi co
Luat XLVPHC 2012, mdt trong nhiing kién nghi chinh 14 khong nén xiy dung mot
B6 luat XLVPHC dd sd ma nén xdy dung Luat XLVPHC. Dé tai nay duoc coi la
ngudn tai liéu tham khao, ké thira cac quan diém vé viéc tach bién phap xtr Iy hanh
chinh quy dinh tai m¢t van ban riéng. Ngoai ra, Bdo cédo nghién clru danh gia luat

phap va thue tién thi hanh phap luat vé xt 1y chuyén hudng, tu phap phuc hdi déi véi
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NCTN VPPL cua B Tu phéap, Vu Phap luat hinh su - hanh chinh (2012) cling 1a mét
tai liéu tham khao c6 gia tri boi vi bao céo da phan tich twong ddi toan dién vé cac
bién phap XLHC dbi v&i NTCN. Tuy nhién, do BLHS da duogc stra ddi, nén nodi dung
nghién ctru khong con duogce cap nhat.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ciru nay chil yéu duoc thuc hién trude khi ban
hanh Luat XLVPHC nam 2012, cu thé 1a tap trung, phan tich, so sanh phap luat thuc
dinh cua nudc ta quy dinh vé d6 tudi, can cir, thu tuc va thAm quyén ap dung cac bién
phap xtr Iy NCTN vi pham phép ludt trén co s so sanh véi cac chuidn muc quéc té.
Mot s dé xuét trong cac nghién ctru nay di dugc tiép thu trong Luat XLVPHC nim
2012 nhu quy dinh vé thay d6i thim quyén quyét dinh bién phap dua vao truong gido
dudng do Toa 4n nhan dan cdp huyén thuc hién. C6 thé thay day 1a mot diém tién bo
trong quy dinh ctia phap luat vé cac bién phap xtr ly. Nhiing nghién ciru, danh gia
trong cac cong trinh nay dwoc Luén 4n tiép tuc ké thira dé 1am co so phén tich so sanh
nhiing quy dinh con ton tai trong Luat XLVPHC 2012 con chua pht hop véi cac
chuan muc qudc té.

1.2. Céc cong trinh nghién ctru ngoai nuéc cé lién quan dén xir Iy nguoi
chua thanh nién vi pham phap luét

1.2.1. Cdc céng trinh nghién ciru chung vé xir Iy ngwoi chwa thanh nién vi
pham phap luat

Xt Iy NCTN VPPL la dé tai nghién duoc rit nhiéu quc gia trén thé gidi va cac
t6 chirc qudc té quan tam. Bao vé quyén tré em, dic biét 1a “nguyén tic vi loi ich tbt
nhét cho tré em”; “tu phap than thién ddi voi tré em” da duoc phan tich, so sanh va
dé cap trong cac Cong udc qudc té, nhu Cong ude Qudc té vé quyén tré em, Quy tic
tiéu chuén t6i thiéu cia Lién Hop Quédc vé Hoat dong Tu phap ddi voi ngudi chua
thanh nhién, 1985 (Quy tic Bic Kinh).

Cong trinh nghién ctru cia nhdom tac gia Josine Junger-Tas, Scott H. Decker
(2010), Nxb. Springer Science & Business Media: Infernational Handbook on
Juveline Justice. Pay 1a cong trinh nghién ctru vé nhiing phat trién gan day cua tu
phép ddi véi NCTN, bao gém nhitng phan tich vé viéc ap dung cac bién phap tring
phat nhung lai khong phai 1a bién phap dem lai hi€u qua trong xtr [y NCTN VPPL.
Trén co so nghién ctru so sanh phap luat cua cac qudc gia, cong trinh nghién ciru nay

da tap trung giai quyét cac cau hoi: Cac qudc gia khac nhau da phat trién hé thong tu
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phap chua thanh nién cta ho trong 25 nim qua nhu thé nio; so sanh giita cac quéc
gia v6i nhau, nhitng phat trién nay twong ty hodc khac nhau & mic d6 nao? Cubn
sach di tra 161 nhirng cau hoi ndy thong qua viéc nghién ciru 19 bao cdo quc gia vé
tu phap dbi véi NCTN chu yéu & cac nude chau Au va hai qubc gia Bic My.

Uy ban Chau Au di ban hanh cuén Huéng dan: Guidelines of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice (2011).Cong trinh nghién
clru nay dua ra cac hudng dan vé hé thdng tu phap than thién déi voi tré em. Cong
trinh ndy cling da phan tich vé cac nguyén tic cbt 16i vé xir Iy NCTN VPPL di duoc
ghi nhin & cdp quédc té va Chau Au, va nhitng van dé van con ton tai trong hé théng
tu phap d6i véi NCTN nhu: thiéu sy tin tudng ciia NCTN vao hé théng tu phap; quy
trinh thu tuc t6 tung qua dai... Hoi dong Chau Au di thong qua hudng dan vé tu phap
than thién d6i véi tré em dé bao dam rang bt ky tré em nao ciing c6 quyén dugce tin
tuong, ddi xir cong bang va duoc hd trg tim ra cac giai phap dé hoa nhap cong dong.

Nhom téc giad Carolyn Hamilton, Kirsten Anderson, Ruth Barnes Kamena
Dorling di viét Bao céo toan ciu: Administrative detention of children: a global
report (2011). Nghién ctru ndy danh gia vé muc dich cta viéc giam giit hanh chinh;
Mirc d6 giam gitt hanh chinh dugc sir dung trén toan thé gii; B6i canh va hoan canh
ma tré em bi giam gii hanh chinh, va hd so cua tré em bi giam gii hanh chinh; Cac
khung phép luat va thu tuc duoc cac qubc gia sir dung dé dua tré em vao co s& giam
giit, bao gdm truong gido dudng; Cac quy dinh chinh trong Tuyén ngdn qudc té vé
quyén con nguoi (UDHR), Cong wéc qudc té vé quyén dan sy va chinh tri (ICCPR)
va Piéu 37 cia CUQTE, yéu ciu gi6i han viéc sir dung giam giit hanh chinh. Pong
thoi, Bio cdo cling danh gia cac tac dong cua viéc giam giir hanh chinh ddi véi tré
em, bao gom céc diéu kién giam giit va cac tic dong dén quyén tré em.

Co quan phong chdng ma tiy va toi pham cua Lién Hop Qubc - UNODC (2013):
Justice in matters involving children in conflict with the law: Model Law on Juvenile
Justice and Related Commentary. DAy 1a cong trinh nghién ciru tiéu biéu da dva ra
Luat Mau vé xtr Iy NCTN VPPL ciing nhu cac binh luan cta cac chuyén gia hang dau
vé tu phap d6i véi NCTN vé céac diéu khoan c6 lién quan trong Luit Mau. Dy thao
dau tién ciia Luit mau nay dugce Carolyn Hamilton xay dung va cc chuyén gia qudc
té xem xét, thao ludn tai cudc hop nhom chuyén gia quéc té duoc to chirc tai Vienna

vao thang 3 nim 2011. Dic biét 1a tai liéu nay da dwoc cac chuyén gia vé tu phap
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chua thanh nién nhu Renate Winter, Frieder Diinkel, Ursula Kilkelly and Yvon
Dandurand dong gop, binh ludn trén co s& cac cac yéu cau cia CUQTE va cac hudng
dan quéc té vé tu phap chua thanh nién

Tai liéu tap huin cua Anh: Penal Reform International: Protecting children’s
rights in criminal justice systems: A training manual and reference point for
professionals and policymakers (2013). D4y 1a tai liéu tdp huin cho cac chuyén gia
va cac nha 14p phap vé bao vé quyén cia tré em trong hé thdng tu phap hinh sy. Cong
trinh nghién ctru nay di chi ra cic nguyén tic cua tu phap déi véi NCTN, vé xu ly
chuyén huodng, vé bt giam, vé thu tuc td tung tai phién toa va hinh phat; vé m6 hinh
giam sat doc lap, vé tai hoa nhdp cong déng cho NCTN VPPL.

Tac gia Calvin A. Colarusso d3 viét cudn sach: Child and Adult Development:
A Psychoanalytic Introduction for Clinician (2013), Nxb. Springer Science &
Business Media. Cubn sach nay phén tich vé tdm 1y va hanh vi coa tré em va nguoi
trudng thanh, chi ra sy khac biét trong nhan thuc cia tré em so véi nguoi trudng
thanh, 1a luan diém quan trong dé phén tich vé cac bién phap xir Iy d6i voi NCTN
phai phu hop véi dac thu tam sinh 1y cua tré.

Nhoém tac gia Marvin D. Krohn, Jodi Lane d4 bién soan cudn: The Handbook of
Juvenile Delinquency and Juvenile Justic, (2015). Cong trinh nghién ctru nay da phan
tich ndm ndi dung chinh d6 1a xu hudng tré em VPPL, déng pham tudi vi thanh nién,
1y thuyét vé& hanh vi vi pham phap luat, cach tiép can tu phap (bao gdm phong ngira
va can thiép) va cac van dé dic biét. Co thé noi day 13 cong trinh nghién ciru tuong
dbi toan dién va day du vé tré em VPPL va cach thirc xir 1y ddi véi tré em theo hudng
phong ngtra va can thiép (xir Iy chuyén huéng) thay vi 4p dung bién phap trimg tri.
Céch tiép can nay 1a pht hop véi cac chuan muyc qudc té, phi hop voi dic thu phat
trién tAm sinh 1y cua tré.

1.2.2. Cdc céng trinh nghién ciru cé lién quan dén phdp lugt Viét Nam vé xi
Iy ngwoi chwa thanh nién vi pham phap ludt

O cac quéc gia khac, xir Iy NCTN VPPL va tu phap chua thanh nién rat duoc
quan tdm va 1a chii dé nghién ctru cta nhiéu hoi thao, nghién ctru. Tuy nhién, do su
khac biét vé& dic diém hé thdng phap luat, tai hdu hét cac qudc gia, khong c6 phap
luat vé XLHC nhu cua Viét Nam, nén hau hét cac nghién ctru déu tap trung vao tu

phap hinh sy. C6é mot s0 nghién ctru cua cac tac gid nudc ngoai vé cac bién phap
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XLHC cua Viét Nam. Theo CUQTE, tré em 1a ngudi dudi 18 tudi, nén cac nghién
ctru qudc té déu sir dung cum tir “children” — tré em dé chi ngudi dudi 18 tudi. Cac
nghién ctru nay thuong dwgc nhin dudi goc d6 tu phap NCTN theo cac chuin muc
ciia Cong udc cac quyén dan sy va chinh tri va CUQTE, gdm mdot sé cong trinh
nghién ctru sau day:

Tac gia Carolyn Hamilton, Ruth Barnes va Carolyn Regan, (2010), UNICEF:
Analysis of the child and family welfare and protection services system in Viet Nam
(2010). Nghién ctru ndy c6 dé cap t6i dich vu tai hoa nhdp cong dong cho tré em
VPPL & Viét Nam dua trén yéu cu ciia Diéu 37 va Biéu 40 CUQTE. Theo quy dinh
nay, cac qudc gia thanh vién phai cung cap cac dich vu hd trg cho tré em VPPL. Céc
dich vu va céach thic cung cép dich vu phai tuan thu céac chuan myc quéc té vé tu
phép chua thanh nién. Tiép can dudi goc @6 dich vu phiic 1oi va bao vé tré em. Cong
trinh nay da danh gia vé hé théng cac dich vu hd tro tré em & Viét Nam nhu chua cht
¥ dén cac bién phéap xir 1y dwa vao cong dong, chua dam bao xtr Iy chuyén hudng dé
dam bao sy hoa nhdp cta tré em VPPL. Day la cong trinh nghién ctru c6 gia tri vé
mat 1y luan va thyc tién ma luan an co thé tiép thu dé phan tich nhitng diém con ton
tai trong quy dinh vé cac bién phap XLHC ddi vdi NTCN theo Luat XLVPHC 2012.

Tac gia Lorens, CJ, da cong bd luan an thac si vé Dentention of children under
Vietnamese Admininistrative law: is it criminal, University of Oslo Faculty of Law
(2011). Téc gia da tap trung phan tich viéc 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng ddi voi tré em c6 phai 1a bién phap xir 1y hinh sy hay khong? Tac gia da phan
tich viéc quyét dinh ap dung bién phap dwa vao trudng gido dudng han ché quyén ty
do ctia NCNT can dugc hudng cic quyén quan trong duoc quy dinh tai Piéu 9, Cong
wdc qudc té vé quyén dan sy va chinh tri. Diéu 9 di quy dinh khong ai bi bat va giam
giltr mdt cach tuy tién, va viéc tudc quyén tu do phai duoc thuc hién boi co quan toa
an. Tuy nhién, nghién clru nay dugc thuc hién tai thoi diém dang soan thdo Luat
XLVPHC (thay thé cho Phap 1énh XLVPHC nam 2002), do d6 phat hién ctia nghién
ctru vé tham quyén 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh can 1 co quan tu phap da
duogc quy dinh trong Luat XLVPHC nam 2012. Luén an ké thira 1y ludn vé viée coi
day la bién phap tu phap.

Khi nghién ctru vé cac bién phap xtr 1y hanh chinh ciia Viét Nam, tac gia

Carolyn Hamilton céng bd nghién ctru: Study on the Law on Handling Administrative
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Measures (2013). Nghién clru nay xem xét va phan tich nhirng quy dinh trong Luat
XLVPHC va dua ra cac khuyén nghi vé cac thu tuc chi tiét UBND va Toa an Nhan
dan can thuc hién dé bao dam viéc thi hanh cac bién phap XLHC phu hop véi cac
tiéu chuan qudc t& va dic biét 1a dap ng cac tiéu chuan quy dinh trong CUQTE va
Cong u6c qudc té vé quyén dan su va chinh trj (ICCPR). Nghién ctru nay ciing dé
cap dén sun can thiét phai c6 cac bao cdo diéu tra xd hoi trude khi 4p dung bién phap
XLHC va dua ra mau cua bao cao d6. Ngoai ra, trong nghién ctru: Establishment of
a Family and Juvenile Court in Viet Nam (2013): tac gia nay d2 danh gid nhitng quy
dinh cua phap luat, dua ra nhitng 1ap luan vé su can thiét thanh 1ap Toa gia dinh va
NCTN. Tac gia phan tich hé théng phap luat, cac chuan muc qudc té vé va khuyén
nghi thAm quyén cua Toda ndy nén gém viéc xem xét viéc ap dung bién phap xu 1y
hanh chinh dua vao truong gido dudng vi bién phap niy ban chat 1a bién phap tu
phap.

Tac gia Frida Paréus da nghién ctru vé phéap luat cia Viét Nam trong nghién
cuu: Policing youth in Vietnam - Using Juvenile Justice Reform as a Means of Social
Control, Khoa Luat, Pai hoc Oslo- Na Uy (2014) Trén co s& céc ti€u chuin quéc té
vé quyén tré em va tu phap chua thanh nién, tac gia phan tich thuc trang NCTN VPPL
¢ Viét Nam, dua ra nhitng nhan dinh vé viéc thuc thi cac chuin muc quéc té, chi ra
su can thiét cta viéc cai cach tu phap ddi véi viée dap tng cac chuan muc quéc té vé
quyén tré em trong viéc xir Iy thanh thiéu nién VPPL. Nghién ctru nay c6 dé cap dén
thuc trang NCTN trong cac truong gido dudng, tuy nhién, luan van nay khong cé sy
phan biét va danh gia thuc trang NCTN vao cac truong gido dudng 1a két qua cua
viéc ap dung bién phap XLHC dua vao truong gido dudng. Tac gia cho rang ngoai
s6 luong nho hoc sinh trong trudng gido dudng dugc dua vao theo quy dinh ciia Bo
luat hinh su, sé hoc sinh con lai duoc coi 12 bi “cudng buc lao dong”. Tac gia cling
dua ra din chimg phong van mét s6 can bo truong gido dudng, ho cho rang myc dich
ap dung bién phap nay rét tt, nhung khong hiéu qua. Tac gia din dén vy kién cua
UNICEF cho rang hé thong phap luat ca Viét Nam (ca phap luat va thyc tién) xir 1y
NCTN van thién vé trimg phat.

Nghién ciru vé tu phap ddi voi NCTN ciing duoc cac td chire tiép cin nghién
ctru dudi goc do bao vé quyén cua con ngudi, quyén tré em. Trong nghién ciru vé cac

quéc gia trong khu vuc cac nuéec ASEAN, cudn sach: 4 measure of last resort? The
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current status of Juvenile Justice in ASEAN member state (The Raoul Wallenberg
Institute of Human Rights and Humanitarian Law (RWI), Faculty of Law at Lund
University, Sweden), 2015) dé cung cip burc tranh tong thé vé hé théng tu phap chua
thanh nién cua cac nuéc ASEAN, trong d6 c6 cac thong tin vé bién phap xir Iy hanh
chinh trong phap luat Viét Nam. Tuy nhién, nghién ctru nay mdi chi tip trung phan
tich so sanh thyc trang ma chua duoc tiép can sau dudi géc do 1y luan vé cac chuin
muc qudc t& ma cac qudc gia can tuan thi va ap dung trong viéc xay dyung hé thong
tu phap d6i véi NCTN. Dic biét 13, cac bién phap xu Iy hanh chinh chua duoc phan
tich chi tiét.

Tac gia Tina Verstraeten, trong nghién ctru The status of children in conflict
with the law in Cambodia and Vietnam, (2016) da phan tich thuc trang, chinh sach
lién quan dén tré em VPPL, song chu yéu tap trung vao phap luat hinh sy va khong
c6 su phan biét ro rang gitra hinh sy va hanh chinh.

Nhu vy, ¢ thé thdy cac cong trinh nghién ciru nude ngoai chii yéu tap trung
nghién ciru vé cac bién phap xtr Iy d6i véi NCTN dudi goc do tu phap ddi voi NCTN,
hay thyc trang tré em VPPL. Do déc thu dién hinh cua Viét Nam c6 su tdn tai hai co
ché xir Iy hanh chinh va hinh sy trong d6 déu ap dung bién phap han ché quyén tu do
cua NCTN (bién phap dua vao trueong gido dudng). Py 1a mdt trong nhirng ndi dung
ma ludn 4n sé& tip trung 1am sang to, qua d6 phan tich nhimng dic diém dic thu cua
phap luat vé cac bién phap XLHC ddi voi NCTN ¢ Viét Nam.

1.3. Nhirng van dé dit ra cin tiép tuc nghién ciru

1.3.1. Nhitng két qud nghién ciru ma ludn dn sé ké thira va phat trién

Qua tdng hop, phan tich cac cong trinh nghién ciru d3 duoc cong bd dudi dang
cac sach chuyén khao, d8 tai khoa hoc, bai bao, luan 4n tién sy, luan van thac sy luat
hoc ¢6 thé thiy cac cong trinh nay c6 mot s6 nodi dung di dé cap dugc do la:

Thik nhat, vé nhitng van dé 1y ludn cé lién quan dén nguoi chiea thanh nién vi
pham phdp ludt: Nhitng cong trinh nghién ctru trong nuée da duoc dé cap dén mot sb
van dé 1y ludn nhu: khai niém NCTN VPPL, dac diém va mot sd nguyén nhan dan
dén VPPL cua NCTN. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru nay chua tiép can duéi
gboc do vé quyén cla tré em, vé su phat trién tdm sinh 1y cua tré, dac thu cua tré,

nguyén nhan tré em VPPL trong bdi canh ctia Viét Nam.
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Thir hai, cdc nghién civu vé thuc trang phdp ludt vé xir Iy NCTN vi pham phdp
ludt: C6 thé néi, hau hét cac cong trinh nghién ctru trong nudce tip trung vao nhoém
thir hai, dac biét 1a trude va sau khi ban hanh Luat XLVPHC nam 2012. Cac cong
trinh nay déu tap trung phan tich nhitng thay ddi cua phap ludt vé bién phéap xu ly
hanh chinh d6i véi NCTN nhu thay ddi vé thAim quyén quyét dinh ap dung, dic diém
ctia bién phap XLHC ddi véi NCTN nhirng cach tiép can cha yéu dua trén nhiing quy
dinh cua phap luat hién hanh dé phan tich cac dac diém vé dbi tuong ap dung, can cir
ap dung, thAm quyén ap dung

Tuy nhién, diém chung cta cac cong trinh nghién ctru nay 1a phén tich vé tham
quyén, thi tuc va cac bién phap xir Iy d6i véi NCTN VPPL. Cac van dé lam co so 1y
luan dé phan tich, danh gia dén nhiing quy dinh dic thu ¢ lién quan dén dbi twong
chiu su tic dong ctia cac bién phap xtr 1y d6i vai tré em nhu tdm sinh 1y cua tré em,
dic diém VPPL cua tré em, cac nguyén tic can ap dung khi xir 1y tré em VPPL dé
bao vé quyén ciing nhu bao dam su hoa nhap xa hoi cia tré em chwa duoc phan tich
dé 1am ndi bat. Trén co s& nghién ctru cac cong trinh nghién ctru ¢o lién quan dén dé
tai cua luan &n, nhirng két qué ma luan &n da ké thira va phat trién do la:

- Thir nhdt, can lam 16 hon céac khai niém c6 lién quan nhu khai niém tré em,
khai niém NCTN; NCTN VPPL; bién phap XLHC ddi voi NCTN lam co sé 1y luan
cho viéc phéan tich nhirng dac diém dic thu cua cac bién phap XLHC ddi véi NCTN.
Mic du di c6 mot s6 cong trinh nghién ciru hién nay da phan tich cac khai niém va
ddc diém cua bién phap XLHC ddi véi NCTN, ciing nhu cac nghién ctru qudc té co
phan tich sdu vé ban chit ctia bién phap dua vao truong gido dudng. Tuy nhién, diém
quan trong nhét 14 can co nhiing phan tich ro, cu thé hon vé sy khac biét gitra hai khai
niém “tré em” va “nguoi chua thanh nién” boi 18 day duge xem 1a “khoang trong
phap 1y giita phap luat Viét Nam va phap lut quéc té. Ngoai ra, cac bién phap xu ly
NCTN VPPL, di dugc Hoang Minh Khoi va mot sd tac gia da phan tich sau sic, cu
thé vé cac quy dinh ciia phap luat vé cin ci, thu tuc, thim quyén ap dung céac bién
phap xir Iy HC d6i véi NCTN theo quy dinh ctia phap luat hién hanh 14 ngudn tai liéu
tham kh4o quy bau ma ludn 4n can tiép thu va ké thira, thong qua d6 dé xuit cac giai
phap hoan thién phap luat dam bao sy phit hop véi cac chuin muc quéc té vé xir ly
tré¢ em VPPL.
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Ngoai ra, cac cong trinh nghién ctru qudc té vé Luat XLVPHC & Viét Nam cua
cac chuyén gia qudc té, cac hudng dan vé Luat Mau vé xi Iy NCTN VPPL dua trén
céc chuin muc quéc té d3 duoc ludn an lya chon 1am cin ctr dé 1ap luédn va duara cac
khuyén nghi vé hoan thién phap luat Viét Nam dua trén céc chuin muc quéc té.

- Thir hai, vé danh gia thuc trang: Thuc trang quy dinh cua phap luat hi€n hanh
va thuc tién 4p dung cac bién phap xir Iy NCTN VPPL d3 c6 nhing dinh hinh co ban.
Trén co s& do, cac cong trinh nghién ctru c¢6 lién quan ciing it nhiéu d3 nhan dién
duoc nhitng nguyén nhan cua thyc trang phap luat va thyuc tién cua phap luat vé cac
bién phap XLHC dbi véi NCTN hién nay. O nhitng goc nhin khac nhau, cac cong
trinh da c6 nhiing nhan dinh, luan giai vé thuc trang phap luat va thuc tién ap dung
cac bién phap XLHC dbi v6i NCTN VPPL van con c6 su khac biét nhitng 13 nhitng
ngudn tai lidu c6 gia tri tham khao. Ngoai ra, mot s6 bao céo clia cic co quan ban
nganh la nhiing tu ligu, s6 liéu xac thuc, co nguén tin cay dé ludn an st dung, khéc
phuc nhiing kho khan, han ché trong qua trinh thu thap s liéu, khao ctru thuyc té.

- Thir ba, vé mot s6 dé xuét, kién nghi: phﬁn 16m cac cong trinh nghién clru dé
quan tdm dén tim kiém cac giai phap nham hoan thién phéap luat, giai phap nang cao
nhan thic va tdng cuong diéu kién bao dam thuc hién. Do d6, luan 4n cling tiép tuc
ké thira c6 chon loc cac kién nghi, giai phap nham bo sung cho nhing 14p luan vé cac
phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé xi Iy NCTN vi pham va nang cao
hiéu qua ctia bién phép gido duyc tai cong ddng.

1.3.2. Nhitng vin dé can phdi tiép tuc nghién ciru

Xtr Iy hanh chinh d6i v6i NCTN VPPL néi chung, VPHC néi riéng 1a d6i twong
nghién clru cua nhiéu nganh khoa hoc nhu luat hoc, xa hoi hoc, tam 1y hoc, toi pham
hoc. N6i cach khac, van dé nay co thé duoc nhin nhan va tiép can nghién ctru ¢ nhiéu
gbc do, khia canh khac nhau.

Xuat phét tir sy phén tich thyc trang tinh hinh nghién ctru lién quan dén chu dé
luan 4n, c6 thé thiy khong gian nghién ciru danh riéng cho luan 4n, bao gdm nhiing
van dé sau day:

(i) DBbi trong NCTN VPPL, nhirng dic diém dic thu vé xtr Iy NCTN VPPL, va
cac quy dinh cua phap luit vé cac bién phap xir Iy hanh chinh ap dung d6i véi ho dé
dam bao muc tiéu gido duc, phong ngira trén co s bao dam cac quyén con ngudi,

quyén tré em, cac yéu cau cua phap luat ddi véi xtr Iy NCTN vi pham hép luat 1a gi?
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(ii) Cac khoang tréng phap 1y cua phéap ludt vé& cc bién phap xir Iy hanh chinh
ddi v6i NTCN véi cac chudn muc quéc té, dac biét 1a CUQT vé quyén tré em va Luat
Mau veé xtr Iy déi v6i NTCN VPPL.

(iii) Thuc trang cac quy dinh ctia phap ludt vé cac bién phap xir Iy d6i véi NCTN
VPPL (xir Iy hinh su va xtr Iy hanh chinh); thuc tién ap dung cac bién phap nay da
dap tng duogc cac yéu cau, chuin muc trong bao vé quyén con ngudi, quyén tré em,
vé cac nguyén tic bao dam loi ich tot nhat cho tré em.

(iv) Kinh nghiém qudc té c6 thé tham khao dé dé xuit cac giai phap giai phap
va kién nghi hoan thién cac quy dinh phép luat vé cac bién phap XLHC dbi véi NCTN
trén co s& cac chuan muc qudc té vé tu phap NCTN véi cach tiép can tir goc do cac
bién phap bao vé tré em trong mdi lién quan véi chinh sach hinh sy dbi v6i NCTN,
nhat 14 cac quy dinh ctia BLHS 2015, stra d6i nam 2017.

1.4 Gia thuyét nghién ctru va cic ciu héi nghién ciru

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru

Phéap luat vé cac bién phap XLHC ddi v6i NCTN 12 mot bd phan can duoc hoan
thién trong tong thé hé théng phap luat vé xtr Iy NCTN VPPL theo hudng phu hop
v6i cac chuin myuc quéc té vé quyén con ngudi, quyén tré em vi muc tiéu bao vé
NCTN, hd tro NCTN VPPL phat trién lanh manh, trd thanh cong dan tuan tha phap
luat, c6 ich cho xa hoi.

Lu4n 4n can ching minh cac gia thuyét nghién ctru cu thé sau day:

- Phap luét vé céac bién phap XLHC dbi véi NCTN chua hoan toan phu hop véi
cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi, quyén tré em.

- Phap luat quy dinh céc bién phap XLHC dbi v6i NCTN nghiém khic hon so
v6i cac quy dinh cia BLHS.

- Bién phap dua vao truong gido dudng dang duogc coi 1a bién phap xu ly hanh
chinh, nhung ban chat 13 bién phap tu phap hinh sy.

- Phép luat vé céc bién phap XLHC can duogc hoan thién trong tong thé hé théng
phap luat vé xir Iy NCTN VPPL.

1.4.2. Cdau hoi nghién cvru

Dé dam bao phap luat vé cac bién phap xir Iy NCTN ciia Viét Nam phu hop véi
céc chuin muc quéc té, Luan an can tap trung lam sang t6 cac cau hdi nghién clru sau

day:
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1. Biéu chinh phap luat vé cac bién phap xir Iy di véi NCTN VPPL noi chung
dua trén cc nguyén tic, ndi dung, va phuong phap diéu chinh nao dé dat duoc muc
tiéu bao vé quyén cia NCTN VPPL?

2. Céc chuan muc qudc té vé dam bao quyén cia NCTN VPPL, céc co ché, cach
thirc dé thyc hién cac chuin muc nay di dit ra nhitng yéu cau gi dbi véi cac quc gia
thanh vién trong viéc xay dung va hoan thién phap luat vé xir Iy NCTN VPPL néi
chung va phap luat vé& cac bién phap xir Iy NCTN VPPLnoi riéng?

3. Nhitng diém chua phu hop giita cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé cac
bién phap xur Iy hanh chinh déi véi NCTN VPPL so véi cac chuidn myuc qudc té vé
bao dam quyén cia NCTN VPPL, vé cach thirc thyc thi cac chudn muc qudc té d6 1a
gi?

4. Céc giai phap nao co thé ap dung dé bao dam sy phu hop cia phap ludt Viét
Nam vé cac bién phap xir Iy hanh chinh déi v6i NCTN VPPL véi cac chuin muc
quéc té vé quyén con ngudi, quyén tré em? M6 hinh diéu chinh phap luat nao tir kinh
nghiém qudc té c6 thé 1a bai hoc tham khao cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién
phap luat vé& cac bién phap xtr 1y hanh chinh trong téng thé cic quy dinh cua phap
luat vé xir Iy hanh chinh d6i véi NTCN VPPL?
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Két luian Chuong 1

Tinh hinh nghién ctru lién quan dén Luan 4n da dugc nghién ctru, khao sat trén
hai phuong dién, bao gém nhirng cong trinh nghién ctru & Viét Nam va mot s6 cong
trinh nghién ctru trén thé gidi co lién quan dén dé tai. Panh gia chung cho thdy &
trong nudc, phap ludt vé cac bién phap xur Iy hanh chinh d6i véi NCTN khong phai
12 vAn méi, da thu hat duoc su quan tam nghién ctru & cac cép do tir luan van, luan
an tién sy dén cac chuyén dé, bai bao... Mic du vy, cac cong trinh nghién ctru méi
chi dimg ¢ nhitng van dé co ban hodc tap trung vao nhitng khia canh nhu cac khai
niém, thyc trang phap luat vé& thim quyén, nguyén nhan va dic thu cia NCTN VPPL.
Viéc nghién ctru, danh gia phap luét vé cac bién phap xir Iy NCTN VPPL chwa duoc
tiép can, nghién ciru toan dién theo phuong phap tiép can dua trén quyén, cac nguyén
tic, chuin muc quéc té vé xir Iy NCTN VPPL dé phan tich cac khoang trong phap 1y
giira phap luat Viét Nam va cac chuan muc qudc té. Do d6, ddy 1a huéng ma Ludn an
lya chon nghién ctru dé tranh sy trung lép, lam co sé, dinh hudng cho viéc hoan thién
phap luat cling nhu danh gid mirc d6 hoan thién cta phap luat cac bién phap XLHC
doi véi NCTN.

Trén phuong dién qudc té, két qua nghién ctru phap luét lién quan dén dé tai
luan 4n trén thé giGi cho thay co nhitng quan diém, cach thire khac nhau va pham vi,
co6 nhiing diém khac biét gifra cac quéc gia phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi,
va ddc diém hé thong phap luat cu thé ciia ting qudc gia. Vi vay, cac két qua nghién
clru ndy c6 gia tri tham khao quan trong cho viéc xac dinh nhirng nodi dung, yéu cau,
dinh hudng kién nghi cac giai phap cia Luan an.

Duya trén két qua khao sat cac cong trinh nghién ctru, tac gia da xac dinh nhiing
van dé can tiép tuc nghién ciru ca vé 1y luan va thyc tidn nham dé xuat quan diém
dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh ddi
v61 NCTN & Vit Nam hién nay.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP
XU LY HANH CHINH POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN
VI PHAM PHAP LUAT
2.1. Khai niém va dic diém céia nguoi chwa thanh nién vi pham phap luit
2.1.1. Khai niém ngwoi chwa thanh nién
Nguoi chua thanh nién”, hay “vi thanh nién”, “tré em” 1a cac thudt ngtr dugc st
dung trong cac boi canh va gbe do tiép can khac nhau, dé chi mét c4 nhan chua c6 su
phat trién ddy du vé thé chat va tinh than so véi “ngudi thanh nién”, “ngudi truong
thanh” hay “ngudi 16n”. Trong mdi quan hé véi phap luat, khai niém “ngudi chua
thanh nién” duoc st dung dé chi mot ca nhan c6 hodc khong c6 cac quyén va nghia
vu phép 1y trong mbi quan hé voi “ngudi thanh nién”. Tiéu chi dé xac dinh NCTN
hién nay chi can ctr vao do tudi thanh nién do phap luat quy dinh.
Trong Céng udc qudc té vé cac quyén cua tré em (CUQTE) khai niém “tré em”
(a child) dugc dinh nghia “Ia nguoi dwdi 18 tudi, triv trwong hop ludt phdp dp dung
doi véi tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon”."* Theo CUQTE, dinh nghia tré
em, tudi tré em gin véi tudi chua thanh nién do luat phap cac qudc gia quy dinh. Dudi
d6 tudi thanh nién, moi NCTN duoc coi 1a tré em, duge bao dam tit ca cac quyén quy
dinh trong Cong udc. O Viét Nam, khéi niém tré em va NCTN c6 su khong déng
nhét. Tré em, theo quy dinh cua Luat Tré em, chi gi6i han 1a nguoi dudi 16 tudi, trong
khi B6 luat Dan su Viét Nam quy dinh tudi thanh nién 1 18 tudi. Nhu vy, do tudi
tré em ctia Viét Nam thdp hon tudi thanh nién do phap luét quy dinh, va dugc coi 1a
diém chwa tuong thich voi CUQTE.
Mot nghién ciru vé bao vé quyén ciia tré em trong hé thdng tu phép hinh sy da
dua ra dinh nghia vé NCTN nhu sau: “NCTN duoc coi 1a nhitng nguoi chua trudng
thanh hodc chwa phat trién day du va & do tudi toi thiéu 1a dén 18 tudi va trong mot

s6 truong hop 14 dén 21 tudi.”' Trong céc tai lidu quc té, dé chi NCTN thudng dung

13 Lién hop qubc, Cong wée quic 1é vé cac quyén cia tré em, Pidu 1

14 Penal Reform International, (2013), Protecting Children’s Rights in Criminal Justice Systems: A Training
Manual and Reference Point for Professionals and Policymaker, tr 10.

Ban dién tir ¢6 tai https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/11/Childrens-rights-training-manual-
Final%C2%ADHR .pdf, truy cap ngay 1/10/2019
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99 CCy

cac tir “minor”, “juvenile” hodc “a child” (tré em), va déu thdng nhit do tudi theo
CUQTE la ngudi dudi 18 tudi.

Nhu viy, do tudi 1a yéu t6 duy nhat dé dua ra dinh nghia NCTN. Mic du phap
luat Viét Nam quy dinh tudi tré em 1a dudi 16 tudi, tudi chua thanh nién 1a dudi 18
tudi, CUQTE va cic tai lidu qudc té déu théng nhit NCTN & d6 tudi dudi 18 va duoc
bao dam moi quyén cua tré em theo CUQTE, ngudi thuc hién hanh vi vi pham ¢ thoi
diém dudi 18 tudi phai duoc d6i xir phit hop véi cac quy tic cua tu phap chwa thanh
nién.

2.1.2. Céc dic diém phit trién ciia ngwoi chwa thanh nién

Nguoi chua thanh nién c6 nhitng dic diém khac biét v6i ngudi thanh nién (noi
cach khac 1a sy khac biét giita tré em va ngudi 10n) & nhirng dic diém sau:

2.1.2.1. Su phat trién chwa hoan thién vé ndo bé tdc dong toi nhan thirc, hanh
xu cua nguoi chua thanh nién

Trong cac yéu t6 phéan biét sy khac biét gitra NCTN va nguoi thanh nién, trong
nhing nam gan ddy, cac nghién ctru khoa hoc chi ra rang sy phat trién vé nio bd duoc
coila yéu td co ban can duogc luu Vv vi cé sy tdc dong dén phat trién tri tué, nhan thuc
va hanh xtr theo cac chuan muc x4 hoi va phap luat ctia mot ca nhan. Cac bang ching
khoa hoc ndy ngay cang dugc st dung rong rdi dé giai thich cac nguyén nhan vi pham
va 13 co s¢ dé dua ra cac cach tiép can giai quyét van dé phu hop. Tai Binh luan chung
s0 24 vé quyén tré em trong hé thong tu phap tré em vira dugc thong qua thang 9 nam
2019, Uy ban Quyén tré em sir dung cac két qua nghién ciru khoa hoc vé sy phat trién
ctia bd ndo 1a bang chimg khoa hoc dé dwa ra cac khuyén nghi vé do tudi tré em phai
chiu trach nhiém phap 1y v& hanh vi cia minh ciing nhu cic giai phap can thiép can
dua trén va phu hop voi sy phat trién b ndo cua tré em. '’

Tir nhitng tién bd trong cong nghé chup quét ndo bd, cac nha khoa hoc di phat
hién ra rﬁng muc do phat trién tri ndo cua NCTN, dic biét & giai doan tur 12 dén 18

tudi (thudng goi 1a “tudi teen”) thap hon so véi du doan trude day. Ndo bo cua mot

15 Committee on the Rights of the Child (2019), General Comment No.24 (2019) on chidren’s rights in the
child justice system, UN. Doc. CRC/C/GC/24, doan 22, 32

Ban dién tir ¢6 tai:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{C%2{GC%?2
f24&1L ang=en, truy cap ngay 1/10/2019
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ngudi chi phat trién hoan toan va diy du sau do tudi 25. Giai doan “tudi teen” 1a mot
giai doan tdi quan trong trong su phat trién ciia ndo bo, ciing 1a giai doan NCTN hay
c6 hanh vi VPPL.

chat xam

Hinh 1. Sw phdt trién bé nio ciia ngwoi chwa thanh nién tir 5-20 tuoi'

- Trong cdu tao ctia bd ndo, vo ndo trude tran hay thuy tran, 1a bo phan chiu
trach nhiém vé nhan thiec, giai quyét van dé va diéu khién cam xuc, con dugc goi la
“trung tdm diéu khién” cta ndo bd, kiém soat qua trinh ra quyét dinh, phan xét bao
gém ca viéc lap ké hoach dai han, kiém soat xung dong, danh gia rui ro va hau qua

lau dai cua hanh dong, trong d6 c6 nhitng hanh vi VPPL.

Chidc nang diéu hanh caa
vo nao trudc tran/ thuy tran
suy nghi va giai quyé&t
g

Can nhéc vé tuong lai L N
va kha nang Kha néng tap
phan doan trung, chuay
/ ==
\ Lo & hoach

Vo6 nao trudc tran/
Thuy tran

Kha nang can bang S&p x&p, t8 chiic cac
gitta lgiich trudc mat
va muc tiéu lau dai

a.

Kiém sodt béc déng va
tri hoan su hai long
cta ban than

Kiém so&t cac hanh xir
o khéng phii hop va bat chudc
BISGtIEt cac nhing hanh x& phi hop

cam xtc manh / R \ ~—
[ | R

Thay a8i, diéu chinh
cach hanh xtrkhi hoan
canh thay d8i

Cang mét luc danh gid, xt
Iy cac théng tin phic tap
va théach thuc

Phan doan va danh gia
hau qua ctia cach hanh xir

Hinh 2. Chirc ning diéu hanh ciia vé ndo truéc tran/thity trin'’?

16 K &t qua nghién ctru cia Paul Thompson, UCLA, School of Medicine. Mau do va vang thé hién mirc d6 chua
truong thanh cia ndo bg; mau xanh va mau tim thé hién ndo bo truong thanh hon

17 Arain M, Haque M, Johal L, Mathur P, Nel W, Rais A, Sandhu R, Sharma S, (2013), Maturation of the
adolescent brain, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3621648/, truy cép 1/10/2019
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Thuy tran/vo ndo trudc tran 1a by phan ctia ndo bo phat trién hoan thién sau
cung, chu yéu & giai doan sau 20 tudi. Boi vi phan ndo bd nay van chua trudng thanh
va phat trién diy du, khong nhu nguoi 16n, NCTN van chwa thé dwa ra nhitng quyét
dinh ¢6 trach nhiém va hop 1y, chwa thé sir dung nhiing phén tich c6 tinh toan, danh
gia rui ro, va kiém soat cam xtic ctia minh. Bén canh d6, hach hanh nhan 1a bd phan
cua ndo bd chiu trach nhiém xr Iy tinh cam cta con nguoi lai phat trién manh trong
thoi ky day thi, noi cach khac, nhitng thay d6i trong ndo bd lién quan dén tinh cam,
hung phén phét trién trude kha ning diéu chinh hanh vi. Vi Iy do nay, NCTN trong
giai doan “tudi teen” dua vao tinh cam nhiéu hon 1a 1y tri.'® Didu nay duogc cac nha
khoa hoc mé ta nhu 13 khai dong xe mdy trong khi van chua biét l4i xe.

Panh gia/ Phan xét la kha nang phat trién trong giai doan sau cudi
Ving nao kiém soat "cac chiic nang diéu hanh" - bao gém chiic nang can nhac
cac hé qua lau dai va kiém soat tinh béc déng - 1a mét trong nhirng viing nao

ma dén giai doan cudi clng [clia qua trinh phat trién tri ndo] m&i phat trién
day du. Qua trinh phat tri€n tri ndo tu Idc nhd dén luc trudng thanh:

Giai doan: 5 tudi | trudc 12 tudi | tudi teen (12-18 tudi) | 20 tudi

Viing trudc V& nao trudc tran lung bén ("Cac chic nang diéu hanh”)

Mau d6 va vang: th€ hién Mau xanh va mau tim: thé
muc dé chua trudng thanh m ] hién nédo bo trudng thanh hon
clla ndao bod

Nguén: Vien Nghién cdu suc khde tam théan, Thomas McKay | The Denver Post

Tién si Paul Thompson,
Truong Pai hoc California, Los Angeles

Hinh 3. Sw truéng thanh ciia by ndo con ngwoi qua cdc giai dogn®
Su phat trién chua hoan thién cta nio bd giai thich vi sao NCTN tu duy lap luan

khac voi ngudi treong thanh. Ngudi chwa thanh nién khong thé bi ap dit theo chuin

18 Téng hop tir cac nghién ctru cia:

- Kagan, J., & Baird, A. (2004). Brain and behavioral development during childhood. In M. S. Gazzaniga
(Ed.), The cognitive neurosciences Cambridge, MA, US: MIT Press, (pp. 93-103).

- American Academy of Child and Adolescent Psychiatry, (2016), Teen Brain: Behavior, Problem Solving,

and Decision Making,
Xem tai: https://www.aacap.org/AACAP/Families_and_Youth/Facts_for Families/FFF-Guide/The-Teen-

Brain-Behavior-Problem-Solving-and-Decision-Making-095.aspx, truy cap 1/10/2019
- National Institute of Mental Health: Imaging Study Shows Brain Maturing xem tai

http://www.nimh.nih.gov/press/prbrainmaturing.cfim; truy cap 1/10/2019
- Adolescent Brain Development, xem tai https://www.addictionisreal.org/teenage-brain, truy cap 1/10/2019
- Arain M, Haque M, Johal L, Mathur P, Nel W, Rais A, Sandhu R, Sharma S, (2013), Maturation of the

adolescent brain, xem tai https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3621648/, truy cép ngay 1/10/2019
19 Tién si Paul Thompson, Vién Nghién ctru strc khoe tdm than, Trudng Dai hoc California, Los Angeles
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hanh vi nhu ngudi trudng thanh vi ndo bd cua ho van dang hoc cach dua ra quyét

dinh dung dén dya trén 1ap luan phu hop, dé danh gia duoc hau qua cua hanh dong

béan than va c6 thé kiém ché duoc su béng bot, bot phat nhu mdt ngudi trudng thanh.
2.1.2.2. Vé mat tam Iy xa hoi

Nguoi chua thanh nién & mdi giai doan c6 sy phat trién vé tdm 1y xa hoi khac
nhau. Ngudi chua thanh nién chua phat trién hoan toan va c6 ning luc hanh vi thip
hon so v6i ngudi truong thanh: Giai doan day thi tir 12 dén 18 tudi (thuong duge goi
1a giai doan “tudi teen”) 1a quing thoi gian NCTN trai qua nhiing su thay doi 16,
phat trién vuot bac vé thé chét, nhan thire, xa hoi va dao dirc. Cac nghién ctru quéc té
da chi ra mot s cac dic diém chinh sau day ciia NCTN trong giai doan phat trién
nay:

- Nhu phan tich cua céc nha khoa hoc vé phat trién ndo bd cia NCTN, trong
giai doan day thi (“tudi teen”), NCTN trai qua nhiing giao dong 16n vé hoc mon va
cam xuc, va diéu d6 ciing gop phan dan dén cac hanh vi bot phat. Liéu linh 1a diém
thuong thay & NCTN giai doan ndy. Cac em thuong quan tim dén khia canh phan
thudng, sy thoa man hodc loi ich thay vi can nhic dén nguy co, hdu qud cta cac hanh
dong.

- Nguoi chua thanh nién ¢ d6 tudi ddy thi (giai doan “tudi teen”) c¢b gang ching
minh minh dang tr¢ thanh nguoi 16n va kh?mg dinh su doc 1ap cua ban than. Nhiing
phat trién manh mé vé thé chat va sy hoan thién co ban ciia cac chirc nang sinh 1y lam
cho NCTN c¢6 nhiing 4n tuong rat siu sac 1a minh da truong thanh, khéng con tré con
nita va c6 cac biéu hién nhu cau doc 1ap, mong muén ty hanh dong, tu dua ra quyét
dinh theo y kién riéng ctia minh ma khéng mudn bi anh hudng béi ngudi khac. Mot
dic tinh chung & d6 tudi phét trién cia NCTN 13 “ham mudn tré thanh mot ngudi
16n”. Thyc tién cho thiy rang, sy nay sinh cam nhan d6 & lra tudi ndy 13 mot trong
nhing yéu td tim 1y gop phan tao nén nhitng mdi quan hé bat binh 6n giita cha me va
con cai, lam cho tan s giao tiép giita cha me va con cai giam xudng va thay vao do
13 nhu cau giao tiép cia NCTN véi ban dong lra ting 1én.2° Vi vay, NCTN thuong
thuong thach thirc cha me va co quan cong quyén va tham gia vao cac hanh vi ndi

loan. Nhu cau doc 1ap ciing 1a mot xu hudng phat trién tat yéu va rat can thiét cua

20 Vign Khoa hoc xét xtr Toa an nhan dan t6i cao, UNICEF, (2012), Bao céo tong quan vé co s& 1y ludn va thuce
tién cta sy can thiet thanh 1ap Toa an chuyén trach doi véi ngudi chua thanh nién ¢ Viét Nam, tr.41
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NCTN. Bay 14 co s¢ quan trong dé gitip cac em truéng thanh. Thuc té cho thiy, khong
phai tit ca NCTN khi hinh thanh va phat trién nhu ciu doc 14p déu c6 nguy co VPPL,
da s6 NCTN s& “trudng thanh”, chin chin hon va tir bé nhirng hanh vi trén.

- Trong giai doan diy thi (giai doan “tudi teen”), nhu cau giao tiép voi ban bé
cua NCTN phat trién rit manh va xuét hién thém nhiéu méi quan hé. Ban bé da tro
thanh mot phén rat quan trong cua ho. Li séng, van hoa, cach cu xir cia NCTN chiu
anh hudng rat 16n cta ban bé va d& bi tiém nhiém nhitng théi hu, tat XAu tir cac ban.
Su mong méi dugc hoa nhip véi ban bé va sg bi ban bé hét hui, chdi bo khién tré em
lam nhitng hanh dong ma binh thudng chua chic dd lam. Do mong méi khao khat
duoc hoa nhap, yéu mén nén cac em ciing rat dé bi ky thi.2! Mai truong ban bé tt 1a
mot trong nhitng yéu t tac dong dén sy phuc hdi cia NCTN.

- Giai doan phat trién dén dudi 18 tudi do d6 1a giai doan hoc tap va tich lily cac
kién thirc co ban bao gdm ca kién thirc vin héa va kién thirc x3 hoi c6 anh hudng rat
16n dén sy hinh thanh va phat trién nhan cach cia NCTN. Cac em c6 thai d6 hoc tap
t6t thi s& danh hau hét tam huyét, strc luc cho hoat dong nay nén khong co thoi gian
cho viéc choi boi, 1éu 16ng tham gia vao cac nhém ban tiéu cuc. Khi cac em co thai
dd hoc tap khong tét, khong ding muc sé dan t6i thai d6 tho o, sao nhang viéc hoc
hanh va giao du v6i nhom ban xau. Trinh d6 hoc van thap 1a mot trong nhimg 1y do
khién NCTN pham tdi c¢6 sy nhén thic han ché, léch lac.??

2.1.2.3. Vé kha néng nhan thirc va diéu khién hanh vi

Trong giai doan phat trién, nhat 1a giai doan tir 12 dén dudi 18 tudi, NCTN c¢6
kha ning nhan thirc va diéu khién cac hanh vi ciia minh nhung thuong mang tinh chat
cam tinh, thiéu su can nhéc ky ludng hodc khong c6 kha ning ludong trude hiu qua
do hanh vi cta minh gay ra. Ngoai yéu t6 do sy phat trién ctia ndo bg, con do kha
nang nhan thic vé phap luat, xa hoi con nhiéu han ché. Do nhan thtc va quan niém
vé phap luat ctia NCTN chua hinh thanh day du hodc bi 1éch lac theo cach hiéu cha
quan cua cac em nén nhidu em thudng thd o, 1anh dam véi cac quy dinh cua phap
luat. Khong it em con cho rang, nhitng yéu cau va doi hoi cia cac chuin muc phap

luat chi duoc quy dinh trong cac van ban phap ly va hoan toan mang tinh hinh thuec,

21 UNICEF Vietnam, (2017), Chudn muc cluéc 16 vé tudi t6i thiéu chiu trach {thiém hinh sy
22 Vién Khoa hoc xét xtr Toa 4n nhan dan t6i cao, UNICEF, (2012), B4o céo tong quan vé co s& 1y luan va thuc
tién cta sy can thict thanh 1ap Toa an chuyén trach doi véi nguoi chua thanh nién ¢ Viét Nam, tr.44
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con hanh dong thi phai can ctr vao nhu cau cu thé cta ca nhan méi thé hién duge cude
song tu do?.

Khac véi ngudi 16n, NCTN khong phai lac nio ciing can nhic k¥ ludng cac hau
qua cua cac hanh dong ciia minh theo cach ma “ngudi 16n” s€ lam. Nguoi chua thanh
nién c6 thé lya chon cach hanh dong khac voi cach ma nguoi 16n co thé s& lua chon
khi dtng trude cung mot tinh hudng, vi NCTN nhin nhén, danh gia cac hau qua cia
hanh vi ctia minh rat khac biét so véi nguoi lon. Vi du: bé gay an tugng voi ban be,
NCTN c6 thé lya chon cac hanh vi “ra oai” ma khoéng quan tdm dén hau qua ctia hanh
vi nhu gay thiét hai cho nguoi khac hoac phai chiu trach nhi€ém phap ly.

Tuy nhién, vi dang trong giai doan hoan thién ban sic ca nhan, cai toi, nén nhin
nhan dudi gée do tich cuc, dac diém nay cho théy NCTN c6 tiém nang phuc hdi 1én
hon nguodi trudng thanh. Yéu tb ban be, gia dinh, gido duc c6 tac dong 16n t6i thai do
va cach Gmg xtr cia NCTN, dong thoi cling 13 yéu t6 tac dong 16n t6i sy phuc hdi cua
ho. Pbi v6i NCTN VPPL, kha ning cac bién phap gido duc va hd trg tao ra nhirng
anh huong, tac dong tich cuc dén ho 1én hon nhiéu so véi nguoi trudng thanh VPPL.
Céc cach tiép can chii trong vao giai quyét nhitng nguyén nhan tiém ting ciia hanh vi
chdng d6i lai x hoi, ap dung cac bién phap gido duc va tai hoa nhap, thay vi chi ap
dung céc bién phap trimg phat NCTN, s& c¢6 tac dong 16n dbi véi NCTN hon ngudi
thanh nién va bao dam rang NCTN sé& khong di theo con dudng pham toi, ma trd
thanh mot cong dan c6 ich va tuan thu luat phap.?*

2.1.2.4. Ché tai xir phat nghiém khdc khéng ngan can dwoe nguoi chwa thanh
nién thyc hién hanh vi vi pham phap ludt

Mot dic diém can dang luu ¥ 1a ché tai xir phat nghiém khéc khong ngin can
duge VPPL & NCTN: Nguoc lai voi chiing ta thuong nghi, nghién ctru qudc té chi ra
rang, viéc “nghiém khic” v6i NCTN hay cb 1am ho s¢ hay phat ho vi hanh vi khong
ding thuong khong hi¢u qua vi cac 1y do sau:

- Nhitng bién phap trimg phat khong giai quyét dugc nhirng yéu td nguy co tiém
an trong gia dinh, nha trudng va cong dong dang c6 anh hudng dén hanh vi khong tdt
cua NCTN.

23 Ping Thanh Nga, (2007), Bdc diém tam 1y ciia nguwoi chwa thanh nién cé hanh vi pham téi”, Luan an Tién
sy Tam ly hoc, Ha Ngi, tr.99. ]
24 UNICEF Vietnam, (2016), Chudn muc quoc té vé tudi toi thiéu chiu trach nhiém hinh sy
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- Phong ngira bang hinh phat nghiém khic khong c6 tic dung nhiéu ddi véi
NCTN. Béi véi ngudi trudng thanh, biét 1a minh s& phai d6i mit véi hinh phat nghiém
khic s& ngin can ho khong VPPL. Tuy nhién, NCTN chua phét trién ning lyc nay
mot cach ddy da dé hiéu dugc day du hiu qua cta nhitng hanh dong, dic biét 1a nhiing
hau qua lau dai va kiém ché hoan toan su boc phat ciia minh.

2.1.2.5. Vé kha nang chiu trach nhiém

Nguoi chua thanh nién dd c6 sy phat trién vé nhan thirc va c6 thé dua ra cac
quyét dinh thé hién y chi ctia ¢4 nhan mot cach cha dong. Tuy nhién, kha nang chiu
trach nhiém vé hanh vi ciia minh s& han ché hon so v6i ngudi trudng thanh béi vi cac
quyét dinh, hanh vi cua NCTN thuong mang tinh chit cam tinh, thiéu sy can nhic,
than trong so véi ngudi trudng thanh. Nguoi chua thanh nién thudng 13 nguoi sdng
phu thudc do chua c6 kha nang lao dong, lam viéc nhu nguoi trudng thanh do d6 kha
nang chiu trach nhiém vé cac hanh vi hay quyét dinh cta minh ciing han ché hon so
v61 nguoi thanh nién.

Vi céc phan tich vé d0 tudi va céac dic diém ctia NCTN néu trén, ¢ thé dua ra
khai ni¢m NCTN tir goc nhin ctia khoa hoc phap ly nhu sau:

“Nguoi chwa thanh nién la ngueoi dwdi 18 tudi, chwea phat trién day dii vé vé tri
néo, dan dén han ché vé kha nang nhan thirc va diéu khién hanh vi, chiu tac dong
tich cuwc va tiéu ciee 1om tir méi trwong sinh séng va hoc tdp, chiea ¢é di kha ndang
chiu trach nhiém vé hanh vi ciia minh, khong tw bao vé quyén va loi ich cua minh, do
do, can cé sie bdo vé phdp 1y dic biét so véi ngwoi trucng thanh.”

2.1.3. Khai niém ngwoi chwa thanh nién vi pham phap ludt

Trong nhitng ndm gan day, trong cac tai liéu nghién ctru qubc té, thudt ngir “tré
em” (child) va “ngudi chua thanh nién” (minor hodc juvenile) c6 sy phan bi¢t tuong
dbi 16 rang. Thudt ngir “ngudi chua thanh nién — Juvenile” trude ddy thuong duoc
dung dé chi nguoi dudi do tudi thanh nién. Tuy nhién, qua thoi gian, thuat ngir
“juvenile” dan dan duoc gin voi toi pham hinh su.2’ Cong udc qudc té vé quyén tré
em dung tir tré em (child), Quy tic téi thiéu cia Lién hop quéc vé& quan 1y tu phap
chua thanh nién, 1985 (Quy tic Bic Kinh va Hudng dan cta Lién hop qudc vé phong
ngura toi pham chua thanh nién, 1990 (Hudng dan cta Riyadh) dung thuét ngit NCTN

~

25 Tuy nhién, khi chuyén tai cic huéng dan qudc té nay sang tiéng Viét, thuat ngir
juvenile” khong mang y nghia nay.

nguoi chua thanh nién -
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(juvenile) voi dinh nghia: “Ngwoi chuwa thanh nién la mot dira tré hoac mot nguoi tré
tuéi theo cdc hé thong phdp Iy tirong g cé thé bi xir Iy vé mot hanh vi pham tdi theo
cdach khdc véi mét ngwoi triweong thanh.” Uy ban Quyén tré em cua Lién hop quéc
thuong dung thuat ngtr ““ “children in conflict with the law” (tré em VPPL) hon la
dung thuat ngit “juvenile”.2® Gan day nhat, Uy ban Quyén tré em vira thong qua Binh
luan chung sb 24 vé quyén tré em trong hé théng tu phap tré em thay thé cho Binh
luan chung s6 10 nim 2007%’ tai Poan s6 7 khuyén nghi cac qudc gia str dung ngon
ngir khong mang tinh ky thi (non-stigmatizing language) ddi véi tré em bi tinh nghi,
bi cao budc hay bi xac nhan la da vi pham luat hinh sy; Uy ban st dung thuat ngir “hé
thng tu phap tré em” (child justice system) thay cho thuat ngit “tu phap chua thanh
nién” (juvenile justice) dugc dung trong Binh luin chung s6 10.

Nguoi chua thanh nién VPPL 1a nguoi thyuc hién hanh vi mot cach ¢6 y hodc vo
¥, trai voi quy dinh cua phap ludt va theo d6 ho c6 kha ning bi 4p dung cac ché tai
ctia nha nudc khi dat do tudi nhat dinh. Khai niém NCTN VPPL dugc xem xét dudi
nhiéu yéu t: do tudi phai chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh va hanh vi, trong do,
cling nhu khai niém NCTN, yéu t6 do tudi chiu trach nhiém vé hanh vi VPPL la yéu
t6 co ban va quan trong.

V& @6 tudi, khong phai bat ctr ngudi dudi 18 tudi ndo déu phai chiu trach chiu
trach nhiém vé hanh vi VPPL cua minh. Phép luat quy dinh do tudi chiu trach nhiém
phép luat vé hanh vi vi pham 1a d6 tudi ti thiéu ma dudi do tudi d6, NCTN duoc gia
dinh 1a chua c6 kha ndng VPPL, khong thé bi cao budc trach nhiém vé hanh vi vi
pham cia minh do han ché vé nhan thirc va khong la ddi tuong cua bt ctr thu tuc td
tung hinh sy hodc bét cir bién phap, ché tai xtr Iy nao ciia nha nudc.

Do tudi téi thiéu nay duoc quy dinh trong phéap luat ciia mdi qudc gia, tiy thude
vao quan diém cuia co quan 14p phap va yéu té vin hoa. Cong uédc qudc té vé quyén

tré em yéu cau cac quoc gia thanh vién x4c dinh d9 tuoi to1 thi€u ma dudi do tudi do

26 Carolyn Hamilton, (2011), Guidance Legislative Reform on Juvenile Justice, Children’s Legal Centre and
United Nations Children’s Fund, tr.3.

Ban dién tir c6 tai https://www.unicef.org/policyanalysis/files/Juvenile justice 16052011 final.pdf, truy cap
ngay 1/10/2019

27 Committee on the Rights of the Child (2019), General Comment No.24 (2019) on chidren’s rights in the
child justice system, UN. Doc. CRC/C/GC/24

Ban dién tir ¢6 tai:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{C%2{fGC%?2
f24&1L ang=en, truy cap ngay 1/10/2019
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tré em s& duoc coi 1a khong c6 kha niang vi pham luét hinh su.2® Do tudi toi thiéu
khéng duoc néu ra trong Cong wdc, tuy nhién, cac hudng din caa Uy ban Quyén tré
em khuyén nghi d6i véi cac quéc gia ma tudi tdi thiéu qua thip (7-8 tudi) khong quy
dinh d6 tudi t6i thiéu dudi 12 va khuyén nghi 14 hodc 16 tudi ddi voi cac qudc gia
khac.?? Nhu vay, vé& d6 tudi, NCTN VPPL 1a nguoi trong d6 tudi tir d6 tudi t6i thiéu
ma phap luit gia dinh ho c6 kha ning nhan thirc, diéu khién va chiu trach nhiém vé
hanh vi cia minh cho dén duéi 18 tudi.

Viéc quy dinh do tudi chiu trach nhiém ddi véi ting loai hanh vi vi pham va
bién phéap xtr 1y cua cac qudc gia c6 thé khac nhau, song, d6i v6i cac qudc gia 1a thanh
vién CUQTE thi chuan muyc bao vé ngudi dudi 18 tudi 1a giong nhau. Uy ban Quyén
tré em ctia Lién hop qudc tuyén bd rang moi ngudi dudi 18 tudi vao thoi diém thuc
hién hanh vi vi pham phai duoc di xir phi hop v6i cac quy tic cia tu phap chua
thanh nién.> Vi vay, thuat ngir “tré em VPPL” dung dé chi nhitng ngudi dudi 18 tudi
thuc hién hanh vi VPPL, khong ké tudi thanh nién trong phap luat qudc gia 13 bao
nhiéu.3!

- Nguoi chua thanh nién VPPL 1a nguoi thuc hién hanh vi trai véi quy dinh cua
phap luat, va cé 16i, chua c6 kha nang thyc hién toan b cac nghia vu ma phap luét
quy dinh nhu dbi v6i nguoi thanh nién. Do ¢6 ning lyc hanh vi han ché hon so véi
ngudi thanh nién, do d6, can co cac quy dinh riéng ciia phap luat dé ap dung ddi véi
ho. Céac quy dinh nay c6 su khac biét so v6i cac quy dinh phap luat ap dung ddi véi
nguoi thanh nién, phi hop véi niang luc nhan thire, dac diém tam sinh 1y. Do nang luc
hanh vi han ché, qué trinh xu 1y VPPL, déu can c6 sy tham gia cua nguoi dai dién
theo phap luat (cha me, nguoi giam ho) va su tham gia nay 14 bat budc dé bao dam

quyén va lgi ich cia ho.

28 Tai da sb cac quéc gia, khai niém tré em VPPL duoc hiéu la nhing tré em duoc cho 1a, hodc bi cao bude
1a VPPL hinh sy do da sb quéc gia khong co hai ché tai xir Iy vi pham phép ludt nhu Viét Nam.

29 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, para. 30, 31, 32, 33, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr10-11

30 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, para. 37, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr12

Ban dién tir ¢6 tai https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/CRC.C.GC.10.pdf truy cap ngay
1/10/2019

31 Carolyn Hamilton, (2011), Guidance Legislative Reform on Juvenile Justice, Children’s Legal Centre and
United Nations Children’s Fund, tr.2.

Ban dién tir c6 tai https://www.unicef.org/policyanalysis/files/Juvenile justice 16052011 final.pdf, truy cap
ngay 1/10/2019
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Tir cac phan tich trén, c6 thé dua ra dinh nghia NCTN VPPL nhu sau: “Nguoi
chwa thanh nién vi pham phép ludt la nguoi dudi 18 tuéi, chua phdt trién day di vé
vé thé chat va tri ndo, thwc hién hanh vi trdi véi quy dinh cua phap ludt mot cach co
¥ hay vé y khi & do tudi téi thiéu ma phdp ludt gia dinh cé kha nang nhat dinh dé
nhan thire, diéu khién va chiu trach nhiém vé hanh vi ciia minh, bi ap dung cac ché
tai, bién phap xuw ly theo quy dinh cua phap ludat.”

2.2. Phap luit vé cac bién phap xir Iy hanh chinh ddi v6i nguoi chwa thanh
nién vi pham phap luit

Xtr Iy hanh vi VPPL néi chung va VPPL ctia NCTN bang hai hé thong ché tai
hinh su va ché tai hanh chinh 13 dic thu cta phap luat Viét Nam. Viéc phan chia thanh
hanh vi VPHC va t6i pham hinh sy 1a cach tiép can dién hinh cta cac nude co nén
tang 1y luan phap luat theo mé hinh cta cac nude Lién X6 cii, trén thé gidi, khong co
nhiéu qudc gia theo mé hinh nay. Dua trén nghién ctru cic bao cdo qudc gia vé tinh
hinh thyc hién cac cong wéc vé quyén con ngudi va cac khuyén nghi cia cac ty ban
)2

cong udc cho thiy, hién nay c6 Trung Qudc (dai luc)3? va Belarus® c¢6 hé thng xir

1y hanh chinh tuong ty Viét Nam.

32 Tai Bao c4o ngay 1 thang 10 nim 2015 phan hdi cac vin dé do Uy ban chéng tra tAn néu ra, Trung Quéc néu
thong tin vé cac bién phap hanh chinh d6i v6i ngudi mai dam, ma tiy tai Poan 17, néu vé diéu kién co s& vat
chat cla cac Trung tdm gido duc ngudi chua thanh nién (education centers for minors) dap img dung yéu cau
vé giam giit riéng ciing nhu cac yéu cau khac.

https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=INT%2fCAT%2fRLI
%2fCHN%2{22225& Lang=en, truy cap ngay 1/10/2019

Thong tin vé bién phap tuong tu bién phap dua vao truong gido dudng cua Viét Nam cling dugc thé hién qua
khuyén nghi cila Uy ban quyén tré em ngay 24/11/2005, doan 89 va 90 dbi v6i Béo céo tinh hinh thyc hién
Cong uge ude quyen tré em cua Trung Qudc lan thtr 2 v& viéc bao dam quyén duoc trg gitip phap 1y cua tre
em bi tude tu do, bao gbm tré em trong truong gido dudng (work study schools); khuyen nghi ciia Uy ban
quyén tré em ngay 28/10/2013 vé viéc bo ché tai hinh sy, hanh chinh, bao gom ca viéc cai tao thong qua lao
dong (re-education through labour) déi véi mot sé nhém tré em (doan 42), xem xét vin dé lao dong tré em
trong cic chuong trinh cai tao théng qua lao dong va truong gido dudng (doan 85, 86); dé nghi xem xét bai bo
vi€c duy tri giam hanh chinh tré em bﬁng viéc ap dung bién phap cai tao thong qua lao dong, truong gido dudng
t6i da toi 18 thang (doan 92, 93).

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=CRC%2fC%2{fCHN%
2fCO%2f2&Lang=en truy cap ngay 1/10/2019

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{C%2{fCHN%
2fCO%2f3-4&Lang=en truy cap ngay 1/10/2019

33 Belarus c6 B6 luat vi pham hanh chinh, trong d6 c6 quy dinh cac hinh thirc phat tuong ti Viét Nam va c6 hé
théng céc co s cai tao bit bude. Xem Béo cdo thyuc hién Cong udc cac quyén dan su chinh tri cia Belarus nam
2017, doan 106 vé& xir phat vi pham hanh chinh, doan 218 v& hé théng cac co so cai tao bit budc (compulsory
rehalibilitation centers) bén canh hé théng cai tao hinh suy.

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2{BLR
%2f5&Lang=en, truy cap ngay 1/10/2019
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Diém khéc biét co ban theo quan diém cua cac nha 14p phap 1a hanh vi vi pham
chi & mac do giy nguy hiém cho xi hoi & mirc d6 nghiém trong méi bi truy ciru
TNHS vé6i cac trinh ty, tha tuc t6 tung chat ché; cac hanh vi vi pham gay nguy hiém
cho xa hdi & mic dg it nghiém trong hon, chua dén mure truy ciru TNHS, s€ bi xtr 1y
bang ché tai hanh chinh.?* Déi voi hé thdng phap luat khong truy ciru TNHS phap
nhan, VPPL cua t6 chirc khong bj truy ciru TNHS, thi xir phat VPHC 1a ché tai duy
nhat dé xtr Iy vi pham cua t6 chirc véi mirc phat tién cao khong kém gi murc phat tién
quy dinh tai BLHS.

Véi quan diém hanh vi vi pham “chua dén murc truy ctru trach nhi€ém hinh su”,
“dudi muc hinh sy” bi x{r phat hanh chinh, dugc hiéu 1a “hau qua bat 1gi” ma ca nhan,
t6 chirc phai ganh chiu khi thyc hién cac hanh vi VPPL nhung chua dén mirc truy ciru
TNHS, va cac bién phap nay dugc tién hanh theo mat trinh ty, thu tuc hanh chinh va
chu yéu do chu thé quan 1y hanh chinh nha nuée thue hién.

Xtr 1y hanh chinh 13 viéc ngudi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha
nude duogce phap luat giao quyén xem xét, giai quyét mot vu viée VPPL theo trinh tu,
thii tuc hanh chinh va dua ra quyét dinh ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh.
Xtr 1y hinh sy 1a viéc ¢ nhén, t6 chirc ¢6 tham quyén tién hanh hoat dong té tung
duoc phap lut quy dinh quyén xem xét giai quyét, giai quyét mot vu viéc VPPL theo
trinh ty thi tuc t6 tung hinh su va dua ra cac quyét dinh ap dung céc ché tai hinh su.

2.2.1. Xuwr ly vi pham hanh chinh, xir phat vi pham hanh chinh va ap dung cdac
bién phap xw ly hanh chinh

Trong 1y luan vé quan 1y nha nudc nédi chung va quan 1y hanh chinh nha nuéc
noi riéng, dé dam bao cac ddi twong quan 1y co kha ning ap dat y chi dbi voi dbi
tuong quan 1y va bat budc dbi tuong quan 1y phai phuc ting cdc ménh Iénh thi cac
bién phap ché tai duoc dat ra nhu mot “cong cu” dé dam bao su phuc tung ménh Iénh
d6. Do d6, xtr Iy hanh chinh duogc hiéu mot cach chung nhét 1a hau qua bat loi ma céac

c4 nhan, td chuc bi ap dung theo thu tuc hanh chinh khi thuc hién cac hanh vi VPPL

34 Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh 1995, Piéu 1 quy dinh: Xt 1y vi pham hanh chinh n6i gdm xtr phat vi
pham hanh chinh va céc bién phap xt ly hanh chinh khac va quy dinh “xtr phat vi pham hanh chinh dugc ap
dung d6i v&i ca nhan, t6 chirc o hanh vi ¢d ¥ hodc vo y vi pham cac quy tic quan Iy nha nuéc ma chwa dén
muc truy ctru trach nhiém hinh sy...”; “cac bién phap xtr Iy hanh chinh khéc duoc ap dung ddi v6i ca nhan co
hanh vi vi pham phap luat v& an ninh, trt ty, an toan xa hoi nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh

99

su
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ma khong phai 1a to1 pham. Tuy nhién, vi cung la cac bién phap mang tinh hanh chinh,
cau hoi dat ra dudi goc do 1y luan can co su phan biét gitra cac khai niém, dac biét la
gitra xtt phat VPHC va céc bién phap XLHC.

Xtr 1y hiéu mot cach chung nhét dudi goc do luat hoc d6 1a viée xem xét, giai
quyét mot vu viéc VPPL nao d6. Theo nghia rong, XLHC 13 mét qua trinh trong d6
bao gdm nhiéu hoat cu thé cua cic co quan hanh chinh nha nuéc, nguoi cd tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nudc xem xét, giai quyét mot vu viée trai phap
luat theo quy dinh ctia phap luat hanh chinh®>. “Xur Iy hanh chinh la viéc co quan nha
nude, nguoi cé tham quyén trong co quan nha nudée dp dung cdce bién phdp cudng
ché hanh chinh doi véi cd bdo vé va theo thii tuc do phdp ludt quy dinh.”*6 Nhu vay,
néu hiéu theo dinh nghia ndy nhdn, t6 chirc c6 hanh vi trdi phdp ludt trong quan Iy
nha nuée dwoc phdp ludt hanh chinh thi XLHC bao gdm cac bién phap cudng ché
hanh chinh gém c6 xir phat VPHC, cac bién phap khic phuc hau qua, cac bién phap
ngin chin va bao dam xtr Iy VPHC, va cac bién phap XLHC. Tham quyén quyét dinh
ap dung cac bién phap nay 1a cac chirc danh dugc phap luat quy dinh c6 thim quyén
thudc hé thdng cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Trong phap luat hanh chinh, hién c6 cac khai niém “xu Iy vi pham hanh chinh”,
“xtr phat vi pham hanh chinh” va “bién phap xw ly hanh chinh”. Xt ly VPHC duoc
hiéu 1a gdm xir phat VPHC va bién phap XLHC. Cach hiéu nay xuat phat tir quy dinh
ctia phap luat thuc dinh vé XLVPHC?. Trong Luat XLVPHC 2012, cach hiéu nay
duoc thé hién tai rat nhiéu diéu luét theo cach thire tén cua diéu luét quy dinh Ve “xir
1y vi pham hanh chinh”, trong d6 c¢6 hai khoan quy dinh vé “xir phat VPHC” va “bién
phap XLHC”8,

Xir phat vi pham hanh chinh 1a viéc cac ca nhan c6 tham quyén theo quy dinh
cuia phép luét 4p dung cac hinh thirc xir phat va cac bién phap khic phuc hau qua dbi
voi cée ca nhan, td chirc khi VPHC. Xt phat VPHC chi dugc 4p dung khi c6 can cr

35 Trung tam Tir dién, (1996), Tir dién tiéng Viét, Nxb Khoa hoc xi hoi, Ha Noi

36 Tran Thi Hién, Nguyén Thi Thuy, (2017) “Chwong 4...”, Tép bai giang Tw phdp d6i véi nguoi chiea thanh
nién, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 98

37 Pidu 1 Phap lénh xir Iy vi pham hanh chinh 2002 quy dinh “xir Iy vi pham hanh chinh bao gém xr phat vi
pham hanh chinh va céac bién phap xir Iy hanh chinh khac”. Trong Luét xir 1y vi pham hanh chinh 2012, khai
niém “cac bién phap xir ly hanh chinh khac” dugc sira thanh “cac bién phap xtr Iy hanh chinh”

38 Vi du Diéu 3. Nguyén tic xtr Iy vi pham hanh chinh; Diéu 5. Dbi trong bi xir Iy vi pham hanh chinh; Didu
6. Thoi hiéu xir 1y vi pham hanh chinh; Diéu 7. Thoi han dugce coi 1a chua bi xtr 1y vi pham hanh chinh; biéu
8. Cach tinh thoi gian, thoi han, thoi hiéu trong xur Iy vi pham hanh chinh...
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12 ¢6 VPHC. Vi pham hanh chinh dugc dinh nghia “Ia hanh vi ¢6 16i do cd nhdn, 16
chire thuwe hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y nha nude ma khong phdi
la téi pham va theo quy dinh ciia phdp ludt phdi bi xik phat vi pham hanh chinh>3°

V& 1y luan, dé xac dinh mot hanh vi 13 VPHC cin cir vao cac ddu hiéu phap ly
cua cac yéu td cAu thanh loai VPPL nay, gém mat khach quan, chu thé, mat chu quan
va khach thé. D4u hiéu bit budc trong mit khach quan cia VPHC 14 hanh vi VPHC,
13 hanh vi xdm pham céc quy tic quan Iy nha nudc va bi phap luat hanh chinh ngin
cAm. DAu hiéu bat budc trong mat chu quan cia VPHC la dAu hiéu 13i cua chu thé vi
pham. VPHC 14 hanh vi c6 15 thé hién duéi hinh thirc ¢ ¥ hodc v6 ¥. N6i cach khac,
nguoi thyc hién hanh vi nay phai trong trang thai c6 diy du kha ning nhan thirc va
diéu khién hanh vi ctia minh nhung da vo tinh, thiéu than trong ma khong nhan thirc
dugc hanh vi cia minh 1a nguy hiém cho x3 hdi (161 vo ¥) hoac nhén thic dugc diéu
d6 nhung van cb tinh thue hién (18i ¢6 y). Cha thé cia VPHC 1a td chirc, ca nhan c6
nang lyc chiu TNHC theo quy dinh ctia phap luat hanh chinh, 1a nguoi khong méc
cac bénh tam than hoic méc cic bénh khac lam mat kha nang nhén thuc hodc kha
nang diéu khién hanh vi va du do tudi do phap luat quy dinh. V& khach thé caa VPHC,
VPHC ciling nhu moi VPPL khac, déu xam hai dén cac quan hé xa hdi dugc phép luat
bao vé. Dau hiéu khach thé dé nhan biét VPHC 1a hanh vi VPPL nay xam hai dén trat
tuw quan 1y hanh chinh nha nuéc dugce phép luat hanh chinh quy dinh va bao vé.*°

Tuy nhién, VPHC lién quan dén NCTN & mot s truong hop khong khong thoa
man dﬁy du cac yéu t6 cAu thanh caa mot VPPL bao gém: mat khach quan, mat chu
quan, chu thé va khach thé ctia vi pham nhu néu trén, thuong chi théa man dau hiéu
vé mit khach quan: hanh vi trai phap luat va trong mot sd truong hop thudng khong
thoa man du hiéu vé cha thé, ning luc chiu trach nhiém phap 1y (nang lyc chiu trach
nhiém hanh chinh, TNHS).

Céc bi¢n phap XLHC dugc dung véi y nghia hep hon so vai khai niém “xu 1y
hanh chinh”. Nhu dd néu trén, cac bién phap XLHC 12 bién phép dic thu caa hé thong
phép luat Viét Nam va cac nudc theo mo hinh cac nude Lién X0 cii. Hién nay, trén
thé gidi, chi c6 rat it qudc gia c6 cac bién phap nay, tiéu biéu c6 Trung qudc (dai luc)

va Belarus.

3 Luat XLVPHC 2012, Piéu 2 Khoan 1
40 Pai hoc Luat Ha Noi, (2018), Gido trinh Ludt Hanh chinh, Nha xuat ban Céng an nhan dan, tr.337-342
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Pac thu cia cac bién phap XLHC la han ché tu do hodc tude tu do ciia ¢4 nhan
c6 hanh vi vi pham chwa dén muc truy ciru TNHS hodc tai pham nhiéu lan hanh vi
VPHC khi viéc xir phat d6i v6i timg hanh vi VPHC khéng c6 hiéu qua. Céc bién phap
XLHC khong ap dung ddi véi VPHC don 1¢ ma thuong ap dung dbi v6i hanh vi vi
pham cé dAu hiéu ctia VPPL hinh sy hodc mét loat cac hanh vi VPHC. C6 thé théy,
viéc ap dung bién phap XLHC can ctr vao “nhan than” va qua trinh vi pham cua cé
nhan chtr khong phai ting hanh vi riéng 1¢. Cac bién phap XLHC khong can cir vao
tirng VPHC, ma cin c vao yéu t6 “chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy”
duoc thé hién ¢ viéc nguoi thuc hién chwa du d6 tudi chiu TNHS, hodc khong du
nang lyc chiu TNHS. Trén thyc té, bién phap nay duoc quy dinh dé du phong ap dung
dbi v6i nhitng trudong hop ¢6 yéu t6 chinh tri (bién phap quan ché hanh chinh). Vi ly
do nay, cac hanh vi bi d4p dung bién phap XLHC chi nén goi chung la hanh vi trai
phap luat, ma khong goi 1a “hanh vi VPPL” hay “hanh vi vi pham hanh chinh” vi s&
khong chinh xac véi 1y luan vé hanh vi VPPL véi cac yéu té cau thanh cta né.

Muc dich &p dung céc bién phdp nay thuong dugc cho 1a vira trirng phat, vira
gido duc, trong d6 muyc dich gido duc duoc coi la chinh. Piéu nay thé hién qua tén
g0i ctia cac bién phap XLHC nhu bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran, dua vao

truong gidao duong, dua vao co sé gido duc bat budc; céac bién phap tai Trung Quoc

dugc dich sang tiéng Anh cling c6 cdc cum tr mang tinh chat gido duc nhu cai tao,

gido duc thong qua lao dong (re-education through labor), dua NCTN vao truong gido
dudng (LR gong du xue xiao, thuong dugc dich sang tiéng Anh 1a work study

schools hoac reformatory school).

Tham quyén ap dung céc bién phap nay la co quan hanh chinh nuéc, theo trinh
tu, thu tuc hanh chinh.

Tir cac phan tich néu trén, c6 thé dwa ra dinh nghia “bién phdp xir Iy hanh chinh
la bién phdp twde hodc han ché tw do do co quan hanh chinh quyét dinh dp dung doi
VGi cd nhan ¢6 hanh vi hodc nhiéu hanh vi vi pham phdp ludt chiea dén mire truy ciru

trach nhiém theo trinh tw, thii tuc hanh chinh nham muc dich gidao duc va ran de”.
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2.2.2. Sw khac biét gitra cac bién phap xw ly hanh chinh voi xw phat vi pham
hanh chinh

Xir Iy hanh chinh trong phap luat Viét Nam c6 hai ché tai “xt phat vi pham hanh
chinh” va “4p dung bién phap xur Iy hanh chinh”. Trén thuc té, hai ché tai nay dang
dugc phap ludt quy dinh trong cung mét van ban quy pham phép luat la Luat
XLVPHC, tuy nhién, dudi goc do ly luan, can ¢b su phan biét dé co so dé phan tich
phap luat Viét Nam ciing nhu dé ra cac giai phap hoan thién.

Thik nhdt, vé can civ dp dung

Xt phat VPHC duoc ap dung d6i v6i tirng hanh vi ciia ca nhan, t6 chirc vi pham
quy dinh vé quan 1y nha nudc ma khong phai 14 toi pham, trong khi bién phap XLHC
12 bién phap dugc ap dung ddi véi ca nhan khi ¢6 nhiéu hanh vi VPHC hoic khong
c6 VPHC. Khai niém bi¢n phap XLHC nhu vay dugc gidi han rat hep, voi can cu ap
dung la khi ¢4 nhan nhiéu 1an c6 hanh vi VPPL vé an ninh, trét tu, an toan xa hoi chua
dén murc truy ciru TNHS, NCTN chua du tudi bi truy ciru TNHS ddi v6i cac hanh vi
¢ dau hiéu toi pham quy dinh tai BLHS, ngu6i nghién ma tuy.

Thir hai, vé tham quyén

Xt phat VPHC do nhiéu chu thé c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha
nudc quyét dinh theo quy dinh ctia phap luét, gdm cac chirc danh ctia co quan c6 tham
quyén chung (UBND cic cp), cac chtrc danh trong cac co quan quan 1y nha nudc,
co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy, co quan khac dugc uy quyén thuc hién
chtrc ndng lanh su cua nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam & nude ngoai. ThAm
quyén ap dung bién phap XLHC, vé Iy luan, theo tén goi, chi ¢ thé 1a chirc danh
trong co quan hanh chinh nha nudc, tuy nhién, trén thuc €, thim quyén quyét dinh
cac bién phap xtr Iy hanh chinh gdm ca co quan hanh chinh nha nuéc (Cha tich UBND
cAp x3, phuong, thi trin dbi v6i bién phap GDTXPTT) va co quan tu phap (Toa an
nhan dan ddi véi bién phap tudce tir do 1 dua vao truong gido dudng, dua vao co sd
gido duc bét budc, dua vao co sd cai nghién bét budc).

Thir ba, vé doi twong dp dung

Xt phat VPHC ap dung ddi v6i ca cac ca nhan, to chire khi thuc hién hanh vi
VPHC, bao gdm céa ngudi nudc ngoai VPHC trén ldnh th Viét Nam. Con bién phap

XLHC chi 4p dung ddi v6i ca nhan va chi ap dung d6i voi cong dan Viét Nam.
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Thir tur, vé thii tuc

Do ¢6 su khac nhau vé dbi tuong ap dung, can clr va tham quyén, nén thu tuc
xtr phat VPHC va thu tuc 4p dung cac bién phap XLHC c6 tinh cht hoan toan khac
nhau. Vi pham hanh chinh da dang, xay ra trong nhiéu linh vuc, mérc do vi pham khac
nhau, nén thu tuc xur phat hanh chinh dugc quy dinh phu hop véi tinh chit, mirc d6
ctia hanh vi vi pham, gom thu tuc xir phat don gian dé ap dung véi cac hanh vi don
gian, dé xac dinh c6 hanh vi vi pham, mirc d6 nguy hiém cho x3 hi it va thi tuc chat
ché hon, ap dung dbi v6i truong hop khé xac dinh vi pham, can thoi gian dé ching
minh hanh vi vi pham, mrc phat cao hon. Thu tuc ap dung cac bién phap XLHC duoc
chia thanh céc thu tuc khac nhau phu thudc vao tinh chét cua bién phap 1a han ché tu
do hay bién phép tudc tu do, trinh tu, thu tuc s€ hoan toan do cac co quan hanh chinh
nha nude tién hanh hodc do cac co quan hanh chinh nha nudc tién hanh va co thé c6
su tham gia cua co quan tu phap.

Trinh tu, thu tuc thuc hién quyét dinh xtr phat VPHC va quyét dinh ap dung céc
bién phap XLHC cling khong cé diém chung. Viéc thuc hién quyét dinh x1r phat
VPHC do ngudi ra quyét dinh xir phat va co quan ctia nguoi c6 tham quyén xir phat
chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh; cac quyét dinh ap dung cac bién phap XLHC mang
tinh chat han ché hoic tudc tu do, can dugc giao cho co quan ¢ chirc ning to chic
thi hanh. Céc bién phdp han ché tu do, mang tinh chat gido duc tai cong d@)ng, can
duoc giao cho cac co quan, to chirc tai cong déng to chirc thi hanh dudi sy didu phdi
ctia co quan hanh chinh & cap co sé. Cac bién phap tudc tu do can duoc thyc hién tai
cac co so riéng biét, dugc td chirc va quan ly chat ch€ hon. .

Trén thuc té, trinh tu, thu tuc x phat VPHC va &p dung cac bién phap XLHC
dugc quy dinh tai cac hé théng van ban phép luat khac nhau. Trinh ty, thu tuc xur phat
VPHC duoc quy dinh ngay tai Luat XLVPHC, con thu tuc ap dung cac bi€n phap
XLHC hién nay duoc quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh phii (d6i voi bién phap
GDTXPTT) va Phap 1énh do Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh (ddi v6i cac bién
phap dua vao truong gido dudng, dua vao co sé gido duc va dua vao co sé cai nghién
bét budc).

Thir nam, vé hdu qud phdp Iy

Xt phat VPHC 4p dung véi ting hanh vi VPHC don 1¢, gdm céc hinh thtrc xir
phat canh cdo, phat tién, tuc quyén sit dung gidy phép, chirmg chi hanh nghé c6 thoi
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han, dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién VPHC; truc XUuét.
Héu qua phap 1y & ddy 1a ca nhan, td chtrc phai ganh chiu cac thiét hai vé vat chit
hodc han ché quyén hanh nghé, quyén kinh doanh, hay thuc hién cic hanh vi nht
dinh. Cac bién phap XLHC ap dung d6i v6i ca nhan nhiéu lan c6 hanh vi vi pham an
ninh trat tu, an toan xa hoi, nguoi nghién ma tiy, NCTN thuc hién hanh vi c6 dau
hi€u cua toi pham quy dinh tai BLHS nhung chua dén tudi chju TNHS, do d6 muc
dinh chinh 1a gido duc va phong ngira ho tiép tuc vi pham. Hau qua phap 1y ddi véi
cac bién phap nay, ngoai bi¢n phap GDTXPTT, dugc coi la bién phap dua vao cong
ddng, duoc coi la bién phap mang tinh gido duc 1a chinh, thi cic bién phap dwa vao
truong gido dudng, dwa vao co so gido duc bit budc, dua vao co s cai nghién bat
budc déu 1a nhitng bién phap tude ty do ciia ngudi vi pham, thoi gian tir 6 thang dén
24 thang. Ciing can luu ¥, viéc ap dung bién phap GDTXPTT lai la diéu kién dé ap
dung cac bién phap tudc quyén tu do, do d6, hau qua phap 1y cia bién phap nay la
néu van con tiép tuc vi pham thi co thé s& bi ap dung bién phép tudc tur do.

C6 thé noi vé 1y luan, xir phat VPHC va bién phap XLHC 14 hai ché tai khac biét
hoan toan. Sy khac biét ndy ciing duoc thé hién trong hé thdng phap luat. Trén thuc
té, van dé tach hai loai ché tai ndy trong cac vin ban quy pham phap luat doc lap da
duoc dit ra, tuy nhién, vi cac 1y do khac nhau, viéc nay van chua dugc thuc hién.

2.2.3. Khdi nigm cdc bién phdp xir Iy hanh chinh doi véi ngwoi chwa thanh
nién

O gbc @6 1y ludn, TS. Hoang Minh Khéi da dinh nghia: “Bién phdp xit 1y hanh
chinh déi véi NCTN la bién phdp qudn Iy gido duc ddc biét ¢é tinh bat buéc ciia Nha
nwée doi véi NCTN VPPL vé an ninh, trdt tw, an toan xd hoi, nhung khong bi xur ly
hinh si do chwa dit @6 tudi hodc theo nhitng quy dinh khdc cia phdp ludt”.*' Nhu
viy, theo dinh nghia nay thi bién phap XLHC dbi véi NCTN 1a bién phéap “gido duc
bét bude cia Nha nudc”, nghia la tac gid da nhan manh muc dich cta bién phap
XLHC d6i v6i NCTN la gido duc nhung mang tinh chét bit budc cua nha nuée. Tuy
nhién, tac gia cd néu can cu ap dung l1a “khi NCTN VPPL vé an ninh, trat ty, an toan
xd hoi nhung khong bi xir 1y hinh su”, c6 thé thdy viéc tac gia sit dung khai niém

“VPPL” ¢ day la chua phu hop véi 1y luan vé cac yéu td cdu thanh VPPL béi vi

41 Hoang Minh Khéi, (2017) Bién phdp xit Iy hanh chinh d6i véi nguoi chiea thanh nién VPPL, Nha xuét ban
tong hop thanh pho HCM, tr.55
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NCTN c6 thé chua du tudi chiu trach nhiém phéap 1y d6i v6i hanh vi vi pham cua
minh, do d6 nén str dung khai niém NCTN thuc hién hanh vi trai phap luat (mat khach
quan cua VPPL), va khong phai 1a t6i pham hinh sy va theo quy dinh s€ bi ap dung
cac bién phap XLHC.

Mait khéc, hién nay, ca phap luat va cac nghién cuu déu dua ra dinh nghia c6
tinh gidi han cac VPPL vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi, trong khi, hanh vi VPPL
quy dinh tai Diéu 90 va Diéu 92 Luat XLVPHC, vé 1y thuyét, khong chi gi6i han
trong “an ninh, trat tu, an toan xa hdi” ma la moi hanh vi cé dAu hiéu cua toi pham
theo phan loai tai Piéu 9 BLHS (t61 pham dac biét nghiém trong, trat nghiém trong,
td1 pham nghiém trong). Tuy nhién, trén thyc té, hanh vi trai phap luat cua NCTN
thuong chi gidi han trong Iinh vyc an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Céc bién phap XLHC d6i véi NCTN trude hét 1a cac bién phap XLHC noi
chung, dugc ap dung ddi véi NCTN c6 hanh vi trai phap lut.

Vé do tudi, ngoai do tudi toi da 1a dudi 18 tudi, do tudi t6i thidu bi ap dung cac
bién phap XLHC 1a mot yéu té cuc ky quan trong. Véi cac dic diém vé tam, sinh ly
va phat trién ndo bo nhu phén tich ¢ trén, phéap luat can x4c dinh mot do tudi toi thicu
hop 1y, 6 do tudi d6, NCTN dugce cho 1a co kha nang nhén thuce vé hanh vi va hau qua
do hanh vi gy ra dbi v6i xa hoi. Phap luat Viét Nam hién nay c6 quy dinh vé tudi
chiu TNHS, tuéi chiu trach nhi¢m hanh chinh 13 d6 tudi tdi thi€u ma dudi d¢ tudi do
NCTN duoc gia dinh 1a chua c6 kha nang VPPL. Khi & dudi do tudi tbi thiéu chiu
TNHS hoac hanh chinh, NCTN khong thé bi c4o budc trach nhiém vé hanh vi pham
td1 hodc vi pham cuia minh va khong la doi tugng cua bat cr thu tuc to tung hinh su
hodc bién phép nao. Phép luat Viét Nam hién nay quy dinh tudi chiu TNHS han ché
1a tir da 14 (d6i v6i mot s6 toi pham) va tudi chiu TNHS day di 1a tir di 16 tudi (ddi
v6i moi t6i pham)*2.Véi tinh chit 13 bién phap “giao thoa” giita hinh su va hanh chinh,
d6 tudi toi thiéu ma NCTN c6 thé bi 4p dung bién phap XLHC khong nén quy dinh
thip hon d¢ tudi chju TNHS, hanh chinh. Viéc tach mirc tudi téi thiéu phai chju trach
nhiém vé hanh vi vi pham cta minh 13 khong pht hop vé6i cac chuan muc quéc té, s&

duoc phan tich tai Muc 3.3.6 cia Luan an.

42 B§ luat hinh sy 2015, stra d6i 2017, Diéu 12
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Khac véi cac bién phap ap dung d6i véi nguoi thanh nién, ngudi truéng thanh,
nén cac bién phap XLHC gdm nhiéu bién phap cu thé khac nhau nhim gido duc
NCTN dé ho c6 thé hiéu rd vé hanh vi VPPL ctia minh va tir d6 thay d6i thai do va
hanh vi cia ho, chdm dirt hanh vi trai phap luat. Cac bién phap ddi voi NCTN con
hudng toi viée giai quyét nhitng nguyén nhan tiém tang cua hanh vi trai phap luat,
hudng t6i tai hoa nhap cong ddng. V& 1y thuyét, XLHC dbi véi NCTN khong phai 1a
bién phéap “trimg phat” d6i véi ho, va cach thirc ap dung cha yéu & day 1a sir dung céac
bién phap giai thich, nhéc nho, thuyét phuc, cung cép cac dich vu hd trg, can thiép dé
giai quyét nguyén nhan din dén vi pham, lam cho NCTN hiéu 5 va nhan thirc duoc
cac hanh vi ctia minh, sira d6i hanh vi. Cac bién phap nay gdm bién phap duoc thuc
hién trong méi trudng cong ddng, gia dinh noi NCTN dang sinh sdng, hoc tip hoic
trong co s danh riéng cho NCTN, cach ly NCTN véi gia dinh, cong ddng. Mic du
cac bién phap XLHC d6i voi NCTN khong nhdm muc dich trimg phat nhung xét vé
goc do phap 1y thi NCTN van phai ganh chiu nhiing hau qua bat loi va bi han ché
hoac tudc tu do.

Véi cac phan tich néu trén, c6 thé dua ra dinh nghia nhu sau:“Bién phdp xir Iy
hanh chinh doi véi nguoi chwa thanh nién la cdc bién phdp mang tinh gido duc, thuc
hién tai cong déng hodc tai co so danh riéng cho nguoi chwa thanh nién lam trdi
phdp ludt, do co quan hanh chinh nha nwéc quyét dinh dp dung theo trinh ti, thi tuc
hanh chinh do phdp ludt quy dinh nham muc dich gido duc, gitip d& ho sira chita sai
lam, phat trién lanh manh va tré thanh céng dan cé ich, tudn thii phdp lugt”.

2.2.4. So sanh bi¢gn phdp xi¢ Iy hanh chinh déi vi nguwoi chiwa thanh nién véi
cdc bign phdp gidm sdt, gido duc va bign phdp tw phdp hinh sw doi véi nguoi chwa
thanh nién

Nguoi chua thanh nién khi thuc hién hanh vi trai phap ludt déu c6 nguy co phai
chiu cac hau qua phép 1y bt loi do nha nude ap dung. Noi cach khac 13 nha nudc s&
truy ctru trach nhiém ddi voi cac hanh vi trai phap luat cia NCTN. Tuy nhién, nhu di
phan tich ¢ trén, dudi goc do trach nhiém hanh chinh thi cdc hanh vi VPPL cia NCTN
khéng du cac yéu td cdu thanh cia VPHC. Truy ctru trach nhiém hanh chinh 13 viéc

chu thé c6 thim quyén theo quy dinh cua phap luit quyét dinh ap dung cac bién phap
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xtr phat VPHC d6i véi ca nhén, t6 chie VPHC,* do d6, viéc ap dung cac bién phap
XLHC khong phai 1a truy ctru trach nhiém hanh chinh

“Truy ctru TNHS la trach nhiém cia nguoi pham toi phai ganh chiu nhirng hau
qua phép i bit loi vé hanh vi pham t6i ciia minh”.** Khi bi truy ctu TNHS, NCTN
pham t3i c6 thé duwgc 4p dung cac bién phap giam sat, gido duc trong truong hop duoc
mién trach nhiém hinh su, gé)m bién phap khién trach, hoa gidi tai cong déng va bién
phap GDTXPTT?; 4p dung bién phap tu phap gido duc tai trudng gido dudng. B
luat hinh sy 2015 (stra d6i nam 2017). Bién phap GDTXPTT duoc co quan diéu tra,
Vién kiém sét hodc Toa an ap dung khi quyét dinh mién TNHS cho NCTN pham toi
néu NCTN hoic nguoi dai dién hop phap ciia ho dong y véi viée ap dung bién phap
nay. Bién phap gido duc tai truong gido dudng do Toa an quyét dinh déi véi nguoi
dudi 18 tudi pham t6i, néu thdy do tinh chdt nghiém trong ciia hanh vi pham tgi, do
nhdn than va méi trieong song ciia nguoi dé ma can dwa nguoi dé vao mot té chire
gido duc cé ky ludt chat ché. *¢

Nhu vy, ¢ thé thiy bién phap GDTXPTT va bién phap dua vao truong gido
dudng hay giao duc tai truong gido dudng dugc quy dinh trong cd phap luit hanh
chinh va phap luét hinh su. Hai bién phap nay ciing ¢ nhitng diém twong dong vé
déi tuong ap dung, can ctr 4p dung, chu thé quyét dinh va duoc thyc hién tai cung
mot co s& vat chat (dia diém), theo mot quy trinh, cach thic tuong ddi giéng nhau
trong thyc tién thi hanh.

Tuy nhién, nghién ctru dudi goc do 1y ludn va cac quy dinh ctia phap luét thi cac
bién phdp gido duc tai xa phuong, thi trén, va bién phap dua vao truong giao
dudng/giao duyc tai trudng gido dudng trong XLHC va xir 1y hinh sy c6 nhitng diém

khac nhau co ban sau:

43 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, (2018), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nha Xuét ban Cong an nhan
dan, Chuong 11, tr.348

4 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, (2018), Gido trinh Ludt Hinh sy Viét Nam, Nha Xuét ban Cong an nhan dan,
Phén chung, tr. 244-245

45 BLHS nam 2015 quy dinh 03 bién phap giam sat, gido duc c6 thé dugc can nhic ap dung ddi v6i ngudi chua
thanh nién dugc mién trach nhiém hinh sw, gdm 02 bién phap hoan toan mai 14 khién trich va hoa giai tai cong
ddng. Bién phép gido duc tai xd, phudng thi tran, truéc day 1a bién phap tu phap, dugce chuyén thanh mot
trong nhimg bién phap giam st, gi4o duc khi dugc mién trach nhiém hinh nhim ting kha ning ap dung cac
bién phap c6 loi hon cho nguoi chua thanh nién pham toi.

46 By lut hinh sw 2015, sira d6i nam 2017, Diéu 96
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Thir nhdt, vé muc dich dp dung

Céc bién phap xir Iy d6i véi NCTN trong phap luat hanh chinh hay hinh sy déu
huéng ti muc dich gido duc, gitp d& NCTN nhan thirc va sira chita sai 1am, phat
trién lanh manh, tr& thanh cong dan tudn thu phap luat. Khac vé6i cac bién phap
XLHC, trong phap luat hinh su, cac bién phap xt Iy dugc chia thanh hai nhom la céac
bién phap giam sat, gido duc tai cong dong va bién phap tu phap (gido duc tai truong
gido dudng). Dé thé hién tinh gido duc-phong ngira xa hoi, bién phap GDTXPTT duoc
stra doi tir nhom céc bién phap tu phap dbi véi NCTN thanh céc bién phap giam sat,
giao duc.

Thit hai, vé doi twong dp dung, dé tudi téi thiéu va hanh vi vi pham

Bién phap XLHC é&p dung ddi v6i NCTN thuc hién hanh vi c6 dau hi€u to1 pham
quy dinh tai BLHS, hodc da bi xtt phat VPHC nhiéu 1an truée d6 va theo quy dinh s€
bi 4p dung cac bién phap xir ly hanh chinh; céc bi¢n phap giam sat, gido duc, bién
phap tu phap ap dung d6i véi NCTN pham toi (du cac yéu td cau thanh t6i pham).

Bién phap XLHC é&p dung ddi v6i NCTN thuc hién hanh vi c6 dau hi€u to1 pham
quy dinh tai BLHS nhung chua du tudi chiu TNHS, tirc 1a duéi d6 tudi 14. Bién phap
giam sat, giao duc va bién phap tu phap hinh sy chi ap dung d6i voi NCTN du d6 tudi
c6 thé bi truy ctru TNHS. Phap luat Viét Nam hién nay quy dinh tudi tbi thiéu chiu
TNHS 1a dul4 va tudi tbi thiéu bi 4p dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh la da 12
tuoi.

Trén thyc té, phap luat Viét Nam quy dinh cac bién phap XLHC ap dung d6i
véi NCTN khi ho ¢4 hanh vi ¢6 d4u hiéu t6i pham quy dinh tai BLHS theo phan loai
to1 pham ma khoéng c6 su han ché vi pham vé an ninh, trat tw, an toan xa hdi nhu quy
dinh chung vé cac bién phap XLHC.*” Trong khi d6, NCTN tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi chi phai chiu TNHS khi pham t6i rat nghiém trong hodc pham tdi dac biét
nghiém trong dugc quy dinh tai 28 diéu luat cu thé quy dinh tai khoan 2 biéu 12
BLHS. Ngudi chua thanh nién bj truy ctru TNHS c6 thé duge ap dung cac bién phap
giam sat, gido duc, trong d6 c6 bién phap GDTXPTT va bién phap tu phap gido duc

47 Piéu 2 Luat XLVPHC quy dinh cdc bién phap xtr ly hanh chinh la bién phap duoc dp dung doi véi cd nhan
thyec hién cdc hanh vi c6 ddu hiéu tgi pham VPPL Vé an ninh, trdt tir, an toan xa héi ma khongphaz la toi pham,
song khi quy dinh v& bién phap XLHC dbi véi NCTN lai chi quy dinh chung 1a hanh vi c6 dau hi¢u t6i pham
quy dinh tai BLHS theo phan loai toi pham ma khong c6 sy han ché vi pham vé an ninh, trat tu, an toan xi hoi
nhu quy dinh chung
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tai truong gido dudng. Trong mdi twong quan nay, c6 thé thiy cac bién phap XLHC
dbi véi NCTN nghiém khic hon so v6i NCTN pham tdi duoc ap dung bién phap giam
sat, gido duc va bié€n phap tu phap hinh su vi ho phai chiu trach nhiém vé hanh vi cua
minh & d6 tudi thép hon, pham vi rdng hon 1a moi loai tdi pham.

Thir ba, vé tham quyén

V& 1y thuyét, thAim quyén quyét dinh ap dung céac bién phap XLHC 1a cac chirc
danh trong co quan hanh chinh nha nudc; thim quyén quyét dinh bién phap giam sat,
gido duc, bién phap tu phap hinh su 1 co quan tién hanh té tung hinh sy, gom Co
quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an. Phap luat Viét Nam hién nay quy dinh tham
quyén quyét dinh bién phap XLHC dua vao trudng giao dudng 1a Toa an.

Thir tu, vé thii tuc dp dung

Bién phap XLHC dugc ap dung theo mot quy trinh thu tuc hanh chinh hodc thu
tuc mé phién hop xem xét quyét dinh ap dung bién phap XLHC tai Toa 4n nhan dan.
Con thu tuc ap dung cac bién phap gidm sat, gido duc, bié€n phap tu phap hinh su doi
véi NCTN duoc tién hanh trong qua trinh tién hanh thu tuc td tung hinh su. Xét vé
ban chét, phién hop xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap dua vio trudng gido
dudng tai Toa an nhan dan 1a tha tuc dugce “mod phong” trinh tu tu phap vdi cac quy
trinh nhu thy 1y hd so, chuin bj phién hop, trinh ty, thu tuc phién hop, quyén duoc
tham gia va c6 y kién. Thu tuc khiéu nai, kién nghi, khang nghi ciing dugc quy dinh
trén co s& gan giéng véi tuc khang cdo, khang nghi trong thu tuc tu phap hinh sy, bao
dam quyén duoc yéu cau xem xét lai phan quyét ddi v6i quyét dinh cap so tham. Tuy
nhién, do tén goi 1a bién phap XLHC, thi tuc nay duoc ding cac tén goi khac dé phan
biét v6i tha tuc tu phap hinh sy. Diém khac biét giira hai bién phap nay hién nay la
viéc 1ap ho so d& nghi Toa an ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng 1 khong
theo cac quy trinh chit ch& nhu quy trinh diéu tra, truy t6 trong tw phap hinh suy.

Thik ndm, vé hdu quda phdp Iy

Trong khi cac ddi twong bi 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng theo
Luat XLVPHC va bié¢n phap gido duc tai truong gido dudng theo BLHS 1a hoan toan
khac nhau,*® tén goi cac bién phap lai twong tuy nhau va ché do ap dung tai truong

gido dudng khong cé su phan biét 16n, cac em cung bi dua vao mot loai hinh trudong
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gido dudng, voi ché do cham soc, quan ly, gido duc nhu nhau, hau nhu khong c6 su
phan biét giita hoc sinh vao truong gido dudng theo quyét dinh ap dung bién phap
XLHC hay bién phap tu phap.*

Mic du cac bién phap XLHC ludn luén duoc coi 1a “nhe” hon xtr 1y hinh sy,
song, quy dinh vé “coi nhu chua bi quyét dinh 4p dung cac bién phap xur 1y hanh
chinh” ¢6 phan bat loi hon quy dinh vé an tich. Nguoi chua thanh nién bi 4p dung
bién phap XLHC, néu trong thoi han 02 nam, ké tir ngdy chap hanh xong quyét dinh
ap dung bién phap XLHC hoic 01 nim ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh ap
dung bién phap XLHC ma khong tai pham thi méi dugc coi la chua bi ap dung bién
phap XLHC?°. Trong khi d6, NCTN duoc mién TNHS va 4p dung cac bién phap giam
sat, giao duc khong c6 hau qua phép 1y nao twong tu nhu an tich; NCTN bi ap dung
bién phép tu phap gido duc tai truong gido dudng, NCTN tir da 14 tudi dén dudi 16
tudi va nguoi tr 16 dén dudi 18 tudi bj két an ve toi pham it nghiém trong, t6i pham
nghiém trong hodc t6i pham rat nghiém trong do vo ¥, thudc trudng hop dugc coi la
khong c6 an tich.5' Nhu vay, hau qua phap Iy NCTN sau khi chap hanh xong quyét
dinh ap dung bi¢n phap XLHC kéo dai téi 2 nam, trong khi NCTN bi truy ctru TNHS,
khi duoc ap dung bién phap tu phap hinh su, ké ca khi phai chiu hinh phat vé mot s6
t61, khi chap hanh xong khéng c6 4n tich.

Nhu vay, dudi goe do 1y luan, xtr Iy hanh chinh va xtr 1y hinh sy 1a hai loai ché
tai khac nhau, cudng ché hanh chinh va cudng ché hinh syr. Xét vé ban chat thi NCTN
thuc hién hanh vi déu c6 diu hiéu t6i pham nghiém trong hay dic biét nghiém trong
nhung da co6 hai cach thirc xir Iy khac nhau do 1a XLHC hodc xtr 1y hinh sy, nhung
bién phap 4p dung lai gidng nhau d6 1a GDTXPTT hoic dua vao truong gido dudng.
Ngoai ra, thim quyén quyét dinh 4p dung bién phap dwa vao truong gido dudng déu

do co quan Toa an quyét dinh.

4 Bo Tu phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phdp ludt vé phong ngira, xit 1y, phuc héi, tai hoa nhdp
cong ddng doi véi nguoi chuwa thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngudi chia thanh nién vi pham phap
ludt tai Viét Nam, tr.87

50 Luat XLVPHC 2012, Diéu 7

51 B6 luat hinh sy 2015, stra d6i nam 2017, Khoan 1 Didu 107 vé x6a an tich quy dinh: < 1. Nguoi dudi 18
tudi bi két 4n dwoc coi 1a khong ¢6 4n tich, néu thude mot trong cac truong hop sau day:... Nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi; Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé t6i pham it nghiém trong, t6i pham
nghiém trong hodc t6i pham rt nghiém trong do v6 y; Ngudi bi ap dung bién phap tu phap quy dinh tai Muc
3 Chuong nay.
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Viéc phan chia cac bién phap XLHC va XLHS ddi véi NCTN nhung vé ban
chét déu 1a viéc 4p dung céc bién phap gidng nhau, dudi goc do 1y luan, 1a khong hop
ly. Cac bién phap XLHC, vbn duoc coi 1a nhe hon xt 1y hinh sy, nhung hi¢n dang
duoc quy dinh nghiém khic hon bién phéap tu phéap, bién phap giam sat, gido duc
trong phap luat hinh su.

2.2.5. Nguyén tic diéu chinh ciia phdp ludt vé cdc bign phdp xiv Iy hanh chinh
doi véi ngwoi chwa thanh nién

Do dic thu ctia ddi twong diéu chinh 1a nhitng ngudi chua truong thanh, dang
trong qué trinh phat trién ca vé thé chat va tdm 1y, phap ludt vé cac bién phap XLHC
d6i v6i NCTN c6 cac nguyén tac diéu chinh riéng, khac biét voi cac quy dinh cia
phap luat d6i voi nguoi thanh nién, nguoi trudng thanh.

2.2.5.1. Phii hop véi ddc diém phat trién ciia nguoi chwa thanh nién

Nguyén tic co ban, dau tién can dugc ghi nhan 13 phap luat vé cac bién phap
XLHC dbi voi NCTN phai pht hop voi dic diém phat trién ca vé thé chét va tam ly
cua NCTN da dugc néu tai Muc 2.1 cua Luan an nay. Do su phat trién cua bod ndo,
kha nang nhan thirc vé vé tinh chat nguy hiém cho xa hdi do hanh vi cia minh gay ra
chi ¢6 thé c6 tai mot do tudi nhat dinh. Ngudi chua thanh nién dang trong qua trinh
phat trién, nén kha nang phuc hoi rat 16n, cac bién phap nghiém khac khong phat huy
hiéu qua bang cac bién phap gido duc. Nguoi chua thanh nién trong qua trinh phat
trién co xu hudng mudn doc 1ap voi gia dinh va chiu anh hudng 16n tir ban be, do do,
quy dinh cua phap luat can hudng téi muc dich gido duc, hd tro sira chita sai 1am chir
khong phai muc dich trimg phat nhu phap luat d6i v6i nguoi truong thanh. Myc dich
gido duc can duoc thé hién trong timg ndi dung cua phap luat vé cac bién phap XLHC
d6i vai NCTN, tir quy dinh vé ddi twong ap dung, cac bién phap cu thé, quy trinh, tha
tuc dén quy dinh vé thiét ché va diéu kién bao dam thuc hién, dic biét 1a quy dinh vé
ngué)n nhan luc lam viéc voi NCTN.

2.2.5.2. Bdo dam quyén con nguwoi néi chung va quyén ciia ngwoi chwa thanh
nién

Phép luat vé cac bién phap XLHC d6i v6i NCTN can bao dam cac quyén cua
NCTN theo Céng udc qudc té vé& quyén con ngudi va cac quyén cua tré em, chi ap
dung céac bién phap xtr Iy trong trudng hop can thiét nhdm gido duc, giup d& ho sta

chita sai 1am, phat trién lanh manh thanh c6ng dan tudn thu phap lut, c6 ich cho xa
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hoi. Phap luat can thé hién ro nguyén tac bao dam loi ich tdt nhat cho NCTN, bién
phap tach NCTN ra khoi gia dinh, cong dong hay gido duc tai co s danh riéng cho
NCTN chi dugc ap dung khi khdng c¢6 bién phap xtr 1y khac phu hop hon.

2.2.5.3. Quy trinh, thu tuc thdn thién voi nguoi chwa thanh nién

Phép luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN can bao dam quy trinh ap dung
than thién, khong chi hudng téi muc tiéu cudi cing 1a cac quyén ciia NCTN duoc bao
dam ma can chu trong t6i quy trinh, cach thic thuc hién dé bao dam cac quyén cua
NCTN. Quy dinh vé cac bién phap xu 1y cu thé can can ctr vao d6 tudi, kha nang nhan
thirc, nguyén nhan va hoan canh vi pham.

2.2.5.4. Khong mang tinh trung phat, muc tiéu gidao duc, phong ngira vi pham
la chu dao

Vi dac thu cia phap luat Viét Nam véi hai hé thong ché tai xtr Iy VPPL cia
moi cong déan, to chirc néi chung va NCTN noi riéng, phap luat vé cac bién phap
XLHC dbi véi NCTN 1a mot bo phan cia phap ludt vé xtr Iy NCTN VPPL. Trong
mdi tuong quan véi phap luat hinh sy, cac bién phap XLHC phai 14 cac bién phap it
nghiém khac hon, tinh gido duc, phong ngira VPPL ciia NCTN mang tinh chu dao va
cao hon cac bi¢n phép hinh su.

2.2.5.5. Thiic day viéc ap dung cdc bién phdp xik Iy chuyén hwéng va bién phdp
thay thé cho bién phdp xir Iy hanh chinh

Dé bao dam muc dich gido duc NCTN, xu thé gan day trén thé gidi cho thay cac
bién phéap xtr 1y chuyén huéng thuong dugc uvu tién 4p dung dé giap NCTN nhéan thic
va chiu trach nhiém vé hanh vi vi pham cua minh, han ché céac bién phap mang lai
héu qua phap 1y bét loi cho ho, han ché viéc cach ly NCTN VPPL ra khoi cong dong.
Céac chuan muc quéc té vé xir Iy NCTN VPPL ciing coi dy 1a mot yéu cau co ban
cua hé thong tu phap chua thanh nién.

X Iy chuyén huéng c6 hai muc tiéu co ban, d6 1a tranh cac hau qua tiéu cuc do
thu tuc t6 tung chinh thirc gy ra, va tranh dé lai 4n tich, hau qua phap Iy cho NCTN
VPPL. Ngoai ra, theo nhiéu qudc gia trén thé gidi, xir Iy chuyén huéng con nhim
muc tiéu khuyén khich NCTN chiju trach nhiém d6i voi thiét hai dd gay ra, thic day
s hoa giai gitta NCTN VPPL véi ¢4 nhan/td chuc bi thiét hai...52 X 1y chuyén

52 Luat Tu phép tré em ciia Cong hoa Nam Phi, Piéu 51.



56

hudng hudng téi nhiéu muc tiéu, bao gém viéc mang lai nhirng loi ich cu thé cho cé
nhan NCTN VPPL, cho c4 nhan, td chtrc bi thiét hai hodc chiu tac dong cua VPPL
cling nhu d6i voi ca cong ddng va xa hoi noi chung.

D6i v6i ca nhan NCTN VPPL, xtr Iy chuyén huéng t6i muc tiéu khuyén khich
NCTN chiu trach nhiém ddi véi thiét hai do hanh vi ctia minh gay ra, véi viéc giai
trinh vé hanh vi ctia minh, boi thudng, khic phuc thiét hai. Xir Iy chuyén huéng ciing
gitip thic day sy tai hoa nhap cia NCTN, phong ngira tai pham trong twong lai, do
cac bién phap xtr Iy chuyén huéng gop phan giai quyét cac yéu td nguy co giy ra vi
pham, khong dé lai 4n tich, trainh miét thi.

Dbi véi ca nhan, to chirc bi xam hai, xir 1y chuyén huéng c6 muc tiéu ting
cuong vai trd va sitc manh cua ho, do né khuyén khich su tham gia cua cac chu thé
nay vao qua trinh xir Iy NCTN VPPL, tao diéu kién dé ho bay té nhirng quan ngai va
nguyén vong cua minh, déng thoi thuc ddy nhiéu giai phap boi thudng, khic phuc
thiét hai khac nhau.

Déi voi cong dong, xir 1y chuyén huéng c6 muc tiéu ting cudng sy hoa hop
trong cong dong, thong qua viéc hoa giai giita nguoi vi pham vaéi cong dong chiu tac
dong cua VPPL.

Céc chuong trinh xir Iy chuyén huéng hién dang duoc st dung rat rong rai trén
thé gidi do rat nhiéu loi ich ma chiung dem lai cho ngudi vi pham chua thanh nién, bi
hai, gia dinh ho, va cong d(‘A)ng. Phép luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN can
thuc day viéc ap dung cac bién phap xu Iy chuyén hudng dé bao dam muc tiéu gido
duc co6 hi¢u qua NCTN VPPL.

2.2.6. Nji dung diéu chinh ciia phdp ludt vé cdc bién phdp xir Iy hanh chinh
déi véi nguwoi chwa thanh nién

Nhu d3 phan tich & trén, phap luat vé bién phap XLHC ddi véi NCTN la mot
phan ctia phap luat vé xir Iy NCTN VPPL. No6i ham phép luat vé xir Iy NCTN VPPL
rong hon béi, gdm cac bién phap ap dung déi véi NCTN VPPL la xir phat VPHC,
cac bién phap xtr 1y hanh chinh va xir Iy hinh sy d6i v6i NCTN VPPL. Phap luat vé
cac bién phap XLHC dbi voi NCTN c¢6 ndi ham hep hon, chi gdbm cac bién phap
XLHC dugc ap dung khi NCTN thue hién hanh vi trai phap luat chua dén muc truy

ciru TNHS hoac thuc hién nhiéu hanh vi VPHC. Véi cac nguyeén tdc néu trén, ndi
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dung diéu chinh phap luat vé cac bién phap XLHC dbi voi NCTN gom cac cdu phan
chu yéu sau:

2.2.6.1.Cdc quy dinh vé doi twong dp dung

Nhu phan tich tai Muc 2.2.3 ctiia Luén an nay, cac bi¢n phap XLHC la han ché
tu do hoac tudc tu do cua ca nhan c¢6 hanh vi vi pham chua dén muc truy ciru TNHS
hoc tai pham nhiéu 1an hanh vi VPHC khi viéc xir phat d6i véi tirng hanh vi VPHC
khong co6 hi€u qua. Viéc ap dung bién phap XLHC can clr vao “nhan than” va qua
trinh vi pham cua ca nhan chir khong phai tung hanh vi riéng 1é. Cac bién phap XLHC
can cu vao yéu t6 “chua dén muc truy ctru trach nhi¢m hinh sy” duoc thé hién & viéc
nguoi thye hién chua du do tudi chju TNHS, hoidc khong du nang lyc chiu TNHS.

Quy dinh vé ddi twong ap dung ctia phap luat vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN gdm hai noi dung 1a d6 tudi va hanh vi vi pham.

Quy dinh vé d6 tudi, ngoai d6 tudi tdi da 1a dudi 18 tudi, do tudi tdi thiéu bi ap
dung cac bién phap XLHC 1a mot yéu t6 cuc ky quan trong, can dit trong mdi twong
quan vé6i tudi tdi thiéu chiu TNHS. Véi cac dic diém vé tam, sinh 1y va phat trién nio
bd ctia NCTN, phép luat can xac dinh mot d6 tudi t6i thiéu hop 1y, ¢ do tudi do,
NCTN duoc cho 1a ¢6 kha ning nhan thic vé hanh vi va hau qua do hanh vi gy ra
dbi voi xa hoi, dudi do tudi tdi thiéu nay, NCTN duge gia dinh 1a chua ¢ kha ning
VPPL. Khi & dudi d6 tudi tdi thieu, NCTN khong thé bi cdo budc trach nhiém vé
hanh vi pham t61 hoac vi pham cua minh va khong la dbi tuong cua bat ¢t thu tuc to
tung hinh sy hodc bién phép nao. Phap ludt Viét Nam hién nay quy dinh tudi chiu
TNHS han ché 1 tir du 14 t&i duéi 16 tudi (Vé t01 pham rat nghiém trong, td1 pham
dic biét nghiém trong quy dinh tai 28 diéu cia Bo luit ndy) va tudi chiu TNHS day
du 1a tir da 16 tudi (déi voi moi tdi pham)>?.

Do tudi toi thiéu cia NCTN bi ap dung bién phap XLHC can c6 sy thong nhat
v6inguyén tic quy dinh d6 tudi ti thiéu chiu TNHS, va nén bat dau tir 14 tudi, khong
nén quy dinh thip hon d6 tudi chiu TNHS. Dbi v6i NCTN dudi d6 tudi 14 c6 hanh
vi vi pham, khong nén dat van dé ap dung bién phap XLHC vi mdc du 1a cac bién

phap mang tinh gido duc, phong ngira, nhung van 1a ché tai dbi voi hanh vi vi pham.

53 Bo luét hinh su 2015, sira d6i 2017, Diéu 12
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Phap ludt cin c6 cac quy dinh vé cic bién phap mang tinh gido duc, phong ngira va
chi 4p dung trong trudng hop can thiét, vi loi ich tét nhat caa NCTN.

V& hanh vi vi pham, véi tinh chat 1a bién phap it nghiém khic hon so véi bién
phap trong phép luat hinh sy, hanh vi vi pham bi &p dung bi¢n phap xir Iy hanh chinh
s& cin ctr vao quy dinh cua Diéu 12 B6 luét hinh sy 2015, sira d6i 2017.

2.2.6.2. Nguyén tdc dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh chinh doi véi nguoi chua
thanh nién

Phép luat vé cac bién phap XLHC cin quy dinh cac nguyén tic ap dung cac bién
phap XLHC déi v6i NCTN sau day:

- Viéc ap dung bién phap XLHC d6i véi NCTN chi duoc thuc hién trong truong
hop can thiét nham c6 bién phap can thiép kip thoi d6i voi hanh vi vi pham, nham
gido duc, gitp dd ho stra chira sai 1am, phat trién lanh manh va tré thanh céng dan
tuan thu phap luat, c6 ich cho xa hoi.

- Viéc ap dung bién phap XLHC dbi voi NCTN phai cin cir vao kha ning nhan
thirc cia NCTN vé tinh chat nguy hiém cho xa héi ctia hanh vi vi pham, nguyén nhan
va hoan canh vi pham, dac diém tdm sinh 1y va hoan canh cta tirng cd nhan NCTN
dé dua ra bién phap phu hop;

- Trong qué trinh xem xét, ap dung bién phap XLHC d6i véi NCTN, ngudi cé
tham quyén phai bao dam loi ich tot nhat cho NCTN, ton trong va bao vé bi mat riéng
tu cua ho;

- Viéc &p dung bién phap tudc ty do, tdich NCTN ra khoi moéi truong gia dinh,
cong ddng, phai duoc quyét dinh dya trén co sé danh gia hoan canh, dic diém nhan
than cua NCTN, nguyén nhan, tinh chét cta hanh vi vi pham va vi loi ich tdt nhat cia
chinh NCTN. Chi 4p dung bién phap tach NCTN ra khoi cong dong khi xét thay
khéng ¢ bién phap xir 1y khac phu hop hon va trong thoi gian ngén nhit c6 thé.

- Viéc 4p dung bién phap XLHC khong dé lai hau qua phap 1y, khong 1a can cir
dé tinh tai pham va ap dung bién phap nghiém khic hon khi NCTN c6 hanh vi vi
pham tiép theo.

- C4c bién phap thay thé cho bién phap xtr Iy hanh chinh phai duoc xem xét, can
nhic ap dung thay cho bién phap XLHC. Chi 4p dung bién phap XLHC khi khong du
diéu kién ap dung céc bién phap thay thé
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2.2.6.3. Cdc bién phdp cu thé

Cac bién phap XLHC ddi véi NCTN duoc chia thanh hai nhom, c¢in ¢t vao tinh
chét gin voi méi trudng gia dinh, cong doéng hay cach ly voi méi trudng gia dinh va
cong dong.

i) Bién phdp gido duc tai cong dong

Bién phép gido duc tai cong dong dbi voi NCTN VPPL duoc ap dung trong
truong hop khong can thiét phai tach ho ra khoi moi trudng cong dong, gia dinh. Bién
phép nay duoc khuyén khich ap dung d6i véi NCTN vi day 1a bién phap phu hop véi
ddc diém phat trién cua NCTN. Viéc 4p dung cac bién phap gido duc NCTN VPPL
tai cong dong 1a xu thé ctia nhiéu qudc gia hién nay do tinh nhan dao, hiéu qua trong
phong ngira va tiét kiém chi phi.

Nhu phan tich tai Muc 2.1.2.2 va Muc 2.1.2.4 cia Luan 4n nay, gido duc dong
vai trd quan trong trong viéc hinh thanh va phét trién nhan cach ciia NCTN. Trong
giai doan day thi“tudi teen”, moi truong ban bé 1a mot trong nhing yéu té tac dong
dén hanh vi cia NCTN, méi truong ban bé tbt 1a yéu td tac dong 16n su phuc hoi cua
NCTN VPPL. Vi dang trong giai doan phat trién, tiém nang phuc hoi cia NCTN 16n
hon nguoi trudng thanh, kha ning cic bién phap gido duc va hd trg tao ra nhitng anh
huodng, tdc dong tich cuc dén NCTN VPPL 16n hon nhiéu so véi nguoi trudng thanh
VPPL. Vi nhitng dic diém nay, bién phap gido duc tai cong dong c6 vai trd 16n trong
viéc giai quyét nhitng nguyén nhan ctia hanh vi vi pham, khong tach NCTN khoi cudce
sdng binh thudng, cac bién phap gido duc trong moi truong gia dinh, cong dong,
truong hoc s& c6 tac dong tich cuc 1on ddi voi NCTN trong viée stra chira sai 1am va
tr¢ thanh cong dan c6 ich va tuan thua luat phap.

Bién phép gido duc tai cong dong, trong mdi twong quan véi bién phap cach ly
khoi cong dong, duoc uu tién ap dung vi cac ché tai xir phat nghiém khic khong ngin
can duge NCTN thyc hién hanh vi VPPL. Cac nghién ctru qudc té chi ra rang, viéc
“nghiém khédc” v6i NCTN hay ¢ 1am ho so hay phat ho vi hanh vi khong dung
thudng khong hiéu qua vi cac bién phap trimg phat khong giai quyét dugc nhitng yéu
t6 nguy co tiém 4n trong gia dinh, nha truong va cong ddéng dang c6 anh hudng dén

hanh vi khong t6t cia NCTN.>* Do sy phat trién ctia bo ndo, kha ning nhén thirc cua

34 UNICEF Vietnam, (2016), Chudn muc qucfc 16 vé tudi toi thidu chiu trach nhiém hinh sw
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NCTN dang trong qua trinh phat trién, ho khéng nhén thic dugc day du hau qua cua
nhitng hanh dong, dac biét 1a nhitng hau qua lau dai va kiém ché hoan toan su boc
phat ciia minh.

Thoi gian phai & trong trai giam, trudng gido dudng hay nha ti c6 thé ting thém
kha nang tai pham cia NCTN. Nhu da phan tich ¢ trén, NCTN cé xu hudng thich doc
1ap, tach khoi cha me va gia dinh, anh hudéng 16n tir ban be, thai do khong tdt vai viee
hoc tap, d6 ciling 1a mt trong nhitng nguyén nhin din t6i VPPL ctia NCTN. Néu tiép
tuc tich NCTN ra khoi gia dinh, s€ lam khoang cach nay xa hon. Khi bi tach ra khéi
moi truong gia dinh, trudng hoc, cong dong, tach khoi nhitng tim guong tich cuc ma
NCTN c6 thé hoc héi, s& 1am cham hay gidn doan qua trinh sua chira 16i 1am cua
NCTN VPPL. Hon nita, trong méi trudng chi ¢6 nhitng ngudi VPPL, véi dic diém
vé nhu ciu giao tiép voi ban be, NCTN d& bi nhiém thoi xdu va hanh vi pham phap
tir nhitng pham nhan khac. Viéc cach ly cling lam gian doan viéc hoc tdp cia NCTN,
ngoai viée giam tac dong cua gido duc ti sy phuc hdi cia NCTN VPPL, con khién
cho ho gap kho khian khi quay lai trd lai truong hoc. Thiéu sy giao duc & méi truong
cong déng, xa hoi, viéc gido duc & moi trudng trai giam, truong gido dudng han ché,
kho khin khi quay lai truong hoc... 13 cac yéu td c6 tac dong tiéu cuc vé 1au dai ddi
v6i trong lai va cong viée cuia NCTN. Viée cach ly nay ciing 1am hin sdu thém tu
duy t01 pham va mé ra con dudong pham tdi khi ho trudng thanh.

Mot nghién ctru quéc té chi ra rang so sanh voi viéc ap dung cac bién phap
khong giam giir ddi v6i NCTN pham t01, viéc NCTN phai chiu hinh phat tu lam giam
kha ning tét nghiép trung hoc t6i 13% va ting kha nang quay trd lai t khi trudng
thanh toi trén 22%. Viéc cach ly bang bién phap dua vao trudong gido dudng, mic du
moi truong khac véi méi trudng nha i, song, van cé tac dong téi khd ning hoan
thanh bac hoc trung hoc ciia NCTN.
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35

S Enterad adult prison by age 25, by crime type
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Ghi chi: Cac c6t thé hién tac dong tiéu cuc, bat Igi ca viéc 4p dung
hinh phat tu d6i véi ngudi chua thanh nién t&i viéc hoan thanh bac hoc trung
hoc va lam tang kha nang tai pham & tudi trudng thanh.

Hinh 4. Tdc dpng tiéu cuc, bit lgi ciia viéc dp dung hinh phat ti d6i véi
ngwoi chwa thanh nién toi viéc hoan thanh bdc hoc trung hoc va lam ting kha
nang tdi pham & tuéi trwong thanh

Gido duc tai cong déng 1a khai niém chung dé chi céac bién phép gido duc dugc
thuc hién tai moéi trudng sinh séng, hoc tap va lam viéc cia NCTN, dua vao cac thiét
ché tai cong déng dé gido duc NCTN c6 hanh vi VPPL, c6 sy tham gia cua chinh
quyén dia phuong, gia dinh, nha truong, cac td chuc tai cong déng. Viéc dé xuit va
bién phap gido duc cu thé phai tuy thudc vao dic diém cua timg ca nhan NCTN, hoan
canh gia dinh, nguyén nhan ctia hanh vi vi pham, va thudng phap luat chi co thé quy
dinh cach thuc tién hanh nhu giao cho cé nhan, td chirc chiu trach nhiém quan ly,
cach thic xay dung ké hoach can thiép, hd tro, cac dich vu hd tro tam 1y, cung cép
kién thirc phap luat, hd trg tim viéc 1am, ho tro tai chinh cho gia dinh NCTN, theo
ddi, danh gia su tién bo cia NCTN ma khong thé quy dinh cach thire gido duc ddi véi
ting NCTN cu thé.

V& nguyén tic, bién phap gido duc tai cong ddng c6 thé ap dung ddi véi tat ca
cac doi twong tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi c6 hanh vi VPPL néu tai Muc 2.2.6.1

néu trén.
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ii) Cdc bién phdp xir Iy chuyén huwéng

Ngoai cac bién phap gido duc tai cong dong vai tinh chat 1 bién phap XLHC,
cac bién phap xir Iy chuyén hudng, con dugc goi la bién phép thay thé cho bién phap
xtr Iy chinh thirc tai cong ddng ciing dugc coi 1a mot bd phan cua bién phap gido duc
tai cong dong.

Khai niém xt 1y chuyén hudng da duoc tiép can tir nim 1963 thong qua quan
diém cua Backer cho rang viéc xtr Iy NTCN thong qua hé thong tu phap co6 thé bt
loi nhiéu hon 1 ¢6 loi boi vi n6 vo tinh tao ra sy ky thi va téy chay ddi véi ho. Hanh
vi vi pham ctiia NCTN c6 thé xtr Iy phu hop hon bén ngoai hé thdng tu phap chinh
thirc. Mot ca nhan bi “ga"ln mac” 1a pham t0i1 s€ bi ky thi, va c6 kha nang tré nén 1éch
lac hon nhirng ngudi khong bi “gén méc 1a pham t6i”, do d6 n6 s& hanh huéng dén
cac hanh vi trong tuong lai cia ho cling nhu vai tro xa hgi ma ho c6 thé dam nhan.

Trong Bo cong cu vé xir Iy chuyén hudng va cac bién phap thay thé cho giam
giit cia UNICEF, xir Iy chuyén hudng duge dinh nghia “1a viéc dwa NCTN VPPL ra
khoi hé thong tu phap chinh thirc mot cach c¢6 diéu kién dé chuyén cho cc co quan
ngoai tu phap xir 1y, nham tranh cac hau qua tiéu cuc do té tung tu phap chinh thirc
mang lai va tranh dé lai an tich cho NCTN.”56

Xtr Iy chuyén hudng 13 mot con dudng hai chiéu. Nguoi chua thanh nién VPPL,
khi dap ting nhirng tiéu chuan nhat dinh, s& duoc chuyén ra khoi hé thong xir 1y chinh
thirc dén cac co ché xir 1y tai cong dong, nhung c6 kém theo nhing diéu kién rang
budc nhat dinh, chang han phai tham gia vao cac chuong trinh gido duc k¥ ning song,
budi tdi khong dugc ra khdi nha, khong duge giao du véi cac ban x4u, di hoc déu
v.v... Néu vi pham nhiing diéu kién nay, NCTN s& c6 nguy co bi dua tré lai hé thong
xtr 1y chinh thirc dé xtr 1y theo thu tuc thong thuong.

Débi voi NCTN, cac chuong trinh xir 1y chuyén hudng c6 thé 1am giam sé luong
vu viéc ma hé thdng tu phap NCTN chinh thic phai xir 1y, do d6, c¢6 it NCTN bj xir
chinh thirc hon. Xt Iy chuyén hudng c6 thé mang lai két qua nhanh hon cho NCTN
va gitp tim ra phuong phap phu hop hon dé giai quyét nhu cdu NCTN VPPL, ngudi

55 U.S Department of Justice, Office of Justice Programme, Literature Review “ Diversion from formal
Juvenile court processing”, xem tai

https://www.ojjdp.gov/mpg/litreviews/Diversion_Programs.pdf, truy cap ngay 24 May, 2019

36 UNICEF, Toolkit on Diversion and Alternatives to Detention

Xem tai http://www.unicef.org/tdad/index_55653.html truy cap ngay 24 May 2019
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bi hai, va cong dong. Xur Iy chuyén hudng tao co hoi cho gia dinh ngudi vi pham,
nguoi bi hai, gia dinh nguoi bi hai, va trong treong hop thich hop, ca cac thanh vién
trong cong dong, tham gia vao xur 1y vu viée va gitp ¢ NCTN tai cong dong;

Nhiéu nghién ctru da chi ra rang phan 16n NCTN VPPL tham gia vao cac chuong
trinh XLCH déu khong tai pham. Diéu nay c6 thé cho thiy rang ddi voi dai da sb
NCTN, xtr Iy chuyén huéng thudng 13 nhitng bién phap phu hop nhit, dap tmg duoc
cac nhu ciu cia NCTN VPPL.

Xir Iy chuyén huéng tao co hoi cho nhitng ngudi bi thiét hai do hanh vi trai phap
luat cia NCTN géy ra (bao gdm ngudi bi hai va cong dong) tham gia vao viéc lua
chon mét bién phap xir Iy d6i v6i hanh vi cia NCTN thuong ¢ hiéu qua cao hon so
v6i cac bién phap xir Iy bang hé thdng tu phap chinh thirc. D6 1a do mdt trong nhirng
bién phap xur Iy chuyén huéng thuong dugc ap dung 1a viéc ngudi vi pham boi
thuong, dén bu thiét hai cho cong déng va ¢6 trach nhiém dbi voi nguoi bi hai. Bén
canh bién phap nay, xir Iy chuyén hudng gitip cing c6 nhitng mdi quan hé gia dinh
ctia cac bén lién quan thong qua viéc quy dinh su ddng thuan ctia cha me ddi véi cac
hoat dong chuyén hudng. Nhitng bién phap nay thuong khong duogc ap dung trong hé
thdng tu phap chinh thirc ddi véi NCTN.5

V& chi phi, xtr Iy chuyén huéng c6 thé lam giam khdi luong cong viée cho cac
co quan nha nudce, cho phép tap trung cac ngudn luc cua nhitng co quan ndy vao cac
chuong trinh, hoat dong xir 1y nhitng truong hop NCTN vi pham nghiém trong nhat.
Do d6, xir Iy chuyén hudng c6 chi phi thap hon, it ton kém hon so véi xir 1y bang hé
thdng chinh thirc.

Phép luat vé cac bién phap XLHC d6i voi NCTN can ¢6 cac quy dinh vé didu
kién ap dung bién phap xir 1y chuyén hudng, nguyén tic vu tién ap dung trude khi ap
dung cac bién phap gido duc chinh thirc, mot s bién phap xir Iy chuyén hudng co
ban. V& nguyén tic, ¢ thé ap dung dbi vai tat ca NCTN tir du 14 tudi dén dudi 18
tudi c6 hanh vi VPPL néu tai Muc 2.2.3.2 (i) néu trén véi cac diéu kién cu thé. Cac
diéu kién ap dung xir Iy chuyén hudng can tuan thi cac chuan muc qudc té, duge néu

tai Muc 3.4.2 cua Luan an nay.

57 Bo Tu phap, UNICEF Viét Nam, (2012) Bdo cdo danh gid ludt phdp va thue tién thi hanh phéap ludt vé xir
Iy chuyén hwong, tw phdp phuc hoi doi véi ngueoi chuwa thanh nién vi pham phdp ludt, trg. 25-27.
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iii) Bién phdp tdch nguoi chua thanh nién ra khéi cong dong, dwa vao co s&
giao duc tdp trung- truong gidao duong

D61 voi mot sb it nhirng trudng hop cuc ky nghiém trong, viée ap dung bién
phap cach ly NCTN khoi cong ddng co thé 1a can thiét dé dam bao an toan cho NCTN
va cong ddng. Tuy nhién, vi viéc 1am nay tén kém hon va lai it hiéu qua hon so véi
cac giai phap dua vao cong dong, viéc ap dung cac bién phap cach ly NCTN chi nén
ap dung khi khong con bién phap nao tot hon.

Véi nguyén tic bién phap tudc ty do, tich NCTN ra khoi méi truong gia dinh,
cong ddng chi duge ap dung vi loi ich tot nhat ciia chinh NCTN, khi xét thdy khong
¢6 bién phap xir Iy khac phu hop hon va trong thoi gian ngan nhat c¢6 thé, di tugng
bi 4p dung bién phdp dua vao co s& gido duc tap trung - truong gido dudng khong
phai moi doi tuong néu tai Muc 2.2.6.1 cua Luan an, déng tho1, mot yéu td quan trong
dé co6 thé quyét dinh ap dung bién phap tach khoi moi truong gia dinh, cong dong do
12 méi truong gia dinh, cong ddng khong phu hop véi viée gido duc ho, cn c6 moi
truong gido duc c6 ky luat chat ché hon.

Poi véi nguoi tir dii 16 dén dudi 18 tuéi, chi dua vao co so gido duc tap trung-
truong giao dudng néu nhiéu 1an thyc hién hanh vi chua dén muc bi truy ciru TNHS,
d3 bi ap dung bién phap gido duc tai cong ddng nhung khong hiéu qua, van tiép tuc vi
pham, méi truong cong ddng, gia dinh khong phi hop véi viée giao duc ho.

Doi v6i nguoi tir dii 14 dén duwdi 16 tudi: Nguoi chua thanh nién tir du 14 d&én
dudi 16 tudi co thé bi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh khi thyc hién hanh vi c6
dau hiéu ctia t6i pham it nghiém trong va nghiém trong quy dinh tai cac diéu liét ké
tai Didu 12 Bo luat Hinh su 2015 stra ddi nam 2017%. Tuy nhién, ddi véi cac t6i danh
khong mang tinh bao luc, thuong 1a ddng pham hodc do NCTN mudn chimg té ban
than minh, viéc tich ly NCTN ra khoi méi trudng gia dinh, méi trudong cong dong 1a
khong can thiét, ma co thé ap dung cac bién phap gido duc tai cong dong dé gitp ho
nhan thirc dugc mirc do nguy hiém cho x4 hoi do hanh vi cia minh gay ra, nhan thirc
sai 1am va khong tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham. V& nguyén tic, ngoai ddu hiéu

hanh vi vi pham c6 du hiéu toi pham quy dinh tai cac diéu cu thé cua BLHS, phap

58 Gom cac didu 134, 141, 143, 169, 170, 171, 173, 178, 248, 249, 250, 251, 252, 265, 266, 286, 287, 289, 290,
299 va 304 cua B0 luét hinh sy
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luét can quy dinh thém diéu kién vé tinh chat, hoan canh vi pham, c6 béing ching cho
rang hoan canh gia dinh, méi truong cong dong c6 anh hudng khong tot toi viée gido
duc ho, hoic c6 1y 18 thuyét phuc cho ring viéc ap dung bién phap gido duc cong ddng
s& khong phat huy hiéu qua; hodc d3 ap dung bién phap gido duc tai cong dong nhung
khong phat huy hiéu qua, van tiép tuc ¢6 hanh vi VPPL khac; hoac viéc tach ho khoi
moi truong cong déng 1a vi lgi ich t6t nhat cho NCTN (vi du NCTN thuc hién hanh
vi c6 ddu hiéu cua toi khung bd), thi méi ap dung bién phap tudc tu do.

Tom lai, gido duc tai co s tap trung-truong gido dudng la bién phap cach ly
NCTN ra khoi méi trudng gia dinh, cong ddng, tac dong rat 1on téi su phat trién va
truong thanh cia NCTN, vi vay, chi dugc ap dung sau khi d can nhic cac yéu td vé
ddc diém hanh vi vi pham, hoan canh, loi ich tét nhat cia NCTN, do d6, quy dinh vé
db6i twong ap dung méi chi 1a “diéu kién can”, phap luat can quy dinh cac “diéu kién
du” gdm cac yéu tb ma ngudi 1ap ho so dé nghi, dic biét 1a tham phan khi quyét dinh
phai xem xét, ddnh gia cac yéu té nay trude khi ra quyét dinh.

Véi tinh chét 1a bién phap tudc tw do, co nhiéu quan diém cho rang, bién phap
dua vao truong gido dudng khong phai 1a bién phap xur Iy hanh chinh ma 1a bién phap
tu phap. Trén co s& phan tich cac chuan muc quc té, phan sau ctia Ludn an s& dwa ra
cac lap luan dé chimg minh rang, ddy 1a bién phap tu phéap, va can c6 cac giai phap
trudc mat va 1au dai dé hoan thién phap luat vé xir Iy NCTN VPPL.

2.2.6.4. Tham quyén

Viéc ap dung cac bién phap XLHC ddi voi NCTN VPPL chi do cha thé c6 tham
quyén do phap luat quy dinh bai vi thuc chit ddy chinh 14 hoat dong 4p dung bién
phap cudng ché hanh chinh. Vi tén goi 1a cac bién phap XLHC, vé 1y thuyét, tham
quyén quyét dinh ap dung 1a cac co quan hanh chinh nha nudc ma cu thé 13 ngudi
dung dau co quan c6 thim quyén chung tai don vi hanh chinh cip xi 1a Chu tich
UBND. Tuy nhién, bién phép dua vao truong giao dudng mang tinh chat tude ty do,
cach Iy NCTN ra khoi méi truong gia dinh, cong dong, theo chuan muc qudc té phai
thudc vé co quan co quan tu phap. Vi vdy, thim quyén ap dung bién phap XLHC dbi
v6i NCTN VPPL gdm Chu tich UBND x4, phuong, thi trin dbi v6i bién phap gido
duc tai cong doéng va Toa 4n nhan dan cap huyén ddi voi bién phap dua vao trudng

gido dudng.
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2.2.6.5. Trinh tu, thu tuc

Khi ap dung cac bién phap XLHC ddi v6i NCTN VPPL thi chi thé c6 tham
quyén phai tuan thu céac trinh tu, thu tuc do phép ludt quy dinh dé bao dam viéc ap
dung cac bién phap ndy “tuan thu” dung quy trinh xt Iy. Quy trinh, thu tuc s& gdm tir
viée xac dinh NCTN c6 thudc ddi tuong ap dung cac bién phap XLHC hay khong?
Ap dung bién phap nao? Trinh tu, thu 14p hd so dé nghi ap dung bién phéap; ra quyét
dinh 4p dung bién phap XLHC; t6 chirc thi hanh bién phap. Tuy nhién, diém dang
luu y & day 1a d6i voi bién phap dua vao truong gido dudng do co quan tu phap quyét
dinh, nén phap luat vé cac bién phap XLHC quy dinh thanh hai trinh tu, thu tuc riéng.

2.2.6.6. Cac quy dinh vé thiét ché thuc hién va diéu kién bao dam

Pé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN duoc trién khai thyc hién c¢6 hiéu qua,
phap luat vé cac bién phap XLHC d6i voi NCTN can c6 cac quy dinh vé cac thiét ché
thuc hién va diéu kién bao dam thuc hién, cu thé 1a sy tham gia cta cac thiét ché
ngoai nha nudc nhu cac td chirc xa hoi, doan thé, doanh nghiép, cac thiét ché tai cong
déng va cac diéu kién bao dam, cu thé 1a nguén tai chinh va nguén nhan luec.

Ddi véi cac bién phap gido duc tai cong dong, su tham gia cia cac thiét ché tai
cong dong 12 mot phan khong thé thiéu trong viéc bao dam hiéu qua cua cac bién
phap XLHC d6i véi NCTN. Phap lut can quy dinh co ché dé huy dong su tham gia
ctia cac thiét ché nay, nhu khuyén khich cac doanh nghié¢p tao viéc lam cho NCTN
du tudi lao dong, cho gia dinh ho, khuyén khich céc to chirc ¢ cac chuong trinh hd
trg tam 1y, day nghé cho NCTN. Pong thoi, phap luat ciing can cd quy dinh vé tiéu
chi danh gié cac chuong trinh gido duc NCTN VPPL.

Ngudn nhan Iyc lam viée voi NCTN 1a yéu 6 quan trong khong chi bao dam
hiéu qua gido duc ma con bao dam quyén cua NCTN. Viéc thuc hién cac bién phap
XLHC cén duoc thuc hién béi mot doi ngl can bd chuyén trach va cong tac vién tai
cong dong dugc dao tao bai ban. Phap luat can quy dinh vé chinh sach phat trién doi
ngil can bd chuyén trach, ché do chinh sach ddi voi ho, diéu kién va tiéu chi danh gia.

Tom lai, phap luat vé cac bién phap XLHC dbi v6i NCTN la tong thé cdc quy
dinh ciia phép ludt vé nguyén tic dp dung, doi tirong va can cir dp dung, cdc bién
phadp xi Iy cu thé, tham quyén, trinh tu, thii tuc, cach thire va diéu kién bao dam cho
viéc dp dung cdc bién phdp nay déi véi NCTN khi ho thye hién cac hanh vi trdi phdp

ludt ma khong bi truy cieu trach nhiém hinh sy va theo quy dinh ho sé bi dp dung cac
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bién phap xir Iy hanh chinh. Co thé néi ddy 1a cac ndi dung bit bude trong céu tric
phap luat vé cac bién phap XLHC dbi voi NCTN VPPL, néu thiéu mot trong cac ndi
dung nay thi viéc 4p dung cac bién phap XLHC dbi v6i NCTN VPPL s& trd 1én tuy
tién, thiéu cin ctr, khong bao dam quyén cua NCTN ngay tir cac quy dinh cta phap
luat va thuc tién 4p dung.

2.3. Tiéu chi hoan thién phap luit vé cac bién phap xir Iy hanh chinh doi
v&i nguoi chua thanh nién

Dé xir Iy vAn d& NCTN VPPL, gido duc, giup d& ho stra chita sai 1am, phat trién
lanh manh va tré thanh cong dan tuan thu phép luat, c6 ich cho xa hoi, viéc hoan thi¢n
phap luat vé cac bién phap XLHC ddi v6i NCTN 1a thue sy can thiét. Hoan thién
phap luat vé& cac bién phap XLHC ddi véi NCTN 1a qua trinh ra soat, stra ddi, bd
sung, thay thé va xdy dung méi cac vin ban QPPL nhim tao ra hé théng cac quy dinh
phap luat day du, dong bd, thdng nhit, pht hop véi cac chuan muc qudc té, dap tng
yéu cau thyc tidn. Dé danh gia mirc d6 hoan thién phap luat vé cac bién phap XLHC,
can xéac dinh va cin ¢t vao cac tiéu chi cu thé.

Tiéu chi danh gia mirc 46 hoan thién hé thdng phap luat 1a nhirng tiéu chuin
nhat dinh duoc xac dinh vé& mit 1y thuyét, tir d6 lién hé véi didu kién, hoan canh thyc
té trong mdi giai doan cu thé, xem xét mot cach khach quan va rut ra nhirng két luan,
lam sang to nhitng wu diém va nhuoc diém.”* C6 nhiéu cach khac nhau dé xac dinh
cac ti€u chi danh gia muc do hoan thién cua phap luat, phu thudc vao ban chét, vai
trd va muc dich diéu chinh cua phap luit vé6i cac quan hé xa hoi trong timg linh vuye.

Phép luét vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN c6 d6i tuong diéu chinh mang
tinh ddc thu 1a nhimg nguoi chua phat trién ddy du vé thé chat va nhan thirc, do do,
tiéu chi danh gia mtrc do hoan thién cua phap ludt vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN la nhitng chuan muyc, thudc do dé danh gia mic do hoan thién cia phéap luat
trong hé thdng phap ludt ndi chung, dit trong mdi lién hé véi diéu kién kinh té - xa
hoi hién tai cling nhu chinh sach cua nha nudce vé cham soc, gido duc va bao v¢ tré

em. Céc tiéu chi nay bao gom:

59 L& Minh Tam (2003), Xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam - nhing van dé Iy lugn va
thue tién, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.60
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2.3.1. Phit hop vdi tinh than Hién phdp 2013 vé quyén con ngwoi, quyén cong
din, bao gom quyén ciia tré em

Hién phap niam 2013 d3 c6 thay d6i co ban vé quy dinh cac quyén con ngudi,
quyén cong dan so voi Hién phap ndm 1992, danh ddu mot bude tién quan trong cia
Viét Nam trong nhén thirc vé quyén con ngui cling nhu trach nhiém cua céc td chc,
c4 nhén trong viéc cong nhén, ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan trén tit ca cac linh vuc. Hién phap 2013 c¢6 mot chuong riéng quy dinh vé “Quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan”, trong d6 quy dinh cu thé, day
du cac quyén vé dan sy, chinh tri, quyén tré em theo cac cong udc qudc té vé quyén
con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. So vé6i cac Hién phép trude ddy, Hién phap
2013 khong cho phép cac vin ban dudi luat duge han ché quyén con nguoi va ngay
ca luat ciia Qudc hoi ciing khong duoc han ché quyén con ngudi vi bat ky 1y do nao
khac, theo d6, “quyén con nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh
cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an
toan x4 hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cong ddng”. Pé phu hop véi cac quy dinh vé bao
dam quyén con nguoi, phap luat vé cac bién phap XLHC ddi voi NCTN can duoc hoan
thién dé bao dam tot hon cac quyén cia NCTN trén phuong dién vira 1a quyén con nguoi,
vira 1a cac quyén ciia cong dan Viét Nam.

2.3.2. Tinh toan dién

Yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dén va
vi nhan dan, moi hoat dong li€n quan dén quyén, loi ich cta nhan dan déu duoc diéu
chinh bang phap luat. Tinh toan dién cta phap luat 1a mot tidu chi quan trong dé danh
gia mirc d6 hoan thién cuia phap luat. Tinh toan dién cta phap luat vé cac bién phap
XLHC d6i véi NCTN phap luat phai bao gom ddy du cac nodi dung sau:

- Cac ché dinh, quy dinh v& nguyén tic ap dung, dbi tuong va can cur ap dung,
cac bién phap xu ly cu thé, quyén ctia NCTN, tham quyén, trinh tu, tha tuc, cach thirc
va cac diéu kién bao dam cho cac bién phap nay dé bao dam NTCT VPPL dugc ddi
X binh ding theo cach thirc pht hop voi d6 tudi va nham muc dich phuc hoi va tai
hoa nhap thay vi tring phat.

- Qui dinh nhiém vu va trdch nhi¢m rd rang cia tat ca cac co quan lién quan dén

viéc xtr Iy NCTN VPPL nhu céng an, kiém sat, thim phan, can bd xa hoi, can bd tu
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phap, can bo tai cong dong, co s& giam giit va cac td chirc xa hoi; viée phdi hop va
cong tac gilta cac co quan nay;

- Quy dinh viéc thanh 14p nhiing tda an chuyén trach, cac don vi cong an chuyén
trach va/hodc bd nhiém cac can bd chuyén trach (cong an, kiém sat vién, thAm phan,
luat su, can bd xa hoi) 1a nhitng ngudi dugc dao tao dé xir 1y ¢6 hiéu qua NCTNVPPL.

- Quy dinh cac bién phap xu 1y chuyén hudng, bién phéap thay thé, dic biét 1a
cac bién phap dua vao cong dong véi nguyén tic duge wu tién ap dung trude bién
phap chinh thirc dé nguoi ¢ tham quyén co thé lua chon 4p dung trong trudng hop
phu hop.

-Quy dinh vi¢c viéc t6 chirc va trién khai cac dich vu hd tro phuc hoi va tai hoa
nhap cho NCTN VPPL va vai tro cia co quan nha nudc trong viéc quan 1y cac dich
vu nay.

- Quy dinh viéc két ndi thuc hién véi cac chinh sich nham giai quyét nhimg
nguyén nhan ctia viéc NCTN VPPL, nhu chinh sach hd tro cac gia dinh c6 nguy co,
chinh sach ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét. Céac chinh sach nay thuong s€ dugc
quy dinh trong Luat tré em, phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh can quy dinh
viéc ap dung cac chinh sach nay khi thyc hi¢n bién phép gido duc tai cong dé)ng.

2.3.3. Tinh théng nhit, dong bé

Thdng nhét va dong bo 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia mirc
d0 hoan thién cua hé théng phap luat. Tinh théng nhét, déng bo cua phap luat thé hién
& sy khong chong chéo, mau thuin vé nodi dung giita cac quy dinh cia phép luat diéu
chinh cung loai quan h¢ xa hi va gitra cac quy dinh phép luat trong céc linh vuc khac
nhau. Tinh thdng nhat cta phap lut ciing dugc thé hién qua hinh thirc vin ban vin
ban quy pham véi ¥ nghia 1a hinh thirc chira dung céc quy dinh phap luat. Theo do
yéu cau vin ban quy pham phai bao dam sy phu hop gitta van ban huéng dan thi
hanh véi Hién phap va cac Luat; giita ndi dung v6i tham quyén ban hanh vin ban quy
pham phap lut, giita vin ban quy pham phap luit do co quan cip dudi ban hanh phai
bao dam phu hop véi vin ban do co quan cip trén ban hanh.

Phép luat vé cac bién phap XLHC d6i voi NCTN phai bao dam théng nhat véi
hé thdng phap luit vé bao vé, chim soc tré em, NCTN néi chung va phép lut xtr 1y

NCTN VPPL néi chung, trong d6 bao gom su thong nhét cach tiép can bao dam quyén
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tré em trong Luat tré em va véi chinh sach xur 1y hinh su ddi véi nguoi dudi 18 tudi
cta Bo luat hinh sy 2015, stra d6i 2017.

2.3.4. Twong thich véi cdc diéu wéc quoc té ma Vigt Nam la thanh vién

Véi tu cach 1a thanh vién cua 7 trong 9 cong wée cbt 15i cua Lién hop qubc vé
quyén con ngudi va nhiéu cong udc qudc té khac c6 ndi dung lién quan dén ghi nhan
va thuc dy va bao vé quyén con ngudi. Viét Nam ludn cam két tuan thu cac diéu wéc
quéc t& ma Viét Nam la thanh vién, thé hién rd tai Hién phap, Luat Diéu udc quéc té
va Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat. Luat Diéu udc quéc té quy dinh trong
truong hop vin ban quy pham phép luit trong nuée va diéu ude qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh cia
diéu udc qudc té do, trir Hién phap.®® Viét Nam ciing nghiém tic thuc hién cac khuyén
nghi vé& quyén con ngudi thong qua cac co ché bao vé quyén con ngudi cta Lién hop
quéc, thé hién trong cac Bao céo qudc gia, cac tra 10i chinh thirc vé nhitng van dé ma
cac iy ban cong ude dat ra.

Vi nhiing 1y do nay, phép luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh can dugc hoan
thién véi tiéu chi bao dam cac quyén con ngudi, quyén tré em theo cac chuan muc
quéc té da néu tai Chuong 3 ctia Luan an nay.

2.3.5. Tinh hiéu qud, ddp ikng yéu cau thuc tién, dwa trén cdc bing chirng
thuee tién

Phép lut vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN can bao dam tinh higu qua,
tao co s& phap 1y cho viéc giai quyét vin & NCTN VPPL, phu hop voi dic thu cia
ddi tuong diéu chinh cling nhu voi diéu kién kinh té, x3 hoi, van héa cta Viét Nam.
Dbé bao dam yéu cau nay, viéc hoan thi¢n phap luat can tham khao, hoc hoi kinh
nghiém qudc t& phu hop véi Viét Nam, va quan trong hon dua trén cac bang ching
thuc tidn, dic biét 1a cac mé hinh thuce tién tot can duge ghi nhan trong ludt thanh cac

quy pham phap luat.

60 Lyat Piéu udc qudc té, Diéu 6.
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Két luAn Chwong 2

Trén co sé st dung cac nghién ciru vé b ndo ciia NCTN phan tich cac dic diém
phat trién, cac dic diém tdm sinh ly, dac biét 1a dac diém phat trién bd ndo ciia NCTN,
Lu4n an dua ra khai niém NCTN 1a ngudi dudi 18 tudi, chua phat trién dy du vé vé
tri ndo, dan dén han ché vé kha nang nhan thirc va diéu khién hanh vi, chiu tac dong
tich cuc va ti€u cuc 16n tr moi treong sinh séng va hoc tap, chua c6 di kha nang chiu
trach nhiém vé hanh vi ctia minh, khong tu bao vé quyén va loi ich ciia minh, do do,
can c6 su bao vé phap 1y dic biét so voi nguoi truong thanh. Dong thoi, Luén an dua
ra khai niém NCTN VPPL va cac dic diém cia NCTN VPPL dé dua ra nhan dinh
NCTN chua c6 sy phat trién hoan thién, cac dic diém riéng biét, cAn mot hé théng
phap luat riéng, pht hop véi dic diém cua ho. Phap luat vé cac bién phap XLHC la
mot bo phan cta phap luat vé XUt Iy NCTN VPPL néi chung, can duoc thiét ké dé bao
dam vo1 nhiing dac diém dic thu nay.

Xt Iy hanh vi VPPL néi chung va VPPL ctia NCTN bing hai hé thong ché tai
hinh su va ché tai hanh chinh 1a dic thu cta phap luat Viét Nam. Theo nghién ciru
cua tic gia, hién trén thé gi6i c6 Trung Qudc (dai luc) va Belarus c6 hé thong twong
tu voi Viét Nam. Do do, 1y luan phép luat vé cac bién phap xtr Iy hanh chinh chu yéu
dua trén cac quy dinh cta hé thong phéap luat Viét Nam. Khai niém vé bién phéap xir
1y hanh chinh dugc dua ra trong Luén an 1a bién phap xtr Iy hanh chinh 1a bién phap
tudc hodc han ché tyr do do co quan hanh chinh nha nuéc quyét dinh ap dung dbi véi
c4 nhan c¢6 hanh vi hodc nhidu hanh vi trai phap luat chua dén murc truy ctru trach
nhiém theo trinh tu, thu tuc hanh chinh nhdm muc dich gido duc va ran de. Dya trén
céc phan tich, so sanh v&i phap luat vé xtr phat VPHC va phap luat hinh sy dé thay
dic thu cua phap luat vé cac bién phap xir 1y hanh chinh, Luan an dua ra khai niém
phap luat vé cac bién phap XLHC dbi véi NCTN la tong thé cac quy dinh ctia phap
luat vé nguyén tic ap dung, dbi tuong va cin cir ap dung, cac bién phap xu 1y cu thé,
tham quyén, trinh ty, thu tuc, cach thirc va diéu kién bao dam cho viéc ap dung cac
bién phap nay dbi voi NCTN VPPL.

Do dic thu ctia ddi twong diéu chinh 1a nhitng ngudi chua truong thanh, dang

trong qué trinh phat trién ca vé thé chat va tdm 1y, phap ludt vé cac bién phap XLHC
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dbi véi NCTN c6 cac nguyén tic diéu chinh riéng, khac biét véi cac quy dinh cua
phap luat d6i véi nguoi thanh nién, ngudi trudng thanh.

Phép luit vé cac bién phap XLHC dbi voi NCTN phai bao dam cac nguyén tic
pht hop véi dic diém phat trién ca vé thé chit va tdm Iy cia NCTN, muyc dich gido
duc, hd trg sira chita sai 1am la chu dao chir khong phai muc dich trig phat nhu phap
luat d6i v6i ngudi trudng thanh. Phap ludt vé cac bién phap xir Iy hanh chinh déi véi
NCTN cin bao dam cac quyén cia NCTN theo Cong udc quic té vé cac quyén cua
tré em, chi 4p dung cac bién phéap xir Iy trong truong hop can thiét nham gido duc,
gitip d& ho stra chira sai 1am, phat trién lanh manh thanh cong dan tudn tha phap luét,
c6 ich cho xa hoi. Phap luat can thé hién rd nguyén tic bao dam loi ich tot nhat cho
NCTN, bién phap tich NCTN ra khoi gia dinh, cong dong hay gido duc tai co s¢ danh
riéng cho NCTN chi dugc 4p dung khi khong c6 bién phap xtr 1y khac phu hop hon.
Do dic thu vé dbi tuong diéu chinh, dua trén cach tiép can dua trén quyén con nguoi,
phap luat vé cac bién phap XLHC d6i v6i NCTN can bao dam quy trinh 4p dung than
thién, khong chi hudng tdi muc tiéu cudi cung 1a cac quyén caia NCTN dugc bao dam
ma can chil trong t&i quy trinh, cach thire thyc hién dé bao dam cac quyén cia NCTN.,
Quy dinh vé céc bién phap xur Iy cu thé can can cr vao do tudi, kha nang nhan thirc,
nguyén nhan va hoan canh vi pham. Trong mdi twong quan v&i phap luat hinh sy, cac
bién phap XLHC phai la cac bién phap it nghiém khac hon, mang tinh gido duc, phong
ngtra VPPL cua NCTN cao hon céc bién phap hinh su. Dac biét, dé phu hop véi céac
chuan muc qudc té, phap ludt vé cac bién phap XLHC d6i voi NCTN can hudng t6i
thuc day viéc ap dung céc bién phap xtr 1y chuyén huéng va bién phap thay thé cho
bién phap xtr Iy hanh chinh nham tranh cac hau qua tiéu cuc do tha tuc tb tung chinh
thirc gy ra, va tranh d¢ lai an tich, hau qua phéap 1y cho NCTN VPPL.

Khai niém, cac nguyén tic va ndi dung diéu chinh cta phap luat vé cc bién
phap XLHC d6i véi NCTN 1a co s¢ dé danh gia cac quy dinh ctia phap luat hién hanh
cling nhu 13 dinh huéng dé hoan thién phéap luat vé cac bién phap xur Iy hanh chinh

d6i véi NCTN trong cac chuong tiép theo ctia Luan an.
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CHUONG 3
CHUAN MUC QUOC TE VE BAO PAM QUYEN
CUA NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT

3.1. Cac cong wée va hwéng din quéc té vé bao dam quyén ciia ngudi chwa
thanh nién vi pham phap luat

Trong 9 céng udc qudc té co ban vé quyén con ngudi®!, c¢6 ba cong udce o lién
quan dén viéc xtr Iy NCTN VPPL 1a Cong udc cua Lién hop qubc vé quyén tré em®?
Cong ude qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri® va Cong uéc chdng tra tin va
nhitng hanh dong ddi xt hodc trung phat khac mang tinh doc ac, vo nhan dao hay ha
nhuc®. Cac cong udc nay cing voi cac hudng dan, quy tic qudc té néu trén tao thanh
cac chuan muc qudc té vé tu phap chua thanh nién/tr phap tré em.

V& pham vi ap dung cac chuan muc quéc té, CUQTE va cac huéng dan qudc té
duoc ap dung d6i véi moi tré em theo dinh nghia tai Diéu 1 Cong udc nay “1a ngudi
duéi 18 tudi, trir trudng hop ludt phap ap dung dbi voi tré em d6 quy dinh tudi thanh
nién sdm hon”. Theo Cong udc, tudi tré em gin véi tudi chua thanh nién do ludt phap
cac qudc gia quy dinh. Phap luat Viét Nam quy dinh tudi thanh nién 13 18 tudi, mic
du Luat tré em ndm 2016 quy dinh “tré em la cong dan Vi¢t Nam duédi 16 tudi”, cac
quyén va bao dam quyén quy dinh tai Cong wédc nay duogc ap dung ddi v6i moi ngudi
dudi 18 tudi, 1a NCTN theo phap luat Viét Nam.

Dbi voi NCTN VPPL, Uy ban Quyén tré em ctia Lién hop qudc tuyén bd rang
moi ngudi dudi 18 tudi vao thoi diém thyc hién hanh vi vi pham phai duoc ddi xir

pht hop véi cac quy tac ciia tu phap chua thanh nién dugc quy dinh tai Dicu 37, Dicu

61 Gom Cong wéc vé cac Quyen Dan sy va Chinh tri 1966 (ICCPR), Viét Nam gia nhap ngay 24/9/1982; Céng
ude vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Vin hoa 1966 (ICESCR), Viét Nam gia nhap ngay 24/9/1982; Cong udce
vé Xo4 bé moi hinh thirc phan biét déi xir v6i phu nir 1979 (CEDAW), Viét Nam ky két ngay 29/7/1980, phé
chuin ngay 17/2/1982; Cong udc v& Xo4 b6 moi hinh thirc phan biét chung toc 1969 (ICERD), Viét Nam gia
nhip ngay 9/6/1982; Cong udc vé Quyén Tré em 1989 (CRC), ky két ngay 26/1/1990, phé chuin ngay
28/2/1990 va hai Nghi dinh thu bd sung vé tré em trong xung dot vii trang (ky két ngay 8/9/2000, phé chuin
ngay 20/12/2001) va chdng sir dung tré em trong céc hoat dong mai ddm va tranh anh khiéu dam (ky két ngay
8/9/2000, phé chuén ngay 20/12/2001); Cong udce vé Quyen clia Nguoi khuyét tit 2006 (CRPD), ky ngay
22/11/2007 va phé chudn ngay 5/2/2015; Cong wdc Chdng tra tin va cac hinh thirc di xir hodc trimg phat tan
bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc con ngudi (CAT) ky ngay 7/11/2013 va phé chun ngay 5/2/2015.

Viét Nam chua tham gia hai cong udc 1a Cong udc vé béo vé quyén cua lao dong di cu va gia dinh ho 1990
(ICMW) va Cong udc quc té vé bao vé tit ca moi ngudi khoi bi cudng birc mit tich 2006 (CPED).

62 Tén tiéng Anh 1a Convention on the Rights of the Child, thuong dwoc goi tit 1a CRC

63 Tén tiéng Anh 14 International Covenant on Civil and Political Rights, thuong duoc goi tit la ICCPR

64 Tén tiéng Anh la Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, thuong dugc goi tat 1a CAT
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40 cua Cong udc va cac hudng dan, quy dinh co lién quan.®S Noi dung nay tiép tuc
duoc khing dinh tai Binh luan chung sé 24 (2019), theo d6, hé thdng tur phap tré em
phai dugc ap dung ddi voi tat ca tré em trén do tudi chiu TNHS, duéi 18 tudi vao thoi
diém thyc hién hanh vi vi pham.%® Khac vé6i cac chuong khac cua Luén 4an, trong
Chuong nay cua luan an, tac gia chu y sir dung khai niém “tré em” theo CUQTE ma
khéng dung khai niém “ngudi chwa thanh nién” (NCTN) dé thé hién rd phuong phap
tiép can dya trén co s& quyén con ngudi va quan diém hoan thién phap luat vé cac
bién phap XLHC ddi v6i NCTN.

3.1.1. Cong wéc quéc té vé cdc quyén ciia tré em va cic hwéng din quéc té

Cong ude qudc té vé cac quyén tré em (CUQTE) 1a vin kién phap 1y qubc té
chinh quy dinh cac quyén co ban cta tré em néi chung va cia tré em VPPL néi riéng.
Bén canh cong udc quéc té c6 tinh rang bude d6i véi qudc gia thanh vién, con cé mot
tap hop cac quy tic, hudng din lién quan dén tu phap chua thanh nién, mic du khong
¢6 hiéu luc rang budc vé mit phap 1y véi cac qudc gia, nhung duoc xay dung trén co
s& phap luat qubc té va duge nhiéu nude trén thé gidi dong tinh ung ho. Nhimng vin
ban nay c6 rat dugc coi trong va ¢ gia tri hudng dan dé cac qudc gia tham khao nhim
thuc hién tot nhét cac quy dinh cia CUQTE va céc cong udc qudc té c6 tinh chét rang
budc khac, cu thé gém:

- Cac Qui tic Chuan myc Tdi thiéu ctia Lién hop qubc vé Quan Iy Tu phap
nguoi chua thanh nién (Qui tic Béac Kinh), duoc thong qua theo Nghi quyét
A/RES/40/33 ngay 29/11/1985 cta Pai Hoi dong Lién Hop Qudc;

- Huéng din ciia Lién hop qubc vé Phong ngira Toi pham ngudi chua thanh
nién (Huéng dan Riyadh), duoc thong qua theo Nghi quyét A/RES/45/112 ngay
14/12/1990 ctia Pai Hoi dong Lién Hop Qudc;

- Qui tic cua Lién hop quéc vé Bao vé nguodi chua thanh nién bi twdc doat tu do
(Qui tic Havana), duoc thong qua theo Nghi quyét A/RES/45/113 ngay 14/12/1990
cua bai Ho1 déng Lién Hop Quéc;

65 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007),
Children’s Rights in Juvenile Justice, doan. 37, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr.12

Ban dién tr 0 tai https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf truy cép ngay
1/10/2019

86 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2019), General Comment No. 24 (2019), Children’s
Rights in the child justice system, doan 29, U.N. Doc. CRC/C/GC/24, tr.7
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- Quy tdc tiéu chuan téi thiéu cua Lién hop qudc vé nhitng bién phap khong
giam gitt - Quy tic Tokyd, duoc thong qua theo Nghi quyét A/RES/45/110 ngay
14/12/1990 ctia Dai Hoi dong Lién Hop Qudc;

- Huéng dan cta Lién hop qudc vé hanh dong ddi v6i Tré em trong Hé thong tu
phap hinh sy (Huéng din Vién), dugc thong qua boi Nghi quyét 1997/30 ngay
21/7/1997 ciia Hoi dong kinh té xi hoi

- Hudng din vé cach tiép can cua Lién hop qudc vé tu phap cho tré em;

- Binh lun chung s6 10 (2007) cia Uy ban cua Lién hop qudc vé Quyén Tré
em vé cac quyén cua tré em trong tu phap cho nguoi chua thanh nién. Binh ludn
chung s6 10 (2007). Binh luan chung nay méi dugc thay thé bang Binh luan chung
s6 24 (2019) vira duge Uy ban cia Lién hop qudc vé quyén tré em théng qua ngdy
18 thang 9 ndm 2019. Mot diém thay d6i cin ban trong Binh luan chung sé 24 1a viéc
khuyén nghi dung cac tir ngit khong mang tinh ky thi d6i v6i NCTN VPPL. Thuit
ngir “hé théng tu phap chua thanh nién” (juvenile justice system) duoc thay bang “hé
thng tu phéap tré em” (child justice system). Ludn an sir dung thuat ngir “tu phép tré
em” dé phu hop véi cach tiép can méi.

Ngoai ra con c¢6 cac hudng din chung, nhung ciing dugc ap dung dbi voi NCTN
VPPL, gom Quy tic tiéu chuén toi thiéu vé& ddi xtr v6i t nhan (Quy tic Mandela) ;
Cac nguyén tic co ban cta Lién hop qudc vé ap dung cac chuong trinh tu phap phuc
hoi trong cac van dé hinh sy; Nguyén tic co ban va Huéng din ciia Lién hop qubc vé
tiép can trg gitip phap 1y trong hé thong tur phap hinh sy.

Cong udc qudc té vé quyén tré em c6 hai diéu truc tiép quy dinh vé xir 1y tré em
VPPL, gém Diéu 37 va Diéu 40. Diéu 37 quy dinh vé quyén khong bi tra tan hay bi
ddi xtr hodc trung phat tan 4c, vo nhan dao hay ha thép nhan phém, khong bi tudc tu
do bét hop phap va tuy tién, quy dinh cac diéu kién d6i véi viée bat, giam giit hoic
bo ti tré em. Viée tude tu do cua tré em phai duogc tién hanh phi hop voi phap luat
va chi duogc coi 12 bién phap cudi cing va ap dung trong thdi han thich hop ngén nhat.
Diéu 40 ctia Cong udc quy dinh tat ca cic quyén cia tré em VPPL hinh su, do do,
duoc coi 1a diéu quy dinh truc tiép vé tu phap chua thanh nién/tu phap tré em. Mic
du Diéu 40 quy dinh pham vi ap dung la tré em bi tinh nghi, bi cdo budc hay bi xac
nhan 12 VPPL hinh sy, song, quy dinh nay phai duoc 4p dung dbi véi tré em VPPL
n6i chung, gom tré em thudc ddi twong bi ap dung bién phap XLHC. Muyc 3.1.2 duéi
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day vé Cong udc cac quyén dan sy, chinh tri s& phan tich vé viéc 4p dung chuin muc
tu phap hinh sy d6i véi cac bién phap XLHC ddi v6i NCTN.

3.1.2. Cong wéc cdc quyén din sw va chinh tri

Cong wéc cac quyén dan sy va chinh tri 1d mot trong 9 coéng ude co ban, cbt 15
vé quyén con ngudi cua Lién hop qudc. Van dé quyén cia NCTN VPPL duoc dé cap
trong Cong udc nay dudi hai goc do, mot 1a cac quyén chung nhu moi ngudi trudng
thanh VPPL va cac quyén dic thu.

Diéu 14 Cong udc vé quyén binh dang trude toa an va Binh luan chung so 32
cia Uy ban quyén con ngudi (Human Rights Committee) xac 1ap cac nghia vu cta
céc qudc gia thanh vién vé viéc bao dam cac quyén t6 tung clia nguoi thanh nién va
NCTN VPPL. Khoan 4 Diéu 14 Coéng uéc niy yéu cau “Té tung ap dung dbi voi
NCTN phai xem xét t&i do tudi ciia ho va muc dich thuc day tai hoa nhap cong dong”.
Binh luan chung s 32 cling néu chi tiét yéu cau vé viéc can thiét phai bao vé dac bi¢t
trong t6 tung hinh sy, viéc thiét 1ap hé thong tur phap dé bao dam NCTN duoc ddi xir
mot cach phu hop voi d6 tudi cua ho, viée ap dung cac bién phap xu 1y thay thé dé
giai quyét cac VPPL cia NCTN nhu hoa giai, tu van, cung cap dich vu, chuong trinh
gido duc...

Mot diém dang luu y dugc néu tai Poan s6 15 Binh luan sb 32 la quyén duoc
xét xir cong bang, cong khai trude tda an c¢6 tham quyén, doc 1ap va khach quan trong
truong hop lién quan dén viéc xac dinh tdi hinh su vé nguyén tic dugc ap dung ddi
v6i nhitng hanh vi quy dinh tai lut hinh sy cta cic qudc gia. Tuy nhién, can luu ¥
rang cic quyén nay ciing duoc ap dung ddi véi cac hanh vi trén thuc té vé ban chit 1a
t6i pham va bi trimg phat, bat ké né duoc dinh tinh thé nao trong ludt qudc gia.’” Uy
ban quyén con nguoi luu y réng khai niém “trach nhi¢m hinh sy” c6 y nghia doc lap,
can ¢t vao muc dich, dic diém hodc tinh nghiém trong cua hanh vi d6 ma khong phu
thudc vao cach phan loai trong hé thong phap luat ctia qudc gia thanh vién. Uy ban
vién dan dén vu Osiyuk kién chinh quyén Belarus, va luu y rang khi ché tai duoc ap
dung ddi v6i VPHC véi muc dich trimg phat va trin ap, muc dich nay tuong tng véi
muc tiéu co ban caa luat hinh sy, do d6, vé ban chit 13 toi pham hinh sy. Ké ca khi y

kién phan bac cho rang cac bién phap nay duoc ap dung khong phai vi muc dich tring

67 Uy ban quyén con ngudi, (2007) Binh luan chung sb 32, doan 15, CCPR/C/GC/32 23
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phat va tran ap ma nham phuc hi, stra chita, giao duc, viéc ap dung cac ché tai tai
mot s& qudc gia c6 hé théng nay nhu truong gido dudng, co sd cai nghién bét budc,
co s gido duc bit budc van day du cac yéu td ciia TNHS. Vi 1y do nay, khi thuc hién
nghia vu bao céo, Viét Nam luén nhan dugc khuyén nghi tir Uy ban Quyén con ngudi
lién quan dén tu phap chua thanh nién va vé viéc 4p dung cac bién phap xur Iy hanh
chinh dua vao truong giao dudng, co s¢ giao duc, co sd cai nghién.

3.1.3. Cong wéc chong tra tin va nhitng hanh déng déi xir hodc trirng phat
khdac mang tinh djc dc, vo nhan dao hay ha nhuc

Cong ude nay 1a van kién phap 1y quéc té da phuwong nham muc dich loai bo
hanh vi tra tin, dbi xir tan bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc con nguoi vi bat cir Iy do
gi ra khoi doi séng xa hoi. Cong udc quy dinh khai niém tra tin, nghia vu ctia céac
qudc gia thanh viéc nghiém cam, trimg tri, phong ngira cdc hanh vi tra tn. Sau khi
phé chuan Cong ude nay, Viét Nam di ndp bao cao qudc gia lan dau tién vé viée thuc
thi Cong wdc va nhan duoc mot sé khuyén nghi ciia Uy ban chdng tra tin (Committee
against Torture) lién quan dén viéc giam gitt NCTN VPPL.

3.2. Nghia vu bo cdo ciia cac qudc gia thanh vién vé viéc thure hién cdc cong
wéc lién quan dén tw phap chwa thanh nién/ tw phap tré em

Nhu quy dinh tai 9 céng wéc co ban vé quyén con ngudi, ba cong wdc lién quan
dén tu phéap than thién cho NCTN, gdm CUQTE, Cong udc cac quyén dan su, chinh
trj va Cong udc chdng tra tdn déu co cac didu khoan yéu cau cac qudc gia thanh vién
thuong xuyén ra soat hé théng luat phap, chinh sach va theo ddi, bdo dam viéc thuc
thi, dinh ky bao cdo cac bién phap da tién hanh dé thuc hién cic cam két ctia minh.

Chu ky bao cdo cac cong udc nay duoc quy dinh tai Cong udc, cu thé 1a Pidu
40 Cong udc cac quyén dan su va chinh tri quy dinh chu ky bao cao 1a mot nam ké
tir khi Cong ude c6 hiéu luc d6i voi qudc gia thanh vién va sau do6 theo yéu cau cia
Uy ban Quyén con ngudi; Diéu 44 CUQTE quy dinh qudc gia thanh vién phai nop
bao céo 1an dau tién trong vong hai ndm ké tir Cong udc ¢ hiéu luc dbi véi qudc gia
d6, va sau d6 ctr 5 nam mat lan. Piéu 19 Cong udc chong tra tan quy dinh quéc gia
thanh vién ndp bao céo lan dau tién trong vong 1 nam sau khi Cong ude c6 hiéu luc
dbi voi qubc gia thanh vién, sau d6 cac qudc gia phai trinh béo cao bd sung bon nim
mot 1an vé bat ky bién phap méi nao duoc tién hanh va cac bao cao khac mdi khi Uy

ban c6 yéu cau.



78

Bi4o cdo cua cac qudc gia thanh vién s& dugc ndp dén cac Uy ban tuong tng,
Uy ban quyén con ngudi, Uy ban Quyén tré em, Uy ban chdng tra tAn. Muyc tiéu cua
viée bao céo la dé qudc gia thanh vién phan anh va bao céo tinh trang thuc thi Cong
udc, nhan nhitng khuyén nghi tir cac Uy ban dé tiép tuc thuc hién t6t hon. Nhiém vu
cua cac Uy ban ndy dugc quy dinh trong cac cong udc, mot trong nhitng nhiém vy 1a
xem xét bao céo cua cac qudc gia thanh vién, dya trén cac chuin myc quéc té dé dua
ra cac khuyén nghi dé cac qudc gia thanh vién hoan thién phéap luét va bao dam thuc
thi tét hon.

Thong thudng, chu ky bao cdo s& gdm cac giai doan: (i) Qudc gia thanh vién
chuan bi va ndp bao cao; (ii) Uy ban dua ra danh sach cac van dé can tra 10i (list of
isues); (iii) Quéc gia thanh vién ndp bio cdo vé cac van dé néu trén; (iv) Ddi thoai
gitta Uy ban va phai doan ctia qudc gia thanh vién trong phién hop ctia Uy ban tai
Gio ne vo; (v) Uy ban dua ra két luan va khuyén nghi (concluding obersvation), trong
d6 c6 xac dinh thoi han ndp bao cao cho giai doan tiép theo; (vi) Thuc hién cac khuyén
nghi va bat dau chu ky bao cao moi.

Thoi han thdi han ndp bao céo cho giai doan tiép theo thudng duoc dua ra trong
doan cudi ciia Két luan quan sat duoc Uy ban thong qua va giri cho qudc gia thanh
vién sau khi xem xét bao cdo va két qua tai phién di thoai;

Trén thyc té, Uy ban c6 rat nhiéu béo cdo cia cac qudc gia cAn xem xét, ngdy
néu trong Két luan quan sat duoc coi 14 thoi han chinh thirc ciia ky bao cao tiép theo
ctia cac qudc gia thanh vién. Viéc thuc hién nghia vu bao cdo ciia Viét Nam dbi véi
cac cong ude cb lién quan dén tu phap chua thanh nién hau nhu bi cham so véi thoi
han quy dinh.®® Viét Nam ndp béo cdo 1an dau tién Cong udc chdng tra tan tuong ddi kip
thoi sau khi phé chuan Cong udc nay (han ndp la thang 3/2016, Viét Nam ndp vao thang
7/2018). Bbi voi Cong wde cac quyén dan sy, chinh tri, han ndp Béo cdo chu ky 1 vao
nam 1983, Viét Nam ndp vao ndm 1989, han ndp Bao cdo chu ky 3 vao ndm 2004, Viét
Nam ndp nam 2017. Viéc ndp bao cdo tinh hinh thuyc hién CUQTE ciing bi chdm, va
duge két hop cac chu ky béo cao dé ndp chung (Ghép chu ky 3 va 4, chuky 5 va 6). Tuy

nhién, rat it cdc quoc gia ndp cac bao cdo dung han, ké ca cic quoc gia phat trién.®

68 Trang thong tin vé tinh hinh thyc hién cac cong wéc cia Viét Nam
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=VNM&Lang=EN
% https://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/HumanRightsintheWorld.aspx
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3.3. Cac quyén ciia tré em vi pham phap luét

Phuong phép tiép can dua trén co s quyén con nguoi (human rights-based
approach) dugc khuyén nghi ap dung trong hoach dinh va thyc thi chinh sich nhim
bao dam tbt hon cac quyén con ngudi, biao dam cong bang xi hoi, cung cip nhiing
diéu kién dé nhiing nhoém ngudi bi thiét thoi hon trong xa hdi, nhu nguoi nghéo, phu
nit, tré em, ngudi dan toc thiéu s, nguodi nghéo cd thé duge bao dam quyén nhu
nhing ngudi khac trong xa hoi. Phuong phép tiép can dua trén quyén, ngoai viéc ghi
nhan cac quyén con hd trg chu thé cia quyén tham gia vao qua trinh thuc hién quyén
cht khong chi huong loi thy dong tir chi thé co nghia vu thyc hién quyén.

Duéi khia canh ghi nhan quyén, Cong udc quyén tré em quy dinh viéc bao dam
céc quyén tré em can duoc thé hién trong moi hanh dong lién quan dén tré em, gdm
tré¢ em VPPL.

Mot trong nhitng nguyén tic cia CUQTE va quyén cia moi tré em 1a quyén
khéng bi phan biét d6i xir quy dinh tai Piéu 3 CUQTE. Quyén khong phan biét ddi
xtt dugc Uy ban quyén tré em giai thich rd hon trong Binh luin chung sb 5, theo do,
cac qudc gia phai chu dong xac dinh nhimg tré em hodc nhém tré em ma viéc ghi
nhan va thyc hién quyén ctia ho doi hoi phai c6 cac bién phap dic biét. Giai quyét
van dé phan biét dbi xtr yéu cau qudc gia thanh vién sira d6i phap luat, phan bd ngudn
lyc va cac bién phap mang tinh gido duc, ndng cao nhan thirc. Can luu y rang viéc ap
dung nguyén tic khong phan biét ddi xur trong viéc bao dam quyén tré em khong co
nghia 12 4p dung cac quy dinh gidng nhau d6i véi moi tré em.” Tré em VPPL 1a mot
trong nhitng nhom can c6 cac bién phap riéng ca vé 1ap phap, hanh phap dé bao dam
khéng bi phan biét ddi xir v6i cac nhom tré em khac. Céac qudc gia duge khuyén nghi
thuc hién moi bién phap dé bao dam moi tré em VPPL duoc ddi xt binh dfmg, khong
phan biét d6i xtr; c6 bién phap riéng biét dé bao dam quyén cho nhom tré em yéu thé
(gdm tré em lang thang, tré em dan tdc it nguoi, tré em gai, tré em khuyét tat, tré em
tai pham VPPL). Céac qudc gia ciing can c6 cc bién phap phu hop, kip thoi dé hd tro
tai hoa nhap cong déng cho tré em da tung VPPL dé tranh viéc tiép tuc bi phan biét

do1 xtur hodc nan nhan hoa.

"United Nations Committee on the Rights of the Child, (2003), General Comment No. 5 (2003), General
measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, U.N. Doc. CRC/C/GC/5
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Nguyén tic bao dam quyén khong bi phan biét d6i xir bao dam cho moi tré em
VPPL c6 diy du cac quyén nhu cdc tré em khac, va do 1a nhoém tré em cén c6 su quan
tam dic biét, nén cac mot s quyén can duge quan tim bao vé hon’! Di voi tré em
VPPL, Biéu 40 cia CUQTE yéu cau moi qudc gia thanh vién phai ghi nhan va bao
dam cac quyén dic thu cta “moi tré em bi coi 14, bi td cdo hay bi cong nhan la da vi
pham luét hinh su” nham bao dam cac em duoc d6i xtt theo cach thuc phu hop véi
viée ¢b vil y thirc clia tré em vé pham cach va phim gia, ting cudng su ton trong cia
tré em ddi véi nhitng quyén con ngudi va tu do co ban ciia ngudi khéc, c6 tinh dén
Itra tudi cua tré em va mong mudn thiic ddy tré em tai hoa nhap cong dong va dam
duong mot vai tro tich cyc trong xa hoi.

3.3.1. Quyén dwoc bio dam loi ich tot nhit

Loi ich tot nhét cua tré em 13 nguyén tic co ban, dau tién cua CUQTE, phai
dugc quan tim trong moi hanh dong lién quan dén tré em. Diéu 3(1) nhan manh rang
Chinh phu, cac co quan cong quyén va tu nhan déu phai bao danh gia tac dong cia
cac hanh dong ctia minh tdi1 tré em dé bao dam loi ich tét nhit cua tré em phai duoc
quan tdm hang dau. Uy ban quyén tré em dua ra khuyén nghi can dic biét quan tdm
dén loi ich tré em trong céc tinh hudng co lién quan dén viéc cach ly véi cha me, tudc
bo moi truong gia dinh, cho nhan con nuoi, han ché, tude tu do, cac phién toan vé
hinh sy ¢6 lién quan dén tré em.” Trong cac truong hop ndy, hau hét c6 thé lién quan
dén tré em VPPL, didc biét 1a cach ly tré em VPPL khoi cong dong, moi truong gia
dinh va cha me, cac thi tuc tb tung co6 sy tham gia cua tré em.

3.3.2. Quyén khéng bi cdch ly cha me trdi véi y muén

Viéc cach ly tré em VPPL khoi cha me, gia dinh duoc khuyén nghi chi ap dung
khi vi loi ich t6t nhét cta tré em, vi du khi co quan tu phap thiy ring cha me 1a nguyén
nhan dan dén VPPL cua tré em. Tuy nhién, viéc tudc quyén lam cha me khong duoc
coi 1a mot phan cua hinh phat d6i vdi tré em vi pham phép luat va chi ap dung khi

viéc cach ly nay 1a vi lgi ich tot nhat cua tré em do6.”3

7 Gom Quyen dugc bao dam loi ich t6t nhat cta tré em (Piéu 3(1); Quyén khong bi phén biét dbi xur (Pidu
2); quyén song va phat trién (Diéu 6); quyén khong bi cach ly khoi cha me (Diéu 9); quyén duoc ling nghe va
bay t6 quan diém cuia minh; quan diém cua tré em phai dugc can nhac trong moi quyét dinh c6 anh huéng dén
tré (Piéu 12); quyén dugc bao vé bi mt riéng tu (Diéu 16); quyén dugc bao vé khoi moi hinh thirc bao luc
(Diéu 19; Quyén khong bi tach khoi méi trudng gia dinh (Didu 20) va Quyén dugc gido duc (Diéu 28).

72 UNICEF, (2007) Implementation Handbook for the Convention on the rights of the Child, tr.36.

73 UNICEF, (2007) Implementation Handbook for the Convention on the rights of the Child, tr.125
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3.3.3. Quyén dwoc ling nghe va cé y kién trong qud trinh t6 tung tw phdp
hodic hanh chinh cé lién quan truc tiép dén tré em

Diéu 12 CUQTE yéu cau cic qudc gia thanh vién bao dam cho tré em c6 du kha
nang hinh thanh quan diém riéng ctia minh, duoc quyén tu do phat biéu nhirng quan
diém d6 vé moi van dé tac dong dén tré em, va nhitng quan diém cua tré em phai
duoc coi trong mot cach thich dang, twong tmg véi d6 tudi va mac do truong thanh
cua tré em. Diéu 12 1a mot trong cac diéu ctia Cong uwdc nham bao dam quyén tham
gia cua tré em.”

Dbi voi tré em co lién quan dén cac thu tuc t tung tu phap, hanh chinh, gom tré
em VPPL, Piéu 12 (2) CUQTE yéu cu “tré em phdi dwoc dac biét trao co hoi noi
lén y kién ciia minh trong bat ky qud trinh t6 tung tw phdp hodc hanh chinh ndo cé
lién quan dén tré, truc tiép hodc thong qua mét ngwoi dai dién hay mét co quan thich
hop, theo cdch thire phit hop véi nhitng quy tdc thi tuc trong phdp ludt quoc gia”.
Cac quy trinh t6 tung, thi tuc hanh chinh lién quan dén tré em phai duoc hiéu bao
gém to tung dan sy nhu ly hon, gidm hg, cham s6c¢ hodc nuodi con nudi, cach ly tré em
khoi bd me, thay ddi tén ho, cac quy trinh lién quan dén noi cu tra, ton gido, gido duc,
quéc tich, nhap cu va ti nan), thu tuc lién quan dén tré em VPPL, tré em 1a nan nhan
ctia bao luc va xam hai tinh duc va céc loai tdi pham khéc va céc thu tuc hanh chinh.”
Uy ban quyén tré em ciing khang dinh tré em phai duoc thong bao vé quyén duoc
lang nghe, duogc giai thich vé quy trinh t6 tung, hanh chinh bang cach thirc than thién.
Quy tic 14(2) ctia Quy tic Bic kinh quy dinh céc thi tuc phai duoc tién hanh trong
mot bau khong khi hiéu biét, cho phép NCTN dugc tham gia va tu do bay to y kién.

3.3.4. Quyén dwoc dai dién va quyén dwoc tro gitip phdp Iy va cdc hé tro khdc

Dé tré em c6 thé thuc hién duge quyén nay cua minh, tré em VPPL can dugc
bao dam quyén dugc dai dién va quyén dugce trg giup phap 1y. Quy tic sb 15.2 cua
Quy tic Bic Kinh quy dinh NCTN c6 quyén duoc yéu ciu tro gitip phap 1y mién phi
trong qua trinh t6 tung. CUQTE ciing quy dinh moi tré em bi tude quyén tu do co
quyén doi hoi dwge nhanh chong dwogc trg giup d& phap li va nhimng giup d& thich

"+ Gém quyén duoc tiép cén thong tin phu hop Ira tudi; Puoc kién nghi, bay té y kién, quan diém riéng cua
minh vé tit ca cac van dé anh hudng dén cac em; Pugc ngudi 16n ling nghe va phan hdi cac kién nghi, y kién
ctia minh; Pugc tham gia vao qué trinh ra quyét dinh; Pugc két giao, duge thanh 1ap hodc tham gia cac nhom,
hiép hoi va tham gia cac hoat dong xa hoi lanh manh (Piéu 12, 13 va 15 CUQTE)

75 UNICEF, (2007) Implementation Handbook for the Convention on the rights of the Child, tr.156
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hop khac. (Didu 37.d). Mit khac, phap luit can co quy dinh vé sy tham gia cua tré
em trong qua trinh td tung ciing nhu cac thu tuc phéap 1y cing véi dai dién cua ho. Uy
ban quyén tré em yéu cau cac qudc gia thanh vién thiét 14p hé thong tro gitip phap ly
chuyén mon hoa dé tré em c6 lién quan dén thu tuc td tung, thu tuc hanh chinh dugc
hd tro va trg giup mot cach c6 hiéu qua va chat luong.”s Bé bao dam ¥ kién cua tré
em VPPL dugc quan tdim mdt cach ddy du, cic qudc gia thanh vién can xac dinh
chuan muyec t6i thiéu dé moi tré em dwogc hd trg day da vé phap 1y ciing nhu cac hd tro
khac; dugc phién dich mién phi néu tré em khong hiéu ngdn ngir duoc sir dung trong
qua trinh té tung; ton trong quyén riéng tu cua tré em trong moi giai doan cua qua
trinh t6 tung; ghi nhan rang tré em c6 quyén duoc bay to v kién mot cach tu do va
khéng bi cudng ép phai cung cép 16i khai.”’

3.3.5. Quyén khéng bi tra tin, déi xi hay tricng phat tan té, vé nhén dgo, lam
mdt pham gid; quyén khéng bi twéc tw do trdi phdp ludt

Diéu 37 CUQTE kh'fmg dinh 16 viéc cam tra tan, ddi xir hay tring phat tan té,
v6 nhan dao hay lam méat pham gia ddi véi tré em, dong thoi yéu cau “khong duoc ap
dung hinh phat tir hinh hay ti chung than khong cé kha niang phong thich d6i véi
nhirng hanh VPPL do tré em/ngudi dudi 18 tudi gay ra.”’® Bidu 37 ciing quy dinh cac
nguyén tac ap dung cho viée tudc tu do cua tré em/ nguoi dudi 18 tudi, cu thé la:

- Khong tré em nao bi tudc quyén tu do mot cach bat hgp phap hodc tuy tién.
Viéc bat, giam giir hay bo til tré em phai duoc tién hanh theo luat phap va chi dugc
dung dén nhu mot bién phap cudi ciing va trong thoi han thich hop ngin nhat. Quy
tac Bic Kinh vé cac chuan muyc Téi thiéu cta Lién hop qudc vé Quan 1y Tu phap
NCTN tai Quy tac s6 17.1 néu rd hon: “Viéc han ché tw do cd nhén cia nguoi chua
thanh nién dwoc dp dung sau khi cén nhdc kj luéng va chi han ché ¢ mirc thap nhat
cé the. Khong duoc tuwoc bo tw do ca nhan trir khi nguoi chwa thanh nién bi xét xu vi
mét hanh vi nghiém trong c6 ding bao lc chong lai ngwoi khdc hay ngoan c¢é gdy
ra nhiing t9i nghiém trong khdc va trir khi khéong cé cach gidai quyét thich hop khdc.

Loi ich cua nguoi chwa thanh nién phai dwoc quan tam truoc hét khi xem xét vu viéc

76 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2006), Report on the forty-third session, Day of
General Discussion, Recommendations, doan 38

77 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2006), Report on the forty-third session, Day of
General Discussion, Recommendations, doan 48

78 Cong udc quyén tré em, Diéu 37(a)
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lién quan d@én ho”. Uy ban quyén tré em ludn khuyén nghi cac qudc gia trong viéc
quy dinh va cung cip cac bién phap thay thé tude tu do trudce khi xét xir.

- Moi tré em bi tudc quyén tu do phai duoc ddi xtr nhan dao va ton trong phém
gia ¢6 hitu cta con nguoi, cé tinh dén cac nhu ciu cta la tudi cac em. Dic biét moi
tré em bi tudc quyén tu do phai duoc cach li voi ngudi 16m, trir truong hop vi loi ich
t6t nhat cua cac em. Cac em phai duoc duy tri sy tiép xtic voi gia dinh ciia minh qua
thu tir, tham nom, trir nhitng trudng hop ngoai 1€. Dé thuc hién duoc viéc thim nom
cua gia dinh, Uy ban quyén tré em khuyén nghi tré em bi tuéc ty do duoc sip xép &
nhirng co sé giam giit gan nhat c6 thé véi noi cu tra cia gia dinh cac em.”

- Moi tré em bi tuéc quyén tuy do c6 quyén nhanh chéng dugce tiép can trg giup
phap 1y nhitng su hd trg thich hop khac, cling nhu quyén yéu cau xem xét tinh hop
phép cia viée tude ty do ciia cac em trude mot toa an hay co quan khac co tham
quyén, doc 1ap, vo tu, va co quyén doi hoi mot quyét dinh nhanh chong vé yéu cau
nay.

Viéc tiép can trg giup phap 1y duoc khuyén nghi ap dung déi véi viée dua tré
em vao truong gido dudng khi Uy ban quyén tré em xem xét Béo cao dinh ky 1an thir
2 cua Trung qudc. Uy ban khuyén nghi Trung qudc “sita déi phép ludt dé bdao dam
tdt ca tré em bi twée tir do, bao gom tré em trong truong gido dwéng, cé quyén nhanh
chéng tiép cdn tro gitip phdp 1y va cé quyén yéu cau toa an déc ldp, cong bang, cé
tham quyén xem xét tinh phdp Iy ciia viéc twée tir do mot cdach kip thoi” °

Viéc tudce ty do c6 tac dong tiéu cuc rat 1on toi su phat trién binh thuong cua tré
em va can trd tdi viée tai hoa nhdp cong d@)ng cua cac em, do do, quy dinh vé viée
han ché tude tu do cua tré em theo Piéu 37 duogc khuyén nghi ap dung ddi véi moi
hinh thirc han ché, tuéc tu do cua tré em, bao gém ca vi 1y do strc khoe, phuc loi, ti

nan, 4p dung dbi véi viéc giam giir trong va ngoai hé thdng tu phap chua thanh nién/tu

79 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007),
Children’s Rights in Juvenile Justice, doan. 87, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr.23

United Nations Committee on the Rights of the Child, (2019), General Comment No. 24 (2019), Children’s
Rights in Juvenile Justice, doan. 94, U.N. Doc. CRC/C/GC/24, tr.15

80 Khuyén nghi cua Uy ban quyén tré em ddi voi céo lan thir 2 thyuc hién Cong ude Quyén tré em ctia Trung
qude, CRC/C/CHN/CO/2, doan 89 va 93

Xem tai

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fCHN%

2fCO%2f2&Lang=en, truy cap ngay 1/10/2019
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phap tré em. Qui tic cua Lién hop qudc vé Bao vé ngudi chua thanh nién bi tude doat
tu do (Qui tic Havana) huéng dan pham vi ap dung ciia Didu 37 va Quy tic nay dinh
nghia “tudc t do nghia la bat ky hinh thirc giam giiv hodc cam tit ndo, hay dwa mét
nguoi vao noi giam gitr chung hodc riéng, ma nguoi do khong dwoc tw y roi bo noi
giam giiF trir khi ¢é quyét dinh ciia co quan twe phdp, hanh chinh hodc co quan cong
quyén khac”®!

3.3.6. Quyén khéng bi truy to, xir Iy khi chwa dii dp tudi chiu trdch nhiém
hinh sw

Nhim bao dam ring NCTN khong bi xir Iy bang hé thdng hinh sy trir trudng
hop thuc sy can thiét, Piéu 40(3) cia CUQTE yéu cau cac qudc gia xac lap “mot do
tudi toi thiéu ma nhing tré em & dudi tudi d6 duoc coi nhur 1a khong c6 kha ning
pham t6i”. Tudi chiu TNHS 13 d6 tudi tdi thiéu ma dudi d6 tudi do tré em duoc gia
dinh 1a chua c6 kha nang VPPL hinh su. Khi ¢ dudi d6 tudi ti thiéu chiu TNHS, mot
tré em khong thé bi céo budc trach nhiém vé hanh vi pham tdi hoac khong 1a doi
tuong cua bat ¢t thu tuc td tung hinh sy hodc bién phdp nao vi ho thyc hién hanh vi
& d6 tudi ma ho con thiéu hiéu biét vé hanh vi ciia minh. Hon nita, do dang trong giai
doan phat trién, tré em c6 kha nang “tu bo” mot s6 hanh vi, diéu quan trong 1a can
bao dam cac em khong bi ky thi hay mang danh 1 t6i pham khi con nho tuéi. Tré em
mang danh 13 “tdi pham” lam t6n hai dén kha niang phat trién cia ho trong twong lai
va ¢6 thé ¢o tac dong bat loi cho ca cudc doi sau nay.

Uy ban Quyén tré em khuyén nghi cac qudc gia thanh vién quy dinh do tudi tdi
thiéu chiu TNHS 14 16 tudi va cho rang quy dinh d6 tudi chiu TNHS duéi 12 1a mirc
khéng thé chap nhan dugc theo chuin muc qudc té. Uy ban quyén tré em ciing khong
ung ho viéc chia tudi chiu TNHS thanh cac muc, theo d6, tré em co thé bi truy ctru
TNHS theo cac murc do cua tdi pham tai cac giai doan pham t6i khac nhau tuy theo
mirc d6 nghiém trong cua t6i pham. Uy ban quyén tré em cho rang viéc chia tudi tdi
thiéu chiu TNHS thanh cac mirc khong nhirng c6 thé gay lung ting ma con tao cho
toa an, thAm phan sy tu do chu quan va cé thé dan dén viée phan biét dbi xur trong

thuc tién.?

81 Qui tic cua Lién hop quéc vé Béo vé nguoi chua thanh nién bi tude doat tu do (Qui téc Havana), dugc thong
qua theo Nghi quyét A/RES/45/113 ngay 14/12/1990 ciia Pai Hoi ddng Lién Hop Quéc, doan 11(b)

82 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, doan. 30, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr.11
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Dé6i v6i tré em thyuc hién hanh vi pham t0i & dudi d6 tudi tdi thiéu chiu TNHS,
Uy ban quyén tré em phén tich “moi tré em c6 kha ning VPPL hinh su, nhung néu
tré em d6 thuc hién hanh vi khi & duéi d¢ tudi tdi thiéu chju TNHS, chac chan tré em
d6 khong thé bi truy ctru trach nhiém theo thu tuc t6 tung hinh sy. Trong trudng hop
nay, chi nhitng bién phap mang tinh bao v¢ dac biét (special protective measure) voi
muc dich vi loi ich tot nhét cua tré em méi duoc ap dung.®® Uy ban ciing néu quan
ngai trong doan 34 ctia Binh luan chung sé 10 vé viéc mot s6 qudc gia quy dinh ngoai
18, theo d6 cho phép 4p dung tudi thap hon tudi chiu TNHS trong truong hop tré em
bi c4o budc c6 hanh vi vi pham nghiém trong va yéu cau cac qudc gia khi dd quy dinh
do tudi chiu TNHS, khong dugc 4p dung ngoai 1€ & do tudi thép hon. Khi thong qua
Binh luin chung sb 24 thay thé cho Binh luan chung s6 10, Uy ban van tiép tuc bay
t6 quan ngai siu sic vé viéc 4p dung nhitng ngoai 1é nay va cho rang nhirng ngoai 18
nay duogc dua ra nham Gng phé véi stre ép ctia du ludn ma khong dua trén cac bang
chtng, 1y 18, hiéu biét vé& sy phat trién cta tré em. Binh luin chung s6 24 manh mé&
khuyén nghi cac qudc gia bai bo cach tiép can nay va chi quy dinh mot do tudi tdi
thiéu chiu TNHS ma khong c6 bat cir ngoai 18 nao. # Chuan muyc quédc té nay lién
quan tryc tiép ti cac quy dinh vé do tudi tdi thiéu ma tré em bi ap dung cac bién phap
XLHC khi thyc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu cua toi pham. Tudi chiu TNHS tdi thiéu cua
Viét Nam 14 14 tudi, tuy nhién, nguoi tir du 12 t6i dudi 14 tudi thyc hién hanh vi ¢6
dau hiéu toi pham bi 4p dung cac bién phap xu ly hanh chinh, theo chuan muc quéc
té, Viét Nam dang 4p dung ngoai 1€ cua tudi chiu TNHS. Nbi dung nay s€ dugc ban
thém trong Muc 4.2.1.2 va Muc 4.2.2.2 Chuong 4 ctia Luan 4n nay.

3.3.7. Quyén dwoc bdo dim xét xir cong bing

Quyén duoc bao dam xét xir cong bang (right to a fair trial) trudc toa an va co
quan tai phan 13 mot loat cac quyén, dugc quy dinh tai Didu 14 Cong udc cac quyén
dan su va chinh tri, theo d6, “Moi ngudi déu binh dflng trude cac toa an va co quan
tai phan. Moi ngudi déu c6 quyén duoc xét xir cong bang va cong khai bi mot toa
an c6 thim quyén, doc 1ap, khong thién vi va duoc lap ra trén co s& phap luat dé quyét

dinh v¢ 101 bude to1 nguoi doé trong cac vu an hinh sy, hodc dé xac dinh quyén va

8 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, doan. 31, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr.11

8 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2019), General Comment No. 24 (2019), Children’s
Rights in Juvenile Justice, doan. 25, U.N. Doc. CRC/C/GC/24, tr.7
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nghia vy ctia ngudi d6 trong cac vu kién dan sy Cong wdc cac quyén dan su, chinh
tri chi d& cap hai yéu cau co ban ap dung riéng dbi voi tré em VPPL 1a khong tuyén
bd phan quyét cong khai néu vi loi ich tré em va t6 tung ddi v6i ho phai xem xét t6i
d6 tudi cua ho va muc dich thic déy su phuc hdi nhan cach cta ho. Cac quyén veé xét
XUt cong bang cua tré em VPPL duoc quy dinh trong Diéu 40 CUQTE.

3.3.8. Puogc suy dodn vé ti cho t6i khi bi chitng minh riang di pham tji theo
ludt phap

Nguyén tic suy doan vo toi yéu cau ngudi khai kién, canh sat hodc cong td vién
tuyén bd dd c6 hanh vi vi pham dugc thyc hién, phai dua ra cac chung cir dé ching
minh. N6i cach khéc, trach nhiém ching minh vi pham thudc vé ngudi c6 thim quyén.

3.3.9. Quyén c6 ngwoi dai dién va dwoc hé tro vé phdp Iy

Tré em VPPL ¢6 quyén duoc thong bao nhanh chong va tryc tiép bang ngon
nglr ma tré em co thé hiéu dugc vé ban chat va 1y do bi budc td1 va néu thich hop
thong bao qua cha me hay ngudi giam ho phap 1y, duoc giup d& vé phap 1y hodc
nhimng gitp d& thich hop khac dé chuan bi va trinh bay sy bao vé ctia minh

Nguoi dai dién hgp phap phai tham gia vao cac vu viéc cua tré em sdm hon céc
vu viéc ctia ngudi truong thanh. Tré em can c6 dai dién hop phép ngay khi ho bi tam
giit, tham chi ngay khi canh st cho rang tré em d6 thyc hién hanh vi vi pham. Viéc
dai dién hop phéap nay phai dugc thyuc hién sudt qué trinh t6 tung cho dén tan khi c6
phéan quyét cudi cing cuia phién xét xir, hodc khi tré em dugc tha. Tré em va nguoi
dai dién cua ho phai duoc thong bao vé quyén duoc trg gitip phap 1y, viée ctr tro giup
phap 1y va cac truong hop duoc tro gitip phap 1y mién phi.

3.3.10. Thii tuc t6 tung khén trwong, khong tri hoin

Vén d& c6 pham toi hay khong phai duoc xac dinh khin trwong, khong tri hodn
bo1 mét nha chure trach, hodc mot co quan cé thaim quyén, ddc l1ap va vo tu theo quy
trinh céng bang theo phép luat co sy gitip d& vé phap 1y hay gitip d& thich hop khac,
trir truong hop lam nhu vay khong vi 1¢i ich tdt nhét cta tré em, dic biét xét dén do
tudi va tinh hinh cta tré em, ctia cha me hay nhirng ngudi giam ho phap 1y.

Diém ¢ khoan 3 Diéu 14 Cong udc cac quyén dan sy, chinh tri yéu cau tit ca

nhiing 161 budc toi chéng lai mdt ca nhan phai dugc xét xir ma khong bi tri hoan mét

85 Cong udc cac quyén dan s, chinh tri, Didu 14, khoan 1
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cach vo 1y. Dbi véi tré em, yéu cau khong tri hodn con manh mé& hon. Piéu 40
(2)(b)(iii) CUQTE quy dinh tré em c6 quyén dugc xem xét vu viéc mot cach khin
truong, khong tri hodn. Lién quan dén tré em, viéc quy dinh gi6i han thoi gian cy thé
cho cac bude khac nhau cia quy trinh td tung tiy thudc vao timg qudc gia, tuy nhién,
trong thuec tién, viéc tri hodn phai dugc giam cang nhidu cang tot.

3.3.11. Khéng bi ép buéc phdi lam chirng hodc nhin tdi, dwoc tham vin hodc
nho ngwoi thim van

Dé co phién xét xir cong bang, can phai can bang gitra viéc khuyén khich tré em
tham gia phién xét xtr nham bao dam quyén dwoc ling nghe cta tré em voi viée khong
bugc tré em phdi chirng minh hodc tht ti. Tré em khong bi ép budc phai lam ching
hoac nhan t61i, duoc thAm vén hodc nho nguoi thadm vén nhiing nguodi lam ching
chéng lai minh, duoc tham gia va tham van cua nhitng ngudi 1am chimg cho minh
trong nhimng diéu kién binh dang.

Diém g khoan 3 Piéu 14 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri quy
dinh nguoi bi budce to1 khong bi budce phai dua ra 161 khai chéng lai chinh minh hoac
budc phai nhan 1a minh c6 t6i. Quyén nay ciing dugc quy dinh tai Diéu 40 Cong wéc
quéc t& vé cac quyén cia tré em.®® Tré em co quyén khong cung cap ching ctr tai
phién xét xir néu d6 1a lya chon cta nguoi d6, co quyén tir chdi tra 16i nhirng ciu hoi
budc tdi tai phién xét xir, phién hop giai quyét. Ngoai ra, toa an khong cho phép dua
ra nhitng két luan bat loi, hodc d6i xtr véi ngudi bi cho 14 thyc hién hanh vi vi pham
nhu 14 ho da thuc hi¢n hanh vi vi pham hodc pham t61i, don gian vi ngudi do lua chon
thuc hién nhimg quyén nay.

Trong Binh luan chung s6 32 ciia Uy ban Nhan quyén va trong Binh luin chung
s6 10 cua Uy ban quyén tré em, néu viéc nhan tdi c6 duogc do bi tra tan, trung phat
hodc d6i xir tan nhan, v6 nhan dao lam mAt phém gia, s€ duoc coi l1a sy xam pham
quyén khong bi budc dua ra bang chimg.?” Uy ban Cong udc quyén tré em ciing nhan
dinh ré‘mg ¢6 nhiéu hinh thac khéc it bao lyc hon dé ép budc hoic chi dan cho tré em
nhén t6i hodic lam chimg vé nhitng toi ho c6 lién quan va khuyén nghi khi quyét dinh

c6 chap nhan viéc nhan tdi cua tré em hay khong, toa an phai chu y dén do tudi, su

8 Cong ude quyén coa tré em , Didu 40 khoan 3 Diém iv
87 Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 56; Coéng uéc chéng
tra tan, Bieu 15, Loi thu toi khong duoc coi 1a bang ching
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phat trién cua tré em, thoi gian hoéi cung, su thiéu hiéu biét cta tré em va su so hii vé
nhiing hdu qua ma ho chua biét hodc goly vé kha nang bi phat ti co6 thé dan dén viéc
tré em thu tdi khong ding su thuc.®8

3.3.12. Quyén khdng cdo

Diéu 14 khoan 5 ciia Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri quy
dinh moi ngudi c6 quyén yéu cau tod an cip cao hon xem xét lai ban 4n va hinh phat
dbi v6i minh theo quy dinh cua phap luat (quyén khang céo). Diéu 40(2)(b) (v)
CUQTE ciing quy dinh trén tinh than nay, nhung quy dinh quyén nay cua tré em rong
hon, &p dung ddi voi tit ca moi tré em néu bi coi 1a VPPL hinh su (ké ca truong hop
dugc xem xét trude co quan hanh chinh), theo do, “Néu bi coi la da vi pham ludt hinh
sw thi ¢6 quyén doi hoi quyét dinh vé viéc vi pham phdp ludt va nhitng bién phdp dwoc
dp dung do viéc bi két ludn la da vi pham phap ludt, dwoc dwa ra cho mot nha chirc
trach hodc mét co quan tw phdp c6 tham quyén cao hon, déc ldp va vé tw xem xét lai
theo phap luat”.

Tai Binh ludn s6 32 Uy ban Quyén con ngudi da dién giai quyén nay duogc ap
dung dbi véi tat ca moi vi pham (bao gém ca nhitng vi pham twong dong véi TNHS)
chtr khong chi vi pham nghiém trong. Quy trinh giai quyét phai co quyén khang cao
va trinh ty, tha tuc khang cdo. Quyén khang cao phai bao gdm khang céo vé sy day
du ctia chtng ctr va cia luat, viéc két toi va hinh phat.®® Viéc xem xét lai néu chi duoc
giéi han ¢ khia canh hinh thirc va tinh phap 1y cia viéc két toi, khong tinh dén bat ctr
yéu t6 nao khac cua thuc té, 1a khong dap ting cic yéu cdu ctua Cong udc cac quyén
dan sy va chinh tri.”® Cong wéc cac quyén dan su va chinh tri khong yéu cau viéc giai
quyét khang cdo phai 1a phién xét xir lai hodc phién toa ddy du, mién 1a toa 4n giai
quyét khang céo co thé xem xét tt ca cac khia canh thuc té cua vu viéc.

3.3.13. Quyén tham gia va hiéu quy trinh t6 tung

Dé bao dam su tham gia vao qua trinh td tung, mdt nguoi phai c6 kha nang hiéu
duoc nhitng gi dang dién ra. Mot ngudi khong thé hiéu duoc quy trinh néu ho khéng
c6 kha ning néi dugc ngodn ngir duoc sir dung trong phién hop giai quyét hodc phién

xét xu. Pé tré em hiéu va tham gia vao qua trinh t6 tung mot cach day du va co y

88 Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 57;
8 Uy ban quyén con ngudi, (2007) Binh ludn chung s6 32, doan 45, CCPR/C/GC/32
% Uy ban quyén con ngudi, (2007) Binh ludn chung sé 32, doan 48
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nghia, tré em phai c6 kha ning hiéu quy trinh tai phién xét xtr, phién hop giai quyét
va c6 kha nang tham gia mgt cach chu dong trong viéc tu bao vé minh chéng lai cao
budc TNHS.

Uy ban quyén tré em néu trong Binh luin chung s6 10 “mot phién xét xtr, phién
hop giai quyét cong bang doi hoi rang tré em bi cdo budc hodc budc t6i vi pham luat
hinh su ¢6 kha ning tham gia mot cach hiéu qua trong phién xét xtr d6 va vi thé can
nhan thirc dﬁy du vé trach nhiém bj cao budc, nhitng hdu qua co thé xdy ra va cac
hinh phat, véi muc dich dé huéng dan ngudi dai dién hop phap, dé phan bac lai nhan
chtng, dé cung cép cac sy kién va dwa ra nhitng quyét dinh phu hop vé chung c,
bang chtng va nhirng bién phap giai quyét. Piéu 14 Quy tic Bic kinh quy dinh trinh
tu t6 tung phai duoc tién hanh trong khong khi thong cam dé tré em tham gia vao bay
t6 mot cach thoai mai. Can chi ¥ 1a tiiy theo d6 tudi va muc do trudng thanh cia cac
em, cac thi tuc tai phién toa va cac tha tuc khac can dugc diéu chinh.”®! Néu tré em
do6 qua nho dé hiéu quy trinh tb tung tai co quan hanh chinh hoac tai Toa an, tré em
d6 khong thé duoc bao dam mot phién xét xt/phién hop giai quyét cong bang.

Diém f khoan 3 Diéu 14 Cong udc cic quyén dan sy va chinh tri va tiét vi diém
b khoan 2 Piéu 40 Cong udc quyén tré em budc cac qudc gia thanh vién phai cung
cAp phién dich mién phi néu ngudi bi két t6i/tré em khong hiéu hodc khong noi duoc
ngdn ngit st dung trong phién toda. Viéc khong cung cip nguoi phién dich chuyén
nghiép va co chét lugng ¢ thé bi coi 13 vi pham quyén dugc xét xir cong bang. Quyén
nay khong chi 4p dung d6i v6i tré em dan toc it ngudi ma cling phai dugc ap dung
dbi véi tré em khuyét tat nghe néi bang viéc cung cap phién dich ngon ngi.

3.3.14. Quyén béio diam bi mat riéng tw va khong dn tich

Quyén dugc ton trong va bao dam riéng tu trong tat ca cac giai doan td tung,
bdo dam cac thong tin vé tré em din dén viéc c6 thé nhan dién tré em khong duogc
cong bd. An tich, ho so ghi chép vé viéc tré em VPPL phai dugc giit bi mat va khong
duoc st dung trong cac vu viéc sau nay khi cac em trueong thanh.

Nhu phan tich tai Muc 3.1.2 ciia Luan an nay, Binh luan chung s6 32 giai thich
biéu 14 duge ap dung ddi voi cac hanh vi trén thue té vé ban chat 1a toi pham va bi

trung phat, bat ké né duoc dinh tinh thé nao trong luat quéc gia, va nhu vay, nhiing

1 Uy ban quyén tré em, Binh luan chung s6 10, (2007), doan. 46. Xem thém quy tic s6 14, quy tic Bic Kinh
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quyén cu thé ciia quyén duoc xét xir cong bang dugc ap dung véi cac bién phap xir
1y hanh chinh, trong d6 ¢6 bién phap XLHC ddi voi NCTN vi ban chét cac bién phap
XLHC la ban chét cua toi pham hinh sy va c6 tinh chét trung phat.

3.4. Co ché, cach thirc bao dam quyén ciia ngwdi chua thanh nién vi pham
phap luat

Mot yéu td quan trong trong phuong phap tiép cin dua trén co s quyén con
nguoi (human rights- based approach) 1a h trg chi thé ciia quyén tham gia vao quéa
trinh thuc hién quyén chtr khong chi hudng loi thu dong tir chu thé c6 nghia vu thuc
hién quyén; cung cip nhiing diéu kién dé nhimg nhém nguoi bi thiét thoi hon trong
xa hoi, nhu nguoi ngheéo, phu nit, tré em, ngudi dan toc thiéu sd, ngudi nghéo co thé
duoc bao dam quyén nhu nhitng ngudi khac trong x3 hoi.

Diéu 37 va Diéu 40 cia Cong udc yéu cu cic qudc gia thanh vién phai thiét
1ap nhirng dao luat, thu tuc, cac co quan va td chuc riéng ciling nhu cac dich vu hd trg
cho moi tré em (la nguoi dudi 18 tuéi) bi tinh nghi, bi cdo budc hay bi xac nhan 1a da
VPPL hinh sy véi muc tiéu phong ngira vi pham va phuc hdi, tai hoa nhap.? Dé lam
duoc diéu do, viéc xir Iy ddi véi mdi NCTN VPPL cin twong xtng, phit hop véi hoan
canh riéng cua em do6 cling nhu nhiing thié€t hai do hanh vi vi pham gay ra, c6 nghia la
viée xtr Iy phai trén co s& can nhic hoan canh cua tré va hoan canh VPPL ciing nhu
tinh chét cia VPPL chtr khong chi can nhic mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi VPPL.
Khi xem xét xir Iy moét NCTN ciing can c4n nhic dén van dé an sinh cia ngudi d6 &
moi thoi diém, trong do6 c6 viéc xem xét nhu cAu dic biét hay kha nang bi ton thuong
cua nguoi do.

Céc chuan muyc quéc té nay khuyén nghi cac Qudc gia phai 4p dung mot phuong
phap tiép can toan dién dé cai cach tu phap cho tré em. Hé thong tu phap can duoc
thiét ké (hodc thiét ké lai) dé xur Iy mot cach tich cuc va c6 hiéu qua ddi véi NCTN
VPPL bing viéc tip trung cho cong tac phong ngira, chuyén hudng xir Iy NCTN bén
ngoai hé théng tu phap chinh théng, dau tu cho cac dich vu phuc hoi va tai hoa nhap,
va thic day céac bién phap thay thé tudc doat tu do.

Binh luan chung s6 10 ctia Uy ban quyén tré em dwa ra cac huéng dan vé cac

yéu t6 co ban ctia chinh sach tu phap chua thanh nién nham thuc day xir Iy chuyén

92 Céng wée cia Lién hop qudc vé cac quyén tré em, Didu 40(1)
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hudng, tu phap phuc hdi va khuyén nghi cac qudc gia tng pho véi tré em VPPL theo
cac cach thue khong nhitng bao dam loi ich t6t nhit cta tré em ma con bao dam loi
ich cua toan xa hoi, thic déy viéc ndi luat hoa cac chuin muc quéc té vao hé théng
phap luat qudc gia. Ngoai viéc dua ra nhitng huéng dan thé hién cach tiép can méi
trong viéc xir Iy van dé tré em VPPL, Binh luan chung sb 24 dugc thong qua ngay 18
thang 9 nim 2019 tiép tuc khuyén nghi cic qudc gia tién hanh cac bién phap dé bao
dam quyén tré em VPPL.

3.4.1. Tap trung phong ngura vi pham phap ludt

Dé gop phan giam ty 16 NCTN VPPL thi mdi quc gia déu phai chi trong cong
tac phong ngira tré em VPPL thong qua nhiéu cach thirc khac nhau nhu gido duc,
tuyén truyén dé nang cao nhan thirc vé mit phap luit cho tré em, déng thoi xay dung
mot hé théng can thiép, hd trg tré em VPPL. Binh luin chung s6 10 va Binh luan
chung s6 24 déu khuyén nghi cac qudc gia phét trién cac chwong trinh, dich vu dua
vao cong dong dé dap tmg cac nhu ciu riéng biét, cac van dé, cic mdi quan tim va
loi ich cua tré em, dac biét 1a cac tré em tai pham hanh vi VPPL, déng thoi cung cép
dich vu tu vin va huéng dan ddi véi gia dinh ctia ho.”® Huéng dan Riyah ciing khuyén
nghi cac qudc gia duge phat trién hé thong cac chuong trinh, dich vu tai cong dong
dé dap mg cac nhu cau riéng biét ciia mot s6 nhom tré em nham phong ngira sém va
phong ngira tai pham dbi véi nhiing tré em thuong xuyén tai pham hanh vi VPPL,

Céc bién phap phong ngtra, can thi€p thuong ap dung trén nguyén ly cua vong
tron sinh thai & cac cap do: ca nhan, gia dinh, cong dong va xa hoi. Dbi v6i phong
ngira NCTN VPPL, cac t6 chire qudc té khuyén nghi mé hinh bao vé ba cip d6 véi
nguyén tic v6i nguyén tic coi trong phong ngira, ngin chin nguy co; kip thoi can
thiép, giai quyét dé giam thiéu hau qua; tich cyc hd tro dé phuc hoi, tai hoa nhap
cong ddéng. Cap do 1 1a gido duc tuyén truyén dé moi ngudi nhan thic duoc va co
thai d6 d6i v6i cac hanh vi VPPL; cap d6 2 13 xac dinh cac nhom tré em co nguy co
VPPL dé thuc hién cac bién phép can thiép, hd tro; cép do 3 1a cung cép cac dich vu
hd tro thiét yéu cho NCTN da thyc hién hanh vi VPPL (y té, xd hoi, tu phap va hanh
chinh).*

3 Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 18; Committee on the
Rights of the Child, (2019) General Comment No. 24 (2019), doan 9; Huéng dan Riyah doan 32.
%4 Penal Reform International, Protecting Children’s Rights in Criminal Justice Systems, 20.
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CAp do 1 thudng goi la cap d6 phong ngira gdm céc bién phap duoc ap dung ddi
v6i cong déng, gia dinh va moi NCTN nham nang cao nhan thuc, trang bi kién thirc
dé xay dung méi trudng sdng an toan, lanh manh cho NCTN, giam thiéu nguy co roi
vao hoan canh dac biét - VPPL, ngan ngura tré em VPPL thong qua céac hoat dong
nang cao nhan thuc, cung cip thong tin, trang bi kién thirc va k¥ ning vé bao vé tré
em, gido duc k¥ ning séng, va xdy dung méi trudng an toan, phu hop cho tré em.

CAp d¢ hai, thuong goi 1a cip do hd tro bao gdm cac bién phap ap dung ddi véi
NCTN cé nguy co VPPL nham kip thoi phat hién, giam thiéu hodc loai bd nguy co
VPPL, gdm céc bién phap nhu canh bao vé nguy co VPPL, tu van kién thirc, k§ ning,
bién phap khéc phuc nguyén nhan va diéu kién VPPL, tiép nhan thong tin, danh gia
nguy co VPPL, 4p dung céc bién phap hd tro can thiét dé giai quyét cac nguyén nhan
va diéu kién VPPL, ké ca hd trg gia dinh NCTN tiép can cac chinh sach trg gitip xa
hoi dé loai bo cac yéu td nguy co, vi du nguy co bé hoc vi tai chinh gia dinh kho khan.

CAp d6 ba, thuong goi 1a cap do can thiép duoc ap dung vai tirng ca nhan NCTN
khi d3 c¢6 hanh vi VPPL va gia dinh nham khéc phuc nguyén nhan va diéu kién VPPL,
phuc hoi, tranh tai pham. Nhirng bién phap & cap do ndy bao gém céc bién phép gitp
khic phuc nguyén nhan vi pham, ho tro tai hoa nhap, gido duc, theo doi, danh gid qua
trinh thay ddi cia NCTN nhu chim soc¢ y té, tri liéu tm 1y, phuc hi thé cht va tinh
than, tim kiém, doan tu gia dinh, tu van, cung cép kién thtrc phap luat, ho tro phap 1y,
tiép can cac ché d6 hd trg danh cho tré em c6 hoan canh dic biét, ké ca cac chinh sach
trg gitip xa hoi..

Do d6, phap luat khong chi quy dinh cac bién phéap can thiép cu thé ma con can
quy dinh vé cac chuong trinh, bién phap phong ngira & cac cap do khac nhau. Co
quan c6 tham quyén phai xac dinh cac bién phéap can thiép cu thé ddi véi nhom tré
em c6 nguy co VPPL, cac chuong trinh can thi¢p phong ngtra phai xac dinh 1o cac
yéu t6 nguy co va cac yéu td bao vé ddi véi tré em VPPL. Vi du nhu céc yéu td nguy
co o cép d0 ca nhan bao gém: tré em da tirng 1a nan nhan cua cac hanh vi bao luc, tré
em c6 hoan canh kho khin, tré em bo hoc, tré em duong phd; hay cac yéu t6 nguy co
tir gia dinh nhu bd me ly hon, bd hay me di timg VPPL; & cip d6 cong dong gdm co
cac yéu tb nguy co nhu d6 13 c6 nhiéu té nan xa hoi nhu ngudi nghién ma tay, ngudi

nghién ruou....
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Binh luin chung s6 24 nhan manh hon vé viéc phong ngira sém tré em VPPL
db1 v6i tré em & dudi do tudi t6i thiéu chiu TNHS yéu ciu cac bién phap than thién,
lién nganh duogc ap dung ngay tir khi c6 nhitng du hiéu dau tién caa VPPL. Céc bién
phap phong ngtra phai mang tinh bao v¢ va phai dugc xay dung dua trén danh gia
toan dién, ddy du moi khia canh v& nhu ciu cua tré. Nguyén tic wu tién hang dau la
tré em phai dugc hd tro trong moi trudng gia dinh, cong déng. Chi trong nhing trudng
hop rét dic biét yéu cau phai co su tach biét khoi gia dinh, thi cham soc thay thé trong
moi truong gia dinh phai dugc wu tién hon tai cac co sé cham séc. Viée tach tré em
ra khoi méi truong gia dinh chi duoc ap dung 13 bién phéap cudi cing va trong thoi
han ngan nhét c6 thé.

3.4.2. Thiic ddy cdc bi¢n phdp xir Iy ngoai té tung (bién phdp xir Iy chuyén
hwéng va bién phdp thay thé)

Diéu 40 (3) (b) CUQTE yéu cau cac qudc gia thanh vién phat trién “cac bién
phap dé xir Iy tré em VPPL ma khong phai vién dén qua trinh t6 tung tu phap, mién
13 céc quyén con nguoi va nhitng diéu kién bao vé hop phap duoc ton trong day du.”3
Céc bién phéap nay co thé bao gém chiam séc, hudng dan va Iénh giam sat, tu van, tam
tha, chim nudi thay thé, cac chuong trinh gido duc va day nghé va nhing bién phap
thay thé khac ngoai viéc chim séc tap trung, nham bao dam cho tré em dugc dbi xir
mot cach phu hgp véi phic loi cia cac em va twong xtrng vé1 hoan canh va toi pham
cua cac em.

Cung véi Cong udc Quyén tré em, Quy tic chuan téi thiéu cua Lién hop quéc
vé quan 1y tu phap nguoi chua thanh nién (Quy tic Bic Kinh); Huéng dan ctia Lién
hop quéc vé phong ngira VPPL cia NCTN (Huéng dan Riyah) va Quy tic chuén tdi
thiéu ctia Lién hop qudc vé cac bién phap khong giam giit (Quy tic Tokyo) Binh luan
chung s6 10, va Binh luan chung s6 24 méi dugc thong qua 1a cac van kién qubc té
quy dinh vé chuan myc quéc té vé cc bién phap xir Iy ngoai t6 tung.

Céac chuan muc qudc té khuyén nghi hai nhom bién phap ngoai t6 tung dé ma
cac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung dé giai quyét véi NCTN VPPP, gom céc bién
phap xir Iy NCTN VPPL khéng dung t6i hé thong xtr 1y chinh thirc, chuyén NCTN
ra khoi hé thdng tu phap, dugc thuc hién bat ky thoi diém nao trude, trong quy trinh

9 Piéu 40(3)(b) Cong wdc quyén tré em
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td tung, thudng goi 13 xr 1y chuyén huéng (measure referring children away from the
judicial system, any time prior to) va cac bién phap thay thé trong quy trinh t6 tung
(measures in the context of judicial proceeding).”®

Quy tic s6 11 cua Quy tic Bic Kinh di quy dinh cu thé vé bién phap thay thé
ché tai hinh sy nhu sau:

11.1. Bat cir khi nao thich hop, phdi xem xét vé viéc xir Iy NCTN pham t6i ma
khéng phdi dwa ra xét xir chinh thirc béi cdc co quan cé tham quyén, nhu dwoc dé
cdp dén trong Quy tdc 14.1.

11.2. Canh sat, co quan cong té hay nhing co quan khéc cé trach nhiém gidgi
quyét nhitng vu dn lién quan dén NCTN can dwoc todan quyén xir Iy nhitng vu dn nhw
vdy ma khéng diing dén nhiing phién toa chinh thirc, theo tiéu chudn da dwoc dinh ra
cho muc dich d6 trong ting hé thong phép ludt va theo cdc nguyén tic da dwge néu
trong van kién nay.

11.3. Bat cit bién phdp thay thé TNHS lién quan dén viéc chuyén giao cho céc
16 chirc cong dong hay cdc co quan thich hop khdc déu phai c6 sw dong y cia NCTN
hodc ciia cha me hay nguwoi giam hé cia ngwoi do, voi diéu kién la quyét dinh chuyén
giao vu dn nhuw vy phdi digc mét co quan cé tham quyén xem xét triede khi dwoc thi
hanh.

11.4. Pé tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén quyét dinh doi véi cdc vu dn
lién quan dén NCTN, can phdi giam sat va hwéng dan tam thoi doi véi cdc chwong
trinh céng dong, ciing nhw quan tam dén viéc dén bii cho nan nhan.

Quan diém cta Uy ban Quyén tré em cho rang, cac qudc gia thanh vién phai
thiic ddy cac bién phap xir Iy tré em VPPL khong dung t&i quy trinh xtr 1y chinh thuc,
cac bién phap nay khong nén chi giéi han ddi véi NCNT vi pham nhé nhu trom cip
vit, gdy thiét hai nho, vi pham 1an dau (1a nhitng vi pham phd bién ctia NCTN tai
nhiéu qubc gia) ma nén dugc ap dung ddi véi moi vi pham cia NCTN. Céc bién phap
ngoai td tung nay co6 tac dung tdt v6i tré em, duoc ching minh 13 ¢6 hiéu qua vé chi

phi ma van bao dam trat ty xa hoi.”’

% Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 22; Committee on
the Rights of the Child, (2019) General Comment No. 24 (2019), doan 13
7 Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 25
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Binh luén chung sb 10 ciing cho rang, cac qubc gia ¢ toan quyén quyét dinh
cac bién phap dé xu Iy NCTN VPPL ma khong st dung t6i hé thdng chinh thie, quy
dinh cac bién phap nay trong hé théng phap luit qudc gia va cac bién phap dé thuc
thi. Ttr cac bao cdo cua cac qudc gia thanh vién, Uy ban nhan thdy cac chuong trinh
dua vao cong dé)ng da duoc phat trién tai cac quéc gia rit da dang, nhu cac dich vu
cong dong, giam sat va hudng dan cua cac nhan vién cong tac xa hoi va nhan vién
quan ché, gip g& trao doi gitra cac gia dinh... Cac qudc gia c6 thé hoc hoi kinh nghiém
13n nhau trong viéc quy dinh va ap dung céc bién phap xt 1y chuyén hudng, tuy nhién,
bao dam ton trong cic quyén con ngudi, can tuan thi cac hudéng din sau day:

Poi véi cac bién phap xir Iy chuyén huéng:

“_ Cdc bién phdp xir Iy chuyén huwéng nham khéng dp dung quy trinh t6 tung
chinh thire di véi tré em vi pham phdp ludt chi dwge dp dung khi c6 chitng cir thuyét
phuc vé viée: (i) tré em d6 vi pham; (i) tré em doé tw nguyén va tw do (khéng bi ép
bugdc) thira nhan trach nhiém, (iii) khong bi doa dam hodc c6 sirc ép nao bugc tré em
phdi thu nhdn/ thira nhan; va (4) viéc tré em thu nhan/thiea nhdan do khong dwoc su
dung trong bdt cir cdc quy trinh t6 tung nao sau do.

- Tré em phdi tw do va tinh nguyén chdp thudn bang vin ban viéc xir Iy chuyén
hwdng, vin ban chdp thudn ndy phdi dira trén cdc théng tin chinh xdc, cu thé vé ban
chat, ndi dung va thoi gian thwc hién bién phdp chuyén hwéng, hiéu ré hdu qua cia
viéc thiéu hop tdc, viéc thuc hién va hoan thanh cac bién phap nay.

Dé tang cuong sy tham gia ciia cha me, cdc quéc gia cé thé can nhdc viéc yéu
cau su chd'p thudn cia cha me, dic biét 1a khi tré em do dudi 16 tuéi. (Binh luan
chung s6 24 bo yéu cau nay)

- Phép ludt phdi c6 cac quy dinh nhitng truong hop c6 thé dwoc xir Iy chuyén
hdng, tham quyén ciia nhitng nguoi, co quan nhuw canh sdt, cong té vién va/hodc
cdc co quan c6 quyén ra quyét dinh xik 1y chuyén hwéng. Tdt ca nhdn vién va nhitng
cd nhan tham gia vao qud trinh xir Iy chuyén hieéng phdi dwoc ddo tao va cé nhiing
hé tro can thiét.

- Tré em phdi c¢6 co héi dwoc tro gitip vé phdp ludt hodc cdc tro gitip khdc
vé sw phit hop va muc dich mong muén cia bién phéap xir Iy chuyén huéng ma

nguoi co tham quyén dwa ra, va kha nang xem xét lai viéc ap dung bién phdp nay.
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- Cdc bién phap xir 1y chuyén hiedng khéong dwoc bao gom cdc bién phdp tuéc
tw do;

- Viéc tré em thiee hién xong bién phdp xir Iy chuyén huéng phdi dwoc coi la da
két thiic vu viéc. Thong tin vé xir 1y chuyén hudng cé thé dwoc luu giit, bido mdt véi
muc dich quan ly hodc xem xét lai, song nhitng thong tin nay khong dwoc coi la “an
tich”, va tré em dé sau dwoc chuyén hiedng khong bi coi la da vi pham phdp ludt. Céc
théng tin vé viéc xir Iy chuyén huéng chi dwoc cung cdp cho co quan cé tham quyén
v&i muc dich dé gidi quyét vi pham phdp ludt ciia tré em va chi trong mot khodng thoi
gian nhat dinh, vi du t6i da la mét nam.”*

Poi véi cac bién phap thay thé trong té tung

Uy ban Quyén tré em hudng dan, khi quy trinh tb tung dugc bt dau boi dé nghi
ctia nguoi thAim quyén (thuong 14 co quan cong t6), nguyén tic dugc xét xir cong
bang (principle of a fair and just trial) phai dugc ap dung. Dong thoi, hé thong tu phap
chua thanh nién/tu phép tré em phai dua ra nhiéu lya chon dé giai quyét cac truong
hop ngudi CNTN VPPL thong qua cac bién phap mang tinh xa hoi, gido duc, han ché
t6i da viéc tude doat ty do, dic biét la giam giilr trudce khi xét xtr, chi dugce ap dung la
bién phap cudi ciing va trong thoi han ngan nhit c6 thé theo quy dinh tai Diéu 37(b).
Diéu nay co6 nghia la cic qudc gia thanh vién phai cé nhan vién quan ché duoc dao
tao ludn sin sang dé c6 thé ap dung nhimg bién phép thay thé khi can, nhu thyc hién
1énh quan ché, giam sat, theo doi tai cong dong.*

3.4.3. Vin dé tuéi va hé théng tw phdp tré em

Pé bao dam quyén khong bi bi truy t6, xir Iy khi chua da do tudi chiu TNHS,
ngoai viéc quy dinh do tudi toi thiéu nhu mot quyén cua tré em néu tai Muc 3.1.2 cua
Luan an ndy, cac qudc gia duoc khuyén nghi cac van dé sau day:

- Néng d6 tudi chiu TNHS t4i thiéu 1én mirc dwgc khuyén nghi it nhat 1a 14 tudi
va & murc cao hon 1a 15, 16 tudi; khong ha tudi t6i thiéu chiju TNHS trong bat ctr
truong hop nao;

- Khong quy dinh cac trudng hop ngoai 18 dé ap dung tudi thap hon do tudi tdi
thiéu chiu TNHS;

%8 Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 27; Committee on
the Rights of the Child, (2019) General Comment No. 24 (2019), doan 18
% Committee on the Rights of the Child, (2007) General Comment No. 10 (2007), doan 28; Committee on
the Rights of the Child, (2019) General Comment No. 24 (2019), doan 19
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- Tién hanh céc cai cach can thiét dé chi quy dinh mot do tudi ti thiéu chiu
TNHS, khong quy dinh hai d6 tudi chiu TNHS;

- D6 tudi chiu TNHS t6i thiéu khong ap dung d6i v6i tré em cham phat trién, bi
16i loan pha trién hé than kinh, khuyét tat, vi du nhu tré tu ky, tén thuong nao...).
Néu khong thé quy dinh mién trir ty dong, thi can phai danh gia ca nhan ting tré.

- Hé théng tu phap chwa thanh nién/tu phép tré em duoc ap dung dbi v6i moi
ngudi dudi 18 tudi vao thoi diém thue hién hanh vi vi pham, ap dung ddi véi tré em
khi thuc hién hanh vi vi pham dué6i 18 tudi nhung trong qua trinh truy t6, xét xir da
trén 18 tudi.

- Khuyén nghi ap dung hé thdng tu phap chua thanh nién/tw phap tré em véi
ngudi 18 tudi hodc 16n hon vi khoa hoc chirng minh ring bd néo cua con ngudi con
tiép tuc phat trién cho dén d6 tudi ngoai 20. Viéc ap dung ndy c6 thé quy dinh 1a
nguyén tic 4p dung chung hoic ngoai 1.

- Bao dam viéc diang ky khai sinh va xac dinh tudi cho tré em khong c6 gidy
khai sinh. Viéc x4c dinh tudi phai mién phi. Néu khong thé xac dinh dugc tudi bang
gidy khai sinh, can quy dinh cac gidy to khac thay thé hodc hoi nhitng ngudi biét vé
tudi tré em. Viéc xac dinh tudi phai dugc tién hanh béi chuyén gia va danh gia moi
khia canh phat trién cua tré em dé, bang cach thirc than thién. Cac qudc gia can tranh
viéc xac dinh tudi chi bang cac bién phap y té, vi du nhu phat trién cia rang, xuong,
vi céc biét phap nay thuong khong cho két qua chinh xac va giy dau dn cho tré em.
Néu c6 nghi ngd, can ap dung do tudi thap hon.

3.4.4. Thiét ldp to chivc ciia hé théng tw phdp chwa thanh nién/tw phdp tré em

Dé bao dam viéc thuc hién ddy du cac nguyén tic va quyén cia tré em VPPL,
cac qubc gia duge khuyén nghi thiét 1ap hé théng tu phap chua thanh nién hiéu qua
va toan dién. Mot hé théng tu phap c6 hiéu qua cho NCTN/tré em can ¢ nhirng thanh
phan cét 161 gébm (1) khung phap 1y toan dién qui dinh nhiing nguyén tic va thu tuc
dic biét dé xur Iy NCTN VPPL, bao dam NCTN dugce ddi xir binh dang theo cach
thire phit hop véi do tudi va nham muc dich phuc hoi va tai hoa nhép thay vi trimng
phat; (2) cic co quan va can bo chuyén trach dwgc dao tao dé xur 1y c6 hiéu qua NCTN
VPPL; (3) phdi hop va cong tac giita cac co quan td tung, co quan phic loi xa hoi,
céc to chirc xa hoi; (4) cac bién phap xir Iy chuyén hudng, bién phap thay thé dé giai
quyét cac hanh vi VPPL ciia NCTN; (5) cac dich vu hd tro phuc hoi va tai hoa nhap
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nhim muc dich giai quyét nhitng nguyén nhdn siu xa cua hanh vi vi pham; (6) tip
trung vao phong ngira va giam thiéu nhitng hanh vi vi pham cia NCTN, c¢6 chién luoc
tong thé dé giai quyét nhitng yéu t6 xa hoi tiém tang dan t6i viec NCTN VPPL va hd
trg NCTN va gia dinh c6 nguy co; (7) lap ké hoach va hoach dinh chinh sach dua trén
bﬁng ching, dir liéu toan dién va nghién ctru lién tuc, co chét luong vé nhiing cach
thirc c6 hiéu qua va khong hiéu qua trong viéc phong ngira va xtt Iy NCTN VPPL.!%

Uy ban quyén tré em khuyén nghi viéc thanh lap cac don vi chuyén mén hoa
trong luc luong canh sat, cic co quan tu phap, cong td, toa an, lut su va cac co quan
cung cap tro giup phap 1y, dai dién phap 1y ciing nhu cac hd trg can thiét khac cho
NCTN. Céc dich vu hd tro, dic biét 1a cac dich vu chuyén mén héa tai cong dong
cling can duoc quan tim phat trién khong chi cho NCTN duéi d6 tudi tbi thiéu chiu
TNHS ma con NCTN chap hanh xong cac hinh phat tai hoa nhap cong dong.

3.5. Luit miu vé tw phap chwa thanh nién va gia tri tham khao cho Viét
Nam

Mot sb nuée di ban hanh Luét vé tu phap NCTN nhu Indonesia c6 Luét vé hé
thng tu phap hinh su cho tré em nim 1997, sira d6i ndm 2012, Malaysia c6 Luét vé
Toa an cho NCTN nam 1947 dugc thay thé béng Luét vé tré em nam 2001, Thai Lan
c6 Luét vé thanh 1ap Toa 4an NCTN nim 1951, Luét t tung dbi voi NCTN nam 1951
va Ludt stra d6i ndm 1991 v& Toa 4n gia dinh va NCTN; Lao c6 Luét vé t6 tung hinh
su d6i voi NCTN ban hanh ngay 28/4/2014. Mot s6 nuée khac nhu Singapore c¢6 Luét
vé tré em va thanh nién, ddng thoi c6 Luat vé cai tao khong giam giit trong d6 c6 quy
dinh v& tré em, Myamar c¢6 Luat vé ngan ngua tré em pham toi va Luat vé tré em.
Campuchia ban hanh Luat vé& tu phap NCTN nidm 2016, quy dinh cac van dé nhu cac
nguyén tic va cac quyén co ban cia tré em so véi lut hinh sy; TNHS va dén s cia tré
em so voi luat hinh sy; hoat dong diéu tra va canh sat tu phép, diéu tra, truy td, thAm
quyén cua tda an, chuyén hudng, nguyén tic xét xir va phat tu, cai tao, giam giir, thiét
lap va quan 1y céc trung tAm cai tao thanh nién, phong thich c6 diéu kién.

Nhin chung, phap luat vé xir Iy NCTN VPPL & cic qudc gia 1a khac nhau. Tuy
nhién, diém chung ciia phap luat tit ca cac qudc gia la thanh vién CUQTE la phai bao

100 B Tu phép, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phap ludt vé phong ngira, xir Iy, phuc héi, tdi hoa
nhdp cong dong doi voi nguoi chwa thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh nguoi chwa thanh nién vi
pham phap ludt tai Viét Nam, tr. 7-9
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dam quyén ciia moi tré em, trong d6 c6 tré em VPPL va déu duoc khuyén nghi sir
dung phuong phap tiép cin dya trén quyén con ngudi, quyén tré dé xur 1y van dé
NCTN VPPL.Trén tinh than nay, Co quan phong chdng toi pham va ma tay cta Lién
hop quc (UNODC) dua ra luat miu gdm cac ndi dung co ban va cac binh lun cia
cac chuyén gia d6i v6i timg quy dinh. Ludt mau ndy va Binh luan lién quan duoc thiét
ké dé cung cdp hudng dan phap 1y cho cac qudc gia trong qua trinh cai cach tu phap
db1 voi NCTN va hd tro cac qudc gia soan thao luat tu phap dbi voi NCTN.

Luit miu nay dugc ban hanh dya trén cac nguyén tic cdt 15i vé tu phap ddi véi
NCTN can duoc cac qudc gia xem xét khi soan thao luat tu phap dbi véi NCTN va
thiét 1ap cac bdo dam vé thu tuc tb tung cho bat ky tré em nao VPPL. Lu4t mau dua
ra cac ndi dung co ban ma phap luat qudc gia can cé. Cac qudc gia, mot cach Iy tudng,
ban hanh mot dao luat voi cac ndi dung ciia Luat mau, néu khong hodc chua phu hop
dé ban hanh luat riéng, trong giai doan trudc mit, phai bao dam cac ndi dung dugc
thé hién trong khung phap luat quc gia.

Nhitng diém chinh trong ndi dung ludt ma cac qudc gia can quan tim, gdm:

Thir nhat, vé do tuéi chiu trach nhiém hinh su:

Do tudi chiu TNHS 14 do tudi ti thiéu ma tré c6 thé, theo quy dinh ctia phap
luat, dé thyc hién hanh vi pham t6i. D6 tudi ciing c6 thé duoc coi 1a do tudi tdi thiéu
ma tré c6 thé bi truy t6 vi tdi vi pham. Trong phan binh luan, cic chuyén gia di vién
dan CUQTE va Quy tic Béic Kinh dé khuyén nghi cac qudc gia nén ting d6 tudi chiu
TNHS la tir du 14 tudi. Pat trong mdi lién hé v4i Binh luan chung s6 32 doan 15, viée
ap dung céc bién phap xtr Iy dbi voi NCTN dudi 12 tudi duge xem 1a khong phu hop
v6i chuan myc qudc té.'°' Luat miu ciing gdbm huéng dan vé cach tién hanh danh gia
d6 tudi va nang lyc chiu trach nhiém cua ca nhan.'*2

Thir hai, vé cdc nguyén tic va cdc quyén ciia NCTN VPPL:

Luat MAu ciing d3 quy dinh vé cic nguyén tic va cac quyén co ban cia NCTN:

Céc nguyén tic co ban bao gdm: Khong phan biét ddi xir; vi loi ich tdt nhat cua tré

191 UNODC, tai li¢u di dan, tr. 63

102 UNODC, “Justice in Matters Involving Children in Conflict with the Law: Model Law on Juvenile Justice
AndRelated Commentary” (UNODC)

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Justice Matters Involving-Web_version.pdf.
truy cép 21/5/2019
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em; nguyén tic ty 1é thuan!%?; wu tién ap dung cac bién phéap xir Iy chuyén hudng (tu

104: sir tham gia; suy doan vo toi; tién hanh

phap phuc hoi); bién phéap xir 1y thay thé
cac thu tuc t tung khong c6 su cham ché; bién phap giam giit 13 bién phap ap dung
cudi cing. Ngoai ra, tré em VPPL s& khong c6 it quyén loi va bién phap bao vé hop
phap hon nhitng nhitng quyén loi va bién phap hd trg cho ngudi pham tdi truéng
thanh. Ho co quyén dugc bao vé va ap dung thu tuc tb tung dac biét trong tat ca cac
giai doan clia qué trinh tu phap chua thanh nién. Cac quyén sau ddy cua tré em s&
duoc ap dung trong sudt qua trinh t6 tung: (a) quyén duoc hd tro phap 1y; (b) quyén
thong tin; (c) quyén phién dich; (d) quyén co su tham gia ctia cha me; va (e) quyén
trg giup lanh sy.'%

Thir ba, vé nhitng nguwoi tham gia t6 tung:

Tham phan, cong td vién, canh sat diéu tra phai 1a nhitng ngudi di duoc dao tao,
¢6 kinh nghiém xur 1y cac vu viéc lién quan dén tré em. Vi du diéu 28 cta Luat Mau
quy dinh cu thé vé phan thim van/diéu tra ctia canh sat/cong t vién nhu sau:

- Chi cic si quan canh sat [nhdn vién thuc thi phap luat] [si quan diéu tra] [cong
to vién] da dugc dao tao chuyén mon vé 1am viéc véi tré em sé& tham gia tham van
mot dura tré vé mot hanh vi pham t6i bi cdo budc; Canh sat vién [nhan vién thyc thi
phap luit] [cong t6 vién] can can nhic vé do tudi, sy trudng thanh va diéu kién ca
nhan cta dira tré khi ddt cau hoi cho tré va xac dinh thoi gian nghi day du.'%

Thik tu, vé xir 1y ngodi t6 tung déi véi NCTN VPPL:

Noi dung nay gdbm muc dich, cac truong hop ap dung, diéu kién su tham gia cta
cha me, nguoi giam ho vao viéc thuc hién cac bién phéap xir 1y ngoai to tung ddi vai
NCTN VPPL, "7 phii hop voi Diéu 40 (3) (b) CUQTE va cac hudng dan quéc té (xem
thém Muc 3.4.2 Luén an)

Thir nam, vé thii tuc té tung dp dung d6i véi NCTN VPPL:

103 T4t ca c4c bién phap duoc thuc hién lién quan dén tré em VPPL s& ty 18 thuan v6i hoan canh va mirc do
nghiém trong ctia hanh vi pham t6i va hoan canh va cac nhu cau gido duc, xd hoi va cac nhu ciu khac cua tré.
104 B4t cir khi nao thich hop, cc bién phap xir 1y tré em VPPL s& khong lién quan dén thi tuc t6 tung tu phap.
Bét ky blen phép hoac hanh dong phi tu phap nao dwoc sir dung 1am bién phap thay thé cho té tung tu phap s&
bao dam ring quyén con ngudi ciia tré em va cac bién phap bao vé phap Iy duogc ton trong diy du.

105 UNODC, “Justice in Matters Involving Children in Conflict with the Law: Model Law on Juvenile Justice
AndRelated Commentary,” tr.13.

19 UNODC, tai liéu da dan, tr.22

197 UNODC, tai liéu da dan, tr.15
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Luat mau ciing quy dinh cu thé v& thi tuc trude phién tda, trong phién tda nhim
bao dam cac quyén cia NCTN VPPL. Vi du nhu, d6i v6i thu tuc trude phién toa: nhu
thu tuc diéu tra, kham xét (tht tuc kham nguoi). ..

Nhu vay, Luat mau bao gém tat ca cac van dé vé NCTN VPPL va céc giai doan
ctia qua trinh t6 tung hinh su c6 lién quan dén NCTN, bét dau tir phién toa so tham
giai doan, bao gdm ca thdi diém quan trong cua viée tiép xuc va bét giit dira tré, cling
nhu su d6i xir d6i v6i NCTN khi bi tam giit, tam giam trudc khi xét xtr. Luat mau
cling bao gdm cac diéu khoan lién quan dén giai doan xét xir, ban 4n tam giit va khong
giam gitt, va cac diéu kién giam giit va t6 chirc thi hanh, ciing nhu cac quy dinh lién
quan dén hd tro tai hoa nhap. Cac bién phap xir Iy ngoai td tung duoc quy dinh trong
Luit mau nay 1 yéu cau chinh dé bao dam tré em khong bi xtr Iy boi hé théng tu phap
hinh sy chinh thirc. Bién phép tudc quyén ty do nén 1a bién phap cudi ciing va chi
trong khoang thoi gian thich hop ngén nhét 13 thudng xuyén nhdn manh trong vin
ban ctia Luat mau nay. Luat mau nay la kinh nghiém qudc té ma Viét Nam nén nghién
ctru, ap dung trong thoi gian tdi dé bao dam cai cach toan dién phap luat vé xur 1y
NCTNVPPL, trong d6 c6 phép luat vé cac bién phap XLHC.
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Két luAn Chwong 3
Tt ndm 1977, sau khi tré thanh thanh vién LHQ, Viét Nam da tung budc tham

gia hau hét cac Cong ude qudc té vé quyén con ngudi. Sau khi ky két va phé chuan
Cong ude chdng tra tin, Viét Nam dd tham gia 7/9 coéng wdc co ban va da 1a thanh
vién ctia ba céng udce co lién quan dén tu phap than thién cho NCTN, gébm Cong udc
cua Lién hop qudc vé& quyén tré em, Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh
trj va Cong uéc chdng tra tAn va nhitng hanh dong dbi xtr hoic trirng phat khac mang
tinh doc 4c, vo nhan dao hay ha nhuc. Ba cong udc nay, cing voi cac hudng dan, quy
tac qudc té tao thanh cac chuan muc qudc té vé tu phap chua thanh nién/tw phap tré
em. V6i trach nhiém qudc gia thanh vién cia cac Cong ude, Viét Nam can thudng
xuyén ra soat hé théng luat phap, chinh sach va theo doi, bao dam viéc thuc thi, dinh
ky bao cao véi cac Uy ban Cong ude (Uy ban Quyén tré em, Uy ban quyén con ngudi
va Uy ban chdng tra tdn) vé cac bién phap Viét Nam di tién hanh dé thyuc hién céac
cam két ctia minh.

Céac chuan muc qudc té nay duoc ap dung dbi v6i moi tré em theo dinh nghia
ctia Cong ude quyén tré em “la nguoi dudi 18 tudi, trir truong hop luat phap ap dung
dbi véi tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon”. Cac chuin myc qudc té xac
dinh hé thong tu phap chua thanh nién/tur phap tré em phai duoc ap dung ddi véi tat
ca tré em trén d0 tudi chiu TNHS, duéi 18 tudi vao thoi diém thyc hién hanh vi vi
pham. Didu 14 Cong udc cac quyén dan sy, chinh tri va Binh luan s6 32 cta Uy ban
quyén con ngudi néu rd quyén duoc xét xir cong bang, cong khai trudc toa dn c6 tham
quyén, doc lap va khach quan d6i voi toi pham hinh sy vé nguyén tic dugc ap dung
d6i v6i nhitng hanh vi quy dinh tai luat hinh sy cua cac qudc gia va ciing duogc ap
dung ddi vai cac hanh vi trén thyuc té vé ban chat 1a toi pham va bi tring phat, bat ké
n6 duoc dinh tinh thé nao trong luat qubc gia. Vi viy, cac chuan muc qudc té vé tu
phap chua thanh nién/tu phap tré em va quyén binh dang trudc toa an va xét xir cong
bﬁng duoc ap dung ddi véi moi NCTN thye hién hanh vi ¢6 dau hiéu toi pham quy
dinh tai B6 luat hinh su 1a ddi tugng bi ap dung bién phap XLHC.

Str dung phuong phap tiép can dua trén co s& quyén con ngudi (human rights-
based approach), 1a phuwong phap dugc khuyén nghi ap dung trong hoach dinh va thyc
thi chinh sach nhim bao dam tét hon cac quyén con ngudi, cung cip nhirng diéu kién

dé nhiing nhom nguoi bi thi€t thoi hon trong xa hoi, trong do6 ¢ tré em, co thé duoc
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bao dam quyén, Chuong ndy cua Ludn an phan tich cac quyén cia NCTN VPPL can
duoc ghi nhin va cc yéu t6 ma Nha nudce can bao dam dé tré em véi tu cach 1a cha
thé clia quyén khong nhitng dugce bao dam quyén ma con co thé tham gia vao qua
trinh thyc hién quyeén.

Dudi khia canh ghi nhin quyén, mét trong nhitng nguyén tic chu dao cua
CUQTE la quyén khong bi phan biét d6i xir. Viéc bao dam quyén khong phan biét
ddi xir yéu cau quéc gia phai chii dong xac dinh nhirng tré em hodc nhom tré em ma
viéc ghi nhan va thyc hién quyén cua ho doi hdi phai cé cac bién phap dac biét. Tré
em VPPL 13 mot trong nhitng nhém céan c6 cac bién phap riéng ca vé lap phap, hanh
phap dé bao dam khong bi phan biét ddi xir v6i cac nhom tré em khac. Nguyén tic
nay bao dam cho moi tré em VPPL c6 diy du cac quyén nhu cac tré em khac, va do
1a nhom tré em can c6 su quan tdm ddc biét, nén cac mot sb quyén can duge quan tdm
bao vé hon. Ngoai ra, cac quyén dic thu cia tré em VPPL, gdm cac quyén khong bi
truy t0, xét xtr khi chua du tudi téi thiéu chiu TNHS; quyén dugc bao dam xét xir
cong bang, gdbm cac quyén quy dinh tai didu 14 Cong udc cac quyén dan su, chinh tri
can duoc bao dam trong phap luat va thyc thi.

Dé bao dam quyén ciia NCTN VPPL, cac chuan myc qudc té khuyén nghi cac
quéc gia phai 4p dung mot phuwong phap tiép can toan dién dé cai cach tu phap cho
tré em. Hé thong tu phap can duoc thiét ké (hodc thiét ké lai) dé xir Iy mot cach tich
cuc va c6 hidu qua dbi véi NCTN VPPL bang viéc tap trung cho cong tic phong
ngira, thiic day cac bién phap xir Iy ngoai té tung, chuyén hudéng xtr Iy NCTN bén
ngoai hé théng tu phap chinh théng, dau tu cho cac dich vu phuc hoi va tai hoa nhap,
va thiic day cac bién phap thay thé tudc doat ty do; xac dinh do tudi tdi thicu tdi thicu
chiu TNHS phu hop v6i khuyén nghi quéc té; thiét 1ap to chirc ciia hé thong tu phap
chua thanh nién/tu phap tré em gém thanh phan cdt 16i theo cac chuin muc qudc té.

Luat miu vé tu phap chua thanh nién/tu phéap tré em do T6 chirc cua Lién Hiép
Qubc vé toi pham va ma tiy (UNODC) td chirc bién soan la mot tai licu cb gia tri
tham khao d6i voi Viét Nam trong qua trinh hoan thién phap luat vé cac bién phap
XLHC d6i v6i NCTN.
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CHUONG 4
PHAP LUAT VIET NAM VE CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT
VA THUC TIEN THU'C HIEN

4.1. Khai quat qua trinh hinh thanh va thay di ciia phap luit vé cac bién
phap xir 1y hanh chinh ddi véi nguwoi chwa thanh nién ¢ Viét Nam

4.1.1. Quy dinh vé cdc bi¢n phdp xir Iy hanh chinh doi véi ngwoi chia thanh
nién trwdc nam 2012

Céc bién phap XLHC la ddc bién phap chi dugc quy dinh trong phap luat mot
s it qubc gia, trong d6 co Viét Nam. Viéc quy dinh bién phap XLHC néi chung va
XLHC d6i voi NCTN c6 tinh lich str, xuat phét tir tinh hinh kinh té - x hoi trong
nhirng nim chién tranh. C6 thé noi, bién phap dwa vao truong gido dudng duoc quy
dinh tir nam 1964 khi Thi tuéng Chinh phii ban hanh Thong tu s6 68/TTg-VG ngay
13/7/1964 vé viéc thanh 1ap cac trudng gido duc thanh thiéu nién hu (nhu bién phap
dua vao TGD hién nay) dé gido duc nhitng tré em 1éu léng, pham trom cép, pham
phap luat nhiéu 1an d3 anh huong x4u dén mot sb tré em khéc, da 1am mat trét tu tri
an x4 hoi, nhat 13 & cac thanh phd, thi xa 16n.1% Bén nam 1967, dé dap tng yéu cau
d4u tranh phong, chéng VPPL cua d6i twong 13 thanh thiéu nién trong tinh hinh mdi,
dén ngay 18/12/1967, Thi tuéng Chinh phu ra Quyét dinh s6 217-TTg/CN vé viée td
chtrc lai cac truong thanh thiéu nién hu (Truong Kim Ddng) va déi tén Trudong Kim
DPong 1a Trudng Phd thong Cong, nong nghiép 1a nhing thiéu nién hu tir 9 dén 17
tudi, di lang thang, trom cép nhiéu 14n, c6 16i séng sa doa, truy lac da duoc gia dinh,
doan thé, nha trudng, chinh quyén tan tinh giup d nhiéu 1an ma khong chiu sira chira.

Ngay 06/7/1995 Uy ban Thuong vu Quéc hoi di thong qua Phap 1énh XLVPHC,
trong d0, c6 hai bién phap xir 1y hanh chinh dau tién dugc ap dung ddi véi NCTN la
bién phap gido duc tai xi, phudng thi trin va bién phap dua vao trudng gido dudng

(thay cho bién phép gi4o duc thanh thiéu nién hu tai Truong Phé thong Cong, nong

108 C4c trudng nay lay tén 13 truong Kim Ddng do Bo Gido duc phu trach, ¢ su cdng tac chit chd cia B6 Cong
an, Poan thanh nién lao déng, Uy ban Thiéu nién nhi ddng Trung wong. Theo quy dinh tai Théng tw nay, dbi
tuong bi dua vao cac truong Kim dong tap trung gido duc 1a tré em tir 9 dén 17 tudi 1éu 16ng, pham trom cip,
pham phap luat nhiéu 14n da anh hudng x4u dén mot sb tré em khac, da lam mét trat tu tri an xa hoi, nhat 1a &

cac thanh phé, thi xa 16n.
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nghiép). Pay 1a 1an ddu tién trong lich sir 1ap phap cua nudc ta cac bién phap xtr 1y
hanh chinh khac dugc chinh thitc quy dinh trén co s& mot van ban phap ly cé hiéu
luc cao va cong bd cong khai trude cong chung va duoc thuc hién nhu mot bién phap
cudng ché hanh chinh ddi véi nhirng ddi trong VPHC. Phap 1énh xtr 1y vi pham hanh
chinh 1995 da dugc sira doi, bd sung vao cac nam 2002, 2008, trong do, cac quy dinh
vé ap dung cac bién phap XLHC ciing dan dugc sira doi, bd sung hoan thién dé dap
mg yéu cau dau tranh phong, chéng VPPL trong ting thoi ky.

V& tham quyén, bién phap GDTXPTT do Chu tich UBND cip x3 quyét dinh;
Bién phap dua vao trudng gido dudng duoc giao cho Chu tich UBND cép tinh (Phap
1énh 1995), sau d6 sira d6i giao cho Chu tich UBND cép huyén (Phap 1énh 2002).

V& dbi trong ap dung, bién phap GDTXPTT ngudi tir da 12 tudi dén dudi 16
tudi thyc hién hanh vi ¢6 dau higu ctia mot toi pham nghiém trong do ¢6 y quy dinh
tai Bo luat hinh su; nguoi tir da 12 tudi tré 1én nhiéu lan c6 hanh vi trom cép vat, Itra
ddo nho, danh bac nho, gay 1o trat ty cong cong; nguoi nghién ma tuy tuor du 18 tudi
trd 1én, nguoi ban dam cé tinh chat thuong xuyén tir di 14 tudi trd 1én ¢ noi cu tra
nhat dinh. D4i twong bi 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng gom ngudi tir
da 12 tudi dén dudi 14 tudi thyuc hién hanh vi c¢6 dau hiéu cia mot toi pham rat nghiém
trong hoac dac biét nghiém trong quy dinh tai B luat hinh su; nguoi tr du 12 tudi
dén duéi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 dau hiéu ciia mot toi pham it nghi€m trong hoac
td1 pham nghiém trong ma trudc d6 da bi &p dung bién phdp GDTXPTT hodc chua
bi 4p dung bién phap nay nhung khong cé noi cu tra nhat dinh; ngudi tir du 14 tudi
dén dudi 18 tudi nhidu lan thyc hién hanh vi trom cap vat, lira ddo nho, danh bac nho,
gay rbi trat ty cong cong ma trude d6 da bi ap dung bién phap GDTXPTT hoic chua
bi 4p dung bién phap niy nhung khong c6 noi cu trai nhét dinh.

Phép luit v& cac bién phap xir Iy hanh chinh d6i voi NCTN trong giai doan trude
2012 dugc danh gia 12 ¢6 nhiéu ndi dung chua phi hop véi cac chuan muc qudc té,
chua bao dam quyén tré em theo ding CUQTE ma Viét Nam 1a thanh vién. Trong
bdi canh cai cach phap luat, cai cach tu phap, phap luat da duoc hoan thién bang viéc
ban hanh Luat XLVPHC 2012.
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4.1.2. Quy dinh vé cdc bign phdp xir Iy hanh chinh doi véi ngwoi chwa thanh
nién sau 2012

Luat XLHC duoc thong qua vao thang 6 nam 2012, quy dinh hai bién phap xt
1y hanh chinh dbi véi NCTN 1a bién phap GDTXPTT do Chu tich UBND cép x4
quyét dinh va bién phap dua vao trudng gido dudng do Toa 4n nhan din quyét dinh.
Luat XLHC c6 nhiéu quy dinh nham bao vé tét hon NCTN VPPL hanh chinh. Luat
bd sung mdt phan riéng vé xtr Iy VPHC ddi v6i NCTN trong d6 quy dinh vé nguyén
tac xtr 1y, cac hinh thirc xir phat va bién phap khac phuc hau qua, ap dung bién phap
xtr Iy hanh chinh va dic biét 1a viéc bd sung quy dinh vé cac bién phép thay thé xur 1y
VPHC d6i véi NCTN. Quy dinh chuyén tham quyén quyét dinh ap dung cac bién
phap xir Iy hanh chinh, trong d6 c6 bién phap dua vao truong gido dudng dbi véi
NCTN sang Toa an, 1a mot cai cach phéap luat 16n, bao dam tét hon quyén ctia NCTN.
Luat cling han ché toi da viéc 4p dung ché tai mang tinh chat han ché tu do ddi véi
NCTN, han ché viéc ap dung ché tai d6i v6i nguoi dudi 14 tudi. Pac biét, Luat khong
ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng ddi véi NCTN chua bi ap dung bién
phap GDTXPTT nhung khong ¢ noi cu trii 6n dinh, ma s& dugc giao cho co s bao
trg xa hoi hodc co so trg gitp tré em dé bd tri noi cu tra tam thoi trong thoi han chép
hanh bién phap GDTXPTT...d4 thé hién chinh sich nhan dao ddi véi tré em, bao dam
thuc hién nguyén tic “khong phan biét d6i x” trong Cong uwdc Quyén tré em ma
Viét Nam la thanh vién.

Céc van ban quy dinh chi tiét Luat nhu Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay
30/9/2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién phap xir ly VPHC GDTXPTT
c6 nhidu quy dinh méi tién bd vé quy trinh ap dung bién phap gido duc tai xi, phuong
thi tran d6i véi NCTN nhu quy dinh vé viéc xac dinh do tudi trong qua trinh 1ap hd
so ap dung bién phap xur Iy hanh chinh, xac minh noi cu trq, dbi v6i NCTN, dic biét,
quy trinh xir 1y phai tham khao y kién ctia cong chirc van hoa - xa hoi phu trach cong
tac tré em hodc cong tac vién cong tac xa hoi, cong tac vién cong tac tré em vé dic
diém va hoan canh gia dinh cia NCTN”; quy dinh thanh phan tham dy hoi dong tu
van cho Chu tich UBND cép x3 ra quyét dinh GDTXPTT d6i v6i NCTN phai co
cong churc van hoda - xa héi, cong tac vién cong tac xa hoi hodc cong tac vién tré em;

Cac quy dinh vé bao vé bi mat riéng tu cua tré em, quy dinh vé bién phap thay thé
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quan 1y tai gia dinh cling di dugc dé xuit tai Nghi dinh nay nham bao dam quyén cua
NCTN va hiéu qua gido duc dbi véi ho.

Phép 1énh trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan s6 09/2014/UBTVQH13 ngay 20 thang 01 nim 2014 quy
dinh cac van dé ddi véi NCTN nhu viée xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xur ly
hanh chinh dbi véi NCTN con phai bao dam cac quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 4
Diéu 134 ciua Luat XLVPHC, truong hop ngudi bi dé nghi 14 NCTN ma khong co
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap thi Toa an yéu cau Poan luét su phan cong
Vin phong ludt su ctr ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ho'%; Déi véi viée
xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua vio trudng gido dudng, Tham phan duoc
phan cong phai co hiéu biét can thiét vé& tam 1y hoc, khoa hoc gido duc va hoat dong
phong ngira NCTN VPPL!'%; Trudng hop can thiét, Toa an yéu cau dai dién co quan
lao dong-thuong binh va xd hoi cdp huyén, ngudi giam dinh, ngudi phién dich,
chuyén gia y té, gido duc, tam ly, dai di¢n ctia nha truong noi nguoi bi dé nghi 1a
NCTN hoc tap, dai dign UBND cép x4 noi1 nguodi bi dé nghi cu trd hodc nhitng nguoi
khac tham gia phién hop d¢ trinh bay y kién vé cac van dé c6 lién quan'!".

Sy thay ddi trong quy dinh ctia phap luét vé cac bién phap xir Iy hanh chinh tai
Luat tir nim 2012 d3 thé hién hudng di tiém cén dan véi cac chudn muc quéc té.

4.2. Panh gia phap luit hién hanh vé cac bién phap xir Iy hanh chinh d6i
v6i ngwoi chua thanh nién

4.2.1. Bign phdp gido duc tai xa phwong, thi trin

Gi4o duc tai x4, phuong, thi trdn 1 bién phap XLHC ap dung d6i véi ngudi
VPPL d¢ gido duc, quan 1y ho tai noi cu trii trong truong hop nhan thay khong can
thiét phai cach ly ho khoi cong dong''2.

Dbi véi NCTN, viée ap dung bién phap nay c6 vu diém 1a khong cach ly NCTN
VPPL ra khéi cong dong. Viée cach Iy NCTN ra khoi cong dong hodc han ché quyén

ty do cia NCTN sé& c6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién binh thuong cta

' Phap 1énh trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phap xir ly hanh chinh tai Toa 4n nhan dan,
biéu 2

!9 Phap I¢nh trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phéap xi Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan,
biéu 9

a Phép [€nh trinh tw, thi tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan,
biéu 17

112 piéu 89 Luat XLVPHC 2012
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NCTN, ddng thoi c6 thé giy nhitng hau qua bt loi (bi ky thi, phan biét di xtr) hay
kho khin trong viéc thuc hién cac quyén co ban nhu quyén hoc tap, quyén duoc kham
chira bénh ... cua tré em. Do do, bién phap GDTXPTT la bién phap dugc dat 1én hang
dau, bao dam muc dich thay ddi nhan thtre, thai do cia NCTN dé ho tr& thanh cong
dan co ich cho xa hoi.

4.2.1.1. Quy dinh cia phdp ludt vé bién phdp gido duc tai xa, phirong, thi tran

Bién phap GDTXPTT dugc quy dinh tai Luat XLVPHC nam 2012 Nghi dinh
s6 111/2013/ND-CP ngay 30 thang 9 nim 2013 ciia Chinh phu quy dinh ché d6 ap
dung bién phéap xtr Iy hanh chinh GDTXPTT, Nghi dinh 56/2016/ND-CP vé sira ddi
bo sung ND 111/2013/ND-CP, véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

(i) Déi twong ap dung

Diéu 90, Luat XLVPHC nam 2012 va Diéu 4 Nghi dinh 111/2013/ND-CP, dugc
sira doi tai Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP quy dinh NCTN thudc dbi tuong ap dung
ctia bién phap nay bao gdm:

- Nguoi tir di 12 tudi dén dudi 14 tudi thye hién hanh vi c6 dau hiéu cta mot
t6i pham rat nghiém trong do ¢d y quy dinh tai BLHS,’/

- Nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi thye hién hanh vi c6 dau hiéu ctia mot
t6i pham nghiém trong do ¢d ¥ quy dinh tai BLHS/

- Nguoi tir dit 14 tudi dén dudi 18 tudi, trong thoi han 06 thang da hai 1an bi xir
phat VPHC vé mot trong cac hanh vi trom cép, Itra ddo, danh bac, gay r6i trat tu cong
cong ma lai tiép tuc thuc hién mot trong céc hanh vi vi pham néu trén dén 1an tht ba
nhung chua dén muc truy ciu TNHS va da bi 1ap bién ban VPHC tai lan vi pham
nay. Trudng hop nay, NCTN c6 thé duoc ap dung bién phéap thay thé XLHC 1 quan
1y tai gia dinh.

Riéng NCTN thudc ddi tuong néu trén ma khong c6 noi cu tra on dinh, thi duge
giao cho co s& bao trg xi hdi hodc co so tro gitp tré em dé quan 1y, gido duc trong
thoi han chdp hanh bién phap GDTXPTT thay vi dua vao trudng gido dudng nhu
Phép 1énh x1t 1y vi pham hanh chinh trudc day.

113 B4 luat hinh sy 2015, stra d6i 2017, Diéu 9 khoan 1 diém ¢ quy dinh 16i pham rat nghiém trong la la tgi
pham co tinh chét va mire d¢ nguy hiém cho xd hi rét 16m ma mikc cao nhat cia khung hinh phat do B¢ ludt
nay quy dinh déi véi t¢i dy la tir trén 07 nam tix dén 15 nam t

114 B3 Tuat hinh sw 2015, stra d6i 2017, Diéu 9 khoan 1 diém b quy dinh Theo quy dinh cua BLHS, 5i pham
nghiém trong ld 19i pham 6 tinh chét va mirc @6 nguy hiém cho xd hdi 16n ma mire cao nhdt cia khung hinh
phat do B ludt nay quy dinh doi véi téi dy la tir trén 03 nam ti @én 07 ndm tii;
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Nhu vay, ddi tuong bi ap dung bién phap gido duc tai xa phuong, thi tran 1a
NCTN tir du 12 tudi dén duéi 18 tudi thue hién hanh vi ¢6 dau hiéu toi pham khi chua
du tudi bi truy ciru TNHS hodc céac hanh vi trom cép, Itra ddo, danh bac, gay roi trat
tu cong cong ma chua dén mirc truy ciru TNHS, hodc ngudi nghién ma tiy. Nhu vay,
vé can cir ap dung bién phap ndy gom c6:

Thir nhdt, hanh vi c¢6 du hiéu cta toi pham rat nghiém trong do cd v hodc dau
hi€u cua toi pham nghiém trong do cd v duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy 1a can
clr dé chu thé c6 thAm quyén quyét dinh ap dung bién phap nay. Chi 4p dung bién
phap nay khi NCTN chi du tudi chiju TNHS thyc hién véi 16i ¢6 ¥ ma khong ap dung
v6i 16i vo ¥. Bién phap GDTXPTT ciing khong 4p dung dbi véi NCTN thyc hién
hanh vi ¢4 du hiéu cua toi pham it nghiém trong hodc dac biét nghiém trong.

Thir hai, hanh vi trom cép, Itra d4o, danh bac, gay rOi trat tu cong cong ma chua
dén murc truy ciru TNHS ma d3 bi xir phat hanh chinh 02 1an trong vong 6 thang:
Theo quy dinh ctia B luat Hinh sy, cdc hanh vi trom cép, Itra ddo, danh bac, gay W
trat ty cong cong chua dén mirc truy ciru TNHS cin cir vao gia tri cla tai san, tang
vat vi du nhu hanh vi trom cép tai san c6 gia tri dudi 2 triéu dong.!'S Bién phap nay
chi ap dung khi NCTN tir da 14 tudi dén dudi 18 tudi, trong thoi han 06 thang da hai
lan bi xtr phat VPHC vé mot trong cac hanh vi trom C'Zip, Itra d4o, danh bac, gay 16
trat ty cong cong ma lai tiép tuc thyc hién mdt trong cac hanh vi vi pham néu trén dén
lan thr ba nhung chua dén muc truy ciru TNHS va da bi 1ap bién ban VPHC tai lan
vi pham nay.

Can cr ap dung bién phap GDTXPTT ciing di duoc quy dinh chi tiét hon tai
Nghi dinh s6 111/2013-ND-CP va Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP thé nao 1a “02 lan
tré lén trong 06 thang cé hanh vi trém cdp, lira ddo, danh bac, gdy réi trit tw cong
cong ma chia dén mire truy cvru trdch nhiém hinh sy”. Dé tinh 1a mot 1an vi pham thi
hanh vi 6 phai bi xr phat VPHC va lan vi pham tht 3 ciing phai bi 1ap bién ban
VPHC.

Duéi goc d6 phong ngira vi pham, cau hoi dit ra 14 NCTN khi vi pham lan thr
nhat, 1an tha hai, ngoai viéc bi xir phat VPHC, thi bién phap nao dé phong ngtra vi

115 Bo luat Hinh sy biéu 173, Toi trdm ‘cép tai san: Nguoi nao tr@rp ca“ip tai san cua nguoi khac tri gia tir
2.000.000 dong dén dudi 50.000.000 dong hoac dudi 2.000.000 dong nhung thugc mét trong cac truong hop
sau day, thi bi phat cai tao khong giam giit dén 03 nam hodc phat tu tir 06 thang dén 03 nam:
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pham tiép theo? Bién phap nao s& duoc ap dung trong trudng hop nay? Tuong tu nhu
vay, nguoi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi khi thyc hién cac hanh vi trom cép, lira déo,
danh bac, gay roi trét tu cong cong ma chua dén muc truy ctru TNHS thi s€ c6 bién
phap nao dé gido duc, phong ngira? Viée quyét dinh chi ap dung bién phap gido duc
sau khi da bi x& phat hanh chinh it nhét 2 1an 1a mot quy dinh can dugc xem xét lai,
béi 1& muc dich ctiia bién phép gido duc 12 nham thay d6i nhan thirc, thai d6 cia NCTN
VPPL, nén can duoc ap dung khong chi ddi véi nhitng NCTN VPPL ma can duogc ap
dung voi ca cac nhdm nguy co, khong nén xac dinh 1a bién phap ché tai “ning hon”
bién phéap xur phat hanh chinh, béi vi tinh chit cia hai bién phap nay 1a khac nhau.
Viéc quy dinh cin ct 4p dung 1a it nhét hai 1an bi xir phat hanh chinh da 1am thay doi
muc dich, tinh chit cua bién phap giao duc.

Diém dang luu ¥ 12 bién phap GDTXPTT khong chi 4p dung d6i véi NCTN ma
con duoc ap dung ddi véi cac d6i twong khac!'S. Viée ap dung bién phap nay ddi véi
NCTN can c6 su khac biét d6i véi nguoi thanh nién, phap luat hién nay tuy c6 mot
s6 quy dinh 4p dung d6i v6i NCTN trong qua trinh 4p dung bién phéap nay, song chua
¢ quy trinh riéng biét va cu thé trén co s& phu hop véi dic diém tam sinh 1y cia
NCTN. C6 thé noi day 1a mot trong nhitng nguyén dan 1am giam hiéu qua cta viéc
thuc hién phap luat trong thyc tién.

(ii) Vé tham quyén dp dung

Chu tich UBND x4 1a nguoi c6 thim quyén quyét dinh ap dung bién phap
GDTXPTT trén co s& dé nghi cia Truéng Cong an cap xa hodc Chu tich Uy ban Mt
tran T6 qudc cp x4, hodc dai dién co quan, t6 chirc dan cu (t6 dan phd) ¢ co so'!”.
Viéc quy dinh thim quyén quyét dinh 4p dung bién phap nay cho Chu tich x4 13 phu
hop véi diéu kién thuc tién do chinh quyén cap x4 1a cip co sd, 1a cip cudi cing trong
bd may hanh chinh & dja phuong. Chu tich UBND cép x3 1a ngudi c6 thaim quyén
quan 1y cac hoat dong hanh chinh & trén dja ban cp x3, 1a cAp chinh quyén co sé.

Khi quyét dinh 4p dung bién phap GDTXPTT, chu tich UBND cép xi can bao

dam tuan tha cac thu tuc do phap lut quy dinh, cin ¢ vao cac yéu td nhan than cua

116 Gdm nguoi tir da 18 tudi trd 16n nghién ma tay, ngudi tir du 18 tudi tré 18n thyc hién hanh vi xAm pham tai
san clia co quan, to chirc; tai san, sirc khoé, danh du, nhan phim ciia céng dén hodc ngudi nude ngoai; vi pham
trat tyr, an toan xa hoi 02 14n trd 1én trong 06 thang nhung chua dén mtc truy ctru trach nhiém hinh sy (khoan
4.5 Pidu 90, Luat XLVPHC nam 2012)

"7 Piéu 97, Luat XLVPHC
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NCTN VPPL nhu hoan canh gia dinh, cong déng dan cu noi NCTN sinh séng dé Iya
chon co quan, t6 chirc quan 1y, gido duc ddi tuong.

Ap dung bién phap GDTXPTT can c6 su phdi hop chit ché giira gia dinh, nha
truong va cong déng dan cu. Phap luat hién nay quy dinh cho phép dai dién t6 chirc
dan cu dé nghi bién phap GDTXPTT ddi v6i NCTN, tuy nhién c6 thé thay phap luat
chua quy dinh 16 vé chu thé truc tiép thuc hién bién phap GDTXPTT? Ai s& la ngudi
c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh cua Chu tich UBND x3? Thong thudng hién nay
giao cho gia dinh quan 1y hodc cc co s6 bao tro xd hoi (néu NTCN khéng c6 noi cur
tra 6n dinh). Quy dinh nay c6 thé khong bao dam tinh kha thi va hiéu quéa cua bién
phap GDTXPTT.

Nhu vay, c6 thé thdy phap luat hién hanh méi chi quy dinh cu thé thim quyén
quyét dinh ap dung bién phap GDTXPTT ddi v6i NCTN VPPL nhung chua quy dinh
c4 nhan nao c6 thAm quyén td chuc thuc hién quyét dinh do, didu nay dan dén kho
khian trong thyc tién thyc thi bién phap nay, dan dén bién phap GDTXPTTchi mang
tinh hinh thic, d6i khi duoc coi 1a “budc dém”, tao diéu kién dé 4p dung bién phap
dua vao truong gido dudng, chua bao dam hiéu qua va chat luong.

(iii) Vé thoi hiéu

Thoi hi¢u cua bign phap GDTXPTT dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Luat
XLVPHC va quy dinh cu thé tai Nghi dinh 111/2013/ND-CP va ND 56/2016/ND-
CP, theo d6, thoi hiéu 1a 06 thang ké tir ngay NCTN thyc hién hanh vi c6 dau hiéu
cua t01 pham nghiém trong, hodc lan cubi ddi thyc hién mot trong cac hanh vi trdm
cép, Itra ddo, danh bac, gay rOi trat tu cong cong ma trude do da bi xur phat HC it nhat
hai 1an trong thoi han 6 thang); hodc thoi hiéu 1a 1 nam d6i voi hanh vi ¢6 diu hiéu
clia toi pham rat nghiém trong.

(iv) Trinh tu, thu tuc

Trinh ty, thu tuc quyét dinh &p dung bi¢n phap GDTXPTT dugc quy dinh nhu
sau:

(1) Kiém tra cac thong tin v& hanh vi vi pham va nhan than ngudi vi pham trong
thoi han 3 ngdy, dbi v6i trudng hop ngudi bi dé nghi 1a NCTN, thi tham khao ¥ kién
cua cong chirc van hoa - xa hdi phu trach cong tac tré em hodc cong tac vién cong tac

xa hoi, cdng tac vién cong tac tré em (n€u cd) vé€ dac diém va hoan canh gia dinh cua
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NCTN'8. H so phai c6 nhan xét ciia nha truong, co quan, t chirc noi NCTN dang
hoc tap, lam viéc (néu c0O),y kién cta cha me hodc ngudi giam hg.

(2) Xé4c minh noi cu tra 6n dinh cua déi trong bi 4p dung bién phap GDTXPTT
trong thoi han 07 ngay. Dbi v6i cac dia ban 1a ving mién nui, hai dao, ving xa x6i,
héo lanh ma viéc di lai gap kho khan thi thoi han xac minh noi cu trt cé thé kéo dai
hon nhung khong dugce qua 10 ngay lam viée, ké tir khi thu 1y hd so.

(3) Lap ho so d& nghi ap dung GDTXPTT va chuyén hd so dén Chu tich UBND
cAp xa dé ra quyét dinh trong thoi han 03 ngay.

(4) Gui hd so va thong bao vé viée 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap
GDTXPTT

(5) Kiém tra tinh phéap 1y ctia hd so dé nghi 4p dung bién phap GDTXPTT trong
thot han 5 ngay

(6) T6 chirc cude hop tu vin dé xem xét quyét dinh 4p dung bién phép trong
thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi ap dung bién phap GDTXPTT.

(7) Hoan thién hd so trinh Chi tich UBND cép xa

(8) Ra quyét dinh 4p dung bién phap quan 1y tai gia dinh hodc bién phap
GDTXPTT.

4.2.1.2 Nhitng wu diém va han ché ciia phdp ludt vé cdc bién phdp gido duc tai
xd, phuong, thi tran doi véi nguoi chwa thanh nién

(i) Uu diém:

Bién phap GDTXPTT la bién phap XLHC dya vao cong ddng duoc ap dung doi
v6i NTCN VPPL. So véi cac chuan muc qudc té Phap luat quy dinh vé cac bién phap
nay da dat dugc mot s6 wu diém nhu sau:

Thir nhat, phép ludt quy dinh vé bién phdp nay phii hop véi cac yéu cau, chudn
muc quoc té ve viée xir Iy doi véi NCTN VPPL nhw sau:

- Thiic ddy viéc gido duc NCTN VPPL tai cong dong, gin voi moi trudng gia
dinh, méi truong cong dong.

- Phap luat ciing d3 quy dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc 4p dung bién phap gido
duc trong d6 c6 bao dam quyén tham gia cua tré em, quyén tham gia ciia cha me hay

ngudi dai dién theo phap lut. Quy dinh nay phu hop voi chuin muc qudc té vé bao

18 idu 9, khoan 4 NP 56/2016/ND-CP
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dam quyén quyén tham gia cia NCTN va quyén co6 dai dién va hd tro cua cha me
hoac nguoi dai dién theo phép luat;

- Phap luét ciing d3 quy dinh trach nhiém cta cac chu thé tai cong ddng trong
viéc giao duc, quan Iy NCTN VPPL.

Thir hai, phdp ludt quy dinh vé bién phdp GDTXPTT dd quy dinh twong doi toan
dién, ddy dii vé dbi twong ap dung, thoi han, thoi hiéu, thu tuc, thdm quyén va céac
bién phap gido duc NCTN ciing nhu quy dinh trach nhiém cua cdc co quan, t chirc
c6 lién quan dén NCTN tai cong. Cong chirc vin hoa - x3 hoi hodc cong tac vién cong
tac xa hoi, cong tac vién cong tac tré em, dai di€n nha truong dugc hoi y kién vé nhan
than ctia ngudi bi dé nghi gido duc, hoan canh gia dinh, d& xuat bién phap gido duc,
ho tro phu hop.'"?

Phép luat cling d3 c6 su diéu chinh dé phu hop voi thuc tién ap dung, cu thé 1a
Nghi dinh 56/2016/ND-CP stra d6i mot sb diéu trong ND 111/2013/ND-CP nhu quy
dinh cu thé hon vé viéc xac dinh diéu kién 4p dung bién phap GDTXPTT khi NCTN
thuc hién hanh vi trom cép, gay rOi mat trat tu cong cong. Quy dinh cuy thé hon vé
céch thirc to chirc 1ay ¥ kién trong qué trinh 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phép.
Phép luét cling d3 quy dinh cu thé vé viéc kiém tra thong tin ca nhan ciia nguoi vi
pham, xac dinh noi cu tri thuong xuyén cia NCTN vi pham.

Thur ba, phap ludt da co quy dinh cu thé vé trach nhiém va cdach thirc thue hién
bién phap GDTXPTT

Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP quy dinh vé viéc phan cong nguoi truc tiép gitp
dd nguoi duge gido duc phai 1a cong tac vién cong tac xa hdi, cdng tac vién tré em,
ngudi co uy tin trong dong ho, cong ddng dan cu hodc ngudi ¢ kinh nghiém quan
ly, gido duc NCTN trong co s& bdo tro xa hdi, co sé trg gitip tré em. Nhitng nguoi
nay phai ¢ diéu kién, ning luc va kinh nghiém gido duc, giup d& ngudi dugce gido
duc (Piéu 25). Nghi dinh ciing quy dinh viéc xay dung ké hoach quan 1y, gido duc,
gitip d& ngudi duge gido duc (Didu 26) gdm “cac bién phap cu thé dé giam sat, huéng
dan, hd tro nguoi duoc gio duc, thoi gian thyc hién, viée phéi hop véi gia dinh va to
chtrc, ca nhan khéac c6 lién quan. Vé ndi dung gido duc, biéu 27 Nghi dinh $6

111/2013 ND/CP quy dinh gom: (a) Phé bién, gido duc phap luit vé quyén, nghia vu

119 Nghi dinh 111/2013/ND-CP, Diéu 18, khoan 5 diém d:
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ctia cong dan, cac quy dinh cta phap luét lién quan dén hanh vi VPPL cta ngudi duoc
gido duc; (b) Gido duc vé k¥ ning sdng, hudng nghiép, day nghé cho nguoi duogc gido
duc; (c) Gido duc vé truyén thong tbt dep cta dat nudc, qué huong.

Viéc GDTXPTT c6 thé dugc thuc hién bang cac hinh thirc co ban sau day: (1)
Gip g& truc tiép gia dinh, ngudi duge gido duc; (2) Gidi thiéu tham gia cac 16p hoc
vé k¥ ning sdng, cac 16p hudng nghiép, day nghé, tim viéc lam; (3) Thong bao bang
vin ban vé gia dinh, ngudi duoc gido duc vé cac bién phap quan 1y, gido duc; (4) TH
chirc cudc hop gdp y tai dia ban dan cu ¢ co sd. Truong hop ngudi dugc gido duc la
NCTN thi khong t6 chtrc cude hop goép ¥. (Piéu 27, khoan 2, ND 111/2013/ND-CP).

Thi tw, phdp ludt da quy dinh vé bién phdp xit Iy thay thé quadn 1y tai gia dinh
dé ap dung doi véi NCTN VPPL.

- Phép luat da quy dinh bién phap xtr 1y chuyén huéng nham tranh viéc ap dung
bién phéap xtr 1y chinh thirc d6i véi NCTN. Bién phap quan 1y tai gia dinh la bién phap
thay thé xtr Iy VPHC 4p dung d6i v6i NCTN thudc ddi twong quy dinh bi ap dung
bién phap GDTXPTT khi NCTN vi pham da ty nguyén khai bdo, thanh that héi 16i
vé hanh vi vi pham cua minh; C6 moi trudng séng thuan loi cho viéc thuc hién bién
phap nay; Cha me hodc ngudi giam ho co dii didu kién thuc hién viée quan 1y va tu
nguyén nhan trach nhi¢m quan ly tai gia dinh. Nguoi bi ap dung bién phap xt ly thay
thé duoc coi 1a chua bi xir Iy vi pham. Thoi han ap dung bién phap quan 1y tai gia
dinh tir 03 thang dén 06 thang. Nhu vay, viéc quy dinh giao cho gia dinh quan 1y khi
¢ du céc diéu kién chim soc, giao duc, giip d6 NCTN VPPL 1a quy dinh “tién tién”
pht hop véi cong ude qudc té vé bao vé quyén tré em.

(ii) Han ché:

Thik nhdt, thiéu co ché dé thie hién quyén dwoc xem xét lai quyét dinh dp dung
bién phdp gido duc tai xd, phiong, thi tran

Mic du 1a bién phap mang tinh gido duc, song GDTXPTT van la bién phap han
ché mot s6 quyén ciia NCTN vi hanh vi VPPL cua ho. Chuin myc qudc té yéu cau
phap luat qubc gia phai bao dam ngudi bi 4p dung c6 quyén yéu cau tda an hoidc co
quan khac cip cao hon xem xét lai ban 4n va hinh phat ddi véi minh theo quy dinh
cuia phap ludt (quyén khang céo-right of appeal). Nhu dd phan tich tai Muc 3.1.1.2
ciia Lu4n 4n nay, Binh luin sé 32 cua Uy ban quyén con ngudi di dién giai quyén

khang cdo nay duoc ap dung ddi véi tat ca moi vi pham, bao gdm ca nhimng hanh vi
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tuong dong v6i TNHS (those that amount to criminal charge) ma khong chi nhing vi
pham nghiém trong. Quyén nay phai bao gdm viéc khang céo vé su day du cua ching
clr va phap luat, viéc két toi va hinh phat'2°. Viéc xem xét lai néu chi dugc gi6i han &
khia canh hinh thirc va tinh phap 1y cua viéc két toi, khong tinh dén bat ctr yéu tb nao
khac cua thyc té (toan bd vu viée) 1a khong dap ing cic yéu cau ciia Cong udc cac
quyén dan sy va chinh tri.'?! Xét theo tiéu chudn nay, thi viéc khai kién quyét dinh
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan khong bao dam quyén dugc khang céo cua ngudi bi
ap dung bién phap nay.

So véi cac chuin muc quéc té, Luat XLVPHC khéng c6 quy dinh vé viée yéu
cau xem xét lai quyét dinh GDTXPTT dé bao dam quyén khang céo (right of appeal).

Thir hai, chiea quy dinh bién phdp mang tinh bdo vé dp dung doi véi nguoi chua
dii @6 tuoi chiu trach nhiém hinh su

Hai trong ba nhém NCTN thudc ddi tuong bi 4p dung bién phap GDTXPTT la
NCTN thuc hién hanh vi ¢6 dau hiéu to1 pham quy dinh tai BLHS nhung chua du tudi
chiu TNHS. Déi v6i tré em thuc hién hanh vi pham t6i ¢ dudi d6 tudi tdi thiéu chiu
TNHS, Uy ban quyén tré em phan tich “moi tré em c6 kha ning VPPL hinh sy, nhung
néu tré em d6 thuc hién hanh vi khi & dudi do tudi tbi thiéu chiu TNHS, chéc chan
tré em d6 khong thé bi truy ctru trach nhiém theo thii tuc té tung hinh su. Trong truong
hop nay, chi nhitng bién phép mang tinh bao vé dac biét (special protective measure)
v6i muyc dich vi 1oi ich tét nhat cia tré em moi dugce ap dung.'?? Phap lut vé bién
phap GDTXPTT cén c6 quy dinh vé cac bién phap cu thé mang tinh bao vé ddi véi
nhém NCTN nay. Mot van dé khéc can luu ¥ di v6i nhom ddi tuong nay, d6 1a viéc
coi ddy 1a diéu kién dé ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng 13 khong phu
hop v6i chuan muc qubc té vi cac bién phap mang tinh bao vé va vi loi ich tot nhat
ciia NCTN khong thé coi 1a “tién d&” dé ap dung cac bién phap nghiém khic hon tiép
theo.

Trong mdi twong quan voi BLHS, NCTN bi truy ciru TNHS c¢6 thé dwgce mién
truy ciru TNHS va 4p dung bién phap giam sat, gido duc tai cong ddng. Khi dwgc ap

120 Jy ban quyén con ngudi, (2007) Binh ludn chung sé 32, Quyén binh ding trude Toa an va quyén duge xét
XUt cong bang, Poan 45

121 Uy ban quyén con nguoi, (2007) Binh luan chung 56 32, Quyén binh déng trude Toa an va quyén duoc xét
xir cong bang, Poan 48

122 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, doan. 31, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr.11
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dung céc bién phap nay, ké ca khi bi két an, NCTN du tudi chiu TNHS khong bi coi
14 ¢6 4n tich. Trong khi d6, viéc ap dung bién phap GDTXPTT lai coi la “tién d&” dé
ap dung bién phap nghiém khéic hon, NCTN phai qua thoi han hai nim ké tir ngay
chép hanh xong ma khong tai pham thi méi duoc coi la chwa bi ap dung bién phéap xtr
1y hanh chinh.

Thir ba, phdp ludt chia c6 quy dinh cu thé vé bdo dam quyén ciia nguoi chua
thanh nién vi pham phép ludt bi dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran:

Piéu 31 NP 111/2013/NP-CP quy dinh d6i twong bi ap dung bién phap
GDTXPTT duoc bao dam cac quyén co ban nhu: (a) duoc lao dong, hoc tap sinh
hoat tai noi cu tru; (b) duoc tao diéu kién tim viéc lam; duoc xem xét hd tro cho vay
von; (c) Bugc tham gia cac chuong trinh hoc tap hodc day nghé; cac chuong trinh
tham vén, phét trién k§ ning song phu hop; (d) Pugc dé dat nguyén vong, kién nghi
ctia minh; (d) Puoc ving mit tai noi cu tra hodc thay d6i noi cu tra; (e) C6 quyén
khiéu nai, khoi kién quyét dinh GDTXPTT va cac hanh vi vi pham trong qua trinh
thi hanh quyét dinh. Bién phap GDTXPTT la bién phap khong han ché quyén cua ddi
tuong bi ap dung. Muc dich ctia bién phap nay 13 nham gido duc, hd tro, giup d&
ngudi VPPL thay d6i nhan thirc, thai do va hanh vi, cham dirt thyuc hién cac hanh vi
VPPL va tr¢ thanh cong dan tdt, c6 ich cho xa hoi.

Tuy nhién, phap ludt chua c6 su phan biét giita d6i tuong bi ap dung bién phap
gido duc 1a NCTN va ngudi thanh nién. Cac quyén cua ddi twong ap dung can duoc
quy dinh riéng biét dé bao dam quyén cia tré em. Bdi vi, theo Cong ude QT vé quyén
tré em thi cac quyén co ban nhu: quyén hoc tap cia tré em. Quyén duoc tao diéu kién
tim viéc 1am hay xem xét hd tro cho vay von 13 quyén ctia ngudi thanh nién boi vi vé
chuan muc quéc té khong khuyén khich lao dong tré em, tré em can duoc hoc van
hoa, hoc nghé, k¥ nang séng va dugc bao dam hd tro cac dich vu thiét yéu nhu cham
soc y té, trg giup phap 1y. Do dé, quy dinh vé quyén cta d6i twong bi 4p dung bién
phap gido duc chua c6 nhirng quy riéng, cu thé phu hop dbi voi NCTN.

Bién phap GDTXPTT d6i v6i NCTN la bién phap dua vao cong ddng, duogc coi
1a bién phap mang tinh gido duc la chinh, tuy nhién, viéc ap dung bi€n phap nay hién
dang duoc quy dinh 1a diéu kién dé 4p dung bién phap han ché dua vao truong gido
dudng, do d6, co nhitng hau quéa phap 1y nhat dinh. Bén canh d6, viéc ap dung bién

phap nay néu dugc tién hanh khong ding quy dinh s& c6 thé dan dén nhiing hau qua
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dbi voi su phat trién vé thé chét va tinh thin cia NCTN. Luét Xu ly VPHC di co
nhirng quy dinh méi vé cude hop tu vén c6 su tham gia cia NCTN va gia dinh ho, vé
viéc giao cho co quan, t6 chirc phu hop dé gido duc, tuy nhién, nhitng quy dinh nay
chua du dé bao dam cac quyén cia NCTN theo chuan muc qudc té nhu khong co quy
dinh vé& viéc NCTN dugc dai dién boi luat su hodc bat clr nguoi dai dién nao khac
trong sudt qua trinh ra quyét dinh va thyuc thi quyét dinh; véi tinh chit 1a mot cudce
hop tu van, NCTN chua dugc bao dam quyén duoc xem xét theo quy trinh “xét xu”
hoac “léng nghe vu viéc” ma tai do cac béng ching s€ duoc kiém tra, NCTN va nguoi
dai dién cua ho duoc c6 mat va co quyén tranh luan, quyén dua ra ching cu dé bao
vé minh nhu yéu cau ctua Diéu 40 CUQTE. Bén canh d6, Nghi dinh di c6 nhiing quy
dinh dé bao dam viéc ap dung bién phap nay c6 hiéu qua d6i véi NCTN nhu viée xem
x¢ét, danh gid hoan canh, dac diém cua tung truong hop cu thé dé dua ra nhitng bién
phap gido duc cu thé. Viéc xem xét, danh gia ddi véi tirng trudng hop cu thé ddi véi
vi pham trude khi 4p dung cac ché tai noi chung va bién phap gido duc tai cong dong
n6i riéng hién dang duoc ap dung tai nhidu qudc gia, nén dugc nghién ciru dé quy
dinh trong Luat va 4p dung tai Viét Nam mot cach chuyén nghi€p, bai ban nhu mdt
yéu cau khong thé thiéu ciia quy trinh 4p dung.

Thir tu, chuwa cé quy dinh cia phdp ludt vé phong ngira NCTN VPPL va phong
ngira tdi pham, thiéu cdc dich vu phong ngiva vi pham va tdi pham

Quy dinh ap dung bién phap GDTXPTT chi ap dung dbi voi NCTN di thuc
hién cac hanh vi ¢6 dau hiéu toi pham nghiém trong, rat nghiém trong hoac cac hanh
vi vi pham an ninh, trat ty, an toan xa hdi da bi xtr phat VPHC it nhét 02 1an. Nhu da
phan tich & trén, chua c6 quy dinh phong ngira d6i véi NCTN bi xtr phat hanh chinh
lan thtr nhat, 1an thi hai ciing nhu chua c6 quy dinh vé bién phap phong ngira nhém
NCTN c6 nguy co vi pham phap ludt nhu tré em dudng phd, tré em bo hoc, tré em
song trong gia dinh c6 cha me (tré em c6 hoan canh kho khin).

Tré em VPPL dugc coi la mot trong cac nhém tré em c6 hoan canh dac biét theo
quy dinh cua Luat tré em. Luat quy dinh viéc chi dong phong ngtra, ngan chan hanh
vi VPPL va tai pham cua tré em thong qua viéc kip thoi hd trg, can thiép dé giai quyét
cac nguyén nhan, diéu kién VPPL, gitp tré em phuc hoi, tai hoa nhip cong dong.
Luat nay ciing doi hoi cic co quan phai cung cap cac bién phap phong ngira
NCTNVPPL mot cach kip thoi, lién tuc, déy du va linh hoat.
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Thir nam, chwa cé quy dinh riéng vé gido duc NCTNVPPL dia vdo cong dong

Maic du phép luat da quy dinh cu thé vé cach thuc, noi dung thyc hién va giao
cho 01 c4 nhan thuc hién bién phap gido duc, ho tro truc tiép ddi véi ngudi VPPL.
Tuy nhién, bién phap gido duc hién nay dugc quy dinh 4p dung chung cho ca cac dbi
tuong 1a NCTN thuc hién hanh vi c6 déu hiéu toi pham, hanh vi vi pham an ninh trat
tu, an toan x4 hoi ma chua dén muc truy cru TNHS; ngudi nghién ma tay (tir da 18
tué)i); va nguoi tu da 18 tudi tr 1én thue hién hanh vi xam pham tai san cua co quan,
t0 chure; tai san, sttc khoé, danh du, nhan phém cua cong dan hodc ngudi nudc ngoai;
vi pham trét tw, an toan xa hoi 02 1an tré 1én trong 06 thang nhung chwa dén muc truy
ctru TNHS.

Nhu da phan tich, NCTN la ngudi chua co6 sy phat trién toan dién vé thé chat,
tinh than, do d6 kha niang nhan thirc cia NCTN ciing khac v6i nguoi truong thanh.
Viéc ap dung cac bién phéap gido duc, can thiép, hd tro d6i véi NCTN can phai duoc
bao dam phu hop véi dic diém tam sinh 1y ciia ho. Quy dinh cta phap luat vé bién
phap GDTXPTT dang 4p dung chung cho ca hai d6i twong 1a NCTN va nguoi tir d
18 tudi trd 1én, do vay c6 nhiing thu tuc sé& khong phai 1a tha tuc bat bude d6i vai
nguoi tu du 18 tudi nhu thu tuc léy v kién cha me, hay cac bién phap hd tro nhu hd
tro viéc lam, tao diéu kién cho vay von thue su khong phu hop ddi v&i NCTN.

Kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi thuong cé quy dinh riéng vé mo hinh
hd trg, can thiép NCTN VPPL dua vao cong dong. Nhitng can b dugce phan cong hd
trg NCTN phai 12 nguoi c6 kién thire tim 1y, am hiéu tdm 1y coa tré em, thuong 1a
nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghi¢p. Cac bién phép can thi¢p, ho tro, cac chuong
trinh gido duc phai phu hop véi trinh d6, kha ning nhén thirc, dic diém tdm sinh ly
ctia timg NCTN va hoan canh song, hoan canh gia dinh.

4.2.2. Bi¢n phap dwa vao truwong gido duong

Pua vao trudng giao dudng 14 bién phap XLHC dbi voi NCTN VPPL dugc st
dung khong chi nham muc dich xur Iy vi pham (han ché quyén tu do, cach ly NCTN
khoi gia dinh va cong dong trong thoi han tir 6 thang dén 24 thang) ma con nhdm muc
dich gido duc NCTN dé giup ho trd thanh coéng dan tudn thu phap luat, c6 ich cho xa
hoi. Bién phap dua vao truong gido dudng duge quy dinh cu thé trong Luat XLVPHC
(2012) va Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQH13 vé trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh
ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan; Nghi dinh s6 02/2014
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quy dinh ché d6 4ap dung, thi hanh bién phap XLHC dwa vao trudng gido dudng va
co sO giao duc bét budc.

4.2.2.1 Quy dinh ciia phdp ludt vé bién phdp dwa vao truong gido duwing

(i) Vé doi tiwong dp dung

Déi tuong bi ap dung bién phap dua vao truong gido dudng bao gbm NCTN
chua du tudi chiu TNHS thuc hién cac hanh vi c6 diu hiéu toi pham nghiém trong,
rat nghiém trong hoac dic bi¢t nghiém trong hoac thuc hién hanh vi trom cép, Itra
ddo, danh bac, gy roi trat tu cong cong ma chua dén muc truy ctru TNHS va truéce
d6 da bi 4p dung bién phap GDTXPTT. Diéu 92, Luat XLVPHC quy dinh cu thé vé
dbi tuong ap dung nhu sau:

(1) Nguoi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi c6 dau hiéu ctia mot
td1 pham dac biét nghiém trong do cd v quy dinh tai Bo ludt hinh su.

(2) Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 dau hiéu ctia mot
to1 pham rat nghiém trong do v6 ¥ quy dinh tai B luét hinh sy.

(3) Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 dau hiéu ctia mot
to1 pham nghiém trong do ) ¥ quy dinh tai BJ luat hinh sy ma trudc d6 da bi ap dung
bién phap GDTXPTT.

(4) Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 1an tré 1én trong 06 thang thyc hién
hanh vi trom cép, Itra ddo, danh bac, gay roi trat tu cong cong ma chua dén murc truy
ctru TNHS va trudce do6 da bi ap dung bién phap GDTXPTT.

Bién phap dua vao truong gido dudng s€ dugce ap dung khi c6 du can clr sau
day: (1) vé mit khach quan: hanh vi c6 diu hiéu cua toi pham; vé mit chu quan co
thé 1a do 13i ¢6 ¥ hodc vo ¥ (tuy ting trudong hop cu thé); va cha thé 1a nguoi tir du
12 tudi dén dudi 18 tudi. Bén canh d6 con co céac quy dinh cu thé nhu NCTN da bi
ap dung bién phap GDTXPTT. Viéc quy dinh diéu kién quyét dinh 4p dung bién phap
dua vao truong gido dudng khi NCTN da bi &p dung bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi trin hinh thanh mot nguyén tic chung do 13 phai bi ap dung bién phap
gido duc tai cong ddng. Quy dinh nay cho thay vai tro cta viée gido duc dbi twong tai

cong ddng con mang tinh hinh thire, hiéu qua thip va trong nhiéu truong hop chi ra
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quyét dinh 4p dung bién phap gido duc dé du diéu kién ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng ma khong cé viée to chire thuc hién trong thyc tién.!2?
(ii) Vé tham quyén dp dung

Luat XLVPHC 2012, Diéu 105, Khoan 2 quy dinh thAim quyén quyét dinh ap
dung bién phap dwa vao trudng gido dudng 1a Toa an nhan dan cip huyén. Phap 1énh
09/2014/UBTVQH13, Diéu 3 quy dinh chi tiét vé thim quyén nhu sau:

1. Toa 4n c6 thim quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh
chinh la Toa an nhan dan cép huyén noi co quan dé nghi co try so.

2. Toa 4n nhdn dan cip tinh c6 thim quyén xét lai quyét dinh ctia Toa 4n nhan
dan cap huyén bi khiéu nai, kién nghi, khang nghi.

Tuy nhién, cin luu ¥ 13 trong hé thong phap luat Viét Nam hién nay c6 hai bién
phap dua vao truong gido dudng la bién phap XLHC dugc quy dinh trong Luat
XLVPHC va bién phap nay gido duc tai truong gido dudng la bién phap tu phap trong
B luat Hinh sy dé xir Iy NCTN pham toi. Tham quyén quyét dinh hai bién phép nay
déu 1a Toa 4n.

(iii) Vé thii tuc dp dung

Thu tuc quyét dinh 4p dung bién phap dua vao trudng gidgo dudng dugc quy
dinh tai Luat XLVPHC 2012 va qy dinh cu thé trong Phép 1énh 09/2014/UBTVQHI13.
Thii tyc ndy c6 thé duogc chia thanh 3 giai doan chinh bao gom: (1) Thu tuc dé nghi
ap dung; (2) Tha tuc ra quyét dinh ap dung; (3) Tha tuc thi hanh quyét dinh ap dung
bién phap dua vao truong gido dudng.

(1) Thii tuc dé nghi quyét dinh ap dung bién phdp dwa vao truong gido dwdng
duoc thyc hién bdi cic co quan c6 thim quyén (thu tuc hanh chinh) bao gdém cac
budc sau:

+ Lap hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao trudong gido dudng

Trong trudng hop NCTN ¢6 noi cu tra 6n dinh, Chu tich Uy ban nhan dan cép
xd noi ngudi d6 cu tri 1ap hod so d& nghi 4p dung bién phap dwa vao trudng gido
dudng. Con trong trudng hop NCTN vi pham khong c¢é noi cu tra 6n dinh thi Cha
tich Uy ban nhan dan cap x3 noi ngudi d6 c¢6 hanh vi VPPL 14p ho so dé nghi ap dung

123 B3 Tu phéap, Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP) (2010), Bdo cdo nghién cieu danh gid vé cdc

bién phap xir 1y hanh chinh khéc va khuyén nghi hoan thién trong Ludt XLVPHC, tr. 17
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bién phap dua vao truong gido dudng. Co quan Cong an cip xi co trach nhiém giup
Chu tich UBND cung cip thu thap cac tai liéu va lap hd so dé nghi.

Ngoai ra, co quan Cong an cap huyén hodc Cong an cap tinh tric tiép phat hién,
diéu tra, thu 1y trong cac vu VPPL, nhung chua dén muc truy ciru TNHS ma thudc
ddi trong dua vao truong gido dudng thi co quan Cong an dang thu 1y vu viée tién
hanh xac minh, thu thap tai liéu va 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng.

Hb so dé nghi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng gdm cb ban tom
tat 1y lich; tai liéu vé cac hanh vi VPPL ctia nguoi vi pham; bién phap gido duc da ap
dung; ban tudng trinh ctia nguoi vi pham, ¥ kién ctia cha me hodc ngudi dai dién hop
phap cua ho, ¥ kién cua nha truong, co quan, td chirc noi NCTN dang hoc tip hodc
lam viéc (néu c6) va céc tai liéu khac o lién quan; bién ban vi pham; ban tom tat 1y
lich; tai liéu vé cac hanh vi VPPL cua nguoi do; ban trich luc tién 4n, tién su; bién
phap gido duc da ap dung (néu c6); ban tuong trinh ciia ngudi vi pham, y kién cia
cha me hodc nguoi dai dién hop phép cuia ho.

+ Thong bao cho ddi tuong bi dé nghi 4p dung, cha me hoac nguoi dai dién cua
ho veé viée lap hd so.

Sau khi 1ap ho so d& nghi ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, ngudi
co trach nhiém 1ap h so phai thong bao cho nguoi bi dé nghi ap dung, cha me hoac
nguoi dai dién biét va nhitng ngudi ndy cd quyén doc hd so va ghi chép cic noi
dung can thiét trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc thong bao.

+ Kiém tra tinh phap 1y cua ho so:

Truong phong Tu phap cap huyén c6 trach nhiém kiém tra tinh phap 1y cia
hd so va giri Truéng cong an ciing cap trong thoi han 05 ngay khi nhan dugce hd
SO.

+ Xem xét, quyét dinh viéc chuyén hd so dé nghi Toa an nhan dan cap huyén
ap dung bién phap dua vao truong giao dudng:

Trudng Cong an cip huyén xem xét, trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan
duoc hd so s& xem xét va quyét dinh viée chuyén hd so dé nghi Toa an nhan dan cip
huyén 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng. Néu hd so chua ddy du thi

chuyén lai co quan da lap hd so dé tiép tuc thu thap tai liéu bo sung ho so.



122

Co6 thé thiy, thu tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng da
duogc quy dinh cu thé, chit ché vé thAm quyén, thot han, trong d6 dac biét cha trong
dén viéc kiém tra tinh phép 1y cta ho so. Trong giai doan nay, phap luat ciing d quy
dinh thu tuc léy v kién cua nguoi bi dé nghi ap dung, cua cha me, hoac nguoi dai dién
vé viéc 1ap hd so dé nghi quyét dinh 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng.
Viéc ldy y kién s& bao dam quyén dugc tham gia ciia cha me, ngudi dai dién 14 hoan
toan can thiét, phu hop v6i quy dinh cta phép lut quéc té vé quyén cua tré em. Hon
nita, trong giai doan nay ciing dd c6 thu tuc yéu cau xem xét tinh phap 1y cta ho so
d8é nghj ciing 13 mot quy dinh bao dam viéc ap dung phép lut hop phap.

(2) Thii tuc ra quyét dinh dp dung bién phdp dwa vao truong gido dudng:

Thu tuc quyét dinh 4p dung bién phéap dua vao trudng gido dudng duge quy
dinh cu thé, chi tiét trong Phap 1énh 09/2014/UBTVQH13 va NP 02/2014/NP-CP
bao gdm céc budc cu thé sau:

+ Nhén, thu Iy ho so dé nghi dp dung bién phap XLHC (Piéu 8, Phdp lénh)

Khi nhan duoc hd so cua co quan c6 thim quyén chuyén dén, Toa an phai vao
) giao nhan; va trong thoi han 01 ngay lam viéce, ké tir ngay nhan dugc ho so, Toa
an phai thu 1y va phan cong Tham phan xem xét, giai quyét. Néu trong truong hop ho
so khong du tai liéu theo quy dinh thi Toa an tra lai hd so va néu rd 1y do.

+ Phén céng Tham phdn xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp dwa vdo truong
gido duong:

Chénh an Toa an phan cong Tham phan xem xét, quyét dinh ap dung bién phap
dua vao truong gido dudng. Pac biét 13, Phap 1énh di quy dinh: “thdm phdn dwoc
phdn céng phadi c6 hiéu biét can thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc va hoat déng
phong ngira NCTN VPPL.”'?* Viéc phap luat yéu cau thim phan duoc phan cong
xem xét, giai quyét 1a nguoi c6 hiéu biét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc c6 ¥ nghia
quan trong ddi v6i yéu cau ctia xay dung hé thong tu phap dbi véi NCTN. Xuat phat
tir ddc diém cua NCTN 1a nguoi chua phat trién toan dién vé thé chit va tinh than do
d6 nhitng nguoi c6 thAm quyén lién quan dén vu viéc xtr Iy dbi véi NCTN VPPL
(thAm phan, cong an, kiém sat vién) phai c6 nhitng k¥ ning xir Iy vu viéc “than thién”

dbi véi NCTN. Mot trong nhitng yéu cau vé xdy dung hé thdng tu phap than thién ddi

124 Phap 1énh trinh ty, thu tuc xem xét, quyét dinh dp dung céc bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan
dan, s0 09/2014/UBTVQH13, Dbiéu 9, Khoan 2.
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v6i NCTN d6 1a phai bao dam quyén cta tré em, vi loi ich t6t nhat cua tré. Tré em can
duoc dbi xir can than, nhay cam, cong béng va ton trong trong moi thu tuc hoac truong
hop, dac biét chu y dén nhitng van dé c4 nhan, stc khoe va nhu cau cu thé cua tré em,
va hoan toan t6n trong sy phat trién vé thé chat va tdm 1y cua tré em. '

+ Théng bdo vé viéc thu Iy

Tda 4n phai thong bao viée thu 1y bang vin ban cho co quan dé nghi, ngudi bi
dé nghi hodc ngudi dai dién hop phap cua ho, cha me hodc ngudi giam ho cia nguodi
bi dé nghi 1a NCTN va Vién kiém sat cung cép, trong thoi han 02 ngay lam viée, ké
tir ngay thy 1y. 126 Quy dinh vé thong bao vé viéc thu Iy cling bao dam viéc cong khai,
minh bach va quyén duoc tiép can thong tin cua tré em.

+ Kiém tra ho so dé nghi dp dung bién phdp dwa vdo truong gido dudng:

Tham phéan duoc phan cong phai kiém tra hd so bao gom céc tai liéu da duoc
quy dinh trong hd so d& nghi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 100, khoan 2 Diéu 102
hoic khoan 2 Diéu 104 ctia Luat XLVPHC. Ngoai ra, thim phan ciing cn phai kiém
tra vé thoi hiéu ap dung bién phap, tham quyén, trinh ty, thu tuc lap ho so ap dung
bién phap dua vao truong gido dudng (Didu 12, Phap 1énh 2014). Trong thoi han 03
ngay lam viéc, ké tir ngay dugc phin cong, cin ctr vao két qua kiém tra hd so, Tham
phan phai quyét dinh mé phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng. Néu nhu trong trudng hop hd so khong bao dam dung yéu cau thi
tham phan c6 quyén yéu cau bo sung tai liéu, ching ctr. Hodc néu nhu khong co du
can ctr phap 1y hodc trong truong hop can thiét, tham phap c6 quyén ra quyét dinh
dinh chi, tam dinh chi viéc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap dua vao truong
gido dudng. Cac trudng hop dinh chi, tam dinh chi ciing dugc quy dinh cy thé tai
Piéu 15 ctia Phap 1énh 2014.

Dic biét 13, trong trudng hop can thiét, Thim phan c6 thé tham van ¥ kién cua
chuyén gia y té, tam 1y, gido duc, xi hoi hoc va dai dién UBND cap x4 noi ngudi bi
d& nghi 4p dung bién phap XLHC cu tri dé 1am 3 tinh trang strc khoe, tam 1y, diéu

kién song, hoc tap cua ho.

125 Buroparat, ed., Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child-Friendly
Justice, Building a Europe for and with Children 5 (Strasbourg: Council of Europe Publ, 2011), 18.

126 Phap 1énh trinh ty, thu tuc xem xét, quyét dinh 4p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan
dan, s6 09/2014/UBTVQH13, Biéu 11, Khoan 1.
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+ Mo phién hop xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp dwa vio truong gido
duong:

Tda 4n phai mé phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap XLHC trong
thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh mé phién hop. Ngudi tién hanh
phién hop gém c6 Thadm phéan va Thu ky phién hop. Nguoi tham gia phién hop gém
co dai dién co quan dé nghi, Kiém sat vién, nguoi bi dé nghi hodc ngudi dai dién hop
phap cua ho, cha me hodc nguoi gidm hd cua ngudi bi dé nghi 1a NCTN, nguoi bao
vé quyén, loi ich hop phap ciia ngudi bi dé nghi. Néu thiy can thiét, Toa an yéu cau
dai dién co quan lao dong - thuong binh va xa hoi cap huyén, ngudi giam dinh, ngudi
phién dich, chuyén gia y té, gido duc, tdm 1y, dai dién ciia nha truong noi ngudi bi dé
nghi la NCTN hoc tap, dai dién UBND cép xa noi nguoi bi dé nghi cu tri hoac nhitng
nguoi khac tham gia phién hop dé trinh bay ¥ kién vé cac van dé c6 lién quan.

biéu 20 Phap 1€nh ciling da quy dinh cu thé v& trinh ty thu tuc thuc hién phién
hop xem xét 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh. V& co ban, quy dinh vé phién hop
duoc “md phong” gidng voi phién toa, gdm viée chuan bi, thu tuc khai mac, giai thich
quyén va nghia vu cta nhirg ngudi tham gia, dai dién co quan dé nghi trinh bay noi
dung dé nghi, nguoi bi dé nghi hodc dai dién, cha me cua NCTN cod y kién; tranh luan
vé viéc ap dung bién phap XLHC, kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc tuan theo
phap luat, thim phan cong bb quyét dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 20, thi tuc thuc hién phién hop xem xét quyét dinh ap
dung bién phép dua vao truong gido dudng la thu tuc dugc thuc hién boi co quan Toa
an. Tuy nhién, cau hoi dat ra do 1a thu tuc thuc hién phién hop xem xét nay la tha tuc
hanh chinh hay thu tyc t6 tung? Xét vé ban chat, thi ddy chinh 1a tha tyuc t6 tung, gidng
v6i trinh ty, thu tuc rat gon quy dinh tai Diéu 463 B0 luat to tung hinh sy 2015, theo
do, “Phién toa xét xur so tham theo thii tuc rit gon do mot T) ham phan tién hanh; Sau
phan thii tuc bdt dau phién toa, Kiém sdt vién céng bé quyét dinh truy to; Cdc trinh
tw, thu tuc khac tai phién toa xét xir so tham dwoc thue hién theo thi tuc chung quy
dinh tai Bé ludt nay nhung khéng tién hanh nghi dn.” Viéc quyét dinh bién phép tu
phap gido duc tai trudng gido dudng do Hoi dong xét xir quyét dinh Khi xét thy
khéng can thiét phai 4p dung hinh phat (Diéu 430 BLTTHS).

Theo cac chuidn muc quéc té, viéc quyét dinh bién phap dua vao trudng gido

dudng phai tuan thu yéu cau vé binh dang trudc tda an va quyén dugc xét xir cong
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bang. Nhu viy, c6 thé thay thi tuc quyét dinh ap dung bién phap dua vao trudng gido
dudng can phai duogc xac dinh 1a thua tuc td tung hinh su. Quy dinh nay la hoan toan
phu hop véi quy tic 2.2 (a) cia Quy tic Bic Kinh, theo do, “NCTN ld tré em hay
thanh thiéu nién ma tiry theo tirng hé thong phdp ludt c¢é thé bi xir Iy khi pham t6i,
theo mot phuwong thirc khdac voi nguoi lon.”

+ Guri quyét dinh dp dung bién phdp dwa vao truong gido dudng:

Toa 4n phai gui quyét dinh 4p dung hodc khong 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng cho ngudi bi 4p dung, Trudng Cong an cip huyén va Trudng
phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cAp huyén noi da guri hd so dé nghi 4p dung
bién phap xur Iy hanh chinh, UBND cép xi noi ngudi d6 cu tra va cac co quan hiru
quan dé thi hanh theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng con dugc gui cho cha me hodc ngudi dai dién hgp phap cua ho.'?’
Co6 thé thdy, Phong tu phap cip huyén khong phai 1a co quan duoc nhan quyét dinh
ap dung bién phap dua vao trudng giao dudng trong khi trong thii tuc ban dau vé
kiém tra tinh hop phép cua hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng thi lai quy dinh thAm quyén cua Phong tu phép cap huyén. Day ciing 1a mot
diém can bo sung trong viéc phat huy vai tro ctia phong tu phép trong hoat dong quan
1y vé xtr Iy @i v6i NCTN VPPL & dia phuong.

(3) Thii tuc thi hanh quyét dinh dwa vao truong gido dudng:

Nghi dinh 02/2014/ND-CP, Piéu 4 quy dinh: “Truong gido dudng, co sd gido
duc bét bude duoc thiét ké, xay dung theo quy dinh théng nhét cua Bo Cong an, bao
dam phu hop véi dic diém yéu cau ciia cong tac quan 1y, gido duc, cai nghién ma tay,
chira bénh, day nghé, thé duc, thé thao, vui choi gidi tri cho hoc sinh, trai vién va bao
dam cac tiéu chuan vé phong chay, chita chay, vé sinh mdi trudng.” NCTN s& chip
hanh quyét dinh cta Toa 4n tai trudng gido dudng theo thoi han dugce quy dinh trong
quyét dinh. Thoi han chap hanh quyét dinh dugc tinh tir ngdy nguoi phai chap hanh
quyét dinh bi tam giir dé dwa di truong gido dudng.'28

Khi dua NCTN vao truong gido dudng thi can 1ap hd so kém theo, bao gdom
Quyét dinh ciia Toa 4n nhan dan cap huyén vé viéc ap dung bién phap dwa vao trudng

gido dudng; Ban tom tét 1y lich va hanh vi VPPL ctia nguoi bi 4p dung bién phap dua

127 Phép 1énh 2014, Diéu 24 va Luat xir 1y vi pham hanh chinh, 2012, biéu 107.
128 Luat XLVPHC, Diéu 110
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vao truong gido dudng; Danh, chi ban cua ngudi bi &p dung bié€n phap dua vao truong
gido dudng; Ban sao cac quyét dinh gido duc di ap dung (néu c6); Quyét dinh giao
cho gia dinh, t6 chirc quan 1y ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap dua vao trudng gido
dudng trong thdi gian lam tha tuc 4p dung bién phap nay (néu c6); Tai liéu khéc lién
quan dén nhan than cta nguoi bi 4p dung bién phap dwa vao trudng gido dudng.'?®

4.2.2.2 Nhitng wu diém va han ché cia bién phdp dwa vao trirong gido didng
50 V6i chudn muc quoc té

(i) Uu diém:

Thir nhat, phdp ludt quy dinh vé bién phdp dwa vdo truong gido dwéng dd phan
nao tudn thii cac chuan mye quoc té vé thi tuc xir Iy NCTN VPPL

Phép ludt di quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc, tham quyén khi quyét dinh ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng cho co quan toa an thuc hién theo mot
trinh tu tht tuc mé phién hop 1a twong dbi hop 1y. Bai vi, xét vé ban chét thi viéc ap
dung bién phap dua vao trudng gido dudng 1 han ché quyén ty do ctia NCTN trong
mot khoang thdi han nhét dinh (cach ly NCTN khoi gia dinh va cong dong). Do do,
doi hoi phai duge quyét dinh boi co quan tu phap. Phuong thirc thuc hién ciing can
c6 su khac biét voi nguoi 16n do d6 thu tuc mo phién hop xem xét quyét dinh do mot
tham phan thuc hién va c6 nguoi dai dién cua NCTN, co quan ban nganh c6 lién quan
d4 bao dam dap ung yéu cau cua Quy tic Bic Kinh.

Thir hai, phdp ludt da quy dinh twong doi ddy dit quyén ciia NCTN khi bi dp
dung bién phap dwa vao truong giao dudong.

Nghi dinh s6 02/2014/ND-CP di c6 quy dinh cu thé vé cac ché d6 cia NCTN
khi chip hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng, vi du nhu ché do an cua hoc
sinh (Piéu 15); Ché d6 mic va d6 dung sinh hoat ciia c4 nhan (Piéu 16); Chd ¢ cia
hoc sinh; (Diéu 17); Ché dd hoc tap va sinh hoat cia hoc sinh (Diéu 18); Ché d6 kham
bénh, chira bénh cho hoc sinh (Diéu 22); Ché d6 tham gap nguoi than, nhan, gui thu,
nhan tién, qua cua hoc sinh (Diéu 24). Nhu vay, céac quyén co ban vé an, &, hoc tap,
kham chira bénh cia NCTN da duoc quy dinh cu thé dé bao dam NCTN c6 thé phat
trién binh thuong. Dic biét 13, quy dinh vé& ché do thim gip nguoi than: “Hoc sinkh

dwoc gap nguoi than tai nha tham gap cua truong gido duong, dwoc lién lac voi thdan

129 pidu 12, ND 02/2014/ND-CP



127

nhdn bang dién thoai va phdi chdp hanh ding nhitng quy dinh tai Nghi dinh nay va
hdng dan ciia B6 Cong an vé tham gdp va lién lac bang dién thoai.” cho thiy NCTN
khong hoan toan bi “cach ly” khéi gia dinh, ngudi than. Hoc sinh dugc phép gap, goi
dién thoai theo ding quy dinh cua phap luat.

Thir ba, phap ludt quy dinh can cw ap dung bién phap dwa vao truong gido
duwéng da thé hién nguyén tic “vi loi ich tot nhat” cia tré em.

Bién phap dua vao trudong gido dudng la bién phap ap dung sau cung khi bién
phap GDTXPTT khong dat dugc hi€u qua. Viéc phap luat quy dinh chi tiét, cu thé vé
can cr ap dung bién phap d6 1a chi trong truong hop NCTN thue hién hanh vi ¢6 ddu
hi€u cua to1 pham rat nghiém trong, dac biét nghiém trong hoac trong truong hop da
bi 4p dung bién phéap gido duc tai xa, phuong thi tran ma tai vi pham. Quy dinh nay
cho thdy muc dich gido duc dugc dit 1én hang dau, bién phap dua vao trudng gido
dudng 13 bién phap ap dung cudi cung. Quy dinh nay phu hop véi cac chuin muyc
quéc té vé xir Iy NCTN VPPL.

(ii) Han ché:

Thik nhat, phdp ludt quy dinh doi twong dp dung chwa phit hop véi chuan myc
quéc té

Ba trong s6 bén nhém NCTN c¢6 thé bi ap dung bién phap dua vao trudng gido
dudng 1a NCTN thuc hién hanh vi ¢6 dAu hiéu toi pham quy dinh tai BLHS nhung
chua du tudi chju TNHS, tir du 12 dén duéi 14, tir d 14 dén dudi 16. Nhu da néu tai
Muc 3.1.2 cua Luan an nay, dbi véi tré em thye hién hanh vi pham t61 ¢ dudi do tudi
t6i thiéu chiu TNHS, chi nhimg bién phdp mang tinh bao vé dic biét (special
protective measure) v6i muc dich vi loi ich tdt nhit cua tré em méi duoc ap dung. '3
Uy ban quyén tré em phan tich “moi tré em c6 kha ning vi pham phap luat hinh sy,
nhung néu tré em d6 thyc hién hanh vi khi & duéi d6 tudi tdi thiéu chiu TNHS, chéc
chin tré em do khong thé bi truy ctru trach nhiém theo thu tuc td tung hinh su.

Phép luat Viét Nam hién nay quy dinh tudi chiu TNHS han ché 13 tir du 14 t6i

dudi 16 tudi (Vé toi pham rat nghiém trong, tdi pham dac biét nghiém trong quy dinh

130 United Nations Committee on the Rights of the Child, (2007), General Comment No. 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, doan. 31, U.N. Doc. CRC/C/GC/10, tr.11
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tai 28 diéu cua Bo luat ndy) va tudi chiu TNHS day du 1a tir du 16 tudi (d6i v6i moi
toi pham)'3!.

Trong khi NCTN tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu TNHS khi pham
toi rat nghiém trong hodc pham tdi dac biét nghiém trong duoc quy dinh tai 28 diéu
luat cu thé quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 B6 luat hinh su, va c6 thé duoc chuyén
hudng tir hinh phat tu sang ap dung bién phap tu phap giao duc tai truong gido dudng,
d6 tudi tdi thiéu bi ap dung bién phap dwa vao truong gido dudng lai 1a 12 tudi. Trong
méi twong quan véi BLHS, dd tudi toi thiéu 12 tudi 13 chwa hop 1y. Néu cin ct vao
cac hudng din, chuan muc quic té, quy dinh vé dbi tuong ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng chwa phu hop & cac diém sau day:

- Binh luan chung sé 32 coi bién phap XLHC 1a bién phap twong dong véi
TNHS, viéc quy dinh 4p dung bién phap XLHC tir d6 tudi tbi thiéu 12 v6 hinh chung
day d6 tudi chiu TNHS xudng 12 tudi trén thyc té, va nhu vay khong phu hop véi
khuyén nghi ctia Uy ban quyén tré em, theo d6 cac qudc gia khi da quy dinh d6 tudi
chiu TNHS, khong dugc &p dung ngoai 1€ ¢ do tudi thép hon.

- Phap luét quy dinh NCTN bi 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng,
12 bién phap han ché tu do, khi ho thyc hién hanh vi c6 dau hiéu t6i pham quy dinh
tai BLHS & do tudi chua phai chiu TNHS, so véi chuan muc quéc té, duoc coi l1a
ngoai 1& cho phép ap dung tudi thap hon tudi chiu TNHS trong truong hop tré em bi
cdo budc c6 hanh vi vi pham nghiém trong.

- V6i quan diém dua vao truong gido dudng 1a bién phap tu phap, viéc chia
thanh cac muc tudi trong Gmg véi mic do ctia hanh vi vi pham khong phu hop véi
chuan myc qudc té vé viéc quy dinh cic mirc tudi chiu TNHS khéc nhau theo céc
mirc dJ cua toi pham. Tuy nhién, quy dinh nay c6 tinh lich su, dé thay ddi can co thoi
gian.

Do tudi t6i thiéu cia NCTN bi ap dung bién phap XLHC can c6 sy thong nhat
v6inguyén tic quy dinh d6 tudi tdi thiéu chiu TNHS, va nén bit dau tir 14 tudi, khong
nén quy dinh thap hon d6 tudi chiu TNHS. Pbi v6i NCTN dudi do tudi 14 c6 hanh
vi vi pham, khong nén dat van dé ap dung bién phap XLHC vi mdc du 1a cac bién

phap mang tinh gido duc, phong ngira, nhung van 1a ché tai dbi voi hanh vi vi pham.

131 B§ luat hinh sy 2015, sira d8i 2017, Didu 12
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Déi véi trudng hop nay, theo dung chuan muc qudc té, phap lut can quy dinh cac
bién phap mang tinh gido duc dic biét va chi ap dung trong trudng hop can thiét, vi
loi ich tot nhat cia NCTN.

Nhu phan tich tai Muc 2.2.6.3 ctia Luan an nay, phap luat hién nay méi chi quy
dinh “diéu kién cdn” ma thiéu quy dinh vé “diéu kién du”, 13 nhitng diéu kién quyét
dinh viéc c6 dua hay khong duwa mot NCTN vao truong giao dudng.

Thir hai, chwa co quy dinh vé bdo cdo diéu tra xa héi vé hoan canh va dac diém
cua nguoi chwa thanh nién

Phép luét chua c6 quy dinh cu thé vé thu tuc thuc hién danh gia xa hoi ddi véi
NCTN VPPL. Béo c4o danh gia xa hoi gitip cho nguoi ¢6 tham quyén hiéu dugc van
dé, vé ca nhan vi pham va nhing tinh hinh lién quan (tiéu sir gia dinh, tinh hinh hién
tai; tinh trang hoc tap; cac mdi quan h¢; tiéu sur bénh 1y; sir dung chét kich thich; tién
an, tién su; tu nhan thic; dong co), tir d6 danh gia cac “diéu kién du” dé quyét dinh
c6 hay khong viéc dua mot NCTN vao tuong gido dudng. Viéc danh gid cling s€ giap
cho can bo ¢6 tham quyén 1ap ké hoach giai quyét, quyét dinh bién phap xir 1y cudi
cung di voi NCTN VPPL.'32 Viéc chua c6 quy dinh thyc hién danh gia xa hoi 1a mot
diéu kién bat budc c6 thé gay ra nhidu van dé khac nhau, vi du nhu bién phap xir ly
thay thé khong phu hop véi hoan canh, diéu kién ciia tré, bién phap dua vao truong
gido dudng khong can thiét vi hoan toan co thé gido duc tai cong déng, gia dinh, hoac
dan dén sy tiy tién ciia can b c6 tham quyén trong quyét dinh ap dung cac bién phap
xur 1y thay thé giam gii.

Theo yéu cau ciia Quy tic cta Lién hop qudc vé hoat dong tu phap véi NCTN
(Quy tic Bic Kinh), tat ca cac vu viéc lién quan dén tré em can phai c6 bao cdo diéu
tra xa hoi (social inquiry report) gtri t6i co quan c¢6 tham quyén quyét dinh trude khi
dua ra hinh phat, dac biét 1a khi ap dung bét cr hinh thic dua tré em vao cac co s&
giam giit. Phap luat Viét Nam hién nay khong co cic quy dinh vé bao cdo danh gia
trude khi 4p dung cac hinh thirc giam giit d6i voi NCTN ciing nhu nhitng thong tin
can thu thap, viéc cung cap va sir dung thong tin trong bao cdo danh gia. Viéc ap dung
bié€n phap dua vao truong gido dudng khong chi can ctr vao hanh vi vi pham ma con

can clr vao cac yéu té khac nhu gia dinh, dic diém hanh vi (bao luyc hay khong bao

132 UNICEF VIETNAM, Tai liéu tap huén Tham vin cho tré em lam trai phap ludt, trang 61.
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luc); dong thoi, cAn mé rong cac bién phap gido duc tai cong dong va cac bién phap
thay thé bién phap dwa vao truong gido dudng; quy dinh vé viéc bit budc phai co bao
cdo danh gia tinh trang cia NCTN trudc khi 4p dung bién phap dua ho vao truong
gido dudng, quy trinh 4p dung can c6 mot giai doan xem xét, danh gia cac cac bién
phap khéc trudce khi tude tu do cia NCTN.

Thir ba, trinh tu, thi tuc quyét dinh dp dung bién phdp dwa vdo truong gido
duéng chira bao dam day @i cdc quyén ciia nguoi chwa thanh nién theo cdc chudn
muc quéc té

Trén co s& phan quyét tir mot s6 vu viée twong tuw cua Uy ban nhan quyén cia
Lién hop qudc va phan tich quy dinh vé cac bién phap xir 1y hanh chinh, mét s6
chuyén gia qudc té cho rang, véi pham vi ciia khai niém va ban chat ciia cic vi pham
quy dinh trong Luat XLVPHC, vi¢c &p dung cac bién phap XLHC cua Viét nam hi¢n
nay s€ phai tudn thu cac chuan muc quéc té nhu doi voi to1 pham hinh sy néu tai
Cong ude qudc té vé cac quyén cia tré em va Diéu 14 Cong udc qudc té vé cac quyén
dan su chinh trj;'** NCTN bi ap dung céac bién phap XLHC phai duoc bao dam quyén
duoc xir 1y theo quy trinh chuan nhu quyén duge xét xtr cong bang béi mot toa 4n co
tham quyén, doc lap, khong thién vi va duoc thiét 1ap trén co s& phap luat; dugc trg
gitip phap 1y; duoc gia dinh khong vi pham; khong bi budc phai dua ra 10i khai chéng
lai chinh minh hodc budc phai nhéan 1a minh c¢6 tdi; quyén dugc co mat tai phién xét
Xt va dugc bao dam dé hiéu 16 quy trinh t6 tung; quyén khang céo. Trinh ty, thu tuc
hién nay, dac biét 1a quy trinh trude khi chuyén vu viéc ra Toa chua thuc sy phu hop
v6i cac chuan muc qubc té.

Thir tur, mot s6 quyén ciia NCTN khi bi dp dung bién phdp dwa vao truong gido
duwong chwa duoc quy dinh

Quyén duoc tro gitip phap 1y 14 mot trong nhitg quyén co ban cia cong dan,
dic biét 1a d6i voi @i twong 1a tré em. Tuy nhién, chua c6 quy dinh vé quyén duoc
trg giup phéap ly cia NCNT khi bi xem xét ap dung bién phap dua vao truong giao
dudng. Luat Tro giap phap Iy nam 2017, Didu 7 c6 quy dinh vé déi tuong dugc tro
gitip phap 1y 14 tré em (dén 16 tudi) va ngudi bi budc toi tir du 16 tudi dén dudi 18

133 Xem Carolyn Hamilton, (2013) Research on the Law on Handling Administrative Measures; Cheryl J

Lorens (2011), Dentention of children under Vietnamese Admininistrative law: is it criminal?, University of
Oslo Faculty of Law, tr.7
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tudi. Nhu vay, déi twong NCTN tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi khi bi 4p dung bién
phap dua vao truong gido dudng khong duoc quyén tro gitip phap 1y mién phi theo
quy dinh cua Luat Tro giup phap ly. Nhu da phan tich, bién phap dua vao trudong gido
dudng xét vé ban chat 1 han ché quyén ty do cia NCTN trong mot khoang thoi gian
nhét dinh, do d6 NCTN can phai dugc bao vé va ho trg vé mat phap luat. Quyén duoc
trg giup phap 1y 1a mot trong nhitng diéu kién dé bao vé NCTN.

Thir nam, phdp ludt chwea cé quy dinh thong nhat vé bién phdp dwa vao truong
gido duong.

Bién phap dua vao trudong gido dudng hién nay khong chi duoc quy dinh l1a bién
phap XLHC ma con 1a bién phap tu phap ap dung dbi véi NCTN (phap luat hinh sy).
Nhu vy, ¢ thé thdy ddi twong ap dung bién phap dua vao truong gido dudng 14 hai
d6i tuong khac nhau (t6i pham va khong phai 1a toi pham) nhung lai dugc thi hanh
tai cing mot dia diém."** Quy dinh nay 13 chua bao dam cua chuan muc quoc té vé
xir ly @i v6i NCTN VPPL. Boi vi, vé nguyén tac d6i v6i viée ap dung mot bién phap
xir ly d6i véi NCTN thi can phai duoc ap dung theo mot quy trinh, thii tuc nhu nhau
va hé théng phap luat can bao dam tinh thong nhat.

Thik sau, phdp ludt chwa quy dinh vé cdc bién phdp thay thé cho viéc dp dung
bién phap dwa vao truong gidao duong.

Chuin myc quéc té luon nhin manh nguyén tac vi loi ich tot nhét cua tré em,
bién phéap giam gitr chi duoc coi 14 bién phap cudi cling va trong thoi gian thich hop
ngén nhét va phai dwogc xem xét lai. Tuy nhién, nguyén tic ndy chwa dugc thé hién
trong quy dinh ctia phap luat vé bién phap dua vao truong gido dudng. Luat XLVPHC
quy dinh rang cac ché tai giam giir (dua vao truong gido dudng) chi duoc ap dung
sau cung, khi xét thiy cac bién phap gido duc, phuc hdi khac khong da bao dam hiéu
qua ran de, phong ngtra.!*® Song, Luét khong c6 quy dinh vé bién phap thay thé dé

nguodi c6 tham quyén céd thé xem xét ap dung. Luat khong tao co ché dé nguoi céd

134 B Tu phap, Chwong trinh phat trién Lién hop quc (UNDP) (2010), Bdo cdo nghién citu danh gid vé cdc
bién phap xir 1y hanh chinh khéc va khuyén nghi hoan thién trong Ludt XLVPHC, tr.13.

135 Luat XLVPHC Biéu 134 quy dinh: “Viéc xir Iy NCTN vi pham hanh chinh chi duoc thyc hién trong trudng
hop cén thiét nhim gido duc, giup d& ho stra chita sai Iam, phat trién lanh manh va tré thanh cong dan c6 ich
cho x4 hoi. Trong qua trinh xem xét xir Iy NCTN vi pham hanh chinh, nguoi ¢6 tham quyén xir Iy vi pham
hanh chinh phai bao dam loi ich t6t nhit cho NCTN. Bién phap dua vio truong gido dudng chi duoc ap dung
khi xét thiy khong c6 bién phap xir 1y khac pht hop hon
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thAm quyén xir Iy VPHC c6 thé quyét dinh khong 1ap hd so dé nghi dwa vao truong
gido dudng va thim phéan co thé ra quyét dinh khong ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng trén co s& can nhic cac yéu té nhan than ngudi vi pham, hoan
canh séng, moi trudng gia dinh, nha truong ciing nhu sy can thiét phai cach ly NCTN
khoi gia dinh, cong ddng.

Xt Iy chuyén huéng va cac bién phap thay thé 1a mot xu thé ma cac nude trén
thé gi6i ap dung ddi véi NCTN va con twong dbdi méi mé dbi voi nudce ta. Xir ly
chuyén huéng va bién phap thay thé con 13 van d& méi mé va méi duge ghi nhan
trong Luat Xt ly VPHC nam 2012, Luat Tré em nam 2016 va Bo Luat Hinh sy (2015,
sira d6i nam 2017). Luat XLVPHC méi chi duoc ap dung cac bién phap thay thé xur
ly VPHC trong mot truong hop cu thé cia bién phap GDTXPTT va thyuc té day 1a
bién phéap xir Iy chuyén hudng chir khong phai 14 bién phap thay thé.

4.2.3 Bién phdp xir Iy chuyén huwéng

Khai niém xtr Iy chuyén hudng chi yéu duoc sir dung trong mot sd tai liéu nghién
ctru & Viét Nam. Khi xay dung Luat XLVPHC, do khai niém xir 1y chuyén hudng con
moi mé, cac nha lap phap chon tir “bién phap thay thé xir Iy VPHC”. Vé ban chat,
céc bién phap xur 1y thay thé chinh 14 bién phap xir Iy chuyén hudng ap dung ddi véi
NCTN VPPL. Phép luat vé cac bién phap XLHC méi chi quy dinh hai bién phap xir
1y chuyén huéng 1 bién phap nhac nhé va bién phap quan 1y tai gia dinh. Hai bién
phap nay 14 bién phap hoan toan méi trong Luat XLVPHC, chi ap dung riéng d6i véi
NCTN VPHC va viéc 4p dung céc bién phap nay khong dugc coi 1a da bi xir ly VPHC
(khoan 5 Piéu 134). Luat XLVPHC quy dinh nguoi ¢6 thim quyén xt ly VPHC dugc
lya chon khong ap dung céac hinh thirc xr 1y chinh thirc NCTN VPPL hanh chinh,
thay vao d6 sé ap dung cac bién phap thay thé xur Iy VPHC.

Bién phap quan 1y tai gia dinh 13 bién phap thay thé cho bién phap GDTXPTT
d61 v6i NCTN nguoi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 1an trd 1én trong 06 thang co
hanh vi trom cép, Itra ddo, danh bac, gay roi trét tu cong cong ma chua dén mtrc truy
ctru TNHS khi ¢6 du céc diéu kién sau:

a) NCTN vi pham di tu nguyén khai bao, thanh that hdi 16i vé& hanh vi vi pham
cua minh;

b) C6 moi trudong séng thuan g1 cho viéc thuc hién bién phap nay;
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¢) Cha me¢ hoac nguoi giam ho c¢6 du diéu kién thuc hién viée quan ly va tu
nguyén nhan trach nhiém quan ly tai gia dinh.

Day 1a bién phap mang tinh xa hoi dé quan 1y ddi twong tai gia dinh va cong
déng, dua vao chinh dbi tuong, cong déng va gia dinh cua NCTN vi pham dé thuc
hién gido duc, quan 1y di trong. Bién phap ndy c6 su tham gia quéan 1y giita bén thuc
hién viéc quan 1y (cha me¢ hoac nguoi giam ho) voi bén dugc quan 1y (NCTN vi
pham). Xuét phat tir tinh chit cta bién phap nay, Luat XLVPHC quy dinh mot trong
nhirng diéu kién tién quyét dé co thé 4p dung bién phap thay thé 1a NCTN phai “ar
nguyén khai bdo, thanh thdt hoi 16i vé hanh vi vi pham ciia minh”, phai c6 ¥ thic vé
hanh vi vi pham cua minh. Pay dugc xem la diéu kién can dé bao dam cho viéc thuc
hién thanh cong bién phap gido duc dya vao cong déng, vi chi khi thtra nhan hanh vi
vi pham thi NCTN mdi stra chira sai 1am mot cach chu dong, tich cuc va co hiéu qua.

Bén canh diéu kién ndy, bién phap quan 1y tai gia dinh duoc 4p dung néu NCTN
cO moi trudong séng thuan 1¢1 cho viéc thyc hién bién phép nay va cha me hoac nguoi
giam ho co6 du diéu kién thyc hién viéc quan 1y va ty nguyén nhan trach nhiém quan
1y tai gia dinh. Viéc giao cho gia dinh quan 1y bao dam nguyén tac vi loi ich t6t nhat
ctia tré, khong tach khoi tré em ra khoi gia dinh va cong dong néu nhu khong can
thiét. Viéc giao cho gia dinh quan 1y s& khong anh huéng dén sy phat trién binh
thudong cua tré, bao dam quyén hoc tap néu nhu cac em con dang di hoc, va quan
trong hon, 1a bién phap nay khong dé lai hau qua vé phap 1y.

Uu diém:

Thir nhat, quy dinh cta phap luat hién nay da budc dau tiép can cac chuan muc
quéc té vé xtr Iy chuyén huéng thong qua viée quy dinh viée ap dung cac bién phap
xur 1y thay thé.

Thir hai, d3 c6 nhitng quy dinh vé viéc danh gia nhan than, hoan canh gia dinh
cia NCTN dé lam can ctr 4p dung bién phap xur 1y thay thé, tao diéu kién cho ngudi
c6 thAm quyén xt 1y can nhéc, lua chon bién phap ap dung dé bao dam nguyén tic vi
loi ich tot nhét cua tré.

Han ché:

Bén canh nhitng vu diém thi phap luat quy dinh vé bién phap xir Iy thay thé bién
phap XLHC con bde 10 mdt s6 han ché sau:
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Thir nhat, bién phdp xir 1y chuyén huwdng ngudi chua thanh nién ra khéi hé thong
xit Iy chinh thirc mdc di da ¢é nhung con han ché, chiea ¢é bién phdp thay thé cho
bién phap twoc tw do la bién phap dwa vao truong gidao dudng.

Nhu phan tich tai Muc 3.4.2 cua Luan an, Binh luan chung s6 10 khuyén nghi
hai nhém bién phap nén duoc ap dung véi NCNT VPPL, Viét Nam méi chi co6 mét
bién phap dé thay thé cho bién phap GDTXPTT dbi véi 1 nhém ddi tugng. Cac nhom
ddi tuong thuc hién hanh vi c6 déu hiéu cua toi pham hinh sy nhung chua du tudi truy
ctru TNHS hién nay khong dugc ap dung xir 1y chuyén huéng. Binh luan chung s6 10
néu rd dé bao dam khong phan biét ddi xtr, can ap dung xtr Iy chuyén hudng véi moi
hanh vi vi pham ciia NCTN, can ctr vao bdo c4do danh gia diéu tra x4 hoi.

Phép luat Viét Nam con thiéu cac bién phap thay thé ap dung trong qué trinh xtr
1y chinh thire, dic biét 1a bién phéap thay thé cho bién phap dua vao truong gido dudng.

Thit hai, con c6 sie hiéu chiea thong nhat vé xir Iy chuyén huéng doi véi nguoi
chira thanh nién thuc hién hanh vi ¢é dau hiéu téi pham va nguoi chwa thanh nién
pham t6i do tinh chdt luéng tinh ciia bién phdp dwa vdo truong gido ddng.

Theo Luat XLVPHC 2012 thi bién phap dua vao truong gido dudng la bién
phap xir 1y cudi cung khi bién phap GDTXPTT khong dat hiéu qua (vi du trude do
da bi ap dung bién phap GDTXPTT ma tiép tuc vi pham). Tuy nhién, bién phép gido
duc tai x3 phuong, thi trin lai 14 bién phap xu 1y chuyén huéng trong truong hop
NCTN duge mién TNHS va bién phap gido duc tai truong gido dudng lai 1a bién phap
xtr Iy thay thé 4p dung d6i véi NCTN pham toi ma xét thdy khong can phai 4p dung
hinh phat. Nhu vy, c6 thé thiy bién phap xu Iy chuyén hudéng va bién phap thay thé
trong phap lut hinh su ap dung ddi véi NCTN VPPL pham t6i lai c6 cung tén goi
v6i bién phap XLHC 4p dung dbi voi NCTN thyc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu toi pham
& d6 tudi dudi d6 tudi téi thiéu chiu TNHS. C6 quan diém cho riang bién phap XLHC
1a bién phap xir Iy chuyén hudng, bién phap thay thé cua viée truy ciru TNHS, tuy
nhién, quan diém nay khong thuyét phuc vi NCTN bi 4p dung bién phap XLHC khong
bi truy ctru TNHS.
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Thir ba, diéu kién dwoc dp dung bién phdp thay thé “nguwoi chira thanh nién tu
nguyén khai béo, thanh thanh héi 16i vé hanh vi vi pham” chiea phit hop véi cdc chudn
muc quéc té

Y nghia ctia viéc NCTN phai thira nhan hanh vi vi pham méi duoc ap dung xtr
1y chuyén huéng vi néu NCTN khong thira nhdn minh vi pham, ngudi c6 thim quyén
c¢6 nghia vu phai chimg minh 1a ho vi pham theo céc thu tuc chinh thire, va két qua
chirng minh cé thé 13 ho khong thyc hién hanh vi vi pham. Néu NCTN dugc ching
minh 13 khong vi pham, ho khong phai chiu bat cir ché tai xir phat nao ciing nhu bat
clr bién phap gido duc nao. Vi vay, dé ap dung bién phéap xtr Iy chuyén huéng, can co
diéu kién 1a NCTN thira nhan minh vi pham ma khong can phai c6 diéu kién vé “thai
d6 cia NCTN” 1a ty nguyén khai bdo, thanh that hbi 13i... Cac quy dinh vé xtr ly
chuyén hudng can duoc stra dé bao dam nhu hudng dan tai Binh luan chung s6 10,
maoi duge cdp nhat béng Binh luan chung s6 24, nhu da duoc phan tich tai Muc 3.4.2
cua Luan an nay.

4.3. Thuec tién thwe hién phap luit vé cac bién phap xir Iy hanh chinh déi
v6i ngwoi chua thanh nién

4.3.1. Tong quan vé soé liéu ngwoi chuwa thanh nién bi dp dung bi¢n phdp xvr
Iy hanh chinh

Cho dén nay Viét Nam van chua c6 mot hé théng thong ké théng nhat, voi cac
sO lidu déng tin cdy vé tinh hinh NCTNVPPL, bao gdm ci4 VPHC va pham ti hinh
su. Thay vao d6, cac co quan tham gia vao qua trinh xtr Iy NCTN VPPL thu thap s6
liéu theo chirc ning va béo cio theo hé thong riéng ctia minh. S6 liéu NCTN bj XLHC
dugc thu thap bdi cac nguén chinh 1a Cuc cénh sat hinh sy va Cuc canh sat quan li
trai giam, co s¢ gido duc bét budc, truong gido dudng, B Cong an va Cuc quan 1y
xur Iy VPHC va theo doi thi hanh phép luat (Cuc QLXLVPHC), B6 Tu phap.

Cuc canh sat hinh sy thu thap va bao céo sb liéu NCTN VPPL, bao gém ca
NCTN VPPL hanh chinh va NCTN bj xt Iy hinh su. S6 liéu nay duoc cung cip cho
BLDTBXH d¢ tong hop cing céc s6 liéu khac vé tinh hinh tré em, dic biét 1a tré em
¢6 hoan canh dic biét dé dua vao cudn Chi tiéu tré em Viét Nam xuét ban hang nam.
Tuy nhién, c6 nhiéu ¥ kién cho rang cac sb liéu théng ké nay chwa day du, dic biét [a
lién quan dén NCTN bi xir Iy hanh chinh, do vdy chua phan dnh chinh xé4c birc tranh
vé NCTNVPPL & Viét Nam. Mic du vay, cho dén nay, day la nguén s6 liéu tich hop
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duy nhéat vé NCTNVPPL, ca trong hé théng hanh chinh 13n hinh su, duoc st dung dé
xuat ban rong rdi va dinh ky cho cong chung.

Cuc QLXLVPHC, B6 Tu phép chiu trach nhiém thuc hién quan 1y cong tac thi
hanh phap luat vé xir Iy VPHC, trong d6 c6 nhiém vu thdng ké, xay dung, quan 1y co
so dir lidu qudc gia vé xtr Iy VPHC. Tir ndm 2014, cac sb lidu vé xir Iy VPHC ddi voi
NCTN VPPL da dugc thu thap va bao céo dé‘ly da hon, dac biét 1la NCTN bi ap dung
cac bién phap XLHC, trong d6 c¢6 bién phap GDTXPTT va bi¢n phap quan 1y tai gia
dinh. Ngudn sé liéu nay chua duogce tich hop vao sb liéu NCTN VPPL néi chung, va
cling chua dugc cong bd rong rii, dinh ky cho cong ching.

Cuc canh sat quan 1y trai giam, co s& gido duc bét budc, truong gido dudng, B
Cong an thudng xuyén thu thap va bao cdo sb liéu vé tinh hinh giam sat, gido duc dbi
v6i NCTN trong truong giao dudng va trai giam. Tuy nhién, cac s6 liéu niy ciing
khéng duoc cong bd rong rii va c6 hé théng.

Bao céo nghién ctru Phép luat vé phong ngura, xur 1y, phuc hoi, tai hoa nhép cong
dong dbi voi NCTN VPPL va tinh hinh NCTN VPPL tai Viét Nam do Quy nhi dong
lién hop qubc (UNICEF) va B6 Tu phap cong bd cho rang sd liéu do cac co quan thu
thap va bao cdo chua phan anh hét tinh hinh NCTN VPPL bi xir ly VPHC, va do d6
cling chua dua ra dugc birc tranh day da vé tinh hinh NCTN VPPL.'*¢ Vi Iy do thdm
quyén quyét dinh ap dung bién phap XLHC thudc vé hai hé thong co quan khac nhau,
bién phap GDTXPTT la Chua tich UBND cap xa, tham quyén 4p dung céc bién phap
dua vao truong gido dudng, thude vé toa 4n nhén dan, viéc théng ke, téng hop, bao
c4o, sb lidu vé cac bién phap XLHC ludn ludn gip rat nhiéu kho khan va khé bao
dam day du, toan dién.

Céc s0 lidu thong ké dudi day phan anh thyc tién ap dung bién phdap GDTXPTT
va dua vao truong giao dudng tur 2006-2010. Bién phap GDTXPTT duoc ap dung
phd bién hon bién phap dwa vao truong gido dudng vi bién phap dua vao trudng gido
dudng dugc 4p dung ddi voi nhirng hanh vi nghiém trong hon, ma nhitng hanh vi nay
thuong chiém ty 1é nho hon trong s6 cac VPPL ctia NCTN. Nhu biéu d6 dudi day

cho thiy, trong giai doan nay, viéc ap dung ca hai bién phap nay déu trong xu huéng

136 B Tu phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phap ludt vé phong ngiva, xir Iy, phuc hoi, tai hoa nhdp
cong dong doi voi nguoi chua thanh nién vi pham phap ludt va tinh hinh nguoi chwa thanh nién vi pham phap
luat tai Viét Nam, tr.63
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giam. Cu thé, bién phap GDTXPTT giam 43%, con bién phap dua vao trudng gido
dudng giam 47%.'37
Biéu d0 1: Ap dung bién phap XLHC dbi véi NCTNVPPL (2006-2010)
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Nguén.‘ Cuc canh sat hinh sy, Bo Cong an

S liu do Cuc QLXLVPHC cho thay trong giai doan 2014-2017, trung binh
moi nam c6 khoang 12.000 NCTN bi 4p dung cac bién phap XLHC GDTXPTT va
dura vao trudng gido dudng. Ngudn sb liéu cia Cuc QLXLVPHC ciing cho thiy mot
su ting vot vé s6 NCTN VPPL 4p dung cac bién phap XLHC trong hai nim 2015-
2016. Tuy nhién, cac chuyén gia xay dung Bdo cdo nghién ciru Phdp ludt vé phong
ngtra, xir 1y, phuc hoi, tdi hoa nhdp céng dong doi véi nguoi chwa thanh nién vi pham
phap ludt va tinh hinh nguoi chwa thanh nién vi pham phap ludt tai Viét Nam cho
rang diéu d6 khong c6 nghia 1a tinh hinh NCTNVPPL trong giai doan nay gia ting
vi trude nam 2014, viéc ap dung cac bién phap XLHC bi chiing lai do Luat XLVPHC
2012 ¢6 nhiéu quy dinh méi lién quan dén cac bién phap XLHC d6i véi NCTN VPPL,
dic biét vé thim quyén va thu tuc 4p dung. Viéc chuyén thdm quyén, 1am quen véi
cac thu tuc méi di khién cho viéc ap dung cac bién phap nay chiing lai trong nim

2014, va nhiéu ho so xir Iy bi don lai thyc hién trong ndm cic nim sau do.'3®

137 B Tu phép, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién citu Phdp ludt vé phong ngira, xit Iy, phuc héi, tdi hoa
nhép cong dong doi voi nguoi chiea thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngiueoi chuwa thanh nién vi
pham phap ludt tai Viét Nam, tr. 79
138 B Tu phéap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién citu Phdp ludt vé phong ngira, xit Iy, phuc héi, téi hoa
nhép céng dong doi voi nguoi chiea thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngieoi chuwa thanh nién vi
pham phap ludt tai Viét Nam, tr. 64
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Biéu d6 2: Ap dung bién phap XLHC dbi véi NCTN VPPL (2014-2017)'%°
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Nguon: Cuc quan 1y xi Iy vi pham hanh chinh va theo déi thi hanh phdp ludt, BTP
4.3.2. Thuc tién thwc hién cdc quy dinh phdp ludt vé bién phdp gido duc tai
xd, phwong, thi trin
Theo s6 liéu cua Cuc QLXLVPHC sd luong NCTN bi 4p dung bién phép
GDTXPTT cy thé nhu sau:
Biéu dd 3 Ap dung bién phap GDTXPTT déi véi NCTNVPPL
(2014-2017)140
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Nguon: Cuc quan 1y xi Iy vi pham hanh chinh va theo déi thi hanh phdp ludt, BTP

139 Bo Tu phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phap lugt vé phong ngira, xit Iy, phuc héi, tdi hoa
nhdp cong dong doi voi nguoi chwa thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh nguoi chua thanh nién vi
pham phap ludt tai Viét Nam, tr.81 . X

140 B Tu phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phap ludt vé phong ngira, xit Iy, phuc hoi, tai hoa nhéap
cong dong doi voi nguoi chura thanh nién vi pham phép ludt va tinh hinh ngieoi chwa thanh nién vi pham phdp

luat tai Viét Nam, tr.81
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Theo biéu d6 3, s6 lwong NCTN VPPL bj 4p dung bién phap GDTXPTT giai
doan 2014-2017 cao hon rat nhiéu so véi sb liéu thdng ké trong giai doan trude. Céc
chuyén gia xdy dung Béo c4o nghién ctru Phap luat vé phong ngira, xir 1y, phuc hoi,
tai hoa nhap cong ddng ddi véi NCTN VPPL va tinh hinh NCTN VPPL tai Viét Nam
cho rang nhiéu kha ning 14 do s liéu duogc thu thap va bao cao ddy di hon theo yéu
cau cua Luat XLVPHC vé thong ké, xay dung, quan 1y co sé dit liéu qudc gia vé xir
ly VPHC, chir khong phai la do tinh hinh NCTN VPPL gia ting hodc tang cuong ap
dung bién GDTXPTT. Dé c6 thé khing dinh gia dinh nay, can c6 nghién ctru siu hon.
Nam 2015 ¢6 sy gia ting nhay vot vé viéc ap dung cac bién phap GDTXPTT. Tuy
nhién, hién tugng nay nhiéu kha nang 1 do trong nam 2014, viéc 4p dung bién phap
nay, bi chitng lai, do cac co quan, c4 nhan tham gia vao qua trinh xem xét, quyét dinh
1am céc bién phap XLHC can c6 thoi gian dé lam quen véi cac quy dinh méi ciia Luat
va diéu chinh cach thirc 1am viéc ctia minh. Trong nam 2015-2016, nhiéu hd so ton
dong trong nam 2014 dugc dua ra giai quyét khién cho s6 luong NCTN bi ap dung
bién phéap nay ting vot.'*!

Bién phap GDTXPTT dugc xem la bién phap duoc vu tién hang dau trong xir
1y d6i véi NCTN VPPL, gép phan phat huy tot nhét vai trd ciia gia dinh, chinh quyén
dia phuong trong viéc giao duc NCTN VPPL.'*? Tuy nhién, thuc tién thuc hién phap
luat vé bién phap GDTXPTT con boc 1o mot sé han ché nhu sau:

Thir nhat, viéc quan ly doi twong chuwa thuc sw dat hiéu qua cao:

Cong an vién va to truong dan phd 1a nguoi tryc tiép duge giao nhiém vu quan
1y d6i twong bi ap dung bién phéap gido duc. Viéc huy dong cac t6 chic doan thé nhu
mit tran td quéc, doan thanh nién, hdi phu ntr... truc tiép quan ly, gido duc ddi tuong
chua dat duoc két qua boi vi day 1a nhiing can bo doan thé, kiém nhiém, khong phai
can bd nao cling co hiéu biét vé NCTN va c6 kién thtrc 1am viéc véi NCTN, do do,
viéc giao dbi twong cho ai gido duc rat kho thuc hién.

Thie hai, con kho khan trong viéc xdc dinh can cw ap dung bién phap gido duc:

Quy dinh ddi tuong IANCTN thuc hién hanh vi vi pham tir 02 lan tré 1én trong

vong 6 thang dan dén c6 nhic¢u cach hi€u va ap dung khac nhau, nguoi cé tham quyén

141 By Tu phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién citu Phdp ludt vé phong ngira, xit Iy, phuc hoi, tai hoa
nhép cong ddng doi véi ngudi chira thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngudi chua thanh nién vi
pham phap ludt tai Viét Nam, tr.80

142 B3 Tu phép, 2018, Bao cao s 09/BC-BTP vé Tng két thi hanh Ludt x&r 1y vi pham hanh chinh, tr.8
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ap dung thuong lung tang khi ra quyét dinh 4p dung: vi du nhu, c6 can phai phai vi
pham dén 1an thtr 3 méi quyét dinh 4p dung bién phap gido duc; hodc cac 1an vi pham
la cung mot hanh vi hay 1a cac hanh vi khac nhau; hodc cac hanh vi vi pham phai xay
ra trén cung mot dia ban hay hay khéac dia ban.'*3

Thir ba, khé khén trong viéc quan Iy thay doi noi cur trii ciia doi twong:

Viéc quan ly ddi tuong tai noi cu tra theo Diéu 33, 34 cua Nghi dinh $6
111/2013/ND-CP con gip nhiéu khé khin do chi 4p dung dwge dbi voi truong hop tu
nguyén khai bao vang mat. Truong hop cb tinh vang mat, di chuyén chd & thi rat kho
quan Iy. Thyc tién cho thay da phan NCTN VPPL la do nguyén nhan xuét phat tir gia
dinh (thiéu su quan tam, gido duc, cham soc, gia dinh c6 hoan canh khé khan, c6 tién
an, tién su) hodc la dbi tuong tré em bo hoc. Do d6, viéc quan ly, gido duc cac em tai
dia phuwong khong dat hiéu qua néu nhu cic em khong ¢ sy hop tac va su phdi hop
chit ché tir phia gia dinh. Ngoai ra, cach thirc quan Iy NCTN VPPL ¢ cong dong thong
qua viéc giao cho cong an vién hay mdt c4 nhan phu trach ciing khong thé bao dam
viéc theo ddi, giam sat thuong xuyén boi vi ho thudng phai thuc hién rat nhidu cong
viéc trén thuc té, ché do chi tra cho cong viéc quan Iy NCTN vi pham khong cao dan
dén ho c6 thé thiéu nhiét tinh trong cong viéc, vi¢c quan ly, theo ddi chi mang tinh hinh
thirc.

Thur tu, kho khan trong viéc 16 chirc thyc hién hop kiém diém, nhdn xét dinh ky:

Viéce hop kiém diém, dua ra nhan xét dinh ky ddi véi ddi tuong nay rat kho, do
khong c6 dia diém dé tién hanh, sy tham gia cuia cac td chirc, cum dan cu con han
ché, d6i tuong bi quan ly thuong xuyén vang nha. Viéc dua ra nhan xét dinh ky vé
déi tuong nay duoc cac ban, nganh dugc xem xét trén co so hd so, nguoi duoc giao
gido duc khong thong bao cho d6i tugng biét minh 1a ngudi giup d& gido duc nén trén
thuc té, trong nhiéu truong hop, khi thi hanh quyét hoi ddi trong ai 1a nguoi giup d&
ho hau nhu khdng biét mic du ho so theo quy dinh day du.’#

Thir nam, thiéu can bé va diéu kién bao dam thuc hién bién phap giao duc:

Do s6 lwong can bd tu phéap ho tich & cép x4 han ché vé sb luong, c6 xa chi cé

1 ngudi do d6 viée kiém tra tinh phap 1y cia hd so dé nghi ap dung bién phap

143 By Tu phép, (2018), Bao céo sb 09/BC-BTP téng két thi Ludt xir 1y vi pham hanh chinh, phan phu luc 3.
144 B Tu Phap, (2011), B4o c4o nghién ctru, khao sat thuc tién thi hanh phéap luat xtr Iy vi pham hanh chinh,
trang 5.
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GDTXPTT.!* Sb lugng can bo ciing nhu co sé vat chat dé gido duc vé k¥ ning séng,
hudéng nghiép, day nghé cho nguoi duge gido duc... ciing nhu k¥ ning, kién thuc,
kinh nghiém gido duc, gitip d& nguoi dugce phan cong gido duc con nhiéu han ché.

Thir sdu, cdc bién phdp gido duc tai xd, phieong, thi tran con chwa da dang,
phong phu:

Do dia phuong thiéu cac ngudn ngan sach danh cho cac chwong trinh dao tao,
day nghé, huéng nghiép & dia phuwong nén cac chuong trinh gido duc méi chi tap
trung vao viéc giao cho gia dinh va can bg truc tiép thuc hién. Viéc td chirc hop va
kiém diém dinh ky ciing chi mang tinh hinh thirc vi thyc chit s& lam cho NCTN khong
x6a bé mic cam vi hanh vi cia minh, mang tinh chét gido diéu, kho co thé thay doi
nhén thirc ctia ho. C6 thé ndi, chua c6 mot chuong trinh hd tro cu thé déi véi NCTN
khi gido duc ho tai gia dinh va cong déng, bién phap thuc hién thiéu su da dang, hép
dan cho lira tudi thanh thiéu nién nén khé thu hut dugc sy quan tim cila cac em. Ngoai
ra, con c6 tam 1y cac gia dinh “ngai” cho con em ciia minh tiép xtic véi NCTN vi
pham bai vi ho s¢ bi anh hudng ti€u cuc.

Thuc tién thuc hién phap luat cho théy, bié€n phap nay chua thyuc su dat hiéu qua
nhu mong muén. Mot trong nhirng nguyén nhan ma phéap luat vé cac bién phap XLHC
can c6 su diéu chinh d6 1a quy dinh vé cac diéu kién bao dam thuc hién. Viée ap dung
bién phap nay hoan toan tity thudc vao diéu kién phat trién kinh té, xa hoi va sy quan
tam cuia chinh quyén dia phuong. Phap luat can c6 quy dinh cu thé hon vé trach nhiém
clia cac co quan, diéu kién dé phat trién doi ngii c6 chuyén mén, chuyén trach lam
viéc voi NCTN VPPL. Hon nita, hién nay con thiéu quy dinh vé giam sat, danh gia
vi€c thuc hién cling nhu hi€u qua cua bién phap nay.

4.3.3. Thuec tién thwe hi¢n quy dinh phdp lugt vé bi¢n phdp dwa vao truwong
gido dwong

Phan tich thuc trang NCTN VPPL bi dp dung bién phap dua vao truong gido
dudng cho thiy sb lugng giam hon so voi trede nam 2012 do nhimng thay ddi trong
quy dinh cta phap ludt vé thAm quyén va cin ctr 4p dung bién phap. Tir nim 2002
dén thang 6/2013, cac truong gido dudng di tiép nhan 22.936 NCTN VPPL, nam

145 «“Thyc Tién Sau 02 Nam Thi Hanh Nghi Binh S6 111/2013/NB-CP Ciia Chinh Phi Trén Dia Ban Tinh
Quang Binh,” accessed March 6, 2019, https://stp.quangbinh.gov.vn/3cms/thuc-tien-sau-02-nam-thi-hanh-
nghi-dinh-so-111-2013-nd-cp-cua-chinh-phu-tren-dia-ban-tinh-quang.htm.



142

chiém 97,52%, nit chiém 2,48%.'%% S6 luong cu thé qua timg nam thé hién xu huéng
giam trong giai doan 2006-2010 va giai doan 2014-2017 (khong c6 s6 lidu giai doan
2011-2013) nhu sau:

Biéu d6 4. Ap dung bién phap dwa vao trudng gido dudng (2006-2010)'*
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Nguén: Cuc canh sat hinh su, Bo Cong an

Biéu dd 5. Ap dung bién phap dwa vao trudng gido dudng (2014-2017)'4
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Nguon: Cuc Quan Iy xir Iy hanh chinh va theo déi thi hanh phép ludt, Bé Tu phdp

146 Bao c4o s6 2787/BC-C81(C86) ngay 11-9-2013 ciia Tdng cuc VIII Bd Cong an Bao cio cong tac thi hanh
phap luét v& ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh dwa vao truong gido dudng, co s& gido duc.

147 B§ Ty phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phdp ludt vé phong ngira, xir 1y, phuc hoi, tdi hoa nhdp
cong dong doi voi nguoi chura thanh nién vi pham phép ludt va tinh hinh ngieoi chwa thanh nién vi pham phdp
ludt tai Viét Nam, tr.79

148 B3 Ty phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phdp ludt vé phong ngira, xir 1y, phuc hoi, tdi hoa nhdp
cong dong doi voi nguoi chua thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngieoi chuwa thanh nién vi pham phdp
luat tai Viét Nam, tr.81



143

Trong giai doan nay, trong khi s6 NCTNVPPL bj 4p dung bién phap GDTXPTT
c6 xu hudng gia ting, thi s6 bi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng giam
dang ké. Ttr ndm 1995 dén nam 2003, sé lwgng NCTN bi ap dung bién phap hanh
chinh dua vao trudng gido dudng ting 9,4 l1an. Téng s6 NCTN bi ap dung bién phap
nay tir ndm 1995 dén nam 2003 1a 12.005 em . S6 NCTN VPPL hanh chinh bi ap
dung bién phéap dua vao truong gido dudng trong giai doan nady ngay mot tang nhanh.
T ndm 2002 dén thang 6 nam 2013, cac trudng gido dudng da tiép nhan 22.936
NCTN VPPL (nam chiém 97,52%, nir chiém 2,48%).'4°

Tir dau ndm 2015 dén nay, sb luong hoc sinh vao hé théng trudng gido dudng
giam sat nhanh chong, tinh trung binh, mdi nim chi ¢6 hon 486 NCTN bi dua vao
truong gido dudng, giam 63% so vai giai doan 2006-2010. Do s6 lugng NCTN VPPL
gidm manh, truong gido dudng & Long An da dong cira va hién nay cd nude chi con
ba trudng gido dudng & Ninh Binh, Pa Ning va Dong Nai. S6 lwong giam c6 thé do
viéc LXLVPHC d4 han ché dang ké nhirng nhém ddi twong NCTN bi 4p dung bién
dua vao truong gido dudng, dong thoi quy dinh thu tuc 1ap ho so chit ché hon, cling
v6i viéc chuyén giao thim quyén ap dung bién phap nay tir Chi tich UBND cip huyén
sang cho Toda an.

Viéc stra d6i phép luat lién quan dén thdm quyén quyét dinh ap dung bién phap
va cin ctr 4p dung dan dén cac co quan con gip lung tang trong to chirc thyuc hién
trong nam 2014 vi chd vin ban hudng dan thi hanh. Vi du, theo B4o cdo cia Tinh Ha
Nam vé thuc tién thi hanh Luat XLVPHC dén thang 9/2017 thi da c6 22/24 d6i tuong
bi Toa an quyét dinh ap dung bién phap dua vao truong gido dudng.'*® Pi twong bi
ap dung bi¢n phap dua vao truong giao dudng trén dia ban tinh Lao cai 1a 06 trén
tong s6 1.342 d6i tuong bi ap dung cac bién phap XLHC (chiém 0,04%)."5! Tuy
nhién, diém han ché cua cac bao céo & dia phuong 1a ciing khong chi ra con s6 thong
ké trude khi thi hanh Luat XLVPHC dé 1am cin ctr dbi chiéu so sanh. Tuy nhién, xu

hudng giam ap dung bién phap dua vao truong gido dudng thuc ra di dién ra tir trude

149 Toa 4n Nhén dan Ti cao, (2013), Béo cdo sb6 284/ TANDTC-KHXX, Téng két thyuc tién thi hanh cac quy
dinh cua phap luat vé ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao truong gido dudng, dua vao co sd gido
duc va dwa vao co s chita bénh tir ndim 2003 dén nay, ngay 19/12/2013.

150 (Jy ban nhan dan tinh Ha Nam, Bao c4o s6 86/BC-UBND ngay 19/7/2017 vé tong két thi hanh Luat xtr ly
vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Ha Nam.

151 Uy ban nhan dan tinh Lao Cai, Béo c4o sb 204/BC-UBND ngay 12/7/2017 vé téng két thi hanh Luat xir ly
vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Lao Cai.
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khi Luat XLVPHC duogc ra doi. Néu nhu trong giai doan tir 1995 dén 2003, s6 NCTN
VPPL bj 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng ting gan 10 lan tir 233 em
vao nim 1995 18n 2.203 em vao nam 2003, 52 thi tir 2006 dén 2017, con s6 ndy giam
gﬁn 8 14an, thé hién mot xu huéng dao nguoc manh mé nham han ché ap dung céc bi¢n
phap tuée tu do déi véi NCTN VPPL.

Thuec tién thi hanh phéap ludt vé bién phap dua vao trudng gido dudng con boc
16 nhitng khoé khan, han ché sau:

Thir nhdt, chira 6 rang trong quy dinh vé can cir quyét dinh dp dung:

Luat XLVPHC, Diéu 92, Khoan 4 quy dinh “Ngwoi tir dii 14 tuéi dén dwdi 18
tuéi 02 lan tré 1én trong 06 thang thwce hién hanh vi trém cdp, lira ddo, danh bac, gdy
roi trdt tw cong cong ma chwa dén mirc truy ciu TNHS va truede dé da bi dp dung
bién phap gido duc tai xd, phirong, thi tran”. Thuc té cho thay, cip c6 tham quyén
lung ting trong viéc xac dinh s6 1an vi pham va dia diém vi pham, boi vi ngudi vi
pham c6 thé thuc hién cac hanh vi nay ¢ cac dia phuong khéac nhau, trong khi gitra
cac dia phuong chua c6 sy két ndi trong cong tac quan 1y, xir Iy NCTN VPPL. Pay
cling c6 thé 1a nguyén nhéan sb lwong NCTN bj ap dung bién phap dua vao truong
gido dudng giam.

Thir hai, chuwa bao dam dwoc moi truong gido duc than thién, vi lgi ich 16t nhat
cho tré em

Bién phép dua vao truong gido dudng nham muyc dich gido duc va nudi dudng
NCTN VPPL, dé giup ho tré thanh cong dan c6 ich cho x3 hoi. Mic du phap luat da
quy dinh vé cac quyén co ban ciia NCTN (quyén 4n, &, hoc tip, kham chira bénh..)
duogc bao dam trong thoi gian tai truong gido dudng, ché d6 an cua hoc sinh duoc
hudng cling con thap so voi nhu cau phat trién vé thé chat cia cac em.'*Vé chd 6,
“hoc sinh dugc bd tri givdng hodc san nam. Néu chd nim cua hoc sinh bang san xay
xi ming hodc 14t gach men thi phai c6 van ép bang gd dit trén mit san. Dién tich ndm

tbi thiéu cho mdi hoc sinh 13 2,5 m2. Khu & cua nam, nit tach riéng.”'** Viéc quy dinh

152 UNICEF, Vién Khoa hoc phap 1y B Tu phép, (2005), Phan tich thyc trang Hé théng Tu phap cho Ngudi
chua thanh nién ¢ Viét Nam, tr. 41
133 Nghi dinh 02/2014/ND-CP, Dicu 15.

154 Nghi dinh 02/2014/NB-CP, Biéu 17 quy dinh “Tiéu chuén n cia m51 hoc sinh trong mét thang nhu sau: a)
Gao 17 kg; b) Thit 01 kg; c) Ca 01 kg; d) Buong 0,5 kg; d) Nude mém 01 lit; e) Bot ngot 0,1 kg; g) Mudi 0,8
kg; h) Rau xanh 15 kg Ngay 1&, Tét dwong lich thi hoc sinh dugc an thém khong qua 3 lan tiéu chuén ngay
thuong; cac ngay Tét Nguyén dan thi hoc sinh duge an thém khéng qua 5 14n tiéu chuén 4n cta ngay thuong;
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vé ché do an, & nhu vay ¢co thé théy réng tré em mdi chi duge bao dam cac diéu kién
co ban, ddn dén mai truong sdng, hoc tap va 1am viée cua cac em khong khac gi cac
“trai giam”.

Bén canh do, hién nay trén ca nudc chi c6 3 truong gido dudng do Bo Cong an
tryc tiép quan 1y theo khu vuc nén ciing han ché viéc duoc quyén thim nom, quan
tam cua cha me d6i véi NCTN vi mot s6 luong 16n tré em VPPL do gia dinh ¢6 hoan
canh kho khin, khé thu xép di xa dé tham hoi. Thyc tién nay chua phi hop véi chuan
muc quéc té vé tude tu do cia NCTN.

Thit ba, kho khan trong tai hoa nhdp sau khi roi truong gidao duong

Truong gido dudng 14 co s¢ duoc ap dung cho ca hai nhom ddi tuong 1a NCTN
pham t6i va NCTN VPPL (khong phai 1a t6i pham). Day 1a mot diém han ché trong
cong tac to chire thuc hién bién phap dua vao trudng gido dudng boi vi cac em co thé
bi quy két chung 1a toi pham. Ciing khong c6 su khac biét trong viéc t6 chirc cac
chuong trinh gido duc, hd trg cac em dé bao dam muc dich tai hoa nhap cong dong. !5
NCTN VPPL bi 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng thuong co tam ly
mic cam, s¢ bi cong dong ky thi, xa lanh, hay d6 16i.'* Trong thoi han thi hanh
bién phap dua vao truong gido dudng, NCTN ciling dugc tham gia cac chuong trinh
hoc nghé. Nghién ctru khao sat vé trinh d6 cia NCTN VPPL ¢ trudng gido dudng sb
2, cho thay da phan 1a NCTN ¢ trinh d6 hoc van kha thap, trong tong s 355 em, co
79,7% c6 trinh dd trung hoc co sd; 8,2% co trinh dJ trung hoc phé thong, va c6 2,0%
mu chit va 10,1% c6 trinh d6 tiéu hoc.'*” Tuy nhién, diém han ché 13 chua c6 s6 lidu
thong ké vé hiéu qua cta viéc chuan bi tai hoa nhip cong déng va hiéu qua cia cac

nghé ma cac em hoc duoc trong trudng gido dudng. Ciing chwa c6 quy dinh vé theo

Hiu truong trudng gido dudng co thé hoan ddi dinh lugng an néu trén cho phit hop véi thuc té dé bao dam
hoc sinh an hét tiéu chuan Céc tiéu chuén an dugc tinh theo gia thi truong cua ting dia phuong. Ché d6 an,
nghi déi v6i hoc sinh 6m dau do Hiéu trudng trudng gido dudng quyet dinh theo chi dinh cia co s¢ y té

155 Bo Tu phap, UNICEEF, (2019), Bdo cdo nghién ciru Phdp ludt vé phong ngira, xir 1y, phuc hoi, tdi hoa nhdp

cong ddng doi véi nguoi chuwa thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngudi chiea thanh nién vi pham phap
ludt tai Viét Nam, tr.87

15 Puong vé khong yén &, Bao tudi tré online, https:/tuoitre. vn/duong-ve-khong-yen-a-738005.htm, truy cép
ngay 11/3/2019 néu trudng hop Thai Hoang Trung & Lam Pong di pham t0i giét nguoi boi do bi nghi
ngd, d6 13i: “Bi cdo thira nhdn tdi ciia mmh Tue truong glao dudng vé bi cao da luén mdc cam rang trong tri
nho cua xom lang bi cao la ngu“m trém cdp. Biét than bletphan bi cdo it giao du, chi di lam r6i vé nha. Nay
bi vu oan giita chy lam bi cdo cang khéng dam nhin ai hét. Sao nhitng chuyén xdu hé moi nguwoi cir dé cho bi
cao”

157 Bang Thi Lé Thu, Luin An: Nguoi chua thanh nién VPPL: tiép cén céu triic x4 hoi — Nghién ctru trudng
hop tai truong gido dudng sb 2, B6 Cong An.
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do1, danh gid hiéu qua cua bién phéap nay, vi du nhu ty 1€ tdi VPPL cua NCTN da bi
ap dung bi¢n phéap dua vao truong gido dudng.

Thuec tién tinh hinh 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng cho thay xu
huéng giam phu hop véi cac khuyén nghi quéc té vé viéc han ché giam giit NCTN.
Thue tién thie hién phap luat cho thiy can c6 quy dinh chi tiét vé ché do in, & va
gido duc trong trudng gido dudng dé dam cic quyén ciia NCTN va cac chuong trinh
gido duc, day nghé dé bao dam tai hoa nhap cong dong.

4.3.4 Thuwec tién thwce hién quy dinh phdp ludt vé bién phdp thay thé qudn Iy
tai gia dinh

S liéu thong ké ciia BTP cho biét trong giai doan 2014-2017, mdi nim trung
binh c6 khoang 1.560 NCTNVPPL bi 4p dung bién phap quan ly tai gia dinh thay cho
bién phap GDTXPTT. Nhiing thong tin ban ddu cia Cuc QLXLVPHC cho biét do
day 1a bién phap mai duoc quy dinh trong luat nén viéc 4p dung bién phap nay trong
thuc tién con lung ting trir nhitng dia ban c6 du 4n thi diém, can bd duoc tap huin
ky. Nhiéu ngudi con cé tim 1y ngai 4p dung bién phap nay do chua c6 du cac kién
thirc va k¥ ning can thiét, lo ngai nguy co ap dung bién phap nay ddi véi NCTN
khong du diéu kién dé trén tranh viéc GDTXPTT. !

Biéu @ 6. Tinh hinh 4p dung bi¢n phap quin ly tai gia dinh (2014-2017) '>°
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Nguon: Cuc quan 1y xir Iy vi pham hanh chinh va theo déi thi hanh phdp ludt, BTP

158 Hang Thanh Son, Thuc tién 4p dung cac bién phap x\r Iy hanh chinh d6i voi NCTN-Mo6t s6 d& xuét hoan
thién phép luat va ning cao hiéu quéa quan 1y, Ky yéu Hoi thao Mot sb dé xudt hoan thién hé thdng tu phap
nguoi chua thanh nién tai Viét Nam do B Tu phap phéi hop véi Konrad Adenauer Stiftung t6 chirc, 2018

159 B Tu phap, UNICEF, (2019), Bdo cdo nghién ciu Phép ludt vé phong ngira, xir Iy, phuc hoi, tdi hoa nhdp
cong dong doi voi nguoi chua thanh nién vi pham phdp ludt va tinh hinh ngieoi chuwa thanh nién vi pham phdp
luat tai Viét Nam, tr.77
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Dé bién phap xtr 1y chuyén hudng c6 thé dugce trién khai tot hon, phap ludt vé
cac bién phap XLHC can quy dinh vé cac diéu kién bao dam thyc thi, nhu quy dinh
ndi dung dao tao can c6 ndi dung vé cac bién phéap xtr Iy chuyén hudng dé can bo tu
tin ra quyét dinh 4p dung.

4.4. M6 hinh thi diém hd tr¢ NCTN VPPL dua vao cdng dong tai Dong
Thap va Thanh phé H6 Chi Minh - co sé thye tién cho viéc hoan thién phap luat

Tir ndm 2013, Quy Nhi ddng Lién hop qudc (UNICEF) da hd tro k¥ thuat cho
Thanh phd H6 Chi Minh va tinh Déng Thap xiy dung thi diém mé hinh “HS trg ngudi
chua thanh nién vi pham phap luat dua vao cong dong”.'® Viéc xdy dung va thuc
hién M6 hinh xir Iy chuyén huéng va tai hoa nhap cong dong dbi véi NCTN VPPL
12 nham thyc hién cac cai cach luét phap vé xi Iy NCTN VPPL, ting cudng viéc dua
NCTN VPPL ra khoi hé théng xur 1y chinh thic dé gido duc, phuc hoi tai cong déng,
han ché viéc ap dung cac ché tai giam gir d6i véi NCTNVPPL, ting cudng hd tro
NCTNVPPL tai hoa nhép cong dong, stra chira 16i 1am, tré thanh cong dan c6 ich cho
xa hoi.

V&i muc tiéu hd tro tré em c6 hoan canh dic biét nham xac dinh va giai quyét
cac nguyén nhan va diéu kién VPPL, cac hoat dongcua dy an hudng t6i viée phong
ngura, giam sat, gido duc NCTNVPPL thudc truong hop sau: (i) Pang trong qua trinh
xt Iy VPHC; (ii) Dang bi diéu tra, truy t, xét xtr; (iii) Pang chap hanh bién phap dua
vao trudng gido dudng; (iv) Vira chip hanh xong bién phap dua vao truong gido
dudng hodc hinh phat tu ¢ thoi han; (v) Pang chip hanh cac ché tai GDTXPTT, cai
tao khong giam giit, hodc dang chip hanh 4n treo. Du 4n duogc thuc hién thong qua
viéc phat trién cac dich vy nhdm hd trg xtr Iy chuyén hudng, xtr 1y khong giam giir
va tai hoa nhip cong dong cho NCTNVPPL; ting cudng ning luc cho cac can bd
tham gia thyc hién mé hinh va co ché diéu phdi, phdi hop lién nganh thong qua tap
huén vé& tu phap NCTN cho can b ciia cac co quan ¢ lién quan. Dong thoi, D an
cling ting cudng su ung hd va hd tro ctia cong ddng d6i véi viée xir Iy chuyén hudng,
xtr 1y khong giam giit va tai hoa nhap cong ddng d6i voi NCTN VPPL véi cac hoat

dong chinh nhu truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai chung dia phuong vé

160 Dy 4n thi diém H trg' nguoi chua thanh nién vi pham phap lué‘g dqa vao cong df”)ng dugc thuc hién tir dau
2014 tai 30 phuong thudc Quan Binh Thanh va Quan 1, Thanh pho HO Chi Minh va 33 xa thudc huyén Cao
Lanh va thanh pho Cao Lanh, tinh Bong Thap.
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quyén cia NCTNVPPL, loi ich ciia cac bién phap xur 1y tai cong ddng, vai trd cua gia
dinh va cong dong.

B4o cao két qua khao sat thuc tién giam sat, gido duc NCTN VPPL duoc ap
dung bién phap xur 1y tai cong déng cua Vu Phap luat Hinh sy- hanh chinh, Bo Tu
phap so sanh cac wu diém han ché cia mé hinh nay véi cac dia ban khong thyc hién
Du 4n nhu sau '°';

* Tai cac dia ban khong thudc du an UNICEF

Uu diém

Tan dung dugc cac ngudn luc tai cong dong 1 nhimg ngudi cb uy tin, cac can
bo doan the, to chirc x4 hdi ¢6 tim huyét, nhiét tinh, sat voi thuc tién vi day 1 nhiing
can bo & thon, ban, ép, ban do do, phat huy duogc trach nhiém xa hoi cua chinh cong
dong dan cu. Viée giam sat, gido duc phut hgp véi nhimng truong hop don gian, khong
c6 qua nhiéu yéu t6 nguy co din dén VPPL va tai pham va duogc thuc hién theo
Chuong trinh qudc gia phong, chdng toi pham trén toan quéc.

Han ché

- Khong c6 co ché giam sat, gido duc danh riéng cho NCTN, do vay khong co
diéu kién x4c dinh va dap ung nhimng nhu cau dic thi ciia nhém d6i tugng nay, khong
chu trong dén viéc xac dinh cac nguyén nhan va diéu kién VPPL va két nbi véi cac
dich vu can thiét dé giai quyét nhitng nguyén nhan nay. Viéc thyc hién thiéu tinh
chuyén mén hoa, ngudi tryc tiép giam sat, giao duc khong duoc tip hudn, dio tao can
thiét, vé co ban chi dwa vao sy nhiét tinh ciia ngudi giam sat, gido duc nén khong thé
doi hoi ho d cao trach nhiém va cé sy kién tri. Vi nhiing 1y do nay, khong thich hop
v6i nhitng truong hop phuc tap, doi hdi phai xac dinh toan dién cdc nguyén nhan va
diéu kién VPPL, két ndi v6i cac dich vy, cin ¢6 su vao cudc cta nhiéu nganh va ho
trg tir cap trén.

* Tai cac dia ban du an UNICEF

Uu diém

La co ché giam sat, gido duc riéng cho NCTN, do vdy chu trong dén cac nhu

cau dac thu cda ltra tuoi nay nhu gido duc ky nang song, hoc van héa, hoc nghé, hoa

161 B Tu phap, Vu phép luat Hinh si - hanh chinh, (2017), Béo céo sb 497/PLHSHC-HS Béo cao két qua
khao sat thuc tién giam sét, gido duc NCTN VPPL dugc 4p dung bién phap xu 1y tai cong ddng
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nhap xa hoi, chu trong dén viéc xac dinh cac nguyén nhan va diéu kién VPPL dé tir
d6 ¢6 ké hoach can thiép, ho tro hiéu qua. M6 hinh nay dugc thuc hién trén co s c6
co ché didu phdi, phéi hop lién nganh, lién cip rd rang. Ning luc thue hién tét hon vi
da s6 can bd cAp phuong, xa déu co trinh d6 it nhét 1a trung cip, c6 tinh chuyén mén
hoéa hon vi nguoi giam sat, gido duc c6 nhiém vu ro rang, dugc tap huén & mutc d6
nhat dinh. M6 hinh nay thich hop véi ca nhitng truong hop don gian 13n nhiing trudng
hop phtc tap, doi hoi phai xac dinh toan dién cic nguyén nhan va diéu kién VPPL,
két ndi véi cac dich vu, can ¢ su vao cudc cia nhiéu nganh va ho tro tur cép trén, néu
thuc hién tot, co thé huy dong duoc nhiéu nguén luc tir dia phuong, cong déng, khu
vuc tur nhan. M6 hinh nay phi hop voi Luat Béo vé tré em va Chuong trinh qubc gia
vé bao vé tré em, ciing nhu Dé 4n phat trién nghé cong tac xa hoi hién dang duoc
trién khai tirng budc trén toan quéc. Bao céo cua S¢ Lao dong - Thuong binh va X4
hoi tai Phién ddi thoai chinh sach Hoan thién va thuc thi phap lut vé bao vé tré em
va tu phéap vi tré em trong tién trinh cai cach phap luat va tu phap tai Viét Nam nim
2019 cho biét s6 lwong NCTN dugc 1ap ké hoach can thiép c6 chuyén bién t6t chiém
88,18%, sb6 cham chuyén bién hodc khong chuyén bién 12 38,58%, s6 lugng vi pham
moi giam, tir 57 NCTN vi pham méi trong nam 2013 xudng con 11 trong nim 2018
va 8 trong nam 2019.

Han ché

Cac can bd cép xa hi¢n nay da phén qua tai; ché do dai ngd cho doi ngili can bd
khong chuyén trach cip xa (vi du can bo tré em va binh ding gidi tai TPHCM) rat
thp, vi vay viéc chuyén cong tac, ngimg cong tac rat phd bién. Pé bao dam thuc hién
doi héi phai dau tu kinh phi & mtrc do nhét dinh dé tap huan nang cao nang luc cho
d6i ngii can bo 1am cong tac giam sat, gido duc NCTNVPPL & cap x3, dong thoi cho
cac cac lanh dao céan bg lién quan & cac nganh khac.

Két qua so sanh nay la co s¢ thuc tién cho viéc hoan thién phap luat vé cac bién
phap XLHC d6i v6i NCTN theo huéng ddy manh cac bién phap gido duc tai cong
déng, han ché bién phap tuéce tu do cia NCTN ma van bao dam hiéu qua gido duc va
phong ngira. M6 hinh nay ciing 1a co s& thyc tidn dé phap luat quy dinh vé cac truong
hop duoc xir Iy chuyén hudéng, 4p dung bién phap thay thé giam giir va cac quy dinh
vé diéu kién bao dam thuec thi, tir quy dinh vé co ché giam sat, gido duc dén bao dam

nguon lyc va nhan lyc.
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Két luAin Chuwong 4

Phép luat vé cac bién phap XLHC dbi véi NCTN VPPL da c6 nhirng thay doi,
bd sung phu hop véi cac chuan mue quéc té ¢ lién quan. Luat XLVPHC da ¢ nhirng
quy dinh riéng vé xir Iy dbi voi NCTN VPPL trong d6 di dé cap dén cac nguyén tic
nhu “bao dam loi ich tot nhat cho NCTN”, “Bién phap dua vao trudng gido dudng
chi duoc ap dung khi xét thiy khong c6 bién phap xur Iy khac pht hop hon”. Nhimng
stra d6i, bd sung vé ddi twong bi ap dung bién phap dua vao truong gido dudng da
thé hién viéc thuc hién nguyén tic khong phan biét ddi xtr d6i v6i NCTN khong co
noi cu tra 6n dinh. Nhitng thay d6i trong phap luit vé cac bién phap XLHC nay la
nén tang cho cac quy dinh cu thé vé thim quyén, thu tuc, bién phap xu ly déi véi
NCTN VPPL. Bén canh nhitng wu diém, phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi
NCTN con boc 16 nhitng han ché nhat dinh ca duéi goc d0 1y luan cling nhu thuc tién
thi hanh, chua pht hop véi cac chuan myc qubc té vé tu phap chua thanh nién/tu phap
tré em.

Cac bién phéap giao duc dya vao cong dong ludn ludn duoc coi 14 bién phap can
thiép phu hop véi NCTN VPPL, dic biét 1a cac bién phap mang tinh bao vé ap dung
dbi vé6i NCTN chua du tudi chiu TNHS. Tuy nhién, phap luat vé bién phap
GDTXPTT chua ¢6 quy dinh vé cic bién phap nay. So véi cac chudn muc qudc té,
phap luat Viét Nam thiéu quy dinh vé viéc bao dam quyén duoc yéu cau xem xét lai
viéc GDTXPTT mot cach toan dién; phap luat ciing chua c6 quy dinh riéng cu thé vé
bao dam quyén cia NCTN VPPL bi 4p dung bién phap GDTXPTT, chua c6 quy dinh
ctia phap luat vé phong ngira NCTN VPPL va phong ngira tai pham, thiéu cac quy
dinh riéng vé gido duc, hd trg NCTN VPPL dya vao cong déng, vé dich vu phong
ngua vi pham va tai pham.

Bién phap dua vao truong gido dudng, mac du cod nhiéu diém tién bd, dic biét
1a viéc chuyén tham quyén quyét dinh sang co quan tu phap, song, van can tiép tuc
duoc hoan thién dé phu hop hon véi cac chuin muc quéc té, dic biét 1a quy dinh vé
ddi twong ap dung. DO tudi tbi thiéu cia NCTN bi ap dung bién phap XLHC ndi
chung va bién phap dua vao truong gido dudng néi riéng can co su thong nhét véi
nguyén tic quy dinh d6 tudi toi thiéu chiu TNHS, va nén bit dau tir 14 tudi, khong
nén quy dinh thip hon d6 tudi chiu TNHS. Phép luat Viét Nam hién nay méi chi quy
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dinh “diéu kién cdn” ma thiéu quy dinh vé “diéu kién du”, 1a nhitng diéu kién quyét
dinh viéc c6 dua hay khong dua mot NCTN vao truong gido dudng, do 1a quy dinh
vé bao cdo diéu tra xa hoi, danh gia vé nhan than, bao gdm hoan canh gia dinh va méi
truong xung quanh, dac diém cua NCTN, danh gia cu thé vé hoan canh vi pham, cac
yéu t6 dan dén vi pham. Phap luat cAn quy dinh cac bién phap thay thé dé nguoi c6
thAm quyén c6 thé lua chon thay thé cho viéc 4p dung bién phap dwa vao truong gido
dudng, bdo ddm chi dua mot NCTN vao truong gido dudng khi khong con bién phap
nao khac. Ngoai ra, phap luat can duge hoan thién, ghi nhén céc quyén cua NCTN,
quy dinh trinh ty, thu tuc quyét dinh 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng
dé bao dam day du cac quyén ctia NCTN theo cic chuan muc qudc té. Pac biét, dé
bao dam tinh théng nhét cua hé thdng phap luat va phi hop véi cac chuan muc quéc
té, vé lau dai, chi nén quy dinh mot bién phap dua vao truong gido dudng 1a bién
phap tu phap, bd bién phap XLHC dua vao trudng gido dudng.

Phép luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN di ghi nhan bién phap xir Iy
chuyén hudng quan 1y tai gia dinh, tirc 1 moi c6 mot bién phap chuyén huéng NCTN
ra khoi hé thong xir Iy chinh thirc. Phap luat can quy dinh bién phéap thay thé, 1a nhom
bién phap ap dung trong qua trinh xir Iy chinh thirc dé thay thé cho bién phap xir ly
chinh thirc. Ngoai ra, dé xtr Iy vin d&¢ NCTN VPPL, phap luit can quy dinh da dang
céc bién phap xtr Iy chuyén hudng, bién phép thay thé ciing nhu stra ddi cac quy dinh
vé diéu kién 4p dung phu hop vai chuan muc quéc té.

Viéc danh gia nhimng quy dinh hién hanh vé cac bién phap XLHC, thyc tién thuc
hién phap luit va mo hinh thi diém hd tro NCTN VPPL dua vao cong déng s€ la co
s& dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat vé x Iy NCTN VPPL trén co sé tiép
can dua trén quyén con nguoi, quyén tré em, cling nhu cic chuan muc qudc té vé xur
1y NCTN VPPL.
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CHUONG 5
QUAN PIEM, YEU CAU VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN

5.1. Quan diém va dinh hwéng hoan thién phap luat vé cac bién phap xir Iy
hanh chinh d6i véi ngwdi chwra thanh nién

Thir nhét, phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh d6i véi NCTN phai phu
hop v6i dic diém phat trién ca vé thé chat va tam 1y ciia NCTN, hudng t6i myc dich
gi4o duc, hd tro sira chira sai lam chir khong phai muc dich trimg phat nhu phép luat
dbi v6i nguoi truong thanh, chi dp dung cac bién phap xir 1y trong truong hop can
thiét nham giao duc, gitip d& ho sira chira sai 1am, phat trién lanh manh thanh cong
déan tuan thu phap luét, co6 ich cho xa hoi.

Thir hai, phap luat vé cac bién phap xir 1y hanh chinh d6i véi NCTN phai thé
ché hoa quan diém cta Pang vé bao vé, cham séc, giao duc NCTN trong diéu kién
cai cach tu phap va xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, (tu phap hoa
toan bo bién phap dua vao trudong gido dudng)

Thir ba, phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh di véi NCTN phai dap
mg yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén tré em va bao dam tha tuc than thién,
pht hop véi cac chuan myc qubc t& vé tu phap chua thanh nién trong cac cong udc
ma Viét Nam d3 phé chuan. Phap ludt can thé hién rd nguyén tic bao dam loi ich tdt
nhat cho NCTN, bién phap tach NCTN ra khoi gia dinh, cong dong hay gido duc tai
co sO danh riéng cho NCTN chi duoc 4p dung khi khdng c6 bién phap xt Iy khac phu
hop hon. Phap luét vé cac bién phap XLHC ddi voi NCTN can huéng t6i thue diy
viéc ap dung cac bién phap xtr Iy chuyén hudng va bién phéap thay thé cho bién phap
xtr Iy hanh chinh nhdm tranh cac hau qua tiéu cuc do thu tuc t6 tung chinh thirc gay
ra, va tranh d¢ lai an tich, hdu quéa phap Iy cho NCTN VPPL.

Thi tw, phap ludt vé cac bién phap xir Iy hanh chinh d6i v6i NCTN phai bao
dam tinh hop Hién, hop phap, tinh thong nhit, ddng bo, hiéu qua va kha thi.
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5.2. Cac khuyén nghi quoc té lién quan dén phap luit vé cac bién phap xir
1y hanh chinh ddi véi ngudi chwa thanh nién va phan hoi cia Viét Nam

Nhu da néu tai Muc 3.2 vé& nghia vu bao céo cac cong udc qudc té, trong cac
chu ky bao cdo, Viét Nam ludn nhan dugc cic khuyén nghi lién quan dén tu phap
chua thanh nién/tu phéap tré em, trong d6 gdbm nodi dung vé cac bién phap XLHC.

Mic du Diéu 40 cua CUQTE néu viéc bao dam quyén cua tré em bi tinh nghi,
bi cao bugc hay bi x4c nhén 1a da vi pham luat hinh sy, song véi dac thu cua hé théng
phap luat Viét Nam, cac chuan muc qudc té ny can duogc ap dung dbi voi moi NCTN
VPPL duéi 18 tudi, khong ké 1a VPPL hinh sy hay hanh chinh, dic bi¢t 1a NCTN bj
ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao truong gido dudng.

Khi bao cdo tinh hinh thyc hién CUQTE va cac cong wdc khac ¢ lién quan vé
tu phap chua thanh nién (juvenile justice), Viét Nam ludén nhan duoc khuyén nghi
diéu chinh phap luat n6i chung, khong phu thudc vao viéc phap luat Viét Nam quy
dinh 1a t01 pham hinh sy hay VPHC. Trén co s& Binh luan chung s6 32 cua Uy ban
quyén con ngudi, Uy ban quyén tré em, Uy ban quyén con ngudi va Uy ban chng
tra tan khuyén nghi ddi véi bao cao cua Viét Nam vé viéc thuc hién CUQTE, Cong
wdc cac quyén dan sy, chinh tri, Cong udc chdng tra tan... lién quan dén tu phap chua
thanh nién gdm cé cac khuyén nghi lién quan dén bién phap xu Iy hanh chinh.

Trén thuc té, cac bao cdo thuc hién Cong udc cua Viét Nam déu gém cac ndi
dung xdy dung hé théng phép luat va bao dam cac quyén cia NCTN VPPL, tirc 1a ca
hé théng hinh sy va xir Iy hanh chinh quy dinh tai cic van ban nay ma khong c6 su
phan biét. Cac béo cao, tra 101 ciia Viét Nam ludn coi cac bién phap xtt Iy hanh chinh
12 bo phén cua tu phap chua thanh nién, va dang tiép tuc nd luc dé thuc thi nhimg
cong udc nay.

5.2.1.Cong wéc quyén tré em

Véi dic thi ciia hé thdng phap luat Vit Nam gom c6 hai hé thong ché tai xir Iy
cac hanh vi VPPL 1a ché tai xir 1y hinh su va ché tai xt Iy VPHC, Uy ban Quyén tré
em ludn dua ra cac khuyén nghi vé tu phap chua thanh nién yéu cau viét Nam bao
dam cac bién phap xir 1y hanh chinh can tuan thu CUQTE va cac chuin muc qudc té
vi cac bién phap xtr Iy hanh chinh han ché hodc tudc tu do cia ngudi vi pham. Céc
chuan myc quéc té ndy nhan manh rang dé thyc hién Didu 40 cia CUQTE, cac Qudc

gia phai 4p dung mot phwong phép tiép can toan dién dé cai cach tu phap cho NCTN.
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Quan diém nay dugc thé hién rd trong cac Két luan quan sat Uy ban Quyén tré
em (Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child) tai phién
hop thtr 60 tir ngay 29/5 dén 12/6/2012 xem xét Bao céo dinh ky két hop 1an thir 3 va
4 ciia Viét Nam'®2 Noi dung vé tu phap chua thanh nién dugc néu ra va yéu ciu Viét
Nam xem xét nhu sau:

“73. Mdc di di cé nhitng tién bo trong mot sé khia canh cia tw phdp chua
thanh nién, Uy ban rdt tiéc rang khuyén nghi trude dé (CRC/C/15/Add.200, doan thit.
54) khéng dwoc quoc gia thanh vién (Viét Nam) gidi quyét triét dé, déc biét la nhiing
quan ngai veé:

(a) Thiéu mét hé thong tw phdp chwa thanh nién toan dién, bao gom cd viéc
khéng c6 toa chua thanh nién, va cdc bién phdp hién tai chi dp dung doi véi tré em
dwdi 16 tuoi;

(b) Viéc gia tang t3i pham chua thanh nién va hé thong mang tinh trimg phat
ciia quoc gia dwoc dp dung doi véi téi pham chiea thanh nién;

(c) Han ché cdac bién phdp thay thé giam giit tré em, va khéng cé cdc chwong
trinh phuc hoi, tdi hoa nhdp céng dong;

74. Uy ban khuyén nghi quéc gia thanh vién bao dam hé thong tw phdp chua
thanh nién hoan toan twong thich voi Cong woc, ddac biét la Diéu 37, 39 va 40 va cdc
chudn mye ¢6 lién quan, bao gom Quy tdc ciia Lién hop quéc vé hoat dong tr phdp
véi NCTN (Quy tic Bac Kinh), cdc Huéng dan cua Lién hop quoc vé Phong ngira
T6i pham NCTN (Huéng dan Riyadh), cic Qui tic cia Lién hop quoc vé Bdo vé
NCTN bi tuée doat tw do (Qui tac Havana), cdc Huéng dan Hanh dong vi Tré em
trong Hé thong Tw phdp Hinh su; Hudng dan vé cdch tiép can ciia Lién hop quéc vé
twe phdp cho tré em va Binh ludn chung s6 10 (2007) ciia Uy ban cia Lién hop quéc
vé Quyén Tré em vé cdc quyén cia tré em trong tw phdp cho NCTN. Uy ban déc biét
thiic giuc quoc gia thanh vién:

(a) Xiic tién sira doi Bé ludt hinh sw, Bé ludt t6 tung hinh sw, Phdp 1énh xit Iy vi

pham hanh chinh theo hwéng bao dam sw tudn thi ddy di véi cdc nguyén tic va diéu

162 Committee on the Rights of the Child, (2011) Consideration of reports submitted by States parties under
article 44 of the Convention - Concludmg observations: Viet Nam (Ket ludn quan sat Uy ban quyén tré em s6
CRC/C/VNM/CO/3-4 v& viéc xem xét BAo cdo dé trinh boi cac quéc gia thanh vién theo quy dinh tai Diéu 44
Cong wdc quyén tré em)
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khodn ciia Cong wéc, bao gom cdc diéu khodn dp dung doi voi tré em dudi 18 tudi
trong hé thong tw phdp chwa thanh nién;

(b) Thanh ldp toa chuyén trach vé chua thanh nién va cdc don vi canh sat
chuyén vé bdo Ve tré em,

(¢) Phdn b6 day di nguon luc con ngudi, chuyén mén va tai chinh cho hé thong
tur phdp chira thanh nién dé bao dam chii trong dén cdc bién phdp xir Iy chuyén huéng
va cdc bién phdp thay thé viéc tuéc ty do, va bdo dam cdc chiong trinh phuc hoi va
tdi hoa nhap.”

Bao céo Qudc gia lan tha 5, 6 cta Viét Nam nam 2018 vé viéc thuc hién
CUQTE tai cac muc bao cao vé viéc thuc hién Diéu 37, 39 va 40 cla Cong udc, phan
hdi vé nhitng khuyén nghj trén, ciing luén coi Luat XLVPHC néi chung, cic bién
phap xtr Iy hanh chinh noi riéng 14 mot phan cua hé théng tu phap chua thanh nién.
Tai cac Muc 9.10 (Tré em vi pham phép luat, tré em la nan nhan, tré em 1a nhan ching
va tu phép vi thanh nién), Muc 9.11 (Tu phdp vi thanh nién, toa an ri€éng biét va do
tudi chiu TNHS (Diéu 40), Muc 9.14. Khoi phuc thé chét va tinh than va tai hoa nhap
x4 hoi (Diéu 39) ctia Bao céo ludn c6 cac ndi dung bao céo vé Luat XLVPHC la mdt
trong cac tién bo trong sira doi luat phap va viéc thuc thi.'®> Poan 161, 162 béo céo
vé viéc thyc hién Diéu 40 cia Cong wdc (Muc 9.11 vé tu phap chua thanh nién) néu
vé tham quyén cua toa an xur 1y bién phap dwa vao truong giao dudng, cac bién phap
bao vé trong Luat tré em. Poan 165 clia B4o c4o cung cap thong tin vé thim quyén
quyét dinh bién phap dua vao truong gido dudng 13 toa an nhan déan, vé sb luong
truong gido dudng va tong sb tré em trong trudng gido dudng theo két qua cude diéu
tra thang 10 nam 2015 ctuia Cuc Bdo v¢, chdm séc, gido duc tré em phéi hop vo1 C86
— Tong cuc 8 — Bo Cong an giam 5 1an so véi nam 2012.

Poan 168 bao cdo vé viéc thuc hién Piéu 37 cua Cong udc cling khfmg dinh

Luat XLVPHC han ché viéc ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao truong gido

163 Poan 158 khéng dinh: “Trong giai dogn 2012-2017, Viét Nam da coé nhitng cal cach mang tinh dot pha
trong viéc sira déi cdc dao ludt chii chét lién quan den tw phép véi tré em, bao gom Ludt XLVPHC, B¢ ludt
Hinh su, B¢ ludgt T tung Hinh su, Ludt tré em, Ludt t6 chirc toa an nhén déan, Ludt tro givip phdp Iy

Poan 159 néu cac diém sira ddi tién bo cua Luat XLVPHC “Ludt Xur Iy hanh chinh niam 2012 quy dinh vé cac
bién phap xu Iy chuyen hmmg ddi voi tré em vi | pham phap lugt (Bleu 134, 89, 96). Ludt quy dinh ap dung bién
phép xir Iy chuyén hudng bang gido duc tai cong dong, han ché dua tré em vi pham phap ludt vao trircong giao
dudng. Viéc dua tré em vi pham phap ludt vio truong gido dudng phai ¢6 quyét dinh cia Toa dn. Tré em ld
nan nhdn, nhan chimg dwoc bdo vé dé tranh gdy thém tén thuong cho cic em”.
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dudng ddi v6i nguoi chua thanh nién, chuyén thaim quyén ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng cho Toa 4n thay vi UBND. !4

5.2.2. Cong wéc chong tra tin

Sau khi Viét Nam ndp Béo cdo Cong udc chdng tra tin dau tién cia Viét vao
ngay 27 thang 7 nam 2017 va tham gia phién bao vé Bdo céo tai phién hop thir 65 cia
Uy ban chdng tra tan (Committee against Torture) vao ngay 14 va 15/11 nam 2018
tai tai Gio-ne—vo, Uy ban chéng tra tin dua ra cac Két luan quan sat lién quan dén
cac bién phap xur Iy hanh chinh nhu sau:

“Giam giit hanh chinh

Poan 26: Uy ban quan nagi viéc nhitng nguoi bi coi la de doa toi an ninh, trdt
tir an toan xa hoi khong phdi chiu trdach nhiém hinh sie c6 thé bi giam giiv hanh chinh,
khéng do phan quyét ciia toa dn, tai cdc co s¢ giam giiv hanh chinh, bao gom cdc co
s6 gido duc bat budc, triwong gido dwdng, trung tam bdo tro xa héi va trung tam cai
nghién bat budc”. Van dé thuc sw quan ngai la cdc quyén bdo dam phdp ludt co bdn
nhuw tié’p cdn voi dai dién phap ludgt..”

Poan 27: Uy ban khuyén nghi quoc gia thanh vién:

..(b) Bao dam nhiing nguoi trong cac co so giam gitt hanh chinh duoc huong
cdc quyén phap 1y co ban, nhie quyén ¢é ludt sw hodc tro' gitip phdp Iy ...

(c) Ap dung quy trinh tw phdp ma khéng phdi la quy trinh hanh chinh, trong
viéc dwa nguoi vao nhitng co sé giam gii hanh chinh, va bdo dam rang giam giir
hanh chinh khéong dwoc sir dung thay thé cho giam giik hinh sie.”

Nhu véy, dudi danh gia cua Uy ban chdng tra tin, bién phap dua vao trudng
gido dudng ndi riéng cling nhu cac bién phap xir Iy hanh chinh noéi chung, dang duoc

coi 1a giam giit hanh chinh va dugc khuyén nghi bao dam cac quyén phép 1y, nhu

164 B46 cao quéc gia, doan 168 “Ludt XLVPHC, B¢ luat Hinh su, B¢ ludt 76 tung Hinh su yéu cau han ché ap
dung bién phdp giam giit doi voi ngieoi chuwa thanh nién vi pham phdp ludt. Pdc biét, Ludt XLVPHC han ché
pham vi dp dung bién phap xu Iy hanh chinh dwa vdo truong gido dwong doi véi nguoi chira thanh nién, chuyen
tham quyén dp dung bién phdp dwa vao truong gido dwdong cho Toa an thay vi Uy ban nhan dan. Bj luat 76
tung hinh sy da giam thoi han tam giam d6i voi ngueci chiea thanh nién bi bugc 191 xuong con 2/3 thoi han dp
dung ddi voi nguoi da thanh nién”. Poan 158 ciing néu 6 “Trong qud trinh quyét dinh tw phdp ddi véi tré em
va vi thanh nién, hé thdng tw phdp phdi cin cir vao tinh chat, mirc @ ciia hanh vi vi pham, dic diém nhén thén,

khd nang nhén thire ciia nguoi chua thanh nién vé tinh chét nguy hiém cho xa hdi ciia hanh vi vi pham, nguyén
nhén va hodn canh vi pham dé quyét dinh mire phat tién, thoi han dp dung bién phdp gido duc tai xd, phiong,
thi tran, bién phdp dwa vao truong gido duéng. Tat ca cac bién phdp déu mang y nghia gido duc la chinh.”
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quyén tro gitip phap 1y. DPiéu quan trong 1a mic du Viét Nam d3 bao cdo vé viéc
chuyén thdm quyén tu co quan hanh chinh sang co quan tu phap, song luén duoc
khuyén nghi dwa ra quy trinh tu phap va khong dugc 4p dung giam giit hanh chinh
thay thé cho giam giit hinh su thong thuong. Bién phap dua vao trudng gido dudng
ap dung dbi véi NCTN thue hién hanh vi c6 dau hiéu cua toi pham quy dinh tai Bo
luat hinh sy can phai stra ddi dé thuc hién céc khuyén nghi khong chi cia CUQTE
ma con cong udc chdng tra tan.

5.2.3. Cong wéc cdc quyén din sw va chinh tri (ICCPR)

Sau khi Viét Nam ndp Béo cdo lan thir 3 va tham gia phién bao vé Bao cdo tai
phién hop thir 65 ciia Uy ban quyén con ngudi (Human Rights Committee) vao ngay
11 va 12/3 nam 2019 tai tai Gio-ne—vo, Uy ban quyén con ngudi dua ra cac Két luan
quan sat lién quan dén tu phap chua thanh nién nhu sau:

“Tw phap chwa thanh nién

Poan 37. Trong khi ghi nhdn nhitng né luc dé tang cuong hé thong tw phdp
chwea thanh nién, Uy ban quan ngai rang toa gia dinh va nguwoi chiea thanh nién chi
¢6 tai 2 tinh, thanh phé. Cac quan ngai tiép theo vé dinh nghia tré em la ngwoi dudi
16 tuéi da dan dén khoang tréng trong viéc bao vé tré em 16-17 tuéi, dac biét la tré
em c6 nguy co bi twde t do. Uy ban quan ngai rang, mdc di di cé cdc bién phdp
thay thé giam gitt doi vdi tré em, viéc giam giit tré em vi pham phdp ludt dwrge bdo
cdo ti iy ban la van phé bién (cdc Piéu 9, 14 va 24).

38. Quoc gia thanh vién can siva doi phdp ludt vé dinh nghia tré em la ngueoi
dudi 18 tuéi, phit hop véi cdc chudn mye quéc té, tiép tuc ting cwong hé thong tw
phdp chia thanh nién bang cdach thanh ldp thém cdc toa chuyén biét va trang bi cdc
nguén lyc can thiét, bao gc;m ca viéc bé nhiém tham phan dwoc dao tao chuyén biét;
bao dam viéc giam giit va bé tii chi la bién phdp cudi cing trong thoi gian ngdn nhat
6 thé; va tré em phdi dwege giam giir tach biét khéi ngueoi truong thanh”,

V& d6 tudi tré em, theo théng ké cua Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF)
tai Viét Nam, tinh dén thoi diém dau nam 2015, trong s6 66 quéc gia c6 duogc thong
tin vé do tudi tré em, c6 10 qudc gia quy dinh do tudi tré em khac v6i Cong uée vé
quyén tré em, trong d6 c6 2 qudc gia quy dinh do tudi 21 1a 1a Cameroon, Cote
d’Ivoire, ¢ 8 qudc gia quy dinh tudi tré em thap hon tudi quy dinh cia CUQTE, 3

nuoc quy dinh do tudi dudi 17; 5 nudce quy dinh do tudi dudi 16 trong do c6 Viét
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Nam; Malawi; Myanmar; Singapore; Zambia. O chau A, ¢c6 3 quéc gia (Vi¢ét Nam,
Myanmar, Singapore) quy dinh tudi cta tré em thap hon 18. Ngay ca cac qudc gia c6
trinh d6 phat trién kinh té-xa hoi thap hon Viét Nam (nhu Cam-pu-chia va Lao), ciing
déu quy dinh v& tudi tré em phu hop voi quy dinh cia CUQTE va cao hon Viét Nam
13 dudi 18 tudi. Myanmar dang sira d6i Luét Tré em theo hudng nang d6 tudi tré em
1én 18 tudi.'ss Khi sira d6i Luat bao vé, cham soc, gido duc tré em, phuong an nang
tudi tré em tir 16 1én 18 tudi da duoc dit ra dé mo rong pham vi bao v¢ cua Luat tré
em toi tit ca moi ngudi dudi 18 tudi. Tuy nhién, phuong an nay khong dugc Quéc
hoi chép thuan. Viét Nam luén nhan duoc khuyén nghi chinh thuc vé viée tang do
tudi tré em.

Nhu vdy, voi tu cach 1a thanh vién cua cac cong udc vé quyén con ngudi, quyén
tré em, ngoai viéc xay dung hé thong tu phap chua thanh nién toan dién, hiéu qua,
thiic day cac bién phap xur Iy chuyén hudng, cic bién phap thay thé giam gitr, thuc
day cac chuong trinh phuc hoi, tai hoa nhép, bién phap XLHC dua vao trudng gido
dudng can dugc sira d6i 1a bién phap tu phap dé bao dam tuan thu cac cong wdc ma
Viét Nam d3 ky két va phé chuan.

5.3. Giai phap hoan thién phap luit vé bi¢n phap xir Iy hanh chinh d6i véi
ngwoi chwra thanh nién

5.3.1. Gidi phap lau dai: Ban hanh Ludt xv ly nguwoi chwa thanh nién vi pham
phap ludt

Cén nghién ctru ban hanh Luat xir Iy NCTNVPPL lam nén tang cho viéc hinh
thanh hé thdng tu phap chua thanh nién/tu phép tré em riéng biét, ap dung thong nhit
viéc xir Iy NCTNVPPL, trong d6 cin sira d6i quy dinh vé bién phap dua vao truong
gido dudng dé dap tmg chuan muc qudc té. Trong nd lyc hinh thanh hé thdng tu phap
than thién véi NCTN, thi viéc xay dung mdt luat riéng vé XU 1y NCTNVPPL la hoan
toan pht hop, dap mg nhu cau thyc tién, pht hop véi cac chuan myc qudc té .

Nhu da phan tich & cac chuong trudc cia Luén an, bién phép dua vao truong
gido dudng hién nay vira dugc xem la bién phap XLHC vira 1a bién phép tu phap hinh
su. Phap luat hinh sy quy dinh bién phap gido duc tai truong gido dudng la bién phap
thay thé cho hinh phat. Viéc phan chia cac bién phap XLHC va xir Iy hinh sy d6i véi

165 By Lao dong-Thurong binh va Xa hoi (2015) Béo céo danh gia tic dong Luat tré em,
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NCTN trong hé thdng phap lut c6 nhitng diém khong hop 1y ca vé 1y luan va thyc
tién thyc hién phap luat. Nguoi chua thanh nién chua du tudi chiu TNHS bi dua véao
truong gido dudng hién nay dugc quan 1y, gido duc nhu NCTN du tudi chiu TNHS
duoc ap dung bién phap nay thay cho viéc 4p dung hinh phat. So sanh véi cac chuin
muc qudc té, viéc coi bién phap dua vao truong gido dudng 1a bién phap XLHC la
chua phu hop, can c6 su théng nhat quy dinh trong mot vin ban luit.

Luat Xt Iy NCTN VPPL can ¢6 cic ndi dung nhu Ludt miu bao gdm cac quy
dinh cu thé vé do tudi; nguyén tic ap dung; cac quyén cua NCTN; bién phap xt 1y,
bao gdm ca bién phap xur Iy chinh thirc, xir Iy chuyén huéng, bién phap thay thé va
hinh phat; thim quyén va yéu cau chuyén mén héa ciia nhimg nguoi lam viée véi
NCTN; trinh t, thu tuc xir Iy pht hop véi NCTN; cac quy dinh vé thiét ché thuc hién,
gém cac dich vu can thiép dé phong ngura vi pham, gido duc NCTN tai cong déng,
cac quy dinh vé t chirc truong gido dudng, trai giam.

5.3.1.1.Cdc néi dung lién quan dén do tuoi

bé phu hop véi tudi toi thiéu chiu TNHS va cac chuan muc quéc té, cac noi
dung lién quan dén d6 tudi trong luat nay dugc dé xuit gom:

- Tubi chiu TNHS cua Viét Nam hién nay duoc chia thanh hai do tudi tdi thiéu,
tir ¢ 14 dén dudi 16 ddi voi mot s toi pham va tir di 16 tudi ddi véi moi loai toi
pham. Cac chuin myc qudc t& khuyén nghi khong nén quy dinh hai do tudi chiu
TNHS, cac qubc gia nhur Viét Nam can tién hanh cac cai cach can thiét dé chi quy
dinh mot d6 tudi tdi thiéu chiu TNHS. Cac chuan muc qudc té ciing khuyén nghi
khong ha tudi t6i thiéu chiu TNHS trong bat ctr truong hop nao. Trong xu thé nay cia
thé gi6i, tudi chiu TNHS cua Viét Nam nén dugc quy dinh 14 16 tudi.

- P6i voi NCTN dudi 16 tudi thye hién hanh vi c6 ddu hiéu cua toi pham quy
dinh tai BLHS, can quy dinh cac bién phap can thiép ddi véi ho mang tinh bao v¢,
gido duc nhu khuyén nghi tai Binh luan chung s6 10, duoc tiép tuc ghi nhan tai Binh
luan chung sb 24. Cac bién phap nay gdm gido duc tai cong dong, va truong hop
khéng con bién phap nao phu hop, bién phap dwa vao truong gido dudng co thé duoc
ap dung nhu 1 bién phap cubi cung.

- Céc quy dinh vé loai trir tudi chiu TNHS dbi voi tré em cham phat trién, bi rdi
loan phé trién hé than kinh, khuyét tat, vi du nhu tré ty ky, ton thuong ndo...). Néu

khéng thé quy dinh mién trir ty dong, thi can phai danh gia c nhan ting tré.
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- Quy dinh vé xac dinh do tudi trong trudng hop NCTN khong co gidy khai sinh.
Phap ludt can quy dinh nguyén tic viéc xac dinh tudi phai mién phi. Néu khong thé
xéac dinh duoc tudi bang gidy khai sinh, can quy dinh cac gidy to khac thay thé hodc
hoi nhitng ngudi biét vé tudi tré em. Viée xac dinh tudi phai duoc tién hanh boi
chuyén gia va danh gia moi khia canh phat trién cta tré em d0, bang cach thirc than
thién. Phap luét ciing can quy dinh viéc xac dinh tudi bang cac bién phap y té, vi du
nhu phat trién cta ring, xwong chi 4p dung trong treong hop can thiét vi cac bién
phap nay thuong khong cho két qua chinh xac va gay dau don cho tré em, két qua chi
duoc dung dé bd sung cho cac danh gia khac ma khong dung 1 yéu té xac dinh tudi
duy nhét. Néu c6 nghi ngd, vi du cac gidy to ghi chép do tudi khac nhau, can ap dung
d6 tudi thap hon.

5.3.1.2. Pham vi ap dung cua Ludt

Luat vé xir Iy NCTN VPPL duoc ap dung d6i voi moi nguoi dudi 18 tudi vao
thoi diém thuc hién hanh vi vi pham, ap dung d6i véi NCTN khi thyuc hién hanh vi vi
pham duéi 18 tudi nhung trong qua trinh truy t6, xét xir da trén 18 tudi. Luat dugc
khuyén khich mo rong ap dung d6i voi ngudi tron 18 tudi hodc trén 18 tudi nhu 1a
nguyeén tac chung hoac ngoai 1¢€.

5.3.1.3. Nguyén tic dp dung

Luat can ghi nhan cac nguyén tic sau day:

- Viée xir Iy NCTN VPPL chi dugc thyc hién trong trudng hop can thiét nham
c6 bién phap can thiép kip thoi d6i voi hanh vi vi pham, nham giao duc, giup d& ho
sira chita sai 1am, phat trién lanh manh va tré thanh cong dan tuan thi phap luat, co
ich cho xa hoi.

- Viée xtr Iy NCTN VPPL phii cin ctr vao kha nang nhan thirc cia NCTN vé
tinh chat nguy hiém cho xa héi ctia hanh vi vi pham, nguyén nhan va hoan canh vi
pham, dac diém tam sinh Iy va hoan canh cua tung cd nhan NCTN dé dua ra bién
phép phu hop;

- Trong qué trinh xem xét, xtr Iy NCTN VPPL, ngudi c6 thaim quyén phai bao
dam loi ich tdt nhat cho NCTN, ton trong va bao v¢ bi mat riéng tu cia ho; Bao dam
quyén tham gia t6 tung ctia ngudi dai dién caia NCTN; bao dam va ton trong quyén
duoc tham gia, trinh bay y kién cia NCTN; Bao dam quyén bao chita, quyén duoc

trg giap phap ly cua NCTN
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- Viéc &p dung bién phap tudc tu do, tich NCTN ra khoi moéi truong gia dinh,
cong déng, phai duoc quyét dinh dua trén co sé danh gid hoan canh, dac diém nhan
than cua NCTN, nguyén nhan, tinh chét cta hanh vi vi pham va vi loi ich tdt nhat cia
chinh NCTN. Chi ap dung bién phap tich NCTN ra khoi cong dong khi xét thiy
khéng ¢ bién phap xir 1y khac phu hop hon va trong thoi gian ngén nhit c6 thé.

- Céc bién phap xir 1y chuyén huéng NCTN VPPL ra khoi hé thong xtr 1y chinh
thirc phai dugc xem xét, can nhéc ap dung nham tranh cac hau qua tiéu cuc do thu
tuc t6 tung chinh thirc giy ra, va tranh dé lai 4n tich, hau qua phap 1y cho NCTN
VPPL. Chi 4p dung bién phép xir Iy chinh thirc khi khong du diéu kién ap dung céac
bién phap chuyén huéng.

- Céc bién phap thay thé giam giit phai duoc xem xét ap dung, chi 4p dung bién
phap giam giit khi khong c6 bién phép thay thé phu hop.

- Bao dam thu tyc than thién, phu hop voi tam 1y, Ira tudi, mure dd truong thanh,
kha nang nhan thirc cia NCTN; Bao dam giai quyét nhanh chong, khong tri hodn céc
vu viéc lién quan dén NCTN

- Viéc xir Iy NCTN VPPL khong dé lai hau qua phap 1y, khong 14 can ctr dé tinh
tai pham va ap dung bién phap nghiém khac hon khi NCTN c6 hanh vi vi pham tiép
theo.

5.3.1.4. Ghi nhdn cdc quyén cia ngueoi chira thanh nién vi pham phdp ludt

Luat can quy dinh NCTN VPPL cé dy du cac quyén moi NCTN khac va ghi
nhan cu thé vé cac quyén sau: Quyén duge bao dam loi ich tot nhat; Quyén khong bi
phan biét ddi xir; quyén khong bi ap dung hinh phat chung than, quyén duoc bao dam
phat trién 1anh manh; quyén khong bi cach ly khoi cha me trir trudong hop do phap
luat quy dinh; quyén dugc ling nghe va bay to quan diém cta minh trong suét qua
trinh xtr Iy vi pham; quyén duoc bao v¢ bi mat riéng tu; quyén duoc bao vé khoi moi
hinh thirc bao lyc trong qué trinh xu 1y vi pham; quyén duoc gido duc, ké ca trong
truong hop bi 4p dung hinh phat tudc tw do. Luat can quy dinh cu thé cac quyén dic
thu ciia NCTN VPPL, gdm quyén khong bi truy td, xét xtr khi chwa du tudi téi thiéu
chiu TNHS; quyén duoc bao dam xét xir cong bang, gdm cac quyén quy dinh nhu

phan tich tai Muc 3.3 ctia Ludn an nay.
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5.3.1.5. Cac bién phap xu ly nguoi chwa thanh nién vi pham phadp ludt

Luit can quy dinh cac bién phap xir Iy NCTN VPPL, gdm bién phép ap dung
db1 voi NCTN da tudi chiu TNHS va bién phéap ap dung dbi véi NCTN chua du tudi
chiu TNHS thuc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu toi pham quy dinh tai BLHS; cac bién phap
xtr Iy chuyén huéng; cac bién phéap thay thé giam giit va thay thé hinh phat.

5.3.1.6. Thu tuc than thién

Luit can quy dinh dy du céc thi tuc xtr Iy NCTN VPPL, bao gom thu tuc xir
1y chinh thtc (trudc phién toa, trong phién toa) va tha tuc 4p dung cac bién phap
mang tinh bao vé, gido duc ddi voi NCTN thuc hién hanh vi c6 ddu hiéu t6i pham
quy dinh tai BLHS nhung chwa du tudi chiu TNHS, thu tuc 4p dung cac bién phap xir
1y chuyén hudng, bién phéap thay thé. Cac thu tuc ndy can dugc quy dinh bao dam
tinh than thién, tranh ap luc va giy so hii cho NCTN. Can nghién ctru va nhéan rong
mo hinh phong diéu tra than thién dang dugc UNICEF trién khai tai mot sd tinh, thanh
phd, mo hinh xét xtr than thién vdi NCTN tai cac qudc gia khac.

5.3.1.7. Quy dinh vé tham quyén va yéu cau chuyén mén héa cia nhitng nguoi
lam viéc voi nguoi chwa thanh nién

Luat can quy dinh vé thim quyén 4p dung céc bién phap cu thé d6i véi NCTN.
Luat ciing can quy dinh vé diéu kién cta nhiing nguoi lam viée véi NCTN can duoc
dao tao chuyén mén va cac kién thirc lién quan dén su phat trién, tim 1y cia NCTN.

5.3.1.8. Quy dinh vé thiét ché thuc hién

Dé c6 co s6 trién khai trén thuc tién, Luét cin quy dinh dﬁy du cac diéu kién
bdo dam cho viéc thuc hién phap luat, bao gém cac dich vu can thi¢p dé phong ngtra
vi pham, gido duc NCTN tai cong ddng, cac quy dinh vé td chirc truong gido dudng,
trai giam. Ludt cling can qui dinh nhiém vu va trach nhiém rd rang cia tAt ca céc co
quan lién quan dén viéc xtr Iy NCTN VPPL nhu cdng an, kiém sat, thim phén, can
bd xa hoi, can bd tu phap, can bo tai cong déng, co sO giam gilt va cac td chirc xa hoi;
viéc phdi hop va cong tac giita cac co quan nay.

Mot yéu td quan trong dé bao dam hiéu qua cua viée xir Iy NCTNVPPL 14 hinh
thanh cac don vi chuyén trach lam viéc véi NCTN. Hién nay Viét Nam mdi ¢6 Toa
gia dinh va ngudi chua thanh nién, Luat can quy dinh viéc thanh 1ap cac don vi khac

nhu don vi chuyén trach va/hoac bé nhi€ém céc can bo chuyén trach (cong an, kiém
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sat vién, thim phan, luat su, can bd xa hoi) 1a nhitng nguoi dugce dao tao dé xu 1y co
hiéu qua NCTN VPPL.

Hoan thién hé thdng phap luat vé xir Iy NCTN VPPL thong qua viéc ban hanh
Luit vé xur Iy ngudi chua thanh nién vi pham phap luat 1a giai phap dai han, can co
nghién ctru va danh gia tdc dong cua cac chinh sach méi. Viéc quy dinh chung xt ly
hinh sy véi xir 1y hanh chinh 1 si thay d6i 16n trong hé théng phap luat Viét Nam do
su ton tai rat 1au cta hé théng cac bién phap XLHC, do d6, viéc tuyén truyén dé thay
d6i nhan thirc 1a thach thirc 16n va can co thoi gian dé thyuc hién. Vi vay, Luén an dé
xut giai phap ban hanh Luét vé xtr Iy ngudi chwa thanh nién vi pham phap luét 1a dai
han. Luan an dé xut cac giai phap trudc mét dé khiac phuc nhitng han ché, bao dam
cac quy dinh cta phap luat Viét Nam phu hop véi cac chudn myuc qudc té, bao dam
quyén cia NCTN VPPL.

5.3.2. Cdc gidi phdp trudc mit

5.3.2.1. Ska d6i cdc quy dinh quy dinh chung vé bién phdp xir 1y hanh chinh dp
dung doi véi ngwoi chuwa thanh nién vi pham phdp ludt dé bdao dam phit hop véi chinh
sach hinh sy doi véi nguoi chwa thanh nién dwoc quy dinh tai Bo luat hinh sy 2015

- Bo dinh thoi han dwoc coi la chwa bi dp dung bién phap xw ly hanh chinh
(Piéu 7)

Trong mdi trong quan v6i quy dinh ctia Bo ludt hinh su vé 4n tich, can bo quy
dinh thoi han duogce coi 1a chua bi 4p dung bién phap XLHC quy dinh tai Piéu 7 Luat
XLVPH. NCTN bj truy ctru TNHS c¢6 thé duge mién truy ciru TNHS va 4p dung bién
phap giam sat, gido duc tai cong ddng hoic thay viéc ap dung hinh phat bang bién
phap gido duc tai trudng gido dudng. Khi duoc ap dung cac bién phap nay, ké ca khi
bi két an, NCTN du tudi chiu TNHS khong bj coi 13 ¢6 4n tich. Trong khi d6, NCTN
phai qua thoi han hai ndm ké tir ngay chap hanh xong bién phap XLHC ma khong tai
pham thi mdi dugce coi la chua bi &p dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

- Sira quy dinh vé doi twong bi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh

+ Khéng quy dinh 4p dung bién phap XLHC ddi voi nguoi tir da 12 tudi téi
duéi 14 tudi.

+ Dé bao dam nguyén tic bién phap dua vao trudng gido dudng chi ap dung khi

khéng ¢ bién phap nao khac, can quy dinh NCTN thyc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu toi
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pham quy dinh tai BLHS ma chua dén tudi chiu TNHS thi bi 4p dung bién phap
GDTXPTT, gdm:

(i) Nguoi tir da 16 dén duéi 18 bi ap dung bién phap GDTXPTT néu nhiéu lan
thuc hién hanh vi chua dén mirc bi truy ciru TNHS, d2 bi xir phat nhung van con tiép
tuc vi pham. Cac hanh vi nay chil yéu 13 nhitng hanh vi NCTN thuong vi pham, nhu
trom cép, Itra ddo, danh bac, gay roi trat tu cong cong. V& tan suét, co thé gilt nguyén
nhu quy dinh cua phap luat hién hanh quy dinh tin sudt 14 2 1an trong 6 thang, tirc 1a
s& bi xir 1y 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh tir 1an the 3 tré di.

(i) Nguoi tir du 14 dén dudi 16 tudi bi ap dung bién phap GDTXPTT khi thuc
hién hanh vi ¢6 dau hiéu cua toi pham it nghiém trong va nghiém trong quy dinh tai
cac didu 134, 141, 143, 169, 170, 171, 173, 178, 248, 249, 250, 251, 252, 265, 266,
286, 287, 289, 290, 299 va 304 cua B) luat hinh sy.!%¢

Nguoi chua thanh nién thudc ddi tugng bi ap dung bién phap GDTXPTT bi ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng néu Bao cdo danh gia vé NCTN cho thiy
hanh vi cta ho c6 tinh bao luc, gdy nguy hai cho cong dong va c6 dau hiéu tiép tuc
vi pham; méi truong gia dinh, ban be, cong déng c6 anh hudéng XAu tGi viee gido duc
thay d6i hanh vi hodc c6 nguy hiém ddi véi ban than NCTN; viéc GDTXPTT da duoc
thue hién nhung khéng hiéu qua, can phai dua vao moi truong quan 1y chit chg,
nghiém khac hon.

5.3.2.2. Sika d6i quy dinh vé bién phdp phdp gido duc tai xd, phuong, thi tran

- Quy dinh bién phdp mang tinh bdo vé dp dung doi véi NCTN thuec hién hanh
Vi ¢6 dau hiéu toi pham quy dinh tai BLHS chwa du do tuéi chiu trach nhiém hinh su

Hai trong ba nhém NCTN thudc ddi tuong bi ap dung bién phap GDTXPTT la
NCTN thuc hién hanh vi ¢6 dau hiéu to1 pham quy dinh tai BLHS nhung chua du tudi
chiu TNHS. Dé phu hop véi cac chuin muc qudc té, can bd sung cac bién phap mang
tinh bao vé dic biét véi muc dich vi loi ich tdt nhat cia tré em méi dugc ap dung.

Céc chuin muc qudc té khong néu rd nhirng bién phap bao vé nay 1a nhirng bién phap

166 B0 ludt hinh sy chi quy dinh trach nhiém hinh sy trong s6 28 toi danh, vi vay, viéc quy dinh dbi tuong ap
dung cac bién phap XLH khong thé vuot ra khoi 28 t6i danh nay. Trong 28 diéu cia BLHS ma NCTN phai
chiu trach nhiém hinh sy v& t6i rat nghiém trong va nghiém trong, c6 7 diéu khong quy dinh t6i pham it nghiém
trong va nghiém trong (Diéu 123, 142, 144, 150, 151, 168, 303), tirc 1a NCTN tu du 14 dén duéi 16 khi thuce
hién hanh vi c¢6 d4u hiéu coa 7 toi nay, duong nhién bi truy ciru TNHS, do d6, viéc ap dung bién phap XLHC
khong dit ra d6i voi t6i danh quy dinh tai 7 diéu nay.
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gi. Hién Luat tré em quy dinh cac cép do bao vé tré em, trong do cép dd can thiép
gém cac bién phap bao vé tré em nham hd trg, chim soc, phuc hdi, tai hoa nhap cong
ddng cho tré em c6 hoan canh dic biét, gdm tré em VPPL.'6” Tuy nhién, vi Luat tré
em chi 4p dung d6i v6i ngudi dudi 16 tudi, Luat XLVPH c6 thé can cir vao quy dinh
tai Diéu 50, Piéu 52, Piéu 71 Luét Tré em dé quy dinh céac bié€n phap bao vé ap dung
db1 véi NCTN thyc hién hanh vi c6 dau hiéu t6i pham quy dinh tai BLHS nhung chua
du do tudi chiu TNHS, nhu diéu tri tim 1y, tu van, cung cap kién thirc phap luat, hd
tro phap luat cho cha me, ngudi cham soc, cac thanh vién gia dinh va NCTN, ho trg
NCTN quay tré lai truong hoc, giup NCTN va gia dinh hoc tiép can cac dich vu trg
gitp xa hoi, viéc lam, cac chinh sach xa hoi va cac ngué)n trg gitp khac dé khic phuc
nguyén nhan cua hanh vi vi pham.

- B6 sung quy dinh riéng cu thé vé bao dam quyén ciia nguoi chuwa thanh nién
vi pham phdp ludt bi dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran

Luat Xir Iy vi pham hanh chinh di ¢ nhitng quy dinh méi vé cudc hop tu van
c6 sy tham gia ctia NCTN va gia dinh ho, vé viéc giao cho co quan, to chirc phi hop
dé giao duc, tuy nhién, nhitng quy dinh nay chwa du dé bao dam cac quyén cia NCTN
theo chuin myc quéc té. Can bo sung cac quyén nhu duoc dai dién béi ludt su hodc
bat ctr ngudi dai dién nao khac trong sudt qua trinh ra quyét dinh va thuc thi quyét
dinh GDTXPTT. Trong cudc hop tu van, NCTN can duoc bao dam quyén dugc xem
xét theo quy trinh “xét x” hodc “lang nghe vu viéc” ma tai d6 cac bang chimg s&
duoc kiém tra, NCTN va nguoi dai dién cta ho dugc c6 mit va co quyén tranh luén,
quyén dua ra ching cir dé bao vé minh nhu yéu ciu cua Diéu 40 CUQTE.

Pé bao dam viéc ap dung bién phap nay c6 hiéu qua, phap luat can quy dinh
yéu cau phai xem xét, danh gia hoan canh, dic diém cua timg trudng hop cu thé dé
dua ra nhirng bién phap giao duc phu hop.

Ngoai cac quyén quy dinh tai Diéu 31 ND 111/2013/ND-CP, can b sung céac
quyén nhu quyén hoc tap, quyén dugc tao didu kién tim viéc lam hay xem xét hd tro
cho vay vbn 1a quyén ctia ngudi thanh nién

Bé sung quy dinh vé phong ngira NCTN VPPL va phong ngita tdi pham, quy

dinh cac dich vu phong ngira vi pham va tai pham

167 1 uat Tré em, Didu 50 Cép d6 can thiép; Diéu 52 K& hoach hd trg, can thiép
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Tré em VPPL duoc coi la mot trong cac nhém tré em c6 hoan canh dac biét theo
quy dinh cua Luat tré em. Luat quy dinh viéc chi dong phong ngtra, ngan chan hanh
vi VPPL va tai pham cua tré em thong qua viéc kip thoi hd trg, can thiép dé giai quyét
cac nguyén nhan, diéu kién VPPL, gitp tré em phuc hoi, tai hoa nhip cong dong.
Luit nay ciing doi hoi cic co quan phai cung cip cac bién phap phong ngira
NCTNVPPL moét cach kip thoi, lién tuc, day du va linh hoat. Tuy nhién, do han ché
d6 tudi cia tré em, cac bién phap phong ngira khong duge thuc hién ddi voi NCTN
tir d0 16 tudi t6i dudi 18 tudi. Luat XLVPH can can ctt vao Diéu 48 Luat Tré em dé
dua ra cac bié€n phap phong ngtra phu hop.

Bé6 sung quy dinh riéng vé gido duc, hé tro NCTN VPPL dya vio cong dong

Nhu da phan tich, NCTN la ngudi chua co6 sy phat trién toan dién vé thé chat,
tinh than, do d6 kha niang nhan thirc cia NCTN ciing khac v6i nguoi truong thanh.
Viéc ap dung céac bién phap gido duc, can thiép, ho tro ddi véi NCTN can phai duoc
bao dam phu hop véi dic diém tam sinh 1y ciia ho. Quy dinh cta phap luat vé bién
phap GDTXPTT dang 4p dung chung cho ca hai d6i twong 1a NCTN va nguoi tir d
18 tudi trd 1én, do vay c6 nhiing thu tuc sé& khong phai 1a tha tuc bat bude d6i vai
nguoi tu du 18 tudi nhu thu tuc léy v kién cha me, hay cac bién phap hd tro nhu hd
tro viée 1am, tao diéu kién cho vay von thuc su khong phu hop ddi v&i NCTN. Nhitng
bai hoc tir md hinh thyc tién tai Dong Thap va Thanh phd H6 Chi Minh can duoc
tong két va quy dinh tai Luat XLVPHC.

B6 sung co ché dé thie hién quyén dwege xem xét lai quyét dinh dp dung bién
phap gido duc tai xa, phwong, thi tran

Nhu phén tich tai Muc 4.2.1 cua Luén an nay, so véi cac chuan muc quéc té,
Luat XLVPHC khong c6 quy dinh vé viéc yéu cau xem xét lai quyét dinh GDTXPTT
dé bao dam quyén khang céo (right of appeal), Luat cAn bd sung viéc co quan c6 thim
quyén xem xét lai toan bo vu viéc chir khong chi hinh thire va tinh phap 1y cia viéc
ra quyét dinh GDTXPTT. Tham quyén c6 thé 1a Chu tich UBND cip huyén hoic bd
sung ddi vai viée giai quyét don khoi kién quyét dinh ap dung bién phap GDTXPTT,

Toa an hanh chinh phdi xem xét toan bd vu viéc.
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5.3.2.3. Svra doi cdc quy dinh ciia Ludt xir Iy vi pham hanh chinh vé bién phdp
dwa vao truong gido duong

- Thit nhat, can quy dinh viéc danh gid nhdn théan, hoan canh ciia NCTN trude
khi Idp ho so dé nghi dp dung bién phdp dwa vao truong gido dudng

Luat XLVPHC can quy dinh ddy 1a thu tuc bét budc phai thuc hién khi lap hd
so dé nghi ap dung bién phap dua vao truong gido dudng. Néi cach khéc, trong nhiing
ddi trong bi 4p dung bién phap GDTXPTT, chi dé nghi 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng néu bao cdo danh gia nhan than, hoan canh cia NCTN chi ra hanh
vi cua ho c6 tinh bao luc, gdy nguy hai cho cong déng va ¢6 dau hiéu tiép tuc vi pham;
moi trudng gia dinh, ban be, cong dong c6 anh hudng xau t6i viée gido duc thay doi
hanh vi hodc cé nguy hiém ddi véi ban than NCTN; viéc GDTXPTT da duoc thuc
hién nhung khong hiéu qua, cin phai dwa vao méi truong quan 1y chit ché, nghiém
khéc hon.

B4o cao niy nén giao cho nguoi 1am cong tac bao vé tré em cap x4, 1a ngudi co
trach nhiém ho trg NCTN va gia dinh ho trong qua trinh td tung, xr Iy VPHC, phuc
hoi, tai hoa nhap cong dong quy dinh tai Dicu 72 Luat Tré em. Didu 72 Luat tré em
quy dinh trach nhiém tim hiéu, cung cap thong tin vé hoan canh cé nhén va gia dinh
tré em cho nguoi 6 tham quyén dé ap dung cac bién phap xir 1y, gido duc va ra quyét
dinh khac phu hop. Tuy nhién, vi Luat tré em chi ap dung ddi v6i nguoi dudi 16 tudi,
nén Luat XLVPHC can c¢6 quy dinh dé “lap khoang trong” d6i voi NCTN tir 16 t6i
duéi 18 tudi.

5.3.2.4 Sira doi cac quy dinh cia Ludt tro givip phép 1y dé bao dam quyén dwoc
tro givip phdp 1y cho nguoi chua thanh nién tir @i 16 dén dudi 18 tudi

Luit Tro giup phap 1y tai Diéu 7 quy dinh vé ngudi dugc tro gitp phap Iy méi
chi ghi nhén trg gitip phap 1y cho tré em 1 ngudi dudi 16 tudi va ngudi bi budce toi tir
du 16 tudi dén dudi 18 tudi. Can stra dbi, bo sung ngudi tir da 16 dén dudi 18 tudi bi
d8é nghi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng vi day 1a bién phap tudc tu do,
cach ly NCTN khoi méi trudng gia dinh, cong dong.

5.3.2.5. Can quy dinh cu thé vé xir Iy chuyén hudng doi véi NCTN VPPL

Nhu phan tich tai Muc 3.4.2 cua Luan an, Binh luan chung s6 10 khuyén nghi
hai nhém bién phap nén duoc ap dung véi NCNT VPPL, Viét Nam méi chi co6 mét
bién phéap dé thay thé cho bién phap GDTXPTT dbi véi 1 nhom dbi twgng. Cac nhom
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ddi tuong thuc hién hanh vi c6 déu hiéu cua toi pham hinh sy nhung chua du tudi truy
ctiru TNHS hién nay khong duoc 4p dung xtr Iy chuyén huéng. Binh luan chung sb 10
néu rd dé bao dam khong phan biét ddi xtr, can ap dung xtr 1y chuyén hudng véi moi
hanh vi vi pham cua NCTN, can cit vao bao cédo danh gia diéu tra xa hoi. Luat
XLVPHC di dit nén mong v6i “quan 1y tai gia dinh”, song xét vé& quy dinh cta phap
luat, d6i trong ap dung con hep, can mo rong ca vé cac bién phap 1an pham vi ap
dung dé phan 4anh diy du cac nguyén vé xir Iy chuyén huéng bao dam hoa nhap xi
hoi cia NCTN. Ngoai ra, can bd sung bién phap thay thé cho bién phap tude ty do 1a
bién phap dua vao truong gido dudng.

Ngoai ra, can stra diéu kién dugc ap dung bién phép thay thé “ngudi chua thanh
nién tw nguyén khai bao, thanh thanh héi 16i vé hanh vi vi pham” thanh “ngudi chua
thanh nién thira nhan hanh vi vi pham” dé phu hop véi chuan myc qudc té vé xir ly
chuyén huéng.

5.3.2.6. B6 sung cdc quy dinh bdo dam diéu kién thuc thi

Ttr thuce tién cho thiy, dé bao dam hiéu qua cta cac bién phap gido duc dya vao
cong dong, phap luat can co quy dinh vé viée gido duc NCTN VPPL dya vao cong
ddng véi cac dich vy, chuong trinh thiét yéu cho NCTN bao gém: chwong trinh trj
li¢u tdm ly -xa hdi; nhém ho tro déng déng; cac chuong trinh ho tro va giam sat; tu
van cho gia dinh cua tré em VPPL; cac chuong trinh dao tao vé k¥ ning (giao tiép,
quan 1y néng gian, bay t6 mong mudn va cam xac); cac chuwong trinh dao tao k¥ nang
song; xtr 1y tinh hudng d¢ tranh tai vi pham; cac chwong trinh sinh hoat ngoai khoa &
cong dong dan cu.'®® Pé co duge chuong trinh gido duc thiét yéu cho tré em tai cong
ddng can phai c6 sy cam két ctia chinh quyén céc cp trong viéc phan bd ngudn ngan
sach va nhan luc cho hoat dong nay. Thuc tién thuc hién bién phap nay mai chi la sy
phéi hop gitra chinh quyén cip x3, cong an x4, va gia dinh trong viéc quan ly, gido
duc cac em. Cac em chua duoc tiép can voi cac dich vu hd tro can thiét dé c6 thé tim
hiéu 13 nguyén nhén, déng co VPPL, gitip cac em hiéu rd vé hanh vi, thay ddi nhan

thirc va thai do cua minh. Bén canh do, cling can quy dinh mot bd ti€u chi danh gia

168 Rublyn P. Fabre, Hacelyn B. Barrero and all, (2016) Intervention program for children in conflict with the
law: gearing towards sustainable development, American Journal of Social Sciences, Arts and Literature,
Vol. 3, No.3, tr.1 -6,
http://ajssal.com/AJSSAL_Vo0l.%203.%20N0.%203.%20April%202016/INTERVENTION.pdf
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vé chuong trinh gido duc d6i v6i NCTN VPPL dé quan 1y, danh gia, giam sat chit
luwong dich vu.

Mot yéu t6 quan trong dé bao dam hiéu qua cua viée xir Iy NCTN VPPL 1a cac
don vi chuyén trach Iam viéc voi NCTN. Hién nay Viét Nam mdi cé Toa gia dinh va
NCTN, phap luat can quy dinh vi¢éc thanh 1ap cac don vi khac nhu don vi chuyén
trach va/hodc bd nhiém cac can bd chuyén trach (cong an, kiém sat vién, thAm phan,
luat su, can b xa hoi) la nhitng nguoi duoc dao tao dé xu Iy c6 hiéu qua NCTN
VPPL. Viéc ap dung cac bién phap gido duc nguoi vi pham noéi chung va NCTN néi
riéng tai cong ddng 1a xu thé cta nhiéu qudc gia hién nay do tinh nhan dao, hiéu qua
trong phong ngtra va tiét kiém chi phi. Tuy nhién, dé dat hiéu qua, viéc ap dung bi¢n
phap nay can duoc thyc hién mot cach co hé thdng, “chuyén nghiép hoéa” véi nhiing
quy trinh dugc quy dinh tai Luat, c6 ddi ngii can bd chuyén trach va cong tac vién tai
cong dong dugc dao tao bai ban. Phap luat can quy dinh trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong ciing nhu cac diéu kién, vi du ngan sach, nhan luc dé chinh quyén dia

phuong c6 trach nhiém va co s¢ phap 1y dé trién khai.
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Két luAn Chuwong 5

Viéc hoan thién phap luat vé xtr Iy NCTN VPPL néi chung va phap luat vé cac
bién phap XLHC ddi v6i NCTN 1a mot trong nhirng ndi dung quan trong ctia qua
trinh cai cach phéap luat, cai cach tu phap, bao dam tinh hop Hién, hop phap, tinh
thong nhit, ddng b, hicu qua va kha thi. V&i muc tiéu ndy, viée hoan thién phéap luat
vé cac bién phap XLHC dbi voi NCTN can phu hop voi dic thu cua ddi tuong diéu
chinh, phu hop vé6i dic diém phat trién ca vé thé chat va tim 1y caa NCTN, hudng t6i
muc dich gido duc, hd tro sira chira sai lam chu khong phai muc dich triung phat nhu
phap luit dbi voi ngudi trudng thanh. Phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi
NCTN phai dap tng yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén tré em va bao dam thu
tuc than thién, pht hop vé6i cac chuin muc qudc té vé tu phap chua thanh nién trong
cac cong udc ma Viét Nam di phé chuan. Phap ludt can thé hién rd nguyén tic bao
dam loi ich t6t nhat cho NCTN, bién phéap tich NCTN ra khoi gia dinh, cong dong
hay gido duc tai co sé danh riéng cho NCTN chi dugc ap dung khi khong cé bién
phap xtr Iy khac phu hop hon. Phap luit vé cac bién phap XLHC dbi véi NCTN can
hudng t6i thuc day viée ap dung cac bién phap xir 1y chuyén hudng va bién phap thay
thé cho bién phap xir Iy hanh chinh nhim tranh cic hiu qué tiéu cuc do thu tuc tb
tung chinh thirc gy ra, va tranh dé 1ai an tich, hau qua phép 1y cho NCTN VPPL.

Véi dic thu cua hé théng véi hai hé thong ché tai ap dung dé xir Iy VPPL 1a ché
tai hinh sy va ché tai hanh chinh, viéc hoan thién phap luat vé cac bién phap XLHC
d6i véi NCTN theo hudng chi c6 mot hé thong chung, thong nhét can c6 19 trinh. Vé
lau dai, dé thiét 1ap hé thong tu phap chua thanh nién/tu phép tré em, viée nghién ctru,
ban hanh mot luat chung vé xtr Iy VPPL ctia NCTN 1a giai phap phu hop. Dua trén
luat miu dugce td chirc cua Lién hop quéc vé phong chdng toi pham va ma tay, Luat
vé xir Iy vi pham phap ludt ctia nguoi chua thanh nién dugc khuyén nghi gdm céc
quy dinh vé d6 tudi, vé pham vi ap dung, cc nguyén tic ap dung, cac quyén cia
NCTN, cac bién phap xir Iy chinh thire, xir Iy chuyén hudng, bién phap thay thé, trinh
tu, th tuc than thién, thim quyén va yéu clu vé nhitng nguoi truc tiép lam viéc véi
NCTN VPPL ciing nhu cic quy dinh vé thiét ché thyc hién.

Trudc mat, dé khac phuc nhiing han ché, bao dam cac quy dinh cta phéap luat

Viét Nam phu hop véi cac chuin muc qudc té, bao dam quyén caa NCTN VPPL, bao
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dam hi¢u qua cua viéc xu ly, can stra ddi céc quy dinh cua Luat XLVPHC, Luat Tro
gitip phap 1y, cu thé 1a stra ddi quy dinh vé d6i twong ap dung cho phu hop véi su
thay ddi vé quan diém trong chinh sach hinh sy d6i voi NCTN; bo quy dinh vé hau
qua phap 1y cua viéc ap dung cac bién phap XLHC.

Déi v6i bién phap GDTXPTT, can b sung quy dinh bién phap mang tinh bao
vé 4p dung d6i véi NCTN thue hién hanh vi c6 ddu hiéu téi pham quy dinh tai BLHS
chua dt d6 tudi chiu TNHS nhu diéu tri tAm ly, tu van, cung cép kién thtrc phap luat,
ho trg phap luat cho cha me, ngudi chim soc, cac thanh vién gia dinh va NCTN, hd
trg NCTN quay tro lai truong hoc, giup NCTN va gia dinh hoc tiép can cac dich vu
trg gitip xa hoi, viéc lam, cac chinh sach xa hoi va cac nguén trg gitip khac dé khéc
phuc nguyén nhan cua hanh vi vi pham. Luat XLVPHC can bd sung quy dinh riéng
cu thé vé bao dam quyén cia NCTN VPPL bi 4p dung bién phap GDTXPTT nhu
quyén dugc dai dién béi luat su, tro giup vién phap ¥, quyén dua ra chimg cir bao vé
minh. Pé bao dam viéc ap dung bién phap nay c6 hiéu qua, can quy dinh yéu ciu phai
xem xét, danh gia hoan canh, dic diém cua ting truong hop cu thé dé dua ra nhiing
bién phép gido duc phi hop. Cac bién phap phong ngira ciing nhu quy dinh vé cac
dich vu va quan ly dich vu ho trg NCTN tai cong d@)ng, céc thiét ché thuc thi can
duoc quy dinh dé bao dam hiéu qua cua vi¢c thuce thi phap luat.

Déi voi bién phap dua vao trudng gido dudng, ndi dung quan trong dau tién can
duoc stra d6i, bd sung, d6 1a quy dinh vé ddnh gid nhan than, hoan canh ciia NCTN
treGe khi lgp ho so dé nghi dp dung bién phdp dwa vao truong gido dwdng. Luat
XLVPHC can quy dinh day 1a thu tuc bat budc phai thyc hién khi 1ap hd so dé nghi
ap dung bién phap dua vao trudng gio dudng. Noi cach khéc, trong nhirng ddi tuong
bi 4p dung bién phap GDTXPTT, chi d& nghi ap dung bién phap dua vao truong gido
dudng néu bao cdo danh gia nhan than, hoan canh cia NCTN chi ra hanh vi cta ho
c6 tinh bao lyc, gay nguy hai cho cong dong va c6 dau hiéu tiép tuc vi pham; moi
truong gia dinh, ban bé, cong déng c6 anh hudng xau téi viée gido duc thay d6i hanh
vi hoac c6 nguy hiém dbi v&i ban than NCTN; viéc GDTXPTT di duoc thuc hién
nhung khong hiéu qua, cin phai dua vao méi trudng quan 1y chit ché, nghiém khic
hon. B4o c4o ndy nén giao cho ngudi 1am cong tac bao vé tré em cip x4, 1a ngudi co
trach nhiém ho trg NCTN va gia dinh ho trong qua trinh td tung, xr Iy VPHC, phuc
hdi, tai hoa nhap cong ddéng quy dinh tai Diéu 72 Luét Tré em. Bién phap thay thé
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cho bién phap dua vao truong gido dudng ciing can dugc bd sung dé thue hién nguyén
tac da dugc quy dinh trong Luat XLVPHC, chi 4p dung khi khong c6 bién phap khac
phu hop.

Luit Tro gitp phap 1y can sira Diéu 7 dé bd sung nguoi tir du 16 dén dudi 18
tudi bi dé nghi ap dung bién phap dua vao trueong gido dudng la ngudi dugce tro giup
phap ly.

Ngoai ra, dé bao dam hiéu qua cua viée xtr Iy NCTN VPPL, can c6 quy dinh vé
vi€c thanh 1ap céc don vi chuyén trach, can b dugc dao tao dé xu Iy ¢6 hiéu qua
NCTN VPPL.
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KET LUAN

1. Xir Iy vi pham phap luat bang ché tai hanh chinh 1a dic thu cta hé théng phap
luat Viét Nam. Trén thé gi6i hién nay khong c6 rét it qudc gia theo mé hinh nay. Phap
luat vé cac bién phap XLHC trong phép luat Viét Nam, trong d6 c6 cac bién phap
XLHC d6i v6i NCTN la ché dinh c6 tinh lich st, da dugc stra doi dé tiém can dan t6i
cac chudn muc quéc té vé quyén con ngudi. Mic du thim quyén quyét dinh 3 trong
4 bién phap XLHC dugc chuyén sang co quan tu phap, khong thudc co quan hanh
chinh nha nudc, nhung tén goi van dugc duy tri 1a bién phap xur Iy hanh chinh.

2. Céc bién phap XLHC dbi voi NCTN duoc quan tim nghién ctru phap luat vé
cac bién phap xir Iy hanh chinh d6i v6i NCTN khéng phai 1a vin méi, da thu hat duoc
sw quan tdm nghién ctru & cac cip do khac nhau. Mic du vdy, cac cong trinh nghién
clru m&i chi dimg ¢ nhirng van dé co ban hodc tip trung vao nhirng khia canh nhu
cac khai niém, thuc trang phap luat vé thim quyén, nguyén nhan va dac thu ctua
NCTN VPPL. Viéc nghién ctru, danh gia phap lut vé cac bién phap xt Iy NCTN
VPPL chua dugc tiép can, nghién ciru toan dién theo phuong phap tiép can dua trén
quyén, cac nguyén tic, chuin muc qudc té vé& xir Iy NCTN VPPL dé phan tich cac
khoang tréng phép 1y giita phap luat Viét Nam va cac chudn myuc qubc té. Panh gia
chung cho thiy cic cong trinh nghién ctru nay chua tiép can dudi goc do vé quyén
con ngudi, sy phu hop ctia phap luat véi ddi twong didu chinh 1a NCTN va su phu
hop véi cac chuan muc qubc té. Cac nghién ctru qudc té vé xir Iy NCTN VPPL va
nghién ctru vé Viét Nam chu yéu tiép can dudi goc dd quyén con nguoi, quyén tré
em, nhung lai khong trong tim vé cac bién phap XLHC do ddy 1a dic thu riéng co
cua phap luat Vi¢t Nam.

3. Nhiing nghién ciru khoa hoc gan day da chi ra rang muc do phat trién tri ndo
ciia NCTN thép hon so vé6i du doan trude day. Bo ndo ciia con ngudi chi phat trién
hoan toan va ddy du sau do tudi 25. Sy phat trién chwa hoan thién cua ndo bo giai
thich vi sao NCTN tu duy lap luan khac véi ngudi truong thanh. NCTN khong thé bi
ap dit theo chudn hanh vi nhu nguoi trudng thanh vi ndo bd cia ho van dang hoc
cach dua ra quyét dinh dang dan dua trén 1ap luan phu hop, dé danh gia duoc hau qua
cua hanh dong ban than va co thé kiém ché duoc su béng bot, bot phat nhu mot nguoi

truong thanh. Ngudi chua thanh nién chua phat trién day da vé vé thé chat va tri nio,
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dan dén han ché vé kha nang nhan thuc va diéu khién hanh vi, chua c6 da kha nang
dé bao vé quyén va loi ich ctia minh, do d6, can c6 su bao vé phap ly dac biét so voi
ngudi trudng thanh. Ngudi chua thanh nién VPPL can mot hé thdng phap luét riéng,
phu hop véi dac diém cua ho. Phép luat vé céc bién phap XLHC 1a mét bo phan cua
phap luat vé xtr Iy NCTN VPPL néi chung, can duoc thiét ké dé bao dam véi nhirng
dic diém dic thu nay.

4. Phap luat vé cac bién phap XLHC d6i v6i NCTN la tong thé cac quy dinh caa
phap luat v& nguyén tic ap dung, d6i twong va cin cir ap dung, cac bién phap xtr ly
cu thé, thAm quyén, trinh tu, thi tuc, cach thire va diéu kién bao dam cho viéc ap dung
céc bién phap nay dbi véi NCTN VPPL. Phép luat vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN phai bao dam céc nguyén tic phu hop véi dic diém phat trién ca vé thé chat
va tam ly cia NCTN, hudng t61 muc dich giao duc, hd tro stra chita sai 1am chu khong
phai muc dich trimg phat nhu phap luat ddi v6i ngudi trudng thanh. Phap ludt vé cac
bién phap xur Iy hanh chinh d6i véi NCTN can bao dam cac quyén ctia NCTN theo
Cong udc qubc té vé cac quyén cua tré em, chi ap dung cac bién phap xir 1y trong
truong hop can thiét nham gido duc, giup d& ho stra chita sai 1am, phat trién lanh
manh thanh cong dén tuan thu phap luét, c6 ich cho xa hdi. Phép luat can thé hién rd
nguyén tic bao dam loi ich t6t nhat cho NCTN, bién phap tach NCTN ra khoi gia
dinh, cong dong hay gido duc tai co s& danh riéng cho NCTN chi duoc 4p dung khi
khong c6 bién phap xir 1y khac pht hop hon. Do dic thu vé ddi twong diéu chinh, dya
trén cach tiép can dua trén quyén con ngudi, phap luat vé cac bién phap XLHC ddi
v6i NCTN cén bao dam quy trinh 4p dung than thién, khong chi huéng téi muc tiéu
cubi ciing 1a cac quyén cia NCTN duge bao ddm ma can chi trong tdi quy trinh, cach
thire thuc hién dé bao dam cac quyén cia NCTN. Quy dinh vé céc bién phap xir 1y cu
thé can can c vao do tudi, kha nang nhan thirc, nguyén nhan va hoan canh vi pham.
Trong mdi twong quan v6i phap luat hinh sy, cac bién phap XLHC phai 1a cac bién
phap it nghiém khic hon, mang tinh gido duc, phong ngira VPPL ctia NCTN cao hon
cac bién phép hinh sy. Dac biét, dé phu hop véi cac chuan muc quéc té, phap luat vé
cac bién phap XLHC ddi véi NCTN can huéng t6i thuc dy viéc ap dung cac bién
phap xir Iy chuyén hudng va bién phap thay thé cho bién phap xir 1y hanh chinh nhim
tranh cac hau qua tiéu cuc do thu tuc to tung chinh thirc gy ra, va tranh dé 1ai an tich,
hau qua phap Iy cho NCTN VPPL.
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5. Tu nam 1977, sau khi tré thanh thanh vién LHQ, Viét Nam da tung budce
tham gia hau hét cac Cong wéc qudc té vé& quyén con ngudi. Sau khi ky két va phé
chuin Céng uéc chdng tra tin, Viét Nam da tham gia 7/9 cong udc co ban va di la
thanh vién cua ba cong udc co lién quan dén tu phap than thién cho NCTN, gdm
Cong ude cua Lién hop qudc vé quyén tré em, Cong ude qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri va Cong u6c chdng tra tin va nhitng hanh dong ddi xir hodc tring phat
khac mang tinh dc ac, vo nhan dao hay ha nhuc. Ba cong udc nay, cung véi cac
huéng din, quy tic quéc té tao thanh cac chuidn muc qudc té vé tu phap chua thanh
nié€n/tu phap tré em, duoc ap dung ddi v&i moi moi nguoi dudi 18 tudi, 14 NCTN theo
phap luat Viét Nam. Khai niém tré em trong cac chuan muc quéc té dong thoi 1a khai
niém NCTN cua phap luat Viét Nam. Cac chuan muc qudc té vé tu phap chua thanh
nién/tu phéap tré em va quyén binh dang trudc toa an va xét xir cong bang duogc ap
dung d6i v6i moi NCTN thue hién hanh vi ¢6 dau hiéu t6i pham quy dinh tai Bo luat
hinh sy 14 d6i twong bi 4p dung bién phap XLHC.

6. Phuong phap tiép can dua trén co sé quyén con ngudi (human rights-based
approach) dugc khuyén nghi ap dung trong hoach dinh va thyc thi chinh sich nhim
bao dam tbt hon cic quyén con nguoi, cung cap nhiing diéu kién dé nhitng nhom
ngudi bi thié¢t thoi hon trong xa hoi, trong do cé tré em, dugc bao dam quyén. Vi
céch tiép can nay, hé thong phap luat can quy dinh vé quyén va cac bién phap ma Nha
nudc tién hanh dé NCTN véi tu cach 1a chi thé cia quyén khong nhirng duoc bao
dam quyén ma con c6 thé tham gia vao qua trinh thyc hién quyén.

Tré em VPPL c6 ddy du cac quyén nhu moi NCTN khéc, va do 1a nhém can c6
su quan tam dac bi¢t, nén cac mat sb quyén can dugc quan tam bao v¢ hon, cu thé 1a:
Quyén dugc bao dam loi ich t6t nhat cia tré em (Diéu 3(1); Quyén khong bi phan
biét d6i xtr (Diéu 2); quyén sdng va phat trién (Diéu 6); quyén khong bi cach ly khoi
cha me (Piéu 9); quyén duoc lang nghe va bay to quan diém cta minh; quan diém
cua tré em phai dugc can nhic trong moi quyét dinh c6 anh hudng dén tré (Diéu 12);
quyén dugc bao vé bi mat riéng tu (Piéu 16); quyén dugc bao vé khoi moi hinh thirc
bao luc (Piéu 19; Quyén khong bi tach khoi méi trudng gia dinh (Diéu 20) va Quyén
duoc gido duc (Diéu 28). Tré em VPPLc6 cac quyén dic thu, do 1a cac quyén khong
bi truy td, xét xtr khi chua du tudi toi thiéu chiu TNHS; quyén duoc bao dam xét xur
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cong bang, gdm cac quyén quy dinh tai diéu 14 Cong udc cac quyén dan s, chinh
tri.

Dé bao dam quyén cia NCTN VPPL, cac chuin muc quéc té khuyén nghi cac
quéc gia phai 4p dung mot phuwong phap tiép can toan dién dé cai cach tu phap cho
tré em. Hé thong tu phap can duoc thiét ké (hodc thiét ké lai) dé xir Iy mot cach tich
cuc va ¢6 hiéu qua ddi véi NCTN VPPL bang viéc tap trung cho cong tac phong
ngtra, thuc day cac bién phap xir Iy ngoai t6 tung, chuyén hudng xtr Iy NCTN bén
ngoai hé thdng tu phap chinh théng, dau tu cho cac dich vu phuc hdi va tai hoa nhép,
va thuc diy cac bién phap thay thé tudc doat tu do; xac dinh d6 tudi ti thiéu t6i thiéu
chiu TNHS phu hop v6i khuyén nghi quéc té; thiét 1ap to chirc ciia hé thong tu phap
chua thanh nién/tu phép tré em gém thanh phan cbt 16i (1) khung phép 1y toan dién
qui dinh nhitng nguyén tac va thi tuc dic biét dé xtr Iy NCTN VPPL; (2) c6 cic co
quan va can bd chuyén trach; (3) c6 co ché phdi hop va cong tac giita cac co quan td
tung, co quan phuc lgi xa hoi, cac to chire x3 hoi; (4) cac bién phap xu ly chuyén
hudng, bién phép thay thé dé giai quyét cac hanh vi VPPL caa NCTN; (5) cac dich
vu hd tro phuc hdi va tai hoa nhép; (6) cac giai phap phong ngtra; (7) thiét 1ap hé
théng co s¢ dir liéu phuc vu cho lap ké hoach va hoach dinh chinh sach xir 1y NCTN
VPPL.

Luat miu vé tu phap chua thanh nién/tu phéap tré em do T6 chirc cua Lién Hiép
Quéc vé toi pham va ma tiy (UNODC) t6 chirc bién soan 1a mot tai lidu co gia tri
tham khao d6i voi Viét Nam trong qua trinh hoan thién phap luat vé cac bién phap
XLHC dbi véi NCTN.

7. Phép luat vé cac bién phap XLHC ddi voi NCTN VPPL di c6 nhitng thay
d6i, bd sung phit hop véi cac chuan muc qubc té co lién quan. Bén canh nhitng wu
diém, phap luat vé cac bién phap XLHC dbi v6i NCTN con boc 16 nhitng han ché
nhat dinh ca dudi goc do 1y luan ciing nhu thyc tién thi hanh, chwa pht hop véi cac
chuan myc qudc té vé tu phap chua thanh nién/tu phap tré em, can duoc tiép tuc hoan
thién. Viéc danh gia nhitng quy dinh hién hanh vé cac bién phap XLHC, thuc tién
thuc hién phap luat va mo hinh thi diém ho tro NCTN VPPL dua vao cong dé)ng s€
1a co s& d& xudt cac giai phap hoan thién phéap ludt vé xir Iy NCTN VPPL trén co s&
tiép can dya trén quyén con ngudi, quyén tré em, ciing nhu cac chuan muc quéc té vé
xtr ly NCTN VPPL.



177

8. Viéc hoan thién phap luit vé xir Iy NCTN VPPL néi chung va phap luat vé
cac bién phap XLHC d6i voi NCTN la mét trong nhitng ndi dung quan trong cia qua
trinh cai cach phap luat, cai cach tu phap, bao dam tinh hop Hién, hop phép, tinh
théng nhat, ddng b, hiéu qua va kha thi.

Lu4n 4n dé xuit hai nhém giai phap hoan thién, gdm giai phap lau dai va giai
phap trudc mit. Dé thiét 1ap hé thong tu phap chwa thanh nién/tu phap tré em, viée
nghién ctru, ban hanh mét luat chung vé xir Iy VPPL ctia NCTN 1a giai phap phu hop.
Noi dung cua Ludt gdm cac quy dinh vé do tudi, vé pham vi 4p dung, cic nguyén tic
ap dung, cac quyén cuia NCTN, cac bién phap xir Iy chinh thire, xir Iy chuyén hudng,
bién phap thay thé, trinh tu, thi tuc than thién, thAm quyén va yéu ciu vé nhitng nguoi
truc tiép lam viéc voi NCTN VPPL cling nhu cac quy dinh vé thiét ché thuc hién.

Trudc mit, can sira ddi cac quy dinh cua Luat XLVPHC, Luat Tro giup phap ly
dé khéc phuc nhitng han ché, bao dam cac quy dinh cta phap luat Viét Nam phu hop
v6i cac chuan muc qubc té, bao dam quyén cua NCTN VPPL, bao dam hiéu qua cua

viée xtr [y NCTN VPPL.
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DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI PA PUQC CONG BO

TT Tén cong trinh Tac gia/ | Noi cong bd Thoi
dong tac gian cong
gia bd
1 | Mot s6 vin dé vé ap dung bién phap dua Tac gia Tap chi Toa | S6
vao trudong gido dudng va hoan thi€n phap an nhan dan 11/2019
luat vé xir Iy ngudi chua thanh nién vi (Trang 1-6) (XB
pham phap luat thang 6/
2019)
2 | Tang cuong hiéu qua gido duc nguoi chua | Tac gia Tap chi Luat | S6 thang
thanh nién vi pham phap luat tai cong dong hoc (Trang 3- | 6/2019
11)
3. | Phép luat vé cac bién phap xir 1y hanh Tac gia Tap chi Dan | Dang
chinh d6i v6i ngudi chua thanh nién va chu va Phap | ngay
viéc thuc thi cac cong ude qubc té ma Viét luat online 2/8/2019
Nam di phé chuan
http://tedepl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/su-
kien-phap-ly-noi-bat.aspx?ItemID=132
4. | Cross-border safeguard for children in Dién gia | Ky yéu Phién | Thang
conflict with the law in the ASEAN region hop lan thir 5/2017

- Viet Nam on cross - border issues,
intervention, plan, challenges, and
recommendations

(Céc bién phap bao vé xuyén qudc gia cho
tré em vi pham phép luat tai khu vuc
ASEAN - Viét Nam véi cac van dé can
giai quyét, cac bién phap can thiép, ké
hoach, thach thirc va khuyén nghi)

hai, Hoi ddng
Tu phap chua
thanh nién
khu vuc Chau
A, Théi Binh
Duong (thang
6/2016 tai
Bing Céc,
Thai Lan)
(Trang 39-41)
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DANH MUC CAC TAI LIEU THAM KHAO

Cac van kién cia Pang va van ban phap luat

I. Cac van kién ctia Dang

1.

B6 Chinh tri, Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 25/5/2005 vé Chién luoc xay dung
va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dénnam 2010, dinh huéng dén nam
2020

B6 Chinh tri, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai cach
tu phap dén nam 2020

I1. Céc van ban phap luat

13.

14.

15.

16.

111

17.
18.

Hién phap 2013

Luat xur ly vi pham hanh chinh 2012

Bo luat hinh su 2015, stra d6i 2017

B0 luat td tyung hinh sy 2016

Luat Pidu udc qudc té 2016

Luat Tré em 2016

Luat Trg giap phap 1y 2017

Phap Iénh xtr Iy vi pham hanh chinh 1995

Phap Iénh xtr Iy vi pham hanh chinh 2002

Phép 1énh trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa an nhan dan 2014

Nghi dinh 111/2013/NB-CP quy dinh ché do ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh giao duc tai xa, phuong, thi tran.

Nghi dinh 02/2014/ND-CP quy dinh ché d6 ap dung, thi hanh bién phap xu Iy
hanh chinh dua vao trudng gido dudng va co s gido duc bat budc,

Nghi dinh 15/2014/ND-CP ngay 27/2/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Hoa giai co s&

Nghi dinh 56/2016/ND-CP stra doi, bé sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
111/2013/ND-CP ngay 30 thang 9 ndm 2013 ctia Chinh phii quy dinh ché d6 ap
dung bién phap xu Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran.
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PHU LUC
Phu luc 1

Cac diéu khoan ciia Luit miu vé tw phap tré em/tw phap chwa thanh nién

L&i no6i dau (Tay chon)

Phin thir nhat: Cac quy dinh chung

Chwong I - Cic diéu khodn co ban

Piéu 1. Tén goi cua Ludgt
Tén ctia Luat can dugc thé hién rd 1a Luat vé tu phap chua thanh nién

Diéu 2. Muc dich
Muc dich ciia Luat nham thiét 1ap khung phap luat vé tu phap chua thanh
nién phu hop voi Cong ude qudc té vé cac quyén tré em va cac chuin muc
qudc té nham bao vé cic quyén tré em va thuc day tai hoa nhap gia dinh,
cong dong va su déng godp cia tré em véi xa hoi

DPiéu 3. Céc khdi niém co ban
Diéu nay quy dinh cac khai niém nhu dinh nghia tré em, tré em vi pham phap
luat, trach nhiém dbi véi hanh vi vi pham phap luat, co quan c6 tham quyén,
truy ctru trach nhiém, tudce tu do, giam gitt, tro gitp phap ly, dai dién phap
ly....

Diéu 4. Hiéu luc
Gom hiéu luc vé khong gian, thoi gian, 1dnh thé va dbi tuong ap dung 1a tat
ca tré em du tudi chju trach nhiém hinh sy vi pham phap luat khi chua du 18
tudi.

Chwrong II. Cdc co quan cé thim quyén

Piéu 5. Toa an chia thanh nién

Diéu 6. Cong t6 vién chuyén trach vé tré em

Piéu 7. Canh sdt chuyén trach vé tré em

Piéu 8. Co quan phiic loi
Diéu nay quy dinh vé nhitng ngudi thudce cac co quan phuc loi hd trg tré em

téi co quan cong to, co quan canh sat va lam viéc chat ché voi cac em



187

Chuwong IIl. Trach nhiém hinh sw

Diéu 9. Tudi toi thiéu chiu trach nhiém hinh sy
biéu nay xac dinh rd khong tré em nao phai chiu trach nhiém hinh sy khi
dudi d6 tudi chiu trach nhiém hinh su (do qudc gia quy dinh)

Piéu 10. Hanh vi bi nghiém cam
Khong c6 dura tré nio bi bat, bi didu tra, bi truy t6 hodc chiu trach nhiém hinh
su ve
thuc hién hanh vi hoac hanh vi khong dugc coi 1a hanh vi pham to1 néu
nguoi 16n pham toi

Piéu 11. Panh gid vé dj tudi
Diéu nay quy dinh viéc xac dinh tudi tré em trén co s cac thong tin c6 sin
nhu giéy khai sinh, hd so hoc sinh, ho so stc khoe, tuyén bd vé tudi cia bd
me, ude tinh cta bac si. Truong hop khong chic chin vé viée danh gia tudi
thi phai ap dung nguyén tac c6 loi va ap dung quy dinh ciia Luét nay.

Piéu 12. Panh gia vé cd nhén tré em
Diéu nay quy dinh toa an tré em c6 cac chuyén gia cta co quan phuc loi danh
gia cac diéu kién ca nhan, gia dinh, xa hdi va méi truong cua tré dé hiéu tinh
cach cta tré va mirc do trach nhiém hinh sy cta tré trude khi dua ra bat ky
phan quyét nao. Néu thay tré em c6 bénh vé tAm than dan dén viéc khong
chiu trach nhiém hinh sy, phai bai bd trach nhiém cua tré em ddi voi hanh vi
ctia minh, néu can thiét phai chuyén téi cac co quan vé y té dé quan 1y.

Phin thir hai. T6 tung chwa thanh nién

Chuwong I. Cdc nguyén tic ciia tw phdp chwa thanh nién

Piéu 13: Cdc nguyén tic chung
Diéu nay quy dinh cac nguyén tic sau day:
- Khéng phan biét dbi xu
- Vi loi ich tot nhét cia tré em
- Nguyén tic twong xtng, theo d6 cac bién phap ap dung d6i véi tré em vi
pham phap luat phai phu hop vé1 hoan canh va mirc do ctia hanh vi vi pham

va hoan canh gia dinh, gido duc, xa hdi cling nhu nhu cau cua daa tré
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- Nguyén tic wu tién 4p dung cac bién phép thay thé thu tuc t6 tung
Céc bién phap thay thé thu tuc t tung phai duoc vu tién ap dung bat cir khi
nao thay phu hop
- Su tham gia
Moi tré em vi pham phép luét c6 quyén dugc tham gia vao qua trinh ra cac
quyét dinh anh hudng dén ban than tré em va c6 quyén duoc ling nghe truc
tiép hodc qua nguoi dai dién; y kién cua tré phai duoc luu tim twong ximg
v6i d6 tudi va muc do trudng thanh.
- Nguyén tac khong tri hodn
- Nguyén tic suy doan vo toi
DPiéu 14. Cdc quyén trong t6 tung
Diéu nay quy dinh moi quyén ctia moi tré em vi pham phép luat phai duoc
bao dam, khong it hon quyén ciia nguoi trudng thanh pham toi. Tré em phai
dugc bao v¢ dac biét trong tat ca giai doan cua quy trinh to tung.
Céc quyén phai dugc bao dam trong sudt qua trinh té tung gém: quyén duoc
trg giup, hd trg phap 1y, quyén duoc thong tin, quyén c6 phién dich, quyén
co su tham gia cua bd me, quyén duoc hd tro 1anh su.
Churong II. Cdc bign phdp thay thé quy trinh té tung, bién phdp xir Iy chuyén
huong
Piéu 15. Muc dich cia cdc bién phdp thay thé quy trinh t6 tung, bién phdp xir Iy
chuyén huéng
Piéu 16. Ap dung cdc bién phdp thay thé quy trinh t6 tung, bién phdp xvr 1y chuyén
hwong
DPiéu 17. Piéu kién dp dung bién phdp thay thé quy trinh té tung, bién phdp xir Iy
chuyén huéng
Piéu 18. Cdc bién phap thay thé quy trinh té tung, bién phdp xir Iy chuyén hiedng cé
thé dwoe ap dung
Piéu 19. Két thiic cdc bién phdp thay thé quy trinh t6 tung, bién phdp xir 1y chuyén

hudng
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Diéu nay quy dinh khi thyc hién xong céc bién phap nay, tré em khong bi coi
13 ¢6 an tich va khong duoc sir dung cho céc 1an vi pham tiép theo

Piéu 20. Khéng tudn thii cac bién phdp thay thé quy trinh t6 tung, bién phdp xir Iy

chuyén huéng
Diéu nay quy dinh truong hop tré em vi pham cac diéu kién ap dung céac bién
phap thay thé va bién phap xir Iy chuyén hudng, nguoi c6 tham quyén c6 thé
quyét dinh khoi phyc lai cac thu tuc to tung chinh thiec. Céan luu v 1a viée tré
em thira nhan c6 hanh vi vi pham khi 4p dung cac bién phap thay thé quy
trinh t6 tung, bién phap xur 1y chuyén hudng khong duogc str dung 13 bang
chtng trong quy trinh té tung chéng lai tré em.

Chuwong II1. Thu tuc trudc khi xét xir

Piéu 21. Quyén dwoc théng tin khi gitt hodc bat giir

Diéu 22. Nghiém cam sir dung vii lyc va cong cu hé tro

Diéu 23. Quyén co su hién dién cua cha me hodc nguoi giam ho

Piéu 24. Quyén dwoc tro givip phdp 1y

Piéu 25. Quyén dwoc cé phién dich

DPiéu 26. Quyén c6 hé tro lanh sw

Piéu 27. Canh sat giam giir, tam giam

Piéu 28. Tham van béi canh sat

Piéu 29. Kham nguoi doi vi tré em

Piéu 30. Thii tuc khdm nguoi doi véi tré em

Piéu 31. Thu thdp chirng cik tir tré em

Piéu 32. Cdc truong hop duwoc thu thdp chiing cir tiv tré em

DPiéu 33. Két thiic tam giir tré em béi canh sat

Piéu 34. Cdc bién phap thay thé giam giiv

Piéu 35. Giam giit trude khi xét xir
Diéu nay khing dinh viéc giam giit trude khi xét xtr chi 1a ngoai 18, va phai
bao dam cac nguyén tic 1a bién phap cudi cung va trong thoi han ngén nhat
c6 thé

Diéu 36. Diéu kién cua giam gitr truoc khi xét xu
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Diéu 37. Xem xét lai quyét dinh giam giir trwée khi xét xir

Chuong IV. Xét xir

Piéu 38. Quyén dwge xét xir cong bang va nhanh chong

Piéu 39. Quyén duoc théng tin trude phién toa

Diéu 40. Cam sir dung cong tay va cdc cong cu kiém téa khdc

DPiéu 41. Quyén c6 sw hién dién ciia cha me, ngwoi gidm hg trong qud trinh xét xir

DPiéu 42. Quyén duoc tro givip phép 1y va hé tro lanh s trong qud trinh xét xir

DPiéu 43. Quyén cé phién dich trong qud trinh xét xir

DPiéu 44. Quyén riéng tw trong qud trinh xét xir

Piéu 45. Quyén tham gia trong qud trinh xét xir

Diéu 46. Quyén dwgc nghe, xem xét cdc chitng cir trong qud trinh xét xir

Piéu 47. Quyén khéng bi ép budc lam chirng hodc nhan téi

Diéu 48 Quyén khding cdo

DPiéu 49. Quyén khong tiép tuc tham gia t6 tung

Chwong V. Hinh phat

Piéu 50. Muc dich cia hinh phat

Piéu 51. Cdc nguyén tdc cia viéc ap dung hinh phat

DPiéu 52. Bdo cdo diéu tra xd hdi (bdo cdo truée khi quyét dinh hinh phat)

DPiéu nay quy dinh trong moi truong hop, Toa phdi yéu cau bdo cdo diéu tra xd hoi

truGe khi ra quyét dinh hinh phat. Bdo cdo nay do co quan phiic loi xd hoi thuc

hién.

Piéu 53. Cdc hinh phat khong giam giir
Diéu nay liét ké cac hinh phat khong giam giir c6 thé ap dung ddi véi tré em
vi pham phap luat

Piéu 54. Thiee hién cac hinh phat khéng giam giir

Piéu 55. Cdc hinh phat giam giir
Diéu nay quy dinh cac hinh phat giam giit chi duoc ap dung sau khi dé can
nhic mot cach céan trong, chi 4p dung 13 bién phap cudi cing va trong thoi

gian ngan nhat c6 thé.
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Diéu nay ciing quy dinh nhimg diéu kién ma mét tré em c6 thé bi 4p dung,
ddng thoi quy dinh tré em can duoc dua vao nhitng co s danh riéng cho tré
em, gﬁn nhét v&i noi cha me hodc nguoi gidm hd cu tra.

Piéu 56. Cdc hinh phat bi nghiém cam

Piéu 57. An tich

Chuong VI. Tré em bi giam giir

Piéu 58. Muc dich ciia viéc giam giit, twdc ty do cua tré em

Piéu 59. Ngyén tac cia viéc giam giiv

DPiéu 60. Quan Iy cdc co s giam giik tré em

Piéu 61. Co sé giam giit phdi tach biét véi nguoi thanh nién, phan chia theo dj tudi

va loai vi pham

Diéu 62. Tré em gdi va tré em co hoan canh dac biét
Diéu nay quy dinh tré em gai phai duoc giam giif riéng vi tré em trai. Co s&
giam gitt phai co cac bién phap dé bao vé tré em gai va tré em c6 hoan canh
dic biét dé tranh moi hinh thirc lam dung.

Piéu 63. Quyén tiép cdn cdc dich vu cham séc y té

DPiéu 64. Moi truong vit chat, ché ¢ va dinh dudng

Piéu 65. Gido duc va day nghé

Diéu 66. Tao co héi viéc lam

Piéu 67. Gidi tri

Piéu 68. Tu do tén gido, lwong tdm va suy nghi, tw twéng

Piéu 69. Lién hé véi gia dinh va thé giGi bén ngoadi

Piéu 70. Nhdn vién co s¢ giam giir

Piéu 71. Cdc bién phap ky ludt

Piéu 72. Sir dung vii lyc hodc/va han ché vé thé chat

Piéu 73. Khdam xét trong co s¢ giam giir

Piéu 74. H¢ thong thanh tra ddc ldp va thuong xuyén

Piéu 75. Khiéu nai va yéu cdu

Diéu 76. Chuyén tré em dang bi giam giit sang co s¢ giam gitk khdc

Chuwong VII. Cham soc sau giam giir va tai hoa nhdp
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DPiéu 77. Chudn bi tride khi cham dirt giam giir

Diéu 78. Cham dirt giam gitk sém

Piéu 79. Piéu kién cham durt

Piéu 80. Chdm dirt giam giit trong truong hop déic biét

Piéu 81. Ho tro va gidm sdt sau khi cham dirt giam giir
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Phu luc 2
Mo hinh thi diém “H$ tro ngudi chwa thanh nién vi pham phap luit dua vao
cong dong tai thanh phé H6 Chi Minh va Pong Thap

Mot trong nhitng muc tiéu co ban cua xu ly NCTN la nham gido duc, ho tro
gitip NCTN VPPL thay doi thai d¢, hanh vi dé tro thanh cong dan tuan thi phap luat,
c6 ich cho xi hoi. Do d6, xir 1y ngoai t6 tung 1a mot giai phap ma cac nude trén thé
giéi duogc khuyén nghi 4p dung trong viéc xdy dung hé théng tu phap than thién doi
v6i NCTN. Viée xir Iy NCTN dya vao cong dong 1a mo hinh duoc thyc hién thi diém
& thanh phé HCM va Dong Thap vai sy hd trg cua to chirc UNICEF.

Phép luat Viét Nam yéu cau chi xir Iy VPHC hoic truy ctru TNHS dbi véi NCTN
trong trudng hop can thiét nham gido duc, gitip d& ho sira chira sai 1am, phat trién
lanh manh va tré thanh cong dan co ich cho xa hdi. NCTN VPHC co6 thé duoc nhic
nhé hodc quan 1y tai gia dinh thay cho xtr Iy VPHC. NCTN pham t6i c6 thé duoc
mién truy ciru TNHS dé ap dung cac bién phap giam sat, gido duc tai cong dong nhu
khién trach, hoa giai tai cong ddng hay GDTXPTT. NCTNVPPL ma chua dén mirc
bi truy ctru TNHS hoac xur ly VPHC, hodc tuy hanh vi da cAu thanh toi pham nhung
khéng bi khéi t6 theo quy dinh ctia phap luét thi c6 thé duoc hoa giai & co s& theo
quy dinh cua phap luat vé hoa giai co s6.'%° Trong truong hop bi xir Iy VPHC hoic
truy ciru TNHS, phap luit ciing quy dinh r3 viéc han ché ap dung céc ché tai tude tu
do nhu dua vao truong gido dudng, tu co6 thoi han.

T ndm 2013, Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF) da hd tro ki thuat cho
Thanh phd H6 Chi Minh va tinh Déng Thap x4y dung thi diém mé hinh “HS trg ngudi
chua thanh nién vi pham phap luat dua vao cong dong”.'” Viéc xdy dung va thuc
hién M6 hinh xtr Iy chuyén huéng va tai hoa nhap cong dong dbi véi NCTN VPPL
12 nham thyc hién cac cai cach luat phap vé xtr Iy NCTN VPPL, tang cudng viéc dua
NCTN VPPL ra khoi hé théng xir 1y chinh thirc dé giao duc, phuc hoi tai cong dong,

han ché viéc ap dung cac ché tai giam giir d6i véi NCTNVPPL, ting cudng hd tro

169 Xem chi tiét tai Didu 5, Nghi dinh 15/2014/NB-CP ngay 27/2/2014 quy dinh chi tiét mot sb didu va bién
phap thi hanh Luat Hoa giai co s&

170 Dy 4n thi diém H trg' nguoi chua thanh nién vi pham phap luit dua vao cong df”)ng dugc thuc hién tir dau
2014 tai 30 phuong thudc Quén Binh Thanh va Quéan 1, Thanh phé Hb Chi Minh va 33 xa thudc huyén Cao
Lanh va thanh phé Cao Lanh, tinh Pdng Thap.
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NCTNVPPL tai hoa nhép cong dong, stra chita 16i 1am, tré thanh cong dan cé ich cho
xa hoi.

Déng Thap va thanh phé HO Chi Minh duoc lya chon 1a dia ban thuc hién Dy
an vi ddy 13 hai dia ban nong vé VPPL cia NCTN. La db thi 16n nhit va 13 trung tdm
kinh té, thwong mai, tai chinh ctia Viét Nam, thanh phd H5 Chi Minh hién dang phai
d61 mat v6i nhidu van dé vé bao vé quyén cia tré em nhu tré em lang thang, tré em
lao ddng nang nhoc, tré em nhap cu. Pac biét, thanh phé HO Chi Minh ¢6 s6 luong
NCTNVPPL cao nhét ca nudc, trong do ty 1€ NCTNVPPL bi khoi t5 hinh sy nam
2009 1a hon 41%, cao gan gip rudi so véi ty 1& chung ciia toan qudc 1a 27,8%. Pong
Thap 1a mot tinh mién Tdy Nam bo, c6 49km duong bién gidi tiép giap véi
Campuchia. Trong nhiing nim vira qua, Pong Thap ludn nim trong sb 10 tinh/thanh
phé co b lugng NCTNVPPL cao nhét ca nudc. Ngoai ra, xam hai tinh duc tré em,
budn ban tré em ciing 14 nhitng van dé dang quan ngai tai Dong Thap.

Ca thanh phd H6 Chi Minh va UNICEF trudc khi trién khai Dy 4n déu di duoc
UNICEF hb trg xay dyung hé théng bdo v¢ tré em dya vao cong déng, véi vige xay
dung cau triic bao vé tré em tir cap tinh/thanh phé dén cap xa/phudng, phat trién mot
hé théng dich vu bdo v¢ tré em toan di¢n, lién tuc, cung vdi viée kién toan hé théng
luat phap, chinh sach vé bao vé tré em. Ca thanh phd H6 Chi Minh va tinh Dong Thap
déu duoc huong loi tir cac hoat dong hd trg cia UNICEF trong linh vuc tu phap véi
tré em, bao gdm cac hoat dong ning cao ning luc vé diéu tra than thién voi tré em,
quan 1y ca, tham van, mo hinh phong lay 10i khai than thién.

1. Doi twong hwéng loi true ticp

Nguoi chua thanh nién VPPL tir 12-18 tudi trong trudng hop sau: (i) Pang trong
qua trinh xir Iy VPHC; (ii) Pang bi diéu tra, truy t6, xét xir; (iii) Dang chap hanh bién
phap dwa vao truong gido dudng; (iv) Vira chdp hanh xong bién phap dwa vao truong
gido dudng hodc hinh phat tii ¢ thoi han; (v) Dang chap hanh cac ché taii GDTXPTT,
cai tao khong giam gitr, hodc dang chap hanh an treo.

Ngoai ra, cac can bg cong an, kiém sét vién, thim phan, luat su, can b tu phap,
can bo nganh lao dong, cac td chirc doan thé, tinh nguyén vién cling dugc hudng loi
tir cac hoat dong nang cao nang lyc cua du an. Cha m¢ NCTN VPPL ciing duogc

huodng loi tir cac dich vu cia du an.
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2. Cdc muc tiéu ciia Mé hinh thi diém:

Thir nhat, phat trién cdc dich vu nham hé tro xir 1y chuyén hwdng, xir Iy khong
giam giit va tdi hoa nhdp céng dong cho NCTNVPPL véi cdc hoat déng chinh,
gom tién hanh quan 1y trudng hop ddi véi cac truong hop NCTNVPPL va cd nguy
co VPPL; Xay dung chuong trinh hop nhom gia dinh; tip huan k§ ning sdng cho
NCTNVPPL va ¢6 nguy co VPPL; T4p hudn k¥ ning lam cha me tich cuc cho cha
me cia NCTNVPPL va c6 nguy co VPPL; Tham vin cho NCTNVPPL, c6 nguy co
VPPL va gia dinh; h trg tam 1y x4 hoi cho NCTNVPPL trong trudng gido dudng, ké
ca tham van va hd trg NCTNVPPL lap ké hoach tai hoa nhap cong dong. Chuyén giri
NCTNVPPL dén cac dich vu hd trg thich hgp nhu day nghé, tao viéc 1am, strc khoe
tam than, cai nghién va cac dich vu phuc hdi khéc; Hd trg noi cu tri tam thoi cho
NCTNVPPL.

Thir hai, ttang cwong nang lyc cho cdc can bo tham gia thuc hién mo hinh
va co ché diéu phoi, phoi hop lién nganh véi cic hoat dong chinh nhu tap huin vé
tu phap NCTN cho can bd ctuia cadc co quan cong an, kiém sat, toa 4n, lao dong, tu
phap, doan thé xa hoi; tdp huan vé quan 1y trudng hop cho can b dugc tuyén dung
dé thyc hién cong tac quan Iy trudng hop ddi véi NCTNVPPL, can bd nganh lao
dong, trung tam cong tac xa hoi; tap huén vé tham vin cho NCTNVPPL cho cén bd
duoc tuyén dung dé thuc hién cong tac quan 1y truong hop d6i véi NCTNVPPL, can
bo nganh lao dong, trung tAm cong tac xa hoi; tap hudn vé k§ niang diéu hanh hop
nhém gia dinh cho can bd td hoa gidi co sd, can bo dugc tuyén dung dé thuc hién
cong tac quan 1y truong hop ddi véi NCTNVPPL, can bd nganh lao dong, trung tim
cong tac x4 hoi; tap hudn vé trg giup phap 1y cho NCTNVPPL; tap huin vé diéu tra,
truy td, xét xir than thién déi véi tré em cho diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan

Ngoai ra, can xay dung quy ché lién nganh nhim ting cuong phdi hop giira cac
co quan khac nhau trong viéc xtr Iy chuyén huéng va tai hoa nhap cong dong cho
NCTNVPPL

Thir ba, ting cuong sw ving hd va hé tro ciia cong dong doi véi viée xir Iy chuyén
hdng, xir Iy khéng giam giit va tai hoa nhdp cong dong doi véi NCTN VPPL véi cdc
hoat dong chinh nhuw truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai chung dia
phuong vé quyén ciia NCTNVPPL, lgi ich ciia cac bién phap xir 1y tai cong dong, vai

tro cua gia dinh va cong dong.
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3. Phwong thirc thwc hién

Phép luat quy dinh NCTN VPPL la mdt trong cac nhom tré em c6 hoan canh
dac biét, do vay, hoat dong phong ngtra, giam sat, gido duc NCTNVPPL 1a mot hoat
dong nham phong ngtra, ho trg tré em c6 hoan canh dic biét nham xé4c dinh va giai
quyét cac nguyén nhan va diéu kién VPPL, can sy phdi hop cua lién nganh trong
khuon khd ctia ban bao vé tré em tir cAp tinh dén cip xa.

O mdi x4, phuong thudc dia ban dy an, UNICEF hd tro lya chon mot can bo
lam cong tac quan ly, gido duc, hd trg NCTNVPPL va c6 nguy co. Chu tich UBND
cép xa s€ Iya chon can bo phu hop can clr vao dac diém tinh hinh dia phuong minh,
vi du: Thanh phé Ho Chi Minh giao nhiém vu nay cho can b tré em va binh déng
gidi - 12 mot can bd khong chuyén trach cip xa. Trong khi d6, Déng Thap ap dung
céch tiép can linh hoat hon, c6 xi giao cho can bd Poan chuyén trach (¢ thanh phd
Cao Lanh, 11/15 xa giao cho can b Poan), c6 xa giao cho can bd tu phap — ho tich,
cong an vién, Chu tich Hoi phu nit, cdn bd van hoda - xa hoi.

Nhitng can bd nay s& dugc tap huan co ban vé tu phap NCTN (4 ngay) dé co
nhimg hiéu biét co ban vé dic diém tam sinh 1y cia NCTN, cach thic xir ly
NCTNVPPL theo phép luat cua Viét Nam, cac chudn muc qudc té va cac phuong
phéap gido duc, phuc hoi hiéu qua ddi v6i NCTNVPPL. Pic biét, nhitng cén bd nay
con dugce tap huan 3 ngay vé k¥ nang quan 1y trudng hop d6i véi NCTNVPPL dé biét
cach lam vi¢c, tuong tdc véi NCTN va gia dinh ho, xac dinh cac nguyén nhéan va diéu
kién VPPL, 1ap ké hoach can thiép, hd trg va két ndi cac dich vu dé hd tro
NCTNVPPL phuyc hdi, phong ngira tai pham. Can b nay dugc hudng thi lao mdi
thang 300,000 déng dé thyc hién nhiém vu truc tiép giam sat, gido duc ddi véi
NCTNVPPL

4. Quy trinh thuwc hién

- Xiac dinh cic nguyén nhin va diéu kién vi pham phap luit: Khi tiép nhan
thong tin vé NCTNVPPL hoic c6 nguy co, can bd quan 1y, gido duc s& tiép can NCTN
va gia dinh, thu thap cac thong tin can thiét dé x4c dinh cac nguyén nhan va diéu kién
VPPL.

- Lap va théng qua ké hoach can thiép, hd tro: can bo quan 1y, gido duc lap
ké hoach véi cac bién phap gido duc, phuc hoi, hd tro cu thé dé giai quyét nhiing

nguyén nhan, diéu kién VPPL. Ké hoach phai néu rd chu thé ¢6 trach nhiém thuc
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hién, chu thé c6 trach nhiém hd trg, thoi gian thyc hién. Ké hoach dugc dua ra cude
hop ctia Ban bdo v¢ tré em cép x4, do Pho chu tich UBND cép xa chu tri, vdi sy tham
gia cua dai dién nha trudng, y té, tu phap, cong an, va cac ca nhan hitu quan, dé thao
luan va thong qua.

- Thue hién ké hoach can thiép, hd tro: can bd quan 1y, gido duc co trach
nhiém thuong xuyén gip g&, tham van déi véi NCTN va gia dinh ho, két néi NCTN
va gia dinh ho véi cac dich vu x4 hoi, gido duc, day nghé theo ké hoach, theo di viée
thuc hién cac bién phap can thiép hd tro trong ké hoach do cac chu thé khac chiu trach
nhiém. Can bo nay kién nghi Phé Cha tich UBND cép xa diéu chinh ké hoach néu
viéc thuc hién khong phu hop, cé kho khan.

- Két thiic viée can thiép, hd tro: can bd quan 1y, gido duc danh gia tién bo cua
NCTNVPPL, kién nghi chim dut hoac tiép tuc can thiép, ho trg.

Dé tao diéu kién thudn loi cho cong tac phdi hop lién nganh, Dong Thap va
Thanh phd H6 Chi Minh ky quy ché phdi hop lién nganh giita cac sé, nganh véi Vién
Kiém sat nhan dan va Toa an nhan dén, trong d6 quy dinh quy trinh quan 1y truong
hop nhu néu & trén va trach nhiém cta mdi nganh trong viée to chirc thi hanh va thyuc
hién cac bién phap giam sat, gido duc, hd trg. Theo quy ché nay, trong trudng hop
viéc giam sat, hd trg NCTNVPPL & cép xd gip kho khin thi x3 c6 thé dé nghi Ban
béao vé tré em cép huyén hoac cép tinh hd tro. Pic biét, tai D@)ng Thap, cong tac gido
duc, phuc hoi dbi véi NCTNVPPL duoc sy hd tro rt hidu qué cia Trung tdm cong
tac xa hoi va bao vé tré em cip tinh va cip huyén.

5. Ddnh gid Két qua

Uu diém

- La co ché giam sat, gido duc riéng cho NCTN, do vay chi trong dén cac nhu
cau dic thu cua ltra tudi nay nhu gido duc k¥ nang séng, hoc van hoa, hoc nghé, hoa
nhap xa hoi;

- C6 nang lyc tot hon vi da sb can bd cip phuong, xi déu co trinh do it nhét 1a
trung cap;

- Cé tinh chuyén mon hoa hon vi nguoi giam sat, gido duc c6 nhi€ém vu ro rang,
duoc tap huén & mtc do nhét dinh;

- Chii trong dén viée xac dinh cac nguyén nhan va diéu kién VPPL dé tir 6 c6

ké hoach can thiép, ho tro hidu qua;
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- C6 co ché diéu phdi, phdi hop lién nganh, lién cap rd rang;

- Néu thuc hién tdt, c6 thé huy dong duoc nhiéu nguén luc tir dia phuong, cong
déng, khu vuc tu nhan;

- Thich hop véi ca nhitng truong hop don gian 1an nhitng trudng hop phire tap,
do1 hoi phai xac dinh toan dién cac nguyén nhan va diéu kién VPPL, két nbi voi cac
dich vy, can ¢6 sy vao cudc cta nhiéu nganh va hd tro tur cép trén;

- Phu hop voi Ludt Bao vé tré em va Chuong trinh quc gia vé bao vé tré em,
cling nhu D& 4n phat trién nghé cong tac xa hoi hién dang duoc trién khai timg budc
trén toan qudc.

Han ché

- Céc can bd cap xa hién nay da phan qua tai; ché d6 dai ngd cho doi ngii can
bd khong chuyén trach cdp xa (vi du can bo tré em va binh déng gidi tai TPHCM) rat
thp, vi vay viéc chuyén cong tac, ngirng cong tac rit phd bién;

- Poi hoi phai dau tu kinh phi & mirc d6 nhat dinh dé tap huan ning cao ning
luc cho d6i ngii can bd 1am cong tac giam sat, gido duc NCTNVPPL ¢ cép x4, dong
thoi cho céc cac 1anh dao can bd lién quan & cac nganh khac.

Bao céo cia S Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tai Phién dbi thoai chinh
sach Hoan thién va thyc thi phap luét vé bao vé tré em va tu phap vi tré em trong tién
trinh cai cach phap luat va tu phap tai Viét Nam nam 2019 cho biét s6 luong NCTN
dugc 1ap ké hoach can thi¢p c6 chuyén bién tbt chiém 88,18%, sb cham chuyén bién
hodc khong chuyén bién 1a 38,58%, s6 lugng vi pham méi gidm, tor 57 NCTN vi

pham méi trong nam 2013 xudng con 11 trong nim 2018 va 8 trong nam 2019.
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Phu luc 3
Hwéng din quan Iy treong hop dbi véi NCTNVPPL thue hién tai thanh phd H6
Chi Minh, Péng Thap

HUONG DAN QUAN LY TRUONG HQP
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT

1. Muc tiéu va ngi dung quén ly truong hop

1.1. Poi vé6i NCTN cé nguy co vi pham phap luit

NCTN c6 nguy co VPPL 1a nhitng ngudi d thuc hién mot s hanh vi léch chudn
hodc ¢6 dinh liu dén cac hoat dong pham phap nhung chua dén muc bi xtr Iy VPHC
hoic truy ctru TNHS. Thong thuong, day 1a nhitng nguoi thude danh sach can duoc
thuong xuyén theo ddi, nhic nhé cia canh sat.

Canh sat c6 thé chuyén dan nhitng NCTN ¢6 nguy co VPPL cho céc can bd bao
vé tré em cép xa, can bo hoi phu nir, doan thanh nién dé geé nghi giam sat, ho tro.
Muc tiéu ciia quan 1y trudng hop d6i véi NCTN c6 nguy co VPPL 1a xac dinh cac
yéu t6 nguy co va yéu td bao vé ctia NCTN, giam sat, hd tro dé phong ngira VPPL.

1.2. Péi véi NCTNVPPL dang trong qua trinh xir 1y

NCTNVPPL dang trong qua trinh xtr Iy bao gdm nhiing nguoi dang bi lap hd
so ap dung bi¢n phép xir ly hanh chinh dua vao truong gido dudng hoac GDTXPTT,
hay dang trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir.

Trong qua trinh 14p hd so 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh dwa vao truong
gido dudng hoac GDTXPTT, canh sat co thé dé nghi can bg bao vé tré em tién hanh
danh gia NCTNVPPL nham c6 nhiing thong tin hitu ich vé c4 nhan NCTN, gia dinh
va moi trudng sdng ciia em d6. Nhitng thong tin nay cé thé 1am co s& cho viée dé
xuat ap dung bién phap quan 1y tai gia dinh thay cho ché tai GDTXPTT, hoic la co
s& dé can nhac liéu viéc dua NCTN vao trudng gido dudng co phai 1a bién phap thich
hop nhit d6i voi em d6 hay khong.

D61 v6i NCTN dang trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xtr, diéu tra vién ciing
c6 thé yéu ciu can bd bao vé tré em tién hanh danh gia NCTNVPPL dé thu thap cac
thong tin hitu ich vé ca nhan NCTN, gia dinh va méi truong séng ctia em d6. Nhiing

thong tin nay co thé co tic dung bd trg cho diéu tra vién khi quyét dinh ap dung céc
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bién phap ngin chin déi véi NCTN, ching han c6 nén giao NCTN cho gia dinh,
nguoi giam ho hodc can b tré em giam sat NCTN dé bao dam su c6 mat cua nguoi
d6 theo gidy triéu tip ctia co quan tién hanh t6 tung hay khong. Nhiing thong tin nay
cling c6 thé hiru ich d6i véi viée dé xuat/quyét dinh ap dung ché tai xir 1y thich hop
d6i voi NCTN.

1.3. Péi véi NCTNVPPL dang chip hanh bién phap quan 1y tai gia dinh,
an treo hoiic mét ché tai hanh chinh hoic hinh sy khong mang tinh giam giir

NCTN thudc nhém nay bao gdm NCTN dang chip hanh bién phap quan 1y tai
gia dinh, an treo, bién phap GDTXPTT hoac hinh phat cai tao khong giam gitr.

DPéi véi NCTNVPPL thudc nhém ndy, UBND cép xa hodc co quan, to chirc
duoc giao trach nhiém giam sat, gido duc NCTNVPPL sé& phan cong can bo truc tiép
giam sat gido duc ngudi d6. Céan bd nay s& 1a can bd quan 1y trudng hop ddi véi
NCTNVPPL.

Muc tiéu ctia quan 1y trudng hop ddi véi NCTNVPPL thudc nhom nay 1a bao
dam réng NCTNVPPL sé& nhan duogc cac dich vu hd trg ma cac em can dé khic phuc
cac yéu td nguy co din dén VPPL, stra chita 16i 1am, lya chon nhimng cach thirc ing
XU tich cuc thay vi nhitng hanh vi 1éch chuan, trai phap luat, chip hanh tét bién phap
quan 1y tai gia dinh, diéu kién thtr thach cta an treo hay cac ché tai xir 1y tai cong
dong.

1.4. Poi véi NCTNVPPL dang chap hanh bién phap dwa vao truong gido
duwdong hoac hinh phat tu cé thoi han

Nhu da trinh bay ¢ trén, phap luat hién hanh khong quy dinh viéc giao NCTN
dang chap hanh bién phap dua vao truong gido dudng hodc hinh phat ti ¢6 thoi han
cho can bo hodc gido vién ciia nha truong dé truc tiép giam sat, gido duc. Tuy nhién,
cac trudng gido dudng, trai giam co diéu kién van co tién hanh quan 1y trudng hop
dbi v6i NCTNVPPL. Can bd quan 1y trudong hop ddi véi NCTN thudc nhém nay co
thé 1a cac gido vién/can bd trong truong gido dudng, trai giam hoic 1a can bo bao vé
tré em. Do vai nhiing truong gido dudng, trai giam c6 cac hoat dong lién két vai dia
phuong noi NCTN cu trii dé chuén bi tai hoa nhap cong ddng cho NCTN thi can bd
béo vé tré em, can bo doan thé tai cong déng c6 thé chiu trach nhiém quan ly truong
hop dé hd tro viée chuan bi tai hoa nhap cong dong cho NCTNVPPL.
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Muc tiéu cua quan 1y truong hop d6i véi NCTNVPPL thudc nhom nay 1a bao
dam ré‘mg NCTNVPPL s& nhan dugc hd tro vé tim ly x4 hoi va cac dich vu san co
khac trong trudong gido dudng,trai giam, tich cuc hoc tap, stra chira sai 1am, hd trg
NCTN lap ké hoach tai hoa nhap cong dé)ng va thic déy viéc tra tu do som cho NCTN.

1.5. P6i véi NCTNVPPL trong qua trinh tai hoa nhap céng dong

Day 12 nhitng NCTN vira chap hanh xong bién phap dwa vao truong gido dudng
hoac hinh phat tu c6 thoi han.

Muc tiéu ctia quan 1y truong hop ddi véi NCTNVPPL thudc nhém nay 1a hd trg
NCTN khéc phuc nhitng kho khin trong giai doan chuyén tiép tir trudng gido
dudng/trai giam vé voi cong dong, on dinh cude sdng, tiép tuc giai quyét cac yéu td
nguy co VPPL dé tai hoa nhap cong ddng thanh cong.

2. Quy trinh quén ly trudong hop ddi véi ngudi chwa thanh nién vi pham
phap luat

Mic du muyc tiéu va ndi dung quan 1y truong hop ddi véi mdi nhom ddi tuong
NCTN néu trén ¢6 mot sé diém dic thu nhéat dinh, quy trinh quan 1y truong hop ddi
v6i NCTNVPPL, ciing twong tu nhu quan 1y trudng hop d6i véi tré em cin sy bao vé
dac biét khac, bao g6m nam budc sau day:

Budc 1: Tiép nhan truong hop

Budc 2: Thu thap thong tin, x4c dinh cac yéu td nguy co va yéu td bao vé lién
quan dén vi pham phap luat, xac dinh muc tiéu hd tro NCTNVPPL

Budc 3: Xay dung ké hoach can thiép, tro gitp

Budc 4: Thuc hién ké hoach can thi¢p, trg gitup

Budc 5: Két thuc truong hop

I. Buéc 1. Tiép nhan truwong hop

Nguoi c6 thim quyén xir Iy VPHC, can bo diéu tra, kiém sat vién hodc thim
phéan co thé chuyén ddn NCTNVPPL cho can bd xi hdi/can bo bao vé tré em dé quan
1y trudng hop nham hd tro cho viée quyét dinh 4p dung hodc thi hanh bién phap ngin
chin khong tudc tr do, bién phap quan 1y tai gia dinh thay thé cho xir Iy VPHC, hodc
ap dung cac bién phap xur 1y hodc hinh phat d6i v6i NCTN, hd tro NCTN tai hoa nhap
cong dong.

Can b0 xa hoi/can by bao vé€ tré em cling co thé tiép nhan thong tin vé

NCTNVPPL tir nhitng ngudi khac nhu cong tac vién vé bao vé tré em, to truong to
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dan phd, thanh vién trong cong dong, tham chi gia dinh NCTN hodc chinh ban than
NCTN.

Khi tiép nhan truong hop/thong tin, can bd xa hoi/can bd bao vé tré em ¢ trach
nhiém tim hiéu, ghi chép day du cac thong tin co ban sau ddy vé NCTN, cha me hoic
ngudi cham s6c NCTN, hanh vi vi pham phap luat:

Théng tin vé NCTN:

e Ho tén NCTN, ké ca tén thuong goi (néu co)

e Ngay thang nidm sinh; néu khong c6 ngay thang nim sinh chinh xéac thi wéc
lugng d6 tudi

e Gioi tinh

e Dia chi

e S dién thoai

Théng tin vé gia dinh NCTN

e Ho tén cha, me¢ NCTN

e Ho tén nguoi gidm hd hodc nguodi cham soéc cua NCTN trong truong hop
NCTN mbd c6i hodc hién khong song cing cha me

e Dia chi, néu khac véi dja chi noi cu tr hién nay cua nguoi chua thanh nién

e S dién thoai

Théng tin vé hanh vi vi pham phap luit ciia NCTN:

e MO ta khai quat vé hanh vi vi pham phép luét ciia NCTN (luu y cac thong tin
nhu c6 st dung hung khi khong, ¢ thuc hién cung véi nhiéu nguoi hay khong, c6
phai 13 vi pham 1an dau hay khong), thoi gian thue hién, hau qua

e Thong tin vé viéc xtr Iy NCTNVPPL:

Déi v6i NCTNVPPL dang trong qué trinh xir 1y thi ghi rd NCTN thudc truong
hop nao dudi day:

o Pang bi 1ap hd so dua vio truong gido dudng

o DPang bi lap ho so giao duc tai xa, phuong thi tran

o Dang bi diéu tra, truy t& hogc xét xir, luu ¥ hién c6 dang bi tam giam hay khong

Dbi voi NCTN da c6 quyét dinh xtr 1y thi ghi 16 NCTN thudc truong hop nao
dudi day, thoi han bi xtr 1y:

o Quan ly tai gia dinh thay thé xt 1y vi pham hanh chinh
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o Mién trach nhiém hinh sy theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Bo luat Hinh su

o Giéo dyc tai xa, phuong, thi trin (hanh chinh hoac hinh su)

o DPua vao truong gido dudng (hanh chinh hodc hinh sy)

o Phat tu c6 thoi han

o An treo

o Nhic nhé, canh céo, phat tién hodc tich thu tang vat, phuong ti€n vi pham
hanh chinh

Néu NCTN d3 bi xtr Iy va dang chap hanh ché tai thi tim hiéu thoi han di chap
hanh 14 bao nhiéu, thoi han can tiép tuc chip hanh 1 bao nhiéu. Néu di chip hanh
xong ché tai thi chip hanh xong duoc bao lau rdi.

Céc thong tin thu thap duoc sé dugc dién vao Mau 1 trong Phu luc kém theo.
Trong trudng hop cam thiy c6 nghi van vé do tin cdy cua thong tin, can b xa hdi/can
bd bao vé tré em can xac minh lai théng tin trude khi dién vao Mau. Trong qué trinh
xé4c minh thong tin, néu phat hién thay c6 nhiing nguy co de doa sy an toan ciia NCTN
hodc ctua nguoi khac, ch?mg han nhu NCTN c6 y dinh tu sat, NCTN chuan bi pham
t0i v.v..., thi can bo xa hoi/can b bao vé tré em can kip thoi thong bao cho co quan
cong an va lanh dao va dé xuét bién phap can thiép khan cap.

Ngoai nhitng thong tin trong mau 1, can bo xa hoi/can bo bao vé tré em can trao
d6i thém voi ngudi cung cip thong tin dé tim hiéu thém vé NCTNVPPL va hanh vi
vi pham phap luat cang nhiu cang tot va cang chi tiét cang t6t.

II. Buée 2. Thu thap thong tin, xac dinh cic yéu té nguy co va yéu té bao
vé lién quan dén vi pham phap luit, xic dinh muc tiéu hd tro NCTNVPPL

Muc tiéu:

e Thu thap day du cac thong tin lién quan dén c4 nhan ciing nhu hoan canh gia
dinh va hoan canh séng cua NCTN, vé qua trinh vi pham phép luit cia NCTN

e Xac dinh cac yéu té gop phan giy ra vi pham phéap luét ciing nhu cac yéu tb
bao vé c6 tac dung thiic day qua trinh phuc hdi cia NCTN

e Xéc dinh van dé cu thé cia NCTN can dugc giai quyét, cic nhu cdu cy thé
can duoc hd tro dé gitp NCTN stra chita 161 1am, khong tiép tuc vi pham phap luat va
tai hoa nhap cong dong thanh cong.

Can lvu ¥ rang cing véi sy phat trién cua nghé cong tac xi hoi ¢ Viét Nam,

trong tuong lai, cdn bd xa hdi s€ dong vai tro quan trong trong qué trinh xu ly
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NCTNVPPL. Trong mét sb trudng hop, can bo x3 hoi sé duoc yéu cau danh gia nguy
co tai vi pham phap luat cia NCTN, dé xuit viéc ap dung bién phap xir Iy chuyén
huodng thich hop v.v... DPé ¢6 thé dam duong dugc nhi€ém vu nay, can bd xa hoi s€
can dugc dao tao mot cach bai ban va phai co nhirng kién thire can thiét vé tu phap
nguodi chua thanh nién. Trong diéu kién hién nay, doi ngli can bd xa hoi con chua
phat trién ddy du va chua c6 du co so phap 1y vé su tham gia cua can bo xa hoi trong
qua trinh xtr Iy NCTNVPPL. Do vy, huéng dan nay chi dung lai ¢ viéc xac dinh
cac yéu td nguy va yéu td bao vé lién quan dén vi pham phép luat va xac dinh cac nhu
cAu cu thé cia NCTNVPPL lam co s& cho viée xéc dinh cac bién phép can thiép, hd
trg thich hop d6i véi ho.

Phuong an 1:

- Chi xéc dinh cac yéu td nguy co va cac yéu tb bao vé, khong danh gia nguy co
tai pham

- Xac dinh cac yéu t nguy co va yéu td bao vé, sau d6 danh gia nguy co tai
pham

2.1. Thu thap thong tin

2.1.1.  Ngi dung thong tin cin thu thap

Thong tin vé c4 nhan NCTN:

Théng tin nhdn dang cd nhdn: Trong budc ndy, can bo quan 1y truong hop can
tiép tuc thu thap cac thong tin nhan dang c4 nhan co ban ciia NCTN. Ddi véi nhiing
thong tin da thu thap dugc tiép nhan truong hop nhung chua 16 rang thi can bo sung,
x4c minh. Céc thong tin ndy bao gom:

e Ho tén, tén thudng goi (néu co)

e Ngay thang nam sinh

e Noi cu tri. Ddi véi NCTN dang song lang thang thi can tim hiéu ca thong
tin v& noi NCTN thudng tra ngy 13n noi cu tra cia gia dinh.

Théng tin lién quan dén viéc hoc tdp ciia NCTN:

e NCTN hoc dén 16p méy, hién con di hoc hay da bo hoc

e Néu con di hoc thi hoc truong nao, di hoc co déu khong, két qua hoc téap, cac
mbi quan h¢ voi théy c0, ban be, cac thuan loi, khé khan gdp phai

e Néu da bo hoc thi vi sao, co mong mudn duoc tiép tuc di hoc hay khong, c6

kho khin gi trong viée tiép tuc di hoc hay khong
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Théng tin lién quan dén céng viéc ciia NCTN:

e Néu NCTN hién dang di lam thi cong viéc 1a gi, & ddu, quan hé voi dong
nghi¢p, voi chu lao dong, mirc do kho khan hay nang nhoc cua cong viéc, muc thu
nhap, thai 40 cia NCTN ddi véi cong viée, cac thuan logi, kho khan gap phai

e Néu NCTN hién khong lam viéc nhung di timg di lam thi 1y do vi sao khong
tiép tuc cong viée, cO mubn tim viéc lam hay khong, vi sao mubn tim viéc lam, cong
viéc mong mudn 1a gi, c6 khé khan gi trong viée tim viéc lam

e Néu khong con di hoc nira va chua c6 viéc lam nhung da ¢ do tudi lao dong
hodc hoc nghé thi c6 mudn tim viéc lam hay khong, vi sao mudn tim viéc lam, cong
viéc mong muén 1a gi, c6 kho khin gi trong viéc tim viéc 1am

Théng tin lién quan dén 16i song ciia NCTN

e Thoi quen, so thich cia NCTN, cach sir dung thoi gian rdi cia NCTN

e NCTN c6 thuong xuyén vi pham né nép ky luat hay khong (trdn hoc, di hoc
mudn, khong lam bai tap, di choi vé mudn hodc qua dém v.v...)? Muc do thuong
xuyén?

e Néu NCTN c6 nhiing théi quen, so thich khong lanh manh nhu nghién game
on line, danh bac, sd dé, tim hiéu xem NCTN danh bao nhiéu thoi gian cho céc thoi
quen, s& thich d6, ai 1a ngudi khuyén khich hoic cing v6i NCTN thoa man céc y
thich d6, c6 anh hudng dén hoc hanh, cong viéc, suc khoe khong, NCTN léy tién &
dau dé thoa man cac y thich do

e Néu NCTN udng ruou thi tim hiéu xem mdi ngay udng bao nhiéu, udng &
dau, cung voi ai, khi uéng ruou thi cam théy ra sao, thai do ctia cha me ddi vai viée
nay, trong gia dinh cia NCTN c¢6 ai nghién ruou hodc khuyén khich NCTN udng
ruou khong

e Néu NCTN sir dung ma tuy thi loai ma tuy gi, st dung bao lau 101, mtrc d6
thudong xuyén, ngudn cung cip ma tay, cung st dung voi ai, 14y tién & dau dé sir dung
ma tuy, thai do cua cha me ddi vai viéc nay, trong gia dinh cia NCTN c6 ai nghi¢n
ma tiy hodc khuyén khich NCTN str dung khong

e Néu NCTN c6 doc hodc xem cac 4n phém khiéu dam, bao luc thi tim hiéu

muc dé thuong xuyén, nguon cung cap, thai do ciia cha me doi voi viéc nay
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e Dbi véi cac thoi quen, s¢ thich lanh manh cia NCTN thi tim hiéu muc do
thudng xuyén, ai 1a ngudi khuyén khich chia sé cac y thoi quen, so thich d6 véi
NCTN, kho khan, thuan lo1

Théng tin lién quan dén nhiing s kién quan trong trong cudc doi ciia NCTN va
danh hwong dén tinh cam, tam 1y ciia NCTN

e Mait mat nguoi than trong gia dinh

e Chame ly hon, ly than, bé nha ra di

e Cha me, anh chi em pham t0i, di tu

e Cha me, anh chi em di hoc, di lam viéc, sinh séng ¢ dia phuong khac

e Chuyén truong, chuyén 16p, chuyén noi &

¢ Bilam dung, xam hai

e Nhitng su kién khién NCTN cam thay hanh phic, c6 gia tri, ¢6 ich, duoc yéu
thuong, hai long, lac quan, tin tudng vao tuong lai

Théng tin vé tinh trang sirc khée, tam Iy ciia NCTN

e NCTN c6 gip vin d& gi vé tam 1y hodc tinh cam hay khong, nhu mat ngu,
thudong xuyén so hai hodc 4m anh vé mot diéu gi do, cam gic cang thang don nén
ma khong chia sé dugc voi ai

e NCTN da bao gio c6 y dinh tu tir hodc ty [am hai ban than chua, 1y do

e NCTN di bao gi¢r dugc diéu tri vé tim 1y/tdm than chua, hién nay c6 dang
duogc diéu tri khong

e Tim hiéu nhiing van dé khac vé sirc khoe lam anh hudng dang ké dén sinh
hoat hang ngay cua NCTN

Théng tin lién quan dén cach suy nghi va g xir ciia NCTN

e NCTN c6 101 n6i hoac hanh dong mang tinh hiéu chién, bao luc hay khong;
tim hiéu cach thirc phan ung cia NCTN khi bi phé binh, ma"lng mé, choc tirc, bt nat

e NCTN c6 nhitng hanh vi khong thich hop vé tinh duc hay khong, NCTN c¢6
hiéu biét nhu thé nao vé sirc khoe sinh san, vé cac quy dinh cAm ctia phéap luat vé viéc
quan h¢ tinh duc ddi voi tré em

e Trudc khi hanh dong, NCTN c6 thuong suy nghi vé tac dong cta hanh vi cua
minh va nhitng hu qua ma minh c6 thé phai ganh chiu hay khong

Théi d6 ciia NCTN déi véi viéc VPPL va dong co sira chita 16i lam
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e NCTN ly giai nhu thé nao vé viéc thyc hién VPPL (ly do thyc hién VPPL,
cam xuc ctia NCTN khi thue hién VPPL, néu NCTN thyc hién VPPL nhiéu lan thi Iy
do tiép tuc VPPL

e NCTN suy nghi gi va cam nhan nhu thé nio vé su sai trai, tinh chat nghiém
trong cua hanh vi

e NCTN nhén thte nhu thé ndo vé hau qua do hanh vi ciia minh gay ra ddi véi
nan nhan, gia dinh, cong dé)ng

e NCTN nhén thirc nhu thé nao vé nhirng khiém khuyét trong cach g xtr ciia
minh va vé nhitng hau qua c6 thé xay ra néu tiép tuc VPPL

e NCTN c¢6 ching t6 mong mudn thay d6i khéng, c6 sin sang nhén sy giup d&
cua gia dinh, nha trudng, ban be, cac co quan td chirc dé sita chita 16i 1am khong

e NCTN c6 du tinh gi vé hoc tap, cong viéc sau khi chép hanh xong ché tai, NCTN
¢6 kho khan gi hodc can giup d& nhirng gi trong viéc thyuc hi¢n ké hoach

Théng tin lién quan dén hoan canh song ciia NCTN

e Nguoi chua thanh nién hién séng véi ai, quan hé cua ngudi d6 véi NCTN,
néu NCTN khong sbng cung cha me thi 1y do vi sao

e Tinh trang noi ¢ cia NCTN, diéu kién vé sinh, su riéng tu trong sinh hoat, sy
an toan, khong gian

e Néu NCTN dang song lang thang thi tim hiéu xem NCTN thuong ta tic &
d4u, cung voi ai, nhimg vin dé ma NCTN gip phai

e Céc nhu cau co ban vé an, mic, & caa NCTN c¢6 duge dap ung khong

Gia dinh

e Tim hiéu thong tin vé cha, me cuia NCTN nhu ho tén, tudi, nghé nghi¢p, hi¢n
c6 sdng cung NCTN hay khong, néu khong thi Iy do vi sao

e Tim hiéu thong tin vé cac thanh vién khac trong gia dinh NCTN ma hién nay
NCTN dang cung chung séng hoidc c6 anh huéng dén NCTN

e Tim hiéu vé& quan hé cia NCTN vdi cac thanh vién trong gia dinh, ai 12 ngudi
gﬁn glii, tin cdy v&i NCTN, ai la nguoi khién NCTN cam théy xa cach, so hai, oan
gian

e Néu NCTN phai ching kién bao lyc gia dinh, tim hiéu Iy do, anh hudng dén

tdm 1y, tinh cdm, cudc séng cua NCTN



208

e Tim hiéu vé diéu kién kinh té, thu nhdp gia dinh, 4nh hudng cua diéu kién
kinh té cua gia dinh ddi véi viée cham soc, gido duc NCTN

e Tim hiéu phuong phép gido duc, giam sat ma cha me NCTN sir dung

e Néu trong gia dinh c¢6 thanh vién vi pham phdp luat, dac bi¢t c6 lién quan dén
ma tiy, nghién ruou, cd bac, thi anh hudng ctia nguoi do ddi voi NCTN nhu thé nao

Ban be

e Nhom ban bé than thiét cia NCTN la nhitng nguoi nhu thé nao, do tudi, gioi
tinh, ban hoc hay ban cung lam viéc, hoc van, ¢6 ai dinh liu dén cac hoat dong pham
phap, t€ nan xa hdi hay khong, NCTN danh bao nhiéu thoi gian trong ngay voi nhom
ban nay, lam nhitng hoat dong gi

e NCTN quan niém thé nao 1a ban tot, ban xau

e Murc do gén b6 cua NCTN véi ban be, anh hudng ctia ban be t6i cach ung xir
va 16i séng cia NCTN

e Ban bé ctia NCTN c6 lién quan gi dén VPPL ctia nguoi d6

e NCTN c6 kho khin gi trong viéc hoa nhap véi cac ban & trudng, & cong dong
dan cu hay khong, co6 bi bét nat, xa lanh, miét thi khong

Céng dong (t6 dan phé, thén, xom, dp, ban)

e Sy quan tAm lan nhau cua ba con hang xém

e Cac to chirc x3 hoi, t6 chirc ti quan trong cong dong c6 bién phap gi dé hd
trg cac gia dinh va ca nhan c6 hoan canh kho khan, gilr gin an ninh trat tu

e Cac co so vat chat phu hop vé6i 1tra tudi sdn c6 trong cong dong

e Tinh hinh an ninh trat ty trong cong dong nhu thé nao, cac hién tuong sau
¢6 pho bién khong: trom cap vit, mua ban, sir dung trai phép chat ma tiy, hoat dong
mai dam tra hinh, béan, cho thué 4n phém khiéu dam, bao luc, xam hai tré em, bao
luc gia dinh, gy réi trat ty cong cong

e Diéu kién kinh té chung trong cong dong

e Y thirc trong cong dong (¥ thirc vé x4 hoi, moi truong, van d& NCTNVPPL)

e Thai do ctia cong ddng ddi véi ngudi vi pham phap luat, ngudi nhap cu, ngudi
tan tat, nguoi bi nhiém HIV/AIDS, ngudi vi pham phap luat, nguoi nghién ma tay,

mai dam
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e Nhitng bién phap ma cong dong da tién hanh dé hd tro gia dinh nhap cu,
ngudi tan tat, nguoi bi nhiém HIV/AIDS, ngudi vi pham phép luat, ngudi nghién ma
ty, ngudi 1am nghé mai dam

H6 tro

e Tim hiéu nhiing bién phap hd tro, ca vé vat chat 1an tinh than, cua cong déng,
cac co quan doan thé, Nha nude ddi voi NCTN va gia dinh, nhitng bién phap nay dap
g cac nhu cau cia NCTN va gia dinh & mirc d6 nhu thé nao

2.1.2. Phwong phap thu thap thong tin

Ngudn cung cip thong tin

e Ban than NCTN

e Nguoi bi hai

e Cha me/ngudi cham so6c cia NCTN

e Nhiing nguoi khac (thanh vién khac trong gia dinh, ban bé, hang x6m, thay
co gido, to trudng té dan phd

e (COngan

e Quan sat truc tiép cua can bo quan 1y trudng hop

e Hb so cuia co quan cong an

Cac phuong phap thu thap thong tin:

Phéng vin (néi chuyén)

Thuyc hién phong van véi nhitng ngudi quan trong lién quan d&én NCTNVPPL. Day
1a cach thirc chinh dé thu thap duoc thong tin. Can by dugc phan cong QLTH
NCTNVPPL s& gip g8, trd chuyén mot cach khéo 1éo va té nhi 1iy thong tin. Pé lam
dugce viée ndy trong cudc phong van, ngudi can bd can:

e Trinh bay muc dich cua budi phong van — dé xac dinh tinh hinh hoan canh
chim soc cia NCTNVPPL; nhitng yéu t6 ndo c6 lién quan dén hanh vi vi pham phap
luat caa NCTNVPPL.

e Thé hién sy ton trong, than thién va dua ra nhimg cau hoi phu hop véi nguoi
dugc phong vén;

e Tao dung mbi quan h¢ tin tudéng;

e N6i rd thim quyén va thé hién tinh than cua can bd véi cong tac bao vé

NCTNVPPL em dam bao sy an toan va vi muc dich tét nhat cia NCTNVPPL;
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Quan sat

Trong qué trinh thu thap thong tin, nguoi can b QLTH (CBBVTE/CBXH)
quan sat thai dg, hanh vi, biéu hién thuc té cia NCTNVPPL va nhitng nguoi c6 quan
hé than thiét véi NCTNVPPL dé xem xem thai d6 cta nhimg ngudi nay ddi véi
NCTNVPPL. Viéc quan sat va ghi chép lai nhitng quan sat dugc la tu liéu quan trong
gitip nguoi can bo cd minh ching vé cac thyc trang cia NCTNVPPL ra va murc do
quan tdm cla nhimng nguoi dugc phong van.

Xem xét thuwe té cdc diéu kién song, vit chit:

Ngudi can bo xuéng tan dja ban dé xem xét diéu kién vat chit, diéu kién séng
noi cham soc NCTNVPPL. Vi du nhu noi & cuia NCTNVPPL c¢6 duoc sach s€, an
toan cho NCTNVPPL khong? NCTNVPPL c¢6 dugc chd nam an toan, dii quan 4o
mic khong? Hoic, c6 thé tiép xuc ndi chuyén voi nhitng ngudi hang x6m xung quanh
dé hiéu hon vé cudc sdng hang ngay cia NCTNVPPL ciing nhu thai d6 va mic do
quan tam cham soc cuia ngudi nudi dudng.

Poc céc tai liéu, vin ban co6 lién quan dén NCTNVPPL

Bén canh cac hinh thirc thu thap thong tin truc tiép, nguoi can bo can thu thap
thong tin gian tiép thong qua cac ngudn tai liéu, vdn ban co lién quan dén
NCTNVPPL. Nguén tai liéu ndy 14 nhitng ghi chép trudc day vé NCTNVPPL va
hoan canh cia NCTNVPPL ciia nhitng dong nghiép trudc ddy, cac ban tu khai cua
NCTNVPPL/ngudi chim soéc NCTNVPPL... Pay 12 ngudn thong tin bo sung hitu ich
cho qué trinh xac minh.

Céac ngudn tai liéu:

e Ghi chép trong s6 luu trit ctia ddng nghiép

e Tai liéu, ho so luu trit tai thon/xa/phuong: hd so ca nhan, gia dinh, bdo céo
thuc trang cham s6c NCTNVPPL em...

e H) so vi pham phép luat do cong an ndm giit.

Luu y ngudi can bd can dam bao tuan tha quy dinh gitt bi mat ctia thong tin nhu
khong dugc tiét 16 thong tin cia NCTNVPPL va gia dinh NCTNVPPL ra ngoai cho
nhitng nguoi khong lién quan, nguoi can b cé trach nhiém bao méat nhitng ghi chép
thong tin vé NCTNVPPL va gia dinh dé tranh ngudi khong lién quan c6 dugc thong

tin do.
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Ghi chép, tong hop thong tin

Trong qué trinh thu thap thong tin ngudi can bo can ghi chép tat ca thong tin co
lién quan dén tinh hinh chim sé6c NCTNVPPL va cac yéu td nguy co va hd tro can
dé luu lai véi myc dich:

e Thu thap tat ca cac bang chimng dé danh gia yéu td nguy co va yéu té hd tro
trong mdi treong séng cia NCTNVPPL ciing nhu ban thin NCTNVPPL?

e Lam bang chimg cho nhiing quyét dinh lién quan dén hanh vi pham t6i hoic
quyét dinh tich NCTNVPPL khoi méi trudng chim soc gia dinh va dwa vao méi
truong cham séc mai.

e Giup cho viéc lap ké hoach cho NCTNVPPL mét cach chinh xac.

Can bo c6 thé s& thu thap duogc rat nhidu thong tin vé yéu td nguy co va yéu td
hd trg trong moi truong chim séc NCTNVPPL. Cé hai ‘quy tac’ quan trong khi ghi
chép cac thong tin thu thap dugc.

Sap xép thong tin thu thap duoc theo cac ndi dung nhur:

e thong tin vé gia dinh (cha, me/ngudi chim séc NCTN, anh chi em)

e thong tin vé ban bé NCTN

e thong tin vé truong hoc/ noi lam viée cia NCTN

e thong tin vé cong ddng noi NCTN sdng

e thong tin vé NCTN,

e thong tin vé hé théng hd trg cho NCTN

e Thuc hién ghi chép theo mdt miu chuin, théng nhit. Ghi chép thong tin
khéng chi dé cho minh ban ma con dé cho cip trén, nhitng ngudi ¢6 trach nhiém va
dé cho cac ddng nghiép hoc hoi. Vi vay ghi theo cach ma bit cir mot ngudi nao d6 co
thé doc va hiéu vé trudng hop nay. Can danh ddu nhitng théng tin c6 lién quan dén
VPPL cua NCTN.

Quy trinh phéng vin NCTN va nhitng ngwoi cung cip théng tin khdc: mé
ddu, phat trién va két thic

Mé dau:

e Xay dung mbi quan hé tot mdi lan ban gap NCTN va nhiing nguoi cung cap

thong tin bang cach tro chuyén vdoi ho vé nhitng van dé chung, vé nhitng gi ban muon
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dat duoc trong budi gip mit, hoi NCTN va nhitng nguoi cung cp thong tin xem ho
¢6 cau héi hodc co diéu gicu thé ma ho mudn noi dén.

e Khi ban sin sang ndi dén nhitng gi ban quan tim theo cach thong thudng nhu:
“T, chau c6 thé néi cho ¢6 / chii nghe mét chut vé gia dinh chau duogc khong...”

e Khuyén khich NCTN sir dung céc tir ngit riéng ctia chiing va noi véi NCTN
theo téc d6 cua ho. Chi héi cac cau héi mé vi du “Con diéu gi nita chau c6 thé noi
cho cd/cha vé gia dinh chau? «

e Khéng ngit 10i, van veo hodc diéu chinh NCTN trong giai doan nay.

e Ling nghe va quan sat k¥ NCTN. Quan sat giong ndi, cit chi co thé, cach néi
ctia NCTN va céc giao tiép phi ngdn ngit khac.

Phat trién:

Lam sang to thong tin

Khi chung ta 1dn 16n hodc khong hiéu r& vé nhiing gi NCTN va nhiing ngudi
cung cap thong tin ndi hay khong chic chan 1a minh nghe dting thi chiing ta can dat
cau hoi dé 1am sang to thong tin. Viéc dit cAu hoi lam sang to thong tin ciing ching
t6 cho NCTN va nhiing ngudi cung cap thong tin thay chung ta dang lang nghe ho va
nhirng diéu ho ndi 13 quan trong. Vi du “c6 phai chau d3 néi rang...”

Dién gidi

Str dung cac tir nglt va cac cum tur tuong tur dé nhic lai thong tin ban nhan dugc
tir NCTNVPPL va nhitng ngudi cung cip thong tin dé chic chin ban di hiéu ding
ho. Muc dich cua viéc dién gia la dé chéc chin rﬁng ban d3 hiéu ding vé diéu ma
NCTNVPPL va nhitng ngudi cung cip théng tin noi

Tom tit

Viéc tom tit rat quan trong vi n6 thau tom lai mét cach c6 dong nhing gi da
dugc trao d6i. No cling c6 ich cho vi¢c bat dau cho mot budi noi chuyén khi tom tat
lai nhirng gi di néi chuyén & budi gip trude dé dua ra dinh hudng cho budi gip g
nay. Vi du: Nhitng gi chung ta di trao d6i hém nay 1a...”

Két thuc:

e Cung v6i NCTN va nhirng ngudi cung cap thong tin diém lai nhirng khia canh
quan trong ctia cudc noéi chuyén bang ngén ngir cia ho nhung bang mot hinh thirc

moi dé dam bao ban da hiéu ding NCTNVPPL va nhitng ngudi cung cép thong tin.
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e Giai thich v6i NCTN va nhitng nguoi cung cap thong tin nhitng gi s& dién ra
tiép theo.

e Tom tit lai nhitng chon lya cia NCTN va nhimg ngudi cung cp thong tin.

¢ Hoi NCTN va nhitng ngudi cung cip thong tin xem c6 ciu hoi hay dé nghi gi
khong va tra 16i mot cach thich hop néu cé thé.

e Quay lai giai doan x4y dung mdi quan hé va no6i nhirg chi dé tu nhién véi
NCTN va nhimg ngudi cung cap thong tin.

e Dam bao rang NCTN va nhitng ngudi cung cp thong tin c6 cam giac tich cuc
khi két thic cudc noi chuyén.

e Cam on NCTN va nhitng ngudi cung cip thong tin va héi xem ho con c6 didu
gi mudn chia sé.

2.2, Xic dinh va danh gia cac yéu t6 nguy co va yéu td bao vé

Sau khi da thu thap duoc cac thong tin lién quan dén ca nhan NCTN, diéu kién,
hoan canh séng, hoc tap, 1am viéc cia NCTN cling nhu nhiing thong tin vé VPPL do
NCTN thyc hién, can b quan Iy trudng hop can tién hanh xac dinh va danh gia cac
yéu td nguy co va yéu té bao vé ciia NCTN.

Yéu t6 nguy co 1a nhitng yéu t6 gép phan din dén hoic thic diy viéc VPPL
ciia NCTN ma néu khong dwoe giai quyét, khic phuc thi NCTN sé c6 kha ning
tiép tuc VPPL trong twong lai. Can luu y rang khong phai moi yéu t6 khong thuan
loi trong cudc séng hodc méi truong hoc tap, sinh hoat, lam viéc cua NCTN déu 1a
yéu td nguy co. Chi nhitng yéu té ndo c6 mbi lién hé véi viéc VPPL, gan lién véi
nguyén nhéan, dong co VPPL hoic thuc didy VPPL thi méi duoc xac dinh 1a yéu t6
nguy co. Vi du, trong trudng hop NCTN c¢6 hoan canh kinh té gia dinh kho khin va
da thyuc hién hanh vi trom cép dé co tién mua thtrc an thi hoan canh kinh té gia dinh
13 Iy do khién NCTN thyc hién hanh vi VPPL. Néu NCTN va gia dinh khong duoc
hd trg dé c6 ngudn thu nhap 6n dinh thi NCTN c6 nguy co sé tiép tuc tai pham. Tuy
nhién, d6i véi NCTN c6 hanh vi xdm hai tinh dyc thi hoan canh kinh té gia dinh khé
khan c6 thé khong lién quan dén viéc vi pham phép luat cling nhu nguy co tai pham
trong twong lai. Pé xac dinh cac yéu té nguy co, can tra 10i cau héi “van dé nay co

lién quan nhu thé ndo ddi véi hanh vi VPPL cia NCTN?”
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Yéu t6 bao vé 1a nhirng yéu td c6 y nghia tich cuc ddi véi NCTN, tao thuin lgi
cho qu4 trinh phuc hdi, stra chira sai 1am ciia NCTN. D4y 1a nhitng yéu t6 ma néu
duoc phat huy thi s& gitp NCTN thay ddi cach thire xtr sy, tranh xa con dudng vi
pham phap luat.

Dudi déy 1a vi du vé cach thirc xac dinh yéu tb nguy co:

Em X c6 hanh vi danh ban va gay thuong tich cho ban. Can b quan ly truong
hop da gap, néi chuyén voi NCTN va ¢6 gido chi nhi€ém ciia em d6. Thong tin thu
thap dugc nhu sau: “Em X néi rang khi bi ban tréu do bi diém kém, em cam thay rat
tire gign. Em dd t6 thai @6 gidn giit nhung ban van tiép tuc tréu. Vi qud tirc gidn, em
da chép ldy thudce ké gé to trén ban cé gido qudt vao nguoi ban vai lan. C6 gido cho
biét X thuong dé néi nong khi bi ban be tréu choc do di hoc muon, khong lam bai a”cfy
i hodic bi diém kém. Em dd vai lan gdy gé danh nhau véi cac ban trong 16p.” Trong
truong hop ndy, c6 thé dwa ra nhan dinh vé yéu t6 nguy co 1a: “Tré thiéu kj ning
kiém ché nong gidn va gidi quyét xung dét mét cach hoa binh”

Pé c6 thé xac dinh dugc cac yéu td nguy co cling nhu cac yéu té bao vé, diéu
quan trong 1a can chi ra nhitng du hi¢u hodc bang chiung din dén danh gia do6 tir
nhing thong tin thu thap dugc. Can phai thu thap cang nhiéu chimg ci va tir nhiéu
ngudn khac nhau dé co thé két ludn mot cach chinh xac va khach quan.

Trong vi du néu trén, viéc xac dinh yéu t6 nguy co 1a “tré thiéu k¥ ning kiém
ché néng gian va giai quyét xung dot mot cach hoa binh c6 thé dua trén cac bang
ching sau:

- €0 gi4o cho biét X thuong d& ndi nong khi bi ban be tréu choc va da giy gob
danh nhau v&i ban nhiéu lan.

- Me X cho biét khi c6 van dé gi ¢6 khong vira y, em thuong phan (mg rat manh
nhu déng sap cira phong, tranh cai gay git. X ciing thudng quat ming em trai minh
khi em khong nghe 101, tham chi ¢6 1an danh em.

Nhung déng thoi, X cho biét, sau mdi 1an ndi néng voi me, danh méng em hoac
gay g0 v6i ban bé, NCTN thuong cam thay rat budn va an han. X hiéu rang danh ban
12 sai va viéc gdy gb véi cac ban chi 1am cho cac ban cang thém xa lanh minh, nhung
khéng biét lam thé nao dé cac ban ding tréu choc minh nita va ciing khong biét nén
cu xr nhu thé nao khi bi tréu choc. Me X cho biét sau mdi 1an quat me“ing em, X

thudng to ra hdi han, tim cach 1am lanh va bu dip cho em. Trong trudng hop ndy, d6
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l1a nhiing béng ching dé c6 thé xac dinh duge yéu td bao vé 1a “X nhén thic duoc

hanh vi ciia minh 1a sai trai, thira nhan trach nhi€ém va mong mudn thay doi.”

Sau khi xac dinh dugc tat ca cac yéu to nguy co va yéu to bao vé cia NCTN,

can b quan ly trudng hop can tién hanh danh gia mirc do 1ién quan cia cac yeéu to do

dbi voi VPPL ciia NCTN theo cac cAp d6 tir 1 dén 3. Cac yéu té nguy co duoc danh

gia & cap do 3 1a nhitng yéu td truc tiép lién quan dén VPPL, c6 kha ning cao dan

dén tai pham cia NCTN. Nguoc lai, nhitng yéu td bao vé dugc danh gia o cép do3

13 nhitng yéu t6 néu duogc phat huy thi s& dat hiéu qua cao trong viéc phong ngira tai

pham ciia NCTN. Cac yeu to nguy co c6 so diem cao la cac yeu to can dugc can thiép

dé giai quyét. Cac yéu to bdo vé co s6 di€m cang cao la nhiing yéu t6 can dugc ho trg

dé tang cudng.

Yéu to6 nguy co (Cac yéu to lam

tang nguy co vi pham phap luat)

Yéu td bao vé (Cac yéu td ting
cwong kha ning phuc hdi, sira

chira sai lam, tranh xa

GIA
PINH

0 Cha me/ngudi cham séc khong
giam sat NCTN mot cach diy du

0 Cha me hoac ngudi cham séc su
dung céc bién phap ky luat ha khac
va khong nhit quan

O Cha me, ngudi cham so6c hoac
thanh vién khac trong gia dinh c6
hanh vi xdm hai, ngugc dai, hanh ha
NCTN

O Cha me hodc ngudi cham soc bo
mac NCTN, it khi bay té su cham soc
va tinh thuong yéu, khong dap ung
céc nhu cau tdi thiéu vé an, mic cla
NCTN

O NCTN ching kién bao luc trong
gia dinh, ké ca vé than thé va tinh

cam

[ NCTN c6 quan hé gan giii, tin cdy
v6i it nhat 14 mot thanh vién trong
gia dinh

0 Moi truong gia dinh hoa thuan,
c6 su tin cdy lan nhau

[ Cha me/ngudi chim séc khuyén
khich viéc hoc hanh va c6 cong an,
viéc 1am 6n dinh va 16i song lanh
manh

O Cha me/ngudi cham séc guong
mAu trong viéc tudn thu cac quy tic
dao duc va phap luat

O Cha me/ngudi cham soéc tin
tuéng vao kha ning phuc hoi cua
NCTN

[ Cac yéu tb khac
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Yéu t6 nguy co (Cac yéu to lam

tang nguy co’ vi pham phap luat)

Yéu t6 biao vé (Cac yéu té ting
cuong khi ning phuc hoi, sira

chira sai lam, tranh xa

O Co6 thanh vién trong gia dinh tham
gia vao cac hanh vi vi pham phap
luat

O Co6 thanh vién trong gia dinh
nghién ruou hodc nghién ma tiy

[ Cac van dé khac

Ol 02 03 o1 b2 O3
BAN [ Thiéu céac lién két xa hoi (khong | O Gén bé véi cac ban cung trang
BE dugc yéu mén va it hoat dong xa hoi) | lra

[0 Giao du véi cac ban c¢6 hanh vi | O C6 nhiing tim guong ban bé tich

chéng dbi x4 hoi cuc

[ La thanh vién hodc co lién quan | [ Céc van dé khac

dén cac bang nhom pham toi

[ Céc van dé khac

01 b2 O3 01 b2 03
TRUO | 0O Khong hing thu véi viée hoc | 0 Hung tht véi viéc hoc hanh, yéu
NG hanh/cong viéc, thich cong viéc
HOQC, | O Thiéu gin b6 voi nha truong/noi | 0 Gan bd v6i nha truong/noi 1am
NOI lam viéc viéc
LAM [ Thuong xuyén chuyén truong | 0 Hoa nhép tot v6i ban bé, thay co
VIEC

hodc chuyén 16p

[ Bi ban bé bt nat

O Khong hoa nhap dugc voi ban be
[ Quan hé khong tét v6i cac thay co
giao

[ Khong hiéu bai, két qua hoc tap
khéng tdt

gido, ddng nghiép

O Tich cuyc tham gia vao cac hoat
dong van hoa, thé thao, xa hoi, tir
thién do nha trudng to chire

] Cac van dé khac
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Yéu t6 nguy co (Cac yéu to lam

tang nguy co’ vi pham phap luat)

Yéu t6 biao vé (Cac yéu té ting
cuong khi ning phuc hoi, sira

chira sai lam, tranh xa

O Khéng cé diéu kién mua sach vo,
dd dung hoc tip, ndp hoc phi va céc
khoan dong gdop khac cho nha truong
O] Céc van d¢ khic

Ol 02 03 o1 b2 O3

CONG | O Cong dong thiéu té chirc [ Cong dong c6 t6 chirc

PONG | O Dan cu khong gén bo véi noi | 1 Dan cu trong cong ddng doan két,
minh sinh song, khong quan tim téi | quan tdm giup d& 1dn nhau
cac thanh vién khac trong cong dong [ Cong ddéng hiéu hoc, khuyén
O Tinh hinh trat ty, tri an kém, ty 1¢ | khich 161 séng lanh manh, tuan thu
toi pham va bao luc cao, phap luat
[ Co tinh trang tang trit, mua ban, | ] Cong dong cb cac tim guong hoc
st dung ma tuy, vi khi, tiéu thu tai | gioi, hiéu théo, tich cuc hoat dong
san do pham tdi ma co tap thé, xa hoi
O Co6 cac hoat dong mai dam tra | O Tinh hinh an ninh trdt tu tot
hinh [ Huang tha véi viée tham gia vao
[ Dan sb thudng xuyén bién dong | cac hoat dong van hoa, thé thao, bao
[ Ty 1 that nghiép cao v€ an ninh trdt tu, cac hoat dong xa
[ Diéu kién séng kém, nha cira chat hoi, tir thién tai cong dong
choi O Cac van dé khac
[0 Céc van dé khac
Ol 02 03 o1 b2 O3

BAN [ Lam dung chét gay nghién [ Chap nhan trach nhiém

THAN | O Nghién game-on line, thich danh | O] Hiéu duge xtic cam cia nhimg

NCTN | bac hoidc cic théi quen khong lanh | nguoi khac

manh khac

[ Mat 1ong tin ddi voi moi ngudi

[ Co nhan thire tich cuc vé ban than

O Tap cach tu kiém soat minh
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Yéu t6 nguy co (Cac yéu to lam

tang nguy co’ vi pham phap luat)

Yéu t6 biao vé (Cac yéu té ting
cuong khi ning phuc hoi, sira

chira sai lam, tranh xa

[ Bo nha séng lang thang hoic
thuong xuyén di choi qua dém

[0 Ty cho rang minh c6 tinh cach
pham tdi

[ Khong can nhac hau qia trude khi
hanh dong

[ D& bi 16i kéo, du do, gay sirc ép
[ Thiéu k§ ning giao tiép va k¥
nang xa hoi

[ Khong biét cach sir dung thoi gian
1o

[ D& néng gidn, kho kiém soat nong
gian

[ C6 thai d6 hung hiang, hiéu chién
O Co6 cach ting xt khong thich hop
vé tinh duc

O Khong nhan thirc dugc hanh vi
cua minh sai trai

O Khong hiéu duge hau qua do
hanh vi ctia minh gy ra ddi v6i nan
nhan, gia dinh va xa hoi

O Khong mudn nhén trach nhiém
ddi v6i hanh vi da thyuc hién

0 Khong nhan thire dugc hau qua cé

thé xay ra néu tiép tuc tai pham

[ Biét cach st dung thoi gian rdi
mot cach bé ich, lanh manh

O Co6 kha ndng nhan thic va chin
chén vé xa hoi

O Co6 dinh hudng tich cuc cho tuwong
lai

O Co6 hé gia tri

[0 C6 mong mudn va kha ning 1ap
ké hoach

O Co6 kha nang suy xét trudc khi
hanh dong

[ Nhén thirc duoc cac khiém khuyét
trong cach thirc ing xur ciia minh va
mong mudn cai thién

[ Nhan thirc dugc hanh vi cia minh
sai trai

[ Hiéu duoc hiu qua do hanh vi
ctia minh gy ra dbi v6i nan nhan, gia
dinh va xa hoi

0 Nhan thic dugc hau qua co thé
xay ra néu tiép tuc tai pham

O Xac dinh dugc ly do hodc dong co
cu thé dé sra chita 15i 1am

[ Mong muén dugc giup d dé thay
doi va stra chita 16i 1am

Cac van dé khac
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Yéu t6 nguy co (Cac yéu to lam

tang nguy co’ vi pham phap luat)

Yéu t6 biao vé (Cac yéu té ting
cuong khi ning phuc hoi, sira

chira sai lam, tranh xa

0 Khong nhéan thic dugc nhiing
khiém khuyét trong cach thirc xir su
cua minh

O Khong xéac dinh dugc ly do hodc
dong co cu thé dé sira chira 161 1am
[ Khong mudn nhan sy giup d& coa
gia dinh va cong ddng dé thay doi va
stra chira 161 1am

Cac van dé khac

Ol 02 @43

ol 02 @33

2.3.

2.3.1.

Xac dinh muc tiéu hd tro' ddi véi NCTN

Xac dinh van deé can giai quyet

Sau khi da xac dinh va danh gia dugc cac yéu td nguy co va yéu to bao v¢ theo

thang diém tir 1-3 nhu trén, can bd quan 1y truong hop can lya chon nhing yéu t6

nguy co thudc cdc nhom van dé néu trén, can dugc can thi¢p giai quyét va sap xep

cac yéu to nay theo thlr tu uu tién. Viéc xem xét dong thoi cac yéu to nguy co va cac

yéu t6 bao vé cho phép nhin nhan mot cach toan dién hon nguy co vi pham phéap luat
cua NCTN.

Bang duoi day 1a mdt goi y vé viéc danh gid yéu to nguy co va yéu to bdo vé

cua NCTN

Yéu t6 nguy co thap

2

Yéu t6 bao vé thap

1
Yeéu to bao vé cao

Yéu to nguy co thap

4
Yéu t6 bao vé thap

Yeéu to nguy co cao

3
Yeéu to bao vé cao

Yéu to nguy co cao
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Céac nhom van dé co nhiéu yéu t6 nguy co & mirc 6 cao ma lai khong c6 yéu td
bao vé nao hoac yéu td bao vé & cép do thép la nhitng nhom van dé can duoc can
thiép, giai quyét. Nguoc lai, nhirng nhém véan dé c6 it yéu td nguy co, & mirc do thap,
nhung lai ¢6 nhiéu yéu t bao vé, & mirc d6 cao 1a nhitng nhom van dé it c6 kha ning
gay ra tai pham & NCTN.

2.3.2. Xac dinh muc tiéu hd tro

Tiép theo, can bd quan 1y truong hop can xac dinh cac muc tiéu hd trg NCTN
dé giai quyét cac yéu t6 nguy co cua NCTN. Déi v6i NCTN dang chap hanh bién
phap quan 1y tai gia dinh, 4n treo, cac ché tai xir 1y tai cong ddng thi can xac dinh ca
cac muc tiéu nham gitp do NCTN tuan thu céc diéu kién giam sat, gido duc, chép
hanh nghiém chinh cac nghia vu dugc quy dinh.

Pé xac dinh muc tiéu hd tro, can tra 10i cdu hoi “Dé giai quyét yéu td nguy co

trén thi hoat dong can thiép, ho trg can hudng té1 muc tiéu gi?”. Vi du:

Yéu to nguy co Muc tiéu hé trg

NCTN thiéu k¥ ning kiém ché néong | NCTN cé dong co sira cac k§ ning
gidn va giai quyét xung dot mot cach | cin thibt dé giai quyét xung dot mot
hoa binh cach hoa binh
NCTN mé danh bac NCTN tir bo viéc danh bac
NCTN c6 anh trai nghién ma tuy NCTN duogc bao vé khéi anh huong

cua ma tiy

NCTN thuong xuyén giao du véi nhém | NCTN duoc bdo vé khoi anh hudng

ban xau cua nhom ban xau

III. Budc 3: Xay dung ké hoach can thiép/h§ tro

Ké hoach hd tro/can thiép truong hop dugc xdy dung trén cac muyc tiéu can
thiép/hd tro ctia ca nhan NCTN ma can bd quan 1y truong hop da xac dinh dugc sau
khi hoan thanh budc 2.

Muc tiéu viéc xay dung ké hoach can thiép/hd tro 1a nhiam:

* Pam bdo viéc can thi¢p cd muc dich, dap tng kip thoi cac nhu cau ca nhan
ctia NCTN dé giai quyét cac yéu td nguy co dan dén VPPL, hd tro NCTN stra chita
sai 1am, chap hanh t6t cac bién phap xir 1y, tai hoa nhap cong dong thanh cong;

= HOJ trg NCTN tuan tha cac diéu kién giam sat, giao duc, chap hanh nghiém

chinh céac nghia vu dugc quy dinh



221

» Xac dinh rd trach nhi€ém cua cac co quan td chuc hitu quan trong viéc hd tro
NCTNVPPL va thuc ddy phdi hop lién nganh

Viéc xay dung ké hoach can thiép, ho trg dugc thuc hién theo ba budc nho, bao
gdm (1) Xay dung du thao ké hoach, (2) tu van, va (3) thong qua ké hoach.

3.1. XAy dung du thao ké hoach

Dua trén cac muc tiéu hd tro cu thé d3 duge xéac dinh & budce 2, can bd quan ly
truong hop can xac dinh céac hoat dong can thiép nham dat duoc cac muc tiéu hd trg
do. Tiép d6, xéac dinh cach thire to chirc thuc hién, bao gém nguoi chiu trach nhiém
thuc hién chinh, ngudi c6 nhiém vu hd tro, thoi gian thuc hién.

béi véi nhitng van dé can duoc su hd trg cua cép quéan, huy¢n, can ghi lai dé @é
Xuét tai cac cude hop giao ban dinh ky cta ban diéu hanh bao vé tré em cép quan.

3.1.1. Xac dinh cac hoat dong can thiép dé dat dwoc cic muc tiéu
hé tro

Tir nhitng myc tiéu cy thé, can bd quan 1y trudng hop can xac dinh cac hoat dong
can thiép can tién hanh dé dat dugc muc tidu d6. Dé dat dugc mot muc tidu hd tro, c6
thé tién hanh nhiéu hoat dong can thi¢p. Khi xdc dinh cac hoat dong can thiép, can can
nhic dén cac yéu td bao vé va cach thirc ting cuong nhitng yéu tb bao vé d6 nham thuc
day qua trinh phuc hdi cia NCTN. Vi du:

Muc tiéu hd trg Hoat dong can thi¢p

NCTN c¢6 cac ky | (1) Tham van dé gitip NCTN hiéu duoc nhirng cam xuc
nang can thiét dé giai | thuc sy nam dudi sy tire gian, co ché dan dén sy tic gian,

quyét xung d6t mot | hinh thanh cac suy nghi tich cuc thay thé

cach hoa binh (2) Gigo duc k¥ ning séng nham giap NCTN hiéu va thuc
hanh cac k§ ning can thiét dé kiém ché nong gian, giai quyét

xung dot mdt cach hoa binh

NCTN tir bo viéc | (1) Tham van dé giap NCTN hiéu duoc tac hai cta cd bac
danh bac dbi voi ban than, gia dinh, x hoi va xac dinh quyét tim tir
bo viéc danh bac, hinh thanh cac sé thich, thoi quen khac

lanh manh

(2) Tao diéu NCTN tham gia vao cac hoat dong vin hoa, thé
thao lanh manh phu hgp véi y thich va sé truong cia NCTN
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(3) Gi4o duc k¥ ning séng nhim giup NCTN hiéu va thuc
hanh cac k¥ ning can thiét dé tir chdi khi bi ra ré danh bac

hodc bi 161 kéo vao cac hoat dong VPPL khac

NCTN duoc bao vé
khéi anh hudéng cua

ma tuy

(1) Tham van dé giup NCTN hiéu duogc tac hai ciia ma tiy va
thdo luan phuong thirc trng ph6 hiéu qua khi anh trai ri ré hoac

ép bude st dung ma tay

(2)Tham van véi anh trai cia NCTN dé tir nguyén cai nghién
ma tiy

(3)Chuyén din anh trai NCTN dén cac chuong trinh cai

nghién ma tay ty nguyén

NCTN duoc bao vé
khéi anh hudéng cua

nhom ban xau

(1) Tham van dé gitip NCTN nhédn thtc dwgc nhitng anh
hudng ti€u cuc tr nhoém ban x4u, kém cap dé NCTN chim dut
giao luu v&i nhom ban x4u, thao luan véi NCTN vé phuong
phap trng pho hiéu qua khi bi céc ban ru ré hoac ép budc tham

gia cac hoat dong pham phép

(2) Tao co hoi dé NCTN giao luu, tham gia vao cac hoat dong

lanh manh véi cac ban c6 anh hudng tich cuc

3.1.2. Xic dinh cach thirc to chire thye hi¢n

Sau khi xac dinh dugc céc hoat dong can thi¢p can tién hanh, can bd quan ly

truong hop can dé xuat nguoi chiu trach nhiém thuc hién, ngudi hoac co quan phodi

hop va thoi gian thuc hién.

nhitng cam xuc
thuc sy nam dudi
su trc gian, co ché
din dén su thc

gian, hinh thanh

Hoat dong can | Ngudi thue hién | Nguoi hd tro Thoi gian

thiép

Tham van dé giap | Can bd quan 1y Tuan tht hai cua
NCTN hiéu dugce | truong hop thang 5
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cac suy nghi tich

cuc thay thé

Gido duc ky nang
sébng nham giup
NCTN hiéu va
thuc hanh cac k¥
ning can thiét dé
kiém ché nong
gidn, giai quyét
xung dot mot cach
hoa binh

Bi thu chi doan xa
lién hé voi Huyén
DPoan dé ding ky
cho NCTN tham
gia vao 1op gin
nhat

Can b0 quan ly
truong hop dong
vién, nhic nhé
NCTN tham gia
dﬁy da, hd tro viéc
di lai cuia NCTN

néu can thiét

10-14/5: Lién hé
v6i Huyén Poan

Thang 6-7: tham
gia 16p gido duc k¥

nang song

3.2. Tw van

Sau khi d3 du kién duge nhiing ndi dung co ban cua ké hoach, can bo quan ly

truong hop can trao doi, thao luan véi NCTN, cha me, nguoi chim séc cia NCTN.,

Trong nhiéu truong hop, NCTN can duoc chuyén dan dén nhitng dich vu thich hop

thi méi c6 thé dap tmg dugc cac muc tiéu hd tro, chéng han nhu NCTN nghién ma

tly s& can dugc gidi thidu dén cac chuong trinh cai nghién ma tay ty nguyén, NCTN

dang trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr can duoc tro giup phap ly. Khi do, can

bd quan 1y trudng hop can chu dong lién hé véi cac co quan, to chirc cung cip dich

vu dé tim hiéu cac thong tin can thiét dé bao dam tin kha thi cua ké hoach, chéng han

e Céc diéu kién can dap ung dé duoc huong loi tir dich vu/chuong trinh,

chéng han céc tiéu chi vé dd tudi, gidi tinh, hoan canh gia dinh, phi dich vu

e Cac ndi quy va huéng dan ciia chuong trinh, t6 chire cung cp dich vu

e Dich vu lién quan t¢i ké hoach quan 1y trudng hop nhu thé nao

e Thoi gian mong doi phai tham gia vao chuong trinh
3.3. Thong qua ké hoach
Ké hoach can thiép, hd trg duoc trinh CTUBND cép xa thong qua. Péi v6i

nhirng dia phuong c6 ban bao vé tré em thi can bd bao vé tré em c6 thé trinh bay ké

hoach can thiép, ho tro tai cudc hop cua ban dé xin v kién va thong qua.
IV. Buéc 4. Thue hién ké hoach

Muc tiéu
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e Thuc hién cac ké hoach can thiép, ho tro, cung cép dich vu can thiét da duoc
xac dinh trong ké hoach dé gitp giam thiéu cac yéu té nguy co va ting cuong cac yéu
t6 bao vé/hd trg cho NCTNVPPL

e Theo ddi tién bd ctia NCTN, kip thoi thao g& cac kho khin vudng méc va
diéu chinh K& hoach cho phu hop véi su thay ddi cua tinh hinh

4.1. Cung cip dich vu hd tr¢' cho NCTNVPPL va gia dinh

Sau khi 1ap ké hoach dap tmg nhu ciu caa NCTN céan bo quan 1y trudng hop
tiép tuc chuyén sang viéc thuc hién ké hoach tro giup. Co thé noi, giai doan nay can
nhiéu thoi gian nhat trong toan b tién trinh quan Iy trudng hop. N6 doi hoi sy linh
hoat va kha ning st dung cac ki ning lam viéc ctia can bd quan ly trudng hop dé tao
ra sy thay doi tich cuc tir phia NCTNVPPL, tir mdi trudng xung quanh va tir moi
quan hé¢ cia NCTNVPPL véi nhiing ngudi khac. Do vdy, trong budc nay, can bo
QLTH can phai dong thoi tic dong vaio NCTNVPPL, gia dinh NCTNVPPL, cong

dong va céc co quan t6 chtrc c¢d lién quan (xem hinh dudi day).

LAM VIEC
VOI
NCTNVPPL

LAM VIEC LAM VIEC
VOI CAC VOI GIA

CO QUAN DINH
TO CHUC NCTNVPPL

LAM VIEC
VOI CONG
DONG

4.1.1. Lam viéc véi NCTNVPPL
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Can by quan ly ca truc tiép lam viéc véi NCTN dé tham vén, theo doi tién bod
ciia NCTN, dong vién NCTN chip hanh phép ludt va cac quy dinh vé quan 1y, gido
duc cua co quan c6 thim quyén, kip thoi phat hién va phdi hop véi cac co quan, to
chtrc hitu quan dé giai quyét cac biéu hién tiéu cuc, hanh vi vi pham phép luat cua
NCTN.

Cdc hoat dong cu thé

e Cung cd va duy tri mbi quan hé tin twong va an toan véi NCTN da duoc thiét
1ap trong qua trinh danh gia, 1ap ké hoach

e Théo luan v6i NCTN veé cach thirc thuc hién ké hoach, vi du théng nhat vé
thoi gian, dia diém dé can bo quan 1y truong hop va NCTN gip g6

e Tham van, giap NCTN tim ra cac diém manh va yéu ctia minh dé tir d6 khac
phuc 1am giam cac nguy co va ting cao cac yéu td bao vé. Giup NCTN xac dinh mong
udce thuc sy cua minh va cac hanh dong cu thé dé ho dat duoc mong udc do.

e Giso duc gia tri song va k¥ ning song dé khoéi phuc cac gia tri va niém tin
ciia NCTN. C6 thé gido duc théng qua tham van nhung ciing c6 thé théng qua viéc
tao diéu kién cho tré dugc tham gia vao cac hoat dong nhém. Cung cép cho tré nhiing
kién thirc can thiét nhim ting cudng ning luc giai quyét vin dé cua tré, nhin biét
cam xUc cua ban than, luén suy nghi trude khi hanh dong. ..

e Thuong xuyén gip g& NCTN, theo ddi tién bd cia NCTN, dong vién NCTN
chap hanh phép luat va cac quy dinh vé quan 1y, gido duc ctia co quan c6 tham quyén,
kip thoi phat hién va phéi hop véi cac co quan, to chirc hitu quan dé giai quyét cac
biéu hién tiéu cuc, hanh vi vi pham phap luat caa NCTN

4.1.2. Lam viéc v6i gia dinh va nguoi cham séc

e Thong bio ké hoach hd tro véi cha me, nguoi cham séc cua NCTN, thao
luan, thong nhét phuong thire thuc hién ké hoach

e Tham van vdi cha me, ngudi chim séc cia NCTN, thanh vién khac trong gia
dinh

e Cung cép thong tin cho gia dinh vé nhitng chinh sach, dich vu hd tro sin co,
gitp do gia dinh NCTN lam thu tyc dé nhan hd tro, két ndi gia dinh NCTN vai céc
dich vu thich hop
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e Thuong xuyén lién lac véi gia dinh dé thong béo tinh hinh hd trg NCTN, va
ling nghe phan hoi cua gia dinh vé tién bd cuia NCTN, kip thoi didu chinh hoic bd
sung cac dich vu khac mot cach kip thoi

e HJ tro, nang cao nang lyc cho cac thanh vién gia dinh dé ho c6 kha ning
cham séc, bao v¢, gidm sat, gido duc NCTN hi€u qua hon

e Luu ¥ duy tri lién lac thong tin véi gia dinh thudng xuyén dé theo ddi va danh
gi4 sy thay ddi ctia tré va hoan canh tré,.

Trong trudng hop trong gia dinh c¢6 thanh vién c6 nguy co gy anh hudng xau
téi tré hodc xui giuc NCTN vi pham phap luat, hodc gy ton hai cho NCTN thi can
bd quan 1y trudng hop can:

e Thong bao tdi ngudi d6 vé ké hoach hd tro NCTN

e Yéu cau ngudi d6 ky cam két khong gy ton hai cho NCTN

e Phdi hop véi cac ca nhan va cac ban nganh lién quan giam sat thyc hién cam
két ciia d6i twong v6i viée tuan thi cac yéu cau duoc dé ra. Bé nghi co quan coéng an
hd tro khi can thiét

e Két ndi nguoi d6 t6i cac dich vu thich hop nham ting cuong ning luc hodc
gi4o duc thay d6i hanh vi cho dbi tuong

e Cung phdi hop véi cic nha chuyén mén tién hanh cac hoat dong tham vén,
tu van giup ddi tuong thay ddi nhan thirc nham giam va tién téi viée chAm dut cac
hanh vi gy ton hai hodc nguy co dén su an toan cua NCTN, tao ra moi trudng an
toan cho tré tai gia dinh va cong ddng.

M0t $6 luu ¥ khi lam viée véi gia dinh

e TOn trong hoan canh, su riéng tu cua gia dinh

e Té nhi va thong cam véi cam xiic cua gia dinh khi ho cho rang nhiing hd trg
chua thoa dang

e Thé hién su tin tAm va cam két gitip 46 NCTN dé nhanh chéng phuc hdi méi
truong cham soc.

e Khuyén khich gia dinh chia s¢ méi quan tdm ctia ho va cach thirc giai quyét
van d¢, giai quyét mau thuin dang gip phai

4.1.3. Lam viéc véi cong dong
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e Tuyén truyén cho cong ddng, hang xém dé tim kiém su ung ho, hd trg xay
dung mdt bau khong khi than thién giup tré nhanh chong tai hoa nhip cong dong,
tranh ky thi, xa lanh, phan biét d6i xir

e Van dong cac thanh vién trong cong dong gitip d& NCTN va gia dinh cua
nguoi d6 mot cach thiét thyc, VD hd trg luong thyc, d6 dung sinh hoat, gi6i thiéu
vi€c lam, tham héi, dong vién, giam sat NCTN

e Van dong nhirng tré em co 16 séng tich cuc, cung do tudi két ban véi NCTN,
16i kéo NCTN vao nhitng hoat dong bé ich, giup d& NCTN hoc tap

e Van dong mot nguoi da truong thanh trong cong ddng tinh nguyén nhan kém
cap NCTN khong

e Gip gd ngudi dung dau trong cong dong hodc cac thanh vién khac dé tim hiéu
su tién bo ctia NCTN, nhitng khé khidn ma NCTN va gia dinh dang gip phai

4.1.4. Lam viéc véi cac co quan, té chirc

Can bo quan 1y trudng hop can lam viéc v6i cac co quan chirc ning cta nha
nuée, cac to chicc doan thé nhu doan thé, cling nhu céc t6 chirc cung cép dich vu
nham bao dam su tham gia cua cac co quan, td chire nay trong viéc thuc hién ké
hoach quan 1y trudng hop, cung cip cho NCTN va gia dinh nhitng sy hd tro can
thiét.

Hiéu biét vé cac co quan chirc ning va to chirc cung cap dich vu co thé giup can
bd quan 1y ca tim kiém dugc nguén hd trg vé nhiéu mat hodc tim dugc co s& dé
chuyén giao, chuyén tiép tré VINVPPL,

Cdc hoat dong cu thé

e Thuong xuyén lién h¢ véi cac co quan, td chire ¢6 trach nhiém thuc hién ké
hoach hd tro dé thuc déy viéc thuc hién ké hoach theo ding tién d6 va ho tro NCTN
khi can thiét (vi du, nhiac nhd NCTN tham gia chuong trinh gido duc k¥ ning song,
hd trg phuong tién di lai néu can)

e Kétndi tré, cac thanh vién gia dinh tré toi cac dich vu ma cac co quan ndy co
thé cung cip nhim ting cudng ning luc, kha ning tmg phé voi thuc trang kho khin
va nhitng bién cd tiéu cuc co thé xay ra nhdm dam bao cho tré c6 mot méi trudng an

toan trong hién tai va tuong lai.
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e Kétndi cac co s, cac t6 chuc, nhitng co quan chirc ning dé hd tro giai quyét
vén dé cua tré, chéng han céc co so dao tao, gidi thiéu cung cép viéc lam cho tré, cac
cé nhan, co quan tu phap va cong an dé dam bao an toan hang ngay cho tré ciing nhur
quyén loi cua tré trudce toa.

4.2. Hop quan ly truong hop, diéu chinh ké hoach can thiép, hd trg

Tai cac cudc hop cuia Ban bao vé tré em cip x4, can bd quan 1y trudng hop bao
c4o vé tinh hinh thuc hién ké hoach quan 1y trudng hop. D6i véi nhimng dia phurong
chua c6 ban bao vé tré em cép x4, can bo quan 1y trudng hop c6 thé dé xuat voi Cha
tich Uy ban nhan t6 chirc hop quan 1y truong hop dé thao luan vé tinh hinh thyc hién
ké hoach quan 1y truong hop.

Cac noi dung can thao lun tai cac cude hop trén bao g@)m:

o Céc két qua dat dugc so voi ké hoach ban dau va bat ky rao can nao.

o Su tuan thu cua tré véi ké hoach ca hodc chuong trinh can thiép.

Céc ly do khong tuan thu cua tré, vi du tré khong c6 phuong tién di hoc.

O

o Dam bao ring tit ca cic chuong trinh va dich tiép tuc dap tmg cac muc tiéu
ctia ké hoach quan 1y ca

o Xem xét nhiing ndi dung can diéu chinh trong ké hoach quan 1y trudng hop
cua NCTN.

V.Buéc 5. Két thiic truong hop

5.1. Panh gia lai tinh trang cia NCTN

Trong budc nay, can bd quan 1y truong hop sé tién hanh danh gi tinh trang cia
tré sau khi dugc can thiép, danh gia xem céc yéu té nguy co da dugc giam thiéu chua
va cac yéu td bao vé/hd tro ¢ duoc tang cuong hon so vdi trude khi thyc hién can
thiép khong. Viéc danh gia duoc tién hanh theo lich trinh dé ra trong ké hoach quan
1y trudong hop nhung khong sém hon 5 thang ké tir luc bat dau thue hién ké hoach
quan 1y truong hop ddi véi NCTN pham tdi hinh su, va khong sém hon 2 thang ddi
v61 NCTNVPPL thudc cac truong hop khac. Muc ti€u cua viéc danh gia 1a nham tao
co s dé dé quyét dinh két thuc truong hop hodc tiép tuc duy tri truong hop va nhiing
su thay d6i can thiét.

5.1.2. Két luan truwong hop

Muc tiéu: Quyét dinh két thiic truong hop hay tiép tuc quan Iy truong hop voi
nhirng diéu chinh thich dang trong ké hoach can thiép, trg giup.
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Sau khi danh gia tit ca cac yéu td nguy co va yéu t6 bao vé cia NCTN, so sanh
v6i ban danh gia nguy co trudce khi chua cé su hd trg, can bo quan 1y truong hop dua
dén két ludn NCTN c¢6 can duoc tiép tuc ho tro hay khong.

C6 2 khd nang két ludn vé truong hop ciia tré trong giai doan nay: KET THUC
TRUONG HOP hodc TIEP TUC QUAN LY TRUONG HOP

Viéc quan 1y trudong hop duoc két thic khi cac yéu td gdy nguy co VPPL cua
NCTN di duoc giai quyét co ban hodc hét hin.

Can luu ¥, khi két thiic su trg gitp dbi véi tré, can duy tri viée theo dbi giam sat
sw an toan cua tré trong vong 6 thang. Ly do két thic quan 1y truong hop phai duoc
néu rd trong mau 5.

Tién trinh thuc hién viéc két thac truong hop:

e T6 chire cude hop clng cac ban nganh hitu quan dé:

o Thao luan vé danh gia tinh trang ciia NCTN sau khi dugc can thi¢p

o Quyét dinh vé viéc két thuc truong hop hoic tiép tuc quan 1y trudng hop

o Xem xét nhitng ndi dung can thay d6i trong ké hoach quan 1y truong hop
ctia NCTN trong truong hop van tiép tuc quan 1y truong hop

e Néu quyét dinh két thuc trudong hop thi can bd quan 1y truong hop can tién
hanh mot sd bude di nhat dinh nham giap NCTN chuén bi tiép tuc cudc séng ma
khéng ¢ nhitng dich vu ma ban da cung cép, ching han

o Thong bao cho NCTN biét vé viéc giam dan sy tham gia cua can bo quan Iy
truong hop

o Traloi cac cau hoi cua NCTN

o Cung cép sb dién thoai hodc dia chi lién hé cia minh cho NCTN, khuyén
khich NCTN tiép tuc lién lac v6i minh néu can gitp d& hodc chia sé

o Truc tiép chao tam biét NCTN

e Néu quyét dinh tiép tuc quan 1y trudng hop thi lip lai tir budc 3.

e Luu gitr tat ca nhirng ho so lién quan tai noi an toan
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Phu luc 4

Huéng din cac biéu miu quan Iy truong hop

TIEP NHAN CA, TIEP NHAN THONG TIN
1. Nhdn dwoc ca/ thong tin:

Thong qua (dién thoai/gap truc tiép/ngudi Khac DA0): ....veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean
Thoti gian: .....gi0....phut, ngay....... thang......... 10F:1 11 DR
Canbo tiép nhan ...........cooeeieeiiiiniii.. Bia diem ..o
S6 hidu tam thoi CUA tIIONE NP ...t
2. Théng tin vé NTNVPPL

Hotén ..........cc...... Tubi......... (hodc udc Twong tud1)........cvveeveeeeeeees eveeee e
Gioi tinh: Nam............... NU..ooveenne Khong bidt..........co oo
DA Chi: oo

Hinh thuc xtr 1y vi pham phép luat (xtr Iy hanh chinh, phat hinh sy, gido duc tai gia

dinh, dang bi diéu tra/truy t6, hd so dang duoc xem xét dé dua vao truong gido

dudng)..........cenees
Pia diém (NCTNVPPL dang & dau vao thdi diém nhan duoc thong bao?)............
Ho tén cha cia NCTNVPPL ............ .. Ho tén me cia NCTNVPPL.........

Hoan canh @ia @inh.........ccooiiiii e e
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Tinh trang hién tai cia NCTNVPPL: ......ccoiiiiiiiee e
Phong doan hau qua co thé s& xay ra ddi voi mot (hodc nhiéu) NCTNVPPL néu khong
CO CAN THIEP? .eviiiiieiieeetee ettt e et e et e e te e e e abeeebee e saeessseeesseaesnsaessseeenns

bao:

3. Théng tin vé nguoi bdo tin (néu ho ddng ¥ cung cap)

Hotén........cooiii SO AN thOAT .o,
PIIA CRI oo ——————————————t ittt e et aaa e e e e
Ghi Chl thEM ..ottt
Cén b tiép nhan thong tin
(ky tén)
Noi nhan: Can b0 thuc hién
- Chu tich UBND xa (thay bao céo); (ky tén)

- Luu ho so.
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Biéu mau 2
THU THAP THONG TIN, XAC MINH VA PANH GIA NGUY CO
TAI VI PHAM PHAP LUAT CU THE

Ho t€n cdn b0 GAnh IA: ...oooiiiiiicc e
Ngay thang nam thuc hién ban danh @14 ..........cccoooiiieiiiiieeee e,
1. Thu thap thong tin chung vé c4 nhéan va gia dinh NCTNVPPL va vé cac yéu t tic
dong dén viéc vi pham phap luit cia NCTNVPPL trong qué khir va hién tai

Noi dung Cau hoi Tra 101

Hoan canh gia dinh

Ban bé

Nha truong/ truong day

nghé/noi lam vi¢c

Cong dong -

Ca nhan NCTNVPPL -

Hé théng ho tro

2. PBanh gia céac y€u to nguy co va bao v¢ cu thé



233

Céc yéu t6 nguy

co

Chi s6 danh gia cac
yéu t gdy nguy co
vi pham phap luat/tai
vi pham phap luat

Céac yéu to hd

tro

Chi s6 danh gia cac yéu t6
bao vé cia NCTNVPPL

1. Cac yéu tb
nguy co tu gia
dinh

2. Céac yéu tb
bao v¢ tu gia
dinh

3.Yéu t6 nguy

4.Yéutobao vé

co tir ban bé tur ban bé
5.Cic yéu th 6.Céac yéu t hd
nguy co tu trg to truong

truong  hoc/noi

lam viéc

hoc/noi lam

viéc

7.Yéu th nguy

co tir cong dong

8. Yéu to bao vé

tir cong dong

9.Cac
nguy co tu ban
than
NCTNVPPL

yéu to

10.Cac yé€u to
bao vé tir ca

nhan

11.Cac yéu tb
nguy co tu H¢

thong hd tro

12. Cac yéu tb
hd tro tr hé
thong hd tro

bén ngoai

Tong so

3. Két luan cac nguy co va xac dinh céc van dé ciaa NCTNVPPL

Cén b thyc hién

(ky tén)
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
) ¢ TN Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

.., Ay ... thang ... nam 20....
KE HOACH CAN THIEP, TRQ GIUP NCTNVPPL

1) Liét ké cac yéu t6 nguy co cia NCTNVPPL cén can thiép, trg giup

2) Xac dinh nhu cAu can cung cép dich vu cham s6c cho NCTNVPPL

3) Muc tiéu cung céap dich vu

4) Xay dyng hoat dong can thi¢p

5) T6 chirc thyc hién (bao gdm phan cong trach nhiém thyc hién, ngudn luc, thoi gian

dé thyc hién cac hoat dong...)

Céac hoat dong | Cac budc tién hanh Thoti gian thyc Ngudén | Két qua
cu thé hién luc mong

doi
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THEO DOI, GIAM SAT TINH HINH VA KET QUA
THUC HIEN KE HOACH CAN THIEP, TRQ GIUP

Ho va t&n NCTNVPPL: ...coooooiiiiieeiecieienee. SO NG SO ovvveeeri e
Ho vatén can b0 thue DI€N: ......ooeiiiiiiiie e
Thoi gian thyc hién: .....oocceeeeienne. Ngay thang ndm  ........cccoevvieiieeiieenne
Hoat dong can thiép, Pénh gia két qua Pé xuét diéu chinh
trg giup
DAnh 14 ChUNG: ..ooiii e e
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RA SOAT, PANH GIA TINH TRANG CUA TRE
SAU KHI THUC HIEN KE HOACH CAN THIEP, TRQ GIUP
Tén NCTNVPPL: ..o, SE N0 SO
Ho vatén can b0 thuc hi€n: .......ooooiiiiiiiiiiiiiieee e

Thoi gian thyc hién: .................. Ngay thdng ndm ........cccoevviiiiiiniiiieceeeeee

1. Panh gia nguy co tai giai doan két thuc

Chi s6 danh gia cac Chi s6 danh gia cac yéu to bao
yéu t6 gdy nguy co vé NCTNVPPL khoi tai vi
tdi vi pham phap pham phap luat
luat
1. Cac yéu t6 nguy 2. Cac yéu t6 bao
co tu gia dinh vé tir gia dinh
3. Yéu té nguy co tir 4.Yéu tb bao vé tir
ban bé ban bé
5.Céc yéu tb nguy co 6.Cac yéu to hd
tr truong hoc/noi trg tr truong hoc
lam viéc
7.Yéu tb nguy co tir 8. Yéu t6 bao vé tir
cong dong cong dong
9.Céc yéu tb nguy co 10.Céc yéu to bao
tor ban than NCTN v€ tir ca nhan
VPPL
11.Cac yéu to nguy 12. Céc yéu té hd
co tir Hé théng hd tro trg tir hé thong hd
trg bén ngoai
Tong s6 Tong s6

2. Két luan vé tinh trang cia NCTNVPPL

Can b thuc hién

(ky ten)



