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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciu dé tai Luan an:

Cac quy dinh vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép duoc ban hanh nham dap tng
nhu cau hd trg vé mat phap ly ngay cang ting cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, sau qua
trinh trién khai thyc hién da boc 16 khong it nhitng han ché, bat cap, vuéng mic, kho
khan nhu: nhiéu quy dinh vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép c6 ndi dung con chua 1d
rang, cu thé, chua dam bao tinh dong bo va tinh hiéu luc chua cao; viéc thuc hién hoat
dong hd trg phap ly cho doanh nghiép & cac Bo, nganh va dia phuong con chua duoc
thudong xuyén, c6 tinh dong bo va tinh hé théng nén hiéu qua chua cao; nhan luc, kinh phi
danh cho cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép chua duoc quan tim ding muc; co
ché phdi két hop gitra cac Bo, nganh, dia phuong va cac to chic dai dién cho doanh
nghiép trong viéc hd tro phap ly cho doanh nghiép con chua thuc su hiéu qua, viéc xac
dinh nhu cau hd trg phap ly cho doanh nghiép trong timng giai doan chua thyc sy Sat V6i
nhu cau can hd trg caa doanh nghiép; viéc thuc hién hd tro phap Iy cho doanh nghiép cua
mot s6 Bo, nganh va dia phuong con mang tinh hinh thirc, hiéu qua chua cao, chua thu
hat dugc sy quan tdm cua doanh nghiép thu huong cac hoat dong hd trg phap ly cia Nha
nudc. Bén canh d6, c6 thé nhan théy, cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép thoi
gian qua chua dugc quan tdm dang mic, thuc hién chu yéu theo kinh nghiém, chua duoc
dau tu nghién ciru mgt cach co ban vé 1y luan, cham téng két thuc tién va co céc giai
phap dong bd nhim hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua hoat dong nay ¢ Viét
Nam. No6i cach khac, loai hinh hd trg phap 1y nay chua thu hit duoc nhiéu sy quan tam,
tim hiéu cta cac nha khoa hoc, trong khi d6 nhu cau hd trg phap 1y ctua doanh nghiép,
nhat 12 doanh nghiép nho va vira lai duoc dit ra mot cach cap bach.

Trong bdi canh nhu vay, viéc nghién curu toan dién, co ban vé hd tro phap 1y cho
doanh nghiép 12 viéc lam rat can thiét. Thanh céng ctia Luan 4n chac chin khong chi s&
g6p phan quan trong vao viéc giai quyét nhitng van dé Iy luan va thuc tién dit ra ma con
phuc vu cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luit vé hd tro néi chung va phap luat vé
hd tro phap 1y cho doanh nghiép néi riéng. Véi ly do do, tac gia chon van dé: “Hé tro
phép Iy cho doanh nghigp - Phép lugt va thuc tién thi hanh” 1am dé tai luan an tién si

luat hoc caa minh.
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2. Péi twong va pham vi nghién cieu cia luan an

* Poi tirong nghién cizu

Céc van ban phép luat cia Nha nudc vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép; thuc tién
thi hanh hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong thoi gian qua; cac hinh thirc,
bién phép hd trg phéap 1y cho doanh nghiép; kinh nghiém nudc ngoai vé hoat dong hd tro
phéap 1y cho doanh nghiép va cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan
thién phap luat va thuc hién hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

* Pham vi nghién cuu

Cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép, phap ludt vé hd tro phap 1y cho doanh
nghiép, thuc tién trién khai va viéc hoan thién né 1a nhitg van d& rat phirc tap khong nhing
vé mit 1y luan ma con ca vé mit thuc tién. Vi vay, trong khuon kho gi6i han cia moét luan an
tién si, viéc nghién ctru cac van dé néu trén sé gidi han & cac pham vi vé noi dung; vé doi
twong; vé khong gian va thoi gian.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cwu caa luan an

* Muc dich nghién cuu cua lugn dn

Trén co so nhan dién dugc nhitng han ché, bat cap cua phap luat hién hanh va nhiing
kho khin, vudng mic trong qua trinh thuc thi, dé xuit phuong huéng va cac giai phap nhim
hoan thién hé théng phap luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép, gop phan ning cao chat
luong va hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép hién nay ¢ Viét Nam va trong
thoi gian toi.

* Nhiém vu nghién ciru cua lugn dan

bé dat duoc muc dich néu trén, luan an tap trung giai quyét mdt s6 nhiém vu chu
yéu sau ddy: nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nhu sy can thiét ctia cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép, khai niém,
dic diém, vai trd va y nghia cta cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam;
nghién ctru cac quy dinh phéap luat va tinh hinh thyc hién hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghi¢p tai Viét Nam; tim hiéu kinh nghiém nudc ngoai lién quan dén cong tac hd
trg phap 1y cho doanh nghiép; tim ra duoc cac giai phap nham trién khai hiéu qua hoat
dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam trong thoi gian t6i, dic biét 1a dé xuat
cac kién nghi lién quan dén viéc xay dung phéap luat va thuc thi phap luat trong hoat dong

hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira.
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4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru caa luan an

* Phuong phap ludn cua lugn an: Phuong phép luan bién ching duy vat ctia Chu
nghia Mac - Lénin, quan diém cua Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té va xay dung
dat nuée trong thoi ky dbi méi, trong d6, hudng téi chu treong “Chinh phi phuc vu”,
“Chinh pha ddng hanh cing doanh nghiép”; hd trg phap 1y cho doanh nghiép 1a mot loai
hinh dich vy cong ctia Nha nudc phai thuc hién cho doanh nghi¢p nhé va vura.

* Phuong phadp nghién cuu cua ludn dan: Trén co s& phuong phap luan cua Chu
nghia duy vat bién ching, Chu nghia duy vat lich str, khi giai quyét cac van dé thudc noi
dung nhiém vu cia luan an, nguoi viét sir dung nhitng phuong phéap nghién ciru cy thé
phu hop 14 quy nap, phan tich, tong hop, so sanh...

O Chuong 1 va Chuong 2, tac gia dung phuong phap quy nap dé nghién ctru sy
can thiét, xdy dung cc dinh nghia; sir dung phuong phép phan tich, tong hop dé nghién
ctru; phuong phép so sanh luat hoc dugc ap dung khi tim hiéu van dé nay & mot s6 nudc
trén thé giGi va dbi chiéu véi phap luat Viét Nam.

Tac gia str dung phwong phap ndi bat 1a so sanh ludt hoc nhim tim ra nhiing diém
tuong dong va khac biét giita phap luat Viét Nam va phap luat cia mot sé nude khac vé
hd trg phép 1y cho doanh nghiép, trén co sé d6 tham khao dé dé xuat hoan thién phap luat
vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong linh vuc nay.

Tai Chuong 3, vé co ban, tac gia sir dung cac phuwong phap phan tich va tong hop
dé dua ra phuong hudng va cac giai phap cé cin cir khoa hoc.

5. Nhirng dong gép méi cia luin an

Thong qua viéc nghién ciru ¢6 hé thdng cac van dé thudc ddi twong nghién ctru cua
dé tai ndy, so voi cac cong trinh di dugc cong bd cia cac tac gia khac, luan an du kién s&
c6 nhitng dong gbp méi sau day: (1) 1am rd tinh tit yéu khach quan cua sy ra doi va qua
trinh phat trién ctia ché dinh hd trg phéap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam; (2) 1am rd hd
trg phap Iy cho doanh nghiép khong phai don thuan 13 mot chinh sach nhét thoi ma la
mot cong viée 1au dai, thé hién chic ning kinh té ctia Nha nudc ta; dong thoi phan anh
ban chat day 1a mot loai hinh dich vu cong ma Nha nudc phai thyc hién ddi v6i doanh
nghiép nho va vira; (3) 1am rd khai niém, ndi dung cua nhiéu khai niém khoa hoc lién
quan dén phap luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép va cong tac hd trg phap 1y cho

doanh nghiép; (4) tiép can va nghién ctru mot cach c6 hé théng phap luat vé hd trg cho
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doanh nghiép va kinh nghiém hd tro phap 1y cho doanh nghiép ctia mot sé nude cd nén
kinh té phat trién dudi goc d6 so sanh v6i phap luat Viét Nam; trén co s¢ d6, rat ra nhitng
bai hoc nham hoan thién phéap luat cling nhu nang cao hiéu qua cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghiép; (5) nghién ctru, 1am rd nguyén nhin cia nhirng thiéu sot, bat cip cia
phép luat ciing nhu ctia cong tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam trong thoi
gian qua; (6) dé xuét dinh hudéng ciing nhu cac giai phap nham hoan thién phap luat vé hd
tro phap 1y cho doanh nghiép, hoat dong thuc thi phap luat hd tro phap 1y cho doanh
nghiép mot cach déng bo, kha thi nham ning cao hiéu qua hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép phu hop véi thuc tién Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi.

6. Két ciu ciia luan an

Ngoai Muc luc, mé dau, két luan, phu luc minh chtng két qua nghién ciru cua tac
gid, Danh muc tai liéu tham khao, luan an dugc két cau thanh 03 chuong nhu sau:

Ngoai Phin mé dau, Phin tong quan vé tinh hinh nghién ctru va co sé ly
thuyét dé tai.

Chuwong 1: Nhirng van dé 1y luan vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép va phap luat
vé hd trg phép 1y cho doanh nghiép.

Chuong 2: Thyc trang phdp luat va thuc tién thuc hién phap luat hd tro phap ly
cho doanh nghiép.

Chuong 3: Dinh hudng va cdc giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua thuc hién phap luat vé hd trg phép 1y cho doanh nghiép & Viét Nam hién nay.
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PHAN TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén P& tai luan an

Hoat dong hd trg cho doanh nghiép nhé va vira (trong d6 c6 hd trg phap Iy cho
doanh nghiép, théng tin phép ly cho doanh nghiép...) trén thé giéi da dwoc thuc hién tur
rat sém, & Han Quéc tir ndm 1979, & Anh tir nhitng nim 1980 d3 tap trung xay dung céac
chinh sach hd tro doanh nghiép nho va vira, trong d6 c6 hd trg thong tin phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira dé muc tiéu giai quyét tinh trang that nghiép. Hodc nhu ¢ Phap,
viéc cung cap thong tin 1a nghia vu ctia co quan nha nude phai thyc hién: APEC (Agence
Pour la Creation d’Entreprise) 14 co quan cung cip cic thong tin vé thi trudng, bao hiém
xd hoi, thué va hé thong phap luat tai Phap. Chinh vi vy, ciing di co cic cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén PE tai luan an vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, nhat 1a viéc nghién ctru vé cac chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira. O Viét
Nam, tir nhitng ndm 2001 (thoi diém Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/01/2001 cia
Chinh phu vé tro giup phét trién doanh nghiép nho va vira) dén nay ciing c6 kha nhiéu
cong trinh nghién ciru vé thuc trang cong tac hd tro doanh nghiép nho va vira va nhat 1a
tir nam 2008 (thdi diém Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP duoc ban hanh) ¢6 kha nhiéu cong
trinh nghién ctru chuyén sau vé hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép (day 13 mot
trong 07 hinh thitc hd trg doanh nghiép nhé va vira dugc quy dinh trong Luat Ho trg
doanh nghiép nho va vira ndm 2017 hién nay).

1.1. Cdc nghién ciru vé vin d@é Iy ludn lién quan dén hé tro phdp 1y cho doanh
nghiép

1.1.1. Céc nghién ciru vé khdi niém, ddc diém, vai trd cia hé tro phdp 1y cho
doanh nghiép

Trén thé gidi c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru dé cip dén hd tro cho doanh
nghiép khdi nghiép, doanh nghiép nhé va vira, tuy nhién, di su vao linh vuc hd trg phap
Iy cho doanh nghiép thi trong kha ning hiéu biét ciia tac gia, c6 mot sd nghién ciru ticu
biéu trong va ngdi nude duoc trinh bay va nhan xét trong ludn an.

1.1.2. Cdc nghién ciru vé hinh thirc hé tro phdp 1y cho doanh nghiép

Puoc cong bd tai cac bai viét khoa hoc, cAm nang, luan van thac si nghién ctru vé

van dé nay duogc trinh bay trong Luan an.
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1.2. Cdc nghién ctvu vé thuc trang phdp ludt va thue tién thuwe hi¢n phdp ludt vé
hé tro phdp Iy cho doanh nghiép

Trén thé gisi, trong pham vi hiéu biét cua tac gia, khéng cé cong trinh nao nghién
ctru vé thuc trang phap luat Viét Nam vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép. Con & trong
nuéc, mot sb cong trinh tidu biéu duoc ké dén trong luan &n nghién ctu cua tac gia.

2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén P& tai Luan an

2.1. Mt sé vin dé lién quan dén Pé tai Ludn dn da dwoc nghién ciru

Qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai Luan &n nhu da néu ¢
trén, tc gia dua ra danh gia budc dau cac két qua nghién ciu nhu sau: Ther nhdt, két qua
nghién ctru vé sy can thiét, khai niém, dic diém, vai trd cta hd tro phap Iy cho doanh
nghiép budc dau da xay dung duoc cac ludn clr co ban, ban dau; Thi hai, nghién ctru vé
hinh thtrc hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong giai doan nghién ctru cta cac dé tai phu
hop v6i diéu kién kinh té - x4 hoi tai thoi diém nghién ctru; Thaz ba, nghién ciru vé thyc
trang phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép & cac giai doan nghién ctru ciia cac
tac gia; That tir, d& xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat va thuc hién hiéu qua
phap luat hd tro phap 1y cho doanh nghiép ¢ Viét Nam lién quan dén hoan thién stra doi,
bd sung Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va mot sé giai phap cu thé, tuy nhién chua tinh
dén tinh d6ng bo, thdng nhat va 1 trinh dai han.

2.2. Nhitng vin dé lién quan dén Pé tai Ludn dn chwa dwoc nghién ciru

Tir viéc phan tich cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai Luan an co thé rat
ra mot s6 danh gia sau day: (1) viéc xac dinh muc tiéu cta viéc hd tro phap 1y cho doanh
nghi¢p noi chung va doanh nghiép vira va nho noéi riéng con mo nhat, khong roé rang,
khong c6 tinh hé thong; (2) khai niém hd trg phap 1y cho doanh nghiép chua dugc dinh
nghia rd rang; (3) viéc xac dinh ddi twong duge Nha nude hd trg phap 1y dd co6 nhung
chua that su hop 1y va khoa hoc; (4) nhiém vu, quyén han ciia cac co quan, to chirc, ca
nhan thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép chwa dugc nghién ctru dé xéac
dinh day du, hop 1y va khoa hoc; (5) cac van dé lién quan dén kinh phi danh cho céng tac
hd tro phap 1y cho doanh nghiép chua dugc quan tim nghién ciru dé xac dinh & nguén
kinh phi danh cho hoat dong 1a chl yéu tir ngan sach nha nudc hay tir cac co quan, to
chtrc khac; (6) cac hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép tuy da dugc ghi nhan trong

phap luat nhung chua duoc nghién ciru mot cach rd rang, diy du, chua thuc sy nghién
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ctru mot cach thau dao, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép tai Viét Nam; (7) cac budc trong viéc thuc hién cong tac hd tro phap Iy cho doanh
nghiép chua duoc nghién ctru ddy du; chwa chu trong dén viée danh gia két qua va tong
két cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép; (8) chwa lam 1 ndi dung va cic nguyén tic
hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

3. Ly thuyét nghién citu, cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciu

3.1. Ly thuyét nghién cizu: Ly thuyét vé chirc ning kinh té cua Nha nuée, dic biét
1a Nha nudc Xa hoi Cha nghia; ly thuyét vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép (nhét la
doanh nghiép nho va vira) la mét loai hinh dich vu cong ma nha nudce phai co trach nhiém
thuc hién; Iy thuyét vé su nang d& bén yéu thé trong nén kinh té thi truong; binh ding
trong kinh doanh 1a yéu cau cua kinh té thi truong.

3.2. Mgt sé cau héi nghién ciru

Luén an duoc trién khai véi nhitng cau hoi nghién ctu sau day: (1) su can thiét cua
cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trong diéu kién hién nay va trong tuong lai?
khai niém hé tro phap 1y cho doanh nghiép? Muc tiéu cong tac ho trg phap ly cho doanh
nghiép? Cac nguyén tic hd trg phap ly cho doanh nghiép? Bdi twong thuc hién cong tac
hd tro phép ly cho doanh nghiép? Déi twong thu huong cac hinh thie hd tro phéap ly? Cac
hinh thirc hd trg phap Iy cho doanh nghiép? Noi dung hé tro phap ly cho doanh nghiép?;
(2) hién nay, céc van dé ly luan vé céng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép c6 dap tng
duoc muc tiéu cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép noi chung va hd tro phap ly cho
doanh nghiép nhé va vira ndi riéng va phil hop véi xu thé chung caa thé giéi khong?; (3)
co ché hd tro phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam nén nhu thé nao? Viét Nam c6 thé
tiép thu nhitng kinh nghiém cua céc qudc gia khac trong viéc hd tro phap ly cho doanh
nghiép noi chung va hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira néi riéng nhu thé nao?;
(4) véi nhitng nhitng két qua dat dugc nhung van con nhiéu ton tai, bat cap nhu nghién
ctru cua luan an thi can phai c6 nhirng phuwong huéng va giai phap gi dé nang cao hiéu
qua cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép?

3.3. Gida thuyét nghién ciru

Sy ra doi caa co ché hd trg phap 1y cho doanh nghiép chwa duoc luan giai mot
cach khoa hoc trong mdi quan hé vai trach nhiém cua Nha nudc d6i véi doanh nghiép.

Xuit phét tir quan diém cho rang, thuc thi phap luat 1a trach nhiém cua doanh nghiép va
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Nha nude khéng c6 trach nhiém gi trong viéc tao diéu kién cho doanh nghiép thuc hién
trach nhiém nay nén da dan dén nhiéu kho khin, vuedng méc va tinh khong hiéu qua cua
viéc trién khai hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép trong thoi gian qua. Do vay,
can nhin nhan viéc hd trg phap 1y cho doanh nghiép, nhat la doanh nghiép nho va vira
(nhat 1a van dé thong tin phép luat) Ia trach nhiém cua cac co quan nha nudc, cac td chirc
dai dién cho doanh nghiép. Phap luat vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép ciing nhu hoat
dong hd trg phap ly cho doanh nghiép vé co ban 1a diy du nhung chwa that sy dap ¢ng
duoc yéu cau cua thuc tién nén can phai nghién cau 1am rd hon nira ndi dung cua quy
dinh phép luat hién hanh, phat hién nhitng vuéng mac, bat cap, thiéu sét dé lam co s¢ cho
viéc hoan thién phéap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép ciing nhu ting cudng tinh
hiéu qua cia céng tac nay trong thuc tién. Quan diém, dinh hudng hoan thién quy dinh
phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép theo hudng tao diéu kién thuan loi cho cac
chu thé tham gia cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép, dam bao dap (ng nhu cau cua
doanh nghiép; tao diéu kién thuan lgi dé cac doanh nghiép, cac to chirc dai dién cho
doanh nghiép thu huong cac hé trg phap 1y cua nha nudc, nang cao hiéu qua hoat dong

hd trg phéap Iy cho doanh nghiép, gop phan phat trién kinh té, xa hoi cua dat nuéc.
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Chwong 1:
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HO TRQ' PHAP LYCHO DOANH NGHIEP
VA PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

1.1. Nhirng véan dé ly luan vé hd tro phap ly cho doanh nghiép

1.1.1. Khai nigm, dic diém ciia hé tre' phép ly cho doanh nghigp

1.1.1.1. Khéi niém hé tro' phép ly cho doanh nghigép

Viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong giai doan hién nay la rat can thiét.
Tuy nhién, qua nghién cau cho thiy, do chua c6 méot khai niém chinh thac vé hd trg
phap Iy cho doanh nghiép va do trong cong tac hé tro phap ly cho doanh nghiép van con
nhiéu han ché, khé khin, bat cap nén van con c6 nhitng quan diém khac nhau vé cong
tac nay.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi hd tro phap ly cho doanh nghiép 1a mot
linh vuc hoat dong ctia co quan nha nuéc ¢ Trung wong va dia phuong ma ndi dung co
ban cua no 1a xay dung chuong trinh, ké hoach; trién khai chuong trinh, ké hoach hd trg
phap ly cho doanh nghiép thdng qua viéc ap dung céac hinh thirc, noi dung hd tro; hudng
dan, kiém tra, d6n dbc, so két, tong két viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach hd trg phap
ly cho doanh nghiép®.

NGi cach khac, hd tro phép Iy cho doanh nghiép duoc hiéu la viéc cac co quan nha
nude ¢6 tham quyén (cac bo, nganh, ty ban nhan dan cap tinh va cac sa, ban, nganh...) thuc
hién mét sé cong viéc do phap luat quy dinh nham nang cao tri thicc phéap luat cho doanh
nghiép, hinh thanh ¢ ho y thiic ton trong va chap hanh phép luat, gép phan phong ngira,
han ché tranh chap, vi pham phap luat, qua d6, gop phan nang cao hiéu qua san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép.

1.1.1.2. Péc diém cia hé tro phéap Iy cho doanh nghiép

Pic diém cua hd tro phap Iy cho doanh nghiép bao gom: (1) hd tro phap Iy cho
doanh nghiép (nhat Ia doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khai nghiép, sang tao) la
mét hoat dong phan anh chirc ning kinh té ciia nha nudc; (2) hd tro phap ly cho doanh
nghiép (nhét I1a doanh nghiép nho va vira) 1a mét loai hinh dich vu cong ma Nha nuéc c6

trach nhiém dam bao thuc hién; (3) déi twong thu huéng cong tac hd tro phéap ly 1a céc

IPGS.TS. Duong Bang Hug, tham luén vé “Xdc dinh vai tro, trach nhiém va co ghéphéi hop gitka cdac co quan nha
nudc va cdc to chire dai dién cho doanh nghiép trong viéc thuc hién cong tac ho tro phdp Iy cho doanh nghiép” tai
Hoi thao ngay 14/9/2017 tai Ha N6i do Bo Tu phap phoi hgp JICA (Co quan Hop tac Quoc té Nhat Ban) to chiec.
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doanh nghiép nho va vira thugc moi thanh phan kinh té, khéng phan biét hinh thirc s hixu
va md hinh t6 chiic; (4) hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép duoc thuc hién théng
qua cac hinh thizc va noi dung hd tro do phap luat quy dinh phu hop voi diéu kién kinh té
- x& hoi cua dat nudc trong timg giai doan; (5) hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép
duoc thuc hién trén co so phdi hop gitra cac co quan nha nudc véi cac td chire dai dién
cho doanh nghiép.

1.1.2. Sw can thiét hé tre' phap Iy cho doanh nghiép

Theo danh gia chung, hoat dong cua cac doanh nghiép van con nhiéu han ché,
trong d6 c6 viéc thuc hién phap luat?. Trinh d6 hiéu biét luat phap va y thuc chap hanh
phap luat cia mot bo phan chi s hitu va ngudi quan 1y chua cao; mot sé doanh nghiép
con lam an khong trung thyc, ¢b tinh vi pham quy dinh phap luat; quan tri noi bo doanh
nghiép con yéu, chua minh bach:... Su han ché trong viéc thuc hién phép luat cua doanh
nghiép la do nhitng nguyén nhén tir hai phia gay ra: phia doanh nghiép va phia Nha
nuoc.

Vé phia doanh nghiép, c6 nhing nguyén nhan chui yéu sau ddy: Thir nhat, nhan
thirc vé vai tro, y nghia ctiia phap luat cua nhiéu chii so hiru, ngudi quan ly doanh nghiép
con han ché.® Th hai, nhiéu doanh nghiép con gip khé khin trong thuc hién phap luat
do it duoc st dung tu van phap luat mién phi va hoat d¢ong hd trg caa céc hiép hoi doanh
nghiép vé van dé nay con nhiéu bat cap*. Thi ba, cac doanh nghiép con gip khé khin
trong viéc tiép can véi thong tin phap luat.

Vé phia Nha nwéc, viéc thuc thi phap luat cia cac doanh nghiép gap kho mot
phan ciing do mét sé nguy@n nhan tir phia Nha nuée, trong d6 c6 hai nguyén nhan chu
yéu la: Thiz nhat, nhiéu co quan quan 1y nha nudc chua thuc sy quan tim dén viéc thong
tin, huéng dan, to chirc thi hanh phép luat cho doanh nghiép. The hai, nhiéu thic mac

cua doanh nghiép vé noi dung cac quy dinh phap luat va viéc &p dung phap luat chua

?Béo c4o ctia BO Tu phap vé cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nim 2014.

3Két qua diéu tra cua S6 K& hoach va Pau tu tinh Vinh Phiic ndm 2014 cho thdy trong sb 1237 doanh nghiép duoc
khao sat thi c6 khoang 70 dén 80% sé doanh nghiép khong hiéu hodc hiéu khong day da cac quy dinh phap luat co
ban vé kinh doanh; c6 nhu cau dugc dao tao, bdi dudng kién thirc vé phap luat. Bao cdo sé 319/BC-BTP ngay
28/12/2018 ctia B6 Tu phap tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ciia Chinh phu
vé hd trg phép 1y cho doanh nghiép.

4Céc to chuc dai dién cho doanh nghiép hién nay chi c6 30% dang hoat dong tdt, s6 con lai hoat dong cAm chung,
khong hiéu qua (Bao cao nam 2018 cua B Noi vu vé cong tac hoi).
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duogc cac co quan Nha nudc co trach nhiém giai dap kip thoi, do d6, ciing lam cho viéc
thuc thi phap luat cua doanh nghiép giap khé khan®.

Cac nguyén nhan tir hai phia dugc néu va phan tich trén day di lam cho viéc nim
bit va viéc thuc thi phap luat cua doanh nghiép tré nén kém hiéu qua. Phap luat duoc
ban hanh nhung chwa duoc t6 chic thi hanh tét di anh huong téi viéc xay dung moi
truong kinh doanh, dau tu thuan loi, khong dap ung duoc yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude. Vi vay, su hd trg vé mit phép Iy cho cac doanh nghiép, nhat 1a doanh
nghiép nho va vira 14 mot viéc 1am rat can thiét trong giai doan hién nay.

1.1.3. Vai tro ciia hé tre' phap 1y cho doanh nghiép

Cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép c6 vai trd quan trong thé hién & nhing
diém nhu sau: (1) hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép gop phan nang cao nhan
thirc vé vai tro va tac dung cua phap luat, qua do tao 1ap théi quen ton trong va tuan tha
phap luat caa doanh nghiép; (2) hoat dong hd trg phap ly tao lap cac diéu kién can thiét
phuc vu hoat dong thuc thi phap luat dé gidp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua; (3)
hoat dong hd trg phap Iy gitp phong chdng rui ro phap 1y va ting cudng ning lyc canh
tranh caa doanh nghiép; (4) hoat dong hd tro phap Iy gop phan nang cao hiéu qua céng
tac quan 1y nha nudc bang phap luat d6i véi doanh nghiép.

Phap luat vé hd trg phap ly 1a mot bo phan ciu thanh quan trong caa phap luat vé
hd trg cho doanh nghiép nho va vira.

1.1.4. Nguyeén tic hogt dgng hé tre phap Iy cho doanh nghiép

Cac nguyén tac hoat dong hd tro phép Iy cho doanh nghiép gom: (1) noi dung cac
bién phap hd trg phép ly cho doanh nghiép can bao dam nguyén tic Nha nudc khong lam
thay cong viéc ciia doanh nghiép, mit khac ciing phai bao dam viéc hd tro cua Nha nudc
khong 1am han ché su phat trién cua thi treong dich vu tu van phap ly néi chung va thi
truong dich vu tu van phép Iy cho doanh nghiép nho va vira néi riéng; (2) noi dung cua
cac bién phap hd tro phap 1y cho doanh nghiép duoc quy dinh trén co so ¢o tinh dén diéu
kién kinh té, xa hoi cu thé cua tirng nganh, tirng dia phuong trong tirng thoi ky; bao dam
su hai hoa giira trach nhiém hd trg véi nguon luc thuc té vé tai chinh, nhan su caa céac co
quan quan ly nha nuéc & Trung wong va dia phuong; (3) cac chuong trinh hd tro phép Iy

cho doanh nghiép can lay dbi tugng doanh nghiép nhé va vira lam trung tdm. Nguyén tic

piéu 8 Nghi dinh sd 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 ciia Chinh phu vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira quy dinh trach nhiém giai dap phap luat cho doanh nghiép cla cac co quan nha nudc.
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nay duoc xuat phat ty mot thuc té 1a doanh nghiép nho va vira chinh 13 luc luong chiém
sb dong trong sb luong doanh nghiép ding ky va dang 1a lyc lwong dang gip nhiéu kho
khin, han ché nhat trong viéc tiép can phap luat néi chung va phap luat vé kinh doanh néi
riéng; (4) két hop mot cach hai hoa, trach nhiém cia Nha nuéc véi viéc huy dong tiém
lyc cua cac luc lwong ngodi nha nudc, nhat 1a cac to chie dai dién cho doanh nghiép
trong cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.

1.1.5. Nhitng yéu té dnh hwéng dén néi dung, hinh thirc hé tre phéap Iy cho
doanh nghiép: Nhu cau hd trg phap ly cua doanh nghiép; nang luc chuyén mén, kha
nang tai chinh cia cac co quan nha nudc; va suc ép cua hoi nhap kinh té khu vuc va quéc
té.

1.1.6. Phan biét hé tre phap ly cho doanh nghiép véi tre: gitip phdp Iy va tw vin
phap ludt: phan nay caa Luan &n trinh bay ban chat va dic diém cua tro gitp phép ly; hd
trg phap Iy va tu van phép luat.

1.2. Nhirng van dé ly luan vé phap luat vé hé tre phap Iy cho doanh nghiép

Phan nay 1am rd khai niém, cau trdc va noi dung phép luat vé hd trg phap Iy cho
doanh nghiép & Viét Nam hién nay nhu hé thong cac quy dinh phap luat chira dung trong
cac van ban quy pham phép luat quy dinh d6i twong thu huong su hd trg phép Iy caa Nha
nuéc; cha thé co trach nhiém thyc hién hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép; quy
dinh cac hinh thirc hd trg phap ly cho doanh nghiép; ngudn kinh phi thyuc hién hd tro
phap ly cho doanh nghiép va cac quy dinh vé kiém tra, gia sat, danh gia hoat dong hd trg
phap ly cho doanh nghiép.

1.3. Phép luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép ciia mét sé nwéc va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam

Ttr viéc nghién ctru kinh nghiém cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira clia cac nude trén thé gidi lién quan dén dé tai Luan an c6 thé rut ra mot sd bai hoc
vé cong tac nay cho Viét Nam nhu sau: (1) muc tiéu cta viéc hd trg phap 1y cho doanh
nghiép néi chung va doanh nghiép vira va nho noi riéng can phai dugc xac dinh rd trong
Luat; (2) khai niém hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira can phai dugc dinh
nghia mot cach rd rang trong phap luit (Luat hodc Nghi dinh); (3) viéc xac dinh dbi
tugng duoc Nha nude hd trg néi chung va hd tro phéap 1y néi riéng can phai dugc xem xét

mot cach ky ludng, than trong trén co sd trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi cung tung



15

nude, timg giai doan ma khong thé tuy tién, duy ¥ chi; (4) can x4c dinh day du, hop Iy
nhiém vy, quyén han cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan thuc hién cong tac hd trg phéap 1y
cho doanh nghiép; (5) can quan tdm hon nita vé mat kinh phi ctia Nha nudc danh cho

cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

KET LUAN CHUONG 1

Trén co s ndi dung vé nhitng van dé ly luan co ban vé cong tac hd tro phap ly cho
doanh nghiép va phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép cé thé rat ra duoc mot sd
két luan nhu sau: vé ban chat, hd trg n6i chung va hd trg phap Iy ndi riéng 1a mot dang
dich vu cong dugc Nha nuéc thuc hién ddi véi mot sé doanh nghiép nhat dinh (thong
thuong 1a doanh nghiép nhé va vira) nham goép phan tao méi truong kinh doanh binh
dang gitra cac doanh nghiép vai cac quy mé khac nhau; hd trg cho doanh nghiép, ké ca
hd trg phap Iy khong mau thun véi nguyén tic binh dang gitra cac doanh nghiép ma tréi
lai, gop phan thiét lap tinh trang nay giira cac doanh nghiép vén chénh léch nhau vé quy
md kinh doanh; hd tro phéap ly ¢ nhiéu diém khéc biét so véi cac hinh thirc giup da (tro
gitip) khac dang ton tai trong xa hoi ma dac biét 1a véi trg gitip phap 1y va tu van phép
luat; hd trg phép ly la cong viéc ma nhiéu nha nude vian minh phai thyc hién dbi véi cac
doanh nghiép nhé va vira dang hoat dong trong nén kinh té quéc gia minh; dé diéu chinh
mot cach kip thoi, hiéu qua cac quan hé xa hoi phéat sinh trong qué trinh thuc hién cong
tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira, Nha nude ta di 1an luot ban hanh va
hoan thién cac vin ban quy pham phap luat vé van dé nay.

Ngoai ra, qua viéc nghién ciru phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép & mot
s6 nudc trén thé gidi dé co cai nhin sau sic hon vé cong tac hd tro phap ly cho doanh
nghiép, nhat 14 doanh nghiép nho va vira trong ¢4 nhan manh rang, hau hét cac nudc
thudc Cong dong chung Chau Au coi viéc thng tin va hd tro phéap Iy cho doanh nghiép

la trach nhiém cua Nha nudc.
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) Ch1r0’ng 2: )
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

2.1. Sy hinh thanh va phat trién phap luat vé hd tre phap Iy cho doanh
nghiép tai Viét Nam

2.1.1. Giai doan trueéc nim 2008°

Qua nghién ctu lich st hinh thanh va phét trién cac quy dinh phép luat vé hd trg
phap ly cho doanh nghiép ¢ giai doan truéc nam 2008 c6 thé dua ra mot s6 nhan xét nhu
sau: viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan nay chwa duoc coi la mot chinh séch,
mot cdng viéc quan trong thuoc chire nang kinh té cia Nha nudc; cac hoat dong, hinh
thize hd tro phép ly cho doanh nghiép con “don gian, nghéo nan” chu yéu thdng qua hoat
dong pho bién, tuyén truyén, tap huan phép luat cho doanh nghiép, do dé, hiéu qua chua
cao, chua thuc su thu hat dugc sy quan tdm cua doanh nghiép va chua dap ing duoc yéu
cau can hd trg phap ly cua doanh nghiép; khong phéat huy dugc vai tro, ¥ nghia cua cong
tac ho trg phap ly cho doanh nghiép.

2.1.2. Giai dogn tir ndm 2008 dén nam 2017

Qua nghién ciu lich sir hinh thanh va phat trién cac quy dinh thuc hién vé hd trg
phap Iy cho doanh nghiép sau khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 66/2008/NB-CP dén
trudc khi co Luat H trg doanh nghiép nho va vira nim 2017 c6 thé dua ra mot s6 nhan
xét nhu sau: cdng tac hd tro phap ly cho doanh nghiép lan dau tén dugc ghi nhan trong
mot van ban quy pham phap luat co gia tri phap ly cao ctia Nha nudc ta 1a Nghi dinh cua
Chinh phu (Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP); Nghi dinh nay da quy dinh duoc mét cach co
hé thong, day du cac van dé lién quan dén viéc hd trg phép ly cho doanh nghiép; cac hinh
thizc hd tro phap ly cho doanh nghiép giai doan sau nam 2008 dugc thyuc hién thong nhat,
da dang hon trén pham vi ca nudc.

2.1.3. Giai doan tir ndm 2017 dén nay

Qua nghién ctru cac quy dinh vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép sau khi co Luat
Hb tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 dén nay c6 thé dwa ra mot sé6 nhan xét nhu
sau: lan dau tién, ché dinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép da duogc ghi nhan trong Luat

Vi tu cach 13 van ban quy pham phép luat c6 gié tri cao nhat (chi sau Hién phap) trong

8Giai doan trudc khi Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ciia Chinh pht vé hd trg phép 1y cho doanh
nghi¢p dugc ban hanh.
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hé théng phap luat Viét Nam; viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan nay duoc
tap trung vao doanh nghiép nho va vira, tuy nhién, trong Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP
van cho phép mo rong cac ddi twong duoc hd tro phap 1y khi c6 quy dinh; co ché tu van
phap luat cho doanh nghiép thdng qua mang luéi tu van phap luat duoc thiét 1ap tai cac
b, nganh lan dau tién duoc thi diém &p dung dé hd tro cho doanh nghiép nho va vira
(Piéu 9 Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP).

2.2. Thuc trang phép luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép

2.2.1. Ngi dung co ban ciia phap lugt vé hé tre phap Iy cho doanh nghiép

Phan nay gom cac muc phan tich cac quy dinh phap luat vé dbi tuong dugc Nha
nudc hd trg phéap ly; cac hinh thuc hd tro phap Iy cho doanh nghiép; trach nhiém cua cac
bo, nganh va dia phuong trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép; kinh phi danh
cho céng tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép; kiém tra, giam sat va danh gia hoat dong
hd tro phap ly cho doanh nghiép.

2.2.2. Uu diém, nhwoc diém ciia phap lugt hé tre phap 1y cho doanh nghiép

2.2.2.1. Uu diém: phap luat vé hd tro phéap ly cho doanh nghiép da quy dinh duoc
tuong doi day du, dong bo cac van dé co ban lién quan dén cong tac hd tro phap ly cho
doanh nghiép; phéap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép co ban di c6 sy déng bo va
thdng nhat nhat dinh; phéap luat vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép co ban da phu hop
vé6i diéu kién kinh té - x& hoi cua nudc ta; phap luat hd tro phap ly cho doanh nghiép
duoc trién khai trén thuc té, gop phan bao vé mot cach co hiéu qua quyén va loi ich hop
phap cua doanh nghiép nho va vira.

2.2.2.2. Nhwoc diém, hgn ché: phap luat vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép con
¢6 nhitng quy dinh khong rd rang, do d6, khé van dung trong thuc tién; mot sé quy dinh
phap luat hién hanh khdng phu hop véi thyc tién, do d6, khdng khuyén khich dugc cac
chu thé tham gia cdng tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép; cac bién phap ché tai chua du
manh lam giam tinh hiéu qua caa cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.

2.2.3. Nguyén nhan cia wu diém, nhwec diém cia phap ludt vé hé tre phap Iy
cho doanh nghiép

2.2.3.1. Nguyén nhan cia nhitng wu diém: sy nhan thic ngay cang ding din cua
Pang va Nha nudc ta vé vai tro cua cong tac hd tro phap 1y déi véi hiéu qua hoat dong

cua doanh nghiép; su quan tdm ngay cang sat sao, cu thé cua cic co quan nha nuéc trong
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viéc trién khai cac quy dinh phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép; sy quan tam
cua doanh nghiép trong viéc thuc thi cac quy dinh phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép da tao ra ap luc budc cac co quan nha nudc (co quan soan thao phap luat) khéng
thé khong quan tdm dén nhu cau hd tro phép Iy caa doanh nghiép, do d6, phai quan tam
dén cong tac xay dung phap luat va khi dd quan tam thi chic chan phai tim ra moi bién
phap, diéu kién dé thuc thi nhiém vu mot cach tét hon. D6 chinh 1a nguyén nhan quan
trong lam cho cong tac xay dung phap luat ngay cang dugc Nha nudc ta quan tam.

2.2.3.2. Nguyén nhan cia nhitng nhwec diém

CAac nguyén nhan caa nhirng nhuoc diém trong phap luat hd tro phéap Iy cho doanh
nghiép 1a nhu sau: (1) nhan thic cuia mot sé co quan nha nuéc & Trung uong va dia
phuong vé vai trd ciia cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép con chua cao, tir d6 xem
nhe viéc xay dung va hoan thién phép luat vé linh vuc phap luat nay; (2) diéu kién phét
trién kinh té -x& hoi, dic biét 1a tinh trang nghéo nan, yéu kém, cham phat trién vé mot sé
mat kinh té cua dat nudc ciing anh huong khong nho dén viéc quy dinh noi dung cua
phap luat vé& hd tro phap ly cho doanh nghiép, dac biét 1a cac quy dinh vé chinh sach hd
tro vé mit tai chinh, ngan hang (cho vay); (3) viéc tong két céng tac hd trg phap Iy cho
doanh nghiép ciing nhu tong két, danh gia hiéu qua qué trinh thyc thi phap luat vé hd trg
phap Iy cho doanh nghiép chua duoc thuc hién day du va toan dién; (4) trong viéc nghién
ctru nhirng van dé ly luan cua phap luat vé hd tro phéap ly cho doanh nghiép chua co su
chd trong diing mirc va chua c6 su dau tu thoa dang.

2.3. Thuc tién thwc hién phap luat hd tre phap ly cho doanh nghiép

2.3.1. Thyec tién trién khai cac hoat dgng hé tre phép ly cho doanh nghigp

Phan nay phan tich thuc tién trién khai cac hoat dong hd tro phap ly cho doanh
nghiép nhu: cung cap thong tin phéap luat phuc vu hoat dong cua doanh nghiép; xay dung
tai liéu giai thiéu, pho bién cac van ban quy pham phép luat; bdi dudng kién thic phap
luat cho doanh nghiép; giai dap phap luat cho doanh nghiép; tiép nhan kién nghi cua
doanh nghiép dé hoan thién phap luat.

2.3.2. Xay dwng va t6 chic thuc hién Chwong trinh hd tro phap ly cho doanh
nghiép

Phan nay phan tich cac van dé lién quan dén su can thiét phai c6 cac Chuong trinh

hd tro phéap Iy cho doanh nghiép; cac loai Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép;
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su khac nhau giita Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép va Ké hoach hd tro
phap Iy cho doanh nghiép; cac noi dung co ban cia Chuong trinh hd trg phap ly cho

doanh nghiép; két qua thuc hién cac Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép.

KET LUAN CHUONG 2

Két qua nghién ctru ciia Chuong 2 ciing cho thay lich sir hinh thanh va phat trién
cta cac quy dinh vé hd trg phap ly cho doanh nghiép & nudc ta ¢ cac giai doan. CAc giai
doan lich sir hinh thanh va phat trién caa cac quy dinh vé hd trg phap Iy cho doanh
nghiép & nudc ta da cho thy tim quan trong cua cac quy dinh phép luat trong viéc hinh
thanh va trién khai cac hinh thizc hd trg phap ly cho doanh nghiép ¢ ting giai doan, tirng
thoi ky, phu hop vai diéu kién kinh té - xa hoi cia dat nudc va dap tmg dugc nhu cau hd
tro phap ly cho doanh nghiép cua tung giai doan.

Qua viéc phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro
phap Iy cho doanh nghiép hién hanh cua Viét Nam cho thdy, cac quy dinh hd tro phép ly
cho doanh nghiép dugc quy dinh trong nhiéu van ban phéap luat khac nhau tir Luat HJ trg
doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh cua Chinh phi, Thong tu... dén cac Nghi quyét chi
dao cua Chinh phu vé hd tro va phat trién doanh nghiép. Két qua nghién ctu cua Chuong
nay da chi ra nhitng wu diém, han ché co ban cua cac quy dinh va vin ban phap luat va
thyc tién thyc hién vé cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trong thoi gian qua va
giai doan hién nay. Ngoai ra, Chuong nay ciing da nghién ctu va danh gia duoc thuc tién
xay dung va té chuc thuc hién cac Chuong trinh hd trg phéap ly cho doanh nghiép (tur
Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh, dén cic chuong trinh bo, nganh va dia

phuong...).
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Chuong 3:
DPINH HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG CAO
HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép ¢ Viét Nam

Viéc hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé hd trg phép
ly cho doanh nghiép & Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi can théng nhat cac dinh
huéng co ban nhu sau: (1) Hoan thién phép luat hd trg phap Iy cho doanh nghiép o Viét
Nam phai phi hop véi duong 16i doi méi, chi truong ciia Pang va Nha nudc vé hd tro
doanh nghiép; (2) Hoan thién phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép nham huy
dong su tham gia tich cyc cia cac co quan, t6 chic, ca nhan vao hoat dong hd tro phap Iy
cho doanh nghiép; (3) Hoan thién phap luat vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép dam bao
tinh dong b, tinh kha thi.

3.2. Céc giai phap hoan thién phép luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép

Theo quan diém hoan thién phép luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép dugc
néu trén thi viéc hoan thién phap luat trong hd trg phép ly cho doanh nghiép can tap trung
vao mot s6 van dé co ban sau day:

3.2.1. Hoan thién quy dinh phap luat vé cac hinh thac hd tro phap Iy cho doanh
nghiép.

Mic di phap luat hién nay ghi nhan néi dung va céac hinh thirc hd trg phap ly cho
doanh nghiép, tuy nhién, trong thuc tién chua dap tng dugc ky vong cua cac doanh
nghiép, vi vay, day 1a van dé Nha nudc phai tiép tuc quan tam giai quyét dé cac quyen
cua doanh nghiép (quyén duoc tiép can thong tin phép ly, quyén duoc giai dap phap lut,
quyén duoc thuong xuyén déi thoai véi cac co quan nha nude c6 lién quan...) duoc thuc
hién ma khong chi ton tai trén gidy ma thuc su duoc thuc thi trong cudc séng. Chinh vi
vay, hoan thién hinh thtrc thong tin phap ly cho doanh nghiép duoc quy dinh ¢ Luat va
Nghi dinh hién nay véi cac dé xuét cu thé, rd rang dé tang cudng hiéu qua va trach nhiém
Cua cac co quan nha nudc (trong d6 hoan thién va quang ba Trang thong tin chinh thac
hd trg phap ly cho doanh nghiép); thuc hién hinh thic giai dap phap luat cho doanh

nghiép; xay dung va van hanh mang ludi tu van phap luat cho doanh nghiép nho va vira;
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thue hién hiéu qua cac hinh thirc ddi thoai thudng xuy@n véi doanh nghiép trong viéc xir
1y cac vuéng méic va hoan thién quy dinh phap luat kinh doanh cho doanh nghiép.

3.2.2. Hoan thién phap luat theo hudng dam bao kinh phi can thiét cho cong tac hd
tro phap ly cho doanh nghiép.

Kinh phi hd trg phap ly cho doanh nghiép dwoc cép tir ngan sach nha nuéc; cac
bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dam
bao kinh phi can thiét cho hoat dong trén co s& ké hoach hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghiép hang nam duoc thdng qua. Ngoai ra, viéc hoan thién dinh mac cho, néi
dung chi cac vin ban quy pham phép luat hién hanh can dugc sém thuc hién. Vi du nhu:
nang cao hon cac dinh muc chi cho cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép hién nay;
bo sung cac ndi dung chi cho cdng tac nay; va quan trong 1a don gian hda cac thu tuc
hanh chinh trong viéc 1ap du toan, quan ly, sir dung va thanh quyét toan kinh phi ngan
sach nha nuéc cho cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép.

3.2.3. Hoan thién phap luat theo hudng nang cao vai tro, trach nhiém cua cac co
quan nha nudc va cac té chac dai dién cho doanh nghiép trong cong tac hd trg phap Iy
cho doanh nghiép.

Dé hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép dugc thuc hién kip thoi, hiéu qua
doi hoi phai co su phan cong rd rang quyén han, trach nhiém va su phéi hop chat ché
gitta cac co quan nha nudc trong qua trinh trién khai cac hinh thac hd tro phap ly. Trong
sb cac co quan nha nuéc thi Bé Tu phap co vai trd quan trong hang dau trong viéc hd tro
phap Iy cho doanh nghiép. Vi vay, Luan 4an di dé xuat cac giai phap dé nang cao hon nita
vai tro cua Bo Tu phap trong linh vuc nay. Ngoai ra, su tham gia cua bd, nganh, cac dia
phuong véi vai tro thyc hién hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép dong bo, thong
nhét tranh chong chéo, tring lip trong cong tic ndy, ciing nhu phat huy sy tham gia tich,
cuc hiéu qua cua c4c to chirc dai dién cho doanh nghiép, céc luat su, to chtc dich vu phap
ly trong cong tac hd trg phép ly cho doanh nghiép, nhat Ia doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép sang tao.

3.3. Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé hd trog phap ly
cho doanh nghiép

Céc giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé hd trg phap ly cho doanh

nghiép hién nay va trong thoi gian téi can duoc trién khai déng b, théng nhat cac bién
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phap nhu sau: (1) ting cuong cong tac tuyén tuyén, pho bién phép luat vé hd trg phap ly
cho doanh nghiép di véi can b, cdng chic va ddi véi doanh nghiép; (2) ting cudng
phdi hop giita cac co quan nha nudc voi cac td chire dai dién cho doanh nghiép; giita co
quan nha nuéc Trung wong va dia phuong trong cong tac ho tro phap ly cho doanh
nghiép; (3) ting cudng ung dung cong nghé théng tin trong cong tac ho trg phéap ly cho
doanh nghiép; (4) nghién ctru, dé xuat xay dyng Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh
danh cho doanh nghiép méi sau nim 2020; d6i méi xay dung va thuc hién chuong trinh;
(5) dam bao cac diéu kién can thiét dé hd trg phap ly cho doanh nghiép; (6) ting cudng
kiém tra, giam sat va tong két, chia sé kinh nghiém trong cong tac hd trg phap Iy cho
doanh nghiép; (7) Hoan thién ché do khen thudng, xir Iy vi pham trong cong tac hd tro

phap ly cho doanh nghiép.

KET LUAN CHUONG 3

Két qua nghién cau cia Chuong 3 dé luan giai vé dinh huéng hoan thién phap luat
va cac giai phap nang cao hiéu qua hd tro phap ly cho doanh nghiép ¢ Viét Nam hién
nay.

C4c giai phap dé& xuit dong bo tir dinh hudng xay dung va hoan thién phép luat
dén thuc thi phép luat, tuyén truyén, nang cao hiéu qua cong tac hd trg phap ly cho doanh
nghiép dén huy dong su tham gia tich cuc cua cac co quan, t6 chire dai dién cho doanh
nghiép va doanh nghiép vao hoat dong ho tro phap ly cho doanh nghiép ma Nha nudc
dang thuc hién. Cac giai phdp nang cao hiéu qua cong tac hd tro phap Iy cho doanh
nghiép tai Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi duoc nghién ciu va dé xuat trong
Chuong 3 cua Luan an co tinh dén 16 trinh 1au dai ciing nhu cac kién nghi cu thé nham
thao g& cac kho khin, vuéng mac tir thuc tién hd tro phap Iy cho doanh nghiép ¢ Viét
Nam hién nay. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép
thi Chuong nay ciing di nghién ciru, phan tich va dé xuat cac giai phap nham ting cuong
tuyén truyén, phd bién phép luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép; ting cudng su phdi
hop gitta cac co quan nha nudc VGi cac to chirc dai dién cho doanh nghiép, gitra Trung
wong va dia phuong trong cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép; ting cuong ung

dung cong nghé thdng tin trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép va viéc dé xuat
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xay dyng Chuong trinh hd trg phép ly lién nganh danh cho doanh nghiép nho va vira trién
khai sau nam 2020.

KET LUAN

H& trg phap ly cho doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép nhé va vira cé vai tro kha
quan trong d6i véi su phat trién cua nén kinh té- xa hoi & Viét Nam hién nay va trong
thoi gian t6i nham muc dich trién khai ddng bo cac hoat dong hd trg phap ly cho doanh
nghiép, tao chuyén bién can ban vé nhan thicc phap ly, y thac phép luat va théi quen
tuan tha phap luat caa doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong
thuc thi phap luat dé gitp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua; phong chéng rai ro
phap 1y va tang cuong niang luc canh tranh cia doanh nghiép; gép phan nang cao cong
tac quan 1y nha nudc bang phap luat d6i véi doanh nghiép.

Qua viéc nghién ciru dé tai, luan an da 1am sang to cac van dé Iy luan nhu: sy can
thiét, khai niém, dac diém, vai tro cua cong tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghiép nho va vira; khai niém, vai trd, noi dung va ngudn cua phap luat vé hd trg
phap ly cho doanh nghiép; uu thé cua ching so vai cac hinh thirc hd tro khac caa Nha
nuéc..., qua d6 co thé thay rang co ché hd trg nay twong ddi phu hop véi nhu cau cua
doanh nghiép hién nay. Song, thuc té cho thay co ché nay con chiu su diéu chinh cé
nhiéu bat cap tir khia canh phép luat thuc dinh nén chwa thé phat huy duoc trong thyc
tidn cua Viét Nam va dap tmg duoc nhu cau caa doanh nghiép.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép, Luan 4an di dé ra
c4c quan diém hoan thién phap luat vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép va va cac giai
phap co ban dé hoan thién, thuc thi hiéu qua cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép
nhu sau:

- C4c quan diém hoan thién phép luat vé hd tro phép ly cho doanh nghiép dugc dé
ra dé phi hop véi duong 16i d6i méi, chi truong ciia Dang va Nha nuéc vé hd trg doanh
nghiép; huy dong su tham gia tich cuc cua cac co quan, to chac, ca nhan vao hoat dong
hd trg phap ly cho doanh nghiép; dam bao tinh dong b, tinh kha thi cua céc hoat dong
hd tro phap ly cho doanh nghiép.

- Céc giai phéap hoan thién phap luat vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép:
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Ther nhdt, hoan thién quy dinh phép luat vé cac hinh thicc hd tro phap Iy cho
doanh nghiép nham dap ung nhu cau can hd trg phap ly va nhu cau da dang trong cac
hinh thirc hd tro phéap Iy cho doanh nghiép ciia Nha nuéc véi muc dich thong tin co hiéu
qua céc thdng tin phéap ly, kién thic phap luat kinh doanh khéng chi cho cac doanh
nghiép ma ca véi cac can bo, cong chirc nha nude thuc thi hiéu qua céac hinh thac hd tro
phap ly cho doanh nghiép.

Ther hai, hoan thién quy dinh phap luat dé dam bao kinh phi can thiét cho cong tac
hd tro phéap Iy cho doanh nghiép véi cac dinh mirc noi dung, kinh phi danh cho cong tac
ho tro phap ly cho doanh nghiép.

Thie ba, hoan thién quy dinh phép luat dé nang cao vai tro, trach nhiém cua cac co
quan nha nuéc va cac t6 chirc dai dién cho doanh nghiép trong cong tac hd trg phap ly
cho doanh nghiép.

Cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép duoc
trinh bay trong Luan an c6 tinh chat dong bo, hé théng, c6 tinh dén lau dai, nang cao
hiéu qua trong cong tac ho trg phap Iy cho doanh nghiép.

T6m lai, cac giai phap duogc trinh bay trong Luan 4n dugc phan tich va dé xuat trén
co sé luan ctr khoa hoc va nghién ctu phép luat, thuc tién thi hanh cong tac hé tro phap
ly cho doanh nghiép trong thoi gian quan nham dua ra cac giai phap dong bo, co tinh
kha thi, phti hop véi thuc tién cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép hién nay va
dinh hudng trong thoi gian téi nham trién khai dong bo cac hoat dong hd trg phéap ly cho
doanh nghiép, tao chuyén bién can ban vé nhan thic phap ly, y thic phap luat va thoi
quen tuan thu phap luat caa doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat
dong thuc thi phap luat dé gitp doanh nghiép kinh doanh cé hiéu qua; phong chong rai
ro phap 1y va ting cuong ning luc canh tranh cia doanh nghiép; gop phan nang cao
cong tac quan 1y nha nudc bang phap luat d6i voi doanh nghiép va thic day su phét trién

kinh té - xa hoi cua dat nudc.
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CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE HO TRQG PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP CUA TAC GIA PA PUQC CONG BO

Ban than tac gia ciing c6 13 ¢ong trinh nghién ctu vé co ché hd tro phép Iy
cho doanh nghiép dugc cong b trén Tap chi dan chu va phép luat, Tap chi nghé
Luat... Cu thé nhu sau:

1. “Xay dung Chuong trinh hd tro phap Iy lién nganh danh cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2021-2026” cua ddng tac gia ThS. Tran Minh Son va TS.
Tran Thi Thu Ha, Tap chi dan chi va phép luat — Bo Tu phap, S6 chuyén dé — thang
4/2020.

2. “Cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trén thé gigi va mot sé kinh nghiém
dbi véi Viet Nam” caa Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phap luat —-Bo Tu phap, S6
chuyén dé — thang 6/2019.

3. “Thuc trang hé tro phap 1y cho doanh nghiép tai cac bé, nganh, dia phwong va
cac té chite dai dién cho doanh nghiép” ctia Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phép
luat — An pham dac biét cia Tap chi dan chii va phap luat — Bo Tu phap, thang 11/2018.

4. “Két qud 10 nam thuc hién cdng tac hé tro phap 1y cho doanh nghiép & Viét
Nam” cua Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phap luat — An pham dic biét caa Tap chi
dan chu va phép luat — B6 Tu phap, thang 7/2018.

5. “Trién khai mang ldi tw van phap ludgt cho doanh nghiép theo Ludt hé tro
doanh nghiép nhé va vira ndm 2017 cia Tran Minh Son, Tap chi dan chi va phap luat,
s6 chuyén dé thang 11/2017;

6. “Ho tro phap ly cho doanh nghiép — mét ngi dung quan trong trong Ludt hé tro
doanh nghiép nhd va vira nam 2017 ctua dong tac gia TS. Nguyén Thanh TG -ThS. Tran
Minh Son, Tap chi nghé Luat, s6 chuyén dé nam 2017;

7. “Tao budc tién méi trong cong tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép tai céc
tinh, thanh phé truc thuge Trung wong giai doan 2015-2020” ctia Tran Minh Son, Trang
tin Tap chi dan chu va phép luat (Thi hanh phép luat) - B6 Tu phap, ngay 20/12/2015.

8. “Két qud toan quéc sau 05 ndm thuc hién cong tac hé tro phap Iy cho doanh
nghiép theo Ngh; dinh sé 66/2008/NP-CP” cta Tran Minh Son, Tap chi dan chii va phép
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luat —Bo Tu phap, sd chuyén dé hd tro phap 1y cho doanh nghiép, 4n pham dic biét thang
11/2014.

9. “Nang cao hiéu qud cong tac hé tro phap 1y cho doanh nghiép trong thoi gian
t¢i”, cua Tran Minh Son, Tap chi dan chi va phap luat — Bo Tu phap, sé chuyén dé thang
2/2014;

10. “Buéc dét pha méi gop phan hé tro doanh nghiép trong giai doan khé khan”,
cia Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phép luat — Bé Tu phép, s6 chuyén dé, thang
5/2013;

11. “Vai tro cia Cau lac bg phap ché doanh nghiép trong cong tac hd tro phap Iy
cho doanh nghiép ”, cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap luat — Bo Tu phép, sb
chuyén dé thang 12/2010;

12. “Hé tro phap Iy cho doanh nghiép hién nay — mét vai bat cdp, nguyén nhan va
kien nghi”, ctia Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap luat — B6 Tu phép, s6 thang
1(214)/2010:

13. “Co ché méi hé tro phép Iy cho doanh nghiép sé lam thay déi doi séng doanh
nghiép ”, ciia Tran Minh Son, Tap chi dan chii va phap luat — Bo Tu phap, s6 8 nam 2008.



