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LOI CAM POAN

To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru doc 1ap cua cé nhan toi.

Noi dung ciing nhu cac sé lidu trinh bay trong Luan an hoan toan trung thuc.
Nhitng két luan khoa hoc trong Luén an chua ting duoc cdng b trong bat ky cong
trinh nghién ctru nao khéc.

T6i xin chiu trach nhiém vé tinh chinh xac va trung thuc cua Luan an nay.

TAC GIA LUAN AN

Tran Minh Son



LOI CAM ON

Luan an duoc hoan thanh tai Truong Pai hoc Luat Ha No6i, dudi sy hudng
dan nghiém khic nhung tan tinh va chu ddo ctia PGS. TS. Duong Piang Hué va
PGS. TS. Vii Thi Lan Anh, ludn tao diéu kién cho Nghién ctru sinh phat huy duoc
kha ning nghién ctru trong linh vuc minh dang theo dudi, nghién cau hang chuc
nam qua, gop phan cdng hién céc kién thic nho bé caa minh cho két qua nghién
ctru khoa hoc, dong gop vao su phét trién chung cua dat nudc. Tac gia xin bay to
long biét on sau sic dén thay co gido da thuong xuyén huéng dan, khuyén khich,
dong vién, chia sé kho khin véi tac gia trong sudt thoi gian thuc hién Luan an.

Trong qué trinh nghién cuu, tac gia da nhan duoc nhiing chi bao, gop y, hd
tro tu lidu quy bau tir cac thay, ¢, cac nha khoa hoc trong Trudng Pai hoc Luat Ha
Noi, Bo Tu phap, Thu vién Quéc gia... va nhiing co quan, to chic 6 lién quan.

Téc gia xin gui loi cam on chan thanh dén tat ca can b, thay cd gido va
déng nghiép noi tac gia dang cong tac cling nhu ban bé va gia dinh di dong vién
tac gia rat nhiéu trong suét qua trinh thuc hién Luan an.

Mgt ldn niza, tac gid xin tri &n va tdn ddy 10ng minh xin chan thanh cam on.

Ha Noi, ngay thing nam 2020
TAC GIA LUAN AN

Tran Minh Son
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciru dé tai Luan an:

Su hd trg duogc hiéu 1a “Sw gitip d& nhau, gip thém vao™. Su hd trg thuong duoc
thue hién cho nhitng d6i twong yéu hoic chua dia manh & mot goc do nao d6. Viéc hd trg
phap ly cho doanh nghiép, nhat la doanh nghiép nhé va vira 1a mét nhiém vu quan trong
cua cac bo, co quan ngang bo, chinh quyén dia phuong cac tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong va cac td chuc dai dién cho doanh nghiép trong giai doan hién nay. Nhiém
vu nay lai cang quan trong hon khi hién nay, tuyét dai da s6 cac doanh nghiép Viét Nam
lai 12 doanh nghiép nho va vira (trong s6 hon 624.000 doanh nghiép dang ky hoat dong
hién nay thi 97,7% la doanh nghiép nho va vira, nhiéu doanh nghiép nho va siéu nho?).
Mic du, Nha nuéc khong phai 1a cha thé duy nhat c6 thé hd trg ndi chung va hd trg phap
ly n6i riéng cho doanh nghiép (con cé céc thiét ché khac nhu cac hiép hoi doanh nghiép,
cau lac bo, luat su... ciing co thé thuc hién cong viéc ndy mot cach doc 1ap hoic cing
Nha nuéc thuc hién hd tro phap Iy cho doanh nghiép) nhung Nha nuéc lubn phai dong
vai tro chinh trong hoat dong nay.

O Viét Nam, trén thuc té, nhu cau can hd trg phap ly ciia doanh nghiép trong viéc
giai quyét cac kho khin phap 1y trong kinh doanh ¢ Viét Nam ludn dugc xép & vi tri cao
hon ca nhu cau tim kiém mat bang kinh doanh phu hop, nhu cau tim kiém nha cung cap
va nhu cau tim kiém céng nghé...3 vi thyc tién doanh nghiép Viét Nam cho thay, nhan
thirc vé vai tro, y nghia phap luat cia nhidu chi so hiru, ngudi quan ly doanh nghiép con
han ché; nhiéu doanh nghiép con gap khé khan trong viéc thuc hién phéap luat do it duoc
sir dung tu van phap luat mién phi va hoat dong cua cac to chuc dai dién cho doanh
nghiép con nhiéu bat cap; cac doanh nghiép con gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can
thdng tin phap luat.

Tir ndm 2008, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008
vé hd tro phap ly cho doanh nghiép (sau day viét tat 1a Nghi dinh 66/2008/ND-CP), thiét
lap co ché thuc hién hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép, quy dinh cu thé hinh

thirc, noi dung hd trg phéap ly va trach nhiém cua cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban

! Nguyén Nhu Y (Chii bién), Dai tir dién tiéng Viét, Nha Xuat ban Van hoa thong tin, Ha Noi, 1998, trang 835.

2 Bao cdo sé\lSO/BC-TC/TK ngay 27/9/2019 cua Tong Cuc Thong ké, B Ké hoach va Pau tu.

3 Két qua Diéu tra Chi so ning luc canh tranh cap tinh (PCI) nim 2016 ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI).



nhan dan cap tinh trong viéc hd tro phéap Iy cho doanh nghiép; diéu kién bao dam hoat
d6ng hd tro phap ly cho doanh nghiép. Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
585/QDb-TTg ngay 05/5/2010 phé duyét Chuong trinh hd trg phap ly lién nganh danh
cho doanh nghiép giai doan 2010-2014, dinh huéng dén nam 2020 (dugc sira doi, bo
sung bang Quyét dinh sé 2139/QD-TTg ngay 28/11/2014). B6 Tu phap va Bo Tai chinh
da ban hanh Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTP-BTC ngay 12/10/2010 hudng
dan lap du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc danh cho
cong tac hd trg phéap 1y cho doanh nghiép. Pén nam 2017, 1an dau tién, co ché hd tro
phap ly cho doanh nghiép duoc Luat hoa trong Luat Ho trg cho doanh nghiép nhé va
vira (khoan 3 Diéu 14) va ngay 24/6/2019, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP vé hb tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira (sau day viét tat 1a Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP) (thay thé Nghi dinh 66/2008/NB-CP). Trén co so cac van ban
quy pham phap luat nhu d néu trén, két qua, tinh dén ngay 31/12/2019 da c6 17/22 B,
co quan ngang Bo ban hanh ké hoach hd tro phap ly cho doanh nghiép (trong dé, c6 03
B6 ban hanh Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép); 63/63 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong ban hanh ké hoach hd tro phap ly cho doanh nghiép (trong do, c6
20/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ban hanh Chuong trinh hd trg phap Iy cho
doanh nghiép)*.

Cac quy dinh vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép dugc ban hanh va hoan thién
nham dap tng nhu cau hd tro vé mit phéap Iy ngdy cang ting cua cac doanh nghiép. Tuy
nhién, sau qué trinh trién khai thuc hién da boc 16 khéng it nhitng han ché, bat cap,
vuéng mac, khé khian nhu: nhiéu quy dinh vé hd trg phap ly cho doanh nghiép cé noi
dung con chua 1 rang, cu thé, chua dam bao tinh dong bo va tinh hiéu lyc chua cao;
viéc thuc hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép ¢ cac Bo, nganh va dia
phuong con chua duoc thudng xuyén, cé tinh dong bo va tinh hé thong nén hiéu qua
chua cao; nhan lyc, kinh phi danh cho hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép chua
dugc quan tim ding mirc; co ché phdi két hop gitra cac B9, nganh, dia phuong va céc to
chtrc dai dién cho doanh nghiép trong viéc hd tro phéap Iy cho doanh nghiép con chua

thuc sy hiéu qua, viéc xac dinh nhu cau hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong ting giai

4 Béo cdo s0 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 ctia Bo Tu phap tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh s 66/2008/ND-CP
ngay 28/5/2008 ctia Chinh phu vé ho trg phéap 1y cho doanh nghiép.



doan chua thuc sy sat véi nhu cau can hd tro cua doanh nghiép; viéc thuc hién hd trg
phap Iy cho doanh nghiép cia mot sé Bo, nganh va dia phuwong con mang tinh hinh thirc,
hiéu qua chua cao, chua thu hat dugc sy quan tdm cta doanh nghiép thu hudng cac hoat
dong hd tro phap Iy ciia Nha nudc. Bén canh dé, cé thé nhan thay, cac hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép thoi gian qua chua dugc quan tim dung mirc, thuc hién chu
yéu theo kinh nghiém thyuc tién Viét Nam, chua duogc dau tu nghién ctru mot cach co ban
vé 1y ludn, chdm tong két danh gia thuc tién. Noi cach khac, loai hinh hd trg phap 1y nay
chua thu hat duogc nhiéu su quan tam, tim hiéu cua cac nha nghién ctru, nha khoa hoc,
trong khi d6 nhu cau hd trg phap 1y cua doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép sang tao va nhat 1 cac doanh nghiép trong bdi
canh dich bénh Covid — 19 toan cau nhu da dién ra lai duoc dit ra mot cach cép bach.

Trong bdi canh nhu vay, viéc nghién ctru toan dién, co ban vé hd tro phap 1y cho
doanh nghiép 13 viéc 1am rat can thiét. Thanh cong ctia Luan an chic chin khong chi s&
g6p phan quan trong vao viéc giai quyét nhitng van dé 1y luan va thyc tién dit ra ma con
phuc vu cho viéc hoan thién cac quy dinh phap lut vé hd tro néi chung va phap luat vé
hd trg phap 1y cho doanh nghiép néi riéng. Vi Iy do do, tac gia chon van dé: “Hé tre
phép ly cho doanh nghiép - Phap ludt va thuc tién thi hanh” 1am dé tai Luan an tién si
luat hoc cua minh.

2. Pdi twong va pham vi nghién ciru caa Luan an

* Péi twong nghién citu

Pbi tuong nghién ctru ctia Ludn an chu yéu 1a cac chinh sach ctua Pang va Nha
nude vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép; cac vin ban phap luat cia Nha nude vé hd trg
phép 1y cho doanh nghiép; thuc tién thi hanh hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép
trong thoi gian qua; cac hinh thuc, bién phap hd tro phap 1y cho doanh nghiép (dic biét 1a
cac Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh va Chuong trinh ho trg phap 1y ctia B, nganh
va dia phuong); kinh nghiém nudc ngoai vé hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép
va cac bai hoc kinh nghi€ém cho Vi¢t Nam trong viéc hoan thién va thuc hién cac hinh
thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép
khéi nghiép, doanh nghi¢p sang tao.

* Phagm vi nghién cuu



Hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép, phap luat vé hd trg phéap 1y cho doanh
nghiép, thuc tién trién khai va viéc hoan thién né 1a nhitng van dé rat phirc tap khong nhimg
vé mat 1y ludn ma con ca vé mat thyc tién. Vi vay, trong khuon khd gi61 han cua mdt Luan
an tién si, viéc nghién ctru cac van dé néu trén s& gidi han & cac pham vi dudi day:

V& ndi dung: khi nghién ctru dé tai da lwa chon, tac gia luan 4n tap trung lam rd
nhimg van dé 1y luan ciing nhu thyc trang cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét
Nam vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhu viéc thuc hién cac hinh thirc hd trg phap 1y
cho doanh nghiép; vi¢c xay dung va thyc hién cadc chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh
nghiép; trach nhiém cua bd, nganh va dia phuong trong cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép; van d& ngudn luc, kinh phi trong coéng tic hd tro phap 1y cho doanh
nghiép; van dé kiém tra, giam sat va danh gia hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

Vé dbi tuong: Viét Nam quan tim dén tat ca cac chu thé kinh doanh, trong dé c6
ca cac hop tac x&, cac ca nhan kinh doanh vi cc chu thé kinh doanh nay ciing ¢6 nhu cau
I6n vé hd trg phap ly. Tuy nhién, trong pham vi nghién ciu, Luan an cha yéu tap trung
nghién citu nhu cau hd tro phép Iy cia mot sé déi twong l1a cac doanh nghiép, dac biét Ia
cac doanh nghiép nho va vira, trong do co6 ca cac doanh nghiép khoi nghiép, doanh
nghiép sang tao.

Vé khong gian: luan an tap trung nghién ctru cic quy dinh ctia phap luét trong
nudc; tuy nhién, ¢ sy phan tich, binh luan va so sanh véi mot sé quy dinh ctia phap luat
nudc ngoai vé cung van dé dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém can thiét cho qua trinh
xay dung va hoan thién phap luat vé hd trg phéap 1y cho doanh nghiép & Viét Nam.

Vé thoi gian: luin an tap trung nghién ctru cac quy dinh cta phap luat hién hanh
dé danh gia chinh xac thyc trang phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Song dé
dam bao tinh kha thi cta cac kién nghi, luan 4n cling nghién ctru qua trinh van dong va
phat trién cua cac quy dinh phéap luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép giai doan truéc
khi c6 Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 va Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu cia Luan an

* Muc dich nghién curu cua Lugn dan

Xuit phat tir thyc tién va chil truong hoan thién thé ché cta nén kinh té thi truong
nham dap ung nhimng doi hoi cia mot nén kinh té mé va nhu cau hoi nhap cia cac doanh

nghi¢p, muc dich cia luan an la trén co s& nghién ciru mot cach c6 hé thong nhitng van deé



Iy luan vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép va phéap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép,
thuc tién thi hanh hoat dong trong thoi gian qua dé nhan dién duogc nhiing han ché, bt cap
ctia phap luat hién hanh va nhimg khé khan, vudng méc trong qua trinh thyc thi hoat dong
hd tro phap 1y cho doanh nghiép & Viét Nam dé dé xuat phuong hudng va cac giai phap
nhiam hoan thién hé thdng phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép, gop phan nang cao
chat lugng va hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép hién nay va trong thoi
gian tdi.

* Nhiém vu nghién cuu cua Ludn dn

DPé dat dugc muc dich néu trén, luan an tap trung giai quyét mot s6 nhiém vu chu
yéu sau déy:

- Tap trung nghién ctru nhitng van d& 1y ludn co ban vé cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nhu khai niém, dic diém, vai tro, sy can thiét cua cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghiép va ¥ nghia ctia cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam;

- Nghién ctru cac quy dinh phéap luat va tinh hinh thyc hién hoat dong hd tro phap
1y cho doanh nghiép tai Viét Nam;

- Nghién ciru tim hiéu kinh nghiém nudc ngoai lién quan dén hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghi¢p;

- Tim ra duogc cac giai phap nham trién khai hiéu qua hoat dong hd tro phéap Iy cho
doanh nghiép tai Viét Nam trong thoi gian t6i, dic biét 1a dé xuat cac kién nghi lién quan
dén viéc xay dung phap luat va thuc thi hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé
va vua.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru cia Luan an

* Phuong phap ludn cia Lugn &n

Khi nghién ctru dé tai cua Luén an - mot dé tai thudc khoa hoc x3 hdi, tac gid luan
an str dung phuong phap luan bién chimg duy vat ciia Chu nghia Méc - Lénin, quan diém
ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té va xay dung dat nude trong thoi ky doi mai,
trong d6, hudng téi chu trwong “Chinh pha phuc vu”, “Chinh phu dong hanh cing doanh
nghiép”. Luan an ké thira két qua cua cac cong trinh ma céc tac gia di trudc da nghién
ctru vé nhiéu vin d& co lién quan dén cac hinh thirc hd tro cho doanh nghiép nho va vira
n6i chung va hinh thirc hd tro phép 1y cho doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nhé va vira

noi riéng ¢ Viét Nam.



* Phuong phap nghién curu cua Ludn an

Trén co s& phuong phéap luan cua Chu nghia duy vat bién chirng, Chu nghia duy
vat lich su, khi giai quyét cc van dé thudc nodi dung nhiém vy cua luan an, nguoi viét sur
dung nhitng phuong phap nghién ciru cu thé phu hop 13 quy nap, phén tich, tong hop, so
sanh...

O Chuong 1 va Chuong 2, tac gia dung phwong phap quy nap dé nghién ciru su
can thiét, xdy dung cac dinh nghia; sitr dung phuong phap phan tich, tong hop dé nghién
ctru su ra doi, khai niém, dic diém, vai tro, tinh hinh hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép, uu diém caa hd trg phap 1y cho doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng & Viét
Nam; phuong phap so sanh luat hoc dugc 4p dung khi tim hiéu van dé nay & mot s6 nuée
trén thé gi6i va ddi chiéu v6i phap luat Viét Nam.

Tac gia st dung phuong phap ndi bat va so sanh luat hoc nham tim ra nhiing diém
tuong dong va khac biét giita phap luat Viét Nam va phap lut ciia mot s6 nude khac vé
hd tro phap 1y cho doanh nghiép, trén co sé d6 tham khao dé hoan thién phap luat vé hd
trg phap ly cho doanh nghiép trong linh vuc nay.

Tai Chuong 4, vé co ban, tac gia st dung cdc phuong phap phan tich va tong hop
dé dua ra phuong hudng va cic giai phap co can ctr khoa hoc, dut két qué trinh nghién
ctru thuc tién dé dé xuét, gop phan hoan thién phap luat va thuc hién c6 hiéu qua phap
luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép & Viét Nam trong thoi gian toi.

5. Nhirng dong gop mai cia Ludn an

Thong qua viéc nghién ciru ¢6 hé thong cac van dé thudc doi tugng nghién ciru
cua dé tai nay, so voi cac cong trinh da dugc cong bd cla céc tac gid khac, Luan an du
kién s& co nhitng dong gop méi sau day:

- Lam rd tinh tit yéu khach quan cta su ra doi va qua trinh phat trién cta ché dinh
ho tro phéap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam;

- Lam rd hd tro phap 1y cho doanh nghiép khong phai don thuan 1a mot chinh sach
nhat thoi ma 1a mot cong viéc lau dai, thé hién churc nang kinh té cua Nha nudc ta; déng
thdi phan 4nh ban chat day 1a mot loai hinh dich vu cong ma Nha nudc phai thuc hién ddi
v61 doanh nghi€p nho va vira;

- Lam rd khai niém, ndi dung cua nhiéu khai niém khoa hoc lién quan dén phéap

luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép va hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép.



- Tiép can va nghién ctru mot cach c6 hé thong phap luat vé hd tro cho doanh
nghiép va kinh nghiém hd tro phap 1y cho doanh nghiép cua mét sb nude c6 nén kinh té
phat trién (Han Quéc, Pai Loan, Nhat Ban, Thai Lan, Hoa Ky, Anh, Phép...) dudi goc do
so sanh vdi phap ludt Viét Nam; trén co s& do, rut ra nhitng bai hoc nham hoan thién
phap luat ciing nhu nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

- Nghién ciru, 1am rd nguyén nhéan cta nhitng thiéu sot, bat cap ctia phap luat cling
nhu ctia hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam trong thoi gian qua.

- Pé xuét dinh huéng ciing nhu cac giai phap nham hoan thién phap luat vé hd trg
phép 1y cho doanh nghiép, cong tac thuc thi phap luat hd trg phap 1y cho doanh nghiép
mot cach déng b0, kha thi nham nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép phu hop véi thyc tién hién nay va trong thoi gian ti.

6. Két cAu ciia Luén 4n

Ngoai Muc luc, mé dau, két luan, phu luc minh chtng két qua nghién ctru cta tac
gid, Danh muc tai li¢u tham khao, luan an duoc két cau thanh cac Phan va Chuong nhu
Sau:

Phan Tong quan vé tinh hinh nghién ctru va co s& 1y thuyét dé tai.

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép va phap luat
vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat hd tro phap 1y
cho doanh nghiép.

Chuong 3: Dinh hudng va cac gidi phap hoan thién phap luat, ndng cao hi¢u qua

thue hién phap luat vé hd trg phéap 1y cho doanh nghiép & Viét Nam hién nay.



PHAN TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CU'U
VA CO SO LY THUYET CUA PE TAI

1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén Pé tai Luan an

Hoat dong ho tr¢ cho doanh nghiép nho va vira (trong d6 c6 ho tro phéap ly
cho doanh nghiép, théng tin phap ly cho doanh nghiép...) trén thé gi¢i da dwoc thuc
hién tlr rit sém, & Han Quéc tir nAm 1979, & Anh tir nhirng nam 1980 di tip trung
x4y dwng cac chinh sach hé tro doanh nghiép nhé va vira, trong dé c6 hd tro thong
tin phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dé muc tiéu gidi quyét tinh trang thit
nghiép. Hoac nhw & Phap, viéc cung cap thong tin 1a nghia vu cia co quan nha nwéc
phai thwc hién: APEC (Agence Pour la Creation d’Entreprise) la co quan cung cap cac
thong tin vé thi tredng, bao hiém x4 hoi, thué va hé théng phap luét tai Phap. Chinh
vi vy, cling da c6 cic cong trinh nghién cru trong va ngoai nwéc lién quan dén bé
tai ludn 4n vé ho tro phap ly cho doanh nghiép, nhit 1a viéc nghién cttu vé cac chinh
sach hd tro doanh nghiép nhé va vira. O Viét Nam, tir nhitng nam 2001 (thoi diém
Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/01/2001 cua Chinh pht vé tro gidp phat
trién doanh nghiép nhé va vira) dén nay ciing c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé
thuc trang cong tac ho tro doanh nghiép nhé va vira va nhit 1a tir ndm 2008 (thoi
diém Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP dwoc ban hanh) c6 kha nhiéu cong trinh nghién
ctru chuyén sau vé hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép (day 1a mot trong 07
hinh thirc hd tro doanh nghiép nhé va vira dwoc quy dinh trong Luat Ho tro doanh
nghiép nho va vira nam 2017 hién nay).

1.1. Céc nghién ciru vé van dé Iy luan lién quan dén hd tro phap 1y cho doanh
nghié¢p

1.1.1. Cdc nghién civu vé khdi niém, dic diém, vai tré cia hé tro phdp 1y cho
doanh nghiép

Trén thé gi6i c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru dé cap dén hd tro cho doanh
nghiép khdi nghiép, doanh nghiép nhé va vira, tuy nhién, di su vao linh vuc hd trg phap
1y cho doanh nghiép thi trong kha ning hiéu biét ciia tac gia, c6 mot sd nghién ciru ticu

biéu nhu sau:



- Trong tai liéu “Startups and Unmet Legal Needs” (khéi nghiép va cac nhu cau
phap Iy chua dugc dap tng) cua University of California, Hastings College of the Law
phat hanh nim 2016 di nhan dinh rang, ddi véi cac cong ty khai nghiép, cac quy dinh
phap 1y hau nhu chinh 13 cac ndi dung chinh tai cac cudc hop hang ngay cua cong ty, vin
dé thuc hién phép luat dbi véi cac doanh nghiép khoi nghiép 13 van dé mang tinh chét cp
bach. Nhu cau can hd tro phap 1y tir thoi diém cong ty thanh 1ap 1a van dé dic biét quan
trong néu nhu khong mudn nhan duoc cac hau qua phap 1y nghiém trong ton kém chi phi
hon nhu van dé vé thué, su bat dong giira nhitng ngudi sang 1ap cong ty, chinh sach bao
mat, s& hitu tri tué... khién cong ty phai chiu rii ro phéap 1y cao®.

Theo tai lidu trén danh gia, cac cong ty khoi nghiép can tap trung nd luc dé giai
quyét cac vin dé phap 1y s& phat sinh (di xdy ra hodc c6 thé xay ra) khi cac cong ty bit
dau khoi nghiép. Mot vai nghién ciru cling chi ra rang, cic van dé phap 1y ma doanh
nghiép s& phai d6i mit sém khi gia nhép thi truong trong va ngoai nudce, ciing nhu nghién
clru céc trd ngai phép 1y ma doanh nghié€p khéi nghiép s€ gap phai trong hoat dong san
xuat, kinh doanh cia minh va cac co ché hd tro phap 1y hiru hiéu cho doanh nghiép khi
khoi nghiép dén tir phia co quan nha nudc hay phia cac t6 chirc tu van phéap luat, cac to
chtrc dai dién cho doanh nghi¢p, cac hi¢p hoi, cau lac bg... nhu thé nao. Co thé danh gia,
day 1a nhirng thong tin hiru ich gitip Nghién ctru sinh nghién ctru cic nhu ciu can hd tro
phap 1y cua doanh nghiép trong cic giai doan, nhét 13 giai doan khoi nghiép ctia doanh
nghiép, 1y thuyét nay, cing véi thuc tién cta qudc té 1a minh chimg rd nét sy can thiét
nghién ctru, xay dung cac ché dinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira, nhat 1a

céc doanh nghiép khi bat dau khoi nghiép & Viét Nam.

- Trong bai viét: “Small and Medium Scale Businesses and the need for Legal
Support” (Cac doanh nghiép quy mo vira va nhé va nhu cau hd trg phap 1y) ciia Temitayo
Ojo trén Website: https://www.linkedin.com/pulse/small-medium-scale-businesses-need-
forlegal-support-temitayo-0jo di nhan dinh ring, cac doanh nghiép nhé thuong duoc goi
la SMEs hay Start-up 1a nhiing dong luc thic day nén kinh té cua cic nudc dang phat

trién. Thong thuong, chu so hitu cta cac doanh nghiép nhé thudng duogc trang bi day du

5 Alice Armitage, Startups and Unmet Legal Needs, University of California, Hastings College of the Law 2016,
p.575.


https://www.linkedin.com/pulse/small-medium-scale-businesses-need-forlegal-support-temitayo-ojo
https://www.linkedin.com/pulse/small-medium-scale-businesses-need-forlegal-support-temitayo-ojo
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kha niang vé k¥ thuat dé san xuat hang hoa va dich vu, tuy nhién, thuong thiéu k¥ ning
quan 1y va tiép can voi su hd trg chuyén nghiép nhu (quéan 1y, nhan s, phap 1y, ké toan,
marketing...), trong d6, k¥ ning van dung phap luat 1 yéu t6 quan trong.

Theo bai viét, cic doanh nghiép nho va vira thudng xem xét chi phi ban dau bo ra
dé quyét dinh liéu c6 nén st dung cac dich vu hd tro chuyén nghiép hay khong (chi phi &
day 1a kinh phi bo ra hay thoi gian, nhan luc phai thuc hién dé tiép can cac dich vy hd
trg). Bai viét nay ciing thao luin vé nhimg 1y do chinh tai sao cic doanh nghiép nhé ¢
nhu cau str dung cac dich vu hd trg chuyén nghiép ngay tir dau khi khoi nghiép, tham gia
vao qua trinh san suét, kinh doanh cia thi truong®. Qua do, cling nhan manh sy can thiét
phai hd tro phap 1y cho cac doanh nghiép nhé va vira cac dich vu chuyén nghiép vé phap
Iy dé doanh nghi¢p hoat dong hi¢u qua, han ché cac chi phi dau tu, nhan lyc cua doanh
nghiép vao nhitng dich vu chuyén nghiép nay (trong khi nguén luc ctia doanh nghiép
SMESs hay Start-up 13 han ché). Y kién 1ap luan rang, cac dich vu phap 1y rat ton kém
(diéu nay khong hoan toan ding) nhung qua phan tich cho thiy phuong 4n thay thé n6 c6
thé con ton kém hon. Thyc té dd minh ching, hd tro phap 1y tét lam giam chi phi kinh
doanh cho doanh nghiép SMEs hay Start-up vi né hd tro kinh doanh trong viéc xac dinh
céc lua chon ton kém va khong ton kém, han ché tdi da duoc céc rui ro phap ly co thé tén
kém hon cho doanh nghiép néu khong thyuc hién dung phap luat. Dy 13 minh chimng hitu
ich cho Nghién ctru sinh nghién ctru cac ndi dung vé nhu cu can hd trg phap 1y cua
doanh nghiép nho va vira (bao gdm ca sir dung dich vu phap 1y) ciing nhu sy can thiét

phai hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.

- Trong tac pham “Business and Human Rights: a challenge for enterprises?”
(Kinh doanh va Quyén con ngudi: Mot thach thirc dbi v6i doanh nghiép?) cia nhom
chuyén gia AVSI Kinh doanh va Quyén con ngudi Alessandro Costa ding tai
WWW.avsi.org ¢ nhan dinh rang, Hoi dong Lién Hiép Qudc phé duyét viéc tuan tha cac
quyén trong hoat dong kinh doanh, dic biét 1a viéc giai quyét cac vudng mac cho doanh
nghiép va hd tro doanh nghiép, nhat la doanh nghiép nho va vira trong sudt qué trinh kinh

doanh, nhét 1a khi gip kh6 khin cua viéc tuan tha phép luat, tudn tha quyén con ngudi,

5Temitayo Ojo, Small and Medium Scale Businesses and the need for Legal Support,
https://www.linkedin.com/pulse/small-medium-scale-businesses-need-forlegal-support-temitayo-ojo.


http://www.avsi.org/
https://www.linkedin.com/pulse/small-medium-scale-businesses-need-forlegal-support-temitayo-ojo
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quyén kinh doanh caa doanh nghiép. Trén thuc té, van dé ndy ngay cang cap bach va can
thiét, dya trén viéc xac dinh va phén tich hon 300 truong hop lién quan dén vi pham
quyén caa cac doanh nghiép va cac to chirc tai chinh ¢ cap do toan cau’. Theo do, viéc hd
trg phép luat, hd trg quyén kinh doanh cho doanh nghiép, nhat la doanh nghiép nho va
vira 1a viéc 1am can dwoc nghién ciu va canh bdo nham nang cao sic canh tranh cho
doanh nghiép, han ché rai ro phap 1y trong kinh doanh, thic day kinh doanh phat trién.
Trong nghién ctu luan &n tién si cua tac gia, véi cac thong tin hitu ich trén khang dinh
cho nhan dinh rang, viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép nhoé va vira ciing duoc danh gia
nhu mot nghia vu hd trg cia Nha nudc (dugc coi 1a mot loai hinh dich vu cong cua nha
nuéc), cac té chire dich vu phéap 1y dbi véi doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi
nghiép, sang tao, coi ddy 1a trach nhiém chung caa x& hoi, caa cong déng vi muc dich
chung phat trién kinh té - x& hoi.

- T6 chtic ngoai thuong Nhat Ban (JETRO) di c6 cac chinh sach hd trg cho cac
doanh nghiép nudc ngoai quan tam dén cac hoat dong kinh doanh tai Nhat Ban. Trong
cubn sach "Laws & Regulations on Setting Up Business in Japan" (Luat phap va Quy
dinh vé thiét 1ap kinh doanh tai Nhat Ban) cua tap thé tac gia Kiwamu Masai; Tomohide
Koh; Hiroshi Shindo; Satoshi Nagaura va Tetsuo Tachibana do T6 chiic ngoai thuong
Nhat Ban (JETRO) xuat ban lan dau tién vao thang 10 nim 2004 di cung cap cac kién
thirc phép luat cho cac doanh nghiép nuéc ngoai quan tam trong viéc thiét 1ap cac hoat
dong tai Nhat Ban dé thuc day FDI, trong d6 cung cap thong tin vé luat, quy dinh va thu
tuc vé dang ky thanh 1ap, thi thyc, thué, quan ly nguon nhan lyc, va hé théng bao vé nhan
hiéu va thiét ké8. Pay 1a mét trong nhitng hinh thirc hd tro truc tiép cua Nha nude doi véi
doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép nudc ngoai co nhu cau thiét lap kinh doanh, dau
tu vao Nhat Ban tim hiéu cac quy dinh phap luét lién quan néu trén dé phuc vu cho hoat
dong kinh doanh caa minh. Nghién ciru ndy chitng minh thém cho két qua nghién ctu
cua Nghién ciu sinh rang, nhu cau hd trg phap Iy cho doanh nghiép khong chi ¢ doanh
nghiép trong nudc ma cac doanh nghiép nudc ngoai ciing rat can thiét khi dau tu, thiét

lap hoat dong kinh doanh tai mot dat nuéc khac va Nhat Ban 1a nuée da thuc hién hiéu

"AVSI Alessandro Costa, Business and Human Rights: a challenge for enterprises?www.avsi.org, truy cap ngay
15/10/20109.

8Kiwamu Masai; Tomohide Koh; Hiroshi Shindo; Satoshi Nagaura va Tetsuo Tachibana, Laws & Regulations on
Setting Up Business in Japan, Invest Japan Department, Japan External Trade Organization, 2004.
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qua viéc hd trg cho cac doanh nghiép, hd trg cho nha dau tu nuwdc ngoai khi dau tu vao
Nhat Ban.

- Pao luat vé Uy ban Dich vu phap ly 1977 cia Australia cho thay, tir nim 1977
Uy ban Dich vu phép ly Bang Sourth Australia (legal services commission of SA) tai
Australia duoc thanh 1ap dé diéu phdi céc chuong trinh hd trg phap 1y cho nhitng ngudi
khong c6 kha nang chi tra cac dich vu phap ly c6 thu phi nhu tu van phép luat, gido duc
cong ddng va dai dién phép Iy nhim bao dam quyén binh ding cua tat ca cdng dan trong
viéc tiép can cong ly tai Bang Sourth Australia®.

Theo @6, diém C, khoan 1, Piéu 10 ctia Pao luat vé Uy ban Dich vu phap ly nim
1977 néu trén, quy dinh Uy ban ¢ nhiém vu xac dinh diéu kién dugc nhan khoan tai tro
tir tro gilp phap ly. Trén co s¢ d6, Uy ban Dich vu phép ly di xac dinh 04 tiéu chi dé
dugc cap tro gilp, hd tro phap ly bao gdm: xac minh tai san/thu nhap cia nguoi ndp don
(Means Test), kiém tra, danh gid vu diém cua vu viéc (Merit Test), tuan thu huéng dan
chung vé tro gilp, hd tro phéap ly (Guidelines), vu viéc duoc giai quyét tai Bang Sourth
Australia (Forums Test). Pay 14 mot trong nhitng hinh thirc hd trg phap ly cia Australia
d6i v6i cong dan, trong d6 ¢6 nhiéu cong dan hoat dong thuong mai nham dam bao binh
dang khi tiép can phap luat va nang cao ning luc phap luat, y thirc phéap 1y cta ngudi dan.
Nhitng két qua nghién ciru nady minh ching cho hoat dong hd trg, tro gidp phap Iy cua
Australia, theo d6, cong dan néi chung, trong d6 nhiéu cong dan hoat dong thuong mai
dugc binh dang khi tiép can phép luat. Pay l1a mot ly thuyét quan trong cho Nghién ctru
sinh khi chtrng minh kinh nghiém nudc ngoai dé lam rd d6i twong hd trg phap ly cho
doanh nghiép trong thoi gian toi.

O Viét Nam da c6 mot s6 cong trinh nghién ctiru dé cap dén khéi niém, dic diém
va vai trd cua hd trg phap Iy cho doanh nghiép, trong d6 c6 nhitng cdng trinh tiéu biéu
nhu sau:

- O Viét Nam, dén nhiing nam dau caa thé ky XXI mai cé cac cong trinh nghién
ctru dau tién vé cdng tac hd tro phéap ly cho doanh nghiép. D6 1a dé tai “Nghién ciru co
ché hé tro phap Iy cho doanh nghiép trong nén kinh té th; rwong va viéc mé réng th;

4
A

trieong dich vu phdp 1y trong diéu kién hgi nhdp quac té” do B Tu phap nghién ctu tir

*https://trogiupphaply.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/dieu-kien-duoc-tro-giup-phap-ly-tai-bang-sourth-australia, truy
cap 10/11/2019.
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nam 2007 va nghiém thu dau nam 2008. Pay 1a cong trinh nghién ciru dugc thuc hién
treéc khi Viét Nam ban hanh Nghi dinh s 66/2008/ND-CP. Céng trinh nghién ctu nay
nham muc dich khao sat va cung cap nhitng luan cr va tién dé cho viéc khuyén nghi xay
dung dy thao Nghi dinh dau tién vé hd tro phap ly cho doanh nghiép ¢ Viét Nam (day
dugc coi 1a vin ban phap 1y dau tién va cao nhét vé cong tac hd trg phap Iy cho doanh
nghiép va ciing 1a Nghi dinh duoc coi 1a “Nghi dinh khong dau”'?). Trong giai doan nay
chua xuit hién nhitng céng trinh nghién ctu mang tinh chuyén sau vé cong tac hd tro
phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam.

Pé tai trén da danh gia thuc tién, nhu cau hd tro phéap ly cho doanh nghiép trong
nén kinh té thi truong giai doan dau va viéc mé rong thi truong dich vu phép ly trong
diéu kién hoi nhap kinh té quéc té & Viet Nam vai cac ndi dung chinh nhu viée xdy dung
co ché hd trg doanh nghi¢p thuc hién phép luat; thuc trang thi hanh phap luat cua doanh
nghiép, dé xuat ting cudng cong tac hd tro viéc thuc hién phap luat cho doanh nghiép
trong nén kinh té thi truong; thuc trang hoat dong cua doi ngti luat su tu van; dinh huong
phat trién thi truong dich vu phép 1y trong bbi canh phat trién nén kinh té thi truong va
hoi nhap kinh t& qudc té; kinh nghiém t6 chirc va hoat dong cia to chirc phap ché ¢ cac
doanh nghiép; doanh nghiép va cac cam két ctia T6 chtrc Thuong mai Thé giéi (WTO) vé
dich vu phép ly; thuc trang cua doi ngii luat su tu van, yéu cau nang cao chét lugng dap
ing hoat dong ctia doanh nghiép; thong tin phap 1y cho doanh nghiép - nhiing két qua,
kho khin va giai phap; vai tro cua luat su ddi v6i doanh nghiép trong thoi ky hoi nhap
kinh té qudc té; vai tro ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) trong
viéc hd trg phap 1y cho doanh nghiép; vai tro cia Nha nudc trong viée hd tro phap 1y cho
doanh nghiép. Pay 1a nhitng thong tin rat quan trong gitip Nghién ctru sinh nhan thirc
duge ddy du va co hé théng qué trinh hinh thanh va phat trién cta cac quy dinh phap luit,
cac nodi dung, hinh thtrc hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam trong thoi gian ban
dau khi bat dau c¢6 cac quy dinh phéap ludt vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép dé tiép tuc
nghién ctru trong Luan an.

- Bé an nghién cau khoa hoc cip Bo “Nang cao hiéu qud phdi hep giita cdc co

quan nha nuwéc, cac té chic co lien quan trong hoat déng hé tro phap Iy cho doanh

1010 «Niohj dinh khong dau” 1a cach vi von cia cac nha soan thao phap luat khi noi dén cac Nghi dinh dwoc ban hanh
ma khong c6 can ctr 1a quy dinh cua cac Luét do Quoc hdi ban hanh.
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nghiép trén dia ban thanh pho Ha Ngi” do Vién Khoa hoc phap Iy — Bo Tu phép, thuc
hién va nghiém thu nam 2014. Day la dé tai nghién ctu vé co ché phdi hop giita cac co
quan nha nuéc ma dau méi 1a S¢ Tu phap thanh phd Ha Noi va cac so, nganh lién quan
Va Céc td chirc ¢6 lién quan nhu cac to chirc dai dién doanh nghiép, hop tac xA... trong
hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi. Dé an da chi
rd, mac du Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi di ban hanh Chuong trinh hd trg phap ly
cho doanh nghiép nhung két qua trién khai cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trén
dia ban thanh phd van con nhiéu han ché, chua dap tmg duoc yéu cau caa doanh nghiép.
Nhitng han ché d6 xuét phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 ¢6 nguyén nhan chinh la vé
co ché phdi hop giita cac co quan nha nudc, cac té chirc ¢ lién quan trong hoat dong hd
trg phéap 1y cho doanh nghiép néi chung va trién khai Chuong trinh hd tro phap ly cho
doanh nghiép noi riéng trén dia ban thanh phé.

Tur @6, Bé an da dua ra cac dé xuat, giai phap nham nang cao hiéu qua su phéi hop
gilta cac co quan nha nudc, cac to chic ¢d lién quan trong qua trinh trién khai cong tac
hd tro phép 1y trén dia ban thanh phé Ha Noi nhu: (1) dé& xuét vé sta doi, bd sung Nghi
dinh s6 66/2008/NB-CP va cac vian ban cua chinh quyén thanh phé Ha Noi vé cac nhiém
vu, quyén han cua céc S, ban, nganh, cac to chirc dai dién cho doanh nghiép trong hoat
dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép; (2) céch thac phdi hop gitta céc so, ban, nganh
trong viéc trién khai hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép ma dau mdi 1a So Tu
phap thanh phd Ha Noi; (3) cach thiic phdi hop gitra cac t chire dai dién doanh nghiép
va gifra cac t6 chirc dai dién doanh nghiép véi sa, ban, nganh thanh phé khi trién khai cac
hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép; (4) dé xuat giai phap can kién toan té chic
phap ché, nhan sy thuc hién hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép trén dia ban
thanh phd, quan tam b tri tai chinh d6i vai cac So, ban, nganh khi thuc hién hd trg phép
ly cho doanh nghiép... nhat 1a kién toan cac Phong, Ban phap ché, nhan su tai cac so, ban,
nganh trén dia ban thanh phd; (5) dé xuat xay dung mé hinh phdi hop trong cong tac hd
tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha Nbi. Pay 1a nhitng théng tin hiu
ich gip cho Nghién ciu sinh nghién ciru va dua ra cac giai phap thuc hién co ché phoi
hop gita cic co quan nha nudc Vai cac to chie dai dién cho doanh nghiép trong viéc
nang cao hiéu qua cac hinh thirc hd tro phap ly cho doanh nghiép ¢ Viét Nam trong phan

dé xuat cac giai phap cua Luan an.
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- Cam nang “Chuyén dé vé hé tro phap ly cho doanh nghiép”, nam 2013, Nha
Xuat ban Tu phap — B6 Tu phap. Cubn cdm nang nay da dua ra duoc nhitng vin dé co
ban vé khai niém, noi dung, hinh thtc hd tro phéap ly cho doanh nghiép theo Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP, huéng dan cac noi dung thuc hanh, nghiép vu vé cdng tac hd trg phép
ly cho doanh nghiép. Cu thé nhu, theo cAm nang nay thi quy dinh viéc hd trg phap Iy cho
doanh nghiép duogc dinh nghia 1a quy dinh vé hinh thac, noi dung hd trg phap 1y, diéu
kién bao dam hoat dong hd tro phap ly cho cac ddi tuong duoc huéng chinh sach (doanh
nghiép va to chirc, c& nhan kinh doanh); trach nhiém cua cac B, co quan ngang Bo va
Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong trong viéc hd trg phap ly cho
doanh nghiép. Cam nang nay dé cap dén céac noi dung chii yéu mang tinh chat huéng dan
nghiép vu chi tiét nhung ciing c6 nhiéu ndi dung vé hoat dong hd trg phap ly cho doanh
nghiép, cac hudng dan chuyén dé theo cac hinh thiic hd trg phap Iy cho doanh nghiép
dugc quy dinh trong Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP. Pay la nhitng néi dung hitu ich cho
Nghién ctu sinh khi nghién ctu va xay dung khai niém vé hd tro phép Iy cho doanh
nghiép va 1a co s dé Nghién ctiu sinh dua ra cac nhan dinh vé noi dung, hinh thirc hd trg
phap Iy cho doanh nghiép trong phan noi dung caa luan éan.

-“Pé an tiang cuong ho tror phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An tir
nay dén 2015 caa Uy ban nhan dan tinh Nghé An, thuc hién nam 2009. Dé an nay
nghién ctu thyuc trang cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé
An dé tir 6 dua ra cac giai phap dé cang cé thém nhan su, b tri kinh phi va xay dung
Quy ché phdi hop gitra cac co quan trén dia ban tinh Nghé An nham ting cudng cong tac
hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban tinh tir naim 2009 dén nim 2015. Pham vi
nghién ctru va cac noi dung nghién cau xoay quanh viéc trién khai hiéu qua hoat dong hd
tro phap ly cho doanh nghiép theo Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP va viéc thuc hién cong
tac nay cua S¢ Tu phap va cac S&, ban nganh lién quan trén dia ban tinh Nghé An. Vi
vay, Pé an duoc coi la tai liéu quan trong, hiru ich cung cap cho Nghién ctu sinh nhiéu
thong tin hitu ich vé thyc tién trién khai cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép & céc
dia ban cap tinh (Nghé An Ia tinh c6 dién tich I6n nhat Viét Nam — véi tong dién tich
16.493km2). Vi cac s liéu cu thé, lién quan dén thuc tidn cong tac hd trg phap ly cho
céc doanh nghiép & dia phuong nay, Dé an di giup Nghién ctiu sinh ¢ thém tu liéu thuc

tién dé minh hoa cho cac nhan dinh cua tac gia trong phan noi dung cua luan 4an, trong dé
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c6 viéc can xay dung Quy ché phdi hop trong hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép
trong thoi gian toi.

Ngoai ra, mot s6 luan van thac si nganh luat hoc tai Viét Nam cling dé cap dén
khai niém, dic diém, vai tro ctia cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép, chiang han
nhu:

- Trong c6ng trinh “Ha tro phép ly cho doanh nghiép tai Viét Nam: thuc trang va
gigi phap”, Luin van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2015, Tran
Minh Son d3 néu khai niém va chi rd cac hinh thuc hd tro phéap 1y theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP. Luan van chi rd, hd trg phap Iy cho doanh nghiép dugc
hiéu theo 02 nghia (nghia chii quan va nghia khach quan). Theo nghia chii quan, thi hd
trg phap 1y cho doanh nghiép 1a hoat dong (bao gém céc hanh vi: xay dung cac chuong
trinh hd trg phép ly, giai thich, tuyén truyén phap luat, giai dap phap luét...) ma cac co
quan c6 lién quan (dic biét 1 cac co quan nha nuéc) thuc hién dé giup doanh nghiép
nang cao tri thirc phap luat, y thic tuan tha phép luat, kha ning tu giai quyét cac van dé
phét sinh trong hoat dong san xuat, kinh doanh hoic nhd cac co quan, to chic khéc giai
quyét cac tranh chap nham bao vé quyén va lgi ich hop phép cua minh. Con theo nghia
khach quan, thi hd trg phap Iy cho doanh nghiép 1a tong hop cac quy dinh phap luat
duge Nha nude ban hanh dé quy dinh vé cac van dé c6 lién quan dén hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép, bao gom cac quy dinh phap luat vé ddi tuong duoc hd tro;
hinh thirc hd trg, noi dung hd tro; trach nhiém cua cac chu thé c6 nghia vu thuc hién viéc
hd trg phép Iy cho doanh nghiép; cac ché tai do vi pham trach nhiém hd tro phap ly cho
doanh nghiép. Pay 1a nhitng kién thuc khoa hoc hitu ich gilp tac gia di siu nghién ctru
vé mat ly luan cong tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép, dua ra cac nhan dinh, dinh
nghia mot cach khoa hoc vé hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép trong luan an.

- Trong cong trinh “Hé tro phdp 1y doanh nghiép — Nhitng van dé Iy ludn va thuc
tién”’, Luan van thac s luét hoc, Truong DPai hoc Luat Ha N§i, nam 2012, Phan Thi Thu
Thuy di phan tich vé sy can thiét cta hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép, néu
khai niém, noi dung va hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam, trao doi
vé thuc trang hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép ¢ nuée ta hién nay va dé& xuét
céc giai phap nham ting cuong hd tro phép 1y cho doanh nghiép Viét Nam trong tinh
hinh méi, trong d6 c6 viéc thong tin phap 1y cho doanh nghiép, bdi dudng kién thirc phap
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Iy cho doanh nghiép, xay dung va thuc hién cac chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh
nghiép; giai phap vé nhan luc va tai chinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

Quéc hoi d3 ban hanh Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira ndm 2017 va Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 vé hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira. Trong cac vin ban quy pham phap ludt nay da dé cap va xir Iy duoc
nhiéu van dé 1y luan co ban lién quan dén khai niém, dic diém va vai trd cta hd trg phap
1y cho doanh nghiép nho va vira. Tuy nhién, c&c luin vin néu trén van la ngudn tu liéu
hitu ich dé Nghién ctru sinh tham khao khi nghién ctru cic van dé 1y luan vé cong tac hd
tro phap 1y cho doanh nghiép trong luan an tién si ctia minh.

1.1.2. Cdc nghién ciru vé hinh thire hé tro phdp 1y cho doanh nghiép

- Bai Viét “Co ché méi hé tro phap ly cho doanh nghiép sé lam thay déi doi song
doanh nghiép”, caa Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap luat, sé 8 nam 2008. Noi
dung co ban cua bai viét 1a gigi thiéu co ché hd trg phap Iy cho doanh nghiép duoc ghi
nhan trong Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP, duoc thuc hién thong qua cac hoat dong nhu:
xay dung va thuc hién cac chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh va cic chuong trinh
cua Bo, nganh va dia phuong; giai dap phap luat cho doanh nghiép; tiép nhan kién nghi
cua doanh nghiép vé hoan thién phap luat... Pay 1a nhiing thong tin hitu ich cho Nghién
ctru sinh khi nghién ciu lam ré cac noi dung, hinh thic ho tro phap Iy cho doanh nghiép
trong luan &n cta minh ¢ giai doan dau khi hoat dong hd tro phép ly cho doanh nghiép
duoc trién khai & Viét Nam.

- Trong Cam nang “Chuyén dé vé hé tro phap ly cho doanh nghiép”, nim 2013,
Nha Xuét ban Tu phap — Bé Tu phap di dua ra duoc nhitng ndi dung, hinh thic hd tro
phap ly cho doanh nghiép theo Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP, dong thoi hudng dan mot
s6 van dé mang tinh chat thuc hanh, nghiép vu lién quan dén k§ ning xay dung cac tai
licu phd bién cac vin ban quy pham phap luat kinh doanh cho doanh nghiép; to chuc bdi
dudng kién thac phéap luat cho doanh nghiép; giai dap phap luat cho doanh nghiép; déi
thoai va tiép nhan kién nghi cia doanh nghiép vé hoan thién phap luat néi chung va phép
luat kinh doanh nai riéng.

Cam nang nay da dé cap dén céc hinh thicc hd tro phép Iy cho doanh nghiép duoc
ghi nhan trong Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP. Cac hinh thiic hd trg phép ly cho doanh
nghiép nay da duoc thay thé bang cac hinh thic hd trg phap ly khac bai Nghi dinh sb
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55/2019/ND-CP nhung cac hinh thirc hd trg phap ly cho doanh nghiép ciing nhu cac noi
dung huéng dan nghiép vu trong Cam nang néu trén van I1a ngudn théng tin hiru ich cho
Nghién cau sinh khi nghién ctu vé su hinh thanh va phat trién caa cac hinh thic hd tro
phap Iy cho doanh nghiép trude khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 55/2019/NB-CP.

- Lu4n vin thac si quan 1y kinh t& “Thuec thi chinh sdch hé tro phdp 1y cho doanh
nghiép nho va vira tai tinh Vinh Phuc” cda Pham Thi Kim Oanh, Truong Pai hoc kinh té
- Pai hoc Qudc gia Ha Noi, nim 2015 d3 cung cip cac thong tin vé diéu kién kinh té, xa
héi cua tinh Vinh Phuc, trong d6, doanh nghiép nho va vira ¢ vai tro to 16n trong viéc
thu hat, tao viéc 1am cho lao dong 1a nguoi dia phuong, lao dong nong thdn, giai quyét
viéc lam cho trén 70 ngan lao dong.

Theo luan vin, ngoai nhitng han ché nhu viéc kho tiép can vén vay, céng nghé lac
hau, hiéu qua san xuat kinh doanh thap, trinh d6 quan ly va chat luong lao dong thap thi
con mot han ché rat co ban khién cac doanh nghiép nho va vira tinh Vinh Phiic mét kha
nang canh tranh d6 1a nang lyc tiép can véi cac chinh sach phap luat va théng 1¢ qudc té
trong kinh doanh. Pay 1 van dé doi hoi cac co quan cong quyén cia tinh Vinh Phiic phai
c6 nhiing giai phap nham ting cudng niang luc tiép can voi céc thdng tin, chinh séach,
phap luat va thdng 1& quéc té trong kinh doanh cho doanh nghiép.

Luan vin da gigi thiéu cac hinh thic hod tro phap ly dic thi cho doanh nghiép,
nhét 1a ddi véi hon 8.300 doanh nghiép dan doanh, hon 250 doanh nghiép FDI (doanh
nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai) (sb lidu nam 2015) dang hoat dong trén dia ban tinh
Vinh Phuc, boi cac doanh nghiép dang dong gép khoang 90% thu ngan sach dia phuong.
Chinh vi vay, tinh Vinh Phtic di c6 nhimg co ché, hinh thic hd tro phap Iy cho doanh
nghiép higéu qua nhu thong tin mdt cach thuong xuyén, cap nhat cac chinh sach, quy dinh
phap luat cho c&c doanh nghiép; to chirc dinh ky ddi thoai ddi véi cac doanh nghiép nham
thao g& cac vudng mic, kho khan cho cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép FDI khi
dau tu, hoat dong trén dia ban tinh Vinh Phuc. Day 1a nhitng thong tin, tu liéu thuc tién
quan trong vé cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép cua tinh Vinh Phic, lam ngudn
tu liéu quan trong d& Nghién cau sinh bo sung cho cac nhan dinh cua minh vé tinh hinh
thue hién céc hinh thie hd tro phap ly cho doanh nghiép & cac dia phuong (cap tinh) Viét

Nam trong thoi gian qua.
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1.2. Céc nghién ciru vé thue trang phap luit va thue tién thwe hién phap luat
vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép

Trén thé gidi, trong pham vi hiéu biét cia tac gia, khong c6 cong trinh nao nghién
ctru vé& thyc trang phap luat Viét Nam vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Con & trong
nude, mot sd cong trinh tiéu biéu phai ké dén 1a:

- Pé tai “Gidi phap nang cao hiéu qua hoat déng ciia déi ngii cdn bé phap ché se,
nganh trong cong tac hd tro phép Iy cho doanh nghiép trén dia ban TP. Pa Nang”, Vién
Khoa hoc phap Iy — Bo Tu phap, thuc hién va nghiém thu nim 2012. Dé tai nay nghién
ctru nhitng Van dé lién quan dén thuc trang phap luat va thuc tién cong tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép trén dia ban TP. Pa Ning; do d6, d6i twong nghién cau chi yéu la cac
quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong cua doi ngii can bo phap ché so, nganh va
thuc tién thuc hién hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép trén dia ban TP. Pa Nang.

Két qua cua Dé tai da chi ra nhitng han ché vé co ché, chinh sach phap luat hién
nay va nhitng han ché trong thuc tién thuc hién hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép tai TP. Pa Ning, trong d6 c6 viéc cham ban hanh cac vin ban huéng din co ché,
chinh sach vé hd tro phap ly cho doanh nghiép trén dia ban thanh phd dan dén tinh trang
chua kip thoi, dong b, thdng nhat trong viéc trién khai va phdi hop trién khai cong tac
nay. TP. Pa Nang chua ban hanh Chuong trinh hd trg phéap Iy cho doanh nghiép trén dia
ban thanh phé theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 66/2008/NB-CP; kinh phi danh cho cong
tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép tai TP. Pa Ning chua dugc quan tdm bd tri thoa
dang; nhan sy thuc hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép tai cac Sé, nganh
thanh phd hoan toan 1a kiém nhiém va dac biét 1a chua xac dinh dugc trong tdm trong
nhiém vu hd trg phép Iy cho doanh nghiép tai tinh nha. Cac nguy@n nhan rit ra tir Dé tai
la cong tac pho bién, tuyén truyén vé co ché hd trg phap ly cho doanh nghiép chwa hiéu
qua; Su quan tdm cua cac co quan trén dia ban thanh phd vé cong tac hd tro phap Iy cho
doanh nghiép chua sau sic; sy phdi hop trong hoat dong hd trg phap ly giira cac so,
nganh trén dia ban chua dwoc chit ch&, nhip nhang. Tir d6, Dé tai ciing da dua ra duoc
mot s6 giai phap khac phuc nhu t6 chic nhan sy, bé tri nhan su tai cac so, nganh, nhat 1a
nhan sy 1am cdng tac phép ché truc tiép thuc hién hoat dong hd tro phap Iy cho doanh
nghiép, dau méi thuc hién 1a S& Tu phap TP. Pa Néang; Uy ban nhan dan tinh kip thoi

ban hanh va trién khai thuc hién Chuong trinh hd trg phéap 1y cho doanh nghiép; quan tam
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bé tri kinh phi tir ngan sach thanh phé mét cach hop Iy cho cong tac hd tro phap ly cho
doanh nghiép. Tém lai, Dé tai nghién ctru nay di cung cdp nhiéu théng tin hitu ich cho
Nghién ctu sinh khi nghién cu vé nhan luc va tai luc hoat dong hd trg phap ly cho
doanh nghiép & cac dia phuong nhu mét trong nhitng yéu té c6 vai trd vo cing quan
trong trong viéc trién khai hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép tai cac dia phuong.

- “Ho tro phap ly cho doanh nghiép hién nay — mét vai bdt cdp, nguyén nhan va
kién ngh;i”, cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap luat, s6 thang 1(214)/2010. Noi
dung co ban cua bai bao la phan tich thuc trang hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép duoc trién khai tir naim 2008 (nim ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP) dén
2010, nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché can phai khac phuc va nhitng nguyén nhan
dé tir d6 dua ra cac kién nghi vé co ché, chinh sach nham day manh viéc trién khai cac
hoat dong nay trong thoi gian téi. Pé xuat chinh cua bai bao nay 1a can phai c6 giai phap
ddng bo tuyén truyén, pho bién va day manh viéc trién khai Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP tai cac B9, nganh va dja phuong (boi thoi diém bai viét nay duoc cong bd thi Nghi
dinh s6 66/2008/NB-CP méi duoc thuc hién gan 02 nim, van con nhiéu bo, nganh va dia
phuong chua quan tam trién khai Nghi dinh trén). Cac két qua nghién ctiu caa bai béo
ndy cung cap thdng tin cho Nghién cau sinh khi hoan thién cac noi dung trong luan an
lién quan dén thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé hd tro phép Iy cho
doanh nghiép trong thoi gian qua va giai phap cu thé phi hop véi timg giai doan va diéu
kign kinh té x& hoi cta dat nudc.

- “Nang cao hoat déng hé tro phap Iy, bdo vé quyén va loi ich hop phép cua hgi
vién trong hé thong Hiép héi doanh nghiép nhé va vira Viét Nam”, caa Nguyén Thanh
Binh, Tap chi dan cha va phap luat, s6 chuyén dé thang 12/2010. Noi dung co ban cua
bai bao 1a x4c dinh dwoc tim quan trong caa hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép
Vi tu cach 1a mot nhiém vy quan trong cua hé thong Hiép hoi doanh nghiép nho va vira
Viét Nam dé tir d6 dé xuat cac giai phép, trong d6 co giai phap vé tang cuong t6 chic,
nhan luc, tai chinh cho hoat dong hd tro phép Iy, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
cac doanh nghiép hoi vién trong hé thdng Hiép hoi doanh nghiép nho va vira Viét Nam
tir Trung wong xudng cic dia phuong. Cac thong tin trong bai viét tir thuc tidn cong tac
hd tro phap ly cho doanh nghiép ciia mot sé to chic x& hoi - nghé nghiép 1a Hiép hoi

doanh nghiép nho va vira Viét Nam di cung cép cho tac gia thém cac thdng tin, minh
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chang cu thé vé vai tro cua cac to chac phi nha nude trong cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép tai Viét Nam trong thoi gian qua.

- “Doanh nghiép mong gi tir hé tro phap 1y”, ctia Truong Thanh Puc, Tap chi dan
cha va phap luat, s6 chuyén dé thang 12/2010. Noi dung co ban caa bai bao 1a xac dinh
cac nhu cau hd tro cua doanh nghiép hién nay va trong thai gian téi, trong d6 ¢6 nhu cau
vé théng tin phap ly, nang cao kién thuc phap luat kinh doanh, nhat 1a céc kién thic
phap luat vé& hop dong, giai quyét tranh chip trong kinh doanh. ..; giai dap phép luat; tiép
nhan cac kién nghi cua doanh nghiép vé hoan thién phap luat néi chung va phép luat vé
kinh doanh néi riéng. Cac thong tin trén cling 1a nguon thong tin hiru ich gilp tac gia
nam bat dwoc nguyén vong, tim tu, nhu cau thuc su caa doanh nghiép, qua do, dé xuat
dugc cac giai phap hitu hiéu dé dap img duoc mot cach kip thoi va day du dudi goc do
cua cac doanh nghiép can gi, can hd trg phap 1y nhu thé nao tir Nha nudc méi hiéu qua,
thiét thyc.

- “Vai tro cua Cau lac bg phap ché doanh nghiép trong cong tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép”, cua Tran Minh Son, Tap chi dan chia va phap luat, sé chuyén dé
thang 12/2010. Noi dung co ban cia bai bao 1a xac dinh va cang ¢ vi tri, vai trd cia Cau
lac bo phap ché doanh nghiép trong “mai nha phap ché doanh nghiép” & Viét Nam. Theo
tac gia, voi vai tro 1a “cdu noi” giira cac doanh nghiép véi cac co quan nha nuéc Cau lac
bo phép ché doanh nghiép phai gitt mot vai trd dic biét trong hoat dong hd tro phéap ly
cho doanh nghiép, nhat 1 trong viéc trién khai cac hoat dong tu van phép luat, giai dap
thac méc theo yéu cau cua doanh nghiép; bdi dudng ky ning, nghiép vu cho can bo phap
ché doanh nghiép & Viét Nam nham thyc hién muc tiéu ciia Chuong trinh hd trg phap ly
lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014. Pay la cac s6 licu minh chung
hiéu qua va vai trd cua Cau lac bd phép ché doanh nghiép khi thuc hién cac hoat dong hd
tro phap ly cho doanh nghiép trong thoi gian qua.

- “Phét huy hiéu qua hoat déng hé tro phéap ly cho doanh nghiép doi véi céng
dong doanh nghiép nhé va vira Viét Nam”, caa Té6 Hoai Nam, Ths. Lé Anh Vin, Tap chi
dan chu va phap luat, sé chuyén dé thang 5/2013. Noi dung co ban ciia bai béo 1a trén co
s& xac dinh dugc vi tri, vai trd quan trong caa cong dong doanh nghiép nhé va vira Viét
Nam trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép, xac dinh dugc nhu cau cua cac

doanh nghiép nho va vira Viét Nam nhu nhu cau théng tin phap Iy, nhu cau xay dung
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mang luéi tu van phap luat cho doanh nghiép vira va nho ¢ cac dia ban c6 diéu kién kinh
té - x& hoi kho khin, dic biét kho khan,... tac gia cia bai bao da dé xuat cac giai phap
nham phat huy hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y cho cong ddng doanh nghiép nho va
vira Viét Nam trong dé c6 viéc trién khai hiéu qua Chuong trinh hd tro phap ly lién
nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014.

- “Buwde dét pha mai gop phan hé tro doanh nghiép trong giai doan khé khan”,
cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phép luat, s chuyén dé, thang 5/2013. Noi dung
co ban cua bai béo 1a tong két giai doan 1 cua Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh
nghiép giai doan 2010-2014 véi cac két qua dat duoc, nhitng nhiém vu chua hoan thanh
dé tir d6 dé xuét céc giai phap vé hoan thién co ché thuc hién nham tao budc dot pha méi
trong hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép trong cac niam tiép theo. Pay 1a cac
thong tin, s6 liéu hitu ich bo sung cho sé liéu minh ching cac giai doan hinh thanh va
phat trién va két qua cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép dugc Nghién ciru sinh xay
dung trong Luan an.

- “Két qud dang ghi nhan ciia Chwong trinh hé tro phap ly lién nganh danh cho
doanh nghiép giai dogn 2010-2014”, ctia TS. Dinh Trung Tung, Tap chi dan chu va
phép luat, s6 chuyén dé thang 5/2013. Noi dung co ban cia bai bao 1a danh gia cac két
qua dat duoc dang dugc ghi nhan ciia Chuong trinh hd trg phap ly lién nganh danh cho
doanh nghiép giai doan 2010-2014 nhu da tao duoc “dau an” trong cong dong doanh
nghiép, tao “cta hich” trong x4y dung va thuc hién cac Chuong trinh hd tro phap Iy cho
doanh nghiép ¢ cac B, nganh va dia phuong... Bai bao da dé cap dén nhiéu két qua
trong hoat dong théng tin phap Iy cho doanh nghiép; dao tao kién thac phap ly cho
doanh nghiép; thiét 1ap mang lu6i tu van phap luat cho doanh nghiép tai cac dia ban c6
diéu kién kinh té, xa hoi kho khan, dac biét khé khan.

- “Cong tac ha tro phap Iy cho doanh nghiép nam 2013 va dinh huéng hoat dong
nam 20147, cia PGS-TS. Duong Pang Hué, Tap chi dan cha va phap luat, sé chuyén dé
thang 2/2014. No6i dung co ban cua bai bao 1a phan tich cac thanh cong cling nhu cac
han ché va nguyén nhan cua ching trong cong tac hd tro phéap ly cho doanh nghiép nam
2013 dé tir ¢ dé xuat mot sé dinh hudng trong hoat dong hd trg phép Iy cho doanh
nghiép nam 2014, trong d6, tap trung vao cac hoat dong co ban nhu tap huan kién thic

phap luat kinh doanh cho doanh nghiép, tiép tuc duy tri va thiét 1ap méi mang ludi tu
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van phap luat cho doanh nghiép tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té, xd hoi kho khan,
dac biét kho khan.

- “Hé tro phép ly cho doanh nghiép trong linh vue tai chinh”, caa H6 Thi Hang,
Tap chi dan cha va phép luat, s6 chuyén dé thang 2/2014. Nbi dung co ban cua bai bao
la 1am néi bat duoc cac két qua trong hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong
linh vuc tai chinh do Bo Tai chinh chu tri thuc hién trong thoi gian qua nhu viéc ban
hanh va trién khai ké hoach h trg phép 1y cho doanh nghiép trong céc linh vuc phap
luat vé thué, hai quan, tai chinh, ké toan... Bai bao 1a ngudn tu liéu cho thiy viéc hd trg
phap Iy cho doanh nghiép trong cac linh vyc thué, hai quan... 1a rat can thiét va luén
duoc cac doanh nghiép quan tam vi tinh phuc tap va quan trong cua cac van dé ma cac
doanh nghiép dang phai d6i mat hang ngay.

- “Nang cao hiéu qud cdng tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong thoi gian
t¢i”, ctia Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phép luat, sb chuyén dé thang 2/2014. Noi
dung co ban cua bai bao 1 c6 cac dinh huéng nham nang cao hiéu qua cong tac hd tro
phap ly cho doanh nghiép trong thoi gian téi, trong d6, uu tién vin dé hoan thién phap
luat, quan tam b tri nhan luc, vat luc cho hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép cua
Chuong trinh hd trg phéap ly lién nganh danh cho doanh nghiép nham dinh huéng cac
hoat dong hd trg phéap ly cua bo, nganh va dia phuong; to chirc tong két, danh gia hiéu
qua cac hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan 2010-2014 bdi nim 2014 1a
nam két thic giai doan 2010-2014 cua Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép,
qua do, bai bao da dua ra duoc cac dé xuat vé cong tac ra soat, tong két cac hoat dong,
dinh huéng noi dung xay dung bao céo trinh Tha tuéng Chinh phua dé xuét tiép tuc thuc
hién Chuong trinh h tro phap ly cho doanh nghiép giai doan sau nim 2014 (giai doan
dén nim 2020) nham d4p @ng nhu cau cua doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020.

- “Tao buéc tien méi trong cong tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép tai cac tinh, thanh
phé truec thugc trung wong giai doan 2015 - 20207, ctia Tran Minh Son, ding trén Website dién
tir cua Tap chi dan chu va phép luat (dwong link: tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thi-hanh-
phap-luat.aspx?ltemID=171, truy cap ngay 02/6/2019).

Noi dung co ban ctia bai bao 1a nhan dién dugc cong tac hd trg phap Iy cho doanh
nghiép tai céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trong giai doan mai, theo do, tap

trung nguon lyc cho hoat dong thdng tin, boi dudng k¥ ning, phap luat cho nhitng nguoi
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lam cdng tac hd tro phap ly cho doanh nghiép tai cac bo, nganh va dia phuong, cac to
chuc dai dién cho doanh nghiép. Bai viét ciing d gidi thiéu va phan tich cac dinh huéng,
giai phép vé co ché, chinh sach, nhan luc, kinh phi va céch thtc to chic thuc hién cac
hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép trong giai doan mai cua Chuong trinh hd tro
phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép, ma trong dé trong tam la théng tin phap ly
cho doanh nghiép, boi dudng kién thirc phap ly cho doanh nghiép... nham tao budc tién
méi trong cong tac hd trg phép ly cho doanh nghiép tai céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong giai doan 2015 — 2020. Bai viét dua trén cac noi dung, hinh thirc hd tro phéap
ly cho doanh nghiép theo Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP va Chuong trinh hd tro phéap ly
lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2015-2020, cac noi dung va hinh thic hd tro
phap Iy cho doanh nghiép nay di va dang duoc diéu chinh theo Luat HS tro doanh nghiép
nhé va vira naim 2017 va Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP, tuy nhién, trong cac noi dung bai
bao la c4c sb liéu thyc tién quan trong ching minh két qua hoat dong hd trg phap 1y lién
nganh trong giai doan 2015-2020, 14 ngudn sb liéu minh chang cho céc Iy luan co ban
cuia Luan &n cua tac gia vé thuc tién céng tac hd tro phap ly cho doanh nghiép tir nim
2015 dén nay.

2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén e tai Luan an

2.1. Mt sé vin dé lién quan dén Pé tai Ludn dn da dwoc nghién ciru

Trén thuc té, & Viét Nam, cac hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép duoc
thue hién thuong xuyén va 1a trach nhiém cua cac b, co quan ngang bd, chinh quyén dia
phuong cép tinh 1an cac t6 chire dai dién cho doanh nghiép. Tuy nhién, sd luong cac cong
trinh nghién ctru chuyén siu, khoa hoc c6 hé théng vé hoat dong hd tro phap 1y cho
doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam cho dén nay van chua nhiéu, dic biét
la chua c6 cong trinh nao & cép do tién si luat hoc.

Qua tim hiéu v& tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai Luan an nhu da néu &
trén, tac gia dua ra danh gia budc dau nhu sau:

Thir nhat, vé sy can thiét, khai niém, dic diém, vai tro cta hd tro phap 1y cho
doanh nghiép. Dudi goc do ly luan, & mirc do nhét dinh, céc tac gia da xay dung duoc
nhirg luin ct ban dau vé sy can thiét cling nhu khai niém,vai trd, hd trg phap 1y cho
doanh nghiép trén co sé két qua nghién ctru kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gisi, thuc

tién quy dinh phap luat va thuc té trién khai cong tac ndy ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.
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Thir hai, vé hinh thire hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Cac tac gia da phan tich
nhiéu dén hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Tuy nhién, cac tac gia chu yéu dé
cap dén cac hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép theo Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP ma hau nhu chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot cach sau sic, day du vé cac
hinh thtrc hd tro phéap 1y cho doanh nghiép trong phap luat hién hanh (Luat HS tro doanh
nghiép nho va vira nim 2017, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP, Thong tu lién tich so
157/2010/TTLT-BTC-BTP...) ciing nhu céac hinh thtrc hd trg phap 1y cho doanh nghiép
n6i chung, két qua, han ché, khé khan va giai phap thuc hién.

Thee ba, thuc trang phap luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép. CAc tac gia da
phan tich va danh gia kha rd thyc trang phéap luat diéu chinh hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép. Song, cac cong trinh trén nghién ctu phap luat vé hd tro phéap Iy cho
doanh nghiép trong diéu kién chua ban hanh Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira nim
2017 va Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP nén cac két qua nghién ciru d6 ciing c6 tinh chat
tham khao mot phan di véi viéc nghién ciru Dé tai ma Nghién ciru sinh da lya chon.

Thir e, céc tac gia ciing da dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phép luat vé
hd tro phéap 1y cho doanh nghiép & Viét Nam. Tuy nhién, cac giai phap van chu yéu tap
trung vao viéc khiac phuc nhitng han ché cua hé théng phap luat thuc dinh vé hd trg phap
Iy cho doanh nghiép ndi chung, cu thé 1a sira doi, b6 sung Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP
ma chua chu ¥ dén céc giai phap khac phuc 1au dai va toan dién cac quy dinh phép luat vé
hé tro phap Iy cho doanh nghiép va nang cao hiéu qua cac hoat dong hd trg phéap ly cho
doanh nghiép & Viét Nam hién nay va trong thoi gian tai.

2.2. Nhitng vén dé lién quan dén Pé tai Ludn dn chwa dwoc nghién ciru

T viéc phan tich cic cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai Luan 4n co thé rat
ra mot sb danh gia sau day:

Thir nhét, vé muc tiéu ciia viéc hé tro phdp 1y cho doanh nghiép néi chung va
doanh nghiép vira va nhé néi riéng. Xac dinh muc tiéu ctia hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép khong chi cé vai trd quyét dinh trong viéc 1am sang t6 cac khac biét trong
phap lut vé hd tro doanh nghiép nho va vira ciia Viét Nam véi cac nudc khac ma con
trong viéc xac dinh pham vi, hinh thtrc hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Trong khi do,
trong nhiéu nghién ctru vé cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép & trong va ngoai

nude, vin d& muc tiéu cua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép con nhiéu ¥ kién
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khac nhau, chua dugc nghién ctru c6 tinh h¢ théng trong mot chuyén dé luan an Tién si.
O Viét Nam, nhitng phan tich vé muc tiéu thue sy cua hoat dong ho tro phap 1y cho
doanh nghiép néi chung va hd trg phap 1y cho doanh nghiép vira va nhé néi riéng chua
dugc quan tim nghién ctiru ddy du. Qua viéc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat vé hd
trg phap 1y cho doanh nghiép (Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP truéc ddy va Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP hién nay cung voi Luat HO tro doanh nghi¢p nhd va vira nam 2017,
Thong tu lién tich s 157/2010/TTLT-BTC-BTP...) cho thay, chwa c6 di co s¢ dé xac
dinh r& muc tiéu cua chinh sach hd tro phap 1y cho doanh nghiép hién nay & nuéc ta la gi.

Thir hai, khdi niém hé tro phdp Iy cho doanh nghiép chwa dwoc dinh nghia ré
rang. Thuat ngit nay duoc dé cap nhiéu trong nhirng nim gan day, nhét 1a ké tir khi Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép va Thu
tuéng Chinh phi ban hanh cac Quyét dinh phé duyét cac Chuong trinh hd tro phap 1y lién
nganh danh cho doanh nghiép; cac B9, nganh va cac dia phuong ban hanh cac ké
hoach/Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong linh vuc va dia ban nhét dinh.
Tai Viét Nam, Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP trude day va Luat HO tro doanh nghi¢p nhé
va vira nam 2017 (khoan 3 Piéu 14) khong dua ra dinh nghia vé hd trg phéap 1y cho doanh
nghiép ma chi dua ra ndi dung, hinh thirc hd tro phéap 1y cho doanh nghiép. Khai niém ho
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira duge quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP
ciing chua that sy bao quat, khoa hoc, rd rang so v6i cac hinh thirc hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép duoc quy dinh va trién khai ¢ Viét Nam hién nay. Cac coéng trinh nghién
clru trong nudc trong thoi gian qua cling chua thya sy danh nhiéu thoi gian nghién ctru
sau viéc xay dung khai niém hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép dé 1am nén tang
1y thuyét cho viéc phan tich noi dung va hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Vi
vay, ddy 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong ma luin an s& hudng t6i giai quyét.

Ngoai ra, hién nay, cac cong trinh nghién ctru cling chua Iam ro trén cac khia canh
su gidng nhau va sy khac nhau giita “Ad tro phdp Iy cho doanh nghiép” vé&i “tro gitip
phdp 1y va “tw vdn phdp ludt’. Vi vy, luin an ciing nghién ctru dé tra 1oi cho van dé
con bd ngo nay.

So véi “tro gitip phap 1y, hd tro phap 1y cho doanh nghiép c6 su khac biét cin
ban vé doi twong thy huéng va loai van dé dugc tro giup. Doi tuong tro gitp phap 1y 1a

cac ca nhan vdi tu cach 1a nhitng ngudi yéu thé hodc cd cong véi to quoc, trong khi do,
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d6i trong duoc hd tro phéap 1y lai 1a cac doanh nghiép nho va vira thudc moi thanh phan
kinh té. V& noi dung, trg gitip phap 1y bao gdm nhiéu van dé lién quan dén phap luit ma
c4 nhan duoc trg gitip quan tAm'!; trong khi dé, ndi dung (pham vi) hoat dong hd tro
phap 1y cho doanh nghiép lai chi bao gdm mét sé van dé vé chinh sach, phap luat2lién
quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép nho va vira.

”13ma luat su thyc hién thi hoat dong hd tro

So v6i hoat dong “tir van phdp ludt
phap 1y cho doanh nghiép c6 su khac biét, @6 1a hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghi¢p 1a hoat dong dich vu cong, do Nha nudc thyc hién hodc dam bao thuc hién nham
hd trg mién phi cho cac doanh nghiép, trong khi d6, hoat dong tu van phap luat 1a loai
dich vu tu va c6 thu phi theo quy dinh ctia Luat Luat su.

Thir ba, viéc xdac dinh doi twong duwoc Nha nuodc hé tro phap Iy da co nhung chua
that sw hop Iy va khoa hoc. Cac qubc gia sir dung cac tiéu chi khac nhau dé hd trg phap 1y
cho doanh nghiép. Tuy nhién, tiéu chi vé quy moé doanh nghiép (doanh nghiép nhé va
vira) 1a tiéu chi ph6 bién nhat dé thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.
Xuat phat tir trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi ctia cac nudc 1a khac nhau nén tiéu chi dé
xac dinh doanh nghiép nhé va vira ¢ cac qudc gia 1a khac nhau. Thuc té cho thiy, dén
nay, hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu chua c6 mot dinh nghia hodc tiéu chi théng
nhit vé doanh nghiép nho va vira, song c6 diém chung 1a cin cir vao doanh thu va s lao
dong, dugc chia thanh 3 muc d§ quy mo: doanh nghiép si€éu nho, doanh nghiép nhé va
doanh nghiép vira trong 3 linh vuc ctia nén kinh té nhu: (1) nong 1am nghiép, thay san;
(2) cong nghiép va xay dung; (3) thuong mai va dich vu.

Viéc xac dinh ding tiéu chi doanh nghiép nhoé va vira nham giup xac dinh rd ddi
tugng can duoc Nha nude hd trg, qua dé6 dam bao viéc hd trg dugc hiéu qua, dung ddi
tuong. Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP xé4c dinh dbi twong hd trg phap 1y ctia Nha nuée 1a
doanh nghiép va td chirc, ca nhan kinh doanh (Piéu 1); Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP
thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP di xac dinh d6i tuong hd trg phap 1y hep hon, chi
bao gém doanh nghiép nhé va vira. Tuy nhién, cic cha thé kinh doanh khac ciing c6 thé
dugc 4p dung cac hinh thirc hd tro phap 1y danh cho doanh nghiép nhé va vira va diéu

nay dugc quyét dinh tiy thudc vao ngudn luc cua cac bd, nganh va chinh quyén dia

1 Bi:éu 10 Lut trg gitip phap ly nam 2006 (Luét sO 69/2006/QH11). )
12 Diej?u 5 dén bicu 9 Nghi dinh s6 55/2019/ND-qCP (Tlr biéu 7 dén Bicu 12 Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP trudc day).
13 Picu 22 Luat Luét su ndm 2006, dugc stra doi, bo sung nam 2012.
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phuong cip tinh (Piéu 19 Nghi dinh sé 55/2019/NP-CP). Hién nay, cic cong trinh
nghién ciru trong nude da tap trung nghién ctru va phan tich su can thiét hd trg phap 1y
cho doanh nghiép nho va vira véi tu cach 1a chi thé kinh doanh chu yéu & nuéc ta. Day la
hudng nghién ctru dy trén phéap luat thuyc dinh hién nay, tuy nhién, dé phan anh chinh xac
nhu cau can duge hd tro vé mat phap 1y cia cac chi thé kinh doanh khac dang hoat dong
trong nén kinh té nudc ta, c6 kha ning tac dong dén nén kinh té trong twong lai, trong dé
c6 céc td chirc, ca nhan kinh doanh khac khong phai 1a doanh nghiép nhé va vira. Do do,
van dé xac dinh doi tuong can duoc su hd tro phap 1y cia Nha nudc tré thanh van dé can
duoc tiép tuc nghién ctru, 1am rd.

Thwr tw, nhiem vu, quyén han cua cac co quan, 16 chirc, cd nhdan thuc hién hoat
dong hé tro phép 1y cho doanh nghiép chwa dwoc nghién citu dé xdc dinh day di, hop 1y.
Céc vin ban phap luat hién hanh khong dua ra dinh nghia ddi twong thuc hién cong tac
ho tro phap 1y cho doanh nghi¢p ma chi liét ké cac doi tuong thuc hién cong tac nay.
Viéc liét ké thuong dan toi hau qua 1a bo sot ddi twong thuc hién cong tac hd tro phap 1y
cho doanh nghiép trén thyuc t&. Mot s nghién ctru da dya trén cac hoat dong hd tro phap
1y cho doanh nghiép nham xay dung khai niém ddi twong 1am cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghiép. Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP truéc day ciing nhu Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP va Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép va
cac Chuong trinh ho trg phap 1y cho doanh nghiép & cac Bo, nganh va dia phuong hién
nay cling lya chon cach liét ké va mo ta cac doi tuong thuc hién hoat dong hd tro phap ly
cho doanh nghiép thay vi xdy dung mot khai niém mang tinh bao quét va xac dinh tham
quyén cta cac co quan c6 lién quan trong viéc hd tro phép 1y cho doanh nghiép. Nhu vay,
vé mit lap phap ciing nhu vé mat nghién ctru khoa hoc phap 1y, can quan tdm dén van dé
nghién clru nay.

Thir ném, cdc van dé lién quan dén kinh phi danh cho hoat déng hé tro phép 1y
cho doanh nghiép chua dwoc quan tam nghién crru. Nhu trén da phan tich, phap luat Viét
Nam xéc dinh cac d6i tuong thyuc hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép theo
hudng liét ké va mo ta hanh vi, ddng thoi cling chua xac dinh 1& thim quyén cia cic co
quan, td chure thuc hién hd tro phap 1y cho doanh nghiép, do do, viéc nhan dién doi tuong
va thAm quyén thuc hién hd tro phap 1y cho doanh nghiép chua thyc sy thong nhat dan

dén viéc xac dinh trach nhiém va tap trung ngudn luc kinh phi cho cong tac nay chua
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thyc su dugc quan tdm. Viéc phan tich cac dac diém va nhan dang dugc ban chit cua
hanh vi hd trg phap 1y cho doanh nghiép 13 hét stc can thiét trong viéc quyét dinh nhiéu
van dé, trong d6 c6 mot van dé quan trong 1a bd tri kinh phi danh cho hoat dong hd trg
phap 1y cho doanh nghiép can dugc ldy tir ngudn ngan sach nha nude 1a chii yéu hay tir
cac ngudn khic ngoai nha nuée 1a chu yéu. Céac cong trinh trong nude hién nay ciing
chua danh nhiéu sy quan tAm thich dang cho viéc nghién ctru van dé nay va vi vy, no trd
thanh mot nhiém vu quan trong ctiia Nghién ctru sinh.

Thir sdu, cdc hinh thire hé tro phdp 1y cho doanh nghiép tuy dd dwoc ghi nhdn
trong phdp ludt nhung chwa dwoc nghién ciru mét cach khoa hoc, c6 hé thong. Céc cong
trinh nghién ctru déu cho ring, cac hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép mic du rat
da dang nhung déu hudng ti muc tiéu 1a tao chuyén bién cin ban vé nhén thirc phép 1y,
nang cao y thirc phap luét va thdi quen tuan thu phdp luat cua doanh nghiép; tao 1ap cac
diéu kién can thiét dé giup doanh nghiép kinh doanh ¢ hiéu qua; phong chong rui ro
phap 1y va ting cudng niang luc canh tranh cta doanh nghiép. Do d6, c6 thé xép cac hinh
thtrc hd trg phap 1y cho doanh nghiép thanh 2 nhom co ban. D6 1a nhém hinh thic hd trg
tryc tiép va nhom hinh thitc hd tro gian tiép. Viéc phan biét cac hinh thice hd trg phap 1y
cho doanh nghiép nhu vy 13 can thiét do chung c6 d6i twong ap dung khac nhau va noi
dung ciing khac nhau. Tuy nhién, phap luat Viét Nam khong phéan loai cac hinh thirc hd
trg phap 1y cho doanh nghiép. Vi vay, van dé vé sy can thiét phai phan nhom hinh thirc
hd tro phap 1y va tiéu chi cta viéc phan nhoém ndy ciing can phai dugc dit ra dé nghién
ctru mot cach thau ddo, gop phan nang cao hiéu qua ctia cong tac ndy trong thuc tién.

Thiwr bdy, cac budc trong viéc thuc hién hoat dong hé tro phap Iy cho doanh
nghiép chwa dwoc nghién citu mot cach chinh thong; cdc co quan cé tham quyén chiea
quan tam dén viéc ddanh gid két qua va tong két hoat dong hé tro phdp Iy cho doanh
nghiép. HO tro phap 1y 1a mdt hoat dong bao gé)m nhiéu cong doan, nhiéu hanh vi, ¢6 su
tham gia cia nhiéu chu thé khac nhau. Do d6, dé hoat dong nay dat hi€u qua cao thi mdt
van dé quan trong dit ra la 1am sao nghién ctru dé thiét 1ap dugc mot trinh ty, thu tuc hd
trg phap 1y cho doanh nghiép vira don gian, vira hiéu qua, khong mat nhiéu thoi gian va
cong sirc ciia cac chu thé tham gia. Trong khi d6, phap luat hién hanh khéng c6 quy dinh
cu thé vé van dé nay va cac cong trinh nghién ciru khoa hoc phap 1y ciling chua quan tam

dén viéc giai quyét van dé nay. Vi vay, day la van dé ma Nghién ctru sinh s€ quan tam
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nghién ctru, giai quyét. Ngoai ra, thyc tién thi hanh hoat dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép thoi gian qua ciing cho thiy viéc tong két hoat dong nay hau nhu khong dugc miy
quan tam. Tinh trang ndy it nhiéu anh huong dén chat luong ciia hoat dong hd tro phéap 1y
cho doanh nghiép. Vi vy, viéc danh gia két qua hoat dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép va viéc tiép nhan cac phan hoi ctia doanh nghiép vé hoat dong ndy ciing can dugc
quan tAm giai quyét trong thoi gian t6i.

Thir tam, chia nghién ciru mot cach hé thong va lam ré ndi dung va cdc nguyén
tiic hé tro phdp 1y cho doanh nghiép. Trong mot thoi gian dai, hé thong phap ludt Viét
Nam c6 xu hudéng mac nhién coi viéc thuc thi phép luat 1a trach nhiém cua doanh nghiép
(nhit 13 giai doan trudc nam 2008 — thdi diém chua ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP), do @6, doanh nghiép phai tu tim hiéu phap luat va tu xir Iy cac van dé phap 1y trong
kinh doanh; Nha nudc khong co6 trach nhiém gi trong viéc thuc thi phap luat cia doanh
nghiép. Xu hudéng nay dang dan dan c6 sy thay doi & nudce ta. Tir nhitng ndm sau 90, viéc
quy dinh trach nhiém ciia Nha nuéc dbi voi doanh nghiép da duoc bat dau ghi nhan trong
cac van ban phap luat dua trén khia canh kinh té nham thic déy hoat dong san xuét, kinh
doanh ¢ Viét Nam. Lan dau tién, vao nam 2004, Thu tudng Chinh phil d3 ghi nhan ngay
doanh nhan Viét Nam 13/10 hang nim va ciing 1an dau tién Nha nudc chuyén hudng xéac
dinh doanh nghiép tir d6i tuong “bi quan Iy” sang d6i trong duoc Nha nudc “phuc vu”.
Pic biét 1a cung voi viée ban hanh Nghi quyét sb 19/2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 vé cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia cta Viét Nam,
Chinh pht di ban hanh Nghi quyét s6 35/2016/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg phat
trién doanh nghiép dén nam 2020. Viéc hd tro phap 1y cho doanh nghiép phai dua trén
céc nguyén tac nhu cac bién phap hd trg phap 1y cho doanh nghiép duoc ap dung cho moi
loai hinh chu thé kinh doanh, khong phan biét hinh thic s¢ hiru, quy mo6 kinh doanh va
linh vyuc hoat dong nhung phai 14y doanh nghiép nhé va vira lam déi twong chu yéu; cac
bién phap hd tro phép 1y cho doanh nghiép can bao dam nguyén tic Nha nuéc khong lam
thay cong viéc cia doanh nghiép, méat khéac cling phai bao dam viéc hd trg cua Nha nuédc
khong 1am han ché sy phat trién cuta thi truong dich vu tu van phap 1y noéi chung va thi
truong dich vu tu van phap 1y cho doanh nghiép néi riéng; ndi dung cua cac bién phap hd
trg phap 1y cho doanh nghiép duoc quy dinh trén co s c6 tinh dén diéu kién kinh té, xa

hoi cu thé cua ting nganh, timg dia phuong trong timg thoi ky, bao dam su hai hoa gitta
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trach nhiém hd tro véi nguén luc thuc té vé tai chinh, nhan sy cta cc co quan quan ly
nha nuéc & Trung uong va dia phuong; ting cudng dau tw, doi moi cac hinh thic,
phuong thirc hd trg phap 1y theo huéng xa hoi hoa, huy dong stirc manh cia céc to chirc
x4 hoi, doan thé cac t6 chirc dai dién cho doanh nghiép va cong tac hd tro phap 1y.

C6 thé két ludn 13, cac cong trinh nghién ctru trong nude bude dau, trong mot giai
doan nhit dinh méi chi dimg lai & mirc d6 nghién ctru nhat dinh (1) két qua thuc hién
cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép; (2) xac dinh nhu cau hd tre phap 1y cho doanh
nghiép va (3) gidi thiéu vé cac hinh thtrc hd trg phap 1y cho doanh nghiép ma chua di sau
nghién ctru, phan tich mot cach toan dién, c6 hé théng, téng thé khoa hoc cac van dé co
lién quan dé tir d6 dua ra cac giai phap déng bo nham nang cao hiéu qua hoat dong hd tro
phép 1y cho doanh nghi€p ¢ Viét Nam trong thoi gian t61 nhu (i) viée hoan thién phap
luat vé cac hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép; (ii) hoan thién to chirc bo may,
nang cao nang lyc cua can bd thyc hién hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép; (ii1)
tang cuong ngudn luc thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép; va (iv) tang
cudng co ché phdi hop gitta cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va dja phuong, gitta cac
t6 chirc dai dién cho doanh nghiép trong qua trinh t6 chirc cac hoat dong hd trg phap 1y
cho doanh nghiép. Tuy vay, nhiing gi da dat dugc nhu da trinh bay & phan trén van duoc
coi 13 nhitng tai liéu nghién ctru quan trong va Nghién ctru sinh s& tham khao, tiép thu khi
thuc hién viéc nghién ctru dé tai luan 4n cua minh.

3. Ly thuyét nghién cteu, cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

3.1. Ly thuyét nghién czu

- Ly thuyét vé chuc niang kinh té ciia Nha nuéc, dic biét 1a Nha nudc Xa hoi Chi
nghia, theo do:

+ Nha nuéc ¢d chirc ning kinh té;

+ Khéi niém va noi dung cua chie ning kinh t& (mot trong nhitng biéu hién cua
chic niang kinh té ciia Nha nudc 13 Nha nudc tao méi trudng phap ly dé dang, binh dang,
thuan loi dé moi doanh nghiép hoat dong. Do d6, hd tro phap 1y rit duoc Nha nudc quan
tam va d6 1a mot trong nhitng cdng viéc quan trong thé hién chirc nang kinh té ctia Nha

nudce).
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- Ly thuyét vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép 1a mét loai dich vu cong ma Nha
nuéc c6 trach nhiém dam bao phai thuc hién cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho
va vira, doanh nghiép khéi nghiép, sang tao.

Ly thuyét vé cac dic diém cua dich vu cdng trong cong tac hd tro phép Iy cho
doanh nghiép nhu xét vé chua thé cung cép, dbi trong thu huéng, quy trinh, thu tuc cung
cap dich vu, co ché kiém soat, bao dam chat lugng dich vu cong caa Nha nudéc.

- Ly thuyét vé su ning d& (hodc bao vé) bén yéu thé trong nén kinh té thi truong:

+ Binh dang trong kinh doanh 1a yéu cau caa kinh té thi truong;

+ Muén binh dang thi Nha nuéc phai c6 bién phap bao vé bén yéu thé, tao dicu
kién dé 1am cho bén yéu thé (doanh nghiép nho va vira 1a bén yéu thé trén thuong trudng)
c6 duoc kha ning tot hon trong quan hé véi cac chi thé manh 16n hon. Do d6, hd tro
phap 1y ciling 1a bién phap ma Nha nudc phai danh cho doanh nghiép nhé va vira trong
khi vé nguyén tic Nha nuéc van phai bao dam sy trung gian, vo tu, khach quan trong
quan hé vai moi chu thé san xuat, kinh doanh, khdng phan biét quy mé kinh doanh, linh
vuc dau tu, hinh thirc s¢ hitu, thanh phan kinh té.

3.2. Mt sé cau héi nghién cru

Luén an duoc trién khai véi nhitng cau hoi nghién ciru sau day:

Ther nhdt, su can thiét cua cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong diéu
kién hién nay va trong tuong lai? khai niém, dic diém, di twong (ddi twong thuc hién;
d6i twong thu huang), muc tiéu, cac nguyén tic hd tro phap ly cho doanh nghiép nhu thé
nao? Phap luat va cac hinh thirc, noi dung hd trg phap ly cho doanh nghiép? viéc hd trg
nén hd tro cho doanh nghiép néi chung hay chi doanh nghiép nho va vira? ddi tugng khéac
ngoai doanh nghiép nho va vira nhu doanh nghiép Ién, cac nha dau tu nudc ngoai, hop
tac x4, ho kinh doanh. .. c6 phai c6 chinh sach hé trg phép ly hay khong?

Tha hai, hién nay hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép cé phii hop véi thuc
tién cua Viét Nam va xu thé chung cua thé gigi khong? C6 dap ting dugc nhu cau va myc
tiéu cua doanh nghiép trong viéc hé tro phap Iy cho doanh nghiép hay khoéng va muc tiéu
ctia nha nuéc khi thuc hién chinh sach hé trg phap ly cho doanh nghiép?

Thir ba, dinh hudng co ché hd trg phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam trong

thoi gian t6i nén nhu thé ndo? kinh nghiém cua cac qudc gia khéc trong viéc hd tro phép
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ly cho doanh nghiép noi chung va hd trg phap ly cho doanh nghiép nhé va vira néi riéng
nhu thé ndo, ¢d van dung dugc & Viét Nam khong?

Thie tw, v6i nhitng nhitng két qua dat duoc nhung van con nhiéu ton tai, bat cap
nhu nghién ctru cua luan &n thi can phai ¢ nhitng phuong hudéng va giai phap gi dé hoan
thién phap luat va cac giai phap nhu thé nao dé nang cao hiéu qua hoat dong hd trg phép
ly cho doanh nghiép hién nay va trong thoi gian ti?

3.3. Gid thuyét nghién ciru

Thie nhdt, sy ra doi caa co ché hd tro phéap ly cho doanh nghiép chua duoc luan
giai mot cach khoa hoc trong méi quan hé vai trach nhiém cia Nha nude dbi voi doanh
nghiép.

Thee hai, xuat phat tir quan diém cho ring, thuc thi phap luat 14 trach nhiém cua
doanh nghiép va Nha nudc khdng cd trach nhiém gi trong viéc tao diéu kién cho doanh
nghiép thuc hién trach nhiém nay nén da dan dén nhiéu kho khan, vudng mac va tinh
khong hiéu qua cua viéc trién khai hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép trong thoi
gian qua. Do vay, can nhin nhan viéc hd trg phap Iy cho doanh nghiép, nhat la doanh
nghiép nho va vira (nhat 1a van dé thong tin phép luat) 1a trach nhiém cua cac co quan nha
nudc, cac td chirc dai dién cho doanh nghiép.

Thee ba, phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép ciing nhu hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép vé co ban 1a ddy du nhung chua that sy dap ung dugc yéu cau
cua thuc tidn nén can phai nghién ciru lam rd hon nita ndi dung cua quy dinh phap luat
hién hanh, phat hién nhitng vuéng mac, bat cap, thiéu sot dé lam co s cho viéc hoan
thién phép luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép ciing nhu ting cuong tinh hiéu qua
ctia cong tac nay trong thyc tién.

Thee tw, quan diém, dinh huéng hoan thién quy dinh phap luat vé hd tro phép ly
cho doanh nghiép theo hudng tao diéu kién thuan loi cho cac cha thé tham gia cong tac
hd tro phép Iy cho doanh nghiép, dam bao dap (ng nhu cau cua doanh nghiép; tao diéu
kién thuan loi dé cac doanh nghiép, céc t6 chirc dai dién cho doanh nghiép thu huong céc
hd tro phap ly ciia nha nuéc, nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap Iy cho doanh

nghiép, gop phan phat trién kinh té, x& hoi caa dat nudc.
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KET LUAN PHAN TONG QUAN

Tu viéc hé théng hoa cac cong trinh nghién ciu khoa hoc khéc nhau c6 lién quan
dén dé tai luan an da duoc cdng b trong va ngoai nudce trong thoi gian qua, tac gia cé thé
dua ra mot s6 nhan dinh nhu sau:

1. Hau hét céc tai liéu déu str dung mot sé phuong phap nghién ciru nhu phuong
phap luan khoa hoc duy vat bién ching, duy vat lich sir cia Cha nghia Mac — L€ Nin;
phuong phap thu thap, phan tich sé liéu, xir Iy thdng tin, chét loc thdng tin (tir théng tin
x& hoi dén thong tin cac bai bao, dé tai, luan vian, bai viét, cac quan diém cia Dang, cac
van ban quy pham phap luat...); phuong phéap tong hop, phan tich, binh luan, thong ké
cling dugc &p dung kha nhiéu dé dua ra nhitng dénh gia vé quan diém, cach tiép can, nhin
nhan van dé can nghién ctu lam rd cua tiing tac gia da thuc hién cac cong trinh nghién
ctru. Pay 1a nhitng phuong phap chinh dwoc nhiéu tac gia sir dung nhat khi nghién cau
cac van dé vé ly luan va thuc tién hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Béi véi cac
nghién ctru do cac tac gia nudc ngoai thuc hién, phuong phap nghién ctru duoc s dung
cha yéu 1a phuong phéap dinh lugng, phuong phap khao sét thuc tién, phuong phap phong
van cac doanh nghiép nho va vira... chinh vi vay, céc sé lidu thu thap duoc, cac nhan
dinh c6 d6 tin cay cao cho cdng trinh nghién cuu.

2. V& noi dung nghién ctu, cac cong trinh nghién ciru mac du duoc tiép can theo
cac cach thire khac nhau nhung nhitng cong trinh nghién ctru déu thé hién quan diém cua
c4c tac gia vé nhitng van dé nghién ctu, binh luan. Di sdu vao cac cong trinh nghién cau
nhu d hé thng hda, cd thé thdy mot s van dé cha y sau:

Mgt 13, cac cong trinh budc dau da 1am rd duoc nhitng van dé ly luan co ban lién
quan dén hd tro phap ly cho doanh nghiép & nuéc ta. Dic biét 1a, & mot mae do nhat
dinh, c6 mot s6 cong trinh d3 nhan dinh dugc mot cach dung dan ring, hd trg phap 1y cho
doanh nghiép la trach nhiém caa nha nudc, la cach thirc, thong qua do, Nha nudc thuc
hién duoc chtrc nang kinh té cua minh.

Hai 13, c6 nhiéu cong trinh & tim luan van thac s nghién ciu lam sang té cac van
dé ly luan, khoa hoc lién quan dén khai niém hd trg phap ly cho doanh nghiép va cac van
dé xa hoi xoay quanh khéi niém hd tro phap ly cho doanh nghiép. Cu thé 1a, budc dau

phan biét giita hd trg phap 1y cho doanh nghiép ciia Nha nuéc véi cac dich vu hd tro phap
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ly caa céc to chuc dich vu phép Iy, cac té chire dai dién cho doanh nghiép. Tuy nhién, cac
cdng trinh mai chi dung lai ¢ viéc dua ra nhitng dinh nghia, khai niém vé hd trg phap ly
cho doanh nghiép mang tinh truyén théng cua Viét Nam trén co sé tiép can quy dinh
phap luat thuc dinh va thuc tién dién ra trong thoi gian qua. Hau hét cac tac gia nghién
ctru trong nude déu cho ring, cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép 1a mot nhiém vu
ctia nha nudc. Ngoai ra, cac c¢ong trinh nghién ciu trude day cling da cho thay noi ham
cua phap luat vé cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép 1a mét tap hop cac quy pham
phap luat quy dinh vé d6i twong, noi dung, hinh thirc va trach nhiém caa cac bo, nganh va
dia phuong trong viéc thuc hién cac hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép. Tuy
nhién, do nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan nén nhin chung, cac van dé ly luan
co ban lién quan dén phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép chwa duoc nghién cau
mot cach cé hé théng va day du.

Ba I3, hién nay chua c6 cong trinh nghién citu khoa hoc nao & cap nghién ciru sinh
Tién si dua ra cac dinh hudng, cac giai phap mot cach tong thé, 1au dai nham hoan thién
quy dinh phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép ciing nhu ning cao hiéu qua hoat
dong hd tro phép Iy cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhé va vira. Céc kién nghi,
giai phap hoan thién ciing chi mang tinh chét cuc b, chap va va lién quan dén ting khia
canh, ting noi dung vé khéch thé, chu thé, hinh thac hd tro phap Iy cho doanh nghiép ma
chua nghién ciru mot cach tong thé cac van dé co lién quan.

T6m lai, c6 kha nhiéu cong trinh nghién cau nhu di ké trén nghién cau vé van dé
hd trg phap 1y cho doanh nghiép tir mat 1y luan cho dén thuc tién thuc hién cac hinh thic
hé tro phap 1y cho doanh nghiép dudi cac goc do, khia canh khac nhau. Vi vay, cac cong
trinh nghién ctu trén co v nghia dic biét quan trong, lam co sd quan trong dé Luan an
nghién ciru va tham khao phat trién nhiing kién nghi méi, day du, toan dién va xac dang
hon. Dic biét 12 nhitng ndi dung con bo ngo hoic chua dugc giai quyét triét dé s& l1a
nhitng goi md quan trong dé tac giai dinh hudng cho nhitng van dé nghién ctu tiép theo

ma tac gia s€ thuc hién.
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Chuong 1:
NHUNG VAN DPE LY LUAN VE HO TRQ PHAP LYCHO DOANH NGHIEP
VA PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

Trong tong s6 624.000 doanh nghiép Viét Nam!4 thi 97,7% la doanh nghiép
nhé va vira, nhiéu doanh nghiép siéu nhé. Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP xac dinh ré
déi twong ho tro phap ly 1a doanh nghiép, ho trg phap ly cho doanh nghiép quy dinh
tai Nghi dinh nay dwoc thwc hién d6i véi moi doanh nghiép, khéng phin biét hinh
thirc s& hiru, hinh thirc to chirc, quy mé kinh doanh va linh vwc hoat déng (khoan 1
biéu 3). Doanh nghiép theo Nghi dinh s6 66/2008/NDP-CP dwoc hiéu la doanh
nghiép va to chirc, cad nhan kinh doanh (biéu 1).

Phap luat vé ho tro phap ly cho doanh nghiép dén Nghi dinh s6 55/2019/ND-
CP dwoc ban hanh (thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP) mac du tén goi la Nghi
dinh vé ho tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira nhung tai Diéu 19 Nghi dinh
quy dinh hd tro phap ly cho ddi twong khong phai 1a doanh nghiép nhé va vira, cu
thé nhw sau: “Tuy thudc vao nguodn luc, cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia
phwong cip tinh, to chirc dai dién cho doanh nghiép cé thé quyét dinh ap dung cac
quy dinh vé hé tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira dé€ hé trg phap ly cho td
chirc, cd nhan kinh doanh khéng phai la doanh nghiép nho va vira”.

Trén thuc té€ tir nam 2008 (nam ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/Nb-CP) dén
nay (khi ban hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP) cdng tac ho tro phap ly cho doanh
nghiép van thwc hién hd trg phap 1y cho doanh nghiép néi chung (tuy thudc vao
nguon lwc) khong phan biét hinh thiic sé hitu va quy mo hoat dong, nhwng tap trung
nguon lwc ho trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira. Chinh vi vy, trong pham vi
nghién cttu cua Luén 4n, Nghién ctru sinh van st dung thuat ngit “hd tro phap ly cho
doanh nghiép” 1a chu yé&u, tuy nhién, cac hiéu & day 1a hd tro phap ly cho doanh
nghiép noi chung, trong dé tap trung vao ho trg phap ly cho doanh nghiép nho va
vira.

1.1. Nhirng véan dé ly luan vé hd tro phap ly cho doanh nghiép

1.1.1. Khai niém, ddic diém ciia hé tre phap ly cho doanh nghiép

14 Tinh dén hét nam 2019.
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1.1.1.1. Khéi nié¢m hé trg' phép ly cho doanh nghigp

Viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép nho va vira, doanh
nghiép khoi nghiép, sang tao trong giai doan hién nay la rat can thiét khong chi & Viét
Nam ma nhiéu nudc trén thé giéi. Tuy nhién, qua nghién cau cho thay, do van con c6
nhitng quan diém khac nhau vé cdng tac hd trg phép Iy cho doanh nghiép nay nén chua
c6 mot khai niém chinh thic vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép ndi chung trén thé gioi
trong pham vi hiéu biét cua tac gia va ngay tai Viét Nam ciing c6 nhitng quan diém con
khéc nhau.

Quan diém thiz nhat'® cia mot s6 nudc trén thé gisi va ngay tai Viét Nam ciing ¢6
y kién cho rang, doanh nghiép phai tu than thuc hién phap luat, Nha nuéc khong duoc
hd tro phap ly cho doanh nghiép vi hanh dong nay c6 thé 1am anh huong dén sy phat
trién cua thi truong dich vu phap 1y tai Viét Nam, c6 thé gay bat binh dang giita cac
doanh nghiép véi nhau.

Quan diém thir hai'® cua mot s6 nudc va Viét Nam da duoc ghi nhan trong van
ban quy pham phap luat thi cho riang, hd tro phap Iy cho doanh nghiép, nhat Ia c4c doanh
nghiép nho va vira, doanh nghiép khai nghiép, sang tao la mét loai dich vu cong, la mot
chirc ning, nhiém vy quan trong caa Nha nuéce ddi véi doanh nghiép. Viéc hd trg phép ly
cho doanh nghiép nho va vira 1a hop ly, can thiét, khdng mau thuin véi nguyén tic binh
dang gitta cac loai hinh doanh nghiép va khong vi pham céc cam két qudc té ciing nhu
thuc tién ¢ nhidu nude trén thé gisi (hau hét cac nudc thuoc Cong ddng chung Chau Au
coi viéc thong tin va hd trg phap Iy cho doanh nghiép noi chung va doanh nghiép nho va
vira noi riéng la traéch nhiém cua Nha nuéc. Tai Cong hoa Phap, nam 1978 da ban hanh
Luat s6 78-753 quy dinh co quan nha nudc c6 trach nhiém tra 10i chinh xac moi cau hoi
cua ca nhan va doanh nghiép co lién quan dén cac quy dinh phép luat’’. Tai nhiéu quéc
gia c6 nén kinh té phat trién nhu Han Qudc, Nhat Ban, Thai Lan... bén canh viéc hd trg

tryc tiép vé tai chinh, ki thuat, co ché hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira dang

5Tran Hiru Huynh, Truong ban Phap ché ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) tai Hoi thao
ngay 9/8/2007 do Bo Tu phap t6 chirc tai Ha Noi.

8Trwong Thanh Buc (2010), Doanh nghiép mong gi tir hd tro phap ly”, Tap chi dan chii va phap luat.

PGS-TS. Duong Pang Hué (2/2012), Cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép nam 2013 va dinh hwéng hoat dong
nam 2014, Tap chi dan chu va phap luét.

e Nguon Bao cao cia Chuong trinh hd tro ki thuat cua EC cho Viét Nam (ETV2) tai Hoi thao: "Kinh nghiém mot
s6 nude vé trg gitup phap luat cho doanh nghiép va nghién ctru van dung tai Bo Tai chinh" ngay 15/11/2007.
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duoc van hanh hiéu qua, dat trong tdm vao cac giai phap phong tranh rai ro phap ly trong
kinh doanh, hd trg cung cip thdng tin, ndng cao nhan thirc, y thic tuan tha phap luat cua
doanh nghiép, qua d6 giup doanh nghiép tai cac qudc gia nay tranh nhing thua thiét
khong dang c6, ngay cang khang dinh vi thé khdng chi tai thi truong noi dia ma ngay
cang phét trién virng bén trén truong qudc té). Viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép
khong nhirng khéng anh hudng dén thi trudng dich vy phap Iy ma con 1a bién phéap thic
day thi trudng dich vy phép ly ¢ Viét Nam phat trién.

Logi quan diém thir ba'® cia mot s6 nudce va & Viet Nam van c6 mot sé quan diém
van cho rang, hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép 1a trach nhiém cua cac té chic
dai dién cho doanh nghiép. Cac t6 chirc dai dién cho doanh nghiép phai la té chirc nong
cdt va chu yéu trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép thanh vién; Nha nuéc chi
dong vai tro quan 1y nha nudc dbi vai cong tac nay.

M3i loai quan diém néu trén déu c6 nhitng co s, 1y I& riéng, tuy nhién, theo tac
gia, viéc hd trg phap Iy cho doanh nghiép, nhét 1a cho doanh nghiép nho va vira trong
diéu kién kinh té - xa hoi caa Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi van can phai
dugc coi l[a mot nhiém vu (chitc nang) quan trong ctia Nha nudc ta véi cac 1y do nhu: (1)
nhan thic vé phap luat caa nhiéu chi s hitu, doanh nghiép con han ché (97,7% doanh
nghiép Viét Nam 12 vira va nho, nhiéu doanh nghiép siéu nho)'®: (2) nhiéu doanh nghiép
van con kho khin trong viéc thuc hién phap luat (ké ca viéc tiép can thong tin phap luat
va thué dich vu tu van phap luat). Trong khi do, cac cong chirc, co quan quan ly nha
nudc chua thuc sy quan tdm, 1am tron trach nhiém trong viéc thong tin, huéng dan, to
chire thi hanh phép luat cho doanh nghiép®; nhiéu thiac méc, y kién phan héi cua doanh
nghiép vé cac quy dinh phap luat chua duoc giai dap kip thoi va chua tiép thu hiéu qua
cac y kién, kién nghi cua doanh nghiép trong viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh
phap luat, nhat 1a cac quy dinh phap luat trong linh vuc hoat dong kinh doanh cua doanh

nghiép.

18]yt gia Vil Xuan Tién - Giam déc Cong ty Tu van VFAM Viét Nam tai Hoi thao ngay 9/8/2007 do B Tu phap
t6 chure tai Ha Noi.

19 B4o cdo s6 150/BC-TCTK ngiy 27/9/2019 cua Tong Cuc Théng ké, Bo Ké hoach va Dau tu.

20 B4o cao sb 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 ciia Bo Tu phap tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 ctua Chinh phu vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép.



39

Trén thyc té, tir ndm 2008, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP
ngay 28/5/2008 vé hd tro phap ly cho doanh nghiép, trong d6 da thiét lap co ché thuc
hién cac hinh thiric, ndi dung cua hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép va trach
nhiém cua cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién hoat dong nay
v6i mot sé van dé khac cd lién quan. Thu tudng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh sb
585/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh hd trg phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép
giai doan 2010-2014, dinh huéng dén nam 2020 (Quyét dinh sé 2139/0P-TTg ngay
28/11/2014 cua Thu tuwéng Chinh pha vé viéc tiép tuc thuc hién va diéu chinh cac hoat
déng Chwong trinh hé tro phap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép giai dogn 2010-
2014), B6 Tu phap va Bo Tai chinh di ban hanh Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-
BTP-BTC ngay 12/10/2010 huéng dan lap, sir dung va thanh quyét toan kinh phi danh
cho hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép; cac Bo, co quan ngang Bo va Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong di ban hanh cac Chwong trinh hd
tro phap ly cho doanh nghiép trong pham vi B9, nganh va dia phuong nhu B Giao
théng van tai, Bo Quédc phong, Uy ban nhan dan TP. Ha Noi, TP. H56 Chi Minh, Séc
Trang, Binh Phudc, Phi Tho, Quang Ngii... Bac biét, ngay 12/6/2017, Quédc hoi khoa
X1V tai ky hop thi ba ngay 12/6/2017 da thong qua Luat Ho tro doanh nghiép nho va
vira nam 2017, trong d6, tai Diéu 14 da quy dinh vé hd trg phap ly cho doanh nghiép
nho va vira. Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 vé
hd trg phép Iy cho doanh nghiép nho va vira nham thyc hién khoan 3 Diéu 14 cua Luat
Ho trg doanh nghiép nho va vira néu trén.

Bén canh d6, Chinh phu d3 ban hanh cic Nghi quyét vé hd tro doanh nghiép nhu:
Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam
2020, theo d6, Chinh phu cam két d6i méi méi trudng kinh doanh ciing nhu dua ra nhimng
dich dén rit cu thé cho doanh nghiép Viét Nam nhu xdy dung doanh nghiép Viét Nam c6

ning lyc canh tranh, phat trién bén viing, phan ddu dén niam 2020 ca nudc c6 1 tridu

21piéu 14 Luat Ho trg doanh _nghiép nho va vira ndm 2017 quy dinh nhu sau: “...2. Cdc B9, co quan ngang Bo,
trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, xdy dung mang luoi 16 chire, cd nhan cung cap dich vu tu van cho
doanh nghiép nho va vira (sau ddy goi la mang ludi tu van vién). Doanh nghiép nho va vira duwoc mién, gidam chi phi
tw van khi sir dung dich vu tw van thugc mang luoi tu vin vién. 3. Céc Bf, co quan ngang Bo, co quan, 16 chirc,
trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, thiee hién cdc hoat dong sau day dé ho tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira: a) Xay dung, quan 1y, duy tri, cdp nhdt, khai thac va sir dung co so dir liéu veé phap ludt; b) Xdy dung va
16 chirc thue hién cdc chuwong trinh ho tro phap Iy dé cung cdp théng tin, boi dudng kién thirc phdp lugt, tw van phdp
Iudt. 4. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay”.
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doanh nghiép?? hoat dong, trong d6 cé cac doanh nghiép c6 quy mé 16n, ngudn luc manh;
Nha nudce kién tao, léy doanh nghiép la ddi tuong phuc vy, tao thuan lgi cho doanh
nghiép dau tu, kinh doanh va phat trién; xay dung, ban hanh va td chire thuc hién nhirng
quy dinh ctia phap luat lién quan dén doanh nghiép; dio tao, bdi dudng nang cao trinh do
chuyén mén va dao duc cua doi ngii can bd, céng chuc, vién chirc dé dam bao co du
pham chat, nang luc thyc hién tot nhiém vy hd trg doanh nghiép. Ngay 28/4/2016, Chinh
phu cling d3 ban hanh Nghi quyét sé 19-2016/NQ-CP trong d6 di xac dinh cu thé cac
nhiém vy, giai phdp chi yéu nham cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh qubc gia ndm 2016 - 2017 va dinh huéng dén nam 2020.

Céc chinh sach trén cling véi su ra doi cua Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira
nam 2017 va cac van ban quy pham phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép va dic
biét Ia viéc trién khai cac Chuong trinh hd tro phéap Iy cho doanh nghiép trong thoi gian
qua d3 thé hién nhat quan quan diém cia Pang va Nha nudc, theo do, can phai coi hd tro
phap ly cho doanh nghiép 1a mot chirc niang ctia Nha nudc, c¢d tinh chat lau dai chu
khong phai nhat thoi nhu mot s6 nguoi da tirng quan niém.

Nhu vay, hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép (nhat 1a doanh nghiép nho
va vira, doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép sang tao) da va dang dugc Bang va
Nha nuéc quan tdm. Tuy nhién, qua nghién ciru cho thay, khai niém hd tro phap ly cho
doanh nghiép chua duoc hiéu mot cach thong nhat. Tir dién Luat hoc — Nha Xuat ban Tur
dién Bach Khoa, Nha Xuat ban Tu phap xuit ban nim 2006, chua dua ra duoc khai
niém vé “Hb tro phap ly cho doanh nghiép”. Pé tai khoa hoc cua B Tu phap nim 2008
vé “Nghién ciru co ché hd tro phap 1y ddi véi doanh nghiép trong nén kinh té thi truong
va viéc mé rong thi truong dich vu phap 1y trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té”
cling chua 1am 13 khai niém hd trg phép Iy cho doanh nghiép ma chu yéu nghién cau vé
céc hinh thirc va co ché hd tro phép 1y d6i véi doanh nghiép trong nén kinh té thi truong.

Theo Pai tir dién tiéng viét, do Nha Xuat ban Vin hoa Thong tin, Ha Noi xuat
ban nim 1998 ciing dinh nghia khai niém “hd tro”, theo dé, hd trg duoc hiéu 13 “Si gilp
dé nhau, giup thém vao”2. Sy hd trg theo Dai tir dién tiéng viét cho thiy thuong duoc

thue hién khi ddi tuong hd tro yéu hoic chua di manh & mot goc d6 nao do. Viéc hd trg

22Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cua Chinh phu: dit muc tiéu dén nam 2020 Vi¢t Nam dat 1 tri¢u doanh
nghiép.NTuy nhién, nam 2020 mai dat §24.Q00 doanh nghiép (dat 62,4% ty 1€ muc ti€u da dé ra).
ZNguyén Nhu Y (Cht bién), Dai tir dién tiéng Viét, Nha xut ban Vin hoa thong tin, Ha Noi, 1998, trang 835.
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phéap ly cho doanh nghiép la mot trong nhirng bién phap do Nha nudc thuc hién, thong
qua d6 ma tac dong tich cuc vao hoat dong san xuat — kinh doanh cua cac doanh nghiép.
Nhiém vu nay lai cang quan trong hon khi hién nay, cac doanh nghiép Viét Nam dang
thiéu kién thtrc, hiéu biét phap luat. Tuy nhién, Nha nudc khong phai la chu thé duy nhat
cd thé hd trg phap ly cho doanh nghiép, ma con c6 céc thiét ché khac nhu cac hiép hoi
doanh nghiép, cau lac bo, luat s, ludt gia... Cac chi thé nay ciing co thé cing Nha nuéc
thuc hién ho trg phap ly cho doanh nghiép nhung Nha nudc lubn phai dong vai tro chi
dao.

Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira nim 2017 khong dua ra dinh nghia “hd tro
doanh nghiép nho va vira” 1a nhu thé nao nhung trong cac ndi dung hd trg doanh nghiép
nhé va vira nhu: (1) ho tro tiép cin tin dung; (2) ho tro thué, ké toan; (3) hd tro mat
bang san xudt; (4) ho tro cong nghé; ho tro co s wom tao, co s& ky thuat, khu lam
viéc chung; (5) h6 tro mé rong thi trudmg; (6) ho trg thong tin, tw van va phap ly;
va (7) hé trg phat trién ngudn nhan lwc. Thi hé tro phap 1y (ndi dung hd tro thit 6)
dwoc danh gia 1a ndi dung ho tro xuyén sudt trong 6 ndi dung hd tro con lai dwoc
quy dinh trong Luat.

Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP (khoan 1 Diéu 3) thi hd trg phép
ly cho doanh nghiép nhé va vira 1a viéc bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong
cap tinh thyc hién céc hoat dong xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat co s¢ dit ligu vé
phap luat?*; xay dung va t6 chirc thuc hién cac chuwong trinh hd tro phap Iy2® nhim nang
cao hiéu biét, y thuc va thoi quen tuan thu phap luat, han ché rai ro, vudng mac phap ly
trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, gép phan ning cao ning lyc canh tranh
cua doanh nghiép va hiéu qua to chuc thi hanh phap luat.

H& tro phap Iy cho doanh nghiép dugc hiéu theo nghia bao ham nhu sau:

- Theo d6, theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi hd tro phap ly cho doanh

nghiép 1a mét linh vuc hoat dong cua co quan nha nuwoc ¢ Trung wong va dia phwong ma

#Bao gom (1) co s¢ dir ligu vé van ban quy pham phép luat; (2) co s¢ dir liéu vé vu viée, vuong méc phép 1y; (3)
dir liéu ve ban an, quyét dinh ciia toa an; phan quyet cta trong tai thuong mai; quyet dinh xtr Iy vu viéc canh tranh;
quyét dinh xur 1y vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép; (4) dir liéu v& van ban tra 101 ciia co quan nha
nudce d01 v6i vudng mac phap 1y cua doanh nghiép nho va vua; (5) dir liéu vé vin ban tu vn phéap luat ctia mang
ludi tu Van vién phép ludt va tha tuc hd trg chi phi tu vn phéap luat.

25 Bao gdm: Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh; Chwong trinh hd tro phép 1y b, nganh va Chuong trinh hd trg
phép ly cho doanh nghi¢p nho va vira trong pham vi dia phuong.
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NGi dung co ban cua né 14 xay dung chirong trinh, ké hoach; trién khai chirong trinh, ké
hoach hd tro phap Iy cho doanh nghiép thong qua viéc ap dung céc hinh thic, néi dung
hé tro:; hwong dan, kiém tra, don doc, so két, téng két viéc thuc hién chuwong trinh, ké
hoach hé tro phép Iy cho doanh nghiép?.

- N6i cach khac, hd trg phap 1y cho doanh nghiép dugc hiéu 1a viée cdc co quan nha
neéc co tham quyén (cac B, nganh, Uy ban nhan dan cdp tinh va cac S¢, ban, nganh...)
thuc hién mét sé cong viéc do phap luds quy dinh nham nang cao tri thizc phap ludt cho
doanh nghiép, hinh thanh ¢ he ¥ thirc ton trong va chdp hanh phap ludt, gop phan phong
ngira, han ché tranh chdp, vi pham phap ludt, qua dé, gép phan nang cao hiéu qua sdan
xudt, kinh doanh cua doanh nghiép.

T6m lai, theo quan di€ém ctia Nghién ctru sinh, ho tro phap ly cho doanh nghiép la
viéc Nha nwéc thue hién cdc nhiém vu cda minh dé trién khai déng b cac hoat dong
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nham tao chuyén bién cin ban vé nhan thirc phap
ly, y thirc phap luat va théi quen tuan tha phap luadt cia doanh nghiép; tao lap cac
diéu kién can thiét phuc vu hoat dong thwc thi phap luit dé gitp doanh nghiép kinh
doanh c6 hiéu qua; phong chdng rii ro phap ly va tang cwong nang luc canh tranh
cua doanh nghiép; gép phan nang cao cong tac quan ly nha nwéc bang phap luat doi
v(@i doanh nghiép?”.

Nha nudc phai ban hanh phap luat dé quy dinh moi van dé lién quan dén hinh thic
hd tro phap Iy quan trong nay, tir ddi tugng dugc hd tro phap luat, noi dung, hinh thuc,
phuong thic trg giip phap ly, mic do tro gidp, trach nhiém ciia cac chu thé ¢6 lién quan
dén hoat dong tro gilp, ché tai do vi pham nghia vu nay... tit ca cac quy dinh d6 tao
thanh phép luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira. Bay 1a mot bo phan quan
trong khdng thé thiéu cua phép luat vé hd tro cho doanh nghiép nho va vira néi chung.

1.1.1.2. Dic diém ciia hé tro phép ly cho doanh nghiép

2pGS.TS. Duong Dang Hué, tham luan vé “Xdc dinh vai tro, trach nhiém va co ché phéi hop giita cdc co quan nhd
niede va cdc t6 chire dai dién cho doanh nghiép trong viéc thue hién cong tac hé tro phdp Iy cho doanh nghiép” tai
Hoi thao ngay 14/9/2017 tai Ha Noi do Bo Tu phap phdi hop JICA (Co quan Hop tac Qudc t& Nhat Ban) td chirc.

27 V& dinh nghia khai niém, nhiéu khai niém quan trong khéng thé dinh nghia trong luat hay luat hoc. Vi du,
gi¢i luit hoc da tranh luin hang tram ndam vé khai niém thwong mai nhwng khdng c¢6 khai niém chinh xac nén
trong Luat mau ctia UCITRAL vé trong tai thwong mai da chon phwong phép liét ké nhung van bé ngé theo
cach “bao gom... nhwng khong gi¢i han”. Day la cich dwoc st dung kha nhiéu va tiy tirng truedng hop cu thé sé
do thdm phéan va trong tai vién gidi thich.
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Qua nghién ctu quy dinh phép luat hién hanh, thyc tién trién khai hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép va tham khao cac cdng trinh nghién ctu vé hd tro phép Iy cho
doanh nghiép cho thay, cong tac hd tro phép Iy cho doanh nghiép cé nhitng dic diém co
ban sau day:

Thir nhdt, hé tro phap 1y cho doanh nghiép (nhdt 1a doanh nghiép nhé va vira,
doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép sang tezo) la mét hoat déng phan anh chizc nang
kinh té ciia nha nuéc.

H& tro ndi chung va hd trg phap ly cho doanh nghiép néi riéng duoc nhidu nuéc
trén thé gidi quan tam thuc hién khdng chi nhu mot hoat dong binh thuong, nhét thoi ma
la mot cong viéc mang tinh ban chat, thudc chirc ning cua Nha nude. D6 13 vi: (1) Nha
nuéc ¢6 nhiém vu thiét 1ap moi trueong kinh doanh thuan loi, binh dang cho moi doanh
nghiép thudc moi quy moé kinh doanh; (2) dé thuc hién duoc nhiém vu nay caa minh thi
Nha nudc nao ciing phai ¢ chinh sach wu tién nhat dinh cho cac doanh nghiép nho va
vira. N6i cach khéc, hd tro n6i chung va hé trg phap ly noi riéng la mot trong cac bién
phap ma Nha nudc can phai thuc hién dé dam bao sy binh dang trén thuc té gitra cac
doanh nghiép c6 quy mé kinh doanh khac nhau.

Chtrc nang kinh té cia Nha nwdc la mot trong nhitng vin dé co ban cda ly luin
Nha nwdc va phép luit, gan lién véi nhitng pham tru ban chit, nhiém vu, hinh thic
va phwong phap hoat dong ciia Nha nwéec... vi muc dich phat trién kinh té. Theo tir
dién tiéng Viét, “chitc ndng”la tr gbc Han bao gbébm hai thanh
td “chirc” va “nang”. Thanh té “chirc” trong cac tir “chirc phan”, “chirc trach”, “chirc
vu”. Thanh t6 “nang” trong cac tir “badn nang”, “nang lwc”, “kha nang”. Chlirc nang
dwoc hiéu véi hai sac thai nghia 1a “hoat ddng, tic dung binh thwong” va “vai tro
binh thwong hodc dic trung”. Nhw vy, chirc nang kinh té Nha nwéc dwoc hiéu nhw
la hoat dong, kha ning vén c6 cia Nha nwéc trong viéc diéu hanh va phat trién kinh
té.

Theo cach hiéu truyén théng, chirc niang kinh té cia Nha nwéc la nhirng
phwong dién (nhitng phwong hwéng, mat, dang, loai) hoat dong chti yéu cta Nha
nwdc nham thwe hién nhitng nhiém vu kinh t€ dit ra trudc Nha nwéc; chirc nang
kinh té Nha nwéc 1a sy thé hién vai tro cia Nha nwéc ddi véi phat trién kinh té, xa

hoi, 1a biéu hién cu thé ning luc cia Nha nwéc; chirc ning cia Nha nwéc chinh 1a
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nhirng nhiém vu co ban cta Nha nwéc trong tirng giai doan phat trién cu thé... Trong
diéu kién hién nay, dé gép phan phan anh rdé nét chirc nang kinh té ctia nha nwéc
trong hoat dong ho trg phap 1y cho doanh nghiép, theo quan diém ctia Nghién ctru
sinh cin ti€p can pham tru chirc ning nha nwdc gin lién véi ban chit va vai tro cla
Nha nuwéce d6i véi doi song xa hoi, dong thoi trong mdi quan hé chit ché véi chire
nang kinh té, chirc ning chinh tri cia Nha nwéc. Nhw vay, tir pham tru chirc ning cta
Nha nwéc thé hién vai tro cia Nha nwéc doi véi doi song xa hdi cé thé hinh thanh
nén khai niém chirc ning kinh té cia Nha nwéc nhw 1a mot bo phin ctia khai niém
chirc nang nha nuwéc, cling nhu chirc nang xa hoéi, chirc nang chinh tri cia Nha nwérc.
Tl d6 c6 thé hiéu hd tro phéap 1y cho doanh nghiép 1a mot hoat ddng phan anh chitc
nang kinh té ciia Nha nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (hay chirc ning t6
chirc va quan ly kinh té€) dwgc hi€u la nhirng hoat déng chd yéu, quan trong nhat
mang tinh thwong xuyén, lién tuc thé hién ban chit cia Nha nwéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam nham thuc hién cadc muc tiéu co ban cta nha nwéc trong linh vue
kinh té (thong qua ho tr¢' d€ phat trién doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép nhé va
vira, doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép sang tao).

Thee hai, hé tro phap Iy cho doanh nghiép (nhdt 1a doanh nghiép nhé va vira) la
mot logi dich vu cong ma nha nuéc co trach nhiém dao bao thuc hién.

Dich vu ¢6ng & nhitng hoat dong phuc vu c4c nhu cau co ban, thiét yéu ctia nguoi dan
vi loi ich chung ctia X4 hoi, do nha nudc chiu trach nhiém trude x& hoi (truc tiép dam nhan
hay 1ty quyén Va tao diéu kién cho khu vuc tu thuc hién) nhim bao dam 6n dinh va cong bang
x4 hoi. Theo GS. TS Lé Chi Mai?® trong nghién ctru vé dich vu cong ¢ dan chimg quan diém
nghién ctru dich vu cong ma Chinh phu cung tmg c6 bao gom:. .. cac hoat dong lap quy thi
hanh phap luat; cung cép théng tin tu vén... (theo GS. Jim Armstrong vé cac dich vu cong
ma Chinh phu cung tng)?.

Dich vu cong co cac dac trung: (1) do la cac hang hda, dich vu phuc vu cho loi ich

chung, thiét yéu, cAc quyén va nghia vu co ban ctia c4c t6 chirc va cong dan; (2) do nha nuéc

28 «“C4i tién viéc cung ng dich vu cong, mot gidi phap quan trong dé€ dat dwoc muc tiéu cai cach hanh chinh”.
Téc gia: GS. TS. Lé Chi Mai. Tap chi Thanh tra, s6 3, 2001.
2https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2009/05/24/d%E1%BB%8Bch-v%E1%BB%A5-

cngl#:~text=D%E1%BB%8Bch%20v%E 1%BB%A5%20c%C3%B4ng%201%C3%A0%20nh%E1%BB%AFNg,nh%C6%B0%20%C4%
91i%E1%BB%87n%2C%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20sinh%20h0%E1%BA%ALt%E2%80%A6 (truy cap ngay 11/9/2020).


https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2009/05/24/d%E1%BB%8Bch-v%E1%BB%A5-cng/#:~:text=D%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20c%C3%B4ng%20l%C3%A0%20nh%E1%BB%AFng,nh%C6%B0%20%C4%91i%E1%BB%87n%2C%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20sinh%20ho%E1%BA%A1t%E2%80%A6
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2009/05/24/d%E1%BB%8Bch-v%E1%BB%A5-cng/#:~:text=D%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20c%C3%B4ng%20l%C3%A0%20nh%E1%BB%AFng,nh%C6%B0%20%C4%91i%E1%BB%87n%2C%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20sinh%20ho%E1%BA%A1t%E2%80%A6
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2009/05/24/d%E1%BB%8Bch-v%E1%BB%A5-cng/#:~:text=D%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20c%C3%B4ng%20l%C3%A0%20nh%E1%BB%AFng,nh%C6%B0%20%C4%91i%E1%BB%87n%2C%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20sinh%20ho%E1%BA%A1t%E2%80%A6
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chiu trach nhiém trude x& hoi (truc tiép cung cp hodc tiy nhiém viée cung cap). Ngay ca khi
nha nuée chuyén giao dich vu ndy cho tu nhan cung cap thi nha nude van c6 vai trd diéu tiét
dic biét nham bao dam sy c6ng bang trong phan phdi cac dich vu ndy va khic phuc cac
khiém khuyét cta thi truong; (3) 1a cac hoat dong c6 tinh chat phuc vu truc tiép, dép tmg cac
nhu cau, quyén loi hay nghia vu cu thé va tryc tiép cua cac t chirc va cong dan; (4) bao dam
tinh cong bang va tinh hiéu qua trong cung cap dich vu.

O Viét Nam, tap trung nhiéu hon vao chirc nang phuc vu xa hoi cua nha nudc, ma
khong bao gdm cac chirc ning céng quyén, nhu ldp phap, hanh phap, tu phap, ngoai
giao,... qua d6 nhan manh vai tro cha thé ciia nha nude trong viéc cung cip cac dich vu
cho cong déng. biéu quan trong la Viét Nam phai sém tach hoat dong dich vu cong (lau
nay goi 13 hoat dong su nghiép) ra khoi hoat dong hanh chinh céng quyén nhu chu truong
ctia Chinh phu da dé ra nham x6a bo co ché bao cap, giam tai cho bd may nha nudc, khai
thac moi ngudn lyc tiém tang trong x4 hoi va nang cao chat lugng cua dich vu cong phuc
vu nguoi dan. Khoan 1 Diéu 39 Luat T chirc Chinh phit nim 2015 (Luét sira doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Luat T6 chitc Chinh phu va Luat T6 chire Chinh quyén dia phuong
nam 2019) quy dinh: “B9, co quan ngang bd 1a co quan cta Chinh phu thuc hién chic
ning quan 1y nha nudc vé mot hoic mot sé nganh, linh vuc va dich vu cong thudc nganh,
linh vuc trong pham vi toan quéc.”. Piéu nay khong c6 nghia 13 nha nudc doc quyén
cung cép cac dich vu cong ma trai lai nha nudc hoan toan co thé x4 hoi hoa mot s dich
vy, qua do trao mat phén viéc cung trng mot phén ctia mot s6 dich vu ké ca hoat dong lap
quy thi hanh phép luat; cung cap théng tin tr van. .. cho khu vuc phi nha nude thyc hién.

Co thé théiy réng khéi niém, dic diém va pham vi cac dich vu cong cho du duogc
tiép can & nhiéu goc dd khac nhau, ching déu ¢ tinh chat chung 1a nham phuc vu cho
nhu cdu va loi ich chung thiét yéu ctia x hoi; bao dam tinh cong bang va tinh hiéu qua
trong cung cap dich vu. C4c hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép (nhét 1a doanh nghiép
nho va vira) mang day du dic diém cua dich vu cong (xét vé mit chi thé cung cap, ddi tuong
thy hudng, quy trinh, thi tuc cung cap dich vu, co ché kiém soat, dam bao chat lwong dich vu
cong...), Ngoai ra, yéu td hd tro phap Iy mién phi cho doanh nghiép la dic diém quan trong

ctia dich vu hd trg nay.
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Thi ba, doi twong thu hurong hoat déng hé tro phap Iy 1a cac doanh nghiép nho
va vira thugc moi thanh phan kinh té, khéng phan biét hinh thic s hizu va md hinh té
chuec.

Theo Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira nim 2017 (Piéu 2 va Diéu 14), Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP (DPiéu 2), viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép duoc thuc hién
d6i voi doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép nho va vira khai nghiép, sang tao. Doanh
nghiép nho va vira 1a doanh nghiép duoc thanh 1ap, t6 chic va hoat dong theo quy dinh
cua phap luat vé doanh nghiép, dap tmg cac tiéu chi xac dinh doanh nghiép nho va vira
theo quy dinh cua Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira. Doanh nghiép nho va vira bao
gom doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé va doanh nghiép vira, c6 sb lao dong tham
gia bao hiém x& hoi binh quan nam khong qua 200 ngudi va dap tng mot trong hai tiéu
chi sau day: (i) Tong nguon vén khdng qua 100 ty dong; (ii) Tong doanh thu ctia nim
truéc lién ké khong qua 300 ty dong. Doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh
nghiép vira dugc xac dinh theo linh vuc néng nghiép, 1d&m nghiép, thuy san; céng nghiép
va xay dung; thuong mai va dich vu®,

Poéng thoi véi viéc ghi nhan nguyén tic Nha nudc chi hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira, Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP ciing c6 quy dinh mang tinh ma, do 1a,
tdy thudc vao ngudn luc, cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cap tinh, to
chuc dai dién cho doanh nghiép c6 thé quyét dinh ap dung cac quy dinh vé hd tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira dé hd trg phép Iy cho té chic, ca nhan kinh doanh khdng
phai 12 doanh nghiép nho va vira (Piéu 19). Pay 1a dic thi cua cong tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép & Viét Nam hién nay. Tuy nhién, lai khong phai 1a uu diém ma Ia han
ché vi vé nguyén tic (thong I qudc té) cac nude chi hd tro phap ly cho doanh nghiép nho
va vira ma khong hé trg cho doanh nghiép lén.

Thar tw, hoat déng hé tro phap Iy cho doanh nghiép duoc thuc hién thdng qua céac
hinh thizc va néi dung hé tro do phap ludt quy d@inh phi hop véi diéu kién kinh té - x& héi
Cia ddt nwéc trong tirg giai doan.

Noi dung hd trg phéap ly tap trung vao nhitng van dé phap luat ma doanh nghiép
gap phai trong qua trinh san xuét, kinh doanh. Hinh thtc hd tro phap 1y 1a nhitg phuong

thizc hoat dong cua chi thé hd trg, qua dé, viéc hd tro duoc thyc hién, mang lai loi ich

0pidy 4 Luét Hb tro doanh nghiép nhd va vira nam 2017 quy dinh tiéu chi xac dinh doanh nghiép nhé va vira.
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cho dbi tuong duoc hd tro. Noi dung va hinh thire hd tro dugc phép luat quy dinh rd rang,
cu thé.

Puoc hd tro phap 1y 13 mot nhu cau cua doanh nghiép va viéc dap ang nhu cau nay
1a nghia vy caa Nha nuéc. Tuy nhién, do nhu cau hd trg thi nhiéu, kha niang dap ung cua
Nha nuéc lai 6 han nén cong tac hd tro (ndi dung va hinh thac hé trg) ludn duoc Nha
nudc xac dinh theo ting thoi ky va phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi trong ting giai
doan, tirng dia ban.

Thi nam, hoat dong hé tro phap 1y cho doanh nghiép duroc thuec hién trén co so
phdi hop giita cdc co quan nha nwéc Véi cac té chire dai dién cho doanh nghiép.

Phéi hop 12 mbi quan hé giira hai hay nhiéu chu thé khac nhau trong qué trinh trién
khai, thuc hién mot cong viéc nao d6 nham dat muc dich chung. Néi cach khac, phdi hop
la su 1am viéc clng voi nhau cua tir it nhat hai cha thé trg 1én, hanh dong theo mot ké
hoach chung nham dat dwgc muc tiéu chung. Phéi hop trong hoat dong hd trg phap Iy cho
doanh nghiép 1a viéc cac chu thé ¢ chirc nang hd trg phap Iy cho doanh nghiép cling
nhau ban bac, xay dung va thuc hién céc hoat dong dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nham
dat duoc muc dich chung 1a nang cao tri thirc phéap luat va y thic tén trong, chap hanh
phap luat caa doanh nghiép, gop phan bao dam nguyén tic binh dang trong kinh doanh,
phong ngira, han ché tranh chap va nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghiép.

Viéc phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc véi céc to chirc dai dién cho
doanh nghiép trong hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép la rat can thiét vi hoat
dong caa doanh nghiép 1a rat da dang, lién quan dén chic ning quan 1y nha nuéc cua
nhiéu Bo, nganh, dia phuong va chitc ning dai dién cua nhiéu hiép hoi doanh nghiép.
Mbi co quan quan 1y nha nude ciing nhu mdi t6 chirc dai dién cho doanh nghiép déu c6
chirc nang, nhiém vu va quyén han riéng biét. Viéc thuc hién chirc nang quan 1y nha nudéc
cling nhu chirc ning dai dién cho doanh nghiép 1a hoan toan doc lap voi nhau. Do vay, dé
dat duoc sy théng nhit trong hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép va cing hudng
dén mot myc tiéu chung, cac co quan quan 1y nha nudc va cac té chic cé lién quan can
phai phdi hop véi nhau, tranh viéc chong chéo va tring lp trong hoat dong hd trg phap
ly cho doanh nghiép.

1.1.2. Sw can thiét hé trer phap Iy cho doanh nghiép
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Trong thoi gian qua, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu dao luat quan trong nhu:
Hién phap, B6 luat Dan su, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Hop tac xa, Luét
Thuong mai, Luat Canh tranh, Luat S hitu tri tug, Luat Pha san... va nhiéu vin ban
phap luat khac c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Cac vin ban
phap luat nay da tao nén mot khung phap 1y twong d6i diy du va thuan tién cho cac
doanh nghiép hoat dong. Trén thuc té, so vai thoi ky trude d6i méi, cac doanh nghiép va
cac chu thé kinh doanh khac dwoc thanh 1ap ngay cang nhiéu vé sé luong, da dang vé
quy mo va hinh thuac hoat déng (tinh dén ngay 31/12/2019, tong s6 doanh nghiép
dang hoat dong & Viét Nam 1a 624.000 doanh nghiép)3!. Két qua hoat dong cua luc
lugng doanh nhan nay da gop phan quan trong vao viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi, thuc hién cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc.

Tuy nhién, theo danh gia ciia Bo Tu phap, hoat dong cua cac doanh nghiép van
con nhiéu han ché, trong d6 c6 viéc thuc hién phap luat®2. Trinh d6 hiéu biét luat phap va
y thtc chap hanh phap luat cua mot bo phan chii so hitu va ngudi quan 1y chua cao; mot
s6 doanh nghiép con 1am an khong trung thyc, ¢b tinh vi pham quy dinh phap luat; quan
tri ndi bo doanh nghiép con yéu, chua minh bach;... Sy han ché trong viéc thuc hién
phéap luat caa doanh nghiép la do nhirng nguyén nhan tir hai phia gay ra: phia doanh
nghiép va phia Nha nudc.

Vé phia doanh nghiép, c6 nhitng nguyén nhan chu yéu sau day:

Thet nhdt, nhan thirc vé vai trd, ¥ nghia ctia phap luat cua nhiéu chu sé hiru, nguoi
quan ly doanh nghiép con han ché (Két qua diéu tra cia S& Ké& hoach va Piu tu tinh
Vinh Phic nam 2014 cho thiy trong s6 1237 doanh nghiép dwoc khao sat thi c6
khoang 70 dén 80% s0 doanh nghiép khéng hiéu hodc hiéu khong day dua cac quy
dinh phap luat co ban vé kinh doanh; c6 nhu cau dwoc dao tao, boi dwdng kién thirc
vé phap luat.)®. Tinh trang doanh nghiép khéng chi y t&i viéc tim hiéu va thuc hién

phap luat & pho bién. Nhiéu doanh nghiép chua y thitc duwoc tam quan trong cua dich vu

31 Bao c4o ngay 31/12/2019 cia Téng cuc Théng ké - Bo Ké hoach va Dau tu cong bé chi sé phét trién doanh
nghiép dbi véi cac tinh, thanh tryc thugc Trung wong nim 2019,

32B4o c4o ctia BO Tu phap vé cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nam 2014,

33 Bo cao 6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cia Bo Tu phap tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé& hd tro phap 1y cho doanh nghiép.
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phap 1y, chua co thoi quen sir dung tu van phap luat dé &p dung, thi hanh phép luat va
phong, chdng rui ro trong kinh doanh.

Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong 5 Khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
nhan dinh: xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong 12 nhiém vu chién luoc,
khau dot pha quan trong, tao dong luc dé phat trién nhanh va bén viing, trong khi do,
“Néng Iyc thyc thi thé ché con nhiéu badt cdp, chuwea theo kip Véi sw phét trién cia nén
kinh té thj trieong” (diém 1 phan | Nghi quyét).

Theo két qua khao sat nam 2016 cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam ddi véi doanh nghiép thi doanh nghiép danh gia vé tim quan trong cua dich vu
phép 1y nhu sau:
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Ngudn: Khdo sat vé dich vu Hé tror doanh nghiép nhé va vira (GIZ, Swisscontact
va VCCI) nam 2016.

Két qua khao sét trén cho thdy, doanh nghiép Viét Nam danh gia vé tam quan
trong ctia dich vy phap ly méi xép thix 5 (chiém 62%), sau tam quan trong caa céc dich
vu khac nhu quang céo va khuyén mai (77%), dich vu thdng tin trén internet (76%), dich
vu ké toan va kiém toan (74%) va dich vu may tinh (65%).

Thet hai, nhiéu doanh nghiép con gap kho khin trong thuc hién phép luat do it

duoc sir dung tu van phap luat mién phi va hoat dong hd trg cua cac hiép hoi doanh
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nghiép vé van dé nay con nhiéu bat cap®. Thuc té nay khé giai quyét vi tuyét dai da sb
cac doanh nghiép hién nay 1a nho va vira, tiém luc tai chinh eo hep.

Két qua khao sat naim 2016 ctua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam vé
nhitng vudng mac, kho khan cia doanh nghiép néi chung, trong d6 c6 khé khin trong

thuc hién phap luat (thuc hién cac tha tuc hanh chinh, phap 1y...) nhu sau:

Doanh nghiép hién dang gap khd khan gi?

Tim kiém khach hang 65
Tim kiém ngudn vin

Tim kiém nhan sw thich hop
Thwe hién cac TTHC, phap Iy
Tim kiém MBKD pha hop
Tim kiém nha cung cap

Tim kiém cong nghé phd hop
Scr dung CNTT higéu qua

Sw ang hd cda ngweri than
Khac

| T T T
(o] 20 40 S0
Ty & doanh nghi&p(26)

Ngudn: VCCI-USAID, BDigdu tra PCI 2016

Két qua Diéu tra PCI 2016 trén cho thay, thuc hién cac tha tuc hanh chinh, phap
Iy dung tht 4 va chiém 25% ty 1é doanh nghiép duoc diéu tra, khao sat, xép thar tu sau
kho khin hang dau cua doanh nghiép 1a vé tim kiém khach hang (65%), sau d6 dén tim
kiém ngudn von (44%) va tim kiém nhan sy thich hop (31%).

Kho khin vé phap 1y duoc xép cao hon ca tim kiém mat bang kinh doanh pht hop
(20%), tim kiém nha cung cip (20%) va tim kiém céng nghé phi hop (14%)... Nhiéu
doanh nghiép cho rang, néu kho khin vé phap 1y duoc giai quyét thi cac kho khin sau do
(tim kiém mat bang kinh doanh, tim kiém nha cung cap...) ciing c6 thé duoc giai quyét,
qua day danh gia duoc cac kho khin ctua doanh nghiép trong qué trinh hoat dong.

Thet ba, cac doanh nghiép con gap kho khin trong viéc tiép can vai thong tin
phap luat. Theo bao céo cua Bd Tu phap nam 2016 thi cd khoang 25% doanh nghiép
dugc thong ké cho rang, viéc tiép can voi van ban phap luat 1a khd hodc khdng thé. Piéu
nay di anh huéng dén su hiéu biét cua ngudi quan ly doanh nghiép vé hé théng phép
luat kinh doanh cua nha nudc ta va do do, ciing gay khé khan cho ho trong viéc thuc thi

phap luat.

3C4c t6 chuc dai dién cho doanh nghiép hién nay Cl"li c6 30% dang hoat dong tdt, sb con lai hoat dong cAm chung,
khong hiéu qua (Bao cao nam 2018 ctia B Noi vu vé cong tac hoi). . N
% B4o c40 50 187/BTP-PLDSKT ngay 15/01/2017 cua Bo Tu phép vé cong tac hd trg phip 1y cho doanh nghiép.
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Két qua khao sat PCI nam 2016 ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) cho thiy, viéc ting cuong kha nang tiép can théng tin phap ly cho doanh
nghiép ¢ dau hiéu chirng lai vi doanh nghiép van chua thuin lgi trong viéc tiép can céac
van ban quy pham phép luat chinh théng nhu vin ban huéng dan cia cac co quan Trung
wong, cong bao tinh, biéu mau tha tuc hanh chinh. Doanh nghiép cang khé khin hon khi
tiép can céc thong tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dit, ngan sach nha nudc, cac du
an dau tu xay dung ha tang, cac chinh sach wu dai dau tu. ..

Vé phia Nha nuwéc, viéc thyc thi phap luat cua cac doanh nghiép gap kho mot
phan ciing do mot s6 nguyén nhan tir phia Nha nudc, trong d6 ¢ hai nguyén nhan chi
yéu Ia:

Thet nhdt, nhiéu co quan quan 1y nha nudc chua thuc su quan tim dén viéc thdng
tin, huéng dan, to chirc thi hanh phap luat cho doanh nghiép®. Theo Luat To chic Chinh
phu thi Chinh phii ¢6 nhiém vu bao dam viéc thi hanh phép luat cua té chuc, c& nhan noi
chung va cua doanh nghiép ndi riéng®’. Luat Doanh nghiép nim 1999, ndm 2005 va nim
2014 (va nay 1a ndm 2020) ciing c6 cac quy dinh, theo do, viéc thdng tin, phd bién va to
chue thi hanh cac van ban phap luat 1a mot trong cac ndi dung quan 1y nha nude dbi Voi
doanh nghiép3®. Trach nhiém cua Bo va Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc huéng dan,
t6 chtc thuc hién phap luat ciing da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2002/ND-CP
ngay 5/11/2002 caa Chinh phii Vé chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chic
cua B, co quan ngang Bo (dwoc thay thé bang Nghi dinh sé 178/2007/NP-CP, Nghj
dinh s¢ 36/2012/NP-CP va nay la Ngh; dinh sé 123/2016/NP-CP ngay 01/9/2016)% va
Nghi dinh sé 171/2004/ND-CP caa Chinh pha, ngay 29/9/2004 quy dinh té chirc cac co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong (dwocC
thay thé bang Ngh; dinh sé 13/2008/NP-CP va nay la Ngh; dinh s 24/2014/ND-CP
ngay 4/4/2014)*. Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong cua cic co quan hanh chinh nha

nuéc trong linh vuc ndy dugc danh gia 1a con nhiéu bat cap. Cac doanh nghiép nho va

% Bao cio sb 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cta Bo Tu phap vé viéc tong két 10 nim thi hanh Nghi dinh s
66/2008/ND-CP.

3Pidu 6 Luat T6 chirc Chinh phii ndm 2015.

38 Piéu 208 va Diéu 209 Luat Doanh nghiép nam 2014.

3¥pidu 6 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP.

40 Piéu 4 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP.


http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=173130
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vira, nhét 12 tai cac dia ban ndng thén, mién ndi, ving sau, ving xa gap nhiéu kho khan
trong tiép can véi phap luat, thong tin phap lut va thuc thi phép luat;

Thet hai, nhiéu thiac mic cua doanh nghiép vé noi dung cac quy dinh phép luat va
viéc 4p dung phép luat chua dugc cac co quan Nha nudc co trach nhiém giai dap kip
thoi, do d9, ciing 1am cho viéc thuc thi phap luat caa doanh nghiép gip kho khin*'. Thyc
té thoi gian qua cho thay, tinh trang doanh nghiép yéu cau co quan quan Iy nha nudc giai
dap phap luat nhung khéng nhan duoc tra 11, hoic tra 16i khong kip thoi con phd bién.
Nhitng bat cap nay di khong tao thuan lgi cho doanh nghiép thuc hién tot phéap luat
nham giam thiéu rai ro va kinh doanh c6 hiéu qua.

Céc nguyén nhan tir hai phia duoc néu va phan tich trén day da lam cho viéc nam
bat va viéc thuc thi phap luat caa doanh nghiép tré nén kém hiéu qua. Phap luat duoc
ban hanh nhung chua duoc t6 chuc thi hanh tét da anh huong t6i viéc xay dung moi
truong kinh doanh, dau tu thuan loi, khong dap ung duoc yéu cau phat trién kinh té - x&
hoi cia dat nude. Poi vai doanh nghiép, cung véi nhitng han ché vé vén, cong nghg,
kinh nghiém, thi truong..., viéc hiéu biét phap luat han ché di lam cho ning luc canh
tranh cua doanh nghiép Viét Nam da thap lai cang thiap hon, gy bat lgi cho doanh
nghiép nudc ta trong hoi nhap kinh té qudc té hién nay*2. Vi vay, sy hd tro vé mat phap
ly cho cac doanh nghiép, nhat 14 doanh nghiép nho va vira 1a mot viéc 1am rét can thiét
trong giai doan hién nay.

Nghién ctru cac cam két qudc té, nhat 1a cac cam két qudc té tai cac hiép dinh
thuong mai ty do ma Viét Nam di tham gia, viéc hd trg cho doanh nghiép nhé va vira
no6i chung, trong d6 c6 hd tro phéap Iy cho doanh nghiép (nhat I1a doanh nghiép nho va
vira trong giai doan hién nay) khéng vi pham cac cam két quc té do To chiic Thuong
mai Thé gioi (WTO) dé ra*®, hay Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) hay

cac hiép dinh thuong mai tu do khac. Pac biét, viéc hd trg phap Iy cho doanh nghiép,

41pjéu 8 Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh phu vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira quy dinh trach nhiém giai dap phap luét cho doanh nghiép ctia cac co quan nha nudc.

“Thye té cho thiy, trong 10 nim (2007-2017) gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi WTO, sirc canh tranh cuia
doanh nghiép Viét Nam trén thi truong thé gidi duoc cai thién dang ké, tuy nhién sirc canh tranh ctia doanh nghiép
van con thap, do 6n dinh chua cao. Ngudn: Trang tin Bo Ngoai giao.

3 Trong Béo cdo ciia Ban Cong tac vé Viét Nam gia nhap WTO ngay 31/01/1995, tai doan 78 va 79 néu rd: Viét
Nam da cam két tit ca cac doanh nghiép thudc s¢ hiru nha nudc hay do nha nuéce kiém soat va cac doanh nghiép
duoc hudng doc quyén, dac quyén s€ thuc hién mua ban hang hda trong thuong mai quéc té chi dua trén cac tiéu chi
thwong mai, nghia 1a theo co ché thi trudng.
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nhét 14 doanh nghiép nho va vira ciing khong vi pham cac nguyén tic thi trudng, vi cac
quy dinh khéng c6 quy dinh dén viéc hd tro tryc tiép cho doanh nghiép bang tién, khdng
thue hién bao cap dé doanh nghiép v lai, khdng chiu 16n dé nhan dugc cac chinh sach uu
dai cua Nha nudc.

Hoat dong hd tro doanh nghiép nho va vira (trong d6 ¢6 mét phan 1a hd trg théng
tin phap Iy, hd tro phap Iy cho doanh nghiép, hd tro tu van phéap ly cho doanh nghiép
nhé va vira) da duoc nhiéu quéc gia trén thé gioi Luat héa nham thuc day doanh nghiép
d6i maéi, sang tao, phat trién, han ché rui ro phap Iy trong kinh doanh va canh tranh binh
dang vai cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, dong gop vao su phat trién cia nén kinh
té. Tai Han Qudc, viéc bao vé va phat trién doanh nghiép nhé va vira da dugc ghi nhan
trong Hién phap*.

1.1.3. Vai trd cia hé tre phap ly cho doanh nghigp

Cac doanh nghiép nho va vira khi tham gia vao céac hoat dong san xuat, kinh doanh
thi duoc Nha nudc hd tro. Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira nim 2017 quy dinh cac
hinh thuc hd tro cia Nha nuée dbi véi doanh nghiép nhé va vira, bao gdm: (1) hd trg tiép
can tin dung; (2) hd tro thué, ké toan; (3) hd trg mat bang san xuat; (4) hd trg cong nghé¢;
(5) hd trg mo rong thi truong: (6) hd tro thong tin, tu van va phap Iy; va (7) hd tro phat
trién nguon nhan luc. HS tro phap 1y duoc Luat HS tro doanh nghiép nho va vira nim
2017 danh riéng mot diéu 1a Biéu 14 va di duoc cu thé hda tai Nghi dinh s 55/2019/ND-
CP va cac vin ban huéng dan khac co lién quan.

Nhu trén da trinh bay, Nha nuéc thuc hién sy hd tro cia minh ddi voi doanh
nghiép nho va vira thdng qua nhiéu hinh thire khac nhau nhu hd trg vé thué, mat bang san
xuat, vé tin dung, vé ngudn nhan lyuc... Cac hoat dong hd trg ndy muén dugc thuc hién
déu phai dugc phap luat héa, tirc 1a phai duoc phép luat quy dinh mot cach chat ché, day
da vé hinh thirc, noi dung, trinh tu, thu tuc thuc hién (trién khai) cac hoat dong hd tro nay
trén thuc té. N6i cach khac, khdng cd phép luat thi cac hinh thic hd trg ma Nha nude
cam két thuc hién (a4p dung) ddi vai doanh nghiép nho va vira déu khong thé thuc hién

duoc.

% Béo c4o sb 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 ctia B) Tu phap vé két qua khéo sat kinh nghi¢m nudc ngoai vé
cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.
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Dbi véi hd tro phap 1y ciing vay, Nha nudc phai ban hanh phép luat d&é quy dinh
moi van dé& lién quan dén hinh thirc hd trg quan trong nay, tir déi twong duoc hd tro phap
luat, noi dung, hinh thirc, phuong thirc trg gitp phap ly, mac d6 tro giup, trach nhiém caa
cac chu thé ¢ lién quan dén hoat dong trg gidp, ché tai do vi pham nghia vu nay... tit ca
cac quy dinh d6 tao thanh phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira. Day
la mot bo phan quan trong khong thé thiéu cua phép luat vé hd trg cho doanh nghiép nho
va vira noi chung.

Hoat dong hd trg phép Iy cho doanh nghiép c6 vai trd quan trong thé hién & nhitng
diém nhu sau:

Thir nhdt, hoat déng hé tro phép ly cho doanh nghiép gop phan nang cao nhdn
thizc vé vai trd va tac dung cia phap ludt, qua dé tao ldp thdi quen ton trong va tuan thu
phap ludt cia doanh nghiép. Pa sé doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép khaoi nghiép, sang tao hién nay tham gia vao thuong truong khéng chi véi
ngudn luc, cdng nghé yéu kém ma con vai kién thic phap luat han ché. Vi vay, hon ai
hét, cac doanh nghiép nay rat can nhan duoc su hd tro vé moi mat cua Nha nudc, trong
d6 ¢o sy hd trg vé mat phap ly. Thong qua cac hinh thirc hd tro phap 1y, dic biét 1a cac
chuong trinh hd tro phap ly lién nganh, cac doanh nghiép sé biét duoc tac dung to 16n cua
phép luat d6i vai hoat dong san xuat — kinh doanh ciia minh va chinh vi vay, nhan thic
dugc vai tro, y nghia to 16n nay cua phap luat ma doanh nghiép s€ quan tdm nghién ctu,
nam bét phap luat ddng thoi tao 1ap cho minh théi quen va y thic tun thu phép luat. Tom
lai, tic dung dau tién cua hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép la gop phan nang
cao tri thirc phap ly (kién thirc phap ly) cho cac doanh nghiép.

Thee hai, hoat déng hé tro phap 1y tao ldp cdc diéu kién can thiét phuc vu hoat déng
thuec thi phap ludr dé gidp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua. Théng qua cac hinh
thuc, noi dung hd tro phap Iy cho doanh nghiép, hoat dong hd tro phap ly cho doanh
nghiép s& nang cao kién thizc phap luat cho doanh nghiép, gilp céc doanh nghiép cé du
nang luc dé sir dung phap luat nhu mot cdng cu phap |y quan trong va hiéu qua trong viéc
giai quyét cac van dé phét sinh ma doanh nghiép gip phai trong hoat dong san xuat —
kinh doanh cua minh.

Két qua khao sat Diéu tra chi s6 PCI nam 2016 cia Phong Thuong mai va Cong

nghiép Viét Nam:
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— kinh doanh c6 “lai ky vong” cao hon so véi viéc khong sir dung dich vu tu vin phap
luat. 40% y kién duoc hoi danh gia “1ai ky vong” cao hon khi sir dung dich vy tu van
phap luat trong nhém doanh nghiép 16n so véi 32% Y kién danh gia 1a khong ting “lai
nhu ky vong” sau khi str dung dich vu tu van phép luat. Y kién danh gia khao sat & nhém
doanh nghiép vira thi ty ciing vay (ty 1é cao hon 28% so v&i 19%); doanh nghiép siéu nho
(ty 1& 6% s0 Vi 5%). Pay 1a minh chiing rd nét nhat vé vai trd va tac dung cia phap luat
trong hoat dong san xuat - kinh doanh cua doanh nghiép: cac nhém doanh nghiép déu
danh gia doanh nghiép s& dat “Ii ky vong” cao hon khi sir dung dich vu tu van phap luat.

Thee ba, hoat dong hé tro phap 1y gitp phong chéng rii ro phdp 1y va ting cwong
nang lyc cgnh tranh cua doanh nghiép. Viéc cac doanh nghi¢p phai ty nang cao nang lyc
canh tranh 14 chuyén binh thuong vi néu doanh nghiép khong thich tmg dugc véi nhiing
thay d6i ctia mé hinh ting truong moi, khong dap tng dugce yéu cau phat trién méi thi
kho tranh khoi bi pha san. Pay chinh 1 luc tot nhat dé loai bo nhitng doanh nghiép khong
con pht hop v6i nén kinh t& méi. Tuy nhién, nguyén nhan khién doanh nghiép gap kho
khin hodc pha san nhiéu khi lai do nhan thic chua duge hodc chua ndm viing cac quy
dinh phép luit c6 lién quan. Vi vy, Nha nuéc can phéi c6 cac bién phap dé nhanh chong
thio g& cac vudng mac vé phap 1y ma doanh nghiép co thé gip phai trong qué trinh hoat
dong, qua do, khong chi gbp phan nang cao nhan thtrc phap 1y cia doanh nghiép ma con
ting cudng duoc ning liuc canh tranh, han ché cac rai ro phéap 1y trong qué trinh san xuét
kinh doanh cua doanh nghiép.

Xin 14y mot vi du dé minh chtng cho vai trd hd trg phap 1y hiéu qua cho doanh
nghiép trong vi¢c xur 1y rui ro phéap 1y trong kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh
cho doanh nghi¢p. Chi can sy hd trg phap ly cho doanh nghiép cu thé, thiét thue, hiéu qua
cua co quan quan ly nha nudc ma da ctru 01 doanh nghiép thoat khoéi “bd vuce pha san”,

“hang trim ngudi lao déng cua doanh nghiép thoat khoi canh that nghiép”:
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Theo y kién cua Téng Giam doc mot Cong ty xay dung tai mdt cudc toa dam do Ban
Quan 1y Chuong trinh hd tro phéap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2015
- 2020 ctia Bo Tu phap t6 chire to chirc ngay 28/6/2019 di chia sé, cong tac hd trg phap
1y ciia Nha nude di giup: “Doanh nghiép toi thoat “an tir” nhd duge kip thoi tu van va
hd tro giai dap phap luit cta cic co quan c6 thdm quyén”. Cu thé vu viéc cia doanh
nghiép nhu sau: Cong ty C6 phan Vipico trang d4u gia quyén st dung Khu dat A20
mit tién duong VO Vian Kiét, phuong An Hai Ty, quin Son Tra, TP. Pa Ning. Cong
ty da ndp cho ngan sach nha nudc 652 ty ddng cung l4i suat qua han hang chuc ty
dong. Ngoai ra, dé kip thoi trién khai Dy an, Cong ty da ky hop dong véi cac don vi

khao sat, thiét ké, tu van va da chi hang tram ty dong cho viéc trién khai Dy an.

Trong qué trinh thuc hién nghia vu tai chinh d6i voi két qua ddu gid quyén st dung dat
trén, Uy ban nhan dan TP. Pa Nang da ban hanh Quyét dinh hiy bo két qua ban dau
gia, thu hoi tién dit coc ndp ngan sach nha nude véi ly do Cong ty Vipico chdm ndp
tién tring dau gia (ngay 16/11/2018, Uy ban nhan dan TP. Pa Nang di ban hanh Quyét
dinh s6 5443/QD-UBND huy bo két qua dau gia quyén st dung dat néu trén cin ct
theo két luan cua Kiém toan Nha nudc). Quyét dinh nay cia Uy ban nhan dan thanh
phé gay thiét hai cho doanh nghiép hang trim ty dong (theo trinh bay cta doanh nghiép
thoi diém hay ban dau gia thiét hai hon 200 ty dong cho doanh nghiép*®) diy doanh

nghiép vao tinh trang pha san.

Tuy nhién, véi su hd trg phap 1y ctia Bo Tu phap, Bo Tai chinh, B Tai nguyén va Mai
truong da kip thoi giai dap vudng mic phéap 1y cho doanh nghiép (cac vin ban giai dap
phap luat, hudng dan ap dung phap luat d6i v6i vu viée ban dau gia Cong ty C6 phan
Vipico: Céng van 1712/BTC-TCT ngdy 9/2/2018 cua Bo Tai chinh; Cong vin sb
1466/TCQL BD-CKTPTQD ngay 17/8/2018 cuia B Tai nguyén va Moi truong; Cong
vin s6 532/QLXLVPHC&TDTHPL-THPL ngay 4/10/2018 cta Cuc Quan ly xir 1y vi
pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat (Bo Tu phap) vé huéng dan ap dung
phap luat. Ca 3 van ban trén déu khang dinh viéc Uy ban nhan dan TP. Pa Nang ban

“Shttps://baophapluat.vn/kinh-te/da-nang-doanh-nghiep-co-nguy-co-bi-thiet-hai-200-ty-dong-trach-nhiem-thuoc-ve-
ai-417684.html, truy cép ngay 6/8/2019.


https://baophapluat.vn/kinh-te/da-nang-doanh-nghiep-co-nguy-co-bi-thiet-hai-200-ty-dong-trach-nhiem-thuoc-ve-ai-417684.html
https://baophapluat.vn/kinh-te/da-nang-doanh-nghiep-co-nguy-co-bi-thiet-hai-200-ty-dong-trach-nhiem-thuoc-ve-ai-417684.html
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hanh Quyét dinh huy két qua ban dau gia d6i véi Cong ty Co phan Vipico 1a khéng co
can ctr phap luat*s. Y kién giai dap hd trg phap 1y cia cac Bo dd gitp doanh nghiép
thao g& vudng miac phép 1y va thoat khoi tinh trang c6 thé bi pha san do quyét dinh hiry
ban d4u gia cua Uy ban nhan dan TP. Pa Nang.

Vu viéc cua doanh nghiép trén di minh chung rd nét nhat vai trd cua phép luat noi
chung ddi véi doanh nghiép va vai tro cua hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép
trong viéc thao g& vuéng mac phap Iy trong ap dung phap luat vao hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép, chi mot vi cach hiéu khdng thdng nhat vé ap dung phap luat ma co thé
day mot doanh nghiép 16n dén bo vuc pha san, anh hudng dén hang trim nguoi lao dong
cua doanh nghiép va anh huong dén méi truong dau tu kinh doanh, su phét trién kinh té,
xa hoi.

Thar tw, hoat dong hé tro phap 1y gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha
nuéc bang phap ludr doi véi doanh nghiép. Viéc hd tro phéap ly cho doanh nghiép khong
chi c6 ich cho doanh nghiép. O mot mirc do nhat dinh, cong tac nay con cé tac dung doi
v6i Nha nudc. Thong qua cdng tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhét la cac hoat dong
d6i thoai voi doanh nghiép, cac co quan nha nudc nim duoc “tim tu, nguyén vong”, dic
biét 1a tiép nhan dugc mot cach kip thoi, day du cac kién nghi cia doanh nghiép vé xay
dung va hoan thién phap luat ddi véi doanh nghiép, gép phan nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc bang phéap luat dbi vai doanh nghiep®.

1.1.4. Nguyén tiac hoat déng hd tro phap ly cho doanh nghiép

Hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép 1a viéc cac co quan, to chic co tham
quyén thuc hién mién phi cac hoat dong do phap luat quy dinh nhiam nang cao tri thic
phap luat va y thuc t6n trong, chip hanh phap luat cua doanh nghiép, gép phan bao dam
nguyeén tic binh dang trong kinh doanh, phong ngira, han ché tranh chap va nang cao hiéu

qua hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép. Bé dam bao tinh hiéu qua caa hoat dong hd

“https://baophapluat.vn/dieu-tra-bd/khong-giao-dat-cho-doanh-nghiep-trung-dau-gia-tp-da-nang-da-lam-nguoc-ca-
luat-va-le-417739.html, truy cap ngay 25/5/2020.

47 Tr ndgm 2011-2017, Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014, giai
doan 2015-2020 di t6 chirc hon 230 toa dam, d6i thoai vdi cac doanh nghiép trén toan quéc, thu hat cac doanh
nghiép trao doi, doéng gop y kién trong viéc hoan thién cac quy dinh phap luat, vi du: B luat dan sy 2015, Luét
Doanh nghi¢p 2014, Luat Piu tu 2014, Luat Hb tro doanh nghiép nhé va vira nam 2017...


https://baophapluat.vn/dieu-tra-bd/khong-giao-dat-cho-doanh-nghiep-trung-dau-gia-tp-da-nang-da-lam-nguoc-ca-luat-va-le-417739.html
https://baophapluat.vn/dieu-tra-bd/khong-giao-dat-cho-doanh-nghiep-trung-dau-gia-tp-da-nang-da-lam-nguoc-ca-luat-va-le-417739.html
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tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira, hoat dong nay phai dugc thuc hién trén co so
c4c nguyén tic co ban nhu sau:

Tha# nhdt, cac bién phap hd tro phéap Iy cho doanh nghiép can bao dam nguyeén tic
Nha nudc khdng lam thay c6ng viéc cua doanh nghiép, mat khac ciing phai bao dam viéc
hd trg cia Nha nudce khong 1am han ché sy phat trién cua thi truong dich vu tu van phap
ly ndi chung va thi treong dich vu tu van phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira néi riéng;
Céc bién phap ho tro phéap Iy cho doanh nghiép ciia Nha nude trén duoc thyc hién trén co
s& nguyén tic cua hoat dong thuong mai, nhat 13 trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc
té*,

Tha hai, cac bién phéap hd tro phap ly cho doanh nghiép duoc quy dinh trén co so
c6 tinh dén diéu kién kinh té, xa hoi cu thé caa ting nganh, ting dia phuong trong ting
thoi ky; bao dam su hai hoa giira trach nhiém hd tro véi nguon luc thuc té vé tai chinh,
nhén sy cua cac co quan quan ly nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong;

Thir ba, cic chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép can lay ddi twong
doanh nghiép nho va vira 1am trung tdm. Nguyén tic nay dwoc xuat phét ty mét thuc té 1a
doanh nghiép nhé va vira chinh 12 lyc luong chiém s6 dong trong sb luong doanh nghiép
ding ky va dang 13 lyc luong dang gip nhiéu kho khin, han ché nhat trong viéc tiép can
phép luat n6i chung va phap luat vé kinh doanh noi riéng;

Thir tr, két hop mot cach hai hoa, trach nhiém cua Nha nudc véi viée huy dong
tiém lyc cua cac lre lwong ngoai nha nudc, nhat 14 cac td chuc dai dién cho doanh nghiép
trong cong tac ho tro phéap Iy cho doanh nghiép.

Hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép phai dugc xac dinh la mot nhiém vu,
chtrc nang co ban cta Nha nudc. Chinh vi vay, Nha nudc phai la nhan vat chinh, nhan vat
trung tdm, c6 vai tro chu dao trong hoat dong ho tro n6i chung cho doanh nghiép nho va
vira va hd trg phap 1y néi riéng d6i véi doanh nghiép nho va vira. Tuy nhién, diéu do
khong c6 nghia 1a Nha nudc 1a chii thé duy nhat c6 trach nhiém hd trg cho doanh nghiép
nho va vira. Bé dam bao hoat dong hd trg thuc su c6 hiéu qua can phéat huy sic manh,

tiém ning cua cac luc luong khac, nhat 12 cua cac t chire dai dién cho doanh nghiép.

48‘Vi du: khi Chinh phu Hoa Ky va cac nu6c Chéu Au qqyét dinh hd trg tai chinh trong khii hoang, ho khéng mang
tién chia cho doanh nghiép ma mua trai phiéu. Khi kinh té phyc héi, Chinh phu s€ ban trai phiéu do di, tirc 1a ho dya
trén céc tiéu chi thuong mai ngay ca trong khi thuc hién quyét dinh hanh chinh... néu lién quan dén kinh teé.
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1.1.5. Nhitng yéu té anh hwéng dén ndi dung, hinh thirc hd tro phap ly cho
doanh nghiép

Nhu d3 trinh bay, hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira 1a mot nhiém vy
Xuat phat tir chtrc nang kinh té cua Nha nudc, 1a mot loai hinh dich vu cong ma Nha nudc
phai thuc hién. Bé cong tac nay thuc hién mot cach c6 hiéu qua, c6 ¥ nghia thiét thuc ddi
véi cac doanh nghiép thi can phai nghién ctu xem c6 nhitng yéu t6 (diéu kién) khéch
quan, chi quan nao s& co tac dong dén hoat dong nay. Sau day 1a nhitng yéu té co ban, cd
anh huong 16n dén viéc xac dinh va thuc hién cac van dé lién quan dén hoat dong hd tro
phap Iy cho doanh nghiép, nhat 1a lién quan dén ndi dung va hinh thirc caa hoat dong nay.

1.1.5.1. Nhu cdu hé tro phap Iy ciia doanh nghiép

Nhu cau cua doanh nghiép 1a yéu t6 dau tién anh huéng dén noi dung, hinh thic
hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Nhu cau nay la khac nhau, phu thudc vao quéa trinh
thanh 1ap, hoat dong va tirng loai hinh doanh nghiép, cu thé la:

Thet nhdt, trong quéa trinh thanh lap, cac chi doanh nghiép can duoc hd tro trong
viéc Iya chon duoc mo hinh to chirc (loai hinh doanh nghiép) phu hop véi kha ning
chuyén mon, ning lyc tai chinh va nhu cau cua thi truong. Bén canh d6, cac nha dau tu
ciing can tu van, hd trg vé thu tuc thanh lap doanh nghiép, thu tuc dang ky kinh
doanh,...vdi tu cach 14 nhiing cong viéc khong thé khong lam dé gitip hinh thanh tu cach
cht thé kinh doanh cta ho.

Thet hai, ddi véi doanh nghiép dang hoat dong, cac chi doanh nghiép can duoc tu
van vé k¥ ning quan tri, diéu hanh doanh nghiép, tu van giai quyét tranh chap trong kinh
doanh, tu van vé chia, tach, hop nhét, sap nhap doanh nghiép. Noi dung can hd trg cu thé
lien quan truc tiép dén hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép: dam phan, soan
thao, giao két va thuc hién hop ddng; phap luat vé canh tranh; phap luat vé hai quan, phi,
1& phi; phap luat vé moéi truong; phap luat vé dat dai va kinh doanh bat dong san; phap
luat vé thuong mai qudc té; phap luat vé dau tu; phap luat vé dau thau, xay dung; phap
luat vé lao dong; phap luat vé tai chinh doanh nghiép; phap luat vé tin dung;... Tém lai,
trong 3 giai doan (thanh 1ap, hoat dong va giai thé) thi giai doan hoat dong la giai doan
ma doanh nghiép thudng gip nhimng van dé can phai hd trg phap 1y nhat, vi vay, cic co
quan nha nudc co lién quan can xac dinh day 1a trong tim trong hoat dong hd trg phap ly

dé c6 su chuan bi d?ly dt vé moi mit, tranh dugce su bi dong khong dang co.
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Thet ba, d6i véi doanh nghiép dang trong qua trinh giai thé, pha san. Cac doanh
nghiép nay rat can dugc hd trg phap Iy vé: quy trinh, thu tuc giai thé, pha san; cac quyén,
nghia vu phap Iy ma doanh nghiép phai thuc hién khi giai thé, pha san. ..

Thet tu, cac loai hinh doanh nghiép hoat dong trong linh vuc khac nhau thi cé
nhitng nhu cau hd tro phéap Iy khac nhau: doanh nghiép néng nghiép khac véi doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc thuong mai; doanh nghiép san xuat, tiéu thu san pham
trong nudc s& khac voi doanh nghiép chuyén xuat, nhap khau. Nhu ciu can duoc hd trg
phap Iy khac nhau s& dan dén hinh thirc, noi dung hd tro phap Iy cho cac doanh nghiép

cling sé phai khac nhau.

0,
60% 53.26%
50% 4457%
40.22% 0 0
40% 38.04% 38.04% 36.96%
30%
20.65%
20%
10%
1.09%
0% P T T T — T T
Tap huan, bdi  Coékénhtrwec Buoctrogidp Cac chwong B phanthwéng Tiép can duoc Tai liéu giéi Khac
duérng kién thirc tuyén, dwéng  vé gidi dap phaptrinh ho tro phap trirc doc lp d&  véi caccorsé  thiéu, phd bién
phép ludtcho  day néngdé luat chodoanh Iy chodoanh tiép nhanykién diF liéu vé vdn cac van ban quy
doanh nghiép  doanh nghiép nghiép nghiép: hdi thao, phan anh va d& ban quy pham pham phap luat
phan anh kién toa dam,.. xuat, theo déi  phap luat do cor
nghi, gop ¥ hoan gidi quyét khé quan nha nuéc
thién van ban khan viréng  cotham quyén &
quy pham phap mac cho doanh dia phwong ban
ludt nghiép hanh

Nguon: USAID/GIG nam 2017

Theo két qua khao sat néu trén cho thay, cong tac tap huan, boi dudng kién thirc

phép luat kinh doanh cho doanh nghiép Ia nhu cau chiém vi tri cao nhat (chiém 53,26%

trong tong nhu cau hinh thirc h trg phép ly cia doanh nghiép); tiép dén 1a nhu cau can co

kénh truc tuyén, duong day nong dé doanh nghiép phan &nh kién nghi, gép y hoan thién

van ban quy pham phap luat (chiém 44,57%); viéc xay dyng tai liéu gisi thiéu, pho bién

cac van ban quy pham phap luat 1a nhu cau chiém vj tri thap nhat (chiém 20,65%) nhu

cau cua doanh nghiép duoc hoi.

1.1.5.2. Nang luyc chuyén mén, kha nang tai chinh cua cac co quan nha nuoc

Co quan nha nudc 13 t6 chirc ¢d tham quyén t chic, thi hanh cac quy dinh phép

luat lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Véi chiic ning,

nhiém vu va quyén han cia minh, co quan nha nuéc ¢ vai trd rat quan trong trong viéc
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thuc hién cac quy dinh phép luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép, dam bao viéc thuc
hién dung, hiéu qua cac hinh thuc hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

Ning lyc thuc hién cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép, dic biét 1a co quan
nha nudc truéc hét thé hién ¢ kién thic phap luat, ky ning, kinh nghiém vao dao duc
nghé nghiép cua can bo 1am cong tac nay. Véi tu cach 1a mot hoat dong chuyén mén,
mang tinh nghé nghiép nén kién thirc phép luat kinh doanh, kinh nghiém va ki ning lam
viéc 1a yéu t6 quan trong hang dau dam bao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua cac co
quan nha nudc cé lién quan. Do d6, dé dam bao dap ung cac nhu cau cé tinh chat phép ly
ciia doanh nghiép, doi hoi cac cong chie dugc giao nhiém vu hd tro phap ly cho doanh
nghiép phai 12 nguoi dugce dao tao bai ban vé khoa hoc phap ly va phap luat thue dinh,
nhét 1a phap luat vé kinh doanh; thudng xuyén dugc cap nhat thdng tin, kinh nghiém thyc
tién dé cd thé ap dung vao qua trinh thyc thi nhiém vu cua minh.

Ning luc tai chinh ciing 13 yéu té anh hudéng Ién dén chét luong va hiéu qua cua
hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép. Thuc té, cac hoat dong hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép duoc thyuc hién qua cac hinh thic hd trg phap 1y nhu thong tin phap 1y cho
doanh nghiép; xay dung tai licu pho bién phép luat cho doanh nghiép; d6i thoai, boi
dudng kién thic phap luat cho doanh nghiép... déu can dén ngudn kinh phi tir ngan sach
nha nuéc (1a ngudn kinh phi chii yéu). Vi vay, néu khong c6 nguon kinh phi nay thi
khong thé trién khai c6 hiéu qua cac hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép dugc.
Pon cir hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép tai tinh Tuyén Quang do S& Tu phap
1a dau méi giup Chu tich Uy ban nhan dan thyc hién, tir nhitng nam dau khi trién khai
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP, S¢ Tu phap khong duoc bd tri kinh phi danh cho hoat
dong nay. Vi vay, véi nguon luc han ché, lai thém su yéu kém vé mit can bo nén nhiing
nam 2008-2013, cac hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép ¢ tinh nay hau nhu
khéng duoc thuc hién. Hoat dong hd trg phép Iy cho doanh nghiép theo Nghi dinh sé
66/2008/ND-CP hang nim dugc thuc hién mot cach nghéo nan, chi yéu thong qua mot
hai toa ¢am hoac 16p pho bién phép luat kinh doanh duoc 16ng ghép véi hoat dong tuyén
truyén, phd bién giao duc phép luat nén hiéu qua thiét thuc cho doanh nghiép khdng cao.
Nhitng nam 2014-2016, tuy kinh phi cho hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép trén
dia ban tinh Tuyén Quang da duoc quan tdm hon nhung ciing rat han ché, chi khoang

50.000.000 dong/nim (bang chit: nim muoi triéu dong/ndm). Nhitng nam 2017 dén nay,
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do duoc sy quan tdm cua Uy ban nhan dan tinh, S¢ Tu phap tinh Tuyén Quang di duoc
bd tri kinh phi hang trim triéu ddng/nam cho cong tac hd trg phap ly. Vai kha ning tai
chinh duoc cai thién nhu vy, S& Tu phap tinh Tuyén Quang d3 phdi hop véi cac So,
nganh lién quan trién khai duoc nhiéu hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép trén dia
ban tinh, trong d6 ndi bat 1a phdi hop voi Pai Tuyén hinh tinh xay dung va phat song
thuong xuyén chuyén muc hd tro phap Iy cho doanh nghiép; phdi hop véi Hiép hoi doanh
nghiép tinh Tuyén Quang thuong xuyén xay dung cac to roi, tai liéu phd bién phap luat
kinh doanh cho doanh nghiép; té chirc cac toa dam, hoi nghi ddi thoai, bdi dudng phap
luat kinh doanh cho doanh nghiép; Chuong trinh Caphé doanh nhan...*°

1.1.5.3. Surc ép cua hgi nhép kinh té khu v va quéc té

Hién nay, Viét Nam da thiét 1ap quan hé thuong mai v6i hon 200 qudc gia va ving
lanh tho trén toan thé gisi®. Viéc tham gia vao cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) mo
ra con duong hoi nhap thuan lgi hon cho cac doanh nghiép Viét Nam cling nhu toan bo
nén kinh té véi cac doi tac thuong mai 1on.

Bén canh céc thoi co va thuan lgi khi tré thanh mot mét xich quan trong caa mang
lui lién két kinh té rat rong 16n véi tat ca cac trung tam va cac nén kinh té hang dau thé
giéi; ma rong thi truong xuat khau, thiic day phat trién san xuat hang hoa, dich vu; tao
dong luc méi dé thuc day d6i mai, hoan thién moi truong phap Iy, thé ché kinh té thi
truong, cai cach hanh chinh, chinh sach kinh té, co ché quan 1y trong nudc... thi nuéc ta
cling dang va s& chiu rat nhiéu suc ép, kho khan tir sy hoi nhap kinh té khu vuc va thé
gioi, trong do co:

Ther nhat, 12 sicc ép canh tranh gay gat hon trén ca ba cap do san pham, doanh
nghiép va qudc gia. Cac san pham, doanh nghiép va ban than Chinh phu ta ciing phai
canh tranh véi Chinh phu cac nuéc trong cai thién méi truong phap ly thu hat dau tu,
ngudn nhan lyc... cac linh vuc kinh té vén duoc bao ho bi thach thuc gay gét do viéc cat
giam thué quan dé hoi nhap (nhu nganh san xudt 6-16, mia dwong, gao, xdang dau...);

Ther hai, cac co quan quan 1y nha nuée (bd, nganh, dia phuong), cac té chuc dai

dién cho doanh nghiép va doanh nghiép dung trude doi hoi phai hiéu biét nhiéu va van

% Bao c4o s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 ctia B Tu phép tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 ciia Chinh phu vé h trg phap 1y cho doanh nghiép.

50 https://dantri.com.vn/kinh-doanh/thu-tuong-viet-nam-la-doi-tac-thuong-mai-cua-hon-200-quoc-gia-va-vung-lanh-
tho-20181018225752246.htm, truy cip 15h ngay 26/11/2020.


https://dantri.com.vn/kinh-doanh/thu-tuong-viet-nam-la-doi-tac-thuong-mai-cua-hon-200-quoc-gia-va-vung-lanh-tho-20181018225752246.htm
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/thu-tuong-viet-nam-la-doi-tac-thuong-mai-cua-hon-200-quoc-gia-va-vung-lanh-tho-20181018225752246.htm
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dung hiéu qua céc luat I&, quy dinh kinh té, thwong mai ciing nhu van hoa kinh doanh cua
nhiéu nuéc va nhiéu thi truong hon trude, dic biét trong trudng hop xay ra tranh chip
thuong mai, trong trudng hop nay khong chi cac doanh nghiép ma Chinh phu ciing c¢6 thé
1a nguyén don hay bi don trong cac tranh chap thuong mai qudc té;

Ther ba, voi xu thé chuyén dich quan hé dich vy, hang héa quéc té gitta cac nuéc
tham gia cac hiép dinh thuong mai quéc té, thach thic d6i voi cac co quan, doanh nghiép
la stc ép vé trinh d6 am hiéu phap luat, tri thirc va nguy co tranh chap quéc té (cac hiép
dinh thwong mai quOC té mdi ¢é quy dinh cao vé gidi quyét tranh chdp)... Trong khi do,
d6i ngii doanh nghiép nudc ta nhé va siéu nho chiém ty 18 16n, yéu ca vé trinh do chuyén
mon va phap luat so véi doanh nghiép cac nude trong khu vuc va trén thé gisi; doi ngi
can b, cdng chie nudc ta thiéu va han ché vé ning luc hoi nhap; thiéu doi ngii luat su
gioi dé giai quyét cac tranh chap thuong mai va tu van cho céc doanh nghiép.

Strc ép cua hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi néu trén anh huong khong nho
dén céc noi dung, hinh thizc hd trg phap Iy cho doanh nghiép. Trong hoan canh nhu vay,
viéc nghién ciru cac nodi dung hd tro phap ly cho doanh nghiép, nhat Ia doanh nghiép nho
va vira khdng chi can phai duoc tap trung vao cac quy dinh ciia phap luat trong nudc ma
con phai quan tdm dén cac quy dinh phép luat thuong mai qudc té va phap luat vé giai
quyét tranh chap thuong mai quéc té va khu vuc.

1.1.6. Sw khéac nhau hé tre' phap 1y cho doanh nghiép véi trer gitip phép Iy va tu
vén phap lugt

Hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép dé gay nham lan véi hoat dong tro
gitip phap 1y, tu van phap luat. Vi vay, rat can phan biét rd 3 hoat dong nay.

- Bdn chit va ddc diém ciia trg gitip phdp ly: theo Luat Tro giup phap 1y nim
2006 (DPiéu 3) thi tro gitip phap 1y 1a viéc cung cap dich vy phap Iy mién phi cho nguoi
duot tro givip phdp Iy, gitip nguoi dwoc tro gitp phap ly bdo vé quyén, loi ich hop phap
cia minh, nang cao hiéu biét phap lugt, y thizc ton trong va chap hanh phap lugt; gop
phan vao viéc phé bién, gido duc phap ludt, bao vé cong ly, bdo dam cong bang x& hdi,
phong ngzra, han ché tranh chdp va vi pham phéap lugt. Theo Luét Trg gitp phap 1y nim
2017 (thay thé Luat nim 2006) thi trg giup phap 1y 13 viéc cung cap dich vu phéap Iy mién
phi cho nguoi dugce trg giup phap 1y trong vu viéc trg giup phap 1y theo quy dinh cua
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Luat nay, gép phan bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va
binh ding trudc phap luat (Diéu 2).

Nhu vay, tuy c6 cach dién dat khac nhau nhung dinh nghia trong hai Luat Trg gitp
phap 1y déu c6 chung mot ban chat. Do 14, trg giup phép 1y 13 hoat dong do Nha nudc
cung cip mot cach mién phi cho nhitng dbi trong yéu thé trong xi hoi hodc c6 cong véi
cach mang dugc xac dinh cu thé trong Luat nhim gdp phan bao dam coéng bang xi hoi
trong viéc tiép can cong ly.

Nhu vay, trg giap phap 1y 1a mot nd1 dung cta chinh sach an sinh xa hdi, duoc
thuc hién nham giup d& cac d6i tugng dic biét trong xa hoi. Tro giup phap 1y co nhiing
dic diém co ban sau day:

Thir nhdt, d6i teong duoc trg gitp phap 1y cha yéu 1a cac ca nhan khong c6 kha
nang ty bao vé khi quyén, loi ich hop phap ctia minh bi xam hai do it hiéu biét phap luat
va khong c6 tién d¢ tra chi phi dich vu phép 1y. Cu thé, d6i twong duoc tro gitp phap 1y
gom: (1) Ngudi co céng voi cach mang; (2) Nguoi thudoe ho nghéo; (3) Tré em; (4)
Nguoi dan toc thiéu sb cu trd ¢ ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan; (5)
Nguoi bi budc toi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi: (6) Nguoi bi budc tdi thudc hd can
ngheo; (7) Nguoi thudc mot trong cac truong hop sau ddy c6 kho khin vé tai chinh: Cha
dé, me dé, vo, chéng, con cua liét si va nguoi cd cong nudi dudng khi liét si con nho;
Nguoi nhiém chat doc da cam; Nguoi cao tudi; Nguoi khuyét tat; Nguoi tir du 16 tudi
dén dudi 18 tudi 1a bi hai trong vu an hinh sy; Nan nhan trong vu viéc bao luc gia dinh;
Nan nhan cta hanh vi mua ban ngudi theo quy dinh cia Luat Phong, chong mua ban
ngudi; Ngudi nhiém HIV (Piéu 7 Luét Tro gitp phap 1y nim 2017).

Thir hai, nguyén tac quan trong nhét thé hién rd ban chit nhan dao cta hoat dong
trg giup phap 1y 1a khong thu bat cir khoan tién nao (thu phi, 1& phi, thu lao) tir nguoi
dugc tro gitp phap 1y. Pay ciing 1a dic diém tao ra sy khac biét cta hoat dong tro giup
phap 1y & Viét Nam so voi mot sd nude trén thé gidi (Vi du: Diéu 5 Luat Tro giup phap
Iy nim 1997 ciia Bang Queensland (Uc) quy dinh "tro giup phap 1y c6 nghia 1a cung cip
dich vu phap 1y mién phi hodc ¢ thu phi nhung v6i mirc thap hon so véi gia tri thuc té
cua dich vu”).

Thir ba, vu viéc tro giup phap 1y phai lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop

phap cua nguoi dugce trg giup phap 1y va khong thudc linh vuc kinh doanh, thuong mai.
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Vi thé, dbi tuong 13 cac ca nhan chir khong bao gdm cac td chirc. Quy dinh nay duoc dat
ra 12 nhim han ché cic cong viéc dugc Nha nude trg giup phép 1y, tranh tinh trang trg
gitp phap ly mot cach tran lan, vuot qua kha nang tai chinh va nang luc chuyén mon cua
can bo 1am cong tac tro gitip phap 1y vén dang rat mong hién nay & nudc ta.

Thir tw, cic to chic thuc hién tro giup phap 1y 1a da dang, bao gém Trung tim tro
gitip phap 1y nha nudc va té chirc tham gia trg giup phap 1y°L. T chic tham gia trg gitp
phap 1y bao gdm t6 chire ky hop dong thuc hién trg giup phap 1y va td chirc dang ky tham
gia trg gitp phap 1y. T6 chirc ky hop dong thyc hién tro giup phap 1y bao gom t6 chirc
hanh nghé luat su, t6 chic tu van phap luat ky két hop dong thuc hién trg gitp phap 1y
v6i S& Tu phép theo quy dinh ctia Luét Tro gitp phap 1y. T6 chirc dang ky tham gia tro
gitip phap 1y bao gém to chirc hanh nghé lut su, to chirc tu van phap luat ding ky tham
gia tro gitip phép 1y theo quy dinh cua Luat Trg giup phap 1y. Luat huy dong cac to chirc
tham gia trg giup phap 1y bao gdm t6 chirc hanh nghé ludt su, t6 chirc tu van phép luat ky
két hop dong thuc hién tro gilip phap Iy bang nguon kinh phi nha nudc hoic ding ky
tham gia tro giup phéap 1y bang ngudn luc ciia chinh t6 chic d6. Viéc da dang hoa chu thé
cung Cép dich vu véi cac co ché nay s thu hut va lya chon duoc cac td chitc ¢ cac diéu
kién dap (mg yéu cau tro gilip phap Iy cua nguoi dan, vira bao dam yéu cau quan 1y, nang
cao trach nhiém cua t6 chirc thyc hién trg gitip phap 1y va sir dung c6 hiéu qua kinh phi
ctia Nha nudc.

- Bin chit va dic diém ciia hé tro phdp ly. Hién nay khong c6 quy dinh phap luat
nao giai thich nhu thé nao 1a “Aé tro phdp 1y, ma chi c6 cac quy dinh vé cac hoat dong
hd trg phap 1y ciia cac to chire, c nhan trong cac van ban cu thé nhu: cac quy dinh vé hd
trg phap 1y cho doanh nghiép theo Nghi dinh sé 55/2019/NP-CP (trudc ddy 1a Nghi dinh
sb 66/2008/ND-CP), Luat HO tro doanh nghiép nho va vira nam 2017, cac quy dinh vé tu
van phap luat theo Nghi dinh sb 77/2008/ND-CP ngay 16/07/2008 va cac quy dinh vé
dich vu phép 1y theo Luét Luét su ban hanh ngay 29/06/2006°2.

Tuy khong c6 mot khai niém dugc phap luat héa nhung dudi goc dé khoa hoc, hd
trg phap 1y cho doanh nghiép dugc hiéu 1a hoat dong do nhitng co quan, t6 chirc nhat

dinh thuc hién nham nang cao trinh do hiéu biét vé phap luat, ¥ thirc va thoi quen tuan

Sipidu 10 Luat Trg gitip phap 1y nam 2017. ) o o
52 Luat so 20{2012/QH13 ngay 20 thang 11 nam 2012 cta Qudc hoi sura doi, b6 sung mot so6 di€u cua Luét Luit su,
¢6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2013.



66

thu phap luat cia doanh nghi€p. Qua do, gip doanh nghi€p kinh doanh c6 hi¢u qua,
phong chéng rui ro phap 1y; gbp phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc bang
phap luat dbi voi doanh nghiép.

Pic trung cua hoat dong hd tro phap 1y va 1a co s& dé phan biét voi hoat dong tro
gitip phap 1y theo Luat Tro giup phap Iy ndm 2017 gom:

Thir nhdét, @i twong duoc hd tro phap 1y chi co thé 1a cac chi thé kinh doanh
(doanh nghiép), trong khi dé, dbi tuong duoc tro gitap phap 1y khong thé c6 tu cach nay.
Ngoai ra, con ¢ mot diém khac nhau rat co ban giita hd trg phéap 1y va tro gitp phap 1y
1a: d6i tuong trg giup phap 1y chi co thé 13 ca nhan con trong hd trg phéap 1y thi doi tugng
nay da dang hon, bao gdm ca c4 nhan va phap nhan (doanh nghiép). Con c6 mot dic
diém nira lién quan dén déi tuong duoc tro gitip phap 1y d6 1a: trong khi ddi twong duoc
hd tro phap 1y c6 thé 13 doanh nghiép nuéc ngoai thi déi twong dugce tro gitp phap 1y chi
c6 thé 1a nguoi Viét Nam. Hién nay, cling véi sy phat trién kinh té va hgi nhdp qudc té
Cia ddt nuéc, sé lwong cac doanh nghiép ¢ von dau tw truc tiép nirdc ngodi ngay cang
ting. Cdc doanh nghiép c6 Von dau tw truc tiép nwéc ngoai tai Viét Nam gap nhiéu kho
khan, bat loi khi tiép cdn véi phap ludt Viét Nam do han ché vé ngdn ngiz, sir hiéu biét vé
phap ludt va chinh sach cia Nha nuwéc, s khac biét vé van héa kinh doanh®... Vi thé,
nhu cau tiép cdn va si dung c&c hoat déng, cac dich vu phdp 1y ciing ngay cang tro 1én
cap thiét doi véi cac doanh nghiép ¢ vén dau tw nuée ngodi dé bao vé quyén va loi ich
chinh déang ciia minh khi dau tw vao Viét Nam.

Thi hai, cic hoat dong hd tro phap 1y déu khong thu phi (truc tiép hodc gian tiép),
nghia 1a nguoi sir dung dich vu phap 1y khong phai thanh toan tién hodc tai san khac cho
t6 chirc, ca nhan cung cap dich vu hd tro phap 1y. Tuy nhién, Nha nuéc c6 chinh sach
khuyén khich su dong gop, tham gia cua doanh nghiép, cac té chirc dai dién cho doanh
nghiép nham nang cao hiéu qua cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép, nhat 13 doanh
nghiép nho va vira, doanh nghiép khéi nghiép, timg budc xa hoi hoa cong tac hd tro phap
Iy trong tuong lai. Pay chinh 13 diém gidng nhau duy nhét gitta h tro phap 1y voi tro

giup phdp ly vai tu cach 1a hai hoat dong cuia Nha nudc ta.

53 Rat nhidu nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao Viét Nam nhung cling chi c6 s6 von vai traim ngan d6 la my (vai
ty déng), cac nha dau tu nay hoat dong trong mét linh vuc cu thé hodc mé mét quén an, nha hang...(hoat dong nay
khé phd bién ¢ Nha Trang, Pa Nang, TP. H6 Chi Minh...).
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Thir ba, pham vi (ndi dung) hd trg phap 1y dugc phap luat quy dinh cu thé, chat
ch&. D6 chinh 1a cc su viée lién quan dén quyén va loi ich hop phép cua cac doanh
nghiép phét sinh trong qua trinh thyc hién hoat dong kinh doanh va mot sé van dé khac
ma doanh nghiép quan tdm va Nha nudc c6 trach nhiém dap tng. Viéc dap trng cac nhu
cau nay duoc thyc hién theo ké hoach hd tro phap 1y cho doanh nghiép duoc cac B9, co
quan ngang Bo va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd Trung wong phé duyét hang nam.

Thir tw, cac chu thé tham gia hd trg phap 1y 1a rit da dang, bao gdm: cic co quan
Nha nude (goi chung la td chtrc chu tri); cac td chtrc dai dién cta doanh nghi¢p (nhu
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Hiép hoi doanh nghi¢p nho va viura Viét
Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Cau lac bo phap ché doanh nghi¢p va cac hiép
hoi, hoi, cau lac bd cua doanh nghiép); cac to chire Luat su (Van phong luat su, cong ty
luat) va cac Luat su hanh nghé véi tu cach ca nhan.

Nhu vay, hd trg phap 1y 1a cac hoat dong mang tinh dich vu cong ctia Nha nudc
dugc thyc hién nham hd trg phap 1y cho doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan kinh doanh (theo
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP); cic doanh nghiép nho va vira (theo Luat HS tro doanh
nghiép nho va vira ndm 2017) c¢6 nhu cau hd trg vé mit phap 1y theo quy dinh ctia phap
luat.

So véi “tro givp phdp Iy, hd tro phéap ly cho doanh nghiép c6 sy khac biét co ban
vé ddi twong thu hudng su tro gilp va van dé dugc tro gilp, ndi dung, hinh thic tro gidp.
Trong khi tro giup phap 1y hudng t6i cac ddi twong thu huéng 1a ca nhan trong cac
truong hop dac biét (cac nhom yéu thé trong xa hoi) thi hd trg phap 1y huéng toi doi
tuong 1a cac doanh nghiép nho va vira thuoc moi thanh phan kinh té. Néu nhu tro gidp
phap ly c6 thé trg gilp toan bo cac van dé phap 1y lién quan dén cé nhan trg gitp®* thi
hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép chi duoc thuc hién & mot sé van dé cu thé,
qua d6 gilp cac doanh nghiép ndm duoc cac quy dinh phap luat co lién quan dén hoat
dong san xuat, kinh doanh, trén co s d6 ma giai quyét cac van dé phét sinh trong hoat
dong san xuat — kinh doanh cua minh. Hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép hién
nay khdng bao gom viéc dai dién dé bao vé quyén loi cua doanh nghiép trudc cac co

quan tai phan. Ngay ban than khi thuc hién hinh thic hd trg phép ly cho doanh nghiép

54pjiéu 27 Luét Tro gitip phap ly nam 2006 (Diéu 27 Lut Tro gitip phap Iy ndm 2017 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2018).



68

thong qua giai dap phap luat cho doanh nghiép thi phap luat hién hanh® ciling loai trur
viéc giai dap phép luat vé& nhiing trudng hop cu thé lién quan dén hoat dong san xuat,
kinh doanh cua doanh nghiép.

- Bin chit va dic diém ciia tw vin phdp ludt. Theo quy dinh tai Piéu 28 Luat
Luit su (nim 2006, stra d6i, bo sung niam 2012) thi tu van phap luit cia Ludt su duoc
hiéu 13 viéc Luat su hudng dan, dua ra ¥ kién, gitp khach hang soan théo cac gidy to lién
quan dén viéc thuc hién quyén, nghia vu cia céc t6 chirc, ca nhan. Chinh pha dd ban
hanh Nghi dinh sé 77/2008/ND-CP ngay 16/07/2008 vé tu van phap luat nhu mot chinh
sach nham hd trg cac doanh nghiép va céc t6 chitc ¢4 nhan c6 nhu cau tu van phap luat,
bén canh hoat dong tu van phap luat cua céc td chure, ca nhan theo Luat Luat su. Hoat
dong nay c6 mot s6 dic diém nhu sau:

Thir nhdt, vé chii thé thwe hién tw van phap luat: cic to chirc dugce phép cung
cép dich vu tu van phap luat theo Nghi dinh sb6 77/2008/ND-CP la céc Trung tam tu van
phap luat thudc cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi, to chic chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chtrc x3 hoi - nghé nghiép, co so dao tao, co s nghién ctru chuyén nganh luét (goi chung
13 t6 chtrc chu quan). Vi du: Trung tAm tu van phap luat thuoc Hoi Luat gia Viét Nam,
Trung tdm tu van phap luat thudc Tong lién doan lao dong Viét Nam, Trung tim tu van
phép luat thudc Lién minh Hop tac xa Viét Nam...

Thir hai, vé d6i twong dwoc tw van phap luat: P6i tuong duge tu van phap luat
theo Nghi dinh sb 77/2008/ND-CP la c4c thanh vién, h¢i vién, doan vién clia céc to chirc
chinh tri - xd hoi, t6 chtrc chinh trj x4 hoi - nghé nghiép, t6 chuc x4 hoi - nghé nghiép, co
s¢ dao tao, co s¢ nghién ctru chuyén nganh luét va céc td chirc, c4 nhan khac. Nhu vay,
doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai ciing cd thé nhan duoc dich vu tu van
phap luat khi tham gia vao cac td chirc xa hoi — nghé nghi¢p voi1 tu cach 1a hoi vién hodc
yéu cau tu van phap luat tir cac co s& ddo tao, co s& nghién ciru chuyén nganh lut (Vi
du: Truong Pai hoc luat Ha Noi, Khoa ludt thudc Truong Pai hoc quéc gia Ha N§i)...

Thir ba, vé nguyén tic ciia hoat déng tw van phap luit: cac Trung tAm tu van
phap luat chiu su diéu chinh ctia Nghi dinh sé 77/2008/ND-CP hoat dong mang tinh chat
xa hoi, khong nham muc dich thu loi nhuan. Theo d6, cac thanh vién, hdi vién, doan vién

cua cac to chirc chinh tri - xa hoi, t6 chure chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa hdi -

55pidu 10 Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP.
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nghé nghiép, co s dao tao, co s& nghién ctiru chuyén nganh luat dugc tu van mién phi va
chi tinh phi ddi véi cac t6 chirc, c4 nhin khac c6 yéu cau nhiam bu dip chi phi cho hoat
dong cua Trung tam (theo quy dinh cia co quan chu quan).

Thir tu, vé ngudi dwgc phép tham gia tw vin phap luit tai cac Trung tim (Chi
nhanh) tw van phap luat: Theo quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh s 77/2008/ND-CP ngay
16/07/2008 vé tu van phap luat thi nguoi thue hién tu van phap luat gdm: (1) Tu van vién
phap luét (c6 Theé tu van vién phap luat); (2) Ludt su hanh nghé vé6i tu cach ca nhan 1am
viéc theo hop ddng lao dong cho Trung tim tu van phap luat; (3) Cong tac vién tu van
phap luat (c6 Hop dong cdng tac vién véi Trung tdm tu van phap luat).

Thir nam, vé quan ly hoat dong tw van phap luit theo Nghi dinh sb
77/2008/NDP-CP: B Tu phap co trach nhiém hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac van
ban quy pham phép luat vé tu van phap luat; to chuc tong két, trao d6i kinh nghiém, hd
tro viée bi dudng chuyén mon, nghi¢p vu cho nguoi thyc hién tu van phap luat va thuc
hién céc bién phap hd trg khdc nham phat trién to chirc, hoat dong tu van phap luat. Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung vwong cé trach nhiém kiém tra, thanh tra,
xt 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé to chirc, hoat dong ctia Trung tdm tu van
phap luat theo tham quyén; thuc hién cac bién phap hd tro phat trién t6 chirc, hoat dong
tu van phap luat tai dia phuong. Hién nay, cac doanh nghiép c6 von dau tw truc tiép niréc
ngoai ¢6 thé nhdn duwoc cac dich vy vé nir van phap ludt khi tham gia vao céc té chic xa
héi — nghé nghiép, vi du: Hiép héi doanh nghiép dau tw nude ngodi, Phong Thirong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) véi tw cach la thanh vién; Hiép hoi ngan hang véi tu
cach la hgi vién...

So vé6i hoat dong “fir van phap lugt” ma luat su thuc hién® thi hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép (cling twong tu nhu hoat dong tro gitp phép ly) la mét dich vu
cong do Nha nudc thuc hién hoic dam bao thuc hién nhiam hd tro phap ly cho doanh
nghiép nho va vira. Doanh nghiép khi thu huong dich vu hd tro phéap Iy thi khong phai tra
phi thu huong va cac dbi tuong duoc tro gitp phap 1y ciing vay, do duogc coi 1a dbi twong
yéu thé trong x& hoi nén ho ciing khong phai tra phi dich vu, trong khi d6, hoat dong “fur

van phéap ludz” 1a dich vu tu va vé nguyén tic day 1a dich vu c6 thu phi.

5 Piéu 22 Luat Ludt su nam 2006 (stra doi, bd sung nam 2012).
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“Tu van phap luat” 1a mot dich vu hoat dong doc lap, tuy nhién, day 1a mot hinh
thize hd trg phap ly cho doanh nghiép do Nha nuéc ding ra thuc hién trén co sé ngudn
luc nhat dinh va ké hoach trong mot giai doan nhat dinh nham hd trg phap ly cho doanh
nghiép thong qua viéc tu van phap luat thdng qua mang ludi tu van vién phap luat do nha
nuéc cdng nhan (Diéu 9 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP).

Ngoai ra, nham dap &ng yéu ciu phat trién va hoi nhap ctia Viét Nam trong
tinh hinh mé1i, da dén lac Viét Nam can phai xay dwng ché dinh “Luit sw cong” trong
bd may nha nwéc, theo do, luat sw cong la cong chirc nha nwéc dwoce bo nhiém lam
luat sw d€ bao vé quyén va loi ich cia nha nwéc trong cac co quan, doanh nghiép nha
nuwéc hodc bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia ngwoi nghéo, doi twgng chinh sach
trong cac td chirc trg gitp phap ly cia nha nwéc. Luat sw cong la vin dé 16n, dang
trong qua trinh nghién ctru, nhit la b6i canh Luit Ludt sw 2006 (da dwoc stra doi, bod
dung ndm 2012) va Luit Tro gitp phap ly nam 2017 tiép tuc dwoc nghién ctiru, hoan
thién trong thoi gian toi.

1.2. Nhitng van dé ly luan vé phap luat vé hé tre phap Iy cho doanh nghiép

Phan nay lam rd vé khai niém, cau trdc va noi dung phap luat vé hd trg phap ly
cho doanh nghiép hién nay. Cu thé nhu sau:

Phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép bao gom hé théng cac quy dinh phap
luat duoc chira dung trong cc van ban quy pham phap luat tir Luat dén Nghi dinh, Thong
tu, quy dinh vé d6i tugng duoc hd trg, hinh thic, noi dung hd trg phap 1y, diéu kién bao
dam hoat dong ho tro phap ly cho doanh nghiép; trach nhiém cua cac Bo, co quan ngang
Bo va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong, cac to chic dai dién
cho doanh nghiép va doanh nghiép trong viéc hd tro phéap Iy cho doanh nghiép; thanh tra,
kiém tra, tong két hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

Cau tric phép luat vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép gom cau thlic hinh thic va
cau tric nodi dung. Cau tric hinh thac phap luat vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép bao
gom Luat (Luat HS trg doanh nghiép nho va vira), Nghi dinh (Nghi dinh sé 55/2019/ND-
CP thay thé Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP), Théng tu (Théng tu lién tich sb
157/2010/TTLT-BTC-BTP) va cac van ban phép luat lién quan. Cau tric noi dung bao

gom céc ndi dung co ban quy dinh phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép vé ddi
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tuong, hoat dong hd trg, trach nhiém cic co quan cé lién quan, bao dam thyc hién cho
cong tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép.

Noi dung phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép bao gom cac quy dinh sau:

- Quy dinh phép luat vé d6i tugng duoc thy huong su hd tro phap Iy cua Nha
nudc, theo do, theo quy dinh phéap luat hd trg phap 1y cho doanh nghiép hién hanh thi
Nha nuéc hd trg phap ly cha yéu cho dbi twong 1a doanh nghiép nho va vira (trén co so
tiéu chi quy dinh phap luat vé doanh nghiép nho, doanh nghiép vira). Ngoai ra, tly thudc
vao nguon luc cua cac bo, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cap tinh, céc to
chuc dai dién cho doanh nghiép ma c6 thé &p dung cac quy dinh phap luat vé hd tro phap
ly cho doanh nghiép nho va vira ddi ca nhan, té chac kinh doanh khong phai doanh
nghiép nho va vira.

Viéc Nha nudc quy dinh tén chinh sach hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va
vira nhu hién nay 1a nham phd hop véi quy dinh chung cua cac cam két quéc té ma Viét
Nam di va dang tham gia, theo do, cic chinh sach hd tro phap Iy cho doanh nghiép
khong bi cam. Ngoai ra, Viét Nam, trong sé 624.000 doanh nghiép dang hoat dong thi c6
dén 97,7% la doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép I6n chi chiém 2,3%57, chinh vi vay,
muc tiéu chinh khi Nha nuéc xay dung chinh sach nay la tap trung hd trg cac doanh
nghiép nho va vira nhung van khong quén ddi tugng kinh doanh ngoai doanh nghiép nho
va vira, cu thé nhu: doanh nghiép 16n, cac nha dau tu, cic hop tac x&, ho kinh doanh. ..
nhitng ddi twong nay, & Viét Nam, trong giai doan hién nay ciing rt can hd tro phap 1y dé
nang cao hon nira nhan thuec, y thirc phap luat va nang luc canh tranh trong giai doan hién
nay va trong thoi gian toi.

- Quy dinh phép luat vé chu thé cé trach nhiém thuc hién hoat dong hd tro phép ly
cho doanh nghi¢p: phap luat hién hanh quy dinh trdch nhiém cac co quan nha nudc (tu
Trung wong toi dia phuong), cac to chirc dai dién cho doanh nghiép, cac doanh nghiép
trong viéc thuc hién phép luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép. Trong d6, Bo Tu phap
duoc giao thong nhat quan 1y nha nudc vé hd trg phap ly cho doanh nghiép trong pham vi
toan quéc. Cac Bo, nganh co trach nhiém cap nhat co so dit liéu vé phap luat trong pham
vi nganh, linh vyc do minh quan Iy lién quan dén doanh nghiép nho va vira; xay dung va

t6 chirc thuc hién noi dung chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira dé

57 B4o cdo sb 150/BC-TCTK ngay 27/9/2019 cua Téng Cuc Thong ké, Bo K& hoach va Pau tu.
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cung cap thong tin, boi dudng kién thac phap luat, tu van phap luat cho doanh nghiép
nhé va vira trong pham vi nganh, linh vuc do minh quan 1y trong D& an hd tro doanh
nghiép nho va vira trong pham vi ctaa b, co quan ngang b theo quy dinh; xay dung muc
hd tro phép ly cho doanh nghiép nho va vira trén cong thong tin dién tir cia minh. Bo Tai
chinh c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap hudng dan Iap dy toan, quan ly,
sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc cho hoat dong hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép nho va vua.

Chinh quyén dia phuong cép tinh, trong d6, Hoi dong nhan dan cip tinh c6 trach
nhiém ban hanh chinh sach vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira tai dia
phuong; bao dam ngudn kinh phi tir ngan sach dia phuong dé thuc hién hoat dong hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira. Uy ban nhan dén cip tinh c6 trach nhiém t6 chirc
thyc hién hoat dong hd tro phéap 1y cho doanh nghiép nhé va vira tai dia phuong.

Té chirc dai dién cho doanh nghiép®® c¢6 trach nhiém: tham gia xay dung co s& dit
liéu vé phap luat, chu tri, tham gia xdy dung, thuc hién cac chuong trinh hd trg phéap 1y
cho doanh nghi¢p nho va vura; dai dién va bdo vé quyén, lg1 ich hop phép cia doanh
nghiép nho va vira trong hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira; huy
dong cac ngudn luc dé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira thanh vién; tham gia
xdy dung, phan bién, trién khai chinh sach lién quan dén hoat dong hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép nho va vira; tham gia danh gia co s dir lidu vé phap luat va chuong trinh
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira; thuc hién cung cép dich vu hd tro phap 1y
cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh cta phap luat va diéu 1é cua t6 chire dai dién
cho doanh nghiép.

Ngoai ra, phap luat vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép ciing quy dinh trach nhiém
ctia doanh nghiép nho va vira nhu sau: phdi hop véi cac co quan nha nudce va to chuc dai
dién cho doanh nghiép nhé va vira trong viéc thuc hién hoat dong hd tro phap 1y cho

doanh nghiép nho va vira theo quy dinh; thyc hién ding va day da cac quy dinh co lién

58 Pinh nghia vé t6 chitc dai dién cho doanh nghiép: theo Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phii quy dinh vé t chirc va hoat dong quan 1y hoi (sira dbi, bd sung bang Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay
13/4/2012) thi 6 chirc dai dién doanh nghiép (Hoi) duge quy dinh trong Nghi dinh nay dugc hiéu 1a to chuc tu
nguyén cia cong dan, t6 chirc Viét Nam. Hoi co cac tén goi khac nhau: hgi, lién hiép hoi, téng hoi, lién doan, hiép
hoi, cau lac b co tur cach phap nhan va cac tén goi khac theo quy dinh cua phap ludt (Diéu 2). Cac t6 chic dai dién
doanh nghiép tim qudc gia c6: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép nho va vira
Viét Nam, Cau lac bo phap ché doanh nghiép. ..
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quan, trinh ty, thu tuc dé thu huong hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghi€p nhé va
vira theo quy dinh; thu hudng hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira bao
dam hi¢u qua, tiét kiém, phuc vu hoat dong kinh doanh ctia minh.

Viéc quy dinh trach nhi€m cua cac b9, nganh, dia phuong va cac td chirc dai dién
cho doanh nghiép va ca trach nhiém ctia doanh nghiép nhé va vira nhu trén 1a nhim lam
1 trach nhiém cua ting co quan, td chirc dé dam bao chinh sach hd trg doanh nghiép nho
va vira noéi chung, trong d6 c6 hd tro phap 1y cho doanh nghiép dugc thuc thi hiéu qua
trén thuc tién, tranh ch@mg chéo trach nhiém, to chic thue hién gitta Trung wong véi dia
phuong, gitta co quan nha nudc véi cac to chic dai dién cho doanh nghiép.

- Quy dinh c4c hinh thitc hd trg phap 1y cho doanh nghiép, theo d6, phap luat hién
hanh tir Ludt HS tro doanh nghiép nho va vira nim 2017 (khoan 3 Diéu 14) dén Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP (Chuong II) va cic vin ban huéng dan thi hanh lién quan déu
théng nhat quy dinh 02 hinh thtrc hd trg phap 1y cho doanh nghiép do Nha nudc thuc hién
gom: (1) xay dung, quan 1y, duy tri, cap nhat, khai thac va st dung co s& dit lidu phap
luat va (2) xay dung va thuc hién Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Pay la
hai hinh thtrc hd tro phap 1y cho doanh nghiép dugc quy dinh thong nhit trong cac quy
dinh phéap luat va phii hop véi nhu ciu thuc tién can hd tro phap 1y hién nay cta doanh
nghiép nhé va vura.

Trong d6, Chuong trinh hd trg phéap 1y cho doanh nghiép bao gdm cac hoat dong:
(1) Hoat dong cung cip thong tin, bao gém thong tin phap luat trong nudc, thong tin phap
luat nude ngoai, phap lut qubc té, canh béo rui ro phap 1y va chinh sach cta nganh, linh
vue, dia phwong lién quan dén doanh nghiép nhé va vira (néu c6); (2) Hoat dong boi
dudng kién thirc phap luat, bao gdm boi dudng kién thirc phap luat cho doanh nghiép nho
va vira; boi dudng kién thirc phap luat cho ngudi lam cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira va bdi dudng kién thic phap luat cho mang luéi tu van vién phap luat;
(3) Hoat dong tu van phap luat, bao gdm dbi thoai, giai quyét cac vueéng mac phap 1y cho
doanh nghiép va cac hoat dong tu vin phap luat khac pht hop véi cac quy dinh cua phap
luat trén co so nhu cdu cta doanh nghiép nhod va vira va ngudn lyc theo quy dinh cua
phép luit.

Céc Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép duoc thuc hién co thoi han tdi
da 14 05 nam, bao gdm Chuong trinh hd trg phéap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép va
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Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai cac dia phuong. Riéng Chuong trinh
hd tro phap 1y cho doanh nghiép tai cac bd, co quan ngang bo thi 16ng ghép céc ndi dung
cua chwong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira vao Bé an hd tro doanh
nghiép nho va vira cia bo, co quan ngang bo theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/NP-
CP ngay 11/3/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Hd trg doanh
nghiép nho va vira.

Viéc quy dinh cac hinh thtrc hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhu trén 1a can cit vao
chtrc ning, nhiém vu ciia cic co quan nha nude trong viée thyc hién chimg ning kinh té
cling nhu trach nhiém trién khai mot trong nhitng hinh thtrc dich vu cong cho doanh
nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira; n6 phit hop véi diéu kién, hoan canh va sy phat
trién kinh té - x4 hoi cua timg giai doan va timg dia phwong. Tuy nhién, viéc quy dinh cac
hinh thitc hd trg phap 1y cho doanh nghiép, quan trong van la phai dap Gmg nhu cau cia
doanh nghiép. Néu Nha nudc dua ra cac hinh thire hd trg phap 1y cho doanh nghiép co,
nhung céc hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép trén lai khong phai 1a cac hinh thirc
hd trg phap 1y ma doanh nghiép can thi cac quy dinh vé hinh thirc hd tro phép 1y cho
doanh nghiép s€ khong hiéu qua. Chinh vi vay, tuy thudc vao giai doan lich su tr nam
2008 (nam dau tién ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép) dén nay, cac hinh thirc h trg phéap 1y cho doanh nghiép luén duge diéu chinh cho
pht hop véi chie ning, nhiém vu ctia Nha nude va diéu kién kinh té - x4 hoi trong timg
giai doan nhung dua trén tong két, danh gia va xac dinh rd nhu cau can hd trg phép 1y cua
doanh nghiép trong tung giai doan.

- Ngudn vdn hd trg phéap Iy cho doanh nghiép duoc phép luat quy dinh theo hudng,
kinh phi bao ddm cho hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira do ngan
sach nha nude dam bao, dugc bd tri trong du toan chi thudong xuyén ngan sach nha nudc
hang nam trén co sé ké hoach trién khai hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira ciia bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan déan cap tinh theo quy dinh ciia phap luat
vé ngan sach nha nudc.

Céc b, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh duoc huy dong, sir dung kinh
phi tai tro, hd tro cta cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc phuc vu hoat dong hd tro

phép 1y cho doanh nghi¢p nhé va vira theo quy dinh cua phép luat.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-39-2018-nd-cp-huong-dan-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-366561.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-39-2018-nd-cp-huong-dan-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-366561.aspx
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Viéc quy dinh kinh phi hd trg phip 1y cho doanh nghiép nhur trén trong giai doan
hién nay nham xac dinh 16 trach nhiém cta Nha nude trong viéc bd tri kinh phi danh cho
hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Pay 1a yéu t bat budc va sdng con ciing nhu
vai trd quyét dinh tinh hiéu qua hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép, khong c6
ngudn luc kinh phi nay thi khong thé thuc hién duoc cac hoat dong hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nghiép dut Nha nude c6 ban hanh cac quy dinh, chi treong, Nghi quyét chi
dao quan tim hd trg phap 1y cho doanh nghiép ma khéng bd tri kinh phi tir ngan sach thi
cac “quan tam ddy” ciing chi 13 “sédo rong”. Thyc té trong thdi gian qua, mic du Chinh
phu di c6 cac chi dao quyét liét can quan tim hd trg, “dong hanh cing doanh nghiép”,
bén canh nhiéu dia phwong rat quan tim, bd tri kinh phi cho cac hoat dong hd tro phép 1y
cho doanh nghi€p (nhu: TP. Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, TP. Pa N'fmg, tinh Tuyén Quang,
Tinh Vinh Phic...) thi con nhiéu dia phuong chua thuc sy quan tam, b tri kinh phi tir
ngan sach cho viéc trién khai hoat dong nay (nhu: tinh Bic Ninh, tinh Pién Bién, tinh
Nghé An...).

Ngoai ra, vi¢c quy dinh huy dong, st dung kinh phi tai trog, hd tro cta cac to chire ca
nhan khéc trong va ngoai nudc trong hoat dong hod tro phap 1y cho doanh nghiép duoc
khuyén khich thuyc hién nham ting cuong ngudn lyc cho cong tac niy, dong thdi ning
cao hi¢u qua hoat dong hd trg dé dap ung nhu cau hd trg da dang, hi€éu qua ctua doanh
nghiép.

- Phép luat quy dinh trach nhiém kiém tra, giam sat va danh gid hoat dong hd tro
phap 1y cho doanh nghiép, theo d6, co quan, to chic chil tri thyc hién hoat dong hd trg
phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira ¢6 quyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat
dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh ctia phap luét.

Noi dung kiém tra, giam sat bao gdbm: (a) Chit luong, dbi twong thu hudng cua hoat
dong hd tro phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira; (b) Viéc thuc hién trinh ty, thi tuc, ndi
dung hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira; viée tiép thu, phan hoi y kién phan dnh
ctia doanh nghiép vé két qua thuc hién hoat dong nay; (c) Viéc chap hanh phép luit trong
quan 1y, sir dung kinh phi hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira.

Dénh gia hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira: co quan, to chiic
chu tri thuc hién viéc xay dung, quan 1y, duy tri, cip nhat co so dir lidu vé phap luat,

chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira t chirc danh gia két qua thuc
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hién, tac dong ddi véi ddi teong duge hd tro va cong khai két qua danh gia tai muc hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira trén cong thong tin dién tir ciia minh.

Viéc tong hop ¥ kién phan hdi ciia doanh nghiép nho va vira thu hudng hoat dong
hd trg phap 1y 13 co s& danh gia hiéu qua cua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira. Dinh ky 05 nim B Tu phap c6 trach nhiém td chirc tong két, danh gid hoat
dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira, bao cdo Chinh phu, Thi tuéng Chinh
phu.

Viéc quy dinh vé trach nhiém kiém tra, giam sat va danh gia hoat dong hd tro phap
1y cho doanh nghiép nhu hién nay 1a rat can thiét khi thyc hién chtrc ning dich vu cong
ciia Nha nudc, dong thoi kiém tra tinh hiéu qua, sir dung ngan sach hop ly, tiét kiém
nham dua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép phu hop véi thuc tién va dap ung
nhu cau cua doanh nghiép trong timg giai doan. Tuy nhién, viéc trién khai trén thyc té
hoat dong kiém tra, giam sat va danh gia cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghi¢p
can dugc nghién ctru, danh gia mot cach khach quan va hiéu qua trong boi canh tap trung
va nang cao hon nita hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép trong thdi gian téi &
Viét Nam.

1.3. Phép luat vé hd tre phap ly cho doanh nghiép ciia mét sé nwéc va bai hec
kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghiém qudc té cho thay, hién nay trén thé gidi ton tai hai quan diém khéc
nhau vé& hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép®.

Quan diém thiz nhat (quan diém cta mot sé qudc gia nhu Pai Loan, Singapore,
Uc...) cho rang, trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau va khu vuc, cac qubc gia da sd
la thanh vién cua cac to chirc qudc té, tham gia ky két cac diéu wdc qudc té song phuong
hodc da phuong, trong d6 thé hién rd su canh tranh lanh manh, binh ding gitra cac doanh
nghiép thuoc moi thanh phan kinh té thi moi hoat dong hd trg bao gdm hoat dong hd tro
phéap ly cho doanh nghiép khéng thudc trdch nhiém, nghia vu ctia Nha nudc. Theo quan
diém nay, doanh nghiép phai ty tim hiéu, trang bi kién thirc phép luat hoac khi c6 van dé

phap Iy xay trong hoat dong san xuat, kinh doanh cua minh thi phai chu dong tim téi céc

%B4o cao 145/BTP-PLDSKT ngay 16 thang 12 nam 2013 cua Bo Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nuorc
ngoai vé cong tac hd tro phép 1y cho doanh nghiép va y kién cia GS. Steve Van Houten (Qudc tich Canada), c¢6 van
cao cip Ngan hang phat trién Chau A — ADB (hd trg ky thuét, tu van cho Bo Tu phap Viét Nam kinh nghiém nhim
nang cao hiéu qua cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam).
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van phong luat su, cong ty luat, noi thuc hién cac dich vu phap ly chuyén nghiép dé ky
hop dong dich vu phap Iy ma giai quyét.

Quan diém thiz hai (quan diém ctia mot sé qudc gia nhu Han Quéc, Nhat Ban, My,
Thai Lan...) lai cho rang®, doanh nghiép phai duoc coi 1a d6i twong phuc vu cua Nha
nuéc, Vi vy, song song véi nhirng hd trg vé tai chinh, ki thuat, khoa hoc céng nghg,
khoi nghiép doanh nghiép... Nha nudc phai ¢d trach nhiém hd tro phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira. Tuy nhién, ciing theo quan diém nay thi Nha nuéc khéng hd tro
doanh nghiép mét cach tran lan, vo nguyén tic ma phai theo nhiing diéu kién nhat dinh
du6i nhitng hinh thirc nhat dinh va véi nhitng muace d6 nhat dinh.

Nhin nhan mét cach tong quan chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nuéc Viét
Nam trong nhirng nim gan day cho thy, Pang va Nha nudc di xac dinh can phai chuyén
doanh nghiép tir ddi twong bi Nha nudc “quan 1y” sang ddi tuong duge Nha nude “phuc
vu”. Piéu nay da dugc ghi nhan trong Hién phép hién hanh. Cu thé 1a khoan 3 Piéu 51
Hién phap nam 2013 da quy dinh: “Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan,
doanh nghiép va ca nhan, té chirc khdc dau tu, san xudt, kinh doanh...”. Nhu vay, 1an
dau tién trong lich st 1ap hién Viét Nam, doanh nghiép, doanh nhan néi chung di dugc
ghi nhan trong dao Luat cao nhat ctia Nha nudc ta va 1a dbi tuong dugc Nha nudc quan
tam, khuyén khich phat trién va bao ho. Tha tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh sé
990/QP-TTg ngay 20/9/2004 lay ngay 13/10 hang niam la ngdy doanh nhan Viét Nam.
Vira qua, Chinh phu d3 ban hanh mot loat cac Nghi quyét dé hd trg doanh nghiép nhu:
Nghi quyét s 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trien doanh nghiép dén nim
2020; Nghi quyét sé 19-2017/NQ-CP ngay 06/2/2017 vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém
vu, giai phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia ndm 2017, dinh hudng dén nam 2020... Ban than tac gia khi nghién ciru vé cac
co ché hd trg cua Nha nude dbi vai doanh nghiép hién nay va hoc hoi kinh nghiém nudc
ngoai ciing dong tinh véi quan diém thi hai nay, theo dé, viéc hd tro phéap Iy cho doanh
nghiép 1a can thiét, tuy nhién khong dong nghia vai viéc Nha nude 1am thay toan bo ma
chi gép phan tao ra nhimg ca hich, don bay dé thay doi nhan thirc, ¥ thirc tuan tha phép

luat cua céc doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira. Ciing theo hé thong quan

% Bao cao 145/BTP-PLDSKT ngay 16 thang 12 ndm 2013 cua B Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nuéce
ngoai ve cong tac ho trg phap 1y cho doanh nghiép.
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diém nay, viéc hd tro phép ly cho doanh nghiép chi tap trung vao nhém ddi twong doanh
nghiép nho va vira, 1a nhitmg d6i twong thé hién su yéu kém vé kién thic phép luat, ning
luc canh tranh, thiéu hut vé vén, ky thuat, khoa hoc cong nghé... (dudi mic chuan toi
thiéu dé tham gia va c6 vi thé canh tranh trong nén kinh té va hoi nhap kinh té quéc té).
Viéc hd tro phap 1y cho nhom dbi twong nay la nham giip nhém doanh nghiép nho va
vira nang cao nhan thic vé vai tro va tam quan trong caa phap luat, tim lai sy can bing
trong kinh doanh ma khéng anh huéng toi cac cam két qudc té vé chong trg cap, canh
tranh khéng lanh manh.

Kinh nghiém trién khai hoat dong hd tro phép Iy cho doanh nghiép tai mot sé quéc
gia trén thé giodi cho thay, hau hét cac nudc thuoc Cong ddng chung Chau Au coi viéc
thong tin va hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira 1a trach nhiém ciia Nha nuéc.
Tai Cong hoa Phap, ndm 1978 da ban hanh Luat s6 78-753 quy dinh co quan nha nuéc c6
trach nhiém tra 10i chinh xac moi cau hoi cia ca nhan va doanh nghiép c6 lién quan dén
cac quy dinh phép luat.®* Tai nhiéu quéc gia c6 nén kinh té phat trién nhu Han Qudc,
Nhat Ban, Théi Lan... bén canh viéc hd tro tryuc tiép vé tai chinh, ky thuat, co ché hd tro
phéap ly cho doanh nghiép nho va vira dang dugc van hanh hiéu qua, dat trong tdm vao
c4c giai phap phong tranh rai ro phép ly trong kinh doanh, hd tro cung cip théng tin,
nang cao nhan thuc, y thuc tuadn tha phap luat caa doanh nghiép, qua do6 giup doanh
nghiép tai cac qudc gia nay tranh nhitng thua thiét khong dang co, ngay cang khang dinh
vi thé khéng chi tai thi trudng noi dia ma ngay cang phat trién virng bén trén trudng qudc
té.

Cac nudc phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Lién minh
Chau Au... va cac nudc dang phat trién trong khu vue nhu Malaixia, Thai Lan, Trung
Quéc, An Do... déu coi trong vai trd cua khu vuc doanh nghiép nho va vira d6i véi su
phét trién cua nén kinh t& va ludn c6 céac chinh sach hd trg gian tiép cho doanh nghiép
nho va vira.

Hoa Ky duoc coi 1a mot quéc gia tién phong vé luat hoa cac chinh sach phap luat

nham hd tro doanh nghiép nho va vira®2. Luat Doanh nghiép nho va vira (The Small

61Nguon Bao céo ctia Chwong trinh hd trg ky thuat ciia EC cho Viét Nam (ETV2) tai Hoi thao: "Kinh nghiém mot

s0 nudc vé trg gitip phap luat cho doanh nghiép va nghién ctru van dung tai B§ Tai chinh" ngay 15/11/2007.
62 Bao cao 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 cua Bo Tu phap ve két qua khao sat kinh nghiém nu6c ngoai vé
cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.
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Business Act) cua Hoa Ky duoc ban hanh tir nam 1953 voi muc dich bao ho quyén loi
cho cac doanh nghiép nho va vira, dam bao cong ddng doanh nghiép nay duoc dbi xur
cdng bang vai cac doanh nghiép 16n hon trong viéc tiép can ngudn luc cia Nha nuéc.
Nam 1958, Luat nay duoc stra d6i véi muc dich tap trung hon nita nham “tro giup, tu
van, hd tro va bao vé, trong pham vi c6 thé, loi ich caa cac méi quan tdm kinh doanh
nho”. Pac biét, trong nhiém ky cua Téng thong Obama, mét sé dao luat méi dugc thdng
qua nhu: Luat Phuc héi va Pau tu lai cia Hoa Ky nam 2009 (The American Recovery
and Reinvestment Act of 2009), Luat Viéc lam cua doanh nghiép nho nam 2010 (The
Small Business Jobs Act of 2010)... Pa gbp phan vao sy ting truéng manh mé trong phéat
trién cong déng doanh nghiép nho va vira & Hoa Ky.

Tur viéc nghién ctru kinh nghiém cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va
vira clia cac nudc trén thé gi6i1 lién quan dén dé tai Luan an co thé rat ra mot sd bai hoc
vé cong tac nay cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, muc tiéu cia viéc hé tro phdp Iy cho doanh nghiép néi chung va doanh
nghiép vita va nho noi riéng can phdi duoc xac dinh ro trong Ludt. X4c dinh muyc tiéu
thuc sy ctia cong tac hd trg phéap 1y cho doanh nghiép khong chi ¢o vai trd quyét dinh dén
su khac biét trong Luat HO trg doanh nghi¢p nhé va vira... cua cdc nudc ma con xac dinh
pham vi, hinh thtrc hd tro phap Iy cho doanh nghiép can phai dugc phap luat diéu chinh.
Trong nhiéu nghién ctru vé hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép hién nay & céc
nudc, trong do c6 Han Quéc“, van dé& muc tiéu cua cong tac hd tro phap ly cho doanh
nghiép nho va vira duoc dit ra rat rd rang, cho ting giai doan, timg thoi ky. Cu thé, &
Han Qudc vao nhitng nam 1970, cac doanh nghiép nho va vira chu yéu can ning cao hiéu
biét vé cong ngh¢, k¥ thuat méi va cap nhat thong tin phap 1y, vi vy, trong giai doan
nay, Chinh phu Han Quéc dat muc ti€u chu yéu 14 t6 chure cac khoa dao tao kién thic noi
chung, trong d6 c6 kién thirc, thong tin phap luat va bit budc ban lanh dao cac cong ty
phai tham gia. Tir 1979 - 1986, doanh nghiép Han Qudc chua thiy duoc sy can thiét va
ho thudng tir chdi cac chuong trinh hd trg nédi chung, trong d6 c6 ca hd tro thong tin,
phap 1y ctia Chinh phu. Giai doan tir 1986 - 2000, nhiéu doanh nghiép nhé va vira Han

Quéc da thay doi quan diém, ho chu trong nhiéu hon dén hoat dong tu van va dao tao,

63 Bao cao sb 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cia Bo Tu phap téng két 10 nam thi hanh Nghi dinh sé 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 ctia Chinh phu vé ho trg phéap ly cho doanh nghiép.
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trong d6 c6 tu van phap luat, thong tin phap luat va dao tao cac kién thirc phap luat. Tur
nam 2000 dén nay, trén co so thuc té nhu cau cau hd trg nhiéu hon ctia doanh nghiép nho
va vira ma Chinh phu Han Qudc da duy tri va chu trong thuc hién Chuong trinh cung cap
dich vu tu van va chan doan mién phi vé k¥ thuat va quan 1y ctia Han Quéc (SBC), trong
d6 lién quan nhiéu dén théng tin, tw vin phap luat cho doanh nghiép va cac hoat dong nay
git hai nhiéu thanh cong.

O Viét Nam, muc tiéu thue su ciia cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép noi
chung va hd tro phap 1y cho doanh nghiép vira va nhé néi riéng chwa duge quan tim
nghién ctu day di. Duong nhu quy dinh cia phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép (Nghi dinh sd 66/2008/ND-CP, Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-
BTP... ké ca dén nay khi ban hanh Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP) chua c6 du co so dé
dinh hinh ré nét cho mot chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép thong nhat ¢ Viét
Nam. Luat Ho trg doanh nghi¢p nhé va vira nam 2017 da xac dinh rat o viée hd tro phap
1y cho doanh nghiép nho va vira (Piéu 14) nhung céc bién phap hd trg, hinh thirc hd tro
con chua kha thi, chua ¢ cin ctr phap 1y ddy du dé thyc hién va khi ban hanh Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP thi nhiéu muc tiéu hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira ciing
chi duoc xac dinh mét cach chung chung nhu nhim ning cao ning luc, y thic phap luét
cho doanh nghi¢p ma khong xac dinh rd cac muc tiéu cu thé, o rang cua tung giai doan,
tung thoi ky.

Thir hai, khdi niém hé tro phdp 1y cho doanh nghiép nhé va vira can phdi dwoc
dinh nghia mét cach ré rang trong phdp ludt (Ludt hodc Nghi dinh). Thuét ngit “hé tro
phdp Iy cho doanh nghiép” duoc dé cap nhiéu trong nhitng nim gan dy, nhat 1a ké tir khi
Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP vé hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira va Thii tuéng Chinh pha da ban hanh cac Quyét
dinh phé duyét cac Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép; cac
B0, nganh va cac dia phuong di ban hanh cac ké hoach/chwong trinh hd trg phap 1y cho
doanh nghiép trong linh vuc va dia ban nhit dinh. Tai Viét Nam, Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP khong dua ra dinh nghia vé hd tro phéap 1y cho doanh nghiép ma chi dua
ra ndi dung, hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Qua nghién ctru kinh nghiém
mot s6 nude cho thiy, hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dugc ghi nhan trong

Luat. Cu thé, nam 1963, Nhat Ban dd ban hanh Lu4t Co ban vé doanh nghi¢p nho va vira
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va tiép tuc tién hanh sira doi toan dién Luat Co ban vé doanh nghiép nhé va vira vao céac
nam 1999, 2013. Theo Luat ndy hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira: 1a giup hiéu
biét toan dién vé co s ha tang phap 1y cua doanh nghiép va vira, dé doanh nghiép nho va
vira c6 thé nam bat dugc co so ha tang phap 1y toan dién, trong d6, linh vuc phap 1y chinh
duoc chon dé dai dién cho moi truong thuc té khong thé thiéu cho céc hoat dong cua céc
doanh nghiép nho va vira la Luat Tai chinh, quan tri doanh nghiép, Luat Canh tranh, Luat
Lao dong va thic ddy k¥ ning, va Luat vé xuc tién thurong mai. Nhat Ban c6 nhitng chinh
sach cy thé nham ting cudng mang ludi an toan tai chinh va cac bién phéap hd trg phap ly
tai co cdu doanh nghiép. Hiép hoi ho tro tai co cau doanh nghiép nho va vira dugc thanh
1ap, gom Phong Thuong mai va Coéng nghiép, Lién hiép hoi thuong mai va céng nghiép,
t6 chirc tai chinh ciia Chinh phu, to chtrc tai chinh dia phuong, Trung tim hd tro doanh
nghiép nho va vira chinh quyén dia phwong. Quy HJ tro tai co ciu doanh nghiép nho va
vira thuoc Co quan xay dung ha ting doanh nghiép nho va vira ciing dugc thanh lap
(SMRJ).

Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP tai khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh diéu khoan giai thich
tir ngit, budc dau da thong nhét cach hiéu tir ngit: hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vua la viéc bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cép tinh thuc hién cac hoat
dong xay dung, quan 1y, duy tri, cAp nhat co s& dit liéu vé phap luat; xay dung va td chirc
thuc hién cac chuong trinh hd tro phap 1y nham nang cao hiéu biét, y thic va thoi quen
tuan thi phap luat, han ché rui ro, vudng mic phéap 1y trong hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, gop phan nang cao ning lyc canh tranh cta doanh nghiép va hiéu qua to
chtrc thi hanh phap luat. Cach hiéu nay lam 1 cac hinh thtrc hd tro phap 1y cho doanh
nghiép theo Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP nhung chua lam rd d6i tugng doanh nghiép
nhé va vura theo Nghi dinh nay c6 bao gém cac hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa, cac hd
kinh doanh c4 thé... c6 thudc d6i twong duge Nha nude hd trg phap 1y theo Nghi dinh
hay khong? Vi tén 1a Nghi dinh vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira nhung
Diéu 19 cua Nghi dinh c6 néu hd trg phap 1y cho cac ddi twong khong phai 12 doanh
nghiép nho va vura, cu thé 1a cac td chirc, ca nhan kinh doanh. Vi vay, trén co s nghién
ctru kinh nghiém cua cac nudc va thyc tién hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép

Viét Nam, can phan tich rd va dua ra dugc dinh nghia vé pham vi, dbi tuong, hinh thuc
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hd trg phép 1y cho doanh nghiép mét cach théng nhat, rd rang, ¢6 co so 1y luan khoa hoc
co ban.

Thir ba, viéc xdc dinh doi twong duoc Nha nuoc hé tro néi chung va hé tro phap
Iy néi riéng can phdi diege xem xét mét cach ky heong, thin trong trén co sé trinh dg phat
trién kinh té - xa hoi cung tirng nuwdc ma khéng thé tiy tién, duy ¥ chi. Cac qubc gia sir
dung céc tiéu chi khac nhau dé xac dinh doanh nghiép nao dugc Nha nudc hd trg. Theo
quy dinh cta tit ca cac nude, chi co doanh nghiép nhé va vira 1a d6i twong duoc Nha
nuéce hd trg. Tuy nhién, tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép nho va vira & cac qudc gia
khac nhau ciing 1a khac nhau va vi vay, sb luong sé lugng cac doanh nghiép duge Nha
nudce hd trg & cac nude 1a hoan toan khac nhau.

Thuec té cho thdy, dén nay, hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu dua ra mot dinh
nghia hodc tiéu chi riéng vé doanh nghiép nho va vira®, song c6 diém chung 1a tiéu chi
dé xac dinh doanh nghiép nho va vira chii yéu dugc cin cr vao doanh thu va sé lao dong;
xét vé quy mo, cac dbi twong duge hd tro phap 1y duoc chia thanh 3 loai: doanh nghiép
siéu nho, doanh nghi¢p nho va doanh nghiép vura. Xét linh vyc hoat dong, cac doanh
nghiép nay ton tai trong 3 linh vuc ctia nén kinh té 1a: nong 1am nghiép thuy san; cong
nghiép va xay dyung; thuong mai va dich vu. Tuy nhién, do diéu kién kinh té - xa hoi khac
nhau nén viéc xac dinh doanh thu 1 bao nhiéu va sd luong lao dong dugc sur dung 1a bao
nhiéu & cac nude ciing hoan toan khac nhau. Vi vdy, sd lugng cac doanh nghiép nho va
vira & cac nudc khac nhau 1a khong thé gidng nhau.

O Cong hoa Lién Bang Nga trong Luat HJ tro kinh doanh nhé va vira nam 2007,
d6i twong duoc hd trg khong chi c6 doanh nghiép ma con cé ca ca nhan kinh doanh va
hop tac xa. Day 1a mot dic thi, duge quy dinh bai didu kién kinh té - xa hoi dac thu cia
nuéc Nga. Do vira méi phat trién theo dinh huéng tu ban chu nghia, trong nén kinh té
nuéc Nga van con nhiéu ddu 4n cua nén kinh té x3 hoi chu nghia trude day (vi du: da
ting ton tai hé thong cac hop tic xa trong nén kinh té) nén Nha nudc Nga khong thé
khong quan tdm dén luc lwong san xuat xa hoi nay. Chinh vi phai quan tdm nén Nha

nuéc Cong hoa Lién Bang Nga méi quyét dinh dua hop tac xi vao dbi tugng diéu chinh

84 B4o c4o kinh nghiém qudc té vé hd trg doanh nghiép nho va vira ciia Chinh pha kém theo To trinh s 386/TTr-CP
ngay 10/10/2016 ctia Chinh phi trinh Qubc hdi vé du an Luat HS trg doanh nghiép nho va vira.

6 Béo céo 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 ciia Bo Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nudc ngoai vé
cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.
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ctia Luat HS trg kinh doanh nho va vira nim 2007. Bai hoc cta nuéc Nga cho thay, kho
xac dinh duoc thanh phﬁn ddi twong duoc su hod trg ciia Nha nudc, can phai Xuét phat tir
dic thu ctia nén kinh té cia mdi nudc ma khong thé rap khudn may méc.

O Viét Nam cling vay, khi xac dinh ddi tuong dugc Nha nudce hd trg noi chung va
hd tro phap 1y noi riéng, nha 14p phap ciing ¢ quyét sach riéng. Khac véi nhiéu qubc gia
trén thé gidi, viéc Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP xéac dinh mot cach rong rii cac doi tuong
duge Nha nudce hd tro phéap ly, bao gdm khong chi cac doanh nghiép ma con cac hop tac
x4, lién hiép hop tac xa, cac ¢4 nhan kinh doanh tuy khong phu hop véi quan niém chung
ctia nhiéu nudc trén thé gidi nhung lai phi hop véi hoan canh va diéu kién phat trién kinh
té - x4 hoi clia nude ta trong giai doan hi¢n nay. O Viét Nam, bén canh doanh nghi¢p con
c6 hop tic x4 va gan 5,5 triéu ho kinh doanh. Py 1 nhimg luc luong san xuit, kinh
doanh khong kém phan quan trong trong nén kinh té nudc nha. Vi vay, viéc dua cac chu
thé nay vao d6i twong duoc hd trg phap 1y nhu Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP d3 quy dinh
1a diéu hét stc can thiét, hop tinh, hop 1y va hoan toan c6 thé chap nhan dugc.

Tuy nhién, trén co s¢ kinh nghiém cua cac nuéc trén thé gioi, quy dinh cua Luat
H trg doanh nghiép nho va vira nam 2017, Nghi dinh s 55/2019/ND-CP va xuat phat tur
dic diém ctia doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam, trong thoi gian téi chi nén tap trung
xéac dinh rd ddi twong dwgc Nha nudc hd tro phép Iy chi 1a doanh nghiép nhé va vira voi
cac noi dung, hinh thie va phuong phap hd tro phap Iy phii hop vi nhitng 1y do co ban
nhu sau:

Mgt 1a, doanh nghiép nho va vira con han ché kién thic phéap ly. Nhan thic cua
nhiéu chu doanh nghiép, nha quan ly doanh nghiép vé vai tro caa phap luat trong hoat
dong kinh doanh con kha han ché. Nhiéu cha doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép
nho va vira di 1én tir md hinh san xuat nho, khéng duoc dao tao hodc bdi dudng bai ban
vé kién thire phap luat, thuong 1am viéc theo théi quen.

Hai 13, hé thong phép luat ngay cang phic tap®. Heé thong phép luat caa Viet Nam
hién nay dang ngay cang tré nén phuc tap, chdng chéo (vi du: riéng linh vic phép luat
diéu chinh vé quan hé hop ddng, Viét Nam co trén 160 vin ban phap luat co lién quan

dén quan hé phap luat nay tir Bo luat, Luat, Nghi dinh, Thong tu dén cac Nghi quyét...;

fo B¢ truong Bo Tu phap Ha Hung Cuong tai Dién dan doanh nghiép CEO Viét Nam nam 2015 ngay 24/9/2015 cho
rang: “Heé thong phap ludt Viét Nam rat phirc tap, Viét Nam co hon 1 triéu van ban quy pham phdp ludt”.
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phap luat vé dat dai c¢6 hon 200 vin ban lién quan tir Bo luat, Luat dén cac Nghi dinh,
Thong tu...%7). Vi vy, viéc ap dung cac van ban phap luat ddi véi cac doanh nghiép nho
Vva Vira ciing tré nén ngay cang khong hé dé dang.

Ba I, doanh nghiép nho va vira va co quan nha nudc chua chi trong dén cdng tac
phap ché, hd tro doanh nghiép mot cach dung muc va kip thoi. Cong tac phép ché cua céc
co quan nha nudc, doanh nghiép nho va vira thuong bi budng long, tham chi ¢ nhirng noi
c6 bo phan phap ché thi tim anh huéng ciing khong nhiéu trong cac quyét dinh phap luat
cua to chire, don vi d6. Van dé quan trong nhat la chat lwgng can bo phap ché, dac biét 1a
¢ dia phuong va doanh nghiép nho va vira.

Bon 13, dich vu phap ly cho doanh nghiép nho va vira hién nay chwa dap tng duoc
nhu cau caa doanh nghiép. Thuc té, s lugng cac ca nhan, té chirc hanh nghé cung cap
dich vu phap ly cho doanh nghiép néi chung thuong tap trung tai cac thanh phé Ion nhu
Ha Nai, thanh phé H6 Chi Minh, con nhirng dia phuong khac thi han ché nhiéu, chat
lugng hoat dong chwa dong déu va phan da 1a chua dap ung duoc nhu cau cua doanh
nghiép. Vi vy, viéc doanh nghiép nho va vira muén tim kiém sy hd trg vé phap Iy cua
nhitng c& nhan c6 am hiéu phap Iy khdng phai liuc nao ciing dé thyc hién, dac biét 1a thém
rao can vé chi phi va quan niém chua ding cua chu doanh nghiép nho va vira, khong it
nhitng chu doanh nghiép nho va vira quan niém la chi nén tim su giap d& cua luat su khi
c6 kién tung hozc khi gap rac réi vé hinh su.

Thir tw, can xdc dinh day di, hop Iy nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan, to
chikc, cd nhan thwe hién hoat déng hé tro phdp 1y cho doanh nghiép. Hiéu qua cia hoat
dong hd tro nodi chung va hd tro phap 1y noi riéng phu thudc rat nhiéu vao hoat dong cua
céc chu thé thuc thi hoat dong hd trg. Vi vy, cac nude déu quy dinh rat 16 dia vi phap 1y
(quyén han, nghia vy, trach nhiém) cta cac chu thé nay. Vi dy, tai Han Quéc, cong tac hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira duoc giao cho Bo Lap phap Han Qubc®, dé
thuc hi¢n hi¢u qua hoat dong nay, ngoai thuong truc 06 thanh vién cong chic cia B Lap

phap Han Qudc chuyén trach cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira thi Bo

®7http://tuvanluatdatdai.com.vn/he-thong-phap-luat-dat-dai-viet-nam-trong-20-nam-doi-moi-48-a8ia.html, truy cap
ngay 15/7/2019.

68 B4o c4o 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 ciia B Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nudc ngoai vé
cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.


http://tuvanluatdatdai.com.vn/he-thong-phap-luat-dat-dai-viet-nam-trong-20-nam-doi-moi-48-a8ia.html
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d3 thanh 1ap mang luéi tu van phap luat cho doanh nghiép nho va vira voi gan 200 luat
su. Nhiéu nuéc quy dinh thanh 14p Hoi dong phat trién doanh nghiép nho va vira trong
luat, dac biét 1a cac nude trong Hi€p hoi cac Quéc gia Bong Nam A (ASEAN) dé hd trg
cho doanh nghiép noéi chung trong d6 c6 hd tro phap 1y cho doanh nghiép.Trong Luat cho
doanh nghiép nho va vira cua Philippines (The Magna Carta for Small Enterprises, 1991)
¢6 quy dinh thanh 13p co quan Hoi dong Phat trién doanh nghiép nho va vira (SMEDC).
SMEDC 14 t6 chirc chu dao xay dung va hinh thanh cac chinh sach hd trg doanh nghiép
nho va vira. Co cdu ctia co quan ndy gém 8 dai dién cua cac bo nganh Chinh phu va 4 dai
dién dén tir khu vuc tu nhan. Indonesia c6 Uy ban Diéu phdi phat trién doanh nghiép nho
va vua.

Céc nudc thude Cong ddng chung Chau Au xac dinh trach nhiém thong tin phép 1y
cho doanh nghiép 1a trach nhiém cia cac co quan, t6 chirc. Cac vin ban phap luat hién
hanh cua Viét Nam liét ké cac dbi tuong thuc hién cong tac hd tro phap 1y cho doanh
nghiép. Luat Ho tro doanh nghiép nhd va vira nim 2017, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP
(ké ca Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP trudc ddy) va Chuong trinh hd trg phap 1y lién
nganh danh cho doanh nghiép va cac Chuong trinh ho tro phap 1y cho doanh nghiép & céac
B§, nganh va dia phuong ciling lua chon céch li¢t ké va mo ta cac doi tuong thuc hién
cong tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép thay vi xay dung mot khai niém mang tinh bao
quat va xac dinh thim quyén cia cic co quan c6 lién quan trong viéc hd tro phap 1y cho
doanh nghiép. Tuy nhién, diéu dang quan tAm hién nay 1a 1am thé nao dé khong nhiing
quy dinh rd dja vi phap 1y cta timg co quan, t6 chirc (chu thé) lam cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghi€p nho va vira ma con xéac dinh 1o mbi quan h¢ qua lai, sy hop tac gitra
cac chu thé nay trong qua trinh thyc hi¢n chic nang, nhi¢m vu ciia minh. Hi¢n nay day la
diém yéu trong phap luat hd tro doanh nghiép nho va vira va néu khong dugc som khic
phuc thi s& anh huong xau dén chat luong cong tac hd tro doanh nghiép nhé va vira noi
chung va hd trg phap 1y néi riéng d6i v6i doanh nghiép nho va vira & nudc ta.

Thir ndm, can quan tdm hon nita vé mdt kinh phi ciia Nha nuée danh cho hoat
dong hé tro phép Iy cho doanh nghiép. Hoat dong hd trg ndi chung va hoat dong hd trg
phap 1y néi riéng luén phai gin lién voi nhitng khoan chi tiéu nhat dinh ma Nha nuéc
phai bo ra hodc céc chu thé khac phai bd ra. Tuy nhién, do hd trg 12 mot chirc ning, mot

nhiém vu ma Nha nudc phai thuc hi¢n doi véi cdng dong doanh nghi¢p nho va vira nén
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Nha nudc ludn phai 1a ngudi chi tra chinh cho cac khoan chi tiéu lién quan dén viéc cung
cAp cac hoat dong nay. Vi viy, can phai xac dinh Nha nudc 13 ngudi “tai tro chinh cho
hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira”. Bai hoc nay khong chi duoc rit
ra cho céc nudc phat trién ma rat ¢6 ich cho Viét Nam. Khong thé 1y 1y do Nha nudc
dang con nghéo, diéu kién tai chinh con yéu ma khudc tir vai trd 1a nha tai tro chinh cha
yéu cho cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira. Trong khi céc to chirc hiép
hoi cua doanh nghiép nho va vira dang yéu kém vé moi mat, dic biét 12 vé mit tai chinh
thi vai trd ctia Nha nudc trong linh vyuc ndy lai cang trd nén quan trong. C6 thAm nhuan
dugc bai hoc kinh nghiém nay thi cic co quan nha nudc c6 tham quyén méi dua thién chi

va 1y do dé “md hau bao” cho du hién nay “hau bao” dé la rat han cheé.
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KET LUAN CHUONG 1

1. Trén co so noi dung vé nhitng van dé ly luan co ban vé hoat dong hd trg phép ly
cho doanh nghiép va phép luat vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép c6 thé rut ra dugc mot
s6 nhan dinh chung nhu sau:

Thir nhdt, vé ban chat, hd tro ndi chung va hd tro phap Iy ndi riéng 1a mot dang
dich vu céng duge Nha nuéc thuc hién dbi voi mot sé doanh nghiép nhat dinh (thdng
thuong 1a doanh nghiép nho va vira) nham gép phan tao méi trudng kinh doanh binh
dang gitra cac doanh nghiép véi cac quy mo khéac nhau. Hoat dong nay ciing 13 mot hoat
d6ng phan anh chtrc nang kinh té ciia nha nudc trong nén kinh té thi truong, dong thoi
day duoc xac dinh 13 mét hinh thirc dich vu cdng ciia Nha nude ddi véi doanh nghiép nho
va vua.

Thet hai, hd trg cho doanh nghiép (nhat 14 doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép
khoi nghiép, doanh nghiép sang sang tao), ké ca hd trg phap ly khéng mau thuin véi
nguyén tic binh dang gitra cc doanh nghiép ma trai lai, gop phan thiét Iap tinh trang nay
giita c4c doanh nghiép vén chénh léch nhau vé quy md kinh doanh. Chinh vi c6 vai tro
quan trong nhu vay nén hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira da tré thanh mot
chirc ning co ban cia Nha nudc, bat luan ché do chinh tri va trinh do phaét trién kinh té
cta cac nudc 1 rat khac nhau. Pay ciing duoc coi 1a “ca hich” ctia Nha nudc vao thi
truong dich vu phap 1y cho doanh nghiép ¢ Viét Nam, dé tao cac san pham tu van phép
ly, hd tro phap ly 1am chéat “xac tac” khién cho nhu cau can st dung dich vu phép ly s&
duoc wu tién khi doanh nghiép thuc hién cac hoat dong san xuat, kinh doanh caa minh.

Thi# ba, hd trg phap ly cé nhiéu diém khac biét so véi cac hinh thic giap do (tro
gitip) khac dang ton tai trong xa hoi ma dac biét 1a véi tro gitip phap 1y va tu van phép
luat. Piém khac nhau co ban giira hd trg phéap ly véi céc hinh thace gitp da (trg giup) vira
néu trén 1a hd trg phap Iy chi p dung cho cac chi thé kinh doanh (cha yéu la doanh
nghiép nho va vira), trong khi dé, trg gilp phap Iy lai chi &p dung véi cac dbi tuong
khong co tu cach nay.

Thie fw, hd tro phap ly 1a cdng viéc ma nhiéu nha nudce vian minh phai thyc hién
d6i véi cac doanh nghiép nho va vira dang hoat dong trong nén kinh té quéc gia minh.

Tuy nhién, ndi dung, hinh thirc, hiéu qua cdng tac nay ¢ cac nuéce khac nhau 12 khdng thé
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giong nhau. Nhiing sy khac biét nay khong thé tu nhién ma c6é ma di duoc quy dinh bai
nhitng diéu kién kinh té - xa hoi, vin hoa, phap 1y khac nhau vén ludn ludn ton tai mot
cach khéach quan ¢ cac nudc. Nhan thie duoc didu nay khong nhirng gitp Nha nuéc ta
phai ludn tim toi, nghién ctru dé hoc hoi kinh nghiém vé phuong phap, cach thac hd tro
phap 1y ma cac nudc khac dang thuc hién ma con gitp Nha nudc ta khéng néng voi, duy
y chi trong viéc thuc hién céac bién phap hd trg cho doanh nghiép nho va vira & Viét Nam.
Sur yéu kém, han ché trong hoat dong nay & nuéc ta 12 tit nhién va c6 thé giai thich duoc,
boi vi “phap luat khéng bao gio c6 thé cao hon trinh d phat trién kinh té cia mot xa hoi
ma & do, phap luat duoc tao ra”®.

Thi# nim, dé diéu chinh mot cach kip thoi, hiéu qua cac quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh thuc hién hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira, Nha
nudc ta di 1an luot ban hanh va hoan thién cac van ban quy pham phép luat vé van dé
nay. Két qua 13, phéap luat vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép da trd thanh mot bo phan
cau thanh quan trong caa phap luat hd trg doanh nghiép nho va vira ¢ nudc ta. Véi tu
cach 1a mot bo phan cau thanh cua ché dinh phép Iy vé hd trg doanh nghiép nho va vira,
phap luat vé hd trg phap Iy bao géom nhiéu nhom quy dinh, trong s6 d6 dang luu ¥ nhét la
quy dinh vé @i twong dugc hd trg, cha thé cé trach nhiém thuc hién hoat dong hd tro,
nguyeén tic hd trg, ndi dung, hinh thie hd tro, trinh ty, tha tuc hd trg, ngudn luc tai trg va
ché tai d6i véi nhitng doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan c¢é hanh vi vi pham quy dinh phap
luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

2. Ngoai ra, qua viéc nghién ctu phap luat vé hd tro phéap ly cho doanh nghiép o
mot s6 nudc trén thé gidi dé c6 céi nhin siu sic hon vé cong tac hd tro phap Iy cho doanh
nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira, trong d6 nhan manh rang, hau hét cac nuéc
thugc Cong dong chung Chau Au coi viéc théng tin va hd trg phép Iy cho doanh nghiép
la trach nhiém ctia Nha nudc. Tai Cong hoa Phap, nam 1978 da ban hanh Luat s 78-753
quy dinh co quan nha nudc co trdch nhiém tra o1 chinh x4c moi cau hoi cua ca nhén va
doanh nghiép c6 lién quan dén cac quy dinh phép luat. Tai nhiéu quéc gia c6 nén kinh té
phat trién nhu Han Quéc, Nhat Ban, Thai Lan... co ché hd trg phap Iy cho doanh nghiép
nhé va vira dang dwgc van hanh hiéu qua qua d6 giup doanh nghiép tai cac qudc gia nay

ngay cang phat trién viing bén trén truong qudc té. Qua do, di dua ra cac bai hoc kinh

69C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tdp, Sdd, 1993, t. 23, tr. 1057 - 1058, 347 — 348.
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nghiém vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép cua Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi
nhu viéc hd trg phép Iy cho doanh nghiép nhé va vira can duge xac dinh rd trong Luat va
Xuyén sudt trong cac van ban quy pham phép luat, cac chu truong ctua Pang va Nha nudc
vé hd tro doanh nghiép nho va vira; xac dinh dy da, hop ly nhiém vu, quyén han caa cac
co quan, t churc, ca nhan thuc hién hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép; quan tam
hon nira vé mat kinh phi ciia Nha nudc danh cho cong tac hd tro phap 1y cho doanh
nghiép va huy dong hiéu qua cac ngudn luc cia x4 hoi dong gop cho viéc trién khai hiéu

qua hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira trong thoi gian toi.
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Chuong 2: )
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUY'C HIEN
PHAP LUAT HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

2.1. Sw hinh thanh va phat trién phap luat vé hé trg phap Iy cho doanh
nghiép tai Viét Nam

2.1.1. Giai doan trieéc niim 2008

Trudc nim 2008, Pang va Nha nudc ciing di bat dau ban hanh céac chu truong,
chinh sach vé truyén truyén chinh sach phép luat cho doanh nghiép nhu: Nghi quyét Hoi
nghi lan tha 5, Ban Chap hanh Trung wong Pang Khéa IX dd khang dinh can “ting
cwong chu trieong, chinh sach ciia Pang, phap ludt ciia Nha nwde doi véi Kinh té tap thé
V& Cac mé hinh lam dn ¢é hiéu qud”. Bi véi doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu
nhan, Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 da khang dinh quyét tam “lam tét céng tac phé bién,
tuyén truyén quan diém dwong 16i, chinh sach cia Pdng, Nha nude doi Véi phét trién
kinh té tur nhan”.

Cu thé héa Chu truong cua Pang, ngay 07/01/1998, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Chi thi s6 02/1998/CT-TTg Vé ting cudng cong tac phod bién, gido duc phap luat
trong giai doan hién nay va Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg Vvé viéc ban hanh ké hoach
trién khai cong tac pho bién, gi4o duc phap luat tir nim 1998 dén nam 2002 va thanh 1ap
Hoi dong phéi hop cong tac pho bién gido duc phap luat. Trong Ké hoach ban hanh kém
theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, tai phan IV muc A di xac dinh: “cdc chi
doanh nghiép, ngwroi quan ly, can bo cong doan trong cdac doanh nghiép thugc moi thanh
phan kinh té phdi durgc phé bién phap ludt chuyén nganh lién quan dén linh vuc san xuat,
kinh doanh”.

Chuong trinh phd bién, gido duc phap luat cia Chinh phi tir ndm 2003 dén nam
2007 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 13/2003/QD-TTg ngay 17/01/2003 cua Tha
tugng Chinh phu da xac dinh d6i twong ngudi lao dong, ngudi quan ly va can bo cong
doan trong doanh nghiép 1a cac ddi twong dugc uu tién thong tin, tuyén truyén, phd bién

cac van ban phép luat thiét thuc d6i voi ho.

7°§}iai doan trude ndm 2008 1a giai doan trude khi Nghi dinh s 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cia Chinh phu vé
hé trg phap 1y cho doanh nghiép dugc ban hanh.
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Céc hoat dong pho bién, gido duc phép luat cho ngudi lao dong, ngudi quan ly
doanh nghiép da dat dugc mét s két qua nhat dinh, tuy nhién, nhitng thay d6i trong thoi
gian nay van chwa dap tmg duoc nhu cau cia doanh nghiép vé tiép can phap luat ciing
nhu nhan duoc sy hd tro cia Nha nudc vé van dé nay. Két qua diéu tra Chi s nang luc
canh tranh c4p tinh (PCI) nim 2005 ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
VCCI danh gia vé mirc do tiép can phép luat cho thay:

Panh gia Cic vin bin phap luit Cic vin ban phap luit cap dia
A cAp Trung wong (nhw phwong (nhw Quyét dinh, Chi thi...
ve mire dg Luat, Phép Iénh, Nghi | ciia Uy ban nhan dan cAp tinh)
tiép cén dinh...)
Rat dé 8,53% 9,59%
Twong ddi d& 25,06% 28,94%
C6 thé 33,93% 33,41%
Khé 20,89% 20,65%
Khong thé 11,59% 7,40%

Theo két qua diéu tra ndm 2005 ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) cho thay c6 dén 11,59% cac doanh nghiép khong thé tiép can duoc cac van ban
quy pham phép luat cap Trung wong (nhu Luat, Phap lénh, Nghi dinh...); 7,40% doanh
nghiép khong thé tiép can duoc cac van ban quy pham phép luat cip dia phuong (nhu
Quyét dinh, Chi thi... cia Uy ban nhan dan cip tinh). Rat nhiéu doanh nghiép duoc khao
sat lac d6 cho rang, dé co dugc cac van ban quy pham phép luat phai c6 quan hé véi cac
co quan nha nudc va trong nhiéu truong hop phai tn kém chi phi. Ciing theo két qua
diéu tra trén thi 69,78% doanh nghiép cho rang, dé tiép can dugc vai cac thong tin tai liéu
néu trén thi quan hé vai cac co quan nha nuéc 12 rat quan trong hoic quan trong.

Trong khi d6, thuc trang hoat dong cua c4c t6 chirc dai dién cho doanh nghiép thoi
diém day cho thay, tinh dén thoi diém cudi nam 2006, ca nudc ¢6 301 hiép hoi hoat dong

& pham vi trén toan quédc va 2155 hoi hoat dong & pham vi tinh, thanh phé™. TP. H5 Chi

"B4o c4o vé cong tac hoi caa Bo Noi vu nim 2006.
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Minh c¢é nhiéu hiép hoi hoat dong & pham vi toan quéc nhat (140 hiép hoi), sau do dén
TP. Ha Noi (93 hiép hoi)... Tuy nhién, cac t6 chire dai dién cho doanh nghiép nay hoat
dong rat cam ching, chi c6 mot s6 t6 chuc dai dién cho doanh nghiép nhu Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam; Lién minh hop tac xa Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép
nho va vira Viét Nam 1a thuong xuyén t6 chie duoc cac hoat dong hd tro cho hoi vién
cac van ban phap luat, to chac cac 16p bdi dudng kién thic phap luat, con da phan cac to
chuc dai dién khac rat kho khin trong viéc trién khai cac hoat dong, nhat 1a hd trg phap
luat cho céc doanh nghiép hoi vién.

Xuit phat tir tinh hinh thyc tién lac d6, mot t6 chirc chuyén vé phap luat dai dién
cho doanh nghiép tai Viét Nam 1a Cau lac bd phap ché doanh nghiép di duoc Bo truong
Bo Tu phéap ky Quyét dinh s6 212/1999/QP — TCCB ngay 22/7/1999 thanh lap trén co s&
su dong y cua Thi twéng Chinh phu. Cau lac bd Phap ché doanh nghiép 1a mot to chirc
x4 hoi — nghé nghiép, hoat dong trong linh virc phap ché doanh nghiép va 1 “ciu ndi”
giita co quan quan 1y Nha nudc va cac doanh nghiép trong viéc xay dung va t6 chirc thuc
hién phép luat kinh té. Cau lac bo duéi su quan ly cua Bo Tu phap dugc xem 1a mot “dia
chi” hd tro phap 1y dang tin cdy cho cic doanh nghiép hoi vién thuéc moi thanh phan
kinh té. Ton chi, muc dich cia Cau lac bo 1a tap hop, doan két hoi vién, hd trg vé phap 1y
cho hoat dong ctia cac hoi vién; thu thap ¥ kién cua cac hoi vién dé kién nghi véi céc co
quan nha nudc co tham quyén vé viéc hoan thién phap luat; t6 chuc toa dam, trao doi
kinh nghiém vé hoat dong kinh doanh, cong tac phap ché; bdi dudng chuyén mén nghiép
vu phép 1y, k¥ ning cong tac phap ché doanh nghiép; cung cap y kién phap 1y theo yéu
clu cua céac hoi vién va thuc hién céc cong viéc khac theo quy dinh cua Diéu 1¢ va quy
dinh cua phép luat.

Qua nghién ctu lich st hinh thanh va phét trién cac quy dinh phép luat vé hd trg
phap Iy cho doanh nghiép ¢ giai doan trudc nim 2008 c6 thé dwa ra mot s6 nhan xét nhu
sau:

Ther nhdt, viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan nay chua dwogc coi la
mot chinh sach, mot cong viéc quan trong thudc chirc ning kinh té ciia Nha nudc. Diéu
nay thé hién & chd: Mgt 13, chua c6 vian ban quy pham phap luat chuyén nganh danh cho
van dé nay. Quan diém caa Pang va Nha nudc vé su quan tam dén doanh nghiép chu yéu

t6n tai dudi hinh thirc cac chu truong, chinh sach, nghi quyét ma thdi. Hai 13, chua hinh
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thanh mot to chirc (du 1a so khai) ¢ tinh chat nha nuéc dé thuc hién mot cach chuyén
nghiép cac nhiém vu cé lién quan dén cdng tac hd trg ndi chung va hd tro phap Iy noi
riéng ddi voi doanh nghiép nho va vira. Ba 14, Nha nudc chua hinh thanh (xay dung) bat
ctr mot ngudn tai chinh dang ké nao cho hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Trén
thue té€, manh ai niy 1am mot cach manh man, ty phat.

Tha hai, cac hoat dong, hinh thac hd trg phap ly cho doanh nghiép con “don gian,
nghéo nan” chu yéu thdng qua hoat dong phé bién, tuyén truyén, tap huan phap luat cho
doanh nghiép, do d6, hiéu qua chua cao, chua thuc sy thu hut dwoc sy quan tdm cua
doanh nghiép va chua dap tmg duoc yéu cau can hd tro phap ly cia doanh nghiép; khdng
phét huy duoc vai tro, y nghia ciia hoat dong hé tro phép Iy cho doanh nghiép. Trén thuc
té, gitra nhu cau tim hiéu phap luat, nang cao tri thirc phap luat, cac doanh nghiép rat can
dén cac hinh thic hd tro phap 1y khac nhu giai dap phap luat, giai quyét cac cong viéc cu
thé phét sinh trong hoat dong san xuat, kinh doanh ma doanh nghiép tu thiy ban than
minh khdng thé giai quyét dugc... vi vay, tinh nghéo nan, giai don 1a dac thd noi bat cac
hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép giai doan ndy ma rat can dugc khic phuc
trong thoi gian toi.

2.1.2.Giai doan tir nam 2008 dén nam 2017

Pay la giai doan sau khi ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP2dén trudc khi c6
Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira nam 2017. Giai doan nay dwgc danh dau boi sy
quan tdm déng ké cua Pang va Nha nudc ddi véi ting 16p doanh nhan, dic biét 1a doanh
nghiép nho va vira.

Nghi quyét Dai hoi 1an tha X1 cia Pang da chi rd: "Tiép tuc ddy manh viéc xay
ding va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia, bao dam Nha miedc ta thdt si
la ciza nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do Ddng lanh dao; thuc hién tot chize ndng
quan 1y kinh té, quan Iy xa hgi... Tiép tuc hoan thién hé thong phap ludt, co ché, chinh
sdach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh té va thuc hién tét cac cam két quac té, bao vé loi
ich qudc gia, dan toc".

Cung vai viéc khdng ngirng xay dung va hoan thién hé théng phép luat, co ché,

chinh séch vé hoat d¢ong hd tro phap ly cho doanh nghiép dang duoc hoan thién dé gop

2 Giai doan tr ndm 2008 dén nam 2017: 1a giai doan sau khi Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua
Chinh phu vé ho tro phap 1y cho doanh nghiép dugc ban hanh (day duoc coi la Nghi dinh “khong dau”, Nghi dinh
dau tién va van ban phap ly cao nhat cua Viét Nam veé cong tac ho trg phap 1y cho doanh nghiép).
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phan dua phap luat vao cudc séng 12 yéu cau cap thiét trong giai doan méi, can dugc thuc
hién thudng xuyén, lién tuc va hiéu qua véi nhiéu hinh thic, bién phap pha hop. C6 thé
néi hd trg phap Iy cho doanh nghiép 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong trong diéu
kién kinh té, x& hoi khi bt dau chuyén d6i nén kinh té, hang loat cac dao luat lién quan
dén doanh nghiép duoc ban hanh. Viéc hd trg phéap 1y cho doanh nghiép la khau then chét
nham ngin ngira, han ché cac vi pham phap luat cua doanh nghiép, nang cao nhan thic, y
thire phap luat cho doanh nghiép, ting cudng ning luc canh tranh va gop phan han ché
rai ro phap luat kinh doanh cho doanh nghiép.

Viéc dua phéap luat di vao cudc séng thi ddi tuong la doanh nghiép cé nhitng nét
dic thi so véi cac ddi twong khac, day 1a luc lwong quan trong 12 “xwong song” cia nén
kinh té, 1a luc luong tac dong dén nhiéu ddi tuong khac trong xa hoi, vi vay, viéc hd tro
phap luat cho ddi twong ndy can co co ché riéng ma cu thé da duoc quy dinh trong Nghi
dinh sb 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd trg phéap ly cho doanh
nghiép trong d6 quy dinh cu thé noi dung, hinh thac va trach nhiém cia cac co quan, to
chuc trong viéc trién khai thuc hién hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

Tiép d6, ngay 05/5/2010, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s
585/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan nim
2010-2014, dinh hudng dén nim 2020, trong d6 c¢6 03 dy 4n gom: hd trg nang cao chat
luong hoat dong thong tin phap ly cho doanh nghiép; hd tro phéap Iy cho doanh nghiép
trén mot s hoat dong cu thé; ting cudng ning luc cho co quan t chuc thuc hién chuc
ning ho tro phap ly cho doanh nghiép.

Pé trién khai Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 caa Chinh pha vé hd
trg phap ly cho doanh nghiép va Quyét dinh sé 585/2008/QP-TTg (Quyét dinh so
2139/0DP-TTg ngay 28/11/2014 cua Thu fwéng Chinh pha tiép tuc thuc hién va diéu
chinh Chwong trinh hé tro phap 1y cho doanh nghiép giai doan nam 2010-2014), céc Bo,
co quan ngang Bo va Uy ban nhan dan cac dia phuong da ban hanh nhiéu vin ban nhu
Chi thi, Quyét dinh, Ké hoach trién khai cac hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép.
Bo Tu phap da phdi hop véi Bo Tai chinh ban hanh Théng tu lién tich sb 157/2010/TT-
BTC-BTP ngay 12/10/2010 caa Bé Tai chinh - Bo Tu phap huéng din viec 1ap du toan,
quan ly va sir dung kinh phi bao dam cho hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép. Bo
Tu phap d3 ban hanh Quy ché quan ly thyc hién Chuong trinh 585 (ban hanh theo Quyét
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dinh sé 2746/QD- BTP ngay 22/11/2010 cua Bo truong Bo Tu phap), Quyét dinh sb
354/Qb- BTP ngay 22/3/2011 cua B trudong B Tu phap vé ké hoach tong thé trién khai
Chuong trinh 585 giai doan 2010-2014, Ké hoach giai doan 2015-2020.

Chinh phi ciing d ban hanh Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd tro
va phét trién doanh nghiép dén nam 2020, lay doanh nghiép 1a dbi twong phuc vu, tao
thuan loi cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh va phat trién dé xay dung, ban hanh va to
chuc thuc hién nhitng quy dinh caa phap luat lién quan dén doanh nghiép. Nghi quyét s6
19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 cua Chinh phu vé&i nhiém vu, giai phap chu yéu cai
thién méi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia nam 2016 - 2017 va
dinh huéng dén nam 2020.

Qua nghién ctu lich st hinh thanh va phat trién cac quy dinh thuc hién vé hd trg
phap Iy cho doanh nghiép sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP dén
trude khi co Luat H trg doanh nghiép nho va vira nim 2017 c6 thé dua ra mot s6 nhan
x¢t nhu sau:

Thi# nhdt, hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép lan dau tién duoc ghi nhan
trong mot van ban quy pham phap luat cé gié tri phdp ly cao ctia Nha nudc ta la Nghi
dinh cua Chinh pha (Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP). Véi sy ra doi ciia Nghi dinh nay, ¢
nudc ta da chdm dut tinh trang thiéu quy dinh phép luat vé mot linh vuc hoat dong rat
quan trong va can thiét cia Nha nudc dbi vai doanh nghiép 1a linh vuc hd tro phap ly cho
doanh nghiép.

The# hai, Nghi dinh nay da quy dinh duoc mot cach cd hé théng, day da cac van
dé lién quan dén viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép, bao gdm nhitng van dé co ban
nhu hinh thtc, ndi dung hd trg phap 1y, diéu kién bao dam hoat dong hd trg phap ly cho
doanh nghiép va té chirc, ca nhan kinh doanh; trach nhiém cua céc B, co quan ngang Bo
va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuoe Trung wong trong viéc hd tro phap Iy
cho doanh nghiép...

Thar ba, cac hinh thirc hd trg phap Iy cho doanh nghiép giai doan sau nim 2008
duoc thuc hién théng nhat, da dang hon trén pham vi ca nudc; budc dau da phat huy
duoc vai tro, ¥ nghia nhét dinh caa hoat dong hd trg phap Iy cia Nha nude ddi voi cac
doanh nghiép, nang cao vai trd, uy tin va tim quan trong cua nganh Tu phap trong cong

ddng doanh nghiép.
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2.1.3. Giai doan tir nam 2017 dén nay

Day 1a giai doan sau khi c6 Luat H3 tro doanh nghiép nhé va vira nim 2017 dén
nay. Theo d06, ngay 12/6/2017, tai ky hop thir ba, Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luat
Hd tro doanh nghiép nho va vira, trong d6, tai Diéu 14 da xac 1ap ché dinh hd tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira. Day 1a 1an dau tién hoat dong hd tro phap Iy cua Nha
nudc cho doanh nghiép da dugc luat hoa, lam can cur phap ly quan trong cho viéc xay
dung va hoan thién co ché hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam, nhat
la viéc xay dung va thuc hién cac Chuong trinh hé trg phap Iy cho doanh nghiép, xay
dung mang ludi tu van phéap luat cho doanh nghiép nho va vira tai cac dia ban c6 diéu
kién kinh té - x& hoi kho khan, dic biét kho khian. Dé hudng dan co ché hd trg phap ly
cho doanh nghiép nho va vira, ngay 24/6/2019, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6
55/2019/NB-CP vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép nhé va vira.

Trén co so quy dinh cta Luat va Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP néu trén, B Tu
phap va cac Bo, co quan ngang Bo (thdng qua Vu Phap ché, t6 chiic phap ché) va Uy ban
nhan dan cé4c tinh, thanh phé (théng qua S¢ Tu phap) da to chic phd bién, quan triét va
trién khai hiéu qua hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép tai nganh, dia phuong
minh.

Qua nghién ctru cac quy dinh vé hd tro phap ly cho doanh nghiép sau khi cé Luat
Hb trg doanh nghiép nho va vira nim 2017 dén nay c6 thé dua ra mot s6 nhan xét nhu
sau:

Thir nhdt, lan dau tién, ché dinh hd tro phap ly cho doanh nghiép da dugc ghi
nhan trong Luat véi tu cach 1a van ban quy pham phap luat c6 gia tri cao nhat (chi sau
Hién phap) trong hé théng phap luat Viét Nam. Khoan 3 Piéu 14 Luat Hd tro doanh
nghiép nhé va vira nam 2017 quy dinh mot cach khai quat noi dung hoat dong ho trg
phap ly cho doanh nghiép nho va vira, theo do, cac bd, co quan ngang bd, co quan, td
chuc, trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, c¢6 trach nhiém thuc hién cac hoat
dong sau day dé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira: (a) xay dung, quan 1y, quy
tri, cAp nhat, khai thac va st dung co so dir liéu vé phap luat; (b) xdy dung va to chirc
thue hién cac chuong trinh hd tro phap 1y dé cung cp thong tin, bdi dudng kién thirc

phap luat, tu van phép luat.
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Ther hai, viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan nay duoc tap trung vao
doanh nghiép nho va vira, tuy nhién, trong Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP van cho phép
mé rong cac ddi twong duoc hd trg phap 1y khi ¢6 quy dinh, theo do, tly thudc vao ngudn
luc, cac bo, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cap tinh, té chac dai dién cho
doanh nghiép co thé quyét dinh &p dung cac bién phap hd trg phap Iy cho té chuc, ca
nhan kinh doanh khdng phai la doanh nghiép nho va vira (Piéu 19).

Thi ba, co ché tu van phap luat cho doanh nghiép théng qua mang luéi tu van
phap luat duogc thiét 1ap tai cac bo, nganh lan dau tién duoc thi diém ap dung dé hd tro
cho doanh nghiép nhé va vira (Piéu 9 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP). Co ché nay tao
diéu kién dé huy dong su tham gia tich cuc hon nita cua cac tu van vién phap luat gom
cac luat su, to chac hanh nghé luat su, trung tim tu van phap luat vao hoat dong hd trg
phap ly cho doanh nghiép nho va vira.

2.2. Thuc trang phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép

2.2.1. Néi dung co ban cia phap ludt vé hé tre phap 1y cho doanh nghigp

Khoan 3 Diéu 51 Hién phap quy dinh: “Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé
doanh nhén, doanh nghiép va ca nhan, t6 chirc khac dau tu, san xuat, kinh doanh...”. Nhu
vay, lan dau tién trong lich sir Hién phép Viét Nam, dudi doanh nhan va quyén dau tu,
san xuat, kinh doanh cua ho da duoc hién dinh mét cach trang trong va chinh thic. Bé
g6p phan gitp doanh nghiép thuc hién duoc quyén cia minh, Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu dao luat, trong d6 c6 Luat H tro doanh nghiép nho va vira nim 2017. Tai khoan 3
Diéu 14 Luat quy dinh: “Cdc Bé, co quan ngang BJ, co quan, té chirc, trong pham vi
nhiém vu, quyén hgn cia minh, thuc hién cac hoat dong sau ddy dé hé tro phap Iy cho
doanh nghiép nho va vera: a) Xay dung, quan ly, duy tri, cdp nhdt, khai thac va su dung
co s¢ dir ligu vé phap lugt; b) Xay ding va té chic thuc hién cde chiong trinh hé tro
phdp Iy d@é cung cdp thdng tin, boi durong kién thizc phap ludt, fir van phap ludt”. Dé trién
khai thuc hién nhiém vu ndy, mot loat cac van ban duéi luat di duoc ban hanh, trong sb
d6, dang luu ¥ nhét 1a Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 caa Chinh phu vé hd
trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira™ (thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay
28/5/2008 caa Chinh pha vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép) va cac van ban quy pham
phap luat hudng dan chi tiét thi hanh quy dinh vé cong tac hd tro phéap ly cho doanh

3Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 16/8/2019.
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nghiép ¢ Viét Nam?. Nhu vdy, cac quy dinh vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép da
khéng ngimg dugc xay dung, hoan thién, dap tng ngay cang tét hon nhu cau hd tro phap
ly cho doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép nhé va vira.

Noi dung co ban cua phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép bao gém cac
nhém quy dinh nhu sau:

2.2.1.1. Quy dinh phap lugt vé déi twong dirge Nha nwedc hé tro phép Iy

Nghi dinh s 55/2019/ND-CP quy dinh ddi tuong duge Nha nudc hd trg phap 1y 1a
cac doanh nhé va vira (Piéu 1). Cac doanh nghiép nho va vira duoc xac dinh theo cac tiéu
chi sau day: (1) c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong quéa 200
ngudi va dap g mot trong hai tiéu chi sau day: (a) Tong ngudn voén khong qua 100 ty
ddng; (b) Tong doanh thu cua nam trudc lién ké khoéng qua 300 ty dong. (2) doanh
nghiép nhd va doanh nghiép vira dugc xac dinh theo linh vuc nong nghiép, 1am nghiép,
thiy san; cong nghiép va xdy dung; thwong mai va dich vu (Piéu 4 Luat HS trg Doanh
nghiép nhé va vira nam 2017).

Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat HA trg doanh nghiép nho va vira xac dinh rd cac tiéu chi xac dinh doanh
nghiép nhé va vira nhu sau:

“Doanh nghiép nhé va vira duoc phan theo quy mé bao gdm doanh nghiép siéu
nhé, doanh nghiép nho, doanh nghiép vira.

1. Doanh nghiép siéu nho trong linh vue ndng nghi¢p, 1am nghiép, thily san va linh
vuc cong nghiép, xay dung c6 sb lao dong tham gia bao hiém x& hoi binh quin nim
khong quéa 10 nguoi va tong doanh thu ciia ndm khong qua 3 ty ddng hoidc tong ngudn
von khong qua 3 ty dong.

Doanh nghi¢p si€u nho trong linh vuc thuong mai, dich vu co s6 lao dong tham
gia bao hiém x3 hoi binh quin nim khéng qua 10 ngudi va téng doanh thu ciia nim
khong qua 10 ty dong hodc tong ngudn vén khong qua 3 ty dong.

2. Doanh nghiép nhé trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, thiy san va linh vuc

cong nghiép, xay dung c6 sb lao dong tham gia bao hiém xi hoi binh quan nim khong

7“Théng tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 12/10/2010 ciia B Tai chinh va B Tu phap huéng dan 1ap
du toan, sir dung va quyét toan kinh phi danh cho cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Thoéng tu s6 99/2009/TT-BQP ngay 3/11/2009 cua Bo truong Bé Qudc phong quy dinh chi tiét va hudng dan thyc
hién Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép.
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qua 100 nguoi va tong doanh thu ctua nim khong qua 50 ty dong hodc tong ngudn von
khong qua 20 ty dong, nhung khong phai 1a doanh nghiép siéu nhé theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay.

Doanh nghiép nhé trong linh vuc thwong mai, dich vu c6 s6 lao dong tham gia bao
hiém x4 hoi binh quan nim khong qua 50 ngudi va tong doanh thu cua nim khéng qua
100 ty dong hodc tong ngudn von khong qua 50 ty dong, nhung khéng phai 13 doanh
nghiép siéu nho theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

3. Doanh nghiép vura trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san va linh vuc
cong nghiép, xay dung c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xi hoi binh quan nim khong
qua 200 ngudi va tong doanh thu cta nim khong qua 200 ty dong hodc tong ngudn von
khong qua 100 ty dong, nhung khong phai 1a doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nho
theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay.

Doanh nghiép vura trong linh vuc thuwong mai, dich vu co s6 lao dong tham gia bao
hiém x3 hoi binh quan nam khong qua 100 ngudi va tong doanh thu ctia nim khong qua
300 ty dong hodc téng ngudn von khong qua 100 ty ddng, nhung khong phai 1a doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu nay” (Piéu 6
Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP).

Theo phap luat Lién minh Chau Au, viéc xac dinh mot doanh nghiép la doanh
nghiép nho va vira khdng chi can ctr vao quy mo cua ban than doanh nghiép ma con can
ctr vao nhirng nguon luc khac ma doanh nghiép c6. Néu mot doanh nghiép thudc s
hitu, hoic ¢ lién két vai doanh nghiép 16n khac thi doanh nghiép d6 khong duoc xép loai
doanh nghiép nho va vira mic du no dap tng du cac tiéu chi vé quy md. Vi vay, cin ci
vao cach thuc thanh lap, doanh nghiép dugc phan thanh ba loai: doanh nghiép tu chu
(autonomous enterprise); doanh nghiép d4i tac (partner enterprise); va doanh nghiép lién
két (linked enterprise). Viéc phan loai doanh nghiép nay dong thoi 1a can cir dé tinh toan
s6 lidu vé s6 lugng nhan vién va han muc tai chinh cia mot doanh nghiép. Bat ky méi
quan hé truc tiép hoic gian tiép véi doanh nghiép khac déu can dugc xem xét khi thu

thap va tinh toén sé liéu.

7 Béo céo kinh nghiém qudc té vé& hd tro doanh nghiép nhé va vira cita Chinh phi kém theo To trinh s6 386/TTr-CP
ngay 10/10/2016 cua Chinh phu trinh Qudc h¢i vé du an Luét HO trg doanh nghié¢p nhé va vira.
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Luat HJ trg doanh nghiép nhé va vira ndm 2017 va Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP
hién nay da dwa ra céc tiéu chi xac dinh doanh nghiép nhé va vira phi hop véi diéu kién,
hoan canh kinh té - xa hoi cia nudce ta trong giai doan hién nay. Tuy nhién, Nghi dinh s6
55/2019/NP-CP xac dinh, di twong hd tro phap ly cho doanh nghiép khong chi riéng
doanh nghiép nho va vira ma con ca té chic, ca nhan kinh doanh khong phai 1a doanh
nghiép nho va vira. TUy thudc vao ngudn luc, cac bo, co quan ngang bd, chinh quyén dia
phuong cép tinh, t6 chtrc dai dién cho doanh nghiép c6 thé quyét dinh &p dung cac quy
dinh vé hd tro phép ly cho doanh nghiép nho va vira dé hd tro phap 1y cho cac ddi twong
nay (Piéu 19). Bdi tuong t6 chirc, ca nhan kinh doanh néu trén dugc hiéu va dinh nghia
theo Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nim 2010 nhu sau: T chirc, ca nhan kinh
doanh hang hoéa, dich vu la td chirc, c4 nhan thuc hién mot, mot s hodc tit ca cac cong
doan cia qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thu hang héa hodc cung ung dich vu trén
thi trudng nham muc dich sinh 1oi, bao gdm: (a) Thuong nhan theo quy dinh cua Luat
thuong mai; (b) C4 nhan hoat dong thuwong mai doc 1ap, thuong xuyén, khong phai dang
ky kinh doanh (Khoan 2 Diéu 3). Theo d6, to chirc, ca nhan kinh doanh ¢ day duoc hiéu
la céc doanh nghiép n6i chung, bao gém ca cac ho gia dinh, t6 hop tac, hop tac xa...

Viéc Nha nuéc hién nay thuc hién hd tro phap ly cho doanh nghiép khéng chi
riéng doanh nghiép nho va vira ma con ca to chirc, ca nhan kinh doanh khdng phai la
doanh nghiép nho va vira, theo Nghién ctru sinh nhan dinh 1a vi cac 1y do co ban nhu sau:

Mgt 13, trong s6 624.000 doanh nghiép Viét Nam hién nay thi doanh nghiép nho
va vira chiém 97,7% trong doi ngii doanh nghiép, sé luong doanh nghiép Ion chiém ty 1¢
rat it, ngoai ra cac to chirc kinh doanh nhu ¢4 nhan kinh doanh, t6 hop téc, hop tac xa
cling chiém mot sb luong dang ké, vi vay, viéc xay dung chinh sach “hd tro phép Iy cho
doanh nghiép” duoc ghi nhan phan anh déi twong hd tro 1a cac doanh nghiép thuoc moi
loai hinh hoat dong, quy md hoat dong va khéng phan biét hinh thic s¢ hiru (Nghi dinh
s6 55/2019/NB-CP ké thira quy dinh cia Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP vé dbi tugng hd
trg nay);

Hai 13, cac doanh nghiép Ién (chiém 2,3% trong tong sé doanh nghiép Viét Nam)
cling c¢6 nhu cau can duoc hd tro phép ly, nhat Ia cac thdng tin phap luat, cac quy dinh
phép luat vé hoi nhap kinh té qudc té. Cac vu tranh chap phép ly di xay ra trong thoi

gian nhw vu Téng Cong ty Hang Khong Viét Nam thua kién nguyén don la 6ng
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Maurizio Liberati nam 200676 la mot minh chirng rd nét viéc cac doanh nghiép 16n
van can dwoc ho tro phéap ly, nhat 1a viéc thong tin phap ly cho doanh nghiép. T6
chirc kinh té khac nhw t6 hgp tac, hop tac xai... vira thiéu va yéu vé von, nguodn luwc va
han ché& vé phap luat thi radt cAn Nha nuwdc thwe hién cac hoat dong hd tro phéap ly
cho ho trong qua trinh hoat dong sdn xuit, kinh doanh (chinh vi vy Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP da ghi nhan nhitng d6i twong hd tro ndy nhwng véi diéu kién tuy
thudc vao ngudn lwc clia nha nwéc ma khong ban hanh 01 Nghi dinh riéng vé ho tro
phap ly cho déi twong nay).

2.2.1.2. Quy dinh phap lugt vé céc hinh thizc hé tro phap Iy cho doanh nghiép

Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP lan dau tién quy dinh rd rang 05 hinh thac hd tro
phép ly cho doanh nghiép la: (1) xdy dung, khai thac co s¢ dit liéu van ban quy pham
phap luat phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép (Piéu 7); (2) xay
dung, gigi thiéu, pho bién cac van ban quy pham phap luat (Piéu 8); (3) boi dudng kién
thize phap luat cho doanh nghiép (Piéu 9); (4) giai dap phap luat cho doanh nghiép (Piéu
10) va (5) tiép nhan kién nghi, phan héi ciia doanh nghiép vé hoan thién phap luat (Piéu
11)).

Nghi dinh sé 55/2019/NB-CP thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP di c6 mot sb
quy dinh méi, hoan thién vé cac hinh thirc hd trg phap Iy cho doanh nghiép. Cu thé I3,
quy dinh viéc tu van phéap luat cho doanh nghiép thong qua mang ludi tu van vién phap
luat cta cac bg, co quan ngang bod (Piéu 9). Ngoai ra, Nghi dinh nay quy dinh 02 hinh
thac hd tro phap ly cho doanh nghiép do 1a (1) xay dung, cap nhat, duy tri, khai thac, st
dung cac co so dir liéu phap luat cho doanh nghiép (tir Picu 5 dén Piéu 9) va (2) xay
dung, t6 chuc thuc hién cac chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép (tir Biéu 10
dén Piéu 13). Hai hinh thuc hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nhé va vira duge quy dinh
trong Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP 1a dé cu thé hoa khoan 3 Diéu 14 Luat Hb trg doanh
nghiép nho va vira nam 2017.

Qua viéc nghién ciru Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 55/2019/ND-
CP cho thiy, cac hinh thic hd tro phap 1y cho doanh nghiép da dugc thay d6i theo ting

giai doan, phii hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cia dat nudc trong ting thoi ky va trinh

76 http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Phap-luat/88957/vietnam-airlines-thua-ki7879;n-107-t7927;-273;7891;ng, truy
cap 15h ngay 26/11/2020.


http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Phap-luat/88957/vietnam-airlines-thua-ki7879;n-107-t7927;-273;7891;ng
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d6 nhan thirc vé phap luat cta timg cong dong doanh nghiép. Giai doan hién nay, Nha
nude quy dinh hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép tip trung vao viéc xay dung,
duy tri, khai thac, st dung cac co s¢ dir li¢u phap luat, trong do, c6 co sé dir ligu vé vin
ban quy pham phap luat dugc thuc hién theo Nghi dinh s 52/2015/ND-CP ngay
28/5/2015 ctia Chinh phu vé co s& dit liéu qudc gia vé phap luat. Viéc xay dung, quan 1y,
duy tri, cdp nhéat, khai thac va st dung co s¢ dir licu vé diéu uéc quéc té lién quan dén
thuong mai ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién dugc thuc hi¢n
theo Luat Piéu udc qudc té va vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét Luét nay.

Vé co so dit liéu vé vu viéc, vudng mac phap 1y 1an dau tién dugc ghi nhan trong
quy dinh phép luat va dugc xem 1a mot trong nhitng co sé dir liéu duoc nhiéu doanh
nghiép quan tim. Co s& dit liéu nay 1a: (a) cac ban an, quyét dinh cta toa an; phan quyét,
quyét dinh cia trong tai thuong mai; quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh; quyét dinh xu
Iy vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép c6 hiéu lyc thi hanh va duoc phép
cong khai hoic két ndi vdi cong thong tin dién tir cong khai cac van ban nay; (b) cac van
ban tra 101 ctia bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cép tinh d6i véi cac vudng mic
phap 1y cho doanh nghi¢p nho va vira trong qua trinh ap dung phap luat; (C) cac van ban
tu van phap luit cia mang ludi tu van vién phap luat dbi véi cac vu viée, vudng mic
phap 1y theo yéu cau ciia doanh nghiép nho va vira. Bd Tu phap chu tri t chtrc xay dung,
quan 1y, cap nhat co s¢ dir liéu vé vu viéc, vudng mic phap 1y trén Trang thong tin dién
ttr hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira trén co sd cac bd, co quan ngang bd, Uy
ban nhan dan cap tinh tu cap nhat trén cong thong tin dién tir cia minh cac thong tin lién
quan theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 7 va khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh sé 55/2018/NP-CP,
giri cho Bo Tu phap trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tu cip nhat dé Bo Tu phap cap
nhat trén Trang thong tin dién tr hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira. Doanh
nghi¢p nho va vira dugc khai thac va sir dung mién phi co s& dir liéu vé vu viéc, vuong
mac phap 1y.

Viéc xay dung, quan 1y, duy tri, cdp nhat dir liéu vé ban an, quyét dinh cua toa an;
phan quyét ctia trong tai thuong mai; quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh; quyét dinh xir
1y vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghi¢p duogc thuc hién theo quy dinh nhu sau:
viéc cong bd ban an, quyét dinh cé hiéu luc phap luat cua toa 4n trén cong thong tin dién

tir cua toa an duogc thyc hién theo Nghi quyét s6 03/2017/NQ-HDTP ngay 16/3/2017 cia


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-52-2015-nd-cp-co-so-du-lieu-quoc-gia-ve-phap-luat-276276.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/cong-nghe-thong-tin/nghi-quyet-03-2017-nq-hdtp-cong-bo-ban-an-quyet-dinh-tren-cong-thong-tin-dien-tu-toa-an-343156.aspx
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Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dén t6i cao vé viéc cong bd ban an, quyét dinh trén
cong thong tin dién tir ctia Toa an. Viée cong bd phan quyét, quyét dinh cua trong tai
thuong mai dugc thuc hién theo phap luat trong tai thwong mai, théa thuan cua cac bén
c6 lién quan dén phan quyét, quyét dinh dé. Viéc cong bd quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh duoc thuc hién theo quy dinh ctia Luat Canh tranh va van ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiét Luat nay.Viéc cong bd quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh duogc thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Xu ly vi pham hanh chinh va cac van ban quy pham phép
luat quy dinh chi tiét Luat nay. Phap luat quy dinh cic bd, co quan ngang bd, Uy ban
nhan dan cép tinh ¢ trach nhiém cép nhat va ding tai cac ban 4n, quyét dinh cia toa an;
phan quyét, quyét dinh cta trong tai thuong mai; quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh;
quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép duogc phép cong khai,
c6 hiéu luc thi hanh ma bg, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cép tinh 1la mot bén co
lién quan 1én cong thong tin dién tir cia minh hodc két ndi véi cong thong tin dién tir
cong khai c4c van ban nay theo quy dinh.

Viéc xay dung, quan 1y, duy tri, cdp nhat dir li¢u vé vén ban tra 101 cta co quan
nha nuéc ddi v6i vudng mac phap 1y ctua doanh nghiép nho va vira duoc quy dinh nhu
sau: bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém tra 10i ddi véi vudng
mic phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira trong 4p dung chung vé phép luét trong pham
vi nganh, linh vuc, dia phwong do minh quan 1y trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan duoc yéu cau; truong hop vueéng mic phirc tap thi ¢ thé tra 10i trong thoi han
t6i da 30 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc yéu cau.Viéc tra 10i ciia co quan, nha nudc
quy dinh trén khong ap dung d6i voi cac yéu ciu cta doanh nghiép nhé va vira vé vu viée
cu thé lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép. Truong hop nay,
bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cép tinh théng bao cho doanh nghiép dé c6 thé st
dung mang ludi tu van vién phap luat theo quy dinh.B9, co quan ngang bo, Uy ban nhan
dan cap tinh ¢ trach nhiém hé thong héa, cap nhat dir liéu vé vin ban tra 10i ciia bo, co
quan ngang b, dia phuong minh d6i véi vuéng mic phap 1y caa doanh nghiép nho va
vira trong ap dung chung vé phap luat 1én cong thong tin dién tir cia minh trong thoi han
15 ngay ké tir ngdy van ban duoc ky ban hanh.

Ngoai ra, mot trong cac hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép dugc quy dinh
r0 trong Nghi dinh sb6 55/2019/ND-CP 1a xdy dyng va thyc hién cac Chuong trinh hd tro
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phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira, bao gdm céac hoat dong sau: (a) hoat dong cung
cap thong tin, bao gém thong tin phap luit trong nude, thong tin phap luat nudc ngoai,
phap luat qudc té, canh bao rai ro phéap 1y va chinh sach ctia nganh, linh vire, dia phuong
lién quan dén doanh nghiép nhoé va vira (néu c6); (b) hoat dong bodi dudng kién thirc phap
luat, bao gdm bdi dudng kién thirc phap ludt cho doanh nghiép nhé va vira; boi dudng
kién thtc phap luat cho ngudi 1am cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira
va bdi dudng kién thirc phap ludt cho mang 1ué6i tu van vién phéap luat; (c) hoat dong tu
van phép luat, bao gdm d6i thoai, giai quyét cic vudng méc phap 1y cho doanh nghiép va
cac hoat dong tu van phap luat khac phu hop véi cac quy dinh ciia phap luat trén co s&
nhu cau ctia doanh nghiép nhé va vira va ngudn luc theo quy dinh.

Cac hinh thac hd tro phap ly cho doanh nghiép nay duoc ké thira va hoan thién
trén co s& Nghi dinh trude day quy dinh vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép (Nghi dinh
s6 66/2008/ND-CP) va dugc nhat thé hoa bang viéc xay dung va thuc hién cac chuong
trinh hé tro phéap ly cho doanh nghiép.

2.2.1.3. Quy dinh phap ludt vé trach nhiém cua cac bg, nganh va dia phwong
trong céng tac hé tro phap ly cho doanh nghiép

Phép luat vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép trude hét da quy dinh rd trach nhiém
ctia Bo Tu phap trong cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép, cu thé 1a: (1) théng nhat
quan 1y nha nudc vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira trong pham vi ca nudc;
(2) xay dung, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén vin
ban quy pham phap luat, vin ban huéng din vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va
vira; (3) tham gia ¥ kién d6i v6i hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira
ctia bd, co quan ngang b, Uy ban nhan dan cép tinh khi ¢6 yéu cau, trong d6 co viéc xay
dung, phé duy¢t va thuc hién chuong trinh hoac néi dung chuong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nhoé va vira trong pham vi bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong
cap tinh; (4) xay dung, thuc hién chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh cho doanh
nghiép nhoé va vira; (5) t6 chtc xay dung, quan 1y, cip nhat Trang thong tin dién tir hd trg
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira; (6) to chirc danh gia doc lap hoat dong hd trg phap
ly cho doanh nghiép nhé va vira; (7) dinh ky 05 nim hodc dot xuét theo yéu ciu cia
Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu t6 chirc tong két, bao cao Chinh phii, Thii tuéng Chinh

phti cong tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira. Pay 1a nhitng nhiém vu chinh,
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co ban dugc phap luat quy dinh nhim nang cao vai tro ctia B6 Tu phép trong cong tac hd
trg phap 1y cho doanh nghiép. Dé giup Bé Tu phap hoan thanh tbt thyc hién cac nhiém vu
nay, Nghi dinh ciing quy dinh dau mdi thyc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép tai cac bo, nganh 13 cac t6 chic phap ché; tai dia phuong 1a S¢ Tu phap.

Ngoai ra, phéap ludt ciing quy dinh trach nhiém ctua Bo Tai chinh 1a chu tri, phdi hop
v6i Bo Tu phap hudng dan 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan
sach nha nudc cho hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.Con cac Bo, co
quan ngang bo thi c¢6 trach nhiém: (a) cap nhat co s¢ dit liéu vé phap luat trong pham vi
nganh, linh vuc do minh quan 1y lién quan dén doanh nghiép nho va vira va giri cho Bo
Tu phap; (b) xay dung va to chirc thuc hién ndi dung chwong trinh hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nhé va vira dé cung cip thong tin, bdi dudng kién thirc phap luat, tu van
phép ludt cho doanh nghi¢p nhé va vira trong pham vi nganh, Iinh vuc do minh quén ly
trong P& an hd tro doanh nghiép nho va vira trong pham vi cta bd, co quan ngang bd
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Luat HS trg doanh nghiép nho va vira; (c) Xay dung muc hd trg
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira trén cong thong tin dién tir ciia minh va két ndi t6i
Trang thdng tin dién tir hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira; (d) tong hop, gui
bao cdo két qua hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi
nganh, linh vuc do minh quan 1y theo yéu cau cta Bo Tu phap dé tong hop bao cdo
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

Chinh quyén dia phuong cép tinh, trong d6, Hoi dong nhan dan cap tinh co trach
nhiém (1) ban hanh chinh sach vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira tai dia
phuong; (2) bao dam ngudn kinh phi tir ngan sach dia phuong dé thuc hién hoat dong hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira. Uy ban nhan dan cp tinh ¢6 trach nhiém (1) t6
chirc thyc hién hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira tai dia phuong; (2)
giri bao céo két qua hoat dong hd tro doanh nghiép nhoé va vira trong pham vi dia phuong
theo yéu cau ciia B6 Tu phéap dé tong hop bao cao Chinh phu, Thi tudng Chinh phu.

T6 chirc dai dién cho doanh nghiép c6 trach nhiém: (1) tham gia xdy dung co so dit
lidu vé phap luat, (2) cha tri, tham gia x4y dung, thuc hién cac chuong trinh hd tro phép
1y cho doanh nghiép nhé va vira; (3) dai dién va bao vé quyén, lgi ich hop phap cua

doanh nghiép nhé va vira trong hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira;
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(4) huy dong cac ngudn luc dé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira thanh vién;
(5) tham gia xay dung, phan bién, trién khai chinh sach lién quan dén hoat dong hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira; (6) tham gia danh gia co so dir liéu vé phap luat va
Chuong trinh hd tro phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira; (7) thuc hién cung cép dich
vu hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh ctia phap luét va diéu 16
ctia to chire dai dién cho doanh nghiép.

2.2.1.4. Quy dinh phap ludt vé kinh phi danh cho cong tac hd trg phéap Iy cho
doanh nghiép

Viéc dam bdo kinh phi danh cho cong tac hd tro doanh nghiép nhé va vira duoc
quy dinh trong Luat Hd tro doanh nghiép nhoé va vira nim 2017. Bé cu thé hoa quy dinh
nay trong cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép, Nghi dinh s 55/2019/ND-CP da
quy dinh kinh phi bao dam cho hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira do
ngan sach nha nude dam bao, duge bé tri trong du toan chi thuong xuyén ngan sach nha
nudc hang nam trén co s¢ ké hoach trién khai hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira ctia bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh theo quy dinh ctia phap
luat vé ngan sach nha nudc. Cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan déan cip tinh duoc
huy dong, st dung kinh phi tai trg, hd tro cta cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc
phuc vu hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh cta phap
luat.

Hién nay, viéc huéng din 1ap du toan, quan 1y, stt dung, quyét toan kinh phi ngan
sach nha nuéc danh cho cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép dang dugc thuc hién
theo Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP. Tuy nhién, Thong tu lién tich nay
da dugc ban hanh va thuc hién hon 10 nim nay va co s dé ban hanh Thong tu 1a Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP, vi vy, hién nay, nhiéu ndi dung, dic biét 1a dinh mirc kinh phi
trong Thong tu lién tich nay khong con phi hop v6i Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP va khong dap tng duoc yéu cau cta cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nhé va vura trong tinh hinh mai.

Qua nghién ctiu thyc trang quy dinh phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép
cho thay, Pang va Nha nuéc ta da danh sy quan tAm dang ké d6i véi cong tac nay. Tuy
nhién, phap luat vé linh vuc ndy van can duoc tiép tuc nghién cau va hoan thién dé pho

hop véi thuc tién phét trién kinh té, x4 hoi hién nay va trong twong lai cia dat nuéc va
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dap (g tot hon nhu cau can hd trg phép Iy caa cac doanh nghiép. Thuc tién t6 chic thuc
hién cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép ciing can dwoc nghién ctu va danh gia
mot cach bai ban, su sic dé qua d6 phat hién nhitng ton tai, han ché, kho khan va vuéng
mac va tim kién giai phap hitu hiéu dé phat huy hiéu qua cua viéc hd tro phéap ly cho
doanh nghiép hién nay va trong thoi gian toi.

2.2.1.5. Quy dinh phap lugt vé kiém tra, gidm sat va danh gid hoat déng hé tro
phap ly cho doanh nghiép

Viéc ban hanh va thyuc thi cac quy dinh, hoat dong hé tro phap ly cho doanh
nghiép va trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc trong viéc hd tro phéap Iy cho doanh
nghiép trén thyc tién can co quy dinh vé van dé kiém tra, giam sat va danh gia hoat dong
hd trg phap Iy cho doanh nghiép, c6 nhu vay méi dam bao duge cic quy dinh duogc di
vao thyc tién hoat dong, cac co quan, to chuc cé lién quan thuc hién dung, hiéu qua cong
tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.

Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP trwéc day quy dinh viéc “kiém tra, giam sat va
danh gia hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép” chi géi gon trong quy dinh trach
nhiém cta B6 Tw phap, dé 1a, B6 Tw phap giip Chinh phu thyc hién quan ly nha
nuwdc vé cong tac hod tro phap ly cho doanh nghiép trong pham vi ca nwéc, trong
pham vi trach nhiém ctia minh, B6 Tw phap c6 nhiém vu, quyén han: “d) Phoi hop
véi cac B va Uy ban nhan dan cdp tinh chi dao va kiém tra viéc thuc hién cong tac
hd tro phap 1y cho doanh nghiép” (diém d khoan 1 Diéu 13). Quy dinh trén khéng
quy dinh ré rang déi twong, ndi dung, thoi gian kiém tra, gidm sat, danh gia nhw thé
nao nén rat khoé trong qua trinh trién khai thwc hién.

Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP hién nay viéc “kiém tra, giam sat va danh gia hoat
dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép” dugc quy dinh tai 02 Pidu, mot diéu vé “kiém tra,
giam sat’ va mot diéu vé “danh gia hoat dong hd tro phap 1y”. Cu thé:

- Kiém tra, gidm sdt hoat déng hé tro phdp ly cho doanh nghiép nhé va vira: Co
quan, t6 chirc chu tri thwc hién hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira c6 quyén kiém tra, gidm sat viéc thuc hién hoat déng ho tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira theo quy dinh ctia phap luit. N6i dung kiém tra, gidm sat bao
gom: (a) Chat lwong, ddi twong thu hwdng cua hoat ddong hd tro phap 1y cho doanh

nghiép nho va vira; (b) Viéc thwc hién trinh tu, thu tuc, ndi dung hoé tro phap ly cho
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doanh nghiép nho va vira; viéc ti€p thu, phan héi y kién phan 4nh ctia doanh nghiép
vé két qua thwc hién hoat dong nay; (c) Viéc chip hanh phép luit trong quan ly, st
dung kinh phi hé trg phap ly cho doanh nghiép nhé va vira.

- Ddnh gid hoat déng ho tro phdp ly cho doanh nghiép nhé va vira: Co quan, td
chirc chu tri thwce hién viéc xdy dwng, quan ly, duy tri, cAp nhit co s& dir liéu vé phap
luat, chwong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira t6 chirc danh gia két
qua thuc hién, tdc dong d6i vdi ddi twong dwoc ho tro va cong khai két qua danh gia
tai muc ho tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira trén c6ng thong tin dién tir cia
minh. Viéc tong hop y kién phan hoéi cia doanh nghiép nhé va vira thu hwéng hoat
dong hd tro phéap 1y 12 co s& danh gid hiéu qua ctia hoat ddong hd tro phap ly cho
doanh nghiép nhé va vira. Pinh ky 05 nam B Tw phap c6 trach nhiém t6 chirc tong
két, danh gia hoat dong ho tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira, bdo cdo Chinh
pht, Tha twéng Chinh pha.

2.2.2.Uu diém, nhwoc diém cia phap lugt hé tre phap Iy cho doanh nghiép

2.2.2.1. Uu diém

Trong nhitng nim qua, phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép da timg budc
dugc hoan thién, dong duoc vai tro 1a co sd phap Iy quan trong dé gitp hoat dong hd tro
phap Iy cho doanh nghiép duoc thuc hién mot cach co hé théng, hiéu qua, gép phan nang
cao nang lyc canh tranh cia doanh nghiép, han ché rai ro phap Iy trong kinh doanh va
tang cudng sy quan |y caa nha nudc dbi voi cong tac nay.

Can ¢t vao cac tiéu chi co ban dé xac dinh mac d6 hoan thién cua phéap luat vé hd
trg phap ly cho doanh nghiép, ¢ thé nhan thdy mot sé wu diém co ban cua phap luat hd
tro phap ly cho doanh nghiép nhu sau:

Thee nhdt, phap ludt vé hé tro phap ly cho doanh nghiép da quy dinh dwoc twong
doi ddy du, dong bé c&c vdn dé co ban lién quan dén cong tac hé tro phép Iy cho doanh
nghiép.

Nhu di trinh bay, phap luat vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép Ia hé thng cac
van ban phap luat, bao gdom Luat, Nghi dinh, Thong tu... Cac vin ban phap luat nay co
ban di quy dinh mot cach thong nhat vé cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén
pham vi ca nudc, bao gdom cac quy dinh vé noi dung, hinh thizc hd trg phép Iy cho doanh

nghiép, trach nhiém cua céc co quan, to chuc lién quan trong céng tac hd trg phap Iy cho
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doanh nghiép, kinh phi danh cho céng tac ndy va nhiéu vin dé khac co lién quan. Néi
cach khéc, thanh twu co ban va rd nét nhan thiy, do 1a trong nhitng nim qua, Nha nudc
d3 ban hanh duoc mét hé thdng cac van ban quy pham phép luat da dé diéu chinh céc van
dé co ban phat sinh trong cdng tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép, pht hop véi diéu
kién kinh té - x4 hoi cta dat nudc trong ting thoi ky. Diéu nay duoc thé hién cu thé nhu
Sau:

Mgt 13, phap luat budc dau di tao co so phap 1y dé xay dung va té chuc thyuc hién
cac ké hoach, chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép c6 trong tam, trong diém,
phU hop Vvai timg giai doan phét trién kinh té-x& hoi, uu tién cac doi tugng dac thi cua
cdng tac hd tro phap ly cho doanh nghiép, tao diéu kién thuan loi vé chi truong, co s&
phap ly va ngudn lyc cho céc bo, nganh, dia phuong trién khai cong tac hd tro phéap ly
cho doanh nghiép;

Hai 13, cac hinh thirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép luén duoc d6i méi, phu hop
v6i ting giai doan phat trién, v4i timg dia ban kinh té - x3 hoi va nhom ddi twong cu thé,
mang lai hiéu qua thiét thyc cho doanh nghiép. Trong sb cac hinh thirc 4y, luén dugc phd
bién nhét 1a: (1) bdi dudng kién thirc phap luat truc tiép, truc tuyén...; (2) tu van phap
luat cho doanh nghiép tai cac dia ban co diéu kién kinh té, xa hoi kho khan, dic biét kho
khan; (3) pho bién cic vin ban quy pham phap luat cho doanh nghiép trén cac phuong
tién thong tin dai ching...

Ba Ia, co quan, td chirc, ddu mdi thuc hién cong tac hd tro phap 1y cho doanh
nghi¢p luén duogc cung cd, kién toan; vai tro ctia cc to chuc dai dién cho doanh nghiép
trong cong tac hd tro phap 1y ngay cang dugc dé cao thong qua viéc cac t chirc nay ngay
cang tham gia mot céch tich cuc va hi¢u qua vao vi¢c thuc hi¢n cac hoat dong ho tro
phap 1y cho doanh nghiép dugc x4c dinh trong cidc Chuong trinh hd tro phap 1y lién
nganh danh cho doanh nghiép va cac ké hoach/chuong trinh hd trg phéap 1y & bo, nganh,
dia phuong.

Thee hai, phap ludt vé hé tro phép Iy cho doanh nghiép co bdn di c6 sy dong bg
va théng nhat nhdt dinh.

O muc d6 chung, c6 thé thiy rang, phap luat hd tro phap Iy cho doanh nghiép mic
du dugc hinh thanh tir cac van ban c6 gia tri phap Iy rat khac nhau (tir Luat dén Thong tu)

nhung co ban van dam bao dugc tinh déng bo, thdng nhat nhat dinh.
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Vi du, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP (thay thé Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP) da
cd sy ddng bo, thdng nhat véi Luat HS trg doanh nghiép nhé va vira nim 2017; véi Luat
T6 chtic Chinh phu nam 2015, Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015 va ca
Hién phap nam 2013. Cu thé 13, cac hinh thirc hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va
vira trong Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP di duoc xac dinh mot cach cu thé trén co so cac
hinh thirc hd tro phap 1y duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 Luat Hd trg doanh nghiép
nho va vira nam 2017 nhu: (1) xay dung, duy tri, khai thac, sir dung co so dir liéu phap
luat; (2) xay dung va thuc hién Chuong trinh ho trg phap ly cho doanh nghiép nhé va
vua.

Thir ba, phap ludt vé hé tro phap ly cho doanh nghiép co ban da phit hop véi diéu
kién kinh té - x4 hdi ciia nuoc ta.

Phép luat n6i chung va phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép chi phat huy
vai trd va tac dung trong thuc tidn néu né c6 ndi dung phu hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi cua nudc ta trong ting thoi ky. Vi vay, néu chi vi lay long gigi doanh nhan ma quy
dinh nhiéu co ché, chinh sach hd tro khéng phu hop véi thyuc tién (mé rong qua dang
thanh phan cha thé duoc hd trg, nang cao mic hd trg, mé rong nodi dung, cac bién phap
dugc hd tro...) thi chic chin chinh sach, phap luat d6 chi ton tai trén gidy ma khéng thé
thue thi duoc. Do d6, khi xay dung chinh sach phap luat vé hd trg ndi chung va hd trg
phap Iy cho doanh nghiép noi riéng thi Nha nudc phai xuat phat tir nguyén tac khong thé
thoat ly thuc té, duy ¥ chi duoc.

Cu thé Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP xéc
dinh 13 d6i twong duoc Nha nudc hd tro 1a doanh nghiép nhé va vira (trude ddy Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP xac dinh rd trong pham vi Nghi dinh dbi tuong hd tro 12 to chc,
c& nhan kinh doanh). Theo Nghi dinh s 55/2019/NB-CP thi ddi tugng hd tro phép ly cho
doanh nghiép chi la doanh nghiép nho va vira chir khong thé la doanh nghiép Ién. Quy
dinh nhu trén khong chi xuat phét tir kinh nghiém caa thé gigi nhu Han Quéc, Nhat Ban,
Thai Lan... (khong mot nuée ndo hd tro cho doanh nghiép 16n) ma con xuat phat tir mot
ly do khac nira, d6 1a ngan sach Nha nudc ta khong thé da dé hd trg cho mot loai hinh
doanh nghiép, do6 1a doanh nghi¢p Ion.

Mt kinh phi hd tro ciing 1a mot van dé khong thé dugc phép luat quy dinh mot

cach tuy tién. Do diéu kién kinh té - xa hoi (Viét Nam 1a mot nuéc nghéo) nén céc bién
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phap hd tro cho doanh nghiép nho va vira nhin chung 1a con han ché, ké ca trong linh vuc
hé tro phap 1y cho doanh nghiép. Vi du: binh quan muc hé tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira & Han Qudc cach day 10 nam di 1a 2.000 USD/doanh nghiép/nim (tuong
duong tién Viét Nam dong 1a 45 triéu déng/doanh nghiép/nam), trong khi 6, muc hd trg
phap Iy cho doanh nghiép hién nay cua Viét Nam la 3 triéu hoic 5 triéu va téi da 10
triéu/doanh nghiép/nam (mirc ndy ciing mai dugc sira doi, 4p dung tir ndm 2019, thay thé
dinh mérc hd tro tu van phap luat 1a 20.000d-30.000d/gid) 7.

Thee tw, phép ludt hé tro phap ly cho doanh nghiép dwoc trién khai trén thyec té,
gop phdan bdo vé mét cach cd hiéu qua quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép nhé
va vura.

Tinh dén hét nam 2018 di c6 17/22 bd, co quan ngang bd (trir mot s6 bo, co quan
ngang bo, nhu: Bo Noi vu, Bo Ngoai giao, Uy ban dan toc, Thanh tra Chinh pha, Vian
phong Chinh phu... khéng truc tiép trién khai cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép)
va 63/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da quan tam trién khai cong tac hd tro
phéap ly cho doanh nghiép trong nganh, linh vuc va dia phuong do minh quan ly théng
qua viéc ban hanh Ké hoach/Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép’. Chuong
trinh hd trg phap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014, giai doan
2015-2020 (Chuong trinh 585) da x4y dung va dua vao van hanh Trang hd tro phéap ly
cho doanh nghiép trén Cong Thong tin cua Bo Tu phap (Www.moj.gov.vn) tir nam 2017
dén nay. Mot sé bo, nganh ciing da xay dung cac co s dir liéu phap luat; xay dung, phét
hanh céc ban tin lién quan dén hoat dong ciia doanh nghiép dé kip thoi cap nhat thong tin
vé vin ban mai ban hanh ciing nhu nhitng nghién ctu, binh luin, trao doi cac noi dung
van ban quy pham phép luat lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép . Tir nim 2013
dén hét nam 2019, Chuong trinh 585 di bién soan phat hanh 24.000 ban “Ban tin hd tro
phép ly cho doanh nghiép” phat mién phi cho doanh nghiép trén ca nudc; xay dung va phat

hanh c&c cudn cam nang phap luat cho doanh nghiép: “Cam nang cong tac hé tro' phéap Iy

77 B4o céo s6 187/BTP-PLDSKT ngay 15/01/2017 ciia Bo Tu phép vé cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.
78B40 c40 s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cia Bo Tu phap tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh 6 66/2008/ND-CP
ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd tro phap ly cho doanh nghiép.

B Tai chinh: Tai cong thong tin dién tir cua Bo Tai chinh (www.mof. gov.vn) co trang thong tin phép luat tai
chinh. Ngoai ra, tai cac trang thong tin dién tir ciia cac don vi thudc Bo nhu Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan, Uy
ban chimg khoan Nha nudc va trang thong tin phéap luat tai chinh, Tong cuc dy trit Nha nuéc, Thoi bao tai chinh
Viét Nam, Bao Hai quan, Tap chi tai chinh di m& cac chuyén muc Thué véi cudc sdng, Hoi dap chinh séch, chinh
sach méi, binh luan chinh sach, hé thdng vin ban tai chinh.


http://www.moj.gov.vn/
http://www.mof.gov.vn/
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cho doanh nghiép”; “Cam nang phap lugt kinh doanh cho doanh nghiép Tdp 1, Tdp 27... voi
s6 lwong 6.000 ban phéat hanh mién phi cho doanh nghiép; di t6 chuc 120 toa dam/ddi
thoai, thu hat 13.000 luot dai biéu tham du; t6 chic 153 16p bdi dudng kién thic phap
luat kinh doanh cho doanh nghiép thu hit gan 16.000 lugt dai biéu tham du; t6 chirc 90
l6p bdi dudng k§ ning, nghiép vu cho gan 10.000 lwot can bo phap ché doanh nghiép
tham du; t6 chizc 85 16p bdi dudng/toa dam cho gan 9.000 luot can bo l1am cong tac hd
trg phap ly cho doanh nghiép tai cac B, nganh, dia phwong va té chirc dai dién cho
doanh nghiép tham du; xay dung va phat séng gan 900 chuyén dé “Kinh doanh va phap
luat” trén Dai Tiéng ndi Viét Nam (VTV2) va hon 240 chuyén dé trén Pai Truyén hinh
Viét Nam (VOV); xay dung va duy tri mang ludi tu van phap luat cho doanh nghiép tai
30 tinh, thanh phé trén ca nudc; hd trg phap ly cho doanh nghiép ddi vai cac vu viéc cu
thé. Vi du, vu viéc Cong ty Co phan Vipico dau tu vao TP. Pa Nang c6 dé nghi Bo Tu
phap hd trg phap Iy cho doanh nghiép do cach hiéu khac nhau trong cac quy dinh vé huy
két qua ban dau gia cua doanh nghiép. Doanh nghiép thi khang dinh minh lam dung quy
dinh phép luat, chinh quyén dja phuong (Uy ban nhin dan TP. Pa Ning) thi cho ring
doanh nghiép khong thuc hién dung quy dinh vé nop tién ban du gi4 tai san nén da ra
quyét dinh huy két qua ban dau gia. Trén co so kién nghi cua doanh nghiép, B6 Tu phap
da vao cudc nghién ctu va cd y kién® @ 1am rd van dé phap 1y ma cac bén dang tranh
cai trong qua trinh &p dung phap luat cia Uy ban nhan dan TP. Pa Nang. Khang dinh cua
Bo Tu phép 1a doanh nghiép thuc hién dung quy dinh phap luat, Uy ban nhin dan TP. Pa
Nang hiéu sai vé quy dinh va ap dung phap luat trong trudng hop cu thé néu trén. Tuy
nhién, Uy ban nhin dan TP. Pa Ning khong thay doi quan diém va van ban hanh quyét
dinh hity két qua ban dau gia. Vi vay, doanh nghiép da khoi kién ra Toa an va két qua 1a
Uy ban nhan dan TP. DPa Ning da bi Toa an nhan dan TP. Pa Ning (so tham) va Toa an
Cép cao tai Ha Noi (phuc tham) tuyén huy toan bo Quyét dinh cua Uy ban nhan dan
thanh phd vé viéc huy két qua ban ddu gia khu dat tai Son Tra, TP. Pa Ning ddi voi
Cong ty Cb phan Vipico®!. Qua vu viéc thuc tién cu thé néu trén cho thay, viéc hiéu va ap
dung sai quy dinh phap luat da dan dén hau qua thiét hai I6n cho doanh nghiép, nhung

qua ddy ciing cho thdy, viéc hd trg phap 1y cua co quan nha nude (trong truong hop nay

8 B Tu phap di ban hanh van ban s0 532/QLXLVPHC&TDTHPL-THPL ngay 4/10/2018 vé viéc theo di thi hanh
phép luat vu viéc Cong ty Co phan Vipico.
81 https://vnexpress.net/phap-luat/da-nang-bi-doanh-nghiep-khoi-kien-3988297.html, truy cap ngay 16/2/2020.


https://vnexpress.net/phap-luat/da-nang-bi-doanh-nghiep-khoi-kien-3988297.html
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la Bo Tu phap) da gitp cho chinh quyén dia phuong hiéu dung phéap luit hon va gitip cho
doanh nghiép tranh bi thiét hai 16n, c6 thé dan dén nguy co phé san doanh nghiép.

Nhin chung, trong nhitng nam qua nhiéu hinh thicc hd trg phap Iy cho doanh
nghiép da duoc thuc hién va dat dugc mot sb két qua nhat dinh, tao ra nhiing chuyén bién
tich cuc vé& nhan thtc va y thic phap luat caa cac can bd, cong chirc nha nuée; nang cao
y thurc tuan tha phép luat, nang luc canh tranh cua doanh nghiép, tang cuong su quan ly
ciia Nha nuée ddi voi doanh nghiép. D6 1a nhitng két qua dang ghi nhan do cong tac to
chac thuc hién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép da duoc trién khai, thyuc
hién nghiém tac, hiéu luc va hiéu qua.

2.2.2.2. Nhuwoc diém, han ché

Bén canh nhitng két qua dat dugc, phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
cling con boc 10 mot s6 nhuge diém nhat dinh. Diéu nay duogc thé hién cu thé ¢ nhitng
diém sau:

Thar nhdt, phap ludt vé hé tro phap Iy cho doanh nghiép con cé nhitng quy dinh
khéng ré rang, do dé, khé van dung trong thyec tien.

Vi duy, trong viéc tra 16i cta co quan nha nudc ddi voi véi vudng mic phap 1y cua
doanh nghiép nhé va vira, Piéu 8 Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP (thay thé Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP) quy dinh: “B, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cip tinh co trach
nhiém tra 161 d6i voi vudng mac phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira trong ap dung
chung vé phap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dia phuong do minh quan 1y trong thoi
han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc yéu cu; trudng hop vuéng mic phirc tap thi
c6 thé tra 101 trong thoi han t6i da 30 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan duoc yéu cau. Viéc
tra 10i ctia co quan nha nuéc quy dinh tai Piéu nay khong ap dung ddi véi cac yéu cau
cua doanh nghi¢p nhé va viura vé vu viéc cu thé lién quan dén hoat dong san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép. Trudng hop nay, bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cip
tinh thong bao cho doanh nghiép dé co thé sir dung mang ludi tu van vién phap luat theo
quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh nay”. Quy dinh nay, thuc té 1a ké thira tir quy dinh tai Diéu
10 Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP trudc ddy, c6 nghia 1a cic bd, co quan ngang bo, Uy
ban nhan dan cép tinh khong c6 trach nhiém tra 161 dbi v6i vudng méc phap 1y vé vu viée

cu thé lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép.
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Tuy nhién, cac doanh nghiép thi ¢6 nhu cau chi yéu tra 16i vé cac vudng mac phap
1y vu viéc cu thé lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Quy
dinh “... khong &p dung ddi véi cac yéu cau cta doanh nghiép nho va vira vé vu viée cu
thé lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép” so véi viéc quy dinh
chi c6 “trach nhiém tra 161 d6i véi vuedng mic phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira trong
ap dung chung vé phap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dja phuong do minh quan 1y”
cling rat kho phan biét va phan dinh trong cac trudng hop cu thé nhu thé nao 1a “ap dung
chung” va nhu thé nao 13 “vu viéc cu thé” bai vi khong c6 cac tiéu chi cu thé dé phan
biét, vi vay, gay kho khan cho cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh trong
truong hop ap dung quy dinh nay dbi v6i doanh nghiép. Quy dinh nay ciing 1 “can cir”
dé cac B, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh tir chéi tra 101 d6i voi vudng méc
phap Iy cac trudong hop duge coi 1a “vu viée cy thé” dbi v6i doanh nghiép. Trong khi do,
trén thyc té, cic co quan quan 1y nha nuéc nhu thué, hai quan van dang phai ban hanh
van ban tra 101 d6i voi “cac vu viée cu thé” dbi v6i doanh nghiép®?.

Thik hai, mét sé quy dinh phdp ludt hién hanh khéng phit hop véi thue tién, do doé,
khéng khuyén khich dwoc cdc chii thé tham gia hoat dong hé tro phdp Iy cho doanh
nghiép.

Vi duy, trong quy dinh vé kinh phi danh cho hoat dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, tai Piéu 3 Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 26/10/2010 cia
Bo Tai chinh va Bé Tu phap huéng din 1ap du toan, quan 1y, sit dung va quyét toan kinh
phi danh cho hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép quy dinh: “Chi boi dudng cho
Luit gia, Tu van vién phap lut va cong tac vién tu van phap lut tham gia tu van phap
luat: 20.000 dong — 30.000 dong/gio tw van”. Quy dinh nay la chua phi hop va dap tng
dugce diy du yéu cau cua thuc tién, khong thu hit duge cac Luat gia, Tu van vién phap
ludt va cong tac vién tu van phap ludt tham gia tu van phap lut cho doanh nghiép.

Ngoai ra, ké ca Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP dugc ban hanh nam 2019, tai Diéu 9
Nghi dinh quy dinh vi¢c xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat dir li€u vé vin ban tu van
phap luat ciia mang ludi tu van vién phap luat va thi tuc hd trg chi phi tw van phép lut,

tuy nhién, khi thyc hién cac budc thanh quyét todn lai khong quy dinh viéc thanh todn

8 Vi du: Cong vén s6 1763/TCT-KK ngay 04/5/2019 ciia Tong Cuc thué, B Tai chinh tré 16i véng méc phéap 1y vu
viéc cu thé gﬁa Cong ty TNHH Thuong mai Dich vu Vnet (Pia chi: 221 Nguyéen Phuc Chu, phuong 15, quan Tan
Binh, TP. HO0 Chi Minh).
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cho ai nhan kinh phi hd trg phap 1y tir ngan sach nha nuée, 1a doanh nghiép hay céc tu
van vién phap luat? gy kho khan trén thyc té trong qua trinh thue hién. Hodc tai diém a
khoan 3 Piéu 13 Nghi dinh trén quy dinh viéc trién khai thuc hién chuong trinh ho tro
phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira, quy dinh: bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan
cap tinh hd trg kinh phi nhung t6i da khong quéa 50% kinh phi thyc hién chuong trinh hd
trg phép 1y cho doanh nghiép nhé va vira do to chirc dai dién cho doanh nghiép dé xuat tir
ngudn kinh phi thuc hién chwong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh nay. Kinh phi con lai do t6 chirc dai dién cho
doanh nghiép tu chi tra hodc tir nguon xa hoi hoa, huy dong tir cac co quan, to chiic va
doanh nghiép dé thyc hién. Tuy nhién, lai khéng c6 huéng dan téi da nhu thé nao? Trén
téng kinh phi bao nhiéu? Dan dén cic to chirc dai dién cho doanh nghiép kho trién khai
trén thuc tién khi Nghi dinh c6 hiéu luc.

Thir ba, cic bién phdp ché tai chwa dit manh lam gidm tinh hiéu qud ciia hoat
déng hé tro phdp Iy cho doanh nghiép.

Céc quy dinh hién hanh vé thanh tra, kiém tra, cac ché tai vé viéc khong thuc hién
céc trach nhiém trong hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép 1a chua du manh dé dap
g yéu cau trién khai hiéu qua hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Chang han,
trong Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP ¢6 quy dinh viéc tra 1oi vuéng mic phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira nhung khong quy dinh ché tai néu khong thuc hién, din dén
trén thuc t& con nhiéu tinh trang cic bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cip tinh
khéng c6 vin ban tra 101 hodc “hdi 4m” khi doanh nghiép dé nghi giai dap vudng mac
phép ly.

Viéc quy dinh trach nhiém cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cép tinh
trong viéc xay dung, phé duyét va thyc hién Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh
nghiép (Pidu 12 Nghi dinh s 55/2019/ND-CP thay thé Piéu 12 Nghi dinh s
66/2008/ND-CP trudc ddy) ciing khong co ché tai dé 4p dung trach nhiém nén co tinh
trang nhiéu bo, co quang ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh chua quan tim dén viéc
xay dung, thuc hién Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép trong thai gian qua,
nhét 1a tir khi Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP dugc ban hanh®.

%3B40 c4o s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cia Bo Tu phap tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP
ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd tro phap ly cho doanh nghiép.
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Viéc hd tro phéap 1y cho doanh nghiép hién nay con nhiéu han ché xuét phat tir cac
quy dinh phap luat vé nhiém vu, quyén han va ché tai do khong thuc hién nhiém vu ctua
nguoi lam cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Do khong quy dinh ché tai thuc

84 v6i vuéng mic phap 1y cia doanh

hién nén nhiéu can bo, cong chirc “thd 0, vo cam
nghiép, khéng tra 101 cac vudng mic phap 1y cho doanh nghiép dé thao g& cac kho khin
khi thuc hién phép luat. Hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép ciing chi dugc xem
l1a “cong tac kiém nhiém”, khong phai 1a nhiém vu chinh cta cén bg, cong chirc nganh Tu
phéap.

Bén canh d6, quy dinh phap luat vé co ché phdi hop trong cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghi¢p chua dugc o rang, vi vay, dan dén viéc chua nhan thic ding vi tri, vai
trd va to chirc thi hanh co ché phdi hop nidy nén di tao ra nhitng bat cap 1am giam hiéu
luc, hiéu qua trong cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Theo quy dinh ctia phap
luat, hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép hi¢n nay van chiu su chi phéi, thuc hién
& nhiéu co quan khac nhau. Chang han, co quan tu phap (B6 Tu phap, S& Tu phap) duoc
giao dau moi, thong nhit thyc hién hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép, tuy nhién,
trén thue té cac co quan ké hoach, dau tu (Bo K& hoach va Pau tu, S& Ké hoach va Pau
tu) lai dang thong nhat trién khai cac hinh thirc hd trg doanh nghiép nho va vira, trong d6
¢6 hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Ban than trong ndi tai cac co quan tu phap
(S& Tu phap), do quy dinh phap luat khong 1, nén viéc phan cong thuc hién cong tac hd
trg phap 1y cho doanh nghiép cling dang dugc giao cho cac bd phan khac nhau thyc hién.
Vi du: cac S¢& Tu phép co6 noi thi giao cho Phong Xay dung van ban, c6 noi thi giao cho
Phong Pho bién, gido duc phap luat hoic Phong Theo ddi thi hanh phap luat, xur 1y vi
pham hanh chinh. .. viéc khong théng nhét trong dau méi thyc hién cong tac hd trg phap
1y cho doanh nghiép da 1am giam hiéu lyc, hiéu qua trong cong tac hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép & dia phuong.

Nhu vay, co thé noéi phap luat vé hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép con
nhirng diém bat hop 1y, chwa phu hop va dap tmg dugce diy du cac yéu cau thyc tidn hién

nay. Diéu niy dit ra yéu cau can phai ¢ nhiing giai phdp quan trong dé hoan thién phap

84Béo~Dién tor Pang Cong san Viét Nam ngay 16/4/2019: Nang luc hay sy tho o, vd6 cdm cua can bd? Téac gia:
Nguyen Minh.
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luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép ciing nhu khic phuc nhirg han ché, bat cap
trong thuc tién cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép hién nay.

2.2.3. Nguyén nhan ciia wu diém, nhwoc diém cia phap ludt vé hé tre phap Iy
cho doanh nghigp

2.2.3.1. Nguyén nhan cia nhitng wu diém

Phéap luat ho trg phap Iy cho doanh nghiép qua qué trinh xay dung, hoan thién va
thue thi trén thuc tién da dat duoc nhitng két qua nhit dinh, gop phan hd trg phap ly cho
doanh nghiép trong viéc tiép can thong tin phap 1y nhiam phuc vu hoat dong san xuit,
kinh doanh cia minh; han ché rai ro phap ly trong kinh doanh va timg budc hoi nhap
kinh té, quéc té, ddng thoi ting cuong quan Iy nha nude ddi véi doanh nghiép bang phap
luat. Bé dat duoc nhirng thanh cdng néu trén phai ké dén nhitng nguyén nhan co ban sau
day:

Thee nhdt, sy nhan thirc ngay cang dung dan cua Pang va Nha nudc ta vé vai trd
cua hoat dong hd tro phap 1y d6i véi chat lwong, hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép.

Sy quan tdm cta Pang va Nha nudc thé hién trong viéc chi dao, ban hanh céac quy
dinh phap luat vé hd tro phéap ly cho doanh nghiép trong nhitng nam gan day thong qua
viéc ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP (di duoc thay thé bang Nghi dinh sé
55/2019/ND-CP vé hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira). Ngay 05/5/2010, Tha
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 585/QB-TTg phé duyét Chuong trinh hd trg
phép ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2015 (Quyét dinh sb
2139/QP-TTg ngay 28/11/2014 tiép tuc diéu chinh va thyc hién Chuong trinh hd trg
phép ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014); Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trien doanh nghiép dén nam
2020; Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 6/2/2017 cua Chinh phu vé tiép tuc thuc hién
nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia nam 2017, dinh huéng dén nam 2020. Pac biét, ngay 12/6/2017,
Quéc hoi di théng qua Luat HS tro doanh nghiép nhé va vira naim 2017 trong d6 c6 ché
dinh vé hd trg phap ly cho doanh nghiép (khoan 3 Piéu 14)%. Céac Bo, nganh va dia
phuong di ban hanh cac Ké hoach va Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép

% Khoan 3 Piéu 14 quy dinh vé ché dinh hé tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira va trach nhiém cua Bo Tu
phap trong cong tac ho trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vua.
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nham tao ra co ché ddng bo, trién khai ddng loat cac hinh thac hd tro phap ly cho doanh
nghiép trén pham vi ca nudc.

Qua d6 cho thay, nhan thuc cia Pang va Nha nudc ta vé vai tro cua hoat dong hd
trg phap 1y ngay cang dugc nang 1én nham nang cao chat luong, hiéu qua cac hoat dong
hé tro phap Iy cho doanh nghiép thong qua viéc ban hanh, sta d6i, b6 sung; ban hanh
méi cac van ban quy pham phap luat thay thé trong hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép phu hop véi timg diéu kién kinh té - x& hoi va hoan canh lich st cua dat nudc
trong tung giai doan.

Thee hai, sy quan tm ngay cang sat sao, cu thé cua cic co quan nha nudc trong
viéc trién khai cac quy dinh phép luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

Thuc té, hau hét cac bo, co quan ngang bo da ban ké hoach hd tro phap Iy cho
doanh nghiép trén co sé Nghi dinh s 66/2008/NB-CP (trir Van phong Chinh phu, Bo
Noi vu, Bo Ngoai giao, Uy ban dan toc Qudc hai... khdng ban hanh ké hoach hd tro phap
ly cho doanh nghiép do chirc nang, nhiém vy dugc giao khong lién quan nhiéu dén doanh
nghiép); 100% (63/63) tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong ban hanh ké hoach hd tro
phap ly cho doanh nghiép trén co s& Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP. Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP dugc ban hanh nim 2019 thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ciing
nhan duoc sy quan tdm cua cac bd, nganh va dia phuong khi trién khai thyuc hién.

Theo d6, 92% to churc dai dién cho doanh nghiép dugc Bo Tu phap khao sat nim
2017 tra loi, c6 quan tm va nghién ctu trién khai cac hoat dong hd tro phép Iy cho
doanh nghiép duoc quy dinh tir khi Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP duoc ban hanh. Giai
doan nam 2010 dén nay (sau thoi diém Chuong trinh hd trg phap Iy lién nganh danh cho
doanh nghiép dugc ban hanh), Hiép hoi doanh nghiép nho va vira Viét Nam, Cau lac bo
phép ché doanh nghiép va cac to chirc dai dién cho doanh nghiép da tich cuc tham gia,
phdi hop véi Bo Tu phap, cac Bo, nganh lién quan va cac dia phuong trién khai cac Dy
an, cac hoat dong thuoc Chuong trinh ho tro phéap ly lién nganh danh cho doanh nghiép
giai doan 2010-2020 va cac Chuong trinh & bg, nganh va dia phuong ban hanh. Qua cac
hoat dong thuc tién nay, cac co quan nha nudc cd lién quan ciing nhu cac t6 chic dai
dién cua doanh nghiép da dua ra nhiéu kién nghi hop 1y, gitip cac co quan xay dung phap
luat nghién cuu, tiép thu dé hoan thién cac quy dinh phap luat vé hd tro néi chung va hd

tro phap ly ndi riéng cho doanh nghiép.
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Thar ba, sy quan tdm cua doanh nghiép trong viéc thuc thi cac quy dinh phép luat
vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép da tao ra 4p luc budc cac co quan nha nuée (co quan
soan thao phap luat) khéng thé khong quan tdm dén nhu cau hd trg phap ly cua doanh
nghiép, do d6, phai quan tim dén cbng tac xay dung phép luat va khi da quan tim thi
chic chan phai tim ra moi bién phap, diéu kién dé thyuc thi nhiém vu mét cach tét hon. Do
chinh la nguyén nhan quan trong lam cho céng tac xay dung phap luat ngay cang dugc
Nha nudc ta quan tam.

Theo khao sat cua Bo Tu phap cho thiy, nhiéu doanh nghiép rat quan tim dén
hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép. Cu thé nhu: 95% doanh nghiép duoc Bo Tu
phap khao sat nam 2017 tra 1oi rit quan tdm dén cac hoat dong hd tro phép ly cho doanh
nghiép cia Nha nudc, trong d6 c6 hd tro thdng tin phap luat cho doanh nghiép; hd trg boi
dudng kién thuc phap luat vé hop dong, giai quyét tranh chap trong kinh doanh... chiém
gan 70% nhu cau hd tro phép Iy cua doanh nghiép trong thoi gian téi. Vi vay, véi sb
lwong hon 624.000 doanh nghi¢p dang hoat dong (trong d6 c6 97,7% doanh nghiép nho
va vira)® thi sé lugng nhu cau doanh nghiép nho va vira ¢6 nhu cau can hd trg phap ly
cho doanh nghiép rat lon.

2.2.3.2. Nguyén nhan cia nhitng nhwoc diém

Cac nguyén nhan cua nhitg nhuoc diém trong phap luat hd trg phép Iy cho doanh
nghiép la nhu sau:

Thee nhdt, nhan thic cia mot sé co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong
vé vai trd cua hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép con chua cao, tir @6 xem nhe
viéc xay dung va hoan thién phap luat vé linh vuc phap luat nay. Tinh trang cham ban
hanh Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira; tinh trang viéc duy tri qua 1au (10 nim) Nghi
dinh sé 66/2008/ND-CP; tinh trang nghéo nan, so sai, chung chung, khong cu thé trong
cac quy dinh vé hd tro phap ly cho doanh nghiép trong thoi gian qua di chirng minh cho
diéu do.

Trén thé gidi, cac nude quan tdm dén cdng tac hd trg ndi chung va hd trg phép ly
cho doanh nghiép nho va vira noi riéng déu da ban hanh Luat H3 tro doanh nghiép nho va

vira rat sém (Vi du: Luat Phét trién doanh nghiép siéu nho, nho va vira cia An do ban

% Theo Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ciia Chinh phu vé hé trg va phit trién doanh nghiép dén ndm 2020
thi Chinh pht dat myc ti€u dén nam 2020 Viét Nam c6 1 triéu doanh nghiép.
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hanh ngay 02/10/2006; Pao Luat ddi véi sy phat trién doanh nghiép siéu nho, nho va vira
cua Pai Loan ngay 25/11/2009; Pao Luat xic tién cac doanh nghiép vira va nho thang
8/2000 cua Thai Lan: Luat Ho trg kinh doanh nho va vira ciia Cong hoa Lién bang Nga
nam 2007...).

Thee hai, diéu kién phat trién kinh té -xa hoi, dic biét 1a tinh trang nghéo nan, yéu
kém, cham phét trién vé mat kinh té cua dat nudc ciing anh huong khdng nho dén viéc
quy dinh noi dung cua phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép, dic biét la cac quy
dinh vé chinh sach hd tro vé mit tai chinh, ngan hang (cho vay). Vi du, & cac nuéc co
diéu kién kinh té phat trién thi phap luat da quy dinh muac thd lao cho mét gio tu van
phép luat cho doanh nghiép khong dudi 30% va khong cao hon 50% lgi ich thu duoc do
dich vu tu van phéap Iy dem lai; mot gio tu van phap luat caa Luat su My khong duéi 500
USD?®’, trong khi do, & Viét Nam, theo quy dinh hién hanh chi 1a 20.000d — 30.000d/gio
(twong duong gia tri 1 USD)®. Bicu nay khdng phai tu nhién ma c6, ma dé 1a hau qua veé
mat phép ly cua viéc Viét Nam dang 14 nude nghéo, do d6, khong thé c6 day du kha ning
vé mit tai chinh dé hd tro céc doanh nghiép nho va vira ciia nudc minh bang cac nuéc c6
nén kinh té phat trién nhiéu hon Viét Nam.

Thee ba, viéc tong két hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép ciing nhu tong
két, danh gia hidu qua qua trinh thuc thi phap luat vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép
chua duoc thyc hién day du va toan dién, din dén hau qua 1a noi dung phéap luat hd tro
phap Iy cham duoc doi méi dé dap tng nhu cau caa doanh nghiép; van dé nhan sy, kiém
tra, giam sét hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép con nhiéu han ché. Do d6, phap
luat vé hd tro phéap ly cho doanh nghiép chua thuc su dap tng duoc nhu cau can hd tro
phap ly cua doanh nghiép, nhat la doanh nghiép nho va vira.

Thee tw, trong viéc nghién ctiu nhitng van dé Iy luan caa phép luat vé hd tro phap
ly cho doanh nghiép chua cé sy chi trong dung mirc va chua cé sy dau tu théa dang;
chua thu hat dugc su tham gia dong dao cua cac nha chuyé&n moén, cac nha khoa hoc va
chua c6 sy khao sat day du diéu kién thuc tién trong qué trinh xay dung va thuc hién

phap luat vé& hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Do dé, phap luat vé hd trg phap ly cho

87 https://Isvn.vn/nghe-luat-su-nghe-cao-quy-nhung-nhieu-kho-khan-thu-thach.html, truycap ngay 8/2/2020.

8 Piém 2.3 Diéu 3 Thong tu lién tich sb 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 12/10/2010 cta B Tai chinh va By Tu
phap huéng dan lap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc dam bao cho cong tac hd
trg phéap ly cho doanh nghiép.


https://lsvn.vn/nghe-luat-su-nghe-cao-quy-nhung-nhieu-kho-khan-thu-thach.html
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doanh nghiép chua phan anh dugc nguyén vong va nhu cau can hd trg phép ly caa doanh
nghiép.

2.3. Thuec tién thuc hién phap luat hd tre phap ly cho doanh nghiép

Trén co s& Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd
tro phép ly cho doanh nghiép (nay thay thé bing Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP — vé co
ban céc hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép vin khéng thay doi, duoc thé hién
théng qua cac hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép tir thdng tin, bdi dudng, dén
mang ludi tu van vién phap luat cho doanh nghiép...), Thu tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s6 585/QP-TTg ngay 05/5/2010 phé duyét Chuong trinh hd trg phéap 1y lién
nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014; sau d6 1a Quyét dinh s6 2139/QP-TTg
ngay 28/11/2014 vé viéc diéu chinh céc dur &n va tiép tuc thuc hién Chuong trinh nay, qua
qué trinh thuc hién, dén nay, thuc tién cong tac hd tro phép ly cho doanh nghiép ¢ Viét
Nam dugc phan &nh qua cac ndi dung cu thé nhu sau:

2.3.1. Thuc tién trién khai cac hoat déng hé tre phép Iy cho doanh nghiép

2.3.1.1. Cung cdp théng tin phap lugdt phuc vu hoat déng cia doanh nghiép

Viéc cung cap thdng tin phap luat cho doanh nghiép dugc thyc hién théng qua cac
hinh thirc, trong d6 c6 xay dung va khai thac cac co s¢ dir liéu phap luat phuc vu hoat
dong cua doanh nghiép duoc quy dinh lan dau tién trong Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP
Piéu 7) (Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP quy dinh rd hon tir Diéu 5 dén Diéu 8). Tuy
nhién, quy dinh nay ciing mdi chi dung lai ¢ viéc quy dinh trdch nhiém cua cac bg, co
quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh va doanh nghiép trong viéc xay dung va khai
thac cac co s dir liéu phap luat phuc vu hoat dong caa doanh nghiép. Biém mai ¢ Nghi
dinh s 55/2019/NB-CP 1a quy dinh chi tiét hon cac co sé dit liéu nay va bé sung cac co
s& dir lieu méi dap tng nhu cau cua doanh nghiép (nhu co so dit lidu tra 161 vudng méc,
tu van phap luat...).

Theo Béo céo cua cac bo, nganh thuc hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh
nghiép, tinh dén hét nam 20182, 100% céc B0, nganh di xdy dung va dua vao khai thac
Trang thong tin dién tir, trong d6 c6 chuyén muc thong tin phap luat hoic cung cap van
ban phap luat trong linh vuc bd, nganh quan 1y trén trang thong tin dién tir, tao didu kién

thuan lgi cho doanh nghiép trong viéc tra ciru van ban quy pham phép luat va gop y doi

8B40 c4o ngay 15/12/2018 ciia B Tu phép vé cong tac hd tro phéap 1y cho doanh nghiép.
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véi du thao van ban. Ttr nam 2017, B6 Tu phap da xay dung va dwa vao van hanh Trang
hd tro phép 1y cho doanh nghiép trén Cong Thong tin cua Bo Tu phap (Www.moj.gov.vn).
Theo danh gia cua doanh nghiép®, Trang tin nay budc dau da thé hién dugc vai tro nhat
dinh ctia minh théng qua viéc cung cap cac thong tin, kién thac vé hd trg phap 1y cho
doanh nghiép dé co quan, t6 chirc, ca nhan truy cap va tham khao.

Mot s6 bo, nganh da xay dung cac co sd dir lieu phap luat va da xdy dung, phét
hanh céc ban tin lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép dé kip thoi cap nhat thong tin
vé vin ban mai ban hanh cling nhu nhitng nghién ctu, binh luan, trao doi cac noi dung
van ban quy pham phéap luat lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép °1. Chuong trinh
585 giai doan 2010-2014 va giai doan 2015-2020 da bién soan va phat hanh céc ban tin
hd tro phap ly cho doanh nghiép, phat hanh mién phi cho doanh nghiép trén ca nuéc. Co
so dir lieu qubc gia vé phap luat (vbpl.vn) duoc thuc hién theo Nghi dinh s6 52/2015/ND-
CP ngay 28/5/2015 cua Chinh phu la tap hop cac van ban quy pham phép luat va van ban
hop nhét van ban quy pham phap luat dudi dang vin ban dién tar do Chinh pha thdng nhat
quan ly, bao gom cac co so dir liéu thanh phan: Co so dir liéu van ban quy pham phép
luat Trung wong va Co s¢ dir liéu van ban quy pham phap luat dia phuong. Theo danh gia
cua Co quan Hop tac Qudc té Nhat ban (Du an JICA)%, co s& dit liéu nay van dang trong
qua trinh xay dung va hoan thién, viéc doanh nghiép truy cap dé cap nhat cac vian ban
huéng dan chi tiét dap tng duoc co ban budc dau nhung van con gap nhiéu kho khin,
nhat 1 van ban quy pham phap luat duogc ban hanh ¢ cip tinh, thanh phé truc thuoc
Trung vong.

Két qua khao sat nam 2017 ctia Bo Tu phép cho thay, doanh nghiép thuong tiép
can thong tin lién quan dén phap luat théng qua Cong, trang thong tin dién tir cla cac co
quan nha nudc (khi dugc hoi co 57,38% doanh nghiép nhom 1 va 58,06% doanh nghiép

nhém 2 lya chon kénh thong tin nay)®. Chi c6 6,56% doanh nghiép nhém 1 duoc hoi

% Tap chi dan chu va phap luat, thang 7/2018: Két qua 10 nam thyc hién cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép,
tac gia Tran Minh Son.

%1Bp Tai chinh: Tai cong thong tin dién tir cua Bo Tai chinh (www.mof.gov.vn) cé trang thdng tin phap luat tai
chinh thuong xuyén gioi thidu van ban, diém tin van ban phap luat mai cho doanh nghiép. Ngoai ra, tai cac trang
thong tin dién tir ciia cac don vi thugc Bo nhu Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan, Uy ban ching khoan Nha nuéc
va trang théng tin phap luat tai chinh, Tong cuc du trit Nha nuée, Thoi bao tai chinh Viét Nam, Béo Hai quan, Tap
chi tai chinh da mé céc chuyén muc Thué vai cugc sdng, Hoi dap chinh sach, chinh sdch mai, binh luan chinh séch,
hé théng van ban tai chinh... va thuong xuyén cap nhat, ding tai thong tin vé chinh sach, van ban phép luat tai chinh.
92Ky yéu hoi thao, tai B6 Tu phép, ngdy 25/10/2017 do Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (Du 4n Jica).

9Nh6ém 1: Nhom cac thanh phd thude Trung uong; Nhdm 2: Nhém céc tinh va khu vyc ngoai thanh.


http://www.moj.gov.vn/
http://www.mof.gov.vn/
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nhan théng tin/tham van phap 1y tir co quan Nha nude (nhom 2 dat 29,03%); 8,2% doanh
nghiép nhém 1 va 32,26% doanh nghiép nhém 2 nhan théng tin/tham van phap ly tir Hiép
hoi%*.

Tai cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, tinh dén hét nam
2018, 100% (63/63) cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da xay
dung va dua vao khai thac Trang thong tin dién tir cia dia phuong®. Nhiéu tinh, thanh
phd da xay dung co s& dir lidu phap luat dé tap hop cac van ban quy pham phap luat do
dia phuong ban hanh, tap hop va ding tai cac van ban quy pham phap luat lién quan dén
hoat dong cua doanh nghiép. Cac co s dir liéu nay cha yéu tong hop vian ban quy pham
phap luat thudc cac linh vire lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép, nhu: thué, hai
quan, to chicc doanh nghiép, dau tu,... Nhiéu S¢ Tu phép dd xdy dung va dua vao khai
thac Trang thong tin dién t, co so dit liéu phap luat dé tap hop cac vin ban quy pham
phap luat do dia phuong ban hanh lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép dong thoi
Xuat ban c&c ban tin, bdo dé cung cap thudng xuyén cac théng tin phap luat cho doanh
nghiép nhu S& Tu phap: TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, TP. Pa Nang...

Theo két qua diéu tra PCI (Chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh) nim 2016 cua
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thi kho khan trong viéc thuc hién
c4c thu tuc hanh chinh, phéap 1y dugc xép thtr 4 trong khé khin cua doanh nghiép, chiém
25% doanh nghiép duoc khao séat %; dung sau kho khan vé tim kiém khach hang; tim
kiém ngudn vén; tim kiém nhan sy thich hop va duoc doanh nghiép xac dinh 1a kho khin
hon cac van dé khac nhu tim kiém mat bang pht hop, nha cung cap; cdng nghé phu hop...
Diéu nay cho thay, khé khin vé thu tuc hanh chinh, phap ly néu duoc xir ly s& gop phan
giai quyét duoc rat nhiéu kho khian ma doanh nghiép gap phai trong hoat dong san xut,
kinh doanh cua minh.

Qua nghién ciu thuc tidn cung cp thong tin phap luat phuc vu hoat déng cua

doanh nghiép cd thé rat ra mot sé nhan xét nhu sau:

%K ét qua khao sat cia Dy 4n Quan tri Nha nudc nham tang truong toan dién — Dy &n USAID GIG va By Tu phap
Viét Nam thyc hién nam 2017.

% Bao c4o sb 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cta Bo Tu phap tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh s§ 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 ctua Chinh phu vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép.

% Két qua diéu tra cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam nam 2016 vé Chi s6 PCL.
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Thee nhdt, co so dit liéu phap luat cua cac bo, nganh va dia phuong budc dau da
hinh thanh va cung cap céc théng tin phap luat phuc vu hoat dong caa doanh nghiép, tuy
nhién, nhiéu co so dit liéu/trang thong tin dién tir chwa dugc quan tdm cap nhat nén céc
thong tin hd tro phap 1y cho doanh nghiép con nghéo nay, cham dugc cap nhat bo sung:

Thet hai, doanh nghiép van gip kho khin trong viéc tiép can thong tin phap 1y dé
phuc vu hoat dong san Xuat, kinh doanh cta minh;

Thee ba, nhu cau cung cap kip thoi, ¢6 hé théng va phan loai theo nhém, nganh,
linh vuc théng tin phap ly cho doanh nghiép la nhu cau can thiét caa doanh nghiép, day
ciing 1a mot trong nhitng noi dung ho tro doanh nghiép nho va vira ma cac nudc nhur Anh,
Phéap, Han Qudc... Chinh phu da thuc hién hiéu qua trong thoi gian qua ddi véi doanh
nghiép nho va vira.

2.3.1.2. Xay dieng tai liéu gisi thigu, phé bién cdc van ban quy pham phap ludt

Viéc xay dung tai liéu giéi thiéu, phd bién cac van ban quy pham phap luat dé
thuc hién hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép lan dau tién dugc quy dinh trong
Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP (Diéu 8). Tuy nhién, ddi twong thuc hién viéc xay dung tai
lieu gii thiéu, pho bién cac van ban quy pham phap luat dé thuc hién cong tac hd tro
phép 1y cho doanh nghiép theo phép luat hién hanh ciing chi bao géom cac bo, co quan
ngang bo va Uy ban nhan cép tinh. Cu thé, cac bo bién soan tai liéu gisi thiéu, phd bién
cac van ban quy pham phép luat magi ban hanh trong pham vi nganh, linh vuc do minh
quan 1y c6 lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép; Uy ban nhan dan cip tinh bién
soan tai liéu gidi thiéu, pho bién cac van ban quy pham phép luat do co quan nha nuéc c6
tham quyén & dia phuong ban hanh c6 lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép. Uy ban
nhan déan cap tinh chi dao cac co quan chuyén mén phdi hop véi cac t6 chic dai dién cua
doanh nghiép xay dung ké hoach va té chirc phd bién tai liéu gigi thiéu cac vin ban quy
pham phéap luat cho doanh nghiép tai dia phuong. Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP khong
quy dinh cu thé vé van dé nay ma duoc quy dinh trong viéc xay dung va thuc hién
Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira, trong dé c6 hoat dong boi
dudng phéap luat kinh doanh cho doanh nghiép (khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP).

Trén thyc té, hién nay nhiéu bo, co quan ngang bd da xay dung Thu vién phép luat

dién tir nham phd bién phap luat dén céc doanh nghiép thudc bo, co quan ngang bd noi
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riéng va céc doanh nghiép noi chung trén toan quoc®”. Chuong trinh 585 giai doan 2010-
2014, giai doan 2015-2020 di xay dung va phat hanh “Cdm nang cong tac hé tro phap ly
cho doanh nghiép ”; “Cam nang phap lugt kinh doanh cho doanh nghiép Tdp 1, Tdp 2”...
Vi s6 lugng 6.000 ban phat hanh mién phi cho doanh nghiép.

Két qua khao sat naim 2017% do Bo Tu phap lay y Kién cac co quan cho thiy,
nhiéu co quan, to6 chic da trién khai Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua
Chinh phu vé hé tro phap ly cho doanh nghiép®. Tai cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung
wong, Uy ban nhan dan di giao cho S& Tu phap phdi hop céc sé, ban, nganh thuc hién
long ghép cac noi dung théng tin, tuyén truyén, véi ndi dung trong tam 1a phé bién céc
van ban quy pham lién quan dén phap luat vé chinh sach thué, cac vu dai, hd tro dau tu
cua tinh. Chang han nhu: S& Tu phap TP. Ha Noi di phdi hop voi Dai phat thanh truyén
hinh thanh phd xay dung chuyén muc “Vdn dé va dw lugn” va “Tra loi thw ban xem
truyén hinh” véi thoi luong phat séng 15 phut/01 chuong trinh, 2 sé/tuan; S& Tu phap
Tuyén Quang giai dap thiac mac caa cac doanh nghiép trén truyén hinh dé hd trg dic luc
cho céc hoat dong cua doanh nghiép, cing ¢b, nang cao y thirc chap hanh phap luat trong
hoat dong cua doanh nghiép trén dia ban tinh.

Uy ban nhan dan va S¢ Tu phap céc tinh di tién hanh bién soan va cip phét cac
van ban quy pham phéap luat magi ban hanh c6 lién quan hoat dong doanh nghiép nhu Uy
ban nhan dan, S& Tu phap tinh Thai Binh, Ca Mau®... S& Tu phap TP. Pa Ning da xay
dung phat hanh 2000 cudn cam nang tap hop cac chinh sach dau tu, kinh doanh cua thanh

phd dé cung cap mién phi cho céc doanh nghiép.

9Cy thé nhu: Bo Cong Thuong ban hanh xay dung trén trang tin dién tir moit.gov.vn va trang théng tin phéap luat
cbng thuong legal.moit.gov.vn; Ngan hang Nha nudc xay dung trén trang thong tin dién tir www.shbv.gov.vn...

Bo Lao dong, Thuong binh va X& hoi: bién soan, in 4n, phat hanh cudn “Nhimg diém méi cua phap luét lao dong”.
Ngan hang Nha nudc phdi hgp Bo Tu phap xay dung Déc san tuyén tmyen phap luét vé phong, chong rira tién; phdi
hop véi Vién Chién lugc Ngan hang phat hanh C4m nang vé phong, chong rira tién va tai trg khung b danh cho cac
t6 chue tin dung (theo Bao céo sb 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cua Bo Tu phap tong két 10 nam thi hanh Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ctia Chinh phii vé hd trg phap ly cho doanh nghiép).

% B Tu phap td chirc khao sat nim 2017, 14y phiéu ngdu nhién can bd, cong chirc qua 128 phiéu khao sat.

9K &t qua khao sat ciia Dy 4n Quan tri Nha nuéc nhdm ting trudng toan dién — Dy 4n USAID GIG va Bo Tu phap
Viét Nam thuc hién nam 2017.

100Theo Béo c4o, S& Tu phap Thai Binh da bién soan va cip phat to gip tim hiéu Luat Bao vé moi trudng tai cac hoi
nghi, cac khu, cum cong nghiép; Cuc Thué tinh Thai Binh in 4n cudn tai liéu, to roi vé Luat Thué st dung dét phi
néng nghiép, Luat Thué bao v€ moi truong va cac van ban huong dan thi hanh cp phat mién phi...; Uy ban nhén
dan tinh Ca Mau bién soan, in 4n loai tai liu vé hd trg phép 1y cho doanh nghiép; cap phat cudn tai lleu cAm nang
Hop dong thuong mai va giai quyét tranh chap thuong mai; thuc hién khao sat v€ nhu cau hd trg phap ly cho doanh
nghiép cho d6i tugng 1a ngudi quan ly doanh nghiép, kinh doanh, tiép thi, to chirc, nhan sy 'va cong doan (Béo céo
s0 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cua B Tu phap tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay
28/5/2008 cta Chinh phu vé hd tro phép 1y cho doanh nghiép).


http://www.sbv.gov.vn/
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Viéc xay dung tai liéu gisi thiéu, pho bién cac van ban quy pham phap luat thuc
hién tai mot s6 Bo, nganh va dia phuong di thu dugc mot s két qua nhat dinh, duoc
nhiéu doanh nghiép don nhan. Tuy nhién, qua nghién ciru cho thay, hinh thiic nay nhiéu
noi con lang phi, chua thyc sy dap tng nhu cau vén da dang, phong phu caa doanh
nghiép trong giai doan phat trién cong nghé hién nay. Vi vay, viéc xay dung tai liéu gigi
thiéu, phd bién cac vin ban quy pham phép luat trén céc trang, mang dién tr can dugc
dau tu trién khai manh mé& hon nita dé dap ung kip thai, nhanh chong nhu cau tiép can
cac van ban phap luat cua doanh nghiép.

Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP dugc ban hanh nim 2019, cac bo, nganh va dia
phuong dang trién khai thi hanh Nghi dinh nay, vi vay, dén thoi diém hién nay (chwa dén
01 niam) chua c6 nhiéu két qua cu thé trong viéc xay dung céc tai liéu gigi thiéu, phd bién
cac van ban quy pham phéap luat.

Qua nghién ctu thyc tién xay dung tai liéu gisi thiéu, phd bién cac van ban quy
pham phép luat cho doanh nghiép trong thoi gian qua c6 thé rat ra mot sé nhan xét nhu
sau:

Thee nhdt, dé dap tng nhu cau cia doanh nghiép trong thoi dai cach mang cong
nghiép 1an thir 4 thi céc tai liéu gisi thiéu, phd bién cac van ban quy pham phép luat cho
cac doanh nghiép dang duoc dan dan “s6 hoa” dé ting tinh lan téa nhiéu hon cho céac
doanh nghiép va Iuu trir st dung lau dai trén moéi treong mang;

Thet hai, nhiéu dia phuong d3 cha dong xay dung cac tai liéu gioi thiéu, phd bién
cac van ban quy pham phap luat trong pham vi dia phuong dé hd trg mién phi cho cac
doanh nghiép hoat dong kinh doanh, dau tu tai dia phuong, gbp phan hd trg thiét thyuc
cho cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh cia minh.

2.3.1.3. Boi duwdng kién thizc phap ludt cho doanh nghiép

Viéc bdi dudng kién thire phap luat cho doanh nghiép trong cdng tac hd trg phap
ly cho doanh nghiép lan dau tién duoc quy pham hoa trong Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP
(Diéu 9). Tuy nhién, diéu luat ndy chi quy dinh trach nhiém cua bd, co quan ngang bo,
Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién hinh thitc boi dudng phép luat cho doanh nghiép. Cu
thé, cac Bo to chirc bién soan tai liéu boi dudng kién thirc phap luat trong pham vi nganh,
linh vuc do minh quan 1y ¢6 lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép va phéi hop voi

Uy ban nhan dan cép tinh, cac t6 chirc dai dién cua doanh nghiép thuc hién viéc boi
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dudng kién thac phép luat cho doanh nghiép; Uy ban nhan dan cip tinh chi dao cac co
quan chuy&n mdn phdi hop véi cac td chic dai dién cua doanh nghiép xay dung ké hoach
va to chirc boi dudng kién thire phép luat cho doanh nghiép tai dia phuong. Trong khi do,
trén thyuc té, viéc to chirc hoat dong bdi dudng kién thac phép luat cho doanh nghiép va
viéc thu hat cac doanh nghiép tham gia cac chwong trinh bdi dudng kién thuc phép luat
cho doanh nghiép trong thoi gian qua ciing la vin d& can phai dugc quan tam tong két,
danh gia mot cach khach quan hon nita dé mot mit, dam bao chit lwong cua cong tac
nay, mat khac nang cao hiéu qua cua viéc st dung cac khoan kinh phi ma nha nudc da
danh cho cac hoat dong boi dudng kién thirc phap luat cho doanh nghiép.

Hién nay, hang nim, cic bd va co quan ngang bd té chizc nhiéu hoi nghi, dot tap
huin vé cong tac phap ché, vé hd trg phap ly, tuyén truyén phd bién cac van ban quy
pham phap luat. Vi dy, theo bao cdo cia Bo Tai chinh!®, trong linh vuc thué, hang nim
d3 xay dyng chuong trinh, ké hoach dao tao, bdi dudng Ky ning tuyén truyén, hd trg
ngudi nop thué; trong linh vuc Hai quan hang nim déu t6 chac Hoi nghi ddi thoai voi
doanh nghiép... B6 Ngoai giao: tich cuc phéi hop chat ché voi Poan dam phan Chinh
phu va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) chua dong thdng tin cho
doanh nghiép vé tién trinh dam phan Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) va nhiing van dé
dat ra dbi voi doanh nghiép cua ta, ddng thoi khuyén nghi nhitng bién phéap cac doanh
nghiép can trién khai dé tan dung hiéu qua nhitng loi ich cling nhu han ché nhitng bat lgi
tir cac FTAL2, By Xay dung: d3 to chic duge cac dot tap huan phép luat vé cac linh vuc
quan ly nha nudc nganh xay dung va cac van ban phap luat c6 lién quan cho lanh dao,
can b, cong chuc, vién chac cua cac don vi truc thuoc Bo, cac B, nganh dai phuong,
doanh nghiép, trong d6 chu yéu 1a khdi doanh nghiép hoat dong xay dung'®.

Riéng Chuong trinh 585 giai doan 2010-2014, 2015-2020 di té chirc duoc 153 16p
boi dudng kién thuc phap luat kinh doanh cho doanh nghiép thu hit gan 16.000 luot dai

biéu tham dul®,.

101 Bo cao s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 ciia Bo Tu phép tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh sé 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 ciia Chinh pht vé h trg phap 1y cho doanh nghiép.

102 Tap chi dan chii va phap luat, thang 7/2018: Két qua 10 nam thyc hién cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép,
tac gia Tran Minh Son.

103 Tap chi dan chii va phap luat, thang 7/2018: Két qua 10 nam thyc hién cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép,
tac gia Tran Minh Son.

104 Bao c4o téng két nam 2017 cta Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2015-
2020 do Ban Quan ly Chuong trinh cong bd tai Hoi nghi tdng két nam 2017 (26/12/2017 tai Ha Noi).
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Theo két qua khao sat cia Bo Tu phap nam 2017 thi cac linh vuc phép luat ma
doanh nghiép quan tdm la: phéap luat vé doanh nghiép, quan tri doanh nghiép chiém ty I¢
cao nhat 31%; tiép do 1a phap luat vé hop dong (14%); phap luat lao dong, bao hiém xa
hoi (12%)...15

Trén co s& Ké hoach di ban hanh cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong vé thuc hién cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép theo Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP, cac S¢ Tu phap da tham muu cho Chu tich Uy ban nhan dan trong viéc
t6 chuc xay dung va phé duyét Chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia
ban tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong. Trén co s& pham vi chirc nang, nhiém vy,
quyén han duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP, cac S& Tu phap di chu dong
nam bat nhu cau hd trg phap ly cua doanh nghiép trong pham vi dia phuong quan 1y va
tiép tuc thyuc hién cac hinh thic va noi dung hd trg phap Iy theo quy dinh, trong d6 c6
cong tac boi dudng kién thire phap luat cho doanh nghiép. Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP
dugc ban hanh nim 2019, nén hoat dong boi dudng phép luat kinh doanh cho doanh
nghiép mai bat dau trién khai tir nam 2020.

Két qua khao séat doanh nghiép sau khi tham gia cac chuong trinh boi dudng kién
thirc phép luat cho doanh nghiép nam 2017 cho thay, c6 54% doanh nghiép danh gia cao
chat luong cac hoat dong nay: 46% con lai c6 y kién nguoc lai vi cho rang, do nhiéu hoat
dong boi dudng kién thirc phép luat trong thoi gian qua chi mang tinh hinh thic, nang vé
trinh bay noi dung cac van ban quy pham phap luat ma thiéu lién hé véi thuc tién san
xuat — kinh doanh cua cac doanh nghiép, thoi gian lai ngan nén khong may bo ich ddi véi
ngudi nghe (doanh nghiép). Theo y kién cac doanh nghiép thi viéc thuc hién bdi dudng
thuong xuyén kién thac phap luat kinh doanh méi cho doanh nghiép 1a hét sirc can thiét.
Da s6 cac hoat dong bdi dudng kién thic phap luat kinh doanh cho doanh nghiép thu hut
duoc nhiéu doanh nghiép tham duy 1a do chuyén dé phd hop véi yéu cau doanh nghiép va
chuyén gia boi dudng kién thic phap luat cé kinh nghiém, ki niang thuyét trinh, giai dap
cac vuéng mac cho doanh nghiép tham du. Viéc té chac cac hoat dong bdi dudng kién
thizc phap luat cho doanh nghiép do cac té chire dai dién cho doanh nghiép cha tri thuc

hién thuong thu hut duoc nhiéu doanh nghiép tham gia hon do cac co quan nha nuéc to

105K &t qua khao sat ciia Dy 4n Quan tri Nha nude nham ting trudng toan dién — Dy 4n USAID GIG va Bo Tu phap
Viét Nam thuc hién nam 2017.
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chuc thuc hién. Viéc thuc hién cac chuong trinh bdi dudng kién thirc phép luat ngan han
trén youtube (la mét trang Web chia sé¢ video), trén cac trang tin dién tir thuwong phu hop
Vé6i v6i nhu cau bdi dudng phap luat caa doanh nghiép hién nay.

Qua nghién ctu thuc tién bdi dudng kién thirc phép luat cho doanh nghiép trong
thoi gian qua cé thé rat ra mot sé nhan xét nhu sau:

Ther nhdt, hoat dong bdi dudng kién thirc phap luat cho doanh nghiép duoc t6
chuc sb lwong nhiéu va rong khip trong thoi gian qua nhung van con nhiéu han ché bat
cap vé chat lwgng, hiéu qua trong hoat dong;

Thee hai, nhiéu hinh thirc boi dudng kién thic phap luat cho doanh nghiép trong
thoi dai cong nghé sb dugc ap dung nham trién khai hiéu qua hoat dong bdi dudng kién
thizc phép luat cho doanh nghiép dé dap wng nhu cau cip nhat kién thic phép luat cua
doanh nghiép moi ltc, moi noi va dé dang trong viéc tiép can, tinh lan téa cao.

2.3.1.4. Giai dap phap luat cho doanh nghiép

Giai dap phap luat cho doanh nghiép lan dau tién duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP (Piéu 10), theo d6, doanh nghiép c6 quyén yéu cu cic co quan chuyén
moén thude Uy ban nhan dan cap tinh giai dap phap luat trong pham vi nganh, linh vuc do
minh quan 1y c6 lién quan dén hoat dong ciia doanh nghiép. Trong trudng hop viée giai
dap phap luat cua co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cép tinh néu tai khoan 1
Piéu 10 Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP chua dap tmg dugc yéu cau cua doanh nghiép thi
doanh nghiép c6 quyén yéu cau cac Bo c6 lién quan giai dap (quy dinh nay duoc ké thira
va quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP). Viéc giai dap phap luat dugc thuc
hién théng qua céc hinh thirc nhu: giai dap bang vin ban; giai dap thong qua mang dién
tu; giai dap truc tiép hodc thong qua dién thoai; cac hinh thic khac theo quy dinh cua
phép luat. Cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhin dan cdp tinh, cac Bo co trach
nhiém tra 161 yéu ciu giai dap phap ludt trong thoi han 15 ngay lam viée, ké tir ngay
doanh nghiép cung cap du thong tin cé lién quan dén yéu cau giai dap phap luat. Ddi véi
cac truong hop c6 ndi dung phire tap hodc lién quan dén pham vi quan 1y nha nude trong
nhiéu nganh, linh vyc thi thoi han tra 101 13 30 ngay lam viéc. Viéc giai dap phap luat quy
dinh trén khong ap dung ddi véi cac yéu cau giai dap phap luat cia doanh nghiép vé
nhing trudng hop cu thé lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

Truong hop nay, bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan din cip tinh thong bao cho doanh



130

nghiép c6 thé st dung mang ludi tu van vién phap luat (khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP). Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP truc ddy con quy dinh rd hon, trong
truong hop khong giai dép phap luat thi co quan duge yéu cau giai dap phai néu 1 1y do
(khoan 5 Piéu 10 Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP).

Viéc giai dap phap luat quy dinh tai Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP (Nghi dinh sé
55/2019/NP-CP ciing ké thira quy dinh nay) khong duoc ap dung ddi véi cac truong hop
cu thé lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Quy dinh nay
khing dinh rd, khéng ap dung giai dap phap luat cho doanh nghiép ddi véi cac trudng
hop cu thé lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, co quan nha
nuéc chi giai dap phap luat cho doanh nghiép dbi voi nhitng truong hop lién quan dén
viéc &p dung phap luat chung trong truong hop quy dinh phép luat c6 néi dung quy dinh
khong rd, mau thuan hoic mot quy dinh nhung gitta cic co quan nha nudc ¢6 cach hiéu
khéc nhau.

Pbi voi cac truong hop cu thé lién quan dén cac hoat dong san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép thi co quan nha nudc khéng cé trach nhiém giai dap. Tuy nhién, trén
thuc té, viéc giai dap thuc hién phéap luat van dién ra ¢ cac co quan nhu thué, hai quan...
khi doanh nghiép vuéng mac cac van dé cu thé thi co quan thué, hai quan c6 trach nhiém
giai dép. Vi du:

Ngay 04/04/2018, Cong ty TNHH O t6 Isuzu Viét Nam (Dia chi: 695 Quang Trung,
Phuong 8, Quan Go vap, TP. H6 Chi Minh) ¢6 van ban s6 0148/2018/IVC va vian ban
bd sung s6 191/2018/IVC-ACC ngay 27/04/2018 giri Cuc Thué TP. H6 Chi Minh dé

nghi giai dap viéc khong phai ké khai, tinh ndp thué gia tri gia ting, ching tir thanh
toan khong dung tién mat ddi véi hang hoa, dich vu mua vao... Trén co s& dé nghi cia
Cong ty, ngay 6/7/2018, Cuc Thué TP. H6 Chi Minh di c6 Céng van sb 6610/CT-
TTHT gtri Cong ty giai dap vé cac vudng mac phap ly céng ty hoi. Nho van ban giai
dap nay da thao g& cho Cong ty nhitg vudng méc phap Iy vé thué cho doanh nghiép.

Hozc trén thuc té, truong hop ap dung phap luat cu thé ciing da duoc cac Bo hoic

don vi thuoc Bo quan ly thyuc hién trong thoi gian qua. Vi du nhu sau:

1. Vin ban giai dap vu viéc thi nhat: ngay 4/10/2018, Cuc Quan 1y xir 1y vi pham

hanh chinh va theo dbi thi hanh phap luit cia B6 Tu phap dd co vin ban sb
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532/QLXLVPHC&TDTHPL-THPL giai dap phap luat cho vu viéc ap dung phap luat
ban dau gia khu dit ma Cong ty C6 phan Vipico da tring dau gia tai TP. Da Néng va bi
Uy ban nhan dan TP. Pa Ning ban hanh Quyét dinh huy ban dau gia. Qua nghién ctru
hd so vu viéc, vin ban trén di giai dap phap luat cho Céng ty Vipico, theo do, viéc hiy
ban d4u gia 1a khong co can ct phap 1y.

2. Van ban giai dap vu viéc thir hai: ngay 21/10/2019, Cau lac bd phap ché doanh
nghiép — Bo Tu phéap di co vin ban sb 66/CV-PCDN giai dap phap lut cho Cong ty
C6 phan bao bi Liksin Phuwong Bic (dé nghi giai dap phap ludt dugce gii qua thu dién
tir) lién quan dén viéc thay doi noi dung dang ky kinh doanh, theo d6, Cau lac bo phap
ché doanh nghiép da hudng dan Cong ty thuc hién dang ky kinh doanh trén gidy ding
ky kinh doanh va khang dinh cac thong tin trén gidy ding ky kinh doanh c6 gia tri phap
1y ké tir ngay Phong dang ky kinh doanh cap gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

Pé thédo g quy dinh trén, gop phan hd tro phap ly thiét thuc cho doanh nghiép,
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP da quy dinh viéc str dung mang ludi tu van vién phap luat
dugc cac bd, nganh céng bd dé tu van cac trudng hop vuéng mac phap ly cho doanh
nghiép dé cac co quan va doanh nghiép tham khao, thyc hién. Chuong trinh 585 thuc
hién giai doan 2010-2014, 2015-2020 cling da thuc hién hiéu qua hoat dong nay khi yéu
Cau Cac co quan nha nudc co tham quyén phdi hop to chic giai dap phap luat cho doanh
nghiép tai cac toa dam/dbi thoai truc tiép hoac tra 151 qua dién thoai va vin ban cho hon
10.000 Iuot doanh nghiép vé cac linh vuc phap luat lién quan dén hoat dong cia doanh
nghiépt®e,

Thong qua cac thu gop ¥, email dién tir va “Chuyén trang héi — ddp”, “tw van
phap lugt” trén trang thong tin dién tir, c&c so, ban, nganh thugc Uy ban nhén tinh, thanh
phd truc thude Trung wong da giai dap cac khé khin, vuéng mic phap ly cua cac doanh
nghiép theo Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP. Trong d6, c6 nhiéu van dé phép Iy phuc tap,

106 B30 c4o s 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cua Bo Tu phap vé tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP. Ngoai ra, Béo céo cling dan ching Bo Ké hoach va Dau tu hinh thic giai dap phap luat cho doanh
nghiép bang van ban, bang thu dién ta, qua dién thoai.Ngan hang nha nudc di giai dap mot khoi lugng lon cac
vuéng mac phép ly cua t6 chuc tin dung va doanh nghiép lién quan dén cac vu viéc cu thé trong hoat dong ngan
hang. Trén thuc té, can ctr vao cac Yéu cau, giai dap vuéng mac cua cac t6 chuc tin dung, néu vuéng mac dé lién
quan tsi hoat dong chung hay nhiéu t6 chic tin dung gap phai trong qua trinh hoat dong, Ngan hang Nha nuéc
khong chi giai dép cho t6 chuc tin dung c6 yéu cdu ma da chi dong guri y kién giai dap cho cac té chuec tin dung c6
lién quan dé c6 cach hiéu va trién khai thuc hién théng nhit trong toan hé théng. ..
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lién quan dén nhiéu linh vic duoc giai dap bang van ban; ddi véi tinh hudng phéap 1y don
gian s& duogc giai dap tai budi toa dam, lam viéc truc tiép, giai dap théng qua mang dién
tu, giai dap thong qua dién thoai.

Qua tong hop céc noi dung giai dap cho thay, linh vic phap luat ma doanh nghiép
thudng xuyén dé nghi co quan, t6 chuc giai dap 1a phap luat dat dai, méi trudong chiém
32% sb luong dé nghi giai dap... Két qua khao sat nim 2017 ctia B6 Tu phap cho thay:
doanh nghiép duoc khao sat danh gia cao chét luong tu van, giai dap vuéng mic phap
luat chiém ty Ié trung binh cao nhat 52%, chi 35% danh gia chat lwong kha, 12% chat
luong yéu va chi 1% chat luong tot1o7,

Doanh nghiép danh gia cao chat lwong giai dap phap luat thdng qua chuyén muc
trén Trang thong tin dién tir cua cac Bo, nganh, uy ban nhan dan cap tinh va céc So,
nganh lién quan. Tuy nhién, thyc té cho thay, van con nhiéu co quan thyc hién giai dap
phéap luat cho doanh nghiép mét cach hinh thuc, chung chung hoac khéng giai dap, gay
kho khin cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién phép luat va hau qua la nhiéu doanh
nghiép khdng tin vao tinh kha thi caa nhiéu quy dinh trong phap luat vé hd trg phap ly
cho doanh nghiép. Pay 1a van dé can phai duoc tiép tuc nghién cau vé mat ly luan, thyuc
tién dé xir Iy mot céch thau dao, hop ly vi viéc giai dap phap luat dang va s& la van dé

duoc doanh nghiép thuc su quan tdm hon so véi cac hinh thac hd tro phap Iy khac.

Vi dy: trudng hop 01 vian ban giai dap phap luat van con chung chung, doanh nghiép
khong biét ap dung nhu thé nao trong trudng hop cu thé cua doanh nghiép minh, khi
doanh nghiép dé nghi co quan c6 tham quyén giai dap “trong truong hop cu thé tinh
trang str dung dat va ho so ctia doanh nghiép khi doanh nghiép chuyén d6i muc dich sir
dung dat c6 phai dau gia hay khong?” nhung vin ban giai dap cta co quan c6 thim
quyén chi trich din quy dinh phép luat va tra 1oi chung chung 1a “khi t6 chirc kinh té
(doanh nghiép) c6 nhu cau chuyén doi muc dich sir dung dat déi véi dat dang duoc thué
thi phai thuc hién trinh tu, tha tuc theo quy dinh...” ma khong tra 101 khéng dinh cho
doanh nghiép dé nghi giai dap phap luat 1a phai phai dau gia hay khong khi chuyén dbi

muc dich sit dung dit ciia doanh nghiép dé doanh nghiép c6 cin ctr thuc hién. Nhan

107 g ét qua khao sat ciia Dy 4n Quén tri Nha nude nhim ting trudng toan dién — Dy &n USAID GIG va Bo Tu phép
Viét Nam thuc hién nam 2017.
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dugc vin ban tra 16i cia co quan c6 tham quyén giai dap phap luat cho doanh nghiép
nhung doanh nghiép van khong biét 1 c6 phai thuc hién ddu gia hay khéng (Cong vin
s6 1177/TCQLDD-CKTPTQD ngay 27/6/2019 cua Cyc Kinh té va Phat trién Quy dat
thudc Téng Cuc Quan 1y dit dai tra 101 Cong vin dé nghi giai dap cua Cong ty C6 phan

tu van chinh sach Ha Noi — Berlin).

Qua nghién ctu thuc tién giai dap phéap luat cho doanh nghiép trong thoi gian qua
c6 thé rit ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Thee nhdt, hoat dong giai dap phap luat cho doanh nghiép 1a nhu cau thyc té doanh
nghiép rat can trong qua trinh thuc thi phap luat va day ciing 1a hoat dong hd trg phap ly
cho doanh nghiép hiéu qua ma mét s6 co quan da thuc hién tét trong thoi gian qua nhu
thué, hai quan... tuy nhién, van con tinh trang nhiéu co quan khong thuc hién c6 trach
nhiém tbt cong tac nay.

Thee hai, cac hinh thtc giai dap phap luat cho doanh nghiép can duoc da dang,
phU hop Vi tiing nhu cau cu thé caa doanh nghiép, théng qua viéc giai dap phap luat qua
email dién tu, trang tin dién tir can duoc nghién ctu va van dung hiéu qua trén thyc tién
trong thoi gian toi.

3.3.1.5. Tiép nhdn kién nghj cia doanh nghiép dé hoan thién phap ludt

Ling nghe doanh nghiép (tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép) ciing 13 mét hinh
thic hd tro phap Iy cho doanh nghiép vi hai 1y do nhu sau:

Thir nhdt, khi dugc co quan nha nudc ling nghe, tiép xuc, nghién cau, ghi nhan
va giai quyét cac kién nghi thi day s& 1a ”liéu thudc” thiic day cac doanh nghiép quan tam
hon nira dén phéap luat ndi chung va phap luat vé hd trg phap 1y ddi véi doanh nghiép noi
riéng, qua d6, doanh nghiép s& nang cao hon nita nhan thac va su hiéu biét caa minh vé
phap luat;

Thet hai, cac kién nghi cua doanh nghiép khong phai ty nhién ma c6 duge ma dé
chinh 1a két qua cia nhitng tran tro, thic mic, duc két tir hoat dong thuc tién cua doanh
nghiép. Do d6, khi nha nudc tiép nhan kién nghi ciia doanh nghiép thi nha nudc s& co
thém can cir thuc tién dé hoan thién phap luat, dong thoi qua d6 ma cac doanh nghiép
cling nang cao duoc tri thac phap luat cia minh — mot phuong tién (diéu kién) khong thé

thiéu trong méi truong kinh doanh hién nay.
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Viéc tham van, tiép nhan cac y kién cua doanh nghiép dé hoan thién phép luat
duge quy dinh théng nhat thuc hién tai Nghi dinh s 66/2008/ND-CP (Diéu 11). Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP khong quy dinh thanh diéu khoan riéng nhung c6 ghi nhan trong
viéc xay dung va thuc hién cac Chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép (Piéu 10
Nghi dinh sé 55/2019/NB-CP). Quy dinh nay nham nhit thé hda hinh thirc hd tro phap ly
cho doanh nghiép dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luat va quy dinh trach
nhiém cua cac bo, co quan ngang bo va Uy ban nhan dan cap tinh dbi véi nhiém vu nay.
Tuy nhién, trach nhiém d6 thuc hién nhu thé nao, thuc hién ra sao, cac budc thuc hién va
16 trinh thuc hién, ché tai thuc hién nhu thé ndo thi lai khong duoc quy dinh rd trong
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va sau nay Nghi dinh sé 55/2019/NP-CP ciing chua giai
quyét triét dé dugc van dé nay. Vi vay, két qua thuc hién hinh thac hd trg ndy trong thoi
gian qua 1 chua cao, chua lam thoéa man nhu cau kién nghi cia cac doanh nghiép vi
nhiéu kién nghi caa doanh nghiép trén thuc té da chua dwogc tiép nhan, xt Iy mot cach
nghiém tlc trong qua trinh xay dung va thuc thi phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép.

Thuc té, viéc tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép dé hoan thién phap luat da
dugc B Tu phap hién thuc hda va trién khai manh mé tir nhitng nim 1999 khi B Tu
phap thanh 1ap Cau lac bo phap ché doanh nghiép (Quyét dinh s6 212/1999/QD-TCCB
ngay 22/7/1999 cta B6 trwdng B6 Tw phap vé viéc thanh 14p Cau lac bo Phap ché
doanh nghiép) va mong mudn théng qua Cau lac b cung cac té chirc phap ché bo,
nganh va dia phwong la “ciu néi”, “canh tay néi dai” cia B6 Tw phap téi cac doanh
nghiép trong viéc ti€p thu y kién phan héi cia doanh nghiép trong viéc xay dwng,
gop y, thdm dinh dé€ hoan thién cac quy dinh phap luit lién quan dén hoat dong san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Két qua cho thiy, bén canh viéc cic co quan, to
chttc c6 lién quan thuwong xuyén té chirc cac dién dan, ddi thoai, toa dam 14y y kién
gop y cac dw thdo quy dinh phap luit lién quan dén doanh nghiép thi Ciu lac bo
Phap ché doanh nghiép van 1a don vi t6 chttc kha thanh théng cac toa dam, hdi thao,
hoi nghi doi thoai ldy y ki€n doanh nghiép vé viéc xay dung, hoan thién B6 luit Dan
sw, BO luat Lao dong, Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira, Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tw, Luit D4u thau, Luit S& hiru tri tué, cdc Luit Thué Thu nhip doanh nghiép...

qua tirng thoi Ky, tirng giai doan stra doi, hoan thién quy dinh phap luat.
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Theo két qua khao séat ciia Bo Tu phap ndm 2017 cho thay, khi duoc hoi vé viéc
tham gia dong gop ¥ kién xay dung vin ban quy pham phap luat trong 2 nim vira qua, ty
1& doanh nghiép tra 101 c6 tham gia 13 55,43% nhung chu yéu duoc thuc hién thdng qua
cac toa dam/hoi nghi ddi thoai. i voi nhitng doanh nghiép ¢ tham gia gop y thi hinh
thirc g6p ¥ pho bién nhat 1a qua Hiép hoi (26,09%) sau d6 1a dong gop ¥ kién trén céac
trang thong tin dién tor ding tai dy thao van ban quy pham phép luat (22,83%) va cudi
cung, it phd bién nhit 1a dong gop v kién bang vin ban gui t6i co quan Nha nudc
(2,83%) 198,

Viéc gop y thong qua cac toa dam, hoi nghi d6i thoai cua doanh nghiép duoc thuc
hién pho bién nhat 13 vi phuong tién gop Y ¢6 nhiéu vu viét so vai cac hinh thirc khac.Vi
ly do ndy ma maot s bo, nganh, trong d6 c6 B Giao thong van tai da quy dinh thanh mot
thi tuc bat buoc viéc lay y kién doanh nghiép d6i véi co quan soan thao'®, Nhiéu kién
nghi, gop V¥ c6 gia tri caa doanh nghiép da dugc Bo Giao thong van tai tiép thu, chinh sta
theo tham quyén hoic kién nghi véi co quan nha nude ¢6 tham quyén chinh sira, b6 sung
hoan thién dé vin ban tinh kha thi cao hon'®. Thoi gian qua, tai Bo Tai chinh, Cong
thong tin Bo Tai chinh d3 tiép nhan duoc nhiéu y kién gop y, kién nghi hoan thién van
ban phap luat do nganh chu tri thuc hién!. Hau hét cac y kién gop Y, phan anh déu duoc
Bo6 Tai chinh nghién cau tra 16i; nganh Hai quan ciing nhan dugc nhiéu y kién gop Y,
phan anh cua doanh nghiép vé hoan thién phép luat hai quan (Vi duy, tai Toa dam ngay
16/5/2013 do Bo Ké hoach va Pau tu chu tri tai Ha Noi, nhiéu doanh nghiép dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) da dong gop ¥ kién cho viéc hoan thién du thao Luat Hai quan stra
d6i, trong do, cac y kién gop y xoay quanh viéc quan Iy rui ro, quyén va nghia vu cua

nguoi khai hai quan; thoi han 1am thi tyc hai quan; khai hai quan; hd so hai quan; xac

108K &t qua khao sat ndm 2017 ctia Bo Tu phap dugc cong bb tai Hoi nghi ngay 12/11/2017.

109Cong van sé 2234/BGTVT-PC ngay 13/4/2009 cia B Giao thong vén tai vé viéc huéng dan thue hién xay dung
van ban quy pham phép luat theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2008 va Nghi dinh
s6 24/2009/ND-CP ngay 5/3/2009 cta Chinh phu do B§ Giao thong van tai ban hanh néu rd: “Pdi voi nhitng dy an,
du thao van ban quy pham phép luat lién quan dén quyén va nghia vu clia doanh nghiép thi co quan chi tri soan thao
¢6 trach nhiém giri t6i Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé lay v kién cua cac doanh nghi¢p, thoi gian
dé Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam cho y kién toi da 14 20 (hai muoi) ngay lam viéc”

110Thong tu s6 45/2019/TT-BGTVT ngay 11/11/2019 cua By Giao thong van tai ky ban hanh 03 Quy chuén ky thuat
qudc gia vé dc quy, dong co sir dung cho xe dap dién va dong co st dung cho xe m6 to, xe gan may dién.

1 vy du: Du thao Luat Thué tai san dugc dang lay ¥ kién trén Cong Thong tin dién tir ciia B Tai chinh dd nhén
dugc rat nhidu ¥ kién trai chidu.


http://vanbanphapluat.com/cong-van-so-2234-bgtvt-pc-ve-viec-huong-dan-thuc-hien-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-theo-quy-dinh-cua-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-nam-2008-va-nghi-dinh-so-24-2009-nd-cp-ngay-5-3-200-69254.html
http://vanbanphapluat.com/cong-van-so-2234-bgtvt-pc-ve-viec-huong-dan-thuc-hien-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-theo-quy-dinh-cua-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-nam-2008-va-nghi-dinh-so-24-2009-nd-cp-ngay-5-3-200-69254.html
http://vanbanphapluat.com/cong-van-so-2234-bgtvt-pc-ve-viec-huong-dan-thuc-hien-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-theo-quy-dinh-cua-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-nam-2008-va-nghi-dinh-so-24-2009-nd-cp-ngay-5-3-200-69254.html
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dinh truéc ma s, xuat xa hang hoa; kiém tra sau thdng quan tai tru so hai quan; thoi han
kiém tra sau thong quan...).

Thuc té hién nay, cac co quan chuyén mén (nhu cac S¢ Tai chinh, Sé Ké hoach va
Pau tu, S& Tai nguyén va Moéi trudng, So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi...) thuoc Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong khi nhan dwoc kién nghi cua doanh
nghiép lién quan dén viéc hoan thién cac quy dinh phap luat thi phai nghién ctu, xem xét,
dé xuat phuong 4n sira d6i, bd sung ddng thai, chuyén dén S& Tu phap dé tong hop, béo
c4o Uy ban nhan dan tinh xem xét, chi dao giai quyét. Theo khoan 1 Biéu 5 Nghi dinh s6
55/2019/NB-CP thi Sé Tu phép 1a co quan dau méi gidp Chi tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép
nho va vira theo quy dinh cia Nghi dinh trén, trong d6, c6 hoat dong tiép nhan, tong hop
cac kién nghi caa doanh nghiép lién quan dén cac quy dinh cia phap luat, tham muu Chu
tich Uy ban nhan dan tinh chi dao viéc sira d6i, bo sung hoic ban hanh méi déi véi cac
van ban quy pham phép luat thuoc tham quyén hoic kién nghi cac co quan Trung wong
d6i vé6i nhitng van dé thugc tham quyén ban hanh cia co quan Trung wong. Tuy nhién,
trén thuc té viéc trién khai hoat dong nay tai cac dia phuong con nhiéu bat cap va chua
hiéu qua do chua c6 co ché tham quyén, trach nhiém rd rang cia S& Tu phép va tai nhiéu
dia phuong S¢ Tu phap chua duoc quan tdm bé tri kinh phi, nhan luc dé thuc hién cong
tac nay noi riéng va cong tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira noi chung.

Nhin chung, viéc tiép nhan kién nghi, hoan thién phap luat tuy da dwoc quan tam
hon so véi trude ddy, tuy nhién, két qua khao sat caa Bo Tu phap nam 2017 vé van dé
nay da cho thay, chat luong thuc hién cac hoat dong nay 1a chua cao (trung binh chiém
44%, kha chiém 37%?). Vi du, trong cbng tac lay y kién doanh nghiép vé xay dung va
hoan thién phap luat cho thiy, nhiéu co quan soan thao khéng tiép thu hoic tiép thu
nhung khong c6 giai trinh, dan dén nhiéu su bat binh trong x& hoi. Vi du lién quan dén
Piéu 60 Luat Bao hiém xa hoi stra d6i nam 2014 (vé viéc thanh toan 1 lan sé tién da dong
bao hiém xa hoi), y kién cua doanh nghiép, nguoi lao dong da dong gop rat nhiéu thong
qua cac hoi thao, dién dan do B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi; Phong Thuong mai

va Cdng nghiép Viét Nam... t6 chirc, nhung khong dugc co quan soan thao tiép thu, giai

12K &t qua khao sat ciia Dy 4n Quan tri Nha nude nhdm ting trudng toan dién — Dy 4n USAID GIG va Bo Tu phap
Viét Nam thuc hién nam 2017.
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trinh dan dén viéc sau khi duoc ban hanh thi Piéu 60 cta Luat nay da nhan rat nhiéu y
kién, phan ung caa doanh nghiép, ngudoi lao dong, budc Québc hoi phai xin 15i nguoi lao
dong va da kip thoi sira d6i Piéu 60 Luat Bao hiém xa hoi)3. Tinh trang nay dang 1a phd
bién trong qué trinh 13y y kién doanh nghiép ddi vai nhiéu vin ban quy pham phéap luat
khac.

Qua nghién cau thyc tién tiép nhan kién nghi caa doanh nghiép dé hoan thién
phap luat trong thoi gian qua ¢ thé rat ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Thee nhdt, viéc tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép dé hoan thién phép luat Ia
trach nhiém ctia nha nuéc va 1a mét trong cac hinh thic hé trg phap ly cho doanh nghiép
hiéu qua. Qua viéc tiép nhan kién nghi caa doanh nghiép dé hoan thién phap luat thi Nha
nuéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luat dé thuc hién tét hon chirc nang quan Iy
xa hoi caa minh.

Thee hai, viéc tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép dé hoan thién phap luat van
con nhiéu bat cap can duoc nghién cau va hoan thién dé xay dung quy trinh, tiéu chi,
cach thac thuc hién hiéu qua nham tiép nhan duogc nhiéu kién nghi xac déang ctua doanh
nghiép trong viéc hoan thién hé thong phap luat.

2.3.2. Xay dwng va té chirc thuc hién Chwong trinh hd tro phap Iy cho doanh
nghiép

2.3.2.1. Sur can thiét phai c6 cdc Chwong trinh hé tro phap 1y cho doanh nghiép

Chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép trong d6 c6 Chuong trinh ho trg
phap Iy lién danh danh cho doanh nghiép va Chuong trinh hd trg phéap ly cho doanh
nghiép & bo, nganh va dija phuong duoc thuc hién dén nam 2020 theo Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP (vi du: Chuong trinh hd tro phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép
giai doan 2015-2020 do B6 Tu phap quan 1y dwoc phé duyét theo Quyét dinh sb
2139/QD-TTg ngay 28/11/2014 cua Thu twéng Chinh phu; Chuong trinh hé tro phap ly
cho doanh nghiép giai doan 2015-2020 trén dia ban tinh Gia Lai do Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Gia Lai ban hanh theo Quyét dinh sé 559/QD-UBND ngay 01/10/2015...). Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP (c6 hiéu lyc tir ngay 16/8/2019), tiép tuc cho phép xay dung va

thuc hién cac Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira véi tu cach la

113 Bao cdo s6 01/BC-BTP ngay 02/01/2018 cua B Tu phap tdng két cong tac tu phap ndm 2017 va phuong hudng,
nhiém vu, gidi phap cong tdc nam 2018.



138

mat trong hai hoat dong ho tro phéap Iy cho doanh nghiép nho va vira dugce quy dinh trong
Nghi dinh nay (tir Diéu 10 dén Diéu 13 cua Muyc 2 Chuong I cac hoat dong hd tro doanh
nghiép nho va vira). Hoat dong ho tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira théng qua
viéc xay dung va to chic thuc hién Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép trén
dugc thuc hién 12 nham hién thuc hoa noi dung khoan 3 Diéu 14 Luat HS trg doanh
nghiép nho va vira nam 2017.

Trén co s& két qua nghién ctu, theo quan diém caa Nghién ciu sinh, sy can thiét
phéi c6 cac Chuong trinh hd tro phép 1y cho doanh nghiép la xuét phét tir cac 1y do co
ban nhu sau:

Thee nhat, viéc xay dung va thuc hién cac Chuong trinh hd tro phép Iy cho doanh
nghiép can ctr vao Luat Hd tro doanh nghiép nho va vira nim 2017 (diém b khoan 3 Diéu
14), theo d6, Luat nay quy dinh: “Céac B9, co quan ngang B0, co quan, to chirc, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, thuc hién cac hoat dong sau day dé hd tro phap
1y cho doanh nghiép nho va vira:... b) Xay dung va to chtrc thuc hién cac chuong trinh
hd tro phap 1y dé cung cap thong tin, bdi dudng kién thirc phap luat, tu van phap luat”.
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP vé cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira
quy dinh chi tiét Luat H trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira nim 2017 ciing c6
quy dinh vé hoat dong hd trg phap 1y ndy (Muc 2 Chuong I cac hoat dong hd tro doanh
nghiép nho va vira);

Thir hai, viéc xay dung va thuc hién cac Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh
nghiép nham thuc hién mét cach doéng bo, tong thé cac hoat dong hd tro phap 1y &
motgiai doan nhét dinh (thuong 1a 05 nam) bao gém viéc bd tri nguén luc, xac dinh muc
tiéu rd rang trong cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhét 14 viécthong tin phap ly
cho doanh nghiép; phd bién, bdi dudng kién thirc phap luat kinh doanh cho ngudi quan ly
doanh nghiép; bdi dudng k¥ ning, nghiép vu phap ché doanh nghiép. N6i cach khac, can
phai x4y dung va ban hanh cac chuong trinh hd trg phip 1y cho doanh nghiép vi khong cé
cac chuong trinh nay thi s& khéng c6 co s phap 1y va cac diéu kién khac (tai chinh, nhan
su...) dé trién khai thyc hién trén thyc té cac bién phap hd tro phap Iy ma Nha nudc cam
két danh cho cac doanh nghiép nho va vira.

2.3.2.2. Céc logi Chuwong trinh hé tro phéap Iy cho doanh nghiép
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Viéc xdy dung cac hoat dong ctia Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
can cir vao nhu cdu hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhod va vira trong timg thoi ky,
nganh, linh vuc, dia phuong; Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctua Québc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi va ké hoach ban hanh cic van ban quy pham phap ludt cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cip
tinh; va ngudn lyc cta bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cap tinh, t6 chirc
dai dién cho doanh nghiép.

Cac loai Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép:

- Churong trinh hé trg phap 1y lién nganh cho doanh nghiép: cic bd, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cép tinh; t6 chirc dai dién cho doanh nghiép; td chirc, ca nhan cung
cap dich vu hd tro phap 1y cha dong hoic theo yéu cu ciia B6 Tu phap dé xuat hoat dong
hd trg phép 1y cho doanh nghiép, gui dén B Tu phéap dé tong hop xdy dung chuong trinh
hd trg phap 1y lién nganh cho doanh nghiép;

B6 Tu phap chu tri, phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, cac to
chtrc dai dién cho doanh nghiép va té chirc khac, ca nhan c6 lién quan xay dung Chuong
trinh hd trg phap 1y lién nganh trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét.

- Béi véi chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong pham vi b, co quan
ngang bo:

Theo khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP thi b, co quan ngang bod
10ng ghép cic ndi dung ciia Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira
vao Pé 4an hd trg doanh nghiép nho va vira cia bd, co quan ngang bd theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot so
diéu cua Luat HS trg doanh nghiép nhé va vira.

Trudce ddy Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP (diém a khoan 3 Diéu 12) thi B truéng
cac Bo t6 chuc xdy dung va phé duyét Chwong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
trong pham vi nganh, linh vuc do minh quan ly.

Viéc thay ddi néu trén 1a trén co s tinh hinh thyc tién va két qua trién khai Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP trong 10 nim thyc hién, theo do, viéc trién khai thuc hién cong
tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép duoc trién khai chi yéu qua Chuong trinh hd trg
phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014 va giai doan 2015-2020.

Tai cac bo, nganh chu yéu ban hanh ké hoach trién khai cong tac hd tro phap 1y cho


https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-39-2018-nd-cp-huong-dan-thi-hanh-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-597e1.html
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doanh nghi¢p, chi c6 mot sb bd, nganh ban hanh Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh
nghiép trong linh vyc minh quan 1y nhu B6 Giao thong vén tai, B6 Qudc phong. .. vi vy,
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP da quy dinh bd, nganh khoéng ban hanh Chuong trinh hd
trg phap 1y nita ma 16ng ghép cac nodi dung ctia Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira vao D& an hd tro doanh nghiép nho va vira ciia bd, co quan ngang bd
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sd diéu cua Luét HO tro doanh nghi¢p nhé va vira.

- Chuong trinh hd tro phép 1y cho doanh nghiép trong pham vi dia phuong:

Theo quy dinh sé 55/2019/NB-CP, S¢ Tu phap chu tri, phdi hop voi cac so,
nganh, td chire dai dién cho doanh nghiép, td chirc khac va ca nhan co lién quan xay dung
va dé xuit Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi dia
phuong trinh Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh phé duyét. Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh phé duyét Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira trong pham
vi dia phuong trén co so dé nghi ctia S& Tu phép.

Ngoai ra, @& dam bao tinh kha thi ctia cac Chuong trinh hd trg phéap 1y cho doanh
nghiép tai cac dia phuong, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP quy dinh trach nhiém cta Hoi
d6ng nhan dan cip tinh trong viéc bd tri kinh phi thuc hién Chuong trinh hd tro phap 1y
cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi dia phuong (khoan 3 Piéu 12).

Qua viéc phan loai ctia cac Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép néu trén
cho thiy, sy khac nhau giita Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh khac v6i Chuong
trinh cta dia phuong ¢ pham vi, ddi tuong thuc hién. Chuong trinh hé trg phap 1y lién
nganh duoc trién khai trén pham vi toan qudc, v6i tit ca cac loai hinh doanh nghiép thu
huong véi cac muc tiéu cu thé, do Bo Tu phéap chu tri trén co so phé duyét cua Thu tudng
Chinh pht. Chuong trinh hd tro phéap 1y cho doanh nghiép & dia phuong duoc trién khai
trong pham vi dia phuong, véi cac doi tuong la cac doanh nghi¢p hoat dong san XUuét,
kinh doanh trén dia ban dia phuong.

2.3.2.3. Su khéc nhau gita Chuong trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép va Ké
hoach hé tro phéap Iy cho doanh nghiép

Tinh dén hét nim 2018, c6 17/22 bd va co quan ngang bo di ban hanh Ké hoach
trién khai cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trong pham vi nganh, linh vuc do
minh quan 1y theo quy dinh cia Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP (do Nghi dinh sb


https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-39-2018-nd-cp-huong-dan-thi-hanh-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-597e1.html

141

55/2019/ND-CP méi duoc ban hanh nén tinh dén thoi diém hién hién nay mot sé dia
phuong d3 ban hanh Chuong trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira theo
quy dinh cta Nghi dinh nay!#). Tuy nhién, ké ca khi tong két thuc hién Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP cho thdy, ciing chi mai ¢6 03/22 bd ban hanh Chwong trinh hd tro phap
ly cho doanh nghiép 12 Bé Tu phap, Bo Giao thdng van tai, B Qubc phong. Tai céac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, tinh dén hét nam 2018, tat ca chinh quyén cip
tinh (63/63) da ban hanh K& hoach hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nham trién khai cac
hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP. Tuy nhién, trong d6 chi c6 20/63 dia phuong ban hanh Chuong trinh hd tro phap ly
cho doanh nghiép trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Hién nay, viéc xay
dung va ban hanh Ké hoach/Chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira
dang duoc bo, nganh va dia phuong trién khai thuc hién theo quy dinh méi caa Nghi dinh
$6 55/2019/ND-CP.

Sy khac nhau giita Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép va Ké hoach hd
trg phép ly cho doanh nghiép duoc thé hién ¢ cac diém co ban nhu sau:

Thi nhdt, vé su khac biét cua tham quyén ban hanh: theo quy dinh cta phap luat
vé hd trg phép ly cho doanh nghiép, tham quyén ban hanh cac Chuong trinh hd trg phép
ly cho doanh nghiép thuong dwoc ban hanh ¢ co quan c6 thim quyén cao hon so véi ké
hoach. Vi du: Chuong trinh ho trg phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép dugc Thu
tuéng Chinh pha phé duyét, viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh nay do Bo
truang Bo Tu phap phé duyét. Cac Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép ¢ dia
phuong do Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét, viéc ban hanh ké hoach trién
khai Chuong trinh do S& Tu phap ban hanh;

Thee hai, vé sy khéc biét cua noi dung Chuong trinh/ké hoach: cac Chuong trinh
hd trg phap Iy cho doanh nghiép c6 noi dung tong thé, pham vi rong dé trién khai dong
loat, thong nhat cong tac hd tro phéap ly cho doanh nghiép giira cac nganh khac nhau. Céc
Ké& hoach hd trg phép ly cho doanh nghiép duoc ban hanh trong pham vi nganh, linh vyc

thuc hién cong tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép;

114 Quyét dinh s 3444/QD-UBND ngay 21/10/2019 ciia Uy ban nhan déan tinh Ha Tinh ban hanh Chuong trinh hd
trg phap 1y cho doanh nghi€p nhé va vira trén dia ban tinh Ha Tinh giai doan 2019-2024 va nhitng ndm tiép theo;
Quyét dinh sé 646/QD-UBND ngdy 16/3/2020 ciia Uy ban nhan dan tinh Lao Cai ban hanh Chuong trinh hd trg
phap 1y cho doanh nghiép nho va vura trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 2020-2025...
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Thi# ba, su khac biét vé thoi han thuc hién: cac Chuong trinh hd tro phép Iy cho
doanh nghiép thuong cé thoi gian 05 nidm, c6 dinh huéng cac nim tiép theo nham dam
bao tinh ké thira, hiéu qua trong céng tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép; cac Ké hoach
hd tro phap ly cho doanh nghiép thuong ban hanh ting nim mét trén co so ké hoach,
trong tdm, nhiém vu ctia nganh, dia phuong.

2.3.2.4. C&C ngi dung co ban ciia Chirong trinh hé tro phap 1y cho doanh nghiép

Theo quy dinh cua Nghi dinh s 55/2019/ND-CP thi noi dung co ban cua Chuong
trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép bao gom:

- Hoat dong cung cap thong tin, bao gom thong tin phap luat trong nuéc, thong tin
phap luat nuéc ngoai, phap luat qudc té, canh bao rui ro phap 1y va chinh sach cua nganh,
linh vuc, dia phuong lién quan dén doanh nghiép (néu co);

- Hoat dong bdi dudng kién thirc phéap luat, bao gom bdi dudng kién thirc phép
luat cho doanh nghiép nho va vira; boi dudng kién thirc phap luat cho nguoi lam cong tac
hd trg phap Iy cho doanh nghiép va boi dudng kién thirc phap luat cho mang ludi tu van
vién phap luat;

- Hoat dong tu van phép luat, bao gom dbi thoai, giai quyét cac vuéng mac phéap ly
cho doanh nghiép va céc hoat dong tu van phap luat khac phu hop véi cac quy dinh cua
phap luat trén co s& nhu cau cua doanh nghiép nho va vira va ngudn lc.

DAy 1a nhitng noi dung co ban ciia Chuong trinh ho tro phap ly cho doanh nghiép,
khéc véi Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP thi Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP da xac dinh rd
c4c noi dung ciia Chuong trinh. Trudce day, Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP khong xac dinh
rd ndi dung Chuong trinh trong Nghi dinh, Diéu 12 Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP trudc
day chi xac dinh muc tiéu, can ci va tham quyén xay dung cac Chuong trinh hd trg phép
ly cho doanh nghiép, trong @6 c6 Chuong trinh ho tro phap 1y lién nganh, Chuong trinh
bd, nganh va Chuong trinh dia phuong. Dén Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP thi Chuong
trinh ¢ b, nganh da khong dugc ghi nhan thanh viéc ban hanh thanh cac chuong trinh
riéng cua bd, nganh ma l1ong ghép céc ndi dung ciia Chuong trinh hd tro phap 1y vao Dé
an ho tro doanh nghiép nhé va vira ciia bg, co quan ngang bo theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat
Ho trg doanh nghiép nhé va vira.

2.3.2.5. Két qud thuc hién cdc Chwong trinh hé tro phap Iy cho doanh nghiép


https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-39-2018-nd-cp-huong-dan-thi-hanh-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-597e1.html
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Chuong trinh hd trg phap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép do B Tu phéap chu
tri thuc hién giai doan 2010-2014, giai doan 2015-2020 di budc dau tao ra duge “c
hich” trong hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén ca nuéc. Bé thyc hién cac
chuong trinh nay, Tha tuéng Chinh pha da b tri mot khoan kinh phi danh riéng cho
cdng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép (180 ty déng bao gdm tir ngan sach Trung
wong, dia phuong va huy dong tir ngudn kinh phi x& hoi hoa caa doanh nghiép), ngudn
kinh phi nay da “tiép thém stc manh” cho céc bd, nganh, dia phuong, cac to chic dai
dién cho doanh nghiép trong hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép thong qua céac
hoat dong cua Chuong trinh. Chuong trinh da trién khai dong bo céc hoat dong véi 3 Dy
an: théng tin phap luat cho doanh nghiép; ting cudng ning luc cho cac co quan, t6 chic
thuc hién cong tac hé tro phap 1y cho doanh nghiép; hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén
mot s6 hoat dong cu thé. Cuy thé tir nam 2010-2018"°, Chuong trinh d to chic 120 toa
dam/dbi thoai thu hit hon 13.000 luot dai biéu tham dur; t6 chizc 153 16p bdi dudng kién
thirc phéap luat kinh doanh cho doanh nghiép, thu hat hon 16.000 luot dai biéu tham dy;
t6 chtrc 90 16p bdi dudng ki nang, nghiép vu cho hon 10.000 lwot can bo phap ché doanh
nghiép tham dy; t6 chirc 85 16p bdi dudng/toa dam cho hon 9.000 luot can bd 1am cong
tac hd tro phap ly cho doanh nghiép tai cac B, nganh, dja phuong va to chirc dai dién
cho doanh nghiép tham du; xady dung va phat thuong xuyén “Chuong trinh Kinh doanh
va Phép luat” trén Dai truyén hinh Viét Nam va Dai Tiéng n6i Viét Nam tir thang 7/2012
dén nay (800 chuyén dé “Kinh doanh va phdp ludt” trén Pai tiéng néi Viét Nam (VOV)
va 200 chuyén dé trén Dai truyén hinh Viét Nam (VTV2)); thuc hién xay dung va duy tri
mang ludi tu van phap luat cho doanh nghiép tai 30 tinh, thanh phé trén ca nugc!®,

Cac Chuong trinh hd tro phéap Iy cho doanh nghiép ¢ cac dia phuong duoc ban
hanh trudc ddy va gan day c6 Chuong trinh hd trg phép ly cho doanh nghiép trén dia ban
TP. H6 Chi Minh di dugc Chu tich Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh ban hanh theo
Quyét dinh s6 1111/QB-UBND ngay 05/3/2012 ban hanh Chwong trinh hd trg phéap ly
cho doanh nghiép trén dia ban TP. H6 Chi Minh giai doan 2012-2015; Chuong trinh hd
trg phéap ly cho doanh nghiép trén dia ban tinh Ha Tinh di dugc Chu tich Uy ban nhan

115Tinh dén ngay 15/10/2018 theo s6 lidu ciia Ban Quan 1y Chwong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho doanh
nghi¢p giai doan 2015-2020.

116 Tap chi dan cha va phéap luat, thang 7/2018: Két qua 10 nam thwc hién cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép,
tac gia Tran Minh Son.
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dan tinh Ha Tinh ban hanh theo Quyét dinh s6 3444/QD-UBND ngay 21/10/2019 ban
hanh Chuong trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira giai doan 2019-2024 va
nhitng nim tiép theo; Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép trén dia ban tinh
Ninh Binh di duoc Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh ban hanh theo Quyét dinh
s6 87/QD-UBND ngay 17/01/2020 ban hanh Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2020-2024...

Trong qué trinh trién khai cac hoat dong cia Chwong trinh hd tro phap ly cho
doanh nghiép bén canh nhitng két qua dang ghi nhan néu trén, trong nhirng niam trién
khai hoat dong cua cac Chuong trinh da gap phai khong it kho khan, vuéng mac nhu sau:

Thir nhat, viéc b tri kinh phi cho hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép
thong qua cac chuong trinh hd tro phap 1y chua thuc sy duoc quan tdm; dinh muc kinh
phi d6i v6i mot sé hoat dong theo quy dinh caa phép luat nhu: boi dudng kién thiec phap
luat, bién soan cam nang, ban tin... con thap so véi thuc chi trén thuc té dan dén kho khin
trong viéc trién khai cac hoat dong!”. Ngoai ra, nhiéu dia phwong khong c6 kinh phi
riéng bé tri cho viéc trién khai hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép.

The# hai, nhan luc thuc hién cong tac phap ché chua dugc kién toan theo Nghi dinh
s6 55/2011/ND-CP ngay 07/4/2011 caa Chinh phu vé quy dinh chirc niang, nhiém vu,
quyén han va té chirc bo may cuaa to chac phap ché nhiam bé tri nhan luc thuc hién cong
tac ho trg phap ly cho doanh nghiép ndi chung va thuc hién cac Chuong trinh hé trg phap
ly cho doanh nghiép ndi riéng theo Nghi dinh sé 66/2008/NB-CP truéc day va Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP hién nay.

Ther ba, nhiéu bo, co quang ngang bd va dia phuong chua ban hanh Chuong trinh
hd trg phép Iy cho doanh nghiép trong ting giai doan, 1am co so cho viéc trién khai hiéu
qua cac hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép. Chinh vi vay, ciing chua c6 tinh két
ndi, dong bd trong viéc trién khai hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép giira cac bo,
nganh va vai dia phuong.

Thee e, chua huy dong dugc doi ngii chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém thyc tién

trong mot s6 hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép dan dén tinh hiéu qua caa mot s6

17 vi dy: Kinh phi chuyén gia, giang vién 16p bdi dudng kién thirc phap luat kinh doanh cho doanh nghiép la
600.000d/budi (khoan 1 Diéu 3 Thong tu lién tich sb 157/TTLT-BTC-BTP). Trong khi d6, trén thyc tién kinh phi
chuyén gia, giang vién 16p bdi dudng phap luat kinh doanh cho doanh nghiép thip nhat phai chi tir 2.000.000d-
5.000.000d/budi, co nhiing chuyén gia cao cép thi mirc chi 1a 5.000.000d-10.000.000d/budi.
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hoat dong cuia cac Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép chua cao. Cong tac
tuyén tuyén cac hoat dong cua cac Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép con

chua thyuc sy hiéu qua, lan téa téi teng doanh nghiép trong va ngoai nudc.



146

KET LUAN CHUONG 2

1. Két qua nghién cttu cua Chuong 2 ciing cho thay lich si hinh thanh va phat
trién cua cac quy dinh vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép ¢ nudc ta & cac giai doan trude
niam 2008 (giai doan chua hinh thanh co s& phép 1y vé hd trg phép ly cho doanh nghiép ¢
Viét Nam); giai doan sau nam 2008 dén khi c6 Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira nim
2017 (giai doan thyuc hién hoat dong hd tro phép ly cho doanh nghiép theo Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP) va giai doan tir khi trién khai Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira nim
2017 dn nay ma cu thé 1a Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP thay thé Nghi dinh s
66/2008/ND-CP. Cac giai doan lich sir hinh thanh va phat trién cua cac quy dinh vé hd
trg phap Iy cho doanh nghiép ¢ nudc ta da cho thdy tim quan trong cia cac quy dinh
phap luat trong viéc hinh thanh va trién khai cac hinh thic hd tro phéap ly cho doanh
nghiép o timg giai doan, ting thoi ky, pht hop voi diéu kién kinh té - xa hoi cia dat nudc
va dap tng duoc nhu cau hd trg phap ly cho doanh nghiép cua ting giai doan nhat 1a thoi
diém ra doi cia Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP va Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira
nam 2017.

2. Qua viéc phan tich thyuc trang phép luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hd
trg phép ly cho doanh nghiép hién hanh cua Viét Nam cho thay, cac quy dinh hd trg phéap
ly cho doanh nghiép duoc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat khac nhau tir Luat H
trg doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh cia Chinh pha, Thong tu... dén cac Nghi quyét
chi dao caa Chinh phu vé hd tro va phét trién doanh nghiép. Két qua nghién ciu cua
Chuong ndy d3 chi ra nhitng wu diém, han ché co ban cua cac quy dinh va vin ban phap
luat va thuc tién thuc hién vé hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép trong thoi gian
qua va giai doan hién nay. Trong d6, c6 viéc phén tich, danh gia ché dinh hd tro phap ly
cho doanh nghiép lan dau tién duoc ghi nhan trong Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira
nam 2017, cung véi viéc Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP méi duoc ban hanh va trién khai
trén thyc tién thi viéc tiép tuc nghién cau dé tiép tuc 1am 1 cac quy dinh vé hd tro phép
ly cho doanh nghiép dugc quy dinh trong cac van ban phap luat nay thi viéc danh gia
nhitng wu diém, nhugce diém cua phap luat hd trg phép Iy cho doanh nghiép dé tim ra céc
nguyén nhan caa nhiing wu diém, nhugc diém dé giup cho chiing ta ¢ cai nhin tong quan

hon vé thuc trang phap luat & Viét Nam hién nay.
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3. Qua phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phép luat vé hd trg
phap ly cho doanh nghiép da luan giai duoc nhitng két qua dat duoc va han ché, vuéng
mAc, ton tai trong noi tai phap luat hd tro phap Iy cho doanh nghiép va thuc tién thi hanh
phap luat ho tro phap Iy cho doanh nghiép ciing nhu nhitng nguyén nhan chu quan va
khach quan cua thuc trang va thuc tién thi hanh nay nhu han ché cua quy dinh phap luat
trudc day 1a Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va c4 hién nay khi dugc ghi nhan thanh 01
diéu khoan trong Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira va viéc ban hanh Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP vé tinh hiéu lyc, kha thi cua cac quy dinh phap luét ciing nhu van dé dua
phap luat vao cudc song trong khi nhan su, kinh phi thuc hién cho hoat dong nay con
chua thoa déng, dap ing duoc nhu cau can hd trg phap ly caa doanh nghiép nho va vira;
su phdi hop giita cac co quan, t chuc trong viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép; ap luc
vé cong viéc hd trg phéap ly cho doanh nghiép (thuc hién hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghiép; giai dap phap luat cho doanh nghiép, tong hop kién nghi cia doanh nghiép
vé hoan thién phép luat...), dau mai thuc hién cong tac nay; nang lyc chuy@n maon, trinh
do chuyén mén nghiép vu cua cong chuac lam cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép
cling nhu nhan thac va y thire thi hanh phap luat cia cac doanh nghiép, nhat 1a cac doanh
nghiép nho va vira van con han ché.

Ngoai ra, Chuong nay ciing dd nghién ctru va danh gia duoc thyc tién xay dung va
t6 chtc thuc hién cac Chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép (tir Chuong trinh hd
trg phap 1y lién nganh, dén cac chuong trinh bd, nganh va dja phuong...), qua d6 phan
tich sy khac nhau va tinh hiéu qua caa Chuong trinh va ké hoach hd trg phap ly cho
doanh nghiép da duoc trién khai ¢ hau hét céc bo, co quan ngang bo va 63 tinh, thanh
phd truc thuoc Trung wong trong thoi gian qua, thong nhat cac noi dung chinh cua
Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép, dong thoi néu rd su can thiét va dinh
huéng noi dung cua viéc xay dung va thuc hién Chuong trinh hd tro phap ly lién nganh

danh cho doanh nghiép sau nam 2020.
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Chuong 3:
PINH HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

Céc quy dinh phap lut vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép ¢ Viét Nam duoc ap
dung vao thuc tién trong thoi gian qua da gop phan ning cao hiéu qua cong tac nay. Tuy
nhién, thuc tién & Viét Nam hién nay ciing da cho thdy céng tac nay chua thuc su dap
tmg duoc nguyén vong nhu cau ngay cang cao caa doanh nghiép. Do vdy, viéc nghién
ctru 1am rd nhimng yéu cau va giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé hd trg phéap 1y cho doanh nghiép 14 rat can thiét.

3.1. Dinh hwong hoan thién phap lugt va nang cao hiéu qua thuc hién phép
lugt vé hé tre phép Iy cho doanh nghiép ¢ Vigt Nam

3.1.1. Hodn thién phdp ludt hé tro phdp 1y cho doanh nghiép ¢ Viét Nam phdi phi
hop véi dwong 16i doi méi, chii trwong ciia Pang va Nha nuwde vé ho tro doanh nghiép

Hoan thién cic quy dinh phap luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhiam cu
thé hoa cac quy dinh cta Hién phap nam 2013: Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé
doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, td chirc khac dau tu, san xudt, kinh doanh; phat
trién bén viing cac nganh kinh té, gdp phan xdy dung dat nudc. Pong thoi, viéc hoan
thién cac quy dinh vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép phai bao dam tinh thong nhat
trong hé thong phap luat; bao dam tinh kha thi va khong lam can trd viée thuc hién cac
Diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Nghi quyét Dai hoi Dang lan thir XII da néu rd: “Tao moi diéu kién thuan loi dé
phét trién manh doanh nghiép Viét Nam, nhat 12 doanh nghiép tu nhan, lam dong luc
nang cao sirc canh tranh va tinh tu chii ciia nén Kinh t&”. Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
16/5/2016 cta Chinh pha vé& hd trg va phét trién doanh nghiép giai doan 2016-2020, dit
muc tiéu t6i nam 2020 ca nude ta co 1 triéu doanh nghiép (tuy nhién, dén cubi nim 2019
méi dat dugc trén 624.000 doanh nghiép). Tai ky hop Quédc hdi nim 2017, Chinh phu
cling trinh Québc hoi thong qua du an Luat H tro doanh nghiép nho va vira.

Nhu vay, chu truong hd trg doanh nghi¢p cia Pang la rd rang, Chinh phu, cac bg,
nganh ciing thé hién quyét tim vi doanh nghiép, nhat 13 doanh nghiép nho va vira va diéu
con lai 1a Viét Nam phai xay dung thé ché, chinh sach nhu thé nao trong cong tac hd tro

doanh nghiép nho va vira néi chung trong d6 ho tro phap 1y cho doanh nghiép néi riéng,
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doanh nghiép, xa hoi phai lam gi dé chu trwong va chinh sach d6 di vao cudc séng cong
ddng doanh nghiép.

Hoat dong ho tro phap 1y cho doanh nghiép 1a mot ndi dung cong viée quan trong
ctia Nha nudc nén hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép c6 mdi quan hé mat thiét
dbi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc, nhét 1a hoat dong cai cach hanh chinh, néng cao
chinh s ning lyc canh tranh cip tinh, cai thién chi s6 A9 (giai quyét tranh chap hop

)18 Do d6, viéc hoan thién phap luat vé

d6ng), chi s6 A10 (chi sb pha san doanh nghiép
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhim bao dam thwc hién hiéu qua cong tac hd tro phap
1y cho doanh nghiép 1a mdt trong cac bién phap dé diy manh cai cach hanh chinh, xay
dung by may nha nudc nha nudc trong sach, vitng manh, phu hop vé1 muc ti€u ciia Nha
nudce phap quyén va phai duge dit trong tong thé cai cach tu phap, cai cach bd may nha
nudc phap quyén Viét Nam X4 hoi chii nghia.

Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép ciing can
dit trong boi canh ting cudng trién khai cac hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép
dé ning cao muc tiéu phan 4nh chinh sach, tiép thu kip thoi, hiéu qua cac vudng mac
phap 1y trén thyc tién ap dung phap luat ctia doanh nghiép dé phan hdi lai cho céac co
quan nha nudc c6 tham quyén va cac nha lap phap, xay dung phap luat dé kip thoi nghién
clru, dé xuét, stra d6i, bod sung cac quy dinh phap luat lién quan truc tiép dén hoat dong
san xudt, kinh doanh cta doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Pau
thau, Bo luat Dan sy, Bo ludt Lao dong... va ké cac linh vuc phap luat nhu Bo luat Hinh
su, Luat X1 Iy vi pham hanh chinh, Luat Ban dau gia tai san... nham muc dich phat trién
kinh t€ - xa hoi clia dét nudc.

3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé hé tro phdp 1y cho doanh nghiép nham huy dong su
tham gia tich cuc cia cdc co quan, t6 chite, cd nhdn vao hoat dong hé tro phdp 1y cho
doanh nghiép

Hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira
duoc thuc hién dudi cac hinh thic hd tro phap ly cho doanh nghiép, tir sy tham gia tich

cuc, hiéu qua ciia cac co quan, to chirc, cd nhan trong viéc hd trg phap 1y cho doanh

118B40 c4ao Moi trudng kinh doanh cla Ngan hang Thé gidi, lan dau tién dugc gidi thidu vao nam 2003 (véi tén goi
Doing Business 2004) xem xét 5 chi s6 va 133 nén kinh té. Dén nam 2018, Doing Business 2019 (cong bb ngay
31/10/2018) xép hang 190 nén kinh té; gdm ca nhiing nén kinh té nho nhat va mét sé nude ngheo nhit. Qua cac
nam, s6 lugng cac chi sé va cac nude khao sat duge mo rong.
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nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép, sang tao; ngudn
kinh phi dé trién khai cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép 1a tir ngudn kinh phi
clia co quan nha nudc 1a cha yéu (kinh phi tir Trung wong va dia phwong), ngoai ra co su
huy dong su dong gdp cla cac ca nhan, co quan, to chirc khac, trong d6, c6 sy tham gia,
dong gop cac ngudn luc hoat déng cua cac td chirc dai dién cho doanh nghiép va ban than
cac doanh nghiép voi tu cach 13 d6i tuong thu hudng cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép.

Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nham
huy dong su tham gia tich cuc cua cic co quan, to chiic, ci nhan trong cong tac hd tro
phap 1y cho doanh nghiép 1 trén co s& cac quy dinh ctia Ludt T chirc Chinh phil nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2019) véi cac nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu trong to
chtrc thi hanh Hién phéap va phap luat; Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015
(stra ddi, bd sung nam 2019), trong d6 quy dinh trach nhiém cu thé cua Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dén cic cap trong viéc to chirc thi hanh Hién phap va phap luat doi
vo1 nguoi dan va doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép nim 2014 (Luat Doanh nghiép nim 2020 da dwoc Qudc hoi
thdng qua ngay 17/6/2020) quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc d6i voi doanh nghiép
dang ky va hoat dong theo quy dinh cta Luat. Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira nim
2017 quy dinh cac hinh thtc hd tro ctia nha nude ddi voi doanh nghiép nho va vira, trong
d6, co hd tro thué, tai chinh, mit bang san xudt, thong tin phap 1y cho doanh nghiép... cac
hinh thic hd trg cia nha nude d6i voi doanh nghiép duge dit trong giai phap chung vé hd
trg phap 1y ctia nha nude ddi voi doanh nghiép nhé va vira (vi cac hoat dong hd trg khac
clia nha nudc d6i véi doanh nghiép nhod va vira nhu thué, mat bang san xuat... déu lién
quan dén hd trg phap 1y cho doanh nghiép).

Do d6, vi¢c hoan thién cac quy dinh phap luat, trong dé cé vi¢c xay dung céac giai
phap hd trg phap 1y cho doanh nghiép phai gan lién voi viéc nang cao tinh than trach
nhiém cua cac co quan, td chirc hiru quan khi viéc thyc hién chirc ndng, nhi¢m vu cua co
quan, to chtrc d6 trong viéc hd trg phap 1y cho doanh nghiép theo quy dinh phap luat vé
hd tro phap 1y cho doanh nghiép; dam bao duoc sy phdi hop chit ché gira cac co quan
Vv6i cac to chirc dai dién cho doanh nghiép (nhu: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét

Nam, Hoi doanh nghi€p nhé va vira Viét Nam, Ho1 doanh nghiép tu nhan Viét Nam, Hoi
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cac nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam, Cau lac bo phap ché doanh nghiép...) va cac
doanh nghiép trong qua trinh thuc hién, tir d6 phat huy strc manh tong hop cua toan xi
hdi vao cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Kinh nghiém hd trg doanh nghiép nhé
va vira (trong d6 c¢6 hd tro phap 1y cho doanh nghiép) tai Han Qudc, Nhat Ban cho thay
viéc hd trg phap 1y hiéu qua cho doanh nghiép doi héi ¢ su tham gia cua nhiéu co quan,
t6 chirc, c4 nhan. Viéc thyuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép can diy manh
thong qua phuong thirc truyén truyén, gido duc, thuyét phuc doanh nghiép thuc hién dung
phap luat, nhat 1 cac doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
khéi nghiép, sang tao.

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé hé tro phdp 1y cho doanh nghiép dam bdo tinh
dong b, tinh kha thi

Theo két qua nghién ctru 1y luan cho thdy, thi yéu t6 anh hudng t6i hiéu qua hd trg
phap ly cho doanh nghiép bao gdm yéu t6 vé nhu ciu hd trg phap 1y cua doanh nghiép
trong timg thoi ky, tai cac ving, nganh, linh vuc va yéu cau hoi nhap kinh té quoc té.
Ngoai ra, chuong trinh xay dung luat, nghi quyét ctia Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét
ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va ké hoach ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
cua Chinh phu, ciac co quan nha nudc & Trung vwong va dia phuong; cling nhu tam ly, su
hiéu biét va ¥ thirc tuan thu phap luat cia doanh nghiép, su quan tim hd trg cta cac co
quan nha nuéc, cac to chtc dai dién cho doanh nghiép... 1a cac van dé phai xem xét téi
khi hoan thién cac quy dinh phap luat va trién khai hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép.

Hi¢n nay, nhiing tdn tai, han ché trong hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghi¢p
c6 nguyén nhan tir nhimg han ché trong quy dinh cua phap luat vé hd tro phap 1y cho
doanh nghiép; sy qua tai do ap lyc cong viéc ciia nhan su thuc hién cong tac hd trg doanh
nghiép ndi chung va cong tac ndy noi riéng; khé khin trong cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghiép; nang lyc chuyén mon, tinh than trach nhiém cua can bo cong chirc trong
viéc thyc thi cac nhi¢m vy lién quan dén doanh nghi¢p... Do vay, yéu clu dat ra dbi vai
viéc hoan thién cac quy dinh phap luat nham nang cao hiéu qua cic hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi 1a dua ra dugc cac

giai phap co tinh dong bd va kha thi cao nham han ché duoc nhiing yéu t6 c6 tic dong



152

tiéu cuc t6i hd tro phap 1y cho doanh nghiép, hudéng tdi viéc khic phuc nhitng han ché,
ton tai trong phap luit va thuc hién phap luit vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

Céc giai phap dé xuat hoan thién cac quy dinh vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép
dé ra néu khong dugc xay dung va thuc hién mot cach déng bo, phu hop véi thuc tién,
nhu cau cta doanh nghiép thi s& khéng mang tinh hiéu qua cao, chi mang tinh chét tinh
thé, hinh thuc. Vi vay, khi xay dung, hoan thién cac quy dinh phdp luat, dua ra cac giai
phép nang cao hiéu qua hd tro phap 1y cho doanh nghiép déu phai nghién ctiru k¥ cac van
dé lién quan dé dua ra giai phap dong bo dé xir Iy tir viée hoan thién quy dinh phap luat
dén nang cao hiéu qua thyc thi phéap lut.

Déi voi nhitg van dé c6 nodi dung phirc tap va do nhiéu nguyén nhan khac nhau
gy nén, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan xuét phat tir ban chét noi tai ctia hd tro phap 1y
cho doanh nghiép, c6 nguyén nhan xuét phat tir luat dinh (Luat Ho trg doanh nghiép nho
va vira), c6 nguyén nhan xuat phat tr cac diéu kién kinh té, chinh tri, xd hoi. Cac giai
phap hoan thién phap luat dua ra phai dam bao khic phuc duoc co ban cac nguyén nhan
va dat trong tong thé cac bién phap vé kinh té, chinh tri, x4 hoi dé han ché murc thip nhat
bat cap va dam bao tinh kha thi ciia giai phap. Bai thé, cac giai phap hoan thién phap luat
va nang cao hiéu quéa cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép phai dong bo, ¢ tinh kha
thi trong thuc té.

3.2. Céc gidi phap hoan thign phap lugt vé hé tre' phap Iy cho doanh nghiép

Theo quan diém hoan thién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép duoc
néu trén thi viéc hoan thién phap luat trong hd trg phéap ly cho doanh nghiép can tap trung
vao mot s6 van dé co ban sau day:

3.2.1. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé cdac hinh thire hé tro phdp 1y cho doanh
nghiép

Mot trong nhitng noi dung (van d&) ma doanh nghiép rat quan tam la cac hinh thic
hd tro phap 1y ma ho duoc Nha nudc cung cap. Xét vé mit thuc chat thi day 1a van dé ma
cac doanh nghiép quan tdm nhat va chinh vi vy, day ciing 13 van d& ma Nha nuéc can
phai quan tam giai quyét nhat. Tuy nhién, thyc té cho thay, mic du da duoc phép luat
(Luat Hb tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 va Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP) ghi
nhan noi dung va bién phap thyc hién nhung nhin chung, cac hinh thirc hd trg nay van

chua phat huy dugc vai tro, tic dung trong thuc tién, chua dap tng duoc ky vong cua cac
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doanh nghiép. Vi vay, day ciing 13 vin dé ma Nha nudc phai tiép tuc quan tam giai quyét
dé cac quyén caa doanh nghiép (quyén duoc tiép can thong tin phap Iy, quyén duoc giai
dap phap luat, quyén dugc ddi thoai véi cac co quan quan Iy nha nudc co lién quan...)
khdng chi ton tai trén gidy ma thuc su dugc thuc thi trong cudc song.

V& thdng tin phép Iy cho doanh nghiép, Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira chi
cd mot diéu khoan quy dinh vé thdng tin, cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép
(Khoan 3 Diéu 14), van ban dudi Luat c6 Nghi dinh caa Chinh phi ban hanh vé cong tac
nay (Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP), tuy nhién, trén thyc té trién khai trong thoi gian qua
cho thy, hiéu luc & tam vin ban Nghi dinh chua thuc sy dugc quan tdm thuc hién va
nang cao trach nhiém thuc hién cua cac co quan nha nudc dbi véi cong tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép, cong tac thuc thi phap luat caa doanh nghiép, vi vay, can hoan chinh
quy dinh vé hd tro phap ly cho doanh nghiép trong Luat Hd tro doanh nghiép nho va vira
(khoan 3 Piéu 14) va Nghi dinh vé hd tro phap ly cho doanh nghiép theo hudng cu thé,
ré rang trach nhiém cua cac co quan nha nuéc trong viéc hd trg phap Iy cho doanh
nghiép.

Kinh nghiém quéc té cho thay (nhat 1a cac nudc Cong dong chung Chau Au), viéc
hd trg cho doanh nghiép nho va vira thong qua viéc cung cap thdng tin phap ly 1a hinh
thire hd tro phap Iy hiéu qua da thuc hién trong thoi gian qua va can dugc ting cudng hon
nita trong thoi gian tdi ¢ Viét Nam khi nén kinh té chung ta dang da phat trién va hoi
nhap kinh té quéc té.

Viéc xay dung va khai thac thong tin hé tro phap ly cho doanh nghiép (trén co s&
khoan 3 Diéu 14 Luat Hb tro doanh nghiép nho va vira va Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP
vé hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira) can dugc quy dinh theo huéng thiét ké
mot Trang thdng tin hoac Cong thong tin chinh thirc vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
dé doanh nghiép d& dang cap nhat va tham khao cac thong tin phap 1y, cic vudng mac
phap ly trén thyuc té da duoc thao gd, tranh tinh trang manh mun co quan nao ciing co
chte ning, nhiém vy thuc hién cdng viéc nay nhung doanh nghiép mudn tiép can va thu
thap thi rat kho khan. Viéc hoan thién va quang ba Trang/cong théng tin nay téi doanh
nghiép ciing can dugc thuc hién bai ban va thuong xuyén dé tao théi quen cho doanh

nghiép truy cap, st dung. Kinh nghiém hd trg doanh nghiép nho va vira cua cac nuée
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thudc Cong déng chung Chau Au coi hd tro cung cap thdng tin phap Iy cho doanh nghiép
nho va vira 1a trach nhiém cua nha nuéce d6i véi doanh nghiép.

Viéc giai dap phap luat cho doanh nghiép trong hoat dong hd trg phap ly cho
doanh nghiép (Piéu 8 Nghi dinh s 55/2019/NP-CP) tiép tuc can dugc hoan thién theo
huéng cac co quan nha nuéc phai giai dap cac vuéng mac phéap Iy cho doanh nghiép nho
va vira trong ap dung phép luat (tuong ty nhu cic co quan thué, hai quan vin dang thuc
hién). Trén thyuc té, cac yéu cau giai dap phap luat cua doanh nghiép chu yéu lién quan
dén nhitng truong hop cu thé phat sinh trong hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh
nghiép. Vi vay, can quan tam xay dung va van hanh tot mang ludi tu van phap luat cho
doanh nghiép nho va vira do B Tu phap quan ly trong thoi gian toi.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP, doanh nghiép nho va vira tiép
can mang ludi tu van vién phap luat theo linh vuc quan 1y cia bd, co quan ngang bo
thong qua danh sach tu van vién phap ludt dugc ding tai trén cong thong tin caa bo, co
quan ngang bd d6. Sau khi thoa thuan dich vu tu van phap luat véi tu van vién phap luat
phtt hop thudc mang luéi tu van vién phap luat theo quy dinh tai Nghi dinh, doanh nghiép
nhé va vira gui hd so truc tiép hoac qua dich vu buu chinh hoac béng phuong thurc dién
tir dén bo, co quan ngang b0 dé nghi hd tro chi phi tu van phap luat vé vu viéc, vuong
mac. Trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan du ho so dé nghi theo quy dinh,
bd, co quan ngang bo xem xét thong bao bang vin ban vé viéc dong ¥ hodc khong dong y
hd tro chi phi tw vin phap luat cho doanh nghiép nhé va vira theo nguyén tic quy dinh.
Truong hop khong dong ¥ hd trg chi phi thi phai néu rd 1y do. Truong hop dugc Bo, co
quan ngang Bo dong ¥ hd tro chi phi tu van phap luat va sau khi c6 vin ban tu van phap
luat ctia tu van vién phap luat thi doanh nghiép nho va vira giri hd so dé nghi thanh toan
chi phi tu van phap luat vu vi¢c, vuong méc duoc hd tro.

Nghién ctru phuong 4n xdy dyng va van hanh mang ludi tu van phap luat cho
doanh nghiép nho va vira theo Nghi dinh s6 55/2019/NP-CP theo huéng quan tam bo
sung viéc Nha nudc hd tro kinh phi cho cong tac tu van phap luat cua mang ludi tu van
vién, théo g& cac vuéng mac phap ly cho doanh nghiép nho va vira véi cac diéu kién, thi
tuc cu thé; cac bg, co quan ngang bd quan tdm ddy nhanh viéc hinh thanh va thuc hién
mang ludi tu van phap ly chuyén nghiép tu van cho doanh nghiép nho va vira thuc hién

phap luat. Mang ludi tu van vién phap luat 1a mot bo phan cua mang ludi tu van vién
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theo Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira nam 2017, gdm luat su, t6 chac hanh nghé
luat su, tu van vién phéap luat, trung tAm tu van phap luat du diéu kién hanh nghé tu van
phép luat theo quy dinh ctaa phap luat, tu nguyén thong bao tham gia va dugc bo, co quan
ngang bo cong bd cong khai dé hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira.

Trong ché dinh vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép can quy dinh rd viéc Uy ban
nhan dan cip tinh ddy manh dbi thoai phap Iy cho doanh nghiép théng qua viéc to chic
d6i thoai phap Iy cong khai dinh ky it nhat hai lan/nim véi cong ddng doanh nghiép, béo
chi dé kip thoi nam bt va thdo g& kho khan, vuéng mic cho doanh nghiép & dia phuong,
han ché ap lyc day 1én Trung wong xtr ly. Cung ¢, hoan thién duong day néng, hoi dap
tryc tuyén trén Cong/Trang thong tin dién tir chinh thirc hd tro phap Iy cho doanh nghiép
dé tiép nhan phan anh va huéng dan, giai dap phap Iy cho doanh nghiép.

Viéc lay y kién doanh nghiép gop ¥ nham hoan thién cac van ban quy pham phap
luat d6i v6i doanh nghiép can dugc quy dinh thanh mot quy trinh té chuc, thuc hién cu
the, r rang, ¢ y kién phan héi tiép thu hay khong tiép thu, Iy do; co tong két, danh gia,
kiém tra nham ning cao hon nira hiéu qua cua cong tac nay. Sap t6i ciing can c6 bién
phap vé mat phap luat nham nang cao vai tro, vi tri, chirc nang ciia Bo Tu phap trong viéc
ldy y kién cac co quan, to chirc trong viéc gop y xay dung, hoan thién cac van ban quy
pham phap luat lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép. Quy
dinh hién hanh khong 16, kinh phi khong dugc bao dam!'® nén di giy ra khong it kho
khin cho B6 Tu phép trong qua trinh 1ay y kién cac doanh nghiép vé noi dung cuaa cac dy
thao van ban ma Bo Tu phép co trach nhiém xay dung, gop y, tham dinh.

Viéc nghién ctru hinh thic hé tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira khi tham
gia tb tung tai tda an, trong tai ciing can phai dat ra nham gop phan bao vé tét hon quyén
va loi ich hop phap cua cac chu thé kinh doanh nay. Kinh nghiém cac nudc nhu
Singapore, Nhat Ban cho thay, viéc hd trg vé mat té tung cho doanh nghiép nho va vira la
rat can thiét va co hiéu qua thiét thuc, dap tng nhu cau cua doanh nghiép.

3.2.2. Hoan thién phap ludt theo huéng dam bao kinh phi can thiét cho hoat déng
hé tro phap Iy cho doanh nghiép

119 Luat ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2015 (sura doi, bo sung nam 2020), Nghi dinh 50 34/2016/ND-

CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van
ban quy pham phap luét can duoc nghién cuu, stra di, bd sung nhdm 1am 16 van dé nay va bd tri kinh phi hop 1y
cho qué trinh thyc hién.
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Theo quy dinh, kinh phi h tro phap 1y cho doanh nghiép duoc cap tir ngan sach
nha nudc, Bo, co quan ngang Bo, tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va hd tro tu
nguyén cua cac td chic, ca nhan trén co s¢ ké hoach hoat dong dugc xay dung hang nam.
Tuy nhién, cdc van ban hudng dan chi tiét dinh mac chi hién nay c6 lién quan dén trién
khai c&c hoat dong nay con nhiéu bat cap. Cu thé nhu sau:

Dé trién khai tap huan, hoi nghi, toa dam, theo Thong tu s6 40/2017/TT-BTC ngay
28/4/2017 ctia Bo Tai chinh quy dinh ché d6 vé cong tac phi, ché do chi hoi nghi thi mac
chi rt han ché, khong phu hop voi thuc t6'2°. Theo kinh nghiém tir Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, don vi thuong xuyén t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, phd
bién, giai dap phap lut va nhimg van dé lién quan téi phap luat cho doanh nghiép, trong
khi du an duoc duyét theo co ché phdi hop ngan sach Nha nudce chiém ti 16 70% va thu
d6i ung tir doanh nghiép 30%, thi thyuc té ngan sach chi dam bao tir 30% dén 50% so véi
tong chi phi ma thoi.

Pinh muc chi, dugc quy dinh cu thé tai Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-
BTC-BTP ngay 12/10/2010 cta B6 Tu phap va Bo Tai chinh huéng dan mét s6 ndi dung
chi cling khong phu hop véi thuc tién (duge ban hanh ap dung tir nim 2010, theo diéu
kién kinh té, x3 hoi 10 nim trude). Cu thé:

- Céc dinh muc trong Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP con thip so Vi
mit bang chung, khdng con phi hop véi thyc tién:

Pinh muc chi cho chuyén gia, giang vién 16p bdi dudng phap luat cho doanh
nghiép, k¥ ning nghiép vu cho can bo phap ché doanh nghiép, can bo l1am cong tac hd tro
phap Iy cho doanh nghiép 1a 600.000 dong/budi. Mic nay 1a thap so véi cac vin ban hién
hanh, khé huy dong dugc chuyén gia gisi, c6 nhiéu kinh nghiém tham gia céc 16p boi
dudng phap luat. Vi du: Thong tu s6 36/2018/TT-BTC ngay 30/3/2018 cua Bo truong Bo
Tai chinh vé viéc 1ap du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi danh cho cong tac
dao tao, boi dudng can bo cong chic, vién chic quy dinh mac chi thi lao giang vién
trong nude di 1a 2.000.000 dong/budi (diém a khoan 2 Diéu 5).

Pinh mirc chi cho chi tri hoi nghi, dbi thoai, toa dam trong hoat dong hd trg phap

ly cho doanh nghiép c6 tinh dic thi. Nguoi chu tri phai 12 chuyén gia, phai chuan bi bai

2Duyét chi ngén sach & mitc tir 500.000 dong cho dién gi nhung thyc té phai chi trd véi mirc cao hon, phd bién Ia
1.000.000 ddng tGi 2.000.000 dong.
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dan d¢, phat biéu va diéu hanh hoi nghi, ddi thoai, toa dam; néu &p dung twong ty nhu cac
hoi nghi, ddi thoai, toa dam thong thuong nhu hién nay (200.000 dong/budi) 1a thap, khé
c6 thé dam bao chat luong céc hoat dong nay va dap tmg dwoc yéu cau hd trg phép ly cua
doanh nghiép. Trong khi d6, Thong tu lién tich s6 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay
22/4/2015 cua Bo truong Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc va Coéng nghé huéng dan dinh
muc xay dung, phan bo du todn va quyét toan kinh phi ddi véi nhiém vu khoa hoc va
cong nghé cd st dung ngan sach nha nudc quy dinh muac chi cho ngudoi chua tri la
1.500.000 dong/budi hoi thao (khoan 5 Diéu 7).

Kinh phi viét bai tham luan cho hoi nghi, d6i thoai, toa dam hién nay rat thap, chi
t6i da 300.000 dong /bai tham luan (va bai nhan xét gép y chinh stra chi ti da 1a 200.000
dong/bai). Trong khi d6, Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cua Bo trudng
Bo6 Tai chinh vé quy dinh lap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach
nha nudc bao dam cho céng tac xay dung van ban quy pham phéap luat va hoan thién hé
théng phép luat quy dinh mic chi 1.000.000 dong/bo cao (khoan 8 Piéu 4).

binh mac chi thué chuyén gia giai dap phap luat cho doanh nghiép chi tir 150.000
dong dén 400.000 ddng/lan (y kién tham gia bang van ban); chi cho luat gia, tu van vién
phap luat va cong tac vién tu van phap luat tham gia tu van phép luat cua mang luéi tu
van vién phép luat tai cac dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dac biét kho
khan chi 20.000 d6ng - 30.000 d6ng/gio tu van. Cac dinh mac ndy la thap, khong thu hat
duoc chuyén gia, luat gia, tu vin vién phép luat va cong tac vién tu van phap luat tham gia
mang ludi tu van vién phép luat. Trong khi d6, hién nay muc luong co so da ting hon 02
lan (tir 730.000 dong 1én 1.490.000 ddng) so vai thoi diém nam 2010 - thoi diém ban hanh
Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP.

- Mét s6 noi dung can phai chi trong cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nhung
chua duoc quy dinh trong Théng tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP, vi du: (i) Noi
dung chi cho ¢ong tac xay dung, duy tri, quan ly, cap nhat Trang thong tin hd tro phap Iy cho
doanh nghiép va co so dit liéu phap luat lién quan dén cong tac hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP (Piéu 5 dén Diéu 8);12

(i) Noi dung chi cho: cong tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién va két qua thuc hién hoat

#Trong khi d6, Théng tu lién tich sd 19/2012/TTLT-BTC-BKH&DT-BTTTT ngay 15/2/2012 ctia B Tai chinh, B Ké
hoach va PBau tur, B6 Thong tin va Truyén thong hudng dan viéc quan Iy va sir dung kinh phi chi tng dung cong ngh¢
thong tin trong hoat ddng cua co quan nha nudce c6 cac quy dinh twong tu.



158

dong ho tro phap Iy cho doanh nghiép;*?? hoat dong xay dung bao céo hoat dong ho tro
phap ly cho doanh nghiép (Piéu 16 Nghi dinh sé 55/2019/NDB-CP):!2(jii) Noi dung va
muc chi cho cac hoat dong dac thi cho quan Iy hoat dong mang ludi tu van phap luat cho doanh
nghiép; ndi dung va mac chi cho cac cudc hop chuyén gia giai quyét cac vu viéc cu thé theo kién
nghi cua doanh nghiép dé tra 1oi, giai dap cho doanh nghiép theo quy dinh cua Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP (biéu 8); (iv) Chi phu cp cho cdng chic kiém nhiém lam cong tac hd tro
phép ly cho doanh nghiép; chi tra luong cho can bd hop dong chuyén trach phuc vu quan ly
hoat dong ho trg phap ly cho doanh nghiép thuc hién Chuong trinh ho trg phép 1y lién nganh
danh cho doanh nghiép nho va viral?4. ..

Pé trién khai hiéu qua, c6 chit luong ché dinh hd trg phép ly cho doanh nghiép nho
va vira theo quy dinh tai Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP va trén co so cac kho khin, vuéng
méac nhu da néu & trén, viéc ban hanh Thong tu cua Bo truong Bo Tai chinh thay thé Thong
tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP la rét can thiét. Thong tu thay thé Thong tu lién
tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP can giai quyét duoc mot s6 van dé sau: nang dinh mic
kinh phi chi cho cac hoat dong hd tro phép Iy cho doanh nghiép nhim dam bao chit
lugng hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép va dap (ng nhu cau can dugc hd trg
phép Iy cua doanh nghiép, bao gom: (i) Cha tri hoi nghi, ddi thoai, toa dam:
1.000.000d/budi (ngudi cha tri hoi nghi dbi thoai, toa dam c6 thé &p dung twong ty nhu
chuyén gia viét tham luan va trinh bay tai hoi nghi di thoai, toa dam vi thyc té ngudi chu
tri phai c6 bai dan dé, phét biéu va diéu hanh hoi nghi, toa dam); (ii) Chuyén gia, giang
vién 16p bdi dudng phap luat cho doanh nghiép, ki nang nghiép vu cho can bo phap ché
doanh nghiép, can bd thuc hién hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép: muc thi lao
2.000.000d/budi dé co thé huy dong chuyén gia gisi, c6 nhiéu kinh nghiém tham gia cac

I6p boi dudng; (iii) Kinh phi viét bai tham luan (ca viét va trinh bay tai hoi nghi, dbi

122Trong khi d6, mot sb van ban hién hanh c6 quy dinh vé ndi dung chi cho cong tac kiém tra, gidam sat viéc thuc hién va
két quéa thyc hién. Vi du, khoan 1 Diéu 4 Thong tu sb 07/2018/TT-BTC ngay 24/01/2018 ciia B truong Bo Tai chinh
huéng dan quan 1y va sir dung kinh phi thyc hién D& an “Xay dung xa hoi hoc tap giai doan 2012-2020” quy dinh “Chi
cong tac phi di chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién Dé an: Noi dung va muc chi thyc hién theo quy dinh tai Thong tu
s6 40/2017/TT-BTC”.

BTrong khi d6, Thong tu s6 338/2016/TT-BTC quy dinh kinh phi xdy dung bao cao 1a 800.000 dong/béo céo (khoan 3 Diéu 4).
124t nhat phai bang mirc lwong tbi thiéu theo quy dinh ctia Chinh phii (hién tai 14 theo Nghi dinh s6 157/2018/ND-CP
ngay 16/11/2018 cta Chinh phu quy dinh mirc luong i thiéu ving ddi véi nguoi lao dong lam viée theo hop ddng lao
ddng (khoan 1 Pidu 3 quy dinh muc luong tbi thiéu 14 4.180.000d).
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thoai, toa dam): t6i thiéu 1.000.000d/tham luan; (iv) Chi giai dap phap luat bang van ban:
t6i thiéu 1.000.000 dong/van ban.

Can nghién ctu, bo sung mot s6 ndi dung chi dbi véi hoat dong hd trg phéap ly cho
doanh nghiép va quy dinh rd rang hon, sat véi thuc té b, nganh va dia phuong, bao gdbm: (i)
B sung dinh mirc cac khoan chi 1ap du toan, sir dung, thanh quyét toan cu thé cho céc
hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép nho va vira dé thuc hién Nghi dinh sb
39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
H& tro doanh nghiép nho va vira (Piéu 13) va Nghi dinh s 55/2019/ND-CP (Diéu 9),
trong d6 c6 quy dinh: (1) Doanh nghiép siéu nho duoc hd trg 100% chi phi tu van phép
luat theo van ban thoa thuan cung cap dich vu tu van phap luét giita tu van vién phap luat
va doanh nghiép, nhung khéng qua 03 triéu ddng mot nam; (2) Doanh nghiép nho dugc
hd tro toi da 30% chi phi tu van phap luat theo van ban thoa thuan cung cap dich vutu
van phap luat giira tu van vién phap luat va doanh nghiép, nhung khong qua 05 triéu
d6ng mot nam; (3) Doanh nghiép vira dugc hd tro toi da 10% chi phi tu van phap luat
theo van ban thoa thuan cung cap dich vu tu van phap luat giira tu van vién phap luat va
doanh nghiép, nhung khoéng qua 10 triéu dong mot nam; (i) B6 sung noi dung chi cho
cong tac xay dung, duy tri, quan ly, cap nhat trang thong tin hd tro phap ly cho doanh nghiép
va co s& dir lidu phap luat lién quan dén cdng tac hd trg phép ly cho doanh nghiép!?; (iii) B6
sung céac noi dung kinh phi chi cho: cong tac kiém tra viéc thuc hién va két qua thuc hién
hoat dong ho trg phap Iy cho doanh nghiép; hoat dong xay dung béo céo cong tac ho trg
phéap ly cho doanh nghiép; céc hoat dong quan ly mang ludi tuw van phap luat cho doanh
nghiép; phu cap cho cong chic kiém nhiém lam cong tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép;
chi tra Iuong cho can bd hop dong chuyén trach phuc vu quan ly hoat dong hd trg phép ly
ctia Chuong trinh hé tro phap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép nhé va vira.

Pon gian héa cac thu tuc lap du todn, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan
sach nha nudc bao dam cho hoat dong hd tro phép ly cho doanh nghiép nho va vira. Bé nghi
giam bot céc thu tuc, hd so trong viéc 1ap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi
ngan sach nha nudc bao dam cho hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira.
Trong d6 c6 thé nghién ctu ap dung céc hinh thirc khoén, thué dich vu tron gdi cu thé dbi

vGi mot s6 ndi dung, hinh thire dé thyc hién cac hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép.

125 04 thé quy dinh tuong tu Thong tu lién tich sé 19/2012/TTLT-BTC-BKH&DT-BTTTT.
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Nghién cttu 4p dung phuong thirc dién tir trong dé xuat, thyc hién va thanh toan kinh phi ddi
V6i céc hoat dong trién khai cac hinh thic hd tro phép Iy cho doanh nghiép. Kinh nghiém &
Han Quéc cho thiy, don gian hda cac thi tuc thanh quyét toan téi da 2.000 USD/doanh
nghiép/nam khi tham gia tu van qua mang ludi tu van phap luat do c&c luat su thyc hién dat
& Bo Lap phap Han Quéc 1a rét thiét thyc va hiéu qua, dap wng nhu cau nhanh gon, don gian
trong thanh quyét toan ddi véi doanh nghiép hoic nhimg ngudi thuc hién dich vu cong hé tro
phép Iy cho doanh nghiép théng qua mang luéi tu van phép luat hay cac hinh thic hd trg
phap 1y khac dang duoc hién hién ¢ Viét Nam.

C6 co ché dé Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong quan tam, b tri kinh phi théa dang cho hoat dong hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira. Vi du: can nghién ctu ban hanh Chi thi ciia Thi tuéng Chinh phu chi dao
c4c Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cé giai
phap hang nam t6 chtc cac hinh thirc hd tro phap ly cho doanh nghiép va thuc hién (hoic
tra 10i) giai dap cac kién nghi, vuéng mac cia doanh nghiép trong qua trinh ap dung phap
luat do vin ban cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong ban hanh anh hudng dén hoat dong xan xuat — kinh doanh ciia doanh nghiép.
Trén co s¢ do, trong Chi thi ciing néu 16 viéc b tri ngudn luc kinh phi danh cho céng tac
nay va trach nhiém cua cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cu thé nhu thé ndo va mdc thoi han, két qua thuc hién. Tranh trudng hop
dén nay van con nhiéu B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuc
Trung wong chi ¢é chi truong chung chung 1a quan tdm, hd tro doanh nghiép nhung lai
khéng bé tri ngudn lyc, kinh phi hiéu qua cho cdng tac nay.

Nhu vay cé thé thiy, dinh muc chi ngan sach thiéu tuong thich voi thyuc té 1a mot
trong nhitng tré ngai 16n nhat trong cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép, ngay tir
khau lap ké hoach & cac Bo, nganh va tung dia phuong. Vi vay, can nghién cuu dé chinh
sira cac dinh mirc cho phu hop véi thyc tién. Ngoai ra, dé dam bao kinh phi danh cho
hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép can quy dinh rd viéc giao dinh murc ngan sach
nha nuéc cho cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép 1a khoan chi thudng xuyén ngoai
dinh mac dé dam bao viée cac bo, nganh va dia phuong quan tam, bd tri kinh phi hang
nam danh cho cong tic ndy, béi néu khong quy dinh va thyc hién rd thi hing nam kinh

phi cip cho cac co quan thuc hién cong tic ndy van duogc tinh trong dinh mic thudng
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xuyén nén dan dén kinh phi khong dam bao cho viéc thuc hién nhiém vu hé tro phap ly
cho doanh nghiép.

Tham khéo kinh nghiém mét sé nudc trong khu vuc cho thy, kinh phi hd tro phap
Iy cho doanh nghiép nho va vira quyét dinh rat 16n dén hiéu qua hoat dong hd tro phap 1y
cho doanh nghiép nhé va vira. Vi du: tai Han Qudc, m6i nim Nha nwéc ho tro phap ly
cho mdi doanh nghiép t6i da 1/3 kinh phi hodc tdi da 2.000 USD/trén méi vu kién
nham thdo g& kho khin, vwéng mic phéap 1y cho doanh nghiép126 (twong duong gan
45 triéu dong/doanh nghiép/nam) (cao hon rat nhiéu 1an so voi dinh murc hd tro ciia Viét
Nam trong giai doan trién khai mang lu6i tu van phap luat cho doanh nghiép véi muc
25.000d-30.000d/gid tu van cho doanh nghiép va 400.000d/van ban tu van cho doanh
nghiép/ndm).

3.2.3. Hoan thién phap ludt theo hwdéng nang cao vai tro, trach nhiém cua cdc co
quan nha nudc va cdc té chire dai dién cho doanh nghiép trong hoat déng hé tro phap Iy
cho doanh nghiép

Dé hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép dugc thuc hién kip thoi, hiéu qua
doi hoi phai cé sy phan cong rd rang quyén han, trach nhiém va sy phdi hop chat ché
giita cac co quan nha nudc trong qua trinh trién khai cac hinh thirc hd tro phép ly. Trén
thuc té, viéc trien khai cac hinh thirc hd tro phép Iy cho doanh nghiép trong nhitng nim
qua con nhiéu han ché, thiéu déng bo mot phan 1a xuét phat tir Iy do nay. Su yéu kém
trong hoat dong cia cac co quan, té chirc ndy khdng nhiing anh huang nghiém trong dén
quyén loi cua doanh nghiép ma con 1am gia ting cac vu viéc phap ly, cac tranh chap
trong kinh doanh ciing nhu cac khiéu nai, té cao 1am anh huéng xau dén méi truong dau
tu, kinh doanh cua doanh nghiép. Vi thé can quy dinh rd, ddy du quyén han, nghia vu,
trach nhiém cia cac co quan nha nudc trong viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép nhat 1a
trong viéc thong tin dang, kip thoi cac thong tin phap ly cho doanh nghiép; thuc hién giai
dap phap luat cho doanh nghiép va tiép nhan, xu 1y cac kién nghi cua doanh nghiép vé

hoan thién hé théng phap luat ndi chung va phap luat vé kinh doanh néi riéng.

126 Tran Minh Son, Hoat déng hé tro phdp ly cho doanh nghiép tai Viét Nam - Thuc trang va gidi phdp, ludn vin
thac st ludt hoc, Truwedng Pai hoc Luat Ha No6i, 2014, tr.48 - 49.



162

Trong sé cac co quan nha nuéc thi Bo Tu phap ¢6 vai trd quan trong hang dau
trong viéc hd tro phép 1y cho doanh nghiép. Vi vay, sip téi trong phap lut can cé giai
phap dé ning cao hon nira vai trd cua B Tu phép trong linh vuc nay.

Dbi voi Bo Tu phap trong thoi gian téi van can cd trach nhiém chinh vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam. Véi vai tro ndy, Bé Tu phap can tap trung thuc
hién cac nhiém vu trong tdm sau day: (i) nghién ciru, hoan thién cac hinh thac hd trg
phap ly cho doanh nghiép theo cac phuong thirc mai, hién dai, hiéu qua, co trong tam,
trong diém; (ii) tong hop, danh gid, bao céo tinh hinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép
trén pham vi ca nuéc; (iii) to chic, kién toan dau méi hd trg phép ly cho doanh nghiép tir
Trung wong t6i dia phuwong (cap tinh); (iv) dau tu co s¢ vat chat phuc vu hd trg phap ly
cho doanh nghiép; (v) xay dung, van hanh hé thdng théng tin hd trg phap ly cho doanh
nghiép tap trung mot dau méi, dap ung dugc nhu cau thong tin phap 1y dung, kip thoi cua
doanh nghiép, dinh ky cong bé thong tin, thong ké vé két qua hd tro phap 1y cho doanh
nghiép va hiéu qua cua nd.

Ngoai ra, véi chirc nang, nhiém vu duoc giao, B6 Tu phap can quan tdm hon nita
viéc danh gi, tong két két qua cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép hang nam va 05
nim/01 trén pham vi toan quéc (khong chi & trong nwdc ma ca nudc ngoai, khi ban than
cac doanh nghiép, nha dau tu nuéc ngodi vao Viét Nam van can céc hinh thac hd tro
phap ly cua nha nudc nhu thong tin minh bach cac chinh sadch phap luat cho doanh
nghiép); quan tm nghién ciru va trién khai cac Dé tai khoa hoc cip bd nghién cau vé van
dé ly luan phép luat va thyc tién hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép dé tir d6
nghién ciru va hoan thién cac quy dinh phap luat trong cac hoat dong nay, dong thoi trién
khai théng nhat, hiéu qua cac hoat dong hd tro phép ly cho doanh nghiép trén ca nudc,
dap tmg duoc nhu cau cua doanh nghiép vé hé tro phap Iy & Viét Nam.

Hoat dong hé tro phéap ly cho doanh nghiép mang tinh chuyén nganh cao, do do,
Bo Tu phap mic du duoc coi 1a co quan dau méi c6 vai trd théng nhat quan 1y nha nuéc
va thuc thi mot s hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép nhung do bi han ché vé
nhiéu mit (ning lyc chuy@n mén, bo may, kinh phi, nhan luc thyc hién...) nén khong thé
mot minh ganh véc duoc hét trong trach hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Vi vay, trong
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP da danh nhiéu quy dinh cuy thé dé 1am ré mdi quan hé gitra

B6 Tu phap véi cac bd, nganh khac co lién quan dén viéc thyc thi trach nhiém chung cua
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Nha nudc vé hd trg phap ly cho doanh nghiép. Tuy nhién, theo Nghién ctu sinh, sau khi
nghién ctru cac quy dinh vé van dé& ndy cd thé nhan dinh rang, quy dinh vé chic ning,
nhiém vy, quyén han cua cac bo, nganh va dic biét 1a mdi quan hé phdi hop giita cac co
quan nay vai Bo Tu phap — dau mdi vé cong tac quan 1y nha nudc vé hd tro phép Iy cho
doanh nghiép van con khéng it didu chua 3, chua day du, chua hop ly. Vi du: Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP quy dinh trach nhiém caa Bo Tai chinh phdi hop voi Bo Tu phap
trong viéc huéng dan lap dy toan, bé tri, st dung, thanh quyét toan kinh phi ngan sach
nha nuéc cho cong tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép. Tuy nhién, quy dinh nay khong
rd pham vi, trach nhiém, két qua thuc hién dan dén viéc cham ban hanh van ban quy
pham phap luat huéng dan thay thé Thong tu lién tich sé 157/2010/TTLT-BTC-BTP
trong cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép (dén thang 8/2020, Bo Tai chinh van
chua ban hanh Thong tu thay thé Thong tu lién tich néu trén).

Vi vdy, day s& la van d& ma sip ti Nha nudce ta phai quan tam giai quyét vi trong
bat ctr viéc gi ciia Nha nudc, su thanh cdng caa nd phu thudc rat nhiéu vao nang luc hanh
dong, chat lwgng 1am viéc cua can bo, cdng chie ¢d lién quan.

O Viét Nam ciing nhu trén thé gidi, viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép khong
phai 1a doc quyén cia Nha nudc. Hiép hoi, cac to chirc dai dién cho céc doanh nghiép,
céc Lién doan, Poan Luat su ciing dong vai trd khong kém phan quan trong trong linh
vuc nay (vi du: tong dai tu van doanh nghiép mién phi 19006199 do mét s6 Cong ty Luat
thuc hién nhu Cong ty Luat Viét Luat...; Hiép hoi doanh nghiép nho va vira Viét Nam
thuong xuyén to chiac hd tro phap Iy mién phi cho doanh nghiép hoi vién qua cac doi
thoai, toa dam, 16p bdi dudng phap luat kinh doanh dwgc té chic hing nim...). Tuy
nhién, thuc tién cho thay hoat dong cua céc t chuc dai dién cho doanh nghiép & nudc ta
trong thoi gian qua con nhiéu han ché.

Theo théng ké hién nay cua Bo Noi vy, Viét Nam c6 khoang trén 300 hoi c6 pham
vi hoat dong toan qudc va hon 2000 hoi hoat dong trong pham vi tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, trong do, theo nghién ctu cia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) thi sb luong t6 chiic dai dién cho doanh nghiép trén ca nude c6 khoang

trén 300 t6 chic'?’, trong d6 chu yéu tap trung tai cac trung tdm kinh té I6n cua ca nuéc

127840 céo ctia Bo Noi vu vé cong tac hoi ndm 2016.
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nhu TP. Ha Noi, TP. Hd Chi Minh, TP. Pa Ning, TP. Hai Phong. Chi riéng TP. Ha Noi,
TP. H6 Chi Minh da chiém hon 42% trén tong s6 cac t6 chirc dai dién cho doanh nghiép
trén ca nudc. Tuy nhién, trén thyuc té hién nay chi c6 hon 30% t6 chirc dai dién cho doanh
nghiép dang hoat dong tét, s6 con lai dang hoat dong cam chirng (nhiéu t6 chic con duy
tri, hoat dong nhd vao sy hd tro ciia Nha nuéc) va thuc su chwa phat huy hét vai tro cua
minh trong cac hoat dong dai dién cho cac doanh nghiép thanh vién, trong khi d6, theo
bao céo cua cac Hiép hoi doanh nghiép cho thiy, vai trd hd trg doanh nghiép hoi vién
théng qua viéc hd trg phap 1y dé bao vé quyén loi hoi vién 1a nhiém vu quan trong, dap
tmg duoc nhu cau cua doanh nghiép tham gia hoi. Nhiéu to chic dai dién cho doanh
nghiép dua nhiém vy nay 1a nhiém vu hang dau va trong tdm hoat dong cua té chizc minh
nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép nho va vira
Viét Nam, Lién minh Hop tac x& Viét Nam, Cau lac bo phéap ché doanh nghiép...128

Tinh trang hoat dong kho khin cta cac to chire dai dién cho doanh nghiép, nhat Ia
trong cdng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép thanh vién caa minh 1a ¢6 nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 nguyén nhan rat quan trong 1a diéu kién vat chat danh cho cac to chuc
nay con rat yéu kém, thiéu thén. Tom lai 14 “Iyc bt tong tAm™, vi vay, nham ting cuong
vai tro cua cac to chirc dai dién cho doanh nghiép trong cong tac hd trg phap ly cho
doanh nghiép, Nha nuéc can c6 quy dinh phap luat dé khuyén khich va tao diéu kién dé
c4c t6 chuc nay phat huy vai trd vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép thanh vién théng qua
viéc hang nam, Nha nudc ky cac hop dong giao viéc hd tro phap ly cho doanh nghiép dbi
Vvéi cac td chirc dai dién cho doanh nghiép dé céc to chie dai dién nay c6 diéu kién vé
mit tai chinh dé thanh lap, duy tri cac trung tdm tu van phap luat; hd tro phap 1y cho céac
doanh nghiép hoi vién cia minh; dinh ky t6 chitc cac 16p boi dudng, hoi nghi ddi thoai
lay y kién doanh nghiép hoi vién; thuc hién khao sat, lay y kién cong dong doanh nghiép
vé cac thong tin, chi s6, phan hdi cho cac co quan nha nudc tham khao, phuc vu viée diéu

hanh nén kinh té c6 hiéu qua.

128 Sau khi c6 Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP nhiéu t chirc dai dién cho doanh nghiép da thanh lap hodc nang cp
cac don vi true thude chuyén trién khai cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép hoi vién. Vi dy: Hiép hoi doanh
nghiép nho va vira Viét Nam c¢6 Trung tdm hd trg phap ludt va phat trién nguon nhan lyc; Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam c6 Ban Phap ché; Lién minh Hop tac xd Viét Nam c¢6 Trung tdm tu van phap luat; Cau lac
b6 phap ché doanh nghiép c6 Trung tdm tu van phap lut va bdi dudng nghiép vu...
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3.3. Cac gidgi phap nang cao higu qud thuc hién phap lugt vé hé tre phap ly cho
doanh nghiép

3.3.1. Tang cwong cdng tac tuyén tuyén, phé bién phap lugt vé hé tro phép ly
cho doanh nghiép déi véi can bg, cong chikc va déi véi doanh nghigp

- Nang cao nhan thirc cua can b, cdng chirc cac cap, cac nganh va doanh nghiép
vé tam quan trong caa phap luat vé hd tro phap 1y cho cac doanh nghiép. HS trg phap ly
cho cac doanh nghiép can duoc nhin nhin dang din, ddy du va toan dién vé vi tri, vai tro
va y nghia ctia nd trong diéu kién phat trién kinh té, xa hoi hién nay. Thuc tién nhiing
nam qua da cho thay, noi dung phap luat ciing nhu viéc hoan thién phap luat vé hd trg
phap 1y cho cac doanh nghiép chua dugc cic co quan, t6 chirc, nhan dan va toan xa hoi
nhin nhan mot cach dung dan, day du va toan dién vé vi tri, vai tro va y nghia cua no
trong viéc phat trién kinh té, x& hoi cua dat nudc. Vai tro, vi tri caa doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép nho va vira trong phét trién kinh té dat nuéc ngay cang dwoc coi trong.
Tinh trang khéng chi doanh nghiép ma ca can bg, cong chic khdng ton trong, tham chi
“thd 0, coi thuong” cac quy dinh phap luat vé hd tro phap ly cho cac doanh nghiép 1a khé
pho bién.

Trong khi d6, trén thuc té, chwa c6 cong trinh khoa hoc nao danh gié, tong két mot
cach toan dién vé khoa hoc, Iy luan va phap luat hd trg phap Iy cho cac doanh nghiép, dé
tir d6, dé ra cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat. Thuc trang phap luat vé hd trg
phép ly cho céc doanh nghiép di cho thay van con nhiéu bat cap, han ché vé ca noi dung
va hinh thirc phap luat. Vi vay, viéc nang viéc tuyén tuyén, pho bién phap luat vé hd tro
phap luat d6i véi can bo, cong chirc va doanh nghiép 1a giai phap can thiét va dau tién
phai thyc hién dé dam bao tinh hiéu qua caa hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép.
Viéc nhan thire dung phap luat vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép méi hanh dong dung
theo phap luat.

- Péi tuong dugc tuyén truyén khong chi cho cac can bg, cong chirc, co quan nha
nude co lién quan dén hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép ma con cho ca doanh
nghiép, ngudi quan ly, st dung va lao dong trong doanh nghiép, vi:

+ Tuyén truyén, pho bién phap luat vé hd tro phép 1y cho cén b, cong chiec, co
quan nha nudc cé lién quan dén hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép (¢ Trung

wong ¢ cac bo, nganh lién quan; ¢ dia phuong c cac s&, nganh lién quan) dé ho biét
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minh phai 1am gi, 1am nhu thé nao dé thyc hién nhiém vy, quyén han caa minh trong
cong tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép.

+ Tuyén truyén, phd bién phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép dé ho biét
vé quyén va loi ich ciia minh, qua dé ma dé nghi, budc cac co quan nha nudc co lién
quan phai thuc hién tét nhiém vu cua minh di vai doanh nghiép.

- C4c hinh thirc tuyén truyén, phd bién phap luat vé hd tro phap ly hién nay da co
nhung chua thyc su hiéu qua. Vi du: (1) viéc xay dung va van hanh Trang tin vé hd trg
phap Iy cho doanh nghiép trén Céng théng tin cia Bo Tu phap vi nhiéu 1y do, trong dé ¢o
ngudn nhan lyc va kinh phi cho Trang thong tin chua duoc dau tu, cap nhat thuong
Xuyén céc thdng tin phap luat vé hd trg phép ly cho doanh nghiép; cac thong tin chua
dugc phén loai va cap nhat thuong xuyén, chua thu hat dugc su truy cap théng tin cua
cac ca nhan, co quan, to chuc va cua doanh nghiép; (2) viéc xay dung va phat hanh cac
ban tin, tai liéu hd tro phap Iy cho doanh nghiép do nguédn kinh phi thap, khéng thu hat
duoc don vi tham gia thuc hién nén cac ban tin, tai liéu hd tro phap ly cho doanh nghiép
khong duoc xay dung va phat hanh thudong xuyén, dinh ky (theo thang hoic quy) dé
thong tin vé phép luat hd trg phap ly cho doanh nghiép toi cac bg, nganh, dia phuong va
véi doanh nghiép quan tam, thuc hién.

Vi vay, viéc td chirc tong két, danh gia mot cach sau sic, toan dién thyc trang hoat
dong tuyén tuyén, pho bién phép luat vé hd tro phéap ly cho cac doanh nghiép dat trong
bdi canh hién nay truéc nhiing yéu cau cia quy dinh phap luat (Nghi dinh sé
55/2019/NB-CP), nhu cau can hd trg phap luat cia doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép
nho va vira nham xay dung va tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luat vé hd tro phap
ly cho cac doanh nghiép. Viéc tong két, danh gia mot cach sau sac, toan dién thuc trang
phap luat va hoan thién phap luat vé hd tro phép ly cho cac doanh nghiép, dat trong boi
canh xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng Xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc
phap quyén X4 hoi chii nghia va hoi nhap kinh té quéc té hién nay.

- Trén co s& do, dé tang cudng cdng tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép can tap trung, nang cao cac hinh thic tuyén truyén, pho bién
hi¢u qua nhu sau:

+ Xay dyung va nhan rong cac mé hinh diém, hiéu qua vé hoat dong hd tro phap ly

cho doanh nghiép. Cac bo, nganh va dia phuong can chu dong xay dung, hoan thién cac
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md hinh hiéu qua trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép nhu mé hinh “Ca phé
doanh nhdan”, “Ca phé doanh nghiép thiz 7°12°... nham rGt ngan khoang cach giira co
quan nha nuéc véi doanh nghiép, 1a dia chi dé giai dap cac thic mac phap ly cho doanh
nghiép va tiép nhan céc kién nghi cia doanh nghiép vé hoan thién phap luat ciing nhu to
chuc thi hanh phap luat. M6 hinh “Bdc st doanh nghiép & tinh Bac Ninh. Day 1a mé hinh
séng tao nham thyc hién chu truong hd tro cho doanh nghiép; Chinh phia di méi, sang
tao thdng qua viéc cac bo, co quan ngang bo va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong c6 cac hoat dong cu thé nham giup doanh nghiép nho va vira chuan
doan “bénh” vudng mac phap 1y dé chita “bénh” cho doanh nghiép. Mé hinh nay cua tinh
Bic Ninh can duoc nghién ctru thi diém rong hon & cac tinh khéc.

Viéc nhan rong va phat trién cac mé hinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép s& tao
ra cac “diém sang” trong hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép, hinh thanh cac md
hinh hiéu qua cho hoat dong hé tro phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam, dap ang nhu
cau can hd tro caa cac loai hinh doanh nghiép, pht hop véi timg giai doan, diéu kién kinh
té - x4 hoi cua cac dia phuong trén ca nudc.

- Quan tam trién khai thuong xuyén cé hiéu qua, chat lugng cac hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép nhiam thong tin thudng xuyén phap luat vé hd tro phap ly cho
doanh nghiép t&i cac co quan, to chirc va doanh nghiép théng qua cac toa dam, hoi nghi
d6i thoai truc tiép voi cac doanh nghiép; cac hoi nghi, boi dudng phap luat kinh doanh
tryc tuyén cho doanh nghiép. Quan tdm, dau tu nhan lyc va kinh phi cho Trang tin hd trg
phap 1y cho doanh nghiép (dit & Cong thong tin caa Bo Tu phap) dé trg thanh 01 trang
tin dién tir chinh théng vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép, thu hit sy truy cap cia céc co
quan, t6 chirc va doanh nghiép vé cac van dé lién quan dén hd tro phap ly cho doanh
nghiép. Trong d6, nhiém vuy chinh cua Trang tin dién tir hd tro phap ly cho doanh nghiép
nay la viéc thong tin day da 100% cac chu truong, dé an, chinh sach, chwong trinh, ké
hoach hd tro ciia Pang va Nha nudc, cua cac Bo, co quan ngang Bo va cac Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; ddng thai tham khao mé hinh hoat dong cua
“Trang tin dién t&r Chinh phu” dé nang cip mot budc Trang tin dién tir hd tro phap 1y cho

doanh nghiép trong viéc xay dung co s¢ dir liéu van ban giai dap phap luat cho doanh

'#Cac md hinh nay da duoc trién khai hiéu qua & mot sd tinh phia Béc va phia Nam nhu: Quang Ninh, Béc Giang,
Pong Nai, Long An...
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nghiép dé hoat dong giai dap phap luat cho doanh nghiép can duoc nang cao hon nira dap
tng nhu cau can giai dap trong ap dung phap luat cua doanh nghiép. Ngoai ra, viéc tiép
nhan, phan héi cac vuéng méc, kién nghi caa doanh nghiép trong viéc hoan thién céc quy
dinh phéap luat, nhat 1a cac quy dinh phép luat lién quan dén doanh nghiép (nhu: Luat
Doanh nghiép, Lu4t Pau tu, Luat Dau thau, Luat H3 trg doanh nghiép nho va vira, Luat
Thué Thu nhap doanh nghiép, Luat Thué gia tri gia ting, Luat Thué Xuat nhap khau...)
can duoc tin hoc héa va &p dung céng nghé cudc Cach mang 4.0 dé phat huy hon nita
nhiém vu nay ciing nhu vai tro cua Bo Tu phap noi chung va hoat dong quan 1y nha nudc
trong cong tac hod tro phap ly cho doanh nghiép noi riéng trong thoi gian toi (Kinh
nghiém & Han Quéc, cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira 1a mét trong
nhitng nhiém vu quan trong va uvu tién cua B Lap phap Han Quéc trudc day va hién
nay).

Viéc xay dung thuong xuyén va phat hanh céc ban tin, tai liéu vé hd tro phap Iy
cho doanh nghiép; doi méi céc hinh thic, noi dung trong viéc xay dung va phét song
dinh ky hang tuan cac chuong trinh “Kinh doanh va phap luat” trén Pai Truyén hinh Viét
Nam, Pai Tiéng noi Viét Nam; xay dung cac Clip bai giang dién tir vé phéap luat kinh
doanh cho doanh nghiép, céc tai liéu huéng dian phap luat don gian, cu thé d& hiéu dé
phét rong ra trén cac moi truong mang, dién tir hay céc trang xa hoi dé ting cuong lan toa
cac quy dinh phap luat tsi tirng doanh nghiép ¢é nhu cau.

3.3.2. Ting cwong phoi hep giita cdc co quan nha nwéc véi cac té chive dai dign
cho doanh nghiép; gita co quan nha nwéc Trung wong va dia phwong trong hoat
dgng hé trg phép ly cho doanh nghigp

Viéc phdi hop giita cdc co quan nha nudc Voi cac to chuc dai dién cho doanh
nghiép; giita co quan nha nudc Trung wong va dia phuong trong hoat dong hd trg phap ly
cho doanh nghiép 1a 03 méi quan hé phéi hop chi yéu nhu sau:

- Méi quan hé phdi hop trong hoat dong hd tro phép Iy cho doanh nghiép gitta co
quan nha nudc Trung wong voi co quan nha nude dia phuong.

- Mbi quan hé phdi hop trong hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép giira cac
co quan nha nude Trung wong vai nhau; gitra cac co quan nha nudce dia phuong vai nhau.

- Méi quan hé phdi hop trong hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép giira cac

co quan nha nudce Trung wong véi cac to chire dai dién cho doanh nghiép, céac hiép hoi ¢
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Trung wong; gitta cic co quan nha nudce dja phwong véi cac to chire dai dién, hiép hoi ¢
dia phuong.

Viéc tang cuong phdi hop giita cac co quan nha nudc véi cac to chire dai dién cho
doanh nghiép; giita co quan nha nudc Trung uong va dia phuong trong hoat dong hd trg
phap Iy cho doanh nghiép 1a mét trong nhitng giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat
dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép. Ho tro phap Iy cho doanh nghiép duoc giao cho
cac co quan nha nuéc, cu thé 12 bo, nganh (ddu mdi 1a céc t6 chirc phap ché) va Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong (& dia phwong dau méi la cac So Tu
phap). Luat HS tro doanh nghiép nhé va vira nim 2017 noéi chung va Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP ndi riéng ciing quy dinh trach nhiém cta cic co quan, to chirc dai dién
cho doanh nghiép va doanh nghiép trong viéc phdi hop, hd trg cac co quan nha nudc
trong qua trinh thuc hién cac hinh thac hd tro phap ly cho doanh nghiép, trong khi do,
trén thuc tién hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép & Trung wong va dia phuong thi
cong tac gitra cac co quan nha nudc véi cac to chuc dai dién cho doanh nghiép; giita co
quan nha nuéc Trung wong va dia phuong trong cong tac hd tro phap ly cho doanh
nghiép chua thuc su hiéu qua. Vi du: Chuong trinh hd tro phap ly lién nganh danh cho
doanh nghiép giai doan 2015-2020, tuy 1a Chuong trinh lién nganh, nhung cong tac phdi
két hop lién nganh gitta cac co quan & bd, nganh va dia phuong véi céc td chirc dai dién
cho doanh nghiép van con nhiéu han ché, chua thu hat duoc sy tham gia cua cac bo nhu
Bo Cong Thuong, Bo Tai chinh... cac hiép hoi, té chic dai dién cho doanh nghiép nhur
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tdc xa Viét Nam ciing it
dang ky tham gia cac hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép theo ké hoach nim 2015
dén 2019 ciia Chuong trinh'®,

Chinh vi vay, trong thoi gian téi viéc ting cuong mdi quan hé phéi hop trong hd
tro phap Iy cho doanh nghiép vira 14 trach nhiém cia co quan chu tri thuc hién ho tro
phap Iy cho doanh nghiép va la trach nhiém cha dong cua té chic dai dién cho doanh
nghiép va doanh nghiép. Méi quan hé giira cac co quan nha nuéc vai to chirc dai dién
cho doanh nghiép va doanh nghiép néu duogc thuc hién hai hoa s& gop phan khong nho
VA0 Viéc ting cuong va nang cao hiéu qua cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép trong

thoi gian toi.

130 Bao cdo sb 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cita B Tuw phap vé tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP.
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Ngoai ra, mdi quan hé phéi hop tir Trung wong t6i dia phuong co co ché phdi hop
gitta Trung wong (phap ché cac Bo, nganh) va dia phuong (S& Tu phap cac tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong) trong qua trinh t6 chic cac hoat dong hd trg phap Iy cho
doanh nghiép. Tang cudng co ché phdi hop giita Trung wong va dia phuong trong qua
trinh t6 chirc cac hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép nham tao ra nguén luc théng
nhét tao thanh stic manh téng hop trong cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép. Tang
cudng co ché phéi hop giita Trung wong va dia phuong trong thoi gian téi 12 rat can thiét
nham trién khai déng b, hiéu qua, tranh chdng chéo giira cac hoat dong (vi du: hoat
dong thong tin phap Iy cho doanh nghiép; t6 chic cac toa dam, ddi thoai véi doanh
nghiép...), phat huy vai trd cua ca hé théng chinh tri trong cong tac hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép.

Trén tinh than nhu vay, dé ting cudng hon nita sy phéi hop gitra cac co quan nha
nudc véi céc td chie dai dién cho doanh nghiép; giita co quan nha nuéc Trung wong va
dia phuong trong hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép can phai thong nhat va thyc
hién cac giai phap sau:

Thar nhdt, can thong nhat sy phéi hop nén dugc thyuc hién théng qua viéc phdi hop
thong tin phap Iy cho doanh nghiép; té chuc cac hoi nghi doi thoai, toa dam, 13y y kién
doanh nghiép vé& hoan thién phap luat; phdi hop trong viéc xay dung tai liéu, gisi thiéu
van ban quy pham phép luat lién quan dén doanh nghiép; phoi hop giai dap phap luat cho
doanh nghiép, tiép nhan kién nghi ciia doanh nghiép.

Thee hai, can nghién cau xay dung Quy ché phdi hop chung thuc hién hoat dong
hd trg phap ly cho doanh nghiép giira Trung wong véi dia phuong, giita cac bo, nganh véi
nhau va giira bd, nganh véi cac to chirc dai dién cho doanh nghiép, céc hiép hoi trong
cong tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép.

Co ché phdi hop nay 1a dé xay dung, duy tri, cap nhat va khai thac sir dung céc co
so dit liéu quy dinh phép luat, cac vu viéc phap 1y, vuéng mac phap luat dugc dong bo,
théng nhat, phat huy vai trd ddu méi cua Bo Tu phap ciing nhu vai tro cua cac bd, nganh
dia phuong, cac t6 chirc dai dién cho doanh nghiép. Ngoai ra, viéc phdi hop trong xay
dung va trién khai Chuong trinh h trg phéap ly cho doanh nghiép (bao gdm Chuong trinh
lién nganh va Chuong trinh dia phwong) ciing can ¢ sy phdi hop gitta cac co quan, to

chuc va cua ca doanh nghiép trong qué trinh xay dung va thuc hién Chuong trinh nham
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phat huy ti da hiéu qua cac hoat dong hd trg phap ly, tranh tring Iap, 1ng phi trong céc
hoat dong.

Riéng Chuong trinh hé trg phap Iy lién nganh cho doanh nghiép trong thoi gian téi
sau nam 2020 khi Tha teéng Chinh phi ban hanh Chuong trinh mdi can xay dung va
thue hién hiéu qua co ché phéi hop gitta cac bd, nganh trong qua trinh phdi hop thuc hién
Chuong trinh nay; su phéi hop giita Trung wong (B6 Tu phap 1a co quan quan ly nha
nuéc vé Chuong trinh lién nganh) va cac chuong trinh dia phuwong. Sau khi Chuong trinh
lien nganh méi dugc ban hanh, can nghién cau xay dung quy trinh thuc hién théng nhit
dé céac bo, nganh va dia phuong dé tham gia va nang cao hiéu qua thuc hién cac hoat
dong cua Chuong trinh.

3.3.3. Tiang cwong #ng dung cong nghé thong tin trong hoat dgng hé tre phap
ly cho doanh nghiép

Viéc ting cuong tng dung cong nghé thdng tin trong hoat dong hd tro phéap Iy cho
doanh nghiép théng qua cac hinh thtrc, phuong tién, cong nghé thong tin hién dai nham
truyén tai, thuc hién cac hinh thizc hd tro phap ly cho doanh nghiép hiéu qua trong thoi
dai cong nghé 4.0 hién nay. Véi viéc chu trong ing dung cong nghé théng tin trong cac
hoat dong, nhat Ia viéc thdng tin, tuyén truyén vé phap luat hd trg phap Iy cho doanh
nghiép, cac hinh thirc hd tro phap 1y cho doanh nghiép trén cac phuong tién thong tin dai
ching s€ nang cao nang luc st dung cac phuong tién cdng nghé thong tin trong hoat dong
hé tro phap ly cho doanh nghiép cua cac can bo, cdng chic co quan nha nudc nodi chung
va thyc hién sir dung, thu huéng cac hinh thic hd trg phap 1y cho doanh nghiép cua céac
doanh nghiép, ngudi lao dong ndi riéng s& dugc nang cao, gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép, dap ang nhu cau hd trg phap 1y da dang cua
doanh nghiép.

Luat HS tro doanh nghiép nhé va vira nim 2017 da danh 01 Piéu (Piéu 14) quy
dinh vé hd trg thong tin, tw van va phap 1y cho doanh nghiép nho va vira. Pay 1a mot
trong 07 gidi phap, hinh thuc hd trg doanh nghi¢p nho va vira dugc quy dinh trong Luat,
giai phap nay dugc danh gia 1a quan trong va xuyén sudt, dong b cac giai phap hd trg
doanh nghiép nho va vira dugc quy dinh trong Luit (mit bang san xuét, thué, tai
chinh...). Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP tai Muc 1, Chuong II da quy dinh viéc xay dung,

quan 1y, duy tri, cap nhat, khai thac va st dung co sé dit liéu phap luat (tir Didu 5 d&én
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Diéu 9), theo d6, tmg dung cong nghé thong tin 1a mot trong nhitng giai phap xuyén sudt,
quan trong cta cac hinh thire hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira, nhit 1a viéc
hoan thién Trang thong tin dién tir hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira do B6 Tu
phap quan Iy nham dap tng duoc cac yéu cau, nhiém vu duoc giao theo Nghi dinh vé hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vura.

Pé tang cuong ang dung cong nghé thong tin trong hoat dong hd trg phap ly cho
doanh nghiép can quan tdm nghién ctu va thuc hién déng bo cac giai phap nhu sau:

Thee nhdt, viéc quan ly, sit dung hiéu qua ha tang ky thuat cac ung dung cong
nghé thong tin can dugc trién khai 4p dung dén cac co quan tu phap (tir t6 chuc phap ché
& cac bo, nganh dén cac S& Tu phéap thanh mot hé théng tin xuyén tryc) trong toan quéc
va ké cac bo phan tu phap ¢ cac co quan lanh sy quan, dai st quan Viét Nam & nude
ngoai. Theo d6, can xay dung va van hanh co s¢ dir liéu, phan mém quan 1y hd tro phép
ly cho doanh nghiép dé té chtc thuc hién, bao céo thong ké hiéu qua vé cong tac hd tro
phap ly cho doanh nghiép trong va ngoai nudc, tir Trung wong téi dia phuong.

Thee hai, can quan tdm kién toan va nang cip “Trang thong tin hd tro phép Iy cho
doanh nghiép” ctia B6 Tu phap thanh “Trang thong tin Qudc gia vé hd tro phép ly cho
doanh nghiép” nham phuc vu cong tac quan 1y, khai thac thong tin, danh gia, rat kinh
nghiém trong hd tro phap Iy cho doanh nghiép; cong khai théng tin vé két qua hd tro
phéap ly cho doanh nghiép, cong tac thong tin phap luat cho doanh nghiép, giai dap phap
luat va tiép nhan, tong hop, xtr Iy céc kién nghi cia doanh nghiép vé hoan thién phap luat,
tich hop cac noi dung, théng tin vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép cia cac bo, nganh,
dia phuong vao Trang thdng tin hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nham théng nhéat dau
méi va quan ly, theo ddi chung hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép. Kinh nghiém
cac nude nhu Anh, Phap, Han Qudc cho thay, viéc hd trg théng tin phap ly cho doanh
nghiép qua co s& dit liéu, trang tin dién tir 13 hiéu qua va dap tng nhu cau hd tro cua
doanh nghiép trong thoi dai cong nghé sé hién nay.

Thet ba, nghién ctu thi diém, danh gia két qua, nhan rong viéc tuyén truyén, hd
tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira trén cac kénh thong tin khac ngoai kénh théng
tin trén Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng ndi Viét Nam, cic Trang thong tin dién
tir... nhu kénh thong tin hd tro phap ly cho doanh nghiép trén facebook, youtube, twitter

va c4c mang x& hoi khéc... dang duoc danh gia co tinh tuyén truyén, phd bién cao va tinh
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lan téa manh m& hon ddi véi cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira Viét
Nam.

3.3.4. Nghién citu, dé xudt xay dung Chuwong trinh hé tro phap Iy lién nganh
danh cho doanh nghiép médi sau nim 2020; déi méi xay dwng va thuc hién chwong
trinh

Niam 2020 1a nam cudi két thic trién khai Chwong trinh 585 giai doan 2010-2014
va 2015-2020, ngoai quy dinh cua Nghi dinh s 55/2019/ND-CP quy dinh viéc xay dung
Chuong trinh hd tro phap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép thuc hién sau nam 2020
(Piéu 12) thi qua nghién ctu, danh gia két qua thuc hién Chuong trinh lién nganh trong
thoi gian qua cho thay, viéc xay dung mot Chuong trinh hd tro phap ly lién nganh mai
cho doanh nghiép nho va vira sau nam 2020 (thuc hién giai doan 2021-2026) la rat can
thiét vi cac ly do co ban nhu sau:

Tha# nhdt, hién nay nhu cau vé hd tro phap ly cho doanh nghiép ngay cang cao.
Mot trong nhitng muc ti€u co ban cua Chuong trinh 585 1a xac 1ap, tang cuong va nang
cao tri thirc phép luat cho cac doanh nghiép, gitp doanh nghiép co diéu kién va kha ning
tu giai quyét cac van dé phap ly phét sinh trong hoat dong san xuat, kinh doanh caa minh.
Muc tiéu nay chi cd thé dat duoc théng qua viéc tién hanh mot cach dong b, cé hé thdng
va lién tuc céc giai phap di duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sé
585/QP-TTg. Mat khac, hién nay, Hiép phap nam 2013 da duoc Quéc hoi thong qua,
Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira nim 2017 d ghi nhan 01 diéu khoan vé hd tro
phap Iy cho doanh nghiép nho va vira; Chinh phii d ban hanh Nghi dinh sé 55/2019/ND-
CP. Ngoai ra, Chinh phu ciing dang chuin bj dé xuat stra d6i mot loat cac dao luat méi
lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Nha o, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Phé san....
Trong béi canh nhu vay, viéc tiép tuc thuc hién Chuong trinh 585 1a tao diéu kién, co hoi
cho cac doanh nghiép Viét Nam, nhat Ia cac doanh nghiép nho va vira Viét Nam c6 duoc
sur hd trg vé mat phép ly tir phia Nha nudc.

Thar hai, viéc tiép tuc thuc hién Chuong trinh hd trg phéap 1y lién nganh sau nam
2020 hoic xay dyng mot Chuong trinh méi nham phat huy duogc vai trd dinh huéng, phoi
hop cung cac Chuong trinh hd tro phap Iy cua cac bo, nganh, dia phuong tao thanh sirc

manh téng hop trong viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong pham vi toan quéc. Trén
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co s& Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va Quyét dinh sé 585/QP-TTg, tinh dén hét nim
2018, hau hét cac B, nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
d3 ban hanh K& hoach trién khai cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong pham vi
quan 1y nha nudc cta Bo, nganh, dia phwong minh. Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP méi
dugc ban hanh thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP nhung ciing nhan duoc nhiéu sy
quan tdm cuaa cac bg, nganh va dija phuong khi trién khai thyc hién. Céac hoat dong nay da
phéat huy tac dung, gép phan khdng nhé vao viéc nang cao tri thirc phap Iy va thoi quen
st dung phép luat trong san xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, s& cé hiéu
qua hon néu cac Chuong trinh hd tro phép ly cho doanh nghiép cua cac Bo, nganh, dia
phuong nay dugc thuc hién c6 sy phdi hop véi nhau, dic biét 1a véi Chuong trinh hd trg
phép ly lién nganh danh cho doanh nghiép thi hiéu qua sé cao hon.

Ngoai ra, hién nay, van con mét s6 bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap
tinh chwa ban hanh Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP (nay 1a Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP ciing vay) cia Chinh phuy,
du kién dén nim 2020 c6 thé ciing chwa ban hanh xong, do d0, can tiép tuc thuc hién
Chuong trinh hd trg phéap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép sau nam 2020 dé tao diéu
kién cho cac Bo, nganh, dia phwong nay duoc tiép tuc tiép can véi cac hoat dong cua
Chuong trinh lién nganh, dam bao tat ca cac doanh nghiép trén pham vi toan quéc duoc
thu huéng cac hoat dong hod tro phap Iy cua Chuong trinh lién nganh cua Thu tudng
Chinh phu.

Ther ba, viéc tiép tuc thyc hién Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho
doanh nghiép sau nim 2020 dé tao diéu kién tiép tuc thuc hién cac hoat dong ciia Chuong
trinh lién nganh giai doan 2010-2020 chua hoan tat. Qua qua trinh trién khai Chuong
trinh lién nganh, bén canh nhig thanh cong dat duoc trong viéc hd trg phap Iy cho
doanh nghiép, Chuong trinh lién nganh van con khéng it han ché. Mot sé hoat dong chua
dugc thuc hién xong. Mot s6 cong viéc da hoan thanh nhitng chua tao dugc két qua bén
vitng. Vi vay, can tiép tuc thuc hién Chuong trinh lién nganh dé cac Bo, nganh c6 diéu
kién thuc hién day du va cd hiéu qua muc dich, nhiém vy ma Québc hoi da dé ra trong
Luat Hb tro doanh nghiép nho va vira nam 2017.

Tir cac ly do néu trén cho thy, viéc tong két, danh gia va trién khai cac thu tuc

bao cdo Thu twéng Chinh phu tiép tuc thuc hién Chuong trinh hd trg phép ly lién nganh
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danh cho doanh nghiép nhé va vira sau nam 2020 1a rat can thiét nham goép phan hd tro
phap ly cho doanh nghiép trong giai doan khé khan hién nay.

Ngoai ra, can nghién ctru d6i mai xay dung chuwong trinh hd trg phap Iy cho
doanh nghiép: tiép can tir mé hinh quan ly theo két qua va hudng téi nang cao su hai
long cua doanh nghiép ddi véi hoat dong cua co quan Nha nuéc.

M6 hinh quan ly theo két qua da duoc 4p dung ¢ nhiéu dia phwong va trong xu
huéng hién nay déu gin voi cac Chi s do luong chét luong quan tri dia phuong, thich
g Véi cac dia phuong nhu PCIL, PAPI, ICT Index, SIPAS!3! va c4c nhém Chi sb theo
Nghi quyét sé6 19-2017/NQ-CP ngay 6/02/2017 cua Chinh phua vé tiép tuc thuc hién
nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao niang luc
canh tranh quéc gia ndm 2017, dinh hudng dén nam 2020.

Nhitng kho khin va kién nghi cua doanh nghiép c6 thé duoc khic phuc va thuc
hién néu ap dung md hinh quan ly theo két qua, xac dinh céc hinh thic hd trg voi khung
dau ra va két qua (kém theo d6 1a cac chi tiéu, chi s6 do luong) ciing nhu b tri nguon luc
tuong (tng. Vi vay, can xay dung khung dau ra va két qua cho Chuong trinh hd tro phap
Iy lién nganh va nang cao nang lyc xay dung Ké hoach hd tro phap ly cho doanh nghiép
& dia phuong cap tinh gin véi xac dinh va dau ra va két qua cu thé. Trén co sé xac dinh
dau ra, két qua, dinh mac kinh phi phd hop tién hanh dau thau lra chon cac co quan, to
chuc du diéu kién cung cap dich vu hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

3.3.5. Pam bdo cdc diéu Kign can thiée dé hé tror phap ly cho doanh nghiép

Kién toan to chiac bo may hd tro phap ly cho doanh nghiép, doi ngii can bo lam
cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép: Bé Tu phap can chi dao viéc quan tam trong
viéc sap xép, bé tri nhan su chuyén trach trong cng tac quan 1y nha nude hd trg phap Iy
cho doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi su, doanh nghiép
séng tao sau ndm 2020 (nam 2020 1a nam tong két giai doan 2015-2020 ctia Chwong trinh
585). Trudc mat can hinh thanh bo phan chuyén trach thuc hién quan 1y nha nudc trong
cong tac nay tai Bo Tu phap (viéc hinh thanh b phan nay dam bao khong phat sinh nhan
su ma Bo cd thé nghién ctu b tri riéng, doi tén goi nhom thudng truc hd tro phap ly

(chu yéu dang kiém nhiém hién nay) dé c6 vi tri, chuc ning rd rang, doc lap trong viéc

B8IPCI: Chi §é nang lyc canh tranh cdp tinh: PAPI: Chi s6 hi¢u qua quan tri va hanh chinh cong cAp tinh: ICT
index: Chi s6 cong ngh¢ thong tin va truyén thong; SIPAS: Chi s6 hai long vé sy phuc vy hanh chinh.
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thuc hién quan 1y nha nuéc vé cong tac nay bai trén thuc té Bo Tu phap van dang phai
thue tiép tiép dan, tra 16 vuéng mic cho doanh nghiép... (hay Bo Lap phap cua Han
Qudc bb tri 06 bién ché chuyén trach van hanh hiéu qua mang ludi tu van phap luat cho
doanh nghiép nhé va vira vai sy tham gia cua hon 200 luit su) hoac giao nhiém vu nay
cho mét don vi doc 1ap cua Bo Tu phap gitp cho B0 truong thuc hién cong tac nay (cé
thé Vu Phap luat dan su - kinh té) (hop 1y hon c6 thé 1a don vi c6 tu cach phap nhéan, hoac
toan doc 1ap, c6 nguon thu huy dong thém ngudn luc xa hoi hoa, phéat huy hon nita hoat
dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép) (Vi du: Cuc Quan ly xir Iy vi pham hanh chinh va
theo dbi thi hanh phap luat hoac Cuc Tro gilp phap Iy... cia Bo Tu phap'3?) dé trién khai
Nghi dinh thay thé hd trg phap ly cho doanh nghiép, quan Iy tai chinh trong céng tac hd
tro phap Iy cho doanh nghiép trén ca nudc va thong nhat viéc xay dung va trién khai cac
Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép tai cac bg, nganh, cac dia phuong; xay
dung va trién khai cac md hinh hd tro phap ly cho doanh nghiép, hd trg phap Iy doanh
nghiép khaoi nghiép, doanh nghiép sang tao trén ca nudac.

Viéc hinh thanh d¢au méi chuy@n trach hoat dong nay sé& giup cho Bo Tu phap trién
khai hiéu qua hon hoat dong hé trg phap ly cho doanh nghiép trong thoi gian téi vi: (1) sé
cd mot bo phan chuyén trach ¢ Trung wong thudng xuyén thuc hién, theo di va trién
khai hiéu qua cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép; (2) tap trung duoc ngudn luc,
kinh phi danh cho cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép; va (3) thuc hién hiéu qua
cong tac kiém tra, giam sat va huéng dan cac bo, nganh, dia phuong trong ca nudc trong
cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc dam bao kinh phi, co c& vat chit, phuong tién hd tro phap ly cho
doanh nghiép: Kinh phi, co s& vat chat, phwong tién lam viéc ciia cac co quan nha nudc
trong thoi gian gan day luon duoc hoan thién va nang cao nhung vé co ban la con nhiéu
han ché trong diéu kién 1am viéc khé khan, thu nhap thap so véi chi tiéu cudc sdng, vi
vay, nhirg nguoi 1am & cic co quan nha nuéc dé bi dao dong vé lap truong tu twdng, anh
hudng t6i tinh than trach nhiém trong cong tac n6i chung va nhét 1a viéc hd trg phap ly
cho doanh nghiép. Do vay, nguy co ngai huéng dan, théng tin hozc tam huyét thyuc hién

cac hinh thirc hd trg phap ly cho doanh nghiép hiéu qua hoac thyc hién hinh thac, qua loa

132 Gjao cho nhirng don vi nay s& phat huy dwoc nhan su, co s& vat chit hién co cua cac don vi va c6 thé trién khai
manh mé cong tac ho trg phap ly cho doanh nghiép nhé va vira trong thoi gian tdi.
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la khé tranh khoi, do d6, d¢é dam bao hiéu qua cdng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép,
tang cuong sy tich cuc cua cic co quan nha nudc trong viéc hd trg doanh nghiép noi
chung, doanh nghiép nho va vira ndi riéng va doanh nghiép khai su, doanh nghiép sang
tao thi phai dap tmg day du va kip thoi kinh phi cho cong tac hd trg phap ly cho doanh
nghiép, ting cudng co s& vat chat, phuong tién hoat dong, dat biét 1a &p dung céng nghé
thong tin trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép.

3.3.6. Tang cwong kiém tra, giam sat va téng két, chia sé kinh nghiém trong
hoat déng hé tre phap 1y cho doanh nghiép

Hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép duoc danh gia budc dau da cé nhiing
két qua thuc hién tich cuc nhat 1a trong viéc trién khai ddng bo cac hoat dong hd trg phap
ly cho doanh nghiép, tao chuyén bién cin ban vé nhan thicc phap ly, y thac phép luat va
th6i quen tuan thi phap luat cia doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu
hoat dong thuc thi phap luat dé giip doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua; phong chdng
rai ro phap 1y va tang cudng nang lyc canh tranh cua doanh nghiép; gop phan nang cao
cng tac quan 1y nha nudc bang phap luat ddi véi doanh nghiép.

Dé dat dugc két qua trén, hang nam Bo Tu phap déu phdi hop véi cac bg, nganh
lien quan va cac Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong trién khai
cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép. Bo Tu phap phdi hop voi Vin phong Chinh
pht, Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu tién hanh kiém tra, giam séat va tong két
cong tac hé tro phap ly cho doanh nghiép tai cac Bo, nganh va dia phuong dai dién cho
cac tinh & cac mién Bac, Trung va Nam va mét sé to chie dai dién cho doanh nghiép.
Qua cong tac kiém tra, giam sét va tong két cong tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép tai
cac B9, nganh va dia phuong dai dién cho cac tinh & cac mién Bac, Trung va Nam va mot
s6 t6 chuc dai dién cho doanh nghiép da tiép nhan duoc nhiéu thng tin thuc tién vé cong
tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép, nhitng két qua dat duoc, han ché, kho khin va cac
kién nghi dé xuat vé hd trg phéap Iy cho doanh nghiép dé co quan c6 tham quyén chi dao,
thuc hién cac kién nghi cia cac co quan, to chitc nham khic phuc nhitng han ché, kho
khin trong cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép.

Tir thuc té trén, cac co quan chtrc ning c6 thAm quyén, nhét 1a Bé Tu phép can
tiép tuc ting cuong cong tac kiém tra, giam sat va tong két hoat dong hd trg phap ly cho

doanh nghiép nham kip thoi phat hién cac vaéng mic, khé khin, ubn nan kip thoi cac noi
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dung, hinh thac hd trg phap ly cho doanh nghiép nhim dap wng nhu cau caa doanh
nghiép. Tap trung cong tac kiém tra, giam sat va tong két cong tac hd tro phap Iy cho
doanh nghiép c6 trong tam, trong diém; chi trong cdng tac kiém tra dot xuat nham kip
thoi phét hién nhitng thiéu sét, vi pham, nhét 1a nhitng noi c6 nhiéu dé xuat, kién nghi
cua doanh nghiép. Thudng xuyén tong két, danh gia nhitng mat duoc, chua duoc trong
qua trinh kiém tra, giam sét, tir d6 nghién ctu, tong hop dé xuat hoic sira di, bd sung
nhitng quy dinh phép luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép khong con phu hop véi
thuc tin hodc ban hanh vin ban chi dao viéc thuc hién trong toan quéc nham tao su
théng nhat trong hd trg phap ly cho doanh nghiép, tranh tring 1ap, 1dng phi va hinh thic,
khong dap ung yéu cau cua doanh nghiép. Viéc téng két thuc hién hd trg phap ly cho
doanh nghiép theo dinh ky hoic theo chuyén dé phai hinh thanh dwgc nhitng quan diém,
nhitng bai hoc va nhitng huéng dan dé dam bao viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép
dugc thyuc hién thong nhat theo méot quy chuan chung ma phap luat quy dinh.

3.3.7. Hoan thién ché dé khen thwéng, xi 1y vi phgm trong hoat déng hé tre
phép ly cho doanh nghiép.

Kip thoi dong vién, khen thudng ddi véi ca nhan, co quan, to chic c6 thanh tich
trong hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép. Bo Tu phap can cé cac ché do khen
thuong khich 18 cho cac ca nhan, t6 chirc lam cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép.
Vi du: can ban hanh Quy ché khen thuéng va té chirc thuc hién cac hoat dong gan voi
viéc nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép théng qua viéc to chuc
thuong xuyén hang nim dé binh chon, ton vinh cac luat su, van phong luét su... c6 nhiéu
hoat dong thiét thuc, hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Vi du: “Chuong trinh ton vinh
Luat su dé gop phan hd tro phap ly cho Doanh nghiép”; “Chuong trinh Vinh danh Hang
Luét va Luat su tiéu biéu” c6 nhiéu déng goép cho hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh
nghiép...

Ting cuong Ky luat, ky cuong trong viéc thuc hién cac hinh thirc hd trg phap ly
cho doanh nghiép, nhat 1a viéc thong tin kip thoi, chinh xéac cac théng tin phap ly cho
doanh nghiép khi cd yéu cau, thuc hién giai dap phap luat cho doanh nghiép, tiép nhan va
xtr Iy cac kién nghi cua doanh nghiép vé hoan thién phap luat; xt ly nghiém, kién quyét
thay thé nhiing coéng chirc nhiing nhiéu, gay phién ha, vi pham dao duc, 16i séng va

chuy&n mdn nghiép vu vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép. Vi du: treang hop cong chirc
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khong thuc hién céac hinh thirc hé trg phéap Iy cho doanh nghiép nhu giai dap phap luat
cho doanh nghiép, tiép nhan va xt 1y cac kién nghi cia doanh nghiép thi co thé xem xét
dé danh gia mtc d6 hoan thanh cong viéc cudi ndm va 1a can cir dé xem xét khi binh bau,
khen thudng cho can bo, cong chire ddi vai nhiém vy hd trg phap Iy cho doanh nghiép
duoc giao.

Ddi véi cong chirc phai boi thuong thiét hai trong truong hop thuc hién khdng
dung hoic khong thyuc hién viéc hd tro phéap Iy cho doanh nghiép thong qua céac hinh thuc
nhu thong tin phap 1y cho doanh nghiép khi c6 yéu cau, thuc hién giai dap phap luat cho
doanh nghiép, tiép nhan va xir ly cac kién nghi cua doanh nghiép vé hoan thién phap luat.
Ddi véi cac to chirc dai dién cho doanh nghiép va cac ca nhan, doanh nghiép ciing phai
xtr Iy nghiém néu c6 hanh vi vi pham trong qua trinh thyc hién cac hinh thic hd trg phéap
ly cho doanh nghiép hinh thuc, gy 1&ng phi ngan sach ctia nha nudce va kip thoi khen
thuang bang céc hinh thire khen thuong xing dang d6i véi két qua hd tro phap ly cho

doanh nghiép.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Két qua nghién ctru cia Chwong 3 dé luan giai vé dinh hudng hoan thién phap
luat va cac giai phap nang cao hiéu qua hd tro phap ly cho doanh nghiép ¢ Viét Nam hién
nay. Cac dinh hudng hoan thién va thuc hién phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh
nghiép xuat phét tir duong 16i cia Pang vé cai cach hanh chinh nham dép ¢ng yéu cau
xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, X& hoi chi nghia cia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan; dam bao quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép, nhit 1a cong déng
doanh nghiép nho va vira & Viét Nam, cong ddng doanh nghiép chiém ty 1& 97,7% trong
tong s6 624.000 doanh nghiép dang hoat dong tai Viét Nam hién nay vira yéu vé cong
nghé, thiéu vé ngudn vén, nhan luc, nhung quan trong nhat 1 y thic phép luat, nhan thic
phap ly trong kinh doanh con nhiéu diém han ché can phai dugc hd tro phap ly nhim ting
cuong y thic phap luat, nhan thic phap ly cho doanh nghiép nho va vira, ndng cao sac
canh tranh ctaa doanh nghiép khong chi trong thi truong trong nude ma con vuon ra ca thi
truong thé gioi.

2. Céc giai phap dé xuat dong bo tir dinh huéng xay dung va hoan thién phap luat
dén thuc thi phap luat, tuyén truyén, nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghiép dén huy dong su tham gia tich cuc cia cic co quan, to chtc dai dién cho
doanh nghiép va doanh nghiép vao hoat dong hé tro phap ly cho doanh nghiép ma Nha
nude dang thuc hién. Cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap Iy cho
doanh nghiép tai Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi dugc nghién ciu va dé xuat
trong Chuong 3 cta Luan 4n trén co sé tham khao kinh nghiém nuéc ngoai, thuc tién
hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, trén co sé cO
tinh dén 19 trinh 1au dai ciing nhu cac kién nghi cu thé nham thao g& cac kho khin, vudng
méc tir thuc tidn hd trg phap ly cho doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay nhu: hoan thién
quy dinh phép luat vé& cac hinh thic hd trg phap Iy cho doanh nghiép; hoan thién quy
dinh phap luat dé dam bao kinh phi can thiét cho cong tac hd trg phap Iy cho doanh
nghiép; nang cao vai tro, trach nhiém cua cac co quan nha nudc va cac to chic dai dién
cho doanh nghiép trong céng tac hd trg phép Iy cho doanh nghiép. Ngoai ra, dé nang cao
hiéu qua hoat dong ho tro phap 1y cho doanh nghiép thi Chuong nay ciing di nghién ctu,
phan tich va dé xuat c4c giai phap nham ting cuong tuyén truyén, phé bién phap luat vé

hd trg phép ly cho doanh nghiép; ting cuong sy phdi hop gitta cac co quan nha nuéc véi
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c4c t6 chuc dai dién cho doanh nghiép, giita Trung wong va dia phuong trong cong tac hd
tro phap ly cho doanh nghiép; tang cuong tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong
hd tro phép Iy cho doanh nghiép va viéc dé xuat xay dung Chuong trinh hd tro phap ly
lien nganh danh cho doanh nghiép nho va vira trién khai sau nam 2020.

3. C4c yéu cau va giai phap dugc nghién ctru, d& xuat nham gép phan hoan thién
phap luat, ndng cao hiéu qua hoat dong hé tro phap 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam,
g6p phan nang cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép, han ché rui ro phép ly trong
kinh doanh, tai co cau nén kinh té sau giai doan kho khan hién nay khi tinh hinh dich
bénh anh huong dén phat trién kinh té toan cau, canh tranh giita cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc ngay cang cao, gop phan hd trg thuc day su phat trién caa kinh té - xa hoi

dat nuéc.
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KET LUAN

1. H3 trg phéap 1y cho doanh nghiép, nhat 14 doanh nghiép nho va vira cé vai tro
quan trong déi véi sy phat trién cua nén kinh té- xa hoi & Viét Nam hién nay va trong
thoi gian t6i nham muc dich trién khai ddng bd cac hoat dong hd trg phap ly cho doanh
nghiép, tao chuyén bién cian ban vé nhan thic phép ly, y thac phap luat va théi quen
tuan thu phap luat cua doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong
thuc thi phap luat dé gitp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua; phong chdng rai ro
phép 1y va ting cuong ning luc canh tranh cua doanh nghiép; gép phan nang cao cong
t4c quan 1y nha nude bang phap luat dbi vai doanh nghiép.

Véi tu cach 1a mot trong nhitng hinh thac hd tro caa nha nuéc d6i véi doanh
nghiép da dugc ghi nhan trong céac chu truong cia Bang, Chinh phu, quy dinh phap luat,
trong d6 tap trung doanh nghiép nho va vira dé doanh nghiép ton tai va phat trién trong
nén kinh té thi truong, cac van dé vé hd tro phap ly cho doanh nghiép tat yéu phai duoc
tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh phap luat. Viéc nghién ctu phap luat vé hd
tro phap Iy cho doanh nghiép 1a diéu hét sic can thiét, nhim tim ra moé hinh diéu chinh
phap luat phd hop ddi véi ching, bao dam sy hoan thién va phat trién 6n dinh ngay cang
t6t hon trong nén kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Pay 1a mot bo phan cau thanh phap luat
vé hd trg doanh nghiép nho va vira cia Nha nudc nam trong cau trdc phép luat vé hd trg
doanh nghiép tu nhan phat trién, hd trg doanh nghiép khoi sy, sang tao. Pay 1a trach
nhiém vé phap Iy ciia Nha nuéc va xa hoi noi chung dbi véi cong dong doanh nghiép
nho va vira, cac doanh nghiép khai nghiép, sang tao, ca cac ho kinh doanh ca thé, hop
t4c x4, cac ca nhan, to chac kinh doanh khac, 12 co ché hd trg dac biét cua nha nudc, tuy
nhién trai qua qua trinh &p dung van con c6 nhiing khiém khuyét, nhirng diém chua thuc
su phi hop nén chua dap tng duoc nhu cau can hd tro cua doanh nghiép, nhiéu quy
dinh con chua 13, chung chung, do d6, khi 4p dung vao diéu kién cu thé caa Viét Nam
thi chua thuc su bao dam duoc tinh kha thi.

2. Qua viéc nghién ctru dé tai, luan an da 1am sang to cac van dé Iy luan, qua d6 co
thé thay rang co ché hd tro nay twong d6i phi hop véi nhu cau caa doanh nghiép hién
nay. Song, thuc té cho thay co ché nay con chiu sy diéu chinh c6 nhiéu bat cap tir khia
canh phap luat thuyc dinh nén chua thé phat huy duoc trong thuc tién cua Viét Nam va
dap ung duoc nhu cau cua doanh nghiép. Nhiéu quy dinh nim trong cac vin ban khac
nhau con chua théng nhét, khién cho viéc ap dung ching vao cudc séng chua duoc nhu
y mubn. Piéu d6 c6 nghia 1a thyc trang phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép &
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Viét Nam con boc 16 nhiéu thiéu sét, nhwge diém gay ra nhitng tro ngai cho viéc thuc
hién cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trén thuc té ciing nhu phat huy dugc co
ché nay nham nang cao y thic phap ly cua doanh nghiép trong hoat dong san xuat, kinh
doanh thai ky hoi nhap kinh té, qudc té nhu hién nay.

3. Bé nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép, Luan an da dé
ra cac quan diém hoan thién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép va va cac giai
phap co ban dé hoan thién, thyc thi hiéu qua hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép
nhu sau:

3.1. Cac quan diém hoan thién phap luat vé hd trg phéap Iy cho doanh nghiép duoc
dé ra dé phu hop voi duong 16i doi méi, cha truong cua Pang va Nha nudc vé hd trg
doanh nghiép; huy dong sy tham gia tich cuc cua cac co quan, to chirc, ca nhan vao hoat
dong hd tro phap ly cho doanh nghiép; dam bao tinh dong bo, tinh kha thi cua cac hoat
dong hé tro phéap Iy cho doanh nghiép.

3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé hd trg phéap 1y cho doanh nghiép:

Thee nhdt, hoan thién quy dinh phap luat vé cac hinh thic hd trg phap ly cho
doanh nghiép nham dap ung nhu cau can hd tro phap ly va nhu cau da dang trong céc
hinh thirc hd tro phap Iy cho doanh nghiép cia Nha nuéc véi muc dich thong tin ¢6 hidu
qua cac thdng tin phép ly, kién thicc phép luat kinh doanh khéng chi cho cac doanh
nghiép ma ca véi cac can bo, cong chic nha nudc thuc thi hiéu qua cac hinh thac ho trg
phap ly cho doanh nghiép. Viéc théng tin phap ly cho doanh nghiép; boi dudng phap
luat cho doanh nghiép; giai dap phap luat cho doanh nghiép; ddi thoai phap luat véi
doanh nghiép hay tu van phap luat cho doanh nghiép... 1a nhiing hinh thirc hd tro phap
ly truyén théng cho doanh nghiép, tuy nhién, trong béi canh hién nay khi Nghi dinh sé
55/2019/ND-CP duoc ban hanh véi 02 hinh thirc hd trg phap ly cho doanh nghiép chinh
la x&y dung co so dir liéu thdng tin phap ly cho doanh nghiép va xay dung, thuc hién
Chuong trinh hd trg phép ly cho doanh nghiép ciing can dugc nghién ciru, co6 phuong an
hoan thién cac quy dinh phép luat & dam bao viéc trién khai c¢6 hiéu qua cac hinh thic
hd trg phép Iy nay, ngoai ra, can nghién ciu hinh thirc hd tro phép Iy cho doanh nghiép
nho va vira khi tham gia té tung tai toa &n, trong tai 12 mot trong nhitng hinh thirc hd tro
phap 1y dang dugc cac doanh nghiép dé xuat thyc hién.

Thee hai, hoan thién quy dinh phap luat ¢¢ dam bao kinh phi can thiét cho hoat
dong hd tro phap ly cho doanh nghiép véi cac dinh mac noi dung, kinh phi danh cho
cong tac hd tro phép 1y cho doanh nghiép (toa dam, di thoai; bdi dudng; tu van phap
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luat;...); kinh phi Trung wong va dia phuong, kinh phi huy dong tir cac co quan, to chic,
ca nhan cho hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép. Trong do, kinh phi tir ngan sach
nha nudcd Trung wong dong vai tro chinh, quyét dinh trong viéc trién khai cac hoat
dong hé tro phép Iy cho doanh nghiép trén ca nudc.

Thee ba, hoan thién quy dinh phép luat dé nang cao vai tro, trach nhiém cua cac co
quan nha nudc va cac té chire dai dién cho doanh nghiép trong hoat dong hd tro phép ly
cho doanh nghiép, trong d6 c6 vai trd cua Bo Tu phap 1a co quan gitp Chinh phu trién
khai, quan Iy cdng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trén ca nuéc. O Trung wong va
dia phuong ngoai vai tro cua Bo Tu phép thi cac to chirc phap ché tai cac bo, nganh co
quan Trung wong, S& Tu phap tai cac dia phuong can duoc tiép tuc kién toan va nang
cao trach nhiém thuc hién cong tac nay; céc to chirc dai dién cho doanh nghiép can duoc
quan tdm nang cao vi tri, vai tro cua minh trong céng tac nay.

3.3. Céac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép
dugc trinh bay trong Luan &n cd tinh chat dong bo, hé thong, c6 tinh dén lau dai, nang
cao hiéu qua trong hoat dong hé tro phap Iy cho doanh nghiép. T giai phap (i) ting
cudng cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép doi
Vv6i can bo, cong chic quan 1y nha nude va ddi véi doanh nghiép; dén viéc (ii) tang
cudng phdi hop gitta cac co quan nha nudc vai to chic dai dién cho doanh nghiép; giira
co quan Trung wong va dia phuong trong cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép; hay
viéc (iii) ting cuong ung dung cong nghé thdng tin trong cong tac ho trg phap ly cho
doanh nghiép.

T6m lai, cac giai phap duoc trinh bay trong Luan an duoc phan tich va dé xuat trén
co s luan ca khoa hoc va nghién ctu phap luat, thyc tién thi hanh hoat dong hé trg
phép Iy cho doanh nghiép trong thoi gian quan nham dua ra cac giai phap dong bo, co
tinh kha thi, phu hop véi thuc tién hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép hién nay
va dinh huéng trong thoi gian téi, nhat 1a ndm 2020 khi Viét Nam noi riéng va cac nudc
trén toan cau ndi chung phai trai qua mot giai doan dich bénh nguy hiém anh huong 16n
dén sy ton tai va phat trién cua doanh nghiép, vi vay, viéc quan tdm hd trg phap Iy cho
doanh nghiép vuot qua giai doan khé khin dé c6 thé nang cao ning lyc canh tranh va
hoi nhap kinh té qudc té doi hoi phai ¢ su vao cudc quyét liét cua cac co quan cé lién
quan tir Trung wong téi dia phuong trén ca nude va cac co quan dai dién ¢ nudc ngoai,
c4c t6 chire dai dién cho doanh nghiép va ban than cac doanh nghiép.
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CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP CUA TAC GIA PA PUQC CONG BO

Ban than tac gia ciing c6 13 ¢6ng trinh nghién ctu vé co ché hd tro phép Iy
cho doanh nghiép dugc cong b trén Tap chi dan cha va phap luat, Tap chi nghé
Luat... Cu thé nhu sau:

1. “Xay dung Chuong trinh hd tro phap ly lién nganh danh cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2021-2026” cua ddng tac gia ThS. Tran Minh Son va TS.
Tran Thi Thu Ha, Tap chi dan chu va phap luat — Bo Tu phéap, SO chuyén dé — thang
4/2020.

2. “Cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trén thé gisi va mét s6 kinh nghiém
d6i v6i Viét Nam” cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phép luat —-Bo Tu phép, S6
chuyén dé — thang 6/2019.

3. “Thuec trang hé tro phap Iy cho doanh nghiép tai cac bg, nganh, dia phwong va
Cac té chite dai dién cho doanh nghiép” cua Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phap
luat — An pham dic biét ciia Tap chi dan chu va phap luat — Bo Tu phap, thang 11/2018.

4. “Két qud 10 nam thuc hién cong tac hé trg phap Iy cho doanh nghiép ¢ Viét
Nam” cua Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phap luat — An pham dic biét caa Tap chi
dan chu va phép luat — B6 Tu phap, thang 7/2018.

5. “Trién khai mang ledi tw van phép lugt cho doanh nghiép theo Ludt hé tro
doanh nghiép nhé va vira nam 2017 cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap luat,
s6 chuyén dé thang 11/2017;

6. “Ho tro phap ly cho doanh nghiép — mét ngi dung quan trong trong Ludt hé tro
doanh nghiép nhé va vira ndm 2017 cia dong tac gia TS. Nguyén Thanh TG -ThS. Tran
Minh Son, Tap chi nghé Luat, s6 chuyén dé nim 2017;

7. “Tao buéc tién mdi trong cong tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép tai céc
tinh, thanh phé truc thuge Trung wong giai dogn 2015-2020” cua Tran Minh Son, Trang
tin Tap chi dan chu va phép luat (Thi hanh phép luat) - B6 Tu phap, ngay 20/12/2015.

8. “Két qud toan qudc sau 05 nam thyc hién cdng tac hé tro phap ly cho doanh
nghiép theo Ngh; dinh s¢ 66/2008/NP-CP” cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap
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luat —Bo Tu phap, s6 chuyén dé hd tro phap ly cho doanh nghiép, 4n pham dic biét thang
11/2014.

9. “NAang cao hiéu qua cong tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép trong thoi gian
t¢i”, cua Tran Minh Son, Tap chi dan chii va phap luat — Bo Tu phap, sé chuyén dé thang
2/2014;

10. “Buéc dét pha méi gop phan hé tro doanh nghiép trong giai doan khé khan”,
cua Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phép luat — B Tu phap, sé chuyén dé, thang
5/2013;

11. “Vai tro cua Cau lac b phap ché doanh nghiép trong cong tac hé tro phép Iy
cho doanh nghiép”, caa Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phap luat — Bo Tu phép, sb
chuyén dé thang 12/2010;

12. “H¢ tro phap Iy cho doanh nghiép hién nay — mét vai bdt cdp, nguyén nhan va
kién ngh;”, ctia Tran Minh Son, Tap chi dan cha va phap luat — Bo Tu phap, sb thang
1(214)/2010:

13. “Co ché méi hé tro phép Iy cho doanh nghiép sé lam thay doi doi song doanh
nghiép”, ctia Tran Minh Son, Tap chi dan chu va phép luat — B Tu phap, sé 8 nim
2008.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. Cac van kién cia Pang va vian ban phap luat

1. Nghi quyét sé6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cta Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa X1 vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia.

2. Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira nam 2017.

3. Luat Luat su nam 2006 (sira doi, b6 sung mot s diéu nam 2012).

4, Luat Trog giap phap 1y nam 2017.

5. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

6. Chinh phu, Ngh; dinh s¢ 55/2019/NP-CP ngay 24/6/2019 vé hé tro phap ly cho
doanh nghiép nho va vira, Ha Noi.

7. Chinh phu, Ngh; dinh sé 66/2008/NP-CP ngay 28/5/2008 vé hé tro phap 1y cho
doanh nghiép, Ha Noi.

8. Chinh phu, Nghi dinh sé 39/2018/NP-CP ngay 11/3/2018 vé huéng dan Ludt
Hé tro doanh nghiép nhé va vira, Ha Noi.

9. Chinh phu, Ngh; quyét sé 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hé tro phét triéen doanh
nghiép dén nam 2020, Ha Noi.

10. Chinh phu, Nghi quyét sé6 139/NQ-CP ngay 9/11/2018 ban hanh Chwong trinh
hanh déng cat giam chi phi doanh nghiép, Ha Noi.

11. Tha tuéng Chinh phu, Quyét dinh sé 585/0P-TTg ngay 5/5/2010 phé duyét
Chuong trinh hé tro phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014, Ha
Noi.

12. Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh sé 2139/0P-TTg ngay 28/11/2014 phé duyét
diéu chinh céc du an va tiép tuc thyc hién Chwong trinh hé tro phéap 1y lién nganh danh
cho doanh nghiép giai dogn 2010-2014, Ha Noi.

13. B6 Ké hoach va Pau tu, Thong tw sé6 06/2019/TT-BKHPT ngay 29/3/2019
hwéng dan quy ché té chic va hogt déng cia Mang lwdi tw van vién, hé tro i van cho
doanh nghiép nhé va vira théng qua mang lidi tur van vién, Ha Noi.

14. Bo truong Bo Tu phap, Quyét dinh sé 1696/0P-BTP ngay 25/7/2019 vé viéc
cdng bé thi tuc hanh chink Iinh vuc hé tro phdp 1y cho doanh nghiép nhé va vira thugc

pham vi chitc nang quan ly cua B Tu phdp, Ha Noi.
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15. Bo Tai chinh va Bo Tu phap, Théng tw lién tich sé 157/2010/TTLT-BTC-BTP
ngay 12/10/2010 huéng ddn ldp di todn, qudn 1y, sz dung va quyét toan kinh phi ngan
sdch nha nwde dam bao cho cdng tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép, Ha Noi.

B. Cac tai lieu tham khao khac

Tiéng Viét

16. Tu dién tiéng viét caa Hoang Phé (Chu bién), Nha Xudt ban Tir dién Bach
Khoa, xudt ban ndam 2004, tr.789.

17. B6 Tu phap (2014), Bao cao két qud trién khai Chuwong trinh hé tro phap ly
lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014, Ha Noi, tr 8,12.

18. Ban Chi dao Chuong trinh hd tro phép ly lién nganh danh cho doanh nghiép
giai doan 2010-2014 (2014), Béo céo két qud thuc hién nam 2013, trién khai ké hoach
nam 2014, Ha Noi, tr 6,8.

19. Vién Nghién ctu phat trién TP. H6 Chi Minh (2009), Co ché, chinh sach nang
cao chdt lwong hoat dong, phat huy vai trd, trach nhiém cua cac hiép hgi chuyén nganh
trong hé tro- doanh nghiép thanh phé phat trién, canh tranh va hgi nhdp, TP. H6 Chi
Minh, tr 16.

20. Vién Nghién ctu quan ly kinh t& Trung wong va Té chtc hop tac k§ thuat Bac
(2007), Cac logi hinh doanh nghiégp, Ha Noi, tr 9.

21. Tong Cuc thong ké (2010), Doanh nghiép Viét Nam chin nam dau thé ky XXI,
Nha Xuét ban Théng K&, Ha Noi, tr35.

22. PGS-TS. Duong Pang Hué va Ths. Nguyén Thanh Tinh (chu bién), Cam nang
phéap ludt kinh doanh danh cho doanh nghiép nhé va vira, Vu Phap luat dan su - kinh té,
B6 Tu phap va T6 chuc hop tac ky thuat Bac, Ha Noi, tapd, tr57.

23. Ngan hang thé gisi (2002), Hiép héi doanh nghiép Viét Nam: Thuc trgng, vai
tro va hoat dong, Ha Noi.

24. Michel Capron va Francoise Quairel-Lanoizelée (2009), Trach nhiém x& hgi
cua doanh nghiép, L& Minh Tién va Pham Nhu Hé dich, Nha xuat ban Tri Thac, Ha Noi.

25. Ngan hang thé giéi (2002), Xay dung thé ché hé tro thi trwong, Vii Hoang
Linh dich, Vii Cuong hiéu dinh, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr18,45.
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26. Ths. Nguyén Thanh Binh (s6 thang 2/2012), Nang cao hoat déng hé tro phap
ly, bdo vé quyén va lgi ich hop phép cua hgi vién trong hé thong Hiép hgi doanh nghiép
nho va vira Viét Nam, Tap chi dan cha va phap luat.

27. Truong Thanh Bic (sé thang 7/2010), Doanh nghiép mong gi tir hé tro phap
Iy, Tap chi dan cha va phap luat.

28. TS. Pinh Trung Tung (s6 thang 5/2013), Két qud ddng ghi nhan ciia Chiong
trinh hé tro phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014”, Tap chi
dan chu va phap luat.

29. PGS-TS. Duong Piang Hué (s6 thang 2/2012), Cong tac hé tro phap ly cho
doanh nghiép nam 2013 va dinh hwéng hoat dong nam 2014, Tap chi dan cha va phéap
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