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MO PAU .

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tt nhitng nam 70 cua thé ky XX, mot $6 lugng 16n tré em bi bo roi, tré em md
¢Oi, tré em thét lac cha me do bom dan chién tranh da dugc dua ra nude ngoai va sau
d6 dugc nhan 1am con nudi & cac nude nhu Phap, Canada, Thuy DiénISS. Hon 3000
tré em Viét Nam da dwoc dwa ra nuée ngoai trong chién dich Babylift va da dwoc
cho 1am con nudi nuwde ngoai]. Ké tir d6 t&i nay, nudc ta van tiép tuc giai quyét mot
s6 luong 16n tré em lam con nuéi & nhitng nudc phat trién [72].

Trong xu hudng phat trién ciia hoat dong cho nhan con nudi qudc té/c6 YTNNg
trén thé gidi, Vit Nam ludn & vi tri Nude gde (nudc cho tré em lam con nudi), ddi
lap véi Nudc nhan (nude tiép nhan tré em lam con nuéi). Tré em Viét Nam dugc
giai quyét cho lam con nudi & nudc ngoai chi yéu ¢ nhitng nude phat trién nhu Phép,
Hoa Ky, Canada, Thuy Dién, Thuy Sy, Pan Mach, Italia, Tay Ban Nha. Tir nim
2003 cho téi nam 2015 c¢6 khoang hon 12.000 tré em Viét Nam dugc giai quyét cho
lam con nuéi ¢ nude ngoai (fXem Bang 1 Phu luc A)}.

C6 thé néi phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg cta nudc ta di ra doi rat
mudn, sau trao luu Babylift vao cudi nhitng nim 70 cua thé ky XX. Cho dén nay,
trai qua nhiéu giai doan phat trién, quy dinh v& nuéi con nudi c6 YTNNg di tré thanh
hé thong phép lut chuyén nganh. Hoat dong cho nhan con nudi c6 YTNNg dugc
diéu chinh cung voi hoat dong cho nhan con nudi trong nudce tai nhitng van ban
QPPL c6 gia tri phap 1y cao nhu Luat nudi con nudi, Nghi dinh s§ 19/2011/NB-CP
hudng dan thi hanh mot sd diéu cua Luat nudi con nudi.

Tuy nhién, ké tir khi Luat nu6i con nudi c6 higu luc thi hanh tir ngay 01 thang
01 nam 2011 cho dén nay, bdi canh cho nhan con nudi c6 YTNNg & nuéce ta di co
nhig thay ddi cin ban. Vé bdi canh qudc té, nudce ta da trd thanh thanh vién Cong
wéc La Hay s6 33 ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vic con
nudi qudc té (duwdi day goi la Cong wéc La Hay 1993). Pay 1a budc thay ddi chua
ting c6 trong hoat dong cho nhédn con nuoi c6 YTNNg ¢ Viét Nam: tir quan hé hop
tac song phuong chuyén sang quan hé hop tac da phuong. Diéu nay doi hoi Viét
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Nam phai tiép tuc hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg cho phi hop
voi Cong udc La Hay 1993.

Vé bbi canh trong nude, sau Hién phap nim 2013 Qudc hoi nude ta di ban
hanh mét loat cac van ban QPPL quan trong lién quan dén véan dé gia dinh, con nudi
va tré em nhu Luat HN&GD 2014, BLDS 2015, Luét h tich 2014 va Luat tré em
2016 nham ting cuong bao vé quyén con ngudi ;va quyén tré em.

Trong bdi canh do6, phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg & nudc ta da boc 10
nhimg diém han ché, chwa phu hop véi cac quy dinh méi dugc ban hanh; mét s6 quy
dinh ¢6 xu hudng han ché quyén duoc nhan 1am con nudi va quyén nhén con nudi;
moét s6 quy dinh khong phi hop véi thuc tién. Diéu nay din dén hoat dong cho nhan
con nudi cd YTNNg c6 nhitng han ché nhat dinh vé s lugng va chét luong.

Vé sb luong, trong thoi gian gan diy cac truong hop cho nhan con nudi €6

YFNNgnudce ngoai giam manh trong khi con mét s6 lugng 16n tré em c6 hoan-canh
daebiet HCDB sdng tai cong ddng hodc trong cac CSND khong duoc giai quyét cho
1am con nudi trong nudc hodc nudc ngoai —f(Xem Bdng 2 Phu luc A) }

[Formatted: Font: Not Bold, Italic, English (United States)
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V& chit lwong, cac trudng hop cho nhan con nudi €6-YFNNgnude ngoai con
gén véi van dé hd tro tai chinh cua cha me nudi hodc td chirc con nudi nude ngoai,
trong khi d6 theo Cong uéc La Hay 1993, viéc nudi con nudi quic té phai tach bach
v6i cac khoan hd trg nhan dao va trg giup k¥ thuat.

Dé bao dam hoat dong cho nhan con nudi ¢ YTNNg/qudc té vi loi ich tot nhat
cuia tré em, phu hop véi thuc tién va chuén muc quéc té, thi can phai tinh dén viéc
stra doi, bd sung Luat nudi con nudi.

Vi vdy, dé tai “Hoan thién phap luat vé nudi con nudi c¢6 yéu td nudc ngoai &

LSS T)

Viét Nam - nhiing van dé 1y luan va thuc tién” c6 tinh cép thiét va c6 kha ning img
dung cao trong bdi canh Viét Nam ting cudng trach nhiém thyc thi Cong udc La

Hay 1993 va chuan bi cho viéc stra doi, bo sung Luat nudi con nuodi.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién citu
2.1. Muc dich nghién ciru,

Luén 4n tap trung nghién ctru phap luat v& nudi con nudi c6 YTNNg cua nude
ta trong mdi quan hé v6i PUQT vé nudi con nudi va hé thong phap ludt trong nudc
nhim danh gi4 hiéu qua, mirc d6 hoan thién, tinh phu hop véi Cong wéc La Hay
1993 va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan. Tir d6 xac dinh nhu cau va giai
phap hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg & nudc ta. -

Dé thuc hién muc tiéu nghién ctru tong quat, luan an can tap trung 1am rd co s&
1y luan chung phéap ludt vé nudi con nudi, phan biét quy dinh phap luat diéu chinh
viéc nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi c6 YTNNg. Dé 1am 16 nhu cau hoan
thién phap ludt, ludn an can phan tich va danh gia thyc trang hoan thién phap luat vé
nudi con nudi c6 YTNNg, nhitng yéu t6 anh huong t6i thuc tidn giai quyét viéc nudi
con nuodi c6 YTNNg & nudc ta trong giai doan hién nay.

Trén co s6 d6, luan an 1am 13 nhitng ndi dung hoan thién phéap luat vé& nuéi con
nudi c6 YTNNg trong tinh hinh méi cho phii hop véi xu hudng phat trién cua hoat

dong cho nhan con nudi quoc té trén thé gidi.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thyuc hién muc dich nghién ctru, luan an cé nhiing nhiém vy nghién ctru cu
thé nhu sau:

Thit nhat, luan 4n can lam sang to co s& 1y luan chung phap luat vé nudi con
nudi, nhimg van dé 1y ludn co ban ctia phép luat didu chinh viéc nudi con nudi trong
nude va nudi con nudi c6 YTNNg. Ly ludn chung vé nudi con nudi duge tiép can
dudi goc do sukién-ho tich, quan hé phap luat va nguyén tic giai quyét viéc nudi
con nudi.

Thir hai, luan an can phéan biét co s¢ 1y ludn phap luat vé nudi con nudi trong
nude va nudi con nudi cd YTNNg dua trén nhimg chu thé ctia quan hé nudi con nudi
(nguoi nhan con nuoi va tré em dugc nhan lam con nudi), cdng nhan viéc nudi con

nuoi. Tur d6, luan an dua ra nhiing ti€u chi danh gia mirc do hoan thién cia phap luat
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vé nudi con nudi c6 YTNNg, cht yéu duya trén tiéu chi bao dam quyén cua cac bén
lién quan.

Thir ba, luan an can phan tich thyc trang phap luat vé nudi con nudi cd YTNNg,
ndi ludt hda Cong udc La Hay 1993 va danh gia nhiing tac ddng cua thuc trang hoan
thién phap luat t6i thuc tién giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg ¢ Viét Nam.

Thir tu, luan an can 1am 16 quan niém, ¥ nghia hoan thién phéap luat vé nudi con
nudi c6 YTNNGQ_tir d6; xac dinh nhitng nhu cau hoan thién phap lut.

Thir ném, trén co s& nhu cau hoan thién phap luat, luan an dé xuét mot sb giai
phap hoan thién phap luat v& nudi con nudi c6 YTNNg ¢ Viét Nam trong tinh hinh

moi.

3. Pham vi va d6i twong nghién ciru

3.1. Pham vi nghtén ciru « [Formatted: Space Before: 6 pt, After: 6 pt

Ve noi dung, hadn-én-giéi-han-pham vi nghién ciru cua luan an duogc gidi han

tap trung vao cac quy dinh phép luat hién hanh vé nudi con nuéi trong nude va nudi

con nudi cd YTNNg, mdi quan hé phu thudc giita phap luat ctia nude ta va phap luat
ctia nude ¢ lién quan voi tu cach 1a nude nhan tré em lam con nudi. Phép ludt cta

Nudc gdc ¢d vi tri nhit dinh trong viée cong nhan hofic chuyén dbi hinh thirc nudi

con nudi. Luin 4n nghién ctru ndi dung quy dinh ctia Cong udc La Hay 1993 nhim

ddi chiéu, so sanh véi cic quy dinh ctia phap luit Viét Nam v& nudi con nudi.

Vé khong gian, luan 4n nghién ctru nhimg quy dinh phéap ludt c6 hiéu luc thi
hanh trén 1anh thd Viét Nam. Trong qua trinh nghién ctru, ludn 4n mé rong pham vi
nghién ctru phap luat ciia mét $6 nude nhan nhiéu tré em Viét Nam 1am con nudi
nhu phéap luat cua Phap, Tay Ban Nha, Italia, Hoa Ky va Canada. Phap luat ctia nude
ngoai cd anh hudng tdi viée xac dinh hé qua cua viéc cho nhan tré em Viét Nam lam
con nudi ¢ nude do.

Vé thoi gian, luan an nghién ctru cac quy dinh phap luat vé nudi con nudi cd
YTNNGg va thyc tién cho tré em Viét Nam lam con nudi & nudc ngoai ké tir cudi

nhitng nam 70 cta thé ky XX cho dén nay. Nhiing giai phap hoan thién phap luat vé



nudi con nudi cé6 YTNNg s€ duge tng dung nham phuc vu cho viée stra doi, bd sung

Luat nudi con nudi trong giai doan téi. -

3.2. Poi twong nghién ciru, .

Luén 4n nghién ctru ndi dung hé thdng cic vin ban QPPL diéu chinh viéc nudi
con nudi c6 YTNNg ¢ Viét Nam bao gdbm PUQT vé nudi con nudi, Ludt nudi con
nudi va cac vin ban huéng dan thi hanh. Bén canh d6, luan 4n nghién ciru hé théng
céc van ban QPPL trong nudc c6 lién quan dén van dé nudi con nudi trong BLDS
2015, Luat HN&GD 2014, Luat ho tich 2014 va Luat tré em 2016; tir d6 1am r0 thuc
trang phap lut vé nudi con nudi c6 YTNNg.

Luan 4n nghién ctru thyc trang hoan thién phap lut gin voi thyc tién giai quyét
viéc nudi con nudi c6 YTNNg & Viét Nam, dat trong bdi canh chung vé nudi con
nudi quéc té trén thé gidi va mdi quan hé hop tac vé nudi con nudi giira Viét Nam
v6i cac nude khac. Thyc trang phép luat dugc phan tich va danh gia 1ong ghép trong
ndi dung danh gia thuc trang hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg. Trén
co s& d6, luan 4n tim ra nhitng vudng méc, kho khin trong viée giai quyét nudi con

nudi c6 YTNNg va 1am rd nhu cau hoan thién phép luat ¢ nude ta.

4. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn “

Luan an nghién ctru dya trén co s& phuong phap luan cia chu nghia Mac —
Lénin, tu tuong HO Chi Minh, chinh sach va quan-diémNghi quyét ciia Pang vé hoan
thién phap luat noi chung va phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg ndi riéng trong
mbi quan hé vai phap luat vé dan su, HN&GD va tré em.

Luén an dugc thyc hién trén co s¢ nghién ctru ly ludn va thuc trang phap luat
va hoan thién phéap luat v& nudi con nudi c6 YTNNg & nudc ta. Phap ludt vé nudi
con nudi ¢ YTNNg ¢ nudc ta duge tiép can dudi goc do phéap luat cua Nude ge.
Hé thdng phap luat nay duoc dit trong mdi quan hé tong thé véi DPUQT vé nudi con
nudi, Hién phap 2013 va hé théng cac vin ban QPPL khéc c6 lién quan nhu phap

luat vé dan su, HN&GD va; tré em.
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Luan an c¢6 d6i chiéu va so sanh v6i phap ludt ciia mot sb nude nhan nhiéu tré
em Viét Nam lam con nudi va PUQT vé nudi con nudi ma Viét Nam 1a thanh vién.
Ngoai ra, luan an ciing tip trung nghién ciru, tham khao 1y luan va thyc tién coa hoat
dong cho nhan con nudi qubc té/cé YTNNG trén thé gidi va & nude ta qua cac thoi

ky.

4.2. Phuo’ngphép nghién ciru « Formatted: Heading 3, Indent: First line: 0 cm,
Widow/Orphan control

Trén co s phuong phap luan ctia chu nghia Mac — L& Nin va tu tuong Ho Chi

Minh, trong qué trinh nghién ctru ludn an, nghién ciru sinh st dung cic phuong phap

nghién ctru cu thé nhu sau:

- Phurong phap phaén tich va binh ludn dé 1am rd quy dinh phap luat hién hanh
v& nudi con nudi, su khac biét gitra hai ché dinh nuéi con nudi trong nudc va nuodi
con nudi ¢ YTNNg, mdi twong quan giita phap luat Viét Nam véi tu cach 1a Nudc
gbc va phap luit ciia mot s6 nudc nhan nhiéu tré em Viét Nam 1am con nudi; tinh
phu hop gitra phap ludt trong nude va Cong wde La Hay 1993.

- Phuwong phdp tong hop nham khai quat hoa thuc trang hoan thién phap luat
va thyc tién hoat dong cho nhan con nudi c6 YTNNg, tir d6 dua ra nhiing dé xuét,
kién nghi phu hop.

- Phuong phdp ludt hoc so sanh nham chi ra nhiing diém twong dong va khac
biét giita quy dinh cta phap luat Viét Nam véi phap luat nude ngoai, dac thu cia
quy dinh phép luat v& nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi c6 YTNNg, mdi
tuong quan gitra phap luat Viét Nam va phap luat cua nudce lién quan. Pay 1a mdt
phwong phap nghién ciru phd bién va quan trong trong tu phap qudc té& va nudi con
nudi cd YTNNg.

- Phurong phdp hé thong h6a nham trinh bay vin d& va noi dung trong luén 4n
theo trinh tu, bd cuc hop 1y, chat ché; c6 su gin két, ké thira va phat trién cac van
dé, cac noi dung dé dat dugc muc dich, yéu cau cua luén an. Ludn 4n hé théng hoa
nhimg van dé 1y luan chung phap luat vé nudi con nudi, 1am rd ndi ham cua phap
ludt vé nudi con nudi trong nude, duoc coi 1a nén tang cta cic quy dinh phap luat

diéu chinh viéc nudi con nudi c6 YTNNg.



- Phwong phdp ra sodt, tong hop va phan tich thuc tién phém danh gia thyc ( Formatted: Font: Not Italic

trang cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg, danh gia mirc d6 hoan thién cia cac quy
dinh phap luat vé& nudi con nudi cd6 YTNNg qua cac thoi ky va dic biét 1a trong giai
doan hién nay.

- Phuwong phap khao ciru bdo cdo, tai liéu héi nghi, héi thdo trong niede va quoc
té dé nghién ciru nhu cau, xu huéng chung cta hoat dong nudi con nudi qudc té trén
thé gi6i, im hiéu nhimg vuéng mic, kho khin trong qué trinh hoan thién phap luét
trong nudc. T d6 tim ra nhitng tdn tai, han ché cua phap luat v& nudi con nudi co
YTNNg & nuéc ta va nhiing biéu-hiéatam dunetrenscich thirc thuc hién trai véi

chuan muc quoc té trong thuc tién giai quyét viéc nudi con nudi & nude ta.

5. le()’ng tiép c:’:in cua de tai lué:[n an va co so ly thuyét « [Formatted: Heading 2, Indent: First line: 0 cm

5.1. Hudng tiép cin ciia dé tai ludn dn

- Luén 4n ké thira cac két qua nghién ctru trong nude va qudc té da duge cong
bd trén co s& tap hop, h¢ théng d muc déy dt nhat c6 thé nhiing cong trinh khoa hoc
¢6 lién quan dén phap luat vé& nudi con nudi co YTNNg & Viét Nam.

- Luén an tiép can phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg dudi goc do 1y luan
chung va phan biét v6i ché dinh nudi con nudi trong nude. Tir 6, nghién ctru sinh
rit ra nhitng diém chung va diém riéng ctia cac quy dinh phap luat diéu chinh viéc
nuoi con nudi trong nudc va nudi con nudi cd YTNNg, tim ra sy li€n thong giira hai
ché dinh do.

- Trong khuon khd CénguéeLaHay1993c4c PUQT ma Viét Nam 14 thanh

vién, phap luat vé nudi con nudi co YTNNg con duge tiép can dudi goc d6 chinh

sach cua Npha nudc vé cham soc va bao vé tré em, nham bao dam quyén va loi ich

Ot nhét cla tré em trong viée giai quyét nudi con nudi cd YINNg; co ché déng trach

nhiém gitra Nudc gbc va Nudce nhén trong hoat dong cho nhan con nudi nude ngoai

va ;-vai trd quan trong ctia cac co quan cd thim quyén dé bao dam tinh hop phap cia
viéc cho nhén con nuéi nudc ngoai.

- Luén 4n tiép can phép luat vé& nudi con nudi co YTNNg theo quan diém moi

vé hé théng phap luat, theo d6 hé thdng ngudn phép-luat, cac thiét ché bao dam thyc
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hién, t6 chire thi hanh va thdng tin, dao tao doi ngii nhan lyc 13 4 yéu t6 tru cot trong
hé thdng-d6. Diéu nay phu hop vé6i chi truong va dudng 16i chinh sach cia Dang va
Nha-nuéeNha nude theo Nghi quyét s6 48/2005/NQ-TW vé chién luge xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020
(Nghi quyét s6 48/2005/NQ-TW).

- Trén co s tiép can do, luan an dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé nudi
con nudi c6 YTNNg theo huéng hoan thién 4 yéu t co ban cua hé théng phap lut
vé nudi con nudi nham ting cudng bao dam quyén va loi ich t6t nhit cia tré em
dugc cho lam con nudi & nudc ngoai, bao dam sy hop tac tdi da trong hoat dong cho

nhan con nudi qudc té gitrta Nudc nhan va Nudc goc.

5.2. Co so l)f thuyét « [Formatted: Heading 3, Indent: First line: 0 cm

Nbi dung ludn an duoc phat trién dua trén co sé 1y thuyét co ban vé tu phap
qudc té va dic trung ctia hé thdng phéap luat Viét Nam. Tur d6, xay dung 1y thuyét vé
tinh phu thudc/lién thong giira hé thong phap ludt vé nudi con nudi trong nude va
nudi con nudi c6 YTNNg, giita phap ludt Nudc gde va Nude nhan va tinh phi hop
voi Cong udc La Hay 1993.

Thir nhat, 1y luan chung phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg; khai niém vé
nudi con nudi cd YTNNg dugc xem xét dudi cac goc do 1a sy kién ho tich, nudi con
nudi lam phat sinh quan hé cha me con gitta ngudi nhin con nudi ¥a-nude va nguoi
dugc nhan 1am con nudi, nhitng nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi co tinh bt
budc chung (jus cogens) theo Cong wdc La Hay 1993.

Thir hai, mdi twong quan giita cac quy dinh phap luat vé nudi con nudi trong
nudc va nudi con nudi c6 YTNNg duge xac dinh nhu thé nao vé& mat 1y luan va thyc
tidn; lidu ed-xu-hudnged-yéuté-nudeneodi-trong quan hé nudi con nudi trong nude

¢6 thé xudt hién yéu t6 nude ngoai khong. Hé qua ciia viée nudi con nudi trong nudc

¢6 ap dung cho cac truong hgp nudi con nudi c6 YTNNg khong. HE qua phap 1y cua
nudi con nudi cd YTNNg bao gdm nhimg thanh t6 co ban nao.
Thit ba, quyét dinh cho tré em 1am con nudi & nudc ngoai ¢ gié tri phap ly nhur

thé nao tai Nudc nhén, lam phat sinh nhiing hé qua gi; c6 thuin loi va kho khan gi
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khong khi tién hanh thu tyc chuyén ddi hinh thirc nhén con nudi; cac ban 4n, quyét
dinh v& nudi con nudi duoc cac co quan ¢ thdm quyén thyc hién & nude ngoai duge
cong nhan va ghi vao S6 dang ky nudi con nudi nhu thé nao theo quy dinh ctia phap
luat hién hanh cua nudc ta.

Thir tu, phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg ctia nue ta dd phi hop voi chuan

muc qudc té chua; co can thiét phai bd sung va thay doi cho twong thich véi Cong

wdc La Hay 1993 nham bao dam quyén va loi ich t6t nhat cua tré em 1am con nudi

& nudce ngoai_khong.

6. Cau hoi nghién ciru va cic gia thuyét nghién ciru, - ( Formatted: Heading 2, Indent: First fine: 0 cm

[Formatted: Font: Not Bold

6.1. Cau hoi nghién ciru

Luén an tra 161 nhiing cau héi nghién ctru sau day:

- Nubi con nuéi c6 YTNNg c6 phai 1a giai phap sau cing va vi loi ich t&t nhét
cua tré em khong ?

- Phép luat hién hanh v& nudi con nudi c6 YTNNg c¢6 dap tng loi ich tot nhat
clia tré em Viét Nam can tim gia dinh thay thé khong ? Co6 phai 1a mot bién phap
cham soc thay thé danh cho tré em ¢ hoan canh dic biét khong ?

- Phép luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg can diéu chinh nhiing van d& gi ?

- C6 can hoan thién phap luét vé nudi con nudi c6 YTNNg khong ? C6 nén xa
hoi hoa mot sb nhiém vu trong thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg
khong ?

6.2. Cac gia thuyé’t nghién ciru « [Formatted: Heading 3, Indent: First line: 0 cm

Trén co s& 1y luén va thyc trang phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg, nghién
ctru sinh xé4c dinh luén an can tap trung vao mot ) gia thuyét khoa hoc sau:

Mgt 1a, nudi con nudi c6 YTNNG thuesu-1a giai phap cudi cting-va vi loi ich
t6t nhat ctia tré em can tim gia dinh thay thé. Tuy nhién, bién phap nuéi con nudi c6
YTNNGg lai c6 taic dong manh m¢ tdi thuc trang tré em bi bo roi, tach tré em ra khoi

gia dinh goc vi hoat dong cho nhan con nudi con gan vdi cac khoan ho trg nhan dao.



Hai 1, hién tai phap luét vé nudi con nudi co YTNNg chua thyc sy lién thong
v6i phap luét vé nudi con nudi trong nude, ddng thoi chua cé sy gin két gitra viée
nudi con nudi véi cac bién phap cham soc thay thé khac danh cho tré em c6 HCDB,
hé théng bao trg xa hdi chua du manh dé thac déy bién phap uu tién nudi con nudi
trong nudc, dan dén tré em c6 HCDB ¢ CSND chu yéu duoc giai quyét cho 1am con
nuodi nudc ngoai.

Ba 14, phéap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg trong bdi canh méi -dit ra van dé
xac dinh phap luat ap dung vé diéu kién nudi con nudi, hé qua cua vi¢c nudi con
nudi c6 YTNNg, tham quyén giai quyét va cong nhan cac quyét dinh nudi con nudi.
H¢ qua ctia viéc nudi con nudi trong nudc ¢6 anh huong tdi h¢ qua cta viée nudi con
nudi c6 YTNNg. Viée thiéu vang quy dinh vé hé qua nudi con nudi c6 YTNNg ciing
anh huong t6i viée ting cudng co ché bao dam quyén va loi ich cia tré em Viét Nam
& nudc ngoai, bao dam quyén ciia cong dan Viét Nam nhan tré em nudc ngoai lam
con nudi.

Bon la, phap luat hién hanh chwaa-cé quy dinh vé t6 chirc con nudi trong nude.
Diéu nay c6 thé dan dén viéc giai quyét nudi con nudi trong nude va nudc ngoai
chua phu hop véi thong 16 qudc té va 13 han ché cua phap luat trong nudce khi Viét
Nam da 1a thanh vién cua Cong udc La Hay 1993. Vi vay, mét s6 nhiém vu trong
thi tuc giai quyét nudi con nudi cd YTNNG co thé dugce xa hoi hoa thong qua ché

dinh céc to chitc con nudi trong nudc.

7. Dw kién két quﬁ nghién ciru « [Formatted: Heading 2, Indent: First line: 0 cm
. A

[Formatted: Font: Not Bold

Mot Ia, ludn an tiép tuc phat trién két qua cac cong trinh nghién ctru trude day
vé hoan thién phép luat vé nudi con nudi c6 YTNNg tai Viét Nam nhu: xay dung va
bod sung mot s6 QPPL con thiéu vé hé qua cuda viéc nudi con nudi YTNNg;; xa hoi
héa mot s6 nhiém vu trong giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg thong qua ché dinh
t6 chirc con nudi trong nudc nham ting cuong tinh chuyén nghiép, bao dam t6t nhat
quyén va lgi ich cua tré em, nguoi nhan con nudi va cha me dé cua tré em.

Hai 13, luan 4n s& 1a cong trinh nghién ctru siu sic ahime van-dé thuc trans gidi

quyéttién giai quyét viéc nudi con nudi nuwdc ngoai va thuc trang phap luat vé nudi
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con nudi ¢c6 YTNNg cua nudc ta trong moi quan hé véi phap luat ciia nhitng nudce

¢ lién quan va Cong udc La Hay 1993 thuc trang ndi ludt hoa-ép-dung Cong udc

La Hay 1993;; xac dinh phép luat 4p dung vé diéu kién nudi con nudi, hé qua cta
viéc nudi con nudi c6 YTNNg;; tir d6 phan tich nhitng nhu cau hoan thién phép luat
trong nudce.

Ba I3, luan an sé& lam sang to mot sd van dé 1y luan chung phap luat vé nudi con
nudi;; phan biét phap luat vé nudi con nudi trong nudc va phap lut vé nudi con nudi
¢6 YTNNg/qudc té;; nhimg nguyén tic jus cogens trong thu tuc nudi con nudi cd
YTNNg dugc quy dinh tai Cong udc La Hay 1993;; cong nhan va hé qua cua viéc
nudi con nudi, chuyén déi hinh thirc nudi con nuobi.

Bon la, luan an s& 1a cong trinh nghién ctru dau tién dé xuat chinh sach nudi
con nudi phai gin vai chinh sach bao trg x4 hoi nham ting cuong va thuc hién t6t
nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nude, trude khi giai quyét nudi con nudi co
YTNNg. Day chinh 1a mét trong nhitng giai phap hoan thién phap luat vé& nudi con
nudi c6 YTNNg thong qua giai phap co ché va chinh sach.

Nam 13, luan 4n d& xuat mot sd giai phap hoan thién phép luat theo hudng vira
tiép tuc nodi ludt héa nhitng nguyén tic co ban (jus cogens) cua Cong uéc La Hay
1993 vira ting cudng hé thong cac thiét ché bao dam thi hanh phép luét;; to chirc thi
hanh phap luat;; dao tao nguén nhén luc nhdm bao dam phap luat duoc dua vao cudc

song.
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CHUONG 1

<

TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI -
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CU'U

1.1.Tinh hinh va két qua nghién ctru trén thé giéi -
1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru quéc té “

. I3 A
ano e naghian . danh hi iy Mo
Speay; = o< = < O O

eheﬁh-iéu—ﬁéem—lém—een—nuéi—é—nﬂéengeé{—Thuc trang cho nhan tré em Viét Nam

lam con nudi & nudc ngoai dd dugc phan anh trong mot so cong trinh nghién ctru

qudc té4én; c6 pham vi rong trén thé gidi. Cu thé nhu “Béo cao vé viée cho nhan tré
em c6 ngudn gdc nudc ngoai 1am con nudi” [54, Van Loon J.H. 1989] da danh gia

hoat dong cho nhén tré em c6 ngudn goc nudc ngoai_trong do co tré em Viét Nam

duoc cho 1am con nudi & nude ngoai, phap ludt cta cac nude va quy dinh vé tu phap
qudc té, nham phuc vu cho viéc xay dung ndi dung du thao Cong wéc La Hay 1993.

“Béo c4o s6 410 vé du an luét phé chuén Hiép dinh hop tac v& nudi con nudi
giita CH Phap va CH XHCN Viét Nam”[71, Nghi vién Phéap, 2000] va “Bao cao sb
2370 vé du an luat phé chuan Hiép dinh hop tic vé nudi con nudi gitta Phap va Viét
Nam” [45, Issac-Sibille Bernadette 2000] d& danh gia sau séc tinh hinh cho nhan con
nudi qudc t& & Viét Nam va mot s han ché cia quy dinh phap luat c6 lién quan.
Tiép theo d6, Chinh phu Phap di xay dung “Béo cdo vé nudi con nudi” [42, Jean-
Marie Colombani, 2008] danh gia thuc trang viéc nudi con nudi qudc t& & mot sb
Nude gbe trong d6 co tinh hinh cho nhén con nudi & Viét Nam.

Dic biét, trude khi Luat nudi con nudi duge Qudce hoi ban hanh, Co quan xa
hoi quéc té (ISS) va Quy bao vé nhi ddng LHQ di 1ap bao céo danh gia tinh hinh
cho nhan con nudi & Viét Nam “Béo c4o vé tinh hinh cho nhan con nudi & Viét Nam:
nhimg phat hién va khuyén nghi”[66, Hervé Boéchat, Nigel Cantwell & Mia
Djambach].
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Béo céo chi ra thyc trang giai quyét viéc nudi con nudi & Viét Nam trong mbi
lién quan v&i chinh sach bao trg xa hdi; sy lién thong gitra nudi con nudi trong nudc
va nudi con nudi c6 YTNNg. Dic biét, Bio céo di chi ra nhitng han ché co ban trong
chinh sach va quy dinh phap luat v& nudi con nuéi néi chung va nudi con nudi c6
YTNNGg noi riéng, dua ra mot s6 khuyén nghi nham cai thién tinh hinh cho nhan con

nudi nudc ngoai & Viét Nam va tién t6i hoan thién phép luat. -

Nham g0p ¥ hoan thién dy thao Luat nudi con nudi, Co quan xa hoi quéc té
(1SS) da 1ap “Ban goép v du thao Luat nubi con nudi” [67, ISS, 2009]. Ban gop v du
thao Luat nudi con nudi tap trung khuyén nghi Viét Nam khong nén dua véan dé

khuyén khich hd trg nhan dao trong Luat. Viéc ho tro nhan dao phai dugc diéu chinh

trong mot van ban QPPL khac.
Frong-gua-trnrhSau khi Luat nudi con nudi c¢6 hiéu lyc thi hanh, Co quan xa
hoi qudc té (ISS) da danh gia tinh hinh thi-harhgiai quyét viéc nudi con nudi co

YTNNg ¢ Viét Nam va ahitrgnéu ra mot sé khiém khuyét ciia Ludt nudi con nudi
[69, Nigel Cantwell, 2018] [70].

Tac gia Selman Peter (Anh) da thong ké sd liéu tré em trén thé gidi va tré em
Viét Nam duoc giai quyét cho 1am con nuéi ¢ cac nude [53, Selman Peter, 2015].
S6 liu giai quyét viéc nudi con nudi & cac nudc trén thé gidi va Viét Nam da dugc
dang tai trén trang thong tin dién tir cia Hoi nghi tu phap qudc té La Hay (FXem Phu
luc BY).

[ Formatted: Font: Italic

[ Formatted: Font: Italic

Tac gia Smolin David [52, Smolin David, 2007] va Nigel Cantwell [69, Nigel
Cantwell, 2018] da nghién ctru va lap bao céo vé tinh hinh mua ban tré em nham cho
lam con nudi trén thé gisi. Tac gia Boechat Hervé [40, Boechat Hervé, 2010] nghién
ctru “Nhitng ving xam trong viéc cho nhan nudi con nudi qubc t€”, da dé cap dén
van dé “tdy rira” (blanchissement) tré em dé cho 1am con nudi, trong d6 ¢6 néu mot
s6 vu viéc cu thé nhu & Nam Dinh, Viét Nam. Tac gia Nigel Cantwell [68, Nigel
Cantwell, 2017] nghién ctru viéc cho tré em khuyét tat, tré em méc bénh hiém nghéo
(hay con goi 1a tré em c6 nhu cau chiam soc dic biét) 1am con nudi quéc té, trong dd
c6 dua ra mot s6 nhan dinh vé hoat dong cho nhan con nudi quéc té & Viét Nam.

“Béo cao 20 ndm thyc thi Cong wdc La Hay 1993” cua Ban thuong tryc Cong
wéce La Hay nam 2015” [63, HeeH, 2015] dénh gia két qua va nhiing thach thirc thuc
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hién Cong udc La Hay 1993; tac dong ctiia Cong wdce tGi thuc trang hién nay, theo
d6 s6 luong tré em nude ngoai duge giai quyét cho 1am con nudi qudc té giam manh
trong khi d6 chi phi giai quyét viéc nudi con nudi qudc té lai ting va thoi gian giai
quyét lai kéo dai [63, HceH, 2015].

1.1.2. Pdanh gid két qud nghién civu ciia cdc cong trinh quoc té

Céc cong trinh nghién ciru néu trén da danh gia thyc tién giai quyét cho tré em
nude ngoai 1am con nudi, trong do6 co tré em Viét Nam; dong thoi chi ra nhimg lam
dung trong qua trinh gidi quyét nudi con nudi c6 YTNNg vao cudi nhitng nim 90
cua thé ky XX [45, Issac-Sibille Bernadette, 2000] [51, Nicolas de La Casiniere,
1998]. Viéc cho nhan con nudi khong tuan thu diéu kién cta tré em dugc cho lam
con nudi, ¥ kién ddng y ciia cha me dé va van dé thiéu minh bach tai chinh trong
viéc tiép nhén cac khoan hd trg nhan dao.

C4c cong trinh nghién ctru di phén tich sau sic thuc trang thiéu bao dam phap
ly trong viéc giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg & nude ta trong nhimg giai doan
trude. Trude thuc trang dang canh bao do, cac co quan ¢ thim quyén ciia Viét Nam
da dimg cho tré em lam con nudi & nudc ngoai dé chan chinh va thay dbi quy dinh
phap luat c6 lién quan.

Qua “Béo c4o nam 2009 vé tinh hinh cho nhan con nuéi & Viét Nam: nhirng

phat hién va khuyén nghi” [66, 1SS, 2009] cho thdy nhu ciu nhan con nudi ctia ngudi

nude ngoai di 6 anh hudng to 16n doi voi viée giai quyét cho tré em Viét Nam lam
con nudi ¢ nudc ngoai trong nhiing giai doan trudc ndm 2010 bi-drh-huénslénbéi
nhu-cau-nhan-con nudi-cliangudi-nudengodi[66, 1SS, 2009]. Trude st ép cua nhu

cau nhan con nudi,~€é mot so luong 16n tré em bi bd roi duge cho lam con nudi &

nudc ngoai.

Pay 1a mot trong nhiing yéu t6 gay tac dong nhat dinh téi ngudn gdc tré em bi
b6 roi duoc cho 1am con nudi & nude ngoai. Quy trinh giai quyét viéc nudi con nudi
¢6 YTNNg & Viét Nam truée khi Luat nudi con nudi ra doi ¢6 thé néi 1a khdng phu
hop véitrak chuan muc quéc té, khong vi nhu cau va lgi ich cta tré em ma vi nhu cu

cua nguoi nhan con nudi. Noi cach khac, phap luat nude ta cho phép nguoi nude
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ngoai tryc tiép di tim kiém tré em dé nhan lam con nudi, chir khong phai tim mot gia
dinh phu hop cho tré em.

Quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Nghi dinh sb 68/2002/ND-CP yéu cau cac to
chirc con nudi nude ngoai hoat dong vé& nudi con nudi & Viét Nam phai c6 chuong
trinh, dy 4n hoat dong nhan dao, hd trg k¥ thuit-shim-hé-tre-neudinudengodinhin
tré-em-Vidt Nam-Jam-con-nudi. Diéu nay dan dén thyc trang viée giai quyét nudi con
nuodi c6 YTNNg gén truc tlep véi cac khoan hd trg nhan dao va hd tro ki thuat. Quy
dinh nay ciing trai v6i nguyén tic jus cogens ctia Cong udc La Hay 1993, theo d6
viéc giai quyét nudi con nudi phai tach bach véi cac khoan hd tro nhan dao va trg
giup k¥ thuat.

Céc cong trinh nghién ctru quéc té chi cho chiing ta thiy vai trd ctia Bo Tu phap
v6i tu cach 14 co quan trung wong vé con nudi qudc té con c¢6 nhidu han ché, can
phai ting cudng nhiém vu va tham quyén trong viéc theo ddi va quan Iy viéc nudi
con nudi c6 YTNNg [67, ISS, 2009].

Qua cac cong trinh nghién ctru quic té ehiaetocho thiy nudi con nudi co
YTNNg la mot vin d& phtc tap, lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cia tré em
1a d6i tuong yéu thé d& bi xdm hai. Cac nude va cac t6 chirc quic té bao vé quyén
tré em phai c6 sy can thiép, kiém tra va giam sat chat ché hoat dong cho nhan con
nudi nay. Gitta cidc nudce phai cé sy hop tac, chia sé thong tin va kip thoi ngan chan
nhiing cach thitrc thuc hi¢n trai phap luat va chuén muc quéc té.

V& 1y ludn tu phap qudc té, cac cong trinh nghién ciru cho thiy trong qué trinh
giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg, phap luat cia Nude gde didu chinh truc
tiép diéu kién cua tré em duoc nhan 1am con nuodi, v kién df”mg y cua cha me dé hoac
esrangudi giam hg. Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc trén thé gidi lai khong nghién
clru van dé xac dinh luat ap dung trong quy dinh phap luat vé nudi con nudi co
YTNNGg ciia nuée ta va vin d& cong nhan viéc nudi con nudi da duge giai quyét &
Viét Nam.

Céc cong trinh nghién ctru qudc t& mai chi yéu tap trung danh gia thuc tién giai
quyét cho tré em Viét Nam 1am con nudi & nudc ngoai va dua ra nhimg khuyén nghi
d6i v6i Viét Nam trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat, truée khi Qudc hoi
ban hanh Luat nuéi con nudi.
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Tap chi ciia Co quan x3 hoi qudc té [70, 1SS, 2015] chi ra Luat nudi con nudi
con ¢6 nhimg diém ton tai nhu thiéu quy dinh vé hé qua cua viée nudi con nudi c¢o
YTNNg; luat con khuyén khich cac t6 chtrc, ca nhan hd trg nhan dao trong qué trinh
giai quyét viéc nudi con nudi; quy dinh vé viéc cho nhan con nudi cd quan hé ho
hang chua bao dam vi loi ich tét nhét cia tré em.

Ngoai ra, con ¢6 mot sd bai viét vé quyét dinh cho nhén tré em Viét Nam lam
con nudi trudc toa an Phap, chi yéu ban vé hé qua cia viéc nudi con nudi theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam. Theo d6, mot $6 co quan c6 thAm quyén cua Phap nhan
dinh viéc nudi con nuodi theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam cé hé qua tuong
duong vé6i viée nhan con nudi don gian tai Phap [55, AFA]. Diéu nay dan dén viéc
céc cha me nudi nguoi Phap thudng yéu cau nhan lai tré em Viét Nam lam con nudi

truge toa an Phap theo hinh thirc nudi con nudi tron ven.

1.2. Tinh hinh va két qué nghién ciru trong nuéce « [ Formatted: Heading 2
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Cung voéi trao luu phat trién cua cac quan hé dan sy cO yéuté—nude
ngeatYTNNGg, thi nudi con nudi cd YTNNg cling 1a mét linh vuc thu hat sy quan
tam nghién ctru cua kha nhiéu tac gia trong nude. TS.-Duong Thanh Mai va ThS.
Dinh Bich Ha [13, 1998] di nghién ctru quy dinh ctia cac PUQT vé nudi con nudi
trong mdi twong quan v&i phap luat trong nudce va xac dinh trach nhiém cua nudce
thanh vién. Cac tic gia nhan dinh phai timg budc dua phap luat quéc gia hai hoa voi
quy dinh ciia cac PUQT v& nuéi con nudi [13, 1998].

Tac gia Vii Ngoc Binh -[23, 2000] nhin nhan va danh gi4 van dé nudi con nudi
nudc ngoai 1a mdt bién phap cham soéc va bao vé tré em (a child welfare mesure).
N6i rong ra, nudi con nudi thé hién chinh sach qudc gia trong viéc cham soc va bao
vé tré em. Cac qubc gia phai cung ¢ hé théng bao tro xa hoi va hé thong phap luat
dé dat duoc muc tiéu d6. Nhan dinh nay van phu hop véi xu huéng phat trién hién
nay vé nudi con nudi qudc té; 1oi ich tét nhat cia tré em 12 diém trong tim trong viée

giai quyet nudi con nudi quoc te.
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TS. Vii Dirc Long nhan dinh nudi con nudi qudc té ¢ Viét Nam hién nay da thay
ddi can ban vé ban chét [2, Vii Pire Long, 2005]. -Trudc day, viée cho nhan con nudi
quéc té dua vao y chi thoa thuan cua cac cd nhan va Kkét qua ty tim kiém tré em cho
1am con nudi & nude ngoai. Hién nay, viéc cho nhén tré em c6 ngudn g nudc ngoai
lam con nudi d trd thanh nhiém vu cia Nha-nwéeNha nude (Affaire d Etat). Didu
nay thé hién qua viéc cac nudc ky két cac PUQT song phuong hodc da phuong vé
nudi con nudi qudc té nhim bao dam quyén va loi ich tét nhat cia tré em. Cac Nude
gbc c¢b ging giam dan hodc tién t6i x6a bo hién twong cho nhan con nuéi ca 1é/doc
lap, ap dat nhiing diéu kién nudi con nudi khit khe hon véi nguodi nudc ngoai nhin
con nuoi.

Trong cubn Binh luan khoa hoc vé Luat HN&GP nam 2000, TS. Nguyén
Cong Khanh nhan dinh phap luat ap dung dbi voi diéu kién nudi con nudi la phap
luat qubc tich (lex nationalis) ctia nguoi nhan con nuéi; luat ap dung dbi voi tham
quyén va nghia vu giita cha me nu6i va con nudi 1a phéap luat noi thuong tri (lex
domicilii) ciia ngudi nhan con nudi dé xac dinh hé qua ciia viéc nudi con nudi & nude
ngoai. Tac gia 1dong ghép khai niém nudi con nudi c6 YTNNg v6i khai niém quan hé
hon nhan va gia dinh ¢c6 YTNNg theo quy dinh tai khoan 14 Piéu 8 Luat HN&GD
2000.

Trong tham lun tai Hoi thao qudc t& nam 2005- tai Ha Noi vé “Mot s van
dé vé quan hé nhan than va tai san trong tu phap qudc t€”, TS.-Nguyén Cong Khanh
cling da dé cap t6i khai niém quan hé nudi con nudi cd YTNNg la viéc nudi con nudi
gilta cong dan Viét Nam vdi nguoi nude ngoai theo nghia hep va cling nhén dinh
rang quan hé nudi con nudi trong cac quan hé dan sy c6 YTNNg dugc diéu chinh
“long ghép” trong cic vin ban phap ludt dan sy ciia Viét Nam [28, Nguyén Cong
Khanh, 2005]. Khai ni¢m vé nudi con nudi cd YTNNg khong dugc xac dinh riéng
ma dugc coi c¢6 chung ndi ham véi “quan hé hon nhan va gia dinh c6 YTNNg”.
Ngoai ra, TS.Nguyén Cong Khanh nhan dinh khai niém quan hé hon nhan va gia
dinh c6 YTNNGg theo quy dinh tai khoan 14 Piéu 8 Luat HN&GD 2000 la sy van
dung quy dinh vé quan hé dan sy c6 YTNNg tai Diéu 826 BLDS 1995.
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Trong khudn kho binh luan khoa hoc va tham luan tai Hoi thao, tac gia ban vé
viée giai quyét xung dot phap luat va xung dot thAm quyén vé nudi con nudi cd
YTNNQg trong TPQT, nhan dién nhitng khé khan trong viéc xac dinh luat ap dung
theo TPQT cua Viét Nam va theo PUQT nhu hiép dinh tweng tro-taphapT T TP hay
hiép dinh hop tac vé nudi con nudi.

Trong linh vuc quan h¢ dan sy va gia dinh c6 YTNNGg, luan an tién si luét hoc
clia tac gia Nguy@n Hong Bic vé “Phép luat diéu chinh quan hé gia dinh c6 YTNNg
& Viét Nam trong thoi ky d6i méi va hoi nhap” [22, Nguyén Hong Bic, 2003] va
luan 4n tién si luat hoc cua tac gia Nguy@n Cong Khanh vé “Co s6 1y luan va thuc
tién ctia phap luat diéu chinh mot sb quan hé dan sy c6 YTNNg ¢ nudc ta hién nay”
[27, Nguyén Cong Khanh, 2003] da d& cap van dé nudi con nudi c6 YTNNg dudi
goc do giai quyét xung dot phap ludt trong quan hé nudi con nudi cd6 YTNNg, phan
tich nhimg vudng mic kho khan trong thuc tién thi hanh. Quan hé nudi con nudi co
YTNNg dugc xem xét dudi goc dd 1a mot quan hé dan sy c6 YTNNg va quan hé gia
dinh c6 YTNNg.

V& 1y luan chung phap luat vé& nudi con nuéi c6 YTNNg, cho dén nay méi co
mot ludn an tién si luat hoc nghién ctru “Co s6 1y luan va thyc tién cua ché dinh phap
ly vé& nudi con nudi & Viét Nam” cua tac gia Nguyén Phuong Lan [31, Nguyén
Phuong Lan, 2006]. Tac gia da dua ra hé thong khai niém vé nudi con nudi dudi
nhitng goc d6 khac nhau, nghién ctru diéu kién va hé qua cua viéc nudi con nudi,
chdm dut viéc nudi con nudi. Dé hoan thién phap luat v& nudi con nudi, tac gia dé
xudt can thiét phai bd sung quy dinh thu hdi va hiy bo quyét dinh nudi con nudi
trong nudc, bd sung hé qua nudi con nudi tron ven trong hé théng QPPL vé nudi con
nudi c6 YTNNg [31, Nguyén Phuong Lan, 2006]. Tuy nhién, cho dén nay cac kién
nghi d6 van chua dugc cic co quan xay dung phép luat tiép thu.

Trong cudn sach tham khao “Quan hé hon nhén va gia dinh c6 YTNNg & Viét
Nam trong thoi ky hoi nhap qudc t&”, TS. Néng Qudc Binh va TS. Nguyén Hong
Bic xac dinh quan hé nudi con nudi c6 YTNN( thudc ndi ham cua quan hé cha me
va-con ¢6 YTNNg; theo d6 nudi con nudi co6 YTNNg 1a viéc xac 14p quan hé cha me
véa-con giita hai bén chu thé khac qudc tich hodc co cung qudc tich nhung sy kién
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nhéan nudi con nudi xay ra & nude ngoai [24, Nong Quédc Binh & Nguyén Héng Bic,
2006].

Ngoai ra, cac tac gia cho rang nguyén tic didu chinh quan hé hon nhan va gia
dinh c6 YTNNg duoc xac dinh theo “luét noi thyc hién hanh vi” (lex loci actus) [24,
N6ng Québc Binh & Nguyén Hong Bic, 2006] va nhu véy, phap luat Viét Nam dugc
ap dung dé diéu chinh quyén va nghia vy giita cha me nudi va con nudi va chim dirt
viéc nudi con nudi néu viéc nhan con nudi duoc thue hién trén ldnh thd Viét Nam.
Theo quan diém cua cac tac gia, theo khoan 1 Piéu 105 Luat HN&GD 2000 dan
ehiéa-phap luat Viét Nam diéu chinh quyén va nghia vu giita cha me nudi va con
nudi, chdm dit viéc nudi con nudi 1a phit hop voi thuc té cua Viét Nam.

Céc tac gia da nhin nhan va danh gia tién trinh phat trién cta quy-dinh-phap luat
diéu chinh quan hé hon nhan va gia dinh c6 YTNNg bao gom ca quan hé nudi con
nudi c6 YTNNg; dong thoi phan tich diéu kién nudi con nudi, quyén va nghia vu
giita cha me nudi va con nudi, cham dit viée nudi con nudi, giai quyét xung dot phap
luat theo quy dinh ciia mot s6 nude trén thé giéi. Tuy nhién, cho dén nay cac quy
dinh phap luat dwoc nghién ciru déu da hét hiéu luc thi hanh (fChiwcong VIII gom cdc
diéu tir Diéu 67 dén Piéu 78 va Diéu 105 Ludt hén nhdn va gia dinh nam 2000 da
bi bai bo theo quy dinh tai Piéu 51 Ludt Nudi con nudi nim 2010)}.

Trude khi Luat nudi con nudi ¢6 hi¢u lyc thi hanh, Bo Tu phap da hoan thanh
dé tai nghién cuu khoa hoc cép B6 ndm 2005 vé “Hoan thién phap luat v& nudi con
nudi c6 YTNNg trudc yéu cau gia nhap Cong uwéc La Hay nam 1993 vé bao vé tré
em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi qudc t€” [2, Vii Pic Long, 2005]. Dé tai
khoa hoc nay da nghién ctru ni dung co ban cuia Cong udc La Hay 1993 va cac quy
dinh phap luaty hién hanh vé nuéi con nudi qudc té, danh gia rd nhiing diém ton tai,
chua twong thich cta phap luat Viét Nam voi Cong ude La Hay. Dé tai dat co s
nghién ctru 1y ludn va thuc tién dé Viét Nam chuan bi tham gia Cong u6c La Hay
1993.

Céac du an “Diéu tra co ban thuc trang nudi con nuoi” [12, B6 Tu phap, Vién
Khoa hoc phéap 1y, 2008] va “Panh gia tac dong du thao Luét nudi con nudi” nam

2009 cua B6 Tu phap di danh gia thuc tién giai quyét nudi con nudi trong nudc va
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nudi con nudi c6 YTNNg theo quy dinh cua Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP va
69/2006/ND-CP cuia Chinh phi, tao tién dé cho viée xay dung dy thao Luat nudi con
nuoi nam 2010.

Sau khi Luét nudi con nudi ¢6 hiéu luc thi hanh, nhidu luan van thac si luét hoc
da tap trung nghién ciru vén d& nudi con nudi c6 YTNNg theo quy dinh ciia Luat
nudi con nudi va Cong udc La Hay, trong d6 can phai ké dén mot sb luan vin thac
sTvé “Phap luat vé nudi con nudi co yéu td nude ngoai ciia Viét Nam trong moi
twong quan voi Cong wdc La Hay” ndm 2013 cia Vii Kim Dung; “Nguyén tic giai
quyét viéc nudi con nudi theo Luat nudi con nudi” niam 2014 cta Nguyén Thi
Phuong Thu, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2014.

Nhiéu hoi nghi, hoi thao quan trong lién quan dén linh vuc nay da dugc t6 chuc
thuc hién. Hoi thao vé “Nudi con nudi co YTNNg theo Luat nudi con nudi nam
2010” do Pai hoc Luat Ha Ndi to chirc nam 2011; Hoi nghi “Panh gia 6 nam thi
hanh Luat nudi con nuodi va Nghi dinh 6 19/2011/NDP-CP va Coéng uoc La Hay 1993
giai doan 2011-2016” do Bo Tu phap t6 chirc nam 2016 [6, B6 Tu phap, Cuc Con
nudi, 2016].

Ba dé tai nghién ciru khoa hoc cdp Bo va cip trudng trong linh vyc niy bao
g0m céc dé tai “Co s¢ 1y luan va thuc tién xdy dung Luat Tu phap qudc t&” [8,
Nguyén Khanh Ngoc, 2016], “Nghién ctru xay dung co ché bao dam thuc thi cam
két qubc té cua Viét Nam vé quyén con nguoj trong linh vuc hanh chinh-tu phap
thudc pham vi quan 1y ctia B Tu phap” [9, Cao Xué&n Phong, 2016] va “Luat nudi
con nudi - thyc tién thi hanh va giai phap hoan thién” do TS. Nguyén Phuong Lan
lam chu nhiém dé tai [17, Nguyén Phwong Lan, 2017].

—1.2.2. Pdnh gid két qud cic cong trinh nghién civu trong nwéc “

Vé mat Iy luan, cac cong trinh nghién ctru trong nudc di gop phan 1am sang to
co so 1y luan phép ludt vé& nudi con nudi c6 YTNNg trong TPQT va phap luat trong
nudc, tim ra nhitng khoang tréng trong quy dinh phép lut hién hanh nhu thiéu quy
dinh vé hé qua cua viéc nuoi con nudi c6 YTNNg, thiéu quy dinh vé viéc tu van cho

cha me dé hoac nguoi giam ho trong viéc dua ra y kién dong y cho con lam con nuoi
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¢ nudc ngoai, co ché bao dam thuc hién cam két quéc té trong linh vyc nudi con
nudi c6 YTNNg con han ché.

Pa s céc tac gia c6 cung quan diém 1a hiéa-tai-phap luat Viét Nam vao thoi
diém nghién ctru con thiéu quy dinh vé viéc xac dinh phap luat ap dung dbi véi hé

qua cua nudi con nudi ¢c6 YTNNg, diéu kién nudi con nudi, thu hoi va hiy bd quyet

dinhwiée nudi con nudi c6 YTNNg. Tuy nhién, van c6 quan diém cho ring Diéu 24
Luat nudi con nudi di quy dinh day di hé qua cua viéc nudi con nudi bao gdm ca hé
qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg.

Céac cong trinh nghién ctru c6 y nghia dong gop to 16n trong qua trinh danh gia
thue tidn giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg, cung cap s lidu tré em Viét Nam
dugc cho 1am con nudi & nude ngoai qua cac thoi ky va dua ra nhiing —khuyén nghi
g6p phan hoan thién phap luat vé& nudi con nudi & nude ta. Két qua nghién ctru ciing
cho thiy thuc tién giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg rat phuc tap, tiém an nhiéu
nguy co dé din dén viéc khong tudn thu loi ich tot nhat ctia tré em dugc cho lam con
nuoi nhu thyc hién trai quy dinh phap luat, cac biéu hién hanh vi truc loi, danh trao,
mua béan tré em nham cho 1am con nudi & nudc ngoai.

Hoat dong cho nhan nudi con nudi c6 YTNNg doi hoi cac co quan cd thim
quyén phai tuan thu quy dinh phap ludt ciia nuéc minh va ciia nuée lién quan, tuin
thit trinh ty thi tuc va nguyén tic giai quyét nudi con nudi quic té theo PUQT. Nudi
con nudi c6 YTNNg khong con 1a théa thuan gitra cac c4 nhan ma la trach nhiém
clia Nha-nuéeNha nude va doi hoi phai cé su hop tac giita cac nudce trong khudn khd
DPUQT song phuong hodc da phuong.

Két qua nghién ciru trong nue cho thiy quy dinh phap luét truge day coi quan
hé nuoi con nuodi ¢c6 YTNNg la quan hé hdén nhan va gia dinh c6 YTNNg. Chinh vi
vay, trong cac cong trinh nghién ctru, quan h¢ nudi con nudi c6 YTNNg chua duoc
phan tich mot cach siu sic va toan dién. Song c6 thé nhan dinh, két qua nghién ctru
trong nudc da cd dong gop 1on trong viéc xac dinh phap luat ap dung trong quan hé
nuoi con nudi c6 YTNNg theo quy dinh trudc day.

Tac gia Nguyén Phuong Lan (2006) da chi ra sy khong thong nhat [30}-vé phap
luat ap dung dé xac dinh diéu kién nudi con nudi theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 105

Luat HN&GD 2000 (4p dung phap luat quéc tich lex nationalis) va khoan 1 Biéu 37
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Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 (4p dung luat noi cu tri lex domicilii)
[30, Nguyén Phuong Lan, 2006]. Diéu nay gay khé khin trong viéc ap dung phap
luat khi giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg.

Tuy nhién, tac gia chua dé cap dén viéc xac dinh phép luat ap dung ddi véi
diéu kién nudi con nudi va xac dinh hé qua ciia viéc nudi con nudi c6 YTNNg, chwa
danh gia thuc tién ap dung phap luat nudc ngoai tai Viét Nam va thyc tién cong nhén
& nude ngoai quyét dinh cho tré em Viét Nam lam con nudi.

Céc nha 1y luan va thyc tién trong nudc da d& xuét kién nghi bd sung hinh
thirc nudi con nudi tron ven [15, Chinh phu, 2009] nhung cho dén nay hinh thirc
nhan con nudi nay chua dugc quy dinh mot cach rd rang va dat khoat. Diéu nay ciing
giy khé khin trong viéc ap dung phap luat Viét Nam trude cac co quan co thim
quyén & nudc ngoai.

Két qua nghién ctru khoa hoc trong nudce dat nén tang co s 1y luan va thuc
tién trong viéc dé xuat tiép tuc hoan thién quy dinh phéap luat & nudc ta vé nudi con
nuoi, 1am sau sic hon mot s6 van dé vé co so 1y luan va thuc tién vé nudi con nudi
¢6 YTNNg, trén co s& danh gia thyc tidn thi hanh phap luat vé& nudi con nudi co

YTNNg & nudc ta.

———1.3. Nhirng van deé dat ra can dwgc tiep tuc nghién ctru « ( Formatted: Heading 2

Qua phan tich, déi chiéu cac vin ban QPPL hién hanh, nghién ciru sinh nhan
thiy mot sé dé xuét, kién nghi ciia cac cong trinh nghién ctru qudc té va trong nude

wa-trén-thé-gidi-co 1ién quan tryc tiép tdi phap luat Viét Nam vé nudi con nudi ¢6

YTNNg chua duoc tiép thu trong qua trinh xay dung du thao Luat nudi con nudi.

Do d6, luan an can tiép tuc dua ra mot s luan diém va luan ctr co ban nhim
hoan thién phap lut vé nudi con nudi c6 YTNNg & Viét Namnudc ta.

Thit nhat, can tiép tuc ndi luat hoa nhitng nguyén tic mang tinh bat budc chung
(jus cogens) ciia Cong udc La Hay 1993 nhu ba nguyén tic wu tién nudi con nudi
trong nudc, vi lgi ich tdt nhét cta tré em, tach bach hd tro nhan dao va nudi con nudi;
bd sung mot s6 QPPL con thiéu nhu hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg, to
chtre con nudi trong nude duge chi dinh/dugc cap phép va chuyén déi hinh thirc nuéi
con nudi.
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Thir hai, d& bao dam phap luat c6 hiéu lyc va hiéu qua trong cudc séng can
nghién ctru d& xut nhimng chinh sach, co ché bao dam thi hanh Cong udc La Hay
1993 va phap luat vé& nudi con nudi, dic biét vé co ché tai chinh va co ché lién thong
gilta nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi YTNNg, chuyén doi cac bién phap
cham soc thay thé khac sang viéc nudi con nudi.

Thir ba, chirc ning, tham quyén cta cac co quan, to chirc tham gia giai quyét
nudi con nudi can phai duogc tang cudng; mot s6 chuc nang, nhiém vu can duge
chuyén mon hoa va xa hoi hoa; xay dung doi ngili can bo tham gia giai quyét viéc

nudi con nudi nham dap tmg yéu cau nhiém vu dat ra trong tinh hinh méi.
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KET LUAN CHUONG 1

Céc cong trinh nghién clru quoc t€ va trong nudc vé tinh hinh cho nhan tré em
Viét Nam lam con nudi ¢ nudc ngoai da gop phan quan trong trong viéc danh gia

thuc trang phép luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg & nudc ta. Cac c¢ong trinh nghién

clru ciing di -va-néu ra nhimg yéu t6 anh hudng t6i viée giai quyét viéc nudi con
nubi con nudi cd YTNNg giai doan trudc day va sau khi Luat nubi con nu6i va Cong
udc La Hay 1993 c6 hiéu lyc thi hanh ¢ nudc ta.

Tuy nhién, két qua nghién ctru trong nudc va nudc ngodi con tan man, chura
dugc cac co quan xay dung phéap ludt khai thac, tiép thu va st dung. Phan 16n nhiing
bao c4o qudc té quan trong vé tinh hinh giai quyét nudi con nudi co6 YTNNg ¢ Viét
Nam duoc xdy dung bang tiéng nudc ngoai (tiéng Anh va tiéng Phap). Vi véy, viéc
khai théc va tiép thu nhimg khuyén nghi hoan thién phép luat chwa dateé hiéu qua
Ccao.

Do d6, trong qua trinh nghién ctru luan 4n, nghién ciru sinh nd luc khai thac
ngudn tai lidu bang tiéng nude ngoai dé téng hop, phan tich va khai quat hoa nhiing
khuyén nghi ctia nudc ngoai déi voi Viét Nam, c6 két hop v6i nhimg dé xuét va kién

nghi hoan thién phap luét ctia cac tae-gianha nghién ciru trong nudce.
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CHUONG 2 -

CO SO LY LUAN PHAP LUAT VE NUOI CON NUOI CO YEU TO
NUGC NGOAI VA TIEU CHI PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN CUA
PHAP LUAT VIET NAM

Phap luat v& nudi con nudi c6 YTNNg cua nhiéu nudc trén thé giéi duge xay-
dung dua trén nhitng quy dinh chung cta phap luat vé nuéi con nudi. Nudi con nudi
c6 YTNNg dugc xay dung dudi hinh thirc quy pham xung dot phap luat nhu phap
luét etia-Phap (fChurong III Piéu 370-5 BLDS vé xung dot phdp ludt vé quan hé nudi
con nubi va hé qua ¢ Phdp cdc quyét dinh nuoéi con nuéi dwoc thuc hién ¢ nuoc
ngoai)} hoic ban hanh dao luat nudi con nudi qudc t& nhu phap luat eda-Tay Ban
Nha £(Pao ludt s6 54/2007 vé nudi con nudi quéc té)}, hodc vin ban QPPL chira
dung cac quy dinh aéi-durgndi dung va quy dinh xung dot [39, Boulanger Frangois].

C6 quan diém cho rang nudi con nudi cd Y TNNg/nudi con nubdi qudc té 1a quy
dinh kéo dai cua phép luat trong nudc. Quan diém nay duya trén viéc xay dung quy
pham xung dot dé giai quyét van dé nudi con nudi co6 YTNNg [22, Nguyén Hong
Bic, 2003] [41, Bischoff J.-M, 1985].

Theo nghién ctru sinh, trong xu hudng phat trién chung trén thé gidi, tuy thudc
vao chinh sach nhip cu cia cac nudc va muc tiéu theo dudi cac té chic qubc té vé
bao vé tré em thi, quan diém xdy dung quy pham xung dot vé nudi con nudi co
YTNNg gin nhu khong con cap thiét va phit hop vai thuc tidn, mic du van can phai
6 quy dinh nham giai quyét xung dot. Cho dén nay, 98 nude trén thé gidi trong d6
¢6 Viét Nam d3 tr¢ thanh thanh vién cua Céng udc La Hay 1993 [63, HccH]._Cong

udc La Hay 1993 13 khudn khd phép 19 chung cho hoat ddng nudi con nudi qudc té

gitra cac nudce thanh vién.

Trong hoat dong cho nhén tré em lam con nubi & nudc ngoai, Viét Nam dugc-
xac dinh 1a Nu6c ge. Trén phuong dién phap ludt ciia Nudc gbc, giai quyét xung
d6t phap luat ngay nay chi 1a mét trong nhitng van dé co ban ciia quy dinh phap lut

vé nudi con nudi.
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Ngay-payTrong giai doan hién nay, phap ludt cia Nudc gdc khong chi giéi han

& viée xac dinh diéu kién phap 1y cua tré em duogc cho lam con nuoéi ¢ nudc ngoai
ma con gitr vai tro bao dam viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai 1a giai phap
cubi cung, vi loi ich tot nhat cia tré em. Phap luat ciia Nude gde phai dit co so phap
Iy bao dam tim mot gia dinh phut hgp cho tré em chir khéng phai tim mot tré em cho
mét gia dinh_¢ nudc ngoai.-

Xu hudng trén 12 tit yéu va 1am thay ddi trinh ty, thu tuc giai quyét viéc nudi
con nudi c6 YTNNg cta nudc ta. Diéu nay doi hoi phap ludt vé nuéi con nudi phai
12 mot téng thé théng nhat, bao gdm cac van ban QPPL trong nudc va DPUQT vé
nudi con nudi ma Viét Nam 1a thanh vién.

Do d6, nghién ctru sinh tiép can co so 1y luan phap luat vé nudi con nudi co
YTNNg duoc dua trén co s 1y luan chung phap luat vé nudi con nudi va phan biét
quy dinh phép luat vé& nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi c6 YTNNg.

Viéc phan tich co s¢ Iy luan phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg dua trén
hé théng ngudn luat thuc dinh bao gdom Cong wdc La Hay 1993, Hiép dinh hop tac
song phuong v& nudi con nudi, Luét nudi con nudi, BLDS, Luat HN&GD, Luat hd
tich va Luat tré em; dong thoi co sy dbi chiéu va so sanh véi cac quy dinh phap luat
trong nhiing thoi ky trudce va phap luét cia maot s6 nude c6 quan hé hop tac véi Viét

Nam vé nudi con nudi.

2.1. Co s6' ly ludn chung phap luit vé nudi con nudi - ( Formatted: Space Before: 6 pt, After: 6 pt
2.1.1. Nuéi con nuéi la mét sy ki¢n ho tich ( Formatted: (none)
2.1.1.1. Céch tiép cdn nudi con nuéi dwdi goc dé hg tich - ( Formatted: Heading 4

Ké tir khi ché dinh nudi con nudi duoc quy dinh tai Luat HN&GD 1959, trai
qua Luat HN&GD 1986 va 2000 cho dén Luat nudi con nuodi 2010 va Luat ho tich
2014, nudi con nudi (bao gdm ca nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi co

YTNNg) luon dugce coi 1a mdt sy kién hd tich. Cac van ban QPPL vao nhiing thoi

ky trude (Sdc lénh s6 47/SL ngay 10/10/1945 hwong dan vé cong tac dang ky ho ( Formatted: Font: 14 pt, Italic

tich bao g&m ca cdc viéc ho tich doéi véi kiéu bao & nude ngoai va Pieu 1¢ dang ky
hé tich nam 1961 vé viéc ghi chu thay déi vé ho tich, viéc cong nhdn va dang ky ho
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tich doi voi ngoai kieu va Viét kieu vé cu trii trong nudc) }-ciing ti€p can mot cach

gian tiép vn dé nuéi con nudi cua kiéu bao hodc Viét kidu vé nudc cu trii dudi goc
d0 1a mot su kién ho tich.

Céch tiép can duéi-gde-dé-nudi con nudi 1a mot sy kién ho tich c6 bé day lich
str. Nudi con nudi deee-eoi-thudc linh vuc hanh chinh tu phéap [9, Cao Xuéan Phong,
2016] [11, Nguyén Qubc Cuong, 1998]. Viéc giai quyét nudi con nudi do cac co
quan hanh chinh tu phap thuc hién. Shinh-Vi vay, trén phuong dién 1y luan viéc

phan biét ban chét cua viéc nudi con nudi va su kién ho tich con gip khé khan. -

Viéc khong dang ky nudi con nudi din dén hau qua Nha-nuéeNha nude khong cong
nhan gié tri phap 1y, mic du viée nudi con nudi d6 van dugc tiéahanhtién hanh néu
chi theo y chi cua cac ca nhan.

Nudi con nudi thudc loai su kién ho tich duoc ghi vao S6-hé-+ehSo6 ho tich.
Hanh vi cho nhén con nudi phai dugc shi-nuéeNha nude cong nhan va ghi vao sé
hé-tiehSo6 ho tich. Viée co quan sha-nuréeNha nude co tham quyén xac nhan hodc
ghi vao $6-hé-tiehSO ho tich (S6 dang ky nudi con nudi) tao co s¢ phap ly dé Nha
audeNha nudce bao hd quyén, loi ich hop phap ciia ¢4 nhan va -thuce hién quan 1y vé
dan cu.

Viéce ghi vao sé-hé-tiehS6 ho tich viée nudi con nudi din dén viée thay doi ho
tich ciia con nudi, bd sung phan-thong tin vé cha me nudi trong Gidy khai sinh ctia
con nudi hodc ghi truc tiép ho tén ctia cha me nudi trong Gidy trich luc khai sinh cia
con nudi theo quy dinh etia-phéptadthién hanh cua Luatvé ho tich.

Tuy nhién, viéc giai quyét nudi con nudi lai khéng thudc pham vi diéu chinh
ctia phap ludt vé ho tich. Tham quyén va thii tuc giai quyét cac viéc vé nudi con nudi
duoc thuc hién theo quy dinh cia Luat nudi con nudi. Do do, vé ly luén can phan
biét rd nudi con nudi khdng phai la mét su kién ho tich dugc xac nhan ma la mot sy
kién h tich dugc ghi vao Sé-hé-tichS6 ho tich. Viée xac nhan, cong nhan viéc nudi

con nudi thugc pham vi diéu chinh ctia Luat nuoi con nuoi.
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2.1.1.2. Piéu kién ghi vao Sé-hé-tiehSo ho tich viéc nudi con nudi <[ Formatted: Heading 4

Quan h¢ nudi con nudi dugce hinh thanh trén co s¢ y chi cia ngudi nhan con
nuoi, cha me dé, nguoi dugce nhan lam con nudi va eta-co quan sha-nuéeNha nude
¢6 thadm quyén. Y chi ctia cac ca nhan c6 lién quan phai bao dam tinh ty nguyén,
khong vu 1¢1, khong bi mua chudc va khong bi lira ddi. Co quan sha-auéeNha nude
¢6 tham quyén thé hién y chi ctia minh théng qua hanh vi cong nhan hodc khong
cong nhén viéc nudi con nudi trén co s& xem xét, danh gia tinh tw nguyén cuia cac
bén.

Ddng thoi, quan hé nudi con nudi trong nude va nudi con nudi c6 YTNNg chi
dugc cong nhan sau khi hanh vi nhan nuoi con nudi dap Gng day du cac diéu kién
vé n6i dung va hinh thirc, tuan thi trinh tu thu tuc giai quyét theo quy dinh ctia phap
luét vé nudi con nudi.

Luét nudi con nudi quy dinh rd cha me nudi la ngudi nhan con nudi sau khi
viéc nudi con nudi duge co quan sha-awdeNha nude cb tham quyén ding ky; con
nuodi 1a nguoi duge nhan lam con nudi sau khi viéc nubi con nudi duge co quan rha
ardeNha nudc ¢ thim quyén ding ky. Nhu vy, quan hé cha, me va con giita nguoi
nhén con nuoi va ngudi dugc nhan lam con nuoi chi phat sinh sau khi viéc nuoi con
nudi duge dang ky/dugc ghi vao SO dang ky viéc nudi con nudi.

Viéc xac dinh diéu kién ghi vao sé-hé-tichS6 ho tich viéc nudi con nudi con co
¥ nghia quan trong ddi véi viéc ghi vao sé-hé-tichS ho tich viéc nudi con nudi da
dugc giai quyét tai co quan c6 thim quyén ciia nude ngoai. Ghi chli viéc nudi con
nudi da dugc giai quyét tai co quan cé tham quyén ciia nudc ngoai chinh 1a viée
duong nhién cong nhan viéc nudi con nudi d6. Tuy nhién, trong bdi canh qudc té
héa ngay cang sau rong, viéc bo sung quy dinh vé diéu kién ghi vao $6-hé-tichSo hod
tich viéc nuoi con nudi duge thuc hién & nudc ngoai la can thiét nhamdé dap ung

yéu cau thyc tién.

2.1.2. Nuéi con nudi lam phat sinh quan hé cha me va con - ( Formatted: (none)

[Formatted: Space Before: 6 pt, After: 6 pt

Theo quan diém cb dién, tac gia Tran Van Liém cho ring nudi con nudi hay
con goi 1a nghia dudng dwoc hiéu nhu sau: nghia dudng 1a mot hanh vi phap 1y tao
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nén gitra hai nguoi nhitng mdi quan hé phu hé hay mau hé c6 tinh gia tao va dan su
[31, Nguyén Phuong Lan].

Theo quan diém hién dai, viéc nudi con nudi nham 1am phat sinh quan hé¢ cha
me va con lau dai, bén viing va vi 1gi ich tdt nht cua nguoi nhén con nudi, bao dam
cho con nudi dugc nudi dudng, cham soc, gido duc trong moi truong gia dinh. Khi
viéc nudi con nudi duge co quan shia-neéeNha nudce co tham quyén ding ky va ghi
vao S6 ding ky viéc nudi con nudi, quan hé cha; me va con giita ngudi nhan con
nuoi va ngudi duge nhan lam con nuodi dugc cong nhan va bao vé¢ trude phap luét.

Trén thé giéi, viéc nudi con nudi tao cho ngudi cham soc va nudi dudng tré em
méi quan hé phép 1y ctia ngudi cha hay ngudi me, trir trudng hop mot sb nude Hoi
gido khong cong nhan hodc cim doan viéc nudi con nudi nhu Ma-rdc, Ang-gié-ri
[47, Le Boursicot Marie-Christine]. O nhitng nudc nay chi thira nhan ché dinh
kaffala, tirc 1a viéc nhan nuéi tré em khong lam phat sinh quan hé cha, me va con
gitra ngudi nhan con nudi va ngudi duge nhan lam con nubi [47, Le Boursicot Marie-
Christine].

Theo tac gia Vii Van Mau, quan hé cha me va con giira nguoi nhan con nuéi va
con nudi ¢6 tinh gia dinh. Tc gia Nguyén Phuong Lan ciing cho rang nudi con nudi

113

12 “mét hinh thirc phap 1y nham xéc 14p quan hé cha me va con hop phap gitta ngudi
nhén con nudi va nguodi duge nhan lam con nudi, ma khong lién quan dén quan h¢
huyét thong sinh hoc gitta hai bén” [31, Nguyén Phuong Lan].

Theo nghién ctru sinh, tinh gia dinh ctia quan hé cha me va con chinh 1a viéc
quan hé nay co thé thay thé quan hé huyét thong hodc c6 thé ton tai dong thoi véi
quan hé huyét thong. Tinh chat gia dinh hay gia tao ciia quan hé cha me va con giira
nguoi nhén con nudi va ngudi duge nhdn lam con nudi con thé hién & tinh chét dich
chuyén cia méi quan hé cha me con, tirc 1a chuyén tir quan hé huyét théng sang quan
hé cha; me nudi va con nudi; cha me nudi co thé thay thé hoic khéng thay thé hoan
toan cha me dé. Hé qua nay hoan toan tly thudc vao y chi cia phap luat ciia méi
nudc.

Phép luat cia mot sd nudc nhu Phép, Italia, Quebec (Canada) quy dinh hinh

thirc nudi con nudi tron ven, theo d6 viéc nudi con nudi lam cham dut vinh vién quan
29



hé phap 1y ton tai giita cha me dé va tré em duoc cho 1am con nudi va mdi quan hé
nay khong dugc hily ngang. Bén canh do, Phap va Buc quy dinh hinh thirc nuéi con
nudi don gian, tirc 13 viéc cho nhan con nudi khong 1am cham dirt quan hé phap 1y
da ton tai trude do va viée nudi con nudi co thé bi hity ngang.

Theo quy dinh cua phap luét hién hanh ¢ nudce ta, viéc nudi con nudi lam phat
sinh mbi quan hé cha me va con giita nguoi nhén con nudi va nguoi duge nhan lam
con nudi; dong thoi con nudi tré thanh thanh vién trong gia dinh cia cha me nudi.
Tuy nhién, phap luit vé& nudi con nudi & nude ta van quy dinh nhitng trudng hop

cham dut viéc nudi con nudi. Do d6, trong mot s6 truong hop, mot s6 nudc nhu Phap

van coi hé qua cta viéc nudi con nudi theo quy dinh cta phap luat Viét Nam tuong

duong véi hinh thirc nuéi con nudi don gian theo quy dinh cua phap luat Phap [55].

2.1.3. Nguyén tac gidi quyét viéc nudi con nudi « ( Formatted: Heading 3

2.1.3.1. Nubi-con-nudi-lLa bién phdp tim gia dinh thay thé nham bao vé tré

em

Véan-dé-nNubdi con nudi khong con 1a mot hién tuong xa hoi; phu thudc vao y
chi thda thuén giita cac ca nhan ma la mdt nhiém vu quéc gia. Theo quan diém hién
dai, van dé nudi con nudi dugc tiép can dudi goc do 1a mét bién phap tim gia dinh
thay thé danh cho tré em c6 hean-canh-dae bietHCDB, bi mat moi truong gia dinh
gbc ctia minh.

a) Khdi niém gia dinh thay thé

Khoan 9 Diéu 3 Luit nudi con nudi quy dinh gia dinh thay thé 1 gia dinh nhan

tré em lam con nudi. C6 thé néi khai niém gia dinh thay thé 1a mot métkhainiém
khdi niém kha méi mé trong quy dinh phap luat v& nudi con nuéi. Tuy nhién, khai
niém gia dinh thay thé da duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Luat cham soc, bao vé
va gigo duc tré em nam 2004, theo d6 gia dinh thay thé 1a gia dinh hogc c4 nhan nhan
cham soc, nuoi dudng tré em co hoan canh dac biét-Khoan 9 Diéu 3 Luat nudicon

I3
A A 1x . \ A 5 A
a1-a dinh o dinh th ha o dinh-nhan A o N OP-1HA
O Y = Y a—£21d d d O

Nhu vay, pham vi gia dinh thay thé theo quy dinh ctia Lu4t nudi con nudi hep
hon pham vi gia dinh thay thé theo quy dinh cta Luat bao v€, cham soc va gido duc
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thay thé 1a gia dinh nhan con nu6i ma trong d6 viéc nhan nudi dudng va cham soc

tré em c6 hoan canh dac biét lam phat sinh mbi quan hé cha me va con. Pay la dac
diém khac nhau co ban giira bién phap nudi con nudi va bién phap cham soc thay
thé danh cho tré em. Do do. trong giai doan thuc hién Luét bao vé, chdm soc va gido

duc tré em nim 2004 cho dén khi Luét tré em 2016 c6 hiéu luc thi hanh thi, khai

niém gia dinh thay thé c6 su chdng chéo véi khai niém theo quy dinh cua Ludt nudi

con nuoi.

Theo nghia hep, gia dinh thay thé 1a mot thu tuc phai dugc thuc hién nham bao
dam nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nude trude khi giai quyét nudi con nudi
¢6 YTNNg. Vé nguyén tic, viéc nudi con nudi trong nude ciing phai thuc hién bién
phap tim gia dinh thay thé. Tuy nhién, do phéap luét trenenuée-chua quy dinh rd
rang nén viéc giai quyét nudi con nudi trong nude con duge thuc hién truc tiép giita
ngudi nhan con nudi va cha me dé. Pdng thoi, phap luat vé& nudi con nudi hién hanh
chua c6 quy dinh danh gia sy phu hgp gitta gia dinh nhan con nu6i va tré em dugc
nhén lam con nuoi trong nudce, xac nhan du diéu kién d6i voi nguoi nhan con nudi
va tré em duoc nhan lam con nuoi.

b) Bién phdp cham séc thay thé va bdo vé tré em

Chi dén khi Luat tré em 2016 c6 hiéu luc thi hanh thi bién phap nuoi con nudi
méi duge coi 1a mot trong c&c bién phap cham soc thay thé danh cho tré em co
HCPB. O day can phén biét 15, dudi goc dd cham s6c va bao vé tré em thi nudi con
nuoi la mot_trong nhitng bién phap cham soéc thay thé (foster care) thong qua viéc
tim gia dinh thay thé. Duéi goc d6 thi hanh Luat nuéi con nudi thi gia dinh thay thé
chinh 1a bién phap/thu tuc -dé thuc hién viéc nudi con nudi.

Fheo-nghiarongDo do, viéc tim gia dinh thay thé cdu thanh bién phap bao vé
tré em. Theo két qua nghién ciru, cac tac gia Lucker-Babel Marie-Francoise (Phap)
[48, Lucker-Babel Marie-Francoise], Van Loon J.H (Ha Lan) [54, Van Loon J.H],
Vii Ngoc Binh [23, Vii Ngoc Binh] va TS.Nguyén Hong Bic [22, Nguyén Hong
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Béc] déu cho ring biéaphap-nudi con nudi c6 YTNNg/nudi con nudi qudc té 1a mot
bién phap chiam soc thay thé danh cho tré em bi bo roi, tré em md coi khong noi
nuong tua, tré em c6 hoan canh dic biét khac ¢ nhitng nudc tha ba [48, Lucker-
Babel Marie-Francoise] va la bién phéap bao vé tré em [54, Van Loon J.H, doan 35].

Trén phuong dién chinh tri, cac t6 chirc qudc t& nhu Lién hop qudc, Hoi nghi
Tu phap qubc té La Hay [54, Van Loon J.H], Vién nhét thé hoa tu phap (Unidroit),
Hoi dong Chau Au, Vién tré em Lién chdu My, T4 chirc bao vé tré em qudc té (DEI),
Hoi ddng qudc té vé cong tac xd hoi (CIAS), Co quan x4 hoi qubc té (ISS) [66, ISS,
2009], Hiép hoi qudc té vé toa an thanh thiéu nién va gia dinh (AIMJF), Hiép hoi
luat qubc té (ILA) déu coi nudi con nudi qudc té/cé6 YTNNg 1a mét bién phap bao
vé tré em, dac bi€t & nhitng nude thir ba héau nhu khong co hé théng cham soc, bao

vé tré em [54, Van Loon J.H, doan 20].

2.1.3.2. Nubi-connudiviVi loi ich tot nhat cua tré em « [ Formatted: Heading 4

Trong hoat dong cho nhan con nudi, van dé nudi con nudi phai dugc tiép can
dudi goc do vi loi ich t6t nhit cta tré em. Pay 1a mot trong nhimg nguyén tic co
ban, mang tinh bat budc chung (jus cogens) ctia Cong udc La Hay 1993. Nguyén tic
loi ich t6t nhét cia tré em da duoc ghi nhan trong phéap luat vé nudi con nudi cia
nudc ta.

a) Khai niem loi ich {6t nhdt cia tré em

Tré em 1a chu thé non ndt vé thé chit va tri tué can duge Nha-nudeNha nudc
chiam séc va bao vé dic biét dé bao dam quyén tré em duoc séng trong moi truong
gia dinh, dugc phat trién ddy du va hai hoa nhan cach ciia minh. Piéu 21 Céng udc
nim 1989 cta Lién hop qudc vé& Quyén tré em (dudi ddy goi la Cong wée Quyén tré
em) thiét 1ap nguyén tic loi ich t6t nhat ctia tré em. Nguyén tic nay dwoc hiéu la: cac
nude phai bao dam tré em dugc cho lam con nudi & nude ngoai duge huong cac didu
kién nhu tré em dugc cho lam con nu6i trong nude (khong céd sy phan biét vé diéu
kién), phai 4p dung moi bién phép can thiét nham phong ngira va ngin chin nhimg

truc loi bat chinh vé tai chinh.
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Khai niém loi ich t6t nhét cua tré em 1a mot khai niém rit rong va chung chung.
Phap luat vé nudi con nudi va phap luat vé tré em cua nude ta déu quy dinh nguyén
tac loi ich tot nhat cia tré em. Tuy nhién, phap luat lai khong quy dinh khéi niém
hodc tiéu chi xac dinh loi ich tot nhit cua tré em duoc cho lam con nudi. Theo thong
1¢ quéc té, nguyén tic loi ich t6t nhat cia tré em la nguyén tic co ban ctia hau hét
céc nude cd quan hé hop tac vé nudi con nudi véi nudc ta nhu Phap, Italia, Ptc, Tay
Ban Nha.

Theo phap luat Dirc, viée tuan thu trat tw cong (hay cac quyén co ban) dugc
dan chiéu t¢i viéc ton trong 1¢i ich cao nhét cta tré em, trong d6 viéc nudi con nudi
phai cai thién diéu kién séng lau dai ctia tré em [41, Bischoff J-M.]. Vi vay, can phai
dbi chiéu loi ich tir viéc nhan con nudi véi nhitng bat loi tir viéc cat dit mdi lién hé
giita tré em voi gia dinh gdc cua tré; viée danh gia mdi quan hé giira ngudi nhan con
nudi va tré em dugc nhan lam con nudi ciing duge Toa an eda-Dic coi 1a vi loi ich
tot nhat cua tré em.

O moét s6 nude nhu Hoa Ky, Anh, Italia, lgi ich t6t nhét cua tré em la yéu tb
quan trong nhit dé tda 4n quyét dinh viéc nudi con nudi. Theo do, nguyén tic niy
khong chi duoc hiéu theo nghia don gian 1a nhitng loi ich vé thé chét va tinh thin
ma con duge hiéu theo nghia rong, tuc la néu nhu tré em duoc nhan 1am con nudi
thi hé qua ciia viéc nudi con nudi s& co tac dong nhur thé nao t6i hoan canh cia tré

[41, Bischoff J-M.],

[Formatted: Font: 14 pt

[Formatted: Font: 14 pt

O-mét-s6-Nude-goe;nNham bao dam viéc cho nhéan con nudi vi quyén va loi
ich tot nhat cia tré em, phap luat trepgnuédectia mot sO Nudc goc nhu Nhat Ban da

thay ddi diéu kién va hé qua cuda viéc nudi con nuodi theo hinh thirc tron ven va don
gian-rhu-6-NhatBan;; Colombia da bai bo hinh thirc nhan con nuéi don gian va chi
cho phép moét cidp vo chéng két hon nhan con nudi tron ven;; Bra-xin, Pé-ru va Bo-
li-vi-a chi cho phép nhan con nudi tron ven ddi voi nhiing tré em md ¢di, hodc khong
tim dugc cha me dé cua tré, hoac tré em co6 “hoan canh dac biét” vi du nhu cha me

dé mat quyén lam cha me, tré em séng & CSND [54, Van Loon J.H, tr.56].

[Formatted: Font: 14 pt

[Formatted: Font: 14 pt

Nhu vy, treng-thue-tién-viéc danh gia loi ich tot nhat cia tré em rat khac nhau,
phu thudc vao quan di€ém va chinh sach cua cac nudc. Loi ich tot nhat cda tré em 1a
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mot cong cu phap 1y dé cac co quan, t6 chirc c6 thim quyén dua ra quyét dinh nuéi
con nudi mot cach phit hop nhéat danh cho tré em.

Theo nghién ctru sinh, do khai niém lgi ich tdt nhét cua tré em 1a mot khai niém
rat rong, kho dua ra dugc cac yéu t6 dinh luong nén viéc danh gia lgi ich tdt nhat
clia tré em phai dugc xem xét trong ting truong hop, ¢ thé dwa trén nhimg tiéu chi
phé bién nhu loi ich vé tinh than, vat chit va stc khoe cua tré em duoc nhan lam
con nudi, theo d6 quyét dinh nudi con nudi phai bao dam cho tré em dugc sdng trong

moi trudng gia dinh phit hop hodc tuong dong dé tré em hoa nhap va phat trién hai

hoa, c6 tinh dén nhiing s& thich, théi quen dic biét cia tré em dugce nhan lam con
nuoi.
b) Cdc bién phdp bdo dam thuc hién nguyén tac loi ich tot nhdt cia tré em

Theo Cong wéc La Hay 1993, nudi con nudi c6 YTNNg 13 bién phap cubi cing
vi loi ich tt nhat cta tré em khéng co/khong con gia dinh gdc, nhim mang lai cho
tré mot gia dinh bén vimg va yéu thuong. Cong udc dua ra 03 bién phap bao dam
tuan thu nguyén tic loi ich tot nhat ciia tré em, bao gdm xac nhan tré em du diéu
kién cho 1am con nuéi, luu giit cac thong tin vé tré em va tim gia dinh phi hop cho
tré em [60, HccH, doan 31].

Céc bién phap nay cling da duogc ndi luat hoa_trong quy dinh cua Luat nuoi con
nuéi thong qua thi tuc xac nhan tré em di didu kién 1am con nudi nude ngoai (fDidu
33 Luat)}, quyén duoc biét vé& ngudn gde ciia con nudi (Fiéu 11 Luat)}; thu tuc gidi
thiéu tré em 1am con nudi nudc ngoai (fPiéu 35 Luat)}. Tuy nhién, trong thuc tién
thi hanh, co ché bao dam tuan thi nguyén tic nay chwa dy du va con han ché.

Pong thoi, d6i chiéu v6i quy dinh phap luat vé nudi con nudi trong nudc cho
thdy nguyén téc loi ich tot nhat ciia tré em chua dugc quy dinh cu thé trong trinh tu
thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc, dac biét 1a con thiéu quy dinh xac
nhan tré em di diéu kién lam con nudi trong nuée. Piéu nay gay kho khin cho cac
co quan c6 thim quyén trong viéc dua ra quyét dinh cho nhan con nudi trong nudc

doi voi tré em.
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2.1.3.3. Nudi-con-nudi-phai-bBdo dam nguyén tac tw nguyén .

Nguyén tic ty nguyén 1a mot trong nhimng nguyén tic co ban cia viéc giai quyét
viéc nudi con nudi, theo d6 viéc nudi con nudi phai bao dam sy ty nguyén gitta nguoi
nhén con nudi, cha me dé va tré em dugc nhan lam con nudi khi dat mot do tudi nhét
dinh.

Y chi ty nguyén ctia cdc bén trong hoat dong cho nhan con nudi bao dam viée
nuoi con nudi khong bi ép bude, khong bi de doa hay mua chude, khong vu loi,
khong kém theo yéu cau tra tién hodc lgi ich vat chat khac. Tuy nhién, ¥ chi tu
nguyén cua cac bén khong c6 nghia 1a cha me dé va nguoi nhan con nudi tu y thoa
thun cho tré em 1am con nudi. Phap luat hién hanh ngan cim viéc tw y cho con lam
con nudi. Viéc nhan con nudi chi duoc thuc hién khi co quan Nha nudc ¢ thdm
quyén tién hanh; maphai-thdnrg-gua-thi tuc lay v kién dong y ciia cha me dé hodc

nguoi giam ho, trude khi giao tré em lam con nudi cho nguoi nhan con nuoi.-

Dé bao dam tinh ty nguyén cho tré em 1am con nudi & nudc ngoai thi can phai
¢6 ¥ kién dong y cua cha, me dé hodc ngudi giam ho va tré em tir du 9 tudi tro 1én.
Néu khong c6 su tw nguyén thyc sy thi khong thé xac 1ap quan hé cha me con giira
ngudi nhan con nudi va tré em [31, Nguyén Phuong Lan].

Quy dinh nay nham dap ting yéu cau ciia Cong wdc La Hay 1993. Y kién dong
¥ cho con 1am con nudi phai dwoc thé hién bang van ban, co su xac nhan ciia co quan
¢6 thdm quyén. Cha, me dé hodc ngudi giam ho cua tré va tré em tir da 9 tudi tré 1én
phai dugc tu van ddy du vé muyc dich cta viéc nudi con nudi; quyén va nghia vu gitra
cha me nudi va con nudi; quyén va nghia vu giita cha me dé va con sau khi nguoi
d6 dugc nhan lam con nudi, ¢6 thoi han 15 ngay ddi voi viée nudi con nudi trong
nudce va 30 ngay dbi vai viée nubi con nudi 6 YTNNg dé suy nghi va thay déi quyét
dinh cho tré em lam con nudi.

Theo quy dinh hién hanh, giam déc CSND khong phai 12 nguoi giam ho tré em
ma chi 1a ngudi nudi dudng. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 4 Cong udc La Hay

1993 thi truong hop tré em & CSND ciing can c6 ¥ kién dong ¥ cua giam dbc co so
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voi tu cach 1a ngudi nudi dudng tré em, thé hién y chi ty nguyén ctia ngudi hién

dang cham soc va nuoi dudng tré em.

2.1.4. Déi twong tré em dwoc cho lam con nuoi - ( Formatted: Font: 14 pt, Bold, Italic, (none)
[Formatted: Space Before: 6 pt, After: 6 pt
Tré em la doi twgng chi yeu trong viée giai quyet viéc nudi con nudi trong nudc ( Formatted: Font: Bold, (none)

cling nhu nuéc ngoai. Quy dinh vé& dbi tugng cua tré em duge cho lam con nudi 1a
mot quy dinh quan trong, 1 co s¢ phéap 1y dé danh gia nhu ciu cin tim gia dinh thay
thé cho tré. Pay 1a loai chu thé thu dong trong quan hé nudi con nudi vai 1y do,
nhitng chu thé nay duoc nguoi nhan con nudi lya chon/cha”ip thuan nhan lam con
nuoi. Vai tinh chat 1a mot loai chu thé thu dong, tré em dugc nhén lam con nudi con
1a mot loai chu thé dic biét vi da sb cac truong hop dugc nhan lam nudi déu 1a tré
em dudi 01 tudi hodc tir 01 tudi dén dudi 05 tudi [6, Cuc Con nudi, B Tu phép].
Tuan thi quy dinh vé ddi tuong tré em trong trinh ty thu tuc giai quyét viéc
nudi con nudi ¢ y nghia quan trong nhim ngin chin va phong ngira cac truong hop
mua béan, bit coc va danh trao tré em dé cho 1am con nuéi trong nude Va nudc Ngoai.
Quy dinh vé ddi twong tré em dugc cho 1am con nudi bao gdm quy dinh vé d¢ tudi

va dién tré em dugc nhan lam con nuoi.

a) 2P.1.4.1. D¢ tudi cuia nguoi diroc nhdn 1am con nudi - ( Formatted: Heading 4

Theo quy dinh ctia Ludt nudi con nudi, nguoi duge nhan lam con nudi dudi 16
tudi, trir truong hop 1a con riéng, chau rudt ciia ngudi nhan con nudi thi 6 thé tir 16
tudi dén dudi 18 tudi. Nguoi duoc nhan 1am con nudi phai & d6 tudi vi thanh nién.
Quy dinh nay dwoc ngdm hiéu 1a nguoi thanh nién khong phai 1a dbi twong dwoc
nhan lam con nuéi theo quy dinh ctia phap luat vé nudi con nudi & nudc ta.

S& di nhu vay 1a vi, phap luat vé nudi con nudi ctia nudc ta khong co quy dinh
vé viéc nudi con nudi ddi véi nguoi thanh nién, ngoai trir quy dinh tai Luat HN&GD
2000 nay da hét hiéu lyc thi hanh. Theo d6, nguoi trén 15 tudi ¢6 thé duoc nhan lam
con nudi néu 1a thuong binh, ngudi tan tat, ngudi mét nang lyc hanh vi dan sy hodc

lam con nudi cua nguoi gia yeu cd don.
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2.1.4.2.6) Tré em can tim gia dinh thay thé « ( Formatted: Heading 4

Tré em la déi-twonschi-yéuchu thé bi dong trong quan hé nudi con nudi, trong
d6 da phan 1a tré em c6 HCPB. Luat nudi con nudi khong quy dinh cu thé vé dbi
tugng tré em dugc cho lam con nudi ma chi quy dinh theo hudng Nha-nwéeNha nude
khuyén Kkhich nhan tré em bi bo roi, tré em md cdi hodc tré em c6 hoan canh dic biét
khac lam con nudi (fkhoan 4 Diéu 8 Luat)}. Thuat ngit “khuyén khich” thé hién chinh
sich clia Nha-nuéeNha nudc vé nudi con nudi dbi voi nhimg ddi tugng nay ma
khong c6 tinh chit han ché theo hudng chi nhing ddi tugng tré em d6 méi duoc giai
quyét cho 1am con nudi.

Déi chiéu v6i Biéu 15 Luat nudi con nudi thi tré em can tim gia dinh thay thé
bao g@)m tré em bi bo roi, tré em mo ¢di, tré em c6 cha me dé hodc nguoi than thich
nhung khong c6 kha nang nudi dudng, c6 thé séng & gia dinh, ¢ noi khac hodc &
CSND. Nhing nhém tré em nay ciing thudc trong 14 nhom dbi tuong tré em co
HCDB dugc quy dinh tai Diéu 10 Luat tré em.

Tuy nhién, nhom déi turong tré em dugc nhan 1am con nuéi theo quy dinh cia
Luét nudi con nudi c6 pham vi hep hon so véi dbi tuong tré em can cham soc thay
thé theo quy dinh ciia phap luét vé tré em (Fkhodn 10 Diéu 4 Ludt tré em quy dinh
tré em co hoan canh ddc biét la tré em khong du diéu kién thuc hién quyén duoc
song, quyén dwoc bao vé, quyén dige cham séc, nuéi duong, quyén hoc tdp, can cé

sw ho tro, can thiép ddc biét ciia Nha-wtoeNha nudc, gia dinh va xa hoi, dé duoc an

toan, hoa nhép gia dinh, céng dong)}.

béi tugng tré em bi bo roi dugc dinh nghia tai khoan 7 Piéu 3 Luat nudi con
nuoi, 1a tré em khong xac dinh dugc cha me dé. Trén thuc té, nhiéu truong hop tré
em bi bd roi nhung sau d6 co quan co tham quyén xac dinh dugc cha, me dé hoac
nguoi than cua tré em. Nhu vay, tinh trang phap 1y cua tré em bi bd roi dugc cho
lam con nudi da thay doi. Trong truong hop nay, khi giai quyét cho tré em lam con
nudi & nude ngoai phai cd ¥ kién dong ¥ ciia nhitng nguoi ¢6 lién quan.

Dbi véi nhing truong hop tré em bi bo roi shuns-sau d6 xac dinh duge thong

tin v€ cha me d¢ cua tré nhungva co quan c6 tham quyén khong thé lién hé dugc véi
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ho thi viéc giai quyét cho tré em lam con nudi gip kho khin, tré em co thé khong du
diéu kién dugc cho 1am con nudi do khong ldy duoc y kién ddng ¥ cua cha me dé;
nhu vy tré s& phai song lau dai, tham chi suét doi & CSND.

Theo nghién ciru sinh, trong truong hop nay thi van nén coi ddi tuong tré em
d6 1a tré em bi bo roi véi ly do, mac du xac dinh dugc thong tin vé cha me dé cua
tré nhung trén phuong dién phap 1y thi quan hé cha me va con gilra tré em va nhitng
nguoi duoc cho 1a cha, me dé cua tré van khong thé xac dinh hodc thiét 1ap duoc vi
khong thé tién hanh thu tuc nhan cha me va con. Do d6, trong truong hop ny tré em
phai dugc coi thude dién bi bo roi theo quy dinh cua Luét nudi con nudi. Mot sb

nude nhu Phap da trao cho toa an thAm quyén tuyén bd tré em bi tir bd trong nhirng

truong hop do.

béi tugng tré em md ¢di duge dinh nghia tai khoan 6 Piéu 3 Luat nudi con
nudi, 14 tré em ma ca cha me dé da chét hoic mot trong hai nguoi da chét va nguoi
kia khong xéc dinh dugc. Pbi chiéu voi quy dinh tai Didu 3 va Didu 5 Nghi dinh sd
56/2016/ND-CP quy dinh mot sé diéu cta Lut tré em (dudi ddy goi la Nghi dinh s6
56/2016/ND-CP) thi tré em md c6i bao gdm tré em md cdi ca cha va me khong co
ngudi chiam soc, tré em md cdi ca cha va me séng voi ngudi than thich, tré em md
¢6i cé cha va me dugc nuodi dudng tai cac CSND. Trudng hop tré em séng véi nguoi
than thich thi nguoi than thich phai-phai thudc dién khéng c6 kha nang cham soc,
nudi dudng tré thi moi duge xem xét giai quyét cho lam con nuoi.

Truong hop tré em md ¢di cha hodc me va nguoi kia khong xac dinh duoc,
duoc hiéu 13 tré em md coi cha hodc me va nguoi con lai maét tich theo quy dinh cia
phap luat, hodc cé ca cha va me maét tich theo quy dinh cua phap luat, hodc md coi
cha hodc me va ngudi kia dang huéng ché d6 cham soc, nudi dudng tai CSND.

béi tugng tré em c6 cha me dé hoac ngudi than thich nhung cha me d¢ hoac
nguoi than thich khéng c¢6 kha ning nudi dudng ciing dugc giai quyét cho 1am con
nuéi. Khai niém “khéng c6 kha nang nuéi duong” duge hiéu theo quy dinh ctiia Nghi
dinh s6 56/2016/ND-CP nhu sau: tré em ¢ cha me dé hodc nguoi than thich khong

con kha nang cham soc, nudi dudng tré em; tré em song cung cha me dé trong d
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tudi tré em; cha me dé dang chip hanh hinh phat t tai trai giam hoic dang huong
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ché d6 cham soc, nudi dudng tai CSND.

Ngoai ra, cha me dé hodc ngudi than thich cta tré em mat nang luc hanh vi dan
su, hoidc co thé gap nhing bién c¢b bat ngd, bénh tat hiém ngheo khién ho mét ngudn
cham séc, nudi dudng tré em ciing ¢ thé 1a can ctr xac dinh ho khong c6 kha nang
nudi dudng. Nhimg 1y do nhu thu nhap thip, déng con, khong ¢ viéc 1am khong
phai 14 cin ctr xac dang dé quyét dinh tach tré em ra khoi gia dinh gdc cua minh.

Tré em c6 quan hé ho hang, than thich v&i ngudi nhan con nudi ciing thudc dbi
tugng dugc cho lam con nudi. Quan h¢ ho hang, than thich duoc hiéu 1 tré em 1a
con riéng cua V(J/chéng duoc cha dugng/me ké nhén 1am con nudi hodc tré em 1a
chéau duogc co, ciu, di, chi, bac rudt sadtnhan lam con nubi.

Truong hop tré em 1a con riéng cua Vq/chéng duogc cha dugng, me ké nhan lam
con nudi thi khong phai dap tng diéu kién cha hodc me dé cua tré em khong co kha
nang nudi dudng vi viéc nhan con nudi la nham muc dich doan tu gia dinh.

Trong truong hop tré em 1a chau duoc co, cau, di, chu, bac rudt nhan lam con
nudi thi cha me dé cia tré em ciing phai dap tmg didu kién khong c6 kha ning cham
soc nudi dudng hoac tré em c6 HCDBB khac nhu mo ¢di ca cha va me hodc cha me
dé mét nang lyc hanh vi dan su. S¢ di nhu vy 1a dé tranh truong hop tach tré em ra
khoi gia dinh gbc mot cach khong can thiét,-hede vi muc dich khac ngoai viéc nhan
con nudi détam-phatsinh-quan-hé-chame-connhu dé cho tré em cé diéu kién sinh

song va hoc tap ¢ nudc ngoai.

2.2. Phan biét phap luit vé nudi con nudi trong nwéc va nudi con nudi cé-
YTNNg

Quy dinh phap luat v& nudi con nudi trong nude dong vai trd nén tang, tru cot
ctia phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg. Mot hé thong phap luat hoan thién va
hiéu qua chi khi cac quy dinh phap luat vé nudi con nudi trong nude ciing phai pha
hop voi PUQT vé nudi con nudi ma Viét Nam 14 thanh vién; nudi con nudi c6
YTNNGg la bién phap cudi ciing sau khi viéc nudi con nudi trong nudc khong thanh.

Viéc nghién ciru, dénh gia nhimg quy dinh phap luat vé nuéi con nudi trong nudc la
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co s& dé phan tich va danh gia mirc d6 hoan thién ciia quy dinh phap luat vé nuéi

con nudi c6 YTNNg.
2.2.1. Mt s6 viin dé Iy lugn co bin ciia phdp lugt vé nuéi con nuéi trong nuwgc-
2.2.1.1. Nuébi con nuéi trong nwéc va nudi con nudi thyc té

Theo cach ndi dan gian, nudi con nudi trong nudce chinh 1a viée nhan con nuoi
gifta nhitng nguoi ddng bao véi nhau, tic 14 giita nhitng ngudi Viét Nam & trong
nudc voi nhau. Theo phong tuc, tap quén cia nudc ta, viéc nhan con nudi trong nude
¢6 quan hé rat gn giii gitra ngudi nhan con nudi va tré em dwoc nhan 1am con nudi
nhu viéc nhan con nudi trong gia dinh, ho hang than thich vi truyén thong dao duc
“mot giot mau dao hon ao nudc 1@”, viéc nhan con nudi trong chom xo6m dé “dum
boc lan nhaw” hay “ld lanh dim ld rach”. Py ciing 1a diém dic trung cta viéc nudi
con nudi trong nudce.

Néu chi thun tay xét trén phuong dién xa hoi va dao dic gia dinh thi viée
nudi con nudi trong nude ma khong duoc co quan aha-aeéeNha nudce c6 tham quyén
céng nhén thi s& khong c6 gia tri phap 1y. Viéc cho, nhin con nuéi ma khoéng thyc
hién viéc ding ky va ghi vao S6-hé-tiehS6 ho tich thi chi 1a viée nubi con nudi thuc

14
A

te.

Theo hudng din ctia Hoi ddng tham phén etta-Toa an nhan dan tdi cao tai Nghi
quyét s6 01/NQ-HPTP ngay 20/01/1988, nudi con nudi thuc té tirc 1a viéc nudi con
nudi ma chua dugce ghi vao 56-ho-tichSH ho tich nhung viéc nuodi con nudi dugc moi
nguoi cong nhan, cha me nuoi da thuc hién nghia vu dbi véi con nudi; trong truong
hop nay thi viéc nudi con nudi van ¢ nhitng hau qua phap 1y do luat dinh. Mic du
Luét nudi con nudi ¢6 quy dinh thoi han dang ky nuéi con nudi thuc té nhung tuy
nhién, thyc trang nay van con tiép dién [6, Cuc Con nudi, B6 Tu phap]. Sau khi thoi
han dang ky nudi con nudi thyc té cham dut, theo quy dinh cua Luét nu6i con nudi
va Ludt ho tich 2014 thi viéc nubi con nudi phai dugc dang ky tai cac co quan nha
aréeNha nudc ¢ thim quyén. Cac truong hop nudi con nudi thuc té khong c6 gia

tri phap 1y.
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2.2.1.2. Chui thé cuia quan hé nudi con nudi trong nuwéc « ( Formatted: Heading 4, Indent: First line: 0 cm

Viéc phan biét chu thé ctia quan hé nudi con nuoi trong nudc la can thiet nham-« ( Formatted: Normal, Indent: First line: 1.27 cm

phan biét véi chu thé cta quan hé nudi con nudi c6 YTNNg, tir d6 dé xac dinh ding

tham quyén va trinh ty thu tuc giai quyét.

Khai niém nubi con nuoi trong nudc duge quy dinh 14n dau tién tai Luat nudis ( Formatted: Normal, Indent: First line: 1.27 cm
con nuoi, 1a viéc nuodi con nudi gitta cong dan Viét Nam voi nhau thuong tra ¢ trong
nuée. Bé duoc huong ché dinh nudi con nudi trong nude, ngudi nhan con nudi va
ngudi dugc nhan 1am con nudi can phai dap ung hai yéu td: 1a cong dan Viét Nam

va thuong tra ¢ Viét Nam.

[Formatted: Font: 12 pt, Bold, Italic

A

Trong quan hé nuoi con nuoi trong nude, ngudi nhan con nuodi va nguodi dugce
nhan 1am con nudi trudc hét phai dap ung yéu tb c6 quéc tich Viét Nam. Cong dan
Viét Nam duoc hiéu la nguoi co quéc tich Viét Nam. Theo Diéu 4 Luat quéc tich
Viét Nam thi cong dan Viét Nam c6 mot quéc tich 1a quéc tich Viét Nam, trir truong
hop Luat nay c6 quy dinh khac.

Néu mot ngudi co qudc tich Viét Nam va qudc tich nude ngoai sinh séng ¢ Viét
Nam thi, theo khoan 2 Piéu 672 BLDS 2015, trudng hop phéap luat duoc din chiéu
dén 1a phap lut ciia nude ma ca nhan do6 co quéc tich nhung céd nhan d6 1a nguoi co
nhiéu qudc tich, trong d6 c6 québc tich Viét Nam thi phap luat ap dung 1a phap luat
Viét Nam. Theo nghién ciru sinh, trong trudng hop nay c6 thé van dung giai quyét
theo ché dinh nuéi con nudi trong nudc. Tuy nhién, néu viéc nhan con nudi do kéo
theo viéc di chuyén tré em ra nude ngoai thi viée giai quyét nudi con nudi trong nudc
lai khdng tao diéu kién thudn lgi cho tré em d6. Phap luét ciia nudc ta ciing cho phép
ngudi nude ngoai thudng trii & Viét Nam néu nhan con nudi s& duoc giai quyét tuong
tu nhu thi tyuc nudi con nudi trong nudce, nhung quan hé nudi con nudi d6 van duge
coi 1a quan hé nudi con nudi 6 YTNNg.

Déng thoi, dé duoc hudng ché dinh nudi con nudi trong nudc, ngudi nhan con
nudi va ngudi duoc nhan 1am con nudi déu phai thuong tra & trong nude. Khai niém

thuong trii ¢ trong nudc duoe xac dinh theo Luét cu tra, 13 noi cu tra, sinh song
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thuong xuyén, 6n dinh, khong co thoi han tai mot chd & nhét dinh va da dang ky
thuong tra.

Trudng hop nudi con nudi gitra cac cong dan Viét Nam voi nhau tam tra & nudc
ngoai, phap luat nudc ta coi d6 la nhitng truong hop nudi con nudi trong nude. Trén
thuc tién, gan nhu khong xay ra truong hop nhan con nudi giira cac cong dan Viét
Nam tam tra & nudc ngoai véi nhau [6, Cuc Con nubi, B Tu phap].

Truong hop ngudi nhin con nudi va ngudi dugce nhan lam con nudi la cong dan
Viét Nam chi tam tr & trong nude thi khong duogce coi 1a chi thé cia quan hé nudi
con nuodi trong nudc. Trén thuc té, c6 mot sb truong hop nguoi Viét Nam dinh cu &
nude ngoai nhung van con S6 diang ky ho khau & trong nude vé nude nhan con nudi
theo thu tuc trong nudc. Trong nhitng truong hgp nay, viéc cho nhan con nudi theo
thi tuc trong nude s& khong co gia tri phap 1y vi khong dung thim quyén_theo quy

dinh cua Luét nu6i con nudi.-

2.2.1.3. Tré em dwoc nhdn lam con nuéi trong nuwdc « ( Formatted: Heading 4

Diéu kién vé d6 tudi va dién tré em duoc nhan lam con nudi da duoc phan tich
tai muc 2.1.4 vé dbi tugng tré em dugc cho lam con nuoi. Ddi véi tré em duge nhan
lam con nudi trong nudc, phap luat hién hanh khong phéan biét tré em song tai gia
dinh, & noi khac hodac & CSND.

Theo s6 liéu thong ké nudi con nudi trong nude tir nam 2011-2017 ciia Cuc
Con nudi, B4 Tu phap thi da sb tré em duogc giai quyét cho 1am con nudi trong nude
thudc dién ¢ gia dinh (chiém 78.60%) va & noi khac (chiém 17.29%). Sb tré em &
CSND dugc nhan 1am con nuéi trong nudc la rat han ché (chi chiém 4.11% s6 tré
em dirge nhén lam con nudi trong nuede trén todn quoc).

Do thu tuc giai quyét nudi con nudi trong nude con duoc thuc hién truc tiép
gilta nguoi nhan con nudi va cha me dé cua tré em nén con cd nhitg han ché nhat
dinh, dic biét trong nhitng truong hop “trao tay” truc tiép giita cha me dé va cha me
nudi ma khong co gidy to ctia tré em hodc khong tién hanh tha tuc dang ky viéc nudi
con nudi. Piéu nay din dén nhiing tinh hudng nuéi con nudi thyc té, khéng bao dam

quyeén va lgi ich cua tré em va ngudi nhan con nudi.
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Truong hop tré em bi bo roi hodc tré em dugce giao truc tiép da duoc trao lam
con nudi nhung c6 thong tin vé& cha me dé cia tré em trong Gidy ching sinh hoic
nhimg gidy to tai liéu khac c6 lién quan, thi phap luat chua c6 quy dinh huéng din
giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc d6. Nhidu truong hop khong thé giai quyét
viéc nudi con nudi do ddi twong tré em khong rd rang, khong xac minh dugc ngudn

goc cua tré em.

2.2.1.4. H¢ qua ciia viéc nuéi con nudi trong nudc “ ( Formatted: Heading 4

Viéc nuoi con nuoi 1a nham tao 1ap moi quan hé cha, me va con giita nguoi- ( Formatted: Normal

nhén con nudi va nguoi dugc nhan lam con nudi. Suy cho cung thi quan h¢ cha, me
va con dugc phap luit cho phép_ciing chinh la hé qua cta viéc nudi con nuodi. Khoan
3 Piéu 68 Luat HN&GD 2014 quy dinh giira con nudi va cha nudi, me nudi co cac
quyén va nghia vu cta cha me va con dugc quy dinh tai Ludt nay, Ludt nudi con
nubi va BLDS va cac luat khac ¢o lién quan.

Nhur véy, viéc nudi con nudi lam phat sinh quyén va nghia vu giita cha me nudi
va con nudi. Theo do, cha me nudi ¢ tit ca cic quyén va nghia vy déi voi con nudi,
gdm nghia vy chiam soc, nudi dudng, gido duc con nudi, bdi thuong thiét hai do con
nudi gay ra; cha nudi, me nudi c6 quyén dai dién cho con nudi; quyén dinh doat tai
san riéng ciia con nudi chwa thanh nién, mat nang lyc hanh vi dan su, quyén co tai
san riéng ctia con nudi, quyén quan 1y tai san riéng ciia con nudi. Nguoc lai, con
nudi ciing c6 cac quyén va nghia vu cta con cai dbi voi cha me nudi. Khoan 16 Didu
3 Luat HN&GD 2014 con ghi nhén con nuoi thanh vién cta gia dinh.

Diéu 24 Luét nudi con nudi quy dinh ké tir thoi diém giao nhan con nudi, cha
me nudi c6 ddy du cac quyén va nghia vu ciia cha me va con. Theo phan tich & trén,
quan h¢ cha me con giita cha me nudi va con nudi la loai quan hé phap ly duoc tao
1ap sau hanh vi ding ky viéc nudi con nudi, co tinh chat dich chuyén tir cha me dé
sang cha me nuoi.

Xét vé tinh chat moi quan hé cha me con gitta cha me nudi va con nudi thi viéc
duy tri hay chdm dit nghia vu ciia cha me dé véi tré em dugc cho lam con nudi phu

thudc vao yéu td thoa thuan gitta cha me dé va cha me nuoi nhu quy dinh tai Diéu
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24 Luat nuoi con nudi. Theo nghién ctru sinh, tinh chét thoa thuan vé hé qua cua viéc
nudi con nudi s& tao ra nhimg diém khong chic chén trong quan hé cha me con, ¢6
thé gay tranh chap giira cha me nudi va cha me dé, hoic giira gia dinh cha me dé va
gia dinh cha me nuoi.

Quan hé nudi con nudi cON trao mot sd quyén nhan than cho con nudi nhu quyén
thay ddi ho, tén va chit dém cua con nudi theo quy dinh cua phap luat dan sy va ho
tich. Con nuo6i co quyén thay ddi ho theo ho cua cha nudi hodc me nudi ma khong
can y kién ddng y cuia cha me dé. Viéc thay d6i ho tich cta con nudi bao gdm ca viée
thay d6i phan khai vé cha me trong gidy khai sinh ctia con nudi. Theo phap luat hién
hanh v& ho tich, con nudi khong dugc dang ky lai khai sinh khi thay ddi ho, tén va
phan khai vé cha me di duoc dang ky. Piéu nay anh huong toi yéu td bi mat trong
quan hé cha me con giita cha me nudi va con nudi, ddng thoi thé hién quan hé huyét
thdng ton tai song song vdi quan hé nudi con nudi.

Vé quyén thira ké, con nuéi c6 quyén thira ké nhu con dé. Con nudi va cha me
nudi duge quyén thira ké di san ciia nhau va con duge thira ké di san theo phap luat
va thira ké thé vi. Quyén thira ké ctia con nudi c6 tinh lich str. Diéu 380 Bo luat Hong
Puc quy dinh: con nudi c6 van tu va ghi trong gidy s& chia dién san cho con nudi
khi cha me nudi chét khong co chuc thu. Quyén thira ké con duoc cong nhan trong
truong hop con nudi thuc té theo huéng dan tai Nghi quyét sb 01/NQ-HPTP ngay
20/01/1988 cua Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dén t6i cao.

2.2.1.5. Cham ditt Viéc nuéi con nudi trong nueéc -

Néu viéc dang ky/ghi vao sb dang ky nudi con nudi thudc thdm quyén ciia co
quan hanh chinh tu phap thi quyét dinh chdm dit viéc nudi con nuéi do tda an nhan
dan cip huyén thuc hién. Quyét dinh nay s& cham dit moi quyén va nghia vu giita
cha me nudi va con nuoi.

Phép luét vé nudi con nudi ciia nudce ta quy dinh cac can cir cham dut viée nudi
con nudi trong nude. Theo do, viéc nudi con nudi trong nudc co thé bi cham dut khi
con nudi thanh nién va cha me nuoi ty nguyén chdm dut viée nudi con nudi; con

nuodi hoac cha me nudi bi két an mot trong céc tdi cO ¥y x4m pham tinh mang, stc
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khoe, nhan phém hoéc danh dy cia cha me nud6i hoac con nudi; nguoc dai, hanh ha
con nudi hoac cha me nuoi; hodc con nudi c¢6 hanh vi pha tan tai san cua cha me nudi
va cac trudng hop vi pham hanh vi cam tai Piéu 13 Luat nudi con nudi.

Trudng hop con nudi duge giao lai cho cha me dé thi cac quyén va nghia vu
ctia cha me dé da chdm dut duoc khoi phuc lai; con nudi cd quyén léy lai ho tén cua
minh nhu trude khi dugce cho 1am con nudi; trudng hgp con nudi c6 tai san riéng thi
duoc nhan lai tai san d6, néu con nudi co cong lao dong gop vao khéi tai san chung
ctia cha me nudi thi duoc huong phan tai san twong ximg véi cong lao dong gop theo
thoa thuan voi cha me nudi; néu khong thoa thuan duogce thi yéu cau toa an giai quyét.

So v6i Luat HN&GD 1959 thi Luat nudi con nudi khong quy dinh tiéu chi chdm
durt viée nudi con nudi vi loi ich cta con nudi. Do dé, trong nhiing truong hop bat
kha khang hodc vi mot 1y do nghi€m trong c6 anh hudng téi 1gi ich cua con nuoi thi
viéc nudi con nudi khong thé duoc chim dut. Hién nay, nhimg 1y do dé nghi cham
duat viéc nudi con nudi nhu cha me nudi khong con kha nang nudi dudng con nudi
hodc cha me nuodi-da chét khi con nuédi & do tudi vi thanh nién;; con nudi khong thé
hoa nhap trong gia dinh cha me nuéi déu khong phai 1a nhimng cin ctr phéap ly cham
dut viéc nuoi con nudi.

Do khéng c6 can ctr phép ly chim dut viéc nuéi con nudi vi loi ich ciia con
nudi nén trén thyc tién nhiéu truong hop tré em dugc nhan 1am con nudi trong nude

khong c6 co hdi d€ dugc nhan lam con nudi & nude ngoai khi con nudi gap phai

nhitng hoan canh néu trén, hoac cha me nudi tw y dem trad lai con nudi bi-chaime

AudHtrong ardetuyv-demtra-taiCho eo-so-audi-dudngCSND. Trong nhitng truong

hop do, tré em phai ¢ lai co s6 nudi dudng gan nhu suot doi vi khong dugce giai

quyét cho lam con nuéi lan tht hai.

2.2.1.6. COng nh¢n xuyén bién gidi viéc nudi con nudi trong nuwdc - ( Formatted: Heading 4

Thuat ngit cong nhan xuyén bién gidi viéc nudi con nudi trong nudc 1a thuat
ngit do Nhom chuyén gia vé quyén lam cha me/mang thai ho ctia Ban thuong truc

Cong udc La Hay sur dung [64, HccH].
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Dé duoc cong nhan xuyén bién gidi viéc nudi con nudi trong nude thi cha me
nudi phai tién hanh thi tuc cho thi hanh ban an/quyét dinh nudc ngoai hodc thu tuc
cong nhan trudce tda an & nudc ngoai. Loai thu tuc nay kéo dai va ton kém. Loai viée
cong nhén xuyén bién gidi viéc nudi con nudi trong nudc duge phan biét vai viée
cong nhan quyét dinh nudi con nudi cd YTNNg.

Nhu phan tich tai muc 2.2.1.2 vé chu thé cua quan hé nudi con nudi trong nudc,
trong xu hudng phat trién chung trén thé gisi, yéu té trong nude c¢6 xu huéng bi anh
hudng boi yéu t6 nude ngoai. Theo quy dinh cia mot sb nude thi viée nudi con nudi
trong nudc van ¢ thé bao gdm ca yéu t nudc ngoai, vi du nhu phap luat Philippines
quy dinh viéc nudi con nudi gitta cong dan cua nudc minh véi nhau nhung mot bén
thuong tra ¢ nudc ngoai l1a viéc nudi con nudi trong nudc.

Néu mot cong dan Viét Nam hién dang thuong trii & trong nudc nhan mot tré
em Viét Nam & trong nudc lam con nudi nham muc dich sau dé cho tré em nhap
canh cing cha me nudi vao mot nude khac dé sinh séng va lam viée thi, vé nguyén
téc viée nudi con nudi do duge hudng ché dinh nuéi con nudi trong nude. S¢ di nhu
véy 1a do, vao thoi diém dang ky viéc nudi con nudi chua xuat hién yéu t6 nude
ngoai trong quan hé phap luat nay.

Tuy nhién, trong bbi canh di cu quéc té ngay cang phat trién, viéc nudi con nudi
trong nudc trong truong hgp néu trén sé co thé gap nhiéu rdc rdi sau nay nhu: tré em
¢6 thé khong dugc nhap canh vao nudc ngoai cing cha me nudi, hodc khong co tu
cach 1a con nudi theo quy dinh ctia phap luat cia nude noi cha me nudi s& sinh song,
con nudi khong duoc hudng quyén cu trii ciing cha me nudi tai nude d6 hoic khong
¢6 qudc tich nuée ngoai ctia cha me nudi [64, HecH].

Theo nghién ctru sinh, nhitng ric rbi nay bét nguén tir viée quyét dinh nudi con
nudi trong nudc co thé khéng dugce cong nhén tai nude noi cha me nudi s€ sinh séng
va 1am viéc. Thuc tién cta van dé cong nhan viéc nudi con nuodi trong nudc rat khac
v6i viée cong nhan viée nudi con nudi c6 YTNNg. C6 truong hop quyét dinh nudi
con nudi trong nudce bi tir chdi cong nhan do vi pham trat ty cong hoac do gian dbi.
Co truong hop viéc nudi con nudi trong nude duge cong nhan & nude ngoai nhung
chi twong dwong véi mot quyét dinh giao giam ho ddi véi tré em [64, HccH]. Trong
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Cung v6i su phat trién cua cac quan hé dan sy gitta cong dén cia mot nudc nay

v6i cong dan ciia mot nude khac, cum tir “co yeéu to nude ngoai” duogc sir dung nham
chi yéu t0 ngoai lai hodc “y€u to6 quoc t&” co li€n quan dén cac chu thé cua quan hé

dan sy, hon nhan va gia dinh c6 YTNNg [35, Tran Minh Ngoc]. Theo thuat ngit kinh

dién, viéc cho tré em 1am con nudi ngudi nude ngoai duge goi 1a viée nudi con nudi
¢6 yéu té nude ngoai/yéu t6 ngoai lai.-

Nudi con nudi c6 YTNNg theo Diéu 105 Luat HN&GD 2000 duoc thyc hién
chit yéu gitra ngudi nude ngodi va tré em Viét Nam. Quy dinh nay phu hop véi thuc
tién cho nhan tré em Viét Nam lam con nudi & nudc ngoai, vi vao cudi nhimg nim
90 cua thé ky XX mot s6 lugng 16n ngudi nude ngoai dén Viét Nam tryc tiép di tim
tré em dé nhan 1am con nudi fa+atiéna-(FXem Bang I Phu luc A)}. Vao giai doan do,
theo tac gia Nguyén Cong Khanh, nudi con nudi c6 YTNNg duge xem xét dudi goc
do 1a quan hé dan sy c6 YTNNg, duoc diéu chinh chu yéu trong BLDS, Luat
Nguyén Cong Khanh].

Téc gia Nguyén Hong Béc cho rang quan hé gia dinh c6 YTNNg bao gém ca
quan hé gira-cha_;-me-va con ¢ YTNNg, theo d6 quan hé cha_-me wa-con con ¢

thé phat sinh qua su kién nhan con nuéi [22, Nguyén Hong Biéc]. Ca hai tac gia Nong

Qudc Binh va Nguyén Hong Béc déu cho ring quan hé nudi con nudi c6 YTNNg
thudc ndi ham cua quan hé cha me con cd6 YTNNg, theo d6 nudi con nudi c6 YTNNg
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1a viéc x4c 1ap quan hé cha me con giira hai bén chii thé ¢6 quéc tich khac nhau hoic

¢6 ctng mot qudc tich nhung su kién nhan nudi con nudi xay ra & nudc ngoai [24, [ Formatted: Font: Not Boid )
Nong Quéc Binh & Nguyén Hong Bic, tr.37, 38, 62]. ( Formatted: Font: Not Bold )
Khai niém nuoi con nudi cd YTNNg theo quy dinh cua Luat nuéi con nudi dugce
xay dung dua trén khai niém quan hé dan sy c6 YTNNg theo quy dinh cia BLDS
2005. Trén co s& do, viéc nudi con nudi c6 YTNNg la viéc nudi con nudi giira cong
dan Viét Nam vdi ngudi nude ngoai, gitta ngudi nude ngoai voi nhau thuong tri &
Viét Nam, giira cong dian Viét Nam véi nhau ma mét bén dinh cu & nude ngoai.
Khai niém nay dugc cu thé thanh cac truong hop nudi con nudi c6 YTNNg theo quy
dinh tai Diéu 28 Luét nudi con nudi.
Nhu véy, khai ni€ém nu6i con nudi c6 Y TNNg theo quy dinh cua phap luét nude
ta chi dugc xem xét dudi goc d6 xung dot phap luét chir chua thé hién dugc ban chét,
tinh chat ciing nhu xu hudng cia viée cho tré em lam con nudi & nudc ngoai trén thé
gioi.
Trong mot thodi gian dai, viéc nhin tré em c6 ngudn gdc nudc ngodi lam con
nudi duoc thuc hién phan 16n theo cach thirc cho nhén con nudi ca 1&/doc lap
(adoptions individuelles/indépendantes) [60, HccH, tr.15]. Ngudi nhén con nudi tu ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States) |
, ., , ] ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States) ]
minh sang Nudc goc tim kiém, lya chon tré em dwoc nhan [am con nuéi ma khong
¢6 su hd tro ciia Co quan trung wong hodc t6 chirc con nudi dwoc cép phép [60, ( Formatted: Font: Not Bold, Not Itlic, English (United States) |
HccH, tr.15]. Nhiu trudong hop tré em bi tach ra khoi gia dinh huyét thdng ctia minh ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States)
mot cich khong cin thiét dé cho 1am con nudi nudc negoai, vi du nhu khong ¢é ¥
kién dong ¥ cua cha, me dé [45, Issac-Sibile Bernadette] [71, Thuong nghi vién]. (Formatted: Font: Not Bold, Not ltalic, English (United States) |
] L ) ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States) |
Céach thirc nhan con nudi cé 1é/doc 1ap do khong phu hop véi Cong uwde La Hay 1993
va khong duoc xéc nhan phu hop theo Pidu 23 Cong ude [60, HccH, tr.15]. ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States) |
. L , p o ) ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States)
Nudi con nudi cé 1¢é/doc lap cling ¢6 tinh chat tuong tu giong véi viéc nhan nudi
con nudi theo thoa thuan riéng (adoption privée) tirc 1a cha me dé va cha me nudi
cung thoa thuan vé viéc cho tré em lam con nudi. Viée nudi con nudi nhu vay ciling
khong phi hop Cong ude La Hay 1993 va phai duoc Cong ude diéu chinh [60, ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States)
HccH, tr.15]. ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States)
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O nude ta, vao nhttng nam 90 cua thé kv XX, hién tuong cho nguoi nudc ngoai

nhan tré em Iam con nudi la mot bién phap ciru canh doi véi cac gia dinh c6 hoan
canh dac biét kho khan vé kinh t€ va dong con hoac nhiing nguoi me tré don than

roi vao hoan canh co nhd. VE tdm 1y, ho san sang cho con lam con nudi & nudc ngoai

thay vi lam con nudi trong nudc. S¢ di nhu vay 1a do, nhitng ngudi cha me dé ludon

nghi dra tré duoc cho con lam con nudi & nude ngoai s€ dugc hudng di€u kién vat

chét tét, duoc ddi doi, co thé quay tré v& hd tro kinh té cho gia dinh va viée cho con

lam con nudi s€ gitr duoc bi mat gia dinh vi khoang cach dia Iy xa x0i.

Hoat dong cho nhin con nudi nay gin nhu bdt phat va ¢é tinh “tu do” vi ngudi

nudec ngoai duoc phép true tiép di tim kiém tré em & gia dinh, co s& v té hodc CSND
dé nhan con nudi con nudi theo Nghi dinh s6 184/CP ngay 30/11/1994 quy dinh vé
thu tuc két hon, nhan con ngoai gia tha, nudi con nudi, nhan d& diu gilra cong dan

Viét Nam v6i ngudi nude ngoai [11, Neuyén Qude Cudng].

Thuec tién ngudi nude ngoai truc tiép di kiém tré em dé cho 1dm con nudi & Viét

Nam giéng bdi canh chung trén thé gidi vao nhitng nim 80 cua thé ky trude. Thue

trang 10n x6n d6 dan dén cac biéu hién tiéu cuc, loi dung viéc cho nhan con nudi dé

truc loi, khong vi loi ich tot nhit cta tré em [54, Van Loon J.H].

K& tir khi Cong wéc La Hay 1993 ¢6 hiéu luc thi hanh, phin 16n cac nudc thanh

vién da giai quyét viéc nudi con nudi quoc t€ véi sy tham gia cua cac to chirc duogc

cap phép, nham han ché va xo6a bd hién tuong trung gian bat hgp phap.

[Formatted: Font: Not Bold

[Formatted: Font: Not Bold

2.2.2.2. Chu thé cua quan hé nudi con nudi c6 YTNNg <[ Formatted: Heading 4

Ngudi nudc ngoai nhan tré em Viét Nam 1am con nudi 1a mot loai chu thé chu
dong. Ho chii dong thuc hién dy dinh nhan con nuéi nhim thiét 1ap mdi quan hé cha
me va con lau dai, bén viing gitta ngudi nhan con nudi va tré em dugce nhan lam con
nudi.

Nhirng cha thé cha dong ndy phai dap tng cac diéu kién phap ly va tha tuc
hanh chinh theo quy dinh phap luat cua nude noi ho thuong tra hoac phap luét ctua
nude ma ho ¢6 quéc tich. Loai chi thé nay bao gdm ngudi nude ngoai thudng tri &

nude ngoai, ngudi nude ngoai sinh song va lam viéc ¢ Viét Nam tir trén 01 nam tro
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Ién, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai va ngudi nudce ngoai thuong tri & Viét
Nam.

a) Nguoi nude ngodi thuong tri & nudc ngodi

Ngudi nudc ngoai thudng tra & nude ngoai 1a mot chu thé phd bién trong hoat
dong nhan tré em Viét Nam lam con nuéi. Khai ni€ém nguoi nude ngoai duge quy
dinh thong nhét trong cic vin ban QPPL cta nudc ta. Theo khoan 1 Piéu 3 Luat
qudc tich Viét Nam 2008, ngudi nude ngoai 1a ngudi ¢6 qudc tich cua mot nude
khac khéng phai 1a quéc tich Viét Nam. Theo khoan 1 Diéu 3 Luét nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tri ciia ngudi nude ngoai nam 2014, ngudi nudc ngoai 1la nguoi
mang gidy t& xac dinh qudc tich nuéc ngoai va ngudi khong qudc tich nhap canh,
xuét canh, qua canh, cu tra tai Viét Nam.

Vé 1y luan, cha thé nguoi nudc ngoai nhan tré em Viét Nam lam con nudi bao
gom ngudi cé qudc tich nwdc ngoai va ngudi khong qudc tich. Tuy nhién, trong thuc
tién, yéu cau nhan tré em Viét Nam lam con nudi ciia ngudi khong quéc tich thuong
kho duoc giai quyét. S¢ di nhu véy 1a vi, viée giai quyét cho nguoi khong quéc tich
nhan tré em 1am con nudi dan dén tinh trang khong bao dam dwoc quyén va loi ich
cua tré em do than phan phap 1y cua cha, me nudi khong duoc xac dinh 16 rang.

b) Nguoi nuwée ngodi sinh song va lam viéc ¢ Viét Nam tie trén 01 ndm tré lén

Trudng hop ngudi nude ngoai sinh séng va lam viéc ¢ Viét Nam tir trén 01
nam tré 1én ciing 14 chu thé ciia quan hé nudi con nudi cd6 YTNNg. Ddi v6i chir thé
12 ngudi nude ngoai sinh sdng va lam viéc ¢ Viét Nam tir trén 01 nam tré 1én duge

nhén tré em Viét Nam lam con nudi theo thu tuc dich danh. Py la loai chu thé khong

phd bién trong quan hé nudi con nudi cd6 YTNNe. Tuy nhién, thi tuc gidi quyét nudi

con nudi ¢ YTNNg cho chu thé ndy dé din dén nhimng lam dung va tiép xtic truc

tiép giita ngudi nhan con nudi va cha me dé hodc ngudi gidm hod tré. Do d6 khong

bdo dam nguyén tic néu tai Didu 39 Cong wéc La Hay 1993.

C) Nguwoi Viét Nam dinh cu ¢ nuwdc ngoai
Vé dia vi phap ly, Piéu 18 Hién phap 2013 khing dinh ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai la mot by phan khong thé tach roi khoi cong d@)ng dan tdc Viét
Nam. Khéi niém nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai duge quy dinh théng nhét
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trong cac vin ban QPPL. Theo khoan 3 Diéu 3 Luat qudc tich Viét Nam, ngudi Viét
Nam dinh cu & nude ngoai 1a cong dan Viét Nam va nguoi gbe Viét Nam dang cu
tra, lam an, sinh séng lau dai 6 nudc ngoai. Khoan 4 Diéu 3 Luét quéc tich Viét Nam
quy dinh ngudi gde Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai 1a ngudi Viét Nam di timg ¢
q udc tich Viét Nam ma khi sinh ra quéc tich cua ho dugc xac dinh theo nguyén téc
huyét thong va con, chéu ciia ho dang cu tra, sinh séng 1au dai & nudc ngoai.
Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai la mdt trong nhitng chu thé trong quan
hé dan s, hén nhan va gia dinh c6 YTNNg. Chu thé nay dugc quy dinh trong BLDS
nam 1995 va 2005, Luat HN&GD nam 2000 va 2014. Trén co sé Diéu 758 cua
BLDS nam 2005, Luat nudi con nudi quy dinh nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
cling 1a mot trong nhitng chii thé ctia quan hé nudi con nudi ¢ YTNNg. Tuy nhién,

theo BLDS nim 2015 thi chu thé ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai khong con

14 chu thé cta quan hé dan su ¢6 YTNNg nita.

d) Nguwoi nude ngodi thuong tru ¢ Viét Nam

Vé dbi tugng ngudi nude ngoai thuong tra & Viét Nam, theo quy dinh tai Diéu
39 Luat nhap canh, xuét canh, qué canh, cu tru ciia nguoi nude ngoai tai Viét Nam
nim 2014 thi dbi twong ngudi nudce ngoai duge xét cho thudng tra bao gdm:

- Nguoi nudc ngoai c6 cong lao dong gop cho sy nghiép xay dung va bao vé
Tb quéc Viét Nam dugc Nha-ruwdeNha nude Viét Nam tdng huan chuong hoac danh
hiéu vinh du sha-nwéeNha nudc;

- Nguoi nudce ngoai la nha khoa hoc, chuyén gia dang tam tra ¢ Viét Nam;

- Nguoi nude ngoai duoc cha, me, vg, chéng, con la cong dan Viét Nam dang
thuong tra tai Viét Nam bao 1anh;

- Nguoi khong quéc tich da tam trt lién tuc tai Viét Nam tir ndm 2000 tr& vé
trude.

Trong thuc tién ap dung phap luat, cho dén nam 2013 ¢ 620 nguoi nude ngoai
duogc diang ky thuong trii & Viét Nam, ho déu thude truong hop cé vo/chdng 1a cong
dan Viét Nam, chi c6 2 truong hop 1a nguoi nude ngoai dugce tang Nha-nwéeNha

nudce ta tang thudéng huy chuong [4, Bo Tu phéap]. Nhu vay, sb lugng nguoi nude
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ngoai thuong tra & Viét Nam 1a rat it. Trong linh vuc nudi con nudi cd YTNNGg thi

ngudi nude ngoai thudng tra & Viét Nam 1a mot loai chu thé khong phd bién.

2.2.2.3. Diéu kién audi-con-nubdi-Ciia nguoi neée-ngeainhan con nudi - ( Formatted: Heading 4, None, Indent: First ine: 0 cm

Diéu kién nudi con nudi 1a mot ché dinh quan trong trong hé thong phép luat
vé nudi con nudi cuia cac nude. Bé bao dam quan hé nudi con nudi c6 YTNNg duoc
hinh thanh hop phép va dugc co quan shi-auéeNha nude o thim quyén cong nhan
hodc cho phép, nguoi nhan con nudi phai ¢ du cac diéu kién theo quy dinh phap
luat cta cac nudc co lién quan.

Viéc xac dinh phap luat ap dung vé diéu kién cua nguoi nhén con nudi la mot
van dé tat yéu va ngay cang trd nén khé khin hon khi phap luat cia Nudce nhan ludn
tién bo hon so véi phap luat cua Nudc gbe va xu hudng ngudi nhan con nudi di
chuyén tir nude nay sang nuée khac dé két hon, sinh séng va lam viée ngay cang tro
nén phd bién va dé dang hon.

a) Xdc dinh phap lugt ap dung

Trude déy, khoan 1 Piéu 105 Luat HN&GD 2000 quy dinh phép luat 4p dung

vé diéu kién nudi con nudi la phap luit cua nudc ma ngudi nhan con nudi la cong

dén. Theo quy dinh hién hanh,K khoan 1 Diéu 29 Luat nudi con nudi idi-guyétxung
otphapuatve-didukiénnudi 6i:quy dinh thee-dé-ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai, ngudi nudc ngoai thudng tri & nude ngoai phai c6 du cac diéu kién
theo quy dinh cta phap luat cia nudc noi nguoi nhan con nudi thudng tra va quy

dinh tai Piéu 14 cia Luat nay.
Nhu vay, phap luét hién hanh cua nudce ta da lya chon ap dung phap luat noi

thuong tri ciia ngudi nhan con nudi (tlex domicilii) dé x4c dinh diéu kién cta nguoi

nhan con nuéi. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 674 BLDS 2015 thi ning
lyc hanh vi dan sy ciia ngudi nudce ngoai dugce xac dinh theo phap luat cua nudc ma
ngudi nude ngoai co qudc tich (lex nationalis).

Trudng hop hai vo chdng neudi nhan con nudi ¢b qudc tich khic nhau thi

Mviée ap dung phap luat qudc gia tieh-clia nguoi nhan con nudi efineeb-thé-duge

thay thé boi phap luat diéu chinh hé qua hon nhan khi hai vo chdng ngudi nhan con
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nudi c6 qudc tich khac nhau [39, Frangois Boulanger, tr.178], Phuong phap giai

[ Formatted:

Font:
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quyét xung dot nay duoc cac nude nhu Phap, Bd Dao Nha, Dic lya chon.

Phép luat Bi quy dinh truong hop hai vo chong ngudi nhan con nudi khong co
cling qudc tich thi phap luat ap dung s& 1a phap luat noi cu tri chung [73], néu khong
diéu kién nuodi con nudi s& tuan thii theo phap luat cta Bi [39, Frangois Boulanger,
r.193]. Tham chi phap luat ctia Bi con dugc ap dung ké ca trong truong hop luat
qudc tich ciia mét trong hai vg chdng khong cong nhan quan hé cha me nudi va con
nuéi. Quy dinh nay chi ap dung ddi v6i viéc nudi con nudi don gian, khong ap dung

cho truong hop nuoi con nudi tron ven [39, Francois Boulanger, tr.199].
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Theo phap luat Tay Ban Nha, ludt qudc tich cua ngudi chong s& ap dung trong
truong hop hai v chong c6 quéc tich khac nhau [41, Bischoff J.-M, tr.706]. Theo
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phap luat Ao, luat quéc tich cta ca hai vo chéng déu duge ap dung dé xac dinh diéu
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kién nudi con nudi [41, Bischoff J.-M, tr.706], tirc 1a &p dung nhitng diéu kién nuéi
con nudi chit ch& nhat. Truong hop ngudi nhan con nudi ¢6 hai qudc tich thi nguyén
tac qudc tich hitu hiéu s& duoc ap dung, tily thude vao phap luat cia mdi qudc gia.

Trong khuén khé Cong uéc La Hay 1993, ngudi nhan con nuéi phai dap ung
diéu kién nudi con nudi theo quy dinh ctia phap lut ciia nude noi ngudi do thuong
trd. Song thong thudng, co quan co tham quyén cta nudce noi ngudi nhan con nudi
thuong trii s& cin cir vao phéap luat qudc gia clia ngudi nhan con nudi dé xac dinh
diéu kién nudi con nudi.

Do d6, dé co thé xac dinh diéu kién Audi-con-pudi-cia ngudi audengodinhin
con nudi thi c6 kha niang phai a4p dung ba hé thong phap luat lex nationalis va lex
domicilii va phap luat caa Viét Nam [29, Nguyén Cong Khanh], chua ké truong hop
VO chéng nguoi nhén con nudi co quéc tich khac nhau. Phap luét nudc ta hién chua
c6 quy dinh lua chon phap luét ap dung trong trudng hop hai vog chéng nguoi nhan
con nudi c6 quc tich khac nhau.

b) Piéu kién phap ly

Theo quy dinh cta phap luét Viét Nam, giita ngudi nhan con nudi va con nudi
phai dam bao khoang cach 20 tudi. Phap luat ciia mot sé nude hop tac vé nudi con
nudi véi Viét Nam ¢ quy dinh rat khac nhau vé khoang cach do tudi. Phap, Bi va
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T4y Ban Nha déu quy dinh khoang cach do tudi gitta ngudi nhan con nudi va con
nudi 1a 15 tudi. Phap luat Anh va DPac khong quy dinh khoang cach do tudi chénh
léch gitta ngudi nhan con nudi va con nudi.

Riéng phap luat Italia quy dinh khoang cach chénh léch d6 tudi giira ngudi
nhan con nudi va con nudi it nhat 1a 18 tudi va khong duoc vuot qua 45 tudi. Quy
dinh nay 1a phut hop vi cho phép xac dinh ngudi nhan con nudi ¢ do tudi phu hop
hop vdi viée cham soc, nudi dudng tré em & mot do tudi nhét dinh.

Trong trudong hop ngudi nhan con nuoi la vo chéng, phap luat Viét Nam
khong quy dinh thoi gian két hon can thiét dé ¢ thé nhan con nuéi. Tuy nhién, ngudi
nhan con nudi phai tuan thi quy dinh vé thoi gian két hon can thiét dé nhan con nudi

theo quy dinh phap luat ctia nudce noi ho thudng trii hoic ctia nude ma nguoi ¢b quoc

tich. -

Phap luat HN&GD cua Viét Nam khong cong nhan hon nhan giira cap vo
chdng cing gidi tinh nén ho khong c6 quyén nhén con nudi tai Viét Nam ngay ca
khi phap luit cua nudce noi ho thuong tra nhu phap luat Phap, Bi, LUc-xam-bua, Ai-
len, Pan Mach, Tay Ban Nha, mét s6 tinh/bang Canada va Hoa Ky cho phép vo
chéng €0 cung gidi tinh nhan con nubi trong nudc.

Pé bao dam tré em Viét Nam duge cham soc, nudi dudng va gido duc trong
diéu kién tbt, phu hop v6i su phat trién cta tré em, phap luét cia nude ta quy dinh
nguoi nhan con nudi phai co diéu kién strc khoe, kinh té, chd & bao dam viéc cham
soc, nudi dudng, gido duc con nudi. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién nay chua
¢6 cac tiéu chi cu thé nhdm danh gia diéu kién kinh té, gia dinh, tim 1y ctia nguoi
nhén con nudi nudc ngoai.

Vi vay, ngudi nhan con nudi chi phai dap ting cac diéu kién do theo quy dinh
cua nudc noi ho thuong tru. Hau hét cac nude nhu Phap, Dric, Italia, Tay Ban Nha,
Canada, Ai-len, Liic-xdm-bua, Hoa Ky, Pan Mach déu quy dinh ngudi nhan con
nuoi phai dap g cac diéu kién vé gia dinh, x3 hoi, tdm 1y va gido dyc. Viéc xac
nhén diéu kién nuéi con nudi thuong do toa an vi thanh nién, co quan bao vé tré em

hodc cac van dé xa hoi ra quyét dinh.
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Theo khoan 2 Diéu 14 ctia Luat Nudi con nudi, nhitng ngudi dang bi han ché
mot s6 quyén ctia cha, me ddi vi con chua thanh nién; dang chip hanh quyét dinh
xtr 1y hanh chinh tai co s gido duc, co so chira bénh; dang chap hanh hinh phat ti;
chua dugc x6a an tich vé mot trong cac toi ) y xam pham tinh mang, stic khoe,
nhan phém, danh du ctua nguoi khac; nguoc dai hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vo
chéng, con, chau, nguoi c6 cong nudi dudng minh; du dd, ép budc hodc chira chép
nguoi chua thanh nién vi pham phap luat, mua ban, danh trao, chiém doat tré em
khong dugc nhan con nubi.

Trén thuc té, quy dinh nay duong nhu khéng phat huy duoc hiéu qua vi theo

phap luat cia nude ¢o lién quan, trong nhirng trudng hop d6 hoac trong nhiing trudng

hop twong tu toa dn hodc co quan hanh chinh ctia Nudce nhan khong chap thuan cho

nhimg chii thé d6_nhan con nudi. Ngay tai Nude nhén, ngudi nhan con nudi ciing
khong du diéu kién nhan con nudi.
¢) Piéu kién vé thii tuc hanh chinh/ne phdp
Dé nhan con nudi ¢ Viét Nam, ngudi nhan con nudi phai dap tng cac diéu
kién phap ly vé nudi con nudi va cac diéu kién vé thu tuc hanh chinh/tu phap theo

quy dinh phap luat ciia Nudc nhan. Diéu kién nudi con nudi va diéu kién vé gia dinh,

x& hoi, tdm ly va gido dyc cta ngudi nhan con nuoéi dugc toa &4n hoic co quan hanh
chinh dénh gia va xac nhan theo co ché cip gidy phép du didu kién cho nhan con
nuoi.

Pay 1a thu tyc hanh chinh bat budc ddi véi moi truong hop nhan con nudi
trong nudc ciing nhur nudc ngoai & hau hét cac nude nhan tré em lam con nudi. Gidy
phép cho nhan con nudi do phia co quan c6 tham quyén ciia nwdc Ngoai cap, Xac
dinh diéu kién phap ly caa ngudi nhan con nudi vé do tudi, thoi han két hon, diéu

kién vé gia dinh, x4 hoi, tim ly cia nguoi nhan con nudi va dic diém, do tudi cua

tré em duoc cho lam con nudi.-

2.2.2.4. Diéu kién tré em duwoc nhdn lam con nuéi ¢ nuéc ngodi .

uy dinh chung vé d6 tudi va doi tuong tré em duoc cho lam con nudi da duoc

phén tich tai muc 2.1.4 & trén. bdi tugng tré em dugc nhdn lam con nudi & nude
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ngoai dugc phan thanh hai loai, bao gém tré em séng tai gia dinh néu 1 con riéng,
chau rudt cia ngu¢i nhan con nudi va tré em cin tim gia dinh thay thé séng 6 CSND.

Trong thyc tién trudc day, s luong tré em Viét Nam duogc giai quyét cho 1am
con nudi & nuwdc ngoai 14 rat 16n va phan 16n bi anh hudng boi nhu cau nhan con

nudi ciia ngudi nude ngoai [66, 1SS]. Do d6, da sb tré em ¢ CSND dwoc nhan lam

con nudi & nudc ngoai la tré em thudc dién bi bo roi.

Nhim tranh nhimg lam dung trong hoat dong cho nhan con nuéi nudc ngoai,
quy dinh xac dinh diéu kién tré em dugc nhan 1am con nudi & nude ngoai la mot quy
dinh quan trong trong hé thong phéap luat vé nuéi con nudi ciia Nude gbc. Didu kién
cua tré em duoc nhan lam con nudi co su gén b6 mét thiét toi ddi tuong tré em. Tré
em duoc cho 1am con nudi & nude ngoai trude hét phai cd nhu cau can tim gia dinh
thay thé.

a) Poi tirong tré em ¢ CSND can tim gia dinh thay thé ¢ nuréc ngoai

C6 thé hiéu khai niém tré em can tim gia dinh thay thé ciing chinh 13 thé hién

nhu cau cda tré em can dugc nhan lam con nudi 6 nudc ngodi. Qus—dinh-—ehunee

A A \ A 9 \ A ~ A

oo 3 3 3 3 4 o 4

Dbi voi dién tré em can tim gia dinh thay thé séng & CSND thi chi dwoc giai

quyét cho 1am con nudi & nudce ngoai néu CSND noi tré em sinh séng duge UBND
cap tinh chi dinh gi6i thiéu tré em 1am con nudi & nude ngoai theo quy dinh tai Didu
11 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP. Nhu vdy, nhitng tré em can tim gia dinh thay thé
nhung sng tai cac CSND khong duge UBND cép tinh chi dinh thi khéng duoc giai
quyét cho 1am con nudi & nudc ngoai. Diu nay din dén sy phan biét di twong tré

em va CSND, han ché quyén duoc nhan lam con nudi cua tré em [5, Bo Tu phép].
Viéc xac dinh nhu cdu can tim gia dinh thay thé cua tré em duoc thuc hién
thong qua trach nhiém chuyén ddi hinh thirc chim soc thay thé theo quy dinh cia
phap luat vé tré em va trach nhiém tim gia dinh thay thé theo quy dinh ctia Luat nudi
con nudi. Nhiing tré em cé hoan-eanh-daebictHCDB & CSND khong tim dugc gia
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dinh thay thé & trong nudc méi thude dién dwoc giai quyét cho 1am con nudi & nude
ngoai.

Hét thoi han 60 ngay & cap tinh va 60 ngay é-eap-trunewenstrén toan qudc ma
khong c6 nguoi trong nudc nhén tré em lam con nudi thi coi nhu tré em khong tim
dugc gia dinh thay thé trong nude. Quy dinh nay nhiam bao dam thuc hién nguyén
tac wu tién nudi con nudi trong nudc theo Luat nudi con nudi va Cong udc La Hay
1993.

Tuy nhién hién nay, diém d khoan 2 Diéu 28 Luét nudi con nudi cho phép ngudi
nudc ngoai nhan tré em khuyét tat, tré em mic bénh hiém nghéo, tré em nhiém
HIV/AIDS theo dién dich danh nén nhiing tré em nay dwgc mién thu tyc tim gia dinh
thay thé trong nudc theo khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 19/2011/NB-CP. Quy dinh
nay da han ché co hoi tim gia dinh thay thé trong nuéc d6i voi nhimg tré em mic

bénh thong thuong hoac khuyét tat thé nhe, vo hinh chung la khong phu hop voi

neuyén tic vu tién nudi con nudi trong nudc theo Cong udc La Hay 1993.

b) Fré-emtaDoi tuwong nguoi duwoc nhdn lam con nudi la con riéng, chdau rudt

cua nguoi nhdn con nudi

Tré em song tai gia dinh chi duoc giai quyét cho 1am con nudi & nude ngoai
néu 1a con riéng cua vq/chéng duoc cha dugong hodc me kéla nguoi nude ngoai nhan
lam con nudi nhdm muc dich doan tu gia dinh hodc la chau dugc o, céu, di, chi,
bac rudt & nude ngoai nhan lam con nuoi.

Tuy nhién, viéc giai quyét cho chau rudt lam con nuéi cua cd, cau, di, chi, bac
& nudc ngoai néu chi vi muc dich dinh cu & nude ngoai hodc du hoc & nude ngoai
thi diéu d6 trai vi muc dich cua viéc nudi con nudi. Do do, trong thuc tién mot )
nudce tir chdi cép thi thuc nhap canh cho tré em duogc gia dinh than thich ¢ nudc

ngoai nhan lam con nudi vi muc dich du hoc_hoac muc dich khac [77. O Bi, tir ngdy

01/92005 cho t&i ngay 31/8/2015, 576/4331 truong hop nudi con nudi quéc té chii

véu tir cdc nude Cong-g6, Ghana, Cameroun, Rwanda va Thé Nhi Ky bi tir chdi cong

nhdn vi viéc nhan con nuoi vi Iy do nhap cu, lén trénh quy dinh vé qudc tich, dé

hudng bao hiém xd héi hode dé di du hoc & Bil.
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- Trong khuén kh6 Cong wéc La Hay 1993, d6i twong tré em song & gia dinh dugc
nguoi ho hang nhan 1am con nuéi ciing thude pham vi diéu chinh ciia Cong udc.

b) €)Fré-emdwoc-Xxac nhdn tré em du diéu kién cho 1am con nudi ¢ nuwdc

[ Formatted: Font: 14 pt, Italic

ngoai,

Ké tir khi Luét nudi con nudi ¢ hiéu luc thi hanh, moi tré em duoc giai quyét
cho 1am con nudi nudc ngoai déu phai dwoc S¢ Tu phéap noi tré em thudng tra xac
nhan du diéu kién duoc cho 1am con nuéi ¢ nudc ngoai. V& pham vi ap dung, viée
xé4c nhan tré em du diéu kién dugc cho 1am con nuéi chi ap dung dbi véi cac truong
hop nudi con nudi c6 YTNNg, nhim bao dam tinh phap 1y trong thu tuc giai quyét
nudi con nudi qudc té va dong thoi bao dam tuan thu khoan a Didu 4 Cong udc La
Hay 1993.

Viéc xac nhan tré em du diéu kién lam con nuéi dwoc thuc hién thong qua thu
tuc kiém tra, x4c minh hd so tré em, d6i chiéu diéu kién vé do tudi, déi tuong tré em,
dién tré em duogc giai quyét theo thi tuc gidi thiéu tré em hay dich danh; 1y y kién
cuia cha me dé, ngudi gidm ho nham thé hién su ty nguyén trong viéc cho tré em lam
con nudi; xac minh ngudn géc tré em bi bo roi va kiém tra viéc tuan thu nguyén tic
tim gia dinh thay thé trong nudc.

Viéc lay y kién dong y ciia cha me dé hoic nguoi giam ho tré em nham bao
dam nguyeén tic tw nguyén nhu da phan tich tai muc 2.1.3.3 ¢ trén.

———2.2.2.5. Hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg -

Hé qua cua viéc nudi con nudi cd YTNNg Ia mot ché dinh quan trong nham
bao dam quyén, loi ich hop phép caa con nudi va bao ¢am con nudi hda nhap trong
moi truong gia dinh cha me nubi agusinude ngoai. HE qua cua viéc nudi con nudi
c6 YTNNGg dat ra van dé xac dinh phap luat 4p dung va noi dung hé qua cua viéc
nudi con nudi c6 YTNNg.

a) Xdc dinh phap lugt ap dung

Khi Luat HN&GD nam 2000 con hiéu lyc thi hanh, phép luat ap dung dbi voi
hé qua cua viéc nubi con nubi cd6 YTNNg theo phap luit cia nwdc noi thuc hién
hanh vi (lex loci actus). Khoan 2 Biéu 105 Luat HN&GPD 2000 quy dinh trudng hop
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Viéc nudi con nudi c6 YTNNg dugc thuc hién tai Viét Nam thi quyén va nghia vy
gitra cha me nudi va con nudi dugc xac dinh theo quy dinh cua Luat nay.

Truong hop viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai
dugc thyc hién tai nude ngoai thi quyén va nghia vu giita cha me nudi va con nuéi,
viéc cham dirt nudi con nudi dugc xac dinh theo phép luat cia nudce noi thuong trad
cuia con nudi. Tuy nhién, cho dén nay Luat HN&GD 2000 di hét hiéu lyc thi hanh,
ché dinh vé nuéi con nudi da dugc thay thé bai Luat nudi con nudi.

Qua ra soat cac quy dinh caa Luat nudi con nudi cho thiy, khong c6 quy dinh
vé viéc xac dinh luat 4p dung vé hé qua caa viéc nudi con nudi c6 YTNNg. Do do,
xung d6t phép luat vé hé qua cua viéc nudi con nudi cd YTNNg duoc giai quyét theo
quy dinh cia PUQT song phuong.

Trong méi quan hé song phuong giita Nugc nhan va Nuéc géc, theo thong 18
qudc té thi phap luat ciia Nudc nhan dugc 4p dung dé xac dinh hé qua cia viéc nudi
con nudi c6 YTNNg (fHiép dinh hop tac vé nudi con nudi giiza Viét Nam véi Hoa
Ky va Quebec)}. Phép luat caa Nudc nhan cd thé hiéu la phap luat cua nudc noi
ngudi nhan con nudi thudng trd (lex domicilii) hoac phap luat qudc gia cua nguoi
nhan con nudi (lex nationalis) hoac phap luat ciia nuéc noi hoan tat thi tuc nudi con
nubi (lex loci actus).

Hiép dinh hop tac song phwong vé nudi con nudi giira Viét Nam véi cac nudc
ahw-Italia, Dan Mach, Ai-len, Thuy Sy, Phép va Thuy Dién déu quy dinh hé qua caa
viéc nudi con nudi duoc xac dinh theo phap luat ciia nude noi hoan tat thu tuc nudi
con nudi (lex loci actus). Trong khi d6 cac hiép dinh twong trg tu phap lai dya trén
hé thuoc luat lex nationalis dé xac dinh phap luat &p dung d6i vai viéc nhan con nudi
va huy bo viéc nudi con nubi.

Ké tir khi Viét Nam tré thanh thanh vién Cong uéc La Hay 1993 thi wéi-nhiing

nudc ¢d quan hé hop tac song phuong déu chuyén sang guan hé hop tac da phuong

nham ap dung Cong udc La Hay 1993. Nhing nuéc khdng b quan hé hop tac vé

nudi con nudi vai Viét Nam thi hé qua caa viéc nudi con nubi cd YTNNg gitra cong
dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai s& dugc 4p dung mot cach “ngam dinh” theo
phép luat caa Nudc nhan.

b) Ngi dung hé qua cua viéc nubi con nudi cd YTNNg
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Ban vé hé qua caa viéc nudi con nudi c6 YTNNg, TS. Nguyén Céng Khanh
nhan dinh Biéu 74, 75 Luat HN&GD 2000 chi quy dinh chung chung: sau khi viéc
nudi con nudi duge ding ky tai co quan sha-nwéeNha nude ¢o tham quyeén, thi giia
ngudi nhan con nudi va con nudi phat sinh day du cac quyén va nghia vu giira cha
me va con theo quy dinh cua phap luat; cha me nudi cé quyén thay doi ho, tén cho
con nudi; cac hé qua phap 1y khac thi khéng dugc quy dinh.

Ngoai ra, tac gia cling nhéan dinh theo Diéu 679 va Biéu 681 BLDS 1995, hiéu
mot cach gian tiép rang phap ludt nude ta van cho phép cha me dé va tré em duoc
cho lam con nudi duy tri mbi quan hé phap ly cha me con. Tuc 13, tré¢ em duoc cho
1am con nudi van duy tri quan hé phép 1y v6i cha me dé, ké ca quan hé thira ké vi
phap luat vé dan sy quy dinh con nudi thudc hang thira ké thir nhit. Day 1a mot kho
khén vudng méc dbi véi viee xac dinh hé qua ctia viéc nhan tré em Viét Nam lam
con nudi & nudc ngoai theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam do van con cho phép
duy tri mdi quan hé giira cha me dé véi tré em dugc cho lam con nudi.

Theo nghién ciru sinh, ngodi van dé quéc tich-tich cua tré em dwoc nhan lam

e#a-con nudi nudc ngoai thi cac ngi dung khac lién quan dén hé qua cua viéc nudi
con nudi c6 YTNNg khong duoc phap luat hién hanh quy dinh cu thé.

¢) €)Quac tich cua tré em Viét Nam duwoc nhdn lam con nudi nguwoi nueéc ngodi< —{ Formatted: Font: 14 pt, Ttalic
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YTNNg khong dugc quy dinh trong Luat nuéi con nudi thi quéc tich ciia tré em Viét
Nam dugc cho 1am con nuéi ngudi nudc ngodi lai duoc diéu chinh tai Diéu 37 Luat
qudc tich Viét Nam nam 2008. Theo do, tré em 1a cong dan Viét Nam dugc ngudi
nudc ngodi nhan 1am con nudi thi van giir qudc tich Viét Nam, tic 1a van giit moi
quan hé phap Iy véi Viét Nam (Nudc goc).-

Tuy-rhiéa-tTrong khudn khé hiép dinh hop tac song phurong vé nudi con nudi
gitta Viét Nam véi cac nudc thi hau hét cac Nudc nhan déu cam két tao diéu kién
thuan loi cho tré em Viét Nam sau khi duoc nhan 1am con nuéi ¢ quéc tich caa

Nudéc nhan, nhung van mang quéc tich ciia Nudc gbc theo phap luat cua Nudce goc,
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thuc hién quyén lya chon quéc tich khi tré em d6 dat dén d6 tudi ma phép luat quy
dinh duogc quyén lwa chon qudc tich.

Trong khudn khé Cong wéc La Hay 1993, néu viéc nudi con nudi dugc cdng

nhan hoic chuyén dbi sang hinh thic con nudi tron ven, thi hé qua cua viéc nudi con

nudi theo phap luat cia Nudc nhan s& thay thé hé qua cua viéc nudi con nudi theo

phap luét cua Nudc gde, trong d6 bao gom ca van dé qudc tich cia con nudi.

2.3. Tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thién ciia phap luat vé nudi con nudi
€6 YTNNg ¢ nuéc ta
2.3.1. Phli hgp véi Cong woc La Hay sé 33

Cong uée La Hay 1993 1a PUQT da phwong_quan trong vé& nudi con nudi
guan-trong, duoc ap dung tai 98 nudc thanh vién [61, HceH]. Cong ude da phap dién

héa thyc tién qudc té, théng nhat cao su khac biét trong quy dinh phép luat vé nudi
con nubi giita cac nudc, dung hoa tdi da loi ich cia cac nudc trong viéc cho va nhan

tré em nudc ngoai 1am con nudi [16, Pai hoc Luat].

Cong udc La Hay 1993 da cu thé hoa nguyén tic wu tién nudi con nudi trong
nude theo quy dinh tai Didu 21 Cong wdc Quyén tré em, quy dinh nhitng nguyén tic
mang tinh bit budc chung (jus cogens) trong hoat dong cho nhan con nuéi qudc té.
Ddng thoi, Cong wdc di xay dung thii tuc nudi con nudi qudc té chung giita cac nudc
thanh vién, tao ra nhitng bao dam phap ly quan trong trong viéc di chuyén tré em tir
nude nay sang nude khac nham muc dich cho 1am con nudi.

Dé bao dam thyc hién, Cong udc tao co ché ddng trach nhiém gitra Nudc nhan

Jean Derrupé, p.146]. Cong udc yéu cau tha tuc nudi con nudi qudc té phai tuan thi

quy dinh theo phap ludt ciia cac nudce thanh vién va quy dinh ctia Cong udc.

Viéce giai quyét cho tré em 1am con nudi ¢ nudc ngoai trong khudn khd Cong
wdc La Hay 1993 tao co ché duong nhién cong nhan viée nudi con nudi nude ngoai
do céc co quan c6 thim quyén ciia cac nudc thanh vién thuc hién; ngin ngira hanh
vi nhap canh trai phép theo co ché hop tac giira cac co quan trung wong ctia Nudc

nhan va Nudc goc.
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Tru6e d6, phap luit eta-Duc, Thuy Sy, Italia va Phap déu yéu cau thu tuc cho
cong nhéan hogc cho thi hanh quyét dinh nuéi con nudi nude ngoai trude khi ghi cha
hodc toa an ¢6 tham quyén ciia nudc noi ngudi nhan con nudi thudng tra ra quyét
dinh méi vé nuéi con nudi dbi véi tré em nude ngoai.

Trong mbi quan hé véi cac PUQT khac ma Viét Nam 1a thanh vién thi cac hiép
dinh hop tac song phuwong vé nudi con nudi gitta nudce ta voi Phap, Tay Ban Nha,
Pan Mach, Italia va Thuy Sy dugc duy tri chi nhim phat huy hiéu lyc ciia mdt )
quy dinh vé& mién gidy to, tai liéu vé& ho so ciia ngudi nhan con nudi va tré em Viét
Nam dugc nhan lam con nudi & nhiing nudce do.

D6i voi cac hiép dinh TTTP, theo nghién ciru sinh cac hiép dinh nay khong
phai 1a PUQT vé nudi con nudi, vi chi chira dung nhimg quy dinh xac dinh phap
luat 4p dung va thdm quyén giai quyét. Trong xu hudng phat trién hién nay thi giai
quyét xung dot phap luat khong con 1a didu ma cac nudc dic biét quan tdm nita. Cac
hiép dinh nay khong giai quyét dugc nhimg van dé nhu phong ngira t& nan mua ban,
bét coc tré em nham muc dich cho 1am con nudi ma cac nudc quan ngai, khong didu
chinh truc tiép quan hé hop tac va phdi hop gilta cdc co quan trung wong cua cac

nudc véoi nhau.

2.3.2. Phong ngira viéc mua ban tré em dé cho lam con nuéi vi muc dich-

truc lgi

Nubi con nudi c6 YTNNg kéo theo viéc di chuyén tré em tir nuéc nay sang
nude khac mot cach hop phap. Trudce hién tugng di cu qudc té ngay cang ting, mot
sO lugng 16n tré em bi bo roi, tré em md ¢di tir cac nude “ngho” hay con goi la cac

A9

“nudc goc” duge di cu sang cac nuwde “giau” hay con goi 1a “Nudc nhdn

va chau Au[54, Van Loon J.H] (FXem Phu luc B)}. Viéc di cu quéc té duéi hinh thirc

& Hoa Ky

cho nhéan con nudi gay anh hudng manh mé ti quyén va loi ich cua tré em.

Hién tugng cho nhan con nubi c6 YTNNg con kéo theo nhiéu vén dé phuc tap
vé xi hoi, dao dirc va phap 1y, c6 thé anh hudng nghiém trong téi quyén va loi ich
clia tré em, dic biét khi da sé cac truong hop cho nhan con nuéi déu 1a nhimg truong
hop nhan con nudi duge thuc hién dudi hinh thire ca 16/doc lapte-de (Adoptions
individuelles/indépendantes—Independent adoption) [54, Van Loon J.H, doan 42],
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hodc da sb tré em duge cho 1am con nudi & nude ngoai thudc dién tré em bi bo roi
[66, 1SS].

biéu nay dé kéo theo viéc mua ban tré em nham muc dich cho 1am con nuéi &
nude ngoai théng qua cac hanh vi bit hop phap nhu mua ban, bit coc tré em, lira dbi

hodc cudng ép cha me dé cuia tré [40, Boéchat Hervé], tham chi con co thé thyc hién
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cac hanh vi “tdy rita” tré em [40, Boéchat Hervé] hodc c6 tinh che gidu tinh trang

ho tich gbc cia tré em [40, Boéchat Hervé].

Nhu vay, viéc cho nhan tré em lam con nudi & nudc ngoai phai 1a mdt nhiém
vu ciia Nha-nuéeNha nudc (Affaire d’Etaf) khi tién hanh thii tuc cho va nhan con
nuoi, nhdm muc dich bao vé quyén va loi ich cua tré em, bao dam viéc cho nhéan con
nudi qudc té phit hop voi dao dirc xa hoi [49, Mayer Fabre].

Day la mot loai quan hé dan sy c6 YTNN(Q can phai c6 su tham gia va can thiép
clia cac co quan cd tham quyén va hop tac giita cac qudc gia. Xu hudng nay hoan
toan phu hop voi viée thay doi ban chét cia viéc cho nhan con nuéi [2, Vii Pic
Long]. Do d6, muc d¢ hoan thién phéap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg con phai
bao dam tiéu chi c6 su tham gia ciia cic co quan sha-auéeNha nudc ¢ thim quyén

nham phong tranh viéc mua ban, bat coc tré em d€ cho lam con nudi & nudc ngoai.

2.3.3. Bdo dam quyén ciia cdc bén c6 lién quan «

2.3.3.1. Quyén ciia nguoi nhan con nudi
Quyén cia nguoi nhén con nudi trong quan h¢ nudi con nudi c6 YTNNG duoc
thé hién trudc hét & quyén binh déng vé gidi tinh, quyén két hon hay khong két hon
ctia ngudi nhan con nudi. Phap luét ctia nude ta cho phép mot ngudi ddc than va hai
ngudi 1a cap vo chdng hop phap nhin con nudi.

Theo Béch khoa toan thu, nguoi déc than/don than chi tinh trang ctia mét nguoi
chua két hon hodc nguoi di ly hon chwa két hon lai. Phap luat vé HN&GD va nudi
con nudi cta nude ta chwa dua ra khai niém doc than. Tuy nhién, dé c6 thé két hon
thi hai bén c6 y dinh két hén phai c6 gidy xac nhén tinh trang hon nhén (doc than),
chung t6 vao thoi diém két hon ho khong c6 quan hé hon nhan véi mot nguoi khac
hodc da timg c6 quan hé hon nhan nhung di chim dit quan hé hon nhan do.

Trong linh vuc nuébi con nudi c6 YTNN(, viéc xac nhan tinh trang doc than con

gip kho khin nhét dinh trong truong hop phap luat nuéc ngoai khong co quy dinh
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vé viée xac nhan tinh trang doc than hodc cho phép ngudi nhan con nudi séng chung
v6i mot ngudi khac c6 cting gidi tinh ma khong can thiét 1ap quan hé hén nhan.

Ngoai ra, nguoi doc than nam nhén con nudi thuong cé sy phan biét, han ché
hon so ngudi doc than 1a nit gigi. S& di nhu vay co thé 1a do xi hoi thuong chép
nhan chirc nang lam me hon 1a chirc ning lam cha; dong thoi phap luat vé HN&GD
cling quy dinh Nha-nuwéeNha nude, Xa hoi va gia dinh ¢6 trach nhiém bao vé phu ni,
tré em, gitip d& cac ba me thyuc hién tét chirc ning cao quy cua ngudi me.

Déi voi truong hop ngudi nhan con nudi 1a mdt cip vo chong co cling gidi tinh,
theo phap luat eta-Hoa Ky, Phap, Bi, TAy Ban Nha, Ha Lan, Vuong qudc Anh va
Llc-xam-bua déu cong nhan hon nhan cia nhimg ngudi co ciing gisi tinh hodc mot
hinh thtrc giao két hon khac nhu hop dong pac-sé. Phap da thong qua dao luat sé
2013-404 ngay 17/5/2013 cho phép nhing nguoi dong tinh két hon voi nhau va didu
nay dong nghia véi viéc ho c6 quyén nhan con nudi [79. Vu viéc “Fretté/Phap” nam
2008, Toa dén chau Au vé quyén con nguoi khéng cho phép tir chéi cdp gidy chdp
thudn cho nhdn con nudi véi Iy do thiéu ving nguwoi khdc gidi vi diéu dé c6 nghia
lam mdt di quyén nhitng nguwoi doc than xin cap gidy chap thudn cho nhdn con nuéi.
Su tir choi cdp gidy chdp thudn d@6 vi pham Diéu 14 Cong woc chiau Au vé quyén con
nguweoi (phan biét) va két hop véi Piéu 8 Cong wée (Quyén ton trong doi song riéng
tir va gia dinh)].

Luéat HN&GD 2014 khong cong nhan hon nhan gitta nhitng nguoi cd cung gioi
tinh. Vi véy, nhiing cip vo chdng c6 cung gidi tinh mic du dwoc phap luat nudc
ngoai cong nhan cling s€ khong dugc nhan con nudi ¢ Viét Nam. Trong xu hudng
tang cuong va bao dam quyén con ngudi thi, viéc tir chbi don nhan con nudi trong
nudc ciing nhu nude ngoai Ma-can ¢t vao 1y do gidi tinh hodc hoén nhén gilra nhirng
ngudi c6 ciing gidi tinh 12 mot van dé hét sirc phuc tap va nhay cam, dé duogc cho la
vi pham quyén con ngudi, khong pht hop véi Diéu 39 BLDS 2015, theo d6 moi c4

nhan déu ¢6 quyén nhan con nudi.
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bao dam quyén dugc thé hién y kién, duoc tu van trudce khi quyét dinh cho con dé
ctia minh 1am con nudi ciing 12 mot van dé hé trong, bao dam tinh hop phap cua viéc
cho nhan con nuoi.

Phap ludt vé nudi con nudi phai bao dam ¥ kién dong ¥ ciia cha me dé, ngudi
giam hg 1a hoan toan ty nguyén, khong bi de doa, mua chudc hodc kém theo yéu cau
tra tién hodc vi loi ich vat chit khac. Trong khudn khé Cong uéc La Hay 1993, cac
co quan shanudeNha nudce c6 thdm quyén cia Nude gbe con phai biao dam cha me
dé hodc ngudi giam ho da duoc théng-baetu vin ki ludng vé nhitng hdu qua ma su
ddng ¥ ctia ho c6 thé dem lai, dic biét 1a viéc van giit hay cit dit cac mbi quan hé
phap 1y giita tré em va gia dinh gdc do hé qua viéc nudi con nudi mang lai.

Dbi chiéu voi quy dinh ciia phap luat vé nudi con nudi clia nudc ta cho thdy
chua c¢6 quy dinh phap luat nao diéu chinh hé qua ctia viéc nudi con nudi c6 YTNNg
trong d6 bao gdm ca hé qua cit dit hay van gitt moi quan hé phap 1y ton tai trudc
do6 giira tré em dugc cho lam con nudi va cha me dé, nguoi gidam hd cua tré.

Theo nghién ctru sinh, viéc bao dam quyén ctia cha me dé, ngudi giam ho va
quyén ctia tré em dwoc nhan 1am con nudi c6 mbi quan hé mat thiét véi ché dinh hé
qua cuia viéc nudi con nudi c6 YTNNG. Hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNN(g
12 mot ché dinh quan trong, bao dam quyén ciia cha me dé, ngudi giam ho trong viée
dua ra y kién dong ¥ van giit hay cit dut mdi quan hé phap 1y giita tré em va gia dinh

goc.

2.3.3.3. Quyén cua tré em dwoc nhan lam con nubi “ Formatted: Heading 4, Indent: First line: 0 cm, Line

spacing: single

Quyén cua tré em duoc nhan lam con nudi duge thé hién dudi hai goc do:
quyén tré em dwoc nhan 1am con nudi va quyén cia tré em dugc huong tir ché dinh
nudi con nudi c6 YTNNg. Duéi goc dd quyén dwoc nhan lam con nudi, Diéu 39
BLDS 2015 quy dinh moi ca nhin c¢6 quyén dugc nhan lam con nudi. Do d6, nhimng

quy dinh c6 tinh chit han ché quyén cta tré em dwoc nhan lam con nudi trong phap

luat vé€ nudi con nudi ndi chung va nudi con nudi cd6 YTNNQ noi riéng can phai dugc
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bai bo, cu thé nhu Didu 11 Nghi dinh sb 19/2011/ND-CP gidi han viéc giai quyét
nudi con nudi cd YTNNg & cac CSND duwoc UBND cip tinh chi dinh.

Duéi goc do quyén cua tré em dwoc huong tir ché dinh nudi con nudi cd
YTNNGg, trude hét trong qua trinh giai quyét viéc nudi con nudi, & mot do tudi nhat
dinh tré em phai c6 quyén thé hién y kién ctia minh, phai dwoc ling nghe va duoc tu
van vé hé qua cua viéc dugc nhén lam con nudi ¢ nudc ngoai.

Tré em duoc nhan 1am con nudi phai cé quyén dugc biét vé ngudn goc cia
minh, quyén dugc giit bi mat thong tin riéng tu ctia tré em (ké ca viée tré em dugc
nhén lam con nudi), dugc NhanuéeNha nude Viét Nam bao vé trong truong hop
can thiét, dugc hd trg tim hiéu théng tin vé ngudn gdc; giir gin ban sic vin hoa Viét
Nam.

V& van dé ho tich cua con nudi, tré em duge nhan lam con nudi & nude ngoai
con ¢6 quyén thay ddi ho, tén, chit dém, quyén thay déi hay giir nguyén phan khai
vé cha me dé trong gidy khai sinh gdc cua tré em duoc cho 1am con nuéi. Hién nay,
mic di BLDS 2015 di quy dinh quyén thay ddi ho, tén ctia con nudi nhung pham vi
diéu chinh va co ché bao dam thuc hién con bi han ché bai con thiéu Véng cac quy

dinh cua phap ludt chuyén nganh, dac biét la Luit nudi con nuoi.

2.3.3.4. Co ché bdo dam thuc hién quyén cia cac bén lién quan <« [ Formatted: Heading 4, Line spacing: single

Viéc bao dam quyén duoc tu van cta cha me dé va eta-tré em con phu thudc
vao muc do phat trién cua hé thong dich vu cong tac x4 hoi trong giai quyét viéc
nudi con nudi. Hau hét cac nude trén thé gidi déu phat trién hé théng dich vu cong
tac x4 hdi trong linh vuc nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi c6 YTNNg.
Viéc tu van, dao tao, tap huén cho nguoi nhan con nudi, tré em dugc nhan lam con
nuoi va cha me dé cua tré em dugc thuc hién thong qua nhan vién cong tac xa hoi
clia cac co quan sha-reéeNha nudc ¢ thim quyén va/hodc tb chirc con nudi dugc
cép phép hoat dong.

Trong qua trinh tién hanh thi tuc eho-héneonnuditim gia dinh nhan con

nudi phtt hop cho tré em, doi ngil nhan vién da nganh nghé (luat su, nhan vién cong

tac xa hdi, nhan vién tam ly, gido duc hodc cham s6c¢ bao vé tré em) cling dong vai

tro quan trong.
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Dbi chiéu véi quy dinh ciia phap luat hién hanh cua nudc ta thi, hé théng dich
vu cdng tac xa hdi trong linh vyc nudi con nudi chua duge hinh thanh, chua c6 Luét
cong tac xa hoi. Pidu nay ciing anh hudng dén chat lwong giai quyét viéc nudi con

nudi trong nude cling nhu nude ngoai.
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KET LUAN CHUONG 2 .

Phap luat v& nubi con nudi co YTNNg dugc xay dung dua trén_co so 1y luan
chung phap luat v& nudi con nudi, theo d6 nudi con nudi c6 YTNNg la mot sy kién
ho tich, lam phat sinh quan hé cha me va con giita nguoi nhan con nudi va nguoi
duogc nhan lam con nudi; viéc nudi con nudi phai tudn thu cac nguyén tic giai quyét
theo do loi ich tét nhat cua tré em phai dat 1én hang dau.

Nham bao dam khong co sy phan biét vé diéu kién nudi con nudi, phéap luat vé
nudi con nudi trong nude va nudi con nudi cd6 YTNNg phai c6 sy lién thong vé didu
kién, hé qua cta viéc nudi con nudi. Trong chinh thé théng nhat do, phap luat vé
nudi con nudi cd YTNNGg ciing c6 nhiing diém dic thi riéng, doc lap véi quy dinh
phéap ludt v& nudi con nudi trong nude nhur giai quyét xung dot phap lut, cong nhan
viéc nudi con nudi va hé qua phét-sinh-&-nudengodt-cua viéc nudi con nudi dugc

cOng nhan theo quy dinh cua phap luat nudc ngoai.

Diém khéc biét giita phap ludt vé nudi con nudi trong nude va nudi con nudi co
YTNNg chinh la chu thé nhan con nudi (ngudi nhén con nudi), hé qua cia viéc nudi
con nudi. Tuy nhién, trong xu hudng qudc té hoa sau rong, nudi con nudi trong nudc
cling dan xuit hién nhiing yéu té nudc ngoai (co thé phat sinh sau khi nhan con
nudi). Pay ciing 1a mot van dé méi ma cac nudc dang phai déi dién va Hoi nghi tu
phap La Hay dang nghién ctru hudng giai quyét.

Mot hé thng phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg hoan thién phai 1a mot hé
thong bao gdm céc quy dinh phap luat phi hop véi Cong udc La Hay 1993; bao dam
quyén ctia cac chu thé co lién quan bao gdm ngudi nhan con nudi, cha me dé, ngudi
giam ho va tré em dwoc nhan 1am con nudi; dong thoi ngan chin va phong ngira viée
mua ban, bit coc tré em va thu loi bat chinh tir hoat dong cho nhan con nudi quéc

7
A

te.
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CHUONG 3

<

THUC TRANG HOAN THIEN PHAP LUAT VA TAC PONG ANH -
HUONG TOI THU'C TIEN GIAI QUYET VIEC NUOI CON NUOI CO YEU
TO NUOC NGOAI O NUOC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Viéc hinh thanh va phat trién ciia phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg &
nudc ta g'fm lién voi su phat trién manh mé veé sb luong tré em dugc cho lam con
nudi & nudc ngodi, “gan v4i qua trinh hoan thién va phat trién ciia phap luat vé ho

tich noi chung” [11, Nguyén Qudc Cudng, tr.114]. Phap ludt vé nudi con nudi co
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YTNNg ctia nudc ta da trai qua nhidu giai doan phat trién: tir mot ché dinh trong
Luat HN&GD cho dén nay, nudi con nudi tré' thanh mot ché dinh phéap luat chuyén
nganh dugc Cong wdc La Hay 1993 va Luat nudi con nudi diéu chinh.

Trén phuong dién quéc té, Cong udc La Hay 1993 12 viin ban phéap Iy da phwong
quan trong trong hoat dong cho nhan con nudi qudc té. Trai qua hon 20 nam thuc
hién, Cong udc da tré thanh xu hudng tat yéu va la thude do chuan muc trong linh
vuc nay.

O Viét Nam, Cong wdc La Hay 1993 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/02/2012.
Tuy nhién, cho dén nay sé luong tré em duoc gii quyét 1am con nudi nude ngoai
theo Cong udc con rat han ché, khong dap img duge nhu cu cia tré em can tim gia
dinh thay thé ¢ trong nudc va nude ngoai [6, Cuc Con nudi, B Tu phap]. Mot trong
nhimng nguyén nhan Ia do mot sé quy dinh phép ludt chwa twong thich véi Cong wéc

La Hay 1993; mét s6 quy dinh duoc ndi luat hoa trude khi Viét Nam 1a thanh vién

Cong udc La Hay 1993. Do véy, tinh phu hop gitta quy dinh phap luat trong nude
va Cong udc La Hay 1993 con bi han ché. hay-néietchkhicphapludtnude tachua

/:~ ] :\ ] 7 3,\ ]n g,\ 7 _
3.1. Thyec trang ndi luit h6a Cong wéc La Hay 1993 trong hé thong phap

luit vé nudi con nudi c6 yéu té nwéec ngoai ¢ nwéc ta
Luat nudi con nudi duge Qude hoi ban hanh ngay 17/6/2010 trude khi Cong
uoc La Hay 1993 c6 hiéu luc thi hanh & nudc ta. V& co ban, Luat nudi con nuédi da
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dén tiém cin v6i chudn muc quéc té. Tuy nhién, mdt trong nhiing yéu clu ddi voi
cac nude thanh vién 1 phai xem xét hé thdng phép lut trong nude cé tao ra nhiing
can tré hodc ngan can viéc trién khai va thi hanh Cong u6c hay khong (60, HceH],
céc nudce phai ¢ 10 trinh stra d6i quy dinh phap luét trong nudc nham thiét lap cac
bién phap bao dam thyc hién Cong udc [60, HeceH, doan 114].

Nhu vay, Cong udc La Hay 1993 da dat co so phap ly cho viéc hoan thi¢n hé
thdng phap luét trong nudc vé nudi con nudi c6 YTNNg cia cac nude thanh vién,
dugc thuc hién thdng qua viée ndi luat héa Cong ude nhim bao dam cac quy dinh

phap luat trong nudc phu hop véi Cong ude, mac du Cong ude duoc ap dung truc

tiép. -
Dé thi hanh Cong uéc La Hay 1993, mot s6 nudce trén thé gioi nhu Thuy Sy
[59, Uy ban qudc té vé ho tich], Biic [57, Uy ban qudc té vé ho tich], Bi [73], Italia

[58, Uy ban qudc té vé ho tich] da ban hanh céc vin ban QPPL nham noi luat hoa
Cong uéc hoic bd sung quy dinh phap luat trong nuée vé cac bién phap bao vé tré
em trong trudng hop nudi con nudi cd YTNNGg, tién téi cai cach viec nudi con nudi
¢6 YTNNg.

O mot mire d6 nhat dinh thi phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg cua nudc
ta con thiéu ving mot s6 quy dinh lién quan dén pham vi &p dung Cong uéc La Hay
1993; thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi theo Cong udc va mot s quy dinh lién
quan dén nhiing nguyén tic c6 tinh bat buc chung (jus cogens) con chua tuong
thich véi Cong udc.

3.1.1. Pham vi diéu chinh viéc nuéi con nuéi cé yéu té nwéc ngoai

3.1.1.1. Theo Cong woc La Hay 1993

Xac dinh pham vi diéu chinh viéc nudi con nudi c6 YTNNg theo Cong wdc
La Hay 1993 Ia mét quy dinh phép luat quan trong, vi day 1a can ctr phap 1y dé xac
dinh thim quyén va thu tuc 4p dung, bio dam Cong wée duoc tuan thi. Cong udc
dugc &p dung trong trudng hop tré em thudng trd & mot nude ky két (Nudc gbe) da,
dang hodc s& di chuyén dén mot nuéc ky két khac (Nuéc nhan) sau khi dugc mot

ngudi hay mot cap vo chdng thuong trd ¢ Nugce nhan nhan 1am con nubi.
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Cong u6c khong ap dung ddi véi truong hop tré em thudng tra & mot nude
thanh vién va nguoi nhén con nubi thudng tri & mot nude khéng phai la thanh vién
Céng udce hodc ngugce lai [24, Nong Qudc Binh & Nguyén Hong Bic], hodc ca hai
bén déu cung thudng tra & mot nude 1a thanh vién ciia Cong woc khi khong cé su di
chuyén tré em.

Yéu té co ban dé ap dung Cong ude La Hay 1993 chinh 1a viéc di chuyén tré
em tir nwdc thanh vién nay sang nudc thanh vién khac. Viée dua tré em tir Nudc gbe
sang Nudc nhan 1a trach nhi¢ém cta cac nudc thanh vién dugc quy dinh tai Diéu 19
Cong udce va chi duoc thuc hién sau khi dap tng cac diéu kién theo Biéu 17 Céng
udce.

Vao thoi diém xdy dung va ban hanh Luét nudi con nudi, nudc ta méi chi la
thanh vién cua hiép dinh hop tac song phwong vé nudi con nudi véi mot sé nude nhu
Phap, Italia, Canada, Thuy Sy, Pan Mach va Tay Ban Nha_ma ;-chua la thanh vién
ctia Cong udc La Hay 1993. Do véy, theo nghién ciru sinh PUQT vé nudi con nudi
theo khoan 1 Piéu 28 Luat nudi con nudi chi yéu nham chi cac hiép dinh hop tac
song phuong vé nudi con nudi giita Viét Nam vé6i nhitng nudc d6 ma chua chuén bi
diéu kién dé tro thanh nudc thanh vién cia Cong wdc La Hay 1993.

Do d6, khoan 1 Didu 28 Luat nudi con nudi chi quy dinh cac trudng hop nudi
con nudi ¢6 YTNNg dua trén yéu t6 thuong tra & nudc co quan hé hop tac song
phwong véi Viét Nam ma chua quy dinh 1o yéu t6 dé, dang hodc s& di chuyén tré em
tir nuGe thanh vién nay sang nudc thanh vién khac dé xac dinh pham vi ap dung
Coéng udc La Hay 1993.

Vé Iy thuyét, Cong udc La Hay 1993 phai dugc ap dung thong nhit cho tat ca
cac nude thanh vién trong thu tuc nudi con nudi qudc té, khi cé su di chuyén tré em
tir nude thanh vién nay sang nude thanh vién khac. Tuy nhién, & nudc ta, trong thyc
tién Cong wdc khong duoc ap dung ddi voi nhimg nudce thanh vién khong thiét 1ap
quan hé hop tac vé nudi con nudi québc t& véi Viét Nam trong khuon khd Cong udce
La Hay 1993 (fQuyér dinh s6 696/QD-BTP ngay 03/4/2013 ciia B trucng Bé Tu
phap vé viéc phé duyét 19 trinh hop tic quoc té giita Viét Nam véi cdc mede thanh
vién ciia Cong woc)}. Hay noi cach khac, pham vi ap dung cia Cong ude trén thyc
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té bi gidi han trong khudn khd hop tac qudc té giita Viét Nam vé6i cac nude theo mot
quyét dinh hanh chinh.

Truong hgp nguoi nude ngoai nhan con nuoi thuong tri & nude cung la thanh
vién Cong udc La Hay 1993 nhung nudc d6 chua thiét 1ap quan hé hop tac vé nudi
con nudi voi Viét Nam thi chi giai quyét viéc nhan con riéng, chau rudt 1am con nudi
nude ngoai theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 28 Luét Nudi con nudi. Tuy nhién,
theo Cong udc La Hay 1993 thi d6i tuong nhan con nudi trong gia dinh ciing thudc

pham vi di€u chinh cua Cong udc va viée giai quyeét viéc nudi con nudi ho hang cling

phéi tuan thu nhimg diéu kién bao dam va thu tuc theo Cong wéce [60, HecH, doan

[ Formatted: Font: Not Italic

511, tr.1174-15].

Cho dén nay, nudc ta méi chi thiét 1ap quan hé hop tac vé nudi con nudi c6
YTNNg trong khuén khd Cong udc La Hay 1993 véi cac nude Phap, Italia, Tay Ban
Nha, Thuy S§, Pan Mach, Canada, Thuy Dién, Ailen, Hoa Ky, buc, Na Uy, Bi, Luc-
xdm-bua va Man-ta. Riéng Man-ta, chua giai quyét trudng hop nudi con nudi ¢ yéu
t6 nudc ngoai nao voi Viét Nam do chua 6 td chirc con nudi nude ngoai duge cip
phép hoat dong [6, Cuc Con nudi, B6 Tu phap].

Dbi v6i Hoa Ky thi nuéce ndy van chua cho phép ngudi Viét Nam dinh cu &
Hoa Ky hodc cong dan Hoa Ky thuong trii & Hoa Ky nhén tré em Viét Nam thudc
dién con riéng cla Vq/chéng, chau ruot lam con nudi do phia Hoa Ky c6 chinh sach
nhap cu riéng. Ngay ca d6i voi dién tré em sdng & CSND thi pham vi 4p dung Cong
wdc La Hay 1993 giita Viét Nam va Hoa Ky chi giéi han d6i v6i tré em khuyét tat,
tré em méc bénh hiém nghéo & CSND can tim gia dinh thay thé theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s 19/2011/ND-CP ma khong ap dung d6i v6i dién tré em
c6 stic khoe binh thuong thudc Danh sach 1 theo khoéan 1 biéu 6 Nghi dinh )
19/2011/Nb-CP}.

Nhu vdy, pham vi ap dung ctia Cong wéc La Hay 1993 bi han ché trong thuc
tién va chua dugc hudng dan cu thé trong cac van ban QPPL. Mic du thyc tién nay
khong trai véi Cong uée La Hay 1993 [60, HecH. Nude goc c6 thé can cik vao nhu
cau tré em can tim gia dinh thay thé ¢ medc minh dé han ché sé lwong cdc nuée cé
quan hé hop tdc trong linh viee nuéi con nuéi quéc té], nhung lai gay ra viéc ap dung
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Cong udc khong thong nhat gitra cac nude thanh vién véi nhau. Diéu nay kéo theo

thuc trang thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai khong théng nhét.

Theo nghién ctru sinh, can phan biét viéc_thiét lap quan hé hop tac vé nudi con

nuoi gitra nudc ta voi cac nude thanh vién cua Cong udc voi viée ap dung thong nhat
Cong udc La Hay 1993-véi-viée thietla Shop-Hiewdnuol gt
ta—voi-edenude-thanh-vién-eta-Céngwéde. DO1 voi nhitng nude thanh vién ma Viét

Nam chua c6 diéu ki¢n/nhu cau thiét lap quan hé hgp tac v€ nudi con nudi c6 YTNNg,

néu giai quyét mot trudng hop nudi con nudi cu thé nhu viéc nhin con nuéi trong gia
dinh thi van phai 4p dung Cong wéc La Hay 1993 trong trinh tu, thi tuc giai quyét,

nhim tuén tha tinh théng nhét cua Cong udc.

3.1.1.2. Theo phép ludt cua nudc thanh vién Cong wéc La Hay 1993 « ( Formatted: Heading 4, None

Quy pham xung dot phap luat ciia mot sé Nnudce 1a thanh vién Cong wéc La
Hay 1993 ciing anh hudng ti viéc xac dinh pham vi ap dung ciia Cong udc. Piém
d khoan 2 Diéu 28 Luét nudi con nudi cho phép ngudi nude ngoai sinh song va lam
viéc & Viét Nam tir trén 01 nam trd 1én nhan dich danh tré em Viét Nam lam con
nudi thude truong hop nudi con nudi c6 YTNNg. Béas théiTheo khoan 2 Piéu 29
Luat nudi con nudi thi phai 4p dung ddng thoi phap luat cia Nude nhan va Didu 14
Luat va phai dugc co quan c6 thdm quyén cua nudc ngoai cho phép nhan con nuéi
theo diém ¢ khoan 1 Diéu 31 Lu4t nudi con nudi.

Trong khi d6, theo phap luat cua Anhva Canada thi viéc cong dan cta nudc
minh sinh séng, lam viéc ¢ nudc ngoai nhan tré em nude ngoai lam con nudi thudc
pham vi diéu chinh ctia phap luat nudc sé tai, tic 1a theo phap ludt ciia nude noi tré
em thuong trii. Do vy, trudng hop ngudi nude ngoai sinh séng va lam viée & Viét
Nam tir 01 ndm tr 1én thi co quan c6 thim quyén cua nudc ma ngudi nhan con nudi
mang qudc tich khong cép gidy phép cho nhén con nudi va ban bao cdo danh gia
diéu kién gia dinh va xa hdi ciia ngudi nhan con nudi.

Trong nhimg truong hop nay,thi viéc giai quyét cho tré em Viét Nam lam con
nudi ngudi nude ngoai gip kho khan, ké ca trudng hop tré em 1a con riéng cia ngudi
nhan con nudi. Piéu nay 12 —do, phap ludt nude ta quy dinh hd so ciia nguoi nhan
con nudi phai c6 nhiing gidy to do co quan c6 thim quyén cia nudc noi ma-nguoi
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nhan con nudi qude-tiehithuong tri cip nhu nhitng trudng hop thong thuong khac,
trong khi d6 Gidy phép cho nhan con nudi va béo cdo danh gia diéu kién gia dinh,
xd hoi ciia ngudi nude ngoai nhan con nudi chi duge phia nuéc ngoai cip trong
truong hop nguoi nude ngoai thuong trd & Nude nhan con nudi.

Quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 28 Luét nudi con nudi cho phép chu thé 1a
ngudi nude ngoai sinh sdng va lam viéc ¢ Viét Nam tir trén 01 nam tré 1én duge
nhén tré em Viét Nam lam con nudi theo thi tuc dich danh con dan dén tinh trang
lan tranh 4p dung Cong udc La Hay 1993 khi ho thuong tra & nude thanh vién cua
Cong udc, tao sy khong cong bang véi nhitng ngudi nude ngoai khac vi ho duogc
huéng quyén nhan con nudi dich danh: truc tiép di tim tré em lam con nudi. Didu
nay trai vai Cong udc La Hay 1993 vi Cong udc nghiém cdm viée tiép xuc truc tiép
véi cha me dé hoac nguoi cham soc, nudi dudng tré em trude khi gidi thi€u tré em

lam con nudi ¢ nudc ngoai.

3.1.2. Thii tuc gidi quyét viéc nuéi con nuéi cé yéu té nwéc ngoai theo Cong- ( Formatted: Heading 3

woéc La Hay 1993
3.1.2.1. Thii tuc X&c nhdn tré em dii diéu Kién muéi-connusi-doivéitréemduoc
cho lam con nubi

Diéu 4 Cong udc La Hay 1993 quy dinh Nudce géc phai bao dam tré em duogc
nhén 1am con nudi c6 du diéu kién duoc nhan lam con nudi. Theo pham vi hep thi
tré em duoc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai mai can dap uing du diéu kién nuodi
con nudi. Trong pham vi rong, bat ctr tré em nao dugc giai quyét nudi con nudi ciing
phai dugc co quan sha-neéeNha nudce ¢d tham quyén xac nhan du diéu kién duoc
nhan Iam con nuoi.

Hién nay, phap luat vé nudi con nudi ¢o YTNNg cua nudc ta mai chi quy dinh
thu tuc x4c nhan tré em du diéu kién dwoc cho 1am con nudi nude ngoai ma chua
quy dinh thu tuc xac nhén tré em du diéu kién duge cho 1am con nudi trong nudcs.
Chinh vi vay, viéc nudi con nudi trong nude van con duge thyc hién truc tiép gitta
nguoi nhan con nudi va cha me dé hodc nguoi cham soc, nudi dudng tré em, hodc

nguoi nhan con nudi tu lién hé vdi cac co sd y té dé dugce gidi thigu tré em cho lam
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con nudi; nhiéu truong hop ngudi dan ty ¥ mang tré em vé cham soc, nudi dudng
ma khong dédng ky viéc nudi con nudi [6, Cuc Con nudi, B Tu phap].

Viéc nguoi dan tu y nhan tré em co6 heaneanh-daebietHCDB vé cham soc,
nudi dudng 1a trai quy dinh cta phap luat vé nudi con nudi, phap luat vé ho tich va
phap luat vé tré em. Ludt nudi con nudi, Nghi dinh s6 123/2014/ND-CP quy dinh
cac bién phap thi hanh Luét ho tich va Luat tré em quy dinh truong hgp tré em bi bo
10i, co quan ¢ thdm quyén phai tim ngudi chim soc, nudi dudng tam thoi hodc giao
cham séc thay thé. Viéc cham soc, nudi dudng tam thoi va giao chim soc thay thé
phai ¢6 quyét dinh cia UBND cdp x4 noi phat hién tré em bi bo roi.

Trudng hop tré em do ngudi me don than sinh ra va truc tiép “trao-tay” con cho
ngudi ¢6 nhu ciu nhan con nudi ciing 1a hanh vi trai phap luat, do viéc giai quyét
nudi con nudi phai c6 duge y kién dong y cta cac bén lién quan theo thu tuc 13y ¥
kién ddng y theo Piéu 21 Luét nudi con nudi. Nhiéu truong hop sau khi cho con lam
con nudi, ngudi me da bo di khoi noi cu tra hodc khong dé lai danh tinh. Trong
nhimg truong hop nay, viée dang ky nudi con nudi dbi véi nhitng tré em d6 rat kho
khin,-s S& di nhu vay 1a do, tré em khong c6 gidy khai sinh va cac gidy to khac kém
theo. Trong qué trinh giai quyét viéc nudi con nudi, co quan ding ky nudi con nudi
khong tim lai dugc me dé dé tién hanh léy y kién déng y cho tré em lam con nuoi.

Trén thyc t& van con nhiéu truong hop ngudi dan ty ¥ nhan tré em vé nudi
dudng ma khong tién hanh thu tuc dang ky nudi con nudi. Thuc trang nay lam phat
sinh cac trudng hop nudi con nudi thuc té, khong bao dam quyén va loi ich cua tré
em ciing nhu quyén ciia ngudi nhan con nudi.

3.1.2.2. Thii tuc gidi quyét nudi con nudi quoc té

Vé thim quyén giai quyét, Cong udc La Hay 1993 cho phép cac nudc lua chon
toa &an hodc co quan hanh chinh & Nudc géc hoac Nudc nhan ra quyét dinh viéc nudi
con nudi, va ciing khéng cim doan viéc Nude gbe quy dinh viéc nhan mot tré em

thuong trii trén 1anh thd cia nude minh phai duge hoan tat trudce khi tré em do duoc
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di chuyén hodc giao tré em doé lam con nudi & Nudc nhan [60, HccH, doan 444,
tr.104].
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Ngoai viéc tuan thu trinh ty tha tuc giai quyét theo quy dinh phap ludt cia cac
nudce co lién quan thi viéc thuc hién thu tuc nudi con nudi cd6 YTNNg theo Cong udc
La Hay 1993 1a mdt trong nhiing bao dam phap 1y quan trong cho hoat dong cho
nhan con nuoi quéc té, nham hoan tat thu tuc cho nhén tré em Viét Nam lam con
nudi & Nudc nhan. Cong udc La Hay 1993 da quy dinh tir Diéu 14 dén Diéu 22
Chuong IV nhitng yéu cau vé thu tuc cho nhan con nudi qubc té/nudc ngoai thong
qua viéc xac dinh trach nhiém cua co quan trung wong ctia Nudc nhan va Nude gbc.

Vé phia Nudc nhan, Co quan Trung wong vé con nudi qudc té 1a co quan lién
hé cua nguoi nhan con nudi khi cong dan caa nuéc minh ¢ yéu cau nhan tré em
nudc ngodi 1am con nudi; bao dam ngudi nhan con nudi co du diéu kién nudi con
nudi theo quy dinh caa phép luat nudc minh; 14p va chuyén bao co vé nguoi nhan
con nudi cho Co quan Trung wong ciia Nudc gic.

V& phia Nuéc goc, Co quan Trung wong vé con nudi qudc té phai xac dinh tré
em co6 du diéu kién duoc cho 1am con nuéi; bao dam viéc nudi con nudi québc té/nudc
ngoai 1a bién phap cudi cing, i loi ich tét nhat cua tré em, sau khi di xem xét ki
ludng céc bién phap cham soc thay thé phd hop danh cho tré em ¢ Nudc goc. Co
quan Trung wong phai bao dam tré em, cha me dé hozc ngudi giam ho duoc tu vén,
thong bao day dui vé& hau qua cua viéc cho tré em lam con nudi va khdng cé bat ky
s tra tién hay bdi thuong nao dé c6 dugc y kién dong y do. Nude gbe ¢ trach nhiém
Iap va chuyén béo céo vé tré em cho Co quan Trung uong ciia Nudc nhan.

Trong qué trinh giai quyét viéc nudi con nudi quic té, Co quan Trung wong
ctia Nudc gde va Nudc nhan phai trao dbi y kién ddng y cho tiép tuc thyc hién tha
tuc nudi con nudi qudc té theo Piéu 17 Cong udc. Tha tuc quy dinh tai Biéu 17 Cong
wdc 1a mot thu tuc bét budc, theo do khong mt co quan, t6 chirc nao dwoc giao tré
em cho cha me nudi nuéc ngoai chimg nao Co quan trung wong ctia Nudc g chua
dugc bao dam rang cha me nudi dong y véi viéc gisi thiéu tré em va Co quan trung

uong cua ca hai nuéc chua dong y vé viéc nhan con nudi nay [60, HecH, doan 372,
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tr. 92].
Piéu 17¢) Cong uée La Hay 1993 1a mét trong nhitng thu tuc quan trong nhat,
thé hién sy kiém duyét cta cac Co quan Trung wong trong thu tuc nudi con nudi

qudc té va bao dam tré em duoc nhan lam con nudi s& dugc nhap canh va thuong tri
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tai Nugc nhan. Néu nhu viéc nhan con nuéi khong dap tng loi ich tét nhat cua tré
em hoc c6 khiém khuyét trong thii tuc giai quyét thi cac Co quan Trung wong cua
hai nudc s& dirng hoac chim dat viéc hoan tat tha tuc cho nhan con nuéi theo quy

dinh tai Diéu 17¢) Céng udc [60, HeeH, doan 373, tr.92]. ( Formatted: Font: 14 pt, Not Italic

[Formatted: Font: 14 pt, Not Italic

Dbi chiéu voi quy dinh cua phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg & nude ta
cho thiy chwa c6 quy dinh cu thé vé viéc phan biét thu tuc theo Cong udc La Hay
1993 (procedure between the countries members of the Hague Convention) va thu
tuc ngoai thu tuc Cong udc La Hay (Procedure none Hague Convention). Khoan 2
Piéu 28 Luat nudi con nudi chi quy dinh cac truong hop nhan dich danh tré em lam
con nudi ma chwra quy dinh thu tuc giai quyét theo khuén khd PUQT va ngoai khuén
khé DUQT. Viéc phén biét thu tuc giai quyét nudi con nudi co YTNNg theo Cong
wdc La Hay 1993 ¢6 y nghia rat quan trong dé xac dinh phap luat 4p dung va thu tuc
giai quyét.

3.1.23—Thu tuc giéi thiéu tré em lam con nudéi nuwdC ngoai ( Formatted: Heading 4, Line spacing: single

(matching/apparentement)

Gidi thiéu tré em 1am con nudi qudc té/nudc ngoai 1a mot tha tuc cbt 15i trong
trinh ty thu tuc giai quyét, nhdm bao dam tré em dugc gidi thiéu (matching) cho mot
gia dinh phu hop nhit véi tré em, vi loi ich tot nhat cua tré em. Khoan 1 Diéu 16
Cong udc La Hay 1993 quy dinh Co quan trung wong ciia Nudce gdc phai xac dinh
viéc gioi thiéu tré em 1a vi loi ich tt nhét cua tré va lap bao céo vé& tré em.

Co-chéThu tuc gi6i thiéu tré em phai do mot hoi ddng cac nha chuyén mén vé
bao vé tré em dam-nhiémthuc hién, bao gdm ca nhimg can bd chuyén mén vé 1y ludn

va thyc tién. Trong viéc giai quyét nudi con nudi qudc té, Cong wéc La Hay 1993

khuyén nghi nén moi luat su tham gia vao hoi ddng gioi thiéu tré em [60, HceH, ( Formated: Font: Not Italic

AdO’c_lIl 357, 1r.90]. ( Formatted: Font: Not Italic
Vé co quan tiép nhan két qua gidi thiéu tré em, Cong udc La Hay 1993 khuyén
nghi quyét dinh gi6i thiéu tré em phai dwoc thong bao cho Co quan trung wong ctia

Nude nhan hodc td chirc dugce cép phép hoat dong, trude khi thong bao cho cha me

nuoi twong lai [60, HccH, doan 356, tr.90]. Co quan Trung wong cua Nudc gdc lap ( Formatted: Font: Not Italic
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va chuyén bao cio vé tré em kém theo bang chimg vé y kién dong ¥ can thiét co
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dugc va nhiing 1y do xac nhén viéc gidi thidu nudi con nudi, ddng thoi tranh dé 16
danh tinh cta cha me néu danh tinh cta ho khong thé duoc tiét 16 tai Nude géc.

Dbi chiéu voi quy dinh cua Luat nudi con nudi va Nghi dinh sé 19/2011/ND-
CP cho thay phap luat hién hanh chua noi luat hda day du thi tuc giai quyét viéc
nudi con nudi c6 YTNNg theo Cong wdc La Hay 1993, dic biét 1a thi tuc theo Diéu
16 va 17¢) Cong wdc. Cu thé nhur sau:

Thit nhat, thi tuc gigi thiéu tré em 1am con nudi qudc té khong &p dung ddi
VGi tit ca nhiing tré em duoc giai quyét cho lam con nudi. Khoan 2 Biéu 36 Luat
nudi con nudi quy dinh B Tu phap théng bao cho co quan ¢ tham quyén cua nudc
ngoai két qua gisi thiéu tré em 1am con nudi. Tuy nhién, quy dinh nay chi ap dung
dbi vai thu tuc gidi thidu tré em theo Biéu 36 Luat nudi con nudi, chi bao gdm nhiing
tré em hét thoi han thong béo tim gia dinh thay thé nhung khong c6 nguoi trong
nudée nhan 1am con nudi, ma khong &p dung ddi vai tré em duoc giai quyét theo thu
tuc dich danh theo khoan 2 Diéu 28 Luat nudi con nubi.

Déi vai nhitng ddi twong tré em thudce diém a, b, ¢ va d khoan 2 Piéu 28 Luat

nudi con nudi duoc giai quyét theo dién dich danh 1am con nubi_thi khdng &p dung

Diéu 36 Luat nudi con nudi, tic 1a khdng giai quyét thong qua Co quan trung wong

ctiia Nudc nhan. Nhu vay, viéc cho nhan con nudi dich danh gitra ngudi nhan con
nudi va tré em dugc nhan lam con nudi khién cho Co quan Trung wong cua Nugc
nhan khéng kiém soat duoc hoat dong cho nhan tré em Viét Nam 1am con nudi vi
phép luat nudc ta khéng co quy dinh vé thi tuc thdng bao két qua gigi thiéu tré em
thudc dién dich danh.

Mic di Thong tu sb 15/2014/TT-BTPP d3 quy dinh thi tuc giGi thiéu tré em
dbi véi nhitng tré em khuyét tat, nhiém HIV/AIDS hodc mac bénh hiém nghéo nhung

thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg theo phap luat hién hanh chua hoan

toan phu hop véi Diéu 17¢) Cong wde La Hay 1993.

Trong giai doan 2011-2017, khoang hon 65% tré em dugc giai quyét cho lam
con nudi dich danh & nudc ngoai thudc dién tré em khuyét tat, tré em mic bénh hiém
ngheo [6, Cuc Con nudi, Bo Tu phép]. Pay la thyc tién ma cac nudc c6 quan hé hop
tac voi nude ta quan ngai, dac biét ddi vai dién tré em khuyét tat, tré em mic bénh
hiém nghéo sbng tai cdc CSND.Nhu-vay; ; i S
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Thir hai, viéc gidi thi€u tré em lam con nudi nudce ngoai hién nay chu yéu dya

vao doi ngil can bo phap 1y ma chua co doi ngii can bo chuyén mon vé bao vé tré em
cung tham gia. Do vy, viéc bdo dam tinh pht hop gitra gia dinh cha me nudi twong
lai va nhu céu cua tré em dugc nhan 1am con nudi con bi han ché.

Thir ba, khoan 3 Piéu 20 cta Nghi dinh s6 19/2011/NB-CP quy dinh B Tu
phép thdng béao két qua gidi thiéu cho ngudi nhan con nuéi va khong quy dinh cac
gidy to, tai liéu giri kém theo béo céo vé tré em theo Pidu 16 Cong udc La Hay 1993.

Quy dinh nay khong phit hop véi Didu 17¢) Cong ude [60, HeeH, doan 356, tr.90]. ( Formatted: Font: Not Italic

[ Formatted: Font: Not Italic

Ngoai ra, trong qua trinh giai quyét viéc nudi con nudi nude ngoai, viée cung cip
cac gidy to, tai liéu lién quan dén ho so tré em cho Co quan Trung wong ctia Nudc
nhan con chua dwoc bao dam, do phéap ludt ciia nudc ta chua c6 quy dinh cu thé vé
viéc nay. Piéu nay ciing gy ra nhitng kho khin nhat dinh cho phia Nudc nhan dé

hoan tat thu tuc cho tré em Viét Nam lam con nudi & nudc ngoai.

—3.1.3. Xac d-inh phdp lu.dt dp dyng doi voi h.é qud cua viéc nuoi con F:)r{natted: Heading 3, Line spacing: single, Tab stops: Not
a cm

nudi co yéu t6 nwéc ngodi

——3.1.3.1. Quy dinh vé hé qud cua viéc nudi con nudi c6 yéu té niréc ngoai
va phép ludt ap dung

Nhu phan tich & trén, phap luat vé& nudi con nudi cd YTNNg ciia nudc ta chua
¢6 quy dinh vé hé qua cua viéc nuéi con nudi cd YTNNg, dong thoi ciing khong cd
quy dinh xac dinh phép luat 4p dung dbi voi hé qua cua viéc nudi con nudi cé
YTNNg. Do vay, c6 thé dan dén hai céch hiéu khac nhau vé hé qua caa viéc nudi
con nudi c6 YTNNg.

Céch hiéu tht nhat, hé qua cua viéc nudi con nudi cd YTNNg duge xac dinh
theo hé qua cuia viéc nudi con nudi trong nude quy dinh tai Didu 24 Luat nudi con
nudi. Tuc 13, sau khi cé quyét dinh cho tré em Viét Nam 1am con nudi nudc ngoai
ctia UBND cp tinh va S¢ Tu phap thuc hién dang ky viéc nudi con nudi c6 YTNNg
thi, viéc nudi con nudi phét sinh hé qua caa viéc nudi con nudi trén 1anh thd Viét
Nam. Tuy nhién, muc dich cua viéc nudi con nudi cé YTNNg la tré em dwoc nhan
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lam con nudi phai duoc bao vé theo quy dinh phap luat cua Nudc nhan, chir khong

phai 1 nham phat sinh hé qua theo quy dinh cua phap luat Viét Nam (phép luat cua
nuéc ma een-pudi-ma-tré em dugce nhan lam con nudi la cong dan).phai-duec-baové
theo-quy-dinh-phap-luat-cia Nudc-nhan:

Truong hop viéc nudi con nudi c6 YTNNg duogc giai quyét tai co quan co
tham quyén ciia nudc ngoai sau khi duoc ghi chii theo quy dinh ciia phép luat vé ho
tich thi s& phat sinh hé qua cta viéc nudi con nudi theo Diéu 24 Luat nudi con nudi.

Tuy nhién, hién nay phép luat v& nudi con nudi cua nudc ta ciing chua tryc tiép quy

dinh cdng nhan hay khéng céng nhin toan bé hé qua cua viéc nudi con nudi theo

phap lut cia nude d3 ra quyét dinh.

Theo cach hiéu thir nhat thi hé qua cua viéc nudi con nudi cd YTNNGg chi gisi
han trong pham vi lanh th Viét Nam. Theo tu phap qudc té eda-cia mot sb nuée
nhu Dic va Thuy Sy thi trong mot sé trudng hop hé qua cia nudi con nudi co
YTNNg chi duoc cong nhan theo pham vi hé qua ma phap luat cia nudc ra quyét
dinh guy-dinh-khi viéc nuéi con nuédi dugc thuc hién ngoai thu tuc Cong ude La Hay
1993.

Céch hiéu thir hai, hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg duoc xac dinh
theo phap luat ciia nude noi thuong tri cia con nudi nhu khoan 2 Piéu 105 Luat
HN&GD 2000 (Luat nay da hét hiéu luc thi hanh) va theo hiép dinh hop tac song
phuong gitra Viét Nam va mot sé nudc (tirc 1a theo phép luat cia Nudc nhan). Song
cach hiéu vé viéc xac dinh hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg khong duoc
quy dinh tai Luat nudi con nudi.

Theo thong 1& quéc té, truong hop tré em Viét Nam dugc nhan [am con nudi
& nude ngoai va thuong trd & nude ngoai, quyét dinh cia Chu tich UBND cép tinh
vé viéc cho tré em Viét Nam 1am con nudi & nudc ngoai sé duoc cac co quan co

tham quyén cua nudc ngoai cong nhan/cho thi hanh (exequatur), va sau khi dugc

cdng nhan viéc nudi con nudi s& phat sinh hé qua theo quy dinh phap luat cua nudc
noi ngudi Nhan con nudi/con nudi thuong tru.

Tuy nhién, trong truong hep phap luat nude ngoai quy dinh hé qua cua viéc
nudi con nudi khong dugc trai vai hé qua theo quy dinh phép luat cia nudc ma tré

em c6 qudc tich hodc mot sé nude phan biét hinh thac nhan con nudi tron ven va
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nhan con nudi don gian thi viéc cdng nhan hé qua caa viéc nubi con nudi theo hinh
thirc tron ven ddi véi tré em Viét Nam s& gap kho khian. Dac biét néu nhu toa 4n
nudc ngoai cho rang hinh thic nhan con nudi theo quy dinh phap luat Viét Nam
tuong duong vai hinh thirc nhan con nudi don gian vi khdng c6 sy cit dut hoan toan

va vinh vién méi quan hé phap ly giira cha me dé va tré em dugc nhan l1am con nuéi.

———3.1.3.2. Cong nhdn vigc nudi con nudi c6 yéu t6 nuwéc ngodi da duoce
gidi quyét ¢ Viet Nam va hé qua phét sinh

Dudi goc d6 phap ly, nudi con nudi cd YTNNg nham muc dich tao lap méi
quan hé cha me va con lau dai, bén viing giita nguoi nhan con nudi va tré em duoc
nhén 1am con nudi. D& 1am phét sinh mébi quan hé cha me con gitra ngudi nudc ngoai
nhan con nudi va tré em Viét Nam duoc nhan 1am con nuéi trén lanh thd caa Nudc
nhan thi mét trong nhitng thu tuc quan trong chinh 1a tha tuc cdng nhan quyét dinh
nudi con nudi c6 YTNNg tai Nuéc nhan.

a) Puwong nhién céng nhan quyét dinh nuéi con nudi cé6 YTNNg dueoc thuc
hién theo Céng woc La Hay 1993

Trong khudn khd Cong wéc La Hay 1993, néu viéc nudi con nudi dugc ching
nhan pht hop véi Cong wdce theo Diéu 23 Cong woc La Hay thi duoc cong nhan cé
gié tri phap ly & nhitng nuéc thanh vién khac caa Cong udc. Hau hét phéap luat cua
cac nudc Phap, Puc, ltalia, Tay Ban Nha, Thuy Sy, Pan Mach, Bi déu quy dinh
trong khudn khd Cong wéc La Hay 1993 thi quyét dinh nudi con nudi c6 YTNNg
clia cc nudc thanh vién déu dugc dwong nhién cong nhan & cac nudc thanh vién
khéc, trir truang hop viéc nudi con nudi tréi trat tu cong, co xem xét dén loi ich tét
nhét cua tré em.

Quyét dinh nudi con nudi s& dugc co quan c6 tham quyén ciia Nude nhan ghi
chu cin cir vao Gidy chimg nhan hoan tit thu tuc theo Didu 23 Cong udc La Hay
1993 va mot sb gidy to khac kém theo tiry thudc vao phap luat ciia mdi nude. Cu thé
nhu theo phép luat Phap, ngudi nhan con nudi can cung cip thém gidy xac nhén
khong cé khiéu nai, phan ddi viéc nuodi con nudi & nude ngoai va viéc nudi con nuodi

cham dut hoan toan mdi quan h¢ gitra tré em véi cha me dé va khong thé huy ngang.
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Theo phap luat Italia, trong khudn khé Cong udc La Hay 1993, quyét dinh
nuoi con nudi dugc thuc hién & nudc ngoai duge cong nhan trude toa an vi thanh
nién khi quyét dinh d6 khong trai véi quy dinh cta phap luat Italia, c6 gidy dong y
cho phép tré em dugc nhap canh va thuong trii ¢ Italia, gidy chimg nhan tuan thi
quy dinh ciia Cong uéc do Uy ban con nudi qubc té thudc Hoi dong Bo trudng cip
[58, Uy ban ho tich quc té].

Pao luat ngay 05/11/2001 cia Ptrc di ndi luat hoa Didu 23 va Pidu 26 Cong
wéc La Hay 1993. Theo d6, quyét dinh nudi con nudi do cac co quan co thim quyén
cua nudc ngoai thyc hién duge duong nhién cong nhan va cé hé qua cia viéc nudi
con nudi theo hinh thirc tron ven & Pirc néu nhu viée nudi con nudi d6 cit dut toan
bd mdi quan hé phap 1y giita tré em voi gia dinh gbc va viée nudi con nudi khong
thé huy bo dugc; néu khong, quyét dinh nudi con nudi s& c6 hé qua theo hinh thirc
con nudi don gian, nhung c6 thé dugce chuyén doi sang hinh thirc con nudi tron ven
trude Toa an gidm ho cua Pt [57, Uy ban hd tich qudc té].

Theo phap luat Tay Ban Nha, Diéu 25 Luat sb 54/2007 quy dinh cac quyét
dinh nudi con nudi & nudce ngoai duge cong nhin theo cac PUQT va cac chuén muc
quéc té c6 hiéu lyc thi hanh & Tay Ban Nha, dac biét 1a Cong udc La Hay 1993. Nhu
vay, cac quyét dinh nudi con nudi & nude ngoai duge duong nhién cong nhan theo
quy dinh phap luat ciia nudc nay, trir trudng hop trai véi trat tu cong. Didu 23 Luat
s0 54/2007 quy dinh khai niém trat tu cong trong truong hop ap dung phap luat nude
ngoai, co tinh dén loi ich cua tré em va nhitng méi lién hé thuc té & Tay Ban Nha.

Theo phap luat Quebec, trong khuén khé Cong udc La Hay 1993, ngudi nhan
con nudi trinh Gidy chimg nhén hoan tat thu tuc theo Diéu 23 trudc co quan con nudi
trung vong Quebec (SAI) va chuyén cho co quan trung wong t& khai ho tich Quebec,
trong d6 ghi rd ho tén cla tré em dugc nhan lam con nudi. Co quan trung wong
Quebec xac nhén viéc nuodi con nudi tuan thu Cong udc va thdong bao cho co quan
ho tich dé cip gidy khai sinh méi cho tré em, trong d6 c6 ghi ho tén mdi cua tré em
dugc nhéan 1am con nudi [76].

Theo Céong wéc La Hay 1993, ngudi nhan con nudi trinh Gidy ching nhan
hoan tt thi tuc theo Didu 23 trudc co quan con nudi trung wong Quebec (SAI) va

chuyén cho co quan trung wong t& khai ho tich Quebec, trong d6 ghi 13 ho tén cia
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tré em duoc nhén lam con nudi. Co quan trung wong Quebec xac nhén viéc nudi con
nudi tudn thi Cong udce va thong bao cho co quan ho tich dé cip gidy khai sinh mgi
cho tré em, trong d6 c6 ghi ho tén mai ctia tré em dugc nhan lam con nudi [76].

b) Coéng nhan quyét dinh nudi con nudi c6 yéu té nuéc ngoai, duroc thuc hién
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ngoai thu tuc Cong woc La Hay 1993

Néu viéc nudi con nudi duge thue hién ngoai thu tuc Cong ude La Hay 1993
thi theo phép luat cua da sb cac nudc nhur Phap, Pic, Italia va Ty Ban Nha, viéc
cong nhan quyét dinh nudi con nudi c6 YTNNg duoc thuc hi€n ¢ nudc ngoai 1a mdt

van dé hét sirc phirc tap [54, Van Loon, J.H, tr.709], phu thudc vao phéap ludt cua
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nude noi ngudi nhan con nudi thudng tra, nht 1a khi Nudce nhan ¢6 chinh sach han
ché nhdp cu [54, Van Loon, J.H], hodc trudc thyc trang ) lugng tré em nudc ngoai
dugc nhan lam con nudi ngay cang ting nhu ¢ Tay Ban Nha. -

Theo phap lut ciia Phap, Italia [41, tr.710] va ~Tay Ban Nha, diéu kién dé

dugc cong nhén, viéc nudi con nudi phai tuan tht phap ludt ciia nude ra quyet dinh,

tuan thu trat ty cong [57] va/hodc khong cé gian 14n phép luat hodc khong dugce trai
v6i nhitng nguyén tic co ban cua phap luat vé gia dinh va tré em nhu ¢ Italia [41,
Bischoff J-M, tr.710]. Ngoai ra, & mot s6 nude nhu Phap va Italia, cha me nudi phai
c¢6 du diédu kién theo quy dinh cua phap luat va phai trai qua thoi gian nuoi thur con
nudi it nhat 12 6 thang, thdi han nay c6 thé duoc kéo dai tity thude vao loi ich cia tré
em. Toa 4n vi thanh nién Italia c6 thdm quyén quyét dinh hé qua ciia viéc nudi con
nuoi dugce thuc hién ¢ nudc ngoai.

O Pic, truong hop nudi con nudi duge thuc hién ¢ nude khong phai la thanh

vién cua Cong udc La Hay 1993 ciling duoc duwong nhién dwee-cong nhan, nhung

v6i diéu kién viéc nudi con nudi phai duoc co quan co thim quyén ¢ nudc ngoai
tuyén theo luat tu phap qudc té Pirc va viéc nudi con nudi khong duoc trai trat ty
cong.

Viéc tudn thi trat ty cong (hay cac quyén co ban cua tré em) dugc dan chiéu
to1 viée ton trong loi ich cao nhét cia tré em duoc cho 1am con nudi, trong do viéc
nudi con nudi phai cai thién diéu kién séng lau dai cta tré em. Vi véy, can phai d6i
chiéu loi ich tir viéc nhan con nudi v6i nhimg bt loi tir viée ct dirt mdi lién hé giira
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tré em voi gia dinh gbc ciia tré; viée danh gia mdi quan hé giita ngudi nhan con nudi
va tré em dugc nhan lam con nudi ciing dwoc coi 1a bién phap xem xét vi loi ich t6t
nhét clia tré em.

Truong hop viéc nuodi con nudi c6 YTNNg khong duge cong nhan & nudc
ngoai dan dén hién tugng nhan con nudi “khap khidng” (limping adoption); diéu nay

khong bao dam loi ich cta tré em dugc nhan lam con nudi.

¢) Hé qua ciia viéc nudi con nudi c6 yéu té nueée ngodi da dwoc gidi quyét tai
cdc co quan c6 tham quyén cua Viét Nam

Hé qua cua viéc nudi con nudi theo quy dinh phap ludt cia cac nude von di
rat khac nhau, phu thude vao diéu kién vin hoa, xa hoi va muc do phat trién ctia ché
dinh nuéi con nudi. Chinh vi vay, hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg thuong
dugc cong nhan theo phuong phap tuong tu hodc twong duong vdi hé qua cua viéce
nudi con nudi duge quy dinh & Nudc nhan.

O Phap, néu nhu xét théy viéc nudi con nuoi cd6 YTNNg da duoc thuc hién &
nudc ngoai ¢ nhitng hé qua phap ly twong tu/twong duwong véi hinh thicc nudi con
nudi tron ven theo quy dinh ctia Phap thi quyét dinh nudi con nudi dugc ghi cha theo
hinh thtrc nudi con nudi tron ven theo Diéu 370-5 Bo luat dan su Phap [79]. Viéc
ghi cht nay duoc coi nhu viée 1ap gidy khai sinh ciia tré em va gidy khai sinh gbc
khong con co gia tri phap 1y.

O Italia, truong hop viée nudi con nudi dugce thuc hién & nudc khdng phai la
thanh vién Cong udc La Hay 1993, quyét dinh nuoi con nuoi dugce tuyén & nude
ngoai phai tudn thu cac didu kién vé viéc tir bo tré em vi thanh nién hodc ¥ kién dong
¥ ctia cha me dé dbi v6i hinh thirc nudi con nudi doi hoi phai cit dirt cac mdi lién hé
huyét thong [58, Uy ban ho tich qudc té].

O Tay Ban Nha, viéc nudi con nudi c6 YTNNg duoc cong nhan co hé qua
phap ly twong duong vai h€ qua cua viée nudi con nudi theo quy dinh cta phap luat
Tay Ban Nha. Cong chirc hd tich ¢6 tham quyén kiém tra tinh ¢6 hiéu luc ciia quyét
dinh nudi con nudi dugce tuyén & nudc ngoai khi thyc hién thu tuc ghi vao s6-hé

tiehS6 ho tich [74].
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O buc, truong hop viéc nudi con nudi dugc thuc hién & nudc khong phai 1a
thanh vién cua Cong udc La Hay 1993 thi hé qua cta viéc nuodi con nudi d6 chi han
ché trong pham vi hé qua ciia viéc nudi con nudi theo quy dinh phép luét ciia nudc
da ra quyét dinh [57].

O Thuy Sy, truong hop nhan con nudi khong thude pham vi Cong uwéc La Hay
1993, thi quyét dinh d6 duoc cong nhan & Thuy S§ néu viéc nudi con nudi do co
quan c6 thdm quyén ciia nude noi ngudi nhan con nudi thudng tri hodc nudce noi
nguoi nhan con nudi/cip vo chdng nhan con nudi mang qudc tich giai quyét. Trudng
hop viéc nudi con nudi theo phap ludt nude ngoai cé hé qua khac vdi hé qua cua viée
nudi con nudi theo quy dinh phép lut cia Thuy S¥ thi quyét dinh nudi con nudi do
chi dugc cong nhan theo hé qua cta phap luét cia nude da ra quyét dinh. Co quan
cap tong noi ngudi nhan con nudi cu tri thue hién viée ghi chu theo quyét dinh cua
co quan giam sat cing cap. Trudng hop nhan con nudi & nude ngoai dwoc cong nhan
va ghi vao s6-hé-tiehSo ho tich s& co hé qua nhu trudng hop nhan con nudi tron ven
dugc tuyén ¢ Thuy Sy [59, Uy ban hé tich qudc té].

O Bi, Co quan con nudi trung wong lién bang xac dinh hé qua cta viéc nudi
con nudi theo hinh thirc tron ven hay don gian tiry thudc vao phéap luat quc gia cia
nude ra quyét dinh nudi con nudi (Nude gdc). Thi tuc cong nhan quyét dinh nudi
con nudi duge tién hanh trude khi tré em nhdp canh vao Bi. Sau khi viéc nudi con
nuoi dugc cong nhan, Pai Str quan Bi tai nudc so tai cép ho chiéu va thi thuc nhap
canh cho tré em; ngudi nhan con nudi trd thanh cha me nudi cua tré, tré em cod quéc
tich Bi néu nhu ngudi nhan con nudi 1a ngudi Bi; cin ctr vao quyét dinh cong nhan
d6, cha me nudi tién hanh thu tuc ghi ho tich cia con nu6i vao s6 ho khiu cua gia
dinh ¢ x4 [73].

Truong hop tré em Viét Nam duogc nhan lam con nuéi theo hinh thirc con nu6i
tron ven, tré em s€ c¢6 ho, tén moi theo ho va tén clia cha me nudi nudc ngoai; tré
em sé& co qudc tich nude ngoai; cac quyén loi va nghia vu duge xac dinh theo quy
dinh cua phap ludt nuéc ngoai; tré em co day du cic quyén nhu con dé cua ngudi
nhén con nudi va dugc phap luat cia Nudc nhan bao vé.

Trudng hop co quan ¢ thim quyén ctia nudce ngoai xac dinh hé qua cua viée

nuoi con nuodi theo hinh thirc nudi con nudi don gian, tré em Viét Nam khong duong
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nhién c6 quéc tich nuée ngoai va quan hé cha me con gitra ngudi nhan con nudi va
tré em dugc nhan 1am con nudi khong thay thé va dong thoi ton tai ciing véi quan
hé cha me con giita cha me dé va tré em. Trong truong hop nay, viéc nubi con nudi
c6 thé bi huy ngang hay cham dut.

d) Tién hanh lgi thi tuc nhdn con nudi hogc chuyén doi hinh thizc nudi con nudi

Hau hét cac nude quy dinh viéc nudi con nudi quéc té dugc thuc hién & nude
ngoai phat sinh hé qua theo quy dinh phap luat cia Nudc nhan. Do d6, nguoi nhan
con nudi phai tién hanh tha tyc cong nhan, hodc thi tuc cho thi hanh quyét dinh
(exequatur) hodc tién hanh lai thu tuc nhan con nudi trudc co quan cd tham quyén
cua Nudc nhan.

Mot s6 nude nhu Phap va Puc, do khéng chéc chin vé hé qua cua viéc nudi
con nudi c6 YTNNg dugc thyc hién trude co quan ¢ thim quyén cta nude ngoai
¢6 twong dwong voi hinh thirc con nuéi tron ven hay khong, nén cha me nudi thuong
tién hanh thu tuc chuyén doi sang hinh thirc con nudi tron ven trudce toa an so tham
c6 tham quyén rong néu & Phap hodc toa an gidm ho néu & Puc [57, Uy ban ho tich
qudc t&]. 95% tré em nudc ngoai dugc nhan lam con nudi con nudi tai Phap chu yéu
theo hinh thirc nuGi con nudi tron ven trudc toa an cd tham quyén cta Phap [72].
Thuc té nay kha phé bién ddi véi tré em Viét Nam duoc nhéan 1am con nudi & nude
ngoai trong giai doan trudc khi nudce ta tro thanh thanh vién Cong uéc La Hay 1993.

Trong khuon khé Cong wdc La Hay 1993, Piéu 27 quy dinh truong hop viée
nuoi con nudi nudc ngoai cd h¢ qua tuong duong véi hinh thirc nudi con nudi don
gian, ngudi nhan con nudi co thé tién hanh tha tuc chuyén doi sang hinh thirc tron
ven trude toa an c6 thdm quyén cia nudce noi ngudi nhan con nudi thudng tri néu
nhu phap luat cia Nude nhén cho phép.

3.2. Thue trang trién khai thue hién Cong wée La Hay 1993 ¢ nwéc ta <

3.2.1. Thuc hién nhiing nguyén tic jus cogens theo Cong woc,
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3.2.1.1. Nguyeén tdc wu tién nuéi con nudi trong nréc
Nguyén tic vu tién nudi con nudi trong nude duoc quy dinh tai Piéu 4 Luat
nudi con nudi. Trong giai doan 2011-2017, thdng qua viéc to chirc thi hanh Luat

nuodi con nudi va Cong udc La Hay 1993 cho thay, viéc giai quyét nudi con nudi ¢o
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YTNNg dat dwoc mot s6 két qua nhat dinh: nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét, tré
em khuyét tat, tré em méc bénh hiém nghéo da tim duoc gia dinh thay thé & nudc
ngoai, dugc cham soc va chita tri bénh tét trong nhitng diéu kién y té hién dai; viéc
cho tré em 1am con nudi nudc ngoai bao dam yéu cau phap 1y, chua cd nudc nao
phan ddi quyét dinh cho tré em Viét Nam lam con nudi & nudc ngoai.

Tuy nhién, so v&i cac giai doan trudc khi Ludt nudi con nudi c¢6 hiéu luc thi
hanh, s6 luong tré em Viét Nam dugc cho 1am con nudi nude ngoai giam manh. Viée
giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg chua dap tmg dwoc nhu cau cia tré em Viét
Nam can tim gia dinh thay thé.

Trén todn qudc, cho dén nay méi chi c6 1.7% s tré em c6 hoan canh dic biét
séng & co s6 nuoi dudng dugc cho 1am con nuoi; hién con c6 170.000 tré em dugc
gia dinh, c4 nhan nhan cham soc thay thé nhung chua dugc ra soat, danh gia nhu cau
dé thyc hién viéc chuyén ddi sang hinh thirc nuéi con nuoi [6, Cuc Con nudi, Bo Tu
phap]. Viéc dé tré em sdng lau dai tai c&c CSND hodc tai cac gia dinh cham soc thay
thé s& khong bao dam quyén cia tré em duoc sdng trong méi truong gia dinh bén
ving.

Ngoai ra, bién phap dé tré em sdng & co s¢ nudi dudng chi 1a bién phap chim
soc thay thé cudi cung, can phai vu tién bién phap nudi con nudi nhdm bao dam tré
em dugc séng trong moi truong gia dinh phu hop, tir d6 eting-giam bt ganh nang
cho shanwéeNha nudce trong cong tac cham soc va bao vé tré em.

Nguyén nhén cua thuc trang trén 1a do quy dinh phéap lut va chinh sach vé nuéi
con nudi chua khuyén khich viéc wu tién nuéi con nudi trong nuéc. Khoan 1 Diu
11 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP gi6i han chi nhimng co sé nudi dudng duoc Uy ban
nhan dan cép tinh chi dinh méi dwoc gidi quyét cho tré em 1am con nudi & nude
ngoai.

Quy dinh nay dé han ché quyén duoc tim gia dinh thay thé trong nudc va nudc
ngoai dbi v6i nhitng tré em hién dang song tai cac CSND ngoai cong lap hodc co s
cong 1ap nhung chua dugc UBND cép tinh chi dinh; tao sy phan biét gitta CSND
cong 1dp va ngoai cong 1ap. Trén thyc té, phﬁn 16n tré em bi bo roi, tré em mo coi,
tré em khéng noi nuong tua lai dugc cham soc, nubi dudng & cac co sd hgoai cong
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1ap khong dugc chi dinh. Chi c6 53/413 co sé nudi dudng trén toan quéc, chiém

12.:8% dugc chi dinh cho tré em 1am con nudi nuéc ngodi [5, Bo Tu phap] va [6, ( Formatted: Font: Not Italic
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Cuc Con nudi, B Tu phap].

Diéu nay khong phu hop voi khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 vi da gian
tiép han ché quyén cua tré em co6 HCDB dugc nhan 1am con nudi, khong bao dam
thuc hién quy dinh tim gia dinh thay thé trong nuéc theo Piéu 15 ctia Luat nudi con
nudi. Viée bai bo quy dinh chi dinh co sé nudi dudng tham gia giai quyét viéc nuéi

con nuodi cd yeu to nudc ngoai la diéu can thiet nham loai bo nhitng can trd trong

cbng tac nay [21] ( Formatted: Font: Not Italic

Khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP ciing 1am han ché co hdi tim gia
dinh thay thé trong nudc cho tré em khuyét tat, tré em mac bénh hiém nghéo khi
mién thu tuc tim gia dinh thay thé trong nudc cho nhiing tré em dé. Quy dinh nay
khong phit hop véi khuyén nghi ctua Uy ban dic biét lan thi 4 ciia Cong u6e La Hay

Cac quy dinh tai khoan 2 Diéu 3, Piéu 6 va Piéu 49 cia Nghi dinh sb
19/2011/ND-CP tao uu tién dbi véi tré em khuyét tat, tré em mic bénh hiém nghéo
(Danh sach 2) nhu mién tha tuc tim gia dinh thay thé trong nu6c, mién chi phi giai
quyét viéc nudi con nudi. Tir d6 da tao ra sy phan biét ddi tugng tré em Danh sach
2 v&i Danh sach 1 (tré em c6 siic khde binh thuong) Va lya chon ddi tuong tré em dé
cho 1am con nudi nude ngoai, sao nhing giai quyét viéc nudi con nudi ddi véi tré
em Danh sach 1 do thu tuc giai quyét kéo dai, khong duoc tryc tiép gidi thiéu cho
Iam con nudi va phai déng chi phi giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai.

Theo nghién ctru sinh, mot sb quy dinh ctia Nghi dinh s 19/2011/ND-CP vé
viéc phén loai va giai quyét cho 1am con nuéi dua trén tinh trang stc khoe cua tré
em lam mét di co hoi tim gia dinh thay thé trong nudc cho tré em, nhu vy chua phu
hop v6i Cong wdc La Hay 1993. Py ciing chinh 1 diém bat cap co ban trong trinh

tur thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNGg.

3.2.1.2. Nguyeén tac loi ich tét nhdt cuia tré em . Formatted: Heading 4, Space After: 0 pt, Line spacing:

single

Nguyén tic loi ich tot nhit cua tré em la nguyén tic cdt 13i trong viée giai
quyét nudi con nudi c6 YTNNg theo phap luit cia cac nudc va Cong udc La Hay
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1993. Phap luat v& tré em va nudi con nudi co YTNNg cta nudc ta da ndi luat hoa
nguyén tic loi ich tot nhit ctia tré em trong Luat nuéi con nudi nam 2010 va Ludt tré
em nam 2016. Tuy nhién, hai van ban phap luat quan trong nay lai khong dua ra khai
niém thé nao 1a loi ich tot nhat cia tré em.

Phén tich cac quy dinh phép ludt vé nudi con nudi cho thay loi ich tot nhét cia
tré em phai duoc tuan thu trong trinh ty thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi cd
YTNNg nhu viéc tim gia dinh thay thé cho tré em, 1dy ¥ kién dong ¥ cua tré em duoc
cho 1am con nuéi, viéc gidi thiéu tré em lam con nudi phai vi loi ich tot nhét cua tré
em. Tuy nhién, viéc thiéu ving cac tiéu chi xac dinh khai niém loi ich t6t nhit cia
tré em cling co thé dan dén viéc lam dung nguyén téc loi ich tdt nhat dé cho tré em
lam con nudi nudc ngoai trong truong hop khong can thiét hodc kéo dai thoi gian
tim kiém gia dinh trong nudc hodc tri hoan viéc thuc hién cac bién phap cham soéc
thay thé phui hgp nhu nudi con nudi.

Céc co quan ¢ thdm quyén ¢ mot s6 dia phuong chwa thyuc sy quan tim t6i
nhu cdu can tim gia dinh thay thé cho tré em c6 HCPB thong qua bién phap nudi
con nudi [6, Cuc Con nudi, B Tu phap]; chua c6 huéng dan danh gia nhu cau tim
gia dinh thay thé cho tré em; viéc xac nhén tré em du diéu kién 1am con nudi & nude
ngodi chi chu trong téi diéu kién phap 1y cta tré em duge cho 1am con nudi ma chua
chu trong toi cac diéu kién strc khoe, tAm ly, gia dinh va xa hoi cta tré em dugc nhan
con nuoi.

Mot sé nuée nhu Bi, Na Uy, Thuy Dién di dé nghi trudc khi cip gidy chép
thuén cho cong dan cliia nudc minh nhan tré em Viét Nam thudc dién la chau rudt
1am con nudi thi, cac co quan c6 thdm quyén cia Viét Nam phai xac dinh viéc cho
chau rudt 1am con nudi & nudc ngoai cd vi loi ich tt nhat cia tré em khong, Tuy
nhién, cho dén nay phép luat hién hanh v& nuéi con nudi c6 YTNNg chua c6 quy
dinh cu thé va khong c6 quy dinh thu tuc dé thuc hién, trude khi nguodi nudc ngoai
nhan con nudi ndp hd so tai co quan ¢ thdm quyén cua Viét Nam.

Viéc thuc hién Cong udc La Hay 1993 doi hoi phai noi luat hoa nguyén tic vi

lgi ich tot nhat cua tré em trong hé thong van ban QPPL trong nudc vé nudi con nudi
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va cac van ban khac c6 lién quan nhu Luat ho tich, Luat HN&GD, Luét tré em dé
bao dam c6 su 4p dung thdng nhit nguyén tic loi ich t6t nhit cua tré em.
3.2.2. Thuec tién t6 chikc thi hanh phdp ludt vé nuéi con nudi cé yéu t6 nwéc-

ngoai va nguén nhan lyc bdo dam thuc hién

Theo quan diém méi vé hé thong phéap luat [10, Nguyén Vian Cuong] [36, Dinh
Diing Si], t6 chirc thi hanh phap luat 1a mot nhiém vu quan trong nham bao dam hiéu
qua diéu chinh cta phap luat va 1a mét tru cot cua hé¢ théng thi hanh phép luat ma
ngudi ta thuong it dé ¥ dén, nhung ciing rit quan trong [36, Pinh Diing Si]. Bén
canh do, céc thiét ché bao dam cho viéc thuc thi phap luat, thong tin va ngudn nhan
lwc dong vai trd quan trong khong kém, nhim bao dao dwa phap ludt vao cude song.
Néu cac try cot nay khong duge bao dam thi hé théng vian ban phap luat ciing it ¥
nghia va kém hi€u qua.

Do d6, dé danh gia toan dién murc d§ hoan thién cua hé théng phap luat vé nudi
con nudi c6 YTNNg, can danh gia ddy du cac thiét ché bao dam cho viéc thyc thi
phap luat, cong tac to chirc thi hanh phép luat & cap trung wong va & dia phuong va

nguon nhan lyc tham gia giai quyet viéc nudi con nudi ¢6 yeu to nudc ngoai.

3.2.2.1. Thuec trang ban hanh van ban quy pham phap lugt nham béao dam viéc-

thuc hién Céng woc La Hay 1993

Thoi diém Cong wéc La Hay 1993 co hiéu lyc & Viét Nam ciing 1a thoi diém
trién khai thi hanh Lu4t nuéi con nuéi. Do vy, viéc tiép tuc hoan thién phap luat vé
nudi con nudi 1a mot trong nhitng yéu cau cin thiét, gop phan dam béao thyc thi Luat
nudi con nudi va Coéng udc La Hay 1993. Cho dén nay, cic vin ban hudng dan thi
hanh Luét vé co ban da day du, tao khung phap 1y thong nhat va toan dién cho viéc
thuc hién Cong udc La Hay 1993.

Tuy nhién, bén canh d6 van con c6 nhing han ché trong cong tic hoan thién
phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg, cu thé nhu: Nghi dinh sé 19/2011/ND-CP
con c6 mot s6 quy dinh giy can trd trong cong tac giai quyét viéc nudi con nudi cd
YTNNg dan dén thuc trang lam dung tinh trang stc khde bénh tit cua tré em trong

thil tuc nhan con nu6i dich danh [5, Bd Tu phap], tinh trang 1€ thudc tai chinh giira
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CSND va t chtrc con nudi nude ngoai giy anh hudng t6i viéc xac nhan tinh trang
strc khoe cua tré em, han ché quyén cia tré em duoc tim gia dinh thay thé trong nu6c
va nudc ngodi, va ach tac vé tai chinh & dia phuong [5, B Tu phap].

Vé van dé hd trg nhan dao, khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP chua
dugc quy dinh cu thé va chua c6 co ché bao dam nguyén tdc minh bach tai chinh,
dan dén viéc cha me nudi, to chirc con nudi nude ngoai tang cho truc tiép cho co s&
nuodi dudng ma khong thong qua chuong trinh, du 4n cham soc, bdo v¢ tré em. B
Tu phap khong du thim quyén quan 1y, kiém tra, theo ddi viéc tiép nhan va sir dung
cac khoan ting cho, dan dén sy quan ngai cua cac nudc co quan h¢ hop tac voi Viét
Nam.

Céc van ban QPPL vé 18 phi va chi phi giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg
chua giai quyét dugc nhitng vudng méc kho khin vé van dé tai chinh. Cac co quan,
t6 chirc tham gia giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg chua sir dung duoc cac
khoan kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi_cé YTNNg. Piéu nay dan dén thuc
trang cac co quan, to chirc tham gia giai quyét viéc nudi con nudi c6 yéu td nude
ngoai ¢ dia phuong khong quan tim téi viéc trién khai thi hanh Luat Nnudi con nudi
va Cong udc La Hay 1993. Day ciing 1a can trd 16n dbi véi viée thi hanh phép luat.

3.2.2.2. Thuc trgng nguon nhan luc va nang luc thi hanh phap lugt

Theo yéu cau ctia Cong udc La Hay 1993, doi ngii can bo tham gia giai quyét
nudi con nudi cd yéu té nude ngoai phai dap tng du ning luc va trinh d6 chuyén
mon vé nudi con nudi cé yéu t nude ngoai, dic biét phai co doi ngii can bo da nganh

nghé trong linh vuc nay. Viéc thiéu dji ngti can bd da-nganhnghéve bdo vé tré em

tam 1y, gia dinh va xa hdi trong gidi quyét nudi con nudi quoc té va thiéu di€u kién

vat chat 1a mot trong nhiing khé khan co ban ma cac Nudc gbe gip phai khi trién
khai thyc hién Cong uéc La Hay 1993 s6-33[50, Martinez-Mora Laura).

Trong qué trinh trién khai thuc hién Cong udc & Viét Nam, cac co quan c6 thim
quyén ¢ dia phuong va trung uwong con gip nhiéu khé khan, dic biét ¢ dia phuong

nhan thirc cua cac co s& nuodi dudng tré em chua theo kip vdi nhitng thay doi cua
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quy dinh phép luat va trinh ty thu tuc giai quyét theo Cong udc [6, Cuc Con nuoi,
B6 Tu phap].

Nude ta con thiéu doi ngii can bo da nganh nghé tham gia giai quyét nudi con
nudi cé yéu té nudc ngoai [6, Cuc Con nudi, Bo Tu phép] dé dénh gia diéu kién vé
gia dinh, xa hdi, y té, tam ly cua tré em, tu vén cho tré em va cha me dé cua tré em
trong qua trinh tién hanh thi tuc.

O dia phuong, can bo tham gia giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg van
phai lam viéc theo ché d6 kiém nhiém, thudng xuyén chuyén doi vi tri cong tac nén
khong bao dam tinh chuyén nghiép. Chwa c6 doi ngii chuyén gia tim 1y, y té, xa hoi
vé nudi con nudi trong hé théng co quan, t6 chirc co trach nhiém giai quyét viéc nudi
con nudi c6 YTNNg.

Doi ngli nhan lyc va nguf‘)n luc vat chat dam béo trién khai thuc hién Cong udc
La Hay 1993 1a diéu kién quan trong bao dam hiéu qua thi hanh ctia Cong udc trén

toan quéc.

3.3. Anh huwéng ciia thye trang aditudt-héahoan thién phip luit Cong-
wie La-Hay1993-t6i thue tién giai quyét viéc nudi con nudi c6 ¢ yéu té nuéc

ngoai & Viét Nam
3.3.1. Lén trinh dp dung Cong woc La Hay 1993 va thii tuc gidi quyét nudi-

con nudi ¢ yéu té nwéc ngoai

Trong thoi gian qua, do chura ¢6 vin ban QPPL huéng dan xac dinh pham vi
ap dung Cong udc La Hay 1993 nén thyc tién giai quyét viéc nudi con nudi c6
YTNNGg con phét sinh hién tugng 14n tranh hodc khong ap dung trinh ty tha tuc Cong
wdc va lan tranh thu tuc nudi con nudi c6 YTNNg.

Hién tuong lan tranh 4p dung Cong udc La Hay 1993 duoc thuc hién giira
nguoi nhan con nudi thuong tri & nudce thanh vién cua Cong ude voi tré em Vit
Nam dudi 16 tudi hién dang du hoc ¢6 thoi han & nude ngoai theo thi tuc nudi con
nudi trong nude & nude so tai. Thuc tién nay xuét phat tir viéc do Cong ude La Hay

1993 khong quy dinh khai niém thuong tra ma khai niém nay duogc xac dinh theo
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phap luat ctia cac nude ¢6 lién quan [26, Pham H6 Huong], cac yéu tb xac dinh noi
thuong tri phu thudc vao ndi ludt cia timg nude [6, HccH].

Mot s6 nude nhu Hoa Ky da ban hanh van ban xur ly vén dé lan tranh thuc hién
Cong udc La Hay 1993. Theo ban Ghi nhé Chinh sach sb 602-0095 (Policy
Memorandum 602-0095), co quan c6 tham quyén ciia Hoa Ky xac dinh tiéu chi
thuong tri tai Hoa Ky d6i vai tré em 1a cong dan ciia mot nudce thanh vién Cong ude
La Hay 1993 [75, Co quan Uscis].

Trudng hop tré em la cong dan ciia mot nude thanh vién Cong ude sdng & ngoai
14anh thd nude minh, dé duoc nhan 1am con nudi theo thu tuc trong nudc tai Hoa Ky
thi nguoi nhan con nuoi phai chimg minh dugc tré em khong con thuong tra tai Nude
gbc. Co quan Trung wong cta Nude gde xac nhan Co quan nay biét viéc tré em la
cong dan cua nude minh hién dang & Hoa Ky, co biét viéc tré em dang duogc giai
quyét 1am con nudi tai Hoa Ky va xac nhén tré em d6 khong con thuong trii tai Nude
gbe.

Toa an Hoa Ky dya vao ba ti€u chi, bao g6m muc dich nhap canh khac véi muc
dich duoc nhan 1am con nudi, noi cu tra thyc té: tré em do da séng tai Hoa Ky trong
mot khoang thoi gian dang ké, da tao dung dugc mbi quan hé rang budc nhét dinh
v6i Hoa Ky va Co quan Trung wong cua Nude gbe di duge thong bao vé viéc nhan
con nudi va khong phan déi tién trinh nhan con nuéi trude toa an trong vong 120
ngay ké tir ngay nhan dugc thong bao hodc trong thoi gian 1au hon toa an quyét dinh
[75, Co quan Uscis].

Nhu vay, truong hop tré em Viét Nam du hoc c¢6 thoi han ¢ nudc ngoai dugce
cong dan Hoa Ky hodc ngudi Viét Nam dinh cu ¢ Hoa Ky nhan lam con nudi, néu
co quan ¢ thdm quyén cua Viét Nam la Bo Tu phép voéi tu cach 1a Co quan trung
wong vé nudi con nudi qudc té xac nhan tré em d6 khong con thudng tra & Viét Nam
thi, toa 4n cép tinh/bang ctia Hoa Ky s€ tuyén bd quyét dinh nudi con nudi trong
nudc.

Tuy nhién, viéc xac dinh tré em khong con thuong tri ¢ Viét Nam gap kho
khan vi viéc tré em dudi 16 tudi duge cha me cho du hoc & nudce ngoai trong khoang
thoi gian c¢6 han thi phap luat chua quy dinh cu thé vé noi thudng tra cta tré em d6
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s& duoc xac dinh nhu thé nao [26, Pham Hd Huong], hon nita B6 Tu phap khong co

thAm quyén xac nhan noi thuong tra cua tré em Viét Nam.

Theo Diéu 13 Luat cu tra thi noi cu tra cua nguoi chua thanh nién dugc xac
dinh theo noi cu tra ctia cha me va c6 thé c6 noi cu tra khac néu dugce cha me déng
¥ hodc phap luat co quy dinh. Tac gia Pham HO Huong cho ring trong truong hop
nay c6 thé coi 1a cha me dé cho phép tré em cu tra tai nude ngoai, tuy nhién khoang

Pham H6 Huong] lai 1a mot vin dé.-

Theo nghién ctru sinh, néu coi tré em Viét Nam hién dang du hoc ¢ nude ngoai
trong khoang thoi gian c6 han (théng thudng tir 2 dén 5 nam hodc c6 thé 1au dai hon)
thudc dién thuong tri & nude ngoai, thi phai tién hanh thu tuc x6a dang ky thuong
tr theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 22 Luét cu trd.

Xoa ding ky thuong tri ¢6 hé qua ning né, kéo theo viéc diéu chinh hd so ding
ky thuong tra trong tang thu hd so ho khau va tang thu can cudc cong dan ftheo
khoan 2 Diéu 11 Thong tu s6 35/2014/TT-BCA quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat cu tra va Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014}. Tré em sé&
thudc dién nguoi Viét Nam/cong dan Viét Nam dinh cu & nude ngoai.

Nhu vay, khi chua c6 quy dinh vé viéc xéac dinh tré em du hoc ¢6 thoi han &
nude ngoai thude dién khong thuong trii & Viét Nam thi khong nén coi day 1a dbi
tugng nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai va thudc dién bi x6a dang ky thuong

trd. Theo nghién ctru sinh, tré em 13 du hoc sinh Viét Nam c6 thdi han_¢ nude ngoai

khéng nén coi 1a thudng tri nhan ¢ nude ngoai.

Gia st co quan ¢6 tham quyén cta Viét Nam (B Tu phap) thuc hién chinh

sach tao diéu kién cho tré em Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thi viéc xac nhén tré
em khong con thuong tri & Viét Nam ciing khong phai 1a diéu kién tién quyét bao
dam tré em duoc dinh cu ¢ nudc ngoai.
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S& di nhu vay 1a vi, sau khi hoan tit tha tuc nudi con nudi & nudc ngoai Co
quan c6 thdm quyén cta Hoa Ky van dé nghi BO Tu phéap cép gidy chimg nhan phu
hop Cong udc La Hay theo Didu 23 Cong ude. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh,
Bo Tu phép khdng cé tham quyéndweephép cip Gidy chimg nhan phu hop Cong
wdc La Hay khi cac co quan c6 thim quyén cia Viét Nam khong giai quyét truong
hop nudi con nudi do.

Néu tiép can dudi goc do cong nhan viéc nudi con nudi trong nude ddi voi tré
em Viét Nam thi phap luat Viét Nam hién nay chua cé quy dinh nao diéu chinh van
dé nay. Ché dinh duong nhién céng nhan quyét dinh nuéi con nuéi khong dwoc ap
dung trong trudng hop nay vi d6 khong phai 1a quyét dinh nuéi con nudi qudc té/co
YTNNg giita cac nude thanh vién [64, HccH].

Tinh trang lan tranh tht tuc nudi con nudi ¢6 YTNNG lién quan dén chu thé
1a mot s6 it nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai quay tro vé Viét Nam nhan tré
em Viét Nam (thuong 1a dién chau rudt) lam con nudi theo thu tuc con nudi trong
nudce, nham tao diéu kién cho tré em duge dinh cu & nude ngoai. S§ di nhu vay la
vi, nguoi nhan con nudi 1a ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngodi nhung van con
nhiing quan hé va gfm b6 véi hoac con cd sy hién dién ¢ Viét Nam.

Céc chu thé nay can cir vao nhimg gidy t& nhu s6 ho khau, chimg minh nhén
dan, s6 bao hiém y té, gidy ching nhén quyén sir dung dat do co quan c6 thim quyén
clia Viét Nam cép dé tién hanh thi tuc nudi con nudi trong nude thay vi phai thuc
hién thu tuc nuéi con nuodi cd6 YTNNg.

Thuec trang trén mot phan 1a do khong tuan tha thu tuc xéa ding ky thuong tra
dé dinh cu & nude ngoai theo quy dinh phap luat vé cu tra. Co quan dang ky nudi
con nudi khong duge hudng dan cu thé vé tidu chi x4c dinh nhu thé nao 1a nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai. Chinh vi vay, cac co quan co thAm quyén cta Viét
Nam gap kho khan trong viéc giai quyét yéu cau dang ky nudi con nuoi dbi voi
nhitng chu thé d6, dong thoi din dén tinh trang dang ky viéc nudi con nudi khong
dung thim quyén & mot sé dia phuong.

Viéc giai quyét nudi con nudi cho ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai va tré
em Viét Nam thuong trii & Viét Nam theo thu tuc nudi con nudi trong nudc 1a khong
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phit hop v6i phap ludt Viét Nam va Cong u6e La Hay 1993. Ngoai ra, viéc giai quyét
nuoi con nudi trong nudc s€ khong dam bao viée tré em s€ dugc nhédp canh vao Nudc
nhan hodc quyét dinh nu6i con nuoi s€ dugc cong nhén & Nudc nhan.

Trong thuc té, Pai stt quan cua mot s6 nudc da dé nghi phia Viét Nam xac nhén
gi4 tri phap 1y cua Gidy chig nhan nudi con nudi trong nuéc trude khi quyét dinh

cho tré em nhép canh hoac dinh cu ¢ nude ngoai cung cha me nudi.

3.3.2. Lam dung viéc gidi quyét nudi con nudi co yéu té nwéc ngodi doi voi-

tré em khuyét tit, tré em mic bénh hiém nghéo

Nhu d4 phan tich ¢ trén, ddi tuong tré em khuyét tat, tré em mac bénh hiém
nghéo, nhiém HIV/AIDS thudc dién duoc cho nhan dich danh lam con nuéi ¢ nuéc
ngoai theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 28 Luat nudi con nudi. Quy dinh vé
viéc nhan con nuéi dich danh dan dén viéc vin ban huéng din thi hanh Luat nudi
con nudi mién thii tyc tim gia dinh thay thé trong nudc cho tré em thudc dién nay.
Trong hon 6 nam thi hanh Luét nuéi con nudi va Cong udc La Hay 1993, sb luong
tré em duoc giai quyét cho lam con nudi nude ngoai theo thi tuc gidi thiéu tré em
chi chiém 13.;50% [6, Cuc Con nuéi, Bo Tu phap], trong khi tré em thudc dién duogc
giai quyét dich danh cho lam con nudi nudc ngoai chiém gin 65% (1.825/2.861
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truong hop) [5, B6 Tu phap] [21].

Trén thé gii, Viét Nam xép vi tri thir 01 trong tong s6 10 Nudc gbe dau tién
gém c6 An Do, Trung Quéc, Haiti, B& Bién Nga, Thai Lan, Nga, Madagascar,
Colombia, Bungari cho tré¢ em c6 nhu cu cham soc dic biét 1am con nudi & nude
ngoai. S6 tré em Viét Nam c6 nhu ciu chim soc dic biét duoc giai quyét cho lam
con nudi & Phap chiém 88% sd tré em nudc ngoai dwoc nhan lam con nudi [21].

Nhu vay, mot ty 1€ 16n tré em nho tudi mac mot s6 bénh thong thuong hoac thé
nhe duoc giai quyét cho lam con nudi nude ngoai ma khong dugce tim gia dinh thay
thé trong nude. Thuc trang nay khién cho cac nudce o quan hé hop tac véi nudce ta
quan ngai vé viéc tuan thi nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nudc theo Cong
wdc Quyén tré em va Cong ude La Hay 1993 va co sy tiép xuc truc tiép gitta CSND

va tb chirc con nudi nude ngoai duoc cip phép hoat dong & Viét Nam. Dic biét hon,
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do giai quyét nudi con nudi dich danh nén khéng c6 quy dinh vé thu tuc thong bao
két qua gidi thigu tré em theo quy dinh tai Diéu 17 Cong wéc La Hay 1993 [5, Bo
Tu phap].

Co quan xa hoi qudc té (1SS) ciing danh gia Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc
giai quyét cho tré em c6 nhu cau dic biét 1am con nudi & nudc ngoai ma khong tinh
dén giai phap nudi con nudi trong nudc [68, Co quan xa hoi qudc té]. Hon nita, viéc
giai quyét cho tré em c6 nhu cau chim soc dic biét 1am con nudi ¢ nudc ngoai doi
hoi phai c6 mot hé théng qudc gia bao vé tré em & mirc dd cao méi dap umg duoc
nhu ciu cia tré em [68, Co quan x4 hoi qudc té].

Thu tuc giai quyét dich danh tré em khuyét tat, tré em mic bénh hiém nghéo
(Danh sach 2) 1am con nudi nudc ngoai tao ra nhidu diém wu tién hon so véi nhiing
tré em co stc khoe binh thuong (Danh sich 1) nhu viéc mién tha tuc tim gia dinh
thay thé trong nudc s& rit ngan thoi gian giai quyét; viéc mién chi phi giai quyét viéc
nudi con nudi nude ngoai. Piéu nay di -tao ra sy phan biét doi xir v6i ddi twong tré
em tré em co6 suc khoe binh thuong; td chirc con nudi nude ngoai dugc lya chon tré
em ¢ nhu ciu dic biét 1am con nudi.

H¢ qua la CSND lya chon ddi tugng tré em c6 nhu cAu dic biét dé cho lam con
nudi nude ngoai, sao nhing giai quyét viéc nudi con nudi dbi vai tré em c6 sirc khoe
binh thuong duoc giai quyét theo thu tuc gidi thi€u tré em. Thu tuc gidi thi¢u tré em
kéo dai thoi gian giai quyét, ngudi nudc ngoai nhan con nudi phai dong chi phi giai
quyét viéc nudi con nudi va td chirc con nudi nude ngoai khong duoc truc tiép gioi
thi€u tré em lam con nudi nudc ngoai.

Theo nghién ctru sinh, Nghi dinh s6 19/2011/NB-CP phan loai giai quyét viéc
nuoi con nudi nudc ngoai dua trén tinh trang stic khde cua tré em (phan loai tré em
theo Danh séch 1 va Danh s&ch 2) 1am mit di co hgi tim gia dinh thay thé trong nuéc
cua tré em, tao su phan biét déi tuong tré em. Piéu nay chua phu hop véi Cong ude
La Hay 1993 va ciing 1a diém bét cip co ban trong trinh ty thu tuc giai quyét viéc

nudi con nudi c6 YTNNg & nudc ta.
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3.3.3. Viéc gidi quyét nudi con nudi coé yéu toé nwdc ngodi con gan voi ho+

trg' nhén dao

Yéu t6 tai chinh hodc nhitng chinh sach khuyén khich hd tro nhan dao ludn la
nhimg "tic nhan" d& dan dén nhitng truong hop cho nhan con nudi bt hop phap néu
khong tuén thii quy dinh phép luat vé viéc tiép nhan, sir dung va quéan 1y dang muc
dich cham séc va bao v¢ tré em [21].

Trong giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNG, van dé tai chinh luon dugc ban
bac va thao luén tai Hoi nghi ctia Uy ban dic biét Cong udc La Hay 1993 [62, HecH].
Néu van dé tai chinh khong duoc quan 1y va kiém soat chit ché thi s& giy ra nhidu
hé luy tiéu cuc nhu lam dung, mua ban, bét coc tré em cho 1am con nudi & nudce

ngoai nham muc dich truc loi (60, HeeH, doan 617].
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Diéu 32 Cong udc La Hay 1993 quy dinh khong ai dugc thu lgi bat chinh hodc
céc khoan thu khac bat chinh tir mot hoat dong lién quan dén nudi con nudi quéc té;
chi c6 thé chi tra nhitng phi ton va chi phi bao gdm ca 1¢ phi chuyén mén vira phai
cho nhitng nguoi co lién quan vao viéc nudi con nudi; nhitng nguodi 1anh dao, nhiing
nha quan 1y, nhin vién cia té chirc ¢6 lién quan dén vin dé nudi con nudi khong
duoc nhan thu lao cao hon mot cach bét hop 1y v6i cong viéc ma ho da lam.

Diéu 12 Luat nudi con nudi quy dinh nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai,
nguoi nudc ngoai thuong trit & nude ngoai nhan con nudi & Viét Nam phai ndp 1€
phi va chi phi giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai. Ngoai 1¢ phi va chi phi giai
quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNG, ¢4 nhan, t6 chirc ¢ lién quan khong duoc dat
ra bat ky mot khoan thu nao khac.

V& chi phi, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Luat nudi con nudi, chi phi giai
quyét nudi con nudi nude ngoai 1a mot khoan tién bu dip mot phan chi phi giai quyét
viéc nudi con nudi nudc ngoai, bao gdm chi phi nudi dudng, cham soc, giao duc tré
em tur khi dugc gidi thiéu lam con nuodi dén khi hoan thanh thu tuc giao nhan con
nudi, x4c minh nguén gdc ctia ngudi duge gisi thiéu 1am con nudi, giao nhan con

nuodi va thu lao hop 1y cho nhéan vién cia CSND.
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Dbi chibu v6i cac thuat ngir do Nhém chuyén gia vé cac van dé tai chinh nim
2013 cua Ban thuong tryc Cong wéc La Hay 1993 soan thao thi khai ni¢m “chi phi
giai quyét nudi con nudi nude ngoai” theo quy dinh cua Luat nudi con nudi tuong
tg voi khai niém “dong gop” (contributions) do Nude gdc yéu cau. Day 1a khoan
doéng gop bit budc nham muc dich cai thién hé théng cho nhan con nu6i hodc hé
thdng bao vé tré em, mirc dong gop do Nude gbe quy dinh, cac khoan dong gop do
cac co quan hoic t6 chirc dugc iy quyén ciia Nude gde quan 1y va quyét dinh viée
str dung [62, HccH].

Hién nay, co ché tai chinh vé& chi phi giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg
chua duoc hudng din cu thé vé viée chuyén va sir dung kinh phi. Cac dia phuong
hau nhu khong sir dung dwoc khoan chi phi giai quyét viéc nudi con nudi nude ngoai
do viéc sir dung, 1ap du toan va rat 1& phi va chi phi con rat khé khan [6, Cuc Con
nuodi, B6 Tu phap]. -

Trén thyc té, cac quy dinh vé tai chinh chwa phat huy dwoc hiéu qua nham cai
thién hé théng cho nhin con nudi va hé théng bao vé tré em; nguén kinh phi cham
s6C va nudi dudng tré em tir ngudn ngan sach Nha-nuéeNha nude con rat han hep,
trong khi d6 thi ngudn kinh phi giai quyét viéc nuéi con nudi lai khong sir dung
duoc.

Ngoai ra, quy dinh mién chi phi giai quyét nudi con nudi co YTNNg va tréch
nhiém phén loai tré em can tim gia dinh thay thé theo tinh trang strc khoe khién cho
cac CSND gip kho khan trong kinh phi kham stic khoe chuyén séu cho tré em nham
phat hién bénh tat hoic khuyét tat cta tré em dé giai quyét nudi con nudi nudc ngoai.

Viéc thuc hién cac quy dinh néu trén dan dén thuc trang CSND thuong yéu
cAu/dé nghi td chirc con nudi nudc ngoai dugc cép phép hoat dong tai Viét Nam hd
trg kinh phi kham strc khoe chuyén sau va cham soc y té cho tré em. Tir d6, tao ra
su 1€ thudc tai chinh gitta CSND va td chirc con nudi nudec ngoai, co thé dan dén su
khong khach quan trong vi¢c xac dinh tinh trang stuc khoe déac biét cua tré em dugc
cho lam con nudi nguoi nude ngoai [5, B6 Tu phap].

Chinh vi vay, trong thoi gian qua da phat sinh cac khoan hd tro nhan dao dudi
hinh thirc “tdng cho” (dons) truc tiép sau khi nhan con nuéi nham bu dp lai ngudn
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kinh phi thiéu hut. V& khai niém, “fdng cho” 1a mot khoan tién hodc cac tai san vat
chét duoc cha me nudi tuong lai hodc t6 chirc duge cAp phép duwa mot cach bot phét,

trén co so tu nguyén vi loi ich cta tré em sdng tai cac trung tim (626, HceH, tr.4].

[ Formatted: Font: Not Italic

Thong thudng, cac khoan tang cho danh cho cac CSND hodc CSND c6 mbi
lién hé véi tré em da duge cho 1am con nudi. T6 chirc duge cap phép ciing co thé
dong gép vao mot Quy riéng & Nude goc thong qua viée ting cho. Cé quan diém
cho réng, cac khoan hd trg “tang cho” truc tiép la thoa thuan dan sy nén khong phai
14 cac khoan ho trg nhan dao theo quy dinh tai biéu 4 cta Nghi dinh $6 19/2011/Nb-
CP.

Ciing c6 quan diém cho ring cac khoan ting cho (dons) chinh 1a cac khoan hd
trg nhan dao duéi hinh thire viéc trg phi du 4n nén thudc pham vi diéu chinh tai Diéu
4 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP.

Tuy nhién, trong trudng hop néu cac khoan ting cho anh hudng truc tiép t6i
tinh nghiém minh cua viéc cho nhan con nudi thi nén nghiém cdm vi vi pham Diéu
7 Luét nudi con nudi. Piéu nay hoan toan phi hop voi khuyén nghi néu tai Bao céo
ctia Uy ban dic biét nim 2000 cua Cong wdc La Hay 1993 theo d6 “cac co quan, to
chirc tham gia gidi quyét viéc nudi con nudi khong duoc yéu cau cha me nudi twong

lai cho tang, htra hen va thyc hién cho ting” [60, HccH, doan 244].
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Thye tién tang cho (dons) trude, trong va sau khi giai quyét viéc nuéi con nudi
& nudce ta khién mot s6 nude co quan hé hop tac voi nudce ta lo ngai cic co quan
quan 1y sha-nuéeNha nude vé nudi con nudi khong co hé thdng giam sat va khong
¢ ché d6 bao cao vé viée su dung cac khoan tang cho, do cac khoan tai chinh nay
thuong chi tra truc tiép va khong co chung tir chimg minh, mirc ting cho thuong

thay ddi theo yéu cAu hodc khi thuc hién [60, HceH, doan 244] [5, BO Tu phap].
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Theo khuyén nghi cia Hoi nghi La Hay vé tu phap quéc té, khong khuyén khich
céac khoan tang cho (dons), néu co phai dugc thuc hién thong qua hinh thirc chuyén
khoan va c6 gidi han muc d6 tang cho nhdm tranh sy canh tranh va dé dan dén viéc
mua ban tré em.

Dbi chiéu véi cac chuan muyc qudc té cho thiy cac quy dinh hién hanh cua phap
ludt vé nudi con nudi cd6 YTNNG & nudc ta chwa ndi luat hoa dugce day di cae-nguyén
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tic tach bach hd trg nhan dao va nudi con nudi va minh bach tai chinh. Viéc thiéu
huéng dan cu thé nhim bao dam thyc thi nguyén tic va khong c6 nhiing bién phap
thich hop nham han ché tinh trang ting cho truc tiép cho CSND sé& din dén nhimng
hé luy kho luong.
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KET LUAN CHUONG 3 .

Sau hon 6 ndm thyc hién Cong uéc La Hay 1993, Luat nudi con nudi va Nghi

dinh s6 19/2011/ND-CP chua duoc sira dbi, bd sung nham loai bo nhitng can trg

trong viéc trién khai thuc hién va tin cudng cic bién phap bao dam thuc hién Cong

tiéa—Mot s6 quy dinh cta phap luat vé& nuéi con nudi c6 YTNNg khong phét huy

duogc hiéu qua, gy can tré toi viée thi hanh phap luat va mot s6 van d& phat sinh
trén thyc tién chua dugc quy dinh.

Nhitng nguyén tic co ban, mang tinh bit budc chung (jus cogens) ctia Cong

udc La Hay 1993 do dugc “ndi luat hoa” trude khi Cong udce co hiéu luc ¢ Viét Nam
nén con ¢ nhimg han ché nhit dinh, dic biét cac thiét ché bao dam thi hanh. Mot
s6 quy dinh cbt 16i nham bao dam tinh phu hop gitra phép luat trong nudc va PUQT
chua dugc ndi ludt hoa nhu pham vi ap dung Cong udc La Hay 1993. Trinh ty thu
tuc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg chua phu hop véi Chuong IV Cong
wdc vé thu tuc nudi con nudi qudc té, do do can phai co nhiing stra dbi va bd sung
nhit dinh.

Chinh-vivayThuc trang phap luat va hoan thién phap lut da c¢6 anh huéng nhét

dinh t&i thue tién giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg & nude ta. Theo do. ;
trone thoi sian-qua-thwetidaviéc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg eiinged
anh-huone nhatdinh-chua dap tmg dugc nhu cau vé s6 luong tré em 6 hoan-canh
daebistHCDB can tim gia dinh thay thé trong nudc va nudc ngoai.

Viéc thi hanh phép luat trong nudc va Cong udc La Hay 1993 con c6 nhitng
biéu hién chua tuan thu chuidn muc quéc té do co ché thi hanh chua da manh nham
loai bo nhitng can tro trong viéc trién khai thi hanh. Nha-nuéeNha nudcta chua co

chinh sach hd trg nhim khuyén khich viéc nudi con nudi trong nudc. Co ché tai
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chinh chua thong subt tir trung wong t6i dia phuong, tao ra can tré 16n ddi voi viée

nudi con nudi c6 YTNNg.
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CHUONG 4 -

PE XUAT-NHUNG MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP-
LUAT VE NUOI CON NUOI CO YEU TO NUOC NGOAI O NUOC TA
TRONG TINH HINH MOI O-VIET-NAM

Ké tir khi thyc hién Cong wéc La Hay 1993, quy trinh thii tuc giai quyét viéc
nudi con nudi c6 YTNNg di thay d6i xu hudng giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg
& nudc ta. Tl quy trinh tim tré em cho mot gia dinh chuyén sang viéc tim mot gia

dinh phu hop-véi-tré-em, vi loi ich tot nhét cta tré em. Thay vi giai quyét sirc ép nhu

cau cua nguoi nhan con nudi nudc ngoai, thu tuc gidi quyét viéc nudi con nudi coO

A 9 7
N ON-—NHAI-O—IED
O o1 o

YTNNg da tap 3 ;
Au-tir-phi : 3i-ma-phaitap-trung dp tmg nhu ciu tim gia dinh thay thé cta
tré em_co HCDB. -

Theo yéu cau va muc tiéu dé ra ciia Cong uwéc La Hay 1993, dé trién khai thuc

hién Céng udce, cac nude thanh vién phai xem xét hé théng phép luat trong nude cd
tao ra nhitng can tr hodc ngan can viéc trién khai va thi hanh Cong udc hay khong

[60, HeeH]. Cac nudce phai c6 16 trinh sira dbi quy dinh phap luat trong nudc nham

€0 Y FNNg-¢Viét Namyeu to nwée ngoai ¢ nwéc ta
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thiét 1ap cac bién phap bao dam thyc hién Cong ude [60, HccH]. [Formatted: Font: Not Bold, Not Italic, English (United States)]
4.1. Quan ni€m, y nghia va nhu cau hoan thién phap luit vé nudi con nudi ( Formatted: (none) )
[Formatted: (none) ]

en \ en , Py A Ae As 1 A A Je [ Formatted: (none) ]

A.L.1. Quan niém hoan thi¢n phdp ludt yé nuéi con nudi co YFNNg-yéu to nudéc (Formatted: (none), Condensed by 0.4 pt )
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ngoai

Theo quan diém phap lut truyén thong, hé thong phap ludt bao gdm cac quy
pham phéap luét va hé théng cac van ban QPPL. Noi cach khac, h¢ théng phap luat
Diing S§]. Chinh vi vdy, hoan thién phap luét 12 bd sung nhiing quy dinh con thiéu
hut, nhitng quy dinh chua phi hop hodc chua giai quyét dwoc nhitng vin dé phat
sinh trong thuc tién [10, Nguyén Vin Cuong].
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Theo quan diém moi, hé théng phap luat dugc xay dung dya trén 4 try cdt, bao
gdm hé thdng cac vin ban QPPL, cac thiét ché bao dam cho viéc thuc hién phap
luat, t6 chirc thi hanh phap luat va ngudn nhan luc, dao tao ngudn nhan lyc lam cong

tac phap luat vé nghé luat [10, Nguyén Vian Cuong] [36, Pinh Diing S§]. Bén yéu
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t0 nay c6 moi quan hé ndi tai, bién chung va 16 gic véi nhau, khong thé tach roi nhau

[36, Pinh Diing S¥]. Hé thong phép luat hoan thién ciing phai dya trén 4 yéu t6 do.
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Theo nghién ctru sinh, quan diém ndy phu hop véi thuc tidn va bao dam dua
phap luat vao cudc sdng, nham diéu chinh va giai quyét dwoc nhirng véan dé birc xic
nhét trong x& hoi hodc trong mot linh vyc chuyén nganh cu thé.

Trén quan diém d6, viéc hoan thién phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg &
nudc ta chinh 13 viéc bd sung nhitng quy pham phép luat (ché dinh phap luét) con
thiéu), sira d6i nhimg quy dinh chua phi hop, chua dap tmg thuc tién, han ché quyén
clia cac bén lién quan va c6 thé giy can trd cho viée thuc hién Cong udc La Hay
1993. Pdng thoi, hoan thién phap luat vé nudi con nudi cd YTNNg con nham ting
cuong hé thong cac thiét ché va ngudn nhén lyc bao dam thi hanh Cong udc La Hay
1993 va phap luat trong nude vé nudi con nudi.

Theo nghia rong, hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg la viée
hoan thién hé thong quy dinh phap luat trong d6 chtra dung nhing chinh sach cia
sha-nuéeNha nude ta vé tré em va cac bién phap cham soc thay thé; quy trinh tha
tuc, thiét ché c6 trach nhiém giai quyét nhimg van dé phat sinh trong thuc tién cho
nhan con nudi c6 YTNNg. Tir d6 ting cudng tap trung bao vé quyén con ngudi va
quyén tré em dugc cho lam con nudi & nudc ngoai trude yéu cau thyc thi Hién phap
nam 2013, Luét nudi con nudi va PUQT vé nudi con nudi ma Viét Nam 1a thanh
vién.

Trén pham vi rong, quyén con ngudi, quyén tré em la nhitng gia tri cot yéu
ctia nhén loai; bao dam quyén con ngudi, quyén tré em 1a trach nhiém chung cua cac
nganh, cac cép, cac dia phuong, co sd phai tich cuc va chu dong thuc hién, nham
ngay cang hoan thién va nang cao quyén con nguoi [10, Nguyén Vin Cuong], quyén
tré em. Cac van kién ctia Pang va cic van ban phap lut, phap quy ctia Nha-nuéeNha
nude da chinh thirc dé cap toi quyén con nguoi, quyén tré em, dic biét Hién phép

nam 2013 chita dung nhiéu diém tién bd 16n. Theo Piéu 37 Hién phap nim 2013,
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NhaneéeNha nudce, gia dinh va xa hdi cé trach nhi¢m bao v¢, cham séc va gido duc
tré em, tré em phai dugc tham gia vao cac van dé vé tré em.

Trong pham vi hep, quyén cta cac bén lién quan chinh 1 quyén nudi con nudi
va quyén duoc nhan lam con nudi. Pay 1a mot trong nhitng quyén nhan than trong
linh vyc hon nhan va gia dinh dugc ghi nhan tai Diéu 39 BLDS 2015. Nha-nuédeNha
nude bao hd quyén nudi con nudi va quyén duoc nhan lam con nudi.

Tham gia Cong udc Quyén tré em va Cong ude La Hay 1993, Viét Nam phai
¥ thitc dugc siu sic d6 1a sy cam két chinh tri-phap 1y ctia Nha-auéeNha nudce trong
su nghiép bao vé nhan quyén [9, Cao Xuan Phong], bao vé tré em trudc cong dong
thé gioi.

Trude hét, quyén tré em duoc thé hién thong qua viéc bao dam thuc hién
quyén duoc sdng trong méi trudng gia dinh gbe; quyén dugc tim gia dinh thay thé
trong nudc; quyén thé hién y kién ciia minh vé viéc cho 1am con nudi; con nudi co
quyén dugc biét vé ngudn gdc ciia minh; con nudi ¢o quyén cé ho, tén, quyén thay
ddi ho, tén; co quyén léy lai ho, tén cua minh nhu trude khi dugc cho 1am con nudi
trong trudng hop chim dit viéc nudi con nudi.

Quyén cua tré em duoc cho 1am con nudi trong nudc va nudc ngoai déu phai
duoc théng nhét nhu nhau, Aha-reéeNha nude thue hién tha tuc giai quyét nudi con
nudi trén nguyén tic loi ich t6t nhit cua tré em. DSi v6i tré em duoc cho lam con
nudi nudc ngoai, tré em ¢ quyén dugce gitr bi mat thong tin riéng tu cta tré em, duoc
Aha-nrdeNha nudc ta bdo v¢ trong truong hop can thiét, dugc hd trg tim hiéu thong
tin vé& ngudn gdc; giit gin ban sic vin hoa Viét Nam.

Quan niém hoan thién cac quy dinh phap luét lién quan dén quyén cua tré em
dugc cho 1am con nudi & nudc ngoai con phai dap g duge yéu ciu thyc tién va
nhimg ghi nhan méi ciia cac nude trén thé gidi vé quyén con ngudi ddi véi nguoi
chuyén ddi gi6i tinh, dong tinh, ludng tinh, quyén ciia tré em (dic biét 1a tré em gai),
nham muc tiéu phat trién yéu t6 con nguoi hai hoa va phit hop véi cac chuan muc
phéap luat qudc té, thuc hién nghiém chinh cac cam két qudc té vé quyén con ngudi,
quyén tré em.

Theo cac cong ude qudc té vé quyén con ngudi va quyén tré em, véi tu cach

1a nudce thanh vién, Viét Nam phai c6 trach nhiém, nghia vy trong viéc thuc hién cac
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quy dinh cua cong ude. Viée thuc hién cong udc co nhiéu hinh thirc, nhung mot
trong nghia vu bat budc va dau tién ma qudc gia thanh vién nao ciing phai thyc hién
tai qudc gia thanh vién chinh 1a thong qua bién phap 1ap phap [9, Cao Xu&n Phong].
Diéu 40 Cong wdc La Hay 1993 khong chap nhan viée bao luu ddi voi Cong udc.
Nhu vay, quan ni€m hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTN Ng la viéc
sira d6i, bo sung, bai bo hodc ban hanh méi cac quy dinh phap luat trong nudc, bao
dam phu hop v6i Cong ude La Hay 1993, loai bo nhitng can trd trong viée trién khai
thi hanh Céng wdc. Ngoai ra, diéu nay con cé y nghia nhim ting cudng ning luc

thuce thi Cong udc La Hay 1993 va phép luat trong nude vé nudi con nudi co6 Y TNNGg.

4.1.2. Y nghia ciia viéc hoan thién phdp ludt vé nudi con nudi co YFNNg-

[ Formatted

: Font: Not Bold, Not Italic

[ Formatted

: (none)

yeu to nwoc ngoai

Vé mat 1y luan, v6i tu cach 1a phap luat chuyén nganh; gan bo mat thiét véi
phap luét vé déan sy, hon nhan va gia dinh ¢c6 YTNNg thi viéc hoan thién phép luat
vé nubi con nudi co YTNNg nham xay dung va hoan thién mot cach téng thé luét

nodi dung, ludt té tung va luat xung dot [27, Nguyén Cong Khanh].
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Trén co s& d6 1am sang to mot s6 van dé ly luan vé nguyén tic loi ich tot nhat
clia tré em duogc giai quyét cho 1am con nudi, giai quyét xung dot vé diéu kién nuodi
con nudi, hé¢ qua cta vi¢c nudi con nudi c6 YTNNG, cong nhin quyét dinh nuoi con
nudi c6 YTNNg duoc thyc hién trude cic co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai.

Theo Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir XII, phai chuyén hudng chi dao chién
lugc tir viée dat trong tam vao viéc xay dung va hoan thién phap luét sang hoan thién
va to chirc thi hanh phap luat, bao dam tinh nghiém minh cua phap luat, tinh lién
thong, gin két mat thiét giita cong tac xay dung va td chirc thi hanh phap luat.

Do d6, viéc hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg nham xay dung
va hoan thién giai phap ting cudng cac thiét ché bao dam thuc hién phap luat vé
nudi con nudi; nang cao hiéu qua thi hanh phap lut & cic cip, dong thoi giai quyét
dugc nhing van dé dit ra trong thyc tién thi hanh phap luat vé nudi con nudi.

Trén thyc t&, Luat nudi con nudi con cham di vao cudc sdng va chwa phat huy
hiéu qua la do con thiéu cac diéu kién co ban bao dam cho viéc thi hanh, thiéu co
ché kiém tra, theo ddi thi hanh phép luét va thiéu quy dinh xir Iy mot s6 vi pham
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hanh chinh trong linh vyc nuéi con nuéi [9, Cao Xuén Phong]. Trach nhiém ctia mét ( Formatted: Font: Not Bold, Not Italic

s6 co quan con chua rd rang, chwa c6 sy thong sudt trong viée chi dao trién khai thi
hanh Luat. Viéc phdi hop lién nganh con gip nhiéu khé khan do ¢6 su “cdt khiic”
gitta hé théng QPPL vé nudi con nudi va QPPL vé tré em va viée thue hién trach
nhiém co6 lién quan gita nganh tu phap va nganh LD-TBXH trong cong tac quan ly

shanwéeNha nudc ve tré em va nudi con nudi.

4.1.3. Nhu céu hoan thién phdp ludt vé nuéi con nuéi c6 YFNNg-yéu i+ [ Formatted: Heading 3, Line spacing: single
nudc ngodi ¢ nwdc ta

Theo tic gia Nguyén Vin Cuong, nhu ciu hoan thién phép luat trude hét phai

duoc giai ma theo hudng phai 1a nhu cau cua ngudi dan va la cong cu dé Nha nudce

giai quyét cac van dé cua xa hoi [10, Nguyén Van Cuong]. Trong linh vyc nudi con ( Formatted: Font: Not Italic

nudi ¢ YTNNg, nhu cau hoan thién phép luat chinh 13 bao dam cho nhimng tré em

¢6 HCPB c6 thé tim dugc gia dinh thay thé & nudc ngoai theo ding phap luat va vi

loi ich &t nhét cua tré em.
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4.1.3.1. S6 lwong 160 tré em c6 hoan-cankdacbiétHCDB can tim gia dinh
thay thé

Nhu cdu hoan thién phap luit trude hét dugc xac dinh tir nhu ciu vé s6 luong
tré em c6 hoan-canh-daebictHCPB can tim gia dinh thay thé va tao ra nhiing yéu t6
bao dam thi hanh phap luat cho phit hgp véi nhitng cach thirc thuc hién tot Cong wdc
La Hay 1993.




Khai niém tré em c6 hean-ecanh-dade bietHCDB va cac nhom tré em c6 HCDB
hean-eanh-dae biét-da dugc phan tich 6 muc 2.1.5.2 Chuong 2. Theo Chi tiéu tré em
Viét Nam nidm 2015-2016 do Cuc tré em thudéc B6 LD-TBXH phat hanh nim 2017,
trén toan quéc ¢6 khoang 1.4 triéu tré¢ em c6 HCDBhean-eanh-daebiét, trong do cod

khoang 156.000 tré em bij bo roi va tré em khéng noi nwong twa (10 nhom tré em cé

HCDB hoancanh-dae-biéttheo Ludt bao vé, cham soc va gido duc tré em nam 2005).

Theo s6 liéu thong ké ciia Cuc BTXH thuoc B6 LD-TBXH c6 khoang 170.000 tré
em duogc gia dinh, ca nhan nhan chim séc thay thé nhung chua duoc ra soat, danh
gi4 nhu cau dé chuyén dbi sang viéc nudi con nudi, thuong xuyén c6 khoang 21.000

tré em song tai cac CSND [6, Cuc Con nudi, B6 Tu phap].

Trong khi d6, theo s6 liéu cua Cuc Con nudi thude Bo Tu phép, trén toan quéc
cho dén nay méi chi c6 khoang 1.57% s6 tré em c6 hoan canh dic biét séng @ CSND

dugc cho lam con nudi trong nudce va nude ngoai [6, Cuc Con nudi, B6 Tu phap].

Viéc dé tré em ¢6 wheéﬂ—eénh—éé&béét—séng lau dai trong cac gia dinh
tam thoi nudi dudng va chiam soc thay thé hodc & cac CSND sé& khong bao dam
quyén cua tré em dugc nhan 1am con nudi va ting thém génh ning cho sha-nuéeNha
nudce trong cong tdc cham soc va bao vé tré em. Thuc trang nay ciing khong phu hop
v6i xu huéng chung trén thé gidi 1a giam dan ty 1é tré em phai séng tap trung trong
c4c CSND.

Nguyén nhén ctia thyc trang trén 1a do quy dinh cta phap luat vé nudi con nudi
va chinh sach ciia pha-auéeNha nude chua khuyén khich viée nudi con nudi trong
nude. Tré em bi bd roi dugc nhédn lam con nuéi khong duge huong ché do tro cép
cua sha-nwéeNha nudc, trong khi do6 theo phap luat vé bao tro xa hoi nguoi tam thoi
nuoi dudng tré em bi bo roi dugc cham séc tam thoi duge huong trg cép x4 hoi,
trong khi do trre em bi bo roi dugc nhan lam con nudi thi khong dugc hudng trg cép
x4 hoi.

Ngoai ra, quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP gi6i han
chi nhimg CSND dugc Uy ban nhan dén cép tinh chi dinh méi dugc giai quyét cho
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tré em 1am con nudi & nudc ngoai da han ché quyén duoc tim gia dinh thay thé trong
nude va nude ngoai ddi voi nhitng tré em hién dang sdng tai cac CSND khong/chua
duogc chi dinh, tao su phan biét gitta CSND cong 1ap va ngoai cong léap.

Trén thyc té, phan 16n tré em bi bo roi, tré em mod ¢di, tré em khong noi nuong
tua lai dugc cham soc, nudi dudng & cac co sd ngoai cong 1ap khong/chua dugce chi
dinh. Chi c6 53/413 CSND trén toan quéc, chiém 12.-8% dugc chi dinh cho tré em
lam con nudi nude ngoai [6, Cuc Con nudi, B6 Tu phép].

Do do, quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh 6 19/2011/ND-CP khong phu hop véi
khoan 2 Piéu 14 Hién phap ndm 2013 vi da han ché quyén cua tré em c6 hoan canh
dac biét dugce nhan lam con nuoi, khong bao dam thuc hi¢n nguyén téc uu tién nuodi
con nudi trong nude. Viée bii bo quy dinh chi dinh CSND tham gia giai quyét viéc
nudi con nudi c6 YTNNg 1a diéu can thiét nham loai bo nhimng can tré trong viée
thuc hién tim gia dinh thay thé trong nudc cho tré em theo Cong udc La Hay 1993
[21].

4.1.3.2. C4c co quan c6 tham quyén va doi ngii can bg da nganh nghé trong-
hoat déng nudi con nudi quac té

Pé trién khai thuc hién tét Cong udc, cac nude thanh vién phai cé 1§ trinh va
céc bude thuc hién phi hop véi timg giai doan, phai c6 hé thdng co quan, t6 chic

va doi ngii can bo ¢ nang luc dap img véi yéu cau ciia Cong ude [60, HceH, doan

[ Formatted: Font: Not Italic

[ Formatted: Font: Not Italic

[ Formatted: Heading 4

[ Formatted: Font: Not Italic

163, tr,49]. Cong uéc La Hay 1993 di thiét 1ap hé thong cac Co quan trung wong vé
nudi con nudi qubc té va cac to chirc duoc cip phép hoat dong vé nudi con nudi & tat
ca cac nudc thanh vién nham thyc hién nhiing nghia vu dwoc quy dinh tai Cong udc.

a) Co quan trung wong vé nudi con nudi quac té

Sau khi Cong wdc La Hay 1993 c6 hi€u luc ¢ Viét Nam, Thu tudng Chinh phu
da chi dinh B6 Tu phép 1a Co quan Trung wong vé con nudi qudc té trong khudn
kho Cong ude. Nghi dinh s6 96/2017/NB-CP thay thé Nghi dinh sé 22/2013/ND-
CP ngay 13 thang 3 nam 2013 quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu

t6 chirc ciia B6 Tu phap, theo dé chirc ning Co quan trung wong vé con nudi quc

111

[ Formatted: Font: Not Italic




té ciia Viét Nam trong khuon khé Cong wdc La Hay 1993 duogc giao cho Cuc Con
nuoi vadi tu cach la co quan thuong truc.

Pé thuc hién nhitng nhiém vu cu thé cua Co quan trung wong vé nudi con nudi
qudc té, Bo truong Bo Tu phap di ban hanh Quyét dinh s6 639/QD-BTP quy dinh

chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc -ctia Cuc Con nudi. Trong thoi

gian qua, Cuc Con nudi 1 co quan giup Bo truong B Tu phap thuc hién day du
chte ndng, nhiém vu cua Co quan Trung wong vé nudi con nudi qubc té cia Nudc
gbc theo Cong udc, trong d6 chirc ning quan trong nhét 1a dam bao tré em du diéu
kién dugc cho 1am con nudi & nudc ngoai, gitt mbi 1ién hé chit ché va thuong xuyén
v6i Ban thuong truc Cong wéc La Hay 1993 va Co quan trung wong clia cac nudc
¢6 quan hé hop tac qudc té véi Viét Nam.

Tuy nhién, quy dinh vé Co quan trung wong vé nudi con nudi qudc té theo
Nghi dinh s 96/2017/ND-CP ¢on so sai; hdu nhu khong c6 quy dinh cu thé vé chic
nang, nhiém vu ciia Co quan trung wong. Vi vy, thim quyén cia Cuc Con nudi
trong khi trién khai thuc hién Cong udc La Hay 1993 con rat han ché, dic biét trong
viée giai quyét nhitng van dé “néng” trong linh vuc nudi con nudi c6 YTNNg nhu
vén dé tang cho _(dons) truc tiép voi mirc do cao, giy canh tranh giira cac t6 chuc
con nudi nudc ngoai clia cac nudce, véan d tri hodn 1ap danh sach tré em can tim gia
dinh thay thé & cac dia phuong.

S¢ di nhu vay 1a do, Cuc Con nudi chwa c6 du tham quyén dé quyét dinh céc
bién phap phong ngira va ngin chin nhig biéu hién lam dung, phong tranh thu loi

bét chinh va cach thirc thuc hién trai Cong udce [60, HecH, doan 628, 632, tr. 138].
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b) Cic co quan #hé-w#écNha nwéc ¢ tham quyén ¢ dia phirong

Trong khi co quan trung wong vé& nudi con nudi qudc té 1a co quan dwoc thanh
lap/chi dinh theo yéu ciu cua Cong uwdc La Hay 1993 thi cac co quan sha-nwéeNha
nude ¢ tham quyén 1a hé théng cac co quan cong quyén cua qubc gia duge néu tai
khoan 1 Diéu 22 Cong wdc. Hé thdng cac co quan nay duge hiu 1a cic co quan co
chte nang, nhiém vu giai quyét viéc nudi con nudi qudc té. Cong woc La Hay 1993

khong gidi han d6 1a toa an hay cac co quan hanh chinh.
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Theo nghia réng, cac co quan shi-awéeNha nude cd thim quyén trong linh vuc
cho nhan con nuéi quéc té c6 thé bao gdm céac co quan co lién quan dén hoat dong
nay nhu co quan bao trg xa héi trong linh vuc tré em, co quan cong an, co quan tai
chinh, co quan tu phap. Quy trinh giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg doi hoi
cac co quan sha-neéeNha nude co tham quyén t6 chirc phdi hop lién nganh, dé bao
dam viéc nudi con nudi duge thye hién nhanh chong va vi lgi ich tdt nhét cua tré em.

Theo nghia hep, cac co quan sha-nuéeNha nude ¢o thim quyén bao gdm nhing
co quan tham gia truc tiép giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg nhu co quan tu
phap hodc co quan hanh chinh. Céc co quan sha-auéeNha nude co thim quyén thyc
hién ddy du trach nhiém ctiia minh mét cach chuyén nghiép nhim bao dam viéc cho
nhan con nudi tudn thi dung quy dinh phap luat, vi loi ich tt nhit cia tré em.

Theo quy dinh hién hanh cia phép luat vé nudi con nudi thi cac co quan rha
audeNha nudc ¢d tham quyén theo khoan 1 Pidu 22 Cong udc La Hay 1993 chinh
la cac co quan sha-nudeNha nude & dia phuong bao gdm: CSND, S& LD-TBXH,
S& Tu phap va UBND cép tinh.

CSND c6 trach nhiém 1ap danh sach va hd so tré em can tim gia dinh thay thé
dé bao cdo S& LD-BTXH. S& LD-TBXH c¢6 trach nhiém xac nhén tré em co hoan
eanh-dae bistHCDB & CSND can tim gia dinh thay thé & nudc ngoai, sau khi di xem
xét cac bién phap cham soc thay thé khac & trong nuéc.

S& Tu phap co trach nhiém tim gia dinh thay thé cho tré em & dia phuong nham
bao dam nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nudc; trudng hop khong co nguoi
trong nudc nhén tré em lam con nudi méi tién hanh viéc kiém tra diéu kién, ho so
tré em dugc gidi thi€u cho lam con nudi & nudc ngoai; tu vén can thiét cho cha me
dé, ngudi giam ho trude khi ¢6 ¥ kién ddng v cho tré em lam con nudi va x4c nhén
tré em du diéu kién cho 1am con nudi & nude ngoai, bao dam vi¢c gioi thi¢u tré em
vi loi ich ot nhét cia tré.

UBND cép tinh 14 co quan cao nhit & dia phuong phé duyét két qua gioi thiéu
tré em duoc cho 1am con nudi va ra quyét dinh cho tré em 1am con nudi ngudi nude

ngoai. Trong qué trinh giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg, Cong an tinh 14 co
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quan chju trach nhiém xac minh ngudn gdc tré em bi bd roi nhim bao dam tré em
¢6 co hoi doan tu gia dinh gdc.

Trong thoi gian qua, phan 16n tré em duoc giai quyét cho 1am con nudi ¢ nude
ngoai thudc dién tré em bi khuyét tat, tré em méic bénh hiém nghéo, nhidm
HIV/AIDS [6, Cuc Con nuéi, B Tu phap], dugc giai quyét dich danh lam con nudi
& nude ngoai ma khong phai thong qua viée tim gia dinh thay thé & trong nuée theo
fkhoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s§ 19/2011/ND-CP mién thu tyc tim gia dinh thay thé &
trong nudcl.

Viéc xac minh nguén géc tré em bi bo roi chua duoc huéng dan cu thé nén
trong truong hop c6 thong tin vé cha me dé ciia tré nhung khong lién hé duoc thi thu
tuc giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg bi kéo dai, anh hudng t6i quyén va loi ich

cua tré¢ em [6, Cuc Con nudi, B6 Tu phap] [5, Bo Tu phap].
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bic biét hon, viéc tim gia dinh thay thé cho tré em & nude ngoai chi dugc thuc
hién ¢ nhitng CSND dugc UBND cép tinh chi dinh nén han ché quyén duoc nhan
lam con nudi ctia nhitng tré em c6 hoan canh dic biét séng & cac CSND khong duge

chi dinh [5, Bo Tu phap]. Diéu nay giy anh hudng dang ké t&i viée giai quyét nudi
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con nuoi ¢c6 YTNNg vi loi ich tdt nhat cua tré em.

¢) Pdi ngii can bg tham gia giai quyét viéc nudi con nudi quac té

Doi ngii nhan lyc va ngudn lyc vat chit ¢am bao trién khai thuc hién Cong wéc
La Hay 1993 1a diéu kién quan trong bao dam hiéu qua thi hanh cia Cong udc trén
toan qudc. Theo yéu cau ciia Cong wéc La Hay 1993, doi ngii can b tham gia giai
quyét nudi con nudi c6 YTNNg phai dap ing di ning luc va trinh d6 chuyén mon
vé nudi con nudi c6 YTNNg, dic biét phai co doi ngii can bd da nganh nghé trong
linh vyre nay, viée thiéu doi ngii can bd da nganh nghé va thiéu diéu kién vat chét 1a
mot trong nhitng kho khin co ban ma cac Nu6e ge gip phai khi trién khai thyc hién
Cong udc La Hay 1993 [50, Martinez-Mora Laura].

O Trung wong, co cAu td chire va sb luwgng can b ciia Cuc Con nudi chua dugce
bd tri twong ximg vai chirc nang, nhiém vu cta co quan thuong truc Co quan trung
wong trong bdi canh chuyén tir quan hé hop tac song phuong sang quan hé hop tac
da phuong; trinh d§ ngoai ngit clia cac can bg con han ché; chua co doi ngill can bd
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da nganh nghé vé tam 1y, y hoc, x4 hoi va tré em tai Cuc Con nudi. Doi ngii can bd
chua c6 ddy du trinh d6 ngoai ngit tiéng Anh va tiéng Phap dé co thé lam viéc truc
tiép trong moi truong qudc té.

O dia phuong, trong qua trinh trién khai thuc hién Cong udc, cac co quan cd
tham quyén con gap nhiéu kho khan, ddc biét |1a nhan thuc cua cac CSND chua theo
kip v6i nhing thay doi cua quy dinh phap luat va trinh ty thi tuc giai quyét theo
Cong udc [6, Cuc Con nudi, B§ Tu phap]. Nudc ta con thiéu doi ngll can bd da
nganh nghé tham gia giai quyét nuéi con nuéi ¢ YTNNg [6, Cuc Con nudi, Bo Tu
phép] dé danh gi4 diéu kién vé gia dinh, xi hoi, y té, tim Iy cia tré em, tu van cho

tré em va cha me dé cua tré em trong qua trinh tién hanh tha tuc.

4.1.3.3.Nhu cau sir dung dich vy nudi con nudi -
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Trén thé gioi, dé thuc hién du dinh nhan con nudi trong nudc hay nudc ngoai
ngudi nhan con nudi thudng nhd toi sy hd trg trung gian cta mot to chirc cung cip
dich vu ﬁ nudi con nudi dé thuc hién nhiing nhiém vy nhu dugc dao tao, tap huén,
cung cép thong tin v& viéc nudi con nudi, hd tro nhan con nudi & nudc ngoai.

Nhiing dich vu vé nudi con nudi d6 duoc cac nude trao cho céc to chirc duoc
cép phép, 1a nhimg t6 chirc ¢o vai trd trung gian giita ngudi nhan con nudi va tré em
dugc nhan 1am con nudi. Vao nhitng nam 90 cua thé ky trudc, cac t6 chirc con nudi
phat trién manh mé va viéc cho nhan con nudi qudc té ciing phat trién chwa timg ¢
[76]. Hau hét cac Nudc nhan tré em nudc ngoai 1am con nudi déu c6 t6 chirc trung
gian duoc cip phép hoat dong vé nudi con nuoi.

O Viét Nam trong cung giai doan d6, Nghi dinh s6 184/CP ngay 30/11/1994
quy dinh vé thu tuc két hon, nhan con ngoai gia tha, nudi con nudi, nhan & dau gitia
cong dan Viét Nam voi ngudi nude ngoai vao giai doan d6 chua quy dinh vé cac to
chtrc con nudi nude ngoai. Tuy nhién, trong thuc tién cac t6 chirc nay lai hoat dong
vé nudi con nudi dudi tu cach cua cac td chirc hoat dong nhan dao.

Cung v6i sy phat trién ctia cac cong cu phap 1y qudc té song phuong va da
phwong vé nudi con nudi, cac td chirc dwoc cip phép trd thanh cau nbi gitra ngudi

nudc ngoai nhan con nudi va co quan c6 thAm quyén ctia Nude nhéan véi co quan co
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thAm quyén ctua Nude gbe, duge co quan Rha-reéeNha nudce uy nhiém va giao phd
thue hién mot sé dich vu nhat dinh trong hoat dong nuodi con nuoi quéc té.

Dic biét hon nita, trong khuon khé Cong ude La Hay 1993, cac trudng hop
nudi con nudi_ca 1é/doc lap-te-de- (khong thong qua sy hd trg cta cac to chie duge
cap phép) khong duoc xac nhan phu hop véi Cong wdce theo Piéu 23 Cong wdc La
Hay 1993. -

Diéu 10 Cong udc La Hay 1993 cho phép chi nhiitng t6 chirc chimg t6 dwoc kha
nang phu hop dé thyuc hién nhiém vu dugc giao pho thi méi chi dinh va duy tri viéc
chi dinh. Theo Piéu 11 Céng udc La Hay 1993, té chirc dwoc chi dinh/cap phép chi
theo dudi nhitng muc dich phi lgi nhuén; dugc dat dudi sy 1anh dao va chi dao cua
ngudi du tiéu chuan vé dao dirc, chuyén mon hodc ¢ kinh nghiém dé 1am viéc trong
linh vic nudi con nudi ¢d yéu td nudc ngoai; chiu sy giam sat clia cac co quan cd
tham quyén vé co ciu, hoat dong va tinh trang tai chinh.

biéu 22 Cong udce cho phép td chuc duoc chi dinh c6 thé thuc hién cac chirc
nang, nhiém vu ciia Co quan trung wong tir Diéu 14 d¢én Diéu 22 vé thu tuc nudi con
nudi qudc té va theo quy dinh cua phap luat qudc gia.

Theo phap luét hién hanh cta nudc ta, to chire duge cAp phép hay con goi 1a to
chirc duge iy quyén 1a nhimg t6 chirc con nudi nude ngoai dugc cip phép hoat dong
tai Viét Nam. Ludt nuoi con nudi va Nghi dinh 6 19/2011/ND-CP diéu chinh viéc
cap, gia han, sira doi gidy phép va hoat dong cac t6 chirc con nudi nudc ngoai tai
Viét Nam.

T chirc con nudi nude ngoai duoc cap phép hoat dong tai Viét Nam 1a nhiing
td chure ¢6 tu cach phéap nhan dugc thanh 1ap 6 nudc ngoai, chiu su kiém tra, giam
sat cia Co quan trung wong vé nudi con nudi qudc t& & nude ngoai. TS chirc con
nuoi nude ngoai hoat dong vé nudi con nudi quéc té & Viét Nam phai dugc co quan
¢6 thdm quyén (B0 truong Bo Tu phap) cap giéy phép hoat dong, dudi hinh thuc cac
van phong con nudi nudc ngoai; chiu sy quan 1y, kiém tra va thanh tra ciia cac co
quan ¢ tham quyén cta Viét Nam.

bé duogc cép phép hoat dong tai Viét Nam trong linh vuc nu6i con nudi co
YTNNg, t6 chirc con nudi nudc ngoai phai dap tmg cac didu kién 1a t6 chuc hoat
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dong phi lgi nhuan, dugc cép phép hoat dong tai Viét Nam, c6 doi ngii lanh dao va
nhan vién c¢6 hiéu biét quy dinh phap luat v& nudi con nudi va kinh nghiém hoat dong
trong linh vyc nay.

Ké tir khi Luat nudi con nudi va Cong udc La Hay 1993 c¢6 hi¢u luc, BO Tu
phap da cip gidy phép hoat dong cho 37 t6 chirc con nudi nudc ngoai ctia 13 nude
¢6 quan hé hop tac vé nudi con nudi voi Viét Nam (riéng Man-ta chwa giéi thiéu to
chte con nudi nude ngoai duge cip phép).

Céc to chirc con nudi nude ngoai dwoc cap phép hoat dong tai Viét Nam déu 1a
nhiing td chue ¢6 kinh nghiém hoat dong lau nam tai Viét Nam; dap ung cac diéu
kién dé duoc cap phép theo quy dinh ciia phap lut, ngudi ding dau vin phong con
nudi nude ngoai tai Viét Nam déu dap tmg cac tidu chuan vé dao dirc, chuyén moén
trong linh vyc nudi con nudi.

Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong mot s6 van phong cua t6 chie con nudi
nude ngoai duoc cip phép chua thé hién tinh chuyén nghiép trong linh vuc nudi con
nuoi va cham soéc bao vé tré em; con ¢6 hién tugng lién hé tryc tiép v6i cac CSND,
tang cho truc tiép cho CSND dé duge gidi thiéu tré em cho 1am con nudi nudc ngoai.
Nhirng thyc tién thi hanh phap luét khong tot d3 gay anh hudng ti viée giai quyét
nuoi con nudi c6 YTNNg, din dén viéc khong bao dam quyén va loi ich cua tré em.

Pé thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat hoat ddng cua cac td chirc con nudi
nudc ngoai tai Viét Nam, co quan quan ly sha-aueéeNha nude con gap phai kho khan
khi phan biét pham vi quan ly dbi v&i hoat dong cuia cac t6 chirc con nudi nude ngoai
dugc cip phép hoat dong va vian phong con nudi nude ngoai. Chinh vi vay, con c6
su long 1éo trong viéc thyc hién nhiém vu quan ly va kiém tra, giam sat hoat dong
clia cac to chirc con nudi nude ngoai.

Vé matVe 1y ludn, cac vin phong con nudi nudc ngoai la phap nhan dugce
thanh 1ap hop phap theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam, c6 tai khoan riéng, con
dAu riéng va c6 nguoi dimg dau van phong. Tuy nhién, trén thyuc té, hd so nhan con
nudi va moi ngudn tai chinh déu do t6 chirc con nudi nude ngoai tiép nhan va cung
cap. Vin phong con nudi nudc ngoai & Viét Nam khong dugce tiép nhan ho so cia
ngudi nude ngoai nhan con nudi, khong dwoc tién hanh thu bit cir khoan thu tai
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chinh nao ddi v6i nguoi nude ngoai nhan con nudi néu khong co sy iy quyén/chi
dao cua td chirc con nudi & nude ngoai.

Chinh c6 su xen k& hoat dong trung gian giita to chirc con nudi nudc ngoai &
nudc ngoai va van phong con nudi nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam ma viéc quan
Iy sha-neéeNha nude con gap kho khan, dic biét trong van dé minh bach tai chinh
cua cac van phong con nudi nudc ngoai.

Theo Cong udc La Hay 1993, thi cac Co quan trung wong cua Nudc nhian va
Nude gbe phai phdi hop va trao ddi thong tin vé hoat dong ciia cac td chire duoc cip
phép nay. Tuy nhién, néu nhu xay ra hanh vi vi pham phap luat thi Nudc g khong
du thdm quyén dé yéu cau té chtrc con nudi nude ngoai tuan thi cac hinh thie xur 1y
vi pham theo quy dinh cta phép luat Nude gbc.

Ngoai ra, cac to chirc duge chi dinh theo Cong udc La Hay 1993 con c6 thé
dugc hiéu 1a nhimg t6 chirc trong nudc duge cap phép/duge thanh 1ap hop phap theo
quy dinh cta phap luat cua nudce co lién quan.

Pbi chiéu véi cac quy dinh trong hé théng vin ban QPPL hién hanh vé nuéi
con nudi cua nudc ta, chua co ché dinh vé cac td chie duge chi dinh & trong nudc.
Day 1a mot han ché khi Viét Nam trién khai thi hanh Cong uc La Hay 1993. Truong
hop cong dan Viét Nam nhan tré em nudc ngoai thuong trit & nudce cung la thanh
vién cua Cong udc La Hay 1993 s€ khong thuc hién dugce do khong co td chtrc duge
chi dinh theo Céng ude (t6 chirc con nudi duge cip phép).

Ngoai ra, cac to chirc con nudi trong nude ciing cd thé hd tro cong dan Viét
Nam nhan tré em Viét Nam lam con nuo6i trong nudce trong viéc chuén bi tim ly, tap
huén vé kién thirc phap ludt vé nudi con nudi. Ché dinh t6 chirc con nudi trong nudc
s€ bao dam quyén va loi ich cta tré em dugc nhén lam con nudi, tranh cac truong

hop trung gian bat hop phap trong linh vuc nay.

4.1.3.4. Cdc chinh sdch va co ché bao dam vén-thi hanh phap ludt vé nudi con- — ( Formatted: Heading 4

nudi c6 yéu té nudc ngodi
a) Bdo dam thiec hién nguyén tdc wu tién nudi con nudi trong nude
Theo Cong wéc ¥&-Quyén tré em va Cong ude La Hay 1993, nudi con nudi cd
YTNNg 14 bién phap cudi cing sau khi di tién hanh cac bién phap chim soc thay
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the trong nudc nhung khdng thanh. Theo Joap Doek, nudi con nudi quoc t€ bi€u hién
cho viéc “’toan cau hoa” vi¢c bao vé tré em, la budc ngoat trong viéc hoan thién hé

thong cham soc thay thé [63, HccH, doan 97].
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mot gia dinh lau dai on dinh & trong nuéc [60, HecH, tr.129]. Tha tuc giai quyét
nuodi con nudi c6 YTNNg nén thudc hé théng cham soc thay thé danh cho tré em dé
khong c6 su cit khac trong viéc thuc hién nhiing bién phap cham séc thay thé trong
do6 ¢6 viéc nudi con nuoi.

Cong wéc La Hay 1993 ciing yéu cau cac nudc thanh vién phai ting cuong cac
chinh sach duy tri/bao vé gia dinh va cac giai phap trong nudc, tuy nhién tranh gay

can tré cho viéc nudi con nudi quc té (60, HeeH, doan 48, tr.29].
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Dbi chiéu véi cac quy dinh ciia Luét tré em va Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP
thi nudi con nudi 1a mot bién phap cham soc thay thé, cac CSND va cac co quan cd
tham quyén phai thyc hién viéc chuyén doi hinh thirc cham séc thay thé phu hop.
Tuy nhién, vé vi mé thi phap luét vé nudi con nudi va phép luat vé tré em chua c6
co ché gin két gitra viéc nudi con nudi va cac bién phap cham soc thay thé trong hé
thong cham soc va bao vé tré em.

V& mit chinh sach, Nha-auéeNha nude chua c6 chinh sach hd tro viée nudi con
nudi d6i voi nhitng tré em md cdi ca cha 1an me, tré em bi bo roi hodc tré em c6 cac
hoan-eanh-dae bictHCDB khac khii dugc nhan 1am con nudi. Trong khi d6, theo quy
dinh tai diém a khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, sha-nudeNha nudc
hd tro hang thang cho ngudi nhan cham soc nudi dudng ddi véi tré em bi bo roi chua
duogc nhan lam con nudi. Ngudi nhén cham soc thay thé tré em bi bo roi s& duge
hudng ché do hd tro tai chinh, trong khi ngudi nhén tré em bi bo roi 1am con nuéi
lai khong dugc hudng ché do hd trg cua NhanuéeNha nude. Chinh vi vay, viéc nhan
tré em c6 hoan canh dac bi¢t 1am con nudi trong nudc khong duoc khuyén khich,
nguoi dan c6 xu hudéng nhan cham soc nudi dudng tam thoi tré em thay vi nhan tré

em lam con nuoi.
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Ngoai ra, diém b khoan 2 Diéu 15 Lut nudi con nudi quy dinh UBND cép xa
¢6 trach nhiém hd trg viéc nudi dudng tré em va thong bao, niém yét tai tru so Uy
ban nhan dan trong thoi han 60 ngay dé tim ngudi nhén tré em 1am con nudi. Tuy
nhién, theo Diéu 5 Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP thi dién tré em c6 cha me d¢,
ngudi than thich khong c6 kha ning nudi dudng néu khong thuc hd nghéo thi khong
dugc hudng trg cp hang thang.

Con néu hiéu dbi tugng tré em md cdi khong c6 ngudi nudi dudng hoic tré em
c6 cha me dé, nguoi than thich khong c¢6 kha nang nuéi dudng thudc dién tro gitp
dot xuét thi theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 136/2013/ND-
CP, kinh phi trg giup dot xuét 1y tir ngudn ngén sach dia phuong tu can dbi theo
quy dinh phép luat vé ngan sach ahanuéeNha nudc.

Diéu nay cho thay viéc quy dinh UBND cap x4 hd tro nudi dudng cho tré em
can tim gia dinh thay thé 1a mot quy dinh tSt nhung co ché bao dam thuc hién lai
khong c6, thiéu co ché tai chinh hd trg cho dbi twong tré em can tim gia dinh thay
thé ¢ dia phuong. D4i véi viée tim gia dinh thay thé trong nude trén dia ban pham
vi tinh cho tré em & co s6 nudi dudng, thi lai khéng c6 quy dinh vé kinh phi danh
cho S& Tu phap dé thyuc hién viéc ding tin tim gia dinh thay thé trén cac phuong tién
thong tin dai chung & cép tinh.

Ddng thoi, cin ¢6 co ché thao g& kho khin cho cac CSND trong cong tic phan
loai tré em can tim gia dinh thay thé theo tinh trang stc khoe cua tré. Viéc 1ap danh
sach tré em can tim gia dinh thay thé phai dya vao chinh nhu cau cia tré em vé hoan
canh gia dinh, diéu kién xa hoi, tim Iy, kha ning doan tu gia dinh gdc cht khong chi
don thuan dya vao nhu ciu stc khoe dé quyét dinh tré em ndo cin tim gia dinh thay
thé & nudc ngoai.

Nhur véy, co ché tai chinh 1a mét trong nhirng diém gay han ché viéc thuc hién

nguyén tac uu tién nudi con nudi trong nudc.

b) Bao ddam thuc hién nguyén tdc loi ich t6t nhat ciia tré em

Bién phap tim gia dinh cha me nuéi pht hop cho tré em 1a nhim bao dam lgi
ich tot nhat cua tré em. Nguyén tic nay di dwoc ndi luat hoa tai Diéu 35 Lut nudi
con nuodi khi gidi thi€u tré em lam con nudi nudc ngoai. Tuy nhién, Cong udc La
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Hay 1993 yéu cau viéc gidi thiéu tré em phai do cac nha chuyén mon da nganh nghé
thuc hién, dya trén nhu cAu cén tim gia dinh thay thé cua tré em va kha nang tiép
nhan con nudi ctia cha me nudi twong lai, chit khong phai chi dya trén nhimg didu
kién phap ly.

Do véy, viéc hoan thién quy dinh phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg phai
dép g yéu cau cua Coéng udc La Hay 1993 vé viée tim gia dinh nhan con nudi phu
hop véi tré em c6 nhu cu duge nhan lam con nudi.

Trong qué trinh giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg, co quan cd thim
quyén cta Nudc ge phai co trach nhiém thu thap va luu giit thong tin cia tré em va
gia dinh cha me dé cuia tré. Trach nhiém nay bao dam cho tré em quyén co dugc
thong tin v& cha me dé ctia minh theo khoan 1 Piéu 7 Cong udc Quyén tré em, dong
thoi phai ¢6 co ché tiép can thong tin vé ngudn gdc cua tré em trong chimng muc
phép ludt ciia nudc do cho phép theo Piéu 30 Cong wéc La Hay 1993 [60, HeeH,
1r.127].

Mot s6 Nude nhan khong han ché quyén tiép can thong tin cta tré em khi dd &
d6 tudi thanh nién. Mot s6 nude lién bang, ludt ciia tinh, bang duoc ap dung ddi véi
viéc tiép can thong tin ctia con nudi. Mot s nudc gde quyén tiép can thong tin cua
tré em vé ngudn gdc cua minh duge Hién phap bao vé [60, HeeH, tr.128]. O nudc
ta, BLDS nam 2015 quy dinh doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh la
bat kha xdm pham va duoc phap ludt bao vé. Tuy nhién, phap luat vé nudi con nudi
chua ¢ quy dinh cu thé vé van dé tiép can ngudn gdc ciia con nudi ciing nhu co ché
dé bao dam thuc hién quyén duoc biét vé nguén géc cua minh.

e)c) Bdo dam thuc hién nguyén-

tac tach bach viéc nudi con nudi va hé tro nhdn dao
Trong mot thoi gian dai, hoat ddng nudi con nudi c6 YTNNg & nudc ta gan lién
v6i hd tro nhan dao do esehéquy dinh phép luat cho phép theo fkhoan 3 Piéu 58
Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP quy dinh cac té chirc con nudi nudc ngoai phai co
chuong trinh, ké hoach hodc dy an hoat dong nhan dao, tur thién nham hd tro viée
xin nhan tré em Viét Nam lam con nuéi}. Quy dinh phap luat 6 di din dén nhimng
hé luy tiéu cuc, thoa thuan ngﬁm trong viéc gidi thiéu tré em lam con nudi, trai voi

phép luat va thong 1é qudc té [15, Chinh phu, tr.9].
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Vi viy, Diéu 7 Lut nudi con nudi quy dinh sha-neéeNha nudc khuyén khich
céc t6 chire, ca nhan hd tro nhan dao cho viéc chim soc tré em c6 hoan canh dic
biét, viéc hd trg nhan dao khong duoc anh huong dén viéc cho nhéan con nudi.

Tuy nhién, Diéu 4 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP quy dinh vé hd trg nhan dao
cho viéc cham séc, nuoi dudng tré em thong qua chuong trinh, du an chua phu hop
v6i thuc tién [5, Bo Tu phap]. Mot s6 khai niém co ban nhu “khong anh huong toi
viéc nudi con nudi” va hd tro phi du an” khong c6 hudng dan cu thé. Hon nita, co
ché bao dam tuén thu nguyén téc tach bach hd tro nhan dao va viéc nudi con nudi
lai khong duoc quy dinh cy thé, thiéu hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc nay.

Trén thuc té, viéc hd tro nhan dao thuong duoc thuc hién dudi hinh thic ting
cho béng tién hodc hién vat (vién trg phi du 4n). Tuy nhién, hinh thirc hd tro nay lai
khong dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 19/201122/ND-CP, do dé khong c6 su
kiém tra, giam sat ctia co quan sha-nuéeNha nudce o tham quyén [5, B6 Tu phap].

Quy dinh tach bach hoat dong nudi con nudi va hd trg nhan dao 1a hoan toan
phu hop v&i Cong wéc La Hay 1993, nhdm ngan ngira sy 16 thudc vé tai chinh gitra
viéc nudi con nudi cd6 YTNNg vé6i cac khoan hd trg nhan dao, ngin chin va phong
ngua viéc thu loi bét chinh trong viéc cho nhén con nudi c6 YTNNg. Thuc hién tdt
nguyén tic nay ciing chinh Ia thuc hién tot nguyén tic loi ich tt nhit cia tré em
duoc cho 1am con nudi.

Qua phan tich danh hudng cia thuc trang phap luat_va hoan thién phép luat toi

thue tién giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg cho thdy, mirc d6 hoan thién cia
quy dinh phép luat va co ché bao dam tuan thu nguyén tic chwa dap tng yéu cau,
dan dén thyc trang giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNQG gén véi cac khoan hd
tro tai chinh dudi hinh thire tang cho truc tiép, dan dén sy hoai nghi v& mirc d6 minh
bach tai chinh cua cac nudc c6 quan hé hop tac voi nude ta.

Dé bao dam c&c quy dinh phap ludt phat huy hiéu qua trén thyc té, viéc hoan
thién cac van ban QPPL vé nudi con nudi c6 YTNNg phai dap Gmg yéu cau ciia Cong
wéc La Hay 1993 vé véan dé tai chinh, c6 bién phap thdo g nhimng vuéng méc kho
khin vé co ché tai chinh cho cac CSND dugc thy hudng cac khoan chi phi giai quyét

122

[ Formatted: Font: Not Italic

[ Formatted: Font: Not Italic




viéc nudi con nudi c6 YTNNg, khong nén dit van dé hd tro nhan dao trong hé thong

vin ban QPPL vé nudi con nudi [67, Co quan x4 hoi qudc té].

4.2. Kién nghi mot so giai phap hoan thién phap luat vé nudi con nudi cé

YTNNg & nuégce ta trong tinh hinh méi

Trén co s& 1y luan mai vé hé thong phéap luat va Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay-
24 thang 5 nam 2005 vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé thong phép ludt cho
dén nam 2020, cin cir nhu ciu hoan thién phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg,
nghién ctru sinh dé xuat 4 nhom giai phap co ban hoan thién phép lut, bao gom giai
phap hoan thién hé thong cic QPPL vé nudi con nudi cd6 YTNNg thong qua ndi luat
hoa Cong wdc La Hay 1993, giai phép céc thiét ché bao dam thuc hién phap luat,
giai phap vé to chirc thi hanh phap luat va giai phap vé ngudn nhan Iyc va co cau to
chire.
4.2.1. Ngi ludt héa Cong woc La Hay 1993
4.2.1.1. Thay thé mét s6 khai niém
) St dyng thudt ngit gia dinh nhén con nudi thay cho thudt ngit gia dinh thay thé
Theo thong 1& qudc té, bién phap cham soc thay thé chinh 1a viéc giao/nhan tam
thoi cham soc va nuoi dudng (foster care) mot tré em ¢ hean-eanh-dacbict HCBB
cho mot gia dinh da dang ky nhan cham séc thay thé. Do chinh la gia dinh nhan
cham soc thay thé, tiéng Anh goi 1a ”family foster care” hodc theo tiéng Phap 1a
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“famille d’accueil .

Hinh thirc cham soc thay thé “foster care ” nay khong tao ra mbi quan hé gia
dinh/quan hé cha me con giira tré em va ngudi nhan cham soc thay thé, trong khi do
viéc nudi con nudi la nham tao lap mbi quan hé cha me va con lau dai, bén viing
gitra ngudi nhan con nudi va tré em dugce nhén lam con nuoi.

Trong ndi dung Cong udc La Hay 1993 khong c6 thuat ngit gia dinh thay thé.
Theo Loi néi dau cua Cong ude, thi nudi con nudi qudc té 1a dem lai mot gia dinh
lau dai cho nhiing tré em khong tim duge mot gia dinh thich hop tai Nude gbc cua

minh.
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Vi vay, néu str dung thut ngit gia dinh thay thé” nham chi gia dinh nhan con
nudi theo khoan 9 Piéu 3 Lu4t nudi con nudi thi, vira khong phu hop véi ban chat
phap 1y ctia viéc nudi con nudi, vira gdy sy nham 1an véi gia dinh nhan cham séc
thay thé theo quy dinh tai Nghi dinh s 56/2017/NB-CP.

Néu str dung thuét ngit “gia dinh nhdn con nuéi” s& phu hop véi hé théng van
ban QPPL v& tré em, phén biét dugc viéc nuodi con nudi voi cac hinh thirc cham soc

thay thé khac va thé hién dugc ban chit phap 1y cta viée nudi con nudi. Thuat ngi

nay tuong ung véi thudt nglt “nguwoi nhdn con nuoi” hoac “gia dinh nhan con nudi”.
Sau khi gia dinh nhan tré em lam con nudi hoan tit thi tuc dang ky nhén con nudi
thi tr¢ thanh gia dinh cha me nudi.

b) Sit dung thudt ngir nuéi con nuéi quoc té thay cho thudt ngiv nudi con nudi

6 véu t6 nuéc ngodiYFNNg

Trong khi thuat ngit nudi con nudi c6 YTNNg duoc sir dung phd bién va chinh
thirc & nudc ta dé chi hoat dong cho nhén tré em 1am con nudi ngudi nude ngoai thi,
trén thé gisi thuat ngit nudi con nudi qudc té lai dugc sir dung phd bién trong cac
vidn ban QPPL cua nhiéu nuéc nhu Phap, Ty Ban Nha, Italia, Ailen va Cong udc
La Hay 1993.

O nudc ta, thuat nglt nudi con nuodi quéc té chi duoc st dung trong mot )

cong trinh nghién ctru khoa hoc [27][24][21][15][33] nhidm chi viéc nudi con nudi

c¢6 YTNNg nhung véi nhitng v nghia khac nhau.

Tac gia Nguyén Hong Bic cho rang giai phap nudi con nudi qudc té duge thyuc
hién sau giai phap nudi con nudi trong nudc nham dem lai cho tré mot gia dinh 6n
dinh khi khong tim dugc mot gia dinh & trong nudc [22]. Pay la quan diém coi nuéi
con nudi qudc té 1a mot bién phap cham soc thay thé cudi ciing danh cho tré em c6
hoan canh dac bi¢t. Tac gia Vii Ngoc Binh x4c dinh nudi con nudi nudc ngoai la mot
bién phap phuc loi danh cho tré em (a child welfare mesure) trong hé théng chinh
sach qudc gia vé& cham soc va bao vé tré em [23]. Dudi géc d bao tro xa hoi, nudi
con nudi qudc té hay nudi con nudi nudc ngoai/c6) YTNNg déu 1a bién phap cham

soc thay thé danh cho tré em c6 hean-eanh-die bistHCDB.
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Duéi goc do nhan chiing hoc, quan hé nudi con nuoi c6 YTNNg/nudi con nudi
qudc té duoc hinh thanh tir viéc cong dan cua nudc nay nhan tré em cia nudc khac
vé nudi dudng va coi nhu con dé ctia minh; ngudn gdc va ching toc ctia tré em nudce
ngoai dugc nhan lam con nudi dé dang nhan biét do co su khac biét voi nguoi nhan
con nudi. Nudi con nudi c6 YTNNg hay nudi con nudi qudc té tao ra dic diém pha
tron ngudn gdc va van hoa trong gia dinh nhan tré em c6 ngudn gdc nudc ngoai lam
con nuoi.

Trong ca hai khai niém, khi c6 yéu t6 ngoai lai (yéu t6 nudc ngoai/quic té)
[35] tham gia vao hanh vi cho, nhén con nudi thi quan hé nudi con nu6i s€ trd thanh
quan hé nudi con nudi c6 YTNNg/nudi con nudi quic té. Yéu t6 ngoai lai duoc xac
dinh theo qudc tich, hodc/va theo noi thudng trii ctia ngudi nhan con nudi va ngudi
duoc nhan con nudi [46, tr.198].

Trong tu phap qudc té, khi ¢ sy hién dién cua cac cha thé c6 qubc tich khac
nhau hodc c6 noi thuong tri/cu tra khac nhau thi déu dan dén xung dot phap luat

[46, tr.198] do ban, cho bann xung dot phap ludt [su hién dién cua cac chu thé co

qudc tich ]. Quan hé nudi con nudi cd6 YTNNg/nudi con nudi qudc té vé& ban chit
déu 1 quan hé dan su, gia dinh c6 yéu t& nuéc ngoai/qudc té va déu dan dén hién
tuong xung dot phap luat. Do Cong ude La Hay 1993 khong giai quyét van d& xung
dot phap luat nén cac nudce thanh vién phai didu chinh van dé nay theo néi luat cua
mdi nudce [44, tr.41, Goldstein Gérald].

Nhu vay, quan diém phan biét nudi con nudi c6 YTNNg va nudi con nudi qubc
té dudi goc do xay dung quy pham xung dot phap luat [22] khdng phai 1a sy phan
biét thich dang. Theo phép luat cia nhiéu nudc trén thé gidi, van dé giai quyét xung
dot phap luat vé nudi con nudi co YTNNg/quéc té déu duogc dit ra trong hé théng
céc van ban QPPL vé nudi con nudi.

Suy cho cing, nudi con nudi c6 YTNNg va nudi con nudi qudc té déu co cing
muc dich, cing tuén thu nguyén tic, tham quyén, diéu kién va trinh ty, thu tuc giai
quyét va déu dan dén hién tugng xung dot phap luat, do co sy hién dién cua cac yéu
t6 nudc ngoai/qudc té. Do dé, viéc phan biét nudi con nudi c6 YTNNg va nudi con
nudi qubc té chi mang tinh chit tvong doi.
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Theo nghién ctru sinh, thut ngir nudi con nudi qudc t& hoan toan co thé thay
thé cho thuét ngit nuéi con nudi c6 YTNNg. Trén thuc t&, mot s6 quy dinh phap luat
cua nudc ta da st dung thudt ngit “nudi con nudi nudc ngoai” tuong duong voi thuat
ngit “nudi con nudi quoc té”.

Nuéi con nudi qubc té ngay nay tré thanh mot khai niém chung, dugce sir dung
phé bién va rong rai, nham chi hién tuong cho va nhén tré em tr mot nude cham/
dang phat trién 1am con nudi ¢ nudc ngoai, voi myc tiéu tim mot gia dinh thay thé &
nude ngoai khi khong c6 mét gia dinh phi hop cho tré em & Nude gde [(Loi néi dau
Cong wéc La Hay 1993)}.

Hién nay, viéc nudi con nudi qudc té& khong chi dwa vao ¥ chi théa thuan cua
cac ca nhian ma nay tr¢ thanh nhiém vy cua NhasnwéeNha nude va can phai co su
hop tac giita cac nudc v6i nhau, thong qua viée cac qudc gia ky két cac didu ude
qudc té song phuong hodc da phuong vé nudi con nudi qudc té nhim muc dich bao
vé tré em. Trong bdi canh Viét Nam di tré thanh thanh vién Cong u6c La Hay 1993
thi viéc giai quyét nudi con nudi ¢6 YTNNg phai theo xu huéng chung, tuan tha muc
tiéu va nguyén tic cia PUQT vé nudi con nudi nham bao dam quyén va loi ich tbt
nhét cua tré em, phong chéng té nan bt coc, mua ban tré em dé cho 1am con nudi vi
muc dich truc lgi. Do d6, viéc st dung chinh thic thuat nglt “nudi con nudi quéc &>
thay Vi “nuéi con nuéi c6 yéu t6 nude ngoai” dugc quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 Luét
nudi con nudi 1a mot yéu cau khach quan, bao dam xu hudng hoi nhap qudc té va

phu hop voi Cong udc La Hay 1993.
4.2.1.2. B6 sung mét sé quy dinh phap ludt bao dam tinh twong thich véi Cong
woc La Hay 1993
a) Xdc dinh pham vi ap dung cua Cong uoc La Hay 1993

Theo phan tich tai muc 3.1.1.1,é-&én; Luat nudi con nudi chua c6 quy dinh vé

viéc xac dinh pham vi 4p dung ctia Cong udc La Hay 1993. Vi vdy dan dén thuc

trang 14n tranh 4p dung Cong ude va Cong ude chua duoc ap dung mot cach thong

nhét.
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gQuy dinh tai Didu 28 Luat nudi con nudi chi liét ké nhimg truong hop nudi
con nudi ¢c6 YTNNg trong do cé truong hop nudi con nuoi gitta ngudi Viét Nam
dinh cu & nude ngoai, ngudi nude ngoai thudng tra & nude cing la thanh vién didu
uée qubc té voi Viet Nam.

Tuy nhién, Fuy-nhién;theo Piéu 2 Cong ude La Hay 1993 s& khong duoc ap
dung néu chi cin ctr vao yéu tb thuong tra & nudce cung la thanh vién cua Cong udc,

cta C6 tr.110]. Cong utia Cong udce [xac dinh trng vuda, dang hong €3, dang hong

woc [x4c dinh pha nhanh dang hong uéc [xac dinh pham, dodang hong uéc ].

Déi chiéu voi khoan 5 Diéu 3 va khoan 1 Didu 28 Luat nudi con nuéi thi yéu t
di chuyén tré em tir nwéc nay sang nudc khac nham muc dich cho 1am con nudi chua
dugc quy dinh dé xac dinh pham vi ap dung theo Piéu 2 Cong udc. Quy dinh nay 14

can thiét vi theo BLDS nim 2015, chu thé ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai

khong con 1a chi thé cua quan hé dan su cd6 YTNNg [25]. Do do, trudng hop cong

dan Viét Nam ¢ nude ngoai nhan tré em Viét Nam lam con nudi cling phai tuan thu

Cong ude khi di chuyén tré em tir nude thanh vién nay sang nudc thanh vién khac.

Ngoai ra, Bdbi chiéu véi cac quy dinh cta phap luat trong nudc thi rd rang Piéu

28 Ludt nudi con nudi chua quy dinh truong hop tré em ¢6 qubc tich nudc ngoai
thuong tri ¢ Viét Nam dugc nhan lam con nu6i thi co quan nao cd thAm quyén giai
quyét. Trén thyc té, cic co quan ¢ tham quyén cua nudc ta khong xac dinh duogc
tham quyén giai quyét trong truong hop tré em nudc ngoai cu tra & Viét Nam duoc

cong dan Viét Nam nhan lam con nudi.
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Do d6, can quy dinh b sung cac tiéu chi 4p dung Cong wéc La Hay 1993 tai
Diéu 28 Luat nudi con nudi, nhim phan biét véi cac truong hop nudi con nudi co
YTNNg khong thuc pham vi diéu chinh ciia Cong ude La Hay.

b) Quy dinh thi tuc gidi quyét viéc nudi con nuéi quoc té theo Céng wéc La
Hay 1993

Phap luat hién hanh quy dinh hai loai thu tuc gidi thiéu tré em theo biéu 36
Luéat nu6i con nuoi va tha tuc nhan con nuo6i dich danh theo khoan 2 biéu 28 Luat
nudi con nudi va khoan 2 Didu 6 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP.

Qua thuc tién cho thiy da sb tré em & CSND chu yéu 1a nhiing tré em thudc
dién theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 28 Luat Nudi con nudi duoc giai quyét
dich danh cho Iam con nudi nudce ngoai. Theo nghién ctru sinh, quy dinh thu tuc giai
quyét dich danh cho 1am con nuéi & nuéc ngoai dbi véi viée nhan tré em & CSND la
chua phu hop véi Didu 39 Cong udc La Hay 1993, Vi tao su tiép xuc truc tiép giira
ngudi nudi dudng tré em véi t6 chirc con nudi nudc ngoai.

Do d6, can gidi han ddi tugng tré em duoc giai quyét dich danh cho lam con

nudi nude ngoai theo diém d khoan 2 Piéu 28 Luat nudi con nudi. Néa-ehansTheo

nghién ctru sinh, phap ludt can quy dinh rd d6i véi tré em & CSND thi phai giai quyét
theo thu tuc gidi thi¢u tré em theo Diéu 36 Luat nudi con nudi hodc trong truong
hop viéc nudi con nudi thudc pham vi ap dung Cong udc La Hay 1993 thi phai duoc
giai quyét theo thii tuc dugc quy dinh tir Didu 14 dén Diéu 22 Cong woc.

Viéc bd sung quy dinh vé thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg theo
Cong udc La Hay 1993 14 can thiét nhaim khic phuc khiém khuyét cua thu tuc giai
quyét cho nhan con nuéi dich danh theo quy dinh ciia Luat nudi con nudi va Nghi
dinh s6 19/2011/ND-CP. Thii tuc nay chwa phi hop véi Diéu 17¢) Cong wéc La Hay
1993 do con thiéu thu tuc thong bao két qua gisi thiéu tré em duoc cho 1am con nudi
¢ nude ngoai cho Co quan trung wong cua Nudc nhan.

Viéc khiém khuyét trong thu tuc giai quyét nudi con nuéi c6 YTNNg theo thit
tuc nhan con nudi dich danh c6 thé dan dén viée quyét dinh cho tré em Viét Nam
lam con nudi khéng duge cong nhin & cac nude thanh vién ctia Cong udc, trir phi
ca Nudc nhan va Nudce géc cung thoa thuan vé hiéu lyc hdi td cua Piéu 17¢) cla
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Cong udc La Hay 1993 va cac co quan c¢6 thim quyén phai 1ap gidy chimg nhan theo
Diéu 23 (1) Cong udce [60, do wécan theo Di].

Pé khic phuc khiém khuyét trong thu tuc giai quyét, Thong tu sb 15/2014/TT-
BTP di quy dinh tha tuc thong bao két qua gidi thiéu tré em khuyét tat, tré em mac
bénh hiém nghéo cho co quan c6 thim quyén cia Nudc nhan. Tuy nhién, pham vi
diéu chinh cta Thong tu chi gidi han ddi véi truong hop tré em thudc dién Danh
sach 2 (tré em khuyét tat, tré em mac bénh hiém ngheo) trong khi Céng wdc La Hay
1993 diéu chinh ca trudng hop nhén con riéng, chau rudt cuia nguodi nhan con nudi.

<) .
€)}B6 sung quy dinh vé hé qua ciia viéc nuéi con nuéi c6 YINNg, chuyén doi va
cdng nhdn viéc nudi con nudi

Theo phan tich ¢ trén, hé qua cia viéc nudi con nudi c6 YTNNg 1a mot ché
dinh quan trong lién quan dén nhan than va tinh trang ho tich, quéc tich cia tré em
sau khi dugc nhan lam con nudi, nham bao dam cho con nudi nudce ngoai co sy gén
b6 va hoa nhap tron ven véi gia dinh cha me nuéi nudc ngoai.

Trong qué trinh x4y dung du thao Luat Nudi con nudi, Chinh phu da d& xuét
viée giai quyét nudi con nudi cd6 YTNNGg theo hinh thirc nudi con nuéi tron ven nham
bao dam quyén va loi ich cta tré em [15].. Tuy nhién, dé xuét d6 khong dugc Québe
héikhéne thong qua-déxuat d6; ~ddng thoi du thao Luat ciing khong xay dung quy
dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi co YTNNg%hay—thétreﬂg—ég—ﬂ}ée—l:ué%. Diéu
nay dan dén Luét nudi con nudi khong co quy dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi
c6 YTNNg.

Theo nghién ctru sinh, viéc bd sung quy dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi

c6 YTNNg 12 can thiét. Noi dung quan trong cua quy dinh vé hé qua cta viéc nudi
con nudi cd YTNNGg chinh 14 viéc phai x4c dinh ¢6 duy tri hay cét dit hoan toan mbi
quan hé ton tai trude do gitra con nudi va cha me dé; quyét dinh cho tré em lam con
nudi ngudi nude ngoai khong bi chdm dut, thu hdi hay huy bo.

Theo nghién ciru sinh, nén quy dinh hai hinh thirc nu6i con nuéi tron ven va
don gian cho phi hop vai thong 16 qudc té. Viéc nhan con nudi theo hinh thirc tron
ven phu hop vai nhitng tré em bi bo roi, tré em bi mo i ca cha va me hodc cha me
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dé ddng y voi hinh thirc nudi con nudi tron ven. Hinh thirc nay twong tmg véi hinh
thirc con nuodi ¢ van ty theo BO luat Héng Prc.

Viéc nhén con nudi don gian co6 thé khong gidi han d6 tudi ctia con nudi nham
bao dam quyén duoc nhan lam con nudi theo BLDS 2015 hodc nhimng truong hop
cha me dé thé hién ¥ kién dong ¥ cho tré em 1am con nudi theo hinh thirc don gian.
Ttrc 1a quan hé cha me va con giita nguoi nhan con nudi va nguoi dugc nhan lam
con nudi ton tai déng thoi voi quan hé cha me va con gitra cha me dé va nguoi duoc
nhan Iam con nuoi.

Quy dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi c6 YTNNg bao gdm ca noi dung
chuyén ddi viéc nudi con nudi theo khoan 1 Diéu 27 Cong u6c La Hay 1993. Viéc
bd sung quy dinh chuyén d6i viéc nudi con nudi la can thiét nham bao dam quyét
dinh nudi con nudi ciia nude ngoai s€ phat sinh hé qua & Viét Nam phu hop véi phap
luat Viét Nam.

Trong khuéon khé Cong wdc La Hay 1993, viéc duong nhién cong nhan quyét
dinh nudi con nudi quéc té duogc thuc hién & nudc ngoai dugc cong nhén theo biéu
24 Cong udc cling phai dugc ndi luat hoa theo hudng phéan biét 15 thu tuc duong
nhién cong nhan viéc nudi con nudi da duoc giai quyét tai co quan c6 tham quyén
cua nudc ngoai néu nhu tha tuc duge thue hién theo Cong u6c La Hay 1993, trur
truong hop vi pham trét tu cong hodc nhiing nguyén tdc co ban cua phap luat Viét
Nam. Cac quyét dinh nudi con nudi qudc té duge dwong nhién cong nhan s& duge
ghi vao s6 ding ky nudi con nudi theo quy dinh ciia phap lut vé ho tich.

Trudng hop viée nudi con nudi di dwoc giai quyét tai co quan ¢ thim quyén
clia nudc ngoai theo quy dinh cua phap ludt nudce ngoai, can c6 thu tuc cong nhan
viéc nudi con nudi da dugc giai quyét tai co quan c6 thdm quyén ciia nude ngoai,
trude khi ghi vao sé ding ky nudi con nudi theo quy dinh cia phap luat vé& ho tich,
nham tranh cho cac co quan dang ky ho tich ghi chu cac quyét dinh nudi con nudi &
nudc ngoai trai véi trat ty cong hodc nhitng nguyén tic co ban cta phap luat Viét

Nam.
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4.2.1.3. B&i bo mét s6 quy dinh can tré viéc thyc hién nguyén tdc wu tién nuéi-

con nuoi trong nuoc

Pé bao dam khong phan biét ddi tugng tré em duge cho 1am con nudi trong
nude va nude ngoai, khong han ché quyén ciia tré em dwoc nhan 1am con nudi trong
nudc, nghién ctru sinh dé xut bai bo khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP.
Quy dinh mién thi tyc tim gia dinh thay thé trong nudc dbi voi tré em khuyét tat, tré
em mic bénh hiém nghéo 1a khong phu hop véi khuyén nghi ciia Cong wéc La Hay
1993.

Ddng thoi, bii bo Piéu 11 Nghi dinh sé 19/2011/ND-CP quy dinh UBND cip
chi dinh cac CSND tham gia giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai. Quy dinh
nay da han ché quyén dugc nhan 1am con nudi trong nude va nudc ngodi ciia nhirng
tré em séng 6 cac CSND khong dugc chi dinh, tao sy phan biét CSND cong 1ap va
ngoai cong 1ap. Trén thuc té, nhimng CSND khong dwoc UBND cép tinh chi dinh
thuong khong 1ap danh sach tré em can tim gia dinh thay thé trén pham vi tinh va
toan quéc.

Do d6, viéc bai bo nhiing quy dinh phép luat néu trén 1a can thiét nhim bao dam
tinh thong nhét va lién thong trong hé thong phép luat vé tré em va phap luat vé nuéi
con nudi, bao dam khong co su phan biét dbi xir tré em trong trinh ty thu tuc giai

quyét viéc nudi con nudi trong nudc va nudc ngoai.
4.2.1.4. B6 sung quy dinh xdc dinh diéu Kién nudi con nuéi trong nuwdc “

Nhu phén tich & trén, dé bao dam tinh lién thong giita con nudi trong nude va
con nudi nude ngoai, theo nghién ctru sinh can thiét phai bd sung quy dinh vé viée
x4c nhan tré em du didu kién cho 1am con nudi, xac nhan diéu kién cua nguoi nhén
con nudi.

Theo quy dinh hién hanh, ddi tugng tré em dugc cho lam con nudi 6 nudc ngoai
lai dugc x4c dinh dé dang hon ddi tugng tré em duogc cho 1am con nudi trong nudc.
Pay ciing 1a mét can trd trong viéc thuc thi Luat nudi con nudi va Cong udc La Hay
1993 khi thyc hién nguyén tic vu tién nudi con nudi trong nude. Tré em dii dwoc
nhén lam con nudi trong nudc hay nudc ngoai déu phai dugc hudng cac dich vu va
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thu tuc nhu nhau, khong duoc phan biét dbi xur gitra tré em dugc nhan lam con nuoi
& nudc ngoai véi tré em dugc nhan lam con nudi trong nudc.

Phap luat thuc dinh vé nudi con nudi & nude ta hién nay con phan biét tré em
dugc cho lam con nudi trong nude va tré em dugc cho 1am con nudi & nudc ngoai
va nguoi nhin lam con nudi trong nuéce chua duge danh gia va xac nhan diéu kién
nudi con nudi. Chinh vi vay da dan dén hién twong nguoi nhan con nudi mang tra
lai tré em dd dwoc nhan 1am con nuéi do khong dap tng duoc yéu cau va myc dich
ctia minh [6]. Diéu nay s&-1am anh huéng t6i loi ich tot nhét cua tré em, hoic c6 thé
tré em duoc cho lam con nuéi trong trudng hop khong can thiét.

Theo Cong udc La Hay 1993, xac nhan tré em du diéu kién lam con nu6i 1a mot
bién phap bao dam quan trong dé thuc hién tét nguyén tic vi loi ich tot nhét cia tré
em. Vi vay, ddi voi tré em duge cho lam con nudi trong nudc can phai co thu tuc
xé4c nhén tré em du diéu kién cho 1am con nudi, twong tuy nhu diéu kién ddi voi tré
em dugc cho lam con nudi 6 nude ngoai.

Ngoai ra, do hé thong vin ban QPPL vé& nudi con nudi con thiéu quy dinh huéng
dan cu thé d6i twong tré em duoc cho 1am con nudi nén cic co quan c6 tham quyén
gip kho khan trong viée giai quyét nudi con nudi. Vi vdy, can bd sung quy dinh
hudng dan cy thé ddi tugng tré em dugce cho lam con nuoi theo quy dinh tai biéu 8
Luéat Nnudi con nuoi, theo hudng dédi tugng tré em dugc cho lam con nudi phai théng
nhit v6i ddi tugng tré em can dugce cham soc thay thé bao gdm tré em mo coi ca cha
va me, tré em bi b roi va tré em khong noi nuong tya.

Theo nghién ctru sinh, ndi dung quy dinh xac nhén tré em du diéu kién cho 1am
con nudi phai bao gdm quy dinh cu thé vé ddi twong tré em duoc cho 1am con nudi,
céc tiéu chi vé gia dinh, sirc khoe, tam 1y va xa hoi dé danh gi4 nhu cau tré em can
duoc nhan 1am con nudi, diéu kién phap 1y lién quan dén tré em va trinh tu tha tuc
xéac nhan va diéu kién cua ngudi trong nude nhan con nudi.

Dic biét hon, Ludt nudi con nudi cho phép cong dan Viét Nam tryc tiép nhéan
tré em bi bo roi, tré em md ¢di va tré em c6 hoan canh dic biét khac 1am con nudi,

trong khi Luat tré em va Nghi dinh sé 56/2017/NB-CP yéu ciu c4 nhan, gia dinh
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nhan cham soc thay thé phai ding ky nhu cdu nhan chim soc thay thé, dugc dao tao,
tap hudn va dugc co quan c6 thdm quyén cho phép nhén tré em chim soc thay thé.

Ngoai ra, phap luat vé tré em cho phép nguoi nude ngoai cu tra ¢d thoi han &
Viét Nam theo diém d khoan 3 Piéu 42 ctia Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP duogc nhan
cham soc thay thé tré em. Day 1a mot thay doi can ban trong viée thyc hién phap luat
vé tré em. Theo quy dinh cta Luét nudi con nudi thi ddi tugng tré em bi bo roi hoac
tré em cd hoan canh dac bi¢t dugc ngudi nudc ngoai cu tra & Viét Nam nhan vé
cham soc, nuoi dudng khong thudc dién dugc cho lam con nudi nudc ngoai.

Trén thuc té, khi nguoi nudc ngoai cu tra cd thoi han ¢ Viét Nam dang ky nhan
cham soc thay thé cho tré em va dugc co quan c6 thim quyén cua Viét Nam giao
cham soc thay thé tré em, néu ho c6 nhu ciu nhan tré em dé lam con nudi thi co
dugc cac co quan ¢ tham quyén xem xét va chuyén doi sang hinh thirc nudi con
nudbi khéng ?

Néu chép thuan cho ho nhén tré em dugc cham soc thay thé 1am con nuodi thi
phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNG s& c6 su thay ddi co ban vé ddi twong tré em
dugc nhén 1am con nudi. Trong trudng hop nay viée stra d6i Diéu 8 Luat nudi con
nudi 1a can thiét, theo hudng bd sung dbi tuong tré em duoc nhan cham séc thay thé
¢6 thé duge cho 1am con nudi néu co du diéu kién theo quy dinh cta phap luat vé

nuoi con nuoi.

4.2.2. Hoan thién ké A Cé.C u ham xung dot phap ludt « Formatted: Heading 3, Indent: First line: 0 cm, Tab stops:
én hé-théngCac quy phg g dot phap tug Not at 11.05 cm

4.2.2.1. B6 sung quy dinh xdc dinh phap ludt ap dung vé diéu kién nudi-con

nubi-ciia nguoi nhdn con nudi

a) Truong hop nguoi nudc ngoai nhdn tré em Viét Nam lam con nudi

Theo phan tich & trén, khoan 1 Diéu 29 Luét nudi con nudi mai chi quy dinh
xac dinh ludt ap dung vé diéu kién d6i voi nguoi nhan con nudi dugce xac dinh theo
phap luat cia nuéc noi ngudi nhan con nudi thuong tra va Diéu 14 cua Luat nay.
Ngudi nhan con nudi trong truong hop nay duoc ngam hiéu 1a mot nguoi hodc mot

cdp vo chéng nhén con nuoi c6 cung quéc tich. Quy dinh nay chua du liéu duoc
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nhimmg trudong hop nudi con nudi cd YTNNg khong ¢6 tinh chét thuin tay (khong cé

ciing qudc tich hodc khong ¢é cing noi cu tri/thudng tri).

Trong khi d6 trén thuc té lai xay ra nhimg truong hop nguoi nhan con nudi la
mot cip vo chong cé qudc tich khac nhau hodc khong co cling noi thuong tri. Khean

%u%—eh&a—da—ﬁéu—nlﬁng—&uémﬁwp—ﬂéﬁdgo d6 thuc tién ap dung khoan 1
Diéu 29 Luét nudi con nudi phap-tudt-con gip kho khan.

Cu thé nhu trudng hop nhan nudi con nudi gitra tré em Viét Nam va ngudi nhan
con nudi 1a mdt cap vo ch(‘A)ng trong d6 mot bén Vq/chéng l1a cong dan Viét Nam
thuong tri & Viét Nam con nguoi kia & nuéc ngoai hoac cong dan Viét Nam dang
sinh sdng & nudc ngoai nhung chua co thé thuong trii & nude so tai hodc chua co
qudc tich nudc ngoai va mot bén co qudc tich nude ngoai thuong tri ¢ nude do.

Trén thyc té tda an cua Pai Loan (Trung Quéc) chi ra quyét dinh cho nhan con
nudi ddi voi bén vo/chong 1a ngudi co qubc tich ciia nude so tai va thuong tra &
nudc so tai, tir chdi ra quyét dinh cho nhan con nudi dbi véi bén chéng/vq la nguoi
¢6 qudc tich nudc ngoai hodc khong thudng tra & nudc so tai.

Trong trudng hop ndy, theo nghién ciru sinh nén bd sung quy dinh giai quyét
xung dot phap luat néu cap vo chéng nguoi nhan con nudi cod quéc tich khac nhau
hoic c6 noi thuong tri khac nhau. Trong truong hop nay c6 thé xac dinh phap luat
ap dung theo hudng diéu kién nudi con nudi duoc xac dinh theo phap luat diéu chinh
hé qua hon nhan hodc noi thudng trii chung cua hai vo chong; truong hop ¢ noi
thuong tra khac nhau thi phéap luat 4p dung c6 thé dwoc xac dinh theo quy dinh giai
quyét xung dot phap luat ciia nude noi ngudi vo/chong thuong tra.

Ha) __ Truong hop cobng dan Viét Nam nhén con nudi ¢ nuéc ngodi -

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 Luét nudi con nudi, truong hop cong dan Viét
Nam thuong tra ¢ trong nude nhan tré em Viét Nam hodc tré em nudc ngoai thuong
tri & nude ngoai lam con nudi phai c6 du cac diéu kién theo quy dinh tai Diéu 14 Luat
nay va phap luat ciia nudc noi nguoi duge nhén 1am con nuoi thuong tra.

Theo nghién ctru sinh, ddi véi cong dan Viét Nam nhan tré em nudc ngoai lam
con nudi thi chi cin quy dinh ngudi nhan con nudi du didu kién theo quy dinh phap
luat Viét Nam. Quy dinh nhu khoan 2 Diéu 29 Luat nudi con nudi hién nay la qua

134

[ Formatted: Font: Italic

Formatted: Numbered + Level: 1 + Numbering Style: a, b,
C, ... + Start at: 1 + Alignment: Left + Aligned at: 1 cm +
Indent at: 1.63 cm




chit ché va c6 thé dan dén viéc han ché quyén nhan con nudi ctia cong dan minh vi
néu nhu phap luit cua nudc noi ngudi duge nhan lam con nuoi thudng tru chi yéu
cau nguoi nhan con nudi c6 du diéu kién theo quy dinh phap luat ciia nudc ma nguoi

d6 c¢6 qudc tich (lex nationalis). Pong thoi, cac co quan ¢ tham quyén cia nudc ta

cling khong thé xé4c nhan duge viée cong dan Viét Nam du diu kién theo phap luét

cua nudc noi nguoi duoc nhan lam con nudi thuong tri.

Phap luit nudce ta ciing chua c6 quy dinh xac dinh phéap luét ap dung trong
truong hop quy pham xung dot ctia phap ludt nude ngoai dan chiéu ap dung phap
ludt Viét Nam dé giai quyét viéc nudi con nudi co6 YTNNG lién quan dén cong dan
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

Trén thyc té, hé thuoc luat qudc tich 1a hé thudc luat phd bién di véi cac nude
chau Au nhu Phap, Buc, Bo DPao Nha dé xac dinh phap luat &p dung ddi véi diéu
kién nudi con nudi. Vi du nhu truong hop cong dan Viét Nam thuong trd ¢ Duc nhan
mot tré em ¢ qudc tich Duc thuong trd ¢ Pirc 1am con nudi, theo Piéu 4 Luat Tu
phap qudc té cua Puc thi diéu kién caa ngudi nhan con nudi duoc xac dinh theo
phép luat cua nude ma ngudi d6 co qudc tich (tuc 1a phéap luat Viét Nam) trong khi
d6 viéc nhan con nudi hoan toan khong phat sinh trén 1anh thé Viét Nam.

Trong trudng hop ndy, néu phia Btrc yéu cau Viét Nam xac nhan diéu kién
nuéi con nudi déi véi cong dan Viét Nam thi theo quy dinh hién hanh khéng c6 co
quan nao cua Viét Nam c6 tham quyén xac nhan cong dan Viét Nam thuong trd ¢
Prc dap ung du diéu kién nudi con nudi trén 1anh tho Dirc, vi Biéu 40 Luat nudi con
nudi chi quy dinh Bo Tu phap xac nhan diéu kién nudi con nudi dbi vai cong dan
Viét Nam thuong trd & Viét Nam nhan tré em nuéc ngoai lam con nudi.

Mit khéc, Diéu 40 Luat nudi con nudi chua quy dinh truong hop xac nhan didu
kién nuoi con nudi ddi voi mot cdp vo chc‘A)ng trong d6 mot bén co quéc tich Viét
Nam va mot bén c6 qudc tich nude ngoai. Thyec tién da xdy ra trudng hop nay va co
quan c6 thdm quyén cua nudc ta gip kho khin trong viée xac dinh diéu kién nuéi

con nudi cho cdp vo chong nguoi nhan con nudi do.

@b)  Truong hop tré em nude ngodi cu trui & Viét Nam -
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Luat nudi con nudi chua co quy dinh xac dinh phap luat ap dung ddi véi didu
kién cua tré em nudc ngoai dwoc nhin 1am con nudi va tham quyén giai quyét nudi
con nudi cd YTNNG ctia co quan c6 tham quyén cua Viét Nam trong truong hop
cong dan Viét Nam nhan tré em nudc ngoai cu tra ¢ Viét Nam lam con nudi.

Cong wéc La Hay 1993 cho phép co thé ap dung phép ludt nude ngoai néu nhu

quy dinh lga chon phap luat cia nudc do6 yéu cau dé xac dinh tré em du diéu kién

lam con nuéi [6052, doan 485, tr.111].

4.2.2.2. B6 sung quy dinh xdc dinh phap lugt ap dung déi véi hé qua cua viéc

nudi con nudi c6 YTFNNgyéu t6 nudc ngoai

Dé ké thira Didu 105 Luat HN&GD 2000, can bo sung quy dinh xac dinh phap
luat ap dung ddi voi hé qua ciia viéc nudi con nudi c6 YTNNg nhu quyén va nghia
vu cua cha me nudi nudc ngoai voi tré em Viét Nam dugc nhan lam con nudi s€
duoc diéu chinh theo phép luat ciia nude noi cha me nuoi thuong tra hodc phap luat
cua nudc ma cha me nudi mang quéc tich. Quy dinh nay nhdm bao dam tré em dugc
huéng diy du quyén eda-tré-em-nhu con dé cia ngudi nhan con nudi theo quy dinh
cua phap luat cuia Nude nhan.

Déi véi viée tré em nude ngoai dugc cong dan Viét Nam nhén lam con nuéi thi
can bd sung quy dinh hé qua cua viéc nudi con nudi da duge giai quyét tai co quan
¢6 thdm quyén cta nudce ngoai nham bao dam tré em nude ngoai duge cong din Viét
Nam nhén 1am con nuéi s& c6 ddy du quyén nhu con dé ctia ngudi nhan con nudi.
Sau khi viéc nudi con nudi duoc thyc hién tai co quan co thAm quyén 0 nudc ngoai
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duogc cong nhéan va ghi chu ¢ Viét Nam thi viéc nudi con nudi cé day du hé qua theo

quy dinh cta phap luat Viét Nam.
4.2.3. Ting cwong co ché bio dim thuc hi¢n Cong wéc La Hay 1993 «
4.2.3.1. Quy dinh tFach bach nudi con nudi c6 YTNNg va hé tro nhdn dao

Trong khuén khé Cong wdc La Hay 1993, cac khoan hd tro nhan dao van duoc
coi 1 c6 tinh chat thuc day viéc giai quyét nudi con nuéi c6 YTNNg. Theo khuyén
nghi ciia Co quan x hoi qudc té (ISS), khong nén quy dinh van dé hd tro nhan dao
trong Ludt nudi con nubi [Ban-gbp-y-du-thaeLudtnudi-connudilSSE7].

Dé bao dam phép luat vé nudi con nudi c6 YTNNg phu hop véi Cong udc La
Hay 1993 thi khong quy dinh van dé hd trg nhan dao tai Luat nudi con nudi. Van dé
hd tro nhan dao s& dugc didu chinh ngoai Luét nudi con nudi, theo cac quy dinh cua
phap luat vé cac khoan vién trg phi chinh phu cia cic co quan, t6 chirc, ca nhan
nudc ngoai.

Trong thoi gian qua, trén thyuc té cac khoan tang cho sau khi nhan con nuéi da
dan dén nhiing tic dong co chiéu hudng tiéu cyc trong hoat dong nudi con nudi co
YTNNg khi khi-cac khoan ting cho nay méc du co tinh chét ty nguyén nhung lai
c6é mire d6 16m, tré thanh didu kién bét budc va co tinh phd bién. Dé co co ché bao
dam tuan thi nguyén téc tach bach viéc nudi con nudi va hd tro nhan dao thi can bai
b6 Piéu 7 Luat nudi con nudi.

4.2.33.22. Thay do6i co ché tai chinh va tang cirong nguon lyc tai chinh cho-

GSNDco 5o nuoéi duong

Pé thuc hién tét muc tiéu dé ra cia nguyén téc tach bach viéc nudi con nudi co
YTNNg va hd tro nhan dao nham tuén thia Cong wdc La Hay 1993, trude hét theo
nghién ctru sinh can phai thay doi co ché tai chinh theo quy dinh hién hanh. S¢ di
nhu véy 1a vi, cac CSND khéng dugc bao dam kinh phi tir ngudn chi phi giai quyét
viéc nuoi con nudi cd YTNNg dé cai thién diéu kién cham soc, nudi dudng tré em
va nang cao diéu kién vat chit ctia cac CSND; dan dén tinh trang 1¢ thudc vao cac

khoan ho trg tryc ti€p ctiia cha me nuoi, t6 chirc con nudi nudc ngoai.
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Cu thé 14 phai coi cac khoan chi phi giai quyét viéc nuéi con nudi c6 YTNNg
theo Piéu 12 Luét nudi con nudi 1a cac khoan dong gop (contributions) cia cha me
nuoi nudc ngoai theo Cong ude La Hay 1993. Trén co sd do, cac khoan chi phi s€
duge Co quan trung wong chuyén truc tiép cho CSND tré em (1 co quan thu hudng)
dé su dung, nham muc dich cham séc, nudi dudng tré em va nang cao diéu kién vat
chat ctia cac CSND, thay vi nhu hién nay phap luat hién hanh coi chi phi giai quyét
viéc nudi con nudi c6 YTNNg 1a ngudn ngan sach cua dia phuong.

Hon nita, nham han ché sy 1¢ thudc vé tai chinh véi viéc nudi con nudi co
YTNNg, shia-rueéeNha nudc can phai bd sung, ting cuong ngudn lyuc tai chinh cho
cac CSND tré em va cic co quan tham gia giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNG,

thao g& nhiing ach tic do co ché tai chinh hién hanh gay ra.

4.2.3.3. Xay dung chinh séch hé tro bdo vé/duy tri gia dinh - Formatted: Heading 4, None, Indent: First line: 0 cm, Tab
stops: Not at 11.05 cm

Theo phan tich & trén, nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nudc phan-nie
chua duoc tuan tha nghiém va chua khuyén khich duoc viée nudi con nudi trong
nudc la do ahanuwéeNha nudc thiéu chinh sach hd trg gia dinh gde va gia dinh nhan
con nudi trong nudc.

Theo khuyén nghi cua céc t6 chirc qudc té nhu Co quan xi hoi quéc té (ISS),
Quy bao vé nhi dong cua Lién hop qudc va Ban thuong truc Cong ude La Hay thi
sha-nawéeNha nudc phai co chinh sach hd trg cho cac gia dinh khong c6 kha niang
cham soc nudi dudng tré em dé duy tri viéc chim soc, nudi dudng tré em trong gia
dinh gbc.

Diéu 15 Luit nudi con nudi dé-eé-quy dinh ¥é-viée-UBND cép x4 hd tro viée
cham soc nudi dudng cho tré em ma cha me¢ dé khong c6 kha nang nuéi dudng tré.
Tuy nhién, quy dinh nay chua dugc cu thé hoa thanh chinh sach bao trg x3 hoi. Dan
dénviéeVi vay, tré em mau chong duoc dua vao nudi dudng tap trung tai cac CSND.

S6 di nhu vay 1a do.-ma cic co quan sha-nuéeNha nudc khong co ngudn luc tai

chinh dé hd tro viéc duy tri gia dinh géc cho tré em hodc hd trg cac gia dinh nhan
con nudi trong nude thay vi sha-auwéeNha nudce hd tro kinh phi chim soc thay thé

danh cho tré em bi bo roi.
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Hon nita viée chi hd trg tai chinh cho tré em bi bo roi chua duge nhan 1am con

hinhco thé dan dén

>
o
(@)
Dn

tac dung tidu cuc, Vi pdy-cac gia dinh nhan chiam soc thay thé sé kéo dai thoi gian

cham soc, nudi dudng tré em trong khi cac gia dinh cé nguyén vong nhan con nuoi
lai khong dugc xem xét, giai quyét. Chinh vi vay, ty 1€ tré em bi bo roi dugc nhin
1am con nudi trong nuéc rat thip so véi dién tré em séng tai gia dinh. Diéu nay ciing
khong phi hop véi loi ich tot nhat cua tré em.

Nhur véy, chinh sach va co ché tai chinh 1a nhitng bién phap bao dam gop phan
thuc hién hidu qua nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nude. V& lau dai Nha
awéeNha nude phai co chinh sach hd trg cho nhing gia dinh trong nudc nhan tré em
lam con nudi va chinh sach dénudi con nudi phai gan kétvoi chinh sach bao tro x&
hoi.

4.2.4. Hoan thién thiét ché thuc hién Cong wéc La Hay 1993 «

4.2.4.1. Hoan thién chite ndng nhiém vu ciia Co quan trung wong vé nudi con-

nudi quac té

Theo yéu cau ciia Cong uéc La Hay 1993, Co quan trung wong vé nudi con
nudi qudc té phai co di thim quyén dé kiém tra trinh ty thi tuc giai quyét viéc nudi
con nudi theo quy dinh tir Didu 14 dén Piéu 22 Cong udc; thao g nhiing can tré khi
thuc hién Cong ude theo diém b khoan 2 Piéu 7 va ngan chan moi cach thirc thuc
hién trai véi muc tiéu Cong uéc *[6052, doan 148,tr.47] dé co thé bao dam Cong uwdc
duoc tuan thii trén pham vi toan qudc; ting cudong chirc ning thu thap, luu giir théng
tin va bao dam cung cép thong tin vé ngudn gbc cua tré em duge cho lam con nuéi
O nudc ngoai.

Trong khudn khé Cong ude La Hay 1993, viéc phdi hop va trao dbi thong tin
giita cac co quan, t6 chtrc tham gia giai quyét viéc nudi con nudi qudc té rt quan
trong [6052, doan 122, tr.43]. Khoan 1 biéu 7 Cong udc quy dinh nghia vu cia Co

guan trung wong la phai "ting cuong hop tac giita cic co quan c6 thdm quyén cua

! Ban Thudng tryc Cong wéc La Hay, Sach hudng din thuc hién tét Cong wée sb 1, doan 148, tr. 47
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nudc minh dé thue hién nhiém vu bao vé tré em va thuc hién cac muc tiéu khéc cua
Cong udc” [6052, doan 123, tr.43].

Vi vay, Cuc Con nudi, Bd Tu phap véi vai tro thuce hién nhiém vu cua Co quan
trung uong vé nudi con nudi qudc té ciia Viét Nam phai dam dwong thuc hién nhiém
vu nay, c6 trach nhiém thong tin va tap huén vé chirc nang, nhiém vu cua cac co
quan, to chirc & dia phuong tham gia giai quyét viéc nudi con nudi qubc té trong
khuon khd Cong wéc La Hay.

Trudc mét, cin co cac giai phap ting cuong ning lyc chuyén mon, trinh do
ngoai ngit cho doi ngil can bd 1am viée tai Co quan trung wong vé& nudi con nudi
quéc té; thuc hién tot Quyét dinh cia B truéng Bo Tu phap ban hanh Pé 4an thu hat
chuyén gia y té, tim 1y, xa hoi tham gia vao cac Hoi dong tu van tham dinh giai
quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai tai Cuc Con nudi.

Dic biét, phai phat huy vai tro cua T6 cong tac lién nganh bao dam thyc thi
Cong wdc La Hay 1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi qudc té
chua phathuy-duee hia-gua-trong cong tac hoach dinh chinh sach vé nudi con nudi
no6i chung va con nudi qudc té noi riéng.

V& lau dai, can thay ddi co ban vé chuc nang, nhiém vy cua Cuc Con nudi nham
tach bach chirc nang kiém tra trinh tu thu tuc cho nhan con nudi quéc té va chuc
nang thdm dinh hd so giai quyét viéc nudi con nudi quéc té, tranh "tinh trang vira
da bong, vira théi coi”.

Can thiét phai noi luat hoa chirc ning, nhiém vu ctia Co quan trung uong trong
hé théng c4c van ban QPPL vé nudi con nudi co YTNNg dé bao dam Cuc Con nudi,
B0 Tu phap thyc hién dugc nhitng nhiém vu ciia Cong ude La Hay 1993, theo hudng
tang cuong chirc ning quan 1y sha-suwéeNha nudc, theo ddi va kiém tra tinh hinh thi
hanh Céng udc trén toan qudc, 14 co quan nim giit dweengudn théng tin vé danh
sich tré em ean-tim-sia-dinh-thaythédu didu kién duoc cho 1am con nudi va danh

sach nguoi nhan con nudi trong nude va nudc ngoai.
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4.2.4.2. Xay dung ché dinh té chitc duroc 1y quyén «

Formatted: Font: 14 pt, Portuguese (Brazil)

Theo phan tich & trén, xu hudng chung trén thé gioi doi hoi viéc nudi con nudi
phai dugc thuc hién béi cac co quan, to chire chuyén nghiép, trong d6 co vai trd
trung gian hop phéap cta céc t6 chirc dugce chi dinh (hay con goi 1a td chirec con nudi).
Cong wdc La Hay 1993 khong cho phép hoat dong trung gian khong duoc cap phép
va chi chép nhan nhiing td chirc, ca nhan duge uy quyén thyc hién nhi€m vy trung
gian vé nudi con nudi.

Viéc guy-dinh-phap luit trepgauéenudce ta chua quy dinh vé td chirc con nudi

trong nudc la chua tuong thich véi Cong udc La Hay 1993 va sé gay kho khan 1én
d6i voi cong dan Viét Nam khi xin nhan tré em ¢ nudc ngoai lam con nudi.

Vi véy, can nghién ctru xay dung ché dinh vé té chirc con nudi trong nudc duoc
cip phép. Pay sé 1a nhiing t6 chirc con nudi chuyén nghiép, thay mit Co quan con
nudi trung wong (B Tu phap) dé thuc hién mot s6 nhiém vu nhu: ddo tao cac gia
dinh nhan con nudi trong nudc; danh gia diéu kién gia dinh, xa hdi ciia nguoi nhan
con nudi; danh gia dic diém va nhu ciu can tim gia dinh thay thé cua tré em duoc
cho 1am con nudi va theo déi tinh hinh phat trién ciia con nudi.

Vé thu tyc giai quyét nudi con nudi cd YTNNG, cac td chirc con nudi trong
nude vira ¢6 thé tham gia giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg vira 1a canh tay ndi
dai ctia Co quan trung wong ctia Viét Nam nham dap tng nhu cau hoi nhap cia Viét
Nam v6i nhitng nudc 1a thanh vién cia Cong udc La Hay, dap ing yéu cau ciia cong

dan Viét Nam nhén tré em nude ngoai lam con nudi.

4.2.4.3. Nang cao chic nang, nhiém vu cua To cong tac lién nganh thyc thi
Cong woc La Hay 1993

O cip Trung wong, khoan 2 Piéu 44 Luat nudi con nudi quy dinh B Tu phap
chiu trach nhiém trude Chinh phu thyc hién quan 1y Aha-neéeNha nudc vé nudi con
nudi; diém 16d) khoan 2 Piéu 2 cua Nghi dinh s6 96/2017/ND-CP quy dinh chiic
nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t chirc cua BO Tu phéap quy dinh thyc hién
chirc nang 1a Co quan trung wong vé& nudi con nudi qudc té theo Coéng udc La Hay
1993.
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Diéu 46 Luat nudi con nudi quy dinh B LD-TBXH chiu trach nhiém hudng
dan, kiém tra viéc tiép nhan tré em vao CSND va cho tré em & CSND lam con nu6i
bao dam dung ddi twong theo quy dinh ctia phép luat, co bién phap phong ngira tinh
trang tré em bi bo roi. Nhu vay, phap lut vé nudi con nudi da quy dinh cu thé vé
chtre ndng va nhiém vu ciia cac co quan, to chirc tham gia giai quyét nudi con nudi
nudc ngoai.

Dé thuc hién tét viée cho nhan con nudi cd YTNNG, cin ting cudng cong tac
phdi hop lién nganh giira cac co quan, to chire tham gia vao giai quyét cho nhan con
nudi qudc té, bao dam loi ich tbt nhét cia tré em. Trong thoi gian tdi, hai Bo Tu
phap va LD-TBXH tich cyc thuc hién Quy ché s6 721/QC-BTP-BLDTBXH ngay
14/3/2016 vé viéc giai quyét nudi con nudi ddi véi tré em sdng tai cac co sd trg gitp
x4 hoi.

Bd Tu phap, B6 Lao dong - Thuong binh va X& hdi, B Cong an, Bd Ngoai
giao cin ting cuong hon nita cong tic phdi hop trong chi dao, diéu hanh va giai
quyét nhitg kho khan, vuéng méc phat sinh trong cong tac quan 1y aha-neéeNha
nude vé nudi con nudi; trién khai thyc hién tot Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT-
BTP-BNG-BCA-BLDTBXH hudng dan viéc theo dbi tinh hinh phat trién cua tré
em Viét Nam dugc cho lam con nudi nudc ngoai va bao v¢ tré em trong truong hop
cén thiét.

Theo Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phii ban hanh Dé an trién khai thyc hién
Cong uwdc La Hay 1993 giai doan 2012-2015, Bo Tu phap di thanh lap T6 cong tac
lién nganh bao g6m dai dién ciia Bo LD-TBXH, B Cong an, B Ngoai giao va Van
phong Chinh pha. Tuy nhién, trong thoi gian qua, T6 cong tac lién nganh chwa phat
huy duoc chirc ning 1a co quan trién khai thyc thi Cong uéc La Hay 1993.

Trong thoi gian toi, cAn ra soét lai co cAu va chirc nang hoat dong cua Td cong
tac lién nganh. T4 cong tac lién nganh cap trung wong phai phat huy hiéu qua trong
viéc dua ra dinh hudng vé nudi con nudi c6 YTNNG, dua ra giai phap giai quyét
nhimng van dé nong trong linh vic nay nhu hd tro nhan dao dudi hinh thire ting cho,

tri hodn 1ap danh sach tré em can tim gia dinh thay thé.
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Co quan trung wong ciia nude thanh vién phai c6 day di chirc ning va thim
quyén dé hoan thanh nhiém vu ctia minh: phai c6 hé théng cho phép cac 6 chuc, ca
nhan tham gia giai quyét viéc nudi con nudi; dam bao viéc nudi con nudi qudc té vi
loi ich tot nhét cua tré em va uu tién viéc nudi con nudi trong nudc, nudi con nudi
qudc té phai 13 giai phap cubi cung, can phai co chinh sach gin két nudi con nuodi
qudc té trong chinh sach tong thé bao vé gia dinh va tré em?[6052, doan 48, tr,29];
phai c¢6 cac bién phap phong ngira va ngin chin nhitng biéu hién lam dung, phong
tranh thu loi bat chinh va cach thuc thuc hién trai Cong u6c2[6052, doan 628, 632,
tr.138].

4.2.5. Dao tgo nguon can by lam cong tdc tro giup xa hoi trong linh vwc- ( Formatted: Heading 3, Line spacing: single

nudi con nudi

Véi sb lugng 16n tré em cd hoan canh ddc biét nhu da néu trén, viéc chuén b,
danh gia nhu cau duoc nhan 1am con nudi 1a mot yéu cau can thiét. Doi ngii can bd
lam cong tac trg giup xa hoi 1a ngudn nhan lyc chinh bao dam cung cap dich vy cong
t&c x4 hoi trong linh vurc nudi con nudi trong nuwde va nudc ngoai.

Trong linh vuc nudi con nudi trong nudc va nudc ngoai, can bo lam cong tac
xa hoi dam duong nhiém vu tap huén, dao tao cho nguoi nhén con nudi trong nudc;
danh gia diéu kién kinh té, gia dinh va x4 hoi cia nguoi nhan con nudi va diéu kién
suc khoe, tam 1y va dac diém, nhu cdu cua tré em dugc nhén 1am con nudi; chuén bi
cho nguoi nhan con nudi va tré em dugce nhan ldm con nudi trong nudc.

Néu thyc hién t6t nhiém vu nay thi viéc giai quyét nuéi con nudi méi bao dam
tim dugc gia dinh phu hop cho tré em c6 nhu clu duoc nhan lIam con nudi, han ché
duogc tinh trang nhén con nudi theo cam tinh, ty phat khong vi loi ich ctia con nuoi.
Podng thoi, can bo 1am cong tac xa hoi ¢ thé tham gia vao hoat dong ciia to chirc

con nudi trong nudc sau nay.

2 Ban thuong tryc Cong udc La Hay, Sach hudng dan thyc hién tbt Cong udc s6 1, doan 48, tr. 29.

3 Ban thudng truc Cong uéc La Hay, Sach huéng din thyc hién dt Cong udc sb 1, doan 628, 632, tr. 138.
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Do d6, trudc mat Luét cong tac xa hoi 1 mot cong cu phéap 1y quan trong nhim
thue hién x4y dung ngudn nhén luc tham gia giai quyét viéc nudi con nudi nham dap

g yéu cau cua Coéng udc La Hay 1993.
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KET LUAN CHUONG 4 .

Hoan thién phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNQ phai tuan thi quan diém chi
dao cua bang va NhanuwéeNha nude trong cong tac xay dung va hoan thién phap
luat; dong thoi phai bao dam tinh thong nhat, phu hop giita phap luét trong nudc vé
nudi con nudi véi cac van ban QPPL khac c6 lién quan va phu hop véi DPUQTvVE
nudi con nudi 1a thanh vién; dic biét phai thdo g& duoc nhitng vudng mic khé khin
trong thuc tién thi hanh Cong udc La Hay 1993,

Giai phap chu yéu nhiam hoan thién phép luat vé nudi con nudi c6 YTNNg &
nudc ta tdp trung xoay quanh 4 tru cot cua h¢ théng phap luéat:

Vé hé thong ngudn luét can tiép tuc ndi luat hoa nhitg nguyén tic jus cogens
ctia Cong ude La Hay 1993, cu thé 1 nguyén tic vu tién nudi con nudi trong nudc,

loi ich tot nhét cia tré em va minh bach tai chinh. Co ché tai chinh véu va khong

thong sudt 1a mot can trd 16m trong cong tac gidi quyét viec nudi con nudi cd YTNNg,

d& dan dén nhitng cach thirc thuc hién khong dang chudn muc qudc té.

Vé hé théng thiét ché thi hanh phai thay ddi co ché tai chinh, coi ngudn chi phi
giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai 1a khoan dong gop ctia cha me nudi theo
huéng dan ciia Cong ude La Hay 1993; ting cudng ngudn luc tai chinh cho CSND;
cu thé héa chinh sach hd trg duy tri/bao vé gia dinh gbc va gia dinh nhan con nuoi.

Vé t6 chirc thi hanh, can ting cudng co ché phdi hop lién nganh ¢ dia phuong.
O trung uong, ting cudng vai trd va nhiém vu caa T cong tac lién nganh.

Vé ngudn nhén luc, phai xay dung doi ngii can by da nganh nghé va to chirc
con nudi trong nudc tham gia giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNG tir cp trung

uong téi dia phuong. =
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KET LUAN

Nudi con nudi c6 YTNNg 1a mot hién twong xi hoi kha phd bién & Viét Nam,

dic biét trong nhirng nim 80, 90 cua thé ky trude. Phap ludt vé nudi con nudi cd

YTNNg cta nudce ta tir khi hinh thanh va trong subt qua trinh phat trién déu gén lién

v61 s0 luong 16n tré em Viét Nam duoc cho lam con nudi ¢ nudc ngoai.

Cho dén nay, phap luat hién hanh cia nude ta vé nudi con nudi ¢d6 YTNNg van

con mang dic trung phép ludt cia Nude gdc (nude cho tré em 1am con nudi). Chinh

vi vay, hau nhu viéc nhan tré em Viét Nam thuong tri & nudc ngoai hodc tré em

nudc ngoai lam con nudi cua cong dan Viét Nam veE co ban con thi€u cac quy dinh

diéu chinh.

Mic du vay, phap luit v& nudi con nudi c6 YTNNg ctuia nude ta cling di dat

dugc nhitng tién bd nhit dinh: tir vin ban QPPL ¢6 hiéu luc gi4 tri thip va hiéu luc

tam thoi nhu Quyét dinh s 145/1992/HDBT dén nay ché dinh nuéi con nudi da try

thanh mot nganh luét chuyén nganh. Hé théng cdc vin ban QPPL vé nudi con nudi

c6 YTNNg di duge sira ddi, bd sung qua nhiéu giai doan. Tuy nhién, ké tir khi Viét

Nam tr¢ thanh thanh vién Céng wéc La Hay 1993 thi Luat nudi con nuoi chua dugc

nghién ctru dé stra d6i, bd sung cho phu hop Cong ude.

V& cdu triic hé théng phap luét, ché dinh nudi con nudi da tich khoi Luat

HN&GD va duoc diéu chinh thong nhat vé nudi con nudi trong nudc va nudi con

nudi nudc ngodi tai Ludt nudi con nudi 2010. Do ban chét phap Iy cua viéc nudi con

nudi c6 YTNNg la quan hé dan su v& hon nhan va gia dinh ¢6 YTNNg nén céc quy

dinh phép luit vé& nudi con nudi c6 YTNNg ciing ¢ nhitng phu thudc nhit dinh vao

hé théng phap luét v& dan su, hon nhin va gia dinh néi chung.

Dudi gdc @6 1a mot su kién ho tich, nudi con nudi ¢c6 YTNNg con duoc dicu

chinh béi céc quy dinh lién quan vé van d& ho tich. Dudi goc do 1a mot quan hé dan

su c6 YTNNg thi moi vin dé lién quan dén tu phap quéc té ciing phai duge diéu

chinh trong hé théng cic quy dinh phép luit vé nudi con nudi cd YTNNGg.

Ngay nay, trong xu huéng phat trién chung trén thé gidi, nudi con nudi cd

YTNNg con gin lién véi hé thdng chim sdc va béo vé tré em, gén véi cée bién phap
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chiim séc thay thé danh cho tré em ¢6 HCDB. Vi vy, phap luit vé& nudi con nudi ndi

chung va nudi con nudi c6 YTNNg nodi riéng con ¢6 moi lién hé noi tai véi phap luat

v€ tré em, nham bao dam viéc nudi con nudi vi loi ich tot nhat cia tré em.

Viéc giai quyét nudi con nudi cd6 YTNNg ciing khong chi gigi han trong pham

vi 13nh thd qudc gia cia mot nude, khong chi tudn thi theo ¥ chi, thoa thuan riéng

cua cac ca nhan ma phai c6 su tham gia cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén,
dong thoi phai ¢6 su hop tac va phoi hop chit ché gitra cac nudc véi nhau, nham

ngan ngua va phong tranh té nan mua ban, bat coc tré em dé cho lam con nudi &

nudc ngoai.

C6 thé néi, dé thuc hién dugc muc tidu ndy thi hé théng ngudn luit trong nudc

1a mot yéu t6 quan trong. Thuc tién d4 chimg minh khi quy dinh phép luat khong

phu hop véi thdng 1€ va chuan muc quoc té, thi viéc gidi quyét nudi con nudi ¢ yéu

t0 nudce ngoai bi lam dung, gy tac dong xau t&i muc dich, v nghia cua viéc nudi con

nuoi. Chinh vi vay, viéc nudi con nudi nudc ngoai da tirng bi gian doan nham chin
chinh tinh hinh thuc tién va thay ddi quy dinh phap luat.
K& tir khi Ludt nudi con nudi va Cong ude La Hay 1993 ¢6 hiéu luc thi hanh

diéu kién, trinh tu thu tuc giai quyét duoc quy dinh chat ché theo hudéng bao dam

quyen va loi ich cia tré em va tuan thu nguyén tac uu tién nudi con nudi trong nudc.

Tuy nhién, s luong tré em duge giai quyét cho 1am con nudi nude ngoai giam nhiéu

$0 véi cdc thoi ky trude va van con c6 nhitng biéu hién lam dung quy dinh phap lut

dan dén nhitng quan ngai cua phia nudc ngoai.

Nguyén nhéan cuia thuc trang co ban 1a do hé théng nggén luat trong nudce da lai

bit ddu boc 16 nhitng diém han ché, dic biét lién quan dén vin dé tai chinh va giai

quyét ddi voi dién tré em thudc dién Danh sach 2 (khuyét tat, mic bénh hiém nghéo).

VAn dé ting cho truc tiép tré nén phd bién va c6 xu hudng trd thanh diéu kién bét

budc. Thuyc trang giai quyét nudi con nudi cd yéu to nudc ngoai cua nudc ta lai dang

dimg trudc mot thach thirc méi, doi hoi phéi sira d6i va bd sung nhitng quy dinh

phép luét hién hanh.
Co thé ndi, trong tinh hinh mai viée giai guyét nuoi con nudi cd6 YTNNg & nude
ta phai 12 mot nhiém vu quéc gia va lién qudc gia: khong thé c6 mot “khodng khéng
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gian riéng” danh cho viéc nudi con nudi dbi véi mot chu thé tré em nhét dinh hodc

mot loai co s¢ nudi dudng dugce chi dinh. Pa dén luc cac co quan ¢ tham quyén cua

Viét Nam cn thdo g& nhitng can tré khong dang c6 trong viée gidi quyét nudi con

nuoi doi voi tré em c6 hoan canh dac biét, tir 6 han ché quyén dugc nhan lam con

nudi cua tré em.

Bén canh d6, hé thong thiét ché bao dam thuc hién, thuc tién to chirc thi hanh

phap luat va nguén nhan luc ciing ¢6 nhiing diém han ché nhit dinh nén hiéu qua

di€u chinh cua phap luat vé nudi con nudi ¢6 YTNNg chua cao, chdm di vao cudc

séng. Vi vay, dé phap luét vé nudi con nudi c6 YTNNg phét huy hiéu qua trong cude

sbng, vi loi ich tdt nhat cua tré em, cin ting cudng bao dam co ché thuc hién, thay

ddi cach thirc t6 chire thi hanh phap luat va dao tao chuyén mon cho ngudn nhén luc

nhdm dap Gng yéu ciu dit ra.

Trong tuong lai, hé thdng phap lut vé nudi con nudi cd6 YTNNg & nudc ta
ngoai nhitng dic trung riéng von ¢, phai 1a mot chinh thé théng nhét, lién thong véi
vi€éc nudi con nudi trong nude, gén voi hé théng chim soc va bao vé tré em nham

béo dam tinh phu hop véi ndi dung Cong ude, dic biét 1a cac nguyén tic jus cogens

cua Cong udc La Hay 1993./.
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Nghi dinh sb 68/2002/ND-CP ngay 10 thang 7 ndm 2002 cua Chinh phu

quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cia Luat hon nhan va gia dinh vé quan
hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu td nudc ngoai.

Nghi dinh s6 138/2006/ND-CP neay 15 thang 11 nim 2006 quy dinh chi

tiét thi hanh céc quy dinh cua B0 luat dan su vé& quan hé dan su c6 véu td

nudc ngoai.

Nehi dinh s8 19/2011/ND-CP ngay 21 thang 3 nim 2011 cua Chinh phu

quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat nudi con nudi.

Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 ndm 2015 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu va bién phap thi hanh Luét hd tich

Nghi dinh s 56/2016/ND-CP ngay 9 thang 5 nim 2017 quy dinh chi tiét thi

hanh mdét s6 di€u cua Luat tré em.

Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 19 thang 01 nim 2018 cta Thu tuéng Chinh
pht v& viéc ting cudng cong tic gidi quyét viée nudi con nudi trong tinh
hinh mdi.
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S0 liéu tré em Viét Nam lam con nudi nwéc ngoai

tir niim 1990 dén nim 1996 [23]

1990 1991 1992 1993 | 1994 1995 |1996 1990-1996

60 181 423 638 1233 1584 | 1695 5814
Chd thich:
- Tdng sb tré em Viét Nam dugc cho 1am con nudi nudc ngodi tir nam 1990-1996 14 5814
trudng hop.

- Td ndam 1990 d&én nam 1999, trén thé gigi c6 222.758 tré em nudc ngoai duoc nhan 1am
con nudi & Hoa Ky, Phap, Italia, Thuy Dién va Canada [53]
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tir nim 2003 dén hét niim 2018 [65]

o e J e

Sé lwong tré

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—— S lwong tré

Ch thich: Sang thé ky XX, trong khodng tir nim 2001 dén nim 2013, trén thé

2161 ¢6 469.123 tré em nude ngoai duoc nhan 1am con nudi chit yéu & Hoa Ky, Phép,

Italia, Tdy Ban Nha va Canada[65].
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Béng 3

S6 lwong tré em dwoc gidi quyét 1am con nudi nuée ngoai theo doi twong

tré em giai doan 2011-2018

2011-2018

m Nubi con nubi trong nuéc

m Nubi con nudi nuwéc ngoai

Nudi con nudi trong nude khoang hon 20750 truong hop tur 2011 -2018

Nuodi con nudi nudc ngoai khoang hon 3291 trudong hop tir 2011-2018

“«

Nam Danh sdch 1 | Danh s&ch 2 | Con riéng/chau rudt Tong
2011 7 35 24 66

2012 76 141 81 208
2013 85 188 61 334
2014 48 330 120 498
2015 23 395 157 375
2016 13 402 136 251
2017 20 375 144 539
Tong 272 1866 123 2861
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After: 6 pt, Line spacing: single

Pha 6% 13% 34% k-~ | Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
- - - After: 6 pt, Line spacing: single

Na Uy 0.1% 7% 28% k| Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
- - - After: 6 pt, Line spacing: single

Téy Ban Nha 0.1% 4% 9% k- | Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
- - After: 6 pt, Line spacing: single
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So liéu gidi quyet nudi con nudi quoc te ¢ cac nuwoc Chau A

{Béng 2)

tir nam 2003 — 2013[53]

« { Formatted: Indent: First line: 0 cm

Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before:

After: 6 pt, Line spacing: single

6 pt,

After: 6 pt, Line spacing: single

1

Trung Quédc 11,231 14,483 8,748 5,429 3,406 86,873 *{ ;g;::a;t:gﬁ:gi:;;:;f "s?ﬁ; 3 cm, Space Before: 6 pt,
Han Quéc 2,332 2,121 1,226 1,125 227 15,623 [ Ug?a;t:fd:gi:gcf:gst Ilsrlisg | 2 cm, Space Before: 6 pt,
Viét Nam 931 1,198 1,698 1,260 295 11379 U{gtr;a;t;fd:gi:;;:gst ||5ng| e0 cm, Space Before: 6 pt,
AnBo | L169 | &5 | 1013 | 60 | 3B | 8438 [ (pmemmmecie s sesis ok
Philippines | 412 | 508 | 571 | 496 | 534 | 5448 - [rermamed: nden: esine ocm, Spece sefore: 67
Thiilan | 489 | 466 | 442 | 303 | 306 | 4236 [ Formattes nderkpistine 0o Spacesefos 63
Tong chau A | 17,608 20,559 | 14,767 | 10,238 5,566 | 142,273 {Formaﬂew Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,

Céc nweée géc la nhitng nuée cho tré em lam con nuéi quéc té, chi yéu la nhitng nuée phdi trdi qua chién+—— { Formatted: Space Before: 6 pt

tranh, chdm phat trién, la nhitng nude thuéc thé gici thir ba. Trén thé gidi. cdc nueée goc chii yvéu la nhitng nieée ¢

chau A (nhir Trung Quéc, An Pé, Viét Nam. Cam-pu-chia, Théi Lan, Philippines...), chau Phi (Nigeria, Furkina-Faso,

Cameroun, Etiopia...), chdu M7 La-tinh (Bra-xin, Colombia, Chi-é, Haiti...) va mét s6 nude éDén_g/fu (Nga, Rumani,

Balan...).
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{Bang 3)

So liéu giai quyet nuodi con nudi quoc té ¢ cac nwoc chiau Phi [53]

« r""[Formatted:

Centered, None, Indent: First line: 1 cm

2013 2012 2009 2007 2003 = {Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
i - - — I After: 6 pt
EtiOQia 2,005 2,800 4,575 3,034 855 - { Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
- After: 6 pt
CH Cbng gb 587 518 156 65 26 [Formatted: Indent: First line: O cm, Space Before: 6 pt,
- - - After: 6 pt
~—— | Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
Uganda 292 249 74 57 12 {A&en fec
i i ~—— | Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
Nigeria 243 266 185 83 64 {A&er: e
Nam Phi 222 173 292 212 188 = [ Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
- - - I After: 6 pt
Ghana 190 186 121 58 18 - { Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
- - - After: 6 pt
Mali 13 154 196 158 136 ~| Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
_ - - — After: 6 pt
Ténq chau Phi 4,450 5,292 6,510 4.820 2344 [Formatted: Indent: First line: 0 cm, Space Before: 6 pt,
After: 6 pt
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}-So liéu giai quyét nudi con nudi quoc té & cac nwéc Pong Au

tir nam 2003 — 2013[53]

Formatted: Indent: First line: 1 cm

Formatted: Indent: First line: 0 cm

2003 2004 2008 2013 — | Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- - - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Noa 7.737 9.384 4.132 1.793 — | Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
_g_ — _ —_= = Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Ucraina 2.052 2.021 1577 642 Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Bungari 965 387 14 411 Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Bélarus 56 16 7 6 — | Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Rumania 71 289 0 15 Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Ba Lan 347 20 408 304 Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- - - - - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
i i Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Lituani 85 103 127 77
- - - - - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
i Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Latvia 67 27 90 131 P
- - - - - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
T{it ca chau Au 13.189 14.011 7.105 3.777 ~— | Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- e e — —_ Before: 0 pt, After: Olpt, Line spacing: 1.5 Iin’es
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{Béng 5)
liéu gidi quyét nudi con nudi quoc té & cac nwée chiu My La-tinh tir
nim 2003 — 2013[53]

[=>3Y

S

Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines

Guatemala 2,676 3,873 4,854 58 26 24,164 r

Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines

Colombia 1,750 1,472 1,635 1,828 566
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Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines

Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines

Bra-xin 472 479 485 380 241 4691 k Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- I - I - - = Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Pé-ru 114 174 171 24 111 1577 Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- - - - - - Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Bolivia 274 252 152 73 22 1564 | Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
- - - - - - = Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
Meé-hi-co 122 163 181 117 37 1354 Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space

|
|
|
Hai-ti 1,049 922 755 2,489 546 | 11,124 .,,rrr[Formatted: Centered, Indent: First line: 0 cm, Space
|
|

Before: 0 pt, After: 0 pt, Line spacing: 1.5 lines
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