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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

“Piéu ta dang cé trwdéc mat 1a nhitng co héi hdap dan dwoc nguy trang
nhw nhimg van dé khdng gidi quyét néi” (John Gardner — nha cai cach chinh
tri bén bi caa Hoa ky). D6 12 mot tu tuong ding dian cho phan tich van dé va
sang tao cac phuong an chinh sach. C4c van dé cong thuong duoc an sau tam
vé boc khién cho chu thé c6 tham quyén xay dung chinh séch phai day cong
nghién cau, tim hiéu. Bong thoi, nhan dinh d6 truyén dat mét cam nhan lac
quan vé cach thire ta dbi pho véi mot van dé cong bat ky. Thay vi than phién,
cac nha phan tich, cac nha hoach dinh chinh sach va dan ching cé thé c6 gang
tim hiéu van dé 1 gi va tai sao van dé con ton tai, tap hop nhitng thong tin co
ban vé van dé va suy nghi vé nhiing gi c6 thé 1am. Pay ciing 13 co hdi dé xem
xét vai tro cua chinh quyén, khu vyc tu nhan va hinh dung cac giai phap can
thiép hiru hiéu gidp cai thién van dé bat cap trong doi sdng.

Nhitng dé cap ngan gon trén 1a ndi dung co ban cua phan tich chinh sach
trong xay dung phap luat ndi chung va trong hoat dong lap phap ndi riéng.
Véi mong mudn cé duge cac vin ban luat hoan mi nhat (ham chira ca phuong
dién noi dung va hinh thirc) thi phan tich chinh sach 1a budc khong thé thiéu
khi xay dung ching. Boi vi, ban chéat cua phan tich chinh sach 1a xem xét
chinh sach, myc dich ctia phan tich chinh sach la hiéu va giai thich cac khia
canh khac nhau cua chinh sach . Phan tich chinh sach 1a di dén viéc kham
pha nhitng giai phap giai quyét cac van dé trong thuc tién. Nhung giai phap
d6 phai du tinh khach quan, doc 1ap va co co s khoa hoc dé thuyét phuc
khong chi cac chinh tri gia ma con 1a toan x& hoi (nhitng ddi twong chiu su tac

dong cua chinh sach). Phan tich chinh sach la mét qua trinh sang tao, danh

* PGS.TS. Nguyén Hitu Hai, Chinh sach cong — Nhiing vén dé co ban, NXB Chinh tri
quoc gia. 2014, tr.181



gia, phé phan, va truyén dat théng tin pht hop chinh sach®. Do d6, phan tich
chinh séch 1a khoi dau chtr khong phai két thiic caa cac nd luc cai thién chinh
sach. Lam thé nao c6 thé cai thién chinh sach, dwa ra duoc cac giai phap giai
quyét van d¢, phan tich giai phap va lua chon duoc giai phap tét nhat. T4t ca
qua trinh d6 thudc pham vi cua phan tich chinh sach trong quy trinh lap phap
& bat ki qudc gia nao trén thé giéi. Thau hiéu moi gia tri tich cuc va quan
trong cua phan tich chinh sach trong qua trinh 1ap phap, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015 da dua quy trinh xay dung chinh sach
(phén tich chinh sach la mot khau trong quy trinh x&y dung chinh sach) la giai
doan bat budc khi xay dung cac van ban luat. Chinh co sé phép ly hitu hiéu
nay la ban dap manh mé giup cac chuyén gia hoach dinh, phan tich chinh sach
c6 co hoi dua ra tu van theo dinh huéng khach hang lién quan dén quyét dinh
cOng can cur vao cac gia tri xa hoi. Tur do, viéc ban hanh ra cac van ban luat
chuan muc, kha thi sé thuan lgi hon. Va thuc té cling chitng minh rang, nhiing
du an luat duoc xay dung theo quy trinh cd hoat dong phan tich chinh sach
thuong dat diém cao hon (chdm diém theo céc tiéu chi cia mot van ban
chuan) so véi cac vin ban dugc xay dung theo quy trinh cii ctia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2008. Tuy nhién, trong khi phéan tich
chinh sach & nhiéu quéc gia trén thé gigi (Uc, Canada, Trung Quoc, Hoa
Ky... ) da c6 lich sir 1au dai cing vén kinh nghiém sau sic va doi ngii chuyén
gia day dan. Thi nay, van dé nay ¢ Viét Nam dang 12 pham tr véi noi dung,
y&u cau ma&i, méi ca trén binh dién kinh nghiém va luc luong tién hanh.
Trudc giai doan 2015, phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap tuy cé
duogc dé cap nhung d6i khi con chung chung, d6i ph6. Tir nim 2015, phén tich
chinh sé&ch tro thanh “diém nong” khi xay dung cic van ban luat ndi riéng va

cac van ban quy pham phap luat khac néi chung. Nhung du dwoc quan tam,

Lé Viét Anh va Vii Thanh Ty Anh, Bai doc mén Khung phéan tich chinh sach (Chuong
2: Phén tich chinh sach la gi?), Chuong trinh giang day Kinh té Fulbright, nién khoa
2011 —-2013,tr.1



chd trong va c6 mot “dia vi phap 1y virng chéc thi phan tich chinh sach trong
hoat dong lap phap ¢ Viét Nam van khong vuot qua dugc nhimg kho khan tat
yéu ma mot sy vat hién tuong méi gap phai. Bung trude tré ngai, thach thic
nay, 1am thé nao dé phan tich chinh sach phat huy céc gia tri tich cuc dé cai
thién chat luong cac van ban luat. Mot dinh huéng thiét yéu trong bdi canh do
|4 tinh than ham hiéu biét, tan dung thanh céng cua phan tich chinh sach & cac
qudc gia giau kinh nghiém trén thé gisi. Pay ciing 1a hudng di chung cua
nhiéu qudc gia con non tré trong linh vuc ndy. Tat ca thuc tién trén da thuyét
phuc nghién ctu sinh lya chon chit dé “Phan tich chinh sach trong hoat
dong 1ap phap ciia mét sé6 nwéc trén thé giéi va kinh nghiém déi véi Viét
Nam hién nay” 1am dé tai luan an tién si luat hoc caa minh.

2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu caa luan an

Muc dich tién hanh nghién ciu dé tai luan an 1a trén co so khung ly
thuyét vé phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap tién hanh khao cuu,
phan tich, d6i chiéu, danh gia vé phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap caa mot s6 qubc gia trén thé gidi tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém ph
hop c6 thé van dung cho Viét Nam.

Pé thuc hién duoc muc dich néu trén, nhiém vu cua luan an duoc dat ra
nghién cau cy thé cac van deé:

Tht nhét, luan an nghién cau vé quan niém, vai trd cua phan tich chinh
sach trong hoat dong lap phép tir d6 xac dinh cac dac trung co ban cho hoat
dong nay.

Tha hai, luan &n phan tich cac yéu té anh hudng téi phan tich chinh sach
trong hoat dong lap phap va xac dinh cac van dé co lién quan nhu chu thé,
quy trinh, phuong phap cua phan tich chinh sach.

Tha ba, luan an khao cau hoat dong phan tich chinh sach cua mot sb
qudc gia trén thé gidi qua do tim ra nhiing kinh nghiém c6 thé van dung doi

va6i Viét Nam.



Thir tu, luan an nghién ciru va danh gia thuc trang phan tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phap ¢ Viét Nam, ddi chiéu véi kinh nghiém phan tich
chinh sach cua céc quéc gia di nghién ciru dé dé xuéat phuwong huéng, giai
phap thiét thuc, phi hop cho Viét Nam.

3. Pham vi nghién ciu

Phan tich chinh sach 1a van @& phuc tap va c6 tinh da dién, da chiéu; c6
thé hiéu phan tich chinh sach & goc d6 caa mot nganh khoa hoc xa hoi, mot
phuong tién tdng hop thong tin hay 1a mot hoat dong gan vai qua trinh cu thé.
V6i chuyén nganh ly luan va lich st nha nuéc va phap luat, pham vi nghién
ctru cua luan 4n trong dé tai ndy tap trung vao cac van dé Iy luan caa phan tich
chinh sach dudi gidc do 1a mot hoat dong trong quy trinh 1ap phap nham cung
cap hé théng théng tin chinh xac, khoa hoc cho céc cha thé cd tham quyén ra
quyét dinh chinh sach.

Vé noi dung, luan &n tap trung nghién ciu vé phan tich chinh sach trong
quy trinh 1ap phap bao gém cé4c van dé: khai niém chinh sach, quan niém, dic
diém, can cir, cAc yéu t6 anh huong, chu thé, quy trinh, phuong phap phan
tich chinh sach. Luan an phan tich, so sanh, danh gia hoat dong phan tich
chinh sach trong quy trinh 1ap phép caa nhiéu md hinh khac nhau. Mdi md
hinh ¢ nhimg wu diém va han ché nhat dinh, day 1a can ctr quan trong gidp
cho luan &n c6 thé dua ra dinh huéng vé céc gia tri phi hop ddi véi Viét Nam.

Vé khong gian, luan an tap trung nghién cau vé phan tich chinh sach
trong hoat dong lap phap & cac qudc gia dién hinh trén thé gisi duoc lua chon
dua vao khu vuc dia ly, mé hinh 1ap phap, hé théng phap luat va hinh thic
chinh thé nha nuéc, bao gém: Canada, Uc, Trung Qudc, Hoa Ky, Nhat Ban,
Ba Lan; ddng thoi hoat dong ndy & Viét Nam ciing dugce dé cap nham rit ra
nhitng kinh nghiém can thiét cho Viét Nam. Khi lya chon cac qudc gia tham
chiéu, nghién ctru sinh da lya chon Canada va Hoa Ky c6 ciing khu vuc dia ly
dé tham chiéu vi hai nuéc ndy cé su khac biét kha nhiéu vé quy trinh va cong

cu phén tich chinh sach, déng thoi ho cling 1a nhiing quéc gia da hd tro thanh



cdng Viét Nam rat nhiéu trong nhitng thap ky qua vé xay dung phép luat. Do
vay, mic di 1a hai qudc gia cing khu vuc dia 1y nhung gia tri tham khao cho
Viét Nam van rat 16n va ¥ nghia.

V& thoi gian, luan an tap trung nghién ciu cac van dé lién quan dén phan
tich chinh sach & giai doan hién nay (tir 2015 dén nay) dé danh gia chinh xac
thuc trang cua hoat dong nay. Tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi, pht hop
cua cac giai phap, luan an ciing nghién cau quéa trinh van dong va phat trién
cua phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap cua Viét Nam.

4. Phwong phap nghién ciru

Céch tiép can bién chuang, khach quan, khoa hoc cia chu nghia Mac — L&
nin va mot sb tu tudng triét hoc trén thé gisi tré thanh nén tang phuong phap
luan cho nghién cau sinh tiép can va giai quyét van dé. Tuy nhién, dé thuc
hién cac nhiém vu nghién ctu cua luan an, tac gia luan an da ap dung cac
phuong phap nghién cttu cu thé, phi hop véi tiing noi dung nghién cau, nhu:
phuong phap phan tich, tong hop, thdng ke, 16gic, lich si, so sanh, ddi chiéu,
phong van chuyén sau... nham 1am sang to cac van dé nghién ctru. Trong do:

Phuong phap phan tich, tong hop, 16gic duoc sir dung trong toan bo noi
dung caa luan an nham dién giai, 1am rd cac noi dung lién quan. Phuong phap
lich sir, d6i chiéu duoc sir dung trong ndi dung nghién ctu vé lich st hinh
thanh va phat trién caa phan tich chinh sach & Viét Nam. Phuong phap so
sanh duoc sir dung ddm dic & Chuong 3 khi dé cap tsi phan tich chinh sach
trong hoat dong lap phap ciia cac nudc trén thé gisi. Phuong phap thong ké va
phong van chuyén sau duoc sir dung trong ndi dung danh gia thyuc trang phan tich
chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam.

5. Péng gop méi vé khoa hoc cia luan an

La cong trinh khoa hoc nghién ciu chuyén sau vé phan tich chinh séach
trong hoat dong lap phap, luan &n mong mudn c6 thé dong goép mot sé nhiing

van dé mai cho khoa hoc phéap ly, cu thé:



Tha nhat, luan &n chtra dung nhitng nghién ciu mang tinh hoc thuat va
quan diém cua tac gia luan an vé quan niém, y nghia, dic diém, can ci, cac
yéu té anh huang, chu thé, quy trinh va phuwong phap cua phan tich chinh sach
trong hoat dong lap phap. Pay 1a van dé quan trong dé nhan dién phan tich
chinh sach ciing nhu vai trd cta phén tich chinh sach trong hoat dong lap
phap, qua d6 nhan thay nhu cau tham khao hoat dong nay ¢ cac quéc gia dién

hinh trén thé gi¢i nham tim ra kinh nghiém hoc hoi ddi véi Viét Nam.

Tha hai, luan an xay dung mot sb khai niém: chinh sach, phan tich chinh
sach 1a co sd cho viéc nghién ctiru vé khoa hoc chinh sach. Hién nay, cac khai
niém chinh sach va phan tich chinh sach dang ton tai nhiéu quan diém véi
nhiéu goc nhin khac nhau, khi xay dung thanh céng cac khai niém nay ciing

s& gop phan théng nhat nhan thire vé khoa hoc chinh séach.

Thu ba, luan an dit phan tich chinh sach theo tim nhin twong quan véi
c4c van dé: hoach dinh chinh sach, nghién ctru chinh sach, danh gia tac dong
chinh sach, xay dung chinh sach... nham hiéu tudng minh hon vé phan tich

chinh sach, tranh nham 13n trong qua trinh sir dung thuat ng.

Thi tw, qua viéc tim hiéu hoat dong phan tich chinh sach trong quy trinh lap
phap mot s6 nudc dién hinh trén thé gisi, luan an rdt ra nhan xét diém tuwong
dong, khac biét va kinh nghiém cua hoat dong nay & mdi nudc. Pay 1a mét trong
nhitng diém méi rat noi bat caa luan an vi chua mot cdng trinh nghién cau nao

tai Viét Nam vé phan tich chinh sach dua ra cac luan diém trén.

Tht nam, tir két qua cac nhiém vu cua luan an duoc giai quyét, luan an
dé xuat nhitng kinh nghiém va giai phap cu thé caa phan tich chinh sach trong
hoat déng 1ap phap cac qudc gia trén thé gisi co thé ap dung & Viét Nam hién
nay. Cac kinh nghiém va giai phap tuong ddi cu thé, phi hop va c6 kha nang

van dung trong phan tich chinh sach & nudc ta.



6. Két cau luan an

Ngoai phan M¢ dau va Két luan, luan an chira dung cac Chuong sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong 2: Nhitng van d& 1y luan vé phan tich chinh séch trong hoat dong
lap phap

Chuong 3: Phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap cua mot sb
nudc trén thé gisi

Chuong 4: Phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam va
phuong hudng, giai phap hoan thién tir kinh nghiém caa mot sé nudce trén thé

gioi



CHUONG I
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.Nhirng cong trinh khoa hec cd lién quan dén dé tai

Dé mot chinh sach c6 thé dat duoc muc dich mong mudn bang céch thirc
do luong hiéu qua - chi phi thi doi hoi qué trinh phan tich chinh sach phai
thuc sy tot. Vi vay, phan tich chinh sach tré thanh méi quan tdm chung cua
bat ky chinh quyén nao va ludn la van dé thoi sy cua cac quéc gia. Nhiéu
cong trinh khoa hoc di nghién ctiru va tim hiéu vé vai trd, quy trinh thuc hién,
phuong phép tién hanh, cac yéu to anh huong cia phan tich chinh séach trong
hoat dong lap phap ciing nhu xay dung phap luat. Cac cong trinh nghién cau
khoa hoc bao gom: sach tham khao, dé tai khoa hoc, ky yéu hoi thao, luan
van, bai viét dang trén cac tap chi khoa hoc... dé cap toi nhiéu khia canh khac
nhau cua phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap.

1.1.1. Nhing cdng trinh nghién cizu Iy lugn vé phan tich chinh séch
trong hoat déng ldp phéap

- Sach Chinh sach cong cua Hoa Ky. Giai doan 1935 -2001 cua Lé Vinh
Danh, NXB théng ké 2001. Trong cong trinh nghién ciu nay, mot dinh nghia
ngan gon nhung khuc chiét, sau sic vé chinh sach cong da duoc dua ra. Triét
ly nay duogc tac gia sir dung 1am co s& khoa hoc dé trién khai nhitng van dé
lién quan dén phan tich chinh sach bai vi muén lam rd phan tich chinh sach
thi van dé vé chinh sach coéng khdng thé xem nhe hay bo qua. Sau khi xac
dinh dugc noi ham caa chinh séach cdng, cac van dé khac ciing dugc ban luan
thoa dang (muc tiéu cua chinh sach, cac cach xac dinh muc tiéu va dua trén
nguyén tic nao). Phai ndi rang, mic du cdng trinh khéng truc tiép noi dén
phan tich chinh sach nhung cac van dé ma tac gia néu lién quan téi chinh séach

cong da giup ich rat nhiéu cho luan an.



- Sach Chinh sach cdng va phat trién bén viing cua Trudng Dai hoc kinh
té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, NXB Chinh tri quéc gia — su that nim 2012.
Chinh sach cong nhan duoc sy quan tdm caa moi qudc gia trén thé gigi do
chtrc ning quan trong cua nd mang lai d6i voi nén kinh té - x& hoi cua cac
qudc gia. Nhan thac rd vé vai tro cua chinh sach cong dat trong béi canh phét
trién bén virng, cudn sach ra doi trg thanh tai liéu tham khao quy bau cho mdi
ai mubn nghién ciu vé linh vuc chinh sach cdng va phan tich chinh séach.
Phan mot cudn sach nhic téi can can thanh todn va sy phat trién kinh té ciing
nhu cac van dé vé ty gia, lam phat. Phan hai 13 dau tu cong va no cong: vai tro
cta dau tu cong, nhitng yéu td tac dong dén quy mé va chat luong cua dau tu
cong, van dé chi tiéu cong, no cong va phat trién bén viing. Cong trinh da rat
ra nhiéu két luan, kién nghi chinh sach c6 co so khoa hoc va thuc tién cao. D6
s& la nhitng y nghia to 16n gilp cho tac gia trién khai thanh cong dé tai luan an
caa minh.

- Vién han 1am khoa hoc xi hoi Viét Nam - Vién Khoa hoc xi hoi to
chitc Hoi thao “Mdt sé van dé ly lugn co ban va thuyc tién ccfp béch vé chinh
sach phdp ludt” — thang 12/2013. Trudc bdi canh méi vé 1y luan ciing nhu
thuc tién ctia chinh sach ciing nhu phan tich chinh sach ¢ Viét Nam, Hoi thao
ctia Vién han 1am khoa hoc xa hdi Viét Nam t6 chitc d phan nao dap tng boi
canh d6. Hoi thao chi ra duoc sy khac biét gitra chinh sach va chinh sach
cong, noi ham cua chinh sach, cac cap chinh sach va cling nhac téi phan tich
chinh s&ch vai tinh cach 1a mot giai doan quan trong cua quy trinh tao ra phap
luat. Thong qua Hoi thao da trang bi cho tac gia luan 4n mot s6 khai niém
quan trong gitp cho tac gia trién khai noi dung caa dé tai thuan loi hon.

- Sach Chinh sach cong caa Pham Quy Tho va Nguyén Xuan Nhat, NXB
Thong tin va truyén thong nam 2014. Cong trinh ban luan kha toan dién vé
chinh sach cong, moi khia canh cua chinh sach cong da duoc hai nha nghién
ctru d& cap chi tiét (gdm ca céc van dé ly luan va minh hoa thyc tién). Tam

chuong trong cudn sach vé ra nhiéu mang khac nhau trong buc vé tong thé veé



chinh sach cong (chinh sach céng va hé théng chinh sach cong, cac chu thé
hoat dong chinh sach cdng, cong cu chinh sach cdng, hoach dinh chinh sach
cong, thuc thi chinh sach cong, danh gia chinh sach cong, két thic chinh sach
cdng va chu ky chinh sach cdng, mot sé chinh séch cong tai Viét Nam).

- Sach Chinh sach cong — Nhiing vdn dé co ban cua tac gia Nguyén Hiu
Hai NXB Chinh tri qudc gia — Su that, naim 2014. Cudn séch 1a cong trinh
khoa hoc quan trong gitp hiéu sau sac vé phan tich chinh sach boi cubn sach
ngoai cung cap nhitng kién thirc co ban vé chinh sach cong thi tac pham con
danh mot chuong dé cap téi cac noi dung caa phan tich chinh sach. Trong
cong trinh nay, tac gia da st dung thuat ngir “phan tich chinh sach cong”. Tac
gia dua ra khai niém “phan tich chinh sach cong la qua trinh xem xét toan
dién cac yéu té hop thanh chinh sach nham cung cép co s& cho viéc hoach
dinh, thuc thi va danh gia mot chinh sach nham hoan thién cac chinh sach
hién hanh”, day 1a quan diém can duoc ban luan ky luong va chi tiét hon.
Cong trinh ciing chi rd nhiing chirc nang quan trong cua phan tich chinh sach
nhu: chirc ning cung cap thong tin, chirc ning tao dong luc, chic nang kiém
soat. Mot khia canh quan trong ctia phan tich chinh sach dugc tac gia néu ra
trong cudn sach 1a y nghia cua phén tich chinh sach, trong d6 dé cap rang
“phan tich chinh sach dé danh gia duoc tinh kha thi cta chinh sach cong” luan
diém ndy sé 1a co s dé tac gia tiép tuc nghién cru mé rong. CAc nguyén tic,
C4C YBu cau, CAC yéu td anh huong toi phan tich chinh sach cong ciling 1a
nhitng noi dung duoc tac gia giai quyét thau dao trong tic pham nay. Hai van
dé quan trong cua phan tich chinh sach duoc l1am rd 1a quy trinh phan tich
chinh sach va cong cu phan tich chinh sach. Pay la nhiing dong gép cé y
nghia khoa hoc rat 16n cho tac gia luan &n, goi mé cho tac gia luan &n nhiéu
van dé can phai giai quyét triét dé hon, dic biét trong thoi diém hién nay, khi
phan tich chinh sach 1a budc thiét yéu cua quy trinh ban hanh ra cac vin ban
luat theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.
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- S&ch A Pre-view of policy sciences (1971) cua Harold D.Lass well. Day
la tic pham ban vé khoa hoc chinh sach kha ddy du va hoan chinh (Pinh
hudéng van dé: muc tiéu, nguyén tac, nhan thic, co so gia tri, hi€u qua, xu
hudng...). Cubn sach 1a cong trinh “gbi dau” ctia bat ky nha khoa hoc, chuyén
gia, cong chirc khi mudn tim hiéu sau vé chinh sach va chinh sach cong. Vi
viy, nhitng tri thirc vé chinh sach céng ma Harold dé cap dong vai tro quan
trong d6i voi nghién ctru vé phan khai niém chinh sach trong luan an.

- Sé&ch Policy analysis for the real world cua Brian W. Hogwood va
Lewis A. Gunn, NXB Oxford University Press nim 1984. Trong phan mot
ctia cudn sach dua ra mot cach tiép can vé phan tich chinh sach (khung cho
phan tich — chi ra quy trinh ctia phén tich chinh sach cing mbi quan hé gitra
cac budc cua quy trinh d6, xu hudng chinh sach, phuong phap phan tich chinh
sach). Phan hai néu ra nhiéu van dé trong tam (xac dinh van dé chinh sach,
dua ra phuong 4n, danh gia phuong 4n va Iya chon phuong an). Xét vé noi
dung cua cudn sach khong cé qua nhiéu nét médi so véi cac cong trinh da duoc
no6i téi & trén nhung khi tiép can cong trinh ndy ching ta nhu dugc nhin vao
thé gi6i thuc ctia phan tich chinh sach do nhiing vi duy, tinh huéng ma cubn
sach nhic téi. Va vi vy, “blrc v& sdng dong” nay s& gitp tac gia luan an biét
thém nhiing kinh nghiém thuc vé phan tich chinh sach & Anh nhiing nim 80
cta thé ky trudc.

- Sach Policy making in China: Leaders, Structures and Processes cua
Kenneth Lieberthal, Michel Oksenberg, NXB Princeton University Press nam
1988. Cudn s&ch nay lam sang té cau tric chinh tri cia nha nuéc, cac quy
trinh chinh sach va két qua co lién quan dén nhau & Trung Qudc duong dai.
Quaé trinh chinh s&ch d@é dat duoc su ddng thuan cua cac ddi twong chiu sy tac
dong 1a kha roi rac va kéo dai. Cudn sach ciing dé cap dén su anh huong
manh mé& cua yéu té chinh tri trong xay dung chinh sach (phan tich chinh
sach) & Trung Qudc — mot nhuge diém cua hoat dong phan tich chinh sach ¢

Trung Quéc ngay nay.
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- Sach Policy analysis: Concept and practice cta David L.Weimer va
Aidan R.Vining, (ED2, NXB Prentice Hall 1992) d3 khai quat ddy d vé phan
tich chinh sach gé)m cd mang khai niém va thyc tién. Phan mot cta cudn sach
gi6i thiéu khai quat vé phan tich chinh sach cong trong d6 dit phan tich chinh
sach voi céac linh vuc ¢o6 lién quan nhu nghién ctru chinh sach, bdo chi, ké
hoach c6 dién... Dé sau hon vé phan tich chinh sach, cac tac gia con dé cap
t6i khia canh phan tich chinh sach nhu mot nghé, chirc nang phan tich chinh
sach, sy chudn bi co ban cho phén tich chinh sach. Trong phan hai, nén tang
khai niém dé phan tich van dé duoc 1am rd, hai tac gia ctia cudn sach di chi ra
cac 1y do co ban cua chinh sach cong tire 1a khi ndo mot van dé cua thuc tién
culc séng can su diéu chinh béi chinh sach tir nha nudc. Mot diém rat hay
ctia tic pham d6 1 bén canh kién thrc 1y thuyét thi mot tinh hudng cu thé
duoc dé cap dé minh hoa. Phan ba, phﬁn bon néu 1én nén tang khai niém dé
phan tich giai quyét va thuc hanh phan tich chinh sach (thu thap thong tin vé
phan tich chinh sach, cac budc phan tich chinh sach, phan tich van dé, phan
tich giai phap, phan tich chi phi — loi ich). Phan cudi cung dua ra cac két luan
quan trong va nhiing 161 khuyén hitu ich cho phan tich chinh sach.

- Cubn sach The role of regulatory impact analysis in federal rulemaking
(Vai tro cua phan tich tac dong quy dinh trong xdy dung phadp ludt lién bang)
ctia John F. Morrall, James W. Broughel d3 nhén thtic rd ¥ nghia va tim quan
trong cua RIA trong qué trinh ban hanh ra cac quy dinh. Boi cdc muc tiéu cua
RIA 13 don gian va d& hiéu, d6 12 dé danh gia liéu mot van dé ton tai c6 tinh
hé théng trong tu nhién va do d6 doi héi sy can thiép, dé xac dinh két qua
mong mudn tim kiém thong qua can thiép, dé mo ta cac lwa chon thay thé
nhau ma c6 thé giai quyét van dé va mang lai két qua mong mudn va dé so
sanh 1¢i ich, chi phi cia mdi lya chon. Trong nghién ctru nay, hai nha khoa
hoc da giai quyét co ban “phan tich chi phi — loi ich” 1a gi. Hai tic gid nhan
dinh: phan tich loi ich chi phi 1a mot phan ctua RIA duoc thiét ké dé tong hop

thong tin theo mot cach ma cé thé hd tro viéc ra quyét dinh phtic tap va cho
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phép diéu chinh dé can nhic nhing gia tri va han ché khac nhau ma hiu qua
bat ky quyét dinh nao mang dén; phan tich loi ich chi phi rat hitu ich, n6 nhu
mot cong cu danh gia chinh sach va 1a mot cong cu ra quyét dinh. Nghién ctru
cling 1y giai “vi sao phai thuc hién danh gia tac dong quy dinh”, 1y do hop 1y
ctia diéu nay 1a: phan tich tic dong quy dinh dé trinh bay thong tin vé mot van
dé, tao ra nhiéu kha ning thyc su va tir d6 giai quyét tot van dé& chu khong
phai vi tao ra nhiing cai moi. Piém rat tha vi clia cong trinh 13 sy dan xen cac
minh hoa sinh dong dé nhin manh khi nio RIA dugc hoan thanh tét va khi
nao RIA bi 1am kém. O My, khi thuc hién danh gia tic dong quy dinh mot
phuong phap truyén théng duoc st dung 1a phan tich chi phi loi ich, va 13 mot
cong cu str dung thuong xuyén nhu vy nén nghién ctru con nhic t6i nhimg
kho khan “cd hiru” trong phan tich chi phi loi ich dé mdi chu thé khi tng
dung phuong phép nay luén luén phai tinh toan téi1 ching.

- SO tay hudéng dan Regulatory burden measurement framework
(guidance note), ciia Van phong Thi tuéng va Noi cac Uc thang 02/2015.
Cubn sach lap luan rang cac ganh ning chi phi ciia quy dinh méi phai duoc bu
dap hoan toan bang cach cat giam ganh ning quy dinh hién hanh, tat ca cac
chi phi phép ly cho di phat sinh tir quy dinh méi hodc thay doi quy dinh hién
hanh phai dinh luong bang cach sir dung khung do luong ganh ning quy dinh.
Huéng dan nay cung cap 10i khuyén vé viéc 1am thé nao dé tinh toan chi phi
quy dinh st dung khuon kho nay. Cac chi phi duoc tinh toan bao gom: chi phi
hanh chinh, chi phi tuan tht ndi dung, chi phi tri hoan, mot s6 truong hop loai
trir cia khung, déan s6 ¢6 lién quan dé danh gia chi phi diéu chinh. Cong trinh
néu ra tinh toan dong hang nam, chi phi bu dap, do ludng ganh ning quy dinh,
néi 16ng quy dinh trong trudng hop dic biét, cai cach lién tham quyén. Nhiing
luan diém vé cac van d& ma cong trinh néu ra sé rit quan trong, nhd d6 tac gia
dung lam can ct khoa hoc 1ap luan cho dé tai ctia minh.

- Luan van thac si Phan tich lgi ich va chi phi cua duw an san bay Long
Thanh ctia Vi Minh Hoang, TP.H6 Chi Minh nam 2011. Lun vin la mot
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cong trinh nghién cau chuyén sau va co tinh thyc tién cao trén co sé cia mot
du 4n san bay, tac gia da danh gia duoc nhitng két qua ciing nhu cac chi phi
phai ganh chiu caa du an néu c6 co hoi thanh sy that. Phan tich loi ich va chi
phi 1a mét phuong phap duoc wa chudng sur dung trong phan tich chinh sach
vl rang qua cong cu nay cac chu thé c6 lién quan s& biét duoc nén hay khéng
dbi voi mot du an trong thuc té. Trong luan vin, gia tri dang quy nhat c6 18
nam & van dé: tac gia da so sanh giita hai kich ban c6 va khéng cé du an.
Phan tich loi ich — chi phi 1a mot phuong phap hay nhung néu ching ta khéng
lap luan chic chan thi ¢ I8 nguoi doc khd chap nhan nhitng théng tin ma
phuong phap dua ra. Cho nén, khi cé su so sanh gitra hai kich ban nay, ching
ta dé dang d6i chiéu hon dya vao khung da chiéu d6. Nhung khung phan tich
loi ich — chi phi cua tac gia c6 phan nghiéng vé phuong dién kinh té (tac gia
chi phan tich kinh té, phan tich tai chinh, phan tich phan phéi), ngudi doc it
thay cac tac dong vé xa hoi cua chinh sach.

- Bai viét How a Bill becomes a Law in China: Stages and Processes in
Lawmaking (Lam thé ndo mot Dy thao tro thanh Luat ¢ Trung Qudc: Céc giai
doan va quy trinh xay dung luat) cia tac gia Murray Scot Tanner. Bai b4o nay
bat dau tir su khang dinh chic chan rang 16 nam ké tir khi bat dau cudc cai
cach chinh tri va phap ly thoi ky hau — Mao Trach Pong, cac hoc gia nghién
ctru vé luat phap va chinh tri Trung Quéc can phai tap trung nhiéu hon tdi tac
dong cua tién trinh xay dung luat toi ndi dung chtra dung trong cac dao luat
va chinh séach cua hé théng nay. Luan diém trung tam cua bai viét 1a trong 16
nam qua, hé théng xay dung luat cia Trung Québc da phat trién mot quy trinh
phtic tap mang day tinh chinh tri. Quy trinh nay khéng con dugc coi la mot he
thdng xay dung chinh sach théng nhat, tir trén xudng. Thay vao do, quy trinh
nay dugc coi nhu 1a mot qué trinh “da 16p, da cap bac”. Mdi mot dao luat trai
qua khoang 5 budc khac nhau: agenda — setting (thiét lap chuong trinh); inter
— agency review (ra soat lién co quan); top leadership approval (phé duy¢t cua

lanh dao); NPC debate and passage (tranh luan va thdng qua tai Quédc hoi

14



Trung Qudc); va explication (giai thich); implementation (thuc hién) hoic
adjudication (xét xur) cua dao luat do. Vai cac giai doan cua xay dung luat ¢
Trung Quédc nhu vay, phan tich chinh sach c6 mat nhiéu nhat & budc dau tién
(thiét lap chuong trinh).

- Bai viét Quy trinh xay ding chinh sach theo Ludt ban hdnh véin ban
quy pham phap ludt nam 2015 cia Lé Thi Ngoc Mai Tap chi Luat hoc (s 3
(d3c biét)/2016), bai viét tap trung 1am rd cac budc trong quy trinh xay dung
chinh sach dugc quy dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015, mdt trong nhitng budc cua quy trinh xay dung chinh sach la phan
tich chinh sach. Bai viét tuy khong di sdu nghién ciru vé phan tich chinh séch
nhung cach tiép can khai quat d6 s& gilip cho tac gia rat nhiéu diéu y nghia
khi nghién ctu vé dé tai nay.

- Bai viét Quy trinh chinh sach va phan tich chinh sach trong hoar déng
Igp phap ¢ Viét Nam ciia Nguyén Anh Phuong, Tap chi Nghién cau 1ap phap
s6 02 + 03 (2016). Trong bai viét, mot phét hién rat quan trong ma tac gia da
chi ra cho nguoi doc d6 1a: néu phan tich chinh sach dugc xem xét & goc do ly
thuyét tirc 1a san pham cua phan tich chi gian tiép dua ra cac khuyén nghi ma
khong néu cac hudng hanh dong cu thé thi phan tich chinh séach ¢ nhiéu nét
giao thoa véi nghién cau chinh sach; con néu phan tich chinh sach nghiéng vé
phuong dién thyc hanh tuc la dya trén muc dich cua phén tich chinh séch, cac
chuyén gia phan tich chinh sach cin cir vao két qua phan tich dé dua ra dé
xuat hay 10i khuyén thuyét phuc cho nha hoach dinh chinh séach, theo c6 su
doi hoi cao vé ky niang phan tich, thiét két chinh sach va khi d6, chinh sach
vira la khoa hoc ciing vira 1a nghé thuat. Pay dugc xem la mot gié tri giau y
nghia gitip cho tac gia “khoanh viing” nghién ciru cua dé tai luan an, luan an
s& chl trong vao muc dich ciia phan tich chinh sach hay don thuan chi nghién
ctiu vé chinh séch.

- Bai viét Quy trinh lgp phap ¢ Viét Nam va vai trd cia dai biéu Quac

héi cua tac gia Nguyén Pinh Quyén dang trén Tap chi Nghién cau 1ap phap.
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Bai viét dd khai quat dugc cac hoat dong co ban cua quy trinh 1ap phép o Viét
Nam va cac tac dong tich cuc cua dai biéu Québc hoi ddi véi quy trinh nay.
Pong thoi, tac gia ciing chi ra quyén han, tréch nhiém cua cac co quan, to
chuc, ca nhan trong tirng giai doan cua quy trinh lap phap; qua d6 xac dinh rd
rang tham quyén cua ting chu thé.

- Bai viét Béng luc cia sang quyén ldp phap cua tac gia Nguyén Si Diing
dang trén bao dién tir Nhan dan, thang 10/2017 néu ra méi quan hé bién
chang cua co quan 1ap phap (Quédc hoi) va co quan hanh phap (Chinh pha)
trong qua trinh 1am luat (Iap phap). Tir do, tac gia chi ra cac dong luc dé lam
luat cho Quéc hoi va Chinh phi. Quéc hoi véi dac thi cia co quan dan cir 58
thuc hién quyén thong qua va quyén cho phép cac chi thé trong nha nudc
dugc dé& xuat chinh sach. Chinh pha véi tinh chat cua co quan thuc thi phép
luat s& co diéu kién nim bét nhu cau thuc tién cua x& hoi s& c6 tham quyén dé
Xuat va phan tich chinh sach. Nhitng phét hién trén day 1a co s¢ dé tac gia
xem xét vé c4c van dé lién quan caa phan tich chinh (chu thé, quy trinh... ).

- Vién Khoa hoc phép Iy — Bo Tu phap to chizc Hoi thao “Gop ¥ D thao
S tay Xay dung chinh sach trong dé nghj xay dung van ban quy pham phap
lugt” — thang 3 nam 2017. Hoi thao dd ban luan ky vé 5 chuwong ctia Dy thao
s6 tay, trong s nhiing y kién déng gop cé nhiéu noi dung dugc Ban soan thao
cubn sb tay danh gia 1a nhitng dong gdp quy bau cho sy hoan thién cua cong
trinh. Pac biét cac nodi dung lién quan dén phan tich chinh séch trong xay
dung luat, Hoi thao nhan manh t&i van dé coi trong sy tham gia cua chuyén
gia, nha khoa hoc khi thuc hién phan tich chinh sach.

1.1.2. Nhizgng cdng trinh nghién cizu theec tién vé phan tich chinh sach
trong hoat dong ldap phap

- Pé tai cap bd “Ché dinh RIA trong Ludt Ban hanh van ban quy pham
phdp ludt — Thuc trang va giai phap hoan thi¢n” do TS. Duong Thi Thanh
Mai chu nhiém dé tai, thang 11 nam 2012. Trong s6 cac quy dinh méi cua
Luat 2008, ché dinh vé danh gia tac dong cua van ban (Regulatory Impact
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Assessment, goi tat 12 RIA) mang tinh cai cach quan trong. Theo quy dinh cua
Luat 2008 va Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 5/03/2009 cta Chinh pha
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2008 thi viéc danh gia tac dong cua van ban duoc thuc hién ¢ 3 giai
doan: (1) Giai doan d& xuat xay dung luat, phap lénh, nghi dinh, (2) Giai doan
soan thao luat, phap Iénh, nghi dinh va (3) Giai doan sau 3 nam thi hanh van
ban ké tir ngay van ban c6 hiéu luc phép luat. Cac quy dinh ndy nham do6t pha
vao nhitng khau yéu nhat trong quy trinh 1ap phap nhimg nim qua, d6 1a khau
x4c dinh nhu cau, luan giai chinh sach khi dé xuat xay dung luat, phap lénh va
khau lra chon céc giai phap hop ly, hiéu qua khi soan thao van ban dé thuc
hién chinh sach da dugc xac dinh ciling nhu danh gia tac dong thuc té cua van
ban quy pham phap luat ¢é kiém chang lai nhitng du béo tac dong cua chinh
sach va van ban trong qué trinh soan thao... Cac quy dinh méi nay duoc ky
vong la mét cong cu, mot phuong phap hiéu qua dé nang cao chét lugng xay
dung chinh sach, ting cudng tinh can trong, tinh hiéu qua va trach nhiém giai
trinh d6i vai cac giai phap phap luat duoc lua chon dé dua cac chinh sach nay
vao cudc séng. Sau hon 3 nam thi hanh, cac quy dinh mai vé danh gia tac
dong van ban cua Luat da phat huy tac dung, gop phan day nhanh tién do va
nang cao chat luong soan thao, ban hanh cac vin ban phép luat cua Qudc hoi,
chinh phu... Tuy nhién, ciing con nhiéu van dé phai ban, phai tiép tuc hoan
thién dé RIA thuc su tré thanh cong cu hiru hiéu khi xay dung mot dy &n luat
théng nhat vé tham quyén, hinh thic, trinh ty, thu tuc ban hanh vin ban quy
pham phap luat cia cac co quan nha nudc & ca trung wong va dia phuong theo
dinh hudng caa Nghi quyét sé 48-NQ/TW vé Chién luoc xay dyng va hoan
thién hé théng phap luat dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020. Cong
trinh da di sau nghién ciru kha toan dién vé cac khia canh cua ché dinh RIA:
khai niém, y nghia, thuc tién thyc hién, wu diém, han ché... Nhin chung dé tai
d3 chi ra dugc cac khia canh quan trong ctua RIA 1am co sd dé hoan thién ché
dinh nay nhung chua dat RIA trong tong thé cua phan tich chinh sach, boi xét
vé ly thuyét thi RIA 1a mot phuong phap (cong cu) hiéu qua duoc sir dung dé
phan tich chinh sach dat hiéu qua.
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- Sach A good practice handbook for managing Regulatory impact
analysis (S6 tay thiee hanh quy dinh tot cho phdn tich tic déng quy dinh) cla
Policy Horizons of Canada - Government of Canada nim 2012, cubn sach cho
rang RIA 1a mot phuong phap tiép can da nganh bao gém danh gia ty nhién va
xa hoi, luat phép va chinh sach, xem xét, truyén thong, tu van cong, tac dong
kinh té, va cac cong cu phan tich quyét dinh. RIA cho phép cac cong chirc cao
cap va nguoi Canada danh gia cao nhiing tiém nang va sy khong chic chan cua
dé xuét, do d6 dam bao thong tin "tdt nhat". Cac phuong phap duogc sir dung
trong RIA, chang han nhu danh gia rui ro, phan tich loi ich-chi phi... Tur do,
cudn sach duoc thiét ké véi cac phan chinh: gidi thiéu vé RIA, quy trinh lam
RIA, thuc hién danh gia cac lua chon chinh sach, bao dam chat lugng va danh
gia su khong chic chan, két qua thong tin va két luan. Pay 1a mot cong trinh
cong phu ctiia Canada dugc tac gia sir dung rat nhiéu khi tham chiéu.

- Sach Policy analysis in Australia (Phan tich chinh sach & Uc) ctia Brian
Head and Kate Crowley, NXB Policy Press, Bristol, UK, thang 10 nam 2015.
Cubn sach “Phan tich chinh sach & Uc” dua ra cach giai thich rd rang vé
nghién ctru chinh sach (gdbm kién thirc va phuong phap lién quan) & Uc véi 18
chuong di phan anh manh mé& nhitng dong gop ndi bat cua cac hoc gia Uc
trong linh vuc chinh sach cong. Cong trinh cung cap mot tong quan chit ché
vé nhitng thé manh va co hoi dé phan tich chinh sach & Uc. N6 thira nhan
rang cic co quan chinh phu khong con duoc coi 1a ngudn duy nhat cta phan
tich chinh sach va c6 tim nhin rong vé kha niang phan tich chinh sach. Cudn
sach cung cap mot dong gop gia tri cho nghién ciru ciia Uc vé phan tich chinh
sach trong boi canh hoc thuat, chuyén nghiép, giang day va hoc tap; dong thoi
12 mdt ngudn bd sung quan trong cho nghién ctru va giang day trong so sanh
khi phan tich chinh sach va nghién ctru chinh sach néi chung.

- Sach Phdn tich chinh sach o Nhdt Ban ciua Yukio, Sukehiro Hosono,
Jun lio, NXB Policy Press, Bristol, UK, thang 3 ndm 2015. Trong khi cac

nghién ctru vé€ phan tich chinh sach ¢ cac nudc khac da danh gid nhu cau cua
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ho va dua chiung vao cac chuong trinh dao tao cho cac nha phan tich chinh
sach chuyén nghiép, thi cac nghién ciru twong tu cia Nhat Ban rat han ché.
Cubn sach cung cdp cac phan tich dé kiém tra chat ché bang cach nio ma
chinh phi Nhat Ban d3 thanh cong trong viéc cung cdp cho cac nha hoach
dinh chinh sach chu chdt véi cic lua chon chinh sach co béng chuing, nang
cao kha ning thyc hién cac chinh sach tot hon. Cudn sach ciing danh gia cac
dinh huong chinh sach tuong lai ctia Nhat Ban, cho phép céc nha nghién ctru
chinh sach va céc nha thuc hanh rat ra mot sé bai hoc tir kinh nghi¢m cua
Nhat Ban. Cuén sach bao gdm cac nghién ctru tinh hudng thuc nghiém dé hd
tro giang day va nghién ctru sau hon, va s& 1a mot ngudn tai nguyén co gia tri
cho sinh vién va hoc gia cling nhu cac nha hoach dinh chinh séch.

- Bao cao Current Trends in Regulatory Impact Analysis: The
Challenges of Mainstreaming RIA into Policy-making (Cac xu hudng hién tai
trong phan tich tac dong quy dinh: Théch thiic cua RIA trong xay dung chinh
sach) cua Jacobs and Associates (5/2006). Bao cdo nay xem xét cac xu hudng
hién nay cua qua trinh va phuong phap RIA boi cac qudc gia phat trién RIA
hang dau thé giéi. Sy dong gop diac biét ctia bao cdo nay 1a danh gia dugc xu
huéng gan day ¢ nhiéu nudc tién tién nhat, va xac dinh nhiing bai hoc cho
chinh phit mubn duoc di dau trong viéc tao ra cac quy dinh tét. Trong khoang
thoi gian ngan cua hai thap ky, phan tich tac dong quy dinh (RIA) da tro
thanh mot cong cu ndi bat ma chinh phu hiéu lam thé nao dé giai quyét hiéu
qua cac van dé chinh sach cong ngay cang phirc tap trong mot méi truong thi
trudong canh tranh va cd1 mo. Mot tap hop cac cong cu va phuong phéap da
dugc phét trién va thir nghiém d6 1a rat dé thich nghi v6i nang lyc va su thay
d6i diéu kién mdi qubc gia. Quy trinh va phuong phap RIA van dang nhanh
chong phat trién nhu trén khip thé gi6i, RIA dang duoc 16ng ghép vao qua
trinh chinh sach. Léng ghép cua RIA 1a mot su phat trién tich cuc, boi vi RIA
c6 tac dong nhiéu hon trong viéc cai thién chinh sach cong hon bao gio hét.

Pong thoi RIA tré nén dap tng t6t hon mbi quan tdm vé chinh tri, cac yéu
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cau dit ra v6i cong chirc dé dbi pho véi cac ky thuat phan tich. Trong thuc té,
chat luong cua RIA dudng nhu bj suy giam do Gng dung ctia né mé rong.
Day 1a mot két qua tu nhién cua cai cach chinh sach doi hoi phai c6 thoi gian
dau tu nhiéu ndm trude khi chung duoc tmg dung mot cach hiéu qua vao cac
co quan quan ly.

Pé dat duge mot mac dd bén viing cua chét luong RIA thi chinh phu can
c6 mot chién luoc rd rang nham vao cac thé ché vé nang lyc va wu dai trong
cac co quan cua chinh phu. Mudn c6 duogc diéu dé can chién lugc nhim muc
tiéu rd rang hon, quan tdm nhiéu hon dé thu thap dir liéu va cac van dé chat
lwong dit liéu, dau tu nhidu hon nita trong dao tao, hidu qua hon kiém soat chat
luong thong qua cac don vi lam RIA va trach nhiém cua bd, st dung t6t hon
ngudn lyc khoa hoc va hudng dan ki thuat sir dung RIA.

- Bao cao nghién ctru Regulatory impact analysis: Bench marking (Phén
tich tac déng quy dinh: Chudn mwc xdy dung) cia Productivity Commission
(Research Report) thang 11 nam 2012. Cong trinh dua ra gidi thi€u cac noi
dung lién quan dén phan tich tic dong dicu chinh. Cac ndi dung d6 1a: phan
tich tac dong diéu chinh 1a gi, cac danh gia gan day va nhiing thay d6i véi qua
trinh RIA, hiéu quéa ctia phan tich tic dong diéu chinh va lam thé nao dé qua
trinh RIA hiéu qua, cac td chtc c6 lién quan dén phan tich tic dong diéu
chinh (gém t6 chirc ¢6 yéu cau RIA, co quan giam sat quy dinh, Vin phong
ndi cac, uy ban giam sat ciia Qudc hoi). Bao cdo con 1am rd pham vi ciia phan
tich tdc dong diéu chinh va nhiing ngoai 18, dé cip t6i cac yéu cau phan tich
va danh gia tac dong, xac dinh van dé va muc tiéu xem xét céc lua chon, danh
gia tdc dong, két luan vé dé nghi Iya chon, thyc hién giam sat va thuc thi, yéu
cAu vé sy minh bach, trach nhiém va ra soat chat lugng. Cling can nhin ra
rang, do day la mot bao cao nghién ctru tir mdt co quan nha nudc cua Uc nén
n6 con mang dam dau an ciia nha cim quyén, nguoi doc rat kho dé tim ra

quan diém mang tinh phan bién.
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- Tai liu huéng dan nghiép vu Panh gid tac déng chinh sach caa Bo
Tu phap nam 2018, pham vi cua Tai liéu tap trung vao qua trinh BGTDCS,
bao gdém danh gia tac dong (BGTP) vé kinh té, DGTD vé x& hoi, PGTD vé
giéi, DPGTD cua tha tuc hanh chinh va DGTD ddi véi hé thdng phap luat. Tai
liéu con cung cip cac hudng dan ky thuat PGTDCS va viéc sir dung két qua
DGTDCS cho qua trinh x4y dung chinh séch ¢ giai doan lap dé nghi xay
dung van ban quy pham phédp luat (VBQPPL) theo quy dinh cua Luat
BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016. Céc huéng dan k§ thuat ndy ciing
c6 thé ap dung cho viéc PGTDCS trong giai doan soan thao VBQPPL. Véi
muc dich chinh 12 huéng dan k§ thuat, tai liéu nay tap trung vao quy trinh, cac
budc, ky ning, phwong phap, cong cu c6 thé duoc st dung cho qua trinh
DGTDCS. Tai liéu duoc xay dung theo hudng sat thuc tién dé tao didu kién
thuan loi cho viéc thuc hién sau nay. Cac noi dung va phuong phap dugc néu
la nhitng nguyén tac co ban, cong cu tham khao nén viéc linh hoat va sang tao
trong qué trinh &p dung 1a diéu hét sic can thiét do tinh chat da dang caa van
dé thyc tién, noi dung cua cac chinh sach. Tai liéu ciing dua ra cac chi dan co
ban dé thuc hién viéc lay y kién trong qua trinh DPGTDCS va lay y kién doi
v6i du thao bao cao BGTDCS.

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién ciru phwong hwéng, gidi phdp hoan
thién phdn tich chinh sdach trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam.

- Luan vin thac si luat hoc cta Tran Thi Quyén, Phan tich chinh sach
trong hogt dong lap phap ¢ Viét Nam hi¢n nay, nam 2014. Pay 1a cong
trinh nghién ctru & bac cao hoc cua chinh tac gia, luan vin di phan tich vé
chinh sach cling nhu phan tich chinh sach dudi goc d6 co ban (khai niém,
chu thé thuc hién, céng cu thuc hién, cac budc tién hanh; danh gia thuc
trang va mot sb giai phap hoan thién). Trén tinh than ké thura céc gia tri cua
luan van, tac gia tiép tuc 1am sau, phat trién cac khia canh méi cua phan
tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Trong luan &n nay, tac gia ciing

du kién s& 1am rd cac yéu té anh huong toi phan tich chinh sach ma trong
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luan vin chua dé cap. Va & luan van, kinh nghiém québc té chi duoc ban
dén & mot noi dung nho thi trong luan &n 1an nay, quy mé nghién ctu s&
duoc md rong thanh mot chuong dé vira c6 tinh phat trién nghién ctu va
ddng thoi nhat quan véi tén dé tai caa luan an.

- Bai viét Bdnh gid tac dong phap ludt trong qué trinh xay dung van ban
quy pham phéap lugt ¢ Viét Nam hién nay cia Poan Thi Té Uyén, Tap chi
Luat hoc (s6 5/2016), bai viét tap trung cac van dé thuc tién cua danh gia tac
dong phéap luat & Viet Nam (chu thé, cac budc...). Cac ndi dung cia cong
trinh vé pham vi danh gia tac dong, quy trinh danh gia tac dong la nhitng phan
tich quan trong gidp tac gia 1am rd cac van dé lién quan cua luan an.

- B6 Tu phap, “Xay dung chinh sach trong hoat dong lap phap” - thang
6/2008, Hoi thao da budc dau phan tich noi ham cua khéi niém chinh sach
phap luat va quan niém vé chinh sach phap luat ¢ Viét Nam, déng thoi, phan
tich thuc trang tinh hinh xay dung chinh sach trong hoat dong lap phap tai
Viét Nam hién nay va d6i chiéu thyc tién d6 véi mot sé kinh nghiém qudc té
dé dua ra cac kién nghi nham nang cao chét luong cia hoat dong xay dung
chinh sach ndi riéng va xa@y dung phép luat n6i chung ¢ nudc ta. Hoi thao da
cd gang dua ra cac van dé lién quan dén khubn kho dé tai “Xay dung chinh
sach trong hoat dong lap phap” nhung van con mot sé van dé bo ngo, mot so
van dé chua duoc phan tich ky ludng va sau sac. Hoi thao chua ban t6i phan
tich chinh sach vai tinh cach 1a mot pham tra doc 1ap nén noi ham caa khai
niém nay chua thao luan toan dién. Hon ntra, H6i thao con dung chung hai
khai niém chinh sach va chinh sach cong, su giao thoa, su khac biét cua hai
khai niém nay ciing chua dugc thé hién trong Hoi thao.

- B Tu phap va Dy an phat trién 1ap phap qudc gia tai Viét Nam to chire
Ho1 thado “Quy trinh xdy dung van ban quy pham phdp ludt va dinh huong
hoan thién” — thang 11/2013. Hbi thao ban téi nhiéu van dé quan trong cua
quy trinh xay dyng van ban quy pham phap luét trong d6 nhan manh vai trd

tam quan trong cua phan tich chinh sach trong quy trinh d6. C6 dién gia nhan
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manh phan tich chinh sach nhu khau 1am moéng nha phéap luat va néu khong
c6 khau nay hoic viéc “lam méng” bi xem nhe thi chat luong vian ban quy
pham phép luat s& thip. Tir goi m& d6 cua Hoi thao gilp tac gia luan an cé
dugc hudng di ding din: thdng qua tham chiéu vé phan tich chinh sach trong
hoat dong 1ap phap cia mot s nude thi diéu quan trong I1a can phai tim ra
nhitng hat nhan phu hop d6i véi Viét Nam nham nang cao chit lwong cua
khau “thiét ké” nay.

1.2. Nhén xét chung va nhitng van dé can tiép tuc nghién céu

1.2.1. Nhin xét chung vé cdc céng trinh da dé cdp

Lu4n 4n tap trung nghién ctru cic van dé lién quan dén phan tich chinh
sach trong hoat dong 1ap phap, day 1a van dé “cap bach”, mang tinh thoi su
v6i nhidu dé tai nghién ctru & cac khia canh khac nhau. Mic du tén cac cong
trinh nghién ctru khong trung véi toan bd ndi dung luan an cua tac gia nhung
c6 mot so lién quan dén luan an va co gid tri tham khao.

Vé khai niém chinh sach, mot sd cong trinh nghién ctru dé cap dén nhu:
sach Chinh sach cong — Nhiing vén dé co ban cua tac gia Nguyén Hiru Hai,
sach Chinh sach cong ciaa Pham Quy Tho va Nguyén Xuan Nhat, sach Chinh
sach cdng va phat trién bén ving cua Trudng Pai hoc kinh té - Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, sach Chinh sach cong cua Hoa Ky: Giai dogn 1935 -2001 cua Lé
Vinh Danh... Qua d6 cho thiy day 1a khai niém duoc nhiéu hoc gia quan tam,
nghién ciu tim hiéu; mdi hoc gia lai dua ra cac tiép can khac nhau vé “chinh
sach”. Mac di vay, cac nha nghién cau chi tiép can chinh sach ¢ goc do chung,
chua dua ra quan diém cu thé cho chinh sach gan vai hoat dong 1ap phap.

Vé quy trinh phan tich chinh sach, ddy la mot ndi dung quan trong ctia
hoat dong phan tich chinh sach va thuong duge nhiéu cong trinh nghién ciru,
nhic dén. Tac gia Nguyén Anh Phuong c6 khai quat vé quy trinh phan tich
chinh séch bao gém cac bude tuan tu co ban nhu: (1) phét hién, lya chon vdn
dé can gidi quyét; (2) lua chon si dung cac cong cu phan tich thich hop, vi du

phan tich chi phi — lgi ich, phan tich chi phi — hiéu qua, phan tich rui ro;

23



(3) hinh thanh, dé xudt cac gidi phap gidi quyét van dé; (4) xdc dinh céc tiéu
chi danh gid; va (5) trinh bay dudi dang van ban mau, ké lai “cau chuyén”tim
kiém, hinh thanh cac 16i khuyén hop 1y, thuyét phuc nguoi 1am chinh sach. Con
nha nghién ctru chinh sach ndi tiéng William N. Dunn cho rang vé ban chét,
quy trinh phan tich chinh sach 1a di tra 10i cc cau hoi: van dé chinh sach dang
can giai phap 1a gi; nén chon phuong huéng hanh dong nao dé giai quyét van
dé d6; nhiing két qua cua viéc chon phuong hudng hanh dong d6 1a gi; viéc dat
duoc nhitng két qua nay co gitp giai quyét duge van dé d6 hay khong; néu
chon nhiing phuong hudng hanh dong khéc thi két qua s& nhu thé nao. Nhu
vay, hau hét cac tac gia nghién ctru vé phan tich chinh sach déu c6 quan diém
riéng vé cac budc cta phan tich chinh sach, tuy nhién chua mot cong trinh niao
no6i day da vé quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ mot sd
qudc gia trén thé gidi va rat ra kinh nghiém tham khao d6i véi Viét Nam.

Vé phuong phap phan tich chinh sach, noi dung nay dugc trinh bay ¢ hau
hét cac cong trinh nghién ctru vi phan tich chinh sach 1a mot quy trinh phirc
tap, mu6n dat duoc hiéu qua can phai st dung cach thirc phi hop. C6 mot sb
phuong phap phd bién thudng dugc dung trong phén tich chinh sach: Phan
tich chi phi — hiéu qua, phan tich loi ich — chi phi va phan tich rui ro. Dé tai
cling lam ro cac phuong phap phan tich chinh sach, tap trung nghién cau
cach st dung tung phuong phap.

Vé thuc tién phan tich chinh sach, mdi cong trinh nghién ctu déu c6
cach tiép can khac nhau vé khia canh thyc tién cua phan tich chinh sach
nhung chwa mot cong trinh nao dé cap toi phan tich chinh sach ¢ goc do
tham chiéu thuc tidn mot s6 qudc gia trén thé gidi dé tir d6 tng dung nhiing
diém phu hop voi Viét Nam. Nhu dé tai “Ché dinh RIA trong Ludt Ban hanh
van ban quy pham phdp ludt — Thuc trang va gidi phap hoan thién” da nghién
ctru day du vé RIA tai Viét Nam tir giai doan 2009 — 2012, trong d6 dua ra
danh gia chi tiét vé wu diém han ché cua tiing loai RIA, nhiing thanh cong dat

duoc va nhiing thiéu s6t. Luin vin thac si Phan tich lgi ich va chi phi cua di
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an san bay Long Thanh, tuy cong trinh chua ban chi tiét moi van dé caa phan
tich chinh sach ¢ goc do thuc tién nhung qua cach dit van dé tir mot tinh
hudng cua thuc tién, danh gié tinh huéng d6 dudi ling kinh phan tich loi ich
va chi phi trong phan tich chinh sach ciing rt y nghia. Cong trinh Phan tich
chinh sach trong hoat dong ldp phap ¢ Viét Nam hién nay, luan van danh mot
chuong dé phan tich thuc tién cua van dé vé phan tich chinh sach ¢ Viét Nam
dugc V& ra véi nhitng nét phac thao: chu thé, cong cu thuc hién (phuong
phap), khai niém, vai tro cua phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap...Quy trinh chinh sach va phéan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap ¢ Viét Nam, bai viét ciing cho thay nhitng cai nhin maéi mé vé thuc tién
phan tich chinh sach ¢ Viét Nam. Do pham vi cua bai tap chi nén c6 van dé
tac gia chi néu, chua giai quyét thau dao cac noi dung d6. Téc gia viét “qua
nghién ctru cac diéu luat lién quan, c6 thé hinh dung nha lam luat da dua ra
mot quy trinh vira 10ng ghép cac bude phan tich chinh sach véi quy trinh
hoach dinh chinh sach, lai vira mudn tach bach viéc phan tich, xay dung chinh
sach thanh giai doan trudc, so véi giai doan soan thao du luat vé sau” nhung
tac gia chua lam ré y nay. Néu tac gia muon 16ng ghép phan tich chinh sach
vao soan thao thi huéng cu thé 1a nhu thé ndo va néu tach ra thi pham vi cua
phan tich chinh sach d¢én dau. Do vay, day la khoang trong lén dé luan an c6
co hoi 1am rd vin d&. Trong A good practice handbook for managing
Regulatory impact analysis, Cabinet Directive on Streamlining Regulation,
Regulatory impact analysis: Bench marking, The role of regulatory impact
analysis in federal rulemaking... chi nhic dén cac khia canh riéng 1¢ cta ting
qudc gia (Uc, Canada, Hoa Ky) ma chwa c6 su so sanh, doi chiéu dé tong hop
lai thanh céac két luan c6 tinh da chiéu. Do do, su thiéu Véng nay & cac cong
trinh 1a nd1 dung quan trong cho luan an tiép tuc nghién curu, hoan thién.

Vé giai phap hoan thién hoat d¢ong nay, cac nha nghién ciru sau khi xem
xét noi dung vé phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap déu cé nhiing

dinh huéng hoan thién va khac phuc nhitng han ché caa phan tich chinh
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sach. Thir nhat, giai phap nang cao nhan thirc vé phan tich chinh sach trong
hoat dong lap phap. Trong luan van “Phan tich chinh sach trong hoat dong
lap phéap & Viét Nam hién nay”, tc gia néu ra nhan thic cac van dé cua phan
tich chinh sach trong quy trinh 14p phép 1a chung ta cAn nhan thirc xem: i) Khi
nao tién hanh phan tich chinh sach; ii) Ai s& phén tich chinh sach, ai quyét
dinh vé chinh sach, ai chiu trach nhiém vé chinh sich d3 ban hanh, ai kiém
tra, danh gia vé chinh sach; iii) Cac cong viéc phai lam khi phén tich chinh
sach, cong cu thuc hién phan tich chinh sach, san phém cua tung giai doan khi
phan tich chinh sach. Th hai, giai phap coi trong cac chu thé khong thudc
nhom cén bo caa cac bo nganh. Mot sb cong trinh chi ra ring cong viéc phan
tich chinh sach nén trao cho cac chuyén gia da dugc chuyén mon hoa trong
linh vuc nay thuc hién. Nhitng giai phap dwoc néu trén tuy gép phan thic
day chat luong phan tich chinh sach nhung chwa du. Luan an tiép tuc nghién
ctru cac van dé mang tinh tong thé vé chién luoc hoan thién phan tich chinh
sach trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam hién nay, bao gom: quan diém,
phuong huéng vé phan tich chinh sach. Thém nira, luan an bo sung thém
mot s6 giai phap vé hoan thién quy trinh, cin ci phan tich chinh sach trong
hoat dong lap phap ¢ Viét Nam hién nay.

1.2.2. Nhitng véin dé cdn tiép tuc nghién ciru

Thit nhat, luan an tap trung nghién ctru lam rd hon khai niém vé phan
tich chinh sach dudi hai goc do: goc do 1y thuyét (nghién ctru chinh sach) va
g6c do thuc hanh (k¥ nang). Xay dung khai ni€ém va xac dinh nd1 ham cua
phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Luan an cling danh mot thoi
luong phu hop dé xac dinh vai tro, tim quan trong ctia phén tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phép, coi phan tich chinh sach la mot giai doan doc lap
trong hoat dong 1ap phap hay 1a van dé duogc 10ng ghép vao tit ca cac giai
doan cta hoat dong 1ap phap. Trong phan co so 1y luan, noi dung cac yéu tb

anh huong t6i phan tich chinh sach ciing s& duoc néu ra va 1y giai day du hon.
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Thi hai, luan 4n tap trung nghién ctru phap luat cac nudc vé chu thé tién
hanh phan tich chinh sach. Tac gia luan an cting danh gia vu diém, han ché
ctia timg md hinh chu thé tién hanh phan tich chinh sach (m6 hinh chuyén
nghiép hay ban chuyén nghiép). Pay la mot trong ndi dung trong tam cua luan
an, thong qua tham chiéu, danh gia tac gia s& dua ra dinh hudéng phu hop véi
Viét Nam vé van dé nay.

Thit ba, luan 4n chi rd cac budc tién hanh phan tich chinh sach trong hoat
dong 1ap phap, su twong thich va sai biét giita cac qudc gia vé quy trinh nay.
Pay 1a van dé c6t yéu cua phan tich chinh sach, vi néu bé qua mot budc nio
trong quy trinh c6 thé lam giam chét lwong phén tich chinh sach do cac budc
ludn c¢6 méi quan hé chit ché véi nhau.

Thtr tu, cac cong cu dugc st dung trong phan tich chinh sach cua hoat
dong 1ap phap ciing 1a diém mau chdt cua luan an. Thong thudng, muc do
thanh cong ctia mot cong viée phu thude phan 16n vao cach thire (cong cu) ma
nguoi ta st dung. Thuc té c6 hon mét cong cu duoc st dung trong phan tich
chinh sach nhung moi quéc gia thuong chi dung mét cong cu cd dinh, luan an
s€ chi ra 1y do vi sao ho lya chon cong cu d6. Va cong cu nao phu hop cho
Viét Nam.

Thir nam, trén co sd tim hiéu vé cic van dé cua phan tich chinh sach (chu
thé, quy trinh, cong cu) tic gia s& chi ra nhitng hat nhan phu hop c6 thé ap
dung & Viét Nam. Néu coi tat ca nhiing cong viéc trén 1a nguyén nhan thi
phan nay chinh 13 két qua. Viét Nam c6 thé rat ra nhitng gia tri tng dung nao
tir sy tham chiéu trén c6 18 12 ndi dung quan trong bac nhat va ciing 1a diém
chinh cudi ciing ma tac gia muén dat dén khi nghién ciru.

1.2.3. Gida thuyét va cau héi nghién cru

Cau hoi 1: Vai tro, ¥ nghia quan trong cia phan tich chinh sich trong
hoat dong 1ap phap la gi?

Gia thuyét nghién cru: V& ban chat, phan tich chinh sach 13 1y giai va

dua ra 16i khuyén trén co s¢ cac thong tin tin cdy ma nha phan tich tim thay
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dwa trén mot hodc mot sé phuong phap phu hop. Muc dich cia cac van ban
luat (hinh thirc chira dung chinh sach) 1a tac dong 1én hanh vi cta cac chi thé
trong x3 hoi, néu vian ban phu hop voi thuc tién, dap tmg doi hoi cta thuc tién
thi s€ thuc déy su phat trién cua xa hoi va nguoc lai. Dé vin ban luét dat chat
luong, ¢ sy twong thich véi thuc tién va khi tdc dong 1én hanh vi cia céc ca
nhan, t6 chuc s& mang lai gié tri cho xa hdi thi vai tro va muc dich quan trong
ctia phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phép 13 cung cap cach tiép can
dwa trén bang chung gitp cac chu thé c6 thAm quyén dua ra quyét dinh chinh
sach mot cach ding dan nhat. Néu trong quy trinh 1ap phép thiéu di phan tich
chinh sach hodc phan tich chinh sach khong diing s& dan t6i tinh trang duy y
chi trong xay dung luat, lam cho chét lugng céc van ban luat khong cao.

Cau hoi 2: Phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap gom nhiing
phuong dién nao?

Gia thuyét nghién ctru: Phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap 1a
mot hoat dong da dién, dugc tao nén boi: chu thé, quy trinh, phuong phap,
cin ctr. Cac phuong dién ndy tuong tic véi nhau cé thé thac diy hodc kim
hdm phan tich chinh sach. Néu phan tich chinh sach c6 su tham gia da dang
cac chu thé (cong chirc nha nude va chuyén gia, nha khoa hoc), thyc hién theo
mot quy trinh chat ché, khoa hoc va cong cu thuc hién phu hop thi hoat dong
nay s€ dat hi€éu qua cao.

Cau hoi 3: Nang luc phan tich chinh sach ctia cac chu thé tién hanh co
anh hudng gi t&1 hoat dong phan tich chinh sach?

Gia thuyét nghién ctru: C6 nhiéu yéu t6 anh hudng t6i phan tich chinh
sach (mutc do quan tim cta nha nude téi phan tich chinh sach, diéu kién vat
chat bao dam cho phan tich chinh sach, sy ung ho cia cong chiing téi phan
tich chinh sach... ) nhung néu c6 du cac yéu tb ma thiéu di nang luc cta chu
thé phan tich chinh sach thi chang khac nao chung ta gip mot ngudi khiém thi
nhd chi duong. Do vay, trong phan tich chinh sach, ning luc cia chi thé tién
hanh 14 mot trong nhimg yéu té anh hudng manh mé téi chat lugng phan tich

chinh sach.
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Cau hoi 4: Mdi quéc gia voi mdi dic thu riéng vé phén tich chinh
sach nén viéc tham chiéu dé van dung vao Viét Nam c6 gay su khap
khiéng khong?

Gia thuyét nghién ctru: Mot hoat dong bat ky luén ludn bi chi phdi boi
yéu t6 ngoai canh, phén tich chinh sach ciing khong & ngoai 1é d6. Tuy nhién,
cac van dé bén canh yéu t6 mang tinh dic thu cho timg qudc gia thi nd van
chtra dung nhitng diéu mang tinh phd quat. Vi niém tin sdu sic rang cong
trinh s& cd ging kiém tim nhitng gia tri phd quat kia dé co thé ung dung cho

Viét Nam hién nay.
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KET LUAN CHUONG I

Téng quan tinh hinh nghién ctru cac cong trinh khoa hoc cé lién quan
dén dé tai cho thay, phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap 1a van dé
duogc tat ca cac qubc gia trén thé gidi tién hanh dudi nhiéu hinh thic da dang
khac nhau. D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé dé tai nay trong va ngoai
nudc 0 cac ndi dung nhu: quan ni€m, chu thé, cong cu, quy trinh... phan tich
chinh sach. Tuy nhién, cac cong trinh chi yéu nghién ctru & goc do don 1é
ting quoc gia, chua cong trinh ndo tap trung nghién ctru dé cap ¢ goc do doi
chiéu, so sanh vé phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ctia mot sd
nuéc trén thé gidi dé rat ra nhitng kinh nghiém can thiét ma Viét Nam c6 thé
tham khao (cac ndi dung nghién ctru gdm: quan niém, chu thé, phuong phap,
quy trinh, cdn ct... ). O Viét Nam phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap
phap van con nhiéu han ché, bt cap can hoan thién, do vay, viéc nghién cuu
phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap ctia méot sd nude trén thé gidi
dé rat ra nhitng kinh nghiém quy bau cho Viét nam Ia can thiét trong giai
doan hién nay. Cac cong trinh da néu trong chuong tong quan co gia tri dang
ké cho qua trinh thyc hién luan an cua nghién ctru sinh. D6 1a nguén tu liu
quy gia dé nghién ctru sinh ké thira, phét trién, hoan thién trong giai quyét

nhirng muc tiéu, nhi¢m vu dét ra cho luan an ctia minh.
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CHUONG II.
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAN TiCH
CHINH SACH TRONG HOAT PONG LAP PHAP

2.1. Hoat dong lap phap va chinh sach trong hoat dgng l1ap phap

2.1.1. Khai quéat chung vé hoat dong lip phdp

Hoat dong xay dung phép luat 1a mot trong nhiing hinh thirc quan trong
nham thyc hién chtc ning nha nudc & moi quéc gia, nham xay dung mdt hé
théng phap luat 1am co s& phap 1y cho viéc quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hoi,
phat trién kinh té — xa hoi, cung ¢b qudc phong, an ninh va hoi nhap kinh té
quéc té. Pay 13 hoat dong phai dugc dién ra mot cach thudng xuyén, lién tuc
vi theo thoi gian phép luét co thé bi lac hau, khong con phu hop vé1 myc tiéu
quan 1y nha nudc va xa hoi cua nha nude. Xay dung phap luat 1a hoat dong
chung bao gdm hoat dong ban hanh hién phéap (luat dic biét), hoat dong ban
hanh van ban luat (hoat dong 1ap phap) va hoat dong ban hanh ra cac van ban
dudi luat. Nhu vay, hoat dong 1ap phép la mot bo phén cua hoat dong xay
dung phdp luit nhung la bd phan v6 cung quan trong vi n6 la hoat dong tao ra
cac van ban luat nhu luat (bg luat), nghi quyét chtra cac quy pham phéap luét,
ddng thoi day ciing 14 co s& dé ban hanh cac vin ban duéi luit.

Hoat dong 1ap phap nhin dudi goc do chinh tri thi do 1a viéc nang ¥ chi nha
nuée (hay ¥ chi ciia luc luong cam quyén) 1én thanh cac vin ban luat. Ban chat
ctia hoat dong 1ap phap nhin dudi goc do chinh tri 13 cudc dau tranh giita luc
lwong cim quyén va cac luc lwong khac dé ban hanh ra mot vin ban luat®.

Dué1i goc do khoa hoc, hoat dong 1ap phép 1a mot qua trinh tir vi¢e dua ra
sang kién 1ap phap, soan thao vin ban dén viéc 14y y kién, thong qua vin ban
va cong bd van ban. Hoat dong 14p phap bao ham ca viéc stra doi, bo sung hay

bai b mot van ban luat.

3Nguyén Minh Doan, Xy dung va hoan thién h¢ thdng phap luat Viét Nam trong béi
canh xay dyng nha nudc phdp quyén xa hdi chu nghia, Nha xuat ban chinh tri quoc
gianam 2011, Tr. 9
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Theo nghia hep, hoat dong lap phap 1a hoat dong do cac co quan lap
phap tién hanh, thong thuong co quan 1ap phap cta cac nude 13 Qudc hoi hay
Nghi vién. Xét & nghia rong thi hoat dong 1ap phép la hoat dong cua co quan
1ap phap, cac to chirc x4 hoi va cac ca nhan trong x4 hoi.

Céc quan niém trén déu nhin vé hoat dong 1ap phap ¢ nhimng goc do khac
nhau. Vi vay, hoat dong ldp phdp dwoc hiéu do la mét qud trinh chat ché, khoa
hoc do ludt dinh i khi dwea ra sang kién Idp phdp, soan thdo vin ban, thong qua
va cong b6 van ban; do cdc co quan, 16 chirc, ca nhan lién quan tién hanh nham
ban hanh ra mét van ban ludt d@é dieu chinh cdc moi quan hé xa hoi.

Véi ndi dung d6, hoat dong 1ap phap mang mot s6 dic diém:

Thir nhdt, hoat dong 1ap phap do co quan c6 tham quyén lap phap tién
hanh. Co quan c6 thdm quyén 1ap phdp cia cac nudc thuong 1a Qubc
h6i/Nghi vién, co quan ndy s& phdi hop cing cic co quan nha nuéc khac dé
ban hanh ra cdc van ban quy pham phap luat cé gia tri phdp ly chi diing sau
Hién phap. Hién nay, theo quy dinh cta cac nudc trén thé gidi Qubc hdi/Nghi
vién cac nudc thuong két hop ciing co quan hanh phap (Chinh pht1) nham ban
hanh ra cc vin ban luat. Mic du Qudc hoi/Nghi vién cac nude 1a co quan co
tham quyén 1ap phap va phai chiu trach nhiém vé toan bd chinh sach ciing
nhu vin ban luat do minh ban hanh ra nhung qua trinh dé tao ra nhiing vin
ban nay khong thuan tay do cac co quan lap phap tién hanh ma phai cé su
“chung tay” ctia phia Chinh phi; bdi, Chinh phu 13 co quan c¢6 tham quyén
hoach dinh va thuc thi chinh sach nén su phdi két hop nay sé& tao dugce stc
manh tap thé, san pham dugc ban hanh s& dat hiéu qua cao. NGi vé méi quan
hé nay, TS. Nguyén Si Diing d& c6 khang dinh nhu sau “Thiéu sy tuong tac
nay gitra 1ap phap va hanh phép, thi cho du quy trinh lap phap c6 dugc thiét
ké tinh vi dén dau ching nira, nd ciing chi 1a mét quy trinh nhan tao. San
pham tat yéu cua mot quy trinh nhan tao 1a cac dao luat nhan tao. Cac dao luat

nhan tao khong can cho cudc sdng. Nha nudc van co thé ap dit ching cho xa
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hoi. Tuy nhién, nhitng ¢6 gang nhu vay khdng sém thi muon sé lam cho cac
co quan ctia nha nuéc hut hoi. Cudc séng nhu ao beo, sé& phang lang tro lai
sau mot hoi xao dong”.*

O Viét Nam, theo quy dinh tai Piéu 6 Hién phap nam 2013 duoc Qubc
hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 28 thang 11
nam 2013 (sau day goi tit 1a Hién phap nim 2013) ghi nhan: “Qudc hoi 1a co
quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Qué)c ho1 thuc hién quyén 1ap
hién, quyén 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude va giam
sat toi cao d6i véi hoat dong cua Nha nudc”. Thém nira, Khoan 2 Piéu 96
Hién phap nam 2013 ciing quy dinh vé tham quyén ctia Chinh phu: “Bé xuat,
xay dung chinh sach trinh Quéc hoi, Uy ban thudong vu Qudc hoi quyét dinh
hoac quyét dinh theo tham quyén dé thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh
tai Diéu nay; trinh du an luat, du 4n ngan sach nha nudc va cac dyu an khac
truéc Qubc hoi; trinh du an phap lénh truéc Uy ban thuong vu Québc hoi”.
Bang viéc trao tham quyén cho Quéc hoi va Chinh phil dugce 4n dinh trong
mot vin ban co gia tri toi cao nhu vdy, Nha nudc ta da khang dinh quyén 1ap
phap thudc vé Qudc hdi dong thoi phai co su két hop gitta Qudc hoi va Chinh
phu trong hoat dong lap phap.

Thit hai, hoat dong 1ap phap duoc tién hanh theo trinh tu, thu tuc chit ché
nham tao ra mét van ban véi tén goi, ndi dung, hinh thirc do phap ludt quy
dinh. Tén go1 cua cac van ban do hoat dong 1ap phép tao ra phai c6 tén nhu
luat, bo luat, nghi quyét. Noi dung cac vin ban nay chtra dung cac quy tic xir
su chung, dugc ap dung nhiéu lan trong cudc sébng. V& mat hinh thic, cic van
ban 1a két qua cua hoat dong lap phap phai dap tmg cac diéu kién vé mit hinh
thitc quy dinh trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. O Viét Nam,
trinh ty, thil tuc nham tao ra cac van ban luat dugc quy dinh cu thé trong Luat

ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015.

*Bai viét Ban v& quyén lap phap va mé hinh lap phap, http:/tks.edu.vn/thong-tin-khoa-
hoc/chi-tiet/119/605
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Hoat dong 1ap phap 1a viéc tao dung cac quy tic xur su chung dugc ap
dung cho nhiéu chi thé va nhiéu tinh hudng lip lai. Pé cac quy tic do vira
mang tinh khai quat, vira mang tinh cu thé, phu hop véi tinh da dang, phirc
tap cua doi séng xa hoi, phan anh dugc nhu cAu caa cac nhom loi ich khac
nhau thi mét yéu cau c6 tinh khach quan 1a phai thyc thi mot quy trinh 1ap
phap that su khoa hoc, dan chu, chat ché vé mit tha tuc, hop ly vé thoi gian
va ngudn luc bao dam. Dé lam duoc nhimg diéu do, phap luat cac nudc
(Canada, Cong hoa Lién bang DPtc...) déu quy dinh thu tyc bit budc trong
quy trinh 13p phdp ndéi riéng va hoat dong xay dung phép luat noi chung phai
trai qua cong doan xay dung chinh sach trong d6 phan tich chinh sach dong
vai tro c¢dt 16i°. Muc dich ctia phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap 1a
chtng minh sy can thiét cia chinh sach trong viéc diéu chinh quan hé xi hoi
va bﬁng mot trinh tu, thu tuc khoa hoc, hgp 1y nao d6 dua chinh sach thanh
cac quy tac xt su chung. Pung nhu mét nhan dinh “chinh sach la linh hon
cua mot van ban quy pham phadp ludt” cho nén phai dat phan tich chinh sach
vao chudi cac cong viéc bat budc cia quy trinh 1ap phap. Dé hoat dong lap
phap dat hiéu qua thi can thyc hién theo cic nguyén tic nhat dinh nhu:
nguyén tic khach quan, khoa hoc; nguyén tic phap ché, nguyén tic dan chu,
nguyén tic minh bach...

Hoat dong 1ap phap 1a mdt hién tuong xa hoi, mot hoat dong chinh tri —
xa hoi, déng thoi 1a hoat dong k¥ thuat phirc tap, mot quy trinh cong nghé bao
g6m nhiéu hoat dong nghiép vu nbi tiép nhau theo nhiing trinh t nhat dinh dé
ban hanh ra mdt van ban luat. Hoat dong 1ap phap 1a mot nhanh ctia hoat dong
xdy dung phép luat nén né mang day du cc giai doan cua hoat dong xay
dung phap luat. Hoat dong lap phap tir goc do cha thé c6 thé phan chia quy
trinh 1ap phap thanh céng doan cua Chinh phu va céng doan cua Qudc Hoi

(cong doan Chinh phu 1a cong doan nhan biét van dé, phan tich chinh séach,

5Nguye::n Phudc Tho, M6t s kinh nghiém ciia Cong hoa Lién bang Puc vé xy dung,
ban hanh van ban quy pham phap luat, Ho1 thdo Quy trinh xay dung van ban quy
pham phéap luat va dinh hudng hoan thién. Ha N1, ngay 19.11.2013
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soan thao, thim dinh chinh sach; cong doan Quéc hoi 13 cong doan tham tra
chinh séch, théng qua chinh sach). Nhin tir goc do cong viéc caa quy trinh lap
phap, hoat dong 14p phap duoc tién hanh theo nhiing giai doan sau:

Giai doan thir nhat: néu sang kién ldp phap.

Pay 1a giai doan nhan thirc vé nhu ciu diéu chinh phéap luat va ra quyét
dinh chuén bi dy an. Ciing trong giai doan thir nhét, phan tich chinh sach di tur
cap do “trimg nudc” do cac to chirc, ca nhan dé xuat dén khi hinh thanh rd rét
va dugc co quan c6 thim quyén 14p phap thong qua s& biéu hién nhiéu nhat &
giai doan dau tién nay.

Giai doan nay, nhitng c4 nhan, td chirc trong xa hoi nhan théy can ¢6 mot
quy dinh mdi hoac can stra d6i, bo sung, bai bé mdt luat, bd luat nao do. Cac
chu thé c6 thim quyén dé xuét chinh sach & Viét Nam nhu: Dai biéu qudc hoi,
Chinh pha, Uy ban thudong vu Quéc hoi... O Canada, cic ¥ tuong chinh sach tir
nhiéu ngudn khac nhau: cuong linh tranh cir, bao chi, cac su kién c6 tinh thoi
su, cac quyét dinh cua toa, cac vién si va vién nghién ctru, hiép hoi nganh hoac
cac bén lién quan (vi du: Poan luit su bang Ontario, Phong Thuong mai)®.

Giai doan thir hai: soan thdo, tham dinh, tham tra van ban quy pham
phap luat.

Trong giai doan soan thao nay, qué trinh “quy pham hoéa chinh sach” dé
chuyén hoa chinh sach thanh cac quy dinh cu thé. Giai doan nay can phai xac
dinh xem co quan ndo s& chu tri soan thao vin ban, boi theo mdt nguyén tic
chung la van ban lién quan t61 linh vuc ciia nganh nao thi nganh do s€ xay
dung hodc néu c6 lién quan toi nhidu nganh thi cac nganh s& phdi hop cing
xay dung nén dy thao van ban. Thyc ra, viéc giao cho tung nganh soan thao
néu van dé co lién quan téi nganh vira 13 vu diém nhitng ciing tiém an nhiing
mit tiéu cuc. Vé wu diém, vi linh vuc d6 thudc nganh quan 1y nén ho co hiéu

biét sau hon nén chat luong cua du thao s& tot hon. Tuy nhién, mit tiéu cuc 1a

®Andrea Strom, Quy trinh 1am luat cua Canada, Hdi thao Quy trinh xay dung van ban quy
pham phép luat va dinh huéng hoan thién. Ha N1, ngay 19.11.2013

35



cac nganh c6 thé khéo 1éo gai loi ich nganh vao van ban. Kinh nghiém céc
nuge trén thé gi6i cho théy, mudn han ché tiéu cuc nay nén thiét 1ap mot co
ché kiém soat doc 1ap dé dam bao nguyén tic khach quan trong hoat dong 1ap
phap. Khi d3 c6 du thao phai c6 thém hoat dong tham véan cong chung — dbi
tuong chiu su tac dong cua van ban nham dam bao vin ban duogc ban hanh ra
c6 chit lugng hon’. Bong thoi, cac cha thé c6 tham quyén lién quan phai thuc
hién tham dinh, tham tra van ban theo quy dinh dé vin ban thém hoan thién.

Giai doan thur ba: théng qua van ban

Pé c6 thé thong qua van ban, khau khong thé thiéu trong giai doan nay 1a
phai xem xét, cho ¥ kién vé chinh sach cua dy luat. Truéc khi trinh Québc
h6i/Nghi vién xem xét thong qua, mot co quan duoc trao tham quyén s& xem
x¢ét va cho y kién vé du 4n luét trén co s& nghe nd1 dung co ban cua du thao
luat, nghe béo cao tham tra va nghe y kién phat biéu tir cic co quan lién quan.
Tinh chat cua cac hoat dong o giai doan nay 1a phan bién vé két qua caa phan
tich chinh sach ¢ giai doan trudc.Ho c6 thé st dung cac phuong phép cua
phan tich chinh sach dé xac nhan tinh khoa hoc, tinh chinh xac cua céac thong
tin néu ra trong bao cao phan tich chinh sach. Sau cung la viéc c6 thong qua
hay khong du an luat d6. Va khi da thong qua thi mdt du an luét s€ trd thanh
van ban luat trén thuc t& va co hiéu luc thi hanh nén trach nhiém vé chinh
sach ciing nhu vin ban luat & giai doan ndy hoan toan thudc vé co quan co
tham quyén 1ap phap 1a Qudc hoi/Nghi vién ma khong thudc vé co quan hanh
phap nhu ¢ giai doan thur hai.

Giai doan thir tw: céng bé vin ban.

Pay la giai doan cudi cing cua quy trinh 1ap phép, toan bd chinh sach
phap luat da dugc thong qua nén cong viée cua giai doan ndy 13 cong bd vin
ban quy pham phap luat di dugc thong qua va chuan bi moi diéu kién dé dua

chinh sach cung vin ban d6 di vao thuc tién. Nguoi co6 tham quyén cong bo

"Ministry of Economy in Poland, Guidelines for the Regulation Impact Assessment
nam 2007
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luat, bo luat thuong 14 nhitng ngudi ding dau nha nudc. Vin ban sau khi
dugc cong bd sé& phat sinh hiéu lyc trong mot thoi gian nhat dinh nhung van
dé dit ra 1a cic ca nhan, t6 chirc c6 lién quan phai tién hanh dua vin ban vao
cudc séng. Pay 1a giai doan sau cing cua quy trinh 14p phap nhung ciing
khong kém phan quan trong vi van ban duoc ban hanh ra voi muc dich g,
chinh 1a dé diéu chinh céc quan hé xa hoi theo dinh huéng nha nudc dinh san.
Cho nén, ban hanh dugc van ban nhung cling phai lam sao dua van ban vao
cudc séng dé no phat huy hiéu luc, hi€u qua thuc té.

2.1.2. Chinh sdch trong hoat dong ldp phap

Chinh sach — mot thuat ngit da chiéu va da dién, déi lic duoc dung thay
thé boi thuat ngir chinh sach cong do ca hai déu dé cap dén nhitng chién luoc,
dinh hudng, giai phap mang tinh nha nudc (chinh tri)®. Khéi niém chinh sach
duoc st dung rat rong rai trong doi séng xa hoi, dac bict 1a duge s dung rat
nhiéu trong cic van dé lién quan dén linh vyc chinh tri va nha nudc phap
quyén. Theo T dién Tiéng Viét chinh sdch duge hiéu 1a sach luoc va ké hoach
cu thé nhim dat dugc mot muc dich nhét dinh, dwa vao duodng 161 chinh tri
chung va tinh hinh thyc t& ma dé ra chinh sach’.

Theo tac gia Vi Cao Dam thi chinh sdach 1a mdt tap hop bién phap dugce
thé ché hoa ma mot chu thé co quyén lyc, hodc chu thé quan 1y dua ra, trong d6
tao ra sy uu d3i mot hodc mot sd nhom x3 hoi, kich thich vao dong co hoat
dong cua ho nham thyc hién mot muc tiéu vu tién nao dé trong chién lugc phat
trién ctia mot hé théng xa hoi (Hé théng xa hoi theo chinh tac gia do6 co thé 1a
mot quéc gia, mgt khu vuc hanh chinh, mot doanh nghi€p, mot nha truong).

Mot quan diém khéc cho rang chinh sach 1a mot duong 16i hanh dong duoc

8Mot s quan niém vé chinh sach cong:Chinh sach cong 13 nhitng gi chinh phu lya chon
lam hodc khong lam (Dye, 1992); Chinh sach cong la thoa thuan chinh tri vé nhiing hanh
dong hodac khong hanh dong, duoc thiét ké nham giai quyét, hodc lam giam nhe van dé
trong nghi trinh chinh tri (Fischer 1995);Chinh sach cong lién quan dén nhiing gi chinh
phu 1am, tai sao, va voi két qua gi (Fenna 2004).

9Hoe‘mg Phé, Tir dién Tiéng Viét, Nha xuit ban Pa Ning va Trung tdm Tir dién hoc 4n
hanh ndm 1997, tr.157
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thong qua va theo dudi boi chinh quyén, dang, nha cAm quyén, chinh khach™.
Hay theo quan diém ctia David Easton “chinh sach bao gdm chudi cac quyét
dinh va hanh dong ma trong d6 phan phdi thuc hién cac gia tri”*. Hoc gia
Smith lai 1ap luan “khai ni€ém chinh sach bao ham su lua chon c6 chu dinh,
hanh dong hoac khong hanh dong, thay vi nhiing tac dong cua céac lyc luong
cO quan hé véi nhau”*. Ciling co ¥ kién khéac nhan dinh, chinh sach la chudi
nhing hoat ddng ma chinh quyén chon lam hay khéng lam vdi tinh toan va chu
dich 1 rang co tac dong dén ngudi dan..."* Du hiéu & goc d6 nao di nira thi
chinh sach van can dugc nhin nhan & nhirng ndi dung: 1) chinh sach do chu thé
c6 thim quyén dua ra; ii) chinh sach dugc ban hanh cin ctr vao dudng 16i
chung va tinh hinh thuc té dé cic chu thé ¢6 thAm quyén dwa ra; iii) chinh sach
duoc ban hanh bao gid ciing hudng dén mot muc dich nhat dinh, dé thuc hién
mot muc tiéu nao do, chinh sach dugc ban hanh ra déu phai dugc tinh toan, can
d6i v6i nhitng chi dich ro rang ctia chi thé dua ra chinh sach.

Khi dé cap dén nhitng ndi dung trén, chinh sdch trong hoat dong \dp phdp
dwoc hiéu la nhitng gidi phap gan Véi Muc tiéu ré rang dé gidi quyét van dé
trong xa héi ciia chii thé c6 tham quyén can hwéng t6i, can dat dwoc dwa trén
chwong trinh xdy dung ludt hang nam va thuc tién cudc song.

Chinh sach c6 thé do nhiéu chu thé c6 tham quyén dwa ra nhung khi dé
cap tdi chinh sach trong hoat dong lap phap thi d6 1a chinh sach cua Nha nudc,
cta luc luong cam quyén va thudc mot trong nhitng chinh sach cong. Loai
chinh sach nay duoc thé hién trén cac phuong dién: i) phuong hudng hoat dong
duoc lap luan vé mat khoa hoc, hop 1y va c6 hé théng; 11) chu thé tao ra chinh

sach nay 1a co quan tién hanh hoat dong lap phap; iii) cac bién phap ctia chinh

07y dién Oxford English Dictionary
1 David Easton, An Approach to the Analysis of Political Systems, NXB
Cambridge University Press, Tr.65-81
12 paul Mueller, Adam Smith on Public Policy: Four maxims of Taxation,
libertarianism.org.
318 Vinh Danh, Chinh sach cong cua Hoa Ky giai doan 1935 — 2001, Tr.228-230
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sach; 1v) muc dich cua chinh sach*. Néu chinh sach 1a dinh hudng, tu tuong
ctia Nha nudc, ¢ tac dung chi phdi, anh huong dén cac hoat dong lién quan thi
chién luoc, ké hoach, phap luat chéng qua chi 1a hinh thirc, phuong tién nham
chuyén tai, thé hién chinh sach. So véi khai niém phap luat, chinh sach duogc
hiéu ¢ pham vi rong hon: i) chinh sach 1a su thé hién cu thé cta duong 16i
chinh tri chung, dua vao dudng 16i chinh tri chung, cuong linh cia dang cdm
quyén dé dua ra chinh sach; ii) chinh sach 1a co s& nén tang dé phap luat thé
ché hoa, dua chinh sach di vao cudc séng. Nhu vay, chinh sach 1a linh hon, 1a
ndi dung cua phap luat, con phéap luat 1a hinh thirc, 1 phuong tién thé hién cia
chinh sch khi n dwoc ban hanh boi nha nuée theo mot trinh tur luat dinh®.

Chinh sach thuong duoc dé ra trong nhiéu linh vuc, nhiéu hoat dong khéac
nhau trong d6 c6 chinh sach trong hoat dong lap phap. Chinh sach trong hoat
dong lap phap bao gom mot sé loai sau day dua vao nhiing tiéu chi nhat dinh:
chinh sach kinh té, chinh sach khoa hoc — cdng nghé, chinh sach giao duc,
chinh sach y té, chinh sach vin hoa, chinh sach an ninh — qudc phong... (dua
vao linh vuc cua chinh sach); chinh sach dai han, chinh sach trung han va chinh
sach ngan han (dya vao thoi gian ton tai caa chinh sach); chinh sach thiic day,
chinh sach kim ham, chinh sach diéu tiét, chinh sach tao lap (dua vao tinh chat
tac dong).

Nhu véy, chinh sach trong hoat dong 1ap phap luén gin lién véi quyén luc
chinh tri, voi dang cam quyén va véi bd may quyén luc cong — Nha nude. Nha
nude xay dung va ban hanh phap luat 14 thé ché héa chinh sach ctia dang thanh
phap luat nhung ciling 1a mot budc xay dung va hoan thi¢n chinh sach. Vi vay,
chinh sach va phap luat 1a hai khai niém rat gﬁn glii nhau, c6 mbi quan hé chat

ch€ vé1 nhau, tua nhu ¢dp pham tru noi dung — hinh thirc trong triét hoc Mac —

**V& Khanh Vinh, Chinh séch phap luét: nhitng van dé 1y luan, Hoi thao khoa hoc: Mot s6
van de 1y luan co ban va thuc tién cap bach vé chinh sach phap luat, thang 11 nam 2013.

Pinh Diing S§, Chinh sach va mdi quan hé giira chinh sach va phap luét trong hoat dong

1ap phap, Hoi thao khoa hoc: Mdt s6 van dé 1y lusn co ban va thyc tién cép bach vé chinh
sach phap luat, thang 11 nam 2013
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Lénin. Trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén thi chinh sach va phap
luat lai cang khang dinh y nghia 1a co s& ton tai ctia nhau. Chinh sach trong
hoat dong 1ap phap c6 mot sé dic diém nhu: thir nhat, chinh sach iy thuong 1a
nhimg chinh sach 16n, c¢6 lién quan t6i nganh/linh vuc ¢ tim khai quat, vi mé;
thir hai, chinh sach trong hoat dong 1ap phap phai do mét tap thé co quan (hodc
cac co quan) tién hanh phén tich bdi mot ca nhan khong thé du kha ning lam
cong viéc nay, cho nén dé tao ra dugc cac van ban quy pham phap luat, & bat
ky qudc gia ndo trén thé gidi ciing déu trao tham quyén cho co quan c6 tham
quyén tién hanh; thir ba, ban than chinh sach trong hoat dong lap phap chi méi
¢ dang dinh hudng, tu tuong chi dao do vay, phai c6 hoat dong phan tich chinh
sach trong hoat dong lap phap dé cu thé hoéa nhiing tu tuong, dinh hudéng d6
thanh nhitng diéu cu thé.

N6i dén ndi ham caa khai niém chinh sach khong thé khong noi dén cac
cap chinh sach. Vé van dé nay ciing ¢ nhiéu quan diém khac nhau, c6 quan
diém cho rang c6 hai cap chinh sach, c6 quan diém cho rang phai c6 ba cap
chinh sach. Quan diém thir nhat cho rang c6 hai cp chinh sach, d6 1a chinh
sach co ban dugc dé ra trong quan diém, duong 16i ciia Pang — Nha nudc va
chinh sach cu thé tng véi mdi van ban ma thuc chat ¢ day chinh 1a loi ich caa
Nha nuéc, loi ich cua d6i twong duge diéu chinh bai van ban va loi ich cua
ngudi dan. Quan diém thi hai, duoc nhiéu nha khoa hoc chap nhan cho riang c6
ba cap chinh sach, d6 13, chinh sach chung ciia Pang — Nha nude, chinh sach cu
thé cho timg vian ban duoc bat dau tir 10c 14p luan vé sy can thiét caa vin ban
va llc bt dau soan thao vin ban quy pham phap luat, cudi cting I chinh séch
cho cac van dé cu thé duoc phat hién trong qua trinh soan thao ma can c6 quyét
dinh cua Nha nude dé giai quyét™®.

Trong doi sdng chinh tri - phép ly, cac cha thé cong ludn mong muén xay

dung duoc nhiéu chinh sach tét dé quan ly x& hoi. Mot chinh sach la chinh sach

®vién Khoa hoc phéap ly - Bo Tu phap, Xay dung chinh sach trong hoat dong lap
phéap, Chuyén dé Thong tin khoa hoc phap 1y nam 2008
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t6t néu chtra dung céc ndi dung: i) phai bao ham muc tiéu cu thé, rd rang, kha
thi, do luong dwoc, phi hop; ii) chién lugc/dinh huéng/giai phap caa chinh
sach phai giai quyét hiéu qua (loi ich téi da v&i mot chi phi toi thiéu) mot/mot
sb van dé cap thiét trong cudc sdng; iii) chinh sach phai giai quyét van dé co
tinh bén viing (tic 1a giai phap cua chinh sach khi giai quyét mot van dé bat
cap khdng 1am phat sinh van dé mai, thém nira két qua cua chinh sach phai duy
tri trong khoang thoi gian twong ddi dai dé tranh tinh trang thay d6i chinh séch
lién tuc, anh hudng dén cong ddng). Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2015, cac tiéu chi dé mot chinh sach dugc co quan c¢6 tham
quyén can nhac théng qua, bao gom: (i) Luan giai rd rang, xac dang su can
thiét ban hanh VBQPPL, ddi twong, pham vi diéu chinh caa VBQPPL; (ii)
Pam bao su phi hop cua noi dung chinh sach (trong dé nghi xay dung
VBQPPL) véi duong 16i, chi truong ciia Bang, chinh sach cia Nha nudc; (iii)
Pam bao tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat cua chinh sach vai hé
théng phép luat; (iv) Pam bao tinh kha thi, tinh dy bao ctia nodi dung chinh
sach, céc giai phap va diéu kién bao dam thyc hién chinh sach du kién trong dé
nghi xay dung VBQPPL; (v) Bam bao tinh twong thich ctia ndi dung chinh
sach trong dé nghi xay dung VBQPPL véi diéu uéc quoc té cd lién quan ma
nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a thanh vién; (vi) Luan giai rd su can
thiét, tinh hop ly, chi phi tuan tha TTHC cua chinh sach trong dé nghi xay
dung VBQPPL, néu chinh sich lién quan dén TTHC; dam bao viéc
LGVDBDG trong dé nghi xay dung VBQPPL, néu chinh sach lién quan dén
van dé binh dang gioi; (vii) Tuan thu ding trinh ty, tha tuc lap dé nghi xay
dung VBQPPL, dam bao cong khai, minh bach, dan chu, thu hit duoc sy tham

gia cua cac dbi tuong lién quan vao qua trinh xay dung chinh sach '’

* Luat ndm 2015 quy dinh vé noi dung thdm dinh dé nghi xay dung luat, phap lénh tai
Khoan 3 bieu 39, de nghi xay dung Nghi dinh tai Khoér; 3 biéu 88 va de nghi xay dung
nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cap tinh tai khoan 3 bieu 115
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Giita chinh sach va phap luat c6 moi quan hé khang khit, anh hudng qua
lai v&1 nhau nhu vay nén phan tich chinh sach tr¢ thanh mot hoat dong khong
thé thiéu khi tién hanh xay dung phéap luat ndi chung ciing nhu hoat dong 1ap
phép ndi riéng.

2.2. Khai niém, vai tro caa phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap

2.2.1. Khdi ni¢m phdn tich chinh sdch

Phén tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap khong chi la van dé quen
thuoc d6i v6i nhidu nude trén thé gid1, tham chi ndé con 1a khau chiém nhiéu
thoi gian nhat trong toan b tién trinh 1ap phap (& Canada, thoi gian danh cho
phan tich chinh sach chiém ba phan tu tong s thoi gian ciia hoat dong lap
phap). Hon nira, sy c6 mat cua hoat dong nay trong hoat dong lap phap ctia mot
sd nude di co tir hon nira thé ky. Thuat ngit phan tich bat ngudn tir tiéng Hy
Lap c6 nghia 1 chia nhé thanh nhiing bo phan cau thanh. Phan tich 1a phuong
phap hay k¥ thuit duoc nhiéu nganh khoa hoc sir dung dé tim hiéu va giai
thich vé sy vat hay hién tugng trong tu nhién va xa hoi. Theo Tur dién Collins
COBUILD, phan tich 1a quéa trinh xem xét sy viéc nao dé6 mdt cach can trong
hoic sir dung cac phuong phap c6 sin dé hiéu va giai thich nd. Mot cach hiéu
khac cho réng, phan tich 12 mot qua trinh khoa hoc xem xét mot su vat dé tim
ra cau tric ban chat bén trong cua né. Nhu vay, ban chat ciia phan tich 1a xem
xét con muyc dich cia phan tich 13 hiéu va giai thich.'®

Néu quan niém vé phan tich va chinh sach nhu trén thi “phan tich chinh
sach 13 mot phuong tién tong hop thong tin bao gdm két qua nghién ctu dé
lam ra mdt mo thirc phuc vu cho cac quyét dinh chinh sach (trinh bay nhimng
lwa chon chinh sach thay thé khac) va 1a phuong tién xac dinh cac nhu cau
tuong lai d6i v6i thong tin lién quan dén chinh sach®™.”; va “Phan tich chinh

sach 13 mot nganh khoa hoc x4 hoi tng dung dung nhiéu phuong phap diéu

8 Nguy@n Hitu Hai, Chinh sach cong: Nhitng van dé co ban, NXB Chinh tri quéc gia,
tr.181

Ywalter Williams, Social Policy Research and Analysis (New York: American

Elsevier, 1971), xi
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tra va tranh luan dé 1am ra va chuyén héa thong tin lién quan dén chinh sach
ma c6 thé duoc st dung trong cac bdi canh chinh tri dé giai quyét nhiing van
dé chinh sach®.” Mot sb tac gid khac lai dua ra dinh nghia & cuc ddi lap voi
hai dinh nghia trén va kha don gian nhu sau: phan tich chinh sach la hoat
dong tu van theo dinh hudng khach hang lién quan dén cac quyét dinh cong™
va ¢in cir vao cac gia tri xd hoi. Cling c¢6 ¥ kién chi ra rang, phan tich chinh
sach 1a mot quy trinh diéu tra c6 tinh da nganh dugc thiét ké nham tao ra, danh
gi4d mot cach phén phéan va truyén dat thong tin giup ich cho viée tim kiém va
cai thién chinh sach®. Ngoai ra, & Uc, phan tich chinh sach Ia qué trinh phan
tich céac tac dong co thé cd ctia mot dé xuét chinh sach va céc lya chon chinh
sach dé hd tro qua trinh phat trién chinh sach®. Ban chit cua phan tich chinh
sach 1a xem xét cac khia canh khac nhau cua dinh hudng va giai phap dé giai
quyét mot van dé thuc tién (chu yéu 1a xem xét cac khia canh vé chi phi — loi
ich cua chinh sach dé dat duoc cac muc tiéu dua trén su toi da hoa loi ich dat
dugc va t6i thiéu hoa chi phi bo ra). Muc dich cta phan tich chinh sach 14
hiéu vé cac van dé bat cap trong cudc song can c6 chinh sach can thiép, giai
thich va quyét dinh chinh sach.

Trong hoat dong lap phap, phan tich chinh sach 1a qua trinh hitu co, gin
két trong qua trinh d6 mdt cach khoa hoc, dua trén cac nhém muc tiéu, cach
tiép can, cac tiéu chi danh gia, ngué)n luyc va cong cu bao dam thyc hién, sy
théng nhat tic dong phdi hop cua cac chinh sach khac va dya trén hoan canh
thuc té cua cac doi tuong diéu chinh cta chinh sach huéng ti. Do phép luat 1a
hinh thirc thé hién cta chinh sach cong, cho nén viéc phan tich chinh sach

nham bao dam rang phap luat duoc ban hanh s& tuan thi cic nguyén tic cin

2william N. Dunn, Policy Analysis (Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1981), ix

21 Quyét dinh cong la quyét dinh do chu thé nha nuée dua ra nhdm giai quyét mot vin
dé tur thyc tién.

22Nguyén Thi Xinh Xinh bién dich, Vi Thanh Ty Anh hi¢u dinh, Tai li¢u Chuong trinh
giéng day kinh té Full bright Nién khoa 2011 —2013 (Quy trinh phan tich chinh sach)
*Australian Government - Office of Best Practice Regulation, Best Practice Regulation
Handbook, 8/2007, Bang chu giai.
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ban cua viée thiét ké chinh sach cong la: vi loi ich cong cong, bat budc thi
hanh, c6 hé thong, tap hop cac quyét dinh, lién d6i, ké thira lich str, quyét dinh
theo da s6**. Qua cac ¥ kién trén vé phan tich chinh sach thi phdn tich chinh
sdch trong hoat déng lap phap la qud trinh dénh gid, giai thich vé gidi phap
Cia chinh sdch dé gidi quyét vdn dé bdt cap trong cuéc séng trén co o cac yéu
t6 nhw quy trinh thuc hién, nguon luc, cong cu thuc hién; nham cung cap
nhitng bang ching khach quan, khoa hoc gitp cho cac chi thé c6 thdm quyén
ra quyét dinh chinh sach trong cac du thao ludt, nghi quyét. Phan tich chinh
sach 1a mot hoat dong nam trong xay dung chinh sach ctia hoat dong lap phap
nhung day lai duoc coi 1 hoat dong quan trong va tén kém thoi gian nhat, cac
cong doan khac nhu dé xuat chinh sach va phé duyét chinh sach dong vai tro 1a
nhitng nhén dinh con phan tich chinh sach la giai doan chiing minh tinh dtng
dan caa nhitng nhan dinh d6.

Thuét ngit phan tich chinh sach c6 nhiéu diém giao thoa voi mot sd thuét
ngir: nghién ctru chinh sach, hoach dinh chinh sach, danh gi4 tdc dong chinh
sach. Nghién ctu chinh sach 1a nghién ciru ma phuong phap sir dung truc tiép
cac nguyeén tac cua khoa hoc xa hoi dé khao sét cac van dé chinh sach, trong
d6 tap trung vao méi quan hé giita cac bién sé phan anh van dé xa hoi va bién
s6 c6 thé diéu chinh bai chinh sach cong®. Hoach dinh chinh séch (Policy
making), hay con duoc goi la quy trinh chinh sach, hoac chu trinh chinh sach
(policy cycle), dién ta logic qué trinh hinh thanh, phat trién cua chinh sach
cong, cling véi vai trd va mdi quan hé cia cac cha thé tham gia qua trinh
nay”®. V& hai thuat ngir phan tich chinh sach va danh gia tac dong chinh sach
(thuat ngir trong Luat BHVBQPPL nim 2015 dang dung) dugc thé hién qua

bang sau:

?4Vién Khoa hoc phap 1y - Bd Tu phap, Xay dung chinh sach trong hoat dong lap phép,
Chuyén dé Thong tin khoa hoc phap 1y nim 2008, tr.20-22
“http://chinhsach.vn/thuat-ngu-chinh-sach/nghien-cuu-chinh-sach/
%http://chinhsach.vn/quy-trinh-chinh-sach-va-phan-tich-chinh-sach-trong-hoat-
dong-lap-phap-o-viet-nam/
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Phan tich chinh sach

Panh gia tac dong chinh sach

- La mot giai doan trong quy trinh
chinh sach thudc giai doan ldp dé
nghi xay dung van ban lugt (néu sang
kien ldp phap).

- La mét qué trinh xzz ly théng tin
bang cac cong cu, phwong phdp phdn
tich, nham dé ra cdc phwong én Iyra
chon gidi quyét vén dé.

- Cbng viéc phai lam: 1) phat hién,
lwva chon vdn dé can gidi quyét; 2) lya
chon sir dung cdac phuwong phap phan
tich thich hop; 3) hinh thanh, dé xudt
cac gidi phap gidi quyét vin dé; 4)
xac dinh tiéu chi danh gia; 5) Pua ra

loi khuyén.

- La mét giai doan trong quy trinh

chinh sach (néu sang kién ldp phap).

- La viéc phan tich, du bdo tic dong
Cia chinh sdch dang X8y dung doi Vi
cdc nhém doi twong khac nhau nham
lua chon gidi phap téi wu thuc hién
chinh sach.

- Vdn d@é can gidi quyét, muc tiéu, gidi
phap, tac dong cua chinh sach, chi phi
— lot ich cua cac giai phap, so sanh

Cac giai phap, dua ra loi khuyén.

Qua day cho thay giita phan tich chinh sach va nghién ctu chinh sach co

nhitng nét giéng nhau, ciing st dung mot/mot sé6 phuong phap dé thu thap

théng tin xéac thuc vé chinh sach, mot trong nhitng muc dich quan trong cua

nghién ciru chinh sach va phan tich chinh sach 1a nham tac dong vao qua trinh

ra quyét dinh chinh sach. Con phan tich chinh sach 1a mot hoat dong thuoc

hoach dinh chinh sach (quy trinh chinh séch). Giira phan tich chinh sach va

danh gia tac dong chinh sach (danh gia truéc) nhin chung khéng cé nhiéu sy

khéc biét, hai thuat ngir nay kha giéng nhau vé noi ham va pham vi xem xét.

Phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap mang mot s6 dic diém sau:

Tht nhét, phan tich chinh sach la hoat dong giai thich su can thiét cua

chinh sach d6i voi ddi twong chiu su tic dong dugc thé hién trong dy thao luat

dwa trén hé théng thong tin thu thap duoc.
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Chinh séach la no1 dung ctia phap luat con phap luat chi 1a phuong thirc
truyén tai ndi dung cta chinh sach. O goc d6 1y ludn nha nudc va phap luat,
chung ta thuong chi dé& cdp t6i vai trd ctia phap luat trong doi séng x3d hoi
nhung ciing chinh tir vai trd ctia phap luat ma chung ta hiéu duogc vai tro cua
chinh sach. Trong doi séng xa hoi, phap luat cé vai trod quan trong, 1a cong cu,
phuong tién khong thé thiéu dé duy tri, bao v¢ trat tu xa hoi, tao diéu kién va
dinh huéng cho sy phat trién xa hoi. Pong vai trd 14 nhéan t diéu chinh cac
quan hé xa hoi, phap luat ciing nhu chinh sach ludn tac dong va anh huodng rat
16n téi cac quan hé xa hoi néi chung, cac yéu to ciia thuong tang kién tric ciing
nhu cc yéu té cta ha tang co s6°. Chinh sach va phép luat 14 nhitng cong cu
dong vai tro to 16n nhu vay, cho nén phan tich chinh sach 1a hoat dong 1y giai,
lam sau sic su c6 mit ciia chinh sach d6 trong doi séng x4 hoi, nham phat huy
hi¢éu qua, hi¢u lyc cua no khi tdc dong 1én cac quan hé xa hoi. Trong qua trinh
phan tich cc chi thé c6 tham quyén ciling phai trinh bay rd rang vé van dé bat
cap can su can thiép caa nha nudc (quy md van dé, ddi twong bi tac dong, hau
qua ctia van dé mang lai, nguyén nhan gay ra van dé), muyc tiéu can dat duoc va
rang chinh sach dé xuét s& hd tro nhu thé ndo cac ndi dung wu tién chung cia
Chinh phu®. Béi mdi chinh sach n6 khong nam doc lap tuyét doi ma van dat
trong su lién hé, trong mot chinh thé cac chinh sach khac ctia Chinh phu va
qudc gia.

Mot trong sé dic trung quan trong ctia chinh sich 13 mang tinh khach
quan, tic chinh sach d6 c6 phu hop véi quy luét tu nhién cta cudc song hay
khong; béi néu nd vi pham cac quy luat ty nhién dy thi mot hé qua tat yéu 1a
chinh sach khong thé c6 tudi tho cao trong cudc séng duoc. Ban than chinh

sach phai dugc hinh thanh tir thye tién sinh dong trong hoat dong quan 1y, diéu

2"Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly luan nha nuée va phap luat, Nha xuét ban
Cong an nh&n dan nam 2016, Tr.167

28yién Khoa hoc phap 1y - Bd Tu phap, Xay dung chinh sach trong hoat dong 1ap phép,
Chuyén dé Thong tin khoa hoc phap Iy nam 2008
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hanh cua Chinh phu, chir khong thé duoc 4p dit chi quan tir trén xuéng®. Cho
nén, phan tich chinh sach s€ dam nhan trong trach 16n lao 1a 1am ro tinh khoa
hoc, khach quan cua chinh sach dé giup cac cha thé c6 thim quyén nhan ra ¥
nghia, tdm quan trong cua chinh sach khi diéu chinh hanh vi con ngudi. Thuc
té khi phan tich chinh séch, mot s chu thé van tim cach 1am sai léch céc théng
tin cua chinh séch nham day chinh sach di theo mong mudn chu quan cua
nhom dbi twong nhét dinh. Va néu xay ra diéu nay, phan tich chinh sach khéng
con nhiéu gia tri d6i vai viéc ra quyét dinh chinh sach. Céac chu thé phan bién
chinh séch can ngin ngtra han ché nay cua qua trinh phén tich chinh sach.

O giai doan dau cua hoat dong lap phap, cac chu thé c6 thim quyén phan
tich chinh sach phai xac dinh rd su can thiét cua chinh sach véi d6i tuong chiu
su tac dong. Trong giai doan nay, cac chu thé phan tich phai xac dinh van dé
can can thiép cua thuc tién 1a gi, xu huéng va pham vi d¢én dau, nguyén nhan
cta van dé ¢ chd nao dé co husng giai quyét phli hop véi van dé & trén. Do
vay, ddc diém nay cua phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap hoan toan
1ogic v&i cong viee dau tién ctia hoat dong 1ap phap.

Thtr hai, phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap la hoat dong ly
giai vé su can thiét phai quy pham héa chinh sach, dua chinh sach vao doi séng
thong qua kénh phap luat. Nhiéu y kién cac nha khoa hoc nhan dinh vé ¥ nghia
ctia chinh sach, chinh sach 13 ndi dung cua phap luat, hay c6 ¥ kién vi von mot
cach hoa my rang chinh sach 1a linh hon cta phép luat. Vi nhan dinh nhu vay
vé vai tro, ¥ nghia cta chinh sach thi mot hoat dong khong thé thiéu vang khi
phan tich chinh sach 13 cin 1am rd van dé phai quy pham hoa chinh sach d6 sau
khi da dénh gia vé su can thiét ctia chinh sach véi cac dbi tuong chiu tac dong.
L& duong nhién, khong phai khi nao va bao gio phan tich chinh sach cling phai
dua ra két qua cudi cung 13 chinh sach phai dugc quy pham héa; vi d6i khi

phan tich chinh sach cac chu thé nhan ra su chua can thiét ciia chinh sach doi

Phttp://xaydungphapluat.chinhphu.vn/portal/page/portal/xaydungphapluat/tinchitiet2title
=Th%E1%BB%B1c+ti%E1%BB%85n&perspectiveld=622&viewMode=detail &articlel
d=10001976, truy cap lic 10h20’ ngay 12 thang 9 nam 2013.
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v6i cac d6i tuong c6 lién quan thi viéc quy pham hoa né 1a diéu khong dit ra.
Pic diém thtr hai cta phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap c6 su lién
quan mat thiét v6i giai doan soan thao vin ban quy pham phap luat cia hoat
dong lap phap. Boi ¢ giai doan soan thao, cac chu thé dugc trao thim quyén s&
phai dich chinh séch tir giai doan néu sang kién thanh cac quy pham phép luat.

Thir ba, phan tich chinh sach 1a hoat dong dién ra theo quy trinh nhiéu
budc co su 16 gic, chat chg, co sy tham gia caa nhiéu chi thé khac nhau va véi
céc cdng cu hd trg nhat dinh. Chinh sach vén chi 1a nhitng dinh huéng co ban,
tu tudng 16n cua Nha nudc, ngudi dan khong du kha nang dé tu minh thyc hién
nhimg dinh huéng co ban, tu tuong 1on d6. Mudn cho chinh sach gan voi
nguoi dan hon va ho dé thuc hién hon thi diéu quan trong 13 cac chua thé co
tham quyén phai thong qua kénh phép luat, bao gdm nhitng quy pham c6 tinh
chit khuon mau, chudn muc dé cu thé hoéa cac chinh sach do, dua cac chinh
sach di vao thyc tién cudc song. Cac chu thé ndy tuy theo tinh chat, tham quyén
c6 thé thuc hién mot hoac mot sé cong viéc khac nhau caa phan tich chinh
sach. Khi thuc hién phan tich chinh sach, nguoi co trach nhiém phan tich phai
tuan tha nghiém ngit cac giai doan cua phén tich chinh sach dé bao dam mdi
budc sau 1a két qua tir budce trude do. Ngoai ra, cac cong cu hd trg cho phan
tich chinh sach phai duoc sir dung triét dé, giip cho phan tich chinh séch thu
thap duoc nhiéu thng tin chinh Xac.

Hoat déng quy pham hoa chinh sach 13 mét hoat dong nam trong chudi
qua trinh phan tich chinh sach va né dong vai trd quan trong béi nhiéu truong
hop chinh sach ctia Nha nudc rat t6t nhung lai vuéng phai van dé quy pham
héa chinh sach dé khong hi€u qud, lam cho chinh sach thanh vat tré ngai ddi
voi nguoi dan. Do vay, lua chon chu thé quy pham hoa, cach thirc quy pham
hoéa, loai van ban sé thé hién su quy pham hoa... s€ c6 tac dong quan trong to1
viéc chinh sach c6 kha thi trong thuc té hay khong. Pic diém nay cuia phén tich
chinh sach trong hoat dong 1ap phédp co su lién quan chdt ché véi giai doan

soan thao van ban luat trong quy trinh 1ap phap. Tom lai, phén tich chinh sach
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1a mét quy trinh khoa hoc hd trg cho qué trinh 1am luat caa cac chu thé co tham
quyén. Hoat dong nay c6 mot sé diém dé nhan dién bén canh mot s6 hoat dong
gan giii khac (nghién ciru chinh séch, hoach dinh chinh séch).

2.2.2.Vai tro cua phan tich chinh sach trong hogar dong ldp phap

Phén tich chinh sach 1a mot budc nham lam rd tu tudng, dinh hudng,
mong mudn cta chinh sach trén co s& cac yéu td nhu tiéu chi danh gia, ngudn
luc, cong cu thyc hién... véi muc dich cudi cung 13 di dén khang dinh chinh
sach d6 c6 can hay khong can dugce quy pham hoa va s& quy pham hoa nhu thé
nao nham diéu chinh cic quan hé xa hoi ma nha nudc da dat ra. Vi nhitng noi
dung d6, phan tich chinh sach s& rat can trong hoat dong lap phap, diéu nay c6
thé dwoc 1y giai boi nhitng khia canh sau™;

Thir nhét, phap luat 4p dung cho hang triéu con ngudi, cho nén phan tich
chinh sach dé dam bao rang, phap luat ban hanh ra déu phai huéng dén phuc vu
loi ich cong cong hoac chi it 1a mot bo phan nhat dinh trong cong ching. Theo
quan diém Mac — Lénin khi xay dung khai niém phéap luat trén co so triét hoc
duy vat lich str 3 khang dinh vé sy hién dién khach quan ctia phép luét trong
doi song xa hoi. Theo d6, phap luat 1a hé théng quy tic xir su mang tinh bat
budc chung do nha nudc ban hanh hodc thtra nhan nham diéu chinh cac mbi
quan hé xd hoi theo muc tiéu, dinh huéng cu thé*. V&i mot hé thdng quy tic
XU s mang tinh bét bude chung nhu vay, pham vi tac dong ctia n6 1én cac chu
thé khong chi mot vai nguoi hay mot vai nhém d6i twong ma 13 nhitng quan hé
xa hoi rong 16n do su dinh hudng trude cta chu thé quan 1y. Khong phai ngau
nhién ma & cac nudc ludn co tranh luan gay gat vé nhitng chinh sach an sau cac
diéu luat, dac biét 1a vé viéc dao luat do co thuc sy phuc vu loi ich cua da sb

ngudi dong thué hay khéng.

%N guyén Btrc Lam. Phan tich chinh sach trong quy trinh 1ap phap & cac nuéc, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap s6 128 + 129, nim 2008
31 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly luan nha nuée va phap luat, Nha xuét ban
Cong an nhan dan ndm 2013 tr.96
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Thir hai, chinh sach cong do Nha nuéc dat ra va phai duoc thuc thi, phan
tich chinh sach gitp nha 1am luat hiéu rd mac do tac dong cua cac chinh séch
va luong trudc nhitng phan tmg nguoc lai. Nguoi lam luat than trong thuong
phai dat minh vao vi tri ngudi thi hanh méi nhan biét dwgce dau 1a mac do
quan Iy va cudng ché nén 1am, méi “quan” mot cach co “Iy”.

Thi ba, phan tich chinh sach dit san pham lap phap trong mot chudi cac
hoat dong theo trat ty, tir 1ic nhan biét nhu cau, xac dinh, thiét ké phuong an,
cho dén luc théng qua. Qué trinh nay bao gém: i) Thiét 14p ndi dung chinh
sach xay dung phap luat gom xac dinh ndi dung, muc tiéu cu thé ctia chinh
sach; i11) Xay dung cac phuong an dé lua chon; 111) Du doan két qua, tac dong
ctia chinh sach trong tuong lai; iv) Quyét dinh ban hanh chinh sach; v) T6
chtrc thuc hién; vi) Panh gia va diéu chinh néu can thiét. Chudi cac hoat dong
nay lai gan véi nhitng quyét dinh lién quan chit ché véi nhau, tao ra san pham
hiéu qua.

Thi tu, phén tich chinh sach giup nhan biét méi lién hé cua van ban chuan
bi ban hanh véi nhitng vian ban cung linh vuc, tir d6 tang tinh hiéu qua. Néu
khong c6 thé dan tai tinh trang phan tac dung cta van ban luat. Ciing thong qua
phan tich chinh séch, phat hién cac quy dinh mau thuan, chong chéo & cac vin
ban khac nhau, tir 46 c6 cac giai phap khac phuc tinh trang nay.

Thr nam, hau hét cac vin ban hay quy dinh phéap luat déu cd tién I¢ hay
kinh nghiém trudc d6, hiém c6 van ban luat ndo hoan toan méi. Phan tich
chinh sach, trong d6 viéc nghién ctu ki ludng lich st, tién 18, kinh nghiém da
c6 s& lam cho vin ban luat d& duoc chap nhan hon, tiét kiém chi phi céc loai,
han ché phiéu luu va rui ro.

Thir sau, phan tich chinh sach huéng téi tinh hiéu qua, tac 1a ddi chiéu
giira chi phi va loi ich, tir 46 can nhac xem c6 can ban hanh van ban luat hay
khong, hay la nén &p dung cac bién phap khac, hoic gitr nguyén trang. O cac
nuéc theo hé théng common law, tham chi ca cac nudc co truyén thong luat
thanh van nhu Dtc, Phap, Y d3 theo xu huéng &p dung cac cong cu khac
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ngoai phap luat nhu cung cép thong tin, khuyén khich kinh té, bién phap hanh
chinh... Boi I8 phap luat 1a mot phuong thirc kha tén kém, néu chua can dén
phap luat thi c6 thé s dung cac phuong thire khac d& tén kém hon. Khau
phan tich chinh sach chinh 1a nham tim ra phwong thic thich hop cho ting
tinh hudng.

Cubi cung, dé phép luat co duoc tinh thuc tidn, kha thi, cling nhu d&
dugc chap nhan, né phai duoc ban luan bai da sé cdng ching. Chan Iy khdng
phai lac nao ciing thudc vé da sb, nhung hau hét cac truong hop nd nam & da
s6. Hon nita, phap luat, nhu trén d néi, ban hanh cho da sb. Trong khi do,
cong doan phan tich chinh sach lai doi hoi tham van y kién cuaa cong ching,
cho nén né dap ung nguyén tic quyét dinh boi da sd.

V61 nhitng 1y do trén, phan tich chinh sach thyc sy la mot cong viéc dong
vai tro to 16n trong hoat dong 1ap phap. Muc dich cubi cting cta hoat dong lap
phép 1a ban hanh dugc nhitng van ban luat ¢ gia tri tng dung va hon thé nira
1a hiéu qua diéu chinh cia ching trong thuc té ddi vdi cac cha thé co lién
quan, phan tich chinh séch s€ 1a cong doan hitu ich giip cho muc dich dé kha
thi. X4c dinh rd nhiig vai tro hét sitc quan trong ctia phan tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phap nhu vy, chung ta hoan toan c6 thé tin tuéng rang
néu phan tich chinh sach dugc quan tdm nhiéu hon nita trong quy trinh 1ap
phap thi s& han ché dugc van ban kém chat luong va ngay cang nang cao hiéu
qua hoat dong 1ap phap.

2.3. Cac thanh té ctia phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap

Nhu da dé cap, phan tich chinh séach 1a mot quy trinh tu duy khoa hoc,
cung cap céac thdng tin hiru ich cho hoat dong lap phap. N6 mang tinh da dién,
da chiéu va dugc hop thanh tir nhiéu bo phan quan trong nhu: cian cir phan tich
chinh sach, cha thé phan tich chinh séch, quy trinh phan tich chinh sach,
phuong phap phén tich chinh sach...

2.3.1. Can cir phén tich chinh sach trong hoar déng lap phap

Cin ctr phan tich chinh sach 1a nhitng yéu té ding lam chd duya, 1am co so
chac chan cho hoat dong phan tich chinh sach. Can cir dé tién hanh phan tich
chinh sach c6 su thay doi qua cac bdi canh x& hoi khac nhau tuy thudc vao thé ché
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chinh tri, quan diém cta luc luong lanh dao x& hoi, thuc trang cac quan hé x& hoi,
tri thirc caa cac nganh khoa hoc... Thong thuong, phan tich chinh sach trong hoat
dong lap phép caa cac nudc trén thé gidi dua trén cac can ctr sau day:

Thtr nhat, xét v& mat noi dung, tién dé quan trong dé tién hanh phan tich
chinh séch 1a nhu cau, doi hoi caa thuc tién. Phén tich chinh sach nham chi ra giai
phép chinh sach pht hop véi su cap thiét trong cudc séng, do do, hoat dong nay
can dua vao cac thong tin (chi sd, chi bao) khach quan tir doi sdng con nguoi.
Nhimg thong tin chinh sach d6i lac c6 thé gay nhiéu do tinh chat tam thoi, thoang
qua nén phai khao st chling trong mdi twong quan tong thé véi cac yéu to lién
quan dé tranh viéc “lang phi” thoi gian, chi phi trong phan tich chinh sach.

Thir hai, phan tich chinh sach 1a phuong phap tu duy chinh sach hd tro cho
qua trinh ra quyét dinh chinh tri, vi thé, mét can ct quan trong can dua vao dé
phan tich d6 1a quan diém caa luc lugng lanh dao x& hoi. Theo kinh nghiém,
nhiing quéc gia theo md hinh lap phép top-down* (chi dao tir trén xudng) thi day
la can cir bat bugc trong phan tich chinh séch cua quy trinh lap phap. Cho di phan
tich chinh séch chi dong vai tro tro gitip cho quyét dinh chinh sach nhung nhiing
ngudi 1am phan tich khdng thé roi xa quan diém, mong muén cuaa luc luong 1anh
dao x& hoi, néu ho khéng mudn san pham phan tich cuia nhém minh bi “chét yéu”.
Gigi khoa hoc chinh sach van n6i rang: phan tich chinh sach vira la hoat dong cé
tinh khoa hoc nhung ciing chira dung rat nhiéu yéu t6 nghé thuat trong d6. Cac
chuyén gia phan tich chinh sach vira cung cap thong tin khoa hoc cho ngudi ¢6
tham quyén, vira phai khéo 1éo day nhitng duong 16i, chién luoc cua ho tro thanh
nhiing van dé c6 tinh khoa hoc (tu van chinh sach).

Thir ba, hé théng cac quy tac, chuan muc vé quy trinh, chi thé, phuong
phap... phan tich chinh sach 1a can cir thiét yéu cho hoat dong nay. Su sang
tao ctia phén tich chinh sach ludén dugc dit trong tong thé cac quy dinh chat
ché cua phap luat, dam bao nguoi phan tich lubn tuan thi nguyén tic phép
quyén khi thuc hién.

32pién hinh 1 Trung Quéc
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Thir tu, phan tich chinh sach dua trén mot su két hop gitta hiéu biét va
minh triét théng thuong véi nhitng hinh thire diéu tra chuyén biét duoc thuc
hién trong cac khoa hoc x4 hoi va nhimg nghé nghiép xa hoi, bao gom quan
trj cong (public administration) va hoach dinh cong (public planning).*® Boi
vi phan tich chinh sach lién quan dén sy van dung hiéu biét cia con ngudi dé
giai quyét nhitng vin dé thuc tién nén nd co tinh dinh hudéng theo vin dé
(problem oriented).* Chinh dinh huéng theo van dé nay, hon bat ky dic diém
nao khéc, phan biét phan tich chinh sach véi nhitng nganh hoc 1y tri thic lam
muc tiéu tu than. Tri thic tir nhiéu nganh va nhiéu nghé thuong hiéu qua hon
trong viéc phan tng trude nhimg van dé cua thé gidi thuc so véi tri thire chi
tr mot nganh va mot nghé don 1é. Nhitng van dé trong thé gi6i thuc thudng
c6 tinh phurc hop, bao ham tinh chinh tri, xa hdi, kinh té, hanh chinh, phap 1y,
dao dtc v.v. Chung khong xay ra dudi hinh thirc don 13p va riéng biét duoc
danh riéng cho cac nha khoa hoc chinh tri, cac nha kinh té hoc, hay cac nha
quan tri cong - d6 mai chi ndi dén mot sé nganh va nghé lién quan dén chinh
sach. Phan tich chinh sach mang tinh da nganh c6 vé 1a thich hop nhét vai thé
gidi nhiéu mit va phuec tap ctia viéc xay dung chinh sach cong.

Khi phan tich chinh sach trong hoat dong lap phép doi hoi phai dua trén
cac co s d6. Phan tich chinh sach c6 phan mang tinh mé ta vi né dua vao cac
mon khoa hoc xa hoi dé dua ra va bién minh cho nhirng 101 khéng dinh vé
nhitng nguyén nhan va két qua ctia cac chinh sach. Nhung muc tiéu cao nhat
ctia phan tich chinh sach van 1a trang bi cho chu thé 14p phap cac thong tin dé
ra quyét dinh chinh sach.

2.3.2. Chii thé thure hign phan tich chinh séch trong hoat dgng lap phép

Chu thé thuc hién phan tich chinh sach bao gdm: nhém chii thé bat budc
phai phan tich chinh sach va nhom chu thé khong bt bude ma chi cé tinh chat

**Charles E. Lindblom va David K. Cohen, Kién thirc ¢6 thé Sir dung: Khoa hoc Xa hoi va Giai
quyét Van dé Xa hdi (New Haven, CT: Nha Xuat ban Pai hoc Yale, 1979).

% Abraham Kaplan, Tién hanh viéc Diéu tra: Phuong phap danh cho Khoa hoc vé Hanh vi
(San Francisco, CA: Chandler, 1964), tr. 3—11 va 398—405.
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hd tro cho céc cha thé bét bude & trén®. Nhom chu thé bat budc phai phéan tich
chinh sach bao gém cac chil thé c6 thAm quyén dé xuit chinh sach, chu thé
tham dinh chinh sach, chi thé cho ¥ kién vé chinh sach. Mdi chu thé nay s&
thuc hién phan tich chinh sach & nhiing géc d6 khac nhau nhung tyu chung lai
déu hudng dén muyc dich cudi ciing 14 1am rd cho chinh sach can phan tich. Chu
thé bat budc phan tich thuong tham gia chii yéu & giai doan néu sang kién lap
phap. Nhom chi thé khong bat budc bao gdm c6 chuyén gia, nha khoa hoc, cac
t6 chtrc, c4 nhan dugce mdi tham gia thyc hién cac nghién ciru chuy@n sau cung
cap bang chtng cho phan tich chinh sach, dong gép y kién khi tham van cong
chung, v kién cta nhom chu thé nay s& co gia tri tham khao va trong chimg
muc nhét dinh c6 thé trd thanh nhimg phuong an duoc van dung khi tién hanh
phan tich chinh sach. Nhitng chu thé nay thudng tham gia & giai doan néu sang
kién 1ap phap, soan thao (phan tham van cong ching).

Trong bbi canh dan cha phat trién, quyén céng dan duoc tham gia céac
van dé cua nha nuéc va x4 hoi thi doi ngli chuyén gia thude cac co quan
tham muu cho co quan, c4 nhin c6 tham quyén quyét dinh chinh sach ngay
cang dong vai tro quan trong. Rong hon, theo cach tiép can vé nha nudc
phap quyén, trong d6 nha nudc khdng 1a tac gia duy nhat caa chinh sach,
phap luat, thi nguoi thuc hién phan tich chinh sach con bao gém cac nha
nghién ciu caa cac té chic x& hoi, khu vuc doanh nghiép. Nhém sau c6
muc dich phan bién va tham gia xay dung va thuc thi chinh sach theo cac
muc tiéu dé ra. Dé co thé phan bién va dé xuat cac giai phap sua doi, hoan
thién chinh sach, nhém sau can hiéu cach tiép can muc tiéu cia nhom phan
tich chinh sach chinh pha va tim cach phan tich cac kha nang, lya chon dé
Iong ghép muc tiéu caa nhom loi ich ma minh dai dién trong hé théng
chinh séch cua chinh phu va tim co hoi dé truyén théng cac phan tich nay

t6i co quan quyét dinh chinh sach cua chinh phu.

%*Tetsuzo Yamamoto (ed.) Regulatory Impact Analysis - Institutions, Theories, and Cases.
NTT Publishing Co., Ltd. Tokyo (2009), chapter 3
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Tuy nhién, thong thuong toan bo budc phan tich chinh sach trong quy
trinh 1ap phap do B chu tri tién hanh va déng vai tro chinh, trir nhitng trudng
hop thué tu nhan lam. S¢ di nhu vay Vi cac bd thuong xuyén dbi mat véi cac
van dé& doi hoi phai c6 chinh sach va phap luat giai quyét, do d6 co du kién
thire va kinh nghiém vé chang. Trong d6, vai trd ctia cac chuyén gia thudc
bién ché caa Bo 1 rat 16n. Trong mét sb truong hop, chinh phu cac nuéc co
thé thanh 1ap nhoém cdng tac lién Bo dé tién hanh phan tich chinh sach, nhung
Bo chu tri van dong vai tro chu dao. O Viét Nam, trén 80% du thao luét do
cac Bo quan ly nganh thudc Chinh phu thuc hi¢n phan tich chinh sach®. Hién
nay, ho da biét s dung khé tét cac chuyén gia trong nhiéu linh vuc dé hd trg
ho c6 dugc hé thong thong tin chinh sach day du va chinh xéac nhat; nang cao
chét lwong cua cac béo céo phan tich chinh sach.

O mot s6 nude, viée xay dung chinh sach va chuan bi cac du 4n luat lién
quan s€ dugc chu tri boi Bo trudng (1a chinh tri gia) va B dé (Nhanh Cong
vu) chuyén phu trach cic vin dé c6 lién quan theo chirc ning, nhiém vy ma
luat quy dinh hodc di timg phu trach van dé d6. Céac can bo chinh sach 1a cac
cong chirc sé tién hanh thu thap thong tin, xdy dung ¥ tudng va phuong an, dé
xuat mot chuong trinh hanh dong phu hop véi cac ndi dung vu tién cua Chinh
pha. Y kién tham muu thé hién nodi dung tham van trong Bo va véi cac bo
nganh khac tryc thudc Chinh phu va cac co quan co lién quan. Cac dé xut
chinh sach phai di kém mot ké hoach truyén thong va du toan chi phi. Cac dé
xudt phai c6 phan tham tra luat dé c6 sy phu hop véi cac han ché trong Hién
phap va théng nhat véi luat hién hanh. Bo trudng tirc quan chic dugce bau
phai phé duyét dé xuit chinh sach truéc khi trinh Noi cac xem xét*’. Trong

noi bo cua Bo chu tri, cdng viéc phan tich chinh sach dugc dat Ién vai mot

%8vién Khoa hoc phap 1y - B6 Tu phap, Xay dung chinh sach trong hoat dong lap
phap, Chuyén dé Thong tin khoa hoc phéap 1y nam 2008

%" Andrea Strom, Quy trinh lam luat ciia Canada, HQi thdo Quy trinh xay dung van
ban quy pham phap luat va dinh hudéng hoan thién. Ha Noi, ngay
19.11.2013
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nhém cdng tac gdm céc chuyén gia cia cac bo phan khac nhau (Vu, Cuc)
thuoc Bo do, hodac gébm chuyén gia caa mot Vu, Cuc lién quan truc tiép nhat
dén véan dé can giai quyét. O cac nude chau Au, tham chi ca nhitng nudc nhu
Anh, Buc, Tay Ban Nha, khéng mot nudc nao ¢6 bo phan chuyén phéan tich
chinh sach dat trong cac B, ma s& c6 mot nhom chuyén gia duoc triéu tap dé
xay dung chinh sach cho du luat d6. Nhiém vu caa ho khi phan tich chinh
sach 1a cung cap nhitng théng tin chuan xac, tin cay nhat cho Bo truong va
Chinh phu ra quyét dinh.

Thuec tién & cac nudc cho thay can thanh 1ap nhoém lam viéc bao gom ca
chuyén gia phan tich chinh sach va chuyén gia soan thao luat dé cing phdi
hop ngay tir khau phan tich chinh sach®. Nhiing chuyén gia phu trach phan
tich chinh sach di nhién phai quan tdm trudc hét dén viéc xay dung chinh
s&ch, con cac chuyén gia soan thao quan tdm nhiéu dén viéc chuyén chinh
sach thanh cac quy dinh rd rang, kha thi, théng nhat, mdi nhom doi hoi ky
nang, kién thac riéng. Mat khéc, viéc thuong xuyén cong tac gitra hai nhdm
nay trong moi cong doan lap phap s€¢ mang lai nhitng ich lgi lon, trong d6 co
ca khau phan tich chinh sach. Nhitng ngudi soan thao can nam bat rd triét ly
chinh sach dtmg dang sau dao luat, do do, ho rat can dugc tham gia vao qua
trinh phan tich chinh sach; va nguoc lai, trong qua trinh soan thao, can tham
van nhiing ngudi phan tich chinh sach. Co quan soan thao can duoc cung cap
théng tin, di liéu thu thap duoc khi phan tich chinh sach vé van dé ma dy luat
s& giai quyét, vé nhitng muc tiéu cua chinh sach phap luat dé ra, cic co ché s&
duoc ap dung dé dat duoc cac muc tiéu d6, hé qua co thé xay ra khi thuc thi
dao luat twong lai.

Nhu vay, tur thuc tién ctia Viét Nam cling nhu cac nudc trén thé gidi thi
c¢6 nhiéu chu thé khac nhau déu tham gia vao hoat dong phan tich chinh sach.

MJi chu thé trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh s& phan tich chinh

®Wactaw Brzek, Regulation Impact Assessment (RIA) at Poland and at some EU
countries, Published by Elsevier Ltd. Selection and peer review under
responsibility of Organizing Committee of BEM 2013.
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sach & cac khia canh khac nhau. C6 nhiing chii thé phéan tich chinh sach
dudng nhu chi 1ap lai cac cong viée cua chu thé trude d6 da 1am nhung diéu
d6 van khong 1a thira bai chinh sach 4p dung cho hang triéu con ngudi nén sy
can trong s€ la can thiét dé chinh sach d6 dugc ban hanh ra tao duoc “hiéu
mg” tot nhat.

2.3.3. Quy trinh phdn tich chinh sdach trong hoat dong ldp phap

pé cong doan phan tich chinh sach duogc thuc hién hi¢u qua, nhét 13 &
nhitng nudc con it kinh nghiém, cic chuyén gia khuyén cdo can xuit ban
nhiing cudn cam nang vé van dé nay, bién soan cic danh muc nhitng dau viéc
can lam ngay (checklists), t6 chirc cac khod tap hudn, hoi thao®. V& dai han,
can c6 nhitng nguodn luc riéng dé thu thap va phan tich thong tin can thiét.
Truéc mét, cd thé tap huin cho can bo cac B biét cach tan dung két qua
nghién ctru cua chuyén gia bén ngoai.

C6 nhiéu su khac biét giira cac nudc trén thé gisi vé quy trinh phan tich
chinh sé&ch tur c&ch goi tén cac budc, phan chia cac budc khac nhau, cong viéc
phai lam trong cac budc nhung tuu chung lai c6 thé dua ra quy trinh phan tich
chinh séch trong hoat dong Iap phap gdom céc budc sau day™:

a) Xac dinh van dé chinh sach: Van dé thyc tién can giai quyét 1a mot
hién trang trong doi sdng xa hoi dang can dua ra dinh hudng, giai phap dé giai
quyét (Vi dy, tudi nghi huu ¢ Viét Nam dang thap, sir dung xe cong & Viét
Nam bi lang phi, vin dé tham nhiing dang gia ting & cac co quan hanh phap
va tu phap cua Viét Nam...). Nhimg chu thé c6 thim quyén thong qua hoat
dong quan 1y dé chi ra cac van dé can dugc can thiép bdi nha nudc. Cac van
dé cong thuong kho hiéu, thir thach tham chi con 1am ta nan 1ong hon khi ta bi
tan cong hang ngay bang nhimg thong diép c6 han, thién léch va d6i khang
nhau tir vo s hinh thirc dién tir va in 4n. Bat ké ngudn thong tin 1a cac phong

vién, cac nhém thé lyc, cac nha phan tich, hay cac nha hoach dinh chinh sach,

39Cambridge, Professional English in Use Law, nam 2010 ’
40Car‘l V. Patton va David S. Sawicki, Basic Methods of Policy Analysis and Planning, an
ban lan thtr hai, (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1993).
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mdt trong nhitng van dé nan giai nhat 1a 1am thé nao 1y giai nhiing thong tin
dén voi ta ma khong c6 mot bdi canh ¢ ¥ nghia. Dinh nghia van dé gilp
nhitg nguoi tim kiém giai phap c6 thé truyén thong véi ngudi khac véi mot
muc do chinh xac ma bﬁng khong s€ khong thé dat duoc. Vi dy, néu cac nha
phan tich dang nghién ctru viéc s dung xe cong ¢ Viét Nam bi lang phi, kém
hi¢u qua thi Iang phi, kém hiéu qua c6 nghia l1a gi.

Bén canh do6, can phai nhin ra khia canh chinh tri trong khi xac dinh van
dé. Boi mé ta va do luong van dé khong chi 13 mot bai tap phan tich. Moi
nguoi thuong bat dong vé mot van dé va vé nhiing gi ta nén lam dbi véi van
dé. Piéu d6 co nghia 1a viéc mo ta mot tinh hudng cho trude s& khac nhau tuy
thudc vao goc do nhin nhan cua chu thé xem xét chinh sach. Qua trinh tré nén
c6 tinh chién lugc hay chinh tr1 vi “cdc nhom, cac ca nhan, va cac co quan
chinh pht ¢6 ¥ va co ¥ thirc udn nin viéc mé ta dé diy manh chiéu hudng
hanh dong ua thich ctia ho.” Do vay, khi phan tich chinh sich phai x4c dinh
van dé duya trén thong tin khach quan va duoc xem xét, giai thich mot cach k¥
cang, theo trinh ty chat ché.

b) Po luong van dé: Tim cach do ludng van dé nhat quan véi cach xac
dinh van dé. Po ludong van dé tirc 13 bang cac cong cu phu hop xem xét mire do
phat trién ctia van dé, liéu rang van dé di ¢ mot quy mo twong d6i 16n va du dé
can can thiép bang cac bién phap khac nhau (trong d6 ¢6 bién phap nha nudc).

Céac sb do dinh lugng kha phong pht d6i voi hau hét cic van dé cong
duong dai (Miringoff va Minringoff 1991). Can phai cung cip bao nhiéu
thong tin thong ké 1a mot van dé phan doan, nhung ¢ mirc toi thiéu, hau hét
cac tai lidu cha dé hay cac phan tich van dé s& bao gém nhiing sé liéu thong
ké mo ta nhat dinh. Mot loai s6 liéu thuong duoc sir dung dé do luong van dé
1a s6 do trung binh (binh quéan) ctia mot nhém hay mot ching loai, vi du nhu
diém binh quan trong mot ky thi. Viéc st dung sb liéu dinh luong ciing c6
mot vai rii ro. Cac nha phan tich can canh giac trudc kha nang sé liéu khong
chinh x4c trong bdo cao hay mdt phép do luong khong hop 1€ ma khong that
su nam bat dugc van dé (Eberstadt 1995).
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L€ tu nhién, khong phai moi mbi quan ngai cia con nguoi, nhu hanh
phuc hay ¥ thtrc phuc loi, déu ¢ thé rat gon thanh cac sé do dinh lwong. Tuy
nhién, cac nha phan tich co thé st dung céc cudc diéu tra khao sat va hoi dan
chung xem ho c6 dang hanh phuc, tin huong cudc séng trong cong dong, tin
rang cac truong hoc dang 1am tét cong viée v.v... hay khong. Trong nhiing
truong hop ma van dé cong khong thé do ludng mot cach truc tiép, loai sb
liu diéu tra nay co thé 12 mot hinh thirc thay thé bd ich. Cac nha kinh té hoc
cling noi rang ta c6 thé yéu cau dan ching udc luong gid tri bang tién cua
nhitg hoat dong khong c6 gia tri thi truong. Su phic dap cta ho ¢ thé gitp
ta tinh xem liéu nhimg hanh dong nhéat dinh, nhu bao ton khong gian mé hay
trong cay, co phai 1a cach st dung tién thué cta nhan dan hop 1y hay khong.

Trong do ludng van &, cling phai cha ¥ i tinh du bao twong lai. Bat ky su
can nhic nao vé hién trang su vi¢c cling phai dat nén tang trén sy danh gia sy
viéc s& thay doi nhu thé nio theo thoi gian. Van dé xem ra s& nhu thé nao trong
vai nim toi hay vai thap nién sau. Cac du bao thuong lién quan dén su ngoai suy
cac xu huéng hién nay, nhung d6 chi 1a mot phuong phap nhin vé tuong lai.

c¢) Xac dinh doi tuong chiu su tac dong cua van dé: Su dung cac chi bao
hién c6, c6 gang xac dinh xem ai chiu anh hudng boi van dé va chiu anh huéng
dén muirc do nao (nguoi dan, doanh nghiép, nha nude...). Co ging tra 10i cc loai
cau hoi nay: Cac thanh phan dan s6 nao dang ganh chiu kho khan tir van dé dang
nghién ctru, ho da bi anh hudng nhu vay bao lau 101, va & mire do nao.

d) Truy tim nguyén nhan cta van dé&: Van dé di xay ra nhu thé nao, va
tai sao van tiép dién. Nhimg nguyén nhan hang du cua van dé 1a gi, va nhiing
nguyén nhan khic nén dugc xem xét. Am hiéu nguyén nhéan cta van dé 1a vo
cung thiét yéu dé xay dung giai phap cho van dé.

Bat ky danh gia nao vé van dé cong cling doi hoi phai suy nghi vé
nguyén nhan van dé, cach thiic van dé xay ra va tai sao van dé van tiép dién.
Cau tra 101 1am nén sy khac biét to 16n vé viéc liéu chinh sach cong c6 thé giai
quyét dugc van dé hay khong va giai quyét nhu thé nao. Poi khi ching ta
thuong roi vao viéc tim kiém cac nguyén nhan tirc thoi thay vi tim ra nhiing

nguyén nhan coi ré cua van de.
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d) An dinh cac muc dich hay muc tiéu: Van dé nay nén lam gi va tai sao?
Li€u nhiing muc dich va muc tiéu nhét dinh c6 tAm quan trong lon nhét c6
duoc nhét tri rong rai va co kha thi vé kinh té va x3 hoi hay khong? Cac muc
dich va muc tiéu d6 nén duoc theo dudi trong khoang thdi gian bao 1au?

g) Xac dinh giai phap cho van dé (dua ra phuong an, danh gia phuong an
va lua chon phuong 4n giai quyét van dé): Nhitng hanh dong gi c6 thé c6 tac
dung giai quyét van dé hay dat dugc cdc muc dich va muc tiéu cu thé (tie 1a
cac phuong an c6 thé st dung cho viée giai quyét van dé). Nhitng nd luc
chinh sach gi c¢6 thé duoc chi dao nham vao nguyén nhan van dé. Panh gia tac
dong cac phuong an véi cac dbi tuong lién quan co thé chiu anh hudng cua
nhig nd luc ndy. Va cudi cung lya chon mot phuong an t6i wu cudi cling cho
van dé thyc tién. Phuong an nay phai tdi da hod duoc loi ich va t6i thiéu hoa
chi phi v6i cac bén lién quan.

Trong phén tich chinh sach, dé lam tot quy trinh trén rat can dén su tham
van cong chung. OECD di liét ké nhiing ich loi cua viéc tham van d6i véi phan
tich chinh sach nhu sau: thtr nhat, tham van c6 thé mang lai nhiéu sy lua chon vé
chinh sach hon; th& hai, nho tham van ma cé thé thu thap dugc nhiéu thdng tin
hon cho phan tich chinh sach; thir ba, n6 lam cho viéc lua chon phuong an chinh
sach dugc minh bach hon; thir tw, n6 c¢6 thé gidp kiém chiing két qua phan tich
chinh sach; tha ndm, né gitip hiéu rd hon vé cac van dé can giai quyét, cac hanh
vi can diéu chinh; thir sau, n6 c6 thé khuyén khich viéc tuan thu phap luat; n6
gilp hoan thién chat luong cua van ban luat; cudi cing, n6 lam cho chinh phu
quan tdm hon dén nhu cu, loi ich cua céng ching. Hau hét nhiing ich loi nay
déu lién quan tryc tiép dén cong doan phan tich chinh sach®.

Ngoai ra, cong viéc khong thé thiéu trong khi phan tich chinh séch 1a
tham khao y kién gitra cac bd vaéi nhau. Nhitng loi ich cia né ciing tuong tur
nhu tham van y kién cong chdng. Bo cha tri phan tich chinh sach can cé ké

*'OECD, Introductory handbook for undertaking regulatory impact analysis (RIA),
2002, tr.70
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hoach, thoi gian va thanh 1ap nhém 1am viéc dé cac Bo lién quan c6 thé tham
gia. Tat nhién, Bo chu tri phai thuong xuyén cap nhat théng tin cho cac Bo
khac vé qua trinh phan tich chinh sach. Viéc tham van duogc tién hanh xuyén
suét quy trinh phan tich chinh sach trong xay dung phép lut.

Mot diéu rat quan trong la phai thu hat sy tham gia cta co quan chiu
trach nhiém chinh trong viéc thuc thi chinh sach sau nay vao qua trinh phan
tich chinh sach. Cach 1am nay gidp cho viéc phan tich chinh sach c6 tam nhin
xa hon, bao quat hon, viéc thyc thi sau nay dugc dé dang hon.

2.3.4. Phwong phdp phdn tich chinh sdach trong hoat dong ldp phap

Phuong phap phan tich chinh sach 1a cach thic sir dung dé phan tich chinh
sach, dé thu thap duoc céc dit liéu dinh tinh va dinh lwong caa chinh séach.

Ngoai viéc dua hoat dong phan tich chinh sach vao cac budc cu thé cua
quy trinh 1am luat nhu trén day, quy trinh 1ap phap ctia cic nudc cho thay con
c6 thé s dung mot s phuong phap hd tro hiéu qua cho qué trinh phén tich
chinh sach. O mot sé nudc, cac phuong phap nay cé thé 1a mét phan hiu co
ctia quy trinh 1ap phap, dugc quy dinh twong ddi cu thé; & mét sé nudc khac,
chung chi thuan tuy mang tinh ky thuat, duoc phép lya chon khi ap dung. Dudi
day la mot so phuong phép, bao gom: khai niém, phuong thirc p dung va céac
mat manh, yéu caa ting phuong phap.

* Phan tich chi phi-loi ich

Moi quy dinh phap luat déu sinh ra nhitng chi phi khéc nhau cho nha
nuéc, Xa hoi va ca nhan cdng dan. Chang han, mot quy dinh vé moéi trudng
budc doanh nghiép phai bé ra khoan tién mua thiét bi dé 1am sach nudc thai;
hodc quy dinh vé tiéu chuan vé sinh an toan thuc pham khién cho chi phi cua
nguoi tieu dung tang lén.

Phén tich chi phi — lgi ich 1a mdt budc trong qua trinh phan tich chinh
sach nham xem xét cac chi phi va loi ich ddi v6i cac phuong an chinh sach
khac nhau dé x4c dinh xem loi ich thu duoc do tac dong cta chinh sach c¢6 16n

hon chi phi bo ra hay khong®. Cung quan diém nay, nha kinh t& hoc nguoi

*2 PGS.TS.Nguyén Hitu Hai, Chinh sach cong: Nhing van dé co ban, NXB Chinh
tri quoc gia, tr.295
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My gbc Do Thai Milton Friedman di mo ta phan tich chi phi — loi ich 1a
phuong phép tim kiém viéc xac dinh liéu téng cac lgi ich ma d6 don vé nhiing
ngudi duogc 1am cho hudng loi ¢6 16n hon tong cac thiét hai déi véi nhiing
ngudi ma bi thiét hai bdi mot su lwa chon chinh sach. Céc loi ich 1an thiét hai
déu duoc tinh bang tién va dugc xac dinh nhu 13 téng cua timg su sin sang
chi trd ctiia cac ca nhan trong viéc nhan dugc cac lgi ich nay hay ngan ngtra
nhirng thiét hai do chinh sach do gay ra. Néu nhiing lo1 ich 16n hon thiét hai
thi chinh sach nay nén dugc chip thuan theo su logic cia phuong phap phan
tich chi phi — 1¢1 ich. Thong thuong, viéc thuc hién phan tich chi phi — lgi ich
do cac chi thé phan tich chinh sach tién hanh (céng chtic nha nudc va chuyén
gia doc 1ap trong cac linh vyc khac nhau cua doi séng). Khi thuc hién danh
gia chi phi — loi ich ctia mot chinh sach, cac chu thé nay luon luon dat chinh
sach trong tong thé cac cong doan cua phan tich chinh sach dé hiéu va phan
tich chinh x4c nhat.

Viéc thuc hién phan tich chi phi - 1oi ich c¢6 thé kha don gian hay vo cing
phtc tap, ty thudc vao van dé can phan tich. Nhin chung, mot nha phan tich
cd gang xac dinh tat ca cac chi phi va loi ich quan trong, do luong nhitng chi
phi va loi ich nay ma c6 thé duoc thé hién bang gia tri dola (hoic dong tién
khac) va hodc udc lugng hodc thira nhan cac chi phi va loi ich ma khong thé
dugc do ludng dé& dang; didu chinh nhiing thudc do nay cho cac thay doi
trong gia tri theo thoi gian, va gdp lai va so sanh tit ca cac chi phi va loi ich
d6. Khi phan tich chi phi — loi ich, cdc nha phan tich ludn c¢d gang dua ra bo
tiéu chi day du va phu hop nhét véi timg chinh sach. Thong thuong, cac tiéu
chi vé tinh hiéu qua, sy hitu hiéu, tinh cong bang, su ty do, tinh kha thi vé
chinh tri, kha ning chap nhan vé xa hoi, sy phu hop cta hé théng phap luat,
tinh kha thi vé hanh chinh va tinh kha thi vé k¥ thuat dugc dua ra 1am nhiing
chuan muc cho chinh sach can danh gia. Va boi dac thu cia mdi chinh sach
can danh gia nén khong phai khi nao tit ca cac tiéu chi do ciing duogc sir dung
ma c6 thé lya chon cac tiéu chi phu hop dé thyc hién danh gia loi ich — chi phi

cua chinh sach. Khi thuc hién phan tich l¢1 ich — chi phi cua chinh sach tang
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tudi nghi huu, tic gia thuc hién phan tich trén co s& 6 tiéu chi quan trong: tinh
hi€u qua, sy hiru hi¢u, tinh cong bf?mg, su tu do, kha nang chép nhan vé xa hoi
va su phtt hop cta hé thdng phap luat.

Cong cu nay ciing gip phai nhimg han ché tit yéu cua mot su vat do 1a
viéc xac dinh céc chi phi va lgi ich nao l1a da quan trong dé duoc dua vao la
mdt phan cua sy yéu cdu danh gia®. Viéc do luong nhitng chi phi va loi ich
nay vé mat tién té 1a d& dang ddi voi mot sd chi phi va loi ich hon so voi cac
chi phi va loi ich khac. Nha phan tich c6 thé nhdn manh dén céc chi phi boi vi
chung dé x4c dinh va do luong hon. Cac loi ich bién thanh diéu gi 1a it chac
chin hon va ¢6 thé chi dugc hién thuc hoa sau mot khoéang thoi gian. Cac nha
kinh té thuong cb gang udc tinh cac chi phi co hoi, ma am chi gia tri cta céc
co hoi bi bo qua khi thoi gian hay ngudn luc duge ding vao mot hoat dong da
biét. Mot phan dé b ton thuong ctia qui trinh nay 13 sy wéc tinh cac chi phi va
loi ich con nguoi vo hinh, vi du nhu tinh trang hanh phuc, cac s thich tham
my, hay tham chi gi tri cia cudc séng. Mot sb nha phan tich lya chon viéc
khong dua vao bat ctr chi phi hay loi ich nao trong s6 nay trong phén tich chi
phi - loi ich va thay vao d6 lam noi bat sy bo sot d6 khi bao cao vé cac két
qua. Nhitng ngudi khac ua thich hon viée st dung cac phuong phap kinh té
san c6 dé udc lugng cac gia tri vo hinh hay phi thi trudng va sau d6 dua céc
gia tri ndy vao trong phan tich chi phi - loi ich. Cach 1am nay chi trong dén
khia canh kinh té ctia phép luat: tha nhat, qua trinh 1am luat kéo theo nhiing chi
phi gi; thi hai, dau ra ciia phap luat c6 thé danh gia trén khia canh hiéu qua,
hiéu nang.

M3c dil phan tich chi phi - loi ich khé thuc hién trong mét s6 linh vuc nhu
y té, an toan san pham, méi trudng, ¢ nhimg trudng hop khé xac dinh cac yéu
t, nhat 1a yéu t6 vo hinh, nhung triét Iy cua nd gép phan lam cho hoat dong

lam luat hiéu qua, hiéu niang hon; con cac uy ban ctia nghi vién co thé p dung

*Michael E. Kraft and Scott R. Furlong, NXB Los Angeles Sage/CQ Press, 4th ed,
Chapter 6 Assessing policy alternatives, tr.85
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cach thirc nay dé giam sat cic van ban luat. Panh gia chi phi - loi ich nang cao
vai tro cua ca hai bén: cac nhom lgi ich, gidi kinh doanh va co quan ban hanh
van ban. Di véi giéi kinh doanh, ho 1a ngudn théng tin chu chdt dé co quan
ban hanh danh gia chi phi. Mat khéc, théng tin thu nhan duoc khi phén tich chi
phi 6 thé hd tro co quan ban hanh dbi ph6 véi cac hoat dong van dong hanh
lang cuia cdc nhém loi ich. Theo danh gia ctia gii nghién cau, cach tiép can
kinh té trong phan tich chinh sach gitip ngudi dimg dau chinh pha (Téng thong,
Thu tuéng) dé dang hon trong viéc theo ddi, danh gia hiéu qua cta chinh séach,
phap luat do bo nganh dé trinh, tir d6 c6 thém co s dé quyét dinh phé duyét
hoac tir chbi. Cach tiép can nay trén phuong dién nhat dinh ciing giup Qudc hoi
giam sét chinh pha hiéu qua hon. N6 ciing gitip cho quy trinh kiém soat cua tda
an dbi voi hanh phap dé dang hon. Cudi cuing, viéc phan tich chi phi-loi ich
gilp cdng ching - nhitng nguoi dong thué theo ddi, danh gia hoat dong cua cac
co quan chinh phti. S& di nhu vay vi phan tich chi phi - lgi ich ¢6 tinh dinh
luong, d& danh gi4 hon.

Pic biét, dbi voi cac nude chuyén doi tir kinh té tap trung sang kinh té thi
truong, day 1a mot cong cu dang gia, bai 1§ khi phan tich tong thé nhiing chi
phi va tac dong kinh té cua chinh séch, phap luat, viéc phan tich chi phi - loi ich
nham xac dinh nhiing hoat dong nao ciia nha nudc mang lai nhitng loi ich rong
I6n nhat cho dat nugc™. Do vay, can nang viéc phan tich chi phi-loi ich thanh
yéu cau chinh thic trong luat; dua hoat dong nay vao quy trinh 1ap phap va quy
trinh hoach dinh, ban hanh chinh séch. Tuy nhién, can luu y, danh gia chi phi -
loi ich c6 thé gay mau thuin giira gia tri kinh té voi nhiing gia tri khac nhu
quyén vé t6 tung caa cdng dan, gié tri chinh sach.

* Phan tich rui ro

Mot céng cu phan tich khac dugc cac co quan quan ly & cac nudc sir
dung trong qué trinh ban hanh chinh sach, phap luat la phan tich rai ro. Yéu

cau vé danh gia rui ro dugc quy dinh trong nhiéu dao luat lién quan dén cac

“World bank, Nha nuéc trong mot thé giéi dang chuyén dbi, 2010, tr.57
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linh vuc méi trudng va sic khoé. Nguoi ta dinh nghia rai ro 1a xac suat cua
mot tac dong nguoc cd thé xay ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
Viéc danh gia rui ro dua trén dir liéu, gia thuyét khoa hoc va thuat toan dé
danh gia xac sudt, tin suat, mic do gay hai dbi v6i con nguoi hoic tai
nguyén thién nhién caa mét su viéc hay két qua bat lgi. Mbi quan tdm chu
yéu cua viéc nghién ctu rai ro 1a can phai tiép nhan, danh gia, dinh lugng va
c6 phan ¢ng thé nao d6i voi rai ro. Pé giai dap cau hoi nay, c6 nhiéu cach
tiép can nhu: tiép can tir goc do Kk thuat, phuong phap kinh té, phwong phap
tam ly, phuong phéap van hoa.

Xac dinh va danh gia rai ro 1a mot viéc khong hé don gian. Déi véi cac co
quan ban hanh chinh sach, phap luat, cé hang loat thach thuc tir goc d6 quan ly
rai ro. Thach thac dau tién trong viéc quan Iy rai ro 1a xac dinh nhitng rai ro
can giam thiéu trudc tién va chon cach lam dé dugc céng ching chap thuan. O
day co thé nay sinh mau thuan gitra cach hiéu cua chuyén gia va cua cong
ching Vé riii ro. Do d0, can giai thich rd cho céng chung khi co quan quan ly
c6 du co so tin chac vao sy lva chon ciia minh trong viéc quan Iy rui ro.

Théch thac tha hai khi phén tich rai ro 1a xac dinh khi nao, mac d6 nao
can su can thiép caa cong quyén vao viéc quan Iy rai ro. C6 thé 1a can phai ban
hanh nhitng quy dinh giam thiéu co hoi nay sinh rii ro; nhung ciing c¢6 thé can
c6 nhiing quy dinh giam céc hiéu ung phu cua rai ro nhu canh béo, cac quy
dinh vé an toan...0 déy ciing can xac dinh khi nao phai coi rai ro 1a mdi quan
tam chung, khi nao rai ro cd thé dé tu nhan tu giai quyét.

Théach thuc tiép theo 1 viéc lva chon k¥ thuat thich hop dé quan ly rai ro
trong quy dinh phép luat, chang han nhu dinh luong hay dinh tinh, c6 nén danh
d6i phan tich rai ro véi viéc bao dam hiéu qua, nang suat hay khong...

Thi ba, nha quan ly can giai dap cau hoi, ldc nao can cha y dén méi lo
ngai cua céng chung va thu hat sy tham gia rong réi caa xa hoi vao quan ly rai
ro, llic ndo can coi trong y kién caa giéi chuyén gia vé rai ro trong khi ban hanh

chinh sach, phap luat.
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Trén thuc té, nhiéu khi nha 1am luat khi quyét dinh ban hanh quy dinh lai
dwa trén cam nhan chung caa céng chling vé rai ro, ma khéng dya trén danh gia
rai ro cia chuyén gia mot cach khoa hoc, c6 kiém nghiém thuc ching. Chang
han, quy dinh cim l4i xe & t6 sir dung dién thoai di dong da dugc &p dung &
nhiéu nudc xuat phat tir nhirng di liéu dan dén suy nghi rang, hanh dong nay
tang rai ro gay tai nan doi véi lai xe. Thé nhung, mot sb tac gia da ching
minh, rai ro ndy khdng khéc gi so véi nhitng rui ro khac do viéc an uéng,
nghe radio, nghe nhac, n6i chuyén, xem ban d6 trong khi dang 14i xe. Trong
khi lgi ich cta dao luat khong dugc ching minh rd (cé giam duoc tai nan giao
théng?), chi phi bo ra dé thyc thi rat 16n, chang han, ba cong trinh nghién ctu
& My déu udce lugng chi phi thuc thi luat ndy & My vao khoang gan 30 ty
USD/nam. Nhu vay, do khong phéan tich rai ro mot cach ky ludng, khoa hoc,
mot dao luat rat ton kém, thiéu hiéu qua da ra doi®.

* Phirong phdp so sanh diém xu huéng (theo cach tiép cdn dinh lwong)™®

Phuong phép so sanh diém xu huéng (PSM) la viéc xay dung nhom so
sanh nhan tao bang cac coéng cu thong ké, cu thé thong qua xay dung nhom
tham gia va nhom d6i chung®’, tim cach ghép mot hoac nhiéu ho gia dinh/ca
nhan khong tham gia (nhém d6i ching) vi mdi ho gia dinh/ca nhan tham gia.
Cac cap ghép duoc véi nhau dya trén cac dic tinh quan sat duoc co sy giong
nhau.”® Dua vao d6, nha nghién cau xay dung mot chi sé goi 1a diém xu
huéng.*® Cac chu thé co cung diém xu huéng duoc ghép cip va lam dbi
chtng cho nhau, théng ké dua trén mé hinh xé&c suat tham gia can thiép bang
cac s6 liéu thong ké duoc quan sat.

*Vién Khoa hoc phap 1y - B Tu phap, Xay dung chinh sach trong hoat dong lap
phap, Chuyén dé Théng tin khoa hoc phap 1y nim 2008, Tr.45

*GIZ - By Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Tai liéu huéng dan nghiép vu Panh
gi4 tac dong chinh sach, ndm 2018, module 7.

*'Nhém tham gia (nhém thuc nghiém) 1a nhitng ngudi huong loi cua chinh sach,
nhoém d6i chang 1a nhimg nguoi ¢6 sy twong duong vé dic diém véi nhém
tham gia nhung khong chiu sy tac dong cua chinh sach.

“Bnttps://www.fsppm.fuv.edu.vn/cache/MPP2019-525-L 09V-Propensity-Score-Matching--
Edmund-J.-Malesky-(2)-2018-07-16-10353900.pdf

*La mot chi s6 tong hop tit ca cac dic tinh quan sat dugc c6 anh hudng dén trang thai tham gia.
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Trong phuong phap PSM, mdi cha thé tham gia duoc so khép véi mot
cha thé khdng tham gia dua trén diém xu hudéng don, biéu thi xac suat tham
gia tiy vao cac dac trung khac nhau dugc quan sat X (Rosenbaum va Rubin,
1983). Hiéu qua can thiép binh quan cua chuong trinh sau d6 dugc tinh toan
bang sai biét trung vi trong két qua giira hai nhom.

Phuong phap nay dugc st dung khi ching ta khong thé thiét ké mot
nhom hudng lgi tir chinh sach va mot nhém dbi ching théng qua viéc thuc
hién chuong trinh, thay vao d6 ching ta s& tu tao ra mot nhom ddi chung
thong qua dic trung quan sat duoc dua vao cong cu kinh té luong. Chi s xu
hudng hoan toan dugc xay dung dua trén moé hinh logit/probit cta cac dac
tinh quan sat dugc, do d6 phuong phap PSM dua trén gia dinh viéc tham gia
chinh séach chi phu thudc vao cac dic tinh c6 thé quan sat dugc (selection on
observables). Cac dic tinh khong quan sat dugc khong anh huéng dén qua
trinh tham gia hay khong tham gia chinh sach. Pay goi la gia dinh doc lap co
diéu kién (conditional independence hay unconfoundedness). Pay 14 mot gia
dinh kha manh va kho cé thé dam bao trong hau hét cac truong hop.

Thém vao do, sir dung PSM chi khi cac bién quan sat dugc c6 anh hudng
dén trang thai tham gia chuong trinh: tiy thudc vao dinh hudng chuong trinh
va cac nhan t6 anh hudng dén viéc tu lya chon tham gia (self-selection);
khong thé ching minh mét cach chiac chan dugc; yéu cau phai hiéu bdi canh
ctia viéc thuc hién chuong trinh, va str dung diéu tra dé danh gia; chi phu hop
khi théng tin cung cép 1a phi hop; cang nhiéu dit lidu cang tot, dic biét 1a mot
s6 bién trong yéu. Canh giac véi viéc ghép cap sau khi thuc hién chuong
trinh: ghép cip phai st dung dir liéu tham chiéu (truéc khi thyc hién chuong
trinh); rai ro v&i diéu tra sau khi thuc hién chuong trinh.

Cdc bude tién hanh phwong phdp diém xu huéng:™

50htt|os://www.fsppm.fuv.edu.vn/cache/M PP2019-525-L09V-Propensity-Score-Matching--
Edmund-J.-Malesky-(2)-2018-07-16-10353900.pdf
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Budc 1: Sir dung cac diéu tra thong nhat cua ca nhom tham gia va nhoém
d6i chung, tap hop thong tin dic diém vé hai nhom nay.

Budce 2: Gop cac dir li€u va ude lugng xac suét tham gia chuong trinh
dua trén cac dac tinh quan sat dugc — goi la diém xu huong hay P(X) — Cu thé
1a chung ta sir dung mot mo hinh hdi quy sau: i. Bién phu thudc 14 tinh trang
tham gia, =1 néu tham gia, va =0 néu khong tham gia. ii. Str dung hoi quy
logit hodc probit dé udc lugng xac suit tham gia, v6i cac bién giai thich 1a cac
dac tinh quan sat duoc.

Budc 3: Han ché mau phén tich vao khu vuce ¢6 ving hd trg chung.

Budc 4: Xép dir lidu theo diém xu hudéng — P(X). D6i voi nhom tham
gia, tim cac quan sat khong tham gia nhung c6 diém xu hudng gan gidng.

Budc 5: So sanh két qua ctia nhom tham gia voi nhém khong tham gia.

Budc 6: Khac biét vé két qua trung binh = tac dong cua chuong trinh 1én
nhém tham gia

Budce 7: Trung binh cua cac khac biét = Tac dong can thiép trung binh

* Nhuwoc diém cia cdc phwong phdp phdn tich chinh sdch trong hoat
dong lap phap:

Céac phuong phap phan tich chinh sach trén day ciing boc 16 mot s han
ché. Thir nhat, nhin tir goc d6 tuan tha tha tuc, nhiéu khi viéc phan tich chinh
sach, nhat 1a phan tich kinh té da bo roi nhimg nhom nguoi it c6 diéu kién
tham gia va lam lgi cho nhitng nhém c6 thé luc, tao diéu kién cho nhiing
nhom nay tac dong 1én chinh sach quoc gia. Thu hai, vé mat hiéu qua, néu
khéng khéo, viéc phan tich chinh sach nhu phan tich chi phi - loi ich chang
nhitng khdng mang lai lgi ich rong cho x& hoi, ma lai gy ra ganh nang va tri
hodn qua trinh ban hanh quyét sach. Nhu vay, né c6 thé di nguoc vai muc
dich ban dau.Thu ba, nhimg khé khin mang tinh k§ thuat ciing can trg viéc
phan tich chinh sach. Vi du, khi phan tich chi phi - loi ich, rat khé danh gia
nhitng chi phi vo hinh, hoac doan dinh nhitng hanh vi khi tuan tha quy dinh.

Chéing han, quy dinh d6i mi bao hiém trén cong truong c6 thé giam chan
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thuong so ndo, nhung ciing c6 thé 1am cdng nhan cha quan hon, khién chan
thuong tay, chan nhiéu hon. Hodc kho dinh lugng nhing chi phi do quy dinh
méi gdy ra nhu giam ning suit, giam dong luc 1am viéc...; khé danh gia
nhitng chi tiéu nhu stc khoé tét, cuoc séng tét... Bé danh gia ching, doi hoi
rat nhiéu thoi gian, ngudn luc, dit liéu. Cudi cung, 1a nhitng kho khan khi thuc
hién phan tich chinh sach. Pay 1a mot cong viéc rat tbn kém, khién cho viéc
ban hanh chinh sach thém tén kém, ma nhu thé ¢ vé trai véi mot trong nhiing
muc tiéu cua hoat dong nay 1a ting cuong tinh hiéu qua. Viéc can nhic, doi
chiéu nhiéu phuong an khac nhau khi phan tich chinh sach ciing kho thuc hién
vi thiéu théng tin, vi ton kém, thiéu thoi gian, tam nhin. Trén thuc té, cac
chuyén gia phan tich chinh sach nghiéng vé nhimg phuong 4n di duoc cac
nha hoach dinh chinh sach xac dinh. Tuy nhién, rao can Ion nhat la sy chong
dbi cua bd may quan chirc quan Iy & cac Bo. C6 thé ho nghi ngd tinh hiéu qua
ctia phuong phap phan tich kinh té chang han; ho da c6 nép tu duy trong dau;
ho c6 thé cho rang, phan tich kinh té can tro sy thuong lwong, thoa hiép trong
qué trinh ban hanh chinh sach; hon thé, c6 thé ho c¢6 nhiing loi ich riéng dé
phan ddi phan tich kinh t&>",

Nhu vay, c6 cac cong cu khac nhau v6i nhitng wu thé va rai ro nhat dinh
khi str dung dé phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Tuy nhién, viéc
chung ta lya chon cong cu nao cho phu hop 13 mot diéu khong don gian va
can c6 su can nhic, tinh toan rd rang. Trong qué trinh phan tich chinh sach
khong nhat thiét chi str dung mot cong cu ma c6 thé két hop nhiéu loai cong
cu khac nhau béi co nhitng vin ban c6 thé dinh luong dugc chi phi nhung
cling c6 nhiing vin ban thi cac chi phi tinh toan dugc chi mang tinh chat dinh
tinh. Do vay, viéc chu trong va sir dung phuong phap nao tuy thudc vao lua

chon cua moi nudc.

*!Nguy&n Hitu Hai, Chinh sach cong: Nhiing van dé co ban, NXB Chinh tri quic
gia ndm 2014, tr.184
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2.4. Céc yéu td anh huwong dén phan tich chinh séch trong hoat dong
1ap phap

Phan tich chinh sach ciing nhu cac hién twgng khac trong doi sdng xa hoi
nén ludn nim trong mai lién hé phd bién véi céc yéu té khac nhau. Do vay,
trong mdi quan hé do, bén canh su tac dong cua phan tich chinh sach Ién céc
yéu td do6 thi hoat dong ndy chiu anh huong kha 16n tir cac yéu té ay. Cu thé,
phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap chiu anh huong bai cac yéu to:
quy trinh Iap phap, ning luc ctua chu thé thuc hién phan tich chinh sach, nhan
thac va sy quan tdm cta nha nuéc va xa hoi, diéu kién chinh trj - kinh té - xa
hoi cia qudc gia. ..

Thu nhat, phan tich chinh sach 13 mot hoat dong thuoc quy trinh 1ap phap
nén trudc hét nd chiu sy tac dong rat Ion tir quy trinh ndy. Cac qudc gia khac
nhau c6 nhitng nét sai biét it nhiéu trong quy trinh 1ap phéap, Canada coi phan
tich chinh sach chiém t6i % caa quy trinh 1ap phap, thoi gian con lai ho tap
trung soan thao va cong bd vian ban®%; nhung cé qudc gia lai danh thoi gian
cho phan tich chinh sach ¢ mirc vira phai ma khong chiém thoi gian cha yéu
nhu & Canada. Sy khac nhau nay dan toi két qua lap phap chac chan sé khong
nhu nhau. Nhu phan tich & trén, phan tich chinh sach c6 vai trd va tam quan
trong dac biét trong hoat dong lap phap bai phén tich chinh sach la giai thich,
1am rd hon vé chinh sach dé di t&i viéc nhan manh rang phai cé chinh séch thi
van dé trong cudc séng sé dugc giai quyét. Do vay, néu hoat dong nay cé co
hoi dugc danh nhiéu thoi gian thi thuong sé dan toi két qua lap phap cé chat
lwgng, kha thi va 6n dinh cao.

Thi hai, phan tich chinh sach 1a hoat dong dugc thuc hién boi yéu t6 con
ngudi, do vy, nhan thic va ning luc caa cha thé thuc hién viéc phan tich co
anh huong rat 16n toi phan tich chinh sach. Cac nuéc trén thé gisi théng qua

nhiéu céch thicc khac nhau, ludn ¢ gang nang cao nhan thic va ning luc cua

2 Andrea Strom, Quy trinh lam luat ciia Canada, HQi thdo Quy trinh xay dung van
ban quy pham phap luat va dinh hudéng hoan thién. Ha Noi, ngay
19.11.2013
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c4c chu thé thuc hién phan tich chinh sach. Nhiéu quéc gia chuan hoa do6i ngii
nay khién ho tré thanh nhém chuyén gia phan tich chinh sach (phuong thirc
chuyén nghiép hoé chu thé phan tich chinh sach). Boi vi, ho quan niém ring
khi mot nguoi 1am di 1am lai mot hoat dong c6 tinh thuong xuyén thi chat
luong cua hoat dong d6 ludn ludn duoc thuc diy, nang cao. Mot s6 nudc khac
lai nng cao ning luc chu thé phan tich chinh séch théng qua viéc thuc hién mé
hinh két hop (cha thé thuc hién phan tich chinh sach gém cac cong chic lam
viéc trong cac bd nganh quan 1y va cac chuyén gia doc 1ap). Ly giai vé diéu
nay, ho nhan manh vao wu diém va han ché cua ting nhém, ddi voi nhém cén
bo nganh quan 1y ho c6 wu diém trong viéc phét hién céc van dé bat cap cua
cudc séng khi hang ngay ho c6 co hoi tiép xdc véi thuc tién nhung lai gap phai
han ché vé chuyén mén sau cua cac linh vic doi song xa hoi. Nguoc lai, cac
chuyén gia doc lap 1a nguoi vitng vang vé chuyén mén & mot linh vuc kinh té -
x& hoi nao d6. Tuy nhién, trong nhém cac quoc gia theo mé hinh két hop nay
¢ qudc gia ghi nhan vai trd ngang nhau cia hai nhém cha thé nhung c6 qubc
gia lai danh gia cao hon vai tro ctia nhém can bo quan ly nganh con y kién cac
chuyén gia doc lap, doi ngii nha khoa hoc chi co y nghia tham khao™,

Thtr ba, nhan thic va sy quan tdm cua nha nudc va xa hoi cling la mot
yéu t6 anh huong manh mé& dén phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap. V& phia nha nuéc, lich s phan tich chinh sach trén thé gigi chang minh
rang o qudc gia nao nha nudc nhan thie day du tim quan trong cua phan tich
chinh sach véi quy trinh 1ap phap va c6 sy quan tim, dau tu d6i voi hoat dong
nay thi & d6 ngudi ta nhin thay nhitng két qua 1ap phap rat c6 gié tri va nguoc
lai. Suy rong ra, bat ky nha nuéc nao ciing mong mudn hoat dong quan ly trén
cac linh vuc doi sdng x& hoi caa minh dat hiéu qua, hiéu suat trén co sd hé
théng cong cu hd tro trong d6 dong vai trd quan trong phai ndi téi cac vin ban

luat. Cho nén, dé thuc day chat lwong ciia cac van ban nay nha nuéc d6 khong

**piéu 11, Nghi dinh 34/2016 hudng dan thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat nam 2015
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thé khong quan tdm va dau tu cho khau phan tich chinh sach. Con ddi voi
toan x& hoi, ho dong vai trd 1a d6i twong chiu su tac dong cua cac van ban luat
va ngudi dan cling hiéu rang phan tich chinh sach 1a giai doan 1am méng cua
ng6i nha luat. Vi vay, khi phan tich chinh sach c¢6 dugc su quan tam tur céng
ching thi chac chan két qua phan tich sé nang 1én dang ké. O Ba Lan, tham
van céng ching 1a mot phan khong thé thiéu trong phan tich tac dong cua quy
dinh, tham van duoc t6 chiic ¢ giai doan sém nhat cta phan tich tac dong quy
dinh>*. Hoat dong nay dwgc duy tri tham van trong sudt qua trinh phan tich
van dé va xac dinh cac muyc tiéu hanh dong. Quy trinh tham van ciing sé tiép
tuc & céac giai doan tiép theo ctia dénh gia cac hau qua phap 1y. Trudc khi bat
dau tham van, cac chu thé lién quan phai 1ap mét danh muc cac muc tiéu dat
dugc dé khi tham véan cac bén lién quan c6 co sd cho y kién. Van dé xu ly
tham van duoc chuan bi chu déo boi dd co 1ap ké hoach tham van ngay khi
bat dau danh gia tac dong quy dinh. Bat ca khi ndo c6 thé, Ba Lan ludn ¢
gang hét suc dé tiép tuc tham van trong sudt phan con lai caa toan bo qué
trinh RIA va ho thuc hién 1a mot phan caa cong viéc thuong 1€, khong phai 1a
hoat dong thinh thoang. R® rang, ching ta thiy & mot s6 qudc gia ho khdng
chi tu ndng cao nhan thac va su quan tdm cho phan tich chinh sach ma con
lubn ludn tim céc giai phap pht hop dé to chac cho céng ching tham gia sau
rong vao hoat dong nay va Ba Lan 1a mot quéc gia nhu vay.

Tha tu, mot yéu td triru twong nhung ciing anh huang khong nho dén
phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap do 1a diéu kién kinh té - chinh
tri - xa hoi cia mot dat nude. Nhin vao nén 1ap phap cua cac quéc gia trén thé
gidi cho thay, nhitng québc gia phét trién c6 sy 6n dinh twong ddi trong linh
vuc kinh té - chinh trj - va x& hoi thi ho danh nhiéu wu tién cho cic van dé
khac trong d6 c6 quy trinh 1ap phap va phan tich chinh sach tir kha lau (hang

trdm nam nay), mot sé qudc gia dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam thi uu

*Ministry of Economy in Poland, Guidelines for the Regulation Impact
Assessment nam 2007
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tién cho quy trinh 1ap phép va phan tich chinh sach mai bat dau tir nhitng nam
2010 tro lai day. Ngoai ra, mot s6 yéu té khac nhu hop tac quéc té, cong cu
phan tich chinh sach ciing anh hudng dén chét luong phan tich chinh sach.
Tht niam, yéu té dan chu dic biét 14 nén dan cha chinh tri cia mét
qudc gia tuong tac kha nhiéu ddi véi phan tich chinh sach. Khi ngudi dan
dugc tham gia rong rdi vao cac hoat dong cia nha nudc trong dé cd phan
tich chinh sach sé& thic day chat luong cia hoat dong nay. Nhung sy tham
gia cua ngudi dan nham phat huy nén dan chu cua qudc gia ciing phai
hudng toi thuc chat vi néu chi quy dinh hinh thic thi phan tich chinh sach

khé duoc nang cao, phat trién.
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KET LUAN CHUONG II

Phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap 13 mot budc nhim giai
thich, lam ro tu tuéng, dinh huéng, mong mubn cta chinh sach trén co s& cac
yéu t6 nhu tiéu chi danh gia, ngudn lyc, cong cu thuc hién...; hoat dong nay co
vai tro dac biét trong viéc ban hanh chinh sach (van ban luat). Pay la mét hoat
dong dugc tién hanh theo quy trinh chit ché va ¢ su hd tro cua cac cong cu
phan tich chinh sach. Nguoi thuc hién phan tich chinh sach cd thé 12 mot nhom
chuyén gia doc 1ap hoic c6 sy két hop gitta can bo thudc bd nganh caa chinh
pht va cac nha khoa hoc, nhém chuyén gia. Dong thoi, ddy 1a qué trinh chiu
anh huong cia nhiéu yéu té khac nhau: quy trinh lap phap, nang luc cua chu

thé phan tich chinh sach, nhan thac va s quan tam cua x4 hoi...
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CHUONG III.
PHAN TICH CHINH SACH TRONG HOAT PONG
LAP PHAP CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI

Phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap c6 mat ¢ tat ca cac qudc
gia trén thé gigi, tuy thuéc vao cach tién hanh, nguoi thuc hién, phuong phap
str dung mdi nudc s& ¢6 nhimg nét dic thu riéng. Dya trén mot s6 yéu to vé
khu vuc dia ly, hinh thtc chinh thé nha nude, md hinh lap phéap... Chuong III
dé cap tai phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap cua nim quéc gia
(Ba Lan, Hoa Ky, Canada, Trung Quéc, Uc) gan lién véi ba thanh phan trong
tam cua phan tich chinh chinh: chii thé phan tich chinh séach, quy trinh phan
tich chinh sach va phuong phap phan tich chinh sach.

3.1. Chai thé phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap ciaa mét
s nuéc trén thé giéi

3.1.1. Chai thé phan tich chinh sach trong hogt déng ldp phéap ¢ Ba Lan

Pong vai tro chinh trong phan tich chinh sach & Ba Lan la c4c chu thé
thudc nhdm quyeén luc hanh phap. Pay ciing 1a nhom chi thé pho bién trong
phan tich chinh sach & cac qudc gia trén thé gisi hién nay. Cac chu thé nay
bao gom: Thu tuéng, Bo truong, thanh tra EME, Trung tdm xay dung phap
luat ciia Chinh pha, cac thanh vién cua Hoi dong bo truang, Uy ban thuong
tryc cua hoi dong bo truang.”™ Mai chi thé, tuy theo tham quyén s& co trach
nhiém khac nhau trong phén tich chinh sach. Bo truéng thuc hién phan tich
chinh sach trugc khi soan thao du thao luat, néu qua trinh phan tich chinh
sach xac dinh dugc sy can thiét caa chinh sach trong viéc giai quyét van dé
thuc tién thi can quy pham hoa chinh sach trong duy thao luat. Vai trd cia Thi
tuéng, cac thanh vién hoi dong bo treong, Trung tm xay dung phap luat caa
Chinh pha va co quan thanh tra EME 1a cho ¥ kién vé bao céo phan tich chinh

>*http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/Poland-Guidelines-
Regulation-Impact-Assessment-2007.pdf
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sach truéc khi théng qua boi chu thé c6 tham quyén. Qua day cho thiy, cac
chuyén gia doc lap, nha khoa hoc, vién nghién cuu, hiép hoi chua dugc xac
dinh vi tri cua ho trong qua trinh phéan tich chinh sach. Quy dinh hién tai co
thé gay ra ap luc Ion dbi véi nhdm cdng chire nha nudce, ho phai kiém nhiém
vira lam cbng viéc cong vu nha nudc, vua phai phan tich chinh sach, mot
cdng viéc doi hoi nhiéu vé thoi gian, chuyén mon sau.

3.1.2. Chai thé phan tich chinh sé&ch trong hogt dgng ldp phép ¢ Canada

O Canada, viéc xay dung chinh sach va chuan bi cac du an luét lién quan
s€ dugc chu tri bo1 B trudng (1a chinh tri gia) va B§ d6 (Nhanh Cong vu)
chuyén phu trach céc van dé co lién quan theo chirc nang, nhi¢ém vy ma luat
quy dinh hodc da ting phu trach van dé d6. Cac can bd chinh sach 14 cac cong
chtrc sé tién hanh thu thap thong tin, xdy dung y tuéng va phuong 4n, dé xuat
mot chuong trinh hanh dong phu hop vai cac ndi dung wu tién cua Chinh phu.
Y kién tham muu thé hién noi dung tham van trong BO va véi cac bd nganh
khac truc thudc Chinh pha va cic co quan c6 lién quan. Cac dé xuat chinh
sach phai di kém mot ké hoach truyén thong va dy toan chi phi. Cac dé xuat
phai c6 phan tham tra luat dé co su phu hop voi cac han ché trong Hién phap
va théng nhit véi luat hién hanh. Bo trudng tirc quan chirc duge bau phai phé
duyét dé xuit chinh sach trude khi trinh Noi cac xem xét™.

Trong noi bo caa Bo chua tri, cdng viéc phan tich chinh sach dugc dat 1én
vai mot nhém cong tac gom céac chuyén gia cua cac bo phan khac nhau (Vu,
Cuc) thuoc Bo dé, hodac gom chuyén gia cua mot Vy, Cuc lién quan truc tiép
nhat dén van dé can giai quyét. O cac nudc chau Au, tham chi ca nhitng nudc
nhu Anh, Bac, Tay Ban Nha, khéng mot nudc nao ¢é bo phan chuyén phan
tich chinh sach dat trong cac B9, ma s€ cO mdt nhém chuyén gia dugc triéu
tap dé xay dung chinh sach cho dy luat d6. Nhiém vu cua ho khi phan tich
chinh sach 1a cung cip nhitng thdng tin chuan xéc, tin cay nhat cho Bo truong
va Chinh phu ra quyét dinh.

*Bg Tu phap — Vién Khoa hoc phap ly, Hoi thao: Xay dung chinh sach trong hoat
dong lap phép, thang 6/2008
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Thuec tién ¢ cac nude cho thay can thanh 1ap nhém 1am viéc bao gém ca
chuyén gia xay dung chinh sach va chuyén gia soan thao luat dé cing phdi
hop ngay tir khau dé xuat chinh sach. Hon nita nhitng chuyén gia phu trach
phan tich chinh sach di nhién phai quan tam truéc hét dén viéc xay dung
chinh sach, con cac chuyén gia soan thao quan tdm nhiéu dén viéc chuyén
chinh sach thanh cac quy dinh rd rang, kha thi, thdng nhat, méi nhom doi hoi
ky nang, kién thac riéng. Mat khac, viéc thuong xuyén cong tac giita hai
nhém nay trong moi céng doan lap phap s€ mang lai nhing ich lgi lon.
Nhiing ngudi soan thao can nam bt rd triét 1y chinh sach dimg dang sau dao
luat, do d6, ho rat can duoc tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach; va
nguoc lai, trong quéa trinh soan thao, can tham van nhiing nguoi xay dung
chinh sach. Co quan soan thao can dugc cung cap théng tin, dix liéu thu thap
duoc khi xay dung chinh sach vé van dé ma duy luat s& giai quyét, vé nhiing
muc tiéu caa chinh sach phap luat dé ra, cac co ché s& dugc ap dung dé dat
duoc cac muc tidu do, hé qua cd thé xay ra khi thuc thi dao luat trong lai.

3.1.3. Chii thé phan tich chinh sach trong hogt dgng lap phéap ¢ Uc

O Uc, tham gia vao phan tich chinh sach ngoai cac co quan thugc chinh
pht, hoi dong bo truong va mot sé co quan tiéu chuan quéc gia (NSSBs) thi
con cO cac co quan giam sat phan tich chinh sach (co quan gidm sat chinh
sach, Van phong noi cac, cac uy ban giam sat cua nghi vién ¢ nam khu vuc
phap ly caa Uc).>” Vian phong noi cac thuc hién kiém tra sy phi hop cua phan
tich chinh sach véi thong tin duoc dinh kém hodc trong mot sé truong hop
ngin nglra cac dé xuat chinh sach chua dép ung cac yéu cau cua phan tich
chinh sach. Co quan gidm sat phan tich chinh sach c6 vai tro bao dam rang
phai phan tich chinh sach day du trude khi xem xét cac dé xuat cia nguoi ra
quyét dinh. Con uy ban giam sat nghi vién thuc hién tham quyén kiém tra

chinh sach dugc qudc hdi tién hanh. Theo quy dinh cua Uc, cic co quan c6

> Australian Government — Productivity Commission Research Report, Regulatory
Impact analysis: Benchmarking, 11/2012, Tr.81
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tham quyén ban hanh, stra d6i, thay thé quy dinh phép luat phai phan tich
chinh sach. Khi phan tich chinh sach, cac co quan nay thuc hién viéc lién hé
V6i cac co quan giam sat chinh sach dé tim kiém 10i khuyén sém trong qué
trinh phét trién chinh sach hoic quyét dinh xem c6 can thuc hién RIS (tién
phan tich chinh séch) cho mot dé& xuét chinh sach, thuc hién cac budc chuan
bi RIS, dam bao cac nhan vién nodi bo co lién quan duoc dao tao day du ky
nang phan tich chinh sach, xuit ban RIS.”® Dé phan tich chinh sach dat hiéu
suat cao, trong mdi co quan nay lai 1ap ra mot don vi thuc hién phan tich
chinh sach chuyén nghiép (PC RIA Survey 2012). Mot vai khu vuc phap ly
cling thanh 1ap cac diéu phéi vién chinh sach trong cic co quan phan tich
chinh sach dé chia sé kinh nghiém va chuyén giao kién thirc gitia cac co quan.
Hoi dong bo truong bao gébm cac bo truong dai dién tir khéi thinh viong
chung, tat ca céc tiéu bang va ving lanh thé. Vai trd cia hoi déng bo truéng
la phét trién dé xuat chinh sach duoc COAG (Hoi dong Chinh phi Uc) xem
Xét va gidm sat viéc thuc hién cai cach da duoc COAG ddng Y. Bén canh do,
trong qua trinh phan tich chinh séach, cac bo trudng con dong vai trd quyét
dinh céch giai quyét van dé chinh sach c6 lién quan dya trén thong tin caa cac
lya chon chinh s&ch tiém ning va tac dong cua cac lwa chon dé trong doi
s6ng.”® O mot s6 khu vuc phap 1y, cac bo truang con c¢d tham quyén quyét
dinh liéu cac dé xuat chinh sach c6 phai thuc hién RIS hay duoc mién. Vao
giai doan cudi cua phan tich chinh sach, cac bo truong trong mot sé khu vuc
phap 1y phai x4c nhan hoan thanh céc tai liéu RIS dé chang minh rang ho da
dap (ng cac yéu cau cua phan tich chinh sach. Yéu cau cac bo truong chiu
trach nhiém xac nhan RIS nham cung cap trach nhiém giai trinh va bao dam

chat lugng cho phan tich chinh sach.®® Phéap luat Uc ciing ting thdm quyén

% Australian Government — Department of the Prime Minister and Cabinet — Office of Best
Practice Regulation, Regulatory Burden Measurement Framework (Guidence note), 2/2015,
Tr.1, Tr.2, Tr.3

% Australian Government — Productivity Commission Research Report, Regulatory Impact
analysis: Benchmarking, 11/2012, Tr. 83

% Australian Government - Office of Best Practice Regulation, Best Practice Regulation
Handbook, 8/2007, Tr. 63
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cho cac bo trudng trong trudng hop mot bo truong khdng hai 1ong vai két qua
cuia qué trinh phan tich chinh séch, bo truong cé thé tim kiém su dong y cua
Thi tuéng Chinh phu dé yéu cau tham dinh doc 1ap qua trinh nay. Pay 1a
nhitng quy dinh cung ¢ quyén luc doc 1ap cua cac bo trudng trong phan tich
chinh sach, n6 cling tang cuwong tinh minh bach cta hoat dong nay trong quy
trinh 1ap phap & Uc.

Dé phu hop véi quy dinh phép luat, tat ca cac khu vuc phép 1y cua Uc
déu c6 co quan kiém tra, giam sat nham quan 1y va thac day phan tich chinh
sach. Chirc nang ctia co quan nay thé hién: quyét dinh xem céc dé xuat c6 yéu
cau RIS hay khong, cung cap dao tao va tu van vé quy trinh RIA, kiém tra va
tu van vé tinh day du cua RIS, béo cio hang nam vé sy tuan thi cua cac co
quan véi quy trinh RIA. Cé4c chtic ning nay c6 thé dugc thuc hién bai mot
van phong hoic mot s6 co quan cua co quan giam sat.** Cac co quan giam st
cling c6 thé cd cac chirc nang khac lién quan dén RIA, nhu xuét ban cac tai
lieu huéng dan RIA va RIS; hoic mot vai tham quyén khéng lién quan truc
tiép dén RIA nhu danh gia cac quy dinh hién hanh, cat giam thi tuc hanh
chinh va thuc hién cac yéu cau khac theo quy dinh phép luat. Cac co quan
giam sat phéap Iy caa Uc c6 xu hudng dat tai trung tam diéu hanh Chinh phu,
thuong ¢ Bo Tai chinh va Noi cac.®” O bang Victoria va Queensland cé su
dac biét hon, co quan giam sat 1a Uy ban Canh tranh va Hiéu qua cua Bang
Victoria (VCEC) la mdt co quan tu van doc lap duoc thanh lap theo Luat
Doanh nghiép Nha nudc 1992 (Vic); con co quan Quy ché Thuc hanh Tt
nhét ciia Queensland (QOBPR) duoc thanh 1ap vao thang 7 nam 2012 trong
Co quan Canh tranh Queensland - mét co quan doc lap theo luat dinh. Ngoai
ra, Van phong ndi cac con c6 vai trd ngin chin cac dé xuat chinh sach chua

dap (ng yéu cau cua RIA.

*Ihttp://www.dpmc.gov.au/deregulation/obpr/reportingpublications/publications/guidanc
e/docs/001_User_Guide.pdf.

%2Australian Government — Productivity Commission Research Report, Regulatory
Impact analysis: Benchmarking, 11/2012, Tr. 90
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Tat ca cac bang va ving lanh thd cua Uc déu c6 sy gidm sét cua cac uy
ban nghi vién nham kiém tra quy trinh xay dung luat. Nhiém vu caa cac uy
ban nay khac nhau va cd thé bao gdm viéc xem xét liéu cac quy trinh va
nguyén tic thich hop c6 duoc tudn tha trong cac linh vuc nhu quyén con
ngudi, uy quyén lap phap caa nghi vién cho cac co quan khac. Trong nim khu
vuc phap ly, ay ban giam séat nghi vién c6 mot nhiém vu rd rang d6i véi kiém
tra sy tudn tha theo tha tuc, yéu cau cia RIA. CAc chiic ning cta cac uy ban
giam sat lién quan dén hoat dong kiém tra xem céc tai liéu cé lién quan c6
chuia thong tin thich hop khong va da duoc cac bd truong ky xac nhan; xem
xét lidu viéc tham van c6 thuc hién day du hay khong; xac minh rang RIS 1a
day du. Néu ay ban xem xét rang quy trinh RIA khong pht hop, thi bo truong
hoac vién chic phu trach c6 trach nhiém tim cach 1am rd hoic sira d6i va béao
cao vai qudc hoi dé thong bao vé van dé nay.”

Nhin chung, chu thé phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Uc
tuong ddi da dang: co quan thudc Chinh phu, co quan thudc Quéc hoi va mot
s6 co quan khac. Mdi co quan dam nhan phan viéc khac nhau cua phan tich
chinh sach nhung van giir duoc tinh théng nhat cua hoat dong nay. Nho su
tham gia tich cuc cua nhiéu co quan, to chirc da 1am cho hiéu qua phan tich
chinh sach trong hoat dong lap phap khéng ngung tang 1én. Nhitng dac trung
cua chu thé phan tich chinh sach ¢ Uc s& tro thanh nhitng gia tri quan trong dé
Viét Nam tham khao va van dung trong thyc tién. Vé diém nay kha tuong
dong voi Viét Nam, vi tham gia phan tich chinh sach & nuéc ta gom ca dai
biéu quéc hdi, cac bo thuoe Chinh phu va cac cha thé khac.

3.1.4. Chii thé phan tich chinh sach trong hogr déng ldp phéap ¢ Nhdt Ban

Quy trinh danh gid tac dong chinh sach trong hoat dong 1ap phéap cua
Nhat Ban dugc van hanh dya trén nguyén tac “tu danh gid”. Theo do, cac BJ,

Cuc ty danh gia tic dong chinh sach ciia minh va c6 nghia vu phan anh két

%Australian Government — Department of the Prime Minister and Cabinet — Office of
Best Practice Regulation, Regulatory Burden Measurement Framework (Guidence
note), 2/2015, Tr.6
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qua danh gia vao trong chinh sach. Dua trén khung co ban, gdm Luat Panh
gia tdc dong chinh sach, Chi thi hiéu lyc cua Luat, Phuong cham co ban
(Quyét dinh hoi nghi ndi cac), cac Bo quyét dinh ké hoach co ban (trung ky tir
3-5 nam), ké hoach thuc hién (phwong chadm hang nim) va t chirc danh gia.
Ly do chon “ty danh gia” 1am nguyén tic danh gia chinh dé tré lai diém xuat
phat ban dau cta co ché nay 1a thac day cac Bo cai thién chinh sach cia chinh
minh, diéu chinh viéc “qua coi trong ké hoach”, chuyén sang nén hanh chinh
coi trong thanh qua. Nho ty danh gia, cha thé c6 thé d& dang nam bét duoc
van dé lién quan dén quan 1y, hanh chinh vi viéc danh gia boi ngudi thir ba co
han ché 1a chi mang tinh bao quat. Pé ting cudng chiic ning ty danh gia,
Nhat Ban dit ra yéu cau chung 14 phai x6a bé quan niém “Otemori — tinh toan
moi thi phil hop véi ban than”. Thay vao d6, can xdy dung hudng dan, thuc
day danh gia dua trén phuong phap khach quan, st dung chuyén gia phu hop
v6i1 ddc tinh cta chinh sach, minh bach héa qua trinh ddnh gia, ddm bao kha
nang kiém ching tir bén ngoai.

Bo6 Noi vu va Truyén thong ¢ nhiém vy kiém tra két qua danh gia tac
dong chinh sach ctia cac B9, néu phat hién c6 van dé s& dua ra chi thi. Quan
diém danh gia tac dong chinh sach duwa trén nguyén tic: (i) Tinh can thiét: su
phtt hop ciia muc tiéu, tinh can thiét cia viéc thuc thi chinh sach; (ii) Tinh
hi¢u qua: mbi lién quan gilra hi¢u qua dat ra va hiéu qua dang dat duogc; va
(iii) Tinh ning suit: mdi lién quan gitra hiéu qua va chi phi.** V& co cdu to
chitc, mdi Bo hodc co quan chinh phu c6 Ban phu trach chinh sach riéng. Cuc
Danh gia tac dong chinh sach dugc thanh 1ap truc thude BO Noi1 vu va Truyén
thong va c6 chtrc nang: danh gia tadc dong chinh sach; gidm sat, danh gia hanh
chinh; tham van hanh chinh; danh gia co quan, don vi hanh chinh sy nghiép.
Trong d6 bao gdm Uy ban danh gid tac dong chinh sach va co quan hanh
chinh doc 1ap c6 nhi¢m vy danh gid tac dong chinh sach va to chuc hanh

chinh doc l4p cua toan chinh phu. Tiép dén 1a Tiéu ban danh gia tac dong

*Masafumi Sugano, Japan’s Experience and Perspectives on Good Regulatory Practice.
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chinh sach va Tiéu ban danh gia t6 chic hanh chinh doc 1ap. Tiéu ban danh
gia tac dong chinh sach: Piéu tra va can nhic cic van dé quan trong va co ban
lién quan dén danh gia tic dong chinh sach, va danh gia tac dong chinh sach
duoc thuc hién bd1 B NO1 vu va Truyén thong, trinh bay y kién 1én B
truong Bo Noi vu va Truyén thong. Xay dung cac chinh sach co ban vé danh
gid tdc dong chinh sach cua toan thé chinh phu, trinh Bo truong BO No1 vu va
Truyén thong. Tiéu ban danh gia t6 chic hanh chinh doc 1ap: Péanh gid t6
chtrc hanh chinh doc 1ap cua timg Bo, co quan chinh phu, dwa ra ¥ kién vé
viéc danh gia thanh tich. Sau khi két thuc giai doan muc tiéu trung han, dua ra
cac khuyén nghi lién quan dén bai bé nghiép vu, kinh doanh trong yéu t6i Bo
truéng ¢ thAm quyén.®

V61 churc nang Kiém tra viéc danh gia tdc dong chinh sach cua cac B9,
co quan chinh phu do cac B9, co quan chinh phu thyc hién: muc ti€u huéng
dén 1a nang cao chét luong tham dinh, qua do xem xét, cai thién chinh sach.
Néu c6 thic mac vé tinh hop 1y cta danh gia, thi can kiém tra duva trén noi
dung d6. Pong thoi, kiém tra xem muc tiéu c6 rd rang hay khong, c6 dap tng
duoc yéu cau danh gia hay khong. Véi chirc niang danh gia co quan hanh
chinh doc 1ap: Co quan hanh chinh doc 1ap la td churc thyc hién nhing viéc
ma dung tir quan diém cua cong dong 1a cac nghiép vy, cong viée can thiét
chic chic phai duogc thyc hién, tuy nha nudc khong can truc tiép thuc hién
nhung néu ty thac cho tu nhéan thi c6 kha ning cao 1a khong dugc thuc hién.
Trong cac t6 chirc hanh chinh doc lap, co t6 chirc dugc thanh 1ap bo1 mdt bd
phan tach tr co quan nha nudc, hodc la chuyén thanh tr mgt phap nhan dac
thi. V&i muc tiéu cong tac phai dat duoc, b truong cé tham quyén qui dinh
muc tiéu trung han 3 - 5 nim cho moi phap nhan, modi phap nhan dua trén
muc ti€u trung han do dé l1ap ra ké hoach trung ki va ké hoach ca nam tai
chinh, tién hanh thuc hién theo ké hoach. Péi v6i két qua hoat dong ctia mot

td chtrc hanh chinh doc 1ap, hang nam hodc sau khi két thac giai doan muc

*0ECD reviews of Regulatory reform Japan, Progress in implement Regulatory Reform.
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tiéu trung han, “Uy ban danh gia t6 chirc hanh chinh doc 14p” trong cac bo s&
tién hanh danh gia. Ngoai ra, sau khi két thuc giai doan muyc ti€u trung han, s&
td chirc xem xét lai toan bd co cdu va nghi¢p vu cua toan t6 chrc.

Phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap & Nhat Ban dién ra theo
nguyén tic kha dic biét — nguyén tic “ty danh gia” nhung van bao dam tinh
chat khach quan cua hoat dong nay. Ciing nhu ¢ Uc, tham gia vao phan tich
chinh sach ¢ Nhat Ban khong chi cé cac bd thudc Chinh phu ma con nhiéu
chu thé c6 thdm quyén khac. Nhitng goi ¥ trén vé chu thé phan tich chinh sach
ciia Nhat Ban ciing rat ¥ nghia d6i véi Viét Nam trong viéc hoan thién chat
luong hoat dong nay.

3.1.5. Chii thé phan tich chinh sach trong hoat déng ldp phap ¢ Hoa Ky

Ciing nhu cac qubc gia khac trén thé gidi, tham gia vao phan tich chinh
sach c6 nhiéu nhom chu thé khac nhau, khi tham gia ho dong cac vai tro riéng
biét cua hoat dong nay. Co nhiéu noi dung can xem xét vé cac nha phan tich
chinh sach nhung truéc mat diéu can cht ¥ 1a mot sé dién hinh vé moi trudng
t6 chirc ma nha phan tich chinh sach 1am viéc. Cuc Quan 1y va Ngan sach
(OMB) va & cap thap hon 1a Hoi dong C6 van Kinh té (CEA) 1a mdt trong
nhimg chu thé dong vai trd diéu phdi trong chinh quyén lién bang. Nhiing
chuyén gia phan tich thugoc OMB chiu trach nhi€ém du bao cac chi phi cua
chinh quyén lién bang khi c6 thay doi chinh sach. Ho ciing tham gia danh gia
cac chuong trinh cu thé. Vai tro chinh cia OMB trong khau chuan bi hach
toan ngan sach chinh phu 13 chd dua 16n cho cac nha phan tich khi c6 xung
dot véi cac co quan lién bang; vai tro nay cling thuong lam cho cac chuyén
gia phan tich nhan manh dén chi phi ngén sach hon chi phi va loi ich x4 hoi.%
Nhitng chuyén gia phan tich cia CEA khéng dong vai tro truc tiép nhu vay
trong quy trinh ngan sach va do d6 giir lai dugc quyén ty do ap dung quan

diém rong rai hon v€ chi phi va loi ich xa hdi. Tuy nhién néu khong c6 cho

*Hugh Heclo, OMB and Presidency: The Problem of Neutral Competence, trong cudn
Public Interest 38, 1975, 80-98.
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dwa truc tiép ddi véi cac co quan lién bang thi anh hudng cua ho chi yéu rat
ra tir nhan thtrc cho rang tham muu ctia ho 13 dua trén chuyén moén k¥ thuat
ctia nganh kinh té hoc.®’

Cac chuyén gia phan tich chinh sach hoat dong & moi co quan lién bang.
Ngoai cac nhom nhan sy nhd ra, nhitng ngudi dimg dau co quan thuong co
van phong phan tich bao céo truc tiép véi ho.*® Nhitng van phong ndy mang
nhing cai tén khac nhau thudng két hop véi nhing tir nhu “chinh sach,” “ké
hoach,” “quan 1y,” “danh gia,” “kinh té,” va “ngan sach.”®® Vi du nhu vao mot
s6 thoi diém nao d6 van phong phan tich trung wong thuéc B Nang luong da
ting mang tén Van phong Tro 1y Bo truong Chinh sach va Panh gid roi sau
d6 1a Van phong Chinh sach, Ké hoach, va Phan tich. Thuong thi ngudi dtng
dau cac tiéu don vi trong co quan déu co cac nhan vién phéan tich dé tham
muu va cung cap k¥ ning chuyén mén pht hop véi trach nhiém cua ho. Ciing
c6 dong dao chuyén gia phan tich chinh sach trong nganh lap phap. Qudc hoi
noi chung va cac ca nhan nghi si déu déng vai khach hang. Cac nha phan tich
chinh sach phuc vu Qubc hoi ¢ Téng Vian phong Ké toan (GAO),”° Vin
phong Ngan sach Quéc hoi (CBO), Dich vu Nghién ciru Qudc hoi (CRS), va

Herbert Stein, A Successful Accident: Recollections and Speculations about the CEA, ding
trén to Journal of Economic Perspectives, 10(3) 1996, 3-21.

% ucian Pugliaresi va Diane T. Berliner, Policy Analysis at the Departmant of State: The
Policy Planning Staff, dang trén to Journal of Policy Analysis and Management 8(3) 1989. Va
Robert H. Nelson, The Office of Policy analysis in the Department of Interior, dang trén cting
sO tap san, tr. 395-410.

% Arnold J. Meltsner, Policy Analysis in the Bureaucracy, Berkeley: University of California
Press, 1976.

Téng Vin phong K& toan (GAO) va Van phong Ngan sach (CBO), tién than cua OMB, dugc
thanh 1dp nam 1921 khi hé thong ngan sach hanh phap dugc hinh thanh. Trong phan 16n giai
doan lich sit GAO chu yéu tap trung ngudn luc vao cac hoat dong kiém toan chinh phu. Tuy
nhién vao cudi thap nién 1960, GAO trd thanh nha 1am ra san pham phan tich chinh sach chu
yéu dudi hinh thire danh gia chuong trinh kém theo tham muu vé hanh dong trong tuong lai. Vi
GAO phai phuc vu cho ca hai dang va hai vién 1ap phap, va vi bao cao ctia ho thuong cong
khai, nén van phong nay c6 nhiéu dong luyc dé 1am ra nhimng phan tich chinh sach theo quan
diém chinh tri trung lap hon so véi OMB. Xin doc cudbn A Tale of Two Agencies: A
Comparative Analysis of the General Accounting Office and the Office of Management and
Budget ctia Frederick C. Mosher (Baton Rouge: Louisianna State University Press, 1984).
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moi bi giai tin gan day 1a Van phong Panh gia Cong nghé (OTA).” Chuong
trinh phén tich cta cac van phong nay chu yéu do 1anh dao Quéc hoi dit ra
nhung c6 khi ciing c6 cic ca nhan nghi si tham gia. Di nhién cac nghi si déu
c6 nhén vién riéng ké ca chuyén gia phan tich luat. Tuy nhién phan 16n nhimng
phan tich va du thao luat 13 do cac thanh vién uy ban qudc hoi thuc hién, bao
c4o v6i chu tich uy ban va thanh vién thiéu sb cao cip’®. Nguoi cia iy ban
thuong duoc tuyén dung tir d6i ngii chién dich tranh cir va c4 nhan cua cic
nghi si; ho phai nhay bén chinh tri néu mudn duy tri dia vi va anh huong. Doi
ngii hoat dong cho Qudc hdi — va do d6 khong nhiéu thi it lam cong viée cua
chuyén gia phén tich chinh sach du nganh dao tao thudng 13 luat su — 1én dén
con s miy ngan. Phan tich chinh sach c6 anh huéng thé nao trong tién trinh
hinh thanh va lga chon chinh sach trong Quéc hoi. Dya trén nghién ctru chi
tiét vé luong truyén thong chung quanh bbn van dé chinh sach trong linh vuc
y té va giao thong van tai, David Whiteman két luan nhu sau: “Nhiing két qua
... cho thdy rat rd rang rang phan tich chinh sach hién nhién 1a c6 chay qua
cac mang ludi truyén thong ctia Quoc hoi. O ba trong s6 bén van dé duoc xem
xét thi thong tin phan tich dong vai tro rat quan trong trong céc can nhic cua
Qudc hoi”"®. Phan 16n truyén thong dién ra qua nhitng cudc thao luan gitta doi
ngil nhan vién va chuyén gia phan tich ctia Qubc hoi trong cac vin phong
chinh phu va “think tanks” chit khong phai qua nhitng bao cdo chinh thuc
bang van ban.

Chung ta ciing thiy diéu tuong tu ¢ cap chinh quyén tiéu bang. Thong
dbc va cac nhan vat ding dau co quan thudng ¢ nhitng d6i tham muu chuyén

vé phan tich chinh sach. Phan Ién tiéu bang déu c6 vin phong ngan sach dong

Xem bai noi vé viéc OTA bi x6a s va bai so sanh véi cac t chirc quéc héi 16n hon con ton
tai & cudn The Politics of Expertise in Congress: The Rise and Fall of the Office of Technology
Assessment cuia Bruce Bimber (Albany: State University of New York Press, 1996).

Xem bai “Congressional Committees as Users of Analysis” cuia Carol H. Weiss trén to
Journal of Policy Analysis and Management 8(3) 1989, 411-31.

Communication in Congress: Members, Staff, and the Search for Information ctia David
Whiteman (Lawrence: University of Kansas Press, 1995), Tr.181.
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vai trd tuong ty nhu vai trd cia OMB & cdp lién bang’. Doi ngii ciia ¢4 nhan
va ty ban cung cp phan tich trong hoi dong 1ap phap tiéu bang; & mot sd tiéu
bang nhu California thi hoi dong 1ap phap c6 vin phong rat gidng véi Vin
phong Ngan sach Qubc hoi dé phan tich tac dong cua du thao luat. O cép
quan va thanh phd, bo phan 1ap phap hiém khi tuyén dung ngudi 1am cong
viéc phén tich chinh sach thudn tay. Cac co quan hanh phap ké ca van phong
ngan sach va ké hoach lai thuong c6 nhan vién ma trach nhiém chinh 1a phan
tich chinh sach. Tuy nhién, ngoai trtr cac khu vyc hanh chinh dong dic nhét,
thi phan tich chinh sach 1a cong viéc ctia nguoi c6 nhiém vu vach duong 16i
hodc quan 1y. Két qua 1a ho thuong thiéu thoi gian, chuyén moén, va tai
nguyén dé tién hanh phan tich nhiing van dé mang tinh k¥ thuét phuc tap. Tuy
nhién vi ho thudng tiép can truc tiép véi nguoi lam ra quyét dinh va vi ho
thuong c¢6 thé quan sat duoc nhitng hau qua cac tham muu cta minh trudc
nén nha phan tich chinh sach ¢ cap dia phuong ciing thay hai long véi cong
viéc phan tich cua minh cho du bi han ché vé nguén lgc. Co quan nha nudc
1am gi néu nhan vién ctia minh khong dwa ra duge mot bang phan tich di giao
pho ding nhu ¥ muén. Néu c6 séan tién quy thi co quan c6 thé mua lai nhiing
phan tich cta cac cong ty tu van. Co quan dia phuong va tiéu bang thuong
nhd va cac cong ty tu van vé cac van dé dic biét, vi du nhu xdy dung co s&
moi hay tai to chtrc 16n, hay dé dap tng cac yéu cau danh gia ma nhiing
chuong trinh tai tro lién chinh quyén dat ra. Cac co quan lién bang khong chi
mudn cong ty tu van cho nhitng nghién ctru dic biét ma con dung ho dé bo
sung thudng tryc cho ngudn nhan vién ciia minh. Trong mot sd trudong hop
cuc doan, cong ty tu van c6 thé dong vai tro “ban xac” cho vin phong chinh
phu, cung cip nhitng dich vu ctia chuyén gia phan tich ma ho khong truc tiép

thué dugc vi quy dinh hanh chinh va nhitng han ché khac"™.

"*Robert D. Lee, Jr. va Raymond J. Staffeld, E>§ecutive and Legislative Use of Policy Analysis
in the State Budgetary Survey Results, trong cudn Policy Analysis 3(3) 1977, 395-405.
James D. Marver, Consultants Can Help, Lexington, MA: Lexington Books, 1979.
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Dbi v6i cong ty tu van thi rat dé nhan thdy tam quan trong trong moi
quan hé giira khach hang va chuyén gia phan tich. Thuong thi cong ty tu van
duoc tra tién dé lam ra nhirng san phém cu thé. Con néu mudn duge thué 1am
tiép trong tuong lai thi ho phai dua ra nhimg phan tich ma khach hang nhan
thay 1a c6 ich. Cong ty tu vn ndo chip thuin cac dinh kién cua khach hang
ma hy sinh su trung thuc thi déi khi duoc goi 1a “bon danh thué” hodc “quan
cudp dudng.” Cong ty tu van nao chdng lai duge cam dd thoa hiép co 18 1a
nhitng cong ty c6 luong khach hang 16n, cung cap k¥ ning rat dic biét, hoic
c6 danh tiéng cung cap duoc nhitng phén tich khach quan; néu c6 mat di mot
khach hang thi ho cling khong bi thi¢t hai gi to tat va van c6 thé tim duoc viée
lam thay thé & noi khac néu can thiét. Nhitng nha nghién ctru thudc giéi han
lam, nhitng “think tanks”, va nhiing vién nghién ctru chinh sach ciling cung
cép dich vu tham muu tu vin. Mic du cong vieéc cua ho thuong khong gén
truc tiép voi cac quyét dinh chinh sach cu thé, nhung cac nha nghién ctu ¢
nhimmg t6 chic nhu Rand Corporation, Brookings Institution, American
Enterprise Institute for Public Police Research, Cato Institute, Urban Insitute,
Resources for the Future, Institute for Defense Analyses, va Insitute for
Research on Puplic Policy (Canada) thinh thoang ciing c6 thao ra nhitng phan
tich thuéc dé tai han hep danh cho nhiing khach hang cu thé. Trong thuc té
thuong rat kho xac dinh cac nha nghién ctiru nay c6 ding véi chitrc danh phan
tich chinh sach hodc nghién ctru chinh sach hay khong. Hién tai nhitng dé tai
mudn thud dang thu hat nhitng nha phan tich chinh sach tir s lugng ngay
cang dong dao cac “think tanks”’°. Tuy nhién, nhiéu “think tanks” méi véi y
thirc hé 16 rét lai co thién kién vé nhiing chinh sach cu thé, va vi vay nhiing
thién kién nay thuong anh huéng dén gia tri chuyén nghiép cta nhitng phan

tich do ho cung cép.

"®The Capital Source (Washington, DC: The National Journal, Thu 1997) c6 li¢t ké 114}
“think tanks” ¢ khu vuc Washington (trg. 73-75), tur Vién Alan Guttmacher chuyén vé
cac van dé dan so cho dén Vién Worldwatch tap trung vao cac van d€ moi truong.
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Cudi cung co nhimng sb dong chuyén gia phan tich khong 1am viéc ciing
nhu khong ban san pham cho chinh phu. Ho thuong 1am viéc trong cac cong
ty kinh doanh vi lgi nhuan thudc cac nganh chiu su diéu tiét gét gao cua chinh
phu, trong cac hiép hoi thuong mai, va nhimg lién doan lao déng qudc gia c6
quan hé dén nhitng khu vuc phép 1y ndo d6, va trong nhitng cong ty bat vu loi
c6 nhitng st mang cong ghi trong hién chuwong cta minh. Vi du hiy xem xét
dé nghi cho rang nén tinh tro cap bao hiém y té do chu chi tra 1a thu nhap chiu
thué ctia nhan vién. Nhitng cong ty tu nhan, nhitng hiép hoi thuwong mai, va
nhiing lién doan lao dong khi d6 s& di tim cac phan tich dé giup xac dinh tac
dong cua thay doi theo dé nghi néu trén ddi voi mo hinh va chi phi cua phtc
loi nhan vién. Hiép hoi Y té Hoa Ky s& tim kiém phan tich vé tac dong dbi véi
murc cau di kham bac si. Nhimg nha cung cap y té, nhu Hoi Chir thap Xanh va
La chan Xanh, hai nha bao hiém thwong mai, va nhitng t6 chtrc duy tri sirc
khoe s& mudn co du bao vé tic dong cua thay doi néi trén ddi véi mic cau
danh cho ké hoach ctia ho va chi phi cham séc¢ strc khoe. Nhitng nhom lgi1 ich
nay ciing ¢ thé yéu cau chuyén gia phan tich ciia minh lam cach nao dé phat
trién nhing chién luoc dé ung ho, tranh dau, hodc stra doi trong khi dé xuat
noi trén dang trai qua tién trinh chinh tri. Tir khao sat ngin gon cho thay rd
rang 1a cac chuyén gia phan tich chinh sach 1am viéc trong vo sd boi canh
khac nhau vé nhitng van dé du moi quy mé tir viéc thu gom rac thai trong d6
thi cho dén quéc phong.

Bén loai chirc nang nay minh hoa su da dang trong nhiém vu ma chuyén
gia phan tich thuong dugc yéu cau thuc hién. Mot s6 nhiém vu nay thi lién
tuc, mot s6 khac thi theo tung giai doan. Mot s6 ¢6 ky han rat ng.‘fm ngui, )
khéc thi trai ra subt mot thoi gian dai. Mdt sb ¢o tinh chat ndi bo trong td chirc
ctia chuyén gia phan tich, s khac doi hoi phai phdi hop véi chuyén gia phan
tich va nhitng nguoi 1am ra quyét dinh & bén ngoai. Mot s6 lién quan dén
nhirng dé tai rat quen thudc, sb khéc lai dua ra nhirng dé tai rit mGi mé. Co

nhimg k¥ ning co ban giup chuyén gia phan tich chuan bi cho nhitng nhiém
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vu vo cing da dang ndy. Tht nhét, chuyén gia phan tich phai biét cach thu
thap, to chirc, va truyén dat thong tin trong nhitng hoan canh ma ky han cudi
thi rat gdp rat va khong c6 nhiéu co hoi tiép xuc voi ngudi khac. Ho phai biét
phat trién nhimg chién lugc dé nhanh chong nim bat ban chét cta nhimg van
dé chinh sach va mot loat nhitng giai phap co thé c6. Ho ciing phai biét xac
dinh — it nhét 14 vé& chit — kha ning chi phi va loi ich ctia nhiing giai phap thay
thé va truyén dat nhitng danh gia nay cho khach hang rd. Thir hai, chuyén gia
phan tich cAn ¢6 mot tAm nhin dé dua van dé x3 hoi duge cam nhan vao trong
bbi canh ciia né. Chinh phu can thiép vao cong viéc riéng tu ciia ca nhan khi
nao thi chinh ddng. O Hoa Ky trén nguyén tic cdu tra 1oi cho cAu hoi nay
thuong duoc dua trén khai niém that bai thi truong — mot tinh huéng theo do
ca nhan theo dudi loi ich cua riéng minh ma khéng st dung hiéu qua tai
nguyén cta xa hoi hodc khong mang lai sy phan phéi cong bang hang hoa cta
x3 hoi. Nhung nhimng that bai thi truong, hay nhiing tuyén bd mang tinh
nguyén tic duoc s6 dong chia sé vé khat vong dat dugc nhitng muc tiéu x4
hoi chir khong can tinh hiéu qua (vi du nhu cong bang hon trong linh vuc
phan phdi tai nguyén kinh té va chinh tri chang han), ciing chi nén dugc xem
nhu 13 nhitng diéu kién cn dé chinh phu can thiép khi thich hop. Con diéu
kién da doi hoi hinh thic can thiép khong nén dé lai nhiing hau qua giy ra
nhiéu chi phi xa hdi hon so véi lgi ich x3 hoi. bé xac dinh duge d& dang
nhitng chi phi cta can thiép thi cAn phai hiéu rd hanh dong tap thé co thé bi
that bai theo nhiing cach thirc ndo. Noi cach khac, chuyén gia phan tich can co
mot tim nhin bao quat ca that bai cta chinh phu ciing nhu that bai thi trudong.
Thir ba, chuyén gia phan tich can nhiing k§ nang k¥ thuat dé c6 thé du bao
chinh x4c hon va dé danh gid mot cach tu tin hon nhitng hau qua cua cac
chinh sach thay thé khac. Cac nganh kinh té va théng ké dong vai trd 1am
ngudn chi yéu cho cac ky nang nay. Thir tu, chuyén gia phan tich phai hicu r6
hanh vi chinh tri va hanh vi t6 chtrc dé du bao (va c6 1& tham chi tao anh

huong) mirc d6 kha thi cua tién trinh phé chuan va thyc hién thanh cong cac
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chinh sach. Ngoai ra, chuyén gia phan tich ciing can hiéu biét thé gidi quan
ctia khach hang cling nhu cac ddi thi tiém nang dé dé sap xép chimg cr va lap
ludn mot cach hi€u qua hon.

3.1.6. Chii thé phan tich chinh sich trong hoat dpng lgp phdp ¢ Trung Quéc

Nghién ctru vé lich sir 1ap phap cta Trung cho thiy ton tai mot mé hinh
“chinh tri mang tinh t6 chic”, theo mé hinh chinh tri mang tinh t6 chuc (the
organizational politics model — OPM), hoat dong hoach dinh chinh sach néi
chung va phan tich chinh sach néi riéng bi chi phdi boi su tic dong giira cac
nha lanh dao dimg dau cua Trung Québc va cac don vi, CaC b9, cac co quan
mang tinh canh tranh va day quyén luc. Nhitng co quan nay duoc md ta la cac
chu thé chinh tri v6i quyén luc riéng biét cua minh theo dudi “nhiém vu” hoic
“y thirc hé” riéng cua to chic.”

M6 hinh nay gia dinh rang khi mét du thao chinh sach xuat hién trong
cac chuong trinh nghi Sy, ban chét cua du thao chinh 1a viéc thuc hién “chirc
nang” hay “y thirc h¢” ciia mot hoac nhiéu co quan nay. Cac nghién ciu vé
quy trinh xay dung chinh sach dya trén mo hinh OPM tap trung vao su phéan
chia quyén luc va tham quyén gitra cac lanh dao cip cao va cac don vi cap
duéi. Ttr 6, cac nghién ctru nay c¢6 xu hudng nhan manh su uu tién tat nhién
cua Trung wong Pang trong viéc thuong luong, dong thuan thay vi ap dat
trong xay dung va thuc hién chinh sach. Boi vi mé hinh OPM tap trung vao
viéc xay dung su ddng thuan trong qué trinh xay dung chinh sach, hoat dong
nay chic chan 1a s& cham chap, phic tap, kho ra quyét dinh. Su khéc biét
trong quan diém vé chinh sach giita cac co quan duoc giai quyét théng qua
cac cudc van dong kéo dai, thoa hiép, tham van, dam phan,....dé dat duoc
nhitng giai phap thay thé chap nhan duoc ctia nhiéu co quan lién quan. Do do,
rat kho khan dé st dung mé hinh nay trong hoat dong xay dung chinh sach
khi can c6 sy thay doi triét dé trong mot thoi gian ngan.

""Murray Scot Tanner, How a Bill Becomes a Law in China: Stages and Processes in
Lawmaking, 1995 China Q. 39 (1995)
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Nhu vay, chu thé phan tich chinh sach & Trung Quéc thudng 1 cac chinh
tri gia ¢ cac don vi, ngay ca cac dang vién nim giir chicc vu quan trong cua
Pang cong san Trung Quéc ciing tré thanh nhitg nguoi phan tich. Cach tiép
can vé phan tich chinh sach cua Trung Quéc c6 phan khac hon so véi cac
qudc gia trén, do d6, ngudi thuc hién phan tich chinh sach & nudc nay tré nén
dic tho. Néu cac qudc gia trén, ho phan tich bt dau tir viéc xac dinh van dé
thuc té can ban hanh chinh sach nén cha thé thuc hién 1a nhimg ngudi ¢6 hiéu
biét sau vé linh vuc d6, bang nhitng phuong phap khac nhau, ho khao sét, thu
thap thong tin vé chinh sach va cung cap cho nguoi ra quyét dinh chinh sach.
Déi véi Trung Quéc, vi xuat phat tir mé hinh lap phap “tir trén xudng” nén su
phan tich dudng nhu dé “trang diém” cho nhiing cudc dau tranh y thirc hé cua
tang 16p dung dau. Hoat dong phan tich chinh sach & Trung Qudc trd thanh
“vat trang tri” cho ¥ kién lap phap da duoc dinh sin. Nguoi ta nhan thay bong
dang cua nhiing nha khoa hoc, chuyén gia rat mo nhat trong cac phan tich
chinh s&ch khi ban hanh luat & Trung Quéc.

3.2. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap é mét
s nuéc trén thé giéi

3.2.1. Quy trinh phén tich chinh sach trong hoat déng ldp phap ¢ Ba Lan

Bat ky qudc gia nao trén thé giodi, phan tich chinh sach déu trai qua mot
quy trinh nhiéu giai doan c6 sy lién két chat ché va théng nhat voi nhau. Ba
Lan 1a mot thong 1é nay, nham nang cao chat luong van ban luat, phan tich
chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Ba Lan tuan thia nghiém ngat cac budc
sau day:

Bude 1. Xdc dinh van dé chinh sach

Xac dinh van dé chinh sach 1a hoat dong dau tién cua quy trinh phan tich
chinh séch ¢ Ba Lan, trong d6 cac chu thé c6 tham quyén phai mo ta day du
biéu hién bat cap caa mot hodc nhiéu van dé phat sinh trong doi song can
dugc diéu chinh boi chinh sach; cling nhu chi ra nguyén nhan va hau qua caa

van dé ndy. Yéu cau dit ra khi thuc hién xac dinh van dé chinh sach 1a c6 sy
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chuan bj day du va ti mi cua budc xac dinh van dé,viéc tim ra hau qua cua
quy dinh ciing duoc tinh toan chi tiét lam diém khai dau cho bat ky cong viéc
phan tich ndo sau nay. Do viy, phan tich van dé& chinh xac 1a diéu kién cua
mot danh gia dung din cac tac dong chinh sach. N6 ciing giup lua chon tbt
nhat cach thic can thiép c6 thé cd cua nha nudc lién quan dén mot van dé
hodc qué trinh.

Khi x4c dinh mot van dé doi hoéi hanh dong diéu chinh khong chi xac
dinh chinh xéc tinh chat va pham vi cua né ma con can giai thich nguyén nhan
(nghia 1a xac dinh yéu t6 anh hudng dén cac d6i tuong tham gia va két qua
phan @ng véi chdng). Thém nira, giai doan nay 1a trinh bay rd rang vé ly do
dang sau phuong an giai phap dé xuat va n cho phép giai thich nguyén nhan
cuia cac van dé duogc dé cap: chi ra nhitng bat cap tiém an cua thi truong, cac
chinh sach cuaa chinh ph, v.v. Trong xac dinh van dé phai kiém tra cac nguon
théng tin vé van dé dua trén nghién ctu, dic biét 1a liéu nd di duoc xac dinh
trong chinh quyén hay qua theo ddi théng tin bén ngoai, chiang han nhw, bao
c4o nghién cuu, y kién cua cac cong dong va ddi tac, hoac lieu nd cd lién
quan dén cac yéu té bén ngoai.”® Cac vain dé thuong ¢ nhiéu mat va ching
anh huong dén nhiéu nhém khac nhau bang nhiéu cach khéac nhau. Trong
nhiing trudng hop nhu vay, tat ca cac khia canh cua van dé phai duoc khao sét
ky ludng va dic biét cha y dén kha nang tac dong tich cuc va tiéu cuc cua
chinh sach dén cac nhoém khac nhau trong x& hoi. Sur dung phén tich van dé
duogc trinh bay lam can ct, phai mo ta tat ca cac yéu té hd tro viéc théng qua
mét quy dinh va giai thich cho sy can thiép cua cac co quan cong quyén trong
mot khu vuc nhat dinh hay xem xét liéu cd can thiét phai théng qua mot quy
dinh, chang han maot luat bat ky. Hon nita, phai md ta ly do tai sao van dé
khéng thé giai quyét néu khéng thyuc hién can thiép quy dinh va phai ndi liéu

quy dinh nay sé& giai quyét van dé nhu thé ndo cling cac hau qua xay ra. Khi

"Wojciech Rogowski Wiodzimierz Szpringer, Methodological problems of the Polish
system of regulation impact assessment, 4/2007
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mod ta cac hau qua cua viéc ban hanh hoac khéng ban hanh quy dinh, phai
thuc hién viéc st dung rong réi nhat phuong phap dinh lugng. Tat ca cac ly
do dugc md ta, dic biét 1a nhimg 1y do lién quan dén hau qua cua tién hanh
can thiép cdng cong hoic tir mot sy kiém ché, s& duoc str dung trong cac giai
doan phan tich tac dong cia quy dinh, dac biét la trong phén tich chi phi va
loi ich ctia quy dinh va danh gia cac lua chon phap 1y dugc lua chon.

Két thuc giai doan ndy, cac khia canh cia van dé bao gom: mo ta hién
trang trong doi séng xa hoi can mot bién phap nhat dinh can thiép (trong do
c6 bién phap ban hanh quy dinh phap luat), xac dinh tinh chat va pham vi
(quy md) cua van dé, xem xét hau qua ma hién trang trén dang va sap gay ra
cho xa hoi, tim kiém nguyén nhan cua hién trang, néu ngan gon céac giai phap
s& duoc str dung dé giai quyét hién trang, giai thich ly do caa sy can thiép
bang quy dinh nay (néu cd), kiém chang cac noi dung caa van dé bang nhiing
ngudn thdng tin khach quan, chinh xac tir ca co quan cong quyén va cac ca
nhan, t6 chtrc ngoai chinh quyén.

Bude 2. Xac dinh myuc tiéu chinh sach

Muc tiéu quy dinh Ia nhitng diéu khi thyc thi quy dinh c6 co hoi dat duoc
va nd can phl hop véi nam tiéu chi: cu thé (dé hiéu), do luong duoc, c6 thé
dat dugc, thuc té (kha thi) va thoi gian hoan thanh.”Khi dua ra muc tiéu cac
chu thé c6 tham quyén phai dua trén chudi hau qua da dugc trinh bay ¢ giai
doan xac dinh van dé, boi vi muc tiéu 1a nhimg diéu mong muén dat dugc
nham khac phuc hau qua ma van dé gay ra. Biéu nay chung minh cho tinh
chét logic, mi quan hé chit ché giira cac budc cua quy trinh phan tich tac
dong chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Ba Lan. Cac muc tiéu chinh sach
duoc chia thanh ba nhém: nhém muc tiéu chinh, nhém muc tiéu cu thé va
nhom muc tiéu hoat dong. Muc tiéu chinh 1a két qua cudi cing khi thuc thi
toan bd quy dinh mong muédn dat duwoc con muc tiéu cu thé 1a két qua khi thuc

hién mot quy dinh c6 thé dat dugc dé c6 dugc muc tiéu chinh, muc tiéu hoat

®European Commission (2005) Impact assessment guidelines, SEC (2005) 791, Brussels .
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dong 1a diéu kién dé dat duoc muc tiéu cu thé,*

ching cho phép kiém tra xem
lieu va & mitc d6 ndo, cac muc tiéu du kién thuc su d3 dat dugc. Kiém tra xem
muc d6 nao cac muc tiéu da dat duoc 1a khéng thé thiéu cho giai doan tiép
theo caa phan tich chi phi - lgi ich.

O giai doan xac dinh van dé, cac chu thé phan tich tac dong quy dinh
ngoai md ta hién trang van dé, dua ra cac hau qua, xac dinh nguyén nhan thi
d6ng thoi ho con phac hoa céc giai phap dé giai quyét van dé. Giai doan Xxac
dinh muc tiéu la viéc phai chi ra cA&c muc tiéu dat dugc twong ng vai tiing
giai phap da nhac toi o trén.

Buwéc 3. Tham vén chinh sach

Tham van 1a 1ay y kién, théng tin va dit liéu tir cac bén lién quan dén doi
sbéng kinh té nham cai thién dang ké chat lugng ctia cac giai phap, ngay ca khi
khéng c6 sy can thiép.®* Viéc thu thap y kién cua cac di tac cong cong cung
cap thong tin vé giai phap thay thé nao duoc cong dong yéu thich nhat dién ra
bat ctr khi ndo: C6 nhiéu giai phéap sin ¢, hién van chwa rd liéu cd bat ky bién
phap nao la can thiét hay khéng, chinh quyén rat to mo muén biét y kién cong
ching vé mot van dé. Tham van gitp ting cuong tinh hop phap, dan chu va
ddng trach nhiém cua chinh sach, vi vay, tham van 1a mot phan khong thé
thiéu trong phan tich chinh sach. N6 khong chi 14 ngudn théng tin vé chi phi
va loi ich dy kién ctia mot chinh sach, ma con 1a mot nguén ¥ kién vé nhitng
diéu c6 thé cai tién cac chinh sach. Nhiing nguoi tham gia tham van khong chi
la cac bén truyén thdng ddi thoai cong khai (nhu cong doan va ngudi sir dung
lao d6ng) ma con tat ca cac bén lién quan va cac dbi tuong co quyén loi bi
anh hudng boi chinh sach,

Hoat dong tham van hudng dén dam bao cac yéu cau cu thé sau day:*

« Thu thap céc théng tin cd gia tri vé cac d6i twong c6 kha ning bi anh
huong bai chinh sach (vi du: s6 luogng, quy md, thi trudng),

80Wojciech Rogowski Wlodzimierz Szpringer, Methodological Problems of the
Polish System of Regulation Impact Assessment, 4/2007.

1Ministry of Economy in Poland, sdd

2Ministry of Economy in Poland, sdd
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« Cong khai céac thong tin vé ké hoach cta nha nuéc,

« Hiéu 5 hon vé nhan thirc van dé boi nhiéu nhém cac bén lién quan,

» Xac dinh chinh xac cac uu tién,

« Thong tin nhanh vé cac van dé dang ndi 1én trude khi ching phét trién
& quy mo 1on,

« Tang muc chap nhan cua cac giai phap duoc gidi thiéu.

Muc dich cta viéc tham van 1a dé tiép can ddi twong rong nhat va l1am
quen véi ¥ kién cua ho dé cd thé cai thién tét hon chat lwong cua cac giai
phép da duogc Ién ké hoach, ngay ca khi n6 dan dén viéc giam can thiép. Tham
van khong phai 1a dam phan va duoc to chic & giai doan sém nhat caa phan
tich tac dong quy dinh. Can duy tri tham van trong suét qua trinh phan tich
van dé va xac dinh cadc muc tiéu hanh dong. Trong qué trinh tham van cho
phép ddi thoai véi cac bén lién quan, dbi thoai ndy phuc vu thong tin can thiét
dé hoan thanh cac giai doan tiép theo cua phan tich chinh sach. Truéc khi bat
dau tham van phai 1ap mot danh muc cac muc tiéu dat dugce dé khi tham van
cac bén lién quan c6 co sé cho y kién.

Pé xir ly tham van tot thi can lap ké hoach tham van ngay khi bat dau
danh gia tac dong chinh sach.® Bat cir khi ndo c6 thé, cac chu thé cb géng dé
tiép tuc tham van trong sudt phan con lai cia toan bo qué trinh phan tich
chinh sach. Tham vén phai duoc thuc hién 1a mot phan caa cong viéc thuong
xuyén, tranh bi gian doan. Ngoai viéc tham khao y kién cong chiing theo céch
truyén théng nén thu hit su chi y cua ho dén cac cudce diéu tra y kién vé hau
qua cua cac chinh séch va vé nhan thic cua ho trong vai tro 1a "ngudi thyc thi
chinh sach”. Bat ctr khi ndo can thiét, tham van nén duoc chia thanh céc giai
doan danh riéng dé thao luan vé cac van dé khac nhau. Céch tiép can nay dam
bao kiém soat cac van dé duoc thao luan va tan dung téi da loi ich cua tham
van cho phan tich chinh sach. Thém nita, trudc khi tham van day da c6 thé

tién hanh mot tham van so bo tap trung vao nhan thac caa mot van dé nhat

%Ministry of Economy in Poland, sdd
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dinh giira cAc nhom khéc nhau, giai doan tiép theo c6 thé bao gom y kién vé
pham vi cua c4c lya chon co thé va giai doan cudi cling c6 thé tap trung vao
viéc thu thap y kién vé cé4c lra chon wa thich.

Néu tham van duoc chia thanh cac giai doan va phai xac dinh rd rang
muc tiéu caa ting giai doan. Khi tham van tranh lay y kién mot van dé hai lan
hoac tham khao y kién két qua caa cudc tham van trudc va tranh 1&n ké hoach
tham khao y kién cac ngay nghi va ngay 1. Viéc lay dugc qua nhiéu thong tin
tir cAC ngudn bén ngoai co thé 1am gia tang su so sut trong sé nhimg ngudi
duoc hoi, tham van nén bao gom tat ca cac doi tac cong cong thuc su bi anh
huong boi van dé. Néu diéu nay 1a khdng thé, ching ta khéng nén han ché
ban than véi nhitng doi tugng cdng cong -nhitng ngudi ludn san sang.

Tai liéu dugc tham van phai rd rang, ngan gon va rong réi. Viéc lva chon
mot phuong phap xir ly tham van phu thudc vao ngudoi tham gia tham van, sé
ngudi, thoi gian va ngudn luc c6 sin.** Néu mot trong cac nhom tham van la
doanh nhan, hau hét trong s6 ho thuong diéu hanh céc doanh nghiép nho va
vira (SME) nén khong c¢6 co hoi dé tham gia tich cyc vao viéc tham van. Do
vdy, cling giéng nhu trong cac giai doan trudc cua tham van, cac nha phan
tich nén sir dung su tro gidp caa can bo thanh tra SME.

Trong qué trinh tham véan va dac biét 1a trong qua trinh phan tich két qua
cua no, phai xac minh va danh gia cac thong tin thu dwgc. Chi dua vao y kién
ctia mot nhom da thdng tri tham van rong rai cé thé 1am sai léch két qua tham
van. Néu tham van duogc chia thanh céc giai doan két hop cac giai doan phan

tich chinh séach thi viéc xu ly két qua va lap bao céo tai mdi giai doan cua

Uy ban chau Au da xay dung mot bo tiéu chuan tham van tdi thidu:

« dam bao rang mdi ngudi tham gia tham van duogc thong bao ddy du vé quy dinh dé xuét,

« bao gdm tat ca cac nhom ddi tuong tham van,

« thuc hién tham vén bang phuong tién truyén thong dai ching phu hop dé tham khao y kién va dap
{rng c4c y8u cau cua ngudi ky vong tham gia,

« dam bao rang co du thoi gian dé tham gia tham vén,

« x4c nhan viéc tiép nhan phan hdi,

« xuét ban bao c4o trinh bay két qua tham van va céch thirc ma chiing s& duoc st dung trong viéc
tao ra anh huong theo quy dinhtham dinh, lugng dinh, danh gia.
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phan tich chinh s&ch 1a rit quan trong. Piéu nay bao dam rang, cac y kién
nhan dugc tir cac cudc tham van ludn c6 su ghi nhan day du, tranh bi mat
niém tin noi cong chung. Sau cung, can khuyén khich dé xuat ban tom tat trén
mot trang web cta co quan thyc hién tham van. Tai liéu tom lugc tham van
phai bao gom thdng tin vé& cach st dung cac dir liéu, y kién va y kién nhan
duogc thong qua tham van.®

Giai doan tham véan trong phan tich chinh séch & Ba Lan kha chi tiét véi
Ccac yéu cau rd rang. Dic biét, cac co quan tham van rat chd trong gan tham
Vvan véi cac giai doan ciia phan tich chinh sach nham tao ra mét chinh séch
thuyét phuc vai ¢éng ching nhat. Thai d6 cia co quan tham vén huéng toi
tinh chu toan, ti mi, can trong ciing 1a nhitng uu thé noéi bat cua tham van
trong phan tich chinh sach ¢ Ba Lan.

Buwoc 4. Phan tich chi phi va lei ich cua cac lya chon chinh sach

Phan tich chi phi va lgi ich cta cac lua chon chinh sach 1a wdc tinh chi
phi va loi ich cua tieng lya chon chinh sach. Uéc tinh nay dua trén viéc xac
dinh cac dbi twong va khu vuc bi anh huéng bai chinh sach®®. Budc tiép theo
la xac dinh chi phi va lgi ich tao ra baoi lua chon chinh sach théng qua thuc
hién céc phép do luong cu thé (dinh lwong). Tham van 1a mot ngudn thdng tin
rat quan trong nhung khong phai 14 ngudn théng tin duy nhat trong viéc thuc
hién thanh cong giai doan phan tich chinh séch nay ma can phan tich chi phi —
loi ich, day 13 hoat dong cho phép xac dinh cac nhém sé& cd loi (hoic s& bat
loi) tir c&c lua chon chinh sach méi va dé c6 dugc thdng tin can thiét xac dinh
mét lea chon chinh sach tdi wu.

Khi phan tich chi phi — loi ich cta chinh sach, cac chi thé thuong:

- Sur dung 101 khuyén ciia cac nha kinh té/chuyén gia khi uéc tinh chi phi

va lgi ich.

®Wojciech Rogowski Wtodzimierz Szpringer, Methodological Problems of the Polish System of
Regulation Impact Assessment, 4/2007.
8Government of Canada, Treasury Board of Canada Secretariat, Benefit-Cost Analysis Guide for

Regulatory Programs, August 1995.

97



- Pham vi thong tin va phan tich bao gdm chi phi - loi ich du toan phai
tuong (g Vi cac hiéu tng chinh sach tiém nang nhung phan tich phai luén
ludn khach quan va day du.

- Cac hudng dan phan tich phai duoc ghi chép va kiém tra rd rang. Co
quan phan tich ludn trinh bay ngudn, phuong phap phan tich va kiém tra liéu
cac ngudn khéc va nghién ctu khac ¢ cung cap nhiing phat hién twong tu.

- Nghién ctu céc chi phi va lgi ich caa mét chinh séch trong béi canh
tinh hinh cu thé truéc khi chinh sach dy kién duoc dua ra.

- Két qua phan tich chi phi - lgi ich phai duoc trinh bay bang sé lidu. Khi
diéu nay 1a khong thé thi can cung cap mot danh gia dinh tinh va khach quan
(y kién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc di dugc danh gia, tham dinh). Két
qua nay phai ghi rd xuét x&, ngudn cua théng tin.

- Ngudn théng tin tao ra va thu thap duoc trong cac hoat dong theo luat
dinh cuda cac co quan khac.

- Tai liéu chuy@n nganh, tap chi dinh ky, cong théng tin Internet.

- Cac nhan vién nghién ctru va tu van lam viéc vé cac van dé lién quan
dén dé xuat chinh séach.

Két qua cudi clng cua phan tich chi phi — lgi ich cac phwong 4n chinh
sach phai dugc thé hién trén ban bao cdo dé lam cin cir xem xét lya chon
phuong an chinh sach & giai doan sau. Nhin chung, trong phan tich chi phi —
loi ich & Ba Lan rat chl trong dén céch tiép can dinh luong (sb liéu cu thé),
truong hop khdng ding cach tiép can dinh lugng méi sir dung dén cach tiép
can dinh tinh. Piém nay kha twong dong véi quan diém trong quy dinh cua
phap luat vé phan tich chinh sach & Viét Nam hién nay.

Buréc 5. Ké hoach thuc hién

Panh gia vé thoi gian giai phap da dugc dua ra va nhitng gi nd s& mat
ngudn lyuc ciing rat quan trong cho viéc lva chon tt nhat giai phap c6 san®’.

Vi mdi giai phap s& doi hoi thoi gian thuc hién khac nhau, cé giai phap can

¥ Ministry of Economy in Poland, sdd
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khoang thoi gian twong déi dai, mot vai giai phap khéc lai ¢ thé hoan thanh
trong thoi gian ngan. Cho nén, vach ra ké hoach thuc hién cua tirng giai phap
s& rat hiru ich cho giai doan sau cua phan tich chinh sach.

Buréc 6. S0 sanh cac lya chon va dé xudt phirong dn tot nhat

Sau khi phan tich chi phi - loi ich cho tiung giai phap phai so sanh két qua
cua mdi giai phap trong sb chung, diéu ndy s& cho phép d& nghi giai phép tét
nhat. Mot mo ta chi tiét cua cac giai doan duoc dua ra 1a can cir cho xac dinh
lya chon va dé xuét phuong an tét nhat. Ban md ta thuong gom nhing noi
dung: chi din cac ddi tugng bi anh huong bai chinh sach; Két qua caa cudc
tham véan da duoc to chic; mot bai trinh bay vé danh gia tac dong caa chinh
sach doi véi tai chinh cong, bao gom ngéan sach trung wong va dia phuong, thi
truong lao dong, nang luc canh tranh trong va ngoai nudc caa nén kinh té; chi
dan ngudn tai chinh dac biét néu chinh sach lién quan dén mot s6 ganh ning
Ién ngén sach trung wong va dia phuong. Nhu vay, khi c6 ban mo ta tom tat
toan b quy trinh phan tich trude d6 s& 1a tim ban d6 chi duong cho céc nha
Iap phap trong viéc lya chon chinh sach phu hop trong giai doan lap phap.

Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Ba Lan trai
qua sau budc quan trong, cac giai doan dau Ia tién dé cho giai doan sau va
nhitng giai doan sau phén tich, lam ré hon cho giai doan dau. Chinh vi vay,
quy trinh phan tich chinh sach trg thanh hé théng khép kin, tuong tac chat ché
giita cac budc voi nhau. Trong cic giai doan nay, nhiéu giai doan chua dung
gia tri hoc hoi dang quy cho Viét Nam trong béi canh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2015 dua danh gia tac dong chinh sach la mét khau
cua lap dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat.

3.2.2. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat déng ldp phap ¢ Canada

Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong Iap phap ¢ Canada thé
hién su rd rang, khoa hoc va hién dai. Cac budc phan tich chinh sach duoc
xéac dinh cu thé vé noi dung, cdng viéc ciing nhu yéu cau caa hoat dong nay.

Buwéc 1: M0 ta vdn dé can can thiép
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Budc dau tién trong phén tich chinh sach 1a xac dinh rd van dé. Mot vén
dé chinh sach 1a mot gia tri chua duogc thyc hién hay mét co hoi cai thi¢n, co
thé dat dugc thong qua hanh dong cta nha nude.2Khéng c6 sy hiéu biét rd
rang vé van dé, tao sao nd xuat hién va con dudng tién trién du kién trong
tuong lai thi s& khong thé xac dinh duoc lva chon chinh sach dé cai thién van
dé theo thoi gian. Xac dinh van dé khéng chi don thuan 1a mot tuyén bé rang
mot van dé ton tai. Thay vao do, nd 1a can chira dung day du cac yéu té sau:
xac dinh van d&; nguyén nhan cua van dé hoic dbi tuong anh huéng cua van
dé d6, bao gom cac nhdm khac nhau trong xa hoi (ngay ca nha nudc); thao
luan vé viéc liéu va tai sao van dé co thé trg nén tdi té hon, tot hon hoic giir
nguyén ma khong cé can thiép chinh sach tiép theo; tac dong du kién dén
kinh té, xa hoi, moi truong, sic khoé, an toan, an ninh cong cong cua van dé
(nhu s6 ngudi bi anh huong, pham vi dia Iy anh hudéng cua van dé, mac do
t6n hai hoic nguy co anh huéng dén cac ca nhan bi anh huong).

Viéc xac dinh van dé can c6 sy chinh xac, day du, ti mi dé tat ca cac
phuong an chinh sach va ngay ca cac muc tiéu xoay quay no c6 thé dé dang
du doan. Pinh nghia van dé can phai chinh xac vé xu hudng dé hd tro thiét
lap du bao co s¢. Thong tin vé nhitng van dé chinh sach dong mot vai trd then
chot trong phan tich chinh sach, bdi vi cach thirc mét van dé duogc dinh nghia
s& dinh hinh viéc tim kiém nhiing giai phap kha di. Thong tin khong day du
hodc sai ¢ thé dan dén mét sai 1am chét nguoi: di tim 101 gidi cho mot van dé
khong dung, trong khi d6 yéu cau dau tién phai 1a xac dinh dung van dé can
giai quyét.®Khi md ta vé su tién trién du kién cua van dé theo thoi gian ma
khong c6 hanh dong tiép theo da chi rd hudng di co ban trong phan tich chinh

sach. Khong c6 hanh dong nao tiép theo co nghia 1a cac thoa thuan hién tai va

%8Charles O. Jones, Gidi thiéu vé Nghién ciru Chinh sach Cong, 4n ban lan thir hai. (North
Scituate, MA: Nha Xuat ban Duxbury, 1977), trang 15; va David Dery, Dinh nghia Van dé
trong Phan tich Chinh sach (Lawrence: Nha Xuét ban Pai hoc Kansas, 1984).

®Ian I. Mitroff va Thomas R. Featheringham, “Vé Giai quyét Van dé co Hé thong va Sai
1am Loai thtr ba,” Tap chi Khoa hoc vé& Hanh vi 19, s6 6 (1974); trang 383—393.
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cac quy dinh lién quan sé& tiép tuc dugc thuc hién va cac quy dinh kiém soét
méi s& khong dugc ban hanh. Trong nhiéu truong hop, van dé khong thé thay
d6i néu khéng c6 hanh dong tiép theo. Tuy nhién, nd cd thé tré nén toi té hon
hoic nhan dugc tét hon theo thoi gian néu khong co hanh dong méi duoc
thuc hién. Vi du, cac quy dinh hién hanh yéu cau nghiém ngat viéc kiém soat
6 nhidm d6i v6i cac nha may dién maéi co thé s& 1am giam khi thai nha kinh
theo thoi gian. Cac diéu kién thi truong ciing c6 thé thay ddi, va ting truong
kinh té va dan sb c6 thé anh huong dén con dudng twong lai cua mot van dé
hién tai. Bé c6 mot phan tich tac dong dinh luong day du, can xac dinh s liéu
co ban. Tuy nhién, trong ké hoach dua ra thuong 1a du co s¢ dé xac dinh liéu
van dé c6 duoc cho 1a s& tré nén t6i té hon hay khong, hodc gitr nguyén néu
khéng c6 hanh dong nao duoc thuc hién. Tuc 14, xac dinh van dé bao gom
mot tuyén bd cua cac xu hudng van dé trong thai gian thuc cua phan tich va
mét loi giai thich vé ly do tai sao diéu nay cd thé xay ra, bao gom mot tuyén
bé rd rang vé cac gia dinh quan trong duoc thuc hién.

Trong thuc té, cac yéu cau dé giai quyét nhimg van dé phuc tap khong
gidng nhu cac yéu cau dé giai quyét nhimg van dé don gian. Trong khi cac
van dé don gian cho phép ta st dung cic phuong phéap thong thuong, thi
nhitng van dé phirc tap doi hoi nha phan tich phai tham gia mot cach cha dong
va c6 ¥ thirc vao viéc xac dinh ban chit cta chinh van dé.% Khi xac dinh ban
chat van dé, nha phan tich chang nhig phai dit mot phan chinh minh vao
tinh hudng van dé ma con thuc hién su ddnh gid va hiéu biét c6 tinh phan
than®. Giai quyét vin dé chi 1a mot phan cta cong viée phén tich chinh sach
va cong tac chinh sach bat ddu bang nhiing van dé da duoc néu 1d va ty thé
hién r5. Nguoi ta cho rang chinh sach bat dau khi ngudi ta thdy xuit hién

nhimg van dé duoc thira nhan, nhimg van d& ma ngudi ta c6 thé dat gia thiét

%John R. Hayes, Cognitive Psychology (Homewood, IL: nha xuit ban Dorsey, 1978):
trang 210
I Government of Canada, Cabinet directive on streamlining regulation, 2007
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vé cac chiéu huéng hanh dong va c6 thé vach ra cac muc tiéu lién quan dén
chung... Nhung néu diéu xuét hién khong phai 1a nhitng van dé rd rang, ma la
su lo léng lan truyén. Cac nhém ap luc chinh sach trd nén tich cuc mét cach
khac thuong, hodc cac hoat dong cua ho tré nén an tuong hon; cac chi bao xa
héi chinh thirc va phi chinh thitc cho thdy ddu hiéu cua nhiing xu hudng
khong thuan loi, hay nhitng xu huéng co thé 1y giai 1a khong thudn loi. Khi
doé, c6 nhiing d4u hiéu ciia mot van dé, nhung khong ai biét van dé 1a gi... Noi
cach khéc, tinh hudng nay ngudi ta con phai ban xem ban than van dé 1a gi.
Viéc phan tich chinh sach bao gom qué trinh phat hién va xdy dung van d¢;
n6 lién quan dén viéc thiét 1ap van dé (cau trac van dé) nham 1y giai cac dau
hiéu cing thing méi bit dau trong cude séng.*

O ca Ba Lan va Canada déu dua budc xac dinh van dé can thiép (chinh
sach) 1a budc quan trong dau tién. Khong chi vay, hai qudc gia déu coi trong
khau nay cua phan tich chinh sach vi da dua ra cac k¥ thuat ti mi nham gitp
cho viéc xé4c dinh van dé duoc thuan lgi, nhanh chong, chinh xac. Trong giai
doan xac dinh van dé chinh sach ctia Canada, ho dua ra canh bao vé sy lam
dung quyén lyc ciia cic co quan cong quyén nhim truc loi tir chinh sach. Pay
dugc cho 1a mot diéu hitu ich giup ngin ngira cac chinh sach chu quan, di
nguoc lai cac nguyén tic co ban cta phan tich chinh sach. Tuy c6 mot vai su
khac biét nho nhd vé cach thirc x4c dinh van dé nhung tuu chung lai déu
mong muén khau nay phai dugc chu trong dac biét, vi quy trinh chinh sach la
mot hé théng cac giai doan ¢6 su lién h¢ chat ché vdi nhau, anh hudéng qua lai.
Do d6, néu giai doan xac dinh van dé can thi¢p thiéu chinh x4c thi toan bd cac
budc con lai ciia phan tich chinh sach cling trd thanh sai.

Khi dd mo6 ta van dé (gom xé4c dinh va dinh dang) két thuc, cac nha phan
tich phai chuyén sang giai doan quan trong tiép theo cua quy trinh phén tich

chinh séch, giai doan x4ac dinh muc ti€u cua chinh sach.

%Martin Rein va Sheldon H. White, “Policy Research: Belief and Doubt,” Policy
Analysis 3, s0 2 (1977): 262
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Bude 2: Xac dinh muc tiéu chinh sach

Muc tiéu chinh sach 1a két qua c6 kha ning xay ra cia mot chinh sach
duogc thiét ké dé giai quyét van dé d6. Thong tin vé& nhitng hoan canh di 1am
phat sinh mdt van dé 1a diéu kién thiét yéu cho viéc tao ra nhitng muc tiéu ky
vong cua chinh sach. Tuy nhién, thong tin d6 thuong khong du, boi vi qua
khtr khong tu 1ap lai mdt cach hoan toan, va nhitng gié tri dinh hinh hanh vi
thi thuong thay d6i. Vi 1y do ndy, cac nha phan tich phai quan tim dén nhiing
muc ti€u ky vong cua chinh sach khong duoc “cho trudce” bdi tinh trang hi¢n
hitu. Dé tao ra thong tin nhu thé co thé doi hoi tinh sang tao, su thau hiéu, va
tri thirc ¢6 tinh bi quyét.*

Lién quan dén dinh nghia van dé 1a viéc xac dinh cac muc tiéu cua lya
chon chinh sach tiém nang dong thoi cac muc tiéu cu thé caa van dé can thiép
can duoc chi ra day du. Nghién ctu vi du vé xem xét cac tac dong xau dén
stc khoé do 6 nhiém khong khi. Cac nha quan ly duoc giao nhiém vu giam
ganh nang y té nay c6 thé md ta van dé vé mac d6 6 nhidm khéng khi hién tai,
thira nhan rang khi thai giam thiéu s& Ia can thiét dé cai thién chat luong
khong khi xung quanh. Tuy nhién, su thiéu chinh xac trong viéc xac dinh muc
tiéu van dé c6 thé dan dén viéc tap trung vao cac phuong an chinh sach khong
lam cai thién dang ké van dé thuc sy. Vi dy, néu cac muc tidu da duoc Xac
dinh 1a giam téng sb & nhidm khi thai cha khdng phai muc tiéu nhiam giam tac
dong dén suc khoé cua 6 nhiém khéng khi, thi loi ich caa chinh sach s& khong
dat dugc thich dang vi mot s6 loai chat gay 6 nhiém khong khi gay ra nhiéu
tac dong dén stc khoé hon tac dong nhirng loai khac. Cac muc tiéu phai dugc
trinh bay rd rang vi cac hau qua cua tat ca cac cac lya chon chinh sach dugc

danh gia cudi cung lién quan dén cac muc tiéu nay.

By ehezkel Dror, Mao hiém trong cac Khoa hoc vé Chinh sach: Khai niém va Ung dung (New
York: Nha Xuit ban American Elsevier, 1971); Sir Geoffrey Vickers, Nghé thuat Phan doan: Mot
Nghién ctru vé Hoach dinh Chinh sach (New York: Basic Books, 1965; va C. West Churchman,
Thiét ké cac Hé thong Piéu tra; Nhitng Khai niém Co ban vé cac Hé thdng va Té chic (New York:
Basic Books, 1971)
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Xem xét tinh huéng “Asen trong nudc uéng: Van dé 1a gi?” Hon 10 triéu
nguoi dan Canada ddi miat véi nhitng nguy co asen trong nuéc ubng cua ho &
muc d6 cao hon ndng do chap nhan dugc toi da (MAC). Asen xuat hién tu
nhién trong nhiéu ngudn cung cap nudc hoic cd thé duoc tao ra boi hoat dong
ctia con ngudi (vi du nhu khai thac mo, thudc trir sdu, khi thai san xuat). Van
dé dugc xac dinh 12 sitc khoé ctia con ngudi bi de doa khi ho udng nudc hang
ngay va nguyén nhan do chat Arsenic c6 trong nudc. Arsenic 1a mot chat gay
ung thu d3 biét va cd mot sé nguy co ung thu lién quan dén mutc phoi nhidm &
muc thdp hon mc chdp nhan dugc (MAC). Viéc tiép xic voi asen trong
ngudn cung cap nude céng cong va ngudn cung cip nude tu nhan lam cho nd
c6 kha niang gy ra nguy co suc khoé con nguoi dang ké bang cach ting kha
nang ung thu. Do d6, sy can thiép caa chinh phu s& nham téi muc tiéu 1a giam
ty 16 mac bénh ung thu. Xac dinh cac muc tiéu cu thé cia mot hanh dong
chinh sach ciing giup dap tng nhu cau danh gia trong tuwong lai vé hiéu qua
chinh sach. Vi du, d6i véi mot chinh sach nham giam hen suyén lién quan dén
cac triéu chang bi 6 nhiém ¢ tré em thi tot hon nén xac dinh cac muyc tiéu cu
thé vé giam s6 ngay bo 1§ & truong hoc hodc giam ngay c6 cac triéu ching
bénh thay vi muc tiéu cai thién vé chtic niang phoi trong bon tré. Yéu cau nhu
trén cho thay viéc xac dinh muc tiéu trong phan tich chinh sach & Canada
tuong ddi phi hop véi tiéu chi SMART (cu thé, do luong duoc, c6 thé dat
duoc, thuc té, khung thoi gian).

O Canada, khi xac dinh muc tiéu chinh sach, cac nha phan tich ludn quan
tam toi ca muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé. Nhitng muc tiéu nay duoc
vach ra tir nhimg thong tin trong budc xac dinh van dé trude do.

Buoc 3: Lua chon phwong dn chinh sdch

Muc dich cua phan tich chinh sach la xac dinh céc lya chon chinh sach
khac nhau dé xem xét khi giai quyét mot van dé va cung cip thong tin dé gitp
c4c nha hoach dinh chinh sach lya chon phuong an tét nhat.** Cac lya chon
chinh sach tiém ning thuong bao gom:

%*Government of Canada — Policy Horizons Canada, A Good Practices Handbook for
Managing Regulatory Impact Analyses, page 2-5
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- C4c yéu cau quy dinh nghiém ngat dbi véi thiét bi kiém soat & nhiém,
khi thai hozc giéi han vé ndng @6, hodc cdm cac hoa chat cu thé dugc sir dung
trong céc san pham hoic quy trinh khac nhau®. Gido duc ngudi tiéu dung,
chang han nhu ghi nhan hoac gidy chang nhan chat luong, hoic thdng tin,
nhu dic diém hiéu suat.

- Uu dai cua thi trudng, chang han nhu giam gia hoic giam thué di véi
mot s6 giao dich mua ban®®. Cac chwong trinh kiém soat lugng khi thai
thuong mai ciing dugc coi 1a cac wu dai cua thi trudng vi chiing han ché téng
luong phét thai nhung cho phép cac nha san xuat quyét dinh c6 nén mua khi
thai hay khdng cho phép hoic cai dit cac bién phap kiém soat khi thai.

- Céch tiép can ty nguyén, chang han nhu thong tin va gido duc cong
cong (vi du, mot diéu tra vé ca & vi tri co nong do thuy ngan cao, két qua 1a da
duogc tim thay & mot s6 loai ca co6 nong do thuy ngan cao). Ngudi dan dugc
théng béo va khuyén nén tranh hoic han ché tiéu dung ca ¢ nhiing dia diém
nay trong giam thiéu nguy co gy hai do thay ngan.

- Hop dong khai thac ngudn luc bén ngoai, nhu hop dong giao cac dich
vu nha nude cho tu nhin cung ing hay mua san pham cho cic co quan chinh
phu. Céc vi du cu thé: cac hop ddng qudc phong dé mua vii khi, mua mdy tinh
va phuong tién giao thong cho chinh quyén lién bang hay tiéu bang hay céac
trudng cong lap.

- Tu nhan hoa, nhu chuyén giao cc dich vu cong tir chinh phu sang khu
vue tu nhan. Cac vi du cu thé: ban giao viéc quan ly cac truong cong 1ap cho
cac cong ty tu nhan, tu nhan hoa mot phan hé théng bao hiém x3 hoi thong

qua cho phép ca nhan quan Iy mot phan tién tiét kiém huu tri ctia ho.”’

®Environment Canada, Benefit-Cost Analysis of a Proposed Regulatory Instrument for
2-Butoxyethanol. Report prepared by HLB Decision Economics Inc., in association
with Douglas Environmental Solutions and Michael Holiday & Associates, April 2005.
*Industry Canada and the Centre for the Study of International Economic Relations,
University of Western Ontario, The Shadow Price of Foreign Exchange in the
Canadian Economy, 1995.

97Chu:O'ng trinh Giang day Kinh té Fulbright, Bai doc “Céc phuong phap nghién ctru”,
phﬁn Chinh sach cong: Chinh tri, phan tich, va cac lua chon.
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Theo goi y ciaa Chi thi noi cac trong Chinh phu Canada phuong an chinh
sach thuong 1a mot sy két hop cuaa cac lua chon chinh sach, chang han nhu cac
yéu cau ghi nhan két hop voi nguoi tieu ding gido duc. Ngudi thuc hién phan
tich ¢ thé dugc trinh bay véi mot loat cac lua chon chinh sach dé xem xét™.
Tuy nhién, ho nén 1am viéc véi nhom dé xac dinh nhiing lya chon bé sung nén
duoc xem xét trong giai doan lap ké hoach cua phan tich chinh sach®.

Khi xac dinh cac Iya chon chinh sach thi nhimg hanh dong gi c6 thé co tac
dung giai quyét vin dé hay dat duoc cac muc dich va muc tiéu cu thé. Nhimg nd
Iuc chinh sach gi ¢6 thé dugc chi dao nhim vao nguyén nhan van dé. Cac bién so
gi ¢6 thé chiu anh huong cta nhimg nd luc ndy. Tat ca nhimg khia canh nay can
duoc chi ra trong giai doan dua ra cac Iya chon chinh sach.*®

Buoc 4: Xac dinh pham vi cua lya chon chinh sach

M&i hya chon chinh sach s& co tac dong & mic do khac nhau dén mat cua
doi sbng, viée xem xét cac tac dong chinh 12 pham vi caa lua chon chinh sach.
Pham vi cta nhitng gi can dugc dua vao phan tich chinh sach thay doi tiy
thuoc vao du kién tac dong dén cac lua chon chinh sach dé xuat s& cd trong xa
hoi. Bude dau tién trong qua trinh xac dinh pham vi cua phan tich chinh sach
la mot danh gia so bo vé loi ich mong doi va tac dong bét loi cua cac lya chon
chinh sach dang duoc xem xét. Tham van véi cac chuyén gia, cac co quan nha
nudc va cac bén lién quan 1a can thiét dé xac dinh tat ca cac tac dong tiém an
va quyét dinh vé pham vi phan tich chinh sach. C6 nhiéu yéu té quyét dinh
murc d6 nd luc can thiét cho phan tich chinh sach. Céc yéu té quan trong nhat
cho nha phan tich chinh sach dé xac dinh pham vi tac dong caa chinh sach can
thiét bao gom: chi phi tiém ning ctia viéc tudn thu chinh sach ddi véi nguoi
Canada, céc lgi ich tiém ning cua viéc tuan thu chinh sach dbi véi nguoi

Canada va muc do chap nhan caa cdng ching véi chinh sach dé xuat.

%Government of Canada, Treasury Board of Canada Secretariat, Benefit-Cost Analysis
Guide for Regulatory Programs, August 1995.
¥Government of Canada, Privy Council Office, Framework for the Triage of
RegulatorySubmissions, May 2006.
1%Car| V. Patton va David S. Sawicki, Basic Methods of Policy Analysis and Planning, in
béan 1an thi hai, (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1993).

106



V&i muc dich cua viéc xac dinh pham vi, nha phan tich chinh sach nén
tién hanh mot budi thao luan ban dau véi cac thanh vién khac trong nhom dé
xac dinh tat ca cac tac dong cd thé, ca loi ich 1an bat loi, lién quan véi céc lva
chon chinh sach da duoc xac dinh. Pham vi ban dau cua cac tac dong tiém an
cia mot hanh dong chinh sach hoac quy dinh dugc thuc hién véi cau hoi then
chét cua phan tich chinh sach: Céc loi ich ctiia hanh dong co dat dugc tir viéc
cit giam chi phi, tac 12 cac loi ich t6i da dat dugc tir chinh séch c6 nhiéu hon
chi phi phai ganh chiu tir chinh sach d6. Pay la cau hoi chinh va n6 doi hoi mot
su kiém soét tat ca cac loi ich va tat ca cac chi phi, ca vé tai chinh va phi tai

h'. Vi du, giam bénh tat c6 nghia 1a giam chi phi chim soc y t& (mot loi

chin
ich tai chinh) va mot cai thién chat luong cudc song (mét loi ich phi tai chinh).
Nguoi ra quyét dinh cling thudng mudn biét ai 1a ngudi dat duoc loi ich va
nhitng nguoi phai ganh chiu chi phi tir mét quy dinh hoac chinh sach. Ngoai ra,
nhitng nha phan tich ho con tién hanh dong thoi mot phan tich tac dong dén
nén kinh té, kha ning canh tranh va viéc 1am'%%. Phan tich b sung nay thuong
duoc goi 1a mot "phan tich tac dong kinh té", va n6 c6 thé bao gom maot phan
tich dinh luong cac tac dong duoc bu dap cia hanh dong chinh sach.

C6 thé thay, giai doan xac dinh pham vi tic dong chinh séch trong quy
trinh cua phan tich chinh sach ¢ Canada chinh 1a mot phan trong giai doan
phan tich chi phi — lgi ich thudc quy trinh phan tich chinh sach ¢ Ba Lan. Tuy
nhién, phuong thirc thuc hién, pham vi van dé cua giai doan ndy ¢ Canada c6
nhitng khac biét nhat dinh so véi Ba Lan. Cach lam cia Canada trong giai
doan nay cua phan tich chinh sach 1 tim kiém loi ich va chi phi du kién, xac
dinh céc bén lién quan va thao luan vé nhitng loi ich, chi phi cu thé cua

phuong an chinh sach. Trong khi d6, Ba Lan lai dat van dé xac dinh cac bén

19 arberger, Arnold C., The Social Opportunity Cost of Labor: Problems of Concept and Measurement as
Seen from a Canadian Perspective. Report for the Canadian Immigration and Employment Commission Task
Force on Labour Market Development, Ottawa, 1980.

192%em, Harberger, Arnold C., The Social Opportunity Cost of Labor: Problems of Concept and
Measurement as Seen from a Canadian Perspective.
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lién quan dén lya chon chinh sach trude, sau d6 danh gia tac dong cua lua
chon chinh sach va sau cung la thao luan cung cac nhom chuyén gia, nha khoa
hoc. Nhitng su khac biét nay s& trg thanh nhing kinh nghiém quy ddi véi hoat
dong phan tich chinh sach trong quy trinh 1ap phap ¢ Viét Nam.

Budce 5: Xac dinh do sau cua lua chon chinh sach

Cac nd luc 1ap ké hoach nham xac dinh pham vi lya chon chinh séch va
cac tac dong cua lya chon d6 sé& dugc xem xét. Tuy nhién, cling can xac dinh
d6 sau cua phan tich chinh sach, bao gom muc dé cac tac dong cua lya chon
chinh sach can dugc dinh luong va quy thanh tién. Phan nay chi rd mic do tac
dong cua chinh sach co thé xay ra khi chinh sach d6 duwgc ban hanh.'®®

Viéc phan bo chi phi dy kién ciing c6 thé dugc danh gia trong qué trinh
x4c dinh d6 sau cua phan tich chinh sach. Vi du, chi phi du kién c6 thé dugc
lan truyén trén nhiéu linh vuc caa kinh té, hoac cé thé tap trung ¢ mot s6 linh
vuc nhat dinh. Chi phi cd thé tac dong dén khu vuc dia ly rong hoic gisi han
& mot sd dia diém nhat dinh. That khéng may, trong phan tich chinh séach,
thong thuong khong dé xac dinh ai s& chi tra cho mot quy dinh. Piéu nay la
do nén kinh té dang rat phtc tap va chi phi ¢ thé duoc lan truyén qua nhiéu
kénh thuong nguén va ha luu tir hanh déng hoic cac d6i tuong duoc lva chon
theo chinh sach. Truong hop chi phi dang ké roi vao mot nhom xac dinh,
thong thuong théng qua su thay d6i gia ca, co thé xac dinh su phan bd chi phi
va loi ich. Vi duy, diéu nay c6 thé 1a truong hop véi quy dinh asen trong nudc
uéng. Ho gia dinh s& phai tra gia cao hon nhu 1a mot két qua truc tiép cua quy
dinh. Va cac ho gia dinh néng thon cé thé phai ddi mat véi ganh nang tai
chinh khéng can xtng tir quy dinh. Khi xem xét phan bo chi phi, diéu quan
trong can luu ¥ 1a mirc d6 cao ty 1& ngudi san xuat hodc ngudi tiéu ding co
thé bi anh huong boi mot lwa chon chinh sach 1a kinh té d& bi ton thuong, vi

du nhu nhom dan ban dia. Ngoai viéc xem xét tong quy mé chi phi thuc hién,

193G 0vernment of Canada, Treasury Board of Canada Secretariat, Benefit-Cost Analysis Guide for
Regulatory Programs, August 1995
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diéu quan trong l1a phai xem xét chi phi d6 trong twong quan véi cac khu vuc
khéc nhau caa nén kinh té khi xac dinh tam quan trong cua céac tac dong.™™ Vi
du, tong sb chi phi c6 thé nho so vai toan bo nén kinh té, nhung n6 co thé 16n
so voi mot khu vyuc nhé caa nén kinh té. Chi phi méi 1a két qua caa mot lva
chon chinh sach va n6 cé thé de doa su séng con vé kinh té caa mot sé nha
san xuat. C4c nha san xuat canh tranh trén thi truong quédc té c6 thé dé bi ton
thuong néu ddi tha canh tranh & cac nudc khac khong phai ddi mat véi ciing
mot chi phi. Vi vay, trong xac dinh d6 sau caa phan tich chinh sach thi chi phi
duoc kiém soat nghiém ngat.

Tro lai tinh hubng asen trong nudc ubng, cac tac dong cua cac giai phap
chinh sach dé xuat c6 y nghia gi. Thay d6i nong do asen trong nudc udng sé
anh huong dén céc nha cung cip nude udng va khach hang caa ho véi mirc do
asen cao. Phuong phap chinh dé giam ndng do arsenic 1a loai bo asen thdng
qua sang loc. Cac udc tinh k§ thuat hién c6 vé chi phi dé loai bo asen khoi
nuéc udng cho thay chi phi ldp dit va van hanh hang nam 1a khoang 50 d6 la
M3 cho mdi ho gia dinh cho cac hé théng chung va 600 d6 la cho mdi ho gia
dinh cho céac hé thong nho. Su khac biét nay ton tai bai vi chi phi vén dau tu
cho tung loai hé théng. Néu sir dung hé thong nhé, tong chi phi cho mdi ho
gia dinh s& c6 kha ning ting gap do6i hoic gap ba lan chi phi nuéc sinh hoat
hang nam. D4i véi cac hé thdng 16n, viée ting chi phi s& nhd hon nhiéu cho
mdi ho gia dinh boi vi chi phi vbn thap.

Pé xac dinh do siu cia phan tich chinh sach, diéu quan trong la danh gia
su chap nhan caa cdng chliing vé mot hanh dong chinh sach tiém nang. Mot
danh gia ban dau vé muac d6 su chap nhan caa cdng ching khong nhat thiét
phai 1a mot phan tich chi tiét theo bat ky phuong phap nao. Thay vao dé, nd co

thé duoc hoan thanh thong qua phwong tién it chinh thic.'® Céac phuong tién

1%%http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/Canada-WP-065-Canada_PRI_Handbook-
2012.pdf
1%Government of Canada — Policy Horizons Canada, A Good Practices Handbook for Managing
Regulatory Impact Analyses, Tr.75

109



cd thé thu thap thong tin ndy bao gém: thao luan véi cac chuyén gia vé cha dé
trong pham vi co quan d6 va cac noi khac trong chinh phu; gidm sat truyén
thong va Internet dé tham khao hoic thao luan c6 lién quan dén véan dé&; phan
g cong khai hozc phan hdi dbi véi cac hanh dong twong tu ¢ cac nudc khac;
bat ky phuong tién khac c6 thé gip nha phan tich nhan dugc quan diém vé cac
loai va mitc &6 mdi quan tam c6 thé duoc to chirc bai cac bén lién quan.

Nguoi phan tich chinh sach can xay dung mot danh sach ngan gon vé tat
ca cac nhom lién quan tiém ning cd thé bi anh hudng boi sang kién dé xuat.
Panh gia cla cac bén lién quan 1a dé cho thay rang noi dung, phuong phap,
hoac két luan cia mot phan tich chinh sach duoc dya trén s giai thich khach
quan vé khoa hoc va dir liéu ¢ san. Tuy nhién, vi RIA dang dugc thuc hién
dé hd tro ra quyét dinh chinh sach, didu quan trong 1a hiéu mac do tac dong
khi nhitng quyét dinh dugc thuc hién. Théng qua nd luc nay, cac thanh vién
trong nhdm c6 thé nhan ra rang cac nhém hozc ca nhan khac nhau co thé co
quan diém khac nhau vé ¥ nghia cua van dé va liéu céac lua chon chinh sach
dugc dé xuat s& mang lai loi ich nhu thé ndo cho xa hoi. Ngudi phan tich
chinh sach can c6 cam nhan rd rang vé nhiing quan diém pho bién nhat lién
quan dén chinh séch.

Muyc dich ciia RIA 1a cung cip théng tin khach quan, dua trén bang
chting cho qua trinh ra quyét dinh. Do d6, hd trg chinh tri hoic chong lai cac
lya chon chinh sach khong nén anh huéng dén viéc phan tich. Tuy nhién, vi
phan tich hd trg qua trinh ra quyét dinh, nguoi phan tich phai biét sy hd tro
hoic phan d6i ma céc lua chon chinh sach khac nhau cé thé nhan duoc. Diéu
nay s& gitp nha phan tich quyét dinh vé pham vi va chi tiét can thiét cho RIA
khi tra 10i cac cau hoi c6 thé xuét hién trong qué trinh ra quyét dinh.'®

Vi dy, mot sé nhém c6 thé ¢ nhitng wu tién manh mé& dé bao vé stc
khoé con nguoi ciing nhu méi truong va c6 khuynh huéng nghi ngo rang hoa

chat s& gay 6 nhiém va hoa chat c6 hai. Cac dinh kién nay cd thé dua nhiéu

1%Government of Canada — Policy Horizons Canada, sdd
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hoac it vao cac bing chang khoa hoc. Biéu quan trong can nhé 1a nhan thic
cua céng ching vé nhitng rai ro ddi vai sic khoé con ngudi ¢6 thé khong thuc
té hodc co thé bi anh hudng ning né boi cac thdng tin giai thoai. Cac quan
ngai cua coéng ching ciing c6 thé ton tai vé su binh ding hoic sy cong bang
cuia d& xuat chinh sach. Nhiing mdi quan tdm nay c6 thé dugc thuc day boi
nhan thic caa nhitg ngudi mang chi phi va nhitng nguoi ¢é lgi ich. Nhiing lo
ngai nay co thé ung hd hoic tao ra sy phan doi, ty thudc vao hoan canh.
Trong mot s trudng hop, phe ddi 1ap ¢é thé tap trung vao cac bang chimg co
ban chi ra rang c6 mot van dé dang ké. Vi du, mot s6 ngudi phan doi can
thiép vao giam khi thai nha kinh vi ho hoai nghi liéu nhitng khi thai d6 co6 la
nguyén nhan cua Sy tang nhiét do toan cau. Khi cd su bat dong giira cac
chuyén gia vé c4c nguyén nhan co ban cia mét van dé, can thao luan lai mot
cach k¥ ludng vai day da bang ching thuyét phuc.

Chinh phu Canada cam két bao dam rang bat ky mét lya chon chinh séch
nao ciing mang lai loi ich rong tich cuc cho nguoi dan Canada. Cam két nay
tao ra mot hé thong phan cap lién quan dén do sau cua phan tich chinh séach
duoc tién hanh cho mot RIA.

V6i wu tién rd rang vé dinh luong tir céc chi phi va lgi ich trong RIA,
nguoi phan tich chinh séch phai danh gia sy phuc tap vé ki thuat va céc
ngudn luc can thiét dé hoan thanh mét danh gia cac lya chon chinh sach dang
duoc xem xét. Mot khia canh cua danh gia nay nén tap trung vé viéc liéu co
can thu thap dir liéu gbc hoic liéu ngudn dir liéu co san s& du dé phan tich.
Trong phan nay danh gia, nguoi phan tich chinh sach ciing can nhan ra rang
rat hiém khi tat ca cac chi phi va loi ich c6 thé duoc quy thanh tién. Tuy
nhién, loi ich va chi phi c6 thé dugc dinh lugng va trinh bay dé ngudi ra quyét
dinh c6 thé dat dugc két luan day du vé loi ich va chi phi c6 duoc can bing
hay khong (Shapansky va De Civita, 2002). Cac quyét dinh vé chinh sach va
quy dinh ludn dién ra trong bdi canh khong day du va han ché thong tin. Vai
trd cua nha phan tich 1a thiét ké, tién hanh va trinh bay két qua phan tich tac
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dong, don gian hda va tong hop mot thuc té phuc tap dé cd thé dua ra cac
quyét dinh quan trong.’®” Cau hoi then chdt lién quan dén do sau cua RIA 13
lam thé nao dé hd tro thoi gian va ngudn luc dé ra quyét dinh. Khi ¢ nhiéu
thoi gian va ngudn luc hon dé phan tich, théng tin tét hon s& dat dugc. Tuy
nhién, s& Ia can thiét dé xac dinh s luong thong tin can thiét dé hd tro ra
quyét dinh. N6i chung, khi danh gia d6 sAu y8u cau cta phan tich tac dong,
nha phan tich phai xac dinh cac nguén luc can thiét @é tra loi nhiing cau hoi
sau day dé nguoi ra quyét dinh c6 thé cam thay tu tin véi qua trinh ho lva
chon: van dé dang duoc giai quyét 1a gi, va tai sao nd noi 1én; diéu gi s& xay
ra néu chinh phi khong hanh dong; hau qua tir hanh dong caa chinh phu 12 gi;
tai sao giai phap duoc dé xuat 1a tét nhat, nghia 13 tai sao giai phéap hiéu qua
nhat, giai quyét van dé vai chi phi thap nhat cho dat nudc; chinh phu cé thé
thuc hién chinh sach mot cach hiéu qua khong.

Pay 1a budc doi hoi nhidu vé chuyén mén sau dé bao dam viéc danh gia
ky ludng, chinh xac cac lwa chon chinh sach. Giai doan ndy can huy dong
ngudn luc dong dao cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong nhiéu linh vuc dé
hd trg cho dénh gia chiéu sau ciia phan tich tic dong. Nhin vao budc nay cua
phan tich chinh sach ¢ Canada cho thay nhiéu diém doc déo co thé tré thanh
gia tri quy bau dé Viét Nam van dung.

Buéc 6: Can nhdc khung thei gian cia phan tich chinh sach

Nguoi phan tich can xac dinh khung thoi gian cho phan tich gan véi béi
canh cta qué trinh ra quyét dinh. Diéu ndy s& bao gom thai gian can thiét cho
phan tich ban dau, thoi gian nhan xét va tham van vé dy thao ciing nhu két
qua caa RIA. Viéc thiét 1ap khung thoi gian dé phan tich 1a rat quan trong vi
n6 c6 thé anh huong dén pham vi va chiéu sau kha thi phan tich hoic anh
huong dén cac ngudn luc can thiét dé dam bao dat duoc pham vi va chiéu sau

mong mudn cua phan tich.'%

107http://reguIatoryreform.com/wp—content/upIoads/2015/02/Camada—WP—OGS—Canada_PR I_Handbook-

2012.pdf

! 8http://reguIatoryreform.com/wp-content/upIoads/2015/02/Canada-Cr31binet-Directive-on-
Streamlining-Regulation-E-2007.pdf
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Nhu vay, quy trinh phan tich chinh séch & Canada c6 nhiéu diém dang cht
y, dac biét 1a giai doan xac dinh pham vi va d6 sau cua tac dong ma lya chon
chinh sach mang lai. Hai giai doan nay duoc thuc hién véi su tap trung chuyén
mén cao nham xac dinh chinh xac cac két qua cua lua chon chinh sach.

3.2.3. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoar déng ldp phap ¢ Hoa Ky

Hoa Ky 1a qudc gia tiéu biéu & chdu My vé6i quy trinh phan tich chinh
sach trong hoat dong 1ap phap ngan gon nhing rd rang, d& ap dung va kha thi.
Quy trinh nay dién ra theo cac buéc:

Buoc 1: Nhan biét van dé

O budc ndy, co quan phan tich chinh sach s& tim hiéu tinh huéng va dinh
vi "van dé" co thé can dén su can thiép cta Chinh pht. Van dé xac dinh can
dua trén s liéu, chiang ci thé hién ban chét va quy mé, mic d6 va xu hudéng
bién d6i cua tinh hinh; so sanh twong tu. Can xac dinh mtc ¢ va pham vi cua
van dé, tic dong hay anh huong cua van dé do (doi tuong nao chiu tac dong
nhu ving, nganh, gigi, nhom xa hoi, xu hudng tac dong... Néu cam thiy
thong tin chua day du, thi khong nén xac dinh van dé mot cach quéa hep dén
muc c6 thé bo qua nhitng giai phap hop ly c6 thé lua chon. Trén thyc té, c6 vo
s6 hién trang dién ra gay lo ngai trong cong ching, nhung chi c6 mot phan
trong s6 d6 trd thanh van dé can giai quyét bang chinh sach. Bé dinh vi van
dé, co quan phan tich chinh sach phai nghién ciru su kién, dua ra gia thuyét va
tién hanh khao sat, diéu tra.

Diéu tbi thiéu dé hién trang duogc diéu chinh bang chinh sach 1a hién trang
phai tao ra nhiing lo ngai vé mat mét loi ich, tuyét vong hay mat niém tin cua
s6 dong, va sd dong nay thuc sy c6 nhu cau, hay boc 16 doi hoi giai phap, né
m&i tré thanh van dé caa chinh sach'®, doi hoi su can thiép caa cong quyén.

BuGe 2: Tim nguyén nhdn ciia van dé

Mot Van dé chinh sach thuong 13 do nhiéu nguyén nhan va dé tim ra can c6

nhiing hoat dong céng phu, theo nhiing cach thic chuan, véi su tham gia cua

(199 & \inh Danh, Chinh sach cong cua Hoa Ky giai doan 1935 — 2001, NXB Théng k&, Ha Noi, tr. 228.
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nhiéu nguoi, nhidu co quan. Cong viéc thu thap thdng tin c6 thé duogc tién hanh
qua phong van va ghi &m, ghi hinh truc tiép hang loat ddi twong ngau nhién tai
thue dia; gui thu; giri bang cau hoi dén timg c4 nhan; qua dién thoai c6 ghi am;
tap trung ngudi dan tai noi cong cong dé hoi dap; phat phiéu diéu tra noi dong
ngudi; qua e-mail... Sau khi thu thap, tiép theo 1a budc loc théng tin, vi khdng
phai moi thong tin déu dung dugc. Tinh khach quan va trung thuc khi loc thong
tin 1a diéu dic biét quan trong. Néu ngudi xt 1y théng tin chiu anh hudng cua thé
luc ndo d6, dau thong tin hodc 1am sai léch thong tin thi ngudi quyét dinh chinh
sach s& cho ra nhiing quyét dinh sai, loi ich cia nguoi duoc khao sat khéng
duoc dép tmg. Do do, két qua khao sét, nghién ciu can dugc cong khai, nhirng
ai c6 nhu ciu déu co quyén xem phiéu diéu tra gbc 7.

Thong thuong & cac nudc, nhiéu chu thé co thé tién hanh diéu tra
khao sat. O mot sé bo va tiéu bang & My, day 1a cong viéc caa nhitng vién
chirc thuong xuyén tiép xuc véi nguoi dan. Qua trinh lam viéc giup ho
nhin ra nhiéu van dé can c6 chinh sach diéu chinh, tir d6 kién nghi 1&8n céc
cap cao hon cho dén khi van dé dugc dua vao chuong trinh. Nhung voi
nhiéu chinh sach, céng viéc nay do phan anh cia cac phuong tién truyén
thong dai ching, co s& nghién ctru tu nhan va nha nudc. Cling c6 khi cac
nguyén nhan cua van dé dugc nhan biét tir don thu cta cir tri, cua céac
nhom loi ich; quan sat, chiém nghiém cua chinh khach...

Cac nguyén nhan cua van dé dudi cach nhin cua mot chuyén gia phan
tich chinh sach c6 thé khac véi cach nhin cia mot phong vién, chuyén gia
théng ké, diéu tra x& hoi hoc, ngudi dan... Chang han, cing mot van dé
nhiéu nguoi séng dudi mic nghéo, chuyén gia phan tich chinh sach cé thé
nhin ra nhitng cau chuyén khac nhu giai quyét cong an viéc lam, phé cap
gido duc, day nghé mién phi dé ting cuong kha ning kiém viéc, tu vuon 1én

mot cach can ban cho nguoi ngheo.

19| & Vinh Danh, tr. 233-234.
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Buoc 3: Dat ra muc tiéu va tim gidi phap

Sau khi d3 xac dinh duoc nguyén nhan cua van dé, budc ndy nham tim ra
phuong thire thich hop nhat dé khic phuc cic nguyén nhan d6, dit ra cac muc
tiéu cu thé, kha thi nham giai quyét van dé. Tir nhitng nguyén nhan da duoc
dinh vi & budc trudc, cAc muc tiéu huéng dén xur 1y nhitng nguyén nhan do.
Diéu quan trong nhét 1 co quan phan tich chinh sach phai chi cho duoc dau 1a
muc tiéu chinh, d4u 13 muc tiéu phu khi giai quyét van dé. Xac dinh muc tiéu
cang r0 thi giai phap cang chinh xac. Do d6, muc tiéu cang dugc luong hoa,
cang trong tam, cang tinh, cang t6t.**Y Phai dt ra dugc nhiing muc tiéu va két
qua cu thé, chang han, muc tiéu 1a ting cuong an toan trong giao thdng, két qua
la giam 30% s6 nguoi bi thuong do tai nan giao thong.

Nhiing cau hoi sau day gitp 1am rd pham vi muc tiéu: van dé c6 lién quan
dén van dé khac hay khong, & mac do nao; trong pham vi van d&, nhu cau
chinh cua cha thé bi anh huong bai van dé 1a gi; dé giai quyét nhu cau chinh,
can phai thuc hién muc tiéu gi; cdc muc tiéu bo phan c6 gin véi nhau khong;
mébi lién quan giira muc tiéu bo phan véi muc tiéu téng thé, gitra muc tiéu bo
phan cua van dé nay voi muc tiéu bd phan caa van dé khac. M&i muc tiéu bo
phan dan dén nhiing giai phap nho, két ndi cac muc tiéu nay lai, nhu cau chinh
caa chu thé s& duoc giai quyét.™? Ngudi ta phan biét gitta muc tiéu chi dinh,
tc 12 muc tiéu vat chat, dinh lugng dugc ma giai phap mang lai, véi muyc tiéu
chinh tri, vi du muc tiéu cdng bang xa hoi cia chuong trinh giam déi nghéo.**?

Tir myc tiéu dé ra dan dén viéc tru lieu va xay dung céc giai phap co thé
phu hop. Viéc chon lua giai phap trong kich ban cua nghi vién hoac nguoi
dung dau hanh phap vé sau c6 dung hay khong tuy thuéc vao mirc do hop ly va
chinh xé&c cua budc dé xuat chon lya giai phap nay. Viéc tim kiém giai phap
cho muc tiéu dé ra bao gid ciing bat dau bang so séanh hién trang vai kinh

nghiém, ly thuyét da duoc tong két cong véi thong tin da thu thap duoc.

@D policy Development Handbook, tr. 17.
12| & Vinh Danh, tr. 257.
13 | & Vinh Danh, tr. 259.
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C6 thé gop céc giai phap thanh nam nhém: ¥ thong tin (vi dy, thong tin
quy hoach dat); nang cao nang luc cia cac bén lién quan dé ho c6 thé lam
nhitng viéc dat duoc muc dich caa chinh sach (vi du, ndng cao nang luc cua
can bd dia chinh); cac cong cu kinh té nhu thué, phi, chi tiéu cong; cac bién
phap vé t6 chic (vi du, bao dam sy doc 1ap cua tod &n; hoic xa hoi hoa dich vu
cong trong linh vuc dat dai); cac quy pham xa hoi (tuc 1, dao duc); céc bién
phap hanh chinh (vi du, stra d6i tha tuc thuwong thuyét dén b caa chinh quyén);
quy dinh phap luat (vi dy, bé sung cac quy dinh vé tha tuc cdng khai va thoi
diém an dinh muc giai toa, dén bu).

Cac nhom giai phap nay khong ding tach biét, ma cd méi quan hé véi
nhau va b6 sung cho nhau. Can can nhac dé lua chon céc giai phap di néu ra
dé dé xuat giai phap. Giai phap 1am luat chua chic di tot nhat, ma thuong 1a
tbn kém nhét. Co quan phén tich chinh sach s& phai dat cac giai phap trong
mbi twong quan vai Cac yéu to muc tiéu, tac dong xa hoi, khia canh kinh té
cua tirng giai phap: c6 tén kém khdng, téi mac ndo, c6 kha nang thuc hién vé
tai chinh khéng, thiét hai, loi ich kinh té cia mdi giai phap; vé van dé phap Iy
c6 mau thudn gi véi cac luat khac.** Tur do, co quan phan tich chinh sach
phai c6 danh gia cudi cling trén cac tidu chi da dat ra dé dé xuat chon giai
phap t6i wu. Néu chon giai phap lam luat thi can danh gia dy bao tac dong cua
luat (RIA). C6 thé tham khao giai phap twong tu Cia nudc ngodi, nhung
khong nén may moc sao chép. Khi tim kiém giai phap, can tinh dén nhiing
thay doi trong tuong lai cua dan s, kinh té, cong nghé...va nhitng rai ro kém
theo nhiing thay d6i do.

Dic biét, phuong an gilt nguyén trang thudong dugc nhan manh khi can
nhic giai phap™®. Cau hoi can giai dap la: diéu gi s& xay ra néu Chinh phu

khong co bién phép can thiép thém? Cau tra loi ¢6 thé dan dén két luan rang,

@9 Government of Canada, Privy Council Office, Guide to Making Federal Acts and Regulations, 6/2007.
MINORMAK Project (Norwegian Assistance to the Republic of Macedonia in the Field of European
Integration and Public Administration Reform), Policy Development Handbook, 2007, tr. 22-23.

116 policy Development Handbook, tr. 23.
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giai phap dinh &p dung khong giai quyét duoc van dé; hoic viéc thuc thi giai
phap hién hanh chua tt, néu tt thi giai quyét duoc van dé. Trong nhiéu trudng
hop, ngudi ta cho rang, néu khong 1am gi, khdng ban hanh méi hay sira doi luat
phap hién cd, thi tinh hinh hién tai khong thay dbi; vi vay, thuc trang hién nay
duoc lay 1a “co s6”. Tuy nhién, thyuc té c6 thé van thay doi ngay ca khi phap
luat, chinh sach khdng ban hanh do ba yéu té: Xu thé bién dong tu nhién cua
van dé co thé tang thém hoic cd thé giam xubng; hoic do thay di cac yéu td
bén ngoai co tac dong dén bién dbi cua van dé dang xem xét; hodc thay doi ¢
nhitng chinh sach va luat phap khac cé tac dong dén van dé dang xem xét.

Nhu dd néi, mdi muc tiéu cd thé cé nhiéu giai phap. Dé dé xuat cap co
tham quyén chon lya giai phap, co quan phan tich chinh sach can tién hanh
danh gia cac giai phap, bai 18 khéng phai giai phap nao ciing tét nhu nhau, cho
nén viéc danh gia nham gitp loai bo céc giai phap it hiéu qua, chon ding giai
phap t6i uu. Thong thuong, cong viéc danh gia do cac chu thé doc 1ap tién hanh
riéng biét nham bao dam tinh khach quan. Noi dung chinh cua viéc danh gia
xoay quanh dinh luong rai ro, chi phi va lgi ich ma ting giai phép co thé tao ra
khi n6 tro thanh quy dinh phép luat dé 1am sao lgi ich phai Ién hon chi phi.
Qua trinh so sanh nhitng danh gia nay véi két qua dit ra ban dau cd thé phan
hang duoc cac giai phap. Ly luan, kinh nghiém, tién 1¢, cdng cu dinh luong,
va di nhién thong tin déu duoc dung. Kinh nghiém cho thay, cac chinh khéach
rat tin nhiém y kién cac chuyén gia danh gia giai phap, liy do6 lam co so dé
quyét dinh chinh sach*’. Nhiing cach 1am sau day thuong duoc dung dé danh
gia giai phap: RIA; phan tich chi phi-loi ich; phan tich rai ro; phan tich quyét
dinh. Nhiing cong cu nay sé& duoc dé cap ki hon ¢ phan sau.Trén thyc té, viéc
chon lya giai phap nhiéu khi con phu thugc vao cac yéu té khac nhu sic ép

chinh tri, khién cho muc tiéu ban dau khong dat hoac chi dat mot phan.**®

1171 & Vinh Danh, sdd tr.262-263.
U8http://requlatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/USA-RIA_Checklist-Nov-2010.pdf
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Buc 4: Lip dé an

Budc cudi trong phan tich chinh sach 1a lap d& an kha thi, gdm danh muc
c4c giai phap va noi dung cua ting giai phap cd thé dugc chon dé thé hién thanh
du luat theo quan diém cua co quan phan tich chinh sach. Mdi giai phap phai mo
phong day du thuc té nhu khi giai phap di ra ngoai doi that. Diéu quan trong
nhit ddi véi kich ban Ia canh nao, vai nao ra trudc, canh ndo, vai ndo xuét hién
sau, vai nao cha dao, vai ndo 1am nén..."*%. Pay chinh 1 thao tac sip xép thi tu
céc giai phap. N6 quan trong vi néu sap xép sai c6 thé 1am giai phap mong mudn
bi bac bo va nguoc lai.

Do budc sap Xép nay duoc tién hanh sau khi d3 danh gia giai phap, mot khi
da duoc dua vao kich ban, cac giai phap phai cé loi ich 16n hon chi phi. Tuy
nhién, viéc uu tién giai phap nao con phu thudc vao ngan sach va quan diém
chinh tri & ting thoi diém. Do do, c6 thé xay ra nhimg phuwong an sau:*?? Tha
nhat, chi trong hon dén viéc toi thiéu hoa chi phi, khi ngan sach nha nuéc han
hep. Thir hai, chi trong hon dén viéc t6i da hoa loi ich, khi ddi tuong huong thy
loi ich cua chinh sach, phap luat cang rong cang tét, di chi phi cé thé rat cao,
chang han nhu xo4 déi giam nghéo, pho cap gido duc, bao hiém y té, xay dung
co s& ha tang... Thir ba, chl trong loi ich rong, khi lay loi ich trir di cac chi phi,
giai phap nao mang lai loi ich rong 16n nhat thi duoc chon, chang han trong dau
tu, tai chinh, ngan hang...Néu theo tiéu chi nay, du giai phap A c6 dién phan
phéi loi ich rat rong nhung van phai nhudng bude trudc giai phap B ¢ hiéu qua
rong 16n hon. Thir tw, chu trong ty suat loi ich, khi mdi quan tam 1a véi cing mot
ddng chi phi bo ra, giai phap nao mang lai muc lgi ich cao nhat s& duoc chon.
Tat ca cac phuong an kich ban nay déu can duoc dé trinh dé cap c6 tham quyén
quyét dinh lra chon.

Cubi ciing, 1ap dé an kha thi dé truyén thong chinh sach, dé xuat thuc hién
chinh sach kém theo céc bién phap bao dam thuc hién. Bé an kha thi nham
trién khai thuc hién giai phap toi wu. Bé an nay phai kém theo sy phan tich cu
thé cac diéu kién bao dam kha thi va thuc hién dé an theo thu tuc 1ap phép.

@19 | & Vinh Danh, xem chu thich s6 2, tr. 270.
(20| & Vinh Danh, xem ch thich sé 2, tr. 270-272.
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3.2.4. Quy trinh phéan tich chinh sach trong hoat déng ldp phap ¢ Nhdt Ban

O Nhat, chuan muc cho quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong
lap phap véi cac budce sau day: '

- X4c dinh muc dich, ndi dung va sy can thiét caa chinh sach.

- Xac dinh: 1) giai doan phan tich; 2) tiéu chuan dé udc tinh chi phi va loi
ich; 3) ting yéu té chi phi va loi ich; 4) cac hiéu ung thir cap hoic gian tiép.

- Phan loai yéu t6 chi phi (chi phi tuan thu, chi phi cho chinh phu va céc
chi phi x& hoi khac).

- Phan tich mdi quan hé chi phi — loi ich (phan tich lgi ich — chi phi, phan
tich chi phi — hiéu qua, phéan tich chi phi).

- So sanh cac giai phap thay thé.

- Thu thap quan diém cuaa cac chuyén gia.

- Thoi gian ban hanh va diéu kién dé xem xét.

- Céac diém khéc can can nhac (giai quyét sy khong chac chan; danh gia,
lap ké hoach phép 1y va céc chic niang khac).

- Bao co danh gia (cac muc can dua vao, thoi han cong bo).

Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Nhat Ban mac
du chua du chi tiét nhu cac qudc gia khac nhung nhin vao cac budc caa quy
trinh nay cho thay day du dau viéc khi phan tich chinh sach phai thuc hién.
Céc buéc thuc hién phan tich chinh sach twong d6i logic, lién két véi nhau.

3.2.5. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat déng ldp phap ¢ Uc

Quy trinh nay ¢ Uc c6 thé dugc md ta theo bang dudi, mic di khong chi
tiét nhung du dé hinh dung ra qua trinh nhiéu budc trong phan tich chinh séach
cua hoat dong 1ap phap & Uc. Nhin chung, qua bang nay cho thay su rd rang,
day du va l6gic cua cac giai doan phan tich chinh sach. Quy trinh phan tich
chinh sach & Uc ¢ diém kha gidng voi quy trinh phan tich chinh sach ¢ Ba
Lan, d6 1a coi tham van 1& mot hoat dong quan trong xuyén sudt cac budc cua
quéa trinh nay. Mot diém khé dac biét 1a phan tich chinh sach ¢ Uc khéng chi
dung ¢ hoat dong tao ra chinh sach (quy dinh) ma con phan tich chinh sach
sau khi thi hanh. Tuy pham vi nghién ctu cua luan &n chi tim hiéu vé phan

121http://reguIatoryreform.com/wp-content/upIoads/2015/02/Japan-Experience-in-ReguIatory-

Reform-2007.pdf
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tich chinh sach trong hoat dong tao ra cac van ban luat nhung dé tn trong
tinh téng thé, hé théng caa quy trinh, tac gia van dé nguyén ban quy trinh
phan tich chinh sach & Uc nhu bang phia dudi.

Xac
dinh

Phan
tich

banh
gia

Pua ra
quyet dinh

Minh
bach

Thuec thi chinh sach

Panh gia doc 1ap vé tinh hoan thién caa RIS

Quyét dinh chinh sach caa chinh phi dwa trén RIA

Cong bd RIS - danh gia caa co quan giam sét cd thé duoc
cong bo

Hau kiém va Panh gia Hiéu suat/hiéu nang —Thanh qud/két qud cudi

CUng(https:l/vneconomics.comlsu-khac-biet-effectiveness-vs-efficiencv-effective-vs-efficient/)
(Nhitng tac dong co phu hop véi RIS? C6 can xem xét lai khdng?)
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3.2.6. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat déng ldp phap ¢
Trung Quéc

Quy trinh 1am luat cua Trung Québc c6 thé chia thanh 5 budc chinh, cac
buéc nay bao gom:*?

1. Thiét 1ap chuong trinh nghi su (Agenda — setting): dua mot dy thao
luat cu thé trong chuong trinh nghi su cia cac co quan lam luét quéc gia.

2. Ra soat lién co quan (Inter-agency review): xay dung dong thuan giita
cac co quan nha nudéc lién quan vé du thao luat.

3. Thong qua dy thao tai co quan lanh dao.

4. Ra soat cua NPC, tranh luan va thdng qua.

5. Thuc thi: bao gom ca viéc giai thich cac diéu khoan trong van ban luat
thanh cac “quy dinh thuc thi”, dua cac diéu khoan luat vao thyc té cudc séng.

Theo d6, phan tich chinh sach trong hoat dong lap phép & Trung Qudc
xuat hién chu yéu o 4 giai doan dau tién, dic biét 1a trong giai doan thiét lap
chuong trinh nghi su. O budc thiét lap chuong trinh nghi sy, phan tich chinh
sach dugc thuc hién véi cac giai doan duéi day:*?

Giai doan nhan biét vin dé can can thiép chinh sach.

Cac ¥ tuong chinh sdch mai c6 thé xuat hién tir bat ky dau, bat ky chu
thé nao — co thé 1a cac nha lanh dao hang dau, cac quan chic cia cac don vi
su nghiép; cac nhom chuyén gia hay tham chi 1a dén tir cac doanh nhan. Nhu
vay, khdng c6 mot “kiéu” chu thé ¢ vai tro déc quyén trong viéc dua ra cac
sang kién lap phap trong qua trinh 1ap phap. Tuy nhién, tit ca cac ¥ tuong
chinh sach phai duoc Cuc phdp ché cua Hoi dong Nha nudc (the State

Council Legislation Bureau) hoic Uy ban cong tac vé van dé phap ly cua

22Murray Scot Tanner, tai liéu da dan

123 enneth Lieberthal, Michel Oksenberg, Policy Making in China: Leaders, Structures, and Processes, NXB
Princeton University Press

121



NPC (NPC Legislative Affairs Work Committee — Qudc hoi Trung Qudc)
chap nhan trén co s& cua viée xac dinh van dé cap thiét cua cudc sdng, md ta
pham vi, do luong anh huong va tim kiém nguyén nhan va muc tiéu cua van
dé. Nhin chung, khi van dé chinh sach duoc hai co quan trén cht y va dua vao
trong hoat dong cta ho phan nao da thé hién dugc “twong lai” cua cac chinh
sach nay.

Giai doan lya chon phuong an chinh sach.

Trung Quéc rat it nhic dén cac phuong an chinh sach khac nhau cho mét
van dé bat cap cua cudc sdng. Thay vao do, cac nhan vién chinh sach cua ho
c6 thé soan thao cc du thao san (thé hién mot phuong an cb dinh) trong nhiéu
nam, luu gitt N6 cho t6i luc cac nha 1anh dao cam thay rang tinh thé chinh tri
d3 chin mudi dé ho dua ra dé xuat trong cac chuong trinh nghi su. Vi vay, yéu
t6 chinh tri & Trung Quéc ngay cang ting cuong sy anh hudng cia minh trong
viéc thiét 1ap cac chuong trinh nghi su.

Phan tich chinh sach & Trung Qudc gan nhu khong theo quan diém khoa
hoc pho bién cua thé gisi, do yéu té chinh tri da chi phdi manh mé quy trinh
nay. Ngay ca khi c6 nhiing chinh sach dugc tao ra tir cac chu thé ngoai nha
nuéc (doanh nhan) thi ho ciing phai dua vao ngudi “bao trg” dung dau bo
may nha nudc va thoi gian dé hoan thanh chinh sach d6 ciing rat 1au dai.

3.3. Phwong phdp phdn tich chinh sdch trong hoat dong ldp phap ¢
M@t $6 nurdc trén thé gidi

3.3.1. Phwong phép phan tich chinh sach trong hoar déng ldp phap ¢
Ba Lan

Phuong phap phan tich chi phi-loi ich (viét tit tiéng Ba Lan 1a AKK) la
mdt trong cac phuong phap linh hoat nhat dé phén tich cac giai phap chinh
sach. Phuong phap nay chinh 1a viéc phan tichvmét cach tong quat, toan dién
cac loi ich va chi phi phat sinh tir mot chinh sach cu thé. Bat ctr khi nao
nhirng loi ich thu dugc ma lai I6n hon chi phi thichinh sach nén dugc xem xét

lua chon. Loi ich tir lua chon chinh sach 1a tat ca cac két qua udc tinh cua no
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(vi du: tiét kiém, thu nhap ting thém) va chi phi — tirc 1a tit ca nhimg hé qua
khong mong mudn (cac chi phi ngoai dy tinh). Tinh toan dién cia AKK duoc
thé hién trong thuc té 14 n6 doi hoi mot phan tich vé tit ca céac khia canh cta
mot chinh sach ma chiing ta huéng téi. Cong cu nay s& khong bao gdbm phéan
tich chon lgc, vi du nhu chi phan tich nhitng lgi ich va chi phi han ché. Mat
khac phuong phéap ndy ciing khong phai 1a cong cu duy nhit hd tro dé dua ra
quyét dinh trong moi trudng hop.

AKK sé& giup xac dinh tit ca cac d6i twong phai chiu tac dong tiéu cuc
(costs) nhu doanh nghiép, ngudi tiéu ding, nhan vién... d& dam bao rang loi ich
téng thé s& 16n hon tat ca cac chi phi lién quan. Phuong phap nay duoc coi 1a
phuong phap quan trong trong phan tich chinh sach dé do luong cac tac dong
cua chinh sach. Nhitng anh hudng cua viéc dua ra mot chinh sach maéi (chi phi
va loi ich) co thé dién ra trong mot khoang thoi gian dai va c6 xu hudng cang
ngay cang dai hon. Trong phan tich chi phi — lgi ich, khi nhiing lgi ich
(benefits) thu duoc thi ¢ ngay 1ap tirc nhung chi phi (costs) thi s& phai tra vé
sau nén phai c6 gang du liéu dugc cac chi phi ¢ thé xay ra trong tuong lai.

Phuong phap nay ciing c6 nhitng han ché, bao gdm: gidi han trong viéc
tiép can dir liéu s, han ché ctia ngan séach, tai liéu, nghién ciru, giéi han thoi
gian dua vao cac cudc diéu tra. Néu nhimg yéu to nay xay ra cung nhau, thi
chi mot trong cac yéu té do ciing sé& tac dong va gdy anh huong 16n dén két
qua phan tich. Loi khuyén & day khi st dung phuong phap nay 1a ban dau nén
st dung & quy mo nho. Phuong phap phan tich chi phi — loi ich duoc khuyén
céo 1a khong st dung cho cic giai phap ma s& mic nhién dugc chap nhan
hodc khong c6 mot giai phap thay thé nao khac. Pong thoi, phan tich chinh
sach phai ludn tuan tha nguyén tic chi phi-lgi ich nhu mot quy tic quan
tronghang dau, trong khi hinh thirc phan tich phai dua vao chi phi va danh gia
thuc té vé tinh kha thi cta né.

M0t chinh sach c6 thé tac dong & ca hai mat chi phi va lgi ich to1 cac linh

vuc doi séng khac nhau. Trong mét trudng hop cu thé ndo d6 thi mot s doi
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tuong co thé chju hau qua x4u (costs), va cac doi tuong khéc co thé duoc
huong cac quyén loi (benefits). Trong kinh té thi chi phi/bat loi (cost) duoc
ddbi tuong nay c6 thé dugce trung hoa boi loi ich (benefit) trong mot ddi
tugng khac. Pay 1a Iy do tai sao khi tng dung AKK t6t c6 thé 1am cho viéc
lan toa cac tdc dong quan trong.

Phan tich chi phi — loi ich gdp han ché vé dit liéu chéic chin s& lam giam
d6 chinh xac ctia cac phan tich. Su khong chic chin cia cac két qua sé gay
mot kho khin 16n cho ngudi ra quyét dinh. Day 1a 1y do tai sao phan tich chi
phi-loi ich phai triét tiéu nhitng sy khong chic chin d6 bang cach sir dung
phan tich “do nhay’’va dua cac két qua cta viée phan tich d6 vao qua trinh ra
quyét dinh. Ching ta phai ludn ludn can nhic cac phuong an khac nhau,
khong bao gio tu gidi han minh véi mot phuong an cb dinh ndo ca. Phuong
phap chi phi- loi ich khong chi dat ra nhidu yéu cau hon vé khéi luong ciing
nhu chét luong cua dir liéu dau vao ma con dit ra yéu cau cao d6i voi cac ky
nang xu 1y dit liéu dau ra.

3.3.2. Phwong phdp phén tich chinh sdach trong hoat déong ldp phép ¢
Canada

O Canada, phuong phap phan tich loi ich-chi phi duoc st dung nham
tinh toan dén tinh kha thi cia tit ca cac tac dong (ca tich cuc va ti€u cuc cua
phuong an chinh sach) dya trén nhitng nguyén tic co ban ma két qua chinh 1a
toan by nguoi dan s€ san sang chi tra dé dat dugc diéu do. Néu sy sin sang
chi tra cho tat ca cac quyén loi c6 duoc tir giai phap chinh sach vuot qua tong
chi phi thuc té cta no thi giai phap d6 dugc xac dinh 1a c¢6 loi nhuan kinh
té."”* V& mit nguyén tic, chi phi ciia mot giai phap chinh sach s& phan anh
nhiing gi ngudi ta phai tir bo dé thuc hién, trong khi loi ich ctia nd s& phan
anh s tién sin sang dau tu (hodc chap nhan mat). Néu cac phuong phap khéc
nhau mang lai cac loi ich giéng nhau thi khong nhat thiét phai dua gia tri tién
t¢ vao nhiing loi ich d6 nham sip xép loi nhudn kinh té cua cac phuong phap

néu trén.

124 Treasury Board of Canada Secretariat, Canadian Cost-Benefit Analysis Guide:
Regulatory Proposals, Tr. 35
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Bén canh d6, phuong phap phan tich chi phi-hiéu qua (bao gdm viéc xép
hang cac phuong an chinh sich trén co s& chi phi) s€ tim ra mot phuong an
ma né co thé dua dén nhimg két qua nhat dinh vé6i chi phi ¢ muc téi thiéu
cling 13 phuong phép dugc wa chudng st dung & Canada. Trong mét sb
truong hop ching ta s& thiy kho khin dé dwa gia tri tién té vao hodc khong
mudn dua gia tri tién té vao cac loi ich, mic du loi ich thu duoc tir cac gidi
phap chinh sach khac nhau 1a khac nhau (lién quan dén céac gia tri vo hinh:
strc khoé nguoi dan, su an toan). Trong truong hop nay, phan tich chi phi —
hiéu qua s& phat huy gia tri & rét. Trong mot s truong hop ching ta c6 thé
tinh todn chi phi cua cadc phuong an chinh sach theo cach thong thuong, trong
d6 mo ta loi ich thu dugc theo cach tét nhéat co thé, nhung khong nhat thiét
phai bang tién hay trén quy mé théng nhat. Nguyén tic ctia phuong phap chi
phi-hiéu qua la khong dugc xép hang trén co sé& loi nhudn kinh té. Tuy nhién,
no lai cung cép cho cac nha hoach dinh chinh sach cac thong tin c6 gia tri.

3.3.3. Phuwong phdp phan tich chinh sdch trong hoat dgng ldp phap ¢ Uc

Khi phan tich chinh sach, phén tich dinh luwong s& hd tro va thiét 1ap mot
phuong thirc hiéu qua nhat cho chinh sach nay. O Uc, phén tich rai ro 1a
phuong phép duoc lira chon st dung phd bién trong phén tich chinh sach. Phan
tich rai ro phai bao gdm: danh gia mirc do rui ro hién tai dbi voi dan sb c6 nguy
co bi anh hudéng do mot nguyén nhan; gidm rai ro do viéc dua ra cac bién phap
dé xuat; xem xét liéu cac bién phap dé xuat ¢ hiéu qua nhat dé ddi pho véi rai
ro d6 hay khong; va liéu cé sur dung cac nguén luc san c6 va thay thé duoc sé
mang lai 1oi ich 16n hon cho cong dong xét & muc téng thé hay khong. Panh
gia rti ro nén duge sir dung két hop véi cac ky thuat danh gia dinh luong khac
nhu phan tich chi phi — 1¢i ich va phan tich chi phi —hi¢u qua.

Déi véi phan tich loi ich-chi phi, k¥ thuat ndy yéu ciu tat ca cac chi phi
va loi ich chinh cua dé xuat dugc dinh luong bang tién va thudng duge uu
tién hon phén tich hiéu qua-chi phi. Bing cach nay, cac két qua cta cac lua

chon dugc chuyén thé sang dang co thé so sanh dé tao thuan lgi cho viéc danh
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gia va ra quyét dinh. Phén tich chi phi-loi ich c6 hiéu qua nhét trong cac
truong hop c6 thong tin ddy du dé 1am co s cho phan tich. Ciing can luu
rang phan tich loi ich-chi phi nén bao gdm ca viéc xem xét phan phéi loi ich
va chi phi 1én cic nhom tac dong khac nhau, cling nhu tinh toan dén cac tac
dong khong thé dinh lugng duoc.

Dbi v6i phan tich chi phi-hiéu qua, loai phéan tich ndy chinh 1a sy so sanh
chi phi cta céc Iya chon khac nhau tir ban dau véi cing mdt dau ra (outputs). Do
d6, phuong phap nay chi cho phép ngudi ra quyét dinh so sanh cac lya chon
(options) c6 muc tiéu tuong tu va c6 phan han ché & chd no chi cho phép so sanh
chi phi trong khuon khé/loai loi ich. Tuy nhién, né c6 thé d& dang ap dung cho
cac dich vu x4 hoi va cong dong (vi du nhur dé xuat 1ap phap chéng phan biét ddi
Xr) so voi phan tich loi ich chi phi. Tuy nhién, can luu y rang phan tich hiéu
qué-chi phi van doi hoi viée dinh gia cang nhiéu loi ich ctia d& xuat cang tot.

3.3.4. Phwong phdp phén tich chinh sdach trong hoat déong ldp phap ¢
Nhit Ban

O Nhat Ban, phuong phap phén tich chinh sach kha dic thu, huéng dén
cac k¥ thuat cu thé va cac mo hinh huéng din. Cac phuong phap can thiét dé
thue hién phan tich chinh sach thuong 13:'%

1) Binh nghia “nhu cau quan 1y”

M6t chuan muc vé nhu cau quan 1y duoc thiét 1ap, khi nao trong xa hoi
phat sinh/xuét hién cac van dé ma chil thé co tham quyén xac dinh phu hop
v6i nhu cau quan 1y ctia ho. Nhu vay, van dé chinh sach xuit hién dya trén
phuong phap nay.

2) Thiét 1ap “kich ban co s&”

Phép luat dat ra khung cho van dé chinh sach bao gdm: pham vi van dé,
muc tiéu can dat duoc, giai phap co so giai quyét van dé dya trén muc tiéu.

3) Kham pha "kich ban thay thé"

4) Xéc dinh “khoang thoi gian” dé phan tich

2%http://www.soumu.go.jp/s-news/2007/070926_1.html

126



5) Chon “ty 18 chiét khdu” cho cac sy kién trong tuong lai

6) "Khai niém hoa va xac dinh chi phi va lgi ich"

7) Phuong phap tinh toan “dinh luong chi phi va lgi ich”, (vi du: phan
tich rui ro, chuyén d6i tién &, ude tinh tac dong gian tiép)

8) “Thé hién két qua”, (vi du: biéu do hiéu tmg, phan tich loi ich chi phi,
phan tich nhiéu tiéu chi)

9) Cac phuong phap thong ké dé dbi pho voi “su khong chic chan”, (vi
du: phan tich do nhay, phan tich hoa von, mé phong Monte Carlo)

10) Phan tich “anh hudng dén canh tranh”, (vi du: tdc dong dén cAu trac
thi trudng, anh huong dén nguoi méi tham gia)

3.3.5. Phwong phdp phén tich chinh sdach trong hoat déong ldp phép ¢
Hoa Ky

Mot phuong phéap phan tich chinh sach dugc cac co quan quan ly & Hoa
Ky st dung trong qué trinh ban hanh chinh sach, phap luat 1a phuong phap
phan tich rai ro. Yéu cau vé danh gia rai ro dugc quy dinh trong nhiéu dao
luat do Québc hoi My ban hanh lién quan dén cac linh vuc mdi trudng va suc
khoé"?®, Nguoi ta dinh nghia rui ro 1a X4c suét cia mot tic dong nguoc c6 thé
xay ra trong mot khoang thoi gian nhit dinh®”. Viéc danh gia rui ro dya trén
dix liéu, gia thuyét khoa hoc va thuat toan dé danh gia xac suét, tan suat, mac
d6 gay hai d6i voi con ngudi hodc tai nguyén thién nhién caa mot su viéc hay
két qua bat 10i*®. Méi quan tdm chu yéu cuaa viéc nghién ctu rai ro 1a can
phai tiép nhan, danh gia, dinh lwong va cé phan ung thé nao ddi véi rai ro. Bé
giai dap cau hoi nay, cd nhiéu cach tiép can nhu: tiép can tir goc do ky thuat;

phuong phap kinh té; phuwong phéap tam 1y; va phuong phap vin hoa.

(128 Fred Anderson el al, Regulatory Improvement Legislation: Risk Assessment, Cost-
Benefit Analysis, and Judicial Review (2001) 11 Duke Environmental Law and Policy
Forum 89, tr. 96-101.

2NRobert Balwin & Martin Cave, Understanding Regulation- Theory, Strategy, and
Practice, Oxford, 1999, tr.138.

128)Fred Anderson el al, Regulatory Improvement Legislation: Risk Assessment, Cost-
Benefit Analysis, and Judicial Review (2001)Duke Environmental Law and Policy
Forum, tr. 91.
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Xac dinh va danh gia rai ro 12 mot viéc khong hé don gian. Déi véi cac co
quan ban hanh chinh sach, phap luat, cé hang loat thach thuac tir goc d6 quan ly
rai ro™. Thach thue du tién trong viéc quan 1y rai ro 1a xac dinh nhiing rui ro
can giam thiéu trudc tién va chon cach lam dé duoc cdng ching chap thuan. O
day co thé nay sinh mau thuan gitra cach hiéu cua chuyén gia va cua cong
ching vé rui ro. Do d6, can giai thich rd cho cong ching khi co quan quan ly
c6 du co 6 tin chac vao su lya chon caia minh trong viéc quan 1y rai ro.

Théch thirc tha hai khi phén tich rui ro 1a xac dinh khi nao, mic d6 nao
can sy can thiép caa cong quyén vao viéc quan Iy rai ro. C6 thé Ia can phai ban
hanh nhitng quy dinh giam thiéu co hoi nay sinh rai ro; nhung ciing c¢6 thé can
€O nhiing quy dinh giam céc hiéu ung phu cia rai ro nhu canh béo, cac quy
dinh vé an toan...0 déy ciing can xac dinh khi nao phai coi rai ro 1a mdi quan
tam chung, khi ndo rai ro c6 thé dé tu nhan tu giai quyét.Thach thic tiép theo
la viéc lya chon Ky thuat thich hop dé quan ly rai ro trong quy dinh phap luat,
chang han nhu dinh luwong hay dinh tinh, c6 nén danh d6i phan tich rai ro voi
viéc bao dam hiéu qua, nang sut hay khong...Thi ba, nha quan 1y can giai dap
cau hoi, Iic nao can chi y dén méi lo ngai caa cong ching va thu hit sy tham
gia rong réi caa x& hoi vao quan Iy rui ro, Iic nao can coi trong y kién cua gioi
chuyén gia vé rui ro trong khi ban hanh chinh sach, phép luat.

Trén thuc té, nhiéu khi nha 1am luat khi quyét dinh ban hanh quy dinh lai
dua trén cam nhan chung caia céng chlng vé rai ro, ma khong dua trén danh gia
rai ro cua chuyén gia mot cach khoa hoc, c6 kiém nghiém thuc ching™®. Ching
han, quy dinh cim l4i xe & t6 sir dung dién thoai di dong da dugc &p dung &
nhiéu nudc xuat phat tir nhirng di liéu dan dén suy nghi rang, hanh dong nay
tang rai ro gay tai nan déi voi lai xe*Y. Thé nhung, mot sb tac gia da ching

minh, rai ro nay khdng khac gi so véi nhiing rai ro khac do viéc an udng,

(129 Robert Balwin & Martin Cave, tr. 143-145.
130) Robert W. Hahn & Patrick M. Dudley.
31 Robert W. Hahn & Patrick M. Dudley.
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nghe radio, nghe nhac, ndi chuyén, xem ban dd trong khi dang 1ai xe!**?.

Trong khi loi ich cua dao luat khong dugc chirng minh rd (co giam dugc tai
nan giao thdng), chi phi bo ra dé thyc thi rat 16n, chang han, ba cong trinh
nghién ctu & My déu ude luong chi phi thuc thi luat nady & My vao khoang
gan 30 ty USD/nam. Nhu vay, do khdng phan tich rai ro mét cach ky ludng,
khoa hoc, mot dao luat rat tén kém, thiéu hiéu qua da ra doi.

Piéu gi 1am nén mot qudc gia co nén tu phap trong sach bac nhat thé gigi
nhu Hoa Ky, ¢6 1& yéu té quyét dinh 1a & hé thdng phap luat véi hoat dong
phan tich chinh sach khoa hoc, tién bo, chuyén nghiép. DU khéng phai moi
diéu dung dan trong phan tich chinh sach ¢ cac qudc gia déu phi hop véi Viét
Nam nhung su van dung sang tao s& gitp ich rat nhiéu cho nudc ta ¢ giai
doan hién nay.

3.3.6. Phuwong phdp phdn tich chinh sdch trong hoat dong lap phap ¢
Trung Quéc

Phan tich chinh sach & Trung Quéc kha dic biét do sy “thdng linh” cua
c4c tap doan chinh tri & qudc gia chiém 1/5 dan s thé gidi nay. Do vay,
phuong phap str dung dé phan tich chinh sach ¢ Trung Quéc thuong la nhitng
chién lugc quan lidu tao nén sy mo hd va cac dic thu caa chinh sach. Véi su
anh huong manh mé cua lich sir vé viéc phan chia chinh quyén theo ting nganh
riéng biét & Trung Qudc, trién vong xay dung chinh sach thong qua cic dao
luat dé ap dung pho bién va rong rii trong doi séng 1a ndi so hii dac biét cua
cac quan chuc thudc cac Bo. Rét nhiéu bo da st dung phuong phap “mic ca”
dé ngan chan viéc 4p dung bat ky mot chinh sach nao dé c6 thé tao diéu kién
cho cac co quan khac co thé xdm pham vao quyén lyc, tai nguyén hoic chinh
sach trén “san nha” cua minh. Vi vay, nhu nghién ciru ctia Pitman Potter da chi
ra rang cac chinh sach mot dao luat nhu Luat T tung Hanh chinh 1a ndi so hai
to 16n caa rat nhiéu can bo, boi vi luat nay c6 kha niang mang lai cho toa an va

nhitng can bd “bén ngoai” khac ¢ tham quyén can thiép vao mot loat cac hoat

(132) Robert W. Hahn & Patrick M. Dudley.
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dong cua Bo truong ddi véi linh vue ndy. Do d6, rat nhiéu co quan s& trao doi
su ung ho cua cong chiing d6i véi cac du thao luat 16n hon, ngay ca dbi voi mot
du thao luat khac ma ho phan dbi, dé doi 1y su mién trir dac biét cua minh
nham thodt khoi nhitng tac dong toi té tir dao luat méi ban hanh. Nghién ciru vé
hoat dong 1ap phép tai Trung Quéc, vai nhitng biéu hién trén day cua phuong
phap phan tich chinh sach, c6 y kién cho rang & Trung Quéc khong ton tai phan
tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Tuy nhién, khi xem xét & phuong
dién ban chat cua phan tich chinh séch 1a tham gia hd tro cho viéc ban hanh
chinh séach thi r6 rang & quéc gia nay van dién ra qua trinh phan tich, chi c6
diéu su phan tich dua trén lgi ich chinh tri 12 cha yéu, khong duoc dua trén
ngudn théng tin khoa hoc, dang tin cay.

3.4. Nhan xét chung vé phan tich chinh sach trong hoat déng lap
phép cia mét sé nwéc (Ba lan, Trung Qudc, My, Canada, Uc, Nhat ban)

3.4.1. Nhitng twong dong vé phan tich chinh sach trong hoat dgng ldap
phap cria mét sé nuéc trén

Vé chu thé, diém kha giéng nhau gitra cac quoc gia trén vé chu thé phan
tich chinh sach do6 la hoat dong nay khéng chi dugc thuc hién boi cac cong
chirc nha nudce. Cac chuyén gia doc 1ap, nha khoa hoc ciing tham gia tich cuc
vao phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Nhom chi thé thugc nha
nudc tuy rang cé thé phat hién ra cac van dé bat cap trong cudc sdng can su
diéu chinh cta chinh nhung chinh ho ciing gap nhiing khé khin vé chuyén
mon sau va thoi gian tién hanh phan tich chinh sach. Khi d6 cac nha khoa hoc
va chuyén gia doc 1ap lai 13 nhém chu thé bu diap duoc han ché nay cuaa ho.
Phan tich chinh sach 1a qu4 trinh di tim kiém théng tin khach quan phu hop dé
ching minh sy can thiét phai co chinh sach diéu chinh cac nhu cau thuc té. Vi
thé, cac qudc gia déu cho rang can su tham gia dong dao cua cac bén vao qué
trinh nay.

Vé quy trinh phan tich chinh sach, nghién ctu hoat dong phan tich chinh

sach cua céac qudc gia trén thé gioi cho thdy mdi qudc gia 1a mot cong thire
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riéng biét. Xét vé tong thé van c6 nhitng diém twong dong gitta cac qudc gia
trong quy trinh phan tich chinh séach (ngoai trir Trung Qudc). Su twong dong
trong quy trinh ndy c6 thé dugc thé hién & 5 noi dung sau:

Mot la, xdc dinh vén dé

A. Mo ta van dé can giai quyét

B. Tong quan tinh hudng van dé

C. Mo ta cac nd lyc trude day dé giai quyét van dé

Budc dau tién cia quy trinh 13 giam sat vé két qua trude do. Néu két qua
trude d6 khong dat duoc mong mudn thi chuyén sang giai doan danh gia.

Hai la, dénh giG tam quan trong ciia vin dé

A. Panh gia thanh qua chinh sach qua khir

B. Panh gia pham vi va d6 nghiém trong ciia van dé

C. Xac dinh nhu cu phén tich

bay la giai doan thuc hién viéc danh gia tién 16 va hé luy cua van dé.

Ba la, mo rong van dé

A. Chan doan van dé

B. M6 ta cac thanh phan lién d6i chinh

C. Xac dinh cac muc dich va muc tiéu

Pay 1a giai doan di tim c4u tric cia van dé (chia nho van dé thanh nhiéu
thanh phan gitp viéc phan tich dat do chinh xac cao).

Bén la, phan tich cdc phwong én

A. Mo ta cac phuong an

B. Du bao hé qua cua cac phuong an

C. Mo ta cac tac dong lay lan hay cac yéu t6 ngoai tac

D. Panh gia cac diéu kién rang budc va tinh kha thi chinh tri

Day la giai doan dua ra cac du bao dya trén thong tin thu thap duogc.

Nam la, két ludn va kién nghi

A. Chon céc tiéu chi hay qui tac quyét dinh

B. Phat biéu cac két luan va kién nghi
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C. M6 ta (cac) phuong an ua thich

D. Phac thao chién lugc thuc hign

E. Tom tat ké hoach giam sat va danh gia

F. Liét ké cac han ché va hé qué khong duoc du kién trudc

Giai doan cudi cling cua phan tich chinh sach 1a kién nghi véi chu thé c6
tham quyén quyét dinh chinh sach.

Vé phuong phap phan tich chinh sach, cic phuwong phép phan tich chinh
sach dugc céc qudc gia sir dung déu ¢ chung muc dich 1a tim kiém dix liéu thé
hién thong tin phuong an chinh sach, lam cin cir lua chon phuong an toi uu. Bé
hd trg phan tich chinh sach, mot s6 quéc gia thuong dung phuong phap phan
tich chi phi — loi ich (Uc, Canada, Ba Lan), mot phuong phap khac ciing co
cach tiép can twong doi gidng véi cong cu phan tich chi phi — loi ich 1a phuong
phap phan tich rai ro (Hoa Ky). Nhin chung, su lra chon cong cu dé dang thu
thap dit liéu thé hién théng tin chinh sach duoc cac nudc vu tién hon.

3.4.2. Nhitng khac biét co ban vé cha thé, quy trinh, cdng cu phan tich
chinh sach ciia mét sé nwdc trén

*\/¢ chui thé phan tich chinh sach trong hoat déng lap phép

Hoa Ky 1a mét quéc gia dién hinh trén thé giéi quan tam dac biét dén
phan tich chinh sach. Do vay, & cip cao nhat cua nhanh hanh phap co riéng
mot nhom cac chuyén gia duoc bd nhiém bai Tong thong véi chirc nang tham
muu cho Tong thong vé cac chinh séach kinh té, chinh tri, x& hoi dong thoi tro
gitp Tong théng thuc hién quyén pha quyét du luat da dugc co quan 1ap phép
cua Hoa Ky thong qua. Tham quyén cia nhém cha thé nay rat 16n, ho con cé
quyén phdi hop ciing cac chi thé khac & nhém hanh phap nhu Cuc quan Iy va
ngan sach va Hoi dong co van kinh té. O Hoa Ky, cac chuyén gia phan tich
chinh sach hoat dong & moi co quan lién bang. Ngoai cdc nhom nhan sy nho
ra, nhitng nguoi ding dau co quan thuong c6 van phong phan tich bao cao
truc tiép véi ho. Bén canh cac chuyén gia phan tich chinh sach nam trong linh
vuc hanh phép thi nhanh 18p phép & Hoa Ky cling thanh lap nhoém chuyén gia
phan tich chinh sach.
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Co ciu td chire cta chuyén gia phan tich chinh sach ¢ cép tiéu bang ciing
tuong tu cap lién bang. Ngoai ra, cac cong ty tu van, hiép hoi... hoat dong
trong linh vyuc phan tich chinh sach do cac khach hang 1a nghj si thudc quic
héi va cac co quan nha nudc khac dit hang ciing rat dong dao. Diéu d6 khang
dinh phan tich chinh sach & Hoa Ky c6 su tham gia rat dong cac chu thé khac
nhau, ddng thoi mat dé phan bd nhimng thanh vién nay kha day dic & cac co
quan trong b may nha nudc va ngoai nha nudc.

Xem xét vé chu thé phén tich chinh sach & Nhat Ban, Trung Qudc va Ba
Lan cho thay ndi bat 1 cac cong chirc nha nude hodc mot bd phan dugc thanh
1ap ndm trong nha nudc. Ba qubc gia nay ciing cho phép sy tham gia cta céc
cha thé doc 1ap bén ngoai nha nudc nhung ngudn goc xuat phat van co bong
dang ctia nha nudc. Do 13 cac t6 chirc hanh chinh ddc lap, c6 td chirc dugc
thanh 1ap bd1 mot bo phan tach tir co quan nha nudc, hoac la chuyén thanh tir
mot phap nhéan dic thu.*** O Uc, bong dang ciia nhom chu thé ngoai nha nuéce
cling khong rd rang mic du cha thé phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap ¢ Uc tuong dbi da dang: co quan thudc Chinh phii, co quan thudc Quéc
hoi va mot s6 co quan khac. Canada ciing 1a mot trong s cac qudc gia trén
thé gi6i wa chudng sir dung mé hinh két hop hai nhdm chu thé: cha thé thuoc
nha nudc va chi thé doc lap bén ngoai nha nudc. Nhung su rd rang vé tinh
chat hoat dong cua ho chwa duoc nhue Hoa Ky.

* \/é quy trinh phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap

MJ3i quéc gia déu ¢ nhimg nét riéng doc dao caa quy trinh phan tich chinh
sach bén canh cac nét chung phé bién. Trong cac giai doan ciia phan tich chinh
sach ¢ Ba Lan, budc xac dinh van dé va tham van chinh sach thé hién nhiing nét
riéng c6 cua qudc gia nay. Trong xac dinh van dé, viéc tim kiém cac thong tin lién
quan dén van d& chinh sach dé 1am 15 cho giai doan nay rat duoc chu trong. Viéc
lam nay xuat phét tir phuong cham “dau xudi dudi lot” vi néu budc khai dau xac

dinh thiéu chinh x&c s& 1am mét phuong hudng cta cac budc sau.

133 Xem thém Chu thé phan tich chinh sach ¢ Nhat Ban.
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Péi véi giai doan tham van chinh sach, Ba Lan rat coi trong y kién dong
gop cua toan xa hoi dé mot chinh sach duoc tao ra danh dwgc nhiéu su tung ho
nhat. Tham véan duoc thuc hién bai ban tir dau cua phan tich chinh sach dén
nhitng buéc cudi cung. Dbi véi quy trinh phan tich chinh sach trong hoat
dong lap phap ¢ Canada, trong budc xac dinh van dé chinh sach ngoai viéc
tim kiém bang chting cung ¢6 cho van dé can can thiép con c6 “canh bao” cho
nhitng van dé twong ty nhu van dé can can thiép. Tac 1a ¢6 nhiing sy kién xay
ra trong doi séng, nhin bén ngoai tuéng ching kha gidng véi mot van dé can
dugc can thiép nhung thuc chat no6 lai chi mang tinh hién tuong va khong
dang lo ngai; ddng thoi cd thé dugc chinh sira bang nhitng giai phap gian don
ma khong can cé chinh sach. Hon nira, khi tim kiém lwa chon chinh séach,
Canada dua ra hudng dan kha chi tiét cho cac giai phap chinh sach, sy da
dang vé lya chon chinh sach 1am cho viéc tim duwgc mét chinh sach kha thi dé
dang hon thay vi chi ¢ mot dén hai phuong an lya chon. Viéc danh gia cac
phuong an chinh sach ¢ Canada ciing dugc tién hanh cu thé (déanh gia ca
pham vi va chiéu sau cia phuong an chinh sach). Nhiing dic thi nay sé& c6
nhiéu ¥ nghia cho Viét Nam trong bdi canh hién nay. Trong quy trinh phan
tich chinh sach & Bi, giai doan lya chon phuong an chinh sach rat dang chu y.
Mot bang mo ta cua tat ca cac phuong an chinh sach duoc 1ap ra, & d6 néu ca
nhitng bat tric cua timg phuong an dé chu thé c6 tham quyét dinh chon
phuong 4n nao. Thong thuong, cac chu thé hay quan tdm nhiéu téi diém cong
ctia chinh sach hon va can déi, luva chon duya trén loi ich ma chinh sach mang
lai; nhung v&i bang mé ta ndy, nhiing bat tric dugc nhan manh sé& gilp céc
cha thé can nhic ki ludng hon véi quyét dinh caa minh.

Nghién ciu quy trinh phan tich chinh sach caa cac quéc gia trén thé gidi,
Trung Qudc 1a mot quéc gia cd quy trinh khac hon so voi cac qubc gia con
lai, c6 thé do sy khéc biét & mé hinh lap phap, quan diém chinh tri cua Trung
Quéc. Néu cac quéc gia khac, ngudi ta thay sy rd rang, minh bach cua khau
phan tich chinh sach trong hoat dong lap phép thi riéng Trung Quéc, quy trinh
d6 phan anh tinh map mo, khé hiéu, thiéu dan cha. Pay ciling 1a mot kinh
nghiém khoéng tot ma Viét Nam nén tranh mac phai.
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* \Vé phwong phdp phdn tich chinh sdach trong hoat dong ldp phap

Trong s6 cac qubc gia trén thé gidi dugce dé cap trén, phuong phap phan
tich chinh sach cua hau hét cac qudc gia déu cho thay tinh khoa hoc, ding din
cua cac phuong phap duoc st dung trong phéan tich chinh sach. Vi du nhu
phuong phap phan tich chi phi — lgi ich & Ba Lan, Canada; phuong phap phan
tich rai ro dya trén ky thuat dinh luong va dinh tinh & Uc va Hoa Ky. Céc
phuong phéap nay cho phép tinh toan twong ddi chinh xac cac két qua du kién
tac dong caa chinh séch, gilp cac chu thé cd tham quyén nhanh chéng xac
dinh dugc phuong 4n chinh sach phu hop nhat.

Déi véi phuong phap phan tich chinh sach & Nhat Ban cho thay nhiing
han ché nhat dinh. Mot s6 ki thuat str dung trong phan tich chinh sach dé bi
nham 13n véi cdng viéc thudc quy trinh phan tich chinh sach (1. Pinh nghia
“nhu cau quan 1y, 2. Thiét 1ap “kich ban co s6”, 3. Kham phé "kich ban thay
thé", 4. Xac dinh “khoang thoi gian” dé phan tich). Hon nita, cac phuong
phap dugc str dung trong phan tich chinh sach & Nhat Ban thiéu tinh 16 gic, hé
théng, kho nam bat (6. "Khai niém hoa va xac dinh chi phi va loi ich"). Doi
v6i Trung Quéc, phuong phap “mic cé/thuong lugng” trong phan tich chinh
sach c6 phan mang tinh chii quan, thiéu stc thuyét phuc, 1am giam chat luong
cua chinh sach trong diéu chinh cac quan hé xa hoi.

3.4.3. Mjt s6 kinh nghigm tiv nghién civu phén tich chinh sich trong
hoat djng IGp phdp ciia mét s6 nudc trén thé gisi

Tir nhitng phén tich vé phan tich chinh sach cua cac qudc gia da néu cd
thé rat ra nhitng kinh nghiém co ban ddi v6i phan tich chinh sach trong hoat
dong lap phép sau day:

Mot 14, tat ca cac nude noi trén déu rat coi trong hoat dong phan tich chinh
sach trong qua trinh 14p phép, coi d6 1a giai doan bat budc cua qua trinh 1ap
phap. Trong so cac qubc gia dé cap trén, Hoa Ky, Canada, Uc va Ba Lan déu
dua phan tich chinh sach 13 giai doan bat budc trong quy trinh 14p phap, diéu d6

ching minh tim quan trong cua phan tich chinh sach. Chinh sach 1a mot trong
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nhimg san phdm cua qua trinh quan 1y, nén khi quyét dinh chinh sach chu thé
quan 1y ciing phai phan tich day du nhiing dir liéu lién quan dén chinh sach.
Trudc day cac nha quan 1y cia nhiéu qudc gia chi quan tdm dén viéc nhiing
muc tiéu cua ho duoc thuc hién béng cach nao, ma khong tim hiéu nguyén
nhan tac dong dén viéc thuc hién muyc tiéu d6. Ho chu truong hanh dong tao
bao, 1am viéc tich cuc s€ dat muc ti€u, nhung nhirng that bai, sai pham trong
quan 1y 1a rat 16n can c6 sy phan tich va gidm sat cac chinh sach cong cua co
quan dan ctr dé tim hiéu mdi qua trinh thuc hién muc tiéu nham dwa ra nhimg
giai phap, khuyén nghi dé diéu chinh cac chinh sach cong cho phu hop véi thuc
t6 34 vi vay, viéc giam sat cac hoat dong phan tich chinh sach, dua phan tich
chinh sach 1a cong viéc bat budc trong hoat dong 1ap phap tré nén quan trong,
cap thiét & mdi qudc gia co nén lap phap tién bo trén thé gioi.

Hai 13, chu thé tham gia phan tich chinh sach trong qua trinh 1ap phap ¢
cac nude déu rat da dang, mdi nhom chu thé tuy theo vi tri, vai trd ciia minh
déu phat huy kha t6t nang luc ctia ho trong phén tich chinh sach. Phap luét
cac qudc gia trén thé gidi déu thira nhan vai tro chinh cia cac cong chirc nha
nuéc, dai biéu qubc hoi/nghi si trong phan tich chinh sach. Tuy nhién phén
tich chinh sach rat cin nhitng chuyén gia phan tich chuyén nghiép. Pham vi
cac van dé cong cong bao trum moi linh vuc doi séng x4 hdi. N6 doi hoi can
c6 nhiéu nha phan tich chinh sach & nhiéu linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa
hoc xa hoi, cling nhu st dung thanh thao cac cong cu phan tich chinh séach.
Phan tich chinh sach vira mang tinh khoa hoc, lai vira mang tinh nghé thuat.
Hon nita, ddy 1 cau ndi gitta nghién ctru khoa hoc voi quyén luc chinh tri. N6
doi hoi nhitng nha phan tich vira chuyén nghiép, vira am hiéu thuc té. Cac
qudc gia thira nhan sy tham gia ctia nhom chu thé cong doéng thoi van nhan
manh vai trd dong gép chuyén mon cta nhom chi thé chuyén gia, nha khoa

hoc ¢ khu vuc ngoai nha nude. P61 voi nhém cong chirc, ho 1a nhiing nguoi

134 http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tin-tuc/tin-tuc-ho-tro-boi-duong/item/692-su-
can-thiet-cua-phan-tich-chinh-sach-cong-trong-hoat-dong-cua-dai-bieu-dan-cu
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tiép can chinh sach dudi géc dd chinh tri; va nhém chuyén gia doc lap, ho lai
thay céc khia canh khoa hoc ciia chinh sach. Piéu nay khién cho phan tich
chinh sach dugc nhin theo su da chiéu va toan dién hon. Phan tich chinh sach
boi vay cang gia tang tinh hiéu qua, chat lugng, phan anh tinh khach quan cua
cac théng tin.

Ba 13, da sd cac qudc gia déu xay dung quy trinh phan tich chinh sach
chat ché, hop ly trong hoat dong 1ap phap. Phan tich chinh sach 1la mot qua
trinh diéu tra din dén viéc kham pha nhitng giai phap cho cic van dé trong
thuc tién. Quy trinh nay dé cap dén mét viéc tham do, tim hiéu, hodc tim kiém
cac giai phap; no6 khong nham t&i nhiing giai phap da duoc “chimg minh”
thong qua nhiing phan tich bang quan vé phuong dién gia tri. Hon nira, phan
tich chinh sach lién quan dén su van dung hiéu biét cua con nguoi dé giai
quyét van dé thuc tién, nhitng van dé trong thé gi6i thuc thudong cé tinh phic
hop, bao ham tinh chinh tri, xa héi, kinh té, hanh chinh, phap ly, dao duc.
Phan tich chinh sach cling bao gém nhiéu giai doan co mbi lién hé phu thudc
14n nhau (x4c dinh van dé thuc tién can can thi¢p chinh sach, dua ra muc tiéu
chinh sach, tim kiém céac giai phap chinh sach giai quyét van d¢, phan tich
giai phap, lua chon giai phap hiéu qua giai quyét van d€). Voi nhimg dic
trung nay, cic qudc gia trén thé gidi déu nhan dinh rang quy trinh phan tich
chinh sach chit chg, hop 1y va duoc tuan tha nghiém ngit sé quyét dinh phan
16n chat lugng phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap. Su bo qua hay
xem nhe bat ky budc nao trong phan tich chinh sach ciing déu dan dén su that
bai it nhiéu cua hoat dong 1ap phap.

Thir tu, cac qudc gia déu cho rang can da dang héa va sir dung c6 hiéu
qua cac phuong phap phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Nhu da
dé cap, cac van dé chinh sach trong thuc tién cudc sdng can can thiép bai nha
nuéce thuong tir nhidu linh vuc khac nhau, ¢6 linh vuc lugng hoa dugce nhung
cling c¢6 van dé chi c6 thé sir dung cac bién phap cua dinh tinh (phong van

siu, thao luan nhom... ). Thém vao d6, mdi phuong phap phan tich chinh
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sach ¢6 nhitng wu diém va phi hop voi mot/mét sé linh vue dic thi cua cude
séng dong thoi cling ¢6 nhitng han ché nhat dinh. Ngoai ra, cac phuong phap
phan tich chinh sach phu thudc 13n nhau, khong thé sir dung mot phuong phap
ma khéng st dung cac phuong phap khac. Vi du, mot sé thdng tin tir két qua
cua viéc sir dung phuong phap dinh lugng can duoc kiém ching (kiém tra
chéo) qua mét sb ki thuat cua dinh tinh nham dam bao tinh chinh xac, khach
quan cua théng tin. Ngoai ra, tuy theo nang luc tai chinh va chuyén mén cua
mdi quéc gia ma ho s& chl trong (wu tién) st dung phuong phap cho phu hop.
C6 thé phuong phap nay 1a phu hop ¢ Uc nhiing chua han dugc wa chudng tai
MY, do vay, su da dang hoa cac phuong phap phan tich chinh sach 1a can thiét
& cac qudc gia.

Thir ndm, cac quoc gia thira nhan sy dau tu tai chinh vao phan tich chinh
sach nhiam dam bao thu thap duoc céc dit lidu lién quan dén chinh sach mot
cach khach quan, chinh xac va ddy du nhat. Thong thuong, cac cudc diéu tra,
khao sat lay théng tin cho béo cdo phan tich chinh sach kha tén kém vé thoi
gian va chi phi. Tuy nhién, day 1a hoat dong duoc cho la quan trong bac nhat
cua phan tich chinh sach, néu khdng nhiing con s6 minh hoa cho giai phép
chinh séch sé tr¢ thanh cha quan, duy y chi.

Nhu vay, nhiing kinh nghiém trén dugc rat ra tir qua trinh nghién ctru
vé phap luat va thuc tién phén tich chinh sach cta cac qudc gia trén thé gidi.
D6 1a nhiing gi4 tri quan trong cac qudc gia khac trén thé gidi trong dé co
Viét Nam c6 thé van dung dé hoan thién quy trinh ndy trong qué trinh quyét

dinh chinh sach 1ap phap.
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KET LUAN CHUONG III

Cac qudc gia trén day thé hién sy da dang vé chu thé, quy trinh, phuong
phap phan tich chinh séch trong hoat dong lap phap. Trong sé d6, mot s6 quéc
gia ching minh tinh vu viét vé chu thé (Canada, Hoa Ky), vé quy trinh (Ba
Lan, Uc), vé phuong phap (Canada), nhung ciing ¢c6 mot s6 quéc gia boc 16
diém chua phu hop vé chu thé (Trung Qudc), vé quy trinh (Nhat Ban). Su da
dang cua cac qudc gia nay 1a nhiing kinh nghiém tt dbi véi Viét Nam c6 thé
hoan thién hon nira hoat dong phan tich chinh sach hién nay. Phan tich chinh
s&ch trong hoat dong 1ap phap cua cac qudc gia trén thé gidi mang nhiéu mau
sac khéac nhau, viéc hoc hoi khdng chi I1a su cop nhat cang nhac, bé nguyén;
moi kinh nghiém can dya trén tong thé co ché, diéu kién kinh té-xa hoi, quan

diém chinh tri, nén tang nguon luc (con ngudi, van hoa, tai chinh).
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CHUONG 1V.
PHAN TICH CHINH SACH TRONG HOAT PONG LAP PHAP
O VIET NAM VA PHUONG HUONG, GIAIl PHAP HOAN THIEN
TU KINH NGHIEM CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI

4.1. Phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap & Viét Nam

4.1.1. Khdi qudt vé lich si phén tich chinh sdch trong hoat djng lgp
phap ¢ Viét Nam

Nghién ctru phén tich chinh sich trong hoat dong 1ap phap giai doan
trudc nam 1997 khong thé khong dé cap ban Quy ché xay dung luat, phap
lénh do Hoi dong Nha nudc thong qua ngay 6 thang 8 nam 1988. C6 thé noi
day 1a van ban danh dau méc quan trong trong hoat dong 1ap phap ctia nude ta
tuy méi duoc thé hién duéi hinh thirc quy ché va nodi dung con rat don gian.

Ban quy ché co 10 chuong, 44 diéu, quy dinh rat khai quat vé quy trinh
xay dung phap luat trong d6 c6 hoat dong lap phap. C6 thé noi rang, viéc ban
hanh va thuc hién Quy ché xdy dung luat, phap 1énh nim 1988 danh dau mot
mdc ¢6 ¥ nghia lich st trong xdy dung phap luat & nudc ta. Tuy nhién trudc
nhitng yéu cau cua cdng cudc doi méi todn dién dit nude, Nha nuéc ta co
nhiém vu to 16n, nang né 1a thé ché hoa duong 16i, chinh sach d6i méi cua
Pang thanh phép luat nham xay dung va timg budc hoan thién hé thong phéap
luat. Trude khi ¢ Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996, do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan chua c6 luat quy dinh
day du vé tham quyén, tha tuc va trinh ty ban hanh vin ban quy pham phap luat
da lam cho viéc soan thao va ban hanh cac van nay gap nhiéu kho khan, lung
tang va thuong kéo dai, chat lwong van ban chua cao, thiéu trat tu, ky cuong
trong hoat dong xay dung phap luat. Bé khic phuc nhiing ton tai trén, Quéc hoi
khoa IX da ban hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat tai ky hop tha
10 ngay 12 thang 11 nam 1996, Luat c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01-01-1997.

O nudc ta tir ngay thanh 1ap ché d6 méi dén nay, day 1a van ban c6 hiéu luc
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phap 1y cao nhét quy dinh cu thé, chi tiét vé quy trinh xay dung van ban quy
pham phap luat cua cac co quan nha nudc & trung uong tir Québc hoi, Uy ban
thuong vu Quédc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha dén
TANDTC, VKSNDTC, cac bd, co quan ngang bd.Hoat dong xay dung phap
luat c¢6 sy chuyén bién manh mé tir sau khi Qudc hoi thong qua Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 1996 va nhat 13 tir sau khi Luét nay duoc sta
d6i, bo sung mot s6 diéu vao thang 12/2002 (Sau day goi chung la Luat ban
hanh vin ban quy pham phép luat nam 1996 va viét tit 1a Luat BHVBQPPL
nim 1996). Ca Quy ché xay dung Luat, Phap lénh nim 1988 va Luat
BHVBQPPL nam 1996 déu chwa xac dinh dugc phan tich chinh sach 1a mot
cong viéc can phai tién hanh trong hoat dong lap phép.

Cung vo6i thot gian, Ludt ban hanh van ban quy pham phéap luat nam
1996 ciing boc 16 nhitng diém khong phu hop, dic biét 1a van dé lién quan t6i
xay dung chinh sach, phan tich chinh séch. Do vay, Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat nim 2008 dugc Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi chu
nghia Vi¢t Nam khoa XII, ky hop thir ba thong qua ngay 03 thang 6 nam 2008
va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 01 nam 2009 (Luét nay thay thé Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 1996 va Luat sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nim 2002, sau
day goi tit 1a Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat naim 2008) d& danh
dau moc quan trong vé k¥ thuét 1ap phap noi chung va phan tich chinh sach
no6i riéng. Tiép can phan tich chinh sach theo cac chuan muc co ban cua qubc
té thi day duogc coi la van dé con kha méi & nude ta, vé van dé nay hodc la con
it cac dién dan danh cho né hoidc 1a d3 dugc cac nha khoa hoc dé cap nhung
nhin chung con mang tinh goi mo. Nhiéu ¥ kién cho rang, cong nghé xay
dung phap luat & nudc ta hién nay vira lang phi vé thoi gian lai kém vé chat
luong. Nguyén nhan chil yéu va co ban 1a do: thiéu mot quan diém 10 rang va
sang t6 vé van ban quy pham phap luat, thiéu sy tach bach giita quy trinh

phan tich chinh sach va quyét dinh chinh sach v&i quy trinh “quy pham hoa
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chinh sach”, sy han ché vé ning luc xay dung phap luat ctia hé thong ciing 1a
mot nguyén nhan gdp phan cia su lang phi va yéu kém d6. Trong thuc tién
xay dung phép luat ctia chung ta, chinh sach it khi dugc xay dung ngay tir dau
ma chi duoc hinh thanh khi soan thao van ban. Diéu nay la khong khoa hoc,
tham chi con mau thuan vé&i chinh quy dinh tai Khoan 1 Piéu 23 Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2008:

“Co quan, td chirc, dai biéu Quéc hoi ¢co quyén trinh dy an luat quy dinh
tai Diéu 87 cua Hién phap giri dé nghi xay dung luit, phap 1énh; dai biéu
Quéc hoi guri kién nghi vé luat, phap 1énh dén Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Dé nghi xay dung luat, phap 1énh phai néu rd su can thiét ban hanh vin ban;
dbi tuong, pham vi diéu chinh cta vin ban; nhitng quan diém, chinh sach co
ban, nd1 dung chinh cia van ban; du kién nguén lue, diéu kién bao dam cho viéc
soan thao van ban; bao cdo danh gia tac dong so bd cua van ban; thoi gian du
kién dé nghi Qudc hoi; Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét thong qua.

Kién nghi vé luat, phap 1énh phai néu rd sy can thiét ban hanh vin ban,
d6i tuong va pham vi diéu chinh ctia van ban.”

Quy dinh nay da chi ra mot dinh hudéng quan trong khi xay dung luat,
phap 1énh 13 phai c6 sy phan tich vé chinh sach ma sip t6i s& duoc ban hanh
ngay tir budc khoi dau dé nghi xdy dung ludt, phdp Iénh chtr khong phai cho
t6i khi soan thao chung ta médi do ddm vé chinh sach. Noi dung Khoan 1 Diéu
23 ciing chimg minh rang: quy trinh 1am luat, phap 1énh & nudc ta co dé cap
t6i khau phan tich chinh sach chi ¢ diéu vi mét s6 1y do ma khau nay chua
lam t6t trong thuc té hodc con mang tinh hinh thirc.

Trong Khoan 1, 2, 3, 4, 5 Piéu 33 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2008 d3 chi rd nhimng cong viéc phai 1am ctia co quan, t chirc
chu tri soan thao khi tién hanh phan tich chinh sach trong qua trinh soan thao.
Phai khang dinh rang véi co sé phap 1y nay, phan tich chinh sach da dugc cu
thé hoa boi nhitng cong viéc can lam khi tién hanh phan tich. Bao gom: tim

hiéu thyc tién van dé (Khoan 1 Piéu 33), str dung cong cu RIA dé phan tich
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chinh sach (Khoan 2 Diéu 33), tham khao kinh nghiém quéc té trong truong
hop can thiét (Khoan 3 Diéu 33), tham van cong ching (Khoan 4 Diéu 33) va
nghién ctru cac ¥ kién thim dinh (Khoan 5 Piéu 33). RS rang, Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luit nim 2008 khong chi dua ra dinh huéng chung vé
phan tich chinh sach, thém nita Luat nay ciing cu thé hoa cac hoat dong can
c6 khi phan tich chinh sach trong quy trinh xay dung phap luat ¢ nudc ta.

Khong chi dung lai & cac hoat dong phan tich chinh sach mang tinh “ly
luan”, tai Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 39 Nghi dinh sé 24/2009/ND-CP Quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
dugc Chinh phu thong quan ngay 05 thang 3 nam 2009 va c6 hi¢u luc thi
hanh ké tir ngay 20 thang 4 nam 2009 (sau day goi tat 1a Nghi dinh 24/2009/
ND-CP) con néu rd vé hoat ddng phan tich chinh sach ca khi vin ban da di
vao cudc séng dugc ba ndm tirc van ban do phat sinh hi¢u lyc sau ba ndm:

“l. Sau ba nam, ké tur ngay luat, phap 1énh, nghi dinh cé hi¢u luc, bo, co
quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu chu tri soan thao c6 trach nhi¢m
danh gia tic dong cua van ban trong thuc tién, d6i chiéu véi két qua danh gia
tac dong trong giai doan soan thao dé xac dinh tinh hop 1y, tinh kha thi cua
cac quy dinh. Trén co sé do, kién nghi v6i co quan c6 thim quyén cac giai
phap nang cao hi€u qua cua van ban hodc hoan thién van ban.

2. Noi dung bao cdo danh gia tic dong cta van ban sau khi thi hanh gom:
phan tich cac chi phi, loi ich thuc té va cac tac dong khac; muc do tuan thu
van ban cta cac nhom déi tugng thi hanh vin ban va kién nghi cac giai phap
thue thi vin ban hodc stra doi, bii bo van ban trong trudng hop can thiét.”

Vé&i muc dich 1am cho hé thong phap luat néi chung va cac van ban luat
noéi riéng dugc ban hanh ngdy mot hiéu qua trén thuc té thi céng viée quan
trong cua cac co quan c6 thAm quyén phan tich chinh sach 1a phai xem xét,
lam rd cAc van dé trong van ban ngay ca khi no da dugc thyc thi sau ba nam.
Diéu nay hoan toan d& hiéu va khoa hoc bai nhitng phan tich, danh gia & trén

cling chi 1a nhiing cong viéc mang tinh du bdo, Iy ludn con muon biét hiéu
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luc, hi€u qua cua van ban do trén thuc té ra sao lai can tGi cong viéc phan tich
sau khi chinh sach da di vao doi séng duge mot khoang thoi gian. Quy dinh nay
s& gop phan 1am ting gia tri cta van ban, giup cac co quan, nha chire trach nhén
ra thiéu hut trong chinh sach ma minh d3 ban hanh va c6 nhiing diéu chinh (stra
d6i, bd sung) cho phu hop.

Trudc ndm 2015, du khong c6 nhiéu diéu luat quy dinh vé co sd phap 1y
cta phan tich chinh sach nhung véi chirng doé quy dinh, chiing ta hoan toan tin
tudng réng néu phan tich chinh sach dugc nhin nhan ding van dé, duoc thuc
hién mot cach nghiém chinh trong thuc té thi khong ¢ gi phii nhan dugc chat
luong ciia mot du an luat bao dam tinh hi¢u qua trong tuong lai.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luiat ndm 2008 va Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat cia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhin dan nim
2004 quy dinh vé quy trinh xay dung van ban, tu dé xuét sang kién, soan thao,
xem xét cho dén ban hanh va cong bd vin ban quy pham phép luit, nhung
chua tach bach gitra quy trinh xay dung chinh sach va quy trinh soan thao van
ban. Do vay, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015 bd sung
quy trinh hoach dinh, phan tich chinh sach trudc khi soan thao van ban luat
theo hudng tach bach véi quy trinh soan thdo van ban nay.

Khi xay dung van ban luat thi quy trinh xay dung chinh sach cua luat,
phap 1énh 12 mot giai doan ctia quy trinh lap du kién chwong trinh xay dung
luat, phap 1énh hang nim, gém cac budc (lap dé nghi xay dung luat, phap
lénh; tham dinh dé nghi xay dung luat, phap lénh; trinh Chinh phii dé nghi
xay dung luat, phap 1énh; Chinh phi xem xét, thong qua dé nghi xdy dung
luat, phap lénh; Gui ho so dé nghi xay dung luat, phap lénh trinh Uy ban
thuong vu Quéc hoi; Tham tra dé nghi xay dung luat, phdp 1é€nh; Uy ban
thuong vu Quéc hoi xem xét dé nghi xay dung luat, phap 1énh dé lap du kién
chuong trinh x4y dyng luat, phap 1énh; Qudc hoi xem xét, thong qua duy kién
chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh). Piém nhin quan trong ciia quy trinh

xay dyng chinh sach la trach nhiém danh gid tac dong ctia chinh sach. Cong
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viéc nay da chung minh cho sy c6 mat cua phan tich chinh sach trong quy
trinh xay dung luat, phap 1énh. Luat méi danh 01 diéu (Piéu 35) dé quy dinh
vé trach nhiém, ndi dung danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay
dung luat, phap 1€nh. Theo do, trach nhiém danh gia tac dong cua chinh sach
thudc co quan, t6 chuc, dai biéu Qudc hoi trinh dé nghi, co quan co tham
quyén dugc dai biéu qudc hoi yéu cau va co quan dé& xuat chinh sach moi
trong qua trinh soan thdo, tham dinh, thAm tra, xem xét, cho v kién dy an luat,
phap 1énh. Noi dung danh gia tic dong cta ting chinh sach trong dé nghi xay
dung luat, phap 1énh phai néu rd: van dé can giai quyét, muc tiéu ctia chinh
sach, giai phap dé thuc hién chinh sach; tac dong tich cuc, ti€u cuc cua chinh
sach; chi phi, loi ich cua cac giai phap; lya chon giai phap cia co quan, to
chtrc va ly do cua viéc lya chon; danh gia tac dong thu tuc hanh chinh, tac
dong vé gidi (néu cb).

Du phan tich chinh sach da tré thanh mot giai doan quan trong cua hoat
dong lap phap nhung sau gan ba nam thi hanh Luat BHVBQPPL nim 2015
phan anh nhitng kho khin, vuéng mac khi phan tich chinh sach cua du luat.
Nhitng kho khan nay dén tir nhiéu phuong dién, nhu: cac quy dinh cua phap
luat cy thé hod van dé nay con chua c6 nhiéu, ngudn luc thuc hién chua dap
tng (chu thé phan tich chinh sach va tai chinh hd trg), hop tac quéc té chua
hudng dén tinh bén vimg. ..

4.1.2. Chai thé phan tich chinh séch trong hogt déng ldp phéap ¢ Viét nam

Vé wu diém, hau hét cac du thao luat khi thuc hién phan tich chinh sach
déu co sy tham gia déng dao cua ca nhom chu thé trong nha nudc va ngoai
nha nudc, nhém cha thé c6 tham quyén va cha thé 1a cac chuyén gia. Nhin
chung, cac cha thé nay trong pham vi nhat dinh da phat huy vai tro ctia minh,
dong gop tri tué, chuyén mén dé nang cao chét luong caa hoat dong phan tich
chinh sach. Bao cao phan tich chinh sach cua Du thao Bo luat Lao dong stra
d6i, B&o céo phan tich chinh sach cua Dy thao Luat Gido duc dai hoc va mot

s Luat khac cho thay sy nghién cau cdng phu, trach nhiém cua cac chu thé
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trong phan tich chinh sach. Trong cac bao céo d6 ciing chira dung céc két qua
nghién cttu bao gdm nhiing thdng tin ¢ su chinh xéc, khoa hoc nham hd trg
cho viéc ra quyét dinh 1ap phép cua cac chu thé c6 tham quyén. Uu diém nay
rat phi hop voi xu huéng cua cac qudc gia trén thé gidi da tim hiéu & Chuong
3 (Hoa Ky, Uc, Canada... ). Ho déu luat hod vai trd cua ca nhom chuyén gia
la cac cbng chirc nha nudce va cac nha khoa hoc dang lam viéc tai vién nghién
ctru, truong dai hoc. O mot sé nude nhu Hoa Ky viéc phan tich chinh sach doi
khi dugc giao hoan toan cho cac chu thé ngoai nha nuéc va chinh ho 1a nhitng
nguoi tham gia bao céo, thuyét minh vé su can thiét cia chinh sach trudc cac
nghi si caa Quédc hoi.

Vé han ché, do han ché vé mat ngudn lyc tai chinh nén thai gian tham
gia ctia cac chuyén gia doc 1ap (ngoai nha nuédc) khong dugc nhiéu. Trong khi
dong gop vao su thanh cong caa bao céo phan tich chinh sach phan I6n nho
vao nhitng nghién ctiu c6 tinh chuyén mon sau cua cac chi thé nay. Xem xét
dén vai trd cua cac chu thé trong phan tich chinh sach cua hoat dong lap phap,
nguoi ta danh gia cao vai tro chu chét cia cac nghién cau vién, chuyén gia
doc 1ap — nhom cha thé 1a nhitng nguoi ¢ kién thuc chuyén sau, thuc hién
cac nghién ctu va tao ra nhirng thong tin khach quan, dung dan 1am co so cho
viéc ra quyét dinh chinh sach caa nhom chi thé nha nudc. Tuy nhién, do
khdng cé su tham gia tich cuc caa cic chuyén gia, nha khoa hoc dan dén tinh
trang nhiéu bao cdo mang nang tinh cha quan ciia ngudi xay dyng (nhu Bao
cdo phan tich chinh sach Luat Pon vi hanh chinh kinh té dac biét nam 2017,
Bé4o co phan tich chinh sach Luét vé Pau tu theo hinh thirc di tac cong tu
nam 2018). - VVé chi thé phan tich chinh sach:

Hau hét cac bao cao danh gia tac dong chinh sach ké tir sau Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2015 déu duoc thuc hién boi mot Bo thudc
Chinh phu, nhu Bao cdo danh gia tic dong Bo luat Lao dong stra doi do Bo Lao
d6ng — Thuong binh — x4 hoi tién hanh, Bao cdo danh gia tac dong cua chinh

sach trong dé nghi xay dung du an Luat xuat canh, nhap canh cua cong dan
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Viét Nam do B Cong an thuc hién... Su tham gia cuaa cac vién nghién cau,
truong dai hoc, chuyén gia doc 1ap con han ché va néu tham gia thuong véi vai
trd “danh thué”. Mic du Khoan 3 Biéu 35 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2015 d& cap dén chu thé danh gia tac dong chinh sach 1a cac dai
biéu Qudc hoi nhung duong nhu ddy con 1a linh vuc chua quen thudc véi ho.
Theo tai liéu vé danh gia tac dong chinh sach cua cac Bo thi Viét Nam ciing
chua c6 mot bo phan thuc hién phan tich chinh sach mét cach chuyén nghiép.
O Trung Qudc, vai trd cua cac chuyén gia, nha khoa hoc bi han ché do quan
diém chinh trj chi phéi dén hoat dong xay dung luat. Va diéu nay anh huong
kh& nhiéu téi tinh dung dan, khach quan caa cac quy dinh phap luat ¢ Trung
Qudc — diéu ma nhiéu nguoi dan Trung Québc déu nhan thay.

4.1.3. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dgng lap phap ¢ Viét nam

Xem xét wu diém cua phan tich chinh sach tir khi thuc hién theo Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 cho thay, hau hét cac béo
cao danh gia tac dong chinh séch cua 17 dy luat'*duoc xay dung véi co cau
vé co ban dam bao dung quy dinh hudng dan vé co cau va noi dung:

(i) Xac dinh r6 duoc cac van dé can phai c6 su can thiép cia co quan nha
nudc; nguyén nhan cua nhiing bat cap va néu duogc tac hai ddi véi co quan
nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan néu van dé khong duoc giai quyét. (ii)
x4c dinh rd muc tiéu phai dat va nhiéu bao cao RIA d3 xac dinh duogc rd cac
muc tiéu cu thé d6i véi tung van dé dugc lua chon. (iii) chi & duoc cac
phuong 4n (c6 phuong an giit nguyén hién trang) va trong mdi phuong an déu
c6 lap luan, ly giai, c6 két luan dé xuat lra chon phuong an sau khi du bao so

bo tac dong cua mdi phuong an™®,

135 Dy Luat Gido duc stra d6i, Dy Luat Gido duc dai hoc sira dbi, Du Luat Dan toc, Dy
Luat Dan sb, Dy Luat Xuat nhap canh, Du Luat Phong, chéng HIV/AIDS, Du &n Bo
luat Lao dong sira doi.. .

3¢ Bo Tu phap (2017), Bdo cdo dinh gid téc dong ciia Du thao Ludt Pdu tuw cong ndm
2017.
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Viéc tuan tha noi dung phéan tich chinh sach néi chung cling nhu phan
tich chinh sach vé KT — XH néi riéng trong bao cao phén tich chinh sach da
phan nao khing dinh tinh than 1am viéc co trach nhiém cua co quan thyc hién
phan tich chinh sach. Bong thoi ciing ching té su nghién cau, xem xét, tim
t0i nhiéu giai phap phap luat cua nhitng ngudi dé xuat du an van ban quy
pham phép luat. Pay sé la can cir quan trong cho viéc ban hanh van ban quy
pham phap luat c6 chat luong. Phan tich chinh sachco sy cai thién timg budc
qua cic nidm trong viéc tudn thu ndi dung phan tich chinh sach can phai cé
trong bao cao RIA. Cu thé:

That nhdt, vé viée xdc dinh céc van dé bat cap.

Nhin chung mét s6 bao cdo phan tich chinh sach dugc xay dung tuong
dbi théng nhat, rd rang, mach lac vé co ciu, dam béo theo cac hudng dan
chung. Trong cac bao cao d6 déu xac dinh duoc rd cic van dé bat cap can giai
quyét, tir d6 dé xuat phai c6 van ban luat diéu chinh hodc bo sung nham hoan
thién khudn khé phép luat. Cac bao cdo RIA déu c6 muc dich rd rang; & moi

137. CéC

van dé cac bao cao xac dinh 1d: xac dinh van dé, muc dich cua dé xuat
bao cdo ngoai néu van dé bat cap ndi chung thi mdi chinh sach déu c6 noi
dung bt cap riéng. C6 thé chirng minh qua chinh sach tha nhat trong du thao
Luat Phong, chéng HIV/AIDS, van dé bat cap dugc chi rat rd rang:

“Theo quy dinh cua Luat phong, chéng HIV/AIDS thi nguoi nhiém HIV
¢ quyén duoc gitr bi mat riéng tu lién quan dén HIV/AIDS™®

Piéu 30 cua Luat phong, chong HIV/AIDS quy dinh két qua xét nghiém HIV

va tai khoan 1

duong tinh chi duoc thong bao cho cac dbi tuong sau day:

- Nguroi dirocC xét nghiém;

- Vo hodc chong cia nguoi dwoc xét nghiém, cha, me hodc nguwoi giam
hg ciia nguoi dwoc xét nghiém la nguoi chua thanh nién hodc mdt ndang luc

hanh vi dan su;

" Bo Tu phap (2017), Béo céo danh gia tac dong cua Dy thao Luat Gido duc dai
q hoc stra doi. ‘ ’
38 Biém d khoan 1 Diéu 4 Luat phong, chéng HIV/AIDS
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- Nhan vién dwoc giao nhiém vu tryc tiép twr van, thong béo két qua xét
nghiém HIV dwong tinh cho nguoi dwoc xét nghiém;

- Nguoi ¢6 trach nhiém cham séc, diéu tri cho nguoi nhiém HIV tqi cac
co s6 Y té, bao gom trucng khoa, trudng phong, diéu dudng vién truong noi
nguwoi nhiém HIV diéu tri, nhan vién y té diwroc giao trach nhiém truc tiép diéu
tri, cham soc cho nguoi nhiém HIV tai co sé y té:

- Ngueoi dimg dau, can bé phu trach y té, nhan vién y té duroc giao nhiém vy
truc tiép cham soc sirc khde cho nguoi nhiém HIV tai co so chira bénh, co sé gido
duc, trirong giao duong, co so bao tro xa hgi, trai giam, trai tam giam;

- Nguoi dimg dau va can bg, cong chire diroc giao trach nhiém cuia céc
co quan: Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan hogc Toa &n nhan dan.

Céc quy dinh ndy da 1am han ché quyén tiép can ho so bénh an cia mot s6
chu thé nhu giam dinh vién bao hiém y té, can bo cong nghé thdng tin cia co s
kham bénh, chita bénh. .. trong khi trén thuc té, cac d6i twong nay bat budc phai
duoc tiép can thong tin cia ngudi nhidém HIV trong qua trinh thuc hién nghiép
vu caa minh. Bén canh d6, quy dinh nay ciing khong théng nhét véi quy dinh
caa Luat kham bénh, chira bénh vi theo quy dinh cua Luat kham bénh, chira
bénh thi ngoai viéc quy dinh nguoi bénh duoc giit bi mat thdng tin vé tinh trang
sic khoe va doi tu dugc ghi trong ho so bénh an thi ciing d c¢6 quy dinh cho
phép cac thong tin nay duoc phép cong bd khi nguoi bénh dong y hoic dé chia
sé théng tin, kinh nghiém nhim nang cao chat luong chan doan, chim séc, diéu
tri nguoi bénh gitra nhitng nguoi hanh nghé trong nhdm tryc tiép diéu tri cho
nguoi bénh hoac trong truong hop khac duoc phap luat quy dinh”.

Ther hai, vé muc tiéu cuia chinh séch.

Cac bao cao phan tich chinh sach déu dua ra cac muc tiéu kha rd rang,
gan véi viéc khic phuc nhitng hau qua cu thé cia van dé can giai quyét. Co
thé ké dén ¢ day nhu cac muc tiéu duoc dé ra trong bao céo phan tich chinh
sach cua Bo luat Lao dong (sira doi) nam 2018 1a kha chi tiét va gan lién voi

c4c Van dé bt cap can danh gia, cac muc tiéu do 14

13984 Tu phap (2018), Bao cao phan tich chinh sach cia du thao Bé ludt Lao dgng, tr.4.
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V& muc tiéu chung, viéc soan thao du 4n Luat bao dam muc tiéu chung:
Stra d6i, bo sung tat ca cac diéu khoan ma thyc té thi hanh gip vudng mac,
bat cap cling nhu thuc té da phat sinh cac ndi dung maéi1 ma luét chua dé cap;
Thé ché héa Hién phap nim 2013 vé quyén con ngudi trong linh vuc lao
dong; Bao dam tinh dong bo, thdng nhat cua hé thdng phap luat; Tang cudng
hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc; nang cao vai tro, vi thé cua to
chtic cong doan trong quan hé lao dong; Tiép thu, noi luat hoa cac tiéu chuan
lao dong qudc té phu hop véi mirc dd phat trién kinh té - x& hoi va thé ché
chinh tri, xa hoi cua Viét Nam.

Vé muc tiéu cu thé, (i) Bao vé cac quyén, nghia vu co ban va loi ich
chinh dang cua nguoi lao dong; (ii) Bao dam cac quyén, loi ich chinh dang
ctia nguoi st dung lao dong; thiét 1ap hanh lang phap 1y dé tao moi trudng,
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong tuyén dung, quan 1y va sir dung
lao dong; (iii) Hoan thién thé ché thi truong lao dong; xac lap hanh lang phap
Iy nham thuc thi cac nguyén tic vé quyén co ban cta ngudi lao dong tai noi
lam viéc theo quy dinh cta T6 chirc lao dong qudc té phu hop véi yéu cau hoi
nhap thuong mai qudc téva (iv) P6i méi, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc
vé lao dong, quan hé lao dong va thi truong lao dong.

Thit ba, Vé cdc phwong dn dé gidi quyét van de.

Nhitng b4o cao phan tich chinh sach chat luong tét néu ra kha nhiéu
phuong an khac nhau trong viéc giai quyét mot van dé cua dy thao van ban
quy pham phép luat. Ngoai phuong an da duoc lya chon va néu trong du thao,
nhém soan thao b&o cao con phan tich chinh sach cua cac phuong an khac
nhu: phuwong an “giit nguyén hién trang”, phuong 4n can thiép gian tiép va
phuong an can thiép truc tiép. Piéu nay 1am gia ting kha ning phan tich va
lya chon mot phuong an ti wu nhéat dé giai quyét van dé voi muac chi phi thap
hon cho xa hoi. Bén canh d9, cac phuong an dugc dua ra xem xét cling duoc
md ta rat chi tiét vé chinh sach cu thé nao du kién dua vao van ban, vi thé,

viéc phan tich chinh sach cac phuong 4n nay 1 vo cling c6 y nghia. Dién hinh
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nhu Bao cdo phan tich chinh sach dyu thao Luat Pau tu cong nam 2017, Bao
cdo phan tich chinh sach dy thao Bo luat Lao dong stra d6i nim 2018, Béo
c4o phan tich chinh sach du thao Luét Xuat canh, nhap canh cua céng dan
Viét Nam nam 2017.

Ther tu, vé phdn tich cdc phwong én chinh sdch.

Mot s6 bao cdo phan tich chinh sach cd nhitng danh gia rat chi tiét, di sau
vao céac tac dong dbi vai ting ddi tuong lién quan véi nhiing sb liéu quan
trong phuc vu cho viéc phan tich chinh sach. Bén canh d6, cic bao cao phan
tich chinh sach nay con sir dung ca phuong phap phan tich dinh tinh két hop
phuong phap phan tich dinh lugng tir 46 dua ra dugc nhitng ban tong hop két
qua phan tich dé nguoi doc dé dang so sanh va lua chon. Vi vay, suc thuyét
phuc cua cic bado céo phan tich chinh sach la kha cao. Co thé ké dén ¢ day
nhu Béo cdo phan tich chinh sach dy thao B luat Lao dong sira d6i nam 2018
lién quan dén chinh sach “Pam bao quyén ty do tim kiém viéc lam tot hon
cho nguoi lao dong va phong ngira, x6a bo lao dong cudng birc bang viéc mo
rong quyén don phuong chim dut hop dong lao dong cho nguoi lao dong”.
Theo d6, myc tiéu cta chinh sach 1a: Pam bao quyén tu do tim kiém viéc lam
t6t hon cho ngudi lao dong va phong ngira, x6a bo lao dong cudng birc thong
qua bang viéc md rong quyén don phuong chadm dut hop dong lao dong cho
ngudi lao dong. Ba phuong 4n duoc dwa ra phan tich danh gia bao gom™:
phuong an 1 gitr nguyén hién trang; phuong an 2 mé rong quyén don phuong
chdm dut hop déng ctia ngudi lao dong, theo d6 ngudi lao déng co6 quyén
cham dut hop dong lao dong khong can c6 1y do theo luat dinh (khoan 1 Diéu
37 cta B0 luat Lao dong) ma chi can dam bao thdi han béao trude; phuong an
3 mo rong quyén don phuong cham dit hop dong cua ngudi lao dong, theo d6
ngudi lao dong co quyén cham dut hop dong lao dong khong can co Iy do
theo luat dinh (khoan 1 Piéu 37 ctua Bo luat Lao dong) ma khong can phai

thuc hién viéc bao trude cho nguoi sir dung lao dong.

10Bs Tu phap (2018), Bao c&o phan tich chinh sach cua dir thdo Bé lugt Lao déng, tr.8.
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Dic biét, mdi phuong an (ngay ca phuong an giir nguyén hién trang) déu
c6 sy danh gia rat chi tiét, diy du vé nam loai tac dong theo yéu cau Luat Ban
hanh vian ban quy pham phép luat nim 2015 (tac dong kinh té, tac dong xa
hoi, tac ddng gidi, tac dong tha tuc hanh chinh, tic dong hé théng phap luat).
Pay 1a mot viéc khdng phd bién & cac Béo cdo danh gia tac dong khéac (Béo
c4o danh gia tac dong du thao Luat Dau tu cong).

Bén canh d6, theo cac ngudn béo céo cua bd nganh, chit luong cua phan
tich chinh sach tuy c6 duoc cai thién, song chua dap tmg duoc yéu cau phép
ly dat ra. Cu thé vé quy trinh phan tich chinh sach, mic du da co6 nhiing tién
bo nhung ndi dung caa quy trinh phan tich chinh sach van con mot sé ton tai
nhu sau:

- V& xac dinh van dé bt cap:

Mt sb bao céo xac dinh van dé bat cap chua thuc sy thuyét phuc, thiéu
thong tin khach quan, khoa hoc. Bdo cdo dénh gia tac dong trong dé nghi xay
dung dy &n Luat stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua Luét Xay dung, Luat Nha
&, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach doé thi néu van dé bép cap
ctia chinh sach chung chung va thiéu bang chtng cu thé. Khi xac dinh van dé
béap cap cta chinh sach, hau hét bao co chi néu “qua nghién ctru, ra soat...”
hoac “qua thuc t&”. Thém nita, viéc vién dan hé théng phap luat chua hoan
thién hay chua dép tng dugc nhu cau thuc tién, nhu cdu quan 1y nha nude 13
mot van dé bat cap mot cach chung chung va chua thoa dang. Noi dung 1a xac
dinh van dé bat cap nhung nhiéu bao céo lai trinh bay qué nhiéu, chi tiét vé
két qua tich cuc cua cac quy dinh hién hanh. Mot s6 bao cdo phan tich chinh
sach chua xac dinh van dé bat cap duoc rd rang, chi tiét (Béo cdo phan tich
chinh sach Luat Pon vi hanh chinh kinh té dic biét Van Pdn, Bic Van Phong,
Pht Qudc — ngay 09 thang 10 ndm 2017 ban sira), bao cdo khong chi rd dugce
viéc thanh 1ap don vi hanh chinh kinh té dic biét hién 1a mot gia tri chua duoc
thuc hién hay mot co hoi cai thién. Vi hién nay, tat ca nhitng chinh sach

chung ta duy kién s& ap dung cho cac dic khu kinh té nay trong twong lai da
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dugc thuc hién nhung hi¢u qua ky vong mang lai khong nhiéu. Hon nita, bao
céo khong 1y giai duoc sy can thiét xuat hién cua cac dic khu ndy ngoai 1y do
dan ra 1a chua c6 dic khu kinh té va c6 vién dan dén cac dic khu nude ngoai
nhung chua ching minh duoc 1§ trinh thuc hién, phuong thirc va hi¢u qua dau
tu ciing nhu sy tuong tng vé thé ché cua qubc gia d6 véi Viét Nam. Thém
vao do, bao cao phan tich chinh sach cling chua chi ra dugc nguyén nhan cua
van dé bat cap, ai la nhom chiu tac dong cua chinh sach nay trong tuong lai,
su tOi té hon cta van dé néu khong c6 Luat Pon vi hanh chinh kinh té dic
biét; Bdo cao danh gid tac dong cua Luat sta doi bod sung mot s6 diéu cua
Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach
do thi cling trong tinh trang tuong tu, do 1a chua néu cu thé nguyén nhan ctua
van dé can can thiép boi chinh sach. Nhin vao bao cao nay, ngudi ta thiy mot
su hoi hot trong xac dinh van dé bét cap, lam cho c¢6 va lam dé ddi pho trong
khi néu chinh sach cua Luét nay dugc ban hanh thi cé nhiéu hé luy xay ra co
thé lién quan t&i nén kinh té, x3 hoi, an ninh quéc phong dat nudc. Nhu di
tham khao & hai qudc gia trén, giai doan xac dinh van dé bat cap ludn ludn 1a
giai doan dugc quan tam, duoc chu ¥ va duogc 1y giai rat chi tiét. Ciing lién
quan dén xéac dinh van dé bat cp, bao co phan tich chinh sach Luat Thu vién
— ngay 03 thang 5 ndm 2017 vién dan quéa dai quan diém cia Pang ma chua
néu dugc cic yéu td xoay quanh vin dé& bat cAp nhu hau qua cua van dé,
nguyén nhan khach quan (v6i cic bang chimg cu thé) va nhimg ddi tuong du
kién chiu tac dong ctia van dé.

Mot sé du an chua xac dinh dugce ding van dé bat cap can phai dua ra
phan tich, danh gia dé lya chon chinh sach phi hop, khong néu duoc ranh
mach cé&c van dé can giai quyét trén thuc té, hau qua tiéu cuc cua thuc trang
nay va giai thich nguyén nhan.**' Nhiéu béo cdo phan tich chinh sach vién dan

rang “van dé ndy chua c6 Luat diéu chinh” 1a mot van dé bat cap, hay mé ta

1l xem B4o cdo danh gia tac dong Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Dau tu cong,

nguon Bo Tu phép.
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van dé bat cap mot cach chung chung nhu “chwa dap tmg duoc nhu cau thuc
tién, nhu cau quan 1y nha nude...”; trinh bay mot cach khong can thiét vé két
qua tich cuc cua quy dinh hién hanh, thay vi chi nén tap trung vao nhiing bat
cap can phai giai quyét.

M6t s6 bao cdo phan tich chinh sach chi néu van dé bat cap ¢ phan chung
nhung céc chinh sach cu thé lai khong dwa ra van dé bat cap. B&o cdo phan
tich chinh sach du thao Luét Gido duc dai hoc (stra d6i) chi néu muc tiéu, noi
dung, cac phuong an chinh sach, khong néu van dé bat cip cua chinh sach do.
Thiéu van dé bat cap cua chinh sach dan toi sy thiéu nhat quan cua qué trinh
phan tich, vi khd nhan biét vi sao nha phén tich dwa ra dwgc muc tiéu cho
chinh sach (xem thém bao cao danh gia tac dong chinh sach Luat Gido duc
dai hoc stra d6i).

- V& x4c dinh muc tiéu cua chinh sach:

Céac bao cao phan tich chinh sach néu muc tiéu con chung chung, khéng
thuc sy gan véi viéc khac phuc nhitng hau qua cu thé cua van dé can giai
quyét. Nhiéu bao cao van con cac 18i thuong gap, nhu nham 1an giita phuong
an chinh sach véi muc tiéu, hoac coi viéc “thuc hién vai tro quan ly nha
nudc”, “tao co sé phap 1y hodc “hoan thién hé théng phép luat” 1a muc tiéu
can thyc hién...(Bo cao phan tich chinh sach Luat Thu vién nim 2017, Béo
cdo phan tich chinh sach Luat Pon vi hanh chinh kinh té dac biét nam 2017,
Bé4o cao phan tich chinh sach Luat vé Pau tu theo hinh thirc di tac cong tu
nam 2018). Theo kinh nghiém cua cac qudc gia trén, néu muc tiéu khong xac
dinh day du, rd rang thi hiéu qua caa chinh sach dat duoc sé rat thap.

- V& phan tich cac phuong an chinh sach:

Vé sb luong giai phap (phuong an chinh sach), nhiéu bao cdo danh gia
tac dong chinh sach cua céc luat déu chi dua ra mét giai phap, nhu bao céo
danh gia tac dong Luat sira doi bo sung mot sé diéu cua Luat Xay dung, Luat
Nha o, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach d6 thi; bao cao danh
gia tac dong chinh sach Luat Pau tu cong.Hau hét, cac bao céo phan tich
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chinh sach khéng phan tich tac dong tiéu cuc va tich cuc theo dung nghia, ma
chi néu tac dong chung chung mang tinh Iy thuyét. Vi du tac dong tiéu cuc l1a
s& lam ting chi phi nghién ctiu, soan thao vin ban, tuy@n truyén nang cao
nhan thirc... VAn xay ra trudng hop céc bao cao thiéu s liéu phuc vu viéc
phan tich, tham chi khéng c6 bang so sanh tong hop két qua phan tich dé
ngudi doc dé dang so sanh va lya chon (Bao céo phan tich chinh sach Luat
Thu vién nam 2017, Bao cdo phan tich chinh sach Luat Pon vi hanh chinh
kinh té dic biét ndm 2017, Béo céo phan tich chinh sach Luét vé Pau tu theo
hinh thic d6i tic cong tu nam 2018). Cac luan diém phén tich d6i véi cac
phuong an dé& xuét rat chung chung, con mang ning tinh khau hiéu va khéng
c6 suc thuyét phuc. Chang han nhu: Bao cdo phan tich chinh sach cua Luat
Gido duc Pai hoc sira doi liét ké 9 tac dong, nhung khong néu 1o dbi tuong
nao phai chiu tic dong cua phuong an chinh sach cu thé nido ma danh gia
chung cho toan bé du thao Luat. Hay bao céo phén tich chinh sach Luat Bon
vi hanh chinh kinh té dac biét ndm 2017 khi danh gia nhiéu chinh sach thuong
vién dan khong c6 tac dong, day la diéu thiéu hop Iy va chu quan.

Bén canh do, van con tinh trang c4c bao c4o phan tich chinh sach chua
x4c dinh duogc nguyén nhan chinh gay ra van dé bat cap can duge diéu chinh
bang vian ban QPPL; c4c 1ap luan, phan tich phuong an giai quyét chua dung,
chua du, chua sau...; chua néu dugc ddy du cac phuong an khac nhau c6 kha
nang giai quyét van dé ciing nhu chua phan tich day du cac tac dong tich cuc
va tiéu cuc cua mdi phuong an dén cac d6i tuong chiu su anh hudng; két luan
lya chon phuong 4n chua thuyét phuc do chua dya trén co sé so sanh chi phi
— loi ich véi nhiing théng tin, sb liéu minh bach.

- Vé danh gia cac phuong an chinh sach:

Viéc danh gia cac phuong an chinh sach cia mot so bao céo phan tich

X142
C

chinh sach chua dat, thiéu ching ct khoa hoc va thyc té**. Ciing trong bao céo

Y2B40 cao danh gia tac dong Luat sira ddi, bd sung mot sé didu cua Luat Pu tu cong,

nguoén Bo Tu phép.
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phan tich chinh sach du thao Luat Gido duc dai hoc (sira ddi) dua ra khé so sai
vé danh gia phuong an chinh sach. Céac giai phép chi dua ra tac dong chung
chung ctia phuong 4n chinh sach, chua c6 théng tin cu thé, du thuyét phuc.
Nghién ctu doc 1ap cia mot s6 chuyén gia vé viéc thuc thi chinh sach &
Viét Nam ciing cho két qua twong tu Vé chat lugng bao cao phan tich chinh
sach. Chang han nghién cau cua CIEM phdi hop véi USAID va VNCI danh
gia rang “Nhin chung, chat lwong phan lén cac béo cao phan tich chinh sach
rat kém, thuong c6 bé cuc khdng rd rang, nhiéu bao céo sao chép cac ngi
dung gidng nhau, khéng néu ré dwoc vdn dé bdat cdp thuc s can quan tam
giai quyét, khéng gidi thich ré rang, day di nguyén nhan gay ra cac bdt cap
do, cac muc tiéu chinh sach va phan tich chinh sach qua chung chung, mang
tinh khau higu, khong c6 tinh thuyét phuc**%. Tac gia L& Duy Binh, chuyén
gia kinh té cia Economica Viét Nam ciing cho rang, ngoai trir mot s6 béo céo
phén tich chinh sach duoc thuc hién twong ddi tét, con lai phan 16n van 1am
theo kiéu hinh thirc, chiéu I¢, hoan toan khong dung theo yéu cau luat dinh.
Tham chi khong it trudng hop bao cao phan tich chinh sach gan nhu duoc "bé
nguyén xi noi dung cua to trinh”. Chang han, trong béo cdo phan tich chinh
sach cua dy 4n Luat Thué nha dat, ngoai phan noi dung vé nhitng mit wu,
khuyét chung chung cua dy luat, ngudi doc hau nhu khéng tim thy céc
phuong an dé giai quyét van dé chi phi, loi ich cua ting giai phap ra sao;
phuong an nao 1a t6i uu va vi sao... Cac bao cdo phan tich chinh sach cua dy
an Luat Pau tu cong, Luat Khiéu nai... ciing trong tinh trang tuong tu. Mot s6
bao céo phan tich chinh sac nhu cua du 4n Luat Buu chinh; Luat Sta doi, bd
sung mot sé diéu cua Luat Kinh doanh bao hiém..., mic du c6 dua ra cac
phuong 4n giai quyét nhung viéc phan tich chinh sach lai ¢ phan so sai, chi

quan va ciing khong giai trinh duoc chi phi, lgi ich cu thé caa tung giai phap.

“*Tinh hinh thuc hién RIA tai Viét Nam giai doan 2009 — 2010, cong b thang
8.2011
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4.1.4. Cic phwong phdp dwoc sir dung dé phan tich chinh sach trong
hoat déng ldp phép ¢ Viét nam

Mot sb Bao cao danh gia tac dong chinh sach di thuc hién dung yéu cau
cua Piéu 7, Nghi dinh 34/2016: “Tac dong cia chinh sach dugc danh gia theo
phuong phéap dinh lwong, phuong phap dinh tinh. Trong truong hop khéng thé
ap dung phuong phap dinh lugng thi trong bao cao danh gia tac dong cua
chinh séch phai néu 16 1y do”. Céc chinh sach duy kién dugc néu trong Bao céo
danh gia tic dong chinh sach dy thao Bo luat Lao dong (stra dbi) nim 2018
luon uu tién cho danh gia dinh lugng (Phu luc 1 cia Béo cao), chi nhitng noi
dung chinh sach nao khéng sir dung dugc phuong phap dinh luong, cac chu
thé c6 tham quyén méi sir dung phuong phép dinh tinh.

Hau hét cac bao cdo danh gia tac dong chinh sach khong thuc hién dung
yéu cau vé phuong phap danh gia tac dong chinh sach duoc néu ra trong Nghi
dinh 34/2016. Cac béo cao nay chii yéu sir dung phuong phap dinh tinh nhung
thiéu bang chang thuc té. Trong béo céo khong chi ra dugc ly do vi sao khéng
su dung phuong phap dinh luong.

4.1.5. Mgt sé ngi dung khéc cia phan tich chinh séch trong hoat dgng
lap phép ¢ Viét Nam

Ther nhdt, vé tham van trong phan tich chinh séch.

Céac Béo c4o phan tich chinh sach déu duoc dua ra tham van céng ching
nham thu thap nhitng thdng tin hitu ich. Ngay 30.11.2018 da dién ra Hoi thao
ldy y kién c&c chuyén gia, cdng chiing quan tdm vé Bao céo phan tich chinh
sach du thao Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong do Cuc Viéc 1am caa Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi té chuc.
Véi mot ngay 1am viéc hiéu qua, Ban t6 chirc d nhan dugc nhiéu y kién gop
y thiét thuc dé hoan thién B&o c4o phan tich chinh sach. Céc b&o céo phan
tich chinh sach dy an luat khéac ciing dugc chu thé trinh dy luat t6 chic tham
Vvan cac bén lién quan, di tugng chiu tac dong cua chinh sach, nguoi dan...

Bén canh d6, mot s bao cao chua thyc hién tét viéc tham van cong ching
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hoiac mot s6 khac tham van hinh thie tire 12 khdng nghién ctu, tiép thu, chinh
stra bao céo sau khi té chic tham van cong ching. Nhitng han ché nay lam
giam chét lugng bao cdo phan tich chinh sach ciing nhu hoat dong phan tich
chinh séch.

Thez hai, vé nguon luc hé tror phan tich chinh séch.

Thoi gian qua, cac chuyén gia trong va ngoai nudc, cac nha khoa hoc va
cac can bo cua bd nganh da tich cuc gop phan vao su hoan thién cua cac béo
c4o phan tich chinh séch cua du luat. Ngudn tai chinh hd trg cho phan tich
chinh sach ngay cang gia ting, bao gdm ca ngudn tai chinh trong nudc va mot
s nguon tai chinh do céc t6 chic qubc té ang ho. Vé hoat dong hop tac quoc
té, tir naim 2015 dén nay, nhiéu t6 chac qubc té (USAID, GIZ, GIG) di gop
phan rat 16n vao chat lugng hoat dong phan tich chinh sach. Cac to chic nay
tién hanh nhiéu hoat dong hd trg phan tich chinh sach cho Viét Nam nhu:
cung cip chuyén gia trong nudc va nudc ngoai, té chuc tap huan nang cao
trinh d6 cho can bo 1am cong tac phép luat & bo nganh, dia phuong, t6 chic
hoi thao, toa dam... Nhitng nguon luc trén day la cac yéu té quan trong thic
day hoat dong phan tich chinh sach dat chét luong tt hon.

4.1.6. Nguyén nhén caa thuc trgng noi trén:

Thiz nhdt, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 d3 tach
quy trinh phan tich chinh sach ngoai quy trinh soan thao van ban luat. Su rd
rang cua Luat gitp cho phan tich chinh sach dugc nhin nhan dgc lap va thuc
hién hiéu qua hon. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién quy dinh nay co rat
nhiéu kho khan, khong kha thi. Quy dinh cia Luat yéu cau ngay khi lap dé
nghi xay dung nhirng van ban nay phai phan tich chinh sach chinh sach. Tuy
nhién, quy dinh caa phéap luat con rat chung trong khi doi ngii cong chirc thuc
hién nhiém vu nay chwa c6 nhiéu kinh nghiém nén kha ling ting.Ngoai ra,
quéa trinh phan tich chinh sach con giap nhiéu kho khin 13 do con thiéu cac
cdng cu dé thuc hién phan tich chinh sach, cu thé 1a chua chuan hda quy trinh,
phuong phap, va tiéu chi dé thuc hién hoat dong phan tich chinh sach trong
du thao van ban quy pham phap luat mot cach hiéu qua.
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Hai 13, hoat dong hop tac qudc té thoi gian qua cd nhiéu budc tién da
tang cuong trinh @6 phan tich chinh sach cho cac can b6 xay dung phap luat
cua bd nganh. Nhung viéc thiéu ngudn luc dau tu cho viéc thuc hién nghién
ctu, khao sat va mua dir liéu cho qua trinh phéan tich chinh sach dang la mot
nguyén nhan lam giam hiéu qua cua phan tich chinh sach. Theo khao sat ctaa
Chuong trinh Cai thién Chat lwong chinh sach (PERQ) tir ndm 2011, ¢6 dén
80% s6 ngudi dugc hoi cho rang kinh phi cap cho thuc hién phan tich chinh
sach 1a khong du. Theo Thong tu 338/2016/TTLT — BTC — BTP — VPCP
ngay 28/12/2016, ngan sach cho viéc thuc xay dung bao cao phan tich chinh
sach chi 8 triéu dong***. Bén canh d6, chung ta ciing chua c6 co quan thudng
truc hd tro viéc thuc hién phan tich chinh sach, thong qua viéc huong dan,
dao tao, cung cip co so dir liéu dung chung (vi du: cac sb liéu thong ké, thong
s6 tinh toan co ban) va cdng cu tro gidp tinh toén.

Ba 14, thiéu co ché kiém soat hiéu qua chat luong va quy trinh thuc hién
phan tich chinh sach. Bo Tu phap duoc trao nhiém vu tham dinh cac du &n, du
thao van ban quy pham phéap luat thuoc tham quyén ban hanh caa Thu tuéng
tré 18n, trong d6 c6 nodi dung tham dinh viéc tuan thu phép luat vé noi dung,
trinh ty thuc hién phan tich chinh sach trong cac du &n luat. Hoi dong dan toc
va cac Uy ban ctia Quoc hoi co tham quyén tham tra cac du n Luat, Phap lénh
trinh Qudc hdi hodc Uy ban thuong vu Qubc hoi xem xét théng qua, trong do
cling ¢6 ndi dung tham tra viéc thuc hién bao cao phén tich chinh sach theo quy
dinh cua phap luat. Tuy nhién, cac chu thé nay khong co trach nhiém va tham
quyén chuyén biét vé kiém soat chat lwgng cua bao céo phan tich chinh sach.
Diéu nay dan dén thuc trang 12 mot s6 co quan, don vi tham tra thudng bo qua
chat luong bao cdo phan tich chinh sach. Vi vay, viéc thuc hién bao cao phan
tich chinh séch trong khéng it trudng hop con nang vé tinh hinh thac va mang
y nghia thu tuc nhiéu hon 13 mot cong cu dé nang cao chat luong chinh séch

dugc dua vao du an, du thao van ban quy pham phap luat.

% Piém ¢ Khoan 3 Diéu 4 Théng tu 338/2016/TTLT — BTC — BTP — VPCP
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Bon 1, nhan thirc vé tam quan trong caa phan tich chinh sach trong hoat
dong 1ap phép caa cha thé ¢ tham quyén con chua day da dan téi viéc ban
hanh vin ban quy pham phap luat kém hiéu qua, tao ra nhitng ganh nang chi
phi cho Nha nudc va nguoi dan ma con sé gay tac dong tiéu cuc, hau hoa kho
ludng d6i véi nhimg nhom ddi twong chiu tac dong, bi diéu chinh boi quy
dinh do.

Cac chu thé chiju trach nhiém danh gia chua thuc hién dung va du céc
quy dinh caa phap luat vé phan tich chinh sach. Cé trudong hop, chinh sach
phap luat moi can phai duge danh gia nhung khong thuc hién phan tich chinh
sach. Co truong hop da nhan thuc dugc phan tich chinh sach nhung do con
thiéu kinh nghiém, cong véi han ché vé nguon lyc va thoi gian dé tién hanh
danh gid, nén hau nhu cac thong tin thu thap duoc chi xuat phét tir qué trinh
tham van, thiéu su tim hiéu, nghién ciru cta céc chuyén gia, cac nha Iap phap.

Trach nhiém cua chu thé trong viéc soan thao béo céo phan tich chinh
sach 1a chua cao. C6 ¥ kién cho ring, b4o céo phan tich chinh sach hién nay
con hinh thirc, vi cho téi nay, phép luat chua c6 quy dinh vé co ché hoic co
quan c6 trach nhiém kiém soét chat luong bao cao phan tich chinh sach trong
cac ho so xay dung luat. Chinh diéu nay c6 thé lam cho co quan chu tri soan
thao giam dong luc dau tu ngudn luc xay dung béo céo phan tich chinh séach
dat chat luong, va khong it truong hop bao cdo phan tich chinh sach xuat hién
nhu 1a mot tha tuc mang tinh hinh thuc.

Nam la, nhan thuc va trinh d6 chuy&n mén caa can bg, céng chac phan
tich chinh sach con chua dap ¢ng yéu cau.

Nhitng nhan thac hoi hot, sai lam, chua day du cua cac can bo, cong
chuc vé phan tich chinh séach khong chi dan tgi viéc ban hanh chinh sach kém
hiéu qua, tao nhirng ganh nang chi phi cho nha nudc va nguoi dan (chi phi
xay dung, chi phi thuc thi) ma con giy tac dong tiéu cuc dbi voi nhom doi

tuong bi diéu chinh boi quy dinh d6.
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+ Trinh d9, nang luc cta can bo lam cbng tac phan tich chinh sach va
soan thao van ban quy pham phap luat chua dap ung yéu cau dit ra hay noi
cach khac 1a do doi ngii can bd cong chic soan thao chua dugc dao tao bai
ban vé k¥ ning phan tich chinh sach théng qua cong cu phan tich chinh séch.

+ Cac chu thé c6 tham quyén khong thuc hién tbt trach nhiém cua minh
trong viéc phan tich chinh sach vé kinh té, x& hoi, gidi, tha tuc hanh chinh va
hé théng phap luat cua dy an van ban quy pham phép luat.

Két qua khao sat nhom can b, cong chuc tryc tiép tham gia vao hoat
dong xay dung du thao vin ban luat, cho thay c6 dén 33% s6 ngudi dugc hoi
cho biét bao cdo phan tich chinh sach do co quan minh chu tri xay dung, duoc
giao cho mot c& nhan soan thao; chi co 8,2% co quan c6 phdi hop Vi cé
nhan, t6 chic ¢o kinh nghiém tu van dé xay dung Bé&o céo phan tich chinh
sach'®. Piéu nay phan &nh sy quan tim, dau tu chua ding muc ddi véi hoat
dong nay, vai viéc chi giao cho mot cdng chuc xay dung béo céo thi chat
luong chac chan s& khdng cao.Cac nguyén nhan chu quan trén ciing anh
huong khong nho dén hoat dong phan tich chinh sachddi véi du an van ban
quy pham phép luat hién nay. Béi vay, can c6 nhiing giai phap thiét thuc, hiéu
qua dé nang cao nhan thuec, trinh d6 cho cac can bo, céng chac 1am cong tac
soan thao, phan tich chinh sach, thong qua d6 gép phan cai thién chat luong
cua cac quy dinh dugc ban hanh.

Sau 13, sy phdi hop cua Bo, nganh trong qué trinh phan tich chinh séach
chua dem lai hiéu qua. Hién nay, cac co quan chinh c6 trach nhiém phan tich
chinh séch va tham dinh 14 B¢ chu tri soan thao, Bo Tai chinh, B6 Tu phap,
Bo Ngoai giao, Bo Noi vy, Van phong Chinh phu. Tham chi vi chua c6 quy
dinh vé viéc xem xét, phan tich chinh sach cua van ban mot cach thau déo
trén co so Y kién cta co quan, to chac doc 14p; tir d6 c6 tim 1y cho rang, bao
céo phan tich chinh sach 1a khong quan trong va c6 chuan bi ky ciing khong
cO su xem xét thau dao.

5B Tu phap (2010), Bdo cdo danh gid tac dong cua dir thao Lugt nudi con nudi, H so

trinh ky hop thir 7 Quéc hoi khéa X11, Ha Noi.
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4.2. Phwong hwéng va giai phap hoan thién phan tich chinh sach
trong hoat déng Iap phap ¢ Viét Nam tir kinh nghiém cia mét sé6 nuwéc
trén thé giéi

4.2.1. Phwong huwong hoan thi¢n phéan tich chinh sach trong hoat dgng
Idp phép ¢ Viét nam

Nghi quyét 48-NQ/TU vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nam 2020 da dat ra boi
canh, tinh hinh phai chi trong dén xay dung, hoan thién hé théng phép luat:

“Sau gan hai muoi nim tién hanh sy nghiép doi méi, dudi su lanh dao
cua bang, cong tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat da c6 nhiing
tién bo quan trong. Quy trinh ban hanh cac vin ban quy pham phap luat dugc
d6i mai. Nhiéu bo luat, luat, phap Iénh duoc ban hanh da tao khuén khé phap
ly ngdy cang hoan chinh hon dé Nha nudc quan Iy bang phap luat trén céc
linh vyuc kinh té, x4 hoi, an ninh, quoc phong, dbi ngoai... Nguyén tic phép
quyén x& hoi chi nghia tiing budc duoc dé cao va phét huy trén thyc té. Cong
tac pho bién va giao duc phap luat duoc ting cuong dang ké. Nhiing tién bo
d6 da gop phan thé ché hoa duong 16i ciia Pang, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly diéu hanh cua Nha nudc, day manh phat trién kinh té, gitr viing on
dinh chinh tri - x& hoi ctia dat nudc. Tuy nhién, nhin chung hé théng phéap luat
nudc ta van chwa dong bo, thiéu théng nhat, tinh kha thi thap, cham di vao
cudc séng. Co ché xay dung, sira d6i phap luat con nhiéu bat hop 1y va chua
duoc coi trong doi mai, hoan thién. Tién do xay dung luat va phap 1énh con
cham, chit lugng cac vin ban phap luat chua cao. Viéc nghién ctu va to chirc
thuc hién cac diéu woc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién chua dugc quan
tam day du. Hiéu qua cdng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat con
han ché. Thiét ché bao d¢am thi hanh phap luat con thiéu va yéu.

Nguyén nhan cia nhitng yéu kém néu trén 1a do chua hoach dinh dugc
mét chuong trinh xay dung phap luat toan dién, tong thé, cd tim nhin chién

luoc; viéc dao tao, nang cao trinh d can bo phéap luat va cong tac nghién ctru
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ly luan vé phap luat chua theo kip doi hoi cua thuc tién; viéc to chuc thi hanh
phap luat con thiéu chit chg; y thirc phap luat caa mot bo phan khéng nhé céan
bo, cdng chirc va nhan dan con nhiéu han ché. Bé khic phuc tinh trang trén,
dap wng cac yéu cau, nhiém vu caa thoi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, viéc ban hanh Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat tur
nay dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 13 mot doi hoi cép bach.”

Sau hon 14 nam thyc hién Nghi quyét, hé théng phap luat Viét Nam
ngdy cang hoan thién, cé chat luong, trong d6 phan tich chinh sach dong vai
tro tich cuc thuc day su hoan thién cua hé théng phap luat. Giai doan nay
dang 14 nhitng nam cudi thuc hién chién luoc dé ra trong Nghi quyét, tuy
nhién, quan diém, muc tiéu, phuong huéng caa Nghi quyét van la kim chi
nam dinh hudng cho hoan thién hé thong phép luat néi chung ciing nhu phan
tich chinh sach trong hoat dong lap phap néi riéng. Trén co sé quan diém chi
dao cua Nghi quyét két hop véi tong két thuc tién phan tich chinh sach trong
thoi gian qua cho thay can xay dung hé thong muc tiéu, phuong huéng day du
cho hoat dong nay ¢ nudc ta hién nay.

Dé tao ra hé théng phap luat déng bo, théng nhat, kha thi, cong khai,
minh bach doi héi moi chu thé phai nhan thirc ddy du vé ban chat, vai tro cta
phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap, dat phan tich chinh sach & vi
tri trung tdm cua quy trinh 1ap phap, yéu cu cac ca nhan, to chirc lién quan
dén xay dung chinh sach phai triét dé thuc hién cac nguyén tic, cin ct phan
tich chinh sach khi xay dung luat. Thuong xuyén nghién ctru cac van dé ly
lun vé phan tich chinh sach dé hoan thién van dé nay ¢ nudc ta. Bén canh do,
khi phan tich chinh sach khong ngimg phat hién bat cap ciia quy dinh phap
luat vé chu thé, quy trinh, phuong phap phén tich chinh sach dé tim giai phap
khic phuc. Ngoai ra, viéc phan tich chinh sach luén phai dugc tiép can dua
trén dong thoi cac van dé quan 1y xa hoi, giit viing on dinh chinh tri, phat trién
kinh té, hoi nhip qudc té, xay dung Nha nudc phap quyén trong sach, viing

manh, thyc hién quyén con nguoi, quyén tu do, dan chu cua cong dan.
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Theo phuong hudng trén, qua trinh hoan thién phan tich chinh sach trong
hoat dong 1ap phap & Viét Nam can thim nhuan cac quan diém co ban sau:

Mot 13, khong xa roi cac chua truong, duong 16i ding dan cia Pang, cac
quy dinh cta Hién phap nam 2013, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat 2015 vé xay dyung luat va phan tich chinh séch trong xay dung lut.

Hai 13, phét huy noi luc tiém ning (cic chuyén gia, nha khoa hoc, nghién
clru Vién tré tudi, cong dong dan cu) cia dat nudc vé phan tich chinh sach,
tich cuc cha dong trong hop tac quéc té vé xay dung luat, tranh thu kinh
nghiém cua cac chuyén gia nudc ngodi vé phan tich chinh séch trong hoat
dong lap phap.

Ba 1a, phat huy dan chu trong nhan dan (su tham gia cua nhan dan trong
phan bién du thao béo c4o phan tich chinh sach), sa dung cach tiép can dua
trén quyén lam chu cia nguoi dan khi phan tich chinh sach. Thuc hién da
dang cac phuong phap phan tich chinh sach, mdi phuong phap cé nhitng wu
diém va han ché riéng, phu hop vai timg linh vire, diéu kién khac nhau; khong
nén tuyét dbi hoa vai trd caa mot phuong phép nao va ha thap vai tro cua cac
phuong phap khac.

Viéc hoan thién phan tich chinh sach trong hoat dong lap phép ¢ Viét
Nam can bao dam dinh huéng:

Mot 13, phai tiép tuc hoan thién quy trinh phan tich chinh sach trong hoat
dong 1ap phap, mdi giai doan can phai cu thé hod, chi tiét hoa dau viéc phai
lam. C6 nhu vay, viéc thuc hién phan tich chinh sach khdng chi ¢ cap trung
wong ma ngay & cap dia phuong ciing thuan loi hon.

Hai 13, phai coi trong va bdi dudng d6i ngii thuc hién phan tich chinh
sach. Pay 1a van dé “xuong sdng” ciia phan tich chinh sach. Hinh thanh mang
ludi qudc gia vé phan tich chinh sach bao gom cac chuyén gia dé chia sé kinh
nghiém véi nhau mot cach thuong xuyén. Phat hién, tim kiém cac hudng di
bén vitng cho mang ludi chuyén gia phan tich chinh sach, bién ho tré thanh
ngudn luc quan trong trong phan tich chinh séch cua cac co quan nha nudc
khi ho c6 nhu cau.
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Ba 13, kip thoi phat hién van dé chinh sach, tim kiém giai phép chinh
sach bén vimg dé giai quyét van d¢, kién nghi cac chu thé co tham quyén xem
Xét, quyét dinh. Thuong xuyén ra soat cac cin ctr phén tich chinh sach dé gidp
phan tich chinh séch ngay cang chat luong, hiéu qua hon.

Dua trén quan diém, muyc tiéu, phuong hudng trén, néu Viét Nam tuan
theo triét dé, dong bo cac yéu té s& 1am gia tang dang ké chat luong cua phan
tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Pay ciing 1a nén tang cho céc kinh
nghiém, giai phap cu thé déi véi nude ta nham hoan thién hon nita vin dé nay.

4.2.2. Gidi phéap hoan thién phan tich chinh sach trong hogr déng ldp
phap ¢ Viét Nam hién nay

4.2.2.1. Can coi trong phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap

Nhiéu qudc gia trén thé gigi danh thoi gian kha nhiéu cho hoat dong
phan tich chinh sach (Canada danh 2/3 thoi gian xay dung luat cho phén tich
chinh sach). Do qua trinh ra quyét dinh chinh sach cta co quan c6 tham quyeén
phu thudc phan 16n vao phan tich chinh sach. Vi vay, céc thong tin la két qua
cua phan tich chinh sach phai trung thuc, chinh xac, dugc thu thap can than
theo quy trinh chat ch&. Viéc coi trong phan tich chinh sach phai dam bao coi
trong tat ca cac nhan té caa qué trinh ndy. Coi trong cic nhén td cta phén tich
chinh sach trong quy trinh 14p phép 14 chung ta can nhan thirc xem: i) Khi nao
tién hanh phan tich chinh sach; ii) Ai s& phan tich chinh sach, ai quyét dinh vé
chinh sach, ai chiu trach nhiém vé chinh sach di ban hanh, ai kiém tra, danh
gia vé chinh sach... ; iii) Cac cong viéc phai lam khi phan tich chinh sach,
cong cu thuc hién phan tich chinh sach, san phém cua tung giai doan khi phan
tich chinh sach.

4.2.2.2. Pa dang hoa chii thé phan tich chinh sach trong hoar dgng ldp phép

Qua nghién ctu thyc tién phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap
tai cac qudc gia, xem xét & goc do chi thé cua hoat dong nay cho thay, chu thé
tham gia vao phan tich chinh sach déu kh4 da dang, vira bao gom céc chu thé

thudc nhém nha nudc, vira c6 mat cua cac chu thé tu nhan (cac chuyén gia doc
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lap, nha khoa hoc). Vi vdy, mét gia tri quan trong duoc rit ra 1a can cho phép
su tham gia tich cuc hon nita d6i véi nhém cha thé tu nhan vi ho ¢6 chuyén
mén sau trong nhiéu linh vuc, ho it chiu tac dong caa yéu td chinh tri (loi ich
nhém) va ban than ho thudng 1am viée trong ddi khach quan, khoa hoc.

Bén canh d6, su rd rang vé trach nhiém cua cac chu thé 1am cho phan tich
chinh séch trong hoat dong lap phap & cac qudc gia ngay cang hiéu qua. Ngoai
ra, moi quéc gia can hinh thanh cac nhdm chuyén gia day dan kinh nghiém trong
linh vuc phan tich chinh sach dé nang cao chét lugng caa hoat dong nay noi
riéng va tham van chinh séch cho céc chu thé ¢ tham quyén néi chung.

Nhitng Kinh nghiém trén tir cac quéc gia trén thé gisi dat ra giai phap sau
day cho phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap nhu sau:

Tai mot s6 québc gia trén (Uc, Hoa Ky, Canada) vai trd caa cac chuyén gia
doc 1ap va cac chu thé ngoai hé thdng co quan nha nudce trong phan tich chinh
sach thuong dugc quan tdm, chd y. Ho tro thanh bo phan tham gia manh mé
vao phan tich chinh séch caa cac quéc gia nay. Cac qubc gia coi trong nhém
cha thé nay vi phan tich chinh sach 1a khoa hoc nhung cling vira 13 nghé thuat
va k¥ x40."® Gidng nhu nha hoa si chan dung mudn thanh cong thi phai biét
tmg dung k¥ ning hoi hoa cua minh trong mét bdi canh my hoc nhat dinh,
chuyén gia phan tich chinh sach mudn thanh cong thi phai biét ing dung nhiing
k¥ ning co ban ctia minh v6i mot tim nhin twong ddi phu hop va thuc té d6i
v6i vai trd cua chinh phu trong x3 hoi.**" Dé hoa tron nghé thuat va ky xao cia
khoa hoc phan tich chinh sach mot cach hi¢u qua thi can phai chuan bi nim
linh vic. Thtr nhat, chuyén gia phén tich phai biét cach thu thap, to chirc, va
truyén dat thong tin trong nhitng hoan canh khac nhau. Ho phai biét phat trién
nhimg chién lugc dé nhanh chéng nam bét ban chét cia nhitng van dé chinh
sach va mot loat nhimng giai phap c6 thé c6. Ho ciing phai biét xac dinh kha

nang chi phi va lgi ich clia nhitng giai phép thay thé va truyén dat nhiig danh

146Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Policy analysis ctia Aaron Wildavsky (Boston:

Little, Brown, 1979), tr.385-406
“https://fsppm.fuv.edu.vn/cache/MPP04-522-R0102V-2012-05-17-15103060.pdf
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gi4 nay cho chu thé c6 thim quyén biét rd. Thir hai, chuyén gia phan tich can
c6 mot tim nhin dé dua van dé xa hoi dugc cam nhan vao trong bdi canh cua
n6. Chinh phu can thiép vao cong viéc riéng tu cua ca nhan khi nao thi chinh
dang. Dé xac dinh dugc d& dang nhitng chi phi cua can thiép thi can phai hiéu
16 hanh dong tap thé cé thé bi that bai theo nhimng cach thirc nao. Néi cach
khac, chuyén gia phan tich cin c6 mot tam nhin bao quat ca thit bai ciia chinh
phu ciing nhu that bai thi truong. Thir ba, chuyén gia phan tich cin nhitng k¥
nang ky thuat dé ¢6 thé du bao chinh xac hon va dé danh gia mot cach tu tin
hon nhiing hau qua cta cac chinh sach thay thé khac. Thu tu, chuyén gia phan
tich phai hiéu rd hanh vi chinh tri va hanh vi t6 chitc dé dy bao (va c6 1& tham
chi tao anh huéng) murc do kha thi ctia tién trinh phé chuan va thuc hién thanh
cdng cé4c chinh séch. Ngoai ra, chuyén gia phan tich cling can hiéu biét thé giéi
quan ctia khach hang cling nhu cac dbi tha tiém nang dé dé sap xép chung cir
va lap luan mdt cach hiéu qua hon. Cubi cung, chuyén gia phan tich nén c6 mot
khung dao dtc dé cong khai xem xét mdi quan hé cua ho voi khach hang.
Chuyén gia phan tich thuong dbi mat véi nhiing tinh huéng nan giai khi y thich
c4 nhan va loi ich ctia khach hang tach roi han loi ich ciia cong chung. Tat ca
nhing yéu cau nay dit ra véi chuyén gia phén tich chinh sach déu kho dat dugc
& mot nhom chu thé thude nha nude. Vi vy, ting cudng sy tham gia cho cic
chu thé doc 1ap v61 nha nude la hét strc can thiét.

Hon nita, nghién ctru qudc té cho thay & Viét Nam can hinh thanh ngay mot
mang luéi qudc gia vé phan tich chinh sach, bao gdom céac chuyén gia, nha khoa
hoc, nhitng nguoi lam phan tich chinh sach. Mang lu6i nay vua tham gia phan
tich chinh sach theo nhu cau ctia nha nudc va xa hoi, vira thuong xuyén tiép xuc
(qua Hoi1 nghi, co thé Hoi nghi truc tuyén hodc gdp mat truc tiép), chia sé kinh
nghiém vé phan tich chinh sich trong hoat dong 14p phap. Vé mit co ciu to
chirc, mang ludi phan tich chinh sach c6 thé chiu sy diéu hanh boi mot Bo thudc
Chinh phu. Xét vé tiéu chi lya chon thanh vién, chi can tu nguyén va c6 dam mé,

hiéu biét vé phan tich chinh sach. Vé kinh phi hoat dong, mang ludi hoat dong
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dwa trén ngudn kinh phi tr déng gop hodc nhan tai tro tir cai t6 chirc phi chinh
phtl, cac ca nhan, t6 chirc trong xa hdi. Vi mang ludi nhu vay, hoat dong phan
tich chinh sach ctia Viét Nam s& c6 nhiéu budc tién viing chéc trong twong lai,
chit lugng cua chii thé phan tich chinh sach s& nhanh chéng cai thién.

Thém vao d6, cling can nhéan ra kinh nghiém khong phu hop d6i véi Viét
Nam dé khong bi roi vao bay rui ro. Mot sé quéc gia nhu Ba Lan chua nhén
thire dugc tAm quan trong ctia cac chuyén gia doc 1ap nam ngoai khdi co quan
nha nuéc — nhitng ngudi c¢6 chuyén mén sau vé cac linh vuc va cé thé cung
cép nhiing thong tin, k¥ thuat khoa hoc cho phan tich chinh sach. Pac biét, tai
Trung Qudc hoat dong phan tich chinh séach trong lap phap sir dung mé hinh
OPM c6 mét han ché 16n khi ngudi thuc hién chinh 1a 1anh dao dang, cac B,
nganh, va dia phuong. Tat nhién rit kho dé c6 thé nhin ra duoc van dé noi
trén trong khi phan tich vai tro cta nhitng co quan 1ap phap 16n véi sb luong
thanh vién 1én téi hang traim hoic hang nghin thanh vién nhu Pai biéu dai hoi
nhan dan toan qudc (Quéc hoi) Trung Quéc hodc Uy ban Thudng truc cia co
quan nay. Liéu rang mot co quan 1ap phap, hoac tham chi 13 mot co quan ma
thanh vién lanh dao do Pang chi dinh c6 thé c6 bat ky mét “sir ménh” nio
vuot In trén ca nhitng cam két vé thu tuc caa chinh co quan nay khong.**®

Voi Viét Nam hién nay, phap luat da quy dinh vi tri, vai tro caa nhom
chuyén gia doc 1ap nhung thyuc té chua phat huy dwoc didu nay.'*® Trong
tuong lai, duy tri sy tham gia vao phan tich chinh sach cua nhom chi thé nay
& Viét Nam 1a can thiét nham bao dam quyén ciing nhu phat huy kha ning,
thé manh cua ho.

4.2.2.3. Xay dung quy trinh phéan tich chinh sach chat ché, hop ly trong
hoat dong lap phap

Phan tich chinh sach dé cap dén mot quy trinh thiam do, tim hiéu, hoic

tim kiém cac giai phap; n6 khong nham téi nhing giai phap da dugc “chimg

Y8\ urray Scot Tanner, tai liéu da dan, tr.75

“*piéu 11 Nghi dinh 34/2016
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minh” théng qua nhitng phan tich bang quan vé phuong dién gid tri (value-
free), khong thé sai 1am, va khach quan, co tinh doc 1ap v6i nhing gia tri, mbi
quan tdm, va niém tin ctia cic nha phan tich va nhitng ngudi khen thudng
ho.™*® Cac qudc gia trén thé gidi déu kha coi trong quy trinh phan tich chinh
sach vi két qua ctia phan tich chinh sach gop phan quan trong giai quyét cac
véan dé phat sinh trong cudc séng. Tir quy trinh phan tich chinh sach trén thé
gidi cta cac qudc gia trén, co thé rat ra mot sb gia tri sau day:

Thir nhét, can chu trong giai doan xac dinh van dé trong quy trinh phan
tich chinh sach do céc budc cua phan tich chinh sach cé lién quan chat ché
v6i nhau trong d6 mdi giai doan lai 1a nén tang ciia mot giai doan ké tiép va
giai doan ké tiép nay lai 1a két qua cua giai doan trudc d6. Budc xac dinh van
dé chinh sach 13 mot truong hop dic biét, boi vi nd anh hudng dén, va chiu
anh hudng cua cac bude con lai. Ly do cua sy phu thudc 1an nhau nay la giai
doan xé4c dinh van dé chinh sach da ham chtra ndi dung vé mot hay nhiéu giai
doan khéac. Néu khong xac dinh ding van dé can can thiép chinh sach s& 1am
sai 1éch muc tiéu cling nhu phuong 4n can thiép giai quyét van dé chinh sach.

Thir hai, cic budc cta quy trinh phéan tich chinh sach c6 méi quan hé
chat ché véi nhau vi vay khi thuc hién mot giai doan bat ky cua phan tich
chinh sach ludn ludn phai dat trong bdi canh véi giai doan trudc d6. Néu co
thé, khi thuc hién budc sau can nhéc lai ndi dung cua budc trudce dé tranh “lac
dé” trong phan tich chinh sach.

V61 nhiing kinh nghiém trén, quy trinh phan tich chinh sach trong hoat
dong 1ap phap cua Viét Nam nén thuc hién theo cac giai phép sau:

Ther nhat, giai doan xac dinh van dé trong phan tich tac dong quy dinh
cua hoat dong l1ap phép rat dugc cac qudc gia coi trong, voi phuong cham
“dau xudi dudi lot”. Néu van d& chinh sach duoc xac dinh chinh xac thi nhiing

cong viéc tiép theo trong quy trinh phan tich chinh sach cua hoat dong lap

**Mary Hawkesworth, Nhitng van d¢ 1y thuyét trong phan tich chinh sich (Albany: Nha Xuét ban
Pai hoc Bang New York, 1988), tr.62
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phap s& thuan lgi hon. Tuy nhién, c6 mot thuc té nhiéu ngudi tin ring cac van
dé chinh sach 1a cac diéu kién thudn tuy khach quan ma ta c thé biét thong
qua viéc xac dinh céc “sy kién” trong mot tinh huéng cho trudc. Quan niém
vé van dé chinh sach nay da khong thay dugc rang cing nhiing su kién nhu
nhau, chéng han nhu s6 liéu théng ké vé su gia tang t01 pham, déi ngheo va
tinh trang trai dat néng 1én, c6 thé duogc 1y giai theo nhitng cach thirc khéc
nhau bdi cac ddi twong chinh sach khac nhau. Vi thé, ciing mot thong tin lién
quan t&i chinh sach c6 thé va thuong dan dén nhimg dinh nghia mau thuin
nhau vé mot “van dé.” Piéu nay khong phai do céc sy kién khac nhau ma vi
cac dbi tuong chinh sach khac nhau c6 nhitng cach dién giai khac nhau vé
cung nhitng sy ki¢én nhu nhau, nhiing cach dién gial dugc dinh hinh bo1 céac
gia dinh da dang vé ban chat con nguoi, vai trd ctia chinh phu, va ban chét cua
chinh tri thirc. Cac van dé chinh sach phy thudc mot phan vao nhin quan cia
ngudi xem xét. Vi thé, trong qua trinh xac dinh van dé chinh sach nén c6 su
tham gia cua nhiéu chu thé, tranh su cam tinh, c4 nhan.

Thong tin vé xac dinh van dé 1a mot truong hop diac biét, bdi vi nd anh
huong dén, va chiu anh hudng ctia cac thanh phan thong tin con lai (muc tiéu

152 Ly do cua su phu thudc 1an nhau nay

chinh sach, phuong an chinh sach...).
1a thong tin vé xac dinh van dé da ham chira thong tin vé mot hay nhiéu thanh
phﬁn khac. Vi vay, xac dinh van dé c6 chira thong tin vé mot hay mot s6 diéu
sau day: xac dinh muc tiéu, tham van, phan tich chi phi — loi ich... Hon nira,
cac yéu cau dé giai quyét nhimg van dé co cdu trac kém khéng gidng nhu céac
yéu cau dé giai quyét nhimg van dé co cdu trac tot. Trong khi cac van dé co
ciu trac tot cho phép ta sir dung cac phuong phap thong thuong, thi nhing
van dé co cau tric kém doi hoi nha phan tich phai tham gia mot cach chu

~ N , \ A , . 5 e ) , £ A1 . )
dong va c6 y thirc vao viéc xac dinh ban chat cua chinh van dé 3 Khi chu

YIhtips:/ifsppm.fuv.edu.vn/cache/MPP04-522-R07V-2012-05-17-15123495.pdf
2William N. Dunn, Phan tich chinh sach: Nhap mén, Ch. 1: Quy trinh Phan tich Chinh sach,
Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1981, tr.75
5330hn R. Hayes, Cognitive Psychology (Homewood, IL: nha xuét ban Dorsey, 1978):
tr.210-23).
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dong xac dinh ban chat van dé, nha phan tich ching nhimg phai ap dit mot
phan chinh minh vao tinh huéng vin d& ma con thuc hién sy danh gia va hiéu
biét c6 tinh phan than. Giai quyét van dé chi 1a mot phan cua cong viéc phan
tich chinh sach: Cach tiép can “giai quyét van d&” cho rang cong tic chinh
sach bat dau bang nhitng van dé da duoc néu rd va tu thé hién rd. Ngudi ta
cho rang chinh sach bat dau khi nguoi ta thdy xudt hién nhitng van dé c6 thé
duoc thtra nhan, nhiing van dé ma nguoi ta co thé dat gia thiét vé cac chiéu
huéng hanh dong va c6 thé vach ra cac muc tiéu lién quan dén ching...
Nhung diéu xuat hién khong phai 1a nhiing van dé rd rang, ma la sy lo lang
lan truyén. Cac nhom 4p luc chinh sach tr¢ nén tich cuc mot cach khac
thuong, hoac cac hoat dong cua ho tr¢ nén 4n tuong hon; cac chi bdo xa hoi
chinh thtrc va phi chinh thirc cho thdy dau hiéu cua nhiing xu huéng khong
thuan loi, hay nhiing xu hudéng c6 thé 1y giai 1a khong thuan loi. Khi do, co
nhimg diu hiéu ctia mot van dé, nhung khong ai biét van dé 1a gi... N6i cach
khac, tinh hudng 13 nguoi ta con phai ban xem ban than van dé 1a gi. Viéc
phan tich chinh sach bao gém cac qua trinh phét hién va xay dung van dé; né
lién quan dén viéc thiét 1ap van dé (cu tric van dé) nham 1y giai cac dau hiéu
cang thing méi bat dau trong hé thdng™*. Tinh sang tao trong cu triic van dé
Céc tiéu chi dé xac dinh thanh cong cua vi¢c cAu tric van dé cling khac voi
cac tiéu chi st dung dé phan doan thanh cong cua viéc giai quyét van dé.
Mudn giai quyét van dé thanh cong, nha phan tich phai tim duoc cac giai
phap k¥ thuat twong ddi chinh xac cho nhitng van dé da duogc xac 1ap rd rang.
Nguoc lai, mudn cdu tric van dé thanh cong, nha phan tich phai tao ra nhiing
giai phap sang tao cho nhitng van dé duoc xac dinh kém va mo ho. Cac tiéu
chi dé phan doan nhitng hanh dong sang tao ndi chung ciing c6 thé ap dung
cho tinh sang tao trong cdu trac van dé. Viéc ciu trac van dé c6 tinh sang tao

khi™: (1) san pham phén tich ¢ tinh chit méi la ¢ dé hau hét moi nguoi da

Martin Rein va Sheldon H. White, “Policy Research: Belief and Doubt,” Policy Analysis
3,562 (1977): tr.262

Alan Newell, J. C. Shaw, va Herbert A. Simon, “The Process of Creative Thinking,”
trong 4n pham Contemporary Approaches to Creative Thinking, chi bién H. F.
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khong thé di dén cing mot giai phap nhu vay; (2) qué trinh phan tich c6 tinh
khac thuong du dé lién quan dén viéc diéu chinh hay bac bo nhimg ¥ tudng da
dugc chip nhan trude day; (3) qua trinh phan tich doi hoi dong co thiic ddy va
su bén bi cao du dé viéc phan tich dién ra véi cuong do cao hay trong nhing thoi
gian dai; (4) san pham phan tich dugc xem 14 c6 gia tri vi nd mang lai mot giai
phap thich hop cho van d&; va (5) van dé thoat dau duoc dit ra c6 tinh chit mo
hd, nhép nh:?mg, va duogc xé4c dinh kém dén muc thir thach cua nha phan tich 1a
xac 1ap chinh ban than vén dé.

Ngoai ra, khi x4c dinh van dé chinh sach can chu y dén cac dic trung cua
van dé, bao gé)m: tinh phu thudc cua cac vAn dé chinh sach (Vén dé vé nang
luong nhung c6 lién quan dén y t&, méi trudng), tinh chii quan cua van dé chinh
sach, tinh dong ciia van dé chinh sach (van dé chinh sach ludn nam trong dong
chay lién tuc cho nén khi dén giai doan dé xuat giai phap phai tim cho duoc giai
phap c6 tinh lau dai, bén viing), tinh chinh tri cia van dé chinh sach.

Cho nén, budc khoi dau rat duge cac qudc gia chu . Pay 1a mot trong
nhimg kinh nghiém rit quy bau cho Viét Nam trong bdi canh Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2015, tai Diéu 35 quy dinh phai thuc hién
danh gia tac dong chinh sach ddi véi luét va phap 1énh va dugc cu thé hoa
trong cac Piéu 5, 6, 7, 8, 9 cia Nghi dinh 34/2016 nhung con kha khai quat,
chua nhan manh vao budc xac dinh van dé.

Thit hai, tham van cdng chdng 1a mot phan khong thé thiéu trong phan
tich chinh sach, tham van duoc t6 chuc & giai doan som nhat caa phan tich
chinh sach. O mot sé qudc gia (Ba Lan, Uc), hoat dong nay dugc duy tri tham
van trong suét qua trinh phan tich van dé va xac dinh cac muc tiéu hanh dong.
Quy trinh tham van ciing s& tiép tuc & cac giai doan tiép theo ciia danh gia cac
hau qua phép 1ly. Truéc khi bat dau tham van, cac cha thé lién quan phai l1ap

mot danh muc cac muc tiéu dat duoc dé khi tham van cac bén lién quan c6 co

Gruber, G. Terrell, va M. Wertheimer (New York: nha xuit ban Atherton, 1962),
trang 63-119
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s& cho y kién. Van dé xtr ly tham van duoc chuan bi chu do bai da c6 1ap ké
hoach tham van ngay khi bat ¢au danh gia tac dong quy dinh.™*® Bat ca khi
nao cd thé, Ba Lan hay Uc ludn cé gang hét sic dé tiép tuc tham van trong
sut phan con lai caa toan bd qua trinh RIA va ho thuc hién 1a mot phan caa
cong viéc thuong 18, khdng phai 12 hoat dong gian doan. O Viét Nam hién
nay, hoat dong tham van c6 ton tai nhung dudng nhu tinh hiéu qua con bo
ngé do ching ta thiéu di tinh chuyén nghiép cua hoat dong nay. Néu Ba Lan
va Uc coi tham van 1a mot giai doan cua phan tich chinh sach va dua ra cac
yéu cau chat ch& cho né thi Viét Nam dang 10ng ghép vao cac giai doan khéc.
Vi tri trung tdm cua tham van & Ba Lan va Uc rat dang hoc hoi do ho hiéu
duogc tam quan trong on lao cua lay y kién cong chiing dé ho chac chan rang
phap luat ma ho tao ra phan anh chan thuc nhat hién thuc doi song (tir doi
séng va vi doi séng). Bén canh d6, ké tir nam 2004 (nim gia nhap EU cua Ba
Lan) phan tich tac dong chinh sach duoc diéu chinh thém noi dung danh gia
tac dong moi trudng nham bao dam phét trién bén viing. Panh gia tic dong
moi truong 1a mot linh vuc kho khan do viéc dy lidu cac yéu té can phai danh
gia khdng phai khi nao ciing thuan lgi. Theo Piéu 6 cia Nghi dinh 34/2016
thi danh gia tac dong moi trudng duoc 16ng ghép vao danh gia tac dong xa hoi
(Khoan 2). Nhu vay, ¢ Viét Nam danh gia tac dong moi truong tuy c6 nhung
su 16ng ghép nay d& dan t&i tinh chat quan trong cta van dé bi lu mo. Néu co
thé, ching ta nén tach riéng thanh maot loai danh gia tac dong chinh sach dé
van dé dugc quan tim hon.

Thur ba, trong giai doan danh gia cac phuong an chinh sach cua Canada,
c6 ca danh gia vé chiéu rong va chiéu siu cua tac dong. Chinh diéu nay ciing
la mét gia tri quan trong cho phuong phap dinh lugng trong danh gia tac dong
chinh sach theo quy dinh ciia Nghi dinh 34/2016. C6 nhiéu tiéu chi phi hop
dé danh gia phwong an chinh sach, nha phan tich nén vach sin céac tiéu chi (du

cu thé, rd rang) dé danh gia. Khi danh gia tic dong chinh sach, trudc hét phai

156Ministry of Economy in Poland, sdd
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xac dinh rd cac chi phi va loi ich cua chinh sach, dic biét quan tam dén chi
phi ctia chinh sach d6. Sau khi d& xac dinh pham vi cua tac dong, chu thé cé
tham quyén tiép tuc dinh luong nhiing chi phi va loi ich d6 thanh tién dé thay
rd hon nhimg tac dong cua chinh sach 4y. Lién quan dén phuong 4n chinh
sach, mot kinh nghiém quan trong da chi ra, thay vi chi suy nghi vé cac ¥
tudng triru tuong, cac nha phén tich c6 thé khao sat cac qudc gia, ving lanh
thd vi diéu kién twong tu dd 1am nhitng viéc gi trong cac tinh hubng doi thuc
cu thé va do d6 c6 thé xem xét mot phuong an chinh sach hiru hi¢u cho chinh
sach hién tai. Nha phan tich cling mudn biét nhitng phuwong an nao di duoc
thir nghiém & nhimng noi khac va di duoc nhan dinh 1a dang mong doi.”*’C6
thé noi, day la kinh nghiém ding dan, thé hién tu duy khoa hoc trong phan
tich chinh sach ¢ Canada, tir @6 hinh thanh gia tri tham khao quy bau cho Viét
Nam hién nay.

Cubi cuing, nghién ctru phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap cua
mot sé qudc gia trén thé gii, mot sé kinh nghiém nén tranh dé han ché nhiing
rai ro trong qua trinh thyuc hién. Cu thé, mot sé giai doan cta quy trinh phan
tich chinh sach & Nhat Ban va Uc kha chung chung, chua thé hién rd cong
viéc can thiét phai giai quyét & budc d6. Trong budc thoi gian ban hanh va
diéu kién xem xét caa quy trinh phan tich chinh sach & Nhat Ban chua phan
anh dtng ban chat cua mot budc trong phan tich chinh sach theo théng 18 cac
qudc gia trén thé gioi, boi xét vé thoi gian ban hanh, bao céo phan tich chinh
sach phai dat trong tong thé ciia quy trinh ban hanh vin ban luat va néu co dat
ra vé gigi han thoi gian phai hoan thanh thi diéu nay phai dwgc néu ra trong
mot van ban quy pham phép luat khac. Vi vay khong nén dat ra thoi gian ban
hanh 1a mot giai doan cua phan tich chinh sach. Con & Uc, giai doan kich hoat
van dé c6 pham vi kha tring véi giai doan ngay sau d6. Sy thiéu rd rang nay e
rang sé gay ling ting cho céc chu thé thuc hién phan tich chinh sach vi ho

phai cb gang phan chia cong viéc cua hai giai doan trén. Bén canh do, quy

Yhttps://fsppm.fuv.edu.vn/cache/MPP04-522-R0902V-2012-05-17-15153893.pdf
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trinh phan tich chinh sach caa Trung Quéc boc 16 sy quan liéu, chinh tri; quy
trinh nay boc 16 sy kém dan chu, khoa hoc va tién bo. Xuyén suét hoat dong
phan tich chinh sach cua quy trinh 1ap phép chi 1a sy phan b, dau tranh lgi
ich cua tang 16p 1anh dao & Trung Qudc.

4.2.2.4. ba dang hoa va su dung c0 hiéu qud cdc phwong phdp phdn tich
chinh sach trong hoat déng ldp phap

Tht nhit, trong sb cac quéc gia duoc dé cap ¢ trén, ho co thé khac nhau
vé phuong phap phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap nhung ho ludn
coi trong phuong phap (cach thirc) hd trg cho cong viéc nay. Vi thé, du khong
trung nhau vé loai phuong phap phan tich chinh sach thi qua trinh st dung
chung, cac quoc gia déu rat can trong, xem xét k¥ cang, tuan thu day du cac
yéu cau trong khi phan tich chinh sach.

Thi hai, hau hét cac qudc gia déu str dung nhiéu phuong phap trong qua

h™®. Nguyén nhan cta diéu nay vi phuong phap phan

trinh phan tich chinh sac
tich chinh sach nao cling ham chira nhitng rui ro, nhuoc diém nhéat dinh, chi
pht hop trong mot s6 diéu kién. Do viy, viée st dung két hop nhiéu phuong
phap phan tich chinh sach s& c¢6 tac dung bo trg cho nhau trong qua trinh phan
tich dong thoi khic phuc nhitng thiéu sot cia mdi phuong phap. Qua day cho
théy, viéc phan tich chinh sach dugc cac quéc gia thuc hién rat khoa hoc, ¢6
su chuén bi chu ddo voi cac phuong an du phong hiéu qua.

Qua hai kinh nghiém nay, c6 thé dua ra mot sé giai phap nham hoan
thién phuong phap phan tich chinh sach nhu sau:

Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh 34/2016, khi phén tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phéap, cac chu thé phai wu tién sir dung phuong phap (cach

9 dinh luong, néu khdng thé sir dung phuong phap dinh lwong thi sir

tiép can)
dung phuong phéap dinh tinh nhung phai ly giai di kém. Cach tiép can theo

quy dinh caa Nghi dinh 34/2016 13 chua phu hop. Bégi vi, xét vé mirc d6 uu

158 xem phan “Céng cu phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap cua cac quéc gia

trén thé gisi”. o
9John W.Creswell, Phuong phap nghién ciru, Chuong 1 Khung thiét ké nghién cau, tr.23
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tién danh cho mot loai dir liéu phu thudc vao su quan tdm cia nha phan tich,
cua loai chinh sach dwgc phan tich, cta ngudn luc ma cac nha phan tich cé
dugc va didu ma nha phan tich mudn nhin manh trong phan tich chinh

h.*® Trén phuong dién thuc tién, nhiéu nha phan tich chinh sach dd cho

SAc
rang nén sir dung phuong thic két hop hai loai phwong phap dinh tinh va dinh
lwgng khi tién hanh phén tich chinh sach thay vi quy dinh nhu hién nay trong
Nghi dinh 34/2016.

Thém nira, néu véi quy dinh caa phép luat nhu vay con qua chung chung
va mo hd vé phuong phap phén tich chinh sach, ddn dén sy thiéu nhat quéan
trong viéc st dung phuong phap nao cho hoat dong nay. Nghién cau vé
phuong phép phan tich chinh sach cta cac qudc gia trén co thé thay ho da cu
thé hod céc phuong phap thanh tén goi, cach st dung va canh bao rui ro trong
quéa trinh str dung dé cha thé phan tich chinh sach can nhic. Do dé, cac quy
dinh cua Viét Nam ciing can huéng dén nhitng diéu ndy nham chi dan cho cac
chu thé biét va thuc hién thdng nhat hon. Vi du, trong céch tiép can dinh tinh
cong cu “Phong van sau” duoc wa chudng sir dung, vi vay trong quy dinh
phap luat phai cu thé hoa vé cong cu nay.

4.2.3. Nhiéng gidi phap khac

Phan tich chinh sach dua trén tong thé cac yéu té: cha thé, quy trinh,
phuong phap, can ctr, nguon luc thuc hién... Do d6, ngoai cac kinh nghiém
néu trén, d6i véi Viét Nam hién nay can tiép tuc hoan thién co ché vé nguén
luc tai chinh danh cho phéan tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Nhu da
néu trong phan han ché, theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh,
kinh phi danh cho mot bao céo phan tich chinh sach tdi da 1a 8 triéu dong, Voi
con s6 khiém tén nhu vay sé rat khd c6 mot bao cao phan tich chinh sach chat
luong. Theo mot sé chuyén gia thuc hién phan tich chinh sach trong Bo luat

Lao dong sira doi, kinh phi danh cho khao sat thu thap thong tin dé phan tich

1%John W. Creswell, Thiét ké nghién ciru (An ban sb 2), Chuong 11, tr.182
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chinh sach va viét béo céo phan tich Ién t6i hang tram triéu dong. Vi vay, néu
duy tri s6 tién it oi cho phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap nhu
hién hanh s& khong c6 duoc bdo cao phan tich chinh sach chét luong, 1am
giam hiéu qua cua hoat dong xay dung phéap luat néi chung va hoat dong lap
phap nai riéng.

Cubi cling, qué trinh toan cau hoa da giup Viét Nam tranh thi dugc kha
nhiéu ngudn luc (chuyén gia, tai chinh) caa céc té chic qudc té. Bé bao dam
tinh thuc chat caa ngudn luc hd tro tir ho, Viét Nam can xay dung quy trinh
tiép nhan, st dung, kiém soat nguon luc vién trg mot cach minh bach, dan cha
tranh tinh trang “dau voi dudi chudt” (ngudn lec vao nhiéu nhung két qua dau

ra chua tuong xung).
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KET LUAN CHUONG IV

La Chuong cudi cling cua luan an, thong qua sy lién két cac van dé duoc
nghién cttu ¢ cac Chuong trén, chi ra cic gia tri cua phan tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phap cia cac nudc, néu ra quan diém, phuong hudng
hoan thién van dé& ddi véi Viét Nam; dong thoi c6 su danh gia khai quat vé
thuc trang phan tich chinh sach & Viét Nam hién nay nham tim ra c4c han ché,
bat cap cua hoat dong nay. Tur do, tac gia cung cap mot sb kinh nghiém cho
Viét Nam dua trén cac gia tri cia sau quoc gia (Ba Lan, Uc, Hoa Ky, Nhat

Ban, Canada va Trung Qudc).
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KET LUAN

Phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap 1a mot cha dé chua dugc
nghién ciu nhiéu va toan dién tai Viét Nam. Va phan tich chinh sach trong
hoat dong lap phap dudi goc nghién ciu & mot sé nudce trén thé gii va kinh
nghiém d6i v&i Viét Nam ciing & trang thai twong tu. Van dé nay di duoc
nhiéu hoc gia trén thé gigi nghién ctu va khang dinh vé y nghia, tam quan
trong trong viéc ra quyét dinh 1ap phap. San pham ciia phan tich chinh sach c6
thé chi 1a mot 10i tu van don gian, vi du nhu mot phat biéu lién két mot hanh
dong dugc dé xuat voi mot két qua co thé xay ra: thong qua du luat A s& dua
dén hau qua X. Nhung no ciing c6 thé mang nghia rong hon va kha phtc tap:
thong qua du théo luat A, va gﬁn nhu chic chin s& dat duoc diéu do nho chién
luge phap 1y S, s& dua dén tong chi phi x3 hoi C va tong loi ich x4 hoi B,
nhung kéo theo d6 1a chi phi qua cao danh cho nhém 1 va lgi ich quéd dang
danh cho nhém 2. Du & cuc nao di nita, vé bé rong hay chiéu sau, thi phan
tich chinh sach ciing nham truyén dat mot quyét dinh nao dé, hoic ngam dinh
(A s& dua dén két qua X) hodc minh dinh (hdy ung ho A vi n6 s& dua dén hau
qua X, va diéu nay rat tot cho quy Vi, tdt cho ctr tri doan, hodc tot cho dat

161 A A 4 "\ A \ A 4 M 14 ’( .
Viéc nghién ctru v€ hoat dong nay, nghién ctru sinh hudéng dén hai

nudce).
muc tiéu quan trong: thir nhat, cung cip nhitng 1ap luan, giai thich, minh
chtmg vé tim quan trong cua phan tich chinh sach ddi véi cac quyét dinh 1ap
phap; thir hai, cung cap nhiing thong tin vé phan tich chinh sach trong hoat
dong 1ap phap ctia mot sé qudc gia, qua do6 chi ra kinh nghiém van dung cho
Viét Nam hién nay. Phan tich chinh sach 1a mét qua trinh giai quyét van dé,
dira vao nhitng phuong phap va két qua nghién ctru quan trong cta khoa hoc

x4 hoi, nhitng nghé nghiép xa hoi, va triét 1y chinh tri. Do vdy, hiéu va nhan

%1pavid L. Weimer and Aidan R. Vining, Phén tich chinh sach, Chuong 1, tr.21
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thire ding dan vé gid tri, vai trd ctia hoat dong nay 1a van dé cép thiét; néu
khong cac quyét dinh 1ap phap duoc dua ra thiéu tinh khach quan, kém hiéu
qua, tac dong ti€u cuc lén cdc nhom trong xa hoi. Nhung vi phén tich chinh
sach trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam con chua duge quan tdm do thiéu
khung 1y thuyét va kinh nghiém thyc té cho nén can phai tham khao nudc

ngoai dé hoc héi, rat ra nhiing bai hoc can thiét.

180



TAI LIEU THAM KHAO

I. Tai liéu tham khao trong nuwéc

1. Bo Xay dung, Bio cédo Panh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay
dung du an Luét sua doi, bo sung mot s6 diéu cua Luét Xay dung, Luat Nha
&, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach do thi, nam 2018.

2. Bo Ké hoach va Pau tu, Bao cdo Panh gia tic dong chinh sach trong
dé nghi xay dung du an Luat Pau tu cong, nam 2017.

3. B6 Lao dong — Thuong Binh va Xa hoi, Bdo cdao PBanh gid tac dong
chinh sach trong dé nghi xay dung du 4n Bo luat Lao dong sira d6i, ndm 2018.

4. Bo Cong an, Bao cao Panh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay
dung du &n Luat xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam, nim 2018.

5. B0 Y té, Béo cdo Panh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay
dung du an Luat Phong chéng HIV/AIDS, nam 2018.

6. Bo Y té, Bdo cdo Panh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay
dung du &n Luat Dan sb, nam 2017.

7. B6 Giao duc — bao tao, Bao cao Panh gia tac dong chinh sach trong
dé nghi xay dung du &n Luat Gido duc dai hoc stra d6i, nam 2017.

8. Bo Giao duc — Pao tao, Bao cao Panh gia tac dong chinh sach trong
dé nghi xay dung du &n Luat Gido duc stra dbi, nam 2017.

9. B6 Lao dong — Thuong Binh va Xa hoi va GIZ, Panh gia tac dong xa
hoi va gidi cua chinh sach trong xay dung VBQPPL, nam 2018.

10. Bo Tu phap (2012), “Ché dinh RIA trong Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap ludt — Thuc tragng va gidai phap hoan thi¢én” do TS. Duong Thi
Thanh Mai cha nhiém dé tai, thang 11 nim 2012

11. B Tu phap, Tai liéu hwong dan nghiép vu Pdnh gid tdc déng chinh

sach, nam 2018

181



12. Pang cong san Viét Nam, Nghi quyét sb 48 — NQ/TU Vé chién luoc
xay dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén niam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 ban hanh ngay 24/5/2005

13.Lé Vinh Danh, Chinh sich cong cua Hoa Ky giai doan 1935 — 2001,
NXB Théng ké 2001

14. Nguyén Minh Poan, X4y dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam trong bdi canh xdy dung nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia, Nha
xuét ban chinh tri qudc gia ndm 2011, Tr9

15. Nguyén Hitu Hai, Chinh sach cong: Nhiing van dé co ban, NXB
Chinh tri qudc gia, tr.181

16. Vit Minh Hoang, Phan tich lgi ich va chi phi cua du &an san bay Long
Thanh, luan vin thac si kinh té, TP.H6 Chi Minh nam 2011

17. Hoi déng Nha nude, Quy ché xay dung luat, phap 1énh ban hanh
ngay 06 thang 8 nam 1988

18. Nguyén Ptc Lam. Phan tich chinh sach trong quy trinh 1ap phap & cac
nuée, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 128 + 129, nim 2008

19. Lé Thi Ngoc Mai, Quy trinh xay ding chinh sach theo Lugt ban hanh
van ban quy phgm phap ludt ndm 2015, Tap chi Luat hoc (s 3 (dic
biét)/2016)

20. Hoang Phé, Tur dién Tiéng Viét, Nha xuat ban Pa Ning va Trung tim
Ttr dién hoc 4n hanh nam 1997, tr.157

21. Nguyén Anh Phuong, Quy trinh chinh sach va phan tich chinh sach
trong hoat dong ldp phap ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctu lap phap s6 02 + 03
(2016)

22. Tran Thi Quyén, Dé tai cip co sd Phan tich chinh sach trong xay dung
phap luat & Viét Nam — Thuc trang va giai phap, nam 2017

23. Pinh Diing S¥, Chinh sach va mdi quan hé giita chinh sach va phap
luat trong hoat dong 1ap phéap, Hoi thao khoa hoc: Mot s6 van dé 1y luan co ban

va thuc tién cap bach vé chinh sach phap luat

182



24. Nguyén Phudc Tho, Mot s6 kinh nghiém cua Cong hoa Lién bang Dic
vé xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat, Hoi thao Quy trinh xay
dung van ban quy pham phap luat va dinh hudéng hoan thién. Ha No1, ngay
19.11.2013

25. Pham Quy Tho va Nguyén Xuin Nhat, Chinh sach cong, NXB
Théng tin va truyén thong nam 2014

26. Truong Dai hoc kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Chinh séch cong
va phat trién bén viing, NXB Chinh tri quéc gia — su that nam 2012

27. Truong Pai hoc Luat Ha No6i, Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap
luat, Nha xut ban Cong an nhan dan, Tr.96

28. Poan Thi T Uyén, Pdnh gid tic déng phap lugt trong qua trinh xay
dung van ban quy pham phép ludt ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Luét hoc (s6
5/2016)

29. Vién Khoa hoc phap 1y - Boé Tu phap, Panh gia tac dong cta ché
dinh RIA trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008, Dé an
cap bo, nam 2012.

30. Vién Khoa hoc phap 1y - Bd Tu phap, Xay dung chinh sach trong
hoat dong lap phap, Chuyén dé Thong tin khoa hoc phap 1y.

31. Vién Khoa hoc phép Iy — Bo Tu phap t6 chic Hoi thao “Gop y Du
thado Sé tay Xay dung chinh sach trong dé nghi xay ding vin ban quy pham
phap lugt” — thang 3 nam 2017

32. V& Khanh Vinh, Chinh sach phap luat: nhimg van dé 1y luan, Hoi thao
khoa hoc: M6t s van dé 1y luan co ban va thuc tién cip bach vé chinh sach phép
luat

33. Nguyén Thi Xinh Xinh bién dich, Vii Thanh Tu Anh hiéu dinh, Tai
liéu Chuong trinh giang day kinh t& Full bright Nién khoa 2011 — 2013 (Quy
trinh phan tich chinh sach)

34.(http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid
=515&distid=3296)

183


http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=515&distid=3296
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=515&distid=3296

35.(http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=
515&distid=3296)

36.http://xaydungphapluat.chinhphu.vn/portal/page/portal/xaydungphaplu
at/tinchitiet?title=Th%E1%BB%B1c+ti%E1%BB%85n&perspectiveld=622&
viewMode=detail&articleld=10001976

37.http://chinhsach.vn/

I1. Tai liéu tham khae nwéc ngoai

1. Andrea Strom, Quy trinh lam luat ciia Canada, H01 thao Quy trinh xay
dung van ban quy pham phap luat va dinh hudéng hoan thién. Ha Noi, ngay
19.11.2013

2. Anne L. Schneider va Helen Ingram, “Policy Design: Elements,
Premises, and Strategies,” trong Policy Theory and Policy Evaluation, chu
bién Stuart Nagel (Westport, Coon.: Greenwood, 1990).

3. Ann Larason Schneider va Helen Ingram, Policy Design for
Democracy (Lawrence: nha xuét ban dai hoc Kansas, 1997).

4. Brian W. Hogwood va Lewis A. Gunn, Policy analysis for the real
world, NXB Oxford University Press nam 1984

5. Brian Head and Kate Crowley, Policy analysis in Australia, NXB
Policy Press, Bristol, UK, thang 10 nam 2015

6. Cambridge, Professional English in Use Law, 2010

7. Carl V. Patton va David S. Sawicki, Basic Methods of Policy Analysis and
Planning, 4n ban lan thir hai, (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1993).

8. Deparment of the Prime Minister and Cabinet, Regulatory burden
measurement framework (guidance note), thang 02/2015

9. David L.Weimer va Aidan R.Vining, Policy analysis: Concept and
practice (ED2, NXB Prentice Hall 1992)

10. Eugene Bardach, A Practical Guide for Policy Analysis: The
Eightfold Path to More Effective Problem Solving (M6t Huéng dan Thuyc té
cho Phan tich Chinh sach: Con dudng dai gap Tam lan cho viéc Giai quyét
Van dé Hiéu qua Hon).

184


http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=515&distid=3296
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=515&distid=3296
http://xaydungphapluat.chinhphu.vn/portal/page/portal/xaydungphapluat/tinchitiet?title=Th%E1%BB%B1c+ti%E1%BB%85n&perspectiveId=622&viewMode=detail&articleId=10001976
http://xaydungphapluat.chinhphu.vn/portal/page/portal/xaydungphapluat/tinchitiet?title=Th%E1%BB%B1c+ti%E1%BB%85n&perspectiveId=622&viewMode=detail&articleId=10001976
http://xaydungphapluat.chinhphu.vn/portal/page/portal/xaydungphapluat/tinchitiet?title=Th%E1%BB%B1c+ti%E1%BB%85n&perspectiveId=622&viewMode=detail&articleId=10001976
http://chinhsach.vn/

11. European Commission (2005) Impact assessment guidelines, SEC
(2005), Brussels .

12. Fischer, Frank, va John Forester. Chiéu hudéng mai vé Tranh luan
trong Phan tich va Lap Ké hoach vé Chinh sach. Durham, NC: Nha Xuét ban
Dai hoc Duke, 1993.

13. Frank R. Baumgartner va Bryan D. Jones, Agendas and Instability in
American Politics (Chicago: nha xuit ban dai hoc Chicago, 1993).

14. Jacobs and Associates, Current Trends in Regulatory Impact
Analysis: The Challenges of Mainstreaming RIA into Policy-making (5/2006)

15. John F. Morrall, James W. Broughel, The role of regulatory impact
analysis in federal rulemaking

16. Harold D.Lass well, A Pre-view of policy sciences (1971)

17. Kenneth N. Bickers va John T. Williams, Public Policy Analysis: A
Political Economy Approach (Phan tich Chinh sach Cong: Mot cach Tiép can
vé Kinh té Chinh tri).

18. Kenneth Lieberthal, Michel Oksenberg, Policy making in China:
Leaders, Structures and Processes, NXB Princeton University Press nam 1988.

19. Martin Rein va Sheldon H. White, “Policy Research: Belief and
Doubt,” Policy Analysis 3, s6 2 (1977): 262

20. Ministry of Economy in Poland, Guidelines for the Regulation
Impact Assessment nam 2007.

21. Murray Scot Tanner, How a Bill becomes a Law in China: Stages
and Processes in Lawmaking.

22. Policy Horizons of Canada - Government of Canada, A good practice
handbook for managing Regulatory impact analysis, nam 2012

23. Productivity Commission (Research Report), Regulatory impact
analysis: Bench marking, thang 11 nam 2012

24. OECD, Introductory handbook for undertaking regulatory impact
analysis (RIA), 2002

185



25. Ramon Mallon, CAm nang thuc hi¢n danh gid tac dong diéu chinh
ctia vin ban quy pham phép luat (RIA), Khuon kho hop tac gitta GTZ va Ban
Nghién ctru cua Thu tudng Chinh phu, Ha Noi1, 2005, Tr. 9-10

26. Stone, Deborah. Nghich ly vé Chinh sach: Ngh¢ thuat Ra Quyét dinh
vé Chinh sach. New York: W. W. Norton, 1997

27. Tetsuzo Yamamoto (ed.) Regulatory Impact Analysis - Institutions,
Theories, and Cases. NTT Publishing Co., Ltd. Tokyo (2009), chapter 3

28. Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 4n ban lan thu ba,
(Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1978)

29. Tur dién Oxford English Dictionary, Oxford University Press.

30. Wactaw Brzgk, Regulation Impact Assessment (RIA) at Poland and
at some EU countries, Published by Elsevier Ltd. Selection and peer review
under responsibility of Organizing Committee of BEM 2013.

31. Walter Williams, Social Policy Research and Analysis (New York:
American Elsevier, 1971), xi

32. William N. Dunn, Policy Analysis (Englewood Cliffs, NJ: Prentice
Hall, 1981), ix

33. William N. Dunn, va Rita Mae Kelly. Nhitng Tién bd trong cic
Nghién ctru Chinh sach ké tir 1950. New Brunswick, NJ: Nha Xuat ban
Transactions Books, 1992.

34. World bank, Nha nuéc trong mot thé gidi dang chuyén doi, 2010

35. Yukio, Sukehiro Hosono, Jun lio , Phan tich chinh sach & Nhat Ban, NXB

36. Yehezkel Dror, Design for Policy Sciences (New York: Elsevier, 1971)

II1. Mot s6 Website lién quan
1. http://apsapolicysection.org/index.html. Phan vé chinh sich cong cua
Hi¢p hdi Khoa hoc Chinh tri Hoa Ky, vdi rat nhiéu lién két dén cac trang web

cua nhitng to chuec, tap chi va vién nghién ctru vé chinh sach cong.

186



2. www.appam.org/index.html. Huéng dan cua Hiép hoi Chinh sach va
Quan 1y Cong cho viéc dao tao vé chinh sach cong.

3. www.omb.gov.html. Trang web ctia Van phong Quan 1y va Ngan sach
ma bao gdm cac nhimg nguyén tic chi dao cho viéc thuc hién cac phan tich
chi phi - 1gi ich va danh gia rui ro.

4. www.opm.gov/qualifications/sec-iv/a/gs-policy.htm. Trang web cua
Vin phong Quan 1y Nhan sy Hoa Ky, dwa ra mot sy mo ta vé cac quan diém
phan tich chinh sach trong chinh phu.

5. www.rff.org/methods/cost_benefit.htm. Mot s6 phan tich chi phi - loi
ich tuyén chon duogc thuc hién tai to chitc Resources for the Future (Cac
Ngudn lyc cho Tuong lai).

6. www.sra.org. T6 chtrc Society for Risk Analysis (Hoi Phan tich Rui

10), vOi cac lién két dén nhi€u trang web c6 lién quan dén rui ro.

187



