BOQ GIAO DUC VA PAO TAO BO TU PHAP
TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

TRAN THI QUYEN

PHAN TiCH CHINH SACH TRONG HOAT PONG
LAP PHAP CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI
VA KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

Chuyén nganh: Ly luan va lich sir nha nwéc va phap luat
M3 s6: 9 38 01 04

TOM TAT LUAN AN TIEN ST LUAT HQC

HA NOI - 2019




Cong trinh dugc hoan thanh tai:
TRUONG PAI HQOC LUAT HA NOI

Ngwoi huwong dan khoa hoc: GS.TS. Nguyén Minh Poan

Phan bién 1 : GS.TS.Phan Trung Ly
Phan bién 2 : PGS.TS.Nguyén Viét Hwong
Phan bién 3 : TS.Nguyén Quéc Hoan

Luan an dugc bao vé trudc Hoi dong cham luan an tién si cap truong,

hop tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi, vao héi ngay / /2019.

CO6 thé tim hiéu luan an tai:
1) Thu vién Quéc gia Viét Nam

2) Thu vién truong Pai hoc Luat Ha Noi




DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC
PA CONG BO CO LIEN QUAN PEN PE TAI

1. Chinh sach ting tudi nghi huu: Loi ich va chi phi théng qua phan tich

chinh s&ch trong xay dung phap luat. Tap chi Luat hoc s6 5 ndm 2017.
2. Quy trinh phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Ba Lan va

kinh nghiém dbi vai Viét Nam. Tap chi Quan Iy nha nuéc s6 11 nam 2018.







MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

“Diéu ta dang cé truéc mat 1a nhitng co héi hdp dan dwoc nguy trang
nhw nhing van dé khong gidi quyét néi” (John Gardner — nha cai cach chinh
tri bén bi cua Hoa ky). D6 1a mot tu tuéng dung din cho phan tich van dé va
sang tao cac phuong an chinh sach. Nhan dinh d6 truyén dat mot cam nhan lac
quan vé cach thuc ta doi phd voi mot van dé cong bat ky. Thay vi than phién,
cac nha phan tich, cac nha hoach dinh chinh sach va dan ching cé thé cb gang
tim hiéu van dé 1a gi va tai sao van dé con ton tai, tap hop nhitng thoéng tin co
ban vé van dé va suy nghi vé nhiing gi c6 thé 1am. Ciing c6 tinh chat thir thach
nhu nhiéu van dé cong, day ciing 1 co hoi dé xem xét vai trd caa chinh quyén
va khu vyc tu nhan theo nhitng c&ch thirc méi mé va hinh dung cac kha nang
thay d6i nhitng hoan canh khong hai long.

Véi mong muén cd duoc cac vian ban luat hoan mi nhat (ham chua ca
phuong dién ndi dung va hinh thic) thi phan tich chinh sach la budc khong
thé thiéu khi xay dung ching. Bai vi, ban chat caa phan tich chinh sach la
xem xét chinh sach, muc dich cua phan tich chinh sach Ia hiéu va giai thich
cac khia canh khac nhau cua chinh sach . Phan tich chinh sach 1a mét qua
trinh sang tao, danh gia phé phan, va truyén dat thdng tin pht hop chinh sach?.
Do d6, phan tich chinh sach 1a khai dau chir khong phai két thic cua cac nd
lyc cai thién chinh sach. Thau hiéu moi gia tri tich cuc va quan trong cta phan
tich chinh sach trong qua trinh 1ap phéap, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 da dua quy trinh xay dung chinh sach (phan tich chinh

sach 1a mot khau trong quy trinh xay dung chinh sach) 1a giai doan bat budc

! PGS.TS. Nguy@n Hiru Hai, Chinh sach cong — Nhitng véan dé co ban, NXB Chinh tri
qudc gia. 2014, tr.181

Lé Viét Anh va Vit Thanh Ty Anh, Bai doc mon Khung phan tich chinh sach (Chuong
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khi xay dung cac van ban luat. Chinh co s& phap ly hitu hiéu nay la ban dap
manh meé giup cac chuyén gia hoach dinh, phan tich chinh sach c6 co hoi dua
ra tu van theo dinh hudng khach hang lién quan dén quyét dinh cong can ctr
VAo CAc gié tri xa hoi. Tir d6, viéc ban hanh ra cac van ban luat chuan muec,
kha thi s& thuan loi hon. Va thuc té ciing chitng minh rang, nhitng du an luat
duoc xay dung theo quy trinh c6 hoat dong phan tich chinh sach thuong dat
diém cao hon (chdm diém theo cac tiéu chi caa mot vian ban chuan) so véi cac
van ban dugc xay dung theo quy trinh cli cia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2008. Tuy nhién, trong khi phan tich chinh sach & nhiéu
qudc gia trén thé gisi (Uc, Canada, Trung Quéc, Hoa Ky... ) di c6 lich sir lau
dai cung vén kinh nghiém sau sic va doi ngii chuyén gia day dan. Thi nay,
van dé nay ¢ Viét Nam dang 1a pham trd véi noi dung, yéu cau méi, méi ca
trén binh dién kinh nghiém va luc luong tién hanh. Trudc giai doan 2015,
phan tich chinh séach trong hoat dong lap phap tuy c6 dugc dé cap nhung doi
khi con chung chung, d6i ph6. Tir nam 2015, phan tich chinh sach trg thanh
“diém nong” khi xay dung cic van ban luat noi riéng va cac van ban quy
pham phap luat khac ndi chung. Nhung du dugc quan tdm, chi trong va co
mot “dia vi phap 1y” viing chac thi phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap o Viét Nam van khong vuot qua dugc nhitng kho khan tat yéu ma mot
su vat hién twong mai gap phai. Pang trudc tré ngai, thach thuc nay, 1am thé
nao dé phan tich chinh sach phat huy céac gia tri tich cuc dé cai thién chat
lugng cac van ban luat. Mot dinh hudng thiét yéu trong boi canh d6 1a tinh
than ham hiéu biét, tan dung thanh cdng cua phan tich chinh sach & céc qudc
gia giau kinh nghiém trén thé gioi. Pay ciing 1a huéng di chung cua nhiéu
qudc gia con non tré trong linh vyc ndy. Tat ca thuc tién trén da thuyét phuc
nghién ciru sinh lya chon cha dé “Phan tich chinh sach trong hoat déng I1ap
phap ciia mot sé nwéc trén thé giéi va kinh nghiém a@éi véi Viét Nam hién

nay” lam dé tai luan an tién si luat hoc caa minh.



2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu caa luan an

Muc dich tién hanh nghién ctu dé tai luan an 1a trén co so khung ly
thuyét vé phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap tién hanh khao cuu,
phan tich, dbi chiéu, danh gia vé phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap ciia mot sé qudc gia trén thé gidi dé tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém phu
hop ¢d thé van dung cho Viét Nam.

3. Pham vi nghién ciu

Véi chuyén nganh ly luan va lich sir nha nudc va phap luat, pham vi
nghién ctu caa luan an trong dé tai nay tap trung vao cac van dé ly luan caa
phan tich chinh sach dudi giac @6 1a mot hoat dong trong quy trinh lap phap
nham cung cip hé thdng thong tin chinh xac, khoa hoc cho cac cha thé cé
tham quyén ra quyét dinh chinh séach.

Vé noi dung, luan an tap trung nghién ctu vé phan tich chinh sach trong
quy trinh 1ap phap bao gdm cac van dé&: khéi niém chinh sach, quan niém, dic
diém, can cir, cAc yéu té anh huong, chu thé, quy trinh, phuong phap phan tich
chinh sach. Luan an phan tich, so sanh, danh gia hoat dong phan tich chinh
sach trong quy trinh l1ap phép cta nhiéu mé hinh khac nhau. Mdi mé hinh c6
nhitng vu diém va han ché nhit dinh, day 1a can ct quan trong gidp cho luan
an c0 thé dua ra dinh hudng vé cac gié tri phu hop ddi véi Viét Nam.

Vé khong gian, luan an tap trung nghién cau vé phan tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phéap & cac qudc gia dién hinh trén thé gisi dugc lua chon
dua vao khu vuc dia ly, md hinh Iap phép, hé thong phéap luat va hinh thac
chinh thé nha nudc, bao gom: Canada, Uc, Trung Québc, Hoa Ky, Nhat Ban,
Ba Lan; dong thoi hoat dong nay ¢ Viét Nam ciing duoc dé cap nham rdt ra
nhitng kinh nghiém can thiét cho Viét Nam.

Vé thoi gian, luan an tap trung nghién ciu cac van dé lién quan dén phan
tich chinh sach & giai doan hién nay (tir 2015 dén nay) dé danh gia chinh xac
thuc trang cua hoat dong nay. Tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi, pht hop
cua cc giai phap, luan an cling nghién ctru qua trinh van dong va phat trién

cua phéan tich chinh sach trong hoat dong lap phap caa Viét Nam.



4. Phwong phap nghién ctru

Cach tiép can bién chiing, khach quan, khoa hoc cia chu nghia Mac — Lé
nin va mot sb tu twong triét hoc trén thé gidi tré thanh nén tang phuong phap
luan cho nghién cau sinh tiép can va giai quyét vin dé. Tuy nhién, dé thuc
hién cac nhiém vu nghién ctru caa luan an, tac gia luan an da ap dung cac
phuong phap nghién cttu cu thé, phi hop véi ting ndi dung nghién ciru, nhu:
phuong phap phan tich, tong hop, théng ké, 18gic, lich sir, so sanh, ddi chiéu,
phong van chuyén sau... nham 1am sang to c4c van dé nghién ctu.

5. Pong gop mai vé khoa hoc cia luin an

La cong trinh khoa hoc nghién ctu chuyén sau vé phan tich chinh sach
trong hoat dong lap phap, luan an mong muén co thé dong gdp mot sé nhiing
van dé& mai cho khoa hoc phéap 1y, cu thé:

Tha nhat, luan &n chta dung nhitng nghién cau mang tinh hoc thuat va
quan diém cua tac gia luan an vé quan niém, ban chat, dic diém, can cu, Cac
yéu t6 anh huong, cha thé va quy trinh cua phan tich chinh sach trong hoat
dong lap phap. Pay 1a van dé quan trong dé nhan dién phan tich chinh séach
cling nhu vai tro cua phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap, qua do
nhan thiy nhu cau tham khao hoat dong ndy ¢ cac qudc gia dién hinh trén thé
gigi nham tim ra kinh nghiém hoc hoéi d6i vai Viét Nam 1a can thiét.

Tht hai, luan an xay dung mot sé khai niém: chinh sach, phan tich chinh
sach 14 co s& cho viéc nghién ciu vé khoa hoc chinh sach.

Thir ba, luan an dat phan tich chinh sach theo tam nhin twong quan véi
cac van dé: hoach dinh chinh séch, nghién ctu chinh séch, danh gia tac dong
chinh sach, xay dyng chinh sach... nham hiéu tuong minh hon vé phan tich
chinh sach, tranh nham 1an trong qua trinh sir dung thuat ng.

Thir tu, qua viéc tim hiéu hoat dong phan tich chinh sach trong quy trinh
lap phép ctia mot s6 nude dién hinh trén thé gisi, luan &n rat ra nhan xét vé

hoat dong nay & mdi nudc.



Thr nam, tir két qua cac nhiém vu cua luan an duoc giai quyét, luan an
dé xuat nhitng kinh nghiém va giai phéap cu thé cua phan tich chinh sach trong
hoat dong 1ap phép c6 thé &p dung ¢ Viét Nam hién nay.

6. Két cau luan an

Ngoai phan M& dau va Két luan, luan an chia dung cac Chuong sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé phan tich chinh sach trong hoat dong
lap phap

Chuong 3: Phéan tich chinh sach trong hoat dong lap phap cia mot sé
nudc trén thé gisi

Chuong 4: Phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam va
phuong hudng, giai phap hoan thién tir kinh nghiém cua mot sé nudc trén thé

gioi

CHUONG I
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1.Nhirng cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén dé tai

Trong lich st phan tich chinh sach, dd co hiéu cong trinh khoa hoc da
nghién ciru va tim hiéu vé vai trd, quy trinh thuc hién, phuong phép tién hanh,
c4c yéu to anh huong caa phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ciing
nhu xay dung phap luat. Cac cong trinh nghién cau khoa hoc bao gom: séch
tham khao, dé tai khoa hoc, ky yéu hoi thao, luan vin, bai viét dang trén cac
tap chi khoa hoc... d& cap téi nhiéu khia canh khac nhau cua phan tich chinh
s&ch trong hoat dong lap phap.

Tha nhat, nhitng cong trinh nghién ctu Iy luan vé phan tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phéap phai ké dén nhu: sach Chinh sach cong cua Hoa Ky:
Giai doan 1935-2001 cua Lé Vinh Danh,sach Chinh sach cong va phat trién



bén viing cua Truong DPai hoc kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hoi thao
“Mét s6 vin dé 1y ludn co ban va thye tién cdp bdach vé chinh sach phdp ludt”
cta Vién Khoa hoc xa hoi thuoc Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam td
churc, sach Chinh sach cong caa Pham Quy Tho va Nguyén Xuan Nhat, sach
Sach Chinh sach cong cua Pham Quy Tho va Nguyén Xuan Nhat, sach A Pre-
view of policy sciences (1971) cta Harold D.Lass well, sach Policy analysis
for the real world ctia Brian W. Hogwood va Lewis A. Gunn, s&ch Policy
making in China: Leaders, Structures and Processes cua Kenneth Lieberthal,
Michel Oksenberg, sach Policy analysis: Concept and practice ciia David
L.Weimer va Aidan R.Vining... Cac cong trinh di phan tich 1am rd nhiéu khia
canh ly luan cua chinh sach va phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap
(khai ni¢m chinh sach cong, khai niém phan tich chinh sach, quy trinh phan
tich chinh sach...).

Thir hai, cac cong trinh nghién ctu thuc tién vé phan tich chinh sach
trong hoat dong 1ap phap bao gom: dé tai cap bo “Ché dinh RIA trong Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap ludt — Thyuc trgng va gidi phap hoan thign”
do TS. Duong Thi Thanh Mai cha nhiém dé tai, A good practice handbook for
managing Regulatory impact analysis (S6 tay thuc hanh quy dinh t6t cho phén
tich tac dong quy dinh) cua Policy Horizons of Canada - Government of
Canada, sach Policy analysis in Australia (Phan tich chinh sach ¢ Uc) cua
Brian Head and Kate Crowley, NXB Policy Press, Bristol, UK, sach Phéan tich
chinh sach o Nhat Ban cua Yukio, Sukehiro Hosono, Jun lio, bdo cdo Current
Trends in Regulatory Impact Analysis: The Challenges of Mainstreaming RIA
into Policy-making (Cac xu hudng hién tai trong phan tich tac dong quy dinh:
Thach thirc cua RIA trong xay dung chinh sach) ctia Jacobs and Associates
(5/2006), bao cao nghién ctru Regulatory impact analysis: Bench marking
(Phén tich tic dong quy dinh: Chudn muwc xdy dung) cua Productivity
Commission (Research Report)... Trong cac cong trinh trén di néu ra nhiéu

k¥ thuat phan tich chinh sach trong thuc tién ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi.



1.2. Nhén xét chung va nhitng van dé can tiép tuc nghién céu

Mac du tén cac cong trinh nghién ctru khong trung véi toan b ndi dung
luan 4n cta tac gia nhung c6 mot sd lién quan dén luan an va co gid tri tham
khao. Khai ni€ém phan tich chinh sach, quy trinh phan tich chinh sach, phuong
phap phan tich chinh sach, k¥ thuat phan tich chinh sach thuc tién c6 nhiéu
cong trinh dé cip va phan tich kha chi tiét. Tuy nhién, do tinh da dién, da
chiéu cua phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap nén luan an tiép tuc
1am r& hon khai niém phén tich chinh sach theo quan diém cua tac gia dong
thoi ludn an tap trung nghién ctru phap ludt ciia cac nudc vé cac thanh phan
ctia phan tich chinh sach va chi ra nhitng kinh nghiém phu hop dé 4p dung &
Viét Nam.

CHUONG II. NHUNG VAN PE LY LUAN
VE PHAN TiCH CHINH SACH TRONG HOAT PONG LAP PHAP

2.1. Hoat dong lap phap va chinh sach trong hoat dgng lap phap

Hoat dong 1ap phap duoc hiéu d6 1a mot qua trinh tir khi dua ra sang kién
1ap phap, soan thao vin ban, thong qua va cong bd van ban; do cac co quan, t6
chtrc lién quan tién hanh nham ban hanh ra mot van ban luat dé diéu chinh cac
mdi quan hé xa hoi. Hoat dong lap phap duoc tién hanh boi chu thé c6 tham
quyén theo trinh ty, tha tuc chat ché do phap luat quy dinh va dién ra theo
nhiéu giai doan khac nhau. Véi ndi dung dé, hoat dong 1ap phap mang mot s6
dic diém: hoat dong 1ap phap do co quan c6 thim quyén 1ap phép tién hanh;
hoat dong 1ap phap duoc tién hanh theo trinh ty, tha tuc chit ché nham tao ra
mot van ban véi tén goi, ndi dung, hinh thirc do phap luat quy dinh.

Chinh sach trong hoat dong lap phap duogc hiéu 1a nhiing giai phap gin véi
muc tiéu 16 rang dé giai quyét van dé trong x& hoi cta chu thé c6 thim quyén
can huoéng to1, can dat duoc dya trén chuong trinh xay dung luat hang nam va

thue tién cudc séng. Chinh sach trong hoat dong lap phap bao gom mét sé loai



sau day dua vao nhiing tiéu chi nhat dinh: chinh sach kinh té, chinh sach khoa
hoc — cong nghé, chinh sach gido duc, chinh sach y té, chinh sach vin hod,
chinh séch an ninh — quéc phong... (dua vao linh vuc caa chinh séch); chinh
sach dai han, chinh sach trung han va chinh sach ngan han (dva vao thoi gian
ton tai ciia chinh sach). Nhu vay, chinh sach trong hoat dong 1ap phap luén gan
lién voi quyén luc chinh tri, voi dang cAm quyén va véi bd may quyén luc cong
— Nha nuéc. Chinh sach c6 thé do nhiéu chu thé c6 tham quyén dua ra nhung
khi d& cap ti chinh sach trong hoat dong lap phéap thi d6 1a chinh sach cua Nha
nudc, cua luc luong cam quyén va thudéc mdt trong nhitng chinh sach cong.
Loai chinh sach nay dugc thé hién trén cac phuong dién: i) phuong hudéng hoat
dong duoc 1ap luan vé mat khoa hoc, hop 1y va c6 hé théng; i1) chu thé tao ra
chinh sach nay 1 co quan tién hanh hoat dong lap phap; iii) cac bién phap cta
chinh sach; 1v) muc dich ctia chinh sach®.

Chinh sach trong hoat dong lap phap c6 mot sd dic diém nhu: thir nhat,
chinh sach ay thudng 1a nhiing chinh sach 16n, ¢o lién quan téi nganh/linh vuc
& tam khai quat, vi mo; thtr hai, chinh sach trong hoat dong lap phap phai do
mdt tap thé co quan (hodc cac co quan) tién hanh phan tich bdi mot ca nhan
khong thé du kha nang lam cong viéc nay, cho nén dé tao ra duoc cac van ban
quy pham phap luat, & bat ky qudc gia nao trén thé gidi cling déu trao tham
quyén cho co quan c6 tham quyén tién hanh; tht ba, ban than chinh sach trong
hoat dong lap phap chi méi ¢ dang dinh hudng, tu tudng chi dao do vay, phai
c6 hoat dong phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap dé cu thé hoa
nhimg tu tuong, dinh hudng d6 thanh nhimg diéu cu thé.

2.2. Khai niém, vai tro caa phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap

Phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap khong chi 1 van dé quen
thudc ddi véi nhiu nude trén thé gidi, tham chi nd con 1a khau chiém nhiéu

thoi gian nhat trong toan bo tién trinh 1ap phap (¢ Canada, thoi gian danh cho

3\[6 Khénh Vinh, Chinh sach pl}ép lpét: nhfrng van dé 1y luan, Hoi thao khoa hoc: Mot $6
van dé 1y luén co ban va thyc tién cap bach veé chinh sach phap luét, thang 11 ndm 2013.



phan tich chinh sach chiém ba phéan tu tong s6 thoi gian cua hoat dong 1ap
phép). Hon nitra, sy c6 mat cia hoat dong nay trong hoat dong lap phap cua méot
s6 nudc da co tir hon ntra thé ky. Trong hoat dong 1ap phap, phan tich chinh
sach 1a qua trinh hitu co, gén két trong qua trinh d6 mot cach khoa hoc, dua trén
cac nhom muc ti€u, cach tiép can, cac ti€u chi danh gia, nguén luc va cong cu
bao dam thuc hién, su théng nhét tac dong phéi hop cua cac chinh sach khac va
dua trén hoan canh thuc té cua cac dbi tuong diéu chinh cta chinh sach hudng
t61. Do phap luat 13 hinh thirc thé hién cta chinh sach cong, cho nén viéc phan
tich chinh sach nham bao dam rang phap luat duoc ban hanh s& tuan thi cac
nguyén tic can ban cua viéc thiét ké chinh sach cong 1a: vi loi ich cong cong,
bat budc thi hanh, c6 hé thng, tap hop cac quyét dinh, lién ddi, ké thira lich s,
quyét dinh theo da s6".

Phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap dugc hiéu 1 qua trinh danh
gia, giai thich vé giai phap cua chinh sach trén co sé cac yéu té nhu quy trinh
thuc hién, ngudn luc, céng cu thuc hién; nham cung cap nhitng bang ching
khach quan, khoa hoc gitip cho cac chu thé ¢ tham quyén quyét dinh chinh
sach trong cac du thao luat. Phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap
mang mot s6 ddc diém. Thir nhat, phan tich chinh sach 1 hoat dong giai thich
su can thiét ciia chinh sach d6i véi d6i tugng chiu su tac dong duoc thé hién
trong du thao luat dua trén hé théng thong tin thu thap dugc. Thir hai, phan tich
chinh sach trong hoat dong 1ap phap 1a hoat dong 1y giai vé su can thiét phai
quy pham héa chinh sach, dua chinh sach vao doi séng thong qua kénh phap
luat. Tht ba, phan tich chinh sach 1a hoat dong dién ra theo quy trinh nhiéu
budc co su 16 gic, chit ché, c6 sy tham gia caa nhiéu chu thé khac nhau va véi
cac cong cu hd tro nhat dinh.

Phén tich chinh sach s& rat can trong hoat dong lap phap, diéu nay co thé

dugc 1y giai boi: phap luat &p dung cho hang triéu con nguoi, cho nén phan tich

*Vién Khoa hoc phép ly - B6 Tu phap, Xay dung chinh sach trong hoat dong 1ap phap,
Chuyén dé Thong tin khoa hoc phép Iy nam 2008, tr.20-22



chinh sach dé ¢am bao rang, phap luat ban hanh ra déu phai hudéng dén phuc vu
loi fich cdng cong hodc chi it 1a mot bd phan nhit dinh trong ¢éng ching; chinh
sach cong do Nha nudc dat ra va phai duoc thuc thi, phan tich chinh sach giup
nha lam luat hiéu rd mac do tac dong cua cac chinh sach va ludng trudc
nhitng phan tng nguoc lai...

2.3. Cac thanh té ciia phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap

Phan tich chinh sach 1a mot quy trinh tu duy khoa hoc, cung cip céc théng
tin hitu ich cho hoat dong lap phap. N6 mang tinh da dién, da chiéu va dugc
hop thanh tir nhiéu bo phan quan trong nhu: can ct phan tich chinh sach, chua
thé phan tich chinh sach, quy trinh phan tich chinh sach, phuong phap phan tich
chinh sach...

2.3.1. Can ctr phan tich chinh sach trong hoat dgng lap phap

Thong thuong, phan tich chinh sach trong hoat dong lap phép cta cac nudc
trén thé giGi dua trén cac can cir sau day:

Thtr nhat, xét vé mat ndi dung, tién dé quan trong dé tién hanh phan tich
chinh sach Ia nhu cau, doi hoi cua thuc tién. Thir hai, phan tich chinh sach la
phuong phap tu duy chinh sach hd tro cho qué trinh ra quyét dinh chinh tri, vi thé,
Mot can cir quan trong can dua vao dé phan tich d6 1a quan diém cua luc luong
lanh dao xa hoi. Thir ba, hé théng cac quy tic, chuan muc vé quy trinh, chi thé,
phuong phap... phan tich chinh sach 1a can ctr thiét yéu cho hoat dong nay. Tha
tu, phan tich chinh sach dya trén mot su két hop gitra hiéu biét va minh triét
théng thuong véi nhimg hinh thic diéu tra chuyén biét duge thyc hién trong
cac khoa hoc xi hoi va nhitng nghé nghiép xa hoi, bao gdm quan tri cong
(public administration) va hoach dinh cong (public planning).’

2.3.2. Chii thé thuc hién phan tich chinh séch trong hoat déng lap phap

Chu thé thuc hién phan tich chinh sach bao gdm: nhom chu thé bat budc

phai phan tich chinh sach va nhom chii thé khong bat budc ma chi c6 tinh chét

5Che}rles’E. Lindblom va David K. Cohen, Kié’n,thl'rc c6 thé Sur dung: Khoa hoc Xa hoi va Giai
quyét Van d¢ Xa hoi (New Haven, CT: Nha Xuat ban Pai hoc Yale, 1979).
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hd trg cho cac chu thé bit budc ¢ trén.’ Nhom chi thé bét budc phai phan tich
chinh sach bao gdm céc cha thé c6 thim quyén dé xuat chinh sach, cha thé
thAm dinh chinh sach, chu thé cho ¥ kién vé chinh sach. Nhom chu thé khong
bt budc bao gém c6 chuyén gia, nha khoa hoc, cac td chtrc, ca nhan duoc moi
tham gia thuc hién cac nghién ciu chuy@n sau cung cap bang chung cho phan
tich chinh sach, déng gop ¥ kién khi tham van cong ching, ¥ kién cua nhom
cha thé nay s& co gid tri tham khao va trong chirng muc nhét dinh c6 thé tro
thanh nhimg phuong 4n dugc van dung khi tién hanh phén tich chinh sach.
Trong bdi canh dan chi phat trién, quyén cong dan dugc tham gia cac van
dé cta nha nudéc va xa hoi thi d6i ngii chuyén gia thudc cac co quan tham
muu cho co quan, cd nhan c6 tham quyén quyét dinh chinh séch ngay cang
dong vai tro quan trong. Rong hon, theo cach tiép can vé nha nudc phép
quyén, trong d6 nha nudc khdng 12 tac gia duy nhat cua chinh sach, phap
luat, thi ngudi thuc hién phan tich chinh sach con bao géom céac nha nghién
ctiru caa cac to chie xa hoi, khu vuc doanh nghiép. Nhém sau ¢6 muc dich
phan bién va tham gia xay dung va thuc thi chinh sach theo cac muc tiéu dé
ra. Bé co thé phan bién va dé xuat céac giai phap sta d6i, hoan thién chinh
sach, nhom sau can hiéu céach tiép can muc tiéu caa nhom phan tich chinh
sach chinh phu va tim cach phan tich céc kha ning, lya chon dé 16ng ghép
muc tiéu caa nhém loi ich ma minh dai dién trong hé thdng chinh sach cua
chinh pha va tim co hoi dé truyén théng cac phan tich nay téi co quan
quyét dinh chinh sach cua chinh phu.

Tir thuc tién ctia Viét Nam ciing nhu cac nude trén thé gidi thi c6 nhiéu
chu thé khac nhau déu tham gia vao hoat dong phan tich chinh sach. Mdi chu
thé trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh s€ phan tich chinh sach &
cac khia canh khac nhau. C6 nhitng chu thé phan tich chinh sach duong nhu
chi 1ap lai céc cong vi¢c cua chu thé trude do da lam nhung diéu d6 van khong
1a thira bai chinh sach 4p dung cho hang triéu con ngudi nén sy can trong sé& 1a

can thiét dé chinh sach d6 dugc ban hanh ra tao dugc “hiéu ung”’ tdt nhat.

®Tetsuzo Yamamoto (ed.) Regulatory Impact Analysis - Institutions, Theories, and Cases.
NTT Publishing Co., Ltd. Tokyo (2009), chapter 3
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2.3.3. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap

C6 nhiéu sy khéc biét gitta cac nudc trén thé gisi vé quy trinh phan tich
chinh sach tir cach goi tén cac budc, phan chia cac budc khac nhau, cdng viéc
phai 1am trong cac budce nhung tuu chung lai ¢ thé dwa ra quy trinh phan tich
chinh sach trong hoat dong 1ap phép gdm cac buéc sau day':

a) Xac dinh van dé chinh sach

Vén dé thuc tién can giai quyét 13 mot hién trang trong doi séng xa hoi
dang can dua ra dinh huéng, giai phap dé giai quyét (Vi duy, tudi nghi huu &
Viét Nam dang thap, st dung xe cong & Viét Nam bi lang phi, van dé tham
nhiing dang gia tang & cac co quan hanh phap va tu phap cua Viét Nam...).
Nhitng chu thé c6 thim quyén thong qua hoat dong quan 1y dé chi ra cac van
dé can duoc can thi¢p bd1 nha nude.

b) Po ludng van dé

Tim cach do luong van dé nhat quan véi cach xac dinh van dé. Po luong
van dé tic 1 bang cac cong cu phut hop xem xét mie do phat trién cua van de,
lidu rang van dé d3 & mot quy mo twong dbi 16n va du dé can can thiép bang
cac bién phap khac nhau (trong do c6 bi¢n phap nha nudc).

c¢) Xéac dinh ddi tuong chiu su tdc dong cua van dé

Str dung céac chi bao hién co, ¢b ging xac dinh xem ai chiu anh hudng boi
van d& va chiu anh huong dén mic d6 nao (nguoi dan, doanh nghiép, nha
nudc...). C6 gang tra 10i cac loai cau hoi nay: Cac thanh phan dan s nao dang
ganh chiu kho khan tir van dé dang nghién ctru, ho da bi anh huéng nhu vay bao
1au 16i, va & mirc d¢ ndo.

d) Truy tim nguyén nhan cta van dé

Van dé da xay ra nhu thé nao, va tai sao van tiép dién. Nhitng nguyén
nhan hang dau cua van dé 1a gi, va nhiig nguyén nhan khac nén duoc xem
xét. Am hiéu nguyén nhan cua van dé 1a vo cung thiét yéu dé xay dung giai

phap cho van dé.

7CaI’I‘V. Patton va David S. Sawicki, Basic Methods of Policy Analysis and Planning, an
ban lan thir hai, (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1993).
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d) An dinh cac muc dich hay muc ti€u

Van dé nay nén 1am gi va tai sao? Liéu nhitng myc dich va muyc tiéu nhat
dinh c6 tim quan trong 16n nhét c6 duogc nhat tri rong rai va co kha thi vé kinh
té va xa hoi hay khong? Cac muc dich va muc tiéu d6 nén duogc theo dudi
trong khoang thoi gian bao lau?

g) Xéc dinh giai phap cho van dé

Nhitng hanh dong gi c6 thé c6 tac dung giai quyét van dé hay dat duoc
cac muc dich va muc tiéu cu thé (tre 1a cac phuong an co thé st dung cho viéc
giai quyét van d¢). Nhiing nd luc chinh sach gi ¢6 thé dugc chi dao nham vao
nguyén nhan van dé. Panh gia tac dong cac phuwong an voi cac ddi tuong lién
quan cé thé chiu anh huéng cta nhitng nd luc nay. Va cudi cung lya chon mot
phuong an tdi vu cudi cung cho van dé thuc tién. Phuong an nay phai téi da
ho4 duoc loi ich va tdi thicu hoé chi phi véi cdc bén lién quan.

2.3.3. Phwong phdp phén tich chinh sdch trong hoat déng lap phap

Phuong phap phan tich chinh sach 1a cach thirc st dung dé phan tich chinh
sach, dé thu thap duoc cac dit liéu dinh tinh va dinh luong caa chinh sach, bao
gom mot sé phuong phap: phan tich chi phi — loi ich, phan tich rai ro va phan
tich diém xu hudng.

* Phan tich chi phi-loi ich

Moi quy dinh phép luat déu sinh ra nhitng chi phi khac nhau cho nha
nuéc, x4 hoi va ca nhan coéng dan. Chang han, mot quy dinh vé méi trudng
budc doanh nghiép phai bo ra khoan tién mua thiét bi ¢é 1am sach nudc thai;
hodc quy dinh vé tiéu chuan vé sinh an toan thuc pham khién cho chi phi caa
nguoi tiéu dung tang 1&én. Phan tich chi phi — 1gi ich 1a mt budc trong qua
trinh phén tich chinh sich nhiam xem xét cac chi phi va loi ich d6i véi cac
phuong an chinh sach khac nhau dé xac dinh xem loi ich thu dugc do tac dong

ctia chinh sach c¢6 16n hon chi phi b6 ra hay khong.®

® PGS.TS.Nguyén Hitu Hai, Chinh sach cong: Nhitng vén dé co ban, NXB Chinh
tri quoc gia, tr.295
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* Phdn tich rui ro

Mot cong cu phan tich khac duoc cac co quan quan ly ¢ cac nudc st
dung trong qué trinh ban hanh chinh sach, phap luat la phan tich rai ro. Yéu
cau vé danh gia rui ro duge quy dinh trong nhiéu dao luat lién quan dén cac
linh vuc méi trudng va suc khoé. Nguoi ta dinh nghia rui ro 12 X4c suat cua
mot tac dong nguoc co thé xay ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Viéc
danh gia rai ro dya trén di liéu, gia thuyét khoa hoc va thuat toan dé danh
gi4 xac suit, tan suat, muac do gay hai ddi voi con ngudi hoic tai nguyén
thién nhién caa mot su viéc hay két qua bat loi. Méi quan tam chu yéu cua
viéc nghién cau rai ro 1a can phai tiép nhan, danh gia, dinh luong va cé phan
tng thé nao d6i vai rai ro. Bé giai dap cau hoi ndy, c6 nhiéu cach tiép can
nhu: tiép can tir goc do k¥ thuat, phuong phap kinh té, phuong phap tam 1y,
phuong phap van hoa.

* Phwong phdp so sanh diém xu hudéng (theo céch tiép cdn dinh lwong)®

Phuong phép so sanh diém xu hudng (PSM) 1a viéc xay dung nhém so
sanh nhan tao bang cac cong cu théng ké, cu thé théng qua xay dung nhom
tham gia va nhom d6i ching™, tim cach ghép mét hoic nhiéu ho gia dinh/ca
nhan khong tham gia (nhém ddi ching) voi mdi ho gia dinh/ca nhan tham gia.
Céc cap ghép duoc véi nhau dya trén cac dic tinh quan sat dugc ¢ su giong
nhau.* Dya vao dé, nha nghién ctu xay dung mot chi s6 goi la diém xu
hudng.™* Cac chi thé co cung diém xu hudng duoc ghép cip va lam dbi ching
cho nhau, théng ké dya trén md hinh xéc suat tham gia can thiép bang cac s6

liéu théng ké dugc quan sat.

°Gl1Z - B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Tai liéu huéng dan nghiép vu Panh
gi4 tdc dong chinh sach, nam 2018, module 7.

"Nhém tham gia (nhém thuc nghiém) 1a nhitng nguoi huong loi cia chinh sach,
nhom ddi chang 1a nhimg ngudi ¢6 sy trong duong vé dic diém véi nhém
tham gia nhung khong chiu sy tac dong cua chinh sach.

https://www.fsppm.fuv.edu.vn/cache/MPP2019-525-L 09V-Propensity-Score-Matching--
Edmund-J.-Malesky-(2)-2018-07-16-10353900.pdf

2L a mot chi s tdng hop tat ca cac dic tinh quan sat dwoc c6 anh huong dén trang thai tham gia.
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2.4. Cé4c yéu t6 anh hwéng dén phan tich chinh sach trong hoat dong
14p phap

Phan tich chinh sach ciing nhu cac hién tuong khac trong doi séng xa hoi
nén ludn nam trong mdi lién hé phod bién voi cac yéu td khac nhau. Do vay,
trong mdi quan hé d6, bén canh sy tac dong caa phan tich chinh sach Ién céc
yéu t6 do thi hoat déng nay chiu anh huong kha 16n tir cac yéu td dy. Cu thé,
phan tich chinh sach trong hoat dong I1ap phéap chiu anh hudng boi cac yéu to:
quy trinh 1ap phap, ning lyc cua chu thé thuc hién phan tich chinh sach, nhan
thic va sy quan tdm ctia nha nudc va xa hoi, diéu kién chinh tri - kinh té - xa

hoi ciia quoc gia. ..

CHUONG III. PHAN TICH CHINH SACH TRONG
HOAT PONG LAP PHAP CUA MOQT SO NUOC TREN THE GIOI

Phan tich chinh sach trong hoat dong Iap phap c6 mit & tat ca cac qubc
gia trén thé gidi, tuy thudc vao cach tién hanh, nguoi thuc hién, phuong phap
str dung mdi nudc s& ¢6 nhitng nét dic thd riéng. Dya trén mot sé yéu té vé
khu vue dia ly, hinh thiic chinh thé nha nudc, md hinh lap phap... Chuong III
dé cap t6i phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap cua nam qubc gia
(Ba Lan, Hoa Ky, Canada, Trung Quéc, Uc) gan lién véi ba thanh phan trong
tdm cua phan tich chinh chinh: cha thé phan tich chinh sach, quy trinh phan
tich chinh sach va phuong phéap phan tich chinh sach.

3.1. Chii thé phan tich chinh sach trong hoat déng lap phap cia mot
s6 nwoc trén thé giéi

Pong vai tro chinh trong phan tich chinh sach & Ba Lan la cac chu thé
thudc nhoém quyén luc hanh phap. Py ciing 13 nhom chu thé phd bién trong
phan tich chinh sach & cac quéc gia trén thé gii hién nay. Céac chu thé nay

bao géom: Thua tuéng, Bo truong, thanh tra EME, Trung tdm xay dung phap
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luat ctia Chinh phu, céc thanh vién caa Hoi dong bo truong, Uy ban thuong
truc cta hoi dong bo truong.™®> M&i chu thé, tuy theo tham quyén s& c6 trach
nhiém khac nhau trong phan tich chinh séch.

O Canada, viéc xay dung chinh sach va chuin bi cac du 4n luét lién quan
s€ dugc chu tri boi B trudng (1a chinh tri gia) va Bo d6 (Nhanh Cong vu)
chuyén phu trach cac van dé c¢6 lién quan theo chirc ndng, nhiém vu ma luat
quy dinh hoic di timg phu trach van dé do.

O Uc, tham gia vao phan tich chinh sach ngoai cac co quan thudc chinh
phii, hoi déng bo trudng va mot s6 co quan tiéu chuan quéc gia (NSSBs) thi
con cO cac co quan giam sat phan tich chinh sach (co quan gidm sat chinh
sach, Van phong ndi cac, cadc uy ban gidm sat cua nghi vién ¢ nam khu vuc
phap ly caa Uc).*

Quy trinh danh gia tdc dong chinh sach trong hoat dong lap phap cua
Nhat Ban duoc van hanh dya trén nguyén tac “tu danh gia”. Theo do, cac Bo,
Cuc tu danh gia tic dong chinh sach ctia minh va c6 nghia vu phan anh két
qua dénh gia vao trong chinh sach.

Ciing nhu cac qudc gia khac trén thé gidi, tham gia vao phén tich chinh
sach c6 nhiéu nhom chi thé khac nhau, khi tham gia ho dong cac vai tro riéng
bi¢t cua hoat dong nay. Co nhiéu noi dung can xem xét vé cac nha phan tich
chinh sach nhung trudc mat diéu can cha ¥ 13 mot sd dién hinh vé moi truong
t6 chirc ma nha phan tich chinh sach lam viéc. Cuc Quan 1y va Ngan sach
(OMB) va & cép thap hon 1a Hoi déng CH van Kinh té (CEA) 1a mot trong
nhimg chu thé dong vai tro diéu phdi trong chinh quyén lién bang. Nhiing
chuyén gia phan tich thuoc OMB chiu trach nhi€ém du bado cac chi phi cua
chinh quyén lién bang khi c6 thay doi chinh sach. Nhiing chuyén gia phan tich

ciia CEA khong dong vai tro truc tiép nhu vay trong quy trinh ngan sach va do

Bhttp://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/Poland-Guidelines-
Regulation-Impact-Assessment-2007.pdf
“ Australian Government — Productivity Commission Research Report, Regulatory
Impact analysis: Benchmarking, 11/2012, Tr.81
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d6 gitr lai dugce quyén tu do ap dung quan diém rong rai hon vé chi phi va loi
ich x4 hoi. Tuy nhién néu khong c6 chd dya truc tiép ddi véi cac co quan lién
bang thi anh hudng cta ho chil yéu rit ra tir nhan thic cho rang tham muu cia
ho 1a dua trén chuyén mon k¥ thuat ctia nganh kinh té hoc.'

Nghién ctru vé lich st 14p phap cua Trung cho thdy ton tai moét mo hinh
“chinh tri mang tinh t6 chtrc”, theo md hinh chinh tri mang tinh t6 chac (the
organizational politics model — OPM), hoat dong hoach dinh chinh sach noi
chung va phan tich chinh sach néi riéng bi chi phéi bai su tac dong gitra cac
nha 1anh dao dung dau cua Trung Quéc va cac don vi, cac bo, cac co quan
mang tinh canh tranh va day quyén lec. Nhimg co quan nay duoc mo ta I cac
chu thé chinh tri véi quyén luc riéng biét caa minh theo dudi “nhiém vy’ hoic
“y thirc hé” riéng cua té chic.'®

Chuong 3 trén co s& phén tich cac khia canh cua phan tich néu trén & mot
s nuoc, nghién ciru sinh da chi ra mot sé kinh nghiém sau day: Mot 1a, tat ca
cac nudc noi trén déu rat coi trong hoat dong phan tich chinh sach trong qua
trinh 1ap phép, coi d6 1a giai doan bt budc cua qua trinh 1ap phap. Hai 1a, chi
thé tham gia phan tich chinh sach trong qué trinh 1ap phap & cac nudc déu rat
da dang, mdi nhoém chu thé tuy theo vi tri, vai tro ciia minh déu phat huy kha
t6t ning luc cua ho trong phan tich chinh sach. Ba 13, da sé cac qudc gia déu
xay dung quy trinh phan tich chinh sach chat ch€, hop 1y trong hoat dong 1ap
phap. Thu tu, cic quoc gia déu cho rang can da dang hda va sir dung cé hiéu
qua cac phuong phap phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap.

3.2. Quy trinh phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ mot
s nuéc trén thé giéi

MJi québc gia dé cap trong luan an déu xay dung mot quy trinh phan tich
chinh sach khéac nhau. Tuy c6 nhitng diém twong dong nhét dinh nhung ciing

“Herbert Stein, A Successful Accident: Recollections and Speculations about the CEA, ding
trén to Journal of Economic Perspectives, 10(3) 1996, 3-21.

®Murray Scot Tanner, How a Bill Becomes a Law in China: Stages and Processes in
Lawmaking, 1995 China Q. 39 (1995)
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tén tai kha nhiéu diém khac biét. Nghién cau vé quy trinh phan tich chinh
sach trong hoat dong 1ap phap cua mot s6 nuée NCS da rat ra mot sé nhan xét
va nhirng két luan nham tao co so cho viéc tham khao ddi véi Viét Nam.

3.3. Phwong phap phéan tich chinh sach trong hoat dong lap phap &
mét s6 nuwéc trén thé gioi

MJi quéc gia dé cap trong ludn an déu st dung mét/mot sé phuong phap
phan tich chinh séch khac nhau. Tuy c6 nhimg diém twong dong nhat dinh
nhung ciing ton tai kha nhiéu diém khéc biét. Nghién ctu vé phuong phéap
phan tich chinh sach trong hoat dong lap phéap cua mot sé nuéc NCS da rit ra
mot s& nhan xét va nhiing két luan nhiam tao co s& cho viéc tham khao ddi véi
Viét Nam.

3.4. Nhan xét chung vé phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phép ciia cac nwéc Ba lan, Trung Quédc, My, Canada, Uc, Nhat ban

Ngoai viéc rat ra nhitng nhan xét vé diém giong va khac nhau caa phan
tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap ¢ mot s6 nudc trén thé gisi, NCS da
rat ra cac kinh nghiém quan trong.

Mot 13, tat ca cac nudc noi trén déu rat coi trong hoat dong phan tich chinh
sach trong qua trinh 1ap phép, coi d6 1a giai doan bat budc ctia qua trinh lap
phap. Trong sb cac qudc gia dé cap trén, Hoa Ky, Canada, Uc va Ba Lan déu
dua phan tich chinh sach 1a giai doan bat budc trong quy trinh 1ap phap, diéu do
chimg minh tim quan trong ctia phén tich chinh sach. Chinh sach 1a mot trong
nhiing san pham cta qua trinh quéan 1y, nén khi quyét dinh chinh sach chua thé
quan 1y ciing phai phan tich ddy du nhig dir liéu lién quan dén chinh sach.
Trude day cac nha quan 1y cta nhiéu quéc gia chi quan tdm dén viéc nhing
muc ti€u cua ho duoc thuc hién béng cach nao, ma khong tim hiéu nguyén nhan
tac dong dén viéc thuc hién myc tiéu d6. Ho chu truong hanh dong tao bao, lam
viéc tich cuc s€ dat muyc ti€u, nhung nhiing that bai, sai pham trong quan ly 1a
rat 16n can c6 sy phan tich va giam sat cac chinh sach cong cia co quan dan ctr

dé tim hiéu mdi qua trinh thyc hién muyc tiéu nham dua ra nhimng giai phép,
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khuyén nghi dé diéu chinh cac chinh sach cong cho phu hop véi thuc t€.* Vi
vay, vi¢c gidm sat cac hoat dong phan tich chinh sach, dua phan tich chinh sach
1a cong viéc bat budc trong hoat dong 14p phép trd nén quan trong, cip thiét &
mdi quéc gia ¢ nén 1ap phap tién bo trén thé gidi.

Hai 13, chu thé tham gia phén tich chinh sach trong qua trinh 1ap phap &
cac nude déu rat da dang, mdi nhom chu thé tuy theo vi tri, vai tro cia minh
déu phat huy kha tt nang luc cia ho trong phan tich chinh sach. Phap luat cac
quéc gia trén thé gidi déu thira nhan vai trd chinh cua cac céng chirc nha
nuéc, dai biéu quoc hoi/nghi si trong phan tich chinh sach. Tuy nhién phan
tich chinh sach rat can nhimg chuyén gia phan tich chuyén nghiép. Pham vi
cac van dé cong cong bao trim moi linh vuc doi song x3 hoi. N6 doi hoi can
c6 nhiéu nha phan tich chinh sach & nhiéu linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa
hoc xa hdi, cling nhu st dung thanh thao cac cong cu phéan tich chinh sach.
Phan tich chinh sach vira mang tinh khoa hoc, lai vira mang tinh ngh¢ thuat.
Hon nita, day 1a cau ndi gitra nghién ctru khoa hoc v6i quyén luc chinh tri. N6
doi hoi nhitng nha phén tich vira chuyén nghiép, vira am hiéu thuc té. Cac
qudc gia thira nhan sy tham gia ciia nhém chu thé cong dong thdi van nhan
manh vai tro doéng gop chuyén mén ciua nhom chil thé chuyén gia, nha khoa
hoc ¢ khu vuc ngoai nha nuéc. Pbi véi nhom cong chire, ho 13 nhimng nguoi
tiép can chinh sach dudi goc do chinh tri; va nhom chuyén gia doc lap, ho lai
thay cac khia canh khoa hoc cta chinh sach. Piéu nay khién cho phan tich
chinh sach duoc nhin theo sy da chiéu va toan dién hon. Phan tich chinh sach
bdi vy cang gia tang tinh hiéu qua, chat luong, phan anh tinh khach quan cua
cac thong tin.

Ba 13, da s6 cac qudc gia déu xay dung quy trinh phén tich chinh sach
chdt ché, hop 1y trong hoat dong 1dp phap. Phan tich chinh sach 1a mot qua

trinh diéu tra dan dén viéc kham phéa nhiing giai phap cho cac van dé trong

7 http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tin-tuc/tin-tuc-ho-tro-boi-duong/item/692-su-
can-thiet-cua-phan-tich-chinh-sach-cong-trong-hoat-dong-cua-dai-bieu-dan-cu
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thuc tién. Quy trinh nay dé cap dén mét viéc tham do, tim hiéu, hodc tim kiém
cac giai phap; né khong nham téi nhiing giai phap di duoc “chimg minh”
thong qua nhiing phan tich bang quan vé phuong dién gia tri. Hon nita, phan
tich chinh sach lién quan dén su van dung hiéu biét cua con ngudi dé giai
quyét van dé thuc tién, nhilng van dé trong thé gidi thuc thudng cé tinh phirc
hop, bao ham tinh chinh tri, xa hoi, kinh té, hanh chinh, phap ly, dao duec.
Phan tich chinh sach cling bao gém nhiéu giai doan co mébi lién hé phu thudc
14n nhau (x4c dinh vAn dé thuc tién can can thi¢p chinh sach, dua ra muc tiéu
chinh sach, tim kiém cac giai phap chinh sach giai quyét van dé, phan tich giai
phap, lwa chon giai phap hiéu qua giai quyét van dé). Véi nhitng dic trung
nay, cac qubc gia trén thé gidi déu nhan dinh rang quy trinh phan tich chinh
sach chat ché, hop 1y va duoc tuan thu nghiém ngit s& quyét dinh phan 16n
chét lwong phén tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap. Sy bo qua hay xem
nhe bat ky budc nao trong phan tich chinh sach cling déu dan dén sy that bai it
nhiéu cua hoat dong 1ap phap.

Thir tu, cac qubc gia déu cho rang can da dang hda va sir dung c6 hiéu
qua cac phuong phap phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap. Nhu da
dé cap, cac van dé chinh sach trong thuc tién cudc sbng can can thiép bai nha
nude thudng tir nhiéu linh vue khac nhau, ¢ linh vuc lugng hoa duge nhung
cling ¢ van dé chi ¢ thé st dung cac bién phép cua dinh tinh (phong van sau,
thao luan nhom... ). Thém vao d6, mdi phuong phap phan tich chinh sach c6
nhitng vu diém va phu hop véi mot/mot sé linh vue dic thu cua cudc song
d6ng thoi ciing c¢6 nhitng han ché nhat dinh. Ngoai ra, cic phuong phap phan
tich chinh sach phu thuoc 1an nhau, khéng thé st dung mot phuong phap ma
khong str dung cac phuong phap khac. Vi du, mot sé thdng tin tir két qua cua
viéc sir dung phuong phap dinh luong can dugc kiém chung (kiém tra chéo)
qua mot s6 ky thuat caa dinh tinh nham dam bao tinh chinh xac, khach quan
cua thong tin. Ngoai ra, tuy theo nang luc tai chinh va chuyén mon cia moi

qudc gia ma ho sé& chi trong (wu tién) sir dung phuong phap cho phu hop. Co
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thé phuong phap nay 1a phu hop & Uc nhitng chua han duoc va chudng tai
MY, do vay, su da dang hoa cac phuong phap phan tich chinh sach 1a can thiét
& cac qubc gia.

Thi nam, cac qudc gia thira nhan sy dau tu tai chinh vao phan tich chinh
sach nham dam bao thu thap dugc cac dir liéu lién quan dén chinh sach mot
cach khach quan, chinh xac va day da nhat. Thong thudng, cac cudc diéu tra,
khao sat 1ay théng tin cho bao céo phan tich chinh sach kha ton kém vé thoi
gian va chi phi. Tuy nhién, day 1a hoat dong duoc cho 1a quan trong bac nhat
cua phan tich chinh sach, néu khéng nhitng con sé6 minh hoa cho giai phéap
chinh séch sé tr¢ thanh cha quan, duy y chi.

Nhu vay, nhitng kinh nghiém trén dugc rat ra tr qua trinh nghién ciou
vé phap luat va thuc tién phan tich chinh sach cia cic qudc gia trén thé gidi.
Do 1a nhing gia tri quan trong cac qubc gia khac trén thé gidi trong d6 ¢ Viét
Nam c6 thé van dung dé hoan thién quy trinh ndy trong qua trinh quyét dinh

chinh sach lap phap.

CHUONG IV. PHAN TiCH CHINH SACH TRONG HOAT PONG LAP
PHAP O VIET NAM VA PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN
THIEN TU KINH NGHIEM CUA MOQT SO NUOC TREN THE GIO|

Noi dung Chuong IV tap trung néu khai quét vé phan tich chinh sach trong
hoat dong lap phap ¢ Viét Nam, bao gom: lich sir phan tich chinh sach, danh gia
thuc trang phan tich chinh séch, nguy@n nhan; nghién ctru sinh déng thoi dua ra
phuong hudng va giai phap hoan thién phan tich chinh séch trong hoat dong lap
phap. Phuong hudng nghién ctru sinh dua ra dua trén quan diém ctia Bang Cong
san Viét Nam vé xay dung va hoan thién phap luat, thuc tidn phan tich chinh
sach va mot s6 co so khac. Lién quan dén giai phap, cac giai phap duoc dua ra
gan lién vai kinh nghiém duoc rit ra tr Chuwong III nghién ciu vé phan tich

chinh sach trong hoat dong lap phap ciia cac qudc gia trén thé gioi.
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4.1. Phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap & Viét Nam

Thong qua khai quat vé lich sir phan tich chinh sach trong hoat dong lap
phap & Viét Nam nhim néu nhitng giai doan phat trién co ban cua hoat dong
nay. Bong thoi, NCS c6 sy danh gia vé thuc trang phan tich chinh séach trong
hoat dong lap phap, nguyén nhan cua thuc trang do tai Viét Nam.

4.2. Phwong hwéng va giai phap hoan thién phan tich chinh sach
trong hoat dong lap phap & Viét Nam tir kinh nghiém cia mot sé nwéc
trén thé giéi

pé tao ra hé théng phap luat déng bo, théng nhét, kha thi, cong khai,
minh bach doi hoi moi chu thé phai nhan thirc ddy du vé ban chat, vai tro cua
phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap, dat phan tich chinh sach & vi
tri trung tdm cta quy trinh l4p phéap, yéu cau cac ca nhan, to chtc lién quan
dén xay dung chinh sach phai triét dé thue hién cac nguyén tc, can clr phan
tich chinh sach khi x4y dung luat. Thuong xuyén nghién ctru cac van dé ly
luan vé phan tich chinh sach dé hoan thién van dé nay & nudc ta. Bén canh do,
khi phan tich chinh sach khong nging phat hién bat cip ctia quy dinh phap
luat vé chi thé, quy trinh, phuong phap phén tich chinh sach dé tim giai phap
khac phuc. Ngoai ra, viéc phan tich chinh sach ludén phai dugc tiép can dua
trén déng thoi cac van dé quan ly xa héi, gitr virng 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh t&, hoi nhap qudc té, xdy dung Nha nudc phap quyén trong sach, viing
manh, thue hién quyén con nguoi, quyén tu do, dan chi cua cong dan.

Theo phuong hudng trén, qua trinh hoan thién phan tich chinh sach trong
hoat dong 1ap phap & Viét Nam can thim nhuan cac quan diém co ban sau:

Mot 13, khdng xa roi cac cha truong, duong 16i dang dan cua Dang, cac
quy dinh cta Hién phap nam 2013, Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat 2015 vé xay dung luat va phan tich chinh sach trong xay dung lut.

Hai 13, phat huy ndi luc tiém ning (cac chuyén gia, nha khoa hoc, nghién
ciru Vién tré tudi, cong dong dan cu) cua dat nudc vé phan tich chinh sach,
tich cuc chi dong trong hop tac qudc té vé xay dung luat, tranh thu kinh
nghiém cia cac chuyén gia nuéc ngoai vé phan tich chinh séch trong hoat
dong lap phap.
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Ba Ia, phat huy dan chu trong nhan dan (su tham gia cta nhan dan trong
phan bién du thao bdo céo phan tich chinh sach), sir dung cach tiép can dua
trén quyén lam cha cia nguoi dan khi phan tich chinh séch. Thyc hién da
dang cac phuong phap phan tich chinh sach, mdi phuong phap c6 nhiing uu
diém va han ché riéng, phi hop véi timg linh vuc, diéu kién khac nhau; khong
nén tuyét d6i hod vai trd cua mot phuong phap nao va ha thap vai tro cta cac
phuong phap khéc.

Viéc hoan thién phéan tich chinh sach trong hoat dong lap phap ¢ Viét
Nam can bao dam dinh huéng:

Mot 13, phai tiép tuc hoan thién quy trinh phan tich chinh sach trong hoat
dong lap phap, mdi giai doan can phai cu thé ho4, chi tiét hoa dau viéc phai
lam. C6 nhu vay, viéc thuc hién phan tich chinh sach khong chi ¢ cap trung
wong ma ngay & cp dia phuong ciing thuin loi hon.

Hai 13, phai coi trong va bdi dudng do6i ngii thuc hién phan tich chinh
sach. Pay 1a van dé “xwong song” cua phan tich chinh sach. Hinh thanh mang
lugi quéc gia vé phan tich chinh sach bao gom céac chuyén gia dé chia sé kinh
nghiém va&i nhau mot cach thuong xuyén. Phét hién, tim kiém cac hudng di
bén viing cho mang ludi chuyén gia phan tich chinh sach, bién ho tré thanh
ngudn luc quan trong trong phan tich chinh sach cua cac co quan nha nudc khi
ho ¢4 nhu cau.

Ba 13, kip thoi phét hién van dé chinh sach, tim kiém giai phap chinh séach
bén viing dé giai quyét van dé, kién nghi cac chu thé co tham quyén xem xét,
quyét dinh. Thudng xuyén ra soat cac cin clr phan tich chinh sach dé gidp
phan tich chinh sch ngay cang chat lwong, hiéu qua hon.

Dua trén quan diém, phuong huéng trén va viéc tham khao vé phan tich
chinh sach cua mot s6 nudc, NCS dua ra cac giai phap gan lién vai cac thanh
t6 cua phan tich chinh sach di dugc dé cap ¢ Chuong II va Chuong III, bao
gom: giai phéap coi trong phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap; giai
phap da dang hoa chu thé phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phép; giai phéap
xay dung quy trinh phan tich chinh sach chat ch&, hop ly trong hoat dong lap
phap; da dang hoa va st dung co hiéu qua cac phuong phap phan tich chinh
s&ch trong hoat dong lap phap; nhitng giai phap khac.
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KET LUAN

Phan tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap 1a mot chu dé chua duoc
nghién ctu nhiéu va toan dién tai Viét Nam. Va phan tich chinh sach trong
hoat dong lap phap dudi goc nghién cau & mot sé nudc trén thé gigi va kinh
nghiém d6i v&i Viét Nam ciing ¢ trang thai twong tw. VAn dé nay di duoc
nhiéu hoc gia trén thé giéi nghién ctu va khang dinh vé y nghia, tim quan
trong trong viéc ra quyét dinh 1ap phap. Viéc nghién ciru vé hoat dong nay,
nghién ctru sinh hudng dén hai myc tiéu quan trong: thir nhét, cung cap nhiing
1ap luan, giai thich, minh chimg vé tdm quan trong ctia phan tich chinh sach
dbi voi cac quyét dinh 1ap phap; thtr hai, cung cap nhitng thong tin vé phan
tich chinh sach trong hoat dong 1ap phap ctia mot s6 qudc gia, qua do6 chi ra

kinh nghi€ém van dung cho Viét Nam hién nay.

24



