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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Ban hang da cip dugc biét dén nhu mot phuong thirc kinh doanh dat hiéu qua cao
trong hoat dong tiép thi, phan phdi ciing nhu tiéu thy san pham. Cudi thé ky 20 kinh doanh
da cap bit dau dugc du nhap vao thi truong Viét Nam va dat dugc tong doanh thu khong
ngo trong hai, ba nim dau. Tuy nhién, ban hang da cap bi mot s6 chu thé loi dung dé thuc
hién cac hanh vi lira ddo, bién tuéng thanh ban hang da cip bat chinh dé truc loi gy du luan
xau trong xa hoi, anh hudng 16n dén uy tin ciia nganh. Ban hang da cap bat chinh 13 hanh vi
tiéu cuc anh huong xdu dén cudc séng cua con ngudi va toan xa hoi. Hanh vi ndy dang xuit
hién ngay cang nhiéu & Viét Nam véi nhiéu chiéu thtc tinh vi. Phap luat Viét Nam da co
cac van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong ban hang da cip va ciing dat dugc
hiéu qua nhat dinh trong viéc chéng ban hang da cap bat chinh. Tuy nhién hién nay cac vin
ban quy pham phap luat vé quan 1y ban hang da cp d3 boc 10 mot s6 bat cap, hoat dong ban
hang da cép xuat hién nhiéu bién tudng theo chiéu hudng tiéu cuc, nhiéu chu thé loi dung
cac khe ho cta phap luat dé thuc hién cac hanh vi bat chinh khién cho hoat dong nay ngay
cang xau di trong mét cong dong xa hoi va gay khé khin cho cong tac quan 1y Nha nude.

Chinh vi vay, nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Phdp ludt vé chong bdn hang da cdp
bdt chinh ¢ Viét Nam hién nay” dé 1am dé tai nghién ctru cua luan an. Qua d6 tim ra nhiing
giai phap hitu hién nhat dé hoan thién phap luat vé chéng ban hang da cip bat chinh phu
hop v6i vin héa, kinh té- x4 hoi cta dat nude.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru caa Luan an la nham Iam sang t6 nhitng van dé Iy luan vé BHPC
bt chinh va phép luat vé chéng BHDC bt chinh; phan tich, danh gia thuc trang phap luat va
thuc tidn thuc thi phap luat vé chéng BHPC bét chinh; trén co s& d6 dé xuat dinh huéng, giai
phép hoan thién quy dinh phép luat vé chéng BHPC bét chinh ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich nghién ctu trén, Luan an ¢6 nhiém vy nghién ctu cu thé sau:

Thit nhdt, nghién ciru nhimg van dé vé 1y luan BHDC bét chinh va 1y luan phap luat
chéng BHDC bét chinh va nhan dién rd hon vé ban chat cia BHDC bét chinh. Nghién ctru



kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi vé chong BHPC bét chinh. Tir d6, gop phan
hoan thién co s& 1y luan vé phép luat chéng BHDC bit chinh ¢ Viét Nam phu hop véi su phat
trién cua qudc gia trong béi canh hoi nhap véi quéc té

Thir hai, nghién cau thuc trang quy dinh ctia phap luat vé chong BHPC bét chinh & Viét
Nam hién nay béng viéc phan tich, binh luan cac quy dinh hién hanh va thyc tién thyc hién
cac quy dinh vé chdng BHPC bét chinh ddi voi DN, nguoi tham gia BHPC bat chinh. Lam rd
quy dinh vé thim quyén cua co quan quan 1y nha nudc. Tap trung vao cic han ché va chi ra
C4C nguyén nhan cua nhimg han ché d6 1am co s dé xuat nhiing giai phap, kién nghi hoan
thién phap luat.

Thir ba, chi ra sy can thiét va cic dinh hudéng hoan thién phap luat chong BHPC bét
chinh trong bdi canh hién nay, dé xuét cac kién nghi va giai phap nham hoan thién phap luat
chéng BHDC bat chinh & Viét Nam.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru cia dé tai

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciu cia Luan an 1a nhitng van dé ly luan vé BHPC bat chinh va
phép luat vé chong BHPC bét chinh; cac quy dinh phép luat vé chong BHPC bét chinh cua
Viét Nam va thyc tién thyc thi phép luat vé chéng BHPC bat chinh cua Viét Nam trong thoi
gian qua.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé ngi dung:

Luan an tap trung nghién cau Iy luan phéap luat chéng BHPC bat chinh, thyc trang phap
luat chng BHDC bét chinh & Viét Nam théng qua quy dinh trong cac van ban quy pham
phép luat hién hanh. Déi tuong ciia BHDC bét chinh theo phap luat Viét Nam chi 1a hang hoa.
Luan 4n ciing nghién ctru dén quy dinh phép luat qubc té va phéap luat mot s6 quéc gia trén thé
gii vé chdng BHDC bat chinh, tuy nhién noi dung nay khong duoc ban luan sdu sic ma chi
nhim 1am co s& dit liéu dé ddi chiéu, so sanh, phan tich, danh gia quy dinh cua phép luat
chéng BHDC bat chinh Viét Nam hién nay dam bao tinh khach quan, bao quéat trong nhan
dinh, binh luan.

Luan an nghién ciu phap luat vé chdng BHDC bat chinh Véi tur cach 1a mot ché dinh phap
luat nham dam bao quyén loi va loi ich hop phép cua doanh nghiép BHPC, nhing ngudi tham

gia BHDC chan chinh, ngudi tiéu ding va cac chii thé cd lién quan.
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Vé khong gian:

Luan &n nghién ctu thuc tién xa Iy BHDC bét chinh cta ciac DN dang ky kinh doanh
BHDC tai thi truong Viét Nam.

Vé thoi gian:

- Lién quan dén cac quy dinh ctia phap luét Ia tir nim 2004 dén nay.

- V/é thuc tién BHDC bét chinh, thuc tién xir ly vi pham BHDC bat chinh tir 2015 dén nay.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién citu cia dé tai

Trén nén tang phuong phap lun cia chu nghia duy vat bién chimg, duy vét lich sir, dé
thye hién nhiém vu nghién ctru, Luan an da st dung phuong thurc tiép can dua trén quyén, hé
thdng, da nganh va lién nganh. Pong thoi, Ludn 4n con st dung cac phuong phap cu thé nhu:
phuong phéap phan tich, tong hop, hé théng, luat hoc so sanh, lién nganh va du bao qua cac
tai liéu thir cap dé 1am sang t6 cac van dé dugc nghién ctru trong Ludn an.

- Phuong phép phan tich duoc sir dung trong sudt qua trinh thuc hién dé tai tai phan tong
quan, Chuong 1, 2, 3 dé phan tich co s& 1y luan ciia vé hanh vi BHDC bét chinh, phuong dién 1y
thuyét cta phap luat vé chong hanh vi BHPC bat chinh. Phuong phép niy ciing ding dé dnh
gia, binh luan cic quy dinh phap ludt, thuc tién va hiéu qua 4p dung phap luat vé tinh phap 1y
trong viéc chong BHDC bat chinh va phan tich cac dé xuat hoan thién phap luat chéng BHPC bat
chinh.

- Phuong phap hé thong hoa, tong hop dugc sir dung dé danh gia nhim rat ra nhiig két
luan phan téng quan, nhiing quan diém, cdc dé xuat, kién nghi cu thé lién quan dén linh vuc
nghién ctru cua dé tai tai Chuong 3.

- Phuong phép logic dugc str dung khi danh gié thuc trang phap luat & Chuong 2, xem xét
tinh théng nhét, tinh dong bd phat hién mau thuin trong quy dinh phép luat vé chéng BHPC bat
chinh, tir 6 1am co so cho cac dé xuét kién nghi, giai phap.

Ngoai cac phuong phap nghién ctru phd quat néi trén, luan an con sir dung cac sb lidu thir
cép, cac tai liéu, bao c4o cua Chinh pht, Cuc Canh tranh va bao v¢ nguoi ti€u dung. ..

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

Lu4n 4n gép phan cung cd, hoan thién co sd 1y luin khoa hoc vé ban hang da cp bat
chinh va phép lut chong ban hang da cip bét chinh trong bdi canh ban hang da cp trén thé

gidi dang c6 nhiéu thay d6i manh mé. Luan &n lam 13 thyc trang quy dinh va thyc tién thuc
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hién phap luat chong ban hang da cép bat chinh ¢ Viét Nam hién hanh, chi ra thanh céng,
han ché va nguyén nhan cia thuc trang d6. Luan 4an dong gop mot s6 kién nghi hoan thién
hé thdng phap ludt chdng ban hang da cap bat chinh ¢ Viét Nam trén co s¢ khoa hoc.

O muc d6 nhit dinh luan 4n cung cap nhiing kién thirc hitu ich cho ngudi 1am cong tac
thuc tién trong linh vuc ban hang da cap. Luan an c6 gia tri 14 tai liéu tham khao cho cac co
quan lap phap, hanh phéap trong qua trinh hoach dinh, xay dung va thuc hién chinh sach,
phap lut ban hang da cap noi chung va chéng ban hang da cap bat chinh néi riéng. Nhitng
két qua nghién ctru cua luin an ciing c6 thé dugc sir dung dé tham khéo trong cong tac
nghién ctru, giang day, hoc tap tai cac co sé dao tao luat hoc, kinh té...va cho cac t6 chirc, ca
nhan quan tim dén linh vuc ban hang da cap, phap luat chéng ban hang da cip bat chinh.

6. Két cAu ciia luin an

Ngoai phan m¢d dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ludn an gdm cac ndi
dung chinh 1a tong quan tinh hinh nghién ciru va 3 chuong:
Chwong 1: Mot sé van dé 1y luan vé ban hang da cdp bat chinh va phap luat chong ban
hang da cap bat chinh
Chuwong 2: Thuc trang phap luat vé chong ban hang da cap bat chinh ¢ Viét Nam
Chwong 3: Phuong hudng, giai phap nhim hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua

chéng ban hang da cap bat chinh.



PHAN TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1. Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén ludn an
Téc gia tién hanh nghién ctu, ra soat cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nuéc lién
quan dén ban hang da cp, ban hang da cap bat chinh va phap luat vé ban hang da cap, phap
luat chdng ban hang da cip bat chinh ¢ Viét Nam, tap trung trong linh vuc khoa hoc phép ly
dé danh gia tong quan tinh hinh nghién caru dé tai luan an. Tac gia chia noi dung tim hiéu vé
cac cong trinh nghién ctru 1én quan dén dé tai nhu:

1.1. Nghién ciru Iy ludn vé ban hang da cdp, ban hang da cdp bat chinh va phdp ludt

chong ban hang da cdp bat chinh

1.2. Nghién ciru vé thuc trang chong ban hang da cdp bat chinh

1.3. Nghién civu dé xudt gidi phdp va kién nghi hoan thién phdp ludt chéng ban hang

da cdp bat chinh

2. Danh gia két qua cac cong trinh nghién ctru lién quan dén luin 4n

2.1. Nhirng van dé da dwoc 1am sang t6, luin an c6 thé tiép thu ké thira

Qua viéc khao ciru tong quan cac cong trinh nghién ctru trong cac Luan 4n, luan vin, cac

dé tai nghién ctru, bai viét lién quan dén linh vuc BHPC va BHDC bat chinh trong va ngodi
nudce, c¢6 thé nhan thiy c6 mot sé ndi dung lién quan dén BHDC bit chinh d3 duoc giai quyét
va dugc su thong nhat cao, nghién ctru sinh c6 thé tiép thu nhu sau:

Trén phuong dién Ii lugn:

- V& qu4 trinh hinh thanh va phat trién hinh thite BHDC, hau hét cic cong trinh nghién
ctru, bai viét ciing 1am 13 lich st hinh thanh va phat trién cua phuong thic BHDC 14 do nha
hoa hoc nguoi My Karl Renborg (1887 — 1973) sang tao va phat trién tir khoang nim 1920
cta thé ki trude va su du nhap, phat trién cua nganh BHDC tai Viét Nam vao khoang cudi thé
ki 20 (nam 1998).

- V& cach tién cin hanh vi BHDC céc tac gia di tiép can v6i nhiéu cach khac nhau. Tir
goc do kinh té, dén goc do phap 1y, du tiép can & goc d6 ndo thi cac tac gia déu tng hd phuong
thirc BHDC va cho rang day la phuong thirc ban hang hién dai, higu qua, tiét kiém chi phi cho
DN, tao cong an viéc lam cho nguoi dan trong XH c6 thém thu nhap va tién lgi cho nguoi tiéu
dung hon so v&i ban hang truyén thong hién nay. Hau hét cic quan diém dwa ra rang hinh thirc

ban hang ndy dang dan x6a bo hinh thirc ban hang truyén thong, thay bang viéc hang hoa &



trén k¢ tai cua hang, si€u thi thi s€ dugc ban dén tan tay nguoi tiéu dung. Pay la quan diém
dung phu hop véi thoi dai va duoc nghién ctru sinh tiép thu phat trién trong Luén 4n.

- V& quan diém BHDC bat chinh c6 nhiéu cich 1y giai khac nhau nhung tuu chung lai
noi ham cua khai niém vé hanh vi nay gdm nhitng dau hiéu: 161 kéo du db nguoi tham gia vao
mang luéi BHDC bang nhitng thong tin gian dbi khong trung thue vé thu nhap, loi ich kinh té,
cach thirc ban hang khong dung véi ban chat cia BHPC hop phép; Yéu cau ngudi tham gia
ban hang phai dat coc mét khoan tién dé duoc tham gia mang ludi, diéu nay thé hién béan chat
chiém dung von mot cach bat hop ctia DN; Noéi sai, néi qua vé cong dung cua hang hoa, san
pham ctia DN va gia ban cao hon gip nhiéu 1an so véi gia tri hang héa thuc té; BHDC bit
chinh chi yéu dua viéc yéu cau nguoi tham BHPC dy dd thém nguoi tham gia vao mang ludi
dé chiém dung tai chinh cta nguoi méi tham gia.

Trén phuong dién thuc tién:

- Céc cong trinh nghién ctru déu thong nhét quan diém can phai hoan thién quy dinh
phap luat vé quan 1y hoat dong BHPC va viéc xir Iy nghiém ddi v6i cac hanh vi BHPC
bién tuéng, bat hop phap 14 rat can thiét. Pay 1a quan diém ding din va duoc nghién ciru
sinh tiép thu, phat trién trong qué trinh nghién ctru chuyén sau vé van dé hoan thién phap
luat chong BHPC bat chinh. Pay duoc coi 14 nhiém vu cp bach hién nay khi ma cac
hoat dong BHPC bét chinh dang ngdy cang dién ra tinh vi hon.

- Cac cong trinh nghién ctru trude déu di néu 1én yéu cau cia thuc tién dang dit ra
hién nay 1a can phai ting cudng phap ché, xtr 1y nghiém dbi vé6i cac truong hop BHDC
bét chinh. Piéu nay 13 hoan toan phi hop véi thuc tién dang dién ra hién nay. Trong
qué trinh nghién ciru Luan an can tiép thu va phat trién noi dung nay nham xay dung
céc giai phap dé hoan thién phap luat vé chong BHPC bt chinh dé quan 1y hoat dong
BHDC hié¢u qua hon.

Trén phuwong dién dé xudt gidi phdp kién nghi:

- Quan diém vé hoan thién quy dinh phéap luat lién quan dén khiéu nai ddi voi cac DN
c6 hanh vi BHDC bét chinh

- T6i pham hoa hanh vi BHDC bét chinh

- Pé chdng hanh vi BHPC bét chinh can kiém soat chat ché boi cac bién phap quéan ly
nha nude khi cac DN BHDC ra nhap thi truong va quy dinh chit ché vé cac ché tai.
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- Véi viéc nang cao hiéu qua chong BHDC bét chinh, can ting cuong hoat dong giam
st va tuyén truyén ciia co quan bao chi mot cach kip thoi vé DN BHDC da cp bat chinh
va nhitng hanh vi BHDC bién tudng dang dién ra trong XH.

2.2. Nhirng van dé nghién citu dwoe trién khai trong Luén an

C6 thé nhan thiy vé téng quan tinh hinh nghién ctru dd phén tich & trén, chua co

mot cong trinh nghién ciru nao lién quan dén dé tai & Viét nam hién nay nghién ctru cu thé
vé phap luat chdng BHPC bit chinh.Vi vay, viéc hoan thién phap luat vé chong BHPC bat
chinh ¢ Viét Nam hién nay 1a co sd, nén tang cho viéc quan 1y hoat dong BHDC di ding
huéng va nang cao viéc phat huy hiéu qua ctia phuong thirc kinh doanh tién bd nay trong
nén kinh té hién nay. Xuét phat tir sy phan tich thuc trang tinh hinh nghién ctru lién quan
dén dé tai da néu va trén co s& muc tiéu nghién ctru cia dé tai, Luan an s& ké thira va tiép
tuc nghién ctru, lam rd mdt cach c6 h¢ théng céc van dé lién quan dén dé tai nhu sau:

- Tiép tuc nghién ctru lam sang to khai niém BHPC bit chinh va phap luit chéng
BHDC bat chinh vé mit 1y luan cy thé & hai khia canh 13 kiém soat vé diéu kién kinh doanh
va ché tai xur 1y vi pham;

- Nhan dién ban chat, dic diém, cac dau hiéu dic trung cua BHPC bat chinh

- Phan tich kinh nghiém chéng BHPC bat chinh & mot s6 qudc gia trén thé gidi;

- Hé théng hoa ddy du cac van ban phéap luat vé BHPC va chéng BHPC bét chinh ¢
Viét Nam hién nay; Phén tich ndi dung quy dinh ctia phap luat vé BHPC bat chinh & Viét
Nam hién nay véi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh ban hang da cap va cac ché tai xir
1y vi pham BHPC bat chinh.

- Panh gia quy dinh cta phap luat chbng BHDC bat chinh thong qua thuc tién o Viét
Nam hién nay;

- Pua ra mot sd giai phap nham hoan thién quy dinh phap luat vé chéng BHPC
bat chinh nang cao hiéu qua trong viéc chong BHPC bat chinh

3. Co sé ly thuyét nghién ctru ciia dé tai

3.1. Ly thuyét nghién ctru

Vi li thuyét nghién ctru thyc hién Luan an, nghién ctru sinh nghién curu trude hét dya
trén co s& hoc thuyét Mac-Lé nin, tu tuéng H6 Chi Minh va dudng 16i chi truong chinh sach
ciia Pang va Nha nudc Viét Nam vé cac thanh phan kinh té, hoat dong kinh t& va hoi nhap

kinh té qudc té.



Luan 4n duoc trién khai trén nén tang nhirng 1y thuyét lién quan dén kinh té thi truong,
tu do kinh doanh trong nén kinh té thi truong va i thuyét kinh doanh BHDC nham dam bao
cong bang trat ty trén thuong truong. Cu thé: Ly thuyét ma Luan an tiép can nghién cau 1 ly
thuyét vé& quyén tu do kinh doanh vai tinh cach 1a mot quyén co ban cia cong dan duogc ghi
nhan tir Hién phap 1992 dén Hién phap 2013, va dam bao thyc thi thudc trach nhiém cia Nha
nuéc. Ly thuyét vé dan chu va trach nhiém trong kinh té thi truong ma & dé, quyén luc Nha
nudéc bi gigi han bai tinh than Nha nudc phap quyén va khi d¢6, Nha nudc xuat hién trong kinh
té thi truong nhu mot tdc nhan kién tao phat trién, khong cai trj thi treong va doanh nghiép ma
tao co hoi va khuyén khich cac nha dau tu tham gia thi treong, bao ho quyén tu do kinh doanh
theo nguyén tic minh bach va ngan ngtra rai ro phéap ly. Tiép nira, Luan an ciing sir dung ly
thuyét vé nén kinh té hdn hop cua Samuelson thé hién viéc tu do kinh doanh cua cac doanh
nghiép trong nén kinh té thj trudng va c6 sy diéu tiét cua Nha nudc.

Ngoai ra, nghién ctru sinh con tham khao cac quan niém vé BHPC, quan niém vé
BHDC bit chinh, dic diém nhan dang hanh vi. Trong bdi canh hdi nhap qudc té, nghién ciru
sinh mo rong tim hiéu vé quy dinh phap luat vé chéng BHPC bét chinh ciia mot sé qubc gia
trén thé gidi, viéc tham chiéu nay dugc dat trong bdi canh cu thé & Viét Nam.

Thong qua dé, nghién ctru sinh xac dinh chu thuyét 1am nén tang xuyén subt trong toan
bd qua trinh nghién ctru thyc hién luén an la bao vé thuong mai cong bé‘mg, bao vé quyén, lo1
ich hop phap ctia ngudi tham gia BHPC va ciia nguoi tiéu dung trong nén kinh té thi truong.

Luén an tiép can cac van dé theo hudng tir co sé 1y luan phap luat BHDC bét chinh. Pua
ra thuc trang phép luat trong viéc chong hanh vi BHDC bat chinh, thuc tién BHDC bat chinh &
Viét Nam hién nay. Ttr do dua ra ddnh gia quy dinh cua phap luat trong viéc quan 1y hoat dong
BHDC va chong hanh vi BHPC bat chinh.

3.2. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru ciia dé tai

Thir nhét, ciu héi nghién civu
Dé hudng téi muc tiéu nghién ctru ctia dé tai, trén co so cta tinh hinh nghién ctru dé tai,
nghién ciru sinh xac dinh mot s6 cau hoi nghién ctru chinh mang tinh chat xuét phat diém cho
viéc nghién ctru cta luan an cy thé nhu sau:
- Ban chét ciia BHDC 1a gi? BHPCc6 wu thé gi hon so véi hinh thirc ban hang truyén théng?
BHDC bit chinh 14 gi? Sy tic dong clia hanh vi BHDC bat chinh trong méi truong kinh doanh



va x4 hoi hién nay nhu thé nao? Phap luat chéng BHDC bét chinh 1a gi? Phap lut c6 vai trod gi

trong viéc chéng BHDC bét chinh?
- Co so phap 1y vé chéng BHDPC bit chinh 1a gi? Lam thé nao dé nhan dién hanh vi BHDC
bat chinh? Lam thé ndo dé kiém soat va chéng hanh vi BHPC bat chinh? Hanh vi BHDPC bat
chinh nao can phai t6i pham héa? Thuc tién chéng BHPC bt chinh dién ra hién nay nhu thé
nao? Céc bién phap xir Iy vi pham BHDC bét chinh dugc thyc hién nhu thé nao?
- Dinh hudng va giai phap nao dé hoan thién phap luit chéng BHDC bat chinh? Lam thé nao
dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong viéc chong hanh vi BHPC bt chinh hién nay?

Thir hai, gid thuyét nghién citu

Trén co s& nghién ctiu cac van d& ly luan vé ban hang da cap bat chinh va phap luat vé chdng béan
hang da cap bat chinh cling nhu thyc trang quy dinh phép lut va thuc tién xi Iy vi pham hanh vi
ban hang da c4p bt chinh & Viét Nam hién nay, Luan an dit ra gia thuyét nghién ctru nhu sau:
- Xuat phét tir ban chat ctia phuong thitc BHPC trong hoat dong kinh doanh, BHPC va
BHDC bt chinh dang c6 nhiéu quan niém khac nhau chua théng nhat. C6 ¥ kién cho rang nén
cAm hinh thirc kinh doanh nay vi dy 13 hinh thirc kinh doanh mang tinh chat chop giét, lira dao.
- Hau qua cua hanh vi BHDC bat chinh 1 hanh vi tiéu cuc anh hudng nghiém trong toi moi
treong kinh doanh va dé lai hau qua rat 10n t6i x4 hoi.
- Phap luat quy dinh vé chéng BHDC bat chinh dang con 1éng 1éo, chua thong nhét, chua
hiéu qua dan dén viéc cac DN kinh doanh theo phuong thirc da cap dé lach luat dé thuc hién
hanh vi BHDC bt chinh.
- Trén thuc t& hién nay no rd cac hinh vi huy dong von, tin dung den, dau tu kinh doanh bét

dong san theo phuong thirc da cap. Pay 1a mot dang ctia hanh vi BHDC bét chinh.



PHAN KET QUA NGHIEN CUU

CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAN HANG DA CAP BAT CHINH
VA PHAP LUAT CHONG BAN HANG PA CAP BAT CHINH
1.1. Nhirng van dé Iy luan vé ban hang da cap bt chinh
1.1.1. Bdn héang da cdp bit chinh
1.1.1.1. Khdi niém ban hang da cdp
Tir nhitng tim hiéu, phan tich cic quan diém va quy dinh cta phéap luat co thé hiéu:
Bdn hang da cdp la mét dang cia bdan hdng triee tiép, dwoce chia thanh nhiéu cdp, nhiéu
nhdanh khéc nhau. Nguoi tham gia mang hedi ban hang da cdp dwoc huéng hoa hong tir viée
ban hang ciia minh va ciia mang ludi ban hang cdp dwéi do minh quan 1y,
Ban hang da cip c6 cac dic trung sau:
Thir nhdt, ban hang da cap 1a loai hinh ban hang truc tiép, 14 phuong thuc tiép thi dé
ban 1¢ hang hoa.
Thir hai, doanh nghiép ban hang da cap tiép thi hang hoa thong qua nhiing nguoi tham
gia dugc t6 chirc ¢ nhiéu cap khac nhau
Thir ba, ngudi tham gia duoc huong tién hoa hong, tién thudng, loi ich kinh té khac tir
két qua ban hang ctia minh va cta nguoi tham gia khac trong mang luéi do ho t6 chuc ra.
1.1.1.2. Khdi niém ban hang da cdp bat chinh
Ban hang da cp bat chinh c6 thé dinh nghia nhu sau:“Bdn hang da cdp bat chinh la
hanh vi kinh doanh theo phwong thitc da cdp ma trong d6 doanh nghiép, nguoi tham gia
ban hang da sir dung cdc thii doan lira déi, vi pham phdp ludt vé ban hang da cap hodc trdi
Vi chudn muc dao dive, tdp qudn kinh doanh nham chiém dung tdi chinh ciia nguoi tham
gia mang lwdi ban hang gady thiét hai dén quyén, loi ich hop phdp ciia ngueoi tiéu ding
nham truc loi bt hop phdp. Doanh nghiép thuc hién hanh vi ban hang da cdp bdt chinh c6
thé la cdc doanh nghiép dang ky kinh doanh theo quy dinh ciia phép ludt hodc khéng ding
Ky kinh doanh theo phwong thirc da cdp.”
Dya vao khai niém ban hang da cip bat chinh c6 thé nhan dién ban hang da cap bat
chinh ¢6 nhitng dau hiéu nhu sau:
Thir nhdt, yéu cau nguoi khac phai dit coc hodc ndp mot khoan tién nhat dinh hoic
phai mua mot sb lugng hang hoa nhat dinh dé tham gia vao hé thong.
Thir hai, cho ngudi tham gia nhan hoa hdng tir viée tuyén dung, gidi thiéu ngudi khac
tham gia vao mang ludi ban hang da cip.
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Thir ba, ban hang da cdp bat chinh mang ban chét lira ddi, cung cap thong tin sai su
that gdy nham 14n dé dy dd ngudi khac tham gia mang luéi ban hang da cip.
Thir tur, kinh doanh da cdp nhung khong c6 hang héa hoic hang hoa khong co gia tri,
chét luong chi mang tinh tugng trung.
Thir nam, kinh doanh da cip khi chua c6 gidy phép hoat dong ban hang da cap.
1.1.2. Vai tro ciia ban hang da cdp va sw tdc dpng ciia ban hang da cdp bat chinh
1.1.2.1. Vai tro ciia ban hang da cdp trong doi séng xa héi hién nay
Thet nhat, d6i véi doanh nghiép kinh doanh theo phwong thirc da cp
Thar hai, xét dudi goc do lao dong, viéc lam
Thet ba, d6i voi nhu cau tiéu dung trong xa hoi
Thet tur, ban hang da cap gop phan thuc day kinh té, dong gop vao ngan sach Nha nudc
1.1.2.2. Sy tac dong tiéu cuc cua ban hang da ccfp bat chinh do6i véi xa héi hién nay
Thir nhdt, d6i voi cac doanh nghiép kinh doanh da cap chan chinh.
Thir hai, dbi véi ngudi tham gia ban hang da cap va nguoi tiéu dung.
Thir ba, anh huong tiéu cuc ddi v6i xa hoi.
1.2. Nhirng van dé Iy luin vé phap luit chong ban hang da cip bat chinh
1.2.1. Khdi niém phdp ludt chong ban hang da cdp bt chinh
“Phdp ludt chong ban hang da cdp bat chinh la tong hop cdc quy pham phdp ludt do co
quan nha nuée cé tham quyén ban hanh hodc thira nhdn nham muc dich ngan chan hanh vi
ban hang da cdp bat chinh cia doanh nghiép va ngueoi tham gia ban hang da cdp bang cdch
xdc dinh dau hiéu hanh vi ban hang da cdp bat chinh; dong thoi quy dinh kiém sodt, ngan
ngira va cdc bién phdp xir Iy ban hang da cdp bat chinh. Muc tiéu la ngan chan hanh vi nay
gdy thiét hai cho xd héi,cho méi trong kinh doanh ciia doanh nghiép ban hang da cdp bt
chinh va bdo vé loi ich hop phdp cho ngudi tham gia ban hang da cdp va nguwoi tiéu ding”.
Phap luat chéng BHDC bét chinh ¢ nhitng dic diém:
Thir nhat, phap luat chong ban hang da cip bat chinh 1a mot bo phan cua phéap luat vé
ban hang da cap.
Thir hai, phap luat chdng ban hang da cap bét chinh xac dinh d6i twong, cach thic ban
hang da cap bat chinh.
Thir ba, phap luat chong ban hang da cap bat chinh quy dinh dau hiéu nhan dién ban
hang da cép bét chinh.
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Thir t, diéu chinh quan hé giira cac chi thé trong hoat dong phong chong, phét hién
va xtr Iy d6i voi hanh vi ban hang da cap bat chinh.
Thir nam, quy dinh trach nhiém cta cac chu thé ban hang da cip bat chinh.
Thir s&u, quy dinh vé chirc ning nhiém vy quyén han cua co quan c6 thim quyén
chéng ban hang da cap bat chinh.
1.2.2. Nguyén tic ciia phdp ludt chéng bin hang da cap bit chinh
- Nguyén tic ¢&am bao quyén tu do binh dang trong viéc tham gia ban hang da cip cua
céc chi thé kinh doanh
- Nguyén tic tu do, tu nguyén thoa thuan va trung thyc giita DN va ngudi tham gia
mang ludi ban hang da cip
- Nguyén tic bao vé loi ich chinh dang ciia ngudi tiéu dung
- Doanh nghiép ban hang da cap tién hanh hoat dong kinh doanh, canh tranh thyc hién
theo nguyén tic trung thuc, cong bang va lanh manh, khong xam pham dén loi ich
ciia Nha nudc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hgp phap ciia doanh nghiép khac
- Nguyén tac bao dam quyén khiéu nai, té céo, khoi kién hanh vi ban hang da cap bat chinh
- Nguyén tic quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong ban hang da cp
- Nguyén tic phap ché x& hoi cha nghia
1.2.3. Ngi dung phap ludt chéng bdn hang da cép bdt chinh
Phap luat vé chdng ban hang da cap bat chinh khéng phai 12 mot dao luat riéng biét ma
n6 duoc quy dinh trong rat nhiéu van ban quy pham phap luat lién quan dén nhiéu luat
chuyén nganh nhu: Phap luat hinh su, phap luat dan su, phap luat hanh chinh, phap luat t6
tung... Hanh vi ban hang da cap bét chinh, co quan quan 1y nha nuéc trong linh vuc nay va
céc bién phap xir ly vi pham BHDC bat chinh dugc quy dinh ¢ nhiéu van ban quy pham
phép luat khac nhau, véi cac thir bac khac nhau. Tur cac bo luat (B luat hinh sy, B luat dan
su, Bo luat té tung hinh sy, Bo luat t6 tung dan sy), luat (Luat Canh Tranh, Luat thuong
mai...) dén cac Nghi dinh quy dinh lién quan (Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP vé quan 1y hoat
dong kinh doanh theo phuong thic da cap, Nghi dinh sb 141/2018/ND-CP vé sira ddi céac
Nghi dinh xir phat vi pham trong BHPC, Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP vé dang ky doanh
nghiép...).
Vé mat ngi dung, phap luat chéng BHPC bat chinh ¢ noi dung chu yéu:
Thet nhat, quy dinh dau hiéu nhan dién hanh vi ban hang da cap bét chinh
Thet hai, vé quy dinh diéu kién kinh doanh theo phuong thtrc da cp
- V& chu thé va dbi tuong dugc phép kinh doanh ban hang da cp
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- Vé diéu kién vén phéap dinh va ki quy
- V& tai liéu tham gia ban hang da cap
- V& hé thdng cong nghé thdng tin quan 1y ngudi tham gia ban hang da cap va trang
thong tin dién ta
Thet ba, quy dinh cac bién phap xa 1y dbi véi hanh vi ban hang da cap bat chinh
Mot trong nhitng noi dung quan trong nhat cia co ché kiém soat ban hang da cip bat
chinh d6 1a quy dinh ché tai xtr Iy va mac xir Iy d6i vai hanh vi ndy. Hau hét phap luat cua
cac nude déu xem viée quy dinh cac hinh thuc xir Iy d6i véi hanh vi BHDC bét chinh a
cach thire rin de nhit ddi véi cac chu thé vi pham. Céc vi pham ban hang da cp bt chinh
cua doanh nghiép va nguoi tham gia ban hang da cap duoc xem xét xu Iy dudi goc do quan
ly chuy@n nganh cu thé. Dé xtr Iy vi pham ctia doanh nghiép va ngudi tham gia ban hang da
cap thuc hién hanh vi ban hang da cap bt chinh thi tiy tmg murc theo tinh chat, mirc d6 vi
pham ma bi xur 1y theo quy dinh cta phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru
trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, do vi pham gy thiét hai cho t6
chtrc, c4 nhan khac phai bdi thudng thiét hai theo quy dinh cta phéap lut dan sy.
Thit tu, quy dinh V& nhiém vu quyén han caa cac co quan nha nuéc trong viéc quan 1y va
kiém soét hoat dong ban hang da cap nham chéng ban hang da cap bat chinh.
1.2.4. Vai tro ciia phdp ludt trong viéc chong bdn hang da cdp bt chinh
Phap luat chdng ban hang da cap bt chinh 1a co sé phap ly quan trong bao vé quyén loi
hop phap cua cac cha thé lién quan dén hoat dong ban hang da cap trong d6 c6 ngudi tham
gia ban hang da cap, ngudi tidu dung va loi ich cua cac doanh nghiép ban hang da cip chan
chinh. Phép lut chdng ban hang da cip bat chinh dong mét vai tro rat quan trong trong viéc
phat trién kinh té bén vitng, dem lai trat tu trong mdi truong kinh doanh. Ngin chin céc
hanh vi gy t6n hai dén xa hoi va quyén loi ich hop phap cta cac bén c6 lién quan.
1.3.Kinh nghiém diéu chinh phap luit vé chong ban hang da cip bat chinh trén
thé gi6éi va bai hoc cho Viét Nam
1.3.1. Kinh nghiém ciia mét sé nwéc trén thé gidi
1.3.1.1. Kinh nghiém tqi Hoa ky
Xdc dinh ddu hiéu ciia hanh vi BHPC bat chinh ¢ Hoa Ky
DAu hiéu cua hanh vi BHDC bét chinh & Hoa Ky ciing duoc thé hién rd trong Bo tiéu
chuan dao dtc (Code of ethics, Business ethics) cua hiép hoi ban hang truc tiép Hoa Ky.
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Ngoai dau hiéu ban hang da cap bét chinh duoc xac dinh trong bo tiéu chuan dao dirc chung
thi cac ddu hiéu nay ciing dugc xac dinh tai phap luat cia cac Bang.

Ché tai xir Iy ban hang da cdp bat chinh ¢ Hoa Ky

Co quan thyc thi phép luat chéng BHDC bét chinh tai Hoa Ky la Uy ban thuong mai
lien bang, Uy ban chang khoan va ngoai té ciing 1a mot trong cac co quan khac theo ddi
nhitng mé hinh ndy, nhan duoc nhiing thong tin chdng lai mé hinh c6 tén 1a mang luéi phan
phdi tai chinh trén thyc té ban céc c6 phiéu khong dang ky.

FTC xét xir CAc vu Viéc can cur trén Luat thwong mai lién bang, trong d6 nghiém cim
“hanh vi gdy anh hudéng dén kinh doanh mét cach khéng lanh manh hoic gian déi”. Luat
thuong mai lién bang cho phép Uy ban nop don kién tai tda an cAp bang va &p dung mét s6
cac bién phap xir ly bao gom: khac phuc hau qua, phong toa tai san, boi thuwong cho nguoi
tiéu dung, trach nhiém cua ngwoi quan ly tai san.

Ngoai ra xtr Iy vi pham ban hang da cip bt chinh con bi xir 1y theo quy dinh cu thé tai
phap luét cua cac Bang.

1.3.1.2. Kinh nghiém tai Canada

Xdc dinh ddu hiéu ciia hanh vi ban hang da cdp bat chinh ¢ Canada

Céc diéu 55 va 55.1 caa Luat Canh tranh Canada sira ddi bo sung xac dinh céc dau
hiéu hanh vi gian déi phd bién trong ban hang da cap bat chinh.

Ché tai xit Iy ban hang da cap bat chinh

Khi bi két an thyc hién hanh vi BHDC bat chinh, bén vi pham phai ndp phat tién theo
mitc do tda an quyét dinh hodc chiu phat an ti v6i thoi han khong qua 5 nam hoic két hop
ca 2 hinh phat trén hoic bi phat tién véi muc phat khong qua 200.000 d6 la hodc chiu an tu
1én dén 1 ndm hoic két hop ca 2 hinh thirc trén.

1.3.1.3. Kinh nghiém tai Nhat Ban

Xdc dinh déau hiéu ban hang da cap bt chinh

Phap luat Nhat Ban khong dua ra dinh nghia xac dinh cac dau hiéu ban hang da cap bat
chinh ma quy dinh c&c hanh vi bi cAm tai Biéu 34, 36 Luat c4c giao dich thuong mai Nhat Ban.

Ché tai xit Iy ban hang da cdp bat chinh

Hinh thirc xir phat ban hang da cap bat chinh & Nhat Ban duoc quy dinh tai Chuong 7
Luat céc giao dich thuong mai Nhat Ban. Hinh thirc xur phat kha da dang tur lao dong céng
ich 6 thang; phat tién tir 100 nghin Yén dén 300 triéu Yén, phat t0 tir 1 nim cho dén 3 nam.

1.3.1.4. Kinh nghiém tai Han Quéc

Vé xdc dinh dau hiéu ban hang da cdp bat chinh
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Luat ban hang tan cira Han Qudc stra d6i bo sung 2007 khong dua ra cac dau hiéu xéac
dinh BHDC bét chinh ma chi quy dinh cac hanh vi bi cAm ban hang da cap

Vé diéu kién kinh doanh ban hang da cap

Diéu kién kinh doanh ban hang da cip duoc quy dinh tai Diéu 13 Luat ban hang tan

ctra Han Qudc. Cu thé ngudi mudn kinh doanh da cap phai dang ky hoat dong ban hang da
cap véi thi truang thanh phd. Céc tai lidu phai xuat trinh dé xin dang ky hoat dong da cap.

Vé ché tai xit Iy ban hang da cdp bat chinh

Quy dinh tai diéu 35 va diéu 42 Luat ban hang tin cira Han Qudc stra dbi 2007.

1.3.1.5. Kinh nghiém tai Trung Quéc

Xdc dinh dau hiéu ban hang da cdp bat chinh

Dau hiéu ban hang da cip bat chinh dugc quy dinh trong Luat chdng ban hang da cip

bat chinh 2005.

Vé diéu Kién kinh doanh ban hang da cdp

Luat quan 1y ban hang truc tiép ¢ Trung Qudc tap trung vao quy dinh thu tuc thanh
1ap, thay doi voi doanh nghiép ban hang da cidp nham dwa ra chuin muc vé diang ky va
nhirng thi tuc hanh chinh ddi v6i cac doanh nghiép nay. Diéu 7 cia Luat nay quy dinh diéu
kién kinh doanh ban hang da cap.

Ché tai xit Iy ban hang da cap bat chinh

Co quan xir Iy vi pham s& tich thu sung cong tai san va loi nhuén trai phép dong thoi y
an phat tor 500.000 NDT tr¢ 1€n, trong truong hop xdy ra pham t01 nghiém trong thi murc
phat hinh sy s€ dugc xem xét, can nhéc.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Hau hét cac qudc gia trong pham vi nghién ctru ndy déu c6 nhitng quy dinh quéan 1y hoat
dong BHDC theo hudng siét chit quan 1y, nang cao trach nhiém dbi voi doanh nghiép to chirc
kinh doanh da cép. Ngoai ra, con phu thudc vao quan diém tiép can diéu chinh phéap ludt cua
timg quéc gia nhu: c6 qudc gia tiép can dudi goc do phap luat thuong mai, c6 qudc gia tiép can
dudi goc do phap luat canh tranh hay c6 qudc gia thi quy dinh hanh vi ndy trong Luit bao vé
ngudi tiéu dung... Vi nhitng cach tiép can khac nhau nhu vay ciing sé khién viéc thiét ké va
ndi dung cac quy dinh cta phap luat nay sinh nhiig khéc biét nhat dinh. Viéc siét chit quan ly
nay 13 két qua cua nhiéu 1an thay doi cac quy dinh cua phap luat dé phu hop hon véi tinh hinh
thuc tién tai quéc gia do, do vay day la kinh nghi¢m hitu ich cho Viét Nam hoc tap dé hoan

thién hé thong phép ludt quan 1y hoat dong BHDC ¢ hién tai va twong lai.
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CHUONG 2.
THUC TRANG PHAP LUAT VE CHONG BAN HANG PA CAP BAT
CHINH O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thye trang quy dinh ctia phap luit vé chong ban hang da cap bt chinh

2.1.1. Déu hiéu nhin dién ban hang da cAp bit chinh theo quy dinh ciia phap luat

Dau hiéu nhan dién thir nhat: Yéu cau ngudi mudn tham gia phai dit coc, phai mua
mot sé luong hang hoé ban dau hodc phai tra mot khoan tién dé duoc quyén tham gia mang
lu6i ban hang da cap.

Dau hiéu nhan dién thir hai: Khdng cam két mua lai v6i mirc gia it nhat 12 90% gia
hang hoa di ban cho nguoi tham gia dé ban lai.

Dau hiéu nhan dién tht ba: Cho nguoi tham gia nhan tién hoa hdng, loi ich kinh té
khac chi yéu tir viéc du dd ngudi khac tham gia mang ludi ban hang da cip va khuyén
khich, day ngudi khac tuyén thém nguoi bang hinh thic tra thudng.

Dau hiéu nhan dién tha tu: Cung cap thong tin gian dbi vé loi ich cia viéc tham gia
mang ludi ban hang da cap, théng tin sai 1éch vé tinh chat, cong dung cua hang hoa dé du dé
nguoi khac tham gia.

Dau hiéu nhan dién tht nam: Kinh doanh theo phuong thirc da cap khdng c6 gidy
chang nhan dang ky hoat dong ban hang da cép.

2.1.2. Quy dinh vé diéu kién ding ky kinh doanh theo phwong thirc da cip nhim

chdng ban hang da cip bét chinh

2.1.2.1. Vé chii thé va doi twong dwoc phép ban hang da cdp

Chii thé dwoc phép ban hang da cdp

Chu thé duoc phép tién hanh hoat dong kinh doanh theo phuong thirc ban hang da cap
la cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh té. (Can ctr vao Khoan 1 diéu 7 nghi dinh s6
40/2018/ND-CP).

Poi tuwong dwge phép kinh doanh da cdp

Poi tuong dugc phép kinh doanh da cép dugc quy dinh tai biéu 4 Nghi dinh sb
40/2018/ND-CP quy dinh vé ddi tugng dugc phép kinh doanh theo phuong thirc da cap.

2.1.2.2. Vé von diéu 1é va ki quy ciia doanh nghiép ban hang da cdp

Vé von dieu ¢ Quy dinh tai Khoan 1 Biéu 7 nghi dinh 40/2018/ND-CP

Vé ki quy: Quy dinh tai Diéu 7 va khoan 2 Diéu 50 Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP.

2.1.2.3. Vé quy dinh tai liéu tham gia bdn hang da cdp
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Nghi dinh s 40/2018/ND-CP quy dinh cu thé noi dung co ban can dap ung va hinh
thirc cuia b tai liéu ban hang da cap.

2.1.2.4. Vé hé thong cong nghé thdng tin qudn 1y nguoi tham gia ban hang da cap va
trang thong tin dién tir cua doanh nghiép

Hé thong cong nghé thong tin quan 1y ngudi tham gia ban hang da cap va trang théng
tin dién tir cia doanh nghiép 1a mét trong nhiing quy dinh méi ciia cua Nghi dinh s6
40/2018/ NP-CP. 1a diéu kién bt budc ddi v6i doanh nghiép khi tién hanh dang ky hoat
d6ng ban hang da cép.

2.1.3. Ché tai xir phat ban hang da cap bat chinh

2.1.3.1. Ché tai hanh chinh: Quy dinh tai nghi dinh 141/2018/ND-CP Khoan 1 Diéu 1
stra d6i Diéu 36 nghi dinh s6 71/2014/ND-CP va khoan 2 Diéu 1 sta d6i Diéu 92 Nghi dinh
s6 185/2013/NP-CP. Ché tai duoc ap dung d6i véi doanh nghiép va nguoi tham gia ban
hang da cap thuc hién hanh vi ban hang da cap bét chinh.

2.1.3.2. Ché tai Dan sy: Ché tai dan su d6i v6i hanh vi BHDC bét chinh duoc 4p dung
pho bién 1a ché tai boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham ciia c4 nhan, doanh nghiép
BHDC bit chinh gy ra. Ché tai bdi thuong thiét hai ctia hanh vi BHDC bat chinh gom c6 2
loai 14 boi thuong thiét hai khi vi pham hop dong va bdi thudng thiét hai ngoai hop dong.

2.1.3.3. Ché tai hinh sy: Ché tai hinh sy ddi v4i hanh vi ban hang da cap bat chinh
duoc quy dinh cu thé trong Bo luat hinh su 2015 stra d6i 2017.

2.1.4. Co quan Nha nuéc cé tham quyén xir Iy hanh vi ban hang da cip bat chinh

Truéc nhirng dién bién phic tap cua hoat dong ban hang da cap bién tuéng trong thoi
gian vira qua, nham bao dam an ninh trat tu va quyén loi cia nhan dan, nang cao trach
nhiém, ting cuong hiéu luc quan 1y nha nudc, tao budc chuyén bién tich cuc trong céng tac
quan ly hoat dong ban hang da cap, dong thoi tao diéu kién cho cac to chirc, ca nhan kinh
doanh theo phuong thic da cap chan chinh hoat dong trong khudn kho phap luat, ngay 31
thang 10 nam 2016, Thu tuéng Chinh phi Nguyén Xuan Phic dd ban hanh Chi thi s6
30/CT-TTg Vé viéc tang cudng quan 1y nha nude dbi véi hoat dong ban hang da cip. Vi
quyét tam dua hoat dong ban hang da cap vao khudn kho, Chi thi 30/CT-TTg da néu o vai
tro, nhiém vu cua co quan quan 1y nha nudc chiu trdch nhiém chinh trong céng tac quan ly
nha nude ddi voi hoat dong ban hang da cép nhiém vu cua cac co quan dugc quy dinh cu
thé tai Diéu 54, 55, 56, 57 ctia Nghi dinh sé 40/2018/ND-CP.

2.2. Thuec tién xir Iy vi pham ban hang da cip bat chinh & Viét Nam hién nay
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Trong giai doan 2015-2019 s6 lugng doanh nghiép BHDC tai Viét Nam c6 xu hudng
giam manh tir 67 doanh nghiép vao cudi ndm 2015 xudng chi con 26 doanh nghiép vao cudi
nam 2019. Trung binh mdi nim trong giai doan nay sb lwong doanh nghiép BHPC giam
khoang 23.7%. Tinh dén thang 8 nam 2020 ca nudc chi con 21 doanh nghiép BHPC da
duogc cap gidy chirmg nhan va dang hoat dong.

Nam 2015, Theo thong ké két qua kiém tra va xir Iy vi pham phap luét vé quan ly hoat
dong BHDC toan qudc cua Cuc quan 1y canh tranh nam 2015, viéc phat hién va xu Iy hanh
vi BHDC bat chinh chi chiém ti 1& rat nho. chi phat hién duoc 4 truong hop vi pham trén
tong sb 24 trudong hop vi pham phap luat vé BHPC. Cuc di xir phat hanh chinh 24 doanh
nghiép vé vi pham quy dinh ctia phép luat trong hoat dong BHDC véi tong muc tién phat 1a
gan 2,5 ty dong.

Nam 2016, cong tac kiém tra, xir Iy vi pham trong hoat dong BHPC duoc dic biét chu
trong va didy manh trong nim 2016. Cyc CT&BVNTD di cir can bd tham gia doan kiém tra
lién nganh tién hanh kiém tra d6i v6i 07 doanh nghiép ban hang da cap dong thoi chii dong
kiém tra d6i véi 10 doanh nghiép khac. Can ctr két qua kiém tra nam 2015, nim 2016 va
thong qua cong tac giai quyét khiéu nai, Cuc diéu tra, xir phat 41 doanh nghiép véi tong s6
tién 8,9 ty dong trong d6 c6 5 doanh nghiép bi xir phat vé hanh vi ban hang da cip bat chinh
v6i mitc phat 13 3,644 ty dong.

Nam 2017, Cuc CT&BVNTD di xtr phat 10 doanh nghiép ban hang da cap c6 hanh vi
vi pham phap luat vé ban hang da cip véi tong so tién phat 1.888.100.000 dong, thu hoi
gidy ching nhan dang ky hoat dong ban hang da cap caa 02 doanh nghiép.

Néam 2018, Cuyc CT& BVNTD d4 tién hanh thanh kiém tra va xtr phat 4 doanh nghiép
ban hang da cap vé vi phamban hang da cap véi s6 tién hon 1 ty dong.

Nam 2019, Thuc hién ké hoach thanh tra nim 2019, Bo Cong Thuong da phbi hop véi
B0 Y té hoan thanh thanh tra chuyén nganh viéc chap hanh phap luat vé ban hang da cap d6i
v6i 4 doanh nghiép. Can cit két qua thanh tra, Bo Cong Thuong da xir phat 4 doanh nghiép
v6i tong sb tién phat 12 865 ty dong va thu hdi gidy ching nhan dang ky hoat dong ban hang
da cip cua 1 doanh nghiép do c6 vi pham nghiém trong.

2.1. Panh gia thue trang quy dinh ciia phap luit chong ban hang da cip bt chinh

2.3.1. Nhirng diém dat dwoc ciia phap luit vé chdng ban hang da cip bt chinh

Thir nhdt, vé viéc ban hanh Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP thay thé nghi dinh sb
42/2014/ND-CP di dua ra khung phép 1y diéu chinh chit ch& hon ddi véi doanh nghiép ban
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hang da cap. Nghi dinh 40/2018/ND-CP dugc ban hanh véi nhiéu quy dinh méi nham nang
cao tinh minh bach ctaa hoat dong ban hang da cép tal Viét Nam cling nhu tang cuong hiéu
qua cdng tac quan 1y nha nude ddi véi hoat dong nay.

Thir hai, vé viéc stra d6i bd sung ché tai xtr phat hanh chinh vé& ban hang da cip bat
chinh. Viéc ting mirc phat ddi véi vi pham ban hang da cip bat chinh 12 phd hop véi dién
bién phirc tap ciia hoat dong ban hang da cap hién nay. Nghi dinh ciing quy dinh chi tiét cu
thé cac muc phat khac nhau tao diéu kién cho co quan 1y nha nudc s& dé dang &p dung phap
luat trong viéc xir Iy v6i pham ddi véi hanh vi ban hang da cap bit chinh trong céac trudng
hop khac nhau.

Thit ba, hinh su héa d6i véi hanh vi vi pham ban hang da cap. Viéc dua Diéu 217a vao
Bo Luat Hinh Su 2015 ¢6 thé thdy rang, co quan t6 tung c6 thém t6i danh dé xét xir hanh vi
pham t0i ctia doanh nghiép ban hang da cap dam bao viéc xét xir dung ngudi ding toi khong
oan sai khi xét xir gitip bao vé nén phap ché xa hoi chii nghia ma Pang va Nha nudc dang

xdy dung.

2.3.2. Mt s6 han ché ciia phap luét trong viéc chong ban hang da cap bat chinh

Thit nhat, vé khai niém BHDPC bat chinh hién nay theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam hién hanh vé BHDPC di khong dé cap dén thuat ngir “bdn hang da cap bdt chinh”.

Thet hai, quy dinh vé diéu kién kinh doanh ban hang da cap van con mot sb bat cap va
han ché.

Thir ba, quy dinh dai dién ctia doanh nghiép ban hang da cap tai dja phwong hién nay
con kha long 1éo

Thit tu, quy dinh kiém soét chat lugng hang hoa cia cac doanh nghiép ban hang da cap
hién nay chua chat ché va khong duoc chd trong nhiéu.

Thir ndm, vé ché tai xtr Iy ban hang da cdp bat chinh mic du phap luit d3 sira d6i bd
sung muc xu phat hanh chinh va da dang hinh thirc xr phat nhu boi thuong thiét hai, xtr

phat hinh sy v6i vi pham ban hang da cap dé phu hop voi yéu cau cua thuc tién.
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CHUONG 3.
PINH HUONG, GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA CHONG BAN HANG PA CAP BAT CHINH
3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit chdng ban hang da cip bat chinh
- Nhan dién chinh x4c nhimg han ché cta phap luat Viét Nam vé chdng ban hang da
cap bét chinh.
- Hoan thién phap luat chéng ban hiang da cép bat chinh xuét phat tir yéu cau tat yéu
clia qué trinh hoi nhap kinh té qubc té & Viét Nam.
- Hoan thién phap luat chéng ban hang da cp bit chinh nhim bao vé quyén loi hop
phap ctia ngudi tham gia ban hang da cap va ngudi tiéu dung.
- Hoan thién phap luat nham dam bao tinh dong bo cta phap luat, chit ché trong quan
Iy nha nudc cia cac co quan co tham quyén hudng téi muc tiéu chéng ban hang da
cap bat chinh.
3.2. D¢ xuit giai phap ning cao hiéu qua cho viéc thyc hién phap luit chdng ban
hang da cap bat chinh
3.2.1. Nhém giai phap sira d6i bo sung va hoan thién cic quy dinh phap luit vé
chong ban hang da cap bat chinh
- B6 sung quy dinh dinh nghia vé ban hang da cap bat chinh vao Nghi dinh s6
40/2018/ND-CP vé quan ly hoat déng kinh doanh theo phwong thire da cdp
- B6 sung quy dinh chit lwong, gia ca hang hoa cua doanh nghiép ban hang da cap
- Hoan thién mot sé quy dinh ciia phap luat vé diéu kién kinh doanh nham chéng ban
hang da cap bat chinh.
- Hoan thién quy dinh cua phap luat vé dia diém kinh doanh cua doanh nghiép ban
hang da cap tai phuong.
- Hoan thién quy dinh phap luat vé ché tai xir phat ban hang da cap bat chinh
Vé ché tai 4p dung d6i véi nhitng hanh vi BHPC bat chinh hién nay di dugc phép luat
ngay cang hoan thién da dang vé ché tai nhu: ché tai Hinh su, Hanh chinh, Dan su. Tuy
nhién, tham khao quan diém phap luat cuia mot s6 nude trén thé gioi voi diéu kién kinh té xa
hoi tuong déng nhu Viét Nam ciing nhu mot s6 nudc ¢6 kinh nghiém 1au nam trong viéc
quan Iy hoa dong ban hang da c4p phap luat Viét Nam nén stra d6i va hoan thién hon nira.

3.2.2. Nhém gidi phap to chirc quan Iy Nha nuéc trong hoat dong ban hang da cip
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- Hoan thién quy dinh phap luat vé chtrc nang, nhiém vy, quyén han co quan quan ly
nha nudc trong hoat dong ban hang da cap
- Xay dyng van ban huéng din chi tiét hon dé dam bao tinh kha thi ctia Nghi dinh
40/2018/ND-CP chéng ban hang da cip bat chinh

3.2.3. Nhém gidi phap ning cao hiéu qua chdng ban hang da cip bit chinh

3.2.3.1. Nang cao hiéu qua thuc thi phap ludt trong qua trinh thec hién nhiém vu quan
ly va xiz Iy c&c Vi pham bdn hang da cap bt chinh

Dé chéng hanh vi ban hang da c4p bt chinh hiéu qua thi diéu cap thiét hién nay la day
manh cong tac thuc thi phap luat va xir Iy vi pham chéng ban hang da cip bat chinh. Theo
d6, trach nhiém duogc dit ra d6i V6i cac co quan quan 1y Nha nudc tir trung wong dén ting
dia phuong trong linh vuc ndy |1 phai triét dé ap dung cac quy dinh caa phap luat hién hanh,
¢6 co ché phéi hop ddng bo trong cong tac thanh tra, giam sét; tir khau kiém tra cap gidy
chang nhan diang ky kinh doanh dén hinh thiic t6 chic kinh doanh, chat lugng san pham,
hang hoa, qua trinh hoat dong... dong thoi can phai co bién phéap kién quyét xir ly theo quy
dinh cua phap luat vai vi pham ban hang da cap.

Thet nhat, déi Véi co quan chii quan hoat dong bdn hang da cdp

Co quan nay quan ly va xir ly hoat dong ban hang da cap bat chinh mot cach chat ché
dé nhitng van ban phép luat co co sé thuc thi, &p dung rong rai trén thuc té.

Thet hai, @i véi Uy ban nhan dan tinh, thanh pho

Déi véi viec kiém soat va xtr 1y hanh vi ban hang da cdp bat chinh caa cac doanh
nghiép tai dia phuong, Uy ban nhan dan can ban hanh vin ban huéng dan, chi dao cic co
quan chuyén mén, dic biét 1a S¢ Cong thuong, S& ké hoach va dau tu, S& Khoa hoc va
Cong nghg, So'y té, cong an khu vuc phdi hop chat ché trong hoat dong kiém tra, thanh tra,
giam sat theo ké hoach hoac dot xuat khi can thiét dbi véi cac doanh nghiép da duoc cap
gidy chiing nhan dang ky hoat dong BHDC va kip thoi xir Iy cac hanh vi vi pham cua doanh
nghiép va nguoi tham gia trén dia ban.

Thet ba, déi véi S¢ Cong thurong tinh, thanh pho

S¢ cong thuong tang cuong thuc hién cac cong tac: Thuc hién chi dao cua Uy ban
nhan dan va thuc hién nhiém vy ting cudng giam sat, kiém tra, kiém soat thi truong, hoi
nghi, hoi thao, dao tao vé td chuc tai dja phuong nhdm phat hién va xtr Iy nghiém cac vi
pham ctia doanh nghiép, nguoi tham gia ban hang da cap; phat hién va chuyén hd so xir 1y

hinh sy d6i v6i hanh vi kinh doanh vi ban hang da cp khong c6 gidy chiing nhan dang ky
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hoat dong ban hang da cip hodc khong dung ndi dung gidy chimg nhan tai diéu 217a B
luat hinh su 2015 sira d6i bo sung 2017.

Thir tu, doi véi cde co quan chuyén mén khdc

B Y Té, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Théng tin va Truyén thong, B6 Cong An can
chi dao t6i cac co quan cap dudi ting cuong kiém tra giam sat hoat dong ban hang da cip
trong linh vyc ma céc co quan nay quan ly.

Thir nam, doi véi Hiép héi Bdo vé nguwoi tiéu ding

Co quan quan ly nha nudc chu quan nén uy thac cho Hi¢p hoi bao vé nguoi ti€u dung
thue hién céng viée tap huin, hudéng din cho ngudi tham gia ban hang da cip va ngudi tiéu
dung biét cach khoi kién doanh nghiép ban hang da cap bat chinh dé doi boi thuong thiét hai
ma cac doanh nghiép nay da gay ra.

3.2.3.2. Tich cuc tuyén truyén, phé bién phdp ludt, ndng cao nhdn thwc xa héi vé quan
Iy ban hang da cdp nham chong ban hang da cdp bat chinh

Thir nhat, déi véi nguoi dan

Tich cuc tuyén truyén, phd bién vé phap luat trong hoat dong ban hang da cip t6i
ngudi dan, dic biét nhitng ngudi ¢ ving sau, ving xa dé ho c6 thé hiéu & quyén, nghia vu
ciia minh khi tham gia cac cong ty, doanh nghiép ban hang da cip. Can phanh phui triét dé
doanh nghiép ban hang da cap bat chinh ¢ Viét Nam dé lam trong sach méi truong ban hang
da cap ciing nhu 1am cho ngudi dan thém tin twéng va c6 nhan thitc dung dan vé loai hinh
kinh doanh nay.

Thir hai, d6i véi cdc doanh nghiép va nguoi tham gia ban hang da cdp

Can phai hudng dan thuc hién ding quy dinh cta phap luat, phong ngtra loai trir vi
pham trong hoat dong ban hang da cap. Pho bién, tuyén truyén phap luat vé quan 1y hoat
ban hang da cip cho cac doanh nghiép, ngudi tham gia dé cho nhitng chu thé nay hiéu rd
trach nhiém, dao dirc trong kinh doanh can thiét va quan trong nhu thé nao.

Thir ba, doi véi cdc phirong tién thong tin dai ching, cong dong xa héi

Nha nuéc can thong qua phuong tién thong tin dai ching, cong dong xi hoi tuyén
truyén pho bién phép luat vé ban hang da cap, diu hiéu ban hang da cap bat chinh gidp
ngudi dan nam rd thong tin dé biét cach ty bao vé trudc nhitng cam dd cua doanh nghiép
ban hang da c4p bét chinh..
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KET LUAN

Hoat dong ban hang da cip c6 xu hudng tiép tuc phat trién manh mé& trong twong lai
va co sy ap dung sau rong cac cong nghé hién dai. Béi canh dé dit ra nhiéu thach thirc, kho
khian méi trong cong tac quan 1y hoat dong kinh doanh nay. Nhiéu mé hinh kinh doanh da
cap bién tudng, loi dung cac hinh thire dau tu nhu dau tu tién vao cac du 4n tai chinh, tién
40, vi dién tir dé lira dao, truc 1oi dang c6 xu hudng phat trién va rat kho xu 1y. Bén canh do,
hoat dong kinh doanh da cap chii yéu c6 tinh chét truyén miéng, ngudi tham gia mang ludi
trong cac hoi nhoém kin thong qua cic mang xa hoi nén lyc luong chirc ning kho cé thé nim
bét duoc thong tin, cac ching cu dé xur 1y vi pham. Mat khac, van dé quan ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cAp & nudc ta van ton tai nhidu bat cap. Pién hinh nhu viéc phap
luat hién hanh khong yéu cau doanh nghiép ban hang da cap phai c6 tru so, chi nhanh, vin
phong dai dién hodc co s& kinh doanh tai dia phuong. Diéu nay gay ra rat nhiéu kho khin
cho cong tic quan 1y, kiém tra, giam sat cua luc luong chic nang. Do d6, tac gia dé& xuat
nhiing giai phap hoan thién phap luat chéng ban hang da cép bat chinh néu trén véi mong
mudn Nha nudc can tiép tuc hoan thién hanh lanh phép 1y, khudén kho phap luat cho hoat
dong ndy. Trong thoi gian téi Nha Nudc cin quan 1y hiéu qua va dang huéng hoat dong
kinh doanh da cip. Pong thoi nghién ciru xdy dung co ché quan 1y hiéu qua hoat dong ban
hang da cdp & dia phuong; ddy manh cac hoat dong tuyén truyén, canh bao nguoi dan sém

nhan dién va phong tranh trudc cac hoat dong nay.
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