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1
MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Dé thyc hién cong nghi€p ho4, hién dai hoa nganh nong nghiép
trong giai doan hién nay thi phap luat vé dit ndng nghiép (DNN) phai
duoc hoan thién dé tao co s virng chéc cho cac chu thé yén tdm dau
tu vao nong nghiép. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién hanh vé
QSDD néng nghiép da va dang boc 16 hang loat vudng mic, bat cap
can tré sy phat trién ctia nganh néng nghiép nhu: chua giai quyét dugc
tinh trang manh man, phan manh DNN d 1am co sé cho san xuit nong
nghiép quy mé 16n; gia dat nong nghiép qué thap; doanh nghiép dau
tu san xuat néng nghiép han ché cia vé sé lugng va von...Nhan thirc
dugc tam quan trong ciia ndng nghiép trong giai doan cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc dé vuon dén muc tiéu: “Ddn giau, medc manh,
ddn chi, céng bang, van minh” ma Dang da dat ra; tiém nang, gié tri
to 1on ctia DPNN chua duoc khai thac hi¢u qua do vudng méc, bat cap
clia cac quy dinh phap luat hién hanh; tim quan trong, hiéu qua cta
viéc van dung thanh tyu khoa hoc phap 1y cua nhén loai trong giai
quyét nhitng diém ddc thu cua so hiru toan dan (SHTD) vé dat dai ¢
nudc ta, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Quyén sir dung dit (QSDB)
néng nghiép ¢ Vigt Nam — Nhitng vin dé ly lugn va thue tién” 1am
luan 4n tién si luat hoc.

2. Muc dich nghién ciru

Luan an “QSDP néng nghiép & Viét Nam — Nhitng van dé Iy
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lugn va thuc tien” duogc thuc hién voi cac myc dich nghién ctru sau
day:

- G6p phan bd sung, hoan thién co s¢ 1y luan vé sd hitu toan
toan dan vé dat dai, QSDP va QSDP néng nghiép.

- Phan tich, ¢anh gia nhimg két qua da dat duoc va nhimng vudng

mic, bat cap ton tai ctia cac quy dinh phéap luat hién hanh.
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- B¢ xuit duoc nhitng dinh hudng, giai phap nhim hoan thién
cac quy dinh phap luat hién hanh vé QSDP néng nghiép va céc giai
phap gop phan nang cao hi¢u qua thi hanh cac quy dinh phap luat vé
QSDD néng nghiép trong thyc tién.

3. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc cac muc dich nghién ctru da néu ¢ trén thi tac gia
dat ra nhiém vy nghién ctru cua luan &n nhu sau:

- Téap trung phan tich, 1am rd ban chét ciia cac khai niém vé so
hiru toan dan vé dat dai, QSDD, QSDP ndng nghiép.

- Phan tich cac yéu t6 anh hudng dén QSDP ndng nghiép va qua
trinh ra doi va phat trién cia QSDD ndng nghiép & Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat va thuc
tién thi hanh vé QSDD néng nghiép vé khach thé, chu thé va ndi dung
clia quyén.

- Phan tich Iam 10 dinh hudng hoan thién quy dinh phap luat va
dé xuat cac giai phap stra d6i, b6 sung quy dinh phép luat hién hanh vé
QSDD nédng nghiép va cac giai phap cu thé nhiam gop phan nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat vé QSDD néng nghiép.

4. Pham vi va déi twong nghién ciru

4.1. Pham vi nghién ciru

V6i dé tai “OSDP néng nghiép ¢ Viét Nam — Nhitng van dé 1y
IuGn va thue tién” thi luan an co pham vi nghién ctru nhu sau:

- Vé pham vi khong gian: Luan 4n nghién ctru nhimng van dé ly
luan va thyc trang vé cac quy dinh phap luét vé QSDb néng nghiép &
Viét Nam.

- V& pham vi thoi gian: Luén 4n nghién ctru cac quy dinh phap
ludt vé QSDD néng nghiép tir nim 1987 dén thoi diém hién tai.

- Vé pham vi vin ban quy pham phap luat: Luan 4n nghién ciru

cac quy dinh phap luat lién quan dén QSDD nédng nghiép duge quy
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dinh trong Hién phap, Bo luat Dan sy (BLDS), Luat Dat dai, Luat Dau
tu... va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Dat
dai, Lut Dau tu...

4.2. Péi twong nghién ciru

V6i dé tai “OSDP néng nghiép ¢ Viét Nam — Nhitng van dé Iy
Iudn va thuc tién” thi luan an cé ddi tugng nghién ctru nhu sau:

- Puong 16i, quan diém cta Pang va chinh sach cta Nha nudc
vé& hoan thién phap luat dat dai va vé phat trién nong nghiép, néng thén
va nong dan trong giai doan hién nay.

- Cac quy dinh phap luat hién hanh vé tai san, quyén tai san va
quy dinh phap luat hién hanh vé QSDD ndng nghiép, gdm co: vé khach
thé 1a cac loai DNN, thoi han st dung dat, han muc st dung dat, gia
DNN; vé chu thé 13 c4 nhan, HGD, t6 chuc kinh té (hop tac xa va doanh
nghiép trong nudc), doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; vé ndi
dung gébm quyén chung, nghia vu chung va quyén, nghia vu theo hinh
thire sir dung dat.

- Thyc tién thi hanh cac quy dinh phap luat vé tai san, quyén tai
san va vé QSDP ndng nghiép.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan an “QSDP néng nghiép & Viét Nam — Nhitng van dé Iy
IuGn va thuce tién” duge thuc hién dya trén viée st dung cac phuong
phap nghién ciru chi yéu sau day:

- Phuong phap luan nghién ctru khoa hoc duy vat bién ching,
duy vt lich sir ciia chti nghia Mac — L& nin va tu tuéng Ho Chi Minh
vé nha nuée va phap luat.

- Céc phuong phap nghién ctru cu thé nhu phan tich, so sanh,
tong hop, khai quat, quy nap, dién giai, binh luan, 1ap luan, danh gia,
suy luan logic... déu duoc tac gia sir dung xuyén sudt qua trinh trinh

bay luan an.
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6. Nhirng dong gop méi ciia Ludn an

Luan an “QSDP néng nghiép & Viét Nam — Nhitng van dé Iy
ludn va thyee tién” duge thuc hién dy kién s& c6 nhimng dong gop méi
sau day:

- Lam 13 sy ra doi cia QSDP trong hé thong phap luat Viét Nam
1a sy sang tao phap 1y nham thyc hién s& hiru toan dan vé dat dai va
khéng dinh mot cach c6 co s khoa hoc QSDD la mot vat quyén han
ché.

- Phan tich, giai ma néi ham khai niém QSDD ndng nghiép,
nhiing yéu t6 anh huong dén QSDD néng nghiép, cic nguyén tic, ndi
dung cta ché dinh QSDP nong nghiép.

- Panh gia mot cach toan dién wu diém, han ché cua quy dinh
ludt hién hanh vé QSDD néng nghiép va thyc tién thi hanh.

- Phan tich mét cach toan dién cac dinh huéng quan trong khi
hoan thién quy dinh phap luat vé QSDD nong nghiép.

- P& xuit mot cach ddng bo, kha thi cac giai phap cu thé, khoa
hoc nham muyc dich hoan thién quy dinh phap luat hién hanh vé QSDD
ndng nghiép va cac giai phap nang cao hi¢u qua thuc thi QSDD nong
nghiép trong thyec tién.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai Muyc luc, Mé§ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham
khao, Luan an duoc két ciu thanh 04 chwong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va co so 1y thuyét
clia dé tai.

Chuong 2: Nhimg van d¢ Iy luan vé quyén sir dung dat va quyén
sir dung dat nong nghiép.

Chuong 3: Thyc trang phap luat vé quyén st dung dat nong
nghiép ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 4: Binh hudéng, giai phap hoan thién phap luat va giai
phap nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat vé quyén sir dung dat nong
nghiép ¢ Viét Nam hién nay.

Chwong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO
SO LY THUYET CUA DE TAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién civu vé sé hitu toan dan vé dat
dai

1.1.2. Nhitng céng trinh nghién civu lién quan dén quyén siv
dung dit nong nghigp

1.1.2.1. Nhitng céng trinh nghién cieu lién quan dén khdi niém
quyén sir dung dat

1.1.2.2. Nhitng cong trinh nghién citu ¢é lién quan dén khéch thé
ciia quyén sir dung dat nong nghiép

1.1.2.3. Nhitng céng trinh nghién citu cé lién quan dén chii thé
ciia quyén sir dung dat nong nghiép

1.1.2.4. Nhitng cong trinh nghién civu ¢ lién quan dén ndi dung
ciia quyén sir dung dat néng nghiép

1.2. Co sé ly thuyét cia dé tai

1.2.1. Ly thuyét nghién civu

Luan an dugc thuc hién trén cac co so 1y thuyét nghién ctru co
ban sau day:

- Ly thuyét vé vat quyén nham khang dinh mot cach c6 co so
khoa hoc QSDD néi chung va QSDD ndng nghiép noi riéng la mot
loai vat quyén han ché ¢ nudc ta. Pong thoi, trén co s Iy thuyét vat
quyén, QSDP néng nghiép duoc phan tich 1am 13 trén cac khia canh
1a chu thé, khach thé va ndi dung cua quyén. Cung vé6i d6, nhitng dic



6

trung clia vat quyén sé& dugc van dung dé hoan thién quy dinh phap
luat vé QSDP néng nghiép.

- Ly luan Nha nuéc va phap luat theo quan diém ctia chu nghia
Méc — Lénin va tu tuéng Hd Chi Minh nham giai quyét nhitng van dé
1y luan vé QSDD ndng nghiép, thuc trang quy dinh phép luat vé QSDD
ndng nghiép, cac giai phap hoan thién quy dinh phap luat hién hanh vé
QSDD ndng nghiép va giai phap nang cao hi€u qua thuc thi quy dinh
phap luat vé QSDD nodng nghiép.

- Ly thuyét kinh té hoc nham danh gi4 va giai quyét cac quy
dinh lién quan dén khach thé, cha thé va néi dung cia QSDD néng
nghiép nhu: gid DNN; han muc nhan chuyén QSDD néng nghiép;
nhiing wu dii, hd trg trong tiép can, st dung DNN cua Nha nude dé
thu hut doanh nghiép dau tur vao linh virc nong nghiép, chuyén nhwong
QSDP néng nghiép. .. nhim bién QSDD néng nghiép trd thanh tai san
c6 gia tri va thuc ddy su phat trién cta thi truong QSDD ndng nghiép.

- Ly thuyét “phat trién bén viing” trong kinh té, xa hoi va méi
trudng nhim danh gia mirc 49 hoan thién cac quy dinh phap luat hién
hanh vé khach thé nhu vé van d¢ quan 1y, st dung d6i véi dét trong
ltia, d4t 1am nghiép...; cha thé nhu cong dong dan cu sir dung dét 1am
nghiép, t6 chirc kinh té sir dung néng nghiép... va ndéi dung QSDD
néng nghi¢p nhu QSDD ndng nghi€p dugc sy bao vé cua Nha nudc,
nghia vu stt dung DPNN ding muc dich...

1.2.2. Cdu hoi nghién cvuu

Luan an duoc trién khai véi nhitng cAu hoi nghién ciru sau day:

Thik nht, tai sao QSDD noi chung va QSDP néng nghiép noi
riéng duoc ra doi trong hé thong phap luat Viét Nam va 1y thuyét vat
quyén can duoc van dung nhu thé nao dé khéng dinh mdt cach ¢o6 co
s& khoa hoc QSDD la mét loai vat quyén han ché?
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Thir hai, véi tu cach 1a mot loai vat quyén han ché, QSDD nong
nghiép theo nghia chii quan, nghia khach quan va céc yéu té cau thanh
ctia QSDD véi tu cach 1a mot ché dinh phap luat vé mot loai vat quyén
1a nhu thé nao?

Thik ba, ni dung quy dinh phép luat hién hanh vé QSDD néng
nghiép va thyc tién thi hanh di dat duogc Kkét qua ra sao? Da bao vé¢
dugc quyén va loi ich hop phép ciia cac chi thé va ciing nhu ciia Nha
nudc chua? Tir thyc tién thi hanh phap ludt c6 nhitng vudng méc, bat
cap con ton tai can phai khic phuc hay khong?

Thik tr, hoan thién cic quy dinh phép luat hién hanh can phai
thuc hién trén nhimg dinh hudng nio va giai phap stra d6i, bd sung cac
quy dinh phap luat hién hanh nhu thé nao? Dé nang cao hiéu qua thi
hanh quy dinh phap luat vé QSDD can phai thyc hién nhiing giai phap
co ban nao?

1.2.3. Cdc gid thuyét nghién citu

Tur nhitng cau hoi nghién ctru da néu & trén, ludn an dat ra nhitng
gia thuyét nghién ctru sau day:

Thik nhit, sy ra doi cia QSDD trong hé théng phap luat Viét
Nam chua duoc luan giai mot cach khoa hoc trong méi twong quan véi
s& hitu toan dan (SHTD) vé dat dai.

Thir hai, nhin nhan QSDP 1la mdt ndi dung duoc tach ra tu
quyén SHTD vé dat dai va QSDD la quyén tai san 1 chua dang va
chwa day du nén dan dén nhimg kho khin trong viéc xay dyng, hoan
thién phap luat. Do vay, can phai nhin nhan QSDD néi chung va
QSDD néng nghiép ndi riéng 1a mot loai vat quyén han ché.

Thir ba, QSDD ndng nghiép theo quy dinh phép luat hién hanh
vé co ban 14 day di nhung chwa that sy hoan thién nén can phai nghién
ctru 1am 3 ndi dung ctia quy dinh phép luat hién hanh va thyc tién thi
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hanh dé ghi nhan nhiing két qua da dat duoc, phat hién nhiing vudng
mic, bat cap, thiéu sot lam co s¢ dé hoan thién phap luat.

Thik tr, hoan thién quy dinh phap luat vé QSDD néng nghiép
theo hudng tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé khai thac toi da
nhiing loi ich ciia DNN, dam bao mét cach vimg chic QSDD nong
nghiép ciia cac chii thé va phat trién nén nong nghiép theo huéng hién
dai, quy mo hang hoa. Hoan thién quy dinh phap luat vé QSDP nong

nghiép dua trén co s& 1y luan va thuc tién mot cach khoa hoc.

KET LUAN CHUONG 1
Trong thoi gian qua, QSDD noi chung QSDD ndéng nghiép da
thu hit duoc su quan tim cta cac nha nghién ciru trong nudc va qudc
té, thong qua viéc hé thdng hoa cac cong trinh khoa hoc da dugc cong
bd ¢6 thé dua ra mot sb két luan sau day:

1. Céc cong trinh lién quan toi dé tai luan an da str dung cac
phuong phap nghién ctru: phuong phép luan duy vat bién ching va
duy vat lich stir cia Chu nghia Mac — Lé nin; phuong phap phan tich,
so sanh, tong hop, khao sat thyuc té, suy luan logic, danh gi4, binh
ludn,... Nhitng phuwong phap nay ciing duoc nghién ciru sinh ké thira
su dung trong luan an.

2. V& ndi dung nghién ctru

- Pi 1am 16 duge nhitng van dé 1y luan va thyc tién lién quan
dén ché do SHTD vé dét dai ¢ nudc ta.

- Khong it hoc gia da cho ring, QSDD 1a mét loai vat quyén
nhung lai chua c6 mét cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mot cach
toan dién va chuyén sau vé van dé nay.

- Viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh phap lut vé tai san néi
chung va vé QSDD, QSDD ndng nghiép noi riéng can phai tiép thu
nhiig kinh nghiém, thanh tyu, tinh hoa khoa hoc phap ly nhan loai.
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Céc cong trinh di cong bd duong nhu chua that sy chii trong dén van
dé nay khién cho quyén sir dung dit ¢ nudc ta dugce nhin nhan mot
cach tach biét va kho hiéu ddi véi thé gioi.

- Thiéu vang mét cong trinh nghién ctru mot cach bao quat, toan
dién, c6 tinh hé thong, chuyén sau vé QSDD ndng nghiép véi cac khia
canh vé khach thé, chi thé va ndi dung cua quyén.

- Chua c6 cong trinh khoa hoc néo dua ra cac kién nghi, giai phap
mdt cach tong thé nham hoan thién phap luat vé QSDP ndng nghiép
cling nhu nang cao hi¢u qua thyc hién linh vuc phap luat nay trén thuc
té

Tom lai, cac cong trinh di cong bd ¢6 y nghia didc biét quan trong,
lam co s¢ dé luan an tham khao va phét trién nhimg kién nghi méi,

day du, toan dién va xac dang hon.

Chuong 2: NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN SU DUNG

PAT VA QUYEN SU DUNG PAT NONG NGHIEP

2.1. Ly luin vé quyén sir dung dat

2.1.1. Quyén sir dung dit — Céng cu phdp Iy nham thwe hién
s¢ hitu toan déan vé dit dai ¢ Vigt Nam

Trwée hét, can phai nhin manh rfmg, su ra doi cua khai niém
QSDP dé chi nhitng quyén ning cua cac chu thé dbi v6i dat ma khong
phai 14 quyén sé hitu trong h¢ thong phap luat Viét Nam gin lién véi
viée x4c 1ap mot ché do so hitu duy nhat dbi véi dat dai d6 1a SHTD.

Thir hai, QSDD la mot sang tao phép ly va la cong cu phap ly
nham thyc hién quyén SHTD vé dat dai ¢ nudc ta.

2.1.2. Bin chit phdp Iy ciia quyén sir dung dit

2.1.2.1. Cdc quan diém chii yéu vé quyén sir dung dat hién nay

Thir nhdt, QSDD 1a ndi dung duoc tach ra tir quyén SHTD vé
dat dai
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Thik hai, QSDD 1a quyén tai san

2.1.2.2. Quyén sir dung dat - Mot vit quyén han ché & Viét Nam

2.1.2.2.1. Khdi niém, nguyén tdic, phan loai vit quyén

2.1.2.2.2. Quyén sir dung dat mang ddy di tinh chdt ciia mot
loai vat quyén han ché

Thik nhit, QSDD c6 ddi tugng 1a vat — mot thira dat cu thé dugc
xac dinh ranh giéi ro rang.

Mt la, dat dai 1a mot by phan ciia thé gidi vat chat khach quan

Hai la, dat c6 tinh ¢6 ich cho con ngudi

Ba la, dat c6 gié tri

Thir hai, QSDD la do luat quy dinh

Thir ba, QSDP 1a c6 tinh han ché

Mot la, QSDD 1a quyén phai sinh tir quyén SHTD vé dat dai.
Quyén SHTD vé dit dai 1a quyén co trudc va QSDP 14 quyén c6 sau.

Hai la, quyén SHTD vé dét dai 1a quyén doc 1ap con QSDP 1a
quyén phu thudc. Quyén SHTD vé dit dai 1a quyén doc 1ap nén mang
tinh dﬁy du, tron ven

Ba la, quyén SHTD vé dét dai c6 tinh vinh vién, trong khi do,
QSDD thi khong.

Nhu vay, tu nhiing ndi dung da phan tich ¢ trén, hoan toan c6
thé khang dinh dugc ring, QSDD trong phép luat Viét Nam 1a mot loai
vat quyén han ché.

2.2. Ly luin vé quyén sir dung dat nong nghi¢p

2.2.1. Khdi niém quyén sir dung ddt néng nghiép

Thir nhat, dudi goc d6 chi quan (nghia hep), “OSDP néng
nghiép la mét loai vt quyén han ché, dwoc phat sinh tir vt quyén
chinh la quyén SHTD vé dit dai théng qua viéc Nha nwée la dai dién
chii s6 hitu trao cho cdc chii thé bang cdc hinh thire giao dat, cho thué

ddt, cong nhdn QSDD néng nghiép hodc cdc chii thé nhdn chuyén
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OSDD néng nghiép. Chii thé ¢6 OSDP néng nghiép dwoc quyén chiém
hitu, sir dung, dinh doat doi véi DNN nhung phdi tuén thii nhitng nghia
vu phdp Iy nhdt dinh” [17].

Thir hai, theo nghia khach quan (nghia rong), “OSDP nong
nghiép la mot ché dinh phép ludt bao gom tong thé cdc quy pham phdp
Iudt do Nha nuéc ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh xdc ldp, thuc hién, cham dirt cia mét vt quyén han
ché dwoc thue hién trén DNN phdt sinh tir vt quyén chinh la quyén
SHTD vé dit dai”.

2.2.2. Nguyén tic ciia ché dinh quyén siv dung dit nong
nghiép

2.2.2.1. Nhitng nguyén tdc ciia vt quyén

Thir nhdt, nguyén tic tuyét doi

Thik hai, nguyén tic cong khai

Thik ba, nguyén tic tin ciy

Thir twr, nguyén tic luat dinh

2.2.2.2. Mét s6 nguyén tdc khdc ciia ché dinh quyén sir dung dit
nong nghiép

Thik nhdt, nguyén tic phat trién bén viing

Thik hai, nguyén tic kich thich loi ich kinh té

2.2.3. Nji dung ciia ché dinh quyén sir dung dit nong nghiép

Nbi dung cta ché dinh QSDD DNN c¢6 nhiéu hudng tiép can
khac nhau, cu thé:

Thik nhit, dya trén tinh chat mbi quan hé giira cac chii thé trong
viéc quan 1y, sir dung DNN thi ché dinh QSDP néng nghiép diéu chinh
cac quan hé xa héi sau day:

Thir hai, dya trén tién trinh cia QSDP ndng nghiép.

Thir ba, tiép can dudi goc d6 cac yéu t cdu thanh cia QSDD

ndng nghiép



12

2.3.4. Nhitng yéu té anh hwéng dén ché dinh quyén sir dung
dit nong nghiép hién nay

Thik nhdt, duong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam d6i véi xay
dung, hoan thién phéap luat dat dai va phat trién nong nghiép, nong
thén, nong dan trong giai doan hién nay.

Thir hai, ché 6 SHTD vé dét dai

Thir ba, vin dé dam bao an ninh lvong thyc va bao v€ moi
trudng

Thir tw, hoi nhap qudc té

2.3. Luge sir qua trinh ra doi va phat trién caa ché dinh
quyén sir dung dit néng nghi¢p

2.3.1. Giai dogn tir nim 1987 dén nim 2003

2.3.2. Giai dogn tir nim 2003 dén nam 2013

2.3.3. Giai doan tir nim 2013 dén nay

KET LUAN CHUONG 2

1. SHTD vé dat dai 1a mot ddc thi cta hé thong phap luat Viét
Nam. Trong diéu kién kinh té - xi hoi ciia nudc ta hién nay, viéc duy
tri SHTD vé dit dai 1a can thiét va phu hop.

2. QSDD noi chung va QSDD BNN néi riéng ra doi gan lién
v6i su xac lap, duy tri SHTD vé dat dai & nude ta. QSDP 1a mot su
sang tao phap 1y va 1a cong cu phap 1y dé thyc hién SHTD vé dat dai.
Coi QSDD 12 mot quyén ning dugc tach ra tir quyén SHTD vé dat dai
va QSDD 1a quyén tai san 1a chua nhin nhan day da va chinh xéac vé
QSDD nén s& dan dén nhing han ché trong xay dung phap luat vé dat
dai. QSDD khong chi mot quyén tai san, ¢ vi tri cao hon, QSDD la
mot loai vat quyén han ché boi thoa man d?ly du tinh chat cuia mot loai

vat quyén han ché.
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3. QSDD noi chung va QSDD ndng nghiép c6 qua trinh ra doi
va phat trién kha 1au dai. Trai qua cac giai doan, QSDP nong nghiép
ngiy cang dugc sira doi, bo sung hoan thién thém nham dép ing nhimg
yéu cau burc thiét cia viéc xay dung nén kinh té thi trudong dinh hudng
xa hoi chu nghia./.

Chuong 3: THUC TRANG QUY PINH PHAP LUAT VE
QUYEN SU DUNG PAT NONG NGHIEP O VIET NAM HIEN
NAY

3.1. Thyec trang quy dinh phap luit vé khach thé ciia quyén
sir dung dit nong nghi¢p

3.1.1. Cdc logi dit néng nghiép

Thik nhdt, dat trong cy hang nim

Thik hai, &t trong cay lau nam,

Thik ba, dit 1am nghiép,

Thik tw, d4t nudi trong thity san

Thir nim, dat 1am mudi

Thir sau, DNN khac

Trong cac loai DNN, dét trong ltia va dat 1am nghiép 1 hai loai
dat co vai tro dic biét quan trong ddi voi su phét trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc nén so voi cac loai DNN khac thi hai loai dat nay phap
lut hién hanh c6 cac quy dinh vé quan 1y va bao vé nghiém ngat hon,
cu thé:

3.1.1.1. Pat trong hia

3.1.1.2. Bdt lam nghiép

3.1.2. Thoi han sir dung dit nong nghiép

3.1.3. Han mikc giao dit nong nghiép va nhin chuyén quyén
sir dung dit néng nghigp doi véi cd nhéin, h gia dinh

3.1.4. Gid dét néng nghigp



14

3.2. Thue trang quy dinh phap luat vé chii thé ciia quyén sir
dung dit nong nghiép

3.2.1. Cd nhén, h¢ gia dinh va céng dong din cw

3.2.1.1. Ca nhan va ho gia dinh

3.2.1.2. Cong dong dén cuw

3.2.2. T6 chikc kinh té trong nwéc va doanh nghigp cé von diu
tw nwdc ngoai

3.2.2.1. T6 chikc kinh té trong nuéc

3.2.2.2. Doanh nghiép cé vén dau tw niede ngodi

3.2.2.3. Nguyén nhén dan dén viéc t6 chirc kinh té va doanh
nghiép cé von dau te mede ngodi sir dung it néng nghiép.

3.3. Thue trang quy dinh phap lut vé ndi dung ciia quyén
sir dung dit nong nghi¢p

3.3.1. Quyén va nghia vu chung

3.3.1.1. Quyén chung

3.3.1.1. Nghia vu chung

3.3.2. Quyén va nghia vu theo hinh thirc siv dung dit nong
nghiép

3.3.2.1. Quyén va nghia vu doi véi hinh thike sit dung PNN thué
trd tién hang nam

3.3.2.2. Quyén va nghia vu d6i véi PNN dwoc giao va PNN thué
trd tien mét lan (tién thué dat khéng cé nguon goc tir ngdn sdach nha
nuoc)

3.3.3. Diéu ki¢n thuwe hién quyén sir dung dit néng nghigp

KET LUAN CHUONG 3
1. Phap luat hién hanh da quy dinh rd rang va tuong dbi day du
vé cac ndi dung lién quan dén khach thé cia QSDD nong nghiép. Tuy

nhién, van c6 nhiing vuong mac, han ché nhu: Viéc bao v¢ nghiém
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ngit va phat trién dién tich dat trong lta ¢ can that sy can thiét hay
khong trong bdi canh nhu cau lwong thuc tir lua gao clia nguoi dan
dang giam dan?; thoi han str dung DNN van con ngin; gia DNN do
Nha nude ban hanh vin con khoang cach rat 16n voi gia dat trén thi
truong. ..

2. Céc chu thé cia QSDD néng nghiép & hién nay & nurde ta hién
nay bao gom: di 1am rd chu thé quyén sir dung DNN chu yéu hién nay
1a c4 nhan, HGD, cong ddng dan cu, t6 chirc kinh té (hop tac xa, doanh
nghiép) va doanh nghiép c6 von du tu nudc ngoai. Nhin chung, phép
ludt diéu kién thuan loi cho cac chii thé trong viéce tiép can, sir dung
DNN. Tuy nhién, vin dang con nhiéu vudng miéc, bat cip nhu: quy
dinh vé ca nhan, HGD tryc tiép san xuat nong nghiép; bét cap trong
viéc tiép can, tap trung va sir dung DNN cita to chirc kinh té trong nudce
va doanh nghiép c6 von du tur nudc ngoai. ..

3. Quyén chung, nghia vu chung va quyén, nghia vy theo hinh
thirc st dung DNN d duogc phap luat hién hanh quy dinh tuong ddi
day du, phit hop v6i nghia vu tai chinh cac chii thé thuc hién véi Nha
nudc. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién hanh vé vé ngi dung ctia
QSDD ndng nghiép van con c6 mot sé han ché, thiéu sét nhu: chwa co
quy dinh vé& quyén chiém hitu véi dat; chua quy dinh vé nghia vu ton

trong quyén bé mit cua chii thé ¢ quyén bé mat xac lap trén dat. ...

Chuwong 4: PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH
PHAP LUAT VE QUYEN SU DUNG PAT NONG NGHIEP O
VIET NAM HIEN NAY

4.1. Pinh huéng hoan thi¢n phap luit vé quyén sir dung dat
nong nghiép
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4.1.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp ludt vé quyén siv dung
dit néng nghiép phdi cin cik vao quan diém, dwong 16i ciia Ding
Cong sin Viét Nam vé dit dai va nong nghiép, nong thon va néng
din

4.1.2. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp lugt vé quyén sir dung dit
néi chung va quyén siv dung dit néng nghiép néi riéng phdi dwa
trén co sé vin dung ly thuyét vit quyén

Van dung 1y thuyét vat quyén trong hoan thién cic quy dinh
phap luat vé QSDD ndng nghiép s& giai quyét dugc nhimng bat cap, han
ché ctia cac quy dinh phap luat hién hanh. Pidu nay dugc thé hién nhu
sau:

Thir nhdt, giai quyét mot cach 16 rang, khoa hoc méi quan hé
giita quyén SHTD vé dét dai va QSDD

Thir hai, 34m bao mot cach ving chic quyén, loi ich cia cac
chu thé c6 QSDD

Thir ba, dam bao duoc tinh khoa hoc, phu hgp véi thuc tién cua
cac quy dinh phép luat vé QSDD

4.1.3. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé quyén siv dung
dit néng nghiép phdi cé sw quan tim dén cdc wu ddi, ho tro ciia Nha
nuwdc nhiam gidgi quyét tot cdc vin dé vé kinh té, xi hji, moi truwong.

4.1.4. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp ludt vé quyén siv dung
dit néng nghigp phdi dim bdo tinh dong bj, théng nhit ciia hé
thong phdp ludt va phdi tao co sé vieng chic cho nganh néng nghiép
nuwdec ta thich tng véi hji nhip kinh té quoc té.

4.2. Giai phap hoan thién cic quy dinh phap luit vé quyén
sir dung dit nong nghi¢p va giai phap ning cao hiéu qua thi hanh
quy dinh phap luit vé quyén sir dung dat néng nghi¢p

4.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n cic quy dinh phdp ludt vé quyén
sir dung dit néng nghigp
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4.2.1.1. Hoan thién cac quy dinh cia B¢ ludt Dan sy nam 2015
lién quan dén quyén sir dung dat

Thir nhdt, stra d6i quy dinh vé tai san theo huéng khong quy
dinh tai san béng cach liét ké nhiing loai tai san cu thé

Thik hai, bo quy dinh quyén tai san 1a mot loai tai san

Thir ba, dbi tén Phan II cua BLDS niam 2015: “Quyén so hitu
va cac quyén khac d6i voi tai san” va quy dinh QSDD la mot loai vat
quyén han ché

4.2.1.2. Nhém gidi phdp hodn thién vé cdc quy dinh lién quan dén

khdch thé ciia quyén sir dung dat néng nghiép

Thir nhat, vé cac loai DNN

Thik hai, vé thoi han sir dung DNN

Thir ba, vé han muc sit dung DNN

Thik tw, vé gia DNN

4.2.1.3. Nhém gidi phdp hoan thién vé cdc quy dinh lién quan
dén chii thé ciia quyén sir dung dat nong nghiép

Thir nhdt, d6i voi ca nhan va HGD sir dung DNN

Thir hai, dbi v6i to chirc kinh té va doanh nghiép ¢ vén dau tu
nudc ngoai

4.2.1.4. Nhém gidi phap hoan thién vé cdc quy dinh lién quan
dén ngi dung ciia quyén sir dung dat néng nghiép

Thir nht, d6i voi quyén chung

Thir hai, vé nghia vu chung

Thik ba, vé quyén va nghia vu theo hinh thirc sir dung DPNN

Thik tw, vé diéu kién thyc hién QSDP néng nghiép

4.2.2. Gidi phdap ndng cao hiéu qud thi hanh quy dinh phdp
Iudt vé quyén sir dung dit nong nghiép

4.2.2.1. Tang cuong cong tdc tuyén truyén, phé bién quy dinh
phap ludt vé quyén sir dung dat néng nghiép cho nguwoi dan
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4.2.2.2. Nang cao trinh do chuyén mon can bg, cong chirc thuc
thi phép ludt lién quan dén quyén sir dung dat néng nghiép

4.2.2.3. Tang cwong cong tdc thanh tra, kiém tra doi véi viéc
thwe thi quy dinh phdp ludt vé quyén sir dung dat nong nghiép

4.2.2.4. Pdy manh cdi cach thi tuc hanh chinh lién quan dén
quyén sir dung dat nong nghiép
KET LUAN CHUONG 4

1. Chuong 4 cta ludn an dé cap toi dinh hudng, giai phap
nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé QSDD ndng nghiép va
nang cao hi¢u qua thyc thi trong thyc tién. Nhiing giai phap dé ra trong
Chuong 4 cta luan an mang tinh dong b, phi hop.

2. Xay dung, hoan thién phap luat phat trién nang lugng sach
tai Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc thi trong thyc tién can phai
theo dinh huéng cu thé.

3. Viéc hoan thién dugc phép luit hién hanh vé QSDD noi
chung va QSDD ndng nghiép noi riéng trong giai doan hién nay phai
duoc thuc hién mot cach déng b, khic phuc nhiing bét cap, han ché
da phat sinh trong thyc tién va manh dan xay dung nhimng quy dinh
méi. Theo do, phai stra ddi, bd sung cac quy dinh ctia B6 luat Dan sy
niam 2015. Tiép do, sira ddi, bd sung cac quy dinh cia LDD niam 2013
va mot sb luat chuyén nganh c6 lién quan (Luat Lam nghiép 2017, Bo
luat Hinh sy ndm 2015) vé khach thé, chu thé va ndi dung cia QSDD
ndng nghiép.

4. Pé nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé QSDD néi
chung va QSDP néng nghiép ndi riéng trong thoi gian téi can phai
thyc hién dong bo cac giai phap gom: ting cudng cong tic tuyén
truyén, phd bién quy dinh phap luat vé quyén sir dung DPNN cho ngudi
déan; nang cao trinh d§ chuyén mon cén bg, cong chirc thuc thi phap

luét lién quan dén quyén sir dung DNN; ting cuong cong tac thanh tra,



19

kiém tra dbi v6i viéc thyc thi quy dinh phéap ludt vé quyén sir dung
DNN; ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh lién quan dén quyén sir
dung DNN.

KET LUAN

1. Xay dyung nén néng nghiép quy mo hang hod, hién dai, phat
trién toan dién 1a nhiém vu dic biét quan trong dé thuc déy sy phat
trién kinh té cua dat nudc trong giai doan hién nay. Uu thé vuot troi
dé phat trién nong nghiép ciia nudc ta 1a c6 quy DNN 16n, thd nhudng
da dang nhung chua dugc phat huy boi nhitng vudng mic, bat cap
trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé QSDD nong nghiép.

2. QSDD la mét su sang tao phap 1y ctia cac nha lam luat Viét
Nam nham thuc hién SHTD vé dit dai. QSDD c6 day du tinh chit cua
mot loai vat quyén han va chi khi QSDD dugc thira nhan 1a vat quyén
han ché thi viéc xay dung va hoan thién phap luat dat méi c6 co s
khoa hoc viing chic. QSDD néi chung va QSDD néng nghiép néi
riéng theo nghia hep 1a quyén dén sy ctia cac chu thé ddi voi tai san
cua minh. Theo nghia rong d6 la mot ché dinh phap ly vé mot loai vat
quyén han ché. Lun 4n tiép can QSDD nong nghiép dudi goc do cac
yéu to cAu thanh bao gdm: khach thé, chu thé va ndi dung quyén.

3. Cac quy dinh phap luat vé QSDD nong nghiép di dat dugc
nhiéu thanh tyu. Bén canh d6, thuc trang phap luat vé QSDD nong
nghiép con gip nhiéu khé khan can giai quyét.

4. Luan 4n dé ra giai phap nham hoan thién cic quy dinh phap
ludt vé QSDD ndng nghiép va nang cao hiéu qua thyc thi trong thyc

tién.
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