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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN 1 két qua tat yéu khach quan cta
qua trinh toan cau hoéa, khu vuc héa. Pau nhitng nim 90 cua thé ky XX trong bbi
canh Chién tranh lanh két thic va tinh hinh chinh tri trong khu vuc da tirng budc
6n dinh, ASEAN bt dau diy manh cac hoat dong hop tac kinh té khu vuc va da
git hai dugc mot sb thanh cong trong cac linh vyc hop tac vé thwong mai hang
hoéa, dich vu va dau tu nhu hinh thanh Khu vice thuong mai tir do ASEAN (AFTA)
nam 1992, ky két Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS) nam 1995, ky
Hiép dinh vé Khu vuc dau tu ASEAN (AIA) ndm 1997... Gan lién véi hop tac vé
thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu va dau tu khong thé thiéu hop tac vé lao
dong boi lao dong 1a mot trong bdn yéu té cdt 16i clia san xuat bén canh hang hoa,
dich vu va dau tu. Tuy nhién, vao thoi diém nhitng ndm 90 cua thé ky XX,
ASEAN méi chi bat ddu xay dung nhitng khudn kho phap 1y co ban nhit vé tu do
di chuyén lao dong v6i mot s6 van kién nhu: Tam nhin ASEAN nam 2020 nim
1997, Chuong trinh hanh dong Ha N6i (HAP) nam 1998, Nghi dinh thu vé thuc
hién giai doan 2 cac cam két vé dich vu trong khudn khd Hi¢p dinh khung vé dich
vu cua ASEAN...

Sau 06 nam ké tir khi théng qua Tam nhin ASEAN nam 2020 nim 1997
trong bbi canh tinh hinh qubc té va khu vuc c¢6 nhiéu bién chuyén, dé day nhanh
hon nita tién trinh hoi nhap khu vyc trong Tuyén bd Bali I nim 2003, cac qudc
gia thanh vién ASEAN d3 nhat tri dit ra muc tiéu thanh 1ap Cong dong ASEAN
(AC) néi chung va Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) néi riéng vao nam 2020.
Trén co s& do6, AEC - mot trong ba tru ¢0t cia AC chinh thic dugc thanh 13p ngay
31 thang 12 nam 2015 théng qua Tuyén bb Kualar Lumpur vé viéc thanh lap Cong
d6ng ASEAN trong khuon khé Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 27 tai Malaysia
nam 2015. Su ra doi cia AEC gop phan tao dung mot thi truong va co so san xuét
thong nhat ASEAN, thiic day dong di chuyén ty do ctia hang héa, dich vy, dau tu,
lao dong c6 tay nghé trong khu vuc. Bén canh d6, AEC ciing tao nén chat xic tac
hd tro cho viéc thiét 1ap ASEAN tré thanh khu vyc phat trién kinh té cong bang,
khu vure kinh té c6 ning lyc canh tranh cao va hoi nhap vao nén kinh té toan cau.

AEC gin lién véi thi truong va co so san xuat théng nhat ASEAN trong d6
cac yéu td ctia san xuét bao gém hang héa, dich vy, von va lao dong dugc tu do di
chuyén. C6 thé thiy rang, tu do di chuyén lao dong trong ASEAN 1a mét thanh to
quan trong gop phan hién thuc hoa muc tiéu dé ra tir Tam nhin ASEAN niam 2020



dén Tuyén bd Bali II nam 2003. Ngoai ra, lao dong dugc tu do di chuyén trong
khéi 14 van dé duoc cac qudc gia thanh vién ASEAN hét stc quan tAm boi hau hét
cac nudc dang trong thoi ky doi dao vé lao dong, trong khi nhu cau vé lao dong co
k¥ nang tai mot sd qudc gia ngay cang 16n. Hién nay dan s6 ciia ASEAN trén 600
triéu nguoi, trong dé6 khoang 300 tri¢u nguoi tham gia luc lugng lao dong, khi luc
luong nay dugc giai phong s& gop phan thuc day phat trién kinh té xa hoi cta
ASEAN noi chung va cac qudc gia thanh vién ASEAN noéi riéng.!

Hién tai cac quéc gia thanh vién ASEAN van duy tri mot s6 loai rao can nhat
dinh khién cho dong chay lao dong néi chung, lao dong c6 ky nang noi riéng trong
khdi chua thé dugc khoi thong thuén loi va nhanh chong. Sy tdn tai cta cac loai rao
can nay khién cho ngudi lao dong rat kho khan trong viée tiép can thi truong lao
dong cua cac qudc gia thanh vién. Co6 thé ké dén mot sb loai rao can phd bién
thuong duogc cac qudc gia thanh vién ap dung bao gdm rao can phap 1y, rao can ky
thudt va cac loai rao can khac. Pdi véi rao can phép 1y cac qudc gia thuong dat ra
cac gi6i han vé pham vi cac linh vuc nganh nghé ma ngudi nude ngoai duoc phép
cung ung dich vuy; cac diéu kién vé cu tru, nhap canh va thudng vién dan t6i cac
truong hop ngoai 1& vé bao vé an ninh qudc gia, bao vé stc khoé ctia ngudi tiéu
dung dé loai trir cc nganh nghé ma lao dong nudc ngoai duge phép tiép can thi
truong lao dong qudc gia. V& rao can k¥ thuat, cac qubc gia dit ra cac tiéu chuan
khat khe vé trinh d9, bang cép, ching chi va kinh nghiém... Sy khac biét 1on vé hé
thong gido duc, dao tao giita cac qudc gia thanh vién ASEAN khién cho cac diéu
kién vé& bang cap, ching chi hay kinh nghiém trén tré nén rat kho dat dugc dbi voi
lao dong nudc ngoai. Ngoai hai loai rao can trén thi cac loai rdo can vé van hoa,
ngdn ngit ciing duge sir dung kha phd bién tai cac qudc gia thanh vién ASEAN. Vi
vay, viéc tung budc ndi 1ong céc loai rao can trén s€ gitp cho nguoi lao dong
trong khu vuc ASEAN duoc dé dang tiép can thi truong lao dong cua khoi, dic
biét trong bdi canh ASEAN d3, dang va s€ thuc hién muyc tiéu hoi nhap sau va
rong hon gitra cac nude thanh vién.

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN duoc diéu chinh bdi cac van kién
nhu: Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu nam 1995 (AFAS); TAm nhin ASEAN
nim 2020 nim 1997; Tuyén bd Bali I nim 2003; Hién chuong ASEAN nim
2007; Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan (MNP) nim 2012; 08 Thoa thuan
thira nhan 1an nhau (MRA) vé dich vu tu van k¥ thuat ndam 2005, MRA vé dich vu

' Co hoi va thach thirc dbi voi lao dong Viét Nam khi gia nhap cong dong kinh t& ASEAN
http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx ?tintucID=22065, truy cap ngay 19/5/2020.



diéu dudng nim 2006, MRA vé kién trac nim 2007, MRA vé dich vu ké toan nim
2009, MRA vé hanh nghé y nim 2009, MRA vé dich vu khao sat nam 2011 va
MRA vé dich vu du lich nam 2012; Ké hoach téng thé xay dung AEC 2015 (AEC
Blueprint 2015) nim 2007 va Ké hoach tong thé xay dung AEC 2025 (AEC
Blueprint 2025) nam 2015, Hi€p dinh vé thuong mai dich vu ASEAN (ATISA)
nam 2019. Co thé thdy rang toi thoi diém hién nay ASEAN chua xdy dung dugc
mot van kién phap 1y riéng diéu chinh tu do di chuyén lao dong ndi khéi. Mic du
céc van kién ké trén quy dinh vé tu do di chuyén lao dong nhung chi c6 mot dén
mot vai diéu khoan dé cap vé ndi dung nay va cac van kién trén ciing c6 hiéu luc
khong gidng nhau. Cu thé, c6 nhitng van ban ¢6 hiéu lyc rang budc cao nhu Hién
chuong ASEAN, AFAS, ATISA nhung ciing ¢é nhitng vin ban mang tinh khuyén
nghi nhu AEC Blueprint 2015 va AEC Blueprint 2025. Céc van ban mang tinh
rang budc phap 1y ding lai & mic do ghi nhan ty do di chuyén lao dong trong
ASEAN la mot trong cac ndi dung dugc thuc hi¢n trong tién trinh hoi nhap khu
vuc, trong khi d6 cac bién phap thuc hi¢n cu thé lai duge ghi nhéan tai cac van ban
khong mang tinh rang budc.

Pbi chiéu v6i 03 linh vuc duge thuc hién song hanh véi ty do di chuyén lao
dong ASEAN bao gém ty do hoa thuong mai hang héa, tu do héa thuong mai dich
vu va ty do hoa dau tu thdy rang ASEAN di xay dung dugc hé thdng co sé phap
Iy vitng chic diéu chinh cic ndi dung lién quan trong 03 linh vyc trén. Cu thé,
Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN niam 2009 (ATIGA), diéu chinh cac hoat
dong lién quan t6i thuong mai hang héa; AFAS nam 1995 (sira d6i nam 2003),
Hiép dinh thuwong mai dich vu ASEAN (ATISA) nam 2019 diéu chinh cac hoat
dong vé thuong mai dich vu va linh vuc du tu duoc diéu chinh bai Hiép dinh dau
tu toan dién ASEAN nam 2009 (ACIA).

Sy thiéu ving nhitng quy dinh phap 1y mot cach hé thong da dan t6i diém
han ché cta tu do di chuyén lao dong trong ASEAN d6 1a: 1) Cac bién phap trién
khai thuc hién duoc ghi nhan chua rd rang, cu thé va rai rac tai nhiéu van ban khac
nhau; 2) Pham vi, mic d¢ tu do di chuyén lao dong tuong ddi hep va thép: doi
tuong lao dong dugc huong loi ich tr tu do di chuyén lao dong tu do di chuyén
trong khdi 14 lao dong c6 k¥ ning, lao dong lanh nghé, c6 tay nghé cao (goi chung
1a lao dong co k¥ ning) trong mot sd nganh nghé nhat dinh. Mot van dé dat ra d6

1a nhom lao dong c6 k¥ niang chi chiém khoang 10% trong tong s6 lao dong cua



ASEAN,? s6 lugng lao dong con lai 14 lao dong phd thong cé nghia nhom lao dong
nay bj loai trir ra khoi cac khudn kho thé ché vé tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN. Nhu vy, nhitng bién phap nao s& dugc sir dung dé c6 thé khai thac tiém
nang cua phan khiic thi truong lao dong nay? Nhom lao dong phd thong s& nhan
duogc sy hd tro nhu thé nao tir phia ASEAN néi chung va cac qudc gia thanh vién
noi riéng dé co6 thé nang cao tay nghé va k¥ ning nham dap Gng cac tiéu chuan
trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong cia ASEAN; 3) Viéc thuc hién cac
cam két vé tu do di chuyén lao dong cua cac qubc gia thanh vién con han ché: thyuc
trang ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, mét trong cac nguyén nhan
do 1a viéc giam sat thyc thi phap luat khong duoc trao cho mot co quan chuyén
biét va khong dit ra ché tai dbi voi qubc gia thanh vién vi pham cam két. Hién nay
chic nang gidm sat thuc thi phap ludt ASEAN duogc giao cho cac co quan khac
nhau nhu Hoi nghi Cap cao ASEAN, Hoi dong Diéu phéi ASEAN, Tong thu ky
ASEAN... Chinh su khong tip trung d6 da han ché viéc phat huy hiéu qua cua qua
trinh giam sat thuc thi trén thuc té. Néu nhu so sanh voi Lién minh chau Au (EU)
c6 thé thay rang EU trao thim quyén gidm st thyc thi phap luat cho Uy ban chau
Au voi thu tuc giam sat cy thé va chit chg.

Déi voi Viét Nam, ké tir khi gia nhap ASEAN vao nim 1995, Viét Nam
ludn tich cuc va chi dong thuc thi cac cam két vé hop tac kinh té ndi chung va tu
do di chuyén lao dong néi riéng trong khuoén kho ASEAN. Mot trong nhimng niit
that can giai quyét ngay dé dam bao nén kinh té cia Viét Nam ting truéng va phat
trién bén virng do 1a van dé nguén nhan luc, dic biét 1a sy thiéu hut lao dong co ky
nang. Su thiéu hut nhom lao dong nay s& kim ham sy phat trién cua nén kinh té
cling nhu giam kha ning canh tranh cta Viét Nam so véi cac qudc gia thanh vién
ASEAN khac. Boi vy, viéc tham gia vao AEC voi thanh t6 tu do di chuyén lao
dong s€ tao co hoi cho Viét Nam bu dép duoc su thiéu hut lao dong co6 ky nang &
mdt sb linh vuc nganh nghé. Bén canh do, Viét Nam cling c6 thé tan dung co hoi
tdt dé dao tao, rén luyén doi ngii lao dong cé chit lugng cao phuc vu cho su phat
trién kinh t€ - xa hoi cta dat nuéc.

Chinh vi viy, viéc nghién ctru & tai “Tw do di chuyén lao déng trong
ASEAN - Nhitng véin dé phép Iy, thie tién va mot sé kién nghi doi véi Viét Nam”
1a rat can thiét hién nay.

2 Chia, S.Y. (2011), Free flow of skilled labor in the AEC, in Urata, S. and M. Okabe (eds.), Toward a
Competitive ASEAN Single Market: Sectoral Analysis, ERIA Research Project Report 2010-03, pp. 205-279,
Jarkarta: ERIA.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia ludn an

2.1. Muc dich nghién cvwu ciia ludn dn

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va
phap 1y vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, tir 6 danh gia thyc tién thuc
hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong cta cic qubc gia thanh vién,
dac biét cua Viét Nam va dua ra nhiing kién nghi nham thuc déy Viét Nam chu
dong va tich cuc hon trong viéc thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén
lao dong thoi gian tdi.

2.2. Nhiém vu nghién cvru cua ludn dn

Pé thyc hién muc dich trén, viéc nghién ctru ciia dé tai s& bam sat mot sb
nhiém vu chi yéu sau:

- Phan tich nhitng van d& 1y luan vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN
nhu dinh nghia vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, dac diém cua tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN, vai trd cta tu do di chuyén lao dong ASEAN, khai
niém phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

- Phan tich va danh gia thyc trang phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao
dong, dac biét lam rd nhiing quy dinh vé di chuyén thé nhan, cong nhan 1an nhau
dbi voi cac dich vu nghé nghiép, Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN va cac thiét
ché phép 1y diéu phdi.

- Panh gia thuc tién thyuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
clia cac qudc gia thanh vién.

- Lam rd cac quy dinh cta phép luat Viét Nam lién quan dén thyc hién phap
luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN.

- Panh gia va chi ra nhitng diém han ché ciing nhu dé xuét cac giai phap
nham thac déy Vi¢t Nam chu dong va tich cuc hon trong vi¢c thuc hién phéap luat
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Poi twong nghién civu

Péi tugng nghién ctru cua dé tai 1a cac quy dinh cua phéap ludt ASEAN vé tu
do di chuyén lao dong trong ASEAN, cac quy dinh cua phap luat mot sd qudc gia
thanh vién va quy dinh cua phdp luat Viét Nam lién quan t6i thuc hién phéap luat
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Nhimg van dé 1y luan vé tu do di chuyén lao dong
trong ASEAN; thyc trang phép luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong va thuc



tién thuc hién cta cac quéc gia thanh vién; cac cam két cua Viét Nam vé tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN va thuc tién thuc hién cia Viét Nam.

- Pham vi vé khong gian: Tu do di chuyén lao dong trong khu vuc ASEAN.

- Pham vi vé thoi gian: Trudc va sau nam 2003 (Giai doan trude va sau khi
cac qudc gia thanh vién thong qua Tuyén b Bali Il nim 2003).

4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phap ludn

La mot ndi dung cua khoa hoc phap ly, chinh vi vay, co sé& phuong phap
luan dé giai quyét dé tai nay 1a cin cr vao phuong phéap luan cua chu nghia duy
vat lich sir va chu nghia duy vat bién chirmg Méc - Lénin, tu twong HO chi Minh va
cac quan diém cta Pang va Nha nudc vé xdy dung nha nudc va phap luat trong
thoi ky doi méi.

4.2. Phwong phadp nghién cuu

Pé tai s& tap trung sir dung mot s phuong phap nghién ctru nhu:

- Phuwong phap phan tich: Pay duoc xac dinh 1a mdt trong nhitng phuong
phap nghién ciru quan trong va chii yéu ctia qua trinh nghién ctru. Phuong phép nay
duogc st dung chu yéu trong qué trinh xt 1y tai liéu hodc dé binh luan, danh gia vé
cac van d¢ 1y luan va thyc tién vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN.

- Phuong phdp tong hop: Pay 1a phuong phap dugc st dung chi yéu trong
qua trinh thu thap tai liéu, phan tich cac quan diém, dé xut va kién nghi cta cic co
quan, cac chuyén gia vé ASEAN néi chung va lao dong trong ASEAN néi riéng.

- Phwong phdp lich sir: Phuong phap nay dugc str dung chi yéu trong nghién
ctru vé& qua trinh hinh thanh cta phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong.

- Phwong phdp thong ké va hé thong héa: Phuong phap nay duoc s dung
cha yéu trong viéc thu thap, phan loai cac loai tai liéu khac nhau.

- Phwong phdp so sanh: Pay ciing 1a mot phuong phap quan trong nham
phan tich va d6i chiéu cac quy dinh vé tu do di chuyén lao dong cua phap luat
ASEAN va mot s6 to chirc qubc té trén thé giéi nhu WTO, EU; ngoai ra phuong
phap nay ciing dugc su dung hi¢u qua trong viéc so sanh pham vi va mtc do thuc
hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong giira cac qudc gia thanh vién ASEAN,
dac biét la Viét Nam.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru mot cach hé thong va toan dién cac van dé

1y luan, phap 1y, thuc tién vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN va thuc tién



thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong trong khudén khé ASEAN cua
Viét Nam. Luén an c6 cac dong gop méi vé mit khoa hoc sau day:

Mot 1a, hé thong hoéa va lam sdu sic hon cac van dé 1y luan vé ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN. Ddc biét, luan an chi ra, phan tich va lam rd nhiing
diém dic thu cua ty do di chuyén lao dong trong ASEAN, vai tro cta tu do di
chuyén lao dong d6i voi ASEAN, cac qudc gia thanh vién ASEAN va ngudi lao
dong cua cac qudc gia thanh vién. Bén canh d6, luan an phén tich dinh nghia phap
luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong, qué trinh hinh thanh va phat trién cua
phap ludt ASEAN vé tu do di chuyén lao dong, ngudn ctia phap luat ASEAN vé tu
do di chuyén lao dong.

Hai la, phan tich mot cach toan dién nhitng vin dé phap 1y vé ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN gbm: nhitng quy dinh vé di chuyén thé nhan theo
AFAS, MNP va ATISA; cong nhan 1dn nhau d6i véi cac dich vu chuyén mén,
Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN va thiét ché phap 1y diéu phdi. Ngoai ra, luan
an ciing phan tich va danh gia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong; trén
co so d6 dé xuat cac giai phap nham ting cuong hiéu qua thyc hién phap luat
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

Ba la, phan tich, danh gid mot cach toan dién thuc tién thuc hién phap luat
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong cua cac qudc gia thanh vién ASEAN, trong d6
dac biét tap trung hoat dong ndi ludt hoda cua cac quéc gia.

Boén la, chi ra va phan tich cac cam két vé tu do di chuyén lao dong trong
khudén khdé ASEAN cua Viét Nam. Luan 4n ciing phan tich cac két qua va han
ché cua thuc tién thuce hién phap ludit ASEAN vé ty do di chuyén lao dong cia
Viét Nam, trén co s¢ d6 dé xuat phuong huéng va cac giai phap tong thé nham
ting cuong hiéu qua thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
cua Viét Nam.

6. Két cau ciia luin 4n

Luan an bao g6m phén mé dau, ndi dung, phﬁn két luan, danh muc tai liéu
tham khdo. N§i dung duoc bd cuc thanh 04 (bén) chuong, c6 tiéu két tung chuong,
gbm co:

- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru nhitng van dé lién quan dén dé
tai luan an.

- Chuong 2: Céc van dé 1y luan co ban vé tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN.



- Chuong 3: Thyc trang phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong va
thuc tién thuc hién ctia cac quéc gia thanh vién ASEAN

- Chuong 4: Cac cam két ctia Viét Nam vé tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN, thuc tién thuc hién va mét sb kién nghi.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU NHUNG VAN PE
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Trong Cong déng kinh t&¢ ASEAN, tu do di chuyén lao dong 1a mot trong
céc thanh t6 cbt 161 ciia thi truong va co sé san xuét thong nhat ASEAN bén canh
tur do di chuyén hang hoa, tu do di chuyén dich vu, tu do di chuyén von va tu do
hoa dau tu. Giita cac thanh t6 nay c6 mdi quan hé tic dong qua lai, bd tro cho
nhau vi day 1a cac yéu td ciia san xuat cho nén AEC chi thyc sy “hién hiru” khi
cac qubc gia thanh vién ASEAN thyc hién diy du ca 05 yéu té trén. Nhu vay, tu
do di chuyén lao dong déng mét vai trd quan trong trong tién trinh hoi nhap sau va
rong hon cia ASEAN néi chung va hoi nhap kinh té ASEAN néi riéng. Trong
pham vi chuong nay, tac gia tiép can cic cong trinh nghién ctru vé ty do di chuyén
lao dong trong ASEAN theo 03 nhom van dé sau: i) Cac nghién ctru vé nhitng van
dé 1y luan vé tu do di chuyén lao dong ASEAN; ii) Cac nghién ciru vé nhitng van
dé phap 1y vé tu do di chuyén lao dong ASEAN va iii) Cac nghién ctru vé thuc
tién thyc hién cam két vé tu do di chuyén lao dong trong khuén khé ASEAN cua
mot s6 qubc gia thanh vién va Viét Nam.

1.1. Cac nghién ciru vé nhirng van dé Iy luan vé tw do di chuyén lao dong
trong ASEAN

1.1.1. Céc nghién civu vé khdi niém tw do di chuyén lao dpng quéc té, tw do
di chuyén lao dpng néi khoéi va tw do di chuyén lao dong trong ASEAN

Trong cudn sach “Quan hé kinh té quoc té”,? thay vi dua ra mot dinh nghia
cu thé vé xuét nhap khau lao dong, tac gia VO Thanh Thu da liét ké cac dac diém
cua hoat dong nay nhu sau: nguodi lao dong ra nudc ngoai lam viéc; ly do ra nude
ngoai 1am viéc vi muyc dich kinh té; sau thoi han lao dong ¢ nudc ngoai, ngudi lao
dong tré vé dat nudc ctia minh. Tac gia cling phan loai cac hinh thirc xuat nhap
khau lao dong can cir trén céc tiéu chi khac nhau bao goém tiéu chi cach thuc dua
ngudi lao dong ra nudc ngoai, tiéu chi trinh d6 lao dong va dia diém xuat khau lao
dong. Bén canh do, tac gia Vo Thanh Thu phan tich vai tro cua XUAt nhap khau lao
dong qudc té ddi véi qubc gia (nudc xuat khau lao dong va nudc nhap khau lao
dong) va nguoi lao dong. Cu thé, ddi véi nudc xuat khau lao dong hoat dong xuét

nhap khau lao dong gop phan giai quyét nan that nghiép; ting thém ngudn thu ngoai

3 V& Thanh Thu (2008), Quan hé kinh té quéc té, Nxb. Thong ké, Ha Noi.
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t¢; cai thién can can thanh toan qudc té; gop phan chuyén giao cong nghé, k¥ thuat,
tir 6 thét chat tinh hitu nghi doan két gilra cac quéc gia; 1a hinh thic dao tao thuc té
k¥ ning, nghiép vu cho ngudi lao dong & nudc ngoai. Trong khi d6, ddi véi nude
nhap khau lao dong sé& gitip giai quyét nan thiéu hut nhan cong, chuyén gia dé phat
trién kinh té; tang 4p luc giam chi phi lwvong nho d6 giam chi phi kinh doanh, ting
kha niang canh tranh cho hang hoda, dich vu; gép phan nang cao mirc song ctia nhan
dan; giam chi phi dao tao ma van cé nhéan lyc cip cao gop phan thuc day phét trién
cong ngh¢, cong tac dao tao ciia nudc so tai.

Cudn sach “Di chuyén lao dong quoc té”,* dudi goc do kinh té tac gia
Nguyén Binh Giang chi ra rang lién két siu hon ctia nén kinh té thé gi6i va su phat
trién cta lién két kinh té thi truong da tao nén thi trudng lao dong toan cau noi cung
va cau vé lao dong twong tac 1an nhau. Tac gia ciing néu Ién thuc té hién nay chua
c6 co ché toan ciu duge thiét lap nham tao diéu kién thuén loi cho di chuyén lao
dong qudc té. Mic du phuong thire hién dién thé nhan (Mode 4) duoc quy dinh boi
Hi¢p dinh chung vé thuong mai dich vu trong khuén khd T chirc Thuong mai thé
giéi (WTO) nhung bi danh gia 1 c6 tham vong vé quy md nhung “16 md” vé dinh
nghia va con nhiéu diém han ché. Boi vy hién nay thi trudng lao dong cac nudc s&
duogc tich hop lai thong qua thuong mai va dau tu. Ngoai ra, cac co ché & cap do
song phuong (vi du nhu thod thuan lao dong song phuong, thoa thuin song phuong
vé cong nhan bang cap, ching chi) va khu vuc (vi du nhu cach thirc quan tri di
chuyén tu do ctia Lién minh chau Au, tao diéu kién cho viéc di chuyén nhimng ky
ning thudc Cong dong cac qubc gia Carribe) duoc thanh 14p nhim tao diéu kién
thuan loi cho lao dong giita cac qudc gia dugc tu do di chuyén. Nhu vay, khac véi
tac gia Vo Thanh Thu, tac gia Nguyén Binh Giang trong cudn sach vé “Di chuyén
lao ddng noi khéi” da khong hudng toi xay dung mot dinh nghia cu thé vé di
chuyén lao dong qudc té, chi ra cac dic diém cia hién twong nay ma tap trung 1y
giai di chuyén lao dong qubc té tir mot 1at cat 1a qua trinh hoi nhap kinh té sau va
rong kéo theo sy twong tac giira cung va cu vé viéc lam va dan t6i hién tugng di
chuyén lao dong qudc té.

Cac tac gia Flavia Jurje va Sandra Lavenex, trong bai viét “ASEAN
Economic Community: What model for labor mobility?”> (tam dich 13 Céng dong
kinh té ASEAN: Mé hinh nao cho dich chuyén lao dong?) da lién hé di chuyén lao
dong trong ASEAN véi di chuyén lao dong tai mot sé khu vuc trén thé gidi ma ban

4 Nguyén Binh Giang (2011), Di chuyén lao déng quoc té, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
5 Jurje F. & Lavenex S. (2015), ASEAN Economic Community: What model for labor mobility?, Swiss
National Centre of Competence in research, Working Paper No. 2015/02.
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chat 1a sy ké thira va phat trién tur ty do di chuyén thuong mai dich vu dugc thé ché
hoa & cap do da phuong béi Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) ciia
WTO thong qua Mode 4 nhu Hiép dinh thuong mai tu do Bic My (NAFTA), Lién
minh chau Au (EU) dé 1am 13 tu do di chuyén lao dong ASEAN. Déi véi EU, tir do
di chuyén lao dong (free movement of workers) 14 mot trong nhirng thanh t6 co ban
ctia Thi truong don nhat chau Au cing véi tu do di chuyén vén, tu do di chuyén
hang hoa va tuy do di chuyén dich vu. Theo céc tac gid, cac rao can vé tu do di
chuyén lao dong trong khu vuc dugc “ndi 1ong” dan tir chd cac bién phap phan biét
dbi xir dua trén yéu t6 qudc tich ap dung ddi voi nguoi lao dong 1a céng dan cua
qudc gia thanh vién vé viéc 1am, tién luong va cac diéu kién lam viéc khac phai x6a
b6 theo quy dinh cua Hiép wdc Rome t6i tu do di chuyén lao dong hoan toan lan
dau tién dugc ghi nhan tai Pinh udc chau Au don nhat 1987 (SEA). Theo d6, tu do
di chuyén lao dong duoc ap dung ddi v6i hai nhom cha thé: Cong dan cua cac qudc
gia thanh vién EU va gia dinh ho, céng dan ciia nu6e thir ba nhung ky két cac thoa
thuan thuong mai véi EU va trong d6 c6 nhitng diéu khoan quy dinh EU trao cho
cong dan cia cac qudc gia d6 duoc hudng cac quyén nhu nhitng nguoi lao dong
mang qudc tich cta cac qudc gia thanh vién EU.

Trong khi d6 NAFTA dugc ky két vao nim 1994 béi Mexico, Canada va
Hoa Ky danh Chuong 16 quy dinh vé tiéu chuin va thi tuc nhap canh tam thoi ddi
v6i ca nhan kinh doanh. C4 nhan kinh doanh bao gom 04 nhém chu thé: khach kinh
doanh (business visitors), thuong nhan va nha dau tu (traders and investors), nguoi
di chuyén trong ndi bd doanh nghiép (intra-company transferees) va chuyén gia
(professionals). Khac véi quy dinh cia GATS vé Mode 4, nhiing c4 nhan kinh
doanh khéng chi trong linh vire dich vu ma con lién quan dén cac hoat dong trong
linh vuc néng nghiép va san xuit. Ngoai ra, tai Chuong 6 c6 nhitng diéu khoan quy
dinh vé hoat dong cong nhan bang cap ching chi gilta ba nudc thanh vién cua
NAFTA - mot cong cu co ban va quan trong nham tao diéu kién thuan loi cho cac
chu thé trén dugc tu do di chuyén trong khdi. Cac tac gia nhan dinh rang cac quy
dinh cia NAFTA vé nhap canh tam thoi dbi véi ca nhan kinh doanh gép phan hai
hoa héa dong di chuyén thuong mai, tang tinh minh bach hoa va thic day tu do di
chuyén chuyén gia trong mét sé linh vuc quan trong. So sanh tu do di chuyén lao
dong gitta ASEAN v6i NAFTA va EU, hai tac gia Flavia Jurje va Sandra Lavenex
binh luan rang trong khi dong di chuyén lao dong cia NAFTA va ASEAN tryc tiép
lién quan téi thwong mai, thi EU c6 cach tiép can rong hon vé di chuyén lao dong.
DPdi v6i ASEAN, tu do di chuyén lao dong chi dugc &p dung ddi véi mot sd loai lao
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dong da dugc lya chon (lao dong c6 k¥ nang trong mot sb nganh nghé dich vy, lao
dong khong co k¥ ning khong thudc pham vi diéu chinh boi cac quy dinh cua
ASEAN vé tir do di chuyén lao dong) véi cac han ché tiép can thi trudng, nhap canh
tam thoi va di chuyén ndi khéi khong vuot qua quy dinh vé Mode 4 ctua GATS.
Nhu vay céc tac gia da chi ra dugc mo hinh vé di chuyén lao dong trong ASEAN
trong sy ddi sanh véi mo hinh ctia EU va NAFTA, tuy nhién nhimng phén tich vé mé
hinh di chuyén lao dong cia ASEAN con ¢ muc so lugc ma chua ludn giai duoc
nhing wu diém va han ché ciia mé hinh nay.

Trong ludn an tién si “Su tham gia cua Viét Nam vao di chuyén lao dong noi
khoi ASEAN S tac gia Pao Thi Thu Trang tiép can tir dinh nghia khdi kinh té khu
vuc dé xay dung dinh nghia vé di chuyén lao dong ndi khdi. Cac khdi kinh té khu
vuc dugc hinh thanh tir lién két kinh té giita cic nudc nam trong mot khu vuc dia 1y
tir qua trinh phat trién ty nhién cua thi trudng hodc tir nhitng thoa thuan chu dong
ctia chinh phu cac qudc gia. Xét theo cap do cam két tu do hoéa thuong mai va lién
két kinh t& tir “nong” dén “sau” c6 05 hinh thirc lién két va hoi nhap kinh té sau: Khu
vuc mau dich tu do (FTA), Lién minh thué quan (CU), Thi truong chung (CM), Lién
minh kinh té (EU) va Lién minh tién t& (MU). Trén co s¢ d6 tac gia da xay dung dinh
nghia di chuyén lao dong noi khdi nhu sau: “Di chuyén lao dong noi khoi la viéc
nguoi lao dong & cdc mede thanh vién mot khoi kinh té (c6 lién két kinh té chét ché)
chuyén dich sang miede khdc trong ciing mot khoi dwdi tac dong cia cung - cau trén
thi truong lao déng chung, thé ché kinh té va cdc cam két hop tdc kinh té khu vue”.
Véi dinh nghia trén, c6 thé thiy, tac gia tiép can di chuyén lao dong noi khdi & pham
vi twong d6i hep trén co so nguyén nhan va ngudn goc cua di chuyén lao dong ndi
khdi ma chua chi ra dugc ban chit va muc tiéu cua di chuyén lao dong nodi khoi.
Theo tac gia Pao Thi Thu Trang, ngudn gdc va nguyén nhan coa di chuyén lao
dong noi khdi bat ngudn tir nhan t6 chu quan va nhan t6 khach quan. Nhan t6 khach
quan bao gém xu thé khu vuc hoa nén kinh té va di chuyén noi khéi 1a mot tat yéu
khach quan bat ngudn tir sy chénh léch vé cung - cau, trinh do tay nghé trén thi
truong lao dong cua cac nude. Vé nhan té chil quan, di chuyén lao dong ndi khdi thé
hién sy hop tac va y chi xay dung thi truong chung cua khu vuc tir cdc nudc trong
khéi. Bén canh do, tac gia Pao Thi Thu Trang da xdy dung bo tiéu chi danh gia tac
dong cta di chuyén lao dong ndi khéi cin ctr trén tac dong vé hiéu qua kinh té (muc
do giai quyét cong an vi¢c lam, gia tri hién tai rong, chénh 1éch thu nhép ctia nguoi

6,D510 Thi Thu Trang (2016), Sw thqm gia cua Viét Nam vao di chuyén néi khoi ASEAN, Luén 4n tién si kinh
te chinh tri, Truong Pai hoc Kinh t€, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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lao dong khi lam vi¢c & nudc ngoai so voi thu nhdp cua ho trong nude trudce khi ra
di...), tac dong vé chinh tri - xd hoi (muc d6 cai thién chat luong lao dong; doi
séng, tam 1y, tinh than, tinh cam gia dinh ctuia nguoi lao dong, an ninh trat ty tai
nuéc nhan lao dong, mdi quan hé kinh t& qudc té...). Tur 4o, tac gia danh gid tac
dong tich cuc va ti€u cuc cua di chuyén lao dong ndi khdi téi cac nude tham gia
(bao gdm nudc giri lao dong va nudc nhan lao dong) va khéi kinh té khu vrc.

Trong luan vian thac si “Tu do di chuyén lao déng trong Cong dong kinh té
ASEAN: Co héi va thach thirc doi véi Viét Nam”, tac gia Nguyén Thi Hong
Thuong di dé cap t6i cac khai niém lién quan dén di chuyén lao dong va tac dong
ctia di chuyén lao dong qudc té. Cac khai niém lién quan dén di chuyén lao dong
duoc tac gia nhéc tGi bao gém lao dong, lao dong di cu, di chuyén lao dong quéc té,
trong d6 lao dong theo cach hiéu cua kinh té hoc 1a mot yéu td san xuat do con
nguoi tao ra va la mot dich vu hay hang hoa. Lao dong di cu 1a mot nguoi da, dang
va s& lam mot cong viée co huong lwong tai mot qubc gia ma ngudi d6 khong phai
1a cong dan (theo cach hiéu cia Lién hop qubc) va di chuyén lao dong qudc té 13 su
di cu ciia ngudi lao dong tir qudc gia ndy sang qudc gia khac hoic trong pham vi
qudc gia cu tr, kém theo sy thay d6i vé chd & (theo cach hiéu cia T chirc Di cu
qudc té). Nhu vay, tac gia chi dé cip t6i nhitng khai niém lién quan dén di chuyén
lao dong ma khong dua ra khai ni¢m vé tu do di chuyén lao dong ndi khdi va tu do
di chuyén lao dong trong ASEAN. Tuong tu nhu cach tiép can cua tac gia Pao Thi
Thu Trang, tic gia Nguyén Thi Hong Thuong ciing chi ra cac tac dong tich cuc va
tiéu cuc cia di chuyén lao dong qudc té nhung tac gia chi ding lai & viéc chi ra cac
tac dong chung cua di chuyén lao dong ma khong chi rd tic dong cta di chuyén lao
dong 1én cac nhom chi thé cu thé. Theo d6, di chuyén lao dong qudc té cé nhimng
tac dong tich cuc 14 phan phdi lai thu nhép, sir dung hiéu qua va gia ting canh tranh
trong lyc luong lao dong s& 1am ting ning suat lao dong, gop phan lam phing thé
gidi, gia tang tiét kiém va tiéu dung. V& tac dong tiéu cuc, di chuyén lao dong quéc
té gay ra chay mau chat xam, phan biét ddi xir va x4o tron vin hoa ban dia.

Tac gia Ha Thi Minh Pac voi luan an tién si “Di chuyén lao déng cé ky
nang cua Viét Nam trong Cong dong ASEAN™® da dé cap t6i mot s6 khai niém co
ban lién quan téi di chuyén lao dong c6 ky ning trong khéi kinh té khu vuc nhu di

chuyén lao dong, di chuyén lao dong qudc té, di chuyén lao dong trong khdi kinh té

7 Nguyén Thi Hong Thuong (2016), Ti do di chuyén lao déng trong Céng dong kinh té ASEAN: Co héi va
thach thizc déi véi Viét Nam, Luan van thac st kinh t quéc té, Truong Dai hoc Kinh té, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
$ Ha Thi Minh Duc (2019), Di chuyén lao dong cé ky nang cia Viét Nam trong Cong dong ASEAN, Luan an
tién si kinh té, Vién Han 1am khoa hoc x3 hoi Viét Nam, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi.
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khu vyc, ky nang, lao dong cé ky nang, cong nhan ky nang... Lién quan tdi khai
niém di chuyén lao dong trong khdi kinh té khu vuc, tac gia chi ra rang di chuyén
lao dong 1a viéc nguoi lao dong & cac nudce thanh vién ciia mot khéi kinh té (c6 lién
két chit ch&) chuyén dich sang cac nudc khac trong cung khéi dudi tic dong cua
cung - cau trén thi truong lao dong chung, thé ché kinh té va cac cam két hop tac
kinh té khu vye. Co thé thay tac gia dang tiép can khai niém di chuyén lao dong noi
khoi dudi goc do cac yéu t6 tac dong lén lién két kinh té khu vuc dan téi sy di
chuyén lao dong trong khdi kinh té d6. Bén canh khai niém di chuyén lao dong noi
khdi, tac gia cling dé cap toi khai niém lao dong c6 ky ning (skilled labor), theo d6
lao dong c6 k¥ nang 1a nhiing lao dong c6 trinh d6 dao tao nhat dinh dang lam viéc
& nhimg vi tri yéu cau chuyén mon k¥ thuét cao. Mic du khong truc tiép sir dung
thuat ngit lao dong k¥ thudt cao nhung tac gia dang tiép can lao dong c6 k¥ ning 1a
nhiing lao dong c6 k¥ niang cao, xét vé trinh d6 dao tao thi lao dong k¥ ning phai
duoc dao tao tir trinh d6 cao déng tro 1én. Nhu vy, tac gia Ha Thi Minh Puc da xay
dung nhitng khai niém co ban vé di chuyén lao dong noi khéi, lao dong k¥ niang
nhung lai khong chi ra duoc khai niém vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN
va lao dong c6 k¥ ning theo cach tiép can hién hanh ctia ASEAN.

1.1.2. Cic nghién ciru vé nguyén nhén ciia tw do di chuyén lao dong trong
ASEAN

Trong bai viét “The movement of natural persons in Southeast Asia: How
natural?”® (tam dich 13 Di chuyén thé nhan trong khu viec BDong Nam A: Tw nhién
nhir thé nao?), hai tac gia Chris Manning va Pradip Bhatnagar di chi ra nhitng dic
diém nodi bat cia khu viuc Dong Nam A thuc day su hinh thanh céc thoa thuan khu
vue vé tu do di chuyén lao dong bao g@)m:

- V& thu nhap binh quan trén dau nguoi (GDP), ciu triic va su ting truong
kinh té gitta cac qudc gia thanh vién: GDP ciia Singapore va Brunei cao gip 50 1an
GDP cuia cac nudc c6 thu nhap thap va cao gip 20-30 1an thu nhap binh quéin cua
Malaysia va Thai Lan. Nong nghiép 12 nganh thé manh cua cac nudc kém phat trién
trong khu vuc véi da s6 lao dong khong cé tay nghé, trong khi d6 dich vu 14 linh
vuc chu dao ctia qubc gia phat trién nhu Singapore v&i lao dong c6 trinh do cao va
duoc dao tao bai ban. Nhu vay, khoang cach vé trinh d9 lao dong gitra céac quéc gia
thanh vién s& dan t&i sy khan hiém lao dong dic biét lao dong tay nghé thap hoic
trung binh tai cic nudc phat trién; su du thira lao dong tay nghé thip hoic trung

® Chris Manning & Pradip Bhatnagar (2003), The movement of natural persons in Southeast Asia: How
natural?, the Division of Economics Seminar Series, Research School of Pacific and Asian Studies, the
Australian National University, Canberra, November 25, 2003.
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binh, su thiéu hut lao dong co tay nghé cao tai cac nudc cd dang phat trién va kém
phat trién thiic day viéc md cira thi truong lao dong trong khoi.

- V& dan s6 va vi tri dia 1y: Khu vuc Bong Nam A ¢6 dan sb 16n va phan tan
theo khong gian. Trong khi Indonesia chiém khoang 40% tong dan s6 ciia khu vuc
thi 4 qudc gia (Myanmar, Phillippines, Thai Lan va Viét Nam) c¢6 dan sé dao dong
tir 50-80 triéu dan hodc Lao, Singapore chi c6 khoang tir 4-5 triéu dan. Xét vé yéu
td vi tri dia ly co thé chia cac nén kinh té cia ASEAN thanh 02 nhém: nhom céc
nude thudc Tiéu ving song Mé Kong (Thai Lan - nude tuong ddi phat trién va 04
nudc ¢ thu nhap thap hon bao gdm Myanmar, Lao, Campuchia va Viét Nam trong
d6é Myanmar, Lao va Campuchia c6 chung duong bién gidi voi Thai Lan va Lao,
Campuchia c6 chung dudng bién gidi voi Viét Nam); nhom tht hai bao gom 02
nudc c6 thu nhdp cao (Brunei va Singapore) va cac nudc c6 thu nhdp trung binh
(Malaysia, Philippines va Indonesia).

- Bén canh d6, ASEAN mét td churc quéc té khu vuc hop tac vé chinh trj - an
ninh, kinh té va vin héa - xa hoi di c6 nhitng chuyén bién siu sic trong tién trinh
hop tac, dic biét hop tac vé kinh té. Trong giai doan dau thanh lap, cac qubc gia
thanh vién cta to chirc quan tAm trude hét dén cac van dé vé chinh tri va sau do trai
qua 25 nam hinh thanh va phat trién, ASEAN d4 thiét 1ap khu vuc thuong mai ty do
ASEAN (AFTA) vao nam 1992 véi muc tiéu cit giam va xo6a bo cac rao can thué
quan va phi thué quan d6i v6i hang hoa trao d6i giira cac qudc gia. Pong thoi vao
nam 1995, cac qubc gia thanh vién ASEAN da ky két AFAS véi myc tiéu thuc day
tu do hoa thuong mai dich vu trong khu vic dya trén mé hinh WTO/GATS. Noi
bat, vao nam 2003 cic qudc gia thanh vién da cung nhau thoa thuan thanh lap AEC
vao nam 2020 danh diu budc hoi nhap sau va rong hon trong hop tac kinh té giira
cic nudc thanh vién theo mé hinh ctia Lién minh chau Au di duoc thanh 1ap vao
dau nhitng nam 90, trong d6 cé ty do di chuyén lao dong.

Bai viét “Enhancing the movement of natural persons in the ASEAN
region: opportunities and constraints' (tam dich 13 Tdng cwong di chuyén thé
nhan trong khu viec ASEAN: Co héi va thach thirc) cla hai tac gia Tereso S.Tullap
va Michael Angelo A.Carter chi ra toan cu hoa va tu do hoéa thuong mai dich vu
dan dén su di chuyén cua thé nhan (MNP - Movement of Natural Persons) va day
1a mot hién tugng toan cau cé thé nhan dién dugc lién quan tdi cac cd nhan di
chuyén qua bién gii qudc gia dé 1am viéc tai mot qudc gia khac. Cac tac gia tiép

10 Tereso S.Tullap, Jr & Michael Angelo A. Carter (2006), Enhancing the movement of natural persons in the
ASEAN region: Opportunities and constraints, Asia - Pacific Research and Training Network on Trade
Working Paper Series, No.23, December 2006.
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can di chuyén thé nhan theo hai khia canh: Thir nhat, xét duéi khia canh dam phan
thuong mai (trade negotiation perspective) phan anh vai tro cia dam phan thuong
mai & cac cap do khac nhau lién quan dén viéc tao diéu kién thuan loi hodc han
ché dong di chuyén lao dong qua bién gidi. Boi vdy, nhitng cam két cta cac quic
gia vé thuong mai c6 thé tao thuan loi hoic can tré dong di chuyén lao dong trong
khu vuc, voi cach tiép can nay cac yéu t6 vé mat thé ché duoc xem 1a nhan t6 anh
huong dén di chuyén thé nhan. C6 thé ké tdi cac thoa thuan thuong mai & cép do
da phuong khu vuc va da phuong toan cau ma cic qudc gia thanh vién ASEAN di
tham gia nhu Hi€p dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS), Hiép dinh khung
ASEAN vé dich vu (AFAS). Thtr hai, xét dudi khia canh thi truong lao dong
(Labor market perspective), di chuyén thé nhan 1a phan mg ctia ¢4 nhan va qudc
gia trudc su bat can ximg vé kinh té va dan sé da dan t6i tac dong khac nhau 1én
thi truong lao dong cta cic qudc gia thanh vién. Poi voi nhing nudc gui lao
dong, cham ddi mdi nén kinh té cung véi sy gia taing nhanh chong vé dan sé din
t5i du thira vé lao dong va tham gia thi truong lao dong quéc té c6 thé duge xem
la giai phap giai quyét tinh trang du thira lao dong nay. Vé phia nuéc nhan lao
dong, tang truong kinh t& nhanh chong cung véi hién tugng gia hoa dan s dan t6i
thiéu hut lao dong trong nudc va dé giai quyét thuc trang ndy budc nudc so tai
phai tiép nhan lao dong nudc ngoai. Tuy nhién, sy ton tai clia nhitng rao can vé
nhap cu, nhitng yéu cau trude khi 1am viée (pre-employment requirements) va cac
chinh sach khac ctia qudc gia di can trd dong di chuyén lao dong budc nhiéu lao
dong phai chuyén sang con dudng di cu bat hop phap. Theo cac tac gia, dé ting
cudng di chuyén thé nhan trong khu vuc can phai ky két thoa thudn thira nhan 1an
nhau, m& cira tiép can thi truong, giam bét cac rao can ddi xir qudc gia va ap dung
céc bién phap tu do hoa dbi v6i lao dong nhap cu tam thoi.

Tai li€u nghién cou “Migrating to opportunity overcoming barriers to labor
mobility in Southeast Asia”"' (tam dich 13 Di ddn dé tim kiém co héi: Vieot qua rdo
can dich chuyén lao déng & Péng Nam A) cha nhom tac gia Mauro Testaverde, Harry
Moroz, Claire H. Hollweg & Achim Schillen da chi ra nguyén nhén cta di chuyén
lao dong trong ASEAN 14 hé qua cia viéc toc do tang truong kinh t& nhanh va
chénh 1éch trong ndi bd ASEAN rat dang ké nhu nude giau nhat trong khu vuc giau
hon nudc nghéo nhat dén 25 1an. O mot s6 nudce, thiéu hut lao dong nay sinh trong
khi nhitng nudc khac dang phai vat va dé tim kiém viéc 1am cho dan sd tré va van
dang gia ting cia minh. Lao dong di tra hién nay c6 mic thu nhap cao hon dang ké

' Mauro T., Harry M., Claire H.H. & Achim S. (2017), Migrating to opportunity overcoming barriers to
labor mobility in Southeast Asia, Work Bank Group.
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nho sang cac nude khic 1am viée, kiéu hdi lao dong di tra gui vé nudce gitp cai
thién cudc séng cua gia dinh ho, lao dong di tra cling mang vé von, tri thirc, ky nang
khi hoi huong. Trong khi d6 & cac nudc tiép nhan, lao dong di trd gop phan giai
quyét van dé thiéu hut cua thi trudng lao dong, thic ddy san xuit va ning cao ning
luc canh tranh. Mot thuc trang dién ra tai ASEAN d6 1a chinh sach vé lao dong di
tra chua phu hop, thé ché kém hiéu qua trong quan 1y di tri va sy ton tai cta cic
loai rao can lam han ché dong dich chuyén lao dong cho nén chwa tan dung hét
duoc co hoi co dugce cua dich chuyén lao dong. Do vay can phai c6 nhiing giai phap
vé chinh sach phu hop gép phan giam bt cac loai rao can, tir d6 s& dem lai loi ich
cho ca nude xuét khau lao dong va nudce tiép nhan lao dong.

Trong Ludn van “Tw do di chuyén lao déng trong Cong dong kinh té
ASEAN: co héi va thach thirc d6i véi Viét Nam”,'* tac gia Nguyén Thi Hong
Thuong dé cap tdi thuc trang vé van dé di chuyén lao dong gitta cac qubc gia
ASEAN. Theo d4nh gia cua tic gid, trong nhilng nim gan day mot sd nén kinh té
trong khu vuc dang trén da phat trién manh mé, cing v6i chinh sach m& cira thi
truong lao dong, su chénh 1€ch trinh do phat trién va su thay ddi co ciu nhan khau
hoc da tac dong dang ké t6i van dé di cu & cac qudc gia thanh vién ASEAN. Theo
sO liéu thong ké ctia ILO/ADB nam 2014 thi tir nam 1990 - 2013 tong sé luong
ngudi di cu trong ndi khéi ASEAN di tang gap 04 lan tir 1,5 tridu dén 6,5 tridu
ngudi va van co xu huéng ting 1én. Tuy nhién, mot thyc trang 1a trong s6 lao dong
di cu thi lao dong pho thong, lao dong c6 trinh do thap van chiém da sd con lao
dong chét lugng cao chiém mét s6 luong rat khiém ton va chu yéu dich chuyén dén
nhiing qubc gia co chinh sach thu hut lao dong tét nhu Singapore, Malaysia va Thai
Lan. Ciing theo tic gia v6i chinh sach ty do di chuyén lao dong co tay nghé trong
noi khdi ASEAN sé& gop phan lam da dang va gia tang ty trong ctia nhiing lao dong
c6 tay nghé trong dong ngudi di cu, tuy nhién véi sy ton tai ciia cac loai rao can tai
mdi quéc gia thanh vién khién cho dong chay lao dong c6 k¥ ning chua thé dugc
khoi thong thuan lgi va nhanh chéng trong thoi gian toi.

1.2. Cac nghién ciru vé nhitng van @& phap ly vé tw do di chuyén lao
dong trong ASEAN

1.2.1. Cdc nghién civu vé co sé phdp Iy ciia ti do di chuyén lao dgng trong
ASEAN

Tac gia Chia Siow Yue voi cong trinh “Free flow of skilled labor in the
AEC”" (tam dich 13 Di chuyén tw do lao déng cé kj nang trong AEC) bén canh

2 Nguyén Thi Hong Thuong (2016), tldd.
13 Chia, S.Y. (2011), tldd.
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phan tich khuon khd phap 1y da phuong toan cau, khu vuc va song phuong vé tu
do di chuyén lao dong c6 k¥ nang nhu tu do di chuyén thé nhan theo quy dinh cta
GATS/WTO, Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Uc va New Zealand
(AANZFTA), Hiép dinh ddi tac kinh té (EPA) giita Nhat Ban voi mot sb nudc
thanh vién ASEAN, Thoa thuan thuong mai ty do gitta Singapore va Hoa Ky
(Singapore - US FTA), di c6 nhirng phén tich so lugc vé khudn khd chinh sach va
phép 1y vé di chuyén lao dong c6 k¥ ning giita cac qudc gia thanh vién ASEAN.
Vin ban dau tién dugc nhic toi 1a AFAS nam 1995 bao gém diéu khoan quy dinh
vé hai hoa hoa tiéu chuan thong qua ky MRA. Tuyén bd Bali I 2003 kéu goi tiép
tuc hoan thién MRA vao nim 2008 nhiam tao diéu kién thuén lgi cho su tu do di
chuyén ctia chuyén gia va lao dong c6 k¥ ning. Tinh dén thoi diém hién nay
ASEAN di ky dugc 07 MRA vé tu van k¥ thuat, diéu dudng, kién truc su, khao
sat, ngudi hanh nghé y, nha khoa va ké toan. Tiép d6, vao nim 2007, Ké hoach
tong thé xdy dung AEC dugc thong qua nham tao 1ap nhitng budc cy thé dé hién
thuc hoa tu do di chuyén dich vu vao nam 2015 v&i nhitng linh hoat nhat dinh.
Nhu vay, tac gia Chia Sow Yue di c6 nhirng danh gia so luge vé khuon kho chinh
sach va phap luat vé di chuyén lao dong c6 k¥ ning trong ASEAN, tuy nhién mot
sO van ban da duoc thay thé boi van ban méi khi AC dugc thanh 1ap vao nim
2015 nhu AEC Blueprint 2025.

Trong khi d6 hai tac gia Jurje F. & Lavenex S trong bai viét “Céng dong
kinh té ASEAN: M6 hinh ndo cho dich chuyén lao déng?”'* d3 phan tich chi tiét
hon vé khuon khé phép 1y cua ty do di chuyén trong ASEAN bao gém Hiép dinh
khung ASEAN vé dich vu (AFAS), Hi¢p dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan
(MNP), cac Thoa thuan cong nhan 1an nhau va Cong dong kinh té ASEAN (AEC).
Cu thé:

= AFAS duoc cac qudc gia thanh vién ASEAN ky két vao nam 1995 véi
muc tiéu ting cudng hop tac dich vy, x6a bo dang ké cac rao can vé thuong mai
dich vu va m¢ rong pham vi va mirc do tu do hdéa thuong mai trén mirc ma cac quéc
gia thanh vién da cam két trong pham vi GATS. Ddi véi tu do di chuyén lao dong,
cac qubc gia thanh vién da cam két tw do di chuyén hon dbi véi lao dong co tay
nghé, chuyén gia. Co thé thay rang ty do di chuyén lao dong c6 k¥ niang c6 lién
quan tryc tiép tdi thuong mai dich vy, ddi chiéu véi cac phuong thure cung ng dich
vu ctia GATS thi thoa thuan vé ty do di chuyén lao dong c6 ki ning cia ASEAN
tung tng véi Mode 04. Trén co sd quy dinh ciia AFAS, cac qudc gia thanh vién

4 Jurje F. & Lavenex S. (2015), tldd.
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ASEAN d3 thoa thuan duoc 08 goi cam két vé dich vy, trong d6 lién quan dén
phuong thirc 04 cac qubc gia thanh vién dua ra cac cam két cu thé vé tiép can thi
truong va dbi xir qudc gia d6i véi cac cam két theo chiéu ngang. Mic du da trai qua
mot vai vong dam phan vé dich vu va ky két cac goi cam két nhung cac cam két vé
phuong thirc 04 khong vuot trén cac cam két trong khuén kho WTO/GATS chit yéu
lién quan dén viéc tao diéu kién thuan lgi cho su di chuyén cua chuyén gia, nha
quan 1y, nhan vién c6 k¥ ning... d6i voi dong dau tu va kinh doanh trong khdi.

= Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan (MNP) duogc ky két naim 2012
bén canh lién két voi cac cam két vé phuong thirc 04 trong khuon khé AFAS con
hudng téi muc tiéu tao thuan lgi hon nira cho sy di chuyén ctia cac thé nhan lién
quan dén thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu thong qua thu tuc nhdp cu tam
thoi ddi voi lao dong c6 k¥ niang (nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép,
khach kinh doanh, cung cdp hop ddng dich vu va cac ddi tugng khac). Ngoai ra,
nham hudng téi tao thuan loi hon cho thuong mai dich vu thong qua céng nhan 1an
nhau vé bang cap, ching chi d6i véi nha cung tmg dich vu nhung phai dua trén “cac
quy dinh ctia qudc gia thanh vién va cac diéu kién yéu cau cia thi truong”, cac qudc
gia thanh vién ASEAN di ky két cac Thoa thuan cong nhan 1an nhau (MRA). Tinh
t6i thoi diém hién nay c6 08 Thoa thuan cong nhan 1in nhau duoc ky két bao gom
Thoa thuan céng nhan 1an nhau vé tu van k¥ thuat, ké toan, kién trac su, khao sat,
diéu dudng, nha khoa, bac sy va du lich. Tuy nhién, vi¢c thuc hién MRA cua cac
qudc gia thanh vién 1a khong giéng nhau trong 08 linh vuc trén.

Nam 2003, v61 Tuyén bd Bali II, ASEAN chinh thirc cong bd muc tiéu thanh
lap Cong dong ASEAN vio nim 2020 dua trén ba tru cot: Cong dong kinh té
ASEAN (AEC), Cong ddng an ninh - chinh tri ASEAN (APSC) va Cong dong vin
hoa - xi hoi ASEAN (ASCC). Péi véi AEC, mdt trong nhitng muyc tiéu co ban 13
hudng toi thiét 1ap thi truong va co s¢ san xudt thdng nhat véi sy ty do di chuyén
clia cac yéu t6 san xuét trong d6 bao gom tu do di chuyén lao dong c6 k¥ ning. Dé
chi tiét hoéa cac bién phap thuc hién ndi dung vé tu do di chuyén lao dong co k¥
nang noi riéng va cac ndi dung hop tac cia AEC néi chung, Ké hoach tong thé xay
dung AEC (AEC Blueprint) da dugc thong qua vao nam 2007 trd thanh cong cu
quan trong hé thong hoa cac bién phap chién lugc dé hién thuc hoa AEC.

Tuong ty nhu cac cong trinh néi trén, tac gia Nguyén Huy Hoang, trong bai
viét “Toward an integrated ASEAN labor market propects and challenges for CLMV
countries !’ (tam dich 1a Hudng t6i thi truong lao dong ASEAN héi nhdp, nhitng co

'S Nguyén Huy Hoang (2013), “Toward an integrated ASEAN labor market propects and challenges for
CLMV countries”, VNU Journal of Economic and Business Vol.29, No. 5E (2013) 34-42.
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héi va thach thire d6i voi cac mede CLMV) da chi ra khudn kho phéap 1y vé tu do di
chuyén lao dong ASEAN thong qua phan tich nhimg thoa thuan khu vuc nén tang
cho tu do di chuyén lao dong c6 tay nghé trong khu vuc nhu AFAS, cac MRA. Tuy
nhién, diém khéc biét ctia cong trinh nay 1a tac gia tap trung vao nhing vin kién dugc
co quan chuyén nganh cua ASEAN thong qua (HOi nghi B truong Lao dong
ASEAN) bao gém cac Chuong trinh 1am viéc cia Hoi nghi B truong Lao dong
ASEAN vé lao dong va nguén nhan lyc vao nam 2000, nam 2006 va Chuong trinh
lao dong nhép cu cua cac nudc Tiéu ving séng Mé Kéng nam 2005. Theo tac gia,
nhing thoa thuan va chuong trinh 1am viéc vé& hoi nhép thi truong lao dong ASEAN
bao g@)m cép khu vuc va tiéu khu vuc nhung hdi nhap thi truong lao dong ASEAN
chi tap trung vao ddi tuong lao dong lanh nghé, tir 46 s& giy nén nhing khé khin
d6i voi nhom nudec CLMV trong cude chay dua khac nghiét trong tuong lai gan khi
AEC dugc thanh 1ap.

Khac véi tac gia Nguyén Huy Hoang, tac gia Nguyén Thi Hong Thuong véi
Luan van vé “Tu do di chuyén lao dong trong Céng dong kinh té ASEAN: Co hdi va
thach thirc déi véi Viét Nam 'S khong chi phan tich ndi dung cia cac hiép dinh
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong ma con chi ra nhitng diém han ché, thach thirc
ctia viéc thuc hién cac van kién trén. MNP thé hién su hoi nhap sau rdng cua cac
nuée thanh vién trong khu vire, gop phan hién thuc hoa viée xy dung ASEAN trg
thanh mét thi trudng va co sd san Xuat théng nhét, nhung MNP ton tai mot sé diém
han ché anh huong khong nho t6i dong di chuyén lao dong c6 tay nghé. Cu thé,
MNP diéu chinh su di chuyén tam thoi ciia lao dong c6 tay nghé (khach kinh doanh,
di chuyén trong ndi bd doanh nghiép, cung cip hop dong dich vu va cac dbi tuong
khac) trong linh vuc dich vu (gi6i han 08 nganh nghé cac quéc gia thanh vién da ky
Thoa thuan cong nhan 14n nhau). Hi¢p dinh diéu chinh bén nhom dbi tuong néu trén
nhung cin cr vao biéu cam két cu thé cia cac qudc gia c6 thé thay ring nhom ddi
tuong di chuyén trong ndi bé doanh nghiép duge chu trong nhat trong khi d6 nhém
d6i tugng khac khong duge cac qudc gia thanh vién dua vao biéu cam két. Mic du
hudng t6i tu do héa nhung trén thuc té cac qudc gia van ap dung nhiing rao can han
ché tir do di chuyén ddi voi cong dan cia cac qudc gia trong khu vuc nhu: han ché
sO lugng, chuyén giao cong nghé, yéu cau cac bai kiém tra vé thi truong lao dong,
trinh do tiéng Anh...

Vé cac Thoa thuan cong nhan 1an nhau giita cac qudc gia thanh vién ASEAN,

tac gia cho rang voi nhimg quy dinh tai cac Thoa thuan cong nhan 1in nhau cho phép

' Nguyén Thi Hong Thuong (2016), tldd.
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cac nha cung cap dich vu d c6 chimg nhan hoic gidy phép hanh nghé & mét qubc gia
ASEAN c6 thé dugc cong nhan trinh d6 va dugce phép hanh nghé tai cac qudc gia
ASEAN d3 tham gia ky két nhitng thoa thuan nay. Theo d0, bang cap, gidy ching
nhan, ching chi hanh nghé. .. dugc céng nhan & mot qudc gia thanh vién ASEAN thi
s& dugc cong nhan & tat ca cac qudc gia thanh vién ASEAN khac. Viéc MRA di vao
hiéu Iyc dugc danh gia 13 mot bude di quan trong hudng téi hién thuc hoa va tao diéu
kién thuan loi cho tu do di chuyén ngudn nhéan luc chat luong cao va hudng téi hoi
nhap dich vu ngay cang siu rong trong khu vuc. Tuy nhién, van con nhiing thach
thirc trong qua trinh hién thyc héa MRA nhu van dé cai cach thé ché, phap luat ciia
cac quéc gia thanh vién; mot sb quéc gia dang thuc hién mot s6 thoa thuan véi cac
diéu khoan tu do hon so v&i MRA vi thé MRA s& kém uu thé hon.
1.2.2. Cdc nghién ciru vé nhitng néi dung phdp ly vé ti do di chuyén lao
dong trong ASEAN
Trong bai viét “Enhancing labor mobility in ASEAN: Focus on lower-skilled
workers "7 (tam dich 12 Tang cwong di chuyén lao déng ASEAN: Tdp trung vao lao
déng cé tay nghé thdp), tac gia Aniceto C. Orbeta di dua ra quan diém nguoc lai
chinh sach hién hanh vé tu do di chuyén lao dong c6 tay nghé cia ASEAN d6 1a
trudc tien ASEAN nén tap trung tao thuan loi cho sy dich chuyén ddi véi lao dong
c6 tay nghé thip. Pé 1ap luan cho quan diém ctia minh, tac gia da phan tich khuén
kho phap 1y da phuong toan cau (GATS) va khu vuc vé ty do di chuyén lao dong
trong ASEAN (AFAS/AEC). Vé khuén kho phap 1y toan cdu khong thé khong nhic
t6i GATS v6i Mode 04 hay di cu qudc té dbi voi lao dong hop dong tam thoi. Theo
tac gia hau hét nhimg giai thich vé Mode 04 thyc chét 13 sy mé rong clia phuong
thirc hién dién thuong mai (Mode 03) hon 1a quy dinh sy di chuyén doc 1ap cta thé
nhan. Theo d6, da c6 mot s6 y kién dé xuat d6i v6i phuong thic 04 nhu mé rong
pham vi chii thé sang lao dong c6 k¥ ning trung binh hodc k¥ ning thap, cip visa
GATS dic biét (A special GATS visa). Pé cung ¢b cho 1ap luan ctia minh tic gia
chi ra quan diém rang thé ché da phuong nhu WTO/GATS khong phai 1a mot dia
diém phu hop dé tranh luan vé tu do di chuyén lao dong ma c6 18 danh cho cac thoa
thudn song phuong s€ hop 1y hon.
Pbi v6i khuon khd khu vue, tac gia phan tich cac quy dinh cia AFAS va
AEC. AFAS vo¢i biéu 5 quy dinh vé cong nhan 1an nhau dbi véi trinh d6 giao duc,
kinh nghiém nham hudng t6i hai hoa héa vé phap 1y bén canh MRA. Vao nam 2003,

17 Orbeta, Aniceto Jr. C. (2013), Enhancing labor mobility in ASEAN: Focus on lower-skilled workers,
Discussion Paper Series No.2013-17, Philippine Institute for Development Studies.
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cac qudc gia thanh vién ASEAN di ky két Tuyén bd Bali II tai Bali, Indonesia ddnh
dau muyc tiéu thanh 1ap AEC vao nim 2020 (sau d6 rt ngan thoi gian thanh 1ap AEC
vao nam 2015 tai Hoi nghi cAp cao ASEAN lan thir 12 tai Cebu, Philippines). Trén
co s& Tuyén bd Bali II, AEC Blueprint duogc ky tai Hoi nghi cép cao ASEAN lan
thtr 13 vao nam 2007 da cu thé hoa cac ndi dung cua Tuyén bd Bali I1, theo d6 AEC
ciu thanh boi 04 bd phan: Thi trudng don nhét va co so san xudt théng nhat, khu
vuc kinh té canh tranh cao, khu vuc phat trién kinh té d@)ng déu va hoi nhap vao nén
kinh té toan cau. Mot trong nhiing nhan t6 cbt 15i cia thi trudng va co so san xuat
thong nhat 1 di chuyén lao dong c6 k¥ ning. Dé thyc hién thanh cong ndi dung
nay, cac bién phap chién luge duge dua ra nhu sau: Tao thuan loi cho viée cép visa
va gidy phép lao dong dbi véi lao dong co tay nghé va chuyén gia thyc hién cac
hoat dong lién quan toi thuong mai va dau tu qua bién gidi; ting cudng hop tac gitra
mang ludi cac truong dai hoc ASEAN (AUN); phat trién tiéu chuin va nang luc cbt
16i ddi voi cac k¥ nang trong nhitng linh vuc dich vu duoc wu tién va cac linh vuc
khac; cing c¢b kha nang nghién ctru cta cic qudc gia thanh vién vé thuc day k¥ ning,
sap xép cong viéc va phat trién mang ludi thong tin thi truong lao dong giita cac quc
gia thanh vién. V&i nhimng bién phap thyuc hién tu do di chuyén lao dong cé k¥ ning
dugc ghi nhan trong cac van ki¢n hi¢n hanh cia ASEAN, tac gia da nhan dinh réng
tién d6 thuc hién tu do di chuyén lao dong cua ASEAN tuong ddi cham, cho téi
thoi diém hién nay moi c6 08 MRA duge ky két va viée ky két MRA khéng c6
nghia lao dong ctia mdt quéc gia thanh vién ASEAN dugc ty dong tiép can thi
truong lao dong cia qudc gia thanh vién khac.

Nam 2016, nhém tac gia Mendoza D.R, Desiderio M.V, Sugiyarto G. &
Salant B. da cong bd cong trinh “Open windows, closed doors mutual recognition
arrangements on professional services in the ASEAN region” (tam dich 1a Mo
nhitng civa s6, nhitng canh cira déng cdc thod thudn céng nhan lin nhau vé dich vu
trong khu viwe ASEAN)'® trong tap tai liéu xuat ban cua Ngan hang Phét trién chau
A. Tai liéu dd cung cdp mot cach nhin téng quan vé cach thirc xay dung cac MRA
cia ASEAN. Pé sang to6 dugc cach tiép can cia ASEAN vé MRA, tac gia dua ra 05
tiéu chi danh gid bao gém: muc do tuy dong cua tién trinh cong nhan; muc do uy
quyén ctia qubc gia cong nhan; pham vi diéu chinh cia MRA; mirc d6 yéu cdu thé
ché hoa va mirc d§ bao ddm hau MRA.

8 Mendoza D.R, Desiderio M.V, Sugiyarto G. & Salant B. (2016), Open windows, closed doors mutual
recognition arrangements on professional services in the ASEAN region, Asian Development Bank,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/217411/open-windows-closed-doors.pdf, truy cép ngay
30/8/2020.
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- V& mirc d6 tu dong cua tién trinh cong nhan: Theo tac gia, trén thé gidi
hién nay c6 hai muc d6 cong nhan: Cong nhan ty dong va cong nhan mot phén. Poi
chiéu véi 08 thoa thuin cong nhan 1an nhau ctia ASEAN thi chi ¢6 Thoa thuin cong
nhan 1an nhau vé dich vu du lich dat muac d6 cong nhan ty dong, 07 thoa thudn con
lai thugc murec d§ cong nhan mot phén.

- Vé muc d6 uy quyén ciia quéc gia cong nhan: Mdi MRA s& c6 su khac
nhau vé muc d6 ma qudc gia cong nhan uy quyén quyét dinh cong nhan cac tiéu
chuan ddi v6i chuyén gia nudc ngoai, c¢6 thé qudc gia cong nhan bao luu quyén nay
hodc uy quyén mot phén hoac toan bd cho quéc gia dugc cong nhéan hodc cho thyuc
thé khu vuc hodc thuc thé khac. Trong 08 Thoa thuin cong nhdn 1an nhau cua
ASEAN, Thoa thuén cong nhan vé dich vu du lich thé hién sy uy quyén hau nhu
toan bd clia qudc gia dugc cong nhan. Cac Thoa thuin céng nhan 14n nhau lién quan
dén strc khoé (diéu dudng, hanh nghé y, nha khoa) bao luu quyén cong nhan bang
cap, ching chi. Trong khi d6 cac Thoa thuan cong nhan 1an nhau con lai (ké toan,
kién trac su va tu van k¥ thuat), qudc gia cong nhan chi uy quyén mot phan cho
thuc thé khu vuc.

-Vé pham vi diéu chinh cia MRA: Pham vi diéu chinh cua cac MRA khé da
dang, mdt s6 MRA diéu chinh mét linh vuc hodc nhiéu linh vuc lién quan to1 mot
s6 nganh nghé, trong khi d6 mot s6 MRA khéc lai gigi han mot loai nganh nghé.
Néu MRA vé dich vu du lich ¢6 pham vi diéu chinh kha rong (32 nganh nghé) thi
cac MRA khéc pham vi diéu chinh hep hon.

- V& muic d6 yéu ciu thé ché hoa: cac MRA thiét 1ap cac co ché thyc thi cip
qudc gia va/hodc cip khu vuc lién quan truc tiép tdi cac thuc thé cong va tu. MRA
vé dich vu du lich thiét 1ap khudn kho thé ché cip qudc gia va cap khu vuc nhiéu
nhit so voi cac MRA khéc ctia ASEAN. Cu thé, cac thé ché duoc thiét 1ap bao gom
Uy ban giam sat lao dong du lich ASEAN (ATPMC) v6i thanh vién 1a cac dai dién
duge bo nhiém tir HOi déng lao dong du lich quéc gia (NTPBs) va cac t6 chuc du
lich qudc gia (NTOs) 1a hat nhan trong ciu tric thé ché cia MRA va mot Ban thu
ky thudng truc khu vuc. Déi voi MRA vé dich vu ké toan, kién tric su va tu van ky
thuat, tai cap khu vuc c6 Uy ban diéu phdi ASEAN va Uy ban giam sat cip quic
gia. MRA d6i véi cac nganh nghé lién quan dén sirc kho¢ thiét 1ap thiét ché co ban
nhat trong sé cac MRA dugc ky két gita cac qudc gia thanh vién ASEAN d6 1a co
quan quan 1y cap qubc gia va uy ban diéu phdi cap khu vuc.

- V& muc d6 bao dam hdu MRA: Nhiéu MRA bao gdm cac quy dinh bao

dam céc co quan c6 tham quyén cua quoc gia cong nhan duy tri hodc tai khang dinh
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tham quyén quan 1y nham bao vé cic myc tiéu chinh sach qudc gia va c6 thé bao luu
hodc huy bd nghia vu cong nhan. Tuy nhién, cac bi¢n phap bdo dam hadu MRA duoc
quy dinh trong 08 Thoa thuan cong nhan 1dn nhau nay kha khat khe. Vi du: déi véi
MRA vé ngudi hanh nghé y phai ton trong van hoa va ton gido ciia qudc gia so tai.

Trén co so 05 ti€u chi néu trén, cac tac gia dua ra nhan dinh phuong thuc xay
dung MRA cta ASEAN c¢6 thé duoc chia thanh 03 loai: MRA vé dich vu du lich
tao co hoi 16n nhat cho cong nhan 1dn nhau giita cac qudc gia thanh vién, & phan
khiic gitra 14 MRA vé dich vu ké toan, kién tric su va tu van k¥ thuat véi mic do
m& cira mot phan véi sy diéu hanh cua khuon kho cép khu vuc va MRA lién quan
dén strc khoé mirc d6 dong nhat véi khuon khod diéu hanh cap qudc gia tao co hoi
t6i thiéu cho cong nhan 13n nhau giita cac qudc gia.

Bai viét “Khung trinh dj va thod thudn céng nhdn lan nhau trong ASEAN -
Co ché va tién trinh thye hién” cla tac gia Nguyén Quang Viét'® da trinh bay cu thé
ndi dung cia 08 MRA hién hanh cua ASEAN, déc biét tac gia tap trung vao cac quy
dinh vé& mat thu tuc dugc thuc hién nhu thé nao dé nhitng nguoil hanh nghé duoc
cong nhan bang cap chung chi va hanh nghé trén 1anh thd cua qudc gia thanh vién
ASEAN. Bén canh do, tac gia con phan tich mgt bién phéap hién nay dugc ap dung
trong ASEAN d¢é thiic day ty do di chuyén lao dong c6 k¥ ning d6 1a tham chiéu
khung trinh d6 qudc gia dva trén co sé Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN. Khung
tham chiéu trinh d6 ASEAN (AQRF) duoc thiét 1ap nhdm hd trg cong nhan cac
trinh d9, thuc day hoc tap subt doi, khuyén khich sy phat trién cac cach tiép can
qudc gia dé hop thirc két qua hoc tdp ngoai gido duc chinh quy, thic day dich
chuyén lao dong, thuc déy va khuyén khich sy luu dong cta gido duc va nguoi hoc,
dan chiéu dén cac hé thdng trinh do dugc hiéu biét tot hon, thic ddy cac hé thong
trinh d6 c6 chét lugng cao hon, hd tro va ting cudng khung trinh do quéc gia hoic
hé thong trinh d6 ctia mdi nudc trong khi ciing cung cap mot co ché hd tro so sanh,
minh bach va hé thong trinh do chét luong cao hon. Pé tién hanh tham chiéu cac
khung trinh d6 quéc gia ASEAN s& thanh 1ap Uy ban AQRF 14 co quan cép cao
tham gia vao cac van dé k¥ thuat va chinh sach xuat phat tir qué trinh thyuc hién va
su phat trién ciia mot khudn kho niang lyc khu vye. Uy ban AQRF thong qua Chu
tich s& bdo cdo 1én ba co quan cap Bo truong ASEAN (Bo truong Kinh té, Bo
truong Gido duc va Bo truong Lao dong). Di vai cac qudc gia thanh vién s& c6 Uy
ban qudc gia AQRF 1a co quan dau mbi két ndi cac co quan xdy dung chinh sach

1("Nguyén Quang Viét (2016), Khung trinh d6 va thoa thuén cong nhan 1an nhau trong ASEAN - Co ché va
tién trinh thyc hién, tham luan trinh bay tai Hoi thao Chinh sach, phap ludt ASEAN vé lao dong va cac van dé
xd hoi - Tinh twong thich cua phap ludt Viét Nam, Pai hoc Luat Ha Noi, ngay 01 thang 12 nam 2016.
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qudc gia, cac co quan quan 1y vin bang/trinh d6 qudc gia va Uy ban AQRF. Uy ban
dai dién cho céc bén lién quan chinh vé cic van béng/trinh do trong mot nudc.

1.3. Cac nghién ctru vé thue tién thwe hién phap luat ASEAN vé tw do di
chuyén lao dong ciia mdt s6 qudc gia thanh vién va Viét Nam

1.3.1. Cdc nghién civu vé thuc tién thwc hién phdp lugt ASEAN vé tw do di
chuyén lao dpng ciia mét so quoc gia thanh vién

O bai viét “Enhancing the movement of natural persons in the ASEAN
region: Opportunities and constraints” (tam dich 1a Tdng cwong di chuyén thé
nhan trong khu viec ASEAN: Co hgi va thach thirc) cia hai tac gia Tereso S.T. &
Michael A.C. di tong hop va danh gia cam két cu thé cta cac qudc gia thanh vién
vé di chuyén thé nhéan trong cac goi cam két thir nhat, thir hai, thir ba va thi tu trong
khuon khd AFAS. Theo céc tac gia, cam két vé phuong thic 4 cia cac qubc gia
thanh vién nhin chung kha d¢ dat, day 1a cach tiép can twong tw nhu cach ma cac
qudc gia thanh vién di thyc hién trong khuon khé GATS/WTO. Néu nhu
Singapore, Thai Lan va Malaysia dua ra mtc cam két cao nhat; Brunei, Indonesia,
Viét Nam va Phillippines mirc cam két cao ¢ vi tri thir hai thi Campuchia, Lao va
Myanmar murc d6 cam két khiém ton nhat. Nhin chung, cac nganh duoc cam két mo
cua tuong ddi han ché, ddi tuong cua cac cam két tap trung vao lao dong co6 ky
ning, cac quoc gia van tiép tuc duy tri cac han ché tiép can thi truong, han ché vé
d6i xtr qudc gia va liét ké cac truong hop loai trir 4p dung nguyén tic MFN.

Trén co s& cac cam két trong khuon khd AFAS, cac qudc gia thanh vién ban
hanh chinh sach, phap luat phtt hop v6i cam két ciia minh cho nén céac chinh sach,
phap ludt vé nhdp cu ctia cic qudc gia thanh vién kha da dang. Tuy thudc vao timg
dbi tuong, lao dong nhap cu s& duoc cap loai visa twong tng trong d6 ghi nhan cu
thé vé thoi gian ¢ hiéu lyc cua visa, visa duoc gia han hay khong, phi visa va cac
yéu cau khac. Bén canh d0, tuy timg trudng hop qudc gia s& co thé dit ra cac yéu
cau trude khi lam viée (pre-employment requirements) véi muc dich quan 1y lao
dong nhap cu trén pham vi lanh thd cta minh (yéu cau vé stc khoé, yéu cau vé an
ninh, gidy phép lao dong...). Vi du: Brunei yéu cau vé gidy phép lao dong do Bo
Lao dong Brunei cdp c6 thdi han 2-3 ndm c6 thé gia han tiép 2-3 nim mién 1a ngudi
lao dong phai quay trd vé nude khi gidy phép lao dong hét thoi han. Ngoai ra, dé
duogc cip gidy phép lao dong ngudi lao dong phai dit coc tién hodc cd su bao dam
ctia ngan hang. Theo cac tic gia, hién nay c6 mot sd lugng 16n cac thoa thuan khu

20 Tereso S. Tullao & Michael Angelo A.Corterz (2006), Enhancing the movement of natural persons in the
ASEAN region: Opportunities and constraints, Asia- Pacific Research and Training Network on Trade
Working Paper Series, No.23, December 2006.
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vuc duge ky két nham ting cudng hop tac giita cac qudc gia thanh vién ASEAN vé
thuwong mai hang hoa, dau tu va thuwong mai dich vy, tuy nhién cac cam két cua cac
qudc gia thanh vién lai dya trén loi ich qudc gia hon 14 muc tiéu tong thé khu vuc
cho do d6 gy nén nhimg kho khin nhat dinh khi thuc hién céc thoa thuin nay. Vi
vay, dé thiic ddy tu do di chuyén thé nhan trong ASEAN céan c¢6 hop tac khu vuc
trong viéc ting cuong dong luu chuyén lao dong trong khu vuc nhu ky két cac thoa
thuan cong nhan 1an nhau, mé cira tiép can truong, giam cac han ché d6i xtr quic
gia, tach biét giita Mode 03 va Mode 04, hai hoa héa cac phap luat cua cac qudc gia
thanh vién vé di chuyén thé nhan.

Tac gia Fukunaga, voi cong trinh “Assessing the progress of ASEAN MRA
on professional services ' (tam dich 1 Pdnh gid tién dé cia cic Thod thudn cong
nhén lan nhau vé dich vu ASEAN ) dugc dang trong Tap tai li€u thdo luan cia ERIA
thudc Du 4n vé bang diém AEC giai doan IV, d3 c6 nhimg danh gia va phan tich vé
viéc thuc hién MRA vé tu van k¥ thuat, kién tric su va diéu dudng tai cac qudc gia
thanh vién. Péi voi MRA vé kién tric, nhitng dénh gia vé viéc thuc hién tai cap do
qudc gia dugc chia 1am hai phan: cac giai doan thyc thi MRA tai cac qudc gia thanh
vién; chuan bj méi trudng phap 1y tai cic qudc gia thanh vién. Theo tac gia, hau hét
cac qubc gia thanh vién ASEAN d4 trai qua giai doan chuan bi, trong d6 Malaysia,
Philippines, Singapore va Thai Lan da hoan thanh tit ca cac cong viéc chuan bi, 03
qudc gia con lai (Indonesia, Myanmar va Viét Nam) gan hoan thanh cac cong viée
ngoai trir viéc thiét 1ap hé thong tham dinh RFA (kién triic su nudc ngoai c6 dang
ky). Ngoai ra, Brunei 13 qudc gia duy nhat bao cao viéc hoan thién nhitng thay doi
vé mat phap 1y, tiép theo 1a Malaysia va Viét Nam. Philippines, Singapore va Thai
Lan d hoan thién nhimng yéu cau dén giai doan thiét 1ap hé thong RFAs. Trong khi
d6 Myanmar dang ddi mat v6i nhitng thach thirc 16n vé viéc xem xét lai cac quy
dinh vé mat phap luat khi ma hau hét cac quy dinh lién quan dang trong qué trinh
xem x¢ét lai hodc dang cho dé ban hanh. Lao ciing c¢6 sb lugng 16n céc quy dinh can
duoc stra ddi hodc ban hanh nham tuan tha véi khudn khd khu vue.

Viéc thuc hién MRA vé dich vu tu vin ky thuat cua cac quéc gia thanh vién
cling dat dugc nhimg két qua nhit dinh. Cu thé, Brunei, Malaysia, Philippines,
Singapore va Viét Nam di hoan thién moi budc chuan bi, cac qudc gia con lai chi
con mot sd it giai doan can hoan thién. Theo bao cao qudc gia, Malaysia va Thai
Lan di hoan thién viéc xem lai cic quy dinh phap luat nham tuan thu day da khuon

2l Fukunaga Y. (2015), Assessing the progress of ASEAN MRA on professional services, ERIA Discussion
Paper Series.
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kho khu vure, tiép dén 1a Brunei, Viét Nam va Campuchia. Philippines va Singapore
da thiét 1ap hé thong diang ky RFPE va hoan thién tit ca cac budc yéu cau dé thuc
hién MRA. Cac qudc gia con lai bao gdm Indonesia, Lao va Myanmar 1a nhiing
qudc gia dang d6i mit v6i nhiing thach thic 10n trong viée chuan bi vé mat phép 1y
boi ¢6 nhiéu quy dinh can dugc xem lai hodc dugc ban hanh.

V&i MRA vé dich vu diéu dudng, boi 1€ MRA nay khong nham muc dich
thiét 1ap co ché dang ky khu vuc, cho nén viée thyc thi cia cac qubc gia thanh vién
cling khac véi MRA vé dich vy kién tric su va tu van ki thuat. Cu thé, viéc thuc thi
tai cap qudc gia bao gdm sira d6i cac quy dinh phap luat bao gom thiét 1ap trinh tu
cong nhan y ta nudc ngoai va tap hop cac thong tin d6 mdt cach cong khai. Ngoai
trir Lao, Myanmar va Viét Nam cac qudc gia thanh vién con lai da dich hodc it nhét
bat ddu qué trinh dich cac quy dinh ctia qudc gia sang tiéng Anh. 07 qubc gia da
thiét 1ap cac website qudc gia dé tap hop thong tin lién quan dén MRA ngoai trir
Campuchia, Lao va Vi¢t Nam.

Hai tac gia Fukunaga va Ishido, trong bai viét“Values and limitations of the
ASEAN Agreement on the movement of natural persons”?* (tam dich 1a Nhitng uu
diém va han ché ciia Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan) di c6 nhiing danh
gi4 va phan tich vé pham vi diéu chinh, nhiing han ché va dic diém ciia MNP, trén
co s& d6 cac tac gia co nhitng danh gia vé nhitng cam két cu thé cia cac qubc gia
thanh vién ASEAN theo MNP. Lién quan dén cac cam két cu thé cia cac qudc gia
thanh vién, theo hai tac gia cac cam két thuc té cta cac nuée thanh vién hep hon so
v6i 04 loai thé nhan duge ghi nhan trong Hiép dinh vi hau hét cac cam két tap trung
vao hai nhom thé nhan bao gém khach kinh doanh va ngudi di chuyén trong noi bo
doanh nghiép (hai nhém chu thé nay lién quan mat thiét toi hoat dong dau tu truc
tiép nudc ngoai). Cu thé, tat ca cac qudc gia déu cam két ddi voi nguoi di chuyén
trong ndi bd doanh nghiép, 07 qudc gia (khéng bao gém Brunei, Myanmar,
Singapore) dua ra cac cam két ddi voi khach kinh doanh, 03 qudc gia (Campuchia,
Philippines va Viét Nam) cam két di v6i ngudi cung cap dich vu theo hop dong va
khong mot qudc gia ndo dua ra cam két ddi voi nhom cac chu thé khac.

Bén canh d6, vé s6 luong cac linh vuc cam két, trung binh cac qubc gia
thanh vién cam két ty do di chuyén thé nhan d6i voi 104/153 phan nganh dich vu so
sanh v&i Hi€p dinh thuong mai tu do ASEAN - Australia/Newzealand (AANZFTA)
va Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS) thiy rang pham vi linh vuc cam

22 Fukunaga Y. & Ishido H. (2015), Values and limitations of the ASEAN Agreement on the movement of
natural persons, ERIA Discussion Paper Series.
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két rong hon boi cam két trong khuon kho AANZFTA chiém trung binh 79,9 phan
nganh va AFAS Ia 80,8 phan nganh. Ciing theo cac tac gia, viéc mo rong pham vi
diéu chinh cia MNP sang d6i tuong lao dong khong c6 ky ning s& 1a mot sy luwa
chon vé mit chinh sach hiru ich ddi véi ASEAN boi 1§ lao dong khong c6 k¥ niang
chiém sd lugng tuong ddi 1on trong khu vuc, dac biét tap trung tai céac quéc gia
dang phat trién va kém phat trién. Trén co sé nhiing phéan tich va danh gia cia
minh, nhom tac gia dua ra 04 dé xuit v& mit chinh sich nham thtc déy tu do di
chuyén thé nhan trong ASEAN nhu sau: Dong bd hoéa nhiing cam két ddi voi
phuong thirc 04, dat ra tiéu chuan t6i thiéu dbi v6i nhitng cam két trong khudn kho
Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan (MNP), mé rong pham vi diéu chinh sang
cac linh vuc san xudt va phat hanh thé doanh nhan ASEAN.

1.3.2. Cdc nghién civu vé thuc tién thwc hién phdp lugt ASEAN vé tw do di
chuyén lao dpng ciia Viét Nam

Luan an “Suy tham gia cua Viét Nam vao di chuyén lao dong noi khoi
ASEAN” cua tac gia Dao Thi Thu Trang®® danh gia thuc trang cta Viét Nam tham
gia vao di chuyén lao dong noi khdéi ASEAN theo céac khia canh: Cac nhéan t6 anh
hudng téi sy tham gia cia Viét Nam vao di chuyén lao dong ndi khdi, thyc trang
Viét Nam tham gia vao di chuyén lao dong ndi khdi ASEAN va tac dong cia di
chuyén lao dong ndi khéi ASEAN t6i Viét Nam. Vé cac nhéan t6 anh huong téi su
tham gia ctia Viét nam vao di chuyén lao dong ndi khdi c6 cac nhan t6 bén ngoai
(toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té; su hinh thanh cua Cong déng ASEAN;
dic diém cua thi truong lao dong ASEAN; su chénh I¢ch muc lvong va diéu kién
lam viéc; su 6n dinh vé chinh tri - x3 hoi; khudn kho chinh sach chung vé di chuyén
lao dong ndi khdi ASEAN va nhan t6 bén trong (dac diém cua nguén nhan luc Viét
Nam; cung cau thi truong lao dong Viét Nam; chi phi di chuyén lao dong; chinh
sach di chuyén lao dong qubc té cua Viét Nam). V& thyc trang Viét Nam tham gia
vao di chuyén lao dong noi khéi ASEAN, theo tac gia Viét Nam chi yéu 1a nudc
giri lao dong, dong di chuyén lao dong cua Viét Nam chi yéu hudng téi thi truong
Malaysia, Thai Lan, Lao, Campuchia.

Bén canh d6, d6i v6i co cdu trinh do lao dong Viét Nam di chuyén sang céc
nuéc ASEAN chi yéu 1a lao dong lam viéc ¢ nhimg nganh nghé doi hoi tay nghé
thap hodc khong c6 tay nghé cho nén kha ning tim kiém cac cong viéc trong thi
truong lao dong ASEAN cua lao dong Viét Nam bi han ché hon so véi nhitng quéc

gia thanh vién khac nhu Thai Lan, Indonesia, Philippines, Malaysia va Singapore.

23 Pao Thi Thu Trang (2016), tldd.
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Lién quan dén céc hinh thuc di chuyén lao dong, hién nay c6 05 hinh thirc phé bién
dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai: qua doanh nghi¢p dich vy;
td chirc su nghiép; doanh nghiép trang thau, nhan thau; dau tu ra nuéc ngoai; thuc
tap sinh nang cao tay nghé va di 1am viéc theo hop dong ca nhan. Trén co s nhitng
nghién ctru cua minh, tidc giad dua ra nhan dinh rﬁng bén canh nhiing thanh tyu ma
Viét Nam dat duoc khi tham gia vao di chuyén lao dong noi khéi ASEAN, van con
ton tai nhitng han ché can phai khic phuc d6 1a mirc d6 tham gia vao thi trudng lao
dong ndi khdi cia Viét Nam con rat yéu, viéc tham gia vao di chuyén lao dong noi
khdi ASEAN cua Viét Nam méi chi tap trung & nhom lao dong tay nghé thap, Viét
Nam chua tich cuc trong viée hop tac lao dong véi cac qudc gia thanh vién ASEAN
va viéc quan 1y lao dong di cu sang cac nudc ASEAN con chua chat ché.

Bai viét “Bdnh gid nguén nhdn lyc Viét Nam khi tham gia AEC” cta hai tac
gia Nguyén Thuong Lang va Tran Ptc Thing?* ciing c6 nhitng danh gia vé loi ich
cua viéc thuc hién tu do di chuyén lao dong c6 k¥ nang cao trong AEC, nhan dinh
muc do san sang cla nguén nhan lyc Viét Nam khi tham gia AEC, tir d6 tac gia dé
xuat nhitng khuyén nghi gép phan dam bao su chuan bi k¥ ludng ctiia ngudén nhan
luc Viét Nam trude khi tham gia vao thi truong lao dong ASEAN. Vé muc d6 sén
sang cua nguén nhan lyc Viét Nam trong AEC, theo tac gia thoi diém hién tai 1a
thoi diém t6t nhat dé nguén nhan luc Viét Nam c6 thé tham gia thi truong lao dong
AEC. Thyc tién cho thiy, nhan lyc Viét Nam c6 kha ning dam nhan nhiing cong
viéc ké ca vi tri diéu hanh khé cao trong doanh nghiép ctia cac ddi tac dau tu dén tir
ASEAN. Tuy nhién, phai ké dén nhitng yéu t6 can trd hodc 1am giam mirc d6 sin
sang tham gia cua Viét Nam vao thi truong lao dong ASEAN nhu ning suét lao
dong con thap, trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cua lao dong Viét Nam chua dong
déu, su chuan bi kién thirc, k§ nang va thai d6 ciing nhu tam 1y cho ngudi lao dong
trude khi di chuyén sang lam viéc tai cac nuéc ASEAN chua cao. Trén co s& d6 tac
gia dé xuat khuyén nghi ddi véi Nha nudc can day manh cong tac thong tin, tuyén
truyén vé AEC, xay dung cong thong tin dién tir qudc gia vé thi trudng lao dong
AEC hoac san giao dich, chg viéc lam trong AEC. Vé phia doanh nghi¢p can tich
cuc chu dong nghién cuu thi truong ASEAN, trong d6 c6 thi truong lao dong dé co6
thé hiéu 16 hon céc tiéu chuan nghé nghiép nham c6 ké hoach thich nghi. Bén canh
d6, doanh nghiép ciing can phai to chiic cac khéa dao tao ky nang, tay nghé, rén
luyén thé luc, cuong do va nang suat lao dong nham rén luyén cho nguoi lao dong

24 Nguyén Thuong Lang va ThS. Tran Prc Thang (2016), “Déanh gia ngudén nhan Iyc Viét Nam khi tham gia
AEC”, Tap chi Tai chinh, so thang 4/2016 (606).
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thich nghi véi thi truong lao dong cac nudc ASEAN.

Céc tac gia Nguyén Lién Huong, Nguyén Thé Quan, Thiéu Thi Thanh Thuy
va Nguyén Thi Thanh Nhan trong bai viét “Xu thé dich chuyén kj sw trong khoi
ASEAN: Co héi va théch thirc cho viéc dao tao ky suw linh viee kinh té va quadn Iy xdy
dung ¢ Viét Nam”® da c6 nhitng danh gia vé co hoi va thach thirc d6i v6i sy dich
chuyén cua k¥ su Viét Nam sang cac nudc trong khu vuc. Lién quan dén cac diéu
kién thuan lgi ddi véi su dich chuyén k¥ su trong khéi ASEAN, tac gia nhan dinh
rang Viét Nam d chuan bi kha chu ddo vé mai trudng phap luat dé ung pho véi sy
dich chuyén k¥ su. Nhiéu vin ban quy pham phap luat dugc ban hanh tao hanh lang
phap 1y dé thyc hién thanh cong thoa thuan cong nhan 14n nhau vé dich vu tu van k¥
thuat trong ASEAN nhu Quyét dinh s6 1128/QP-BXD thanh lap Uy ban giam sat
ctia Viét Nam, cac Quyét dinh s 820 va 821/QD-BXD ngay 6/8/2009 vé viéc thanh
lap Uy ban giam sat cua Viét Nam va Quy ché danh gia d6i v6i ki su chuyén
nghiép... Ngoai ra, hoat dong tich cuc cta cic hiép hoi nghé nghiép ciing tao moi
truong thudn lgi vé phat trién nghé nghiép cho cac k¥ su: tir ndm 1998, Lién hiép
cac Hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam (VUSTA) da dai dién cho Viét Nam tham
gia AFEO nhiam thuc ddy viéc ding ba k¥ su chuyén nghiép ASEAN, nam 2006
Hoi déng Dang ba Ky su Viét Nam chinh thuc dugc thanh 1ap dudi sy chi dao cua
Poan Chu tich Hoi dong Trung wong VUSTA va di tién hanh dang ba k¥ su chuyén
nghiép ASEAN cho nhiéu k¥ su Viét Nam dang lam viéc trong cac linh vuc nhu
xay dung, giao thong van tai, duong thuy, tu van khoa hoc cong nghé, hang khong.
Tom lai, cac tac gia ctia bai viét trén da c6 nhitng danh gia so luge vé mot sd diéu
kién thuan loi dbi véi su dich chuyén cua k¥ su Viét Nam, trong d6 c6 su hoan
thién vé moi trudng phép 1y, tuy nhién nhimg danh gia trén chi ding lai ¢ danh gia
ban dau ma khong di sau phan tich nhitng quy dinh phép 1y d6 tac dong nhu thé nao
t6i su dich chuyén cta ki su Viét Nam.

1.4. Panh gia tinh hinh nghién ciru cac van @ lién quan dén dé tai luin 4n

Céc cong trinh nghién ciru cac van dé lién quan dén dé tai cia Luan an di co
nhiing phan tich va h¢ théng héa & mic d6 nhat dinh mot sb khia canh cua ty do di
chuyén lao dong ASEAN va viéc thuc thi cac cam két ctia Viét Nam. Cu thé:

Vé nhitng van dé 1y ludn, nhimg cong trinh nay da khai quat duoc tu do di
chuyén lao dong ASEAN la két qua cua hoi nhap kinh té khu vuc sau rong hon va
tir yéu t6 noi tai cia ASEAN 14 su chénh 1éch trinh do phat trién kinh té, xa hoi, dan

= Nguyén”Lién Huong, Ngqyén Thé Quan, Thiéu Thi Thanh Thuy, Nguyén Thi Thanh Nhan (2016), “Xu thé
dich chuyén k¥ su trong khoi ASEAN: Co hdi va thach thirc cho viéc dao tao k¥ su linh vyc kinh té va quan
Iy xay dung & Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc cong nghé, (29).
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sO... Bén canh d6, cac cong trinh nay ciing phan tich duoc nhitng tac dong tich cuc
va tiéu cuc cua tu do di chuyén lao dong ddi véi ASEAN, timg qudc gia thanh vién
va ngudi lao dong trong khdi.

Vé nhitng vdn dé phdp 1y, cac cong trinh nghién ctru vé tu do di chuyén lao
dong ASEAN da lam o dugc ndi dung ciia mot s6 van kién (Céac Hiép dinh,
Chuong trinh hanh dong, Ban K¢é hoach tong thé...) dugc thong qua trong khudn
khé ASEAN vé tu do di chuyén lao dong noi khéi. Pic biét co cic cong trinh
nghién ctru vé Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan nam 2012, viéc thuc hién
MNP 1a mét trong nhiing bién phap quan trong dugc trién khai nham thyc hién ty
do di chuyén lao dong trong ASEAN. Ngoai ra, mot s nghién ciru ciing chi ra
duoc nhirng diém han ché cua tu do di chuyén lao dong trong ASEAN va dé xuét
mot sé giai phap nham ting cudng pham vi va mutc d6 ty do di chuyén lao dong
trong khu vuc.

Vé thuc hién cdc cam két vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN cua cac
quéc gia thanh vién, mot sb it cong trinh nghién cru da phan tich dugc cam két
ciia cac qubc gia thanh vién trong khuon khé AFAS véi cac goi cam két duoc
thong qua tai cac vong dam phan, viéc ndi luat hoa cac cam két nay cia cac quoc
gia thanh vién.

Vé nhitng van dé lién quan dén Viét Nam, cac cong trinh nghién ciru da dé cap
dén cac nhan t6 anh hudng dén sy tham gia vao di chuyén lao dong noi khdi ASEAN,
mirc d6 san sang ciia ngudn nhan lyc Viét Nam, dong thoi dé& xut mot sb giai phap
g6p phan thic ddy lao dong Viét Nam tham gia vao thi truong lao dong khu vuc.

Vé co ban, nhiing cong trinh nghién ctru nay di cung cip nhimg kién thic co ban
vé tu do di chuyén lao dong ASEAN, nhung van con ton tai nhitng diém han ché sau:

Thir nhat, mac du da c6 kha nhidu cong trinh & trong va ngoai nudc nghién
ctru vé ty do di chuyén lao dong ASEAN nhung chua c6 mot cong trinh nao tiép
can va nghién ctru toan di€n va cd hé théng vé tu do di chuyén lao dong ASEAN
dudi goc d6 1y luan, phap 1y va thuc tién thuc hién, cu thé la:

- Pdi v6i cac cong trinh khong nghién ctru chuyén biét vé tu do di chuyén
lao dong ASEAN: Day la nhiing cong trinh nghién ctru vé di chuyén lao dong qubc
té vé ASEAN hoidc Cong dong kinh t&¢ ASEAN cho nén ty do di chuyén lao dong
ASEAN chi 1a mot phan trong ndi dung ciia nhitng cong trinh nay. Nhitng cong
trinh nghién ctru vé di chuyén lao dong quéc té khi dé cap dén tu do di chuyén lao
dong ASEAN nhu mot minh chimg cho két qua ciia hoi nhap kinh té toan cau.
Trong khi d6 nhitng cong trinh nghién ctru vé ASEAN hoic Cong dong kinh té
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ASEAN dé cap tu do di chuyén lao dong 1a mot trong nhitng ndi dung cot 18i cia
thi truong va co sé san XUAt théng nhiat ASEAN bén canh tu do di chuyén hang hoa,
tu do di chuyén dich vu, tu do di chuyén dong von va tu do héa dau tu.

- Péi véi cac cong trinh nghién ciru chuyén biét vé tu do di chuyén lao dong
ASEAN: S lugng cac cong trinh nay khong nhiéu va chi yéu danh gia tu do di
chuyén lao dong ASEAN duéi goc do kinh té ma chua diic két mot cach sau sac va
toan dién vé nhitng van dé phép 1y cua ty do di chuyén lao dong trong ASEAN.
Hon nita, cdc cong trinh trén khong danh gid mot cach toan dién thuc tién thyc hién
phap ludt ASEAN vé tu do di chuyén lao dong cta cic qudc gia thanh vién ma chi
danh gia & & cac khia canh hep nhu di chuyén thé nhan, hoic thuc tién thuc hién
Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN.

Thir hai, mic du c6 nhitng cong trinh nghién ctru chuyén biét vé ty do di
chuyén lao dong nhung van con ton tai nhitng diém han ché nhu sau:

- Vé khia canh 1y ludn: Mot s6 cong trinh nghién ctru da luan giai nguyén nhan
ctia ty do di chuyén lao dong trong ASEAN xuét phat tir bdi canh hoi nhap kinh té
khu vuc sau va rong hon, sy chénh I¢ch vé trinh do phat trién gilta cac quéc gia thanh
vién nhung lai chua dua ra dugc mot khai ni€ém cu thé vé tu do di chuyén lao dong
trong ASEAN, chua chi ra va phan tich dugc cac dac diém cua tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN trong mdi twong quan so sanh véi tu do di chuyén lao dong dugc
thyc hién trong khuon khé mét sb t6 chirc khac nhu EU, NAFTA... Chua ¢ cong
trinh nghién ciru nao c6 nhitng danh gia sau sic va toan dién vé vai tro cua tu do di
chuyén lao dong d6i voi ASEAN, qubc gia thanh vién va ngudi lao dong dén tir cac
qudc gia thanh vién. Bén canh d6, dén thoi diém hién tai, chua c6 cong trinh nghién
ctru nao dua ra mot dinh nghia vé phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong
cling nhu phan tich ngudn cta phap ludt ASEAN vé ty do di chuyén lao dong va dic
diém ctia phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong.

- V& khia canh phap 1y: Pai da sd cac nghién cru déu phan tich vé ndi dung
cua cac thoa thuan khu vuc nhu AFAS, MNP hodc MRA mdot cach riéng 1¢, chua
toan di¢n va cling chua phan tich, binh luan dugc vé cac thoa thuin nay nhu la
nhing phuong thirc thyc hién ty do di chuyén lao dong trong ASEAN c6 mbi lién
hé chat ché v&i nhau. Ngoai ra, cac thiét ché phap 1y diéu phdi tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN chua duoc dé cap trong bat cir cong trinh nghién ctiru nao vé tu
do di chuyén lao dong trong ASEAN.

- Vé khia canh thuc hién cac cam két cua céac quéc gia thanh vién ASEAN:
Mot sb it cong trinh nghién ctru di vao phan tich cac goi cam két cu thé ciia cac
qudc gia thanh vién vé ty do di chuyén thé nhan nhung lai chua danh gia thyc tién
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“nodi luat hoa” ciia cac qudc gia thanh vién dé, tir d6 c6 mot cach nhin tong quat vé
hiéu qua thuc hién cic cam két vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN va dé
Xuét nhirng khuyén nghi nham nang cao hi¢u qua thuc hién trén thuc té ddi vai
nhirg cam két vé ty do di chuyén lao dong ndi khoi.

Thir ba, tai Viét Nam nhimg coéng trinh nghién ctru vé tu do di chuyén lao
dong ASEAN con it va nhitng cong trinh nay chi tiép cdn mot khia canh cia tu do
di chuyén lao dong nhu Thoa thuan cong nhan 1in nhau trong ASEAN, Khung tham
chiéu trinh d6 quéc gia... Ngay ca Luén an Sy tham gia ciia Viét Nam vdo di chuyén
lao déng néi khéi ASEAN cia tac gia Pao Thi Thu Trang? mic du 13 cong trinh
nghién clru vé di chuyén lao dong ndi khdi ASEAN, dic biét tap trung nghién cuu
thuc trang mac do tham gia cua Viét Nam vao di chuyén lao dong ndi khoi nhung
cling chi ding lai xdy dung co s Iy ludn vé sy tham gia vao di chuyén lao dong ndi
khdi ciia cac nude thanh vién ASEAN (tic gia 1y gidi sy tham gia nay xuat phat
diém tir sy hinh thanh khdi kinh té khu vuc) va danh gia truc trang Viét Nam tham
gia vao di chuyén lao dong nodi khdi (cac nhan td tac dong toi su tham gia ciia Viét
Nam, thuc trang Viét Nam tham gia vao di chuyén lao dong noi khéi, tac dong cia
di chuyén noi khéi toi Viét Nam...) ma khong tiép cap dudi goc do phéap 1y vé tu do
di chuyén lao dong ASEAN va thuc tién thyc hién cam két ctia Viét Nam.

1.5. Pé xuit nhirng van dé tiép tuc dwoc nghién ctru trong luin an

Mic du cac cong trinh trong nude va nude ngodi di 1am rd & mirc do nhat
dinh dbi voi mot s6 van dé co ban lién quan dén dé tai nhu da trinh bay & phan trén,
tuy nhién con nhiéu van dé 1y luan, phap 1y va thyc tién thuc hién cam két vé ty do
di chuyén lao dong ASEAN, dac biét thuc tién thuc hién cam két ciia Viét Nam véi
tu cach 1a mot trong nhitng nudc thanh vién ciia ASEAN can duoc nghién ciru toan
dién, hé thong hoic tiép tuc 1am sau sic hon, cu thé:

- Vé 1y luan:

Mot la, xay dung khai niém tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, chi ra
va phan tich nhitng dic diém cua tu do di chuyén lao dong trong ASEAN dé thay
dugc nhiing diém twong dong va khac biét cia ty do di chuyén lao dong trong
ASEAN duéi goc nhin d6i sanh véi ty do di chuyén duoc thyc hién trong khuon
kho mot s6 t6 chirc khu vyc khac nhu EU, NAFTA...

Hai la, nghién ctru mot cach sau sic cac 1y thuyét vé di chuyén lao dong qudc té
va nguyén nhan cta tu do di chuyén lao dong trong ASEAN dé tir d6 c6 thé luan giai

cho cach tiép can cia ASEAN vé tu do di chuyén lao dong ndi khéi hién tai.

26 Pao Thi Thu Trang (2016), tldd.
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Ba la, 1am 13 vai trd cta tu do di chuyén lao dong ASEAN ddi véi ASEAN,
d6i v6i cac qudc gia thanh vién ASEAN va ddi voi nguoi lao dong ASEAN trong
bdi canh Cong déng kinh té ASEAN di duoc hinh thanh va ASEAN tiép tuc thuc
hién chién lugc hoi nhap kinh té sau va rong hon.

Bon la, xay dung duogc dinh nghia va phan tich duogc dac diém cua phap luat
ASEAN vé ty do di chuyén lao dong, qua trinh hinh thanh va phat trién ctia phap luat
ASEAN V¢ ty do di chuyén ciing nhu phan tich va binh luan dugc ngudn cia phap
luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

- Vé phap Iy:

Mot la, nghién ctru mét cach téng thé cac noi dung co ban cua phap luat
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong, trong d6 1am rd cac quy dinh vé di chuyén thé
nhan theo AFAS, ATISA va MNP, cong nhan 14n nhau theo cac MRA vé dich vu
chuyén mén, Khung tham chiéu trinh ¢ ASEAN. Ngoai ra, luan 4n c6 nhiing phan
tich toan dién vé cac quy dinh hién hanh vé cac thiét ché diéu phdi tu do di chuyén
lao dong trong ASEAN.

Hai la, danh gia cac quy dinh hién hanh vé tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN va tir 46 dé xuét nhiing giai phap nham hoan thién cac quy dinh trén dé cac
qudc gia thanh vién cling nhu nguoi lao dong trong khdi c6 thé tan dung nhiéu hon
nhing 1oi ich cta tu do di chuyén lao dong trong ASEAN.

- V& thuec tién thuc hién cam két:

Mot la, tiép tuc danh gia thyc tién thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong cta cac qudc gia thanh vién ASEAN, trong d6 dic biét tap trung
hoat dong ndi luat hoa cia cac qudc gia.

Hai la, danh gia mot cach toan dién viéc thyc hién phap luat ASEAN vé tu
do di chuyén lao dong cua Viét Nam, chu yéu danh gia hoat dong ndi luat hoa dé
thdy dugc nhitng két qua dat duoc va han ché tir thyc tién tir thuc hién cua Viét
Nam. Trén co s& do, tac gia s& dé xuét cac kién nghi nham thuc day su chu dong va
tich cuc hon ctua Vi¢t Nam thuc hién phap ludit ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
nham hudng téi taing cudong hoi nhap lao dong ndi khéi ciing nhu khang dinh vi thé
cua Vi¢t Nam trong khu vuec.

1.6. Co sé ly thuyét nghién ciru, cAu héi nghién ciru va gia thuyét
nghién ciru

- Ly thuyét nghién ciru

Ly thuyét vé di chuyén lao dong quéc té va hoi nhap khu vuc vé lao dong.

- Cau hoi nghién ciru

1. Tiép can vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN ¢6 nhimg dic trung nao?
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2. Phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong c6 nhiing diém phu hop va
han ché nao?

3. Viéc thuc hién phap luat ASEAN vé tr do di chuyén lao dong cua céc
qudc gia thanh vién di dat dugc nhitng két qua nao trong thoi gian qua?

4. Muc do tham gia cua Viét Nam dbi voi cac cam két vé tu do di chuyén lao
dong trong khuon kho AFAS, MNP va MRA nhu thé nao? Viét Nam di dat duoc
nhiing thanh cong va ddi mat nhiing tdn tai nao trong thuc hién phap luat ASEAN
vé tr do di chuyén lao dong?

- Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN khong huéng t6i x6a
b6 cac rao can ma chi nham tao thuan hon cho lao dong c6 k¥ nang duoc di chuyén
trong pham vi noi khoi.

Gia thuyét 2: Nhitng quy dinh ctia phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao
dong van con nhiéu diém han ché bén canh vu diém 13 bao dam chi quyén cua qubc
gia trong linh vuc lao dong. Bén canh d6, thuc tién thuc hién phap ludt ASEAN vé
tu do di chuyén lao dong cua cac qubc gia thanh vién ciing da dat dugc nhing két
qua nhat dinh du chua c6 tinh d6t pha.

Gia thuyét 3: Pham vi va mirc dd ctia cac cam két cia Viét Nam vé tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN kha khiém t6n va viéc thyc hién cac cam két cta

Viét Nam hién nay con tuong dbi cham chap.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 nghién ctru téng quan cic cong trinh nghién ctru clia cac hoc gia
lién quan dén dé tai dé tir d6 tac gia co cach tiép can toan dién va rd rang vé nhiing
van dé can tiép tuc nghién ciru trong luan an. Mic du cic cong trinh trong nude va
nudc ngoai da lam ro & muc do nhét dinh d6i v6i mét sb van dé co ban lién quan
dén luan 4n nhu nguyén nhan cua tu do di chuyén lao dong trong ASEAN 1a két qua
cua hoi nhap kinh té khu vuc siu rong hon, su chénh Iéch vé trinh d6 phat trién gifra
cac quéc gia thanh vién; tdc dong tich cyuc va ti€u cuc cua ty do di chuyén lao dong
dbi véi ASEAN, qudc gia thanh vién va nguoi lao dong; ndi dung ctia mot sd vin
kién lién quan téi ty do di chuyén lao dong trong ASEAN, dac bi¢t Hi¢p dinh
ASEAN vé di chuyén thé nhan nim 2012; cam két ciia cac qudc gia thanh vién
trong khuon kho Hiép dinh khung ASEAN vé dich vy nam 1995; nhitng nhan t6
anh huong dén sy tham gia ciia Viét Nam vao di chuyén noi khdi ASEAN... Tuy
nhién con mot s6 van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién thyc hién cac cam két vé tu do
di chuyén lao dong ASEAN, dac biét thuc tién thuc hién cam két ciia Viét Nam véi
tu cach 1a mot trong nhitng nudc thanh vién ciia ASEAN can duoc nghién ciru toan
dién, hé thong hoic tiép tuc 1am siu sic hon nhu x4y dung dugc khai niém ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN, phéap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong; chi
ra duoc cac dic diém cua tu do di chuyén lao dong trong ASEAN; vai tro cua ty do
di chuyén lao dong trong ASEAN ddi voi ASEAN, cac qubc gia thanh vién va
ngudi lao dong cua cac qudc gia thanh vién; 1am rd cac bién phap thuc hién tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN dugc ghi nhén tai cac van kién hién hanh, cac thiét
ché diéu phdi tu do di chuyén lao dong trong ASEAN; danh gia thuc tién thyc hién
cac cam két vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN ciia cac qudc gia thanh vién,
trong d6 c6 Viét Nam dé thiy duoc nhitng han ché tir d6 d¢ xuat giai phap nham

nang cao hi€u qua thyc hi¢n cac cam két cua Viét Nam trong thoi gian téi.
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Chuong 2
CAC VAN PE LY LUAN CO BAN
VE TU DO DI CHUYEN LAO PONG TRONG ASEAN

2.1. Khai ni¢m tw do di chuyén lao dong trong ASEAN

2.1.1. Pinh nghia vé tw do di chuyén lao dong trong ASEAN

Pé 1am rd dinh nghia vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN, mét sb
dinh nghia lién quan s& duoc giai thich tai muc nay bao gdm: Nguoi lao dong, lao
dong c6 k¥ nang, di chuyén lao dong qudc té.

- Nguoi lao dong

Véi tu cach 1a mot bo phan ciu thanh luc lugng san xudt, nhan t6 nguoi lao
dong dong mot vai trd quyét dinh d6i véi qua trinh san xuat. Hién nay c¢6 nhiéu dinh
nghia khac nhau vé nguoi lao dong nhu:

Theo Tir dién Black Law giai thich thuat ngit ngudi lao dong 13 nhitng ngudi
lam viéc cho nguoi st dung lao dong nhu mét phuong tién phuc vu cho cudc sc*)ng.27
Pay 1a mot dinh nghia trong d6i rong vé nguoi lao dong, theo d6 co sd dé xac dinh
nguoi lao dong do 1a mbi quan h¢ dugc thiét 1ap v&i cha st dung lao dong va muc
dich cuia viéc thiét 1ap quan hé d6 1a ngudi lao dong s& nhan duoc khoan thu lao dé
phuc vu cho cudc séng.

Trong phan quyét ctia vy an C - 337/97 C.P.M. Meeusen v. Hoofddirectie
van de Informatie Beheer Groep,?® Toa 4an Cong 1y chau Au da giai thich ngudi lao
dong 1a bat ki ngudi nao tién hanh céc hoat dong vé viéc 1am hiéu qua va xac thuc,
ngoai trir nhitng hoat dong nhu thé trén mot quy moé nho s& chi dugc coi 1a nhimng
hoat dong bén 1& va phu thudc. Cach tiép can cta Lién minh chau Au (EU) vé nguoi
lao dong cling khé rdng, ti€u chi dé xac dinh nguoi lao dong d6 1a can cur vao tinh
chat cia cong viéc phai “hiéu qua”, “xac thuc” va khong phai 1 nhitng cong viéc c6
quy mo nho.

T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) dua ra dinh nghia ngudi lao dong 14 nhing
ngudi nam gitt mot loai cong viée dugce xac dinh 1a loai cong viée co tra luong.?

Céch xac dinh nguoi lao dong cua ILO cling dya trén loai cong viéc ma nguoi lao

27 PLI (2020), Legal terms and definitions, http://thelawdictionary.org/laborer/, truy cip ngay 15/4/2020.

2 BEUR - Lex, Case C - 337/97 C.P.M. Meeusen v. Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep,
https://eur-lex.europa. eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61997CJ0337 SUM&from=EN, truy
cap ngay 19/4/2020.

2 OECD, Glossary of Statistical Terms, https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=766, truy cip ngdy
29/2/2021.
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dong nam gilt nhung khac véi EU, ILO xéc dinh loai cong viéc d6 c6 dua trén co s¢
loai cong viéc c6 dugce tra thu lao hay khong.

Tur nhitng dinh nghia trén c6 thé thay rang nhimg chu thé tham gia vao qua
trinh lao dong duoc xac dinh 13 nguoi lao dong khi dap tng cac diéu kién sau: c6 du
kha nang lao dong (c6 nang luc hanh vi), chiu sy giam sat, quan 1y, diéu hanh cua
chu st dung lao dong va cong viéc thuc hién duoc tra thu lao.

- Lao dong co ky nang

Hién nay lao dong c6 k§ nang duoc st dung véi nhiéu thuat ngir khac nhau
nhu lao dong phirc tap, lao dong co tay nghé, lao dong c6 trinh do cao, lao dong
lanh nghé hoic lao dong k¥ thuat. Trong cudn Tir dién tiéng Viét ciia Vién Ngon
ngtt hoc thay vi sir dung thudt ngir lao dong c6 k¥ nang, cac tac gia dung thuat nglr
lao dong phtrc tap theo d6 lao dong phirc tap 13 lao dong doi hoi phai co kién thirc
chuyén mén. Néi cach khac lao dong co k¥ niang theo cach tiép can trén 1a nhiing
lao dong phai duoc trai qua qua trinh dao tao v6i nhitng yéu cau vé trinh do cao hon
so voi cac loai lao dong khac.

ILO dinh nghia vé k¥ nang trong Phan loai tiéu chuan nghé nghiép qudc té
(ISCO) 12 kha ning thuc hién nhiém vu va nghia vu ddi véi cong viéc duoc giao.
Muc do ky nang chi d§ phuc tap, loai nhi€ém vu va nghia vu dugc thyc hién trong
cong viéc. Phan loai mirc do k¥ nang dwa trén 01 trong 03 tiéu chi sau: ban chat cua
cong viée thuc hién, mirc 46 ddo tao chinh quy theo Phén loai tiéu chuan gido duc
qudc té (ISCED - 97) ctia T6 chitc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa ctia Lién hop quic
(UNESCO), tong s viéc lam trai qua dao tao ngoai chinh quy va/hodc kinh nghiém
dat ra d6i voi nghé nghiép lién quan dé thuc hién cic nhiém vu, nghia vu nhét
dinh.*° Trén co s& do, lao dong c6 k¥ nang dugce ILO xéc dinh 13 nguoi da dat duge
toan bo trinh do can thiét dé hoat dong nghé nghiép. Trinh d6 dugc hiéu 14 vin bang
chinh thttc do mdt don vi chinh thirc phat hanh, dé cong nhan rr:ing mot ca nhan da
duoc danh gia dat chuan dau ra hodc nang lyc theo tiéu chuan d3 quy dinh cho loai
trinh do d6.3' Nhu vay, theo cach tiép can cua ILO, lao dong c6 k¥ nang phai c¢6 kha
nang thuc hién nhiém vu va nghia vu d6i v6i cong viéc duge giao, thude do cua ki
nang co thé dua trén ban chat cua loai cong viéc hodc muc do dao tao.

Tuong ty nhu ILO, EU khong dua ra mot dinh nghia vé lao dong c6 ki ning

30 ILO (2020), International System Classification of Occupations, https:/www.ilo.org/public/english/
bureau/stat/isco/isco08/, truy cép ngay 23/4/2020. ,
31 Nguyén Quang Viét (2019), “Lao dong c6 tay nghé hay lao dong c6 k¥ ning - cin mét cach dinh danh dé
héi nhap”, Tap chi Lao dong va xa hoi, (610), https://nivet.org.vn/nghien-cuu-khoa-hoc/hoat-dong-khoa-
hoc/item/1016-lao-dong-co-tay-nghe-hay-lao-dong-co-ky-nang, truy cap ngay 01/3/2021.
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nhung trong Khung tham chiéu trinh d6 chau Au (EQF) dinh nghia k¥ ning dugc
mo ta bao gdm nhan thirc (lién quan dén viée sir dung tu duy, truc quan va sang tao)
va thuc tién (lién quan dén su khéo 1éo thu cong va viée sir dung cac phuong phap,
tai lidu, cong cu va dung cu).’? Theo quan diém cua Uy ban chau Au, k§ ning c6
thé bao gém nhiing thanh t sau: kién thic, k§ ning va ning luc. Trong d6 kién
thire 12 két qua cta viée tap hop cac thong tin c6 duoc qua dao tao bao gom thuc
tién, nguyén tac, ly thuyét va thyc té lién quan dén linh vyc lam viéc hodc nghién
ctru. K§ ning duoc hiéu 1a kha nang 4p dung kién thirc va st dung phuong phéap dé
hoan thanh nhiém vu va giai quyét van dé, qué trinh trén kéo theo viéc sir dung tur
duy logic, truc quan va sang tao. Nang luc nhic t&i kha ning di dugc kiém ching
vé viée str dung kién thirc, ky nang, nang luc c4 nhan, xa hdi va phuong phép luan
vao trong nhimg tinh hudng ctia cong viéc, hoc tap, phat trién nghé nghiép va céa
nhan.** Dya trén dinh nghia vé k¥ ning trong cac vian ban ciia EU, c¢6 thé thay lao
dong co k¥ ning 1a nhitng lao dong dd qua dao tao; c6 thé ap dung, st dung kién
thirc va kinh nghiém c6 dugc vao mgt cong viéc cu thé.

Theo tac gia Josef Falkinger,>* trong thi trudng lao dong lao dong c6 thé
duoc phan chia lam hai loai: nguodi lao dong c6 trinh do hoc van cao (lao dong co
k¥ niang hodc tay nghé cao) va lao dong khong cé trinh d6 hoc véan cao (lao dong
khong c6 k¥ niang hodc k¥ niang thap). Trong khi lao dong c6 k¥ niang cé thé duoc
st dung trong hoat dong san xuét va hoat dong phi vat chat thi lao dong khong co
k¥ nang chi duoc str dung trong hoat dong san xuat. Nhu vy, tic gia phan biét lao
dong co6 ky nang va khong cé ki nang dya trén trinh d¢ dao tao va kha nang tham
gia vao hoat dong san xuét vat chét hodc hoat dong phi vat cht.

Theo Iredale R. va cac cong su,*> lao dong co tay nghé thuong dugc dinh
nghia bao gém nhiing c4 nhan tham gia cac nganh nghé doi héi kién thirc chuyén
sau nhu bac si, y ta, nguoi lam viéc trong linh vuc khoa hoc cong nghé, ky su,
chuyén gia cong nghé thong tin, nhitng nguoi tdt nghiép dai hoc, sau dai hoc, cac

hoc gia, nha nghién ctru, nguodi quan ly. Cach ti€p cén trén ciing c6 thé dugc md

32 Europa (2020), Descriptors defining levels in the FEuropean Qualifications Framework,

https://ec.europa.eu/ploteus/ content/descriptors-page, truy cap ngay 23/4/2020.

33 Platonova A. and Urso G. (2012), Labour market inclusion of the less skilled migrants in the European
Union, https://publications.iom.int/system/files/pdf/labour market inclusion in eu.pdf, truy cép ngay
23/4/2020.

34 Falkinger J. (2002), 4 theory of employment in firms macroeconomic equilibrium and internal organization of
work, Physica, Heidelberg, tr. 85, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-7908-2649-4 5, truy cép
ngay 24/4/2020.

35 Iredale R., Turpin T., Stahl C. & Getuadisorn T. (2010), Free flow of skilled labour study, ASEAN- Australia
Development Cooperation Program Phase II, tr. 36.
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rong ddi véi ddi twong 1a nhitng ngudi lao dong co k¥ niang, kién thic hoic ning
luc dac biét trong linh vuc nghé nghiép cua ho da dugc dao tao tai mdt truong cao
déng, dai hoc hodc truong k¥ thuat hoac cac ky nang cua ho ¢o thé hoc tur qua trinh
lam viéc va duoc co quan c6 thim quyén cong nhan.

Tur nhitng cach tiép can trén c6 thé rit ra dinh nghia vé lao dong c6 k¥ niang
nhu sau: Lao dong c6 k¥ nang la nhiing lao dong s hiru nhitng k¥ nang (kha nang
van dung kién thirc, kinh nghiém dé thyc hién yéu cau dat ra ddi véi cong viée dugc
giao) da duoc cong nhan chinh thirc, con dudng hinh thanh k¥ ning co thé qua dao
tao chinh quy hodc dao tao ngoai chinh quy.

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN hién nay ap dung v6i ddi tuong 1a
lao dong c6 k¥ nang, nhung cac van ban hién hanh cia ASEAN lai khong quy dinh
& vé pham vi d6i tuong lao dong nay. Tuy nhién, cin cir theo quy dinh cua cic
MRA va MNP, c6 thé hiéu lao dong c6 k¥ ning trong ASEAN bao gdm mot trong
hai nhom sau: 1) Nhitng lao dong dap ung céac tiéu chudn vé trinh do (tiéu chuan
dao tao, kinh nghiém, dao duc nghé nghiép...) va duoc cép phép hoac ching nhan
hanh nghé boi co quan c6 tham quyén ciia qudc gia thanh vién trong cic nganh
nghé di ky két MRA; 2) Ngudi lao dong thudc dbi tuong diéu chinh ciia MNP d6 1a
khach kinh doanh, nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép, ngudi cung cap dich
vu theo hop dong va mot sd truong hop khac. Nhu vy, lao dong cé k¥ ning theo
cach tiép can cia ASEAN c6 nhimng diém twong dong voi nhing cach tiép can da
trinh bay ¢ trén nhu dbi tugng lao dong nay phai trai qua qua trinh ddo tao, c6 kién
thirc, k§ nang chuyén sau trong linh vuc nghé nghiép nhat dinh va c6 kha niang van
dung nhing kién thirc, kinh nghiém d6 vao coéng viéc pht hop.

- Di chuyén lao dong quéc té

Toan cau hoa, khu vuc héa kéo theo su di chuyén cac yéu td cua san xuét
bao gém von, lao dong, hang hoa va dich vu. Di chuyén lao dong quéc té theo quan
diém cua ILO 1a sy di chuyén cta thé nhan tir quic gia ndy sang qudc gia khac voi
muc dich 1am viéc hodc cung cap dich vu.>6 Tuong tu nhu cach tiép can cua ILO,
mot s6 hoc gia cho rang di chuyén lao dong quéc té hay xuat nhap khau lao dong
qudc té 1a mot bo phan cia hoat dong kinh té ddi ngoai, 13 hoat dong xuat nhap
khau hang hoéa vo hinh d6 1a stc lao dong ra nudc ngoai dé tang thém thu nhap.’?
Theo d6, xuat nhap khau lao dong qudc té c6 nhitng dic diém nhu: vé d6i tuong cua
xuat nhap khau lao dong qudc té 1a nguoi lao dong, 1y do xuat khau ra nudc ngoai

36 United Nations Economic Commission for Europe (2018), Measuring international labour mobility, New
York and Geneva, tr. 8.
37V6 Thanh Thu (2008), tldd, tr. 431.
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lam viéc vi kinh té va nguoi lao dong s€ ra nudc ngoai lam viéc trong mdt thoi han
xéc dinh sau d6 quay tré vé qudc gia gdc.

Can ctr vao khong gian di chuyén, di chuyén lao dong qudc té c6 thé chia
thanh 02 cép do: cép dd toan cau va cép dd khu vuc. Trong pham vi luan an, tac gia
tiép can di chuyén lao dong quéc té & cap do khu vuc hay di chuyén lao dong ndi
khéi/di chuyén lao dong trong khdi kinh té khu vuc. Di chuyén lao dong noi khoi
“la viéc nguwoi lao ddng & cac nude thanh vién mot khéi kinh té (cé lién két kinh té
chdt ché) chuyén dich sang nwée khdc trong cing mét khoi dwdi tic dong cia cung
- cdu trén thi truong lao dong chung, thé ché kinh té va cac cam két hop tdc kinh té
khu viee” 38 Cac khdi kinh té khu vuc duge hinh thanh trén co so su lién két giira cac
qudc gia trong cing mot khu vuc dia 1y theo cip do tir thap dén cao, cac cap do lién
két cling s& quyét dinh mirc d6 hop tac chit ché hay 1ong 1éo giita cac thanh vién
ctia khdi. Cac cép do lién két kinh té khu vuc duge chia 1am 05 cép do bao gém:
Thoa thudn thuong mai uu dai (PTA), Khu vuc thuong mai ty do (FTA), Lién minh
thué quan (CU), Thi trudng chung (CM) va Lién minh kinh té (EU).*° Dudi goc do
di chuyén lao dong, sy hinh thanh cac khdi kinh té khu vuc kéo theo hoi nhap sau
va rong hon vé lao dong cung voi nhan té khac nhu sy chénh 1énh vé cung cau lao
dong, chénh léch vé trinh d6 cua nguodi lao dong... da thuc déy su di chuyén lao
dong noi khoéi dé giai quyét cac bai toan trén.

- Tw do di chuyén lao dong trong ASEAN

Tu do héa thuong mai duoc hiéu 14 hoat dong chuyén dan tir ché d6 bao ho
thurong mai sang ché 6 thuong mai ty do thong qua viéc loai bo tirng budc cac rao
can ddi véi thuong mai quéc té nham dat dugc muc tiéu cudi cung la x6a bo hoan
toan moi rao can ddi voi thwong mai qudc té.4° Néu nhu hién nay tu do hoa thuong
mai hang hoéa, ty do hdéa thuong mai dich vu va tu do hoa dau tu di co cach hiéu
tuong d6i thong nhat thi dbi véi tu do di chuyén lao dong van chua c6 mot cach tiép
can cu thé va ro rang. Cac rao can trong linh vuc thuong mai hang hoa, thuong mai
dich vu va dau tu da dugc xac dinh twong ddi rd rang nhu: trong thwong mai hang
hoa bao gdm rio can thué quan va rao can phi thué quan; dau tu c6 rao can cam dau
tu, han ché du tu, cic bién phap phan biét ddi xir thi trong linh vuc lao dong rao

can kha da dang va khé xac dinh hon c6 thé bao gom cac loai sau: cac bién phap

38 Pao Thi Thu Trang (2016), tldd, tr. 38.

39 Jeffrey A. Frankel (1997), Regional trading blocs in the world economic system, Institute for International
Econonics, Washington DC, tr. 13-16.

40 L& Minh Tién (2017), Khu viec thirong mai tw do ASEAN (AFTA) va thuc tién héi nhdp cia Viét Nam,
Luén 4n tién si luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 33.
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han ché tiép can thi truong, ddi xir quoc gia (NT), cac bién phap k¥ thuat, cic rao
can khac (ngdn ngtt, van hoa...).*!

Dua trén cach hiéu vé ty do hoéa thuwong mai co thé dinh nghia t do di
chuyén lao déng la hoat dong xéa bé cdc rao can trong thi trwong lao ddng nham
tao diéu kién cho nguoi lao dong nudc ngoai dwoc tié}) can thi truong lao dong, tim
kiém viéc lam hodc lam viéc tai quéc gia so tgi. Lién minh chau Au (EU) ¢6 cach
tiép can kha tuong dong véi cach tiép can trén vé tu do di chuyén lao dong trong
Thi trudng Pon nhit chau Au (European Single Market). Quyén tu do di chuyén lao
dong ctia cong dan chdu Au mang tinh siéu qudc gia (supranational) dugc bao dam
boi phép luat EU va la sy két hop cua héi nhap thi truong khu vuc, quyén cua cong
dan chau Au va quy ché cong dan chau Au dugc trao cho tat ca cong dan cia quc
gia thanh vién.*? Tu do di chuyén lao dong trong EU dugc hiéu 1 hoat dong x6a bo
cac rao can phan biét ddi xir (phan biét doi xir tryc tiép va phan biét dbi xir gian
tiép) d6i voi nguoi lao dong trong khdi dua trén yéu td qudc tich.

Trong khi d6, ASEAN tiép can tur do di chuyén lao dong ndi khdi tir goc do
hoi nhap khu vyc vé lao dong két hop véi Phuong cach ASEAN (The ASEAN
Way) (ndi dung nay s€ dugc lam rd tai tiéu muc 2.1.2 vé dic diém cua tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN). Ty do di chuyén lao dong trong ASEAN khong
hudng téi x6a bd cac rao can trong linh vyc lao dong ma tao thuén hon cho lao
dong co k¥ ning dugc di chuyén trong pham vi noi khéi. Noi cach khac, cac thoa
thuan giita cdc qudc gia thanh vién ASEAN vé ty do di chuyén lao dong cap khu
vuc ding lai ¢ tinh chat “khung”, theo dé cac qubc gia thanh vién sé linh hoat trong
vi€c thuc hién cac bién phdp trong nudc dya trén by khung chung do. Cac rao can
trong linh vyc lao dong co thé “ndi 1ong” hon cho ngudi lao dong khi di chuyén noi
khéi théng qua cong nhan 13n nhau vé dich vu nghé nghiép, hai hoa cic quy dinh vé
nhap canh va cu tra doi véi thé nhan di chuyén theo phuong thirc hién dién thé
nhan... Cac qubc gia thanh vién & mot chimg muc nao d6 van tiép tuc duge phép
duy tri cac loai rao can trong nuéc han ché sy di chuyén cia lao dong dén tir cac
qudc gia thanh vién khac. Trén thyuc té, cc rdo can ma cac qudc gia thanh vién
ASEAN thuodng ap dung ddi voi ngudi lao dong nudc ngoai bao gdm: Céac han ché
tiép can thi truong (limitations of market access), cac bién phap phan biét ddi xur

(national treatment), cdc bién phap phép ly trong nudc (domestic regulatory

4! Tereso S.Tullao, Jr & Michael Angelo A. Carter (2006), tldd, tr. 9.
42 Smigiel J (2010), Free movement of workers in the European Union obstacles to EU labor mobility and
possibilities to overcome them, Degree of Master of Arts in Public Policy, Central European University, tr.1
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measures) va cc bién phap khac (cac yéu cau trude khi tuyén dung, cac chinh sach
vé nhdp cu, yéu cau vé ngon ngir...); han ché mua ban bat dong san, han ché vé
hién dién thuong mai, lién két voi viée thiét lap viéc 1am tai qudc gia so tai, dap ung
quy dinh trong nudc, tuan thu céng nhan vé trinh do;** khong cho phép/cam lao
dong nudc ngoai duge 1am viée trong mot sb nganh nghé nhat dinh; cho phép lao
dong nudc ngoai duge lam viéc trong nhitng nganh nghé xac dinh nhung phai tuan
thi cac diéu kién kém theo nhu vé quc tich, thoi gian lwu tra, dbi tugng lao dong
dugc phép lam viéc, chuyén giao cong ngh¢, tiéu chuan vé trinh d6... Nhu vay, tu do
di chuyén lao dong trong ASEAN dugc hiéu ¢ goc d6 tuong ddi rong 14 viéc hinh
thanh va trién khai cac co ché cip khu vuc va cip qubc gia nhim tao thuan loi cho
su di chuyén ciia lao dong c6 k¥ ning trong khéi.
2.1.2. Pic diém ciia tw do di chuyén lao dpng trong ASEAN

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN khong hudng t6i viée xda bod cac
rio can trong thi truong lao dong nhu EU. Déi véi EU, cac qubc gia thanh vién phai
thuc hién nghia vu x6a bo rao can phan biét dbi xir truc tiép va gian tiép dua trén
yéu t6 qudc tich d6i voi lao dong dén tir cac qudc gia thanh vién* dé nguoi lao
dong duoc tu do di chuyén trong pham vi nodi khéi. Theo do, ngoai trir nhitng
truong hop vi 1y do chinh sach cong, an ninh cong hoic stc khoé/y té cong dong,
quyén tu do di chuyén cua nguoi lao dong bao gdm chip nhan dé nghi 1am viéc, di
chuyén tu do trong lanh thd cua cac qudc gia thanh vién vi muc dich lam viée, o lai
mot qudc gia thanh vién cho muc dich lam viée theo cac quy dinh cia luat quéc gia
diéu chinh viéc 1am cta cong dan nude d6 va & lai trong 1anh thd ctia mot qudc gia
thanh vién sau khi da lam viéc theo cac diéu kién dugc ghi nhan trong nhimg Quy
dinh (Regulations) duoc Uy ban chau Au ban hanh.** Vi quy dinh trén c6 thé thay
tu do di chuyén lao dong trong EU dua trén quan diém di tra 12 quyén ctiia mdi ca
nhan. Mdi qubc gia c6 thé han ché quyén tu do di chuyén cua nguoi lao dong trong
mot sd truong hop nhu da liét ké o trén ngoai trir Iy do kinh té. Bt ctr yéu cau lién
quan toi gidy phép lao dong 1a diéu khong thé xay ra trong thi truong ndi khdi chau
Au bdi 18 logic clia van d¢ 1a cung lao dong trong pham vi lién minh canh tranh véi
chinh lao dong tai thi trudng lao dong cua qudc gia ma ho mang qudc tich hon 1a
kiém soat cau tir phia nguoi st dung lao dong bat budc xin phép viéc tuyén dung

lao dong dén tir nude thi ba (third country nationals - TNCs).

43 Iredale R., Turpin T., Stahl C. & Getuadisorn T. (2010), Free flow of skilled labour study, ASEAN -
Australia Development Cooperation Program Phase 11, tr. 9.

# Picu 45 (2) Hiép udc vé chirc ning ciia Lién minh chau Au (TFEU).

45 Piéu 45 (3) TFEU.
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Déi chiéu véi T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO) va Hiép dinh Thuong
mai tu do Bac My (NAFTA) (hién nay da duoc thay thé boi Hiép dinh thuong mai
Hoa Ky - Mexico - Canada - USMCA), di chuyén lao dong trong khuén kho cua
WTO va NAFTA 1a tao thuan loi cho sy di chuyén cua lao dong c6 k¥ ning thong
qua phuong thirc di chuyén thé nhan. C6 thé thdy, & mot chirng muc nao d6 tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN ciing c6 nhitng diém twong dong véi cach tiép can
ctia WTO va NAFTA vé di chuyén lao dong. Mac du vay, tu do di chuyén lao dong
trong ASEAN c¢6 nhitng diém khéc biét nhat dinh boi dugc xdy dung theo cach tiép
can dic thu cia ASEAN d6 1a “Phuong cach ASEAN” (The ASEAN Way),* cuy thé
nhu sau:

Mot la, vé dbi tuong lao dong duoc tu do di chuyén: Tu do di chuyén lao
dong chi ap dung d6i voi ddi twong doanh nhan (business people), lao dong lanh
nghé (skilled labour) va nhén tai (talents) (goi chung 1a lao dong c6 k¥ ning) ma
khong ap dung voi lao dong khong c6 ki nang hoac ky nang trung binh. Lao dong
c6 k¥ ning 1a mot phan ctia ngudn nhan luc ndm gitt cac vi tri 1anh dao/quan 1y,
chuyén nghiép hodc ky thuat vién. Nhu da dé cap ¢ trén, lao dong co ky ning
thudng dic trung théng qua qua trinh dao tao bac cao (trinh dd cao dang trd 1én), s¢
hiru kién thic va k¥ ning dé thuc hién cac nhiém vu phic tap, kha niang thich nghi
nhanh véi sy thay d6i ciia cong nghé, va ing dung mot cach sang tao cac kién thirc
va k¥ ning c6 duoc thong qua qua trinh dao tao vao cong viéc cuia ho.*’

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN huéng téi ddi tuong lao dong cé k§
ning c6 thé 1y giai tir loi ich cta hién twong “tudn hoan chat xam” (brain
circulation), mot hién tuong 1a két qua tat yéu cua toan cdu hoéa va su bung nd cua
cong nghé thong tin. Tudn hoan chit xam duoc hiéu 13 hién twong di cu cta nhan

lyc ¢6 chat lugng cao.*® N6i cach khac, tuan hoan chat xdm chi hién twong nhan luc

46 Theo céc tac gia cua sach 150 cau hoi va dap vé ASEAN Hién chuong ASEAN Cong ddng ASEAN, Hoc
vién ngoai giao, Phuong cach ASEAN (The ASEAN Way) dugc cho la cach tiép can dic thu cua ASEAN
trong viéc giai quyét cac van dé khu vue va duy tri quan h¢ gitra cac qudc gia thanh vién, va 1a nhan t6 gitp
ASEAN thanh cong trong qua trinh t6n tai va phat trién. Tuy chwa c6 dinh nghia cu thé vé phuong cach
ASEAN, céc “phuong cach” sau thuong dugc cho la dac trung cia ASEAN nhu hop tac 16ng 1éo, khong
chinh thurc, coi trong quan h¢ ca nhan va long tin, khong qua chu trong vao cac cong cu phap ly va céac thoa
thuén c6 tinh rang budc; hop tac thuong bat dau mot cach hinh thire truge, sau d6 méi di vao ndi dung cu thé
va viéc thé ché hoa _thuong dién ra sau clng; cac quoc gia thanh vién ASEAN thuong tranh chi trich nhau
cong khai tai cac dién dan da phuong, khi ¢6 van dé cac nudc thuong gap nhau giai quyét bén 1& hodc dang
sau hau truong; tranh hanh dong cod thé bi coi 1a can thi€p vao cong viéc ndi bd clia nhau; trong hop tac
ASEAN thuong c6 cach tiép can tiém tién, Iva chon tde do vira phai dé& chiu cho tat ca cac nude cung tham
gia; phuong thirc ra quyét dinh 1a tham van dong thuan.

47 Insitute of Labour Science and Social Affairs & International Labour Organization (2014), Skilled labour a
determining factor for sustainable growth of the nation, https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/--
-ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_428969.pdf, truy cap ngay 05/4/2020.

4 EU (2019), Brain circulation,
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c6 trinh d6 cao di chuyén thuong xuyén giita cac qudc gia dé lam viéc hodc try vé
qudc gia gbc sau mot thoi gian dinh cu ¢ nude ngoai.* Nhu vay, khac voi “chay
mau chat xam” (brain drain) luén kém theo yéu t6 nhap cu hodc di cu, tudn hoan
chat xam gan voi viée di tri cia lao dong chat lugng cao. Vi du trong khudn khd
WTO, cac quy dinh vé di chuyén thé nhan cia GATS va su gia ting ciia ngudn von
dau tu nudc ngoai di kéo theo két qua cta sy di chuyén dang ké cac chuyén gia va
lao dong c6 k¥ ning tir qudc gia phat trién sang cac qudc gia dang phat trién va giira
cac qudc gia dang phat trién. ASEAN - mot t6 chire v6i dic thu vé sy da dang cua céc
thanh vién s€ huong nhiing lgi ich tr viéc tao thuan lgi cho tudn hoan chat xam
trong khéi d6 1a ting dong tién, dong dau tu, chuyén giao cong nghé, lién két giira
hoat dong kinh doanh va chuyén gia, sy quay tré lai cua cac chuyén gia.>°

Nhu di nhéc téi & trén, cach tiép can vé tu do di chuyén lao dong cia ASEAN
c¢6 diém twong dong véi NAFTA d6 1a di chuyén lao dong giira cac nudc trong khbi
chi 4p dung dbi v6i lao dong c6 ki ning di chuyén tam thoi, nhung vé pham vi lao
dong c6 k¥ nang di chuyén tam thoi theo quy dinh cia NAFTA c6 mot sé su khac
biét. Cu thé, tai Chwong 16 ctia Hiép dinh quy dinh vé tiéu chuan va tha tuc nhap
canh tam thoi d6i v6i ca nhan kinh doanh. Ca nhan kinh doanh bao gdm 04 nhém chit
thé: khach kinh doanh (business visitors) luu tri khong qua khong qua 06 thang tai
Hoa Ky, Canada va khong qua 01 niam tai Mexico; thuong nhan va nha dau tu
(traders and investors) tim kiém tién hanh hoat dong thuong mai hang héa hoic dich
vu dang ké, thiét lap, phat trién hodc cung cép dich vu tu van/dich vu ky thudt co ban
vé dau tu dugc phép luu tri khong qua 02 nim tai Hoa Ky 01 - 02 nim tai Canada va
khong qua 04 nim tai Mexico; ngudi di chuyén trong ndi b doanh nghiép (intra -
company transferees) dugc phép luu tra tir 03 - 07 nam va chuyén gia (professionals)
thoi gian luu tra tuy ting linh vuc cu thé duoc thoa thuan. Ngoai ra, khac véi quy
dinh trong cac van ban cia ASEAN vé Mode 4, ddi tuong thé nhan di chuyén khong
chi bao gém nhitng c4 nhan kinh doanh trong linh vuc dich vu ma con lién quan dén
cac hoat dong trong nhitng linh vyc khac nhu nong nghiép, san xut. ..

So sanh voi EU c6 thé thay vé tiéu chi xac dinh nguoi lao dong dugce ty do di

chuyén trong ndi khoi chau Au dya trén yéu to quoc tich va tinh chat cong viéc

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary _ search/brain-
gain_en, truy cap ngay 26/4/2020.

4 Poan Van Cuong & Tran Luu Kién (2015), Tir chdy mdu chdt xdm dén tuan hoan chat xam: Mot s6 vin dé
Iy lugn va ham y chinh sach thu hut nha khoa hoc trinh do cao tré vé Viét Nam, https://sokhcn.vinhphuc.gov.
vn/noidung/tintuc/Lists/KhoaHocCongNghe/View Detail.aspx?ItemID=1170, truy cép ngay 05/4/2020.

50 Sheila V. S. (2014), Prospects and challenges of Brain Gain from ASEAN Integration, the PIDS
Discussion Paper Series n0.2014-39, tr. 3.
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duoc thuc hién khong dua trén k¥ nang nhu ASEAN. Theo d6, nguoi lao dong dugc
tur do di chuyén trong khuon kho EU bao gdm bat ky ngudi nao thyc hién cac hoat
dong nghé nghiép hiéu qua va xac thuc, ngoai trir nhitng hoat dong véi quy mé nho
mang tinh chat ngoai 1& va phu trg.>' Bén canh d0, quyén ty do di chuyén lao dong
trong EU danh cho 02 nhém chu thé d6 1a nhitng nguoi mang qudc tich cta qubc
gia thanh vién EU;* nhiing c4 nhan dén tir nudc thir ba thudc dbi twong duoc tu do
di chuyén theo nhitng thoa thuan duoc ky giita EU véi cac qubc gia d6.>* Dya trén
cac quy dinh hién hanh cta EU c6 thé thdy rang, quyén tu do di chuyén lao dong
trong EU khong ap dung ddi v6i lao dong 1am viéc tam thoi trén lanh tho cia qudc
gia thanh vién theo phuong thirc hién dién thé nhan (posted workers). V&i nhom lao
dong trén, EU chi c6 thim quyén ban hanh cac quy dinh hudng t&i hai hoa hoa phap
luat cua cac qudc gia thanh vién lién quan téi x6a bo cac rao can ap dung d6i véi
thé nhan khi di chuyén, cac van dé cu thé vé nhdp canh, cu tra va céc tiéu chuan
lam viéc dugc diéu chinh boi phap luat qudc gia thanh vién. Nhu vay, tu do di
chuyén lao dong trong EU huéng toi pham vi dbi tugng nguoi lao dong dugc phép
di chuyén twong dbi rong khong co su phan biét giira lao dong c6 k¥ niang va lao
dong khong c6 ky nang.

Hai la, vé pham vi nganh nghé lao dong duoc tu do di chuyén: Hién nay
ASEAN thyc hién tu do di chuyén trong 08 linh vyc nganh nghé bao gom ké toan,
hanh nghé y, hanh nghé nha khoa, tu van ky thuat, diéu dudng, kién triic, khao sat
va du lich. P4i v6i nganh nghé duoc phép tu do di chuyén trong ASEAN, 08 nganh
nghé duoc lya chon 12 08 nganh nghé ma cac qudc gia thanh vién ASEAN da ky két
Thoa thuan cong nhan 1an nhau.>* Céng nhan trinh dd/cong nhan 1an nhau 1a két qua
ctia viéc qudc gia dong ¥ voi hé thdng quy dinh cia qudc gia khic trong duong,
tuong thich hodc it nhat 14 c6 thé chdp nhan dugc véi hé thong quy dinh cia qubc
gia chil nha.>> Coéng nhan 1an nhau gitip cho nguoi hanh nghé thuan lgi hon trong
viéc tiép can thi truong va hanh nghé tai qudc gia khac boi 18 ddi véi nhitng nganh
nghé kinh doanh phai c¢6 chimg chi hanh nghé (regulated professions) dé duoc phép
hanh nghé nguoi lao dong phai s hitu trinh d6 can thiét theo quy dinh ciia qudc gia

3! Case 53/81 Levin v Staassecretaris van Justitie,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A61981CJ0053, truy cdp ngay 06/4/2020.

52 Piéu 20, Diéu 45 TFEU.

53 Piéu 28, Hiép dinh Oporto vé khu vuc kinh té chau Au nam 1992.

54 Thoa thuan cong nhan 1an nhau (MRA) vé dich vu tu van k¥ thudt nim 2005, dich vu diéu dudng nim
2006; dich vu kién triic nam 2007; dich vu khao sat ndm 2007; dich vu hanh nghé y nam 2009; dich vu hanh
nghé nha khoa niam 2008; dich vu ké toan 2008; dich vu du lich ndm 2012.

55 Hamanaka S. and Jusoh S. (2016), “The emerging ASEAN Approach to Mutual Recognition: A
Comparision with Europe, Trans-Tasman, and North America”, IDE Discussion Papers, tr. 4.
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d6 néu khong ho s€ phai lap lai cac yéu cau vé trinh d6 ma ho da dat duoc & quéc
gia gbc (home country). Bén canh d6, cong nhan 1an nhau gitup cho qudc gia nhap
khau tan dung dugc cac k§ ning ma lao dong nudc khac mang vao nude minh, ting
cuong loi thé so sanh cia nudc d6 trong mot s6 linh vue nghé nghiép nhat dinh va
hoc hoi thuc tién, kinh nghiém tot nhat dé tir d6 nang cao tiéu chuan nghé nghiép,
cai thién chat lugng nguén nhan luc.

Trong 08 nganh nghé cac qudc gia thanh vién ky MRA, 07 nganh nghé bao
gom ké toan, hanh nghé y, hanh nghé nha khoa, tu van k¥ thuat, diéu dudng, kién
tric, khao sat dugc xép vao nhom nganh nghé kinh doanh phéi ¢é ching chi hanh
nghé va nganh nghé con lai 1a du lich duoc xép vao nhém nganh nghé ty do
(unregulated professions). D6i v6i nganh nghé kinh doanh phai c¢6 chimg chi hanh
nghé dé dugc phép hanh nghé thi mét trong cac diéu kién tién quyét 1a phai so hitu
chtng chi hanh nghé do co quan ¢6 thim quyén cta qudc gia cip cho ca nhan c6 du
trinh d6 chuyén mén vé mot nganh nghé nhéat dinh. C6 thé thay rang, diéu kién vé
ching chi hanh nghé dugc ap dung d6i véi nhitng nganh nghé dic thu can c6 su
kiém soat ciia nha nudc nham bao vé mdi truong, suc khoé, an ninh... Nguoc lai,
nganh nghé kinh doanh ty do khong doi héi viéc s hitu gidy phép hanh nghé. Nhin
chung cach xac dinh cac nganh nghé kinh doanh phai c6 ching chi hanh nghé & trén
thé gidi hién nay kha twong dong nhau. Theo Chi thi 89/48/EECY cta EU, céc
nganh nghé c6 diéu kién dugc diéu chinh bdi cac quy dinh cia ludt quéc gia, mot
trong nhirng diéu kién dé nguodi lao dong dugc phép tham gia hoac thyc hién hoat
dong chuyén nghiép 1a phai s& hiru gidy phép hanh nghé. Tai Malaysia, nhiing
nganh nghé dic thu nhu cung cap dich vu phap 1y, kiém toan, ké toan, kién tric su,
ky su... diéu kién tién quyét dé duoc tiép can thi trudng lao dong cua qubc gia nay
1a c4 nhan phai so hitu chimg chi hanh nghé.*

Tai Viét Nam, nganh nghé kinh doanh phai c6 chimg chi hanh nghé 1a nhiing
nganh, nghé yéu cau viéc s¢ hiru vin bang ma co quan nha nuéc c6 tham quyén cia
Viét Nam hodc hiép hoi nghé nghiép duoc Nha nude uy quyén cap cho ca nhan co di
trinh 6 chuyén mén hozc kinh nghiém nghé nghiép trong nganh, nghé dé. Co thé liét
ké mot sb nganh nghé kinh doanh yéu cau ching chi hanh nghé tai Viét Nam nhu
kinh doanh dich vu phap ly, kinh doanh dich vu kham, chita bénh va kinh doanh

% The ASEAN Secreteriat, ASEAN Handbook on Liberalisation of Profesional Services through mutual
recognition in ASEAN: Engineering Services, Jakarta, Indonesia, tr. 20.

57 Piéu 1(c), 1 (d) Chi thi 89/48/EEC vé hé théng chung dbi voi cong nhan vin bang gido duc dai hoc khi
hoan thanh gido duc va dio tao chuyén nghiép thoi gian it nhat 03 nam.

8 OECD (2019), OECD Economic Surveys: Malaysia 2019, OECD Publishing, Paris, tr. 52,
https://doi.org/10.1787/eaaa4190-en, truy cap ngay 01/5/2020.
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duoc phém, kinh doanh dich vu thiét ké quy hoach xay dung, khdo sat xay dung,
thiét ké xay dung cong trinh, giam sat cong trinh xdy dung, dich vu kiém toan...>

So sanh véi NAFTA thay rang vé pham vi nganh nghé ngudi lao dong duoc
phép tam thoi di chuyén trong ndi bd ASEAN 14 kha khiém ton. Nhu da nhic téi ¢
trén, NAFTA cho phép khach kinh doanh, thwong nhan va nha dau tu, nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép va chuyén gia trong hon 70 nganh nghé® duoc
tam thoi di chuyén giita ba nudc thanh vién. Cac nganh nghé trén bao gdm nganh
nghé kinh doanh phai cé chimg chi hanh nghé va nganh nghé tu do. B¢ tao diéu
kién thuan loi cho cac thé nhan dugc di chuyén va cung cdp dich vy trén lanh tho
clia cac qudc gia thanh vién, Chuong 6 ctia Hiép dinh c6 nhitng diéu khoan quy
dinh vé viéc cong nhan bang cap, chimg chi trong nhitng nganh nghé nhat dinh. Bén
canh d6, NAFTA quy dinh vé viéc x0a bo rao can lién quan dén ching nhén lao
dong, gidy phép lao dong, cac rao can khac ddi véi di chuyén thé nhan, diy nhanh
qué trinh ndp don cip phép...¢' Véi nhiing quy dinh trén da gop phan thuc day mot
sO lugng nhat dinh lao dong cé k¥ ning trong mot sd linh vuc di chuyén tam thoi
gitta Hoa Ky, Mexico va Canada.

Ba la, vé khoang thoi gian lao dong duoc di chuyén: Tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN danh cho nhiing lao dong di chuyén tam thoi trong khéi ma
khong 4p dung véi nhitng truong hop lam viée trén co s& cu tra 1au dai.®? Qua trinh
toan cau hoa, hoi nhap kinh té va su gia tang cua cac hoat dong doi hoi ham lugng
tri thirc cao da thuc ddy su di chuyén tam thoi qua bién gidi ciia d6i ngii lao dong c6
k¥ nang va chuyén gia. Theo Kang & Johansson, nhiing thay d6i vé dic tinh cia
ngudn von dau tu tryc tiép (FDI) tao thém dong luc cho sy gia ting cua di cu qubc
té ddi v6i lao dong c6 k¥ niang va chuyén gia.® Loai hinh dau tu trén yéu cau sy di
chuyén trong noi bd doanh nghiép ngay cang tang dudi hinh thirc nhan vién quéan 1y
va cac chuyén gia. Boi vay, dong chay thuong mai va dau tu trong nén kinh té toan

59 S& Ké hoach va P 4u tu Binh Dinh (2021),

https://skhdt.binhdinh.gov.vn/upload/filessy DKDN/HUONGDAN/02%20Chung%?20chi%20hanh%20
nghe.htm, truy cap ngay 22/3/2021.

 Yue, C., R. Shreshtha, F. Kimura, and D. Ha (2019), ‘Skills Mobility and Development in ASEAN’, in
Intal, P. and M. Pangestu, Integrated and Connected Seamless ASEAN Economic Community, Jakarta, ERIA,
tr. 77-95.

ol Jurje F. & Lavenex S. (2015), ASEAN Economic Community: What model for labor mobility, Working
paper No 2015/02, Swiss National Centre of Competence in Research, tr. 18.

62 Phillippines’schedule of movement of natural persons commitments, https://asean.org/wp-content/
uploads/images/2013/economic/asean_mnp_agreement/ ASEAN%20MNP%20Schedule%20-
%?20Philippines.pdf, truy cap ngay 15/4/2020.

6 KangN.H & S.Johansson (2001), Cross border mergers and acquisitions: their role in industiral
globalisation, STI Working Papers 2000/1, Paris: OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-
technology/oecd-science-technology-and-industry-working-papers 18151965, truy cap ngay 15/4/2020.
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cau hoa ngay cang duoc cung cb boi dong nhéan luc ¢6 k¥ nang va chuyén gia.®* Di
chuyén tam thoi cua lao dong c6 k¥ ning sé mang lai mot sé loi ich dbi voi cac
qudc gia, dic biét 13 qudc gia nhap khiu lao dong nhu: Ting cudng tinh linh dong
d6i v6i thi truong lao dong cua qudc gia tiép nhan lao dong, bu dip su thiéu hut lao
dong trong mot sd nganh nghé, thuc day sy di chuyén cua nhéan vién quan 1y va lao
dong c6 k¥ nang cao.%

Khoéng thoi gian lao dong di chuyén tam thoi khong dugc quy dinh cu thé
trong cic van ban hién hanh ciia ASEAN, tuy nhién cin c biéu cam két ciia cac
qudc gia thanh vién ASEAN trong khuon kho Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé
nhan (MNP), c6 thé thiy rang thoi gian luu trG tam thoi ctia nguoi lao dong di
chuyén giita cac nudc ASEAN dao dong tir 30 ngay dén 10 nim tuy thudc vao ting
truong hop. Vi dy, theo biéu cam két ctia Philippines, khach kinh doanh s& duoc luu
tra trong khoang thoi gian 59 ngay, ngudi di chuyén trong nodi bd doanh nghiép
duge phép luu tra trong thoi gian 01 nim, nguoi cung cap dich vu theo hop dong
dugc phép luu tri trong thoi gian 01 nam.® Hodc theo biéu cam két ciia Campuchia,
ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép duge phép luu tri 30 ngay, ngudi cung
cap dich vu theo hop ddng luu tri khéng qua 02 nim va ngudi cung cap dich vu
theo hop dong duoc luu tra khong quéa 02 nam. 5’

Trong khuon khé EU, khoang thoi gian ngudi lao dong duoc di chuyén va cu
tra trén 1anh tho cta cac qudc gia khac trong Thi truong noi khdi chau Au 14 tir 03
thang trg 1én. Theo Chi thi 2004/38/EC%® trong khoang thoi gian 03 thang, nguoi
lao dong c6 quyén cu tra trén lanh khong phai dap tmg thém diéu kién niao ngoai trix
yéu cau phai c6 thé nhan dang hodc hd chiéu hop €. Néu cu tra tir 03 thang tro 1€n,
qudc gia chii nha ¢ thé yéu ciu nguoi lao dong dang ky sy hién dién ctia minh
trong mot khoang thoi gian hop 1y va khong phan biét ddi xir. Ngoai ra, nguoi lao
dong s& phai tuan thu mot sd diéu kién nhét dinh nhu phai c¢6 di ngudn luc dé
khong tré thanh ganh ning cho hé thdng an sinh cta qudc gia thanh vién, tham gia
bao hiém y té...

 Globerman, S. (2000), Trade liberalisation and the migration of skilled professionals and managers, The
World Economy, 23(7): 901-22.

8 OECD (1999), SOPEMI Trends in international migration, Annual Report, 1999 Edition, Organisation for
Economic Co-operation and Development, Paris.

% ASEAN (2012), Phillippines’schedule of movement of natural persons commitments, https://asean.org/wp-
content/ uploads/images/2013/economic/asean_mnp_agreement/ ASEAN%20MNP%20Schedule%20-
%?20Philippines.pdf, truy cap ngay 15/4/2020.

67 ASEAN (2012), Cambodia’schedule of movement of natural persons commitments, https://asean.org/wp-
content/uploads/ images/2013/economic/asean_mnp_agreement/ ASEAN%20MNP%20Schedule%20-
%20Cambodia.pdf, truy cép ngay 15/4/2020.

% EU, Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0038, truy cap ngay 29/11/2021.
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2.1.3. Vai tro ciia ti do di chuyén lao dpng trong ASEAN

Tu do di chuyén lao dong 14 thanh t6 quan trong trong tién trinh hoi nhap
kinh té cuia ASEAN. Viéc thuc hién ty do di chuyén lao dong noi khoi s& mang lai
nhimg loi ich cho ASEAN, cac qudc gia thanh vién va nguoi lao dong ciia cac qubc
gia thanh vién ASEAN nhu sau:

Poi véi ASEAN: Ty do di chuyén lao dong gbp phan hién thuc hoéa muc tiéu
xay dung ASEAN tré thanh mot cong dong gan két va hoi nhap cao. Mot cong dong
ge"m két va hoi nhdp cao hudng t6i tao thuan loi cho su tu do di chuyén cua hang
héa, dich vy, dau tu, vdn va lao dong c6 ky nang trong ASEAN dé tang cuong
mang ludi thuong mai va san xuat cia ASEAN ciing nhu thiét 1ap mot thi truong
thong nhat hon cho cac doanh nghiép va nguoi tiéu ding ASEAN.® Ty do di
chuyén lao dong lién hé chat ché tdi vi¢e “san XUAt” céac ky nang cho thi truong lao
dong khu vyc trong twong lai. Mot ASEAN dang phat trién doi hoi lyc lugng lao
dong can duoc dao tao tot hon dé dap umg yéu ciu ciia cudc cich mang cong nghé
va qué trinh toan ciu hoa dang dién ra manh mg.

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN co6 mbi quan hé chat ch€ voi ty do
héa thuong mai hang hoda, tu do hoa thuong mai dich vy, tu do hoa dau tv ASEAN.
Cu thé, ty do di chuyén lao dong c6 k¥ nang 1a yéu t6 thiét yéu dbi voi viée thuc hién
hiéu qua tu do hoéa dich vu va ty do hoa dau tu cling nhu muc tiéu hdi nhap sau hon
ciia AEC.” Ty do di chuyén lao dong thuc day ting cudng hoi nhap dich vu ASEAN.
Khi kinh té phat trién hon, nhu cau cta ngudi tiéu dung dbi véi dich vu duoc cung
mg qua bién gidi tang 1én, di chuyén lao dong c6 k¥ ning gop phan hién thuc hoa
viéc cung tmg cac dich vu trén nham dap tmg nhu cdu ciia ngudi tiéu dung ciing nhu
phan b chi phi mot cach hiéu qua hon.”' Tu do di chuyén lao dong ciing gép phan
khong nho trong viée thu hiat dau tu nude ngoai vao khbi. Pau tu truc tiép nudc ngoai
thuong hudng téi nhitng méi truong dau tu tot c6 thé cung cp lao dong co ky ning
va chit lugng theo nhu cdu cta doanh nghiép. Dudi goc do nay, tu do di chuyén lao
dong c6 vai tro quan trong trong viéc dap tng yéu cau ciia doanh nghiép thong qua
gia ting vé quy md va chét lugng cua cac k¥ ning da co sin cua luc luong lao dong.”
Nhu véy, thuc hién thanh cong ty do di chuyén lao dong noi khéi s& thuc day tu do di
chuyén hang hoa, ty do di chuyén dich vu va tu do héa dau tu trong ASEAN, tir d6
gdp phan hoan thién mot cong dong ASEAN gan két va hoi nhap cao.

6 Muc A, Ké hoach tong thé xay dung AEC (AEC Blueprint) 2025.

70 Chia S.Y., (2011), Free flow of skilled labor in the AEC, in Urata, S. and M. Okabe (Eds.), Toward a
Competitive ASEAN Single Market: Sectoral Analysis. ERIA Research Project Report 2010-03, pp.205-09,
Jakarta: ERIA.

"I Yue, C., R. Shreshtha, F. Kimura, and D. Ha (2019), tldd, tr. 79.

72 Nita S. et al. (2017), Migration, Free movement and Regional Integration, UNESCO- UNU- CRIS, tr. 365.
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Bén canh d6, tu do di chuyén lao dong trong ASEAN gép phan bao dam
quyén cua lao dong di tr trong khéi dudi goc dd quyén con nguoi. Tai Diéu 12 cua
Cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR) nam 1976 d3 khang
dinh “Moi nguoi déu cé quyén tw do roi khéi bat ky nwée nao, ké ca nwée minh”.
Tinh than trén mot 1an nita duogc ghi nhan tai Diéu 8 Cong uoc quéc té vé bao vé
quyén cua tat ca cac lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho (ICRMW) nim
1990. Trong khudén khé ASEAN, quyén ty do di chuyén cua lao dong dugc ghi
nhan trong hang loat cac van kién, dac biét 1a cac van kién vé xay dung AC nodi
dung tuong thich voi cac quy dinh cia ICCPR, ICRMW nhu Chuong trinh hanh
dong Viéng Chan nam 2004, Hién chuong ASEAN nim 2007, AEC Blueprint
2015, AEC Blueprint 2025, Tuyén b ASEAN vé bao vé va thiic ¢y quyén cua lao
dong di tra nim 2007, Pong thuan ASEAN vé lao dong di trd ndm 2016, TAm nhin
ASEAN 2025...

Hoi nhap khu vuc néi chung, hoi nhap kinh té khu vuc noi riéng dong vai tro
quan trong trong viéc thuc day di cu trong khéi, ndi dung ndy duoc ghi nhan 13 van
dé trong tAm trong cac vian kién cia ASEAN.” Theo d6, cc nha lanh dao ASEAN
uy quyén cho to chirc ciing c6 hé théng bao tro xa hoi (social protection) déi véi lao
dong di tra théng qua cac bién phap phu hop & cap khu vue. Mic du hién nay lao
dong duoc tu do di chuyén trong ASEAN chi danh cho lao dong c6 k¥ nang, nhung
cac qubc gia thanh vién ASEAN ciing da thoa thuan hinh thanh pham vi bao trg xa
hoi ti thiéu danh cho lao dong c¢6 k¥ ning trong khbi. Ngoai ra, cac nha lanh dao
ASEAN ciing di thoa thuén ting cudng cic bién phap dé dam bao méi trudng lam
viéc tot cho tat ca cac lao dong nhap cu trong khu vuc, & tat ca trinh d6 k§ nang.”
C6 thé thiy, néu tiép can ty do di chuyén lao dong trong ASEAN duéi goc do dai
han khong chi gop phan ting truong kinh t& ma con gitp cho su ting trudng d6 toan
dién va cong bang hon. Piéu nay ciing da duoc thé hién trong Muc tiéu Phét trién
bén vitng ctia Lién hop qudc (SDG) d6 1a tao thuan loi cho di cu an toan, trat ty va

¢ trach nhiém c6 thé giam su bat binh dang gitta cac quoc gia.”

73 Srinivas, S. and Sivaraman (2021), “Regional Labour Migration in the Association of Southeast Asian
Nations: Background and Context”, in Understanding Relevant Sustainable Development Goal Targets
Related to Labour Migration in the Association of Southeast Asian Nations During the Coronavirus Disease
Pandemic. ERIA Research Project Report FY2021 No.04, Jakarta: ERIA, tr. 4

7 Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thic ddy quyén cua lao dong di tra nam 2007.

75 Elisabetta Gentile (2019), Skilled labor mobility and migration

challenges and opportunities for the ASEAN Economic Community, Edward Elgar Publishing, USA, tr. 22,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/517601/skilled-labor-mobility-migration-asean.pdf,  truy
cap ngay 1/3/2022.
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Poi véi cdc quoc gia thanh vién:

Thir nhat, tu do di chuyén lao dong gop phan giai quyét tinh trang thiéu hyt
lao dong co k¥ ning trong ngan han. Bat ky qudc gia nao khong ké qudc gia phat
trién, dang phat trién hodc kém phat trién déu nhan thirc duoc tim quan trong ciia
von con ngudi trong viéc duy tri va thic day ting truong kinh té bén viing. Hién
nay mot s6 quoc gia thanh vién cia ASEAN dang d6i mit voi su thiéu hut nhan luc
chat luong cao. Cac nha hoach dinh chinh sach ctia Malaysia nhan thiy rang trinh
d6 gido duc han ché va thiéu hut vé k¥ ning 14 nhiing rao can nghiém trong can trd
viéc quéc gia nay dat dugc muc tiéu chién lugc tro thanh quéc gia c6 thu nhap cao
vao nam 2020.7° Brunei duoc xép vao nhom co thu nhap cao trong khéi nhung hién
nay dang thiéu hut nhan luc chat lugng cao vé hanh nghé y, diéu dudng, ké toan va
cong nghé thong tin (IT). Twong ty Indonesia ciing 12 qudc gia dang ddi mat véi su
thiéu hut cta lao dong chit lugng cao trong linh vuc hanh nghé y, diéu dudng, nha
khoa va IT. Hanh nghé y va nha khoa ciing 14 cac nganh nghé Lao chua dap ung
dugc vé nhan luc chat lwong cao. Philippines thiéu hut cac nha khoa hoc va lao
dong vé cong nghé.

K su, IT va khao sét 1 nhimg linh vuc Campuchia dang d6i mat voi sy thiéu
hut vé lao dong c6 k¥ niang. Singapore va Viét Nam thiéu sé lwong tuong d6i 16m cac
chuyén gia va lao dong c6 k¥ ning.”” Thong qua viéc ky két MRA va cam két vé di
chuyén thé nhan lao dong c6 k¥ niang trong ASEAN duoc thudn loi hon trong viéc
tiép can thi truong lao dong va hanh nghé trén lanh thd cia cac qubc gia thanh vién,
tir 46 c6 thé giup bu dap su thiéu hut lao dong giita qudc gia trong cac nganh nghé trén.

Thit hai, tw do di chuyén lao dong ASEAN gitip ting thém ngudn thu ngoai
t¢ gop phan phat trién va tai dau tu nén kinh té cua cac qudc gia thanh vién. Kiéu
héi tir lao dong di cu cia mod s6 qudc gia thanh vién ASEAN giai doan 2010 - 2019
(xem Bang 2.1).

76 Jeanne Batalova, Andriy Shymonyak, & Guntur Sugiyarto (2017), Firing up regional brain net works the
promise of brain circulation in the ASEAN economic community, Asian Development Bank, Manila,
Philippines, tr. 8.

77 Chia S.Y, (2011), tldd, tr. 234.
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BANG 2.1
Kiéu hoi tir lao dong di cu ciia mdt s6 nwéc ASEAN giai doan 2010-2019
(Nguén: Ngdn hang thé gidi (2020), Di cu va kiéu hoi)”®

2010 | 2011 (2012 2013 | 2014 |2015 2016 | 2017 2018 |2019e

Brunei - - - - - - - - - -

Campuchia | 557 611 855 1.003 |1.103 |[1.185 | 1.200 |1.295 |1.433 |1.575

Indonesia 6916 |6.924 (7212 |7.614 (8551 |9.659 |[8907 |8990 |[11.215 |11.667
Lao 42 110 203 170 188 189 189 243 239 285
Malaysia 1.103 |1.211 |1.294 |1.423 |1.580 |1.644 | 1.604 |[1.649 |1.686 |[1.659
Myanmar 115 127 275 1.644 | 1.864 |2.005 |2.346 |2.578 |2.840 |2.840
Philippines | 21.557 | 23.054 | 24.610 | 26.717 | 28.691 | 29.779 | 31.142 | 32.810 | 33.809 | 35.167

Singapore - - - - - - - - - -
Thai Lan 4433 |5.256 |[5.657 |6.585 |6.524 |[5.895 |6.270 |[6.270 |7.463 |7.075
Viét Nam 8.260 |8.600 |10.000 [ 11.000 | 12.000 | 13.000 | 14.000 | 15.000 | 16.000 | 17.000

Theo bang s6 lidu trén, lugng kiéu héi tir lao dong di cu, trong d6 bao gom
lao dong co k¥ ning cua cac qudc gia thanh vién ASEAN ting hang nam, ca biét
truong hop cia Indonesia lugng kiéu hdi trong 02 nam lién tiép (2016, 2017) thap
hon so v6i ndm trudc (2015). Philippines, Viét Nam, Campuchia 1 nhimg quéc gia
luong kiéu héi chiém ty 1¢ cao trong tong thu nhap binh quéan. Cy thé vao ndm 2019
kiéu héi tir lao dong di cu ctia Philippines chiém 9.9% GDP, tai Viét Nam ty 1& nay la
6.5% va Campuchia 1 5.9%. Ddi véi Myanmar, ty 18 phan trim kiéu hdi trong tong
thu nhap binh quan chiém 4.3%. Malaysia, Lao va Myanmar lan luot 13 0.5%, 1.5%,
1.0%. C6 thé nhan thay rang, mirc kiéu héi tir lao dong di cu ké tir nim 2015 dén nay
cua cac nuoc thanh vién ASEAN tang nhanh hon so véi giai doan trudc do. Vi du
truong hop cia Campuchia néu mirc kiéu hdi ndm 2015 1a 1.185 triéu USD thi nim
2019 dat con s6 1.575 triéu USD. Myanmar niam 2015 kiéu héi dat 2.005 triéu USD,
trong khi d6 nim 2019 ting 1én 2.840 triéu USD. Sy ting trudng trén xuat phat tir
viéc day nhanh hoi nhap sau va rong hon vé kinh té ndi khdi sau khi AC dugc thanh
lap, trong d6 ¢ di chuyén lao dong trong khdi. Chinh vi véy, thuc hién ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN gép phan thu hit luong kiéu hbi gui vé qudc gia tir
d6 tao nén tang tai chinh cho phat trién kinh té ciia qudc gia thanh vién.

Poi véi nguoi lao déng ciia cdc quoc gia thanh vién ASEAN:

Thir nhat, tu do di chuyén lao dong gitp cho lao dong tir cac nude thanh vién
c¢6 nhiéu co hoi tiép can viéc 1am trong khu vuc. Theo ILO, viéc hién thuc hda AEC

8 WB (2019), Migration and remittances, https://www.worldbank.org/en/topic/labormarkets/brief/migration-and-
remittances, truy cép ngay 10/6/2020.
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trong d6 bao gdm viéc trién khai tu do di chuyén lao dong goép phan ting téng sb
viéc 1am vao ndm 2025 so voi kich ban co s& (xem Hinh 2.2).7°
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3 000 6%
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0 — 0%

I I

Campuchia Viét Nam Philippines Thai Lan Lao Indonesia
B Thay ddi theo don vi nghin, B Thay ddi theo don vi nghin, @ Thay déi ctia ti 1& trong téng lao déng
Nam (truc tréi) N (truc trai) (truc phai)
AY

Thay doi viéc 1am theo kich ban AEC so véi kich ban co sé, nim 2025
(nghin, phin trim tong s6 viéc lam)
(Singapore, Malaysia, Myanmar, Lao: khong co dir liéu
Ngué‘n: Udc tinh cua ILO dya trén M. Plummer, P. Petri va F.Zhao)

Theo Hinh trén, Viét Nam va Campuchia 12 nhitng nudc c6 tong s6 viéc 1am
tang thém thém so v&i kich ban co sé kha cao. Néu ¢ Campuchia tong sb viéc lam
trong ndm 2025 theo kich ban AEC s& 1a 1.1 triéu twong duong 9.8% tong sb viéc
lam trong nam 2025 thi ddi v&i Viét Nam viée 1am tang thém so véi kich ban co so
1a 6.0 triéu chiém 9.5% tong s6 viéc lam. Philippines, Thai Lan, Lao va Indonesia
cling 14 nhitng qudc gia hudng loi tir hoi nhap lao dong khu vuc mic du ty 1& viée
lam ting thém so vdi kich ban co s& khong cao bang Campuchia va Viét Nam nhu
Indonesia gia tang thém 1.9% tri¢u viéc lam so voi kich ban co so chiém 1.3% téng
s6 viéc lam. C6 thé théy rﬁng, viéc thuc hién tu do di chuyén lao dong trong AEC
thic day cac nudc chuyén dich co cu kinh té tir cac nganh c6 ning suat lao dong
thap sang cic nganh co ning suit lao dong cao hon va tir d6 sé ting co hoi viéc lam
cho ngudi lao dong trong khéi. Viéc cho phép lao dong c6 ki niang trong nhing
nganh nghé nhét dinh duoc tu do di chuyén tao co hoi tdt cho lao dong khu vuc tim
kiém viéc 1am tai cac thi truong nang dong nhu Singapore, Thai Lan... Nhu vay,
viéc tan dung dugc cac co hdi viéc lam tir qué trinh hdi nhap lao dong nodi khdi
trong AEC s& tang kha nang cho lao dong dén tir cac nudc thanh vién tiép can dugc
voi thi truong lao dong khu vuc.

7 ILO & ADB (2014), Céng dong ASEAN 2015: Qudn 1y hdi nhdp hieong t6i thinh vieong chung va viée lam
tot hon, Ha Noi, Viét Nam, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/
documents/publication/wems_348407.pdf, truy cap ngay 15/6/2020.
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Thir hai, tu do di chuyén lao dong ASEAN tao co hoi cho lao dong khu vuec,
dic biét 1a lao dong tir cac nudc co trinh do kinh té kém phat trién hon dugc nang
cao vé trinh d6 va k¥ niang. Theo dy doan cta ILO & Ngan hang Phat trién chau A
(ADB), nhu cau d6i véi nhan cong k¥ thuét cao tai cac nén kinh té cua 06 nudc
thanh vién Campuchia, Indonesia, Lao, Phillippines, Thai Lan va Viét Nam trong
giai doan 2010 - 2025 tang t&i 41% twong dwong 14 triéu lao dong.%® AEC s& c6 thé
tao ra s6 lugng ngudn nhan lyc c¢6 k¥ ning cao hon so véi cac giai doan trude, tir d6
gitip cho cac nudc ¢ thu nhap trung binh, thu nhap thap ting vé ning suat lao dong
va nang luc canh tranh trong khu vuc ciing nhu quéc té.

Trong thi truong lao dong ASEAN, lao dong khong cé k¥ ndng, k¥ nang
trung binh chiém ty 1& da sd trong tong lao dong khu vuc cho nén ning cao chat
lwong ngudn nhén lyc try thanh yéu cu cap thiét trong tién trinh hoi nhap khu vuc.
Tu do di chuyén lao dong ASEAN danh cho phéan khic thi trudng lao dong khd hep
1a lao dong ¢ k¥ ning, diéu d6 c6 nghia lao dong khong c6 ki ning s& khong duoc
di chuyén tu do trong khdi. Boi vay ddi voi nhém lao dong nay dé tang co hoi tim
viéc kiém viéc 1am tai thi truong lao dong ciia cac qudc gia thanh vién, dic biét 1a
cac thi truong kho tinh va ndng dong nhu Singapore budc nguoi lao dong phai tham
gia vao qua trinh ddo tao, trang bi ky ning, thay doi tac phong lam viéc dé co thé
gia nhép thi truong lao dong ASEAN. Theo du doan cua ILO & ADB®! trong vong
10 nam t61 (tcc nam 2024) thi truong lao dong ASEAN tang co hoi cho nhiing lao
dong c6 ky nang thp trong khu vuce tim kiém dugc viéc lam tot hon bai su cai thién
vé k¥ ning cta nhom lao dong nay. Su thay ddi ddi v6i hé thdng gido duc va dao
tao qudc gia sao cho phi hop véi cac tiéu chudn khu vuc 13 két qua cta hoi nhap lao
dong trong khéi nhu tham gia AQRF qua d6 thyc hién tham chiéu NQF v6i AQRF
dé c6 nhitng sy thay d6i khung trinh d6 qudc gia phu hop, phat trién k¥ nang ngon
ngir (tiéng Anh va cc ngdn ngit clia cac qudc gia thanh vién ASEAN).. .

2.2. Cac ly thuyét vé di chuyén lao dong qudc té va nguyén nhan ciaa tu
do di chuyén lao dong trong ASEAN

2.2.1. Cdc Iy thuyét vé di chuyén lao dong quoc té

* Ly thuyét “lyc hit - lwe day” cua hién twong di ddin (The “push - pull”
theory of migration)

80 Chemsripong S. (2016), “Skilled labor mobility in the ASEAN Economic Community (AEC): Experience
from Thailand labor market”, Journal of Economics and Political Economy 3(4), tr. 775.

$1ILO & ADB (2014), tdd.

82 Jurusan Ekonomi Pembangunan J. E. & Ekonomi F. (2017), “Free movement of skilled labor within the
ASEAN Economic Community”, Economics Development Analysis Journal 6(2), tr. 192.
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Ravenstein mot nha khoa hoc vé6i cong trinh ¢6 tim anh hudng sau sic t6i ly
thuyét vé di dan d6 1a tac pham Cdc quy ludt di dan (The Laws of Migration). Tac
pham nay di cung cip nhitng nguyén tac dau tién mang tinh hé thong giai thich cho
dong luc cua hién tugng di dan sau khi nghién ctru cac cude di dan tai nuéc Anh.
Tac pham Cdc quy ludt di dan dua trén 05 luan diém bao gdm: Thir nhdt, mbi quan
hé giita di dan va khoang cach trong d6 ndi bat 1a phu nit tham gia cac cudc di dan
v6i khoang cach dai, nam giéi tham gia cac cudc di dan v6i khoang cach ngén; thir
hai, qua trinh di cu sé& chia thanh cac giai doan theo d6 dau tién ngudi di cu s& tir cac
lang 1an can di cu vé phia trung tAm hodc khu vuc do thi, nhung khi cong nghiép va
thwong mai tiép tuc phat trién, ngudi di cu tir nhitng ngdi lang xa bi hit vao qué trinh
di cu nay; thir ba, su khac biét gitra xu hudng di cu tai néng thon va thanh thi, theo
d6 dan s thanh thi thé hién xu hudng di cu it hon so v6i dan cu tai néng thon; thir tur,
su phat trién ctia cong nghé va cac phuong thirc van chuyén dan dén su gia ting cta
hién twong di cu; thir ndm, hién tuong di cu xuat phat tir quyét dinh ca nhan phu hop
dua trén cac tinh toan vé gia tri va loi ich ctia viéc di chuyén hay yéu té kinh té chinh
1a dong lyc cua di dan.*? Theo Ravenstein, cac yéu td kinh té cia noi xuat phat goi
1a lyc day két hop vai cac nhan t6 hiit cia noi dén giai thich cho dong di dan.

Céac nguyén tic va luan diém trong nghién ctru cia Ravenstein da trg thanh
hon da tang d6i voi nhitng nghién ctru sdu hon vé di cu tir 46 kéo theo su hinh thanh
cta 1y thuyét “lyc hat - Iyc day” vé di cu qudc té. Noi dung co ban cua 1y thuyét
“luc hat - luc déy” la di cu quéc té xuAt phat tir su lac hau vé kinh té cua cac nuéc
dang phét trién noi diéu kién vé kinh té trod thanh luc day thuc day di cu hop phap
va di cu bat hop phap téi cac nudc cong nghiép hoa. Luc hit hodc cac nhan té thu
hut tai quéc gia tiép nhan bao gém luong cao hon, vi¢c lam, hé théng phuc loi xa
hoi tot hon. Trong khi d6, luc day c6 thé ké dén nhu luong thap hon, ty 1é that
nghiép, thiéu viéc 1am cao, kinh té cham phat trién hodc su tri tré vé kinh té va
nghéo d6i.#* Cac nhan t6 lyc hut va luc day duoc xem 1a cac bién sb giai thich
ngudn goc di cu qudc té. Trong nhitng nam gan déy, ty 1 di cu lao dong tir An Do
cling nhu tir mot s6 nuwéc dang phat trién tdi Anh, Hoa Ky, Canada va Trung Dong
duogc 1y giai xuat phat tir co hoi viéc 1am tot hon, thu nhap cao hon va co hoi song

trong diéu kién séng tot hon.%

8 Velazquez F.C. (2000), “Approaches to the study of international migration: a review”, Estudio
Fronterizos, vol.1, No.1, tr. 138.

8 Velazquez F.C., tldd, tr. 139.

85 Kainth, Gursharan Singh (2010), Push and Pull Factors of Migration: A Case Study of Brick Kiln Migrant
Workers in Punijab, MPRA Paper No. 30036, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/30036/1/PPM.pdf, truy cép
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* Kinh té hoc tan cé dién: Ly thuyét vi mé (Neoclassical economics: macro theory)

Theo 1y thuyét vi mé cua kinh té hoc tan c6 dién, di cu qudc té xuat phat tir
su khac biét vé mat dia 1y trong cung va cau lao dong. Cac qudc gia co ngudn luc
lao dong 16n so voi von c6 mirc luong thi truong can bang thap, trong khi d6 cac
qudc gia han ché vé ngudn lyc lao dong so véi vén lai dic trung boi mirc lwong thi
truong cao. Su khéac biét vé tién luong dan dén viéc nguoi lao dong tir qudc gia c6
murc lwong thap di chuyén sang nhiing qudc gia c6 mirc lwong cao. Su khan hiém vé
von ctia cac nudc nghéo thu hit dau tu boi ty 18 loi nhuan cao khi dau tu vao nhiing
qudc gia ndy. Qua trinh di chuyén cta dong von kéo theo su di chuyén vén con
nguoi (human capital) cho nén ddi voi nhom lao dong co k§ ning cao ho s& di
chuyén tr cac nude co6 von ddi dao sang cac nudc co von han ché dé nhan muc
lwong cao hon cho tay nghé cua minh. Song song v6i dong di chuyén lao dong c6
tay nghé cao 1a sy di chuyén cta nha quan 1y, k¥ thudt vién va nhitng lao dong c6
k¥ ning khac.®® Két qua ciia qua trinh di chuyén trén d6 1a cung lao dong giam va
tién luong ting tai cac nudc co6 von han ché, trong khi d6 cung lao dong ting va
lvong giam ¢ cac nudc co6 ngudn vén doi dao. Bansak, Simpspon va Zavodny
(2015) da giai thich sy khac biét vé tién luong giita cac qudc gia thic day su di cu
ctia lao dong tac dong dén sy can bang 1én thi truong lao dong ctia qubc gia gbe va
qudc gia dén (xem Biéu d6 2.3).%7

BIEU DO 2.3
Thi truwong lao dong clia nwée dén va nuée goc trude va sau khi di cur
lao dong
(Wage: Tién luong; Labor: Lao dong; Destination country: Nudc dén;
Origin country: Nudc goc)
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ngay 29/5/2020.

% Douglas S. Massey et al (1993), Theories of international migration: A review and appraisal, Population
and Development Review vol.19, No.3, tr. 433.

8 Mita Adhisti (2017), Free movement of skilled labor within the ASEAN Economic Community,
Economics Development Analysis Journal 6(2), tr. 194.
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Biéu d6 trén thé hién sy cin bang cua thi trudng lao dong trudc va sau khi di
cu lao dong tir nude gde sang nude dén. Trude khi co di cu lao dong, su cin bang
ctia thi trudng lao dong va tién lwong cta nudc gbe 1an luot 1a Lo va Wo. Trong khi
d6 nuéc dén sy can bang cua hai yéu t6 trén 1a Ld va Wd. Sau khi ¢6 di cu lao
dong, ngudn cung lao dong ciia nudc gde giam tir Lo con Lo-m, nhung cung lao
dong ctia nudc dén lai ting tir Ld 1én Ld+m. Cung lao dong cua nudc dén du thira
dan dén luong giam tir Wd con Wd+m, nguoc lai tién luong ciia nude gbc lai ting
tir Wo 1én Wo-m. Nhu vdy, qua trinh di cu lao dong qudc té dan t6i mirc luong cao
hon & nude goc, trong khi d6 nudc dén lwong giam di.

Tom lai, ndi dung cta kinh té hoc tan c6 dién: Ly thuyét vi mo bao gom: Thit
nhdt, di cu lao dong qudc té xuat phat tir sy khac biét vé tién luong giita cac qubc
gia; Thit hai, x6a bo su khac biét vé luong sé& kéo theo su két thuc cia di chuyén lao
dong va di cu lao dong s& khong xay ra khi thiéu vang nhiing su khac biét trén; Thir
ba, di chuyén quéc té vé von con nguoi trong d6 bao gdm lao dong c6 k¥ ning cao
mang lai mé hinh di cu khéc biét c6 thé trai nguoc véi lao dong khong c6 k¥ nang;
Thir tw, thi trudng lao dong 1a co ché chinh tao ra cac dong di chuyén lao dong qudc
té; cac loai thi truong khac khong tac dong quan trong t6i di cu qudc t&; hir nam,
cach thirc ma cac chinh phu kiém soat dong di cu d6 1a diéu chinh hoic tac dong t6i
thi truong lao dong cua nudc guri va/hodc nudc nhan lao dong.

* Ly thuyét kinh té hoc méi vé di cw lao dong (New economics of labor
migration theory)

Sy xuét hién cta Ly thuyét kinh té hoc méi vé di cw lao dong vao cudi nhing
niam cua thé ky XX da phan bac hodc bd sung mot sb ludn diém cua cac 1y thuyét
trude d6 vé di cu lao dong. Theo d6, ndi dung cua thuyét 1a quyét dinh di cu khong
phai tir mot c4 nhan ma 1 quyét dinh cia mot nhom ngudi nhu gia dinh hodc ho gia
dinh khong chi nham t5i da héa thu nhip ky vong (expected income) ma con dé
giam thiéu rti ro va nhirng that bai cta thi trudng qudc gia khong chi trong linh vuc
lao dong.®® Khac v6i ca nhan, ho gia dinh c6 thé kiém soat rui ro dbi véi tinh trang
kinh té cia minh thong qua viéc da dang phan bd cac ngudn lyc cia ho gia dinh.
Trong khi mét s6 thanh vién gia dinh ¢ thé tham gia cac hoat dong kinh té trong
nuée thi nhitng thanh vién khac c6 thé duoc giri dén 1am viéc o thi truong lao dong
nudc ngoai noi tién lwong va didu kién lam viée t6t hon. Trudng hop cac didu kién
vé kinh té cta kinh té trong nudc suy giam, cc cong viéc trong nudc khong mang
lai da thu nhap thi ho gia dinh ¢6 thé dua vao khoan tién guri veé tur nhitng thanh vién

lam viéc & nudc ngoai.

8 Douglas S. Massey et al (1993), tldd, tr. 436.
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O cac nudc cd nén kinh té phat trién, rii ro ddi véi thu nhap ciia ho gia dinh
dugc giam thiéu thong qua thi trudng bao hiém tu nhan hodc cac chuong trinh cua
chinh phu. Trong khi d6 tai cac nudc c6 nén kinh té dang phét trién co ché quan 1y
rii ro khong hoan hao, thiéu ving hoic nhimng ho gia dinh nghéo trong xa hoi khong
thé tiép can duoc cho nén da khuyén khich ho giam thiéu rai ro thong qua di cu.
Bén canh d0, thi trudong tin dung phat trién tai cac nude c6 nén kinh té phat trién da
tao diéu kién cho céc gia dinh dau tu vao cac du an khac nhau. Nguoc lai, ¢ cac
nude dang phat trién, thi trudng tin dung chua phat trién hodc chi ¢ thé tham gia
vao thi trudng nay vadi chi phi cao cho nén nhiing rui ro trén da tao ra ap luc cho su
di chuyén qudc té.

So véi cac 1y thuyét trén, 1y thuyét kinh té hoc méi dua ra nhitng luin diém
sau: Thit nhat, d6i tuong nghién ctru cta 1y thuyét 1a gia dinh, ho gia dinh hodc don
vi van hoa khac; thir hai, sy khac biét vé tién luong khong phai 1 diéu kién can
thiét cua di cu qudc té, cac ho gia dinh da dang héa rui ro thong qua di chuyén lao
dong xuyén quéc gia; thit ba, di cu lao dong qubc té va viéc 1am trong nude khong
loai trir 1an nhau, c6 nhiing dong luc khuyén khich h¢ gia dinh tham gia ca hoat
dong di cu va cac hoat dong kinh té trong nudc, trén thyc té viée gia ting loi nhuan
cho cac hoat dong kinh té trong nudc c6 thé lam tang strc hap din cta di cu nhu 13
mot giai phap dé khic phuc nhitng han ché vé von va nhiing rui ro trong nhitng hoat
dong do; thir tw, di chuyén qudc té khong nhat thiét dimg lai khi sy khac biét vé tién
luong giita cac qubc gia duoc x6a bo ma dong luc cho su di chuyén co thé tiép tuc
ton tai néu thi truong ciia nudc giri lao dong khong 6n dinh hodc khéng can bang;
thit ndm, chinh phu ¢ thé tac dong 1én ty 1¢ di cu khong chi thong qua cac chinh
sach anh hudng t6i thi truong lao dong ma con thong qua thi truong bao hiém, thi
truong von, va cac thi truong tuong lai.®

Ly thuyét lyc hut lyc day cta hién twong di dan va Iy thuyét kinh té hoc tan
¢ dién: Ly thuyét vi md dugc luan 4n s dung dé 1y gidi cho nguyén nhan di
chuyén lao dong giira cac nudc thanh vién ASEAN, dic biét 1a xu hudng di chuyén
ctia lao dong tir nhitng nudc thudc nhom co nén kinh té kém phat trién sang cac
nude cé nén kinh té phat trién hon trong khdi do tac dong ciia quy luat kinh té thi
truong, cung - cau lao dong trong khéi. Trong khi d6, 1y thuyét kinh t& hoc méi
duoc van dung dé giai thich cho sy di chuyén cua lao dong noi khdi ASEAN trong
thoi gian gan ddy boi chinh sach ting cuong hoi nhap sau va rong hon thong qua
thanh 1ap Cong ddong ASEAN. Cu thé, ASEAN dinh huéng hinh thanh “bd khung”

% Douglas S. M. et al., tldd, tr. 440.
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chinh séach, phap luat vé tu do di chuyén lao dong, trong do tap trung vao doi tuong
lao dong dugc phép di chuyén 1a lao dong c6 k¥ ning ma khong phai tu do di
chuyén véi tit ca cac lao dong trong pham vi ndi khoi.

2.2.2. Nguyén nhén ciia tw do di chuyén lao dong trong ASEAN

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN c¢6 thé duoc 1y giai boi nhimng
nguyén nhan sau:

Thir nhdt, di chuyén lao dong trong ASEAN xuét phat tir sy chénh 1éch 16n
vé trinh do phat trién kinh té trong ndi bd cac nudc ASEAN. Chénh léch murc thu
nhip binh quin dau ngudi cia Singapore cao nhat trong khu vuc 25.207
USD/ngudi/nam, cao gap 152 1an so véi Myanmar, thu thap binh quin dau nguoi
ctia Brunei va Malaysia bang 1/2 hodc 1/5 cta Singapore.”® Su chénh léch vé trinh
do phat trién kinh té dan téi hang loat cac “chi s6” chénh léch, trong d6 co trinh do
lao dong giita cac nude thanh vién. Pbi v6i cac nude co nén kinh té kém phat trién,
ndéng nghiép 1a nganh thé manh véi da sb lao dong khong co tay nghé, tay nghé
thép, trong khi d6 dich vu 1a linh vuc chu lyc cua cac quéc gia co nén kinh té phat
trién trong khdi nhu Singapore véi lao dong cé ky nang va duoc dio tao bai ban.
Xuét phat tir sy chénh 1éch vé trinh d6 lao dong giira cac nudc thanh vién dan téi su
khan hiém lao dong, ddc biét 1a lao dong tay nghé thap, tay nghé trung binh tai cac
nude phat trién. Trong khi do tai cic nudc dang phét trién va kém phat trién xuat
hién tinh trang du thira lao dong tay nghé thap, tay nghé trung binh va thiéu hut lao
dong co6 ky nang. Boi vay, dé bu dép su thiéu hut trén budc cac quéc gia phai mo
cua thi truong lao dong ctia minh.

Tereso va cac cong su cling ¢ 1y giai twong tu vé nguyén nhan dan t6i di
chuyén thé nhan trong ASEAN, di chuyén thé nhan 1a phan mg ciia c nhan va
qudc gia trude su bat can xtmg vé kinh t& va dan s6 da dan toi tac dong khac nhau
Ién thi trudng cua qudc gia thanh vién. Dbi voi nhitng nude gui lao dong, cham d6i
mo&i nén kinh té cing véi su gia ting nhanh chéng vé dan sé dan t6i du thira vé lao
dong va tham gia thi truong lao dong qubc té c6 thé duge xem 1a giai phap giai
quyét tinh trang du thira lao dong. V& phia nuéc nhan lao dong, ting trudng kinh té
nhanh chéng cung véi hién tuong gia hoa dan sé dan toi thiéu hut lao dong trong
nudce va dé giai quyét thuc trang ndy budc nudc so tai phai tiép nhan lao dong nudce

ngoai.’’ Trong mot vai thap ky gan ddy, Philippines, Indonesia va Myanmar la

% Vii Thi Loan (Chu bién) (2020), Dich chuyén lao dong cé tay nghé trong qud trinh Viét Nam tham gia
Céng dong kinh té ASEAN, Nxb. Lao dong.

°l Tullao T.S., Jr & Carter M A. A. (2006), Enhancing the movement of natural persons in the ASEAN
region: Opportunities and Constraints, Asia-Pacific Research and Training Network on Trade Working
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nhitng nudc xuat khau lao dong c6 k¥ nang, trong khi d6 Singapore, Malaysia, Thai
Lan lai 14 nhitng qudc gia nhan lao dong c6 k¥ ning béi téc do phat trién kinh té
nhanh va sy cham lai cia xu huéng nhan khau hoc.

Thir hai, xu thé toan cau hoéa, khu vuc héa thiic day viéc thyc hién chinh
sach mo cua thi truong lao dong. ASEAN mét td chirc quéc té khu vuc hop tac trén
tat ca cac linh vuc an ninh - chinh tri, kinh té va van hoa - xa hoi di co nhiing chuyén
bién sdu sic trong qua trinh hop tac va phat trién, ddc biét vé hop tac kinh té. Trong
giai doan dau thanh 1ap, tai Tuyén bd Bangkok nim 1967 da ghi nhan muc tiéu hop
tac cua ASEAN bao gém thuc déy tang truong kinh té, hoa binh, 6n dinh khu vuc va
tién bo x4 hoi, phat trién van hoa, hay noi cach khac myc tiéu ctia Hiép hoi 1a theo
dudi hop tac trén moi linh vye. Tuy nhién, do bdi canh khu vuc liic bay gio khién
cho cac quéc gia thanh vién cua Hi€p hoi tdp trung trude hét dén viéc thue hién cac
muc tiéu vé an ninh - chinh tri va cac giai doan hop tac sau ndy cac muc tiéu vé
kinh té va van hoa - xa hoi dugce trién khai song hanh véi hop tac an ninh - chinh tri.

Trong linh vyc kinh té, c6 thé thay nhitng budc hop tac manh mé vé kinh té
giita cac nudc thanh vién ASEAN bat dau duoc trién khai vao dau nhitng nam 90
cta thé ky XX trong bdi canh Chién tranh Lanh két thuc, cac van dé khu vuc buée
dau di vao on dinh. Nam 1992, ASEAN d thanh 1ap AFTA véi muyc tiéu cat giam
va x6a bo thué quan, hang rao phi thué quan d6i véi hang hoa trao d6i giita cac
qudc gia trong thoi gian 10 nam bat dau tir ngdy 01/01/1993. Vao nim 1995, cac
qudc gia thanh vién ASEAN di ky két AFAS tao nén tang phap 1y cho viéc thuc
déy tu do hoa thuong mai dich vu trong khu vuc dua trén mé hinh cuia WTO/GATS
v&i muc tiéu mé rong pham vi va chiéu siu cua tu do hoa vuot trén cac cam két ma
cac qudc gia thanh vién di cam két trong khuon kho GATS.

Su kién tiép theo danh dau buéc hoi nhdp sau va rong hon gilra cac nudc
thanh vién ASEAN trong tat ca cac linh vuc noi chung, linh vuc hop tac kinh té noi
riéng d6 1 su ra doi ciia Tuyén bd Bali II nim 2003 trong d6 ghi nhan muc tiéu
thanh 1ap AC vao nam 2020 voi 03 tru cot: AEC, ASC va ASCC. bdi v6i AEC
khong chi thyc hién ty do hdéa thuwong mai hang hoéa, tu do hoéa thuwong mai dich vy,
tu do hoa dau tu, tu do di chuyén von ma con thue hién tu do di chuyén lao dong co
k¥ nang . Cac thanh t6 trén c6 mot sé diém twong tu nhu “4 ti do - 04 free” cta Thi
truong don nhat chau Au. Nhu vay, tu do di chuyén lao dong trong ASEAN 1a két
qua tat yéu cta qua trinh hoi nhap khu vuc va toan cau. Thay vi chinh sach dong

ctra trong boi canh médi cac quoc gia s€ thuc hién chién lugc ty do hoa thuong mai,

Paper Series, tr. 15.
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nghia 1 cac rao can thuong mai phai duoc néi long dan dan va tién tdi x6a bo cac
rio can d6. Dé ting cudng mang ludi thuong mai va san xuat cling nhu thiét 1ap
mot thi truong don nhat ddi v6i doanh nghiép va ngudi tiéu ding, ASEAN budc
phai thyc hién ty do di chuyén lao ddng bén canh ty do hoa thuong mai hang hoa,
tu do héa thuwong mai dich vy, tu do hoa dau tu va tu do di chuyén von.

Thuec té, trong linh vic lao dong cac qudc gia van duy tri nhiéu loai rao can
khac nhau khién cho di chuyén cua lao dong noi khéi, trong d6 bao gdm di chuyén
ctia lao dong c6 k¥ nang dién ra mot cach kho khan. Theo sé lidu thong ké cua ILO
va Ngan hang phét trién chau A (ADB) nim 2014, tir nim 1990 - 2013 tong s6
luong nguoi di cu trong ndi khdi ASEAN ting gap 4 lan tir 1.5 triéu 1én 6.5 triéu
ngudi va van cb xu hudng ting 1én.> Mot thyc trang 1a trong s lao dong di cu thi
lao dong phd thong, lao dong co trinh d6 thap van chiém da sé con lao dong co k¥
ning chiém mot s luong rat khiém tén va chil yéu dich chuyén dén nhitng quéc gia
c6 chinh sach thu hut lao dong t6t nhu Singapore, Malaysia va Thai Lan.

Pbi v6i nhom lao dong co k¥ ning, du sé luong lao dong twong ddi han ché
nhung su tdn tai cia cac loai rao can tai mdi quéc gia thanh vién khién cho dong
chay lao dong c6 k¥ ning chua thé dugc khoi thong thuan loi va nhanh chéng.
Nhitng rao can ma cac qudc gia thuong ap dung bao gdm: Céac han ché tiép can thi
truong (limitations of market access), cac bién phap phan biét dbi xir (national
treatment), cac bién phap phap ly trong nudc (domestic regulatory measures) va cac
bién phap khac (cac yéu cau trude khi tuyén dung, cic chinh sach vé nhap cu, yéu
cau vé ngdn ngit...). Manning va Bhatnagar d3 1iét ké 11 bién phap han ché co ban
cac qubc gia thanh vién 4p dung voi di chuyén thé nhan theo cic cam két trong
khuon khd AFAS nhu sau: han ché nhap canh ddi vé6i lao dong co k¥ nang/cap cao,
han ngach, kiém tra yéu cau vé kinh té, diéu kién tién quyét ddi véi cong viéc,
chuyén giao cong nghé, han ché mua ban bat dong san, han ché vé hién dién thuong
mai, lién két voi viéc thiét 1ap viée 1am tai qudc gia so tai, dap img quy dinh trong
nuée, tudn thii céng nhan vé trinh do.%*

Xuét phat tur ap luc vé viéc bao vé thi phr:in viéc lam trong nudc, cac van dé
vé an sinh x4 hoi ddi véi lao dong nhap cu cho nén cac qubc gia co thé sir dung da
dang céc loai rao can dé han ché dong di chuyén lao dong nudc ngoai. Bién phép cuc

doan nhét trong s6 cac bién phdp ma cic qudc gia c6 thé sir dung d6 1a khong cho

92 Nguyén Thi Hong Thuong (2016), tldd, tr. 38.

93 Nguyén Thi Hong Thuong, tldd, tr. 47.

%4 Iredale R., Turpin T., Stahl C. & Getuadisorn T. (2010), Free flow of skilled labour study, ASEAN-
Australia Development Cooperation Program Phase 11, tr. 9.
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phép/cim lao dong nudc ngoai duge 1am viée trong mot sd nganh nghé nhat dinh.
Trong khi bién phép trén duge sir dung khong phd bién thi viéc cho phép lao dong
nude ngoai duge 1am viée trong nhitng nganh nghé xac dinh nhung phai tuan thi cac
diéu kién kém theo nhur vé qudc tich, thoi gian Iuu trd, ddi tugng lao dong duge phép
lam viéc, chuyén giao cong nghé¢, tiéu chuan vé trinh d6... 13 loai rao can duogc ap
dung phd bién hon. Vi du, Brunei cho phép giam ddc, nha quan 1y va chuyén gia
(ngudi di chuyén trong ndi b doanh nghiép) duogc luu tra khong quéa 02 nam. Di véi
kién tric su nudc ngoai mudn hanh nghé trén lanh thd ctia Brunei phai dugc cong
nhan vé trinh 46 nghé nghiép, hoc thuat va dugc cong nhan du tiéu chuin boi Bo Phat
trién Brunei.> Lao cho phép doanh nghiép nudc ngoai sir dung khong qua 25% lao
dong nudc ngoai c¢6 ki ning (sir dung lao dong tri tué) trong tong sb lao dong cua
doanh nghiép, néu mudn vuot qua ty 1é trén phai duoc sy ddng ¥ cta chinh phu.%
Cac qubc gia cling thuong st dung cic rao can khac dé han ché lao dong
nudc ngoai nhu didu kién vé ngdn ngir, cac yéu cau trudc khi tuyén dung, chinh
sach nhap cu. Mic du tiéng Anh 13 ngdn ngit chinh thirc dugc sir dung trong khudn
kho ASEAN nhung ngdn ngir nay lai khong phai 1a ngén ngit chinh duoc sir dung
tai mot sé nude thanh vién nhu Malaysia, Indonesia, Viét Nam... Mot sb quéc gia
quy dinh lao dong nudc ngoai dé dugc hanh nghé trén lanh thd cua quéc gia d6 phai
thanh thao ngdn ngit chinh thirc cua qudc gia. Vi dy, Luat Kham bénh, chira bénh
nam 2009 cta Viét Nam quy dinh mot trong nhiing diéu kién dé cap ching chi hanh
nghé kham bénh, chita bénh d6i véi nguoi nudc ngoai trén 1anh thd cua Viét Nam 1a
phai dap ung yéu cau vé st dung ngon nglr trong kham bénh, chita bénh. Cu thé,
ngudi nudc ngoai truc tiép kham bénh, chita bénh cho ngudi Viét Nam phai biét
tiéng Viét thanh thao, truong hop khong biét tiéng Viét thanh thao phai dang ky
ngdn ngit st dung va cd ngudi phién dich.”” Ngoai ra, yéu cau vé kiém tra y té,
kiém tra an ninh hodc céc quy dinh vé thoi gian luu tra, khong gia han thi thyc, chi
phi 1am thi thuc cao, thoi gian giai quyét yéu cau vé thi thuc kéo dai... cling la
nhing rao can duoc ap dung dé han ché dong di chuyén lao dong giita cac qudc gia.
Béi vay, dé thuc déy dong di chuyén lao dong, dac biét 1a lao dong co6 k¥ nang trong

khoi nhiing rao can trén phai dan dan dugc ndi long boi cac quoc gia thanh vién.

% ASEAN (2012), Brunei’s schedule of movement of natural persons commitments, https://asean.org/wp-
content/uploads/ images/2013/economic/asean_mnp_agreement/ ASEAN%20MNP%20Schedule%20-
%20Brunei%?20Darussa lam. pdf, truy cap ngay 10/6/2020.

% ASEAN (2012), Lao PDR’s schedule of movement of natural persons commitments,
https://www.asean.org/wp-content/ uploads/2012/05/ASEAN-MNP-Schedule-Lao-PDR-CCS-83.pdf, truy
cap ngay 10/6/2020.

7 Piéu 19, Diéu 23 Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009.
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2.3. Khai niém va ngudn ciia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong

2.3.1. Pinh nghia phdp ludt ASEAN vé tir do di chuyén lao dpng

Hién nay, cac cong trinh nghién ciru dinh nghia vé phap luait ASEAN noi
chung, phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong néi riéng chiém sé luong
khong nhiéu. Trong sé cac cong trinh d6 phai ké dén mot sb cach tiép can vé phap
luat ASEAN nhu sau:

Theo nhom tac gia viét cudn gido trinh Phép luat Cong dong ASEAN cia
truong Pai hoc Luat Ha Noi, phap luat Cong dong ASEAN®® duoc hicu 14 cac
nguyén tic, quy pham phép luit duoc ghi nhan tai cac van ban co gia tri phap 1y bat
budc cia ASEAN nhu Hién chuong, Tuyén bd, Hiép dinh, Nghi dinh thu... va cac
van ban khong c6 gia tri phap 1y bat budc nhu Khuyén nghi, Thong céo bao chi...
(con goi Luat mém - Soft Law). Nhu vay, nhém tac gia trén tiép can phéap luat
ASEAN dudi goc do hep vé hinh thtc biéu hién sy ton tai cta nhitng nguyén tac,
quy pham phap luat cia ASEAN (hay ngudn cua phap luat ASEAN). Theo d9, cac
nguyén tic, quy pham phép luat ASEAN c6 thé dugc ghi nhan tai cdc van ban cd
gia tri phap 1y bét budc, ddi chiéu véi ngudn cia luat qubc té twong tng véi ngudn
luat co ban. Trong da sd cic truong, cac nguyén tic, quy pham cta phap lut
ASEAN duoc ghi nhén tai cic van ban mang tinh khuyén nghi hay con goi 1a luat
mém tuong tng v&i ngudn bo tro cia luat qudc té.

Gido su Atty. Danilo P. Concepcion, Hi¢u trudéng Truong Ludt, Pai hoc
Philippines tiép can phap luat ASEAN rong hon khong chi dudi goc do ngudn ma
con bao gdm cac quy dinh cia ASEAN vé giai quyét tranh chép, cac thiét ché lién
quan ctia ASEAN. Cu thé, phap luat ASEAN bao gom “cdc quy dinh mang tinh
rang buéc, cdc cam két chinh tri, cdc quy dinh vé gidi quyét tranh chdp va cdc thiét
ché dac biét cia ASEAN*

Tac gia Ida Bagus Wyasa Putra tiép can phap luat 1a sy chuyén doi cta hé tu
tuong nhung trong pham vi ton tai thuc té cta thyuc tién cong dong. Cac gia tri va
loi ich cua cong déng duoc chi phéi boi hé tu tudong hodc cac gia tri va loi ich thuc
té phai tuan thoi hé tu tudng cua cong dong. Tir cach tiép can nhu vay, tac gia cho

rang phap luat ASEAN phan anh sy hai hoa 16n vé céc gia tri, loi ich va nhu cau cia

% Nhom tac gia sir dung thuat ngit “Phap luat Cong dong ASEAN™ thay vi thut ngit Phap luat ASEAN,
xem: Nguyén Thi Thuan va Lé Minh Tién (2014) (chu bién), Gido trinh Phdp ludt Céng dong ASEAN,
Nxb. Cong an nhéan dan, Ha Noi, tr. 48.

9 Atty. Danilo P. Concepcion, Phdp ludt ASEAN va sinh vién ludt ASEAN, https://www.aseanlawas
sociation.org/11GAdocs/workshop6-phil.pdf, truy cap ngay 28/01/2019.
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cac quoc gia thanh vién.'® C6 thé thdy, tic gia Ida Bagus Wyasa Putra dang tiép
can phap luat ASEAN tur goc do tac dong cua cac gia tri va loi ich (hé tu tuong) toi
cac thoda thun gitta cac qudc gia thanh vién.

Trong pham vi luan an, phap ludt ASEAN noi chung va phép ludt ASEAN
vé tu do di chuyén lao dong dugc tiép can theo cach hiéu truyén théng vé luat qubc
té. Theo d6, phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong dugc hiéu 1a tong thé
nhitng nguyén tic, quy pham dugc hinh thanh trén co s thoa thuan giita cac qudc
gia thanh vién ASEAN nham diéu chinh quan hé phét sinh giita cac qudc gia thanh
vién trong viéc tao thudn loi dé nhitng lao dong c6 k¥ nang duoc tiép can thi truong
va 1am viéc trén 1anh tho cua cac qudc gia thanh vién ASEAN.

2.3.2. Pdc diém ciia phdp lugt ASEAN vé tw do di chuyén lao dong

Phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong c6 mat sb dic diém nhu sau:

Mot 1a, vé quan hé phép luat: Phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
diéu chinh quan hé gitta cac qudc gia thanh vién trong viéc tao thuan loi cho nguoi
lao dong clia cac qudc gia thanh vién dugc tiép can thi truong va 1am viéc trén 1anh
thd ctia nhau. Theo d6, ndi dung cua phap ludt ASEAN bao gom: cac quy dinh vé
cong nhan 1an nhau trong mot s6 dich vu nghé nghiép, di chuyén thé nhan, tham
chiéu Khung trinh do ASEAN va céc thiét ché diéu phdi trong linh vuc nay. Nhu
vay, phap luait ASEAN vé tu do di chuyén lao dong diéu chinh quan h¢ phat sinh ¢
pham vi ndi khoi giita cac qudc gia thanh vién trong viéc hinh thanh va trién khai
cc co ché hop tac cép khu vuc nham tao thuén loi cho sy di chuyén cua lao dong
c6 k¥ nang trong khu vuc.

Hai la, vé sy hinh thanh cua phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong:
d6i v6i cac didu wdc qudc té ndi khdi ASEAN néi chung va dicu ude qudc té lién
quan t6i tu do di chuyén lao dong trong ASEAN noi riéng, viéc ky két cac diéu udc
nay s& phai tudn thu cac quy dinh cta Cong udc Vién nam 1969, Hién chuong
ASEAN nam 2007 va quy ché ndi bd cia ASEAN trong viée ky két didu udc qubc
t&.1°" Theo d6, trinh tu, thu tuc ky két cac didu udc qubc té nodi khoi trai qua cac
budc d6 1a dé xuat sang kién xay dung, dam phan va ky két diéu uwéc qudc té. Trong
da s cac truong hop, cac diéu udc qudc té phat sinh hiéu luc v6i qudc gia thanh

vién sau khi trai qua tha tuc phap 1y trong nudc nhu phé chuan, phé duyét cta chinh

100 Tda Bagus Wyasa Putra (2012), “Harmonizing Ideological Tension in the Development of the ASEAN
Law”, 5.J.E.Asia & INT’L.359,
https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/jeasil5&id=289&men_tab=srchr
srchre, truy cap ngay 05/11/2021.

191 B$ Tu phap (2021), Béo céo tong hop dé tai nghién ctru cip B “Cdc gidi phdp ndng cao vai tro ciia Viét
Nam trong xdy dung thé ché phdp Iy ASEAN”, tr. 44
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pha, nguoi ding diu nha nude cua cac qudc gia thanh vién. Vi du, Hiép dinh
thuong mai dich vu ASEAN (ATISA) duoc ky két vao ngay 23 thang 04 nam 2019
va ¢6 hiéu luc sau 180 ngay ké tir ngay ky két (tirc c6 hiéu luc tir ngay 20/10/2019).
Tuy nhién, thoi diém co6 hiéu luc cia ATISA véi cdc nudce thanh vién 1a khong
gidng nhau. Cu thé, ddi véi cic nude thanh vién hoan tat thu tuc phé chuan nodi bo
va giri Thong bao bang vin ban tdi Tong thu ky ASEAN trudc ngay 05/04/2021 thi
ATISA c¢6 hiéu lyc voi nude do tir ngay 05/04/2021. Pbi voi cac nude thanh vién
hoan tat thi tuc phé chuan ndi bd sau ngay 05/04/2021 thi Hiép dinh c6 hiéu luc véi
nude d6 ké tir ngay nudc d6 giri Thong bao bang vin ban toi Tong thu ky ASEAN.

Vi nhimg vian ban khong phai 1a diéu wéc qudc té, hién nay chua c6 quy
dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc xay dung loai van ban nay. Tuy nhién, dya trén thyc
tién hop tac cia ASEAN c6 thé thdy nhitng vin ban trén thuong duoc thong qua
trong khuon khé Hoi nghi Cép cao ASEAN hodc cac HGi nghi Bo truong
ASEAN.'2 Vigc soan thao nhitng vin ban loai nay thudong do qudc gia giit vai tro
Chu tich ASEAN chu tri lay y kién va thong qua khi duoc sy nhat tri cua tat ca cac
quéc gia thanh vién trong cac Hoi nghi trén. Vi dy, tai Hoi nghi Cép cao ASEAN
lan tht 27'9 duge t6 chire tai Kuala Lumpur Malaysia, cac qudc gia thanh vién da
thong qua AEC Blueprint 2025, trong d6 cac bién phap cu thé vé tu do di chuyén
lao dong ASEAN dugc ghi nhan tai muc A5 cung véi cac ndi dung khac cua nén
kinh té hoi nhap cao va gin két.

Ba la, vé thuc thi phap luat ASEAN va giam sat thuc thi phap luat ASEAN
vé ty do di chuyén lao dong: cac quy dinh cta phéap luat ASEAN vé tu do di chuyén
lao dong duoc thuc hi¢n & cép do khu vuc va cép do quéc gia. O cép d6 khu vuc,
viéc thuc thi phap ludt ASEAN duoc thuc hién thong qua hoat dong cua cac thiét
ché theo nhiém vu duoc giao. Céc thiét ché cia ASEAN bao gém Hoi déng biéu
phdi ASEAN, Hoi dong Cong dong kinh t&¢ ASEAN, Cac co quan chuyén nganh
cap Bo truong, Tong thu ky ASEAN va Ban thu ky ASEAN dugc trao tham quyén
thuc thi va/hoac giam sat thyc thi cac thoa thuén, quyét dinh cia ASEAN. Theo do,
cac co quan nay cling chiu trach nhi¢ém thuc thi va/hodc gidm sat thuc thi cac quy
dinh vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN. Vi du, theo quy dinh tai Piéu 14
Hiép dinh ASEAN v¢ di chuyén thé nhan (MNP) quy dinh co quan thyc thi hiép

192 B4o c4o tong hop dé tai nghién ciru cap B9, tldd, tr. 50

103 ASEAN (2015), Chairman’s Statement of the 27th ASEAN summit, https://asean.org/wp-
content/uploads/images/2015/November/27th-summit/statement/Final-
Chairmans%20Statement%200£%2027th%20ASEAN%20Summit-25%20November%202015.pdf, truy cap
ngay 05/11/2021.
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dinh va giam sat viéc thuc hién ciia cac qudc gia thanh vién 1a Hoi nghi B9 truong
kinh t¢ ASEAN (AEM) - co quan chuyén nganh cip B truong Kinh t& ASEAN.

Bén canh d6, dé hoat dong giam st thuc thi cta céac thiét ché duoc hiéu qua,
co ché xem xét, tham dinh, danh gia va khuyén nghi nham cai thién hiéu qua thyc
thi ctia cac qudc gia thanh vién boi cac thiét ché didu phdi cia ASEAN ciing duoc
ghi nhan'™ tai mot s vin ban cia ASEAN. Péanh gia thyc hién Ban Ké hoach tong
thé x4y dung Cong dong kinh té ASEAN (AEC Blueprint) 14 mot trong nhiing s it
van ban cia ASEAN sir dung co ché nay. Ban danh gia giita ky AEC Blueprint
2015195 33 ¢6 nhimg danh gia vé tién trinh thuc hién 05 MRA (MRA vé dich vu tu
van k¥ thuat, MRA vé kién triic, MRA vé dich vu diéu dudng, MRA vé hanh nghé
y va MRA vé nha khoa) cua qudc gia thanh vién dya trén két qua cham diém. Tur
d6, dua ra nhitng khuyén nghi vé viéc diéu chinh cac quy dinh trong nuéc sao cho
pht hop voi cac MRA va bao dam viéc thuc hién day di cac MRA. AEC Blueprint
2025'% hién nay da c6 bao cdo danh gia giita ky v6i nhitng két qua kha quan, trong
d6 vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN hién d3 khoi dong viéc thuc day va
st dung Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN (AQRF) nhu cong cu so sanh trinh do
giita cac qudc gia thanh vién.

Tai cap qudc gia, cac qudc gia xay dyng va biao dam mai truong phap luat va
thé ché qudc gia '°7 phii hop véi cac cam két trong khuén khd ASEAN. Theo do,
d6i voi nhitng cam két vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, trudc tién cac
quéc gia thanh vién ASEAN s¢€ thyc hi¢n dya trén nguyén tic tan tam, thién chi
thuc hién cic diéu udc qudc té (Pacta sunt servanda). Ngoai ra, khoan 2 Piéu 5
Hién chuong ASEAN niam 2007 quy dinh vé viéc cac qudc gia thanh vién ASEAN
s& tién hanh cac bién phap can thiét, bao gdm ca viéc ban hanh ndi luat thich hop dé
thuc hién hiru hiéu cac diéu khoan cua Hién chuong va tuan thu cac nghia vy thanh
vién. Tom lai, bén canh tuan thu nguyén tic Pacta sunt servanda, cac qudc gia thanh
vién s€ thuc hi¢n cac bién phap can thiét, trong do6 bao gém ndi luat hoéa dé thuc
hién phéap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

104 Phan Duy Hao (2016), “Promoting compliance: an assessment of ASEAN instruments since the ASEAN
Charter”, Syracuse Journal of International Law and Commerce, Vol.41, No.2, tr.400.

105 ERIA (2012), Mid-term Review of the Implementation of AEC Blueprint: Executive Summary,
https://www.eria.org/Mid-
Term%20Review%200f%20the%20Implementation%200f%20AEC%20Blue%20Print-
Executive%20Summary.pdf, truy cap ngay 10/11/2021.

106 ASEAN (2021), Mid term Review ASEAN Economic Blueprint 2025,
https://www.miti.gov.my/miti/resources/Mid-

Term Review ASEAN Economic Blueprint 2025.pdf?mid=1103, truy cap ngay 20/11/2021.

107 L& Mai Anh (2014), Gido trinh Ludt quéc té, Nxb.Cong an nhan dan, tr. 14.
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2.3.3. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia phdp ludt ASEAN vé tw do di
chuyén lao djpng

Can clr vao cac mdc quan trong gin lién véi su hinh thanh va phat trién cia
ASEAN, qua trinh hinh thanh va phat trién ctia phap ludt ASEAN vé tu do di chuyén
lao dong c6 thé dugc phan chia lam 03 giai doan sau: Giai doan 1 (ndm 1967 - ndm
2003); giai doan 2 (nam 2003 - nim 2015) va giai doan 3 (ndm 2015 - dén nay).

2.3.2.1. Giai doan twr nam 1967 - truwoc 2003

Tir Hoi nghi Bo truong Lao dong ASEAN (ALMM) lan tht nhat nam 1975
t6i ALMM lan thtt 11 ndm 1996, céc nha lanh dao ASEAN buéc dau dé xuat céc
bién phap nham ting cudng hoi nhap khu vuc vé lao dong trong bdi canh tinh hinh
chinh tri thé gidi c6 nhiéu bién dong 16n. Cu thé, Chién tranh Lanh két thuc vao dau
nhitng nam 90 ciia thé ky XX, ASEAN tap trung véo ting cudong cac hoat dong hop
tac kinh té va bat dau tién trinh mé rong thanh vién nang sé thanh vién tir ASEAN 5
1én ASEAN 10. Trong hop tac vé lao dong, nham thic day hoi nhap lao dong trong
khdi cac qubc gia thanh vién ASEAN da thoa thuan va nhat tri tap trung vao nhing
hoat dong co ban sau: Hop tac va trao doi thong tin vé ludt lao dong, thuc tién lao
dong tai cac qudc gia thanh vién; thiét 1ap cac bd phan lién quan (Uy ban ad-hoc
nham giam sat cac linh vuc hop tac vé lao dong va ngudn nhan lyc,'® Trung tdm
ASEAN vé quan hé lao dong nham tao diéu kién thuan loi cho viéc trao ddi thong
tin va chuyén gia tir d6 gitp cac qudc gia thanh vién cing cb thuc tién va hé thong
quan hé lao dong)'® va cac hoat dong khac (cai cach tién luong, cai thién moi
truong lam viéc, duy tri cac chuong trinh hop tac ki thuat nham tao thuan loi cho
viéc tiép tuc trao doi kinh nghiém va chuyén gia, dwa ra cach tiép can dé giai quyét
trinh trang lao dong nhap cu, hop tac vé lao dong véi cac ddi tac ciia ASEAN).

Bén canh d6, nham dam béo cac quy dinh cta phap luat qudc gia vé lao dong
tuong thich véi cac diéu uéc qudc té cua ILO vé tiéu chuan lao dong cdt 151, cac
nha lanh dao ASEAN trong céac cudc hop da dé cap tdi viéc phé chuan va thuc hién
cac Cong ude cua ILO.M Khong chi dé cap t6i viée phé chuan cac cong ude cua
ILO, c4c nha lanh dao cia ASEAN ciing nhic téi nhitng lo ngai vé kho khin trong

viéc ap dung cac quy dinh trong cac Cong udc ciia ILO dbi véi nhitng qudc gia c6

108 ASEAN (2019), Hoi nghi B truong Lao dong lan thir nhét, https:/asean.org/?static_post=joint-
communique-of-the-first-meeting-of-the-asean-labour-ministers-jakarta-1-3-april-1975, truy cap ngay
16/9/2019.

109 ASEAN (2019), ALMM lan thtr 4, https://asean.org/?static_post=joint-communique-of-the-fourth-asean-
labour-ministers-meeting-singapore-6-7-september-1982., truy cap ngay 15/9/2019.

110 ASEAN (2019), ALMM lan thir 3, https://asean.org/?static_post=joint-press-release-of-the-third-asean-
labour-ministers-meeting-kuala-lumpur-26-27-may-1980, truy cép ngay 15/9/2019.
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nén kinh té dang phat trién trong ASEAN. Vi du tai Hoi nghi Bo trudong Lao dong
ASEAN lan thtr 08, cac nha lanh dao ASEAN chi ra rang vé viéc ap dung cic tiéu
chuan lao dong, ILO can linh hoat va giam tinh phéap 1y trong viéc gidm sat tuan thi
d6i v6i cac qudc gia dd phé chuan cac Cong wdc ciia ILO. Hodc tai ALMM lan thi
10 nim 1994, van dé ma cac qudc gia thanh vién ASEAN lo ling d6 13 viéc Ban thu
ky Thuong mai qudc té va mot sé nudc phat trién di bo sung nhitng quy dinh trong
cac Thoa thuan thuong mai qudc té va xem d6 1a diéu kién cho viéc tiép can thi
truong ddi voi cac nudc dang phat trién. Su gia ting ctia chii nghia bao ho anh
hudéng nghiém trong dén viéc 1am va ning suét lao dong trong khéi do vay can c6
su can nhac ddi v6i nhitng nude c6 nén kinh té dang phat trién, kém phat trién trong
ASEAN.

Ngoai trién khai cac bién phdp nham ting cudng hoi nhap khu vuc vé lao
dong, cac qudc gia thanh vién ASEAN d kip thoi dua ra nhiing giai phap nham d6i
pho v6i nhimg tac dong ciia khing hoang dén lao dong va ngudn nhan lyc trong
khdi, dic biét 1a cudc khung tai chinh nam 1997. Trong bdi canh khung hoang tai
chinh chau A xay ra vao nam 1997, ALMM lan thi 12 va 13 duoc t6 chic vao nam
1998, 1999 trong d6 cac nha lanh dao nhin manh dnh hudng nghiém trong ctia cude
khing hoang tai chinh t&i lao dong va thi truong lao dong ASEAN va dé xuat cac
giai phap nham ddi pho lai v6i cude khing hoang bao gdm: Chia sé va trao d6i kinh
nghiém va thuc tién t6t nhat vé phat trién hé thong bao vé xa hoi va an sinh xa hoi,
thiac day hop tac ba bén va ting cuong ning luc thiét ké cac chuong trinh hoic
chinh sach vé tao cong an viéc lam, tap trung vao cac chinh sach vé thi truong lao
dong chi dong va dao tao lai.'"! Pic biét, tai ALMM lan tht 13 cac nha lanh dao
ASEAN da nhéc téi Tam nhin ASEAN 2020''2 nam 1997 va Chuong trinh hanh
dong Ha Noi nam (HPA) 1998,'"3 trong d6 cac nha lanh dao khang dinh van dé vé
viéc lam va lao dong duogc ghi nhén trong hai van kién trén la mét trong nhiing
thanh t6 quyét dinh d6i véi su phuc hdi nén kinh té cua khu vuc. Ciing lién quan t6i
ndi dung nay cac nha lanh dao ASEAN da nhan manh tim quan trong cua viéc dao

tao va nang cao chat lugng nguon nhan lyc dé dap ung nhu cau va co hoi cua thi

1 ASEAN (2019), Joint Communiqué the thirteenth ASEAN labour ministers meeting
https://asean.org/?static_post=joint-communique-the-thirteenth-asean-labour-ministers-meeting-14-15-may-
1999-yangon-myanmar, truy cap ngay 15/9/2019.

'2 Tam nhin ASEAN 2020 huéng téi muc tiéu ASEAN 1a mét nhém hai hoa cdc dan toc Dong Nam A
hudng ngoai, sbng hoa binh, on dinh va thinh vugng, gan bo véi nhau bang quan hé ddi tac trong phat trién
nang dong va trong mot cong dong cac xa hoi dim boc 1dn nhau.

113 Chuong trinh hanh dong Ha Noi 1998 dé ra cac bién phap/hoat dong cu thé thiic day hop tac ciia ASEAN
trén cac linh vyuc kinh té, an ninh chinh tri va vin héa xd hoi nhdm hudng téi hién thuc héa Tam nhin
ASEAN 2020.
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truong lao dong hién tai va trong tuong lai. Trén co s d6, hang loat cac du 4n vé
lao dong cua ASEAN duoc nhit tri thong qua bao gdm: Thiét 1ap Mang ludi stic
khoé va an toan lao dong (ASEAN - OSHNET), t6 chirc cudc thi tay nghé ASEAN
(the ASEAN Skills Competition), thuc hién Dy an vé Ké hoach phat trién nguén
nhan lyc va Chuong trinh ASEAN vé quan hé lao dong. Ciing vao nam 1997, nhan
dip ky niém 30 nam ngay thanh lap Hiép hoi, tai Hoi nghi Cép cao ASEAN khong
chinh thtrc 1an thi hai tai Kualar Lumpur, Malaysia thang 12 nim 1997, ASEAN da
thong qua Tam nhin ASEAN niam 2020. Lién quan téi muc tiéu vé phat trién nguon
nhan lyc théng qua ndi dung ciia vin kién c6 thé thay rang nhom déi twong lao
dong dugc uu tién hang dau trong chién lugc phat trién cia ASEAN 1a lao dong c6
tay nghé va k¥ niang. Cu thé, van kién ghi nhan nhu sau: “Tdng cuwong phat trién
nguon nhan lyc trong tdt ca cdc linh viee kinh té théng qua viéc gido duc c6 chdt
lirong, ndng cao tay nghé, kj ndng va hudn luyén”. Nhu vy, dén Tam nhin ASEAN
nim 2020, ASEAN van chwa chinh thirc ghi nhan tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN trong cac vin kién lién quan nhung muc tiéu chién luoc vé phat trién
ngudn nhan lyc cia ASEAN s tap trung vao nhom dbi tuong lao dong ¢ k¥ ning.

Tém lai, trudc nam 2003 phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong con
mang tinh so khai, tap trung cht yéu khuyén khich viéc phé chuan va thyc hién cac
Cong udc ctia ILO ma chua hudng t6i thuc day ty do di chuyén lao dong thong qua
hai hoa hoa chinh sach, phap luat vé lao dong gifta cac nudc thanh vién. Bén canh
d6, cac qubc gia thanh vién ASEAN buéc dau thoa thuan va thong qua nhitng vin
kién co ban vé ting cuong hoi nhap lao dong khu vuc, trong d6 ndi dung co ban tap
trung hudng t6i viéc ddi phé véi nhimg thach thirc khu vuc, thé giéi c6 anh huong
nghiém trong dén lao dong va ngudn nhan luc trong khéi.

2.3.2.2. Giai doan twr nam 2003 - nam 2015

Y tudng vé viée thiét 1ap AC dugc ghi nhan trong Tam nhin ASEAN nim
2020 da dugc cu thé hoa trong Tuyén bd Bali II nim 2003. Theo d6, AC sé& duoc
thanh 1ap bao gém 03 tru cot: ASC, AEC va ASCC. Trong Tuyén bd Bali IT nim
2003, tu do di chuyén lao dong dugc ghi nhan 13 mot trong nhitng yéu té chu dao
ctia AEC va d6i tuong lao dong duoc ty do di chuyén bao g6m doanh nhan, lao
dong c6 k¥ ning va nhan tai.!'

Hop tac vé lao dong giira cac qudc gia thanh vién trong giai doan nay nham
hudng toi hai hoa hoa phap luat vé lao dong theo cac quy dinh cta ILO ciing nhu

cac quy dinh cua khdi va tao diéu kién thuan loi cho dong di chuyén lao dong trong

114 Piém 3 Muyc B Tuyén bd Bali II.
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khdi trong bdi canh ASEAN ngay cang déy manh thyc hién ty do hoa thuong mai.
Chinh vi vy, tai cic ALMM noi dung trong tim duoc dé cap t6i nhiéu 1an d6 1a luc
lugng lao dong ASEAN s€ duogc chuan bi va duoc huong lgi tir hoi nhap kinh té
khu vuc thong qua dau tu nhiéu hon cac nguén lyc vao gido duc dai hoc, gido duc
co ban, phat trién khoa hoc k¥ thuat, tao cong an viéc 1am va bao vé xa hoi.!'s
Ngoai ra, phat trién nguén luc nham xay dung luc lugng lao dong canh tranh trong
ASEAN, xuc tién thi truong lao dong hiéu qua thong qua ky cac Thoa thuan cong
nhan 13n nhau dé ting cuong dich chuyén lao dong trong khéi, cing cd hé thong
bao vé xi hdi va giai quyét tic dong tw do hoa thuong mai dén lao dong va viéc lam.
Ngoai ra, an toan va strc khoé nghé nghiép (OSH) 14 ndi dung duoc cac nha
lanh dao ASEAN nh4n manh 13 thanh t& quan trong cua hop tac lao dong ASEAN.
Pé thyc hién cac chinh sach va chuong trinh vé OSH, ASEAN chi ra vai tro khong
thé thiéu cia Mang ludi an toan va sirc khoé¢ nghé nghiép ASEAN (ASEAN —
OSHNET) véi cac hoat dong hop tac vé chia sé thong tin, cc tiéu chuan, gidm sat,
dao tao va nghién ctru gita cac qubc gia thanh vién ASEAN. Bén canh d6, can phai
bd sung thém cac linh vyc uvu tién mdi vé OSH nhu cac hoat dong xuc tién OSH,
phat trién cac ké hoach hanh dong qudc gia vé OSH, phat trién ngudn nhan lyc
OSH va xem OSH 13 wu tién trong cac chuong trinh lao dong qubc gia va khu vuc.
C6 thé thay rang dic thu vé d6i tuong lao dong trong thi truong lao dong
ASEAN chiém da sé 14 lao dong khong c6 tay nghé, tay nghé thap. Trong so lao
dong khong c6 tay nghé hoic tay nghé thip, lao dong dugc xép vao nhom “dé bi ton
thuong” chiém sb luong twong d6i 16n ho chu yéu dang lam viéc trong khu vuc
kinh té khong chinh thirc, dugc hudng rat it hodc khong duge huong ché do bao trg
xa hoi khi 1am viéc trén quéc gia thanh vién ASEAN cho nén bao vé quyén va thiic
déy viéc 1am tdt dbi véi cac doi tuong lao dong dé bi tdn thuong trong khu vuc 1a
diéu hét stic cap thiét. Chinh vi vay, tai ALMM lan tha 12''° duoc t6 chirc vao nim
2008 da chi ra van dé trong tdm cia ASEAN d6 1a thuc ddy va ting cuong viéc lam
t6t d6i véi lao dong thudc nhoém dé bi ton thuong. Ciing lién quan dén ddi tugng lao
dong dé bi ton thuong do la lao dong di tra, cac nha lanh dao cuia ASEAN nhat tri
thac day viéc thuc hién Tuyén bd ASEAN vé bao vé quyén cua lao dong di tra

115 ASEAN (2019), Joint Communiqué the eighteenth ASEAN Labour Ministers Meeting
https://asean.org/?static_post=joint-communique-the-eighteenth-asean-labour-ministers-meeting, truy cép
ngay 15/9/2019.

116 ASEAN (2019), Joint Communiqué the twenticth ASEAN Labour Ministers Meeting,
http://asean.org/wp-content/uploads/

images/2012/Social_cultural/ALMM/Joint Community/Joint%20Communique%200f%20the%20Twentieth
%20ASEAN%20Labour%20Ministers%20Meeting.pdf, truy cap ngay 16/9/2019.
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thong qua viéc thanh 1ap Uy ban ASEAN vé thyc hién Tuyén bd ASEAN vé bao vé
quyén cua lao dong di tri déng thoi thong qua Ké hoach hanh dong vé phat trién
cong cu ciia ASEAN vé thic ddy va bao vé quyén cua lao dong di tri.

Bén canh d6, van dé hop tac vé lao dong giita ASEAN véi ddi tac ludn xuat
hién trong ndi dung thdo ludn ctua cac nha lanh dao ASEAN nhu hop tac gitta
ASEAN va ILO thong qua trao d6i kién thirc va chuyén gia trong nhimg linh vuc
lién quan dén hop tac lao dong, hoan thanh cic du 4n va hoat dong giita ILO va
ASEAN hoic ASEAN s& luon danh nhitng wu tién cho hoat dong ddi thoai gitra
ASEAN va cac dbi tac d6i thoai vé lao dong... Nhu vay, trong giai doan thir hai
hop tac vé lao dong giita cac qudc gia thanh vién ASEAN di duoc xac dinh 16 nét
va cu thé hon. ASEAN bat dau trién khai nhiing hoat dong nham hudng téi hai hoa
hoa cac quy dinh vé lao dong giita cac qudc gia thanh vién, tir d6 budc dau tao diéu
kién thuan loi cho su di chuyén lao dong giira cac qudc gia thanh vién trong bdi
canh ASEAN hdi nhép sau va rdng hon vdi muc ti€u thanh 1ap AC vao nam 2015.

2.3.2.3. Giai doan tw 2015 - nay

Ké tir nim 2015 cho t6i thoi diém hién nay, ASEAN da t6 chirc ALMM 24
tai Lao nam 2016, 1an thir 25 tai Malaysia nam 2018 va lan thir 26 tai Indonesia
nam 2020. Tai cac hdi nghi nay, bén canh cac van dé di duoc nhic téi tai cac
ALMM trude day nhu: Tiép tuc tao thuan loi chuyén ddi cac cong viéc thude khu
vuc khong chinh thirc sang khu vuc chinh thuce; cai thién viéc lam an toan va suc
khoé¢ d6i v&i sy phat trién bén viing vé kinh té, thong qua Pong thuan ASEAN vé
thic day va bao vé quyén caa lao dong di tra, ting cuong hop tac vé lao dong véi
cic dbi tac dbi thoai va thuc thé khac nhu ILO, IOM, céc td chic cla nguoi lao
dong, xa hoi dan su...

Mbt sd hoat dong lién quan tdi tao thuan lgi cho ty do di chuyén lao dong
dugc trién khai, tidu biéu 1a viéc théng qua Tai liéu vé ciu tric va quan tri Khung
tham chiéu trinh 40 ASEAN giai doan 2016 - 2018. Tai liéu nay déng vai tro tao co
s& nén tang cho viéc thanh 1ap Uy ban tham chiéu trinh @6 ASEAN dé thyc hién
tham chiéu trinh d6 qubc gia voi trinh 46 ASEAN. Tham chiéu trinh d6 khong chi
giip nang cao hiéu biét vé h¢ thong trinh do cia cic qudc gia ma con hd trg hiéu
qua cho qua trinh chuyén dich lao dong nodi khdi. Mic du trong bdi canh dai dich
Covid, cac qubc gia thanh vién ASEAN ciing da thoa thuan ban hanh mot s6 vin
kién vé lao dong nhu Tuyén bd ASEAN vé phat trién ngudn nhéan luc, Diéu khoan
tham chiéu cia Hoi dong TVET ASEAN vao nim 2020 nam Viét Nam giira vai trd
Chu tich ASEAN. Mot sb diéu udc khu vuc truc tiép hodc gian tiép lién quan dén
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lao dong da duoc ky két hodc dang trong qua trinh trién khai thyc hién trong khéi
nhu Cong uéc ASEAN vé phong chéng mua ban nguodi, dac bi¢t la phu nir va tré
em (ACTIP) nam 2015, Hi¢p dinh ASEAN vé thuwong mai dich vu (ATISA) nam
2019. Nhu vay, trong giai doan tir 2015 - nay cac qudc gia thanh vién ASEAN tiép
tuc déy manh thong qua céc van kién khu vuc vé tu do di chuyén lao dong nham tao
thuan loi hon cho su tu do di chuyén lao dong ndi khdi trong bdi canh sau khi AC
da chinh thirc dugc thanh 1ap.

2.3.4. Nguén ciia phdp luit ASEAN vé tw do di chuyén lao dong

2.3.4.1. Cdc diéu wéc quoc té ky két giita cic quoc gia thanh vién

Trén co s& Tuyén bd Singapore nam 1992 trong d6 néu rd ASEAN sé tién
1én mot mirc dd hop tac kinh té cao hon nhim dam bao hoa binh va thinh vugng
trong khu vuc cling nhu mong mudn tir cac qudc gia thanh vién vé viéc ting cuong
tinh hi¢u qua va kha nang canh tranh ctia thuwong mai dich vy ndi khdi, AFAS da
duoc ky két tai Bangkok, Thai Lan vao nam 1995. Lién quan t6i ty do di chuyén lao
dong ndi khoi, mic di AFAS khong tryc tiép dé cap téi ndi dung nay nhung nhing
diéu khoan quy dinh vé cach thire thuc hién tu do hoa dich vu thong qua dam phan
cac bién phap anh huong dén thuong mai trong cac linh vuc dich vu tao co s cho
tu do di chuyén lao dong trong ASEAN véi cac cam két vé di chuyén thé nhan.
Ngoai ra, diéu khoan quy dinh vé cong nhan 1an nhau cia AFAS tao nén tang phap
ly ban dau cho hoat dong cong nhan 1an nhau ma sau ndy trong cac vin ban clia
ASEAN lién quan t6i tu do di chuyén lao dong ghi nhan d6 1a mét trong nhitng bién
phap co ban dé thyc hién ty do di chuyén lao dong nodi. Theo d6, khoan 1 Piéu 5
AFAS quy dinh: “Méi quéc gia thanh vién cé thé cong nhén trinh do gido duc hodc
kinh nghiém, cdc yéu cau da dwoc ddp g, gidy phép hodc chitng chi di dwoc cdp
tai mét quoc gia thanh vién khdc, dé sir dung cho muc dich cdp phép hodc chimg
nhdan nha cung cdp dich vu. Viéc cong nhan do co thé dat diroc thong qua qua trinh
hai hoa hoa hodc khong co thé dua trén hiép dinh hodc thoa thudn voi quéc gia
thanh vién co lién quan hodac mdc nhién cho huong”.

C6 thé thay, quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 AFAS tuong ty nhu quy dinh tai
Piéu VII Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu (GATS)'!” cia WTO, theo d6 quy
dinh vé cong nhan 14n nhau trong ASEAN 1a cong nhén trinh d6 chuyén mon
(professional qualifications) thong qua hai hoa héa hodc don phuong cong nhan. Sy
giong nhau nay co6 thé duoc 1y giai tir visc ASEAN xdy dung AFAS trén co so cac
nguyén tac va diéu khoan cia GATS bdi 18 mot trong nhitng muc tiéu ky két AFAS

117 Khoan 1 Diéu 7 GATS.
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la ty do hoa thuong mai dich vy b?mg cach mé rong muac dd va pham vi ty do hoa
vuot trén cac cam két ma cac qudc gia thanh vién di cam két trong khuon kho
GATS huéng t6i muc tiéu thiét 1ap khu vuc thuong mai tu do vé dich vu.''8

Ngay 23 thang 04 niam 2019 trong khuon khé Hoi nghi hep cac Bo trudng
Kinh t¢ ASEAN (AEM Retreat) 1an thtr 25 dugc to chiic tai Phuket, Thai Lan cac
B truong Kinh té ASEAN di ky Hiép dinh thuong mai dich vu ASEAN (ATISA).
ATISA hira hen sé& dit nén tang phap 1y cho viéc thuc ddy thwong mai dich vu va
nang cao suc canh tranh cua thi truong thuong mai dich vu trong ASEAN. ATISA

119 50 v4i AFAS & nhiing diém chinh sau: 1)

dugc danh gia 1a “phién ban nang cip
Pham vi diéu chinh cua ATISA rong hon bao trum 1én tat ca cac linh vuc dich vu
ngoai trir cac ngoai 1¢; 2) Nguyén tic didu chinh hién dai, bao trum va triét dé
(Nguyén tic NT, nguyén tic MEN ...); 3) M¢ cira theo phuong thirc “chon - bo”.
Céc cam két vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN ddi véi lao dong c6 k¥ nang
thong qua phuong thirc hién dién thé nhan ciing s& phai tuan tha nhitng quy dinh
trén cia ATISA. Boi nhitng quy dinh cia ATISA vé phuong thic hién dién thé
nhan c6 sy chong 14n v6i quy dinh ctua Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan
(MNP) cho nén dé giai quyét truong hop co su khac biét trong quy dinh cua 02 hiép
dinh nay vé di chuyén thé nhan, ATISA c6 quy dinh rd rang vé nguyén tic nhu
sau:'2° néu co cam két gitra ATISA va MNP thi cam két cia MNP duoc wu tién ap
dung; dbi v6i cam két cia ATISA vé nguyén tic dbi xir cot 18i va cac bao luu, phan
lién quan t&i cung cap dich vu theo phuong thirc hién dién thé nhan sé& chi thyc hién
theo cam két tai MNP. Ciing lién quan t6i ty do di chuyén lao dong trong ASEAN,
Diéu 17 ATISA c6 nhiing quy dinh cy thé va rd rang hon vé cac hinh thirc cong
nhén 1an nhau vé dich vu chuyén mon trong ASEAN.

Hién chuong ASEAN nim 2007 duoc dénh gia nhu ban “Hién phap” chung
giita cac nudc thanh vién tiép tuc ghi nhan myc tiéu hop tac kinh té véi sy tu do di
chuyén cua hang hoa, dich vy, von, dau tu va lao dong co6 ky nang trong khdi. Cu
thé, khoan 5 Piéu 1 Hién chuong quy dinh: “Xdy dung mét thi trieong va co sé san
xudt th(jng nhat véi su on dinh, thinh vuong, kha nang canh tranh va lién két kinh té
cao, tao thuan loi cho thuong mai va dau tu, bao g5m su tw do di chuyén, tw do
hang héa, dich vu va dong dau tu; di chuyén thudn loi cia doanh nhdn, nhitng
nguoi co chuyén mon cao, nhitng nguoi co nang luc va luc lwong lao dong va sy di

chuyén tir do hon cdc dong von”. Co thé thdy rang, Hién chuong ASEAN tiép tuc

118 Hidu I AFAS. ’ ‘
' GIZ (2021), S6 tay hoi - dép vé Hiép dinh thuong mai dich vu ASEAN (ATISA), Nxb. Ha Noi, tr.11
120 Hidy 4 ATISA niam 2019.
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khang dinh dbi tuong lao dong duoc tu do di chuyén trong ASEAN bao gdm nhoém
lao dong c6 k¥ nang nhu d3 duoc dé cap trong Tuyén bd Bali II nam 2003.

Viéc ky két cac Thoa thuan cong nhan 1dn nhau (MRA) 1a mot trong nhiing
bién phap duoc ASEAN st dung dé thuc hién ty do di chuyén lao dong trong
ASEAN. Coéng nhan 1an nhau vé trinh do chuyén moén trong linh vuc dich vu lién
quan dén viéc danh gia cac tiéu chuan vé trinh d6 ma ngudi cung tmg dich vu phai
dap ung dé dugc phép nhap canh hodc/va hanh nghé trén lanh thd cua qudc gia ddi
v6i nguoi hanh nghé nude ngoai. Cong nhan 1dn nhau gop phan tao diéu kién thuan
lgi cho nguoi cung g dich vu dugc tiép can thi truong dich vu cling nhu tang co
hoi cung tng dich vy trén 1anh thd ctia qubc gia khic boi 18 cac nghé cu thé dugc
quy dinh boi phap luat ciia quéc gia chi c6 thé duoc hanh nghé bai nhimg ngudi dat
dugc nhitng ning lyc can thiét. Nhan thdy tim quan trong ciia cac MRA trong viéc
tao thuan loi cho su luu chuyén cua lao dong c6 k¥ nang trong cac linh vuc dich vu
chuyén mon, cac nha 1anh dao ASEAN da giao nhi€ém vu cho Uy ban diéu phéi dich
vu ASEAN (CCS) khoi dong dam phan MRA.

Tinh t6i thoi diém hién nay, ASEAN di ky dugc 08 MRA bao gom: Thoa
thuan cong nhan 1an nhau vé dich vu tu van ky thuat nam 2005; Thoa thuan cong
nhén 1an nhau vé dich vu diéu dudng nim 2006; Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé
dich vu ké todn nam 2009 (da duogc sira d6i va chinh thie ky vao ngay 13/11/2014);
Thoa thuan cong nhan 14n nhau vé dich vy hanh nghé y nam 2009; Thoa thuan cong
nhén 13n nhau vé dich vu hanh nghé nha khoa nim 2009; Thoa thuin cong nhan Ian
nhau vé dich vu kién triic naim 2007; Thoa thuan khung cong nhan 1an nhau vé dich
vu khao sat ndm 2011; Thoa thuan cong nhan 14n nhau vé dich vu du lich nim 2012.
Nhin chung, viéc ki két MRA trong ASEAN nham hudng t61 muc ti€u tao diéu kién
thuan loi cho lao dong c6 k¥ ning duoc tu do di chuyén trong khéi. Tuy nhién, tuy
thudc vao timg linh vuc nganh nghé khac nhau, ASEAN sé& thiét ké mo hinh MRA
sao cho phtl hop véi nganh nghé dé.

Bén canh d6, nham xay dung mot co ché hiéu qua dé tiép tuc thuc hién tu do
hoa va tao diéu kién thuan loi hon cho sy di chuyén cua thé nhan, ASEAN di ky két
MNP nam 2012. Pham vi ap dung cia MNP la nhiing quy dinh anh hudng téi viée
di chuyén tam thodi qua bién gidi cia cac thé nhan tham gia vao thuong mai hang
hoéa, dich vu va dau tu trong ASEAN. MNP da hiéu lyc vao ngay 14 thang 06 nim
2016 khi Philippines 1a qubc gia cudi cing ndp vin kién phé chuan hiép dinh.

2.3.4.2. Céc van ban do cdc thiét ché ciia ASEAN théng qua

Nhan dip ky niém 30 nim ngay thanh 1ap Hiép hoi, tai Hoi nghi cap cao
ASEAN khong chinh thie 1an thir hai tai Kualar Lumpur, Malaysia thang 12
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nim1997, ASEAN da thong qua Tam nhin ASEAN nam 2020. Lién quan téi muc
tiéu vé phat trién ngudn nhan Iyc thong qua ndi dung cta vin kién c6 thé thay rang
nhom ddi twong lao dong duoc wu tién hang dau trong chién lwgc phat trién cua
ASEAN 1a lao dong c6 tay nghé va ky nang. Cu thé, van kién ghi nhan nhu sau:
“Bcfy manh dong di chuyén tu do cua dich vu chuyén mon va cdc dich vu khac trong
khu viee” va “Tang cwong phat trién nguon nhan lec trong tat ca cdc linh vuec kinh
té théng qua viéc gido duc cé chat lwong, ndng cao tay nghé, ndang lwc va dao tao”.
Nhu vay, dén Tam nhin ASEAN nam 2020, ASEAN van chua chinh thuc ghi nhan
hoat dong tu do di chuyén ddi voi lao dong c6 k¥ ning nhung muc tiéu chién lugc
vé phat trién ngudn nhén lyc ciia ASEAN s& tap trung vao nhom ddi tuong nay.

Y tuong vé viée thiét lap AC duoc nhéc t6i trong Tam nhin ASEAN nam 2020
da duoc cu thé héa trong Tuyén bd Bali II ndm 2003. Theo d6, AC s& duoc thanh lap
bao gém 03 tru cot: ASC, AEC va ASCC. Trong van kién nay, tu do di chuyén lao
dong duoc ghi nhan 13 mot trong nhimg yéu t6 chi dao cia AEC va ddi tuong lao dong
duoc tr do di chuyén bao gdm doanh nhan, lao dong c6 k¥ niang va nhan tai.'?!

Nhim cu thé héa cac muc tiéu duoc ghi nhan trong cac van kién nén tang vé
tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, ASEAN di lan luot thong qua Ban ké
hoach téng thé xay dung AEC 2015 (AEC Blueprint 2015) nam 2007 va Ban ké
hoach Tong thé xdy dung AEC 2025 (AEC Blueprint 2025) nim 2015. Tai Tiéu
muc A5 cta AEC Blueprint 2015'%2 ghi nhan ndi dung va chuong trinh hanh dong
cu thé vé ty do di chuyén lao dong c6 k¥ niang. Cac bién phap duoc dé cap dén tai
Tiéu muc A5 vira la c4c bién phéap dugc thyc hién & cép do khu vuc va cép do quéc
gia lién quan dén hoat dong hai hoa hoa, ti€u chuin héa nham tao thuan loi cho su
di chuyén ctia thé nhan nhu: tao diéu kién thuan loi trong cép thi thuc (Visa), tdng
cuong hop tac gitra cac thanh vién Mang lu6i cac truong dai hoc ASEAN (AUN),
phat trién nang luc va tiéu chudn cdt 161 dbi v6i viee 1am va k¥ nang cia ngudi dao
tao trong nhirng linh vyc dich vu uu tién va cac linh vuc dich vu khéc...

Trong boi canh khi AEC chinh thirc duoc hinh thanh vao ngay 31 thang 12
nim 2015 va AEC Blueprint 2025 da dugc thong qua trén co s ké thira AEC
Blueprint 2015 va tiép tuc phat trién nhig chwong trinh, bién phap phu hop vai
thuc tién hoi nhap cia ASEAN. Béi voi noi dung tu do di chuyén lao dong c6 ki
nang, AEC Blueprint 2025 danh Tiéu muc A5 ghi nhan ndi dung tao thuén lgi cho
su di chuyén cua lao dong c6 k¥ ning va khach kinh doanh. Diém tién bo trong

2! Piém 3 Muyc B Tuyén bo Bali 1.
122 Tiéu myc A5 AEC Blueprint 2015.
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AEC Blueprint 2025 vé tu do di chuyén lao dong lanh nghé, d6 1a van kién da ghi
nhan cy thé vé cac khudn kho thé ché cip khu vuc nhu 08 MRA, MNP va Khung
tham chiéu trinh d6 ASEAN (AQRF). Bén canh do, dé tao thuan loi hon cho qua
trinh dich chuyén cua lao dong c6 k¥ ning, ASEAN khuyén khich cac qudc gia
thanh vién cam két sau va rong hon trong khuon khd MNP, cai thién cac MRA hién
hanh va c6 thé bd sung cac MRA méi.

Pé hd tro viéc thuc hién cac MRA, cic qudc gia thanh vién ASEAN da xay
dung AQRF, AQRF duogc cac Bo truong Kinh té ASEAN thong qua vio thang
8/2014 va cac B trudng Gido duc thong qua vao thang 9/2014. Muc dich cua viée
xay dung AQRF nham hd trg viéc cong nhéan trinh dog, khuyén khich phat trién cac
khung trinh d6 phu hop dé cé thé hd trg viéc hoc tap subt doi, khuyén khich phat
trién cac cach tiép can & cip do qudc gia dé c6 thé danh gia két qua hoc tap bén
ngoai hé thng gido duc chinh quy, thiic day va khuyén khich tinh di dong ciia gido
duc va ngudi hoc, hd trg qua trinh dich chuyén lao dong, nang cao hiéu biét vé hé
thong trinh d9, thuc day chat luong cua cac hé thong trinh d6 dio tao. V& nguyén
tac, AQRF dua trén cach hiéu da dugc nhat tri giita cac qudc gia thanh vién va cac
qudc gia tham gia trén co sé tu nguyén. AQRF duoc thiét ké nham tao nén nhiing
tac dong tich cuc va can bang 1én khung trinh d6 qudc gia, khong yéu ciu cic quic
gia phai thay d6i hé thong trinh do quéc gia.

Nhu vay, ngudn ctia phap luat ASEAN vé tir do di chuyén lao dong bao gém
hai loai 1a cac diéu udc qudc té ky két giita cac qudc gia thanh vién ASEAN nhu
Hién chuong ASEAN, Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu, Hiép dinh thuong mai
dich vu ASEAN, cac MRA vé dich vu chuyén mén, Hiép dinh ASEAN vé di
chuyén thé nhan va cac vian kién do céc thiét ché cia ASEAN thong qua (luat mém
- Soft law) nhu Tuyén bd Bali II, AEC Blueprint... Trong céc loai trén, duong nhu
luat mém “soft law” c6 chiém wu thé hon trong vi¢c hinh thanh va thuc hi¢én cac
cam két vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN cua cac qudc gia thanh vién.
Diéu nay c6 thé 1y gii tir “phuong cidch” ma ASEAN dinh hinh trong suét qua trinh
hinh thanh va phat trién d6 1a d6i thoai va tim kiém ddng thuan. Phuong cach d6 da
kéo theo su hinh thanh cua phdp luat quéc té khong chinh thirc (informal
international law - making) trong khuoén kho ASEAN duong nhu trai ngugc voi

céch tiép can truyén thong vé su hinh thanh cua luat quoc té.!?* Bén canh d9, tac gia

123 Winfried (2020), Informal International Law - making in the ASEAN: Consensus, Informality and
Accountability, tr. 102, https://www.zaoerv.de/80 2020/80 2020 1 a 101 138.pdf, truy cap ngay
20/11/2021.
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Imelda Deinla'?* cho rang nhitng yéu cau cta chil nghia khu vuc va toan cau hoa da
thiic ddy ASEAN bén canh théng cic thoa thuan mang tinh rang budc phap 1y,
ASEAN con st dung cac k¥ thuat trong viéc xay dung va thyc thi luat nhu cac thoa
thuan “mém”, cic biéu danh gia (scorecards) va cac hinh thtc c6 tac dong tuong

duong.

124 Imelda Deinla (2017),

The development of the Rule of Law in ASEAN: the State and Regional Integration, tr. 24,
https://www.researchgate.net/publication/325297458 The development of the rule of law in ASEAN T
he state and regional integration, truy cép ngay 20/11/2021.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cta luan an 1am rd dinh nghia, dic diém ciing nhu vai tro cia tu
do di chuyén trong ASEAN. Theo d6, tu do di chuyén lao dong trong ASEAN khong
hudng tdi x6a bod cac rao can vé lao dong ma tao thuan lgi hon cho lao dong c6 k¥
nang duogc di chuyén tam thoi trong ndi khdi. Viéc thuc hién tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN goép phan hién thuc héa muc tiéu xay dung ASEAN trd thanh
mot cong déng gén két va hoi nhép cao hudng téi tao thudn loi cho sy di chuyén tu
do cua hang hoa, dich vy, dau tu, von va lao dong co6 k¥ nang trong khdi dé ASEAN
taing cudng mang ludi thuong mai va san xudt cling nhu thiét 1ap mot thi truong
thong nhit hon cho cac doanh nghiép va nguoi tiéu duing ASEAN. Bén canh do,
chuong 2 ciing tap trung phéan tich 1y thuyét vé di chuyén lao dong qudc té va
nguyén nhan cua tu do di chuyén lao dong trong ASEAN. Céc 1y thuyét dugc dé
cap t6i bao gébm: 1y thuyét luc hut - luc day cia hién twong di déan, kinh té hoc tan
¢ dién: 1y thuyét vi mo va 1y thuyét kinh té hoc méi vé di cu lao dong. Trong
khuon khé ASEAN, di chuyén lao dong noi khéi c6 thé 1y giai tir mot sé nguyén
nhan d6 1a su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién kinh té giira cac nudc thanh vién, xu
thé toan cau hoa, khu vuc hoa thuc day cac qudc gia thuc hién chinh sich mé cira
thi truong lao dong.

Khai niém, qué trinh hinh thanh va phat trién ctia phap luat ASEAN vé tu do
di chuyén lao dong va ngudn ctia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong 1a
nhiing noi dung tiép theo dugc dé cap tai Chuong 2. Phap luat ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong dugc hiéu 1a tong thé nhiing nguyén tic, quy pham duoc hinh
thanh trén co so thoa thudn giita cac qudc gia thanh vién ASEAN nhim diéu chinh
quan hé phat sinh giita cic qudc gia thanh vién viéc tao thuan loi dé nhitng lao dong
c6 k¥ ning duoc tiép can thi truong va lam viéc trén lanh thd cia cac qudc gia
thanh vién khéac. Sy hinh thanh va phét trién ctia phap ludit ASEAN vé ty do di
chuyén lao dong gan lién voi cac mdc hinh thanh va phat trién cia ASEAN, tuy
nhién ddu méc gin vé6i sy dinh hinh va phat trién vé sau cua phap luat ASEAN vé
tu do di chuyén lao dong tir nam 2003 tdi nay boi Tuyén bd Bali IT nam 2003 da
minh thi dat ra muc tiéu tu do di chuyén lao dong c6 k¥ nang trong AEC. Bén canh
d6, ngudn cia phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong gom cac diéu udc
qudc té ky két gifta cac qudc gia thanh vién ASEAN va cac van kién do céc thiét
ché cia ASEAN théng qua. Nhimg vin kién trén 1a co s& nén tang cho su hinh
thanh va thuc hién tu do di chuyén lao dong trong ASEAN.
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Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT ASEAN VE TU DO DI CHUYEN LAO PONG
VA THUC TIEN THU'C HIEN CUA CAC QUOC GIA THANH VIEN

3.1. Nhirng ndi dung co ban ciia phap luit ASEAN vé tw do di chuyén
lao dong

3.1.1. Quy dinh vé di chuyén thé nhan theo AFAS, ATISA va MNP

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN duogc diéu chinh bdi cac quy dinh
vé phuong thirc hién dién thé nhan trong khuon khé AFAS va Hiép dinh ASEAN vé
di chuyén thé nhan (MNP). Truéc khi MNP dugc ky két, cac cam két d6i véi
phuong thtrc hién dién thé nhan duge dam phan trong khuon khd AFAS. Céac qubc
gia thanh vién phai x6a bo dang ké cac bién phap phan biét dbi xur, cac han ché tiép
can thi trudng va khong dugc dat ra cac bién phap mdi trong twong lai.!?® Trén co
s& d0, cac qudc gia s& dam phan vé cac bién phap giy anh huong t6i thuong mai
trong nhitng linh vyc cy thé thong qua cac vong dam phéan. T&i ATISA nam 2019,
cic cam két vé mo cua thi truong dugc tiép can theo phuong thirc “chon - bd”, tic
ngoai trir nhitng linh vuc dugc bao luu céac linh vuc con lai s€ md cura hoan toan.
Cac cam két mo cura thi trudng cua cac quéc gia thanh vién s€ dugc xac dinh cu thé
tai Phu luc I va II ctia nudc d6 va cac cam két ¢ hiéu luc ké tir thoi diém qudc gia
hoan thanh viéc xay dung va d¢ trinh Phu luc 1én Ban thu ky ASEAN.

Niam 2012, MNP duge ky két da tao nén khuon kho phap 1y vé xé6a bo dang
ké tat ca cac rao can lién quan t6i viéc di chuyén tam thoi qua bién gidi cta céac thé
nhan tham gia hoat dong thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu va dau tu gifra
cac nudc thanh vién. Bén canh do, MNP cling hudng t6i thiét 1ap co ché tu do hoa
va thuan loi hoa hon d6i v6i dong di chuyén ty do cua lao dong cé k§ ning thong
qua hop tac chat ché gilra cdc co quan lién quan cua ASEAN trong cac linh vuyc
thuong mai hang héa, thuong mai dich vu, dau tu, di cu va lao dong.'2°

Vé pham vi diéu chinh, hiép dinh ap dung ddi véi cac quy dinh vé cac bién
phap anh huéng t6i viéc tam thoi nhap canh va cu trt ciia thé nhan thuce cac nhém
lao dong c6 k¥ ning bao gdm: khach kinh doanh (business visitor), ngudi di chuyén
trong ndi bd doanh nghiép (intra - corporate transferees), ngudi cung cap dich vu
theo hop ddng (contractual service suppliers), mot sd truong hop khac theo quy
dinh cu thé trong biéu 16 trinh cam két cu thé. Mic du khong quy dinh cu thé vé

125 Piéu IV AFAS.
126 The ASEAN Secretariat (2015), ASEAN Integration in Services, Jakarta, tr. 32.
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khoang thoi gian “tam thoi” cung cap dich vu ctia thé nhan nhung thong qua cac goi
cam két cu thé cua cac qudc gia thanh vién c6 thé thay cach hiéu vé thoi gian “tam
thoi” cia ASEAN tuong ty nhu cach ma cic qudc gia thanh vién cam két trong
khuon khdo GATS. Theo d6, khoang thdi gian dugc xac dinh 1a tam thoi s& co thé
kéo dai tir vai thang cho dén vai nim. Vi du, khach kinh doanh thuong di chuyén
trong thoi gian khong qua 03 thang hodc nguoi di chuyén trong ndi bd doanh
nghiép thuong di chuyén tir 02 - 05 nam.'?” Hiép dinh khong ap dung d6i véi cac
quy dinh cua mot nuéc ASEAN lién quan t&i 4p dung cac bién phap anh huong toi
viéc tim kiém tiép can thi truong viéc l1am cua cac nuéc ASEAN khéc, quyén cong
dan, qua trinh cu tra hodc vi¢c lam trén co so cu tru lau dai.

Vé cap phép nhap canh hoic luu tra tam thoi: trén co s& quy dinh cua Hiép
dinh MNP va phap luat qudc gia thanh vién, cac qudc gia s& dua ra biéu cam két cu
thé vé cip phép nhap canh tam thoi hodc luu tri tam thoi dbi v6i thé nhan. Theo d6
cac qudc gia cam két theo nguyén tic “chon - cho” d6i v6i cac rao can tiép can thi
truong va rao can dbi xir qubc gia trong biéu cam két nhu han ché sb lugng nha
cung cap dich vu, yéu cau chuyén giao cong nghé, yéu cau trinh d6 gido duc, yéu
cau vé gidy phép... Cac qudc gia co thé lya chon cam két toan b (khong ap dung
cac han ché ddi voi md cira tiép can thi truong va doi xir qudc gia), cam két kém
theo nhitng han ché (dit ra mot sé diéu kién dbi véi mo cira tiép can thi truong va
dbi xtr qudc gia) va khong cam két (ap dung bat ky diéu kién nao ddi v6i mé cira
tiép can thi truong va déi xtr qudc gia). Ngoai ra, Hiép dinh quy dinh vé nghia vu
minh bach hoa ctia quéc gia thanh vién lién quan téi cic quy dinh trong nudc vé
nhap canh hodc luu tri tam thoi cta thé nhan, cong nhan 1in nhau, nhiing truong
hop ngoai 18, giai quyét tranh chap lién quan dén viéc thuc hién Hiép dinh.

3.1.2. Quy dinh vé cong nhan lin nhau déi véi cdc dich vu chuyén moén

Theo ghi nhan trong cac van ban hién hanh cia ASEAN dé tao thuén loi cho
su di chuyén cua lao dong ¢ k¥ ning trong khu vuc, cac qudc gia thanh vién s& bt
dau v6i cac MRA trong 08 linh vyc nghé nghiép va khi can thiét s& xem xét cai
thién cdc MRA hién tai, xem xét tinh kha thi cua cac MRA moi.!'?® Cong nhan trinh
d6 1a két qua cua viéc qudc gia dong ¥ voi hé thong quy dinh ctia qudc gia khac
tuong dwong, twong thich hodc it nhét 13 c6 thé chdp nhan duoc voi hé thong quy

dinh cua quéc gia chil nha.'?* Cong nhan 1an nhau giup cho ngudi hanh nghé thuan

127 Nielson. J & Taglioni. D (2003), A quick guide to the GATS and Mode 4, OECD - World Bank - IOM
Seminar on Trade and Migration, Geneva, tr. 7.

128 Myc A5, AEC Blueprint 2025.

129 Hamanaka S. and Jusoh S. (2016), tldd, tr. 4.
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loi hon trong viéc tiép can thi trudng va hanh nghé tai qudc gia khic boi 18 d6i voi
nhitng nganh nghé kinh doanh phai c6 chung chi hanh nghé, dé duoc hanh nghé
ngudi hanh nghé phai s hitu trinh d6 can thiét theo quy dinh cta qubc gia d6 néu
khong ho sé& phai lap lai cac yéu cau vé trinh d6 ma ho d3 dat duoc ¢ qudc gia gdc.
Bén canh d0, cong nhan 13n nhau giup cho qudc gia nhap khau tan dung dugc cic
k¥ ning ma lao dong nudc khac mang vao nudc minh, ting cudng loi thé so sanh
clia nu6e d6 trong mot sé linh vuc nghé nghiép nhat dinh'*° va tang kha ning hoc
hoi tir thye tién, kinh nghiém t6t nhat dé tir ¢ nang cao tiéu chuan nghé nghiép, cai
thién chat lugng ngudn nhan luc.

Cong nhan 1an nhau co thé phan loai gém: cong nhan 1an nhau ty dong
(automatic mutual recognition) va cdng nhan 1an nhau c6 quan ly (managed
mutual recognition) hay cong nhan mot phan.">' Trong d6, ddi voi cong nhan 14n
nhau ty dong ngudi hanh nghé dat duoc yéu ciu vé trinh do cua qudc gia duoc
cong nhan s& dugc phép hanh nghé trén 1anh thé ciia quéc gia tiép nhan ma khong
phai dap tng thém bat ky diéu kién nao bdi qubc gia so tai. Vi cong nhan 1an
nhau tu dong, cac yéu cau vé trinh do cia qudc gia duoc cong nhan tuong duong
v6i cac yéu cau vé trinh d6 cua qudc gia cong nhan cho nén ngudi hanh nghé s&
khong phai dap tng thém cac yéu cau trinh d6 ctia qudc gia cong nhan. Nguoc lai,
v6i hinh thirc cong nhan 1an nhau c6 quan 1y dé dugc phép hanh nghé, nguoi hanh
nghé nudc ngoai phai dap tmg thém cac diéu kién dugc dit ra boi qudc gia cong
nhan bai 18 hé thong trinh d6 cta qubc gia duge cong nhan cé cic yéu cau chung
hoic twong duong trong mét sd linh vyc, nhung cac yéu cau riéng biét vé trinh do
cling ton tai trong hé thdng trinh d6 ciia qudc gia cong nhan budc ngudi hanh nghé
nudc ngoai phai dap tng cac yéu cau do.

Pé tao thudn loi cho sy di chuyén cta lao dong c6 k¥ ning, viéc ky két cac
MRA khu vyc 1a bién phap phu hop duoc cac qudc gia ASEAN wu tién hang dau
trong qua trinh hi¢n thyc hoéa myc tiéu tu do di chuyén lao dong ndi khéi. Viéc
thuc hién déy du cac MRA s€ gitp dat dugc mot trong cac muc ti€u cua AEC la
tao thudn loi cho dong di chuyén lao dong c6 k¥ ning thong qua giam bét cac yéu
ciu vé trinh do ma cac chuyén gia nudc ngoai phai dat duoc néu mudn hanh nghé

tai cac qudc gia thanh vién ASEAN.'3 Tuong tu nhu cach tiép can phd bién trén

130 The ASEAN Secreteriat, ASEAN Handbook on Liberalisation of Profesional Services through mutual
recognition in ASEAN: Engineering Services, Jakarta, Indonesia, tr. 20.

131 Hamanaka S. and Jusoh S. (2016), tldd, tr. 6.

132 Mendoza D.R. & Sugiyarto G. (2017), The Long Road Ahead status report on the implementation of the
ASEAN mutual recognition arrangements on Professional Services. Mandaluyong City: Asian Development
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thé gii va phu hop vai dic thu thi truong lao dong cia ASEAN c6 sy chénh léch
vé trinh d9 ctia nguoi lao dong, ASEAN tiép can cong nhan 13n nhau theo phuwong
thirc cong nhan 1an nhau c6 quan ly.

Cac quy dinh nén tang vé cong nhan 13n nhau trong ASEAN lan lugt duogc
ghi nhan tai AFAS nam 1995 va ATISA nam 2019. Néu nhu quy dinh vé cong
nhan 13n nhau trong AFAS con kha chung chung mang tinh chat goi mé thi toi
ATISA, cong nhan lan nhau di duoc quy dinh cu thé va rd rang hon. Cy thé, Diéu
17 quy dinh cong nhan 1an nhau co6 thé dugc thuc hién thong qua hai hoa hoéa hoac
don phuong céng nhan boi qubc gia thanh vién. P6i v6i hinh thire don phuong
cong nhan boi qudc gia thanh vién, thanh vién dé phai tao co hoi thich hop cho
qudc gia thanh vién khac ching minh rang trinh d6 hoc van, gidy phép, ching chi
hodc yéu cau dat duogc phai dugc cong nhan tai lanh thd cua thanh vién khac. Ngoai
ra, qudc gia thanh vién s& khong cho phép viéc cong nhéan theo cach tao ra su phan
biét d6i xtr khi 4p dung cac tiéu chuan, tiéu chi dé cap phép hoic chimg nhan ngudi
cung cip dich vu hodc han ché trd hinh d6i voi thuong mai dich vu. Téi khiang dinh
cac bién phap thyuc hién ty do di chuyén lao dong cé ki ning duoc ghi nhan tai
AEC Blueprint 2025, ATISA quy dinh dé thuc hién thuén loi hon nita cho viéc di
chuyén cua cac chuyén gia va lao dong c6 k¥ ning, cac qubc gia thanh vién s&
khuyén khich cac co quan c6 thim quyén cia ASEAN dam phan cac thoa thuan
hodc hiép dinh cong nhan 1an nhau trong nhitng linh vuc duoc cho 1a phu hop. Nhu
vay, nhitng ndi dung co ban vé cong nhan 1an nhau theo ATISA va AFAS khong c6
su khac biét, nhitng quy dinh cia ATISA duong nhu cu thé va rd rang hon vé don
phuong céng nhan cua qudc gia va khuyén khich viéc ky két thém cac thoa thuan
cong nhan 1an nhau khi can thiét.

Nhu di trinh bay & trén, cac qudc gia thanh vién ASEAN di ky duoc 08
MRA vé dich vu chuyén mon, can cr vao muc dich ky két c6 thé phan chia MRA
thanh cac nhém nhu sau:

Nhém 01 - Cdc MRA vé dich vu tie van ky thudt, kién tric va ké toan (Cdc
Thod thudn nay dwoc ky két nham hwéng téi thiét lip co ché ding ky hanh nghé
chung ASEAN).

Dbi voi MRA vé dich vu tu van ky thuat, k§ su dé dang ky hanh nghé tai
mot nuéc ASEAN phai dap ung cac diéu kién vé bang cip dugc cong nhan tuong
duong, gidy chimg nhan ding ky hodc gidy phép hanh nghé ky su hop 1¢, kinh

Bank. https://www.adb.org/sites/default/files/publication/224101/long-road-ahead.pdf, truy cap ngay
30/8/2020.
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nghiém thuc té, tudn thu chinh sach phat trién nghé nghiép lién tuc (CPD) va
khong vi pham nghiém trong céc tiéu chuan ky thuat, chuyén mén hoic dao duc
dbi v6i hanh nghé k¥ su.'®® K§ su chuyén nghiép dap tung cac diéu kién trén dé
hanh nghé trén linh thd ciia qudc gia thanh vién khac s& phai tuan thi quy trinh
dang ba theo quy dinh cia MRA (xem Hinh 3.1).

Uy ban diéu phéi kj su chuyén nghiép
ASEAN (ACPECC)
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HINH 3.1
Quy trinh ding ba theo MRA vé dich vu tw van k§y thuit

Theo so d6 trén, k§ su chuyén nghiép du diéu kién vé trinh d6 va kinh
nghiém theo quy dinh cia MRA ndp don ding ky 1én Uy ban giam sat vé dich vu tu
véan k¥ thuat tai qudc gia minh dé xin cdp ching nhan k¥ su chuyén nghiép du diéu
kién theo ASEAN (ACPE). Uy ban giam sat xem xét don dang ky, 1ap ban danh gia
va quyét dinh dong y hay tir chdi ding ba ACPE dbi voi k¥ su ndp don. Bao céo
danh gia sé dugc xuat trinh 1én Uy ban diéu phdi k¥ su chuyén nghiép ASEAN
(ACPECC) khi ¢6 yéu cau. Tiép theo, k¥ su chuyén nghiép da duoc cip ching nhan
ACPE s& du diéu kién dé diang ky véi co quan c6 thaim quyén quan 1y k§ su & mot
nuéc ASEAN khac dé dugc cap phép 1a k§ su chuyén nghiép nudc ngoai co ding
ky (RFPE) tai nudc d6, nhung phai tuan thi nhitng quy dinh va phép luat lién quan
ciia qudc gia nay. Ky su chuyén nghiép c6 RFPE duoc phép hanh nghé tai nudc

133 Khoan 3.1 Piéu 3 MRA vé dich vu tu van k¥ thuat.
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ASEAN d6 va phai phdi hop véi cac ki su chuyén nghiép trong nudc.

Pbi véi MRA vé dich vu kién tric, kién trac su ciing phai dap tng cac diéu
kién vé bang cap duoc cong nhan twong dwong, gidy ching nhan ding ky hoic
gidy phép hanh nghé k¥ su hop 1¢, kinh nghiém thyc té, tuan thii chinh sach phat
trién nghé nghiép lién tuc (CPD) va vi pham nghiém trong céc tiéu chuan k¥ thuat,
chuyén mon hoic dao dirc d6i v6i hanh nghé kién tric su.'** Kién tric su dap tng
cac diéu kién trén s& nop don ding ky 1én Uy ban giam sat vé dich vu kién tric tai
nuéc minh dé xin cip ching nhan kién trac su ASEAN (AA). Uy ban giam sat qudc
gia xem xét don ding ky va 1ap ban danh gia, sau d6 gui 1én Hoi dong kién trac su
ASEAN dé quyét dinh cip phép hay khong cip phép AA. Kién tric su dd dugc cap
chtng nhan 1a kién trac su ASEAN s& du diéu kién dé dang ky v6i co quan ¢ tham
quyén quan 1y hanh nghé kién trac su tai mot nuéc ASEAN dé dugc cap phép 1a
kién trac su nude ngoai co diang ky (RFA) tai nude d6 va phai tuan thu cac quy dinh
va phap luét lién quan cua qudc gia nay. Kién trac su c6 RFA c6 thé hanh nghé tu
do hodc phdi hop véi kién triic su ciia nude so tai. V& quy trinh dang ba kién tric su
ASEAN (xem Hinh 3.2).
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HINH 3.2
Quy trinh diing ba theo MRA vé dich vu kién tric sw ASEAN
Tuong tu, MRA vé dich vu ké toan cling dat ra cac diéu kién vé trinh do va
kinh nghiém ddi v6i ké toan dé nop don cip chirng nhan Ké toan chuyén nghiép du

Quéc gia A

134 Khoan 3.1 Diéu 3 MRA vé dich vu kién truc.
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diéu kién theo ASEAN (ACPA)."*S Quy trinh ding ky dé duoc hanh nghé tai nudc
thanh vién ASEAN (xem Hinh 3.3).
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HINH 3.3
Quy trinh ding ba theo MRA vé dich vu ké toan ASEAN

Theo d6, ké toan chuyén nghiép du diéu kién vé trinh d6 va kinh nghiém
theo quy dinh cia MRA ndp don ding ky 1én Uy ban giam sat vé dich vu ké toan
ctia nuwdc minh dé cap chimg nhan ké toan chuyén nghiép du diéu kién theo ASEAN
(ACPA). Uy ban giam sat xem xét don dang ky va lap ban danh gia sau dé gui 1én
Uy ban diéu phdi ké toan chuyén nghiép ASEAN (ACPACC) dé quyét dinh cép
phép hay khong cap phép ching nhan ACPA. K¢é toan chuyén nghiép da duoc cap
ching nhan ACPA sé& du diéu kién dé dang ky voi co quan cé thim quyén quan 1y
nghé ké toan tai mot nudc ASEAN khac dé duoc cap phép 1a ké toan chuyén nghiép
nudce ngoai c6 dang ky (RFPA) tai nudc d6 nhung phai tuan theo cac quy dinh va
phap luat lién quan ctia nudc d6. Ké toan chuyén nghiép c6 RFPA duoc phép hanh
nghé nhung phai phdi hop véi ké toan chuyén nghiép cta nudc s tai.

C6 thé thdy rang MRA vé hanh nghé tu van k¥ thuat, kién tric su va ké toan
& muc do nhat dinh da gop phﬁn tao thuan loi cho su di chuyén cua nguoi lao dong
trong cac nganh nghé trén boi 18 ASEAN da thiét lap thanh cong hé théng diang ky
khu vuc dbi v6i ky su, kién triic su va ké toan ASEAN. Bat ky k¥ su, kién trac su
va ké toan ASEAN dugc cap phép k¥ su, kién tric su, ké toan chuyén nghiép du
diéu kién theo ASEAN, tuc nhitng ky su, kién trac su va ké toan di dat duge trinh
d6 chuyén mén nhét dinh ¢ thé ndp don xin cap phép hanh nghé tai bat ky qudc gia
thanh vién ASEAN khac.

135 Xem Piéu 4.1 MRA vé dich vu ké toan.
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Nhém 02 - Cac MRA vé dich vu diéu dwéng, hanh nghé y va nha khoa (Nhém
MRA nay khéng hudng téi muc dich thiét lgp co ché dang ky hanh nghé chung
ASEAN ma nham trao doéi théng tin, ting cwong hop tic vé céng nhdn lan nhau,
thiic ddy dp dung thuc tién tot nhat vé cdc tiéu chuan va trinh dé, cung cdp co hji
xdy dung nang lyc va dao tao).

Boi cac MRA vé dich vu diéu dudng, hanh nghé y va nha khoa khong huéng
t6i thiét 1ap co ché dang ky chung cho nén diéu dudng, ngudi hanh nghé y va nha si
mudn hanh nghé tai mot nudc thanh vién ASEAN khac phai tuan thil cac quy dinh
lién quan ctia nudc s tai. Nham tao thuan lgi cho nguoi hanh nghé trong ba linh
vuc trén duoc di chuyén, cac MRA ghi nhan diéu kién “san” d6i véi ngudi hanh
nghé y 1a nguoi nudc ngoai nhu: S& hitu vin bang trinh d6 chuyén nghiép; dang ky
hoat dong chuyén nghiép mot cach hop phap va co chimg chi/gidy phép hoat dong
nghé hién hanh; hanh nghé lién tuc 03 nam d6i véi diéu dudng vién, 05 nam ddi véi

136 No6i cach khac, cac quoc gia s& dua trén cac quy

ngudi hanh nghé y va nha si...
dinh ctia 03 MRA vé tiéu chudn chung ddi véi ngudi hanh nghé y va quy dinh cua
phap luat quéc gia dé dat ra cac tiéu chuan vé trinh d¢ cling nhu quy trinh diang ky
hanh nghé sao cho phu hop.

Nhim dat dugc cac myc tiéu trén, 03 MRA quy dinh viéc thiét 1ap co quan
co quan lién quan cap khu vuc va cap qudc gia. P6i véi cap khu vue, thanh lap Uy
ban diéu phdi chung ASEAN vé diéu dudng (AJCCN), Uy ban diéu phdi chung
ASEAN vé hanh nghé y (AJCCM), Uy ban diéu phdi chung ASEAN vé nha khoa
(AJCCD) véi vai trd tim hiéu cac quy dinh cta cac qudc gia thanh vién, trao doi co
ché va thi tuc nhap canh cua mdi qudc gia thanh vién, trao doi thong tin vé luat,
thuc tién ciia 03 nganh nghé trén, cong nhan trinh dd va co sé dao tao, xac nhan va
thuc hién cac chuong trinh trao ddi va cac cude hop tham vén, t6 chure cac cudc hop
ctia Uy ban diéu phdi chung cta 03 nganh nghé trén, xem xét lai MRA."37 Tai mdi
qudc gia thanh vién, co quan quan 1y qudc gia (NRA) vé diéu dudng, hanh nghé vy,
nha khoa s€ dugc thanh 1ap voi nhiém vu danh gia trinh d¢ va kinh nghiém cua
ngudi hanh nghé y nude ngoai, ding ky va/hodc cap phép hanh nghé, diéu phdi,
gidm sat qua trinh hanh nghé ciia nguoi hanh nghé trén 03 linh vyc trén tuan thi

quy dinh cua quoc gia s tai.!*

136 Khoan 3.1 Diéu 3 MRA v¢ dich vy diéu dudng, hanh nghé y va nha khoa.

137 ASEAN (2019), Sectorial bodies under the purview of AEM, https://asean.org/asean-economic-
community/sectoral-bodies-under-the-purview-of-aem/services/health  care-services/, truy cap ngay
30/8/2019.

138 Xem Diéu 4 MRA vé dich vu diéu dudng, MRA vé hanh nghé y va MRA vé nha khoa.
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Nhém 03 - MRA vé dich vu khdo sat (Muc dich cua MRA la nham tao khuén
kho cho cdc nwée thanh vién ASEAN da san sang tham gia cdc cude dam phdn song
phirong va da phwong vé cong nhdn lan nhau).

Pé tao nén tang cho cac qudc gia thanh vién sin sang tham gia cac cudc dam
phan vé cong nhan 1an nhau ddi véi hanh nghé khao sat, MRA da quy dinh co s6
chung cta cong nhan 13n nhau bao gém: trinh do dao tao, kiém tra, kinh nghiém,
qua trinh cong nhan.'>® Péi véi trinh d6 ddo tao, ngudi ndp don phai dap tng cac
yéu cau vé gido duc tai nude gde va trinh do gido duc cta nguoi ndp don cé thé
dugc danh gia va chip nhan da dap Gng cac yéu cau gido duc boi nudc so tai. VE
kiém tra, ngudi ndp don c6 thé phai trai qua mot ky kiém tra hodc nhiéu ky kiém tra
duogc thiét ké nham bao dam ngudi ndp don cb kién thirc dép ung quy dinh, tiéu
chuan va thyc tién qudc gia tai nudc sé tai. Bén canh d6, nguoi nop don dap ung
diéu kién kinh nghiém vé khao sat trong khoang thoi gian toi thiéu sau khi tot
nghiép. Trong qué trinh céng nhan, cac qudc gia thanh vién ASEAN phai dam bao
céc bién phap dugc ap dung hay duy tri lién quan dén cong nhén, ding ky hodc cap
phép cho chuyén gia khao sat phai dya trén niang lyc, c6 thé dé dang tiép can va
khong dan dén bat ky su cham tré nao khong can thiét ciing nhu 4p dung khoan phi
khong cong bang. Ngoai ra, viéc cac qudc gia thanh vién ding ky va/hodc cip phép
cho cac chuyén gia khao sat phai tuan tha quy dinh, quy tic, chinh sach, tiéu chuan
va yéu cau cua qudc gia. Cho dén nay, Brunei va Singapore da ky két thoa thuan
cong nhan 1an nhau song phuong vé khao sat vao thang 11 nam 2016.

Nhém 04 - MRA vé dich vu du lich (MRA - TP) (Muc tiéu ciia MRA la nham
tao thudn loi cho tinh linh dong ciia cdc nganh nghé du lich, dé dang trao doi théng
tin diea trén nang lie gido duc va dao tao danh cho cdc nghé du lich, va cung cdp
cdc co hdi hop tdc, xdy dung ndng lwc canh tranh vé nguon nhan lyc trong cdc
nuwde thanh vién ASEAN. Pé thuc hién muc tiéu trén MRA - TP quy dinh viéc xdy
dung cdc tiéu chudn trinh do chung, chwong trinh chung vé du lich, dwa trén cdc
tiéu chudn trinh dg chung ASEAN d6i véi cdc nghé du lich ASEAN thiét Igp chiwong
trinh du lich chung ASEAN).'%

Theo MRA - TP, trinh d6 ctua ngudi lao dong cua mot nudce thanh vién ASEAN
c6 thé duoc cong nhan va dugc phép hanh nghé tai nude thanh vién khi dap tng cac
diéu kién sau: 1am viéc 01 trong 32 linh vuc dich vu khach san va i hanh quy dinh
tai Phu luc dinh kém cia MRA (khong bao gom hudng dan vién du lich); ngudi lao

139 Piéu III MRA vé hanh nghé khao sat.
140 Fukunaga Y. (2015), tldd, tr. 26.
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dong phai dugc dao tao va cé chirng nhén trinh dg du lich con hiéu luc dap Gng tiéu
chuan trinh d6 chung ASEAN vé du lich (ACCSTP) va duoc cip bai mot Hoi dong
ching nhan nghé du lich tai nuéc minh; nguoi lao dong phai tuan thi cac quy dinh
va phép luat hién hanh cta qudc gia so tai.

V& tiéu chuan trinh d6 chung ASEAN vé du lich (ACCSTP), ACCSTP duoc
hiéu 14 nhitng yéu cau t6i thiéu vé tiéu chuan niang lyc d6i véi mdi nghé du lich
duoc xéac dinh trong MRA-TP. ACCSTP xay dung dua trén cac thanh td: nang lyc -
kién thirc, k¥ ning va thai do ma mdi ca nhan phai dat duoc dé thyc hién hiéu qua
trong cong viéc. Theo khung ACCSTP nang lyc dugc phan lam 03 nhom: nang luc
cdt 161, nang lyc chung va niang lyc chirc nang.'*' Nang luc cbt 16i 14 nhitng ning
luc can thiét, cot yéu ma ngudi lao dong phai dat duoc trong mot bo phan lao dong
co ban cu thé nhu 1am viéc hiéu qua v6i ddng nghiép va khach hang, thuc hién quy
trinh an toan va strc khoé nghé nghiép. Trong khi d6 ning lyc chung 1a nhiing ning
luc nguoi lao dong phai dat duoc ddi véi bd phan lao dong thu cép (Secondary
labour division) nhu st dung cong cu va cong ngh¢ kinh doanh thong thuong, quan
ly va giai quyét cac tinh huéng xung dot.

Trén co s6 ACCSTP, cac qubc gia thanh vién da phé duyét Chuong trinh du
lich chung ASEAN (CATC) nhiam hd tro cho viéc phat trién khung ddo tao va giao
duc trong khu vuc ASEAN. CTAC bao gém 05 mtrc d6 trinh d6 chuyén mén trong
06 nganh lao dong (xem Bang 3.4).

BANG 3.4
Nam murc d¢ trinh d§ chuyén mén ciia Chwong trinh du lich chung
ASEAN (CATC)

o Miedp  Chechisbdinhgi
Mirc 5 - Chirng chi nAng Nang luc canh tranh dat dén trinh do phuc tap, rong va
cao chuyén sau cting v6i so hiru ki ning quan 1y nhuan nhuyén
C6 kha nang sir dung k¥ thuat, su sang tao, k¥ nang quan 1y hodc tao dung y tuong
cho linh vuc rong hodc chuyén sau
Mikc 4 - Chirng chi Nang luc chuyén sau voi k nang quan 1y dac biét
Pat trinh d6 nam o duoc 1y thuyét va so hitu nhitng ning luc vé k¥ thuat hoic quan
1y chuyén mén, st dung cac nang luc d6 dé 1én ké hoach, trién khai va dénh gia két
qua cua chinh minh hodc cua ca déi

Mitc 3 - Chirng nhan IV Nang luc chuyén moén k¥ thuat véi k§ nang giam sat

! Nhém cong tac ASEAN v phit trién nhan lyc du lich (2012), Sdch hudng dan Thod thudn thira nhdn lan
nhau trong ASEAN vé dich vu du lich, Jakarta, tr. 16.
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S6 hiru chuyén mon k¥ thuat phire tap lién quan dén cac k§ nang doi hoi kién thic

vé 1y thuyét, tng dung duoc trong moi trudng méi va co thé lién quan téi lanh dao,

quan 1y va chiu trach nhiém chu yéu dén két qua cudi cing

Mikc 2 - Chitng nhan III Mot loat cac k§ ning dé Gng xtr trong cac moi truong
nang dong va co thé chiu trach nhiém 13nh dao ca doi

Trién khai ddy du cac k¥ ning va sé hitu mot loat cac k¥ ning va ning luc trong

moi trudng nhiéu bién dong, ¢ thé tu van va hd tro vé ki thuat ca doi nhu mot lanh

dao thuc thu

Mirc 1 - Chirng nhan I Céc k§ nang co ban, hang ngay trong moi trudng xac
dinh

S6 hiru ning lyc to chitc co ban co thé trién khai cac hoat dong chirc ning ma ¢ do

yéu cau mirc do kién thirc co ban va k¥ nang thuc té han ché

Pé gop phan thuc hién cac ndi dung vé cong nhan 1an nhau hiéu qua, MRA - TP
quy dinh chi tiét co quan thuc thi ¢ cip do khu vuc va cip d6 qudc gia (xem Hinh
3.5).142

Uy ban diéu phdi ASEAN vé
dich vu (CCS)

Khu vue

Uy ban giam sat nghé du lich
ASEAN (ATPMO)

Ban thu ky khu vuc vé nghé du
lich ASEAN

Hé théng ding ky nghé du lich
ASEAN (ATPRS)

Hoi ddng nghé du Hoi ddng pép chirng
lich quéc gia chi nghé du lich
(NTPB) (TPCB)

HINH 3.5
Co quan thue thi MRA - TP cip d6 khu vue va cip d quoc gia
O cap d6 qudc gia, hai co quan duoc thanh 1ap bao gdm: Hoi dong nghé du
lich quéc gia (NTPB) va Hoi dong chimg chi nghé du lich (TPCB). NTPB véi thanh

142 Asian Development Bank (2017), The long road ahead status report on the implementation of the ASEAN
mutual recognition arrangements on professional services, tr. 9, https://www.adb.org/publications/
implementation-asean-mra-professional-services, truy cap ngay 30/8/2020.
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phan bao gdm dai dién trong cac linh vuc cong va tu co trach nhiém tap hop cac
thong tin vé MRA- TP; cip nhat, duy tri va diéu phéi ACCSTP va Chuong trinh
chung vé du lich (CATC); tao thuan lgi cho viéc trao doi thong tin vé thu tuc danh
gia, tiéu chudn, hé thong va cac xuat ban lién quan dén MRA-TP; hinh thanh va cap
nhat cac co ché can thiét dé thuc hién MRA-TP.'** NTPB la bo phan quan trong
gop phan hd trg va thiic day viéc thuc hién MRA - TP & cap do qubc gia. Trong khi
d6, TPCB 1a Hoi dong cta chinh phu qubc gia thanh vién va/hoic co quan dugc
chinh phi trao quyén véi chitc niang tham dinh trinh d6 va/hodc nang luc cia lao
dong du lich theo ACCSTP; cép chung nhan cho lao dong du lich cé trinh do
va/hodc nang lyc dap ung cac tiéu chuan cia ACCSTP; phat trién, xir 1y va duy tri
dang ky chung nhan lao dong du lich va co hdi viéc 1am tai Trung tam dang ky
nghé du lich ASEAN (ATPRS); thong bao cho NTPB kip thoi trong trudng hop lao
dong du lich nudc ngoai khong con da diéu kién cung cap dich vu hoic da vi pham
k¥ thuat, tiéu chuan chuyén moén, nghiép vu, dao dirc; cung cap thong tin cho TPCB
tai quoc gia thanh vién khac.'** Tai cip d6 khu vuc, Uy ban giam sat nghé du lich
ASEAN (ATPMC) duoc thanh 1ap nham giam sat hiéu qua hoat dong cua co ché
MRA - TP va xir Iy cac thong tin bat dong trong qua trinh hoat dong do vay thanh
phan cia ATPMC bao gdm céc thanh vién cila cac to chire du lich qudc gia (NTOs)
va cac ung ctr vién khac cua qubc gia thanh vién.

Vé hé théng dang ky nghé du lich ASEAN (ATPRS), ATPRS 1a phuong tién
dura trén nén tang website duoc thiét ké dé ding ky va tap hop thong tin chi tiét cua
ngudi hanh nghé du lich chuyén nghiép duoc chimg nhan ASEAN. Bé c¢6 du diéu
kién dang nhap thong tin vaio ATPRS, ngudi xin viéc phai dap ung nhing yéu cau tbi
thiéu nhu cung cdp vin ban da duoc cip va thira nhan béi mot to chire di dugc cong
nhan tai bat ky qudc gia thanh vién ASEAN; cung cap vin bang di dugc cp va thira
nhan boi mot to chirc doc 1ap thude co quan quan 1y gido dyc tai mot nude thanh vién
ASEAN véi diéu kién to chirc nay dugc TPCB chép thuan va dugc dua vao danh
sach tham dinh ctia TPCB.'* C6 thé thdy, ATPRS duoc thiét ké giéng nhu ngan hang
viéc 1am dya trén nén ting website két ndi gitra nhitng ngudi hanh nghé du lich
chuyén nghiép ASEAN véi cac nha tuyén dung viéc lam tai cac qudc gia thanh vién.

Ngoai cic co quan trén, cac qudc gia thanh vién ASEAN di nhat tri thanh

143 Khoan 5.1 Diéu 5 MRA - TP.

14 Khoan 5.2 Diéu 5 MRA - TP.

145 ESRT Programme for Vietnam National Administration of Tourism (VNAT) (2012), Guide to ASEAN
Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals for Tourism Professional, tr. 13,
https://www.asean.org/wp-content/uploads/images/2013/economic/MRA%20GUIDE%20for%20Tourism%
20Professionals.pdf, truy cap ngay 30/8/2020.
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lap Ban thu ky khu vuc vé nghé du lich ASEAN (goi tat 1a Ban thu ky) dua trén
Thoa thuan vé viéc thanh lap Ban thu ky khu vuc ASEAN ddi véi thuc hién Thoa
thuan cong nhan 1an nhau ASEAN vé dich vu du lich nam 2015. Chtc nang cua
Ban thu ky bao g@)m tang cuong nhan thirc va ho tro xay dung nang luc vé thuc
hién MRA - TP; phat trién, duy tri va cap nhat ATPRS; hinh thanh, nang cép va
khuyén nghi céc co ché can thiét; bao dam tinh hiéu qua cua viéc su dung nhan sy,
tai chinh va ngudn von cia Ban thu ky va thyc hién cic nhiém vu khac duoc
giao.'*® Khac véi cac co quan duge quy dinh trong cac Thoa thuan cong nhan 1an
nhau khac cia ASEAN, MRA - TP thiét 1ap mot Ban thu ky khu vuc thuong truc vé
thuc thi MRA - TP.

Nhu vdy, MRA - TP cung cép co ché cong nhan tinh tuong duong vé trinh do
niang lyc hodc bang cap du lich trong ASEAN, theo 46 MRA-TP thng nhat nhiing
tiéu chuan dam bao nguoi lao dong c6 du trinh d 1am viéc trong nganh dich vu du
lich ASEAN. V&i MRA - TP, bang cép cua ngudi lao dong du lich dén tir cac nuée
thanh vién c6 thé duoc cong nhan boi cac qubc gia thanh vién ASEAN khéc khi ho
sO httu chirng chi nang luc du lich c6 gia tri ddi v6i mot chirc danh cong viéc cu thé
trong nganh du lich theo CATC duoc TPCB ctia mot qudc gia thanh vién cip.

3.1.3. Quy dinh vé Khung tham chiéu trinh dp ASEAN

AQREF 14 khung tham chiéu c6 vai trd so sanh trinh do gido duc giira céc
qudc gia thanh vién ASEAN. Trén co so tham chiéu giita tam cap do cia AQRF va
khung trinh d6 quéc gia (NQF), cac co quan c6 tham quyén cta qudc gia thanh vién
s& hiéu biét duoc vé trinh d6 ctia mdi cap trong NQF, tir d6 hd tro viéc cong nhan
trinh d6 tai moi quéc gia thanh vién.

AQRF dugc thiét ké voi 08 bac trinh do, mdi bac gdm hai ndi dung d6 1a
i) Kién thirc va k¥ nang; ii) Kha nang tu chi va tu chiu trich nhiém (Kién thirc dugc sir
dung trong thyc tién va muc d6 doc 1ap bao gdm kha ning ra quyét dinh, trach
nhiém d6i v6i ban than va ngudi khac). Bén canh d6, AQRF st dung chuan dau ra
(learning outcomes) 13 co s& dé danh gia trinh d6 dat duoc trong cac linh vuc gido
duc dao tao (chinh quy, khong chinh quy) thong qua danh gia két qua hoc tap dua
trén kién thire, k¥ nang va ning lyc dé xac dinh cip do cua trinh d6 chuyén mén.'¥’

Thyc hién tham chiéu 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong cia AQRF,

theo d6 tham chiéu duoc hiéu 1a mot qua trinh thiét 14p mi quan hé giita 08 cap do

146 Pjéu 3, Thoa thuin \(é viéc thanh lap Ban thu ky khu vuc ASEAN ddi véi thyc hién Thoa thuan cong
nhan 13n nhau ASEAN vé dich vu du lich.

147 ASEAN Qualification Reference Framework (2018), 4 practical guide and all you need to know, ASEAN
Secreteriat.
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cia AQRF va cic cap do ciia khung trinh 6 quéc gia (NQF) hodc hé thng trinh d6
qudc gia (NQS) cua cac quéc gia thanh vién. Qua trinh tham chiéu duogc thé hién
thong qua Bao céo tham chiéu AQRF (AQRF Referencing Report) twong tng vai
11 Tiéu chi Tham chiéu AQRF (AQRF Reference Criteria) v6i sy tham gia ctia cac
co quan cap qudc gia va cip khu vuc vao qué trinh nay. Cu thé, vé vai tro cta cac

co quan trén xem Hinh 3.6.143

HINH 3.6
Cic co quan cip qudc gia va cap khu vire tham gia vao qua trinh tham
chiéu AQRF
Uy ban AQRF quéc gia véi thanh phan bao gom dai dién dén tir cac bén lién

quan dén vin bang/trinh do cua mot qudc gia 13 co quan dau mdi két ndi véi co
quan xay dung chinh sach qudc gia, cac co quan quan 1y van bang/trinh d6 qudc gia
va Uy ban AQRF quéc gia chiu trach nhiém vé Bao céo tham chiéu AQRF. Trong
khi d6 Uy ban AQRF véi thanh phan 1a dai dién cua tit ca cac qudc gia thanh vién
chiu trach nhiém xay dung niém tin dya trén tinh minh bach tham gia vao vi¢c danh
gia Bao cdo tham chiéu AQRF cuia qubc gia c6 dap tng 11 tiéu chi tham chiéu cua
AQRF hay khong. Néu Bao cao tham chiéu khong dap tmg yéu cau, Uy ban AQRF
s& dua ra nhitng khuyén nghi lam thé nao dé quéc gia c6 thé dap ung cac tiéu chi
ciia AQRF. Ba co quan chuyén nganh cip B trudong bao gdm cac Bo truong Kinh
té ASEAN, Bo truong Gido duc ASEAN va Bg truong Lao dong ASEAN thyuc hién
chtic nang giam sat di vai Uy ban AQRF.

Nhu vdy, viéc trién khai thyc hién thanh cong AQRF s& gop phan khong nho
doi v6i tién trinh hai hoa hoa trinh d khu vuc béi 18 viéc tham gia AQRF tao nén
chat xtic tac dé phat trién hé théng NQF (ddi voi nhiing qudc gia da thiét 1lap NQF
s& tiép can theo quan diém rong hon dé phu hop nhit AQRF, nhitng quéc gia chua
c6 NQF s¢€ xac dinh duogc loai NQF s¢ thiét 1ap hodc céc trinh d6 6t 16i sao cho phu
hop nhat véi AQREF). Trén co s& d6, ASEAN xay dung mét khu vuc ma ¢ d6 co6 su
tin twéng 1an nhau trong viéc tao thuan loi cho cong nhan vé trinh d6 cling nhu thac

day sy dich chuyén cua lao dong trong khu vurc.

148 The ASEAN Secretariat (2018), tldd, tr. 21.
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3.1.4. Quy dinh vé thiét ché diéu phéi tw do di chuyén lao dong trong
ASEAN

Trong cac van kién phap 1y hién hanh cia ASEAN khong quy dinh thim
quyén diéu phdi ty do di chuyén lao dong cho mét co quan chuyén biét ma trao cho
mot 86 co quan, trong d6 tap chung chi yéu 13 cac co quan phy trach vé thuong mai
dich vu ASEAN. Béi vay, dbi voi thiét ché phap 1y diéu phdi tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN c6 thé duoc chia thanh 02 nhém bao gom: Thiét ché diéu phi
chung va thiét ché diéu phdi chuyén nganh.

3.1.3.1. Thiét ché diéu phdi chung

Céc thiét ché diéu phdi chung c6 tham quyén diéu phdi trong tit ca cac linh
vuc hop tac cia ASEAN, trong d6 c6 tu do di chuyén lao dong bao gdm: Hoi nghi
Cép cao ASEAN, Hoi dong Diéu phdéi ASEAN, Hoi dong Cong dong kinh té
ASEAN, cac co quan chuyén nganh cip Bo truong (Hoi nghi Bo truong Lao dong,
Hoi nghi Bo truong Du lich va Héi nghi B trudng Gido duc), Ban thu ky ASEAN.

Hoi nghi Cép cao ASEAN 1la co quan hoach dinh chinh sach cao nhét cta
ASEAN, thanh phan tham gia bao gdm nhiing ngudi ding dau nha nudc hodc chinh
phu ciia cac qudc gia thanh vién hop 02 1an/nam, c6 thé hop bat thuong khi cin
thiét.'** Hoi nghi Cap cao ASEAN c6 thim quyén'>® xem xét, dua ra chi dao vé chinh
sach va cac quyét dinh vé cac van dé then chét lién quan dén viéc thuc hién cac muc
tiéu cia ASEAN, céc van dé lién quan t6i loi ich ctia qudc gia thanh vién va tit ca cac
van dé do Hoi dong Diéu phdi ASEAN, cac Hoi dong Cong dong ASEAN va céc co
quan chuyén nganh cip B0 truong dé trinh 18n; chi dao cac Bo trudng lién quan
thudc timg Hoi dong Cong dong tién hanh cac Hoi nghi lién BO truong dic biét va
giai quyét cac van dé quan trong cia ASEAN c¢6 lién quan dén cac Hoi dong cong
dong... Lién quan dén tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, hang loat cic vin
kién da dugc thong qua tai cac cude hop cia Hoi nghi C?ip cao ASEAN tao nén tang
phap 1y quan trong cho hoat dong nay trong AEC ndi riéng, AC n6i chung. Vi du tai
Hoi nghi Cip cao ASEAN lan tht 9 ndm 2003, Tuyén bd Bali II duoc thong qua
trong do khéng dinh mdt trong cac ndi dung quan trong cia AEC Ia tao thuan loi
cho viéc di chuyén cua doanh nhan, lao dong c6 k¥ nang va nhan tai. Hoac lan luot
tai Hoi nghi Cép cao ASEAN lan thir 11 nam 2005, Hoi nghi Cap cao ASEAN lan
thir 13 nam 2007, Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tha 14 nam 2009, Hoi nghi Cép
cao ASEAN lan thir 20 nam 2012, cac MRA vé dich vu chuyén mén duoc ky két.

149 piéu 7 Hién chuong ASEAN niam 2007.
150 TIdd.
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Ho6i ddng Piéu phdi ASEAN (ACC) 1a co quan méi duge ghi nhan trong
Hién chuong ASEAN 2007 véi thanh phan bao gdm cac Bo truong Ngoai giao
ASEAN, hop it nhat 02 lan/nam. ACC thuc hién chimg ning diéu phdi viéc thuc
hién cac thoa thuan va quyét dinh cua Hoi nghi Cap cao ASEAN, phdi hop véi cac
Hoi dong cong dong ASEAN nhim ting cuong sy nhit quan vé chinh sach, hiéu
qua va hop tac gitta cac co quan nay, phdi hop cac bao céo cta cac Hoi ddong Cong
dong ASEAN d¢é trinh 1én Hoi nghi Cép cao ASEAN, xem xét bao cdo hang nim
ctia Tong thu ky ASEAN vé cac hoat dong cia ASEAN..."5! Hd tro ACC 1a cac co
quan nhu Hoi nghi tham van chung (JCM), Uy ban dai dién thudng truc bén canh
ASEAN (CPR). Uy ban diéu phéi két néi ASEAN (ACCC) va Nhom dic trach sang
kién hoi nhap ASEAN.'%2

Ho6i dong Cong dong kinh t&¢ ASEAN (AECC) 1a mot trong ba Hoi dong
Cong dong ASEAN theo quy dinh cua Hién chuong ASEAN nim 2007. Cac quéc
gia thanh vién s& cir dai dién cip B trudng cta qubc gia trong linh vyc kinh té,
thuong mai tham du céc cudc hop cua AECC. AECC hop it nhét 02 1an/ndm, chuc
ning ctia co quan ndy 1a dam bao thuc hién cic quyét dinh co lién quan cua cao
ASEAN, diéu phdi cong viéc trong céc linh vuc phu trach va nhiing van dé co lién
quan dén cac Hoi dong cong dong khéc, dé trinh bao cdo va khuyén nghi vé nhiing
van dé thuéc pham vi phu trach 1én Hoi nghi Cip cao ASEAN.' Theo AEC
Blueprint 2025, AECC 14 co quan dau mdi chiu trach nhiém thuc thi tong thé cac
bién phéap chién lugc duoc ghi nhan trong Blueprint. Bén canh d6, AECC theo doi
viéc thuc hién tat ca cac bién phap trong Blueprint, thiét l1ap cac nhom déc trach/uy
ban dic biét dé hd trg Hoi déng trong viéc tao thuan lgi cho cac giai phap lién quan
toi viéc khong thuc hién cac bi¢n phap da duogc nhét tri trong Blueprint. Ty do di
chuyén lao dong 1a mot trong nhitng ndi dung cia thanh t6 “Mot ASEAN ning
dong va gan két” trong AEC, boi vy viée thuc thi cac bién phap ctia ndi dung tir do
di chuyén lao dong sé& thudc vé thim quyén ciia AECC.

Hoi nghi B trudng Lao dong, Hoi nghi B truéng Du lich va Hoi nghi Bo
truong Gido duc 1 cac co quan chuyén nganh cip Bo trudng theo quy dinh tai Diéu
10 va Phu lyc cia Hién chuong ASEAN nim 2007. Cac co quan trén hoat dong
theo chirc nang, quyén han da duoc xac dinh, thuc thién cac thoa thuan va quyét

dinh cua Hoi nghi Cip cao ASEAN trong pham vi phu trach, ting cuong hop tac

151 Piéu 8 Hién chuong ASEAN niam 2007.

152 ASEAN Coordinating Council, https://asean.org/asean/asean-structure/asean-coordinating-council/, truy
cap ngay 05/4/2020.

153 Piéu 9 Hién chuong ASEAN niam 2007.
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trong cac linh vuc thugc pham vi chtrc trach cia minh dé hd tro lién két va xay
dung Cong d@)ng ASEAN, dé trinh cac bao cao va khuyén nghi 1&én cac Hoi d@)ng
Cong dong lién quan.'>

3.1.3.2. Thiét ché diéu phdi chuyén nganh

Uy ban diéu phdi ASEAN vé dich vu (CCS) dugc thanh 1ap vao thang 01
nam 1996 sau khi cac qubc gia thanh vién ASEAN ky két AFAS. CCS bao gdém
cac quan chtrc chiu trach nhiém diéu phdi tu do hoa trong linh vuc thuong mai
dich vu va cac quan chuc dai dién dén tr BO Thuong mai hoac B Cong thuong
ctia cac qudc gia thanh vién. CCS c6 nhiém vu thuc hién cic cong viéc lién quan
dén hoi nhap trong tat ca cac nganh dich vu ngoai trir van tai hang khéng, dich vu
tai chinh, cac linh vuc dich vu lién quan dén ché tao, néng nghiép, ngu nghiép,
1am nghiém, khai thac mo.!>> 06 nhom dic trach dugc thanh 14p trong CCS bao
g@)m nhom dic trach vé dich vu kinh doanh, xay dung, cham soéc suc khoé,
logistics va dich vu van tai, dich vu vién thong va cong nghé thong tin (IT), du
lich. Cac nhém dic trach sé thao luan cac van dé lién quan dén hop tac gitta céac
quéc gia trong linh vic minh phu trach, trong d6 bao gém viéc thuc thi cic MRA
vé thuong mai dich vu.

Cac Uy ban cap khu vuc diéu phdi viée thuc thi cic MRA trong cic nganh
nghé ky két MRA bao gébm Uy ban diéu phdi chung ASEAN vé hanh nghé diéu
dudng, hanh nghé y, hanh nghé nha khoa, du lich, tu vin ky thuat, kién tric va ké
toan. Xuét phat tir muyc dich ky két cic MRA 1a khong giong nhau cho nén chirc
ning cua cac Uy ban diéu phdi chung trong ting nganh nghé c6 su khac nhau. Cu
thé, Uy ban giam sat lao dong du lich ASEAN (ATPMC) thuc hién chtic ning nang
cao hiéu biét va pho bién thong tin vé MRA - TP cho lao dong du lich trong khoi;
déy manh, cap nhat, duy tri va giam sat ACCSTP; thong bao kip thoi cho Hoi déng
chtng chi nghé du lich (TPCB) ¢6 lién quan trong truong hop lao dong du lich nudc
ngoai khéng con du diéu kién cung cép dich vu hoac da vi pham ky thuat, ti€u
chuan chuyén moén, nghiép vy, dao duc; tao diéu kién thuan loi trao doi thong tin
lién quan dén céc tht tuc thAm dinh, tiéu chuén, hé théng, cac huéng dan lién quan;
bao cao tién do cong viéc cho cac to chirc du lich qudc gia (NTOs); xdy dung va
cap nhat cac co ché can thiét dé trién khai thuc hién MRA.!%6

Trong khi d6, Uy ban diéu phdi chung ASEAN vé hanh nghé y, hanh nghé
diéu dudng, hanh nghé nha khoa c6 chuc nang tao thuan lgi cho vi¢c thuc thi cac

154 Piéu 10 Hién chuong ASEAN 2007.
155 ASEAN Secretariat (2015), ASEAN integration in services, Jakarta, Indonesia, tr. 12.
156 Piéu 5.3 Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé dich vu du lich ASEAN.
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MRA trong linh vuc nay thong qua ting cudng hiéu biét 1dn nhau vé cac quy dinh
ctia phap luat mdi qudc gia thanh vién va phat trién cac chién luge thuc thi MRA;
khuyén khich cac qubc gia tiéu chuan héa va théng qua co ché, thu tuc thuc thi
MRA; khuyén khich trao d6i thong tin vé quy dinh trong nudc, thuc tién va phat
trién thyc tién vé thyc hanh trong linh vuc y trong khu vic sao cho hai hoa héa vai
céc tiéu chuin khu vuc va/hodc quéc té; phat trién cac co ché trao d6i thong tin lién
tuc; xem xét lai cic MRA."57 Uy ban diéu phéi ASEAN vé k¥ su, kién triic va ké
toan thuc hi€n chirc nang tao diéu kién thuén loi cho su phat trién va duy tri tham
quyén ding ky k¥ su chuyén nghiép ASEAN, kién trtic su chuyén nghiép ASEAN
va ké toan chuyén nghiép ASEAN; thiic day viéc chap thuan k¥ su chuyén nghiép
ASEAN, kién tric su chuyén nghiép ASEAN va ké toan chuyén nghi¢p ASEAN tai
mdi qubc gia thanh vién tham gia Thoa thuan; phat trién, diéu phdi, duy tri va thic
day cac tiéu chudn va tiéu chi 3 duoc cong nhan 1an nhau ddi véi viée tao thuan loi
cho viéc hanh nghé cta k¥ su chuyén nghiép ASEAN, kién tric su chuyén nghiép
ASEAN va ké toan chuyén nghiép ASEAN...!58

3.2. Mt s6 danh gia phap luit ASEAN vé tw do di chuyén lao dong

3.2.1. Nhitng diém néi bat ciia phdp lugt ASEAN vé tw do di chuyén lao
dong

Thir nhdt, nhitng quy dinh hién hanh vé ty do di chuyén lao dong ASEAN
tuong ddi mo, cach tiép can vé tu do di chuyén lao dong ndi khoi 1a di chuyén co su
quan 1y va tao thuan loi hon cho su di chuyén cia lao dong c6 k¥ niang. Céach tiép
can trén gop phan giup cac qubc gia duy tri cha quyén trong linh vuc lao dong, mot
linh vyc dugc coi 1a nhay cam vi lién quan téi thi phan viéc 1am cia lao dong trong
nuée va duy tri duge nguyén tic khong can thiép vao cong viée ndi bd nhau, mot
nguyén tic phan anh dic thu cua “Phuwong cich ASEAN" (The ASEAN Way) kim chi
nam trong sudt qua trinh hoat dong ctia ASEAN. Noi cach khac, cac qudc gia thanh
vién 1a chi thé co quyén quyét dinh dbi véi viec mo cira thi trudng lao dong cia
nudc minh, trong khi d6 ASEAN déng vai tro ho tro thiét lap co ché khu vuc nham
tao thuan loi hon cho su di chuyén cua lao dong ndi khdi, cu thé:

* Doi v6i 08 MRA

Nhém 01- MRA vé dich vu tir van ky thudt, kién triic va ké toan: MRA vé
hanh nghé tu van k¥ thuat s& dugc phan tich nhu mot vi du minh hoa cho MRA ciia

157 Pidu 6.1. Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé dich vu hanh nghé y; Diéu 6.1. Thoa thuin cong nhan lan
nhau vé dich vu hanh nghé nha khoa; Piéu 4.2. Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé dich vu diéu dudng.

158 Piéu 4.3 Thoa thuan céng nhan 1an nhau vé dich vu tu van k¥ thuat; Diéu 4.3.2. Thoa thuan cong nhan 1an
nhau vé dich vu kién trac su; Diéu 7 Thoa thuin cong nhan 1dn nhau vé dich vu ké toan.
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nhom 01. Theo d6, k¥ su chuyén nghiép dé dugc cip phép hanh nghé tai mot quic
gia thanh vién trudce tién phai dap ung dugc 05 ti€u chi chung khi ndp don gui 1én
Uy ban giam sat qudc gia xem xét va 1ap ban danh gid, cac tiéu chi trén s& duoc quy
dinh trong vin ban phap luat qudc gia. Trong 05 tiéu chi trén s& c6 nhiing tiéu chi
phap luat qudc gia thanh vién quy dinh khong giéng nhau, mién 14 cac tiéu chi do
khong dugc thap hon tiéu chi “san” dugc quy dinh trong MRA. Vi dy d6i véi tiéu
chi vé kinh nghiém theo quy dinh cia MRA, k¥ su chuyén nghiép phai c6 kinh
nghiém thyc té khong dudi 07 nam sau khi tot nghiép, trong d6 it nhat 02 nam phai
chiu trach nhiém vé cong viéc k¥ su quan trong. Tuy nhién, Uy ban giam sat quc
gia s& 1a co quan xac dinh chinh xac vé kinh nghiém thuc tién ma k¥ su chuyén
nghiép phai dap tmg."*® Sau khi duoc ACPECC cap chimg nhan ACPE k¥ su khong
tu dong duoc hanh nghé tai quc gia thanh vién ma phai thuc hién tiép budc ndp
don dé cap phép 1a REPE bai co quan c6 tham quyén cia qudc gia thanh vién noi
k¥ su mubn hanh nghé va tuin thu cac quy dinh lién quan cua qudc gia d6, day 1a
budc quyét dinh dé k¥ su nudc ngoai duoc hanh nghé. REPE khong duoc phép
hanh nghé doc 1ap ma phai phdi hop véi ki su clia nudc so tai.

C6 thé thy rang, cach thiét ké MRA nhu trén chi riéng c6 & ASEAN hay
mot s6 tac gia goi ddy 14 md hinh “truc va nan hoa” (hub and spoke).'® Véi mo
hinh nay, qudc gia thanh vién chi phdi phan 1é6n qué trinh cong nhan, cac thiét ché
ctia khu vire dong vai tro 12 bude trung gian (diéu kién can) trong toan bd quy trinh
cong nhan, trong khi dé viéc quyét dinh ngudi cung tmg dich vu dugc phép hanh
nghé thudc vé co quan co tham quyén cia qubc gia so tai. Viée lya chon mé hinh
“truc va nan hoa” 1a phu hop véi thuc tién chénh léch vé trinh d9 lao dong gilra cac
qudc gia thanh vién, mo hinh trén s& giup can bang loi ich dbi v6i qudc gia giri lao
dong va qudc gia tiép nhan lao dong.'®" Ngoai ra, mé hinh “tryc va nan hoa” dugc
xem 1a co ché trung tam nham tao thuan loi cho sy hiéu biét va hd tro 14n nhau ddi
v6i hé thong trinh do va ching chi cta cac qubc gia thanh vién ASEAN.'®? Boi 18
k¥ su chuyén nghiép tir mdi qubc gia thanh vién ASEAN dé dugc ching nhan la
ACPE phai dap tng nhiing ti€u chi dua trén quy dinh cua MRA. Trong qua trinh
danh gia viéc k¥ su co dap ng cac tiéu chi vé trinh d6 dé duoc cip phép hanh nghé
déu ¢ su tham gia cta qudc gia cong nhan va qudc gia duoc cong nhén, tir d6 gitp

cac quoc gia cé sy hiéu biét 1an nhau vé hé thong tiéu chuan trinh d¢ cua nhau.

159 Phy luc II MRA vé dich vy tu van k¥ thuat.
160 Hamanaka S. and Jusoh S. (2016), tldd, tr. 15.
16! Hamanaka S. & Jusoh S. (2016), tldd., tr. 15.
162 Hamanaka S. & Jusoh S. (2016, tldd, tr. 17.
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Nhom 02 - MRA vé dich vu diéu dwdng, hanh nghé y va nha khoa: Nhim
tao thuan loi cho sy di chuyén ctia lao dong hanh nghé trong ba nganh nghé trén,
ciac MRA ghi nhan diéu kién “san” dbi v6i nguoi hanh nghé y, diéu dudng va nha
khoa nudc ngoai. Noi cach khéc, cac qudc gia s& dua trén cac diéu kién chung doi
v6i nguoi hanh nghé y nude ngoai duge ghi nhan trong 03 MRA va quy dinh lién
quan ciia qubc gia dé dat ra cac diéu kién vé trinh do cling nhu quy trinh dang ky
hanh nghé sao cho phu hop. Bén canh quy dinh cac diéu kién san, MRA vé diéu
dudng, hanh nghé y va nha khoa quy dinh vé viéc thiét 1ap cac co quan cap khu
vuc voi thanh phén bao gém dai dién dén tir mdi quéc gia thanh vién ASEAN véi
nhiém vu tao thuin lgi cho su trao d6i thong tin gitra cac nudc, dac bi¢t vé cac
chinh sach, thu tuc va thuc tién qudc gia vé cap bang va diang ky dbi véi nguoi
hanh nghé. Nhu vay, cic qudc gia thanh vién hoan toan c6 thAm quyén quy dinh
vé tiéu chuan vé trinh d va thu tuc cap phép dbi véi nhirng ngudi hanh nghé y,
diéu dudng va nha khoa.

Nhém 03 - MRA vé dich vu khdo sat: Dé tao nén tang cho cac quéc gia thanh
vién sin sang tham gia cac cudc dam phan song phuong hodc da phuong vé cong
nhan 1an nhau d6i véi hanh nghé khao sat, MRA quy dinh nhitng ndi dung co ban
ma cac co quan c6 thim quyén ciia qubc gia thanh vién luyu y trong qua trinh tham
gia dam phan nhu trinh d dao tao, kiém tra, kinh nghiém, qua trinh cong nhan.'®3
Bén canh d6, MRA trén cling ghi nhan réng cac MRA duoc ky két dua trén MRA
khung vé dich vu khao sat s& khong x6a bo hoic thay d6i quyén cia mdi qudc gia
trong viéc ban hanh va dat ra cac quy dinh, nguyén tac, chinh sach, tiéu chuén, yéu
cau trong nudc lién quan téi hanh nghé khao sat.'®* Nhu vay, viéc thyc hién MRA
vé dich vu khao sat khong anh huong téi quyén ciia qudc gia thanh vién trong cong
nhan ddi véi nguoi hanh nghé khao sat. Noi cach khac, viée dat tiéu chuan trinh do
va dugc cip phép hanh nghé cua ngudi hanh nghé s& phai tudn thu chat ché quy
dinh cua phap luat qudc gia.

Nhém 04 - MRA vé dich vu du lich (MRA - TP): MRA - TP dugc danh gia 1a
MRA hién dai va hira hen mang lai nhiéu thuan loi hon cho nguoi hanh nghé du lich
trong khu vuc so vdi cac MRA trude dé cua ASEAN. Dovelyn Rannveig Mendoza
va cac cong su cho rang MRA-TP tiép cin theo cach cong nhan tu dong ddi véi cac
tiéu chuan vé trinh d6.'> Theo d6, khi nhitng ngudi hanh nghé vé dich vu cua qubc
gia thanh vién di duoc TPCB cua qudc gia xudt x&t cap chimg nhan nang luc vé du

163 Pigu 11T MRA v& dich vu khio sat.
164 pigu IV MRA vé dich vu khdo sat.
165 Mendoza D. R., Desiderio M. V., Sugiyarto G. & Salant B. (2016), tldd, tr. 4.
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lich (ttrc d3 dap g day du cac tiéu chuan theo quy dinh cia MRA) s& dang ky thong
tin ciia ngudi hanh nghé du lich 1én ATPRS. TPCB ctia nudc tiép nhan s& xem xét va
cong nhan tinh hop 1¢ cua chimg nhan d6 dua trén cac ti€u chi trong ATPRS ma
ngudi lao dong s& khong phai dap tmg thém bat ky yéu cau nao dat ra. Tuy nhién,
viéc nguoi hanh nghé da s¢ hiru ching nhan nang luc du lich khong c6 nghia s€ tu
dong duogc lam viée tai qudc gia thanh vién khac ma cac tiéu chi dé c6 thé hanh
nghé tuy thudc ludt hoic quy dinh trong nudc ciia quic gia thanh vién do.'® Nhur
vdy, MRA - TP khong chi dat duoc bai toan hai hoa céc tiéu chuan vé trinh d6 trong
linh vuc du lich ma van dam bao quyén cua qubc gia trong viéc cong nhén tinh hop
1¢ ctia ching nhan ning lyc va quyét dinh viéc cap phép hanh nghé cho ngudi lao
dong trong khu vuc.

* Déi véi MNP va AQRF

Viéc ky két MNP giita cac nudc thanh vién dit ra co s& phap 1y nén tang dbi
v6i su di chuyén tam thoi cua thé nhan lién quan téi cac hoat dong thuong mai hang
ho4, dich vu va du tu. MNP quy dinh céc van dé mang tinh chat “khung” vé cac bién
phap anh huong téi nhap canh va cu tra tam thoi lao dong c6 ky nang thudc 04 nhom
nhu da liét ké & trén. Trén co s& MNP, cac quéc gia s€ dua ra cac cam két cu thé dua
trén quy dinh cta phéap luat qudc gia vé thi tuc, tiéu chi nhap canh va cu tra tam
thoi... Véi cach 1am nhu vay s& giup cho qudc gia c6 thé chii dong trong viéc kiém
so4t thé nhan cung tmg dich vu trén 1anh tho ctia minh va thuc té cic cam két cua céc
qudc gia thanh vién c6 su da dang vé pham vi va mic do tiép can thi trudng. Dya trén
biéu cam két ctia 10 qubc gia thanh vién vé di chuyén thé nhan c6 thé thiy vé doi
turong: Hau hét cac cam két tap trung vao 02 ddi tugng khach kinh doanh va ngudi di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép, mot sé qudc gia nhu Viét Nam hay Campuchia
bén canh hai ddi tuong trén con dwa ra cam két doi v6i nguoi cung cap dich vu theo
hop dong. Vé pham vi cam két, co su khic nhau giita cac qudc gia nhu Brunei,
Campuchia cam két dbi v&i 153 phan nganh, trong khi d6 Myanmar cam két d6i véi
59 phan nganh.'” V& mic d6 cam két, co su khac nhau vé thoi gian duoc phép nhép
canh va luu tri ddi voi timg ddi twong nhu Brunei dua ra cam két ngudi di chuyén
trong ndi bd doanh nghi€p dugc luu tra trong thoi gian 03 ndm, Campuchia 02 ndm
va Viét Nam 1 03 nam; trong khi d6 Campuchia cam két khach kinh doanh thoi gian
luu tra khong qua 90 ngay, Indonesia 60 ngay va Viét Nam khong qua 90 ngay. '8

166 Piéu III MRA vé dich vu du lich.

167 Agreements and Declarations, https://asean.org/asean-economic-community/sectoral-bodies-under-the-
purview-of-aem/services/agreements-declarations/, truy cép ngay16/3/2020.

168 Higp dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan va cac thoa thuan thira nhan 14n nhau, http://www.trungtam



101

Pbi voi AQRF, AQRF khong hudng toi thiét 1ap mot khung trinh do chung
trong khu vue, AQRF chi tac dong mang tinh chét trung 1ap (neutral) 1én khung
trinh d6 qudc gia. N6i cach khac, dua trén AQRF cac qudc gia s& xay dung khung
trinh d6 qudc gia twong Gng voi khung trinh d6 khu vuc. Viéc tham gia AQRF
khong mang tinh bat budc ma dua trén sy ty nguyén cta cic qudc gia thanh vién.
Bén canh d6, AQRF khong doi hoi phai thay doi khung trinh d6 quéc gia, ton trong
ciu trac dic thu cua khung trinh d6 qudc gia ciing nhu qué trinh tham gia cua céc
qudc gia thanh vién nham dap Gng nhitng vu tién cta ho.'s

Thir hai, cac quy dinh vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN thuc day
hai hoa hoa cac chinh sach, quy dinh cia qudc gia vé tiéu chuan trinh d6 ctia nguoi
lao dong. Pé thuc hién cac bién phap nham thuc day sy di chuyén cua lao dong noi
khéi, cac qubc gia thanh vién can phai chu dong trong viéc thay doi cac chinh sach,
phap luat trong nudc vé lao dong sao cho phi hop nhu cai cach hé théng gido duc va
dao tao nhdm hai hoa héa véi cac tiéu chuan khu vuc. Vi du dé thuc hién MRA vé
dich vu tu van k¥ thuat, Philippines da ban hanh va stra d6i cac dao luat trong nudc
vé k¥ su nhu Chi thi s6 157 vé hanh nghé k¥ su hang khong tai Philippines, Luat so
318 vé hanh nghé k¥ su héa hoc, Luat s6 7920 vé k¥ su dién...""® Hogc dé thuc hién
AQREF cac qudc gia da xdy dung khung trinh d6 qubc gia s& tiép can theo pham vi
rong sao cho cac mirc do trong khung trinh d6 qudc gia phi hop nhét véi cac mirc
d6 cia AQRF, ddi voi nhiing qubc gia chua xdy dung khung trinh d¢ s& xac dinh
duoc loai khung trinh do quéc gia hoac céc trinh do ¢t 16i sao cho phu hop nhét
v6i AQRF. Malaysia 1a mot trong nhitng qudc gia thanh vién di xdy dung Khung
trinh d6 qudc gia (MQF - Malaysia Qualifications Framework) truéc khi c6 AQRF. Dy
thao MQF duoc Hoi déng Gido duc Pai hoc qubc gia thong qua vao nim 2003 va
Chinh phu théng qua hai nam sau d6 tic 1a nim 2005. Két qua cua qua trinh tham
chiéu gitta AQRF va MQF thay rang MQF phu hop tuong d6i tét voi AQRF tuy
nhién con mot sé diém ma MQF can phai thay doi nhu: Cap d6 1, Cap d6 2, Cap do
3 chuan dau ra quy dinh ngan gon va rd rang hon.'”! Trén co s¢ nhitng khuyén nghi
trén Malaysia s& c6 sy diéu chinh MQF sao cho phu hop véi cac tiéu chi cia AQRF.

wto.vn/chuyen-de/8667-hiep-dinh-asean-ve-di-chuyen-the-nhan-va-cac-thoa-thuan-thua-nhan-lan-nhau, truy
cap ngay 16/3/2020.

169 Factsheet on AQRF, https://asean.org/wp-content/uploads/2017/03/00-Fact-Sheet-on-AQRF-May-
2015.pdf, truy cap ngay 16/3/2020.

170 Aldaba R.M., 2013, ASEAN Economic Community 2015: Labor mobility and mutual recognition
arrangements on professional services, Discussion Paper Seriers, Philippines Institution for Development
Studies, tr. 8.

17 ASEAN Qualifications Reference Framework (AQRF) Referencing Report, Malaysia. https://asean.org/
storage/2017/03/Final-Endorsed-AQRF-Report-Version-3.8-7.8.2019.pdf, truy cap ngay 15/4/2020.
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3.2.2. Nhitng diém han ché ciia phdp ludt ASEAN vé tw do di chuyén
lao dong

* V& sb luong va tinh chit ciia cac vin ban quy dinh vé tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN

Xét vé& mit hinh thirc, cac quy dinh vé tu do di chuyén lao dong ASEAN duoc
ghi nhan trong mdt s it diéu udce thudce nguén luat cung (Thoa thuan, Hi¢p dinh...), cac
van ban con lai ghi nhan ndi dung nay chi yéu thudc ngudn “ludt mém” nhu Tam
nhin, K& hoach téng thé, Khung tham chiéu. Bén canh d6, cac quy dinh vé tu do di
chuyén lao dong ASEAN duoc tich hop véi cac quy dinh vé hop tac kinh té khac
cia ASEAN trong cuing mdt van ban nhu Hién chuong ASEAN nam 2007, Tuyén
bd Bali II 2003, AEC Blueprint 2015 va AEC Blueprint 2025. Néu so sanh véi
nhitng van ban diéu chinh trong linh vuc thuong mai hang hod, thuong mai dich vy,
dau tu thi sb lugng van ban vé tu do di chuyén lao dong chiém con sd khiém tén.
Trong téng 57 vian kién phap 1y (legal instruments)!”? thudc linh vuc kinh té, c6 11
van kién lién quan toi ty do di chuyén lao dong.!”

Viéc cac ndi dung vé ty do di chuyén lao dong dugc ghi nhan chi yéu tai cac
van ban thudc “Luit mém - Soft Law” s& dit ra van dé vé viéc thuc thi cac cam két
khu vuc cua cac quéc gia thanh vién vé tu do di chuyén lao dong c6 thuc su hi¢u
qua hay khong? Boi 18 xét vé hiéu luc cac vin ban trén chi mang tinh khuyén nghi
ma khong rang budc nghia vu phap 1y véi cac qudc gia thanh vién cho nén viéc thuc
hién cac van ban d6 xuat phat tir sy thién chi cua cac bén lién quan. AEC Blueprint
14 van ban dién hinh thuéc nhom nay. AEC Blueprint ghi nhan cu thé vé chién luoc
va bién phap thuc hién cac nodi dung hop tic ciia AEC, trong d6 bao gom tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN. Viéc thuc hién AEC Blueprint duoc nhin nhan nhu
la nghia vu cua qubc gia thanh vién nhung khong mang tinh rang buéc ma phy
thudc vao kha ning thuc hién ctia mdi quéc gia.'”

Tu do di chuyén lao dong duge quy dinh tich hop trong cac van ban hop tac
vé kinh té cia ASEAN, dic biét vé thuong mai dich vy dan dén diém han ché d6 1a
nhimg nodi dung vé tu do di chuyén lao dong khong duoc quy dinh mét cach day du,
1d rang va hé théng. Tuyén bd Bali II nim 2003 ghi nhan viéc thiét 1ap mot thi
trudng va co so san xuat thong nhat trong d6 lién quan téi ty do di chuyén lao dong

s€ “tgo thudn lgi cho suw di chuyén cua cdc doanh nhdn, lao dong ky nang va nhan

172 57 van kién phap 1y chua bao gdm nhitng Nghi dinh thu sira ddi cac van kién do.

173 ASEAN legal instruments, http://agreement.asean.org/home/index/12html, truy cap ngay 15/4/2020.

174 Julio S. Amador (2011), ASEAN Socio - Cultural Community: An assessment of its institutional prospects
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1803830, truy cap ngay 15/4/2020.
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tai”’, nhung nhitng quy dinh cu thé vé tao thuan cho sy di chuyén cua nhom lao
dong trén lai khong duge nhic t6i trong Tuyén bd nay. AEC Blueprint 13 vin ban
hién hanh quy dinh chi tiét nhat vé& cac ndi dung hop tac cia tru cot AEC, trong d6
lién quan téi ty do di chuyén lao dong AEC Blueprint quy dinh nhu sau: “Cdc bién
phdp chién lirge bao gom:

(i) M6 réng va lam sdu sdc cdc cam két trong khudn khé MNP néu phi hop; va

(ii) Giam thiéu, néu khong tiéu chuan héa, céc yéu cau vé tai lieu.

Néu can thiét, ASEAN sé xem xét cdi thién hon cdc MRA hién tai va xem xét
tinh kha thi cia céc MRA méi bo sung nham tao thudn loi cho sw di chuyén cua lao
dong cé ky nang va dich vu nghé nghiép trong khu vuc”.

Du d3 quy dinh chi tiét hon vé cac bién phap thuc hién tu do di chuyén so
v6i Tuyén bd Bali II nhung nhiing ndi dung ctia AEC Blueprint con chung chung,
ngon nglr st dung kha “mo hd” nhu “mo rong, lam sau séc, giam thiéu, néu phu
hop, néu can thiét”. Sy mo hd vé cau chit khién cho thuc tién van dung s€ co su
khac nhau gitra cac qudc gia.

* V& ndi dung cua cac quy dinh vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN

Céc quy dinh hi¢n hanh cia ASEAN vé tu do di chuyén lao dong van con
tdn tai nhitng diém bat cap va han ché. Cu thé:

- Nhiing quy dinh vé cong nhan 1dn nhau di vé6i cac dich vu chuyén mén:
Céac qudc gia thanh vién ASEAN ky két 08 Thoa thuan thira nhan 14n nhau vé dich
vu nhung trong 08 thoa thuan d6 lai thiét ké theo nhiing cach thirc cong nhan khong
gidng nhau va diém chung ctia 08 Thoa thuan 13 trao quyén cho qudc gia quyét dinh
cong nhan ngudi cung Gng dich vu dat tidu chuan vé trinh d6 dé c6 thé hanh nghé
trén lanh thd ciia minh. Cac quy dinh vé tiéu chuan cu thé ddi voi timg nganh nghé
nhu kién trac su ASEAN, tu van ky thuat ASEAN... déu la céc tiéu chudn khé cao,
ma chi mot sb it nguodi lao dong thuc su lanh nghé va co kinh nghi¢m méi co thé dat
duoc. Bén canh d6, viéc duoc cép phép hanh nghé theo MRA khong c6 nghia 1a
nguoi cung ung dich vu dugc bao dam tiép can thi truong ma muc do tiép can thi
truong s& phu thudc cac quy dinh trong nude. Vi du quy dinh vé nhap cu, cap gidy
phép lao dong sé& 1a nhiing rao can ddi voi kha ning tiép can thi trudng ciia nguoi
cung tng dich vu. Mic du c6 nhitng k¥ su, kién trac su ding ba trd thanh ky su
chuyén nghiép ASEAN nhung hau nhu khong ding ky tré thanh ky su, kién trac su
nude ngoai co dang ky tai qudc gia thanh vién boi ho cho raing MRA gidng nhu mot

trong chi s6 dé danh gia chat luong (mang lai danh tiéng...) hon 1a bién phap tao
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thudn loi cho su dich chuyén cta chuyén gia.'”> Ngoai ra, viéc trién khai MRA gip
nhiing khé khan vuéng mic nhat dinh do quy trinh cong nhén phirc tap, qué trinh
cong nhan doi hoi sy tham gia ctia nhiéu bén, ton thoi gian va mang tinh ki thuat cao.

- Méi lién hé giita cac quy dinh cia 08 MRA, MNP va AQRF chua 16 rang:
Nhu da dé cap ¢ trén, viéc thuc hién tu do di chuyén lao dong trong ASEAN thong
qua cong nhan 1an nhau vé dich vu chuyén mon, di chuyén thé nhan, va tham chiéu
AQRF. Mic du giita 03 bién phép trén c6 mdi quan hé chit ché v6i nhau nhung
hién nay cac quy dinh trong cic vin ban ciia ASEAN dudng nhu khong thé hién rd
dugc mdi lién hé giira 03 bién phap nay, dic biét gitta MNP va 08 MRA. Méi quan
hé gitra MRA, MNP va AQRF c6 thé mo ta nhu sau: MRA tao nén tang phap 1y
diéu chinh viéc cong nhén trinh d6 cta ngudi cung cip dich vu nudc ngoai béi co
quan c6 thim quyén ctia mot nudc thanh vién, MNP diéu chinh viéc tiép can thi
truong ciia nha cung tmg dich vu nudc ngoai, trong khi 46 AQRF thiét 1ap co ché
d6i chiéu dé hiéu vé muc trinh d6 cua ngudi cung cap dich vu dén tir mot qubc gia
thanh vién da dat dugc.!”®

- Nhitng quy dinh vé thiét ché phap 1y: Theo quy dinh trong cc vin kién
hién hanh cia ASEAN, tham quyén diéu phdi tu do dich chuyén lao dong khong
trao cho mot co quan chuyén biét ma trao cho mét s6 co quan, trong d6 cha yéu 1a
cac co quan phu trach vé thuong mai dich vu ASEAN. Quy dinh nhu trén s& gay
nén su chong chéo va phan tan trong qua trinh van hanh cia cic co quan nay, day
cling 1a mét trong nhirng nguyén nhan khién tién do thuc hién tu do di chuyén
ASEANcon cham chap. Cu thé, trong cac MRA hién hanh khong quy dinh vé co
quan giam sat thyc thi MRA nhung khi di chiéu véi nhitng quy dinh vé CCS thay
rang co quan ndy c6 chirc ning giam sat thuc thi MRA, trong khi d6 co quan giam
sat thuc thi MNP 1a AEM. Theo quy dinh cta Hién chuong ASEAN nam 2007 va
Hi¢p dinh thanh 1ap Ban thu ky ASEAN nam 1976, Ban thu ky ASEAN ciing thuc
hién chtrc nang theo ddi tién d6 thyc hién cac thoa thuin va quyét dinh ciia ASEAN.

Bén canh d6, dbi véi cac co quan phu trach vé tu do di chuyén lao dong
trong cac linh vyc cu thé, dic biét cac co quan cép khu vuc vé thuc hién MRA gap
nhitng kho khan nhat dinh trong viéc diéu phéi thuc hién MRA cép khu vuc. Thuc
tién trén xuat phat tir quy dinh hién hanh d dan dén sy thay d6i thuong xuyén vé
nhan sy trong cic co quan nay. Dbi voi MRA vé tu van k¥ thuat, thanh vién cia
ACPECC s& dugc thay thé 03 ndm/lan. Viéc khong c6 mot co ché chuyén giao 1d

175 Fukunaga Y. (2015), tldd, tr. 9.
176 The ASEAN Secretariat (2015), tldd, tr. 34.
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rang nhitng thong tin v thuc tién vé hanh nghé tu van ky thuat tir nhan su cii sang
nhan sy méi khién cho nhan sy méi thuong khong biét lam nhu thé nao dé tao ra su
khac biét dang ké voi nhimng nguoi tién nhiém.!”” V6 hinh chung sy thiéu lién tuc vé
nhan sy nhu da nodi & trén dan tdi qua trinh thyc hién nhiém vu cia ACPECC bi
gian doan va kéo dai. Thyc trang trén ciing lip lai d6i voi MRA vé hanh nghé nha
khoa. Mot chuyén gia trong linh vuc nha khoa gidi thich rang boi thanh vién cia
AJCCD khong c¢b dinh cho nén cac thoa thuan da dugc nhat tri bdi cac thanh vién
AJCCD ci lai dugc thay ddi boi cac thanh vién mdi cho nén dan dén tinh khong
lién tuc trong cac vong dam phan lién quan dén hanh nghé nha khoa.'7®

Lién quan dén thiét ché thyc thi va giam sat thyc thi phap luat ASEAN vé
tu do di chuyén lao dong: Nhu d nhic t6i ¢ trén, hién nay da sd cac vin kién quy
dinh vé tu do di chuyén lao dong thudc “Luat mém”, s6 con lai 1a cac thoa thuin
mang tinh rang budc phéap 1y nhu Hiép dinh, Thoa thuan... Boi da sd cac van kién
cua ASEAN quy dinh vé tu do di chuyén lao dong la luat mém cho nén viéc thuc
hién céac van ki¢n d6 khong mang tinh rang budc ma Xudt phat tur sy thién chi cua
céc qubc gia thanh vién. Tuong tu nhu cac linh vuc hop tac khac cia ASEAN, cac
quy dinh vé thiét ché gidm sat thyc thi cac thoa thuan ciia ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong con chung chung, chua rd rang va thiéu tinh cu thé. Theo Phan
Duy Hao hién nay nhiing quy dinh vé dam bao tuan thi va giam sat tuan thi phap
luat ASEAN ciia cac quéc gia thanh vién chua thuc su ro rang.'” Tai Diéu 17 cta
MNP quy dinh vé viéc giam sat thuc thi Hi¢p dinh trao cho Hoi nghi kinh té
(AEM), theo d6 AEM sé& diéu phdi va giam sat viéc thyc hién MNP d6i véi cac
quéc gia thanh vién va cic co quan lién quan cia ASEAN. Hoi dong diéu phdi
ASEAN vé dich vu (CCS) va cac quan chtrc chinh phu lién quan khac s& hd tro
AEM thuc hién Hiép dinh, khi can thiét AEM c6 thé thiét 1ap cac co quan gitp
viéc khac. C6 thé thady quy dinh trén cia MNP chi ding lai ¢ viéc chi dinh co
quan chiu trach nhiém thyc thi va giam sat thuc thi MNP ma khong quy dinh 1o vé
co ché thyc thi va giam sat thyc thi MNP. Néu nhu MNP quy dinh chua cu thé, 16
rang vé giam sat thuc thi MNP, 08 MRA vé dich vu khong quy dinh vé viéc giam
sat thuc thi MRA cho nén cac thong tin vé viéc trién khai thuc hién MRA bdi céac
qudc gia thanh vién roi rac, chua thong nhét va duoc tap hop tir nhiéu ngudn khac
nhau c6 thé 1a nguén thong tin chinh thirc cia ASEAN hoac tur cac tai liéu hoc
thuat khac.

177 Mendoza D. R. & Sugiyarto G. (2017), tldd, tr. 35.
178 Mendoza D. R & Sugiyarto (2017), tldd, tr. 35.
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Tur nhitng diém han ché nhu da phan tich ¢ trén, dé thuc day ty do di chuyén
lao dong ASEAN hiéu qua hon, dudi goc do phap Iy mot sb giai phap duoc dé xuat
nhu sau:

Thir nhat, MRA 1a mét trong nhitng bién phap c6t 16i dugc ap dung dé thuc
hién tu do di chuyén lao dong ASEAN nhung duoc thiét ké theo nhiing cach khong
giéng nhau va tién trinh thuc hién MRA tuong ddi cham chap. Pé MRA tré thanh
mot cong cu hi¢u qua hon can tap trung cai thién nang lyuc thé ché quéc gia va khu
vuc phu trach vé thyc hién MRA va giam cac rao can dugc quy dinh trong phap luat
qudc gia dé ngudi lao dong dugc thuan loi hon trong tiép can thi truong lao dong
qudc gia thanh vién. Theo Dovelyn R.M and Guntur. S tién trinh thyc hién MRA
khong thé thuc hién dugc néu dau tién khong giai quyét cac rao can dugce quy dinh
trong phap luat quéc gia.'*® Bén canh d6, dé ngudi lao dong trong cic nganh nghé
khéc dugc huong loi tr MRA can mo rong pham vi cac nganh nghé dugc cong
nhan 1an nhau (m& rong cé sy lua chon), dic biét 1a nhimg nganh nghé tu do
(unregulated professions). Hién tai, trong 08 MRA chi ¢c6 01 MRA diéu chinh
nganh nghé ty do 14 MRA vé hanh nghé du lich. Ngoai ra, MNP - mot bién phap
duoc trién khai dé thuc hién tu do di chuyén lao dong ASEAN c6 mbi quan h¢ bd
trg vé6i MRA nhung dudng nhu trong céc van kién cua ASEAN hai bién phdp trén
ddc lap voi nhau. Béi vay, can quy dinh cu thé vé& mdi quan h¢ gitta MNP va MRA
dé tranh tinh trang cac cam két theo MNP va quy dinh cia MRA ¢6 sy “vénh” nhau
va chua tan dung hét duoc nhitng loi ich ma 02 Hiép dinh mang lai cho céc doi
tugng cua ty do di chuyén lao dong trong ASEAN.

Thir hai, vé thiét ché didu phdi vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN
can trao thAm quyén diéu phdi cho mot co quan cu thé co6 thé AEM. AEM 1a co
quan chuyén nganh cap Bo trudng voi thanh phan va chic ning da dugce quy dinh
cu thé tai Pidu 10 ctia Hién chuong ASEAN nam 2007. Bén canh d6, d6i véi cac
diéu udc lién quan dén tu do di chuyén lao dong trong ASEAN di duoc ky két, cac
diéu khoan vé thyc thi va giam sat thyc thi can duge quy dinh rd rang va cu thé hon
vé co ché giam sat dé dam bao tinh hiéu qua va dong b véi nhiing quy dinh trong
cac van kién khac cia ASEAN vé giam sat thyuc thi phap ludt ASEAN. Cu thé, dé
co ché thyc thi va giam sat thyc thi hiéu qua hon so voi quy dinh hién hanh nén quy
dinh thim quyén gidm sat thuc thi phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
cho mét co quan ctia ASEAN thay vi nhiéu co quan khac nhau nhu hién nay. Thim

quyén nay c6 thé trao cho CCS, diéu d6 c6 nghia viéc gidm sat thuc thi MRA, MNP

180 Mendoza D. R. & Sugiyarto G. (2017), tldd, tr. ix.
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hay bat ky vin kién phap 1y ndo trong twong lai lién quan tu do di chuyén lao dong
ASEAN ciing sé& thudc vé CCS.

Thir ba, lao dong c6 k¥ nang chiém mot sd lugng khong nhiéu trong tong sd
lao dong di cur ctia khu vuc Dong Nam A. Boi vy, trong tuong lai ASEAN nén m&
rong ddi tuong ty do di chuyén lao dong bao gdm nhém lao dong c6 tay nghé trung
binh, lao dong tay nghé thap thong qua day nhanh tién d6 ky két Thoa thuan khung
cong nhan vé trinh do va k¥ ning nghé trong khu vuc (MRS). Theo d6, nguoi lao
dong v&i nhitng k¥ nang nhat dinh s& duge cong nhan ky ning trén co s¢ tham
chiéu AQRF trong nhiing nganh nghé dugc cong nhan. Thong qua qua trinh cong
nhan 14n nhau vé trinh do va k¥ nang nghé khu vuc s& goép phan tao nén mot kénh
quan 1y lao dong nhap cu minh bach va an toan hon.'8!

3.3. Thue tién thye hi¢n phap luidt ASEAN vé tr do di chuyén lao dong
ciia cac qudc gia thanh vién

Pic thu dong di chuyén lao dong trong ASEAN chu yéu 1a lao dong c6 k¥
ning thap, trong d6 lao dong c6 k¥ ning di chuyén tam thoi chiém sd lugng it
nhung c6 xu hudng gia ting vao nhimg nam 80, 90. Theo du doan, vao khoang dau
nhimg nam 70 sd luong lao dong tam thoi (bao gém lao dong cd k¥ ning va lao
dong c6 ky nang thip) trong khu vuc vao khoang 300.000 - 500.000 va ting 1én
500.000 - 1.000.000 vao dau nhitng nim 80.'82 Pau nhitng nam 20 cua thé ki XXI,
sd luong lao dong tam thoi ting 1én khoang 3.000.000,'* trong d6 tir ndm 2000-
2001 lao dong c6 k¥ ning chiém 5% trong tong sb lao dong di chuyén tam thoi
trong va ngoai khdi.'® Di chuyén lao dong c6 k¥ ning 1a két qua caa sy thiéu hut vé
k¥ ning cua lao dong gitra cac qudc gia do su chénh 1éch vé trinh do cua lao dong,
chénh 1éch muc lvong, chinh sach thu hut nguén von FDI, chinh sach thu hit nhan
luc ¢6 k¥ ning cua qudc gia thanh vién vira dé phat trién kinh té vira dé tham gia
hoi nhép lao dong ndi khoi. Boi vay, lao dong c6 k¥ nang di chuyén tam thoi trong
giai doan trudc ndm 2015 chi yéu lién quan dén cac hoat dong dau tu, thuong mai,
dac biét 1a thuong mai dich vu. K& tir nam 2015 moc danh dau su ra doi ciia AC noi
chung, AEC néi riéng cho t6i nay khong c6 su dot pha vé sb luong lao dong co k¥
ning di chuyén trong khdi mic du sé luong lao dong di chuyén c6 xu huéng gia
tang. Cac nudc bén ngoai khu viee Pong Nam A vén 14 nhitng diém dén hap din cua
lao dong c6 k§ ning trong ASEAN. Thyc trang trén xuat phat tir nhiéu nguyén

181 Manuel Imson (2015), Recognition of skills and labour mobility in ASEAN,
https://www.ilo.org/dyn/migpractice/migmain. showPractice?p lang=en&p practice id=98, truy cdp ngay
20/4/2020.

182 Nita S. et al. (2017), tr. 348.

183 Nita S. et al. (2017), tldd, tr. 348.

184 Nita S. et al. (2017), tldd, tr. 14.
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nhan, trong d6 phai ké dén muac do md cira thi truong lao dong cua cac qudc gia
thanh vién khiém ton va tién d6 thuc hién cac cam két cua cac quéc gia thanh vién
nham tao thuén loi cho sy di chuyén cua lao dong noi khbi con cham chap.

Vé thuc tién thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong cua céc
quéc gia thanh vién duoc tiép can dudi 02 goc do: i) Cac cam két cta cac qubc gia
vé di chuyén thé nhan theo AFAS, MNP (sau khi MNP dugc ky két vao nim 2012
cac cam két vé di chuyén thé nhan duoc thyc hién trong khuon khé MNP) va hoat
dong nodi luat hoa cac cam két do, ii) Thuc hién MRA va tham gia AQRE. Péi véi
cam két cua Viét Nam khong dé cap tai tiéu muc nay ma s€ duogc lam rd tai
chuong 4 cta luén an.

3.3.1. Cic cam két vé di chuyén thé nhin theo AFAS, MNP va viéc nji lugt
héa ciia cdc quéc gia thanh vién

Céc cam két vé ty do di chuyén lao dong ASEAN ctia cic qubc gia thanh
vién c6 lién quan truc tiép téi cac cam két vé phuong thirc hién dién thé nhan. Theo
quy dinh tai Diéu 4 AFAS, cac nudc thanh vién s& tién hanh dam phan vé cac bién
phap gdy anh huong dén thwong mai trong timg linh vyc cu thé. Cac vong dam
phan vé thuwong mai dich vu ASEAN duoc tién hanh trong khudn khd AEM. Két
qua cua mdi vong dam phan 1a mot goi cam két, tinh dén nay da c6 10 goi cam két
dugc ky két, trong d6 ghi nhin nhitng cam két chung va cam két cu thé ctia mdi
qudc gia thanh vién dbi véi cac nganh va phan nganh cu thé. Trong 10 goi cam két,
tor g61 cam két thir nhat dén g61 cam két thir tam, phuong thuc hién dién thé nhan
duge dam phan trong khuon kho AFAS cing véi cac phuong thirc cung tmg dich vu
khac. Khi MNP dugc ky két vao nam 2012 cac cam két d6i v6i phuong thire hién
dién thé nhan dugc tach riéng dam phéan trong khuén kho MNP. Hién nay tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN khong ap dung d6i véi tat ca cac nganh nghé ma
gidi han trong 08 linh vuc di duoc cac qubc gia thanh vién ky két MRA. Bai vay,
d6i véi cac cam két vé tu do di chuyén lao dong luan 4an s& tip trung vao nhing
nganh nghé da dugc cac qudc gia thoa thuan va nhat tri thuc hién tu do di chuyén.
Trén co so phan tich biéu cam két ciia cac qudc gia thanh vién co thé thay rang hién
nay muc d6 va pham vi cam két cta cac qudc gia dbi v6i phuong thirc hién dién thé
nhan trong khuén kho ASEAN con khiém tén. Cy thé:

- Cam két trong khuon kho AFAS:'83

Vé doi twong dwge phép di chuyén: Trong biéu cam két ciia cac qudc gia tir

185 ASEAN (2020), Member countries horizontal commitments, schedules of specific commitments and the
list of most favoured nation exemption, https://asean.org/?static_post=member-countries-horizontal-
commitments-schedules- of-specific-commitments-and-the-list-of-most-favoured-nation-exemptions, truy cép
ngay 05/7/2020.
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go6i cam két thir nhat dén goi cam két th tim dudng nhu khong c6 sy thay doi vé
nhom céc thé nhan duge cung tmg dich vu theo phwong thirc hién dién thé nhan va
cac cam két tap trung vao nhém ngudi cung tmg dich vu c6 k¥ nang, chuyén mon.
Hau hét cac qudc gia cam két ddi v6i nhom nguoi di chuyén trong ndi bd doanh
nghiép (bao gém giam dbc, ngudi quan 1y va chuyén gia) nhu Brunei, Indonesia,
Malaysia, Singapore. Mot sb it qudc gia nhu Thai Lan, Campuchia pham vi ddi
tuong dugc cung tmg dich vu theo phuong thirc hién dién thé nhan rong hon khong
chi bao gébm ngudi di chuyén trong ndi bé doanh nghiép nhu Thai Lan dua vao biéu
cam két 02 nhoém dbi tuong khach kinh doanh va ngudi di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép. Campuchia dua vao biéu cam két 03 nhém ddi tugng bao gom:
khéch kinh doanh, ngudi chiu trach nhiém thiét 1ap hién di¢n thuong mai va nguoi
di chuyén trong ndi bd doanh nghiép. Trong biéu cam két cua cac qubc gia con lai
(Campuchia, Lao, Myanmar va Philippines), nhan su c¢6 ky nang, chuyén gia hoac
lao dong k¥ thuat 1a nhom déi tugng dugc dua vao biéu cam két.

Vé thoi gian dwoc phép lwu tri: D6i v6i timg dbi tuong thoi gian luu trd
dao dong tir 60 ngay téi 05 nim. Brunei, Singapore cam két ngudi di chuyén trong
ndi b doanh nghi¢p dugc luu tra trong thoi gian 03 nam; Campuchia, Indonesia
cho phép luu tri khong qué 02 nam; Malaysia va Thai Lan cho phép nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép dugc luu tri khong qua 01 nam. Khach kinh
doanh dugc phép luu trt tai Indonesia khong qué 60 ngay, tai Campuchia khong
qua 90 ngay. Cac d6i tuong con lai thoi gian luu tri tuy thudc vao quy dinh cia
phap luat quéc gia.

Vé cdc bién phdp han ché: Cac bién phap han ché ma cac qudc gia thuong
dua vao biéu cam két dé ap dung d6i véi nha cung ung dich vu nudc ngoai theo
phuong thirc hién dién thé nhan bao gém cac nhom sau: han ché vé sé lugng nha
cung cip dich vu, han ché vé tong gia tri cua giao dich hodc tai san, han ché tong s6
hoat dong dich vu hoac sb lugng dich vu cung cép; han ché vé téng sb thé nhan; han
ché hinh thtrc thanh 1ap doanh nghi€p; han ché vén gbp; han ché lién quan dén su
ddng y tir chinh phu va han ché lién quan t6i thué hodc phi.'®® Trong s6 cac nhom
bién phap han ché nhu d3 liét ké ¢ trén, nhém bién phap han ché phd bién duoc cac
qudc gia dua vao biéu cam két d6 1a han ché tong s6 luong nha cung cép dich vu.
Han ché vé hinh thirc thanh 1ap doanh nghiép va han ché lién quan dén su dong y tir
chinh pht 13 hai nhom bién phép ciing dugc mot s6 qudc gia dua vao biéu cam két
(xem Bang 3.7).

136 Fukunaga Y. & Ishido H. (2015), Values and limitations of the ASEAN Agreement on the movement of
natural persons, ERIA Discussion Paper Series, tr. 42.
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BANG 3.7
Cic han ché ddi véi Mode 4 theo AFAS
(Nguon: Chris Manning and Pradip Bhatnagar (2004))

Cicbign phap han ché thuong dugc 4p dung (%)

Han ché [Han |Kiémta|Diéu |[Chuydn |[Han |[Han |[Han |[Yéu |[Lién |Kiémta|Tuin | Tuin

nhép ngach | thi kiéntién | giaocong | ché ché vé| ché vé|chu cr|quan |nhu chu|thi chc |tha yéu

canh déi tuomg | quyét | nghé mua |thdi | hién |t dén tao | kinhté | quydinh | cAu

voi  lao laodong | dbi véi ban bét | gian | dién viée tong | cong

dong cb cong dong | i | thuong lam nuéc | nhan

ky vige sin mai trong trinh do

ning/cao nude

chp
Singapore | 100 E ) 100 - ) 100 100 |- 100 - ) )
Malaysia | 100 100 100 100 100 - 100 |6 3 - - E 100
Brunei 100 25 6 100 6 - 100 100 |- ) . 6 -
ThaiLan | 100 17 - 100 ) 100 100 |- - ) 100 - -
Indonesia | 100 E ) ) 9 100 100 |- ) ) 100 100 )
Philippines | - 4 100 ) 83 100 |43 ) ) ) - 3 11
VigtNam | 100 - ) - 100 100 100 |- 4 - 4 100 4
Campuchia | 100 ) - - ) 100 |- ) E - - 100 )
Lao 100 ) - ) 100 ) ) E - ) E 100 -
Myanmar | 50 E ) - - ) 50 B ) ) - 50 B

Theo bang trén, Malaysia 1 qudc gia dua ra nhiéu bién phap han ché nhat
v6i 10/13 bién phap han ché xuat hién trong biéu cam két. Nhitng qudc gia liét ké it
bién phap han ché nhat trong biéu cam két bao gom Singapore, Lao, Myanmar véi
03/13 bién phap han ché. Tuy nhién, cac qudc gia nay cung v6i Indonesia gop tat ca
hodc nhiéu cam két trong cic linh vuc cu thé theo mot diéu khoan chung d6 1a phai
tuan thu cac quy dinh trong nudc, didu nay da giam “tinh rang budc” cla cic cam
két & mot chirng muc nhét dinh.'®” Trong sé nhitng bién phap han ché duoc liét ké &
bang trén cac bién phap han ché nhap canh dbi véi lao dong co k¥ ning/cao cap,
han ché vé thoi gian luu tri va tudn thi cac quy dinh cua phap luat trong nude dugce
ap dung pho bién boi cac qubc gia thanh vién.

Vé céc linh viee cam két: d6i vai 08 linh vue dich vu ma céac quéc gia thanh
vién ASEAN thoa thuan cho phép tu do di chuyén lao dong thi hau nhu khéng dugc
cac qudc gia dua vao biéu cam két. Piéu d6 co nghia ngudi cung tng dich vu d6
van phai dap tmg duoc cac diéu kién duogc dua ra boi nude so tai néu nhu mudn

cung tmg dich vy trén lanh thd ctia qudc gia d6. S6 it linh vuc dich vu nhu du lich

187 Manning C. & Bhatnagar P. (2004), Liberalizing and facilitating the movement of individual service
providers under AFAS: Implications for labour and immigration policies and procedures in ASEAN, REPSF
Project 02/2004, tr.25, http://aadcp2.org/file/02-004-FinalMainReportOnly ApendixNotIncluded.pdf, truy
cap ngay 08/8/2020.
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duge dua vao biéu cam két thudc danh muc cam két mot phén hodc cam két toan bo
(xem Bang 3.8).
BANG 3.8
Miic d9 cam két ddi véi Mode 4 trong khuén kho AFAS'S8
(Nguoén: Chris Manning and Pradip Bhatnagar (2004))

S6 lwong | S6 lhwong | Mirc d cam két theo Mode 4
S6 lwong n.ganh n.ganh
A . < dich vu dich vu . % cam | A
Quoc gia nganh L Pz | % khong | x| % cam ket
. dua vao cam ket :> | két toan ae LA
dich vu <X cam két . mot phan
biéu cam theo bd
két Mode 4
Singapore 104 62 60 3 7 93
Malaysia 104 81 70 14 2 98
Brunei 104 39 37 6 8 92
Thai Lan 104 57 54 5 28 72
Indonesia 104 48 46 4 0 100
Philippines 104 49 38 22 25 75
Viét Nam 104 41 34 17 0 100
Campuchia 104 20 20 0 0 100
Lao 104 30 29 4 0 100
Myanmar 104 31 21 32 18 82

Theo Béng trén c6 thé thdy ngoai trir Thai Lan, Philippines va Myanmar, tat
ca cac quoc gia con lai hon 90% cam két 1a cam két mot phan. Thai Lan cam két
khong han ché d6i xir qudc gia d6i v6i nha cung cap dich vu nude ngoai trong cic
nganh dich vu nhu bao dudng va sua chira may bay, dich vu k¥ su, dich vu lién
quan t&i may tinh, dich vu x4y dung, dich vu vén tai hang hai, dich vu vién thong,
dich vu du lich va céc dich vu kinh doanh khéc lién quan t6i nong nghi¢p va khai
khoang (trong s6 dich vu trén dich vu ky su va dich vu du lich 1a nhitrng nganh nghé
cac qudc gia cho phép tu do di chuyén lao dong). Trong khi dé, Philippines cam két
khong han ché tiép can thi truong va ddi xtr quéc gia d6i véi dich vu van tai hang
khong, van tai hang hai va dich vu tai chinh, cam két khong dua ra cac han ché vé
d6i xtr quoc gia ddi véi dich vu du lich. Myanmar khong dit ra cac han ché ddi véi
dich vu tu vin quan 1y va nghién ctru thi trudng. Tuy nhién, néu xét cac linh vuc
khong cam két thdy rang 1/3 cac cam két cia Myanmar ddi voi phuong thire hién
dién thé nhan thudc danh muc chwa cam két. Danh muc chua cam két cua
Phillippines chiém 1/5 trong toan bo biéu cam két dbi voi Mode 04.

Trong khi d6 mtrc d) m& cua cia Thai Lan cao hon véi 5% danh muc chua

138 Manning C. & Bhatnagar P. (2004), tldd, tr. 24.
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cam két trong biéu cam két d6i véi Mode 04. Singapore, Brunei va Malaysia 13
nhitng qudc gia c6 mot vai cam két toan bo, néi cach khic cac qudc gia nay sé
khong dua ra han ché trong mot s6 linh vuc nhu Singapore khong 4p dung han ché
dbi xir qudc gia ddi v6i nha cung cip dich vu nude ngoai trong linh vuc dich vu lién
quan t6i mdy tinh va dich vu du lich. Brunei khong dwa ra cac han ché vé tiép can
thi truong va doi xtr qudc gia trong mot s6 phan nganh dich vu van tai hang khong
va hang hai. Cac qudc gia con lai bao gdm Campuchia va Lao toan bo cam két ddi
v6i Mode 04 14 cam két mot phan tic cac qudc gia nay s& dua ra cac han ché trong
biéu cam két.

- Cam két trong khuén khé MNP:'%° So véi cam két trong khuon kho AFAS,
cam két cua cac qudc gia ddi v6i phuong thirc hién dién thé nhan khong c6 nhiéu su
thay doi vé pham vi va muac do cam két. Cu thé:

Vé doi twong cam két: khach kinh doanh va ngudi di chuyén trong nodi bo
doanh nghiép 13 ddi tuong cam két chii yéu trong biéu cam két cua cac qubc gia. Tat
ca cac qubc gia déu dua vao biéu cam két ddi v6i nguoi di chuyén trong ndi bo doanh
nghiép. Ngoai trir Brunei, Myanmar va Singapore, 07 qudc gia con lai cam két véi
d6i twong khach kinh doanh. 02 qudc gia bao gdbm Campuchia va Philippines dua vao
biéu cam két ddi v6i ngudi cung cap dich vu theo hop dong.

Vé thoi gian luu trii: dao dong tir 30 ngdy - 10 nam. Vi du Campuchia, Lao
cho phép khach kinh doanh dugc Iuu tra khong quéd 30 ngay, Malaysia, Thai Lan
cho phép d6i tugng nay luu tri khong qua 90 ngay. Lao cho phép nguoi di chuyén
trong ndi bd doanh nghiép luu trh tir 01 thang, Brunei cho phép luu trtt khong qua
03 nam va Malaysia cho phép luu tra khong qua 10 nam.

Vé linh viee cam két: ddi vé6i linh vuc cam két c6 sy mé rong hon so vdi cam
két trong khuon khd AFAS. Theo tac gia Yoshifumi va Hikari,'®° linh vuc cam két
clia cac qudc gia ddi véi phuong thirc hién dién thé nhan trong khudn khd AFAS 8
(g6i cam két thir 08) trung binh 80.8 phan nganh, trong khi d6 trung binh cam két tu
do hoa cua cac quoc gia trong khuén kho MNP 1a 110.9 trong 154 phan nganh. C6
nhimg qudc gia nhu Brunei, Campuchia m& cira 153 phan nganh di v6i nguoi di
chuyén trong n6i bo doanh nghiép hodc Singapore 152 phan nganh, Malaysia 109
phan nganh.... Tuy nhién, twong ty nhu cam két trong khudén kho AFAS d6i voi
nhimg linh vyc nganh nghé thuc hién ty do di chuyén lao dong da sé cac qudc gia
chua dua vao biéu cam két, sd it dwa vao biéu cam két nhung kém theo cac han ché.

139 ASEAN (2020), Agreements and Declarations, https://asean.org/asean-economic-community/sectoral-
bodies-under-the-purview-of-aem/services/agreements-declarations/, truy cap ngay 10/8/2020.
190 Fukunaga Y. & Ishido H. (2015), tldd, tr. 11.
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Trén co so cac cam két trén, cac qubc gia da noi luat hoa thong qua nhiing
quy dinh vé diéu kién lao dong nudc ngoai duoc phép lam viée trén 1anh thod cua
minh. Nhin chung, cac quéc gia thanh vién dét ra cac diéu kién chit ché vé thi thuc,
vé gidy phép lao dong va cic diéu kién khac nhu trong biéu cam két va uu tién
tuyén dung lao dong 13 céng dan cua qubc gia so tai, chi tuyén dung lao dong nudc
ngoai khi can thiét va phai duoc su dong ¥ clia co quan c6 thim quyén cua nudc s¢
tai. Vi du, phap luat Brunei'®' quy dinh cic diéu kién ma doanh nghiép dugc phép
tuyén dyung lao dong nudc ngoai nhu sau: ngudi sir dung lao dong (doanh nghiép)
phai dang ky hop phap véi Cuc phép ly Brunei (Legal Department Brunei
Darussalam), ngudi lao dong nudc ngoai phai co thi thuc lam viéc, dugc cip gidy
phép lao dong. Gidy phép lao dong tai Brunei c6 thoi han khong qua 02 nam (ngoai
trir nhitng lao dong dén tir qudc gia co thoa thuin mién thi thyc véi Brunei nhu
Singapore) va sau khi két thuc khoang thoi gian 02 nim nguoi lao dong phai quay
tr& vé nude. Nhiing lao dong nude ngoai s hitu gidy phép lao dong véi thoi han tir
03 thang trd 1én phai dang ky thé nhan dién (thé xanh). Thoi han cua thé nhéan dién
phu thudc vao thoi han gidy phép lao dong va co thé dugc gia han.

Phap luat Phillippines quy dinh ngudi nude ngoai sé khong dugce lam viéce
trong cac linh vyc ma lao dong dia phuong da dap tng day du diéu kién theo quy
dinh. Nguoi nuéc ngoai khong du diéu kién theo quy dinh ciia Luat Chong gia danh
(Anti - Dummy Law) s€ khong dugc quan ly, van hanh, diéu hanh hodc kiém soat
doanh nghiép danh riéng cho nguoi Philippines trir khi nhiing nguoi do 1a nhan sy
ky thuat duoc Tong théng cho phép lam viée trén co s& khuyén nghi ctia nguoi
ding dau bo phan lién quan. Ngudi nudc ngoai duoc phép hanh nghé tai Phillippines
s& dugc d6i xtr dua trén nguyén tic c¢6 di co lai. Pbi voi nhitng doanh nghiép da
dang ky voi Cuc Pau tu (BOI) c6 thé sir dung lao dong nudc ngoai & vi tri giam sat,
k¥ thuat hodc tu van véi thoi han khong qua 05 nam ké tir khi ding ky (c6 thé gia
han theo quyét dinh ctia BOI).

Lao ciing 14 qudc gia c¢6 quy dinh twong ddi chit ché vé lao dong nudc ngoai
lam viéc tai qudc gia ndy. Theo quy dinh hién hanh, cac nha dau tu nudc ngoai phai
vu tién tuyén dung va thué lao dong 1a cong dan Lao. Cac nha dau tu nudc ngoai
dugc phép sir dung nhan sy nudc ngoai 1a chuyén gia hodc ¢6 ki nang khi can thiét
nhung ho c6 nghia vu cai thién ky nang cho nguoi lao dong 1a cong dan Lao. Theo
quy dinh cta Luat Lao dong'®? nam 2013, lao ddng nudc ngoai duoc phép lam viée

91 ASEAN (2020), Employment of foreign workers, https://asean.org/?static_post=employment-of-foreign-
workers, truy cap ngay 10/8/2020.

92 1LO (2020), Lao PDR Labor Law,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docssMONOGRAPH/96369/113864/F14888691 73/LA096369%20Eng.pdf,
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tai Lao phai dap tng cac diéu kién sau: 20 tudi trd 1én, ¢ ky nang va dat mtac do
chuyén nghiép phu hop véi vi tri yéu cau, c6 1y lich ca nhén tot, strc khoé tot va cac
diéu kién khac néu can thiét. Nguoi sir dung lao dong phai duoc su dong ¥ cua Bo
Lao dong va cc van dé xa hoi trude khi tuyén dung lao dong nudc ngoai. Ty 1¢ lao
dong nudc ngoai khong qua 15% tong sé lao dong 1a cong dan Lao di v6i nhiing lao
dong thong thuong; khong qua 25% tong sb lao dong 1a cong dan Lao ddi voi cac
chuyén gia va lao dong co tay nghé cao. Thoi gian lam viéc cua lao dong nude ngoai
dao dong tir 12 thang dén 05 nam. Ngoai ra, lao dong nudc ngoai phai s¢ hiru thi
thyc lao dong, gidy phép lao dong, gidy phép luu trii theo luat dinh. Gidy phép lao
dong duoc cap bai Bo Lao dong va cac van dé xa hoi, gidy phép luu trii duoc cip boi
Cuc Nhéap cu thuoc BO An ninh cong. V& thj thuc, tuy vao tung truong hop, lao dong
nudc ngoai phai s¢ hiru mét trong ba loai thi thuc bao gém: Thi thyc danh cho chuyén
gia (E-B2), thi thyc danh cho nha dau tu (NI-B2) va thi thuc lao dong (LA-B2).'

3.3.2. Thwe hién cdac MRA vé dich vu chuyén mén va tham gia AQRF ciia
cdc quéc gia thanh vién

* Thue hién cac MRA vé dich vu chuyén mon

Nghia vu thyc hién MRA dugc thé hién thong qua 02 ndi dung d6 la thanh
1ap co quan cip qudc gia (ngoai trir MRA vé khao sat, hanh nghé y, diéu dudng va
nha khoa) va ban hanh cac quy dinh trong nudc vé tiéu chudn, thil tuc cong nhan
trong timg nganh nghé (ngoai trir MRA vé hanh nghé khao sat). Hién nay tién trinh
thuc hién MRA tai cac quéc gia thanh vién ASEAN tuong ddi cham chap, mac du
mot s6 it nganh nghé cac qudc gia di dat duoc nhitng thanh cong nhét dinh trong
qua trinh thyc hién MRA tai cip do quéc gia.

- Thanh Idp co quan quéc gia

C6 thé thay trudc khi ASEAN ky 08 MRA vé dich vu chuyén mén, mot sd
qudc gia da thiét 1ap co quan quan 1y qudc gia ddi voi cac nganh nghé thudc pham
vi diéu chinh cia MRA. Tuy nhién, ddy 13 nhitng co quan dugc thanh 1ap dua trén
co s& quy dinh trude d6 cia phap luat quéc gia khong lién quan téi viée thuc hién
MRA. Béi vay thach thire dit ra sau khi cac qudc gia tham gia MRA d6 1a s& thanh
1ap cac co quan qudc gia méi cin ¢t trén co sd quy dinh cia MRA hodc stra d6i quy
dinh vé chirc ning, nhiém vy cla cic co quan trén sao cho phu hop véi quy dinh
cia MRA. Thyc tién thanh 1ap cac co quan qudc gia theo nhu quy dinh cia MRA
tai cac quoc gia thanh vién (xem Béng 3.9).

truy cap ngay 13/8/2020.

195 Dezan Shira (2017), The guide to employment permits for foreign workers in Laos,
https://www.aseanbriefing.com/news/guide-employment-permits-foreign-workers-laos/, truy cap ngay
13/8/2020.
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BANG 3.9

Cic co quan quoc gia dwge thanh lap theo cic MRA
(Nguon: Téng hop tir S6 tay hudng dan mét sé MRA ciia Ban thu ky ASEAN)

Co quan qudc gia sau khi ky MRA

Co quan da thanh ldp truéc MRA

Co quan thanh lgp mdi sau
khi ky MRA

Brunei

- Du lich: Hoi dong cong nhan qudc
gia Brunei voi1 tu cach TPCB va NTPB

- K& toan: B Tai chinh va Kinh té
v6i tu cach 13 co quan quan 1y nghé
nghiép (PRA), Vién ké toan cong
chung Brunei (BIPCA) voi tu cach 1a

co quan ké toan quoc gia

- Kién tric sw, tw van k¥
thuat va khao sat: Uy ban
k¥ su, kién trac su va khao

sat

Campuchia

- K& toan: Hoi dong ké toan qudc gia
(NAC) véi tu cach la co quan quan ly
nghé nghiép, Vién ké toan va kiém
toan Campuchia (KICPAA) véi tu

cach la co quan ké toan quoc gia.

- Kién tric sw: thanh 1ap Uy
ban kién tric su Campuchia

- Tw van k§ thuiat: Uy ban
k¥ su Campuchia

- Du lich: Uy ban qudc gia
vé nganh du lich véi tu cach
NTPB, Hoi dong dao tao
qudc gia véi tu cach TPCB.

Indonesia

- Kién triic su: Uy ban phat trién dich
vu xay dyng

- Ké toan: Uy ban giam sat tai chinh
qudc gia (NFSC) véi tu cach co quan
quan 1y qubc gia; Vién ké toan thuc
hanh Indonesia (IAI), Vién ké toan
cong Indonesia va Vién quan ly ké
toan (IAMI) véi tu cach 1a nhitng co

quan ké toan quoc gia.

- Tw van k§y thuit: Thanh
lap Uy ban diéu phdi dich
vu k¥ su nam 2006.

- Du lich: Hoi dong nghé du
lich quéc gia (LEPPI); Hoi
ddng cap chung chi nghé du
lich quéc gia (LSPs).

Lao

- Kién trac sw: Hoi déng khoa hoc va
cong nghé.

- Tw vén ky thuat: Hoi dong khoa hoc
va cong nghé.

- K& toan: Hoi nghé nghiép ké toan va
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kiém toan Lao (LCPAA) véi tu cach
1a co quan ké toan qudc gia, Cuc ké
toan cua BO Tai chinh Lao voi tu cach
co quan quan 1y nghé ké toan.

- Du lich: Vién thong tin truyén thong,
van hoa va du lich véi tu cach TPCB
va NTPB.

Malaysia

- Kién triic su: Uy ban kién tric su
Malaysia.

- Tw van ky thuat: Uy ban ky su
Malaysia.

- K¢é toan: Vién ké toan Malaysia (MIA)
v6i tu cach co quan ké toan qubc gia,
B¢ Tai chinh Malaysia va MIA véi tu

cach co quan quan 1y nghé ké toan.

- Du lich: Hoi dong nghé du
lich quoc gia (NTPB), Hoi
ddng chimg chi nghé du lich
qudc gia (TPCB).

Myanmar

- Ké toan: Vién ké toan cong véi tu
cach co quan ké toan qudc gia, Hoi
dong Ké toan Myanmar (MIA) voi tu
cach co quan quan 1y nghé ké toan.

- Du lich: Hoi dong chimg chi nghé du
lich qudc gia (TPCB), Hoi dong nghé
du lich qudc gia (NTPB)

- Kién tric sw: Thanh lap
Uy ban k§ su Myanmar.

- Tw vAn ky thuat: Hoi
dong k§ su Myanmar

Philippines

- Kién tric sw: Uy ban quy ché
chuyén nghiép vé kién trac su

- Tw van k¥ thuat: Uy ban quan 1y k¥
su chuyén nghiép

- Du lich: Co quan phét trién k¥ ning
va gido duc ky thuat (TESDA) véi tu
cach TPCB; Uy ban nganh du lich
Phillippines (TIBFI) v6i tu cach NTPB

- K¢ toan: Uy ban quan Iy quéc gia
(PRC) véi tu cach co quan quan ly

quoc gia

Singapore

- Kién tric sw: Uy ban kién triuc su

Singapore
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- Tw van ky thuat: Uy ban ky su
chuyén nghiép

- Ké toan: Vién ké toan (ISCA) véi tu
cach co uan ké toan qudc gia, Co quan
quan 1y ké toan va doanh nghiép
Singapore voi tu cach co quan quan ly
nghé ké toan

- Du lich: Hoi dong nghé du lich qubc
gia (NTPB), Hoi dong chimg chi nghé
du lich qudc gia (TPCB)

Thai Lan | - Kién tric su: Hoi dong k¥ su Théi Lan | - Du lich: Hoi dong nghé du
- Tw van ky thuit: Hoi dong k¥ su | lich quéc gia (NTPB), Hoi
Théi Lan ddng chimg chi nghé du lich
- Ké toan: Lién doan nghé nghiép ké | qudc gia (TPCB).

toan Thai Lan (TFAC) va Cuc phat
trién kinh doanh (DBD) vdi tu cach co
quan ké toan quéc gia, Uy ban giam
sat ké toan voi tu cach co quan quan

Iy qudc gia

C6 thé thiy cac qudc gia thanh vién trién khai twong d6i tét nghia vu thanh
1ap co quan quéc gia dé thyc hién MRA. Pa phan cac qudc gia lya chon cach thirc
tich hop cac chirc ning cua cic co quan quoc gia di dugc thanh lap trude khi cac
qudc gia thanh vién ky két MRA véi chtc ning theo quy dinh trong MRA. Vi du
Phillippines trong 04 nganh nghé kién trac, tu van k¥ thuat, ké toan va du lich da
trao thAm quyén cho cic co quan tuong tng 1a Uy ban quy ché chuyén nghiép vé
kién tric su, Uy ban quan 1y k¥ su chuyén nghiép, Uy ban quan 1y qudc gia (PRC)
v6i tu cach co quan quan 1y quéc gia, Co quan phét trién k¥ nang va gido duc ky
thuat (TESDA) (dugc chi dinh voi tu cach 13 co quan cap chimg chi nghé du lich
qudc gia) va Uy ban nganh du lich Phillippines (TIBFI) (dugc chi dinh véi tu cach
Hoi dong nghé du lich qubc gia). Pay 1a nhitng co quan di thanh 1ap trude khi ky
két MRA thuc hién chirc ning cua co quan qudc gia theo quy dinh ctia MRA. Trong
khi d6 c6 mot s6 qubc gia thanh 1ap co quan qubc gia méi dé thuc hién MRA nhu:
Brunei véi 03 nganh nghé tu van ky thuat, kién tric su, khao sat; Indonesia voi 02
nganh nghé k¥ su va du lich; Campuchia trong 03 nganh nghé bao gdm kién truc su,

tu van k¥ thuat va du lich.
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- Ban hanh cdc quy dinh trong nudc vé tiéu chudn, thii tuc cong nhdn

+ MRA vé dich vu tu van k¥ thuat, kién trac su, ké toan

Tinh cho t6i thoi diém hién nay, da sé cac qudc gia thanh vién da hoic dang
ban hanh, sira d6i hoic bd sung cac van ban phap luat trong nudc quy dinh vé tiéu
chuan va thu tuc cong nhan dbi voi nguodi hanh nghé dén tir cac nude thanh vién
ASEAN trong ba linh vuc k¥ su, kién tric su va ké toan. V& ndi dung, cac quy dinh
trong nudc vé tiéu chuin va thi tuc cong nhan da twong thich véi cac MRA. Tuy
nhién cic quy dinh vé tiéu chuan cong nhan c6 xu hudng chit ché hon ma khong phai
ngudi cung tng dich vu nude ngodi ndo ciing ¢6 thé dé dang dat duoc.

DPéi voi dich vu tu van ky thuat, Brunei Indonesia, Myanmar, Phillippines,
Thai Lan, Singapore va Malaysia da hoan thanh viéc xem xét lai cac quy dinh lién
quan. Trong khi d6, Thai Lan, Malaysia, Lao va Campuchia 13 nhiing qudc gia van
chua hoan thién cac quy dinh vé k§ su chuyén nghiép nudc ngoai c6 ding ky
(REFE).'** Nhin chung céc quy dinh vé tiéu chuan va thi tuc cong nhan dbi voi ki su
nudc ngoai bam sat cac quy dinh cia MRA vé hanh nghé tu van k¥ thuat. Vi du quy
dinh cua phap luat Lao'® ddi v6i k¥ su chuyén nghiép duoc cong nhan 13 ACPE
néu dap tmg dugc cac tiéu chi sau: Hoan thanh chwong trinh dao tao ky su duoc
cong nhan, c6 kinh nghiém thyc tién it nhét 10 nam lién tuc ké tir khi tbt nghiép, cé
it nhat 02 nam chiju trach nhiém céng viéc tu van ky thuat quan trong, tudn thu
chinh sach phat trién chuyén nghiép lién tuc, tuan thi va dong y rang budc voi
chuan muc dao dirc nghé nghiép.

Céc tiéu chudn d6i voi k§ su chuyén nghiép dé dugc cong nhan 1a ACPE

6 cling kha tuong dong véi cac tiéu

theo quy dinh cta phap luat cta Indonesia'
chuan theo quy dinh cta phap luat Lao, mic du o s6 it tiéu chi co su khac biét nhu
tiéu chi vé ndm kinh nghiém. Cuy thé, k¥ su chuyén nghiép nudc ngoai mudn ding
ky 1a ACPE phai dap ung day du cac tiéu chuan sau: hoan thanh chwong trinh dio
tao k¥ su dugc cong nhan, cé kinh nghiém thuc tién it nhat 07 nam lién tuc ké tur
khi t6t nghiép, hanh nghé doc lap, co it nhat 02 nim chiu trach nhiém cong viéc tu
van k¥ thuat quan trong, tuan thu chinh sach phat trién chuyén nghiép lién tuc, tuan

thii va dong ¥ rang budc v6i chuan muc dao dirc nghé nghiép. Vé thu tuc dang ky 1a

194 ACPECC (2020), Tong hop dwa trén Bao cao danh gid cia cac qudc gia thanh vién,
http://acpecc.net/v2/index.php? query=download, truy cap ngay 20/9/2020.

195 ACPECC (2020), Lao PDR assessment statement for ASEAN Chartered Professional Engineer,
http://acpecc.net/v2/dl/04. %20La0%20PDR%20Assessment%20Statement%20-%20Engineering%20-
%20(ACPECC%2019),%20 Dec%2012-1.pdf, truy cap ngay 24/9/2020.

19 ACPECC (2020), Indonesia assessment statement for ASEAN Chartered Professional Engineer,
http://acpecc.net/v2/ dl/03.%20ID-ACPE%20ASSESSMENT%20STATEMENT%20rev%202012.pdf, truy
cap ngay 24/9/2020.
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ACPE dugc thyc hién nhu sau: k¥ su chuyén nghiép ndp ho so 1én Uy ban diéu phdi
qudc gia (MC)=> MC thiét 1ap Ban danh gia (Ban danh gia c6 nhiém vu phong van dé
danh gia nam kinh nghiém cua k¥ su chuyén nghiép, chuan bi va giri khuyén nghi 1én
MC) = MC bao két qua danh gia > gui két qua danh gid 1én ACPECC d¢& ACPECC
xem xét cap phép ACPE cho k¥ su chuyén nghiép.

Pbi v6i dich vy kién tric su, theo bao cdo cia cac qubc gia thanh vién'®
Malaysia, Thai Lan d4 hoan thanh viéc sira d6i quy dinh trong nudc dé thuc hién
MRA. Brunei, Viét Nam va Campuchia dang tiép tuc stra doi quy dinh cua luat
qudc gia & mirc d6 cao. Trong khi d6 Philippines va Singapore da hoan thanh viéc
thiét 1ap hé thong dang ky REPE, diéu nay c6 nghia 02 qudc gia nay di gan nhu
hoan thanh tit ca cac budc theo yéu ciu dé thuc hién MRA. Indonesia, Lao va
Myanmar 13 nhitng qudc gia con lai d6i mat v6i nhiéu thach thic trong viéc chuan
bi mdi trudng phép 1y trong nudc phi hop dé thuc hién MRA bai 1§ ¢6 rat nhidu cac
quy dinh trong nudc phai duoc sira doi, bd sung hoic ban hanh méi.

V&i MRA vé dich vu ké toan, hau hét cac quéc gia thanh vién cia ASEAN
da sira d6i quy dinh trong nudc dé thuc hién MRA ngoai trir Campuchia, Lao dang
trong qua trinh hoan thién phép luat vé ké toan dé phu hop voi nhitng quy dinh cua
MRA.'8 Theo d6, vé tiéu chuin cong nhan cin cr trén co sé cong nhan duoc quy
dinh trong MRA (trinh d9 gido duc, bang cip, ning luc, kinh nghiém) cac qudc gia
quy dinh cu thé cic tiéu chuan cong nhan nhu so hitu bang cip hodc trdi qua
chuong trinh ddo tao dugc cong nhan boi qudc gia so tai, co kinh nghiém lam viée
trong linh vuc lién quan (thuong cac qubc gia quy dinh dao dong tir 03 - 05 nam),
tuan thu chinh sach vé chwong trinh phat trién nghé nghiép lién tuc, chiu sy rang
budc ctia chuan muc dao duic nghé nghiép, 1a thanh vién ciia mdt co quan ké toan
qudc gia. Vi du, phap luat Brunei quy dinh dé diang ky 1a ACPA, ké toan chuyén
nghiép phai dép tng cac diéu kién sau: s¢ hitu bang cap ké toan dugc cong nhan boi
Bo Gi4o duc Brunei, c6 tbi thiéu 03 nam kinh nghiém hanh nghé trong linh vyc lién
quan; la thanh vién ctua Vién Ké toan cong chung Brunei, tuan thu CPD, chép thuan
su rang budc cua Chuan muc dao dirc nghé nghiép ké toan. Singapore dat ra nhirng
tiéu chuan ciing trong ddi gidng nhu quy dinh cta phap luat Brunei vé tiéu chuan
cong nhan nhu ké toan chuyén nghiép phai s¢ hitu bang cap hodc chuong trinh dao
tao ké toan chuyén nghiép dugc céng nhan boi Hoc vién Ké toan Singappore
(ISCA); 13 thanh vién ctia ISCA, kinh nghiém lam viéc thyc tién tdi thiéu 1a 03 nam,

"7 Fukunaga Y. (2015), tldd, tr. 13. '
198 ASEANCPA (2020), Tong hgp ftir cic bédo cdo danh gia cua 10 quoc gia thanh vién,
https://aseancpa.org/index.php, truy cap ngay 01/9/2020.
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tuan thu CPD cua ISCA, dugc xac nhan boi ISCA khong vi pham nghiém trong tiéu
chuan ky thuat, nghé nghiép hoac dao duc.

Vé thu tuc cong nhan, cac quy dinh tai cac van ban luat quéc gia vé quy trinh
cong nhan déu bao gdbm 03 budc nhu quy dinh cia MRA. Quy dinh vé thi tuc cong
nhan cua Brunei 1 vi du minh hoa cho sy twong thich cta phap luat qudc gia voi
MRA. Cu thé cac budc ké toan chuyén nghiép nudc ngoai phai thuc hién dé dugc
phép hanh nghé trén lanh thd cua Brunei nhu sau: ké toan chuyén nghiép nop ho so
1én Uy ban diéu phdi (MC) duoc thanh 1ap boéi Bo Tai chinh va Kinh té, MC xem,
danh gia va khuyén nghi 1én B6 Tai chinh va Kinh té va ACPACC vé viéc c6 dong
¥ v6i hd so cta ké toan chuyén nghiép hay khong > Néu ACPACC ddng y cong
nhan ACPA, MC sé& giri quyét dinh bang van ban tdi ké toan chuyén nghiép >
ACPA mudn duoc cong nhan 1a RFPA va hanh nghé trén 1anh tho ctia Brunei phai
nop ho so dang ky t6i Bo Tai chinh va Kinh té, khi ACPA duogc cong nhan 1a RFPA
va hoan thanh ndp cac khoan phi lién quan s& dugc phép hanh nghé két hop véi ké
toan chuyén nghiép dia phuong theo quy dinh ctia phap luat quoc gia.'®

+ MRA vé dich vy diéu dudng, hanh nghé y va nha khoa

MRA vé dich vu diéu dudng, hanh nghé y, va nha khoa khong huéng toi
thiét 1ap co ché diang ky hanh nghé chung cho nén viéc thyc hién MRA nhém nay
thé hién thong qua viéc ban hanh cac quy dinh trong nudc vé thiét lap cac tiéu
chuan, thi tyc cong nhan nguoi hanh nghé y, diéu dudng, nha khoa nudc ngoai.
Nhin chung, tat ca cac qudc gia thanh vién trén thuc té & mot chimg muc nao do
cho phép ngudi nudc ngoai (khong phan biét cong dan dén tir cac nude thanh vién
ASEAN hoic cong dan dén tir quic gia thir ba) duge hanh nghé trén lanh tho cia

200 cho phép y ta nude ngoai duge hanh nghé tai qudc gia nay khi dp ung

minh. Lao
céc tiéu chuan nhu: duoc chimg nhan 13 y ta nudc ngoai da dang ky hodc duoc xéac
minh dang ky hop 1€ tr nudc so tai, bang diém duoc xac nhan bai nude sd tai, s
hitu chimg chi hanh nghé duoc cip bai nude so tai, c6 kinh nghiém 1am viéc it nhat
03 nam trong linh vuc lién quan.

Bén canh d6, y t4 nudc ngoai phai so hitu nhitng loai gidy to sau: s¢ hitu
bang cip chuyén nghiép dugc cip boi co s¢ dao tao co tham quyén ciia nudc xuat

xu, gidy xac nhan kinh nghi¢m lam vi¢c, ban sao giay chirng nhan dang con hi¢u

199 ASEANCPA (2020), Brunei Assessment Statement Revised,
https://aseancpa.org/images/Brunei_Darussalam_Assessment Statement Revised - submitted 02032
020.pdf, truy cap ngay 02/9/2020.

200 ASEAN  (2020), Proposed Mobility Mechanism for ASEAN Nurses Lao PDR,
https://asean.org/storage/2012/05/04-Proposed-Mobility-Mechanism-for-ASEAN-Nurses-Lao-PDR-5-Nov-
2018....pdf, truy cap ngay 24/8/2020.
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luc boi nudce xuat xir, gidy xac nhan 1y lich tu phap duoc cip boi nude xuat xtr, gidy
kham strc khoé (dam bao stc khoé dé hanh nghé), ban sao ho chiéu, ban sao thi
thuc, CV, anh, mau diang ky va phi dang ky. V& quy trinh dang ky hanh nghé y ta
tai Lao dugc thyc hién qua ba budc: Y tad nudc ngoai chuan bj dﬁy du giéy to theo
quy dinh, dién vao mau dang ky va ngp 1én Cuc Cham soc suc kho¢, Cuc Cham soéc
sttc khoé s& guri toan bd hd so toi Hoi dong Picu dudng Lao (LNB) > LNB xem
xét tit ca cac gidy to da duoc ndp 1én > LNB kiém tra va quyét dinh cdp ching
nhan dang ky cho y ta nudc ngoai.

Tai Thai Lan,?! theo quy dinh ctia Luat Y té chuyén nghiép nam 1982 ngudi
hanh nghé y nudc ngoai dé duoc hanh nghé tai qudc gia nay phai dap tng cac diéu
kién sau: tdt nghiép y khoa tai mot co sé dao tao y khoa dugc cong nhan, s¢ hitu
béng cép duoc cong nhan boi nude Xuit xt va con hiéu luc, vuot qua ky thi cép
phép qudc gia va 1a thanh vién cua Hoi dong Y khoa Thai Lan (TMC). Bén canh 4o,
ngudi hanh nghé y nudc ngoai dé duoc hanh nghé phai ndp gidy to cong nhan trinh
d6 va gidy phép hanh nghé con hiéu luc nude xuat xtr 1én TMC dé TMC thyc hién
kiém tra ba buéc nhu cong dan Thai Lan trude khi quyét dinh cap phép hoic khong
cap phép cho nguoi hanh nghé y nuéc ngoai. Ngudi hanh nghé y nudc ngoai duoc
cap phép hanh nghé tam thoi va giéi han hoat dong hanh nghé nhu hanh nghé trong
bénh vién cong voi tu cach chuyén gia hodc nguoi tu van trong thoi gian 01 nim
(khong dugc gia han), lam vi¢c trong bénh vién tu voi tu cach chuyén gia nghién
cuu, dao tao khi duogc su déng y cta chinh phu Thai Lan...

C6 thé thdy dé danh gia tic dong ctia MRA vé dich vu hanh nghé y, diéu
dudng va nha khoa t6i su di chuyén ciia chuyén gia trong nhiing linh vyc nay trong
ASEAN trén thyc té 13 twong ddi kho khin. Dudi goc do 1y thuyét, cac tiéu chuan
vé trinh d6 cta cac qubc gia thanh vién s& dugc xem xét wu tién hon trong qua trinh
danh gia dé cip phép cho cic ca nhan 1a cong dan ciia qudc gia thanh vién ASEAN
dugc phép hanh nghé, boi 18 theo MRA thi cac tiéu chuan vé trinh do cua qudc gia
ngay duoc xem xét twong duwong véi tiéu chudn trinh d6 cua qudc gia khac. Tuy
nhién trén thyc té, nhu da dé cap ¢ trén khong c6 nhitng wu tién hay quy dinh riéng
biét cta ludt qudc gia danh cho cong dan cua cic qubc gia thanh vién trong cap
phép hanh nghé. Bén canh dé, viéc khong c6 co ché dang ky hanh nghé chung trong
03 linh vyc hanh nghé y, diéu dudng va nha khoa dan ti khong co ngudn thong tin
vé s6 luong ngudi lao dong cua cic qudc gia thanh vién di chuyén thong qua kénh

201 ASEAN (2020), Mobility Mechanism for ASEAN Medical Professional Thailand,
https://asean.org/storage/2018/10/09-Mobility-Mechanism-for-ASEAN-Medical-Professionals-Thailand-(6-
October-2018).pdf, truy cap ngay 25/8/2020.
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MRA. M6t s6 nghién ciru ciing da chi ra rang, du c6 st dung MRA vé diéu dudng
hay khong trén thuc té van dién ra su di chuyén cta diéu dudng trong ASEAN.22
Vi du, 77% diéu dudng nudc ngoai dang ky hanh nghé tai Singapore 13 cong dan
dén tir cac nudc trong khoi.20?

Mic du khong thé danh gia chinh xac su tac dong ctia MRA vé hanh nghé vy,
y ta, nha khoa téi muc d6 dich chuyén cia lao dong trong pham vi noi khdi nhung
mot thyc té ¢ thé thay nhimg anh hudng tich cua ciia MRA t&i nhitng thay d6i
trong quy dinh lién quan cta luat quc gia nhim nang cao tiéu chudn ma nguoi
hanh nghé trong nudc phai dat dugc, tir d6 thuc ddy nang cao chat luong ngudn
nhan lyc trong nudc. Vi dy, Indonesia ban hanh Luét Y t4 nam 2014, Lao stra doi
Luat cham soc suc khoé nam 2014, Malaysia sta Luat Y t4 nam 1950, Quy dinh
dang ky hanh nghé y ta nim 1985 va Luat Ho sinh nim 1966 va Quy dinh dang ky
hanh nghé ho sinh nam 1971...

+MRA vé dich vu du lich

Theo quy dinh tai Didu IX MRA - TP, tit ca cac qudc gia thanh vién phai
thanh 1ap TPCB va NTPB trudc khi MRA phat sinh hiéu luc tai qudc gia d6. Tinh
t6i ndm 2016, 10 qudc gia thanh vién ASEAN méi hoan tat thi tuc qudc gia theo
quy dinh tai diéu khoan nay. Bén canh do, viéc trién khai cac hoat dong cép quéc
gia phu thudc chat ch€ vao tién trinh trién khai MRA - TP & cép d6 khu vuec, trong
khi d6 cac hoat dong khu vuc nhu xay dung cac hop cong cuy, thiét 1ap Ban thu ky
khu vuc vé MRA - TP, thiét lap ATPRS... mdi dugc hoan thanh trong thoi gian gan
day.2% Boi vy, ngoai thong tin vé viéc thanh lap cac co quan qudc gia nhu da trinh
bay & trén thi cic thong tin lién quan t6i viéc ban hanh quy dinh luat quéc gia dé
thuc hién MRA - TP cta 10 qudc gia twong d6i hiém bdi cac qudc gia dang trong
qué trinh trién khai cac hoat dong lién quan dén viéc thuc hién MRA - TP. C6 thé
thdy MRA - TP duogc ky két nam 2012 va phat sinh hiéu lyc ndm 2013, tinh toi thoi
diém hién nay 1a 07 ndm ké tir khi Thoa thuan nay c6 hiéu luc nhung tién trinh thyc
hién MRA - TP kha cham chap. Nhiing thanh céng nhat dinh ciia mot s6 qudc gia
thanh vién (Campuchia, Lao, Philippines, Thai Lan) tinh téi nay trong viéc trién
khai thuc hién MRA xem Béng 3.10.2%

202 Pasha L. Hsieh & Bryan Mercurio (2019), ASEAN Law in the new regional economic order global trends
shifting paradigms, Cambridge University Press, tr. 118.

203 Pasha L. Hsieh & Bryan Mercurio (2019), tldd, tr. 118.

204 The ASEAN Secretariat (2018), Handbook ASEAN mutual recognition arrangement on tourism
professionals 2018 (2nd edition) Jakarta, Indonesia, tr. 66.

205 Dovelyn Rannveig Mendoza & Guntur Sugiyarto (2017), tldd, tr. 23.
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BANG 3.10
Thanh cong dat dugc trong viéc thuc hién MRA-TP

ciia mgt so quoc gia thanh vién

Thanh cong Campuchia Lao Philippines Thai Lan
Chuong trinh du Khong Co Co Co
lich quéc gia hién
hanh
Chuong trinh du Khong Khong Dang trién khai Co
lich qubc gia phu
hop véi CATC
Co so gido duc dio | Pang trién Pang trién | Pang trién khai Co
tao c6 chuong trinh khai khai
dao tao phu hop
voi CATC
Hop cong cu cho Co Dang trién Co Dang trién
tdit ca cac nganh khai khai
duoc trién khai
Céac nganh c6 | Don phong, | Don phong, | Don phong, van | Don phong,
giang vién da dugc | van phong, | van phong, phong, thuc van phong,
dao tao thuc pham thuc pham pham va dd | thuc pham va
va do udng, | va do udng, | udng, ché bién | dd udng, ché
ché bién thuc ché bién thuc phém bién thuc
pham thuc pham pham

Theo bang trén, da phan cac qudc gia dang trong qua trinh trién khai cac noi

dung lién quan dén viéc thyc hién MRA-TP. Thiét lap chuong trinh du lich quéc gia

phu hop véi CATC lam mot trong nhitng hoat dong co ban va quan trong cua viéc

trién khai thuc hién MRA-TP nhung hién nay co rat it cac quéc gia trién khai hoat

dong nay. Thai Lan da c6 chuong trinh du lich quéc gia phu hop véi CATC,

Phillippines dang trong qua trinh xay dung, cac qudc gia con lai chua xay dung

chuong trinh du lich qubc gia. Vé co s& gido duc va dao tao c6 chuong trinh dio tao

pht hop v6i CATC thi duy nhat Thai Lan c¢6 co s& gido duc phu hop, cac qudc gia

con lai dang trong qua trinh trién khai. P61 voi giang vién du diéu kién dao tao theo

chuong trinh ctia ASEAN tai mét s6 qudc gia thanh vién méi chi cé don phong, van

phong, thyc pham va d6 udng, ché bién thyc pham 13 nhitng nganh cé giang vién

dap Gmg du diéu kién.
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Trén thyc té, tinh dén thang 11 nam 2021, di c6 téng 11.361 chuyén gia
ASEAN di ding ba theo MRA vé hanh nghé tu van k¥ thuat, kién trac su va ké
toan (xem Bang 3.11). Trong 10 qudc gia thanh vién, Indonesia va Malaysia la
nhitng qudc gia co sd luong ki su va ké toan dang ba theo MRA cao nhat. Lao,
Brunei 1a nhiing qubc gia k¥ su, kién tric su va ké toan dang ba twong ddi han ché.

BANG 3.11
S6 lwgng k§ s, kién triic sw, ké toan ding ba theo MRA vé hanh nghé tu vin
ky thuit, kién tric su va ké toan
(Nguon: Tong hop tir cdc website aseancpa.org, acpecc.net,

aseanarchitectcouncil.org, thang 11/2021)

Ky suw Kién triic su K¢ toan
ACPE RFPE AA RFA | ACPA | RFPA
Brunei 33 - 18 - 5 -
Campuchia 84 - 29 - 0 -
Indonesia 1235 - 182 - 2047 -
Lao 17 - 21 - 0 -
Malaysia 1577 - 51 - 1368 -
07 (02 16 477
Philippines,
Myanmar 618 , 04 - -
Singapore,
01 Thai
Lan)
Philippines 610 - 139 - 113 -
02 (01 132 965
Singapore 310 Malaysia, - -
01
Myanmar)
Thai Lan 231 - 29 - 722 -
Viét Nam 302 - 30 - 0 -
Tong sb 5017 9 647 - 5697 -
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* Tham chiéu AQRF

Tinh t6i thoi diém hién nay, c6 04 qudc gia thanh vién da thong qua Bao cdo
tham chiéu AQRF bao gdm Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan, 2 trong
d6 Béo cdo tham chiéu cia Malaysia va Philippines dd hoan thanh qua trinh xem
xét va xac nhan dap ung tat ca cac tiéu chi cua AQREF tai cudc hop cua Uy ban
AQREF lan thir 6 dién ra tir ngdy 21-23/05/2019 tai Luang Prabang, L30.2°” B4o céo
tham chiéu ddy da gdm 11 tiéu chi, do Uy ban AQRF qudc gia dé trinh 1én Uy ban
AQRF va dugc xem xét, thong qua tai cac cudc hop dinh ky cua Uy ban nay. Bén
qudc gia 13 Viét Nam, Lao, Campuchia, Myanmar va Brunei dang xay dung Bao
c4o0 tham chiéu thanh phan. Trong s cac qubc gia trén, Malaysia 13 mot vi du dién
hinh cho su tich cuc va nd lyc trong xdy dung Khung trinh d6 qubc gia nham huéng
to1 hai hoa hoa voi khung trinh d6 khu vuc.

Theo Béo cdo tham chiéu trinh d6 gitta MQF (Khung trinh d6 qudc gia
Malaysia) va AQRF,?*® MQF d3 dugc thuc hién nghiém tic tir ndim 2011. Vi tu
cach 1a khung qudc gia, MQF vach ra cac kha niang mong doi ctia ngudi hoc thong
qua cac chuong trinh dugc thiét ké va phan phdi t6t, mang lai loi ich cho cac ca
nhan, nganh céng nghiép va xa hoi. Trong khi d6, AQRF duoc thiét ké nhu mot
khung tham chiéu trinh d6 khu vuc dé hoi nhap kinh té nhiéu hon théng qua hai hoa
hoa hé thong trinh do trong ASEAN. Mic du ca hai khung trinh do déu c6 chung
cic muc tiéu va mot sd dic diém chinh, vi du: céac cép do, két qua hoc tap va cac mo
ta xac dinh két qua hoc tap can dat dugc & mdi cép dd, nhung van c6 mot s6 khac
biét rd rang vé phong cach. MQF dap tmg cic yéu cau tin chi va giai quyét cac ky
ning chic nang (k§ nang lam viéc va k¥ niang cbt 18i) mot cach rd rang hon. Ngoai
kién thire va k¥ niang, MQF yéu cau ning luc c4 nhan va dao dirc rat quan trong dé
giai quyét cac tién bo xa hoi, nghé nghiép, kinh té, cong nghé va vian héa cta qudc
gia. Nhin chung, qua phan tich va so sanh céc tiéu chi thiy rang c6 su phu hop tét
giita cac cdp do gitta MQF va AQRF.

206 ASEAN  (2021), ASEAN  Qualification  Reference = Framework,  https://asean.org/our-
communities/economic-community/services/aqrf/, truy cap ngay 29/11/2021.

207 ASEAN (2019), Two pioneering referencing reports completed for comparison under AQRF,
https://asean.org/two-pioneering-referencing-reports-completed-for-comparison-of-education-qualification-
under-aqrf/, truy cép ngay 29/11/2021.

208 ASEAN, ASEAN Qualification Reference Framework (AQRF) Referecing Report, Malaysia,
https://asean.org/wp-content/uploads/2017/03/Final-Endorsed-AQRF-Report-Version-3.8-7.8.2019.pdf, truy
cap ngay 29/11/2021.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua ludn an dé cap dén nhitng ndi dung co ban cia phap luat
ASEAN vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN d6 1a quy dinh vé di chuyén thé
nhan theo AFAS, ATISA, MNP; cong nhan 1an nhau theo 08 MRA vé dich vu
chuyén mén, Khung tham chiéu trinh do ASEAN va cac thiét ché diéu phdi. Tir
nhitng phan tich vé cac ndi dung trén, chuong 3 c6 nhitng danh gia vé nhitng diém
nbi bat cling nhu han ché cua nhitng quy dinh ndy. Xét vé nhimg diém noi bat,
nhiing quy dinh vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN twong dbi mé, cach tiép
can vé tu do di chuyén lao dong ndi khéi 14 di chuyén cé sy quan 1y va tao thuan loi
hon cho sy di chuyén cua lao dong co k¥ ning gitp cac qudc gia thanh vién giir
viing chu quyén trong linh vuc lao dong. Bén canh d6, cac quy dinh vé tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN thuc dy hai hoa hoa cac chinh sach, quy dinh cua
qudc gia vé tiéu chuan trinh d6 d6i v6i ngudi lao dong.

Vé han ché, bén canh phan tich nhitng diém han ché cta viéc thuc thi cac
cam két, luan 4n con chi ra mot sd quy dinh vé tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN chua day du va rd rang. Bén canh do, ky két va thuc hién MRA 1a bién
phap chii yéu dé trién khai ty do di chuyén lao dong ndi khéi nhung ASEAN lai
thiét ké cach thirc cong nhan khong gidng nhau, trong d6 diém chung cia MRA d6
1a trao quyén quyét dinh cong nhan trinh d6 va cip phép hanh nghé d6i voi chuyén
gia cho quéc gia thanh vién. Thyc hién MNP cling 1a bién phap thyuc hién ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN nhung hién nay mdi quan hé gitta MRA va MNP
chua dugc quy dinh 13 rang cho nén khong tan dung dugc hét nhing loi ich ma
MRA va MNP mang lai cho lao dong c6 k¥ nang. Ngoai ra, d6i véi nhing thiét ché
diéu phdi tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, thim quyén diéu phdi hoat dong
nay khong dugc trao cho mot co quan chuyén biét ma trao cho mét s co quan,
trong d6 chi yéu 13 cic co quan phu trach vé thuong mai dich vu. Viéc thuc hién
phap luat cua cac qubc gia thanh vién di dat dugc nhimng két qua nhit dinh trong
thoi gian qua nhu ndi luat héa quy dinh vé di chuyén thé nhan, cong nhan 13n nhau;
thanh 14p cic co quan quan 1y qudc gia lién quan, tham gia AQRF. Tuy nhién,
nhiing két qua trén chua mang tinh dot pha ma chi 14 budc dém cho nhiing hop tac
sau hon gitta cac nudc thanh vién ASEAN thoi gian téi trong viéc tao thuén lgi cho
su di chuyén ciia lao dong c6 k¥ ning trong khéi.



127

Chuwong 4
CAC CAM KET CUA VIET NAM VE TU DO DI CHUYEN LAO PONG
TRONG ASEAN, THU'C TIEN THUC HIEN VA MQT SO KIEN NGHI

4.1. Noi dung cac cam két cia Viét Nam vé tw do di chuyén lao dong
trong ASEAN

Vao nam 2012, Chinh pha da nhan thay ba nit that can duoc giai quyét ngay
ctia nén kinh té Viét Nam dé dam bao ting trudng va phat trién bén viing do6 1a co
sO ha tang, khung kho thé ché va ngudn nhan lyc, trong d6 lao dong c6 k¥ niang 1a
thanh t6 quan trong nhat.2%° Sy thiéu hut lao dong c6 ky nang ctia Viét Nam nghiém
trong hon cac qudc gia thanh vién khac cia ASEAN nhu Singapore, Malaysia, Thai
Lan. Gan day, khoang 40% doanh nghiép von FDI nhan thdy sy kho khan trong
viéc tuyén dung lao dong c6 k¥ ning tai Viét Nam.2'® Co thé thdy, thiéu hut lao
dong c6 k¥ nang s& kim ham sy phat trién ciia nén kinh té cling nhu giam kha niang
canh tranh cta qudc gia so v6i cac qudc gia thanh vién ASEAN khac. Boi vay, viée
tham gia vao AEC véi thanh té ty do di chuyén lao dong sé& tao co hoi cho Viét
Nam bu dép duoc su thiéu hut nhan lyc & mot sd linh vuc nganh nghé. Bén canh do,
Vi¢t Nam ciing ¢o thé tan dung co hoi tdt dé dao tao, rén luyén doi ngii lao dong co
chét lugng cao phuc vu cho sy phat trién kinh té - x4 hdi cua dat nudc. Tuong tu
nhu cac qudc gia thanh vién ASEAN, nhitng cam két cua Viét Nam vé ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN bao gdm cam két trong khuon khé AFAS va MNP.

4.1.1. Cic cam két ciia Vigt Nam vé di chuyén thé nhén trong khuén kho
AFAS

Theo quy dinh tai Diéu 4 AFAS, cac nudc thanh vién s& tién hanh dam phéan
vé cac bién phap gy anh huéng dén thuong mai trong ting linh vuc cu thé. Trén co
s& quy dinh ndy, cac cudc dam phan vé thuong mai dich vu ASEAN di duoc thyc
hién trong khuén kho Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN. Két qua cia mdi vong
dam phéan 1a mot géi cam két, tinh dén nay da co 10 goi cam két duogc ky két,2!"
trong d6 ghi nhan nhitng cam két chung va cam két cu thé cia mdi qudc gia thanh

vién d6i voi cac nganh/phan nganh cu thé. Trong 10 goéi cam két vé dich vu thi goi

209 Vu Thi Phuong Dung (2019), “Current skilled labour shortage in Vietnam”, Journal of Vietnam Academy
of Social Sciences, (192),
http://en.vass.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/TinTucHoiNghiHoiThao/View_Detail.aspx?ItemID=875, truy cép
ngay 10/11/2021.

210 Bruno Lanvin and Felipe Monteiro (2019), The Global Talent Competitiveness Index
(GTCI): Entrepreneurial Talent and Global Competitiveness, INSEAD, Fontainebleau, France.

U1 ASEAN (2020), Agreements and Declarations, https://asean.org/asean-economic-community/sectoral-
bodies-under-the-purview-of-aem/services/ agreements-declarations/, truy cap ngay 28/10/2020.
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cam két tha 9, goi cam két thir 10 cta cac qudc gia thanh vién dé cap dén cam két
dbi voi phuong thirc cung cip dich vu qua bién gidi (Mode 1), phuong thirc tiéu
ding dich vu & nude ngoai (Mode 2) va phuong thirc hién dién thé nhan (Mode 3)
con phuong thirc hién dién thé nhan (Mode 4) dugc tach ra dam phan riéng theo
Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan nim 2012 (MNP). Boi vdy, cac cam két
ctia Viét Nam ¢ goi cam két thir 09 va goi cam két thir 10 s& khong dugc dé cap tai
muc nay. Nhu da dé cap tai chuong 3, tu do di chuyén lao dong trong ASEAN
khong duoc ap dung ddi véi tat ca cac nganh nghé ma gidi han trong 08 linh vyc da
duge cac qubc gia thanh vién ki két MRA va lién quan tryc tiép téi di chuyén tam
thoi cta thé nhan theo Mode 4. Vi vay, ddi véi cac cam két vé tu do di chuyén lao
dong ciia Viét Nam trong khuon khd AFAS, luan an chi tap trung 1am rd nhiing linh
vuc da duoc cac quéc gia thod thuan va nhét tri thue hién tu do di chuyén lao dong.
Can ctr vao pham vi va muc do cam két cia Viét Nam, 08 gbi cam két duoc tach
thanh hai nhom nhu sau: Tir goi cam két thir nhat dén goéi cam két thir nam, tir goi
cam két thir sau dén goi cam két thtr tam.

* Tir g6i cam két thir nhat dén géi cam két thir nam: Mot sé nganh/phdn nganh
dich vu Viét Nam chwa ¢6 cam két vé Mode 4 hodc chi bat dau dica ra mét s6 diéu
kién co ban trong biéu cam két chung va biéu cam két cu thé.

Cdc cam két chung: DPéi voi cac han ché vé tiép can thi truong, Viét Nam
khong dua ra bat ky cam két nao lién quan dén Mode 4, vé cac han ché d6i xir quc
gia (NT) Viét Nam dit mot sé diéu kién ddi voi lao dong nudc ngoai vé gidy phép
lao dong, chiu thué thu nhap déc biét va khong dugc sd hiru bat dong san.

Cdc cam két cy thé: Phan nganh dich vy diéu hanh khach san qudc té, dich
vu dai 1y du lich va diéu hanh tour dugc dua vao biéu cam két nhung Viét Nam
khong c6 cam két nao ngoai trir cam két chung ddi voi han ché tiép can thi truong,
han ché vé ddi xir qubc gia Viét Nam khong c6 cam két.

Bén canh do, cac phan nganh dich vu kién triic su, dich vu ké toan, dich vu
tu van ky thuat ciing duoc dua vao biéu cam két, tuy nhién, Viét Nam dit ra nhiing
diéu kién chat ché ddi vé6i thé nhan khi cung tmg dich vu trén lanh thod cua Viét
Nam. Cu thé, d6i vai dich vu ké toan, vé cic han ché tiép can thi truong Viét Nam
da dat ra 04 diéu kién bao gdm: cu tra hop phap trén lanh thd Viét Nam; so hiru
chtng chi ké toan vién (CPA) duoc Bo Tai chinh cdp hodc chiung chi CPA cua
chinh quéc gia ho cap néu duoc Bo Tai chinh cong nhan thong qua ky kiém tra hiéu
biét vé phap luat Viét Nam; duoc diang ky vao danh sach ké toan cong da dugc

ching nhan do Bo Tai chinh quan 1y va lam viéc tai cong ty kiém toan da dang ky
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tai Viét Nam. Dich vu tu vin k¥ thuat lién quan dén han ché tiép can thi truong Viét
Nam cho phép nha ciing cdp dich vu tu van k¥ thudt nudc ngoai duoc dua vao lanh
thd ctia Viét Nam nhan sy k¥ thuét, quan Iy ma Viét Nam khong thé thay thé cung
cac diéu kién khac theo biéu cam két chung.

* Tir g6i cam két thir sau dén goi cam két thir tam: Viét Nam da chii trong
hon doi véi nhitng cam két vé hién dién thé nhdn nhung cdc diéu kién dua ra khd
khdt khe, diéu nay cho thdy sw dé dat ve mire dé mé cira thi truong lao dong cua
Viét Nam doi véi lao dong dén tir trong khoi.

Cdc cam két chung: Viét Nam chua c6 cam két ndo vé cac han ché vé tiép
can thi trudng, ngoai trir cac bién phép lién quan dén viéc nhap canh va luu tra tam
thoi cua thé nhan. Tuy nhién, khong phai moi thé nhan déu dugc phép nhap canh va
lwu tra tam thoi trén 1anh thd Viét Nam ma chi giéi han 05 nhém chu thé bao gom:
nguoi di chuyén trong ndi by doanh nghi¢p, nhan sy khac, nguoi chao ban dich vy,
ngudi chiu trach nhiém thanh 1ap hién dién thuong mai va ngudi cung cap dich vu
theo hop dong (CSS).

Nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép gém giam déc, ngudi quan 1y va
chuyén gia. Giam ddc, ngudi quan Iy va chuyén gia 1am viéc cho doanh nghiép nudc
ngoai thiét 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam di chuyén tam thoi trong ndi bo
doanh nghiép va da lam viéc tai doanh nghiép trudc do it nhat 1a 01 nam s& duoc cho
phép nhap canh va luu tra tai Viét Nam thoi gian dau it nhat 1a 03 nam (c6 thé gia
han tuy tudc vao hoat dong cta doanh nghiép tai Viét Nam). it nhat 20% trong tong
sd giam déc, nguoi quan 1y va chuyén gia phai 13 cong dan Viét Nam, tuy nhién co
thé chap nhan t6i thiéu 03 giam dbc, ngudi quan 1y va chuyén gia 1 nguodi nude ngoai.

Nhan sy khac duoc xac dinh bao gom giam déc, ngudi quan 1y va chuyén gia
khong thé thay thé béi ngudi Viét Nam va lam viéc ngoai lanh thd ciia Viét Nam
cho mot doanh nghiép nudc ngoai di thiét 1ap hién dién thuong mai trén lanh tho
ctia Viét Nam nham tham gia cac hoat dong ctia doanh nghiép nudc ngoai tai Viét
Nam. Theo biéu cam két, Viét Nam cho phép nhéan su khac duoc luu tra theo thoi
han ctia hop dong lao dong lién quan hodc trong thoi han 03 nam, tuy thudc thoi
han nao ngan hon.

Nguoi chao ban dich vy khong c6 try so tai Viét Nam, khong nhan thu lao tr
bat ky ngudn nio tai Viét Nam va dang tham gia vao cac hoat dong lién quan dai dién
cho nha cung cép dich vu nham muc dich thuong lugng dé chao ban dich vu cta nha

cung cap d6. P6i véi nhom nay, Viét Nam cho phép luu tra trong thoi gian 90 ngay.
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Nguoi chiu trach nhiém thiét 1ap hién di¢n thuong mai bao g@)m giam dbc,
ngudi quan 1y ctia mot thé nhan chiu trach nhiém thiét 1ap hién dién thuong mai tai
Vi¢t Nam dugc phép luu tra khdng quéa 90 ngay.

Nguoi cung cip dich vu theo hop dong (CSS) 1a thé nhan ciia mot doanh
nghiép nudc ngoai khong thiét lap hién dién thwong mai tai Viét Nam duoc nhap
canh va luu tra trong thoi han 90 ngdy hodc theo thoi han ciia hop dong, tuy thudc
thoi han nao ngan hon. Piéu kién dit ra ddi véi CSS d6 1a: i) Doanh nghiép nudc
ngodi nhan hop ddng tir doanh nghiép Viét Nam lién quan dén hoat dong kinh
doanh tai Vi¢t Nam, co quan co tham quyén ctia Viét Nam thiét 1ap thu tuc dam bao
tinh trung thuc ctia hop dong; ii) Nguoi cung cdp dich vu theo hop dong phai s
hiru bang dai hoc hodc ching chi chuyén mén k¥ thuat cong nhan cé kién thirc
tuong duong, trinh d6 chuyén mon dap tmg yéu cau thyc hién cong viéc trong linh
vuc lién quan theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam, c6 it nhat 05 nam kinh nghiém
trong linh vuc lién quan; iii) S6 lwong nhan su khong nhiéu hon nhu cau can thiét
dé thuc hién hop déng, sb lugng nhan sy co thé duogc quyét dinh dya trén quy dinh
cua phap luat Viét Nam; iv) Nhan su khong lam viéc cho doanh nghiép nudc ngoai
khong thiét 1ap hi¢n dién thuong mai tai Viét Nam trong thoi gian it hon 02 nadm va
dap tmg cac diéu kién dbi voi chuyén gia nhu da néu trong biéu cam két.

Cdc cam két cu thé: cac nganh, phan nganh dich vu lién quan dén cam két vé
tu do di chuyén lao dong dugc mé rong hon vé pham vi, tuy nhién Viét Nam hau
nhu khong c6 cam két nao ngoai trir cam két chung hodc dua ra cac diéu kién chat
ché 4p dung ddi voi ngudi nudc ngoai cung cap dich vu tai Viét Nam. Vi dy, dich
vu kién tric su tir go6i cam két thir 6 dén goi cam két thir 8 Viét Nam khong c6 cam
két ndo ngoai trir cam két chung. Trong khi d6, ngudi nudc ngoai cung cap dich vu
tu van k¥ thuat tai Viét Nam chi dugc phép dua nhan sy ky thuat va nhan sy quan ly
ma Viét Nam khong c6 vao lanh thd Viét Nam dong thoi phai tuan thu nhitng diéu
kién duoc dé cap toi trong cam két chung. Pdi véi dich vu y té, dich vu du lich tai
go6i cam két thir tam Viét Nam dd mo cira thém mot s6 phan nganh. Thyc tién trén
phu hop véi ndi dung dugce ghi nhén trong cac van kién lién quan cua ASEAN, dac
biét AEC Blueprint 2015 ma cac qudc gia thanh vién phai trién khai dé thyc hién ty
do di chuyén dich vu trong ASEAN.2'2 Tuy nhién, mtc d6 mé ctra cac phan nganh

nay ddi voi phuong thirc hién dién thé nhan 13 chua cao bdi phuong thirc hién dién

*12 Tai muc A2.21 ctia AEC Blueprint 2015 ghi nhén nhu sau: “Bat muc tiéu Vé 56 lwong 16i thiéu cdc phdn
nganh dich vu méi dwge dwa vao biéu cam két cho moi vong dam phdn: 10 phdan nganh vao nam 2008, 15
phan nganh vao nam 2010, 20 phan nganh vao nam 2012, 20 phan nganh vao nam 2014 va 07 phan nganh
vao nam 2015 dwa trén Danh muc phan logi dich vu cua WTO (GNS/W/120) .
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thé nhan duogc dua vao biéu cam két nhung Viét Nam lai chua c6 cam két cu thé
nao ngoai trir cac cam két chung.

Ddi voi dich vu ké toan, so véi cam két trong cac goi cam két thir 7 va g0i cam
két thir 8, cac diéu kién vé han ché tiép can thi truong duoc quy dinh chi tiét hon két
hop thém nhiing diéu kién méi duoc dit ra. Cu thé, ké toan nude ngoai dugc cung
cép dich vu ké toan tai Viét Nam véi nhiing diéu kién sau: cu tra hop phap tai Viét
Nam it nhit 01 nam, s& hitu chung chi kiém toan dugc Bo Tai chinh cép hodc chung
chi kiém toan/ké toan dugc cép bdi cac co sd dao tao nude ngoai dugc cong nhan tai
Viét Nam va trai qua ky kiém tra theo quy dinh cta luat Viét Nam, di dang ky trong
danh sach kiém toan dugc phép hanh nghé dudi sy quan 1y cua Bo Tai chinh hoic
Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam (VACPA); c6 hop dong lam viéc véi cong
ty ké toan duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

Nhu d3 dé cap tai chuong 2, ATISA c¢6 hiu lyc véi Viét Nam tir ngay 05
thang 04 nam 2021, s& c6 mot khoang thoi gian chuyén tiép gitta AFAS va ATISA
trudc khi ATISA hoan toan phat sinh hi¢u luc véi cac qudc gia thanh vién. Vi Viét
Nam, AFAS va cic Nghi dinh thu thyc hién géi cam két trong khuén kho AFAS
tiép tuc ¢6 hi€u luc voi Viét Nam trong vong 09 nam ké tir khi ATISA c6 hiéu luc
véi Viét Nam. Do vay, téi thoi diém hién nay Viét Nam chua c6 cam két nao vé di
chuyén thé nhan trong khuon kho ATISA.

4.1.2. Céc cam két ciia Viét Nam vé di chuyén thé nhén trong khuon khé MNP

Nhitng cam két cia Viét Nam trong khuon khé MNP khong khac biét so véi
cam két vé& di chuyén thé nhan trong cac goéi cam két truéc d6 trong khudn kho
AFAS, dic biét goi cam két thir tim. Cy thé:2!?

Vé cam két chung, twong tu nhu cam két trong goéi cam két thir tam, Viét
Nam chua c6 cam két, trir cac bién phap lién quan dén nhap canh va luu trii tam
thoi ciia thé nhan thudc cac nhom: ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép, nhan
su khac, nguoi chao ban dich vy, nguoi chiu trach nhiém thanh lap hién di¢n
thwong mai, nha cung cép dich vu theo hop dong (CSS). Nguoi di chuyén trong ndi
bd doanh nghiép duoc nhip canh va luu tra trong thoi han 03 nim (c6 thé gia han
tuy theo thoi han hoat dong cia doanh nghi¢p tai Viét Nam). Nhom nhan sy khac,
nguoi chao ban dich vy, ngudi chiu trach nhiém thanh 1ap hi¢n dién thuong mai va
CSS dugc phép nhap canh va luu tra 1an luot v6i thoi han 03 nim (hoic theo thoi
han ciia hop dong, tuy thudc thoi han nao ngan hon), 90 ngay, 90 ngiy, 90 ngiy
(hoic theo thdi han ciia hop dong, tuy thudc thoi han nao ngin hon).

213 ASEAN (2013), Vietnam’s Schedule of movement of natural person commitments, https://asean.org/wp-
content/uploads /images/2013/economic/asean_mnp_agreement/ ASEAN%20MNP%?20Schedule%20-
%20Vietnam.pdf, truy cap ngay 03/10/2020.
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Vé cam két cu thé, sb lugng cac phan nganh dich vu Viét Nam dua vao biéu
cam két v6i mirc do cam két mot phan nhiéu hon, tuy nhién lién quan dén cac phan
nganh dich vu ASEAN cam két thuc hién tu do di chuyén nhu dich vu du lich, dich
vu tu van k¥ thuat, dich vu diéu dudng... thi pham vi va mic do cam két khong
khac biét so v6i cac goi cam két trude d6 trong khuon kho AFAS. Vé sé luong cac
phan nganh dich vu ciia g6i cam két thir 08 theo AFAS va cam két theo MNP ciia
Viét Nam xem Bang 4.1.2'4

BANG 4.1
S6 lwong cic phan nganh dich vu ciia Viét Nam theo géi cam két thir tam trong
khudn kho AFAS va MNP

AFAS 8 MNP
S6 lugng phan nganh cam két toan bo 0 0
S6 lugng phan nganh cam két mot phan 101 108
S6 lugng phan nganh chua cam két 53 46
Tong 154 154

Dbi voi dich vu kién trac su, du lich, nha khoa va hanh nghé y, y ta Viét
Nam khong c6 cam két ndo ngoai trir cam két chung. Cac dich vu con lai 13 dich vu
ké toan, dich vu kién tric su Viét Nam dua ra mot sd bién phap han ché. Vi du dé
cung cap dich vu ké toan, ké toan vién nudc ngoai dugc phép cung ung dich vu trén
lanh thd ciia Viét Nam néu dép ung cac diéu kién sau: Cu tra hop phap tai Viét
Nam it nhat 01 nam, cu trd hop phép tai Viét Nam it nhat 01 nim; s& hiru chtng chi
ké toan duoc BO Tai chinh cip hodc ching chi ké toan duoc cip boi cac co sé dao
tao nudc ngoai dugc BO Tai chinh cong nhan va trai qua ky kiém tra theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, di dang ky trong danh sach kiém toan dugc phép hanh
nghé dudi su quan 1y ciia B Tai chinh hodc Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét
Nam (VACPA); c6 hop dong lam viéc v6i cong ty ké toan duge thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh cta phép luat Vi¢t Nam.

So sanh pham vi va murc 46 cam két vé di chuyén thé nhan cua Viét Nam dbi
v6i nhimg nganh nghé dugc tu do di chuyén trong khudén khd MNP vé&i cam két
trong khuoén khd GATS/WTO thay rang pham vi va mirc 6 cam két vé di chuyén
thé nhan trong MNP m& hon mét chut so véi cam két trong WTO. Tién trinh trén
pht hop v6i muyc tiéu ma ASEAN dat ra d6i voi tu do hoéa thuong mai dich vu noi

khi 13 "tw do hod thuong mai dich vu bc%ng cdach mo rong chiéu sdu va pham vi tw

214 Tong hop tir biéu cam két cua Viét Nam trong goi cam két thir 08 va biéu cam két trong khudén khd MNP.
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do hod vieot trén cdc cam két ma cdc quoc gia thanh vién di cam két tai GATS" 23
Mic du cac nhom thé nhan duoc di chuyén khong c6 su khac biét giita biéu cam két
theo MNP va GATS/WTO (xem Béng 4.2), tuy nhién mot s it dich vu mirc d6 cam
két c6 su khac biét nhu dich vu y ta Viét Nam khong dua vao biéu cam két trong
khuon khd GATS nhung dua vao biéu cam két trong khuén kho MNP. Dich vy ké
toan Viét Nam déu dua vao biéu cam két theo MNP va GATS nhung dbi v6i cam
két theo GATS Viét Nam khong c6 cam két nao ngoai trir cam két chung. Trong
khudn khé MNP, Viét Nam cam két mo cira nhung dat ra nhiing diéu kién cu thé
d6i véi ké toan nudc ngoai khi cung cip dich vu nay trén lanh thd Viét Nam (nhu
da trinh bay & trén), cu thé vé nhiing diém twong ddng va khac biét trong biéu cam
két ctia Viét Nam theo MNP va GATS xem Bang 4.2.
BANG 4.2
Céc nhém thé nhén va thoi gian luu tri ciia thé nhan theo biéu cam két ciia
Viét Nam trong MNP va GATS/WTO

MNP GATS/WTO
Nguoi chao ban dich vu v v
Ngudi chiu trach nhiém v v
Cac |thiét 1ap hién dién
nhom | thuong mai
thé | Nguoi di chuyén trong v v
nhin | noi bo doanh nghiép
Nhan sy khac v v
Nha cung cip dich vu v v
theo hop dong (CSS)
Nguoi chao ban dich vu 90 ngay 90 ngay
Thoi | Nguoi chiu trach nhiém 90 ngay 90 ngay
gian |thiét 1ap hién dién
luu thuong mai
tra | Nguoi di chuyén trong 03 nim 03 nim
ndi bd doanh nghi¢p
Nhan su khac 03 nam 03 nam
Nha cung cip dich vu 90 ngay 90 ngay
theo hop dong (CSS)

215 pi¢u I Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu nam 1995.
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BANG 4.3
Mirc d9 cam két ciia Viét Nam ddi véi cac nganh/phan nganh dich vu lién quan
t6i tw do di chuyén lao dong trong MNP va GATS/WTO

Nganh/phan

nganh dich MNP GATS/WTO

vu
Cam két Cam két Khong Cam két Cam két | Khéng
toan bo mot phdn cam két toan bo mot phdn cam két

Dich vu tu v v

van ky thuat

Dich vu v v

kién trac su

Dich vu ké v v

toan

Dich vu v v

hanh nghé y

va nha khoa

Dich vu v

diéu dudng

Dich vu du v v

lich

Dich vu v v

khéo sat

Nhu vay, cam két ctia Viét Nam trong khudn khd MNP chu yéu lién quan

dén cac bién phap nhdp canh va luu tra tam thoi cia thé nhan thudc nhém nguoi di

chuyén trong ndi bo doanh nghiép, ngudi chao ban dich vu, ngudi chiu trach nhiém

thanh 1ap hién dién thuong mai va nha cung cap dich vu theo hop dong. Boi 1& mo

ctra thi truong lao dong 1a van dé nhay cam ma hau hét cac nén kinh t€ déu rat than

trong va Viét Nam ciing khong phai 13 trudng hop ngoai 18 cho nén co thé thay so

v6i cac phuong thic cung tng dich vu khéc thi cam két cua Viét Nam vé di chuyén

thé nhan noi trong thuong mai dich vu no6i chung, trong cac dich vu lién quan téi tu

do di chuyén lao dong ASEAN ndi riéng con han ché.

4.1.3. Cic cam két ciia Vigt Nam vé cong nhgn lin nhau trong khuon
khé 08 MRA vé dich vu chuyén mon
Bén canh cac cam két trong khuon khd AFAS, MNP Viét Nam tham gia 08
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MRA. Pbi v6i MRA vé dich vu tu van k¥ thuat,?' dich vu kién trac?'” quy dinh vé
viéc tham gia Thoa thuan cua cac qudc gia thanh vién nhu sau: khi Thoa thuan ¢
hiéu luc, bat ky quéc gia ndo mudn tham gia s& thong bao téi Tong thu ky ASEAN
bang van ban vé thoi diém tham gia Thoa thuan va Téng thu ky ASEAN sé& thong
béo téi cac qudc gia con lai. Viét Nam dd giri van kién thong bao thoi diém Viét
Nam tham gia 02 thod thuan trén, theo d6 Viét Nam chinh thic tham gia MRA vé
dich vu tu van k¥ thuat vao ngay 28 thang 04 nim 2008 va MRA vé dich vu kién
tric vao ngay 10 thang 08 nim 2009.2'® Viéc tham gia 02 Tho4 thuan trén phat sinh
nghia vu d6i v6i Viét Nam vé viéc thanh 1ap co quan quan 1y cap qudc gia va ban
hanh cic quy dinh trong nuéc vé danh gia ddi véi kién tric su, k§ su nudc ngoai
theo tiéu chuan ASEAN.

Trong khi d6, MRA vé dich vu du lich quy dinh Thoa thuén s& c6 hiéu luc
sau khi tat ca cac qudc gia thiét 1ap TPCB va NTPB hoic co quan tuong tu va thong
bao t6i Tong thu ky ASEAN trong thoi gian 180 ngay ké tir ngay ky Thoa thun.
Trong trudong hop cac qudc gia thanh vién khong hoan thanh viéc thanh 1ap TPCB
va NTPB hoic co quan tuong ty trong 180 ngay ké tir ngay ky Thoa thuan, Thoa
thuan sé& c6 hiéu luc vao ngay qudc gia thong bao téi Tong thu ky ASEAN vé hoan
thanh thanh 14p cic co quan trén. Theo d6, Viét Nam da gui thong bao dén Tong
thu ky ASEAN vé viéc hoan thanh thanh 1ap Hoi dong cap chung chi nghé du lich
(VTCB) thyc hién churc nang cia TPCB va NTPB vao ngay 22 thang 12 ndm 2014.
Tham gia MRA vé dich vu du lich ¢6 nghia Viét Nam phai thyc hién nghia vu thanh
1ap co quan quan 1y cip qudc gia vé du lich va xay dung bo tiéu chuén trinh d6 quéc
gia vé du lich dya trén tiéu chuan trinh do chung ctia ASEAN trong linh vuc ngay
ddi vai 32 linh vue dich vu khéc san va 1i hanh theo quy dinh cua MRA.

Péi véi nhitng MRA con lai d6 1a MRA vé dich vu ké toan, diéu dudng,
hanh nghé y va nha khoa khong yéu cau qudc gia thanh vién phai giri van kién phé
chuan, phé duyét, thong bao vé viéc tham gia cic MRA nay. Tuy nhién trén thyc té,
mot s6 qudc gia giri van kién phé chudn, phé duyét hoic thong bao tham gia MRA
t6i Tong thu ky ASEAN.2!° Viét Nam hién nay chua guri bat ky vin kién nao toi
Tong thu ky ASEAN ddi véi cac MRA trén.

216 Pigu 8.3 MRA vé dich vu tu van ky thuat.

217 Piéu 8.3 MRA vé dich vu kién tric.

218 1 ist of Instruments, http://agreement.asean.org/home/index/10.html, truy cap ngay 18/6/2020.

219 ASEAN (2020), List of instruments, http://agreement.asean.org/home/index/10.html, truy cdp ngay
18/6/2020.
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4.2. Thye tién thyc hi¢n phap luidt ASEAN vé tr do di chuyén lao dong
cua Viét Nam

4.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong vige thwe hién phdp luit ASEAN vé
tw do di chuyén lao dong

* Viét Nam noi ludgt héa cde cam két vé tw do di chuyén lao dong trong
ASEAN

Viét Nam di 1an lugt tham gia hoac phé chuin cac van kién khu vuc veé tu
do di chuyén lao dong nhu tham gia Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS)
ngay 20/02/1997, phé chuan MNP vao ngay 09/03/2013, MRA vé hanh nghé tu van
k¥ thuat vao ngay 28/04/2008, MRA vé hanh nghé kién triic vao ngay 10/08/2009,
MRA vé du lich ngay 22/12/2004.22° Trén co s tham gia cac thoa thuan trén, Viét
Nam da tirng budc thuc hi¢n nghia vu noi luat hoa cac cam két vé tu do dich chuyén
lao dong, m¢ cira thi truong lao dong ddi véi lao dong dén tir cic nuée thanh vién
ASEAN thong qua stra ddi, bo sung cac quy dinh trong nude, bao gdm vin ban luat
chuyén nganh va cac vian ban dudi luat lién quan dén cac nganh nghé c6 cam két vé
di chuyén lao dong trong ASEAN.

Ngoai ra, dé ting cudng hdi nhap ngudn nhan luc chit luong cao, Viét Nam
d3 ban hanh Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam (VQF). VQF da dugc Thu tudng
Chinh phii chinh thirc phé duyét vao ngay 18 thang 11 nim 2016 thong qua Quyét
dinh s6 1982/QD-TTg vé Phé duyét Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam.?2! KTPQG
1a cong cu dé x4y dung va phan loai trinh d6 theo mot b tiéu chi hoic theo cac tiéu
chi danh cho cac cép dd hoc tap da dat duogc. Céu trac cua Khung trinh do quéc gia
Viét Nam nhu sau: a) Bac trinh do bao gém 08 bac (Bac 1- Chung chi I, Bac 2 -
Chung chi II, Bac 3 - Chung chi III, Bac 4 - Trung cép, Bac 5 - Cao déng, Bac 6 -
Pai hoc, Bac 7 - Thac si, Bac 8 - Tién si); Chuan dau ra bao gém: kién thuc ly
thuyét va kién thuc thyc té, k§ ning nhan thirc, k§ niang thuc hanh nghé nghiép va
k¥ nang giao tiép tng xtr, mirc d ty chu va trach nhiém c4 nhan trong viéc 4p dung
kién thuc, ky nang dé thyuc hién cac nhiém vu chuyén mon,; Khéi luong hoc tap tbi
thiéu dugc tinh bang sb tin chi ngudi hoc phai tich luy; vin bang, chimg chi 1a vin
ban cong nhan két qua hoc tap ctia mot co s¢ giao duc ddi v6i mot ¢4 nhan sau khi
két thuc khoa hoc, dap tng chuan dau ra do co sd gido duc quy dinh. Viéc phé
duyét khung trinh d6 qudc gia 1a ddu mbc quan trong tién tdi tham chiéu bang cap

220 ASEAN legal documents, http://agreement.asean.org/home/index/11.html, truy cdp ngay 01/11/2020.

21 Quyét dinh s6 1982/QD-TTg ctia Thu tuéng chinh phii: Phé duyét Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam.
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class id=2& page=2&mode=detail&d
ocument_id=186972 truy cap ngay 04/7/2019.



137

ciia Viét Nam voi cac qubc gia thanh vién ASEAN thong qua AQRF tir d6 gop
phan thiic day su dich chuyén cta ngudn nhan luc chat luong cao cua Viét Nam
trong khéi.

Nhu di nhic toi tai chuong 3, viéc tham gia AQRF khong mang tinh bat
budc, AQRF khong doi héi phai thay doi khung trinh d6 qudc gia, ton trong cu
trac dic thu cua khung trinh d6 qudc gia ciing nhu qua trinh tham gia cta céc quic
gia nham dap ung nhimng wu tién ciia ho. Viét Nam s& tham gia tham chiéu AQRF
thong qua Quyét dinh sé 436/QP-TTg ngay 30 thang 03 nim 2020 vé viéc ban hanh
ké hoach thuc hién khung trinh d6 qudc gia Viét Nam ddi véi céc trinh d6 gido duc
dai hoc, giai doan 2020-2025, trong Quyét dinh nay da chi ra mot trong cac nhiém
vu d6 1a xdy dung bao cédo tham chiéu Khung trinh do quéc gia Viét Nam d6i véi
cac trinh do gido duc dai hoc voi Khung tham chiéu trinh @6 ASEAN. Trén co s&
Quyét dinh s6 436/QP-TTg, Bo Gido duc va Pao tao di ban hanh Quyét dinh sb
1596/QD-BGDDT ngay 21 thang 05 ndm 2021 vé ké hoach xay dung bao céo tham
chiéu khung trinh d6 qudc gia Viét Nam véi Khung tham chiéu trinh ¢6 ASEAN.
Nhu vdy, Viét Nam d3 co nhitng dong thai budc dau chuan bi cho tham chiéu
AQRF. Pé thyc hién tham chiéu, Viét Nam phai chuin bi Bao cédo tham chiéu
tuong tang véi 11 tiéu chi tham chiéu AQRF véi sy tham gia cac co quan cap quic
gia va cap khu vuc vao qua trinh tham chiéu nay.

Noi dung chinh ctia cac van ban hién hanh vé thuc hién tu do di chuyén lao
dong cua Viét Nam nhu sau:

- Nhitng quy dinh lién quan t6i cdc cam két vé di chuyén thé nhan trong
khuén khé AFAS va MNP

Viét Nam lan lugt thong qua cac quyét dinh vé viéc phé duyét va ky Nghi dinh
thu thyc hién cac goi cam két dich vu trong khuon khé AFAS nhu Quyét dinh sb
195/2004/Qb-TTg ngay 22 thang 11 nam 2004 vé viée phé duyét Nghi dinh thu thuc
hién goi cam két thtr tu vé dich vu ASEAN, Nghi quyét 84/NP-CP vé viéc phé duyét
Nghi dinh thu thyc hién géi cam két dich vu thi hai trong khuon kho Hi¢p dinh
khung ASEAN vé dich... Bén canh d6, ngay 15 thang 11 nam 2012 Chinh phu da
thong qua Nghi quyét vé phé duyét noi dung va ky Hiép dinh ASEAN vé di chuyén
thé nhan va Biéu cam két kém theo. Theo Piéu 5 cua Nghi quyét “Bé Lao dong-
Thuong binh va Xda hoi va Bo Cong an theo churc nang nhiém vu cua minh, chu dong
phéi hop véi cdc co quan lién quan, ra sodt, sira doi cdc quy dinh ludt phdp trong
nuoc, hudong dén viéc thuc thi cho phu hop noi dung cua MNP vao thuc tién cua

Viet Nam”. Trén co s¢ do, vao ngay 17 thang 04 nam 2018 Vi¢t Nam da ra Thong
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bao s6 23/2018/TB-LPQT vé viée diéu ude qudc té c¢6 hiéu luc: Hiép dinh ASEAN
vé di chuyén thé nhan ky tai Phndém- Pénh, Campuchia ngay 19 thang 11 nim 2012
va Biéu cam két cu thé cta Viét Nam kém theo Hiép dinh dugc thong qua tai
Brunei ngay 10 thang 4 ndm 2013, c¢6 hi¢u luc ddi véi Viét Nam tir ngay 14 thang 6
nam 2016.

Can cur vao nhitng quy dinh cua B§ luat Lao dong va cac van ban lién quan
khac vé ngudi lao dong nudc ngoai lam viéce tai Viét Nam c6 thé thay cac quy dinh
hién hanh vé co ban da twong thich v6i cac cam két ctia Viét Nam trong khudn kho
AFAS, MNP vé di chuyén thé nhan. Theo d6, ngudi lao dong nudc ngoai dugc
phép 1am viéc tai Viét Nam, trong d6 c6 ngudi lao dong dén tir cac qudc gia thanh
vién ASEAN duogc phép 1am viéc tai Viét Nam theo nhitng hinh thirc nhu sau:

(i) Nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép

Pay 1a truong hop nguoi lao dong cua doanh nghiép nudc ngoai dugc didu
chuyén sang Viét Nam lam vi¢c trong cac hién dién thuong mai dugc thanh lap tai
Viét Nam nhu Chi nhénh, Van phong dai dién ctia phap nhan nudc ngoai tai Viét
Nam theo cac vi tri gdm c6: Nguoi quan 1y, giam déc diéu hanh, chuyén gia, lao
dong k¥ thuat voi khoang thoi gian lam viéc cho doanh nghiép nudce ngoai trude do
it nhat 1a 12 thang lién tuc, ndi dung cong viéc phu thudc vao chirc ning cua hién
dién thuong mai cta Viét Nam 13 chi nhanh hodc vian phong dai dién.??2 Cac diéu
kién xac dinh trinh do ctia ngudi lao dong nudc ngoai 1a nguoi quan 1y, giam dbc
diéu hanh, chuyén gia cung cip dich vu theo hinh thirc di chuyén trong noi bd
doanh nghi¢p duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 152/2020 NB-CP ngay 30/12/2020
quy dinh vé ngudi lao dong nude ngoai lam viée tai Viét Nam, quan 1y nguoi lao
dong Viét Nam lam vi¢c cho cac td chtrc, c4 nhan nude ngoai tai Viét Nam.

Nguoi lao dong nudc ngoai 1a chuyén gia néu thudc mot trong cac truong
hop c6 bang dai hoc tré 1én hodc twong dwong va c6 it nhat 03 nam kinh nghiém
lam viéc trong chuyén nganh dugc dao tao phu hop véi vi tri cong viéc ma nguoi
lao dong nudc ngoai du kién lam viéc tai Viét Nam; c6 it nhat 05 nim kinh nghiém
va ¢6 ching chi hanh nghé phu hop vé6i vi tri cong viéc ma nguoi lao dong nudce
ngoai du kién lam viéc tai Viét Nam; truong hop dac bi¢t do Thu tudéng Chinh phu

quyét dinh.223 Nhu vy, tiéu chi dé xac dinh ngudi lao dong nudc ngoai 1a chuyén

222 pigu 3 Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 quy dinh vé ngudi lao dong nude ngoai lam viée
tai Viét Nam, quan Iy nguoi 12}0 dong Viét Nam lam viéc cho cac to chirc, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.
223 Khoan Diéu 3 Nghi dinh so 152/2020/ND-CP.



139

gia theo quy dinh hién hanh dya trén bang cip, chung chi va kinh nghiém lam viéc.

Nha quan 1y 13 nguoi gitt cac vi tri quan 1y trong doanh nghiép bao gém: chu
doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop danh, Chu tich Hoi déng thanh vién, thanh
vién Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, Chu tich Hoi dong quan tri, thanh vién
Hoi dong quan tri, Giam ddc hodc Tong giam ddc va ca nhan gitr chitc danh quan 1y
khac c6 tham quyén nhan danh cong ty ky két giao dich ciia cong ty theo quy dinh
tai Pidu 18 cong ty. Giam ddc diéu hanh 1a ngudi ding dau va truc tiép diéu hanh
don vi truc thudc co quan, t6 chirc, doanh nghiép.*

Nguoi lao dong nudc ngoai 1a lao dong k¥ thuat néu thudc mét trong hai
nhom d6 1a duoc dao tao chuyén nganh k¥ thuat hodc chuyén nganh khéc it nhat 01
niam va lam viéc it nhat 03 nam trong chuyén nganh duogc dao tao; ¢o it nhat 05 nam
kinh nghiém lam cong viéc phu hop voi vi tri cong viéc ma nguoi lao dong nudce
ngoai du kién l1am viéc tai Viét Nam.??’ Néu so sanh véi quy dinh tai Nghi dinh s6
11/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ciia Bo luat Lao dong vé lao
dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam trude ddy thay rang quy dinh vé tiéu chi xac
dinh nguoi lao dong nude ngoai 1a lao dong k¥ thuat da cé sy mo rong va linh hoat hon.

(i1) Nguoi chao ban dich vu

Quy dinh hién hanh vé nguoi lao dong nudc ngoai 1am viéc theo hinh thuc
chao ban dich vu??° da tuong thich véi cac cam két vé nguoi chio ban dich vy trong
ASEAN cua Viét Nam. Cu thé, truong hop nguoi lao dong nudc ngodi chao ban
dich vu tai Viét Nam khong séng tai Viét Nam, khong nhan thu lao tir bat ky nguén
nao tai Viét Nam, dugc cir dén Viét Nam lam viéc véi tu cach 1a dai dién cho nguoi
cung cdp dich vu ¢ nudc ngoai, nguoi lao dong nudc ngoai khong duoc truc tiép
ban dich vu d6 cho ddi tac Viét Nam, ma chi 1a dam phén voi d6i tic Viét Nam dé
ban dich vu. Phap nhan cir ngudi lao dong dén Viét Nam lam viéc khong duoc thiét
1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam.

(iii) Nguoi cung cap dich vu theo hop dong

V6i hinh thirc cung cap dich vu theo hop dong thi ngudi lao dong nudc ngoai
vao Viét Nam 1am viéc dé thyuc hién cac hop dong lao dong s& duoc ky két tai Viét
Nam. Nha cung cp dich vu nuéc ngoai trong trudng hop nay phai 1am viéc cho céc

doanh nghi€p nudc ngoai khong c6 hi¢n di¢n thuong mai tai Viét Nam va da lam

224 Pigu 3 Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP; khoan 24 Diéu 4 Ludt Doanh nghiép nim 2020.
225 Khoan 6 Piéu 3 Nghi dinh s 152/2020/ND-CP.
226 Khoan 9 Diéu 3 Nghi dinh sé 152/2020/ND-CP.
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viéc cho doanh nghiép it nhat 02 nim. Bén canh d6, nha cung cép dich vu nudc
ngoai phai dép tng cac diéu kién dbi voi chuyén gia theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam.??’” Nhu da trinh bay ¢ trén, chuyén gia 1a ngudi lao dong nude ngoai phai
dap g duge cac diéu kién vé bang cap va kinh nghiém lam viéc lién quan dén chuyén
nganh duoc dio tao pht hop véi vi tri cong viée du kién 1am viéc tai Viét Nam.

iv) Nguoi chiu trach nhi¢m thanh 1ap hién dién thuong mai

Pay 1a mot trong nhitng hinh thirc cung cp dich vu ctia ngudi lao dong nudce
ngoai theo quy dinh hién hanh. Tuy nhién, tai Nghi dinh 152/2020/ND-CP lai khong
giai thich cu thé vé truong hop ndy ma chi ding lai giai thich thé nao 13 hién dién
thuong mai tai Khoan 7 Piéu 3. Cin ¢t vao cac cam két cta Viét Nam, co thé thay
nguoi chiu trach nhi¢ém thanh 1ap hién dién thuwong mai bao g@)m giam dbc, nha quan
1y ctia mét thé nhan chiu trach nhiém thiét 1ap hién di¢n thuong mai tai Viét Nam.

Pé thuc day va tao thuan loi cho ty do dich chuyén cta thé nhan cung cip
dich vu, phap luat Viét Nam quy dinh vé cac trudong hop dugc mién gidy phép lao
dong khi lam viéc tai Viét Nam. Tuy nhién, cic quy dinh hién hanh vé cap gidy
phép lao dong ddi véi ngudi lao dong nudc ngoai khong tach riéng nhimng quy dinh
vé cap gidy phép lao dong cho ngudi lao dong mang qudc tich cia cac qubc gia
ASEAN trong khuon kh6 MRA va MNP. Nhu vay, vé viéc xin gidy phép lao dong
ctia nhimg nguoi lao dong mang qudc tich cac qudc gia ASEAN s& thyc hién theo
quy dinh vé cac trudng hop phai xin gidy phép lao dong va nhing truong hop duoc
mién gidy phép lao dong ddi v6i nguoi lao dong nude ngoai.

- Nhitng quy dinh lién quan t6i cdc cam két vé céng nhan lan nhau theo 08
MRA vé dich vu chuyén mon

Cac bo nganh lién quan dén 08 nganh nghé ty do di chuyén dua trén 08
MRA vé dich vu chuyén mon d3 cam két sé& tién hanh trién khai xdy dung bo tiéu
chuan phu hop véi cac MRA va diéu kién Viét Nam thoa thuan véi cac quoc gia
thanh vién nham tao diéu kién khuyén khich cho su di chuyén ciia lao dong c6 ki
nang di - dén.??® Tuy nhién, dén thoi diém hién nay cé nhitng nganh nghé Viét Nam
dd ban hanh hodc stra d6i, bd sung cac van ban luat dé thuc hién cac cam két trong
khuon khd cac MRA trén nhu dich vu tu van ky thuat, dich vu kién trac, dich vu du
lich, dich vu ké toan, dich vu hanh nghé y, dich vu diéu dudng, dich vu nha khoa,
dich vu ké toan nhung ciing c6 nhimng nganh nghé Viét Nam chua c6 thong tin vé

viéc thuc hién cam két nhu hanh nghé khao sat (xem Bang 4.4).

227 Khoan 8 Didu 3 Nghi dinh sé 152/2020/ND-CP.
228 \/{i Thi Loan (2020), tldd, tr.237.



141

BANG 4.4

Cic vin ban lién quan viéc thue hién cic cam két trong khudn kho MRA ciia
Viét Nam

Nganh nghé Van ban

1. Tu van k¥ | - Luat Xay dung niam 2014,

thuat - Quyét dinh s6 1128/QP-BXD vé viéc thanh 1ap Uy ban giam

sat ciia Viét Nam dé thuc hién Thoa thuin thira nhan 13n nhau vé
dich vu tur van k¥ thuat trong ASEAN ngay 15 thang 9 nam 2008.

- Quyét dinh s6 820/QD-BXD vé viéc ban hanh quy ché danh gia
d6i v6i k¥ su chuyén nghiép tiéu chuan ASEAN ngay 06 thang 8
nam 2009.

- Quyét dinh s6 821/QD-BXD vé viéc ban hanh quy ché t6 chirc
va hoat dong cua Uy ban giam sat ctia Viét Nam dé thuc hién
Thoa thun thtra nhan 13n nhau vé dich vu tu van ky thuat trong
ASEAN ngay 06 thang 8 nam 2009.

- Quyét dinh s6 425/QD-BXD vé viéc kién toan va bod nhiém cac
thanh vién Uy ban giam sat cua Vi¢t Nam dé thuc hién Thoa
thuan thira nhan 1an nhau vé dich vu tu van k¥ thuat ngay 11
thang 5 nam 2012.

2. Kién trac su

- Quyét dinh s6 554/QD-BXD vé viéc ban hanh quy ché danh gia
d6i véi kién triic sw ASEAN ngay 14 thang 6 nam 2011.

3. Ké toan Quy ché danh gia d6i vai ké toan vién chuyén nghiép tiéu chuan
ASEAN
4. Du lich Bo tiéu chudn k¥ niang nghé du lich Viét Nam (VTOS)

5. Hanh nghé
y, diéu dudng,
nha khoa

- Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009.

- Nghi dinh s6 87/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan
thuc hién mot sé diéu cua Luat Kham bénh, chita bénh ngay 27
thang 9 nam 2011.

- Thong tu s6 41/2015/TT-BYT stra d6i, bo sung mot sb diéu cua
Thong tu s6 41/2011/ TT - BYT ngay 14/11/2011 cta Bo trudng
B0 Y té hudng dan cp chimg chi hanh nghé d6i v6i nguoi hanh
nghé va cap phép hoat dong dbi v6i co sd kham chita bénh ngay
16 thang 11 nam 2015.

6. Khao sat

Chua c6 thong tin
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(i) Dich vu tw van ky thuat

Theo cac diéu khoan cia MRA, mdt k¥ su mang qudc tich ctia mét trong cac
nuéc thanh vién ASEAN dé duoc hanh nghé doc 1ap can phai ndp ho so xin dugc
ding ba trong Pang ba Ky su chuyén nghiép tiéu chuin ASEAN (sau day goi tat 1a
ACPER) va duoc trao danh hiéu K§ su chuyén nghiép tiéu chuin ASEAN (sau day
goi tit 1a ACPE). Sau d6, nguoi lao dong tiép tuc ndp ho so dén Uy ban giam sat cia
nude sé tai ma ho mudn hanh nghé doc 1ap dé ding ba 1a mot K§ su chuyén nghiép
nudc ngoai da dugc dang ba (RFPE) theo quy dinh cta phap luat nudc d6. RFPE chi
c¢6 kha nang cung cap cac dich vu ky thuat trong pham vi nganh nghé va chuyén
nganh da duoc dang ba theo quy dinh va cac quy tic nghé nghiép cua nudc so tai.

Lién quan dén viéc thuc hién cac cam két ctia Viét Nam trong MRA vé dich
vu tu van k¥ thuat, Luat X4y dung nim 2014 ciing quy dinh viéc dang ba cua cac ky
su chuyén nghiép hoat dong trong cac nganh ky thuat c6 lién quan dén xay dung,
quy dinh ning luc va dao dirc hanh nghé cia cac ky su d6 va quan 1y céc to chirc
cung cap cac dich vu k¥ thuat chuyén nghiép lién quan dén xiy dung (Piéu 148 -
159 Luat Xay dung nam 2014). Theo Quy ché danh gia duoc ban hanh trong Quyét
dinh 820/QD-BXD, k¥ su chuyén nghiép ctia Viét Nam 1a nhiing k¥ su dugc cap
ching chi hanh nghé boi mot co quan c6 tham quyén theo quy dinh cta Luat Xay
dung va cac vin ban hudng dan thuc hién, theo d6 duge phép hanh nghé vO1 tu cach
la mot chu nhiém dy &n hodc chu tri b moén trong viée khao sat, thiét ké xay dung,
giam sat xdy dung, quan 1y chi phi. K§ su chuyén nghiép hodc nguoi hanh nghé phai
dap g duoc tat ca cac diéu kién gdm co: i) Hoan thanh chwong trinh dao tao chuyén
nganh k¥ thuat dugc cong nhan hodc thira nhan (sé hiru moét trong cac béng cép do la
bang tot nghiép dai hoc chuyén nganh k¥ thuat cia mot trudng dai hoc trong nudc
hodc ctia mot truong dai hoc nude ngoai, cac béng cép hodc trinh d§ chuyén moén
khac duoc danh gia va cong nhan boi co quan quan 1y hanh nghé tuong duong véi
béng cép ky thuat dugc cong nhan dé doc dang ba theo quy dinh ctia Luat Xay dung);
ii) Pu tu cach hanh nghé doc 1ap va ¢ ding ba hodc chimg chi hanh nghé con gia tri;
iii) C6 kinh nghiém hanh nghé t6i thiéu 07 nam ké tir khi tot nghiép; iv) C6 it nhat 2
nam gilr trong trach trong cac cong viée ky thuat quan trong; v) Tham gia chuong
trinh phat trién nghé nghiép lién tuc dat duoc cac tiéu chuan ctia Uy ban Giam sét clia
Viét Nam (VNMC); vi) Trong khoang thoi gian hanh nghé khoéng dwgc vi pham
nghiém trong dao dirc nghé nghiép tai bat ky mot qudc gia nao thi s& duoc dang ba
la ACPE.
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Mot k¥ su chuyén nghiép nudc ngoai di dugc ding ba hanh nghé tai Viét
Nam (RFPE) 1 nguoi da ndp ho so dén VNMC va tra mot khoan phi theo quy dinh,
s€ dugc cho phép cong tac lam viéc voi mot ki su duge dang ba trong nudc dugce
chi dinh. RFPE khong dugc phép hanh nghé doc lap tai Viét Nam trur phi ho da
dugc dang ba 13 Ky su chuyén nghiép do VNMC cip.

Pbi v6i co quan thuc thi MRA vé tu van k¥ thuat cip qudc gia tai Viét Nam,
Bo Xay dung 13 co quan chil quan, thanh 1ap va ty quyén Uy ban Giam sat cta Viét
Nam (VNMC) 13 co quan t6 chirc trién khai va gidm sat viéc thyc hién MRA vé
dich vu tu van k¥ thuat trong ASEAN,?® trong d6 c¢6 thim quyén t6 chirc danh gia
va chimg nhan nang lyc, kinh nghiém thuc té cia nhiing nguoi hanh nghé trong cac
nganh k¥ thuat, déng thoi cong nhan ho c6 du ning lyc vé mit ki thuat va phuong
dién dao duc dé hanh nghé k¥ thuat chuyén nghiép mot cach doc 1ap.

Vé quy trinh ding ba cia ACPE theo quy dinh cta phap luat Viét Nam nhu
sau: HO so dang ba = giri VNMC- VNMC thanh 1ap Hoi dong danh gia (mdi hoi
ddng danh gia gdm 01 ngudi danh gia chinh va 02 nguoi danh gia khac 1a cac k¥ su
chuyén nghi¢p da dugc dang ba lau ndm va co6 kinh nghiém thudc chuyén nganh
pht hop) 1ap va trinh dé xuat 1én VNMC (c6 thé tién hanh phong van danh gia kinh
nghiém ky thuat thyc té) > VNMC quyét dinh cho phép ding ba trén dé xuit ciia
Hoi dong danh gia theo nguyén tic da sb (dat trén 50% phiéu thuan cua cac thanh
vién vién ciia VNMC) va thong bao cho nhiing ngudi xin dang ba vé két qua danh
gia (trong d6 néu rd 1y do trong cac trudng hop khong duge chap nhan).

(ii) Dich vu kién triic

Trong linh vuc dich vu kién tric, BO Xay dung la co quan chu quan, quan ly
hanh nghé kién tric cta kién tric su, oty quyén cho Uy ban Giam sét vé dich vu kién
trac tai Viét Nam thyc hién chiic nang danh gia va chimg nhan nang lyc va kinh
nghiém hanh nghé ctia Kién trac su ASEAN va kién tric su nude ngoai co dang ky.
Uy ban giam sat bao gdm thanh phan 14 dai dién ctia Bo Xay dung, dai dién ctia Hoi
Kién trac su Viét Nam, Hoi Quy hoach va phat trién D6 thi Viét Nam, Truong Pai
hoc Kién triic Ha Noi, Vién Kién trac, Quy hoach D6 thi va Nong thon.2*°

Theo quy dinh ctia Quyét dinh s6 554/QD-BXD vé viéc ban hanh quy ché
danh gia kién trac su ASEAN, céc kién triic su c6 quyén ding ky vao Pang ba kién
trac sw ASEAN va nhan dugce danh hiéu Kién triic su ASEAN (AA) néu dap ung
cac diéu kién sau: i) C6 bang tot nghiép chuong trinh dao tao dai hoc c6 thoi gian

229 Khoan 1, khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh s6 1128/QD-BXD vé viéc thanh 13p Uy ban gidm sat clia Viét Nam
de thup hién Thoa thuafm thira} nhan lan nhau ve dich vu tu van ky thué}t trong ASEAN.
230 Phan A (7), Quyét dinh s6 554/QD-BXD vé viéc ban hanh quy ché danh gia kién tric su ASEAN.
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dao tao it nhat 1a 5 ndm duoc cong nhan chinh thic hodc twong duong theo quy
dinh ctua Bo Gido duc va Pao tao; ii) C6 kinh nghiém hanh nghé 10 nim ké tir ngay
t6t nghiép, trong d6 it nhat 05 nam da dugc cip chung chi hanh nghé; iii) C6 it nhat
02 nam dam nhiém céc cong trinh kién tric quan trong; iv) Trong khoang thoi gian
02 nam phai tham gia mot chuong trinh Phat trién nghé nghiép lién tuc voi thoi gian
dao tao it nhat 02 tuan; v) Trong khoang thoi gian hanh nghé khong dugc vi pham
nghiém trong dao dirc nghé nghiép tai bat ky mot qubc gia nao. Cac AA khi mubn
hanh nghé doc 1ap tai Viét Nam thi phai ding ky véi Uy ban Giam sat vé dich vu
kién tr tai Viét Nam dé duoc ghi danh 1a Kién triic su nudc ngoai co ding ky
(PRA). Lién quan dén pham vi hanh nghé, cac PRA chi duoc phép hanh nghé kién
tric theo cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam.

(iii) Dich vu du lich

Theo MRA - TP, trinh d6 ctuia nguoi lao dong cua mot nudce thanh vién ASEAN
c¢6 thé dugce cong nhan va duoc phép lam viée tai nude khac voi diéu kién: nguoi
lao dong lam vi¢c 01 trong 32 linh vyc dich vu khach san va It hanh quy dinh tai
Phuy luc dinh kém ctia MRA (Khong bao gdm hudng din vién du lich); nguoi lao
dong phai dugc dao tao va cé chirng nhén trinh dg du lich con hiéu luc dap Gng tiéu
chuan trinh d6 chung ASEAN vé du lich (ACCSTP) va duoc cip bai mot Hoi dong
chtng nhan nghé du lich qubc gia; ngudi lao dong phai tudn thi cac quy dinh va
phap luat hién hanh cta qudc gia sé tai.

Tinh dén nay, Viét Nam dang trong qua trinh trién khai cam két trong khuén
khé MRA - TP, hoat dong quan trong dau tién ma Viét Nam da trién khai do6 1a
thanh 1ap Hoi dong cap chimg chi nghé Du lich (VTCB) thuc hién chirc ning ciia
Hoi ddng nganh Du lich (NTPB) va Hoi dong tham dinh va cip chtng chi nghé du
lich (TPCB).2*! Bén canh d6, Viét Nam ciing dd ban hanh 08 B6 tiéu chuan k¥ ning
nghé du lich Viét Nam (VTOS) phién ban nim 2013. VTOS phién ban 2013 dugc
thuc hién trong khudén khé Chuong trinh phét trién nang luc du lich ¢ trach nhiém
v6i moi trudng va xa hoi do EU tai trg sira doi tir BO tiéu chuan k¥ niang nghé Du
lich Viét Nam cua Dy an “Phdt trién ngu(;n nhan lyc du lich Viét Nam” da xay
dung. B tiéu chuan nay duoc stra doi phu hop véi cac quy dinh hién hanh cia Bo
Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi va Chuong trinh du lich chung ASEAN
(CATC) dé dap tng cac tiéu chi can thiét cho viéc cong nhan va cip ching chi nghé
du lich sau nay. VTOS dugc xay dung dua trén 06 linh vuc nghé chinh va 04 Iinh

1 ASEAN (2014), Instruments of Notification,
http://agreement.asean.org/media/download/20150818034313.pdf, truy cap ngay 18/01/2021.



145

vuc chuyén biét, trong d6 dugc thiét ké dya trén viéc phan tich nhiing nhiém vy,
cong viéc can thuc hién tai mdi vi tri @& dam bao hiéu qua cong viéc tot nhat.23?
Hién nay VTOS duoc ap dung cho hoat dong dao tao ctia cac doanh nghi€p quy mo
vura va nho, cac khéach san 16n, cac cong ty du lich va Iit hanh ciing nhu dé xay dung
giao trinh dao tao tai cac truong cao dfmg, dai hoc va cac co sé giao duc, dao tao
khac. Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich dang thao luan voi Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi chap nhan VTOS dé c6 thé tién hanh so sanh tién t6i cong nhan
trong ASEAN. Bén canh d6, Viét Nam ciing trién khai cc hoat dong nham nang
cao nhan thirc, pho bién MRA - TP, ACCSTP, CATC nhu ding tai thong tin 1én
website ctia Tong cuc Du lich thuéc Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich,2*? t6 chirc
cac dot tap huén, hoi thao; 06 bd hop cong cu (Toolbox) cling da dugc hoan thanh.

iv) Hanh nghé y, diéu dwong, nha khoa

MRA vé dich vy diéu dudng, hanh nghé y va nha khoa: nhém MRA nay duoc
ky két khong hudng t6i muyc dich thiét 1ap co ché dang ky hanh nghé chung ASEAN
ma nham trao doi thong tin, ting cuong hop tic vé cong nhan 14n nhau, thuc ddy ap
dung thyc tién tt nhat vé cac tiéu chuan va trinh do, cung cap co hoi xay dung ning
luc va dao tao. Boi vay, diéu dudng, ngudi hanh nghé y va hanh nghé nha khoa dén tir
cac qudc gia thanh vién ASEAN dé hanh nghé tai Viét Nam phai tudn tha day du cac
quy dinh ctia phap luat trong nudc vé tiéu chuan hanh nghé va th tuc cip phép hanh
nghé.

Hién nay cac quy dinh vé tiéu chuan va thi tuc cip phép hanh nghé déi voi
ngudi hanh nghé y, diéu dudng va nha khoa 13 nguoi nudc ngoai (trong dé bao gdbm
cong dan dén tir cac qubc gia thanh vien ASEAN) duoc quy dinh tai Luat Kham
bénh, chita bénh nim 2009 va mot sd van ban huéng dan thi hanh. Theo d6, nguoi
nude ngoai mubn hanh nghé y, diéu dudng va nha khoa trén lanh thd cua Viét Nam
bén canh dép tmg dugc cac diéu kién vé cap ching chi hanh nghé gidng véi diéu kién
ap dung ddi voi nguoi Viét Nam nhu ¢6 vin bang chuyén mén lién quan dén y té
duoc cép hodc cong nhan tai Viét Nam; co giéy to chiing nhan du strc khoé hanh
nghé kham bénh, chita bénh; khong thudc truong hop bi cAm hanh nghé, dang bi truy
ctru trach nhiém hinh su... phai dap Gng thém cac diéu kién sau: vé st dung ngdn
ngir trong kham bénh, chira bénh (phai biét tiéng Viét thanh thao; truong hop khong
biét tiéng Viét thanh thao phai dang ky ngdn ngir sir dung va c6 ngudi phién dich),

22 Téng cuc Du lich Viét Nam (2015), Gidi thiéu website hwéng dan vé Tiéu chudn nghé du lich Viét Nam,
http://www.vietnamtourism.gov.vn/ index.php/items/16886, truy cap ngay 28/4/2020.

233 Tong cyc Du lich Viét Nam (2020), MRA - TP, https://vietnamtourism.gov.vn/index.php/tags/MRA-TP,
truy cap ngay 28/4/2020.
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¢6 1y lich tu phap dugc co quan co tham quyén ciia nudc so tai xac nhan, ¢ gidy
phép lao dong do co quan nha nudc cé thim quyén vé lao dong ciia Viét Nam cép,
trai qua thoi gian thuc hanh tai co sé kham bénh, chita bénh.?**

B Y té 1a co quan c6 tham quyén cdp ching chi hanh nghé d6i v6i nguoi
nudc ngoai dén hanh nghé kham bénh, chita bénh tai Viét Nam. Bé duoc cép phép
ngudi nuwdc ngoai phai chuan bi hd so dé nghi cip chimg chi hanh nghé bao gom
Pon dé nghi cap chimg chi hanh nghé, ban sao vin bang chuyén mén, vin ban xac
nhan qua trinh thuc hanh, vin ban x4c nhan biét tiéng Viét thanh thao hodc hd so
ctia ngudi phién dich theo luat dinh, gidy ching nhan du strc khoé dé hanh nghé do
co s& kham bénh, chita bénh c6 du diéu kién theo quy dinh cua Bo truéng B Y té
cap, phiéu 1y lich tu phap, gidy phép lao dong do co quan nha nudc co tham quyén
vé lao dong cap.?*S Ho so cip chimg chi hanh nghé s& duoc ndp 1én Bo Y té (MOH),
MOH xem xét trong 60 ngay va quyét dinh viéc c6 cap phép hanh nghé hay khong,
truong hop tir chdi cap phép phai néu rd 1y do.2%°

(iii) Dich vu ké todn

Pbi véi MRA vé hanh nghé ké toan, ké toan chuyén nghiép sau khi duoc cip
ching nhan ké toan chuyén nghiép du diéu kién theo ASEAN (ACPA) dé co thé
dugc hanh nghé tai qudc gia thanh vién ASEAN phéi dang ky v6i co quan c¢6 tham
quyén quan 1y nghé ké toan tai nudc so tai dé dugc cap phép 1a ké toan chuyén
nghiép nudc ngoai co dang ky (RFPA) va khi dugc phép hanh nghé phai phdi hop
v6i ké toan chuyén nghiép cua qudc gia d6. Hién nay Viét Nam da xdy dung Quy
ché danh gia ddi voi ké todn vién chuyén nghiép tiéu chuan ASEAN hién da dugc
B0 Tai chinh dua ra va duoc chép nhén trong ASEAN vao nam 2017 va dang chuan
bi thil tuc trong nudc dé ban hanh.2’

iv) Dich vu khao sat

Viéc ky két MRA vé dich vy khao sat nham hudng t6i tao khudén kho khu
vuc cho cic nude thanh vién di sin sang tham gia ky cac thoa thuin song phuong
hoic da phuong vé thira nhan 1an nhau vé dich vu ké toan, dich vu khao sat.23® Tinh
cho t6i thoi diém hién nay, Viét Nam van chua ky thoa thuin song phuong hay da

phuong vé thira nhan 1an nhau vé khao sat trén cho nén khong c6 thong tin vé viéc

234 Pidu 19, Didu 23, Didu 24 Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009.

235 Khoan 1 Diéu 28 Luat Kham bénh, chita bénh nim 2009.

236 Khoan 2 Diéu 28 Luat Kham bénh, chita bénh ndm 2009.

237 Ha Thi Minh DPuc (2019), tldd, tr. 110. ‘ ,

238 Trung tam WTO (2018), Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhén va cdc Thod thudn thira nhdn lan nhau,
http://trungtamwto.vn/ chuyen-de/8667-, truy cdp ngay 08/11/2018.
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Viét Nam chuan bi cho viéc thuc hién cac MRA nay.

- Trién khai tham chiéu AQRF

Nhu da trinh bay ¢ trén, nam 2016 Thu tudéng Chinh phu da phé duyét VQF
theo Quyét dinh s6 1982/QP-TTg. Viéc phé duyét VQF danh diu mdc trong tién
trinh thuc hién tham chiéu trinh d6 cua Viét Nam véi trinh d6 cua céac quéc gia
ASEAN khac thong qua AQRF tao co s¢ lién thong trinh d§ trong khu vuc
ASEAN. Trén co s& d6, nam 2021 Bo Giao duc va Pao tao da ban hanh Quyét dinh
s 1596/QD-BGDDT Ban hanh Ké hoach xdy dung Bao cdo tham chiéu Khung
trinh d6 qudc gia Viét Nam véi Khung tham chiéu trinh ¢ ASEAN. Theo Quyét
dinh s& 1596, khoang thoi gian xay dung Bdo cao tham chiéu s& kéo dai tir nim
2021 té1 nam 2025 dudi su chu tri cua BO Giao duc va Pao tao phéi hop véi cac co
quan, don vi lién quan. Dy kién bao céo tham chiéu Khung trinh do qudc gia Viét
Nam véi AQRF dugc thiét ké v6i 04 tiéu chi: Tiéu chi 1 (Ciu tric hé thong gido
duc va dao tao), tiéu chi 2 (Trach nhiém va co s phap 1y cua cic co quan quoc gia);
tiéu chi 3 (M6 ta cac tiéu chuan da duoc thong nhat cia khung trinh do qubc gia
(NQF)/hé thong trinh d6 qudc gia (NQS)); tiéu chi 4 (Hé thdng bao dam chat luong
qudc gia).2* Viét Nam ciing du kién giri mot phan Bao cdo tham chiéu Khung trinh
d6 qudc gia vao dau nim 20201 va dé thuc hién tham chiéu gitta VQF v&i AQRF
mét sd hoat dong da duoc Viét Nam trién khai nhu: Trién khai Dy an Xay dung
ning lyc cho thyc hién NQF va bao dam chat luong gido duc nghé nghiép cho
nhom nudc Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam do Ban thu ky ASEAN chu tri
(Han Qudc tai trg); Dy 4n Khung tham chiéu trinh 6 ASEAN Pha V - xay dung
nang lyc vé Khung trinh do qudc gia va tham chiéu (7/2020 - 6/2020) do Uc va
New Zealand tai trg; UNESCO, Quy Tin thac Han Quéc: Tham vén cé4c bén va cac
bai hoc trong viéc thuc hién Khung trinh d6 quéc gia ddi véi gido duc dai hoc.24°

* Thyee tién lao déng cé ky ndng cia Viét Nam di chuyén sang cdc niude
ASEAN va lao dong c6 ky nang ciia cdc mede ASEAN di chuyén sang Viét Nam

- Lao dong c6 ky nang ciia Viét Nam di chuyén sang céc nmieée ASEAN

Xét dudi goc d6 ki nang, da phan lao dong Viét Nam di chuyén sang cic nudc

ASEAN lam viéc 13 lao dong phd théng c6 tay nghé thap. Vi du tai Thai Lan dich vu

239 B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2020), Tham ludn gido duc nghé nghiép Viét Nam va vin dé lién
thong trinh d¢ trong khu vue ASEAN, Hoi nghi Ddi tac nghi vién vé hop tac gido duc, van héa vi sy phat
trién bén vimg”, Ha Noi, ngay 30/7/2020.

240 Cong thong tin ASEAN Viét Nam (2020), Hoi thao vé Thoa thuan cong nhan 1dn nhau va Khung tham
chiéu trinh @6 ASEAN, https://aseanvietnam. vn/post/hoi-thao-ve-thoa-thuan-cong-nhan-lan-nhau-va-khung-
tham-chieu-trinh-djo-asean, truy cap ngay 20/5/2021.
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ban hang, giup viéc gia dinh, dau bép, tho bao dudng xe, cong nhan may mic hoic
cong nhan k¥ thuat 1a nhitng nganh nghé dugc nhiéu lao dong Viét Nam Iya chon lam
viéc tai quoc gia nay. Malaysia 1a qudc gia co dong dao sb luong lao dong Viét Nam
t6i 1am viéc véi cac nganh nghé phd bién nhu 1am viéc trong nganh ché tao, nganh
xdy dung, nong nghiép, trong trot. Lao dong c6 k¥ niang chiém s lugng twong ddi
nhd, ca biét c6 mot sb lao dong quan ly hay can b, chuyén gia tai mot s6 nudc thanh
vién ¢6 ngudn von do Viét Nam dau tu hay Viét Nam trang thau dich vu theo hinh
thirc di chuyén noi bd doanh nghiép hoic hop dong dich vu.2*! Vi du lao dong Viét
Nam sang Lao va Campuchia lam viéc theo con duong chinh thirc chu yéu 1a cac
chuyén gia hoic nguoi lao dong cua cic doanh nghiép tring thau, nhan thau hoic
dau tu ra nudc ngoai.2*> Poi voi thi truong Singapore, lao dong Viét Nam chi yéu
lam viéc theo hinh thirc thyc tip sinh ning cao chuyén mon, theo hop ddng ca nhan
hodc du hoc sinh sau khi hoan thanh hoc tap tai qubc gia nay?*’. Tuy nhién day lai
la nhitng hinh thirc khong thudc pham vi cam két theo MNP cho nén lao dong Viét
Nam phai tudn thi chit ch& nhimg quy dinh cua Singapore dé duoc lam viée tai
qudc gia nay.

Pbi voi lao dong c6 k¥ niang di chuyén theo MRA, s6 luong lao dong ding
ba twong d6i han ché. Nhu di dé cép tai chuong 3, trong téng 11.361 chuyén gia
ASEAN di ding ba theo MRA vé hanh nghé tu van k¥ thuat, kién trac su va ké
toan. Viét Nam c6 302 k¥ su chiém 7% trong tong s6 ky su ASEAN ding ba va 30
kién tric su chiém 4.63% trong tong kién triic su ASEAN ding ba. Su cham chap
trong viéc thanh 1ap cac co quan qudc gia vé thuc thi MRA trong mot sé nganh
nghé va thiéu Quy ché dénh gia ddi v6i chuyén gia dat tiéu chuan ASEAN theo
MRA 1a mdt trong nhitng 1y do khién sb lugng lao dong Viét Nam dang ba theo
MRA con han ché.

- Lao dong co ky nang tir cac nuéc ASEAN dén lam viéc tai Viét Nam

Hién nay khong c6 s liéu théng ké cu thé vé sb luong lao dong c6 k¥ ning
tir cac qudc gia thanh vién ASEAN dén lam viéc tai Viét Nam ma chi c¢6 sb liéu
thong ké vé lao dong cua tat ca cac trinh do tir cac nudc ASEAN dén Viét Nam lam

viéc (xem Bang 4.5).

241 Ha Thi Minh DPuc (2019, tldd, tr. 77.
242 pam Thi Thu Trang (2016), tldd, tr. 117.
243 pam Thi Thu Trang (2016), tldd, tr. 117.
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BANG 4.5
Lao dng tir cic nwéc ASEAN dén lam viéc tai Viét Nam giai doan 2000 - 2017

(Nguon: http://apmigration.ilo.org/asean-labour-migration-statistics)

Nam | Brunei | Campuchia | Indonesia| Lao | Malaysia | Myanmar | Philippines | Singapore | Thai Lan
2000 |- 0 6 - - 0 494 - 199
2001 |- 0 0 - - 0 549 . 333
2002 |- 0 0 - - 0 588 - 477
2003 |- 0 0 - - 0 596 - 507
2004 |- 0 0 - - 0 783 - 562
2005 |- 0 0 - - 0 1,103 - 629
2006 |- 0 0 - - 0 1,348 - 923
2007 |- 0 0 - - 0 1,972 - 820
2008 |- 0 0 - - 0 2,785 - 1,126
2009 |- 0 0 - - 0 4,126 - 538
2010 |- 0 0 - - 0 4,056 - 499
2011 |- 0 337 - - 0 4,349 - 795
2012 |- 0 444 - - 0 4,962 - 1,012
2013 |- 0 377 - - 0 5,156 - 821
2014 |- 0 345 - - 0 4,082 - 1,207
2015 |- 0 17 - - 0 494 - 996
2016 |- 0 1 - - 0 549 - 423
2017 |- 0 4 - - 0 588 - 567

Theo théng ké trén, s luong lao dong tir mot sé nuéc ASEAN dén Viét
Nam c6 xu huéng giam dan trong nhing nim gan day. Néu nhu nim 2011 c6 tong
337 lao dong cua Indonesia dén Viét Nam lam viéc thi con s6 nay giam con 1 lao
dong vao nam 2016 va 4 lao dong vao nam 2017. Hodc nhu truong hop cia
Philippines, vao nam 2000 c6 téng 494 lao dong dén Viét Nam lam viéc, dén nim
2013 sd lao dong cua Philippines di chuyén sang Viét Nam ting 1én 5.156 lao dong.
Tuy nhién tir nam 2015 s6 lao dong dén tir qudc gia nay bat dau giam manh va toi
nam 2017 chi con 588 lao dong. Tinh trang trén ciing xay ra twong tu dbi voi lao
dong dén tir Thai Lan.

Hién tai phdp luat Viét Nam chi cho phép ngudi nudc ngoai lam vige tai
nhitng vi tri nhat dinh cho nén hién nay céc hinh thirc lao dong clia ngudi nudc ngoai
tai Viét Nam phét sinh cha yéu ¢ dang hop dong lao dong, di chuyén trong noi bo
doanh nghiép, duoc cong ty me clr sang hodc thuc hién cac hop dong kinh té.24
Trong s6 cac vi tri cong viéc ma ngudi nudc ngoai ddm nhiém tai Viét Nam, hién
dang tang dan ty 1& nha quan 1y, giam d6c diéu hanh va chuyén gia, trong khi ty 1¢ lao
dong k¥ thuat c6 xu hudng giam di. V&i xu hudéng mé cira, nhiéu doanh nghiép cua
cac nude thanh vién ASEAN nhu Malaysia, Singapore, Thai Lan dang du tw manh

m¢ tai Viét Nam va dua lao dong k¥ thuat qua Viét Nam lam viéc. Béi vay, lao

24 MOLISA (2019), Lao dong nuéc ngoai vao Viét Nam: Tang sép, giam lao dong ky thuat,
http://www.molisa.gov.vn/Pages/ tintuc/chitiet.aspx?tintucID=221087, truy cép ngay 10/01/2021.
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dong c6 k¥ nang tir cac nude thanh vién ASEAN di chuyén sang Viét Nam chu yéu
theo con duong ngudn von FDI. Tuy nhién, quy md di chuyén ciia nhom lao dong
nay con nho, pham vi nganh nghé dich chuyén con han ché.?*s

4.2.2. Nhitng han ché trong viéc thwe hién phdp lugt ASEAN vé tw do di
chuyén lao djpng

Mot la, lién quan toi viéc thuc hién MRA, cac quy dinh hién hanh vée diéeu
kién ngwoi lao dong dén tir cdc nwde thanh vién ASEAN dwoc phép hanh nghé theo
MRA con chat ché, sy chdm chap trong viéc ban hanh cac Quy ché danh gia doi voi
mét s6 nganh nghé da ky MRA va trién khai thanh Idp cdc co quan quan Iy quéc gia
dé thuc hién MRA di gay ra nhitng can tro nhat dinh trén thuc té doi véi lao dong
hanh nghé trong cdc linh viee do.

Mic du khong thé pht nhan nhiing loi ich ma MRA mang lai ddi véi di
chuyén lao dong c6 k¥ ning trong ASEAN, nhung c6 1& thach thirc 10n nhit ma
nhiing lao dong hanh nghé theo MRA phai dbi dién 13 cac rdo can “bén trong2*
khi thyc hién MRA. Cac rao can bén trong do6 la viéc dap ung cac quy dinh cua
phap luat qudc gia dé co thé dugc dang ky hodc duoc cip gidy phép lao dong. Viét
Nam khong phai 14 mot ngoai 18, cac quy dinh vé tiéu chi hanh nghé ddi véi lao
dong dén tir cac nude thanh vién ASEAN theo MRA tuong ddi chat ché khién cho
lao dong nudc ngoai rat khé khan cé thé dap tmg cac tiéu chi do.

Vi du d6i v6i MRA vé hanh nghé tu van k¥ thuat, mic du tinh toi thoi diém
hién nay da c6 302 k¥ su Viét Nam dang ba 1a ACPE nhung chua c6 ky su chuyén
nghiép Viét Nam nao dang ky 1a RFPE tai cac nudc thanh vién ASEAN va cling
chua c6 ky su chuyén nghiép ctia cac nudc ASEAN dang ky 1a RFPE tai Viét Nam.
Theo quy dinh tai Muyc 3 ctia Quy ché danh gia d6i véi k§ su chuyén nghiép tiéu
chuan ASEAN duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s 820/QP-BXD, ACPE cua
mot nude thanh vién ASEAN mudn dugc cung cip dich vu k¥ thuat chuyén nghiép
tai mot nuGc ASEAN da tham gia MRA sé& c6 day du tu cach nop don 1én PRA cua
nude so tai d6 dé dugc dang ba 1a RFPE. RFPE dugc phép cong tac lam viéc véi ki
su chuyén nghi€p duogc chi dinh ctia nudc so tai, nhung tuy thudc vao ludt va céac
quy dinh trong nuéc c6 thé khong dugc phép trinh hd so thiét ké 1én cac cap co
thAm quyén cua nudc so tai xem xét, phé duyét. Boi vy, dé duoc hanh nghé tai
Vi¢t Nam, ACPE tr mét nuéc ASEAN phai gui hd so téi VNMC, VNMC sé& xem
xét va chdp nhan hodc tir chdi k¥ su chuyén nghiép nude ngoai duge phép ding ba

245 V7l Thi Loan (2020), t1dd, tr.198.
246 Tran Thi Thuan Giang, Lé Tan Phat va Nguyén Thi Thu Thao (2018), “Uu tién “giai phap tich cuc” trong
co che giai quyét tranh chap WTO”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, (01).
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RFPE hanh nghé tai Viét Nam. Néu dugc diang ba 1a RFPE tai Viét Nam k¥ su nudc
ngoai khong c6 tu cach hanh nghé doc 1ap trir khi nguoi d6 di duoc dang ba 1a Ky
su chuyén nghiép do co quan quan 1y hanh nghé cua Viét Nam cdp.2*” Bén canh do,
ACPE ciing chi dugc dang ba trong cac nganh nghé lién quan dén hoat dong xay
dung, véi nhitng nganh nghé khac ngoai linh vuc k¥ su chua dugc dang ba va cong
nhan k¥ su chuyén nghi¢p ASEAN.

Trén thyc t& c6 thé thiy cac ca nhan dén tir cac nudc ASEAN di duoc
ACPECC cong nhan la ACPE ciling dugc cong nhan vé chuyén mon tai Viét Nam
nhung phai thuc hién sat hach cap chimg chi hanh nghé hoat dong xay dung tai Viét
Nam?*® @ hanh nghé véi tu cach 1a REPE. Noi dung bai sat hach s& c6 nhiing ciu
hoi lién quan dén kién thirc phap luat va nhiing cau hoi vé kinh nghiém chuyén
mon. Viée trai qua ky thi sat hach khong phai 1a mot van dé dé dang dbi véi ky sur
nudc ngoai, boi rao can vé ngdn ngit ciing nhu su khac biét cua hé thong gido duc
dao tao ciia Viét Nam va cac qudc gia trong khu vuc. Tuong tu nhu k¥ su, ké toan
nude ngoai mudn hanh nghé tai Viét Nam ciing phai trai qua ky thi sat hach v&i noi
dung bao gdm cac phan vé phéap luat kinh té, luat doanh nghiép; tai chinh va quan ly
tai chinh; thué va quan ly thué; ké toan tai chinh, ké toan quan tri; kiém toan va dich
vu bao dam.?*® Pay cling la nhirng khé khan ma k¥ su chuyén nghiép cta Viét Nam
gip phai khi hanh nghé tai cac nudc thanh vién ASEAN theo MRA.

Tinh cho t&i thoi diém hién nay moi chi c6 B§ Xay dung, BO Vian hoa - Thé
thao va Du lich va Bo Tai chinh da thanh 1ap dugc Uy ban cip qudc gia dé thuc
hién cdc MRA vé tu van ky thuat, kién tric su, du lich va ké toan. V& viéc ban hanh
Quy ché danh gia, nhu néu & trén Viét Nam di ban hanh 02 Quy ché danh gia vé
kién trac su va tu van ky thuat tir kha s6m, mdt s6 linh vuc con lai dang trong qua
trinh trién khai. Nguyén nhin cta su chdm chap ndy xudt phat tr mot sd yéu to
khach quan va chu quan nhu: qué trinh cong nhan theo MRA kha phuc tap, mang
tinh k¥ thuat cao, ton nhiéu thoi gian, doi hoi sy tham gia ciia nhiéu bén vao qua
trinh cong nhan, doi khi viéc trién khai MRA bi anh hudng boi yéu té chinh tri,?
su thién chi va dong thai m¢ cua thi truong lao dong cia cac quéc gia tiép nhan lao

247 Muc 9 Quy ché danh gia dbi v6i ky su chuyén nghiép tiéu chuin ASEAN.

248 Thong tu sb 08/2018/TT-BXD ngay 05 thang 10 nam 2018 hudng dan mot sé ndi dung vé chimg chi hanh
nghé hoat dong xay dung, chimg chi ning luc hoat dong xay dung va quan Iy nha thau nudc ngoai hoat dong
xay dung tai Viét Nam. .

249 Pidu 6 Thong tu s6 91/2017/TT-BTC quy dinh vé viée thi, cip, quan 1y ching chi kiém toan vién va
chtg chi ké toan vién. ‘

250 ADB (2015), Pat dirgc muc tiéu di chuyén kj nang trong Cong dong Kinh té ASEAN: Thdch thirc, co hji
va y nghia vé chinh sdach, https://www.adb.org/sites/default/files/publication/178816/skill-mobility-asean.pdf,
truy cap ngay 20/5/2021.
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dong. Ngoai ra, Viét Nam véi sy han ché vé nguén luc, han ché trong tiép can thong
tin vé MRA tlr phia nguoi lao dong ciing nhu cac doanh nghiép di giy can tré
khong nho trong qué trinh thyc hién MRA. Cac thong tin vé tiéu chuan lao dong
theo cac cam két ctia cac MRA chua duoc phé bién va cap nhat dé nguoi lao dong,
cic td chirc doanh nghiép hoat dong dich vu chuan bi tAm thé tham gia vao qua
trinh di chuyén.?’!

Hai la, muc d6 va pham vi cam két trong khudn khd MNP ciia Viét Nam con
han ché. Béi muac do va pham vi cam két trong khudn khd MNP khiém tén cho nén
chua tao dugc cii huych 16n trong dai han vé thu hut lao dong c6 k¥ ning di chuyén
tham gia cac hoat dong thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu tai Viét Nam. Cam
két cia Viét Nam theo MNP duoc déanh gia & muc do trung binh (cam két d6i vai 108
phan nganh) va thoi gian luu tri tam thoi ciing dat muc trung binh véi 90 ngay doi
v6i nhom khach kinh doanh va ngudi cung cap dich vy, chi ¢ ddi twong di chuyén

).252 Nhitng cam két han

trong ndi bd doanh nghiép thoi gian luu tra kha dai (03 nam
ché trén tao nén tang ban dau dé cac qudc gia trién khai xay dung thi truong lao dong
tu do di chuyén, con viéc nguoi lao dong cod thé tham ra siu rong hon vao san choi
nay phu thudc chii yéu vao su thién chi ctia cac qudc gia thanh vién?5 trong viéc
mo cira thi truong cta qudc gia minh, trong d6 ¢ Viét Nam. Thyc trang trén ciia
Viét Nam ciing nhu cac qudc gia thanh vién khac c6 thé 1y giai dudi goc do tiép can
phd bién 13 viéc xem xét kha ning mot ngudi mang qudc tich cia qubc gia khac c6
thé vao lanh thd cta minh va dit cac didu kién d6i voi ngudi nude ngoai duoc phép
nhap canh va luu tri thude vé chii quyén qudc gia va hién nay nhiéu quéc gia mién
cudng tham gia vao cac cam két da phuong nhu GATS Mode 4 béi 18 viéc tham gia
vao cic cam két trén d3 han ché sy linh hoat cta quéc gia trong vi¢c thuc hién va

thay d6i cac quyét dinh lién quan t6i ngudi lao dong nudc ngoai.2’*

Bén canh d06, su
thiéu vang co ché dam bao thuc thi cac vin kién phap 1y cia ASEAN néi chung va
MNP noi riéng & mot chirmg muc nao d6 gy ra nhitng cham chap trong tién do6 thuc
hién cam két ctia cac qudc gia thanh vién.

Ba la, s chdm tré trong viéc trién khai Khung trinh dé quoc gia tie d6 dan
t0i nhitng anh huong vé tién do thue hién tham chiéu AQREF.

Tién d6 thuc hién tham chiéu AQRF cta Viét Nam hién nay twong d6i cham
tré cu thé: vao thang 03/2020 Thi twéng Chinh Phil ban hanh K& hoach thuc hién

251 Vi Thi Loan (2020), tldd, tr. 193

252 Pham Thi Hién & Nguyén Tuan Vii (2017), tldd, tr. 32.

253 Pham Thi Hién & Nguyén Tuan Vii (2017), tldd, tr. 33.

254 Background paper, https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/sem_oct04 e/background paper_e.pdf,
truy cap ngay 20/5/2021.



153

Khung trinh d§ qubc gia ddi véi trinh do giao duc dai hoc giai doan 2020-2025,
dang trong qua trinh xdy dung du thiao Ké hoach thyc hién Khung trinh d6 qudc gia
Viét Nam ddi véi trinh do gidao duc nghé nghi¢p. Viét Nam chua thyc hi¢n tham
chiéu AQRF trong tuong lai gin ma méi dimg lai viéc 1én ké hoach trién khai VQF
va duy kién xay dung bao cao Khung trinh d6 qudc gia véi AQRF, day duogc coi 1a
nhiing budc can thiét trude khi tién hanh tham chiéu AQRF. Su cham tré trén co6 thé
xuat nhitng nguyén nhan khac nhau, d6 1a: mic du Viét Nam da ban hanh VQF
nhung VQF vén con nhitng ndi dung can duoc giai thich rd rang trude khi trién khai
thong nhit trong ca nudc, dic biét 1a chuan dau ra bsi 18 VQF sé& ban hanh chuan
chuong trinh ddo tao tiép can theo chuan dau ra, dy ciling chinh 1a cach tiép can cua
AQREF. Viét Nam hién nay chua ban hanh van ban quy dinh cu thé vé viéc xay dung
chuan dau ra cho cac trinh do cua gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép, trong
khi d6 chuan dau ra lai 1a yéu t6 then chét cua Khung trinh do qudc gia. Co thé
thiy, viéc xay dung mot chuan dau ra “chuan” khong phai 1a mot viéc dé dang boi
18 thiét ké chuan dau ra s& phai dam bao tinh lién thong vé trinh do giita cac cap
hoc, tinh cap nhat dé phu hop véi sy thay dbi lién tuc ciia nganh nghé. Theo
GS.TSKH Nguyén Dinh Dtrc?*® dé c¢6 chuan dau ra dap ung véi ndi ham ciia nganh
dao tao, yéu cau cua thi truong lao dong, phu hop vdi céc tiéu chuin khu vuc va thé
gidi doi hoi Viét Nam can phai c¢6 doi ngii, co s¢ vat chét, cac diéu kién dam bao
chat luong va quy trinh t6 chitc quan 1y ddo tao va kiém tra, danh gid mot cach rat
bai ban, nghiém tac va khoa hoc. Bén canh d6, viéc thuc hién VQF ton nhiéu thoi
gian va nguon lyc trong khi ngudn tai chinh chi cho gido duc va gido duc nghé

A256

nghiép bi han ché?*® ciing 12 nguyén nhan anh hudng dén tién d6 thyuc hién VQF,
4.3. Mgt s6 dinh hwéng, giai phap niang cao hiéu qua thyc hién phap luat
ASEAN vé tu do di chuyén lao dong ciia Viét Nam.
4.3.1. Dinh hwéng néng cao hi¢u qud thwe hién phdp luit ASEAN vé tw
do di chuyén lao déng ciia Viét Nam
* Viéc dam bao hiéu qua thuc hién cac cam két vé tr do di chuyén lao dong
trong khuén khé ASEAN cia Viét Nam phdi dya trén quan diém, chi truwong cia
Pang va Nha nuede vé hdi nhdp quoc té néi chung va hdi nhdp lao déng néi riéng.
Vé chu truong phat trién nguén nhan luc, trong cac van kién Pai hdi cua

bang luon nhat quan khang dinh: “Con ngwoi vira la muc tiéu, vica la dong luc cua

255 Khung trinh d6 qudc gia sé khic phuc tinh trang “I6n x0n” trong dao tao dai hoc,
https://giaoduc.net.vn/giao-duc-24h/khung-trinh-do-quoc-gia-se-khac-phuc-tinh-trang-lon-xon-trong-dao-
tao-dai-hoc-post210495.gd, truy cap ngay 21/1/2021.

256 Ha Thi Minh DPuc (2019), tldd, tr. 110.
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sw phat trién kinh té - xd héi”, “Ldy viéc phat huy nguon lyc con nguwoi lam yéu to
co ban cho sw phdt trién nhanh chéng va bén vimg”.>>’ Chu truong trén cia Viét
Nam phu hop v6i muc tiéu ma ASEAN dé ra ké tir khi thanh 1ap cho t6i giai doan
hién nay, nhat 1a cac muc tiéu thanh 1ap AC trong d6 nhin manh viéc hudng t6i xay
dung mot lién két 1y con ngudi 1am trung tam. Nham dinh hudng cho chién lugc
hdi nhap quéc té noi chung, hdi nhap lao dong noi riéng, trong thoi gian vira qua
Pang va Nha nude di thong qua mot s6 chinh sach & d6 thé hién chu truong vé hoi
nhap qudc té va hudng ti phat trién ngudn nhan luc chét luong cao phu hop véi
nhu cau, tham gia vao thi truong lao dong khu vuc va qudc té.

Trong xu thé cac qubc gia trén thé gidi co sy tuy thudc 13n nhau ngiy cang
chit ch&, muc d6 gan két giita hoi nhap qudc té cua cac linh vuc ngay cang cao,
mang tinh dan xen, da ting nic ngay 10/04/2013 Bo Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 22-NQ/TW vé hoi nhap qudc t& nham tao nén tang chién luoc cho nhan
thirc théng nhét cua toan Pang, toan dan vé hoi nhap qubc té trong bdi canh méi.

Vé dinh huéng chién luoc ddi véi hoi nhap qudc té, Vit Nam “chi dong va
tich cuc hoi nhdp quéc té nham thuee hién thcfng loi nhiém vu xdy dung va bao vé Te 6
quéc Viet Nam xa hoi chu nghia”. Bén canh d6, Viét Nam “nghiém chinh tuan thu
cdc cam két quéc té ma Viét Nam tham gia di déi véi chii dong, tich cye tham gia
xdy dung va tdn dung hiéu quad cdc quy tdc, ludt 1é quéc té va tham gia cdc hoat
déng cia cong dong khu viee va quéc 6. Lién quan dén hoi nhap ASEAN cua Viét
Nam, Nghi quyét nhan manh “chi déng va tich cwc tham gia cdc thé ché da
phwrong, gép phan xdy dwng trdt tw chinh tri va kinh té cong bang, dan chi, ngdn
ngira chién tranh, xung dét, ciing c6 hoa binh, ddy manh hop tac cing cé loi. Trong
do, déc biét chii trong viéc tham gia xdy dwng Céng dong ASEAN, phat huy vai tro
cua Viét Nam trong ASEAN”. Nhu vay, trong hdi nhap quéc té, Viét Nam ludn phat
huy vai tro chu dong va tich cuc, dac bi¢t can nghiém tic tuan thu va thyc hi¢n
nhitng cam két ma Viét Nam da tham gia. Vi cac d6i tic ma Viet Nam d thiét lap
quan h¢, can dic biét cha trong tdi quan h¢ Viét Nam va ASEAN trong bdi canh
Cong dong ASEAN da duoc thanh lap.

Trén co s Nghi quyét 22-NQ/TW, Thu twéng Chinh phu d3 ra Quyét dinh
50 145/QD-TTg ngay 20 thang 01 nam 2016 vé viéc phé duyét Chién luoc hoi nhap
qudc té vé lao dong va xa hoi dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030. Muc tiéu tong
quat duogc dit ra d6 1a hoi nhap quédc té vé lao dong - xa hoi nham phat huy tiém

257 Pang Cong san Viét Nam, Pai hdi Pdng lan thir VI, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-
trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vi, truy cap ngay 01/3/2022.
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nang ndi lyc, loi thé so sanh cta Viét Nam, tranh thu t6i da méi truong, nguén luc
qudc té gop phan hue hién myc tiéu phat trién lao dong - xa hoi dén nim 2020, tam
nhin dén nam 2030, phén dau phat trién linh vuc lao dong - xa hoi dat trinh d6 cac
nudc ASEAN-6 vao ndm 2020 va kip cac nuéc ASEAN-4 vao nam 2025. Lién quan
dén phat trién nguén nhan lyc chét lugng cao, Quyét dinh s6 145 dit ra muc tiéu cu
thé vé viéc phat trién nhan luc chat luong cao, phi hop voi nhu cau, tham gia vao
thi truong lao dong khu vuc va toan cau; tang co hoi vi¢e l1am co chét lugng cho lao
dong Viét Nam; tang ) lugng cac nghé dao tao dugc cac nudc cong nhan van béng,
chung chi.

Pé dat duge muc tiéu trén, nhiém vu dé ra d6 13 Viét Nam phat trién, du bao
thi truong lao dong; thuc day chuyén dich co cdu lao dong, di chuyén lao dong
trong nudc va quéc té, dic biét dua nhiéu lao dong co trinh d6 cao di lam viéc &
nudc ngoai; hoan thién chinh sach viéc 1am; quan 1y di cu lao dong qudc té, di
chuyén thé nhan va té6 chie dich vu viéc lam. Ngoai ra, ddi voi gido duc nghé
nghiép, xay dung tiéu chuan ky ning nghé, tiéu chuan gido vién va dio tao gido
vién, chuong trinh, gido trinh dao tao, tiéu chuan kiém dinh chat luong phu hop voi
tiéu chuan qudc té va khu vuc. Pé gido duc nghé nghiép cua Viét Nam vuon tim
khu vue, Viét Nam can phai cam két, dong gop vao viée xay dung, hoan thién tiéu
chuan ASEAN vé gi4do duc nghé nghiép, wu tién hoan hién khung trinh d6 quéc gia
va tham gia xdy dung khung tham chiéu trinh d6 giita cac nudc ASEAN. Tom lai,
muc tiéu ciia Viét Nam hudng t&i phét trién ngudn nhan luc chét lugng cao ma & do
lao dong Viét Nam c6 thé tham gia thi trudng lao dong khu vuc va qubc té. Dé dat
duge muc tiéu trén Viét Nam can c6 sy hoan thién vé& mat chinh sach, nang cao hi¢u
qua quan 1y vé lao dong ciing nhu xay dung tiéu chuan lién quan ddi véi gido duc
dai hoc va gido duc nghé nghiép.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc l1an thir XII ciia Pang da chi 16 chi
truong phat trién thi truong lao dong Viét Nam: “Phat trién thi truong lao dong,
bao dam d(;ng bo, lién thong, minh bach va tao thudn loi cho viéc tw do dich chuyén
lao dong. Phat trién manh thi truong nhan lyc chat luong cao, nhat la lao dong ky
thudt va nhan lyc quan tri kinh doanh”. Trén co s& d6 “Quy hoach lai mang luoi co
s& gido duc gdn véi quy hoach phdt trién kinh té - xd hoi, quy hoach phat trién
nguon nhan lhec” > Dong thoi, “Tang cwong quan 1y nha nwée vé nguon nhan luc,
gcfn cung - cau. Thiic dcfy chuyén dich co cdu lao dong, tao diéu kién hoé tro dich

chuyén lao déng va phén bé lao dong hop 1y, hiéu qua” 2>

2% Viin kién Dai hoi Dai bicu toan quéc, khoa XII, tr. 297.
259 Van kién Dai hoi Dai bieu toan quoc, khoa XII, tr. 295.
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Nghi quyét Pai hoi Pang 1an tha XIII d4 néu ra quan diém chi dao vé ngudn
nhan lyc d6 13 "boi dwéng sirc ddn, ndng cao chdt lirong nguén nhan Iy, c6 co ché
dét phd d@é thu hit, trong dung nhdn tai". Tt quan diém chi dao trén, dinh huéng
phat trién dat nudc giai doan 2021-2030 1a "tao dot pha trong doi méi can ban, toan
dién gido duc va dao tao, phat trién ngu&n nhan lyc chat luong cao, thu hut va
trong dung nhan tai" *° Nhu vy, trong bdi canh Cudc cach mang céng nghiép 1an
thi tu va hoi nhap qudc té thay vi "chu trong phat hién, bdi dudng, phat huy nhan
tai, dao tao nhan lyc" nhu dugc dé cap toi trude day thi hién nay Viét Nam sé& tap
trung phat trién doi ngii nhan luc chat lwong cao nhu doi ngii chuyén gia, nha khoa
hoc dau nganh, nhan lyc k¥ thuat, nhan lyc s6... Bé lam dugc didu nay Viét Nam
khong chi tap trung d6i méi gido duc, dao tao trong nudc ma ciing s& can c6 nhiing
co ché dé thu hat nhan luc chat lugng cao tir nudc ngoai vao Viét Nam.

* Ndng cao hiéu qua thuwe hién phép ludt ASEAN vé ti do di chuyén lao dong
cua Viet Nam phai duwa trén dinh huong chinh sach cu thé va ré rang vé thu hit lao
dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc.

Chinh sach vé hoi nhdp lao dong ctia Viét Nam tir trudc t6i nay duong nhu
danh nhiing “uu tién” cho lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop
dong hon 1a thu hit lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc. Boi vy, hién nay
chung ta dang thiéu dinh hudng 16 rang vé chinh sach d6i voi viée thu hit lao dong
nude ngoai trong d6 ¢ lao dong tir cac nudc thanh vién ASEAN dén Viét Nam lam
viéc. Pay 1a mot trong nhiing diém thiéu s6t ma Viét Nam can sém khac phuc dé co
thé tan dung ngu@)n luc lao dong c6 trinh do cao dén tir cac quéc gia trong khéi. Bdi véi
lao dong nudc ngoai dén lam viée tai Viét Nam, quan diém chi dao thong nhat bat
dau tir nam 1986 t&i nay d6i v6i lao dong nude ngoai 1am viée tai Viét Nam 1a chi
cho phép tuyén dung lao dong c6 trinh d6 cao, lao dong c6 tay nghé ma Viét Nam
chua thé dap tng.26! Viéc hudng t6i phan khuc lao dong nude ngoai c6 trinh do, o
tay nghé cao nham bd sung cho su thiéu hut nhan lyc ndi dia. Ngudn lao dong trén
dong gép khong nho vao sy phét trién ciia nén kinh té qudc gia, dic biét trong nhimg
linh vure, nganh nghé ma lao dong Viét Nam chua thé dap tmg duoc.

Vi bbi canh hoi nhép kinh té toan cau, khu vuc dang dién ra manh mé va viéc

Viét Nam tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu do song phuong, da phuong khu vuc,

260 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang, https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-
chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-
cua-dang-3663, truy cap ngay 10/5/2021.

261 Tran Thuy Hang (2019), Phdp ludt diéu chinh quan hé lao déng ciia nguoi lao dong mede ngodi tai Viét
Nam trong thoi ky hoi nhdp kinh e qué'c té, Luan 4n tién si luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 125.
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va da phuong toan cau kéo theo xu huéng va nhu cau dbi v6i lao dong nude ngoai
no6i chung, lao dong cé k¥ ning tai Viét Nam dang va sé ting lén. Du bao nhu cu
tuyén dung mg vién nudc ngoai s& tiép tuc tang cao & muc trén 20% mdi nam t6i.262
Béi vay, viéc xay dung mot chinh sach cu thé, rd rang vé thu hat lao dong nudc ngoai
trong bdi canh canh hién nay la nhu cau thuc su can thiét dé dinh hudéng mot cach
dong bo va hé théng d6i voi nhimg quy dinh vé thu hat lao dong nudc ngoai co ki
ning 1am viéc tai Viét Nam, trong d6 c6 lao dong dén tir cac nudc thanh vién ASEAN.

* Viec ndng cao hiéu qua thuc hién cam két vé tw do di chuyén lao dong
trong khuon khé ASEAN ciia Viét Nam phai dua trén thuc trang dac diém ngu(;n
nhdn lec ciia Viét Nam dé 1a lao dong c¢é quy mé I6n, co cdu tré nhung c6 sw chénh
léch vé trinh dé chuyén mén va néng sudt lao déng thap.

Thir nhat, quy mo lao dong ctua Viét Nam 16n, co cau lao dong tré, day chinh
1a co hoi t6t cho ngudn nhan lyc ctia Viét Nam tham gia thi truong lao dong khu
vuce va qudc té. Viét Nam dugc danh gid trong thoi ky co cdu dan sé vang giai doan
2010-2040. Theo Bao cao diéu tra lao dong viéc lam Quy 2 nam 2017 ciia Tong cuc
Théng ké, luc luong lao dong cta Viét Nam tuong ddi tré v6i thi phan déng ké cua
nhom lao dong tur 15-39 tudi hién chiém gén mot ntra lyc luong lao dong ca
nude.263 Nam 2019, luc luong lao dong tir 15 tudi trd 18n 13 55,8 tridu nguoi, tang
379.4 nghin ngudi so véi nam 2018. Lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc
trong cac nganh kinh t& nim 2019 1a 54.7 triéu nguoi, ting 376.7 nghin nguoi so
voi nam 2018, trong d6 lao dong khu vuc dich vu 1a 19.4 triéu nguoi, chiém ty
trong cao nhat trong téng s6 lao dong dang lam viéc cua ca nudc voi 35.3%, khu
vuc noéng, 1am nghiép va thuy san 18.8 triéu ngudi chiém 34.5%, khu vuc cong
nghiép va xay dung 16.5 triéu ngudi chiém 30.2%.264

Thit hai, trinh d6 chuyén moén k¥ thuat cia lao dong Viét Nam khong dong
déu, lao dong c6 trinh do thap chiém gan 50% trong tong sb lao dong. Chi sd phat
trién con ngudi (HDI) kha thap so véi mot sb nude ASEAN cuy thé HDI cua Viét
Nam niam 2019 13 0.638 xép thtr 118 trong khi d6 HDI cta Brunei, Singapore,
Malaysia, Thai Lan lan luot 1a 0.845 xép thir 43, 0.935 xép thir 9, 0.804 xép thu 61,
0.765 xép thir 77.295 Ngoai ra, ning suat lao dong ctia lao dong Viét Nam con thap

s0 v&i mot s6 nude trong khu vuc. Vao nam 2020, theo udc tinh cua ILO nang sudt lao

262 a0 dong nudc ngoai vao Viét Nam: Tang sép, giam lao dong k¥ thuat, http://www.molisa.gov.vn/Pages/
tintuc/chitiet.aspx?tintucID=221087, truy cap ngay 15/5/2021.

263 Téng cuc thong ké (2017), Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam Quy 2 nam 2017, tr. 8.

264 Tong cuc thong ké (2019), Niém gidm thong ké, tr. 91.

265 Global Human Development Indicators, http://hdr.undp.org/en/countries, truy cap ngay 03/5/2020.
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dong cta Viét Nam thip hon 07 1an so voi Malaysia, 03 1an so v6i Thai Lan, 02 1an so
v6i Philippines va 26 1an so voi Singapore.26 Theo Ngan hang thé giéi (WB) tai thoi
diém hién nay Viét Nam dang thiéu nhiéu lao dong c6 trinh d6 k¥ thuat cao va chat
luong thip hon so véi cac qudc gia khac. Chéat luong ngudn nhéan lyc Viét Nam dat
murc 3.76/10 - xép hang 11/12 qudc gia chau A tham gia ddnh gia cia WB.27 Mot
trong nhitng nguyén nhan 1y giai cho thuc trang trén d6 1a co céu kinh té ctia Viét
Nam chu yéu van 1a nong nghiép cho nén ty 1¢ lao dong tham gia thi truong lao
dong chinh thirc con thap dat khoang 30%.2°% Trong khi d6 mot sé qudc gia khac
trong ASEAN nhu Singapore ning suat lao dong cao béi 1& nén kinh té cua qudc gia
nay chu yéu dua vao nganh ché tao va cac dich vu cao cép nhu tai chinh, bao hiém.

4.3.2. Gidi phdp néng cao hiéu qua thwce hi¢n phdp lugt ASEAN vé tw do di
chuyén lao dpng ciia Viét Nam

Mot g, hoan thién chinh sach vé lao dong nudc ngoai lam viéce tai Viét Nam
nham tao diéu kién thuan lgi hon cho lao dong dén tir cac nuéc ASEAN duge tiép
can thi truong lao dong cua Viét Nam.

Hién nay, qua trinh tai co cdu nén kinh té kéo ty trong lao dong nganh nong
nghiép giam trong khi d6 ty trong lao dong trong cac nganh cong nghi¢p, dich vu
tang. Tuy nhién, cac nganh, linh vuc san xuét theo chudi gia tri ndi dia va doi hoi
luc lugng lao dong c6 trinh d¢ chuyén moén cao lai dang rat khan hiém lao dong loai
nay.2® Bén canh d6, Cach mang cong nghé lan thir tu voi nén tang kinh té chuyén
d6i tir mo hinh dya vao tai nguyén, lao dong chi phi thap sang nén kinh té tri thirc
dang dién ra manh mé& anh huong truc tiép toi Viét Nam, trong d6 c6 ngudn nhan
luc cua Viét Nam. Do vay, vé téng thé can xay dung mot chinh sach rd rang vé thu
huat lao dong nude ngoai c¢6 ky nang, trong d6 c6 lao dong c6 k¥ nang tir cac nudc
ASEAN thay vi ban hanh rai rac cic Nghi dinh hoic Quyét dinh nho 1¢, thiéu tinh
hé théng nhu hién tai. Chinh sach trén can xac dinh mot cach rd rang vé muc tiéu
chién luge, bién phéap thuc hién va 10 trinh thyc hién dua trén nhiing cam két cua
Viét Nam trong khudn kho hop tac qudc té, trong d6 cé nhitng cam két vé tu do di

chuyén lao dong trong ASEAN.

20 Bao dién tir Pang Cong san Viét Nam (2021), Viét Nam né lwc cdi thién ndng sudt lao dong,
https://dangcongsan.vn/kinh-te/viet-nam-no-luc-cai-thien-nang-suat-lao-dong-579443.html, truy cép ngay
27/11/2021.

267 World Bank (2020), Vietnam, https://data.worldbank.org/country/VN, truy cip ngay 27/11/2021.

268 Ha Nam Khanh Giao & Dinh Kiém (2017), “Hoi nhap Cong dong Kinh té¢ ASEAN - Phan tich trén goc do
thi truong lao ddng Viét Nam”, Tap chi Tai chinh Marketing, (37 & 38), tr. 29.

269 Pham Thi Khanh (2021), “Phat trién ngudn nhan luc chat luong cao dap tmg yéu ciu cia cude cach mang
cong nghiép 4.0”, Tap chi Khoa hoc chinh tri, (02), tr. 36.
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Bén canh d6, can phai c6 su doi maoi trong cach tiép can vé thu hut, tuyén
dung, st dung, dai ngd ddi voi lao dong co6 k¥ nang. Hién nay chinh sach thu hut
nhan tai ciia Viét Nam qua chd trong vé bang cip, ddi ngd con thap so véi mit bang
x3 hoi va chua cha trong thu hut nhan tai nude ngoai dén Viét Nam lam viéc.2’° Béi
v6i chinh sach thu hut lao dong nude ngoai cé trinh do cao, cac chinh sach hién hanh
ctia Viét Nam danh cho ddi tugng ndy méi chi gidi han trong hoat dong nghién ctru,
chu tri cac nhiém vu khoa hoc cong ngh¢ ma khong moé rong cho lao dong co trinh do
cao trong cac hoat dong dong san xuat, kinh doanh.?”" Bén canh do, chung ta tap
trung nhiéu vao cac hoat dong cai cach thu tuc hanh chinh hon 1a chi trong danh céc
vu dai khac cho lao dong nhu vé tai chinh, an sinh x4 hoi, y té...

Vé gidy phép lao dong, Viét Nam chi c6 mét loai gidy phép lao dong cip cho
chuyén gia nudc ngoai vao Viét Nam thuc hién cac dé tai, du an khoa hoc phéan biét
v6i gidy phép lao dong thong thudng danh cho nguoi lao dong nudc ngoai vao Viét
Nam lam viéc theo hop dong. Dé chinh sach thu hut lao dong nudc ngoai c6 trinh do
cao phat huy dugc hi€u qua Viét Nam c6 thé hoc hoi ¢ chon loc tir kinh nghiém cua
Singapore, mot qudc gia rat thanh cong trong viéc xay dung va trién khai chinh sach
thu hat nhan tai 1a nguoi lao dong nude ngoai. Singapore cd chinh sach thu hut nhan
tai nudc ngodi rat bai ban, xac dinh rd nhan tai 1 yéu t6 then chét quyét dinh kha
ning canh tranh va phat trién cua nén kinh té. Chinh phu Singapore tuyén dung nhan
tai trén co s& nang lyc khong c6 sy phan biét qudc tich, ching toc. Mot trong nhiing
diém trong tdm trong chinh sach thu hut nhan tai 13 nguoi nudc ngoadi cua Singapore
d6 14 c6 co ché dai ngd cho nhan tai mot cach thoa dang. Néu nhu lwong ctia lao dong
binh thuong tai Singapore vao khoang 2000 USD/thang, nhan tai nudc ngoai dugc
hudng luong theo mirc cua nhan tai. Bén canh do, ho cling dugc phép cho nguoi than
sang sinh séng cung, dugc nha nudc hd tro mua nha, trg cép hoc tap cho con cai cho
dén tudi di hoc...?7?

Ngoai ra, Singapore cling c6 mot hé théng thi thuc rat chi tiét c6 su phéan loai
1 rang gitra lao dong phd thong va lao dong c6 tay nghé cao dua trén cac tiéu chi vé
trinh d6 ddo tao, k¥ ning va mirc luong. Theo d6, lao dong pho thong hay lao dong
c6 tay nghé thip dé duoc phép lam viéc tai Singapore phai s& hitu Gidy phép lao
dong WPs (Work Permits), trong khi d6 nhing lao dong c6 tay nghé, trinh d6 chuyén

270 MOHA, Nhdn tai va chinh sich thu hit, si dung nhdn tai cho nén céng vu Viét Nam,
https://www.moha.gov. vn/danh-muc/nhan-tai-va-chinh-sach-thu-hut-su-dung-nhan-tai-cho-nen-cong-vu-
viet-nam-45411.html, truy cép ngay 17/2/2021.

271 Tran Thuy Hang (2019), tldd, tr. 126.

272 Bui Huy Khién (2012), “Thu hut va st dung nhén tai & Singapore - Bai hoc nao cho Viét Nam”, Tap chi
Nghién citu Péng Nam A, (11), tr. 30.
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mon cao duogc cép thi thuc 1am viéc khac nhau c6 thé 1a EP (Employment Pass) hoac
S passes, Q passes, PEP (Personalized Employment Pass) véi nhiéu dic quyén hon.
Viéc cép WPs cho lao dong c6 trinh do théip dugc st dung nhu mdt vung dém doi
pho véi su bién dong cua ngudn cung lao dong tai qudc gia ndy. Boi vy, dé han ché
nhém déi twong lao dong trén, Singapore chi cho phép nhom lao dong trén duge cur
tri trong mot khoang thoi gian nhét dinh, phai tra mot khoan phi lam viéc, bi ap dung
han ngach va dugc quan 1y chat ché bdi cac co quan chirc ndng cua Singapore.?’

Han Qudc ciing 12 mot qubc gia ¢ chinh sach quan 1y lao dong nhép cu linh
hoat ma Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém. Dé quan 1y lao dong nhap cu, Chinh
pht Han Quéc phdi hop chit ché gita B6 Lao dong Han Qudc, Cong doan Han
Qudc va Lién doan gii cha. Trong cap visa, ddi voi lao dong cé ky nang, Chinh
pht Han Qudc chi yéu ciu cac ching chi vé bang cip va ki nang phu hop, khong
phai kiém tra tay nghé trudc khi cap visa cho nguoi lao dong.2"*

Tur kinh nghiém ctia Singapore va Han Quéc, Viét Nam c6 thé hoc tap trong
viéc xay dung chinh sach thu hit lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc, bao
gom lao dong tir cac nudc thanh vien ASEAN ¢ khia canh sau: bo sung cac bién
phap wu dai, khuyén khich ddi véi lao dong nude ngoai cé k§ nang, dic biét 1a ché
d6 uu dai vé tién lwong; ché do di lai, luu trii cia ngudi than va gia dinh cia ho
duoc thuan lgi hon; c6 nhitng quy dinh riéng vé visa doi véi lao dong co6 k¥ nang
theo hudng cdi md hon dé c6 thé phan loai va thu hut dbi twong lao dong nay.

Thir hai, MRA duoc coi la cong cu chinh thyc hién ty do di chuyén lao dong
trong ASEAN, dé thu hut lao dong c6 k¥ nang tir cac nuéc ASEAN dén Viét Nam
cling nhu tao dong luc cho lao dong c6 k¥ nang cua Viét Nam dugc co sat véi moi
truong lam viéc tai cac nudc thanh vién ASEAN khac, Viét Nam can day nhanh
tién do thuc hién MRA trong thoi gian toi. Thyc té viéc thyc hién MRA phu thudc
vao nhiéu yéu t6 khac nhau nhu tién do trién khai cap khu vuc, sy thién chi cua
qudc gia lién quan, khudn kho phap 1y qudc gia va dong thai mo cira thi trudng lao
dong cua qudc gia tiép nhan.2”> Nhiam ning cao hiéu qua trién khai MRA tai Viét
Nam, mot s6 khuyén nghi dugc dé xuat nhu sau:

- Thuc day sy tham gia va phdi hop cta cic co quan, ban nganh lién quan

ngay tu giai doan sém trién khai MRA nhu B0 Lao dong- Thuong binh va Xa hoi,

273 Centre for China and Globalization (CCG) (2017), Attracting skilled international migrants to China: A
review and comparison of policies and practices, https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wems_565474.pdf, truy cap ngay 17/2/2021.

, tr. 59.

274 Vii Thi Loan (2020), tldd, tr. 96.

275 Ha Thi Minh DPuc (2019), tldd, tr. 111.
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Bo Y té, Bd Xay dung, B6 Cong thuong... dac biét trong phéi hop chia s¢é thong tin
va xtr Iy cac van dé phat sinh.

- Pbi v6i nhitng MRA Viét Nam dd ban hanh cac quy dinh vé viéc thiét 1ap
co quan qudc gia vé thyc thi cic MRA, quy ché danh gia dbi v6i cac nganh nghé d6
bao g?)m MRA vé dich vu tu van ky thuat, kién trac su can tiép tuc ra soat va diéu
chinh céc tiéu chuan, quy trinh ding ba dé ngudi lao dong c6 thé d& dang hon trong
qua trinh dang ba. Tranh lam dung cic tiéu chuan ding ba nhu 13 rao can k¥ thuat
dé kiém soat lao dong dén 1am viéc tai Viét Nam. Dé tao co hdi cho cac ky su, kién
trac su ASEAN hanh nghé tai Viét Nam véi tu cach REFE, Viét Nam ciing nén tiép
tuc ra soat va diéu chinh cac tiéu chi hanh nghé theo quy dinh cta phap luat hién
hanh ddi véi cac k¥ su, kién trac su nudc ngoai theo hudng “néi 10ng” hon. Vi du,
quy dinh vé ndi dung bai sat hach d6i voi can nhimg cau héi lién quan dén kién thirc
phap luat thi chi ding lai & mirc do nhiing cau hoi vé kién thirc phap luat co ban.

Vé nhitng MRA con lai nhu MRA vé dich vu du lich Viét Nam can trién
khai xdy dung tiéu chuan trinh d6 qudc gia vé du lich phi hop vé6i Tiéu chuén trinh
dé chung ASEAN vé du lich. Hodc voi MRA vé khao sat, Viét Nam can co nhitng
dong thai rd rang, nhanh chéng hon trong viéc dé xuat cac qudc gia thanh vién
ASEAN ky két thoa thuan song phuong nham théng nhét tiéu chuan dbi véi lao
dong cung cap dich vu khao sat.

- Viét Nam can thiét 1ap co ché thuc day hon nita sy tham gia cia cac bén
lién quan. Dé thu hut sy tham gia cia cac bén lién quan cé nhiéu cach lam khac
nhau, kinh nghiém hay tir Campuchia ma chung ta c6 thé hoc hoi d6 1a Campuchia
pho bién loi ich cia MRA thong viéc dich thuat cac luat va quy dinh chinh sang
tiéng Anh va tiéng Khmer giup cac bén lién quan c6 thé dé& dang tim kiém va tiép
nhan ndi dung vé MRA. Tham van thudng xuyén véi cac bén lién quan ciing 13 mot
cach tiép can hiéu qua ma Indonesia da trién khai trén thuc té khi thuc hién MRA vé
du lich. Cy thé, co quan du lich qubc gia ctia Indonesia thu hit cac hiép hoi nganh va
nhiéu bén lién quan tir cac nha cung cip dao tao, nganh, hiép hdi dé nang cao nhan
thirc vé MRA thong qua tham véan thudng xuyén, véi nhiéu bén lién quan thudc
30/34 tinh cta Indonesia ké tir nam 2009.27°

- Sir dung cach tiép can “chimg nhan da ting - multi-tier certification”. Hé
thong chimg nhan da tang dugc Indonesia trién khai kha thanh cong. Indonesia xay
dung su hd tro ctia khu vuc tu (hodc khu vuc cong) ddi véi hé théng ching nhan dé

276 The ASEAN Secreteriat (2015), National implementation of the mutual recognition arrangement (MRA) on
tourism professionals.: Success stories and best practices, A Joint AADCP II and ASEAN Secreteriat study.
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thuc hién MRA. Hé thong trén duogc thiét ké nhiéu ting ma ¢ d6 cho phép viéc
chimg nhan dugc thuc hién tir cac co s dao tao cho tdi noi lam viée.?”’

- Mo rong lién két dao tao nghé nghiép giita cac qudc gia thanh vién trong
khu vuc dé nguoi lao dong duoc dat duoc béng cép theo nhitng chuong trinh dao
tao nay co thé dugc cong nhan tai qudc gia thanh vién khac.

- Chu dong thu hat cac ddi tac va cac nha tai trg hd trg trong viée trién khai
MRA. Mot trong nhiing nguyén nhan anh huéng dén tién do thyc hién MRA ciia
Viét Nam d6 13 van dé vé ngudn luc boi vay viée thu hat sy hd tro tir cac dbi tac
thuc sy rat can thiét ¢é day nhanh viéc thuc hién MRA. Thanh cong cia Campuchia
trong viéc trién khai MRA vé du lich khong thé thiéu sy hd trg ki thuat tir ILO d6i
v6i ACCSTP, T6 chic Phat trién Ha Lan (SNV) da hd trg Campuchia trong viéc
thir nghiém ACCSTP, CATC va hop cong cu H/K (dich vu don phong).?’8

- Chui dong dé xuit voi cac qubc gia thanh vién ASEAN vé cac thoa thuan
song phuong hodc da phuong théng nhat xdy dung cac tiéu chuan ddi voi lao dong
¢6 k¥ niang trong céc linh vuc nganh nghé da cam két.

- Ngoai ra, @& dam bao nguyén tic minh bach Viét Nam can tich cyc hon
trong viéc chia sé thong tin lién quan dén viéc thuc hién cac MRA nhu cic quy dinh
vé tidu chuan trinh d¢, tha tyc cong nhén, co quan quan 1y qudc gia vé cong nhan
1an nhau. ..

Thir ba, VQF c6 ndi dung da tuong thich vdi AQRF, day 1a co s& quan trong
dé cac co so dao tao xay dung chuan dau ra cho chuong trinh dao tao, tir d6 tién t6i
cong nhan trinh d6 twong dwong ctia nguoi lao dong Viét Nam dat dugc vin bang,
chung chi cia Viét Nam c6 thé 1am viéc & cac nudc thanh vién ASEAN khac. Trén
co s& do, tao tién dé cho ngudi lao dong tir cac nuéc ASEAN dat duoc vin bang,
chtng chi theo Khung trinh d¢ ctia quéc gia d6 dugc cong nhan tai Viét Nam. Boi
vdy, day nhanh tién do trién khai VQF tién t6i tham chiéu trinh d6 cia AQRF dé tir
d6 tao thuan lgi cho cong nhan van béng, chung chi tuong duong theo ti€u chuan
ciia ASEAN 1a van dé can thiét hién nay. Pé ddy nhanh thuc hién VQF trude tién
can phai ban hanh cac ban ban quy dinh vé quan 1y khung trinh d6, xay dung tai
liéu huéng dan chi tiét viéc thyc hién VQF trong d6 quy dinh cu thé quy trinh,
phuong phép xdy dung chuan dau ra trinh d6 gido duc dao tao va giao duc nghé
nghiép. Bdi 1€ hién nay, dau mbi quan ly nha nudc vé gido duc dai hoc duogc trao
cho Bo Gido duc va Pao tao,?” trong khi d6 ké tir ngay 1/1/2017, B Lao dong -

277 The ASEAN Secreteriat (2015), tldd, tr. 12.
*78 The ASEAN Secreteriat (2015), tldd, tr. 10.
279 Khoan 2 Diéu 68 Luat Gi4do duc Pai hoc nam 2018.



163

Thuong binh va X& hoi thuc hién quan 1y nha nudc vé linh vuc gido duc nghé

)?80 cho nén dé ban

nghiép (tror cac truong su pham, cac nganh dao tao gido vién
hanh tai liéu huéng dan chi tiét viéc thuc hién VQF can phai cé sy phdi hop chat
che gitra Bo Gido duc Pao tao va Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi.

Ngoai ra, Viét Nam nén phat trién d6i ngii chuyén gia xay dung chuan dau
ra, chuong trinh dao tao, kiém tra danh gia, kiém dinh chét lugng theo VQF. T
chtrc thyc hién thi diém tai nhitg co sé ddo tio uy tin c6 chét luong cao sau d6
nhan rong ra cac co sé dao tao khac. Khi da trién khai VQF, chiing ta ciing can
nhanh chong tiép can sdém voi viéc cong nhan trinh do ddi véi lao dong tir cac nudc
ASEAN tai Viét Nam cling nhu tao co hoi cho lao dong Viét Nam duoc cong nhan
trinh d tai cic nudc thanh vién ASEAN. Thuc hién cong nhén trinh do déi véi tat
ca cac nganh nghé 13 mot van dé khé khan tai Viét Nam cho nén trudc tién chung ta
s& chil trong t&i cac nganh nghé ma ASEAN da ky MRA, sau d6 tién toi cac nganh
nghé c6 nhu cau cao trong twong lai nhu cong nghé thong tin (IT) va cong nhan ki
nang nghé.

Thir tir, mac du Viét Nam da thu hut dugc lao dong c6 ky nang tir cac quéc
gia thanh vién ASEAN t6i lam viéc theo con duong di chuyén thé nhan, nhung sb
luong cac lao dong nay rat han ché. Vi vay, nham tan dung nhiing cam két trong
khuon khdé MNP dong thoi chuan bi sin sang cho cac cam két vé mo cira thi truong
theo quy dinh ctia ATISA khi cac cam két vé mo cira thi truong theo AFAS va céc
Nghi dinh thu khong con hi€u lyc véi Viét Nam, trong thoi gian téi Viét Nam can
can nhic viéc mé rong muc do va pham vi cac cam két vé di chuyén thé nhan theo
MNP, dic biét wu tién dbi voi nhimng linh vic nganh nghé Viét Nam thyc hién ty do
di chuyén lao dong trong khéi. Bén canh do, tiép tuc trién khai cac cam két theo
MNP, trong d6 luu ¥ nghia vu minh bach héa vé chinh sich va phap luat®®' dé thé
nhan tir cac nudc ASEAN c6 thé dé dang tiép can thong tin vé chinh sach, phap luat
lién quan dén cac van dé vé nhap canh va luu trd tam thoi nhu cung cap tai lidu
huéng dan vé thi tuc nhdp canh, thanh 1ap cac diém lién lac, cong bd céc quy dinh
ma6i anh hudng dén viéc nhdp canh tam thoi va luu tra tam thoi cia thé nhan... Vi
du cong bd cac quy dinh vé diéu kién, thu tuc xuit nhdp canh ddi véi nguoi lao
dong 1a chuyén gia k¥ thuat, lao dong c6 tay nghé cao, nha quan 1y vao Viét Nam

trong bdi canh Covid-19.

280 MOLISA (2016), Ban giao chitc ndng qudn 1y nha nuwée vé gido duc nghé nghiép giita B6 Gido duc va
Dao tao va Bé Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi,
http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintucID=25617, truy cap ngay 10/5/2021.

281 Piéu 13 MNP.
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Thir ndm, hoan thién hé théng thong tin thi truong lao dong Viét Nam, trong
d6 co6 nhimng thong tin vé thi truong lao dong ASEAN. Tai cip Trung uong, Trung
tam tich hop dir lidu dit tai Trung tdm Qudc gia du bio va thong tin thi truong lao
dong 1a dau mdi duy nhét tap trung cac ngudn co so dit liéu vé thi truong lao dong.
Trong khi d6 & cép dia phuong, thong tin vé thi trudng lao dong duoc thu thap tai cac
tram quan sat duoc truc tiép tiép nhan vao co so dir liéu dia phuong hodc gian tiép
thong qua mang Internet.?®? Nhin chung, hién tai Viét Nam chwa c6 mot hé théng
thong tin thi truong lao dong mdt cach d@)ng bd, chua bao quat dugc cung cau lao
dong, co s dir liéu con thiéu va chua dugc cap nhat thuong xuyén. Bdi vay viéc
hoan thién hé théng thong tin thi truong lao dong 12 mdt nhu cau thiét yéu dé cung
cap thong tin cho ngudi lao dong, doanh nghiép ciing nhu du bao xu hudéng dién ra
trong thi trudng lao dong dé nguoi lao dong cd nhitng lwa chon nghé nghiép phu hop.
Yéu cau cta hé théng thong tin thi truong lao dong d6 1a phai co thong tin chat luong
t6t va dir liéu déng tin cdy. Pé c6 dugc nhitng thong tin nhu trén can tap hop dit liéu
tir cac ngudn khac nhau bao gdm dir lidu dinh lwong va dit liéu dinh tinh. Bén canh
d6, qua trinh tap hop, phan tich va pho bién thong tin doi hoi sy tham gia clia nhiing
chu thé khac nhau véi vai tro va trach nhiém 1o rang d6 1a cac bo lién quan, cac van
phong théng ké, co quan dich vu cong, cong doan, cac co sé gido duc va dao tao. Vé
dbi trong st dung thong tin thi truong lao dong bao gdm cac ddi twong khac nhau
nhu co quan xay dung chinh sach, cong chure, dich vu viéc 1am, co sé cung cép dich
vu gido duc dao tao, ngudi st dung lao dong, nguoi lao dong, sinh vién, cac nha
nghién ctru. Khong chi hoan thién hé thong thong tin, Viét Nam can ting cuong hop
tac qudc té voi cac qudc gia thanh vién ciia ASEAN trong viéc chia sé cac thong tin
thi truong lao dong. Viéc chia sé cac thong tin trén gop phan dam bao tinh minh bach
gitip ngudi lao dong ciia Viét Nam ciing nhur lao dong ciia cac qubc gia thanh vién
ASEAN c6 dy du cac thong tin can thiét cia thi truong lao dong ctia qubc gia ma
ngudi lao dong sé& dich chuyén ti. Cac thong tin trén ¢ thé bao gdm nhu cau tuyén
dung, tiéu chuén trinh do cua nguoi lao dong can dap ung, 16 trinh cam két cua cac
qudc gia, tién lwong, chinh sach phap luat, phong luc tip quén, vin hoa.. .23

Thir sdu, ddy manh coéng tac phd bién, tuyén truyén vé loi ich cia MRA,
MNP va tham chiéu AQRF dén cac chu thé lién quan nhu doanh nghiép, ngudi lao
dong, cac co so gido duc dao tao. bé nang cao nhan thic vé loi ich MRA, MNP va
AQRF ctia cic nhom trén can c6 su phdi cac hop giita cac bo nganh lién quan trong

282 MOLISA(2011), Hé  théng  théng tin  thi  truong lao  déng  Viét  Nam,
http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx? tintucID=5703, truy cap ngay 27/02/2021.
283 V{i Thi Loan (2020), tldd, tr. 317
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cong tac tuyén truyén, phd bién nhimng ndi dung ciia cac van kién trén (Bo Lao dong
- Thuong Binh va Xa hoi, B Gido duc va Pao tao, B Xay dung, B Cong thuong
v.v...). Can da dang hoa cic hinh thirc tuyén truyén, phd bién, dic biét trong bdi
canh cong nghé 4.0 chu trong cac hinh thirc tuyén truyén théng qua hé théng cong
nghé thong tin dé cac chi thé lién quan c6 thé dé dang tiép can céc tai lidu lién quan
d6 1a thiét ké cac websites cung cip thong tin viéc Viét Nam thyc hién MRA, MNP.
Ngoai ra, ting cudng to chirc cac hoi thao, dién dan trong nude, quc té, to chire cac
khoa hoc ngin han, dua vao cac chuyén dé giang day tai cic co s¢ ddo tao... v6i su
tham gia ctia co quan quan 1y, doanh nghiép, ngudi lao dong, nhitng t6 chtrc qudc té
cling 1 nhimng cach thirc hiéu qua nham pho bién, tuyén truyén loi ich cia MRA,
MNP va AQRF dén cac d6i twong lién quan.
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KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 ctia luan an di phan tich chi tiét vé cac cam két ctia Viét Nam vé
tu do di chuyén lao dong trong khudn kho trong khuon kho Hiép dinh MNP, 08
MRA vé dich vu chuyén mon cia ASEAN. C6 thé thay cac cam két ciia Viét Nam
trong khuon kho céc hi€p dinh trén con dé dat diéu d6 cho théy su than trong cua
Viét Nam trong md cira thi truong lao dong dén tir cac qudc gia thanh vién ASEAN.
V¢ khia canh thuc tién thuc hién cac cam két, Viét Nam dang ting budc thuc hién
nghia vu ndi luat hoa cac cam két cia minh vao phap luat qudc gia. Co nhitng quy
dinh trong nudc da twong thich véi cam két trong khuon khd ASEAN nhu cam két
vé di chuyén thé nhan. Tuy nhién c6 nhitng cam két tién do thuc hién con chdm nhu
mot s6 MRA, trién khai tham chiéu AQRF.

bé nang cao hi€u qua thyc hién ciac cam két cia Viét Nam vé tu do di
chuyén lao dong trong khudén khé ASEAN, 06 giai phap dugc dé xuét tai chuong 4
d6 13 hoan thién chinh sach vé lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam nham tao
diéu kién thuan loi hon cho lao dong dén tir cac nuéc ASEAN duoc tiép can thi
truong lao dong cua Viét Nam; day manh thuc hién MRA trong thoi gian t&i; day
nhanh tién d6 trién khai VQF tién t&i tham chiéu trinh d6 cua AQRF dé tir d6 tao
thuan lgi cho céng nhan vin bang, ching chi trong duwong theo tiéu chuin cua
ASEAN; hoan thién hé théng thong tin thi truong lao dong Viét Nam, trong do tich
hop nhiing thong tin thi truong lao dong ASEAN va ting cudng cong tic pho bién;
tuyén truyén vé lgi ich cia MRA, MNP va tham chiéu AQRF dén cac ddi tuong

lién quan.
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Qua viéc nghién ctu dé tai "Tw do di chuyén lao dpng trong ASEAN -
Nhiing vin dé phdp Iy, thwe tién va mét so kién nghi déi véi Vigt Nam", luan an
rt ra cac két luan sau day:

1. Ty do di chuyén lao dong trong ASEAN khéng hudng téi x6a bo rao can
ma nham tao thuan loi hon cho lao dong c6 k¥ ning dugc di chuyén trong pham vi
no6i khdi. No6i cach khac, cac thoa thun gitta cac qubc gia thanh vién ASEAN vé tu
do di chuyén lao dong cap khu vuc dimg lai & tinh chat “khung”, theo d6 cac quéc
gia thanh vién s€ linh hoat trong viéc thuc hién cac bié€n phép trong nudc dya trén
bd khung chung d6. Cac rao can trong linh vuc lao dong co thé “ndi 1ong” hon cho
ngudi lao dong khi di chuyén noi khoi thong qua cong nhan 1an nhau vé dich vu
nghé nghiép, hai hoa cac quy dinh vé nhap canh va cu tri dbi véi thé nhan di
chuyén theo phuong thtrc hién dién thé nhan... Cac qudc gia thanh vién & mot
chirng muyc nao d6 van tiép tuc duoc phép duy tri cac loai rao can trong nudc han
ché sy di chuyén cua lao dong dén tir cac qudc gia thanh vién khac. Theo d6, dic
trung cta tu do di chuyén lao dong ASEAN nhu sau: Vé dbi tuong lao dong dugc
tu do di chuyén bao gdm lao dong c6 k¥ ning; vé pham vi nganh nghé lao dong
duogc tu do di chuyén: 08 linh vuc nganh nghé (ké toan, hanh nghé y, hanh nghé nha
khoa, tu van k¥ thuat, diéu dudng, kién trc, khao sat va du lich); vé khoang thoi
gian lao dong duoc di chuyén: di chuyén tam thoi (tir 30 ngay dén 10 nim tuy ting
truong hop).

2. Cac quy dinh hién hanh vé tu do di chuyén lao dong noi khéi ASEAN
tuong d6i mé theo hudng tao thuan lgi hon cho sy di chuyén cua lao dong c6 ki
nang. Quy dinh nhu trén gép phan bao dam chi quyén cta cac qudc gia trong linh
vuc lao dong, mot linh vuc duoc coi la nhay cam lién quan téi thi phén lam viéc cua
lao dong trong nudc va duy tri duge nguyén tic khong can thiép vao cong viée ndi
bd clia qudc gia thanh vién ASEAN, nguyén tic phan anh mot trong nhiing diém
dic thu cua “Phuong cach ASEAN”. Tuy nhién, phap ludit ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong van con nhitng diém han ché cin duoc hoan thién trong thoi gian
t6i dé nguoi lao dong tir cac qudc gia thanh vién co thé tan dung duoc loi ich dem
lai tur tu do di chuyén lao dong noi khdi nhu sau: Thir nhdt, cac van dé lién quan dén
tu do di chuyén lao dong trong ASEAN chu yéu dugc ghi nhéan trong cac van ban
thudc ngudn luat mém nhu TAm nhin, K& hoach téng thé, Khung tham chiéu. .., viéc

ghi nhan trong cic van ban nhu vy s€ dat ra tinh hi¢u qua thuc hién cic cam két
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khu vuc cia cac quéc gia thanh vién; Thur hai, bién phap thuc hién tu do di chuyén
lao dong trong ASEAN chil yéu bao gdm ky két va thuce hién MRA (hién nay ky két
dugc 08 MRA), thuc hién MNP va tham gia AQRF, trong d6 08 MRA lai dugc
thiét ké cach thirc cong nhan khong giéng nhau va diém chung ciia 08 MRA 1a trao
quyén cho quéc gia quyét dinh cong nhan ngudi cung Gmg dat tiéu chuan hanh nghé
trén lanh tho cia minh. Bén canh d6 viéc trién khai MRA gip kho khan do quy trinh
cong nhan phirc tap, qua trinh cong nhan doi hoi su tham gia ctia nhiéu bén, tén thoi
gian va mang tinh ky thuat cao; Thir ba, cac quy dinh vé gidm sat va thuc thi cac
thoa thuan ciia ASEAN vé tu do di chuyén lao dong con chung chung, chua rd rang
cu thé va thdm quyén giam sat thyuc thi trao cho nhiéu co quan khac nhau; Thit fie,
tham quyén diéu phdi tu do di chuyén lao dong trong ASEAN khong duoc trao cho
mot co quan chuyén biét ma trao cho mét s co quan, trong d6 chu yéu 1a cac co
quan phuy trach vé thuwong mai dich vu ASEAN.

3. Pham vi va mtc do cam két cia Viét Nam vé tu do di chuyén lao dong
trong ASEAN ciia Viét Nam con han ché. Nhin chung, cic cam két cua Viét Nam
trong khuon khd AFAS va MNP tip trung thé nhan thudc 05 nhém: nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghi€p, nhan sy khac, nguoi chao ban dich vy, nguoi
chiu trach nhiém thanh 1ap hién dién thuong mai va nguoi cung cip dich vu theo
hop dong. P4i voi cac nganh, phan nganh dich vu lién quan toi cam két vé ty do di
chuyén lao dong Viét Nam khong co cam két cu thé ndo ngoai trir cam két chung
hodc dua ra cac diéu kién chit chd ap dung ddi véi ngudi cung cép dich vu dén tr
cac qudc gia thanh vién tai Viét Nam. Bén canh d6, dé thuc hién cam két vé tu do di
chuyén trong ASEAN, Viét Nam tham gia 08 MRA va thyc hién tham chiéu AQRF.
Lién quan dén viéc thuc hién MRA, cac quy dinh hién hanh vé diéu kién nguoi lao
dong dén tir cac qudc gia thanh vién ASEAN duoc phép hanh nghé theo MRA con
chit chg, su cham chap trong viéc ban hanh cac Quy ché danh gia trong mét sb
nganh nghé di ky MRA va trién khai thanh 1ap cic co quan qudc gia thyuc hién
MRA d3 giy nhiing can trd nhat dinh trén thyc té dbi v6i lao dong hanh nghé trong
cac linh vyc d6. V& thyc hién tham chiéu AQRF, tién d6 thuc hién tham chiéu
AQRF cua Viét Nam hién nay tuong dbi cham tré. Viét Nam chua thuc hién tham
chiéu AQRF trong tuong lai gin ma méi dimg lai viéc 1én ké hoach trién khai VQF
va dy kién xay dung bao cdo Khung tham chiéu trinh d6 quéc gia v6i AQRF.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Vian ban phap luat

Tiéng Viét

1 B0 luat Lao dong nam 2019.

2. Hiép dinh khung ASEAN v¢ dich vy nam 1995

3. Hién chuong ASEAN nam 2007

4 Luat Doanh nghié€p nam 2020.

5. Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009.

6. Nghi dinh s6 87/2011/ND-CP ngay 27 thang 9 niam 2011 cta Chinh phu
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