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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN Ia két qua tat yéu khach quan cua qué trinh
toan cau héa, khu vuc héa. Pau nhitng nim 90 cua thé ky XX trong bdi canh Chién tranh
lanh két thiic va tinh hinh chinh tri trong khu vuc da timg buéc 6n dinh, ASEAN bit dau
day manh cac hoat dong hop tac kinh té khu vire va da gat hai dugc mot sé thanh cong trong
cac linh vuc hop tac vé thuong mai hang héa, dich vu va dau tu nhu hinh thanh Khu vuc
thwong mai tu do ASEAN (AFTA) nam 1992, ky két Hiép dinh khung ASEAN Vé dich vu
(AFAS) nam 1995, ky Hiép dinh vé Khu vuc dau tu ASEAN (AIA) nam 1997... Gan lién
véi hop tac vé thuong mai hang hoa, thwong mai dich vu va dau tu khong thé thiéu hop tac
vé lao dong boi lao dong 1a mot trong bon yéu td cbt 18i cua san xuat bén canh hang hoa,
dich vu va dau tu. Tuy nhién, vao thoi diém nhitng nam 90 cua thé ky XX, ASEAN mai chi
bat dau xay dung nhitng khudn khé phap 1y co ban nhét vé tu do di chuyén lao dong véi mot
s6 van kién nhu: TAm nhin ASEAN nam 2020 nim 1997, Chuong trinh hanh dong Ha Noi
(HAP) nam 1998, Nghi dinh thu vé thuc hién giai doan 2 cac cam két vé dich vu trong
khuon kho Hiép dinh khung vé dich vu cia ASEAN...

AEC gan lién véi thi truong va co sé san xuat théng nhat ASEAN trong d6 cac yéu
t6 cua san xuat bao gom hang hda, dich vu, vén va lao dong duoc tu do di chuyén. Co thé
thay rang, tu do di chuyén lao dong trong ASEAN I1a mot thanh té quan trong gop phan hién
thuc hda muc tiéu dé ra tir TAm nhin ASEAN nam 2020 dén Tuyén b Bali 1T ndam 2003.
Ngoai ra, lao dong dugc tu do di chuyén trong khéi 1a van dé duoc cac qudc gia thanh vién
ASEAN hét sic quan tdm, bai hau hét cac nuéc thanh vién dang trong thoi ky doi dao vé
lao dong trong khi nhu cau vé lao dong c6 k¥ nang tai mot sé quéc gia ngay cang Ion. Hién
nay dan sé cia ASEAN trén 600 triéu nguoi, trong d6 khoang 300 triéu nguoi tham gia lyc
luong lao dong, khi luc lugng nay duoc giai phdng s& gop phan thic day phat trién kinh té
x& hoi caia ASEAN noi chung va céc qudc gia thanh vien ASEAN noi riéng.

Hién tai cac qudc gia thanh vién ASEAN van duy tri cac loai rao can nhat dinh khién
cho dong chay lao dong noéi chung, lao dong cd k§ niang noi riéng trong khdi chua thé duoc
khoi théng thuan loi va nhanh chéng. Sy ton tai cua cac loai rao can nay khién cho ngudi
lao dong rat kho khin trong viéc tiép can thi truong lao dong cua cac quéc gia thanh vién.
C6 thé ké dén mat s6 loai rao can pho bién thuong duoc cac qubc gia thanh vién &p dung
bao gébm rao can phép Iy, rao can ky thuat va céc loai rao can khac. D4i vai rao can phéap ly
cac quéc gia thuong dit ra cac gidi han vé pham vi cac linh vuc nganh nghé ma ngudi nuéc
ngoai duoc phép cung @ng dich vu; cac diéu kién vé cu tr, nhap canh va thuong vién dan
t6i cac truong hop ngoai 1& vé bao vé an ninh quéc gia, bao vé stc khoé ciia nguoi tiéu dung
dé loai trir cac nganh nghé ma lao dong nudc ngoai duoc phép tiép can trong thi truong lao
dong. Vé rao can ky thuat, cac qudc gia dat ra céc tiéu chuan khit khe vé trinh do, bang cép,
chung chi va kinh nghiém... Su khéc biét 16n vé& hé thdng giéo duc, dao tao giira cac qudc
gia thanh vién ASEAN khién cho céc diéu kién vé bang cap, chang chi hay kinh nghiém
trén tré nén rat kho dat duoc déi voi lao dong nuéc ngodi. Ngoai hai loai rao can trén thi cac
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loai rao can vé vin hda, ngbn ngir ciing dugc st dung kha phd bién tai cac quéc gia thanh
vién ASEAN. Vi vay, viéc timg budc néi long céc loai rao can trén ngay cang tro nén cap
thiét dé nguoi lao dong trong khu virc ASEAN duoc dé dang tiép can thi truong lao dong
cua khoi, dac biét trong bbi canh ASEAN d4, dang va s& thuc hién muc tiéu hoi nhap sau va
rong hon gitta cac nudc thanh vién.

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN duoc diéu chinh bai cac van kién nhu: Hiép
dinh khung ASEAN vé dich vu nim 1995 (AFAS); Tam nhin ASEAN nim 2020 nam 1997;
Tuyén bd Bali I nim 2003; Hién chuong ASEAN nim 2008; Hiép dinh ASEAN vé di
chuyén thé nhan (MNP) nam 2012; 08 Thoa thuan thira nhan 1an nhau vé dich vy tu van k¥
thuat nam 2005, vé dich vu diéu dudng nim 2006, vé kién tric nim 2007, vé dich vu ké
toan nam 2009, vé hanh nghé y nam 2009, vé dich vu khao sat nam 2011 va dich vu du lich
nam 2012; Ban Ké hoach tong thé xay dung AEC 2015 (AEC Blueprint 2015) nam 2007 va
Ban Ké hoach tong thé xay dung AEC 2025 (AEC Blueprint 2025) nam 2015, Hiép dinh vé
thwong mai dich vu ASEAN (ATISA) nim 2019. C6 thé thay rang toi thoi diém hién nay
ASEAN chua xay dung dugc mot van Kién phap 1y riéng diéu chinh hoat dong ty do di
chuyén lao dong ndi khdi. Mic du cac vian kién ké trén quy dinh vé hoat dong tu do di
chuyén lao dong nhung chi c6 mot dén mot vai diéu khoan dé cap vé noi dung nay va céac
van kién trén ciing c6 hiéu luc khéng gidng nhau. Cu thé, c6 nhiing van ban c6 hiéu lyc rang
budc cao nhu Hién chuong ASEAN, AFAS, ATISA nhung ciing ¢6 nhitng van ban mang
tinh khuyén nghi nhu AEC Blueprint 2015 va AEC Blueprint 2025. Cac vian ban mang tinh
rang buoc phap ly ding lai & mic d6 ghi nhan tu do di chuyén lao dong trong ASEAN la
mét trong céc ndi dung duoc thuc hién trong tién trinh hoi nhap khu vuc, trong khi d6 cac
bién phap thuc hién cu thé lai dugc ghi nhan trong cac van ban khéng mang tinh rang budc.

Sy thiéu vang nhiing quy dinh phép Iy mot cach hé thong da dan téi diém han ché
trong hoat dong tu do di chuyén lao dong trong ASEAN d6 1a 1) Céc bién phap trién khai
thuc hién duoc ghi nhan chua rd rang, cu thé va rai rac tai nhiéu vin ban khac nhau; 2)
Pham vi va mirc d6 tu do di chuyén lao dong twong ddi thap: déi tuong lao dong dugc
huong loi ich tir tu do di chuyén lao dong tu do di chuyén trong khéi 1a lao dong co ky
ning, lao dong lanh nghé, c6 tay nghé cao (goi chung 1a lao dong cé k¥ niang) trong mot s6
nganh nghé nhat dinh. Mot van dé dat ra d6 1a nhém lao dong c6 ki niang chi chiém khoang
2% trong tong s lao dong cua ASEAN, s6 lwong lao dong con lai 1a 1lao dong pho thdng co
nghia nhom lao dong nay bi loai trir ra khoi cac khudn kho thé ché vé tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN. Nhu vay, nhitng bién phap nao s& duoc ap dung dé khai thac tiém ning
ctia phan khuc thi truong lao dong nay? Nhom lao dong phd thdng s& nhan dugc su hd tro
nhu thé no tir phia ASEAN néi chung va cac québc gia thanh vién noi riéng dé c6 thé nang
cao tay nghé va ki nang nham dap wng céc tiéu chuan trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau
rong cua ASEAN:; 3) Viéc thuc hién cac cam két vé ti do di chuyén lao dong cua cac qubc
gia thanh vién con han ché: thuc trang nay xuét phéat boi nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong d6 Mot trong cac nguyén nhan do la viéc giam sat thuc thi phap luat khong dugc trao
cho mot co quan chuyén biét va khong dat ra ché tai d6i véi qudc gia thanh vién vi pham
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cam két. Hién nay chuc nang giam sat thuc thi phap luat ASEAN duoc giao cho cac co quan
khéc nhau nhu Hoi nghi cap cao ASEAN, Hoi dong Diéu phbi ASEAN, Tong thu ky
ASEAN... Chinh sy khodng tap trung d6 da han ché viéc phat huy hiéu qua cua qué trinh
giam sét thuc thi trén thuc té. Néu nhu so sanh voi Lién minh chau Au (EU) c6 thé thay
rang EU trao tham quyén giam sat thuc thi phap luat cho Uy ban chau Au véi tha tuc giam
sat cu thé va chit cha.

Chinh vi viy, viéc nghién ctru dé tai “Tw do di chuyén lao déng trong ASEAN -
Nhiing van dé phap 1y, thyc tién va mét so kién nghi déi véi Viet Nam ™ 1a rat can thiét hién
nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cta lugan an

2.1. Muc dich nghién ciu ciaa lugn an

Muc dich nghién ciru ciia dé tai 1a 1am sang té nhitng van dé Iy luan va phép Iy vé tu
do di chuyén lao dong trong ASEAN, tir d6 danh gia thuc tién thuc hién phap luat ASEAN
vé tu do di chuyén lao dong cua cac qudc gia thanh vién, dic biét cua Viét Nam va dua ra
nhitng kién nghi nham thuc day Viét Nam chu dong va tich cuc hon trong viéc thuc hién
phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru cria lugn an

Dé thuc hién muc dich trén, viéc nghién ctu cua dé tai s& bam sat mot sé nhiém vu
chu yéu sau:

- Lam rd nhiing véan dé ly luan vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN nhu dinh
nghia vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, dic diém cua ty do di chuyén lao dong
trong ASEAN, vai trd cta tu do di chuyén lao dong ASEAN, khai niém phap luat ASEAN
vé ty do di chuyén lao dong.

- Phan tich va danh gia thyc trang phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong,
dic biét 1am rd thiét ché phap 1y diéu phdi tu do di chuyén lao dong ASEAN, nhiing bién
phap thuc hién tu do di chuyén lao dong trong ASEAN.

- Panh gia thyc tién thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong néi khéi cua
cac qudc gia thanh vién ASEAN.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ciru caa dé tai 1a cac quy dinh cia phap luat ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN, céc quy dinh cua phap luat mot s quéc gia thanh vién va
quy dinh caa phap luat Viét Nam lién quan toi thuc hién phép luat ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong.

3.2. Phgm vi nghién cearu

- Pham vi vé noi dung: Nhitng van dé ly luan vé tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN; thyc trang phap luat ASEAN Vé tu do di chuyén lao dong va thyc tién thuc hién
cuia cac qudc gia thanh vién; cac cam két caa Viét Nam vé ty do di chuyén lao dong trong
ASEAN va thyuc tién thuc hién cua Viét Nam.

- Pham vi vé khdng gian: Tu do di chuyén lao dong trong khu viuc ASEAN.
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- Pham vi vé thoi gian: Truéc va sau nim 2003 (Giai doan trudc va sau khi cac quéc
gia thanh vién théng qua Tuyén bé Bali II nam 2003).

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phdap lugn

La mot noi dung caa khoa hoc phap 1y, chinh vi vay, co sé phuong phap luan dé giai
quyét d& tai nay Ia can cir vao phuong phap luan cua chi nghia duy vat lich sir va chu nghia duy
vat bién ching Méac - Lénin, tu twong HO chi Minh va cac quan diém cia Pang va Nha nudc vé
xay dung nha nuéc va phap luat trong thoi ky doi méi.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Pé tai s& tap trung sir dung mot s phuong phap nghién ctru nhu:

- Phuong phdap phan tich: Pay duoc xac dinh la mot trong nhirng phuong phap
nghién ciru quan trong va chu yéu cua qué trinh nghién ciru. Phuong phap nay duoc sir dung
chu yéu trong qua trinh xr ly tai liéu hodc dé binh luan, danh gia vé cac van dé ly luan va
thuc tién vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN.

- Phwong phép téong hop: Pay 1a phuong phap duoc st dung chir yéu trong quaé trinh
thu thap tai liéu, phan tich cac quan diém, dé xuat va kién nghi cua cac co quan, cac chuyén
gia vé ASEAN noi chung va lao dong trong ASEAN noi riéng.

- Phwong phdp lich siz: Phuong phap nay duoc st dung cha yéu trong nghién ctru vé
qua trinh hinh thanh caa phép luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong.

- Phurong phdp thong ké va hé thong hoa: Phuong phap nay duoc sir dung chu yéu
trong viéc thu thap, phan loai cac loai tai liéu khac nhau.

- Phuwong phdp so sanh: Day ciling 13 mot phwong phap quan trong nham phan tich va
dbi chiéu cac quy dinh vé ty do di chuyén lao dong cua phap luat ASEAN va mét sé to chic
qudc té trén thé gisi nhu WTO, EU; ngoai ra phuong phap nay ciing duoc str dung hiéu qua
trong viéc so sanh pham vi va mtc d6 thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong
giita c4c qudc gia thanh vién ASEAN, dic biét 1a Viét Nam.

5. Y nghia khoa hoc va tinh méi ciia luin an

Luan &n 1a cong trinh nghién cau mot cach hé thong va toan dién cac van dé Iy luan,
phép ly, thyc tién vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN va thyc tién thuc hién cac cam
két vé tu do di chuyén lao dong trong khudn kho ASEAN cua Viét Nam. Luan an co cac
dong gop mai vé miat khoa hoc sau day:

Mgt 14, hé théng hoa va lam sau sic hon cac van dé Iy luan vé tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN. Pic biét, luan an chi ra, phan tich va 1am rd nhimg diém dic thi cua tu
do di chuyén lao dong trong ASEAN, vai trd cua ty do di chuyén lao dong dbi véi ASEAN,
cac qudc gia thanh vién ASEAN va ngudi lao dong cia cac qudc gia thanh vién. Bén canh
d6, luan an phan tich dinh nghia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong, qué trinh
hinh thanh va phét trién cua phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong, ngudn cta phap
luat ASEAN Vé ty do di chuyén lao dong.

Hai 14, phan tich mot cach toan dién nhiing van dé phép ly vé tu do di chuyén lao
dong trong ASEAN gom: bién phap thuc hién tu do di chuyén lao dong ASEAN, thiét ché
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phap 1y diéu phdi ty do di chuyén lao dong ASEAN. Ngoai ra, luan an ciing phén tich va
danh gia vé phéap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong; trén co s¢ d6 dé xuat cac giai
phap nham ting cudng hiéu qua thyuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong.

Ba 1a, phan tich, danh gia mot cach toan dién thuc tién thuc hién phap luat ASEAN
vé tu do di chuyén lao dong cua céc qudc gia thanh vien ASEAN, trong dé dic biét tap
trung hoat dong noi luat hoa cua cac qudc gia.

Bon 13, phan tich va danh gia cac cam két vé tu do di chuyén lao dong trong khuén khé
ASEAN cua Viét Nam. Luan 4an ciing phan tich cac két qua va han ché cua thuc tign thuc hién
phép luat ASEAN Vé ty do di chuyén lao dong cua Viét Nam, trén co s d6 dé xuat phuong
huéng va cac giai phap tong thé nham ting cuong hiéu qua thuc hién phap luat ASEAN vé tu
do di chuyén lao dong cua Viét Nam.

6. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

- Cdu hoi nghién ciru

1. Tiép can vé tur do di chuyén lao dong trong ASEAN c6 nhing dic trung nao?

2. Phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong c6 nhiing diém pht hop va han ché
nao?

3. Viéc thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong cua céc quéc gia
thanh vién di dat duoc nhitng két qua ndo trong thoi gian qua?

4, Muc d6 tham gia cua Viét Nam ddi vé6i cac cam két vé tu do di chuyén lao dong
trong khuon kho AFAS, MNP va MRA nhu thé nao? Viét Nam d3 dat duoc nhirng thanh
cong va ddi mit nhirng ton tai nao trong thuc hién phap ludt ASEAN vé tu do di chuyén lao
dong?

- Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: Ty do di chuyén lao dong trong ASEAN khong hudng t6i x6a bo cac
rao can ma chi nham tao thuan hon cho lao dong c6 k¥ niang duogc di chuyén trong pham vi
ndi khoi.

Gia thuyét 2: Nhitng quy dinh ctia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong van
con nhiéu diém han ché bén canh uvu diém 1a bao dam chu quyén cua qudc gia trong linh
vuc lao dong. Bén canh do, thuc tién thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao
dong cua cac qudc gia thanh vién ciing di dat duoc nhimg két qua nhét dinh du chua c6 tinh
dot pha.

Gia thuyét 3: Pham vi va mutrc do cua cac cam két ciia Viét Nam vé tu do di chuyén
lao dong trong ASEAN kha khiém ton va viéc thuc hién cac cam két ciia Viét Nam hién nay
con tuong d6i cham chap.

7. Két cAu ciia luin an

Luan &n bao gém phan mé dau, noi dung, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao.
Noi dung duoc bb cuc thanh 04 (bdn) chuong, c6 tiéu két timg chuong, gom co:

- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu nhitng van dé lién quan dén dé tai luan
an.

- Chuong 2: Cé4c van dé Iy luan co ban vé ty do di chuyén lao dong trong ASEAN.
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- Chuong 3: Thuc trang phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong va thyc tién
thue hién cua céc quéc gia thanh vién ASEAN

- Chuong 4: Cac cam két cua Viét Nam vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN,
thuc tién thuc hién va mot sé kién nghi.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU NHUNG VAN PE LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN
* k% %

Chuong 1 nghién ctru tong quan cic cong trinh nghién ctru ctia cac hoc gia lién quan
dén dé tai dé tir d6 tac gia co cach tiép can toan dién va rd rang vé nhiing van dé can tiép tuc
nghién ctru trong luan an. Mac du cac cong trinh trong nudc va nude ngoai da lam rd & mirc
do nhat dinh ddi v&i mét sd van dé co ban lién quan dén luan 4n nhu nguyén nhan cua tu do
di chuyén lao dong trong ASEAN Ia két qua cua hoi nhap kinh té khu vuc siu rong hon, sy
chénh 1&ch vé trinh d6 phat trién gitra cac qudc gia thanh vién; tac dong tich cuc va tiéu cuc
ctia ty do di chuyén lao dong ddi véi ASEAN, qubc gia thanh vién va ngudi lao dong; noi
dung ctia mot s6 van kién lién quan t6i tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, dic biét
Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan nam 2012; cam két ctia cac qubc gia thanh vién
trong khuon kho Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu nam 1995; nhiing nhan t6 anh huong
dén sy tham gia ctia Viét Nam vao di chuyén noi khéi ASEAN...Tuy nhién con mot sé van
dé 1y luan, phap 1y va thuc tién thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong ASEAN,
ddc biét thuc tién thuc hién cam két ctia Viét Nam véi tu cach 1a mot trong nhirng nudc
thanh vién ctia ASEAN can duoc nghién ciru toan dién, hé théng hoic tiép tuc 1am siu sic
hon. Cu thé:

*Ve Iy ludn:

Mot la, xay dung khai niém tu do di chuyén lao dong trong ASEAN, chi ra va phan
tich nhitng dic diém cia tu do di chuyén lao dong trong ASEAN dé thay duoc nhiing diém
trong dong va khac biét cua tu do di chuyén lao dong trong ASEAN dudi goc nhin dbi sanh
voi tu do di chuyén dugc thyc hién trong khudén khd mét s6 td chire khu vue khac nhu EU,
NAFTA...

Hai 13, nghién ctru mot cach sau sic cac ly thuyét vé di chuyén lao dong quoc té va
nguyén nhan cua ty do di chuyén lao dong trong ASEAN dé tir 6 c6 thé luan giai cho céach
tiép can cua ASEAN vé tu do di chuyén lao dong ndi khdi nhu hién tai.

Ba 1, 1am rd vai tro cua ty do di chuyén lao dong ASEAN ddi véi ASEAN, d6i véi
cac quoc gia thanh vién ASEAN, doi v6i nguoi lao dong ASEAN trong bdi canh Cong dong
kinh t¢ ASEAN di duoc hinh thanh va ASEAN tiép tuc thuc hién chién lugc hoi nhap kinh
té sau va rong hon.

Bon la, xay dung dugc dinh nghia va phan tich dugc dac diém cua phap luat ASEAN
vé ty do di chuyén lao dong, qua trinh hinh thanh va phat trién ciia phap luat ASEAN vé tur



7

do di chuyén ciing nhu phan tich va binh luan duoc ngudn cua phap ludt ASEAN vé tu do di
chuyén lao dong.

* V6 phap Iy:

Mot la, nghién ctiru mot cach tong thé cac ndi dung co ban ciia phép ludt ASEAN vé
tr do di chuyén lao dong, trong d6 l1am rd cac quy dinh vé di chuyén thé nhan theo AFAS,
ATISA va MNP, cong nhan 1an nhau theo cac MRA vé dich vu chuyén mén, Khung tham
chiéu trinh 36 ASEAN. Ngoai ra, luin 4n c6 nhitng phan tich toan dién vé c4c quy dinh hién
hanh vé cac thiét ché diéu phdi tu do di chuyén lao dong trong ASEAN.

Hai 13, danh gia cac quy dinh hién hanh vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN
va tir 46 dé xuat nhirg giai phap nham hoan thién cac quy dinh trén dé cac qudc gia thanh
vién ciing nhu ngudi lao dong trong khdi co thé tan dung nhiéu hon nhiing loi ich cua ty do
di chuyén lao dong trong ASEAN.

* V¢ thuc tién thuc hién cam két:

Mot la, tiép tuc danh gia thyc tién thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao
dong cua cac qudc gia thanh vién ASEAN, trong d6 dic biét tip trung hoat dong noi luat
hoa ctia cac quoc gia.

Hai 1a, danh gida mdt cach toan dién viéc thuc hién phap luat ASEAN vé tu do di
chuyén lao d6ng cia Viét Nam, chi yéu danh gia hoat dong ndi luat héa dé thay dugc
nhitng vu diém va han ché tir thuc tién tir thuc hién cta Viét Nam. Trén co s& do, tac gia s€
dé xuat cac kién nghi nham thuc déy su chu dong va tich cuc hon cua Viét Nam thuc hién
phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong nham hudng téi ting cuong hoi nhap lao
dong ndi khéi ciing nhu khiang dinh vi thé cua Viét Nam trong khu vuec.

CHUONG 2
CAC VAN PE LY LUAN CO BAN VE TU DO DI CHUYEN LAO PONG
TRONG ASEAN
**k%x

2.1. Khai niém tw do di chuyén lao déng trong ASEAN

2.1.1. Dinh nghia vé tw do di chuyén lao déng trong ASEAN

Dua trén cach hiéu vé tu do hda thwong mai c6 thé dinh nghia #e do di chuyén lao
dong la hoat dong x0a bo cdc rao can trong thi truong lao dong nham tao diéu kién cho
nguoi lao dong nuoc ngoai duwoc tié'p can thi truong lao dong, tim kiém viéc lam hodc lam
viée tai quoc gia sé tai. Lién minh chau Au (EU) c6 cach tiép can kha twong dong véi cach
tiép can trén vé tu do di chuyén lao dong trong Thi truong Pon nhat chau Au (European
Single Market). Quyén tu do di chuyén lao dong ctia cong dan chau Au mang tinh siéu quoc
gia (supranational) dugc bao dam boi phap luat EU va 1a sy két hop cua hoi nhap thi trudng
khu vuce, quyén cua cong dan chau Au va quy ché cong dan chau Au duogc trao cho tat ca
cong dan cia qudc gia thanh vién. Ty do di chuyén lao dong trong EU dugc hiéu 13 hoat
dong x0a bo cac rao can phan biét dbi xir (phan biét ddi xur tryc tiép va phan biét dbi xur
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gian tiép) ddi v6i ngudi lao dong dua trén yéu té quc tich.

Trong khi 6, ASEAN tiép can tu do di chuyén lao dong noi khdi tir goc do hoi nhap
khu vuc vé lao dong két hop véi Phuong cach ASEAN (The ASEAN Way). Tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN khong hudng toi x6a bo cic rao can trong linh vuc lao dong
ma tao thuan hon cho lao dong c6 k¥ nang duogc di chuyén trong pham Vi nodi khéi. Néi cach
khéc, c4c thoa thuan giira cac qudc gia thanh vién ASEAN vé tu do di chuyén lao dong cép
khu vuc ding lai ¢ tinh chit “khung”, theo d6 c4c qudc gia thanh vién sé& linh hoat trong
viéc thuc hién cac bién phap trong nude dua trén bd khung chung d6. Cac rao can trong linh
vuc lao dong c6 thé “ndi 1ong” hon cho ngudi lao dong khi di chuyén noi khdi théng qua
cong nhan 1an nhau vé dich vu nghé nghiép, hai hoa cac quy dinh vé nhap canh va cu tra d6i
v6i thé nhan di chuyén theo phuong thirc hién dién thé nhan...Cac quéc gia thanh vién &
mot chimg muc nao d6 van tiép tuc duoc phép duy tri cac loai rao can trong nudc han ché
su di chuyén cua lao dong dén tir cac qudc gia thanh vién khac.

Trén thuc té, cic rao can ma cac qudc gia thanh vién ASEAN thuong ap dung d6i véi
ngudi lao dong nudc ngoai bao gom: Cac han ché tiép can thi truong (limitations of market
access), cac bién phap phan biét dbi xir (national treatment), cac bién phap phap 1y trong
nudc (domestic regulatory measures) va cic bién phap khac (cac yéu cau trude khi tuyén
dung, cac chinh sach vé nhap cu, yéu cau vé ngodn ngit...); han ché mua ban bat dong san,
han ché vé hién dién thuong mai, lién két v6i viéce thiét lap viéc lam tai quéc gia s¢ tai, dap
mg quy dinh trong nudc, tuan tha cong nhan vé trinh do; khong cho phép/cim lao dong
nudc ngodi duoc 1am viée trong mot s nganh nghé nhat dinh; cho phép lao dong nudc
ngoai duoc 1am viéc trong nhimg nganh nghé xac dinh nhung phai tuan thu cac diéu kién
kém theo nhu vé qudc tich, thoi gian luu tr, ddi tuong lao dong duoc phép lam viéc,
chuyén giao cong nghé, tiéu chuan vé trinh d6... Nhu vay, tu do di chuyén lao dong trong
ASEAN duoc hiéu ¢ goc do twong ddi rong 1a viéc hinh thanh va trién khai cac co ché cap
khu vuc va cap qubc gia nham tao thuan loi cho sy di chuyén cua lao dong c6 k¥ ning trong
khéi.

2.1.2. Diic diém ciia tw do di chuyén lao dong

Mt 13, vé dbi tuong lao dong duoc tu do di chuyén: Ty do di chuyén lao dong chi ap
dung ddi v6i d6i twong doanh nhan (business people), lao dong lanh nghé (skilled labour) va
nhén tai (talents) (goi chung la lao dong c6 k¥ nang) ma khong ap dung véi lao dong khdng
¢6 k¥ ning hodc k¥ nang trung binh. Lao dong c6 k¥ ning 1a mot phan ciia ngudn nhan lyc
nim giit cac vi tri 13nh dao/quan 1y, chuyén nghiép hodc k¥ thuat vién. Nhu di dé cap & trén,
lao dong c6 k¥ nang thuong dac trung thong qua qua trinh dao tao bac cao (trinh do cao
dfmg tro 1€n), sé hiru kién thuc va k¥ nang dé thuc hién cac nhiém vu phuc tap, kha nang
thich nghi nhanh véi su thay do6i ciia cong nghé, va g dung mot cach sang tao cac kién
thirc va k¥ nang c6 dugc thong qua qua trinh dao tao vao cong vi¢c cua ho.

Hai 1&, vé pham vi nganh nghé lao dong duogc tu do di chuyén: Hién nay ASEAN
thyc hién ty do di chuyén trong 08 linh vyc nganh nghé bao gom ké toan, hanh nghé y, hanh
nghé nha khoa, tur van k¥ thuat, diéu dudng, kién trac, khao sat va du lich. Pbi véi nganh
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nghé dugc phép tu do di chuyén trong ASEAN, 08 nganh nghé duoc lya chon 1a 08 nganh
nghé ma cac qudc gia thanh vién ASEAN da ky két Thoa thuan cong nhan 14n nhau.

Ba 1a, vé& khoang thoi gian lao dong dugc di chuyén: Tu do di chuyén lao dong
ASEAN 4p dung d6i v6i nhitng lao dong di chuyén tam thoi trong khdi ma khong ap dung
vo1 nhitng treong hop 1lam viée trén co sé cu tra lau dai.

2.1.3. Vai trd ciia tw do di chuyén lao dgng trong ASEAN

Poi véi ASEAN: Ty do di chuyén lao dong gop phan hién thuc héa muc tiéu xay
dung ASEAN trd thanh mot cong ddng gian két va hoi nhap cao. Mot cong dong gin két va
hoi nhap cao hudng tGi tao thuan loi cho sy tu do di chuyén cta hang hoa, dich vu, dau tu,
von va lao dong c6 k¥ ning trong ASEAN d¢é ting cudng mang ludi thuong mai va san xudt
ciia ASEAN ciing nhu thiét 1ap mot thi truong thdng nhat hon cho cic doanh nghiép va
nguoi tieu dung ASEAN. Ngoai ra, ty do di chuyén lao dong gop phan dam bao quyén cua
lao dong di tri trong khéi dudi goc d6 quyén con ngudi.

Poi véi cac quoc gia thanh vién: Tu do di chuyén lao dong gop phan giai quyét tinh
trang thiéu hut lao dong c6 k¥ ning trong ngan han; ting thém ngudn thu ngoai té gop phan
phat trién va tai dau tu nén kinh té cua cac qubc gia thanh vién.

Poéi véi nguwoi lao dong ciia cac quoc gia thanh vién ASEAN: Ty do di chuyén lao
dong gitp cho lao dong tir cac nudc thanh vién c6 nhiéu co hoi tiép can viéc 1am trong khu
vuc; tao co hoi cho lao dong khu vuc, dic biét 1a lao dong tir cac nude co trinh do kinh té
kém phét trién hon dugc nang cao vé trinh do va k¥ ning.

2.2. Céc ly thuyét vé di chuyén lao dong quoc té va nguyén nhan cia tw do di
chuyén lao dong trong ASEAN

2.2.1. Cac ly thuyét vé di chuyén 1ao dgng quéc té

Ly thuyét “lic hat - lec ddy” cia hién twong di dan (the “push-pull” theory of
migration): Noi dung co ban cta 1y thuyét “Iyc hit - lwc day” 1a di cu qudc té xuét phat tir
su lac hau vé kinh té cua cac nudc dang phét trién noi diéu kién vé kinh té tré thanh lyc day
thiic day di cu hop phap va di cu bat hop phap t6i cac nudc cong nghiép hda. Luc hit hodc
cac nhan t6 thu hut tai qudc gia tiép nhan bao gdm luong cao hon, viéc lam, hé thong phiic
loi x4 hoi tot hon. Trong khi d6, luc day co thé ké dén nhu lwong thap hon, ty 1& thit nghiép,
thiéu viéc 1am cao, kinh té cham phat trién hodc su tri tré vé Kinh té va nghéo doi.

Ly thuyét Kinh té hoc tin cé dién: Ly thuyét vi mé (Neoclassical economics: macro
theory): Noi dung ctia ly thuyét nay 1a thir nhat, di cu lao dong qudc té xuat phat tir su khac
biét vé tién lwong giita cac qudc gia; Thir hai, x6a bo sy khac biét vé luong s& kéo theo su
két thuc cua di chuyén lao dong va di cu lao dong s& khong xay ra khi thiéu ving nhitng su
khac biét trén; Thi ba, di chuyén quéc té vé von con ngudi trong d6 bao gom lao dong co
k¥ niang cao mang lai mé hinh di cu khac biét c6 thé trai ngugc véi lao dong khong cé ky
ning; Thir tu, thi trudng lao dong 13 co ché chinh tao ra cac dong di chuyén lao dong qudc
té; cac loai thi trudng khac khong tic dong quan trong tdi di cu quéc té; hir nam, cach thic
ma cac chinh phu kiém soat dong di cu d6 1a diéu chinh hodc tic dong téi thi truong lao
dong cua nudc gui va/hodc nudc nhan lao dong.
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Ly thuyét kinh té hoc méi vé di cuw lao déng (New economics of labor migration theory):
Ly thuyét kinh t& hoc méi dua ra nhitng luan diém sau: Thir nhat, dbi twong nghién ctru cta Iy
thuyét 1a gia dinh, ho gia dinh hodc don vi vin héa khac; Thir hai, sy khac biét vé tién lwong
khong phai 14 diéu kién can thiét cua di cu quéc té, cac ho gia dinh da dang hoa rii ro théng qua
di chuyén lao dong xuyén qudc gia; Thi ba, di cu lao dong qubc té va viéc lam trong nudc
khong loai trir 13n nhau, ¢ nhitng dong luc khuyén khich ho gia dinh tham gia ca hoat dong di
cu va cac hoat dong kinh té trong nudc, trén thuc té viée gia ting loi nhuan cho cac hoat dong
kinh té trong nudc ¢ thé 1am ting sirc hip dan cua di cu nhu 13 mot giai phap dé khic phuc
nhitng han ché vé vén va nhitng rui ro trong nhitng hoat dong d6; Thu tu, di chuyén qudc té
khong nhat thiét dimg lai khi sy khac biét vé tién luong giita cac qubc gia duoc x6a bo ma dong
Iuc cho sy di chuyén c6 thé tiép tuc ton tai néu thi trudng ciia nude giri lao dong khong on dinh
hodc khong can bang; Thir nam, chinh phu c6 thé tic dong 1én ty ¢ di cu khong chi théng qua
céc chinh séch anh hudng t6i thi trudng lao dong ma con thong qua thi trudng bao hiém, thi
trueong von, va cac thi trudng tuong lai.

2.2.2. Nguyén nhan ciia ti do di chuyén lao dgng trong ASEAN

Thik nhdt, di chuyén lao dong trong ASEAN xuét phat tir sy chénh 1éch 16n vé trinh
d6 phat trién kinh té trong noi bd cac nuéc ASEAN. Chénh 1éch muc thu nhap binh quan
dau ngudi cta Singapore cao nhét trong khu vie 25.207 USD/ngudi/nam, cao gip 152 lan
so véi Myanmar, thu thap binh quan dau ngudi cua Brunei va Malaysia bang 1/2 hoic 1/5
ctia Singapore. Sy chénh léch vé trinh d6 phat trién kinh té dan téi hang loat cac “chi s6”
chénh 1&ch, trong do6 co trinh do lao dong gitra cac nudc thanh vién,

Thir hai, xu thé toan cau hoa, khu vuc hda thuc day viée thuc hién chinh sach mé cira
thi trudng lao dong. ASEAN mot t6 chirc qudc té khu vuc hop tac trén tat ca cac linh vuc an
ninh - chinh tri, kinh t& va vin hda - x hoi da c6 nhitng chuyén bién sau sic trong qua trinh
hop tac va phat trién, dic biét vé hop tac kinh té.

2.3. Khai niém va ngudn ciia phap luat ASEAN vé tw do di chuyén lao dong
2.3.1. Dinh nghia phép ludt ASEAN vé tw do di chuyén lao dong
Phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong duoc tiép can theo cach hiéu truyén
thdng vé luat quc té. Theo do, phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong duoc hiéu la
téng thé nhirng nguyén tic, quy pham dwoc hinh thanh trén co so thoa thuan gitta cic qudc
gia thanh vién ASEAN nham diéu chinh quan hé phét sinh giita cac qudc gia thanh vién
trong viéc tao thuan loi dé nhirng lao dong c6 k¥ nang dugc tiép can thi truong va lam viée
trén lanh thd cua cac quéc gia thanh vien ASEAN.
2.3.2. Diic diém ciia phap ludt ASEAN Vé tir do di chuyén lao dgng
M@t la, vé quan hé phap luat: Phap luat ASEAN vé ty do di chuyén lao dong diéu
chinh quan hé giita cac qudc gia thanh vién trong viéc tao thuan loi cho ngudi lao dong ctia
cac qudc gia thanh vién duoc tiép can thi truong va lam viéc trén 1anh thd cia nhau.
Hai 1a, vé sy hinh thanh cua phap ludt ASEAN vé tu do di chuyén lao dong: dbi voi
c4c diéu ude qudc té ndi khéi ASEAN noi chung va diéu wéc qudc té lién quan t6i ty do di
chuyén lao dong trong ASEAN ndi riéng, viéc ky két cac diéu udc ndy s& phai tudn thi cac
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quy dinh cua Cong udc Vién naim 1969, Hién chuong ASEAN nidm 2007 va quy ché noi
bd ctia ASEAN trong viéc ky két diéu udc qudc té. Dua trén thuc tién hop tac cia ASEAN
c6 thé thy nhiing van ban trén thudng duge thong qua trong khudn khé Hoi nghi Cép cao
ASEAN hodc cac Hoi nghi Bo truéng ASEAN.

Ba 1, vé thyc thi phap ludt ASEAN va gidm sat thyuc thi phap luat ASEAN vé ty do
di chuyén lao dong: cac quy dinh cta phap luat ASEAN vé tur do di chuyén lao dong duogc
thue hién ¢ cap do khu vuc va cip d6 qudc gia.

2.3.3. Qua trinh hinh thanh va phét trién ciia phap ludt ASEAN vé tir do di
chuyén lao déng

Giai doan 1 (nam 1967 - nam 2003): Phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
con mang tinh so khai, tap trung chu yéu khuyén khich viéc phé chuan va thuc hién cac
Cong udc cua ILO ma chua hudng toi thuc day tu do di chuyén lao dong thong qua hai
hoa hda chinh sach, phap luat vé lao dong giita cac nude thanh vién. Bén canh do, cac
quéc gia thanh vién ASEAN budc dau thoa thuan va théng qua nhitng van kién co ban vé
tang cuong hdi nhap lao dong khu vyc, trong dé ndi dung co ban tap trung hudng tdi viéc
d6i pho véi nhitng thach thirc khu vuc, thé gidi c6 anh hudng nghiém trong dén lao dong
va ngudn nhan luc trong khéi.

Giai dogn 2 (nam 2003 - nam 2015): Hop tac vé lao dong gitta cac qudc gia thanh
vién ASEAN da dugc xac dinh rd nét va cu thé hon. ASEAN bat dau trién khai nhitng hoat
dong nham hudng t6i hai hoa hda cac quy dinh vé lao dong giita cac qubc gia thanh vién,
tir d6 bude dau tao dicu kién thuén loi cho sy di chuyén lao dong gitra cac quéc gia thanh
Vvién trong bdi canh ASEAN hoi nhép sau va rong hon véi muc tiéu thanh 1ap AC vao nam
2015.

Giai dogn 3 (nam 2015 - dén nay): Cac qudc gia thanh vién ASEAN tiép tuc day
manh thong qua céac van kién khu vuc vé tu do di chuyén lao dong nham tao thuén loi hon
cho su tu do di chuyén lao dong ndi khéi trong bdi canh sau khi AC di chinh thirc duoc
thanh lap.

2.3.4. Nguén ciia phap Iudt ASEAN vé t do di chuyén lao déng

Nguon ciia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong bao gém hai loai 1a cac
diéu udc qudc té ky két giira cac qudc gia thanh vien ASEAN va cac van kién do cac thiét
ché cia ASEAN thong qua (ludt mém - Soft law). Trong cac loai trén, dudng nhu luat mém
“soft law” chiém wu thé trong viéc hinh thanh va thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén
lao dong trong ASEAN ctia cac qudc gia thanh vién.

Dbi vé6i cac didu uéc qudc té ky két giira cac qudc gia thanh vién phai ké dén AFAS
quy dinh vé cach thirc thuc hién tu do hoa dich vu thong qua dam phén cac bién phap anh
hudng dén thuvong mai trong cac linh vuc dich vu tao co s¢ cho tu do di chuyén lao dong
trong ASEAN véi cac cam két vé di chuyén thé nhan va diéu khoan quy dinh vé cong nhan
14n nhau cua AFAS tao nén tang phap 1y ban dau cho hoat dong cng nhan 13n nhau ma sau
nay trong cac van ban cia ASEAN lién quan t6i ty do di chuyén lao dong ghi nhan d6 1a
mdt trong nhitng bién phap co ban dé thuc hién tu do di chuyén lao dong ndi khéi. Hién



12

chuong ASEAN nam 2007 duoc danh gia nhu ban “Hién phap” chung giita cic nudc thanh
vién tiép tuc ghi nhan muc tiéu hop tac kinh té véi su tu do di chuyén cua hang hda, dich vu,
vbn, dau tu va lao dong c6 k¥ ning trong khdi. Cu thé, khoan 5 Diéu 1 Hién chuong quy
dinh: “Xdy dung mot thi truong va co so san xudt théng nhat véi s én dinh, thinh vieong,
kha nang canh tranh va lién két kinh té cao, tao thudn loi cho thuong mai va dau tu, bao
gom sw tw do di chuyén, ty do hang hoa, dich vu va dong dau tw; di chuyén thudn loi cia
doanh nhdn, nhitng nguoi co chuyén mon cao, nhitng nguoi cé nang luc va luc lwong lao
déng va sir di chuyén tw do hon cdc dong von”.

Tinh t6i thoi diém hién nay, ASEAN di ky duoc 08 MRA bao gdm: Thoa thuan cong
nhén 13n nhau vé dich vu tu van k¥ thuat nim 2005; Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé dich
vu diéu dudng nam 2006; Thoa thuan cong nhan l1an nhau vé dich vu ké toan nam 2009 (da
duogc sira d6i va chinh thic Ky vao ngay 13/11/2014); Thoa thuan coéng nhan 1dn nhau vé
dich vu hanh nghé y nam 2009; Thoa thuan cong nhan 14n nhau vé dich vu hanh nghé nha
khoa nam 2009; Thoa thuan cong nhan 14n nhau vé dich vy kién trac nim 2007; Thoa thuan
khung céng nhan 1an nhau vé dich vu khao sat nim 2011; Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé
dich vu du lich nam 2012. Nhin chung, viéc ky két MRA trong ASEAN nham huéng t&i
muc tiéu tao diéu kién thuén loi cho lao dong c6 k¥ nang dugc tu do di chuyén trong khoi.
Tuy nhién, tuy thudc vao ting linh vuc nganh nghé khac nhau, ASEAN s& thiét ké mé hinh
MRA sao cho phut hop véi nganh nghé do.

Bén canh d6, nham xay dung mot co ché hiéu qua dé tiép tuc thuc hién tu do hda va
tao diéu kién thuan loi hon cho su di chuyén cua thé nhan, ASEAN da thong qua MNP nam
2012. MNP 4p dung quy dinh anh hudng téi viée di chuyén tam thoi qua bién gidi cta cac
thé nhan tham gia vao thuong mai hang héa, dich vu va dau tu trong ASEAN. MNP di hiéu
luc vao ngay 14 thang 06 nim 2016 khi Philippines 12 qudc gia cudi cing ndp vin kién phé
chuan hiép dinh.

Céc vin kién do céc thiét ché cia ASEAN bao gom Tam nhin ASEAN niam 2020 nim
1997, Tuyén bo Bali 1l nam 2003, AEC Blueprint 2015, AEC Blueprint 2025, Khung tham
chiéu trinh @ ASEAN. Trong cac van kién trén, cac AEC Blueprint dong vai trd quan trong
trong thuc hién tu do di chuyén lao dong trong ASEAN. Nhiam cu thé héa cac muc tiéu duoc
ghi nhén trong cac vin kién nén tang vé tir do di chuyén lao dong lanh nghé, ASEAN d lan
luot thong qua AEC Blueprint 2015 nam 2007 va AEC Blueprint 2025 nam 2015. Tai Tiéu
muc A5 ciia AEC Blueprint 2025 ghi nhan n6i dung tao thuan loi cho sy di chuyén cua lao
dong c6 k¥ ning va khach kinh doanh. Piém tién bd trong AEC Blueprint 2025 vé tu do di
chuyén lao dong lanh nghé, d6 13 van kién da ghi nhan cu thé vé cac khuon kho thé ché cap khu
vuc nhu 08 MRA, MNP va Khung tham chiéu trinh ¢ ASEAN (AQRF), ASEAN khuyén
khich cac qudc gia thanh vién cam két sdu va rong hon trong khuon kho MNP, cai thién cac
MRA hién hanh va c6 thé b sung cac MRA mdi.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT ASEAN VE TU DO DI CHUYEN LAO PONG
VA THU'C TIEN THUC HIEN CUA CAC QUOC GIA THANH VIEN
* k% %

3.1. Nhirng ndi dung co ban cia phap luiat ASEAN vé tw do di chuyén lao dong

3.1.1. Quy dinh vé di chuyén thé nhan theo AFAS, ATISA va MNP

Tu do di chuyén lao dong trong ASEAN duoc didu chinh béi cac quy dinh vé
phuong thire hién dién thé nhan trong khudn khd AFAS va Hiép dinh ASEAN vé di chuyén
thé nhan (MNP). Trudc khi MNP duoc ky két, cac cam két ddi v6i phuong thirc hién dién
thé nhan dugc dam phan trong khuon khé AFAS. Cac qudc gia thanh vién phai x6a bo dang
ké cac bién phap phan biét ddi xir, cac han ché tiép can thi truong va khong duoc dit ra cac
bién phap méi trong tuong lai. Cac qubc gia s& dam phan vé cac bién phap gy anh hudng
t61 thuwong mai trong nhitng linh vuc cu thé thong qua cac vong dam phéan. T6i ATISA nim
2019, cac cam két vé md cua thi truong duoc tiép can theo phuong thurc “chon - bo”, tic
ngoai trir nhitng linh vuc bao luu cac linh vuc con lai s€ mo cira hoan toan. Cac cam két mo
cua thi truong cua cac qué)c gia thanh vién s€ dugc xac dinh cu thé tai Phu luc I va II cua
nude d6 va cac cam két c6 hiéu luc ké tir thoi diém nudc d6 hoan thanh viée xdy dung va dé
trinh Phu luc l1én Ban thu ky ASEAN.

Nam 2012, MNP duogc ky két di tao nén khudn kho phép 1y vé x6a bo dang ké tat ca
cac rao can dbi véi viéc di chuyén tam thoi qua bién gidi lién quan téi ddi voi cac thé nhan
tham gia hoat dong thuong mai hang hoa, thwong mai dich vu va dau tu gifra cac nudc thanh
vién ma MNP con hudng t6i thiét 1ap co ché tu do hoéa va thuan loi hda hon ddi véi dong di
chuyén tu do ciia lao dong c6 k¥ ning thong qua hop tac chit ché gilta cac co quan lién
quan ctia ASEAN trong cac linh vuc thuong mai hang hoa, thwong mai dich vy, dau cu, di
cu va lao dong.

3.1.2. Quy dinh vé cong nhdn ldn nhau doéi véi cac dich vu chuyén mon

Theo ghi nhan trong cac vin ban hién hanh ctia ASEAN dé tao thuan loi cho su di
chuyén cua lao dong c6 k¥ ning trong khu vuc, cac qudc gia thanh vién s& bit dau véi cac
MRA trong 08 linh virc nghé nghiép va khi can thiét s& xem xét cai thién cdc MRA hién tai,
xem xét tinh kha thi cia cdc MRA méi. Dé tao thuan loi cho sy di chuyén cta lao dong co
k¥ ning, viéc ky két cac MRA khu vuc 13 bién phap phu hop duoc cac qudc gia ASEAN wu
tién hang dau trong qua trinh hién thyc hda muc tiéu tu do di chuyén lao dong ndi khéi.
Viéc thue hién day da cac MRA sé& giup dat duoc mot trong cac muc tiéu ciia AEC 1A tao
thuan loi cho dong di chuyén lao dong c6 k¥ ning thong qua viée giam bét cac yéu cau vé
trinh d6 ma cac chuyén gia nudc ngoai phai dat duge néu mudn hanh nghé tai quoc gia
ASEAN. Tuong ty nhu cach tiép can phd bién trén thé gigi va phu hop voi dic thu thi
truong lao dong ctia ASEAN c6 su chénh 1éch vé trinh d6 cua nguoi lao dong, ASEAN tiép
can cong nhan 1an nhau theo phuong thirc cong nhan 1an nhau c6 quan 1y.

Cac qudc gia thanh vién ASEAN di ky duoc 08 MRA vé dich vu chuyén mén, can
ctr vao muc dich ky két co thé phan chia MRA thanh cac nhém nhu sau: Nhoém 01 - Céc
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MRA vé dich vu tu van k¥ thuat, kién tric va ké toan (Cac Thoa thuan nay duoc ky két
nham huéng t6i thiét 1ap co ché dang ky hanh nghé chung ASEAN); Nhém 02 - Cac MRA
vé dich vu diéu dudng, hanh nghé y va nha khoa (Nhdm MRA nay khéng huéng téi muc
dich thiét 1ap co ché ding ky hanh nghé chung ASEAN ma nhim trao d6i thong tin, ting
cudng hop tic vé cong nhan 1an nhau, thiuc day ap dung thyc tién tot nhat vé cac tiéu chuin
va trinh do, cung cap co hoi xay dung ning luc va dao tao); Nhom 03 - MRA vé dich vu
khao sat (Muc dich cia MRA 12 nhim tao khuon khé cho cac nuée thanh vién ASEAN di
san sang tham gia cac cudc dam phan song phuong va da phuong vé cong nhan 13n nhau);
Nhom 04 - MRA vé dich vu du lich (MRA - TP) (Muc tiéu cia MRA 13 nhiam tao thuén loi
cho tinh linh dong cta cac nganh nghé du lich, nham dé dang trao doi thong tin dva trén
nang luc gido duc va dao tao danh cho cac nghé du lich, va cung cip cac co hoi hop tac, xay
dung nang luc canh tranh vé nguff)n nhan luc trong cac nudc thanh vién ASEAN. bé thuc
hién muc tiéu trén MRA - TP quy dinh viéc x@y dung cac ti€u chuén trinh d6 chung, chuong
trinh chung vé du lich, dya trén céc tiéu chuan trinh do chung ASEAN ddi véi cac nghé du
lich ASEAN thiét 1ap chuong trinh du lich chung ASEAN).

3.1.3. Quy dinh vé Khung tham chiéu trinh d¢ ASEAN

AQRF I khung tham chiéu c6 vai tro so sanh trinh do gido duc giita cac qubc gia
thanh vién ASEAN. Trén co so tham chiéu giita tim cap d6 cua AQRF va khung trinh d6
quoc gia (NQF), cac co quan c6 tham quyén cia qudc gia thanh vién s hiéu biét dugc vé
trinh d6 ctia moi cép trong NQF, tir 46 hd tro viéc cong nhan trinh d6 tai moi quéc gia thanh
vién.

AQRF dugc thiét ké véi 08 bac trinh do, mdi bac gdm 02 ndi dung d6 13 1) Kién thirc
va k¥ nang; ii) Kha ning tu chi va ty chiu trach nhiém (Kién thirc duoc sir dung trong thuc
tién va mic 46 doc 1ap bao gom kha ning ra quyét dinh, trach nhiém ddi véi ban than va
ngudi khac). Bén canh d6, AQRF st dung chuan dau ra (Learning outcomes) 1a co s¢ dé
danh gia trinh d6 dat duoc trong cac linh vuc gido duc dao tao (chinh quy, khdng chinh quy)
thong qua danh gia két qua hoc tap dua trén kién thire, k¥ nang va nang luc dé xac dinh cap
do cua trinh @6 chuyén mon.

3.1.4. Quy dinh vé thiét ché diéu phoi tw do di chuyén lao dpng trong ASEAN

Trong cac van kién phap 1y hién hanh cia ASEAN khong quy dinh tham quyén diéu
phéi tu do di chuyén lao dong cho mét co quan chuyén biét ma trao cho mét sd co quan,
trong d6 tap chung chii yéu 13 cac co quan phu trach vé thuong mai dich vu ASEAN. Bai
vay, d6i voi thiét ché phéap 1y diéu phdi tu do di chuyén lao dong c6 thé duoc chia thanh 02
nhom bao gdom: Thiét ché diéu phdi chung va thiét ché diéu phdi chuyén nganh.

Céc thiét ché diéu phdi chung cé tham quyén diéu phdi trong tat ca cac linh vuc hop
tac cia ASEAN, trong d6 c6 tu do di chuyén lao dong bao gom: Hoi nghi Cap cao ASEAN,
Hoi dong Diéu phdi ASEAN, Hoi ddng Cong dong kinh t& ASEAN, céc co quan chuyén
nganh cép Bo trudng (HO1 nghi BO truong Lao dong, Ho1 nghi BS trudng Du lich va Héi
nghi B0 trudng Giao duc), Ban thu ky ASEAN.

Trong khi d6, thiét ché diéu phdi chuyén nganh gém: Uy ban diéu phdi ASEAN vé
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dich vy (CCS), Cac Uy ban cap khu vuc diéu phdi viéc thuc thi ca&c MRA trong cac nganh
nghé ky két MRA bao gébm Uy ban diéu phdi chung ASEAN vé hanh nghé diéu dudng,
hanh nghé y, hanh nghé nha khoa, du lich, tur van k¥ thuat, kién trac va ké toan.

3.2. Mot s6 danh gia phap luat ASEAN vé tu do di chuyén lao dong

3.2.1. Nhitng diém néi bét ciia phap Iudt ASEAN vé tir do di chuyén lao dong

Thir nhdt, nhitng quy dinh hién hanh vé ty do di chuyén lao dong ASEAN tuong di
mo, cach tiép can vé tu do di chuyén lao dong nodi khéi 1a di chuyén cé sy quan 1y va tao
thuan loi hon cho sy di chuyén cua lao dong cé k¥ ning.

Thet hai, cac quy dinh vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN thuc day hai hoa
héa cac chinh sach, quy dinh cta qudc gia vé tiéu chuan trinh d6 cta nguoi lao dong. Dé
thuc hién cac bién phap nham thuc day sy di chuyén cia lao dong trong khdi, cac qudc gia
thanh vién can phai chi dong trong viéc thay doi cac chinh sach, phap lut trong nudc vé
lao dong sao cho phu hop nhu cai cach hé thong gido duc va dao tao nham hai hoa hda véi
céc tiéu chuén khu vuec.

3.2.2. Nhitng diém han ché ciia phép ludt ASEAN vé tw do di chuyén lao déng

Xét vé mit hinh thirc, cac quy dinh vé ty do di chuyén lao dong ASEAN duoc ghi
nhan trong mot sb it diéu ude thuodc ngu@)n luat cung (Thoa thuan, Hi¢p dinh...), cac van
ban con lai ghi nhan ndi dung nay chu yéu thudc nguén “ludgt mém” nhu Tam nhin, Ké
hoach tong thé, Khung tham chiéu. Bén canh d6, cac quy dinh vé tu do di chuyén lao dong
ASEAN duoc tich hop voi cac quy dinh vé hop tac kinh té khac cia ASEAN trong cling
mdt van ban nhu Hién chuong ASEAN nam 2007, Tuyén b Bali I 2003, AEC Blueprint
2015 va AEC Blueprint 2025. Viéc ghi nhan ndi dung tu do di chuyén lao dong chu yéu
trong cac van ban thudc ngudn luat mém sé& dit ra van dé vé viée thuc thi cac cam két khu
vuc ciia cac quoc gia thanh vién vé tu do di chuyén lao dong c6 thuc sy hiéu qua hay
khong? Bai 1& cac ndi dung ghi nhan tai cic van ban thudc ngudn luat mém mang tinh
khuyén nghi ma khong rang budc nghia vu phap 1y véi cac qudc gia thanh vién cho nén viéc
thuc hién cac vin ban dé xuit phat tir su thién chi cua cac bén lién quan.

Vé noi dung ctia cac quy dinh vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN vén con ton
tai nhirng bat cap va han ché. Cu thé:

- Nhitng quy dinh vé& cong nhan 13n nhau dbi véi cac dich vu chuyén mén: Cac qubc
gia thanh vién ASEAN ky két 08 Thoa thuan thira nhan 1an nhau vé dich vu nhung trong 08
thoa thuan d6 lai thiét ké theo cach thirc cong nhan khong giéng nhau va diém chung ciia 08
Thoa thuan 1a quyén quyét dinh cong nhén trinh d6 va dbi véi nhitng chuyén gia trong 08
nganh nghé trao quyén cho quéc gia quyét dinh cong nhan nguoi cung tng dich vu dat tiéu
chuan vé trinh ¢ dé hanh nghé trén lanh tho cua minh,

- Mbi lién hé giira cac quy dinh cua 08 MRA, MNP va AQRF chua rd rang.

- Nhitng quy dinh vé thiét ché phap 1y: Theo quy dinh trong cac vin kién hién hanh
cia ASEAN, tham quyén diéu phdi ty do dich chuyén lao dong khong trao cho mét co quan
chuyén biét ma trao cho mdt sd co quan, trong d6 cha yéu 1a cic co quan phu trach vé
thuong mai dich vu ASEAN.
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Tur nhiing diém han ché nhu di phan tich & trén, dé thiic dy ty do di chuyén lao
dong ASEAN hiéu qua hon, duéi goc do phap Iy mot s giai phap duoc dé xuat nhu sau:

Thir nhat, MRA 1a mot trong nhitng bién phap cdt 161 duoc ap dung dé thyuc hién tu
do di chuyén lao dong ASEAN nhung duoc thiét ké theo nhiing cach khong giéng nhau va
tién trinh thyc hién MRA twong d6i cham chap. Bé MRA tré thanh mét cong cu hiéu qua
hon can tap trung cai thién ning luc thé ché qudc gia va khu vuc phuy trach vé thuc hién
MRA va giam céc rao can duoc quy dinh trong phap luit quéc gia dé ngudi lao dong duoc
thuan loi hon trong tiép cn thi trudng lao dong qudc gia thanh vién.

Thir hai, vé thiét ché diéu phdi vé tu do di chuyén lao dong trong ASEAN can trao
tham quyén diéu phdi cho mot co quan cu thé c¢6 thé AEM. AEM 1a co quan chuyén nganh
cip BO truong voi thanh phan va chic ning dd duoc quy dinh cu thé tai Diéu 10 cua Hién
chuong ASEAN nam 2007. Bén canh d6, d6i v6i cac diéu wdc lién quan dén tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN da dugc ky két, cac diéu khoan vé thyc thi va gidm sat thuc
thi can duoc quy dinh rd rang va cu thé hon vé co ché giam sat dé dam bao tinh hiéu qua va
dong bo v6i nhitng quy dinh trong cac van kién khac cia ASEAN vé giam sét thuc thi phap
luat ASEAN.

Thir ba, lao dong c6 k¥ nang chiém mot sd luong rat nho trong tong sé lao dong di cu
trong khu vire Péng Nam A. Boi vay trong tuong lai ASEAN nén mé rong ddi tuong ty do
di chuyén lao dong bao gdm nhém lao dong co6 tay nghé trung binh, lao dong tay nghé thap
thong qua ddy nhanh tién d6 ky két Thoa thuan khung cong nhan vé trinh do va k¥ ning
nghé trong khu vuc (MRS).

3.3. Thue tién thue hién phap luat ASEAN vé tw do di chuyén lao ddng ciia cac
qudc gia thanh vién

3.3.1. Cdc cam két vé di chuyén thé nhén theo AFAS, MNP va viéc ngi ludt hoa
ciia cdc quéc gia thanh vién

Cac cam két vé tu do di chuyén lao dong ASEAN cia cac qudc gia thanh vién c6 lién
quan truc tiép t&i cac cam két vé phuong thire hién dién thé nhan. Theo quy dinh tai Dicu 4
AFAS, cac nudc thanh vién sé& tién hanh dam phan vé cac bién phap giy anh huong dén
thwong mai trong timg linh vuc cu thé. Cac vong dam phan vé thuong mai dich vu ASEAN
duoc tién hanh trong khuén khé AEM. Két qua ciia mdi vong dam phan 13 mot goi cam két,
tinh dén nay da c6 10 goi cam két duoc Ky két, trong d6 ghi nhan nhiing cam két chung va
cam két cu thé ciia mdi qubc gia thanh vién d6i voi cac nganh va phan nganh cy thé. Trong
10 g6i cam két, tir goi cam két thir nhat dén goi cam két thtr tim, phuong thirc hién dién thé
nhan duoc dam phan trong khudén kho AFAS cung véi cac phuwong thirc cung tng dich vu
khac. Khi MNP dugc ky két vao nam 2012 cac cam két ddi v6i phuong thirc hién dién thé
nhan dugc tach riéng dam phan trong khuon khé MNP. Hién nay trong ASEAN tu do di
chuyén lao dong c6 k¥ ning khong duoc ap dung di voi tat ca cac nganh nghé ma gidi han
trong 08 linh vuc da dugc cac qudc gia thanh vién ky két MRA. Béi vay, d6i v6i cac cam
két vé ty do di chuyén lao dong luan an sé& tap trung vao nhitng nganh nghé di duoc céac
qudc gia thoa thuan va nhat tri thyc hién tu do dich chuyén lao dong c6 k§ nang. Trén co s
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phan tich biéu cam két cua cac qudc gia thanh vién c6 thé thdy rang hién nay mirc d6 va
pham vi cam két ciia cac qubc gia ddi véi phuong thirc hién dién thé nhan trong khuon kho
ASEAN con khiém tén.

3.3.2. Thue hién 08 MRA vé dijch vu chuyén moén va tham chiéu AQRF ciia cac
quéc gia thanh vién

* Thuc hién 08 MRA

Nghia vu thue hién cac quy dinh cia MRA dugc thé hién thong qua 02 ndi dung do6
la thanh 1ap co quan cp qudc gia (ngoai trir MRA vé khao séat, hanh nghé y, diéu dudng va
nha khoa) va ban hanh cic quy dinh trong nudc vé tidu chuén, thi tuc cong nhan trong timg
nganh nghé (ngoai trir MRA vé hanh nghé khao sat). Hién nay tién trinh thuc hién MRA tai
cac qudc gia thanh vién ASEAN tuong ddi cham chap, mic do mot sb it nganh nghé cac
qudc gia da dat duoc nhimng thanh cong nhat dinh trong qué trinh thyc hién MRA tai cap do
qudc gia.

Vi du vé thanh 1ap co quan qudc gia, co thé thiy trudc khi ASEAN ky 08 MRA vé
dich vu, mot sé qudc gia da thiét 1ap co quan quan 1y qudc gia dbi véi cac nganh nghé thude
pham vi diéu chinh cia MRA. Tuy nhién day 1a nhitng co quan dugc thanh 1ap dua trén co
s& quy dinh trude d6 cua phap luat qudc gia khong lién quan t6i viée thuc hién MRA. Boi
vy thach thirc dit ra sau khi cac qudc gia tham gia MRA d6 1a s& thanh ldp cac co quan
qudc gia méi cin ctr trén co sé quy dinh cia MRA hodc sira doi quy dinh vé chitc nang,
nhiém vu ciia cac co quan trén sao cho phu hop véi quy dinh cia MRA. Pa phan cac quoc
gia lya chon cach thirc tich hop cac chic ning cua cac co quan qudc gia di duoc thanh lap
trude khi cac qudc gia thanh vién ky két MRA véi chitc ning theo quy dinh trong MRA.
Phillippines trong 04 nganh nghé kién trac, tu van k¥ thuat, ké toan va du lich da trao thim
quyén cho cac co quan tuong Gng 1a Uy ban quy ché chuyén nghiép vé kién trtc su, Uy ban
quan 1y k¥ su chuyén nghiép, Uy ban quan 1y qudc gia (PRC) véi tu cach co quan quan 1y
qudc gia, Co quan phat trién k¥ niang va gido duc k¥ thuat (TESDA) (duoc chi dinh véi tu
cach 13 co quan cip chimg chi nghé du lich quéc gia) va Uy ban nganh du lich Phillippines
(TIBFI) (dugc chi dinh voi tu cach Hoi dong nghé du lich qudc gia). Pay 1a nhitng co quan
da thanh 1ap trudc khi ky két MRA thuc hién chirc ning ctia co quan qudc gia theo quy dinh
ciia MRA. Trong khi d6 c6 mét sé qudc gia thanh 14p co quan qubc gia méi dé thuc hién
MRA nhu: Brunei trong ba nganh nghé tu van k¥ thuat, kién trac su, khao sat; Indonesia véi
02 nganh nghé ky su va du lich; Campuchia trong 03 nganh nghé bao gém kién tric su, tu
van k¥ thuat va du lich.

* Tham chiéu AQRF

Tinh t&i thoi diém hién nay, ¢6 04 quéc gia thanh vién da thong qua Béo cdo tham
chiéu AQRF bao gom Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan, trong d6 B&o c&o tham
chiéu ctia Malaysia va Philippines da hoan thanh qua trinh xem xét va xac nhan dap tng tat
ca cac tiéu chi cia AQRF tai cudc hop ctia Uy ban AQRF lan thir 6 dién ra tir ngay 21-
23/05/2019 tai Luang Prabang, La0. Bao cdo tham chiéu day du gom 11 tiéu chi, do Uy ban
AQRF qu6c gia d¢ trinh lén Uy ban AQRF va duoc xem xét, thong qua tai cac cudc hop
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dinh ky ctia Uy ban nay. Bén quéc gia 12 Viét Nam, Lao, Campuchia, Myanmar va Brunei
dang xay dung Bao c&o tham chiéu thanh phan. Trong s6 cac qudc gia trén, Malaysia dudng
nhu 1a mot vi du dién hinh cho su tich cuc va nd luc trong xay dung Khung trinh do quéc
gia nhim hudng t6i hai hoa hoa véi khung trinh do khu vuc.

CHUONG 4
CAC CAM KET CUA VIET NAM VE TU DO DI CHUYEN LAO PONG TRONG
ASEAN, THUC TIEN THU'C HIEN VA MOT SO KIEN NGHI
* k% %

4.1. Ngi dung cac cam két cia Viét Nam vé tw do di chuyén lao ddng trong
ASEAN

4.1.1. Cac cam két cziia Vigt Nam vé di chuyén thé nhan trong khuén khé AFAS

Tir gbi cam két thir nhdt dén g6i cam két thir nam: trong mot sd nganh/phan nganh
dich vu Viét Nam chua c6 cam két vé Mode 4 hodc chi bat dau dwa ra mot sb diéu kién co
ban trong biéu cam két chung va biéu cam két cu thé.

Tir g6i cam két thir S&u dén goi cam két thir tam: Viét Nam da chu trong hon d6i véi
nhirng cam két vé hién dién thé nhan nhung cac diéu kién dwa ra kha khat khe, diéu nay cho
théiy su dé dit vé murc do mo cua thi truong lao dong cua Viét Nam dbi véi lao dong dén tur
trong khoi.

ATISA ¢0 hiéu luc v6i Viét Nam tir ngay 05 thadng 04 nam 2021, s€ c6 mot khoang
thoi gian chuyén tiép giita AFAS va ATISA trude khi ATISA hoan toan phat sinh hiéu luc
v6i cac qubc gia thanh vién. Véi Viét Nam, AFAS va cac Nghi dinh thu thuc hién goi cam
két trong khudn khd AFAS tiép tuc ¢6 hiéu luc véi Viét Nam trong vong 09 nam ké tur khi
ATISA c6 hiéu luc voi Viét Nam. Do vy, téi thoi diém hién nay Viét Nam chua c6 cam két
nao vé di chuyén thé nhan trong khuon khé ATISA.

4.1.2. Cac cam két ciza Vigt Nam vé di chuyén thé nhan trong khudn khé MNP

Nhitng cam két ciia Viét Nam trong khuon kho MNP khong khéc biét so v6i cam két
vé di chuyén thé nhén trong cac godi cam két trudc d6 trong khuon khd AFAS, dic biét goi
cam két thtr 08. Cu thé, nhitng cam két ctia Viét Nam trong khudn khé MNP chu yéu lién
quan dén cac bién phap nhap canh va luu trd tam thoi ciia thé nhan thuéc nhom nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghi¢p, ngudi chao ban dich vy, nguoi chiu trach nhiém thanh
1ap hién dién thuong mai va nha cung cép dich vu theo hop déng. Béi 1€ md cira thi truong
lao dong la van dé nhay cam ma hau hét cac nén kinh t& déu rat than trong va Viét Nam
cling khong phai 13 truong hop ngoai 18 cho nén co thé thiy so vdi cac phuong thirc cung
tmg dich vu khac thi cam két cia Viét Nam vé di chuyén thé nhan néi trong thwong mai
dich vu noéi chung, trong cac dich vu lién quan t6i ty do di chuyén lao dong ASEAN noi
riéng con han ché.

4.1.3. Céac cam két ciia Vigt Nam vé cdng nhdn ldn nhau trong khuén khé 08 MRA
vé dich vu chuyén mon
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Pbi voi MRA vé dich vy tu van k§ thuat, dich vu kién trac quy dinh vé viéc tham gia
Thoa thuan cua cac quéc gia thanh vién nhu sau: khi Thoa thuan c6 hi¢u lyc, bat ky quéc
gia ndo mudn tham gia s& théng bao téi Tong thu ky ASEAN bang vin ban vé thoi diém
tham gia Thoa thuin va Tong thu ky ASEAN sé& thong bao tdi cac qudc gia con lai. Viét
Nam di giri van kién thong bao thoi diém Viét Nam tham gia 02 thoa thuan trén, theo d6
Viét Nam chinh thirc tham gia MRA vé dich vu tu van k¥ thuat vao ngay 28 thang 04 nim
2008 va MRA vé dich vu kién trac vao ngay 10 thang 08 nim 20009.

Trong khi d6, MRA vé dich vu du lich Viét Nam dé gtri thong bao dén Tong thu ky
ASEAN vé viéc hoan thanh thanh 1ap Hoi dong cép chimg chi nghé du lich (VTCB) thuc
hién chirc nang cia TPCB va NTPB vao ngay 22 thang 12 nam 2014. Dbi v6i nhimg MRA
con lai d6 1a MRA vé dich vu ké toan, diéu dudng, hanh nghé y va nha khoa khéng yéu ciu
qudc gia thanh vién phai guri van kién phé chuén, phé duyét, thong bao vé viéc tham gia cac
MRA nay. Tuy nhién trén thyuc té, mot sé qudc gia giri van kién phé chuan, phé duyét hoic
thong bao tham gia MRA t&i Tong thu ky ASEAN. Viét Nam hién nay chua giri bat ky van
kién nao ti Tong thu ky ASEAN ddi v6i cac MRA trén.

4.2. Thuc tién thyc hién phap luat ASEAN vé tw do di chuyén lao déng caa Viét
Nam

4.2.1. Nhirng két qud dat dwoc trong viéc thuc hién phap ludt ASEAN vé te do di
chuyén lao dgng

* Viét Nam ndi ludt hoa cde cam két vé tw do di chuyén lao dong trong ASEAN

Viét Nam di 1an luot tham gia hodc phé chuan cac van kién khu vuc vé tu do di
chuyén lao dong nhu tham gia Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS) ngay
20/02/1997, phé chuan MNP vao ngay 09/03/2013, MRA vé hanh nghé tu van k¥ thuat vao
ngay 28/04/2008, MRA vé hanh nghé kién trac vao ngay 10/08/2009, MRA vé du lich ngay
22/12/2004. Trén co sé tham gia cac thoa thuan trén, Viét Nam da ting budc thuc hién
nghia vu ndi luat hda cac cam két vé tu do dich chuyén lao dong, m¢& ctra thi truong lao
dong d6i v6i lao dong dén tir cac nudc thanh vién ASEAN thong qua sira doi, bo sung céac
quy dinh trong nudc, bao gdm van ban luat chuy@n nganh va cac vin ban dudi luat lién quan
dén cac nganh nghé c6 cam két vé di chuyén lao dong trong ASEAN.

Ngoai ra, dé tdng cuong hdi nhap nguén nhéan luc chét luong cao, Viét Nam da ban
hanh Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam (KTPQG). KTPQG da duoc Tha tudng Chinh phi
chinh thirc phé duyét vao ngay 18 thang 11 nim 2016 thong qua Quyét dinh s6 1982/QD-
TTg vé Phé duyét Khung trinh do qudc gia Viét Nam. Viét Nam s& tham gia tham chiéu
AQRF thong qua Quyét dinh s6 436/QD-TTg ngay 30 thang 03 nam 2020 vé viéc ban hanh
ké hoach thuc hién khung trinh do quéc gia Viét Nam dbi voi cac trinh d6 giao duc dai hoc,
giai doan 2020-2025, trong Quyét dinh nay da chi ra mdt trong cac nhiém vu d6 1a xay dung
bao cdo tham chiéu Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam dbi véi cac trinh d6 gido duc dai hoc
v6i Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN. Trén co s& Quyét dinh sb 436/QD-TTg, Bo Gido
duc va Pao tao da ban hanh Quyét dinh s6 1596/QD-BGDDT ngay 21 thang 05 nam 2021
vé ké hoach xdy dung bao céo tham chiéu khung trinh d6 qudc gia Viét Nam véi Khung
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tham chiéu trinh 40 ASEAN.

* Thyee tién lao dong c6 ky ndng cia Viét Nam di chuyén sang cdc nwée ASEAN va
lao déng c6 kj nang cia cac nuwde ASEAN di chuyén sang Viét Nam

- Lao dong c6 ky nang ciia Viét Nam di chuyén sang cdc nieée ASEAN:

Xét dudi goc d6 k¥ ning, da phan lao dong Viét Nam di chuyén sang cac nudc
ASEAN lam viéc 14 lao dong pho thong c6 tay nghé thap. Vi du tai Thai Lan dich vu ban
hang, gitip viéc gia dinh, ddu bép, tho bao dudng xe, cong nhan may mic hoic cong nhin
ky thuat 1a nhitng nganh nghé duoc lao dong Viét Nam lam nhiéu tai qudc gia nay. Lao
dong c6 k¥ nang chiém sé luong tuong dbi nho, ca biét c6 mot sd lao dong quan ly hay can
bd, chuyén gia tai mot sé nudce thanh vién cé ngudn vén do Viét Nam dau tu hay Viét Nam
trung thau dich vu theo hinh thtc di chuyén nodi bd doanh nghiép hoac hop dff)ng dich vu. Vi
du lao dong Viét Nam sang Lao va Campuchia 1am viéc theo con dudng chinh thirc chu yéu
la cac chuyén gia hodc ngudi lao dong cua cac doanh nghiép trung thau, nhan thau hodc dau
tu ra nudc ngoai.

Pbi v6i lao dong c6 k¥ nang di chuyén theo MRA, s6 lugng lao dong ding ba tuong
d6i han ché. Trong tong 11.361 chuyén gia ASEAN di diang ba theo MRA vé hanh nghé tu
van k¥ thuat, kién trac su va ké toan. Viét Nam c6 302 k¥ su chiém 7% trong tong sb k¥ su
ASEAN ding ba va 30 kién trac su chiém 4.63% trong tong kién tric swu ASEAN ding ba.

- Lao dong co ky nang tir cac nuoc ASEAN dén lam viéc tai Viét Nam:

Hién tai phap luat Viét Nam chi cho phép nguoi nude ngoai lam viéc tai nhitng vi
tri nhat dinh cho nén hién nay cac hinh thirc lao dong cua nguoi nude ngoadi tai Viét
Nam phat sinh chu yéu ¢ dang hop dong lao dong, di chuyén trong nodi bé doanh nghiép,
duoc cdng ty me cir sang hodc thyc hién cac hop dong kinh té. Trong sé céc vi tri cong
viéc ma nguoi nude ngodi dam nhiém tai Viét Nam, hién dang ting dan ty 18 nha quan
ly, giam dbc diéu hanh va chuyén gia, trong khi ty 1é lao dong k¥ thuat c6 xu hudng
giam di. V6i xu huéng mo cira, nhiéu doanh nghiép ctia cac nudc thanh vién ASEAN
nhu Malaysia, Singapore, Thai Lan dang dau tw manh mé tai Viét Nam va dua lao dong
ky thuat qua Viét Nam lam viéc. Bdi vay, lao dong cO k¥ nang tur cac nudce thanh vién
ASEAN di chuyén sang Viét Nam chu yéu theo con duong ngudn von FDI. Tuy nhién,
quy mé di chuyén ctia nhém lao dong ndy con nho, pham vi nganh nghé dich chuyén
cOn han ché.

4.2.2. Nhitng han ché trong viéc thyc hién phap ludt ASEAN vé ti do di chuyén lao
dong

Thir nhat, lién quan toi viée thuc hién MRA, cic quy dinh hién hanh vé diéu kién
ngudi lao dong dén tir cac nude thanh vién ASEAN dugc phép hanh nghé theo MRA con
chdt ché, sy cham chap trong vi¢c ban hanh cac Quy ché danh gia ddi voi mot sd nganh
nghé da ky MRA va trién khai thanh 13p cc co quan quan 1y quéc gia dé thuc hién MRA da
gay ra nhimng can trd nhat dinh trén thuc té dbi voi lao dong hanh nghé trong céc linh vuc
d6. Nguyén nhan ctia sy cham chap nay xuét phat tir mot s6 yéu té khach quan va cha quan
nhu: qua trinh céng nhan theo MRA khé phuc tap, mang tinh ky thuat cao, t6n nhiéu thoi
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gian, doi hoi su tham gia cua nhiéu bén vao qua trinh cong nhan, doi khi viéc trién khai
MRA bi anh huong béi yéu t6 chinh tri, sy thién chi va dong thai md cira thi trudng lao
dong cua cac qudc gia tiép nhan lao dong. Ngoai ra, Viét Nam vé6i su han ché vé ngudn lyc,
han ché trong tiép can thong tin vé MRA tir phia ngudi lao dong, cac doanh nghiép gy can
tr& khong nhé trong qua trinh thyc hién MRA. Cac thong tin vé tiéu chuan lao dong theo
cac cam két cua cac MRA chua duoc phé bién va cap nhat dé nguoi lao don,g cac td chirc
doanh nghiép hoat dong dich vu chuén bj tim thé tham gia vao qua trinh di chuyén.

Hai 14, mac do va pham vi cam két trong khuon khé MNP cia Viét Nam con han
ché. Boi muc d6 va pham vi cam két trong khudn khé MNP con khiém ton cho nén chua tao
duogc ct huych 16n trong dai han vé thu hat lao dong c¢6 k¥ ning di chuyén tham gia cac hoat
dong thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu tai Viét Nam. Thuc trang trén cua Viét Nam
cling nhu cac quoc gia thanh vién khac co thé 1y giai dudi goc do tiép can pho bién 1a viee
xem xét kha nang mot nguodi mang quéc tich ctia quéc gia khac co thé vao lanh thd cua
minh va dit cac diéu kién ddi voi ngudi nude ngoai duge phép nhdp canh va luu tra thudce
vé chi quyén quéc gia va hién nay nhiéu qudc gia mién cudng tham gia vao cac cam két da
phuong nhu GATS Mode 4 bai 1& viéc tham gia vao cac cam két trén da han ché sy linh
hoat cta qudc gia trong viéc thuc hién va thay doi cac quyét dinh lién quan téi ngudi lao
doéng nude ngoai.

Ba I, sy cham tré trong viéc trién khai Khung trinh d6 quéc gia tir d6 dan t&i nhiing
anh hudng vé tién d6 thuc hién tham chiéu AQRF. Sy cham tré trén c6 thé xuat nhiing
nguyén nhan khic nhau, d6 1a: mic du Viét Nam di ban hanh VQF nhung VQF van con
nhitng ndi dung can dugc giai thich rd rang trudc khi trién khai théng nhét trong ca nudc,
dic biét 1a chuan dau ra boi 18 VQF s& ban hanh chuan chuong trinh dio tao tiép can theo
chuan dau ra, day ciing chinh 1a cach tiép cin cia AQRF. Viét Nam hién nay chua ban hanh
vin ban quy dinh cu thé vé viéc xay dung chuan dau ra cho cic trinh do cua gido duc dai
hoc va gido duc nghé nghiép, trong khi d6 chuin dau ra lai 1a yéu t6 then chét ciia Khung
trinh d6 qudc gia. Co thé thiy, viéc xay dung mot chuan dau ra “chuan” khong phai 1a mot
viéc d& dang boi 18 thiét ké chuan dau ra s& phai dam bao tinh lién thong vé trinh d6 giira
cac cap hoc, tinh cap nhat dé phu hop véi su thay ddi lién tuc caa nganh nghé.

4.3. Mot s6 dinh hwéng, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
ASEAN Ve ty do di chuyén lao dong cia Viét Nam

4.3.1. Pinh hwéng nang cao hiéu qud thuc hién phap ludt ASEAN vé tw do di
chuyén lao déng trong ASEAN crzia Vigt Nam

Thir nhat, viéc dam béao hiéu qua thuc hién cac cam két vé tu do di chuyén lao dong
trong khuén khé ASEAN ctia Viét Nam phai dya trén quan diém, chi truong clia Pang va
Nha nudc vé hoi nhap qubc té ndi chung va hoi nhap lao dong nodi riéng.

Thir hai, ning cao hiéu qua thuc hién phap ludt ASEAN vé tu do di chuyén lao dong
cua Viét Nam phai dua trén dinh hudng chinh sach cu thé va rd rang vé thu hit lao dong
nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc.

Thir ba, Vi¢c nang cao hi€u qua thyc hién cam két vé tu do di chuyén lao dong trong
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khuon khé ASEAN cua Viét Nam phai dua trén thuc trang dac diém nguén nhan luc cua
Viét Nam do6 la lao dong c6 quy mo 16n, co clu tré nhung c6 su chénh I¢ch vé trinh d6
chuyén mon va ning suét lao dong thip.

4.3.2. Gidi phap nang cao hiéu qud thec hign phap ludt ASEAN vé tir do di chuyén
lao dong cua Viét Nam

Mot 1a, hoan thién chinh sach vé lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam nham
tao diéu kién thuan loi hon cho lao dong dén tr cac nudec ASEAN duoc tiép can thi truong
lao dong cuia Viét Nam. Tir kinh nghiém cta Singapore va Han Quéc, Viét Nam c6 thé hoc
hoi trong viéc xdy dung chinh séch thu hit lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc,
trong d6 c6 lao dong tir cac nudc thanh vién ASEAN ¢ khia canh sau: bd sung cac bién
phap vu dai, khuyén khich dbi véi lao dong nudc ngoai c6 ky ning, dic biét 1a ché d6 wu dai
vé tién luvong; ché d6 di lai, luu tra cua ngudi than va gia dinh ctia ho dugc thuan lgi hon; cé
nhiing quy dinh riéng vé visa d6i véi lao dong c6 k¥ ning theo hudng céi md hon dé co thé
phan loai d6i twong nguoi lao dong c6 k¥ ning va thu hit lao dong loai nay.

- Thir hai, MRA duoc coi la cong cu chinh thyc hién ti do di chuyén lao dong trong
ASEAN, dé thu hit lao dong c6 k¥ nang tir cac nudc ASEAN dén Viét Nam ciing nhu tao
dong luc cho lao dong c6 k¥ nang cua Viét Nam dugc co sat voi moi truong lam viée tai cac
nude thanh vién ASEAN khac, Viét Nam can day nhanh tién d6 thuc hién MRA trong thoi
gian t&i thong qua: Thuc day su tham gia va phdi hop cta cac co quan, ban nganh lién quan
ngay tir giai doan som trién khai MRA; ddi véi nhitng MRA Viét Nam d& ban hanh cac quy
dinh vé viéc thiét 1ap co quan qudc gia vé thuc thi cac MRA, quy ché danh gia dbi vé6i cac
nganh nghé Viét Nam tham gia MRA d6 1a MRA vé dich vu tu van k¥ thuat, kién tric su
can tiép tuc ra soat va diéu chinh céc tiéu chuan, quy trinh dang ba dé nguoi lao dong c6 thé
dé dang hon trong qué trinh dang ba; thuc dy sy tham gia ciia cac bén lién quan; sir dung
cach tiép can “chimg nhan da ting - multi-tier certification”; Mé rong lién két dio tao nghé
nghiép giita cac qudc gia thanh vién trong khu vuc dé nguoi lao dong duoc dat duge bing
cap theo nhitng chuong trinh dao tao nay cé thé dugc cong nhan tai quoc gia thanh vién
khac; chu dong thu hit cac dbi tac va cac nha tai trg hd tro trong viéc trién khai MRA; dé
dam bao nguyén tdc minh bach Viét Nam can tich cuc hon trong viéc chia sé thong tin lién
quan dén viéc thuc hién cac MRA.

Thir ba, VQF ¢6 noi dung da tuong thich véi AQRF, day 1a co sé quan trong dé cac co
s¢ dao tao xay dung chuin dau ra cho chuong trinh dao tao, tur d6 tién toi cong nhan trinh do
twrong duong cta nguoi lao dong Viét Nam dat duoc vin bang, chimg chi cua Viét Nam c6
thé lam viéc & cac nude thanh vien ASEAN khéc. Trén co s& do, tao tién dé cho nguoi lao
dong tir cac nudc ASEAN dat dugc van bang, ching chi theo Khung trinh d6 cta quoc gia d6
dugc cong nhan tai Viét Nam. Boi vay, day nhanh tién do trién khai VQF tién t6i tham chiéu
trinh d6 cia AQRF dé tir d6 tao thuan loi cho cong nhan van bﬁng, ching chi tuong duong
theo tiéu chuan cia ASEAN 1 van dé can thiét hién nay.

Thir tur, mac du Viét Nam da thu hat duge lao dong ¢ k¥ ning tir cac qudc gia thanh
vién ASEAN téi lam viéc theo con duong di chuyén thé nhan, nhung sé luong cac lao dong
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nay rat han ché. Vi vay, nham tin dung nhitng cam két trong khuon khd MNP déng thoi
chuan bi sin sang cho cac cam két vé md ctra thi trudng theo quy dinh ctia ATISA khi céac
cam két v& m& cira thi truong theo AFAS va cac Nghi dinh thu khong con hiéu luc voi Viét
Nam, trong thoi gian té1 Viét Nam can can nhic viéc mo rong muc d§ va pham vi cac cam
két vé di chuyén thé nhan theo MNP, dic biét vu tién ddi v6i nhitng linh vuc nganh nghé
Viét Nam thuc hién tu do di chuyén lao dong trong khdi.

Thir nam, hoan thién hé théng théng tin thi truong lao dong Viét Nam, trong d6 co
nhitng thong tin vé thi truong lao dong ASEAN. Yéu ciu cua hé théng théng tin thi truong
lao dong d6 1a phai c6 thong tin chit luong tot va dir liéu déng tin ciy. Pé c6 dugc nhing
thong tin nhu trén can tap hop dit lidu tir cic ngudn khac nhau bao gém dit lidu dinh lugng va
dit liéu dinh tinh. Bén canh dé, qua trinh tip hop, phan tich va phd bién thong tin doi hoi su
tham gia cta nhiing chu thé khac nhau véi vai trd va trach nhiém rd rang d6 1a cac bo lién
quan, cac van phong thong ké, co quan dich vu cong, cong doan, cac co s¢ gido duc va dao
tao. V& dbi twong sir dung thong tin thi trudng lao dong bao gom cac ddi twong khac nhau
nhu co quan xay dung chinh sach, cong chirc, dich vu viéc lam, co sé cung cép dich vu giao
duc dao tao, nguoi sir dung lao dong, nguoi lao dong, sinh vién, cadc nha nghién ciru.

KET LUAN CHUNG
* % %

Qua viéc nghién ciu dé tai "Te do di chuyén lao dgng trong ASEAN - Nhing véin
dé phap Iy, thec tién va mgt sé kién nghi dai véi Vigt Nam"”, luan an rat ra cac két luan sau
day:

1. Ty do di chuyén lao dong trong ASEAN khong hudng téi x6a bo rao can ma nham
tao thuan loi hon cho lao dong c6 ki nang duoc di chuyén trong pham vi noi khéi. N6i cach
khéc, céc thoa thuan giira cac qudc gia thanh vién ASEAN vé tu do di chuyén lao dong cap
khu vyc dirng lai o tinh chat “khung”, theo d6 cac qubc gia thanh vién s& linh hoat trong
viéc thyc hién céc bién phap trong nudc dya trén b khung chung do. Cac rao can trong linh
vuc lao dong cé thé “ndi long” hon cho ngudi lao dong khi di chuyén ni khéi théng qua
cong nhan I1an nhau vé dich vu nghé nghiép, hai hoa cac quy dinh vé nhap canh va cu tra ddi
véi thé nhan di chuyén theo phuong thic hién dién thé nhan...Cac qubc gia thanh vién &
mot chirng muc nao d6 van tiép tuc dugc phép duy tri cac loai rao can trong nudc han ché
su di chuyén cua lao dong dén tir cac qubc gia thanh vién khéc. Theo d6, dic trung cua tu
do di chuyén lao dong ASEAN nhu sau: Vé dbi tuong lao dong duogc tu do di chuyén bao
gom lao dong cd k¥ niang, vé pham vi nganh nghé lao dong duoc ty do di chuyén: 08 linh
vuc nganh nghé (ké toan, hanh nghé y, hanh nghé nha khoa, tu van ky thuat, diéu dudng,
kién tric, khao sat va du lich); vé& khoang thoi gian lao dong duoc di chuyén: di chuyén tam
thoi (tir 30 ngay dén 10 nam tuy timg truong hop).

2. Cac quy dinh hién hanh vé ty do di chuyén lao dong noi khi ASEAN tuong ddi
mé theo huéng tao thuan lgi hon cho sy di chuyén cua lao dong c6 k¥ niang. Quy dinh nhu
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trén gop phan bao dam cha quyén cua céc qudc gia trong linh vuc lao dong, mot linh vuc
duoc coi 1a nhay cam lién quan téi thi phan l1am viéc cua lao dong trong nudc va duy tri
duoc nguyén tic khong can thiép vao cong viéc ndi bo caa nhau, nguyén tic phan &nh mot
trong nhitng diém dic thi cua “Phuong cach ASEAN”. Tuy nhién, phap luat ASEAN Vé tu
do di chuyén lao dong van con nhitng diém han ché can dugc hoan thién trong thoi gian téi
dé nguoi lao dong tir cac qudc gia thanh vién co thé tan dung duoc loi ich dem lai tir ty do
di chuyén lao dong noi khéi nhu sau: Thiz nhdt, cac van dé lién quan dén ty do di chuyén lao
dong trong ASEAN chu yéu dugc ghi nhan trong cac van ban thudc ngudn luat mém nhu
Tam nhin, K& hoach tong thé, Khung tham chiéu..., viéc ghi nhan trong cac vin ban nhu
vy sé& dit ra tinh hiéu qua thuc hién cac cam két khu vuc cua cac quéc gia thanh vién; Thz
hai, bién phap thyuc hién tu do di chuyén lao dong trong ASEAN chu yéu bao gom ky két va
thuc hién MRA (hién nay ky két dugc 08 MRA), thuc hién MNP va tham gia AQRF, trong
d6 08 MRA lai duoc thiét ké céch thirc cong nhan khong gidng nhau va diém chung cua 08
MRA 4 trao quyén cho quéc gia quyét dinh cong nhian ngudi cung Gng dat tiéu chuan hanh
nghé trén 1anh tho caa minh. Bén canh d6 vién trién khai MRA gap kho khin do quy trinh
cong nhan phic tap, qua trinh cdng nhan doi hoi sy tham gia cua nhiéu bén, tén thoi gian va
mang tinh k¥ thuat cao; Thi ba, cac quy dinh vé giam sét va thuc thi cac thoa thuan cua
ASEAN Vé tu do di chuyén lao dong con chung chung, chua rd rang cu thé va tham quyén
giam sat thuc thi trao cho nhiéu co quan khac nhau; Thiz #e, tham quyén diéu phdi tu do di
chuyén lao dong trong ASEAN khong dugc trao cho mot co quan chuyén biét ma trao cho
mot s6 co quan, trong d6 chit yéu 1a cac co quan phu trach vé thuong mai dich vu ASEAN.

3. Pham vi va mac d6 cam két cua Viét Nam vé ty do di chuyén lao dong trong
ASEAN cua Viét Nam con han ché. Nhin chung, cac cam két cua Viét Nam trong khudn
kho AFAS va MNP tap trung thé nhan thuéc 05 nhom: ngudi di chuyén trong noi bo doanh
nghiép, nhan su khac, nguoi chao ban dich vu, ngudi chiu trach nhiém thanh 1ap hién dién
thwong mai va ngudi cung cap dich vu theo hop dong. Ddi véi cac nganh, phan nganh dich
vu lién quan t&i cam két vé ty do di chuyén lao dong Viét Nam khong c6 cam két cu thé nao
ngoai trir cam két chung hoic dua ra cac diéu kién chat ché ap dung d6i voi ngudi cung cap
dich vu dén tir cac qudc gia thanh vién tai Viét Nam. Bén canh d6, dé thuc hién cam két vé
tu do di chuyén trong ASEAN, Viét Nam tham gia 08 MRA va thyc hién tham chiéu
AQRF. Lién quan dén viéc thuc hién MRA, cac quy dinh hién hanh vé diéu kién nguoi lao
dong dén tir cac qudc gia thanh vién ASEAN dugc phép hanh nghé theo MRA con chat chg,
su cham chap trong viéc ban hanh cac Quy ché danh gia trong mot sé nganh nghé da ky
MRA va trién khai thanh 1ap cac co quan qudc gia thuc hién MRA dd gay nhitng can tro
nhat dinh trén thuc té d6i véi lao dong hanh nghé trong cac linh vuc d6. V& thuc hién tham
chiéu AQRF, tién d6 thyuc hién tham chiéu AQRF cua Viét Nam hién nay twong ddi cham
tré. Viét Nam chua thuc hién tham chiéu AQRF trong tuong lai gdn ma mai dung lai viéc
l&n ké hoach trién khai VQF va du kién xay dung béo cdo Khung tham chiéu trinh d6 quéc
gia véi AQRF.
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