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MO PAU

1. Ly do lya chon dé tai

Nudc 1a ngudn tai nguyén vo ciing can thiét cho phat trién kinh té, xa hoi va 1a mot thanh phan
khong thé thiéu cua hé sinh thai.

Tir dau thé ky 20, luong nude tiéu thy toan cau da tang gap 7 1an, nguyén nhan xuat phat tir sy
gia ting cta dén sd toan cau ciing nhu nhu cau khai thac, sir dung ngudn nuéc ciia mdi qudc gia. Qua
trinh nay da khién cho ngudn tai nguyén nudc trén thé giéi dang ngay cang tré nén khan hiém. Trong
tuong lai khong xa, khi ngudn nudc tré nén can kiét, cac cudc khung hoang s& dién ra trén nhiéu
phuong dién, khing hoang vé y té, khing hoang néng nghiép, khing hoang kinh té, khung hoang khi
hau, va tham chi 1a khing hoang vé chinh tri. Mot yéu t6 quan trong khéac nira 1a hau hét cac ngudn
nudc ngot trén thé gidi dugc chia sé boi hai hay nhiéu qudc gia. Nhu tai chau Phi, mdi nudc chau Phi
dugc cho 14 chia sé ngudn nudc ngot voi it nhat mot qudc gia khac va rat nhidu nudc chia sé ngudn
nude véi nhiéu qudc gia. Vi vay, can thiét phai c6 nhiing quy tic phap 1y qudc té thich hop dé bao vé
ngudn tai nguyén cé gia tri nay.

Viét Nam c6 3.450 song, subi v&i chiéu dai tir 10 km tro 1én, trong d6 c6 13 song 16n; 392
song, sudi lién tinh va 3.045 song, sudi noi tinh. Phan 16n cac hé théng song 1on cua Viét Nam déu la
céc song co lién quan dén nude ngoai, phan bd trai dai doc 25 tinh tir Quang Ninh dén Kién Giang.
Céc song, sudi xuyén bién giéi hang nim chuyén vao nudc ta khoang 520 ty m® nuéc, chiém khoang
63% tong luong nudc trung binh cta hé thong séng nude ta, trong d6 16n nhat 1a song MeKong voi
luong nudc chuyén vao khoang 420 ty m®, chiém khoang 81% tong lugng nudc chay xuyén bién gidi
vao nudc ta; song Hong khoang 52 ty m®, chiém 10%; cac hé thong song con lai chiém khoang 9%.
Séng MeKong la song qudc té 16n nhat ¢ Viét Nam va ciing 1a song dai nhat khu vuc Pong Nam A véi
chiéu dai x4p xi 4.900 km, bat ngudn tir Trung Qudc, chiy qua Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia
va Viét Nam. Song Hong 1a song qudc té 1on thir hai ¢ nude ta sau séng MeKong voi tong dién tich
luu vue 12 169 nghin km?, trong d6 51% nam & nudc ngoai (chi yéu 1a & Trung Qudc), tong lugng
dong chay khoang 135 ty m®. Hang nim, cic song sudi xuyén bién gidi cia hé théng song Hong van
chuyén khoang 52 ty m® vao nudc ta, chu yéu qua song Da, song Thao va song Lo. Séng qudc té 16n
thir ba ctia Viét Nam la song Sai Gon, chdy theo huéng Nam va Nam — Dong Nam khoang 225 km tur
Phum Daung ¢ phia Péng Nam Campuchia va d6 ra song Nha B¢, sau d6, d6 ra bién Dong. Song Sai
Gon dong mét vai tro rat quan trong dbi véi su phat trién kinh té va xa hoi cta 11 tinh phu thudc vao
luu vue song. Cac séng qudc té nhoé hon bao gdm Séng Vam Coé Pong (Campuchia va Viét Nam), Béic
Giang (Trung Qudc va Viét Nam); Bic Luan (Trung Qudc va Viét Nam), song Ma (Lao va Viét Nam),
song Ca hodc song Koi (Lao va Viét Nam.

Nhiing nim gan ddy Viét Nam da va dang phai d6i mat voi nhidu thach thirc vé ngudn nude.
Phan 16n cac hé théng song 16n ciia Viét Nam déu 13 cac song xuyén bién giéi ma Viét Nam 1a qudc
gia & ha nguon. Trong khi gan 2/3 lugng nudc chay vao nudc ta 1 tir cac nude ngoai, cac qudc gia &
thuong ngudn da va dang diy manh viéc khai thac sir dung nudc trén cac séng lién qudc gia, nhat 1a
trén luu vuc song MeKong va luu vuc song Héng. bic biét, hoat dong dép dap, chan dong, xay dung
cong trinh thily dién, chuyén nudc sang cac luu vuce séng khac va van hanh cta cac nha may thuy dién
& thuong nguon luu vuc song Hong, song MeKong di va dang 1a nguy co truc tiép lam suy giam
ngudn nudc chay vao Viét Nam. Ngoai ra, cac hoat dong sir dung nudc, phét trién kinh té - xa hoi cua
cac qubc gia thuong ngudn con cd nguy co 6 nhiém, suy thoai ngudn nude ciia nude ta. Tuy nhién,
cho dén nay chung ta van chua c6 dugc co ché, chinh sach, bién phap hiéu qua dé hop tac, chia sé
ngudn nude giita cac qudc gia cd chung ngudn nude.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén nén viéc nghién ctru toan dién cic quy dinh cia luat quic té vé
bao vé ngudn nudc qudc té va danh gia hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam co nhitng
¥ nghia hét sirc quan trong. Két qua cia nhitng nghién ctru nay s& gitp ich can thiét cho cac co quan
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1ap phap, cac nha quan 1y trong hoat dong xay dung, ban hanh chinh sach, phap ludt vira nham bao vé

hiéu qua ngudn nude qudc té ciia Viét Nam, vira dap Gmg yéu cau hoi nhap, hop tac qudc té vé moi

mit cling nhu bao vé chi quyén cua Viét Nam. Ngoai ra, nim viing cac quy dinh cta luat qudc té ciing

c¢6 y nghia thiét thyc trong viéc van dung cac quy dinh nay dé trd thanh “vii khi” hiéu qua cho Viét

Nam trong qua trinh giai quyét cac vin dé gay hai dén ngudn nuéc ciing nhu ting cuong nhan thirc

cho mdi ngudi dan, qua d6, gop phan ning cao ¥ thirc trong bao vé ngudn nude qudc té ciia Viét Nam.
2. Pbi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

Déi tugng nghién ciru ciia luan an trude tién 1a cac dicu wdc qudc té didu chinh van d& quan 1y
ngudn nude quic té, bao gdbm cac diéu wéc qudc té da phuong toan cau trong linh vuc ludt nude quic
té va luat moi truong qudc té c6 lién quan dén bao vé ngudn nudc quic té; cac diéu udc, thoa thuin
qudc té song phuong hodc khu vuc vé ngudn nudc qudc té. Bén canh do6, ludn an ciing nghién ctru
phan quyét ciia cic co quan tai phan trong giai quyét cac tranh chip lién quan dén nhiing hoat dong
khai thac, sir dung ngudn nuéc qudc té ciia cac qudc gia, gdy anh hudong dén cac qudc gia khac. Cudi
cling, luan 4n nghién ciru hé thong cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé quan 1y tai nguyén nudc,
bao vé madi truong dbi voi tai nguyén nude va cac didu ude qudc té, thoa thuan qudc t& khac ma Viét
Nam d4 ky két trong linh vyc nay.

Trén co s dbi tugng nghién ctiru nhu trén, pham vi nghién ctru cia luan 4n bao gdom:

Mot la, nhitng van dé 1y luan co ban vé bao vé ngudn nude qudc té va phap luat qudc té vé bao
vé ngudn nudc qudc té;

Hai la, thyc trang phap ludt qudc té vé bao vé ngudn nude qudc té;

Ba la, thyc trang phap luat va thyuc tién thyc thi phap luat vé bao vé nguén nudc qudc té ciia
Viét Nam.

Nhu da trinh bay & trén, hé théng ngudén nudc qudc té cua Viét Nam bao gdm song MeKong,
song Hong, song Sai Gon va mot s6 séng qudc té nho khac, trong do, song MeKong 13 song qubc té
16n nhat, c6 vai trd dic biét quan trong, biao dam an ninh lwong thuc qudc gia va bao dam ngudn nudc
cho hai ving rong 16n, c6 y nghia chién luge dbi véi ving Pong bang song Ciru Long va Tay Nguyén,
dong gop gan 60% tong lugng nude hang nim ciia Viét Nam. La qudc gia nam ¢ ha ngudn luu vuc,
Viét Nam 1a mét trong cac qudc gia bi anh hudng ning né nhat boi hoat dong khai thac, sir dung
ngudn nudec MeKong ciia cac qudc gia ven ngudn nude khac. Cac sd liéu quan tric thuy vin cho thay,
tr tran 10 lich s nam 2000 dén nay, dong chay mua I tir thwong ngudn xudng dong bang séng Ctru
Long ngdy cang giam sit 1 rét, myc nudc nhidu noi da xuéng mirc thap nhat lich sir, man xam nhap
sdu vao ving cira song da gay thiéu nudc cho san xuit nong nghiép. Trong mot bao cao ciia Uy hoi
song Mekong, t6 chirc nay da canh bao, néu ca 3 cong trinh thity dién ctia Lao: Xayaburi, Don Sahong,
Pak Beng di vao hoat dong, thi tong lwong dong chay s& giam 6,2%/thang, xAm nhép trén song xam
nhap min trén séng Tién, song Hau lan sau vao tir 2,8-3,8 km va vdi vién canh khong xa, khi ca chudi
11 dap thiry dién hoat dong thi tong lugng dong chay s& giam hon 27%/thang, xdm nhip min s& vio
sdu trén song Tién, song Hau khoang tir 10-18 km, ngudn chat dinh dudng (dam va lan) cho dong
bang song Ctru Long co thé giam tir 6-10% kéo theo ning suét cay trong duoc du bao s& giam tir 0,6-1
tan/ha. Xuét phat tir y nghia quan trong ctia séng MeKong d6i véi cac qubc gia trong khu vuc, trong
d6 c6 Viét Nam ciing nhu thyc trang bao dong ctia nguon nudc séong MeKong tai Viét Nam do anh
hudng tir cac yéu t6 tu nhién ciing nhu hoat dong cua cac qudc gia ven song khac, giy anh hudng
nghiém trong dén an ninh nguén nuée, sy On dinh kinh té, x4 hoi ciia Viét Nam, nén doi v6i Viét Nam,
pham vi nghién ctru ciia ludn an chi tp trung cha yéu phan tich cdc quy dinh phap luat va thyc tién
bao vé ngudn nudc song MeKong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luiin dn
Muc dich nghién ctru ciia luan 4n 13 1am rd mot cach c6 h¢ thong nhing van dé 1y luan va phap
Iy vé bao vé ngudn nudc qudc té trong phap luat qudc té; nhimg van dé phap 1y va thyc tién quan 1y
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ngudn nudc qudc té, cu thé 1a song MeKong ciia Viét Nam, tir d6, dé xuat mot sb gidi phap nang cao
hi€u qua trong hoat dong bao vé nguén nudc quéc té cua Viét Nam.

Phu hop vai myc dich nghién ctru trén, nhiém vy nghién ciru cua luan an gém:

- Phan tich khai niém ngudn nuéc qudc té va bao vé ngudn nude qudc té, qua do, 1am rd khai
niém bao vé ngudn nudc qudc té.

- Lam rd mot sb van dé 1y luan ciia phap luat qudc té vé bao vé ngudén nude qudc té, cu thé: Cac
hoc thuyét vé ngudn nude qudc té; ngudn luat didu chinh; cic nguyén tic ciia phap luat qudc té vé bao
vé ngudn nude qudc té; ndi dung va vai tro ctia phap luat qudc té vé bao vé ngudn nude qudc té.

- Phan tich mot cach hé thong ndi dung phéap ludt quic té vé bao vé ngudn nudc qudc té, bao
gom: (i) Ngin ngira, giam thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét va 6 nhiém ngudn nudc qudc té; (ii) Hop
tac qudc té; (iii) Trach nhiém phap 1y va (iv) giai quyét tranh chip qudc té trong bao vé ngudn nudc
quéc té.

- Phan tich, danh gia toan dién cic quy dinh phap luat vé bao vé ngudn nude qudc té ctia Viét
Nam theo cic ndi dung (i) Ngan ngira, giam thiéu, kiém soat suy thodi, can kiét va 6 nhiém ngudn
nude qudc té (i) Hop tac qudc té; (iii) Trach nhiém phap 1y va (iv) giai quyét tranh chap qudc té; phan
tich, danh gia thyc tién bao vé ngudn nudc qudc té ctia Viét Nam theo nhitng ndi dung trén, tir d6, dé
xuit mot sb giai phap nang cao hiéu qua trong hoat dong bao vé ngudn nude qubc té cia Viét Nam.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Luén an dugc thyc hién trén co s¢ phuong phéap luan khoa hoc ctia chu nghia Mac - Lénin,
van dung triét dé cac quan diém ciia chii nghia duy vat bién ching va chii nghia duy vat lich sir. Luan
an ciing dugc tién hanh trén co so quén triét sdu sac cac quan diém ciia Pang va Nha nudc ta, dic biét
lién quan dén van dé phat trién kinh té, bao vé méi truong va duong 16i dbi ngoai.

Déi v6i timg noi dung cy thé, Luan an sir dung nhiéu phuong phap nghién ciru khoa hoc khac
nhau nhu phuong phap tiép can hé théng, phuong phap lich str, phuong phéap tong hop, phuong phap
phan tich, phuong phap lién nganh, phuong phép so sanh luat, két hop nghién ciru 1y luan véi thyc tién
dé dua ra cac giai phap cu thé. Theo do:

- Phuong phép tong hop va phuong phap phan tich duoc sir dung dé dénh gia tong quan cac
cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén ludn an;

- Phuong phap lich sir dugc sir dung dé phan tich cac hoc thuyét vé ngudn nude qudc té;

- Phuong phép tiép can hé thong va phuong phap phan tich dugc str dung trong toan bd luan
an, dic biét tai cac chuwong 2, chwong 3 va chuong 4. Phuong phép tiép cin hé thong duoc sir dung dé
lam r nhitng van dé 1y luan va phép 1y vé bao vé ngudn nude qudc té trong phap ludt qudc té, phap
ludt Viét Nam mot cach tong thé. Phuong phép phan tich duoc sir dung dé 1am rd noi dung cua phap
ludt qudc té, phap luat Vit Nam vé bao vé ngudn nudc qudc té cling nhur thyc tién thyc thi phap luat.

- Phuong phap két hop 1y luan va thyc tién duoc sir dung dé dbi chiéu, danh gia thyc tién
thuc thi phap luat vé bao vé ngudn nude qudc té ciia Viét Nam, tir d6, kién nghi nhitng giai phap cu
thé dé nang cao hiéu qua ciia hoat dong nay.

- Phuong phap tiép can lién nganh - phap 1y, chinh tri, ngoai giao, k¥ thuit méi truong -
duogc sir dung dé dé xuét cac giai phap ning cao hiéu qua hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té cua
Viét Nam.

- Phuong phép so sanh luét ciing dwoc str dung & mirc do nhét dinh dé xay dung khai niém
bao vé ngudn nude qudc té trén co s cach tiép can khac nhau cia phap luat cac nude ciing nhu dé
xuat mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam trong hop tac qudc té nhim bao vé ngudn nudc qudc té.

5. Y nghia khoa hoc va tinh méi ciia luin 4n

Luan 4n 14 cong trinh nghién ctru mot cach toan dién cac van dé 1y luan, phéap 1y vé bao vé
ngudn nudc qubc té trong phap luat qudc té cling nhu cac van d& phap 1y va thuc tidn bao vé ngudn



nude qudc té, cu thé 1a song MeKong ctia Viét Nam. Luan an di c¢6 nhitng dong gop méi vé mit khoa
hoc nhu sau:

Thir nhit, luan an da xay dung khai ni€ém bao vé nguén nudc quéc té, qua do6, lam rd nhiing
dic diém cua bao vé ngudn nude qudc té.

Thir hai, luan an da phan tich mét cach hé théng mot s6 van dé 1y luan co ban cia phap luat
qudc t& vé bao vé ngudn nude qudc té. Pic biét, luan an da 1am rd hon cac nguyén tic cua ludt quc té
vé bao vé ngudn nudc qudc té trén co sé phan tich cac phan quyét cia cac co quan tai phan qudc té va
thue tién ky két didu wéc gitra cac qudc gia ven ngudn nudc quic té

Thir ba, luan 4n d phan tich sdu sic hon va danh gia mot cach toan dién, hé théng nhing quy
dinh ctia phap ludt quc té vé bao vé ngudn nude qudc té trén co s phan tich cac didu udc qudc té &
ca pham vi toan cau, khu vurc va song phuong, phan quyét ctia cac co quan tai phan qudc té co lién
quan, qua do, chi ra mot s6 “khoang tréng” trong cic quy dinh nay.

Thir tw, luan 4n da phan tich mot cach tong thé cac van dé phap 1y vé bao vé ngudn nude qudc
té clia Viét Nam, cu thé 1a bao vé ngudn nudc song MeKong, bao gdm céc quy dinh ctia phap luat Viét
Nam, Hiép dinh hop tac phat trién bén vimng luu vyc séng MeKong va cac Thu tuc, Huéng din k¥
thuat do Ban thu ky Uy hoi song MeKong théng qua, tir d6, dua ra nhiing danh gid khach quan vé
nhiing han ché ciia khuén kho phap 1y hién nay trong bao vé nguén nude quic té.

Thik ndm, luan an da 1am 6 thyc trang bao vé ngudn nudce qudc té, cu thé 1a ngudén nude séng
MeKong tai Viét Nam trén co s& cac s6 liéu cap nhat cia by Tai nguyén va Moi truong, Ban thu ky
Uy hoi song MeKong, qua d6, kién nghi mét sb giai phap ting cuong hiéu qua trong hoat dong bao vé
ngudn nude qudc té cua Viét Nam.

6. Y nghia thyec tién ciia luin 4n

Két qua nghién ctru cta luan an c6 thé duge sir dung lam tai liéu tham khao cho cac co quan lap
phap, cic nha quan 1y trong hoat dong xdy dyng, ban hanh chinh sach, phép ludt vé& ngudén nudc néi
chung va bao vé ngudn nude qudc té noi riéng. Dic biét, nhitng d& xuit cia luan an vé ndi dung hop
tac qudc té co thé 1a nhitng goi ¥ hitu ich cho cic co quan c6 tham quyén clia Viét Nam trong viéc xay
dung chinh sach dbi ngoai va van dung cac quy dinh cua luat qudc té dé bao vé ngudn nude quic té
cua Viét Nam.

Luan 4n ciing dong gop vao hé thdng kién thirc phap 1y dé pho bién, tuyén truyén, ning cao
nhan thirc cho mdi ngudi dan vé vai trd clia ngudn nudc qubc té va sy can thiét phai bao vé ngudn
nudc qubc té tai Viét Nam. Ngoai ra, nhitng phén tich, binh luan, danh gi vé ndi dung cic quy dinh
trong ludt qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té s& cb gia tri tham khao dbi v6i nhitg ngudi lam cong
tac nghién ctru, giang day luat qudc té, ddc biét 1a luat nudc qudc té, luat moi truong quc té cling nhur
nhiing nguoi quan tim dén nhitng nganh luat nay.

7. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau va két luan, ludn an duoc két ciu thanh 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va nhimg cu hoi nghién ctru
datra

Chuong 2: Ly luan phép luat vé bao vé ngudn nudc qudc té

Chuong 3: Thuc trang phép luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té

Chuong 4: Thuec tién bao vé ngudn nude qudc té cua Viét Nam.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG CAU HOI NGHIEN CUU PAT RA

Két qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n cho thay sé lugng nhiing
cong trinh nghién ctru v€ van d€ quan ly, bao v¢ ngudn nudc quoc té kha phong phu, duoc thuc hién &

4



nhiéu cép dd: tur sach chuyén khao, bai viét hoi thao, bai viét trén cac tap chi, dén dé tai khoa hoc, ludn
van thac sy, luan 4n tién si... Nhitng cong trinh nay da lam 16 mot sb van dé 1y luan vé bao vé ngudn
nude qudc té, mot s van dé phép 1y trong phap ludt qudc t& vé bao vé ngudn nude qudc té ciing nhu
bude dau lam rd nhitng thach thirc d6i véi ngudn nude qubc té cua Viét Nam, dic biét 1a nhiing thach
thirc ddi voi ngudn nudc song MeKong do hoat dong clia cac qudc gia ven séng, dong thoi dura ra mot
s6 dé xuét trong viéc van dung cic quy dinh ciia luat qudc té noi chung va Hiép dinh MeKong noi
riéng dé bao vé ngudn nudc qudc té cuia Viét Nam. Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién ctru di thuc
hién van chua giai quyét duoc triét dé tit ca nhimg van d& lién quan dén bao vé ngudn nudc quoc té.
Phan 16n cac cong trinh chua giai quyét duge mot cach hé thong, toan dién nhimng ndi dung ctia phap
ludt qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc t& duoc ghi nhan trong Cong ude cia Lién hop qudc vé sir
dung ngudn nudc qudc té vao muc dich phi hang hai (UNWC), Cong wdc Cong wdc vé bao vé va sir
dung ngudn nudc xuyén qudc gia va hd qudc té (UNCE), cac diéu wdc qudc té khu vuc va song
phuong vé ngudn nude qudc té ciing nhu phan quyét cta cac co quan tai phan co lién quan ciing nhu
chua tiép can mot cach toan dién va hé thdng tt ca nhimg ndi dung vé bao vé ngudn nude qudc té cua
Viét Nam. Trén co s& ddi chiéu vai muc dich, nhi€ém vy nghién cfru cua ludn an va nhitng han ché cua
cac cong trinh da thyc hién, luan 4n s& 1am rd nhitng van dé sau dé lam séng t6 dudi cac goc do 1y
ludn, phap 1y va thyc tién van dé bao vé ngudn nudc qudc té trong phap luat qudc té va Viét Nam bao
gom:

Thir nhat, vé 1y ludn, ludn an s€ lam r6 khai niém bao vé nguén nudc quéc té, mot sd van dé
Iy luan vé phap luat quéc té lién quan dén bao vé ngudn nude qudc té.

Thik hai, vé phap 1y, luan an s& tiép tuc hoan thién hai ndi dung phap 1y di dugc dé cap trong
nhiing cong trinh nghién ctru trude, trén co s¢ xem xét toan dién cac quy dinh dugc ghi nhan trong
nhimng didu udc qudc té toan cau trong linh vuc quan 1y, bao vé ngudn nude qudc té, gdm Cong ude
UNWC, Céng wdc UNCE; cac diéu uéc qudc t& khu vue; phan quyét cua cac co quan tai phan c6 lién
quan dén bao vé ngudn nude quic té. Ngoai ra, luan an ciing str dung cac binh luan ciia Uy ban phap
ludt quéc té cling nhu cac Hudng din trong viéc thuc hién Cong wdc UNWC va Cong udc dé giai
thich cac quy dinh cta ludt qudc té c6 lién quan.

Thir ba, vé cic van dé phép 1y va thyc tién cua Viét Nam, luan 4n s& phan tich nhitng noi dung
co ban ctia phap luat Viét Nam vé bao vé ngudn nudc qubc té trén cac phwong dién: (i) Ngan ngira,
giam thiéu, kiém soat suy thodi, can kiét va 6 nhiém ngudn nudc qudc té; (ii) Hop tac qudc té; (iii)
Trach nhiém phap 1y va giai quyét tranh chap qudc té. Trén co s danh gia phap luat va thyc tién thyc
thi, tic gia s& kién nghi mot sé giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat dong bao vé ngudn nude qubc
té cua Viét Nam.

CHUONG 2
LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE NGUON NUOC QUOC TE

2.1. Khai ni¢m ngudn nwée qudc té va bao vé ngudn nuwée quoc té

2.1.1. Khdi ni¢m nguén nwéc quoc té

Trong pham vi ludn an, phtt hop véi pham vi nghién ctru cua dé tai d6i voi Viét Nam la tap
trung nghién ctru cac van dé phap 1y va thuc tidn bao vé ngudn nude séong MeKong, song chiy qua
lanh thé cua 6 quéc gia chau Ala Trung Quéc, Lao, Myanmar, Thai Lan, Cambodia va Viét Nam,
ludn 4n s& str dung thuat ngit “ngudn nude qudc t&” twong ty nhu cach tiép can dugce quy dinh trong
Cong wéc UNWC. Theo d6, nguon nuéc quéc té la hé thong mede trén bé mdt hodc nude ngam ma
cde phan ciia chiing nam ¢ cdc quoc gia khdc nhau.

Dinh nghia nay di thé hién nhiing dic diém cia nguon nudc quoc té:

Thir nhat, vé ban chat, nguén nudc quéc té trude tién 1a hé théng nudc trén bé mat hodc nude
ngém duoc tao thanh bai mot thé théng nhat cac moi quan hé ty nhién.



Thir hai, hé thdng nudc cia ngudn nudc quic t& “thuong chay vao mét diém chung cudi
cung”._S& di ¢6 yéu cau nay vi mot sb thanh vién cua ILC cho rang, néu thiéu yéu cau nay, hai luu vuc
thoat nudc khac nhau duoc ndi voi nhau boi mot con kénh s& duge coi 1 ngudn nude, va day 1a diéu
nhiing thanh vién nay khong mong mudn

Thir ba, cic phan ctia ngudn nude quoc t& nim & cac qudc gia khiac nhau. No6i cach khac,
ngudn nude quoc té 1a ngudn nudc phai chay qua cac qudc gia, bao gdbm ca phan chinh va phan phu
clia ngudn nude, cic nhanh cua ngudn nudc, cac hd két ndi va nude ngam, ngay ca khi nhimng thanh
phan ciia h¢ théng nudc ngam nhu séng, ho, ting ngadm nudc, séng bang, hd chira va kénh dao nim
hoan toan trong mot qudc gia.

2.1.2. Khdi ni¢m bdo vé nguén nwéc quoc té

Trong ty nhién, nudc vira 1a mot loai tai nguyén thién nhién, vira 1a mét trong nhimg yéu t vat
chit tao thanh méi trudng. Do d6, nude can duoc bao vé vira véi tu cach 13 mot ngudn tai nguyén thién
nhién, vira v6i tu cach 1a thanh phan cia méi trudng. Dudi goc 46 1a mét thanh phan ciia méi truong,
bao vé nudc lién quan dén viéc thiét 1ap nhitng quy chuan/ tiéu chuan vé chét lugng nudc, nhimg bién
phap phong ngira, han ché 6 nhiém méi truong nudce va bao ton hé sinh thai ciia nude. Dudi goc do 1a
mét tai nguyén thién nhién, bao vé nude lién quan dén nhitng quy dinh diéu chinh hanh vi cua cac chu
thé trong qua trinh khai thac, st dung nudc cling nhu thyc hién cac hoat dong tac dong dén nude nhu
xa thai vao ngudn nudc, xay dung cac cong trinh gin ngudn nudc... dé dam bao cho nhiing hoat dong
nay khong gay hai dén chét lugng, s6 lugng va hé sinh thai ctia nudc.

Trén co s& cach tiép can vé bao vé ngudn nudc trong cac van kién cua Lién hop qubc ciing
nhu phép luat cta cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, c6 thé thay, ddi twong hudng dén trong bao vé
ngudn nudc ndi chung va bao vé ngudn nudc qudc té ndi riéng bao gdbm sd lugng, chat luong va hé
sinh thai ctia ngudn nudc.

Tir dinh nghia vé bao vé noi chung ciing nhu cach tiép can vé bao vé ngudn nudc, ¢ thé hiéu
bdo vé ngu(;n nwoc quéc té la hoat dong cua cac chu thé ludt quéc té nham dam bao viéc sir dung hop
Iy, cong bang va bén vitng nguon nudc quoc té thong qua nhiing bién phdp khdc nhau dé duy tri sé
liwong, chat liwong, hé sinh thdi ciia nguén nude quoc té va ngan ngira, han ché, ing phd véi nhitng téc
ddng xdu doi véi sé lwong, chat lwong va hé sinh théi ciia nguon nudée quoc té.

Bio vé ngudn nude qudc té gdbm mot sé dic diém co ban sau:

Thir nhit, vé chii thé bio vé

Chu thé bao vé ngudn nude qudc té 1a cac chu thé cua luat qudc té, trong d6, chu yéu 1a quic
gia, ma trudc hét chinh 1a cac qudc gia noi ngudn nuédc qudc té chay qua (qudc gia ven ngudn nudc).
Bio vé ngudn nudc qudc té vira 1a quyén vira 1a nghia vy cua cac qubc gia. Dudi goc dé la nghia vu,
qudc gia khong duge phép tién hanh bat ky hoat dong nao gay hai cho sé lugng, chat lugng hay hé
sinh thai clia nguon nudc qudc té chay trong lanh thd minh ciing nhur ngudn nudc qudc té chay & lanh
thd ciia qudc gia khac. Dudi géc dé la quyén, xuat phat tir chii quyén qudc gia, qudc gia ven ngudn
nude co quyen thyc hién nhimg bién phap can thiét dé bao vé ngudén nuéc qudc té chay trén lanh tho
ctia minh. Ngoai qudc gia, cic chii thé khac ctia luat qudc té ciing co vai trd nhat dinh trong bao vé nguén
nude quoc té, dic biét 1a cac to chirc qudc té lién chinh phu théng qua viée ting cudng hoat dong hop
tac gitra quoc gia trong viée xdy dung cac van kién qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té, giai quyét
tranh chip, giam sat viéc thuc hién nghia vu vé& bao vé ngudn nudc qudc té ciia cac qudc gia thanh
vién.

Thir hai, vé doi twong bdo vé

Dbi tuong bao vé ciia ngudn nude qudc té trude tién 1a s6 liong, chdt hrong cia ngudn nude
qudc té. Trén thyc té, hoat dong ctia mot qudc gia ven ngudn nude co thé gay thiét hai dén sb luong
clia ngudén nude qudc té nhu sy suy giam hay can kiét nguon nudc tai mot quic gia ven nguon nudc do
céc hoat dong cta qubc gia ven ngudn nude khéac; thiét hai dén chat lugng ciia nguén nudc quoc té
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nhu sy gia ting bun ling do phé rimg & thuong ngudn, sy thay doi thanh phan héa hoc, nhiét d6 hodc
mot sé dic tinh ciia nude séng do viée xdy dung cac cong trinh cta qudc gia ven ngudn nude. Bén
canh d6, dbi twong bao vé ctia ngudn nude qudc té con bao gdm hé sinh thdi ciia nguon niede quic té.
Theo d6, nghia vu ndy yéu cau cac hé sinh thai can dugc bao vé cang nhidu cang tdt trong trang thai tu
nhién ctia ching théng qua cac bién phéap dé duy tri cu tric, chiic ning va thanh phan h¢ sinh thai.

Thir ba, vé phwong thirc bio vé

Khéac v6i ngudn nude ndi dia ndm hoan toan trong lanh thd qubc gia, do dic trung cia ngudn
nude qudc té 1a cac bd phan ciia ngudn nude nam & cac qudc gia khac nhau nén phuong thirc bao vé
d6i voi ngudn nude qudc té ciing co su khac biét. Do 1a thay vi dugc thuc hién hoan toan bang co ché
qudc gia trén co s& chu quyén qudc gia, bao vé ngudn nude qudc té con duoc thuc hién bang co ché
qudc té, thong qua mot s6 phuong thirc chinh bao gdm: Phuong thirc phép 1y thong qua viée ky két cac
didu ude qudc té; phuong thirc ngoai giao thong qua nhiéu kénh va cip do khac nhau dé bao vé loi ich
clia qubc gia dbi voi ngudn nude qudc té; phuong thirc ki thuat nhu thiét 1ap cac chwong trinh giam
sat, ap dung cac cong nghé kiém soat, giam thiéu, xir Iy chat thai.

2.2. Ly luin phap luit qudc té vé bao vé ngudn nuéc quoc té

2.2.1. Cdc hoc thuyét vé bio vé nguon nuéc quoc té

Luat nudc qudc té hién dai 1a két qua ciia qué trinh cach mang tir nhitng hoc thuyét phap 1y
lién quan dén sir dung ngudn nudc ngot xuyén bién gidi vi muc dich néng nghiép va hang hai, bao
gém: Thuyét chii quyén tuyét ddi; thuyét toan ven lanh thd tuyét ddi; thuyét chii quyén lanh thd han
ché. Trong sb d6, 1y thuyét vé chii quyén lanh thd han ché duoc su thira nhan rong rii trong thuc tién
cac qubc gia, quyét dinh cila cac co quan giai quyét tranh chap ciing nhu dwgc phan 4nh trong cac quy
dinh sau nay ciia luat qudc té lién quan dén nguyén tic sir dung cong bang, hop 1y. Hoc thuyét nay
dugc coi nhu mot sy thoa hiép giita thuyét chi quyén tuyét ddi va thuyét toan ven lanh tho tuyét dbi
boi chil quyén ctia qudc gia & luu vy cao hon va tinh toan ven cua qubc gia & luu vuc thap hon bi gisi
han béi sy thira nhan dbi véi cac quyén cong bang va gidng nhau ciia cac qudc gia khac. Cu thé, nguon
nude qudc té 1a ngudn nude chia sé ma trong do, ton tai loi ich cong ddng giira tat ca cac qudc gia
trong ctng luu vue; loi ich cong dong nay doi hoi sy can bang giita nhiing l¢i ich ciia qudc gia mot
cach “hop 1y va cong bang” phi hop voi nhu cau va viée sir dung cta qudc gia khac.

2.2.2. Nguon ciia phdp ludt quéc té vé bdo vé nguon nwéc quéc té

Trong sb nhitng loai ngudn cua luat qudc té vé& bao vé ngudn nude quic té, diéu uéc quic té 1a
loai ngudn chii yéu va phd bién nhat diéu chinh van d& nay, trong d6, Cong wéc UNWC va Cong udc
UNCE c6 mét vai tro didc biét. Ciing véi diéu uéc qudc té, tap quan qudc té ciing co vai tro nhit dinh
khi khong it nhimg quy dinh duge ghi nhan trong cac Cong wéc UNWC hay UNCE déu hinh thanh tir
qué trinh phép dién hoa cac tap quan qudc té, dic biét 1a nguyén tic s dung hop 1y, cong bang va
khong gay thiét hai. Bén canh diéu udc quc té va tap quan qudc té 1a mot sé loai ngudn khac miac du
khong c6 gia tri phap ly rang budc nhung c6 y nghia quan trong trong viéc gidi thich ciing nhu hinh
thanh nén cac quy dinh cta luat qudc té vé& bao vé ngudn nudc qudc t& nhu cac tuyén bd va nghi quyét
trong linh vure nay hay phan quyét ciia cac co quan tai phan quéc té.

2.2.3. Nguyén tic ciia phap luit quoc té vé bio vé ngudn nuéc qudc té

= S dung hop Iy va cong bing nguon nwéc quic té

Nguyén tic str dung hop 1y va cong bang ngudn nude qudc té duoe ghi nhan trong Cong wdc
UNWC va nhiéu vin kién qudc té khac nhu Quy tic Helsinki vé str dung ngudn nude quéc té, Quy tic
Berlin vé ngudn nude, Cong uéc UNCE, Hiép dinh Mekong... Nguyén tic sir dung cong bang va hop 1y
ngudn nude quoc té bao gom hai ndi dung chinh: Thiz nhdt, mot qudc gia ven ngudn nude dugc sir dung
va phat trién nguén nudc quéc té nham muc dich dat dugc viée st dung tdi wu va bén viing va lgi ich
tir viéc st dung do6, co tinh dén lgi ich cta nhitng qudc gia ven ngudn nude cé lién quan, phii hop véi
viéc bao vé ddy du ngudn nudc; thir hai, cic qudc gia ven ngudn nude s& tham gia vao viée sir dung,
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phat trién va bao vé ngudn nude qudc té theo mot cach thirc hop 1y va cong bang théng qua nghia vu
hop tac giita cac qudc gia ven ngudn nude.

= Nguyén tic khéng gy thiét hai

Theo nguyén tic nay, khong qudc gia nao dugc phép sir dung ngudn nudc trong lanh thd ciia
minh theo mot cach thirc gy thiét hai dang ké dén qudc gia ven ngudn nudc khac hodc méi truong ciia
qudc gia d6, bao gdm ca nhimg thiét hai ddi voi strc khoe hay an toan ciia con ngudi, dbi voi viée st
dung nguén nudce vi muc dich o loi hodc dbi véi cac td chuc séng cua hé théng nguén nudce. Hau hét
cac diéu woc qudc té déu khong cim tuyét ddi nhimg thiét hai co thé gay ra cho ngudn nudc qubc té
ma chi quy dinh nghia vu ctia cac qubc gia khong dugc gy thiét hai ddng ké cho cac qudc gia khac.
Mirc d6 thiét hai dugc coi 1a dang ké khi cao hon thiét hai thong thuong hodc tim thudng nhung c6 thé
thip hon mirc d6 nghiém trong.

= Nguyén tic phdt trién bén viing

Mic du khong tryc tiép ghi nhan nhung ban than cac diéu khoan cta Coéng uéc UNWC da
phan anh nhiing ndi dung ciia nguyén tic phat trién bén viing nham dat dwoc viéc sir dung téi uu
ngudn nude qudc té. Cy thé, nhitng nghia vu theo cic didu tir 20 dén 23 ctia Cong wéc UNWC vé bao
vé va bao tdn hé sinh thai, ngdn ngura, giam thiéu va kiém soat 6 nhidm, kiém soat viéc dua vao nguén
nude nhitng loai ngoai lai va bao vé, bao ton moi truong bién da bod sung cho cac nghia vu vé bao vé
mai trudng, gop phan vao viée sir dung bén vitng ngudn nude cu thé. Mot sé yéu t6 lién quan dén viée
xac dinh viéc sir dung cong bang va hop 1y duogc liét ké cu thé trong Cong wéc UNWC thuc chat dam
bao tinh sén c6 lau dai, bao ton va bao v€ moi truong cla nguén nudc chung vi 1gi ich cua cac thé hé
tuong lai nhu xem xét tinh kinh té ciia viéc sir dung, yéu td sinh thai, viéc sir dung tiém ning cua
ngudn nude s& nang cao myc tiéu sir dung bén ving.

2.2.4. Nji dung ciia phdp ludt quéc té vé bdo vé nguon nwéc quéc té

Theo quy dinh tai cac diéu wdc vé bao vé ngudn nudc qudc té, ndi dung phap luat quic té vé
bao vé ngudn nude qudc té bao gdm:

Thir nhit, ngan ngira, giam thiéu, kiém soét suy thoai, can kiét va 6 nhiém ngudn nudc qubc
té. P& bao vé ngudn nudc qudc té, phai tién hanh nhiing bién phap dé ngin ngira, giam thiéu hodc
kiém soat nhiing tac dong gay ra cac thiét hai dén ngudn nuéc qubc té. Nhiing bién phap nay bao gom
cac nghia vu phéap 1y qudc té ma cac chu thé phai tuan thu dé duy tri sé luong, chét lugng, hé sinh thai
va/hodc khong gy hai dén sb luong, chit lugng hodc hé sinh thai ctia ngudn nudc qudc té.

Thik hai, hop tic qudc té véi cac ndi dung nhu thong bao; tham vén; trao doi thong tin va img
pho trong truong hop khan cép thong qua hoat dong ctia cac hoi nghi cia cac qudc gia thanh vién didu
wéc hoic thong qua nhing thiét ché dugc thanh 1ap trén co sé cac diéu ude c6 lién quan.

Thik ba, trach nhiém phap 1y trong bao vé ngudén nudc qudc té, bao gdbm trach nhiém phép ly
qudc té phét sinh dbi voi qubc gia gy thiét hai va trach nhiém dan sy ciia to chirc, c4 nhan lién quan
dén bao vé ngudn nude qudc té.

Thir twr, giai quyét tranh chap qudc té phét sinh lién quan dén bao vé ngudn nudc qudc té.

CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT QUOC TE
VE BAO VE NGUON NUOC QUOC TE
3.1. Ngin ngira, giam thiéu, kiém soat suy thoai, can ki¢t va 6 nhiém ngudn nuéc quoc té
3.1.1. Xdy dwng muc tiéu va tiéu chudn chit lwong nwéc chung
Viéc xay dung muyc ti€u va tiéu chuén chat lugng nudc chung duoc ghi nhén tai nhiéu diéu
udc qudc té nhu Cong udec UNCE, Cong wdc UNWC, Hién chuong vé nude cia luu vie hé Chad hay
Cong wdc vé hop tac trong bao vé va st dung bén viing song Danube... Viéc xiy dung nhimg muc
tiéu chét lugng nudc c6 thé giai quyét nhitng van dé phat sinh do xung dot giira cdc nhu cau khac nhau
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dat ra d6i vai tai nguyén nudce, dic biét lien quan dén kha ning ctia dong hoa 6 nhiém, dong thoi tao ra
mot giéi han tong thé vé mirc d¢ cac chét gay 6 nhiém trong mét viing nudc dugc tao ra theo cac yéu
cau str dung nuée. Phu luc III Cong wéc UNCE da dua ra hudng dan vé mot s van dé cac qudc gia
nén luu y trong viéc xay dung tidu chuan va muyc tiéu chét lugng nudc, bao gom: Tinh dén muyc tiéu
can duy tri va cai thién chét lugng nudce hién cd; Muc dich gidm tai 6 nhiém trung binh; Dya trén viéc
ap dung phuong phap phan loai h¢ sinh thai va cac chi s6 hoa hoc trong duy tri va cai thién chat lugng
nuoc trong giai doan trung va dai han.
3.1.2. Xdy dwng kj thudt va thuwe tién dé giai quyét 6 nhiém tiv nguon va khong phii
nguon
Qudc gia c6 nghia vy thyc hién nhitng bién phép thich hop, nhu 4p dung “céng nghé tot nhat

san ¢6” va “thuc tién moi truong t6t nhat” dé giam thiéu 6 nhidm tir ngudn va khong phai ngudn, bao
gém: Xay dung cac ti€u chuén x4 thai va han ché viéc xa thai cac chit doc hai; Cép phép trudc khi xa
thai; Ngan chin, kiém soat va giam thiéu cac chat 6 nhidém thong qua viéc 4p dung, ngoai nhimg cong
nghé khac, cong nghé it chat thai va khong chét thai (low — no waste technology).

3.1.3. Xdy dung cdc chwong trinh gidm sdt doi v6i nguon nwéc quoc té

Giam sat thuong dugc hiéu 1a mot qua trinh do luong 1ap di ldp lai vi nhiing muyc dich xac
dinh khac nhau, mét hodc nhiéu yéu té ctia méi truong, theo lich trinh duoc sip xép vé khong gian va
thoi gian, sir dung cac phuong phap so sanh nham thu thap dit liéu va nhan biét vé méi truong dé dua
ra nhitng danh gia vé thiy van, hinh thai, hoa ly, héa hoc, diéu kién sinh hoc va/hoac vi sinh lién quan
dén diéu kién tham chiéu, anh huong sirc khoe con ngudi va/hodc viée sir dung nudce hién co hodc theo
ké hoach. Mot trong nhitng muyc dich ciia giam sat méi truong 14 nham tao diéu kién cho viéc danh gia
tinh trang hi¢n tai cia s6 lugng, chét lugng va sy thay ddi cua nudc vé khong gian va thoi gian. Bén
canh d6, giam sat s& hd trg cho viéc ra quyét dinh va van hanh quan 1y nudc trong cac tinh hudng quan
trong théng qua viéc cung cap cac thong tin va dit lidu can thiét, dang tin ciy cho cac qudc gia, t6 chirc
qudc té c6 thim quyén.

3.1.4. Xay dung ké hoach, hé théng cinh bdo va teng phé trong tinh huong khin cip

Dé tang cuong sy chu dong cho cac bén trong viée Gmg pho véi cac su ¢b moi trudng, nhiéu
didu woc qubc t& nhu Cong woc vé nhimng tac dong xuyén bién gidi cua cac vu tai nan cong nghiép,
Cong uwéc UNCE, Cong udc bao vé song Danube, Hién chuong vé& nude cia luu viuc hd Chad, Cong
wéc UNWC... dd ghi nhan nghia vu xdy dung hé thong canh bao hoic ké hoach mg pho khan cép.
Dic biét, trong tinh hudng khan cap, mot loat nghia vu di dugc quy dinh cho cac qubc gia nhim tng
pho kip thoi véi cac mbi de doa dén sy an toan cta ngudn nudc qubc té nhu tién hanh nhitng bién
phap can thiét nham diéu tra, han ché, loai bo nhiing tac hai do tinh huéng khan cp gay ra.

3.1.5. Danh gid tac dong moi truong

Nguyén tic 17 ctiia Tuyén bd Rio quy dinh rang: “Pdnh gid tic dong méi truong (EIA), mot
cong cu qué'c gia, sé€ duoc thuc hién doi véi nhitng hoat dong dy kién ma cé kha ndng tac dong bat loi
dang ké doi véi moi truong va tudn theo quyét dinh ciia co quan c¢é tham quyén cia quoc gia”. Noi
dung nay cia Tuyén bd Rio dugc thé hién phd bién trong cac diéu wéc vé ngudn nudc quic té, tir
Cong wéc UNWC, Cong wéc UNCE, cac diéu udc khu vuc va dic biét duoc 1a Cong udc vé danh gia
tac dong moi truong trong pham vi xuyén bién gidi (Cong udc Espoo).

3.1.6. Kiém sodt vi¢c dwa vio nguén nwéc nhivng loai mdi hodc cdc lodi ngoai lai

Cong udc UNWC, Hiép dinh vé chat luong nude cac hd 16n giita Canada va My, Hién chuong
vé nudc ciia luu vige hd Chad ciing nhu mét sé diéu ude khac déu quy dinh nghia vu cia cac quoc gia
ngudn nudc phai thyc hién tat ca cac bién phéap can thiét dé ngan chin viéc dua vao ngudn nude quoc
té cac loai ngoai lai, loai méi bao gém ca h¢ thyc vat va dong vat, chfmg han nhu thyc vat, dong vat va
cac sinh vat séng khac, c6 thé c6 tac dong bat loi dén hé sinh thai coa nguén nuéc dan d&én tac hai
dang ké cho cac qudc gia nguon nudc khac. Muyc dich ctia nghia vy nay nham han ché nhiing tic dong

9



bat lgi dén hé sinh thai cta nguon nudc qudc té xuat phat tir nhitng loai méi hodc ngoai lai boi trén
thyc té, viéc dua vao ngudn nudc nhiing lodi ngoai lai hodc loai méi cé thé pha v& sy can bang sinh
thai ctia ngudn nudc va giy ra nhitng van dé nghiém trong, bao gdm ca su tic nghén dong chay, su suy
giam dinh dudng, phd v& chudi thire in, tiéu diét nhitng lodi c6 gid tri khac va 13y lan bénh tat.

3.2. Hop tic qudc té trong biao vé ngudn nudée quc té

3.2.1. Npi dung hop tic quoc té trong bdo vé nguon nwdc quéc té

Theo quy dinh cta cac diéu udc qudc té, nghia vu hop tac qudc té trong bao vé ngudn nude
qudc té bao gdbm nhiing ndi dung co ban: Thong béo, nhu thong béo trong trudng hop khan cép, thong
bao trudc khi tién hanh nhing bién phap, hoat dong da dugc 1én ké hoach; Trao doi thong tin; Tham
Vén/thuong luong thién chi.

3.2.2. Phuwong thirc hop tic quoc té trong bdo vé nguon nwéc quéc té

Hoat dong hop tac qudc té dugc thyc hién théng qua hai phwong thire chi yéu. Mgt la, xay
dung cac diéu udc quoc té, trong d6, ghi nhan nhitng ndi dung hop tac giita cac qudc gia thanh vién
ma khong quy dinh vé viéc hinh thanh céc thiét ché quéc té trong quan 1y ngudn nudc. Trong truong
hop nay, hoat dong hop tac gilta cac bén dugc thuc hién thong qua cac cudc hop c6 su tham gia cta
dai dién tat ca cac bén nham thao luan nhitng vin dé vé viéc thuc hién diéu wéc nhu Cong wéc UNCE,
Cong udc vé tac dong xuyén bién gidi ciia tai nan cong nghiép, Hiép dinh khung vé luu vuc song
Sava, Hiép dinh giita Moldova va Ukraina vé sir dung chung va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi,
Hiép dinh giita Mongolia va Nga vé sir dung va bao vé nguon nudc xuyén bién gidi..Hai 13, hinh thanh
cac thiét ché qudc té trong bao vé ngudn nudc nham myc dich thyc thi nhitng quy dinh cua didu udc,
qua do, hd tro, thuc day hoat dong hop tac giita cac qudc gia thanh vién (QGTV) trong viéc st dung va
bao vé ngudn nude qudc té. Nhin chung, thim quyén ciia nhimng thiét ché nay bao gom xay dung, xem
xét cac chuong trinh, ké hoach phéi hop gitta cac QGTV; dua ra cac quyét dinh co6 gia tri bt budc
hoic céac y kién tu van, khuyén nghi lién quan dén sir dung, bao vé ngudn nudc qudc té; thuc day viéc
thyc thi cac quy dinh cta diéu udc; giai quyét tranh chép giita cac QGTV.

3.3. Trach nhi¢m phap 1y ciia qudc gia va td chirc, ciA nhan trong bio vé ngudn nwéc
qudc té va giai quyét tranh chip qudc té trong bao vé ngudn nuéc qudc té

3.3.1. Trach nhi¢m phdp Iy ciia quéc gia va té chirc, cd nhdn trong bdo vé nguon nwdc
quoc té

Vé nguyén tic, trach nhiém phap 1y d6i v6i qudc gia trong bao vé ngudn nude qudc té phat
sinh trong truong hop xuat hién cac thiét hai d6i véi nguon nude qudc té xuat phat tir hanh vi ctia qudc
gia. “Thiét hai” dugc hiéu khong chi 1a mdt “anh hudng céd hai” ma la mot sy suy giam thyc sy trong
viée sir dung v6i mot tac dong bat lgi ciia mot sb hau qua dbi véi moi truong hodc sy phat trién kinh té
x3 hoi clia qudc gia bi thiét hai nhu strc khoe cong cong, cong nghiép, tai san, ndng nghiép. Theo quy
dinh tai Cong uéc UNWC, trong truong hop gy ra thiét hai dang ké cho qudc gia ven ngudn nudc
khac, qudc gia gy ra thiét hai s& tién hanh tat ca cac bién phap thich hop, trén co sé tham khao y kién
ctia qudc gia bi anh hudng dé loai bo, giam thiéu cac thiét hai do va khi thich hop, thoa thuin vé van
dé bdi thuong (Piéu 7); ndi dung tuwong tu ciing dwoc ghi nhan tai nhiéu diéu udc qubc té khac vé bao
vé nguén nudc quéc té nhu Hiép dinh vé khuén khd hop tac luu vuc song Nile, Hi¢p dinh MeKong,
Hién chuong vé nude cua luu vue hd Chad. Dé phat sinh trach nhiém phap 1y qudc té, thuc tién qubc
gia, ndi dung cua cac diéu wéc qudc té ciing nhu phan quyét cia cac co quan tai phan qudc té thuong
yéu cau thiét hai phai dang ké hodc du nghiém trong. Tuy nhién, tat ca nhimng diéu udc nay déu khong
quy dinh cu thé vé cac ngudng dé dugc coi 1a thiét hai dang ké. Noi cach khac, nhitng diéu udc nay
chi ghi nhan rat ngin gon vé van dé boi thudng trong truong hop gay ra thiét hai ddng ké cho qubc gia
ven ngudn nudc khac ma khong quy dinh cac yéu té dé xac dinh mirc 6 nao dugc coi la “thiét hai
dang ké”.
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Trach nhiém phép 1y ddi véi to chirc, ca nhan s& phat sinh khi to chirc c4 nhan tryc tiép thuc
hién nhing hanh vi giy tac dong c6 hai dén chét lugng, s6 luong ctia ngudn nudc qudc té nhu xa thai
cac chat doc hai, gdy 6 nhiém ngudn nudc qudc té...Van dé trach nhiém phap ly d6i vai to chic ca
nhan trong bao vé ngudn nudc qudc té phat sinh tir nguyén tic “ngudi gay 6 nhidém phai tra tién”. Theo
d6, thé nhan va phap nhan chiu trach nhiém dbi véi 6 nhiém phai tra cac chi phi ddi voi cac bién phap
can thiét dé loai bd 6 nhiém hoic giam thiéu 6 nhiém. Noi dung cu thé vé trach nhiém ddi véi to chire,
ca nhan khi gay hai d6i v6i nguon nuéc quoc té thuong duoc ghi nhan tai cac quy dinh twong tng
trong cac linh vyc c6 lién quan cua phap luat quéc gia nhu ludt méi truong, ludt dan sy hodc luat hinh
su... O pham vi qudc té, &én nay, Nghi dinh thu vé trach nhiém dén su va bdi thuong thiét hai cho
nhitng thiét hai do céc tac dong xuyén bién gidi ciia cac tai nan cong nghiép gy ra ddi voi ngudn nude
xuyén bién gi6i van 1a diéu ude quéc té duy nhét truc tiép quy dinh cy thé vé trach nhiém dan su cua
t6 chirc, ca nhan ddi voi ngudn nude qudc té.

3.3.2. Gidi quyét tranh chép quéc té trong bdo vé nguén nuwéc quic té

Qué trinh giai quyét tranh chap qudc té noi chung va tranh chip qudc té vé ngudn nudc qudc
té noi riéng, bao gom ca tranh chap phat sinh tir viéc bao vé ngudn nudc qudc té phai tuan theo cac
nguyén tic co ban ciia luat qudc té, trong d6, truc tiép 1a nguyén tic hoa binh giai quyét tranh chap
qudc té. Noi dung cu thé ciia nguyén tic dugc ghi nhan trong Tuyén bd nam 1970 vé cac nguyén tic
co ban cta luat qudc té dicu chinh quan hé hitu nghi giita cic qudc gia bao gdm: Thir nhdt, cac bén
tranh chip co nghia vu giai quyét tranh chip quic té bang cac bién phap hoa binh theo cach thirc
khong gay nguy hiém cho hoa binh, an ninh va cong 1y qudc t&; Thir hai, trong truong hop tranh chap
chua dugc giai quyét bang cac bién phap dugc quy dinh tai Dicu 33 cua Hién chuong Lién hop qudc,
cac bén tranh chap c6 nghia vu tiép tuc tim kiém giai phap giai quyét tranh chap bang nhiing bién phap
hoa binh khac; Thir ba, cic bén co nghia vu tim kiém giai phap cho cic tranh chap mot cach nhanh
chong va cong bang va thir tur, cac bén tranh chdp c6 nghia vu han ché nhimng hanh dong co6 thé lam
xau di tinh hudng gy nguy hiém cho viéc duy tri hoa binh va an ninh qudc té va phai hanh dong theo
cach thire phit hop v6i muc dich va nguyén tic ciia Lién hop quéc.

Trong truong hop céc bén tranh chip c6 thoa thuan riéng biét vé gidi quyét tranh chap, viéc
gidi quyét s& duoc tién hanh theo nhiing bién phap ma cic bén da ghi nhan trong thoa thuan do. Nguoc
lai, néu khong c6 thoa thuan riéng biét ndy, tranh chap s& duoc giai quyét theo nhimng bién phéap dugc
quy dinh trong chinh cac diéu udc vé ngudn nude qudc té co lién quan. Mbi diéu udc s& quy dinh
nhiing bién phap khac nhau nhung nhin chung, nhiing bién phép giai quyét tranh chap phd bién bao
gom:

Thir nhit, giai quyét tranh chap qudc té thong qua céc bién phap ngoai giao.

Tuong ty nhu co ché giai quyét tranh chap qudc té néi chung, cic bién phap ngoai giao dugc
quy dinh trong nhitng diéu udc vé ngudn nudc qudc té ciing bao gdbm: Mot la, dam phan truc tiép; hai
la giai quyét tranh chap théng qua bén thir ba, gdm moi gidi, trung gian hay hoa giai.

Thik hai, giai quyét tranh chip qudc té thong qua co quan tai phan quéc té.

Trong truong hop tranh chap khong thé giai quyét théng qua cac bién phip ngoai giao, cac
bén tranh chap co thé giai quyét thong qua cic co quan tai phan qudc té, bao gom hai loai:

Mt la, cac co quan tai phan qudc té chung trong ludt qudc té nhu Toa an cong 1y qudc té Lién
hop qubc (ICJ) trong cac vu GabCikovo -Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), Pulp Mills on the
River Uruguay (Argentina v. Uruguay) ...; Toa trong tai qudc té trong vu Lake Lanoux (Phap v. Tay
Ban Nha), vu Gout Dam (Anh v. Tay Ban Nha) ...; Toa cong ly Lién minh chau Au trong vu 6 nhiém
ngudn nude séng Rhine giita Pirc, Phap, Thuy Sy va Ha Lan...

Hai la, cac co quan tai phan qudc té dugc thanh lap theo chinh quy dinh ciia diéu udc do6. Mot
s6 didu ude qubc té nhu Cong wdc UNWC, Cong udec UNCE, Cong ude vé hop tac trong viée bao vé
va pht trién bén ving song Danube... di c6 nhiing quy dinh cu thé vé bién phap giai quyét tranh chap

11



thong qua trong tai qudc té. Bén canh d6, mot sé didu udc da quy dinh vé viéc thanh 1ap cic toa an
mang tinh ad hoc dé giai quyét tranh chép giita cac qudc gia thanh vién.

Thik ba, giai quyét tranh chip théng qua cac co quan dugc thanh 1ap theo quy dinh cta diéu
wdc vé ngudn nude qudc té. Nhitng co quan nay thudng gém hai loai, mdt la, Uy ban tim kiém sy that
nhu quy dinh tai Cong u6c UNWC, Hiép dinh vé khudn khd hop tac luu vuc song Nile; hai 13, cac
thiét ché quan 1y ngudn nudc qudc té nhu Uy hoi song MeKong theo Hiép dinh vé song MeKong, Uy
ban chung qudc té theo Hiép dinh nudc bién gidi (My - Canada)...

CHUONG 4

THUC TIEN BAO VE NGUON NUOC QUOC TE CUA VIET NAM

4.1. Thyec trang phap luat vé bio vé ngudn nuéc qudc té cia Viét Nam

4.1.1. Khdi qudt vé nguon nwéc quoc té ciia Vigt Nam

Séng MeKong 1a song qubc t& 16n nhat & Viét Nam va ciing 1a song dai nhat khu vic Dong
Nam A véi chiéu dai xap xi 4.900 km, bat ngudn tir Trung Qudc, chay qua Myanmar, Lao, Thai Lan,
Campuchia va Viét Nam. Ving luu vuc song MeKong thudc Viét Nam phan 16n nam & cudi ngudn,
chiém khoang 8% dién tich luu vuc, v6i mirc dong gop khoang 52 ty m® nudc, tuong mg khoang
11%. Phan lanh tho nay bao gom thuong ngudn séng Nam Rén (Dién Bién), thuong ngudn song Sé
Kong va Sé Ba Hiéng, luu vuc song Sé San va Srepok va khu vuc DPBSCL. Hang nam, song MeKong
van chuyén trén 420 ty m® (gém ca luong nudc cua cac dong nhanh song MeKong ma nudc ta la
thuong ngudn) vao dong bang séng Ciru Long.

Song MeKong co vai tro dic biét quan trong, bao dam an ninh lwong thyc qudc gia va bao
dam ngudn nude cho hai ving rong 16n, c6 ¥ nghia chién lugc ddi voi ving Dong bang song Ciru
Long (PBSCL) va Tay Nguyén, dong gop gan 60% tong luong nudc hang nim cta Viét Nam.
DPBSCL chiju tic dong manh mé& tir nguén nudc song Mé Kong, trong d6 1ii 1a yéu té quan trong nhét.
Moi niam, khu vuc nay co tir 1,3-1,5 triéu hecta bi ngap lii. Duéi tic dong cua dong chay va ché do 1a,
cac hoat dong kinh té - x4 hoi bi anh hudng, dat néng nghi€p bi xd&m nhap man va chua phén, cac hoat
dong san xuét néng nghi€p bi can trd. Bén canh do, lii cling co6 nhiéu mat tich cuc ddi véi sy hinh
thanh va phat trién cia DPBSCL. Con séng MeKong mang vé cho dong bang ngudn phil sa mau md va
ngudn thity san ty nhién giau co.

4.1.2. Co sé phdp Iy bio vé nguon nuéc quoc té ciia Viét Nam

Co so phap 1y cho hoat dong bao vé ngudn nudc qubc té cua Viét Nam trude tién bao gdbm
mot h¢ thong cac vin ban phap luat qudc gia, trong d6, Luat Tai nguyén nudc truc tiép quy dinh
nhiing van dé phép 1y vé bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén nudc, Ludt Bao vé méi truong 1a co so
phap 1y ghi nhan nhiing ndi dung bao vé tai nguyén nudc véi tu cach 1 mot trong nhing thanh phan
clia moi truong, cung véi d6 1a hé thong cic van ban huéng dan thi hanh nhu Nghi dinh s6
201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Tai nguyén nudc, Nghi dinh
120/2008/ ND-CP vé quan 1y luu vuc song, Thong tu s6 64/2017/TT-BTNMT quy dinh vé xac dinh
dong chay tbi thiéu trén séng, sudi va ha luu cac ho chira, dép dang. ..

Cung v6i hé thong van ban phap luat qudc gia, nhimng didu wdc qubc té ma Viét Nam da ky két
1a co s phap 1y qudc té cho hoat dong bao vé ngudn nude quic té ctia Viét Nam. Ngoai mot dicu ude
qudc té da phuong toan cau la Cong udc NewYork, Hiép dinh vé hop téc phét trién bén ving luu vure
song MeKong nim 1995 (Hiép dinh MeKong) 1a diéu udc qudc té da phuong khu vuc truc tiép diéu
chinh céc van dé phép 1y lién quan dén sir dung, bao vé ngudn nude song MeKong. O pham vi song
phuong, dén nay di c6 mét sé didu ude quic té dugc ky két, trong d6 co ndi dung dé cap dén van dé
bao vé nguén nudc quéc té. Ngoai ra, hoat dong bao v¢ nguén nudc quéc té ciia Viét Nam con duoc
diéu chinh bang cac vin kién chinh tri dugc thong qua trong mot sé khuon khé hop tac tai khu vue
MeKong.
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4.1.3. Nhitng néi dung phdp Iy co béin vé bio vé nguén nwéc quoc té ciia Vigt Nam

4.1.3.1. Ngin ngira, giam thiéu, kiém sodt suy thodi, can kiét va 6 nhiém nguén nwéc quéc
té

Céc quy dinh vé ngin ngira, giam thiéu, kiém soét suy thoai, can kiét va 6 nhiém ngudn nuéc
qudc té bao gdm ba ndi dung chinh:

Thir nhdt, diéu phdi, giam sat ngudn nudc

Theo quy dinh cta phdp ludt Viét Nam, vin dé diéu phdi, giam sat hoat dong sir dung ngudn
nuée duge ghi nhan trong Luat Tai nguyén nudc va Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cua Luat Tai nguyén nude. Cu thé, mot sb nhitng hoat dong trén luu vuc song
phai duge diéu phdi, giam sat nhu phdi hop cac bién phap bao vé tai nguyén nudc, img pho, khic phuc
su ¢b 6 nhiém nguén nudc, phuc hoi nguén nudce bi 6 nhiém, can kiét, phong, chéng va khic phuc hdu
qua tac hai do nudc gay ra trén luu vuc song; diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc, duy tri dong chay
tbi thiéu trén song va ngudng khai thac nudc dudi dat; diéu hoa, phan phdi ngudn nude trong trudng
hop han han, thiéu nude trén luu vuc song.

Theo quy dinh tai Hiép dinh MeKong va cdc van ban do Ban thw ky théng qua, van dé diéu
phdi va giam sat hoat dong str dung nuéc song MeKong gom cac van dé: Duy tri dong chay t6i thiéu;
Quan 1y viéc chuyén nudc gitta cac luu vuc; Giam sat sir dung nude song MeKong; Giam sat chat
luong nudc song MeKong.

Thir hai, danh gia taic dong moi truong

Luat Bao vé moi truong 2014 da quy dinh vé cac trudng hop phai thuc hién Danh gia tic dong
mai truong va danh gia moi truong chién luge nhu nhu dy an thude tham quyén quyét dinh dau tu cua
Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu; du an cé nguy co tac dong xau dén méi truong... (Dicu
18); chién lugc, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ctia ving kinh té - x4 hoi, ving kinh té
trong diém, hanh lang kinh té, vanh dai kinh té; quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va don vi hanh chinh - kinh té dac biét... (Diéu 13).

Dbi voi viée danh gia tic dong moi trudng nude song MeKong, ngay 25/9/2018, Uy hoi song
MeKong d ban hanh Dy thao méi nhat Huéng dan vé danh gia tic dong méi trudng xuyén bién gisi
tai ha ngudn séng MeKong, trong d6 liét ké nhitng du 4n/hoat dong gy ra nhitng tac dong moi truong
xuyén bién gi6i tiém an can tién hanh danh gid tac dong moi trudng va quy trinh, thi tuc tién hanh
danh gia tac dong moi truong.

Thir ba, xiy dung ké hoach phong chong 6 nhiém, kiém soat anh hudng co hai va tmg pho
trong tinh huéng khan cip véi ba ndi dung: Xay dung ké hoach phong chdng 6 nhiém méi truong
nudéc va phuc hdi nude bi 6 nhidm trén luu vuc song; Kiém soat cac hoat dong x4 thai vao nguén nudc
va tg pho khic phuc sy ¢d

4.1.3.2. Hop tdc quéc té

Noi dung hop tac qubc té ddi véi ngudn nude qudc té trude tién duge quy dinh trong phap luat
Viét Nam, bao gém: Trao d6i thong tin; nghién ctru va 1ap quy hoach bao vé¢, khai thac, sir dung nguén
nuée; phong, chdng va khic phuc hiu qua tac hai do nude gy ra va tao thuan loi cho viée quan 1y va
thuc hién cac dy an lién quan dén ngudn nudc; tham gia cac té chire qudc té vé tai nguyén nudc va cac
t6 chirc luu vyce séng qudc té co lién quan va ky két, gia nhap cac diéu ude qudc té vé ngudn nudc
qudc té (Piéu 68 Luat Tai nguyén nudc).

Bén canh d6, nhimg noi dung hop tac lién quan dén bao vé ngudn nudc qudc té con duoc ghi
nhén trong van kién cla cac co ché hop tac tai khu vuc MeKong nhu Uy hoi MeKong (MRC), Hop tac
Lan thuong - MeKong (LMC), Sang kién ha ngudn song MeKong (LMI), Hop tic MeKong — Nhat
Bén véi cac ndi dung nhu hop tac trong tat ca cac linh vire phat trién bén vimng, sir dung, quan 1y va bao
vé tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan ciia luu vie MeKong, Tang cuong ddi thoai chinh sach vé
tai nguyén nudc va thuong xuyén t6 chirc Dién dan Hop téc tai nguyén nudc Lanthuong — MeKong;
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thiic dy viéc xdy dung Trung tim hop tac tai nguyén nuéc Lanthwong — MeKong va Trung tim Hop
tac Moi truong Lanthuong — MeKong; thic day hop tac va trao doi k¥ thuat vé quan 1y tai nguyén
nudc, thyc hién nghién ctru va phan tich chung lién quan dén tii nguyén nudc Lanthuong —
MeKong...

4.1.3.3. Trdch nhiém phdp Iy va gidi quyét tranh chip

Tréach nhiém phdp Iy doi véi quéc gia c6 hanh vi vi pham, gay thiét hai dén ngudn nuéc qubc
té cta Viét Nam s& duogc giai quyét theo cac quy dinh cta luat qudc t& noi chung vé trach nhiém phap
Iy qudc té. Trach nhiém phap Iy doi véi t6 chikc, cd nhdn c6 hanh vi gy thiét hai dén ngudn nudc quc
té cia Viét Nam dugc diéu chinh bang cac quy dinh cua phap luat Viét Nam. Hién nay, do phép luat
Viét Nam chua c6 quy dinh riéng diéu chinh vé trach nhiém phap 1y d6i voi ngudn nude qubc té nén
viée xir 1y vi pham sé& ap dung cac quy dinh vé xir 1y vi pham trong hoat dong bao vé tai nguyén nudc
n6i chung. Theo d6, tuy murc d6 va tinh chit nghiém trong cua hanh vi, cha thé thyuc hién hanh vi vi
pham s& bi 4p dung cac hinh thirc tir xtr phat vi pham hanh chinh cho dén truy ciru trach nhiém hinh
su.

Trong linh vie gidi quyét tranh chdp, quan diém cua Nha nudc Viét Nam trong viée giai quyét
tranh chép lién quan dén bao vé, khai thac, sir dung ngudn nude lién qudc gia 1a giai quyét trén co s&
thwong luong, phu hop véi diéu uée quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién (Piéu 69 Luat Tai nguyén
nudc). Theo d6, quan cé tham quyén giai quyét tranh chap 1a Uy ban lién hop gom mét uy vién cua
mdi qubc gia thanh vién, cip khong thap hon lanh dao Vu/Cuc va Hoi dong gdm mét iy vién & cip Bo
cia mdi qubc gia thanh vién, cdp khong thip hon cap Thir truongTrong khudn khd hop tac song
MeKong, Hi¢p dinh MeKong di quy dinh vé co ché giai quyét cac tranh chap, khac biét giita cac
QGTV trong qué trinh thyc thi Hiép dinh. Néu Uy ban lién hop va Hoi dong khong giai quyét duoc
cac tranh chap trong thoi han nhat dinh, tranh chap s& dugc kip thoi trinh 1én Chinh phu cac bén dé
gidi quyét bang thuong lugng théng qua kénh ngoai giao va cac quyét dinh cta cic bén trong truong
hop nay s& dugc théng béo lai cho Hoi dong dé co quan nay tién hanh cac hoat dong can thiét nham
thuc hién quyét dinh do.

4.1.4. Nhin xét vé cdc quy dinh phdp Iy bdo vé nguon nwéc quéc té ciia Viét Nam

Xét mot cach tong thé, hé thong cac van ban vé bao vé ngudn nudc qudc té di tao co sd phap
1y quan trong cho hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té cia Viét Nam, trong d6, nhitng quy dinh ciia
phép luat Viét Nam da co su tuong thich voi cac quy dinh trong Cong uéc New York ma Viét Nam la
thanh vién. Tuy nhién, hé thong cic quy dinh nay van con nhiing diém han ché sau:

Thie nhidt, hé thong phap luat vé bao vé ngudn nude ndi chung va bao vé ngudn nude qudc té ndi
riéng con nhiéu van dé bét cap, thiéu cu thé hodc quy dinh khong hop 1y. Cu thé 14 cac van d¢ lién quan
dén: Dong chay t6i thiéu; Noi dung nghia vu str dung cong bang va hop 1y; Noi dung nghia vu bao vé
mdi trudng va bao ton hé sinh thai luu vuc song; Van dé danh gia tic dong méi truong; Thoi han giai
quyét tranh chép ctia Uy ban lién hop va Hoi dong; Quy dinh vé bién phép giai quyét tranh chap; Quy
dinh vé& quan 1y hoat dong xa thai vao méi truong nudc.

Thir hai, hé thong cac thiét ché chiu trach nhiém vé bao vé ngudn nudc nédi chung va bao vé
ngudn nude qudc té noi riéng theo quy dinh cta phap luat Viét Nam con chdng chéo, thiéu tinh dong
bo.

Thir ba, Hiép dinh MeKong ciing nhu cac vin ban do MRC théng qua déu khong quy dinh co
ché phap 1y dam bao thyc hién. Cu thé, ddi véi thi tuc sir dung nudc, khong co co ché phap 1y dam
bao viéc thyc hién nghia vu stra ddi, giam thiéu hoac dinh chi viéc chuyén nudce lién luu vyce trong thoi
gian x4c dinh trong mua kho dé dap (mg nhiing yéu cau cua thu tuc MRC khi ¢6 yéu cau ciia Uy ban
lién hop; dbi véi tha tuc thong bao, thu tuc tham van, khong c6 co ché d¢am bao viéc thuc hién nghia
vu néu NMC khéng thyc hién nghia vy thong bao theo yéu cau cua Uy ban lién hop hoic qudc gia
khong tao co hdi cho quéc gia khac tién hanh thao luan va danh gia trudc khi thyc hién cac hoat dong
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chuyén hudng lién luu vuc tir dong chinh trong mua mua va sir dung trong luu vyc trén dong chinh
trong sudt mua kho va chuyén huéng luu vyuce lugng nude du thira trong sudt mua khé; twong tu, ddi
v6i van dé duy tri dong chay t6i thiéu, khong co co ché dam bao viée thuc hién nghia vu béo céo dit
liéu dong chay cho Ban thu ky MRC cua cac QGTV.

4.2. Thyec tién thuye thi phap luit vé bio vé ngudn nuéc qudc té cia Viét Nam

4.2.1. Ngin ngira, giim thiéu, kiém sodt suy thodi, can ki¢t va 6 nhiém nguon nwéc quoc té

= Thuc trang lwong nuwéc song MeKong tai Viét Nam

Trong nhitng nim gan déy, dong chay cac hé thong song, sudi ¢ Viét Nam déu thiéu hut so voi
trung binh nhiéu nam, c¢6 noi t&i 60 - 90%; muc nuoc nhiéu noi dat murc thép nhét lich str da gay thiéu
nude cho san xuat nong nghiép, min xam nhap siu vao ving cira song.

Trong khoang thoi gian tir thang 11 nam 2020 dén dau thang 2 nim 2021, myc nudc cua song
MeKong do tai tram Tan Chau déu thap hon muc nude trung binh trong giai doan nhitng nam 1961-
2019. Cu thé, trong hai thang cudi nam 2020, mirc thip nhat do duoc 1a 1.32m (ngay 7/12) trong khi
murc trung binh tai thoi diém tuong ung trong giai doan 1961-2019 1a 2.01m. Tuong ty, trong hai
thang dau nim 2021, muc thap nhat do dugc 14 0.31 m (4/2), trong khi mirc nudc trung binh tai thoi
diém tuong g trong giai doan 1961-2019 1a 0.98m. Trudc do, trong nam 2020, cic Bao cdo va sd
liéu quan tric thuy vin ciia MRC ciing cho thay myc nudc séng MeKong xubng thap & mét sé khu
vuc. Muc nudc vao mua kho chay trén dong chinh song Mekong trong thang 6 va thang 7 nam 2020
dugc mo ta 1a “dic biét thap”. Muyc nudc va téng lugng 1i vé ving Pong bang song Ciru Long giai
doan nira cudi thang 9/2020 van & mirc thap nhit trong 10 nim qua. Trong nim 2019, cic s liéu ciia
MRC cho thay, Myc nudc tai Tan Chau trong giai doan 6 thang cubi 2019 va 5 thang dau 2020 & mic
thap, gan tring voi qué trinh nam han lich sir 2015-2016.

Nhitng nguyén nhan chinh din dén tinh trang trén clia nudc song MeKong bao gom:

Thir nhat, nguyén nhan ty nhién. Cac hién tugng cuc doan cung cac hién tugng thién nhién
bét thuong la két qué cua bién d6i khi hau nhu sy gia tang nhi¢t d¢ theo mua, lwong mua trung binh
giam, thay d6i dong chay, sat 16 ven song... dang de doa nguon tai nguyén nude. Viét Nam duogc dy
bao 1a mot trong ndm qudc gia bi anh hudng nang né nhat cta bién d6i khi hau, trong d6 tai nguyén
nudc sé chiu nhitng anh huéng 16n nhat va sém nhat do nhing dién bién bat thuong vé lwong mura va
nudc bién dang, tap trung manh nhat ¢ hai khu vuc san xuat ltia gao va san pham thily san chu yéu cua
ca nudc 1a dong bang séng Ctru Long va dong bang song Hong. Bén canh d6, tai nguyén nudc ciia
nudc ta phan bb khong déu theo khong gian va thoi gian, tap trung chi yéu trong 4-5 thang muia mua
(chiém 75 — 85% t6ng lwong mua hang nam), lwong mua trong mua khé chi chiém 15 — 25%. Khu vuc
¢6 lugng mua 16n 1a cac khu vuc phia DPong Truong Son thude ving Bac Trung B9, Trung Trung Bo,
Tay Nguyén va khu vuc trung du, mién ni Bac Bo. Pay dong thoi ciing 1a cac khu vuc doi nii, dat
déc, song ngin, dat da co kha nang chira nudc kém, vi vdy, cac khu vuc nay thuong xuyén xay ra tinh
trang han han, thiéu nude trong mua kho va mua I, [0 quét, sat 1o dét trong mua mua.

Thir hai, nguyén nhan con ngudi. Bao cao cia MRC vao thang 7 nam 2020, trén co so dit licu
quan tric, két hop véi cac ngudn gidm sat khac, cho biét, bén canh nhitng nguyén nhan khach quan
nhu bién d6i khi hau, hoat dong cua cac dap thuy dién lon tai dong chinh va ca phu luvu song Mekong
ciing gop phan lam giam luu lwong dong chay. Hién nay trén toan bd dong chinh song MeKong di c6
13 dap thuy dién di vao hoat dong (11 dap ¢ thuong ngudn, 2 dap ¢ ha ngudn) va 19 du an thuy dién
c6 ké hoach xdy dung cung 1 du 4n dang trong qua trinh xdy dung. Ngoai ra con c6 hang chuc hd dép
thuy dién trén cac phu luu cia MeKong trén lanh thd Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Thoi
gian luu nudc & cac chudi dép nay lam cho nuéc chay vé dong bang song Ciru Long rat mudn. Trong
muia mua, cic dap o thuong ngudn sé lam giam 70-100% ning lugng dong chay; mot so dap cé kha
ning ngan gitt dong chay tir 2-3 tuan vao muia kho va 1-2 tuan vao mua mua, c6 dap cé thoi gian ngan
dong chay 1én dén 1 thang trong nhimg niam han han nhu dép Sanakham ciia Lao.
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= Thuec trang chit lwong nwéc va hé sinh thii song MeKong tai Vigt Nam

Tai luu vuc song MeKong (Viét Nam), mot trong nhitng vin d¢ 16n nhat 1a xAm nhap min va
nguy co 6 nhiém xuyén bién gidi.

Thir nhdt, 6i voi tinh trang xAm nhap man, trong nhitng nim gan day, tai nhidu ving ctra
song d4 xuét hién tinh trang man xam nhap sau. Tir thang 11 nam 2019, han man dang gay anh huong
nghiém trong dén khu vuc ddng bang séng Ctru Long, ting cao trong thoi ky giita thang 3 dén thang 4.
Ranh min 4% (4ppt) trén séng Vam C6 Tay (co thoi diém trén 125 km), Cira Tiéu, Ctra Dai, Ham
Ludng di xdm nhap sau hon niam 2016 tir 3-7 km, gy anh hudng 16n dén san xuét va sinh hoat ciia
cac tinh dong bang song Ctru Long. Tinh dén thang 4 nam 2020, muia kho han tai dong bang song Ciru
Long da kéo dai gan 6 thang, khién khoang 96.000 ho dan trong ving bi thiéu nudc sinh hoat, 5 tinh
phai cong bo thién tai. Thiét hai vé san xuat nong nghiép dugc giam thiéu do di c6 bién phap thich
{mg thay dbi thoi vu nhung thiéu nudc sinh hoat, thiéu nudc tudi cho cic vuon cdy dn qua va thiéu
nudc ngot sinh hoat nghiém trong d tré' thanh mdi lo ngai 16n nhat trong muia han man.

Thik hai, d6i véi tinh trang 6 nhidm, trong giai doan 2014-2019, chét lugng nuéc do 6 nhiém
c6 su bién dong dang ké & mot sé khu vuc. Trén song Tién va song Hau, chét lugng nudc duoc cai
thién tir ndm 2014-2016, tuy nhién, dén nam 2017-2018, lai c6 su suy giam nhe. Tac dong clia nudc
thai sinh hoat tir cdc d6 thi, nudi trong thuy san, ché bién thuy hai san va cac hoat dong cong nghiép
dang c6 nhimg tac dong dang ké dén chét luong nude séong MeKong. Theo bao cdo ciia Ngan hang
Thé gidi nam 2017, hau hét néng dan tréng laa déu st dung phén bon va thudc bao vé thuc vat nhiéu
hon mirc duogc khuyén nghi. Theo tinh toan, mdi nim c6 khoang 1.790 tan hoat chét thube diét dc sén,
210 tin hoat chit thudc diét co, 1.224 tAn hoat chét thudc trir sdu va 4.245 tin hoat chat thudc diét nAm
duogc st dung du thira trong san xuét lua @ DPBSCL.

4.2.2. Hop tdc quéc té

Hién nay c6 khoang hon mudi co ché hop tac tai khu viee MeKong, trong d6, mot trong nhing
co ché hop tac ndi bat nhat 1a Uy hoi MeKong. Uy ban séng MeKongViét Nam da thyc hién cac hoat
dong hop tac véi Uy hoi song MeKong quéc té, vai cac qudc gia trong luu vue, cac nude, cac to chirc
phi chinh phu, cac t6 chirc qudc té cing nghién ctru va dé xuat giai phap giam thiéu tac dong cia cac
hoat dong phat trién kinh té, xa hdi ctia cac qudc gia thugng ngudn téi cac ving lanh thd ciia Viét Nam
c6 song MeKong chay qua. Viét Nam ciing tham gia thuc hién Chién lugc Phat trién ha luu LVS
MeKong giai doan 2016 - 2020 cta Uy hoi séng MeKong v6i myc tiéu 1a phét trién moi tiém ning vi
loi ich bén vitng cho tit ca cac qudc gia ven song va ngin ngira st dung lang phi ngudn nude LVS
MeKong.

Tir 2013 dén nay, Dy 4n Quan ly Tong hop Tai nguyén Nudc Song MeKong da lam viéc
thanh cong véi cac nude thanh vién MRC dé thiét 1ap cac vi du dién hinh vé cach thyc hién quan ly
tong hop tai nguyén nudc trong thuc té. Cac bén lién quan trong nude va khu vuc d cing nhau xay
dung, thiét ké va thiét lap cac co ché va khudn kho dang di ding hudng dé tao diéu kién cho hop tac
duogc cai thién hi¢n tai va trong tuong lai, trong do c6 cac dy an ctia Viét Nam 1a Dy an Phat trién va
quan ly tai nguyén nude bén viing & luu vuc séng Sekong, Sesan va Srepok. Bén canh d6 1a Dy an
Quan 1y 1ii lut tong hop & khu vuyc bién giéi Campuchia va Viét Nam ¢ dong bang séng Ciru Long vi
an ninh nguén nudc va phét trién bén vig (Viét Nam, Campuchia) nham chdng ngap, cai thién néng
nghiép va cac chirc ning khac, va phat trién mot chién lugc quan 1y Ii lut tong hop cho dong bang
song Ctru Long. Ngoai ra, Viét Nam da ky két mot s6 thoa thuan hop tac véi Campuchia, Lao nham
bao vé ngudn nudc song MeKong.

Viét Nam con tham gia va t6 chie nhiéu su kién hop tac qudc té khac véi cac chu dé nhu bao
vé va st dung bén vitng ngudn nude trong cic co ché hop tac khu vuc lién quan nhu Tiéu ving
MeKongmé rong (GMS), sang kién Ha ngudn MeKong(LMI) ciia My, hop tic MeKong- Nhat Ban,
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MeKong- Han Qudc, hop tic MeKong- Lan Thuong; phdi hop hanh dong trong quan 1y ngudn nudc
nham dinh hinh Chuong trinh Nghi su sau 2015 trong khuon khé ASEM.

Tuy nhién, hoat ddng hop tac quéc té van con nhitng mat han ché chua duoc khéc phuc hi¢u
qua. Mot trong nhiing ton tai trong nhiéu niam nay 1a tinh hi¢u qua va bén viing ctia cac dy an sau khi
két thac con thip. Rat nhiéu dy an, chuong trinh khi hét nguon kinh phi tai trg ciing dong nghia véi
viée két thuc cac hoat dong duy tri két qua. Nhiéu chuong trinh méi chi dirng ¢ murc thir nghi€ém, chua
dugc nghién ciru, danh gia dé trién khai nhan rong do thiéu ngudn kinh phi duy tri. Ngoai ra, con mot
s6 han ché nhu han ché vé kinh phi va ngudn nhéan Iyc cho hoat dong hop tac qudc té; thiéu tinh chii
dong trong viéc tim ngudn tai trg qudc té, con trong chd nhidu vao ddi tic va sy wu tién ciia cac Chinh
phu nudc ngoai hoac Ban Piéu hanh cua cac td chirc quéc té; khé khan vé von ddi ung; han ché vé
nang lyc quan ly va thyc hién dy an ctia cac don vi tiép nhan va thuc hién du an.

4.2.3. Gidi quyét tranh chip quoc té

Viéc khai thac, st dung ngudn nudc song MeKong ctia mot sé qudc gia dang tac dong truc
tiép dén nguon nudc song MeKong trén nhiéu phuong dién, ca vé s lugng, chat lwong va hé sinh thai,
trong d6 hau hét lién quan dén cac hoat dong thuy dién va chuyén nudc ra ngoai luu vyc. Céc tranh
chap ddi véi ngudn nude song MeKong chii yéu bit nguén tir hai hoat dong nay.

Trudc hoat dong xay dung dap thuy dién cia mot ) quéc gia, Viét Nam da bay té quan diém
chinh thtrc, trong d6 khang dinh trach nhiém ciia cic qudc gia trong viéc sir dung bén vimg ngudn
nudc song MeKong, dam bao khong giy ra nhiing tac dong tiéu cuc ddi véi cac nude ven song, dic
biét 1a cac nudc ¢ ha ngudn, dong thoi khang dinh sy sin sang hop tac ctia Viét Nam trong quan 1y va
sir dung bén vimng, hiéu qua ngudn nudc song MeKong. Quan diém nay duoc thé hién nhat quan trong
céc tuyén b cuia nguoi phat ngén Bo Ngoai giao Viét Nam vé viée xdy dung dap trén song MeKong.

Cung voi cac hoat dong xay dung thuy dién, cac ké hoach ldy/chuyén nuéc song MéKoong dé
tudi, mo rong dién tich canh tic néng nghiép ctia cac qudc gia trong khu vuc dang dit PBSCL vao
nhing nguy co nghiém trong trong twong lai. Trudc ké hoach hut nuéc song MeKong va x4y cira chin
phuc vu nong nghiép, Viét Nam da bay to quan ngai va dé nghi Thai Lan sém cung cép thong tin cu
thé vé ké hoach tai cudc hop 1an thir 42 ctia Uy ban lién hop Uy hoi song MeKong (15-17/3/2016).

4.3. Phuong hwéng va gidi phap nang cao hiéu qua hoat dong biao vé ngudn nuéc qudc té
cua Viét Nam

4.3.1. Phwong hwdng ning cao hi¢u qud hoat dong bdio vé nguon nwdc quéc té ciia Viét
Nam

Chién lugc qudc gia vé tai nguyén nudc dén niam 2020 ban hanh theo Quyét dinh sb
81/2006/Qb-TTg ngay 14 thang 6 nam 2006 cta Tha tudng Chinh phu da ghi nhan: “Tai nguyén nudc
la thanh phan chii yéu ciia méi truong song, la yéu t6 ddc biét quan trong bdo dam thue hién thanh
céng cdac chién hege, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh
quoc gia”, ddng thoi khang dinh quan diém, muc tiéu bao trim trong bao vé ngudn nudc qudc té 1a
“Hop tdc, chia sé loi ich, bao dam céng bang, hop Iy trong khai thdc, sit dung, bdo vé, phat trién tai
nguyén miedc va phong, chong tac hai do nwée gdy ra ¢ cac séng, luu viee séng quoc té trén nguyén
tiic bao dam chii quyén, toan ven lianh thé va loi ich quéc gia”, “ndng cao hiéu qua hop tdc, bdo dam
hai hoa loi ich giita cdc nwée cé chung nguon nwée voi Viét Nam”.

Tam quan trong ciia tai nguyén nude da duge khang dinh trude d6 trong cac Nghi quyét thong
qua cac ndi dung lién quan dén bao bao vé tai nguyén nudc, bao gdbm ca ngudn nude qudc té nhu Nghi
quyét sb 27/NQ-CP ngay 12 thang 6 nim 2009 vé mot s6 giai phap cap bach trong cong tac quan 1y
Nha nuéc vé tai nguyén va moi truong, Nghi quyét sb 24-NQ/TW ngay 3 thang 6 nim 2013 clia Ban
chap hanh Trung wong Dang Khoa XI vé chu dong tng ph6 véi bién doi khi hau, ting cuong quan 1y
tai nguyén va bao vé moéi truong, Nghi quyét s6 06/NQ-CP vé Chwong trinh hanh dong ctia Chinh phu
vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2013 ciia Ban chip hanh Trung
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wong Pang Khoa XI vé chii dong tmg phé véi bién doi khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén va bao
vé méi truong theo Két luan s6 56-KL/TW ngay 23 thang 8 nam 2019 cta Bo Chinh tri.

Tir nhitng ndi dung trong cac van ban trén day, c6 thé rit ra mot sb phuong huéng nang cao
hiéu qua hoat dong bao vé ngudn nude quc té, bao gom:

Thir nhdt, xay dung co s¢ phap 1y day du, hiéu qua cho hoat dong bao vé ngudn nudc quéc té.

Thir hai, bao dam hi¢u qua trong ngan ngura va ung pho kip thoi véi nhiing tac dong co hai
d6i v6i ngudn nude qudc té.

Thik ba, bao vé ngudn nudc qudc té phai gin lién v6i yéu cau khéng phuong hai chii quyén,
an ninh qudc gia, bao vé loi ich qudc gia trong quan hé quéc té

4.3.2. Mt sé gidi phdp ning cao higu qud hoat djng béo vé nguon nwéc quic té cia Viét
Nam

Nhing ndm gan day, tai nguyén nudc ctia Viét Nam dd va dang phai d6i mat v6i nhiéu thach
gdy ra nhitng tac dong tiéu cuc trén nhiéu phwong dién ca vé kinh té va xa hoi. Khong chi song
MeKong, cac s6 liéu quan tric tai cac song thudc hé théng song Hong, séng qudc té 16n thir hai ciia
Viét Nam, ciing cho thay nhimng nguy co ddi v6i sb luong va chit luong nuéce cta hé thong song
Hong. Xuat phat tir thyc té 1a hau hét hé théng séng 16n cua Viét Nam déu bat ngudn tir nude ngoai
ma Viét Nam 1a nu6c & ha nguon ciing nhu sy twong dong nhét dinh trong hién trang khai thac, st
dung ngudn nudc cua cac hé thong séng 16n nhu séng MeKong, song Hong ciia cic nudc & thuong
ngudn va nhitng tac dong dén ngudn nude tai Viét Nam, trong chirng muyc nhat dinh, nhing giai phap
dudi day ciing c6 thé duoc ap dung dé bao vé cac ngudn nude qudc té khac, dic biét 1a song Hong.

= Hoan thién hé théng phdp ludt vé bio vé nguon nuéc quoc té

Thir nhit, hoan thién hé thong phép luat qubc gia vé bao vé ngudn nude qudc té

Céc quy dinh cua phap luat Viét Nam vé tai nguyén nudc noi chung va bao vé ngudn nudc
qudc té néi riéng van con nhimg han ché nhat dinh. Do dé, tiép tuc hoan thién phap ludt qudc gia co y
nghia quan trong trong viéc tao ra mot khung phap 1y hiéu qua trong bao vé ngudn nudc qudc té.

Mt la, ra soat dé phan dinh rd rang va khic phuc chong chéo trong chirc ning, nhiém vy giita
cac B nganh, don vi trong thyc hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc vé bao v€ moi truong LVS nham
nang cao hi€u lyc, hiéu qua tham muu va td chtrc thuc hién quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong
LVS.

Hai la, tiép tuc ra soat, xdy dung bd sung cc vin ban hudéng dan k§ thuat ddi voi cong tac
diéu tra, thong ké va danh gia ngudn thai, dic biét 1a ngudn thai tai cac LVS, sirc chiu tai clia song va
cac thily vuc trong LVS; ban hanh cac quy ché bao vé méi truong cho timg LVS trong d6 néu 16 cac
van dé moi truong va nguyén tic mg xir cia cac bén lién quan cu thé, bao gdm céc co quan quéan 1y,
cac doanh nghiép va cong ddng dan cu.

Ba la, tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh vé quan 1y hoat dong xa thai vao ngudn nudc.
Trudc hét, nén bd sung quy dinh tai Luat bao vé moi truong 2014 vé cac bién phap xir Iy nudc thai
bang cac bién phap khéc, vi du nhu bién phép hoa hoc hay bién phap sinh hoc. Ngoai ra, can quy dinh
vé h¢ thong cip phép xa thai tap trung qubc gia v6i sy quan 1y théng nhét, dya vao nén tang cong
nghé, ning luc va co ché kiém tra chit ché, khoa hoc; tranh tinh trang quan 1y theo kiéu hanh chinh va
su tham gia con nang v& hinh thirc cta cac bo, nganh. Bén canh do, can stra ddi, bo sung cac van ban
hién hanh quy dinh vé van dé xu 1y nuée thai tai cac doanh nghiép, co sé san xuat kinh doanh, dic biét
1a trong Luat bao vé moi truong nam 2014 dé khic phuyc tinh thiéu nhat quan, khong cu thé, khong rd
rang; tao nén sy thong nhét trong hé théng phéap luat ciing nhu goép phan lam tang thém tinh hi¢u qua,
tinh kha thi ctia phap luat; bam sat thyc té va theo kip tién trinh phat trién va hoi nhap qudc té cua dat
nude va mic do phirc tap vé van dé nudc thai va xtr Iy nudce thai.

Thir hai, hoan thién khu6n kho6 phép 1y qudc té vé bao vé ngudn nude qudc té
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Viét Nam can ting cuong vai trd chii dong trong dua ra sang kién va thic day cac thanh vién
con lai trong Uy hoi séng MeKong bo sung nhiing ndi dung phap 1y trong Hiép dinh MeKong nham
tao ra mot khuon kho phép 1y hoan thién hon cho hoat dong hop tac.

Mot la, thong qua quy dinh vé dong chay t6i thiéu trén cac dong chinh, lam cin cir dé xac dinh
“ngudng” can tién hanh cac hanh vi can thiép, qua dé, ngin ngira tinh trang suy thoai va can kiét
ngudn nudc, dong thoi cac quy dinh vé dong chay tdi thiéu ciing 1 co s& dé xac dinh c¢6 hanh vi vi
pham nghia vu str dung céng bang, hop 1y ngudén nudc song MeKong hay khong, 1am co sé cho viée
gidi quyét tranh chip giira cac bén lién quan.

Hai la,, théng nhét cac quy dinh vé danh gia tac dong moi truong xuyén bién giGi tai ha nguon
song MeKong. Tuy nhién, dé cc quy dinh nay thyuc sy tré' thanh co sé phap 1y cho hoat dong dénh gia
tac dong moi truong, can ghi nhan gia tri phap 1y rang budc cho cac huéng dan nay, thay vi chi mang
tinh khuyén nghi nhu quy dinh hién nay.

Ba la, b6 sung thém cac quy dinh v& bao vé mdi truong va bao ton hé sinh thai luu vuc séng
MeKong nhu cac quy dinh vé kiém soét viéc dwa vao nguon nude nhing loai méi hodc cac loai ngoai
lai; nghia vu thyc hién tat ca cac bién phap can thiét dé ngan chan cac tinh huéng gay thiét hai, anh
hudng dén hé sinh thai nhu x6i mon, 1 lut, han han, sa mac hoa hoic pha rung.

Bon I, bd sung cac quy dinh vé co ché dam bao thuc hién céc nghia vy lién quan dén thu tuc
sir dung nudc; thi tuc thong bao, tham van va nghia vu bao cdo dit liéu dong chay. Theo do, nén ghi
nhan thim quyén cia Uy hoi MeKong (MRC) trong viéc ap dung cic bién phap cudng ché trong
truong hop quéc gia lién quan khong thyc hién cac nghia vu theo Hié¢p dinh.

Ném la, b6 sung cac truong hop can tién hanh tham van. Trong trudng hop ¢ y kién phan d6i
tr mot quéc gia khac, Uy hoi s& tién hanh diéu tra vé du 4n va dua ra két luan chinh thuc vé viée du 4n
¢6 vi pham nguyén tic khong gy thiét hai dang ké hay khong. Két luan nay s& c6 gia tri phap 1y bat
budc dbi véi cac thanh vién va quéc gia s& khong duogc tién hanh dy an néu Uy hoi két luan du an co
anh huong bét lgi dang ké ddi vai cac qudc gia ven séng khac, vi pham nguyén tic sir dung cong bang
va hop ly.

Scu la, sira d0i quy dinh vé giai quyét tranh chip theo hudng bo sung bién phap giai quyét
tranh chap thong qua cic co quan tai phan qudc té, gdm ca toa an va trong tai. Trudc mat, ndi dung
nay c6 thé chi bao gom viéc ghi nhan bién phap giai quyét tranh chip bang cac co quan tai phan qubc
té trong luat qudc t& noi chung. Trong twong lai, cac bén c6 thé thoéa thuan chi tiét vé viéc thanh lap
céc toa trong tai riéng biét nhim giai quyét tranh chip phat sinh trong viéc thyc hién ndi dung ciia
Hiép dinh.

= Ning cao higu qud hoat dpng thuc tién trong béo vé nguon nwdc quéc té

Thir nhdt, ting cudong co ché diéu phdi, giam sat hoat dong khai thac, sir dung, bao vé tai
nguyén nude, khic phuc nhitng han ché, bit cip cta cac md hinh t6 chire trén luu vuc song hién nay
nhiam nang cao ning lyc, hi¢u lyc, hidu qua phdi hop giai quyét nhiing van dé chung, c6 tinh chat lién
nganh, lién ving, lién dia phuong trong quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc va bao vé moi truong
LVS.

Thir hai, ting cudng phong ngira va tng phé hiéu qua véi cac tac dong bt loi ddi véi ngudn
nude qubc té. Cu thé, ting cuong cac hoat ddng quan tric moi truong ddi véi cac khu vire ngudn nude
xuyén bién gidi giita Viét Nam véi cac nudc; chu dong kiém soat, 1am cha cong nghé giam sat, phong
ngtra 6 nhiém, dam bao cac du 4n 16n tiém an nguy co cao dugc kiém so4t chit ch&, hoat dong an toan;
c¢6 phuong an tng pho su ¢d méi trudng; cé phuong an nham tng pho, timg bude giai quyét, khic
phuc tinh trang xdm nhdp man tai khu vuc ha nguén cua luu vuc song.

Thir ba, ddy manh hon nita cic hoat dong kiém soat 6 nhiém méi trudng nudc trén co sé day
manh hon nita cac hoat dong kiém soat 6 nhiém mai trudng & cic cép; ngin chin cac ngudn gy 6
nhiém méi truong moi; thyc hién cong tac kiém tra, thanh tra moi truong mot cach thuong xuyén; thuc
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hién déng bo cac giai phap vé ha tang ky thuat nham thu gom va xtr 1y tai chd cac ngudn thai phan tan
tir hoat dong san xuat néng nghiép, nudi trong thuy san, nudc thai sinh hoat va ra soét cac co so, khu
kinh té, cong nghé cao, khu cong nghi¢p dang hoat dong va xa thai tryc tiép ra cic nhanh song
MeKong va song MeKong.

= Ting cwong hoat djng hop tic quic té trong bio vé nguén nuwéc quic té

Thir nhdt, xem xét dé xuat tham gia Cong wdc UNCE dé c6 nhig tiéng noi chung, thuc day
viéc quan 1y chung va bao ton cac hé sinh thai ciia ngudn nudc ngot xuyén bién gidi.

Thir hai, md rong hop tac qudc té vé bao vé ngudn nude qudc té trong pham vi khu vue dudi
hinh thirc thiét 1ap cac chuong trinh, dy an da phuong va song phuong, dong thoi ¢y manh hop tac
v6i cac t6 chirc qudc té, cac to chirc Chinh phu, phi chinh pht nham tranh tha sy hd tro' dudi moi hinh
thirc trong bao vé moi truong nude va luu vyc song.

Thik ba, cht dong hon nita trong ting cuong hop tic quan 1y tai nguyén nudc véi cac qubc gia
ven song MeKong khac, dic biét 1a Trung Qudc va Lao. Déi véi Trung Qude, do nudc nay khong phai
thanh vién cta Uy hoi song MeKong nén can thiét phai xay dung co ché hop tac song phuong, trong
do, tap trung vao co ché phdi hop, trao doi va tham véan théng tin nham xay dung hé thong quan 1y
thong tin va dit liéu thong nhét, phuc vu cho thu thap, xir Iy, phan tich va chia s¢ cac dit liéu khi tuong
thity van cting nhiing thong tin lién quan khac, dic biét 1a thong tin vé nhimg anh huéng trudc mat va
lau dai cta phat trién thity dién thugng nguon, qua d6, giai quyét cic van dé quan 1y tai nguyén nudc
xuyén bién gidi, han ché nhimg xung dot loi ich giira cic bén trong sir dung nude. Ddi v6i Lao, luong
tai tao so cap (thily dién) va ty 1¢ nhap khau nay c6 thé 1én dén 24%, tham chi 44% vao nam 2030,
Viét Nam c6 thé gia ting viéc mua dién tr Lao, tir d6, dua ra cac diéu kién dé dam bao céc dap thuy
dién co nguy co gy ra tac dong tidu cuc téi Dong bang Song Ciru Long s& khong duoc xiy dung.!
Dong thoi, Viét Nam ciing nén ting cuong cac du an hop tac quan 1y ngudn nudc song MeKong véi
Lao, trong d6, tap trung vao van dé thily dién nham trao d6i thong tin, tham véan va thong nhat cac y
kién trong vi€c lya chon cac khu vuc xay dung dép thuy dién.

Thir tw, xem xét viée ky két cac diéu ude qudc té song phuong véi cac qubc gia ven ngudn
nudc MeKong theo nguyén tic, ndi dung cia nhing diéu wdc nay phai chi tiét, cu thé hon Hi¢p dinh
MeKong va mirc d bao vé dbi v6i ngudn nude phai cao hon Hiép dinh MeKong.

Thir ném, chi dong ap dung cac bién phap ngoai giao — phap 1y trong giai quyét cac van dé
gy hai d&én ngudn nudc qudc té cia Viét Nam. Do chi c¢6 4 trong téng s6 6 qudc gia noi song MeKong
chay qua 1a thanh vién cta Uy hoi séng MeKong nén chi co thé ap dung co ché giai quyét tranh chap
theo quy dinh tai Hiép dinh séng MeKong dé giai quyét tranh chip lién quan dén nhitng qudc gia nay.
Cu thé, dbi v6i Lao, Campuchia hay Thai Lan, theo quy dinh tai Diéu 34 Hiép dinh song MeKong,
Viét Nam c6 thé dua vu viée ra trude Uy hoi song MeKong hodc Uy ban lién hop; trong truong hop
céc co quan nay khong giai quyét dugc trong thoi gian hop 1y, tranh chap s& duoc chuyén dén cho
Chinh phii cac bén dé giai quyét bang dam phan théng qua cc kénh ngoai giao. Ddi v6i Trung Qudc
va Myanma, vi nuéc nay khong phai thanh vién cta Uy hoi song MeKong nén sé ap dung co ché giai
quyét tranh chap qudc té trong ludt qudc té chung dé giai quyét. Trong viéc giai quyét cac tranh chap
no6i chung, Viét Nam ludn chu truong giai quyét mau thuin thong qua thuong lugng hoa binh trén co
s& ton trong ddc 1ap, chi quyén, toan ven lanh tho, phit hop véi luat phap quéc té. Tuy nhién, khong
nén coi thuong lugng 14 bién phap duy nhat dé giai quyét tranh chap. Thyc té cho thiy dam phan truc
tiép chi thyc sy hiéu qua trong truong hop cac bén thyc sy thién chi va tén trong 1an nhau ciing nhur
t6n trong nhiing quy tic chung ctia luat phap qudc té. Do d6, cling véi hoat dong dam phan truc tiép,

! Xem: Brian Eyler (2019, “Két ndi luu vuc song MeKong”, tai liéu Hoi thao Quy hoach tong thé sir dung nudc
—nang lwong tai Ha nguon song MeKong, t0 chirc ngay 30/62019 tai Ha Noi
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2017/07/280717 _1.Stimson-Policy-mix.pdf
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Viét Nam c6 thé str dung cac kénh ngoai giao voi nhidu cap do khic nhau trong viée giai quyét tranh
chap.

KET LUAN CHUNG

1. Trong mét thap ky qua thé gidi da ching kién mot thyuc té 1a tai nguyén nudc dang ngay
cang trd nén khan hiém. Khiing hoang ngudn nudc s& dan toi khing hoang vé y té, khiung hoang nong
nghiép, khing hoang kinh té, khing hoang khi hau, tham chi 14 khing hoang vé chinh tri. Viéc xay
dung nhitng co ché phap 1y & nhiéu cp do, tir song phwong, khu vuc cho dén toan cau diéu chinh hoat
dong cua cac qudc gia ddi voi ngudn nude qudc té thé hién nd luc cua cac qudc gia trong viée xay
dung nhitng quy tic chung nhim bao vé mét cach hiéu qua ngudn nudc qudc té tir nhitng thiét hai vé
s6 lugng, chit lugng va hé sinh thai ciia ngudn nudc qudc t& nhu su suy giam vé sé lugng nude do
viéc xdy dung méi cac cong trinh & thuong ngudn; sy x6i mon bo song do viée xdy dung tai bo song
d6i dién ctia qudc gia ven ngudn nude tiép giap; su gia ting bun ling do pha rimg ¢ thuong ngudn, can
thi€p vao ché do dong chay; sy diét vong cua mot s6 loai sinh vat tai luu vuc song quéc té do nhitng
hanh vi ctia con nguoi... Thong qua cic nguyén tic va quy pham phap ludt qudc té diéu chinh hanh vi
clia cac chii thé dé ngan ngira, han ché va ung phé véi nhimng tac dong xau ddi voi sb lugng, chat
lwong va hé sinh thai cia ngudn nudc qudc té, phap ludt qudc té 1a cong cu phap 1y dé dam bao cho
moi quéc gia ven nguén nudc, dac biét 1a cac quéc gia tai ha nguén déu c6 co hoi duge thu hudng
nhiing lgi ich tir nguén nude qudc té mang lai mot cach binh dang nhu cac qubc gia khac, tir do, bao
vé nhiing qudc gia niy trudc nhimg hanh vi mang tinh chat “ddc chiém ngudn nudc” cua cac quoc gia
& thuong ngudn, dong thoi, dam bao viée sir dung ngudn nude ciia mot qudc gia khong lam ton hai
dén chinh loi ich ciia qubc gia d6, loi ich ciia cac qudc gia khac va nhu cau sir dung trong tuwong lai, tir
d6, gop phan dam bao mbi quan hé hoa binh, hiru nghi giira cac quéc gia.

2. Luat nuéc qudc té hién dai 1a két qua ciia qua trinh cach mang tir nhitng hoc thuyét phap ly
lién quan dén sir dung ngudn nudc ngot xuyén bién gisi vi muc dich néng nghiép va hang hai. Sy phat
trién cta cac hoc thuyét vé ngudn nude di dan dén nhitng nd luc trong viéc xdy dung cac quy tic diéu
chinh céc van dé lién quan dén phan bd va sir dung ngudén nude qudc té & ca pham vi khu vuc va toan
cau.

O céap d6 toan cau, Cong udc vé sir dung phi hang hai ngudn nudc qubc t& nim 1997 (Cong
wdc UNWC) va Cong ude vé bao vé va st dung ngudn nude xuyén qudc gia va hd qudc té nim 1992
(Cong udc UNCE) c6 mot vai tro dic biét. Cong wéc UNWC dugc danh gia 1a “ludt vé nguon nudc
quoc té bao quat, toan dién va quan trong nhat”, “hé tro cdc hiép wée vé nguon nuwée thong qua viéc
cung cdp mét mdau hinh va bé sung nhing ché trong thiéu hut ma cac hiép wée nay chiea bao trim

re3s

t6i”. O pham vi khu vue, tir sau nam 1910, hang loat cac diéu wdc song phuong va da phuong vé
ngudn nudc quoc té duoc ky két tai nhidu khu vue, trong d6, nhicu nhét 1a chau Au véi noi dung dé
cap dén viéc bao vé s luong, chit lugng cta ngudn nudc qudc té. Trén thyc té, nhitng diéu wdc khu
vuc va song phuong nay thuong duoc cac qudc gia ven ngudn nudc vién dan nhiéu hon so vdi cac
diéu wdc toan cau khi didu chinh cac van dé lién quan dén st dung va bao vé ngudn nude quoc té boi
su chi tiét hon so vé6i cac diéu ude toan cau va kha ning diéu chinh tryc tiép nhimng van dé cu thé lién
quan dén ngudn nudc té giira cac bén.

Trén co so nhitng quy dinh cia Cong uéc UNWC, Cong udec UNCE, cac diéu uée khu vuc va
song phuong vé ngudn nudc quoc t&, mot khuon khé phap 1y vé bao vé ngudn nude qudc té da dugce
hinh thanh. Tuy nhién, khuon kho phap 1y nay ciing dang boc 16 nhitng han ché nhat dinh. La mét didu
wdc da phuong toan cau nhung Cong uéc UNWC van mang tinh chit cia mot didu ude khung, xac lap
nhitng van dé nén tang, co s& cho hoat dong bao vé nguén nudc quéc té. Cong uéc UNCE mac du
rang budc trach nhiém cao hon va quy dinh cu thé hon Cong wéc UNWC, dong thoi ciing da quy dinh
mé rong thanh vién tir nam 2003 nhung thyc té cho dén nay, chura ¢6 nuwdc nao khong 1a thanh vién
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UNECE tham gia Cong udc nay bdi mot trong nhitng nguyén nhan chinh la Cong uéc UNCE la van
kién phéap 1y cta nhiing nudc c6 trinh do phét trién cao, do véy, cac nudc khac, dic biét 1a cac nudc
dang phit trién déu c6 nhiing can nhic ky ludng khi tham gia Céng udc niay. Nhimg diéu udc song
phuong hay khu vuc tuy c6 s lwong rat nhidu nhung ciing chi ¢6 pham vi hodc ndi dung didu chinh
han ché. Vi vay, tir nhimg quy dinh co s& cia Cong udc UNWC, can thiét phai xay dung thém nhiing
cong cu phap Iy mang tinh toan cau dé 1am co so cho viée thiét 1ap cac khudn khd phap 1y chi tiét hon
nita trong bao vé ngudn nude qudc té.

3. Song MeKong 1a séng qudc té 16n nhat ¢ Viét Nam va ciing 1a song dai nhat khu vue Dong
Nam A. Ving luu vyc séng MeKong thudc Viét Nam phan 16n nam & cudi ngudn, chiém khoang 8%
dién tich luu vue, voi mirc dong gop khoang 52 ty m® nudc, twong ing khoang 11%. Hang nim, song
MeKong van chuyén trén 420 ty m® (g6m ca luong nudc ciia cac dong nhanh séng MeKong ma nuéc
ta 1a thuong nguon) vao dong bang song Ciru Long. Do sy lién quan mat thiét giita cac diéu kién tu
nhién va kinh té - xa hoi cta cac tiéu ving va tong thé luu vuc song MeKong, nhimg dong thai phat
trién thuong ngudn va thay d6i dong chay s& dan dén nhiéu tac dong vé moi truong va xa hoi ¢ phia ha
ngudn 1a Viét Nam. Céc s6 liéu quan trac thuy van cho thiy, tir trén 1i lich sir nim 2000 dén nay, dong
chay mua lii tir thuong ngudn xudng dong bang song Ciru Long ngay cang giam sut rd rét, myc nude
nhiéu noi da xudng mirc thap nhét lich sir, man x4m nhap siu vao ving cira séng da gay thiéu nudce
cho san xuét nong nghi¢p.Ngoai nguyén nhan ty nhién 1a cac hién tuong nhién nhién cuc doan, bat
thuong nhu sy gia ting nhiét do theo mua, lugng mua trung binh giam, thay d6i dong chay, sat 16 ven
song, nguyén nhan chi yéu din dén tinh trang suy thoai nguon nudc trén bat ngudn tir viée khai thac
sir dung nudc cla cac qudc gia ven song, trong do, chu yéu 1a cac hoat dong ddp déap, chin dong, xay
dung cong trinh thity dién va chuyén nude sang cac luu vyc song khac, anh huong nghiém trong dén
ngudn nudc qudc té cta Viét Nam. Véi vién canh khong xa, khi ca chudi 11 dap thiy dién hoat dong
thi tong lugng dong chay s& giam hon 27%/thang, xAm nhap man s& vao sau trén song Tién, song Hau
khoang tir 10-18 km, ngudn chat dinh dudng (dam va lan) cho dong bang song Ctru Long c6 thé giam
tir 6-10% kéo theo niang suét cy trong duoc du béo s& giam tir 0,6-1 tan/ha, giy anh hudng nghiém
trong dén Viét Nam trén ca phuong dién kinh té ciing nhu xa hoi.

4. Pé nang cao hi¢u qua hoat dong bao vé nguén nudc quéc té, trude tién, can hoan thién co
so phap 1y vé bao vé ngudn nudc noi chung va ngudn nudc qudc té ciia Viét Nam noi riéng. Theo do,
& cap do qudc gia, can hoan thién hé thong phép luat Viét Nam vé bd may quan 1y nham phan dinh rd
rang, khéc phuc sy chéng chéo trong chtic nang, nhi€ém vu giita cac B nganh, don vi, déng thoi hoan
thién cic quy dinh vé kiém soat 6 nhiém, bao vé méi truong ngudn nuéc; & cap do qudc té, Viét Nam
can ting cuong vai tro chii dong trong dua ra sang kién va thiic ddy cac thanh vién con lai trong Uy
hoi song MeKong b sung nhitng ndi dung phap 1y trong Hiép dinh MeKong nham tao ra mot khuon
kho phap 1y hoan thién hon cho hoat dong hop tac nhu cu thé quy dinh vé dong chay tbi thiéu trén cac
dong chinh, vé danh gia tic dong moi trudng xuyén bién gidi, bao vé moi trudng va bao ton hé sinh
thai luu vue séng MeKong ciing nhur bd sung cac quy dinh vé co ché dam bao thuc thi cac ndi dung
cua Hiép dinh.

Bén canh d6, can ting cudng cac hoat dong hop tac qudc té trong bao vé ngudn nude qudc té
trén nhiéu phuong dién, tir som tham gia Cong udc vé bao vé va sir dung cac ngudn nudc xuyén bién
gidi va cac hod quc t&; mo rong cac hinh thirc hop tac hién nay cho dén xem xét viée ky két cac didu
udc qudc té song phuong voi cac qudc gia ven ngudn nudec MeKong, chi dong hon nita trong ting
cuong hop tac quan 1y tai nguyén nudc voi cac qudc gia ven séng MeKong khac, dic biét 1a Trung
Qudc va Lao. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé sir dung linh hoat cac bién phap chinh tri, ngoai giao, phap 1y
v6i nhidu kénh va cdp do khac nhau dé giai quyét cac tranh chép lién quan dén hoat dong gy hai dén
nguén nudc quéc té cta Viét Nam nham bao vé loi ich ctia minh, dién hinh nhu d6i véi hoat dong xay
dung cac dép thuy dién trén song MeKong.
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