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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia Dé tai

Ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a mét trong nhiing phuong thirc quan trong
trong quan ly hanh chinh nha nudc, 1a hoat dong co ban cua nén hanh chinh. Hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh khéng chi 14 sy biéu hién cia viéc thuc thi
quyén hanh phép trong nha nudc phap quyén, ma hoat dong do con tac dong truc tiép
dén doi séng cua nguoi dan, dén hoat dong cua cac td chic. Do do, viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh doi hoi phai tuan thu ding phap luat, dap tng nhu cu, nguyén
vong clia nhan dan va thyc tién quan 1y nha nudc trong timg giai doan cu thé. Quyét
dinh hanh chinh dugc ban hanh c6 chit luong, dap tmg ding yéu cau quan 1y, bao dam
cac quyén va loi ich hop phap cua t chirc, c4 nhan s& gitp cho bé may nha nudc hoat
dong hai hoa, nhip nhang, hiéu luc, hiéu qua. Co thé noi, hiéu qua cua hoat dong quan
1y hanh chinh nha nuéc phu thudce rt nhiéu vao chit luong va hiéu qua cia cac quyét
dinh hanh chinh duogc ban hanh va viéc td chire thuc hién chung trén thyuc té.

Trong cac linh vyc quan 1y nha nudc, cic quy dinh vé ban hanh quyét dinh
hanh chinh d3 duoc quy dinh cu thé trong cac dao ludt c6 gia tri phap 1y cao va c6 tinh
on dinh, tao 1ap co so phap 1y cho viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh co6 hiéu
luc, hiéu qua.

Trong cac quy dinh d6, mot s6 bién phap, hinh thuc kiém soat viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh d3 dugc thiét 1ap dé phong ngira, han ché t&i murc thap nhat viéc
ban hanh céc quyét dinh hanh chinh chu quan, duy y chi, bat hop phap va di nguoc voi
muc tiéu clia quan 1y nha nudc, chua bao dam hai hoa lgi ich ciia Nha nude va to chic,
c4 nhan. Viéc kiém soat dugc qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh s& gop phan
bao dam cho hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh dwoc hop phap, hop 1y; co
hiéu luc, hi€u qua; vi loi ich chung cua Nha nudce, xa hdi va lgi ich cua td chuc, ca
nhan; dong thoi gdp phan vao viéc bao vé phap luat, duy tri va bao vé cong 1y, cong
bang trong xi hoi. Viéc kiém soat qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh duoc quy
dinh trong cac van ban phap luat dudi hinh thirc cdc quy dinh vé tham quyén ban hanh,
trinh ty, tha tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh; quy dinh vé viéc cong khai va lay y
kién cia cac ddi tuong co lién quan trong qua trinh soan thdo, ban hanh quyét dinh
hanh chinh; quy dinh vé viéc tao 14p co ché dé ddi twong thi hanh quyét dinh hanh
chinh duoc thuc hién quyén khiéu nai, khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh cling nhu
dit ra trach nhiém bdi thudng nha nuée ddi véi cac quyét dinh hanh chinh gay thiét hai
cho t6 chtrc, c4 nhan. Cac quy dinh nay ngay cang dwgc hoan thién, dong bo, gop phan

kiém soat twong d6i hiéu qua viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, bao dam chat
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luong, hiéu lyc, hi€u qua cua cac quyét dinh hanh chinh, gidm thiéu nhiing h¢ luy tur
viéc ban hanh cac quyét dinh sai trai, bat hop 1y.

Tuy nhién, qua trinh thyc thi quyét dinh hanh chinh trong mét s6 linh vuc quan
1y nha nude, nhat 13 trong mot sd linh vuc quan trong, lién quan tryc tiép t6i bao dam
quyén va loi ich cta t6 chirc, c4 nhan cho thdy van con ton tai nhidu quyét dinh hanh
chinh chua phu hop, gay bic xuc, khong c6 duoc su déng thuan tr nguoi thyc hién,
dan t&i viée khiéu nai, khiéu kién kéo dai. Nghién ctru cac quyét dinh hanh chinh bj
khiéu nai, khiéu kién cho théy nguyén nhan khién cac quyét dinh nay bi khiéu nai,
khiéu kién kéo dai 1a do cac quyét dinh d6 khi dugce ban hanh chwa tudn thu dang quy
trinh, thud tuc; chua thuc hién céc bién phap nham nang cao chét luong, hiéu luc, hiéu
qua ctia quyét dinh hanh chinh; chwa chd trong t6i cic bién phap nhim bao dam quyén
va loi ich hop phap cta to chirc, ca nhan thi hanh quyét dinh hanh chinh.

Trong khi d6, co ché kiém soat tir giai doan soan thdo cac quyét dinh hanh
chinh — goi 1a co ché “kiém soat trudc” - nham ngan ngura, han ché t¢i muc tdi da viéc
ban hanh nhiing quyét dinh hanh chinh kém chat luong, kém hiéu qua, gay nhing tac
dong ti€u cuc toi t6 chuc, ca nhan thi lai chua duge quy dinh 16 rang, cu thé. Qua trinh
ban hanh cac quyét dinh hanh chinh trong mdi nganh, linh vyc 1a khac nhau va phan
16n 1a do y chi chu quan cua cac co quan hanh chinh nha nudc ma chua tuan theo
nhiing quy dinh t6i thiéu vé nguyén tic ban hanh, uy quyén ban hanh, quy trinh ban
hanh ciing nhu cac co ché cu thé dé kiém soat toan bo qua trinh ban hanh quyét dinh
hanh chinh. Nhiéu ndi dung vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh trong toan
bd quy trinh bao gém tir khau soan thao, dén ban hanh va thyuc thi quyét dinh hanh
chinh chua duoc déng bo; quy dinh vé trach nhiém cua cha thé ban hanh quyét dinh
hanh chinh ciing nhu cta cic co quan nha nudc, ngudi dimg dau trong viée thiét lap
cac bién phap kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh chua dwgc chu trong va chua
thuc sy hiéu qua.

Bén canh do, phap luat hién hanh d3 c6 nhimng quy dinh dé cac co quan nha
nude thue hién viée kiém tra, giam sat viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh thong
qua co ché thanh tra, kiém tra, theo dbi thi hanh phap luat ddi voi hoat dong quan 1y
nha nudc ndi chung (trong d6 bao gdm hoat dong ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
clia cac co quan nay) va co ché phan hoi cac quyét dinh hanh chinh tir phia d6i tuong
bi quan 1y thong qua viéc phan anh, khiéu nai, to céo, khiéu kién va trinh ty, thu tuc
giai quyét khiéu nai, khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh d6. Tuy nhién, quy dinh cua
phap luat vé cac co ché “kiém soat sau” nay van con nhiéu van dé can tiép tuc duoc

nghién ctru d€ c6 su li€n thong, thong nhat va hoan thién hon nira.



Déng thoi, so voi yéu cAu déy manh céi cach ché do cong vu, hién dai hoa nén
hanh chinh va trong bdi canh thuc hién cai cach phap luat, cai cach tu phap, xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam thi phap ludt vé ban hanh quyét
dinh hanh chinh n6i chung va phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh
noi riéng ciing cho thay van con nhiéu khoang tréng, nhidu diém bat cap, han ché can
duoc nghién ciru hoan thién. Thoi gian vira qua, nhidu chuong trinh, dé an va hé théng
vian ban phap luat hién hanh vé cai cach hanh chinh hau hét méi chi tip trung vao viéc
don gian hoa thi tyc hanh chinh hay cai cach vé t6 chirc b may nha nudc, cai cach thé
ché, con nguoi, tai chinh cong; hodc madi chi hoan thién vé co ché ban hanh van ban
quy pham phép lut va cac co ché dé kiém soat viéc ban hanh vin ban quy pham phap
luat ma chua chu trong dung muc téi viéc d6i mdi, cai cach mot phuong thuc thuc
hién chirc niang quan 1y nha nudc khac ciing rat quan trong d6 1a viéc ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh.

Thuyc tién cho thdy, cic quy dinh lién quan dén viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh nim trong nhiéu vin ban QPPL khac nhau, & cac linh vuc va cép d6 van ban
khac nhau va véi sy phong pht, da dang cia hé théng quy pham nay thi viéc hoan
thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh thyc sy 13 mot thach
thirc, doi hoi phai c6 budc di va hinh thirc thich hop. Tuy nhién, trong bdi canh day
manh d6i méi to chirc va hoat dong ciia b may nha nudc nham xiy dyng mot nén
hanh chinh phuc vu liém chinh, cong khai, minh bach thi qué trinh hoan thién phap
luat dé kiém soat chat ché hoat dong nay trd thanh mot nhu cau cap thiét, nhét 1a trong
bbi canh thyc hién tinh than ciia Hién phap nim 2013 vé “kiém soat quyén lyc” d6i
vé6i cac co quan thyc hién quyén hanh phép.

Xuét phat tir nhimg 1y do néu trén, nghién ctru sinh chon dé tai “Hoan thién
phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh & Viét Nam hién nay” 1a
chu dé nghién ctru cua ludn an tién s§ luat hoc nham 1am sang to nhitng van dé 1y luan,
thue tién trong viéc hoan thién hé thdng phap ludt vé kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh, ttr d6 dua ra nhiing kién nghi, dé xuit cho viéc hoan thién hé théng phap
luat d6 ¢ Viét Nam hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia Luin an

2.1. Muc dich cua Ludn dan

Muc dich ciia Luan 4n nham lam sang t6 nhitng van d¢ 1y luan va thyc tién, tir
d6 dé xuat quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC &
Viét Nam hién nay, dap irng yéu cAu thuc hién cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nude va bao dam tot hon quyén va loi ich cua to

chure, ca nhan.



2.2. Nhiém vu cua Ludn dn

Trén co s6 muc dich da duoc xac dinh nhu trén, Luan an ¢6 cac nhiém vu:

- Nghién ctru 1am sang to cac van dé 1y luan vé hoan thién phap luat vé kiém
soat ban hanh QPHC, bao gém: khai ni¢m, ndi dung, pham vi, dac diém cua phap luat
vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh va xac dinh cac tiéu chi danh gia mirc do
hoan thién ciing nhu cac yéu td anh hudng dén viéc hoan thién phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC. Dé)ng thoi, & mot mac d6 nhat dinh, nghién ctru phép luat vé kiém
soat ban hanh QDHC ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi va chi ra nhiing gia tri tham
khao ddi véi phap luat Viét Nam.- Phén tich, danh gia thyuc trang phap lut vé kiém soat
ban hanh QDHC; nhan dang nhitng bat cip, vudng mic trong quy dinh phap luat dan dén
nhitng bét cdp trong thuc tién va tim ra nhitng nguyén nhan cta cac bit cip, vudng mic
do. - Trinh bay, dé xuét cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé kiém soét
ban hanh QDHC & Viét Nam hién nay trong bbi canh cai cach hanh chinh, chién lugc
hoan thién phap luat, xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam theo tinh than
Hién phap nam 2013.

3. P6i twgng va pham vi nghién ctru ciia Luén an

3.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n an nghién ctu cac quy dinh cta phéap ludt thyc dinh vé kiém soat ban
hanh QDHC trong cac linh vuc quan ly nha nudc ctua cac co quan nha nudc.

3.2. Pham vi nghién ciru

V& QPHC va kiém soét ban hanh QPHC ¢ Viét Nam hién nay, phap luat diéu
chinh v& vn dé nay rit rong, bao tram cac linh vuc quan 1y nha nuée va trong moi
hoat dong cua cac co quan nha nudc, nhu trong hoat dong quan 1y nha nudc do cac co
quan hanh chinh nha nuéc va cac co quan, to chirc khac duoc giao thuc hién chirc
ning quan 1y nha nudc thyc hién, trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir, trong hoat
dong lap phap, trong hoat dong quan 1y hanh chinh c6 tinh chit ndi bd cua cac co quan
nha nuéde, cia cac td chirc chinh tri, té chtrc chinh trj - xa hoi, t6 chirc xa hoi, cac td
chtrc kinh té...

Trong pham vi gi6i han cta Ludn an, véi muc dich dong gép cac dé xuit cho
viéc hoan thién hé théng phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC phu hop véi yéu cau
cai cach hanh chinh, tang cuong hiéu lyc, hi€u qua cta quan ly nha nudce, bdo dam sy
cong khai, minh bach va trich nhiém giai trinh ciia cdc co quan nha nudc ddi véi
ngudi dan, Ludn 4n chi giéi han pham vi nghién ctru trong khudn khé phap luat vé ban
hanh QPHC va kiém soat ban hanh QDHC 1a cac QDHC dugc ban hanh duéi hinh
thirc van ban, do cac co quan hanh chinh nha nuéc va cic co quan, to chirc dugc giao

thuc hién mdt s6 nhiém vu quéan Iy nha nude ban hanh cé tac dong tdi cac co quan, to



chire, c4 nhan la d6i tuong chiu su quan 1y nha nude. Luan an khong dé cap dén viéc
ban hanh QPHC diéu chinh trong ndi bd cia cac co quan nha nudc, cac QPHC do cac
co quan t6 tung, co quan tu phap, co quan lap phap ban hanh trong qua trinh thuc thi
nhiém vu cua minh; luan &n ciing khong xem xét QDHC do cac td chire chinh tri, to
chirc chinh tri x3 hoi, to chirc x3 hoi, céac td chic kinh té ban hanh dé phuc vu nhu ciu
quan tri ndi bd cua td chirc minh.

Vé khong gian nghién ctru, Ludn an nghién ctru cac QDHC va viée kiém soat
ban hanh QDHC cua cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung vong va dia phuong
trong pham vi 13nh thd Viét Nam.

Vé thoi gian, Luan 4n tap trung nghién ctru thyc tién cua phap luat vé kiém soat
ban hanh QPHC trong giai doan tir nam 2010 t&i nay. Pay 1a giai doan sau hoan thanh
Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2001 — 2010 va chuyén sang giai doan
thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020.

4. Co s6 1y luan va phuwong phap nghién ciru

Luan an nghién ctru cac ndi dung thude chu dé dya trén co s6 1y Iuan cua Chu
nghia Mac-Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, quan diém cua Dang, Nha nudc Viét Nam
vé nha nuée va phap luat.

Lu4n an st dung phuong phéap luin cua triét hoc Mac - Lénin, trong do van
dung linh hoat, tong hop cac phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich st, két hop
v6i cac phuong phap nghién ctru khoa hoc dd dugc sir dung phu hop voi yéu cau
nghién curu tung chuong va ting ndi dung cua ludn an nhu phuong phap phan tich,
téng hop; so sanh phap luat; théng ké, khao st tai liéu, phong van chuyén gia. Cu thé
nhu sau:

- Phuong phap khdo sat tai liéu dugc su dung dé thu thap, nghién ctru céc tai li€u
lién quan dén dé tai nghién ciru. Cac tai liéu duoc thu thap bao gdm cac nghi quyét, chi
thi, van ban ctia Pang va Nha nudc, cac bao céo, s6 liéu théng ké cua cac co quan nha
nudc; cac sach, bai bao, tap chi, luan an, dé tai khoa hoc vé& ban hanh QPHC va kiém
soat ban hanh QDHC trong céc linh vuc quan 1y nha nudec.

- Phuong phap phong van chuyén gia dugc sir dung dé thu thap théng tin, ¥
kién, binh luan ciia chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y va nhiing can b lam cong
tac thuc tién vé cac van dé lién quan dén dé tai nghién ctru. Viéc phong van duoc thyuc
hién thong qua trao ddi, thao luan 1am viéc truc tiép voi nhitng ngudi dugce phong van
hoac thong qua céc trao ddi, thao luan trong cac hdi thao, toa dam, cac budi hop.

- Phuong phép tong két thuc tién duoc ap dung dé nghién ciu, quan sat, thu
thap va khai quat cac van dé trong thuc tién thi hanh cac chinh sach, vin ban phap luat

vé ban hanh QDHC trong céc linh vuc quan 1y nha nudc & Viét Nam.
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- Phuong phap théng ké duoc sir dung dé hé thong héa, phan tich cac sb liéu vé
viéc ban hanh cac QPHC va cac bién phap dé kiém soat ban hanh QPHC nhim dénh
gi4 hiéu qua.

- Phuong phép so sanh phap luat duoc sir dung dé dbi chiéu, so sanh phap luat
ctia mot s6 qudc gia trén thé giGi vé cac ndi dung lién quan dén hu dé nghién ciru tir d6
rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong vi¢c hoan thién phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC.

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc ap dung dé tong hop, phan tich cac
thong tin, sb lidu tir két qua nghién ctru tai liéu, phong van chuyén gia, tong két thuc
tién nham bao dam tinh logic, khoa hoc cua cac nhan dinh, danh gia, kién nghi cia
luan an.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin 4n

Luan 4n 1a cong nghién ctru chuyén siu dau tién tiép can chung vé hoan thién
phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC & Viét Nam hién nay. Luan 4n c6 nhimng diém
maoi sau:

Thir nhdt, trén co s ké thira két qua nghién ctu truée do, Ludn an d3 nghién
ctru, 1am 13 cac khai niém “kiém sodt ban hanh QPHC”, “phdp ludt vé kiém sodt ban
hanh OPHC” d bd sung vao hé thdng cic khai niém vé ban hanh QDHC. Cac van dé
vé 1y luan nhu dic diém, ndi dung, vai trd cua phéap luat va tiéu chi hoan thién phap
luat vé kiém soat ban hanh QDHC ciing duoc dé cap day du trong Luan an trén co s&
phan tich, nghién ctru, so sanh véi phap luat ciia mot s6 nudc vé van dé nay.

Luan an ciing di phan tich va chi ra kinh nghiém cta mot sé nudc trong hoan
thién phéap luat vé kiém soat ban hanh QDHC xoay quanh céc ndi dung ctia phéap luat
vé kiém soat ban hanh QPHC néu trén.

Thur hai, Luan an phan tich, danh gia thyc trang phéap luat Viét Nam vé kiém
soat ban hanh QPHC trén cic phuong dién kiém soat tinh hop phap, hop 1y cua
QDHC thong qua cac quy dinh cua phéap luat thuc dinh vé: kiém soat trong quy trinh
ban hanh QDHC va kiém soat trong to chtc thuc thi QPHC. Luan an tip trung danh
gia cac quy dinh cta phap luat hién hanh lam co s& cho viée kiém soat tinh hop phap
ciia QPHC, gdom: (1) nhom cac quy dinh vé chu thé thuc hién kiém soat ban hanh
QPHC; (2) nhom céc quy dinh vé tidu chi kiém soat ban hanh QDHC, bao gém cc tiéu
chi vé tinh hop phap va tinh hop 1y cia QDHC; (3) nhém cac quy dinh vé quy trinh, tha
tuc kiém soat ban hanh QDHC; (4) nhém cic quy dinh vé bién phap xtr 1y duoc dit ra
trong kiém soat ban hanh QDHC; (5) nhém céc quy dinh vé trach nhiém dit ra cho cac
chu thé co lién quan trong hoat dong kiém soat ban hanh QDHC trong quy trinh ban
hanh QDHC va trong thi hanh QDHC (thong qua cac hoat dong kiém tra, thanh tra,
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giam sat, khiéu nai, t6 céo, khiéu kién hanh chinh). Trén co s& d6, Luan an phan tich
mot cach ¢ hé théng va chi ra dugc nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cia thyuc
trang phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba, dua trén cac két qua nghién ctru 1y ludn, danh gié thyc trang phap luat,
nghién ctru chu trwong va quan diém cta Dang, cac diéu kién kinh té - xi hoi va thuc
tién ban hanh QPHC cua cac co quan hanh chinh nha nuéc & trung wong va dia
phuong, Ludn 4n trinh bay hé théng cac quan diém va d& xuat cac giai phap co ban va
t6ng thé nham bao dam tinh dong bo, thong nhat ctia hoan thién phéap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC ¢ Viét Nam trong tinh hinh hién nay.

6. Y nghia 1y ludn va thie tién cia ludn an

- Vé Iy ludn, két qua nghién ctru ciia Ludn an cung cdp thém céc thong tin ly
luan hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC trong diéu kién cai cach hanh
chinh, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

- Vé thuc tién, Luan an 1a cong trinh dau tién tiép can va nghién ciru chung mot
cach c6 hé théng va toan dién lién quan dén phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC.
Két qua nghién ciru cta lun an co gia tri tham khao ddi véi cac co quan c6 tham quyén
trong xay dung, hoach dinh chinh sach, xay dung, hoan thién va td chire thi hanh phap
luat vé& ban hanh QDHC, vé kiém tra hoat dong ban hanh QPHC va xur Iy cac QDHC sai
trai. Luan 4n con c6 thé 13 tai liéu tham khdo, phuc vu cho cong tac nghién ciru, giang
day phap luat hanh chinh néi chung va phép luat vé ban hanh QDHC néi riéng.

7. Két cAu ciia Ludn 4n

Ngoai phﬁn mo dﬁu, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luin an duogc két cau
thanh 04 chwong va 13 tiét, gdm:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan téi dé tai.

Chirong 2: Co s& 1y luan ctia viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh
quyét dinh hanh chinh.

Chuong 3: Thuc trang phap lut vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh &
Viét Nam.

Chuong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap lut vé kiém soat ban hanh

quyét dinh hanh chinh & Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nuéc

Trong thodi gian qua, ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém soat viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh duoc xac dinh 1a van dé c6 ndi ham va pham vi rat rong,
bao trum moi linh vuc quan 1y nha nudc va c6 y nghia v cung quan trong trong hoat
dong quan 1y nha nuédc. Pa co nhidu co quan, to chirc, nhidu tac gia, nhiu dé tai, dé
an, bai viét chuyén sau dudi géc nhin da dang cua nha khoa hoc, nha nghién ctru, nha
quan 1y vé nhitng khia canh khac nhau lién quan dén viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh. Cac cong trinh d6 di phan tich, danh gia, d& xuét nhiéu noi dung, giai phap
khac nhau dudi cac khia canh khac nhau cia viéc ban hanh va kiém soat viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh. Budc vao giai doan chuyén hudéng manh mé& cua nén hanh
chinh theo hudng phat trién nén hanh chinh hién dai, phuc vy, hiéu luc, hiéu qua, dac
biét trong tién trinh thyc hién cai cach hanh chinh, tng dung cong nghé thong tin vao
hoat dong quan 1y hanh chinh va cong tng dich vu cong truc tuyén, xdy dyng Chinh
phu dién tir, thi viéc nghién ctru vé ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém soat viéc
ban hanh quyét dinh hanh chinh can phai tiép tuc duoc thyuc hién, dé bd sung thém
nhimg luan c&r va luan chimg khoa hoc vé mat 1y luan ciing nhu dap Gng yéu cau vé
mit thyc tién trong viéc xac dinh kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh vdi tu
cach 1a mot bién phap dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua ban hanh quyét dinh hanh
chinh & Viét Nam hién nay. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 cong trinh ndo nghién
ctru truc tiép va toan dién hé théng phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC ma chi ¢6
nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé nay ¢ nhimng khia canh cy thé.

Qua nghién ctru, khao sat cac cong trinh khoa hoc gdm cac sach chuyén khao,
cac bai viét trén céc tap chi nghién ctru khoa hoc chuyén nganh, céc ludn an tién sy,
luan van thac sy 6 lién quan dén noi dung nghién ctru trong Ludn 4n, tc gia Ludn an
thiy ndi 1én mot s6 cong trinh tiéu biéu sau day:

1.1.1. Nhém céng trinh lién quan dén quyét dinh hanh chinh va ban hanh
quyét dinh hanh chinh

Céc cong trinh nghién ctru chuyén sau vé quyét dinh hanh chinh va ban hanh
QPHC c6 thé ké dén 1a cac tic pham gdm: Gido trinh Ludt hanh chinh cta truong Dai
hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam cua Khoa luat dai hoc Quéc
gia Ha Noi, Gido trinh Luat Hanh chinh va tai phan hanh chinh Viét Nam cta Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia. Ngoai ra, con c6 cac cudn sach chuyén khao vé quyét dinh
hanh chinh, nhu:



9

Sach chuyén khao “Tinh hop phdp va tinh hop Iy cia quyét dinh hanh chinh”
ciia TS. Bui Thi Pao'. Tac gia da luan giai mot cach hé thdng, khoa hoc vé cac van dé
1y luan va thyuc tién cta tinh hop phép va tinh hop 1y ciia quyét dinh hanh chinh, bao
gdm cac tiéu chi dé danh gia tinh hop phap va tinh hop 1y, mbi quan hé gitra tinh hop
phép va tinh hop 1y va vai trd cua timg ndi dung nay véi hiéu luc, hiéu qua cia quyét
dinh hanh chinh. Qua danh gia thuc trang phap luit va cac quyét dinh hanh chinh da
duoc ban hanh nhung chua bao dam tinh hop phap va hop 1y trong thuc tién, tac gia rat
ra cac van dé can phai dugc giai quyét ca vé 1y luan, khoa hoc va phap 1y. Trén co sé do,
tac gia dwa ra cac giai phap nham bao dam tinh hop phap, tinh hop 1y cia quyét dinh
hanh chinh bao gdm hoan thién co ché tiép nhdn kién nghi cua t6 chtc ca nhan va xir ly
d6i v6i quyét dinh hanh chinh khiém khuyét, hoan thién co ché kiém tra, xir Iy d6i véi
céc quyét dinh hanh chinh bat hop 1y; chudn hoa cic quy dinh vé hinh thirc huy bo, bai
b6 cac quyét dinh hanh chinh va hoan thién quy dinh vé ché do trach nhiém cua co quan
ban hanh quyét dinh hanh chinh khéng bao dam chat lugng ciia quyét dinh hanh chinh.

Sach chuyén khao “Tinh minh bach ciia quyét dinh hanh chinh” cta Vién
nghién ctru chinh, phap luat va phat trién. Tac gia cudn sach di dwa ra cac van dé ly
thuyét vé quyét dinh hanh chinh va tinh minh bach cta quyét dinh hanh chinh, chi ra
duoc nhitng diém dic trung cia quyét dinh hanh chinh, tim quan trong cua viéc bao
dam tinh minh bach trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh, trén co s d6 rit
ra b tiéu chi danh gid tinh minh bach cua mot quyét dinh hanh chinh. Trén co sd khao
sat, danh gia thyc trang vé tinh minh bach trong ban hanh quyét dinh hanh chinh tai
mot quan trén dia ban Ha Noi (quan Cau Giéy) tac gia da phan tich va chi ra dugc
nhirng bat cap, tn tai trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh cua cac co quan
nha nuéc lién quan dén tinh minh bach, tir d6 chi & nhu cdu va cac giai phap nham
hoan thién cac quy dinh vé bao dam tinh cong khai, minh bach cia quyét dinh hanh
chinh va thuc thi cac quy dinh nay cho hi¢u qua.

Cac dé tai nghién ctru khoa hoc vé chu dé lién quan dén luan 4n, tiéu biéu co
cac dé tai:

Dé tai cap Bo “Hoan thién phap luat vé& ban hanh quyét dinh hanh chinh nhim
dap mg yéu cau cai cach hanh chinh va nang cao hiéu qua hoat dong ciia co quan nha
nudce" cia Vién Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phéap, nam 2012. Pay la cong trinh nghién
clru dau tién co tinh chat tong quan, toan dién vé ban hanh quyét dinh hanh chinh va
dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nham

dap tng yéu cau cai cach hanh chinh va nang cao hi¢u qua hoat dong cia cac co quan

! Nha xuét ban chinh tri qubc gia, Ha N6i 2015.
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nha nude. Theo do, dé tai tap trung vao viéc nghién ctru mot s6 noi dung co ban dudi
goc do 1y ludn vé quyét dinh hanh chinh va trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh
chinh nhu: khai niém quyét dinh hanh chinh; co s¢ ly luédn, thuc tién bao dam tinh
khéach quan trong hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc, bdo dam sy tham gia
ctia ngudi dan, cong dong vao quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh; ¥ nghia coa
viéc hoan thién quy trinh, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh. Dé tai ciing phan
tich, danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh,
tim ra nhiing khiém khuyét ctia quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh, phan tich
cac khiém khuyét d6 va dé xuét hudng hoan thién cac quy dinh phap luit vé ban hanh
quyét dinh hanh chinh nhim ning cao hiéu qua cua cong tac ndy. Vé mat thuc tién,
dé tai danh gia thyc trang ban hanh quyét dinh hanh chinh cua cac B0, nganh, dia
phuong; dong thoi danh gia vé mat to chirc bd may, nhan sy tham gia vao quy trinh
ban hanh quyét dinh hanh chinh, trén co sé d6 dé ra cac giai phap cu thé dé xay
dyng co ché nham ban hanh quyét dinh hanh chinh mot cach khiach quan. Ngoai ra,
dé tai cling nghién cttu co s¢ ly ludn cta cach xac dinh hi¢u lyc cua quyét dinh
hanh chinh, nhan dang céc trudong hop quyét dinh hanh chinh bi v6 hiéu; nghién
ctru dé quy dinh cac truong hop thu hdi quyét dinh hanh chinh vi pham phap luat,
cac truong hop rut lai mot quyét dinh hanh chinh hop phap.

Dé tai cAp co sO “Thuee trang 1y quyén, phdp ludt ity quyén trong linh viee qudn
Iy, diéu hanh hanh chinh va cdc gidi phdp hodn thién” cta Vién Khoa hoc Phép 1y -
Bo Tu phap, nim 2014. D¢ tai da cung cap cac luan cir khoa hoc vé khai niém uy
quyén trong trong quan ly, diéu hanh hanh chinh; ra soat, danh gia quy dinh cua phap
luat hién hanh vé uy quyén va thue tién thue hién viéc Gy quyén cua cac co quan nha
nude, trén co sé d6 chi rd nhitng thiéu sot, khiém khuyét ciia hé théng phap luat hién
hanh v& vin dé nay va nhu ciu can thiét phai c6 quy dinh cua phap luat dé didu chinh
théng nhit. Cac kién nghi vé giai phap hoan thién hé thong phap lut vé quan 1y nha
nude, vé quy dinh cu thé van dé vé iy quyén trong hoat dong quan 1y, diéu hanh chinh
nhu cha thé Gy quyén va nhin Gy quyén, ndi dung nao duge Gy quyén va pham vi ty
quyén dén dau; phan loai uy quyén va hinh thitc cia ty quyén nhu oy quyén thuong
xuyén va quy dinh rd trong cac van ban quy pham phap luat, iy quyén ky ban hanh
van ban, uy quyén theo timg vu viéc trong d6 ¢ ca thim quyén ban hanh van ban vé
van dé uy quyén; trinh ty, thu tyc thyc hién uy quyén va trach nhi€ém cuia céc bén trong
viéc uy quyeén.

Dé tai cap BO “Bdo dam tinh hop phép ciia quyét dinh hanh chinh & Viét Nam —
Thuc trang va giai phap” cling cua Vién Khoa hoc Phap 1y — B6 Tu phap, nam 2016.

DAy ciing 1a mot cong trinh nghién ctru chuyén sau tap trung nghién ctiru vé mot thude
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tinh quan trong, co ban nhat ciia quyét dinh hanh chinh, d6 13 tinh hop phéap. Dé tai da
danh gia, phéan tich cac vudng mic, bat cap co lién quan dén tinh hop phap cia quyét
dinh hanh chinh trong thyc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh, xac dinh dugc cac
nguyén nhan dan dén viéc quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh chwa bao dam tinh
hop phap; ddng thdi néu va phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh vé ndi dung,
thAm quyén, quy trinh, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing nhu céc tiéu chi
danh gia tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh. Dé tai ciing phén tich, danh gia cac
vudng méc, bat cap co lién quan dén viéc bao dam tinh hop phap ctia quyét dinh hanh
chinh trong thuc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh; phan tich, danh gia cac vuéng
mic, bt cap trong thyc tién xét xtr cia Toa an nhan dan c6 lién quan dén viéc xac dinh
tinh hop phap cta quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién; trén co s& d6, dé xuat cac kién
nghi nham tao co ché kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh bao dam tinh
hop phap, trong d6 chu trong viéc hoan thién thé ché ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cip truong, “Hoan thién phdp ludt vé ban hanh
quyét dinh hanh chinh ¢ nwéc ta trong giai doan hién nay” cia Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, nam 2015. Dé tai da ldy déi twong nghién ctru 1a hé thdng phéap ludt quy dinh
vé quyét dinh hanh chinh dé nghién ctru, danh gia va rat ra két luan vé cac quy dinh
hién hanh cua phap luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh, bao gdm: khai niém quyét
dinh hanh chinh trong cac van ban quy pham phap luat, thim quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh, trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thyc hién quyét
dinh hanh chinh va mot sd van dé bao dam hiéu luc, hiéu qua cua quyét dinh hanh
chinh. Bén canh d¢, dé tai ciing budc dau danh gia thuc tién thi hanh cac quy dinh néu
trén trong mot sb linh vuc ndi troi cua quan 1y hanh chinh. Trén co sé két qua danh gia
cu thé, dé tai kién nghi cac giai phap dé hoan thién phap lut vé ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

Trong cac bai viét, tap chi, nhiéu nha khoa hoc, nha nghién ctru cling da thé
hién cac quan diém khac nhau vé khai niém QPHC, vé vai tro cia QPHC, vé cac cin
ctr danh gia tinh hop phap cia QPHC v.v... Cu thé: TS. Nguyén B4 Chién véi “Bdn
vé khdi niém quyét dinh hanh chinh nha nuwée” trén Tap chi quan 1y nha nuée, sb 209,
thang 6/2013; TS. Tran Thi Hién véi bai viét “Ban vé khdi niém quyét dinh hanh chinh
g6p phan xdy dung di thdo Ludt ban hanh quyét dinh hanh chinh”, Tap chi nghé luat,
s6 3, thang 5/2014; GS.TS Pham Hong Théi v6i “Vai tro ciia quyét dinh hanh chinh
trong quan Iy hanh chinh nha nude — mét so van d@é Iy lugn”’; TS. Nguyén Hoang Anh
v6i “Céng khai quyét dinh hanh chinh — bao dam quyén céng dan”’, Tap chi Nha nuée
va Phap luat, sé 12 (323), nam 2013 va“Truyén dat quyét dinh hanh chinh t6i doi

twong thi hanh, thi tuc dam bdo quyén céng ddan”, Tap chi Dan cha va Phap luét, sb
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chuyén dé cai cach thi tuc hanh chinh, nim 2014; TS. Nguyén Vin Quang véi bai viét
“Can cir danh gid tinh hop phdp cua quyét dinh hanh chinh”, Tap chi Luat hoc s6
11/2013; TS Bui Thi Dao véi Mbi quan hé giira tinh hop phap va tinh hop 1y cia quyét
dinh hanh chinh, tap chi Luét hoc 2/2008 v.v ...

Nhin chung, cic bai viét di phén tich cac khai niém quyét dinh hanh chinh
trong khoa hoc, phép luat thyc dinh vé quyét dinh hanh chinh va dua ra quan niém vé
quyét dinh hanh chinh, vai trd ctia quyét dinh hanh chinh trong co ché quan 1y, trén co
s d6 1am rd vai tro cua cac quyét dinh hanh chinh d6i v6i hoat dong quan 1y nha
nude. Cac bai viét ciing di sau phan tich vé cac tiéu chi bao dam tinh hop phap, hop 1y
ciia QPHC va céac yéu cau bao dam trong hoat dong xay dung, ban hanh QDHC, trong
d6 cong khai, minh bach ctia QPHC ciing 1a mot yéu td dugc xem xét dé bao dam hiéu
lyc cia QPHC. Ngoai ra, mot s6 bai viét di kién nghi cac giai phap hoan thién phap
luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh can tap trung giai quyét rd rang, cu thé cac
quy dinh khung vé can cir danh gia tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh lam co so
cho viéc xem xét phan quyét tinh hop phap ciia QDHC trong hoat dong xét xir 4n hanh
chinh.

V& luan van thac si, c6 mot sé cong trinh dang chu ¥ sau day:

Tac gia Bui Thuy Chinh vé6i chu d& “Quyét dinh hanh chinh™? da tap trung lam
rd khai niém va dic diém co ban ciia quyét dinh hanh chinh, vai tro cua quyét dinh
hanh chinh trong quan 1y nha nuéc, cac nguyén tic phan loai quyét dinh hanh chinh,
phan tich va 1y giai tai sao cac quyét dinh hanh chinh phai mang tinh hop phap va hop
ly, tir 46 dé xuat cac giai phap nang cao vai tro clia cic co quan nha nudc trong ban
hanh va thuc hién cac quyét dinh hanh chinh, hoan thién cac van ban phap luat vé quan
1y nha nudc noi chung, quan Iy hanh chinh nha nudc noi riéng. Tuy nhién, ludn van
nay méi dé cap ¢ goc do chung vé QPHC, chwa xem xét, gan két QPHC dudi goc do
kiém so4t trong quy trinh ban hanh QDHC.

Tac gia Lé Thi Lién Chi v6i cha dé “Mot s6 vn dé Iy ludn va thuc tién vé quyét
dinh hanh chinh cia co quan hanh chinh nha née’”” da nghién ctu tuong ddi toan
dién cac van dé 1y luan cia quyét dinh hanh chinh trong khuén khé do cac co quan
hanh chinh ban hanh, déng thoi ddnh gia thyc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh cta
cac co quan hanh chinh, tir d6 kién nghi mot s6 giai phap tong thé dudi khia canh ly
luan vé quyét dinh hanh chinh, khia canh phap luat va céac bién phap t6 chuc thuc hién

2 Luén van thac si, bdo vé nim 2011, Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
3 Luan van thac si, bdo vé nim 2014, Pai hoc Luat Ha Noi.
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nhim ning cao hiéu lyc, hiéu qua cua quyét dinh hanh chinh trong cac co quan hanh
chinh.

Tac gia Nguyén Thi Quang Duc voi chii d& “Mét s6 van dé 1y lugn va thuc tién
vé quyét dinh hanh chinh trong linh viee quan Iy nha nudc vé dat dai* da lua chon d6i
tugng nghién ctru 14 cac quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nuée vé dat
dai — 1a linh vuc vira lién quan truc tiép t6i quyén, nghia vu cta ngudi dan; vira da
dang v& tham quyén va hinh thtc véi cac trinh ty, thu tuc ban hanh rat phuc tap — dé
xuét phat tir d6 nghién ctru ky dudi goc do 1y luan va thuc tién cac quyét dinh hanh
chinh trong mét linh vuc dic thu 1a dit dai. Tac gia da lam sang to cac van dé 1y ludn
c6 tinh dic trung cua quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dét dai, xudt phét tir nhirng
diém rét dic thu lién quan dén ddi twong diéu chinh va ché dinh quan 1y, sir dung dit riéng
c6 cua Viét Nam. V& mit thyc tién, tac gia lya chon phéan tich nhiing quyét dinh hanh
chinh bj khiéu nai, khiéu kién tir d6 chi ra nhimg nguyén nhan va han ché cia viéc ban
hanh cac quyét dinh ndy. Trén co s do, tic gia kién nghi cac giai phap dé khic phuc
nhitng van dé bét cip, han ché ca trong 1y luan, trong quy dinh cta phap luat va trong thyc
tién 4p dung cua cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén dét dai.

Tac gia Lé Thanh Huyén v6i chu dé “Tinh minh bach ciia quyét dinh hanh
chinh”’ d3 lya chon mot trong nhiing tiéu chi rit quan trong ctia quyét dinh hanh chinh
la tinh minh bach dé 1am ddi twong nghién ctiru dudi cac goc do 1y luan, thyc tién va
phép 1y. Luan van cia tac gia da dua ra céac tiéu chi, diéu kién dé bao dam tinh minh
bach ctia quyét dinh hanh chinh; déng thoi chi ra dugc minh bach 13 yéu cau tdi quan
trong dé tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua cua quyét dinh hanh chinh trong nén hanh
chinh hién dai, 12 phuwong thirc dé ddi twong thi hanh quyét dinh hanh chinh hodc cong
chung duoc biét dé tir d6 c6 co hoi phan hoi va kién nghi vé quyét dinh hanh chinh.

Tac gia Mai Xuan Son v6i cha d& “Ban hanh quyét dinh hanh chinh cia co
quan hanh chinh nha nuée — Thuc trang va kién nghi”® d3 luan giai cac van dé co ban
vé mat Iy luan cua quyét dinh hanh chinh, vé thuc trang ban hanh quyét dinh hanh
chinh bao gdm thuc trang phap luit vé ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc tién ban
hanh quyét dinh hanh chinh cua cac chu thé c¢6 thAm quyén; trinh tu, thu tuc ban hanh
quyét dinh hanh chinh v.v... trong giai doan hién nay va c6 so sanh, ddi chiéu véi thuc
tién ban hanh quyét dinh quyét dinh hanh chinh trong cac giai doan cai cach hanh

chinh. Tir d6, luan van ciing kién nghi cac giai phap cu thé nham hoan thién quy trinh

4 Luan van thac s, bdo vé nim 2014, Pai hoc Luat Ha Nai.
5 Luén vin thac si, bao vé nim 2015, Pai hoc Luat Ha Noi
¢ Luan vian thac si, bdo vé nim 2015, Pai hoc Luat Ha Noi
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ban hanh quyét dinh hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua quyét dinh hanh
chinh trong hoat dong quan 1y hanh chinh cta cac co quan nha nudce.

V& luan 4n tién s¥ ¢o lién quan dén dé tai nghién ctru, hién madi cé luan an cia
tac gia Bui Thi Pao nghién ctru siu vé tinh hgp phap va hop 1y cta quyét dinh hanh
chinh. D4y chinh 1 cong trinh dugc xuit ban thanh sach chuyén khao ma ndi dung cua
n6 da duoc téng hop tai phan dau cua tiéu muyc nay.

1.1.2. Nhém céng trinh lién quan dén kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh
chinh va phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Lién quan dén van dé kiém soat trong hoat dong ban hanh QDHC va kiém soat
viéc ban hanh QDHC, qua khdo sat c6 thé thdy cac cong trinh nghién ciru thé hién
dudi hai goc d6: nghién ciru truc tiép vé kiém soat ban hanh QDHC trong giai doan
soan thao, ban hanh QDHC va nghién ctru vé kiém soat ban hanh QDHC thong qua
cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai, khiéu kién. Theo d6, c6 thé ké
dén cac cong trinh nghién ctru dang chi y sau day:

Dé an “Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh”
ctia Vién Khoa hoc phap 1y, B Tu phap, nim 2014. D¢ 4n nay da tap trung nghién
clru va trinh bay vé cac van dé 1y luan vé quyét dinh hanh chinh; ra soat, danh gia thuc
trang phap luat hién hanh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém soat ban hanh
quyét dinh hanh chinh. Bén canh d6, tac gia ciing tim hiéu, phén tich phap luit cua cac
qudc gia ¢6 nén hanh chinh phét trién va c6 luat diéu chinh vé ban hanh quyét dinh
hanh chinh, trén co s& d6 dé xuét cac kinh nghiém phu hop voi hoat dong ban hanh
quyét dinh hanh chinh cua Viét Nam. Dé tai ciing budc dau chi ra duoc nhu cau can
thiét phai dit ra viéc kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh cua cac chi thé c6
thAm quyén va mot sd giai phap dé hoan thién cac quy dinh vé ban hanh quyét dinh
hanh chinh va kiém so4t ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Ngoai ra, nhiéu tac gia cling c6 cac bai viét lién quan dén chi dé kiém soat
quyét dinh hanh chinh. C6 thé ké dén céac tac gia nhu: ThS Nguyén Thi Thu Huong
Vi “Quyén han kiém tra tinh hop phdp quyét dinh hanh chinh cia Toa dn”7; Ths.
Nguyén Quynh Lién v6i “Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh
chinh s,

Nhin chung, cic bai viét di dé cap toi van dé kiém soat ban hanh QDHC duéi
gboc do xem xét, danh gia tinh hop phap cua QPHC trong hoat ddng xét xir cac vu an

hanh chinh ciing nhu dé cap t6i cdc van d& con khiém khuyét trong phép luat vé kiém

7 Tap chi Dan chu va Phép luét, s6 3 (222), nam 2011.
8 Tap chi T6 chirc nha nudc, s6 6/2019.
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soat ban hanh QDHC va kién nghi hudng hoan thién. Tuy nhién, cac bai viét noi trén
chua nghién ctru mot cach tong quat, toan dién van dé kiém soat ban hanh QPHC
trong sudt chiéu dai cta quy trinh nay: tir giai doan soan thao dén khi ban hanh quyét
dinh hanh chinh va nhat 13 trong giai doan thi hanh quyét dinh hanh chinh sau khi
duoc ban hanh. Viéc kién nghi cac giai phap ciing méi chi nhim vao cac khia canh
khac nhau ctia viéc ban hanh QDHC ma chua phai 1a cac giai phap tong thé c6 tinh
chét toan dién.

Viéc kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh thong qua hoat dong thanh tra,
kiém tra, giam sat, khiéu nai, khiéu kién, qua nghién ctru tdc gia nhan théy, cac cong
trinh nghién ctru chi yéu tap trung vao td chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra, giam
sat, khiéu nai, khiéu kién d6i v&i moi hoat dong cua chu thé tham gia vao hoat dong
nay; chua c6 cong trinh nghién ciru chuyén sau vé thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu
nai, khiéu kién riéng ddi v6i hoat dong ban hanh QDHC véi tinh chét 1a cac bién phap
dé kiém soat QDHC trong qué trinh thi hanh. Céc giai phéap, kién nghi phan 1én tap
trung cho viéc hoan thién phap luat vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai,
khiéu kién ma chwa phai 13 cac giai phap danh cho viéc kiém soat ban hanh QPHC.

Két qua khao sat trén cho thiy, nhom cac cong trinh nghién ctru vé kiém soat
ban hanh quyét dinh hanh chinh duéi ca hai goc do, nghién ctru truc tiép viée kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh hay nghién ctru viéc kiém soat ban hanh quyét
dinh hanh chinh thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai, khiéu kién
déu con rat han hep, chua twong ximg v4i yéu cau dit ra cho viéc hoan thién cac quy
dinh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh hién nay.

1.2. Cac cong trinh nghién ciru ngoai nuédc

Viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh 13 mot trong nhimng ndi dung co ban cua
Luat hanh chinh hién dai trén thé gi6i. Hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a
mot hoat dong vO cung quan trong, dugc cac chuyén gia vé hanh chinh cua nhiéu nudc
trén thé gidi quan tim, nghién ctru. Véi tu cach 1a mot nganh ludt ndm trong nhanh
luat cong, Luat hanh chinh 1a mdt Iinh vuc phép luat gén v6i nhiing yéu t6 dic thu cua
timg qudc gia, vi vy, cic cong trinh nghién ciru clia cac tac gia nude ngoai vé chu dé
ban hanh quyét dinh hanh chinh néi chung ciing nhu viée kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh néi riéng déu tap trung chi yéu vao viéc nghién ctru nhirng van dé lién quan
dén phap luat cia qudc gia minh. C6 thé ké dén mot sd cong trinh nghién ctu nhu:

Phdp ludt hanh chinh cia Cong hoa Phdap”’ cia Martin Lombard va Gilles Dumont® da

 Martine Lombard va Gilles Dumont, Phdp ludt hanh chinh ciia Céng hod Phdp, Sach tham khao, ban tiéng
Viét ctia Nha phap ludt Viét - Phap, Organisation internationale de la Francophonnie, NXB Tu phéap, Ha Noi,
2007.
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trinh bay twong d6i diy du cac van dé, ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh trong quy
dinh ctia Luat hanh chinh ctia Phap ciing nhu thyc tién thi hanh qua céc 4n 1¢ hanh
chinh cua Tham chinh vién; Administrative Law cua cac tac gid Roger Douglas, Michel
Head, Yee-Fui Ng, Margaret Hyland'® dé cap dén cic van dé phap luat lién quan dén
quyét dinh hanh chinh trong d6 c6 nhimng binh luin vé& quy dinh phép luét ciing nhu 4n
1¢ lién quan, nhung tip trung vao hé théng phap ludt cua Uc. Mot sé cong trinh cd
nghién ctru, dé cap van dé ban hanh quyét dinh hanh chinh & géc do so sanh nhung tip
trung vao phéap luat ciia cac quoc gia dai dién cho nhiing truyén thong phap luat tiéu
biéu. Céng trinh nghién ciru cua tac gia Matina Kunnecke, Tradition and Change in
Administrative Law: An Anglo-German Comparision’! tap trung nghién ctru cac van dé
c6 lién quan trong phap ludt cia Cong hoa lién bang Ptrc va Vuong qudc Anh. Dic biét
trong cong trinh nghién clru nay, tac gia di tip trung phan tich nhidu ndi dung phép luat
lién quan dén hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh theo quy dinh ciia Luat thi tuc
hanh chinh ctia Cong hoa lién bang Pirc ciing nhu nhiig nguyén tic phap luat c6 lién
quan dén hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh trong cac 4n 1¢ ctia toa an Anh.

Ngoai ra, con ¢6 cac bai nghién ctru, trinh bay cua céac gido su luat hanh chinh
cong cua Nhat Ban vé Luét thu tuc hanh chinh ctia Nhat Bén, trong do cac quy dinh vé
ban hanh quyét dinh hanh chinh ctua Nhat va cac xu hudng cai cach, déi mai, hién dai
hoa viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh tai Nhat Ban va bai hoc cho Viét Nam; cac
bai viét ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc trong va ngoai nuéc nghién ctru vé phap luat
ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia mot s6 qudc gia trén thé giéi nhu Hoa Ky, Dic,
Nhat Ban v.v... trinh bay trong cac Hoi thao xay dung dy an Luét ban hanh quyét dinh
hanh chinh va dy 4n Luat hanh chinh cong.

C6 thé ké dén mot sb nghién ciru dang luu ¥ sau: bai viét cua tac gia Dr Thomas
Smithz Cdc yéu cau vé tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh trong phép ludt Pirc
va Chdu Au'? da chia sé nhitng kinh nghiém trong phéap luit cua Pic va Chau Au vé
cac yéu cau phap 1y d6i voi viée xem xét, danh gia tinh hop phéap cua quyét dinh hanh
chinh trong quy trinh ban hanh va trong thi hanh QPHC, xt 1y cac QPHC khi khong
dap tmg cac yéu cau vé tinh hop phap. Bai viét vé Kinh nghiém phdp ludt vé ban hanh
quyét dinh hanh chinh cia Pirc, Nhdt Ban, Han Quoc cia TS Pham Hong Quang'® da

nghién ctru mgt so kinh nghiém cta Duc, Nhat Ban va Han Quoc cho thay, cac nudce

10 Roger Douglas, Michel Head, Yee-Fui Ng, Margaret Hyland, Douglas and Jones’s, Administrative Law, fith
edition, the Federation Press, 2006.

I Matina Kunnecke, Tradition and Change in Administrative Law: An Anglo-German Comparision, Springer-
Verlag, Berlin Heidelberg, 2007

12 Tham luén tai Hoi thao chia sé kinh nghiém ciia Cong hoa Phép va Cong hoa lién bang Dirc vé ban hanh quyét
dinh hanh chinh va cac van d& c6 lién quan, Ha N¢i 2013.

13 Tap chi dan chu phap luat, ...
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nay khi quy dinh vé viéc ban hanh QDHC va co ché kiém soat viéc ban hanh nay déu
dé cao tinh hau kiém cua QDbHC, dé cao trach nhiém cta cac td chuc, ca nhan cong
quyén trong viéc ban hanh QDHC dam béo tinh hop phap va hop 1y. Cac nudc nay
cling trao quyén tu dinh doat cta co quan hanh chinh khi ban hanh QPHC nhiam dam
bao tinh linh hoat, hiéu qua ctua hoat dong quan 1y nha nudc. Tuy nhién, QPHC sau
khi dugc ban hanh, néu vi mot 1y do nao d6 xam hai quyén va loi ich hop phap cua
ngudi dan, hodc c6 ddu hiéu lam quyén, vuot quyén..., thi ngudi dan déu c6 quyén
khiéu nai t6i co quan hanh chinh cip trén hodc khoi kién ra Toa an (khoi kién ra Toa
an hanh chinh Puc, Han Qudc, hodc ra Toa 4n thuong, nhung c6 bo phan chuyén giai
quyét vu an hanh chinh nhu Nhat Ban, mac du hé théng Toa an hanh chinh ddc lap cua
Nhat Ban giéng nhu mé hinh ctua Dtrc da bi huy bo tir sau Chién tranh Thé gidi lan thi
hai).

Bai viét Kinh nghiém ciia Nhdt Ban vé co ché kiém sodt viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh ciing ciia TS Pham Hong Quang'* trinh bay céc van dé con dang dugc
thao luan bdi cac hoc gia Nhat Ban vé cac loai quyét dinh hanh chinh cta co quan
hanh chinh cua Nhat Ban, vé co ché kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh cta
Nhat Ban thong qua khiéu nai, khiéu kién hanh chinh. Bai viét dé tap trung nghién ctru
nhitng kinh nghiém cia Nhat Ban trong viéc quy dinh thé nao 1a mot quyét dinh hanh
chinh, trong d6 c¢6 van d¢ hudng dan hanh chinh c6 1a quyét dinh hanh chinh hay
khong hién dang la van dé dugc cac hoc gid Nhat Ban thao luan; vé dac diém, trinh tu,
thii tuc, thAm quyén ban hanh ciing vé6i co ché hau kiém chit ché bang con dudng giai
quyét khiéu nai hay kién tung tai toa an va so sanh véi phap luat vé khiéu nai, khoi
kién hanh chinh ctia Viét Nam.

Mot s6 bai viét khac ciing dé cip dén phap luat hanh chinh cua mot sé qubc
gia nhu bai viét cua GS.TS.Thomas Schmitz va TS. Nguyén Vin Quang vé Phdp ludt
vé ban hanh quyét dinh hanh chinh cia Céng hoa lién bang Dirc, bai cua TS. Hoang
Ly Anh vé Phdp ludt ban hanh quyét dinh hanh chinh cia Uc v.v... 5.

Ngoai cac tai liéu néu trén, con co cudn Ludt hanh chinh cia mét sé nuéc trén
thé gidi cua tac gia Pham Vian Loi, Hoang Thi Ngan'®, cic bao cdo nghién ciru phap
luat ban hanh quyét dinh hanh chinh cta cac nudc trén thé gidi trong qua trinh xay
dung cac du 4an Luat ban hanh quyét dinh hanh chinh, Luat hanh chinh céng duoc co
quan chu tri soan thao thyc hién. Tai cac bao cdo nay da nghién ctru Ludt hanh chinh
cong cua Na Uy, Ha Lan, Pan Mach, Luat tha tuc hanh chinh ctia Nhat Ban, Duec,

14 Ngudn: https://hienphap.wordpress.com/2013/05/19/kinh-nghiem-cua-nhat-ban-ve-co-che-kiem-soat-viec-ban-
hanh-quyet-dinh-hanh-chinh-pham-hong-quang/.

15 Ky yéu Hoi thao vé ban hanh quyét dinh hanh chinh ctia Nhat Ban, Dai hoc Luat Ha Noi nam 2015

16 Nha xuét ban tu phap, Ha Noi, 2004.
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Bang Colorado Hoa Ky, Han Qudc, Hungary, Lut vé& cAp gidy phép cia Cong hoa
nhan dan Trung Hoa v.v... Noi dung ciia cac bao céo nay ciing dd cung cap kinh
nghiém quéc té quy gia cho qua trinh nghién ctru cua Luén an.

1.3. Mot s6 nhan xét vé két qua cac cong trinh nghién ciru lién quan dén Dé
tai va nhirng vin dé cin tiép tuc nghién ctru trong Luin 4n

1.3.1. Nhan xét téng quan

Tir cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh va ban
hanh, kiém soét viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh néu trén, c6 thé dua ra mot sb
nhén xét vé tinh hinh nghién ctru nhu sau:

Poi véi ,cdc cong trinh nghién ciru trong nu’o”c’: ,

Thur nhat, cac cong trinh nghién ctru vé quyét dinh hanh chinh, ban hanh quyét
dinh hanh chinh va kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 sé luong twong d6i
nhiéu, duéi cac hinh thire rit da dang, phong phu: tir cac bai viét, bao cdo chuyén dé
dén luan van, luan 4an, sach chuyén khéao va céc dé tai nghién ctru khoa hoc. biéu do6
ching to day 1a mot chu dé duoc su quan tam cua nhiéu hoc gid, nha nghién ctru thudc
cac linh vuc khac nhau. Didu d6 ciing ching to cha dé nay thuc su 13 van d& mang tinh
thoi su trén pham vi toan cAu ma Viét Nam cling khong phai 1a ngoai 1€, va vi vay, n6
cling minh ching cho tinh cép thiét ctia dé tai luan an.

Thir hai, vé mit ndi dung, cac cong trinh nghién ctru da tim hiéu nhiéu khia canh
khac nhau cta viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh va viéc kiém soat ban hanh quyét
dinh hanh chinh. Piéu d6 cho thiy day 1a mot chii dé co pham vi rong, ndi ham phong
phu, da dang, nhiéu khia canh c6 thé duge phan tich, md xé. Nhiéu cong trinh trong )
d6 duoc nghién ciru trong bdi canh cua cai cach hanh chinh, gin v6i yéu cdu cia viée
ddi méi cdn ban phuong thitc quan 1y nha nudc theo hudng hién dai hoa, hiéu luc, hi¢u
qua. Céc cong trinh nghién ctru d6 dd dan tao thanh mot nén tang 1y ludn va nhitng
luan cir khoa hoc c6 tinh chét hé théng lién quan dén chu dé ma dé tai luan an co6 thé
ké thira va tiép tuc phat trién.

Thir ba, cic cong trinh néu trén d nhan dang dugc mot s6 nhiing bat cap trong
thuc tién ban hanh cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén vén dé ty quyén hanh
chinh, trinh tu, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, hiéu luc cia quyét dinh hanh
chinh, don gian hoa thu tuc hanh chinh v.v... Tuy nhién, trong céc cong trinh dé chua
c6 nghién ctru nao tap trung, di sdu vao viéc phan tich, danh gid mot cach toan dién vé
kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh trong cac cong doan soan thio, ban hanh,
thi hanh quyét dinh hanh chinh, bao dam tinh hop phap ban hanh quyét dinh hanh

chinh. Mt s6 nghién ctru c6 néu céac thong tin li€n quan dén viéc xac dinh tinh hop
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phép cta quyét dinh hanh chinh dugc quy dinh tai mot s vin ban phap ludt ciia mot
) quéc gia nhung méi chi dung lai ¢ viéc kién nghi nham hoan thién phap luat Viét
Nam ma chua tap trung di sau lam rd yéu cau bao dam tinh hop phap cua quyét dinh
hanh chinh bang cac tiéu chi, cach thirc cu thé nhu thé nao.

Thir tw, trong sd cac cong trinh nghién ciru néu trén, c6 mot dé tai cip co so
nghién ctru chuyén biét vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh, tuy nhién, cong
trinh ndy maéi chi dimg & mirc danh gia thyuc trang phap luat va thyc tién kiém soat ban
hanh quyét dinh hanh chinh trong mot s6 linh vuc. Con cac van dé chuyén sau hon vé
1y luan, vé co s& khoa hoc va co sé thyuce tién cta viéc dat ra van dé kiém soat ban hanh
quyét dinh hanh chinh, muc tiéu, pham vi, yéu cAu, ndi dung, bién phap, trinh ty, tha
tuc dé thuc hién viéc kiém soat thu tuc hanh chinh cling nhu cac giai phap cu thé vé
hoan thién phap luat va cac giai phap bo trg khac cho kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh thi chua c6 nhiing nghién ctru chuyén sau, hé théng, toan dién.

Poi véi cdc cong trinh nghién ciru niede ngoai:

C6 thé khang dinh, cic cong trinh nghién ctru cia nudc ngoai da di siu vao danh
gia, binh luan, giai thich cac co ché, trinh tyu, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh
va kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh cua cac nude, phu hop véi mé hinh o
chtrc va hoat dong cta nén hanh chinh cong ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, da sb cac
nghién ctru cua cac hoc gia nudc ngoai tap trung vao co ché kiém soat ban hanh quyét
dinh hanh chinh béng co ché giai quyét tai Toa an, con viéc can thiép béng cac bién
phap kiém soat d6i v6i tham quyén ban hanh, trinh tu, thu tuc ban hanh quyét dinh
hanh chinh cta cac chu thé thi cic cong trinh ciia cic tac gia nudc ngoai khong dé
xuét, kién nghi giai phap.

1.3.2. Nhitng néi dung nghién civu da sdng té va dwoc lugn dn ké thiva, pht
trién trong nghién civu dé tai

Can cu tinh hinh nghién ctru 1ién quan dén chu dé luan an, c6 thé nhan théy mot
s6 noi dung lién quan dén dé tai luan an can tiép thu.

Vé mat Iy lugn: dic diém va y nghia ctia quyét dinh hanh chinh, cta viéc kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a nhitng van dé da duoc nghién ciru co ban qua
mot sd nodi dung lién quan khi dé cap dén cac khia canh cua viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

Vé mdt thuc tién: thuc trang quy dinh cta phap luat hién hanh vé ban hanh quyét
dinh hanh chinh, mot s6 quy dinh cé tinh chat kiém soat ban hanh quyét dinh hanh

chinh va thyc tién ban hanh da dugc cac cong trinh nghién ciru dua ra nhitng dinh hinh
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co ban.; tir d6da it nhiéu nhan dién dugc nhitng nguyén nhan cua thyuc trang phap luat
va thyc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh hién nay.

Vé mét sé dé xudt, kién nghi: phan 16n cac cong trinh nghién ciru déu quan tim
dén viéc tim kiém céc giai phap nham nang cao hi€u lyc, hi€u qua ctua quyét dinh hanh
chinh nhu céc gidi phap hoan thién phap luat, gidi phap nang cao nhan thic va ting
cudng diéu kién bao dam thyc hién.

1.3.3. Nhitng vin dé lién quan dén dé tai lugn dn nhung chwa dwoc gidi quyét
thiu ddo hodc chwa dwoc dit ra trong cdc céng trinh nghién civu di cong bé

Ve Iy ludn: q ’ ’

- Khai niém, dac diém cua quyét dinh hanh chinh da dugc nghién ctru va thong
nhét trong cac nghién ctru; tuy nhién, véi qua trinh hién dai hoa nén hanh chinh, véi
viéc ung dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan ly, vao viéc cung tng dich vu
cong b?mg hinh thirc truc myén nham hién dai hoa nén hanh chinh, kiém soat c6 tinh
hé thong va hoi nhap quéc té, thi khai niém quyét dinh hanh chinh va cac yéu td anh
huong dén hiéu lyc, hi€éu qua cua quyét dinh hanh chinh dang c6 nhiing bién chuyén
theo chiéu huéng mé rong hon, can tiép tuc c6 su nghién ctru theo huéng rong dé hoan
thién khai niém nay.

Vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh, mot s6 nghién ciru ¢6 néu nhing
chua di vao nghién ctlru céc van dé 1y ludn va théng nhét céc tiéu chi, dic diém, muc
dich, yéu cau cua kiém soat ddi voi hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh. Kiém
soat trong cac nghién ciru hién nay ciing méi chi duge dé cap nhu mot giai phap dé
ting thém mot khau, mot cong doan trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh
ma chua duogc tiép can vé&i tu cach 1a mot van dé co y nghia ly luan, mét bién phap
hiru hiéu dé hd trg chu thé ¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh thyc hién
hiéu qua tham quyén ty quyét, tu dinh doat cia minh ddi véi cac quyét dinh hanh
chinh do chinh minh ban hanh nham ting chit lwong, hiéu qua ciia ban hanh quyét
dinh hanh chinh.

- Viéc nhan dang ban chit cua kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh, cac
yéu cau, phuong thirc thuc hién kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing chwa
duoc cac cong trinh nghién ctru dé cap. Da sd cac cong trinh nghién ciru méi chi
hudng téi dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat vé ban hanh quyét dinh
hanh chinh néi chung, chua c6 nghién ctru, d& xuat chuyén sau bo sung viéc kiém soat
vao quy trinh ban hanh QDHC. Theo d6, kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh
can dugc tiép can mot cach tong thé bao gdm nhidu bién phap: hoan thién phap luat

trong d6 quy dinh thong nhat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh, cac bién phap thuc
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thi phéap luat, nang cao nhan thurc, cac bién phap bao dam thyc hién va phuong thic
thyc hién kiém soat thii tuc hanh chinh cy thé trong toan bd quy trinh ban hanh quyét
dinh hanh chinh.

- Céc nghién ctru vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nham dap tmg yéu ciu cai
cach hanh chinh, nang cao hi€u qua hoat dong cua cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay hau hét chi dirng lai ¢ cac chuyén dé, bai viét c6 tinh chat tong hop, trong do
chu yéu tap trung vao mot sb ndi dung phap luat hién hanh lién quan dén cai cach hanh
chinh va chu trong dén viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh. Viéc nghién ctru hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh theo huéng dam bao tinh minh bach, khach quan
cua hoat dong hanh chinh va nang cao hi¢u qua hoat dong clia cadc co quan nha nudc
nhim dap tng yéu ciu cai cach hanh chinh chwa duoc quan tim ding mirc.

Vé thuc trang: , v

Mic du thuc trang phép luat va thuc trang ban hanh quyét dinh hanh chinh, kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh d duoc cc cong trinh nghién ctru tién hanh danh
gia va mot $6 nguyén nhan cu thé cua thuc trang nay da duoc nhan dién, nhung phﬁn
16n cac nghién ctru ndy méi dung & muc d0 ra soat, danh gia khai quat ma chua co
nhing luan giai sdu sac. Cac danh gia cling mai dimg & phéap luat thyc dinh va thuc
tién ban hanh quyét dinh hanh chinh trong mot sb linh vuc, do dé can tiép tuc mo rong
t6i cac chi thé khac c6 tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh dé c6 danh gia
toan dién hon.

Vé: gidipi{dp, kién nghi: o o

Két qua tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai da dua ra mét so dé
xuét co tinh kha thi nhim nang cao hiéu qua ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, bt cip 16n nhat cia cac giai phap
hién nay 1a & chd céc giai phap d6 thiéu tinh hé thong, chu yéu tap trung vao giai phap
hoan thién phép ludt vé quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh ma chua giai quyét
thiu d4o, triét dé vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh.

1.3.4. Nhitng vin dé dat ra can tiép tuc dwoc nghién civu trong ludn dn

Xuat phat tir sy phan tich thyc trang tinh hinh nghién ctru lién quan dén chu dé
luan &n, ¢ thé thdy khong gian nghién ciru danh riéng cho luan an con rat rong, bao
gbm nhirng van dé sau day:

Mot la, 1am rd khai niém, ddc diém, yéu ciu cta quyét dinh hanh chinh, khai
niém ban hanh quyét dinh hanh chinh, khai niém kiém soat ban hanh quyét dinh hanh
chinh va pham vi quyét dinh hanh chinh can c6 su kiém soat dé hinh thanh co s¢ 1y

luan va thue tién 1am cin ct cho viée xay dung va hoan thién quy trinh ban hanh quyét
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dinh hanh chinh theo thdm quyén cia cic co quan nha nude. Két qua nghién ctru phai
dua ra dugc khai niém dudi dang cac dinh nghia va cé can ctr 1ap luén khoa hoc thuyét
phuc.

Hai la, nghién ciru, 1am sang to ban chét cua viéc kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh, co sé va cac yéu tb phap 1y hinh thanh nén kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh nhu: thim quyén kiém soat, phuong thirc kiém soat, pham vi kiém soat,
chu thé kiém soat va hau qua phap 1y cta viéc kiém soat. Két qua nghién ctru can phai
dugc thé hién & mac do toan dién va cu thé.

Ba la, luan giai vé vai trd cua kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh dé
khing dinh ddy 1a bién phap can phai dit ra trong sudt quy trinh ban hanh QPHC va
thuc thi QDHC, nhim tao co ché ngin ngira nhitng vi pham, bat hop 1y ¢ thé xay ra
trong qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh, nhat 13 cac quyét dinh hanh chinh c6
tac dong toi loi ich cong dong, cac quyét dinh gay bt loi cho dbi tugng quan 1y, tao
nghia vy hodc tao nén ganh niang cho d6i twong quan 1y, dbi tuong thi hanh va cac doi
tugng c6 lién quan tryc tiép toi ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh; 1a bién phap dé
bao dam phap ché xd hoi chu nghia trong qua trinh quan 1y nha nudc va ning cao ¥
thie, trach nhiém cta chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Boén 14, phan tich cac yéu té anh huéng t6i hiéu qua cia kiém soat ban hanh
quyét dinh hanh chinh, gin vdi thyc tién va yéu cau cu thé cta qué trinh cai cach hanh
chinh, hién dai hoa nén hanh chinh, ing dung cong nghé thong tin va xiy dung Chinh
phu dién tir trong quan 1y nha nudc, giai quyét cac cong viée, thu tuc lién quan dén
nguoi dan.

Nam la, nghién ctru cac van dé chung vé phéap luat kiém soat ban hanh QDHC,
gém khai niém, ndi dung, hinh thirc cua phap luat kiém soat thu tuc hanh chinh, céac
tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luat vé ban hanh QDHC, lam co s& cho viée
danh gia thuc trang phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC hién nay.

Sdu la, nghién ctru danh gia toan dién téng thé thyc trang phap luat vé ban hanh
va kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh qua cac giai doan, cac thdi ky phat trién
clia dat nudce. Két qua nghién ciru phai chi ra duoc nhitng bat cap, vudéng mic vé mit
thé ché, vé mat to chirc, con nguoi (xac dinh rd nhirng ngudi c6 nang lyc hanh vi hanh
chinh), cac diéu kién bao dam... Pong thoi, nghién ciru phap luat vé kiém soat ban
hanh quyét dinh hanh chinh ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi dé tir d6 chi ra mot sb
201 mo cho Viét Nam.

Bay la, nghién ctru dy bao tinh hinh ban hanh quyét dinh hanh chinh trong thoi
gian t6i va nhu cau kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh d nang cao chit

luong, hiu luc, hiéu qua cua quyét dinh hanh chinh.
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Tam la, nghién ctru xac dinh nhu cau va giai phap nang cao hiéu qua cua kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh trong qua trinh cai cach hanh chinh, dap ung yéu
cau xdy dyng va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Két qua nghién
ctru phai bao dam tinh thuyét phuc hon vé cac giai phap c6 lién quan da duoc cac cong
trinh nghién ctru khac d& cap va luan ching.

1.4 . Gia thuyét nghién ciru

1.4.1. Ly thuyét nghién ciru

Luan an dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap duy vat bién ching cua chu
nghia Méac — Lé Nin va tu tuéng HO Chi Minh vé nha nuéc va phap luat. Cac quan
diém cua béng vé phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, vé hoi
nhap kinh té quéc t& va vé xay dung nha nudc phap quyén, cai cach hanh chinh, cai
cach cong vu nham phat trién dong bo, toan dién va bén viig. Cac 1y thuyét lién quan
dén hanh chinh coéng, ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém soat viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh cta Viét Nam va ctia mot sd nude tuong déng, khac biét trén
thé gi6i.

1.4.2. Cdc gid thuyét nghién ciru

Mic di mét s quy dinh phap luat vé kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh d3 dugc ban hanh, nhung rat nhiéu ndi dung quan trong lién quan dén viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh néi chung va viéc kiém soat quy trinh ban hanh d6 néi
riéng van chua dugc quy dinh, hoic tuy di c6 quy dinh nhung quy dinh d6 chua théng
nhét, dé)ng bd, chua du cu thé, nhu: cac nguyén tac co ban, nén tang cho viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh va kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh; kiém soat
viéc ban hanh diung tham quyén, trinh tu, thu tuc; viéc bao dam cong khai minh bach
va trach nhiém gidi trinh ctia chi thé ban hanh quyét dinh hanh chinh; sy tham gia cta
d6i tuong diéu chinh cta quyét dinh hanh chinh trong mét sé truong hop can thiét dé
bao vé quyén loi cia minh, cac quy dinh vé kiém tra trude khi trinh ban hanh quyét
dinh hanh chinh va co ché tu xir Iy cac quyét dinh hanh chinh chua hop phap ciia chu
thé ban hanh quyét dinh hanh chinh; c4c vin dé vé kiém soat hiéu luc cua quyét dinh
hanh chinh .v.v...

Bén canh d6, vé mat thuc tién, cac quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh con co
nhiéu sai sot, bat hop 1y, tham chi c6 khi bat hop phap, dan t6i hiéu luc, hiéu qua chua
cao, gay nén nhiéu bure xuc, khiéu nai, khiéu kién trong xa hoi.

Vi vdy, can nghién ctru dé tiép tuc hoan thién phap luat vé ban hanh quyét dinh

hanh chinh no6i chung va kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh néi riéng dé
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nang cao hi¢u luc, hiéu qua cua quyét dinh hanh chinh va trach nhiém ctia ngudi ban
hanh quyét dinh hanh chinh.

Luan an phai chimg minh nhiing van d¢ khoa hoc, gom:

- Ban hanh quyét dinh hanh chinh 1d mot trong nhiing hoat dong co ban, quan
trong nhat trong ciia dong quan 1y nha nudc — hoat dong ap dung phap luat dé tao ra
quyén va nghia vu cho cac ddi tuong chiu sw quan 1y nha nuée.

- Thyc trang ban hanh quyét dinh hanh chinh hién nay va cac quy dinh phép luét
vé ban hanh quyét dinh hanh chinh 14 do thiéu quy dinh, thiéu bién phap dé kiém soat
tur giai doan soan thdo, ban hanh va td chire thi hanh cac quyét dinh hanh chinh.

- Cac bién phap kiém so4t viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh trong mét sb linh
vuc da ¢6 nhung con mod nhat, cac bién phap kiém soét sau ban hanh nhu khiéu nai,
khiéu kién mic du da phat huy duoc ¥ nghia ctia n6 trong viéc khac phuc nhitng hau
qua do quyét dinh hanh chinh chwa dung giy ra, nhung thuong cham tré va ning vé
viéc giai quyét su vy, chua c6 tinh ngan ngira, han ché nhiing phat sinh tiéu cuc ngay
tur trong qua trinh ban hanh cho téi trude khi quyét dinh hanh chinh c6 hiéu luc, do 6,
chua dap mg dugc yéu ciu nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua quan 1y nha nuée. Phap
luat diéu chinh trong cc bién phap nay van con ton tai nhitng han ché nhit dinh can
phai tiép tuc hoan thién dé bao dam hiéu lic, hiéu qua, kha thi va thong nhat, déng bod
hon.

- Kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh 14 bién phap nham can thiép
vao qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia cha thé ban hanh mét cach tich cuc
dé giam thiéu t6i da nhiing sai sot, bat cap ciia quyét dinh hanh chinh; qua d6 han ché
t6i da nhitng quyét dinh hanh chinh gay thiét hai cho ca hai ddi twong: dbi twong diéu
chinh cia quyét dinh hanh chinh (gdm cac co quan, t6 chirc, ca nhan) va chu thé ban
hanh quyét dinh hanh chinh. Cac bién phéap kiém soat nay c6 tinh chat bit budc nhung
khong 1am thay d6i thAm quyén tu quyét ciia chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh.

- Gai phéap dé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 thé 1a:

+ Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh
chinh trong qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh theo huéng diéu chinh cac van
dé sau day trong Luat: kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh dung tham
quyén, bao gdm ca van dé phan cong, phan cép, Gy quyén ban hanh quyét dinh hanh
chinh; trinh ty, thi tyc ban hanh quyét dinh hanh chinh trong cac truong hop: ban hanh
quyét dinh hanh chinh c6 loi va bt lgi cho dbi twong quan 1y; quyét dinh hanh chinh
tac dong toi quyén va loi ich hop phap cua cong dong; bao dam cong khai, minh bach
trong toan bo quy trinh xdy dung, ban hanh va thi hanh quyét dinh hanh chinh; kiém

soat viéc xac dinh hiéu luc, thoi diém co hiu luc, cac yéu to tac dong, anh hudng toi
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xac dinh hiéu lyc cua quyét dinh hanh chinh; trach nhiém cua céc bén c6 li€n quan toi
viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh va ché tai ddi véi viéc vi pham cac quy dinh vé
ban hanh quyét dinh hanh chinh va hau qua phap 1y d6i véi cac quyét dinh hanh chinh
vi pham.

+ Hoan thién phéap ludt hién hanh vé kiém so4t chit ché viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh trong timg linh vuc phi hop vé6i dic trung cia cac linh vuc d6 dé nang cao
chat lugng cho cac quyét dinh hanh chinh trong cic chuyén nganh.

+ Hoan thién phép luat kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh trong giai doan
thi hanh cac quyét dinh hanh chinh, bao gdm phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién ddi v6i quyét dinh hanh chinh.

+ D& xuét cac bién phap vé nang cao ning luc, trinh d6, ¥ thirc cua cac chu thé
tham gia vao qué trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh dé kiém soat chinh ning lyc,
trach nhiém cua cac chu thé trach nhiém, ché tai ddi v6i chu thé ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

1. 5. Cau héi nghién ciru

- Cdu héi chinh cua ludgn dn: dé nang cao chat lugng, hiéu luc, hi€u qua cua
quyét dinh hanh chinh, lidu c6 can thiét 1ap cac bién phap kiém soat viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh hay khong; va néu can, thi nhitng bién phap nio can ap dung dé
kiém soét duoc viée ban hanh quyét dinh hanh ?

- Cdc cdu héi can tra 1oi:

+ Pau 1 ban chit cua viéc kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh? Co s&
phép 1y va thyc tién dé kiém soat viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh? Bién phéap
kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a gi va nhitng bién phap d6 can duoc thuc
hién theo phuwong thirc ndo? Céc yéu té phap 1y hinh thanh nén ché dinh kiém so4t viéc
ban hanh quyét dinh hanh chinh bao gdm nhiing yéu t6 nao: kiém soat quy dinh vé chu
thé ban hanh quyét dinh hanh chinh, hay kiém soat khau nao trong quy trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh, cac bién phap kiém soat cu thé 1a gi?

+ Phap luat vé kiém so4t ban hanh quyét dinh hanh chinh va noi dung ctia phap
luat vé van dé nay bao gdm nhimng khia canh nao? Cac yéu té anh hudng téi phap luat
vé kiém soét ban hanh quyét dinh hanh chinh, muc dich, yéu cau, cac tiéu chi danh gia
mirc d6 hoan thién cua phap luit vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh?

+ Thyc tién 4p dung phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh
hién nay c6 nhiing bat cap, han ché gi ? Nhiing diém phu hop va vudng méc cia hé

thong phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh? Nhu ciu hoan thién,
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khic phuc bét cap d6? Cac giai phap cu thé dé khic phuc nhitng bt cip cia quy dinh
vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh 13 gi?

+ Quan diém vé viéc hoan thién hé théng phap luat vé& kiém sody ban hanh
quyét dinh hanh chinh? Céc giai phap téng thé va cu thé nao cho cac vudng mic, ton
tai trong thyc tién 4p dung phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh can

duoc thuc hién dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua quyét dinh hanh chinh?
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KET LUAN CHUONG 1

Viéc khao sat vé tinh hinh nghién ctru 1y luan va thuc tién phap luat vé kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh cta cic co quan nha nuéc trong cac cong trinh
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc trong va ngoai nude cong bd cho thiy, cac cong trinh
nghién ctru da quan tdm dén cac khai niém, ndi dung va pham vi ciia ban hanh quyét
dinh hanh chinh va cac yéu t6 bao dam tinh hop phép, hop 1y cua quyét dinh hanh
chinh. Trong s6 céc cong trinh nghién ciru cling da c6 mot sé ndi dung dé cap toi kiém
soat ban hanh quyét dinh hanh chinh d¢é nhim huéng téi bao dam tinh hop phap, hop
1y cua cac quyét dinh hanh chinh khi ban hanh, tuy nhién dén nay chwa c6 mot cong
trinh nghién ctru nao nghién ciru mot cach hé thdng, toan dién vé phap luat kiém soat
ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam, nhét 1a trong bdi canh ting cuong thuc
hién co ché kiém soat viéc thyc thi chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua céc co quan
nha nuéc va diy manh cai cach hanh chinh, xdy dung nén hanh chinh chuyén nghiép,
hién dai, phuc vu, minh bach va tang cuong trach nhi€m giai trinh ctia cac co quan nha
nude. Do d6, viée tiép tuc nghién ctru ca vé 1y luan va thuc tién phéap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC 1a can thiét dé gop phan hoan thién hé thdng 1y lusn va phap luat
hanh chinh Viét Nam.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE

KIEM SOAT BAN HANH QUYET PINH HANH CHIiNH

2.1. Nhan thicc chung vé quyét dinh hanh chinh va ban hanh quyét dinh
hanh chinh

2.1.1. Vé quyét dinh hanh chinh

2.1.1.1. Khdi niém, dac diém cua quyét dinh hanh chinh

Trong hoat dong quan 1y nha nudc, cac cha thé quan Iy thudng xuyén ban hanh
cac loai van ban quan 1y khac nhau, trong 6 QDHC 14 loai vin ban dugc st dung phd
bién, thuong xuyén va chiém wu thé. Trong nhiéu linh vuc phap luat, QPHC ciing
duoc dé cap phd bién. Tuy nhién, dudi goc d6 1y luan va khoa hoc phép 1y, con c6
nhiéu cach 1y giai khac nhau vé QDHC. Viéc nghién ctru dé tiép tuc 1am rd khai niém
QPHC 14 can thiét, 1am co so cho viéc x4c 1ap cic nguyén tic, bién phap kiém soat
ban hanh QDHC phu hop.

Vé phirong dién 1y ludn, trong khoa hoc Hanh chinh noi chung va khoa hoc
Luat hanh chinh noi riéng cuia Viét Nam, cac nha nghién ctru st dung nhiéu thuat ngir

2

khac nhau nhu “quyét dinh quan 1y nha nuéc”, “quyét dinh quan 1y hanh chinh Nha
nuédc”, “quyét dinh hanh chinh”, “quyét dinh hanh chinh Nha nudc” dé chi nhitng
quyét dinh do cac co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, to chirc khac hodc ngudi c6
thAm quyén trong co quan, t6 chirc ¢ ban hanh khi thyc hién hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Viéc st dung nhiéu thuat ngit khac nhau dé chi nhimg quyét dinh caa
cac chu thé néi trén, mér mat 1a do, khoa hoc phap ly va khoa hoc hanh chinh cta Viét
Nam, trong chiéu dai lich st phat trién cta minh, da hép thu va chiu tdc dong cua
nhiéu nén khoa hoc khac nhau nhu: ctia Lién X6 (cii), ctia phuong Tay dd du nhap vao
Vi¢t Nam qua nhiéu giai doan; mat khac 1a do, myc dich, cach tiép can cua cac nganh
khoa hoc (khoa hoc Quan 1y nha nudc, khoa hoc Hanh chinh, khoa hoc Luat) khi
nghién ctru d3 nhin nhin van dé nay tir nhiéu goc d6 khac nhau'”.

Trong khoa hoc Luat hanh chinh, quyét dinh hanh chinh 1a khai niém dugc xay
dung trén co s& danh gia, xem xét cac dau hiéu dic trung co ban 1a két qua cua cac
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc dién ra trén cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi,

theo d6, QPHC: (i) 14 san pham hoat dong ctia cic chu thé quan 1y hanh chinh nha

'7 Pham Hong Théi, Ban vé khai niém Quyét dinh hanh chinh, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luit hoc, Tap 29,
S6 2 (2013) 35-43.
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nude cd thim quyén; (i) 1a san pham mang tinh quyén lyc nha nude: duoc hinh thanh
trén co s cla viéc thuc hién thim quyén ctia cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc
theo quy dinh cta phap luat va dugc bao dam thyc hién bang céc bién phap cudng ché
nha nudc trong truong hop can thiét; duoc hinh thanh trén co s¢ ¥ chi quyén lyc don
phuong cia cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc, phu hop véi thim quyén ma
phap luat da trao cho cac chu thé nay; luén bao ham sy diéu chinh, hay noi cach khac,
n6 huéng dén viée lam phat sinh nhirg hiu quéa phap 1y mang tinh chat bt budc; (iii)
1a san pham c6 tac dong phap 1y tryc tiép ra bén ngoai hé théng cta chu thé ¢ tham
quyén di dua ra quyét dinh; (iv) 13 san pham dugc hinh thanh theo trinh tyu, thu tuc,
dudi hinh thire dugce phép luat quy dinh.

Vi cach tiép can nhu viy, trén co sé ké thira va phat trién dinh nghia vé quyét
dinh hanh chinh da dugc trinh bay trong cac cong trinh nghién ctru trude day, ¢ goe do
chung, tic gia nhan thay, quan niém vé quyét dinh hanh chinh duogc cac nha khoa hoc
dé xuat trén hai dang chi yéu: (1) Quyét dinh hanh chinh dua ra cac quy pham phap
luat diéu chinh cic van dé phat sinh trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc
(quyét dinh hanh chinh quy pham); (2) Quyét dinh hanh chinh dua ra cic ménh 1énh
phap luat cu thé, ap dung dbi v6i mot hodc mot sb dbi tuong cu thé nham giai quyét
nhirng cong viéc phat sinh trong quan 1y hanh chinh nha nudc (quyét dinh hanh chinh
c4 biét hay quyét dinh hanh chinh 4p dung phap luat).

Thuyec tién phap luat ctia nhiéu nude trong d6 co6 Viét Nam cho thiy, quyét dinh
hanh chinh c4 biét 13 cong cu dugc sir dung phd bién trong quan 1y hanh chinh nha
nude. Vi thé, phap luat diéu chinh chuyén biét hoat dong ban hanh quyét dinh hanh
chinh déu tap trung vao nhom céc quyét dinh hanh chinh cé biét. Mat khac, hién nay
cac quy dinh cua phap luat diéu chinh vé ban hanh cac QPHC quy pham, trong d6 bao
gdm cé cac bién phap dé kiém soat viéc ban hanh di dugc quy dinh tip trung, thong
nhét trong Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat. Béi vy, dé phu hop véi muc
tiéu nghién ctru ciia Ludn an, tac gia gidi han pham vi nghién ctru chi bao gdm nhiing
véan dé lién quan dén quyét dinh hanh chinh ca biét.

Theo d6, tac gia ddng ¥ voi khai niém vé quyét dinh hanh chinh dugc xem xét,
nhin nhan dudi goc d0 1 “kér qua sw thé hién y chi quyén lwc don phirong ciia co quan
nha nwée cé tham quyén, nhitng ngudi cé chire vu, cdc té chike va cd nhan dwoe Nha
nuée trao quyén, thiee hién trén co sé va dé thi hanh phép ludt, theo trinh tw va hinh

thirc do phdp ludt quy dinh, cé tic dong phdp Iy truc tiép doi voi cd nhdn, t6 chirc bén
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ngodi hé thong ciia chii thé c¢é tham quyén, nham gidi quyét mot van dé cu thé lién
quan dén mét hodc mét sé doi twong cu thé trong quan Iy hanh chinh nha nuwéc”'®.

Tir khai niém néu trén, ¢ thé rat ra cac dic diém sau ddy ciia quyét dinh hanh
chinh:

- Pdc diém vé chi thé ban hanh ODPHC: do nhiéu chi thé c6 thAm quyén ban
hanh, gdm co quan nha nudc c6 thAm quyén, nhitng ngudi c¢6 chirc vy, cac to chic va
c4 nhan dugc Nha nudc trao quyén ban hanh. Xuat phat tir chi thé cia hoat dong quan
1y nha nude da dang, gdm céc co quan nha nude, ngudi ¢ chirc vu quyén han trong hé
théng co quan nha nudc, mot s6 tO chuc va ¢4 nhan trong mot s6 linh vuc duoc Nha
nudc trao cho thAm quyén quan 1y mot sé linh vuc. Cac chu thé nay khi thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh s& ban hanh cac QDHC theo thim quyén.

- Pdc diém vé tinh chdt cia QPHC: 1a van ban ap dung phap luat, theo do, cac
QDHC dugc ban hanh trén co s¢ 4p dung cac van ban quy pham phép luat hién hanh
dé didu chinh mot van dé cu thé, khong phai 1a cac QPHC quy pham phép luat hoic
mang tinh chét dinh huéng.

- Déc diém vé hinh thirc ciia OQPHC: thé hién duéi hinh thtrc vin ban. Trong
thue tidn, QDHC véi tinh chét 13 “ménh 18nh”, c6 thé duoc biéu hién bang hinh thirc
vin ban hodc 101 noi, ky hiéu, hiéu 1énh v.v... Tuy nhién, dé phu hop voi muc tiéu kiém
soat chat ch€ viéc ban hanh QDHC thi chi cac QDHC dugc ban hanh dudi hinh thuc
van ban méi bao dam thiét 1ap cac co ché kiém soat trong qua trinh ban hanh QDHC
va trong qua trinh t6 chirc thuc thi QPHC thuc chat va hiéu qua.

- Pdc diém vé thii tuc ban hanh QPHC: theo thu tuc do phap luat quy dinh. Thu
tuc ban hanh QDHC phai do phap lut quy dinh dé bao dam su chit ché, cong bang,
cong khai minh bach, c6 su kiém soat trong tirng khéu, timg budc va duoc ap dung
ddng bd trong hoat dong quan 1y hanh chinh ndi chung va trong ting linh vyc. Diéu
nay ciing con nhim han ché viéc tuy tién, tiy nghi cua chi thé c6 thim quyén ban
hanh QDPHC ty dit ra cac thu tuc ban hanh QPHC theo hudng c6 lgi cho minh ma gay
bat loi, bat can xtrng voi cac chu thé khac.

- Ddc diém vé ndi dung ciia OPHC: QDHC dugc ban hanh dé giai quyét van dé
cu thé trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc, theo do, néi dung ctia QDHC sé
“tao quyén” - lam phat sinh quyén va lgi ich cho dbi twong thuc thi QPHC, dugc goi
1a cac quyét dinh c6 loi cho ddi twong quan 1y. Noi dung cia QPHC ciing c6 thé “dit
ra nghia vy, trach nhi€ém” hoac thay ddi, han ché, chadm dat quyén, nghia vu, lgi ich

cho ddi tuong thuc thi QPHC, duoc goi la cac quyét dinh bt loi cho d6i tuong quan

18 Paj hoc Luat Ha Noi, dé tai “Hoan thién phap ludt vé ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢ nudc ta trong giai
doan hién nay”, 2015.
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1y. Bén canh d6, ndi dung ciia QDHC con giai quyét van dé lién quan dén loi ich cong
cong.

- DBdc diém vé doi tuong diéu chinh cia ODPHC: mdt hoac mot sb6 dbi tuong cu
thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh bén ngoai h¢ théng ciia cha thé cé tham quyén
ban hanh QDHC. QDHC phai c6 dbi trgng diéu chinh cu thé, tirc 18 QPHC dé c6 gia
tri phap 1y d6i véi mot hodc mot s ddi twong cu thé. Theo d6, ddi twong diéu chinh
ciia QDHC 1a c4 nhan, t6 chirc duge xac dinh cu thé ngay trong QPHC va cac ddi
tugng ndy phai nam ngoai hé théng to chirc cta cha thé co thAm quyén ban hanh
QDHC. Ngoai ra, hi¢n nay con c6 cac loai QPHC diéu chinh mot vin dé cu thé, 1am
phat sinh lgi ich hodc anh hudng truc tiép t61 mot cong déng, theo do, ddi tuong diéu
chinh cua QDHC con c6 thé 1a mot cong dong.

- Bdc diém vé viéc ap dung OPHC: cac QPHC duoc ap dung mot 1an do mdi
QbPHC duogc ban hanh la dé ap dung phap luat nham gidi quyét mot van dé, mot su
viéc cu thé trong hoat dong quan ly, diéu hanh cua co quan hanh chinh nha nudec.
QPHC khong phai 14 vin ban quy pham phap lut nén chi ¢é gia tri 4p dung mot lan,

khong lap di 1ap lai cho cung mét chu thé hodc cho nhiéu chu thé khac nhau.
2.1.1.2. Phén loai quyét dinh hanh chinh

C6 nhiéu tiéu chi dé phan loai QPHC nhu phan loai theo pham vi, theo ddi
tugng quan 1y, theo muc dich didu chinh, theo cha thé co thdm quyén ban hanh
QPHC, theo hinh thirc cia QPHC va theo ndi dung ciia QDHC v.v... Dé phu hop voi
khai niém quyét dinh hanh chinh néu trong Luan 4n 1a cdc quyét dinh hanh chinh c biét
(quyét dinh ap dung phép luat), co dbi twong diéu chinh bén ngoai hé théng cua chi thé
ban hanh va biéu hién duéi hinh thirc vin ban viét; dong thoi pht hop voi muc dich, yéu
cau cta viéc kiém soat ban hanh QDHC, tac gia phan loai cac QPHC gin véi yéu cau,
bién phéap kiém soat nhu sau:

Phan logi theo tiéu chi ndi dung diéu chinh: QDHC gdm quyét dinh c6 loi va
quyét dinh bt loi cho d6i twong quan 1y. Quyét dinh hanh chinh c6 loi hay con goi 1a
quyét dinh hanh chinh tao quyén bao gém cac quyét dinh chap thudn, phé duyét, cho
phép, ching nhan, cap phép thong qua d6 mang lai loi ich cho dbi trong. Quyét dinh
hanh chinh bat loi hay con goi 1a quyét dinh hanh chinh tao ra trach nhiém, nghia vu
cho dbi tuong thi hanh 1a cac quyét dinh ¢6 noi dung: tu chdi viée xéac 1ap, cong nhén,
chép thuén; tir chdi viéc cho phép duogc huodng quyén, huong 1oi ich cu thé; xac lap
nghia vuy; lam chdm dt, han ché quyén, loi ich cua ddi tuong thi hanh. Trong QPHC
bét 1oi con c6 quyét dinh hanh chinh bt lgi cho bén th ba 1a quyét dinh ma viéc thi
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hanh quyét dinh hanh chinh d6 anh huodng truc tiép dén quyén, loi ich hop phép cua
bén thur ba.

Phan logi theo tiéu chi chii thé ban hanh: gdm cac QPHC dugc ban hanh boi
tap thé va cac QPHC dugc ban hanh bdi ¢4 nhan c6 thim quyén. QPHC do tap thé
ban hanh 14 cac QPHC do co quan hoat dong theo co ché tap thé biéu quyét thong qua
viéc ban hanh, nhu Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cip. QPHC do c4 nhan c6 thim
quyén ban hanh 1a cac QDHC duoc ban hanh béi ngudi ding dau co quan, don vi hoic
ngudi duoc phép luat quy dinh c6 tham quyén ban hanh QDHC.

Phan loai theo tiéu chi pham vi, doi twong diéu chinh: c6 QDHC ngi bd va
QDHC tac dong ra bén ngoai. Theo d6, QPHC noi bd 1a QPHC diéu chinh céc van dé
ndi bo thudc thim quyén quan 1y cia chu thé ban hanh QDHC, tac dong t6i cac td
chtrc, ca nhan trong ndi b co quan ban hanh QPHC. QDHC c6 tdc dong ra bén ngoai
la cac QPHC c¢6 ndi dung diéu chinh tac dong to1 cac co quan, to chirc, ca nhan 1a d6i
tugng quan 1y nganh, linh vuc ctia cac chii thé ban hanh QDHC. Ngoai ra, trong cic
QPHC tac dong ra bén ngoai con c6 QPHC lién quan téi loi ich cong dong 1a quyét
dinh ban hanh hoac phé duyét chién lugc, chuong trinh, quy hoach, ké hoach, du éan,
dé an v.v... c6 ndi dung tac dong dén moi trudong, suc khoe cua cong déng, trat tu, an

toan xa hoi va nhirg van dé khac lam anh huong dén loi ich cong cong.
2.1.1.3. Vai tro ciia quyét dinh hanh chinh

Co thé noi quyét dinh hanh chinh chiém vi tri trung tam, vua la hoat dong co
ban, vira 1a hoat dong thudong xuyén déng vai trd quan trong va thé hién rd nhét chirc
ndng quan ly hanh chinh nha nudc. Boi vay, QDHC c6 céc vai tro sau day:

Thir nhat, quyét dinh hanh chinh 1a cong cu diéu chinh linh hoat cac yéu cau
phét sinh cua thyc tién hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Trong khi cac vin ban
QPPL diéu chinh céc van dé chung nhét, bao quat nhét cac linh vuc va co tinh 6n dinh
lau dai, thi cac QDHC s& diéu chinh tung linh vuc cu thé cua doi séng xa hoi. Trén co
s& ap dung cac quy dinh cua vin ban QPPL, cac QDHC dugc ban hanh dé giai quyét
cac van dé phat sinh hang ngdy, hang gid trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cua cac
co quan, t6 chire, dap tng kip thoi cac nhu ciu hop phép cua t6 chie, c4 nhan.

Thit hai, quyét dinh hanh chinh la cong cu gop phﬁn on dinh trat tu x3 hoi. Cac
quan hé x3 hoi chiu su diéu chinh cta phap luat dudi nhiéu hinh thic va phuong thirc
khac nhau, trong d6 viéc diéu chinh quan hé xa hoi thong qua hoat dong ban hanh
quyét dinh hanh chinh cia co quan quan Iy nha nuée 13 phuong thire phd bién nhat, c6
tac dong truc tiép td1 moi mat cua doi séng xa hoi. Vi dac trung mang tinh ménh 1énh

bt budc thuc hién, quyét dinh hanh chinh dugc bao dam béng cac bién phap cudng
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ché nha nudc nén hiéu qua thyuc thi quyét dinh hanh chinh cao hon nhiéu so véi cac
bién phap tac dong xa hoi khac. Thong qua viéc ban hanh va chip hanh cac QPHC ma
trat ty an toan xa hoi duy tri dugc sy 6n dinh va bao dam tuan thu.

Thir ba, quyét dinh hanh chinh c6 vai tro quan trong trong viéc t6 chirc va diéu
hanh hoat dong cua bé may hanh chinh. Viéc td chirc va diéu hanh hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nuéc khéng chi duge thuc hién bing cac bién phap to chirc truc
tiép ma con bang viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han, co ché phéi hop hoat dong, quy trinh tadc nghiép cua céc co quan trong
bd may d6. Do d6, quyét dinh hanh chinh giit vai trd khong thé thiéu trong to chic,
diéu hanh hoat dong ctiia bd may hanh chinh nha nudec.

Dbi véi hoat déng quan 1y cua Bo, nganh, trong s6 cac ngudn thong tin thi
thong tin bang vin ban c6 vi tri ddc biét quan trong. Trong sd cac van ban quan 1y nha
nude, quyét dinh hanh chinh ¢6 vai trd quan trong 14 cau ndi giita quy pham phép luat
va viéc tuan thu thi hanh phap luat ngay l1ap tic (sau khi ban hanh quyét dinh hanh
chinh)'?. QDHC 14 co s dua quy pham phép luét, cic quyét dinh, chinh sach cta cap
c6 tham quyén vao qua trinh t6 chirc thuc hién cac quyét dinh, chinh sach d6 nham bao
dam cho van ban, chu truong, chinh sach duoc thi hanh theo trinh ty hop 1y, bai ban,
dang dinh hudéng va quy dinh; tao co s& vé td chire bd may, can bd thuc thi, truc tiép
giai quyét cong viéc theo tham quyén dugc giao.

QPHC con 1a co sé lam phat sinh, thay doi, chdm dut cac quan hé trong quan 1y
nha nudc. Vi dy, quyét dinh ctia Bo trudong thanh 1ap don vi cip phong, ban; quyét
dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han cta don vi thudc B 12 can ctr dé don vi d6 hoat
dong quan 1y theo dung chirc ning, nhiém vu duoc phin cong; quyét dinh bd nhiém,
diéu dong can bd, cong chuc la co sé dé can bo, cong chuc thuc hién nhi€ém vy méi
dugc phan cong; quyét dinh t chtrc cac doan kiém tra, thanh tra 1a co s& dé thanh lap,
td chuc cac Poan cong tac thuc hién nhiém vu kiém tra, thanh tra theo thAm quyén
quan 1y cta co quan chu quan; quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 cao. Pay 1a co s¢ dé
xac dinh hinh thirc trach nhiém trong quan 1y, trong viéc ban hanh van ban quan ly nha
nudc cua cac co quan nha nudc.

2.1.2. Vé ban hanh quyét dinh hanh chinh

Ban hanh QDPHC Ia hoat dong thudong xuyén, chu dao ctia cic co quan nha
nuéc. Hoat dong ban hanh QPHC thudng dugc xem xét trong tong thé, bao gdm cac
hoat dong ctia chii thé c6 tham quyén thuc hién ké tir quy trinh soan thao dén khi ban
hanh ra san pham 1a QDHC cu thé. Hoat dong ban hanh QDHC s& coi nhu két thuc khi

19 Vién Khoa hoc phap 1y (B Tu phap), “Thuc tién vé viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh & Bé tw phdp va gidi phdp
hoan thién”, d¢ tai nghién ctru khoa hoc cap co sd, Ha Noi, 2011, tr. 23.
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mot QDHC cu thé dugc cha thé co thAm quyén ban hanh, ky, dong déu va phat hanh
t6i cac ddi twong thi hanh.

Tuy nhién, trong pham vi nghién ctru cia Luan 4n, tac gid mé rong pham vi ban
hanh QDHC dén ca giai doan t6 churc thi hanh cac QPHC, nhung khong nghién ciru va
xem xét viéc to chirc thi hanh QPHC dudi gbc do 1a céac hoat dong cu thé dé t6 chuc
thi hanh QPHC trén thuc té, ma & gbéc do tiép tuc theo doi, danh gia, xem xét chét
lwong cua cac QDHC trong qué trinh thi hanh QPHC dé c6 cac bién phap xir 1y kip
thot, nham bao dam cac QDHC do thuc sy c6 hi€u luc, hi€u qua, phat huy loi ich trong
hoat dong quan 1y. Céc bién phap theo ddi, danh gia QDHC trong thi hanh QPHC gén
lién véi cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo, tur
cac hoat dong nay ma cac QPHC duoc kiém soat béng cac bién phap cu thé, két ndi
v6i1 qua trinh bao dam chét lugng tir trong giai doan soan thdo, ban hanh QPHC.

Thuec tién cho thdy, cac sai pham cta cic QPHC trong thoi gian qua phan 16n
dugc phat hién qua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6
c4o, khiéu kién hanh chinh. Thong qua cac hoat dong nay, cac QDHC da dugc xem
xét, danh gia dudi cac goc do bao dam tinh hop phap vé chu thé ban hanh, vé noi
dung, hinh thtrc, trinh tu, tha tuc ban hanh, vé hiéu luc ciia cac QDHC va cach thuc
khéc phuc hau qua cling nhu trach nhiém cua chu thé d3 ban hanh ra QDHC d6. Viéc
kiém soat trong qua trinh thi hanh QDHC c6 vai tro, ¥ nghia rat quan trong ddi voi
hoat dong ban hanh QDHC, c6 tdc dong truc tiép t&i su ton tai, thay d6i hodc cham dut
hiéu luc cta cac QPHC. Thong qua kiém soat trong qua trinh ndy, cac chu thé ban
hanh QDHC s& nhan thirc rd hon cic han ché hodc sai pham trong qua trinh ban hanh
QDHC ma do chu quan hodc khach quan chua nhan thiic dugc khi ban hanh. Tur do,
cac chu thé s& nang cao y thirc, trach nhiém trong ban hanh QDHC, thuc hién céc bién
phép kiém soat trude chit chd hon, thudng xuyén hon, bét chu quan hon dé khi ban
hanh, cac QPHC dé c6 chit luong hon. Béi vay, hoan thién cac quy dinh cia phap
luat vé kiém soat ban hanh QDHC trong giai doan thi hanh QDHC s& 1a mét trong
nhirng giai phap can thiét, c6 tinh thong nhit, déng bd v6i qua trinh kiém soat trong
giai doan ban hanh QPHC va xuyén subt “vong doi” cia QDHC.

2.2. Khai niém, dic diém, phwong thirc va tiéu chi kiém soat ban hanh quyét
dinh hanh chinh
2.2.1. Khdi niém kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Thuat ngit "kiém soat" gan day duoc st dung nhiéu khi ban vé cac hoat dong

quan ly, quan tri cia cac co quan, td chtrc. Theo tir dién Tiéng Viét, "kiém soat" duoc

dinh nghia 13 viéc "vem xét dé phdt hién, ngéin chéin nhitng gi trdi véi quy dinh". Ngoai
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ra, mot nghia khac cua "kiém soat" ciing dugc Tir dién nay dinh 13 "ddr trong pham vi
quyén hanh cia doi twong ndo d6"*’. Trong khoa hoc quan 1y néi chung, khai niém
"kiém soat* duoc hiéu 13 "qud trinh do lwong két qud thwc hién, so sanh véi cdc tiéu
chudn, phdt hién sai léch va nguyén nhan, tién hanh diéu chinh nham lam cho két qua
cudi cung phit hop véi muc tiéu da dwoc xdc dinh"!.

Muc dich cta kiém soét bao gém: (1) bdo dam viéc thuc hién dang ké hoach,
chuong trinh va dat két qua thuc hién phu hop véi muc tiéu da dit ra; (ii) bao dam qua
trinh to chirc thyc hién tuan thu cac quy dinh; (iii) phat hién nhing sai léch, thiéu sot
va cic nguyén nhan cia né dé kip thoi khic phuc; (iv) xtr 1y cac van dé phat sinh khi
léch chuén; va (v) bao dam cac nguén luc dugc st dung mot cach ¢é hiéu qua.

Kiém soat ¢ ¥ nghia, vai trd to 16n trong hoat dong quan 1y, né gitip cho nha
quan ly nam bat dugc tién do va chat luong cong viée clia cac bo phan, ca nhan trong
td chire, don vi; tao ra chat lugng tdt hon cho moi hoat dong trong to chuc; gitp cho
ngudi quan 1y ddi pho kip thoi voi nhitng thay d6i trong méi truong; tao thuan loi cho
viéc phan cong trach nhiém cua cac bd phan, t chirc, c4 nhan trong hé théng va ting
cudng sy phdi hop giita cac bo phan d6. Kiém soat con 1a mot hé théng phan hoi quan
trong d6i véi ngudi quan 1y, thong qua d6 ngudi quan 1y biét rd thyc trang cia to chire
minh, nhitng van dé trong tim can giai quyét dé tir d6 chu dong tim cac bién phéap xur
1y pht hop nham dat dugc muyc tiéu dé ra.

Trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, quyét dinh hanh chinh 1a ménh lénh diéu
hanh ciia cac chu thé quan 1y hanh chinh Nha nuéc, nho d6, thim quyén cua chi thé
quan 1y dugc xac dinh. Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh dé thyc thi quyén luc
nha nudc va c6 kha ning 1am phat sinh, thay ddi, chAm dirt hodc phuc hoi cac quan hé
phép luat hanh chinh cu thé. Mot quyét dinh hanh chinh, khi dugc ban hanh, s& tac
dong truc tiép t6i cac ddi twrong c6 lién quan tir d6 tic dong manh mé& dén su phat trién
kinh té, xd hoi cua dat nude. Tuy nhién, mot quyét dinh hanh chinh néu khong bao
dam tinh hop phap, hop Iyciing sé& tiém 4n kha ning tic dong tiéu cuc dén su phat trién
moi mit cia doi sdng x3 hoi, tiém an nguy co xam hai dén quyén, loi ich hop phap cua
moi thanh vién trong xa hoi.

Mot quyét dinh hanh chinh sau khi duoc ban hanh can phai dugc thi hanh trong
thyc tién. Néu mot quyét dinh hanh chinh khong duoc thi hanh co thé s& phai ap dung
céc bién phap cudng ché thi hanh. Tuy nhién, trong mét sb truong hop, cé nhiing quyét
dinh hanh chinh duoc ban hanh trai phap luat (khong dung thim quyén, vuot qua thim

20 Nguyén Nhu Y (chii bién), Pai tir dién Tiéng Viét, NXB Vin hoa - Thong tin, Ha N6i, 1998.

2! Gi4o trinh khoa hoc quan tri.
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quyén, hodc ndi dung yéu cau phai thuc hién mot viée trai phap luat) ma — vi tinh chat
ménh 1énh ciia né — cac t6 chirc, ca nhan budc phai thi hanh; diéu d6 s& gy ra nhiing
thiét hai nhét dinh vé tai san, danh du cho cac dbi tugng co lién quan. Vi vay, cic co
quan nha nudc can can trong, nghién ciru k¥ ludng va danh gia cu thé, chinh xac cac tac
dong ma viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ctia minh gy ra, tuan thu thim quyén va
trinh tu tha tuc theo quy dinh, tranh tinh trang lam quyén, tiy tién trong qua trinh ban
hanh quyét dinh, gdy thiét hai téi quyén va loi ich hop phap cia cong dan. Viéc ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh khong chi can bao dam tinh hop phéap, ma con can bao
dam tinh hop 1y, tinh kha thi; boi vay, can phai c6 co ché kiém soat viéc ban hanh
QDPHC dé bao dam cac yéu cau ndi trén.

V& mit 1y luan, c6 thé hiéu kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh
chinh 1a viéc c4c co quan nha nudc, td chure, c4 nhan tién hanh viéc theo ddi, xem xét,
danh gia vé tinh hop phap, hop 1y ctia hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh nham
bao dam, nang cao tinh thong nhat, hiéu qua ctia quan 1y nha nudc nodi chung va quan
1y hanh chinh nha nuéc ndi riéng.

Hién nay, trong khoa hoc hanh chinh chua dua ra khai niém vé kiém soat ban
hanh QDHC. Tuy nhién, trong thuc tién, bing cac quy dinh cua phap lut vé& ban hanh
QDHC trong céc linh vuc cu thé va thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam
sat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién d6i véi cac QDHC d thiét lap duoc co ché
kiém soat cac QPHC tir giai doan ban hanh QPHC dén thi hanh QDPHC. Do d6, qua
nghién ctru cac goc do cia viéc ban hanh QPHC va yéu cau kiém soat viéc ban hanh
QPHC, c¢6 thé dua ra khai niém vé kiém sodt ban hanh QPHC nhu sau:

Kiém sodt ban hanh ODPHC la toan bo cac hoat dong xem xét, theo doi, danh
gid ma thong qua dé cé thé ngan ngira, logi bé nhitng nguy co ban hanh OPHC sai
trai hodc kip thoi xu ly cac QPHC sai trai, bao dam cho cac OPHC duwoc ban hanh
hop phdp, hop 1y, kha thi va ddp vmg yéu cau qudn Iy nha nuée ciing nhw phuc vu nhu
cau chinh dang ciia cdc doi twong quadn Iy.

Kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh 13 nhu cau tat yéu, khach quan trong
t6 chirc thuc hién quyén luc nha nudc. Thong qua kiém soat hoat dong ban hanh quyét
dinh hanh chinh, cic co quan thuc thi quyén 1ap phap c6 dugc nhirng thong tin thuc
tién dé xem xét, danh gia vé muc d6 hoan thién cua hé thong phap luat va hiéu qua to
chire thuc hién phép luat ciia nén hanh chinh qudc gia; tir d6, kip thoi c¢6 nhimng dicu
chinh, bd sung can thiét nhdm dinh huéng, khuyén khich va tao diéu kién thun loi
nhét dé nang cao hiéu qua cua viéc thuc thi quyén hanh phap. Bén canh do, théng qua
kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh, cac co quan thuc thi quyén tu

phép c6 duogc nhirng thong tin thuc tién dé xem xét, danh gia vé tinh hop phéap cua viée
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thue thi quyén hanh phap; tir d6, cung cb va ting cuong mdi quan hé can bang, thong
nhat gitta quyén lap phap va quyén hanh phap trén co s phap lut.

Kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh con 1a nhu cau tat yéu, khach quan,
noi tai ctia nén hanh chinh qubc gia. Do dugc ban hanh dé giai quyét cac cong viéc cu
thé phat sinh thudong xuyén trén moi linh vuc ctia quan 1y hanh chinh nha nudc, nén
cac quyét dinh hanh chinh thudc thim quyén ban hanh cta nhiéu chu thé khac nhau
(cht yéu 1a c4 nhan), véi thoi gian ban hanh twong d6i ngdn nén nguy co ban hanh
quyét dinh hanh chinh trai phap luat va khong hop 1y dé xay ra trén thuc té. Ban than
cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nuée c6 thim quyén nhén thic 16 duoc diéu nay.
Chinh vi vay, kiém so4t hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh, bao dam hiéu luc,
hiéu qua cua quan 1y hanh chinh nha nuéc da tré thanh nhu ciu tat yéu, khach quan,
noi tai cta nén hanh chinh qudc gia.

Pong thoi, kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh 14 nhu ciu tu
nhién, chinh déng dé bao vé tu do, quyén, lgi ich hop phép cua ca nhan, td churc trong
xa hoi dan chu.

2.2.2. Dic diém ciia kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

O goc dd6 chung nhat, kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh phan anh
nhiing dic diém co ban dudi day:

Mot la, chu thé kiém soat ban hanh QDHC rat da dang, gdm chu thé co lién
quan t6i viéc ban hanh QDHC nhu: chu thé c¢6 thim quyén ban hanh QDHC khi thuc
hién cac bién phap tu kiém soat qué trinh ban hanh QDHC ctia minh; cac chu thé 1a co
quan cp trén cta co quan ban hanh QDHC khi thyuc hién cac bién phap kiém soat hoat
dong cia co quan cip dudi theo thAim quyén; chu thé 1a ddi twong chiu sy diéu chinh
va td chtre thi hanh QDHC khi thue hién cac bién phap tham van v kién, phan hoi y
kién, khiéu nai, t6 céo... vé cac QPHC; chu thé 1a cac co quan, td chirc, c4 nhan thuc
hién quyén phan bién, gidm sat, chat van, kién nghi... ddi voi cac QPHC; chu thé 1a
céc co quan tién hanh thu tuc giai quyét khiéu nai, t6 céo, khiéu kién cac QDHC...

Hai la, d6i tuong kiém soat ban hanh QPHC 1a hoat dong ban hanh QDHC cua
cac chi thé c¢6 tham quyén ban hanh QPHC. Hoat dong ban hanh QPHC bao gém
toan bd cac hoat dong dugc thuc hién trong quy trinh ban hanh QPHC va qua trinh t6
chtre thi hanh cac QDHC, gdm hoat dong dé xudt yéu cau, chu trwong ban hanh
QPHC, soan thao, trinh ban hanh QDHC, t6 chire thi hanh QPHC.

Ba la, duge thyc hién thong qua nhiéu hinh thirc, phuong phap véi muc do, yéu
cau don gian hay phirc tap va véi tan suat, thoi diém khac nhau phu hop véi ting loai

QPHC. Theo d6, ddi voi cac QPHC tao quyén, c6 loi cho ddi twong ap dung, thi cac
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hinh thirc, phuong phap kiém soat s& don gian, nhanh chéng, thun tién hon, tan suét
thip hon va thoi diém thyc hién chi trong giai doan soan thio QDHC; ddi véi cac
QPHC thiét 1ap nghia vu, trach nhiém, bét loi cho d6i twong ap dung va cac QPHC c6
tac dong, anh huong téi cong dong thi can phai co hinh thirc, phwong phap kiém soat &
mirc do phuc tap hon, chat ché hon, tan suét cao hon va & nhiéu thoi diém, cong doan
khéc nhau.

Boén la, viéc kiém soat c6 thé trong toan bd quy trinh ban hanh QDHC hoic kéo
dai téi1 ca giai doan thi hanh QDHC. Kiém soat ban hanh QDHC duoc thuc hién xuyén
sudt qua trinh ban hanh QDHC, tir giai doan dé xuét, xin chu truong ban hanh QDHC
dén soan thao, trinh ban hanh va t6 chirc thi hanh QDHC. Pay 1a cac bién phap ma co
quan ban hanh QDHC phai td chire thue hién dé kiém soat tir khau soan thao, ban hanh
cac QPHC nham tao ra cac QPHC c6 chét luong, dap Gng cac tiéu chi hop phap va
hop 1y. Cac bién phap duoc ap dung trong hoat dong kiém soat nay bao gém: bao dam
ban hanh ding tham quyén, thu tuc, thuc hién cac bién phap bdo dam dan chu, cong
khai, minh bach va sy tham gia cua cac ddi twong lién quan vao quy trinh ban hanh
QDHC, tham véan ¥ kién cua cac co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan bang cac hinh
thitrc phu hop, kiém tra trong ndi b cua co quan ban hanh QDHC dbi vé6i du thao
QDPHC truée khi trinh nguoi c6 thAm quyén ban hanh. Phuong thic kiém soat trong
quy trinh ban hanh QDHC thuong dugc goi 1a kiém soét trudc hay “tién kiém”,

Kiém soat trong thi hanh QDHC 14 bién phap ma cic co quan c6 thim quyén
xem xét, danh gia cac QPHC sau khi ban hanh dugc to chuc thi hanh ¢6 bao dam tinh
hop phap, hop 1y, chéat luong, hiéu qua. Thong thuong, phuong thirc kiém soat nay
dugc thuc hién thong qua céc hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu
nai, khiéu kién, t§ céo, thong qua cac hoat dong nay, cac QDHC s€ dugc xem xét,
danh gia va xtr 1y néu co sai trai. Phuong thirc kiém soat trong thuc thi QPHC thudng
duoc goi la kiém soét sau hay “hau kiém”, gé)m:

Hoat dong giam sat cua cac co quan dan cu: theo doi, xem xét, danh gia cua cac
co quan dan ctr d6i vé thi hanh cac vin ban phap luit ciia cic co quan nay trong hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Hoat déng kiém tra ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc: viéc xem xét, danh
gi4 cua cac co quan hanh chinh nha nuéc vé tinh hop phéap, hop 1y trong hoat dong
ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia co quan minh, ca nhén, t6 chirc thudc quyén cia
minh.

Hoat dong thanh tra nha nuoc: xem xét, danh gia, xir 1y theo trinh tu, tha tuc do
phép ludt quy dinh cta co quan nha nude c6 thim quyén dbi v6i viée thuc hién chinh

sach, phap luat, nhiém vy, quyén han trong hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh.
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Hoat ddng gidi quyét khiéu nai trong quan 1y hanh chinh nha nudc: xem xét,
danh gia, xir 1y ctia chii thé c6 tham quyén giai quyét khiéu nai vé cac van dé lién quan
dén tinh hop phap, hop 1y cta cac quyét dinh hanh chinh 1a ddi twong cua khiéu nai
theo quy dinh cta phap luat.

Hoat déng gidi quyét t6 cdo trong quan 1y hanh chinh nha nuée: xem xét, danh
gia, xtr Iy cua chu thé c6 thAm quyén giai quyét td céo vé cac van dé lién quan dén tinh
hop phép, hop 1y cua cac quyét dinh hanh chinh 1a d6i twong cia td céo theo quy dinh
cua phap luat

Hoat dong xét xur hanh chinh cta toa an: xem xét, danh gia, xt 1y cia toa an co
thAm quyén 4o vé cac van dé lién quan dén tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh 1a
dbi twong khai kién vu 4n hanh chinh theo quy dinh cua phap luat.

Nam la, tiéu chi dé kiém soat ban hanh QPHC: kiém soat ban hanh QDHC
duogc thuc hién theo 2 tiéu chi co ban 1a bao dam tinh hgp phép, tinh hgp ly cia QPHC
xuyén sudt qua trinh ban hanh QPHC va thyc thi QPHC.

Sdu la, trinh ty, tha tuc kiém soat ban hanh QDHC dugc quy dinh chat ché, cu
thé, cong khai, minh bach, bao dam cac chu thé khi thuc thi kiém soat ban hanh
QPHC biét r5 thim quyén, cach thirc, pham vi, ndi dung, bién phap dugc st dung dé
thuc hién cho dung va hiéu qua.

Bay la, gia tri phap 1y cua két qua kiém soat ban hanh QPHC: két qua cua kiém
soat ban hanh QDHC c6 tac dong tryc tiép t6i qua trinh ban hanh QDHC va gia trj bat
budc tuan thu d6i voi cac chi thé ban hanh QDHC. Theo d6, cac chu thé ban hanh
QPHC phai cé trach nhiém t6 chirc thuc hién cac bién phéap kiém soat trong qué trinh
ban hanh QPHC ctia minh, chiu su kiém soét cua cac cha thé khac theo quy dinh vé
hoat dong ban hanh QDHC cua minh va t6 chue thue hién cac yéu cau, dé nghi cua cac
chu thé thuc hién kiém soat. Ngay trong trudng hop chu thé ban hanh QDPHC tir t6
chtre viée kiém soat trong ndi bd cua minh thi cac cac két qua cua qud trinh kiém soat
d6 ciing o gia trj bt bude ddi véi chi thé ban hanh QDHC (bat budc phai tham khao,
bét budc phai tiép thu, giai trinh...). Pidu nay khong anh hudng toi quyén “ty dinh
liéu” ctia chi thé ban hanh QPHC vi mic du quyén tu dinh liéu 12 su tu do lua chon dé
quyét dinh trén co sé phan quyét ctia chinh ban than chii thé quan 1y hanh chinh nha
nudc, nhung trong nha nudc phap quyén, viée sir dung quyén tu dinh liéu bao gio ciing

nam trong gidi han ctia phap luat?2.

22 TS Nguyén Vin Quang, “Quyén ty dinh liéu va kiém soat viéc st dung quyén tu dinh li€u trong hoat dong
hanh chinh nha nudc”, Tap chi Luat hoc so 2/2014, tr21.
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2.2.3. Cdc phwong thirc kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Viéc kiém soat ban hanh QDHC duoc thyc hién boi nhiéu chu thé, thong qua
hinh thirc, phuong tién v6i nhitng ndi dung va quy trinh kiém soat khac nhau & cac
thoi diém khac nhau, c6 thé gian don, c6 thé phirc tap tiy thudc vao yéu cau dbi véi
mdi loai QPHC.

Nhin chung, kiém soat ban banh quyét dinh hanh chinh trong giai doan ban hanh
va trong giai doan thyc thi quyét dinh hanh chinh déu dwoc thyc hién boi hai phuong
thire: kiém soat bang quyén lyc nha nudc va kiém soat bang quyén luc nhan dan. Theo do:

Phwong thirc kiém sodt bang quyén lwc nha nude: theo phuong thie nay, kiém
soat ban hanh QDHC duoc thuc hién béi cac chu thé mang quyén luc nha nudc va
kiém soat c6 tinh chat bit budc tudn thu trong qua trinh ban hanh QPHC. Kiém soat
ban hanh QDHC dugc thuc hién boi cac co quan nha nude 1a viée cac co quan nha
nude tu kiém soat minh va kiém soat 1An nhau trong viéc ban hanh QDHC, c¢6 tac
dung: 1) dé gilr cac co quan nha nudc luon duy tri duge mbi quan hé ndi tai véi nhau
v6i tu cach 1a by phan ciia mot bd may, ddm bdo su théng nhét vé co ciu to chuc, vé
muc ti€u hoat dong cua ca by may nha nudc, gitp cho by may nha nudc tranh duoc
nhiing nguy co de doa pha v& tinh théng nhat va su van hanh ¢ hiéu qua cao cua ca
bd may tir nhitng sai 1éch c6 thé xay ra ctia mdi co quan, mdi bd phan ctia bd may nha
nudc; 2) dé bao dam sy hop 1y trong viéc phan cong vé chirc ning, nhiém vu, quyén
han cta cac co quan nha nude sao cho phil hop voi nhitng yéu cau cta qua trinh thuc
hién quyén lyc nha nudc trong bd may nha nudc théng nhat; 3) dé thyuc hién phdi hop
vé chirc nang, nhiém vu giita cic co quan nha nudc trong qué trinh thyc hién chirc
nang, nhi€ém vy, muc ti€u chung cua ca bd may nha nudc nham duy tri su kiém soat,
ché udc, phat hién va xur 1y kip thoi nhitng biéu hién khong dung, khong hiéu qua
trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua mdi co quan, cong chirc hodc cla cic
thiét ché khac khi tham gia thuc hién quyén lyc nha nudc. Tir két qua kiém soat ban
hanh QDHC, cic co quan nha nudc cé thé dua ra va lua chon nhitng phuong an t6i uu
trong t6 chirc va thuc hién viéc ban hanh QDHC nham dat duoc mot két qua t6t nhat.

Phuong thire kiém soat ndy duogc thuc hién boi cac chi thé sau day:

(1) Hoat dong kiém soat trong ndi bd ciia cac co quan ban hanh QPHC. Hoat
dong nay nham kiém soat chat chd viéc thuc hién quyén han, trach nhi€m cua cac tap thé
va ¢4 nhan trong cac co quan, t6 chic duoce giao tham quyén ban hanh QDPHC, dic biét
la cac can b, cong churc c6 chuc vy, quyén han trong ban hanh QPDHC. Trach nhiém
kiém soat viéc ban hanh QPHC trong mdi co quan, t6 chirc trude hét thude vé ngudi
ding dau va tap thé lanh dao. Nguoi dimg dau khong chi phai grong mau tur kiém soat

viéc thuc hién quyén han cua chinh minh, ma con phai kiém soat viéc thyc hién ban
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hanh QPHC cua cip dudi thudc quyén, chu dong ap dung moi bién phap can thiét dé
bao dam viéc ban hanh QPHC dugc thyc hién nghiém quy dinh ctia phap luat, dong thoi
chiu trach nhiém vé cac hién tuong lam quyén, logi dung quyén han dé truc loi khi ban
hanh QDHC.

(2) Kiém soat ban hanh QDHC duoc thuc hién bdi cac co quan cip trén hodc co
quan bén ngoai cia cac chi thé c6 tham quyén ban hanh QPHC. Cac chu thé nay thyc
hién viéc kiém soat thong qua cac bién phap kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét
cac khiéu kién nai, khiéu kién, t6 cdo d6i voi cac QDHC sau khi duoc ban hanh va
duoc td chuc thuc thi trong thuc tién.

Phuwong thirc kiém sodt bang quyén luc nhdn ddn: Kiém soat ban hanh QDHC
duogc thuc hién boi cac td chirc va ¢4 nhan. Phuong thuc kiém soat nay rat hiéu qua
trong nha nudc dan chu, dugc thyc hi¢n thong qua viéc thuc hién gidm sat ctia Mét
tran T quéc Viét Nam va céc to chire chinh tri - x3 hdi. Mic du cac td chirc nay
khong truc tiép thuc hién quyén lyc nha nudce, nhung nhan sy uy thac chinh tri ctia
nhéan dan, dai dién cho nhan dan kiém soat qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén han
ctia cac chu thé ban hanh QDHC. Vai trd va quyén giam sat cua nhan dan déi voi viée
thuc hién nhiém vy, quyén han cta cac co quan nha nuée ngdy cang dugc ting cudng
va ¢ ¥ nghia dic biét quan trong bdi Nhan dén 1a chi cua quyén lyc va uy quyén cho
Nha nudc thyc hién nhitng nhiém vy, quyén han quan ly nha nudc, do vy, sy gidm sat
ctia nhan dan ddi véi cac Nha nuée khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua nhan dan la
mot 1€ duong nhién. Cac co quan nha nude phai tu gidc dat minh dudi sy gidm sat clua
nhan dan, tao diéu kién thuan loi nhit dé nhan dan thuc hién quyén giam sat cua minh.
Nhitng y kién, kién nghi, khiéu nai, t6 c4o cua nhan dan vé cac QPHC c6 dau hiéu sai
trai, xam hai quyén va loi ich hgp phap cua td chire, ca nhan hodc vi muc dich ¢4 nhan,
loi ich nhom, tham nhiing can phai dugc cac co quan nha nuée nghiém tuc ling nghe,
tiép nhan va xu 1y theo dung quy dinh cua phap lut.

Toan bd cac phuong thire kiém soat ban hanh QDHC néu trén déu phai duoc
phap luat quy dinh cu thé, chat chd. Theo d6, kiém soat ban hanh QDHC phai duogc
Hién phap, luat va cac vian ban quy pham phap luét trong timg linh vuc quan 1y nha
nude quy dinh. Diéu nay xuat phat tir nguyén tac phap ché trong Nha nudc phap quyén
xa hoi cha nghia, theo d6, nguyén tic thuong ton Hién phap va phap luat 1a nguyén tac
phd bién ctia nha nudc phap quyén. Ton trong va dé cao Hién phép, to chirc thi hanh
nghiém chinh, ding dan tinh than va 161 vin cta hién phap 1a diéu kién quan trong bao
dam tinh phap quyén cua ché d6 nha nudc, bao dam 6n dinh x3 hoi, an toan cho nguoi

dan va su phat trién cua dat nude.
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Céac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé phan cong, phdi hop va kiém soat
gitra cac co quan thuc hi¢n quyén luc nha nudc, vé chic nang, nhiém vy, quyén han,
mdi quan hé cia cic thiét ché quyén lyc trong bo may nha nudc vé kiém soat quyén
luc, vé quyén tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc ciia cong dan, quyén giam sat,
phan bién cua cac td chtrc chinh tri xd hoi vao cac hoat dong quan 1y ctia nha nudc, vé
trach nhiém bao cdo va giai trinh trede nhan dan... vé co ban ciing dd thé hién tong
quat va day du. Nhitng quy dinh nay ciing d3 duoc cu thé hoa mot bude quan trong
trong quy dinh cta cac dao ludt vé to chirc va hoat dong cac co quan nha nude va can
tiép tuc dugc hoan thién hon thanh cac co ché kiém soat cu thé, phu hop voi vi tri va
tinh chit cua ting chu thé ban hanh QDHC, loai QPHC, nhim bao dam moi hoat dong
ban hanh QDHC déu phai dugc kiém soat. Pong thoi, mdi co quan nha nude phai
nhén thic va quan triét mot cach dung dén, dﬁy da pham vi, giéi han quyén va trach
nhiém cua minh, va phai thyc thi quyén han dugc giao theo dung trinh ty, thu tuc da
dugc phap luat quy dinh. Hoat dong theo diing quy dinh cua Hién phap va phap luat
chinh 13 phuong cach tét nhat dé kiém soat viéc ban hanh QDHC.

2.2.4. Tiéu chi kiém sodt ban hanh QPHC

Du kiém soat trong qué trinh ban hanh QDHC hay trong qua trinh t6 chirc thi
hanh QPHC, thi viéc kiém soat ciing nham bao dam cho QPHC dugc ban hanh phai
bao dam tinh hop phap va hop 1y. Theo d6, tiéu chi dé cac chu thé thuc hién viée kiém
soat ban hanh QDHC chinh 1a cac ti€u chi bao dam tinh hgp phap va hop ly cia
QbHC.

2.2.4.1. Vé tiéu chi kiém sodt viéc bao dam tinh hop phdp cia quyét dinh hanh
chinh

Bao dam tinh hop phéap 1 yéu cu bét budc trong moi hoat dong cia cac co
quan nha nudc trong diéu kién Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Theo
do, viéc ban hanh QDHC cua céc co quan nha nudc 1a mdt trong nhitng hoat dong co
ban cua qua trinh thyc thi chitc nang, nhiém vy, quyén han ctia cac co quan nha nuédce
cling doi hoi phai bao dam tinh hop phap va 1a yéu cau bat budc dbi véi moi QPHC.
Tinh hop phap cia QPHC duogc hiéu 13 su phi hop cua quyét dinh véi cac quy pham
phép luat vé hinh thirc quyét dinh, thAm quyén ban hanh, tha tuc xay dung, ndi dung
quyét dinh va sy vi pham nhimng quy dinh d6 c6 thé anh huéng truc tiép téi gia tri phap
1y cuia QDHC?.V6i dic trung 13 cac vin ban ap dung phap luat, tinh hop phép cua cac
QbHC duoc thé hién o & viéc phai dugc ban hanh trén co s phap luat va dugc thuc

BTS. Bui Thi Dao (sach chuyén khao), Tinh hop phdp va hop Iy cua quyét dinh hanh chinh, Nha xuét ban Chinh
tri quoc gia, Ha noi, 2015, tr.50.
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thi ciing tuan theo cac quy dinh cua phap luit. Do do6, viéc kiém soat dé cac QDHC
bao dam tinh hop phép trong ca qua trinh ban hanh va thi hanh 14 rat can thiét va ludn
dugc chu trong trong hoat dong ctia cac co quan nha nudce.

Dé xem xét tinh hop phap cia QDHC can cin cr vao cac tiéu chi danh gia cu
thé. Thyc tién phéap luat cia mdi qudc gia cho thiy, du truyén thdng phap luat hanh
chinh c6 khac nhau nhung déu chi trong va dé cao tinh hop phap cua cac QPHC va
trong quan niém ciing nhu cac yéu t6 cu thanh tinh hop phap vé co ban 1a twong dong
nhau, chi c¢6 sy khac biét trong cac tiéu chi danh gia, kiém tra tinh hop phap. O mot sb
quéc gia, khai niém tinh hop phap duoc gin voi khai niém duoc goi 13 “cin ctr dé
kiém tra, danh gia” 1a nhitng cin ctr dé khoi kién yéu cau huy bo QDHC tai toa an
duoc thuc hién. Nhitng cin cir ndy kha han ché & giai doan trude ddy nhung ciing da
duoc md rong va bo sung trong thoi gian gan day khi nguyén tic phap quyén ngay
cang dugc coi trong. Trong khi do, phap luat cia mot sé qudc gia khac khong thuc su
c6 khai niém “cin ctr dé kiém tra, danh gia” vi (vé 1y thuyét) viéc vi pham bét ky quy
dinh nao trong viéc ban hanh hodc do ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh lam quyét
dinh d6 bat hop phap déu c6 thé din dén viéc phai hiy ching (phap luat Duc 1a mot
vi dy dién hinh)?.

Viéc xac dinh cac tiéu chi danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh c6
y nghia rat quan trong. Trudc tién, day s& 1a co s& dé cac chu thé c6 tham quyén ban
hanh QPHC 1am cin ctr ban hanh QDHC hop phap. Mat khac, day ciing 14 co so dé
ddi tuong chiu sy tac dong cua quyét dinh hanh chinh can ct vao d6 dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cua minh thong qua viéc thuc hién khiéu nai, khiéu kién néu
QDHC d6 vi pham cac ti€u chi hop phap. Quan trong hon ca, cac tiéu chi danh gia tinh
hop phap cua QDHC giit vai trd mau chét trong viée giai quyét cac khiéu kién hanh
chinh. Khi xem xét lai QDHC theo thu tuc hanh chinh (thu tuc giai quyét cac khiéu nai
hanh chinh) va thi tuc tu phap (t6 tung hanh chinh), cac tiéu chi nay s& 1a cin cr quan
trong dé Tda 4n va nhitng ngudi co thAm quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh dwa ra
cac cach thuc xir Iy phu hop.

Tir yéu cdu chung, cé tinh bao quat va tong thé vé& sy phu hop cua quyét dinh
hanh chinh véi phap luat, tic gia Luan 4n dong quan diém véi cac nghién ctru cua cac
tac gia da dua ra va 1y giai cac tiéu chi dé xem xét, danh gia tinh hop phap ciia QPHC

nhu sau:

24 Dr.Thomas Schmitz, Cdc yéu cau vé tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh trong phdp ludt Die va Chau
Au, }ham luan tai Hoi thao “Chia s§: kinh nghiém cua Cong hoa Phap va Cong hoa lién bang Pirc vé ban hanh
quyét dinh hanh chinh va cac van dé co6 lién quan”, Ha Noi, 7/2013.
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Thir nhat, quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh dang thim quyén: QDHC phai
dugc ban hanh phu hop véi thim quyén ciia co quan da ban hanh ra n6. Tham quyén
ban hanh QDHC duoc xem xét & hai goc do: thim quyén vé mat hinh thirc va tham
quyén vé mit ndi dung. Tham quyén vé hinh thirc thé hién & goé do khi can ban hanh
QDHC, mdi co quan chi duoc sir dung loai quyét dinh hanh chinh ma phap luat quy
dinh co quan d6 duoc quyén ban hanh, khéng dugce ban hanh loai QPHC cua co quan
khéc cling nhu tu minh sang tao ra mot loai QDHC riéng?°.

Tham quyén vé ndi dung duoc thé hién & chd chii thé nao (co quan, t6 chic, ca
nhan nao) duoc ban hanh QDHC va mdi chu thé d6 duoc ban hanh QPHC dé quy dinh
vé van dé gi, v6i tinh chat va mic d6 diéu chinh nhu thé ndo. Viéc xac dinh chu thé
nao dugc ban hanh QDHC la rit quan trong, boi mot quyét dinh dugc ban hanh bdi
chu thé khong c6 thim quyén s& 1a mot quyét dinh hanh chinh vo hi¢u. Trong hé thong
td chirc bd may nha nudc cod rat nhiéu co quan, don vi va ca cd nhan dugc thuc hién
cac hoat dong cong vu va c6 tham quyén ban hanh vin ban. Tuy nhién, viéc xac dinh
rd chi thé nao duogc ban hanh QDPHC dé diéu chinh van dé cu thé 1a can phai duge quy
dinh ranh mach dé 1am cac co quan do6 c6 du co sd cho viée ban hanh QDHC.

Xuét phat tir viéc ban hanh QDHC 13 qua trinh cac chi thé dang thuc hién
quyén luc nha nuéce dé thuc thi cong vu trong hoat dong quan ly nha nudce, do do, viéc
ban hanh QDHC phai dugc dua trén cac quy dinh cu thé cua phap luat. Theo do, mdi
chu thé c6 thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh chi dugc ban hanh quyét dinh
hanh chinh quy dinh, diéu chinh vé nhiing van dé& nhét dinh vdi tinh chat va muc do
quy dinh, diéu chinh phu hop véi kha niang quan 1y nha nudc cia co quan d6 da duoc
phap luat quy dinh, khong duoc ban hanh quyét dinh trai thAm quyén, vuot qua quyén
han cta minh hodc ¢d vy khong ban hanh QPHC dé 14n tranh trach nhiém. C6 thé noi,
viéc QDHC phai dugc ban hanh dung thAim quyén 13 mot tiéu chuin bit budc va chi
khi quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh dang thim quyén thi quyét dinh d6 méi cd
hiéu lyc va dugc thi hanh trén thyc té. Dé xac dinh viéc ban hanh QDHC dung thim
quyén cua mdi chi thé dugc thuan loi, yéu cau vé viéc phan quyén, phan cip, phan
cong nhi€ém vy, quyén han va gioi han vé nhiém vy, quyén han ctia mdi chu thé phai
rit ranh mach, khong c6 su ché)ng chéo, mau thuan, khong c6 sy tuy nghi dé lam
quyén, 16ng quyén hodc lan tranh tham quyén. Véi cac gidi han pham vi thim quyén
ranh mach nhu vy, mdi co quan khi ban hanh QDHC, déu phai tuan tha dang gidi han
thim quyén do phép luat quy dinh. Ngoai ra, tir yéu cau vé hiéu qua hoat déng cua

ting co quan, thAm quyén ctua mdi cha thé duoc phap luat quy dinh con phu thude vao

25 TS. Bui Thi Dao, sdd, tr 53.



45

kha ning hoat dong thuc té cia ting chu thé d6 c6 thé quan 1y dugc linh vuc nao voi
tinh chat, mirc do ra sao phit hop véi muc dich quan 1y chung cia Nha nude. Phap luat
khong thé quy dinh tham quyén cho mét co quan vuot qua kha ning sir dung cua né.
Vi vay, ban hanh QDHC trai thim quyén c6 thé anh huéng dén sy hai hoa, théng nhat
trong thuc hién quyén luc cua b may nha nudc va co thé khong dam bao chat luong
vé noi dung cua vin ban.

Mot van dé rit quan trong, gin két chit chd véi viéc bao dam tinh hop phép cua
QPHC 14 van dé iy quyén trong ban hanh QDHC. DPay 1a ché dinh phép 1y thé hién
moi quan hé hanh chinh trong/giita cic co quan nha nudc dé bao dam tinh kip thoi,
lién tyc, tranh su tiy tién cta hoat dong quan Iy nha nude. Viée uy quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh thuong duoc thuc hién bang hai hinh thic: Uy quyén tham
quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh; va iy quyén ky ban hanh quyét dinh hanh
chinh. Du 1a duéi hinh thirc ndo, viéc uy quyén ban hanh QDHC hay ky ban hanh
QPHC ciing phai tudn thi cac yéu cau vé bao dam tinh hop phap ciia QPHC do minh
ban hanh va chi dugc ban hanh vin ban trong pham vi dugc iy quyén. Theo phap luat
cac nudc, vi pham vé uy quyén 12 mot nguyén nhan dé vin ban bi tuyén b 1a vo hiéu
do vi pham iy quyén chinh 14 vi pham vé thAm quyén ban hanh QDHC.

Ngoai ra, quyén t dinh liéu cling 1a mot ndi dung can duge ban ludn siu & cin
ctr ndy. Quyén tu dinh lidu cta cac chil thé c6 tham quyén duoc hiéu 1a viéc dugc phép
chi dong lya chon va quyét dinh cac cach thirc, bién phap giai quyét cong viéc phu
hop trong pham vi quyén niang chung di dugc trao. Phép luat khong an dinh cu thé, chi
tiét dé xac dinh thé nao 1a phi hop ma diéu nay tiy thudc vao sy lya chon va quyét
dinh linh hoat cta cac chu thé dugc trao quyén. Phap luat va thuc tién da chimg t6
réng viéc trao quyén tu dinh liéu cho cac chu thé c6 thAm quyén dic biét 1a cac chu thé
quan 1y hanh chinh nha nuéce 1a didu hién nhién va can thiét?®. Diéu nay xuat phat tir Iy
do cin ban 1a quan 1y hanh chinh nha nuéc khong thé thyc hién dugc hidu qua néu nhu
chu thé c6 thdm quyén khong c6 sy chu dong, sang tao va linh hoat. Tuy nhién, trong
mot nha nude phap quyén, viée thue hién quyén tu dinh liéu khong thé tién hanh tuy
tién ma phai tuan tha nhidu yéu cau phap luat khac nhau. Pic biét, viéc thuc hién
quyén nay chiu su kiém soat chit ch& ctia quyén luc tu phap. Nhitng yéu cau nay duoc
ghi nhan trong phap luat va thyc tién cta nhiéu nudc va dé co co s¢ danh gia viéc thuc

hién quyén ty dinh liéu c6 hop phap hay khong phap luat da xac dinh nhiéu cin ctr cu

26 TS. Nguyén Vin Quang, Quyén tu dinh liéu va kiém sodt tw phap viéc siv dung qyén tw dinh liéu trong hoat
dong hanh chinh nha nudc, Tap chi Luat hoc so 2/2014.
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thé dé danh gia ndi dung nay?’. No6i cach khac, v& mit hinh thirc, phap luat khong
luong hoa cac chuan muc lién quan dén sy phu hop (hop 1y) ciia quyét dinh hanh
chinh. Tuy nhién, phap luat lun kiém soat su hop 1y vé ndi dung cua cac quyét dinh
hanh chinh. Trong thuc tién xét xir hanh chinh cua nhiéu nude, yéu cau hop 1y (phu
hop) vé ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh duoc coi 1a tiéu chudn cua sy hop phap;
quyét dinh hanh chinh vi pham yéu cau nay duoc coi 13 bat hop phap?®.

Thir hai, quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung 4p dung dang phap luat

QPHC 14 vin ban ap dung phap luat, boi vay, yéu cau vé bao dam tinh hop
phap cia QDHC chu trong téi bao dam viéc ap dung ding phap luat. Noi dung cua
QDHC 1a su cu thé héa cac QPPL twong tng vao trudng hop cu thé?, do do, cung voi
yéu cau phai dugc ban hanh dung thAm quyén, tinh hop phap vé ndi dung con doi hoi
noi dung quyét dinh hanh chinh phai phii hop véi QPPL dugc chon dé 4p dung. Yéu
cau nay dugc cy thé thanh cac tiéu chi nhu: (1) Quyét dinh hanh chinh phai dugc ban
hanh ding cin ci phap 1i; (2) Noi dung ciia quyét dinh hanh phai phu hop voi quy
dinh cua phap luat; (3) Quyét dinh hanh chinh phai duoc ban hanh c6 diy du co s
thue té. Mic du, cac quy dinh cua phap ludt 1a co s& phap 1y dé xac dinh nhu cAu ban
hanh QDHC nhung trong nhiéu truong hop, viée xac dinh nhu cau ban hanh QDHC
con phu thudc rit nhiéu vao danh gia cua chu thé quan 1y, vé& su can thiét ban hanh
QPHC duéi goc do thyc tién. C6 thé noi, tiéu chi hgp phap vé mat ndi dung 1a tiéu chi
quan trong nhét, anh huong truc tiép dén hiéu qua quan 1y hanh chinh nha nuéc va
quyén, loi ich hop phap cta cac chu thé lién quan. Vi pham tiéu chi vé mat ndi dung
thi chic chan quyét dinh hanh chinh d6 s& bi hity bo.

Lién quan dén co so thuc té dé ban hanh QDHC, theo phap luat cua mét )
nudc, chéng han Pirc, mot QDHC c6 thé bi coi 1a trai phép luat néu nhu quyét dinh
hanh chinh d6 dwgc ban hanh do su gian doi, liva dio hodc qua de doa, héi 13, hodc
don gidn 1a do co quan ban hanh QPHC khong du thong tin, thong tin khong chinh
xac.

Thir ba, quyét dinh hanh chinh ban hanh phai dung thu tuc

Dé mot QPHC hop phap, mot yéu ciu dit ra doi voi ban hanh quyét dinh hanh
chinh 13 tuan thi thu tuc. Tiéu chi ndy dit ra yéu cau tuan thi trong toan bd qua trinh
ban hanh QDPHC va 13 co s¢ dé xem xét tinh hop phap ciia QPHC khi thyc thi. Thi tuc

27 Vi dy: theo quy dinh cua Lu4t quyét dinh hanh chinh (kiém tra tu phép) cua Australia, viéc thuc hién quyén
nay khong dugc ‘tinh dén nhitng yéu t6 khong phu hop’ , thuc hién véi © dung v xAu’ hoic ‘khong hop 1y’ (Diéu
5(2) va Diéu 6(2)), TS Hoang Ly Anh.

28 TS. Nguyén Vin Quang, Can cit danh gid tinh hop phdp cia quyét dinh hanh chinh, Hoi thao “Tiéu chi danh
gi4 tinh hop phép ciia quyét dinh hanh chinh”, Vién Khoa hoc phap 1y (B6 Tu phap), Ha Noi, 2013.

2 TS. Bui Thi Dao, sdd, tr.62.
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ban hanh QPHC dugc quy dinh phu hop véi timg loai QDHC va thim quyén ban hanh
cua tung chu thé sé tao ra sy théng nhat trong ban hanh QDHC, thé hién su than trong
trong cac budc nham loai trir hodc han ché t§i mirc thap nhat nhiing sai sot co thé xay
ra, tao ra sy dan chu, minh bach trong toan bo quy trinh xay dung noi dung quyét dinh.
Chét luong cua quyét dinh hanh chinh khi dwgc ban hanh dung trinh tw, thi tuc khong
chi minh chtmg cho tinh dung dén cua nén hanh chinh ma con giam khiéu nai va khiéu
ki€n hanh chinh. Viéc khong tuan tha cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh 1a mot trong
nhing cin ctr dé xac dinh tinh bat hop phép cia cic quyét dinh hanh chinh va day la
diéu duoc thira nhan chung trong hé théng phap luat hanh chinh ctia hau hét cac nuée
trén thé gii.

V& nguyén tic, viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh phai tuan tha cac budc tir
chuan bi xay dung, soan thdo, léy y kién, kiém tra trudc va ky ban hanh. Pay la quy
trinh co ban dé bao dam mot quyét dinh hanh chinh dwgc ban hanh ding phép luat,
bao dam quyén va loi ich ciia cac dbi tuong chiu tic dong ctia quyét dinh hanh chinh.
Trong d6, 1ay ¥ kién 1a khau dic biét quan trong vi lién quan dén quyén, nghia vu cua
cac chu thé va 13 khiu bao dam tinh cong khai, dan chu trong ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

Can thira nhan rﬁng viéc tuan thu chat ché cac yéu cau vé thu tuc d3 duoc phap
luat quy dinh 1a diéu can duoc cha trong. Tuy nhién, viéc quan ni¢m cung nhic veé tinh
hop phap ciia cic quyét dinh hanh chinh ban hanh ¢6 su vi pham vé tha tuc 13 diéu can
ban luan. Diéu nay XUAt phat tur thuc té 1a viéc vi pham cac quy dinh vé thi tuc co thé
anh huong tryc tiép dén gia tri phap 1y ciia quyét dinh nhung ciing c6 thé khong c6 anh
hudng nhidu dén didu nay. Nhu vay, sé khong thyuc té néu nhét loat cho ring moi quyét
dinh hanh chinh ban hanh c6 su vi pham vé thu tuc déu duogc coi 1a khong hop phap.
Diéu nay d& nhan thay trong phap luit cia mot sé nude. Chiang han, phap ludt cua
Australia c6 su phan biét gitta nhitng thu tuc c6 anh hudng dén chét luong cua cac
quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh va nhiing tha tuc hanh chinh c6 anh hudng
khong dang ké dén nhimg ndi dung cia quyét dinh hanh chinh. Viéc vi pham nhiing
thi tuc thudc loai thir nhat s& dan dén viéc can phai tuyén bd quyét dinh hanh chinh
ban hanh 13 bat hop phap trong khi d6 quyét dinh hanh chinh ban hanh vi pham loai
thl tuc tht hai vin c¢6 gid tri thi hanh trén thuc té. Theo phap luat cia Puc “khéng c6

su tham gia cia mot co quan nha nudc khac ma theo quy dinh phap 1y viéc tham gia

30 Vi dy xem Diéu 5(1) (a) va Didu 6(1) (a) Luat vé& quyét dinh hanh chinh (kiém tra tu phap) cua Australia;
Khoén 2.3, Piéu 54 Luat tranh tung hanh chinh cta Trung Quéc; theo quy dinh ctia phap luat Phap vice de forme
ciing 1a mét cin cir danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh (xem: L N Brown, J S Bell with assistance
of Jean Michel Galabert , French Administrative Law (4th ed., 1993), tr. 235.
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nay 1a can thiét” 13 nguyén nhan dé mot quyét dinh hanh chinh bi coi 1a v6 hiéu3!. Luat
ctia Puc ciing dua ra quy dinh stra 16i vé thi tuc: Viéc vi pham cac quy dinh vé tha tuc
va hinh thirc chua lam cho quyét dinh hanh chinh mat hiéu luc néu “viéc tham khao v
kién mot nguoi tham gia can thiét d3 duoc thuc hién sau do” hay “viéc tham gia can
thiét cia mot co quan khac duoc thyc hién sau do”.

Lién quan dén thu tuc trong ban hanh QDHC can quan tim dén van dé “cong
bdng vé thi tuc”. “Cong bang vé thu tuc” (“natural justice” hay “procedural fairness”
hoic “due process”) duoc quy dinh trong phap luat hanh chinh cua nhiéu nudc phat
trién v6i tu cach 1a mot trong nhitng yéu cau vé thu tuc doc 1ap va quyét dinh hanh
chinh ban hanh vi pham yéu cau nay duogc coi 12 bat hop phap2. Thuit ngit “cong
béng vé thu tuc” bit nguén tur luat La ma theo d6 viéc bao dam quyén duoc chit van,
giai trinh ctia d6i twong bi 4p dung phap luat (audi alteram partem) va viéc xem xét, ra
quyét dinh giai quyét phai khach quan (nemo judex in parte sua) dugc xem la hai noi
dung cin ban. V& lich str, nguyén tic ndy dau tién duoc ap dung cho hoat dong xét xir
clia toa 4n va sau do 1a hoat dong giai quyét cac cong viéc ciia co quan tai phan. Ngay
nay, nguyén tic nay duoc ap dung cho ca hoat dong ban hanh cic quyét dinh hanh
chinh cua cac cha thé quan 1y c¢6 thAim quyén. V& cin ban, “cong bang vé thu tuc”
trong hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh doi hoi: (i) Trong qua trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh, chii thé c¢6 thAm quyén phai bao dam cho dbi twong co cac
quyén va loi ich hop phap bi anh huong boi quyét dinh hanh chinh s& ban hanh duoc
thuc hién viéc chat Vén, gidi trinh vé vu viéc cia minh; (ii) Trong qué trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh, chu thé c¢6 tham quyén khong dugc thién vi dbi véi bat ky doi
tuong nao.

Ngoai ra, thu tuc ban hanh QDHC con duoc phan chia theo tirng loai QPHC,
trong d6 QDPHC c6 loi, bét loi cho d6i tuong ap dung va QDHC c6 lién quan t61 1gi ich
cong déng. Péi voi cac QDHC ¢6 loi, tha tuc ban hanh s& thuan loi, don gian hon do
1a cac QPHC tao ra quyén va loi ich cua td chirc, ca nhén trén co sd ap dung cac quy
dinh cua phap luét, chu thé ban hanh QDHC s& khong phai mét nhiéu thoi gian, cac
khau, cac budc dé xac dinh ndi dung cia QPHC. Tuy nhién, ddi v6i cac QDHC bat loi
—1a cac QPHC dit ra trach nhiém, nghia vu va nhiéu truong hop con anh hudng truc
tiép 161 quyén lgi cta to chirc, c4 nhan s& phai qua céc thu tuc chat ché, cac khau, cac
budc thyc hién than trong, can nhéc ky ludng, c6 su tham gia ctia doi tuong thi hanh
dé trinh bay vé van dé cta minh hodc tu van, tham véan ¥ kién cua nhiéu chu thé khac

trude khi quyét dinh. Dbi voi cac QPHC lién quan t6i loi ich cong dong, tic dong, anh

31 Luat thd tuc hanh chinh cua Pirc.
32 TS. Nguyén Vin Quang, tldd.



49

hudng ciia nd trén binh dién rong va téi nhiéu cha thé trong cong dong, do do, quy
trinh, thu tuc cling phai c6 nhiing diém khéc biét can phai tuan thii dé bao dam khi ban
hanh s€ duogc su déng thuan va ung ho cao, hai hoa lgi ich cua cong déng v61 ca nhan
va Nha nudc. Do do, viéc tuan thu tha tuc ban hanh QDHC can phai can cir vao cac
loai QPHC khac nhau dé bao d¢am tinh hop phap ciia QDHC doé.

Bao dam dan chu, cong khai, minh bach trong quy trinh ban hanh QDBHC ciing
12 mot trong nhitng yéu cau bt budc cua thu tuc ban hanh QDHC, nhat 1a trong bdi
canh day manh dan chi héa va minh bach héa hoat dong ciia cic co quan nha nudc.
Quy dinh cua phép luit trong nhiéu linh vuc quan 1y nha nuéc dd yéu cau cac co quan
nha nudc khi ban hanh QDHC phai bao dam sy tham gia cua cac bén ¢ lién quan vao
hoat dong ban hanh QDHC thong qua céac hinh thic: 1dy ¥ kién cia dbi twong thi hanh
QPHC va ciia cac bén c6 lién quan, d6i thoai voi dbi twong thi hanh QDHC, lay ¥ kién
tham van, phan bién cua céc td chirc, ca nhan c6 am hiéu vé van dé ma ndi dung
QPHC diéu chinh... Ngoai ra, phap luat con quy dinh trong nhiéu linh vyc, QPHC
phai duoc cong bd cong khai rong rai trude khi dwa vao thi hanh, phai duoc minh bach
trong nodi dung, quy dinh dé bao dam cach hiéu va théng nhat trong thuc hién. Qua
trinh thi hanh cac QDHC van tiép tuc phai bao dam sy dan chu théng qua viéc phan
anh kién nghi cia cac t6 chire, ca nhan vé cac QPHC c6 tac dong, anh hudng theo ca
chiéu hudng tich cuc va tidu cyuc toi cac ddi tuong quan 1y, trén co s¢ d6 cac chu thé
ban hanh QDHC c6 nhiing tmg xtr phi hop véi cac QPHC ciia minh. Cac yéu cau
nay rat duoc quan tdm trong quy trinh ban hanh cac QDHC gay bat lgi hodc lién
quan t6i loi ich cta cong déng, duoc coi nhu mot trong nhitng bién phap co tinh
chat “kiém soat” chit ché trong quy trinh ban hanh va thuc thi QDHC.

Ngoai ra, quyét dinh hanh chinh phai dugc ban hanh dung thoi han. Trong thu
tuc ban hanh QPDHC c¢6 dat ra cac quy dinh vé thoi han ban hanh QPHC, d6 1a khoang
thoi gian duge xac dinh 1 trong cac quy dinh phéap ludt budc chu thé co thim quyén
phai ban hanh QDHC, bao gdém thoi han “cting” — 1 khoang thoi gian 4n dinh cu thé
bét budc phai tuan thi, thoi han linh hoat theo khung quy dinh tbi da, t6i thiéu va viéc
gia han ban hanh cac QPHC. Viéc quy dinh vé thdi han ban hanh QPHC nhim rang
budc trach nhiém phai thuc hién viéc ban hanh QDHC cua céc chu thé, Xuét phat tu
viéc ban hanh QDHC c6 thé tao ra quyén va loi ich hodc thiét 1ap céc nghia vu, trach
nhiém cho cac t6 chirc, c4 nhan, nén viéc xac dinh thoi han nham bao dam trach nhiém
ban hanh QDHC kip thoi, giai quyét dut diém timg van dé, vu viéc trong thuc tién
quan 1y, diéu hanh cta cac co quan nha nudce. Vi pham vé thdi han ban hanh QPHC c6
thé dan t6i hau qua viéc ban hanh QPHC d6 khéng con kip thoi dé giai quyét nhiing

van dé cap bach hodc Iam mat di quyén, lgi ich hop phap cua t6 chirc, cd nhan; hodc s€
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lam tang trach nhiém, nghia vu cho cac t6 chirc, c4 nhan khi c6 su thay doi trong cac
quy dinh cta phap luat 1a can cir dé 4p dung khi ban hanh QPHC. Viéc bao dam tuan
thii thoi han trong qua trinh ban hanh QDHC hién nay con 1a van dé tiép tuc nghién
ctru dé co giai phap hiru hiéu, nhét 13 vé cac quy dinh dé ngin ngira sy tri hodn viéc
ban hanh QDHC mét cach cha ¥ cua cac cha thé c6 tham quyén.

Thir tw, quyét dinh hanh chinh phai dwoc ban hanh dung hinh thirc, thé thic,
k¥ thuat.

QbBHC duoc ban hanh dudi nhiéu hinh thirc, tén goi khac nhau phu thudc vao
ndi dung ma QDHC dé diéu chinh. Phap luat ciing c6 quy dinh mdi loai QPHC dugc
ban hanh dé quy dinh vé ndi dung, vin dé cu thé trong hoat dong quan 1y theo timg
linh vuc va thim quyén vé nodi dung cia mdi co quan. Piéu nay tao thuan loi cho cac
chu thé lga chon hinh thire, t€n goi cua QPHC phu hop khi c6 nhu ciu ban hanh
QPHC cuy thé va cac chu thé khong can phai sang tao cac hinh thirc, tén goi cho
QPHC. Truong hop khong lua chon dung hinh thirc, tén goi cia QDHC dé ban hanh
s& duogc coi 1a vi pham vé tiéu chi hop phap, vi du: Iya chon tén goi cia cac vin ban
quy pham phap luit dé ban hanh cac QDHC 4p dung, lya chon hinh thirc, tén goi cua
vin ban hanh chinh thong thudng dé ban hanh cac QDHC c6 tinh chit ca biét...

Céc yéu t6 vé thé thirc, k¥ thuat trinh bay van ban QDHC c6 anh huéng nhit
dinh dén noi dung ciia quyét dinh boi n6 1a cai thé hién ra bén ngoai noi dung cia
QPHc, c6 thé s& gay kho khin hodc gay hiéu nham cho cac ddi tuong chiu sy tac dong
cua QPHC khi tiép nhan quyét dinh, thyc hién va bao vé quyén loi cua minh. Mat
khac, dé bao dam tinh chuyén nghiép trong hoat dong quan 1y hanh chinh thi yéu cu
dung thé thirc, k¥ thuat trinh bay vin ban 1a thyc sy can thiét. Vi vay, dé bao dam
quyén loi ciia nguoi dan ciing nhu hiéu qua quan 1y hanh chinh nha nudc, yéu cau vé
viéc tuan thu thé thirc, ky thuat cia QPHC cling nén dugc coi 1a mot ti€u chi dé danh
gia tinh hop phéap cia QPHC.

2.2.4.2. Vé tiéu chi bao dam tinh hop Iy

QDHC duoc ban hanh dé phuc dap yéu ciu quan 1y nha nudc trong ting linh
vue, ¢6 tac dong, anh hudng truc tiép t6i cac td chirc, ca nhan cu thé trong tirng quan
hé xa hoi. Boi vay, cac QDHC doi hdi phai co gia tri thyc tién cao va phai dugc thi
hanh trong thyc tién. Trong thyc tién, c6 nhiéu QDHC dugc ban hanh hop phap,
nhung van chua duoc thuc thi hodc thuc thi khong hi€u qua trén thyc té, dan toi cac
phan mg tir dbi twong ap dung va nhiéu trudng hop gy phan tng manh trong du luin
xd hoi va dan t6i tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai. Piéu d6 cho thiy, bén canh
tinh hop phap, QPHC con phai bao dam tinh hop 1y. Tinh hop 1y cua QDHC 1a sy thé
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hién va dién dat ding d4n muc tiéu, nhiém vu, yéu cAu cua quan ly, su hai hoa gitta y
chi cua Nha nudc voi nhitng quy ludt khach quan, nhiing diéu kién kinh té, chinh tri,
van hoa, xi hoi trong d6 quyét dinh hanh chinh duoc tao ra va phat huy gia tri, c6
nghia quyét dinh dén hiéu lyc thuc té cua quyét dinh®. Panh gia tinh hop 1y cia
QDHC trén cac phuong dién sau day:

Mot la, vé ndi dung cia QPHC: ndi dung cuia QDHC phai bao dam phu hop véi
cac diéu kién kinh té, didu kién vin hoa xa hoi. P6i véi sy phu hop cua ndi dung
QPHC vdi diéu kién kinh té, né doi hoi cac QPHC duogc ban hanh phai trén co s¢ xac
dinh sy phu hop véi kha ning bao dam thi hanh bang cac ngudn luc kinh té cua cac doi
tugng thi hanh, phu hop véi diéu kién phat trién kinh té cia mdi nganh, linh vuc, dia
phuong tai thoi diém ban hanh QDHC. Theo d6, mbi QDHC khi ban hanh phai duogc
dinh lugng vé kha nang bdo dam, can ddi cac nguén luc vé ngan sach, tai chinh ctia ca
co quan Nha nudce va nguoi thi hanh dé bao dam no dugc thuc hién mot cach hi€u qua
trén thyc t&, muc d6 twong ximg gitta cac chi phi ma cac chi thé c6 lién quan phai bo
ra dé thi hanh ndm trong kha nang, gidi han cua cac chu thé d6 va kha nang dem lai loi
ich kinh té, vat chét tr thuc thi cac QPHC nay mang lai cho cac chu thé ludn can béng,
tuong xing voi cac ngudn luc bo ra dé thuc thi. Diéu nay can phai thyc hién thong qua
hoat dong phan tich yéu tb kinh té trong ban hanh QDHC bang cac cong cu kinh té
hiéu qua va pht hop v6i mdi loai QDHC trong mdi linh vyc. Déi v6i cac QPHC bat
loi, viéc xac dinh kha ning vé nguén lyc dé thuc hién va cac tac dong anh hudng vé
kinh té d6i véi cac ddi tugng phai thi hanh QDHC 1a rat can thiét dé bao dam cac
QDPHC @6 khi ban hanh s& thuc thi duge do di duoc bao dam vé tinh hop 1y. Déi véi
cac QDHC diéu chinh lgi ich cong dong, diéu ndy cang can thiét va phai thuc hién
thong qua cac bién phap danh gia tic dong chi tiét cac chi phi va loi ich kinh té coa
QDHC d6 dem lai cho ca cong dong, vi du viéc chit cdy xanh d6 thi, viéc thu hdi dat
cong cong dé xay dung cac cong trinh thuong mai.. .

Débi v6i su phu hop cta ndi dung QPHC d6i voi didu kién vin héa — xa hoi, nd
doi hoi cac QPHC d6 phai phu hop véi truyén théng, phong tuc tdp quan, cic gia tri
dao durc truyén théng cua dan toc va cong dong. QPHC du la quyét dinh mang tinh
quyén luc nha nuéc va don phuong tir phia Nha nudc ban hanh, nhung dé dugc thuc
thi mot cach hiéu qua, thi qua trinh ban hanh QPHC d6 phai luu ¥ sdu sic tdi cac gia
tri van hoa, xa hoi dé nang cao gia tri thuc té ciia cac QDHC va tao sy dong thuan, dé
dang chip nhan cac quyét dinh dé tir phia ngudi thue hién. Diéu ndy cang duogc nhan

manh khi ban hanh cac QDHC c6 tac dong, anh huong t6i 1oi ich cong déng, vi du nhu

33 TS Bui Thi Dao, sdd, tr 94..
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thu hoi dat nong nghiép dé xdy dung cac nha vian héa, nha sinh hoat cong dong & nong
thon va mién ndi 1a phu hop véi truyén théng sinh hoat cong dong cta dan cu; ban
hanh cac quy dinh vé nép séng vin minh d6 thi phai dva trén cac chuan muc vé vin
hoa, phong tuc, tap quan ctia cong dong tai do thi do.

Hai la, vé k§y thuét biéu dat cia QDHC: tiéu chi nay doi hoi viéc thé hién noi
dung ctua mdi QDHC phai bao dam su doc 1ap cia no, tirc 1a ¢ thé 4p dung cung mot
vin ban quy pham phép luat dé ban hanh cac QPHC khac nhau, nhung néi dung cua
mdi QPHC d6 phai bao dam su doc 1ap véi cac QPHC khac. Mdi QPHC d6 sé& diéu
chinh dut diém mot ndi dung, mdt van dé cu thé trong hoat dong quan ly, diéu hanh,
khéng chdng chéo, mau thuin véi cac QDHC khac. Diéu nay lam cho tinh hop 1y cua
mdi QPHC duoc ning cao va bao dam trong thyc tién ap dung, tranh truong hop ap
dung nham hoac phai sur dung nhiéu QDHC méi xir ly duge mot sy vu, sy viéc.

Bén canh do, tiéu chi nay doi hoi viéc dién dat, trinh bay vin phong, ngdn ngit
cua QDHC phai ranh mach, dé hiéu, théng nhét trong noi tai cia QPHC do6, gitp cho
d6i twong thi hanh QDHC hiéu dung va day du noi dung cia QPHC d6 dé chap hanh,
thi hanh QPHC thuén loi, tranh viéc tao nén cach hiéu da nghia, tuy nghi, gay tranh
cdi hodc khong thuc hién QPHC. Diéu nay du khéng c6 ¥ nghia quyét dinh dén tinh
hop 1y ciia QDHC nhung ciing 14 mot trong nhitng yéu t6 gop phan tao nén sy hop 1y
ctia mdi QDHC béi gia tri thuan loi trong 4p dung cac QDHC.

Ba la, vé tinh kip thoi cia QPHC: bao dam ban hanh QPHC dung thoi han 1a
mot trong nhitng ti€u chi danh gia tinh hgp phap ctia ban hanh QDHC, con trong tiéu
chi bdo dam tinh hop 1y, viéc ban hanh QDHC mét cach kip thoi can duoc luu y. Viéc
ban hanh kip thoi QDHC thé hién ¢ dudi cac goc do: kip thoi diéu chinh cac van dé,
su viéc phat sinh trong thuc tién quan 1y; kip thoi didu chinh cac van dé theo yéu cau
ctia cong dan, kip thoi didu chinh cac van dé phat sinh bat thudng, khan cip trong hoat
dong quan 1y; kip thoi thé ché hoa cac quan diém, chi truong, yéu ciu cla cac co quan
c6 tham quyén. ..

2.3. Khai niém, dic diém, ndi dung va tiéu chi danh gia méc dé hoan thién
ciia phap luét vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh
2.3.1. Khdi niém phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC Ia mdt bo phan cua hé théng phap luat
Viét Nam, dugc cdu thanh boi hé théng cac vin ban quy pham phap luat, tir Hién phap
1a dao ludt co ban dén cac dao lut va cac van ban dudi luat véi tinh chat 1a huéng dan
thi hanh luat. Phap luat vé& kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh nim trong hé
thong cic vin ban quy pham phap luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh, dugc cdu
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thanh boi nhiéu hinh thtre van ban khac nhau va béi nhiéu chi thé khac nhau ban hanh.
Do quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh trong moi linh vuc quan 1y nha nudc, nén vé
co ban, phéap luat ¢6 lién quan dén ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 pham vi rong va
duoc diéu chinh cha yéu & tAm vén ban luat va cac van ban cta Chinh phu. Céc van ban
do cac chu thé khac c6 thim quyén ban hanh chil yéu c6 tinh chat hudng din viée thuc
hién ban hanh quyét dinh hanh chinh trong pham vi ndi bd cua cac co quan, chu thé do.

Qua nghién clru, tac gia dua ra khai niém "phdp ludt vé kiém sodt ban hanh
ODHC” nhu sau:

Phdp ludt vé kiém sodt ban hanh OPHC bao gom tong thé cdc quy pham phdp
ludt diéu chinh cdc quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thuc hién viéc kiém sodt
ban hanh QPHC nham bao dam ciac OPHC dwoc ban hanh hop phdp, hop Iy, kha thi,
hiéu liee, hiéu quad, dwegc thé hién trong cdc van ban quy pham phdp ludt do cdc co
quan nha nwée cé tham quyén ban hanh.

Vé mdt noi dung, phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC bao gém cic nhém
quy dinh diéu chinh toan dién cac van dé vé kiém soat ban hanh QPHC xuyén sudt
qua trinh ban hanh va té chuc thuc thi quyét dinh hanh chinh, gdm cac nhém co ban
nhu sau:

Mot la, nhom cac quy dinh vé chu thé thuc hién kiém soat ban hanh QPHC

Hai la, nhom cac quy dinh vé tiéu chi kiém soat ban hanh QPHC, bao gdm cac
tiéu chi vé tinh hop phap va tinh hop 1y ciia QPHC.

Ba la, nhém céac quy dinh vé quy trinh, thu tuc kiém soat ban hanh QPHC.

Boén la, nhom cac quy dinh vé bién phap xtr Iy duoc dat ra trong kiém soat ban
hanh QBHC.

Nam la, nhém céc quy dinh vé trach nhiém dit ra cho cac chu thé co lién quan
trong hoat dong kiém soat ban hanh QDHC.

Véi cac nhom quy dinh co ban néi trén, phap luat vé kiém soat ban hanh
QDHC tac dong dén cac chu thé 1a céac co quan, td chtre cua Nha nude va céc td chuc,
c4 nhan trong x3 hoi 1a d6i twong thi hanh QPHC. Pdng thoi, cac quy dinh nay ciing
tac dong dén cac co quan, to chirc c¢6 lién quan t6i quy trinh ban hanh QDHC, thi hanh
cac QDHC va xtr ly cac QbHC.

Vé mat hinh thirc, phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC bao gdm cac quy
dinh nim trong cac van ban QPPL dugc ban hanh trong cac linh vuc khac nhau, véoi
cac hinh thirc khac nhau theo thdm quyén quy dinh trong Ludt ban hanh vin ban
QPPL. C6 nhiéu cach thé hién khac nhau cac quy dinh phap luit vé kiém soat ban
hanh QDHC nhung phé bién nhit hién nay 1a cac quy dinh phap luat vé kiém soat ban
hanh QPHC duogc quy dinh trong ndi dung cac vian ban QPPL chuyén nganh diéu
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chinh ttrng linh vuc quan 1y nha nudc nhu Luat DAt dai, Luat xay dung, Luat nha 0,...
va trong cdc van ban diéu chinh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai,
td cao, khiéu kién... nhu Luat thanh tra, Luat khiéu nai, Luat t6 cdo, Luat giam sat cua
dai biéu Qudc hoi va Hoi d@)ng nhan dan, Luat Mat tran to quéc, Phap Iénh thuc hién
dan chu & co s6, Luat td tung hanh chinh.... Cac QPPL vé kiém soat ban hanh QDHC
duogc thé hién trong nhiéu van ban QPPL khac nhau va c6 mébi lién hé chit ché véi
nhau, c6 tinh théng nhat va phu hop véi thim quyén cua co quan ban hanh dé diéu
chinh cic quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh ban hanh va kiém soat ban hanh
QDHC. Tuy nhién, do tinh da dang, phong pht cua cac linh vuc quan ly néi chung va
QDHC néi riéng, nén chua c6 mot vian ban QPPL chung, bao gdm cac quy pham co
ban diéu chinh viéc ban hanh QDHC néi chung va viéc kiém soat ban hanh QDHC néi
riéng trong h¢ thong phéap luat Viét Nam hién nay.

2.3.2. Pdc diém cia phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh
hanh chinh

Phép luit vé kiém soat ban hanh QDHC mang cac dic trung cua phap luat néi
chung vé tinh quy pham, tinh phd bién, tinh xac dinh chit ch& vé mit hinh thirc, tinh
bat budc chung va dugc Nha nudc bao dam thuc hién. Pong thoi, phap luat vé kiém
soat ban hanh QPHC c¢6 cac dic diém riéng sau:

Thir nhdt, tong thé cdc quy pham phdp lugt diéu chinh quan hé phdt sinh
trong qud trinh kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh nam trong cdc vin bin
quy pham phdp ludt thuc cdc linh vwe va cé cip dé higu lwc khdc nhau

Kiém soat ban hanh QDHC 1a hoat dong ga"ln lién véi qua trinh thyc thi nhi¢m
vu, quyén han ctia cac co quan nha nudc, do do, vé co ban duogc diéu chinh trong cac
vin ban phap luat vé té chirc va hoat dong cua cac CQHCNN va trong hoat dong quan
1y nha nudc ¢ cac linh vuc.

Hién nay, phap luat vé& quan Iy nha nudc va ban hanh QDHC trong céc linh vuc
dd duoc hinh thanh mot s6 co ché dé kiém soat ban hanh QPHC, duoc thé hién trong
nhiéu vin ban QPPL khac nhau. Theo d6, cac vin ban diéu chinh vé thim quyén cua
cac chu thé trong hé thong co quan nha nudc cling nhu cac nguyén tic vé to chirc va
hoat dong, vé phan cdp, Gy quyén, phan cong, giao quyén... giita cac co quan nha
nudée khi thue thi chtre ning quan Iy nha nude nhu cac Ludt t6 chire Chinh phu, Luét td
chtrc chinh quyén dia phuong... Trong cac vin ban diéu chinh cac linh vuc quan ly
nha nudc ciing quy dinh vé thim quyén cia ting co quan, chu thé trong viéc ban hanh
cac loai QPHC cu thé voi trinh tu, tha tuc rd rang, cac bién phap dé kiém soat chat

lwong cta cac QPHC d6 nhu cac quy dinh vé cap gidy phép trong linh vuc dau tu, xay
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dung, tai nguyén va mdi truong, tai chinh ngan sach... & cip do cao nhit 13 luat roi toi
cac van ban dudi luat. Doi voi kiém soat trong qua trinh thi hanh cac QDHC, phép luat
diéu chinh di twong dbi day du, chi tiét, ddng bd, nhu phap luat vé khiéu nai, td cao,
thanh tra, kiém tra, giam sat dugc diéu chinh tir cac van ban luét cho t6i van ban dudi
luat.

Nhu vy, cé thé nhan théy, phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC c6 thé duoc
thé hién dudi hinh thirc cac luat do Qudc hoi ban hanh, cic Nghi dinh ctia Chinh phu,
Thong tu, Quyét dinh ciia Bo truong, Tha truéng co quan ngang Bo. Trong cc vin
ban quy dinh vé kiém soat ban hanh QDHC, cac luat do Qudc hdi ban hanh c6 vai trd
quan trong, vi quy dinh cac nguyén tic, hinh thirc, bién phap, thAim quyén, trinh tur thu
tuc, gia tri cua kiém soat ban hanh QDHC trong cac Ludt 13 vin ban c6 gia tri phap 1y
cao, ¢6 tinh on dinh, tao co s& cho viée to chirc thuc hién viée kiém soat duoc chat
chg, thong nhét, bao dam quyén va loi ich cta cac co quan, to chirc, ca nhan ciing nhu
cac ddi twong thi hanh QDHC. Trén co s& cac nguyén tic, chinh sach dugc quy dinh
trong Luat, tai cac van ban chuyén nganh, van ban dudi ludt s€ cu thé hoa va lya chon
cac ndi dung vé kiém soat ban hanh QPHC trong luat dé cu thé hoa trong pham vi,
linh vuc ctia minh mot cach linh hoat, phu hop véi thuc tién.

Thir hai, diéu chinh toan dién cdc quan hé xa hi trong qud trinh kiém sodt
ban hanh quyét dinh hanh chinh

Phép luét kiém soat ban hanh QDHC diéu chinh toan dién mdi quan hé giira cac
cO quan, to chirc, ca nhan trong viéc tham gia vao hoat dong kiém soat ban hanh
QPHC. Phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC ciing dong thdi bao dam quyén va loi
ich cua cac to chire, ca nhan la d6i tuong thuc thi cac QDHC, loi ich cua cdng déng
trén co so bao dam cé sy kiém soat tir chinh cac ddi tugng ndy vao qua trinh ban hanh
QPHC va thyc thi QDHC, bang sy kiém soat cua cac chu thé khac trong qué trinh
giam sat viéc ban hanh va thi hanh QDHC. Theo d6, phap luit kiém soat ban hanh
QPHC diéu chinh toan bd hoat dong xem xét, theo doi, danh gia cua cac chu thé thuc
hién viéc kiém soat ban hanh QDHC, bao gém cac chi thé co thAm quyén kiém soat,
cac phuong thirc kiém soat, cac tiéu chi kiém soat, gia tri phap 1y cia viéc kiém soat,
trach nhiém cua céc bén trong qua trinh kiém soat. Pong thoi, phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC ciing diéu chinh cac van dé vé khuyén khich, huy dong su tham gia
tich cyc cua cic chu thé trong xi hoi vao qua trinh kiém so4t ban hanh cac QDHC
nhim sém phét hién cac hanh vi sai trai trong qua trinh ban hanh QDHC hoic kip thoi
phat hién, d& xuit bién phap xur Iy d6i v6i cac QPHC trong qua trinh t6 chirc thuc thi
cac QDHC d6, nhét 1a cac QPHC c6 tac dong truc tiép to1 loi ich cong déng.
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Thir ba, ¢é moi lién hé chit ché véi cdc ché dinh khdc trong hé théng phdp
ludt Viét Nam, trwc tiép la cdc ché dinh phdp ludt diéu chinh té chivc va hoat dong
cua cdc co quan nha nuwdc

Vi y nghia 1a mot bo phéan trong hé théng phap luat, phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC c6 mbi lién hé chit ch& voi cac ché dinh khac trong hé thdng phap
luat Viét Nam, truc tiép 1a cac ché dinh phap luat diéu chinh hoat dong cua cac co
quan nha nudc trong quan 1y cac linh vuc, bao gdm ché dinh vé t6 chtrc hoat dong cua
cac co quan hanh chinh va cac nguyén tac, quy trinh, thu tyc thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu, quyén han cua cac co quan d6. Phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC c6
mbi lién hé chit chd véi céc quy dinh vé td chirc va hoat dong cua cac CQHCNN trén
co sO xac dinh vi tri, vai trd ciia cac co quan nay trong thuc hién hoat dong quan ly
hanh chinh. Trong qué trinh cai cach, xay dung Nha nudc hién dai, v6i quan diém phat
huy dén chu, ting cuong kiém soat giita cic co quan nha nudc, thic ddy sy tham gia
tich cyc ctia nhan dan vao cac hoat ddng quan Iy nha nudc, phap luat vé kiém soat ban
hanh QPHC con ¢6 méi lién hé mat thiét voi phap luat vé thuc hién dan chi, vé to
chtrc va hoat dong cua cac co quan nha nude khac trong hé thong, vé& bao dam cong
khai, minh bach cua cac co quan nha nudc. Ngoai ra, phap lut vé kiém soat ban hanh
QDPHC con c¢6 mbi lién hé mat thiét véi phap luat vé khiéu nai, t6 cdo, td tung hanh
chinh véi y nghia 1a sy tiép ndi trong viéc kiém soat d6i voi cac QPHC dugc ban hanh
va thyec thi trong thyec tién.

M&i quan hé giita phap luat vé kiém soat ban hanh QDPHC véi cac nganh luit,
cac ché dinh phap luat thé hién su quan hé¢, tdc dong qua lai hai chiéu bién ching. Cac
quy dinh phap luét nay s& bd khuyét cho nhau dé dam bao nhimg quan hé phap luat
quan trong déu duoc diéu chinh va bao vé bang phap luat. Mbi quan hé giita phap luat
vé kiém soat ban hanh QDHC véi cac nganh luat, cac ché dinh phap luat khac viura la
biéu hién, vira 1a co s& cho tinh théng nhét cta hé théng phap luat Viét Nam.

2.3.3. Nji dung ciia phdp lugt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Phép luat vé kiém soat ban hanh QPHC bao gdm tong thé cic quy pham phap
luat co mdi lién hé chat che, théng nhat dé diéu chinh cac nhom quan hé xa hoi trong
hoat dong kiém soat ban hanh QPHC, bao gém:

2.3.3.1. Nhém cdc quy dinh vé chii thé thiee hién kiém sodt ban hanh QPHC

Chu thé thuc hién kiém soat ban hanh QDHC 12 mot ndi dung khong thé thiéu
trong cac quy dinh ciia phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC. Quy dinh cy thé, ro
rang cac cha thé phai thyc hién cac bién phap kiém soat ban hanh QDHC trong cac
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quy trinh ban hanh va trong thue thi QDHC s& tao co s& phap 1y cho cac cha thé nay to
churc thyc hién cac hoat dong kiém soat ding tham quyén, trach nhiém.

Theo d6, phap luat quy dinh vé chu thé thuc hién kiém soat ban hanh QPHC
gom:

- Céc chu thé kiém soat trong quy trinh ban hanh QDHC, gom: cac chu thé co
thim quyén ban hanh QDHC tu minh thuc hién cac bién phap kiém soét cé tinh chat
ndi bd toan bd qua trinh soan thido, ban hanh QPHC thudc tham quyén cia minh.
Trong quy trinh nay, chu thé ban hanh QDHC c6 thé giao nhiém vu kiém tra, danh gia
ndi dung cia QPHC bao dam tuan thu cic quy dinh cta phap luat vé ban hanh QDHC
trong linh vuc trudc khi ban hanh cho mét co quan, don vi, t6 chire; kiém soat tinh hop
1y cia QPHC ciia minh thong qua viéc 14y ¥ kién cua cac td chirc, ca nhan c6 lién
quan té1 ndi dung cia QPHC, khi do, chu thé thuc hién viéc kiém soat ndi dung cua
QPHC s& thudc vé cac to chirc, ca nhan duoc tham van y kién.

- Chu thé kiém soat trong thuc thi QPHC: cac chu thé nay dugc giao thyc hién
cac tham quyén, nhiém vu thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
khiéu kién lién quan téi QDHC. Théng thuong, cac chu thé nay duoc quy dinh chit
ché trong cac dao luat chuyén nganh vi viéc thuc hién cac hoat dong nay co6 tac dong
tryc tiép toi hoat dong binh thudng cia cac co quan nha nude khac, do do, khong phai
chu thé nao ciing c6 thé st dung quyén lyc nha nude dé tién hanh cac bién phap c6
tinh chit kiém soat vao hoat dong cta co quan nha nudc. Chu thé c6 thé 13 cac co quan
quyén lyc nha nudce khi thyc hién hoat dong gidm sat quyén Iuec, gém Quéc hoi va cac
co quan cta Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap, dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan cac cip; chu thé co thé 1a cac co quan hanh chinh nha nudc thyc hién
chtrc nang thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao vé QDHC; chu thé c6 thé 1a
co quan tu phap, gdbm Toa 4n nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan khi giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh. Ngoai ra, dbi voi kiém soat thong qua hoat dong giam sat xa
hoi con ¢o cac chu thé 1a céc to chirc x4 hdi, nhan dan.

Tuy theo bién phap, phuong thic kiém soat ma phap luat quy dinh cu thé vé
chu thé kiém soat ban hanh QPHC twong mg.

2.3.3.2. Nhém cdc quy dinh vé tiéu chi kiém sodt tinh hop phdp, hop Iy cia
ODPHC

Tiéu chi kiém soat ban hanh QPHC gém tiéu chi bao dam tinh hop phép va tinh

hop 1y cua QDHC, do dé, phap luat phai quy dinh cu thé vé cac tiéu chi nay lam co s

cho viéc xem xét, danh gia cac QPHC ca trong qua trinh ban hanh 14n thi hanh. Theo
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d6, nhém quy dinh vé tiéu chi danh gia tinh hop phap, hop 1y cia QDHC dugc thé
hién trong cac van dé sau day:

- Nhoém quy dinh vé kiém soat tinh hop phap vé thaAm quyén ban hanh QDHC
bao gom ca van dé uy quyén ban hanh QPHC nhim kiém soat chit ché tinh hop phap
ctia chu thé ban hanh QDHC.

- Nhom céc quy dinh vé kiém soét tinh hop phap cua thu tuc ban hanh céc loai
QDPHC trong céc linh vuc quan 1y hanh chinh nhim kiém soat chit ché& tinh hop phap
ctia quyét dinh hanh chinh vé thu tuc, gdm cac quy dinh vé trinh ty, cic budc ban hanh
QDHC; quy dinh vé bao dam sy tham gia cua doi tuong chiu tac dong truc tiép, cua
dbi trong thtr ba bi anh hudng trong quy dinh hanh chinh (dé kiém soat tinh dan chu,
cong khai trong ban hanh QPHC va bao dam tinh kha thi cia QPHC); cac quy dinh vé
trach nhiém minh bach, cong khai thong tin vé quyét dinh hanh chinh; cic quy dinh vé
hiéu Iyc ctia quyét dinh hanh chinh.

2.3.3.3. Nhém cdc quy dinh phdp ludt vé quy trinh, thi tuc kiém sodt ban hanh
ODHC

Kiém soat ban hanh QDHC la mét hoat dong can thiét trong ban hanh QDHC,
can phai duoc phép luat quy dinh cu thé vé quy trinh, tha tuc thyc hién dé 1am can cu
cho céc chu thé kiém soét tién hanh hoat dong nay mot cach binh thuong, hop phap va
khong tuy tién, giam thiéu sy can thi¢p khong can thiét vao hoat dong ban hanh
QPHC. Theo d6, mdi phuong thirc kiém soét s& c6 cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc
kiém soat ban hanh QDHC phu hop, bao dam chit ché, hiéu qua. Ddi véi viée kiém
soat trong quy trinh ban hanh QDHC, phap luit quy dinh vé thoi diém thyuc hién viée
kiém soét (trong giai doan soan thao va trong giai doan trinh ban hanh), cic budc tién
hanh kiém soat, hinh thuc kiém soat, xem xét két qua kiém soat. Déi véi viée kiém
soat trong thyc thi QDHC, quy trinh, thu tuc kiém soat s& gan lién vé6i quy trinh, tha
tuc thuc hién cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, khiéu
kién, t6 cdo. Phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, khiéu kién,
td cdo s& quy dinh chat ché, déy da cac budc, khau, cong doan, hinh thirc va xem xét
két qua kiém soat QPHC.

2.3.3.4. Nhém quy dinh vé xir Iy két qua kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh
chinh

Khong thé tach roi voi kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a
hoat dong xir Iy nhitng quyét dinh hanh chinh khiém khuyét. Nhin nhin mot cach khai
quat, cac quyét dinh hanh chinh khiém khuyét thuong ton tai trén thuc té dudi nhiing
hinh thirc: QPHC c¢6 dau hiéu sai hodc thiéu cin cir phap 1y ban hanh; QPHC vi pham
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thAm quyén ban hanh; QDHC c6 ndi dung trai voi qui dinh cua phap luat; QPHC vi
pham céac qui dinh vé hinh thirc va thi tuc ban hanh; QDHC c6 ndi dung khong phu
hop véi thuc tién; QPHC c¢6 khiém khuyét vé ngdn ngir trinh bay trong vin ban.

Viéc phat hién ra nhiing quyét dinh hanh chinh khiém khuyét nhu di néu trén 1a
két quéa cua viéc thuc hién cac phuong thirc kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh
hanh chinh ma song hanh véi chung 1 viée xtr Iy cac quyét dinh hanh chinh khiém
khuyét nay. Dudi goc do 1y luan, xir Iy quyét dinh hanh chinh khiém khuyét 1a viéc co
quan nha nudc, ngudi c¢6 thim quyén tién hanh giai quyét d6i véi quyét dinh hanh
chinh c6 dau hiéu bt hop phap, bat hop 1y, theo thu tuc, nguyén tic phap luat qui dinh
nham dinh chi thi hanh, huy bo, bii bo, dinh chinh, thay thé mot phan hodc toan bo ddi
v6i quyét dinh hanh chinh. Néu nhin bao quat hon, xtr Iy quyét dinh hanh chinh khiém
khuyét con bao ham nhiing bién phap chinh thirc khac duge phap luat ghi nhan cho cac
chu thé thyc hién viéc kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh khi phat
hién quyét dinh hanh chinh khiém khuyét (nhu kién nghi, yéu cau). Tét nhién nhiing
bién phép nay khong tac dong truc tiép dén viéc ban hanh va to chirc thuc hién cac
quyét dinh hanh chinh c6 lién quan.

Khi xir 1y cac quyét dinh hanh chinh khiém khuyét, cc trong tim duoc phap
luat vé& ban hanh quyét dinh hanh chinh cha ¥ dén 1a thdm quyén xir Iy quyét dinh hanh
chinh khiém khuyét, thu tuc xir 1y cac quyét dinh hanh chinh khiém khuyét va cac bién
phap xir Iy quyét dinh hanh chinh khiém khuyét. Cac ndi dung nay ludn dit ra yéu cau
quy dinh r6 rang, minh bach dé c6 thé thyc hi¢n hi€u qua trong thuc tién, theo do,
thAm quyén xir Iy xac dinh ai c6 tham quyén xir Iy cac quyét dinh hanh chinh khiém
khuyét va dugc ap dung bién phap xir Iy nao; thu tuc xir Iy xac dinh 13 cac cong viée
can thuc hién, trinh tu thuc hién, cac yéu cau c6 lién quan cAn bao dam tuén thu; céc
bién phap xir Iy quyét dinh hanh chinh khiém khuyét can duoc phan dinh tuwong dbi
rach roi. Thong thuong, cac bién phap xtr Iy bao gom:

Huy bé OPHC: 4p dung ddi v6i quyét dinh hanh chinh c¢6 diu hiéu vi pham
phép luit nghiém trong nhu: ndi dung cia quyét dinh hanh chinh bit hop phap; ban
hanh vin ban trai thAm quyén ndi dung; sai pham vé tha tuc ban hanh din dén 1am mét
co s& phéap 1y ctia viée giai quyét cong viéc phat sinh... Hau qua phéap 1y gan véi viée
hay bo 1a quyét dinh hanh chinh s& bi hét hiéu lyc phap luat ké tir thoi diém vian ban
nay dugc ban hanh; dong thoi chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 thé phai chiu
trach nhiém boi hoan, boi thudng thiét hai do ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Dinh chi thi hanh ODHC: Pinh chi thi hanh 1 bién phap xur Iy duoc ap dung dé
tam ngung hiéu luc dbi voi quyét dinh hanh chinh. Quyét dinh hanh chinh bi dinh chi thi

hanh thi ngung hiéu luc cho dén khi c6 quyét dinh xir 1y clia co quan nha nudc c6 tham
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quyén. Néu cip c6 tham quyén ra quyét dinh huy bo thi quyét dinh hanh chinh hét hiéu
luc, con khong bi huy bo thi van ban tiép tuc ¢o6 hicu luc.

Tam dinh chi thi hanh QPHC: Tam dinh chi thi hanh 1a bién phap xtr 1y duoc
ap dung ddi v6i quyét dinh hanh chinh trong truong hop cha thé khong cé tham quyén
xtr Iy quyét dinh hanh chinh nhung ¢ co s& cho rang quyét dinh hanh chinh dé c6 dau
hiéu vi pham phép luét nén quyét dinh tam dirng thi hanh dé chd cép c6 thim quyén xur
1y. Quyét dinh hanh chinh bj tam dinh chi, hét hiéu luc khi cip c6 thAm quyén ra quyét
dinh huy bo; tiép tuc ¢6 hiéu lyc khi cap co thim quyén tuyén bd khong huy bo quyét
dinh hanh chinh d6.

DPinh chinh OPHC: Bién phap nay duoc sit dung trong trudong hop quyét dinh
hanh chinh c6 nhiing sai s6t don gian nhu chi sai vé can ¢t phap Iy dwgc vién dan, sai
thé thirc, k§ thuat trinh bay con ndi dung ciia vin ban phi hop véi qui dinh ctia phap
luat, va dé bao dam tinh hop hién, hop phap thi dinh chinh d6i v6i nhing sai sot do.
Viéc dinh chinh quyét dinh hanh chinh khong lam anh huong dén hiéu luc phép 1y caa
van ban do.

2.3.3.5. Nhém quy dinh vé trach nhiém cia cdc chi thé c6 lién quan trong kiém
soat ban hanh QBHWCv ’ ‘ o

Hoat dong ki€ém soat ban hanh QDHC c6 lién quan dén nhi€u chu thé, gdbm chu
thé thyc hién kiém soat, chii thé phdi hop trong hoat dong kiém soat, cac chi thé 1a ddi
tuong ciia kiém soat... va cac chii thé nay déu phai co trach nhiém rd rang, cu thé trong
quy trinh kiém soat ban hanh QDHC. Do d6, phap luét can phai quy dinh cu thé trach
nhiém cua céc chu thé ¢ lién quan trong hoat dong kiém soat ban hanh QPHC, cu thé:
trach nhiém cho ¥ kién vao cac van d& ma chu thé ban hanh QDHC néu trong qua trinh
tham van; trach nhiém tao diéu kién cho cac chu thé kiém soat thuc hién cac hoat dong
kiém soat tai co quan, don vi khi cac QPHC do céc co quan d6 ban hanh la ddi tuong
kiém soat; trach nhiém phéi hop trong viéc thyc hién cac hoat dong kiém soat cu thé cua
cac co quan, to chirc, ci nhan, nhat 1 trong cic hoat dong kiém soat trong thyc thi
QbHC.

Bén canh d6, phap ludt con quy dinh cu thé vé trach nhiém xur 1y cac két qua
kiém soat ban hanh QDHC cua céac chu thé c6 lién quan, nhu trach nhiém cua chu thé
ban hanh QDHC c6 khiém khuyét, trach nhiém cua cac co quan trong viéc xem xé&t, Xt
1y trach nhiém ddi v&i cac chi thé ban hanh QDHC sai trai, xdm pham t6i quyén va loi
ich hop phap cuia t chtrc, ca nhan.

Nhu véy, vé phuong dién phap luat, cac phuong thirc kiém soat hoat dong ban
hanh quyét dinh hanh chinh déu chiu sy diéu chinh cta cic vin ban phap luat chuyén

nganh lién quan dén mdi phuong thic kiém soat nay & binh dién chung nhu thim
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quyén, céch thtrc té chirc thuc hién, quyén han, trach nhiém, quyén va nghia cua cac
chu thé lién quan. Tuy nhién, dé bao dam phat huy t6t nhét vai trd cta cac phuong
thirc kiém soat nay d6i voi linh vuc hoat dong chuyén mon dic thu va c6 vai tro quan
trong nhu ban hanh quyét dinh hanh chinh, phap luat vé ban hanh quyét dinh hanh
chinh can xac lap nhitng quy dinh chung diéu chinh viéc hoat dong kiém soat hoat
dong ban hanh quyét dinh. Noi dung cac quy dinh ndy can tip trung xac dinh nhiing
nguyén tic chung ciia kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing nhirng noi dung
co ban cua kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh. Cac quy dinh nay véi
nhiing quy dinh ¢6 lién quan khac, dac biét 1a nhiing quy dinh lién quan trong cac van
ban phap luat chuyén nganh tao ra cin ctr phap 1y can thiét dé thuc hién hiéu qua viée
kiém soat hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh.

2.3.4. Tiéu chi danh gid mirc dé hoan thi¢n phdp ludt vé kiém sodt ban hanh
quyét dinh hanh chinh é Viét Nam

2.3.4.1. Muc dich cua viéc hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét
dinh hanh chinh

Hoat dong ban hanh QDHC la mot trong nhitng phuong thirc quan trong trong
quan ly hanh chinh nha nudc, 1a hoat dong co ban cua nén hanh chinh, biéu hién cua
thyc thi quyén hanh phap trong nha nudc phap quyén, do d6, doi hoi phai tuan thu
dung phap luat, dap Gmg nhu ciu, nguyén vong ctia nhan dan va thyc tién quan 1y nha
nudc trong tung giai doan cu thé. Nhat la trong giai doan hién nay, chu truong vé mot
nén hanh chinh dan cha, chuyén nghiép, hién dai, mot nén hanh chinh chuyén ddi tir
nén hanh chinh can thiép sang nén hanh chinh phuc vu; su dé cao nguyén tic kiém
soat quyén lyc nha nude theo tinh than cua Hién phap nim 2013 (Piéu 2) thi viéc kiém
soat dé bao dam tinh hop phap ciia QDHC cang can phai dic biét chu trong>*. Pé bao
dam kiém soat dugc hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh theo tinh than noi trén,
hé thong phép luat ciia Viét Nam noéi chung, trong d6 c6 phap luat vé kiém soat ban
hanh quyét dinh hanh chinh néi riéng, can phai duoc hoan thién dé thiét 1ap duoc cac
co ché hitu hiéu cho viéc kiém soat nay.

Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh huéng
téi cac muc dich sau day:

Thir nhdt, nham bdo dam tinh hop phdp, hop Iy, tinh kha thi cia quyét dinh
hanh chinh

34 Tai Béo cdo Chinh tri cia Ban Chap hanh Trung vong Dang khoa X tai Dai hoi Dang toan qudc lan the XI,
Dang ta da xac dinh mot trong nhiing giai phap tiép tuc d6i méi hoat dong cua to chire b may nha nuéc la "tang
tinh déan chii va phap quyén trong diéu hanh ciia Chinh phii”. Dan chii va phap quyén phéi tré thanh nguyén tic
trong moi hoat dong didu hanh cia Chinh phu, trong d6, hoat dong ban hanh QPHC 1a mét ndi dung quan trong.
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Tinh hop phéap va tinh hop 1y 1 nhitng yéu cau co ban, quan trong nhat dé danh
gia chat lugng ctia mot quyét dinh hanh chinh. Tinh hop phap 1a sy pht hop cia quyét
dinh hanh chinh véi thim quyén, ndi dung, hinh thirc, trinh tu ban hanh, phuong phap
quan 1y cta cac chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh. Tinh hop 1y 14 sy thé hién
phuong 4n ma cha thé ban hanh quyét dinh hanh chinh lya chon dé diéu chinh van dé
thue tién, bao dam rang phuong an dugc lwa chon 14 phwong an tot nhat. Ca hai yéu tb
trén, néu dugc bao dam, thi dong thoi s& bao dam tinh kha thi cua quyét dinh hanh
chinh. Thyc tién cho thiy, nhiéu QPHC & nuéc ta hién nay chwa dép tmg duoc yéu
cau vé tinh hop phap va hop 1y, chua phu hop véi tinh hinh thue té va boi vay da gay
nén nhiéu vudng mic trong qué trinh thyc thi. Nhidu quyét dinh hanh chinh dugc ban
hanh trai phap luat gy nén nhiéu khiéu nai, khiéu kién. Chang han, chi riéng ddi voi
cac quyét dinh hanh chinh trong linh vurc dat dai ¢ cac tinh phia nam, trong 5 nim gan
day, Toa an cap cao Toa an nhan dan cap cao tai TP Ho Chi Minh da xét xir phuc thim
2.395 cac vu lién quan dén dat dai va két qua c6 téi 236 quyét dinh hanh chinh bi huy
do vi pham phép 1uat®>. Nhitng bat cap d6 di giy ra nhiéu hé lyy lam giam hiéu qua
quan 1y nha nudc, mat 6n dinh x4 hoi, 1am giam 1ong tin cia ngudi dan vao hé thong
cong quyén.

Dé khic phuc van d& nay, can c6 mot co ché phap luat nham kiém soat tinh hop
phap, hop 1y, tinh kha thi cta cac quyét dinh hanh chinh trong qua trinh ban hanh; vi
du, co ché d6 s& xem xét vé thim quyén ctia chil thé ban hanh, trinh ty, thi tuc ban
hanh, viéc liy ¥ kién cuia cac chi thé c6 lién quan; tham chi, quy dinh cac truong hop
can gia han, thu hoi, hity bé quyét dinh hanh chinh v.v... . Viéc hoan thién phap luat vé
kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh theo huéng néu trén s& cho phép lap nhiing
khoang trdng trong quy trinh nay, gitip cho mdi quyét dinh hanh chinh khi dwgc ban
hanh s€ bao dam tinh hop phap, hop 1y, tinh kha thi.

Thir hai, nham tang cuwong tinh céng khai, minh bach trong ban hanh, thuc thi
ODPHC

Cong khai, minh bach 1a doi hoi, yéu cau, diéu kién thiét yéu dbi v6i hoat dong
cua bd may hanh chinh cong chuyén nghiép, hién dai*®. Cong khai, minh bach dugc
dam bao s& rat ngan khoang cach giita chinh quyén va nguoi dan. Di voi Nha nudce

phap quyén "ciia dan, do dan va vi dan" tinh minh bach trong hoat dong quan 1y c6 thé

35 Xem : Bao céo tai hoi nghi chuyén dé Mt s6 van dé vé ban hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vie qudn Iy
ddt dai tai cdc tinh, thanh phé phia Nam do Vién Kiém sét cip cao tai TP HO Chi Minh t6 chtrc ngay 06/9/2019.
Ngudn :  https://www.sggp.org.vi/ban-hanh-quyet-dinh-hanh-chinh-ve-dat-dai-nhieu-sai-pham-dan-khoi-kien-
615085.html

36 Hoang Vinh Giang, Pham Thi Minh Hué (2012), Huong toi mot nén hanh chinh ¢é sw tham gia tich cuc cua
nguoi dan, Tap chi Thanh tra, ngudn: http:/thanhtravietnam.vn/vi-VN/Home/magazinestory.aspx ?ID=537.
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duoc coi 1a nén tang co so, cdi ngudn stc manh ciia bd may céng quyén nham bao
dam ban chit dan chi cua x3 héi, tao diéu kién dé cong dan, td chire thuc hién quyén
gidm sat cia minh d6i véi co quan cong quyén. Cong khai, minh bach ciing 13 bién
phép hiru hiéu nhdm phong ngira cac hanh vi sai trai, tiéu cuc, cac biéu hién 1am sai
1éch, suy giam hiéu qua hoat dong cua bd may nha nudc. Diéu d6 c6 nghia 1a nguoi
dan can phai duoc tao diéu kién dé c6 thé dé dang tiép can véi cac quy dinh vé quy
trinh, thu tuc hanh chinh; dé dang tiép can céac thong tin, quyét dinh hanh chinh, van
ban quy pham phap luat cia co quan hanh chinh nha nudc. Bén canh do, trong qua
trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh, cin bao dam c6 sy tham gia cua cac ddi tuong
c6 quyén va loi ich lién quan; “khic phuc tinh trang khép kin” trong ban hanh quyét
dinh hanh chinh cta cac co quan nha nudc; Viéc hoan thién phap luat kiém soat ban
hanh quyét dinh hanh chinh s& cho phép c¢6 mot co ché hiru hiéu gop phan giam sat
quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh, ké ca trong giai doan soan thao 14n giai
doan thuc thi, dé bao dam su cong khai minh bach trong toan bd quy trinh do.

Thur ba, ndng cao nang luc cua doi ngii can bg lanh dao quadn Iy, cong chirc lam
cong tac soan thdo, tham muru ban hanh quyét dinh hanh chinh

Soan thao, ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a mot hoat dong dac thu. Nhiing
nguodi tham gia cong tac nay doi hoi phai c¢d trinh d§ chuyén mon va phap ly viing
vang, kinh nghiém tét trong quéan 1y va phai nam vimg k¥ ning soan thao vin ban. Boi
vi, QPHC ngay cang doi hoi ¢6 cu thé, rd rang vé tinh hop phap va trong nhiéu trudong
hop 1a ca tinh hop 1y. Hién nay, trinh d§ chuyén mon, trinh d¢ tham muu cua cac co
quan soan thao con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau dit ra. Hoan thién phap luat
vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh s& cho phépkién toan va ning cao trinh
dd chuyén mon, kién thuc thyuc tién 13n trinh d6 phap 1y cho doi ngli can b, cong
chtrc, phat huy vai tro cia chuyén gia va kha nang tham muu cua doi ngli nay khi tham

gia vao viéc soan thao, ban hanh, thi hanh quyét dinh quan 1y nha nuéc.

2.3.4.2. Tiéu chi ddnh gid mirc do hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh
quyét dinh hanh chinh

Tiéu chi danh gid mic d6 hoan thién hé thdng phap ludt 1 nhiing tiéu chudn
nhdt dinh dwoc xdc dinh vé mdt Iy thuyét, tir d6 lién hé véi diéu kién va hoan canh thuc
té trong méi giai doan cu thé, xem xét mot cach khdach quan va rit ra nhitng két ludn,
lam séng t6 nhitng wu diém va nhiege diém... Co nhiéu cach khac nhau dé xac dinh cac
tiéu chi danh gia mic do hoan thién cua phép luat, phu thudc vao ban chét, vai tro va

muc dich diéu chinh cta phap luit v6i cac quan hé xi hoi trong timg linh vurc.
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Phép luit vé kiém soat ban hanh QDHC diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh
trong hoat dong ban hanh QDPHC cua cac co quan hanh chinh nha nudc dé thyc thi
chtrc niang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia minh. Qua trinh nay phy thudc phan 16n
vao “quyén tu quyét” cua co quan hanh chinh nha nudc va vao su tham gia tir phia chu
thé chiu su tic dong va thi hanh QDHC. Tiéu chi dé danh gia mirc do hoan thién cua
phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC la nhitng chuin muc, thudc do dé danh gia
mirc d6 hoan thién cua phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC trong hé théng phap
luat noi chung, dat trong mbi lién hé véi diéu kién kinh té - x3 hoi hién tai cling nhu
dinh huéng téng thé cai cach t6 chirc bd may, cai cach hanh chinh, nang cao nang luc,
hiéu qua va trach nhiém cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Theo do, ti€u chi hoan
thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC doi hoi phai dap tng cac yéu cau co ban
vé mit ndi dung va hinh thirc sau day:

Bdo dam tinh toan dién: Tinh toan di¢n cta phap luat 1a mdt tiéu chi quan trong
dé danh gia mic do hoan thién cua phap luat. Tinh toan dién cua phap luat vé kiém
soat ban hanh QPHC yéu cau phép luat phai bao gom day du cac ché dinh, quy dinh
dé diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh kiém soat ban hanh QDHC
no6i chung va trong ting linh vuc noi riéng. Phap luat phai quy dinh cu thé vé tham
quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc ban hanh QDHC véi cac khau, cac budc chat
ché, vé cac bién phap xem xét, danh gia tinh hop phap, hop 1y, kha thi cia QDHC
trude khi ban hanh dé bao dam tinh dung dan cia QPHC; quy dinh cu thé cac
nguyén tdc bao dam tinh cong khai, minh bach cia QPHC, quy dinh rd van dé hiéu
lyc cua QPHC va trach nhiém thi hanh cic QDHC, lam r6 trach nhiém gidi trinh
cua co quan ban hanh QDHC va céc bién phap bao dam thi hanh QDHC hi¢u qua.
Céac quy dinh nay 1a co s& dé chu thé c6 thim quyén ban hanh QDHC s& kiém soat
duoc “quyén tu dinh li€u” ctia minh khi ban hanh QDHC, ciing 1a co s& dé cac chu
thé khac kiém soat cac QPHC cua cac co quan hanh chinh nha nudc trong quy trinh
ban hanh va trong qua trinh thyc thi cac QPHC.

Bdo dam tinh thong nhat, dong b ciia hé thong phdp ludt: Thong nhét va dong
bd 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia mirc d6 hoan thién cua hé théng
phap luat. Tinh thong nhat, dong bo cuia phap luat thé hién ¢ sy khong chong chéo,
mau thuin vé ndi dung giita cac quy dinh cta phép lut diéu chinh cing loai quan hé
x3 hoi va gitta cac quy dinh phéap luat trong céac linh vuc khac nhau. Tinh théng nhat
ctia phép luét ciing duoc thé hién qua hinh thirc vin ban QPPL vdi y nghia 13 hinh thirc
chtra dung cac quy dinh phap luat. Theo d6 yéu cu vin ban QPPL phai bao dam su

phu hop gitra vin ban huéng dan thi hanh voi Hién phap va cac Ludt; gitta ndi dung
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v6i thAm quyén ban hanh vin ban QPPL, giita vin ban QPPL do co quan cp dudi ban
hanh phai bao dam phu hop véi vin ban do co quan cip trén ban hanh.

Tinh thong nhat, dong bé cia phép ludt vé kiém sodt ban hanh OPHC duwoc thé
hién o cac mue do sau:

Thir nhat, su théng nhit, dong bo giita cac quy dinh vé nguyén tic, bién phap,
gia tri phap 1y cta kiém soat ban hanh QDHC véi thAm quyén, hinh thirc, trinh ty, thu
tuc ban hanh QDHC.

Thir hai, sy thong nhat, déng bo giira cac quy dinh chung vé nguyén tic, bién
phép kiém soat ban hanh QDHC véi cac bién phap kiém soat ban hanh QPHC trong
ting linh vuc phéap luat chuyén nganh didu chinh. Theo dé, khi thong nhat cac nguyén
tic, bién phap kiém soat chung vé& ban hanh QDHC trong mét dao luat chung thi can
bao dam cac nguyén tic d6 phai 1a nén tang, 1a co s& va cac quy dinh vé ban hanh
QPHC ciing nhu cac bién phap dé kiém soat viéc ban hanh QDHC trong cac linh vuc
quan 1y nha nude khac phai duge bao dam khong trai véi cac nguyén tic chung, néu
khong phu hop, mau thudn hodc ¢ khoang trong thi phai tién hanh sia d6i, bo sung
hodc thay thé dé bao dam sy thong nhét, ddng bo trong cac quy dinh vé kiém soat ban
hanh QPHC.

Thir ba, sy thong nhat, dong bd gita cac quy dinh didu chinh vé kiém soat ban
hanh QPHC vdi cac quy dinh phap ludt khac c6 lién quan, trong d6 c6 cac quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cta cac chu thé co thim quyén ban hanh QPHC, vé kiém soat
thi tuc hanh chinh, vé cac bién phap xir Iy d6i voi QPHC c6 dau hiéu sai trai...

Bao dam tinh phu hop va on dinh twong doi: Phép luat 1a mdt bd phan thudc
kién trac thuong tdng. Trong mdi quan hé bién chimg véi co so ha ting, phap luat
phan anh co so ha téng - tire 14 cac diéu kién kinh té - xa hoi cu thé. Vé 1y luan chung,
phép luat phai phu hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi dé bao dam su diéu chinh tich
cuc, thic déy cac quan h¢ kinh té - x4 hoi phat trién. Ban hanh QDHC la hoat dong
thudng xuyén, co ban cia quan 1y nha nudce, co tic dong truc tiép t6i quyén va loi ich
ctia cong dong, cua td chirc, ca nhan va hiéu qua quan Iy nha nude trong tirng linh vue.
Viéc kiém soat qua trinh ban hanh QDHC khéng chi bao dam phu hop v6i nguyén tic
va ddc trung cta hoat dong quan 1y nha nudc ma con phai bdo ddm phu hop véi yéu
cau clia d6i moi va cai cach t6 chirc va hoat dong ciia cac CQHCNN trong ting thoi
ky timg giai doan. Pong thoi, cac quy dinh phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC
phai bao dam phu hop véi diéu kién thuc tién, kha ning dap Gmg va cac diéu kién bao
dam thyc hién cua ting phuong thire kiém soat, trach nhiém cua cac co quan, td che,
c4 nhan tham gia vao qua trinh kiém soat. Diéu nay dit ra trach nhiém khi hoan thién

phap lut vé kiém soat ban hanh QDHC phai can nhéc rit k§ cac ndi dung, hinh thirc,
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phuong thirc va cac thiét ché t6 chirc thuc hién viéc kiém soat ban hanh QPHC dé bao
dam sy phu hop voi ting loai hinh QDPHC, véi t6 chirc va hoat dong cia CQHCNN,
v6i nhan thice va kha nang thyc hién mdt cach thyuc chét, c¢6 hiéu qua cua cac chu thé
c6 trach nhiém tham gia vao qué trinh kiém soat, khong dit ra cac quy dinh kiém soat
dbi v6i viéc ban hanh cac QDPHC theo cac cach thirc hay pham vi ma cac cha thé
khéng thé thuc hién duoc.

Tinh phu hop 13 yéu t6 quan trong quyét dinh chét lugng phap luat, déng thoi
cling 1a tién dé quyét dinh hiéu qua t6 chirc thuc hién phap luat vé kiém soat ban hanh
QDHC trén thyuc té. Su phu hop cua phap lut vé kiém soat ban hanh QDDHC duoc
thé hién trong mdi quan hé vdi yéu cau khach quan gitta CQHCNN véi cac t6 chuc, ca
nhan thuc thi QDHC. Phép luit vé ban hanh QDHC phai phu hop véi didu kién kinh té
- x4 hoi; pht hop véi tinh chét, dic diém cua hoat dong quan 1y nha nude; yéu cau
nang cao tinh chu dong, sdng tao, ty chu, ty chiu trach nhiém va c6 bi¢n phap kiém
soat phu hop trong viéc thyc thi cic nhiém vu, quyén han ctia minh théng qua hoat
dong ban hanh cac QDHC, bao ddm cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh
ciia cac CQHCNN va su tham gia cia cac to chic, c4 nhan vao qua trinh ban hanh
QDHC; dap tng ngay cang nhiéu hon nhu cau cua td chic, ca nhan 1a dbi tuong chiu
su quan 1y va chap hanh cac QDHC. Néu phap luat khong phan anh cac yéu cau khach
quan cia viéc kiém soat ban hanh QDHC sé& giy ra nhimng khé khan cho viéc ban hanh
QDHC va thyc hién cac bién phap kiém soét ban hanh QDHC, hoac Iam cho viéc kiém
soat trd nén hinh thirc, thém tha tuc ma khong thém gia tri gia ting cho chét luong cua
cac QDHC, anh hudng 16n t6i “quyén tu dinh doat” va trach nhiém ciia chi thé ban
hanh QDHC. Phap luat khéng phu hop v6i yéu cau khach quan cua hoat dong quan 1y
nha nudc s& vira anh hudng dén loi ich ciia nha nudc, vira anh hudng dén quyén va loi
ich hop phap cta ca nhén, t6 chirc, can tré sy phat trién.

Phéap ludt vé kiém soat ban hanh QDHC ciing phai phu hop voi cam két cua
Viét Nam theo cac diéu uéc qubc té ma Viét Nam gia nhap hodc 1a thanh vién. Trong
cac cam két c6 thé dén cam két ciia Viét Nam khi gia nhap T6 chirc thuong mai thé
gidi (WTO) vé cong khai, minh bach cac quyét dinh hanh chinh cua cac co quan nha
nude, vé mé cira thi truong dich vu phéap 1y, hoan thién cac khuon kho phép 1y cho xay
dung va thyc thi chinh sdch mé cura thi truong.

Bén canh ti€u chi phu hop véi thuc tién, phap luat vé kiém soat ban hanh
QDHC con phai ¢6 tinh on dinh tuong ddi. Phép luat l1a chudn muc vé xr sy cho céac
quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh kiém soat ban hanh QPHC. Sy 6n dinh coa
phap luat giup cho cac chi thé co thé du bao duwgc nhitng dién bién c6 thé xay ra va tir

d6 dinh huéng hanh vi xtr sy ciia minh. Trong kiém soat ban hanh QDHC, su 6n dinh
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ctia phap luat cé ¥ nghia tao ra co sé phap 1y quan trong dé cac CQHCNN tur tin va tir
kiém soat duoc hoat dong ban hanh QDHC cuia minh, khuyén khich sy tham gia ngay
cang tich cyc cua cac td chire, ¢4 nhan vao qué trinh ban hanh va kiém soat viéc ban
hanh QDHC, ting nhiém tin vao cac co quan nha nudc. Tuy vdy, tinh 6n dinh trong
phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC mang tinh twong ddi, tirc 1a doi hoi phai co su
thay ddi khi diéu kién, dinh hudng cai cach hanh chinh, d6i méi to chic va hoat dong
ctia cac CQHCNN, vé kiém soat quyén luc giita cac co quan thuc hién cic quyén lap
phép, hanh phap, tu phap va cac quy dinh khéc c6 lién quan t&1 ban hanh QDHC c¢6 su
thay di. Diéu nay xuit phat tir dic diém cua ban hanh QDHC 1a van dé c6 tinh lich
su, ¢o su phat trién lién tuc dé bat kip xu hudng trong xa hoi hién dai va qua trinh nay
c6 sy phat trién, dan xen va thay thé tirng bude trong qua trinh ban hanh QDHC.

Bdo dam tinh khd thi, hiéu qud: Tinh kha thi duoc hiéu 1a cc quy dinh cua
phap luat c6 kha nang thyuc hién trén thuc té. Tinh kha thi c6 mbi lién hé chit ché véi
cac yéu cau vé tinh toan dién, tinh thong nhat, tinh phu hop va k¥ thuat xay dung phap
luat. Tuy nhién, viéc xem xét tinh kha thi cua van ban la mdt ndéi dung kho nhat khi
danh gia mirc do hoan thién cua phéap luat. Néu phap luat bao quat, diéu chinh toan
dién dugc cac quan hé xa hoi phat sinh tir ban hanh QDHC thi ¢6 kha nang tdc dong
déng b dén céc quan hé xa hoi khi dugc td chirc thuc hién trén thuc té. Su phu hop
ctia phap luat voi chi truong, dinh huéng cua Pang va Nha nudc, phap luat qudc té
cling nhu yéu cu khach quan cua viéc kiém soat ban hanh QPHC, diéu chinh hai hoa
duge nhu ciu va loi ich ctia cac chi thé khac nhau trong hoat dong ban hanh QDHC
thi dy ciing 1a diéu kién quyét dinh dén tinh kha thi cta phap luat. Dong thoi véi do,
phép luat théng nhit, ddng bd, khong chong chéo, mau thudn voi ngdn ngir, ky thuat
soan thao tot cling Ia diéu kién quan trong cho phap luat dugc thuc hién hiéu qua trén
thue té. Trong thuc té, tinh kha thi cua phap luit dugc bao dam bang cac bién phap to
chtre thyc hién phap ludt vé tuyén truyén, phd bién, cong khai, minh bach phéap luat
gén v6i cac diéu kién vé tai chinh, con ngudi va cac diéu kién bao dam khac cho viéc
thuc hién phap luat.

Ban hanh QPHC la nhiém vu va hoat dong thudong xuyén dé thuc hién chic
ning quan 1y nha nude cia CQHCNN, c6 tac dong, anh hudng truc tiép t6i hiéu qua
ctia hoat dong d6 cling nhu tdi mdi quan hé hai chiéu véi co quan, to chirc, ca nhan 1a
d6i tuong diéu chinh cia QPHC. Boi vay, qua trinh ban hanh QDHC doi hoi phai c6
su kiém soat chit ché nham bao dam tao ra cac QPHC phat huy dugc hiéu qua cao
trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc cia cac chi thé c6 thim quyén. Mudn
dat dugc muc dich do, phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC can phai bao dam tinh

hiéu qua, tic 1a tao co so phap ly cho viéc td chirc thuc hién viéc kiém soat thuc chit,
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nghiém tac, dung dén, duoc thé hién bﬁng cac bién phap véi cach thie thuc hién phu
hop va toan dién, dem lai hi¢u qua cao nhat cho chu thé thuc hién viéc kiém soat.

Bdo dam tinh minh bach, ré rang, dé hiéu, bao dam ky thudt Idp phép, ldp quy.
K¥ thuat xay dung vin ban 1a tidu chuan danh gia trinh do, nang lyc cua co quan nha
nude co thim quyén trong soan thao, ban hanh va hoan thién phap luit vé kiém soat
ban hanh QDHC. Tiéu chi vé bao dam tinh minh bach, r5 rang, d& hiéu va k¥ thuét xay
dung van ban QPPL duoc thé hién qua cac ndi dung sau:

Thir nhat, hinh thirc van ban dugc lya chon dé quy dinh mot van dé phai phu
hop véi yéu cau diéu chinh cta phap ludt vé kiém soat ban hanh QDHC tai thoi diém
ban hanh. Hé théng vin ban QPPL luat bao gdm nhiéu vian ban thudc thim quyén cia
nhiéu co quan khac nhau, do do, lya chon hinh thirc van ban nao dé ban hanh phai can
clr vao yéu cau khach quan. Luat ban hanh vin ban QPPL phéan dinh Luat duoc ban
hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi di twong ddi 6n dinh trong khi Nghi dinh c6 thé
dugc ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi méi, con dang trong qua trinh hinh
thanh va phat trién nhung c6 nhu cau phai diéu chinh bang phap luat dé bao dam yéu
ciu quan 1y nha nude bang phap luat. Khi cic quan hé nay da phat trién on dinh, cac
co quan QLNN c6 thé dé xuat, diéu chinh cac quan hé bang Luét.

Thir hai, két ciu cua tung van ban QPPL phai chat ché, ndi dung, bd cuc van
ban rd rang, gitp cho nguoi thuc hién xac dinh duoc diy du thong tin, yéu cau cia
phap luat khi thyc hién hanh vi. O mic do nay, van ban quy pham phap luat can phai
khai quat dugc van dé can diéu chinh, tranh tinh trang mot van dé phai diéu chinh
trong nhidu vin ban khac nhau.

Thir ba, ngdn ngit trong van ban quy pham phap luat vé kiém soat ban hanh
QDHC phai chinh xéc, ro rang, khong da nghia, cac thuat nglt chuyén mon phai dugc
dinh nghia ngay trong cung vin ban QPPL. Ngon ngit chinh 14 hinh thirc thé hién noi
dung cac quy dinh phap luat. Néu ngon ngir khong chuyén tai chinh xac ndi dung cua
quy pham thi tit yéu dan dén viéc hiéu va thuc hién sai quy dinh cua phap luat.

Thur tir, k¥ thudt soan thdo van ban thé hién & su phu hop cta van ban voéi cac
quy dinh cta phap luét vé thé thirc, k§ thuat trinh bay vin ban QPPL, bao gdm tir tén

go1, cach thuce trinh bay, két cau van ban, van ban stra d61, van ban hop nhat...
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2.4. Kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh theo phap luit ciia mét sd
qudc gia trén thé giéi va bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

2.4.1. Phdp lugt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia mt sé quéc
gia trén thé gici

Nghién ciru kinh nghiém cac qudc gia cho thiy, c¢6 nhiéu qudc gia dd ban hanh
cac nguyén tac phap luat diéu chinh hoat dong ban hanh QPHC, cu thé 12 mot s6 nudce
da ban hanh mdt dao luat riéng co6 tén goi la “Luat Thu tuc hanh chinh” dé diéu chinh
hoat dong nay nhu Cong hoa lién bang Puc, Nhat Ban, Han Qudc, Hoa Ky (bao gom &
ca cap lién bang va bang), Croatia, Serbia, Latvia, Hungary...; mot s6 nuéc nhu Na
Uy, Ha Lan, BPan Mach ban hanh “Luat Hanh chinh cong”, trong do6 c6 diéu chinh mot
s6 nguyén tic lién quan dén viéc ban hanh QPHC. Trung Quéc ciing dang trong qua
trinh nghién ctru, dé xuét viéc ban hanh Luat Thu tuc hanh chinh c6 noi dung lién quan
dén viéc ban hanh cac quyét dinh, tuy nhién, trong hé théng phéap luit caa Trung Qudc
da c6 mot s6 luat chuyén nganh diéu chinh hoat dong ban hanh QDHC trong mot )
linh vue, nhu Luat vé Cép gidy phép cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa. O Phap, mic
du khong c6 Luat Thu tuc hanh chinh, nhung c6 cac luat nhu Luét vé mbi quan h¢ gitra
Nha nudce va cong dan, Luat vé tiép can cac hd so, tai liéu cua cac CQHC va an 1€ cua
Tham chinh vién (H6i ddng nha nudc hay Conseil d’Etat), trong d6 ciing xac dinh cac
nguyén tac ban hanh cac QDHC..., Australia ban hanh Luat vé quyét dinh hanh chinh
(kiém tra tu phap) nam 1977 ciia Uc mic du khong tryc tiép diéu chinh hoat dong ban
hanh quyét dinh hanh chinh nhung thuc chat 1a dao luat diéu chinh hoat dong giai
quyét viéc kién tung cac quyét dinh hanh chinh tai toa 4n.

Duéi goc do nghién ctru cua Luén an, tac gia tap trung lam rd kinh nghiém cta
mot sd qudc gia 6 nén hanh chinh hién dai, phat trién v6i hé thong phéap luat vé hanh
chinh tién bo, c6 nhiéu bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam tham khdo trong qua trinh
xay dung va hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC theo hai nhom: nhém
quy dinh phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC trong quy trinh ban hanh QDHC va
nhoém quy dinh phap luat kiém soat ban hanh QDHC trong thi hanh QDHC.

2.4.1.1. Phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh trong quy trinh
ban hanh quyét dinh hanh chinh

C6 thé nhan thay, hau hét phap luat hanh chinh cta cac nuéc déu c6 quy dinh
vé cac bién phap nham bao dam kiém soat tinh hgp phap, hop 1y ciia QPHC trong qua
trinh ban hanh. Viéc kiém soat cac QPHC duoc thuc hién thong qua quy dinh cu thé
cac vin dé can phai tuan thu trong qua trinh ban hanh QDHC, gém: thdng nhét khai
niém QDPHC va cac loai QDHC phai tuan thu trinh tg, thi tuc ban hanh QDHC theo
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quy dinh cua Luat; cac van dé vé uy quyén ban hanh QDHC; trinh tu, thu tuc ban hanh
QDHC, trong do tap trung va cac bién phap bdo dam tinh cong khai, minh bach va su
tham gia cta cac bén lién quan vao quy trinh ban hanh QPHC; vé thu tuc kiém tra tinh
hop phép, hop 1y trong quy trinh ban hanh QDHC; vé hiéu lyc cia QDHC va xu ly
QDHC trai phap luat; vé trach nhiém cua cac co quan, td chirc, c4 nhan co lién quan
t&1 viéc ban hanh QDHC.

Vé thong nhdt khdi niém ban hanh OPHC va xac dinh cac loai QDHC phai
dugc ban hanh theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat. Theo quy dinh tai Luat thu tuc
hanh chinh cua Nhat Ban sé 88 duogc ban hanh tir ndm 1983 thi QPHC duge xéac dinh
1a cac vin ban duge ban hanh nhim quy dinh nhitng quy tic chung lién quan dén thu
tuc ban hanh quyét dinh giai quyét vu viéc, huéng din hanh chinh, thong bao va thu
tuc ban hanh cac chi thi/ménh 1énh hanh chinh; quyét dinh hanh chinh ca biét duoc
chia thanh hai loai dya trén tiéu chi loi ich cta ddi tuong bi ap dung gdm quyét dinh c6
loi va quyét dinh bat 1i%7. Hoac theo Piéu 3 cta Luat vé quyét dinh hanh chinh (kiém
tra tu phap) nam 1977 caa Uc quy dinh Luat nay duoc ap dung ddi voi cac quyét dinh
c6 tinh chét hanh chinh dugc ban hanh, duoc dé xuét ban hanh hodc duoc yéu cAu phai
ban theo quy dinh cta vin ban quy pham phap luit hodc do ngudi c6 thAm quyén hay
co quan c6 thAm quyén theo quy dinh cua vin ban quy pham phéap lut ban hanh, dé
xuét ban hanh hay yéu cau ban hanh3®. Tai Piéu 35 Luét thu tuc hanh chinh cua Cong
hoa Lién bang Pirc di dua ra dinh nghia kha chi tiét vé quyét dinh hanh chinh, theo
d6, “quyét dinh hanh chinh 1a bat ctr 1énh, quyét dinh hodc bién phap mang tinh quyén
lyc nao do co quan nha nude/ngudi cd tham quyén trong co quan nha nuéc dua ra
nhim diéu chinh vu viéc cu thé trong linh vuc phap luat cong va nhim tac dong phap
1y truc tiép ra bén ngoai”?°.

Vé 1y quyén ban hanh OPHC: phép luit cac nude quy dinh cu thé, rd rang viée ty
quyén ban hanh QDHC 1am co s& cho viéc kiém soat tinh hop phap vé chu thé ban hanh
QPHC trong trudng hop ty quyén.

Theo Luét hanh chinh Phép, c6 su phan biét hai loai uy quyén ban hanh QDHC:
(1) Uy quyén mdt phan thim quyén va (2) Uy quyén ky quyét dinh. Cac quyét dinh ay
quyén mot phan tham quyén va Gy quyén ky quyét dinh phai duoc cong bd, néu quyét

37 TS. Phan Lan Huong, Ludt thii tuc hanh chinh cia Nhdt Ban, Ky yéu Hoi thao Luét hanh chinh ciia Nhat Ban,
Pai hoc Luat Ha Noi, 2015

38 TS. Hoang Ly Anh, Ludt quyét dinh hanh chinh cia Uc, Ky yéu Hoi thao Luéat hanh chinh cua Nhat Ban, Dai
hoc Luat Ha Noi, 2015.

39 GS.TS. Thomas Schmitz, TS. Nguyén Vin Quang, Phdp ludt ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia Céng hoa
lién bang Durc, Ky yéu Hoi thao Luat hanh chinh cua Nhat Ban, Pai hoc Luat Ha No6i, 2015.
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dinh 4y quyén khong duoc cong bd thi né khéng co hiéu luc. Déi véi uy quyén mot
phan thAm quyén cho phép co quan cdp trén Gy quyén toan bo hodc mot phan tham
quyén ctia minh cho co quan cap dudi. Piéu d6 c6 nghia 13 co quan cap dudi s& chiu
hoan toan trach nhiém, co quan cép trén chuyén giao hoan toan quyén han ctia minh va
do d6, khong chiu trach nhiém vé quyét dinh da dwgc ty quyén ban hanh cho co quan
cap dudi. Cac diéu kién dé tién hanh ty quyén mot phan thim quyén phai tun tha cac
quy dinh rit chit chd ma trude hét, viéc uy quyén ban hanh QDHC phai dugc mot
VBQPPL cho phép.Hinh thirc iy quyén phai bang mot quyét dinh ty quyén do chinh
co quan cip trén ban hanh trong d6 ghi & co quan dugc Gy quyén va cac van dé dugc
uy quyén cho co quan cip dudi d6. Poi véi ity quyén ky quyét dinh hanh chinh, cho
phép co quan cap trén iy quyén cho co quan cap dudi ky quyét dinh thay cho co quan
cap trén. Quyét dinh Uy quyén phai ghi r6 d6 1 Gy quyén mot phan thim quyén hay
don gian chi 1a Gy quyén ky quyét dinh. Néu chi 1a y quyén ky quyét dinh thi vé
nguyén tic, co quan cap trén van chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh dugc ban
hanh, nghia 1a trong truong hop phat sinh tranh chap hoic gy thiét hai cho mot ca
nhan, co quan cdp trén phai chiu trach nhiém chir khong phai 1a co quan cép duéi va
day 1a sy khac biét co ban giira ty quyén mot phan thim quyén va uy quyén ky quyét
dinh. Trong cac co quan hanh chinh Phap, B trudng dugc phép uy quyén ky quyét
dinh cho Téng thu ky cling nhu cac Vu truong, Phd Vu trudng cac vu.

Luat thi tuc hanh chinh ctiia Cong hoa lién bang Ptc quy dinh viée ty quyén cho
phép ddi voi moi hoat dong lién quan dén thu tuc quan 1y hanh chinh. Khi duoc yéu
cau, nguoi dugc uy quyén phai chimg minh duoc sy Gy quyén bang van ban, viéc rat
lai uy quyén chi ¢6 hiéu luc ddi véi co quan nha nudc ké tir khi nhan duoc van ban rit
lai Gy quyén nay. Su uy quyén s& khong bi huy bo ké ca khi ngudi ty quyén chét hoic
c6 thay d6i vé nang luc hanh vi hodc vé dai dién phap 1y cua ngudi duoc ty quyén.

Vé trinh tw, thi tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh: phap luat cua cac nudc
quy dinh cu thé cic budc, thu tuc phai tudn tha trong quy trinh ban hanh QDHC dé
kiém soat tinh hop phap vé thu tuc ban hanh QDHC. Theo d6, cac quy dinh tip trung
vao quy dinh vé thi tuc soan thao, ban hanh QPHC, céc quy dinh vé thoi han, thoi
hiéu ban hanh QDHC, thu tuc gidi trinh, ling nghe ¥ kién tir cac dbi twong co lién
quan, mdt sb thu tuc dic biét cho viée ban hanh cac QDHC c6 lién quan t6i loi ich
cong ddng. Chang han nhu d6i véi cac quyét dinh thu hoi gidy phép, thu hoi dat thi
yéu cau giai trinh 12 mot yéu cau bt budc, hodc truong hop lién quan dén cic ca nhan

nguodi chua thanh nién, viéc xur phat véi muc phat 16n hay cac bién phap ap dung

40 B Tu phdp, Bdo cdo kinh nghiém quoc té vé phap ludt ban hanh quyét dinh hanh chinh, hd so dy an Luit ban
hanh quyét dinh hanh chinh trinh Uy ban thuong vu Qudc héi, 2015.
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nghiém khic, co quy dinh cu thé cac trinh ty, tha tuc gap mat gitta cac bén, léng nghe
1y do, giai thich vé hanh vi vi pham trén co s¢ d6 c6 thé ban hanh cac quyét dinh xir 1y
hop phap, hop tinh.

Luat Thu tuc hanh chinh Nhat Ban quy dinh tha tuc ban hanh QDHC theo hai
loai QPHC: QDPHC ¢6 loi va QDHC bt loi. Dbi véi thi tuc ban hanh quyét dinh hanh
chinh ¢6 loi bao gdm cac budc co ban: bude 1 cong bd cong khai cac tiéu chuin xem
xét cu thé dé ra quyét dinh va phai thong bao cong khai vé cac tiéu chuan xem xét nay
trir trudng hop phai gitr bi mat. Budc 2, cong bd thoi han giai quyét cong khai, co quan
hanh chinh phai c6 nghia vu x4c dinh tiéu chudn vé thoi han can thiét dé ban hanh mot
quyét dinh lién quan dén yéu ciu cua ddi twong va phai thong bao coéng khai tiéu
chuén v& thoi han. Budc 3, tiép nhan yéu cau cua dbi trong va hoan thién thong tin hd
s0, khi nhan dugc yéu cau cua di tuong tai try s& co quan, co quan hanh chinh phai
bat dau xem xét yéu ciu ma khong co sy tri hodn. Budc 4, t6 chic ddi thoai dé ling
nghe y kién cta nhiing nguoi khac khi ban hanh quyét dinh dya trén yéu cau va khi
cac van ban Luat c6 thé ap dung quy dinh rang phai xem xét dén loi ich ctia nhitng
ngudi khac hon 13 ddi trong duge xem xét cho phép hodc nhitng vin ban giai thich
khac 14 c6 kha ning thi co quan hanh chinh phai ¢é ging lay ¥ kién cua cua nhiing
ngudi d6 thong qua viée td chirc d6i thoai hodc bing cic bién phap thich hop khéc.
Buéc 5, ban hanh quyét dinh hanh chinh ma cé su tham gia cta tir hai co quan hanh
chinh, khi don yéu cau cua d6i tuong dong thoi thudc thim quyén xem xét clia co quan
hanh chinh khac thi co quan tiép nhan don khong tién hanh giai quyét ngay ma phai
chi dong tam dirng viéc xem xét hodc xac dinh xem rang c6 thé cho phép hay khong
cho phép thuc hién céc viéc twong tu. Khi ¢6 hon mdt co quan hanh chinh lién quan
dén viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh thi cic co quan nay phai cb ging dua ra quan
diém cua ho thong qua viéc duy tri lién lac voi cac co quan khac hodc cung phdi hop
thue hién viéc ddi thoai véi ngudi yéu ciu trong truong hop can thiét.

Déi véi thi tuc ban hanh QDHC bét loi, co quan ban hanh phai dap tng cac
budc sau day: Bude I, ban hanh cac tiéu chuan cu thé dé ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh bét loi 1am cin ct cho viéc danh gia khi ndo nén ban hanh quyét dinh bt loi
(quyét dinh lién quan dén diéu kién can thiét) va nhitng truong hop ma loai quyét dinh
bat 1oi nao (quyét dinh lién quan dén hiéu qua) co thé dugc ban hanh; cac tiéu chuin
nay phai dugc thong bao cong khai. Budc 2, thong bao 1y do viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh bat loi, chi r& cho cac bén chu thé cac 1y do ban hanh quyét dinh. Budc 3,
thuc hién thu tuc vé giai trinh ¥ kién, co quan hanh chinh phai thanh lap thu tuc dé
nghe giai trinh thong qua viéc thuc hién thu tuc ddi thoai chinh thirc hodc tao co hoi

cho viéc giai thich va bac bo, trir mot sb truom hop khong can phai thuc hién thu tuc
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giai trinh, nhu trong trudng hop khan cip, cac truong hop dd dugc ching minh truc
tiép 1a khong ton tai hodc mét niang luc, trong truong hop ndi dung cia cac nghia vu
duoc dua ra trong quyét dinh 1a rat 1 rang...

Nhu vay, lién quan dén quyét dinh hanh chinh bét loi 14 loai quyét dinh c6 thé
dat ra cac nghia vu hodc nhirng thiét hai vé vat chat cho cac doi tuong, thi thu tuc ban
hanh duoc thuc hién hét sirc chit chg, trong d6 ddi thoai chinh thirc 13 thu tuc bit budc
dé dam bao cac bén c6 lién quan c6 quyén dua ra ¥ kién, tai liéu, bang chimg dé bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Co quan c6 tham quyén ban hanh quyét dinh
c6 co hoi xem xét k§ ndi dung, ¥ kién cua cac bén lién quan dé dam bao viéc ban hanh
quyét dinh duogc chinh xac va hop phap.

Theo quy dinh cta luit hanh chinh Phap*! thi khi ban hanh QDHC céc co quan
c6 tham quyén c6 nghia vu phai tuan thu cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc ban hanh
nhu: quy dinh vé thim quyén ban hanh; tha tuc tham khao ¥ kién (tham van céac co
quan, t6 chirc chuyén mon, trung ciu ¥ kién nhan dan va tham van y kién ctia Tham
chinh vién); ton trong cac quyén bao chira, tr do bao vé quyén va loi ich chinh dang;
dam bao céc diéu kién vé cong bd, cong khai QDHC... Tai Phap, tha tuc tham van
phai tudn thu cac quy dinh rat cu thé, duoc quy dinh trong mét vin ban, trong d6 néu
rd co quan, t chirc chuyén mon can tham van ciing nhu thoi han dé théng bo véi cac
co quan, t6 chirc chuyén mén trude khi ban hanh quyét dinh dé cac co quan, to chirc
nay c6 du thoi gian dé dua ra y kién vé quyét dinh ciia co quan hanh chinh. Trong da
s6 truong hop, co quan hanh chinh bat budc chi phai tham van y kién cia co quan, t6
chirc chuyén mén nhung sau dé, toan quyén dua ra quyét dinh, khong chiu sy rang
budc cua ¥ kién tham van. Trong mot sb truong hop, trudc khi dua ra quyét dinh,
CQHC phai tham van ¥ kién ctia mot bo phan ngudi dan c6 lién quan.

Viéc ban hanh QDHC theo Luat hanh chinh Phap con dat ra thu tuc diéu tra cong
khai vé& loi ich cong, nhu chuin bi ban hanh mot quyét dinh lién quan dén viéc trung
dung, CQHC phai tién hanh “diéu tra vé loi ich céng” cho phép thu thap ¥ kién cua bd
phéan ngudi dan c6 lién quan. D6 thuong 13 cac quyét dinh vé viéc xdy dung mot sd
cong trinh 16n ma ngudi ta phai trung dung tai san tu, ching han nhu xay dung duong
s, xa 10, san bay, kénh dao, duong sat, nha may dién hodc nha may dién hat nhan...
Thii tuc diéu tra vé loi ich cong duoc tién hanh khi phap luat quy dinh, thong thuong,
¢6 2 yéu td cho phép danh gia tic dong ctia mét QDHC nham chi ra toan bd nhing hé
qua ma quyét dinh do c6 thé giy ra va xem xét 6 xam hai dén cac quyén loi hop phap

cua cu dan da dugc phap luat bao vé. Trong mot s6 linh vuc, c6 cac hoat dong duoc

41 Martine Lombard, Gilles Dumont (sach tham khao), Ludt hanh chinh cong hoa Phdp, NXB Tu phap, Ha Noi, 2007.
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coi la “vi loi ich quéc gia”, tirc 1a dugc toan by nguoi dan quan tam, hoat dong nay
phai dugc dua ra thdo luan cong khai. Ngudi dan dugc hudng dan nhitng noi ma ho co
thé tra ctiru moi tai liéu, ho so du an, cac dé an gitip cho ho biét rd vé dy 4n ma CQHC
chuan bi thyc hién, c6 thé dua ra nhirng nhan xét cia minh*2. Luat hanh chinh Phap
con quy dinh vé quyén tiép xiic ho so cia cdc bén cé lién quan, theo d6, ngudi dan c6
thé tiép can duoc voi cac QPHC, bao gdbm quyét dinh ca biét 13n cac quyét dinh quy
pham, ciing nhu cic quyét dinh can thiét khac cho viéc ban hanh quyét dinh ca biét
(nhu truong hop mot cong chirc bi sa thai co thé yéu cau tra ciru nhitng bao céo thanh
tra dugc dung 1am cin ct hodc cd anh hudng dén viéc ban hanh quyét dinh sa thai
minh).

+ Ludt thii tuc hanh chinh ciia Pire quy dinh trach nhiém 14y 16 trinh bay cua
ngudi lién quan. Theo d6, trudc khi ban hanh mot QDHC c¢6 lién quan tdi quyén cia
mat bén c6 lién quan, thi phai tao diéu kién dé ngudi ndy trinh bay y kién vé nhing noi
dung c6 y nghia quan trong dbi véi QDHC, trir khi: (i) Can phai c¢6 ngay mot QPHC
do c6 nguy co hét thoi hiéu hodc do loi ich cong dong doi hoi; (i) Khong dam bao
duoc thoi han dd duoc 4n dinh phai ra quyét dinh hanh chinh; (iii) Nguoi c6 lién quan
trong don hodc dé nghi vi quyén loi ciia minh d3 thong béo khong can thiét phai lam
viéc nay; (iv) CQHC du dinh ban hanh mot loai QPHC véi ) luong 16n hoac ban
hanh QDHC véi sy tro gitp ctua hé théng tu dong; (v) Phai ra mdt quyét dinh trong tha
tuc cudng ché thi hanh. Nguogc lai, c6 thé khong nghe trinh bay ¥ kién néu nhu diéu
nay di nguoc lai véi loi ich cong dong.

Ngoai ra, CQHC phai cho phép bén c6 lién quan tiép xtc véi hd so lién quan téi
tha tuc hanh chinh, néu nhu diéu nay la can thiét dé cho ngudi nay cé thé thyuc hién cac
quyén hodc dé bao vé quyén loi hop phap ctia minh néu nhu khong 1am anh huéng
viéc thyc hién nhiém vu cia co quan hanh chinh hoac viéc tiét 10 noi dung hd so anh
hudng t6i loi ich cua Lién bang hodc mot tiéu bang hoic trong nhiing thu tuc theo quy
dinh cua phép ludt hodc theo ban chat nhu vi quyén loi chinh dang cua cac bén c6 lién
quan hodc ciia ngudi thir ba phai gitr bi mat hd so. Phap luat Ptc con quy dinh 16 cac
truong hop phai 14y 101 trinh bay ctia ngudi lién quan trude khi ban hanh mot QPHC,
cu thé nhu: trude khi ban hanh mét QPHC c6 lién quan téi quyén clia mot bén c6 lién
quan, thi phai tao diéu kién dé ngudi nay trinh bay ¥ kién vé nhitng ndi dung co y
nghia quan trong d6i véi QDHC trir khi trong hoan canh mot vu viée cu thé khong nén

lam nhu vay (twong tu nhu da trinh bay ¢ ndi dung trén).

42 Thao luin ﬂcéng khai chi duge tién hanh khi ¢6 céc, du an 16n “vi loi ich qu(f)c gia”, duoc toan thé nguoi (,lén
quan tdm, chang han nhu du 4n xay dung duong tau toc hanh TGV, sén bay quoc t€, duong day dién cao 4p, Ong
dén khi dot, ong dan dau. ..
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Vé kiém tra tinh hop phdp cia quyét dinh hanh chinh dugc phap luat hanh
chinh cta cic nudc quy dinh cu thé va chi trong trong hoat dong ban hanh QPHC va
thyc thi QPHC. V& mit 16-gich, tat ca cac yéu t6 cta tinh hop phap cua quyét dinh
hanh chinh c6 thé duoc phan chia thanh hai nhdm co ban hop phap vé hinh thtc, thu
tuc (hay hop phép lién quan dén nhitng yéu cau vé hinh thirc, thi tuc) va hop phap vé
ndi dung (hay hop phap lién quan dén nhiing yéu ciu vé ndi dung. Loai thir nht bao
gdm cac yéu cau lién quan dén viéc ban hanh quyét dinh (ai ban hanh, ban hanh nhu
thé ndo va bang hinh thirc ndo) va loai thtr hai lién quan dén cac van dé vé noi dung
ciia quyét dinh. Theo d06, phap luat hanh chinh cua cic nudc déu dit ra nguyén tic
QDHC khi ban hanh phai dam bao yéu ciu vé tinh hop phap va tinh hop 1y.

Trong khi cic hoc gia Ptrc nhan manh viéc kiém tra tinh phap 1y (legality) dbi
v6i cac quyét dinh, hanh vi bi kién xem c6 sy vi pham nao d6i véi cac quy dinh trong
luat ndi dung khong (thong qua vai tro cua TAHC), phan biét v4i xem xét tinh hop
hién hay vi hién cila cac dao luat hay quyét dinh, hanh vi ctia chinh phu (théng qua vai
trd clia toa an hién phap), cac hoc gia nguoi Phap dic biét quan tam dén céc co so
phép 1y dé kiém tra tinh hop phép cua cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh bj kién.
Theo d6, cic yéu cau ban hanh QDHC dé trén co s d6 thim phan hanh chinh c6 thé
dua ra phan quyét vé tinh hop phap bao gom bén tiéu chi sau day: (a) C6 duoc quy
dinh trong luat khong; (b) C6 dung tham quyén khong; (c) Cé diing hinh thirc, trinh tu
phap luat quy dinh khong; (d) C6 theo cac quy dinh luat noi dung khong. Tai Diéu 37
Luat Thu tyc hanh chinh cua Buc quy dinh r6: (1) Mot QDHC phai duge xac dinh du rd
vé mit ndi dung; (2) Mot QPHC ¢6 thé duoc ban hanh bang vin ban, dudi dang dién ti,
bang 11 néi hodc bang nhing cach thirc khac; (3) Mot QDHC bang vin ban hoic dién
tor phai cho phép xac dinh dugc co quan ban hanh va phai ¢6 chit ky hoac tén cta 1anh
dao co quan do, nguoi dai dién hoac ngudi duogc uy quyén cua lanh dao. Néu mét
QDHC duoc quy dinh phai ban hanh duéi dang hinh thirc van ban, nhung lai dugc st
dung dudi hinh thire dién tir thi chir ky trong van ban d6 cling phai dugc xac nhan boi co
quan c6 bang cip chuyén mon va dugc co quan ban hanh vin ban d6 chip nhan.

Luat vé quyét dinh hanh chinh (kiém tra tu phap) nim 1977 cua Uc da liét ké
nhiing can cir dé danh gia tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh mang tinh nguyén
tic chung, bao trum va dugc giai thich chi tiét trong cac phan quyét cta toa an khi ap
dung dé giai quyét nhitng vu viéc cu thé phat sinh trong thyc tién. Nhitng quy dinh vé
can cir danh gia tinh hop phap cua cac quyét dinh hanh chinh da budc cac chi thé co
thim quyén khi ban hanh cac quyét dinh hanh chinh phai than trong xem xét cac yéu
td 6 lién dén quyét dinh hanh chinh néu nhu khong mudn phai ddi mat véi thach thirc

bi khi€u kién tai co quan tai phan hanh chinh hoac toa an. Trén co sé ndi dung cua quy
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dinh néu trén, cac yéu cAu dit ra ddi voi hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh
theo quy dinh cta phap luat dugc x4c dinh nhu sau:

Quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh trén co s¢ ciia viée tudn thii nguyén tic
cong bang vé thu tuc (procedural fainess). V& can ban, “cong bang vé thu tuc” trong
hoat dong ban hanh QDHC doi héi: (i) Trong qua trinh ban hanh QDHC, chu thé co
thAm quyén phai bao dam cho d6i twong cd cac quyén va loi ich hop phap bi anh
hudng béi QPHC s€ ban hanh dugc thuc hién viéc chét vén, giai trinh vé vu viéc cia
minh; (i) Trong qua trinh ban hanh QDHC, chu thé c¢6 thim quyén khong dugc thién
vi dbi vé6i bat ky d6i twong ndo. Quyét dinh hanh chinh phai duoc ban hanh trén co s
tudn thu cac yéu cau vé thu tuc dugc phap luit quy dinh déi véi hoat dong ban hanh
quyét dinh d6. Quyét dinh hanh chinh phai duoc ban hanh phu hop véi muc dich coa
vin ban quy pham phép lut 1am co sé dé ban hanh.

Chu thé ¢4 ban hanh ra quyét dinh phai 1a chi thé c6 thim quyén theo quy dinh
ctia phap luat. Quyét dinh hanh chinh phai dugc ban hanh trén co so sir dung ding dan
quyén cua chii thé ban hanh quyét dinh hanh chinh d duoc phap luat ghi nhan. Thuc
chét yéu ciu nay lién quan dén viéc str dung quyén tir dinh liéu cua chu thé c6 thim
quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh, nhu: khong can nhic, xem xét nhiing yéu tb
khong phu hop khi dua ra quyét dinh; khong thuc hién thim quyén nim ngoai muc
dich dugc dit ra khi phap luat trao thAm quyén d6 cho chii thé thyc hién; khong thuc
hién quyén tu dinh liéu ma khong xem xét sy phi hop d6i véi truong hop cu thé khong
thuc hién thAm quyén theo cach thirc 1am cho két qua viéc thyc hién thim quyén d6 tro
nén khong rd rang, chic chén; hoic khong dugc thyc hién tham quyén mot cach khong
hop 1y theo d6 khong mot chi thé binh thudng nao trong trudng hop dé lai xi sy nhu
vay...

Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh trén co sé ap dung ding phap luat. Quyét
dinh hanh chinh dugc ban hanh trén co s& khong c6 su anh hudng hodc két qua cua sy
lira d6i. Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh trén co s& c6 day du ching cir hodc tai
liéu dé 1am co sé cho viéc ban hanh quyét dinh theo quy dinh cua phap luat.

Vé quy dinh cu thé viéc xir Iy két qua kiém sodt ban hanh QPHC, gdm quy dinh
rd cac hau qua phéap 1y ddi véi QPHC néu co di co sé két luan né duoc ban hanh
khong hop phap, hop 1y. Theo phap luat hanh chinh cta Pirc, viéc thu hdi hay hity bo
QPHC sé& dugc thuc hién boéi CQHC c6 tham quyén hay toa an trong trudng hop
QDHC duoc ban hanh trai phap luat. Mot QPHC co thé bi coi la trai phap luat va bi
thu héi/hity bé néu nhu: (1) Quyét dinh d6 duoc ban hanh do sw gian doi, liva ddo

hoac qua de doa hoac héi 10, hodc don gian la do co quan ban hanh quyét dinh khong
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du thong tin hodc thong tin khong chinh xac®; (2) Néu duoc ban hanh trdi tham
quyén, vieot qud tham quyén; (3) Néu néi dung cia quyét dinh doi héi phdi thwc hién
m@t viéc trdi phap ludt co thé dan dén vi pham phdp luat hinh sy hodc VPHC, hodc vi
pham nghiém trong vé trinh ty, thu tuc ban hanh theo quy dinh cta phéap luit anh
hudng dén viéc quyét dinh cia sy viéc. (4) Mot QPHC duogc ban hanh, nhung trén
thuc té né khong thé thuc hién duoc, tirc la khong bao dam tinh kha thi, thi vé thuc
chét ciing 1am mat hiéu lyc cua QPHC, trong trudng hop ndy co quan cé thim quyén
d3 ban hanh QDHC s& xem xét va ra quyét dinh thu hoi.

2.4.1.2. Quy dinh cdc bién phdp kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh trong
qud trinh thi hanh quyét dinh hanh chinh théng qua co ché giai quyét khiéu nai, khiéu
kien OPHC.

Luat hanh chinh Nhat Ban quy dinh 1 trudng hop cac to chirc, ci nhan c6 quyén
yéu cau, xem xét lai cac QDHC da duoc ban hanh, ké ca tinh hop phép, tinh hop 1y va
tinh kha thi thong qua con dudng khiéu nai téi CQHC cép trén, nguoi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai & cdp cao hon hodc khoi kién tai toa 4n co tham quyén. Trong
truong hop cac t6 chirc, ca nhan budc phai thyc hién mét QDHC trai phap ludt, gay
nhiing thiét hai nhét dinh vé tai san, danh du cho céac ddi tuong c6 lién quan thi cac ddi
tugng nay c6 thé khai kién yéu cau boi thudng nha nuée.

Nhu vay, dbi v&i co ché kiém soat viéc ban hanh QPHC cua Nhat Ban dé cao
tinh hdu kiém cua QDHC, dé cao trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan cong quyén
trong viéc ban hanh QPHC dam bao tinh hop phap va hop 1y. Co ché kiém soat viéc
ban hanh QPHC cua Nhat Ban duoc thue hién bang con dudng giai quyét khiéu nai va
khai kién voi mot sé diém luu §:

Dbi v6i co ché kiém soat ban hanh QDHC bang con duong giai quyét khiéu nai
d6i v6i QDHC: (1) Trudc hét, khiéu nai hanh chinh luén duoc giai quyét boi CQHC
cap trén; (2) O cép trung wong hay dia phuong ton tai cac co quan chuyén moén nhu
hoi dong giai quyét khiéu nai vé thué quéc gia; hoi dong giai quyét khiéu nai vé bao
hiém x3 hoi; Gy ban thuong mai céng bang... hay nhu co quan thanh tra & mot vai dia
phuong duoc trao quyén xem xét giai quyét cac linh vuc nhat dinh; (3) Kha ning giai
quyét vu viéc khiéu nai cia CQHC. Co quan giai quyét khiéu nai ngay sau khi thu 1i ¢6
quyén yéu cau ngudi khiéu nai va co quan, cong chirc hanh chinh lién quan cung cap
nhimg ching cir viét hodc nhiing tai liéu khac (c6 thé 1a ching cir miéng duoc ghi 4m)

dé lam sang to6 vu an. Trong truong hop co quan bi kién ¢o tinh tri hoan vi¢c dua ra

B Vi du: viéc ra quyét dinh trg cdp thuwong tit cho mot nguoi khong phai la thuong binh, bénh binh; quyét dinh
nghi huu doi vai mt nguoi chua di nam cong tac lién tuc; quyet dinh bat budc mot nguoi khong nghiém ma tiy
phai di cai nghiém ma tly... d6 1a nhitng QDHC trai phap luat
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vin ban giai thich, co quan giai quyét khiéu nai sé tiép tuc ra quyét dinh méi budc co
quan nay phai thyc hién. Luat Khiéu nai quy dinh rd: “Ngwoi khiéu nai khéng dwoc
can tro hiéu lyc thi hanh cua quyét dinh bi khiéu nai, qua trinh tié’p dién cua cdc hanh
vi bi kién”. Co quan giai quyét khiéu nai khi ra quyét dinh giai quyét vu viéc duoc
quyén huy bo mot phan hodc toan bd quyét dinh bi khiéu nai, thay quyét dinh trén
bang quyét dinh khac hodc yéu cdu co quan bi khiéu nai ra quyét dinh méi dong thoi
tuyén b hiéu luc thi hanh. Trong trudng hop néu quyét dinh méi duge dwa ra gy cho
ngudi khiéu nai & thé bét loi hon hodc 14 trong trudng hop quyét dinh bi khiéu nai bat
hop phap hoidc khong hop 1i nhung viée huy bo c6 thé tao ra nhitng thiét hai 16n cho
lgi ich cong thi co quan giai quyét khiéu nai can ctr vao mirc d6 thiét hai, c6 thé bai bo
yéu cau cua ngudi khiéu nai nhung phai ra quyét dinh tuyén bd 1a quyét dinh bi khiéu
nai d6 1a bat hop phap hoic khong hop Ii.

Dbi voi co ché kiém soat bang con dudng khoi kién ra toa an: (1) Thu tuc tién td
tung khong phai 14 giai doan bat budc; (2) Tham quyén khong gidi han ciia toa an ddi
v6i viée phan quyét cac QDHC; (3) Viée phan dinh thim quyén cua toa giai quyét kién
tung hanh chinh, cu thé 1a hé théng toa an hién tai cua Nhat khong phan chia theo cép
lanh thé hanh chinh ma duoc phan chia theo tinh chit vu viéc va cép xét xtr. Diéu 12
Luat Kién tung hanh chinh nam 1962 (sira d6i 2005) quy dinh toa 4n c6 thim quyén
giai quyét 1a “Toa dan noi ma COQHC bj kién co tru so, noi ton tai bat dong san hodac
CQOHC bj kién phdi ¢ vi tri thap hon”. Quy dinh nay nham dé tranh su chi phdi boi
thAm quyén quan li dia phuong ctia CQHC ddi véi toa an dang thuc hién viée xét xir,
(4) V& quan diém bao vé loi ich cong va tinh hiéu qua ctia hanh chinh: Theo Luat Kién
tung hanh chinh, hiéu lyc phép li va viéc thi hanh QDHC vé nguyén tic khong thé bi
tri hoan boi kién tung. Xuét phat tr quan diém bao vé loi ich cong, tinh chu dong va
hiéu qua cua hoat dong quan li hanh chinh, viéc quy dinh nhu vdy nhim ngin ngira
cho cac QDHC khong bi tri hodn thi hanh bai su lam quyén cia ngudi khoi kién. Diéu
30 quy dinh rang voi viée ton trong quyén ty dinh doat cta co quan, cong chic hanh
chinh, trir khi n6 vuot qua thim quyén hodc c6 sy lam dung cong quyén gay thiét hai,
toa an khong dugce can thiép vao hoat ddng quan li hanh chinh. Thém vao do, biéu
31 ¢6 tén 1a “Phan quyét tiy hoan canh” (circumstantial judgment) quy dinh trong
truong hop QPHC rd rang 1a trai phap luat nhung sy hiy bo n6 co thé lam anh
huong dén loi ich cong, tda an c6 quyén bac bo viéc khiéu kién mic dau phai tuyén

b6 tinh bat hop phap cua quyét dinh bi khiéu kién trong ndi dung cua ban an.

# Toa phiic thim & 8 thanh phd 16n (Tokyo, Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Sendai, Sapporo, Takematsu)
¢6 tham quyén giai quyét cac khiéu kién d6i véi quyét dinh ciia mot s6 CQHC dic biét ¢ trung wong nhu Cuc
sang ché, Uy ban thuong mai cong bang, Hoi dong hang hai.. ;
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Luat hanh chinh Phap quy dinh 13 co ché kiém soat QDHC thong qua giai quyét
khiéu nai va khoi kién hanh chinh. Khi xem xét, giai quyét khiéu nai, khiéu kién
QDHC phai xem xét tinh hgp phdp cua QDHC khi dugc ban hanh phai ddm bao céc
yéu cau vé ndi dung va hinh thirc cua tinh hop phap. Theo d6, khi xem xét cac yéu cau
vé noi dung cua tinh hop phap, Toa 4n c6 thé xem xét ba van dé: (a) Cac quyét dinh
hay hanh vi bi khoi kién c6 1a van dé phéap 1y duoc quy dinh hay khong, c6 thudc dbi
tugng khai kién hay khong; (b) Noi dung cua quyét dinh hay biéu hién cta hanh vi c6
dugc quy dinh trong phéap luat, hay c6 hop phap hay khong; (c) Co thé xem xét dén
cac yéu t6 151, hay khiém khuyét trong luat quy dinh. Khi xem xét cac yéu cau vé hinh
thirc cta tinh hop phap, Toa an c6 thé xem xét ba van dé: (a) Quyét dinh hay hanh vi
bi khoi kién c¢6 dugce thuc hién theo mot thu tuc dam bao tinh minh bach, khach quan
va cong bang hay khong; (b) Hinh thirc cta quyét dinh c6 vi pham bat ky mot 16i nao
lién quan dén chir ky, con dau, cac vi pham nghiém trong khac vé thé thirc vin ban; (c)
Quyét dinh bi kién c6 boc 10 bat ké dau hiéu nghi ngd nao lién quan dén tinh gia mao,
sua chita hodc tinh gian 1an trong thu tuc ban hanh hay khong.

Luat hanh chinh Phap cho phép cong dan khi c6 mot QDHC ca biét gay bat loi
cho minh ¢6 quyén yéu ciu co quan ban hanh quyét dinh hoic co quan hanh chinh cép
trén thu hoi quyét dinh d6. Ludt cling quy dinh rd cac trudng hop ngoai 16 gdm nhitng
vin ban khong thé bi khiéu kién ra Toa 4n: Néu CQHC chi cong bd mot thong tin cho
nguoi dan thi d6 khong phai 1a van ban hanh chinh thuc su vi khong tao ra quy dinh
ma6i nén khong thé bi kién ra Toa 4n. Tuong tu, néu CQHC du kién sira d6i mot nghi
dinh hodc mot dé an quy hoach hay ké hoach xay dung thi du thdo d6 cling khong thé
bi khiéu kién cho dén khi quyét dinh thuc sy dugc ban hanh; QDHC diéu chinh mét
bién phéap ndi bo cling khong dugc khéi kién ra Toa an, nhu quyét dinh cua B0 truong
vé thay d6i co cu to chirc trong B, thay ddi cac phong ban, l4p ra mot don vi méi.
Tda an hanh chinh & Phép c6 vai trd hét strc quan trong trong giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh vi co quan nay c6 thAim quyén huy bé QDHC va budc co quan hanh chinh
bdi thudng thiét hai (néu c6). Co quan hanh chinh luén ¥ thirc dwge ring néu minh ban
hanh mot quyét dinh trai phap luat thi s& c6 nguy co bi Toa an hanh chinh huy bo.

Luat hanh chinh ciia Dirc quy dinh bén canh co ché giai quyét khiéu nai theo thii
tuc hanh chinh, m6 hinh toa an hanh chinh doc lap tdn tai song song v&i hé¢ théng toa
an thuong dé kiém soat tinh hop phap ciia QDHC. Toa an hanh chinh chi ¢6 nhiém vu
xét xtr cac vu kién hanh chinh ma khéng c6 chirc ning tu van cho Chinh phé nhu mé
hinh Hoi dong nha nude cia Phap xuat phat tir quan diém cho ring co quan tai phan
hanh chinh phai hoan toan ddc 1ap voi Chinh pha méi bao dam dugce tinh cong bang,

khach quan. Bén canh d6, khac véi toa an hanh chinh Phap co thé xem xét cac vu viée
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bdi thuong thiét hai, Toa 4n hanh chinh cua Puc chi xem xét tinh hop phap cua cac
QPHC, hanh vi hanh chinh, con viéc yéu cau boi thuong sé& do toa an dan sy giai
quyét.

Phép luat hanh chinh ciia Hoa Ky quy dinh co quan toa 4n cé quyén xem xét lai
(judicial review) cac loai quyét dinh giai thich phap luat; quyét dinh giai quyét vu viéc
thuc t& (quyét dinh hanh chinh ca biét) va quyét dinh chinh sich dya trén cac tiéu
chuén bao gdm: tinh hop Iy cia quyét dinh; bang ching 1am cin cr cho viée giai quyét
cic vu viéc thuc té; va 1y do ctiia qua trinh ban hanh, cac gidi phéap lya chon c6 dam
bao tinh hop 1y khong?*® Nhu vay, tiéu chi dé xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh
cla toa an khong chi 1a tinh hop phap ma con bao gdm ca tinh hop 1y cua cac quyét
dinh. Vé dbi tuong xét xu, Toa an Hoa Ky cé tham quyén xem xét lai tat ca céc loai
quyét dinh hanh chinh bao gdm ca quyét dinh chinh sach va quyét dinh giai thich phap
luat cua co quan hanh phdp. Toa an nén bai bo viéc xac dinh sy viéc cua mot co quan
quan 1y néu viéc xac dinh d6 khong c6 bang ching cé gia tri va hop 1y (Quyét dinh co
hop 1y khong? Néu khong, quyét dinh hop 1y d6 co ding khong?).

Quyét dinh chinh sach duoc hiéu 1a cac quyét dinh do co quan hanh chinh ban
hanh dé dua ra mot giai phap, mét m¢nh 1€nh, quy dinh dé thuc hién mot hoat dong cu
thé nao do, vi du nhu quyét dinh xay dung mot nha may & mot dia diém nao d6. Vi du:
Bo lao dong mudn diéu chinh vé van dé chat benzen dé bao vé ngudi lao dong. Cac
nghién ctru chi ra rang ndng do benzen cao gdy nguy hiém, nhung cac nha khoa hoc
khong 15 & nong d6 thap thi co6 nguy hiém khong? Bo lao dong nén cidm su dung
benzen & tat ca cac nong do hay chi cAm sir dung & ndng d6 cao? Quyét dinh nay 1a
mot quyét dinh vé chinh sach va ciing 1a ddi twong thudc thim quyén xem xét lai caa
Toda 4n. Lién quan dén thim quyén xem xét lai, tiéu chi ciia viée xem xét lai quyét dinh
chinh sach dé 1a toa an yéu ciu co quan quan 1y xac dinh 1y do cho viéc lwa chon mot
phuong sach hanh dong thay vi mot phwong sach khac va dua ra giai thich vé cac 1y do
lya chon chinh sach (tinh hop 1y). Vi du vu an Hiép hdi cac nha san xuit xe mo to kién
Co quan bao hiém néng trang (Toa 4n tdi cao 1983)*.

V& cin cir dé xem xét lai quyét dinh hanh chinh cua toa 4n Hoa Ky khong chi
dirng lai & viéc xem xét tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh ma con xem xét ca
tinh hop 1y cta quyét dinh. Diéu 10 (e) ctia Luat APA di quy dinh pham vi xem xét lai
cac quyét dinh hanh chinh bao gém cac ti€u chi nhu: (1) doc doan, tuy tién, lam dung

45 GS Pham Lé& Huyén (PH Texas A&M), Luat Hanh chinh cta Hoa Ky: Cdu triic va thdch thire, Bai thuyét trinh
tai HOi thao Luat Hanh chinh cong, 2017.

46GS. Pham Lé Huyén (PH Texas A&M), Luat Hanh chinh cta Hoa Ky: Cdu triic va thdach thirc, Bai thuyét
trinh tai Hoi thao Luat Hanh chinh cong, 2017.
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quyén quyét dinh, hodc ndi cach khac 1a khong phu hop véi phap ludt; (2) trai véi
quyén 1ap hién, thim quyén, ddc quyén hodc quyén mién trir; (3) vuot qua thim quyén,
hoic cac han ché vé thim quyén theo luat dinh; (4) khong tuan thi cac thu tuc theo yéu
cau cta phap luat; (5) khong c6 bang ching hd tro dang ké dang ké trong moi truong
hop theo cac yéu cau cia phian 7 va 8 hodc duoc xem xét lai trong hd so ciia mot phién
diéu tran cua co quan do phéap ludt quy dinh; hodc (6) tir chdi dua ra cac dir liéu thuc té
(facts) theo yéu cdu cua co quan toa an. Tiéu chi “doc doan va tuy tién” 1 tiéu chi
duoc Toa an str dung phd bién trong danh gia cac quyét dinh cta co quan hanh chinh.
Vi du nhu trong vu Chevron, Toa an di xem xét quyét dinh giai thich luat ciia Co quan
bdo v€ moi truong cua Hoa Ky trong viéc gidi thich Pao Luat khong khi sach ¢6 hop
1y khong? va dua trén yéu cau dua ra cac bang chung dé giai thich cho cac 1y do lwa
chon chinh sach d6. Viéc quy dinh tiéu chi “doc doan va tuy ti¢n” la can ctr dé toa an
han ché duoc sy lam quyén cta co quan hanh chinh nha nudc trong viéc ban hanh cac
chinh sach, han ché loi ich nhém hay “su thau tom” cac co quan hanh chinh nha nudc.

Tham quyén cua toa an Hoa Ky trong viéc xem xét cac quyét dinh hanh chinh
cling dam bdo su ton trong cac hoat dong mang tinh chuyén mon chuyén sau cua cac
co quan quan ly. Trong qua trinh xét xir, toa an Hoa Ky chi danh gia viéc ap dung
phép luat va dua ra cac khuyén nghi chit khong ban hanh quyét dinh thay thé cho co
quan hanh chinh. Toa 4n c6 thé yéu cau co quan hanh chinh nhiéu lan stra d6i dé quyét
dinh d6 1a phu hop. Nhu vy trong moi truong hop co quan hanh chinh da ban hanh
quyét dinh hanh chinh din dén khiéu kién phai tu sira d6i quyét dinh ctia minh trén co
s& cac khuyén nghi ctia co quan tai phan.*’

2.4.2. Nhirng gid tri tham khdo cho Viét Nam trong qud trinh hoan thién phdp
Iugt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Ban hanh QDHC Ia hoat dong co ban cua nén hanh chinh cua moi quéc gia, boi

vay, du c6 nhiing khac biét vé diéu kién thé ché, chinh tri, kinh té, vin hoa xi hoi va
phap luat, nhung cac quy dinh vé ban hanh QPHC néi chung va cac bién phap kiém
soat ban hanh QDHC néi riéng cua cac qudc gia c6 su tuong dong nhat nhét dinh. Qua
trinh hinh thanh, phét trién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC cua cac qudc gia
déu hudng toi muc tiéu ngay cang hoan thién hon, hitu hiéu hon, kha thi hon. Véi
nghia 13 tao 14p cac co s& phap 1y dé cac co quan nha nuéc kiém soat chit chd qua
trinh ban hanh QDHC va thuc thi cac QPHC nhidm bao dam tinh hop phap, hop 1y caa
cidc QDHC, phat huy hiéu luc, hidu qua cua né trén thyc tién quan 1y nha nudc trong

moi linh vyuc, kinh nghi¢m hoan thién phap luat vé kiém so4t ban hanh QDPHC ¢ mot

47 Pinh Van Minh, Pho6 Vién truéng Vién Khoa hoc Thanh tra, Tai phdn hanh chinh ¢ Hoa ky, 2009.
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s6 nude co gia tri tham khao, goi mo nhiéu ndi dung, nguyén tic trong qua trinh hoan
thién phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC & Viét Nam. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC can phai xac dinh 1 chu thé,
cac bién phéap kiém soat, tiéu chi kiém soat ban hanh QPHC trong qué trinh ban hanh
cac QDHC. Cac ndi dung cua phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC phai bao dam
ranh mach, dﬁy du, cu thé va phu hop cho céc loai QPHC, trong d6 can tap trung diéu
chinh cac van dé co ban vé cac tiéu chi kiém soat tinh hop phap, hop 1y ciia cac QPHC
trong qua trinh ban hanh QPHC, gom: kiém soat tinh hop phap vé chu thé ban hanh
QDHC ma dic biét can luu ¥ téi van dé kiém soat viéc Gy quyén ban hanh QDHC;
kiém soat chat ché thu tuc ban hanh QPHC, trong do thu tuc tham van v kién, bao dam
su tham gia cia cac bén c6 lién quan, quyén tiép xtac hd so, tai liéu lién quan dén noi
dung cta quyét dinh, vé cong khai minh bach cic QDHC, vé danh gia va du bio cac
tac dong cua quyét dinh t6i loi ich cong dong; vé cac van dé lién quan dén hiéu lyc cia
QPHC. Pay la cac tiéu chi dé xem xét, danh gia tinh hop phap, hop 1y cta cac QPHC
ma cac cha thé can phai bao dam thyc hién dé kiém soat chit ché qué trinh ban hanh
QDHC, han ché t6i muc thap nhat cac QDHC di bat hop phap, hop 1y ngay tir giai
doan ban hanh.

Thir hai, phap luat diéu chinh cac bién phap kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh trong qua trinh thi hanh cting phai dugc hoan thién, tao lap su d@)ng bo,
thong nhat, hoan chinh véi cac bién phap kiém soat trong qua trinh ban hanh. Theo do,
cac QPHC duoc khiéu nai, khiéu kién can duoc ra soat, minh dinh cho phu hop véi xu
huéng ngay cang phat trién da dang ctia cac QPHC va mo rong cha thé ban hanh
QDHC; céc tiéu chi dé danh gia, xem xét, phan quyét mot QDHC bat hop phap, bat
hop 1y cling can duogc nghién curu dé cu thé hoa trong cac luat khiéu nai, t& tung hanh
chinh, bao dam c6 su tuong xing, lién thong véi cac ti€u chi xem xét, danh gia trong
qua trinh ban hanh. Co ché giai quyét khiéu nai, khiéu kién ciing can dugc bao dam
cong khai, minh bach, don gian hoa, bao dam cho cac bén, nhét 13 bén khiéu nai, khai
kién cac QDHC duoc bao dam quyén tiép xtic ddy du ho so cia cac bén tham gia va
duoc cung cip cac thong tin cin thiét lién quan truc tiép t6i ndi dung giai quyét;
nghién cru vé tham quyén ciia co quan giai quyét khiéu nai, khiéu kién dugc xur 1y
ngay cac QDHC bat hop phap, bat hop 1y va xem xét, xir Iy ddi voi cac van ban quy
pham phap luat 14 can cir dé ap dung ban hanh QDHC c¢6 dau hiéu sai trai.

Thir ba, thyuc tién phap luat cta cac nudc cho thiy viée ban hanh QDHC trong
moi linh vuc quan 1y nha nude va véi hai co ché kiém soat ban hanh QDHC gdm trong
quy trinh ban hanh QDHC va trong thuc thi QPHC nén phap luat vé kiém soat ban
hanh QDHC ciing & nhiéu vin ban phap luit khac nhau. Do d6, chi c6 thé phap dién
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cac quy pham vé kiém soat ban hanh QDHC c6 tinh nguyén tic nén tang trong mot
van ban phap luat, con viéc ban hanh cac QDPHC trong mdi linh vuc véi cac co ché
kiém soat pht hop thi dugc diéu chinh trong cac van ban chuyén nganh véi diéu kién
phai bao dam dap ung va théng nhat véi cic nguyén tic co ban cta vin ban phap luat
chung. Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC bao gdm ban hanh vin
ban chung dé diéu chinh cac nguyén tic nén tang cho viéc kiém soat ban hanh QDHC
va chi yéu tap trung vao kiém soat khau ban hanh QDHC, dong thoi phai hoan thién
phap luat chuyén nganh c6 quy dinh vé ban hanh QDHC va hoan thién phap luat vé
kiém soat QDHC trong qua trinh thi hanh, tao thanh co s& phap 1y cho viéc thuc hién
kiém soat ban hanh QDHC. Kinh nghiém cua cac nudc cho thiy tinh déng bo, théng
nhét, tranh chong chéo, miu thuin cua hé thong phap luat va su lién thong, thong nhat
trong cac ti€u chi kiém soat tir giai doan ban hanh dén thyc thi 12 mot van dé can duoc

dic biét quan tAm dé bao dam hiéu qua thuc té cta kiém soat ban hanh QDHC.
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KET LUAN CHUONG 2

Tir nhitng phén tich trong chuyén dé cho thay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
khai niém QDHC, tuy nhién, dé pht hop véi pham vi, muc dich, ndi dung nghién ciru
cua ludn an, QPHC duogc dinh nghia trong pham vi cac van ban ap dung phép luat do
co quan hanh chinh nha nudc ban hanh theo trinh tu, tha tuc do phéap luat quy dinh,
duoc ap dung mdt 1an nhim giai quyét van dé cu thé trong hoat déng quan 1y hanh
chinh nha nudc, lam phat sinh, thay ddi, han ché, chdm dat quyén, nghia vy, loi ich
ctia mot hodc mot sb ddi tuong xac dinh hoac nham giai quyét véan dé lién quan dén loi
ich cong cong, duoc Nha nudc bao dam thuc hién. Pong thoi, khai niém kiém soat ban
hanh QDHC ciing dugc théng nhét dudi gbc do 1a toan bd céc hoat dong xem xét, theo
ddi, danh gia, cac bién phap ma théng qua d6 co thé ngin ngira, loai bé nhirng nguy co
ban hanh QDHC sai trai hodc kip thoi xur ly cac QPHC sai trai, bdo dam cho cac
QDHC duoc ban hanh hop phap, hop 1y va dap tng yéu cau quan 1y nha nuée ciing
nhu phuc vu nhu cu chinh dang cia cac dbi twong quan ly. Diém dang luu y 13 viée
kiém soat ban hanh QDHC & day duoc thuc hién dbi v6i moi QPHC do cac chu thé co
thim quyén ban hanh QDHC va véi cac phuong thire, tiéu chi kiém soat phi hop véi
tung loai QPHC.

Phéap luit 13 nén tang ciia Nha nudc phap quyén va phap luat trong Nha nudc
phap quyén phai bao dam quyén tu do, dan chii va cong 1y. Yéu ciu co ban ciia xdy
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay 1 hoan thién hé théng phap
luat. Phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC bao gom tong thé cac quy pham phap
luat diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh thuc hi¢n vi¢c kiém soat
ban hanh QDHC nham bao dam cac QDHC dugc ban hanh hop phap, hop 1y, kha thi,
hiéu luc, hi¢u qua, duoc thé hién trong cac van ban quy pham phép luat do cac co quan
nha nude c6 thim quyén ban hanh. Trong qua trinh kiém soat ban hanh QDHC, phap
luat 1a co s& phap ly cho viéc td chic thuc hién viée kiém soat duoc hop phap, hi€u
qua va thuc chit. Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC chiu anh
hudng boi cac yéu td khach quan va cht quan, do vay, phap luat phai bao dam tinh 6n
dinh, kha thi, huéng dén muc tiéu nang cao chat lwong, hi¢u qua ctia hoat dong quéan 1y
va bdao dam ngudi dan ngay cang tham gia tich cuc hon vao qua trinh ban hanh
QDHC. Ngoai ra, trong bdi canh hién nay khi nén tang kinh té, chinh tri x3 hoi cua
mdi qudc gia khong con chi bd gon trong khudn khd bién gisi lanh thdé qudc gia, ma
ludn co sy giao luu, hop tac, giao thoa véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi,
viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing can dugc

tiép can duodi dudi goc do md, theo do, kinh nghiém cia mot s6 quoc gia trén thé gidi
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cling can duge nghién cuu, ra soat, tiép thu c6 chon loc dé hé théng phap luat Viét
Nam ngay cang hoan thién, tiém can dugc nhitng gia tri tiéu biéu vé mat phap luat cua
nhan loai.

Nhirng co s& 1y ludn ndi trén s€ 1a can ctr, thude do, cong cu cho viéc danh gia
thuc trang cua phdp luat trong Chuong 3 ciling nhu dinh hudng céc giai phép cho viéc
hoan thi€n phap luat duogc dé cap tai Chuong 4 ctua Luan an.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT BAN HANH

QUYET PINH HANH CHINH O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang quy dinh phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh

chinh theo cac nhom linh vue

Phép luit vé kiém soat ban hanh QDHC bao gdém tong thé cac quy pham diéu
chinh cic quan hé xd hoi phat sinh trong qua trinh thuc hién kiém soat ban hanh
QPHC duoc quy dinh trong cic van ban QPPL chuyén nganh quy dinh vé quan 1y nha
nudc trong cac linh vic va déng thoi cling chiu su diéu chinh chung cta cac van ban
QPPL quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cta cic co quan nha nuée. Mic du chua c6
vin ban phép luat riéng quy dinh vé viéc ban hanh QDHC ciing nhu thiét 1ap co s
phap 1y chung cho viéc kiém soat ban hanh QDHC, tuy nhién, phap luat trong ting
linh vyc ciing di c6 cac quy dinh gop phan quan trong dé kiém soat ban hanh cac
QPHC tir trong qua trinh ban hanh dén trong qué trinh t6 chirc thi hanh QPHC.

Trude khi danh gia, nhan xét vé nhitng vu diém, han ché cua quy dinh phap luét
vé kiém soat ban hanh QDHC tai Muc 3.2 Chuong 3, Luan an thyc hién ra soat cac
quy dinh co ban cta phap luat kiém soat ban hanh QDHC theo timg nhom linh vuc dé
dua ra duge mot buc tranh téng thé vé thuc trang cua cac quy dinh nay, nhu sau:

3.1.1. Nhém cdc quy dinh vé chii thé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh
chinh

Qua ra soat h¢ théng phap luat hién hanh v& ban hanh QDHC, c6 thé nhan théy
trong cac van ban phap luat chuyén nganh da c6 quy dinh vé trich nhiém cua céc co
quan nha nudc khi ban hanh QDHC phai thyc hién mot s6 bién phap kiém soat ban
hanh QDHC, nhu: cic chu thé c6 thAm quyén ban hanh QDHC phai tuan tha cic quy
dinh vé& ban hanh QPHC trong cac linh vuc cu thé nham bao dam viéc ban hanh
QDbHC dung tham quyén, trinh tu, tha tuc, thoi han, vi du: Uy ban nhan dan cép tinh,
cap huyén phai tuan tha quy trinh, thi tuc ban hanh QDHC vé dat dai theo quy dinh
tai Luat dat dai nam 2013 va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh; Bo truong Bo
Xay dyng ban hanh cac QDHC nhim cép gidy phép xdy dung cac cong trinh xdy
dung dac biét cho cac td chtre, doanh nghiép theo quy dinh tai Luat xay dung nam
2014... Tuy nhién, dé minh dinh rd dy 1a cic chi thé vira thyc hién viéc ban hanh
QDHC, vira la cha thé c6 trach nhiém t6 chuc thuc hién cac bién phap kiém soat
ban hanh QPHC thudc thim quyén ctia minh thi chua c6 quy dinh cu thé trong cac

van ban phap luat hién hanh.
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Ddi v6i kiém soat trong thi hanh QPHC, chu thé thuc hién chirc nang kiém tra,
thanh tra, gidm sat, gidi quyét khiéu nai, khiéu kién, t6 cao dugc phap luat vé céc linh
vuc nay quy dinh d@)ng thoi chi thé thue hién viée kiém tra, thanh tra, giam sat, giai
quyét khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo ddi véi QPHC, cy thé:

Chii thé thuee hién kiém tra: cac chu thé ban hanh QDHC tu thuc hién viée kiém
tra cac QPHC do minh ban hanh; cac co quan cép trén kiém tra QPHC cua co quan
cép dudi; chu thé duoc giao quyén thuc hién viéc kiém tra d6i voi QDHC ciia mot chu
thé khéc.

Chii thé thuc hién thanh tra: theo quy dinh cta Luat thanh tra va cac vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh, hé théng co quan thanh tra gdm thanh tra nha nu6c, thanh
tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh dugc t6 chtrc tir trung wong téi cAp huyén va
trong cac bg, nganh, nhu: Thanh tra Chinh phu; Thanh tra; Thanh tra tinh; Thanh tra
s0; Thanh tra huyén, cac co quan dugc giao thuc hién chitc nang thanh tra chuyén
nganh. Day 1 cac chu thé sé& tién hanh hoat dong kiém soat ddi voi cac QDPHC trong
qué trinh tién hanh cac hoat dong thanh tra trong ndi bd co quan, don vi minh hoac
thanh tra d6i voi cac ddi tuong thanh tra theo quy dinh cua phap luit thanh tra.

Chii thé thuc hién gidm sat: bao gdm co quan quyén lyc nha nuée va cac thiét
ché xd hoi. Cac chu thé nay dugc quy dinh trong Hién phap nim 2013, Lut t6 chirc
Quéc hoi, Luét to chirc chinh quyén dia phuong, Luat hoat dong gidm sat cua Quéc
ho1 va Hoi d@)ng nhan dan, Luat Mat tran to quéc, Phép 1énh dan chu & co so, gém:
Chu thé thuc hién gidm sat quyén luc nha nude: Qudc hoi, cac co quan cta Qudc hoi,
dai biéu Qudc hoi; Hoi dong nhan dan, cac Ban ciia Hoi ddng nhan dan, dai biéu Hoi
déng nhan dan cac cép. Chu thé thuc hién giam sat xa hoi: Mat tran td quéc va cac
thanh vién, cong dong dan cu, ca nhan théng qua cac to chirc ciia minh.

Chii thé gidi quyét khiéu nai: theo quy dinh cua Luét khiéu nai 2011, chu thé
thuc hién viéc giai quyét khiéu nai 1a thu trudng co quan c6 QDHC bi khiéu nai va thu
truéng co quan cép trén truc tiép cua co quan c6 QDHC bi khiéu nai, vi du Chu tich
Uy ban nhan dan cip xa giai quyét khiéu nai déi véi QPHC do minh ban han hodc cta
ngudi 6 trach nhiém do minh quan Iy truc tiép.

Chii thé gidi quyét khiéu kién doi véi OPHC: giai quyét cac khiéu kién dbi voi
cac QPHC duoc thyuc hién thong qua co ché giai quyét cac vu an hanh chinh va theo
quy dinh cua Luat tb tung hanh chinh thi chu thé thuc hién 1a Toa an nhan dan cac cép
(Tda 4n nhan dan cap huyén, cap tinh, cip cao va tdi cao).

Chii thé gidi quyét t6 cdo doi véi OPHC: theo quy dinh cua Luit t6 cdo 2018,
chu thé thuc hién viéc giai quyét td céo s& do thu truéng co quan, don vi thuc hién,
nhu: Chu tich UBND cép huyén giai quyét tb cao dbi voi cac QPHC cua Chu tich,
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Pho6 Chu tich Uy ban nhan dan cép xa, can bg, cong chirc, vién chirc khac do minh b6
nhiém, quan 1y truc tiép; giai quyét t6 cao hanh vi vi pham phap luét trong viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu cua co quan, to chitc do Uy ban nhan dan cap huyén quan Iy
tryc tiép... Trong qua trinh giai quyét té cdo ma hanh vi vi pham phap luat d6 lién quan
tryc tip téi viéc ban hanh cac QDHC thi viéc giai quyét do chinh cac chu thé nay thuc
hién.

Nhu vay, trong cac quy dinh ctia hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién di c6 quy dinh vé chii thé c6 tham quyén cy thé, tuy
nhién, dé xac dinh chu thé kiém soat ban hanh QDHC thi phai thong qua qué trinh
thuc hién tirng hoat dong nay dé xac dinh tung chu thé c6 kiém soat ban hanh QDHC.

3.1.2. Nhém cdc quy dinh vé tiéu chi kiém sodt tinh hop phdp, tinh hop Iy ciia
quyét dinh hanh chinh

Nhém céc quy dinh vé tiéu chi kiém soat tinh hop phap, hop 1y cuia QDPHC bao
gom: kiém soat vé tinh hop phép cua chi thé co thAim quyén ban hanh QPHC; kiém
soat tinh hop phap vé thi tuc ban hanh QDHC; kiém soat vé thé thuc, k¥ thuat trinh
bay van ban dbi v6i quyét dinh hanh chinh; kiém soat vé nodi dung ctia QPHC va kiém
soat vé hiéu luc cia QPHC.

3.1.2.1. Nhém quy dinh kiém sodt tinh hop phdp vé chii thé c6 tham quyén ban
hanh ODHC

Thir nhdt, vé giéi han pham vi tham quyén ban hanh QPHC

Theo quy dinh cta phap lut hién hanh, cic chi thé co thim quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh chi dugc phép ban hanh cic QDHC trong pham vi thim quyén
cua co quan, churc vu dugc giao, khong duoc vuot qua gidi han cu thé ma phap luat da
quy dinh. Ngoai Chinh phu c6 chirc ning quan li hanh chinh nha nuéc vé nhiéu nganh,
linh vyuc trong pham vi ca nuéc thi mdi co quan hanh chinh nha nuée chi cé thim
quyén quan 1y hanh chinh nha nudc mang tinh chuyén mén trong tirng linh vuc cu thé,
nhu cac bo duge phan cong phu trach quan 1y cac nganh, Iinh vuc vé kinh té, tai chinh,
cong thuong, tu phap, ngoai giao, ndi vu... i v6i cac cdp chinh quyén dia phuong,
cac nhiém vu, quyén han duoc phan quyén, phan cép ranh mach trong cac vin ban quy
pham phap luat dé gi6i han thim quyén giita chinh quyén dia phuong véi co quan
trung wong, giita cac cip chinh quyén dia phuong véi nhau. Bén canh dé, cic nguyén
tdc vé phan cip, Gy quyén ciing di c6 nhitng nguyén tic nhat dinh nhim bao dam mdi
van dé, linh vuc quan 1y khi duogc phan cip, Gy quyén phai ranh mach, cu thé, cé gi6i

han pham vi cho mdi chi thé.
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Thir hai, pham vi chii thé ¢6 tham quyén ban hanh QPHC: pham vi chu thé co
thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh rat rong, bao gdm toan bd cac co quan
nha nude va cac to chire, ca nhan duge Nha nuée trao quyén, cu thé:

Cdc co quan hanh chinh nha nwée 1a cha thé chii yéu nhit, bao gébm: Chinh
phu, Thu tuédng Chinh phua, B truong, Thu truéng co quan ngang B9, thu trudng cac
don vi tryc thude bd, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cac cép, Chu tich Uy ban
nhan dan cac cdp, Thu trudéng co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cép tinh,
cap huyén.

Céc co quan, ca nhan dugc giao thuc hién chirc nang, nhiém vu quan ly nha
nudc trong cac nganh, linh vuc khong thudc hé thdng cic co quan hanh chinh nha
nude ciing ¢6 thAim quyén ban hanh QDHC nhu: Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan
dan, Kiém toan Nha nudc, Vin phong Qudc hoi, Vin phong Chu tich nuée. Cac co
quan nha nude nay cling thuc hién hoat dong quéan ly hanh chinh nha nudc nhung chi
thuc hién trong pham vi nhét dinh, d6 khong phai 1a phuong dién hoat dong chu yéu
ma chi 1a hoat dong dugc thyc hién nham hudng téi hoan thanh chirc nang co ban cua
co quan nha nuéc d6. Ching han, theo quy dinh tai Diéu 48 Luat xir Iy vi pham hanh
chinh nim 2012 thi Thim phéan chu toa phién toa; Thdm phan dugc phan cong giai
quyét vu viéc pha san; Chanh an Tda an nhin dan cap huyén, Chanh toa chuyén trach
Toa an nhan dan cép tinh, Chanh &n Toa an quan sy khu vuc; Chanh an Toa an nhan
dan cap tinh, Chanh 4n Toa 4n quin su quan khu va twong dwong, Chanh toa Phuc
thim Toa 4n nhan dan téi cao, Chanh toa chuyén trach Toa an nhan dan ti cao déu c6
quyén XPHC ma quyét dinh XPHC 13 mét loai QPHC.

Mot sb chu thé khac mic du vé vi tri khong phai 1a co quan dugc giao thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nude, khong thudce hé théng cac co quan hanh chinh nha nuéc,
nhung trén thuc té van ban hanh cac quyét dinh hanh chinh dé thyc hién nhiém vu,
quyén han theo quy dinh cta phap luat va nhitng quyét dinh nay c6 anh hudng ra bén
ngoai, tdc dong tdi cac td chirc, c4 nhan nhu mét sb co quan thudc thudc Chinh phua,
cac don vi su nghiép cong 1ap (nhu cac truong dai hoc truc thude BO), cac td chirc
duoc nha nuée giao thuc hién mot sb hoat dong quan Iy nha nude (Vin phong ding ky
quyén sir dung dat), cac quy tai chinh nha nudc, cac té chirc phdi hop lién nganh (hoi
dong, Uy ban)...

Céc chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh nay c6 thé 1a tap thé hodc c4 nhan
c6 tham quyén va chi c6 thim quyén ban hanh QDHC thudc pham vi thim quyén quan
1y hanh chinh ctua minh, dugc x4c dinh theo 3 nguyén tic: Thim quyén theo linh vuc
(cht thé ban hanh QPHC khéng duoc ban hanh QDHC trong linh vuc khéng thudc
thAm quyén ctia minh); Thim quyén theo lanh thd (chi dwgc ban hanh QDHC trong
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pham vi lanh thd thudc quyén han cia minh); Tham quyén theo thoi gian (néu mét co
quan hanh chinh chua hoat dong hoac da chdm dut hoat dong thi khong dugc ban hanh
QDPHC (it gap).

Nhan thiy, trong hé thong phap luat hién hanh, rat nhiéu chi thé c6 tham quyén
ban hanh quyét dinh hanh chinh: ngoai cac chu thé c¢6 thdm quyén theo ché d6 thu
truéng v6i trach nhiém ca nhdn trong hé théng co quan hanh chinh (nhu Thu tudng
Chinh phu, Bo trudng ...) thi chu thé khac theo ché do 1anh dao tap thé ciing c6 tham
quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh (nhu Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cap ...);
ngoai chi thé 1a cac co quan c6 thdm quyén cua nha nude, thi mot sd ca nhan duogc
phép luat cho phép thuc thi quyén lwc nha nude ciing c6 thim quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh (nhu trudng hop xtt phat vi pham hanh chinh).

Tuy nhién, mét sé quy dinh con chdng chéo lién quan dén chil thé c6 tham
quyén ban hanh QDPHC, nhu truong hop Chu tich Uy ban nhan déan céac cép, véi tu
cach 1a nguoi 1anh dao co quan hanh chinh cao nhat tai dia phuong, hoan toan c6 du
thim quyén dé ban hanh QDHC trong nhiéu linh vyc; tuy nhién, khi giao tham quyén
cu thé trong ting linh vuc, thi phap ludt hién hanh phan 16n déu giao chirc ning d6 cho
tap thé Uy ban nhan dan chir khong trao cho ca nhan Chu tich, khién viéc xac dinh
trach nhiém ca nhan chua dugc rd rang, minh bach. Trong linh vuc thué, phan cép
thim quyén quyét dinh trong thu thué dén cap chi Cuc- phan cip tham quyén quyét
dinh xr phat vi pham phap luat thué d6i véi mot sé mire xir phat lai thudc cép Cuc dan
dén kho khan trong theo doi thuc hién. Do d6, khi xem xé&t, danh gi4 tinh hop phap
trén tiéu chi tham quyén ban hanh QDHC trong cac linh vuc ndy, can phai nghién ciru,
xem xét dén cac quy dinh cu thé cua phap luat dé x4c dinh viéc ban hanh QPHC c6
dung thdm quyén hay khong.

Thir ba, vé 1y quyén ban hanh QPHC: Thuc trang phap luat cling nhu thuc tién
ban hanh QDHC ciing d3 dit ra van dé uy quyén ban hanh QDHC. Cac quy dinh nay
thudng dugc quy dinh rai rac trong cac vin ban phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua
cac co quan nha nudc nhu: Ludt T6 chirc Chinh phu; Luat T chirc chinh quyén dja
phuong; Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhi€ém vu cia cac BJ, co quan ngang Bd va
mat s6 vin ban khac. Viéc iy quyén ban hanh QDHC vé nguyén tic phai tuan theo cac
quy dinh nghiém ngat vé noi dung, chu thé, trinh tu, thu tuc, cach thuc thuc hién va
giai quyét tranh chap. Qua ra soat phap luat hién hanh vé cic van dé co lién quan dén
iy quyén ban hanh QDHC cho thay:

Vé chii thé dwoc 1ty quyén: Theo quy dinh hién hanh, chu thé dugc ty quyén
ban hanh QDHC c¢6 thé 14 co quan, t6 chirc, c4 nhan. Tuy nhién, khong thé tuy tién ay

quyén cho bat ky co quan, to6 chirc, ca4 nhan nao ma viéc uy quyen phai bado dam tinh
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thr béc, tinh chuyén moén trong bé may co quan nha nude. Ngudi c6 thdm quyén trong
co quan nha nude phai Gy quyén cho can b, cong chirc thudc quyén quan 1y diéu hanh
ctia minh, viéc Gy quyén phai bao dam ngudi duoc iy quyén c6 kha ning, chuyén mon
pht hop vé linh vuc duoc ty quyén®®, chang han nhu: Thu tuéng Chinh pha c¢é thé ay
quyén cho cac Pho thu tudéng, B trudng, Thu trudng co quan ngang bo* va chinh
quyén dia phuong™ thyc hién quyén han cta minh; Bd trudng, thu truéng co quan
ngang B0, thu truéng co quan thudc Chinh phu ¢ thé uy quyén cho céac td chire, don
vi truc thudc®!, ay quyén cho Thtr trudng, Pho thu truong thuc hién mot cong viee
thuéc thAm quyén cua minh trong trudng hop ving mit hodc do phdn cong thudong
xuyén®2; Uy ban nhan dan tinh c6 thé ty quyén cho Uy ban nhdn déin cdp duéi, co quan,
td chic khac thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua minh>3; Chu tich UBND cép tinh
c6 thé uy quyén cho Phé Chu tich Uy ban nhan dan tinh hodc ngudi dimg dau co quan
chuyén mon thude Uy ban nhan dan tinh thyc hién nhiém vu, quyén han trong pham vi
thim quyén ctia Cha tich Uy ban nhan dén tinh®*; Ngudi ¢6 thim quyén xtr phat vi pham
hanh chinh c6 thé iy quyén cho cép phé clia minh tién hanh xir phat mot vu vi pham
hanh chinh cu thé.

Vé hinh thirc ity quyén: Khac véi ty quyén trong dan sy - hinh thirc uy quyén
do cac bén thoa thuan, ddi v6i uy quyén hanh chinh thi bit budc phai thé hién bang
van ban, khong thira nhan hinh thirc miéng. Yéu ciu nay duoc thé hién trong hau hét
cac quy dinh c6 ndi dung oy quyén.

Vé pham vi 11y quyén: viéc iy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh phai duoc
thuc hién trén co s& quy dinh phap luat, nghia 1a chi khi phap luat quy dinh cho phép
iy quyén thi viée uy quyén d6 méi duge coi 1a hop phap. Uy quyén ban hanh QDHC
trong phap luat va thuc tién Viét Nam thuong dugc thé hién dudi 02 dang:

(i) Uy quyén thim quyén ban hanh QDHC: D¢ 1a viéc ngudi ding dau co quan
c6 thé iy quyén mot phan thim quyén cua minh cho cip phé hodc thi truéng don vi

cap dudi truc tiép, trong d6 co viéc ban hanh QDHC trong pham vi dwgc Gy quyén.

48 Vién Khoa hoc phap ly (Bé Tu phap), Thuc trang ity quyén, phdp ludt hién hanh vé ity quyén trong linh viec
quan Iy, diéu hanh hanh chinh va cde gidi phap hodn thién (chu nhiém: TS. Nguyén Thi Kim Thoa), dé tai khoa
hoc cép Bo, Ha Néi, 2010, tr.16.

4 Piém g Khoan 2 Piéu 28 Luat Té chirc Chinh phu nim 2015: Uy quyen cho Pho Thu tuéng Chinh phu hodc
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd thuc hién mot hodc mot s nhiém vy trong pham vi thim quyén cia
Thu tuéng Chinh phu

50 Pjéu 25 Luat Té chire Chinh phu

51 Khoan 6 Piéu 24 Luat T4 chirc Chinh phu

52 Nghij dinh 123/2016/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vy quyén han va co ciu té chirc cia
cac B9, co quan ngang Bo.

53 Khoan 8 Piéu 21 Luat T chirc chinh quyén dia phuong

54 Khoan 7 Piéu 22 Luat T chirc chinh quyén dia phuong

55 Piéu 54 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 va Nghi dinh s 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luét Xt 1y vi pham hanh chinh
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Viéc uy quyén nay thudng dugc thé hién bang quy ché 1am viéc cta co quan, quyét
dinh phan cong cong viéc ctia Thi truéng hodc van ban Gy quyén. Dang Gy quyén nay
kha phd bién, duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat, nhu trong linh vuc dat dai,
Uy ban nhan dan cép tinh duoc “iy quyén cho co quan tai nguyén va méi trudng cung
cip cip gidy ching nhin quyén st dung dét, quyén so hitu nha & va tai san khac gin
lién v6i dat” (khoan 1 Didu 105 Luat DAt dai nim 2013); “4y quyén cho Uy ban nhan
dan cip huyén quyét dinh thu hdi dat” trong trudng hop tai Didu 66 Luat Dét dai.. .,
Trong linh vyc dau tu, xdy dung: Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua
Chinh phu vé& quan 1y dy 4n dau tu xdy dung quy dinh “Ngudi quyét dinh dau tu xay
dung cong trinh bi mat nha nude c6 quyén quyét dinh hodc uy quyén cho chu dau tu
quyét dinh, chju trach nhiém vé viéc tb chuc quan ly thuc hién du an dau tu xay dung
va dugc giao thau (khong thong qua lya chon nha thﬁu) tur giai doan 1ap du an, khao
sat, thiét ké, thi cong xay dung cho dén giai doan hoan thanh dua cong trinh vao khai
thac, sir dung”. Piéu 72 Luat Xay dung quy dinh ngudi quyét dinh dau tu xdy dung
dugc “uy quyén phé duyét dy an, thiét ké, du toan xay dung va quyét toan von dau tu
xay dung”... Ngoai ra, trong mdt sd trudong hop phap luat ciing quy dinh ca nhiing
thAm quyén khong duoc Gy quyén nhu: Diéu 59 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh “Co
quan c6 tham quyén quyét dinh giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat quy dinh tai khoan I va khodn 2 Diéu nay khéng dwoc ity quyén”.

(ii) Uy quyén ky ban hanh QPHC 14 iy quyén cho cdp pho hodc cap dudi truc
tiép ky ban hanh quyét dinh hanh chinh theo vy viéc trong mot thoi gian nhat dinh va
khong thuong xuyén. Trong trudng hop ndy, ngudi Gy quyén vaAn phai chiu trach
nhiém vé ndi dung cua quyét dinh hanh chinh do ngudi dugc Gy quyén ban hanh trong
pham vi giéi han uy quyén. Trong linh vic hanh chinh c¢6 mét sé van ban diéu chinh
vé van d& nay nhu: Diéu 10 Nghi dinh 09/2010/ND-CP ngay 08 thang 02 nim 2010
ctiia Chinh sira ddi, b sung mot s6 diéu cia Nghi dinh sb 110/2004/ND-CP ngay 08
thang 4 ndm 2004 cta Chinh phu vé cong tac vin thu’®. Viéc vi pham vé chu thé, hinh
thirc hay pham vi uy quyén ban hanh QDHC déu bi coi 1a trai phap ludt va 1a mot
trong cac can cu dé khiéu nai dén nguoi da ra QPHC d6 hodc khoi kién vu an hanh

chinh ra Toa an theo Diéu 7 Luat Khiéu nai nim 2011.

56 Cy thé: “Ngudi dimg dau co quan, tb chirc co the giao cho cip ph¢ cua minh ky thay (KT.) cac vén ban thudc
cac linh vuc duge phan coéng phu trach va mot sé vin ban thude thAm quyén cta ngu(n dung dau. Cép pho ky
thay chiu trach nhiém trudc nguoi ding déu co quan, t chirc va trude phap luat." va “Trong truong hop dac
biét, ngudi dimg déu co quan, t6 chirc ¢6 thé uy quyén cho ngudi dimg diu mot don Vi trong co' quan, t6 chirc ky
thira uy quyén (TUQ.) mdt s vin ban ma minh phai ky. Viéc giao ky thira uy quyen phai dugc quy dinh béng
vén ban va gioi han trong mét thoi gian nhit dinh. Nguoi duoc ky thira uy quyen khong duge uy quyen lai cho
ngudi khac ky. Van ban ky thira uy quyén theo thé thirc va dong dau ctia co quan, t6 chirc uy quyén".
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Tuy nhién, qua trinh ra soat cac VBQPPL hién hanh cho thay, vin dé uy quyén
ban hanh QDHC van chua dugc quy dinh rd rang trong cic dao luat chuyén nganh,
nhu quy dinh vé pham vi, hinh thirc, diéu kién uy quyén va hé qua phap 1y cua ty
quyén v.v.... Mot s6 vi dy dién hinh chimg minh cho van dé nay:

- Vé diéu kién uy quyén: dau tu xay dung co ban 1a mot linh vuc chi tiéu nhiéu
nguén luc xa hoi va phai dugc xac dinh 1a mot linh vuc can c6 nhitng quy dinh chat
ch& dé bao dam kiém soat dugc viée chi tiéu tir cac nguén lyc noi trén. Tuy nhién,
trong linh vuc nay, quy dinh vé uy quyén lai duoc cho phép kha dé dang ma thiéu cac
diéu kién rang budc. Hodc trong linh vuc dau tu xay dung co ban, tai Nghi dinh $6
16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 vé qudn Iy dw dn dau tw xdy dwung cong trinh thi
ciing c6 nhiéu quy dinh cho phép ngudi c6 thim quyén duoc phép uy quyén nhu: Chu
tich Gy ban nhan dan cép tinh duoc uy quyén hoic phan cip quyét dinh dau tu ddi voi
cac dy 4n nhom B, C cho co quan cip dudi truc tiép (khoan 2 Piéu 11) hodc duoc uy
quyén cho Giam dbc S¢ Xay dung cap gidy phép xay dung ddi véi cac cong trinh xay
dung cip dic biét (khoan 1 Pidu 21); chu dau tu ¢6 thé uy quyén cho Ban Quan Iy du
an thuc hién mot phﬁn hodc toan bd cac nhiém vu, quyén han cta minh (Diéu 36). Tuy
nhién, cac quy dinh néu trén déu khong dé cap dén pham vi uy quyén, diéu kién uy
quyén trong tirng tinh hubng cu thé.

- Vé viéc ky tén, déng ddu khi ity quyén, trong linh vuc quan ly dat dai, tai Diéu
52 khoéan 3 Luat Dt dai (dugc sta ddi tai Luat sta d6i, bd sung mot sb diéu cua cac
luat lién quan dén dau tu xdy dung co ban) thi "Co quan c¢é tham quyén cdp Gidy
chitng nhédn quyén sir dung dat, quyén s¢ hivu nha ¢ va tai san khdac gén lién véi dat
quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy dwoc ity quyén cho co quan qudn 1y tai nguyén va moi
trweong cing cdp”. Can ctr vao quy dinh ndy, trong Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét
c6 quy dinh cu thé diéu kién dugc ty quyén cip gidy ching nhan quyén sir dung dit,
quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat. Trong qud trinh thyc thi quy dinh
nay trén thue té, d xay ra tinh trang lung ting do c6 quan diém khac nhau vé viéc ky
tén, dong diu trong truong hop uy quyén nay. C6 quan diém cho rang, trong trudng
hop nay vin ban uy quyén van dong dau cia Uy ban nhan dan 1 co quan uy quyén,
trong khi quan diém khac lai cho rang phai dong dau cua S Tai nguyén va Moi
truong 13 co quan dugc uy quyén moi hop 1y.

- Vé hé quad ciia viéc ity quyén: viée uy quyén duogc cho phép trong nhiéu vin
ban quy pham phap luit chuyén nganh, nhung vin dé hé qua cua ty quyén chwa dugc
quy dinh khién khong xac dinh dugce pham vi trach nhiém cta chi thé uy quyén va chu
thé duoc ty quyén, dic biét trong nhitng trudong hop khi thuc hién thim quyén da dugc

Uy quyén, di xay ra van dé vé trach nhiém bdi thudng thiét hai.
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C6 thé nhén thiy, mic du di co6 quy dinh rai rac trong cac van ban phap luat &
mat s6 linh vuc quan 1y, tuy nhién, ché dinh vé iy quyén trong ban hanh QDHC chua
dugc quy dinh cu thé, rd rang, minh bach trong hé théng VBQPPL hién hanh. C6 mot
s6 van ban da dé cap dén viéc uy quyén (nhu trong linh vuc dau tu xdy dung co ban),
nhung cac quy dinh vé& uy quyén con chung chung, thiéu cu thé, chua rd trudng hop,
tinh huéng nao thi duoc uy quyén, thoi han uy quyén 1a bao lau, diéu kién uy quyén
nhu thé nao, va dic biét, van dé vé hé qua phap 1y cia viéc uy quyén, ranh gidi trach
nhiém gitra nguoi Gy quyén va nguoi dugc y quyén chua duoc lam rd. Didu nay da
anh hudng 16n t6i qua trinh kiém soat tinh hop phép cta nhiéu QDHC khi dugc ban
hanh theo hinh thtrc Gy quyén, nhit 13 trong bdi canh ddy manh uy quyén thuc thi
nhiém vu giira co quan hanh chinh nha nuéc cip trén véi cip dudi theo tinh than cua

Hién phap nim 2013 va Luat t6 chirc chinh phu, Luat to chirc chinh quyén dia phuong.

3.1.2.2. Nhém cdc quy dinh vé kiém sodt tinh hop phdp trong thii tuc ban hanh
quyét dinh hanh chinh

Qua ra soat h¢ thong van ban phap luat hién hanh cho thay, quy trinh ban hanh
QDHC duoc quy dinh trong nhiéu linh vuc quan 1y chuyén nganh nhung & mdi linh
vue, quy trinh d6 lai dugce quy dinh rat khac nhau. Tuy vdy, c6 mot diém chung quan
trong & cac quy trinh nay, d6 1a c6 su phan tach quy trinh ban hanh QDHC thanh hai
quy trinh co ban (do muc tiéu ban hanh cia hai loai quyét dinh nay hoan toan khéc
nhau), bao gom: (1) Quy trinh 4p dung cho viéc ban hanh cac QDHC xuat phat tir yéu
cdu cua cong dan, t6 chirc, doanh nghiép; (2) Quy trinh 4p dung cho viéc ban hanh cac
QDHC xuét phat tir nhu cau quan 1y nha nudc.

Péi v6i quyét dinh ban hanh theo yéu cau cua cong dén, t6 chirc, doanh nghiép,
muc tiéu cta n6 1a Nha nudc cho cong dan, to chirc, doanh nghiép duge hudng quyén,
loi ich hop phap ciia minh. Nghia 1a QDHC thudc loai nay déu xuat phat tir loi ich cu
thé ctia ca nhan cong dan hodc cua mdt td chirc, mot doanh nghiép cu thé.

Débi v6i QDHC xuét phat tir nhu cdu quan 1y nha nude, phan 16n cac quyét dinh
thudc loai ndy déu xudt phat tir yéu cau quan 1y nha nudc, tirc tir loi ich chung cta toan
xd hoi. Loi ich chung nay trong nhiéu truong hop méu thuin véi loi ich cua ca nhan
nao d6, cua to chirc hodc doanh nghiép nao d6. Tham chi, trong mot sd trudng hop né
han ché quyén va loi ich hop phap cua cac ddi tuong néu trén.

Chinh vi xuat phat tir hai muyc tiéu c6 chiéu huéng hoan toan nguoc nhau do,
ma quy trinh ban hanh QDHC hiu nhu khong c6 nhitng budc chung giita hai quy trinh
nay. Boi viy, viéc dit ra cic quy dinh dé kiém soat viéc ban hanh QDHC d6i véi 2
loai QPHC nay c6 nhitng diém twong ddi khac biét. Cu thé:
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a) Doi véi quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh theo yéu cau cia cd nhan,
16 chike, doanh nghiép

Ra soat quy dinh vé quy trinh ban hanh QDHC thudc nhém theo yéu cau cia ca
nhan, to chire, doanh nghiép cho thay, phap luat trong cac linh vuc quan 1y nha nudc
da co6 cac quy dinh nham bao dam kiém soat mot bude viée ban hanh cac QPHC cua
cac chu thé.

Mot la, phap luat bao dam quyén dugc yéu cu cic co quan nha nude ban hanh
QDPHC dé tao quyén hodc loi ich cua cac td chuc, ca nhan. Trong hau hét cac linh vuc
phép luat chuyén nganh déu c6 quy dinh t6 chirc, ca nhan gui hd so dén co quan cod
thim quyén dé dé nghi cac co quan ndy ban hanh QDHC. Hb so yéu cau cua t6 chic,
c4 nhan chinh 13 co sé thyc tién dé cac co quan nha nude cin cir vao d6 xem xét, quyét
dinh viéc ban hanh QDHC theo yéu clu cua td chire, cac nhan. Vi du: ddi véi viée ban
hanh cac QPHC dé cép cac loai Gidy chirng nhan (gidy chimg nhan dang ky hoat dong
KHCN, gidy chimg nhan hoat dong vin phong dai dién, chi nhanh), gidy phép (gidy
phép khai thac thuy san, gidy phép kinh doanh lit hanh qubc té, cap Thé hudéng din
vién du lich, gidy phép thanh 1ap chi nhanh, vin phong dai dién ddi voi doanh nghiép
du lich nudc ngoai, gidy ching nhan du didu kién kinh doanh dich vu kiém toan...),
phép luit chuyén nganh déu quy dinh ca nhan, t6 chirc nép hodc guri hd so dén co quan
nha nudc c6 tham quyén dé yéu cdu xem xét, quyét dinh viéc cap.

Hai la, phap luat quy dinh trach nhi€m cta cic co quan nha nudc phai xem xét,
huéng dan to chirc, ca nhan bo sung, hoan thién cac hd so yéu cau ban hanh QPHC d¢
c6 du co sé cho viéc ban hanh QDHC. Theo d6, khi td churc, ca nhan nop hd so yéu
cau ban hanh QDHC, co quan c6 thim quyén s& kiém tra hd so va tiy ting truong hop
s& hudng dan b sung hd so. Trudng hop hod so dé nghi chwa day da van ban, tai liéu
theo quy dinh hodc du nhung ndi dung vin ban, tai liéu trong hd so chua bao dam
dung theo quy dinh cua phap luat thi co quan tiép nhian huéng dan bang vin ban cho to
chirc, c4 nhan bd sung, hoan chinh hd so. Viée huéng dan, yéu cu bd sung, hoan
chinh hd so cua co quan tiép nhan chi thuc hién mot 1an dé tranh gy phién ha, nhiing
nhidu cho ngudi yéu cau. Trudng hop viée yéu ciu khong hop 18, khong dung thim
quyén ban hanh, co quan tiép nhan c6 quyén tra lai ho so va tir chdi ban hanh QPHC
nhung phai tra 10i day du 1y do cho nguoi yéu cau. Vi du: Diéu 102 Luat Xay dung
2014 quy dinh truong hop ho so khéng da diéu kién dé cap gidy phép xay dung trong
thoi han quy dinh tai khoan 2 Diéu ndy, co quan c6 thim quyén cip phép xdy dung
phai thong bao bang vin ban va néu 13 Iy do vé viée khong cip phép xay dung cho chi

dau tu biét. Néu qua thoi han ghi trong gidy bién nhidn ma co quan c6 thim quyén
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khong tra 101 thi chi ddu tu dugce phép xay dung cong trinh theo hd so thiét ké da dugc
tham dinh, phé duyét theo quy dinh c6 trong ho so dé nghi cap gidy phép xay dung.

Ba la, phap luat chuyén nganh c6 nhiéu quy dinh vé thoi han d6i v6i mdi thu
tuc hanh chinh dé bat budc phai tudn thai khi ban hanh mét QPHC. Tuy nhién, chi rat
it trong s& d6 c6 quy dinh vé viéc cap phiéu hen, phiéu tiép nhan ho so trong quy trinh
xem xét, ban hanh QPHC. Qua trinh tién hanh ra soat cho thiy chi c6 Piéu 102 Luat
xay dung nim 2014 (c6 hiéu luc 1/1/2015) 1a c6 quy dinh vé viéc tiép nhan ho so va
ghi gidy bién nhan dbi véi hd so dap tmg theo quy dinh/huéng dan chu dau tu hoan
thién d6i voi quyét dinh cdp gidy phép xdy dung. Ngoai ra, Diéu 37 Nghi dinh
15/2012/ND-CP ¢6 quy dinh co quan tiép nhan cap vin ban tiép nhan ho so va thong
bao cong khai tén td chirc, c4 nhan duoc lua chon tai tru s& co quan. bdi véi viee xem
xét cap Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, mic du phap luat khong quy dinh khi
nop ho so phai cap phiéu hen, phiéu tiép nhan nhung c6 quy dinh trudng hop tir chdi
cap Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép thi phai thong bao bang vian ban cho
ngudi thanh 1ap doanh nghiép biét (khoan 2 Piéu 27 Luat Doanh nghiép 2015).

Boén la, viéc thu thap thong tin dé x4c minh yéu cAu cta td chire, ca nhan it duoc
quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat vé ban hanh QDHC. Nhin chung, viéc
thu thip thong tin ciia ngudi yéu cau thuong dugc thé hién dudi hinh thirc xem xét tinh
hop phép, hop 1€ cua ho so tai liéu, & yéu cau kiém tra tinh xac thuc trong thong tin
cta hd so, tai ligu.

Dbi véi quy trinh ban hanh QDHC theo yéu ciu cua ca nhan, t6 chic, doanh
nghiép, qua trinh ra soat cho thay, phap luat chuyén nganh duong nhu chwa chu y thich
dang dén thu tuc nay. C6 rat it vin ban quy dinh viéc ldy ¥ kién cua co quan, t6 chirc
chuyén moén, dic biét, viéc 1dy ¥ kién cta ngudi thir ba c6 lién quan va cua cong dong
dan cu bi anh huong hau nhu chua duoc quy dinh. Tuy vy, trong linh vuc xay dung,
Luat X4y dung nim 2014 tai Diéu 102 khoan 1 diém d ciing d3 c6 quy dinh vé van dé
nay, theo do, cin cir quy mo, tinh chat, loai céng trinh va dia diém xay dung cong trinh
c6 trong hd so dé nghi cip gidy phép xay dung, co quan ¢ thim quyén cip gidy phép
xay dung c6 trach nhiém gti van ban ldy ¥ kién cta cac co quan quan 1y nha nudc vé
nhimg linh vyc lién quan dén cong trinh xay dung theo quy dinh cua phap luat. Diéu
102 khoan 1 diém d ciing quy dinh vé thoi han co quan, t6 chirc chuyén mén phai tra
101 ¥ kién bang vin ban cho ciia co quan cap phép. Sau thoi han trén, néu cic co quan
nay khong c6 ¥ kién thi dugc coi 1a dd ddng ¥ va phai chiu trach nhiém vé nhitng noi
dung thudc chtrc ning quan 1y cua minh; co quan cdp gidy phép xay dung cin ctr cac
quy dinh hién hanh dé quyét dinh viéc cip gidy phép xay dung. Tuy vay, phan 16n cac

vin ban phap luat hién hanh khac khéng c6 quy dinh cu thé vé viéc tham van y kién
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clia co quan, to chire chuyén nganh. Viéc hoi y kién cua ddi tuong thir ba ¢ lién quan,
hodc tham vén y kién cua cong dong dan cu bi anh huéng cua quyét dinh hanh chinh
hau nhu chua dugc quy dinh trong cc vian ban phap luat hién hanh.

Vi¢ce soan thao QPHC trude khi ban hanh 1a hoat dong thuong xuyén cia co
quan quan 1y hanh chinh nha nuéc. Bdi vay, viéc soan thao QPHC véi tinh cht 12 mot
cong doan cu thé trong quy trinh ban hanh QDHC theo yéu ciu cua ca nhan, to chic,
doanh nghiép khong dugc quy dinh cu thé tai cac vin ban quy pham phap luit chuyén
nganh trong linh vuc ¢6 lién quan.

Viéc giit bi mat thong tin, giit bi mat hd so cua ngudi yéu cau: Khi yéu ciu co
quan c6 thim quyén ban hanh QDHC theo yéu cau cta minh, c nhan, t6 chirc, doanh
nghiép phai nop hd so, gidy to, tai liéu dé ching minh cho yéu cau ciia minh. Khi thim
dinh hd so, co quan c6 tham quyén ciing phai hoi ¥ kién cia mot s6 co quan chuyén
mon khac dé c6 dugc thong tin can thiét giup cho viéc ban hanh hodc tir chbi ban hanh
QDHC dugc chinh xac. Nhirng thong tin do 1a thude vé c4 nhan, td chuc, doanh nghiép
va vé nguyén tic, néu khong thudc loai thong tin phai céng bd, cung cp cho co quan cd
thAm quyén theo quy dinh phap luit, thi phai dwoc gitt bi mat dé bao vé quyén, loi ich
hop phap cua ¢4 nhén, t6 chirc, doanh nghiép d6. Tuy nhién, ra soat cac quy dinh phap
luat hién hanh vé van d& nay cho thiy, chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nay.

b) Poi véi quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh xudt phat tir nhu cau qudn
[y nha nuoc

Trong nhiéu truong hop, viéc ban hanh QPHC khong xuat phat tir yéu cu cta ca
nhan, t6 chirc, doanh nghiép ma xuat phat tir yéu cdu quan 1y ciia nha nude. Vi du: cac
quyét dinh xir Iy ky ludt can bd cong chirc, quyét dinh thu hdi dit, quyét dinh ban hanh
Quy hoach bao v€ moi truong, quy hoach d6 thi... Cac QPHC thude loai nay, mot mat,
duoc ban hanh theo nhu cau quan ly nha nudc, tirc muc ti€u ban hanh nhim phuc vu lgi
ich cong hodc bao dam trat ty cong chir khong nhim bao vé loi ich ctia médt c nhan, to
chtrc nao cu thé; mat khac, dé phuc vu loi ich cong do6, cac QPHC thudc loai nay co thé
gdy ra nhirng tac dong bét loi ddi v&i mot sd ca nhén, t6 chitc cu thé nao do...

M5t la, viée xac dinh can ctr phap 1y, cin c thuc tién ban hanh QPHC:

Qua trinh ra soat VBQPPL hién hanh cho théiy, mic du trén thuc t& hau hét cac
QPHC dugc ban hanh déu dua trén cac cin ctr phap 1y do phap ludt quy dinh nhung
cac van ban phéap luat da khong cha y dén quy dinh nay dudi goc do coi nd 1a mot
budc quan trong can thuc hién trong quy trinh ban hanh QDHC. Vi viy, c6 nhiéu
QDHC da dugc ban hanh nhung trong d6 khong néu ro can ctit phap luat ban hanh.
Bén canh d6, can ctr thyc tién cta viéc ban hanh QPHC ciing rat quan trong. N¢ la

nhitng thong tin ma cac co quan chuyén mon c6 lién quan cung cap, 1a y kién cia cac
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chuyén gia, nha khoa hoc, cic co quan quan 1y nha nudc trong ting linh vyc cung cap
cho co quan ban hanh QPHC dé thuyét phuc vé su can thiét ban hanh quyét dinh. Can
ctr thyc tién 14 nhiing thong tin dya trén thyc tién va yéu cau khach quan ctia hoat dong
quan 1y, n6 quyét dinh tinh hop 1y va tinh "ding muc", tinh "cin bang" ctia mot
QDHC, va vi vay, no lién quan dén tinh kha thi trong viéc thi hanh QDHC.

Tuy nhién, qua trinh ra soat vin ban phap luat hién hanh cho thdy cac vin ban
phép luit chuyén nganh di chua chi trong dung muc dén quy dinh nay. Nhiéu vin ban
chi quy dinh vé mat nguyén tac, tham chi coi ndi dung nay nhu mdt diéu duong nhién
(va vi duong nhién nén khong can quy dinh), ma chwa nhin nhan quy dinh nay nhu
mot bude, mot quy trinh can tuan tha khi ban hanh QDHC. Sy thiéu ving quy dinh
nay dan dén tinh trang ca nhén, t6 chirc, doanh nghiép khéng c6 du thong tin khach
quan nén da khong tu nguyén thi hanh quyét dinh hanh chinh.

Hai la, vé viéc lay ¥ kién t6 chirc, ca nhan c6 lién quan, to chirc ddi thoai lién
quan dén viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh:

Qua trinh ra soat cho thy, chi c6 mot sé quy dinh phap luat c6 yéu cau phai
tham van ¥ kién cta nguoi dan trude khi ban hanh mét QPHC, nhu quy dinh vé ban
hanh quy hoach x4y dung, quy hoach st dung dat, quy hoach st dung dat hay thu hoi
dat, quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, QDHC vé nhap khau xing dau.

Viéc léy y kién nguoi dan dugc thyc hién béng nhiéu hinh thtc nhu: t6 chuc
d6i thoai, gip g& ca nhan, t6 chirc c6 lién quan dé lang nghe y kién nham lam rd cac
ndi dung lién quan dén viéc ban hanh QDHC hodc phat phiéu khao sat xa hoi hoc.
Viéc lay ¥ kién khong mang tinh quyét dinh nhung dé bao dam cac QPHC c6 chat
luong tdt hon, duoc nguoi dan che‘ip thuan.

Tuy nhién, trong cac vin ban phap ludt hién hanh, quy dinh vé viéc ldy ¥ kién
ctia d6i twong diéu chinh cta quyét dinh hanh chinh lai khéng thdng nhit. Co quy dinh
budc phai 14y ¥ kién d6i twong chiu su diéu chinh nhung lai khong quy dinh vé ty 1¢,
thé thuc 1dy v kién dan dén chat luong cua y kién thu thip duoc khéng nhu mong
mudn (can bd sung din chimg). Thuc tién hién nay ¢ mot sb co quan 1a chu thé ban
hanh quyét dinh hanh chinh viéc 14y ¥ kién méi chi dung lai & QDHC trong ndi bd ma
chua t6 chuc 1y ¥ kién nguoi dan.

C6 quy dinh viéc "dy y kién & cong dong” nhung co quan nha nudc cd tham
quyén lai to chirc 14y ¥ kién cila céc can bo trong hé thong chinh quyén co s, nhu lay
y kién cua truong thon, cua can by mat tran t6 quéc, cua cac cép hoi chinh tri-xa hoi la
nhirg d6i tuong khong hin dai dién cho cong dong. Lién quan dén viéc 1ay ¥ kién

ngudi dan nay phap luat hién hanh di c6 cac quy dinh cu thé nhu sau:
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Diéu 69 Luat Dat dai 2013 quy dinh: khi thu hdi dat vi muc dich quc phong,
an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong thi t6 chirc lam nhiém
vu boi thuong, gidi phong mat bé“mg c6 trach nhiém 13p phuong an boi thuong, ho tro, tai
dinh cu va phdi hop voi Uy ban nhan dan cap xa noi ¢ dat thu hoi t6 chirc 1dy y kién vé
phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu theo hinh thic 6 chirc hop truc tiép véi ngudi
dan trong khu vuc c6 dét thu hdi, dong thoi niém yét cong khai phuong an bdi thuong,
ho tro, tai dinh cu tai tru s& Uy ban nhan dan cép x4, dia diém sinh hoat chung cua khu
dan cu noi c6 dat thu hoi.

Diéu 70 Luat dat dai 2013 quy dinh t6 chuc duge giao thuc hién cudng ché van
dong, thuyét phuc, dbi thoai voi ngudi bi cudng ché kiém dém bét budc. Diéu 71 Luat
dat dai 2013 quy dinh trude khi thuc hién cudng ché quyét dinh thu hdi dat, Ban thuc
hién cudng ché van dong, thuyét phuc, ddi thoai véi ngudi bi cudng ché.

Piéu 95 Luat Xay dung nam 2014 quy dinh, dé duoc cap gidy phép xay dung
moi thi cong trinh xdy dung cé cong trinh lién ké phai ¢6 ban cam két biao dam an toan
d6i v&i cong trinh 1ién ké ma khong quy dinh vé viéc phai ¢ ¥ kién cua cac cha cong
trinh 1ién k& dé bao dam viéc xdy dung nha & riéng 1¢ d6 khéng anh huéng dén cong
trinh xung quanh.

Ba la, vé viéc thim dinh, 14y y kién t6 chuc phap ché, co quan c6 lién quan
trude khi ban hanh quyét dinh hanh chinh:

Mot s6 van ban quy pham phap luat quy dinh quy trinh thim dinh, lay y kién
céc co quan c6 lién quan trude khi ban hanh quyét dinh hanh chinh. Cac co quan duoc
lay y kién phap luat quy dinh da dang c6 thé 1a cac bg, co quan ngang bd, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong, co quan chuyén mén, té chirc phap ché, can
bd chuyén trach, Hoi déng tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit cip qubc gia do
Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap, Hoi dong thim dinh Nha nudc do Thu twéng Chinh
phu thanh l4p, co quan quan Iy nha nudc trong mot sé linh vuc, co quan chuyén mén
vé x4y dung theo phan cip, co quan chuyén mén truc thudc ngudi quyét dinh dau tu,
ldy ¥ kién cua co quan, to chirc hitu quan,... Vi du: Diéu 69 Luét dat dai 2013 quy
dinh: Co quan c6 thim quyén tham dinh phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
trude khi trinh Uy ban nhan dan cip c6 thim quyén quyét dinh thu hoi dat vi myc dich
quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich quéc gia, cong cong; Linh
vuc xdy dung quy dinh kha cu thé vé tham dinh di véi cac quyét dinh hanh chinh
truée khi ban hanh quyét dinh hanh chinh lién quan tai cac Diéu 52, Diéu 57 Luit xay
dung 2014...

Déi v6i van dé 1dy v kién: Luat Xay dung 2014 ciing quy dinh trach nhiém ldy

v kién cuia cac co quan quan 1y nha nudc cé li€n quan, thoi han lay y kién, trach nhi€ém
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tra 101 cia co quan duoc 14y y kién: Dbi véi viéc gia han, cip lai gidy phép xay dung
thi Luat Xay dung khong quy dinh can phai thim dinh ho so ciing nhu lay ¥ kién cta
cac co quan c¢0 lién quan ma xem xét gia han trén co s& hd so nhan hop 1€, co quan co
thim quyén cap gidy phép xdy dung c6 trach nhiém xem xét gia han gidy phép xay
dung hoic cip lai gidy phép xay dung; Luat khoang san 2010 ciing c6 mét s quy dinh
vé viéc 14y ¥ kién va phdi hop trong qua trinh 14p quy hoach khoang san tai Diéu 15,
Diéu 60.

Bén la, vé quyén tiép xtc hd so, hinh thire tiép xuc hd so:

Qua trinh ra soat cho thiy, phap luat hién hanh c6 it quy dinh vé quyén tiép xuc
hd so, hinh thue tiép xtc hd so lién quan truc tiép dén viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh khi xét théy viéc ndm duoge thong tin trong tai liéu, h so 14 can thiét dé xac nhan
hodc bao vé quyén, lgi ich chinh dang cua ho, nhu: ddi tuong vi pham hanh chinh
duoc xem quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, hodc truong hop ra quyét dinh dua
vao truong gido dudng, than nhan dugc phép xem hd so trude khi dwa ngudi do vao
truong gido dudng. Pidu 106 Luat Xay dung 2014 khong quy dinh quyén tiép xac hd
s0, tai liéu ma chi quy dinh quyén cia ngudi dé nghi cap gidy phép xdy dung yéu cau
co quan cip gidy phép xay dung giai thich, hudéng din va thuc hién dung cac quy dinh
vé cap gidy phép xay dung.

Hién tai, phan 16n cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc QDHC chua cho
phép nguoi dan duoc tiép xtic QPHC. Tuy nhién trong xu huéng phat trién mé hinh
quan tri cong theo huéng cong khai, minh bach thi viéc cac bén lién quan mudn duoc
tiép xtic cac hd so cua QDHC la mét quyén can duoc ton trong va bao v¢.

Nam la, vé viéc giit bi mat thong tin, hd so ban hanh quyét dinh hanh chinh:
phap ludt it c6 quy dinh vé viéc giit bi mat thong tin, hd so ban hanh quyét dinh hanh
chinh, chi c6 mot sé linh vuc co quy dinh cu thé, nhu tai Diéu 16 Nghi dinh )
19/2006/ND-CP quy dinh luu trit va giit bi mat thong tin: Ho so lién quan dén dugc
Iwru tri it nhét trong ba (03) nam, ké tir ngay cap hodc ngdy xac nhan. Céc thong tin va
tai liéu dung cho viéc kiém tra, xac dinh xut x, phai dugc cac co quan ¢ li€n quan
giit bi mat, trir viéc cung cp cho co quan c6 thim quyén.

Sau la, vé thoi han ban hanh quyét dinh hanh chinh: phap luat c6 quy dinh kha
day du va cy thé vé thoi gian hoan thanh ban hanh quyét dinh hanh chinh, trong mét s6
linh vyre con quy dinh phai hoan thanh timg cong viée cu thé trong qua trinh xem xét
ban hanh quyét dinh hanh chinh. Vi du: Diéu 102 Luét Xay dung 2014 quy dinh ké tir
ngay nhan da hd so hop 18, co quan c6 thim quyén cip gidy phép xay dung phai xem
xét hd so dé cap gidy phép trong thoi gian 30 ngay ddi véi trudng hop cip gidy phép
xay dung, bao gém ca gidy phép xay dung c6 thoi han, gidy phép xdy dung diéu chinh,
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gidy phép di doi va trong thoi gian 15 ngay d6i véi nha ¢ riéng 1. Truong hop dén
thoi han cép gidy phép nhung cin phai xem xét thém thi co quan cap gidy phép xay
dung phai thong béo bang vin ban cho chu dau tu biét 1y do, dong thdi bao cdo cip co
thim quyén quan 1y truc tiép xem xét va chi dao thuc hién, nhung khong duoc qua 10
ngay ké tir ngay hét han theo quy dinh tai khoan nay.

Dénh gid so bo v& trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, nhin chung,
trong mot sd van ban phap luat chuyén nganh, nhit 13 trong linh vyc dau tu xay dung
co ban, quy hoach, dat dai, moi truong, khoang san da quy dinh cu thé vé mot sd bude
trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh. Viéc quy dinh r& vé trinh tu, tha tuc
ban hanh QDHC dé céc co quan lién quan, co quan xét xtr c6 cin cr thuc hién, ciing
nhu ngudi dan ¢ co s& nhin nhin khach quan vé viéc ban hanh QDHC.

Céc van ban luat, vin ban dudi ludt méi chi quy dinh vé trinh ty, tha tuc diéu
chinh theo nganh, linh vuc (linh vyc dét dai, linh vuc trat tu an toan xa hoi, linh vuc
dau tu...), c6 linh vuc ¢6 quy dinh, c6 linh vuc khong quy dinh; ¢6 linh vuc dugc diéu
chinh chit ch& nhu dét dai, xay dung, dang ky kinh doanh va dau tu; c6 linh vuc lai
duoc diéu chinh chua chit ché hodc khong diéu chinh... di tao nén mot co ché vé ban
hanh va thyc thi QPHC khong thdng nhit.

Phép luat chua quy dinh 13 cac ddi twong, co quan phai tham gia vao quy trinh
ban hanh mot QPHC trong cac trudng hop cu thé, ciing nhu chua quy dinh nhimg ddi
tugng nao khong dugc tham gia vao quy trinh ban hanh QPHC dé bao dam ban hanh
QPHC chit luong. Vi du nhu sé luong, thanh phan can bo, phong, ban trong quy trinh
cadp GCNSQDD khéc véi quy trinh ban hanh QDHC lién quan dén giai phong mat
bang hodc phé duyét danh gia tac dong mdi truong, mic du 13 quy trinh nay déu do S¢
Tai nguyén méi truong thuc hién. Chi c6 mét sé it linh virc ma d6i twong tham gia vao
viéc ban hanh QPHC dugc quy dinh cu thé tai van ban phap luat. Qua nghién ctru vé
cac van ban phap luat, hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé& viéc cAm hodc dua ra cac
diéu kién dbi v6i cac ddi twong ban hanh QDHC ban hanh nhitng QPHC ma ndi dung
ctia n6 dem lai loi ich truc tiép cho ngudi ky quyét dinh ban hanh hodc nguoi than cua
ngudi ky quyét dinh

Pic biét, cac quy dinh lién quan dén viéc 1ay vy kién cac co quan quan ly vé
chuyén mén, quy dinh vé viéc giai trinh, vé thdi han ban hanh quyét dinh hanh chinh
da duoc quy dinh kha day du, chi tiét. Tuy nhién, viéc ldy y kién hién nay méi chi
dirng ¢ ddi tuong 1a chu thé truc tiép thi hanh quyét dinh hanh chinh va mot s co
quan quan 1y chuyén 6n, chua c6 quy dinh vé viéc 14y ¥ kién cua chu thé 1a ngudi thirc
ba ciing bj tac dong cta quyét dinh hanh chinh nay; trong mét sb linh vuc c6 tac dong

trén pham vi dia ban rong, ciing chua c6 quy dinh vé viéc ldy ¥ kién nhan dan khi ban
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hanh quyét dinh hanh chinh. Phuong thirc 1dy ¥ kién, cach thirc t6 chtrc giai trinh ciing
chua duoc quy dinh thdng nhét trong cac linh vue.

Quy dinh vé viée tiép xtic hd so, tai lidu co lién quan dén viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh trong trudng hop quyét dinh duoc ban hanh xuat phat tir yéu cau quan
1y ciing chwa duoc quy dinh. Hién nay hau hét cac hd so, tai liéu lién quan dén quy

trinh nay cong dan chua duogc ti€p xuc.

3.1.2.3. Nhém quy dinh kiém sodt vé thé thirc, ky thudt trinh bay vin ban doi véi
quyét dinh hanh chinh

Vé hinh thire cia ODHC: Trong hé thdng phap lut hién hanh khéng c6 quy
dinh cu thé vé hinh thirc cua quyét dinh hanh chinh, khong thé hién rd quyét dinh hanh
chinh phai dugc thé hién duéi dang vin ban, 101 néi, hay hinh thire cu thé nao khac.
Tuy nhién, hau hét cac quy dinh cta phap luat hién hanh déu thé hién quyét dinh hanh
chinh phai duoc thé hién duéi dang van ban viét. Hién nay, thyc hién chu truong don
gian hoa thu tyc hanh chinh trong cac linh vuc, quy trinh giai quyét cac thi tuc hanh
chinh va két qua cua quy trinh nay 14 ban hanh QDHC lién quan t&i quyén va loi ich
cta td churc, ca nhan duoc thuc hién thong qua phuong tién dién tir va cac phuong tién
khac, tuy nhién, cac QDHC dé déu phai dugc thé hién dudi hinh thirc vin ban viét, chi
khac & chd viéc truyén tai vin ban viét d6 bang dién tir hay bang ban gidy. Ngay cé khi
tién hanh thuc hién viéc trao ddi van ban gifra cac co quan nha nudc trong thyc hién
quan 1y nha nudc, trong d6 c6 ca nhitng van ban dé phuc vu viéc ban hanh QDHC theo
chuong trinh xay dung Chinh phu dién tr va Chinh phu khong gidy to, thi cac vin ban
nay ciing phai thé hién dudi hinh thirc vin ban viét va truyén tai qua mang dién t.

Vé tén goi ciia OPHC: theo quan niém cta Luat Khiéu nai 2011 thi chi nhiing
QDHC c¢6 tén goi la quyét dinh mdi dugc coi la QPHC, con néu duogc ban hanh dudi
hinh thie khac thi khong phai la QDHC. Tuy nhién, theo Luat TTHC nam 2015 va
Diéu 1 Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/07/2011 cua Hoi dong thim phan
TANDTC Huéng dan thi hanh mét sd quy dinh cia Luat TTHC thi quyét dinh hanh
chinh thudc dbi trong khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an hanh chinh phai 1a
vin ban nhung khong nhat thiét phai thé hién dudi hinh thirc quyét dinh ma c6 thé
duéi hinh thirc khac nhu thong béo, két luan, cong van... néu c6 chira dung noi dung
cua quyét dinh hanh chinh dugc 4p dung mot lan d6i véi mot hodc mot sb doi tuong cu
thé vé mot van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh. Nhu vay, QDHC du
duoc ban hanh bing vin ban dudi bat ky tén goi nao, nhung ¢ chira dung ndi dung
ctia quyét dinh hanh chinh déu duoc coi 1a QDHC. Téc gia ung hd quan diém nay coa
Luat t& tung hanh chinh 2015, tuy nhién, khong phai vi thé ma chu thé ban hanh
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QDHC c¢6 thé tuy ¥ ban hanh QDHC dudi bat ky hinh thirc tén goi ndo. Tuy thudc vao
n6i dung ctia vin ban QPHC ma tuong tmg véi tén goi phi hop, cu thé®”:

Thir nhdt, quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh dudi hinh thic Quyér dinh:
Pay 1a hinh thirc phd bién, duoc str dung thudng xuyén nhat trong quy trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh ma cac dao luat chuyén nganh da quy dinh, nhu: Quyét dinh
chu trwong dau tu (Luat ddu tu); quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung
dat; quyét dinh giao dat, cho thué dit; quyét dinh cip gidy chimg nhan quyén st dung
dat; quyét dinh thu hoi dat; quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh thu hdi dat
(Luat Dét dai); quyét dinh cip gidy phép xay dung (Luat xdy dung); quyét dinh bd
nhiém, diéu dong luan chuyén, tur chure, théi viée, nghi huu dbi voi can bo, cong chuc
(Luat can bg, cong chirc).

Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh dudi hinh thitc Gidy phép, Gidy chimg
nhdn: Hinh thirc ndy ciing twong ddi phd bién trong cac quyét dinh hanh chinh c6 tinh
chat cho phép, nhu: Gidy ching nhan dang ky kinh doanh cta doanh nghiép, chi
nhanh, vin phong dai dién (Luat Doanh nghiép); Gidy ching nhan dau tu (Luat Dau
tu); Gidy ching nhin xuét xr hang hoéa xuat khdu (Nghi dinh s& 19/2006/ND-CP);
Gidy phép khai thac thay san (Nghi dinh 59/2005/ND-CP); Gidy ching nhan ding ky
hoat dong khoa hoc cong nghé (Nghi dinh 08/2014/ND-CP); Giéy chirng nhan hoat
dong van phong dai dién, chi nhanh ciia to chirc khoa hoc cong nghé; Gidy phép thanh
1ap van phong dai dién, chi nhanh cua td chure khoa hoc cong nghé nudc ngoai tai Viét
Nam; Gidy phép kinh doanh Iir hanh qudc té (Luat Du lich); Gidy ching nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu kiém toan (Luat Kiém toan); Gidy phép diéu khién phuong tién
giao thong (Luat Giao thong duong b, Luat Giao thong duong thiy noi dia)...

Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh dudi hinh thirc Van ban xac nhan: Loai
quyét dinh hanh chinh ban hanh dudi hinh thirc ndy dugce quy dinh trong cic truong
hop co quan nha nudc xac nhan mot ndi dung li€n quan téi hoat dong quan ly nha
nude, nhu: Van ban xac nhan xuét xi hang héa (Nghi dinh 19/2006/ND-CP); Van ban
xé4c nhan cho tau cé4 di khai thac thiy san & ving bién ngoai ving bién Viét Nam (Nghi
dinh 33/2010/ND-CP).

Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh duéi tén goi khdc: Cac hinh thirc nay kha
phé bién, tuy co nhiéu tén goi khiac nhau nhung ching ciing can dugc coi nhu mot
quyét dinh hanh chinh vi ndi dung cé chira dung nhiing quy pham dic trung ctia mot
quyét dinh hanh chinh (do cha thé c6 thim quyén ban hanh QDHC, dugc ap dung mot

lan, tac dong t61 ca nhan, td chuc cu thé; lam phat sinh, thay ddi, chidm dut quyén,

57 B Tu phap, Béo cdo “Ra sodt, danh gid thiee trang phdp ludt vé ban hanh quyét dinh hanh chinh”, 2015.
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nghia vu cta ca nhan, to chtrc), nhu: van ban chép thuan, Béng khen, Giéy khen (Luat
thi dua khen thuong); cdc Thong bao thué, thong bao tam ngimg hoat dong dau tu; Két
luan; mot sb Cong van; ...

Hai la, vé thé thirc, kj thudt soan thao QPHC: tuy khong c6 quy dinh théng
nhat vé thé thire, k§ thuat trinh bay dbi voi QPHC (viée nay 1a khong thé do QPHC c6
qua nhiéu hinh thtrc khac nhau), tuy nhién phap luat hién hanh ciing da c6 quy dinh vé
thé thire ki thuat dbi véi mot sb loai vin ban (trong d6 c6 cac QDHC) trong Nghi dinh
s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cta Chinh pha vé cong tac van thu va Thong tu
s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 ciia B Noi vu huéng dan thé thic va ki thuat
trinh bay vin ban hanh chinh. Di v6i cac vian ban chuyén nganh thi mdi loai quyét
dinh hanh chinh vé cac noi dung khac nhau c6 mot mau, hinh thtc riéng va duoc quy
dinh trong céc van ban chuyén nganh khac nhau, chéng han: Mau quyét dinh vé viéc
thu hdi dat dugc quy dinh tai Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cta
B truong Bo Tai nguyén va Mai truong; Mau quyét dinh vé viéc gia han sir dung dét
quy dinh tai Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua Bo truéng Bo Tai
nguyén va Moi truong quy dinh vé hd so dia chinh; Mau Gidy chirng nhéan ding ky cac
loai hinh doanh nghi€p dugc quy dinh tai 20/2015/TT-BKHDT ngay 01/12/2015 cia
Bo K& hoach va Pau tu hudng dan vé ding ky doanh nghiép; Mau Gidy chimg nhan
dang ky dau tu quy dinh tai Thong tu 16/2015/TT-BKHDT ngay 18/11/2015 cua B
K& hoach va Pau tu quy dinh biéu mau thyc hién thu tuc dau tu va bao cdo hoat dong
dau tu tai Viét Nam... Theo d6, QPHC thudng bao gdm cac thanh phan nhu: Quéc
hiéu; Tén co quan, td chtrc ban hanh vin ban; SO ky hi¢u cua van ban; Dia danh va
ngay, thang, nam ban hanh van ban; Tén loai va trich yéu ndi dung cua van ban; Noi
dung vin ban; Chirc vy, ho tén va chit ky cua nguoi c6 thAm quyén; Diu cia co quan,

td chirc; Noi nhan.
3.1.2.4. Nhém cdc quy dinh vé kiém sodt ngi dung ciia quyét dinh hanh chinh

Yéu cau nay duoc phap luat hién hanh ghi nhan nhu sau:

Vé can cir ban hanh, quyét dinh hanh chinh phdi xdc dinh cdn cir phép li, co s¢
thuec té ro rang, day di. Can ctr phap li & day 1a nhitng chuin muc phéap luat dugc quy
dinh trong cac van ban co6 lién quan ma theo d6 van ban dugc ban hanh hop phap.
Thong thuong, van ban dong vai tro 1a co s& phap ly dam bao tinh hop phép cua
QPHC la van ban quy dinh tryc tiép vé tham quyén cta chil thé ban hanh quyét dinh
hanh chinh, cac vin ban chira dung quy dinh c6 lién quan truc tiép dén noi dung quyét
dinh hanh chinh dang soan thdo. Hon nira, van ban dugc xac dinh 1a co s& phap 1y phai

1a vin ban dang c6 hiéu lyc phap 1y tai thoi diém ban hanh vin ban. Cac mau quyét
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dinh hanh chinh theo cac vin ban phap luat chuyén nganh va Nghi dinh sb
110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phi vé cong tac van thu quy dinh vé thé
thirc, k¥ thuat trinh bay ddi v&i viée ban hanh van ban néi chung va Thong tu sb
01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 cia B9 No6i vu hudng dan thé thuc va ky thuat
trinh by vin ban hanh chinh quy dinh kha cu thé vé vin dé nay. Pay ciing 1a mot
ching cr ma duong su va ngudi bi kién c6 trach nhiém phai cung cip cho Toa an dé
danh gia tinh hop phap cia QDHC trong xét xir vu an hanh chinh (Piéu 138 Luét
TTHC).

Ngoai cin ctr ban hanh, quyét dinh hanh chinh dwoc ban hanh con phdi ¢é day
i co sé thuce té. Trong ngdn ngit tiéng Viét, cac thuat ngir nhu “ly do”, “cin ci”,
“chirng ct” hay “bang chimg” duogc sir dung linh hoat va trong bdi canh nhu vay, yéu
cau nay doi hoi cac chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh phai xac dinh diy du
nhimg 1y do”, “cin ci”, “chimg c&” hay “bang ching” dé ban hanh quyét dinh cua
minh. Co s¢ thuc té nay co thé 1a do nhu cau cta ¢4 nhan, td chirc hodc do xuit phat tr
nhu cau quan 1y nha nudc, ciing c6 khi do mét hanh vi vi pham hanh chinh (d6i véi
quyét dinh xt 1y vi pham hanh chinh)... Quyét dinh hanh chinh ban hanh khéng xuat
phat tir thuc tién duoc xac dinh 1a khong hop phap. Pay ciing 1a mdt trong nhiing cin
ctr dé chu thé c6 tham quyén kiém tra, xem xét, danh gia, cac ca nhan co quyén va loi
ich hop phap bi xdm pham boi quyét dinh hanh chinh sir dung dé danh gia tinh hop
phap cua QPHC.

Néi dung cia quyét dinh hanh phdi phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt. Cé thé
no6i day 1a cac yéu ciu co ban d6i voi moi vian ban ap dung phép luat dé bao dam tinh
hop phap, tinh théng nhét trong quan 1y va tinh hop 1y, kha thi cia QPHC, vi ban than
cac QPPL la cin ct ban hanh QPHC di duoc duc két tir thuc tién khach quan va duogc
can nhic vé tinh ding din cta n6. Do dé, khi xem xét tinh hop phap vé ndi dung cua
quyét dinh hanh chinh can chu trong t6i sy phu hop, thong nhit vé ndi dung véi cac
vin ban quy pham phap luat; quyét dinh cta cdp dudi phai phu hop véi quyét dinh cia
cAp trén; ndi dung quyét dinh hanh chinh phai hai hoa, thdng nhat véi cac quyét dinh
hanh chinh ¢6 cung hiéu luc phap li; cac quy dinh trong cung mot quyét dinh phai
thong nhéat véi nhau. Mot diém quan trong nira 1a dé dam bao tinh hop phép vé noi
dung cho quyét dinh hanh chinh thi phai phu hop véi cac diéu udc quéc té ma Viét
Nam d ki két hodc gia nhap*®. Noi dung quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh trén co
s& ap dung dung cac quy dinh phap luat phu hop véi cac tinh tiét thue t& ¢ lién quan.

Dicu nay doi hoi viéc xem xét, danh gia thuc t€ vu viéc mot cach chinh xac, khach

8 Xem: Quyét dinh hanh chinh va nhiing van dé lién quan, ngudn: https://luatduonggia.vn/quyet-dinh-hanh-
chinh-va-nhung-van-de-lien-quan
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quan, lya chon cac quy dinh phap luatphu hop dé ban hanh quyét dinh hanh chinh giai
quyét cac van dé phat sinh. Truong hop cac van ban quy pham phap luat lién quan c6
quy dinh khac nhau vé mot van dé thi ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh diéu chinh
van dé& d6 phai theo nguyén tic pht hop voi van ban quy pham phéap luat c6 hiéu luc
phép 1y cao nhét; néu cac vin ban quy pham phap luat lién quan do cing mét co quan
ban hanh c¢6 quy dinh khac nhau thi ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh phai theo
nguyén tic pht hop voi vin ban quy pham phap luat ban hanh sau cung.

Quyén ti dinh liéu ciing la van dé dwoc quan tam khi xem xét tinh hop phép ciia
OPHCY. O nudc ta, ndi dung ndy chua thyc sy dugc quan tim nhiéu & ca goc do phap
luat, thue tién ap dung va nghién ctu. Nhin chung, ciing giéng nhu phap luat hanh
chinh cia nhiéu quéc gia khac, phap luat hanh chinh nuéc ta trao quyén tu dinh liéu
cho cac chui thé c6 tham quyén trong quan 1y nha nudc dé thyc hién cac nhiém vu cia
minh. Chang han, dé quyét dinh mirc phat tién trong xtr phat vi pham hanh chinh, phap
luat quy dinh khung phat (mirc t6i thiéu va t6i da) ma nguoi c6 tham quyén dugc phép
ap dung. Lya chon mirc phat trong khung phat nay chinh 1a viéc thyc hién quyén tu
dinh liéu cua ngudi c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh (Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh).

3.1.2.5. Nhém cdc quy dinh vé kiém soat hiéu lwc ciia OPHC

Vé thoi diém cé hiéu luc ciia quyét dinh hanh chinh: Trong cac linh vuc cy thé,
phap luat hau nhu khong quy dinh vé thoi diém c6 hiéu luc ctua quyét dinh hanh chinh,
ma viéc xac dinh hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh dugc thyc hién hoan toan phu
thudc vao tham quyén ty quyét ctia chii thé ban hanh quyét dinh hanh chinh. Cac quy
dinh ctia phap luat hién hanh ciing khong nhan manh dén cac diéu kién can bao dam dé
rang budc phét sinh hiéu luc cta quyét dinh hanh chinh nhu phai dugc cong bd cong
khai, hay phai duoc giao nhan dén tay dbi tugng thi hanh thi khi d6 quyét dinh hanh
chinh mai ¢6 hiéu luc.

Qua ra so4t, chi trong van ban vé xtr 1y ky lut can bd quy dinh: Quyét dinh ky
luat phai ghi ro thoi diém c6 hiéu luc thi hanh. Con viéc xac dinh thoi diém nao c6
hiéu lyc thi hanh va diéu kién nao dé quyét dinh d6 phat sinh hiéu luc thi chua dugc
quy dinh cy thé.

Vé thoi han cé hiéu lyc cia quyét dinh hanh chinh: qua ra soat hé thong phap
luat hién hanh, c6 thé théy cac quy dinh vé thoi han c6 hiéu luc cua quyét dinh hanh
chinh chu yéu dugce quy dinh trong cac linh vuc cdp gidy phép, gidy chdp thuin, phé
duyét du an... Con cac loai quyét dinh hanh chinh khac khong quy dinh cu thé vé thoi

9 TS. Nguyén Vin Quang, tldd.
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han c6 hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh. Vi du: Giéy phép khai thac, st dung nudc
mat, nude bién: Piéu 21 Nghi dinh quy dinh vé Thoi han cua gidy phép: Gidy phép khai
thac, st dung nudc mat, nudc bién c6 thoi han t6i da 14 mudi 1am (15) nam, ti thiéu 1a
nam (05) ndm va dugc xem xét gia han nhiéu 1an, mdi 1an gia han tdi thiéu 1 ba (03)
nam, t6i da 13 mudi (10) ndm; Gidy phép thim do nude dudi dat co thoi han 13 hai (02)
nim va dugc xem xét gia han mot (01) 1an, thoi gian gia han khong qua mét (01) nam;
Gidy phép khai thac, st dung nudc dudi dat c6 thoi han tbi da 1a muoi (10) nam, toi
thiéu 12 ba (03) nim va dugc xem xét gia han nhiéu 1an, mdi 1an gia han tdi thiéu 1a hai
(02) nam, téi da 13 nam (05) nim; Gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude cé thoi han
t6i da 1a muoi (10) nam, t6i thiéu 1a ba (03) nim va duoc xem xét gia han nhiéu lan, mdi
1an gia han t6i thiéu 14 hai (02) nim, t6i da 1a ndm (05) nim.

Vé cham dirt hiéu luc cia quyét dinh hanh chinh: da sb cac linh vuc phap luat
khong quy dinh vé thoi diém, diéu kién cham dut hiéu luc ctua quyét dinh hanh chinh,
chi ddc biét trong mot sé linh vuc cu thé, cac quy dinh ciia phap luat quy dinh vé viéc
cham dit hiéu lyc cia quyét dinh hanh chinh.

Vé gia han quyét dinh hanh chinh: quy dinh vé gia han quyét dinh hanh chinh
duoc quy dinh chi tiét, cu thé trong cac vin ban phap luat chuyén nganh trong viéc cap
gidy phép, gidy chimg nhan. Cac quy dinh vé gia han quyét dinh hanh chinh bao gém
diéu kién gia han, thoi han dugc gia han, tha tuc gia han. Nghién ciou Co s¢ dir li¢u
qudc gia vé thi tuc hanh chinh, c¢6 thé thdy cac quy dinh vé gia han cip gidy phép
trong cac linh vuc di dugc hudng dan cu thé vé diéu kién, trinh tu, thu tuc, thoi han,
thAm quyén giai quyét viéc gia han rat chi tiét, cu thé, thuan loi cho viéc thuc hién. Vi
du: Trong linh vuc tai nguyén nude: gia han gidy phép khai thac tai nguyén nudc quy
dinh "Truong hop t6 chirc, ca nhan dé nghi cip hodc gia han gidy phép vé6i thoi han
ngén hon thoi han téi thiéu quy dinh tai Khoan nay thi gidy phép duoc cap hoic gia
han theo thoi han dé nghi trong don.... Can cu diéu kién cua ting nguf‘m nudc, muc do
chi tiét cua thong tin, s6 liéu diéu tra, danh gia tai nguyén nudc va hd so dé nghi cap
hodc gia han gidy phép cua td chirc, ca nhan, co quan cip phép quyét dinh cu thé thoi
han cua gidy phép.

Vé diéu chinh quyét dinh hanh chinh: trong mot sd linh vuc quy dinh vé diéu
chinh quyét dinh hanh chinh, theo d6, trong nhiing trudng hop co sy thay doi vé noi
dung ciia quyét dinh hanh chinh thi t6 chirc, c4 nhan c¢6 quyén dé nghi co quan d ban
hanh quyét dinh hanh chinh diéu chinh néi dung cta quyét dinh hanh chinh di ban
hanh. Viéc diéu chinh quyét dinh hanh chinh ciing chi dugc quy dinh cu thé trong cac
quy dinh vé& cip phép, cip gidy chimg nhén... trong cac linh vuc xdy dung, dau tu,

dang ky kinh doanh, dit dai, ho tich... Trinh tu, thu tuc diéu chinh gidy phép, gidy
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chtng nhan ciing duoc quy dinh twong ddi cu thé trong timg linh vuc. Vi du: Nghi
dinh ciia Chinh phu s 45/2013/NB-CP quy dinh vé viéc stra d6i, bo sung Gidy chimng
nhan du diéu kién hoat dong kiém dinh ky thudt an toan lao dong; biéu 14 Luat
Khoéng san nam 2010 quy dinh vé Diéu chinh quy hoach khoang san.

3.1.3. Nhém cdc quy dinh vé thii tuc kiém sodt ban hanh QDHC

Trong hoat dong xay dung, ban hanh QDPHC, thu tuc kiém soat ban hanh
QDHC chua c6 quy dinh cu thé, tuy nhién, cing vdi viée kiém soat chit ché quy trinh
ban hanh QDHC trong mot s6 linh vuc quan trong, phuc tap, lién quan, anh hudng truc
tiép toi quyén va loi ich hop phap cling nhu 1am phat sinh nghia vy, anh hudng bét lgi
ctia td chirc, c4 nhan, phap luat quy dinh cuy thé, chat chg, rang budc cac chu thé co
thim quyén ban hanh QDHC phai tuan thil. Thong qua viée thyc hién day da cac thu
tuc ndy, chu thé ban hanh QDHC c6 thé kiém soat duoc tinh hop phap va hop 1y ddi
v6i cac QDHC mot cach bai ban hon, chit ché hon. Mdt s linh vuc, phap luat dat ra
tha tuc kiém soat chat luong cua du thao QPHC nhu tham van y kién cua céac ddi
tuong chiu sy tac dong truc tiép cia QDHC, t6 chirc cac Hoi déng tu van, giao cho
mét don vi, td chirc trong ndi bd kiém tra, ra soat ky toan bo du thao QPHC dé bao
dam tinh hop phap, hop ly, chit luong ciia QPHC trude khi trinh chi thé c6 tham
quyén ban hanh. Viéc kiém tra tinh hop phap cia QDHC trong qué trinh ban hanh 13
hoat dong xuyén subt trong qua trinh soan thao, dién ra chu yéu trong noi tai co quan,
t6 chtrc, ngudi c6 thdm quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh, co quan soan thao ludn
ludn c6 trach nhiém va phai chiu trach nhiém vé tinh hop phap cia QPHC duoc ban
hanh. Day 1a cha thé c6 kha ning kiém tra tot nhit vé tinh hop phap cia QPHC thong
qua cac hoat dong cu thé trong qua trinh ban hanh nhu: kiém tra, ra soat ho so, tai liéu,
cac yéu t6 ¢6 lién quan, khi can thiét thAm tra, x4c minh thuc té dé dam bao tinh chinh
xac, day du cac yéu td vé& thAm quyén, cin ctr phap luat, co s& thuc tién, ndéi dung, quy
trinh cua quyét dinh. Té chirc, ca nhan duoc giao trach nhiém tham dinh phai xem xé&t,
kiém tra ho so, can cir dé phat hién sai trai vé ndi dung, hinh thirc. Ngudi 6 tham quyén
ky quyét dinh 12 budc cudi kiém tra lai toan bo hd so, cin cir, co s& ban hanh quyét dinh.
Thyec hién t6t cac budc cong viée trén chac chin s& giam bét quyét dinh hanh chinh tréi
phap luat.

Trong hoat dong thuc thi QPHC, viéc kiém soat QPHC duogc thuc hién thong
qua cac hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat, gidi quyét khiéu nai, khiéu kién, tb
cdo, do do, toan bd thu tuc kiém soat QPHC cling chinh 1a viéc thuc hién cac quy
trinh, tht tuc kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo.

Thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, khiéu kién, t6
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c4o khong chi ngin ngira, phat hién quyét dinh hanh chinh trai phap luat dé sira doi, bd
sung, thay thé, thu hdi, hity bo; ma quan trong hon 14 ¢é bién phap xtr Iy nghiém minh
nhiing co quan, to chirc, ngudi ¢6 thim quyén ban hanh, thyc hién quyét dinh hanh
chinh trai phap luat, bao dam duogc tinh hop phap ctia QPHC, bao vé dugc quyén va
lgi ich hgp phap cua nguoi dan. Thyc hién dugc nhitng viéc néu trén s€ giup cho co
quan, to chirc, ngudi ¢ thim quyén thay dugce tinh kha thi caa quyét dinh hanh chinh
trong thuc tién; déng thoi, ndm duge thuc trang tinh hinh cta co quan, td chirc thudc
quyén dé c6 bién phéap chi dao, giam sat, kiém tra, udn nan, sira chira kip thoi nhiing
sai, trai. Mat khac, qua giam sat, kiém tra viéc ban hanh, thuc hién quyét dinh hanh
chinh gitp cho viéc xem xét, danh gia chét luong thuc thi cong vu cia can b, cong
chtre, vién chire, nguoi co tham quyén, trach nhiém va co quan, t6 chuc trong viéc tryc
tiép giai quyét cong viéc ctia cong dan, co quan, to chic.

Phép luat vé kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, khiéu kién, to
cdo da quy dinh cu thé, chi tiét viéc thuc hién cac hoat dong nay.

Thu tuc thuc hién giam sdt: trong td chic va hoat dong cua bo may nha nudc,
cac co quan quyén lyc nha nude gdbm Qudc hoi va Hoi dong nhan dan co chirc ning
giam sat viéc thuc hién phap luat. Theo d6, hoat dong giam sat cua co quan quyén luc
nha nudc dugc thuc hién chu yéu theo cac quy dinh ctua Hién phap nam 2013; Luat T
chire Qudc hoi 2015; Luat To chirc chinh quyén dia phuong, Luat Hoat dong giam sat
ctia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan ndm 2015. Hoat dong giam sat clia co quan quyén
lwc nha nudc duge tién hanh theo nhiéu hinh thirc, nhu: nghe, danh gia bao cio cua
céc co quan, to chirc, ca nhan thudc quyén giam sat; thong qua hoat dong giam sét cua
Pai biéu Qudc hoi, Pai biéu Hoi déng nhan dan cac cép, cac co quan chuyén mon cua
Québc hoi, cua HOi déng nhan dan va thong qua cac doan kiém tra dic biét do Qudc hoi
thanh 14p dé xem xét cac vu viéc quan trong. Théng qua giam sat, cac co quan quyén
lrc nha nude phat hién ra nhimg ndi dung trai phap ludt, bat hop 1y cua cic vin ban
quy pham phap luat 14 co sé cho viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh. Theo d6, co
quan quyén lyc nha nudc c¢6 quyén quyét dinh viéc sira d6i, huy bo thay thay thé
nhirg vin ban do minh ban hanh; quyét dinh viéc dinh chi thi hanh hay huy bé cac
vin ban trai phap luat ctia co quan, to chirc, c4 nhan thudc quyén gidm sat cia minh.

Déi voi cac hoat dong kiém soét cua td chirc xa hoi, hién nay Luat Mat tran to
quéc va Phép Iénh thyc hién dan chu ¢ co cd quy dinh vé viéc thuc hién giam sat cua
Mt tran t6 quéc va cac thanh vién, giam sat ctia cong déng dan cu d6i véi hoat dong
quan 1y nha nude. Hinh thire, thu tuc thuc hién gidm sat cia MTTQ dugc thuc hién
chu yéu thong qua viéc nghién ciru, xem xét nghi quyét cia HDND, quyét dinh cua

UBND lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia nhan dan; dong vién
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nhan dan thyc hién quyén giam sat; tham gia hoat dong giam sat voi HDND cung cip;
td chuc doan giam sat, ty giam sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, t6 cdo cua
cong dan; thong qua hoat dong cia Ban TTND va Ban GSDTCD; tong hop v kién cua
nhan dan va céac thanh vién ciia Mt tran kién nghi véi co quan nha nudc co tham
quyén, biéu duong, khen thuéng nguoi tét, viée tot, xem xét, giai quyét, xir 1y nhirng
truong hop vi pham phap luat. Cac td chirc xa hoi thuc hién hoat dong gidam sat theo
nhiéu hinh thire dugc quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau; nhu: hoat dong kiém tra
cua Dang, hoat dong gidm sat cua td chirc chinh trj - xa hoi, hoat dong thanh tra nhan
dan, v.v. Tuy thudc vao ton chi, muc dich, pham vi hoat dong ctia minh va quy dinh
ctia phap luat ma mdi t6 chic xa hoi c6 quyén kiém soat cac hoat dong ban hanh quyét
dinh hanh chinh théng qua hinh thirc tryc tiép tham gia vao cac hoat dong nay hoic
kiém soat ching qua hd so, tai liéu do cac co quan, t6 chic, ca nhan lién quan cung
cap.

Thii tuc thwe hién viéc kiém tra: hoat dong kiém tra cia co quan hanh chinh nha
nudce cha yéu duge quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat vé to chirc va hoat
dong cia co quan hanh chinh nha nuéc, nhu: Hién phap niam 2013; Luat T chirc
Chinh phu; Lu4t T chtrc chinh quyén dia phuong... Théng qua kiém tra, co' quan hanh
chinh nha nuéc phat hién ra nhirmg ndi dung trai phap luat, bat hop 1y ciia cac vin ban
quy pham phap luat 1a co s& cho viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ctia cac co quan,
t6 chirc, ca nhan thudc quyén quan ly. Theo d6, co quan hanh chinh nha nudc cé
quyén quyét dinh viéc stra ddi, huy bo thay thay thé nhitng vin ban do minh ban hanh;
quyét dinh viéc dinh chi thi hanh hay huy bo cic van ban trai phap lut ciia co quan, to
chtrc, ca nhan thudc quyén quan 1y cua minh. Co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 quyén
tién hanh kiém tra mot cach don phuong, chi tudn theo phap luit c6 thé kiém tra dinh
ky hodc dot xult; co quyén yéu cau bén bi kiém tra cung cip cac thong tin, tai liéu hay
giai trinh vé cac cong viéc lién quan dén hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh
duoc kiém tra. Mit khac, thong qua kiém tra, co quan hanh chinh nha nuéc cé thé
danh gia dugc nang luc, trinh do va tinh than trach nhiém cta cac co quan, td chirc va
can bd, cong chirc thude quyén quan 1y truc tiép cua co quan minh va quyét dinh ap
dung cac bién phap xtr 1y theo quy dinh cta phéap luat dbi voi nhitng can b, cong chirc
khong du nang lyc, trinh d§ hoac thiéu tinh than trach nhiém. Ngoai ra, truong hop
phat hién nhitng hanh vi sai trdi cua cac co quan, td chure, ca nhan 1a doi tuong bi kiém
tra thi co quan hanh chinh nha nuéc c6 quyén xir Iy cac hanh vi d6 theo thAm quyén,
dua ra cac yéu cau vé phuong hudng, thoi han va bién phap khic phuc nhiing sai sot

da phat hién duoc.
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Hoat dong kiém tra cac co quan hanh chinh nha nuéc duge tién hanh thuong
xuyén hodc theo vu viéc trong pham vi thAm quyén quan 1y ciia co quan hanh chinh
nha nude. Tuy vay, do khong duge phap luat quy dinh théng nhat, nén mdi co quan
duoc quyén tu dinh liéu vé thu tuc tién hanh kiém tra, tuy theo ndi dung, tinh chét cua
nhiém vu quan 1y trong tirng truong hop cu thé.

Thu tuc thuc hién viéc thanh tra: hoat ddng nay chu yéu duoc tién hanh theo
quy dinh ctia Luat Thanh tra nim 2010 va cic vin ban huéng dan thi hanh luat nay.
Hoat dong thanh tra nha nuéc gop phan phong ngira, phat hién va xu 1y theo thim
quyén hodc d& nghi co quan c6 thim quyén xir Iy cac hanh vi vi pham phap luét trong
hoat d6ng ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Hoat dong thanh tra nha nudc cé thé duogc tién hanh theo ké hoach, thanh tra
thuong xuyén hodc thanh tra djt Xuat, quyét dinh thanh tra dot xuét khong dugc thong
bao truée cho ddi tuong thanh tra. Mat khéc, sau khi két thuc hoat dong thanh tra nha
nude, cac co quan nha nude c6 thim quyén nhat thiét phai c6 két luan va quyét dinh
xtr 1y nhitng hanh vi vi pham phép luat da phat hién dugc trong hoat dong ban hanh
quyét dinh hanh chinh. Do d6, hoat dong thanh tra nha nudc cé ¥ nghia quan trong doi
v61 viéc phong ngtra vi pham phap luat.

Trong qua trinh thanh tra, chu thé tién hanh thanh tra nha nudc ¢ thé phat hién
cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh thong
qua viéc yéu cau ddi tugng thanh tra cung cip thong tin, tai liéu, bao cao bang vin
ban, gii trinh vé nhitng van d¢ lién quan; yéu cau co quan, to chirc, c4 nhan c6 thong
tin, tai lidu lién quan dén ndi dung thanh tra cung cép thong tin, tai liéu d6; ap dung
cac bién phap theo thim quyén hodc dé nghi cac co quan c6 thim quyén 4p dung cac
bién phap dé bao dam hoat dong thanh tra nha nuéc duoc tién hanh mot cach khach
quan, nhanh chéng va c6 hiéu qua. Tuy theo tinh chit, mirc d6 ciia cic vi pham phap
luat duoc phat hién ma chu thé tién hanh thanh tra nha nude cé thé xt 1y tham quyén
hodc dé nghi cac co quan cé thdm quyén xur Iy cac vi pham nay theo quy dinh cia
phap luat.

Thii tuc gidi quyét khiéu nai: giai quyét khiéu nai hanh chinh chu yéu dugc thuc
hién theo quy dinh cua Luat Khiéu nai, trong mot s6 linh vuc chuyén biét cua quan ly
hanh chinh nha nudc con duoc quy dinh tai mot s6 van ban quy pham phap luat khac,
nhu: Luét Kiém toan nha nudc, Luat Thi hanh an dan sy, Luat D4t dai nam... Tha tuc
giai quyét khiéu nai hanh chinh duoc thuc hién theo tha tuc hanh chinh, theo dé co
quan, to chirc, c4 nhin c6 thAm quyén tién hanh thy 1y, xac minh, két luan va ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai cua c4 nhan, t6 chirc, co quan dbi v6i quyét dinh hanh chinh,

hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky lut can bd, cong chirc khi c6 can cr cho rang quyét
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dinh hozc hanh vi d6 14 trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop phap cua minh.
Bén canh do, giai quyét khiéu nai hanh chinh thuc chit 1a mot dang cua quan 1y hanh
chinh nha nudc. Do d6, giai quyét khiéu nai hanh chinh va giai quyét cic cong viéc
khac ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc déu can duge thuc hién theo mot thi tuc chung
- th tyc hanh chinh. Giai quyét khiéu nai hanh chinh theo thu tuc hanh chinh khong
chi dé bao dam tinh thdng nhét trong cac hoat dong cua quan 1y hanh chinh nha nudc
ma con 1a dic diém quan trong dé phan biét phuong thirc giai quyét khiéu nai hanh
chinh véi cac phuong thirc khac cia giai quyét tranh chap hanh chinh. Viéc tiép nhan,
thu 1y, giai quyét khiéu nai hanh chinh thuong duoc tién hanh nhanh va thuén tién hon
nhiéu so véi nhitng cong viée tuong tu & cac phuong thirc khac cia giai quyét tranh
chip hanh chinh. Nguoi giai quyét khiéu nai hanh chinh c6 thé sir dung toan bo thim
quyén va phuong tién quan 1y sin c6 ciia minh dé xem xét, giai quyét tranh chap hanh
chinh mot cach triét dé, toan dién & ca phuong dién tinh hop phap va hop 1y ciia hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh. Nho vay, phuong thire giai quyét khiéu nai hanh
chinh c6 kha ning bao vé nhanh chéng cac quyén, loi ich hgp phap ctia nguoi khiéu nai.

Thii tuc gidi quyét to cdo: giai quyét td cdo trong quan 1y hanh chinh nha nuéc
chu yéu duogc thue hién theo quy dinh cia Luat T6 cdo nam 2018. Giai quyét td céo
trong quan 1y hanh chinh nha nuéc dugc xac 1ap trén co s quyén hanh phap, dugc tién
hanh theo thu tuc hanh chinh va do phéap luat hanh chinh quy dinh. Thong qua viéc ap
dung céc bién phap can thiét dé xac minh noi dung té cdo, ngudi giai quyét té cao co
thé phat hién nhitng hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong ban hanh quyét dinh
hanh chinh. Theo d6, ngudi giai quyét td cdo c6 quyén ap dung theo tham quyén hoic
kién nghi co quan c6 thAm quyén 4p dung céac bién phap can thiét dé ngin chin kip
thoi va xtr 1y cac vi pham nay theo quy dinh cua phéap luat. Giai quyét td cao gdp phan
phong ngtra, phat hién, ngan chan va xu 1y cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Khi nhin duoc t6 cdo thude thim quyén ctua minh, ngudi giai quyét td cdo co
trach nhiém tiép nhén, xac minh, két luan vé noi dung td cdo va ra quyét dinh xur 1y
hanh vi vi pham phap luat bi t6 céo trong thdi han phap luit quy dinh nhdm bao vé kip
thoi cac quyén va loi ich hop phap dang bi xdm pham hoic de doa xAm pham trai phap
luat va phai thong bao vé két qua giai quyét td cao cho nguoi té cao theo yéu cau cua
ho. Trweong hop qud thoi han quy dinh ma té cdo khéng dwoc gidi quyét, ngueoi to cdo
¢6 quyén 1o cdo tiép voi nguoi dimg dau co quan, t6 chire cdp trén truc tiép ciia nguoi

gidi quyet to cdo®.

60 Khoan 1 Diéu 38 Luét t§ cdo nim 2018.
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Thii tuc gidi quyét khiéu kién hanh chinh: khiéu kién va giai quyét khiéu kién
hanh chinh d4 c6 nhiéu dot pha bao dam tét hon tinh hop phép ciia quyét dinh hanh
chinh. Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 da gidi han lai tham quyén cua Toa an trong
viéc giai quyét an hanh chinh lién quan dén quyét dinh hanh chinh. Nhiém vy cua Toa
an 1a phan xir quyét dinh hanh chinh d6 dung hay sai, néu quyét dinh hanh chinh sai
thi Toa phai chi ra dugc ndi dung sai, Toa khong duge quyén thay d6i dé ra mot ban
an hanh chinh khéc. Theo d6, Toa an khong c6 quyén stra doi, bd sung hodc huy bo
QPHC ma Tda 4n c6 quyén yéu ciu co quan hanh chinh d6 hoac 1a phai thay d6i hodc
12 huy bo quyét dinh d6, nghia 13 Toa khong khong 1am thay chic ning cua cac co
quan hanh chinh nha nudc.

Bén canh d6, bang viéc quy dinh ddi twong khéi kién vu 4n hanh chinh theo
phuong phép loai trir ma khong phai 1a quy dinh theo hudng liét ké nhu trude day; bo
sung, stra doi quy dinh vé “quyét dinh hanh chinh”, mé rong thim quyén giai quyét
cac khiéu kién hanh chinh, don gidn hoa thu tuc khoi kién vu an hanh chinh da tao
diéu kién thuan loi hon cho nguoi khai kién thyc hién quyén khai kién ciia minh, dong
thoi ciing tao thuin loi cho Toa 4n trong qua trinh thy 1y va giai quyét nhitng vu 4n
hanh chinh. Thu tuc khéi kién vu an hanh chinh da dugc don gian. Luét T tung hanh
chinh khong quy dinh giai doan tién t6 tung 1a diéu kién bit budc dé khoi kién vu an
hanh chinh; don gian héa diéu kién khoi kién, tao thuan loi cho nguoi dan thyc hién
quyén khéi kién cua minh. Nguoi khéi kién co quyén tu do lya chon khiéu nai tai co
quan hanh chinh hodc khoi kién tai Toa an (trudc day nguoi khoi kién bat bude phai
qua thu tuc khiéu nai trude khi khoi kién tai Toa an). Theo d6, cd nhan, co quan, td
chtrc khong dong ¥ véi quyét dinh hanh chinh thi c4 nhan, co quan, t6 chic ¢ quyén
khéi ki€n vu an hanh chinh tai Toa an. Truong hop ca nhan, co quan, td chirc da lua
chon viéc khiéu nai tai co quan hanh chinh thi khi hét thoi han giai quyét ma khong
duoc giai quyét hodc khong dong v voi két qua d6 ca nhan, co quan, td chirc van c6
quyén khai kién tai Toa an.

Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015 con quy dinh cu thé céc tiéu chi can thiét
khi xem xét mot quyét dinh hanh chinh, trong d6 bao gdm ca tinh hop phap cua
QPHC. Theo DPiéu 191 Luat Té tung hanh chinh nam 2015, khi nghi 4n, Hoi dong xét
xir ddnh gia QDHC theo cac van dé: (1) Tinh hop phap va ¢ can cr vé hinh thirc, noi
dung cua quyét dinh hanh chinh hoac viéc thuc hién hanh vi hanh chinh bi khoi kién;
(2) Tinh hop phap vé tham quyén, trinh tu, thi tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh; (3)
Thoi hiéu, thoi han ban hanh quyét dinh hanh chinh; (4) Méi lién hé giita quyét dinh

hanh chinh véi quyén va loi ich hop phéap cua nguoi khéi kién va nhirng ngudi 6 lién
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quan; (5) Tinh hop phap va c6 cin ctr ciia van ban hanh chinh c6 lién quan (néu cé);
(6) Vén dé boi thuong thiét hai va van dé khac (néu co).

Theo d6, mot cach chung nhat, quyét dinh hanh chinh dugc coi 1a hop phap néu
do ngudi c6 tham quyén ban hanh va cac ndi dung duge dé cap trong quyét dinh hoan
toan dung v&i nhitng quy dinh cta phap luat (yéu cau vé ndi dung); dong thoi, QPHC
duoc ban hanh phai dap Gmg duoc cac quy dinh vé hinh thirc va thi tuc ban hanh (yéu
cau vé hinh thire). Cac tiéu chi nay gitp viéc bao dam tinh hop phap cua QDHC s&
duge bao dam tét hon & moi khia canh. bay khong chi 14 can ctr dé Toa an xem xét
tinh hop phap ciia QPHC bj khiéu kién ma nguoi khai kién ciing co thé cin clr vao d6
dé khiéu kién khi QPHC c6 cac du hiéu vi pham céac can cu d6 va xam pham dén
quyén va loi ich hop phap ciia minh, nguoi bi kién ciing biét dwoc phai ching minh
tinh ding dan cia QPHC bi kién dya trén nhirng tiéu chi nao.

Tuy nhién, phap luat vé kiém tra, thanh tra, giam sat, khiéu nai, khiéu kién, td
c4o van con nhiéu bat cap, tdn tai, chua tao thuan lgi cho nguoi dan cling nhu cac co
quan, t6 churc trong qua trinh thyc hién, cu thé: Hoat dong kiém tra chua bao dam duoc
tinh chuyén trach trong viéc kiém soat dbi véi hoat dong ban hanh quyét dinh hanh
chinh; khong c6 quy dinh cu thé vé& muc dich chu yéu dé kiém soat d6i véi hoat dong
ban hanh quyét dinh hanh chinh; khéng dugc tién hanh theo thu tuc, hinh thtrc théng
nhat; khong nham muyc dich truc tiép bao vé, khoi phuc quyén, loi ich hop phéap cua ca
nhén, t6 chirc bi xam pham bdi quyét dinh hanh chinh bi kiém soat. Phap luat vé hoat
dong thanh tra nha nudc cling c6 nhirng han ché nhat dinh, nhu: khong c6 muc dich
cha yéu dé kiém soat dbi voi hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh; khong nham
muc dich truc tiép bao vé, khoi phuc quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, td chirc bi
x4m pham béi quyét dinh hanh chinh bj kiém soat. Phap ludt vé hoat dong giam sat
clia co quan quyén luc nha nuée cd nhirng han ché nhit dinh, nhu: khong bao dam
duoc tinh chuyén trach trong viéc kiém soat ddi v6i hoat dong ban hanh quyét dinh
hanh chinh; khong c6 muc dich chu yéu dé kiém soat ddi véi hoat dong ban hanh
quyét dinh hanh chinh; khong kiém soat d6i véi nhitng van dé thudc pham vi ndi bd
ctia nén hanh chinh qudc gia hay vé tinh hop Iy trong hoat dong ban hanh quyét dinh
hanh chinh; khong nham muc dich truc tiép bao vé, khoi phuc quyén, loi ich hop phap
clia ca nhan, t6 chtic bi xdm pham béi quyét dinh hanh chinh bi kiém soat. Trong phap
luat vé giai quyét khiéu nai con mot s ton tai nhu QPHC thudc d6i tuong cta khiéu
nai hanh chinh chua bao tram hét cac QDHC trén thyc t&; thAm quyén giai quyét khiéu
nai chua bao dam tinh ddc 1ap, khach quan; viéc ddi thoai trong giai quyét khiéu nai
chua dugc quy dinh rd; viéc boi thuong, bdi hoan cho dbi tuong bi QPHC trai phap
luat xAm pham chwa dugc quy dinh cu thé (s& dugc lam rd hon trong phan 2.2.2). Giai
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quyét td céo trong quan 1y hanh chinh nha nuéc ciing c6 nhitng han ché nhét dinh,
nhu: khong bdo ddm dugc tinh chuyén trach trong viéc kiém soat d6i véi hoat dong
ban hanh quyét dinh hanh chinh; khong c6 muc dich chi yéu dé kiém soat d6i voi hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh; khong kiém soat vé tinh hop 1y trong hoat dong
ban hanh quyét dinh hanh chinh. Hoat dong xét xir cia Toa 4n nhan dan c6 nhitng han
ché nhét dinh, nhu: khong c6 kha ning giai quyét nhanh chéng cac tranh chip hanh
chinh; khong c6 kha ning xem xét va phan quyét vé tinh hop 1y cta hoat dong ban
hanh quyét dinh hanh chinh hay vé nhirng van dé thudc pham vi ndi bd cua nén hanh
chinh quéc gia; khong bao dam dugc tinh chuyén trach trong qua trinh giai quyét cac
tranh chip hanh chinh (ngoai thim quyén xét xir vu 4n hanh chinh, tod 4n con c6 thim
quyén tién hanh cac hoat dong khac)®!.

3.1.4. Nhém cdc quy dinh vé xir Iy két qua kiém sodt ban hanh quyét dinh
hanh chinh

Viée xtr 1y két qua kiém soat ban hanh QDHC ca trong ban hanh va trong thuc
thi QPHC gdm:

Vé thu hoi quyét dinh hanh chinh: Ra soat cac linh vuc c6 thé thdy viéc thu hoi
quyét dinh hanh chinh duoc quy dinh twong d6i cu thé vé diéu kién, thim quyén, trinh
tu, thu tuc thu hoi va hau qua phap ly cua vi¢c thu hoi quyét dinh hanh chinh. Viéc thu
hdi ciing chu yéu tap trung trong cac quy dinh vé cip gidy phép, gidy chimg nhan
trong cac linh vuc quan 1y nha nudc.

Theo d6, diéu kién dé thu hdi cac quyét dinh hanh chinh thuong khi c6 sai
pham trong viéc thyc hién cac quyét dinh hanh chinh, vi pham phép luét c6 lién quan
t&i linh vuce duoc cép phép, bi xtr phat vi pham hanh chinh hoac vi pham nghia vu phai
thuc hién cua t chirc, ca nhan. Vé thAm quyén thu hoi, phap luat hién hanh quy dinh
co quan c6 thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 thdm quyén thu hdi cac
quyét dinh hanh chinh do minh d ban hanh hodc bi thu héi do co quan c¢6 tham quyén
xtr 1y vi pham hanh chinh thuc hién. Vi du: Nghi dinh hudng dan B luat Lao dong
quy dinh Doanh nghiép cho thué bi thu hdi Gidy phép cho thué lai lao dong trong céc
truong hop (1) khong thuc hién nghia vu cia doanh nghi¢p theo quy dinh ctia phép luat
va Nghi dinh nay;(ii) khai béo sai sy that vé cac diéu kién theo quy dinh; (iii) stra chira
ndi dung Gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong; vi pham mét trong cac quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay; (iv) bi xir phat hanh chinh do vi pham phép lu4t lao
dong 03 lan trong 12 thang; (v) khong thuc hién viéc bo sung tién ky quy sau thoi han
dugc quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh nay; Cham dit hoat dong; (vii) khong hoat dong

61 TS. Nguyén Manh Hung, “Kiém sodt quyét dinh hanh chinh”, Ky yéu Hoi thao Phap luat hanh chinh cia Nhat
Ban, 2015.
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sau 06 thang, ké tir ngdy dwogc cap Gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong; (viii) bi
thu hdi gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép.

Vé viée xur Iy hé qua cua viéc thu hdi QDPHC, phap lut ciing ¢6 mot sé quy
dinh vé& hé qua cua viéc thu hoi cac QPHC dudi dang cac gidy chimg nhan. Vi du:
trong linh vuc xay dung, phap luat vé& xdy dung quy dinh ké tir thoi diém quyét dinh
thu hoi gidy phép xdy dung dugc ban hanh ngay 22 thang 6 nam 2005 cé hiéu luc,
gidy phép xdy dung dd cip ngay 02 thang 5 niam 2005 chdm dat hiéu luc va nguoi
duoc cap phép khong duoc tién hanh thém cac hoat dong thuc hién cong trinh. Tuy
nhién, trong truong hop cé thiét hai xay ra dbi véi ho do viée thue hién gidy phép xay
dung cép sai so voi quy hoach da dugc duyét, ho s€ duoc boi thuong dbi voi thiét hai
phat sinh trong khoang thoi gian tir thoi diém gidy phép xay dung duoc cdp cho ho cd
hiéu luc cho dén thoi diém quyét dinh thu hoi gidy phép xdy dung d6 co hiéu lyc.

Vé tam dinh chi, dinh chi quyét dinh hanh chinh:

Trong cac quy dinh hién hanh, quy dinh vé tam dinh chi, dinh chi quyét dinh
hanh chinh ciing dugc quy dinh twong dbi cu thé vé diéu kién, cac truong hop, thim
quyén, trinh tu, thu tuc tam dinh chi, dinh chi thi hanh va chu yéu trong cac quy dinh
vé cip gidy phép, gidy ching nhan. Vi du: Diéu 27 Luat Kiém toan doc lap: Pinh chi
kinh doanh dich vu kiém toan va thu hdi Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh
dich vy kiém toan. Tai Luat ciing quy dinh rd thim quyén dinh chinh, thu hoi, dinh
chi, sira doi, bd sung, thay thé cic quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Cu thé:
Trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, B$ truéng, Thu truéng co quan ngang
bd, Chi tich Uy ban nhéan déan cac cip, thi truéng co quan, don vi ¢6 tham quyén xir Iy
vi pham hanh chinh c6 trach nhiém phat hién quyét dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh
do minh hodc cip dudi ban hanh c6 sai s6t va phai kip thoi stra ddi, bo sung hoidc huy
bo, ban hanh quyét dinh méi theo thim quyén.

Vé chii thé thiee hién viéc xir 1y: ¢6 ba nhém chu thé c6 thim quyén kiém tra, xir
1y cac QDHC bt hop phap. Thir nhdt, cip trén c6 thim quyén xtr 1y d6i voi QPHC do
cAp dudi ban hanh. Hau hét cac van ban ap dung phap luat khiém khuyét do cap duéi
ban hanh s& dugc co quan nha nudc cp trén c6 thim quyén xt 1y. Thir hai, co quan
ban hanh QDHC c¢6 quyén ty xir Iy cac van ban phap luat do minh ban hanh bi khiém
khuyét. Thong qua hoat dong kiém tra, néu co quan ban hanh vian ban phat hién nhiing
vin ban do minh ban hanh c¢6 d4u hi¢u khiém khuyét thi s& ban hanh van ban phap luat
khac dé xu 1y. Thir ba, tda an nhan dan c6 thim quyén xt 1y ddi véi mot sé van ban ap
dung phap luat do co quan hanh chinh nha nudc ban hanh khi ¢6 vi pham phép luat.
Theo d6, viéc kiém tra, xtr Iy cac quyét dinh hanh chinh bt hop phap sau ban hanh s&
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duoc thuc hién thong qua co ché kiém tra, giam sat cic quyét dinh hanh chinh va
thong qua hoat dong khiéu nai, khiéu kién hanh chinh.

C6 thé nhan thay, cac quy dinh vé viéc xtr Iy quyét dinh hanh chinh chua thong
nhat, c6 linh vuc da co quy dinh, ¢ linh vuc chua quy dinh. Mot diém can luu ¥ ¢ day
1a viéc thu hdi quyét dinh hanh chinh quy dinh trong cac vin ban phap luat hién hanh
thé hién 3, hanh vi thu hdi quyét dinh hanh chinh ma co quan c6 tham quyén di cép
khoéng chi don gian 1a mot hanh vi c6 tinh chat hanh chinh thuan tdy ma 1 mot hanh vi
c6 chira dung nhiing yéu td tao nén quyén, nghia vy ctia cac chu thé co lién quan.

3.1.5. Nhém cic quy dinh vé kiém sodt xii Iy két qud kiém sodt ban hanh quyét
dinh hanh chinh bit hop phdp

Mic du da c6 nhiéu quy dinh vé kiém soat quy trinh ban hanh QDPHC nham tao
ra mot QDHC hop phap, nhung trén thuc té van ton tai cac QDHC bat hop phap. Mot
QDHC bét hop phap c6 thé anh hudng dén tinh thdng nhit cua hé thong phap luat, caa
quyén luc nha nude, c6 thé xAm hai nhitng quyén va loi ich chinh dang cua nhitng ddi
tugng nhit dinh. V&i muc dich giam bét cac QDHC bét hop phép ciing nhu ngin ngira
hau qua bt lgi do QPHC bat hop phap giy nén, nha nudce ban hanh nhitng quy dinh
vé hau qua phap 1y ddi véi cac QPHC khong bao dam tinh hop phap. Ra soat van ban
phap luat va dbi chiéu véi thyc tién thi hanh, tac gia tong két cac hinh thuc xur 1y d6i
v6i cac quyét dinh hanh chinh khong bao dam tinh hop phap bao gdm: sira ddi, bd
sung, thay thé, huy bo, dinh chi viéc thi hanh.

Phép luat hién hanh khong c6 quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh tu, tha tuc stra
d6i, bo sung, thay thé, hiy bé quyét dinh hanh chinh c6 ddu hiéu vi pham tinh hop
phép. Tuy nhién, viéc stra doi, hiy bé quyét dinh hanh chinh bt hop phap ciing da
dugc dat ra trong mot s6 van ban luat, chu yéu 1a cac lut vé thu tuc nhu: Luét TS tung
hanh chinh nim 2015 (Piéu 140, 193, 296); Luat Khiéu nai (Diéu 13, Piéu 31, Diéu
54). Theo d6, thim quyén sira doi, bo sung, thay thé, huy bo cac QDHC trai phap luat
déu phai do co quan da ban hanh quyét dinh d6 hodc co quan cip trén c6 thim quyén
thuc hién hoac theo quyét dinh cua Toa an.

Dbi voi hinh thire dinh chi viéc thi hanh, phap luat hién hanh c6 mot s6 quy
dinh lién quan dén dinh chi thi hanh quyét dinh hanh chinh nhu: “tam dinh chi viéc thi
hanh quyét dinh hanh chinh, ...néu trong qua trinh giai quyét vu 4n c6 cin ct cho rang
viéc thi hanh quyét dinh d6 s& dan dén hiu qua nghiém trong khong thé khic phuc”®?;
“Tam dinh chi, huy béd mot phén hoac toan bd quyét dinh xtr 1y ky luét hoac quyét dinh

62 Pidu 69 Luat t6 tung hanh chinh niam 2015
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khac xdm pham quyén va loi ich hop phéap cua ngudi dugce bao v&”%3; “Trong qua trinh
giai quyét khiéu nai, néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh bi khiéu nai s&
gy hau qua kho khic phuc, thi nguoi giai quyét khiéu nai phai ra quyét dinh tam dinh
chi viéc thi hanh quyét dinh d6®*. Ngoai ra, van dé dinh chi va tam dinh chi thi hanh
quyét dinh hanh chinh con duoc quy dinh trong mot sb vin ban phap luat chuyén
nganh vé cip gidy phép, gidy chirng nhan, nhu: Dinh chi kinh doanh dich vu kiém toan
va thu hdi Gidy ching nhén du diéu kién kinh doanh dich vu kiém toan khi phat hién
c6 vi pham (Diéu 27 Luat Kiém toan); Pinh chi kinh doanh dich vu ké toan khi co sai
pham vé chuyén moén hodc vi pham chuin muc ké toan, chuin muc dao duc nghé
nghiép ké toan giy hau qua nghiém trong hoic c6 kha ning thuc té giy hau qua
nghiém trong (Piéu 60 cua Luat ké toan)... Theo d6, viéc dinh chi trong trudng hop
nay con dugc ap dung néu chi thé thi hanh khong thyc hién dung cac quy dinh trong
quyét dinh hanh chinh da duoc giao.

Dbi voi, hinh thice “thu hoi”: Thu hdi QPHC 14 1am cho quyét dinh hanh chinh
d6 khong con ton tai trong tuong lai, ciing nhu trong quéa khir, nhu thé quyét dinh d6
chua ting ton tai. Trén thyuc té khong chi quyét dinh hanh chinh trai phap luat, tic 1a
khéng bao dam tinh hop phap mdi bi thu hdi, ma con ca nhitng quyét dinh khong bao
dam tinh hop 1y, khong kha thi ciing bi thu hdi. Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh
chung thdng nhét trong viéc thu hdi quyét dinh hanh chinh, tuy nhién trong mét sb linh
vuce viée thu hdi quyét dinh hanh chinh dugc quy dinh tuong ddi cu thé vé diéu kién,
thim quyén, trinh tu, tha tyc thu hoi va hau qua phap 1y cta viéc thu hdi quyét dinh
hanh chinh nhu cap gidy phép, gidy chimg nhan trong cac linh vuc quan 1y nha nudc.

Mot khoang trong rat 1on lién quan dén van dé nay d6 1a vé hiéu luc cua quyét
dinh hanh chinh. Phan 16n cic vin ban quy pham phap luit hién hanh chua quy dinh
cu thé v& hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh, nhu cac nguyén tac xac dinh thoi diém
c6 hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh (ké tir khi ban hanh quyét dinh, ké tir khi quyét
dinh dugc trao dén nguoi thi hanh hodc nguoi ¢é loi ich lién quan dugc biét hay ké tir
thoi diém duoc xac dinh cu thé ngay trong quyét dinh), thoi diém hét hiéu luc cua
quyét dinh hanh chinh (khi quyét dinh dugc thi hanh xong, theo thoi diém quy dinh
trong quyét dinh...). Van dé nira dit ra 13 néu mot quyét dinh hanh chinh hét thoi hiéu
khiéu nai ma c6 thong tin hodc phat hién ra va khang dinh quyét dinh d6 1a trai phap
luat thi huéng xir Iy thé nao ciing chua duoc phap luat quy dinh. Mot nha nudce phuc
vu, mot nha nude phap quyén cua dan, do dan va vi dan thi khong thé phét 10 nhitng

hanh dong sai trai cia minh doi véi nguoi dan va doi véi xa hoi, ké ca hanh dong trong

63 Biéu 57 Luét T cdo nam 2018
% Piéu 35 Luat Khiéu nai 2011.
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qua kht, do vay quyét dinh hanh chinh d6 can phai duoc xur Iy theo hudng hoic 1a sira
d6i, thu hoi hodc huy bo tiiy theo tinh chat va mic do sai trdi cua quyét dinh hanh
chinh. Day 1a van dé phirc tap vi no lién quan dén qua khir, dén lich sir, luén gan lién
v6i viée boi thuong hodc khoi phuc lai nhitng quyén loi bi vi pham do quyét dinh hanh
chinh trai phap luat gay ra.

3.1.6. Nhém quy dinh vé trach nhi¢gm ciia cdc chii thé trong kiém sodt ban
hanh quyét dinh hanh chinh

Ra soat cac quy dinh cta phap ludt hién hanh, c6 thé nhan thiy cac quy dinh
moi chi dit ra cac bién phap kiém soat ban hanh QDHC 16ng ghép, thong qua cac hoat
dong cu thé trong xay dung, ban hanh va thyc thi QPHC, chua c6 quy dinh riéng vé
trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc kiém soat ban hanh QPHC. Do d6, cac chu thé cin
ci vao cac quy dinh hién hanh diéu chinh cac hoat dong do dé thuc hién viéc kiém
soat ban hanh QDHC ma chua thuc hién riéng viéc kiém soat déi véi QPHC, boi vay,
viéc kiém soat hoan toan phu thude vao qua trinh thuc hién cac hoat dong ban hanh va
thuc thi QDHC, phu thudc vao cac ndi dung kién nghi, khiéu nai, td cdo, khoi kién
hodc phat hién c6 QPHC c6 dau hiéu vi pham, bat hop phap trong cac hoat dong thanh
tra, kiém tra, giam sat.

Tuong tu, phap luat ciing quy dinh trach nhiém cua cac chu thé khac tham gia
vao hoat dong kiém soat thu tuc hanh chinh thong qua viéc phéi hop véi co quan ban
hanh QDHC trong quy trinh ban hanh, t6 chirc thuc thi QPHC nhu trach nhiém cho ¥
kién d6i véi cac du thao QPHC khi duogc yéu cau, trach nhiém cung cép thong tin, tai
ligu, cur can bd tham gia cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, gidi quyét khiéu
nai, khiéu kién, t6 cdo... Do do, viéc don ddc trach nhiém cta céac co quan nay trong
hoat dong kiém soat ban hanh QDHC duoc thuc hién theo cac quy dinh cua phap luat
vé soan thao, ban hanh, t6 chuc thuc thi QPHC ma chua co quy dinh riéng.

3.2. Panh gia chung vé thuc trang phap luit kiém soat ban hanh quyét dinh
hanh chinh
3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhdt, cac vin ban QPPL vé quan 1y nha nude trong ting linh vuc cing véi
cac vin ban vé t chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc da tao co sd phap 1y co ban
cho viéc kiém soat ban hanh QPHC ca trong giai doan ban hanh va giai doan thyc thi.
Do do, viéc ban hanh cac QPHC trong hoat dong quan ly nha nudc dugc thuc hién
trén co s& cac quy dinh cta phap ludt, vé co ban bao dam tinh hop phap va tuan thu
phéap ché XHCN. Cung véi d6, cac bién phap kiém soat ban hanh QDHC, nhét 13 dbi

v6i viée ban hanh QDHC trong céc linh vuc lién quan truc tiép t6i quyén va loi ich
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hop phap cua t6 chirc, ca nhan di duoc thuc hién trén co s& quy dinh cua phép luat,
gitip cho chu thé ban hanh QPHC tu minh kiém soat dugc chat luong, hiéu qua cia
cac QDHC trong qua trinh ban hanh, gidm bét viéc ban hanh cac QPDHC khong hop
phap, hop 1y hodc kip thoi xtr Iy cac QPHC sai trai duoc cic co quan, to chirc, ca nhan
phat hién va kién nghi xur 1y.

Thir hai, phap luat da bao dam thé ché hoa day du dinh hudng vé cai cach hanh
chinh, cai cach ché d6 cong vu, cai cach tu phap vé tang cuong hiéu luc, hiéu qua cua
nén hanh chinh, bao dam dan chu, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
cac co quan nha nudc trong hoat dong ciia minh, qua d6 gop phan kiém soat chit chd
hoat dong ban hanh QPHC cua cac co quan nha nudc. Theo d6, qua trinh hoan thién
thé ché trong céc linh vuc quan Iy nha nuée di duoce chu trong va ngay cang hudng toi
su thong nhat, déng bo, hoan thién, phii hop vdi yéu cau ciia quan 1y nha nude. Khi
sira doi, bo sung, hoan thién cac vian ban phap luat déu chii trong t6i don gian hoa tha
tuc ban hanh QDPHC, tao 1ap co ché dan chud, cong khai, minh bach va tang trach
nhiém giai trinh ciia co quan nha nudc khi ban hanh QDHC. H¢ théng vin ban vé
thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai, to cdo cling dugc sua ddi, bd sung va hoan
thién theo hudéng mé rong hon QPHC la dbi tuong cua cac hoat dong nay; trinh tu, tha
tuc xem xét, giai quyét khiéu nai, khiéu kién dugc d6i moi theo huéng dan chi, minh
bach, tao diéu kién thudn lgi cho cac bén cung dugc tham gia dé xem x¢ét, danh gia vé
tinh hop phap ciia cac QPHC, gop phan kiém soat chit ché cac QPHC trong qua trinh
thi hanh.

Thir ba, phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC nhin chung bao dam tinh
thong nhat, ddng bd, khong co su mau thuin, chdng chéo giira cac quy dinh trong ciing
mot linh vuc chuyén nganh. Vin ban do cdp dudi ban hanh phu hop véi van ban do
cAp trén ban hanh, giira phap lut quy dinh cu thé vé kiém soat ban hanh QDHC trong
cac linh vuc quan 1y nha nuée véi cac luat chung diéu chinh vé to chirc va hoat dong
clia cac co quan nha nudce va giita kiém soat trong ban hanh véi kiém soét trong thi
hanh QDHC. Céc ndi dung vé kiém soat ban hanh QDHC trong ban hanh va trong thi
hanh da dugc quy dinh co ban phu hop véi trach nhi€ém va cach thuc td chuc, hoat
dong ctia mdi co quan nha nudc c¢6 thim quyén thyc hién.

Thir tw, phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai, khiéu kién, td céo
da twong d6i hoan thién, tao 1ap co so phap 1y viing chic cho hoat dong kiém soat
trong qua trinh thi hanh QDHC ngay cang tang cuong, hiéu qua. Theo do, cac quy
dinh phéap luit trong hoat dong giam sat ngay cang md rong pham vi, dbi tuong va
cach thure thuc hién, tao thudn loi cho cac co quan giam sat thuc hién tdt chirc nang

giam sat cua minh doi véi hoat dong ban hanh QPHC cua cac co quan nha nudc. Luat
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hoat dong giam sat cia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan da tao 1ap co s& phap ly day
da cho hoat dong giam sat quyén luc cila cac co quan ctua Qubc hoi, dai biéu Qubc hoi,
Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap d6i véi toan bo hoat dong cia
nén hanh chinh va céc co quan hanh chinh; Luat Mat tran td quéc tao lap co ché phan
bién va giam sat cua Mat tran td quéc va céc td chirc thanh vién, cua nhan dan d6i véi
moi hoat dong cta cic co quan nha nude, trong d6 c6 phan bién va giam sat dbi voi
hoat dong ban hanh va thuc thi cic QPHC. Tt nam 2014 dén nay, Ban Thuong truc
Uy ban T.U MTTQ Viét Nam chu tri phdi hop cac to chirc thanh vién ciia Mit tran
xay dung 10 chuong trinh phdi hop vé giam sat va to chirc trién khai thuce hién. Cac
linh vuc, ndi dung giam sat cia MTTQ Viét Nam déu xuit phat va tap trung vao viéc
giai quyét nhirng birc xtc, doi hoi cua dong dao nhan dan. Mit tran chu tri va phdi hop
giam sat trén cac linh vuc quéan 1y nha nudce, hoat dong tu phép va nhiing linh vuc kinh
té - xa hoi quan trong cua dat nuée, nhu: thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia; chinh sach ddi voi nguoi c6 cong, ddng bao dan tdc thiéu sd; viéc quan 1y va sir
dung dit ctia cac nong, 1am truong qubc doanh; viéc quan 1y nha nudc vé bao dam an
toan thuc phém, an toan giao thong; viéc thi hanh an dan sy, hinh sy; cong tac tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo; giai quyét, tra 101 cac kién nghi cua cir tri va
nhan dan..., dac biét, da giam sat cai cach hanh chinh, cai thién moi trudng dau tu
kinh doanh, cong khai két qua thanh tra & mot sb bd, nganh, dia phuong.

Trong ba nam (2014-2017), Uy ban MTTQ Viét Nam ba cdp (tinh, huyén, xd) chii
tri 56 nghin 689 cuéc gidm sdt tdp trung vao nhitng viéc thiét thuc, lién quan doi song,
viéc lam ciia ngueoi dan, nhw: thwe hién chinh sdch, ché dé boi thwong, giai phong mdt
bcfng; bé tri tdi dinh cw va tam cu cho nguoi dan co nha, dat bi thu héi; thuc hién cdc
quy dinh vé an toan thuc phdm, an todn giao thong; vé céng tdc tiép dan, gidi quyét
don thu khiéu nai, 16 cdo ciia cong dan... Bao dam cac chinh sach ho tro, boi thuwong
ciia Nha muede dén véi ngueoi dan diing doi twong, kip thoi va hiéu qud; nhat la gidm
sdt boi thuong cho nguoi dan cdc tinh mién trung sau sw ¢é é nhiém méi truong do
Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh gay ra.

Cong tac phan bién xa hoi dat két qua budc dau, Uy ban T.U MTTQ Viét Nam
da to chirc gdp y, phan bién xa hoi dbi v6i hang chuc du thao cac vin ban quan trong
ctia Pang, Qudc hoi, Chinh phu va cac co quan c6 tham quyén khéc; tap trung vao
hoat dong tap hop, ldy y kién nhan dan gop ¥ vao du thao Van kién Dai hoi XII caa
Dang. Di t6 chirc hoi nghi phan bién xa hoi dbi voi nhidu dy an luat véi quy mé va
chat luong di vao chiéu sau, hiéu qua. Céc kién nghi phan bién xa hoi cia MTTQ Viét
Nam dugc du luan danh gia cao, nhiéu noi dung phan bién dugc co quan chu tri soan

thao tiép thu va c6 y kién phan héi tich cyc. Uy ban MTTQ Viét Nam cac cép ¢ dia
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phuong trong ba nim qua té chtrc 30 nghin 661 cudc phan bién xa hoi dbi véi nhiéu
du thao van ban quy pham phép luat cia HDND, UBND tinh, thanh phé lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich ctia nhan dan nhu: du thao quyét dinh quy dinh chinh sach hd
tro On dinh doi séng va san xuét cho nguoi dan sau tai dinh cu cac dy an thuy loi, thuy
dién; dé an bao dam tai hoa nhap cong dong dbi véi ngudi chip hanh xong an phat tu. ..
Nhiéu ¥ kién phan bién xa hoi cua Uy ban T.U MTTQ Viét Nam va co quan trung uong
ctia céc to chtrc thanh vién duoc cc co quan soan thao tiép thu, danh gia cao; tr¢ thanh
mdt kénh thong tin quan trong, can thiét giup Pang, Nha nudc, cac cap ty, chinh quyén
trong 1anh dao, quan 1y, diéu hanh®’.

Déng thoi, phap luat vé khiéu nai, td céo, khiéu kién ngay cang hoan thién da
tao diéu kién cho cac t6 chuc, ca nhan duge phan anh, kién nghi, thuc hién quyén
khiéu nai, t6 cdo, khoi kién cac hanh vi vi pham trong hoat dong quan ly cta céc co
quan nha nudce, qua d6 cac co quan thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai,
t6 céo, khiéu kién di ting cuong cac hoat dong clia minh, qua d6 thoi phat hién cac
QPHC c6 dau hiéu sai trai va xem xét, giai quyét, xur Iy cac QDHC sai trai, khic phuc
kip thoi hau qua va anh huong tiéu cuc cua cac QDHC sai trai do dé bao vé loi ich hop
phap cho td chirc, ca nhan.

Trong nam 2018, tinh hinh khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan ting vé sé luong don
thu, s6 vu viéc thudc tham quyén gidi quyét ciia cdc co quan hanh chinh nha nuée so
v6i nam 2017: vé t6 cdo, tang 41,1% vé sé don va 16,3% so vu viéc. Tinh hinh gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo trong ndm qua di cé sw chuyén bién tot hon so véi cac nam
trude. Mot sé s6 lidu cé tang so voi nam 2017 vé s6 luwong don khiéu nqi, t6 cdo (tang
11,8%), s6 vu viéc khiéu nai, 16 cdo thudc tham quyén gidi quyét ciia co quan hanh
chinh nha nwéc (ting 4,7%). Néi dung khiéu nai chii yéu trong viéc ban hanh cdc
OPHC lién quan dén linh vuc ddt dai; ndi dung 16 cdo chii yéu vao t6 cdo cdac can b,
cong chire loi dung chire vu, quyén han cé ¥ lam trdi trong quan Iy, thuc thi cong vu,
bao che cho cdp dwéi gdy thiét hai dén loi ich ciia Nha nwée, quyén va loi ich hop
phdp ciia té chire, cd nhdn; mét s6 trwong hop nguoi khiéu nai chuyén sang t6 cdo do
két qua gidi quyét khong ddp vmg droc mong muon...%

Trong nam 2018, tong sé ban dn, quyét dinh ciia Toa dn vé vu dn hanh chinh c6
hiéu lyc phap ludt va nguoi phai thi hanh an la cdac co quan nha nuoc la 432 ban an,

quyét d&inh. S6 ban dn, quyét dinh bi vi pham nghia vu tw nguyén thi hanh dn va Toa dn

65Ngd Sach Thuc, “Thyc hién Nghi quyét T.U 4, khoa XII vé xdy dung, chinh dén Pang, Phat huy vai tro giam
sat va phan bién xa hoi ctia Mat tran T quéc Viét Nam, www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/33850402-phat-
huy-vai-tro-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mat-tran-to-quoc-viet-nam.html

6 B4o c4o tinh hinh giai quyét khiéu nai, td cdo nim 2018 ciia Chinh pha trinh Qudc héi tai ky hop thi 6, thang
10/2019.
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nhdn déan cdp c6 tham quyén phdi ban hanh Quyét dinh budc thi hanh én la 57 vu
viéc. Tir tinh hinh khiéu kién va két qua THAHC cho thdy, cdc khiéu kién hanh chinh
trén thiee té tp trung chii yéu ¢ linh vuc dat dai lién quan dén cac quyét dinh vé thu
hoi dat, boi thuong, ho tro, tdi dinh cu khi nha mede thu hoi dat, cac quyét dinh gidi
quyét tranh chdp, gidi quyét khiéu nai vé dat dai (chiém ty 1é 90%); cdc dia phwong c6
6 vu viéc phdi thi hanh 1ém la Thanh phé Ho Chi Minh (65 vu), Kién Giang (42 vu),
Long An (34 vu), Ba Ria — Viing Tau (29 vu), Quang Nam (29 vu), Pdc Ldik (23 vu),
Ha Noi (18 vu)...

Nhitng két qud tich cwe néi trén ciia phdp ludt vé kiém sodt ban hanh OPHC,
theo tdc gid ludn dn, la xudt phdt tiv nhitng nguyén nhén chii yéu sau day:

Thir nhat, kiém soat ban hanh QDHC gén lién véi kiém soat hoat dong cua cac
co quan quan ly nha nudc 1a mdt trong nhitng dinh hudng quan trong cua chuong trinh
cai cach hanh chinh va ciing 13 giai phap d6i mai to chirc va hoat dong cua céc co quan
nha nudce, tang cuong hi¢u luc, hiéu qua ciia quan ly nha nudc trong cac linh vuc.
Pong thoi, cac bién phap kiém soat trong thi hanh QDHC nam trong tién trinh hoan
thién hé thdng phap luat theo dinh huéng cai cach tu phap, xay dung va hoan thién hé
théng phap luat theo Hién phap nim 2013. Pay la nhimg quan diém chi dao, dinh
hudng nhat quan thic diy ciing nhu théng nhét nhan thic va hanh dong cua cac co
quan, to chirc, ca nhan trong xay dung va hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh
QPHC ca vé noi dung va hinh thirc dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, xay
dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam.

Thir hai, sy phat trién kinh té - x3 hoi da tao ra diéu kién khach quan thic déy
qua trinh hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC. Theo do, cung véi su
phat trién kinh té - x3 hoi va nhan thic phap luit ngay cang ting 1én cua ca co quan
nha nude va to chire, ca nhan, nhu cau hoan thién phap luat tao co so phép ly cho viée
ban hanh QDHC hop phap, hop 1y, dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc trong moi linh
vuce va nhu cau c6 da co so phap ly dé thuc thi viéc thanh tra, kiém tra, xir ly cac
QDHC sai trai, giai quyét khiéu nai, khiéu kién hiéu qua tir phia cac co quan nha nudc
cling gia ting. Tir phia cac t6 chuc, cong dan 1a ddi twong thi hanh cac QDHC, qua
viéc thuc hién cac quyén phéan anh, kién nghi, khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién cac hanh vi
vi pham ctia co quan nha nudc va cong chic, ciing di 1am gia ting yéu cau hoan thién
co so phap 1y dé cong dan thyc hién quyén ciia minh mét cach chinh dang, dung gidi

han va hiéu qua. Trong bdi canh d6, phap ludt ciing ting budc dugc xdy dung méi

67B4o céo sb 42/BC-BTP ngay 14 thang 02 nim 2019 cia Bé Tu phép trinh Chinh phu v& cong tac thi hanh an
hanh chinh nam 2018
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hodc stra dbi, bd sung dap Gmg yéu cu diéu chinh cac van dé trong hoat dong kiém
soat ban hanh QDHC trong giai doan ban hanh va thuc thi cac QDHC.

Thir ba, hoan thi¢n phap luét vé ban hanh QDHC dugc thuc hién cung véi qua
trinh hoan thién phap luat ciia Viét Nam n6i chung. Thyc hién duong 161 d6i méi va
dic biét 1a sau mdi 1an Hién phap duoc sira doi, bd sung, hé théng cac van ban quy
pham phéap luat da duogc ra soat, ban hanh mdéi hoac stra ddi, bd sung dé bao dam tinh
hop hién, hop phap, tinh ddng b, thong nhét cta hé thdng phap luat Viét Nam, trong
d6 ¢ cac van ban phéap luat quy dinh vé t6 chtrc va hoat dong cia cac co quan nha
nude, vé quyén va nghia vu cia cong dan, vé quan 1y nha nuéc trong timg linh vuc.
Qua trinh nay ciing duoc tién hanh dong thoi véi cac yéu cau, ndi dung cai cach bd
may nha nudc, bao dam mdi lién hé mat thiét véi viée sira dbi, hoan thién phap luat vé
t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan nha nudc, phi hop voi chire nang, nhiém vy cia
ting co quan, to chirc.

3.2.2. Nhiing diém han ché

Thir nhat, mac du phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC da tung budc duogc
hoan thién nham diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh ban hanh va
thuc thi QPHC, nhung van con thiéu mot vin ban quy dinh khung vé ban hanh QPHC
trong d6 chira dung céc bién phap kiém soat ban hanh QDHC 1am co sé cho viéc thuc
hién thdng nhat, dong bo trong nhirng thyc tién.

Do thiéu quy dinh cy thé nén thuc t& phap lut vé kiém soat ban hanh QPHC
hién nay bao gdm tap hop quy dinh nim trong cac vin ban khac nhau, gin véi dic thu
cua tung linh vuc, ting hoat dong cu thé, chua c6 su lién thong, két ndi gitra cac linh
vuce v6i nhau, nhu cac quy dinh vé tiéu chi kiém soat ban hanh QDHC trong giai doan
ban hanh QDHC véi kiém soat trong thi hanh QDHC. Viéc kiém soat trong giai doan
ban hanh QDHC nam rai rac trong cac dao luat, cac nghi dinh ctia Chinh phu, tham chi
trong cac quy ché lam viéc, van ban phan cong, giao viéc... Viéc kiém soat trong giai
doan thi hanh QDHC trong céc luat, cac van ban hudng dan cta Toa an... Cac van ban
nay c6 hiéu luc phap 1y khac nhau, con ton tai nhitng quy dinh mang tinh hinh thc,
chua bao dam tinh kha thi, han ché vé k¥ thuat 1ap phap. Mic du phap luat vé kiém
soat ban hanh QDHC duoc xay dung, ban hanh phu hgp véi cac quy dinh ctia Luat ban
hanh van ban QPPL vé trinh tu, tha tuc cling nhu thé thirc vin ban nhung van con mot
s6 quy dinh han ché vé k¥ thuat 1ap phap, 1ap quy nén dé dan dén tinh hudng chua rd
rang, thudn lgi trong thyc hi¢n hodc tuy nghi trong thuc hién. BPang chu y 1a nhiéu quy
dinh vé kiém soat ban hanh QDHC mac du dugc quy dinh nhung thiéu cac bién phap,

giai phap cu thé, dan dén han ché, thiéu hiéu qua trong viéc t6 chirc thuc hién cac bién
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phép kiém soat d6, nhu cac bién phap vé bao dam sy tham gia cia cac bén co lién
quan trong quy trinh ban hanh QPHC, vé cac quy dinh lién quan dén cong khai, minh
bach cta cac QPHC, cac bién phap kiém tra, giam sat cac QDHC...

Thir hai, n6i dung cta phap luat vé ban hanh QPHC dugc quy dinh rai rac
trong cac van ban, mic do quy dinh chi tiét, dﬁy du con khac nhau, chua c6 mot van
ban thdng nhét chung vé ban hanh QDHC, giy kho khin cho hoat dong ban hanh
QDHC néi chung va co sé dé kiém soat ban hanh QDHC ca trong quy trinh soan thao,
ban hanh 13n t6 chtrc thuc thi QPHC. Qua ra soat quy dinh trong mot sd linh vuc cho
thdy, néu nhu cac quy dinh vé& quyét dinh hanh chinh 13 két qua cua viéc ap dung cai
cach thu tuc hanh chinh, thi cac quy dinh nay 13 twong ddi cu thé dy du, rd rang va
minh bach, nhét 1 cac quy dinh trong cac linh vuc méi trudng, dét dai, khoang san, tai
nguyén, xay dung, dau tu, kinh doanh, thwong mai, doanh nghiép. Tuy nhién, trong
nhiéu cac linh vuc khac, van con mot khoang tréng phap luat chua dugc chi trong
trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh va diéu nay chinh da gay kho khin
cho viéc kiém soat ban hanh QDHC, 1a nguyén nhan siu xa ciia nhimng bat cap trong
hoat dong hanh chinh hién nay. Nhitng khoang tréng d6 thé hién & mot sb khia canh
sau day:

M6t la, thiéu ving cdc quy dinh vé nguyén tic ban hanh quyét dinh hanh chinh

Phép ludt hién hanh méi chi chi trong dén viéc don gian hod thu tuc hanh chinh
nham giai quyét nhanh chong, kip thoi yéu cu ciia cong dén, t6 chirc, doanh nghiép,
yéu cau ciia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc ma chwa cha trong thich dang dén
chét luong hoat dong cua nén hanh chinh quéc gia.

Diéu nay thé hién ¢ sy thiéu vang cac quy dinh co tinh nguyén tic xuyén sudt
trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh. Hién nay mét quyét dinh hanh chinh
truée khi duoc ban hanh chua dugce xem xét vé tinh hop hién, hop phap ctia nd; chua
duoc thAm dinh veé tinh khoa hoc, tinh thuc tién cta su can thiét ban hanh; chua c6 yéu
ciu dé xem xét viéc ban hanh d6 c6 dang chirc ning, nhiém vy, dung thim quyén hay
khéng; chua c6 quy dinh nhdm bao dam tinh cong khai, minh bach, khach quan cua
quyét dinh hanh chinh; chua c6 quy dinh nham bao dam tinh dan chu, thé hién & su
tham gia ctia cac ddi tugng chiu tac dong va cac ddi twong khac bi anh huong trong
quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh; chua c6 quy dinh nhdm bao dam tinh cong
b?mg ddi voi tt ca cac nhoém x4 hoi, nhit 1a cac nhom x3 hoi can co chinh sach wu tién
nhu déng bao dan toc thiéu sd, phu nti, tré em, nguoi khuyét tat, la nhitng dbi tuong
chiu tic dong cua quyét dinh hanh chinh.

Day 13 cac nguyén tic séng con nham bao dam cho chat luong hoat dong quan

1y, diéu hanh cta co quan hanh chinh, gitip hoat dong nay khong chi di vao né nép, ma
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con bao dam sy minh bach, bao dam cac quyén, loi ich hop phap cua té chirc, cong
dan;d6ng thoi 1a co s¢ dé td chire, cong dan giam sat quy trinh ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

Hai la, con thiéu quy dinh vé thi tuc, quy trinh chung cho viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh

Ra soat hé théng vin ban phap lut cho thdy mic du dd c6 nhiéu van ban quy
dinh vé& trinh tu, thu tuc ban hanh céac quyét dinh hanh chinh, nhu viéc cép giéy
phép,cap gidy chirg nhan, chimg chi, phé duyét du an dau tu thude cac linh vuce khac
nhau nhung cac quy dinh nay chi quy dinh diéu kién, thAm quyén, trinh ty, thu tuc ban
hanh mot quyét dinh hanh chinh trong mét linh vuc cu thé, dic thu. Con nhiéu linh vuc
thiéu ving cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, nhét 1a
cac linh vyc nhu van hoa, y té, gidao duc. Tham chi, ngay ca trong céac linh vuc da cé
quy dinh vé trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thi cic quy dinh nay
cling chua de‘iy du, déng b0, chua bdo ddm su cong khai, minh bach, chua bao dadm sy
tham gia cta cac ddi tugng chiu tic dong vao quy trinh ban hanh quyét dinh hanh
chinh.

Dic biét, cac quy trinh hién hanh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh thudng chi
dugc ap dung trong tirng linh vuc cu thé, dac thu, ap dung cho mot doi tuong cu thé, 1a
d6i tuong thi hanh tryc tiép cua quyét dinh hanh chinh. Con thiéu vang cac quy dinh
trong truong hop quyét dinh hanh chinh dwgc ban hanh tuy khong tic dong truc tiép
dén ca nhan, t6 chuc hay doanh nghi€p nao cu thé, nhung lai c6 tdc dong dén mot
luong dan cu nhét dinh tai mot dia ban nhat dinh.

Ba la, con thiéu quy dinh vé ity quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh

Thuc té cho thiy, mic du phap luat da c6 quy dinh rd rang vé thim quyén cia
cac chi thé ban hanh quyét dinh hanh chinh, tuy nhién, trong nhiéu trudng hop nguoi
c6 tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh lai Gy quyén cho mot chu thé khac.
Thuc tién nay duoc coi 1a mot binh thudng trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudce va phap luat cho phép, trong mot sd truong hop nhét dinh, ngudi c6 thim quyén
c6 thé uy quyén cho chu thé khac thyc hién thdm quyén d6.Tuy nhién, khi viéc ty
quyén xay ra, phap luat lai chua c6 quy din h cu thévé diéu kién ay quyén, thiri han ty
quyén, trinh ty, thu tuc y quyén, ddc biét, trach nhiém phap 1y cua ngudi duoc ty
quyén va ngudi uy quyén trong ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Bon 14, con thiéu cdc quy dinh thong nhat vé hiéu luc cia quyét dinh hanh
chinh, sita doi, b6 sung, gia han, thu hoi, dinh chi, huy bo quyét dinh hanh chinh

Qua ra soat, co thé thay phan 16n cac vin ban quy pham phép lut hién hanh

chua quy dinh cu thé vé hiéu luc cta quyét dinh hanh chinh, bao gém cic van dé cu
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thé nhu cac nguyén tic xac dinh thoi diém c6 hiéu luc ciia quyét dinh hanh chinh (ké
tir khi ban hanh quyét dinh, ké tir khi quyét dinh duoc trao dén nguoi thi hanh hoic
ngudi c¢6 loi ich lién quan duoc biét hay ké tir thoi diém dugc xac dinh cu thé ngay
trong quyét dinh), thoi diém hét hiéu lyc ciia quyét dinh hanh chinh (khi quyét dinh
duoc thi hanh xong, theo thoi diém quy dinh trong quyét dinh...);

Viéc gia han quyét dinh hanh chinh ciing 14 mot yéu cau tat yéu cua quan 1y nha
nudc va dap Gmg nhu ciu cia dbi twgng quan 1y, tuy nhién, ra soat cac quy dinh trong
mot sO van ban quy pham phéap luat chuyén nganh c¢é quy dinh vé viéc gia han quyét
dinh hanh chinh, thi nhitng van dé vé quyét dinh hanh chinh nao dugc gia han, khi nao
gia han, trinh tu, thu tuc cta viéc gia han nhu thé nao lai chua duge cac van ban quy
pham phép luat chuyén nganh d6 quy dinh hodc néu c6 thi lai quy dinh khong théng
nhat.

Dbi voi van dé thu hoi quyét dinh hanh chinh, trén thuc té thoi gian qua cho
thdy céc co quan hanh chinh nha nuéc ra quyét dinh thu hdi quyét dinh hanh chinh 1a
tuong d6i phd bién. Nhung nghién ctru phap luat hién hanh cho thiy chua c6 quy dinh
cu thé cua phap luat diéu chinh vé van dé nay, nén viéc nhan thirc va thuc hién con rat
khéc nhau.

Nam la, cdc quy dinh vé sw tham gia cia cdc doi twong chiu tac dong tric tiép
hodc gian tiép ciia quyét dinh hanh chinh con chua day di

Quy dinh vé sy tham gia ciia cac ddi twong chiu tac dong truc tiép cuia quyét
dinh hanh chinh, tuy di duoc quy dinh & mot sé van ban phap luat chuyén nganh
nhung cac quy dinh d6 chua dﬁy du, chua cu thé.

Sy tham gia ctiia mot sd dbi tuong khéac tuy khong 1a chu thé tryc tiép thi hanh
quyét dinh, nhung quyén va loi ich hop phép cua ddi trong nay (dugc coi nhu bén thir
ba) ciing bi anh hudng trong mot sé trudng hop. Phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh
day du vé sy tham gia cua cac dbi tuong nay.

Con mot nhom dbi tuong khac dugc coi la nhom dbi tuong yéu thé trong xa hdi
nhu déng bao dan tdc thiéu sb, phu nit, tré em, nguoi khuyét tat, chua duoc cac quy
dinh hién hanh chu trong dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua ho, bao dam vé su
tham gia ctia ho trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Thir ba, cac luat hién hanh diéu chinh hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat,
khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo mic du di quy dinh dﬁy du, chi tiét, tao co sd cho viéc
thuc hién kiém soat QPHC trong qua trinh thuc hién cac hoat dong ndy, tuy nhién van
con nhitng han ché can tiép tuc duoc khic phuc. Do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhu tinh chit da dang, phtic tap ctia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, nhitng bat

cap, mau thuin trong hé théng phéap luit néi chung va phap luat vé quan 1y hanh chinh
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noi riéng 1am cho viéc xem xét, danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh
trong thyc tién giai quyét khiéu nai, xét xtr 4n hanh chinh hoan toan khong don gian.
Piéu d6 lam cho viée giai quyét khiéu nai, khiéu kién vu an hanh chinh gap nhiéu kho
khin va khong dam bao tinh théng nhét, d& xay ra truong hop cing mét vu an hanh
chinh, cing moét quan hé tranh chap giéng nhau nhung & mdi cip toa an lai ¢ cach
xem xét, danh gia vé tinh hop phap khac nhau, lam anh huéng dén viée thuc hién
nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia, ciing nhu hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong xét
XU cua toa an. Pay ciing chinh 13 nguyén nhan dan dén rat nhiéu bat cap trong viéc giai
quyét khiéu nai, khiéu kién hanh chinh thoi gian qua, 1am cho viéc bao dam tinh hop
phép cia QDHC thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai, khiéu kién hanh chinh chwa
hi¢u qua. Diéu nay thé hién qua mot s6 han ché, bt cap sau:

Mot 1a, khiéu nai, khiéu kién quyét dinh hanh chinh van con nhiéu va dién bién
phirc tap, chuyén tir khiéu kién ca nhan sang khiéu kién déng ngudi ngiy cang ting,
tinh chét vu viéc phuc tap hon, phﬁn 16m 14 cac vu viée ton dong, phtrc tap, kéo dai ma
nguyén nhan co ban ciia viéc to chirc, ca nhan khiéu nai, khiéu kién 1a khong dong tinh
v6i cac quyét dinh hanh chinh do cic co quan nha nudc ban hanh®. Trong d0, noi
dung khiéu nai chi yéu 1a khiéu nai hanh chinh vé dét dai (viéc thu hoi dat, bdi thuong
giai phong mat bﬁng thuc hién du an; tranh chép dat dai; doi lai dat cll), chiém trén
60% sd don khiéu nai; cac noi dung khiéu nai khéc lién quan dén nha &, doi nha cho
thué, cho muon, cho ¢ nho, doi nha thugc dién Nha nude quan 1y, ché @0, chinh sach;
trong linh vyc van ho4, xa hoi va linh vuc hanh chinh khéac. Tuong tu, sb lugng &4n hanh
chinh van & mirc cao, ty Ié cdc ban dn, quyét dinh gidi quyét khiéu nai hanh chinh bj
Iy, bi sira c6 xu hiong tang (néu nhu trong nam 2012, ty 1& nay ndm ¢ muc 6,6%, thi
dén nam 2013 ty 1 d6 d tang 1én thanh 7,6% va dén nam 2014 13 8,94 %. Pay 1a mot ty
1¢ kha cao néu so voi mit bang chung trong viée giai quyét cac vu an dén sy - ty 18 cac
ban an, quyét dinh trong linh vuc dan sy bi huy, stra chi dao dong & murc 5%).

Hai la, viéc xem xét xir Iy dbi voi cac quyét dinh hanh chinh trai phap luét bi
khiéu nai, khiéu kién khong théng nhét, con tuy tién, d& dai. Trude 2016, hé thong vin
ban phap luat khong c6 quy dinh cu thé lién quan dén cac tiéu chi danh gia tinh hop
phép cta quyét dinh hanh chinh. Pén Luat t6 tung hanh chinh nim 2015 méi dua ra
quy dinh vé mot s6 tiéu chi lién quan dén tinh hop phap ciia QDHC, tai Piéu 191 quy
dinh: cac tiéu chi dé xem xét ctia Hoi dong xét xtr khi nghi 4n bao gdm céc tai liéu,
ching cti da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két qua viéc tranh tung tai phién toa,

v kién ctia Kiém sat vién, cac quy dinh cua phéap luat va nghién ctru, 4p dung an 1¢

68 Ban tiép Cong dan TW — Thanh Tra Chinh phu, Hoat dong tiép cong ddn — thuc trang va kién nghi, Ky yéu
hoéi thao, Ha Noi, 7/2016.
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hanh chinh (néu c6) lién quan dé quyét dinh vé cac van dé sau day: tinh hop phap va
¢ can clr vé hinh thue, ndi dung cua quyét dinh hanh chinh hodc viéc thuc hién hanh
vi hanh chinh bi khéi kién; tinh hop phap vé thim quyén, trinh ty, thi tuc ban hanh
quyét dinh hanh chinh hoac viéc thuc hién hanh vi hanh chinh; thoi hiéu, thoi han ban
hanh quyét dinh hanh chinh hodc thyc hién hanh vi hanh chinh; mdi lién hé gita quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé6i quyén va loi ich hop phap cua ngudi khoi
ki€n va nhirng ngudi c6 lién quan; tinh hgp phép va c6 can ctr ciia van ban hanh chinh
c6 lién quan (néu co)... Tuy nhién, viéc ap dung viéc xem xét, danh gia tinh hop phap
ciia QPHC dbi voi cac co quan giai quyét khiéu kién hanh chinh van gip rat nhidu kho
khin do céc tiéu chi dé xem xét tinh hop phap van chua c6 cac quy dinh cu thé dé minh
dinh rd rang nhu thé nao 1a hop phap va khong hop phap. Su két ndi giira cac tiéu chi
danh gia vé tinh hop phép cia QDHC trong qué trinh giai quyét khiéu nai, khiéu kién
v61 qué trinh ban hanh QDHC chua c6, do do, ngay trong ban than cac co quan nha
nude khi xem xét QPHC d6 c6 hop phép hay khong van con c6 nhidu quan diém trai
nguoc, dan téi viéc giai quyét khiéu nai, khiéu kién chwa thong nhat, dong bo.

Ngoai ra, ti€u chi dé xem xét lai céc quyét dinh hanh chinh méi chi duoc tap
trung vao tinh hop phap cia quyét dinh (vé cin ci, hinh thic, ndi dung cua quyét dinh,
thAm quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh, thoi hiéu, thoi han ban hanh/thyc hién quyét
dinh hanh chinh/hanh vi hanh chinh). Con ddi véi tiéu chi dé xem xét lai tinh hop 1y
clia cac quyét dinh, cin ctr ban hanh quyét dinh, 1y do lya chon céc giai phap chinh
sach (hop 1y hay khong) chua duge phap luat ghi nhan va xem xét. Sy thiéu hut tiéu
chi danh gia nay ciing da dan t6i nhitng kho khan nhat dinh cho viéc giai quyét cac
khiéu nai, khiéu kién QDHC khi né dugc ban hanh ma khong phu hop véi ¥ chi,
nguyén vong ctia ngudi thi hanh QDHC, dic biét 1a ddi véi nhing QDHC c6 anh
hudng, lién quan tryc tiép t6i loi ich cong dong.

Ba la, phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat chi quy dinh ddi véi viee thuc
hién cac nhiém vu, quyén han cia céac co quan, td chirc, c4 nhan, thong qua d6 phat
hién ra cac QDPHC sai trai ma chua quy dinh vé viéc thanh tra, kiém tra, giam sat dbi
v6i d6i voi hoat dong ban hanh va t6 chire thi hanh QDHC. Do d6, viéc kip thoi phat
hién ciac QDPHC co6 du hiéu sai trai, bat hop phap, bt hop 1y ngay tir chinh cac co
quan ban hanh QDHC, cac co quan Nha nudc cap trén hodc ciing cip con chua kip
thoi, nhidu QDHC chi bi phét hién sai trai khi to chic, ca nhan thyc hién quyén khiéu
nai, khdi kién. Cung 1a van ban phap luat do co quan nha nudc ban hanh, nhung cac
vin ban quy pham phap luit c6 quy trinh kiém tra chit ch&, con cac QDHC lai chua co
quy dinh cu thé. Day 13 mot khiém khuyét ma phap luat hanh chinh can phai nghién
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ctru dé sém co hudng hoan thién nham tao 1ap co s& déy du, déng bo trong hoat dong
ban hanh van ban cia céc co quan nha nude.

Nhitng han ché néi trén ciia phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh
hanh chinh, theo tdc gia Ludn dn, la do cdc nguyén nhan sau ddy:

Mot la, cong cude cai cach thé ché hanh chinh gén lién voi xdy dung Nha nuée
phéap quyén XHCN 1a mét dinh huéng 16n, thuc hién trong nhiéu ndm nhung 1a vin dé
mai va hé trong, chua cé tién 1é, vira 1am vira rat kinh nghiém va bai hoc cho tung giai
doan. Hé thong phap luat néi chung, trong d6 phéap luat vé kiém soat ban hanh QDHC
chiu anh hudng boi cac yéu td vé chinh tri - tu tuéng, kinh té - xd hoi, duge xdy dung
va hoan thién trong diéu kién vira phai bdo dam tinh du bao, chuyén ddi, vira tim toi,
rut kinh nghiém nén khoé tranh khoéi nhitng han ché, bt cap. Mac du cong cudc d6i méi
dat nude da trai qua gan 30 nam, song d6 1a khoang thoi gian chua dai cho d6i méi 1y
luan, tich liiy kinh nghiém thuc tién xay dung khung phap luat c6 hi€u lyc, hi¢u qua,
diéu chinh nén kinh té thi truong. Nhidu co ché, chinh sach méi dugce van hanh chua
duoc kiém dinh thyc tién nén khé co thé du bao duoc dﬁy du tac dong, tur do, dan dén
mot sd quy dinh trong cic vin ban quy pham phap ludt con chung chung hodc khi
duoc ban hanh chwa phat huy day du trong thuc tién.

Hai la, ban hanh QDHC va kiém soat ban hanh QDHC 14 hoat dong thuong
xuyén trong van hanh quan 1y nha nudc ctia nén hanh chinh, tuy nhién, phap luat vé
ban hanh QPHC va kiém soat ban hanh QDHC la van dé méi duoc xem xét, nghién
clru va dé cap & cép do téng thé, dugc dit ra trong boi canh d6i méi to chire va hoat
dong cua bd may nha nudc nham dap img véi yéu cau ngay cang cao cua quan 1y nha
nude phic dap thuc tién doi séng x4 hoi. Do d6, nhiéu nodi dung c6 su diéu chinh, phat
trién qua timg thoi ky nhat dinh va dit ra yéu cau ludn ludn phai ¢ sy nghién ctru, ra
soat va hoan thién phap lut cho phu hop. Vi du, quan diém QPHC 1a thAm quyén
riéng cua cac co quan nha nudc, thé hién rd tinh chat bat cAn xtng gitta chu thé quan
1y véi dbi twong quan 1y, do d6 khong thé co sy tham gia ctua dbi twong thi hanh
QDPHC ciing nhu cac dbi twong lién quan vao qua trinh cac co quan ra quyét dinh. Tuy
nhién, qua trinh cai cach to chirc va hoat dong cua co quan nha nuéc, ning cao din
chu, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh vé cac quyét dinh ciia co quan nha
nude, yéu cau vé bao dam sy tham gia ctia cic bén c6 lién quan trong quy trinh ban
hanh cac QDHC trong cac linh vuc cang dugc nang cao, dugc xac dinh nhu mot bién
phép dé kiém soat ndi dung cua QPHC, do d6, nhiéu vin ban phap luat di co su diéu
chinh, bd sung quy trinh tham van ¥ kién cua d6i twong thi hanh va c6 lién quan vao
qua trinh ban hanh QDHC. Qua trinh thay ddi nhén thirc trén co so thuc tién kinh té -
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x4 hoi noi trén duoc phan 4anh va thé hién qua qua trinh x4y dung, sira doi, bd sung cac
vian ban QPPL cu thé dé khong ngimg hoan thién phap luat.

Ba la, cac diéu kién bao dam cho cong tic xay dung phéap luat con chwa dap
mg dugc vai yéu cau. Didu kién trudc hét 1a ngudn nhan lyc cho cong tac xay dung
phap luat con nhiéu han ché, dic biét day 1a mot yéu t6 anh hudng quan trong dén qua
trinh hoan thién phap luat. Sd luong dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén trach con
thp, da s6 1a hoat dong kiém nhiém & cac co quan, dia phuong nén thoi gian danh cho
cong tac xay dung phap luat ciing con han ché. Doi ngii can bo, cong chire truc tiép
tham gia vao cong tac xay dung, soan thao, tham dinh van ban QPPL cua Qudc hi,
cac bd, nganh, cac co quan tham dinh, thAm tra con mong, tinh chuyén nghiép chua
cao, nang luc, trinh d§ nhan dién van dé va k¥ nang phan tich, du bao, xay dung chinh
sach, k§ nang soan thao QPPL con nhiéu bat cap.

Cung vdéi do 1a céac diéu kién tai chinh, ngan sach bao dam cho vi¢c thuc hién
cac cong viéc cua qua trinh xay dung phdp luat. Hién nay, trong Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat ndam 2008 va cac vin ban hudng dan thi hanh déu quy dinh vé
kinh phi cho céng tic xdy dung vian ban QPPL va duogc bd tri trong ngan sach nha
nuéce. Tuy nhién, xuit phat tir quan diém day chi 1a mic kinh phi hd trg nén khi ban
hanh cac quy dinh vé kinh phi cho cong tac xay dung vin ban QPPL thi dinh mirc, tiéu
chuan chi cho cong tac xay dung phap luat mic du da duoc ting budc nang 1én nhung
van chua dap tmg duoc véi yéu cau. Thyc té cho thay, nhidu noi dung d6i méi trong
quy trinh xay dung van ban QPPL theo Luét ban hanh van ban QPPL nam 2008 kho
c6 thé trién khai thuc hién véi dinh mire kinh phi duoc quy dinh, dac biét 1a viéc danh
gia tac dong kinh té - x4 hoi cua van ban TGPL, viéc tham van, léy y kién cua nhan
dan, dac biét la nhitng ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua du thao van ban.

Boén la, nhan thuc, trinh d6 chuyén mon, trinh d¢ tham muu cta cén bg, co quan
soan thao QDHC con han ché, chua dap tng duoc yéu cAu dat ra. Mot yéu tb rat quan
trong quyét dinh dén cht luong cia cac quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh ciing
nhu viée bao dam tinh hop phap cuia QDHC sau ban hanh chinh 13 yéu t6 con ngudi.
Tuy nhién, & mot sd co quan hanh chinh nha nuéc cip dia phuong, cac can bo 1a lanh
dao chua nhan thirc dung tim quan trong ctia cong tac xay dung va ban hanh vin ban,
do d6 chua danh su quan tam thich dang ciing nhu chua chu trong dén viéc kiém tra,
gidm sat chat ché cong tic xdy dung, ban hanh va thyc thi quyét dinh hanh chinh.
Ngay ca khi QPHC d6 bi khéi kién, ngudi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh
cling it khi tham gia phién toa. Thyc tidn con cho thiy, trong nhiéu vu kién hanh chinh,
khi Toa an giai quyét cac vu an hanh chinh, Cha tich UBND cip c6 thdm quyén ban
hanh quyét dinh hanh chinh bi khéi kién da khéng c6 mit tai phién toa ma uy quyén
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cho cong chuc dudi quyén tham gia. Khi cong chirc dai dién tham gia phién xét x,
nhiéu van d¢ cong chirc phai “xin y kién” nén chét lugng xét hoi va tranh luan tai
phién toa dé lam rd ndi dung vu viéc ciing khong dugce bao dam. DPiéu niy vira anh
hudng dén tinh chinh xac ciia ban an, vira anh huéng dén hiéu qua thi hanh an hanh
chinh vi vi€c thi hanh an hanh chinh con phu thudc vao nhan thirc va su hop tac cia
Thu truong co quan hanh chinh.

Thém vao d6, mot thuc té hién nay d6 la nang lyc, trinh do ctia doi ngli ngudi
lam cong tac tham muu cho 1anh dao & mét s6 Bo, nganh, dia phuong con chua cao, c6
lac, ¢6 noi con chua dap Gmg duoc yéu cau nhiém vu dugc giao. Diéu nay din dén tinh
trang, ngudi ra quyét dinh nhung lai khéng nim viing dugc yéu cau thyuc té, danh gia
sai van dé, khong du d6 chinh xac; trong khi, 1anh dao lai qua tin vao ngudi tham muu,
ngudi dy thao, khong diéu tra ki ludng, khong lang nghe hét y kién cta nguoi tham
gia, c6 sin dinh kién, qua tin vao nhimg hiéu biét ciia minh, tir 46 quyét dinh mét cach
cht quan, phién dién va san pham cta né chinh 1a nhimng QDHC khéng hop phép.

Khong nhing thé, “khong it quyét dinh hanh chinh ban hanh sai 14 do tiéu cuc
tham nhiing, cp trén bao che cho cip dudi. C6 vu viéc & Phu Tho, qua hai doi Toéng
Thanh tra Chinh phu khong giai quyét duoc. C6 noi chi trong vong 1-2 ngay ma cing
mot Chu tich tinh ky ban hanh hai quyét dinh vé cung mot vu viée voi y kién trai
nguoc nhau”®’.

Ndam la, trinh do hiéu biét phap luat cia nguoi dan con han ché. Nhan thirc va
trinh d¢ hiéu biét ctia ngudi dan tuy khong phai 13 yéu td quyét dinh dén tinh hop phap
clia quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, néu khong am hiéu phép luat, nguoi dan s&
khong thé phat huy hét vai tro, trach nhiém ciing nhu bao vé duoc quyén loi cia minh
néu bji QPHC khéong hop phap xam hai. Chiang han, ngudi dan 1a ddi twong chiu tac
dong cua QDHC khi duoc 14y ¥ kién vé nodi dung cia QPHC néu khéng c6 day du
kién thuc phap luat vé van dé do thi kho c6 thé biét 1a quyén loi ciia minh c¢6 bi xdm
pham hay khéng. Va chi dén khi QPHC d6 duoc thuc thi ho méi nhan thic dugc didu
d6 dan dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién nhiéu, thim chi tran lan. Trén thuc té,
nhiéu trudng hop co quan cé tham quyén da két luan vu viée giai quyét dang phap
luat, da ddi thoai, giai thich va tra 10i nhiéu lan, nhung duong sy van khong dong v,
tiép tuc gui don khiéu nai, khiéu kién lam cho mot sé vu viéc tré thanh kéo dai, birc
xuc, phtc tap gy tén kém, 1ang phi vé tién bac va thoi gian.

Sdu la, cong tac ra soat, hé thdng hoa, kiém tra vin ban, phap dién hé thong
QPPL va theo doi thi hanh phap luat trong ban hanh QPHC con chua dugc quan tam

% Xem: Viéc ban hanh Quyét dinh hanh chinh vé dat dai con nhiéu thiéu sét, ngudn: http://phapluatxahoi.vn
/phap-luat/tin-an/viec-ban-hanh-quyet-dinh-hanh-chinh-ve-dat-dai-con-nhieu-thieu-sot-38407
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dung mirc. Pay la nhitng hoat dong dién ra sau khi mot van ban cu thé duoc ban hanh
nham muc dich tap hop, hé thong hoa, ra soat, danh gia van ban d6 gan véi hidu qua
thyc thi trén thyc té dé qua do tiép tuc hoan thién ciing nhu nang cao hi¢u qua thi hanh
ctia phap luat. Tuy nhién, hién nay, cong tac ra soat, hé thong hoa tong thé vé cac
QPPL lién quan dén kiém soat ban hanh QPHC van chua dugc thuc hién. Tir nim
2014, Phap 1énh phap dién hé thong QPPL dd duoc ban hanh. Phap dién 1a viéc co
quan nha nudc ra soat, tap hop, sip xép cac QPPL dang con hiéu lyc trong cac vin ban
QPPL do co quan nha nudc ¢ trung wong ban hanh, trir Hién phép, dé xay dung B
phép dién. Viéc xay dung duoc Bo phap dién sé c6 ¥ nghia hét strc quan trong di voi
viéc hé thdng hoa phép luat, tao diu kién thuan loi cho viéc thuc hién ciing nhu danh
gia vé hé thdng phap luat Viét Nam noi chung va ddi véi ting linh vuc noi riéng. Tuy
nhién, dén nay thi dé¢ muc phap dién lién quan dén hoat dong trong cac linh vuc tu
phap, bao gdm nodi dung xa hoi hoa chua duge hoan thanh.

Dbi v6i cong tac theo doi thi hanh phap luat, tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
ngay 23/7/2012 ciia Chinh phii quy dinh vé theo ddi thi hanh phap luat xac dinh theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luit nhim xem xét, danh gia thuc trang, kién nghi thyuc
hién céc giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luat va c6 nhimng kién nghi ngugc
tré lai dé tiép tuc hoan thién hé théng phap luat. Nhung do la cong tdc mai duogce thuc
hién nén ciing con thiéu nhimg céng cu can thiét cho viéc danh gia, do luong hidu qua
thuc hién trén thuc té. Viéc danh gid con phy thudc nhiéu vao y chi chd quan cua cac
co quan QLNN nén trong nhiéu trudng hop chua xac dinh duoc nhiing dinh hudng,
yéu cau stra d6i, hoan thién phap luat mdt cach khach quan, dya trén nhu cau cu thé

cua doi song xa hai.
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KET LUAN CHUONG 3

Cung v6i qua trinh xdy dung va hoan thién hé thong phap luat néi chung, phap
luat vé kiém soat ban hanh QPHC da duoc timg budc xay dung va hoan thién theo yéu
cau cai cach hanh chinh, cai cach tu phap & Viét Nam.

Danh gia chung cho thiy phap luit vé kiém soat ban hanh QPHC & Viét Nam
hién nay da dugc hinh thanh, phat trién va diéu chinh tuong ddi toan dién cac quan hé
xd hoi phat sinh trong qua trinh kiém soat ban hanh QDHC. Phap luat di tao co s&
phép 1y cho cac co quan nha nudc, to chire, c4 nhan thyc hién viée kiém soat trong qué
trinh ban hanh QDHC ciing nhu trong qua trinh thuc thi cac QPHC, nham kip thoi
ngin nglra viéc ban hanh cac QDHC sai trai hodc xtr 1y kip thoi cac QDPHC bét hop
phap, bao dam quyén va loi ich hop phéap cua t6 chirc, ca nhan. Pén nay, viéc ban hanh
QDPHC d3 dugc cac co quan nha nude chi trong, ap dung nhiéu bién phap kiém soat
toan bd quy trinh ban hanh, thyc thi QPHC phu hop véi diéu kién dic thu cua nganh,
linh vuc va pham vi, ddi tuong quan ly cta minh, do do, vé co ban, chat lugng va hiéu
luc, hiéu qua cia cac QPHC dugc nang cao. Cac QPHC khi da dugc khiéu nai, khiéu
kién hodc thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat phat hién ra sai trai
déu dugc xtr 1y kip thoi va truong hop can thiét ¢ sy khic phuc bang cac bién phap
phu hop.

Tuy nhién, so v6i yéu cau thyc tién va trong bdi canh day manh cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh, xay dung Chinh pha liém chinh, kién tao va phuc vu thi
phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC cling bdc 1§ nhitng han ché, bat cap. Phép luat
van con thiéu cac quy dinh cu thé nén dan dén nhiing liing ting, kho khan trong thuc
hién, dac biét 1a cac ndi dung va bién phap thuc hién viéc kiém soat ban hanh QPHC
trong giai doan ban hanh QDHC. Phép luit kiém soat ban hanh QDHC ciing con
nhimg quy dinh mau thudn, chua bao dam tinh théng nhat, dong bo trong thyc hién.
Mot sb quy dinh con mang tinh hinh thtc, thiéu kha thi va han ché vé k¥ thuat lap
phap. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bat cap bat ngudn tir nguyén nhan khach quan
va chi quan. Pay 13 co so dé Luan an dua ra cic quan diém, giai phap cho viéc hoan

thién phap luat tai Chuong 4.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE

KIEM SOAT BAN HANH QUYET PINH HANH CHINH O VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luit vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh
chinh

Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh bao gdm
hoat dong xay dung, ban hanh vin ban QPPL méi, sira doi nhitng quy dinh khong con
pht hop, b sung cac quy dinh con thiéu ciing nhu loai bo nhirng quy dinh méu thuin,
sai trai voi van ban cdp trén hay khong phu hop véi thuc tién, yéu cau quan 1y nha
nuéc nhim xay dung hé thdng phap luit dong bo, théng nhét, c6 chit lvong. Hoan
thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 sy tham gia cta nhiéu
co quan nha nudc va cua cac chu thé trong xa hoi va dé dat dwoc muc tiéu dé ra thi can
quan triét thuc hién cac quan diém sau:

4.1.1. Thé ché héa ddy dii cdc quan diém, dwong 16i, chii trwong ciia Ddng va
Nha nwéc vé cdi cdch hanh chinh, xdy dwng nén hanh chinh trong sach, hi¢u quad,
chuyén nghiép

Cai cach hanh chinh 1a mét chi truong 16n ctia Pang va Nha nude ta trong diéu
kién xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, d6i méi to chire va nang cao
hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc. Tai Nghi quyét s6 17-NQ/TW Trung wong 5
d3 khang dinh rd muc tiéu cta cai cach hanh chinh “Bdy manh cdi cach hanh chinh
nham tiép tuc xdy dwng va hoan thién Nha nwéc phdp quyén xa hdi chi nghia; xdy
dung mot nén hanh chinh dan chi, trong sach, vieng manh, tung bwoc hién dai; doi
ngii can b, cong chire c6 di pham chat va ndang lyc; hé thong cdc co quan nha nuée
hoat dong co hiéu lvc, hiéu qua, phu hop voi thé ché kinh té thi truong dinh huong xa
héi chii nghia va héi nhdp kinh té quoc té; dap img tot yéu cau phat trién nhanh va
bén vitng cua dat nuée 7.

Pong thoi, Chinh phu ciing da thé hién rd quyét tim cai cach hanh chinh trén
tong thé cac phwong dién ctia nén hanh chinh tai Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh giai doan 2010-2020 véi muc tiéu “Xdy dung hé thong cdc co quan hanh chinh
nha nude tir trung wong toi co s6 thong sudt, trong sach, vicng manh, hién dai, hiéu

liee, hiéu qud, tang tinh dan chii va phdp quyén trong hoat dong diéu hanh cia Chinh

70 Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/08/2007 Hoi nghi 1dn thir nim Ban chép hanh trung wong Khoa X vé diy
manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly ciia bd may nha nudc.



136

phii va cia cdac co quan hanh chinh nha miede...; bdo dam thuc hién trén thuc té quyén
ddn chii ciia nhdn ddn, bao vé quyén con nguoi, gan quyén con nguoi véi quyén va loi
ich cua dan téc, cua dat nwée; xdy dung doi ngii can bg, cong chire, vién chire c6 dii
pham chat, nang liee va trinh @3, ddp g yéu cau phuc vu nhdn dan va sw phdt trién
cia dat nuée”!.

Pé thuc hién duoc cac muc tiéu néu trén, ngay tai Nghi quyét cua Pang va
Chuong trinh tong thé vé cai cich hanh chinh luén dit nhiém vy xay dung va hoan
thién thé ché la nhiém vy trong tam, trong d6 phai thuc hién dugc viéc xay dung, hoan
thién hé thong phap luat trén co s& Hién phap nam 2013.

Dng thoi, tai Nghi quyét s6 18 Trung wong 6 di néu rd quan diém, yéu cau
“xdy dung co ché kiém sodt quyén luc chdt ché bang cdac quy dinh ciia Pdang, phdp
ludt cua Nha nuoc, bao dam dan chu, cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai
trinh va tang cueong kiém tra, gidm sat viéc thuc hién””>.

Theo d6, viéc hoan thién thé ché dé tao khuon kho phép 1y cho cac co quan
hanh chinh nha nudc thuc thi nhiém vu, quyén han cia minh luén dugc chu trong va la
van d& cip thiét. Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC phai thé hién
duoc day du chu treong, dinh hudng 16n cia Dang va Nha nude vé nhitng dinh hudng
cai cach hanh chinh va xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN vé d6i méi
va ting cudng hiéu qua hoat dong ctia cac cha thé quan 1y nha nude. Phap lut vé kiém
soat ban hanh QDHC phai tao co sé phap 1y dong bg, thong nhat dé cac chu thé kiém
soat dugc chat lugng, hi¢u qua cia cac QPHC cua minh cling nhu thiét 1ap cac co ché
dé kiém soét cac co quan hanh chinh trong viéc ban hanh QDHC véi tinh chét 1a hoat
dong thuong xuyén, quan trong nhat trong thyc thi cac nhiém vy, quyén han ciia minh.
Viéc hoan thién hé théng phap luat vé kiém soat thu tuc hanh chinh con huéng toi
minh bach hoa hoat dong cua cac co quan nha nudc, giai quyét dung vai tro cta nén
hanh chinh chuyén nghiép, phuc vu, hién dai, ho trg va thic déy su phat trién cta kinh
té va xa hoi.

Trong bdi canh ddy manh x4y dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam, hoan thién phap luit vé kiém soat ban hanh QDHC phai phu hop véi yéu
cau hoan thién phap luat néi chung. Theo d6, hoan thién phap luat phai bao dam gan
két v6i to chirc thi hanh phap luat nham nang cao hiéu lyc, hidu qua cua Nha nuéc

phap quyén XHCN Viét Nam. Phéap luat vira 1a cong cu dé nha nude quan 1y xi hoi,

7! Chwong trinh tdng thé cai cach hanh chinh giai doan 2010-2020 ban hanh kém theo Nghi quyét s6 30c¢/NQ-CP
cua Chinh phu
2 Nghi quyét so 18-NQ/TW ctia Ban chap hanh Trung wong Pang Khoa XII.
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vira 1 cong cu dé nhan dan 1am chu, kiém tra, giam sat quyén luc nha nudc; quan 1y
nha nudc bang phap luat dong thoi coi trong xay dung nén tang dao dirc xa hoi.

4.1.2. Cu thé héa cic quy dinh cia Hién phdp nam 2013 vé kiém sodt quyén
lwe nha nwéc, bao dam quyén tham gia qudn Iy Nha nwéc va xi hoi ciia cong din;
c6 co ché hop Iy dé co quan, t6 chive, cd nhin kiém sodt vigc ban hanh quyét dinh
hanh chinh

Hién phap nim 2013 1in dau tién quy dinh vé co ché “kiém soat” quyén luc
giita cac co quan nha nuée (Diéu 2 Hién phéap). Su dé cao nguyén tic kiém soat quyén
lyc nha nuéc dat ra yéu cau phai ban hanh cac dao luat dé phan dinh r6 chuc nang,
nhiém vy, quyén han cua cac co quan nha nudc, dong thoi tao co ché kiém soat quyén
lic nha nude khi thue hién cac nhiém vy, quyén han dugc giao, trong d6 ¢6 quyén han
ban hanh cac vin ban phap luit, gbp phan thic ddy hoat dong ciia bd may nha nudc
hiéu lyc, hi¢u qua. Do tam quan trong cua QPHC va hoat dong ban hanh QPHC, can
thiét phai c6 co ché kiém soat hoat dong ban hanh QDHC - day ciing 1 viéc bd sung
mot co ché kiém soat quyén luc gitta co quan 1ap phap (Qudc hoi) dbi voi co quan
hanh phap va giira co quan tu phap (Toa an) ddi voi hoat dong hanh phap, nhim bao
dam tinh hop phap, tinh hop 1y, tinh kha thi cia QPHC, qua d6 bao dam hi¢u luc, hiéu
qua trong hoat dong cta nén hanh chinh néi riéng va hoat déng quan 1y nha nudc noi
chung, d@)ng thoi bao vé, bao dam cac quyén, loi ich cua ca nhan, té chic. Do vay,
muc dich cta viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC 1a nhim tao ra
cong cu phap 1y dé phong ngira tham nhiing, bao dam khuén kho rd rang cho hanh
dong ctia co quan hanh chinh, han ché sy tuy tién trong quy trinh ra quyét dinh hanh
chinh cua cac co quan coéng quyén, pht hop véi yéu cau hdi nhap kinh té quéc té va
toan cau hod; gbp phan bao dam tinh khach quan, dan chu trong hoat dong ciia co quan
hanh chinh nha nudc, tao thuan lgi cho viéc bao vé cac quyén va loi ich chinh dang
ctia to chire, cong dan.

Pong thoi, Hién phap nim 2013 c¢6 nhitng diém méi, quan trong trong viéc ghi
nhan va dam bao thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan, theo do, Nha nudc cd
trach nhiém bdo dam va phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan; cong nhan, ton trong,
bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong din (Diéu 3); dé cao trach nhiém cua
Nha nuéc trong viéc bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan. Dudi goc do quan ly
nha nudc, viéc quy dinh rd v& trinh tu, thi tuc ban hanh QPHC c6 y nghia quan trong la
han ché sy tiy tién trong quy trinh ban hanh QPHC cua cac co quan cong quyén, phi

hop v6i yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va toan cau hod; 1a co s& phap Iy gop phan bao
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dam tinh khach quan, dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nudc, tao
thuan loi cho viéc bao vé cac quyén va loi ich chinh déng cua td chirc, cong dan.

4.1.3. Tao Igp khuén khé phdp Iy chung cho viéc kiém sodt ban hanh quyét
dinh hanh chinh va bdo dam sw dong bj, nhit qudn trong cdc quy dinh phdp lugt vé
kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

DPdng bo cac quy dinh khung vé ban hanh quyét dinh hanh chinh 13 yéu cau birc
thiét trudc tién trong viéc bao dam khudn kho phap 1y chung cho viéc ban hanh QDHC
va bao dam kiém soat chic ché tinh hop phap cia quyét dinh hanh chinh ¢ nudc ta
hién nay. Quy dinh khung ndy xac 1ap co s& quan trong dé cha thé co tham quyén
kiém tra danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh. Ching ciing chinh la
nhitng chuan muc dé cac chu thé c6 thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh lay
1am co s& cho viée thuc hién cong viée ciia minh. Pong thoi, nhitng quy dinh nay s&
gitip cho cac chu thé bi tic dong bdi quyét dinh hanh chinh dua vao d6 dé xéac lap
nhitng can cu cho viéc khiéu nai hodc khiéu kién hanh chinh, bao vé céc quyén va loi
ich hop phap cua minh.

Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh con
nham muc dich ap dung chung cho viéc ban hanh cac QPHC, ddng thoi khac phuc
tinh trang cac quy dinh vé ban hanh QDHC trong cac van ban phap luat & mot s6 linh
vuc chuyén nganh con rai rdc, manh mun hoac chua théng nhat, déng bg, lam anh
hudng dén tinh chuyén nghiép ctia nén hanh chinh. Trong qué trinh hoan thién d6 s&
xay dung va ban hanh dao luat dé ap dung chung cho viéc ban hanh QDHC; truong
hop céc luat chuyén nganh khac khong quy dinh thi 4p dung quy dinh cua luat chung
nay; truong hop luat khac c6 quy dinh nhung trai v6i nguyén tic cta luat chung thi
phai stra d6i, b6 sung cho phu hop. Trén co s& d6, cac van ban phap luit chuyén nganh
duoc stra doi, bd sung cho phu hop voi cic nguyén tic chung vé ban hanh QDHC sé&
tao ra hanh lang phap 1y kiém soat chit ché viéc ban hanh cic QDHC, bao dam cac
QDHC dugc ban hanh chinh xac, khach quan, cong khai, minh bach, hop phap va hop
1y, kha thi.

Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC céan phai thé hién dugc cac
yéu cdu sau: cac quy dinh cua phap luat vé QDHC tao khuén khé phap 1y va dap tmg
duoc cic yéu cau vé cai cach thu tuc hanh chinh va huéng t6i nang cao hiéu lyc phap
1y cua cac quyét dinh hanh chinh trong hoat dong quan 1y nha nuwéc; dam bao tinh ké
thira va phat trién cac quy dinh ctia phap luat; dam bdo tinh hi€u luc, hi¢u qua, tinh
hop phap, tinh hop 1y, tinh kha thi, tinh minh bach cuia QPHC; kiém soat hiéu qua viéc
ban hanh QDHC trai phap luat, thiéu khach quan, khong minh bach dan dén phat sinh
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tiéu cuc, khiéu nai, khiéu kién hanh chinh; xac dinh rd trach nhiém cua cé nhan, td
chtrc trong viéc ban hanh cac QPHC sai thim quyén va gy cac hau qua cho ddi tugng
chiu su tac dong cua QPHC do ban hanh sai gay ra.

Viéc dat ra cac quy dinh khung vé cin ctr danh gia tinh hop phap ciia cac quyét
dinh hanh chinh khong phai 1a cong viée qua khé khin, phirc tap déi v6i cac nha lap
phép. Tuy nhién, kho khin va phirc tap hon cé 1a viéc phat trién mot cach dong bo cac
quy dinh phap luat hanh chinh x4c 1ap cu thé, rd rang thAm quyén, quy trinh, thu tuc,
quyén va nghia vu cua cac chii thé c6 lién quan trong quan 1y nha nudc 1am co sé cho
nhirng két luan khi danh gia tinh hop phap cua chung trén co so cin ¢t vao cac quy
dinh khung néu trén’3.

4.1.4. Thiét ldp nguyén tic va bién phdp bio dam cong khai, minh bach hoat
dong qudn ly nha nwoc, tang cwong trach nhiém gidi trinh cua cdc co quan Nha
nwdéc trong viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh

Bao dam cong khai, minh bach hoat dong quan 1y nha nudc, tang cudng trach
nhiém giai trinh cua cac co quan nha nudc ndi chung va co quan hanh chinh nha nudc
noi riéng 14 van dé phap ly dugc Pang, Nha nude va toan thé xa hoi rat quan tim, dic
biét d6i voi Viét Nam khi budc vao nhiing thap ky dau cua thé ky XXI va dang trong
giai doan chuyén d6i manh mé cta nén kinh té thi truong cing véi yéu cau xdy dung
nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan, xdy dung mot xa hdi dan chu,
cong bang, van minh.

Nghi quyét Trung wong 3 (khéa XI) ctia Ban chap hanh Pang cong san Viét
Nam di nhan manh tim quan trong cua van dé cong khai, minh bach, trach nhiém gidi
trinh ciia cac CQNN hoat dong quan 1y hanh chinh, trong cong tic PCTN, lang phi...,
theo d6 Nghi quyét di yéu cau: “Thuc hién nghiém cac quy dinh vé cong khai, minh
bach; bo sung quy dinh bao dam minh bach qu4 trinh ra quyét dinh, bao gdm ca chinh
sach, VBQPPL va quyét dinh giai quyét mot vu viée cu thé cia CQNN cac cap”. Bao
cao chinh tri cua Ban Chép hanh Trung vong Pang (khoa X) tai Dai hi dai biéu toan
qudc 1an thir XI ciia Dang ciing chi 13, phai: “...ting cudng tinh céng khai, minh bach,
trach nhiém cua hoat dong cong vu”.

Tai Diéu 77 Hién phap 2013 ciing nhu mét sd diéu, khoan lién quan khac da
quy dinh vé trach nhiém giai trinh ciia cac CQNN néi chung, trong d6 cb cac co quan
hanh chinh nha nudc noi riéng, 1am co s& phap 1y dé nha nudc tiép tuc thue hién yéu

cau hoan thién quy dinh phap luat vé trach nhiém giai trinh cta cac chu thé thuc thi

73 TS.Nguyén Vin Quang, Vé xdc dinh can cir danh gid tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh trong xét xir
cac vu an hanh chinh, tap chi Luat hoc so 4/2004.
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quyén luc cong trong qua trinh x4y dung Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam caa
dan, do dan va vi dan.

Trong diéu kién kinh té - x4 hoi ciia dat nu6e ngiy cang dugc nang cao, trinh
dd dan tri dugc cai thién dang ké, nhu cau dugc tiép can thong tin, dugc giai trinh vé
cac van dé lién quan dén cong viéc, doi séng ciia ngudi dan, t6 chirc, doanh nghiép
cang trd nén buc thiét hon. Pidu d6 dugc thé hién & viée ngudi dan ngay cang chu
dong trong viéc yéu cau CQNN cung cip thong tin vé hoat dong ciia minh, trong do6 c6
hoat dong ban hanh cac QDHC, nhat 1a cac QDHC lién quan t6i loi ich cong dong, van
dé mang tinh chit vi mé hon nhu tac dong moi trudong ciia mot vung, mot khu vuc,
quy hoach phat trién kinh té ving. .., lién quan dén thuc hién cac quyén va loi ich hop
phap cua ca nhan cu thé (cac du an, dén bu dat, bdi thuong thiét hai...). Do vay, yéu
cau dat ra ngay cang cao dbi vdi cac co quan nha nude phai thyc hién ngay cang tot
hon viéc cong khai, minh bach moi hoat dong quan 1y nha nudc, tang cuong huc hién
trach nhiém gii trinh, chia s¢ thong tin v6i ngudi dan, t6 chirc, doanh nghiép. Day con
1a mot trong nhing yéu t6 quan trong dé danh gia chat luong phuc vu ciia cac CQNN.,

Do d6, yéu cau hoan thién quy dinh phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC
phai nham thiét 1ap nguyén tic va bién phap bao dam cong khai, minh bach hoat dong
quan ly nha nudc, tang cudng trach nhi€ém gidi trinh cua cac co quan Nha nudc trong
viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thiic day viéc ban hanh QDHC hop phap, hop 1y,
kha thi, nang cao tinh kip thoi, chu dong, linh hoat, sang tao trong hoat dong ban hanh
QDHC cua cac co quan Nha nude. Cac quy dinh do c6 vai tro quan trong trong vi¢e
tao hanh lang phap ly, ting cudng su gan két gitra nha nudc v6i nhan dan — chi the
thue su cua quyén luc nha nudce trong ché do XHCN, ddng thoi gop phan ting cudng
co ché kiém so4t giira cac co quan trong bo may nha nudc. Trong bdi canh nudc ta
dang trong qué trinh hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN, xay dung nén kinh té thi
truong dinh hudéng XHCN va hoi nhap quéc té, déy manh céi cach td chirc va hoat
dong cua bd may nha nudc, CCHC theo hudng phuc vu nhan dan, tang cuong tinh
minh bach, hi¢u qua cia cac CQHCNN, can thiét phai nang cao trach nhiém gidi trinh,
chia sé thong tin ciia cac CQHCNN véi ngudi dan, to chirc, doanh nghiép trén co s&
hoan thién cac quy dinh phap luit vé van dé nay, nhim bao dam quyén va loi ich chinh
dang ctia nhom dbi tugng — xét vé ban chat von khong c6 mdi quan hé binh dang véi
nha nudec.

Viéc hoan thién cac quy dinh va td chire thuc hién tdt cac quy dinh cta phap luat
vé kiém soat ban hanh QDHC néu day du va nghiém tuc trong thuc té s& dam bao yéu
ciu nang cao chit lugng phuc vu cia cic co quan nay trong mot nén hanh chinh mang

tinh phuc vu, dan chu, gop phé‘ln dam bdo tinh cong khai, minh bach trong hoat dong
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QLHCNN, gép phan giam tai nan tham nhiing, khiéu kién, qua d6 1am ting niém tin cua
ngudi dan vao nha nude nodi chung va céc t6 chire, thiét ché cia nha nudc néi riéng.

4.1.5. Bio dim tinh théng nhit, dong b ciia hé thong phdp lugt theo yéu ciu
xdy dung va hoan thién h¢ thong phdp lugt Vigt Nam, phit hop véi diéu kién cu thé
ciia Vit Nam trong boi cinh héi nhip quéc té

Phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC 1a mot bo phan cia hé théng phap luat
Viét Nam néi chung. Hoan thién phap ludt vé kiém soat ban hanh QDHC bao dam
khong chong chéo, mau thuin trong hé thdng phap luat, huéng dén muc tiéu xay dung
hé théng phap luat déng bo, théng nhét, kha thi, cong khai, minh bach. Trong bdi canh
hoi nhap quéc té, hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC ciing dong thoi
phai bao dam tinh twong thich véi cac didu udc qudc t& ma Viét Nam ky két hoic gia
nhap, dac biét 1a viéc thuc thi cac bién phap nham minh bach héa hoat dong cua cac co
quan nha nudc.

Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC thdng nhat, dong bd véi
phap luat hanh chinh no6i chung, bdo dam cho hoat dong quan 1y hanh chinh va ban
hanh QDHC déu dugc diéu chinh bang phap luat. Hoan thién phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC phai bao dam tinh dong bo, thdng nhat voi quy dinh phap luat vé to
chtrc va hoat dong cta cic co quan nha nudc, bao dam vdi cic nguyén tic trong viée
thyc hién quyén hanh phap. Phap luat phai tao co s phap 1y cho cac chii thé tham gia
vao qud trinh ban hanh QPHC, dugc bay té quan diém, chinh kién vé cac van dé, ndi
dung lién quan dén quyén va loi ich hop phap cta minh trudc cac co quan ban hanh
QPHC, tao co sé phap 1y cho cac chii thé trong viée thyc thi cac chic ning thanh tra,
kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 céo, khiéu kién dugc thuan loi, hiéu qua.
Hoan thién ddng bo phap luat diéu chinh ca hai co ché kiém soat ban hanh QDHC -
kiém soat trong quy trinh ban hanh QDHC va kiém soat khi thuc thi QDHC s& tao ra
su lién thong, théng nhat, ddy du trong hoat dong ban hanh QDHC, gitip cho cac
QPHC duoc kiém soat chit ché vé noi dung, chat luong, hiéu qua, bao dam tinh hop
phap, hop 1y, kha thi trong moi khau, moi giai doan.

4.2. Cac giai phap chung
4.2.1. Thuee hi¢n nghién civu toan dién vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh
chinh

Ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh
la pham tru lich sit. Quan niém, pham vi va cach thitc ban hanh, kiém so4t ban hanh
quyét dinh hanh chinh c6 nhitng diém khac biét nhét dinh & cac qudc gia, tiy thudce
vao timg diéu kién va giai doan cu thé. O Viét Nam, ban hanh quyét dinh hanh chinh
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6 su kiém soat phu hop da dugc quan tam & mirc do nhét dinh, tuy nhién van con la
van dé con kha méi mé trong cac quy dinh ctia phap luat va thu hut duge sy quan tim
nghién ctru chung trong bdi canh xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia va d6i mdi manh mé to chirc, hoat dong ciia bd may Nha nudc. Do dic thu
vé diéu kién kinh té - x hoi cu thé nén kiém soat ban hanh QDHC cta Viét Nam cling
c6 nhimg khac biét nhat dinh. Su khac biét nay xuat phat tir didu kién lich sir cu thé
cua Viét Nam, nhung trong bdi canh hoi nhap quéc té hién nay thi viéc nghién ctru,
tim hiéu dé c6 théng nhét trong cach hiéu va dinh huéng hoan thién phéap luat doi véi
linh vuc nay 1 hét strc can thiét.

Ban hanh QDHC va céac van dé vé phap luit ban hanh QDHC 1a véan dé duoc
quan tdm nghién ctru chuyén sau trong nhiéu coéng trinh khoa hoc trong thoi gian vira
qua voi nhiéu khia canh va cach tiép can khac nhau gin lién v6i qué trinh cai cach
hanh chinh, cai cach bd may nha nudc. Tuy nhién, vin dé nghién ctru tong thé vé cac
van d¢ lién quan dén kiém soat ban hanh QDHC, phap luat vé ban hanh QDHC ciing
nhu phap luat vé kiém soat ban hanh QDBHC van con 1a van dé can tiép tuc dugc thuc
hién mot cach bai ban va toan dién. Két qua nghién ciru s& cung cip cac tri thire khoa
hoc vé kiém soat ban hanh QPHC, bao gém dic diém, ban chat, cach thirc, y nghia va
gia tri phap 1y cua kiém soat ban hanh QDHC... Cc tri thirc ndy s& cho phép cac chu
thé trong hé thdng cic co quan hanh chinh danh gia duoc su phu hop cta phap luat vé
kiém so4t ban hanh QDHC va tir d6 chi ra sy can thiét cua viéc ban hanh hay sura doi,
b sung, thay thé cac van ban QPPL hién hanh. Két qua nghién ctru ciing cung cap cic
thong tin khoa hoc dé cac co quan nha nudc c6 thim quyén st dung trong qua trinh dé
xuét 10 trinh hoan thién phap lut ciing nhu xay dung, soan thao vin ban quy pham
phép phap luat vé ban hanh QDHC, x4c dinh quy mo, pham vi ban hanh hay sira d6i
van ban, hinh thire, ndi dung cua tirng van ban cu thé.

Dé dap ng voi yéu cau hoan thién phép luét, viéc nghién ctru vé kiém soat ban
hanh QPHC can thyuc hién viée nghién ctru 1y ludn co ban, toan dién gén v&i bbi canh,
diéu kién cu thé cua Viét Nam trong giai doan hién nay. Viéc nghién clru can khai
thac, str dung cac két qua nghién ctru da thuc hién, trong do luu y dén viéc so sanh, ddi
chiéu, tiép thu két qua nghién ctru quéc té dé tao ra su tiém cén trong quan ni¢m vé
kiém soat ban hanh QDHC cua Viét Nam véi cac nude trén thé gidi. Mic du thuc té
cho théy cO nhiing diém khac biét, tham chi 1a khac biét co ban, ton tai trong cac quan
diém, nghién ctru khac nhau nhung trong bdi canh hoi nhap qudc té thi day 1a noi dung
hét stc can thiét dé co dinh hudng hoan thién phap luit bao dam su phu hop, twong
thich gitta phap luat Viét Nam vé6i phap luat quéc té, dic biét khi Viét Nam di gia

nhap, ky két cac hiép dinh thwong mai thé hé méi gin véi cam két vé don gian héa thu
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tuc hanh chinh, ning cao ning lwc quan trj cia cac co quan nha nude, xay dung nén
hanh chinh phuc vy, minh bach hoéa hoat dong ctia cic co quan nha nudc va ting
cuong trach nhiém giai trinh, thyc hién cac bién phap phong chéng tham nhiing. Viéc
nghién ctru cling can dat trong bdi canh xdy dung mot nén hanh chinh hién dai theo
hudng kién tao va phuc vu thay cho nén hanh chinh quan liéu, cai tri.

Trong quan niém cua nhiéu nha quan 1y hién nay van con ton tai tu duy coi ban
hanh QDHC va kiém soat ban hanh QDHC 14 cong viéc va “dic quyén” cia riéng cac
co quan hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, trong tién trinh hién dai hoa nén hanh chinh,
chuyén ddi ban chat ctia nén hanh chinh cai tri sang nén hanh chinh phuc vy, mé rong
dan chil va quyén tham gia cta ngudi dan vao hoat dong quan 1y, diéu hanh, bao dam
su cong bang cho moi ddi twong trong hoat dong quan 1y nha nudc ndi chung va ban
hanh QDHC néi riéng, thi viéc ban hanh QPHC va kiém soat ban hanh QPHC d3 mo
rong téi cac chi thé khac trong hé théng co quan nha nudc va xa hoi. D6 1a sy tham gia
ngdy cang sau sic clia cac to chirc, ca nhan 1a ddi tuong quan 1y khi ho c6 yéu cau cac
co quan hanh chinh nha nudc ban hanh QPHC dé phuc vu cho nhu cau, quyén va loi ich
chinh dang cua ho, 1a sy tham gia vao hoat dong ban hanh QPHC béng co ché tham
van, cung cip thong tin, dit liéu, phan bién, gidm sat truc tiép qua trinh ban hanh
QDPHC, qua céc bién phap bao dam cong khai minh bach vé QDHC va trach nhiém giai
trinh vé hoat dong ban hanh QPHC ciia co quan nha nude trude nhan dan. Bén canh do,
v6i1 qud trinh hoan thién phdp luét vé thanh tra, kiém tra, giam sat, vé khiéu nai, t cdo,
khéi kién, trach nhiém boi thuong thiét hai ciia nha nudc... d@ mo rdng hon nita sy tham
gia clia céc 6 chirc, ca nhan trong viéc kiém soat qua trinh ban hanh va thyc thi QPHC
cua cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Trong qua trinh d6, Nha nuéc phai tiép thu va phan anh nhitng dong gop tich
cuc tir cac dbi tuong tham gia vao qua trinh ban hanh va thyc thi QPHC d6. Viéc mo
rong hon hoat dong ban hanh QDPHC véi cac co ché kiém soat chat ché qué trinh ban
hanh QDHC 14 qua trinh tat yéu, doi hoi phai c6 sy twong tac, phdi hop, tao diéu kién
chit ché cua cac co quan hanh chinh nha nude va cac chi thé khac trong xa hoi. Vi
vay, thay vi chi tdp trung vao nghién ctru hoat dong ban hanh QDPHC cua riéng co
quan hanh chinh nha nudc, thi ching ta can nhin nhan mot cach toan dién vé hoat
dong ban hanh QDHC, dac biét 1a chu trong téi cac bién phap nham kiém so4t ban
hanh QDHC nham bao dam tinh hop phap, hop 1y, kha thi cia cac QPHC va cac diéu

kién dé bao dam thuc hién c6 hiéu qua céac bi€n phap nay.
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4.2.2. Bdo dam hiéu qud ciia cong tic theo déi thi hanh phdp ludt vé kiém sodt
ban hanh quyét dinh hanh chinh

Theo dodi tinh hinh thi hanh phap luat 1a hoat dong cua cac co quan nha nudc
nham xem xét, danh gia thuc trang thi hanh phép luat, qua dé kién nghi thuc hién cac
giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap lut va hoan thién hé théng phap luat. Theo
ddi thi hanh phap luat 1a hoat dong tiép ndi voi qua trinh xay dung va ban hanh vin
ban QPPL, tao ra chu trinh lién tuc ctia qué trinh xay dung, hoan thién phap luat dén
thuc thi, danh gia két qua thuc thi va tiép tuc hoan thién phéap luat. Trong bdi canh day
manh cdi cach hanh chinh, tdng cuong hiéu lyc, hi€u quéa cua hoat dong ban hanh
QDHC, cong tac theo ddi thi hanh phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC c6 ¥ nghia
hét st quan trong dé kip thoi hoan thién phép luat theo yéu cau thyuc tién dat ra. Noi
dung cua cong tac theo ddi thi hanh phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC tp trung
vao cac van dé: tinh hinh stra ddi, bd sung cac van ban hanh cac vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh vin ban QPPL. Yéu cau dit ra 1 viéc ban hanh cac vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh phai kip thoi, day du, bao dam du diéu kién va cé tinh kha thi; tinh hinh
bao dam céc diéu kién thi hanh vin ban QPPL theo cc noi dung vé tap huan, pho bién
phap luat dé bao dam hiéu biét day du vé phap luat ciing nhu to chirc bd mdy, nhan luc
va kinh phi, co s¢ vat chit bao dam cho viéc thi hanh phap luat vé kiém soat ban hanh
QDHC; tinh hinh tuan thu phap luit lién quan dén kiém soat ban hanh QDHC cua co
quan, t6 chtrc, ngudi c6 thAm quyén ciing nhu t6 chire, ca nhan trong xa hoi.

Dé bao dam hiéu qua cta cong tac theo ddi thi hanh phap luét vé kiém soat ban
hanh QDHC can thiét phai thuc hién cc giai phap sau day:

Mot la, thuong xuyén theo ddi, thu thap cac thong tin vé tinh hinh thi hanh phap
luat lién quan dén ban hanh QDHC ciing nhu kiém soat ban hanh QPHC thong qua
cac bdo cdo, thong tin dugc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing va nguoi
c¢6 tham quyén va hinh thanh co ché phan tng chinh sach v6i nhing thong tin thu thap
dugc thong qua viée sang loc, két ndi véi cong tac kiém tra, téng két, ra soat, kiém tra
van ban QPPL.

Hai lg, kiém tra tinh hinh thi hanh phap lut vé kiém soat ban hanh QDHC, trong
d6 tap trung vao nhitng linh vuc trong tim nham kip thoi phat hién kho khin, viréng mic,
han ché trong thi hanh phap ludt va khiém khuyét, bat cAp cua phap luat. Nhirg phat hién
nay s& co y nghia quan trong trong viéc kién nghi dé tiép tuc hoan thién phap luat.

Ba la, bén canh viéc kiém tra thi cac co quan nha nudc ciing ¢6 thé thyc hién
viéc diéu tra, khao sat vé tinh hinh thi hanh phap luat vé kiém soét ban hanh QbHC va
tir d6 dinh ky c6 bao cao két qua thuc hién theo ddi thi hanh phap luat gui toi cac co

quan nha nude c6 thim quyén, dic biét 14 co quan c6 trach nhiém xir 1y cac QDHC
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cling nhu xir 1y trach nhiém cia co quan hanh chinh dé c6 luu ¥, hoan thién phap luat
vé kiém soat ban hanh QPHC phu hop vé6i dinh hudng, muc tiéu phét trién da dé ra
thong qua viéc sira d6i cac quy dinh hién hanh, ting cuong cong tac huéng dan nham
bao dam tinh chinh xac, théng nhat trong 4p dung phap luat.

4.2.3. Thyc hign thuong xuyén ra sodt, hé thong héa phdp lugt vé kiém sodt
ban hanh quyét dinh hanh chinh

Ra soat, hé thdng hoa vian ban QPPL 1a mét trong nhiing giai phap chung duoc
st dung dé hoan thién phap luat. Ra soat van ban QPPL Ia viéc xem xét, ddi chiéu,
danh gia cic quy dinh ctia van ban duoc ra soat v6i van ban 13 can cir phap 1y dé ra
soat ciing nhu tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nham phét hién, xtr Iy hoic kién
nghi xtr 1y cac quy dinh trai phap luat, mau thuan, chéng chéo, hét hiéu luc hodc khong
con phu hop. Hé thdng hoa vin ban 1a viéc tdp hop, sip xép cac vin ban da dugc ra
soat, xac dinh con hiéu luc theo cac tiéu chi vé linh vuc ndi dung cta van ban, thlr bac
hiéu luc cua van ban va trinh tu, thoi gian ban hanh van ban. Két qua ra soat, hé théng
hoéa van ban dugc st dung trudc hét cho viée xay dung van ban QPPL; tra ctru trong
ap dung va thuc hién phap luat.

Do dic thu phéap luat vé ban hanh QPHC va kiém soat ban hanh QDHC khong
dugc quy dinh tap trung trong mdt van ban QPPL cu thé ma duoc thé hién trong nhiéu
van ban véi hinh thire, thtr bac hiéu luc khac nhau nén viéc thudng xuyén ra soat, hé
théng hoa vin ban QPPL vé van dé nay mdt giai phap thich hop cho viéc hoan thién
phap luat. Viéc ra soat, h¢ théng can két hop gitra ra soat, h¢ théng téng thé va d6i voi
ting van ban. Trong d6, can ra soat, hé théng héa tong thé tit ca cac van ban QPPL c6
chtra cac quy dinh lién quan dén ban hanh QDHC va kiém soat ban hanh QDHC. Cac
vin ban ndy bao gom cac luat chuyén nganh diéu chinh viéc ban hanh QDHC trong
ting linh vuc quan 1y nha nude, cac van ban quy dinh vé nguyén tic to chtc va hoat
dong, phan cap, ty quyén thyc hién nhiém vu, quyén han cta cac co quan, don vi, cac
quy dinh vé thu tuc hanh chinh trong céac linh vyc; cac van ban vé thanh tra, kiém tra,
giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién, bdi thuong nha nudc... Trén co so ra
soat, hé thdng hoa, cac co quan nha nudc ¢ thim quyén cin cd danh gia tong thé vé
cac van ban QPPL vé kiém soat ban hanh QDHC, gén v&i cac yéu cau, dinh hudng vé
don gian hoa thu tuc hanh chinh, ddi méi mo hinh t6 chic cua cac co quan nha nudc,
day manh phan cép, Gy quyén thuc hién cic nhiém vu quan 1y hanh chinh cta cac co
quan nha nuéc. Viéc danh gia s& dbi chiéu, so sanh giira timg van ban trong tong thé
cac van ban QPPL va dbi chiéu, so sanh gilra cac van ban véi muc tiéu, yéu cau, dinh

hudng tang cuong hi€u luc, hi€u qua cua cac QDHC va trach nhiém cua cac co quan



146

nha nudc v6i san pham cua hoat dong quan 1y 1a cac QPHC do minh ban hanh va muc
tiéu, yéu cau cua cac Chién lugc cai cach hanh chinh, hoan thién hé théng phap luat
dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Két qua déi chiéu,
so sanh sé& cung cip nhiing dinh hudng cho viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban
hanh QDHC. Pong thoi, theo Phap 1énh phap dién hé théng QPPL, két qua ciing dugc
su dung trong viéc xay dung B phap dién dé tao thuan loi trong st dung, tra ctru phuc
vu cho cong tac ap dung va thuc hién phap luat.

Pong thoi, can ra soat, hé thong héa cac van ban QPPL trong timg linh vuc
quan 1y nha nudc co6 quy dinh vé ban hanh QDHC va kiém soat ban hanh QPHC dé
danh gia va dinh hudéng hoan thién phap luat, tién t6i dé xuat hudng sira d6i, bd sung
hodc bai bo cac quy dinh khong con phu hop hodc bd khuyét cho cac khu vuc con
thiéu vang quy dinh. Viéc ra soat can c6 ddi chiéu, so sanh giita cc van ban trong linh
vuc d6 v6i nhau, gitta cac van ban d6 véi cac van ban quy dinh vé t6 chic va hoat
dong cua cac co quan hanh chinh nha nuéc, voi cac yéu cau cia kiém soat thu tuc
hanh chinh, don gidn hoa thu tuc hanh chinh, hién dai héa hoat dong ctia cac co quan
nha nudc va xay dung Chinh phu dién tir va gitta cac van ban QPPL. Hinh thirc ra soat
nay cé thé duoc st dung phuc vu cho viéc soan thdo, xay dung van ban, dé)ng thoi
cling dé phuc vu cho viéc trién khai thuc hién van ban trén co sé xac dinh cac van ban
da hét hiéu luc, can bii bo, stra d6i so vi van ban méi duge ban hanh.

Viéc ra soat cling ¢ thé duoc thyc hién véi timg vin ban cu thé két hop véi
cong tac kiém tra van ban nham phat hién nhiing ndi dung trai phap luat cia vin ban
dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, huy bo, bai bo, bao dam tinh hop hién, hop phap va
tinh thong nhit cua hé thdng phap luat, ddng thoi, kién nghi co quan, ngudi ¢ thim
quyén xac dinh trach nhiém cta co quan, ngudi di ban hanh vin ban trai phap luat,
gop phan ning cao chat lugng, hiéu qua cong tac xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat.

4.3. Cac giai phap cu thé vé hoan thién phap luat
4.3.1. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh
trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh

4.3.1.1. Ban hanh Ludt vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nham tao ldp co so
phap Iy cho viéc kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh

Trong qué trinh ban hanh QDHC, céc co quan hanh chinh nha nudc phai tuan
thi ddy du cac nguyén tic va quy trinh nhit dinh trén co sé cac quy dinh phap luat.
Viéc ban hanh QPHC dung nguyén tic va trinh ty, thi tuc ¢ ¥ nghia bao dam tinh

hop phép trong hoat dong ciia nén hanh chinh va gép phan bao dam dan chu, bao dam
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quyén con ngudi, quyén coéng dan. Trong diéu kién d6, c4 nhan, to chirc c6 thé giam
sat viéc thuc hién nguyén tic, quy trinh ban hanh QDHC.

Thuyc tién cho thay cac quy dinh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nam trong
cac van ban QPPL khac nhau, ¢ céac linh vuc va cép do van ban khac nhau. Vi tinh
phong phu, da dang thi viéc phap dién hoa cac quy dinh phap luét thanh mot vin ban
chung, thong nhit quy dinh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a mot giai phap kha
kho khan, doi hdi phai ¢6 budc di va hinh thirc phu hop.

Nghién ciru phdp ludt ciia cdc miede trén thé gidi cho thdy, nham giai quyét
nhirg han ché, bit cap phat sinh trong ban hanh QDHC, nhiéu qudc gia dd ban hanh
dao luat riéng dé diéu chinh viéc ban hanh QDHC nhu Luat thi tuc hanh chinh (Puc,
Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc, Serbia, Latvia, Croatia, Hungari, Bungari...), hodc Luat
hanh chinh cong diéu chinh mot sd nguyén tac lién quan dén QPHC (Na Uy, Ha Lan,
Pan Mach, Thuy Pién...); mot sd nudc quy dinh cic nguyén tic phap luat duoc diéu
chinh dudi hinh thuc luat lién quan dén ban hanh QPHC (nhu Phép co6 céc luat vé
mdi quan h¢ gitra Nha nudc va cong dan, Luat vé tiép can céc ho so, tai liéu ca cac
co quan hanh chinh va céc 4n 1¢ ctia Tham chinh vién Phap xé4c dinh cac nguyén tic
ban hanh QDHC; Trung Qudc co luat lién quan dén viéc cip gidy phép hanh
chinh...). Cac dao luat nay déu thiét 1ap cic nguyén tic, bién phap kiém soat ban
hanh QDHC 6 hai giai doan: kiém soat trong quy trinh ban hanh QDHC va kiém soat
trong qud trinh thuc thi QDHC.

Trong bdi canh day manh d6i méi to chirc va hoat dong ctia bo may nha nudc,
xay dung mot nén hanh chinh phuc vu liém chinh, cong khai, minh bach, qué trinh
hoan thién phap luit vé ban hanh quyét dinh hanh chinh dé kiém soat chit ché hoat
dong nay dang duoc thuc hién hét sttc manh mg, quyét ligt. Cung véi do, nhiéu van dé
phat sinh tir thue tién ban hanh QDHC cho thay, viéc can thiét phai diéu chinh thng
nhét, tong thé hoat dong ban hanh QDHC, giup céac chi thé c6 thim quyén ban hanh
QPHC kiém soat dugc chit luong ctia cac QPHC trude khi ban hanh, han ché thép
nhét viéc ban hanh cac QDHC sai trai gay anh huong toi hiéu luc, hiéu qua, uy tin va
niém tin ctia nhan dan voi co quan nha nude 14 rat can thiét.

Do @0, trén co s nghién ctru, ra soat cac quy dinh cta phap luat hién hanh cling
nhu qua trinh thyc thi phap luat trong ban hanh quyét dinh hanh chinh trong thoi gian
qua, tac gia tiép tuc kién nghi cAn sém thdng nhit quy dinh vé cac van dé ban hanh
QDHC va kiém soat ban hanh QDHC trong vin ban phap 1y cao nhat 1a Luét cua Quéc
hoi dé giai quyét thdu dao nhirng van dé di duoc phan tich tai Chuong 3 cua Luén 4n.
Nghién ciru va hoc tap phap luat cia cac qudc gia trén thé gidi, cac ndi dung can diéu

chinh néu trén c6 thé 1a mot phﬁn trong ndi dung cua Luat thu tuc hanh chinh tuong tu
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nhu Ptrc, Nhat Ban, hoac trong Luat hanh chinh cong nhu Na Uy, Ha Lan, Pan Mach,
cling c6 thé xay dung mot dao luat dé diéu chinh vé ban hanh vin ban phap luat (dicu
chinh chung viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat, quyét dinh hanh chinh), hodc
ludt riéng chi diéu chinh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nhu thoi gian qua Chinh
phu di trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi du 4n Ludt ban hanh quyét dinh hanh chinh.
Du lua chon theo hinh thirc nao thi diéu can thiét nhat 1a cac van dé lién quan dén ban
hanh QDHC, cac bién phap kiém soat ban hanh QDHC trong toan bd qué trinh ban
hanh QDPHC phai duoc diéu chinh trong vin ban phap luat cao nhit 13 Luat dé tao lap
co s& phap 1y ddy du cho viée thyc hién hiéu qua.

Theo d6, cac van dé sau ddy vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh phai
duoc diéu chinh & vin ban Luat:

a) Nguyén tic chung vé ban hanh va kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh

Ban hanh quyét dinh chinh can phai tuan thil theo cac nguyén tic co ban, xuyén
sudt qua trinh ban hanh QPHC va 1a co s dé kiém soat viéc ban hanh QPHC. Dya
trén nhirng nguyén tic nay, chi thé c6 tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh s&
dinh hudng hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh, 4p dung cu thé cac nguyén tic
d6 vao quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh cta minh. Viéc tudn thu triét dé cac
nguyén tic ndy s& khong chi bao dam cho cac chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh
hoat dong nén nép, chuyén nghiép, ma né con 1a thudc do dé kiém soat, danh gia chat
lugng cia maot nén hanh chinh.

Do d6, cac nguyén tic co ban can bao dam tuan thi trong qua trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh va 13 co s¢ dé kiém soat ban hanh QDHC can duoc quy dinh tai
Luat, bao gém:

(i) Nguyén tic vé bao dam tinh hop hién, hop phap cua quyét dinh hanh chinh;
bao dam viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh phai dung thim quyén theo quy dinh
cua phap luat;

(i) Nguyén tic bao dam co s khoa hoc va co sé thuc tién, khach quan cua
quyét dinh hanh chinh;

(iii) Nguyén tic bao dam tinh céng khai, minh bach, tinh dan cha trong quy
trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh;

(iv) Nguyén tic bao dam sy tham gia ctia cac d6i tuong chiu tac dong cua quyét
dinh hanh chinh. Déi twong chiu tac dong nay cé thé 1a nhitng ddi twong truc tiép phai
thi hanh quyét dinh hanh chinh va ca nhiing d6i twong tuy khong phai 1a cha thé truc
tiép thi hanh quyét dinh, nhung ciing chiju anh huéng cta quyét dinh hanh chinh do.

(v) Nguyén tic bao dam tinh céng bang, khong phan biét di xtr trong quy trinh

ban hanh quyét dinh hanh chinh. Su thé hién cta nguyén tic nay khong chi 1a viée cac
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dbi twong déu duoc dbi xir nhu nhau trong quy trinh ban hanh mét quyét dinh hanh
chinh, ma con thé hién & viéc c6 thé c6 nhiing sy uu tién hop 1y khi ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh lién quan dén cdc nhom dbi thi hanh QDHC nhu ddi tugng yéu
thé (déng bao dan tdc, phu nii, tré em, nguoi khuyét tat), dia ban, khu vuc...

b) Cdc bién phdp kiém sodt tinh hop phdp, tinh hop 1y cha OPHC

Mot trong nhitng ndi dung quan trong nhat cia kiém soat ban hanh QDHC la
cac bién phap danh gia, kiém tra tinh hop phap, tinh hop 1y cia QDHC khi ban hanh.
Theo d6, céc bién phap kiém soat tinh hop phap, hop 1y cia QPHC duoc diéu chinh
trong Ludt tp trung vao cic van dé sau day:

Thir nhdt, thong nhét khdi niém quyét dinh hanh chinh dé xdc dinh chinh
xdc doi twong phdi thue hién viéc kiém sodt

Theo d6, khai niém vé quyét dinh hanh chinh can dugc gidi thich, lam rd vé ndi
ham, cac ddu hiéu dic trung dé phan biét véi cac loai van ban quan 1y nha nude khac &
cac phuong dién: chu thé co tham quyén ban hanh, hinh thuc, ndi dung, ddi tuong thi
hanh QPHC, hiéu luc va thi hanh QPHC. Viéc thdng nhat ndi ham va pham vi QPHC
trong Luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh s& c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac
dinh cac loai QPHC s& phai tuan thu day du, nghiém tic cac quy dinh vé ban hanh
QDPHC tai Lut, lam co s& dé xac dinh 13 cac loai QPHC phai duoc kiém soat chat ché
trong ca quy trinh ban hanh va thuc thi QPHC.

Thir hai, tao ldp cdc bién phdp kiém sodt tinh hop phdp vé chii thé cé thim
quyén ban hanh QPHC

QPHC duoc ban hanh ding thim quyén 1d mot trong nhimg diéu kién, ticu
chuén tién quyét dé bao dam tinh hop phap cua QDHC. Theo d6, tai Luét diéu chinh
vé ban hanh QDHC cén phai xac dinh 3 cac chi thé c6 thAm quyén ban hanh QDHC
trong hé thdng cac co quan nha nude, 1am co sé cho cac co quan dé ban hanh QPHC
va c6 thé kiém soét dugc viéc ban hanh QPHC ding tham quyén. Trén thyc té, tat ca
cac co quan nha nudc déu c6 thim quyén ban hanh QDHC dé diéu chinh cac van dé
thudc thAim quyén quan 1y ctia minh. Tuy nhién, qua danh gia, c6 thé nhan thiy phan
16n cac QPHC trong céc linh vuc quan 1y nha nuée 1am phat sinh quyén va nghia vu,
trach nhiém truc tiép cho dbi twong quan 1y 1a do cac co quan hanh chinh nha nuéc tir
trung uwong t&1 dia phuong ban hanh. Pay la cac QDHC quan trong, c¢6 tac dong, anh
huong truc tiép t6i cac doi tuong thi hanh va hiéu lyc, hi¢u qua cua quan ly nha nude
cua cac co quan do, do do can phai dugc ban hanh theo trinh tu, tha tuc cu thé va co su
kiém soat chit ché. Do d6, xuét phat tr yéu cau kiém soat cac QDHC, viéc gid1 han
pham vi chu thé c6 thdm quyén ban hanh QDPHC duoc diéu chinh trong Luat 13 cac co
quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong téi dia phuong 1a phu hop.
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Déi v6i cac co quan 1ap phap, tu phap, cac thiét ché khac trong hé thdng chinh tri
cling ban hanh cac QPHC va trong s6 d6 ciing c6 QPHC c¢6 tac dong ra bén ngoai khi
thyc hién mot s6 ndi dung quan 1y hanh chinh. Tuy nhién, qua ra soat hé thong phap
luat trong cac linh vuc quan ly nha nudc cho thy, pham vi thim quyén quan 1y nha
nudce trao cho céac cha thé nay rat han ché, bai vay, nhu cau ban hanh cac QPHC gén
v6i thue thi nhiém vu quan 1y nha nuée 1a rat thap va sb luong van ban hau nhu khong
dang ké, chi tap trung vao mot s6 linh vuc 6 tinh chat dic thu. Ddi véi cac QPHC cua
co quan 1ap phap thi viéc trinh ban hanh cac QPHC 1én cha thé nay duogc thuc hién
qua cong doan chit ch& quy dinh trong luat chuyén nganh va tai Quy ché lam viéc, do
d6 da kiém soat duogc chat lwong va hi€u qua cua cac quyét dinh d6 va trén thuc té, cac
QDPHC cuia co quan ndy thudng nhiam dé quyét dinh cac “chinh sach 16n, quan trong”
ctia qubc gia, khong hudng téi mot cha thé 13 ca nhan, t6 chic cy thé nao. Do do, tai
Luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh s& khong diéu chinh thim quyén ban hanh
QPHC cua cac chi thé nay ma dé trong truong hop cu thé s& ap dung truc tiép cac quy
dinh ctia Luat chuyén nganh va quy ché lam viéc ciia timg co quan.

Nhu vy, véi viée gbi gon chu thé c6 thAm quyén ban hanh QPHC 14 céc co quan
hanh chinh nha nuée tir trung wong téi dia phuong, cac chi thé d6 bao gom: Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu; Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo, Thu trudng cac
don vi truc thudc Bo (theo phan cdp, ty quyén ctua Bo truong); Uy ban nhan dan cip
tinh, cap huyén, cip xa va Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén, cap xi; Thu
truong co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén cp tinh, cdp huyén, cap x4 (theo
pham vi tham quyén, phan cap, Gy quyén ctia co quan hanh chinh cap trén truc tiép.
Viéc x4c dinh cha thé c6 thAm quyén ban hanh QDHC t&i Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu 14 can thiét vi theo quy dinh cua Hién phap nam 2013, Luét t6 chirc chinh
phu thi Chinh phu 13 "co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat" va Tha twéng Chinh phu
1a "ngudi ding dau hé thdng hanh chinh", do d6, hoan toan phu hop véi cha thé cua
QDHC duogc dinh nghia "co quan hanh chinh nha nudc" . Trong céc linh vuc quan ly
nha nudc va trén thuc té, cling c6 nhiing quyét dinh hanh chinh ca biét, tac dong ra bén
ngoai do Chinh phu, Thi twéng Chinh pht ban hanh trén co s& cac thim quyén duoc
quy dinh trong cac luat chuyén nganh, mic du qua ra soat cho thiy, s6 luong QPHC
do Chinh phui ban hanh 14 rat han hitu; con Thi tuéng Chinh pht ban hanh phan 16n 13
cac QPHC tic dong dén mot nhom dbi tugng, ¢ it QPHC tic dong ra bén ngoai va
hudng dén mot ca nhan, t6 chirc cu thé. Tuy nhién, cac QDHC nay thudng c6 tac dong
rt 16n t6i quyén va nghia vu cling nhu trach nhiém cua cic chu thé trong x3 hoi, c6
tinh dinh huéng va chi dao xuyén sudt ca hé théng co quan hanh chinh. Do d6, trong

bdi canh cac dao luat chuyén nganh con trao cho Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha ban
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hanh cac QDHC cé biét co6 tdc dong ra bén ngoai thi viéc dua cac QPHC cua cac chu
thé nay vao pham di diéu chinh cta Lut ban hanh QPHC 13 mét bién phap tot dé giup
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu kiém soat chat luong ctia cac QDHC trude khi ban
hanh. Cac QDHC cua Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi ciing rt can ¢ cac quy dinh
dé kiém soat qua trinh ban hanh, tranh viéc ban hanh nhitng QPHC du khong sai trai
nhung ciing chua thuc su phu hop, kha thi. Pay ciing 14 co ché bd khuyét cho viée
khéng c6 co ché khiéu nai, khiéu kién d6i v6i cac QPHC cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu.

Cung v6i d6, van d& ty quyén trong ban hanh QDHC 1a van dé can duoc dic biét
lru ¥ trong quy dinh cia Ludt dé bao dam co thé kiém soat duoc tinh hop phap cua
chu thé ban hanh QDHC trong trudong hop dugc uy quyén. Theo d6, Gy quyén trong
ban hanh quyét dinh hanh chinh 14 hoat dong binh thudng cia cac co quan hanh chinh
nha nudc nham dap tng thue tién quan 1y. Hién nay, quy dinh vé iy quyén trong ban
hanh quyét dinh hanh chinh chua duoc quy dinh cu thé, day du trong cac van ban phap
luat, nén trong thuc tién ap dung con nhiéu kho khan, vudng méc va khi xem xét tinh
hop phap cua chu thé ban hanh QDHC trong truong hop iy quyén con chua c6 du co
s& phap 1y. Bai vy, dé bao dam tinh hop phap trong Uy quyén ban hanh quyét dinh
hanh chinh, Luit vé& ban hanh quyét dinh hanh chinh cin quy dinh theo huéng: xac
dinh r& chu thé duoc uy quyén va nhan Gy quyén, cac nguyén tic cua viéc uy quyén,
pham vi Gy quyén, cac diéu kién, trinh tu, thi tuc Gy quyén, thoi han Gy quyén, quyén
va nghia vu cia bén uy quyén va bén duoc oy quyén; dic biét, cAn phan dinh rach roi
trach nhiém chinh tri, trich nhiém phap 1y ctia ca bén Gy quyén va bén dugc ty quyén
va xir 1y hau qua cua viéc uy quyén sai trai.

V& chu thé Gy quyén va nhdn uy quyén: can phai xac dinh rd nhitng chu thé c6
thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh dugc phép iy quyén cho co quan, t chirc
hodc ca nhan khac duoc ban hanh quyét dinh hanh chinh thudc thAm quyén ctia minh.
Viéc iy quyén phai bao dam nguyén tic la uy quyén ding ngudi, ding viéc, theo do
ngudi Gy quyén phai 14 ngudi cé chire ning thyc hién quan 1y hanh chinh nha nuéc va
ngudi duge y quyén ciing phai la co quan nha nude hodc can bd, cong chirc nha nude
ma khéng duogc oy quyén cho cho co quan, to chirc, cd nhan khong c6 chirc niang quan
1y nha nuéc, nhu Cha tich tinh Gy quyén cho Giam dc s ma khong iy quyén cho mot
giam déc doanh nghiép trén dia ban; Uy ban nhan déin cip tinh uy quyén cho Uy ban
nhan dan cp huyén hodc cho co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin dan ma khong
uy quyén cho Hoi cyu chién binh hodc t6 chirc xa hdi khac.

V& nguyén tic Uy quyén: viéc uy quyén cin phai dwgc quy dinh thanh cac

nguyén tic phap luat dé bao dam kiém soat dugc viée thuc hién uy quyén, pham vi ay
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quyén, mirc 46 uy quyén va hiu qua phép 1y cta viéc ty quyén. Quy dinh nay ciing
nham bao dam phan xét mot quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh do chu thé dugc Uy
quyén thi khi nao duoc coi 1a hop phap vé thim quyén ban hanh. Cac nguyén tic d6
bao gdm: uy quyén ban hanh quyét dinh phai thuéc pham vi nhiém vu quan 1y nha
nudce cua chu thé uy quyén, khong duge vuot qua pham vi d6; nguyén tic khong ty
quyén tiép cho nguoi tht ba ban hanh quyét dinh hanh chinh (nhu Chu tich tinh ty
quyén cho Giam ddc S&, Giam ddc so lai tiép tuc uy quyén nhiém vu dé cho truéng
phong chuyén mén cta S¢ minh); phéan biét rd khi nao thi iy quyén vé tham quyén va
iy quyén ky ban hanh vin ban — rat quan trong dé xac dinh d6 1a thAm quyén ban hanh
vin ban theo uy quyén hay chi duoc Gy quyén ky ban hanh vin ban; xir Iy hdu qua cua
viéc iy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh nhu x4c dinh rd chi thé nao — chu thé
iy quyén hay duoc Gy quyén- phai chiu trach nhiém ddi véi quyét dinh duoc ban hanh
trong trudng hop Gy quyén, hau qua phap 1y ctia quyét dinh dé trong trudng hop ty
quyén sai thim quyén...

Thik ba, tao ldp cdc bién phdp kiém sodt vé hinh thirc ciia QPHC

Viéc ban hanh QDHC ding hinh thtc, bao gdm su phu hop vé hinh thic cua
QDHC v6i chu thé co thim quyén ban hanh QDHC va phu hop v6i ndi dung cua
QDHC la yéu ciu bét budc bao dam tinh hop phap cua QDHC, 14 tiéu chi dé danh gia,
kiém soét tinh hop phap ciia QDHC. Trong thyc tién, quyét dinh hanh chinh dugc thé
hién dudi cac hinh thirc khac nhau nhu van ban, 161 néi, ménh 1€nh, hi¢u 1énh..., tuy
nhién QDHC thé hién dudi dang vin ban chiém da sé va dugc lya chon dé diéu chinh
nhing vin dé quan trong, co ban ctia hoat ddng quan 1y hanh chinh. Pay 1a hinh thirc
thé hién c6 nhiéu wu thé vé tinh chinh xac va tinh dn dinh cao so véi cac hinh thic
khéc.

Do do, tai Luét vé& ban hanh QDHC céan quy dinh 16 viéc xac dinh dung hinh thic
ciia QDHC & diéu chinh phu hop véi pham vi, ndi dung, tinh chit cua timg van dé
trong timg QDHC, trong d6 can quy dinh cu thé hinh thic vin ban cia QPHC 14 hinh
thire chinh, co ban trong ban hanh QDHC cua cac chu thé. Viéc ban hanh QPHC dudi
hinh thtrc viin ban cia QDHC phai dugc thé hién theo dung thé thirc, ki thuat trinh bay
QPHC phu hop véi chi thé, noi dung, loai hinh QPHC. Mdi chii thé ¢é thé ban hanh
QPHC biang hinh thirc vin ban dudi nhiéu tén goi va thé thirc khac nhau, do d6, yéu
cau dit ra la phai bdo dam Iya chon va thé hién ding vé tén goi, thé thtrc van ban dé
bao dam tinh thong nhit va minh bach, nghia 1a phai c6 sy phu hop giira noi dung va
hinh thtrc thé hién cua quyét dinh.

Hién nay, trong xu hudéng xay dung Chinh phu dién tir, cong trng dich vu trén

moi truong mang, thi hinh thirc “van ban” cua QPHC dugc biéu hién dudi dang ban
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gidy va ban dién tir. Du & dang thirc nao thi cac nguyén tic chung vé hinh thuc cua
QPHC van phai bao dam phu hop va twong (mg véi hinh thirc ciia loai QPHC d6. Can
Iwu ¥, khi ban hanh QDHC trén méi trudng mang, cac van dé can phai kiém soat chit
ch& gom cac bién phap bao dam tinh chinh xac, khong thé sira chira, can thiép lam sai
léch ndi dung cua QPHC, vé bao dam cac thé thirc chinh thirc cta van ban nhu sb, ky
hiéu, con déu, chir ky cia co quan, ngudi ¢6 thim quyén ban hanh QDHC, trong dé
luu y dac biét téi viéc s dung chir ky sb cua cac chu thé. Déng thoi, viéc st dung
hoan toan cac QDHC trén méi trudng mang thay cho cic ban gidy ciing phai luu ¥ téi
viéc guri, chuyén QDHC tdi ngudi thi hanh, nhat 13 t6i cac d6i twong phai truc tiép thi
hanh QPDHC duoc thuan loi, bao ddm nguyén tdc QDHC chi duoc thuc thi khi nd duge
chuyén giao téi tay nguoi thi hanh.

Thir tw, cdc bién phdp kiém sodt tinh hop phdp, tinh hop 1y vé ni dung ciia
quyét dinh hanh chinh

Tai Luat vé ban hanh QDHC phai thiét 1ap cac bién phap nham kiém soat tinh
hop phap, tinh hop 1y cia QPHC. Theo d6, dé phu hop véi tinh chat 14 van ban ap
dung phap luat va giai quyét cac van dé cu thé trong hoat dong quan 1y, can quy dinh
rd cdn ctr dé ban hanh QPHC gdm cin ¢t phap 1y va cin cr thyc tidn. Can ct phap 1y
1a cac van ban quy pham phap luat dang c6 hiéu luc tai thoi diém ap dung va 1a cac
van ban quy dinh truc tiép van dé can giai quyét trong QPHC. Can cir thuc tién 1a cac
1y do, yéu cau thyc tién quan 1y trong mdi linh vuc doi hoi chi thé c6 tham quyén phai
ban hanh QDHC dé giai quyét, c6 thé xuat phat tir nhu cau ciia co quan quan 1y, cé the
tir nhu cau cua ca nhan, t6 chirc. Viée quy dinh rd mdi QPHC déu phai xac dinh rd cac
can cr phap 1y, can cir thuc tién nham bao dam mdi QPHC dugc ban hanh déu dua
trén cac quy dinh cu thé cta phap luat va cling nham xé4c dinh rd co s¢ dé kiém tra
tinh hop phap cia QPHC.

Ddng thoi, can quy dinh vé ndi dung cia QPHC phai bao dam phu hop véi quy
dinh cta phap luat hién hanh. Quy dinh vé su phu hop cta ndi dung QPHC phai thé
hién duogc cac vin dé: sy théng nhat vé nodi dung cia QPHC vdi cac quy pham phéap
luat duge lam cin ctr, co s¢ dé ap dung va ban hanh; quyét dinh cua cap dudi phai phu
hop véi quyét dinh ciia cap trén; ndi dung quyét dinh hanh chinh phai hai hoa, théng
nhat v6i cac quyét dinh hanh chinh ¢ cing hiéu luc phap li; cic quy dinh trong ciing
mot quyét dinh phai thong nhat véi nhau.

Bén canh d6, can quy dinh r6 ndi dung quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh
phai phut hop véi céc tinh tiét thuc té c6 lién quan. Didu nay doi hoi viée xem xét, danh
gia thuc té vu viéc mot cach chinh xac, khach quan, lya chon cac quy dinh phap luat

phu hop dé ban hanh quyét dinh hanh chinh giai quyét cac van dé phat sinh. Trudng
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hop cac van ban quy pham phép luat lién quan c6 quy dinh khac nhau vé mot van dé
thi noi dung cia quyét dinh hanh chinh diéu chinh van dé d6 phai theo nguyén tic phu
hop véi vin ban quy pham phap luat c6 hiéu lyc phap 1y cao nhét; néu cac van ban quy
pham phap luat lién quan do cung mdt co quan ban hanh c6 quy dinh khac nhau thi n6i
dung ctia quyét dinh hanh chinh phai theo nguyén tic phu hop véi vin ban quy pham
phap luat ban hanh sau cung.

Khi quy dinh vé cac bién phap bao dam tinh hop phap, tinh hop 1y cia QDHC,
can phai tinh t&i1 viée bao dam quyén tu dinh liéu cta chi thé ban hanh QDHC”. Theo
d6, Luat vé ban hanh QDHC phai x4c 14p nguyén tic trao quyén tu dinh liéu cho chu
thé ¢6 thdm quyén ban hanh QDHC dé cac chu thé d6 co “khoang khong gian” can
thiét, phu hop cho viéc tu quyét, tu x4c dinh nhu cAdu ban hanh QDHC, lya chon quy
dinh phap luat dugc ap dung dé xac 1ap nd1 dung cia QDHC. Quy dinh nay tuong tu
nhu phap luat hanh chinh cta nhidu qudc gia khac khi trao quyén tu dinh liéu cho cac
cha thé c6 thim quyén trong quan 1y nha nudc dé thuc hién cac nhiém vu ctia minh.
Chang han, dé quyét dinh mirc phat tién trong xtr phat vi pham hanh chinh, phap luat
quy dinh khung phat (mirc téi thiéu va t6i da) ma ngudi c6 thim quyén duoc phép ap
dung. Lua chon mirc phat trong khung phat nay chinh 1a viéc thuc hién quyén tu dinh
lidu ciia ngudi 6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh (Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh).

Thir nim, cdc bign phdp kiém sodt tinh hop phdp vé quy trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh

Xem xét, danh gid viéc tuan thu trinh ty, thu tuc ban hanh QDHC 1a mdt trong
nhirng tiéu chi dé khing dinh tinh hop phap cua QPHC. Hién nay, trong mot s linh
vuc quan ly nha nudc, viéc ban hanh QPHC da duoc van ban phap luat quy dinh cu
thé vé trinh ty, thu tuc ban hanh QDHC, tuy nhién, phﬁn 16n cac linh vuc lai chua co
quy dinh cu thé vé van dé nay. Bén canh d6, trong cac quy dinh hién hanh, nhiéu van
dé lién quan tdi trinh ty, thu tuc ban hanh QPHC dé nang cao chét luong cua QPHC
con dang bo ngd, nhu chua c¢é sy phan biét ranh mach quy trinh ban hanh QDHC c6
loi (QPHC tao quyén va loi ich cho ddi twong thi hanh), QDHC bt loi (tao ra nghia
vu, trach nhiém cho d6i twong thi hanh); cac bién phap bao dam tinh cong khai, minh
bach cia QDHC, cac bién phép bao dam su cong béng trong ban hanh QDHC, su tham
gia ctia cac chu thé co lién quan, ... cling cAn sém c6 giai phap hoan thién dé c6 du co

s& danh gia, kiém soat vé tinh hop phap cia QDHC.

7 TS. Nguyén Vin Quang, tldd.
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Theo d6, Luat vé ban hanh QPHC quy dinh v& trinh tu, tha tuc chung cho viéc
ban hanh QDHC, trén co s& d6, trong cac linh vuc cu thé s& can ci vao quy trinh
chung dé c6 cac quy dinh co tinh chét dic thu phu hop véi yéu cau cua linh vuc do.
Tai Luat can co su phan biét ranh mach trinh ty, thu tuc ban hanh QPHC c6 lgi va
QDHC bit lgi, theo d6, dbi véi quyét dinh hanh chinh mang lai loi ich cho ddi twong
thi hanh, c6 can cir &p dung ro rang, xac dang, thi trinh tu, thu tuc ban hanh sé don
gian, nhanh chong, kip thoi, tiét kiém thoi gian hon, trong d6 mot s6 khau, budc c6 thé
don gian hoa hodc rat ngin thoi gian thyc hién. Poi véi quyét dinh hanh chinh c6 anh
hudng bt lgi hodc han ché quyén, hodc lam mat quyén cua ddi tuong thi hanh, thi
trinh ty, tha tuc s€ phai chat ch€ hon, nhiéu bién phap duoc 4p dung dé kiém soat chat
ché hon tinh hop phap cia QPHC. Cac bién phap d6 co thé 1a phai c6 thu tuc liy ¥
kién cua d6i tugng thi hanh QDHC, dbi twong lién quan tdi thi hanh QDHC, cac co
quan c6 lién quan t6i ndi dung cia QDPHC; tham van ¥ kién tu van cia tap thé cic
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y hoic dai dién cia cac co quan, to chirc c6 lién
quan; thong qua co ché kiém tra tinh phap 1y cia QDPHC ctia mot co quan, don vi
truwde khi trinh 18n cha thé c6 thAm quyén ban hanh (co ché thAm dinh, thim tra, cho ¥
kién phap 1y...).

Luit ciing can thiét 1ap cac bién phap ting cudng tinh minh bach trong ban
hanh quyét dinh hanh chinh, khic phuyc tinh trang khép kin va mot phia ctia co quan
ban hanh QDHC. Theo do, Luat can quy dinh cu thé viéc tuan thu cac bién phap: tdng
cudng tham vén ¥ kién, bao dam sy tham gia ctia co quan, to chirc, ca nhan vao quy
trinh ra quyét dinh hanh chinh; quy dinh vé ddi thoai gitra co quan ban hanh QDHC
v6i dbi twong thi hanh QDHC trong nhitng trudng hop nhét dinh dé hai bén cung dugc
bay t6 quan diém, chia sé thong tin va théng nhét vé& ndi dung diéu chinh; quy dinh cac
truong hop dic biét bét bude phai cé su ¢ mat cua cac ddi tuong chiu su tac dong, cac
dbi tuong ¢ lién quan vao qua trinh ra quyét dinh hanh chinh (d4i véi nhitng QPHC
c6 pham vi tic dong rong 16n nhu quy hoach dit dai, giao thong, d6 thi, xdy dung cac
du an, khu céng nghiép...) ; ting cudng quyén duoc tiép can tai liéu cua nguoi co lién
quan. Dong thoi, can phai quy dinh rd trach nhiém tiép nhan, xu 1y ¥ kién gop v, giai
trinh, cong bé quyét dinh hanh chinh.

Pay 1a mot b loc quan trong dé bao dam tinh hop phép ciia quyét dinh hanh
chinh. Thuc té cling cho théy, néu nhitng vu viéc ma dugc cong khai, minh bach, léy v
kién ngudi dan trude khi ban hanh, nhit 13 nhitng QDHC c6 pham vi tac dong 16n dén
nhiéu d6i tuong thi hi€u qua thi hanh s€ cao hon, dugc nhan dan déng tinh ung hg,
nha nudc cling gip nhiéu thuin loi trong viée thi hanh quyét dinh, cung ¢6 niém tin

cua dan doi véi co quan hanh chinh nha nuéc. Con do6i véi cac QPHC c6 tac dong
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16n dén doi séng cua nhiéu ngudi din, nhung nguoi dan lai khong nim bat duoc
thong tin, khong dugc tham van y kién, co quan c6 tham quyén lai bung bit thong tin
thi thuong gdp rat nhidu trd ngai khi thi hanh quyét dinh, tham chi khong thé thi hanh
do gdp phai sirc khang cy, phan ddi cua nguoi dan.

Quy dinh cu thé vé su tham gia cua ddi twong chiu tac dong truc tiép, cua dbi
trong thi ba bi anh hudéng trong quy dinh hanh chinh dé kiém soat tinh dan chu,
cong khai trong ban hanh QPHC va bdo dam tinh kha thi cia QPHC cling 1a ndi
dung quan trong can duoc diéu chinh trong Luat. Khi thuc hién nhiing thim quyén
phap luat quy dinh, co quan hanh chinh phai nghién ctru va danh gid mot cach diang
dén dé khong xay ra lam dung quyén lyc, mac du & mot chung muc nao do, dé thuc
hién thAm quyén quan 1y, co quan hanh chinh ciing c6 quyén quyét dinh, quy dinh,
trong d6 co quyén lya chon cac bién phap, phuong huéng giai quyét hop 1y, nhu lya
chon céc bién phdp twong thich theo suy doan ctia minh. Chinh vi vay, trudc khi thong
qua quyét dinh hanh chinh, co quan ban hanh QPHC céin tu van va tham khao y kién
ctia nhiing ca nhan, t6 chirc ¢6 lién quan.

Sy tham gia ctia ddi trong chiu tac dong truc tiép cua quyét dinh hanh chinh
vao quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh 13 can thiét. N6 bao dam tinh dan chu,
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong quan ly hanh chinh néi chung va trong ban
hanh quyét dinh hanh chinh néi riéng, “khic phuc tinh trang khép kin” trong ban hanh
quyét dinh hanh chinh ciing nhu ra quyét dinh hanh chinh ciia cdc co quan nha nudc;
bao dam cong bang, hop 1y trong ban hanh quyét dinh hanh chinh. G mot goc do khéc,
n6 con 1a mot trong nhitng yéu té bao dam tinh kha thi cia quyét dinh hanh chinh. Bao
dam su tham gia cta cac chi thé trong quy trinh ban hanh QDHC dudi céc hinh thirc:

Mot la, tham van ¥ kién vé du thao QDHC: trén co s phan loai cac quyét dinh
hanh chinh, cin quy dinh vé viéc ldy ¥ kién cua cac ddi twong c6 lién quan trude khi
ban hanh quyét dinh hanh chinh trong quy trinh ban hanh quyét dinh, nhit 1a ddi voi
mot sb loai quyét dinh hanh chinh c¢6 pham vi anh hudng rong. Lut ban hanh quyét
dinh hanh chinh can dua ra cac quy dinh vé viéc: bit bude phai co6 sy tham gia cia co
quan, t6 chirc vao quy trinh ra quyét dinh hanh chinh dbi véi mot sb loai quyét dinh
hanh chinh; bat bugc c6 mat ciia nguoi dan ¢ lién quan vao qué trinh ra quyét dinh
hanh chinh trong mot ) truong hop dac biét; hoac cac truong hop phai loai trir sy
tham gia clia cdc c4 nhan c6 lién quan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh hanh
chinh.Viéc mé rong quyén tham gia cua t6 chirc kinh té, to chtrc xd hoi va cong dan
vao viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh s& gitip nang cao hon nita chit luong cua cac
quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, dé quy dinh d6i méi vé sy tham gia ctua ngudi dan

vao quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh dugc kha thi thi bén canh viéc quy dinh
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cu thé trong cac van ban quy pham phap ludt con can phai c¢6 co ché va quy trinh cu
thé nham dam bao viéc thuc hién quyén ndy mot cach hiéu qua trong thyc tién.

Ngoai ra, khi quy dinh vé sy tham gia cua cac ddi tuong chiu tic dong cua
quyét dinh hanh chinh, Luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh can chu y thich dang,
theo hudng tao diéu kién thuan loi cho nhom cac dbi tuong yéu thé nhu déng bao dan
toc thiéu sb, phu nit, tré em, ngudi khuyét tat ciing c6 thé dwoc tham gia vao quy trinh
ban hanh quyét dinh hanh chinh, du ho thudc loai dbi trong bi tic dong truc tiép hay
gian tiép clia quyét dinh. Diéu nay nham dam bao tiéu chi cong bang trong quy trinh
ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Hai la, c6 su tham gia truc tiép vao quy trinh ban hanh QDHC cua cac cha thé
thong qua cac quy dinh:

Quy dinh trach nhiém ldy 16 trinh bay ciia nguwoi lién quan: trude khi ban hanh
mot quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan téi quyén ctia mot bén cé lién quan, thi phai
tao diéu kién dé bén co lién quan trinh bay y kién vé nhimg ndi dung cé y nghia quan
trong ddi v6i quyét dinh hanh chinh.

Quy dinh vé quyén tiép xiic ho so cia bén cé lién quan: Co quan hanh chinh
phai cho phép bén c6 lién quan tiép xtic v6i ho so lién quan téi tha tuc hanh chinh, néu
nhu diéu nay 1a can thiét dé cho ho c6 diéu kién bao vé loi ich hop phap cua minh.
(Tuy nhién, co quan hanh chinh khéng c6 nghia vu cho tiép xac hd so néu nhu dicu
nay lam anh huodng dén viéc thuc hién nhi€ém vu ctia minh, hodc viéc tiét 10 nd1 dung
h6 so anh hudng t6i loi ich chung hodc trong nhimng thu tuc, ma theo quy dinh cua
phap luat hoac theo tinh chat vu viéc (vi du nhu vi quyén lgi1 chinh déng cua céc bén
c6 lién quan hodc ciia ngudi thir ba) can phai gitt bi mat hd so.

Quy dinh loai trir cdc doi twong khéng dwoc tham gia vao quy trinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh nham dam bdo tinh khach quan ciia viéc ra quyét dinh hanh
chinh, vi du: la ngudi dugce coi 1a mot bén co lién quan; la nguoi truc thuoc mot bén
co lién quan; la nguoi dai di€n cua mot bén c¢o6 li€én quan noéi chung hodc 1a nguoi dai
dién trong chinh thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh nay theo quy dinh cta phap
luat hoic theo ty quyén; ngudi ho hang ...

Thir sdu, quy dinh bi¢n phdp kiém sodt cé tinh chdt dic thi déi véi quyét dinh
hanh chinh cé anh hwéng dén cong dong

Day 1a mot khoang trong kha 16n ctia phap luat hién hanh ma Luat vé ban hanh
quyét dinh hanh chinh cin diéu chinh, vi thyuc tién cho thiy, mic du quyét dinh hanh
chinh thudc loai nay, khi ban hanh khong thé xac dinh dugc ting ddi twong cu thé chiu
tac dong truc tiép cua quyét dinh, nhung no6 lai anh hudng dén modt nhom hodc mot sb

dbi tuong dan cu nhét dinh nao d6 & mét dia phuong mot vung cu thé, va trong phén
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nhiéu truong hop, do 1a céac quyét dinh han ché hodc 1am mét mot sd quyén, loi ich
hop phéap ctia nhém dbi twong, nhoém dan cu khong duge xac dinh cu thé noi trén.
Trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc, bat ctr quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh nao tac dong, giy anh huong dén cong ching, déu phai dugc phéap luat
diéu chinh. Vi vay, can ¢o trinh tu riéng cho viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh
thudc loai nay.

Bén canh d6, d han ché thip nhit hau qua phap 1y bét loi do QPHC khong hop
phap giy ra cho cong dong, can thiét phai co co ché kiém soat tinh hop phép cta
QDHC ngay trong hoat dong ban hanh QPHC, qua d6 bao dam hiéu luc, hiéu qua
trong hoat dong cua nén hanh chinh néi riéng va hoat déng quan 1y nha nudc noi
chung, déng thoi bao vé, bao dam cac quyén, loi ich cua c4 nhan, t6 chic. Theo do,
can phai quy dinh cu thé vé viéc danh gia tic dong cua cac nodi dung, quy dinh trong
cac QDHC d6 d6i véi loi ich cua cong dong dé lua chon giai phap téi wu giai quyét
van dé, can b?mg, hai hoa duogc lgi ich cia cong déng véi loi ich cia Nha nudec. Déng
thoi, phai ting cuong cac bién phéap iy y kién phan bién, gop ¥ cta cac chuyén gia,
nha khoa hoc, nha quan 1y trong ting linh virc ma QDHC dé tac dong t6i, td chirc
tham do, ldy y kién cua cong ddng dan cu, thdm chi trong nhiéu truong hop phai to
chue 14y ¥ kién cu thé cua tirng nguoi dan cu tra trén dia ban va quy dinh 1 chi ban
hanh QDHC d6 khi ty 1¢ dong thuan cta dan cu cao, chiém da sd phiéu. Vai tro cia
céc to chirc xa hoi nghé nghiép, td chuc dai dién cho cdng déng dan cu, Mat tran to
qudc trong giam sat, phan bién ciing can duoc quy dinh rd v6i cac cach thic thuc hién
giam sat, phan bién cu thé dbi vai cac co quan ban hanh cdc QDHC c6 lién quan truc
tiép ti loi ich cua cong dong.

Ddng thoi, can phai quy dinh thi tuc kiém tra tinh phép 1y cia dyu thao QPHC
truwée khi trinh co quan ban hanh QDHC (co ché kiém tra truée). Trach nhiém kiém tra
tinh phap ly cua QDHC trude khi ban hanh nén duoc quy dinh giao cho mét don vi
trong co quan soan thao ban hanh QPHC, chiang han: Td chirc phap ché cua B9, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phi c6 trach nhiém kiém tra tinh phap 1y ddi véi
du thao QPHC do B¢ truong, Thu truéng co quan ngang B9, Thu truéng co quan
thugc Chinh phu ban hanh; S& Tu phdp/phong tu phap/cong chitc Tu phap ho tich co
trach nhiém kiém tra tinh phép 1y d6i véi du thao QDHC do Uy ban nhan dan/Chu tich
Uy ban nhan dan cac cip ban hanh, b phan hodc can bd lam cong tac phap ché cua
cac s6, nganh kiém tra tinh phap 1y dbi v6i du thao QPHC do Thu truéng so, nganh d6
ban hanh... Bén canh do, cling can quy dinh cu thé, o rang vé noi dung kiém tra; hd
so gtri kiém tra; thoi gian kiém tra, trach nhiém cua cdc co quan trong hoat dong kiém

tra, gia tri phap 1y cta hoat dong kiém tra... d6i v6i QDHC.
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Thir bdy, cdc bién phdp kiém sodt vé hiéu lwe, hiéu qud ciia quyét dinh hanh
chinh ’ ‘

Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh nhung cac quy dinh vé hi¢u lyc cua
quyét dinh hanh chinh chua dugc quy dinh cu thé tai cac van ban phap luat hién hanh,
vi dy, cac quy dinh vé thoi diém c6 hiéu luc ciia quyét dinh hanh chinh, viéc thi hanh
hodc hodn thi hanh mdt quyét dinh hanh chinh dd ban hanh dung thim quyén, diéu
kién dé cudng ché thi hanh mot quyét dinh hanh chinh v.v... Pay 1a nhiing quy dinh
can duoc diéu chinh trong Luit Ban hanh quyét dinh hanh chinh dé bao dam sirc
manh, bio dam tinh kha thi cia mot quyét dinh do cha thé c6 thim quyén cua Nha
nude ban hanh. Theo do, cac van dé sau day vé hiéu luc cta QbHC can duoc Luat quy
dinh cy thé:

(i) Quy dinh ré rang vé hiéu lyc cia quyét dinh hanh chinh: khong chi 1a van dé
cong khai cac quyét dinh, hanh chinh c¢6 y nghia dbi véi viée bao dam cac quyén va loi
ich chinh dang ciia ngudi dan ma cac quy dinh mang tinh nguyén tic vé hiéu lyc cua
quyét dinh hanh chinh ciing c6 y nghia rat quan trong trong viéc bao dam su tuan tha
phép luat cua nén hanh chinh va sy ton trong cta ngudi dan vao nén hanh chinh, cing
¢ niém tin vao phap luat cia nguoi dan. Tuy nhién, hién nay phap luit ciing nhu khoa
hoc phép 1y hau nhu con bé ngd vé van dé hidu luc ctia quyét dinh hanh chinh. Theo
kinh nghiém qudc té thi can phai xac dinh 16 mot s6 van dé lién quan dén hiéu lyc cia
QPHC nhu: thoi diém c6 hiéu luc cia QPHC; thoi diém hét hiéu luc cuia QPHC; cac
truong hop vo hiéu quyét dinh hanh chinh. Hiéu luc thi hanh cua mét quyét dinh hanh
chinh nén dugc quy dinh theo nguyén tic khi cac ca nhén, to chic c6 lién quan nhan
duoc hay biét dugc cac quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh dé ap dung ddi voi
minh. Nhiéu truong hop, thoi diém ban hanh tring véi thoi diém t6 chire, c4 nhin ¢
lién quan nhan duoc quyét dinh, tuy nhién cac thdi diém nay ciing c¢6 thé khac nhau,
dic biét ddi véi vu viée phtc tap, tac dong dén mét sé nhom ddi tuong nhét dinh, déng
thoi co quan hanh chinh cn phai can nhéc ky ludng trong viéc ban hanh quyét dinh.
Trong trudng hop ndy, hiéu luc thi hanh quyét dinh c6 thé tinh tir ngay ngudi dan nhan
duogc, hoac cé truong hop 4n dinh mot khoang thoi gian nhét dinh dé thi hanh.

(ii) Quy dinh hiéu lwc cia quyét dinh hanh chinh chi bat dau khi nhitng nguoi
lién quan biét: Quyét dinh hanh chinh c¢6 hiéu luc dbi véi ngudi ma quyét dinh hanh
chinh nham vao hodc nguoi c¢6 lién quan t6i quyét dinh hanh chinh ké tir thoi diém
nhing nguoi nay duoc cong bd quyét dinh do.

(iii) Quy dinh vé gia han quyét dinh hanh chinh

Khoa hoc phép 1y mot s6 nudc c6 phan loai vé gia han quyét dinh hanh chinh,
c6 loai quyét dinh hanh chinh khong thé gia han vi don gian 1a chiung khong cé hoic
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khong duge phép 4n dinh diéu khoan vé thoi han ¢ hiéu luc; c6 loai quyét dinh hanh
chinh c6 diéu khoan vé thdi han ¢6 hiéu luc cua quyét dinh, mudn kéo dai hiéu luc cta
quyét dinh thi phai gia han quyét dinh; c6 loai quyét dinh khong cé diéu khoan thoi
han ciia quyét dinh nhung mot phan noi dung ciia quyét dinh c¢6 an dinh thoi han phai
thi hanh, trc 1a hi€u luc mot phén ndi dung cua quyét dinh 14 c6 thoi han, va mudn kéo
dai hiéu luc cia ndi dung. Do vdy, phap luit can quy dinh rd hon céc truong hop gia
han quyét dinh hanh chinh.

(iv) Quy dinh vé thu hoi quyét dinh hanh chinh

O nuée ta thoi gian qua, viée cac co quan hanh chinh nha nuéc ra quyét dinh
thu hoi quyét dinh hanh chinh 1a twong d6i phd bién nhung do chua cé quy dinh cu thé
cua phap luat nén viéc nhan thirc va thyc hién con rat khac nhau. Trén thuc té, khong
chi c6 quyét dinh hanh chinh trai phap luat, tirc 1a khong bao dam tinh hop phap, méi
bi thu hoi, ma con ca nhiing quyét dinh khong bao dam tinh hop 1y, khong kha thi
cling bi thu hoi, tham chi ca nhitng quyét dinh giai quyét khiéu nai hanh chinh ciing bi
thu hdi do duong su khoi kién vy viéc ra Toa hanh chinh dé tranh nguy co co quan
hanh chinh hoac nguoi da ra quyét dinh bi triéu tap ra Toa hodc quyét dinh hanh chinh
bi Toa an huy. Ngoai ra, mot ) quyét dinh hanh chinh c6 thé bi thu hdi do b4o chi can
thiép qua sdu, giy su bat binh trong du luan. Do d6, cac truong hop thu hdi mot quyét
dinh hanh chinh can phai dugc phdp luat xac dinh 10, lam co s& cho viéc thuc hién
viéc thu hdi ciing nhu khi kiém soat ban hanh QDHC c6 thé yéu cau cac chu thé ban
hanh QDHC phai thu hoi, gdm cac truong hop sau:

Mot quyét dinh hanh chinh vi pham phép luat, ngay ca khi hét thoi han phan
ddi, c6 thé bi thu hoi lai toan bd hodc mot phﬁn hiéu luc trong twong lai hoac trong qua
khtr. Mot quyét dinh hanh chinh da tao ra quyén hoac mot quyén loi to 16n vé mat
phép 1y (quyét dinh hanh chinh c6 loi), chi dugc thu hoi lai trong khuén khé quy dinh
han ché.

Mot quyét dinh hanh chinh vi pham phap luat tao ra mét quyén loi duogc nhan
tién mot 1an hodc nhan thuong xuyén hodc mot quyén loi vat chat c6 thé chia duge
hodc tao ra diéu kién dé co nhirng quyén lgi d6, thi khong thé thu hoi lai néu nhu
ngudi duoc huong loi da tin tudng vao ndi dung quyét dinh hanh chinh va sy tin tuéng
clia nguoi nay néu can nhic véi loi ich chung dang duoc bao vé. Néu quyét dinh hanh
chinh bi thu hoi lai, thi phai hoan tra lai nhiing quyén loi da duoc hudng. Vé muc do
hoan tra lai thi &p dung tuong tu theo quy dinh cua B luat dan sy vé sy hoan tra lai do
chiém doat bat hop phap

(v) Quy dinh ré khi ndo rit lai mot quyét dinh hanh chinh hop phdp



161

Mot quyét dinh hanh chinh c6 loi, ké ca khi khong thé phan d6i quyét dinh d6
dugc nira, chi dugc phép rat lai toan bo hodc mat phén cung voi hi¢u lyc trong tuong
lai: - trir khi s& phai ban hanh mot quyét dinh giéng nhu thé trong tuwong lai hodc vi
mot 1y do khac khong duoc phép rut lai quyét dinh nay; - Phap luat quy dinh cho phép
rt lai hodc trong quyét dinh hanh chinh cé bao luu quyén ndy; - Quyét dinh hanh
chinh dugc ban hanh kém theo mdt nghia vu va ngudi dugc huong loi da khong thuc
hién hodc thuc hién khdng dung thoi han da dugc 4n dinh nghia vu d06; - Co quan hanh
chinh trén co s& mot sy kién xuat hién sau d6 co6 quyén khong phai ban hanh quyét
dinh d6 va néu khong rat lai quyét dinh d6 thi quyén loi chung s& bi anh huéng; - Co
quan hanh trén co s& co sy thay doi mot quy dinh phap ludt sau d6 co quyén khong
phai ban hanh quyét dinh hanh chinh d6 nita va ngudi duge huéng loi chua sit dung
hodc chua nhan quyén loi d6 va néu khong rat lai quyét dinh thi quyén loi chung s& bi
anh huéng;- Khi phai ngin chin hodc giai quyét nhitng thiét hai nang né d6i véi loi
ich chung.

(vi) Quy dinh vé hity bo quyét dinh hanh chinh

Khi nao thi stra doi, khi nao thi hay bé ddi voi quyét dinh hanh chinh trai phap
luat, néu mét quyét dinh hanh chinh hét thoi hidu khiéu nai, tirc 1a hét hiéu luc khiéu
nai ma c6 thong tin phat hién ra va khiang dinh quyét dinh d6 1a trai phap luat thi xu Iy
thé nao 1a nhitng van dé phap luat chua quy dinh. Nha nudc phuc vy, nha nudc phap
quyén cia dan, do dan va vi dan khong thé bé qua nhitng hanh dong sai trai cla co
quan hanh chinh ddi véi ngudi dan va d6i véi xa hoi, ké ca hanh dong trong qua khir,
do vy quyét dinh hanh chinh d6 can phai duoc xir 1y theo hudng hoic 14 stra doi, thu
hdi hodc huy bé tuy theo tinh chit va mirc do sai trai cua quyét dinh hanh chinh. Mot
quyét dinh hanh chinh c6 thé bi coi 1a trai phap luat néu nhu quyét dinh d6 dugc ban
hanh do su gian dbi, Iira dao hodc qua de doa hoac hdi 16, hodc don gian 1a do co quan
ban hanh quyét dinh khong du thong tin hodc thong tin khong chinh xac. Mot quyét
dinh hanh chinh cling c6 thé bi coi 1a trai phap luat néu nd duogc ban hanh trai thAm
quyén, vuot qua thim quyén; ndi dung ciia quyét dinh doi hoi phai thuc hién mét viée
trai phap luat co thé dan dén vi pham phap luat hinh sy hodc vi pham hanh chinh, hodc
vi pham nghi€ém trong vé trinh tu, thu tuc ban hanh theo quy dinh ctia phap luat.

(vii) Quy dinh ré cdc truong hop quyét dinh hanh chinh bi vé hiéu

Hién nay, phap luat ciing nhu khoa hoc phap 1y hau nhu con bé ngé vé van dé
hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh, mac du hi€u luc ctia van ban quy pham phap luat
da dugc quy dinh rd (trong d6 c6 thi tuc hanh chinh). Theo kinh nghiém qudc té can
phai x4c dinh rd trong khoa hoc phap 1y ciing nhu trong cac quy dinh phéap ludt vé cac
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truong hop vo hiéu quyét dinh hanh chinh va cac trudng hop thu hdi quyét dinh hanh
chinh vi pham phép luat. Cac truong hop vo hiéu quyét dinh hanh chinh c6 thé la:

(1) Mot quyét dinh hanh chinh bi v6 hiéu, néu nhu né c6 mét sai sot dic biét
nghiém trong va rd rang dudi goc do danh gia thau dao tat ca cac tinh tiét ciia vu viéc.
Ngoai ra, mot quyét dinh hanh chinh con bi vo hiéu néu: (1) chi co thé dugc ban
hanhdué6i dang cip mot vin bang, nhung hinh thirc nay di khong dwoc dap Gng day
du; (i) néu né duge ban hanh bdi mot co quan khong co thim quyén; (iii) néu nod xét
vé thuc trang can cu thi khong ai c6 thé thuc hién duoc; (iv) néu no doi hoi khi thuc
hién phai c6 mot hanh vi vi pham phép luat, hanh vi ma c6 thé phai chiu trach nhiém
hinh sy hodc phat tién.

(2) Mot quyét dinh hanh chinh khong dwong nhién vé hiéu khi: (i) C6 sy tham
gia cia mot nguoi bi loai trir tham gia theo quy dinh ctia phap luat; (i1) Co quan hanh
chinh phai tham gia vao thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phép luat da khong tham
gia; (iii) Néu chi mot phan cia quyét dinh hanh chinh v6 hiéu, thi quyét dinh hanh
chinh vin v6 hiéu toan bd néu nhu phan bi vo hiéu nay quan trong tdi mic co quan
hanh chinh khong thé ban hanh quyét dinh hanh chinh néu thiéu phan do.

(viii) Quy dinh vé viéc xir 1y quyét dinh hanh chinh dé kiém sodt nhiing tdc
déng, anh hwdng tiéu ciee cia quyét dinh hanh chinh sai trdi

Quyét dinh hanh chinh sau khi dugc ban hanh khéng c6 nghia chu thé ban hanh
hét trach nhiém véi né. Trong nhiéu truong hop, cha thé ban hanh quyét dinh phai tiép
tuc xir Iy cac vin d& trong qué trinh quyét dinh hanh chinh d6 dugc dua vao ap dung
trong thuc tién, vi dy, c6 thé phai hiy bo, bai bo, sira doi, thu hdi quyét dinh hanh
chinh. Hién nay, phap luit chuyén nganh tuy da c6 quy dinh nhung chwa day du, cu
thé, chwa théng nhét vé van dé nay. Dic biét, chwa c6 vin ban quy dinh vé hé qua phap
1y sau khi chi thé c6 thAm quyén da hiy bo, bii bo hay thu hdi quyét dinh.

Thue tién cho thiy, con nhiéu quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh khéng
dung thim quyén, ndi dung khong phu hop v6i phap luat. Nhitng quyét dinh hanh
chinh trai phap luat nay néu khong duoc thu hdi hodc bai bo kip thoi s& gy ra nhitng
hau qua nhét dinh, xAm pham trat tu quan 1y nha nudc va lam suy giam hié€u luc, hiéu
qua quan 1y ctia co quan nha nuéc. Chinh vi vay, dé bao dam tinh hop phap cia quyét
dinh hanh chinh sau ban hanh thi can c¢6 nhiing quy dinh cu thé vé hau qua phap 1y ddi
v6i quyét dinh hanh chinh bat hgp phap. Tuy theo tinh trang cu thé ma quyét dinh
hanh chinh khéng c6 hiéu luc, bi mét hiéu luc toan bd, mat hiéu lyc mot phén (quyét
dinh hanh chinh bj co quan nha nuéc c6 thim quyén hiy bo, bii bo, stra d6i). Theo do,
Lu4t ban hanh quyét dinh hanh chinh can phai quy dinh 5 cac diéu kién/trudng hop
nao thi thu hoi, hity bo, gia han quyét dinh hanh chinh va hiu qua phép 1y dbi véi cac
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truong hop d6. Dong thoi, quy dinh rd loai quyét dinh hanh chinh nao duoc gia han;
diéu kién gia han quyét dinh hanh chinh; thoi han, thAm quyén gia han quyét dinh hanh
chinh; quy dinh 1 céc trudng hop thu hdi quyét dinh hanh chinh (do trai phép luat hay
do khong bao dam tinh hop 1y, khong kha thi...); quy dinh trinh ty, thu tuc, tham quyén
thu hdi quyét dinh hanh chinh; khi nao thi stra d6i, khi ndo thi huy bo ddi véi quyét
dinh hanh chinh trai phap luat; diéu kién, trinh tu, thu tuc, thim quyén hiy bo quyét
dinh hanh chinh trai phap luat.

Thir tam, cac bién phdap xw ly trach nhiém cua co quan ban hanh QDHC
khong bdo dam tinh hop phap, tinh hop ly

Dé bao dam tinh hop phap cia QDHC trong ca giai doan ban hanh va thuc thi,
cling nhu viée giai quyét khiéu nai, khiéu kién lién quan dén tinh hop phap cia QPHC
thi viéc quy dinh 0 rang, cu thé trach nhiém, ché tai ddi voi cac truong hop vi pham la
v cling quan trong. Trong mdi vu viéc vi pham can phai xét dén cung 1 sai & dau, cap
nao sai, ai ra quyét dinh sai, mirc d6 sai nhu thé nao, xur 1y nhu thé nao va boi thuong
cho ngudi déan ra sao. Pay 1a nhitng vuéng mac dang dat ra hién nay va can phai giai
quyét, c6 nhu vy méi bao dam tinh nghiém minh ctia nha nudc phap quyén. Theo do,
phép luat can xac dinh cu thé trach nhiém phép 1y cia co quan ban hanh quyét dinh
hanh chinh khong bdo dam tinh hop phéap (cling nhu hop 1y)7°. Ngoai viéc quy dinh
chung 13 nguoi ban hanh quyét dinh khong bao dam chat luong phai chiu trach nhiém
ky luat, trach nhi€ém dan sy, trach nhi¢m hinh sy thi can ¢6 nhiing quy dinh mang tinh
dinh tinh, dinh luong 16 rang hon lam co s& cho viéc dinh dang trach nhiém phap 1y va
truy ctru trach nhiém phap 1y ddi véi ting truong hop cu thé. Dong thoi, quy dinh
trach nhiém d6i v6i co quan ban hanh QDHC & mirc ning hon néu co quan ban hanh
quyét dinh khong xur Iy quyét dinh khiém khuyét khi da duoc phat hién va yéu cau xir
1y. Vi truong hop nay khéng chi 1a co quan ban hanh quyét dinh hanh chinh khong

thuc hién day du trach nhi¢m ty ki€m tra cua minh ma con ¢o tinh vi pham.

4.3.1.2. Stra doi, bo sung cdc quy dinh vé ban hanh quyét dinh hanh chinh trong
mét s6 linh viee quan trong dé tang cwong bién phdp kiém sodt ban hanh quyét dinh
hanh chinh

Bén canh viéc ban hanh Luat v& ban hanh quyét dinh hanh chinh, can ra soat hé
thong phap luat hanh trong cac linh vuc c6 quy dinh vé ban hanh quyét dinh hanh
chinh dé c6 nhimg stra d6i, bd sung cho phu hop, théng nhat véi cac nguyén tic da dé

ra trong Ludt, bao dam quy dinh vé chu thé c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh hanh

75 TS.Bui Thi Dao, Tinh hop phdp va hop Iy ciia quyét dinh hanh chinh, Nha xuét ban Chinh tri qudc gia, Ha
Nbi, 2015, tr.234 -235.
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chinh (bao gdm ca cac quy dinh vé uy quyén va khong uy quyén), trinh tir, thi tuc ban
hanh quyét dinh hanh chinh dugc cu thé, ranh mach, c6 cac budc kiém soét chit ché
trude khi trinh ban hanh (nhu co ché kiém tra, ddnh gia tinh hop phéap, hop 1y, kha thi
ctia cic quyét dinh hanh chinh théng qua co ché Hoi dong tu van hodc giao cho mot
don vi trong co quan ban hanh thyuc hién).

Dong thoi, can hoan thién phap luat vé phan cip thim quyén ban hanh QPHC dé
kiém soat vé& chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh. Trong xu hudng thuc hién day
manh phan cap tham quyén gitta cic co quan nha nude ¢ trung wong véi chinh quyén
dia phuong cip dudi va giita chinh quyén dia phuwong cép trén voi chinh quyén dia
phuong cip dudi, thi thim quyén ban hanh QDHC cia cac co quan hanh chinh nha
nude ciing ¢ nhitng tic dong 16n tir qua trinh phan cip do6. B&i vdy, can sdm nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé phan cap tham quyén gitra cac co quan
dé xac dinh rd chirc ning, nhiém vy, thAm quyén va td chirc bd may cua ting cap
(trung uong va dia phuong va giita cac cap chinh quyén dia phuong), khic phuc cac
chdng chéo, tring lap vé chitc ning, thim quyén. Dong thoi, hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé cac nguyén tic, phuong thirc thuc hién cac thAm quyén phan cép,
trong d6 c6 nguyén tic ban hanh QPHC dé thuc thi cac nhiém vu duoc phan cip. Phan
dinh rd nhiém vu quan ly nha nudc trén cac linh vuc quan ly gilta cac co quan trung
wong voi nhau va giita co quan trung vong véi chinh quyén dia phuong cac cép theo
nguyén tic phan cong, phan cip, phan quyén va phan dinh rd thim quyén nao 1a cta
tap thé, thAm quyén nao 1a ciia ca nhan nguoi dimg dau dé lam co so cho viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh dung thim quyén vé ca ndi dung 14n hinh thirc ciia quyét
dinh hanh chinh. Viéc phan cip quan 1y phai trén co sé trung wong co6 quyén quyét
dinh nhirng van d& then chdt, quan trong nhit va c6 ¥ nghia chién luge trén pham vi
toan qubc. Pia phuong duogc trung wong trao quyén tich cuc, chu dong nhim nang cao
hiéu qua hoat déng ctia minh theo nguyén tic trung wong chi 1am nhitng viéc ma dia
phuong khong thé 1am t6t hon trung wong. Py ciing 1 co sd rat quan trong dé cac chi
thé nay co thé thuc hién dugc nguyén tic bao dam “quyén tu dinh liéu” cua cac chu
thé, x4c dinh rd thim quyén d6 1a cua tip thé hay c4 nhan thu trudng, thim quyén do 1a
clia trung wong hay dia phuong va ngay trong ban than dia phuong thi cling can 1am rd
thim quyén d6 13 ciia cap nao dé khong 1an san khi ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Viéc phan cdp tham quyén con din t6i khi thyc hién thim quyén phan cap s&
lam thay ddi cac trinh tu, tha tuc thue hién cac nhiém vu, quyén han ma rd nhét 1a thay
ddi cac thu tuc hanh chinh da dwgc quy dinh cu thé trong cac vin ban quy pham phap
luat. Do d6, cung véi hoan thién cac quy dinh vé phan cip thim quyén giita cac co

quan hanh chinh can phai hoan thién cac quy dinh vé nguyén tic thuc hién tha tuc
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hanh chinh trong trudng hop thuc hién cac thim quyén duoc phan cap dé tranh lang
ting hodc ban hanh cic van ban quy dinh vé thil tuc hanh chinh khong ding tham
quyén theo quy dinh tai Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015.

4.3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé trach nhiém céng khai, minh bach thong tin vé

quyét dinh hanh chinh lién quan truc tiép dén nguwoi dén

Nguoi dan can phai duoc tao diéu kién dé c6 thé d& dang tiép can voi cac quy
dinh v& quy trinh, thu tyc hanh chinh; dé dang tiép can cac thong tin, quyét dinh hanh
chinh, van ban quy pham phap luat cia co quan hanh chinh nha nudc néi chung. Céc
quyét dinh hanh chinh, cac vin ban quy pham phap lut ciia co quan hanh chinh can
phai 16 rang dé thyc hién. Viéc cong khai cac quyét dinh hanh chinh/hanh vi hanh
chinh, bao dam viéc dé dang truy cép, tiép can thi tuc hanh chinh s& gop phan loai trir
su tuy tién ctia nén hanh chinh quan liéu. Do 6, cac co quan hanh chinh can cung cép
thong tin cho cong dan vé cong viéc cua minh, ddc biét 1a cac loai y kién khéc nhau
trong qué trinh giai quyét cong viée, nhitng v kién ddng thuan ciing nhu khong dong
thuan. Cac tuyén bd mang tinh chinh tri ciia co quan hanh chinh ciing can duoc cong
bd dé x3 hoi co thé giam sat hoat dong hanh chinh (tit nhién, c6 nhitng vin ban khong
cho phép truy cdp tu do nhu tai liéu c6 ndi dung bi mat vi loi ich qudc phong hodc ddi
ngoai; van ban hoan toan c6 y nghia ndi bg; giéy to ¢o chira dir li€u ca nhan ma viéc
cong b chung 1a can thiép vao doi tu...).

Quyét dinh cua cic co quan céng quyén phai rd rang, d& hiéu, dé thyuc hién dbi
vé6i chinh cc co quan nha nuée cling nhu ddi véi cac thanh phan kinh té, xa hoi khac.
Minh bach vé ndi dung quyét dinh hanh chinh c6 thé dugc dé cap ¢ hai goc do: thu
nhat, thi tuc hanh chinh, quyét dinh hanh chinh phai dugc céng khai va Nha nudc can
tao diéu kién cho nguoi dan dé dang tiép can; thr hai, thu tuc hanh chinh, ndi dung
quyét dinh hanh chinh phai 16 rang, d& hiéu, khong 1ap 16, nude d6i, dé dan dén su tuy
tién clia co quan thi hanh quyét dinh hanh chinh. Lam cho co quan hanh chinh gan dan
hon, phuc vu nhan dan tdt hon la muc tiéu quan trong cua cai cach hanh chinh. Vé co
ché “mot cira, mot dau” hién nay, du luan con cho réng “mdt clra van con nhiéu ngach,
nhiéu khoa”. Trong thuc té 14p phap, nguoi soan thao thuong c6 xu huéng quy dinh
nghia vu cho cong dan ma it chil y quy dinh nghia vu cia cic co quan hanh chinh. Can
thiét 1ap cac nguyén tic hoat dong ctia nén hanh chinh: biao dam c6 sy tham gia cia
cac d6i tugng c6 quyén va loi ich lién quan; “khac phuyc tinh trang khép kin” trong ban

hanh tha tuc hanh chinh ciing nhu ra quyét dinh hanh chinh cta cac co quan nha nuéc;

76 Toa dam khoa hoc “Cai cach hanh chinh & thanh phé Ho Chi Minh: mot sé vn dé ly luan va thuc tién” — Tap
chi Nghién ctru 1ap phap so 3, thang 8/2002, tr.95.
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bdo dam tinh minh bach, cong khai cia quy trinh ra quyét dinh; bao dam viéc thuc
hién day du nghia vy cila cac co quan hanh chinh nha nudc; bao dam sy tuan thi toi da
phép luat ctiia cac co quan hanh chinh.

Can c6 quy dinh vé bao dam quyén duoc thong tin ctia ngudi dan, trong d6 xac
dinh trach nhiém cta cac co quan hanh chinh cung cip thong tin cho dan (nhiing nguoi
c6 quyén va loi ich lién quan); tao co s& dé dan tham gia, giam sat hoat dong cia cac
co quan hanh chinh.

4.3.2. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh
trong to chirc thi hanh quyét dinh hanh chinh

4.3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé thanh tra, kiém tra, giam sat doi véi quyét dinh
hanh chinh

Mot g, nghién ctru, bd sung hoat dong ban hanh va thi hanh QDHC 1a d6i
tuong cua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat. Theo do, can nghién ctru dé bd sung
quy dinh thanh tra trong ndi bd cua ting co quan ddi véi viée ban hanh QDPHC cua
minh, nhét 1a & cac linh vuc lién quan truc tiép toi1 quyén va loi ich cua to chirc, ca
nhan va c6 nhiéu van dé ndi com trong hoat dong quan 1y nha nuée; xac dinh day 1a
nhiém vy thudng xuyén, trong tim trong hoat dong “kiém soat noi bo” ctia mdi co
quan hanh chinh. D& hoan thién cic quy dinh nay, c6 thé nghién ciru quy dinh va cach
thirc thyc hién hoat dong “kiém sat hoat dong cua cdc co quan nha nudc” do Vién
Kiém sat nhan dan thyc hién trudc day dé ké thira va phat huy nhimg noi dung phu
hop.

Hai la, nghién ctru, b6 sung quy dinh phéap luat vé co ché kiém tra cac QPHC
trong ty nhu quy dinh vé kiém tra vin ban quy pham phap luat. Hién nay, Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat nim 2015 quy dinh ddy du cac quy dinh vé kiém tra vin ban
QPPL nhu ty kiém tra ctia co quan ban hanh vin ban, kiém tra ctia co quan cap trén,
céch thirc kiém tra, hau qua phap 1y cta viéc kiém tra van ban QPPL. Nghién ciru cic
quy dinh nay dé thiét ké phuong thtc kiém tra phi hop véi cac QDHC, nhat 1a doi
véi cac QDHC bit loi va c6 lién quan téi loi ich cong dong.

Ba la, hoan thién phap ludt vé giam sat (bao gdm giam sat quyén luc va giam
sat cia Mat tran va nhan dan), theo d6 xac dinh giam sat ban hanh va td chure thuc thi
QPHC 12 mot ndi dung giam sat chuyén dé ciia cac co quan quyén luc, cic co quan
nha nude phai cé trach nhiém bao céo day du, cu thé vé két qua ban hanh QPHC va
thue thi QDHC, két qua kiém tra, xtr Iy cac QDHC va nhirng van dé con ton dong tir
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hoat dong ban hanh QDHC, danh gia hi¢u qua va tac dong t61 quan ly nha nudc tir cac
QDHC cua céc co quan nha nudc.

Bén canh do, dbi véi giam sat cua Mat tran to quéc va céc t6 chuc thanh vién,
can xac dinh rd ndi dung giam sat ddi véi QDHC 1a mot trong nhitng ndi dung giam
sat quan trong cia Mat tran cac cép. Béng thoi, cAn nhic dé sém ban hanh Luat vé
giam sat ciia nhan dan dé co du co sé phap 1y cho nhan dan truc tiép thuc hién quyén
giam sat cua minh ddi v6i hoat dong cua co quan nha nudc nodi chung va ban hanh
QPHC ctia cac co quan d6 noi riéng. Hién nay, nhan déan chi thyc hién quyén giam sat
cua minh thong qua Mat tran td quéc va céc to chirc x4 hdi ma minh 1a thanh vién,
chua ¢6 co ché dé truc tiép thuc hién quyén giam sat, do do, cac yéu cau, ndi dung,
cach thirc giam sat phu thudc vao hoat dong cua cac chu thé khac. Trudng hop nhan
dan ty minh thuc hién quyén giam sat, nhu vira qua nhan dan tryc tiép td chirc viée
giam sat thu phi BOT ¢ tram thu phi cia mot s dudng giao thong, thi khong duoc
thira nhan do khong c6 quy dinh cu thé, trong khi viéc giam sat cta nhan dan hoan

toan c6 thé thuc hién véi cac két qua rat dang suy ngam.
4.3.2.2. Hoan thién phap ludt vé khiéu nai, khiéu kién hanh chinh

a) Hoan thién co ché gidi quyét khiéu nai hanh chinh

Dé co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh tré thanh céng cu hiéu qua trong viéc
kiém soat ban hanh QDHC nham bao dam tinh hop phéap cta quyét dinh hanh chinh,
phap luat vé khiéu nai hanh chinh cin bao dam tinh bao quat, thdng nhét, cong khai,
minh bach.

Trude hét, can bao dam tinh dong bo, théng nhét ctua hé théng phap luat vé
quyén khiéu nai. Hién nay cac van ban khac co lién quan (nhat 13 quyén khiéu nai, t6
céo trong mot sb linh vuc nong nhu dat dai, phong chéng tham nhiing,...) vin chua
duge stra doi, bo sung. Vi viy, tinh déng bo, théng nhét caa hé théng phap luat vé
quyén khiéu nai, quyén t6 céo cta cong dan hién nay chua cao, van chua du co s dé
thue thi hiéu qua trong thuc té du cac vin ban quan trong di c6 nhitng thay ddi dang
ké. V& lau dai, dé bao dam sy nhat quan va kha thi cia hé thong phap luat, Quéc hoi
can stra ddi cdn ban va toan dién Luét khiéu nai theo hudng coi day 1a mot dao luat
chung vé khiéu nai, trong d6 quy dinh: (i) D6i tugng bi khiéu nai, bao gém céc quyét
dinh, hanh vi cta cac chu thé khac nhau, nhu: co quan hanh chinh nha nuéc; co quan
quyén luc nha nudc; co quan tu phap; doanh nghiép nha nudc; don vi su nghiép cong
1ap; phap nhan thudc khu vuc tu. (thuc té d3 xuét hién cac khiéu nai, kién nghi, phan anh
lién quan dén quyét dinh va két luan giam sat ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cip;

két luan giam dinh cta phap nhan thudc khu vue tu...); (ii) Nguyén tic giai quyét khiéu
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nai, kién nghi, phan anh; (iii) Hinh thic khiéu nai, kién nghi, phan anh; (iv) Thim
quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai, kién nghi, phan anh””.

Vé tham quyén gidi quyét khiéu ngi: Khong nén quy dinh viéc giai quyét khiéu
nai ctia ngudi ¢ quyét dinh hanh chinh bi khiéu nai 1a mot cép giai quyét khiéu nai lan
dau nhu hién nay ma quy dinh giai doan la viéc tu xem xét lai quyét dinh hanh chinh
bi khiéu nai; quy dinh cip trén cta ngudi c6 quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién 1a
cap giai quyét khiéu nai’®. Nhung quan trong hon ca, can xac dinh rd thdm quyén cta
timg co quan trong giai quyét khiéu nai, dé khiéu nai c6 thé duogc giai quyét dat diém,
kip thoi. Tuy nhién diéu nay lién quan dén phan cap phan quyén. Chi trén co s& quyén
han dugc phan chia 1o rang gitra trung wong — dia phuong; gitra cac co quan hanh chinh
& timg cap, ting linh vuc — thi khi d6 viée xac dinh thdm quyén (va ciing 1a trach nhiém)
cua tung co quan mai kha thi. Luc do, tinh trang dun déy, tra don — mo1 kha di cai thién.
Va chi khi d6 viéc khiéu nai kéo dai, don thu vong quanh, diém noéng — mdi c6 kha ning
cham dut. Quan hé giita cong dan va co quan hanh chinh dugc tré vé ban chit 1y tudong
cua noé: dua trén ti€u chi minh bach, nhan van va chiu trach nhiém.

Mot diém khac can phai luu v trong giai quyét khiéu nai vira nhim dam bao
tinh minh bach, khach quan vira nham dam bao tinh déng thuan xa hoi, tinh nhan dao,
linh hoat cta phap luét, d6 1a ngudi xac minh ndi dung khiéu nai phai khéng cé quan
hé than thich vé huyét thong, loi ich hodc dang bi chi phéi, phu thudc, chiu stc ép véi
ngudi bi khiéu nai, t6 cdo nham ngan ngira kha ning day cac chi thé nay vao tinh
huéng budc phai bao bién, che du sai pham cho nguoi bi khiéu nai, t co.

Vé thoi hiéu khiéu nai: Piéu 9 Luat khiéu nai quy dinh thoi hiéu khiéu nai 1a 90
ngdy, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh hanh chinh hoic biét duoc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, trong khi do, Luat td tung hanh chinh nam 2015 quy dinh
thoi hiéu khai kién 13 01 nim. Diéu nay giy kho khin cho cong tac thi hanh quyét dinh
c6 hiu luc phap luat cia cac co quan hanh chinh nha nuée. Vi vay, can thiét stra d6i
Diéu 9 Luat khiéu nai, theo d6 quy dinh thdng nhat vé thoi hiéu khiéu nai trong Luét
khiéu nai v&i thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh trong Luat 6 tung hanh chinh 2015.

Tang cuong tinh cong khai, minh bach trong gidi quyét khiéu nai. Su céng khai
duoc thé hién rd trong mot sb hoat dong nhu ddi thoai, gui va cong bd két qua giai
quyét khiéu nai... Theo d6, viéc gip g, ddi thoai, tranh luan 1a thu tyc trong qué trinh
giai quyét, phai duoc tién hanh cong khai, dan chii, truong hop can thiét ¢6 thé moi dai

dién td chirc chinh tri - x3 hoi, td chirc xa hoi - nghé nghiép c6 lién quan tham du. boi

77 TS. Nguyén Quéc Vin, Bat cdp ciia phdp ludt vé khiéu nai, 16 cao va dé xudt huéng hoan thién, Ky yéu hoi
thao “Hoan thién phap luat vé khiéu nai, t6 cdo & nudc ta hién nay” do Khoa Luat — Pai hoc Qubc gia Ha Noi va
Ban dén nguyén - Uy ban thuong vu Qudc héi, Ha Néi, 7/2016.

78 PGS, TS Nguyén Nhu Phat va PGS.TS Nguyén Thi Viét Huong (DPdng chu bién), sdd, tr.80.
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v6i nhitng vu viée phirc tap, trude khi ra quyét dinh giai quyét, néu thdy can thiét
ngudi giai quyét co thé thanh 1ap Hoi dong tu van dé tham khao ¥ kién 1 yéu cau bat
budc. Bén canh d6, khi giai quyét khiéu nai & khau ddi thoai ¢é dam bao tinh minh
bach, khach quan phai tién hanh ghi 4m va bao cho cic bén biét vé viéc ghi am. Cac
bén déu phai dugc quyén ghi 4m hodc duoc quyén sao chép lai ghi 4m. Tham chi, co
quan nha nude phai ghi 4m va trao lai truc tiép, ngay lap tirc cho nguoi khiéu nai dé ho
c6 diéu kién, co s& can nhéic viée c6 nén tiép tuc khiéu nai hay khong. Viéc lam nay
con gitp cac bén than trong, ¥ thirc rd hon vé trach nhiém phép 1y cta minh d6i véi
tién trinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai, tao diéu kién cho cac bén biét chinh xac
hon vé tinh ding sai cua viéc khiéu nai hay giai quyét khiéu nai. Tir d0, viéc khiéu nai
14n hai s& chinh x4c hon néu 1a can thiét. Dong thoi, viéc cong bd cong khai quyét dinh
giai quyét khiéu nai hanh chinh ciing gop phin quan trong ning cao chét lugng hoat
dong giam sat cong tac giai quyét khiéu nai hanh chinh;

Quy dinh ré trach nhiém theo doi, kiém tra va dam bdo hiéu lyc gidi quyét
khiéu nai. Hién nay, phap luat quy dinh vé trach nhiém theo ddi, kiém tra va dam bao
hiéu luc giai quyét khiéu nai caa thu trudng cac nganh, cac cép chua ro, dac biét 1a khi
dé xay ra tinh trang cham hodc khong thuc hién cac quyét dinh giai quyét khiéu nai c6
hiéu lyc phap luat. Thiéu cac quy dinh nham theo doi, d6n déc va kiém tra thuong
xuyén viéc thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phéap luat ciia nguoi
giai quyét khiéu nai véi nguoi khiéu nai, ngudi bi khiéu nai va cac co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan. Chua c6 cic bién phap mang tinh phdi hop giira cac co quan thanh
tra nha nudc voi cac co quan chuyén mon hodc co quan quan 1y theo nganh, linh vuc
trong vi¢c theo doi, don dde, kiém tra viéc thuc hién cac quyét dinh giai quyét khiéu
nai c¢6 hiéu luc phép luat, dac biét la dbi v&i cac vu viée ¢b lién quan dén nhiéu cép,
nhiéu nganh. Do d6, can stra ddi Nghi dinh 75/2012/ND-CP theo hudng quy dinh rd
trach nhiém theo doi, kiém tra va dam bao hiéu luc giai quyét khiéu nai cua thu truong
cac nganh, cac cip; quy dinh mdi quan hé giita cac co quan trong viéc thyc hién.

Néng cao hiéu qud thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai. Phap ludt hién
hanh thiéu cac quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc thi hanh d6i voi quyét dinh giai
quyét khiéu nai. Do d6, trén thuc té gap nhiéu kho khian trong viéc thi hanh quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat; thiéu cac quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu lyc phap luat. Do d6, cAn quy dinh cu thé vé
trinh tw, thd tuc thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu lyc phap ludt va
cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phép lut. Bén canh do,
can bd sung vao Luit khiéu nai co ché xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da

c6 hiéu luc phap luat. Trén thuc té, khong it truong hop quyét dinh giai quyét khiéu
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nai di c6 hiéu luc phap luat nhung khéng dugce chip hanh, ngudi dan con tiép tuc
khiéu nai dén cac co quan, td chirc cép trén. Hién nay, van dé nay da dugc quy dinh tai
Diéu 20 Nghj dinh 75/2012/NP-CP, tuy nhién, ddy 1a van d¢ 16n, can dugc diéu chinh
¢ van ban co gié tri phép 1y cao.

B6 sung cdc quy dinh cu thé vé xir phat vi pham trong linh vuec khiéu nai: Phap
luat hién hanh chua c6 ché tai xir 1y ddi véi cac truong hop thiéu trach nhiém trong
giai quyét khiéu nai va thyc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai c¢6 hiéu lyc phap luat,
dic biét 1a nguoi c6 tham quyén trong viéc ban hanh cic quyét dinh xir 1y, quyét dinh
hanh chinh khac nhdm thyc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat;
thiéu cac ché tai xtr 1y d6i véi hanh vi loi dung quyén khiéu nai dé kich dong, xi giuc,
cudng ép, 16i kéo, mua chudc ngudi khic tu tip dong ngudi khiéu nai, gdy rdi an ninh
trat tu. Theo d0, cin sira d6i, bd sung phap luat hién hanh theo hudng quy dinh cac
hanh vi vi pham c6 thé bi xir phat hanh chinh trong linh vuc khiéu nai lam co s¢ dau
tranh v&i nhitng hanh vi pham phap luat trong linh vuc nay, nhét 1a d6i véi cac truong
hop nguoi gidi quyét khiéu nai né tranh, cham tré, thiéu trach nhiém trong hoat dong
giai quyét khiéu nai; cac ddi twong loi dung quyén khiéu nai dé gay rdi an ninh trét ty,
xuc pham céan bg, cong churc.

b) Hoan thién co ché gidi quyét khiéu kién hanh chinh

Hién nay, mot sd van dé bat cap vé mat phap luat lién quan giai quyét khiéu kién
hanh chinh di dugc Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 giai quyét, chang han nhu: lam
16, m& rong pham vi cac QPHC 1a ddi twong thudc thim quyén cia toa hanh chinh;
tham quyén, diéu kién khoi kién; ddi thoai trong cac vu an hanh chinh;... Tuy nhién,
dé nang cao hiéu qua giai quyét khiéu kién hanh chinh, tac gia dé xuét hoan thién thém
mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, cin md rong thim quyén cua tda an trong xét xir cic vu an hanh chinh,
nghia 14 cAn nghién ctru quy dinh cac quyét dinh chinh sach, quyét dinh lién quan toi
loi ich cong ddng (quyét dinh phé duyét quy hoach, quyét dinh thay ciy — nhiing quyét
dinh c6 lién quan dén nhiéu ngudi) ciing 1a d6i twong thude thAm quyén xét xir cua toa
hanh chinh. Thyc t& hién nay cho thay c6 nhiéu quyét dinh hanh chinh loai nay dang
boc 10 nhiing diém chua phu hop, gay thiét hai nhét dinh t6i loi ich cong déng nhung
chua c6 mot co ché giai quyét cu thé, hiéu qua.

Thit hai, xdc dinh théng nhdt, cu thé cdc cdn civ danh gid tinh hop phdp cia
quyét dinh hanh chinh. Hién nay, Luat T tung hanh chinh 2015 d3 quy dinh cu thé vé
mot sd cin ctr dé danh gia tinh hop phap ciia QDHC bi khiéu kién. Tuy nhién, viéc ap
dung trén thuc té doi hoi can ¢o nhitng huéng dan cu thé, 1o rang dé thuén lgi cho cac

cAp toa 4n, thim phan trong qua trinh 4p dung. Theo d6, trong thoi gian téi can ting
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cudng vai trd huéng dan ap dung phap luit cua Toa 4n nhan dan téi cao dbi véi viée
xét xtr an hanh chinh. Toa 4n nhan dan t&i cao v&i vai tro 13 co quan hudng dan cac toa
an ap dung thong nhat phap luat va tong két kinh nghiém xét xir ciia cAc toa an can c6
vin ban dé cap mot cach cé hé thdng cac can ctr danh gia tinh hop phéap ciia quyét dinh
hanh chinh nhim tao diéu kién 4p dung phap luit mot cach thong nhit. Khac véi cac
quy dinh khung cta Lut Té tung hanh chinh 2015, vin ban cta Toa 4n nhan dan tdi
cao can giai thich, huéng dan mot cach cu thé, chi tiét cac can ct danh gia tinh hop
phép ctia quyét dinh hanh chinh. Viéc giai thich, huéng dan cang cu thé, chi tiét thi
cang dam bao tinh théng nhat trong hoat dong ap dung phéap luat dé xét xir. Dé lam
duoc diéu nay, nhitng kinh nghiém trong hoat dong xét xir ciia toa an, nhimg y kién
trao ddi cuia cac tham phan va cac nha chuyén mén phai duogc coi 1a co s6 thuc tién rat
quan trong dé xac dinh théng nhit cic can ctr danh gia tinh hop phéap cia quyét dinh
hanh chinh.

Bén canh d6, can nghién ctru bd sung tiéu chi xem xét cac quyét dinh hanh
chinh/hanh vi hanh chinh ngoai tinh hop phap con dam bao tinh hop 1y dé c6 thé bao
dam cac quyét dinh hanh chinh dwgc ban hanh béi cac chu thé phai dap tmg ca tiéu
chuén hop 1y (tinh kha thi, chi phi thuc hién, diéu kién thuc hién, cac giai phap lya
chon trong quyét dinh). Hién nay, c6 nhitng quyét dinh hanh chinh hoan toan dap tng
cac yéu cau vé tinh hop phap nhung lai khong théa man yéu cau vé tinh hop 1y, nhung
chua c6 quy dinh dé cong dan c6 quyén khai kién dbi vai loai quyét dinh nay. Hoc tap
kinh nghiém tir Luat thu tuc hanh chinh ctia Hoa Ky thi can nghién clu bod sung tiéu
chi xem x¢&t lai cac quyét dinh hanh chinh, ddc biét 1a tiéu chi “ddc doadn va tuy tién”
dé dam bao kiém soat t6t hon viéc ban hanh cac QPHC cua co quan nha nudc, dac
biét 1a trong viéc ban hanh cac quyét dinh c6 lién quan t6i loi ich cong dong.

Phép luat t6 tung ciling can can nhic vdn dé dp dung cdc yéu té phiv hop ciia hoc
thuyét an 1é. Mic du cac quy dinh phap luat khung hodc cac huéng dan, giai thich cua
Tda 4n nhan dan ti cao nhu da trinh bay & trén c6 thé d& dang dua ra cac cin cir danh
gia tinh hop phap cua cac quyét dinh hanh chinh, xac dinh chinh x4c mdi cin ctr danh
gia chira dung nhirng ndi dung cu thé nao khong phai 13 cong viéc don gian va thong
thuong phai vién dan dén nhitng vu viée xtr 1y cu thé. Vi vy, van dé 4p dung cac yéu
t6 phu hop cua hoc thuyét an 16 1a diéu can ban luan khi dé cép dén cac can ctr danh
gi4 tinh hop phap ctia cac quyét dinh hanh chinh.

4.4. Cac giai phap khac

Day manh cong tac kiém tra, gidm sat, quan 1y nha nudc vé viéc ban hanh, thuc
hién QDHC. bé nang cao chét lugng QPHC, han ché viéc ban hanh céc QDbHC trai
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phép luat, thiéu khach quan, khong minh bach din dén phat sinh tiéu cuc, khiéu nai,
khiéu kién, can tang cudong hon nira cong tic kiém tra, giam sat, quan 1y nha nuéc vé
hoat dong ban hanh QDHC & tit ca cac cdp; ting cuong trach nhiém ciia cic co quan
trong viéc giam sat, kiém tra viéc ban hanh va thi hanh quyét dinh hanh chinh, xi ly
quyét dinh hanh chinh bat hop phap. Diéu nay khéng chi c6 ¥ nghia trong viéc kip thoi
phat hién cac sai pham trong ban hanh QDHC dé 4p dung céac bién phap xur 1y truc tiép
dbi v6i ting quyét dinh hanh chinh cu thé c6 khiém khuyét ma siu xa hon 13 yéu cau
vé ché d, trach nhiém trong hoat dong ctia cac co quan, ché d6 kiém tra, giam sat lan
nhau giita cic co quan trong bd may nha nudc va sy giam sat cia nhan dan d6i voéi
hoat dong ctia nha nudc. Tang cudng sy tham gia ciia cac co quan dan cir, cac to chire
chinh tri - xa hoi va nhan dan dia phuong vao cong tac giam sat, kiém tra hoat dong
xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién cac quyét dinh quan 1y nha nudc cia cac chu
thé quan 1y. Ngoai ra, ting cuong hon nita vai tro ctia phan bién xa hoi. Mot chu
truong dung din, mot quyét dinh hop phap, hop 1y nhung chwa duoc su tng hod cua
nhan dén thi phai xem lai ngay chu truong, quyét dinh dé, c6 thé né ding nhung dan
chua hiéu thi phai c6 thoi gian giai thich, 1am rd; con néu dan dung, co quan nha nude
phai xem lai chu truong cua minh. Khong phai ¢t tip thé quyét dinh, thdng nhét rdi,
tinh phap luat, phap 1y dang rdi 1a khong c6 gi sai. Dan chwa dong thudn thi chua thé
1am dugc. Khi cac thiét ché dan cha tang 18n, thiét nghi nhitng quy dinh nay can duoc
dé cao va quan trong 1a phai dugc thyc thi mét cach nghiém chinh trong cudc séng.
Tang cudng nhén thirc, ning cao nang lyc cia cac chii thé trong ban hanh QPHC
nham kiém soat viéc bao dam tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh. Nham thuc
déy viéc thuc hién cai cach hanh chinh mot cach co hé théng, hudng té1 mot nén hanh
chinh trong sach, vitng manh, hi¢u luc, hiéu qua, nang dong; gép phén cai thién moi
truong kinh doanh, thuc déy tang trudng, tao thuan lgi cho cudc séng cua nhan dan;
viéc cai cach tir “nén hanh chinh quan liéu” sang “nén hanh chinh phuc vu”, xay dung
mot nén hanh chinh hién dai, bén canh doi hoi hoan thién vé mat phap luat 1a co so nén
tang cho hoat dong cua co quan hanh chinh thi mot yéu té c6 vi tri quan trong khong
kém d6 1a hiéu qua thi hanh phéap luat. Trong d6, nhan thirc cua cac cong chirc hanh
chinh ap dung phép luat 1 yéu té chi phdi truc tiép dén hiéu qua thi hanh phap luat.
Hiéu qua ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing khong nam ngoai sy chi phdi d6. Do
hién nay, trinh dg cua cén by tham muu ban hanh QPHC cua mot s6 co quan con han
ché, tham chi c6 nhiing dé xuit, ban hanh rat 4u tri, quan liéu, phi thuc tién. Mic du,
dé nam bét duoc thuc tién dua vao QDHC khéng phai 1a didu d& dang, nhung khong vi
thé ma nhirg ngudi dé xuét, tham muu, trinh, ky vin ban c6 thé tuy tién, khong xuat

phat tir nhu cau thuc té dé xay dung va trinh, ban hanh cac QPHC cho chuén muc. Vi
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viy, trong thoi gian t6i viée ting cudng tap huin, phd bién, tuyén truyén nhitng van
dé, quy dinh lién quan dén ban hanh QDPHC cho cac Bo, nganh, cac co quan c6 thim
quyén ban hanh QDPHC 14 v6 cing quan trong. Pic biét, ddi véi can bd 1am cong tac
tham muu soan thao, ban hanh QDHC can phai duoc dao tao qua cac trudng 16p vé
luat, chuyén mon trong tirng linh vuc, nhét 13 phai duoc dao tao kién thire vé quan 1y
nha nude, k§ nang soan thao, ngoai ngit, tin hoc va cac kién thirc bd tro khac. Bén
canh do6, cling can cht trong dao tao, boi dudng ddi ngii can bd, cong churc lam viéc
trong cac co quan hanh chinh nham tang cudng nhéan thirc cia ho vé trach nhiém cua
cac co quan hanh chinh nha nudc trude cong dan va bao dam cac quyen loi cia cong
dan, loi ich cong dong nang cao hiéu qua bao dam tinh hop phap cua quyét dinh hanh
chinh.

Can ting cudng pho bién, tuyén truyén, gido duc phéap lut cho ngudi dan vé bao
vé quyén ctia céng dan trude co quan hanh chinh nhu quyén kién nghi, d& xuat ban
hanh QDHC; quyén tham gia xdy dung, ban hanh QDHC; quyén khiéu nai, to cao,
khai kién dbi v6i quyét dinh hanh chinh bat hop phap, bao dam tinh hop phap cia
quyét dinh hanh chinh, gép phan nang cao chtrc ning giam sat xa hoi va phan bién xa

hoi d6i véi viée bao dam tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh.
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KET LUAN CHUONG 4

Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC 1a yéu ciu quan trong dit ra
trong bdi canh day manh thyc hién cai cach hanh chinh, cai cach ché do cong vu, ning
cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong ctia cidc co quan nha nudc, tang cudong su tin nhi¢m
ctia nhan dan ddi voi hoat dong cua Nha nudc trong tién trinh xdy dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén xi hoi chit nghia Viét Nam. Do d6, quan diém dbi voi viéc hoan
thién phap luat 1a phai tao duoc co sé phap 1y cho viéc ban hanh cac QDHC hop phap
va ¢6 cac co ché, bién phap hitu hi¢u dé kiém soat toan bod qua trinh ban hanh QPHC
nham bao dam tinh hop phap, hop 1y, kha thi cia QDHC.

V61 quan diém néu trén, hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QbHC
phai dugc thuc hién voi nhiéu giai phap dong bo dé giai quyét cac van dé chung cua
hoat dong quan ly hanh chinh va hi€u qua hoat dong ctia cac co quan hanh chinh nha
nuéce. Theo do, cac giai phap can dugc thuc hién tir nhimg van dé hét stc co ban vé
nghién ctru 1y ludn, lam sang t6 hon nita vé& kiém soat ban hanh QDHC néi chung va
trong ting linh vuc cu thé. Trén co sé cac nghién ctru 1y ludn, cic co quan nha nudce
can xac dinh 1d nhu cau kiém soat ban hanh QDHC trong timg thdi ky voi cac diéu
kién bao dam thyc hién hi€¢u qua cac bién phap kiém soat do. Cung voi d6 1a viéc thuc
hién t6t cong tac ra soat, hé théng hoa va theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dé bao
dam co thé thuong xuyén danh gid, theo doi, phat hi¢n kip thoi hi€u qua cua van ban
d6 trong thyc tién cudc sdng dé tir d6 c6 kién nghi, giai phap tiép tuc hoan thién phap
luat vé kiém soat ban hanh QDHC.

Tir nhitng giai phap chung, dé hoan thién nodi dung, biao dam tinh dong bo, théng
nhét ctia phap luit vé kiém soat ban hanh QDHC véi hé thdng phap luat néi chung, cac
giai phap hoan thién phap luét cu thé ciing can phai duoc thuc hién. Trude hét, phap
luat can hoan thién cac quy dinh vé kiém soat ban hanh QDHC, trong d6 luu ¥ dén
viéc xdy dung duoc quy dinh hé thdng cac nguyén tic ban hanh QDHC va cac bién
phap hiru hiéu dé kiém soat tinh hop phép, hop 1y, kha thi ctia cac QPHC. Cung voi
d6, hoan thién phap phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC ciing bao gdm sira ddi, bd
sung cac quy dinh vé ban hanh QDHC trong céc linh vuc dé b sung cac quy dinh con
chua phu hop vé6i cac nguyén tic chung vé ban hanh QDHC va céc bién phap dé kiém
soat tinh hop phap cia QDHC phu hgp voi tung linh vuc quan 1y nha nudc; cac quy
dinh cta phap luat c6 lién quan truc tiép téi viéc kiém soat ban hanh QDHC nhu vé
phan cip thdm quyén, vé cong khai, minh bach cac QPHC, vé giai quyét khiéu nai,
khiéu kién ddi véi QPHC.
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KET LUAN

Kiém soat ban hanh QDHC 1a toan bd hoat dong xem xét, theo doi, danh gia,
cac bién phap ma thong qua d6 c6 thé ngin ngira, loai bé nhiing nguy co ban hanh
QDHC sai trai hoac kip thoi xtr Iy cac QDHC sai trai, bdo dam cho cac QDHC dugc
ban hanh hop phap, hop 1y va dap tng yéu cau quan 1y nha nude ciing nhu phuc vu
nhu cu chinh dang cua cac ddi twong quan 1y. Kiém soat ban hanh QDHC can dugc
thuc hién ddi véi moi QPHC do cac chu thé ¢6 thim quyén ban hanh QDHC va vdi
cac phuong thirc, tiéu chi kiém soat phu hop véi timg loai QDHC.

Phép luat 12 nén tang cua Nha nudc phap quyén va phap luat trong Nha nudc
phéap quyén phai bao dam quyén ty do, dan chii va cong ly. Trong qué trinh kiém soét
ban hanh QDHC, phap luét 1a co s& phap 1y quan trong cho viéc to chirc thyc hién viéc
kiém soat dwgc hop phap, hiéu qua va thyc chat. Phap lut diéu chinh cac vin dé vé
kiém soat ban hanh QDHC bao gdém tong thé cac quy pham phap luét diéu chinh cac
quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh thuc hién viéc kiém soat ban hanh QPHC
nham bao dam cac QDHC dugc ban hanh hop phap, hop ly, kha thi, hi¢u luc, hiéu qua,
duoc thé hién trong cac vin ban quy pham phap luat do cic co quan nha nudc co thim
quyén ban hanh. Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC chju anh
hudng béi cac yéu td khach quan va chi quan, do vay, phap luat phai bao dam tinh 6n
dinh, kha thi, huéng dén muc tiéu nang cao chat luong, hi¢u qua ctia hoat dong quan 1y
va bdo dam nguoi dan ngay cang tham gia tich cuc hon vao qué trinh ban hanh
QDbHC.

Cung v6i qua trinh xdy dung va hoan thién hé thong phap luat néi chung, phap
luat vé& kiém soat ban hanh QDHC da dugc ting budc dugc hinh thanh, phat trién va
hoan thién theo yéu cdu cai cach hanh chinh, cai cach tu phap & Viét Nam. Phap luat
da tao co sé phap 1y cho cac co quan nha nudc, td chirc, c4 nhan thuc hién viéc kiém
soat trong qué trinh ban hanh QDHC ciing nhu trong qua trinh thyc thi cac QDHC,
nham kip thoi ngan ngira viéc ban hanh cac QDHC sai trai hodc xur 1y kip thoi cac
QPHC bét hop phép, bao dam quyén va loi ich hop phap cua to chiic, ca nhan. Dén
nay, viéc ban hanh QDHC di dugc cac co quan nha nude chu trong, ap dung nhiéu
bién phap kiém soat toan bd quy trinh ban hanh, thuc thi QPHC phu hop véi diéu kién
dac thu cua nganh, linh vuc va pham vi, dbi tuong quan ly cia minh, do do, vé co ban,
chét luong va hiéu luc, hi€u qua cua cac QPHC duoc nang cao. Cac QPHC khi da
duoc khiéu nai, khiéu kién hodc thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat
phat hién ra sai trai déu duoc xur 1y kip thoi va truong hop can thiét co sy khic phuc
bang cac bién phap phu hop.
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Trude yéu cau thyc tién va trong bdi canh day manh cai cach tu phép, cai cach
hanh chinh, xay dung Chinh phu liém chinh, kién tao va phuc vu thi phap luét vé kiém
soat ban hanh QPHC ciing boc 10 nhitng han ché, bat cap. Phap luat van con thiéu cac
quy dinh cu thé nén dan dén nhitng ling ting, kho khan trong thyc hién, dac biét 1a cac
ndi dung va bién phap thuc hién viéc kiém soat ban hanh QDHC trong giai doan ban
hanh QDHC. Phép luat kiém soat ban hanh QDHC ciing con nhitng quy dinh méiu
thuan, chua bao dam tinh théng nhat, déng bo trong thuc hién. Mot ) quy dinh con
mang tinh hinh thtrc, thiéu kha thi va han ché vé k§y thuat 1ap phap. Nguyén nhan caa
nhirng han ché, bit cap bit ngudn tir nguyén nhan khach quan va chu quan, ma trong
do, viéc chua c6 mot hé théng cac quy dinh diéu chinh toan dién cac van dé vé ban
hanh QDHC & tim Luat dé 1am co sé cho viéc ban hanh cac QPHC dugc dung nguyén
tac, hop phap, hop 1y 1 nguyén nhan cin ban nhat hién nay. Kinh nghiém ciia mot s6
nuéc cho thiy kiém soat ban hanh QDHC 1a nhu cu ndi tai va tit yéu ctia nén hanh
chinh hién dai va yéu cau ddi moi vé chat trong hoat dong ban hanh QPHC, doi héi
phai hoan thién phap luat pht hop nham tao co sé phap 1y cho viéc thuc hién kiém
soat duoc hi¢u luc, hiéu qua.

Hoan thién phap ludt vé kiém soat ban hanh QPHC 1a yéu cau quan trong dit ra
trong bdi canh déy manh thuc hién cai cach hanh chinh, cai cach ché do cong vy, nang
cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong ctia cadc co quan nha nudc, tang cudong su tin nhiém
ctia nhan dan ddi véi hoat dong ctia Nha nudc trong tién trinh xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Do d6, quan diém ddi véi viéc hoan
thién phap luat 1a phai tao dugc co s& phap 1y cho viéc ban hanh cac QDHC hgp phap
va ¢6 cac co ché, bién phap hitu hi¢u dé kiém soat toan bod qua trinh ban hanh QbHC
nhim bao dam tinh hop phap, hop 1y, kha thi cia QDHC.

Véi quan diém néu trén, hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC
phai dugc thuc hién voi nhiéu giai phap ddng bod dé giai quyét cac van dé chung cua
hoat dong quan ly hanh chinh va hi€u qua hoat dong ctia cac co quan hanh chinh nha
nudc. Theo do, cac giai phap can dugc thuc hién tir nhimg van dé& hét stc co ban vé
nghién ctru 1y ludn, lam sang t6 hon nita vé& kiém soat ban hanh QDHC néi chung va
trong ting linh vyuc cu thé. Trén co s& cc nghién ctru 1y ludn, cic co quan nha nudc
can xac dinh 1d nhu cau kiém soat ban hanh QPHC trong timg thdi ky voi cac diéu
kién bao ddm thyc hi¢n hi€¢u qua cac bién phap kiém soat do. Cung voi d6 1a viéc thuc
hién t6t cong tac ra soat, hé théng hoa va theo ddi tinh hinh thi hanh phap lut dé bao
dam co thé thuong xuyén danh gia, theo ddi, phat hién kip thoi hiéu qua cua van ban
d6 trong thuc tidn cude sdng dé tir d6 co kién nghi, giai phap tiép tuc hoan thién phap
luat vé kiém soat ban hanh QDHC.
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Tir nhimg giai phap chung, dé hoan thién noi dung, bao dam tinh dong bo,
thdng nhat cua phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC véi hé théng phap luat noi
chung, céc giai phap hoan thién phap luat cy thé ciing can phai duoc thuc hién. Trudc
hét, phap luat can hoan thién cac quy dinh vé kiém soat ban hanh QPHC, trong d6 luu
y dén viéc xdy dung dugc quy dinh hé théng cic nguyén tic ban hanh QDHC va cac
bién phép hiru hiéu dé kiém soat tinh hop phap, hop 1y, kha thi cua cac QPHC. Cung
v6i d6, hoan thién phap phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC ciing bao gom stra
d6i, bd sung cac quy dinh vé ban hanh QDHC trong cac linh vuc dé bo sung cac quy
dinh con chua phu hop véi cac nguyén tic chung vé& ban hanh QDHC va cac bién phap
dé kiém soat tinh hop phap cia QPHC phu hop véi timg linh vuc quan 1y nha nudc;
cac quy dinh cta phap luat ¢ lién quan truc tiép toi viée kiém soat ban hanh QDHC
nhu vé phan cp tham quyén, vé cong khai, minh bach cac QDHC, vé giai quyét khiéu
nai, khiéu kién d6i voi QDHC.
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DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI PA PUQC CONG BO

Nguyén Quynh Lién (2019), “Bdo dam sw tham gia ciia cdac bén lién quan trong
quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh”, Tap chi Thanh tra, trang 25-28.
Nguyén Quynh Lién (2019), “Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét
dinh hanh chinh”, Tap chi T6 chirc nha nuéc, trang 17-21.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020.
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