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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Mt tran T6 quéc Viét Nam (MTTQVN) tién than 1a Mat tran Dan toc thong
nhat Viét Nam do Pang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh sang lap,
lanh dao, dugc thanh 1ap ngay 18 thang 11 nam 1930. Lich st hinh thanh va phéat
trién cia Mat tran dan toc thdng nhat Viét Nam gan lién véi lich sir va dic diém cua
xa hoi Viét Nam. Trai qua cac thoi ky hoat dong vai nhitng tén goi khac nhau, Mt
tran khong ngimg phat huy tinh than yéu nudc, truyén thong doan két dan toc Viét
Nam - mot nhan t6 quyét dinh thang loi cia sy nghiép gianh doc 1ap déan toc, thong
nhat dat nude, xay dung va bao vé T qudc Viét Nam x3 hoi chu nghia (XHCN).

Quan diém caa Chu tich H6 Chi Minh, cua Bang vé MTTQVN di duoc thé
ché hoa trong ban Hién phap dau tién - Hién phéap 1946. Vi Hién phap 1946, Bang
ta chi trwong thuc hién “chinh quyén manh mé va sang suét ciia nhdn déan” nham
doan két toan dan, khéng phan biét gidng noi, géi trai, giai cap, ton gido, dam bao cac
quyén tu do dan chii. Hién phap 1959 di thé ché hoa quan diém Dang ta vé “sir dung
chinh quyén dan chz nhan dan, 1am nhiém vu lich sit ciia chuy@n chinh vé sdn .

M3t tran T6 qudc Viét Nam 1a co sé chinh tri caa chinh quyén nhan dan, c6
chtrc ning, nhiém vy rat co ban 1a tap hop, phat huy sic manh khéi dai doan két
toan dan toc; dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan;
thuc hién dan chu, ting cudong dong thuan x& hoi; tham gia xay dung Pang, Nha
nuéce. Co ché Pang lanh dao va Nha nudc quan 1y 1a dé phét huy quyén lam cha cua
nhan dan, Pang va Nha nudc rat can ¢d sy tham gia, hon thé 1a sy tham gia chu
dong, tich cuc, thuc chat, c6 hiéu qua tir phia MTTQVN trong cong tac xay dung
dang, nha nudc ma trong tdm la gidm sat va phan bi¢n x& hoi (PBXH). Trong mét
x& hoi mé rong dan chu, do mot Bang Cong san duy nhét lanh dao thi nhu cau dugc
MTTQVN gidm sat va PBXH Ia rat can thiét. Su c6 mat caa MTTQVN trong mdi
quan hé ndy s& nhu mot “dbi trong” mang tinh khach quan. Diéu ndy cang cho thay
rd ban chat cua xa hoi Viét Nam 1a xa hoi dan chia va muc dich cudi cing khéng gi
khéc 13, dé nguoi dan dugc la chi va 1am chu, dang nhu Chu tich H6 Chi Minh kinh
yéu ltc sinh thoi hang mong mudn. Vi muc dich chung, co ban ciia hoat dong giam
sat va PBXH caa MTTQVN la g6p phan bao dam tinh dtng din, phu hop véi thuc



tién cua doi sdng xa hoi trong viéc hoach dinh, xay dung va thuc hién cac chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; dai dién, bao vé cac
quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan; ting cudng dong thuan x& hoi.

Sau hon 35 nam dbi méi toan dién, nude ta da dat duoc nhitng thanh tuu to
I6n, mang y nghia lich sur trong su nghiép xay dung mot nudc Viét Nam: “Dan
giau, meoc manh, dan chi, cong bang, van minh”. Dat nuéc thoét khoi khang hoang;
kinh té - xa hoi tiép tuc 6n dinh va phat trién; tao lap dwoc nhitng tién dé can thiét
dé bat dau tir nam 2001 chuyén sang giai doan ¢y manh cong nghiép hda, hién dai
hoéa theo dinh hudng XHCN; nang luc noi sinh cia khoa hoc va cong nghé, két cau
ha tang, tiém luc an ninh, quc phong dugc ting cuong; doi séng vat chat, tinh than
ctia nhan dan dwogc cai thién rd rét. Viéc phéat huy quyén 1am chu cua nhéan dan duoc
quan tam, chd trong bang nhiéu phuong thirc va & hau hét noi dung, linh vuc.

Ké thira cac quy dinh cta Hién phap nam 1992, Hién phap nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam duoc Quéc hoi khoa XIII thong qua da thé hién rd ban chat cua
Nha nuée ta 1a nha nudc phap quyén XHCN cuaa nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan nhung b sung, phat trién nguyén tic “Quyén liec nha nwéc 1a thang nhdt, ¢b sw
phan céng, phai hep, kiém soat giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thyc hién cac
quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” (Piéu 2) theo tinh than cua Cuong linh. Pay
1a diém méi quan trong cua Hién phéap so véi cac ban Hién phap trudc day vi 1an
dau tién trong lich st 1ap hién, nguyén tic “kiém soat quyeén luc”. Trong diéu kién
d6, giam sat va PBXH cia MTTQVN c6 vai tro va anh huéng rat quan trong trong
viéc phét huy quyén lam chu cua nhan dan, gop phan xay dung Pang, Nha nudc,
xay dung chu truong, duong 16i cua Bang, chinh sach phap luat cua Nha nudce. DBiéu
ndy cang co ¥ nghia quan trong trong diéu kién thé ché chinh tri mot Bang duy nhat
1anh dao nhiam thuc hién dan cha XHCN mdt cach co td chirc, kiém soét viéc thuc
thi quyén luc nha nudc; xay dung va khdng ngimg ting cuong dong thuan xa hoi,
cung ¢ quan hé gitra Pang, Nha nudc voi nhan dan. Ciing trong diéu kién duy nhat
mét Pang Cong san lanh dao, MTTQVN khéng chi dong vién tinh than yéu nuéc,
séng tao trong lao dong cua toan dan cho cong cudc ddi moi xay dung va bao vé To
qudc, khdng chi don thuan 1a Mat tran hiéu triéu, dong vién nhan dan, t6 chic cac
phong trao ma phai thé hién duoc vai trd va tinh chat lién minh rong rai nhat déi véi
su lanh dao cua Pang va quan ly cua Nha nuée. Co nghia 1a Mt tran phai thé hién



duoc vai tro tham chinh théng qua giam sat va PBXH, nham bao dam cho su lanh
dao va diéu hanh dit nu6c tranh nhiing sai 1am, khuyét diém do té quan liéu, cha
quan duy y chi gay nén.

Pay ciing 1a biéu hién sinh dong cua co ché “Diang lanh dao, Nha mrdc quan
ly, nhan dan 1am chs ”. Pang va Nha nuée dang nd lec thuc hién chuyén doi vé tu
duy, té chirc, hanh dong trén moi linh vuc cua doi séng x& hoi. Nhiing hoat dong ay
doi hoi phai co su giam sat va PBXH cua nhan dan, thong qua dai dién la MTTQVN
va cé4c t6 chuc thanh vién (TCTV). Qua trinh thuc hién nhiing quy dinh cua phap
luat vé giam sat va PBXH da di vao cudc song va da dat dugc nhiing két qua nhat
dinh. D6 1a viéc xac dinh ngay cang rd hon vi tri, vai trd, quyén va trach nhiém cua
MTTQVN Véi tu cach 1a chu thé trong hoat dong giam sat va PBXH. Tiép tuc
khang dinh vi thé “la co sé chinh tri cia chinh quyén nhdn déan, dai dién, bdo vé
quyén va loi ich hop phdp, chinh ding ciia nhan dan; tap hop, phat huy sizc mgnh
dai doan két toan dan téc, thuc hién dan chu, ting cuwong dong thudn xa hgi, tham
gia xay dung Pdng va Nha nwéc” [29]. Gop phan ting cudng va mé rong quyén dan
chii ciia nhan dan trong tham gia quan 1y nha nuéc, Kiém soat quyén luc nha nudc.

Tuy nhién, trong qué trinh d6i mai tir nam 1986 dén nay, quyén va trach
nhiém caa MTTQVN noi chung, giam sat va PBXH ndi riéng mac du da cé nhirng
budc hoan thién vé co ché, chinh sach va nd luc trong qué trinh to chac thyuc hién
nhung chua thuc su mang lai sy chuyén bién dong bo, thay déi cin ban, dot pha.
Phap luat vé giam sat va PBXH ciia MTTQVN thoi gian qua ¢ nhiéu han ché, bat
cap. Hé thong cac quy dinh khong dong bd; nhiéu quy dinh cua Hién phap chua
duoc cu thé hoa day du thanh phap luat; cac quy dinh rai rac, tan man & nhiéu vin
ban phép luat khac nhau; c6 nhitng quy dinh con hinh thuc, thiéu tinh kha thi; tinh
quy pham cua phap luat chua chit chg, thiéu tinh rang budc trong viéc thuc hién
quyén va nghia vu caa mdi bén.

Thiz nhdt, hoat dong giam sat cia MTTQVN chua c¢6 mdt quy trinh chit ché
theo quy dinh cua phap luat. Pham vi, d6i twong duoc giam sat quy dinh trong céc
van ban phép luat con chung chung, chua ddy di, chua toan dién, tham chi la bo
tréng. Trén thyc té hoat dong giam sat mang tinh hinh thuc, hiéu qua phap 1y chua
cao; giam sat phan nhiéu mai dugc thé hién qua cac phét hién, néu y kién tai cac ky
hop, phién hop cua cic co quan, t6 chic thude ddi twong gidm sat. Mit tran méi cha



yéu tham gia giam sat duoc mot sé hoat dong cua dai biéu dan cir, can b, cong
chuc & cap xd, con dbi véi hoat dong cua cac co quan nha nudc (CQNN) thi chua
dugc bao nhiéu. Hau qua phép ly sau khi Mat tran giam sat chua dugc quy dinh rd.
Vi vay, céac kién nghi sau giam sat cua Mat tran d6i vai CQNN khong duoc tra loi,
giai quyét thau déo, dan dén tinh trang & mot s noi, mot sb vu viéc, kién nghi giam
sat khong duoc quan tdm nghién cuu, tiép thu va thuc hién. Su cha dong trong viéc
thue hién chire ning, nhiém vu giam sat con chua cao. MTTQVN chu yéu tham gia
giam sat ciing véi cac CQNN:; sb vu viec MTTQVN chu dong tryc tiép cha tri thuc
hién hau nhu rat it, tham chi 12 & mot s6 cap, mot s6 noi ¢ cac dia phuwong hau nhu
khéng thuc hién dugc.

The hai, hoat dong PBXH, mic du cha truong ciia Pang vé PBXH cua
MTTQVN di co ké tir Pai hoi X cua Pang, song do thiéu quy dinh caa phap luat, nén
khi xay dung chinh sach, phap luat chua chu dong c6 cac hinh thuc thich hop nham
phat huy mot cach day du mot kénh gop y can thiét d6 1a PBXH cua Mat tran va cac
TCTV; thiéu tinh lién théng vé cac chinh sach gitta MTTQVN va cé4c bo, nganh cé
lien quan. Hau hét, hoat dong PBXH cua MTTQVN mdi chi ding & viéc dong gop
y kién vao nhiing dé an, du thao do cac co quan Pang, Nha nudc dua dén, chua thyc sy
la hoat dong phan bién dung nghia. Nhitng ban gép ¥ do MTTQVN gui dén cac co
quan hitu quan chu tri soan thao mang tinh chat mot chiéu. Trong thuc tién, do thiéu
quy dinh cua phap lut nén cac co quan chu tri soan thao c6 tiép thu, tiép thu & muc
d6 nao hoic khong tiép thu thi co quan giri vin ban gop y kién khong dugc biét.

Nhu vay, qua trinh thuc hién phap luat vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN bén canh nhitng két qua dat duoc thi nhiéu noi dung thiéu hiéu qua c6
nguyén nhan tir nhitng bat cap, han ché cua phap luat nhu vira néu trén va nhiing
nguyén nhan chu quan tir xay dung va qua trinh thyc hién phép luat. Vi vay, hoan
thién phap luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN can duoc nghién ctu vé mat Iy
luan, tong két thuc tidn ca vé phap luat va thuc hién phap luat dé cé cac giai phap
hoan thién theo yéu cau xay dyung va phat trién nén dan chu XHCN va yéu cau xay
dung nha nudc phap quyén thuc sy cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Vi cac ly do trén, nghién ctu sinh chon dé tai: “Hoan thién phap lugt vé
giam sat va phdn bién xa héi cia Mat tran Té quéc Viét Nam hign nay” lam dé
tai luan &n tién si chuyén nganh Ly luan va lich sir nha nuéc va phap luat.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sd phan tich, 1am rd nhitng van dé Iy luan vé giam sat, PBXH, phap
luat vé giam séat, PBXH va danh gia thuc trang phéap luat va thyc tién thyc hién phap
luat vé& giam sat, PBXH caa MTTQVN, luin 4n x4c dinh quan diém va dé xuét céc
giai phap hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién criru

Pé thyc hién muyc dich trén, luan an dinh ra va giai quyét cac nhiém vy sau day:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru trong nudc va ngoai nudc lién quan dén
dé tai cua luan 4an. Xac dinh nhirng van dé dat ra can tiép tuc nghién cuau, dit ra gia
thuyét nghién ctru va cau hoi nghién cau caa dé tai luan an.

- Nghién ciru, 1am 18 co so Iy luan vé hoan thién phap luat vé giam sét va
PBXH caa MTTQVN.

- Khai quét lich st hinh thanh va phat trién, danh gia thuc trang phap luat
va thuc hién phap luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN.

- Pé xuat quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH
cia MTTQVN.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Poi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ciru caa luan an 1a nhitng van dé ly luan va thyc tién caa
phap luat vé giam sat va PBXH cua MTTQVN; tham khao kinh nghiém mét sb
nuéc. Tir d6 luan an luan chang khoa hoc va dé xuat cac quan diém, giai phap nham
hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN.

3.2. Phgm vi nghién cearu

- Phgm vi vé khong gian: Luan an tap trung nghién ciru co so Iy luan cua
phap luat va hoan thién phép luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN {chu yéu
théng qua hoat déng cua Uy ban Trung wong Mat trgn Té quoc Viét Nam
(UBTWMTTQVN) va Uy ban Mdt trgn Té quac Viét Nam (UBMTTQVN) cac cap ¢
dia phwong, mét s6 quy dinh, linh viee c6 dé cdp dén vai tro cua TCTV} Véi cac co
quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan. Panh gia qua trinh hinh thanh, phat trién va
thuc trang cta phap luat vé linh vuc ndy. Tir d6, néu quan diém, dua ra giai phap
bao ¢am hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN.



- Pham vi vé thoi gian: Luan an nghién cau phép luat vé giam sat va PBXH
tir ndm 1992 (khi lan dau tién Hién phap c6 quy dinh vé giam sat cia MTTQVN);
trong d6 chu yéu danh gia thuc trang phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN
tir khi ¢6 Hién phap nam 2013 dén nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru ciaa luan an

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc nghién ctru trén co so ly luan khoa hoc cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tedng H6 Chi Minh, quan diém cia Pang ta vé xay dung va hoan thién
phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN; vé vi tri, vai trd cia MTTQVN; vé
xay dung nha nuéc phap quyén XHCN cuaa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; vé
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam hién nay.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan &n nghién cau, van dung phuong phap luan duy vat bién ching va duy
vat lich sir ciia chu nghia Mac - Lénin; tu tuong HO Chi Minh, duong 161, quan diém
cua Pang Cong san Viét Nam vé nha nuéc va phéap luat; vé phat huy dan chu va
quyén lam cha cua nhan dan, vé giam sat va PBXH trong Nha nudc phap quyén
XHCN cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, vé xay dung, hoan thién va to chic
thue hién phap luat. Luan &n st dung mot sé phuong phéap c6 tinh phd bién cua
khoa hoc phap 1y nhu phwong phap phan tich, tong hop, phuong phap luat hoc so
sanh, phuong phap thong ké va mot sé phuong phap khac, cu thé nhu sau:

- Phuong phép phén tich tai liéu so cip, phuong phap nay duoc 4p dung dé
phan tich cac cong trinh nghién ciru trong nude va ngoai nude co lién quan dén dé
tai luan an; phan tich cac van kién cua Bang Cong san Viét Nam, cac van ban quy
pham phép luat (VBQPPL) lién quan truc tiép dén d¢é tai luan an (cac chuong 1, 2).

- Phuong phép phan tich, tong hop duoc sir dung trong nhiéu noi dung
thudc cac chuong 2, 3 va 4 dé phan tich, danh gia 1am sang rd cac khia canh dic
diém cua cac van dé, noi dung nghién ctu, trén co s& d6 khai quat hoa, rat ra nhitng
nhan xét, két luan va d& xuit cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé giam
sat va PBXH cua MTTQVN.

- Phuong phap luat hoc so sanh duoc sir dung dé ddi chiéu, so sanh nhiing
quan diém, chinh sach, quy dinh cua phép luat; cha thé, khach thé, ddi tugng cua
giam sat va PBXH: nghién ctu, 1am rd sy trong ddng va khéc biét trong té chac va



hoat dong ctia mét s6 t6 chirc ¢6 tinh chat twong ty nhu MTTQVN ¢ mét s6 nudce
c6 gia tri tham khao cho Viét Nam (chuong 1).

- Phuong phap théng k&, phuong phap nay dugc ap dung dé théng ké sb
liu, phan tich va danh gid thuc trang phap luat vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN (chuong 3).

5. Péng gép mai vé khoa hec caa luan an

The nhdt, nghién ctiu, xay dung cac khai niém giam sat, PBXH, phap luat
vé giam séat va PBXH, gop phan bd sung va lam phong pht thém maét sé kién thuc
ly luan phap luat vé giam sat, PBXH, trén co sé d6 bod sung va phét trién vao hé
théng cac khai niém vé quyén, trach nhiém, chirc nang, nhiém vy cia MTTQVN va
hoan thién phap luat vé giam sat, PBXH caa MTTQVN.

Ther hai, nghién ciu, tong hop kinh nghiém phap luat nuéce ngoai, cu thé 1a
mét s6 t6 chirc ¢d tinh chat twong dong dé tir 6 rut ra nhitng vin dé Viét Nam c6
thé hoc tap, tham khao trong qua trinh xay dyng, hoan thién phap luat vé giam sat
va PBXH.

Thet ba, nghién ctru, déanh gia thyuc trang quy dinh caa phap luat vé giam sét
va PBXH cua MTTQVN va té chac thuc hién; phan tich mot cach cé hé thong,
d6ng thoi chi ra nhitng khiém khuyét, han ché caa phép luat vé giam sat va PBXH
cua MTTQVN hién nay.

Thit tur, d& Xuat quan diém, dinh huéng hoan thién phéap luat vé giam sat va
PBXH ciia MTTQVN va dua ra kién nghi cic giai phap co ban va tong thé nham
bao dam tinh dong bo, thong nhat hoan thién phap luat vé giam sat, phap luat veé
PBXH cua MTTQVN trong tinh hinh hién nay.

Luan an da luan giai, d& xuat Qudc hoi xay dung va ban hanh mot sb luat
méi thay thé cho Luat MTTQVN hién hanh va tao co ché cho MTTQVN ndi chung,
UBMTTQVN céc cap ndi riéng thuc hién tot hon nhiém vu tham gia xay dung
bang, Nha nudc.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién caa luan an

- Vé Iy lugn: Luan &n gop phan lam phong pht thém 1y luan vé hoan thién
phap luat vé giam sat va PBXH. Theo d6, gop phan hoan thién mdi quan hé giira
c4c thiét ché trong hé théng chinh tri (HTCT), nhat 12 véi Nha nudc; hoan thién vai
tro, vi tri, quyén, trach nhiém caa MTTQVN hién nay.



- Vé thyc tién: Luan an 13 cong trinh dau tién nghién ctu mot cach toan
dién, hé thdng cé tinh chuyén sau vé giam sat va PBXH cua MTTQVN. Két qua
nghién ctu cua luan &n cd gié tri tham khao ddi véi viéc hoach dinh chinh séch,
phap luat cua cac co quan Pang, CQNN c6 tham quyén vé giam sat va PBXH; dong
thoi luan an c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cho céng tac nghién cuu,
giang day, hoc tap.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan
an gom 4 chuong;

Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chirong 2: Nhiing van dé ly luan hoan thién phap luat vé giam sat va phan
bién x& hoi cia Mat tran T6 quéc Viét Nam.

Chirong 3: Thuc trang phép luat va thyuc tién thyc hién phap luat vé giam
sat va phan bién xa hoi cua Mt tran T6 qubc Viét Nam.

Chirong 4: Quan diém va giai phép hoan thién phap luat vé giam sét va
phan bién x& hoi caa Mt tran To qudc Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ctu & trong nwéc c6 lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Nhom céc cong trinh nghién cizu Iy lugn vé giam sat va phdn bién
x& héi ciia Mt tr@n Té quéc Viét Nam

Nghién ciu ly luan vé MTTQVN thé hién tinh dic thd & Viét Nam, nhat 1a
giam sat va PBXH da dugc dé cap chinh thirc sau Pai hoi X cia Pang dén nay.
Nhiéu cong trinh khoa hoc nghién cau cap nha nudc, cap bo, nhicu sach chuyén
khao, 4n pham cac tap chi khoa hoc vé giam sat va PBXH cia MTTQVN néi riéng
da duoc cong bb. CO thé ké cac cong trinh tiéu biéu sau day:

- Dé tai cap nha nudc KX.10.06/06 “Co sé khoa hoc cia giam sat x4 hgi va
phdn bién xa héi ¢ mieoc ta hién nay”, do PGS.TS Tran Hau lam chu nhiém [58].
Két qua nghién ciru dé tai da chi ra viéc xay dung nén dan chu véi viéc thuc hién
giam séat x& hoi va PBXH & Viét Nam; chi ra co s triét hoc, chinh tri hoc, kinh té
hoc, tdm ly hoc, van héa hoc, lich sir caa giam sat x& hoi, PBXH; danh gia thuc
trang, dwa ra mo hinh mot s6 nudc trén thé gidi va dé xuat khung Iy thuyét vé giam
sat xa hoi va PBXH ¢ Viét Nam.

- Cudn sach “Mét sé vdn dé Iy ludn - thuc tién vé chi nghia xa héi va con
dwong di 1én chii nghia xd héi ¢ Viét Nam qua 30 nam déi méi” cua tac gia: Phing
Hitu Phd, Lé Hitu Nghia, Vi Van Hién, Nguyén Viét Thong [94]. Sach gébm 4 phan
déu 1a nhitng két qua nghién ciru lién quan toi dé tai luan an nay, nhat 1a noi dung
phan thir nhat: “Mgét so vdn d@é Iy ludn - thuc tién vé chinh tri va xay dung Pang”.
Theo d6 cac dé tai nghién cau khoa hoc sau ddy 1a cac cong trinh khoa hoc ¢ lién
quan dén dé tai nghién ciu luan an: “Béi mé&i phwong thire lanh dao cia Pdang doi
Véi Nha nwéc, Mdt tran Té quoc Viét Nam va cac té chire chinh tri - x& hdi trong
diéu kién mai”, Ma s6 KX.04.02/11-15; “Thuc hanh dan cha trong diéu kién mét
dang duy nhdt cam quyén, xay dwng nha nwéc phap quyén, phat trién kinh té th;
trwong dinh hwdéng x& héi chu nghia va héi nhdp quoc té”, Ma sb KX.04.03/11-15;
“Poi méi bé mdy Bdng, bé mdy nha nuéc trong diéu kién méi?, Ma s
KX.04.04/11-15; “Xay dung nha nwéc phap quyéen xa hgi chi nghia Viét Nam do
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Pang Cong san Viét Nam lanh dao trong diéu kién phat trién nén kinh té thj truwong
héi nhdp quac té”, Ma s KX.04.08/11-15. Ciing trong phan tht nhat cua cuén sach
nay, cac nha khoa hoc Iy luan chinh tri di dé cap thau dao vé “thic hanh dan chu
trong diéu kién mét dang cam quyeén, xdy dung nha meéc phap quyén, phat trién
kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chi nghia va héi nhdp quéc té”, trong dé néu
C4cC giai phap doi méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang d6i voi Nha nuéec, MTTQVN
va céc to chire chinh tri - xa hoi (CT-XH).

- Cubdn sach “Péi méi quan hé giita Pang, Nha nwdc va cac té chic chinh
tri - x& hgi trong hé théng chinh tr; Viét Nam” cua Lé Hitu Nghia, Hoang Chi Bao,
Bui Dinh Bon [83]; cac tac gia cho rang phai xac dinh rd, chinh xac va phan dinh
chtc nang, nhiém vu, tham quyén, ndi dung, phuong thicc hoat dong, phuong thirc
lam viéc ciia mdi bo phan trong HTCT dé khac phuc tinh trang chong chéo, triing
lip chtrc ning, bao bién lam thay hodc budng long 1anh dao. Céc tac gia chi rd can
bao dam tinh doc lap, chu dong, sang tao trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
cia MTTQVN va cac doan thé CT-XH, nhat 1a viéc thuc hién giam sat va PBXH
d6i voi Pang, Nha nuéc nham tranh nhimg nguy co nhu xa dan, quan liéu, lam
quyén trong diéu kién mot dang duy nhét lanh dao va 1a hat nhan cua HTCT.

- C6ng trinh nghién caru “Péi mdi té chirc va hoar dong ciia Mdt trdn Té quac
Va C4c t6 chirc chinh trj - x& héi ¢ nudc ta hién nay” ciia Thang Van Phuc va Nguyén
Minh Phuong [95]. Cac tac gia cho rang trong giai doan hién nay, viéc doi méi vé to
chirc va hoat dong cia MTTQVN va céc t6 chic CT-XH la mot tat yéu khach quan.
Cong trinh nghién ciru ciing khang dinh vai tro dai dién cia MTTQVN va cac doan thé
nhan dan tir khau d& xuét, xay dung chinh sach, phap luat d&én khau thuc thuc hién
chinh séach, phép luat. PBXH cia MTTQVN va cac t6 chiic CT-XH gop phan dua lai
két qua tich cuc 1a chinh sach, phép luat sat hop véi thyc tidn va co tinh kha thi.

- Pé tai nghién ctu cap Vién “Nhing can cir va Iy ludn thuc tién sia doi
Ludt Mgt tran Té quac Viét Nam”, do GS. Luu Vin Pat, 1dm chu nhiém nim 2010
1a cong trinh d4nh gia vé Iy luan va thyc tién stra d6i Luat MTTQVN [37]. Quy md
chi 1a cdp Vién, nhung tac gia da chi ra nhitng thuan loi, kho khin, bat cap trong
qua trinh trién khai dao luat khung, cé tinh chat nguyén tic, chua c6 diy da co ché
dé trién khai thyc hién nhitng quyén va trach nhiém mang tinh chinh tri cua
MTTQVN trong d6 giam sat va PBXH la noi dung chinh trong dé tai nay.
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- Dé tai khoa hoc cap bd: “Co sé Iy ludn va thuc tién xay dwng va hoan
thién co ché giam sat va phan bién x& héi ciia Mdt trdn To quac Viét Nam ¢ nudc ta
hién nay”, do ThS. Nguyén Vin Pha lam Cha nhiém dé tai, nghién ciu sinh l1am
Thu ky [91]; bao vé thanh cong nim 2016. Pay 1a dé tai khoa hoc nghién cau khé
co ban, toan dién nhirng co s¢ ly luan va thuc tién vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN. Cho dén thoi diém nay, day 1a dé tai duoc xem la kha co ban, toan dién
vé nhitng van dé dit ra ddi véi co ché giam sat va PBXH cia MTTQVN va nhitng
dé xuat vé giai phap hoan thién co ché giam sat va PBXH cia MTTQVN. Tuy
nhién, & goc do nhat dinh, tir nam 2016 dén nay, dic biét qua so két toan qudc 3 nim
vé thuc hién Quyét dinh sé 217, 218 cua B Chinh tri ¢ nhitng bat cap trén thuc té
méi nay sinh trong thoi gian vira qua, chua duoc dé cap trong dé tai, va nhitng yéu
cau, giai phap tir thyc tién dit ra ciing chua duoc dé xuat trong dé tai nay.

- Cubn sach “Mdi quan hé phap ly giza c& nhan cdng dan véi nha nuéc”,
ctia CAc tac gia Chu Van Thanh va Tran Ngoc Puong [122]. Céc tac gia néu quan
diém vé quan hé gitra nha nudc va cong dan 1a binh dang vé quyén va nghia vy. O
nuéc ta, nhan dan 13 nguoi cha cua dat nude, vi thé phai co day du quyén cia ngudi
lam chu va ciing phai thuc hién cac nghia vy cta nguoi lam chu. Bén canh d6, phai
c6 co ché dé thuc hién quyén giam sat cua Mat tran T quéc (MTTQ), cac TCTV
ctia Mat tran va nhan dan ddi véi quyén lyc nha nuéc, bao dam quyén, nghia vu cua
nhan dan khong bi xam pham.

- Cudn sach “Mb hinh té chirc va hoat déng ciia Nha nwéc phap quyén xa
héi chii nghia Viét Nam” ctiia Pao Tri Uc [137]. Tac gia da phan tich rd nha nudc
phép quyén 1a yéu cau, gia tri co ban cua ché do dan chu, tao nén sy dong thuan xa
hoi; khai quét nhitng dic trung ctia Nha nudc phép quyén XHCN. Bé xuat mé hinh
tong thé cac co ché kiém tra, giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc, trong do
dang cht y 1a dé xuat giam st cia MTTQ, cac doan thé nhan dan... ddi véi hoat
dong cia bo may nha nudc.

- Cubn sach “Vai trd Mdt trdn Té quéc Viét Nam doi véi viéc thuc hién
quyén lam cha cia nhan dan ¢ nwéc ta hién nay” cua Nguyén Thi Hién Oanh [86].
Téc gia dé cap dén co so ly luan va thyc tién vé hoat dong cia MTTQVN, tap trung
nghién cau vé mdi quan hé gitra MTTQVN va quyén lam chi cta nhan dan, trudc
hét cha yéu 1a quyén 1am chu vé chinh tri. Panh gia thuc trang cia MTTQVN trong
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viéc thuc hién quyén 1am chi cua nhan dan, ddng thoi chi ra nhitng quy dinh cua
phap lut con chung chung, chwa c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém, co ché, hiéu
qua phap 1y ciing nhu diéu kién dé bao dam quyén giam sat cua Mat tran d6i voi
quyén luc nha nudc.

- Cubdn sach “Mgt sé van dé ly lugn va thyc tién cong tac Mdt trdn” do
UBTWMTTQVN chi dao bién soan [151]. Cubn s&ch tong hop néi dung két qua
nghién ctru 5 chuyén dé khoa hoc do Ban Thuong truc UBTWMTTQVN cha tri,
trong d6 Chuyén dé 1: “Phat huy vai trd cia Mt tran Té quac Viét Nam thec hién
nhiém vu téng hop, xay dung khéi dai doan két dan téc trong thoi ky doi mai va héi
nhdp quéc té”, Chuyén dé 2: “Phat huy vai trd cia Mdt tran Té quéc Viét Nam
trong hoat déng giam sat va phan bién xa hgi gop phan xay dung Pang va Nha
nuéc trong sach vieng mgnh” va Chuyén dé 3: “Péi méi néi dung va phwong thirc
hoat déng cua Mdt tran Té quac Viéet Nam c&c cap trong thoi ky méi”.

- Cuén sach “Xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam
trong giai doan hién nay - Mgt sé vdan d@é Iy lugn va thuc tién” cua Pao Tri Uc,
Pham Hitu Nghij [139]. Cac tac gia cudn sach ndy di nghién ctu vé dic trung cua
Nha nudc phap quyén Viét Nam; khang dinh giam sat x& hoi doi vai viéc thuc hién
quyén lre nha nudce 1a diéu tat yéu, khang dinh giam sat cia nhan dan doi voi viéc
thuc thi quyén luc nha nudc méi bao dam quyén lyc nha nuwdc van hanh dung ban
chat nha nuéc XHCN Viét Nam.

- Cubn sach “Phét huy sirc manh dai doan két toan dan téc, nang cao vj tri,
vai trd Mat trdn Té quoc Viéet Nam trong thoi ky doi méi, hgi nhdp quéc té” do
Nguyén Quang Du chu bién [12]. Pang chi y 13 bai viét cua céc tac gia 1a lanh dao,
nguyén lanh dao cua Pang, Nha nudc va MTTQVN: Lé Quang Pao: “Mit tran To6
qudc Viét Nam khong nging doi méi dé phat trién di 1én”; Pham Thé Duyét: “Phat
huy vai tro cua Mat tran T6 quéc Viét Nam trong thoi ky hoi nhap quoc t&”. Nguyén
Khanh: “Ddi méi tu duy vé Mat tran va cdng tac Mit tran”; L& Kha Phiéu: “Phai
lam gi dé nhan dan, Mit tran giam sat duoc hoat dong cua Pang va Nha nude”.
Hoang Tung:”Mit tran dan toc trong cudc cach mang méi”; Do Phuong: “Dang cam
quyén va Mat tran dan toc thdng nhat Viét Nam™; Néng Duc Manh: “Nang cao ning
lyc 1anh dao va suc chién dau cua Dang, phat huy sitc manh toan dan toc, day manh
toan dién cong cudc d6i mai, sém dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién”,
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- Cubn sach “Mat trgn dan tgc thong nhat Viét Nam nhiing chdng dwrong vé
vang” do UBTWMTTQVN chi dao bién soan [153]. Sach tap hop cac bai phat biéu
cua cac vi lanh dao, nguyén lanh dao Pang, Nha nuéc va MTTQVN, céc bai viét
cuia cac nha khoa hoc trong cudc hoi thao khoa hoc do UBTWMTTQVN phéi hop
v6i Ban Tuyén gido Trung wong va Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6
Chi Minh t6 chuc ngay 10/11/2010 tai Ha Noi. Céc tham luan va y kién phét biéu
duoc trinh bay tai hoi thao dd néu bat ¥ nghia to 16n cua tu twong H6 Chi Minh, cha
trwong, duong 16i cia Pang vé dai doan két dan toc va xay dung Mat tran dan toc
théng nhat trong cac giai doan cua cach mang Viét Nam; nhirng dong gop to 16n cua
Mt tran dan toc théng nhat Viét Nam ddi véi sy nghiép cach mang Viét Nam trong
80 niAm qua; nhitng bai hoc lich sir va kinh nghiém thyc tién cta qua trinh hinh
thanh va phat trién cia Mat tran dan toc thong nhat Viét Nam, 1am rd vai tro, vi tri
cua MTTQVN trong HTCT nudc ta.

- Cubn sach “Két hop ché dg tdp trung dan chu trong Pang véi ché dé hiép
thuong dén chii trong té chirc Mt tran” do UBTWMTTQVN chi dao bién soan [164].
Cubn sach nay dwoc xuat ban trén co s¢ két qua nghién ciru dé tai cing tén. Noi
dung gom 2 phan: “Tap trung dan cha trong Pang va hiép thuong dan cha trong to
chac Mat tran, ly luan va van dé dat ra” va “Két hop ché @6 dan cha trong Pang voi
hiép thuong dan chii trong to chiic Mat tran - thuc trang va giai phap”. Cudn sach
¢ nhiéu bai viét kha sau sic vé mdi quan hé giita nguyén tic tap trung dan cha
trong to chirc va hoat dong cua Pang, Nha nudc véi nguyén tac hiép thuong dan
cha trong t6 chirc va hoat dong cia MTTQVN.

- Ky yéu Hoi thao khoa hoc québc gia vai chii ¢& 90 nam phat huy sirc manh
dai doan két toan dan toc, ky niém 90 nam Ngay thanh 1ap Mit tran Dan toc Théng
nhat Viét Nam - Ngay truyén thong MTTQVN (18/11/1930 - 18/11/2020), t6 chirc
ngay 11/11, tai Ha Noi, do Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ban Tuyén
gido Trung wong va UBTWMTTQVN t6 chuc truc tuyén toan quéc. Ky yéu co 64
tham ludn cua cac dai biéu, tap trung vao nhiéu van dé chu yéu trong d6 c6 giam sat
va PBXH cua MTTQVN.

1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién ciu vé thec trang phap lugt vé giam
sat va phdan bign xa héi ciia Mt trgn Té quéc Viét Nam

- Cubn s&ch: “Gidm sdt va co ché gidm sét viéc thuc hién quyén luc nha
nieéC & nuéc ta hién nay” cia Pao Tri Uc, V6 Khanh Vinh [141]. Cac tac gia da
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phan tich 1am rd Iy luan vé giam sat quyén luc nha nudc, di khang dinh giam sat
quyén luc nha nudéc 1a tit yéu: quyén giam sat 1a mot loai quyén luc ciu thanh quyén
lyc nha nuéc. Bén canh cac noi dung vé Iy luan chung vé giam sat va co ché giam
sat quyén luc nha nude, ddi tuong, noi dung gidm sét cua cac co quan trong HTCT,
cac noi dung vé giam séat xa hoi bao gdm giam sat cia MTTQ va cac doan thé nhan
dan trong viéc phéat huy dan chu, gép phan xay dung nha nudc trong sach, viing
manh, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

- Cudn sach “Co ché giadm sét ciia nhédn ddn ddi véi hoat déng cua bé may
Padng va Nha nwéc - Mét $6 vdn dé ly lugn va thyc tién” ciia Pao Tri Uc [138]. Téac
gia phan tich sau, chinh luan khoa hoc vé ban chat nén dan cha XHCN, d6 1a xuat
phat diém cin ban caa nhiém vu xay dung co ché gidm sat cia nhan dan d6i vai bo
may Pang va Nha nudc, véi tinh dac thi dan cha trong diéu kién mot dang cam
quyén va nhu cau khach quan cia giam sat nhan dan va MTTQVN; danh gia nhitng
wu diém va thuc trang co ché gidm séat ciia nhan dan d6i véi hoat dong cua bo may
Pang va Nha nudc. TAc gia da néu 1én cac quan diém, yéu cau, muc tiéu, nguyén
tic bao dam su gidm sat cua nhan dan; xay dung va dé xuat mé hinh noi dung va
hinh thirc gidm sat cia nhan dan ddi véi hoat dong ciia Pang va Nha nudc.

- Pé tai khoa hoc cap b “Quy dinh hién hanh cia Hién phéap va phap ludt
vé Mdt tran Té quéc Viét Nam, nhieng vén dé dat ra va kién nghi sita doi, bé sung”
do ThS. Nguyén Vin Pha lam Chu nhiém, nghién ctru sinh lam Thu ky [89], bao vé
thanh cong ndm 2013. Thanh cong ciia dé tai & chd da danh gia thuc trang nhiing
quy dinh hién hanh caa Hién phap nim 1992, phap luat vé MTTQVN, nhitng mat
duogc, chua duoc, nhitng van dé dat ra. Giai phap va dé xuat nhiing kién nghi sta
d6i Hién phap va phép luat vé MTTQVN nham gép phan dam bao ting cuong vai
tro, trach nhiém cia MTTQVN theo hudng phat huy dan cha, dai dién va bao vé
cho quyén va lgi ich hop phép, chinh dang cua nhan dan, nang cao vai trd giam sét
va PBXH, gdp phan bao dam su dong thuan trong xa hoi. Dé tai dé cap co ché dé
nhan dan thuc hién quyén dan cha truc tiép va giam sat viéc thuc hién quyén luc
nha nudc trén thuc té chua day di.

- Trong cudn sach “Déi mai quan hé gidta DPdng, Nha nudc va cac to chic
chinh trj - x& héi trong hé thong chinh tr; Viét Nam” caa Lé Hiru Nghia, Hoang Chi
Bao, Bui Dinh Bon [83] céc tac gia cho rang thyuc hién di moi HTCT phai dua trén
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cha nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém cta DPang. Phai xac
dinh 15, chinh xac va phan dinh chiac niang, nhiém vy, thAm quyén, noi dung,
phuong thic hoat dong, phuong thirc lam viéc caa mdi bo phan trong HTCT dé
khic phuc tinh trang chong chéo, tring lip chic ning, bao bién lam thay hoic
bubng long 1anh dao. Cac tac gia chi rd nhirng nguy co nhu xa dan, quan liéu, lam
quyén trong diéu kién mot dang duy nhat lanh dao va l1a hat nhan cua HTCT. Vi
vy, nham tranh sai 1am do quan liéu, chu quan duy y chi trong qua trinh 1anh dao
va diéu hanh quan 1y dat nude thi can phai bao dam tinh doc lap, chu dong, sang tao
trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cia MTTQVN va cac doan thé CT-XH,
nhat 1 viéc thuc hién giam sat va PBXH déi véi Pang, Nha nudc.

- Cubn sach “Quan diém va nguyén tdc déi méi hé thong chinh tri & Viét
Nam giai doan 2005 - 2020” cua Tran Dinh Hoan [60]. Trong cudn sach nay tac gia
da 1am 1o tinh tat yéu khach quan cua viéc ddi mgi HTCT hién nay, néu ra cac muc
tiéu, quan diém va nguyén tac d6i mai HTCT; dong thoi dé xuat phuong hudéng va
c4c giai phap d6i méi HTCT Viét Nam giai doan 2005 - 2020. Céng trinh nghién
ctru da chi rd: d6i mai HTCT phai chd trong xay dung co ché, quy ché phdi hop
trén co s¢ lam rd chic nang Pang, chirc nang Nha nudc, chirc nang MTTQ va cac
t6 chac CT-XH; bao dam tinh doc lap twong ddi vé té chic cua MTTQ va cac to
chac CT-XH, phén céng, rang budc trach nhiém cu thé, giam sat 13n nhau giira cap
ty dang, chinh quyén, Mit tran va céc té chac CT-XH, tao su van hanh ddng bo
thong sudt cia HTCT, mo rong phét huy dan chu trong x& hoi, nang cao chét luong
hoat dong cua HTCT.

- Cudn sach “Xay dung Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai dogn hién nay - Mét sé van dé Iy ludgn va thyec tién” caa Pao Tri Uc,
Pham Hitu Nghi [139]. Cac tac gia cudn sach ndy di nghién ctru vé dic trung cua
Nha nudc phap quyén Viét Nam; khang dinh giam sat x& hoi doi vai viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc 1a didu tit yéu. Theo céc tac gia, dé bao dam quyén luc nha
nuéc van hanh dung ban chit nha nuéc XHCN Viét Nam, bén canh viéc phai xay
dung mot hé thdng phap luat hoan chinh thi can bao dam quyén giam sat cia nhan
dan dbi vai viéc thuc thi quyén lyc nha nuéc.

- Bai “Ban thém vé co ché vdn hanh cuia hé théng chinh tri ¢ nuéc ta” caa
Ho Tan Sang [115] c6 mét s noi dung dang chi ¥: Theo tac gia, dan cha dai dién
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can duoc kiém tra giam sat, xay dung thé ché bao dam tinh doc lap twong ddi cua
cac to chirc dai dién loi ich caa céac lre lwong xa hoi, ddng thoi tao 1ap co ché phan
bi¢n cia MTTQ va céc t6 chitc CT-XH va nhan dan d6i véi tién trinh hoach dinh
duong 16i, chu truong, chinh sach, quyét dinh cua Pang va Nha nuéc. PBXH 13 mot
¥ twdng méi va néu y tudng nay duoc trién khai ¢6 hiéu qua thi su 1anh dao, quan ly
cua Pang va Nha nudc s& duoc nang cao. Dac biét, tic gia cho rang, phai giai quyét
ba van dé: (1) Luat héa ngan sach hoat dong cho Mat tran; (2) Xay dung hé thong td
chtc theo nganh doc; (3) Co co ché dé cac thanh vién cua cac td chic noi trén tu
quyét dinh it nhat 12 thu linh cua té chac phong trao.

1.1.3. Nhém céc cong trinh nghién cizu vé hoan thign phap lugt vé giam
sat va phdan bign xa hai ciia Mt trgn Té quéc Viét Nam

(1) Chuyén dé “Phét huy vai tro giam sét va phan bién xa hgi ciia Mdt tran
Té quac Viéet Nam nham gop phdan xay ding Pdng va Nha nwéc trong sach, viing
manh”, do ThS. Nguyén Vin Pha 1am Chu nhiém, nghién ctru sinh 1am Thu ky, bao
vé thanh cong nim 2009 [87], ddy 1a chuyén dé c6 ¥ nghia quan trong trong qué
trinh MTTQVN chu tri dé xuat Bo Chinh tri ban hanh vian ban quy dinh vé giam sét
va PBXH cia MTTQVN va cac doan thé chinh tri - x& hoi va co ché gop y cua
MTTQVN, cac doan thé chinh tri - x& hoi va nhan dan tham gia xay dung Dang,
chinh quyén. Trong pham vi chuyén dé, nhung nhom nghién ctru da dua ra tong thé
birc tranh chung vé thyc tidn hoat dong giam sat caa MTTQVN ké tir Hién phap
nam 1992, con PBXH thi chi méi ding & mic do gop y kién. Pay 1a cong trinh
nghién ctu nghiém tdc, c6 hé thoéng va twong ddi toan dién vé PBXH cua
MTTQVN. Tuy nhién, d6 1a thoi diém Nghi quyét cia Pang méi dé cap dén PBXH,
do d6 nhom nghién ciru dé cap, dua ra nhitng van dé mang tinh chat goi mo, dinh
huéng, mang tinh 1y luan vé PBXH; dong thoi chi ra nhitng giai phap nham phat
huy vai trd cia MTTQVN cac cap trong hoat dong giam sat va PBXH trong thoi ky
méi, gop phan xay dung Dang, xay dung bé may nha nude trong sach, vitng manh,
hoat dong cd hiéu lrc, hiéu qua ma chua dé xuat dugc nhitng co ché truc tiép vé
nhitng noi dung lién quan dén hoat dong ndy nham cuy thé héa thanh co ché, chinh
sach. Cong trinh cling chua lam rd giam sat va PBXH ndi chung va giam sat va
PBXH ciia MTTQVN noi riéng, chua dua ra nhiing luan ca khoa hoc dé 1am co so
dé xuit cac phuong hudng va giai phdp nham xay dung va hoan thién ché dinh vé
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giam sat va PBXH cia MTTQVN, d& xuat hinh thirc van ban thé hién ché dinh vé
giam sat va PBXH caa MTTQVN hién nay.

- Dé tai nghién cau cap bo “Téng quan 10 ndam thuc hién va nhitng dé xuat
sira doi Ludt Mdt trgn Té quoc Viét Nam” do ThS. Nguyén Vin Pha, Phé Chu tich
UBTWMTTQVN lam Chu nhiém dé tai nim 2011, nghién ctru sinh 1am Thu ky [88];
dé tai nay duoc dat ra trong yéu cau stra d6i Luat MTTQVN mang tinh cap thiét;
trong diéu kién phat huy manh mé& quyén 1am chu caa nhan dan, phat huy stc manh
cua khdi dai doan két toan dan toc, vai trd tham chinh cia MTTQVN trong diéu
kién mot Pang 1anh dao, nhirng yéu cau cao hon, rd rang, cu thé hon vé co ché hoat
dong giam sat va PBXH cia MTTQVN dé Mt tran 1am tot hon trach nhiém tham
gia quan 1y nha nudc; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua
nhan dan, tham gia xay dung Dang, xay dung Nha nudc.

- Pé tai khoa hoc cap bo Nhanh 10, “Vai tro gidm sdt xa héi doi véi viéc
thwe hién quyén tw phdp ¢ Viét Nam”, do ThS. Nguyén Vin Pha lam Cha nhiém,
nghién ctu sinh lam Thu ky [90], dé tai nay tac gia dé cap dén vai tro cua
MTTQVN trong cong tac giam sat hoat dong ctia co quan tién hanh t tung, ngudi
tién hanh t6 tung va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cac co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung c6 nhiéu chuyén bién va dat duoc nhitng qua
nhat dinh, nhiéu phat hién va kién nghi cia MTTQVN duogc cac co quan td tung co
tham quyén xem xét giai quyét. Pay 1a dé tai 1an dau tién nghién ciru va dé cap dén
linh vuc giam sat cia MTTQVN dbi v6i hoat dong tu phap, mot linh vuc ma bay
lau nay giam sat cia MTTQVN c6 lam nhung két qua khéng nhu mong doi, nhiéu
linh vuc con bo ngo. Tur day, tac gia dd c¢6 nhitng dé nghi hoan thién co ché, chinh
sach; gidi phéap tang cuong vai tro gidm sat cita MTTQVN véi linh vuc nay.

- Pé tai khoa hoc cap bo: “Nang cao chdt liwong hoat déng cia Uy ban
Trung wong Mgt trgn Té quéc Viét Nam trong xay dwng phéap lugt” do
UBTWMTTQVN chu tri nghién ciru [163]. Bé tai da phan tich, danh gia mot cach
kha toan dién vé hoat dong cila UBTWMTTQVN trong hoat déng xay dung phép
luat bao gom hai hoat dong chinh 1a sang kién phap luat va tham gia xay dung phap
luat. D& tai da dé ra mot s6 giai phap nham nang cao chét lwong cong tac xay dung
phap luat cia UBTWMTTQVN trong giai doan hién nay bao gém nhoém giai phap
vé nhan thirc, nhdm giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach, phap luat, nhém
giai phap vé t6 chirc bo may va nguon luc va nhém giai phap vé cong tac phdi hop.
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- Cudn sach “Hoan thién hé thong phéap ludr ddp 1ng yéu cau xay ding Nha
nuéc Phap quyén xa héi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay” do GS.TS Dao Tri Uc va
PGS.TS Truong Thi Hong Ha dong cha bién [140], trong d6 nghién ciru sinh dwgc
tham gia nhém tac gia. Cudn sach nay dua ra cac giai phap hoan thién hé thng
phap luat Viét Nam dap tng yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét
Nam, trong giai doan méi bao dam tinh d6ng b, thong nhat, cong khai, minh bach
gan voi yéu ciu ning cao ning luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, bao dam quyén ty
do, dan chu cua nhan dan.

- Cudn sach “T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phirong ¢ Viét
Nam hién nay” do PGS.TS Truong Thi Hong Ha dong chu bién [55], trong d6
nghién ctru sinh duoc tham gia nhém tac gia dua ra cac quan diém, giai phap hoan
thién to chirc va hoat dong caa chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.

- Bai “Phdi lam gi dé nhan dan, Mdt trdn gidm sdt dwoc hoat déng cua
Padng va Nha meéc” ciia L& Kha Phiéu (Tap chi Mat tran, 2014) [92]. Trong bai viét
nay, nguyén Téng Bi thu Lé Kha Phiéu cho ring: “Trong toan bd ¢éng tac van dong
cach mang cua Pang, khi nao Pang coi trong cong tac Mat tran, c6 khau hiéu chién
lugce va sach luge dang, c6 phuong cham va bién phap tap hop rong réi lyc lugng
dai doan két dan toc thi cAc muc tiéu cach mang hoan thanh thang lgi. Nhiém vu
hién nay la phai giai quyét dung dan mdi quan hé gitta Pang Cong san, Nha nudc va
Mat tran. Bang Cong san Viét Nam la nguoi lanh dao cach mang Viét Nam, phuong
phap lanh dao cua Pang ddi véi Mat tran 14 van dong thuyét phuc, ban bac dan chu,
12 néu guong hy sinh phan d4u. Nha nudc c6 cac co quan dan cir, cac co quan hanh
phap, tu phap. Mit tran T6 quéc Viét Nam tap hop rong réi cac tang 16p nhan dan,
la nén tang chinh tri caa Nha nuéc ta. Mat tran thau hiéu tdm tu, nguyén vong cua
céc tang 1op nhan dan; c6 quyén va trach nhiém thay 1oi nhan dan trinh bay nguyén
vong cua nhan dan vé c&c van dé thuoc duong 16i, chinh séch, chu truong, giai phap
va dong vai tro phan bién xa hoi” [92].

- Bai “Tiép tuc xay duwng va hoan thién co ché kiém soéat quyén luc nha
nudc ¢ nwéc ta” cua Tran Ngoc Puong (Tap chi Cong san, 2016) [52]. Tac gia da
khéi quat qua trinh nhan thirc vé co ché kiém soat quyén lyc nha nudc trong thoi ky
d6i mai va cho rang nhan thirc vé kiém soat quyén lyc nha nuéc caa Pang va Nha
nuéc ta di timg budc co su phat trién vé chat. Tac gia da danh gia thuc tién van
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hanh cua co ché kiém soat quyén lyc nha nudce trong thoi ky d6i méi, dong thoi néu
nhitng vin dé can tiép tuc xay dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha
nudce va co ché kiém soat quyén lyc nha nudc tir “bén ngoai” nhu vai trd cua nhan
dan, caa MTTQVN va cac TCTV.

- Bai “Nhiém vu trong tam cua cong tac kiém tra giam sat ky luds Pdang
trong nhiém ky Pai héi X1l cia Pang” cua Tran Qudc Vuong (Tap chi Mit tran,
2016) [173]. Theo tac gia: “Cung v&i viéc ting cuong kiém tra, giam sat trong
Pang, phai coi trong va phat huy vai trd tham gia kiém tra, giam sat va phan bién xa
hoi ciia nhan dan, Mat tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - X& hoi va cac co quan
bao chi ddi vai t6 chirc Pang, dang vién. C6 co ché dé thuc hién tot quy ché giam
sat va phan bién x& hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x&
hoi va quy dinh vé viéc Mat tran To qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - xa hoi
va nhan dan tham gia gop y xay dung Dang, xay dung chinh quyén” [s6 883, tr.8].

- Tac gia Trinh Ptc Thao trong bai “Cdc diéu kién bao dam thyc hién co
ché kiém soat quyeén luc nha nieéc” [123] (Tap chi nghién ciu lap phép - 2017) khi
ban vé van dé 1am thé nao dé bao dam hoat dong giam sat cia MTTQVN va cac t6
chac CT-XH trong co ché kiém soat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam hién nay c6
hiéu qua, da viét: “Nha nudc can cd quy dinh vé trach nhiém cua cic co quan nha
nudc, ¢an bd, cdng chic, vién chic, to chic xa hoi, tao diéu kién dé nhan dan thuc hién
quyén kiém tra, giam sat doi véi viéc thuc hién quyén luc nha nuée” [123].

- Bai viét “Giam sat x& héi nhu mét gidi phap phong, chong tham nhiing,
l3ng phi” cua tac gia Ta Ngoc Tan [120] (Tap chi Cong san, 2006) da chi rd: thuc
chat giam séat xa hoi 12 su kiém tra danh gia, diéu chinh hoat dong cua cac co quan,
t6 chac, ca nhan nam giir thuc thi quyén luc nha nudc. Trén co s¢ phan tich thyc
trang giam sat trong b6 may nha nudc va chi ré giam sat xa hoi la mot trong phuong
thizc quan trong, gop phan, b6 sung giam séat trong bo may nha nuéc nham chi
dong, phong ngira, khac phuc su doc doan, chuyén quyén ddi véi thiét ché quyén
lyc nha nudc [120].

- Bai “GOp y tim hiéu vé phdn bién x& hgi” cua Tran Hau [57] (Tap chi Ly
luan chinh tri, 2009). Trong bai viét, tac gia phan tich “phan bién” trén hai phuong
dién chi ra nhitng wu, nhitng han ché; khang dinh chu thé cia PBXH bao gom
MTTQ, cac TCTV, cic co quan truyén théng, cac ca nhan céng dan & ngoai MTTQ
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va cac doan thé, trong d6 MTTQ 1a mét t6 chirc chinh yéu nhat tap hop céc to chuc
va c& nhan xay dung khdi doan két va sy dong thuan xa hoi. [sb 36].

- Bai viét “Tiép tuc doi mdi tw duy phdp Iy vé kiém soat quyén lyc chinh tri,
quyén lie nha meéc ¢ nwéc ta” cua Nguyén Minh Doan (Tap chi Nghién ctu lap
phap, 2019) [42], khi ban vé su tham gia cua cac TCXH ddi véi cong tac giam sat
va PBXH, tac gia da viét: “Dé khac phuc nhitng han ché cua ché d6 mot dang trong
kiém soét quyén lyc chinh tri, quyén luc nha nuéc, can tp trung cang cd, nang cao
vai trd cua cac td chire chinh tri hién co trong giam sat va phan bién, tham gia gop y
xay dung Pang va nha nude.... Trong diéu kién hién nay, Pang, Nha nudc phai 1am
sao cho cé4c t6 chirc, ca nhan trong x& hoi quan tm nhiéu hon nita va ddm manh dan
phan bién, dam dua ra nhitng y kién, quan diém caa minh. V& phia céc t6 chic, co
quan caa DPang, cia Nha nudc phai tao diéu kién dé Mat tran, cac to chic khac
trong x& hoi giam sat va phan bién, dong gop ¥ kién, lang nghe, tranh luan véi cac y
kién phan bién do, ddng thoi ciing kiém tra lai tinh dung din, phd hop trong cac
quyét dinh ciia minh” [42].

- Trong bai “Déi méi quy trinh Idp phap hién hanh theo Hién phdp ndim
2013” cua Tran Ngoc Puong, (Tap chi Nghién cau lap phap, 2016) [53] khi noi vé
vai tro caa MTTQVN va nhén dan trong hoat dong xay dung phép luat, tac gia cho
rang phai co vai trd giam sat va PBXH cua MTTQVN va sy tham gia dong gop ¥
kién cua nhan dan trong quy trinh lap phap nhu 1a mot phuong thic kiém soéat
quyén lyc nha nudc tir phia nhan dan.

1.2. Tinh hinh nghién ciru & nwéc ngoai cé lién quan dén luan an

Giam sat va PBXH cua MTTQVN, vé ban chét 1a mot trong nhitng co ché
thong qua MTTQVN dé nhan dan thuc hién quyén lam chu, tham gia xay dung
Pang, Nha nudc, tham gia quan 1y nha nudc va kiém soat quyén lyc nha nudc.
Cong cudc d6i mai dat nude va hoi nhap quéc té, xay dung nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan, vi dan, tit ca quyén luc nha nudc thugc vé nhan dan, phét
huy dan cha XHCN va quyén 1am cha caia nhan dan thi nghién ctu co ché nhan dan
kiém soat quyén luc nha nuéc théng qua hoat dong giam sat, trung cau dan v,
PBXH, gdp V, bau ctr, thuc hién dan cha... va mdi quan hé giira cac té chic xa hoi

va cong dan véi nha nudc ciia mot sé nha nuwéc dan cha, phép quyén trén thé gidi,
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tir d6 rat ra nhitng gia tri tham khao cho Viét Nam la viéc lam quan trong va can
thiét, nham day nhanh tién d6 hoi nhap sau rong qudc té va phét trién dat nudc.

1.2.1. M4t s6 nghién ciru Vé Vi tri, vai tro, dic diém, méi quan hé giira cac
té chirc xa héi va cong dan véi nha nwéc

- C.Mac, Tuyén ngon Dang Cong san, Nxb Su that, Ha Noi, 1976. Cdng
trinh nay da dé cao tinh dan chu trong Nha nudc phép quyén, dan cha chinh la chinh
quyén cua dan, do dan va vi dan.

- \V.1. Lénin, Toan tdp, tap 23, 29, 33, 34, 36, Nxb Tién bo, Matxcova, 1976.
Nha nuéc X6 Viét theo quan diém cua V.I. Lénin c6 dic diém la cac cap chinh
quyén thi phai c6 day du co cau, thanh phan, tic 1a phai ¢6 co quan quyét nghi, co
quan chap hanh va co quan xét xir, tit ca cac co quan nay déu dit dudi sy lanh dao
va truc thudc co quan dan cu.

- Theo Hién phap nudc Cong hoa Lién bang Nga nam 1993, ty quan dia phuong
& Lién bang Nga bao dam quyén ty quyét cia cu dan dbi véi cac van dé o tam dia
phuong, nim giit, sir dung va dinh doat s¢ hitu ctia dia phuong. Ty quan dia phuong do
cong dan thuc hién bang cach trung cau ¥ dan, bau ci, cac hinh thic truc tiép thé hién y
chi khac, thong qua cac co quan dan ctr va cac co quan ty quan dia phuong.

- Theo Hién phap Nhat ban, cac quy tic vé t chirc, didu hanh bo may chinh
quyén dia phuong duoc phap luat quy dinh phd hop véi nguyén tic tu tri dia
phuong. Cac dia phuong s& to chic Hoi dong nhan dan (HPND) nhu mét co quan
dé thao luan, biéu quyét phi hop véi quy dinh cua luat phap. Quéc hoi khong thé
théng qua mot dao luat dé ap dung cho mot dia phuong néu da sé cir tri cua dia
phuong d6 khong chap thuan. Theo d6, ¥ kién ciia ngudi dan 1a hét sic quan trong,
cd tinh chat quyét dinh.

- Tac pham “Nén céng hoa va nhiing vin dé” va tac pham “Ly thuyét gia
tr;” cua John Dewey (1859-1952): Noi dung co ban cua hai tac pham trén da cho
thiy: Nha nuéc vé ban chét 13 co quan cong quyén phuc vu moi thanh vién trong xa
hoi. Nhung thuc té quyén luc nha nudc thuong bi lam dung, lam quyén, nha nuéc
nhiéu khi tro thanh cong cu phuc vu lgi ich ca nhan, gia dinh, tap doan. Ho thuc
hién duoc diéu d6 vi khong c6 su giam sat rang budc caa ctr tri. Mudn thuc hién

dugc quyén luc nha nuéc 1a caa cir tri thi nhiém ky lam viéc caa quan lai phai c6
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giéi han, phai chiu su giam sat thuong xuyén. Nhan dan phai cé quyén céach chirc
nhitng nguoi khong c6 nang luc va dao duc.

- Cubn sach “Hanh chinh cong va qudn ly hiéu qua cua Chinh phu” - 14 tai
lieu hoc tap vé& hanh chinh céng ¢ Trung Quéc do tac gia Nguy&n Canh Chét bién
dich [10]. Pay 1a mét cudn sach vira mang tinh 1y luan, vira mang tinh thuc tién vé
hanh chinh cdng. Theo noi dung cudn sach, cac cha thé phap Iy rat rong va toan
dién. D6 1a: Sy gidm sat cua Pang cAm quyén; gidm sat cia co quan quyén luc;
giam sat tu phap (cua Toa an); gidm sat noi bd co quan hanh chinh; giam sat cta
cbng dan; giam sat cua du luan xa hoi.

Tir cac nghién ctu trén cho thay: Co ché nhan dan kiém soét quyén luc nha
nuéc 12 tong thé cua cac yéu té thé ché, thiét ché va cac diéu kién bao dam c6 moi
quan hé hitu co, twong tac 1an nhau nham xéc 1ap nhiing quyén va kha nang dé nhan
dan thuc hién quyén luc nha nuée c6 hiéu qua. Co ché d6 & mot s6 nude dan chi,
phap quyén tu san ¢d nhiing diém chung sau day:

Thiz nhat, Hién phap cac nude déu khang dinh nhan dan la chu thé cua
quyén lap hién, quyén thiét 1ap nén quyén luc nha nuéc va kiém soét quyén luc nha
nudc. Nhan dan 1a cha thé toi cao cua quyén luc nha nuéc va 1a chu thé duy nhat
cua quyén lap hién, quyén thiét lap nén Nha nudc.

Thet hai, nhan dan kiém soét quyén lyc nha nude dugc thyc hién bang dang
phai chinh tri d6i lap (dang phéai khdng cam quyén). Pang doi lap vira 1a dic diém
vira la mot phuong thic kiém soat quyén luc nha nudc ¢ cac nudc dan chi tu san
trén thé gioi. Khi dang nao dugc long dan thi dong nghia véi thang cir trong cudc
bau ctr canh tranh va gianh duoc quyén lyc nha nudc, tré thanh dang cam quyeén.

Thet ba, co ché nha nudc kiém soat quyén luc nha nuéce & nhiéu nude duoc
thuc hién qua chirc niang giam sat cua cac to chic x& hoi dan su. Nha nudc phap
quyén, kinh té thi truong va xa hoi dan su duoc coi 14 ba tru cot caa su 6n dinh va
phat trién trong mdi quéc gia, 1a xu huéng chung cua nhiéu quéc gia trén thé gii.

Thet tir, co ché nhan dan kiém soat quyén luc nha nude duge thuc hién bang
cac phuong tién truyén théng dai ching: truyén thong dai ching Ia bién phap cong
khai, minh bach hoat d6ng quyén luc nha nudc trude nhan dan dé nhan dan d& dang

tiép can va giam sat. Truyén thong dai chung: “thuc hién chic nang chinh: thir nhat,
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thong bdo cho cong ching biét cac nha 1anh dao cua minh dang lam gi; thir hai,
giam sat cac hoat dong cua chinh pha” [38].

Thet ndm, bau ctr tu do va gisi han nhiém ky duoc xem 1a mot phuong thirc
dé nhan dan kiém soét quyén lyc nha nuéc. Bau cir 13 hinh thirc uy quyén tir nhan
dan téi nhirng nguoi dai dién. Chinh vi vay ma né dugc xem la mot phuong thirc
nhan dan thyuc hién vai troé giam sat nha nudc.

1.2.2. Nhoém cac nghién citu vé mét sé té chirc co tinh chdt twong dong
Mt trgn Té quéc Vit Nam

1.2.2.1. Vé Mdt tran Lao Xay dung dat nuéc

- Luat Mat tran Lao Xay dung dat nudc.

- Bai viét “Tdang cwong hon nira méi quan hé dodan két, gan b6 anh em giira
Mt trdn Lao xay dung dat niéc va Mat tran Té quoc Viét Nam” cia dong chi Xi-
xa-vat Keo-bun-phan, Uy vién Bo Chinh tri Pang Nhan dan Cach mang Lao, Chu
tich Uy ban Trung uwong Mt tran Lao Xay dung dit nudc.

- Bao cao “Két qua thyec hién Chién lieoc hop tac kinh té, van héa, gido
duc, khoa hoc - ky thudt gizza Viét Nam va Lao giai doan 2011-2020 va Hiép dinh
hop tac Viét Nam - Lao giai doan 2016 - 2020” caa UBTWMTTQVN.

Theo céc tai lidu trén, vé Mat tran Lao Xay dung dat nude ¢ mot sé ndi dung
dang chtl y sau day: HTCT cua Cong hoa dan chi nhan dan Lao c6 nhiéu diém tuong
d6ng v6i HTCT nudce ta. Lao ciing c¢6 to chac Mat tran véi tén goi la Mdt trdn Lao
Xay dung ddt nwéc, c6 chice nang xay dung chinh quyén nhu MTTQVN. Vin ban ¢6
nhitng quy dinh nhiéu nhat vé van dé nay, d6 1a “Luat vé Mat tran Lao Xay dung dét
nude” duge Qudc hoi nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao théng qua ngay 08/7/2009.
Luat c6 12 chuong, 48 diéu. Vé quyén han va nhiém vu cia Mit tran Lao xay dung
dat nuéc trong hoat dong giam sat. Sau 9 nam thuc hién, ngay 06/8/2018 Quéc hoi Lao
da thong qua Luat sira di, b6 sung Luat vé Mat tran Lao Xay dung dat nudc va duoc
Chu tich nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao ky lénh cong bd ngay 20/6/2018, c6
mot s6 noi vé gidm sat cua Mat tran Lao Xay dung dit nude trén co s& ndi dung
quy dinh cta luat toan dién hon, thuc chat hon vé déi tugng, noi dung giam sat.

1.2.2.2. Vé Hiép héi nhan dan Singapore (People’s Association - PA)

- Bai “Hiép hgi nhan dan trong hé théng chinh trj ¢ Singapore” cua Lé
Van Dinh.
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- Bai viét “Hiép hgi nhan dan Singapore hoat déng doan két cac tang lop
nhan dan” cta Pam Van Loi. Hiép hoi nhan dan Singapore duoc thanh lap ngay
01/7/1960 theo Luat Hiép hoi nhan dan duoc Quédc hoi thong qua. Hiép hoi dugc
xem 1& cau ndi giita dang cam quyén va nhan dan trong viéc hau thuan cho chinh
pht, dong vai tro quan trong trong viéc gido duc y thirc cia nhan dan, xay dung moi
truong chinh tri 6n dinh. Hiép hoi da két ndi Chinh phu lai rat gan véi nguoi dan,
gilp Chinh pha biét 1ing nghe, thdu hiéu nhitng gi nguoi dan can, nhitng gi ¢6 loi
cho dan dé tir ¢6 xay dung chinh séach phi hop, dem dén mét cudc séng ngay cang
hanh phuc, tron ven cho nguoi dan Singapore. C6 mét sé hoat dong tham khao vé
cach thirc t6 chac van hanh mét to chie dai dién cho nhan dan tham gia vao cong
viéc ciia Nha nudc, giam sat cac hoat dong caa CQNN va cdng chire nha nude. ..

1.2.2.3. Vé Hgi nghj Hiép thwong chinh tri nhan dan Trung Quéc

- Béo c40”Mgt sé Vdn dé vé té chirc bg mdy va phwong thirc hoat déng cua
Héi nghi Hiép thirong chinh tri nhan dan Trung Quéc” cua Poan can bd co quan
UBTWMTTQVN béo céo sau chuyén khao sét tai Trung Quédc nam 1998.

- Bai “Tang cwong quan hé hiru ngh; giga Mdt tran Té quéc Viéet Nam va
Chinh hiép toan quéc Trung Quac” ciia L& Mau Nhiém.

Hoi nghi Hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Quéc (Chinh Hiép) c6 34
TCTV bao gom: Cac dang phai (Pang Cong san va 8 dang phéi dan chu); cac gioi
trong x& hoi (6 thé 1a mot to chirc, cling c6 thé 14 ca nhan, trong d6 c6 ngudi lanh dao
cua 5 ton gi4o 16n ¢ Trung Qudc la Phat gido, Thién chua gido, Co doc gido, Hoi giéo
va Pao gido; cac doan thé nhan dan (Cong hoi, Poan thanh nién cong san, Hoi Lién
hiép phu nit, H6i Cong thuong, Hoi Khoa hoc - ki thuat, Hoi Hoa kiéu, Hoi Bong bao
Pai Loan, Hong Kong, Ma Cao...). 56 dan toc thiéu so déu co dai biéu trong Chinh
Hiép. Trong thé ché chinh tri cia Trung Qudc ¢ ba ché do: (1) Ché dé Pai hoi dai
biéu nhan dan (Quéc héi) la co quan quyén lire nha meéc cao nhat cia Trung Qudc,
gan lien véi Quac hgi 1a Vién kiém sat nhan dan toi cao va Toa &n nhan dan téi cao.
(2) Ché dg hop tdc da dang va hiép thirong chinh tri dwdi si lanh dao cua Pdng Céng
san. Chinh Hiép 1a té chitc quan trong dé thyc hién ché dg nay. (3) Ché dg tie tri cua
cac khu dan tgc thiéu sé (cac khu t tr). C6 bon t6 chuc: (1) Pang Céng san Trung
Qudc 1a té churc gid vai tro lanh dao cao nhat, khdng chia sé quyén lanh dao. (2) Pai
héi dai biéu nhan dén la co quan quyén lirc nha nuéc cao nhat, thé hién quyén lam chu
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ddt nwéc cia nhan dan. (3) Chinh phui la co quan diéu hanh cao nhdt. (4) Chinh Hiép
la té chiic hiép thirong chinh tri cao nhat. Bon hé théng to chuc trén ¢ sy phan cong
vi tri khéc nhau, song t6 chirc hoat dong cling chung mét muc tiéu xay dung dat nuéc
phdn vinh; 13 bén try cot caa dat nudc. Chinh hiép c6 ba chire ning co ban 1a: (1) Hiép
thwong chinh tri; (2) gidm sat dan chu va (3) to chirc cho cac dang phai, cac doan thé,
nhan si cac dan toc, cac gidi trong Chinh hiép tham chinh, nghi chinh. Piéu dic biét
d6 1a, gitta Chinh hiép va Quéc hoi 1a quan hé phdi hop va giam sat cac hoat dong
cuia Qudc hoi, dua ra nhitng sang kién phap luat va tham gia y kién vao nhiing dao
luat ma Qudc hoi s& théng qua. Cac vin kién cia Qubc hoi duge dua 1dy Y kién
trong Hoi nghi toan thé cua Uy ban toan quéc Chinh hiép trudc khi tién hanh hop
Qudc hoi. Pén khi hop Quéc hoi, toan thé Uy vién Trung wong Chinh hiép déu du
thinh dé giam sat viéc Qudc hai tiép thu y kién caa Chinh hiép.

Hinh thirc hiép thuong chinh: Céan cir vao chuong trinh chinh hi¢p, Chinh
hiép thiét 1ap mot iy ban qudc gia va iy ban dia phuong. Trudc mat, ngoai Uy ban
toan qudc Chinh Hiép (Uy ban toan qudc cua Hoi nghi Hiép thuong Chinh tri Nhin
dan Trung Qudc), c6 hon 3000 t6 chirc Chinh hiép, trong d6 c6 31 Chinh hiép cip
tinh, 15 Chinh hiép cip thanh phd phoé tinh, hon 300 Chinh hiép cap thanh phé, hon
2800 Chinh hiép cip huyén va khu. Chinh hiép céc cap da thuc hién da dang hinh
thirc hoat dong hiép thuong. Dudi ddy, toi sé 1ay cac hinh thirc hiép thuong chinh
ctia Uy ban toan qudc Chinh Hiép 1am duong 16i chinh, giéi thiéu so luge tinh hinh
t6 chtrc trién khai hiép thuong ctia Chinh hiép cac cap.

Céc hinh thtrc hiép thuong gém: Hop chuyén dé hiép thuong; Bubi toa dam
hiép thuong hai tudn mot 1an; Hop chuyén gia hiép thuong. Hop hiép thuong tir xa.
Hiép thuong xir Iy dé xuat. Cac ban nganh khéac nhau cing hiép thuong. Hiép
thuong d6i khau. Thao ludn chu dé chinh tri qua Internet. TAm sy tro chuyén giao
Iwu. Hiép thuong lién dong. Ngoai ra, Chinh hiép dia phuong ciing c6 mot sd hinh
thirc hi€p thuong khac. Vi du: su kién hi¢p thuong dugc dat tén theo chu dé hiép
thuong hodc dia diém hiép thuong. Hoi nghi hiép thuong chinh trj tinh Quang Pong
t6 chirc hoi nghi hiép thuong chuyén dé “Doanh nhan Quang Pong; Budi toa dam
hi¢p thuong mat ddi mat cac doanh nhan va chu tich tinh”...

Noi dung Hiép thuong toan dién bao quat. Ngoai trir cudc hop toan thé

khong c6 cha dé cu thé dé hiép thuong toan dién, mdi cuéc Hop Ban Thudng vu
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Chuyén d& thao luan chinh tri, Budi toa dam hiép thuong hai tuAn mot 1an va Hop
hiép thuwong tir Xa, Hop chuyén gia hiép thuong va cac cudc hop khac déu tién hanh
xoay quanh cac cha dé cy thé. Pham vi hiép thuong bao gdm xay dung kinh té, xay
dung chinh tri, xay dung xa hdi, xay dung van hoa, xay dung moi trudong van minh
va ndi dung cua cong tac xdy dung dang, tién hanh hiép thuwong thi tip trung vao
céc van d¢ lién quan dén su cai cach sau rong toan dién, thuc day phap quyén toan
dién, xay dung mot xa hoi kha gid toan di¢n, quan ly dang toan dién va chat che,
linh vuc hiép thuong di dat duoc su bao quat day du cua bd cuc tong thé “nim
trong mot”, “bd cuc téng thé” va “bdn toan dién”.

1.3. Mot sé nhan xét vé cac cong trinh nghién ciu da tiép can va nhirng
van dé dit ra can tiép tuc dwoc nghién ciu trong luan an

1.3.1. Mgt sé nhd@n xét vé cac cong trinh nghién ciru da tiép can

Céc cong trinh khoa hoc néu trong tong quan nghién ctu c6 lién quan dén
dé tai luan an c6 thé danh gia khai quat nhu sau:

1.3.1.1. Vé nghién cizu Iy ludn

Mgt 13, cac cong trinh nghién ctru néu trén dé cap mot cach khai quat vé
van dé dan chu, quyén lam chii caa nguoi dan di dugc céc tac gia dat ra va luan giai
trén phuong dién tu twong chinh tri, triét hoc va luat hoc. Quyén luc nha nuéc
(quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap) thuoc vé nhan dan. Nhan dan
tham gia xay dung nha nudc, tham gia xay dung phap luat va tham gia vao quan ly
nha nudc bang hai hinh thire, dan cha truc tiép va dan cha dai dién.

Hai 13, van dé kiém soét quyén luc nha nuéc 1a yéu cau tat yéu khach quan.
Kiém soat quyén luc nha nuéc bén trong 1a giam sat, kiém soat, thanh tra, kiém
toan, kiém tra giita cac CQNN véi nhau. Kiém soat quyén luc nha nuéc tir “bén
ngoai” 1 giam sat va PBXH cia MTTQVN va cac TCTV va su gidm sat truc tiép
cua nguoi dan.

Ba 13, cac cong trinh nghién ciru néu trén da thé hién nhitng noi dung
nghién ctiru 1y luan va thyc tién vé MTTQVN; vé d6i moi phuong thirc to chuc va
hoat dong cuia MTTQVN gén véi viéc phat huy quyén lam cha caa nhan dan, tham
gia xay dung Pang, Nha nudc.

Bon 13, cac cong trinh nghién ctru néu trén da phan tich kha ky qué trinh
hinh thanh va phat trién cia MTTQVN tir khi thanh 1ap Bang Cong san Viét Nam
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dén nay; vi tri, vai tro, quyén, trach nhiém cia MTTQVN; nhitng diéu kién dam bao
dé MTTQVN hoat dong, tranh tinh hinh thtc, hanh chinh héa; nhu cau, phuong
huéng, giai phap d6i méi to chirc va hoat dong cia MTTQVN; kién nghi dé& xuat
cac giai phap vé hiéu qua giam sat va PBXH caa MTTQVN.

Nam la, cac cdng trinh nghién ctru néu trén da lam sang t6 vé vai tro dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi dan cia MTTQVN, vé vai trd cua
MTTQVN tham gia cdng tac phong, chéng tham nhiing, 1&ng phi, tham gia xay
dung Dang, chinh quyén, tao dong thuan x& hoi.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctiu vé giam sat va PBXH cia MTTQVN
rat da dang va phong phu. Pay 1a mot van dé khd, nhay cam, phuc tap va duoc quan
tam cua nhiéu d6i twong, nhiéu giéi. La van dé mang tinh thoi su, c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc phat huy dan chi, gop phan xay dung Pang, Nha nudc, tham gia
xay dung chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. Cac
cong trinh nghién ciru di tim hiéu nhiéu khia canh khac nhau cia giam sat va
PBXH khi gan voi yéu cau hién nay, Pang va Nha nudc dang nd luc thuc hién
chuyén d6i vé tu duy, t6 chtc, hanh dong trén moi linh vuc ctua doi song xa hoi.
Nhitng hoat dong ay doi hoi phai co su giam sat va PBXH cua nhan dan, thdng qua
dai dién 1a MTTQVN. Chu truong, dudng 15i caa Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc tir khau du thao, ban hanh, téi viéc to chic thyc hién rat can c6 su giam
sat va PBXH tur phia x& hoi théng qua MTTQVN bai nhirtng hinh thie da dang
nham khac phuc nhirng han ché, yéu kém, tham chi 1a sai 1am; kién nghi sira doi, b6
sung cho phi hop; phat hién, phd bién nhitng nhan té mai, nhitng mat tich cuc dé
nhan rong; gop phan xay dung Pang, Nha nudc trong sach, viing manh; bao dam
quyén va loi ich hgp phap cua nhan dan & mac do cang ngay cang sau sac, rd rang,
da dan dan mang tinh hé thong va c6 thé coi 1a nhiing luan ctr khoa hoc quan trong
c6 thé ké thira cho viéc nghién ctru dé tai cua nghién ctu sinh.

1.3.1.2. Vé thyec trang phép lugt va hoan thién phap lugt

Thuc trang hién nay vé nhitng van dé con bo ngo: Tinh bai ban trong hoat
dong giam sat va PBXH; co ché va quy trinh théng nhét thé hién quan hé cua 4 bén
trong quy trinh giam sat va PBXH. Giai phap hoan thién phap luat dé ting cuong
hoat d6ng giam sat va PBXH caa MTTQVN duoc t6 chuc thuc hién & linh vuc céc

co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc, co quan dan ctr va co quan tu phap. Co ché
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cha tri t6 chirc céc hoat dong giam sat doc 1ap va giai phap kién nghi cho hinh thirc
gidm séat. Cac hinh thicc PBXH, nhét 1 1am rd hinh thtc dbi thoai gitra cha thé phan
bién va chu thé c6 vin ban dugc PBXH. Chua phan tich 1am rd hién tuong né tranh,
ngai va cham trong qua trinh giam sat va PBXH va gop ¥ trong cic co quan, to chirc
va d6i ngii can bo 1am cong tdc Mat tran. Chua lam rd vé thuc trang nhan thac ddi
V6i cong tac giam sat va PBXH cia MTTQVN, cac to chirc CT-XH trong cac cap,
nganh va nhan dan. Chua c6 nhirng danh gia co ban vé thuc trang viéc phéi hop véi
céc co quan hitu quan trong trién khai mot sé chuong trinh giam sat. Chua dit ra
giai phap hitu hiéu cho viéc theo dbi, thuc hién kién nghi sau giam sat (hau giam
sat) dap ung duoc yéu cau, mong mudn. Chua dé cap dén mdi quan hé gitra giam
sat quyén luc cia Nha nudc (Quéc hoi, HDND) véi giam sét cua Mit tran. Chua
phan biét rd mirc do giira hoat dong gop y kién véi hoat dong PBXH. Chua co gial
phap vé co ché phdi hop nham tranh tring Iap vé noi dung, linh vuc, dia ban giam
sat gitra giam sat caa Mat tran va co quan quyén luc nha nudc. Nhiing dot pha vé
giai phap hoan thién vé phap luat giam sat va PBXH caa MTTQVN, hau qua phép
ly, trach nhiém phap ly... Thiéu co ché phap 1y ddi voi “hau gidm sét va phan bién
x& hoi”, su deo bam dén cung cia MTTQVN va trach nhiém phuc dap, giai quyét
cac kién nghi sau giam séat va PBXH cuia MTTQVN tir phia cac co quan, to chirc, c&
nhan c6 lién quan... Chinh béi vay, két qua nghién ctu can 1am sang to:

Mgt 1a, vé vi tri, vai trd cia MTTQVN trong giam sat va PBXH dbi voi
hoat dong cua to chire dang, viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap cua cac CQNN; trong xay dung chinh quyén nhan dan va xay dung khdi dai
doan két dan toc.

Hai 13, bién do quy dinh caa phap luat vé vai tro, chirc nang, nhiém vu cia
MTTQVN néi chung, giam sat va PBXH caa MTTQVN noi riéng rat rong, chu yéu
la nhitng quy dinh vé noi dung, MTTQVN duoc lam nhiing gi, nhung co ché, tha
tuc hinh thee MTTQVN lam ra sao, nhu thé ndo, trinh ty, thu tuc cu thé ... thi co
ché thiéu, chua 13, hiéu luc phap 1y khong du sac manh cudng ché, tinh kha thi
chua bao dam.

Ba |&, Mat tran 1a mot bo phan caa HTCT; su can thiét tit yéu caa viéc Nha
nude coi MTTQVN 1a co sé chinh tri caa minh; dua vao Mt tran dé thuc hién nhiém
vu quan 1y, diéu hanh dat nude c6 hiéu qua thdng qua hoat dong giam sat va PBXH
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cua MTTQVN; chu dong thé ché hoa chu truong ciia Pang, cu thé hoa quy dinh cua
Hién phép vé giam séat va PBXH thanh phép luat dé c6 co sé phap ly thuc hién.

Bon 1, cac nghién ciu vé mot sé to chuac co tinh chat twong tu nhu
MTTQVN ¢ mét s6 nudc 1a nhitng thong tin, co sd ¢d thé tham khao kinh nghiém
cho viéc thuc hién dé tai cua luan an.

Nam la, mot s6 cong trinh da danh gia duoc thyc trang nhimg quy dinh cua
phap luat vé MTTQVN, nhat Ia thuc trang thuc hién cac quy dinh phép luat vé giam
sat va PBXH la can cr cho nghién ctu cua tac giai dugc hoan thién & muc toan
dién, sau sic hon.

1.3.1.3. Vé céac gidi phap hoan thién phap ludt

Mot 13, céc cong trinh khoa hoc bén canh néu duoc mot s két qua chu yéu
trong viéc thuc hién phap luat vé giam sat va PBXH con néu dugc nhiéu ton tai, han
ché va nguyén nhan (ca chu quan va khach quan) dan dén nhiéu quy dinh phép luat
chura phat huy hiéu qua cao trong thuc tién.

Hai 13, mot s6 cong trinh dat ra va néu mot sé giai phap vé phét huy vai tro,
chic niang, nhiém vu cia MTTQVN trong bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nhan dan va cac TCTV cia Mat tran. Mot s6 giai phap co thé ké thira truc tiép dé
hoan thién luan an.

1.3.2. Gid thuyét nghién cizu va cau héi nghién cru

1.3.2.1. Gid thuyét nghién citu

Dé gop phan bao dam chét luong thuc sy dbi véi chirc ning, nhiém vu giam
sat va PBXH cua MTTQVN thi phap luat vé giam sat va PBXH can duoc hoan
thién theo huéng: Nghién ctu tong thé vé nhimg quy dinh caa phap luat va thuc
hién phép luat vé giam sat va PBXH; néu duoc nhitng két qua chu yéu, dong thoi
chi ra dugc nhitng ton tai, han ché, nguyén nhan dé tir d6 dé xuat sira doi, bd sung
nham hoan thién cac quy dinh phap luat, tao diéu kién thuc hién tét chtc ning,
nhiém vy nay cia MTTQVN trong thoi gian toi.

Qua trinh nghién ciu can phai dit trong tong thé hoan thién hé thdng phép
luat Viét Nam noi chung bao gém nhitng quan diém, nguyén tac, tiéu chi, diéu kién
bao dam. Mit khéc, can coi trong nhitng nét dic thu trong t6 chuc va hoat dong cua
MTTQVN noéi chung, UBTWMTTQVN noi riéng dé Mat tran thuc sy 13 co so
chinh tri caa chinh quyén nhan dan nhu tinh than cua Hién phap.
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Céc giai phap dé hoan thién phap luat can tinh dén cac tac dong hai chiéu,
mdi quan hé gitta giam sat va PBXH cia MTTQVN véi gidm sat, kiém soat, thanh
tra, kiém toéan, kiém tra, gop y giira ca&c CQNN. Khdng thé vi qua nhan manh quyén
cia MTTQVN ma gay khé khian, tré ngai cho hoat dong binh thuong vé giam sét,
kiém soat, thanh tra, kiém toan, kiém tra, gop y ctia Nha nuée. Va ciing khong thé
qua nhan manh vai trd, chitc nang, nhiém vy ciia Nha nude dé rdi lam mo nhat vai
tro, quyén, trach nhiém cia MTTQVN véi tu cach 1a co s chinh tri caa chinh
quyén nhan dan.

1.3.2.2. Céc cau hoi nghién curu

Trong qué trinh trién khai nghién ciru dé tai, luan an can phai tra 16i mot s6
cau hoi nghién ciru chu yéu sau day:

(1) Vi sao phap luat lai diéu chinh hoat dong giam sat va PBXH cua
MTTQVN. Phap luit ¢ vai trd nhu thé nao?

(2) Phap luat vé giam sat va PBXH cua MTTQN hién nay la gi; n6 cé
nhitng dic diém nhu thé ndo? Noi dung, dbi tuwong, phuong phap diéu chinh cua
phap luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN hién nay ra sao?

(3) Viéc danh gia mic do hoan thién cua phap luat vé giam sat va PBXH
cia MTTQVN hién nay dua vao nhitng tiéu chi nao? Céac yéu té bao dam cho viéc
hoan thién phép luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN hién nay 1a nhiing yéu t6 gi?

(4) Qué trinh phét trién ciing nhu thuc trang phap luat vé giam sat va PBXH
cua MTTQVN trong thoi gian qua véi nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, bat
cap va nguyén nhan la gi?

(5) Hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN hién nay can
Xuat phat tir nhimg quan diém nao? Céc giai phap hoan thién phap luat vé giam sat
va PBXH cia MTTQVN hién nay la gi?

1.3.3. Nhéng vdn dé can tiép tuc nghién ciru

V& co ban, nhiéu cong trinh dugc dé cap trude 2013, do d6, nhitng co ché
cu thé vé gidm sat va PBXH chua duoc dinh hinh rd rét, nén nhiéu bai viét, cong
trinh nghién cttu vé linh vuc nay, di cé tinh chat goi mg, khai phé, tham chi khé
toan dién, sau sic, song do chua c6 sy thong nhat vé khéi niém, chwa thong nhat vé
nguyeén tac, dic diém, tinh chat, phuong thic va cac diéu kién bao dam, co ché to
chuc thuc hién, vay nén cac cong trinh nghién ctru trude d6 dua ra nhiéu cach hiéu,
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sang kién, nhin nhan va danh gia da dang va nhiing ky vong manh mé hon, tham chi
rat coi ma, thong thoang vé giam sat va PBXH cia MTTQVN trong diéu kién mot
Pang lanh dao nham phat huy quyén lam cha caa nhan dan. Nhin chung, cac cong
trinh moi dé cap budc dau dén giam sat va PBXH nhu 13 mét loai quyén mang tinh
tu than caa MTTQVN véi tu cach 1a nguoi dai dién cho cac ting 16p nhan dan. Mot
s6 cong trinh di dua ra dugc nhitng cach hiéu vé khéi niém giam sat va PBXH cua
MTTQVN; mot s6 cong trinh dd danh gia duoc thuc trang viéc thuc hién giam sat
va PBXH trong nhitng nim qua; nhiéu cong trinh dua ra dwgc nhimg dé xuat vé
tang cuong hiéu luc va hiéu qua cta hoat dong giam sat va PBXH... Tuy nhién, cac
cong trinh nay chua dé cap duoc nhiing van dé moi dang dit ra, trong diéu kién da
c6 thuc té vé két qua trién khai trong nhitng nim gan day.

Hoat dong gidm sat va PBXH ciaa MTTQVN hién nay, mot mat vira thuc
hién theo cac quy dinh cua dang, mot mat thuc hién theo luat MTTQVN, vua lam
vira rit kinh nghiém, chua c6 kién nghi, dé xuét hoan thién co ché cé tinh manh dan
dé giam sat va PBXH cia MTTQVN c6 tinh dot pha, tro thanh mot kénh quan trong
phét huy dan chu, tham gia xdy dung Dang, Nha nudc.

Mgt 13, luan chig dé lam sang to6 hon nita vé vai trd cia MTTQVN “Ia co
s¢ chinh tri cia chinh quyén nhdn déan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ciia nhan dan; tdp hop, phat huy sitc manh dai dodn két toan dan téc,
thirc hién dan chu, tdng cuong dong thudn xa héi; giam sat va phan bién xa hgi;
tham gia xay dung Pang, Nha nuée” theo tinh than Hién phap nam 2013.

Hai 1a, xac dinh vi tri, vai tro caa MTTQVN trong thuc hién chirc nang,
nhiém vu gidm sat va PBXH. Luan ching xay dung khai niém, tiéu chi hoan thién,
diéu kién bao ¢am hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN.

Ba 1&, danh gia duoc thuc trang phap luat vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN; tim nguy@n nhén va rdt ra cac bai hoc kinh nghiém dé tiép tuc xay dung
va hoan thién.

Bon 13, xac dinh quan diém, phuong hudng giai phap hoan thién phap luat
vé giam sat va PBXH cua MTTQVN theo yéu cau va diéu kién hién nay.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong 1, luan 4n da danh gia mot cach tong quan tinh hinh nghién

Clru trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai “Hodn thién phap ludt vé giam sét va
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phdn bién x& héi cia Mdt trdn Té quac Viét Nam ”. Cu thé, tac gia da danh gia tong
quan tinh hinh nghién ctu néu & trén, dwgc cac nha khoa hoc di cong bd qua cac dé
tai khoa hoc cap nha nudc, cap bo, cac sach chuyén khao, cac gi4o trinh, céc luan
van tién si, cac bai bao khoa hoc dudi cac goc do chinh tri hoc, triét hoc, x& hoi hoc,
luat hoc... Nhin chung, cac cong trinh trén di tiép can kha toan dién vé cac van dé
lién quan dén linh vyuc luan an nghién cru & nudc ta va mot sé nudc trén thé gigi.
Cac nghién ctru trong nudc di cd dé cap, tuy chua duoc cu thé va sau sic dén vi tri,
vai trd, chic nang, nhiém vy giam sat va PBXH cia MTTQVN; mdi quan hé gitra
M3t tran voi Nha nudc véi tu cach MTTQVN “la co so chinh tri caa chinh quyén
nhan dan, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta nhan dan,...”.
Tuy nhién, nhitng nghién cau nay vé co ban la nhitng van dé c6 tinh chat 1y luan,
budc dau, tai thoi diém trude day khi co ché, quy dinh caa dang, phap luat cua Nha
nuéc vé giam sat va PBXH cia MTTQVN chua day du, da chiéu, nhiéu linh vuc
nhu hién nay. Té4c gia luan an da chat loc, ké thira va phat trién cac cong trinh da
cdng bd @& 1am phong phu thém céc nghién cau caa minh, tir d6 dé ra nhitng giai
phap nham hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN trong giai
doan hién nay.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI

2.1. Khéi niém, dic diém, vai tro cia giam sat xa hdi va phan bién xa hgi

2.1.1. Khai niém, ddc diém va méi quan hé gia giam séat xa hgi va phdn
bign x4 h4i

2.1.1.1. Giam sat xa hgi

Giam sat 1a mot thuat ngir ¢ tinh pho bién va da nghia. Tinh pho bién va
da nghia ciia n6 xuat phat tir tinh chat, myc dich, noi dung, chii thé va khéach thé
giam sét, vi vay ciing c¢6 nhiéu cach giai thich khac nhau vé noi ham cua thuat ngir
nay. Pai Tir dién Tiéng Viét do Giao su Nguyén Nhu Y chu bién giai thich: “Gidm
sat 1a theo dbi, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu” [176]. Trong tir dién Héan-Viét
cua Gido su Pao Duy Anh, giam sat dugc hiéu véi nghia rong hon: “gidm sdt la xem
xét va dan hdc” [1], nghia la ngoai viéc viéc xem xét, theo ddi thi giam sat con co
nghia 13 chét van, luan toi. Trong Tir dién Bach khoa Viét Nam, giam sat 1a “mét
hinh thic hoat dong cia co quan nha nwéc hodc té chirc x& héi nham bdo dam
phap ché hodc sw chap hanh cac quy tdc chung ndao dé” [131]. Theo Tir dién Luat
hoc: “Gidam sat la sy theo d6i, quan sat mang tinh chu déng, thuong xuyén cua co
quan, t6 chirc hodc nhdn dan déi véi doi twong chiu sw giam sat va si tdc dong
bang cac bién phap tich cuc dé bugce va huéng cac hoat dong dé di ding quy dao,
quy ché nham dat dwoc muc dich, hiéu qua da duoc xac dinh tur truoc, bao dam cho
Hién phap va phap ludr duwoc tuan thi nghiém chink” [167]. Tai Khoan 1, Diéu 2
Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HPND ciing c6 giai thich vé thuat ngi
giam sat. Theo d6, giam sat duoc hiéu “la viéc chu thé giam sat theo ddi, xem xét,
danh gid hoat ddng Ciia co quan, t6 chirc, ca nhan chju sy giam sat trong viéc tuan
theo Hién phap va phap lugt vé thuec hién nhiém vy, quyén han cia minh, xi 1y theo
thdm quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xi Iy~ [110].

Mic di, ¢6 nhitng quan niém va céach giai thich khac nhau vé thuat ngi
giam sat, nhung déu c6 mot sé diém chung, co ban, ¢6 thé khai quat nhu sau: (1)
Giam séat la su theo d6i, quan sat, xem xét, danh gia nhirng hanh vi, nhitng hién
tuong, vu viéc nhit dinh cua chu thé giam sat dbi voi dbi twong chiu su giam sét.
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(2) Chu thé giam sat c6 nhiém vu, quyén han nhat dinh ddi véi di twong va khach
thé giam sat (nhitng diém nay duogc xac dinh theo quy dinh cua phap luat, diéu 1é
cua c4c t6 chuic hoic nhitng quy wdc mang tinh dao dic, cong dong xa hoi). (3)
Muc dich 13 xem xét, ddnh gid, dwa ra nhiing nhan xét, két luan vé d6i tuong giam
sat va dua ra bién phap dé xur Iy hodc kién nghi xu ly thich hop. (4) Giam sat c6
nhiéu loai hinh, ndi dung va phuong thic khac nhau, tiy thuoc vao tinh chat, myc
dich, yéu cau nhit dinh.

Nhitng nghién cau ly luan va thyc tién da cho thay, giam séat x& hoi 1a mot hé
thong giam sat cd tinh chat, dac diém riéng thé hién ¢ nhitng diém co ban sau day:

- Vé tinh chdt, giam sat mang tinh chdt xa hgi, khéng mang tinh quyén luc
nha mréc. Giam st xa hoi khong phai do cac chu thé thuoc hé thdng té chic nha
nuéc (co quan, to chirc hay ca nhan cong chuc, vién chic nha nudc) thuc hién, ma
do cac t6 chirc CT-XH, t6 chuc chinh tri - xa hoi - nghé nghiép, cac hiép hoi, co
quan truyén thong dai ching, thanh tra nhan dan va ca nhan cong dan thyc hién. Véi
tinh chit do, giam sat xa hoi c6 su khac véi giam sat nha nudce vé tham quyén, trach
nhiém, pham vi, noi dung, quy trinh, thu tuc, phuong thirc giam sat. ..

- Vé co s6 phdp Iy va co sé X8 héi, giam séat x& hoi dugc to chuc va thuc
hién theo quy dinh cta phap luat, ddng thoi phai dya trén co s cac quy tac xa hoi,
c4c quy tic k¥ thuat va cac chuan muc dao dirc, nghé nghiép (duoc quy dinh trong
cac diéu 1&, noi quy, quy ché t6 chuac va hoat dong cua céc to chic, hiép hoi). Vi
vay, giam sat xa hdi co co so Xa hoi rong rai, phong pht va da dang.

- Vé chu thé, doi twong va khach thé giam sat. Chu thé thyc hién giam sét
x4 hoi 1a cac to chirc va ca nhan ngoai hé théng bo may nha nudc. Day 1a luc lugng
rat dong dao, da dang vé to chtc, phong phl vé pham vi, linh vuc hoat dong, giau
tiém ning va linh hoat V& phuong thtc thuc hién giam sat x& hoi. Hién nay, ¢ Viét
Nam, ngoai MTTQVN va cac doan thé CT-XH, c6 khoang 65.000 hoi va to chuc
phi chinh phu da duoc cip phép hoat dong, trong d6 ¢6 510 hoi va 58 quy cd pham
vi hoat dong trén pham vi toan qudc. Trong linh vuc kinh té, hién nay & nudc ta c6
gan 800 nghin doanh nghiép [127]. Pi tugng va khach thé cua giam séat xa hoi kha
rong réi, bao gdm hoat dong cac co quan, t chirc, ca nhan can bo, cong chic, vién
chuc thugc bo may nha nuéc, HTCT va céc cac hoat dong cia cac to chirc, hiép hoi
phi nha nuéc va hoi vién cua cac to chire hiep hoi do.
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- Vé phuong thirc gidm sat xa hgi. Giam sat xa hoi do nhiéu t6 chwc, hiép
hoi va ca nhan thuc hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, truc tiép hodc gian tiép
tly thudc vao muc dich, yéu cau, ning luc, diéu kién cu thé caa mdi to chuc, hiép
hoi va ca nhan hoi vién cua to chirc, hiép hoi d6. Phuong phap to chic va thyuc hién
gidm séat x hoi ciing rat da dang, phong phd va linh hoat vé quy trinh, thu tuc va
cach thuc tién hanh.

- Vé vi tri, vai tro cua giam sat x& hgi, c¢d vi tri va vai trd ngay cang quan
trong ddi véi nha nudc va xa hoi. Boi vi, giam séat x& hoi phan anh mue 6 quan tam
cua xa hoi d6i voi nhitng van dé quan trong cia dat nudc va doi song xa hoi. Thong
quan giam sat x& hoi, cac to chtc va ca nhan thé hién quan diém, y kién, nhan xét
cua minh ddi véi duong 161, quan diém cua Pang va chinh sach, phéap luat cia Nha
nudce, danh gia vé viéc thuc hién nhiém vy va trach nhiém cong vu cia co quan, to
chuc, céng chuec, vién chac lam viéc trong cac CQONN va HTCT. Giam sat xa hoi la
mét trong nhiing phwong thirc quan trong dé nhan dan thuc hién quyén lam chu cua
minh tham gia tich cuc vao qué trinh dan chu; cac tang 16p x& hoi théng qua to chuc
cua minh phan anh y chi, nguyén vong cua minh d6i véi Pang va nha nudc, kién
nghi va dé xuat cac giai phap gop phan xay dung va phét trién dat nude, dau tranh
chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi...

Tur phan tich trén, ¢ thé néu dinh nghia vé giam séat xa hoi nhu sau: Giam
sat x& hgi 14 su theo doi, quan sat, xem xét, danh gid cua x& héi (théng qua céc to
chizc va ca nhan) doi véi hoat dong ciia co quan, té chirc, ¢ nhan chiu sy giam
trong viéc thuec hién chite nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cia minh (theo
quy dinh cua phép ludt, diéu 1é cia cac to chic va cac chudn muc dao dirc xa hoi)
théng qua dé c6 bién phdp tac dong, xir Iy hodc dé nghi xi Iy pht hop doi véi doi
tirong chiu sy gidm sat, gop phan phat huy dan chu, kiém soét quyén luc nha nuéc,
xay dung nha nwdc phap quyen, phat trién kinh té - xa hgi va dau tranh chéng quan
liéu, tham nhiing, lang phi.

Trong HTCT Viét Nam hién nay ton tai song song hai loai giam sat, d6 1a
giam sat mang tinh quyén luc nha nude (théng qua Quéc hoi va HDND) va gidm sat
cua nhan dan (bao gdm ca viéc thong qua Mat tran va cac TCTV). Giam sat cua
MTTQVN va cac TCTV duoc coi la mot phuong thirc co ban cia giam sat nhan
dan, giam sat xa hoi. Mit tran thé hién cho y chi nguyén vong, quyén 1am chu cua
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nhan dan tham gia giam sat, hoic ty minh doc 1ap giam sat theo nhiém vu va quyén
han do phap luat quy dinh véi co ché 1a “theo dbi, phat hién, kién ngh;”. Giira gidm
sat mang tinh nhan dan, mang tinh x& hoi va giam sat quyén lyc nha nude co dic
diém chung 1a déu c6 tinh chinh tri, phap 1y, déu ¢6 wu diém la mang tinh chu dong,
rong réi, phd bién, thuong xuyén. Phan biét giira hai loai giam sat nay duoc thé hién
cha yéu théng qua cac yéu té nhu: cha thé, dbi twong, noi dung, hinh thirc, co ché
va hau qua phép ly cua giam sat. Giam sat mang tinh nhan dan, x& hoi tuy c6 ddi
tuong rong rai hon, nhung han ché ding lai & viéc phat hién, phan bién, kién nghi;
khong thé str dung céc bién phap nha nudc mang tinh cudng ché dé xu ly két qua
giam sat, do vay hiéu qua mang lai khdng cao. Chinh vi thé, trong thuc tién rat can
dén sy phdi hop gitra hai loai giam sat nay trong diéu kién tham gia xay dung dang,
xay dung chinh quyén.

Su khac nhau co ban gira hoat dong giam sat caa MTTQVN vaéi giam sat
cua Pang, Quéc hoi, HDND va cac CQNN khac ¢6 chic ning giam sat 13 ¢ tinh
chat giam sat va hinh thuc giam sat. Giam séat caa Québc hoi, HDND 1a giam sat
mang tinh quyén luc do céac dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND va cac co quan cua
Qudc hoi, HDND tién hanh. Quéc hoi, HDND c6 quyén quyét dinh nhitng hinh
thic va bién phap xu 1y néu qué trinh gidm séat phat hién cé vi pham phéap luat.
Giam sat cia MTTQ la giam sat xa hgi, mang tinh nhan dan, hd trg cho cong tac
giam sat, kiém tra, thanh tra cia Nha nuéc nham gop phan xay dung va bao vé Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam trong sach, virng manh, hoat dong cé hiéu luc,
hiéu qua, bao vé quyén va loi ich chinh dang cua nhan dan. La gidm sat mang tinh
nhan dan, tinh x& hoi, giam sat cia MTTQVN, cac té chac CT-XH va nhan dan
duoc hiéu theo co ché la viéc xem xét, phat hién, kién nghi véi co quan t6 chirc Pang,
Nha nuéc c6 tham quyén xem xét, xir ly. MTTQVN thuc hién giam séat vai ba hinh
thize: Dong vién nhan dan thyc hién quyén giam sat; Tham gia hoat dong giam sat
V6i co quan quyén lyc Nha nudc va gidam séat thong qua cac hoat dong thuong xuyén
cua cac cAp Mt tran. Luat quy dinh trach nhiém cua cac co quan, t6 chac 1 phai
tao diéu kién @& MTTQVN thyc hién nhiém vu gidm sat va phai xem xét tra loi
trong thoi han theo quy dinh cua phap luat nhitng kién nghi cia MTTQVN.

Khi tién hanh cac hoat dong giam sat Mat tran déu cé sy théng nhat véi
CQNN c6 tham quyén; Mt tran khong truc tiép xir Iy ma kién nghi CQNN c6 tham
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quyén giai quyét. Cac ddi twong duoc gidm sat phai tuan thu quyét dinh cta co quan
cd tham quyén khi giai quyét kién nghi cia MTTQVN. Ngoai muc dich phat hién
nhitng thiéu sot, vi pham dé kién nghi khac phuc, xt ly, hoan thién vé co ché; giam
sat cia Mat tran con hudng dén viéc kip thoi dong vién, biéu duong nhimng guong
tbt, viéc tot, nguoi tot.

Khac voi giam sat mang tinh nhan dan, tinh x& hoi, tinh quyén luc trong
hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND thé hién & chd: Theo Ludt té chic Quac
héi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) c6 quyén dinh chi thi hanh cic vin
ban cua Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan téi cao khi thay cac van ban do6 trai véi Hién phép, Luat, Nghi quyét cua
Quéc hoi va trinh Qudc hoi ra quyét dinh hay bo cac van ban d6; hoac bai bo cac
Nghi quyét sai trai cia HDND cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong; hoac giai
tan HDND cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong trudng hop HPND do
lam thiét hai nghiém trong dén loi ich cta nhan dan. Con theo Ludt té chirc Hgi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan thi HDND c6 quyén bai bo nhiing quyét dinh,
chi thi trai phap luat caa Uy ban nhan dan (UBND) cung cap, hoiac nhitng nghi
quyét trai phap luat cia HDND cap dudi truc tiép trong trudng hop HPND d6 lam
thiét hai nghiém trong dén loi ich cua nhan dan.

2.1.1.2. Phan bién xa hoi

Thuat ngit Phdn bién duoc dung kha phd bién trong linh vuc khoa hoc, dao
tao, dung dé chi hoat dong nhan xét, danh gia, thAm dinh vé mot céng trinh khoa
hoc (luan &n, luan vin, hoic két qua nghién ctu mot dé tai, chuong trinh, nhiém vu
khoa hoc...). Phan bién doi hoi phai c6 phwong phap va cach tiép can vin dé mot
cach dung dan, dé c6 thé xem xét su viéc, van dé mot cach toan dién, sau sic trén co
s& cua sy phan tich, 1ap luan, so sénh mot cach khach quan, khoa hoc, nham phat
hién nhiing yéu t6, dau hiéu, noi dung cé tinh ban chat, tir d6 dua ra nhitng danh
gia, nhan xét vé gia tri, dong gbp méi, vé cai duoc va chua duoc, vé cai ding, sai,
tdt, Xau, tich cuc va tieu cuc, wu diém va han ché. ..

Trong diéu kién ciia x& hoi hién dai, cing véi su phat trién manh mé caa
khoa hoc, cong nghé, dic biét 1a sy bung nd cua cdng nghé thong tin, trinh do dan
tri va cac phuong thirc tham gia vao doi séng xa hoi ngay cang phong phu, da dang
Vé6i toe @6 nhanh va manh m&, thi thuat ngit phan bién dugc st dung mot cach phd
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bién hon theo hudng “xa hoi hoa” va dugc mo rong hon vé ngit nghia, trong d6 co
mét s6 ¥ co ban sau: (1) Phan bién 1a xem xét, phan tich, lap luan cac mit, céc khia
canh khac nhau cua sy viéc, hién twong dé tim ra ban chat va nhimg dic trung co
ban caa no. (2) Phan bién 1a hoat dong co tinh doc lap, khach quan va phai tuan theo
nhitng quy trinh, chuan muc nhat dinh, cha thé thuc hién phan bién phai c6 trinh d6,
nang lyc va phuong phap lam viéc phu hop. (3) Muc dich cua phan bién 1a duva ra
nhitng y kién, nhan xét cé gia tri tham khao cho viéc danh gia chat lwgng cua cac
cong trinh, dé &n, chinh sach, phap luat da duogc thyc hién, ban hanh hoic dong gop
cho viéc hoan thién céac dy thao chuong trinh, ké hoach, dé &n, du an van ban phap
lut..., vi vay dbi tuong (khach thé) cua phan bién thudng duoc chon loc va can co
nhitng diéu kién nhat dinh dé thyc hién.

Phan bién xa hgi la hoat dong co6 tinh x& hoi rong réi, c6 noi dung phong
phu, ¢6 nhiing dac trung, hinh thae, phwong phap thuc hién dac thu va luoén doi hoi
tinh khach quan, khoa hoc, y thirc to chtrc va trach nhiém cao caa cha thé thuc hién
PBXH. PBXH do cac t6 chuc x& hoi, cac ting 16p x& hoi va ca nhan thuc hién, vi
vay no cd tinh x& hoi rong réi. Tuy nhién, nhitng nghién ctu vé ly luan va thuc tién
da cho thay, noi dung co ban cua PBXH ludn Ia nhitng van dé c6 lién quan dén to chic
va thuc thi quyén luc nha nudc, xay dung va thuc hién cac chu truong, chinh sach,
phép luat ciia Pang va Nha nudc va nhitng van dé quan trong, cd tinh thoi sy cia HTCT.

Thuc tién ciing cho thay riang, cho dén nay viéc giai thich va sir dung thuat
ngit PBXH van chua co su théng nhat vé nhan thac va trong mot sé trudng hop con
c6 sy nham 14an nhat dinh véi cac khéi niém, thuat ngit gan véi khai niém PBXH,
nhu: tham gia y kién (g6p y), phan béac, phan khang, trung cau dan y... Vi vay, ciing
can cd sy phan biét khai niem PBXH véi mot sb khai niém, thuat ngir khac.

- Phan bién x4 hoi va hoat dong tham gia gop y kién ddi véi cac chi truong,
chinh s&ch cua Bang, phap luat caa Nha nudc. PBXH va hoat dong tham gia goép y
kién dbi véi cac chu truong, chinh sach cia Pang, phép luat cia Nha nude déu co
muc dich 1a phat huy dan chu va quyén lam chua caa nhan dan tham gia xay dung
Pang, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN. Thong qua MTTQVN va cac TCTV,
cac hoat dong nay tao méi truong va diéu kién nhan dan dé thé hién y chi, nguyén
vong va chinh kién ciia minh d6i véi cac chu trwong, quan diém cia Pang, chinh
sach, phap luat caa Nha nude, dong thoi ciing 13 co so dé nhan dan thuc hién sy
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giam sat x4 hoi d6i vai td chirc va hoat dong cua bé may nha nuéc, gop phan nang
cao vai tro cia MTTQVN trong viéc tap hop, xay dung khéi dai doan két toan dan
toc, thé hién y chi nguyén vong caa cac tang lép nhan dan, dai dién quyén va loi ich
chinh dang cua nhan dan.

Tuy nhién, PBXH va tham gia y kién c6 su khac nhau cin ban vé co ché d6
1a: Co ché vé tham gia y Kién con chua thuc sy day du va khong c6 tinh bat budc.
Phap luat chi qui dinh quyén tham gia y kién vao cac du &n luat, phéap lénh dbi véi
Moi co quan, t6 chirc va ca nhan, ma chua c6 qui dinh cy thé vé phuong thirc tham
gia; viéc tiép thu hodc khéng tiép thu, tra 15i y kién ciia nhan dan, co quan, t6 chirc
chua ¢ qui dinh cy thé cua phéap luat. Noi dung tham gia khong c¢6 huéng dan, trir
khi Quédc hoi, UBTVQH c6 ké hoach ldy y kién nhan dan vao mét du &n Luat ndo
d6. Co diéu kién thi tham gia y kién, khong c6 diéu kién thi khdng rang budc trach
nhiém. Con d6i véi co ché PBXH khac ¢ diém can ban 1a mudn phan bién phai
dugc cu thé thanh phap luat véi cac qui dinh chat chg, rd rang vé cha thé cé quyén
phan bién, d6i twong va pham vi phan bién, nguyén tic phan bién, quyén trach
nhiém cua céc chu thé phan bién, co ché tra 16i cac kién nghi cua chu thé phan bién
(tiép thu, khong tiép thu, tiép thu & mac do ndo) va nhimg diéu kién bao dam dé
thuc hién PBXH chat ché hon.

- Phan bién x& hoi va phan bac (khong tan thanh). PBXH trong mot sb
truong hop nhat dinh c6 ham chia yéu t6 phan béac, néu trong qua trinh phan bién
phat hién c6 nhimg diém khong dung thi can phai phan bac. Nhung phan bién
khong chi 1a phan bac va phai chi dé phan bac; noi ham cua khai niém phan bién
rong hon rat nhiéu, bao gém phat hién va khang dinh nhiing cai dung, cai hop ly,
nhitng gia tri, wu diém, phwong phap tot cd thé tham khao, phét huy; phat hién
nhitng ci sai, chua hop 1y, chua hoan thién va dé& xuat nhitng kién nghi dé diéu
chinh, sira di, b6 sung, hoan thién...

- Phan bién x& hoi va phan khang. PBXH khac véi phan khang & chd,
PBXH la hoat dong co tinh khoa hoc va tinh muc dich rd rang, dugc thuc hién theo
phuong phap dan chil va dong thuan xa hoi nham dua ra su nhan xét, danh gia xéac
dang, tim ra nhitng giai phap tét nhat dé thé hién chinh kién, kién nghi co tinh xay
dung va trach nhiém chinh tri cao. Vi thé, phan khang khéng phai la muyc dich va
phuong phap cua PBXH.
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- Phan bién x& hoi va trung cau y dan. PBXH ciing khac véi trung cau y dan
& chd, PBXH do cac chu thé x4 hoi thuc hién theo nhitng muc dich va ndi dung cu thé,
phong phu, da dang, con trung cau y dan 1a viéc Nha nudc t6 chic dé cir tri ca nude
tryc tiép bang hinh thirc bo phiéu quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dét nudc.

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu khai niém PBXH nhu sau: PBXH la
viéc c&c chu thé x& hgi (MTTQVN va cac TCTV; cac té chirc x& héi va ca nhan)
nhdn xét, danh gid, néu chinh kién, kién nghi mét cach khach quan, khoa hoc, tam
huyét doi véi c&c chi truong, chinh sach, phdp ludt cia Pang va Nha miec; cac die
thdo van ban ciia cac CQNN (du théo vin ban phép ludt, quy hoach, ké hoach, churong
trinh, du dn, d@é dn...), gép phan bao dam tinh ding dan, phl hop Véi thuc tién doi
song x& hgi va tinh hiéu qua cia cdc van ban; bdo dam quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ciia nhan dan; phat huy dan chi va tang cwong dong thudn x& hoi.

2.1.1.3. Mdi quan hé giira giam sét va phan bién x& hgi

Giam sat xa hoi, PBXH la hai khai niém khac nhau, trong d6 giam sat xa
hoi 12 hoat dong c6 tinh thudng xuy@n, lién tuc véi su tham gia cua nhiéu chu thé xa
hoi dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Con PBXH la hoat dong c6 tinh chuyén nghiép
va tinh t6 chirc cao. Tuy nhién, giam sat xa hoi, PBXH ludn c6 méi quan hé rat mat
thiét voi nhau va trong nhiéu truong hop chung dan xen, xam nhap, hd trg va twong
tac voi nhau mot cach khach quan. Qua nghién ctiu ly luan va thyc tién cho thay
mdi quan hé d6 duoc thé hién & nhirng diém co ban sau:

- Giam sét x& hoi, PBXH déu la san pham cua tu duy x4 hoi (mot hee wong x&
hoi nhat dinh), duogc nhan thic va thuc hién trén co so 1y luan va thuc tién tir cac
phuong dién chinh tri, Kinh té, van héa, phap luat, vi vay ching ludn tuan theo nhiing
nguyén ly, phuong phap chung, déu bi chi phdi boi nhitng quy luat, diéu kién va hoan
canh lich st trong timg giai doan cu thé cua doi séng nha nudc va doi séng xa hoi.
DPong thoi, giam sat xa hoi, PBXH ludn co tac dong va anh huong tro lai ddi voi doi
sdng nha nudc, doi song x& hoi va mang lai nhitng hiéu ang thiét thuc va hiéu qua.

- Giam sat x& hoi, PBXH déu la nhimg phuong thirc dé thuc hién dan chu,
tao diéu kién dé cac tang 16p xa hoi tham gia tich cuc vao doi song nha nudc va doi
séng x& hoi, thé hién quan diém, chinh kién va nguyén vong cua minh mot cach
coéng khai, dan chu va c6 trach nhiém.
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- Gidm sat xa hoi duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc véi nhiéu cha thé
x4 hoi sé& 1a diéu kién dé t6 chtrc cac hoat dong PBXH mét cach thiét thuc, hiéu qua.
PBXH Ia hoat dong c6 tinh t6 chic va tinh chuyén nghiép cao hon sé& 1a su tiép ndi
giam séat xa hoi, lya chon nhiing van dé co ban, quan trong, tap hop dai dién cac
tang 16p x& hoi, nhit 1a doi ngii chuyén gia c6 trinh d6 cao tham gia gia nghién cuu,
phan tich, 1ap luan, danh gia va thé hién cac quan diém, chinh kién kién nghi, dé
Xuit c6 co s khoa hoc, thuc tién va cé gia tri tham khao cao, gép phan xay dung va
phét trién dat nudc, phét huy dan chu va ting cuong déng thuan xa hoi.

2.1.2. Vai tro caa giam sat va phdn bi¢n xa hgi

2.1.2.1. Giam sat va phdn bién x& hgi gop phdn phat huy dan chu, ting
cwong dong thudn x& hdi, 1a mét trong nhitng phwong thire @é nhan dan thuc hién
quyén luc cia minh, tham gia vao cac cong viéc cia Nha niéc va xa héi

Phat huy dan cha va quyén 1am chu caa nhan dan, tao diéu kién dé nhan dan
tham gia thuong xuyén, dong dao vao cac cong viéc cua Nha nudc va xa hoi la mot trong
nhitng nguyén tic quan trong, déng thoi ciing 13 muc tiéu va dinh hudng c6 tinh chién
lwoc ma Pang, Nha nudc ta da dé ra va da duoc ghi nhan trong cac ban Hién phép cua
nudc ta. Hién phap ndm 2013, trén co s¢ ké thira va phét trién quy dinh ciia cac hién
phap trude da ghi nhan mét cach toan dién vé quyén luc, quyén lam chu va phuong thirc
nhan dan thuc hién quyén luc va quyén 1am cha caa minh: “Naa nweéc Céng hoa xa hgi
chii nghia Viét Nam do nhan dan 1am chu; tat ca quyeén liec nha nwée thuge vé nhan
dan.... Nha nwéc bao dam va phét huy quyén 1am chii ciia nhdn dan; ... Nhan dén thuc
hién quyeén luc ciia minh bang dan chai truc tiép, bang dan chu dai dién” [107].

Giam sat va PBXH 14 phat huy dan cha va quyén 1am chu cta nhan dan, y
thirc trach nhiém ctia nhan dan trong viéc tham gia quan Iy nha nudc, gop y kién véi
can bg, cong chirc va cac CQNN. Véi viéc tham gia vao qué trinh giam sat va PBXH,
Nhan dan s& c6 diéu kién dé tu minh theo ddi, quan sat, danh gia va thé hién chinh kién
ctia minh ddi vai nhitng van dé quan trong cua dat nuwdc va xa hoi, co thé truc tiép
hozc gién tiép thé hién quan diém, dé xuat kién nghi va giai phap dé phat huy dan chu,
tang cudng dong thuan x& hoi, hoan thién chinh sach, phap luat, bao vé quyén va loi
ich ciia Nha nudc, xa hoi va ca nhan. Véi tinh chit, dic diém va vai tro dic thu cua
minh, giam st x& hoi s& 1a phuong thirc dé nhan dan thuc hién sy theo ddi, quan sat,
danh gia thuong xuyén, lién tuc ddi véi hoat dong cua b may nha nudc va cua cac
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cong chuc, vién chirc nha nudc; PBXH sé 1a phuong thirc dé tao khong gian va diéu
kién cho nhan dan, cac chuyén gia va nhitng nguoi co trinh d6 chuyén mon cao, dua
ra nhitng phan tich, 1ap luan, danh gia siu sic, c6 co so khoa hoc, thuc tién va co
gia tri tham khao cao cho viéc hoan thién chinh sach, phap luat, phét trién kinh té -
x4 hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan. ..

2.1.2.2. Giam sat va phan bién xa héi la phwong thirc @é nhan dan thyc
hién quyén gidm sdt doi véi viéc té chirc, thuc hién quyen lic nha nudéce

Giam sét viéc to chic thuc hién quyén luc nha nuéc c6 ¥ nghia dac biét
quan trong dé bao dam cho quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan, duoc té chic
théng nhat, phan cong va phdi hop thuc hién mot cach hop ly, khoa hoc, dé phat
huy hiéu lyc, hiéu qua cua quyén lec nha nudc va dé chdng su tha hoa cua quyén
lyc nha nude. Cung véi hé théng giam sat cia hé thong bo may nha nudc (giam sat
trong), duoc dic trung bang tinh quyén luc nha nudc, do hé thong co quan quyén
lyc nha nuéc, hé thong co quan hanh chinh nha nuéc va hé thong co quan tu phap
tién hanh, thi viéc mé rong va hoan thién co ché giam séat xa hoi déi véi viéc thuc
hién quyén luc nha nudc ¢ vai trd hét sic quan trong, phi hop véi quy luat va yéu
cau khach quan qué trinh xay dyng nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam; phét
trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap quéc té.

Mic di giam sat va PBXH khong mang tinh quyén luc nha nuéc, khong truc
tiép can thiép va xir Iy ddi vai cac hanh vi cta co quan, can bd cdng chirc, vién chic
nha nuéc, nhung tinh x hoi rong réi, tinh pho bién, tinh khach quan, tinh thudng
Xuyén, lién tuc, tinh doc lap va tu cha trong hoat dong, gidm sat va PBXH luén co
su tac dong manh mé va c6 kha ning tao ra sic ép déi voi cac CQNN va doi ngii can
bd, cong chuc, vién chirc nha nude phai xem xét, tiép thu nhimg phan tich, danh gi4,
kién nghi va giai phap duoc dé ra trong qué trinh giam sat va PBXH dé bao dam
cho bd may nha nuéc hoat dong theo ding quy dinh caa Hién phap va phép luat, c6
hiéu luc va hiéu qua, thuc su 1a nha nudc caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

2.1.2.3. Giam sat va phan bién xa hgi c6 vai trd quan trong doi véi viéc xay
dung, hoan thién va thuc hién dirong 16i, chu truwong cua Dang, chinh sach, phap
luat cua Nha nwoc

Giam sat va PBXH 1a phat huy dan chu, quyén lam cha va ¥ thic trach

nhiém cta nhan dan trong viéc tham gia xay dung dudng 16i, chu truong cia Pang,
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chinh sach, phap luit ciia Nha nuéc. O nude ta, moi duong 16i, chu truvong cua
Dang, chinh sach va phap luit cia Nha nuéc suy cho cung déu phuc vu loi ich cua
nhan dan. Vi vy, nhan dan c6 quyén, trach nhiém tham gia vao qué trinh hoach
dinh, xay dung va thuc thién cac chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nude. Co
nhiéu hinh thirc dé nhan dan thuc hién quyén, nghia vu va trach nhi€ém ctia minh,
trong d6 giam sat va PBXH 1a mét trong nhitng phuong thirc quan trong, thiét thuc
va hiéu qua. Dé bao dam chu trwong, duong 161 ciia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nudc thyc su phan anh duogc y chi, nguyén vong va loi ich cua nhan dan thi
phai thu hit dugce dong dao cac tang 16p nhan dan tham gia vao qua trinh xay dung,
hoan thién ma Péang va viéc phat huy vai tro cua giam st va PBXH ciing 1a nhu cau,
doi hoi c6 tinh khach ddi voi qua trinh 13nh dao va diéu hanh ciia Pang va Nha nudéc,

2.1.2.4. Giam séat va phdn bién xa hgi c6 vai tro quan trong doi véi dau
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi

Tham nhiing, lang phi vé thuc chat la hanh vi lam dung quyén lyc, vi pham
cac nguyén tic co ban trong qua trinh t6 chic va thuc hién quyén lec nha nudc va
dugc thyc hién dudi nhiéu hinh thire hét st tinh vi. Vi vay, dau tranh phong chéng
tham nhiing, lang phi ludn c6 tinh khé khan, phic tap dugc dat ra ddi vai moi qudc
gia. O Viét Nam, dau tranh phong chéng tham nhiing, ling phi dugc xac dinh 1a
nhiém vy quan trong ctia ca HTCT va viéc thu hut déng dao cac tang 16p nhan dan
tham gia dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi duoc coi mot trong nhitng
bién phap co ban.

Giam sat va PBXH la mét trong nhitng phuong thire thiét thyc va hiéu qua
nhat dé thu hut dong dao céc tang I6p nhan dan tham gia vao cac qua trinh phong,
chéng tham nhiing, lang phi. Thyc tién dau tranh phong, chéng tham nhiing & Viét
Nam cho thdy, trong tat ca cic giai doan t6 churc thyc hién tir khau phong ngira, phat
hién dén xir Iy tham nhiing déu can c6 su tham gia cia MTTQVN, cac thanh vién
ctia Mt tran, cta thanh tra nhan dan, cic co quan truyén thong dai chung va céc to
churc xa hoi khac. Trong tat ca cac cac khau do, giam sat va PBXH luén 1a phuong
thirc ¢6 vi tri va vai trd quan trong dé dong vién nhan dan va huy dong cac luc
lugng xa hoi tham gia tich cuc vao viéc phat hién, phan anh, td cdo, cung cép thong

tin vé cac hanh vi tham nhiing va dé xuét, kién nghi cac giai phap xu 1y phi hop.
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2.2. Phap luat vé giam sat va phan bién x& hdi & Viét Nam

2.2.1. Khai niém phép ludt vé giam séat va phdan bién xa hai

Trong khoa hoc phap 1y, ¢ su khac nhau nhat dinh trong quan niém vé khai
niém phap luat. Theo gido sw Lé Minh Tam, “Khdi niém phap ludt cé thé duoc hiéu
theo nghia réng va nghia hep tly theo yu cau tiép cdn va gidi quyét vdn dé. Theo
nghia hep, phéap ludt 1a téng thé cac quy tdc xir Sw do cdc co quan nha niedc co
thdm quyén ban hanh va bdo dam thuc hién, thé hién y chi nha nuéc va phan dnh
nhing nhu cdu xa hgi khdch quan, dién hinh, phé bién dé diéu chinh cac quan hé
trén cdc linh vuc cia doi song xa héi” [117], nghia 1a phap luat chi bao gom hé
théng quy pham phap luat (QPPL) thuc dinh, nén con goi la phap luat thyuc dinh.
Theo nghia rong, “phdp ludt 1 tong thé cac quy tdc Xxi si va cac nguyén tdic, dinh
huéng, Muc dich phdp ludt, do cdc co quan nha nwéc ¢d tham quyén ban hanh va
bdo dam thuc hién, thé hién y chi nha nwéc va phdan dnh nhitng nhu cdu xa héi
khdch quan, dién hinh, phé bién dé diéu chinh cac quan hé trén cdc linh vuc cua

Ay

doi séng xa hoi” [117, tr. 11]. Theo d6, khai niém phap luat bao gom ca nhing vén
dé c6 tinh khai quat, triru tuong hon thé hién ban chat cua phap luat va cé tinh dinh
huéng cho su ton tai va phat trién cua phap luat. Trong d6, nguyén tac phap luat 1a
nhitng nguyén ly, tu tudng chi dao viéc xdy dung, hoan thién va thuc hién phap
luat; dinh hudng phap luat 1 yéu t6 trung gian gitra nguyén tac phap luat va QPPL,
thé hién céac chinh séach, giai phap 16n, quan trong trong mot thoi gian twong dbi dai.
Con muc dich phap luat thé hién tinh hop 1y va hop phap cia phéap luat trong phan
anh nhitng nhu cau khach quan, dién hinh, pho bién, co tinh cong 1y va diéu chinh
mot cach hai hoa, hiéu qua cac quan hé xa hoi nham hudng téi nhiing gia tri xa hoi
I6n: dan chu, céng bang, binh diang, minh bach, céng khai, tién bo....

Khai niém phap luat vé giam sat va PBXH dugc xay dung theo quan diém mé
rong khai niém phép luat mot cach hop ly, két hop Iy luan voi thuc tién, dong thoi
c6 tinh dén mot s6 khia canh c6 tinh dic thu: Giam séat va PBXH c6 tinh xa hoi rong
rdi, nén viéc xay dung va thuc hién phap luat trong linh vuc nay can cha trong tinh
hai hoa caa mdi quan hé giita tinh nha nuéc va tinh x& hoi, tinh hop phap va tinh
hop ly, tinh bét budc va tinh ty nguyén; cha thé thuc hién giam sat va PBXH c6 sb
lugng dong dao, c6 pham vi hoat dong rong 16n, trén cac linh vyuc caa doi séng xa
hoi va c6 su khéc biét nhat dinh vé trinh do, nang luc, kinh nghiém va loi ich, vi vay
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noi dung, hinh thtre, phuong phap t6 chtc giam sat va PBXH ciing rat phong phi va
da dang, doi hoi phai c6 co ché phap 1y diéu chinh phu hop, vira théng nhat vira linh
hoat dé c6 thé tao ra mot méi trudng phap 1y thuan loi cho viéc phat huy dan chu,
tén trong tinh da dang y kién, bao dam tinh xay dung, tinh khoa hoc va thuc tién.

Theo d6, phép ludt vé giam sat va PBXH duoc hiéu | tong thé cac nguyén
tac, QPPL do nha nuéc ban hanh va thira nhdn dé diéu chinh cac méi quan hé xa
héi trong Iinh vuc gidm sat va PBXH, trong dé c6 cdc nguyén tdc, quy dinh co ban
vé chu thé, khéch thé, ngi dung, hinh thize, phwong phdp, trinh tir, thii tuc va nhiing
diéu kién dé thyc hién giam sat va PBXH.

Véi khéi niém nay, phap luat vé giam sat va PBXH chi bao gom nhiing
nguyén tic, QPPL do nha nudc ban hanh va thira nhan, nghia 14 n6 ¢6 tinh xac dinh, cu
thé, co thé tiép can va dy liéu dugc. Tuy nhién, tir thuc tién ¢ nudc ta cho thiy, cac van
ban c6 nhitng quy dinh cu thé, truc tiép vé giam sat va PBXH con rét it, trong khi nhu
cau doi hoi phai mé rong dan chu, phét huy quyén lam chi ciia nhan dan, tao diéu kién
dé nhan dan tham gia vao cac cong viéc cua Nha nude dudi nhiéu hinh thic ngay cang
I6n. Giam st va PBXH thuc su d3 tro thanh nhu cau khéch quan cua céc to chic xa
hoi va c& nhan; nhiéu to chirc va ca nhan da tham gia tich cuc vao cac hoat dong giam
sat va PBXH, gop phan hoan thién chinh sach phép luat, ting cuong dan chu, dong
thuan x& hoi, dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi... Trong thuc tién to chic
cac hoat dong nay, cac té chac chi yéu dua vao nhitng quy dinh chung cua Hién phéap
va phéap luat dong thoi dua vao diéu Ié cua to chirc minh duoc Thir tuéng Chinh pha
hozc Bo truong Bo Noi vu phé duyét. Vi vay, van dé duoc dit ra 13 co nén coi Diéu l¢
t6 chirc va hoat dong cua cua cac to chic xa hoi duoc Thu tuéng Chinh pha va Bo
truong Bo Noi vu phé duyét 1a mot trong nhitng nguon cia phap luat vé giam séat va
PBXH khdng. Theo khai niém trén, thi Diéu Ié cua t6 chic xa hoi do Dai hoi cua to
chire d6 biéu quyét thdng qua, viéc phé duyét diéu 1é dugc thuc hién bang quyét dinh
c6 tinh hanh chinh ctia co quan quan 1y hanh chinh nha nudc c6 tham quyén, vi vay no
khong phai 1a hoat dong lap quy va ciing khong phai la sy thira nhan diéu 1¢ cia cac to
chirc x& hoi 1a nguon cia phap luat vé hoi.

2.2.2. Pdc diém cia phap lugt vé giam sat va phdn bién xa hgi

Phap luat vé giam sat va PBXH la mot bo phan cua hé thong phép luat noi
chung, vi vy, né mang day du cac dac diém chung caa phap luat (do nha nwéc ban
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hanh va bdo dam thuc hién bang sizc manh cua quyén luc nha nuéc; thé hién chiy
nha nwéc va phan anh nhiing nhu cdu khdch quan, dién hinh, phé bién cua xa hgi;
dé diéu chinh cac quan hé x& hgi...) va c6 mdi quan hé chit ché va tuong tac voi
cac bo phan khac cua hé théng phap luat. Bong thoi, phép luat vé giam sat va
PBXH ciing c6 nhiing dic diém riéng thé hién & nhirng diém chi yéu dudi day:

Mgt 13, thé hién nén dan chu XHCN, ban chét cua ché d6 x& hoi XHCN &
nuéc ta. Hé théng phap luat Viét Nam di, dang va s& tiép tuc duoc xay dung va
hoan thién nham phat huy quyén 1am chu caia nhan dan, coi quyén lam chi caa nhan
dan vira 1a myc tiéu, vira 13 dong luc phat trién cua dat nudc. Phéap luat quy dinh tat
cic cac co quan, t6 chirc, moi can bo, cdng chirc, vién chirc trong HTCT & cac cap
tir Trung wong dén co s& déu co trach nhiém bao dam quyén lam cha cia nhan dan
trén tat ca cac linh vuc caa doi song xa hoi.

Hai 14, cac t6 chtc trong HTCT nudc ta van hanh theo co ché Pang 1anh
dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan 1am chu. Nhan dan 1a cha thé caa quyén luc chinh
tri, chi thé cua quyén lyc nha nudc. Phap luat quy dinh cac co ché dé nhan dan thyc
hién quyén 1am cha tryc tiép; dong thoi quy dinh trach nhiém cua Qudc hoi,
HDND, UBMTTQVN, cac TCTV va cac to chirc xa hoi khac dai dién thuc hién
quyén lam chu cia nhan dan. Phép luat ciing quy dinh cac co quan, to chic, can bo,
cbng chuc, vién chuc trong HTCT theo chirc nang cua minh ¢ trach nhiém ton
trong quyén con nguoi, quyén cong dan, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan; ludn ludn lang nghe y kién cua nhan dan, chiu sy giam sat ciia nhan dan;
phéat huy quyén 1am chua cia nhan dan trong tham gia xay dung Nha nuéc.

Ba la, dam bao su lanh dao ctia Bang Cong san Viét Nam. Theo d6 phap
luat vé giam sat va PBXH chinh 12 su thé ché hoa chi truong, quan diém cua Pang
vé dai doan két dan toc va phat huy vai tro cia MTTQVN trong su nghiép xay dung
va bao vé To6 qudc, nhat 1a vai trd “1a co sé chinh tri caa chinh quyén nhan dan”,
tham gia xdy dung Nha nudc ngay cang trong sach, virng manh, hoat dong c6 hiéu
luc, hiéu qua.

Bon 14, phép luat vé giam sat va PBXH cua bao gom hé thong cac QPPL
dugc quy dinh & nhiéu VBQPPL tir Hién phap dén céc luat, bo luat, nghi quyét cua
Qudc hoi, UBTVQH, nghi quyét lién tich giira Qudc hoi, Chinh phu véi Poan Chu
tich UBTWMTTQVN, nghi dinh, thong tu. Theo d6, MTTQVN thuc hién vai tro
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dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua nhan dan, giam sat hoat
dong ciia CQNN, dai biéu dan cir, can bo, cdng chic, vién chirc; gop v, PBXH d6i
véi du thao chinh sach, phap luat véi mot bén 1a cac CQNN, cu thé 1a Quéc hai,
UBTVQH, Chi tich nuéc, Chinh pha, Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan tbi cao c6 tham quyén ban hanh chinh sach, phap luat va td chic thuc thi chinh
sach, phap luat nham phat trién dat nude va thuc hién muyc tiéu xay dung nha nudc
phap quyén cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

2.2.3. Vai tro cia phap ludt vé giam séat va phan bién xa hai

2.2.3.1. Tao co s va bao dam dé nhan dan phat huy quyén 1am chz tham
gia tich cuc vao viéc quan Iy nha nuéc va xa hgi

Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam do nhan dan lam cha; tit ca quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan; Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam cha cua
nhan din, d6 1a nhitng nguyén tic dugc quy dinh trong Piéu 2 Hién phap 2013.
Trén co s& nhitng nguyén tac nay, viéc xay dung, hoan thién phép luat dé cu thé cac
quy dinh cua Hién phap, tao co so phap 1y day du dé cac tang 16p nhan dan cha
dong, tich cuc tham gia ngay cang nhiéu vao céc cong viéc cua Nha nudc va xa hoi
khong nhitng 1a nhu cau khach quan, can thiét ma con 1a doi hoi thudng xuyén va
birc thiét dbi véi cac CQNN phai cd trach nhiém tao méi truong va diéu kién thuan
loi dé nhan dan thyc hién quyén lam chu caa minh. Phap luat vé giam sat va PBXH
[a mét linh vuc phép luat co tac dong va anh huéng manh mé téi nhan thic va thuc
day cac hoat dong ciia nhan dan tham gia vao cac cong viéc quan Iy Nha nudc va xa
hoi. Trén co sé cia phap luat vé giam sat va PBXH, cac tang I6p Nhan dan co thé
cha dong, tich cuc phat huy ning luc va tri tué¢ dé quan sat, theo ddi, phan tich, danh
gia va thé hién quan diém, chinh kién cia minh vé cac van dé quan tam, gop phan
tim ra nhitng giai phap tét nhat cho su phat trién cua dat nudc va xa hoi, thuc hién
muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh.

2.2.3.2. La co s¢ dé nhan dan tham gia giam sat xa hgi doi véi quyen luc
nha nuoc

Phap luat vé giam séat va PBXH chinh 14 co s¢ phéap 1y dé nhan dan nang cao
nhan thtrc va niém tin phép luat dé tién hanh cac hoat dong hop phéap, véi tinh than xay
dung trong giam sat va PBXH di voi qué trinh té chac thuc hién quyén lyc nha
nuéc, bao dam cho quyén luc nha nuée thuéc vé nhan dan, duoc t chic thong nhat,
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phan cdng va phdi hop thuc hién mot cach hop 1y, khoa hoc, dé phét huy hiéu lec, hiéu
qua ctia quyén luc nha nude va dé chdng sy tha hoa cua quyén luc nha nuéc.

2.2.3.3. Gop phan phéat huy dan chu, cing cé khoi dai doan két va ting
cwong dong thugn x& hgi

Véi tinh chat va diac diém riéng, phap luat vé giam sat va PBXH tao co s&
va moi truong phap 1y thuan lgi cho cac tang 16p x& hoi thuc hién quyén tu do, dan
cha tham gia gidm sat va PBXH theo nhitng chuan muc chung théng nhat, dong
thoi cha dong, linh hoat, sang tao phéat huy tiém nang, tri tué va diéu kién cua to
chtrc va cua minh tham gia nhitng hoat dong mot cach hgp phap, hop ly, khach
quan, khoa hoc, phu hop va hi¢u qua. Nhitng hoat dong gidm sat va PBXH phong
phu, da dang, thiét thuc va hiéu qua vai su tham gia cua dong dao céc tang I6p nhan
dan la nguon lyc quan trong gop phan tao dong luc va sitc manh dé phat huy dan
cha, cang cb khéi dai doan két va ting cuong dong thuan xa hoi trong qué trinh xay
dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, phat trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap qubc té.

2.2.3.4. GOp phdn ddu tranh phong, chong tham nhiing, ldng phi, bao vé
quyén con nguwoi, quyéen va loi ich hop phdp, chinh déng ciia nhan dan

Trong HTCT nuéc ta, MTTQVN va céc té chize CT-XH ¢6 vi tri va vai tro
hét stc quan trong trong viéc xay dung, thuc hién phap luat vé giam sat va PBXH,
g6p phan dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi, bao vé quyén con nguoi,
quyén va loi ich hop phap, chinh déang cua nhan dan. La bo phan cua HTCT cua
nudc Cong hda XHCN Viét Nam, co sé chinh tri caa chinh quyén nhan dan, noi thé
hién y chi, nguyén vong cua cac tang I6p nhan dan, MTTQVN va cé4c thanh vién
ctia Mit tran tham gia tich cuc vao xay dung va thuc hién phap luat vé giam sét va
PBXH, thuc hién giam sat dbi voi quyén lyc nha nuée va dau tranh phong, chdng
tham nhiing, 1ang phi, bao vé quyén con nguoi, quyén va loi ich hop phap, chinh
dang ctia nhan dan, coi d6 1a nhitng bién phap thiét thuc nham gdp phan xay dung
va bao vé nha nudc trong sach, virng manh, hoat dong co hiéu luc, hiéu qua, thuc su
la nha nudc cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. MTTQVN giam sat hoat dong
cia CQNN, dai biéu dan cu, can bo, cong chuc, vién chirc nha nugc. MTTQVN
thuc hién nhiém vu tham gia xay dung phap luat, gép y va PBXH nham gop phan
han ché vé& 16 hong trong co ché, chinh s&ch, tranh tao loi ich nhém, nganh.
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Nhiéu kién nghi théng qua giam sat caa Mit tran vé nhitng sai pham cta can
bd, céng chirc tham nhiing di dwgc co quan c6 tham quyén ¢ dia phuong xem xét giai
quyét; timg budc gitip cho ddi ngii can bd, cong chirc, dang vién ¢ khu dan cu va co
quan, to chizc déng trén dia ban khu dan cu nang cao ¥ thirc trach nhiém, guong miu
chip hanh chu trwong, duong 16i ciia Bang, chinh sach, phép luat ciia Nha nuéc, nhitng
quy dinh & khu dan cu; khac phuc va giam thiéu nhitng han ché, thiéu sot, vi pham dé
tiép tuc phat huy nhitng mit manh, hoan thanh tét nhiém vy, ximg dang véi niém tin
yéu cua nhan dan. Pay ciing 1a dip dé gilp cip uy Pang, chinh quyén céc cip va to
chirc dong trén dia ban x& ndm chac hon tinh hinh can bo, cdng chirc, dang vién thuoc
dién minh quan 1y dé kip thoi gido duc, xir Iy nhitng sai pham, ngan chin va phong
ngira nhitng hién twong tiéu cuc; déng thoi c6 huéng bdi dudng, xay dung vin hoa
cbng vu cua can bg, cong chixc phyc vu nhan dan ngay cang tt hon.

Viéc thyc hién c6 hiéu qua cac hoat dong néi trén cuia MTTQVN va cac
thanh vién ciia Mat tran gop phan bao dam binh dang va cong bang xa hoi, cham lo
loi ich thiét thuc, chinh dang, hop phap cua céc tang 16p nhan dan; két hop hai hoa
cac loi ich ca nhan - tap thé - toan xa hoi; thuc hién dan chu gin véi giit gin ky
cuong, chéng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi. Pay chinh 13 muc tiéu gop phan thuc
hién dai doan két toan dan toc - ngudn sicc manh, dong luc chu yéu va la nhan té
bao d¢am thang lgi ciia su nghiép xay dung va bao vé to quéc.

2.2.4. Ngi dung phap lugt vé giam sét va phdn bién x& hgi

Phap luat vé giam sat va PBXH c6 noi dung la toan bo cac nguyén tac,
QPPL dé diéu chinh cac méi quan hé trong linh vuc giam sat va PBXH, duoc ghi
nhan trong Hién phap va hé théng VBQPPL. Nhin chung, nhitng nguyén tic, QPPL
trong linh vuc giam sat va PBXH thuong mang tinh khai quét, c6 nhiéu quy dinh
chung, sb lwong cac quy dinh cu thé chi chiém mat ty 1¢é nhat dinh. Tuy nhién, c6
thé khai quat cac nguyén tic, quy dinh d6 thanh bon nhom co ban nhu sau:

- Nhizng nguyén tdc, quy dinh trong Hién phap va nhing quy dinh co lién
quan dwoc ghi nhdn trong hé thong phap ludt vé té chic bo may nha nuéc va vé
can bo, vién chirc nha nudc va cac VBQPPL cu thé hoa cac quy dinh cua hién phép
can lién quan dén nhitng van dé nhu quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can
thong tin, 1ap hoi... Pay duoc coi 1a nhitng nguyén tic, quy dinh c6 tinh chat nén
tang, tao co s& cho viéc thuc hién cac hoat dong giam sat va PBXH. Nhirng nguyén
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tic, quy pham hién dinh 13 co s& cho viéc xay dung hoan thién va thuc thi phéap luat
vé giam sat va PBXH, moi vin ban phap luat dudi hién phéap c6 chira dung céc
QPPL vé giam sat va PBXH déu phai phl hop véi hién phap va cac quy dinh caa
phap luat vé giam sat va PBXH, bao dam tinh thdng nhét cua hé théng phap luat néi
chung duoc xay dung trén co c& cua hién phap. Hé théng phap luat vé té chac bo
may nha nudc va vé can b, vién chirc nha nude 13 co so dé to chac cac hoat dong
giam sat va PBXH. Boi vi, giam sat xa hoi déi véi viéc thuc hién quyén lyc nha
nudc cd ¥ nghia vo ciing quan trong, 1a mot trong nhitng phuong thire dé nhan dan
va céc tang 1op xa hoi theo ddi, nhan xét, danh gia, thé hién chinh kién ctia minh dbi
véi viéc thuc hién nhiém vy, quyén han va trach nhiém céng vu cia cic co quan,
cdng chuc, vién chirc nha nudce theo quy dinh cua Hién phép va phap luat, gop phan
bao dam cho quyén luc nha nude dugc van hanh mot cach khoa hoc, hiéu luc, hiéu
qua; bo may nha nudc trong sach, vitng manh, cac CQNN tuan thu Hién phap va
phap luat thyc hién ding chirc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao; doi ngil can
bo, cdng chic, vién chirc nha nude hoan thanh tot trach nhiém cong vu, khdng quan
lidu, tham nhiing, ling phi. Cac VBQPPL cu thé héa cac quy dinh cua hién phéap c6
lién quan dén nhitng van dé nhu quyén ty do ngén luan, tu do bao chi, tiép can
thong tin, 1ap héi... 1a co sé quan trong dé céc to chirc va c& nhan thyc hién.

- Nhitng quy dinh vé té chic va hoat déng cua cac té chirc CT-XH; cac té
chizc chinh tri - xa hgi - nghé nghiép, cac té chizc x& héi - nghé nghiép va céc to
chuc xa hoi dugc ghi nhan trong cac VBQPPL nhu Luat MTTQVN, Luat Cong doan,
Luat Thanh nién, Phap 1énh cyuu chién binh Viét Nam, Nghi dinh s6 45/ND-CP vé
vé to chirc, hoat dong va quan Iy hi..., tao co s& phap 1y cho cac doan thé quan
chiing, cac t6 chic x& hoi t6 chic va hoat dong mot cach hop phap va trén co so cac
quy dinh cua phap luat, cac to chirc s& xay dung diéu 1& cua to chixc minh phi hop
Vvé6i tinh chat, sic ménh, chire ning, nhiém vu va trach nhiém xa hoi. Mic du, trong
cac van ban phap luat nay cac quy dinh diéu chinh tryc tiép hoat dong giam sat va
PBXH cua c4c té chirc xa hoi 1a rét it, ngoai trir Luat MTTQVN, nhung nhiing quy
dinh chung vé t6 chuc, hoat dong va quan Iy hoi co ¥ nghia rat quan trong dbi voi
hoat dong giam st va PBXH cua céc to chuc x& hoi. Co thé noi, thiéu nhitng QPPL
diéu chinh té chuc, hoat dong va quan ly hoi thi cac to chic xa hoi kho co thé tién
hanh cac hoat dong giam sat va PBXH mat cach hop phap dé phat huy vai tro, ning
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luc, tri tug, nhiét tinh va sirc manh cua cac luc lugng xa hoi xay dung va hoan thién
chinh séach, phap luat néi riéng va su nghiép xay dung nha nudc phap quyén, phét
trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té noi chung.

- Nhitng quy dinh cy thé vé giam sat va PBXH nhu: tinh chét, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua chu thé, noi dung, hinh thirc, phuong phap thuc hién,
cach thic xir Iy két qua giam sat va PBXH x& hoi... Pay 1a nhitng quy dinh cu thé
tao co sé truc tiép diéu chinh cac quan hé giam sat va PBXH. Vi vay, cac quy dinh
nay cang toan dién, day dua, phi hop va dé tiép can thi cac to chirc xa hoi va ca nhan
cang c6 diéu kién dé chi dong tham gia vao cac hoat dong giam sat va PBXH mot
cach tich cuc va c6 hiéu qua. Trong Luat MTTQVN nam 2017 c6 nhitng quy dinh
vé tinh chat, myc dich, nguyén tic, dbi tugng, noi dung, pham vi, hinh thic, quyén
va trach nhiém cia MTTQVN trong hoat dong giam sat va PBXH. bay cling 1a
VBQPPL duy nhét c6 nhitng quy dinh nay. Vi vay, mic du day chi 1a nhiing quy
dinh duoc ghi nhan trong Luat MTTQVN, nhung vé&i pham vi diéu chinh cua Luat
dugc xac dinh tai Diéu 3, d6 1a: “Ludt nay quy dinh quyén, trach nhiém, té chuc,
hoat déng cua Mdt trdn Té quéc Viéet Nam; quan hé gia Mdt trdn Té quéc Viet
Nam véi Nha nwéc, nhan dan va cac té chire; diéu kién bdo dam hoat déng cia Mat
trdn Té quoc Viét Nam”. Khoan 2 Diéu 25 cua Luat quy dinh: “Gidm sdt cia Mdt
trgn Té quoc Viét Nam mang tinh x& héi; dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop
phdp, chinh ddng cia nhan dan, kip thoi phat hién va kién nghi xi ly sai pham,
khuyér diém; kién nghi sita doi, bé sung chinh sach, phap ludt; phat hién, phé bién
nhizng nhan té mdéi, cdc dién hinh tién tién va nhizng mdt tich cuc; phat huy quyén
lam cha cuiia nhan dan, gop phan xay dung Nha nwéc trong sach, viing manh”’; hoic
tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 32, Luat quy dinh: “2. Phan bién xa hgi cua Mat trgn
Té quoc Viét Nam mang tinh khach quan, khoa hoc, xay dwng, gop phan bdo dam
tinh diing ddan, phu hop véi thuc tién doi séng x& hgi va tinh hiéu qud cia véin ban;
bdo dam quyén va lgi ich hop phdp, chinh déng ciia nhan dan, phat huy quyén lam
chii, ting cuong dong thudgn xa héi. 3. Hoat déng phan bién xa héi duroc thuc hién
theo nguyén tic dan cha, céng khai, minh bach, bdo dam si tham gia cua cac thanh
vién, héi vién, dodn vién va nhan dan; ton trong cac y kién khdc nhau nhung khéong
trai véi quyen va loi ich hop phdp, chinh ding ciia nhan dan, loi ich quoc gia, dan
téc”. Cac quy dinh nay cing voi nhitng quy dinh cu thé vé hinh thac, noi dung,
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phuong phap t6 chirc hoat dong giam sat va PBXH cua Mt tran, cac to chic xa hoi
khac hoan toan c6 thé tham khao va van dung vao qua trinh t6 chuc hoat dong giam
sat va PBXH cua to chac minh.

- Nhitng quy dinh vé trach nhiém ciia cdc co quan, trach nhiém cia déi ngii
can bg, cdng chirc, vien chire nha nude doi véi giam sat va PBXH. Hién phap 2013
quy dinh: “Nha nwéc Céng hoa xa héi chui nghia Viét Nam la nha nieéc phap quyén
x& hoi chi nghia ciia nhdan dan, do nhdn ddn, vi nhdn dan” (Khoan 2, Diéu 1);
“Cdc co quan nha nuéc, can bg, céng chuc, vién chire nha nuoc phai ton trong
nhan dan, tdn tuy phuc v Nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan, lang nghe y
kien va chju sy gidm sat cia nhan dan; kién quyér dau tranh chéng tham nhiing,
14ng phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, ciza quyén” (Khoan 2, Diéu 3). Trén
co so nhitng quy dinh cia Hién phép, trong qua trinh t6 chic va hoat dong, cac
CONN, céan bd, cong chic, vién chirc nha nudc cé trach nhiém cu thé hoa cac quy
dinh cia Hién phap va phap luat va té chac thyc hién mot cach nghiém tac dong
thoi phai tao diéu kién dé nhan dan tham gia giam sat va PBXH ddi véi viéc thuc
hién nhiém vu cua CQNN, can b, cdng chuec, vién chirc nha nuwdc. Vi du, trén co so
nhitng quy dinh ciia Hién phap, dé bao dam nguyeén tac thong nhat, phan cong, phoi
hop va kiém soét quyén luc nha nuéc trong linh virc xay dung phap luat va bao dam
cho nhéan dan tham gia vao xay dung, hoan thién phap luat, Luat ban hanh VBQPPL
d3 duoc ban hanh quy dinh mét cach toan dién vé: nguyén tic, tham quyén, trinh ty,
thu tuc xay dung, ban hanh VBQPPL; trdch nhiém ciua cac CQNN, td chirc va ca
nhan trong viéc xay dung VBQPPL. Bac biét, Luat ban hanh VBQPPL nam 2018
da co mot diéu (Piéu 6) dé quy dinh riéng vé su tham gia gop y kién xay dung
VBQPPL, thuc hién PBXH dbi véi du thao VBQPPL.

Theo d6, viéc tham gia gop y kién vé @& nghi xay dung VBQPPL va du
thao VBQPPL va thuc hién PBXH dbi véi du thao VBQPPL la quyén cua
MTTQVN, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cac co quan, to chuc
khac va c& nhan. Trong qua trinh xay dung VBQPPL, cac co quan, td chuc, dai biéu
Qudc hoi chu tri soan thao vin ban va co quan, t6 chtc lién quan cd trach nhiém tao
diéu kién dé cac co quan, to chirc, c nhan tham gia gop y kién vé dé nghi xay dung
VBQPPL va du thao VBQPPL, d¢ MTTQVN thuc hién PBXH ddi véi du thao
VBQPPL. Y kién tham gia vé dé nghi xay dung VBQPPL va dy thao VBQPPL vay
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kién PBXH dbi véi du thao VBQPPL phai duoc nghién ctu, giai trinh, tiép thu
trong qué trinh chinh ly du thao VBQPPL.

Trén co so cua nhitg quy dinh ndy, cac co quan, to chic tiép tuc cu thé hoa
va t6 chirc thyc hién trong thuc té theo dung quy dinh cia Hién phap va phap luat,
bao dam quyén va tao diéu kién thuan loi cho c4c td chirc va ca nhin tham gia dong
dao vao qua trinh gop v kién va thuc hién giam sat va PBXH dbi véi qua trinh xay
dung, hoan thién phap luat.

2.2.5. Hinh thizc phép ludt vé giam séat va phdan bién xa hai

So Vi cac linh vuc phap luat khéc, sé luong cac nguyén tic, QPPL vé giam
sat va PBXH khong nhiéu va duoc thé hién rai rac trong nhiéu VBQPPL khéc nhau.
Vi vay, can xem xét hinh thirc caa phap luat giam sat va PBXH xa hoi trén mot s6
khia canh: Hinh thirc van ban, cach thé hién noi dung caa phéap luat giam séat va
PBXH va cau trac 16gic hinh thuc cua né.

- Vé hinh thize van ban, cho dén nay ¢ Viét Nam chua c6 mot VBQPPL nao
quy dinh mét cach toan dién dé diéu chinh céc quan hé phap luat trong linh virc
giam sat va PBXH, ngoai trir Luat MTTQVN. Tuy nhién, trong nhiéu VBQPPL
nhu: Hién phap 2013, Luat MTTQVN, Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat Ban
hanh VBQPPL, Lu4t Phong, chong tham nhiing, Luat Thanh tra, Luat Bao vé mdi
truong, Nghi dinh s6 45/NB-CP vé t6 chuc, hoat dong va quan Iy hoi.. .. déu c6 mot
s6 quy dinh c6 lién quan dén giam sat va PBXH & nhitng mic do khac nhau. Vi
vay, viéc nghién ctu, van dung trong thyc tién can chi trong tinh chuyén nganh cua
van dé& dugc chon dé gidm sat va PBXH gan véi cac linh vuc cu thé dé tim kiém,
van dung linh hoat va sang tao trong thyc tién.

- Vé cach thé hién, cac quy dinh vé giam sat, PBXH trong mdi vin ban
cling dwoc thé hién bang nhiing céch thic khac nhau, tly thudc vao béi canh, diéu
kién cu thé. Po ¢ thé 1a nhitng quy dinh chung c6 tinh nguyén tic va ciing c¢6 thé Ia
nhitng quy dinh cu thé, truc tiép diéu chinh quan hé phéap luat vé giam sat va PBXH.
Vi dy, Hién phap 2013 khong ghi nhan cu thé nhiing quy dinh vé giam sét va
PBXH, ma chi quy dinh mét s6 van dé ¢ tinh nguyén tac nhu: Nguyén tac quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan, vé phat huy dan cha va quyén lam cha caa nhan
dan, vé phuong thic thyc hién dan cha, vé trach nhiém cia CQNN, céan bo, cong
chirc, vién chirc phai chiu sy giam sét ciia nhan dan; quy dinh chung vé tinh chét, vi
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tri, vai trd cia MTTQVN, trong d6 c6 ndi dung tap hop, doan két toan dan toc, thyuc
hién dan chu, ting cudong dong thuan xa hoi, giam sat PBXH. Trong Luat Ban hanh
VBQPPL chi ¢ mét s6 quy dinh chung vé tham gia gop v kién xay dung VBQPPL
cia cia MTTQVN va céc to chuac xd hoi; vé thuc hién PBXH ddi véi du thao
VBQPPL cia MTTQVN va trach nhiém cua cac co quan, to chic, dai biéu Qudc
hoi chi tri soan thao VBQPPL trong viéc tiép thu y kién giam séat va PBXH dbi véi
du thao VBQPPL. Trong Luat Té chirc Qubc hoi nam 2014 thi lai c6 cach quy dinh
khac, d6 1a thong qua viéc quy dinh vé trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi vai cir tri
va quy dinh quyén cia co quan, to chirc va ca nhan duoc mai tham du cac cudc hop
cia UBTVQH va cia Qudc hoi dé dé cao vai trd giam sat va PBXH cua nhan dan
d6i vai dai biéu Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi va Qudc hoi. Trong nhiéu dao
luat chuyén nganh, mac du khdng cé nhitng quy dinh truc tiép vé giam sat va
PBXH, nhung van c6 nhitng diéu khoan cé noi dung lién quan c6 thé phan tich van
dung cho quéa trinh giam sat va PBXH. Chang han, trong Luat Bao vé moéi truong
nam 2014, mét trong nhitng chinh sach cia Nha nudc vé bao vé méi trudong duoc
quy dinh 1a: Nha nu6c “Tao diéu kién thudn loi cho té chirc, hg gia dinh, cd nhén
tham gia hoat déng bao vé méi trirong; kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat déng
bao vé méi trieong theo quy dinh cua phéap ludr” (Khoan 1, Biéu 5, Luat bao vé mai
truong nam 2014). Riéng trong Luat MTTQVN, cac quy dinh vé giam séat va PBXH
dugc quy dinh twrong d6i, toan dién, cu thé vé tinh chat, muc dich, ndi dung, hinh
thire, phuong phéap va diéu kién dé thuc hién giam sat va phan bién cia MTTQVN.

- Vé hinh thizc cdu tric cia phap lugt giam sat va PBXH, vi chua c6 mot vin
ban c6 tinh tong hop vé giam sat va PBXH, nén viéc x4c dinh cau trdc cua phap luat vé
giam sat va PBXH ciing c6 nhitng kho khin nhét dinh. Tuy nhién, tir nhitng nghién
ctu ly luan va thyc tidn vé giam sat va PBXH va phap luat vé giam sat va PBXH c6
thé hinh dung cau trdc hinh thiac ciia né bao gom nhiing nguyén tac, quy pham quy
dinh v&: Tinh chat, myc dich, pham vi diéu chinh ctia phap luat gidm sat va PBXH: cha
thé thuc hién giam sat va PBXH; dbi twong va khach thé cua giam sét va PBXH:; chinh
sach ciia Nha nudc vé giam sat va PBXH; noi dung, hinh thtrc, phuong phép thuc
hién giam sat va PBXH; trinh ty, tha tuc thuc hién giam sat va PBXH; xt Iy két qua
gidm sat va PBXH; trach nhiém cta cac CQNN, d6i ngii can bg, cdng chuc, vién
chirc nha nudc ddi véi giam sat va PBXH; didu kién dé thuc hién giam sat va PBXH.
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2.2.6. Phwong phdp diéu chinh ciia phap lugt vé giam sét va phdan bign xa hai

Phuong phap diéu chinh caa phap luat 1a su tac dong thuong xuyén, c6 dinh
huéng, ¢6 muc dich t6i d6i tuong didu chinh 1a cac méi quan hé xa hoi nham dat
duoc nhitng hiéu wng tich cuc, hiéu qua. Xuat phat tir tinh chat, dic diém cua cac
méi quan hé x4 hoi trong giam sat va PBXH, phap luat vé giam sat va PBXH c6 cac
quy dinh diéu chinh tryc tiép va cac quy dinh diéu chinh gién tiép, trong dé cac quy
dinh diéu chinh gian tiép chiém ty 1& dang ké. So véi hé thdng cac quy dinh phép
luat vé giam séat cia cac CQNN (hé thong giam sat trong), thi cac quy dinh phap
luat vé giam sat trong ludn cd noi dung cu thé va truc tiép diéu chinh cac méi quan
hé (vé chu thé, khéach thé, nhiém vu, quyén han trach nhiém cua chu thé, noi dung,
hinh thic, trinh ty, cach thac thyuc hién...), con cac QPPL vé giam sat va PBXH
thuong duoc quy dinh chung dé diéu chinh cac méi quan hé co lién quan dén hanh
vi ciia nhiéu chu thé khac nhau va c6 nhiéu quy dinh diéu chinh gian tiép. Trong
nhiéu truong hop, phap luat chi cé quy dinh khung dé trén co sé d6 cac to chirc xa
hoi s& cu thé hda va van dung cho phi hop véi tinh chat, chie nang, nhiém vu, diéu
kién to chuc va hoat dong cua to chie minh. Vi du, phép luat vé hai, cu thé hién nay
la Nghi dinh s6 45/NB-CP vé t6 chic, hoat dong va quan ly hoi 1a VBQPPL chura
dung cic quy dinh chung dé tao co s¢ phap luat cho hon 60.000 t6 chuc hoi ¢ Viét
Nam cin cir vao d6 dé xay dung diéu 18 t6 chuc va hoat dong cia minh. Trong diéu
Ié ctia minh, mdi té chirc x hoi s& can ¢t vao tinh chit, dic diém va diéu kién cu
thé dé xac dinh tén chi, muc dich, sit ménh, dé ra cac nguyén tac, quy pham cu thé
dé diéu chinh cac quan hé cu thé trong qua trinh to chic va hoat dong, trong d6 ¢
t6 chtc va hoat dong giam séat va PBXH.

Theo d6, phap luat vé giam sat va PBXH ciing sé& tac dong tdi cac quan heé
x4 hoi trong giam sat va PBXH bing hai phwong phap diéu chinh tryc tiép va gian
tiép. Vi phuong phap diéu chinh tryc tiép, phap luat s& quy dinh cu thé, toan dién
c4c noi dung, van dé can diéu chinh va trinh ty, tha tuc can thuc hién. Cac cha thé
thuc hién giam sat va PBXH ciing nhu cac ddi twong chiu su giam sat va cic co quan,
t6 chic lién quan can quén triét va tuan tha day du cac quy dinh nay. Vi dy, nhitng quy
dinh duoc ghi nhan trong Chuong V va Chuong VI cta Luat MTTQVN la nhitng quy
dinh truc tiép diéu chinh cac quan hé phép luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN.
Truong hop diéu chinh gian tiép, phap luat chi quy dinh chung, co ban dé tao su
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thong nhat trong qué trinh t6 chic thuc hién va quan 1y, dong thoi yéu cau va khuyén
khich céc to chtrc X3 hoi van dung, cu thé hda va van dung mét cach séng tao cho phu
hop Voi cac nguyén tic, quy dinh chung va pht hop véi diéu kién caa té chic minh.

2.3. Tiéu chi danh gia mirc dd hoan thién caa phap luat vé giam sat va
phan bién xa hoi

Pé danh gia muc do hoan thién caa hé thong phap luat néi chung hay mot
hé thng QPPL thuéc mét linh vuc can phai dua trén nhitng tiéu chi nhat dinh. C6
nhiéu céch tiép can va quan diém khac nhau vé tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién
cua phap luat. Theo GS.TS.Lé Minh Tam: “Cé nhiéu tiéu chi dé xdac dinh mire dé
hoan thién cua hé thong phap ludt, trong dé c6 bon tiéu chi co ban 1a: Tinh toan
dién, tinh dong bg, tinh phi hop va trinh @6 ky thudt phap lugt cia hé thong phap
lugt” [117]. Trong Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 caa Bo Chinh tri vé
xay dung va hoan thién hé théng phap luat dén nam 2010, dinh huéng dén niam
2020 xac dinh muc tiéu 1a: "Xdy dung va hoan thién hé thong phap ludt dong b,
thong nhdt, kha thi, cdng khai, minh bach, trong tam I1a hoan thi¢n thé ché kinh té
thi truong dinh hwéng xa héi chui nghia, xdy dung Nha nwéc phap quyén xa hgi chu
nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”. Trong Luat xay dung
VBQPPL nim 2020 khong c6 cac quy dinh vé cac tiéu chi chung cia mot hé théng
phap luat, nhung cé quy dinh cu thé dé xem xét, tham dinh, tham tra di, théng qua
mdt VBQPPL cho thiy c6 su thdng nhat vé mot sé tiéu chi co ban dé danh gia mot
VBQPPL d6 1a: su can thiét, tinh phu hop, tinh hop hién, tinh hop phéap, tinh thong
nhat va tinh kha thi.

Déi voi phap luat vé giam sat va PBXH, viéc danh gia mtc do hoan thién
nd can cin clr vao cac tiéu co ban la: Tinh toan dién va dong bg, tinh théng nhdt,
tinh phu hop, tinh quy pham chgt ché, cdng khai, minh bach cua phap ludt, ky thugt
phap ly va tinh kha thi.

2.3.1. Tinh toan dién va dong bg

Tinh toan dién va dong bo cua phap luat vé giam sat va PBXH phan anh
mtic d6 bao quéat trong viéc xac dinh cac méi quan hé cé tinh khach quan, dién hinh,
phd bién dién ra trong linh vuc gidam sat va PBXH can diéu chinh bang phép luat; sy
hién dién trén thuc té caa hé théng QPPL dé diéu chinh cac méi quan hé d6 va muc
d6 ddng bo gitra cac nhdm QPPL va giira cac QPPL véi nhau.
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Theo cau trac hinh thuc cua phap luat vé giam sat va PBXH, thi tinh toan
dién va dong bo doi hoi phap luat vé giam sat va PBXH phai c6 da va dong bo cac
QPPL co ban dé quy dinh va diéu chinh cac van vé: tinh chat, muc dich, pham vi
diéu chinh cua phap luat giam sat va PBXH; chu thé thuc hién giam sat va PBXH;
d6i tuong va khach thé cua gidm sat va PBXH; chinh sach ciia Nha nudc vé giam
sat va PBXH; noi dung, hinh thae, phuong phép thuc hién gidm sat va PBXH; trinh
tu, thu tuc thuc hién gidm sat va PBXH: xu ly két qua gidm sat va PBXH:; trach
nhiém cta cac CQNN, ddi ngii can bo, cdng chirc, vién chire nha nude d6i voi giam
sat va PBXH; diéu kién dé thuc hién giam sat va PBXH.

2.3.2. Tinh théng nhdt

Tinh thdng nhat caa phap luat vé giam sat va PBXH doi hoi toan bo hé
théng cac nguyén tac, QPPL vé giam sat va PBXH phai duoc xay dung va thuc hién
mot cach thdng nhat, dong bo, gitra ching khong c¢d sy mau thuan, tring lip hoic
chdng chéo véi nhau. Bong thoi, hé thong cac QPPL vé giam sat va PBXH phai bao
dam tinh hop hién, hop phap, khong duoc trai véi cac quy dinh caa hién phap, cua
luat va cac VBQPPL trong hé thdng phap luat Viét Nam.

Xuat phét tir nhitg diac diém vé tinh chat, noi dung, hinh thic va phuong
phap diéu chinh cua phap luat vé giam sat va PBXH cho thay, bao dam tinh théng
nhat phap luat vé giam sat va PBXH c6 y nghia rat quan trong, 1a van dé khé khan,
phtic tap va nhay cam. Vi vay, trong qua trinh xay dung va hoan thién phép luat vé
giam sat va PBXH can co quan diém toan dién, cach tiép can va xir Iy van dé mot
cach hop phéap va hop ly.

2.3.3. Tinh phu hep

Tinh phu hop cua phéap luat la yéu té dic biét quan trong, vi né phan anh su
tuong quan gitra trinh d6 cua hé thdng phép luat véi trinh d6 phat trién caa kinh té -
x& hoi. Dé bao dam tinh phd hop caa hé thong phép luat néi chung va cia phap luat
vé giam sat va PBXH ndi riéng, thi trong xay dung, hoan thién va thuc hién phap
luat can chi trong xem xét mot cach toan dién va giai quyét dang dan méi quan hé
gitta phap luat vai chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, dao duc, tap quan. ..

Tinh phi hop caa phap luat vé giam sat va PBXH, thé hién o nhiéu khia
canh khac nhau, trong d6 c6 nhitng Van dé co ban: phl hop véi cac chi truong,
duong 16i cua Bang, chinh séch phap luat caa Nha nudc; phi hop véi diéu kién kinh
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té, van hoa, xa hoi cua Viét Nam; phd hop véi cac quy dinh caa hién phap va bao
dam tinh théng nhat cua hé théng phap luat Viét Nam; phu hop véi nhan thic, ning
luc t6 chirc va thuc hién caa cac cha thé giam sat va PBXH ...

2.3.4. Tinh quy pham chat ché, cong khai, minh bach cia phap lugt.

Cac QPPL phai ngan gon, chat chg, dé hiéu, bao dam ap dung phap luat
théng nhat trong thuc té; khong tao ra nhitng cach hiéu khac nhau dan dén kho khin
trong thuc hién. Vi vay, bén canh viéc cu thé hoa cac quy dinh caa Hién phap, can
thé ché hoa kip thoi, ddy du cac chu truong, quan diém cia Pang vé xay dung Nha
nuéc phap quyén va bao dam quyén dan chi cia nhan dan théng qua hoat dong cua
MTTQVN thanh phép luat; khéng chi ding ¢ qua dinh chung vé quyén, trach
nhiém gidm sat va PBXH ma con hudng téi quy dinh vé trinh ty, thu tuc, hinh thic
cu thé; tranh sy sao chép, chuyén hoa gian don, chung chung, ning tinh ho hao, dé
rdi thuc hién cling duoc, khong thuc hién hoac thuc hién khong nghiém tic ciling
khong ai chiu trach nhiém, dan téi tinh trang hiéu luc phap luat bi suy giam, khong
bao dam tinh thuong tén cua Hién phap va phap luat. Phap luat can céng khai, minh
bach, ddi vai toan xa hoi, thé hién ban chit nha nudc phap quyén cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. T d6 1am co s phap 1y, co sé nhan thac, chd dua, niém tin
cuia nhan dan trong thuc thi dan chu, phat huy quyén 1am chu caa nhan dan.

2.3.5. Ky thudt phéap ly

Ky thuat phap ly la tiéu chi phan anh kha nang nhan thirc va nang luc xay
dung phap luat cia CQNN c6 tham quyén xay dung phap luat, dong thoi 1a phuong
tién dé bao dam cho phap luat co dugc tinh 6n dinh, d& tiép can va cé thé du liéu
dugc. Vé Iy thuyét, ki thuat phap 1y duoc thé hién & phuong phap tiép can van dé
can xu ly, ky thuat céng cu duoc sir dung cho giai quyét van dé va cach thac biéu
dat noi dung mot cach phu hop va chinh xac. Tuy nhién, trong thuc tién viéc su
dung k¥ thuat phap 1y nhu thé nao trong qua trinh xay dung phép luat khéng hoan
toan don gian, vi no con lién quan dén nhiéu van dé phuc tap khac, nhat 1a ddi véi
phép luat vé giam séat va PBXH. Tuy nhién, c6 thé néu mot sé diém khai quat dé 1a:

Thet nhat, viéc tiép can, lua chon céc van dé dé xem xét, xay dung phép luat
diéu chinh can khach quan, toan dién, khoa hoc, tranh chu quan, phién dién, cuc
doan; bao dam cho phap luat vé giam sat va PBXH phu hop véi chi truong, dudng
16i ctia dang, chinh sach, phép luat cia Nha nuéc;
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Thet hai, chi trong xac dinh mot cach khoa hoc va hop ly mé hinh, cu tric,
pham vi diéu chinh cua phép luat vé giam sat va PBXH cua Viét Nam trong ting
thoi ky cu thé dé bao dam tinh phi hop va tinh kha thi;

Thet ba, chd trong két hop hai hoa giita tinh co ban va tinh tng dung trong
viéc xay dung cac QPPL diéu chinh truc tiép va diéu chinh gian tiép cua phap luat,
phl hop véi yéu cau vé tinh nhan dan, tinh dan cha XHCN, tinh xay dung, tinh
khoa hoc va thuc tién;

The tw, st dung ngdn ngir biéu dat phd hop, d& hiéu, dé tiép can va ang
dung trong thyc tién d6i voi cac tang 16p nhan dan.

2.3.6. Tinh khd thi

Tinh kha thi phan anh kha nang phap luat duoc hién thuc hoa, di vao cudc
cudc séng va mang lai nhitng hiéu ung tich cuc. Tinh kha thi 1a su két tinh cua
nhiéu yéu té va c6 méi quan hé twong tac mat thiét véi cac tiéu chi danh gid mirc do
hoan thién cua phap luat nhu: tinh toan dién va dong bo, tinh thong nhét, tinh phu
hop va ky thuat phap ly. Xét ¢ khia canh thyc tién, tinh kha thi con phu thudc vao
trinh do nhan thac, kha ning st dung phap luat vao thuc tién cua tirng cua dbi twong
chiu su tac dong cua phap luat va cac diéu kién vé vat chat, ky thuat trong qua trinh
thue hién va ap dung phap luat... Vi vy, dé bao dam tinh kha thi cua phap luat, thi
trong qua trinh xay dung va hoan thién phép luat can phai chd trong dic biét cong
tac khao sat, du béo, tong két thuc tién, danh gia tic dong... O déy, van dé giam sat
va PBXH dé bao dam tinh kha thi caa phap luat lai dugc dit ra nhu mot yéu cau co
tinh khach quan, 1a mot yéu to khong thé thiéu dé bao dam cho phap luat khong
ngung dugc hoan thién va co tinh kha thi cao.

2.4. Nhirng yéu té tac dong va anh hwéng dén hoan hién phap luat vé
gidm sat va phan bién xa hoi

C6 nhiéu yéu t6 khach quan va cha quan cé tac dong va anh huong dén viéc
xay dung va hoan thién phép luat vé giam sat va PBXH, trong dé c¢6 nhitng yéu t6
co ban dudi day.

2.4.1. Yéu té chinh trj

Chinh tri va phap luat c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau, phap luat phan
anh duong 16i, chu trwong, quan diém chinh tri, cu thé thanh cac nguyén tic, QPPL
dé tac dong va diéu chinh cac méi quan hé co ban, phd bién trén cac linh vuc cua
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doi séng x& hoi. Puong 16i, chi truong, quan diém chinh tri théng qua phap luat c6
thé tac dong t6i cac chu thé xa hoi mot cach rong réi, nhanh chong va hiéu qua.

O Viét Nam, HTCT duoc t6 chtc va hoat dong theo ché do nhat nguyén, do
Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Pay 1a co s& quan trong dé bao dam sy 6n dinh
vé chinh trj - x hoi, bao dam cho sy lanh dao thdng nhit cua Pang, nhung mit khéc
cling tiém an nhimg nguy co nhu quan liéu, doc doan hoic bao bién, 1am thay, han
ché viéc phat huy dan chu va tinh chii dong séng tao caa nhan dan.

Nhan thic rd van dé ndy, trong qué trinh thuc hién duong 16i doi méi, cing
VGi viée dé ra nhiing chu truong, quan diém, dinh huéng chi dao xay dung nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN, xay dung va hoan thién nha Nudc phép quyén
Viét Nam XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan va hoi nhap quéc té,
Pang ta cling luon chu trong phai d6i mai HTCT, phét huy dan chi va quyén lam
cha cia nhan dan, phat huy dai doan két toan dan toc, ting cudng dong thuan xa
hoi; thiic day cac hoat dong giam sat va PBXH.

Trong 36 ndm ddi moi, Pang Cong san Viét Nam da dé ra nhiéu chi truong,
quan diém chi dao xay dung va phat huy sic manh dai doan két toan dan toc, nang cao
vai tro cia MTTQVN trong tinh hinh méi nhu Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban
Chap hanh Trung wong Dang (khda 1X) vé “Phét huy siic manh dai doan két toan dan
toc vi dan gidu, nudc manh, x& hoi cong bang, dan chi, van minh”; Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do I18n chi nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nim
2011); Nghi quyét s6 48/NQ-TW ciia Bo Chinh tri “vé chién lugc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010 dinh hudng dén nim 2020”; Quyét
dinh s6 217-QD/TW cta B Chinh tri v& viéc ban hanh “Quy ché giam sat va phan
bién xa hoi cua Mat tran T qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - X3 hoi””; Quyét
dinh s6 218-QB/TW cuia Bo Chinh tri vé viéc ban hanh “Quy dinh vé viéc Mat tran T6
qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri xa hoi va nhan dan tham gia gop y xay dung
Pang, xay dung chinh quyén”... Nhiing chu truong ciia Dang vé dai doan két dan toc
va tang cuong vai tro cia MTTQVN Viét Nam trong cac van kién néu trén da tung
budc duoc thé ché hoa trong Hién phap nam 2013, cac dao luat vé to chic, hoat dong
cta cac CQNN, MTTQVN, trong d6 c6 mét s6 ndi dung rat quan trong nhu Mit tran
“dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan; Mit tran co
nhiém vu giam sat va phan bién xa hoi”. ..
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Hién phap nam 2013 da quy dinh: “Cac t6 chirc Pang va dang vién Pang
Cong san Viét Nam hoat dong trong khudn khd Hién phép va phap luat” [102];
“Nha nude dugc t6 chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan Iy x& hoi
bang Hién phap va phap luat. CQNN, cé&n b, cong chic, vién chic phai ton trong
nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat ch& véi nhan dan, lang nghe y kién
va chiu su gidm sét cua nhan dan...”, “tap hop, phat huy stc manh dai doan két toan
dan toc, thuc hién dan chu, ting cuong dong thuan xa hoi; gidm sat va phan bién xa
hoi; tham gia xay dyng Pang, Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan gop phan
xay dung va bao vé To6 qudc” [102]. “Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chac
thanh vién caa Mit tran va cac to chic xa hoi khac hoat dong trong khuén kho Hién
phap va phap luat...” [102]. Pay 1a co s& phap ly ¢ tim hién dinh cho céc chu thé
trong quan hé giam séat va PBXH. Theo d6, viéc hoan thién phap luat vé giam sat va
PBXH Ia viéc tiép tuc trién khai, cu thé hda Hién phap. Cac vin ban phép luat nhu
Luat To6 chirc Québc hoi, Luat To chicc Chinh pha, Luat T6 chac Toa an nhan dan,
Luat T6 chac Vién kiém sat nhan dan, Luat MTTQVN da cu thé hda nhitng van dé
co ban vé giam sat va PBXH cia MTTQVN. Tuy nhién, can tiép tuc nghién ctru dé
stra doi, bo sung cac van ban phap luat néu trén va cac VBQPPL lién quan nham
nang cao chat luong giam sat va PBXH, dam bao phat huy day du vai trd “la co s
chinh tri ciia chinh quyén nhan dan” cia MTTQVN.

Pé thuc hién duoc su giam sat cia nhan dan déi véi bd may Pang va Nha
nudc, Hién phap va phap luat da quy dinh mot hé théng cac bao dam ma trude hét 1a
quy dinh cac quyén cua cong dan: quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi; quyén duoc
thong tin. D6 1a nhitng quyén rat quan trong dé nhan dan c6 thé duoc tu do thé hién
y kién, lam tang tinh cong khai, minh bach cta cac hoat dong cua Pang va Nha nudc.

Trong hoat dong giam sét, phai bao dam nhitng nguyén tic vé su lanh dao
ctia Pang trong qua trinh xay dung co ché, chinh sach, tuan theo cac quy dinh cua
Hién phap va phap luat, thuc sy khach quan, mang tinh xay dung va cau thi, cung
huéng t6i muc dich cuia gidm sat 1a hd tro cho cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra
ciia Nha nudc va cia Pang, nham gop phan tham gia xay dung, chinh don Pang va
bao vé nha nudc phap quyén XHCN. Déi voi Mit tran, phai chiu trach nhiém vé
tinh ding dan cua cac kién nghi, d6i voi ngudi dimg dau co quan, to chuc cé trach
nhiém tao diéu kién dé Mat tran thuc hién nhiém vu gidm sat, sau khi nhan duoc
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kién nghi ciia Mt tran thi nguoi ding dau co quan, to chirc ¢ trach nhiém xem xét,
tra 1oi trong thoi han theo quy dinh cua phap luat.

Muc dich cia PBXH cia MTTQVN la gop phan bao dam tinh ding dan,
phl hop vai thuc tién cua doi sdng xa hoi trong viéc hoach dinh, xay dung va thuc
hién cac chua trwong, dudng 16i cia DBang, chinh sach, phap luat cia Nha nuée; dai
dién, bao vé cac quyeén, loi ich hop phap, chinh ding cta nhan dan; ting cudng
d6ng thuan xa hoi.

2.4.2. Yéu té kinh té

Gitra kinh té va phép luat c6 mdi quan hé rat mat thiét véi nhau, tic dong qua
lai v anh huong 1an nhau. Mot mat, phép luat phu thudc vao kinh té; mit khéc, phap
luat lai c6 su tac dong tré lai mot cach manh mé @i véi kinh té. Su phu thudc cua
phap luat vao kinh té thé hién ¢ chd noi dung cua phap luat 1a do cac quan hé kinh
té - x& hoi quyét dinh, ché do kinh té 13 co s¢ cua phép luat. Su bién ddi caa ché do kinh
té - x4 hoi ludn dan dén su thay do6i cua phap luat. Phap luat ludn ludn phan anh trinh
d6 phét trién cua ché do kinh té, no khong thé cao hon hoac thap hon trinh do phat
trién d6. Mat khac, phap luat c6 su tac dong tré lai doi voi su phat trién cua kinh té.

Cong cudc ddi méi dat nude, trudc hét 1a doi mai vé kinh té da tao ra tién
dé va diéu kién cho viéc thuc hién dan chu, phat huy quyén Iam chu caa nhan dan
tham gia chi dong va tich cuc vao cac qua trinh chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi.
Budc chuyén bién tir co ché, tap trung, quan liéu bao cip sang nén kinh té thi
truong vé thyc chat 12 qua trinh dan chii hda cac hoat dong kinh té, moi nguoi déu
binh dang vai nhau trong quan hé kinh té, mdi chu thé kinh té déu c6 quyén tu do
kinh doanh, tu chu, tu chiu trach nhiém trén co s& phai tén trong phap luat va phai
chiu su gidm sat xa hoi.

Trong nén kinh té thi treong, sic san xuat duoc giai phong, ning xuét lao
dong duoc nang cao, doi séng van hoa va tinh than dugc nang 1én, con ngudi 6
diéu kién dé phat trién va phat huy nang luc ciia minh tham gia nhiéu hon vao qua
trinh dan chu hoéa x& hoi. Nén kinh té thi truong tac dong va doi hoi nha nudc phai
minh bach hoa thong tin va dé cao trach nhiém giai trinh d6i véi nhan dan vé cac
chinh séch, phap luat, cac quyét sach, giai phap phat trién kinh té - xa hoi.... Tat ca
nhitng nhu cau phan &nh su phong pht, da dang, sinh dong d6 ctia nén kinh té thi
truong déu c6 tic dong va anh huong dén qua trinh dan chi hoa, thuc day su phat



63

trién cua cac hoat dong giam sat va PBXH va co tac dong manh mé téi qué trinh
xay dung va hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH.

2.4.3. Yéu 16 vin héa

Yéu té van hoa ciing c6 anh hudng dang ké dén hoat dong giam séat va
PBXH va quéa trinh hoan thién phap luat vé& giam sat va PBXH ¢ Viét Nam. Véi
truyén thong van héa phuong Pong, trong tinh va hudng noi, nguoi Viét thuong co
tam 1y ngai tranh luan, coi nhitng van dé ngoai x& hoi va cua Nha nuéc khong phai
la céng viéc ctia minh. Tuy nhién, tdm 1y nay da co nhitng thay ddi cin ban trong
qua trinh thuc hién duong 161 d6i mai.

Trong nhitng ndm thuc hién duong 161 doi méi, dudi sy tac dong manh mé
cua cac chinh sach phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; dbi moi
HTCT, xay dung nha nudc phap quyén XHCN cuaa nhan dan, do nhan dan, vi nhan;
phat huy dan chu, d& cao nguyén tic phap quyén, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; phat trién van hoa va con ngudi Viét Nam va
cha dong hoi nhap qudc té, yéu té van héa, xa hoi cling di co budc phat trién moi
va c0 su tac dong, anh huong 16n dén nhan thirc va té chac hoat dong giam séat va
PBXH & Viét Nam. Vin hoa phap luat, van hoa tranh luan ngay cang phat trién, gop
phan phan &nh va hién thuc héa y chi, nguyén vong va loi ich cia nhan dan théng
qua cac hoat dong giam sat va PBXH ngay cang nhiéu hon va hiéu qua hon.

2.4.4. Yéu t6 x& hgi

Trong qua trinh d6i méi toan dién dat nude, dudi sy lanh dao cua Pang, qué
trinh phat trién ché o6 dan chu XHCN, phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, xay dung nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dén, vi nhan
dan d3 thic day sy hinh thanh va phat trién manh mé cac t6 chirc x& hoi. Bo 1a cac
t6 chirc tw nguyén cta nhitng ngudi cing nganh nghé, cing sd thich, cung gidi, c6
chung muc dich tap hop, lién két v6i nhau béng tu cach héi vién, hoat dong thuong
xuyén, khong vu loi nham bao vé quyén, loi ich hop phap ctia hoi, hoi vién, cia
cong déng; doan két, hop tac va hd tro nhau phat huy ning luc, tri tug, kinh nghiém
hoat dong hiéu qua, gop phan vao viéc phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Hién nay, & nudc ta ¢6 hon 63.000 hdi, trong d6 ¢6 510 hdi c6 pham vi hoat
dong trong pham vi cd nudc va 62.627 hoi c6 pham vi hoat dong ¢ dia phuong.
Nhiéu t6 chtc hoi, lién hiép hoi 1a thanh vién cia MTTQVN.
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Mic du c6 sy khic nhau nhat dinh vé tinh chét, chic ning, nhiém vu va
pham vi hoat dong, nhung tat ca cac hoi déu dat dudi sy 1anh dao cua bang, su quan
Iy cua Nha nudc va vai trd tap hop, doan két cia MTTQVN. Nhin chung, céc to
chtrc hoi dugce thanh 1ap ra déu c6 c6 mot sb chire nang va vai tro co ban la: Tap
hop, doan két va phat huy ning lyc cua hoi vién dé t6 chtrc cac hoat dong phu hop
voi ton chi, muc dich dé ra; 1am ciu ndi véi cac co quan, td chirc, doanh nghi¢p va
c4 nhan dé thé hién quan diém, chinh kién, loi ich cta hoi va hoi vién, tham gia xay
dung chinh sach, phap luat va cac hoat dong lién két...); cung cép cac dich vu cho
nha nudc, xa hoi, cad nhan, doanh nghiép; bao vé quyén va loi ich cta hoi vién; phat
trién cac hoat dong hop tac qubc té. Tuy nhién, tiiy thudc vao nhu cau, vi tri, uy tin,
nang lyc, diéu kién cy thé, vai trd va mo hinh to chirc ctia hoi dugc thé hién nhiéu
hon, rong hon, phong pht hon bao gom: Nghién ctru khoa hoc, tng dung, chuyén
giao cong nghé; dao tao, bdi dudng kién thirc, k¥ ning; tuyén truyén quan diém,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc; truyén thong, phd bién
kién thirc, kinh nghiém; tu van, phan bién, gidm sat, giam dinh xa hoi; van dong
chinh sach, tham gia x4y dung chinh sach, phap luat, chuong trinh, dé an phat trién
kinh té - x3 hoi; t6 chirc cc hoat dong, cac chuong trinh, su kién; vinh danh t6 chuc
va ca nhan hoi vién; quan ly, gidm sat hoat dong cua td chirc hdi va hdi vién; cham
lo, bao vé quyén va loi ich ctia hdi vién; huy dong cac nguén luc tai chinh, cac
chuong trinh, dy an, phuc vu cho céc hoat dong cua hoi; giao luu, hop tac quéc té:
phan anh tam tu, nguyén vong, 1¢i ich ctia hoi va hoi vién va dai dién thé hién quan
diém, tiéng nodi cua hoi va hoi vién vai cac co quan, t6 chic co tham quyén trach
nhiém quan 1y; tham gia xay dung va bao vé cac gia tri x4 hoi dan chu, cong bang,
van minh, tién bd... Nhu vay, cac t6 chtrc hoi ¢o vi tri va vai tro rat quan trong
trong doi séng x4 hoi. Md hinh t6 chire, vi tri, vai tro, ndi dung va phuong thirc hoat
dong rat phong phu, da dang, xut phat tir nhitng nhu cau c6 tinh khach quan trong
nhiing diéu kién, hoan canh cu thé.

Dé phat huy vai tro cuaa MTTQVN trong giam sat va PBXH, Dang, Nha
nuéc ta da dé ra nhiéu chu truong, quan diém, chinh sach, phéap luat dé lanh dao,
quan ly. Vian kién Pai hoi Dang lan thir X lan dau tién dd néu quan diém vé PBXH
gan véi viéc day manh giam séat xa hoi va phat huy vai tro caa Mat tran To qudc va
cac TCTV cua Mt tran trong giam sat va PBXH. Vin kién Pai hoi Bang lan thir XI
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tiép tuc nhan manh phai: “Hodn thién co ché dé nhan ddan dong gop Y kién, phan
bién x& hgi va giam sat cong viéc cia Pdng va Nha nudéc, nhat 1a chinh séch kinh
té, xa hgi, viéc quy hoach, ké hoach, chwong trinh, dir n phét trién quan trong”.
Tiép theo, cac van kién Dai hoi Pang lan thir X11, X111 va nhiéu vin kién khac déu
¢ cac quan diém, dinh hudng chi dao vé phat huy vai trd cua cia MTTQVN, céc
thanh vién cua Mt tran va céc to chuc xa hoi trong xay dung va phat trién dat nuée.

Céc ban Hién phép cua Viét Nam, dic biét 1a Hién phap 2013 déu cd nhiing
quy pham hién dinh dé tao co s& cho viéc hinh thanh hé théng QPPL vé hoi. Trén
co s& cac quy dinh cua Hién phap, nhiéu VBQPPL ban hanh dé tao co s& phap Iy
cho t6 chirc va hoat dong cua hoi.

Vé thuc chit, t6 chirc xa hoi ¢ Viét Nam 1a luc lugng trung gian ding gitra
nha nudc va thi trudng, duoc hinh thanh va phat trién trén co so ciia moi truong xa
hoi dan chu, cong béng, van minh, dudi su lanh dao cua Pang, su quan 1y ctia Nha
nudc va vai trd nong cot cia MTTQVN, mot td chire lién minh chinh tri, lién hi¢p
tu nguyén cua td chire chinh tri cac to chirc chinh tri xa héi, to chirc xa hdi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cép, cac téng 16p xa hoi, dan tdc, ton giao, nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai; 1a co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan; dai dién
bao vé quyén va loi ich hop phap chinh déng ctia nhan déan; tdp hop phét huy strc
manh dai doan két dan toc, thuc hién dan chu, tang cuong déng thuan xa hoéi; giam
sat, PBXH; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan gbp
phan xay dung va bao vé To qudc.

Nhu vay, duéi sy 1anh dao cia Dang, sy quan ly cua Nha nudce, cung voi
Mt tran T6 quéc va cac thanh vién ctia Mt trin, cac td chirc xa hoi rong l6n va khong
ngimg phat trién d6 s& 1a nhitng chu thé xa hoi ¢6 vai trd quan trong tap hop, doan két,
phét huy vai tro cua cac hoi vién, tham gia tich tich cuc vao cac qua trinh giam sat
va PBXH, gop phan xay dung va hoan thién cac chil truong, quan diém cta Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; phat huy dan chu, ting cuong dong thuan xa hoi,
bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap ctia Nha nude, tap thé va ca nhén.

2.4.5. Ning luc cia cha thé giam sat va phdn bién xa héi; nang luc cia
chii thé dwoc giam sét, phan bign xa hai

Ning lyc cua chu thé giam sat, PBXH; ning cuc cua chi thé dugc giam sat,
PBXH bao gom nhiéu yéu té, trong d6 co hai yéu t chu cha yéu 1a: Nang luc nhan
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thirc vé giam sat PBXH va phép luat vé giam sat, PBXH va ning luc to chuc, thyuc
hién cac hoat dong giam sat, PBXH va tao mdi truong, diéu kién thuan lgi cho giam
sat va PBXH.

2.4.5.1. Néing Iyc nhan thitc vé giam sét va phan bién xa hgi

Giam sat va PBXH 1a nhu cau duoc nhan thic va tré thanh dong luc thoi
thac hanh dong cua cac chu thé xa hoi. Hoat dong giam sat va PBXH 1a phuong
thire thuc hanh dan cha, 12 biéu hién cu thé y chi, nguyén vong, chinh kién va loi ich
cu thé ctia nhan dan. Dé gidm sat va PBXH c6 tinh hién thiét thuc va hiéu qua, thi
yéu to dau tién c6 anh hudng truc tiép va to 16n, d6 1a nhan thirc dung va day du vé
dan chu, vé quyén, nghia vu va trach nhiém cia chu thé trong giam sat va PBXH, vé
moi truong, diéu Kién, ning luc, ndi dung, phuong thic thuc hién... Nhu cau giam
sat va PBXH phai duoc nhan thize dy du tir hai phia: phia chii thé giam sat va phan
bién va phia chu thé duoc gidm sat va phan bién.

Trong thoi ky doi mai, nhan thic vé giam sat va PBXH ¢ nudc ta ngay
cang dugc nhan thic & hon; giam sat va PBXH dang dan tro thanh mot phuong
thirc hoat dong duoc tién hanh nhiéu hon & nhiéu linh vuc do nhiéu chu thé thuc
hién, dac biét 1a phan bién ddi véi du thao chinh sach cua Pang, phép luat caa Nha
nudc. Cac chu thé giam sat va PBXH da c6 ¥ thic 16 rang hon vé chirc ning giam
sat va PBXH cua minh, tir @6 dua ra nhiéu hinh thirc thuc hién khéac nhau, tao diéu
kién cho céc tang Iép nhan dan trong x& hoi thé hién tiéng ndi cua minh. Céc chu
thé dugc giam sat, PBXH ciing c6 nhan thuc tét hon vé nhu cau, gid tri cta cac hoat
dong giam sat, PBXH va trach nhiém caa minh trong viéc tao méi truong, diéu kién
thuan loi cho viéc thiic day cac hoat dong giam sat va PBXH; vé trach nhiém tiép
thu, giai trinh trong gidm sat va PBXH...

Sy thay doi nay dan t6i két qua 1a da thu hat ngay cang nhiéu tang 16p nhan
dan, nhiing cha thé chiu tac dong tryc tiép tir chinh séach cua Pang, phéap luat cua
Nha nuée tham gia di gitp cac ca nhan cong din va cac co quan, td chirc duogc thé
hién tiéng noi, quan diém caa minh, thé hién sy ddng tinh hay phan déi trén co s
nhitng i 1& khoa hoc. Nhiéu y kién phan bién da phat huy tac dung va dugc céc chu
thé tiép thu, diéu chinh cho phu hop véi thuc té khach quan, tir d6 tao duoc su dong
thuan cao trong x& hoi. Pién hinh nhu viéc sira doi han phuong an cii ciia cdng trinh

thity dién Son La, du 4n thay nuéc HO Tay... Chinh vi 1§ d6, nhiing nim gan day,
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nhiéu chinh sach cua Nha nuéc, du an cia cic co quan quan li ¢6 chiéu hudng hop
véi long déan hon.

2.4.5.2. Néing luc t6 chic thyee hién cac hoat dong giam sat va phdan bién xa
héi va tao méi trwong, diéu kién thudn loi cho giam sét va phan bién xa hgi

Dé t6 churc thuc hién cac hoat dong giam sat, PBXH cé chit lugng, chu thé
giam sat va PBXH phai c6 nhan thic day du vé giam sat va PBXH va phap luat vé
giam sat va PBXH dong thoi phai c6 ning luc, tri tué, kinh nghiém dé lra chon van
dé, phan tich, 1ap luan, tranh luan, thé hién chinh kién cua minh ddi voi cac noi
dung cu thé. Bdi véi chu thé 13 nguoi ¢ trach nhiém to chirc cac hoat dong giam sét
va PBXH con doi hoi phai c6 nang luc to chirc, tap hop, doan két, phat huy nang luc
cua ngudi tham dy hoat dong; chit loc va téng hop cac y kién, dé xuat kién nghi c6
gia tri dé gui dén cac co quan, to chirc co tham quyén...

Déi voi chi thé duoc giam sat, PBXH, doi hoi phai co quan diém, nhan thic
dung dan, quyét tim hanh dong va phuong thic tién hanh cac hoat dong cu thé dé
tao modi trudng va diéu kién thuan loi cho cac hoat dong giam séat, PBXH. Nhiing biéu
hién khong thich giam sét, phan bién, sg gidm sat, phan bién hoic chi t6 chic cac hoat
dong giam sat, PBXH mot cach hinh thirc can duoc coi 1a nhitng biéu hién mat dan
chi, doc doan can phai lén an. Chu thé duoc giam sét, PBXH can c6 ning luc diy dua
dé lang nghe, tiép thu va phan hoi; déi vai nhitng y kién can thiét phai 1am rd thi chi
thé c6 tham quyén phai cd trach nhiém giai trinh day du, céng khai va minh bach.

Nhu vay, trong tat ca cac hoat dong giam sat va PBXH, ning luc cia chu thé
giam séat, PBXH va nang lyc cia chu thé duoc giam sat, PBXH 12 yéu to ¢ tac dong
va anh huang rat 16n va truc tiép téi chat lwong va hiéu qua cua giam sat, PBXH noi
chung va cua qua trinh xay dung va hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH noi
riéng. Trong bat ct mot hoat dong gidm sat va PBXH no thi su tuong tac gitra chua
thé giam sat, PBXH véi chu thé dugc giam sat, PBXH ciing 1a yéu cau khong thé
thiéu va khong thé coi nhe. Trong qué trinh xay dung va hoan thién phép luat vé giam
sat va PBXH diéu nay can duoc quan triét va thuc hién mot cach toan dién, day da.

2.5. Vi tri, vai trd caa Mit tran Té quéc Viét Nam trong hoan thién
phéap luét vé giam sat va phan bién xa hoi

Hon 90 ndm qua, dudi sy lanh dao cia Bang, MTTQVN da ra stc khoi

day tinh than yéu nudc, phat huy stcc manh vi dai ctia khéi dai doan két dan toc, két
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hop voi sitc manh cua thoi dai, gop stc dua con thuyén cach mang Viét Nam di tir
thang loi nay dén thing loi khac.

Cuong linh cta Pang Cong san Viét Nam nim 1991 khang dinh “Mdt tran
T6 quoc Viét Nam 1a lién minh chinh tri ciia cdc doan thé nhan dan va ca nhan tiéu
biéu cua cac giai cdp va tang 1ép xa héi, cac dan téc, cdc tén gido, la co sé chinh
tri cua chinh quyén nhdn ddn” [20]. Theo d6, vi tri, vai trd cia MTTQVN duoc thé
hién trén ba phuong dién:

Mgt 13, “Mat tran T6 qudc Viét Nam 1a to chac lién minh chinh tri, lién
hiép tu nguyén cua to chirc chinh tri, cac té chirc chinh tri - x& hoi, to chtc x& hoi va
cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang 16p xa hoi, dan toc, ton gido, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai...” [76]. Pay 1a to chtc rong Ion nhat trong céc to
chtrc caa HTCT (hi¢n nay Mat tran da co 48 TCTV). bang Cong san Viét Nam va
cac to chic khac trong HTCT (khong bao gom Nha nudc) déu 1a thanh vién cua
MTTQVN. Dac biét, tinh rong rai caa Mat tran con bao gom cac thanh vién 1a ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang 16p x4 hoi, dan toc, ton gido, nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai.

Lién minh chinh trj 12 su lién két cac luc lwong véi nhau thanh mot khoi
théng nhat dé thuc hién muc tiéu chinh tri chung, 1a gianh doc lap, xay dung va
cung ¢6 chinh quyén, ding chinh quyén dé bao vé To quéc, bao vé thanh qua cua
cach mang; xay dung cudc sdong 4m no, hanh phdc cho nhan dan. Muc tiéu chung
trong giai doan hién nay l1a xay dung mot nudc Viét Nam hoa binh, déc ldp, thong
nhdt, toan ven 1anh thé, dan gidu, nuwéc manh, dan chu, céng bang, vin minh.

Hai Ia, Bang Cong san Viét Nam la luc lugng lanh dao nha nudc va xa hoi.
Pang vira 14 thanh vién cia MTTQVN vira la t6 chie lanh dao MTTQVN. Pang
lanh dao Mt tran bang cuwong linh va cac dinh hudng, cha truong 16n; thdng nhat
quan Iy cong tac can bo chuyén trach cia UBMTTQVN céc cap.

Ba la, MTTQVN Ila thanh vién, 1a mét bo phan caia HTCT nhung c6 vi tri
dic biét, 1a co so chinh tri caa chinh quyén nhan dan; duoc t6 chic & Trung wong va
cac don vi hanh chinh [78].

Trong thoi ky d6i moi, Pang, Nha nuée ta di ban hanh nhiéu chu truong,
quan diém, chinh séch, phép luat nham phét huy vai trd cia MTTQVN, trong d6 c6
vai tro giam sat va PBXH.
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Nghi quyét hoi nghi Trung wong 6 (1an 2) khoa VIII da noi vé su phat huy
vai trd ciia nhan dan trong viéc “tham gia xay dung, chinh dén Dang khang dinh:
“Mat trdn Té qudc Viét Nam, cac té chirc chinh tri - xa hgi, chinh tri- xa hgi nghé
nghiép va cong dan cé quyén tham gia kiém tra, giam sat hoat déng cua bé may
Dang va nha nuoc, thuc hién phan bién xa hgi trong qué trinh hinh thanh va thuc
hién dwong 161, chii trwvong ciia Pang va phap lugt cia Nha nwéc”. Pay 1a lan dau
tién, PBXH duoc dé cap trong vin kién cua Dang.

Dén Vin kién Dai hoi toan quéc 1an thir 1X, ndi dung giam sat cua Mat tran
tiép tuc bo sung nhitng diém mai, d6 1a: “ Mgt tran Té quéc Viét Nam va cac té chirc
thanh vién...thyc hién gidm sét Ciia nhdn dén doi Véi cong tac va dao dirc, 161 séng cua
can bg, dang vién, cong chize, dai biéu dan ciz va cdc co quan nha nwéc; gidi quyét
nhitng mau thudn trong néi bg nhdn dan” [23]. Tuy nhién, noi dung vé giam sat cua
MTTQVN van con chung chung, chwra cu thé va chua c6 co ché, diéu kién dé bao dam
thuc hién hoat dong giam sat. Vi vay, trén thyuc té, giam sat ctia Mat tran phan nhiéu
méi dugc thé hién qua cac phét hién, néu y kién, hoat dong giam sat chu yéu & co so.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X cua Pang dd moé ra mot budc phét
trién mai trong nhan thuc vé giam sat va PBXH cia MTTQVN khi khang dinh:
“Nha nuéc ban hanh co ché dé Mt tran va cdac doan thé nhan dan thuc hién tot vai
trd giam sat va phan bién x& hgi ”; “Xay ding quy ché gidm sat va phan bién xa héi
ciia Mdt tran Té quac, cac té chize chinh tri - X& hgi va nhdn déan déi véi viéc hoach
dinh dwong 16i, chi triwong, chinh sdch, quyét dinh Ién cia Bdng va viéc té chirc
thyrc hién, ké cd doi véi cong tac té chirc va can bg”. Nhu vay, dén day, nhan thic
va quan diém vé giam sat va PBXH cia MTTQVN d c6 buéc phat trién méi, da cu
thé hda mot budc vé ddi tuong, noi dung giam sat va PBXH ciing nhu dé ra yéu cau
phai xay dung quy ché giam sat va PBXH.

Tiép tuc quan diém, chu truong doi méi cdng tac Mat tran caa Dai hoi X,
dén Dai hoi XI, Pang ta mot 1an nita nhan manh: “Bang, Nha nuée cé co ché, chinh
sach, tao diéu kién dé Mdt trdn va cdc doan thé nhan dan hoat déng c6 hiéu qud,
thuc hién vai tro giam sat va phan bién xa hgi” [28]. Pay cling la mot budc phat
trién mai vé quan diém cua Pang, khi Pang dé ra yéu cau va trach nhiém cua Dang,
Nha nudc trong viéc xay dung co ché, chinh séch va tao diéu kién dé Mat tran, céc
doan thé nhan dan thuc hién duoc vai trd giam sat va PBXH.
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Su kién danh déu budc chuyén bién quan trong trong cong tac giam sat va
PBXH cia MTTQVN va cac to chic CT-XH Ia viéc ngay 12/12/2013, B Chinh trj
Ban Chép hanh Trung wong Pang di ban hanh Quy ché giam séat va phdn bién x& hgi
cia MTTQVN va cac té chic chinh tri - X8 héi. Viéc ban hanh Quy ché nay Ia chinh 1a
viéc thuc hién chu truong da duoc dé ra tir Pai hoi X ciia Pang. Cho dén thoi diém
duoc ban hanh, Quy ché nay 13 van ban thé hién tap trung, cu thé nhét vé cha truong,
quan diém ctia Pang ciing nhu cac quy dinh giam sat va PBXH cua MTTQVN. Day 1a
co s& quan trong d& MTTQVN thyc hién giam sat va PBXH, gop phan xay dung
Nha nuéc caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Bé tim hiéu vé vai trd cua
MTTQVN trong giam sat va PBXH, can hiéu rd vé vai trd chung cua Mt tran, dé 1a:

Ther nhat, vai tro quan trong cua Mt tran trong viéc tap hop, xay dung va
phat huy khoi dai doan két toan dan toc dugc xem la nhiém vu quan trong hang dau
trong toan b6 céng tac Mat tran.

Thit hai, V& vai tro dai dién cho quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
nhan dan. O Viét Nam, co ché lam chu, quyén lam chu ctia nhan dan da dugce Pang ta
chi r8: ”Nhdn ddn thuc hién quyén dan chu truc tiép vira thuc hién quyén dan chu dai
dién la cdc co quan nha nuée, cdc dai biéu nhan dan, Mt trgn Té quoc va cdc dodn
thé nhdn ddn. Pdang va Nha nuéc xay dung va hoan chinh qui ché @é Mt trdn va céc
doan thé nhan dan phat huy quyén 1am chi cia nhan dan tham gia phat trién kinh té -
xa héi” [19]. Mat tran 1a nhan dan c6 to chirc, nhu Chi tich H6 Chi Minh da chi 6,
Mt tran lai 1a thanh vién caa HTCT c6 quyén dai dién cho nhan dan, bao vé quyén va
loi ich hop phép, chinh dang cua nhan dan. Thé ché hoa quyén dai dién caa nhan dan,
phép luat nudc ta di 6 nhiéu qui dinh cu thé vé vai tro dai dién caa Mat tran.

Thet ba, vé vai trd caa Mat tran ddi véi viéc 1am cau ndi, dua chu truong,
chinh sach cia Dang, phép luat cia Nha nudc, cac chuong trinh kinh té, van hoa, X4
hoi, an ninh, qudc phong vao cudc song.

Thit e, MTTQVN c6 vai trd quan trong trong viéc tuyén truyén, giéo duc
Iy tuong va dao dirc cach mang, tuyén truyén, phé bién quyén con ngudi, quyén va
nghia vy cong dan cho nhan dén, 1am cho nhan dan nam viing duong 16i, chu truong
cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nuéc, tao dong thuan x& hoi, nang cao y
thae phap luat cua nhéan dan.

Thet nam, vai trd giam sat va PBXH cia MTTQVN dugc thé hién cu thé &
mot s6 diém nhu sau: (1) Hién phap nam 1992 qui dinh tai Biéu 9, d6 1a: "Mat tran
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giam sat hoat dong ciia co quan nha nurde, dai biéu dan cir va can bé vién chic nha
nuéc”, sau d6 dugc thé ché hoa trong Luat MTTQVN nam 1999 tai Diéu 12 qui
dinh tinh chat, muc dich, pham vi d6i twong giam sat, cac hinh thirc giam sat, co ché
kién nghi, trach nhiém cua CQNN ddi vai hoat dong giam sat cia MTTQVN. Ngay
sau thoi diém Luat MTTQVN nam 1999 c6 hiéu luc, theo théng ké di c6 31 dao
luat, 7 phap Iénh va nhiéu nghi dinh ctia Chinh phu qui dinh quyén giam sét cua
MTTQVN trén céac linh vuc cua doi séng x& hoi. Trén co s& Hién phép stra di nim
2013, lai mot lan nita khang dinh vé vai trd quan trong nay, Luat MTTQVN nim
2015 da danh mot chuwong, 7 diéu vé hoat dong gidm séat. Theo théng ké di co toi
150 VBQPPL qui dinh quyén gidm sat cia MTTQVN trén cac linh vuc caa doi
s6ng x& hoi. (2) Vé vai tro hoan thién phap luat PBXH cia MTTQVN. Pay la chii
trrong mai cua Pang dugc quyét nghi tai Pai hoi 1an thi X cua Pang, da chi rd
“Nha nude ban hanh co ché dé Mat trdn va cdac doan thé nhan dan thyc hién tét vai
trd giam sat va phan bién xa hgi” [25]. Trong sudt 30 nim ké tir 2013 trd vé trudc,
phap luat hau nhu khong co quy dinh vé PBXH cia MTTQVN va cac to chie chinh
tri - x4 hoi ma chi dirng & mirc d6 quy dinh vé hoat dong gop v kién, kién nghi vé
xay dyng chinh sach, phap luat. Chi dén nam 2002, c6 duy nhat mot van ban ¢ tinh
chat QPPL quy dinh vé tu van phan bién 1a Quyét dinh sé 22/2002/QP-TTg nim
2002 cua Tha tudng Chinh phua vé trach nhiém cua Lién hiép cac Hoi khoa hoc va
ki thuat Viét Nam tién hanh céc hoat dong tu van phan bién va giam dinh x& hoi.
Ngay 14/2/2014 Thu tuéng Chinh phi, da ban hanh Quyét dinh 14/2014/QD-TTg
quy dinh vé hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hoi caa Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam dé thay thé cho Quyét dinh s 22/2002/QP-TTg.
Piéu 9 cua Hién phap nam 2013 da lan dau tién chinh thac ghi nhan nhiém vu
PBXH cia MTTQVN va cé4c té chirc chinh tri - x3 hoi. Pay 1a mot budc ngoat quan
trong khong chi déi véi PBXH noi riéng ma con dbi vai viéc thuc hién nhiém vu
chung cua ca hé théng MTTQVN, 1a diéu kién dé hoat dong PBXH cia MTTQVN
¢ co ché dé trién khai thuc hién trong thuc tién. Tuy nhién, dé quy dinh hién dinh
nay di vao cudc séng, phap luat can phai cu thé hoa co ché PBXH mot cach day du
va toan dién vai nhitng bao dam phu hop cho viéc thuc thi.

Vai trd PBXH caa MTTQVN da duoc dé cap dén trong cac van kién Pai
hoi X, XI cua Pang va Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) nhu di néi & trén. Trong thyc té nhiéu
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nim qua, MTTQVN thudng xuyén gép y vao du thao VBQPPL c6 dbi tuong diéu
chinh lién quan dén quyén va nghia vu coéng dan, dén t6 chic, bo may nha nuéc,
dén quyén va trach nhiém cia MTTQVN theo quy dinh cua Luat Ban hanh
VBQPPL. Viéc tham gia gop Yy vao dy thao mot s6 van kién cia Pang ciing duoc
cac cAp Mt tran tién hanh khi duoc cap uy yéu cau. Tuy nhién, ddy chwa phai 1a
“phan bién dung nghia”, hoic méi chi 1a budc dau cua qué trinh phan bién vi chua
c6 co ché day du, chit chg, ciing chua thuc sy tién hanh mot cach bai ban, ¢ hé
théng. Vi vay, viéc hién dinh vai trd PBXH c¢6 y nghia quan trong gilp Mat tran c6
co s& thuc hién tdt vai tro 1a co sé chinh tri cua chinh quyén nhan dan, tham gia xay
dung Pang, xay dung chinh quyén. PBXH [a mot hinh thirc, bién phép, cach thic
tham gia xay dung Pang va chinh quyén cia nhan dan c6 té chiac thong qua
MTTQVN va cac TCTV cua Mit tran theo nhing trinh tu, tha tuc nhat dinh. Pay
cling 14 hoat dong thuc hién quyén dan chii cia nhan dan trong tham gia xay dung
Pang va tham gia vao quan 1y nha nuéc bang phap luat va theo phap luat, PBXH
con duge coi 1a “tién kiém soat” quyén lyc nha nuéc. PBXH cia MTTQVN trudc
hét 1a mang tinh xa hoi, ciing voi d6 1a tinh khach quan, khoa hoc, xay dung gop
phan bao dam tinh ding dan, phl hop véi thyc tién doi song xa hoi, tinh hiéu qua
clia vin ban va bao dam quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan.
PBXH trong thoi ky tiép tuc didy manh cong cudc do6i méi la mo rong dan cha
XHCN, phat huy quyén lam cha ciia nhan dan tham gia xay dung chu truong, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc & mic dd cao hon vé chat so véi viéc tham gia gop y
kién 1au nay Mt tran da thuc hién. D6i véi Mat tran day 1a viéc méi, khé va nhay
cam can phai co co ché thi méi thuc hién duoc.

Véi tinh chat caa mot to chac lién minh chinh tri rong rai, tap hop “da
thanh phan”, “da loi ich” cua hé théng t6 chuc tir trung uwong xudng co sd, O C4C
hoi dong tu van chuyén mén theo linh vuc, ¢6 trung tm nghién cau chuyén biét va
to bao Pai doan két, cic co quan bao chi cia Mat tran phan anh tiéng noi, chinh
kién khac nhau, tap hop déng dao nhitng ngudi thuoc nhiéu giai cap, tang 16p, dan
toc, ton gido... nén Mat tran c6 nhiéu loi thé trong giam sat va PBXH. Cac t6 chic
CTXH dai dién cho hoi vién, doan vién ctia minh ¢ rat nhiéu loi thé, vai s6 luong
hoi vién, doan vién dong dao; cd to bao riéng, dién dan ngdn luan cta cac gidi,
nganh, giai cap, tang 16p. Tiéng noi cia Mat tran va cac TCTV, la tiéng ndi cua
nh&n dan. Boi nhan dan khéng chi lam cha thong qua nha nudc, ma con thdng qua
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c4c t6 chirc minh 1a hoi vién, doan vién. Diéu ndy cang c6 ¥ nghia quan trong trong
diéu kién thé ché chinh tri mot Pang duy nhat lanh dao nhiam thuc hién dan chu
XHCN mét cach ¢ to chirc, xay dung va khdng ngung ting cuong dong thuan xa
hoi, cang ¢b quan hé gitra Pang, Nha nudc v6i nhan dan. Pay ciing 1a biéu hién sinh
dong caa co ché “Ddng lanh dgo, nhan dan 1am chu, Nha nwedc quan 1y”, nham phat
trién dat nude va thuc hién muyc tiéu xay dung nha nudce phap quyén caa nhan dan,
do nhén dan, vi nhan dan.
Tiéu két chwong 2

Thé ché hoa quan diém cua Pang Cong san Viét Nam “Mdt trgn Té quac
Viét Nam 1a mét bg phdn cua hé thong chinh tri, la co sé chinh tri cia chinh quyén
nhan dan”, “Nha nudc ban hanh co ché dé Mdt trdn va cde doan thé thuc hién tot
vai trd giam sat va phan bién xa héi, xay ding quy ché giam sat va phan bién xa hgi
cuia Mat trgn Té quac, cac té chic chinh tri - x& héi va nhdn ddn déi véi viéc hoach
dinh dwong 16i, chi trieong, chinh sach, quyét dinh lén cia Pang va viéc té chirc
thuec hién, ké ca doi véi cong tac té chitc va can bé . Hién phap nam 2013 da quy
dinh kh4 day du vé vi tri, vai trd, quyén va trach nhiém cua MTTQVN; gidm sat va
PBXH. Pay 1a co so chinh tri, phap Iy quan trong nhat dé xay dung va hoan thién
phap luat vé gidm sat va PBXH cua MTTQVN. Qua nghién ciu c6 thé thiy phap
luat vé& gidm sat va PBXH cia MTTQVN la mét linh vuc phap luat caa hé théng
phép luat Viét Nam, trong d6 ddi twong diéu chinh, phuong phap diéu chinh, noi
dung cac méi quan hé da dugc quy dinh trong nhiéu vian ban phap luat lién quan.
C4c tiéu chi hoan thién phap luat néi chung ciing dugc dung dé hoan thién phéap luat
vé giam sat va PBXH cia MTTQVN nhu bao dam sy day du va toan dién; bao dam
su dong bo va thdng nhat; bao dam tinh kha thi va bao ¢am tinh quy pham chit chg,
cong khai va minh bach cua phap luat. Nghi quyét X11 va X111 cia Dang tiép tuc dat
ra nhitng y&u cau cao hon di vai vai trd, trach nhiém caa MTTQVN ndi chung,
giam sat va PBXH ndi riéng. Viéc hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN ciing phai dua trén cac nguyén tic chung vé hoan thién phap luat & nudc
ta nhu: Bao dam sy 1anh dao cua Bang, khach quan, khoa hoc, dan chu, phap ché va
sur hai hoa, ddng bo, cong ddng trach nhiém gitta UBTWMTTQVN va cac CQNN &
Trung wong. Cac diéu kién bao dam cho viéc hoan thién phép luat vé giam séat va
PBXH néi chung, bao gém bao dam vé chinh tri, bao dam vé phap Iy, bao dam vé
van hoéa, kinh té, x4 hoi va bao dam vé t6 chire lao dong quyén lyc.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN
THUC HIEN PHAP LUAT VE GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

3.1. Panh gia thuc trang phap luat vé giam sat ciaa Mat tran Té qudc
Viét Nam

3.1.1. Qua trinh xay deng phap lugt vé giam sat cia Mgt trgn Té quéc
Viégt Nam

3.1.1.1. Thoi diém trude nam 2013

Hién phap 1992, lan dau tién ghi nhan cd tinh nguyén tic vai tro giam sat cua
M3t tran d6i vai CQNN, dai biéu dan cir va can b, vién chirc nha nuée (Diéu 9).

Cu thé héa quy dinh caa Hién phap 1992, nim 1999 Luat MTTQVN duoc
ban hanh, tao co sé phap ly cho viéc ma rong hoat dong giam séat cia Mat tran. Pong
thoi, trong cac luat vé to chic: Luat td chire Qudc hoi, Luét t6 chic HDND va UBND,
céc quy ché hoat dong cia Quéc hdi va HDND céac cap va cac quy ché phdi hop giira
M3t tran véi cac co quan quyén lyc nha nuéc déu cac quy dinh vé hoat dong giam
sat dai biéu dan ctr dugc quy dinh trong. Trén co sé cla cac quy dinh ndy, hoat dong
giam sat cia MTTQVN vé co ban di dugc trién khai va timg budc di vao né nép.

Ngay 16/11/2004, Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) da ra Thong bdo
s6 161-TB/TW vé d& an MTTQVN tham gia giam sét can bo, dang vién ¢ khu dan cu.
Ngay 21/4/2006, Chinh phi va UBTWMTTQVN di ky két Nghi quyét lién tich s 05
ban hanh “Quy ché MTTQVN giam sat can bo, cdng chirc, dang vién & khu dan
cu”. Quy ché nay duoc &p dung thi diém & 209 xa, phuong, thi tran tai thanh phd Ha
Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, tinh Ninh Binh, tinh Quang Binh va tinh Tién Giang.

Nam 2007, Phap Iénh s 34/2007 vé thuc hién dan cha ¢ xi, phuong, thi
tran duoc ban hanh. Ngay 17/4/2008, Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT giira
Chinh phit va UBTWMTTQVN, hudng din thi hanh cac didu 11, 14, 16, 22, 26 cia
Phap Iénh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran, dugc ky két, tao co so va diéu
kién mé&i cho hoat dong giam sat cia MTTQ cac cap.

Nhu vay, trong thoi gian nay, di c6 mot s6 VBQPPL duoc ban hanh quy
dinh kha cu thé vé co ché giam sat CQNN va céan bo, cdng chirc nha nudc. Tuy
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nhién, qua ra soat cac VBQPPL c6 quy dinh vé giam sat cia MTTQVN thoi ky nay
cho thiy, chu yéu Ia nhirg quy dinh c6 tinh chat khung, cé tinh nguyén tic, chua c6
nhitng quy dinh cu thé va day da vé quyén, trach nhiém, co ché, quy trinh, hau qua
phap 1y, ciing nhu nhimg diéu kién dam bao cho hoat dong giam sat cua Mat tran.
Vi vay, chat lwong va hiéu qua hoat dong giam sat cia Mt tran con rat thip, chua
dap tng yéu cau thuc tién dit ra.

3.1.1.2. Thoi diém tir nam 2013 dén nay

Chu truong tang cuong vai tro gidm sat caa MTTQVN c06 lién quan mat
thiét v6i viéc doi méi, nang cao su 1anh dao cia Pang, dén hiéu luc quan ly caa Nha
nudc va rat hop vai 1ong dan, da dugc Dang dé ra tir Pai hoi X va duoc khang dinh
trong nhiéu van kién cua Bang trong cac nhiém ky XI, XII. Thé ché hoa chu truong
nay, Hién phap nim 2013 di quy dinh vé vi tri, vai trd, chirc nang, nhiém giam sat
va PBXH cua Mit tran: “Mdt trgn Té quac Viét Nam la co sé chinh tri cua chinh
quyén nhdn dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia nhan
dan; tap hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan téc, thyec hién dan cha, ting
cwong dong thudn xa hgi; giam séat va phan bién xa hgi; tham gia xay ding Pdng,
Nha nwéc, hoat déng déi ngogi nhan dan gop phan xay dung va bdo vé Té quoc”.

Trén co so quy dinh cua Hién phap 2013, Luat MTTQVN niam 2015 duoc
ban hanh, quy dinh cu thé vé tinh chat, myc dich va nguyén tac giam sét; déi tuong,
nodi dung, pham vi gidm sét; hinh thirc giam sat; quyén, trach nhiém cia MTTQVN
trong hoat dong giam sat; quyén, trach nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan duoc
giam sét; trach nhiém caa Quéc hoi, Chinh phu, HDND, UBND va co quan, to
chuc, ca nhan c6 lién quan; quyén, trach nhiém caa UBMTTQVN trong viéc bai
nhiém dai biéu Québc hoi, dai biéu HDND; lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém
d6i voi nguoi gitr chirc vu do Quéc hoi, HDND bau hoic phé chuan

Nam 2017, Nghi quyét lién tich s6 403/NQLT giita UBTVQH, Chinh phi
va Poan Chu tich UBTWMTTQVN dugc ban hanh dé tiép tuc thé ché hoa duong
16i, chu truong ctia Pang, nhat 1a Quyét dinh s6 217-QD/TW cua B Chinh tri va cu
thé hoa Piéu 27, Piéu 34 Luat MTTQVN, quy dinh chi tiét vé hinh thac giam sét va
PBXH, bao dam tinh kha thi, dap @ng yéu cau thuc hién cd hiéu qua hoat dong giam
sat va PBXH, gop phan thuc hién dan chu, xay dung Nha nudc cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan,
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Cung Véi cac cac quy dinh caa Hién phap va phap luat, cac van ban cua
DPang nhu: Quyét dinh s6 99-QD/TW ngay 03/10/2017 cta Ban Bi thu Trung wong
vé huéng dan khung dé cac cap uy, té chize dang tiép tuc phét huy vai trd caa nhan
dan trong ddu tranh, ngin chin, day Ui sy suy thoai, “ty dién bién”, “tw chuyén
hoa” trong ndi bo; Quy dinh s6 124-QD/TW ngay 02/02/2018 ciia Ban Bi thu Trung
wong Pang vé “Giam sat cia Mdt trdn Té quoc Viét Nam, céc té chire chinh tri- x&
héi va nhdn dan déi Véi viée tu duéng, rén luyén dao dirc, 10i song cia nguoi dimg
ddu, can bé chi chot va can bg, dang vién”... 1a co so quan trong dé Mat tran thuc
hién hoat dong giam sat tot hon, ¢ nhiéu linh vuc, ndi dung.

FL.2 Un diém cria plidp ludr vé gidm sdt cria Mgt trin 76 guoe Vigr Nam

3.1.3.1. Phép ludt vé giam sat cia Mat trdn Té quac Viét Nam c6 si hoan
thién kha manh mé trong thoi ky déi méi, kip thoi quy dinh va diéu chinh cac moi
quan hé co ban trong hoat déng giam sét xa hgi cia Mdt trgn Té quoc Viet Nam

Trong tung thoi diém cu thé, chi truong, quan diém cia Pang va quy dinh
cua Hién phép 2013 vé phat huy vi tri, vai trd caa MTTQVN trong gidm sat cac
hoat dong cua cua CQNN, can bd, cdng chirc nha nuédc da dugc kip thoi thé ché
hoa, cu thé hoa, hinh thanh co s¢ chinh tri - phap ly cho viéc thic day hoat dong
giam sat n6i chung va phat huy vai trd, quyén trach nhiém cia MTTQVN trong
giam sat noi riéng, dap ung duoc nhiing yéu cau, doi hoi ngay cang cao cia HTCT
va nhan dan d6i véi MTTQ trong giai doan méi.

3.1.3.2. Trén co sé Hién phdp nam 2013, viéc xdy dung va thwc hién phdp
ludt vé hoat dong giam sat cua Mat tran T 0 quéc Viet Nam ngay dwoc dcfy manh va
dat dwoc nhiéu thanh twu quan trong, bdao dam tinh Zhéng nhdt cia hé th(fng cac
nguyén tic, quy dinh cia phdp ludt vé giam sdt ciia Mt tran T6 quoc Viét Nam

Trén co s& cac quy dinh cua Hién phap 2013, nhiéu dao lut quan trong quy
dinh vé giam sat va PBXH da dugc ban hanh nhu: Luat MTTQVN, Luat Cong
doan, Luat Thanh nién, Luat Trung cau y dan, Luat Tiép can Thong tin, Luat Khiéu
nai, Luat Td cdo, Phép I¢nh thyc hién quy ché dan chu & x4, phuong, thi tran. ..
Pong thoi, nhiéu van ban quy pham phap luat thudc nhiéu linh vyuc ¢6 cac quy dinh
vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, quyén va trach nhiém cua Mit tran c6 lién
quan dén hoat dong giam sat va PBXH ciing da duoc stra d6i, b sung hoic ban
hanh mai. Chi tinh tir thang 01/2014 dén nay, da c6 khoang hon 100 luat, phap Iénh
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dugc Qubc hoi, UBTVQH thong qua, trong d6 ¢6 nhiéu luat quan trong lién quan
dén quyén va trach nhiém cia MTTQVN trong giam sat va PBXH, nhu: Bo luat
Hinh sy nam 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2017); Bo luat Dan sy nam 2015; Bo luat
T tung hinh sy nam 2015; Luat Thi hanh tam git, tam giam ndm 2015; Luat ban
hanh VBQPPL nim 2015; Luét Tiép can théng tin nim 2016; Luat Tin ngudng, ton
gidao nam 2016; Luat Bao chi nam 2016; Luat Tro giap phap ly nam 2017; Luat
Trach nhiém boi thuong caa Nha nuée nam 2017; Luat An ninh mang nam 2018;
Luat Té cdo nam 2018; Luat D3c x4 nam 2018...

3.1.3.3. Cdc quy dinh cia phap ludt vé hoar dong giam sét cia Mdt tragn To
quoc Viét Nam Vé co bdn da phan dnh dwoc nhing nhu cau co ban vé giam sat
dwoe dat ra trong thuc tién, phi hop véi diéu kién hoan canh cua Viét Nam

Cac quy dinh nay tao co sé phap ly quan trong dé Trung wong MTTQVN
va UBMTTQVN cac cip phat huy vai trd thuc hién tét nhiém vy dugc giao déng
thoi phéi hop véi vai céc té chac CT-XH, cac TCTV khac trién khai thuong
Xuyén va c6 hiéu qua nhiéu hoat dong thuong nién, hang quy va cac chuwong trinh
cu thé khac.

3.1.3.4. Ngi dung va céc hinh thizc giam sat cua Mdt trdn Té quac Viét Nam
cac cap ngay cang phong phd, thiét thuc va ¢ tinh kha thi

Noi dung va cac hinh thic giam sat cia MTTQVN céc cép thu hat dugc su
tham gia tich cuc, c6 trach nhiém va hiéu qua cia cac co quan, to chirc & trung wong
va dia phuong. Nhiéu noi dung kién nghi sau giam sat duoc Chinh phu kip thoi c6
van ban phuc dap va chi dao cac bo, nganh c6 lién quan thyc hién; dong thoi, quan
tam hd tro vé kinh phi bao dam cho hoat dong giam sat caa UBTWMTTQVN va
c4c t6 chirc CT-XH.

Pat dugc nhiing két qua, wu diém néi trén 1a do nhitng nguyén nhan chu
yéu sau day:

- C6 su quan tdm chi dao thuong xuyén cua Bang. Cac chu truong, quan
diém cua Pang vé dai doan két dan toc va phét huy vai tro caa MTTQVN trong
giam sat duoc kip thoi cu thé trong hién phép va phéap luat.

- Hé théng phap luat néi chung, phap luat vé giam sat cia MTTQVN ngay
cang day du va dong bo, nhiéu co ché, chinh sach cu thé duoc ban hanh phi hop va
dap tmg duoc nhu cau cua dai sdng xa hoi va ¢ tinh kha thi.
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- Nhiéu CQNN, ngudi ding dau cac CQNN da tén trong va tao diéu kién dé
UBTWMTTQVN tham gia vao cac hoat dong cua Nha nuéc; dia vao Mat tran dé
trién khai céc hoat dong c6 tinh chit toan dan, toan dién; théng qua Mit tran dé nam
bat tim tu, nguyén vong, ¥ kién, kién nghi cua c4c tang 16p nhan dan, tir d6 hoan
thién co ché, chinh sach, phap luét ciing nhu quan 1y diéu hanh vé kinh té - xa hoi.

- Hoat dong giam sat cia MTTQVN ting budc ¢ sy doi mai ca vé noi
dung va phuong thic hoat dong, nhat 1a sau khi c6 “Quy ché giam sat va phan bién
x& hoi cua Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi” do Bo
Chinh tri ban hanh va Luat MTTQVN nam 2015.

- Mat tran T6 qudc Viét Nam da chu dong, ning cao ning lyc trong viéc
thue hién cac chuwong trinh phdi hop giam sét.

3.1.3. Han ché, bdt cdp ciia phap lugt vé giam sat cia Mt trgn Té quéc
Vigt Nam

3.1.3.1. Cdc quy dinh cia phap ludt vé giam sét cua Mdt trgn chuwa toan
dién, dong b, chii yéu van 1a nhing quy d@inh chung, thiéu nhitng quy dinh cy thé
Vé co ché, hau qud phdp Iy, ciing nhw diéu Kién dam bdo cho hogr déng giam sét
cua Mat tran

Thuc tién ly luan va thyc tién da cho thdy, cac quy dinh cua phép luat vé
hoat dong giam sat ciia Mt tran chua toan dién, ddng bo, chi yéu van 1a nhiing quy
dinh chung va thiéu nhiéu quy dinh cu thé vé trach nhiém, co ché, hau qua phap 1y,
cling nhu nhiing diéu kién dam bao cho hoat dong giam sat cia Mat tran. Ngay
trong Luat MTTQVN niam 2015, dugc coi 1a van ban quy dinh day du nhat vé giam
sat caa MTTQVN, song nhiéu quy dinh c6 tinh chat nguyén tic vé: tinh chét, muc
dich va nguyén tic giam sat; doi tugng, ndi dung, pham vi giam sat; hinh thirc giam
sat; quy trinh giam sat; quyén va trach nhiém cia MTTQVN trong hoat dong giam
sat; quyén va trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan duoc giam sat; dac biét l1a
co ché hau kiém. Nhiéu ndi dung quan trong trong nhiém vu giam sat cia Mat tran
chua dugc quy dinh, cu thé nhu viéc phéi hop tham gia cac doan giam sat cua Qudc
hoi, Hoi déng dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi, cac ban cia UBTVQH, HDND
c4c cap thi trach nhiém, quyén han caa Mit tran bao gdm nhitng van dé gi, hau qua
phap ly cua céc kién nghi cua Mat tran dén dau chua duge quy dinh ré. Nhiéu van
dé buc xc nhan dan co y kién nhung chua c6 co ché cu thé dé giam sat, nhu cac
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chuong trinh, du an do Nha nudc dau tu truc tiép téi co sd, viéc thu, chi ngan séch
cap x4, thu chi cac loai quy, cac khoan dong gop cua dan...

Phap luat vé hoat dong giam séat cua Mat tran con thiéu nhiéu quy dinh cu
thé vé trach nhiém cua cac CQNN trong viéc giai quyét, tra 10i nhitng phét hién,
kién nghi caa M3t tran va trach nhiém trong viéc dap tmg cac diéu kién can thiét cho
hoat dong giam sét cua Mt tran. Thuc té cho thay, viéc tiép thu, phan hoi cac kién nghi
sau giam sat caa MTTQVN va céc td chirc CT-XH thoi gian qua con rat han ché.

Céc quy dinh vé hinh thitc gidam sat, phuong thic phan &nh kién nghi giam
sat caa Mat tran chua du manh, ché tai rang budc trach nhiém gitta cac bén thiéu rd
rang, phan nhiéu thé hién qua cac phat hién, néu y kién tai cac ky hop, phién hop
Cla cac co quan, tO chuc thudc d6i twong giam sat, chua co nhimg phuong thirc
giam sat dung nghia va cha yéu & cap co so. Nhiéu dé xuat, kién nghi ciia Mat tran
chua dugc CQNN, chinh quyén c4c cip xem xét, giai quyét va tra 1oi, mic du mot
s6 linh vuc di c6 quy dinh caa phép luat.

Cac hinh thtc giam sat cia MTTQVN duoc quy dinh trong Luat MTTQVN
nam 2015 gdm 4 hinh thtc: (1) Nghién ctru, xem xét van ban cua co quan c6 tham
quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta nhan dan; (2) T6 chic
doan giam sat; (3) Théng qua hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan dugc thanh 1ap &
cap x3, Ban giam sat dau tu cua cong dong; (4) Tham gia giam sat véi co quan, to chic
¢6 thim quyén va cac hinh thire duge quy dinh trong Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay
12/12/2013 cua Bo Chinh tri chwa cd sy théng nhat véi nhau. Thuce té cho thay, viéc
thuc hién mot s6 hinh thire giam sat MTTQVN gép rat nhiéu kho khin, nhat 12 hinh
thire tha hai va thir ba, vi vay chua thuc hién dwoc nhiéu va két qua con rat han ché.

3.1.3.2. Céc quy dinh cua phap ludt vé giam sat Mdt tran Té quoc Viét Nam
con tan man, tinh thong nhat con han ché

- Cac quy dinh cua phép luat vé hoat dong giam sat caa MTTQVN khdng
nhiéu, nhung tan man tai nhiéu VBQPPL thudc nhiéu linh vuc khac nhau, tinh
théng nhat, dong bd con rat han ché.

- Viéc thé ché héa quan diém, chua truong ciia Pang vé giam sat xa hoi cua
MTTQVN va nhitng dinh huéng, noi dung hinh thic cu thé duoc ghi trong cac van
ban cia Pang chua day di, dan dén tinh trang c6 su khac biét nhat dinh giita nhiing
quy dinh cia Bang véi quy dinh cua phép luat.
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Vi du, vé doi twong giam sat, trong Quyét dinh 217-QB/TW, tai khoan 1,
Diéu 5 quy dinh di twong gidm sat ciaa MTTQVN la cac co quan, to chire tir Trung
uong dén co so (diém a) va can bg, dang vién, dai biéu dan cu, cong chuc, vién
chtrc nha nudc (diém b). Con theo quy dinh cua Luat MTTQVN va cac vin ban
phap quy, ddi teong giam sat caa MTTQVN khong bao gém giam sat hoat dong cua
cac co quan, to chitc dang va dang vién. Vé hinh thitc giam sat, Luat MTTQVN quy
dinh 4 hinh thirc nhu d3 néu & trén, trong khi 6, Quyét dinh 217-QB/TW cua Bo
Chinh tri quy dinh rong hon, bao gém: (1) MTTQVN va cac doan thé CT-XH tiép
thu y kién phan anh cua cac thanh vién, doan vién, hoi vién, y kién cua nhan dan, y
kién cua cac chuyén gia va to chirc khao sat thuc té dé co co so kién nghi voi Pang,
Nha nudc, cap uy chinh quyén cung cap; (2) giam sat thong qua viéc thuc hién céac
VBQPPL Vvé dan cha & co so, hoat dong cua ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cua cong ddng; (3) Giam séat théng qua nghién ciru van ban, tai lidu, béo céo
Clia cic co quan, to chirc; don thu khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi caa céc to
chuc, ca nhan giri MTTQ va cac doan thé CT-XH va qua phan anh cia cac phuong
tién thong tin dai ching; (4) MTTQVN va doan thé CT-XH tham gia giam sat hoat
dong do co quan dan cir dé nghi.

- Céac quy dinh cua phap luat vé co ché t6 chirc, hoat dong giam séat cua
MTTQVN, nhét 13 co ché phdi hop gitra giam sat nha nudc véi giam sat nhan dan
con thiéu va chua théng nhat. Pdi véi co ché giam sat truc tiép ciia cong déan ciing
chua duoc quy dinh cu thé vé tham quyén, tha tuc, trinh tu thuc hién. Dic biét, chua
c6 mot van ban luat quy dinh riéng vé hinh thirc giam sat, phuong phap giam sat,
hiéu qua phap ly caa hoat dong giam sét cua nhan dan, do vay kha niang kiém soét
quyén lyc tir phia nhan dan van mang nang tinh hinh thirc. Hon nita, quyén giam sét
ctia nhan dan ciing bi han ché bai chinh nhitng diéu kién hoat dong giam sét cua cac
t6 chizc x& hoi, doan thé quan ching nhu: thiéu phuong tién, diéu kién va kinh phi
cho can bo 1am cong tac giam sét, thiéu can bo c6 trinh d6 chuyén man.

- M6t s6 quy dinh vé tinh chat, vai trd, trach nhiém cua MTTQVN, V& noi
dung va phuong thirc thuc hién hoat dong giam sat x& hoi cia MTTQVN duoc thé
hién & cac van ban phap luat ciing chua ¢6 sy thong nhat, dan dén cach hiéu va van
dung ciing khac nhau. Chang han, Khoan 1, Piéu 25 Luat MTTQVN niam 2015 quy
dinh: “Giam sat cia Mat tran Té quoc Viét Nam 1a viéc Uy ban Mt trdn Té quac
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Viét Nam cac cdp truc tiep hodc dé nghi cac té chic thanh vién cia Mdt trgn To
quoc Viét Nam theo doi, xem xét, danh gid, kién nghi doi véi hoat ddng ciia co
quan, té chike, dai biéu dan cir, can bg, cong chirc, vién chirc trong viéc thuc hién
chinh sach, phap ludt” c6 nghia 1a trong d6 c6 viéc giam sat truc tiép viéc bau cu
dai biéu Quédc hoi va dai biéu HDND cac cap, dé viéc bau ctr duoc tién hanh theo
quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, tai khoan 5, Piéu 4, Luat bau cir dai biéu Qudc
hoi va dai biéu HDND nim 2015 quy dinh: “Mdt trdn Té quéc Viét Nam tham gia
giam sat viéc bau cir dai biéu Quéc héi va dai biéu Hgi dong nhan dan cac cdp .
Nhu vay Luat MTTQVN quy dinh Mat tran tryc tiép giam sat, con Luat bau cu va
nhiéu dao luat chuyén nganh khac chi quy dinh Mat tran tham gia giam sét. Sy thiéu
thdng nhit nay ciing lam giam tinh chi dong va khong dung ban chat trong hoat
dong giam séat cia MTTQVN ddi véi toan bo cac khau trong quy trinh cac budc cua
cudc bau c.

3.1.3.3. C4c quy dinh Vvé vai tro, quyeén, trach nhiém cua Mdt trdn Té quac
Viét Nam trong hoat dong gidm sat trén cdc linh vuc cu thé con chua cu thé, mét so
quy dinh chiea phit hop, thdm chi con mau thudn, ddn dén tinh kha thi cia phap lugt
bi han ché; viéc trién khai thuc hién hoar déng gidm sét cia Mdt trdn géap nhiéu kho
khan va kem hiéu qua

- Doi véi quy dinh ciia phdp ludt vé giam sat ciia Mdt trdn lién quan dén vai
tro dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh déng ciia nhdn dan

Trong Luat luat khiéu nai va Luat td cdo nam 2011 (dugc stra ddi, bo sung
nam 2018), c6 quy dinh vé hoat dong giam sat cia MTTQVN va cac TCTV cia
Mat tran d6i véi viee giai quyét khiéu nai, t6 céo cta cac CQNN co tham quyén.
Tuy nhién, nhitng quy dinh nay con rat chung, chii yéu van 1a nhitng quy dinh vé
“dau viéc” cho viéc giam sat va tham gia giai quyét khiéu nai, t6 cao cia MTTQVN
ma chua quy dinh cy thé vé co ché phép ly c6 tinh rang budc ddi véi cac co quan, to
chtc nha nuée trong qué trinh MTTQVN tham gia giai quyét khiéu nai, té céo; co
ché giam sat cua MTTQVN ddi véi viéc giai quyét khiéu nai, tb céo cua cac co
quan, t6 chizc nha nudc va ché tai 4p dung trong qua trinh MTTQVN giam sat doi
Véi viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo cua cac co quan, t6 chizc nha nuéc... Vi vay,
tinh kha thi cta cac quy dinh nay khéng cao va hoat dong giam sat caa MTTQVN
con nhiéu han ché, bat cap, hiéu qua thap.
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- Giam séat cuza MTTQVN trong viéc xay dung phap ludt

Pay 1a mét trong nhitng nhiém vu gidm sat cha yéu cia MTTQVN. Hoat
dong giam sat cia MTTQVN va cac TCTV gop phan 1am giam nhitng sai s6t trong
qua trinh xdy dung va ban hanh van ban phap luat, van ban ban hanh sé sat vagi thuc
tién x& hoi gop phan bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan,
tao ddng thuan xa hoi va tang tinh kha thi, sém di vao doi song.

Tuy nhién, mac du trong Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 da c6 quy dinh
vé mot s6 bao dam cho viéc thuc hién quyén va trach nhiém tham gia xay dung
phéap luat cia MTTQVN nhung nhitng quy dinh nay mai chi dirng ¢ mac nguyén
tac, thiéu tinh cu thé ¢ MTTQVN thuc hién hoic viéc thuc hién lai phu thuoc rat
I6n vao y chi cta cac co quan, to chirc hitu quan khac ma khong cé tinh bat budc
d6i voi cac co quan nay.

Vi du, tai Diéu 6 ctia Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 ¢6 quy dinh trach
nhiém cua cac co quan, to chiic chu tri soan thao va co quan, to chirc c6 lién quan
trong viéc tao diéu kién d¢ MTTQVN, cac TCTV cua Mat tran va nhan dan tham
gia gop y kién nhung cu thé caa trach nhiém “tao diéu kién” d6 nhu thé nao thi
khong 16 va khong co diéu khoan nao trong Luat nay cu thé hda; Piéu 7 cua Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015 khong quy dinh vé trach nhiém cia cac co quan, to
chuc, nguoi c6 tham quyén trong xay dung VBQPPL phai t6 chic lay y kién, tiép
thu, giai trinh va phan hoi cac y kién, gop y va dé nghi caa MTTQVN, cac TCTV
ctia Mat tran va nhan dan tham, ma lai quy dinh viéc co quan, to chic, nguoi c6
tham quyén duoc dé nghi tham gia gop ¥ (trong d6 c6 MTTQVN) phai “chiju trach
nhiém vé ngi dung va thoi han tham gia gop y kién ” 12 rat bat hop ly va mau thuan.

Tai cac Diéu 36, Piéu 37 cia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 quy dinh
nhiéu viéc quan trong can lay y kién cua cac bo, co quan, t6 chirc ¢d lién quan, ddi
tugng chiu sy tac dong truc tiép doi, nhung déu bo qua, khong quy dinh vé viéc lay
y kién MTTQVN va cac TCTV ¢ lién quan.

Diéu 74, 75, 76, 77 cua Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 quy dinh vé
trinh tu xem xét, thdng qua du &n luat, phap Iénh, du thao nghi quyét caa Québc hoi,
UBTVQH, nhung khong ¢d quy dinh vé viéc dai dién MTTQVN duoc mai tham du
c6 quyén duoc phét biéu, gép y vé dy an, du thao ddi véi nhitng van dé lién quan
dén nhan dan, quyén va trach nhiém caa MTTQVN va cac TCTV caa Mt tran.
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- Gidm sat ciia MTTQVN doi véi cong tic t6 chire b mdy nha nwée

+ Giam sat ciia MTTQVN doi véi ¢ng tac bau cir dai biéu Quéc héi, bau
cit dai biéu HPND. Phap luat quy dinh rd vai tro cia MTTQVN trong toan bo tién
trinh bau ctr. Tuy nhién, con nhiéu quy dinh caa phéap luat chua cu thé, chua hop ly
nhu: quy dinh v& muac d6 vi pham phap luat hoic bi ky luat (dén mutc ndo?) khong
dugc ung cir, van dé cong khai tai san; quy dinh vé thoi gian tién hanh cong tac bau
ctr va tién hanh hiép thuong con eo hep va gip gap...Vi vdy, viéc trién khai trén
thuc té hoat dong gidm sat ciia Mit tran con gap nhiéu kho khan va hiéu qua chwa cao.

+ Giam séat ciia MTTOVN doi véi cong tac tuyén chon Tham phan, Kiém sat
vién, lya chon, gioi thiéu nguoi dé HPND bau lam Hoi tham nhdn déan Toa én nhdn dan.
Véi quy dinh nhu hién nay, su tham gia cua Uy ban MTTQ va cic co quan, to chtc
khéc trong viéc tuyén chon Tham phén, Kiém sat vién con mang tinh hinh thuc, do
khong c6 quy dinh cang, cu thé vé quy trinh, thi tuc, trinh ty va thoi gian giri xem xét
hd so tuyén chon Tham phan, Kiém sat vién dé dam bao chat lwong, khach quan khi
tham gia Hoi dong tuyén chon. Trén thuc té, hd so caa Tham phén, Kiém sat vién
du kién dugc gui cho dai dien MTTQVN cham, gan sat ngay dién ra budi hop nén
dai dién Mt tran khong c6 du thoi gian dé chuan bi y kién ciing nhu thu thap thém
thdng tin can thiét vé hd so tuyén chon ciing nhu y kién caa cac hoi vién caa Mit tran.

Phap luat quy dinh UBMTTQVN c6 trach nhiém hiép thuong Iya chon gidi
thiéu nguoi du tiéu chuan, diéu kién ¢&¢ HDND (cap tinh, cip huyén) bau lam Hoi tham
nhan dan. Theo quy dinh cua phap luat, Hoi tham Toa an nhan dan chi c6 ¢ cap tinh,
cap huyén. Hoi tham Toa &n nhan dan do HDND bau theo gidi thiéu caa UBMTTQVN
cing cip. Theo quy dinh caa phap luat thi Hoi thim nhan dan do UBMTTQVN
cling cap gidi thiéu, nhung thyc té, danh sach nhimg ngudoi duoc gisi thidu lam Hoi
tham nhan dan chu yéu do Toa 4n nhan dan dia phuong 1ap, UBMTTQVN cuing cip
chi trinh danh sach d6 trudc HDND cung cap. Chinh bai tir nhitng quy dinh thiéu
chit chg, chua day du cua phap luat, nén viéc Mat tran giam sat nhu thé nao, bang
cach gi, ¢ dit manh hay khong va trach nhiém rang bugc cua cac co quan phdi
hop,... 1a nhitng van dé dang chua rd va 1am yéu di vai tro giam sat cia MTTQVN.

- Giam sét ciia MTTQVN déi véi hoat déng cua CQNN thec hién quyén fr
phdp, thi hanh dn, xét dac x4. Cac van ban phap luat vé t6 tung c6 mot sé quy dinh
vé viec MTTQVN tham gia t6 tung thuc chat 1a dé MTTQ co diéu kién giam sat
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hoat dong cua cac co quan va nhitng nguoi tién hanh té tung, gop phan phét huy
dan chu, bao vé cac quyén va loi ich co ban caa cong dan.

- Giam séat ciia MTTQVN doi véi cong tac thi hanh an hanh chinh, mét linh
vuc moéi, dugc ghi nhan trong Luat T tung hanh chinh nam 2010 ma khong c6 luat
riéng vé thi hanh loai 4n nay. Tuy nhién, cic quy dinh cua phép luat vé cong tac
giam séat cia MTTQVN va cac TCTV ddi véi thi hanh an hanh chinh nhin chung
chua rd nét va rat han ché.

- Giam sat ciia MTTOVN déi Véi cong tac xét dic xa. MTTQVN tham gia &
mot s6 hoat dong chinh yéu gom: tham gia Hoi dong tu van dic x4 (trong dé co
hoat dong tham dinh ho so dé nghi dic xa); phoi hop voi Bo Cong an 1a co quan
cha tri kiém tra cac hoat dong dic x4 tai cac trai giam, trai tam giam; giam sét hoat
dong cua co quan, to chirc, nguoi c6 tham quyén trong viéc thuc hién Luat dic xa,
quyét dinh vé dic xa. Cac quy dinh vé giam sat caa MTTQVN va cac TCTV trong
linh vuc thyuc hién quyén tu phap, thi hanh an, xét dac xa con han ché rat 16n. cu thé:

Mgt 1a, con thiéu nhitng quy dinh vé co ché thuc hién hiéu qua quyén giam
sat d6. Pay chinh 12 vudng mic 16n nhat cua hé théng cac quy dinh hién hanh vé
giam sat caa MTTQVN va cac TCTV cua Mat tran.

Hai 13, co ché giam sat d6i voi timg linh vuc hau nhu déu do CQNN thugc
linh vuc d6 thuc hién, khdng cd su quy dinh théng nhat dé trién khai déng bo cac
hoat dong giam sat xa hoi caa MTTQVN.

Ba I, khong c6 co ché bao dam cho céc két qua giam sat cia MTTQVN va
cac TCTV cua Mat tran, do do, hoat dong giam sat caia MTTQVN va cac TCTV
duong nhu mang ning tinh hinh thic; thiéu cac ché tai bao dam cho hiéu luc cua
hoat dong giam sat.

Bon 13, thiéu cac ngudn luc bao dam, chinh sach bao dam cho qua trinh
giam sat, nhat 1a cong tac t6 chuc bo may, can bo, phuong phép to chic tiép can,
van dong, thu thap y kién nhan dan, cac nguon luc khac dé thyuc hién cac hoat dong
giam sat da Iinh vuc, rong 16n, nhiéu khu vuc “cam ky”.

Nam la, viéc quy dinh, ghi nhan vé mat phap 1y chua c6 su phan biét hoat
dong giam sat caa MTTQVN véi hoat dong giam séat caa mdi chu thé 1A TCTV (nhu
giam sat cia hoi luat gia, doan luat su...) dbi véi cong tac diéu tra, truy td, xét xir,
thi hanh an, xét dac xa.
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Sau la, hoat dong giam sat cua Mat tran chua duoc thuong xuyén, lién tuc.
Thudng chi khi ¢6 cac van dé buc xdc, ndi com trong nhan din, dugc cac phuong
tién thong tin dai chiing dua tin hodc nhiing khiéu nai té cdo buc xdc nhiéu lan cua
nhan dan thi nghién cau giai quyét...

- Giam sét doi véi viéc gidi quyét doi véi cac vu &n, vu viéc cu thé

Hoat dong giam sat d6i voi cac vy &n, vu viéc cu thé trén thyc té cling con
nhitng quan diém khac nhau. Tuy nhién, thuc tién hoat dong gidm st vira qua cho
thy trén co s& kién nghi, khiéu nai, t6 céo cua nguoi dan, MTTQVN ciing nhu béo
chi di vao cudc giam sat doi vai viec giai quyét mot so vu an, vu viéc cu thé; phan
tich, danh gia dudi goc nhin caa xa hoi trong viéc giai quyét, dic biét qua hoat dong
giam sat x& hoi da cung cap thong tin hét sic quy bau va can thiét ¢é Qudc hoi, cac
co quan cua Qubc hoi, dai biéu Qudc hoi quyét dinh tién hanh giam sat. Su phéi
hop nay thé hién rat rd qua thanh phan doan giam sat cua Quédc hoi dbi véi viéc giai
quyét cac vu an, vu viéc thuong co dai dién cia MTTQ hoic cac TCTV tham gia.

3.1.3.4. Vai tro va trach nhiém gidm séat ciza Uy ban Mat tran Té quoc Viét
Nam con mang tinh hinh thizc, khuén mdu

Trong nhiéu hoat dong, MTTQVN va cac TCTV la chu thé giam sat nhung
chi thuc hién nhiém vu cua minh trong khuén khd dugc moi tham du céc phién hop
cua Chinh pha hodc dugc moi tham dy cac phién hop caa UBND khi ban cac van dé cé
lién quan. Hién nay, phép luat chua c6 quy dinh bat budc, hoac chua c6 ché tai thich
hop V&i céc co quan hanh chinh va ngudi c6 tham quyén trong viéc tiép nhan va xir
ly két qua giam sat do MTTQVN kién nghi. Do vay, dan dén tinh trang co quan
chirc nang khong xtr ly, khdng xem xét, giai quyét két qua giam sat theo kién nghi
cia MTTQVN, ciing khong phai chiu trach nhiém, tham chi néu co giai quyét thi
chi mang tinh chiéu I¢, nén hoat dong giam sat khong dat két qua nhu mong mudn.

Hé thong phéap luat hién hanh lién quan dén cong tac phong, chdng tham
nhiing cia MTTQVN noi riéng chwa ddy da, hoan thién, con thiéu nhitng co ché
hitu hiéu dé phét huy vai trd giam sat cua Mt tran nhu: thiéu cu thé vé van dé cong
khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, to chic, don vi ¢ timg linh vuc (nhu
dau tw xdy dung co ban; tai chinh ngan sach, viéc huy déng, sir dung cac khodn
dong gép cria nhan dan, cac khodn vién tro, vdn dé sir dung dat...). Mot s6 van dé
tuy di duoc phap luat quy dinh nhung chua dwoc trién khai té chic thuc hién mot



86

cach nghiém tdc trén thuc té& (nhw quy dinh vé nhitng diéu khéng dwoc 1am cua
nguoi €O chirc vu, quyén han, ciia nguoi dirng dau va cap pho cia nguoi dirng dau
co quan, t6 chirc; viéc ké khai tai san cua can bg cong chac...). Viéc thuc hién quy
dinh vé ké khai tai san doi véi can b, cong chirc con mang tinh hinh thac va trén
thue té chura xem xét sy bién dong cua tai san gan véi viéc phong ngtra tham nhiing.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh vé bao vé ngudi t6 cao tham nhiing va ling
phi cling nhu viéc xu ly thiéu kip thoi, kién quyét ngudi tra tho, tru dap nguoi t6
c4o; viéc khen thuong nguoi td cdo, tham nhiing con hinh thtrc (khen thudng chua
kip thoi, muc khen thuong con thap) nén chua dong vién, khuyén khich duoc nguoi
dan t6 céo tham nhiing. Viéc thuc hién cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap
chua gitip cho co quan chirc nang kiém soat duoc nhiing bién dong vé tai san cia
ngudi c6 chac vu, quyén han; viéc xu Iy trach nhiém ngudi dung dau chua nghiém;
s6 ngudi dung dau bi xir 1y trach nhiém chua tuong xtng véi sé vu tham nhiing
dugc phat hién, xir Iy; s6 nguoi dugc chuyén doi vi tri cong tac nham phong ngira
tham nhiing con it; thuc t& c6 nhiéu co quan, to chirc, don vi con nham lan gitra
chuyén d6i vi tri cong tac dé phong ngtra tham nhiing véi viéc luan chuyén, diéu
dong can bo ... mot s6 quy dinh lién quan dén phat hién, xir ly, thu hdi tai san, khen
thuang, bao vé ngudi t cao chua day du, con khé khin, vudng mac trong to chic
thuc hién hoac chua du ran de voi hanh vi tham nhling va lang phi. Pay cling 1a
nhitng kién nghi cia MTTQVN lau nay nhiam gép phan hoan thién hé théng phap
luat vé phong, chong tham nhiing va tang cudng vai trd giam sat caa MTTQVN.

Mic du Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng tham
nhiing ndm 2012, 2018 d3 bo sung quy dinh vé thanh tra nhan dan trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh giam sat viéc thuc hién quy dinh cua phap luat vé
phong, chéng tham nhiing. Nhung co ché dé thuc hién rat khd. Phap luat hién hanh
thiéu nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém ciia cac CQNN trong viéc giai quyét, tra
loi nhitng phéat hién, kién nghi cia Mat tran va trach nhiém trong viéc dap tng céc
diéu kién can thiét cho hoat dong giam sat caa Mt tran, nhét 1a nhitng kién nghi
lién quan dén xir ly trach nhiém cua tap thé, ca nhan khi ¢ biéu hién, hanh vi tham
nhiing, nén cling giam long tin cua nhan dan.

Theo quy dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhiing vé vai trd va trach nhiém
cia MTTQVN va cac TCTV d6 1a: “cé quyén yéu cdu co quan, té chirc, ca nhan co



87

thdm quyén ap dung bién phap phong, ngica tham nhiing, xir Iy ngwoi ¢6 hanh vi
tham nhiing...”. Tuy nhién, viéc thuc hién quy dinh nay caa phap luat con gap rat
nhiéu kho khin va chua thuc sy phat huy duoc hiéu qua.

3.1.3.5. Phap ludt chua tao ra co ché phoi hop giira cac chu thé ¢ quyén
gidm sdt doi Véi co quan hanh chinh nha nuée ciing nhw co ché phéi hop giia giam
sat cua Mdt trdn Té quéc Viet Nam véi cac hinh thirc giam sat cua Quac hgi, giam
sat cua Hgi dong nhan dan

- Giam sat cua Mat trdn, giam sét cia Quac héi, cdc co quan ciia Quéc héi
theo ngi dung ngh; quyét lién tich giiza hai bén

Thuc hién céc noi dung phéi hop hoat dong giira Qudc hoi véi MTTQVN
trong thoi gian qua, hoat dong giam sat cua Quéc hoi ludn cé su tham gia tich cuc
cia MTTQVN, cac TCTV va béo chi. Thé hién rd nhat 1a hoat dong giam sat viéc
giai quyét don, thu khiéu nai, to céo trong hoat dong tu phap ddi véi viéc giai quyét
cac vu an cu thé; nhirng vu viéc oan sai, truy bic nhuc hinh, két an oan ngudi vo toi
hoac bo lot toi pham, bat, giam, tha trai phap luat va nhat 1a khiéu nai vé viéc giai
quyét cac vu an dan su lién quan toi nha dat, quyén va lgi ich hop phap cua phu nit
va tré em trong cé4c vu ly hon, chia thira ké... Trong hoat dong nay, giam sat xa hoi
dong vai tro hét sic quan trong trong viéc truyén tai tiéng noéi cua x& hoi, cung cap
thong tin, bang chiing mot cach khach quan théng qua hoat dong giam sat caa minh
dé cac CQNN c6 tham quyén co co so tién hanh giam sat. Pong thoi qua giam sat
x4 hoi cling cho thay tinh xac dng, ¢6 can ctr, co s¢ cua cac kién nghi, khiéu nai, to
céo, gop phan lam giam tai trach nhiém cua cac CQNN trong viéc xem xét, giai
quyét. Qua giam sat cua Quédc hoi dbi voi cong tac dau tranh phong, chéng tham
nhiing cho thay, hoat dong giam sét caa bao chi, cia MTTQVN, Haoi cuu chién binh
va cac TCTV khac cua Mat tran di cung cap nhitng thong tin, tu lidu, chiing ct hét
sic quy gia cho hoat dong giam séat cia Qubc hoi. Tuy nhién, hoat dong nay chua
dugc thyuc hién thuong xuyén, hiéu qua do co ché thiéu cu thé.

- Giam sét cia Mat trdn va gidm sdt chuyén dé cua Quac hgi, cdc co quan
cua Quac hgi

Trong hoat dong giam sat chuyén dé caa Qudc hoi ludn cd su phdi hop véi
MTTQ, cidc TCTV cua Mt tran va bao chi, cac phuong tién thong tin dai ching. Su
tham gia nay ciing thé hién tinh nhan dan, tinh x& hoi. Theo d6, giam sat xi hoi
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tham gia vao qué trinh giam sét caa Quéc hoi, dong thoi cling thuc hién sy giam sat
x4 hoi dbi véi hoat dong gidam sat caa Qudc hoi, nhat 1a tinh khach quan va tuan thu
phap luat. Bong thoi gidm sat xa hoi s& gop phan chuyén tai hoat dong giam sat cua
cac CQNN t&i nhan dan qua cdng tac tuyén truyén cua cac to chic xa hoi, bao chi.

- Giam sét ciia Mt trdn doi véi hoat déng chat van

Thuc hién quyén chit van, cac dai biéu thay mit nhan dan xem xét tinh
dung din, tuan tha phap luat trong hoat dong cua cac co quan 1ap phap, hanh phap,
tu phap va c6 thém co sé dé bau, phé chuan, bai nhiém, mién nhiém va bo phiéu tin
nhiém ddi voi nhitng nguoi do Québc hoi bau, phé chuan, trong d6 cé nhitng nguoi
dung dau cac co quan. Theo d6 kénh giam sat xa hoi la nguon théng tin kha quan
trong trong hoat dong nay. Cac dai biéu thudng dan ngudn tu lidu tir phong su diéu
tra ctia bao chi; giam sat cia MTTQVN, cac TCTV cua Mit tran dé dat van dé chat
van. Nguoc lai, théng qua hoat dong chat van cua dai biéu, hoat dong giam sat xa
hoi duoc chuyén tai tdi cac co quan quyén luc nha nudc, co quan dai dién cua nhan
dan. Pay ciing 1a diéu Kién dé cic co quan nay hoan thién co ché chinh sach, phép
luat; dong thoi ting cuong hon nita hiéu luc, hiéu qua cong tac giam sat caa minh.
Thuc té di voi cac hoat dong giam sat néu trén, cac chu thé thyc hién quyén giam
sat trong co ché giam sat con roi rac, thiéu dong bo, hiéu qua giam sat cua
MTTQVN ciing nhu ciia ca hé thong giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
chua cao do co ché giam sat chung chung, khong c6 ché tai.

3.1.3.6. Quy dinh ciia phap lugt hién hanh khién Mdt trdn Té quéc Viéet Nam
rat khé doc 1ap va thiéu tinh chu déng khi thuec hién nhiém vi gidm sét ciia minh

Theo quy dinh cta phap luat, MTTQVN c6 vai tro rat Ion trong viéc giam
sat co quan hanh chinh va ca bd may nha nuéc. Tuy nhién, viéc thiét ké mo hinh
trén thyc té lai 1am cho MTTQVN 18é thudc vao chinh dbi twong chiu su gidm sét vé
ngan sach, bién ché do vay MTTQVN rat kho doc 1ap khi thuc hién nhiém vu cua
minh. Ngudn kinh phi hoat dong cua cac cip MTTQVN hién nay chu yéu Ia tir ngan
sach nha nuéc, do Chinh phi va UBND céc cap phan bo. Pay 1a co ché xin - cho
nén rat khd bao dam duoc tinh doc 1ap caia MTTQVN khi thuc hién viéc giam sat
d6i voi hoat dong cua Chinh pha va UBND céc cap.

Nhitng quy dinh ctia phap luat vé dan chi & co s ¢6 ¥ nghia rat quan trong
trong doi sdng xa hoi. Tuy nhién, thuc trang ciing coOn nhiéu bat cap. Mot s6 noi
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dung quy dinh tai Phép lénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thyc hién dan chi & x4,
phuong, thi tran chwa dap ing duoc yéu cau thuc tidn, chua phan anh duoc day du
tam tu, Nguyén vong cua nhan dan; mét s quy dinh khong con phi hop vai céc quy
dinh cua cac VBQPPL méi duoc ban hanh, chua c6 co ché @& MTTQVN tham gia
tryc tiép va gidm sat qua trinh thuc hién quyén 1am cha cua nhan dan. Trong Quy
ché thuc hién dan chi trong cac CQNN c6 nhiéu quy dinh khéng mang tinh kha thi,
chua dam bao tinh dong bo, tinh théng nhat, tinh khoa hoc, thiéu co ché thyc thi cac
quyén hién dinh cua cong dan mét cach truc tiép. DSi véi hoat dong gidm sat truc tiép
ctia cong dan chua co co ché dé hién thuc hda mot cach day du trong khi d6 mot sd
quyén chinh tri, dan su bao dam quyén giam sat nhan dan méi chi ton tai & nhitng quy
dinh c6 tinh nguyén tic, tuyén ngén nhu quyén tham gia quan 1y nha nudc, quyén tiép
can thong tin. Ché tai xir Iy nguai loi dung chac vy, quyén han trii tm ngudi gop Y, phé
binh hoic bao che cho cac sai pham, ciing nhu chua c6 bién phap hiéu qua dé bao vé
nguoi trung thuc, thang than khi dau tranh chéng tiéu cuc cia can bo, cong chuc
chua duoc quy dinh cu thé. Viéc quy dinh nguoi to cdo phai néu rd ho tén, dia chi
ctia minh trong don té co trong khi co ché bao vé ngudi té cdo tham nhiing chua
duoc quy dinh cu thé va bao dam thuc hién trong thuc té 1a diém bat cap can sira
d6i. Co ché phap ly vé tiép can thong tin & nuéc ta chua dong b, trong khi d6 hoat
dong hanh chinh thiéu minh bach da 1am han ché sy tham gia ctia nhan dan vao hoat
dong quan 1y nha nudc véi tinh chat 1a ngudi giam sat va PBXH. Hoat dong giam
sat cita MTTQVN mac du da c6 mot quy trinh giam sat theo quy dinh ctaa phap luat
tai Nghi quyét lién tich s6 403 nam 2017, tuy nhién, pham vi dbi twong duoc giam
sat duoc quy dinh trong cac van ban phéap luat con chung chung, con chua day du,
chua toan dién, tham chi 1a bo tréng. Do vay, trén thuc té hoat dong giam sat mang
tinh hinh thic, hiéu qua phap 1y chua cao; giam sat phan nhiéu méi dugc thé hién
qua cac phat hién, néu y kién tai cac ky hop, phién hop cia cac co quan, to chirc
thudc d6i twong giam sat. Mat tran mai cha yéu tham gia giam sat dwgc mot s6 hoat
dong cua dai biéu dan cu, can bo, cdng chac & cip x4, con d6i véi hoat dong cua
ciac CQNN thi chua dugc bao nhiéu, linh vuc giam sat hoat dong diéu tra, xét xir,
kiém sét, cua cac co quan thuc hanh quyén tu phap hau nhu con bo tréng.

Hau qua phap ly sau khi Mat tran giam sat chua duoc quy dinh ré. Vi vay,
cac kién nghi sau giam sat caa Mit tran dbi véi CQNN khong duoc tra 1o, giai
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quyét thau do, dan dén tinh trang & mot s6 noi, mot sé vu viéc, kién nghi giam sét
khéng duoc quan tdm nghién cau, tiép thu va thuc hién. Thuc trang nhitng han ché
néu trén do mot sé nguyén nhan cha yéu sau day:

- Nhan thirc Vvé vi tri vai trd va y nghia cua giam séat xa hoi néi chung va vi
tri, vai trd cia MTTQVN trong viéc thuc hién giam sat xa hoi con nhiéu han ché.
Khong it cap ty, to chizc Pang, co quan, can bo, cdng chic, vién chirc nha nuéc con
nhan thic chua day, chwa toan dién vé giam séat xa hoi va vé vi tri, vai trd, chic
nang, nhiém vu cua Mat tran trong hoat dong gidm sat xa hoi, nén chua chu trong va
tao moi truong, diéu kién thuan loi cho viéc thuc day hoat dong giam sét xa hoi va
phat huy vai trd ciia Mit tran va cac TCTV trong hoat dong giam sat x& hoi. Mot s6
noi lanh dao cong tdc Mat tran chua chit chg, b tri can bo khong thich hop, do d6
han ché tac dung va hiéu qua hoat dong caa Mat tran cac cap.

- Viéc thé ché hoa cac chu truong, quan diém cua Pang va cu thé hda cac
quy dinh cta Hién phap vé MTTQVN va chic ning giam sat ctia Mat tran con
cham, khéng toan dién, dong bd va con thiéu nhiéu quy dinh cu thé v& noi dung,
hinh thuc, co ché va hiéu qua phép ly giam sat caa Mat tran.

- Phap luat vé giam sat xa hoi con chua hoan thién, con thiéu cac vin ban
phap luat c6 quy dinh cu thé, truc tiép va rd rang vé co ché, hau qua phap ly vé
giam sat, diéu kién bao ¢am. Nhiéu noi dung cua Luat khi trién khai phu thuoc vao
cac quy dinh caa VBQPPL khac nén thiéu sy dong bo, théng nhat. Mot sé van ban
Luat chuyén nganh nhu Luat Trung cau y dan, Luat Tiép can thong tin va Phéap 1énh
vé thuc hién dan chil co s& dd duoc ban hanh nhung trén thuc t& mot s6 hinh thire
dan chu tryc tiép quan trong nhu trung ciu ¥ dan, bai nhiém dai biéu dan ctr, sang
kién cong dan chua dugc ap dung do thiéu ving cac co ché dam bao vai tro cia
nhan dan trong viéc truc tiép quyét dinh nhimg van dé quan trong ciia dat nudc. Céc
van ban hién hanh chua quy dinh day du vé co ché rang budc trach nhiém cua céc
co quan, to chuc c6 lién quan trong viéc tiép thu, phan hdi y kién giam sat cua Mat
tran... Thiéu nhiéu quy dinh vé ché tai trong hoat dong giam séat caa Mat tran, vi vay
két qua giam st cua Mt tran hau nhu chi mang tinh chat khuyén nghi, khéng c6
tinh bt budc ddi véi co quan, can bo, cdng chic, vién chirc nha nudéc.

- bang tham gia Mat tran véi tu cach vura la mét thanh vién vira 1a nguoi
lanh dao Mat tran, nhung trong thuc tién cac cap ty Bang méi chi chd trong dén vai
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tro, trach nhiém cia nguoi lanh dao ma it cha y dén vai trd, trach nhiém cua mot
thanh vién. Diéu nay vd hinh chung lai giam vai tro, vi tri cua Mit tran trong x4 hoi,
lam cho cap ty Pang dé roi vao tinh trang quan liéu, ap dat, 1am mat tinh doc lap va
dic diém, sac thai rieng cua Mat tran; dong thoi 1am cho hoat dong caa Mat tran cé
biéu hién thu dong, y lai, xo cing va hanh chinh hoa.

- T chirc bo méy, d6i ngii can bo lam cong tac giam sat cia MTTQVN con
nhiéu han ché, chua ngang tdm véi yéu cau nhiém vy, chua duoc dao tao co ban va
con thiéu k§ ning, kinh nghiém vé cong tac Mit tran, t6 chirc cac hoat dong giam
st va van dong nhan dan tham gia vao cac hoat dong gidm sat. Bén canh do, khong
it can bo, cong chuc, vién chirc nha nudc, chu thé chiu su giam sat xa hoi, co tam ly
e ngai giam sat xa hoi, khong sat do tam ly so phuc tap, khong san sang hop tac, tao
diéu kién thuan lgi cho cong tac giam sat xa hoi cta MTTQVN.

- Co ché, chinh sach, diéu kién vé kinh phi hoat dong hoat dong giam sét
cia MTTQVN con nhiéu han ché, bat cap.

3.2. Thuc trang phap luat vé phan bién xa hai cia Mit tran To quéc
Viét Nam

3.2.1. Qua trinh xay dwng phap lugt vé phdn bign xa hgi ciia Mt trgn Té
quéc Viét Nam

3.2.1.1. Thoi diém truéc nam 2013

O Viét Nam, cum tir “phdn bién x& hgi” 1an dau tién duoc dé cap chinh
thize trong Vian kién Pai hoi Pang toan quédc lan tha X gan lién véi vai trd cua
MTTQVN: “Xay dung quy ché giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Té quéc
Viét Nam, cac té chire chinh tri - x& hi va nhdn déan doi véi viéc hoach dinh dwong
16 chui trieong, chinh sdch, quyét dinh 16n cia Bdng va viéc té chirc thuc hién, ké
cd doi véi cong tac té chic va can bg”. Vin kién Pai hoi Pang toan qudc lan thi
X1, X1 tiép tuc khang dinh: “Hodn thién co ché dé nhdn dan déng gép y kién, phan
bién x& hgi va gidm sat cong viéc cia Pdng va Nha nwdc, nhat 1a cac chinh sach
kinh té, x& hgi, vé quy hoach, ké hoach, chiwong trinh, dw &n phét trién quan trong”.
Cuong linh x4y dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bé sung,
phat trién nam 2011) nhan manh: ”Bdng, Nha nuwéc c6 co ché, chinh sach, tao diéu
kién dé Mdt trén va cdc doan thé nhan dan hoat dong cé hiéu qud, thuc hién vai tro

giam sat va phan bién xa héi . Nhu vay, viéc dé ra nhiém vu xay dung co ché gilp
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cac chu thé tién hanh PBXH da dap tng kip thoi nhu cau tir thuc tién sy phat trién
cua xa hoi hién nay.

Trén co so van kién cua Pang, chi truong vé PBXH timg budc duoc ghi
nhan trong Hién phap va mot sé6 VBQPPL c6 lién quan. Hién phap 1992 (sira doi,
bd sung nam 2001) chua chinh thic quy dinh vé PBXH, nhung da c6 mot s6 quy
dinh méi vé quyén cua cong dan, co lién quan dén PBXH nhu: “...tham gia quan ly
Nha meéc va xa hgi, tham gia thdo ludn cac vdn dé chung cia Nha nuwde va dia
phurong, kién nghj Véi co quan Nha nwéc, biéu quyét khi Nha nuwéc t6 chire trung
cau dan y”; quyén “... fir do ngdn ludn, tw do béo chi; c6 quyén dwoc thdng tin; co
quyén héi hop, 1dp héi, biéu tinh theo quy dinh cia phap ludt”. Trén co sé cia Hién
phap 1992, nhiéu vin ban diéu chinh c4c van dé lién quan dén hoat dong PBXH cua
MTTQVN d4 dugc ban hanh nhu: Luat t6 chie HDND va UBND; Luat MTTQVN
1999; Luat bao chi ndm 1999 (sira d6i bd sung nam 2009); Luat Thanh tra nim
2004; Luat phong, chdng tham nhiing nam 2005 va cac vin ban duéi luat nhu Chi
thi s6 14 cua Tha tuéng Chinh pha nam 2000 vé viéc trién khai thuc hién cac bién
phap nham day manh va nang cao hiéu qua hoat dong cua Lién hiép cac Hoi khoa
hoc va k¥ thuat Viét Nam; Luat khoa hoc va cong nghé nam 2000; Phap 1énh thuc
hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran nim 2007; Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat khoa hoc va cong nghé; Nghi dinh sé
88/2003/NB-CP quy dinh vé t6 chtc, hoat dong va quan ly hoi; Nghi dinh sb
79/2003/ND-CP vé ban hanh co ché thuc hién dan chi & co s¢; Quyét dinh sb
97/2009/QD-TTg cta Tha tudéng Chinh phu vé viéc ban hanh danh muc cac linh
vuc ca nhan duoc phép thanh 1ap t6 chac khoa hoc va cong nghé...

M3c du, trede nam 2013, phan 16n cac hoat dong caa MTTQVN chi ding &
hoat dong gop ¥ kién bang van ban vao duy thao chu truong, dudng 16i ciia Bang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nuéc. Tuy nhién, nhiéu hoat dong cia UBTWMTTQVN da
duogc t6 chirc chit chg, thu hut duoc sy tham gia caa dong dao cac chuyén gia, nha
khoa hoc, cac nhan si, tri thuc cd uy tin két hop vai tri tué caa cac Hoi dong tu van,
ctia doi ngil cong tac vién; nhiéu vin ban gop ¥ cia MTTQVN c6 ham lugng khoa
hoc cao, phan anh dugc nhitng nhu cau caa thuc tién, phi hop véi y chi, nguyén
vong va loi ich ciia nhan dan duoc cac co quan, to chizc ¢d tham quyén tiép thu, bo
sung va hoan thién cac chu truong, chinh sach va VBQPPL cu thé. V& thuc chat, d6
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la nhitng hoat dong mang tinh PBXH. Vi du, nam 1998, khi Qudc hoi xem xét
thong qua Luat Qudc tich, UBTWMTTQVN d4 trinh bay quan diém truéc Quéc hoi
vé van dé “Quoc tich cia nguwoi Viét Nam cw trii ¢ nwde ngodi”. Véi 1ap luan chat
ché dugc minh ching bang nhitng dit liéu tin cay dua trén két qua khao séat, nam bt
tam tu, nguyén vong cua ba con kiéu bao ta séng ¢ nuéc ngoai, UBTWMTTQVN
khing dinh: “Pai da sé ba con kiéu bao ta co tinh than yéu miede, luén hwéng vé dat
nude qué hirong; ¢4 t6i hai phan ba tong sé Viét kiéu dang cur trii ¢ cde meéc khong
theo nguyén tac mét quac tich, nghia la ludt phdp cdc nieéc ndy khdng cdm nguoi
Viét Nam dé gia nhdp quac tich nuéc ho thi phdi tir bé quéc tich Vit Nam. Vay tai
sao chi vi dé dé bé cho van dé “quan 1y” ma ta lai quy dinh bugc ba con phdi lya
chon hodc theo qudc tich nwéc ngodi thi phdi tir bé quac tich Viét Nam va nguwoc
lai. Néu dem so sanh gitta cdi “dwoC” va cdi “khong dweoc”, 6 rang néu theo quan
diém cua Ban sogn thdo thi cdi “dwoc” sé rat it”. Phat biéu cua dai dién
UBTWMTTQVN di duge da sé dai biéu Québc hai tan thanh nén Qudc hoi da biéu
quyét theo huéng dé nghi caa UBTWMTTQVN. Sau khi Luat Quéc tich duoc
Qudc hoi thdng qua, nhiéu Viét kiéu da bay to su biét on ddi voi Qudc hoi va
MTTQVN vi da thau hiéu tam tu, nguyén vong cua ho.

Hau hét cac du an luat cd lién quan dén quyén va nghia vu co ban cta cong
dan, dén chtrc ning, nhiém vy, quyén han cia MTTQVN, dén to chic b may nha
nudce dugce cac co quan chu tri soan thao maoi dai dién cia UBTWMTTQVN va mot
s6 TCTV tham gia Ban soan thao, T6 bién tap. UBTWMTTQVN da thanh 1ap 07
Hoi dong tu van bao gom nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc dé giip cho
UBTWMTTQVN trong viéc tham gia gop y, PBXH. Nhiéu ban gop y cua
UBTWMTTQVN va cac TCTV do phat huy duoc tri tué ciia doi ngii tu van, cong
t4c vién ma cd chit luong cao, cd sic thai riéng cia MTTQVN, duoc co quan soan
thao tiép thu dé trinh ra UBTVQH va Quéc hoi, qua d6 gop phan lam cho cac van
ban phéap luat duoc thong qua ngay cang sat véi thyc tién va co tinh kha thi hon.

Tuy nhién, nhitng hoat dong néu trén caia MTTQVN trong giai doan nay
méi chi & hinh thitc ban dau cua qua trinh “phan bién x& hoi”, nén su rang buoc vé
quyén va trach nhiém giira co quan 1ay y kién va co quan gop ¥ kién khong cao, lam
cho qué trinh gép y trong nhiéu truong hop trd nén hinh thire, khong dap tng duoc
su mong doi cua nhan dan. Gia tri va y nghia cia PBXH cuaa Mat tran chinh la su
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thé hién cho y chi, nguyén vong, thai d6 va trach nhiém cua nhan dan d6i véi qua
trinh du thao chinh sach, phap luat cia CQNN. Vi vdy, nhiéu y kién trong hé théng
MTTQVN cho rang chu truong cua Pang vé PBXH cia MTTQVN da dé ra duoc
10 nam, viéc cham ché trong viéc thé ché hoa chu truong nay s& gay mat 1ong tin
trong nhan dan. Vi vay can thiét phai quy dinh c6 tinh chat nguyén tic trong Hién
phap dé co co so cu thé hoa trong hé théng phap luat Viét Nam.

3.2.1.2. Thoi diém tir nam 2013 dén nay

Hién phap nam 2013 1an dau tién d4 chinh thic ghi nhan nhiém vy PBXH
cia MTTQVN va céc to chac CT-XH. Piéu 9 Hién phap 2013 quy dinh: “...Mat
trgn Té quac Viét Nam la co so chinh tri cua chinh quyén nhdn dén; dai dién, bao
vé quyeén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia nhan dan; tdp hep, phat huy sic
Manh dai doan két toan dan téc, thuc hién dan chu, tang cuwong dong thudn xa hgi;
giam sat va phdn bién x& héi; tham gia xay dung Pdng, Nha nwéc, hoat dong doi
ngogi nhan dan gop phdn xay duwng va bdo vé Té quac”.

C6 thé noi, day 1a mot budc ngoat quan trong khdng chi ddi vai cong tac
PBXH ma con ddi véi viéc thuc hién nhiém vu chung cua ca hé théng MTTQVN.
Ngay 12/12/2013, By Chinh tri di c6 Quyét dinh s6 217-QB/TW vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat va PBXH ciia MTTQVN va cac doan thé CT-XH: ngay 17/4/2014,
Ban Thuong true UBTWMTTQVN da ban hanh Théng tri s6 28/TTr-MTTW-BTT
vé viéc hudng dan thuc hién mot sé diéu cua Quy ché giam sat va PBXH cua
MTTQVN va cac doan thé CT-XH. Tiép d6, mot budc tién quan trong trong viéc cu
thé hoa Hién phap va thé ché Quyét dinh s6 217- QB/TW ngay 12/12/2013 cta Bo
Chinh tri 1a viéc dua ndi dung PBXH vao Luat MTTQVN (sira doi) theo Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh cua Quédc hai khoa XIII.

Trén co so cua Hién phap 2013, viéc xay dung thé ché vé duoc thic day
manh m& hon. Tur thang 01/2014 nam 2021, da co trén 100 luat, phap Iénh dugc
Quéc hoi, UBTVQH thong qua, trong d6 ¢ nhiéu luat quan trong lién quan dén
quyén va trach nhiém cia MTTQVN trong giam sat, phan bién xa hoi va nhimng van
dé co lién quan dén PBXH nhu: Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 (stra doi, bd
sung nam 2020), Luat MTTQVN (2015), Luat Trung cau ¥ dan (2015), Luat Bao
chi (2016), Luat Tiép can thong tin (2016), Luat Té c4o (2018), Bo luat Hinh sy
nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2017), Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015, Bo luat
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Dan sy nam 2015, Luat Thi hanh tam git, tam giam nam 2015, Luat Trg giap phap
Iy nam 2017, Luat Trach nhiém bdi thuong cua Nha nuéc nam 2017, Luat An ninh
mang nam 2018, Luat Dac xa nam 2018, Phap Iénh thuc hién quy ché dan cha ¢ x3,
phuong, thi tran... Nhiéu vin ban dudi luat ciing duge ban hanh dé cu thé hoa,
huéng dan thue hién cac quy dinh cua hién phap va cac ludt, phap 1énh co6 cac quy
dinh vé PBXH caa MTTQVN.

Dong thoi, @& phéi hop chi dao va thue hién t6t chi truong, quan diém ciia Dang,
chinh sach, phéap luat ctia Nha nude vé hoat dong PBXH dap tmg yéu cau cia tinh hinh
méi, Nghi quyét lién tich s6 403/NQLT-UBTVQH14-CP-BDCTUBTWMTTQVN
ngay 15/6/2017 cuia UBTVQH, Chinh pht, Poan Chu tich UBTWMTTQVN quy
dinh chi tiét vé hinh thirc giam sat va PBXH ciing da duoc ban hanh.

3.2.2. Uu diém ciia phép ludt vé phan bién xa hgi ciia Mdt trgn Té quéc
Vigt Nam

3.2.2.1. Phap ludt vé phan bién x& héi cia Mdt tran Té quéc Viét Nam co
sir hodn thién mét buréc cac quy dinh va diéu chinh nhitng mai quan hé co ban, phé
bién trong hoat dong phdn bién x& hgi ciia Mdt trdn Té quoc Viét Nam va céac to
chuzc thanh vién cua Mat trgn

Thuc hién chi truong ctua Pang, day manh hoat dong PBXH cia MTTQVN
va cac TCTV cua Mat tran, cong tac xay dung phép luat vé PBXH da dugc quan tam,
day manh, dic biét 1a sau khi Hién phap 2013 duoc Quéc hoi thong qua. Ké thira va
phét trién nhitng quy dinh cua Hién phép 1992, sira d6i b6 sung nam 2001, Piéu 9 Hién
phéap 2013 ghi nhan mot cach toan dién, day du tinh chat, vi tri, vai trd cia MTTQVN,
trong d6 c6 nhitng diém méi lan dau tién dugc quy dinh d6 1a: “Mdt trdn Té quoc Viét
Nam dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ding ciia nhan dan..., thuc hién
dan chu, tang cuong dong thudn x& hgi; giam sat phan bién xa hgi; tham gia xay ding
Pdng, Nha nuede, hoat déng doi ngoai nhdn dan gép phan xdy dung va bdo vé Té quoc”.

Theo d6, vi tri caa MTTQVN duoc nang I8n mot tim méi, Mit tran 13 to
chuc dai dién va bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta nhan dan; Mait
tran c6 vai trd va trach nhiém thuc hién dan chu va ting cudong dong thuan xa hoi;
Mt tran c6 chirc ning giam sat va PBXH va Mat tran c6 quyén tham gia xay dung
Pang, Nha nuéc, tham gia cac hoat dong d6i ngoai nhan dan, gép phan xay dung va
bao vé Tb quéc.
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Trén co s& quy dinh nay caa Hién phéap 2013, viéc xay dung phéap luat vé
hoat dong PBXH ciia MTTQVN da duoc quan tdm xay dung va dat dugc nhitng két
qua quan trong, quy dinh va diéu chinh nhitng mdi quan hé co ban, phd bién trong hoat
dong giam séat va PBXH cua MTTQVN va cac TCTV. Mét trong nhitng két qua noi
bat trong xay dung phép luat vé PBXH 1a Quéc hoi da ban hanh Luat stra ddi, bd sung
mot sb diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL (ndm 2020) va Luat MTTQVN niam 2015
(stra d6i). Hai dao luat nay da cu thé hoa quy dinh caa Hién phap 2013 vé PBXH va vi
tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu cuia MTTQVN trong hoat dong PBXH, tao co s¢ cho
viéc thiic day viéc xay dung va hoan thién hé théng QPPL trong cac linh vuc cy thé.

Tai Piéu 6 Luat Ban hanh QPPL nam 2020 quy dinh: 2. Mt trgn té quac
Viét Nam thyc hién phdn bién xa hgi doi véi dir thao vin ban quy pham phép lugt
theo quy dinh cua Ludt nay va Ludt Mdt trdn Té quac Viét Nam.

Phan bién xa hoi duoc thuc hién trong thoi gian co quan, 16 chire, dai biéu
Quo”'c héi chii tri soan thdo t6 chirc ld'y y kién vé du thao van ban. Péi véi dw thdo van
ban quy pham phdp ludt da dwoc phan bién xa héi thi hé so du én, di thao givi tham
dinh, tham tra, trinh co quan cé tham quyén phdi bao gom vin ban phdn bién xa hoi.

3. Trong qué trinh xay duwng van ban quy pham phap ludt, co quan, té chic,
dai biéu Quac hgi cha tri sogn thdo va co quan, té chirc ¢6 lién quan cé trach
nhiém tao diéu kién dé cdc co quan, té6 chirc, c& nhan tham gia gop y kién vé dé
nghi xay dung van ban quy pham phép ludt, du thdo van ban quy pham phap ludt,
dé Mdt trgn Té quoc Viét Nam theee hién phan bién xa héi doi véi du thdo véin bdn
quy pham phap ludt; té chirc ldy y kién cia déi tirong chiu sw tac dong truc tiép cua
van ban quy pham phap lug:”.

4. ...Y kién phan bién xa hgi doi véi due thdo van ban quy pham phap ludt
phdi durgc nghién citu, gidi trinh, tiép thu trong qué trinh chinh 1y du thdo vén ban .

Nhu vay, Luat Ban hanh VBQPPL khong nhiing quy dinh rd vé vi tri, vai
trd va trach nhiém caa Mt tran trong té chirc céc hoat dong PBXH; vé gia tri cua y
kién PBXH cua Mit tran, ma con quy dinh mét sé noi dung cé tinh nguyén tic, vé
trach nhiém cia co quan, t6 chic, dai biéu Qudc hoi chu tri soan thao va co quan ¢
lien quan trong viéc tao diéu kién dé Mat tran thuc PBXH d6i véi dy thao VBQPPL
va trong viéc nghién ctu, giai trinh, tiép thu y kién PBXH trong qué trinh chinh Iy

du thao van ban.
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Trong Luat MTTQVN, hoat dong PBXH duoc xay dung thanh mét chuong
(Chuong VI), véi 6 diéu, quy dinh kha toan dién vé nhitng vin dé: Tinh chat, muc
dich, nguyén tic PBXH; Dbi tuong, noi dung, pham vi PBXH; hinh thuc PBXH;
quyén va trach nhiém caa MTTQVN trong hoat dong PBXH: quyén va trach nhiém
Clia co quan, td chirc chu tri soan thao du thao vin ban duoc phan bién.

Trén co co cac quy dinh cua Hién phap 2013, Luat Ban hanh vin QPPL
nam 2020 va Luat MTTQVN nim 2015 nhiéu VBQPPL duoc stra d6i, b6 sung hoic
ban hanh méi c¢6 nhiing quy dinh vé PBXH hoidc c6 lién quan dén PBXH cua
MTTQVN va cac TCTV (nhu trinh bay tai muyc 3.2.1.), gop phan dap ¢ng nhu cau
khach quan vé PBXH trong giai doan hién nay & nudc ta.

3.2.2.2. Phap ludt vé phdn bién x& héi cua Mdt tran Té quoc Viét Nam da
budc dau hinh thanh dwoc mé hinh twong doi hop 1y, quy dinh rd nhiing vdn dé co
ban nhdt trong hoat déng phan bién x& hgi ciia Mt trdn Té quéc Viét Nam

M6 hinh phép luat vé PBXH bao gom nhiéu yéu td, trong dé cé nhitng
nguyeén tic, quy dinh co ban dé diéu chinh nhitng van dé: tinh chat, muc dich, pham
vi diéu chinh cua phép luat PBXH; chu thé thuc hién PBXH; dbi twgng va khach thé
ciia PBXH; chinh sach cua Nha nuéc vé PBXH; noi dung, hinh thite, phuong phap
thuc hién PBXH; trinh ty, tha tuc thuc hién PBXH; xu 1y két qua PBXH; trach
nhiém cua cac CQNN, doi ngii can bd, cdng chic, vién chirc nha nude ddi véi
PBXH; diéu kién dé thuc hién PBXH.

Péi chiéu véi nhitng nguyén tic, quy dinh duoc ghi nhan trong Hién phép
2013, Luat MTTQVN nam 2015, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020 cac VBQPPL
khéc cho thdy, mic du chua day du, toan dién, nhung phép luat vé PBXH cia MTTQVN
vé co ban di quy dinh va diéu chinh nhitng van dé co ban nhat, trong mot pham vi
hop Iy, phii hop véi diéu kién caa Viét Nam hién nay. C6 thé néu khai quat vé
nhitg quy dinh hién hanh cua phép luat vé hoat dong PBXH cuia MTTQVN nhu sau:

- Vé chu thé, phap luat vé PBXH quy dinh hai loai cha thé 1a cha thé phan
bién va cha thé duoc (chiu su) phan bién. Chu thé PBXH bao gdm MTTQVN va
cac TCTV. Chu thé dugc phan bién 1a co quan, to chirc, dai biéu Qudc hoi cha tri
soan thao vin ban va co quan, to chic co lién quan. Di véi mbi loai chu thé, mdi
cha thé phap luat déu co6 quy dinh nhiém vy, quyén han va trach nhiém cu thé.
MTTQVN la chu thé thuc hién PBXH, dic biét, nhitng quy dinh vé chu thé Mat tran
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dugc ghi nhan day du trong Hién phap 2013, Luat MTTQVN, Luat Ban hanh
VBQPPL va nhitng vin ban c6 lién quan khac. Ddi véi céc chu thé khéc, phap luat
khong cé nhimng quy dinh cu thé va rd rang nhu quy dinh déi véi MTTQ, nhung ¢
nhitng quy dinh chung dé diéu chinh nhiing noi dung cia PBXH. Vi du, d6i véi cac
hoi, hiép hoi, Nghi dinh sb 45/ND-CP ngay 21/4/2010 vé t6 chuc, hoat dong va
quan ly hoi quy dinh: Hoi c6 quyén “fi vdn, phdn bién va giam dinh xa héi theo dé
nghi Cia co quan nha nwée”; “Tham gia ¥ kién vao cac van ban quy pham phap
ludt c6 lién quan dén hoat déng cia héi theo yéu cau cia phap lud:” (Piéu 23). Doi
véi cac hoi dic thu, Piéu 34 caa Nghi dinh s6 45/ND-CP quy dinh: “fi vdn, phan
bién va giam dinh xa hgi cdac chinh sach, chuwong trinh, de tai, du dn do co quan
nha niedc yeu cau... . Bbi véi mot sb td chirc nhu Lién hiép céc hoi khoa hoc va ki
thuat Viét Nam (VUSTA), Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI),
Hoi Luat gia Viét Nam (VLA)... nhiém vy tu vin, PBXH duoc ghi truc tiép trong
Diéu 1é cua to chic d6 va trong mot s6 VBQPPL hoidc vin ban chi dao cia Pang. Vi
du, d6i vi VUSTA, cac quy dinh nay duoc ghi trong Quyét dinh sé 22/2002/QD-TTg
ngay 30/1/2002 vé hoat dong tu van, phan bién va giam dinh x& hoi cia VUSTA va
Quyét dinh s6 14/2014/QP-TTg ngay 14/2/2014 cua Thu tuéng Chinh phi...

- Vé doi twong PBXH, tuy thudc vao muc dich va yéu cau cu thé, phap luat
¢6 quy dinh khac nhau vé pham vi d6i twuong PBXH. Theo quy dinh cia Luat ban
hanh VBQPPL 2015, duoc stra d6i, bd sung nim 2020, dbi twong PBXH cua
MTTQVN c6 pham vi khé rong, bao géom: cac du thao van ban phap luat, quy
hoach, ké hoach, chwong trinh, du an, dé an cua CQNN.

- N¢i dung PBXH cua Mat trdn dugc quy dinh kha toan dién. Theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 33 cua Luat MTTQVN, noi dung PBXH cua Mt tran bao
gom: “sue can thiét, si phi hop véi chi truong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap ludt ciia Nha nuée; tinh ding dan, khoa hoc, kha thi; danh gid tac déng, hiéu
qua vé chinh tri, kinh té, van héa, xa héi, quéc phong, an ninh, doi ngogi cua du
thao van ban; bao dam hai hoa lei ich cia Nha nueéc, Nhan dan, té chie .

- Vé hinh thizc PBXH, cling véi viéc quy dinh rd vé chu thé, di twong, noi
dung PBXH, Luat MTTQVN va cac vin ban huéng dan ciing xac dinh cac hinh
thzc PBXH cia MTTQVN va cac TCTV, bao gém: To chic hoi nghi phan bién;

guri dy thao phan bién dén cac co quan, to chiic, ca nhan c6 lién quan dé Iy y kién



99

PBXH; to chtc ddi thoai truc tiép gitta MTTQVN Véi co quan, to chirc ¢ du thao
van ban dugc PBXH. Ngoai ra, tly thuoc vao yéu cau va muc dich cu thé, céc
TCTV caa MTTQVN c6 thé dé xuat cac hinh thire PBXH phi hop véi dic diém va
diéu kién cu thé cua to chirc minh.

3.2.2.3. Phap ludt vé phan bién x& hgi cia Mdt trgn Té quac Viét Nam phu
hop Véi diéu Kién ¢ nuede ta trong giai doan hién nay, bdo dam tinh théng nhdt va
tinh kha thi

Phan bién xa hoi 1a mot trong nhitng phuong thirc quan trong dé thuc hanh
dan cha. Tuy nhién, PBXH ciing 12 van dé phic tap, tinh té va nhay cam, doi hoi
phéi xac dinh 16 co so Iy luan va thuc tién, dong thoi phai cé cach thuc t6 chic va
thue hién phu hop dé bao dam cho cac hoat dong PBXH duoc thuc hién mot cach
thiét thuc va hiéu qua.

Trong giai doan vira qua, phap luat vé PBXH ¢ nudc ta da duoc xay dyng
theo hudng dé cao vai trd cia MTTQVN va cac thanh vién cra Mat tran; quy dinh
rd tinh chat, myc dich va nguyén tic PBXH; xac dinh d6i twong, ndi dung, pham vi
va hinh thizc PBXH mot cach hop 1y; dong thoi quy dinh rd quyén va trach nhiém
cia MTTQVN va quyén va trach nhiém cua cac co quan, to chic chu tri soan thao
du thao van ban dugc phan bién. Toan bo cac hoat dong PBXH cua MTTQVN déu
dat dudi sy lanh dao cta Bang, bao dam tinh x& hoi, khach quan, khoa hoc, xay
dung, pht hop véi thuc tidn doi séng xa hoi va tinh hiéu qua; bao dam quyén va loi
ich hop phap, chinh ddng ctia nhan dan; phat huy dan chi, ting cudng dong thuan
x& hoi. Véi tinh chat va muyc dich d6, phap luat vé PBXH da xac dinh rd nhiing
nguyén tac hoat dong PBXH MTTQVN la dan chu, céng khai, minh bach, bao d¢am
su tham gia cia thanh vién, hoi vién, doan vién va nhan dan; tén trong cac y kién
khac nhau nhung khong tréi véi quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua nhan
dan, loi ich cua qudc gia, dan toc.

Bé&m sét c4c chu trwong, quan diém cua Dang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc vé PBXH, trong thoi gian vira qua, UBMTTQVN céc cép di lam tdt vai
tro chu tri phdi hop véi cac t6 chixc CT-XH, cac TCTV khéc. Hang nam, Uy ban
MTTQ céc cép di hiép thuong thong nhat xay dung ké hoach PBXH, 1am rd hon
vai tro chu tri cia MTTQVN va cua ting t6 chiic CT-XH, khac phuc sy tring lap vé
noi dung, thoi gian, dia ban giam sat. Viéc xay dung Ké hoach giam sat va PBXH
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hang nam luén duoc UBTWMTTQVN va céc t6 chirc CT-XH bam sat Chuong
trinh xay dung luat, phap luat hang ndm cia Quéc hoi.

Uy ban Trung wong MTTQVN d3 thanh 1ap 07 Hoi dong tu van bao gom
nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc dé giip cho UBTWMTTQVN tham gia gop Y, phan
bién cac dy an chinh sach, phap luat cé lién quan. Mot sé6 TCTV ciing c6 nhiéu cach
lam phong phu dé phat huy tri tué cua cac chuyén gia, nha khoa hoc tham gia c6 chat
lwong vao viéc gop v, phan bién mét sb du &n chinh séch, phap luat, chuong trinh, dy
an kinh té - x hoi cia Nha nudc. Cac TCTV trong nhitng nim qua di tham gia gop ¥,
PBXH nhiéu du thao VBQPPL. Nhiéu ban gop y caa UBTWMTTQVN va cac TCTV
do biét phét huy tri tu¢ cua doi ngil tu van, cong tac vién ma co chat lueong cao, cé
sac théi riéng cia MTTQVN, duoc co quan soan thao tiép thu dé trinh ra UBTVQH.

Trong nhiém ky 2014 - 2019 (nhiém ky 1X), UBTWMTTQVN di t6 chirc
12 hoi nghi PBXH céc dy an luat nhu Luat Tin ngudng, ton giéo, Luat vé Hoi, Bo
luat Hinh sy (stra d6i), Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Dén, Bic Van
Phong, Phti Quéc, Luat Phong, chong tham nhiing (sira doi), B luat Lao dong (sta
d6i), Luat Kham, chita bénh (stra doi), Luat Giéo duc (stra d6i), du thao Phép lénh
vu dai nguoi c6 cdng véi cach mang (stra d6i); du thao Nghi dinh cua Chinh phi
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Tin ngudng, ton gido; Dé
an Chuong trinh gido duc pho théng tong thé cua Bo Giéo duc va Pao tao...

3.2.3. Han ché, bdt cdp cia phap lugt vé phan bign xa hai ciia Mgt trgn
Té quéc Viet Nam

3.2.3.1. Nhitng quy dinh ve phan bién xa hoi cua Mat tran trong Ludt Mat tran
T6 quéc Viét Nam va cdc vin ban quy pham phdp ludt khéac chii yéu van la nhitng quy
dinh chung chwa cé nhitng quy dinh cu thé va day di vé trach nhiém, co ché, hau
qua phdp Iy, ciing nhu nhing diéu kién dam bdo cho hoat déng gidm sdt ciia Mdt trdn

Mac du, Luat MTTQVN nam 2015 duoc coi la dao luat ¢c6 nhitng quy dinh
toan dién va day du nhit vé PBXH cia MTTQVN. Nhung di vao ndi dung cta 6
diéu luat cu thé cia Chuong VI Luat MTTQVN cho thay, d6 van 1a nhiing quy dinh
chung, c6 tinh chat khung, chua cé nhiing quy dinh cu thé dé c6 thé 4p dung ngay
trong thuc tién.

Khai niém MTTQVN va cac thanh vién phan anh sy théng nhit vé mit t6

chtrc nhung ddng thoi ciing cho thiy tinh phong phu, da dang vé chu thé 1a cac
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thanh vién cua Mat tran. Sy phong phu, da dang nay doi hoi viéc xac dinh cac van
dé vé chu thé, dbi twong, ndi dung, hinh thic PBXH caa MTTQVN va céc thanh
vién ciing can phai dugc chu trong. Trong cic quy dinh tai Chwong VI Luat
MTTQVN hiu nhu chua tinh dén dic diém nay, vi vy khi trién khai trong thyc tién
ludn gap phai nhitng kho khan khong nho.

Trong Nghi dinh s6 45/ND-CP cua Chinh Phi vé t6 chiic va quan 1y hoi,
cling chi c¢6 quy dinh rat chung vé giam sat “sr van, phan bién va giam dinh x& hgi
theo dé nghi ciia co quan nha mede”; “Tham gia ¥ kién vao c&c vdn ban quy pham
phap ludt cé lién quan dén hoat déng cua hgi theo yéu cau cua phap ludr” (Piéu 23),
vi vay céc hoi, hiép hoi 1a TCTV cua MTTQVN ciing khong c6 cac quy dinh cu thé
dé van dung vao qua trinh t6 chirc céc hoat dong PBXH.

Hon nita, cac quy dinh cta phap luat lién quan dén PBXH hién nay nam rai
rac trong nhiéu vin ban khac nhau, véi cap do, cach thirc, ndi dung quy dinh khac
nhau, nén c6 anh hudéng khong nhé su théng nhat vé nhan thtrc va dé tao ra sy thiéu
dong bo, théng nhat ciia phap luat vé PBXH ctia MTTQVN va cac TCTV ctia Mit tran.

3.2.3.2. Nhitng quy dinh vé chu thé, doi trong, néi dung va hinh thic phan
bién x& héi ciia Mdt trdn Té quoc Viét Nam va cac thanh vién cia Mdt trdn van con
thiéu, chua dong bé va théng nhat

- Vé chu thé PBXH, nhu d3 néu ¢ trén, khai niém PBXH cia MTTQVN céan
duoc hiéu theo nghia 1a nhitng hoat dong do UBTWMTTQVN, MTTQVN céc cap
va cac TCTV ciia MTTQVN thyc hién. Cac quy dinh hién nay vé cha thé PBXH
chu yéu 13 quy dinh chung cho cha thé 18 MTTQVN, chua c6 nhitng quy dinh dé
trao quyén cho cac to chirc khac 1a thanh vién ciia Mat tran.

- Vé dsi twong PBXH, cac quy dinh cta phap luat hién hanh ciing chua c6
quy dinh thdng nhat. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL, thi d4i tuong cua
PBXH ctia MTTQVN la chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL va du thao
VBQPPL. Theo quy dinh Luat MTTQVN thi d6i twong PBXH ctia MTTQVN bao
gém cac du thao van ban phép luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh du an, dé an
cia CQNN. Theo Nghi dinh s6 45/ND-CP cua Chinh Phu, thi d6i tuong PBXH la
chinh séach, chuong trinh, dé tai, du 4n do CONN yéu cAu va cac van dé thudc linh

vuc hoat dong cua hoi. Con theo Quyét dinh s6 14/QD/2014/QP-TTg ngay
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14/2/2014 thi d6i twong PBXH dugc hiéu rat rong, bao gdm cac dé an, chuong
trinh, du an, chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach...

- Vé ngi dung PBXH cia MTTQVN va cac thanh vién cua Mit tran ciing
chua c6 su thong nhit trong viéc quy dinh trong cac VBQPPL. Luat ban hanh
VBQPPL khéng quy dinh giéi han ndi dung PBXH cua cac t6 chuc; Luat
MTTQVN c6 quy dinh cu thé vé ndi dung PBXH ctia MTTQVN va céc thanh vién;
trong khi Quyét dinh s 14/QD/2014/QD-TTg ngay 14/2/2014 cua Thi tudng
Chinh phu vé tu vin, phan bién va giam dinh cia VUSTA (moét thanh vién quan
trong cia MTTQVN) thi chi néu ndi dung vé sy phu hop véi muc tiéu va cac didu
kién da quy dinh hoac thic trang dat ra.

- V& hinh thitc PBXH ctia MTTQVN va cac thanh vién cling chua cé su
thong nhat trong cac quy dinh ctia cac VBQPPL hién hanh.

3.2.3.3. Phdp ludt vé hoat déng phdn bién xa héi cia Mdt trdn Té quac Viet
Nam con thiéu nhitng quy dinh cu thé vé co ché tiép thu, gidi trinh, phan hoi y kién
va ché tai déi voi viéc khéng thuc hién trach nhiém tiép thu, gidi trinh, phan héi ¥
kién phan bién xa hoi

Két qua cu thé va nhitng hiéu Gmg tich cuc trong hoat dong PBXH cua
MTTQVN phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau, trong d6 viéc tiép thu, giai trinh,
phan hoi y kién PBXH ciia chu thé duoc phan bién. Thuc té da chi ra rang, hoat
dong PBXH du c¢6 dugce to chic chat ché khoa hoc; ¥ kién phan hién du ¢6 hay dén
dau nhung néu né khong duoc tiép thu thi ciing s& 1a vo nghia. Chu thé dugc phan
bién 1a co quan, to chirc, c4 nhan c6 thAm quyén, vi vay diéu d6 chi c6 thé dugc
thuc hién mot cach ding dan néu co co ché tiép thu, giai trinh, phan hoi phu hop
trén co sO cac quy dinh cta phap luit. Viéc xay dung co ché tiép thu, giai trinh va
phan hoi ¥ kién PBXH ctia MTTQVN c6 y nghia rat quan trong, né khong chi bao
dam cho cac ¥ kién PBXH dugc ton trong, gop phan hoan thién duong 18i, chinh
sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, ma con 1a co sé dé nang cao nhan thirc va
trach nhiém cua cac CQNN, phat huy dan chu, ting cudng niém tin cua to chic, ca
nhan voi Dang, Nha nudc, voi phap ludt; taing cudng gia tri xa hoi cia PBXH, thic
day sy tham gia tich cyc ctia nhan dan vao qua trinh PBXH. Tuy nhién, cho dén nay
phap luat vé PBXH con thiéu nhitng quy dinh cu thé nay. Pay ciing 1a mot trong

nhitng han ché, nhuoc diém can sém dugc khac phuc.
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Nhitng han ché, nhuoc diém trén do mét s6 nguyén nhan chi yéu sau day:

- Phan bién xa hoi 12 van dé moi va kho, doi hoi phai c6 nhan thie day du
va ¢6 bude di phu hop méi cd thé bao dam cho PBXH 1a phuong thirc dan chi &
trinh d¢ cao, thiét thuc va hiéu qua. Trong thoi gian vira qua, nhan thicc vé PBXH
noi chung va PBXH cia MTTQVN noi riéng ciing con nhitng han ché, ¢ anh
huong nhat dinh dén viéc xay dung va hoan thién phap luat vé PBXH.

- Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé PBXH cia MTTQVN can dit
trong tong thé thdng nhat, dong bo, hai hoa caa hé thng phap luat néi chung va cua
hé théng céc nguyén tic, QPPL vé PBXH néi riéng. Trong diéu kién hé théng phap
luat dang trong qua trinh chuyén d6i, nhiéu van dé méi phat sinh nhung chua duoc
giai quyét déng bo co tac dong, anh huong dén qua trinh xay dung va hoan thién
phap luat vé PBXH cia MTTQVN.

- Trong diéu kién Viét Nam, HTCT nudéc ta c6 nhitng dic thu riéng, khdng
c6 hinh mau nao twong ng co thé tiép thu, van dung cho viéc xay dung va hoan
thién phép luat vé PBXH cia MTTQVN va cac thanh vién, vi vay viéc xay dung va
hoan thién phap luat con cham va con nhitng han ché néu trén.

- Ning lyc, kinh nghiém va diéu kién cho cong tac xay dung va hoan thién
phap luat vé PBXH & nudc ta con han ché.

3.3. Thuc tién thuc hién phap luat vé giam sat va phan bién xa hdi cia
Mit tran T6 quéc Viét Nam

3.3.1. Thuec tién thec hién phap ludt vé giam sét cia Mgt trgn Té quéc
Viét Nam

Tu nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh, hoat dong giam sat cua Mat
tran trong nhitng nim qua da c6 mot sé két qua thiét thyc, nhiéu phat hién, kién
nghi cua Mit tran dugc chinh quyén cac cip, dic biét 1a chinh quyén ¢ co so tiép
thu, dugc nhan dan déng tinh, ung ho. O Trung wong, hién UBTWMTTQVN chi tri
phdi hop vai cac TCTV caa Mat tran, mot s6 bo, nganh lién quan xay dung, ky két
thue hién 13 Chuong trinh phdi hop giam sat. Dac biét, d t6 chic nhiéu doan giam
sat lién nganh véi sy tham gia cua dai dién cac TCTV, cac co quan, to chuc, bo,
nganh va nhiéu TCTV cua Mat tran. Viéc thuc hién cac chuwong trinh phdi hop giam
sat cia MTTQVN trong thoi gian qua da dugc sy dong tinh, hd trg tich cuc va hiéu
qua cua Chinh pha, Tha tudng Chinh pha va cac CQNN hiru quan, nhu: Bo Cong
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Thuong, Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Bo Tai nguyén va Moi
treong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tu phap, B Céng an, B6 Tai chinh, Thanh
tra Chinh phu... va chinh quyén cac cap & cac dia phuong. Cac linh vuc, ndi dung
giam sat cia MTTQVN xuat phat va tap trung vao viéc giai quyét nhirng bic xdc,
doi hoi cua déng dao nhan dan, trén co s& xay dung ké hoach thuc hién mét cach
khoa hoc, sat v&i y&u cau va diéu kién thuc té, bao dam tinh kha thi.

Uy ban Trung wong MTTQVN dd huy dong dwoc su tham gia c6 trach
nhiém cua nhiéu TCTV cta Mt tran, trong d6, phai ké dén sy tham gia tich cuc,
cha dong va c6 hiéu qua cua céac té chiic CT-XH va cac TCTV khéac nhu: Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat, Tong hoi Y hoc Viét Nam, Hoi Dugc hoc Viét Nam,
Hoi Luat gia Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam, Phong Thuong mai va Coéng
nghiép Viét Nam (nay la Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam), Hiép hoi
Doanh nghiép nho va vira Viét Nam, Hoi Doanh nhéan tré Viét Nam, Hoi Cuu thanh
nién xung phong, Hoi nan nhan chat doc Da cam/Dioxin Viét Nam... Dinh ky, Ban
Thuong truc UBTWMTTQVN td chirc so két 1 nam, so két 3 nam, mot sd chuong
trinh tong két 5 nam, tiy timg giai doan ciia Chuong trinh phdi hop, dé timg budc ra
soat, danh gia lai hiéu qua hoat dong giam sat. Qua do, xac dinh trong tam cong tac
giam sat, dong thoi lya chon noi dung, hinh thirc gidm sat phi hop véi thuc tién. Trong
thoi gian qua nhitng chuong trinh, vu viéc dugc giam sat da thé hién duoc vai tro, trach
nhiém cia MTTQVN trong dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cuia nhan dan, tham gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén. Mot s6 chuong trinh
phdi hop giam sat da c6 hiéu qua rd nét nhu: trién khai giam sat mot sé vu viéc
khiéu nai, t co la nhitng vu viéc phuc tap, kéo dai nhiéu nim. Chuong trinh giam
st viec cong khai két luan thanh tra duoc thuc hién nham danh gia ding nhitng két qua
va han ché cua viéc cong khai két luan thanh tra trong thoi gian qua; kién nghi nhiing
giai phap khac phuc han ché, vueéng mac, tao diéu kién ¢&¢ MTTQVN, cac TCTV, nhan
dan va cac co quan truyén thong giam sat duoc viéc thanh tra va thuc hién cac két
luan thanh tra, gép phan bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan
dan; tang cuong Ky cuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc...
Giam sét viéc thuc hién cac quy dinh caa Dang, phap luat caa Nha nudc vé cong tac
can bo, gidm sat can bo, dang vién va cong tac can bo. Gidm sat viéc thuc hién phap
luat vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao d6i véi Chu tich UBND céc cap.
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Nam 2021, UBMTTQVN d3 t6 chirc giam sat viéc thuc hién phap luat vé
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao dbi voi Chu tich UBND céac cip. Chuong
trinh d3 danh gia tong thé vé tinh hinh tiép cong dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6
c4o cua Chu tich UBND ciing nhu chinh quyén cic cép trong nim 2020 va nira dau
nim 2021; qua d6 da chi ra nhitng van d& thiéu sot, tham chi vi pham caa Chu tich
UBND cac cap trong thuc hién trach nhiém vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
c40; bén canh do ciing phat hién nhitng han ché, bt cap trong quy dinh cua Luat Tiép
cong dan, Luat Khiéu nai, Luat Té cdo. Tir d6 Ban Thuong truc UBTWMTTQVN da
ban hanh van ban kién nghi nhitng ndi dung cu thé vé cong tac chi dao, phéi hop, to
chire thuc hién va hoan thién chinh sach, phap luat vé tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, t& cdo trong thoi gian téi. Thuc hién kién nghi cua Ban Thuong truc
UBTWMTTQVN, Chinh phu da kip thoi c6 van ban tiép thu, chi dao cac dia phuong
thuc hién, Chu tich UBND céc tinh, thanh phé da cau thi tiép thu va ban hanh céc van
ban chi dao ting cudng cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, td céo trén dia
ban. UBTWMTTQVN di chu tri, gidm sat bang hinh thic nghién ctru, xem xét vin
ban cua co quan c6 tham quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cta nh&n dan va chirc nang, nhiém vu cua MTTQVN (& mot trong 4 hinh thac
giam sat duge quy dinh tai Diéu 27 Luat MTTQVN) gém: giam sat cac van ban lién
quan dén viéc uu dai thué d6i véi doanh nghiép khoa hoc va cong nghé; giam sat
Phap lénh sb 34 vé thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran; giam sat Luat Ban
hanh VBQPPL; Giam sat Luat DPat dai nam 2013... Cac kién nghi sau giam sat cua
Ban Thuong truc UBTWMTTQVN déu duoc Chinh phi tra loi va chi dao céc bo,
nganh, lién quan kip thoi nghién ctru va c¢6 van ban tra loi UBTWMTTQVN.

Qua hoat dong thuc tién cho thiy, mot s6 noi dung giam sat chuyén dé da duoc
thuc hién cé hiéu. Théng qua hoat dong giam sat, két hop lang nghe tim tu, nguyén
vong cua céac tang 1op Nhan dan, MTTQVN da kip thoi kién nghi nhiéu noi dung vé
hoan thién thé ché kinh té thi truong, cai thién chi sé niang luc canh tranh quéc gia va
cai cach hanh chinh. Hoat dong giam sat duoc thuc hién theo nhiéu hinh thtc. Ban
Thuong trac UBTWMTTQVN da tién hanh giam sat 05 noi dung thong qua hinh thic
nghién ctru, xem xét vin ban ciia co quan c6 thim quyén lién quan dén quyén va loi ich
hop phap, chinh dang ctia nhan dan va chac nang, nhiém vu cia MTTQVN, do la:

phap luat vé viéc wu dai thué ddi v6i doanh nghiép khoa hoc va cong nghé; Nghi
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dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 ctia Chinh phu vé giam sat va danh gia dau
tu lién quan dén Ban giam sat dau tu cua cong dong; Phap 1énh sb 34 vé thuc hién
dan chu ¢ xa, phudng, thi trdn; Luat ban hanh VBQPPL; Luat dat dai... Céac kién
nghi sau giam sat cia Ban Thuong truc UBTWMTTQVN co ban dugc Chinh phu
tra 1oi va chi dao cac b, nganh, lién quan nghién ctu tiép thu va c6 van ban tra 1oi.

Ban Thuong truc UBTWMTTQVN di chu dong dé nghi va chuyén giao
cho MTTQVN céc dia phuong thuc hién mét sé Chuong trinh phéi hop giam sat c6
hiéu qua; hudng dan MTTQ céc cip xay dung Chuong trinh, ké hoach giam sét, lya
chon céc noi dung giam sat phu hop véi thuc té tai dia phuong, thuc hién c6 trong
tam, trong diém va dat hiéu qua, tac dung qua giam sat 1én truéc hét.

Viéc tham gia hoat dong giam sat cung véi cadc CQNN cac cap ludn dugc
quan tam, chu trong thuc hién. Ban Thuong truc UBTWMTTQVN thuong xuyén
ctr dai dién tham gia nhiéu doan giam sat cia UBTVQH, céc Uy ban caa Quéc hoi,
doan kiém tra, thanh tra cua cac bo, nganh nhu Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Thanh tra Chinh phu...

Theo téng hop sb liéu, trong 8 nam tir nam 2013-2021, MTTQVN va céc
doan thé CT-XH céc cap da chu tri to chiic dugc hang nghin cudc giam sat (trong
d6: MTTQVN cép trung wong di t6 chirc duoc 92 cudc giam sat; cap tinh da to
chac duoc 3.140 cudc; cap huyén da to chiac duoc 21.833 cudc; cap x& da to chirc
dugc 137.573.436 cuoc); Lién doan lao dong Viét Nam: cip trung wong td chirc
dugc 09 cudc gidm sat, cap tinh 4.169 cudc cap huyén 18.082 cudc, cap co so
138.785 cugc; Hoi Nong dan Viét Nam: cap Trung wong t6 chirc duoc 93 cudc, cap
tinh 518 cudc, cap huyén 2.691 cudc, cip xa 10.825 cudc; Poan Thanh nién Cong
san Ho Chi Minh: cép trung wong to chire dugc 32 cudc, cap tinh 425 cudc, cap
huyén 1.580 cudc, cap xa 3.077 cudc; Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam: cip trung
wong da giam sat duoc 29 cudc giam sat; cap tinh 1.553 cudc; cap huyén 8.484 cudc;
cap xa 56.496 cudc; Hoi Cuu chién binh Viét Nam: cap Trung uong di t chic 13 cudc
giam sét, cap tinh 1.438 cuoc, cap huyén 5.176 cudc, cap x& 17.457 cudc.

Uy ban MTTQVN céc cép & dia phuong da nhan duoc 43.587/137.595.269
van ban phan hdi cua cac co quan, to chic dugce giam sat dat 31,67 %, trong d6 cip
trung uwong 38/46 van ban duoc phan hoi, dat 82,6 %; cap tinh 1.194/2.318 vian ban,
dat 51,50%; cap huyén 6.912/16.727 vin ban dat 41,32 %, cip x& 35.481/109.739
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van ban dat 32.33 %; dong thoi, 05 to chire chinh tri - x4 hoi tir trung wong dén dia
phuong d3 nhan dugce 90.787/103.088 vin ban phan hdi tir cac co quan, to chire, dat
ty 18: 88,06%, trong d6: cAp Trung wong di nhan dwoc 74/76 vin ban; cap tinh:
3.363/4.426 van ban; Cép huyén: 13.580/20.113 van ban, Cép Xa: 73.770/98.473 van ban.

Tuy nhién, néu danh gia mot cach khéach quan thi thyc tién thuc hién phép
luat ddi véi hoat dong gidm sat cua Mait tran con nhiéu ton tai, han ché va van 1a
khau yéu cua Mt tran hién nay.

Thet nhdt, chat luong, hiéu qua cong tac giam sat va PBXH, tham gia gop y
xay dung Pang, xay dung chinh quyén cia MTTQVN va cac to chac CT-XH ¢ mot
s6 dia phwong, co s& con hinh thirc, chat lugng khong cao; vai tro dai dién bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan chwa duoc phat huy day du.

Ther hai, hoat dong giam sat cia Mat tran trong thuc té con hinh thac, phan
nhiéu méi dugc thé hién qua cac phat hién, néu y kién tai cac ky hop, phién hop cua
cac co quan, t6 chic thude ddi tuong gidm sat, chua ¢ nhitng phuong thirc giam sat
dung nghia va chu yéu & cip co so. Nhiéu dé xuat, kién nghi caa Mit tran chua
duoc CQNN, chinh quyén cac cip xem xét, giai quyét va tra 161, mic di mot sé linh
vuc da co quy dinh ciia phéap luat. Khong thé pha nhan y nghia, vai tro cia mot loat cac
chwong trinh phéi hop giam sét, tir ndm 2014 dén nay Mat tran trién khai 13 chuong
trinh, budc dau tap trung vao nhiing ndi dung, linh vuc cir tri va nhan dan ca nudc quan
tam birc xtc. Pay chinh 1a cudc thir nghiém dau tién cé nhiing thanh céng nhat dinh,
sau thoi gian dai hoat dong giam sat caa Mat tran chii yéu la tham gia giam sat, khong
tu minh va khong dat hiéu qua nhu mong mudn, va la két qua khoi dau cia qué trinh
hoan thién mot bude co ché, chinh sach. Qué trinh vira 1am vira rit kinh nghiém, khang
dinh vi tri, vai trd, quyén, trach nhiém va ning luc t6 chic giam sat ciaa MTTQVN.
Tuy nhién, tir nim 2014 dén nay, bang do thoi gian dit ra yéu cau vé tinh méi caa van
d¢, trong 13 chuong trinh phdi hop giam sat, dd c6 chuong trinh phdi hop Tong ra
soat viéc thuc hién chinh sach wu dai ddi véi nguoi co cdng véi cach mang trong hai
nam 2014-2015 d3 két thic, vi chuong trinh ¢6 tinh giai doan; con cac chuong trinh
phdi hop giam sat khac van dang trién khai. Trong d6, c6 nhitng chwong trinh phoi
hop giam sat duoc danh gia 1 hiéu qua nhu Chuong trinh phdi hop vé giam sét viéc
thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu nham cai thién méi trudong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia, trong linh vuc thué va hai quan; c6
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su tham gia cua Bo Tai Chinh; qua gidm sat va kién nghi cua Mat tran da co tac
dung 1am thay ddi duoc nhiéu co ché, chinh sach dem lai hiéu qua, thuan loi rd rét
cho ngudi dan va cong dong doanh nghiép trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh
trong linh vuc thué, hai quan, tao su théng thoang, cai thién méi truong dau tu, kinh
doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia, trong linh vuc thué va hai quan rat
nhanh, hiéu qua, qua do vai tro cia Mat tran trong hoat dong giam sat dugc néang
1&n. Viéc Chinh phu, Bo Tai chinh ¢é phan hdi va phuc dap véi nhitng kién nghi cua
Mt tran Ia rat nhanh, trach nhiém, c6 sy thay doi, phan ang kip thoi trong co ché,
chinh sach dang ké. Nhan dan va cong dong doanh nghiép tin tudong, danh gia cao.

Tuy nhién, c6 nhitng chwong trinh phéi hop giam séat van dang trién khai
thue hién; c6 nhitng chuong trinh chua thuc sy hiéu qua, chua tao duoc dau an, qué
trinh trién khai con nhiéu kho khan, bat cap, dan trai. Mot s6 chuong trinh phdi hop
gidm sét can can nhic, danh gia, dé quyét dinh dut diém két thuc hozdc chuyén giao
cho cac thanh vién cha tri. Do dé, viéc ra soat dé co su danh gia va manh dan, cham
dat, két thic ciing chua dugc xem xét mot cach thoa dang; vé thoi diém, cach thac to
chirc thyc hién, su can thiét va hiéu qua can duoc can nhic, tinh toan, danh gia sau sic,
khach quan, dé c6 su tiép tuc hay két thic sao cho thoa dang, phu hop. Bén canh do,
tinh cha dong trong viéc nghién ctru, d& xuat cac chuong trinh phéi hop giam sat mai,
d6i véi nhitng van dé xa hoi dang dat ra, theo nhu cau va doi hoi cua xa hoi chua dugc
cha dong, kip thoi, dung muc. Viée ting cuong giam sat dot xuat, phét sinh ngoai ké
hoach gidm sat ndm xung quanh van dé cu tri, nhan dan quan tam, birc xic dé bao dam
tinh thoi sy, dap tng yéu cau cia xa hoi ciing chwa dugc Mat tran cac cap chd trong,
nhét 1a dia phuong, con mét s6 noi con trong cho, thu déng vao trung wong, sang kién
giam sat cac noi dung, linh vyc dia phwong minh dang dit ra con ¢ su né tranh nhat
dinh, vi giam sat ludn cé yéu té dung cham, yéu cau vé tinh chién dau, xay dung la
rat cao, vay nén sy nham chén, dai diang, thiéu mudi,... 12 khéng tranh khoi.

Van dé dit ra 1a tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach dé ting cuong tinh
cha dong, vai tro chon viéc can dy, chon viéc giam sat cua Mat tran 1a hét stc can
thiét. Vi giam séat hoat dong cuaa CQNN, trong diéu kién kinh phi hoat dong cua
MTTQVN lai do ngin sach nha nuéc cap, giam sét lai 1 vin d& dung cham, nhay
cam, nén phan nao anh huéng dén chat luong giam sat, cling nhu vai tro, tiéng noi
trong giam sat cia MTTQVN.
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Mt khac, trong cac van ban phap luat con thiéu nhitng ché tai cu thé vé
trach nhiém cua cac CQNN trong viéc giai quyét, tra 10i nhitng phat hién, kién nghi
cua Mt tran va trach nhiém trong viéc dap tGmg cac diéu kién can thiét cho hoat
dong giam sat caa Mat tran. Do d6, chat luong va hiéu qua hoat dong giam sat caa
Mt tran con thap, chwa dap tmg mong doi va nhitng doi hoi cia nhan din. Qua d6
cho thay, quyén lam chu trén thuc té cua nhan dan trong viéc tham gia quan ly x&
hoi va kiém soat quyén luc nha nuéc con chua duoc nhiéu, déng thoi van con nguy
co va kha nang thuc té 1am tha hda, bién dang quyén lyc nha nude, vi pham quyén
lam cha cua nhan dan, nhat 14 & cap co so.

The ba, hoat dong giam sat chua dugc quan tdm thyc hién thuong xuyén,
lien tuc. Thuc té cho thay, giam séat 1a mot nhiém vu co ban caa Mat tran nham phat
huy quyén lam chi cia nhan dan, tham gia xay dung chinh quyén nhung day lai la
mot nhiém vu rat khé khan, phuc tap, chwa dugc quan tdm chi dao, dén déc thuong
xuyén ctia Ban Thuong truc Uy ban MTTQ céc cap, nhat Ia cap co so. Nhitng nim
qua, Nha nuée di ban hanh kha nhiéu vin ban vé giam sat cia MTTQVN, tuy nhién
lai tap trung chu yéu & co sé nhu Nghi dinh cua Chinh pha vé viéc ban hanh Quy
ché thuc hién dan cha ¢ x&; Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Thanh
tra vé t6 chtrc va hoat dong caa Ban thanh tra nhan dan; Phéap Iénh vé thuc hién dan
cha & xa, phuong, thi tran; Quy ché giam sat dau tu cua cong dong... Vi thé cO y
kién cho riang nha nudc cha yéu méi “mé” cho Mit tran dugc giam sét & cap dudi
cuing cta cap hanh chinh; tir cip huyén tra 1én Mat tran chua duoc giam sét. Y kién
nay chi dang vé mat hinh thic. Vé ban chat, viec MTTQVN giam sat can b, cong
chuc, dang vién ¢ khu din cu d3 bao ham tat ca can b, cong chicc cac cap trong
HTCT, boi tat ca nhitng ngudi nay khi hét gio 1am viéc déu vé cu tra & mot dia ban
nhat dinh thuéc pham vi giam sat cua Mat tran. Van dé 1a Mat tran c6 “dam” giam
sat ho hay khong, giam sat dén dau ma thoi.

Thet fir, quyén luc cua nhan dan chua dugc thé hién dung va day da qua
hoat dong giam sat cia Mat tran. Ban than Mit tran ciing khong tranh khoi thiéu sot
nhu: nhan thic vé giam sat ciing chua day du va sau sac, xem nhe quyén giam sat
cua chinh minh, néi nhiéu 1am it, hoat dong giam sat d6i khi chi g6i gon trong hoat
dong cia UBMTTQVN, chua phat huy tong hop sic manh cac TCTV tham gia hoat
dong giam sat, con né tranh, ngai va cham véi cac CQNN. Trudc thuc té trén, yéu
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cau hoan thién hé thong cac VBQPPL vé gidm sat cia MTTQVN dang tré nén bic
thiét, can phai thuc hién trong thoi gian t6i. Hién nay, ¢ tat ca céc tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong 100% cac xa, phuong, thi tran di c6 Ban thanh tra nhan dan
Vi trén 12.400 Ban va hon 81.250 thanh vién. Tuy nhién, Ban thanh tra nhan dan la
mét thiét ché ban chuyén trach thuc hién giam sat mang tinh xa hoi trong khi d6 lai
dugce quy dinh trong mot vin ban phép luat cing véi thanh tra nha nude. Piéu d6
cho thay dang c6 sy ling ting trong viéc tim kiém mé hinh phu hop bao dam hiéu
qua hoat dong giam sat ciia nhan dan qua d6i voi CQNN. Bén canh d6, mac du cing
duoc quy dinh trong mot dao luat nhung hau nhu khong hé co6 su lién hé, hd trg
nhau giira Thanh tra nha nudc va thanh tra nhan dan & cap chinh quyén co sé va céc
co quan, doanh nghiép nha nudc. Luat Thanh tra hién hanh ciing khong c6 quy dinh
vé trach nhiém hay van dong su tham gia caa MTTQVN va TCTV vao hoat dong
Thanh tra Nha nuéc. Nhitng quy dinh vé thanh tra nhan dan trong Luat Thanh tra
hién hanh 1a chua hop ly, dé din dén sy nham Ian giita hoat dong giam sat cua to
chtc do nhan dan bau ra véi hoat dong kiém tra, thanh tra cia CQNN.

Vi¢c thyc hién chirc ndng gidm sat cia MTTQVN, cac doan thé nhan dan
va nhan dan gip nhiéu kho khin trong thuc té. Theo Hién phap nim 2013,
MTTQVN thyc hién chirc nang “giam sat va phan bién xa hoi” (khoan 1, biéu 9),
“Tap hop, tong hop ¥ kién, kién nghi ciia cir tri va Nhan dan dé phan anh, kién nghi
v6i Pang, Nha nuéc” (khoan 1, Piéu 3, Luat MTTQVN niam 2015). Vi nhitng quy
dinh hién hanh nay, MTTQVN tryc tiép thuc hién giam sat va PBXH va 1a ¢au méi
dé tap hop, tong hop ¥ kién, kién nghi cta cir tri va Nhan dan kién nghi véi Pang,
Nha nudc. Theo quy dinh nay, phuong thirc thuc hién cac chirc ndng nay la duaray
kién va kién nghi d6i voi Pang va Nha nudc, trong khi do, trach nhiém giai trinh
viéc tiép thu y kién, kién nghi hay khong tiép thu y kién, kién nghi chua duoc quy
dinh r6 rang. Bén canh d6, chua c6 co ché phéap 1y cho viéc thuc hién giam sat va
PBXH cua cic t6 chtrc x3 hoi khac va cta ca nhan cong dan.

3.3.2. Thue tién theec hign phép ludt vé phdan bién xa hgi ciia Mt trdgn Té
quéc Viét Nam

Viéc t6 chirc thuc hién cac quy dinh cua Dang, phap luat cia Nha nuéc vé
PBXH ciia MTTQVN trong thoi gian qua da dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan.
Cép uy, chinh quyén & dia phuong ciing dd quan tim ban hanh vin ban chi dao, quy
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dinh cua cac cap uy dang, tinh uy, thanh ay quy dinh vé PBXH; vé tiép thu phan hoi
y kién kién nghi, gép y caa MTTQVN; HDND, UBND cac cip nhiéu dja phuwong
da quan tdm bao dam kinh phi cho hoat dong PBXH cua MTTQVN.

Uy ban Trung wong MTTQVN da cha tri phan bién d6i véi nhiing dy thao
quan trong, c6 tac dong lon dén quyén va loi ich hop phéap cua ngudi dan, dén dan
toc, ton gido nhu: phan bién Dy an Luat Tin ngudng, t6n gi4o; Dy an Luat vé Hoi;
Dy thao Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Bo luat hinh sy sé 100/2015/QH13;
Du thao Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Bon, Bic Van Phong, Phi
Qudc; Dy thao Luat phong, chdng tham nhiing (stra doi); Pé an Pao tao sau dai hoc va
bdi dudng nhén tai, du thao Chuong trinh gido duc pho thong tong thé cua Bo Gido duc
va Dao tao; du thao Bo luat Lao dong (stra di), du thao Luat stra d6i, b sung mét s6
diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015, duy thao dé 4n B tiéu chi do thj vin minh
va Du thao Phép Iénh uvu dii ngudi c6 cdng véi cach mang (stra ddi); Du thao Nghi
dinh ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Tin
ngudng, ton giéo... Cac kién nghi PBXH cia MTTQVN duoc du luan dénh gia cao,
nhiéu ndi dung phan bién duoc co quan chu tri soan thao tiép thu va c6 y kién phan
hoi tich cuc. Nhiéu y kién PBXH cia UBTWMTTQVN va co quan trung wong cua
cac TCTV da duoc cac co quan soan thao tiép thu, danh gia cao, dd va dang tré
thanh mot kénh thong tin quan trong, can thiét giup Pang, Nha nudc khi xem xét,
quyét dinh cac van dé trong cong tac lanh dao, quan ly. Gop phan phét huy quyén
lam chu cua nhén dan trong viéc tham gia xay dung Dang trong sach vitng manh,
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Ban Thudong truc UBMTTQVN céc tinh, thanh phé tich cuc thuc hién cong
tac PBXH, tuy day 1a mot hoat dong kho, doi hoi trinh d6 cao, nhung véi nd luc cao
ciia Ban Thuodng truc va lanh dao céc to chic CT-XH, hoat dong PBXH tai nhiéu
dia phwong da di vao né nép, nhiéu noi da t6 chic phan bién vao cic chuong trinh,
du 4n c6 tac dong truc tiép dén quyén va loi ich cia nhan dan tai dia phuong, cac
van dé buc xtc trong nhan dan, dién hinh nhu Ban Thuong truc UBMTTQVN
thanh phé Ha Noi, Thanh phdé H6 Chi Minh, thanh phé Pa Nang, tinh Ba Ria -
Viing Tau; Quang Ninh; Ngh¢ An...

Hoat dong PBXH cua cac dia phuong da tao diéu kién dé céc tang I6p nhan
dan phét huy quyén lam cha trong viéc tham gia vao qua trinh xay dung cac chinh
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sach, quy dinh va cac dé an, du 4n, chuong trinh cua dia phuong c6 li€én quan dén
quyén va nghia vu ciia nhan dan. Qua d6, gop phan hoan thién va nang cao chat
lugng cac chinh sach, quy dinh va cac dé an, du an, chuong trinh nay trudce khi ban
hanh, tao sy dong thuan xa hoi vé nhan thic va théng nhat vé hanh dong cua céc
tang 16p nhan dan. Thuc hién céng tac PBXH gilp nang cao vai trd, vi tri cua
MTTQVN va cac t6 chicc CT-XH trong tinh hinh méi.

Hién nay, thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL, loai trir cac du an luat co tinh
chét chuyén sau vé mot hoac mot sé linh vuc cu thé, con lai hau hét cac dy an luat
da duoc cac co quan soan thao giri dén UBTWMTTQVN dé t6 chuc gop y hoic
PBXH. Bén canh d6, viéc t6 chirc 1ay y kién nhan dan gop y vao cac du an luat Ion
nhu stra doi, b sung Hién phap nam 1992, Bo luat Hinh sy (sira d6i), Bo luat T6
tung hinh su (stra d6i), Luat Pat dai... cling dugc UBTWMTTQVN t6 chuc thyuc
hién kha hiéu qua. Tung budc cac y kién gop y, PBXH cia MTTQVN duoc co
quan chu tri soan thao nghién ciu tiép thu va budc dau, mot s6 dy an luat da co su
giai trinh tr phia co quan chu tri soan thao. Theo b&o cao chinh tri cua
UBTWMTTQVN tai Bai hoi MTTQVN lan thtt IX: “Trong nhiém ky 2014 - 2019,
Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc Viét Nam da t6 chac 12 hoi nghi phan bién
x4 hoi cac dy an luat” [143].

Su phdi hop véi cac CONN dugce ting cuong, Poan Chu tich, Pang doan,
Ban Thuong truc UBTWMTTQVN di phdi hop véi cac b nganh lién quan sira doi,
bd sung va ky két 04 quy ché phdi hop ((1) Quy ché phéi hop cong tac 02/QC-
UBTVQH14-MTTQVN ngay 14/3/2018 gita UBTVQH véi Poan Chu
tichUBTWMTTQVN; (2) Quy ché phdi hop sé 01/QC-VPCTN-BT ngay
25/11/2019 gitra Ban Thuong truc UBTWMTTQVN véi Van phong Chu tich nudc;
(3) Quy ché phdi hop cong tac sé6 01/QC-BTTUBTWMTTQVN-VKSNDTC ngay
27/8/2014 gitta Ban Thuong truc UBTWMTTQVN va Vién kiém sat nhan dan toi
cao; (4) Quy phéi cong tac sé 05/QCPH/BNCTW-BDPMTTQVN ngay 25/12/2005
gitta Dang doan MTTQVN véi Ban Noi chinh Trung wong) va 13 chuong trinh phdi
hop nham nang cao hiéu qua cong tac Mt tran trong d6 co hoat dong giam sat,
PBXH. Cong tac phdi hop gitta MTTQVN vasi CQNN trong xay dung co ché va
diéu kién bao dam hoat dong giam séat, PBXH ngay cang duoc ting cudng va chat
ché. Trong thoi ky d6i méi, cac hoat dong PBXH di duoc tién hanh timg budc ¢
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nuéc ta, di tir thap dén cao, tir nhitng van dé cu thé hang ngay trong doi séng cua
cong dong dan cu dén nhitng van dé Ion ¢6 tim vi mé cia ca nudc.

Theo s liéu duoc tong hop, trong 8 nam tir nam 2013 - 2021, MTTQVN cac
cap da chu tri to chizc duoc 46.356 cudc, trong 6 UBTWMTTQVN chi tri 12 cudc
phan bién; cip tinh cha tri 1.137 cudc, cap huyén 6.876 cudc; cip xa 38.343 cudc;
Lién doan Lao dong Viét Nam: cap trung wong to chirc duoc 01 cudc phan bién, cap
tinh 3.644 cudc, cap huyén 6.787 cudc, cip co s¢ 43.643 cudc; Hoi Nong dan Viét
Nam t6 chirc dwoc 7. 548 cudc, trong d6 Trung wong Hoi chua to chac hoi nghi
phan bién, cap tinh 395 cudc, cap huyén 1.657 cudc, cap x& 5.496 cudc; Poan
Thanh nién Cong san Ho Chi Minh t6 chic duoc 2.388 cudc, trong d6 cap tinh 09
cudc, cap huyén 355 cugc, cap xa 1.210 cudc; Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam td
chac dugc 21.673 cudc, trong d6 Trung wong Hoi chi tri 03 cudc, cap tinh 474
cudc, cap huyén 3.010 cudc, cap xa 20.386 cudc; Hoi Cuu chién binh Viét Nam
chua t6 chirc hoi nghi phan bién.

Trén co s& danh gia hoat dong ciia mot s6 chu thé trong x& hoi, két qua thyc
hién hoat dong PBXH da boc 16 nhitng han ché nhét dinh.

Mgt 1, thuc té hién nay cho thay & Viét Nam d6 1a PBXH van chua c6
duoc chd dung va gié tri nhat dinh nhu vén c6. Han ché ndy xuét phat tir viéc nhan
thize chua r6 rang vé PBXH mic dii so véi giai doan trude day da ¢ nhitng tién bo
dang ké. Tir d6, da kéo theo nhiéu van dé nhu chu thé phan bién nham 13n hoat dong
PBXH cuia minh v&i mot sé hoat dong khac cé noi dung gan gidng hoac ling ting
trong khi thyc hién phan bién...

Hai 1a, chu thé chinh tién hanh hoat dong PBXH theo quy dinh la
MTTQVN va cac TCTV. Tuy nhién, tir co cau to chirc dén ngudn tai chinh dé tién
hanh cac hoat dong it nhiéu bi phu thudc va chiu sy chi phéi tir phia Nha nuéc,
cho nén, PBXH ddi voi dy thao chinh sach cua Pang, phéap luat cia Nha nudc
duoc xem 14 vin dé kha “nhay cam”. Sy rang budc vé co cau té chirc dén kinh phi
hoat dong cua cac cha thé dbi vai nha nude da it nhiéu khién cho hoat dong phan
bién cuia cac chu thé nay nhiéu khi khong dam bao dugc tinh khach quan. Nguyén
nhan dan dén thuc trang ndy mot phan 1a do chwa c6 nhitng quy dinh cu thé vé
chtc ning ciing nhu trach nhiém, quyén han cua céac té chirc nay khi thuc hién
PBXH. Van dé quan trong la phai xé4c lap dia vi phap 1y, tu cach phap nhan va tao
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quyén phan bién cho céac chu thé nay dong thoi xay dung quan hé hop tac giira cac
chu thé nay véi hé thong lanh dao, quan ly thay cho quan hé lanh dao, phuc ting
nhu trude day.

Ba |&, PBXH nhiéu khi mang tinh hinh thirc nén it dong vién dugc nhan dan
tryc tiép tham gia. Cac chu thé tién hanh thiéu nhitng bién phap chu dong, tich cuc
dé tap hop va phan anh trung thanh nhitng y kién va nguyén vong cua nhan dan. Gia
tri cua nhiéu y kién gan nhu chi mang tinh tham khao. Céc chu thé ¢ thim quyén
gan nhu doc xong roi dé day, khong co su tiép thu hay phan hdi, chinh diéu nay da
lam giam di phan nao gia tri cua nhitng y kién phan bién. Nhiéu dy &n, ké hoach cua
Nha nuéc da duge dua ra dé lay y kién ciia nhan dan, nhung d6i khi chi 1a hinh thuc
cho dung thu tuc, bai ai phan bién thi ctr viéc phan bién con viéc ctia Nha nudc thi
Nha nudc van lam, bat ké y kién phan bién d6 1a thé nao di ching nira.

Dé ra mot co ché rd rang vé viéc tiép thu, xir Iy cac y kién phan bién cua la
mat nhiém vu rat quan trong hién nay. Trén thuc té, sau khi nhan phan bién, cac cha
thé c6 thé tiép thu hoac khong tiép thu nhung can phai c6 co s¢ dé cong khai cho
nhan dan biét tai sao lai c6 su xt Iy nhu vay. Do thiéu co s¢ phap Iy nén van dé xay
dung co ché tiép nhan nhiing y kién phan bién van con vudng mic gy khé khin
cho ca ddi twong phan bién va dugc phan bién. Néu Nha nuée khong quy dinh cu
thé, rd rang trach nhiém cua cac cha thé thi PBXH sé& chi ton tai nhu mot hoat dong
mang tinh hinh thrc.

Bon 13, PBXH di dugc dé cap trong Nghi quyét Pai hoi caa Pang lan tha X
va mot s6 VBQPPL. Tuy nhién, nhitng quy dinh dé chi ding lai & mirc d6 chung
chung mang tinh dinh huéng, con trén thuc té hién nay chua c6 mot VBQPPL nao
quy dinh va diéu chinh mét céch truc tiép va toan dién vé PBXH. Vi vay, yéu cau
xay dung va hoan thién phép luat vé PBXH dang trg nén can thiét. Néu duoc diéu
chinh boi phap luat, hay néi cach khéac néu c6 nhimg quy dinh cu thé, rd rang, minh
bach dbi véi cac van dé xoay quanh hoat dong nay thi sé tao ra co s phéap Iy quan
trong dé PBXH phat huy dwoc nhimg wu diém, nhitng mit tich cuc cua n6 ddi voi
doi séng CT-XH cua dat nudc.

Nam la, viéc thuc hién PBXH ¢ cac cap dia phuong con chua c6 su thdng
nhat do mdi dia phuong lai ¢c6 nhitng chu truong, quy dinh riéng khac nhau. Dia
phuong nao ma cap ay quan tdm, nhan thirc diing vé cong tdc PBXH thi noi d6 hoat
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dong PBXH dugc thyc hién tot, tac dong tich cuc dén tinh hinh kinh té - xa hoi cua
dia phuong, tinh trang don thu, khiéu nai giam, an ninh trat ty, an toan x& hoi duogc
bao dam va nguoc lai. Chat lugng, hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong PBXH nhin
chung chwa dap ung dugc yéu cau thuc tién va sy mong doi ctia nhan dan. Nhan
thire vé vai trd, ¥ nghia cua cong tac phan bién trong cén bo, cong chirc va cac tang
I6p nhan dan con han ché, dac biét, trong bdi canh tinh hinh trong nudéc, khu vuc va
thé gisi c6 nhiéu dién bién phuc tap kho ludng, su phét trién cua khoa hoc cong
nghé, anh hudng cuaa thién tai, dich bénh...

Thuec tién ciing cho thay, hoat dong PBXH & céac cap, nhét I céc cap ¢ dia
phuong con mang tinh hinh thic, chat lugng, hiéu hec va hiéu qua chua cao, hau hét
con dirng & mtrc d6 gép ¥ van ban ma thiéu tinh phan bién; mot s6 noi chua thyuc
hién day di, dung cac quy trinh, cac budc trong hoat dong PBXH. Bén canh d6, mot
s6 dia phuong chwa t6 chac hoi nghi phan bién, ca biét co tinh chua to chirc dwgc
hoi nghi PBXH ca 3 cap (Pong Thap); c6 03 tinh chua t6 chuac phan bién & cap
huyén (Cao Bang, Bong Thap, Théi Binh) va cip x&; ¢ 13 tinh chua t6 chic duoc
PBXH & cap xa (Bic Kan, Binh Thuan, Ca Mau, Cao Bang, ik Nong, Dién Bién,
Dbong Théap, Ha Nam, Lao Cai, Phi Tho, Théi Binh, Tién Giang, Yén Béi).

Viéc tiép thu, phan héi cac kién nghi sau PBXH cia MTTQVN va cac doan
thé CT-XH ciia cac co quan, to chirc ¢6 vin ban duoc PBXH thoi gian qua con rat thap.
Theo théng ké s liéu tir cac dia phuong, MTTQVN céc cap di nhan duoc 19.506/
46.356, dat ty 18 42,07% trong d6 cap trung wong 02/12 vin ban duoc phan hoi dat
16,66%; cap tinh 814/1.137 van ban dugc phan hoi dat 71,59%; cap huyén 3.477/
6.655 van ban duoc phan hoi, dat 52,24%, cip xi 15.215/37.534 van ban duoc phan
hdi dat 40,53%; dong thoi, 05 t6 chic chinh tri - x4 hoi tir trung wong dén dia phuong
d3 nhan duoc 28.825/72.903 van ban phan héi tir cic co quan c6 du thao duoc phan bién,
dat ty 1&: 39,53%, trong d6: cap Trung wong da nhan duoc 10/13 vin ban; cap tinh:
1.407/5.446 vin ban; cAp huyén: 5.053/10.163 vin ban, cAp x&: 22.355/57.281 vin ban.

3.3.3. Nguyén nhan cia hgn ché, bdt cdp trong qua trinh theec hign phap
lugt vé giam sét, phan bién xa hai

- COng tac quaén triét, tuyén truyén, phd bién, giam sat, kiém tra viéc thyuc
hién cac quy dinh cia Pang, Nha nudc vé giam sat va PBXH cia MTTQVN ¢ mot
s6 dia phuong chua that sy duoc chu trong.
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- Nhan thirc cia mot sé cap uy dang, 1anh dao chinh quyén vé vi tri, vai tro,
chie niang, nhiém vy giam sat, PBXH caa MTTQVN con chua diy du, chua siu sic
va toan dién, din dén coi nhe cong tac giam séat, PBXH caa MTTQVN, chua quan
tam dGng muc viéc bd tri can bd bao dam cho viéc thuc hién nhiém vy; nhiéu can
bo, cdng chirc, vién chirc, dang vién & co s, ké ca mot s6 can bo 1am cong tac Mt
tran chua hiéu day du vé cong tac giam sat, PBXH cia MTTQVN.

- Giam sat, PBXH la mot hoat dong khd, nhay cam nhung con thiéu cac quy
dinh cuy thé vé trinh tu, tha tuc, tham quyén cua tap thé, ca nhan dugc giao nhiém vu
giam sat, PBXH; trach nhiém cua co quan, nguoi ding dau duoc giam sat; co quan
c6 du thao dugc PBXH.

- T6 chirc bd may, can bo 1am cong tac giam sat, PBXH con nhiéu bt cap.
Cong tac gidm sat, PBXH doi hoi can bg, cong chuc phai co chuyén mén séu, am
hiéu vé nhiéu linh vuc cua doi song x& hoi c6 trinh d6 Iy luan va kinh nghiém thuc
tién phong phd, sau sac, trong khi sb lugng va chat luong caa can bo, cong chic lam
cong tac Mt tran chua twrong xtng véi yéu cau va nhiém vu dé ra. Hién nay, nhan su
duoc bd tri tai cac don vi duoc giao thuc hién cong tac giam sat, PBXH & cép tinh
(Ban Dan chu - Phap luat hodc ban thuc hién nhiéu linh virc cong tac, trong do ¢o
linh vuc dan chu - phap luat) thuong chi co tir 03 dén 05 nguoi; ¢ cap huyén, cap xa
khéng c6 bo phan chuyén trach lam cong tac giam sat, phan bién, s6 lugng nhan su ca
co quan chi ¢6 tir 04 - 05 nguoi, Cip x4 ¢6 tir 01 - 02 ngudi trong khi khdi luong cong
viéc chung ciia Mat tran va cac doan thé chinh tri - xa hoi ngay cang nhiéu.

- Thiéu co ché huy dong cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 kinh
nghiém thyc tién tham gia vao cong tac giam sat, PBXH.

- Céc diéu kién vé kinh phi, co so vat chat caa MTTQVN cac cap phuc vu
cho cé&c hoat dong giam sat va PBXH con thiéu; hoat dong cua Ban thanh tra nhan
dan, Ban giam sat dau tu ctia cong dong cia nhiéu dia phuong gip kho khin, nhiéu
dia phuong khong can déi duoc ngudn ngan séch.

- Viéc t6 chuc thuc hién cac hoat dong kiém tra, giam sat, theo ddi, dén déc
tra 161 cia MTTQVN chua dugc thuong xuyén, lién tuc.

Tiéu két chwong 3

Qua trinh phat trién cua cac quy dinh phép luat vé giam sat va PBXH tir

1992 dén nay c6 thé néi la khdng ngirng va ngay cang hoan thién. Tir nhitng quy
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dinh rat khai quat trong Hién phap nim 1992 vé giam sét, va sau nay tir Hién phép
nim 2013 vé PBXH, Québc hoi dd ban hanh nhiéu van ban phap luat véi céc quy
dinh nham phat huy vai trd giam sat va PBXH cia MTTQVN véi tu cach 13 co s
chinh tri cia chinh quyén nhan déan, ciing nha nuéc chim lo va bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan. Mot s van dé Ion thudc cha truong quan
diém cua Pang nhu “Mit tran dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua nhan
dan; Mat tran giam sat va phan bién xa hoi...” da duoc thé ché hda tai cac ban Hién
phap nam 1992, nam 2013, Luat MTTQVN nam 2015 va nhiéu VBQPPL khéc. bay
la nhitng co s& phép ly quan trong & MTTQVN thay mat nhan dan thyc hién nhiém
vu “tham gia xay dung Pang, xay dung Nha nudc, gop phan xay dung va bao vé To6
qudc” thong qua cac chirc ning, nhiém vy, trong d6 gidm sat va PBXH déng vai tro
quan trong.

Qua trinh thyc hién cac quy dinh phap luat vé giam sat va PBXH ngay cang
c6 két qua thiét thuc. MTTQVN da chi dong thuc hién vai trd “la co s chinh tri
cua chinh quyén nhan dan, tham gia xay dyng nha nudc” trong d6 giam sat va
PBXH di gop phan xay dung Nha nudc ta thuc sy 1a Nha nuée cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc thi giam sat va PBXH con mot
s6 ton tai han ché. Mot trong nhirng nguyén nhan caa cac ton tai, han ché 1a do cac
quy dinh phép luat lién quan chua dong bo, thiéu tinh kha thi. Pay 1a Iy do dé tac
gia luan an tap trung nghién ciru dé dé xuét céc giai phap hoan thién.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI

4.1. Quan diém hoan thién phap luat vé giam sat va phan bién x& hdi

4.1.1. Bdo dam thé ché héa quan diém, dwong 16i, chii trwong ciia Pang
vé dai doan két dan téc, ting cwong vai tro, quyén, trach nhiém cia Mat trgn To
quéc Viét Nam

Thet nhat, kién dinh va van dung, phét trién sang tao chii nghia Mac - Lénin,
tu tudng HO Chi Minh vé dan cha XHCN, thyc hién, phéat huy quyén lam chu va vai
tro chu thé cua nhan dan thong qua MTTQVN ma tryc tiép, dau tién la giam sét va
PBXH. Giam sat va PBXH cua MTTQVN phai bao dam sy 1anh dao va sy phu hop
Vé6i chu truong, duong 16i cia Dang, khong thoét ly khoi sy 1anh dao cua Pang. Yéu
cau nay xuat phéat tir dac thd cia HTCT Viét Nam, trong diéu kién mot Pang 1anh dao,
ma MTTQVN [a mét bo phan ciu thanh ludn duoc dit dudi su lanh dao caa Pang.
Nhung d6ng thoi phai phat huy dan chu, khoi day tri tué, sac sang tao trong nhan
dan, co ché hai chiéu phai duoc ch trong, tranh hinh thirc. Quaén triét sdu sic quan
diém chi dao cuia Dang tai Nghi quyét Pai hoi XIII: “Mdt trdn Té quéc va cdc dodn
thé nhan dan tiép tuc doi méi ngi dung va phirong thirc hoat déng, vin déng dong
ddo nhan ddn tham gia cdc phong trao thi dua yéu nwéc, phat huy ngay cang tot
hon vai tro cham lo, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh déng ciia doan vién,
héi vién va nhan dan; chu déng tham gia giam sat va phdn bién x& hgi; lam tot vai
trd cau néi giita Pdng, Nha nwéc va nhan dan; tham gia xay dung Pang, Nha nuéc
va hé théng chinh tri, gop phan tich cuc vao nhing thanh tieu chung cia ddt nuéc”.

Nghién ctru dé xuat thé ché noi dung mai trong quan diém c6 tinh nguyén
tac tai Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang vé “dan giam sat, dan thy huwéng” vao
hoat dong giam sat MTTQVN, cac té chirc CT-XH, nhim tao hanh lang phap 1y dé
c4c to chirc x& hoi tham gia giam sat; c6 co ché dé ngudi dan c6 thé tham gia hoic
truc tiép thuc hién hoat dong giam sat va PBXH.

Ra soat, hoan thién cac quy dinh cua Pang vé hoat dong giam st va PBXH
nhat & giam sat can bo, dang vién; nham phét huy vai tro caa MTTQVN, cac to
chirc CT-XH va nhan dan tham gia xay dung va thuc hién chinh sach phép luat, gin
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thuc hién nhiém vu gidm sat va PBXH véi viéc tuyén truyén, van dong Nhan dan
thuc hién chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
thue hién dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phéap chinh dang cua nhan dan; thuc
hién nguyén tic, muc dich cua giam sat va PBXH.

Ther hai, cac quy dinh vé giam sat va PBXH cua MTTQVN phiai tiép tuc cu
thé hoa va trién khai thuc hién cac quy dinh vé MTTQVN Vé c4c quyén con nguoi,
quyén cong dan di dugc quy dinh tai Hién phap. Diéu 9 Hién phap nim 1992 sira
d6i duoc Qudc hoi thong qua ndm 2013 dd quy dinh: “Mat trdn Té quoc Viét Nam 1a
co s¢ chinh tri cia chinh quyén nhdn dén; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh ddng ciia nhan dan; tap hop, phat huy sixc manh dai doan két toan dan tgc, thyc
hién dan chu, ting cuong dong thudn x& hgi; giam sét va phan bién x& hgi; tham gia
xay diung DBdng, Nha nuréc, hoat déng déi ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao
vé Té quac”. Ngoai ra, nhiéu quy dinh caa Hién phap va luat chuyén nganh lién quan
dén quyeén va trach nhiém caa MTTQVN da duoc tiép tuc bo sung, hoan thién. Dé
trién khai thi hanh nhitng quy dinh caa Hién phap, khong thé khong hoan thién co
ché giam sat va PBXH ciia MTTQVN nhu mét ¢éng cu phap ly quan trong dé thuc
hién. Bong thoi, viéc hoan thién co ché giam sat cata MTTQVN phai bao dam cu
thé hoéa tinh than va noi ham cac quy dinh vé dan chi, vé quyén, nghia vu co ban
cuia cong dan, vé quyén va trach nhiém caa MTTQVN tai Hién phap nim 2013,

Thit ba, cac co quan Pang va Nha nudc va HTCT tir Trung wong dén cap
co so phai thuc sy d6i méi, cau thi, vi nhan dan phuc vy, thé ché cac nguyén tac va
yéu cau dat ra vé xay duyng Nha nudc phap quyén. Pang, Nha nuéc bao dam céc
diéu kién hoat dong cua Mat tran, doan thé; bao d¢am tinh cdng khai, minh bach, dan
chu, tang trach nhiém giai trinh cia cdc CQNN; phat huy vai tro cua nhan dan thong
qua thuc hién quyén va trach nhiém cua va cac TCTV cling véi Viéc tirng budc mo
rong dan chu tryc tiép, bao dam quyén cong dan, quyén con ngudi, dap tng yéu cau
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Thet f1, 361 méi tu duy vé& nhan thie va hanh dong vé nhan dan 1a chu thé
quyén lyc nha nudc. Tao ra khdng khi mai vé dan chu trong xa hoi; that sy tin
tudng, ton trong va phét huy quyén 1am cha caa nhan dan, kién tri thuc hién nguyén
tic “dan biét, dan ban, dan quyér dinh, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu hwong”. DO méi nhan thac vé co ché “Bdng lanh dao, Nha nwéc quan ly, Nhan
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dan 1am chi”. Thong nhat nhan thirc vé dic trung co ban ciia Nha nudc phap quyén
la Nhan dan 1am chu, thuc hanh dan cha truc tiép ngay cang rong rai, dan chu dai
dién ngay cang thuc chat. Pang, Nha nudc ¢d trach nhiém bao dam thuc hién, phét
huy quyén 1am chu va vai trd chu thé cua nhan dan, khoi day y thac va trach nhiém
x4 hoi, huy dong su tham gia cua cac to chic nhan dan va ca nhan; phét hién, phd
bién nhitng mit tich cuc, phat huy quyén 1am cha cia nhan dan, gép phan xay dung
bang, xdy dung Nha nudc trong sach, virng manh.

Thet nim, bao dam nguyén tic “Dan 1a gbc” ctia quyén lyc nha nudc, quyén
lyc nha nuéc 1a do dan uy thac va phai dugc gidi han va kiém soat mot cach rd rang
bang Hién phap va luat. Gigi han va kiém soét quyén luc nha nudc 1a noi dung quan
trong, cbt 16i cua Nha nude phap quyén, ddng thoi 12 yéu cau khong thé thiéu trong
bao vé va phat huy quyén lam chi cia nguoi dan. Nhan dan véi tu cach 1a chi thé
ti cao cua quyén luc nha nuéc co quyén kiém soat quyén luc nha nudc, ¢ thé ché
tai d6i Voi cac co quan va can bo nha nudc néu co vi pham. Co ché giam sét va
PBXH can c6 nguyén tic vé viéc bao dam su tham gia cua nhan dan cung
MTTQVN ddi voi viéc xay dung va thuc hién chu treong, dudng 16i cua Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. Thuc hién dugc viéc ndy, chat luong va hiéu
qua cua hoat dong nay nhat dinh s& duoc bao dam.

Thet s&u, can tién téi phéap luat hda méi quan hé gitta UBMTTQVN Vi cac
TCTV va gitta cac TCTV véi nhau trong viéc hiép thuong, phdi hop hanh dong dé
thuc hién cac nhiém vu cia MTTQVN, trong d6 c6 viéc phéi hop thuc hién nhiém
vy giam séat va PBXH. MTTQVN can tang cuong phdi hop véi céac to chic CT-XH
V6i cac co quan co chirc ning giam sat, thanh tra, kiém tra, xay dung phép luat dé
thuc hién quyén giam sat va PBXH cua minh. Dong thoi, can bo Mat tran, cac to
chic CT-XH can phai siu sat hon vé6i cac tang 16p nhan dan, doan vién, hoi vién dé
ling nghe y kién phan anh caa nhan dan, cua hoi vién, doan vién d6i véi hoat dong
cia CQNN, dai biéu dan cir va can bo, cong chic nha nudc. Trong viéc phéi hop
giam sat cta MTTQVN va cac TCTV, nhitng van dé 16n lién quan dén quyén va
nghia vy dong d4o cac tang 16p nhan dan thi UBMTTQVN giit vai trd chi tri, diéu
phdi cac TCTV hitu quan cing tham gia. CAc van dé chuy@n biét lién quan dén chuc
nang, nhiém vy cua to chic CT-XH nao thi t6 chire d6 tién hanh phan bién hoac dé
nghi UBMTTQVN va cac TCTV khac cung tham gia. Tuy nhién, cong tac giam sat
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va phan bién ciing can phai ¢ su nghién ciu, chon loc, xac dinh dugc trong tam,
trong diém, tranh thyc hién tran lan ma hiéu qua khong duoc bao nhiéu.

Ther bay, hoan thién phép luat vé giam sat va PBXH phai bao ¢am thuc hién
cong khai, minh bach trén co s& chuong trinh, ké hoach, duoc thong béo trudc cho
co quan, c4 nhin duoc giam sat va PBXH va cac co quan, to chuc 6 lién quan vé
noi dung, thoi gian va hinh thac giam sat va PBXH; khéng lam can tré cong viéc,
sinh hoat cua té chirc, ca nhan; c6 su phéi hop chit ché gitra MTTQVN véi chinh
quyén va cac co quan, t6 chtc cd lién quan.

Thet tam, hoan thién phép luat vé giam séat va PBXH phai bao dam cac diéu
kién vé t6 chiic bo may va nhan su ciing nhu cac diéu kién khac dé bao dam cho
UBMTTQVN céc cap c6 di ning luc dé thuc hién ¢ hiéu qua; quan tam xay dung,
cang ¢6 bo may co quan chuyén trach, MTTQVN, can phai huy dong su tham gia cia
céc thanh vién, cac ca nhan tiéu biéu, cac Hoi dong Tu van cia MTTQVN, luc lwong
cong tac vién va doan vién, hoi vién la nhitng chuyén gia trén cac linh vyc. Pay 1a 1a
luc lwong manh, 1a “kho ti tué”dé thuc hién hoat dong gidm sat va PBXH ma
MTTQVN di c6 nhiéu nim kinh nghiém tap hop. Mudn hoan thién co ché giam sat va
PBXH c6 hiéu qua, thiét thuc, phap luat cling can phai ¢ co ché, to chuc hé théng
MTTQ hop ly, chat ché. Pdng thoi, can c6 quy dinh vé chirc niang, nhiém vy, quyén
han, co ché hoat dong, nhat 1a co ché giam sét tai khu dan cu va cac bao dam can thiét
cho hoat dong cua cac Ban cong tac Mat tran & khu dan cu. Thong nhat hanh dong cua
céc hoi quan ching, tap hop va phat huy vai trd nhitng ngudi tiéu biéu ¢ uy tin & co s
dé thong qua ho dong vién nhan dan tham gia hoat dong giam sat do Mat tran cac cap
t6 chirc va phat huy quyén Iam chi, dau tranh véi nhitng biéu hién tham nhiing ctia can
bg, cdng chic & co sa. Bé bao dam cho co ché giam sat duoc van hanh tét, khac phuc
han ché vé ning luc, trinh d6 cua ddi ngii can bo 1am cong tac mat tran hién nay phéap
luat ciing can phai quy dinh vé doi mai cong tac boi dudng dé nang cao trinh do, kién
thire, dic biét 1a cac ki ning giam sat cho doi ngii can bo lam cdng tac Mit tran céc cap.

Hoan thién phép luat vé& giam sat va PBXH 1a phai huéng dén viéc bao dam
cac diéu kién can thiét vé kinh phi dé bao dam hiéu qua, chinh xac phai c6 hé thong
thdng tin tot, nhanh nhay, nhung dong thoi ciing phai c6 hé thdng phan tich théng
tin trén co sé khoa hoc dé xac nhan thong tin chinh xéac, dung dan cua da s6. Poi hoi
cap bach cua Mt tran hién nay 1a phai c6 hé thdng tiép nhan va xi ly théng tin, trén
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co s& d6 dé Mit tran dua ra nhitng y Kién cua minh. Dong thoi, Mat tran phai dua
vao cac co quan truyén thong, truéc hét 1a cac co quan truyén théng thudc hé thdng
Mt tran va cac TCTV dé phan anh kip thoi, céng khai nhitng van dé giam sat.

Hoan thién phap luat vé gidm sat va PBXH phai gop phan nang cao chit
lwong va hiéu qua cdng tac giam sat va PBXH caa MTTQVN. Viéc Québc hoi thong
qua quy dinh vé gidm sat tai Piéu 9 Hién phap nam 2013, B Chinh tri ban hanh
Quy ché giam sat va PBXH cua MTTQVN vira qua I thé hién mot quyét tdm chinh
trj rat Ion cua Pang, Nha nudc, MTTQVN. Trong bbi canh dan cha hda xa hoi ngay
cang mo rong, trinh d6 dan tri cia nhén dan tung bude dugc nang cao, gidm sat va
PBXH mét cach c6 to chizc cua nhan dan boi MTTQVN phai dong mot vai trd quan
trong, tao thanh nhitng mét xich khéng thé thiéu trong co ché phan cong, phdi hop
va kiém soat quyén lyc ciia Pang, Nha nudc va caa ca HTCT.,

Thet chin, hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH gén chit véi viéc hoan
thién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, hoan thién hé théng phap luat va co
ché bao dam thuc thi phap luat. Thé ché quyén cong dan, quyén con ngudi; nguyén
tac cong khai, minh bach, dan giam sat, dan thu huang; phat huy quyén dan cha va
bao dam trat ty, ky cwong; phat huy vai trd co s chinh tri, ciu ndi nhan dan véi
Pang, Nha nude. Trudc mat, nhitng vin dé can thé ché: Dan giam sat, dan thy
hwéng; gidm sat can bg cong chirc, vien chire, dang vién, dai biéu dan ci, cach
thirc ling nghe ¥ kién va phirong thirc tiép thu y kién Nhan dan tham gia xay dung
Pang, xay ding chinh quyén. Hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN phai quan triét trong nhan thirc quan diém chi dao, duong 16i, cha truong
cua Dang. DPay vira 1a quan diém, vira 12 nguy@n tic trong xay dung va hoan thién
hé thong phap luat Viét Nam trong qua trinh d6i méi va phat trién dat nudc. The
hién quyét tam chinh tri cua Pang, Nha nudc, MTTQVN. Cu thé héa Diéu 9 Hién
phap nim 2013 vé giam sat va PBXH cia MTTQVN nham thuc hién dan chi, phét
huy quyén 1am chu ctia nhan dan, ting cudong dong thuan xa hoi. Giam sat va PBXH
cuia MTTQVN phai duoc thuc hién trén co s¢ Hién phap va phap luat. Phai bao dam
cac co so, diéu kién can thiét & MTTQVN thuc hién day du va co hiéu qua cao
chirc ning giam sat va PBXH. Nhu vay, hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH
cia MTTQVN Ia luat hoa chirc nang, nhiém vu gidm sat va PBXH ¢ tim vi mo.
Khuén kho phap ly nay sé tac dong, diéu chinh g6p phan 6n dinh chinh tri va su
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phét trién dan chu trong diéu kién mot dang lanh dao. Cac quan diém co ban chi dao
hoan thién phéap luat vé giam sat va PBXH 1a: (i) Van dung sang tao chii nghia Mac -
Lénin, tu twéng HO Chi Minh va duong 161 d6i méi ciia Pang vé xay dung nha nudc
phap quyén XHCN. (ii) Khoi ddy manh mé tinh than yéu nudc trong nhan dan, stc
s&ng tao va tinh than trach nhiém caa nhan dan; xay dung va phat huy sic manh dai
doan két toan dan toc, phéat huy dan cha, sy dong thuan va sic manh caa ca HTCT
va nhan dan. Giam sat va PBXH cua nhan dan 1a chinh kién, 1a long dan, tao chuyén
d6ng manh mé nhat trong phan ng chinh séach. (iii) Xay dung co ché phap Iy bao
dam cho nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong cia dang vién, can bo, cong chirc va
C4cC t6 chire, co quan dang, nha nudc; phat huy quyén lam cha cia nhan dan phai
trén co s& qUAn triét quan diém caa Bang vé mé rong dan chy, tao diéu kién dé nhan
dan tham gia quan ly xa hoi, thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan trong, tang
cudng hoat dong gidm sat va PBXH caa nhan dan. Dong thai, ludn suy ton quyén
t6i thugng cua Hién phéap va bao dam thuc hién nguyén tic quyén luc nha nuéc 1a
théng nhat, song ¢ su phan cong, phdi hop giita cac co quan trong viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc, nham xay dung cac thiét ché giam sat va PBXH c6 hiéu qua,
tranh sy chong chéo vé chirc nang, nhiém vy, bao dam duogc tinh thong nhat trong
mot co ché phap ly hitu hiéu dé nhan dan thuc hién quyén giam sat va PBXH. (iv)
Tiép tuc thé ché hda, cu thé hoa cac quyét dinh sé 217-QD/TW va 218-QD/TW
ngay 12/12/2013 cua Bo Chinh tri, theo d6, cin ra soat cac van ban phép luat hién
hanh, nhiing gi con thiéu, chua hoan chinh, hoic da ¢ quy dinh nhung khong phat
huy tac dung thi stra d6i, bo sung, dong thoi tiép nhan kip thoi quan diém, chi truong
méi cua Pang vé cong tdc Mt tran dé phap luat hda vé giam sat va PBXH cua
MTTQVN bao dam vira c6 tinh ké thtra, on dinh, vira c6 tinh phét trién theo nhu
cau cua doi séng chinh tri dat nudc. Tang cudng va bao dam su lanh dao cua Dang
d6i vé6i hoat dong giam sat va PBXH ctia nhan dan, nhat la sy 1anh dao ciia cac cap ay
ddi voi hoat dong cua cac Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong dong.

4.1.2. Bdo dam tinh én dinh cia hé thong phép ludt; tiép tuc cu thé hoa
Hién phdp nam 2013 vé vi tri, vai trd, quyén va trach nhigm cia Mgt tran Té
quéc Viét Nam

That nhdt, viéc hoan thién phap luat vé giam séat va PBXH phai tao ra khung
phap ly 6n dinh, day da vé mdi quan hé vi mo, lam co s& dé cu thé hoa vi tri, vai
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tro, quyén, trach nhiém cia MTTQVN. Xay dung phap luat vé giam sat va PBXH
doi hoi phai hoan thién ca vé trinh tu, thu tuc, quy trinh thuc hién, méi quan hé gitra
cac cha thé, quyén trach nhiém cua céc chu thé trong mdi quan hé giam séat va
PBXH. Hién phap nim 2013 1a vin ban phép ly ¢ gia tri cao nhat quy dinh vé chirc
ning, nhiém vu giam sat va PBXH, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ctia nhan dan cia MTTQVN. Céc noi dung nay c6 méi lién hé rat mat
thiét véi nhau. MTTQVN thuc hién tét gidam sat va PBXH ciing chinh 1 thyc hién
t6t vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan do
Hién phap quy dinh.

Ther hai, hoan thién co ché dé thuc hién va mé rong dan chu, ting cudng
dong thuan xa hoi di véi viec xay dung va thuc hién chu treong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phéap luat cia Nha nude. Bén canh viéc gop phan phat hién, kién
nghi stra d6i, khiac phuc nhiing han ché trong xay dung va thuc hién cac chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phéap luat caa Nha nudc, giam sat con nham phat
huy va mé rong mot budc dan chu trong xa hoi, khoi day y thirc va trach nhiém xa
hoi, huy dong sy tham gia cua cac to chic nhan dan va c4 nhin déng gop truc tiép
Vvao viéc xay dung chu truong, dudng I16i cia Pang va chinh sach, phap luat cua
Nha nudc; bao dam cho chi truong, dudng 16i cua Pang va chinh sach, phéap luat
ctia Nha nudc khi ban hanh phi hop véi thuc tién cua doi sbng xa hoi va tinh hiéu
qua; ting cudng dong thuan x& hoi; phét hién, phd bién nhitng mit tich cuc, phét
huy quyén lam chu caa nhan dan, gép phan xay dung Pang, xay dyng Nha nudc
trong sach, viing manh.

Thiz ba, MTTQVN Ila t6 chirc lién minh chinh tri, vi vay, can phat huy tiém
nang cua cac thanh vién rong Ion cia MTTQVN, cua cac ca nhan tiéu biéu, cac Hoi
dong tu van cia MTTQVN, luc luong cong tac vién 1a nhiing chuyén gia trén cac
linh vyc. Pong thoi, thong qua hoat dong cuia UBMTTQVN va cac TCTV,
MTTQVN thuong xuyén tong hop y kién, dé& nghi, kién nghi caa cu tri va cac tang
I6p nhan dan tap hop du luan x& hoi 1a ngudn thong tin, tu liéu vd cung phong phi
vé ca ly luan va thuc tién dé c6 co so giam sat.

Luat MTTQVN niam 2015 di cy thé héa nhiéu noi dung caa Hién phap nam
2013. Tuy nhién, con mot s6 van dé 16n nhu: Mat tran “dai dién, bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan”; vin dé Mat tran “tham gia xay dung
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Pang; hoat dong ddi ngoai nhan dan caa Mit tran T6 qudc Viét Nam”... trong Hién
phap can phai tiép tuc duoc nghién ciru dé quy dinh cu thé hon vé co ché thuc hién.
Nam 2015, khi xay dung du 4n Luat MTTQVN d3 c6 nhiéu y kién dai biéu Qudc
hoi dé nghi cu thé héa noi dung “Mit tran T quéc Viet Nam tham gia xay dung
DPang” trong Hién phap vao Luat ndy, nhat 1a & chuong giam sat va PBXH cua
MTTQVN. Cu thé, c6 nhiéu y kién d& nghi bd sung quan hé gitta MTTQVN Voi
DPang va viec MTTQVN g6p y xay dung Pang, gidm séat hoat dong cua to chuc
Pang, dang vién va PBXH dbi véi du thao duong 16i, chinh séch cua Pang. Vé van
dé nay, qua thao luan c6 hai loai y kién khac nhau:

Loai y kién thir nhat cho rang, can thiét phai quy dinh van dé nay trong duy
thao Luat. Boi vi, Cuong linh cua Pang da xac dinh MTTQVN va cac doan thé
nhé&n dan co trdch nhiém “tham gia xay dyng Pang, Nha nudc” va Dang, Nha nudc
phai “c6 co ché, chinh sich, tao diéu kién dé Mit tran va cac doan thé nhan dan hoat
dong c6 hiéu qua, thuc hién vai trd gidm sat va phan bién xa hoi”. Cu thé hoa
Cuong linh, va Quyét dinh s6 217 va 218 cua Bo Chinh tri), cac vin ban nay dang
dugc cac co quan trong hé thong Pang, Nha nudc va cac doan thé nhan dan trién
khai thuc hién tr Trung wong téi co so. Thé ché hoa Cuong linh ciia Pang, Hién
phap ciing quy dinh MTTQVN c6 trach nhiém “tham gia xay dung Dang” (Piéu 9),
mat khac viec MTTQVN giam sat Pang 1a cu thé hda mot bude co ché Pang “chiju
sur giam sat cua nhan dan” dugc quy dinh tai Biéu 4 caa Hién phap.

Loai y kién thir hai tan thanh viéc dy thao Luat khong quy dinh van dé nay,
vi khéng phi hop voi nguyén tic Pang “lanh dao Mat tran T6 quéc Viét Nam”
dugc quy dinh tai Biéu 4 cua du thao Luat, mat khac van dé nay da duoc quy dinh
trong cac vin ban cua Pang. UBTVQH cho rang, viec MTTQVN gép y xay dung
Pang, giam séat hoat dong cua t6 chuc dang, dang vién va PBXH dbi voi dy thao
duong 16i, chinh sach cua Pang 13 mot chu truong méi cua Pang va Nha nudc ta,
bao dam phat huy dan chu, sy tham gia ctua nhan dan ddi véi hoat dong cua Pang.
Vin dé nay di va dang trién khai thuc hién theo Quyét dinh s6 217-QBD/TW va
Quyét dinh s6 218-QD/TW ngay 12/12/2013 ciia Bo Chinh tri va ciing can ¢6 thoi
gian dé kiém nghiém thuc tién, dtc rat kinh nghiém, tong két viéc thuc hién mai thé
ché hoa bang phap luat. Vi vay, du thao Luat chi quy dinh viéc giam sat va PBXH
va tham gia gop ¥ v6i CQNN, dai biéu dan ctr, can bo, cong chirc, vién chirc nha
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nuéc 13 phd hop. Do d¢6, UBTVQH dé nghi Quéc hoi cho gitt nhu du thao Luat.
Dén nay, Quy ché nay thuc hién di duoc hon 8 nam, di tién hanh so két 3 nim va
tong két 5 nam thuc hién, day 1a thoi diém cd thé tong két dé thé ché hoa thanh phap
luat. Tiép tuc cu thé hoa cac quan diém, chi truong cua Pang vé giam sat va PBXH,
vé dai doan két toan dan toc; phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huong”; mdi quan hé “Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly,
Nhan dan 1am cha”; hoan thién va thuc hién c6 hiéu qua cac co ché, chinh séach,
phat huy vai trd cua nhan dan trong quyét dinh nhitng van dé 16n caa dat nudc; dam
bao tat ca quyén luc cia Nha nudc thudc vé nhan dan.

Nghién ctru hoan thién co ché giam sat va PBXH nham tao hanh lang phap
Iy day di d&¢ MTTQVN va cac to chirc CT-XH va nhan dan thuc hién quyén giam
sat va PBXH.

4.1.3. Gop phdn thec hién dan cha xa hgi chii nghia, lam cho Nha nwéc
ngay cang trong sach, vieng mgnh, hoat dgng co6 hiéu luc, hiéu qud, xirng dang la
nha nwéc phap quyén xa hai chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

4.1.3.1. Bao dam phat huy dan chu trong hogt dong giam sat va phan bién
x& hgi cia Mdt trdn Té quac Viét Nam

Thez nhat, dan chu 1a mot trong nhitng y&u cau, nguyén tic co ban trong to
chac va hoat dong cua cac thiét ché trong HTCT cua nudc ta, trong d6 co
MTTQVN, hoat dong giam sat va PBXH cua MTTQVN phai duoc thuc hién theo
nhitng co ché va cach thiac dan chi. Piéu nay doi hoi ngay tir khi xac dinh doi
tuong, noi dung, muc dich va yéu cau giam sat phai duoc cac chu thé thuc hién hoat
dong giam sat caa MTTQVN ban bac, thao luan mét cach dan cha. Céch thac va
qua trinh tién hanh hoat dong giam séat va PBXH déu phai duoc thyc hién theo co
ché ban bac, thao luan; tranh moi hinh thirc 4p dat, ménh Iénh hanh chinh. Doi
tuong chiu su giam sat va PBXH va cac co quan, to chuc, ca nhan co lién quan phai
dugc c6 y kién d6i véi viéc tién hanh giam sat va PBXH va két luan giam sét va
PBXH; c6 quyén duoc giai trinh thém vé nhitng van dé dit ra trong qué trinh giam
sat va PBXH va trong két luan giam sat va PBXH. Nguyén tic dan cha trong hoat
dong giam sat cia MTTQVN con thé hién qua két luan giam sat caa MTTQVN
khéng mang tinh ménh Iénh, bat budc nhu két luan giam sat cua cac co quan quyén
luc nha nuéc hay két luan cia cac co quan kiém tra, thanh tra khac caa Dang, Nha
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nudc. Két luan nay chi mang tinh chat khuyén nghi, dé xuat dé cac co quan, to chirc
va ca nhan c6 tham quyén xem xét, tiép thu va thuc hién. Nhiing két luan giam sat
dung dan cia MTTQVN duoc bao dam thuc hién boi sy tng ho cua du luan x& hoi,
cua truyén théng - do ciing 1a mot khia canh c6 tinh dan cha caa hoat dong giam sét
cia MTTQVN.

Mic du cho dén nay, cic co ché dé nhan dan tham gia xay dung Nha nudc,
giam sat hoat dong cua CQNN, dai biéu dan ct, can b, cong chuc, vién chirc duoc
quy dinh & kha nhiéu van ban phép luat. Tuy nhién, theo quy dinh tai cac vin ban
phap luat néu trén, hau hét hoat dong tham gia xay dung Nha nudéc va giam sat cua
nhan dan 13 qua co ché dai dién, c6 thé 1a qua cic co quan dan cir (Quéc hoi,
HDND), MTTQVN hay cac doan thé nhan dan. Voi dic thd caa HTCT nudc ta,
viéc nay la can thiét. Tuy nhién, can phai hoan thién cac quy dinh ¢ MTTQVN va
cac TCTV cua Mat tran thuc su dai dién cho nhan dan, moi tiéng néi, gop y caa Mit
tran doi véi Nha nudc phai xuat phat tir y nguyén cua nhan dan, bao vé quyén va loi
ich hgp phap, chinh dang cua nhan dan.

Thuc té, hé thong phap luat nude ta di c6 cac quy dinh vé kiém tra, giam
sat gitra cac CQNN va trong noi bo cac CQNN, tuy nhién rat can nhiing co ché dé
nhitng t6 chtrc bén ngoai nha nude nhe MTTQVN va cac TCTV cta Mit tran thay
mat nhan dan, dai dién nhan dan giam sat hoat dong cia CQNN, dai biéu dan cu,
can b, cong chuec, vién chic nham gop phan han ché quan liéu, sach nhiéu, tham
nhiing cua bd may cong quyén. P6 1a nhitng co s& phép ly thiét yéu dé bao dam
thuc hién dan chu XHCN va phéat huy vai tro cuaa MTTQVN Vvéi tu cach 1a co sé
chinh tri cua chinh quyén nhan dan, cing Nha nuéc chim lo va bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh dang cta nhan dan.

Thet hai, hoan thién phép luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN ddng
nghia v6i hoan thién co ché dé thuc hién va mé rong dan chi, ting cuong dong
thuan xa hoi ddi voi viéc xay dung va thuc hién chu truong, dudng 16i cua Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Bén canh viéc gop phan phat hién, kién nghi
stra d6i, khac phuc nhitng han ché trong xay dung va thuc hién cac chi truong,
chinh sach caa Pang, phap luat cia Nha nuéc, con nham phat huy va mé rong mot
budc dan chu trong x& hoi, khoi day y thirc va trach nhiém xa hoi, huy dong su
tham gia ctia c4c té chirc nhan dan va ca nhan déng gop truc tiép vao viéc xay dung
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chu truong, chinh sach cua Bang va phap luat Nha nudc; bao dam cho chu truong,
chinh sach caa Pang va phap luat Nha nuéc khi ban hanh phi hop véi thyc tién cua
doi séng xa hoi va tinh hiéu qua; ting cudng dong thuan xa hoi; phat hién, pho bién
nhitng mit tich cuc, phéat huy quyén Iam cha cta nhan dan, gop phan xay dung
bang, xdy dung Nha nudc trong sach, virng manh.

Thet ba, xay dung co ché phap ly bao dam cho nhan dan kiém tra, giam sét
hoat dong cua dang vién, can bo, cdng chic va cac td chic, co quan dang, nha
nuéc, PBXH ddi véi du thao duong 16i, chu truong caa Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nudc phai trén co so quan triét quan diém cia Pang vé mo rong dan chua,
tao diéu kién dé nhan dan tham gia quan ly xa hoi, thao luan va quyét dinh nhiing
van dé quan trong, ting cudng hoat dong giam sat va PBXH cua nhan dan. Dong
thoi, ludn suy ton quyén téi thuong cua Hién phéap va bao dam thuc hién nguyén tac
quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat, song cé sy phan cong, phdi hop giita cac co quan
trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc, nham xay dung cac thiét ché giam sat,
PBXH c6 hiéu qua, tranh su chong chéo vé chtic ning, nhiém vu, bao dam duoc
tinh thdng nhat trong mot co ché phap ly hitu hiéu dé nhan dan thuc hién quyén
giam sat va PBXH.

4.1.3.2. Bdo dam sy tham gia cua nhan dan, cac thanh vién Mdt trdgn To
quac Viét Nam trong hoat déng gidm sat va phan bién xa hgi

Hoat dong gidm sat va PBXH cua MTTQVN bao dam su tham gia ctia nhéan
dan, caa c&c thanh vién Mat tran. Bai vi, xét vé ban chat, giam sat va PBXH cua
MTTQVN cua nhan dan, mang tinh nhan dan, mang tinh xa hoi do nhan dan thuc
hién tryc tiép hoic thong qua dai dién cua minh 1a MTTQVN va vi quyén va loi ich
ctia nhan dan. Bong thoi, MTTQVN chi thé hién dang véi tinh chat 1a mot lién
minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cua té chac chinh tri, té chitc CT-XH va céc to
chuc x& hoi khac khi ma trong moi hoat dong cua Mat tran, trong d6 c6 hoat dong
giam sat va PBXH ludn c6 su hién dién cua cac TCTV, cua nhan dan. Nguyén tic
nay doi hoi su phéi hop chat ché gitta UBMTTQVN céc cap véi cac TCTV cua Mit
tran clng cap trong viéc hiép thuong, xay dung va to chic thuc hién cac chuong
trinh phdi hop cong tac nédi chung va cac chuong trinh phéi hop giam sat néi riéng
ctia cip minh. Cac chuong trinh ndy phai c6 sy théng nhét trong phan céng, thuc
hién nhiém vy theo huéng gan véi chic nang, nhiém vy, trach nhiém cua ting to
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chuc va trén tinh than ty nguyén, binh dang va thién chi hop tac. Nguyén tic nay
doi hoi cac chu thé thuc hién hoat dong giam sat cia MTTQVN trong qué trinh xay
dung cic chwong trinh, ké hoach gidm sat phai quan tam téi viéc huy dong su tham
gia cia nhan dan. O Trung wong, d6 c6 thé la cac chuyén gia, cac nha khoa hoc,
nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém thyc tidn, 12 nhitng ngudi c6 thé déng gop cho viéc
gidm sat va PBXH hoat dong xay dung va ban hanh chinh sach, phap luat cua cac
co quan, td chuc c6 thim quyén. O dia phuong, nhat 13 & cip co s, vira phai huy
dong dugc sy tham gia rong réi cua cong ddng, vira phai chl trong van dong dugc
su tham gia cua nhitng nguoi ¢6 uy tin, c6 anh hudng I6n trong cong dong ¢ dia
phuong tham gia vao hoat dong gidm sat. Phat huy vai tro cua cac Ban thanh tra
nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong dong nhu nhitng hinh thirc giam sét c6 tinh
tu quan va dan chu cta nhan dan.

Hoan thién co ché huy dong cac co quan bao chi; Hoi déng tu van, Ban Tu
van, T6 Tu van, cac vi Uy vien UBMTTQVN, cac nhén si, tri thitc, cac gidi, dan
toc, ton giao, nha khoa hoc, cac chuyén gia, doan vién, hoi vién cua cdc TCTV cua
Mat tran tham gia hoat dong giam sat va PBXH.

4.1.3.3. Hoat déng giam sat va phan bién xa héi cua Mdt trdn Té quac Viét
Nam phdi xudt phat tzz yeu cau, nguyén vong cza nhan dan

Néu hoat dong thanh tra, kiém tra cia CQNN xuat phat tir phia Nha nudc,
tir nhitng yéu cau truc tiép dat ra trong cdng tac quan 1y nha nude dé phuc vu cho
cong tac quan 1y nha nude, thi nguoc lai, voi chic nang “dai dién, bdo vé quyén va
loi ich hop phap, chinh ding cua nhén dan”, hoat dong giam sat va PBXH cua
MTTQVN phai xuit phat tir phia nhan dan, tir nhitng yéu cau, nguyén vong truc
tiép tir doi séng cua nhan dan.

Y&u cau, nguyén vong cua nhan dan, caa x& hoi 1a pham trd rat rong va moi
hoat dong cuia c4c thiét ché trong HTCT déu phai hudng dén va gop phan thuc hién.
Tuy nhién, do chtrc ning, nhiém vu va diéu kién khac nhau ma mai thiét ché nay c6
nhitng céch tiép can va thuc hién khac nhau. Ciing vi thé, hoat d6ng thanh tra, kiém
tra, giam sat va PBXH dé gop phan dap ung, bao dam cho céc yéu cau, nguyén
vong cua nhin dan duoc thuc hién cua mdi thiét ché ciing 13 khac nhau. Dit trong
quan hé gitra MTTQVN véi Nhan dan, thi can nhan thic rd rang: (1) Hoat dong
giam sat va PBXH cua MTTQVN can phai huéng tap trung vao nhirng van dé gan
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tryc tiép véi cudc séng cia nhan dan, gan vai cac quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cta nhan dan. (2) Cac co quan, to chirc c6 tham quyén cua MTTQVN, cac
TCTV khi thuc hién quyén giam sat va PBXH can phai xem xét khach quan, lya
chon chinh xac nhiing van dé c6 y nghia quan trong, buc thiét nhat, c6 anh huong
va tac dong xa hoi 16n nhét trong cac yéu ciu, nguyén vong cua nhan dan. (3)
MTTQVN phai ludn xuat phét tir goc d6 cua nhan dan dé giam sat va PBXH hoat
dong cua cac chu thé co thé c6 cac hanh vi tac dong dén cudc sdng cua nhan dan,
gan véi cac quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan. D6 truéc hét phai
la cac CQNN - nhing chi thé duoc nhan dan thong qua Quédc hoi ay quyén cho ho
thuc hién quyén luc nha nuéc dé phuc vy nhan dan. Bong thoi, nhan dan ciing phai
giam sat va PBXH viéc thuc hién quyén lyc nha nude dé bao dam ring cac co quan
nay khéng lam dung quyén luc nha nuéc ma nhan dan di trao cho ho dé di nguoc
lai loi ich cua nhan dan.

Tur d6, doi hoi cac CQNN co trach nhiém phai xem xet, cd giai phap giai
quyét. Noi khac di, @6 chinh 1a nhitng van dé lién quan tryc tiép dén trach nhiém
cia cac CQNN. D6 1a viéc ban hanh, t6 chac thuc hién nhitng chinh sach, nhiing
quy dinh cua phap luat c6 tac dong truc tiép dén quyén, loi ich cua ngudoi dan. Co
thé noi, yéu cau, nguyén vong cua nhan dan 1a co sé quan trong nhat @& MTTQVN
quyét dinh viéc c6 hay khdng tién hanh giam séat va PBXH.

4.1.3.4. Hoat déng giam sat va phan bién xa hgi cua Mdt tran Té quac Viét
Nam duwoc thuc hién cdng khai, minh bach

Hoat dong giam sat va PBXH cua MTTQVN duoc thuc hién theo nhiing
cach thtrc bao dam tinh cdng khai, minh bach. Nguyén tic nay doi hoi: Phap luat
phai quy dinh toan dién, day du, cu thé va rd rang cac van dé lién quan dén hoat
dong giam sat va PBXH cua MTTQVN. Pay la co s& phap ly khéng chi cho hoat
dong cia MTTQVN ma con 1a co sd dé cac co quan, té chic va nhan dan, nhat 13
nhitng d6i twong chiu su gidm sat va nhimg nguoi ¢d quyén, loi ich lién quan theo
déi visc MTTQVN thuc hién chtc ning, nhiém vy giam sat caa minh. Viéc tién
hanh cac hoat dong giam sat va PBXH trén thuc té phai duoc tién hanh theo nhiing
quy trinh, cach thiec da duoc phap luat quy dinh, duoc thong bao céng khai theo
nhitng thoi han nhat dinh trude khi tién hanh cho cic co quan, to chiic va c& nhan
dugc giam sat. Cac tai liéu, chung cu thu thap trong qua trinh giam sat va PBXH
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déu phai duoc phap luat quy dinh va duoc thu thap, xt Iy theo céc quy trinh, thi tuc
rd rang, ¢ thé kiém chung. Hoat dong giam sat va PBXH c6 thé cé su tham gia
chang kién, dua tin cua cac phuong tién thong tin truyén théng, trir nhitng trudng
hop hoic hoat dong cu thé ma viéc dua tin rong rai cd thé gay bt loi cho hoat dong
giam sat va PBXH hoac tinh hinh an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi...

4.1.3.5. Khéng dwoc tring lap va khong 1am can tré hoat déng binh thwong
Cia co quan, t6 chire, cd nhdn dwoc giam sat, phan bién x& héi

Ddi véi hoat dong giam sét, trén thuc té hién nay, ¢ rat nhiéu cac hinh thic
va hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém sat, kiém soat,... cta cac co quan, to
chac va c& nhan cé tham quyén trong hé thong cac co quan Pang, Nha nudc, Mat
tran. Vi vay, trén thuc té hoan toan cé thé xay ra tinh trang tring lap cac hoat dong
nay, gy khé khan, can trg dbi voi co quan, t6 chirc, cd nhan dugc giam sat dong
thoi hiéu qua khong cao, gay 1ang phi thoi gian, tai chinh va cac diéu kién khac...
Do d6, doi hoi hoat dong giam sat cia MTTQVN khong duoc tring lap va khong
lam can tré hoat dong binh thudng cua co quan, to chirc, ca nhan duoc gidm sat.
Xay dung va thyc hién cac chuong trinh, ké hoach giam sat va PBXH thuc chat,
trong tam, trong diém, khong dan trai; dam bao chét luong, hiéu qua; nang cao trach
nhiém trong viéc thuc hién.

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé giam sat va phan bién xa hai cia
Mit tran T6 quéc Viét Nam

Hoan thién phap luat vé giam sat va PBXH la trach nhiém cua cac co quan
chu tri soan thao VBQPPL, co quan thdm dinh, co quan chu tri tham tra, UBTVQH
va cac dai biéu Qudc hoi. V& phia co quan cha tri soan thao, nhat la
UBTWMTTQVN can cé nhitng hinh thuc, bién phap cu thé d¢é dong vién, khuyén
khich cac co quan, to chtic, c& nhan 1a thanh viéen MTTQVN tham gia tich cuc vao
qua trinh soan thao. Vé phia ca&c CQNN ¢ Trung wong, nhit 1a cic co quan tham
dinh, co quan tham tra can c6 y thirc tén trong, quan triét sau sic quan diém cua
Dang va tinh than caa Hién phéap vé vi tri, vai tro cia MTTQVN; phdi hop Véi co
quan cha tri soan thao xay dung du thao luat, phap lénh thé hién day du, sdu sic
quan diém “phéat huy quyén 1am chu ciia nhdn dan, tang cuwong dong thudgn xa hoi,
tham gia xay dung Pang, xay dung Nha meéc phap quyén xa héi chu nghia Viét

’

Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”.
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Phuong hudng dé xuat xay dung va hoan thién phap luat vé giam sat va
PBXH cua MTTQVN. Gdm: (1) Céc giai phap hoan thién phap luat vé& giam sét va
PBXH cua MTTQVN:; (2) Cac giai phap to chirc thuc thi phap luat vé giam sat va
PBXH cua MTTQVN. Vi tinh than dé, cac giai phap sau day s& gop phan dé hoan
thién phap luat vé giam sat va PBXH caa MTTQVN.

4.2.1. Hoan thign phap ludt vé giam sat va phdn bién x& héi ciia Mt trgn
Té quéc Viét Nam dé bio dam khic phuc nhiing hgn ché, thiéu sot, bt cdp tai
nhitng quy dinh hign hanh vé giam sat va phdn bién xa hgi

4.2.1.1. Bdo dam tinh khd thi, si thong nhdt, dong bé giita quy dinh trong
cdc véin ban cia Pang va phap ludt ciia Nha nuéc vé hinh thiee, déi tuwong, cha thé,
néi dung gidm sat va phan bién xa hgi. Khdc phuc nhitng quy dinh mang nguyén
tac, tinh chinh tri - phap ly chung, tinh ludt khung, thiéu cdc quy d@inh cu thé va tinh
quy pham chua cao

- Truéc hét, can tao dung cho duoc mot hé thong phap luat cu thé hoa vi tri,
vai tro, quyén, trach nhiém cia MTTQVN dap ¢ng yéu cau caa tinh hinh méi, trong
d6 chu trong nguyén tic phap quyén, theo d6 tinh than thuong tén phap luat, trach
nhiém phap ly, trach nhiém phuc vu ctia Nha nuée trude nhan dan duoc dé cao va
duoc hién thuc hoa trong doi séng xa hoi; cong dan duoc 1am tat ca nhiing gi phép
luat khdng cam; phép luat phai thyc su 1a méi truong an toan, lanh manh, da rong
vé khong gian phap 1y dé nguoi dan lam an va sinh séng; phap luat 1a co so dé t6
chic, thyc hién quyén lam chu caa ngudi dan, quyén luc nha nuéc, dugc cac CQNN
nghiém chinh chap hanh, ap dung cong bang, nhat quan va khong thién vi. Bong thoi,
thé ché nha nuéc phap quyén du sic khic phuc duoc tinh trang 1am an trai phap
luat, tham nhiing, tiéu cuc dang 1a qudc nan, dau tranh tién téi x6a bo cho duoc
nhitng thoi xau nhu cuc b, ctra quyén, cat cw, 13ng phi caa cdng, lam dung caa cong.

+ “Quy ché giam sat va phdn bién xa hgi cia Mt trgn Té quéc Viét Nam
va cdc doan thé chinh trj - x& héi”; “Quy dinh vé Mat trdn Té quac Viét Nam va
cdc doan thé chinh tri - xa hgi tham gia gop y xay dung Pang, xay dung chinh
quyén” do Bo Chinh tri ban hanh nam 2013 d4 néu nhiéu co ché giam sat va PBXH.
Mot sb quan diém cua Pang trong hai vin ban néu trén di duoc Nha nudc thé ché
hoa tai Piéu 9 Hién phap nam 2013 va Luat MTTQVN nam 2015. Nghi quyét lién
tich gitta UBTVQH, Chinh pha va Poan Chu tich UBTWMTTQVN quy dinh vé
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c4c hinh thic giam sat va PBXH caa MTTQVN di quy dinh kha chi tiét vé van dé
nay. Tuy nhién, qua nghién ciru mot sé van dé sau day can tiép tuc hoan thién:

Pé thuc hién quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 ctia Hién phép vé viéc Pang Cong
san Viét Nam “chiu sy gidm séat cuzza nhan dan, chiu trach nhiém triéc Nhan dan vé
nhitng quyét dinh ciia minh” ciing nhu dé thé ché hoa cac quy dinh vé viéc Mt tran
tham gia gop y xay dung va giam sét hoat dong cua té chirc Pang, dang vién, PBXH
d6i véi du thao duong 16i, chinh sach cua Dang tai Quy ché, quy dinh néu trén.

Viéc Mat tran tham gia gop y xay dung Pang, giam sat hoat dong cua to chirc
Pang, dang vién va PBXH doi vai dy thao cac chii trwong, duong 16i cua Pang da
duoc quy dinh trong nhiéu van ban cua Pang, nhat 12 tai hai Quy ché, Quyét dinh 217,
218 ctia Bo Chinh trj va da duoc trién khai thyc hién trén thyc té. Luat MTTQVN 2015
chi quy dinh vé viéc giam séat va PBXH va tham gia gop ¥ v6i CQNN, dai biéu dan cir,
can bo, cong chirc, vién chirc nha nude. Chua bao ham pham tru lién quan dén giam sat
hoat dong cua t6 chirc dang va dang vién, PBXH ddi véi du thao cac chii truong,
duong 16i cua Pang. Trén thuc té chi quy dinh ¢ cac vin ban caa Dang, mac du c6 gia
tri cao vé mat chinh tri nhung khong c6 gia tri vé mat phap Iy va khdng mang tinh bt
budc thi hanh nhu cac VBQPPL do CQNN c¢6 tham quyén ban hanh. Khac phuc han
ché nay cua Luat, do d6 can nghién cau bo sung quy dinh vé viéc Mat tran tham gia
gop y xay dung Pang, giam st hoat dong cua to chirc Pang, dang vién va PBXH doi
V6i du thao cac chu truong, duong 16i caa Bang.

Can dam bao quyén lanh dao cua Pang: vi Pang va vi nhan dan; khang dinh
trach nhiém cap Uy cac cip trong lanh dao va chiu trach nhiém cudi ciing vé giam sat
va phan bién; trong vin kién cua Pang cac cAp hang nim phai c6 nodi dung danh gia
vé cong tac phong, chong tham nhiing, suy thoi; dong thoi ting bude thuc hién noi
dung MTTQ cép trén giam sat cip uy cip dudi vé cong tac giam sat va phan bién.

Trudc mat, Ban Bi thu can ban hanh Chi thi vé ting cuong su lanh dao cua
Pang dbi véi cong tac giam sat, PBXH caa MTTQVN va cac té chicc CT-XH, trong
d6 ¢6 nodi dung nhu: “Cdp uy dang, chinh quyén dia phirong ban hanh quy ché tiép
thu, phan hoi y kién, kién ngh; sau giam sat, phdn bién xa hgi cia Mat tran Té quac
Viét Nam va c&c té chire thanh vién” hay “Nghién ciru, dé xudt co ché huy dong,
khuyén khich si tham gia cua thanh vién Hgi dong tw vin, Ban tie van, Té tw van,
Uy vién Uy ban Mdt trdn Té quac Viét Nam, céc tang |6p nhdn dan ...~ Hoac “Ban
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Té chite Trung wong phéi hop véi Uy ban Trung wong Mat tran Té quac Viét Nam
va cac to chic chinh trj - x& hgi ra soét, kién toan bg may va bién ché Uy ban Mt
trgn Té quéc Viét Nam, céc to chirc chinh tri - X héi ddp ing yéu cdu giam sét,
phan bién xa hgi”. Lam sao dé c6 dugc mot Mat tran giam sat va PBXH vira rong
khip, vira c6 chiéu sau, do do chi thi cua Ban Bi thu nén c6 ndi dung: "Pdng dodn
Mat trgn Té quac Viét Nam, Pdng doan Trung wong cdc té chic chinh trj - x& héi,
Ban Bi thir Trung wong Podn thanh nién céng san Ho Chi Minh, trén co sé quy
dinh phép ludt va Piéu 1é Mat tran Té quéc Viét Nam phéi hop lanh dao cong tac
giam sat va phan bién xa héi dé tqo thanh mét mat tran chung trong giam sat va
phdn bién xa héi, trong dé Uy ban Mdt trdn Té quoc Viét Nam phdi l1am tot vai tro
la co quan chu tri”.

Ly do cua viéc dé xuat néu trén: Thuc té da chiing minh, viéc phdi hop va
théng nhat hanh dong gitra cac TCTV va UBMTTQVN la yéu té quyét dinh moi
thanh bai trong céc hoat dong cua hé thong Mat tran néi chung va trong giam sét,
PBXH noi riéng. Tuy nhién, trong Quy ché giam sat va PBXH cia MTTQVN va
cac doan thé CT-XH chua thé hién yéu cau phai phdi hop gitta UBMTTQVN va cac
cac TCTV ma chi yéu cau “Uy ban Trung wong Mat trdn T6 quoc Viét Nam va cdc
dodn thé chinh tri - xd héi Trung wong ban hanh van ban hwéng dan thuc hién Quy
ché t6i cdc cdp thude t6 chire, doan thé minh” (Pidu 16). Chung ta déu biét di Quy
ché giam sat va PBXH duoc Bo Chinh tri ban hanh va Luat MTTQVN Viét Nam
cling mot s6 van ban lién quan viét rang: “Mdt trdn Té quéc Viét Nam giam sét,
phan bién nhing vdn dé cé lién quan dén quyén va loi ich hop phdp, chinh ding
cia nhan dan con cac to chic thanh vién thi giam sat, phdn bién xa héi cac vin dé
lién quan dén quyen va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia cdc doan vién, héi vién
cia té chic minh”. Tuy nhién thdi gian qua chi yéu 1a Mt tran 1am, cac cac TCTV
lam khong nhiéu. Nguyén nhan khong phai do céc t6 chic nay khong lam hoic
khéng muén 1am ma do nhitng chu trrong cua Pang hay du thao chinh sach, phap
luat cua Nha nuéc lién quan truc tiép dén cac doan vién, hoi vién cua mdi céac
TCTV la khong nhiéu. Poan vién, hoi vién ciing chinh 13 nhan dan, trong nhan dan
d3 ¢ cac doan vién, hoi vién. Vi thé néu cir ning vé triét tu thi s& bo mat mot ngudn
luc to 16n tir cac cac TCTV (trude hét 1a cac to chic CT-XH). Bén canh dé, can
phai coi vi thé chinh tri cua Chu tich UBMTTQVN Ia lgi thé dé tap hop céc cac
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TCTV va trong mdi quan hé vdi cac co quan, t6 chirc hitu quan trong hoat dong
giam sat.

+ Phép luat quy dinh UBTWMTTQVN va co quan Trung wong cua TCTV
ctia Mit tran c6 quyén trinh dy an luat treéc Qudc hoi, trinh du &n phap Iénh trudc
UBTVQH. Cu thé hoa quy dinh néu trén cua Hién phap, Luat Ban hanh VBQPPL
da co cac quy dinh vé hinh thuac, tha tuc, trinh tu thuc hién quyén sang kién phép
luat caa UBTWMTTQVN va cac TCTV. Tuy nhién, mot sé quy dinh cua Luét nay
con c6 nhiéu y kién khac nhau khi t chirc thuc hién, tham chi thiéu tinh kha thi. Cyu
thé & mot s6 van dé sau day:

Ther nhdt, vé thuc hién quyén trinh du &n luat, phap Iénh va tham gia xay
dung phéap luat caa UBTWMTTQVN va co quan Trung wong cua cac TCTV cua
Mt tran: Luat Ban hanh vin ban phap luat quy dinh: “... Uy ban Trung wong Mt
trdn Té quoc Viét Nam va co quan Trung wong cua té chirc thanh vién cia Mat trdn
c6 quyeén trinh du an lugr treée Quéc héi, trinh dir an phéap lénh triéc Uy ban
Thurong vu Quéc hgi thi ¢ quyén dé nghi xay dung ludt, phap 1énh”. «... Chu tich
Uy ban Trung wong Mdt trdn Té quac Viét Nam va nguoi ditng dau co quan Trung
wong cua té chirc thanh vién cua Mdt tran chi dao viéc ldp dé nghi xay dung ludt,
phap lénh; phin cong co quan, don vi chi tri ldp dé nghy”. Trong thuc tién hoat
dong lap phap thoi gian qua, trong hé théng MTTQVN & cap Trung wong, ngoai
UBTWMTTQVN dén nay méi c6 cac TCTV sau ddy thuc hién quyén trinh du &n
luat, phap lénh; chu tri xay dung du an luat, phap Iénh va di duoc Québc hoi,
UBTVQH théng qua: Tong Lién doan lao dong Viét Nam (Luat Cong doan); Trung
uong Hoi Chir thap do Viét Nam (Luat Hoat dong chir thap do); Trung wong Hoi
Nguoi cao tuoi Viet Nam (Luat Nguoi cao tudi Viét Nam); Trung wong Hoi Luat
gia Viét Nam (Luat Trong tai thwong mai, Luat Trung cau y dan); Trung wong Hoi
Cuu chién binh Viét Nam (Phap 1énh Cuyu chién binh Viét Nam).

Nhu vay, so véi s6 lwong cac TCTV cia MTTQVN ¢ cap Trung wong (nim
2020 14 48 t6 chirc) thi s6 lwong té chire thuc hién duoc quyén trinh dy &n luat, phéap
lénh va duoc Quédc hoi, UBTVQH giao chu tri soan thao 14 rat it. Tuy nhién, trong
thue té khdng phai to chic nao ciing c¢6 diéu kién dé trinh dur an luat va to chirc soan
thao mot du an luat. Thoi gian qua, mot sé luat c6 lién quan dén t6 chirc, hoat dong
cua TCTV cua Mat tran nhung lai do CQNN soan thao: Luat Hop tac xa Viét Nam
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do B Ké& hoach dau tu chu tri soan thao; Luat Thanh nién do B Néi vu chu tri
soan thao;...

Qua thyuc t& nhu cau trinh du an luat, phap Iénh cia mot sé6 TCTV 1a c6
nhung do nhitng han ché ca vé chi quan va khach quan nén dén nay chua thé thyc
hién duogc. Trong khi d6, UBTWMTTQVN c6 nhiéu kinh nghiém trong cong tac
xay dung phap luat, c6 té chic bo may kha chuyén nghiép trong hoat dong xay
dung phép luat nén hoan toan cé thé phdi hop hodc hd tro cho cac TCTV tir khau
sang kién phéap luat d¢én khau soan thao luat. Tir cac van dé néu trén, dé nghi tiép tuc
nghién ctu, stra doi, b6 sung Luat Ban hanh VBQPPL nham tao diéu kién thuan loi
cho viéc thuc hién quyén trinh du an luat, phap Iénh caa UBTWMTTQVN va céc
TCTV cia MTTQVN ¢ cép Trung wong theo huéng sau day:

Mgt 14, UBTWMTTQVN c6 quyén trinh va soan thao du an luat, phap lénh
ma ddi tugng, pham vi diéu chinh c6 lién quan dén mot hoac mot sé TCTV. Pay co
thé coi nhu mét dang iy quyén sang kién phap luat va soan thao luat. Viéc bo sung
quy dinh nay ciing phu hop véi t6 chiac cia MTTQVN. Vé céach lam, phai c6 sy
théng nhat gitta UBTWMTTQVN véi cac TCTV lién quan trong viéc xay dung hd
so trinh du &n luat, phap Iénh. Qua trinh soan thao phai c6 su phdi hop chat ché gitra
cac bén lién quan va khong 1am mat di tinh doc 1ap cua TCTV.

Hai 1a, TCTV caa Mat tran c6 quyén néu sang kién phap luat, dé xuat xay
dung luat, phap 1énh lién quan dén t6 chirc cia minh ma khéng can thiét phai ching
minh c6 dit nang luc dé soan thao luat, phap lénh hay khdng. Quéc hoi, UBTVQH
s& xem xét, néu thay can thiét ban hanh thi c6 thé giao cho mot CQNN khac hoic
giao cho UBTWMTTQVN chu tri soan thao. H6 so dé& nghi xay dung luat, phéap
lénh phai thuc hién day du theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL.

Thi hai, vai trd giam sét cia MTTQVN mic du duoc quy dinh tai nhiéu vin
ban phap luat, song co ché dé Mat tran thuc hién giam sat chua ro rang va day du. Kinh
nghiém trong thuc tién nhiéu nim qua cho thiy, hoat dong giam sat caa M3t tran mudn
c6 két qua tét thi phai cé sy phdi hop chat chg, c6 trach nhiém ngay trong hé thong
M3t tran va gitra Mat tran véi cac CQNN, nhat 1a Qudc hoi va HPND. Bé su phdi
hop d6 duoc thuc chat, tranh hinh thire thi phai hoan thién mot sé co ché sau day:

+ Can stra doi Luat MTTQVN dé hoan thién co ché phdi hop giira Uy ban
MTTQ véi cac TCTV trong viéc tong hop y kién, kién nghi ctia nhan dan dé xay
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dung chuong trinh giam sat va t6 chiic cac hoat dong giam sat. Viéc tong hop y kién
nhan dan théng qua cac cudc tiép xdc cir tri cua dai biéu dan cir hodc qua kién nghi
ctia cac TCTV nhu cach 1am hién nay vé co ban van chua thé hién day du y kién,
nguyén vong caa cac tang 16p nhan dan. Viéc phdi hop té chic mot sé hoat dong
giam sat thoi gian qua, chat luong con kha khiém tén vi chua co sy chu dong thuc
su tr phia TCTV lién quan. Mic du Diéu 16 MTTQVN va quy ché hoat dong cua
UBTWMTTQVN di c6 quy dinh vé su phdi hop gitra UBTWMTTQVN véi céc
TCTV nhung day 1a co ché ty nguyén chir chua phai 14 co ché bat budc nhu trong
van ban phap luat.

Ra soat, danh gia toan dién, day du cac quy dinh cia Pang, phap luat cua
Nha nuéc vé cong tac giam sat va PBXH; kip thoi dé xuat viéc sira d6i, bd sung
hodc ban hanh méi cac co ché nham dap (ng yéu cau, thyc tién cong tac giam sat va
PBXH; tién toi nghién ctu xay dung cac dao Luat riéng quy dinh vé giam sat va
PBXH cia MTTQVN va Nhan dan nham tao hanh lang phap ly quan trong day du
dé MTTQVN va Nhan dan thuc hién quyén lam chu, quyén giam sat va PBXH.
Trong d6, chu trong viéc nghién ctru ban hanh cac quy dinh vé quy trinh giam sét va
PBXH; quyén va trach nhiém cu thé cua cac chi thé trong hoat dong giam sat va
PBXH (nhuw: trach nhiém gidi trinh, tiép thu y kién ciia co quan, t6 chirc, c& nhan
dirge giam sdt; co quan, t6 chire c6 van ban dwoc phan bién...) va vé cac diéu kién,
bao dam cho viéc thuc hién, hiéu luc va hiéu qua cta hoat dong giam sat va PBXH.
Quy dinh day du, chit ché va cu thé trach nhiém chinh tri, trach nhiém phép ly ddi
Vv6i nhitng co quan, to chac, ca nhan, nhat 1a ddi véi ca nhan ngudi dung dau co
quan, to chizc khdng thuc hién nghiém viéc tiép thu, phan hoi cac kién nghi cua
MTTQVN. Quy dinh day du, chat ch& va cu thé trach nhiém chinh tri, trach nhiém
phap Iy dbi véi nhitg co quan, to chac, ca nhan, nhit 13 d6i voi c4 nhan nguoi
dung dau co quan, t6 chizc khdng thuc hién nghiém viéc tiép thu, phan hoi cac kién
nghi cia MTTQVN va cac doan thé CT-XH.

+ Can stra d6i Luat Té chic Quéc hoi, Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong, Luat Hoat dong giam sat cia Qubc hoi va HPND theo hudng quy dinh rd
vé co ché tham gia giam sat cia UBMTTQVN ddi voi cac hoat dong giam sat cua
Qudc hoi va HPND. Theo d6, can c6 quy dinh cu thé vé sy tham gia cua
UBTWMTTQVN déi véi viéc xay dung cac chuong trinh, ké hoach giam sét cua
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Quéc hoi, UBTVQH. Trong cac hoat dong gidm sat cu thé cua Quéc hoi,
UBTVQH, khéng phai hoat dong nao UBTWMTTQVN ciing tham gia ma chi khi
nodi dung giam sat c6 lién quan dén quyén va nghia vu cia cong dan, dén nhiing van
dé 16n ma nhan dan va du luan quan tdm, dén quyén va trach nhiém cua Mit tran,
thi Mat tran méi tham gia giam sat dé viéc tham gia giam sat cua Mat tran thiét
thuc, trdnh hinh thirc. Mat tran khong da nguoi, tham chi 1a nguoi cé du nang luc,
trinh d6 dé giam sat, néu khong chon viéc, sa da vao tit ca cac hoat dong tham gia
giam sat sé khong hiéu qua.

+ Can stra d6i, bo sung cac van ban phap luat hién hanh nhu Luat Hoat
dong giam sét cia Quéc hoi va HDND, Luat To chirc Chinh pha, Luat To chic chinh
quyén dia phuong, dé quy dinh diy du vé ndi dung, hinh thirc, co ché va hau qua phap
ly ctia hoat dong gidm sat cia Mit tran; qui dinh rd vé trach nhiém cua cac CQNN
trong viéc tiép thu, giai quyét cac yéu cau, kién nghi giam st caa Mat tran ciing nhu
bao dam nhirng diéu kién can thiét cho viéc thuc hién quyén giam sat caa Mt tran.

+ Cling V&i d0, can stra d6i cac quy dinh vé thyc hién dan chi & co sé trong
Nghi dinh s 159/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cua Chinh phu quy dinh vé t6
chuc, hoat dong cia Ban thanh tra nhan dan, Quy ché giam sat dau tu cua cong
ddng (ban hanh kém theo Quyét dinh 80/2005-QB-TTg ngay 18/4/2005 cua Thu
tuéng Chinh phu)... theo hudng dé cao dan chu, phat huy quyén lam cha cua nhan
dan trong viéc quyét dinh cac van dé vé kinh té - x4 hoi tai dja phuong. Quy dinh co
ché dé Mat tran thuc hién nhiém vu dai dién cho nhan dén, 13 noi tap hop y kién,
tam tu, nguyén vong cia nhan dan dé kién nghi vai chinh quyén; nhitng van dé
ngudi dan cé nhiéu buc xuc, qua hoat ddng giam sat ma Mat tran thiy co6 co sé thi
phai chu dong kién nghi véi chinh quyén dé giai quyét; nhitng chuong trinh, du &n
duoc xay dung, trién khai dung phap luat thi Mt tran phai van dong nhan dan chap
hanh va ang ho viéc trién khai thuc hién.

+ V& co ché bai nhiém dai biéu Qudc hdi va co ché giam séat cua nguoi dan
V6i ngudi duoc minh bau 1am dai dién cho minh. Can stra doi Luat T chiic Quéc
hoi va cac van ban lién quan dé quy dinh cu thé vé tha tuc, trinh ty Qudc hoi béi
nhiém dai biéu Qudc hoi khdng con xtng dang véi tin nhiém caa nhan dan. Khai
niém “dai biéu Québc hoi khdng con xting dang vai tin nhiém cia nhan dan” trong
thuc tién ap dung thoi gian qua c6 nhitng céch hiéu chua thong nhat va co ché nao
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dé ngudi dan giam sat, phat hién thiy dai biéu khong con da tin nhiém, khéng con
xtng dang vé6i su tin nhiém cua nhan dan. Co y kién cho rang khi dai biéu Qudc hoi
vi pham phéap luat di bi xr Iy hinh sy nhung phai dén khi ban an c6 hiéu lyc phap
luat thi méi xem xét dé nghi bai nhiém. Y kién nay xuat phat tir quy dinh cua Hién
phap: “Ngudi bi budc t6i duoc coi 1a khong c6 toi cho dén khi duoc chang minh
theo trinh tyu luat dinh va c6 ban an két toi cua Toa an da co hiéu luc phap luat”. Co
y kién lai cho rang, chi can dai biéu Quéc hoi vi pham phap luat hanh chinh, vi
pham dao duc 1a di c6 thé dé& nghi bai nhiém... Vi thé trong mot sb truong hop cu
thé, mac du dai biéu Québc hoi da vi pham phap luat hinh sy, bi khoi té va bat tam
giam nhung viéc kién nghi bai nhiém chua kip thoi. Thyc ra thuat ngit “khong con
xing dang véi tin nhiém cta nhan dan” co tinh udc Ié rat cao, néu khong cu thé hoa
thi rat kho &p dung mot cach day du, kip thoi khi can thiét. Trong thuc té nhiéu khoa
qua, c6 mot s6 dai biéu Quéc hoi vi pham phap luat, bi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh ky luat hoic dén mic phai ky luat nhung lai duoc ap dung hinh thirc
“cho thoi lam nhiém vu dai biéu Quéc hoi”, diéu nay dan dén céach hiéu 1a c6 su
khong binh dang giira nhitng ngudi vi pham, gay ra nhiing y kién trai chiéu. Mic du
Luat MTTQVN ciing quy dinh “Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran To6
quéc Viét Nam, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap tinh c6 quyén dé nghi béi
nhiém dai biéu Quéc hoi khéng con ximg dang véi tin nhiém cua nhan dan”, tuy
nhién co ché nhu thé ndo thi phai duoc quy dinh trong Luat Té chiic Québc hoi hoic
Luat vé hoat dong gidm séat cua Quéc hoi va HDND, nhét 13 thu tuc, trinh ty dé
Poan Cha tich UBTWMTTQVN, UBMTTQVN cap tinh dé nghi bai nhiém dai biéu
Quédc hoi.

Mot van dé nira 1a hién nay viéc bai nhiém dai biéu dan ci van do chinh co
quan dan ct thuc hién. Mic du cac Luat T chicc Québc hoi trude day va Luat To
chac Qudc hoi hién hanh déu cé quy dinh “trong trwong hop ci tri bai nhiém dai
biéu Quéc hgi thi viéc bai nhiém duroc tién hanh theo trinh tw do Uy ban Thwong vu
Quéc héi quy dinh” nhung do UBTVQH chua c¢6 quy dinh nén trong thuc té chua
bao gid st dung hinh thire nay. Bé nghi UBTVQH can sém quy dinh vé hinh thic
ctr tri bdi nhiém dai biéu Qudc hoi dé mot mit thuc hién dang quy dinh cua phép
luat, mot mat ¢ thém co ché dé cir tri thyc hién quyén giam sat truc tiép ddi véi dai
biéu do minh bau ra.
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+ Cac quy dinh phap luat can hudng toi muc dich 1a két hop giam séat nhan
dan, giam séat xa hoi cia MTTQVN véi gidm sat quyén hrc cua Qudc hoi va HDND
cac cap dé hoat dong giam sat caa MTTQVN han ché tinh hinh thirc, thuc su hd trg
déc luc cho hoat dong gidm sat, thanh tra, kiém tra cia Nha nugc. UBTWMTTQVN
¢ sb luogng thanh vién 1a t6 chirc va c& nhan rat dong dao, c6 nhiéu loi thé trong
viéc nam bét tam tu, nguyén vong cua cac tang 16p nhan dan, néu biét sir dung loi
thé nay bang nhimmg co ché, chinh séach phap luat cu thé, kha thi thi s& gitp cho Mt
tran thuc hién tét cac hoat dong giam sét, tir d6 gép phan tham gia xay dung Nha
nudC ngay cang trong sach, vieng manh.

+ Can stra d6i Luat To chac Chinh pha dé cu thé hda khoan 6 Biéu 98 Hién
phap nim 2013: “Tha tuéng Chinh phui... thiec hién ché dg bdo cdo triréc nhan dan
théng qua cdc phwong tién théng tin dai chiing vé nhing vdn dé quan trong thugc
thdm quyén gidi quyét cia Chinh phu va Thu firéng Chinh phi” dé dong bo véi mot
s6 quy dinh mai trong Luat MTTQVN nhu “Thu fweéng Chinh pha, Bé trueeng, Thu
truéng co quan ngang bo... c6 trach nhiém thong tin kip thei cho Mdt trdn Té quac
Viét Nam viéc thuc hién ché d@é bao cdo trudc nhan dan vé nhing vdn dé quan
trong thugc trach nhiém quan ly cuia minh...”. Va “co quan nha nudéc cO trach
nhiém xem xét, gidi quyét va tra loi kien nghi cia Mdt trdn Té quéc Viét Nam theo
quy dinh cia phap lugt”. Pay 1a nhitng ndi dung cu thé hoa quy dinh caa Hién phép
nam 2013, 1a mot hinh thac giam sat caa MTTQVN ddi véi Chinh phu. Tuy nhién,
hién tai chua c6 co ché phap 1y day da dé thuc hién nhitng noi dung nay.

+ Can sua doi Ludt bau cir dai biéu Quéac héi, dai biéu HPND, sau nhiéu
lan stra di, b6 sung, Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND hién hanh
(sau day goi tat 1a Luat Bau cir) duoc coi 1a kha hoan thién. Tuy nhién, trong qua
trinh thyc hién, lién quan dén cong tac hiép thuong lua chon, gidi thiéu nguoi ung
ctr cia MTTQVN va qué trinh gidm sat caa Mat tran trong toan bd cudc bau cir, mot
s6 quy dinh phap luat van boc 16 nhitng khiém khuyét chwa phu hop véi thuc tién,
c6 thé dan dén viéc lya chon ngudi tng cir khong chinh xéac, do d6 dé nghi can sira
d6i, b6 sung cac quy dinh vé hiép thuong gidi thiéu nguoi tng ctr trong Luat Bau ctr
dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND theo huéng: (1) UBTVQH chi du kién vé co
cau, thanh phan va phan b sb luong dai biéu Quéc hoi duoc bau & mdi co quan, to
chac & Trung wong va mdi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ma khéng du
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kién ca co cau, thanh phan va phan bd sé luong nguoi dwgc gisi thiéu tng c.
Trong co cau tong thé dai biéu Qudc hdi mdi khéa can co co cau dai biéu 1a nguoi
tu Gng cir vSi mot ty 18 hop 1y twong tu nhu co cau dai biéu 1a nguoi dan toc thiéu
s6 va phu nir da duoc quy dinh trong Luat Bau ctr hién hanh. (2) UBTWMTTQVN
can cha dong phéi hop véi cac co quan, t6 chirc hitu quan hudng dan viéc gisi thiéu
ngudi tng ctr. Viée co quan, to chac, don vi gisi thiéu ai (cip truong, cap pho hay
y vién) Mit tran khong can thiép, mién 1a nguoi d6 c6 du céc tiéu chuan va diéu
kién ung ctr theo quy dinh cua phap luat. (3) Cac co quan, té chtc, don vi duoc
phan bd nguoi tng cu phai gisi thiéu co sé du, khong gidi thiéu “tron” nhu hién
nay. Theo d6, voi mdi co cau can gidi thiéu it nhat hai nguoi ung cir dé Mat tran
hiép thuong lua chon lay mot nguoi dé dua vao danh sach chinh thuc nhimg nguoi
ung Cu.

+ Hoan thién phap luat vé PBXH caa MTTQVN dbi véi céc du thao
VBQPPL, cac chuong trinh, du &n cua Chinh phu: Nhu trén da néu, Luat MTTQVN
nam 2015 da c6 mot chuong riéng quy dinh vé hoat dong PBXH caa MTTQVN va
giao cho UBTVQH, Chinh phu va Boan Chu tich UBTWMTTQVN ban hanh nghi
quyét lién tich huéng dan céc hinh thic giam sat va PBXH cia MTTQVN. Nim
2017, Nghi quyét nay di duoc ban hanh, tuy nhién chua c6 quy dinh cu thé loai vin
ban nao, loai chuong trinh, dy 4n, dé 4n nao thi co quan cha tri soan thao phai
chuyén cho Mt tran té chirc phan bién. Chinh vi thé khéng phai & ddu, lac nao hoat
dong PBXH cua Mit tran ciing duoc ton trong va tao diéu kién dé té chuc thuc
hién. Bé khic phuc han ché nay, can som sira doi, bo sung Luat MTTQVN, Luat T6
chic Chinh pha, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong... theo huéng: Nhiing loai
du thao, dy an, dé an nao (tly theo tinh chat, pham vi tac dong) thi co quan chu tri
soan thao budc phai lay y kién phan bién cua Mat tran, néu khéng ¢ phan bién cua
Mt tran thi co quan c6 tham quyén khdng xem xét théng qua; nhitng loai du thao,
du an, dé &4n ndo thi khong bat budc phai chuyén dé Mit tran phan bién. Can cir vao
d6 dé cac co quan hitu quan va UBMTTQVN chu dong phdi hop xay dung chuong
trinh, ké hoach phan bién, tranh ling tang, bi dong, hinh thirc nhu hién nay. Cung
V6i @6, can quy dinh ddy da va co ché rang budc trach nhiém cua cac co quan to
chuc c6 lién quan trong viéc tiép thu, phan hoi y kién tham gia gop y, PBXH cua
MTTQVN dbi véi du thao, du an, dé &n cua cac co quan chu tri soan thao.
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Céac quy dinh phap luat can hudng téi mot muc dich 1a két hop giam sat
nhan dan, PBXH cia MTTQVN véi gidm sat quyén luc caa Quéc hoi va HDND
cac cap dé hoat dong giam sat va phan bién cia MTTQVN han ché tinh hinh thuc,
thuc su hd trg dic luc cho hoat dong gidm sat, thanh tra, kiém tra cia Nha nudéc.
UBTWMTTQVN c6 sé luong thanh vién 13 té chuc va ca nhan rat déng dao, c6
nhiéu lgi thé trong viéc nam bat tim tu, nguyén vong cua cac tang Iép nhan dan,
néu biét sir dung loi thé nay bang nhirg co ché, chinh sach phap luat cu thé, kha thi
thi s& gilp cho Mat tran thuc hién tot céc hoat dong giam séat va PBXH, tir d6 gop
phan tham gia xay dung Nha nudc ngay cang trong sach, viing manh.

4.2.1.2. Tiép tuc cu thé héa nhitng quy dinh vé giam sat va phan bién xa hgi
cua Mat trdn trong Ludt Mdt trdn Té quac Viét Nam va c&c véin ban quy pham phap
ludt khdc, trong dé lam ré vé trach nhiém cia cac cha thé trong méi quan hé giam
sat va phan bién xa héi, co ché, hdu qua phdp Iy, ciing nhw nhitng diéu kién dam
bado cho hoat dong giam sat va phan bién xa hgi cua Mat tran

- Hoan thién co ché phdi hop vé hoat dong giam sat: Hién nay Luat
MTTQVN stra d6i nim 2015 d3 rd vé khai niém giam sat, dong thoi quy dinh rd
dbi twong, nodi dung, co ché thuc hién giam sat, trach nhiém cua ngudi c6 tham
quyén xem xét, giai quyét kién nghi giam sat cia MTTQVN; nhung chua cé quy
dinh trong truong hop khdng xem xét giai quyét thi c6 hinh thic xir ly ré rang moi
dam bao tinh nghiém tlc cua hoat dong giam sat. Quy dinh ngay trong Luat Mat
tran hoic trong cac vin ban khac, vi nhu Quy ché vé hoat dong giam sat cua
MTTQVN mot cach day du va rd rang vé noi dung, hinh thire, co ché va hau qua
phap ly caa hoat dong giam sat cia Mat tran. Dong thoi, qui dinh rd vé trach
nhiém caa cac CQNN trudc cac yéu cau kién nghi giam sat cia Mit tran ciing nhu
bao dam nhirng diéu kién can thiét cho viéc thuc hién quyén va trach nhiém giam
sat cua Mat tran. D6 1a nhitng co s¢ phap ly quan trong dé thuc hién tét va cé hiéu
qua chirc ning giam sat cua Mit tran ddi véi hoat dong caa CQNN, cac dai biéu
dan ctr va can bo, cdng chirc nha nude. Bén canh do, stra doi, bd sung, hoan chinh
cac quy dinh phép luat vé giam séat (gom giam sat téi cao, giam sat cia co quan
quyén liee dia phwong - HPND, gidm sdt cia MTTQ va cac té chire chinh tri - x&
hgi, giam sat cia nhan dan); xay dung, bo sung cac quy dinh cu thé c4c van dé,
noi dung can thiét phai c6 giam sat va PBXH, nhat la van dé quan trong, lién quan
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mat thiét va c6 tac dong truc tiép dén doi séng nhan dan, nhitng van dé du luan x&
hoi va nguoi dan quan tam...

Stra d6i, bd sung hoac nang cap cac quy dinh caa Nghi quyét lién tich sé 403
trong Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam sira doi hodc nghién ctu xay dung Luat Hoat
dong giam sét cia nhan dan; Luat giam sat, PBXH caa MTTQVN va céc té chirc CT-
XH trén co so tong két, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé giam sét trong thuc
tidn thoi gian qua vé viéc quy dinh chi tiét cac hinh thuc gidm sat va PBXH cua
MTTQVN theo huéng bd sung thém quy dinh cu thé vé quy trinh giam sat, quyén va
trach nhiém cuy thé ciia céc chii thé trong hoat dong giam sat, PBXH; thoi gian gui ho
s0, tai liéu dén chu thé phan bién; thoi gian tra 10i cac kién nghi sau giam sat, bao céo
giai trinh, tiép thu céc y kién phan bién cua céc co quan, don vi chiu sy giam sat va
co quan chu tri soan thao céac du thao Nghi quyét, dé an, chuong trinh, ké hoach...

- Can stra ddi, bd sung Luat T chirc Qubc hoi, Luat T chuc Chinh phu,
Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND cung cac van ban lién quan vé
trach nhiém phdi hop gitta UBTVQH, Chinh pha va UBTWMTTQVN trong viéc
tap hop y kién, kién nghi cua cu tri va nhan dan va gidm sat viéc giai quyét cac y
kién, kién nghi sao cho thuc chat, tranh hinh thtc. Quy dinh cu thé vé trach nhiém
phdi hop cua cic co quan chirc ning cia Nha nudc va Mit tran trong viéc tap hop,
tong hop day du cac y kién, kién nghi; don ddc, giam sat cac co quan, to chuc trong
viéc tiép thu, giai quyét cac kién nghi; c6 ché tai xtr 1y co quan, t6 chac, ca nhan
khdng thuc hién hoic thuc hién khong day du cac y kién, kién nghi cua cu tri va
nhén dan da dugc néu tai dién dan Quéc hoi.

- Céc nghi quyét, chi thi caa Bang ludn ludn nhan manh viéc ting cuong
hoat dong giam séat cia MTTQ va cac doan thé nhan dan trong d6 nhan manh viéc
phai: “D6i mai co ché, chinh sach nhim bao dam nhitng diéu kién can thiét va
thuan lgi dé Mat tran T6 qudc va doan thé nhan dan cac cap thuc hién tt chirc ning
ciia minh, dé cao vai tro giam sat, huéng manh vé co sé...”. Hién phap va cac vin
ban phap luat ciing quy dinh “Nha nuéc tao diéu kién dé Mt tran T6 quéc Viét
Nam, céc t6 chac thanh vién cua Mat tran va cac t6 chac xa hoi khac hoat dong™;
“Nha nuéc tao didu kién dé Mat tran T6 quéc Viét Nam hoat dong c6 hiéu qua”.

Cac “diéu kién” ¢ MTTQVN néi chung, UBTWMTTQVN noi riéng hoat
dong c6 thé hiéu 1a: Bén canh cac diéu kién vé mat thé ché, d6 1a cac quy dinh phép
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luat vé x4c dinh dia vi phap Iy, vi tri, vai trd, mdi quan hé cia MTTQVN véi céc co
quan, t6 chirc trong HTCT thi cac diéu kién vé kinh phi, co s& vét chit va con nguoi
cling rat quan trong va can thiét. Vi vay, can nghién ciru mot sb van dé sau day:

Thiz nhdt, vé co sé vat chat va kinh phi: Van dé nay chu yéu duoc quy dinh
trong Luat Ngan sach nha nuée va cac vin ban huéng dan. Hién nay, viéc cp kinh
phi cho hoat dong cia UBTWMTTQVN duoc thuc hién nhu dbi voi cac co quan
hanh chinh nha nuéc (dugc coi nhu mot dau mdi twong duong véi bd, nganh), trong
khi d6 hoat dong cua UBTWMTTQVN lai khéac vé ban chét so véi cac bo, nganh.
Theo d6, bén canh c4c hoat dong c6 tinh chat hanh chinh thi cac hoat dong nham
van dong, “tranh thu” cac d6i tuong 1a cac ca nhan tiéu biéu trong cac dan toc, ton
gido, nguoi Viét Nam & nudc ngoai khdng thé &p dung mie chi nhu ddi véi can bo,
cbng chirc thong thuong dugc. Lau nay co mot khoan chi phi ma ca phia Mat tran
va co quan tai chinh nha nuéc thudng ngam hiéu véi nhau 1a “chinh trj phi”, d6
chinh 1a dé chi cho cac hoat dong ké trén. Hoat dong giam sat, gop y, PBXH cua
UBTWMTTQVN ciing khac cac CQNN. Theo do, doi tugng dugc Mat tran moi
tham gia la cac chuyén gia, tri thic, ca nhan tiéu biéu, nhiéu nguoi da nghi huu, co
ngudi khdng & trong bién ché nha nudc; vi thé ché do phuc vy, thu lao cling phai
khéac. Ngay nhu cac hoi nghi cia UBTWMTTQVN hay Hoi nghi Boan Chu tich
UBTWMTTQVN thi ché phuc vu (dwa don, an nghi...) ciing rat khac hoi nghi cua
CQNN vi da s cac Uy vien UBTWMTTQVN khong huong luwong tir ngan séch
nha nudce va lai sinh séng 1am viéc ¢ khap ca nudc va nudc ngodi. Bén canh do, thoi
gian qua ciing c¢6 nhiéu y kién tir phia nhitng nguoi lam cong tac Mat tran dé nghi
Nha nuéc nén bd tri kinh phi dé chi cho mét khoan phu cap (hozc sinh hoat phi) cho
cac Uy vien UBMTTQVN céc cép (trude hét 1a nhitng ngudi khong huong luong tix
ngan sach nha nudce) dé vira 1a dong vién ho, vira 1a ting cuong su gan bo cua ho
véi hoat dong caa Mat tran. Y kién ndy so sanh vai viéc cac uy vién caa cap uy
Pang cac cip, cac dai biéu Québc hoi va HPND déu c6 phu cip do ngan séch nha
nudce chi tra.

Pé nghi nghién ciu sira ddi, b sung Luat Ngan sach nha nude dé cy thé
hoa nhitng van dé néu trén. Nhitng gi thudc vé hoat dong hanh chinh thi cac ché do,
chinh sach d6i voi Mat tran ciing twong ty nhu cac CQNN. Nhitng van dé thudc vé
hoat dong cia UBTWMTTQVN thi cin ¢ cac quy dinh mang tinh dic thu dé tao
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diéu kién cho UBTWMTTQVN hoat dong hiéu qua, tranh tu twong “xin - cho” nhu
hién nay. Can c6 co ché tai chinh phu hop, hiéu qua dé huy dong dong dao tri tué
cuia cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi giau kinh nghiém thuc tién tham gia giam
sat va PBXH.

Thet hai, vé ché @, chinh sach dbi véi can bo Mit tran: Hién nay, quy dinh
vé bo may to chuc, bién ché can b, cong chirc, vién chiec cia UBTWMTTQVN do
co quan c6 thAm quyén cua Pang quy dinh. Day ciing c6 thé coi 1a mot nét dic th
trong to chirc cua HTCT nudc ta. Vé ché do, chinh sach ddi vai can bo, cong chic
cia UBTWMTTQVN thi dugc quy dinh trong Luat Can bo, cong chirc. Theo do,
cac quy dinh vé nghia vu va quyén cua can bo, cdng chiic Mat tran ciing twong tu
nhu can bd, cdng chac cua cac co quan Pang va Nha nudc. Khi xay dung Luat
MTTQVN niam 2015 ciing c6 y kién dé nghi c6 quy dinh vé bo may t6 chuc, can bo
cua MTTQVN trong Luat nay dé phan biét voi co quan Pang, nha nudc, tuy nhién y
kién nay khong dugc chap nhan. Viéc co quan c6 tham quyén cia Pang thi quy
dinh vé bién ché, bd may, nhan sy; CQNN thi quy dinh vé& ché d6, chinh sach cho
can bo, cong chitc UBTWMTTQVN nhu hién nay tuy chwa c6 nhidu vudéng mac
nay sinh song ddy 1a van dé cling can dugc t6 chirc nghién ctu, tong két mot cach
thiu ddo dé c6 nhitng quy dinh cho phd hop. Mat khéc, tiép tuc hoan thién co ché
vé t6 chirc, bd may, nang cao ning luc doi ngii can bd chuyén trach Mat tran va cac
doan thé CT-XH céc cap dé thuc hién cong tac giam sat va PBXH. Can bo 1am cong
tac Mat tran cac cap can chi trong ban linh, y thuc chinh tri, khéng bi chi phéi, tac
dong bai cac hanh vi khong lanh manh caa bat ci t6 chuac, ca nhan nao trong qué
trinh giam sat va PBXH.

4.2.2. Hoan thign phap lugt vé giam séat va phdn bién xa hgi dé tao nén
tinh t@p trung, théng nhdt, dong bg trong cdc vin ban ludt

4.2.2.1. Hoan thién phap ludt vé trach nhiém cua Mat trén To quéc Viet Nam
trong c6ng tac tuyén truyén, vdn déng nhdn ddan hweng ing chi triwong, dwong 161,
chinh sdach, phdp ludt; tham gia gidi quyét khiéu nai t6 cdo, phong, chéng tham nhiing

- Sira d6i Luat Pho bién, gido duc phap luat theo huéng quy dinh rd trach
nhiém cua Chinh phi va UBTWMTTQVN trong cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat cho nhan dan. Theo d6, Chinh phu chiu trach nhiém vé tai liéu,
co s& vat chat, kinh phi dé hd trg cho hoat dong ndy cua Mat tran;
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UBTWMTTQVN chiju trach nhiém trong viéc phdi hop véi cac TCTV va huéng
dan Uy ban MTTQ cac dia phuong trong viéc lya chon ddi twrong, dia ban tuyén
truyén, phé bién, gido duc phép luat. Hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat cua Mat tran can tap trung vé co sd, vao cac déi twong do Mt tran truc
tiép van dong, tranh chung chung, dan trai. Muc dich cua hoat dong nay 1a phai lam
sao dé nhan dan hiéu duoc nhitng quy dinh phép luat thiét yéu lién quan tryc tiép
dén doi sdng, san xuat, kinh doanh caa minh; biét yéu cau, d& nghi cac CQNN giai
quyét va Mat tran bao vé khi quyén va lgi ich hop phép cia minh bi xam hai; hiéu
rd cac chu truong, chinh sach dé khong bi ké xau loi dung, kich dong. Bén canh do,
can c6 nhitng quy dinh cy thé vé trach nhiém caa UBMTTQVN va cac TCTV cua
M3t tran trong viéc nam bat tim tu, nguyén vong va phdi hop véi cdc CQNN hitu
quan giai quyét nhirng van dé btc xuc caa nhan dan.

Mic di Luat Phong, chong tham nhiing méi duoc stra d6i naim 2019 nhung
mot s6 van dé nhu: ddi twong phai ké khai tai san, thu nhap; cac loai tai san, thu
nhap phai ké khai; viéc cong khai ban ké khai tai san, thu nhap; quyén tiép can cua
ngudi dan va bao chi dbi voi ban ké khai tai san, thu nhap; viéc xac minh ban ké
khai tai san, thu nhap khi c6 khiéu nai, to céo... van chua dap mg duoc yéu cau
tham gia cua nguoi dan va cua té chirc MTTQVN vao cong tac phong, chéng tham
nhiing. Vi thé can som nghién ctu dé sira doi, bo sung nhitng nodi dung néu trén.
Stra doi phép luat vé ké khai tai san theo hudng: tai san cua can bo, cong chac nha
nuéc phai duoc cong khai rong rii trong co quan, t6 chirc, don vi noi nguoi d6 lam
viéc, cong khai ¢ noi cu tri cua nguoi d6 va trén mot kénh théng tin dai ching
trude khi duoc tuyén chon, bd nhiém, bau ctr. Khi ¢d y kién caa cir tri, cua cac doan
thé nhan dan, MTTQVN, don thu t c40 cua cong dan, co quan hitu quan phai giai
trinh day du, kip thoi theo thoi hiéu cia phap luat. Bén canh d6, Quéc hoi, cac co
quan thudc Qudc hoi, cac dai biéu Quéc hoi ting cudng hoat dong chat van, giam
sat chuyén dé vé cong tac PCTN; chd trong stra ddi, bo sung kip thoi cac quy dinh
cua phap luat nham tang cudng hon nira hiéu qua cdng tac PCTN, tiéu cuc, 1ang phi
trong hoat dong caa bd may nha nudc. Toda 4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan
dan t4i cao, Kiém toan Nha nudc, cic co quan td tung tiép tuc ting cuong cong tac
phét hién, xir Iy tham nhiing, chi trong thu hdi tai san bi chiém doat, that thoat; ting
cudng su phdi hop giita cac co quan chitc ning trong cong tac kiém tra, thanh tra,
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Kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr, Kiém soét tai san, thu nhap, thi hanh an dé nang
cao hon nira hiéu qua phong ngtra, phat hién, xt 1y tham nhiing; kién quyét khong
dé xay ra tham nhiing, tiéu Cuc trong cac co quan bao vé phap luat, nhat 13 cac co
quan, don vi ¢4 chirc nang PCTN, tiéu cuc. MTTQVN, céac doan thé, to chic x4 hoi,
hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé, cac co quan bao chi, doanh nghiép va
Nhan dan ting cudng giam sat cac linh vuc dé phat sinh tiéu cuc, tham nhiing, viéc
tu dudng, rén luyén pham chat, dao dtc cua can bo, dang vién; tich cuc tham gia
PBXH, gdp y xay dung chinh quyén, phap luat vé PCTN; tiép tuc phat huy manh
mé vai tro va trach nhiém cua toan xa hoi trong PCTN.

- Tinh trang nguoi dan khiéu kién vuot cap, trong d6 nhiéu nguoi & cac dia
phuong rat xa da phai lan 16i vé tan thi d6 Ha Noi dé dua don cho cac co quan
Trung uong dién ra kha pho bién trong nhimg nam gan day, gay vat va tén kém cho
nhan dan va khé khan cho viéc tiép dén, xtr ly ciia co quan chirc nang. Theo tim
hiéu, bén canh cbng tac quan 1y nha nudc ¢ nhiéu dia phuong ¢ sai pham ciing nhu
viéc giai quyét khiéu nai, to céo cua cdng dan cua cac co quan chirc ning chua dén
noi dén chén thi con ¢ nguyén nhan tir visc UBMTTQVN va cac TCTV chua thuc
su vao cudc dé thuc hién hét nhiém vu caa minh. Qua nghién ctu mot sé hod so
khiéu nai, té cdo caa cong dan gui vé UBTWMTTQVN ciing nhu cho c4 nhan dai
biéu Qudc hoi thoi gian qua, nhan thay rat it ho so co y kién cua Uy ban MTTQ
cling nhu TCTV & dia phwong. Khi hoi truc tiép mot s6 nguoi dwa don vé van dé
nay, c6 nguoi thi ndi khdng biét co quy dinh Mat tran va TCTV cua Mat tran co thé
bao vé quyén loi cho minh; c6 ngudi thi néi di dén gap va dwa don nhung Mat tran
va TCTV ciing khong gitip duoc gi nén méi phai khiéu kién vuot cap. Khi trao doi
v6i lanh dao Uy ban MTTQ céc dia phuong vé Van dé nay, nhiéu ngudi cho rang
cac quy dinh phap luat hién hanh vé trach nhiém caa Mt tran trong cong tac tiép
cong dan, tham gia giai quyét khiéu nai t6 cdo va dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phap cua nhan dan khong rd, din dén hé qua 1a Mat tran & nhiéu noi 1am ciing
dugc ma khong lam cling dugc.

Tir c4c van dé trén, dé nghi can stra doi Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai,
Luat T6 céo, Luat Xu Iy vi pham hanh chinh, Luat Té tung hanh chinh theo huéng
quy dinh rd trach nhiém caa Uy ban MTTQ va cac TCTV trong hoat dong tiép cong
dan, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan, tham gia cung Nha
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nuéc giai quyét khiéu nai, to céo; quy dinh cu thé trach nhiém caa ngudi ding dau
chinh quyén, co quan chuyén mén cua chinh quyén trong viéc tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cta cong dan; quy dinh ché tai xir ly Cha tich UBND ¢6 tinh khong
tham gia ddi thoai voi nhan dan, khong du phién toa hanh chinh ma minh 1a bén bj
kién; khong cha dong thi hanh ban an hanh chinh da c6 hiéu luc phap luat... Sua
d6i, bo sung Luat Khiéu nai, Luat T céo hién hanh, di d6i vé6i viéc d6i méi quy trinh
giai quyét khiéu nai, t6 cao dé nang cao chit luong cua hoat dong giai quyét khiéu
nai va giai quyét to cdo. Tat ca nhitng viéc lam noi trén déu nham gop phan hoan
thién co ché phap Iy bao dam cho nhan dan tham gia hoat dong giam sat va PBXH.

4.2.2.2. Hoan thién phap ludt vé vé giam sat cua Uy ban Trung wong Mat
trdn To qudc Viét Nam doi véi Tham phan, Kiém sat vién

Can nghién ctru dé stra d6i, bd sung Luat To chirc Toa an nhan dan, Luat To
chac Vién kiém sat nhan dan va cac dao luat vé t tung dé quy dinh cu thé mot sb
van dé sau day:

Ther nhat, quy dinh vé viéc dai dien UBTWMTTQVN tham gia Hoi dong
tuyén chon, giam sat Tham phan quéc gia, Hoi dong tuyén chon Kiém sat vién Vién
kiém séat nhan dan toi cao va Hoi dong thi tuyén Kiém sat vién so cap, Kiém sat
vién trung cap, Kiém sat vién cao cap theo hudng thiét thuc, tranh hinh thic, nhat 1a
viéc t6 chuc lay y Kién nhan dan d6i voi nguoi duoc gigi thiéu tuyén chon lam
Tham phan, Kiém sat vién, coi day 1a diéu kién bat budc dé nang cao chat luong
cong tac tuyén chon.

Thez hai, théng qua hoat dong gidm sat cua Mat tran va phan anh caa Hoi
tham nhan dan, néu phat hién Tham phén, Kiém sat vién vi pham phép luat, vi pham
dao duc thi UBTWMTTQVN c6 quyén dé nghi cac co quan co tham quyén xir Iy
trach nhiém déi véi nhimg nguoi vi pham.

4.2.2.3. Hoan thién phap lugt vé phéi hop giita Uy ban Trung wong Mat
tran Té quoc Viét Nam véi Toa an nhan dan téi cao trong viée giiip do Hoi tham
nhan dan thuc hién nhiém vy

Stra d6i cac quy dinh cua Luat T chic Toa an nhan dan, Bo luat T tung
hinh su, Bo luat Té tung dan sy, Luat T tung hanh chinh dé Hoi thim nhan dan
thuc sy 1am tét vai trd thay mat nhan dan giam sat hoat dong xét xu cia Nha nude
qua hoat dong tai cac phién toa; ddng thoi, con phai 1am nhiém vy tuyén truyén phd
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bién phép luat cho nhan dan; trach nhiém cua Hoi tham néu ban an bi hay hoic cai
stra do 161 chii quan cua Hoi tham; quy dinh rd trach nhiém cua Toa 4n nhan dan téi
cao va Toa &n nhan dan cac dia phuong trong viéc tao diéu kién cho Hoi tham nhan
dan, Doan Hoi tham thuc hién nhiém vu ca vé chuy&n mén, nghiép vu, ca vé trang
phuc, phu cap va kinh phi hoat dong. Bén canh d6, quy dinh cu thé méi quan hé
gitta Hoi tham nhan dan voi UBMTTQVN trong viéc giam sat Tham phan va Kiém
sat vién. Trong qué trinh tham gia hoat dong xét xt, néu Hoi tham nhan dan phat
hién Tham phén, Kiém sat vién vi pham phap luat thi kip thoi phan anh cho Uy ban
MTTQ dé Mat tran kién nghi co quan ¢ tham quyén xir Iy theo quy dinh phap luat.

4.2.2.4. Hoan thién quy dinh phap ludt vé giam sat hoat dong ciia déi ngii
can bg tuw phap

Mgt 14, tham gia bau cir cac chire danh tu phap trong cac cudc bau cir dai
biéu Qudc hoi, bau cir dai biéu HDND dé bao dam du sé luong céc chic danh tu
phap can thiét 1a dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND.

Hai 13, tham gia Hoi dong tuyén chon céc chac danh tu phap: tham phan
Toa &n nhan dan céc cip, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan céac cap, Hoi tham
Toa an nhan dan cac cap ¢ dia phuong, doi ngli Biéu tra vién hinh sy cac cap.

Ba 13, tham gia xay dung phap luat, PBXH ddi vai cac du an phép luat lién
quan dén co ché, chinh sach xay dung d6i ngii can bo tu phap & cac nganh, céc cap.

Bon 13, tham gia giam sat d6i ngii can bo, cdng chirc, vién chic tu phap, bo
trg tu phap voi cac co ché cu thé duoc quy dinh trong cac dao Luat vé tu phép.

Hién nay trong Nghi quyét 49 cua Bo Chinh tri vé cai cach tu phap, mai chi
quy dinh Mt tran dong vién nhan dan phat hién nhitng thiéu sot, khuyét diém trong
hoat dong tu phap dé c6 nhitng kién nghi véi co quan tu phap. Can c6 co ché sang loc,
bdi dudng, thi ctr, trude khi tuyén chon cac chice danh t phap d6i véi doi ngii can bd,
cdng chirc tu phap; bd sung dai dién lanh dao Lién doan Luét su vao cac Hoi dong
tuyén chon Tham phén, Kiém sat vién, Diéu tra vién, Hoi dong giam sat hoat dong
Tham phén. B6 sung vao phép luat quy dinh vé Tham phan, Kiém sat vién, Hoi tham
nhan dan co ché lay y kién cir tri noi cu trii ddi vai tat ca cac truong hop duoc dé nghi
tuyén chon Iam Tham phén, Hoi tham, Kiém sat vién, Diéu tra vién truéc khi Hoi
dong xem xét tuyén chon twong ty nhu co ché Hiép thuong lya chon gidi thiéu
nhitng nguoi tng ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND dé bao dam tinh thong nhat
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cua phép luat trong céng tac lua chon can bg, cong chuc theo hudng ngay cang nang
cao chat luong. B6 sung Phap Iénh vé Diéu tra vién co ché tuyén chon tuong tu co ché
tuyén chon Tham phan Toa &n nhan dan, Hoi thim nhan dan nhu néu & trén.

4.2.2.5. Hoan thién phap ludt vé Mat trén To quéc Viet Nam tham gia 10 tung

Hién nay cac dao luat vé té tung hinh su, dan sy va hanh chinh déu c6 quy
dinh MTTQVN tham gia té tung dé bao vé quyén loi hop phap cua nhan dan va
doan vién, hoi vién ciia minh nhung do khong c6 co ché nén trong thuc té rét it noi
thue hién. Vi thé can sira di, bd sung cac dao luat lién quan dé co co ché cu thé cho
M3t tran thuc hién quyén nay. Day ciing 13 dé cu thé hoa vai tro “dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia nhan dan” cia MTTQVN di duoc Hién
phap quy dinh.

Tang cudng hoat dong giam sat caa nhan dan phai duoc tién hanh dong thoi
V6i viée ting cuong hoat dong gidm sat cia cac co quan co chiic ning kiém tra,
thanh tra, giam sat thudc bo may dang va nha nuéc. Cu thé, tang cudng sy phdi hop,
két hop giira hoat dong giam sat cua nhan dan, théng qua hoat dong cia MTTQVN
va cac TCTV ciing nhu cua Ban thanh tra nhan dan véi hoat dong thanh tra cua
Thanh tra Chinh phu, hoat dong kiém tra ciia Pang va hoat dong giam st tdi cao
cuia Qudc hoi. Bac biét, can cha trong viéc phdi hop gitta hoat dong giam sat cua
nhan dan vai hoat dong giam sét téi cao caa Qudc hoi. Bai vi, hoat dong giam sat
ti cao cua Qudc hoi 1a hoat dong giam sat mang tinh quyén luc nha nuéc cao nhét,
va do vay, khi dugc két hop véi hoat dong giam sét tryuc tiép cua nhan dan (giam sat
mang tinh xa hoi), s& tao ra mot co ché phap ly bao dam cho hoat dong giam st cua
nhan dan duoc tién hanh cé hiéu qua trén thuc té.

Thiét 1ap mdi quan chat ché hon nita gitta Pang, chinh quyén, MTTQVN va
nhan dan. Mudn vay, can cai tién, hoan thién ché do, thé ché bau cu, bao dam dai
biéu dan cir vira mang tinh dai dién, vira hoat dong c6 chat luong, hiéu qua, nhat Ia
d6i voi dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND va can bo 1am viéc trong cc co quan cta
MTTQVN. Bé lam tét viéc ndy, MTTQVN céan d6i méi vé chat hoat dong gigi
thiéu dai biéu va hoat dong hiép thuong lya chon danh sach dai biéu; cur tri can
dugc cung cip day du thdng tin vé tng ctr vién ciling nhu chwong trinh hanh dong
cua ho khi tring ctr va can ting cudng hoat dong giam sat truc tiép cua cir tri trong
lGc bau cur.
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Tang cuong va bao dam su 1anh dao cua Pang ddi voi hoat dong giam sat
cua nhan dan, nhat 1a sy lanh dao cua céc cip uy ddi véi hoat dong cua cac Ban
thanh tra nhan dan. Moi hoat dong giam sat caa Ban thanh tra nhan dan, MTTQVN
déu dat dudi sy 1anh dao cia Pang, song phai bao dam tinh khach quan di vai hoat
dong cua bang.

Viéc xay dung co ché vé giam sat caa MTTQVN trong thoi gian qua la thé
hién quyét tm chinh tri cia Pang, Nha nuéc, MTTQVN va nhan dan. Trong béi canh
dan chu hda xa hoi ngay cang mo rong, trinh do dan tri caa nhan dan tung bude duoc
nang cao, thi giam sat x& hoi mot cach co to chic ciia nhan dan théng qua MTTQVN
d6i vai viéc t6 chic thuc hién cac chi truong, duong 16i caa Pang, chinh séch, phap
luat ciia Nha nudée 1a vo cing can thiét. MTTQVN phai dong mot vai tro quan trong,
tao thanh nhitng mat xich khdng thé thiéu trong co ché phan cong, phéi hop va kiém
soat quyén hrc ciia Pang va Nha nudc va cia ca HTCT. MTTQVN phai ting budc
thuc hién va khang dinh vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia nhan
dan; gop phan bao dam tinh dung din, phi hop véi thuc tién cua doi séng xa hoi
trong viéc hoach dinh chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc, nhat 1a ddi véi nhitng chu truong, chinh sach 16n lién quan dén tryc tiép
dén van dé qudc ké dan sinh, nhitng chinh sach vé dai doan két toan dan toc.

Piéu 9 Hién phap nam 2013 1a vin ban phép Iy cé gia tri cao nhat quy dinh
vé chirc nang, nhiém vu giam sat va PBXH, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia nhan dan caa MTTQVN. Céc noi dung nay c6 moi lién hé rat
mat thiét véi nhau. MTTQVN thuc hién tét giam sat cling chinh 1a thyc hién t6t vai
tro dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh déang cua nhan dan do Hién
phap quy dinh. Nguoc lai, néu MTTQVN va céc to chic chinh tri - x& hoi khéng
lam tbt cong tac giam sat, c6 nghia MTTQVN va cac to chirc chinh trj - x4 hoi chua
lam t6t vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh ddng cua nhan dan,
cua cac hoi vién, doan vién ctia minh.

4.2.2.6. Sira doi, bo sung, ban hanh méi mét sé ludt d@é tao co ché cho hitu
hiéu, du manh cho hoat déng giam sat va phan bi¢n xa hgi

Céc luat nay phai dugc xay dung theo tu duy moi, tu duy tiép can quyén, dé
cao trach nhiém cua Nha nuéc trong viéc bao dam dé MTTQVN thyc hién quyén va
trach nhiém trong giam sat va PBXH. Mat khac, nha nudc, cac CQNN, can bg, cong
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chte nha nuéc can ting cuong trach nhiém tra 16i, giai quyét cac kién nghi giam sét
va PBXH cua MTTQVN.

- Ban hanh Ludt Mdt trdn Té quac Viét Nam méi thay thé Ludt Mdt trdn Té
quac Viét Nam hién hanh

Mzc dO Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam ban hanh méi duoc 7 nim, nhung
nhiéu van dé phat sinh trong thyc tién hién nay Luat nay chwa diéu chinh dugc. Tham
chi c6 nhitng van dé ngay ca khi xay dung du 4n Luat ndy di duoc néu ra nhung chua
duoc cac co quan hitu quan nghién ctu tiép thu. Vi thé, & nghi ban hanh Luat Mat tran
T6 quéc Viét Nam thay thé luat hién hanh véi nhimng can cit sau day:

Ther nhdt, theo Diéu 9 Hién phap nim 2013, MTTQVN 1a “f6 chic lién
minh chinh tr;, lién hiép t nguyén cua té chic chinh tri, cac to chizc chinh tri - xa
héi, té chizc XA hgi va cac ca nhan tiéu biéu trong céc giai cap, tang I6p xa héi, dan
téc, ton gido, nguoi Viét Nam dinh cie ¢ nwedc ngodi”. Nhu vay, cé thé thiy ¢ nuéc
ta chi c6 mot té chirc Mat tran bao gdm UBMTTQVN va cac TCTV. Luat Mat tran
T6 qudc Viét Nam hién hanh khong diéu chinh té chic va hoat dong cua cac TCTV,
diéu nay lam giam tinh théng nhat trong to chic Mit tran, anh huong 16n dén chat
luong hoat dong ciing nhu su phdi hop voi Nha nudce trong viéc thyc hién nhiém vu
va quyén han khong chi caa UBTWMTTQVN ma con caa cac TCTV.

Thet hai, thuc hién chu truong cua Dang tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thir sau
Ban Chap hanh Trung uong Dang khda XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc déi maéi, sip
xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri, tinh gon, hoat dong hiéu lec, hiéu qua”.
Theo d6, Pang chi truong “Tiép tuc hoan thién t6 chiac bo may cia Mt tran To quoc
va cac doan thé chinh tri - xa hoi gan véi doi moi ndi dung, phuong thirc hoat dong
theo hudng tap trung cho co s&, gan bo véi doan vién, hoi vién, timg budc khic phuc
“hanh chinh hoa” hoat dong va “cong chirc hoa” can bo; ting cuong phdi hop cong tac
gitta Mat tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - xa hoi véi cac co quan, to chic o lién
quan; tich cuc t6 chuc trién khai va nang cao chét lwong giam sat va phan bién xa hoi”.

Nam 2013, trong cac cudc thao luan gop Y stra doi, bo sung Hién phap nam 1992
cia UBTWMTTQVN, nhiéu y kién dé nghi dé ¢&am bao sy binh dang gitra cac TCTV
trong MTTQVN ciing nhu dam bao s binh dang gitta MTTQVN Véi cac co quan, t6
chirc trong HTCT thi Hién phap can c6 mot chuong vé MTTQVN, chuong niy sé& 6 CAC
diéu quy dinh vé cac TCTV (it nhat ciing 1a cac TCTV la cac to chiic CT-XH, mdi t6 chic
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mot diéu). Dé xuat nay tuy khong duoc chap nhan tit ca nhung ciing duoc chap nhan
mot phan, theo d6 tai khoan 2 Diéu 9 Hién phap ndm 2013 di néu tén cac TCTV cua
Mat tran “Cong doan Viét Nam, Hoi ndng dan Viét Nam, Poan Thanh nién cong san
Ho Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam”, con cac
TCTV khac chi duoc néu chung. Nhu vay, néu cd mét luat chung vé MTTQVN thi s& c6
diéu kién dé cu thé hda vé té chue, nhiém vy, quyén han caa cac TCTV caa MTTQVN.

Ther ba, Luat ndy s& quy dinh nhitng van dé sau day: (1) Quy dinh vé& nhiém
vy, quyén han caa MTTQVN: Ngoai viéc quy dinh nhitng nhiém vy, quyén han
chung cia MTTQVN nhu Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam hién hanh, Luét nay s&
quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cia cac TCTV. Trong s6 cac TCTV trong hé
théng MTTQVN, dén nay mai chi cd té chitc Cong doan c6 luat va té chuc Hoi
Cuyu chién binh Viét Nam c6 phép lénh diéu chinh. Trong khi d6, mong muén mdi
TCTV ctia Mit tran déu c6 luat diéu chinh 13 diéu rat kho khan va khong kha thi. Vi
thé Luat nay s& quy dinh cu thé nhiém vu quyén han cia cac TCTV. (2) Quy dinh
cu thé vé& quan hé trong ndi bo MTTQVN va quan hé gitta MTTQVN Véi céc
CQNN. Theo d6, ddi véi quan hé trong ndi bo té chac MTTQVN, Luat nay s& luat
hda nguyén tac xuyén sudt trong méi quan hé giita cac TCTV cia Mat tran: “hop
tac binh dang, doan két, ton trong Ian nhau, hiép thuong dan chi, phéi hop va théng
nhat hanh dong”. Vé quan hé gitra MTTQVN véi Nha nudc, Luat ndy s& quy dinh
chi c6 mot dau mdi phdi hop véi cac CQNN thay vi nhiéu d¢au mébi nhu hién nay.
(3) Quy dinh c6 tinh nguyén tac vé quyén va trach nhiém cia MTTQVN trong giam
sat va PBXH, dé ban hanh mét luat chuyén biét d6 1a Ludt hoar déng giam sat va
phdn bién x& hgi cia nhan dan nham tao hanh lang phap ly day du dé cac to chic
x& hoi va nhan dan tham gia hoic truc tiép thuc hién hoat dong giam séat, PBXH.

Thit fr, thé ché ndi dung méi trong quan diém c6 tinh nguyén tic tai Nghi
quyét Pai hoi X111 ciia Pang vé “dan giam sat, dan thy hudng” vao hoat dong giam
sat MTTQVN. cé4c doan thé chinh tri - xa hoi.

- Ban hanh Lugt hoat déng giam sat va phan bién xa hgi cua nhan dan

Hién nay, trong hé thong phap luat nuéc ta c6 rat nhiéu VBQPPL ¢ nhiéu
thir bac khac nhau c6 quy dinh vé quyén giam sat caa MTTQVN va nhan dan nhung
con qua it van ban quy dinh c4c ché tai dit manh dé thyc thi cac quyén dé. Trén thuc
té, con it hon quyén gidm sat ciia nhan dan déi voi CQNN, dai biéu dan ctr, can bd,
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cdng chic, vién chuc, t6 chirc Pang, dang vién duoc nhiéu nghi quyét, chi thi cua
DPang nhan manh, dugc Hién phap quy dinh, tuy nhién dén nay thuc sy chua c6 mét
van ban phap luat nao quy dinh ddy du vé van dé nay. V& PBXH thi hiu nhu mdi
chi quy dinh tai Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam va Luat ban hanh vian ban quy
pham phap luat. Véi cac quy dinh hién hanh, khéng phai ¢ dau, lac nao MTTQ
cling c6 thé dai dién cho nhan dan dé giam sat va PBXH kién nghi vai chinh quyén
va cac co quan chirc ning, nhat 13 nhimg noi phuc tap, “diém néng”... Vi thé, rat
can nghién ciru dé sém ban hanh mot dao luat, co thé ldy tén 13 “Ludt Hoat déng
giam sat va phan bién xa héi ciia nhdn dan” véi mot sd yéu cau sau day:

That nhdt, Luat nay sé cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013, trong
d6 mo rong d6i tuong giam sat dbi voi hoat dong cua cac té chic Pang va dang
vién; PBXH d6i vé6i du thao chu truong cia Pang,... thé ché hoa day du “Quy ché
giam sét va phan bién xa hoi caa Mat tran T qudc Viét Nam va cac td chac chinh
tri - xa hoi” do Bo Chinh tri ban hanh; phap dién hoa tat ca cac quy dinh trong céc
luat hién hanh vé giam sét cua nhan dan, caa MTTQVN va cac TCTV Mit tran va
luat hoa cac vian ban dudi luat da duoc thuc hién 6n dinh trong thuc tién: Phép Iénh
s 34/2007/PL-UBTVQH11 cia UBTVQH vé thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran; Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 caa Chinh pha quy dinh vé t6
chuc, hoat dong cia Ban thanh tra nhan dan, Quy ché giam sat dau tu cia cong
d6ng (ban hanh kém theo Quyét dinh 80/2005-QP-TTg ngay 18/4/2005 cua Thu
tuéng Chinh phu)... da thuc hién 6n dinh trong thuc tién thoi gian qua.

Thet hai, Luat ndy s& quy dinh nhiing noi dung chu yéu.

Mgt 13, cu thé hoa quy dinh vé Pang “gian bé mat thiét véi nhan dan, phuc
vu nhan dan, chiu sy giam sat cua nhan dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan vé
nhitng quyét dinh caa minh”. Theo d6, can ¢ cac quy dinh vé mdi quan hé giita cac
t6 chic Pang va dang vién véi nhan dan (tryc tiép hoic théng qua to chuc
MTTQVN); vé trach nhiém cua dang vién, nhat 1a ngudi ding dau trong viéc ra cac
quyét dinh c6 lién quan dén quyén va nghia vu co ban cua cong dan, dén viéc ban
hanh va t6 chirc thuc hién cic chuong trinh kinh té - x& hoi...; vé trinh ty, tha tuc,
ché tai thuc hién quyén giam sat cua nhan dan (truc tiép hoic théng qua td chirc
MTTQVN) ddi véi cac to chic Pang va dang vién. Hoan thién co ché nhan dan
tham gia xay dung, chinh dén Pang va HTCT, tao diéu kién thuan loi cho nhan dan
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tryc tiép phan anh, gop y véi cap uy dang vé cong tac can b, trong d6 co quy dinh
cu thé, chi tiét hon nira hoat dong gidm séat can bo, dang vién cia MTTQVN, tap
trung viéc thuc hién qui dinh trach nhiém néu guong, rén luyén pham chit, dao dirc,
16i séng va giit gin méi lién hé véi nhan dan noi cu tra.

Hai 13, quy dinh dy du tham quyén, thu tuc, trinh tu thuc hién quyén giam
sat, quyén PBXH cua nhan dan, cia MTTQVN va cac TCTV ciing nhu hau qua
phap ly cta viéc giam sat va PBXH.

Ba 14, quy dinh cu thé viec MTTQVN dugc thay mat nhan dan, dai dién
cho nhén dan trong hoat dong giam sat va PBXH (van dé gi thi UBMTTQVN thyc
hién, van d¢ gi thi do TCTV thyc hién). Quy dinh co ché dé nguoi dan “ay quyén”
cho t6 chiric Mit tran giam sat, ddng thoi chi dong tham gia véi Mit tran trong hoat
dong giam sat.

Bon 13, quy dinh cu thé hon vé ché tai giam sat va PBXH theo hudng, bén
canh céc ché tai hién hanh thi can c6 quy dinh dé nhan dan thong qua to chic Mat
tran “lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi ngudi gitr chic vu do Quéc
hoi va HDND bau hoac phé chuan; vé van dé cu tri truc tiép bdi nhiém dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HDND khi khong con tin nhiém véi ¢t tri va nhan dan”.

Nam 14, quy dinh cu thé vé sy tham gia caa cic co quan bao chi vao hoat
dong giam sat va PBXH cta nhan dan va MTTQVN.

Néu ban hanh luat nay véi nhitng van dé néu trén, sé c6 mot “bo luat” vé
giam sat va PBXH cua nhan dan, caa MTTQVN véi day du co ché, chinh sach, ché
tai, tranh viéc ca mdi khi Qudc hoi ban hanh mot dao luat méi lai c6 mot vai diéu
quy dinh vé giam séat va PBXH, nhat 1a vé giam sat caia MTTQVN ma khong c6 co
ché, ché tai di kém thi quéa hinh thirc nhu hién nay, néu khong noéi 1a “trang tri”.

Khi xay dung Luat duoc tap trung vao cac ndi dung co ban nhu sau: xac
dinh cha thé, pham vi, ddi twong, hinh thitc, phuong phéap, ndi dung, hau qua phép
ly tir két qua giam sat va PBXH ddi véi bo may Pang, Nha nude (d6i véi hoat dong
lap phap, hanh phap va tu phap). Pay 1a mot yéu cau khach quan va rat can thiét,
bén canh d6 co Luat giam sat va cac quy dinh vé giam sat cua cac CQNN.

- Som xay dung va ban hanh Luat trung ciu y déan, trong d6 can ¢6 nhiing
quy dinh cy thé vé ndi dung trung cau y dan (xac dinh rd nhitng van dé quan trong
nao bat budc phai duge dem ra trung cau y dan), quyén quyét dinh trung cau y dan,
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trach nhiém cua to chirc trung cau y dan, pham vi trung cau y dan (pham vi ca nudc,
pham vi tirng khu vuc, timg dia phuong), quyén sang kién trung cau y dan (hoic goi
la quyén kién nghi Qudc hoi to chirc trung cau y dan). Can nghién ciru dé dua ra céc
quy dinh cu thé vé trach nhiém, thi tuc xem xét y kién, kién nghi cia nhan dan,
cling nhu viée danh gia, st dung két qua trung cau y dan (ty 1& duoc tinh trén téng
s6 cir tri hay trén tong sé nguoi tham gia trung cau). Khi chu truong, duong 16i cua
Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc dugc ban hanh, can tranh tinh trang ap
dung truc tiép, van dung may méc, ma nén danh mot khoang thoi gian nhét dinh
cho hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc dé nhan dan biét va hiéu, tir do ty
giac tuan thu va tham gia gidm sat hoat dong cua dang vién can bo, cong chuc va
C4c to chirc, co quan dang, nha nudc.

- Nghién cttu ban hanh Luat bao vé, khen thuéng nhitng nguoi cd céng
trong dau tranh phong, chdng tham nhiing. Pé c6 nhiing co ché bao vé ngudi co
cong trong dau tranh chong tham nhiing, qua d6 khuyén khich, khich 18, tao dong
luc, ¢6 vil va phong trao trong nhan dan dau tranh chdng tham nhiing.

- Nghién ctu ban hanh Lugt Chui tich nwéc: DBén nay, hau nhu tat ca cac co
quan, t6 chtrc trong HTCT déu ¢ luat diéu chinh, trir Bang, Chu tich nudc va mot sé
t6 chac CT-XH (Hoi Phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién
cong san Ho Chi Minh). Xét trong mdi quan hé cua Chi tich nuée voi UBTWMTTQVN,
chung t6i dé& xuat can ban hanh Lugt Chui tich nuéc vi hai Iy do sau day:

Thez nhdt, khac voi mdi quan hé gira UBTWMTTQVN véi Quéc hdi,
Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao da c6 cac vin
ban phap luat diéu chinh, méi quan hé gira UBTWMTTQVN véi Chu tich nudc
néu xét trén gdc do luat phap thi chi 1a diéu chinh mot cach “gian tiép” bang “Quy
ché phéi hop cbng tac giira Cha tich nuéc va Poan Chu tich Uy ban Trung wong
M3t tran T6 qudc Viét Nam”, vi thé trong qua trinh thuc hién con ¢ nhiéu kho
khan, chua dap tng mong muén cua ca hai phia.

Ther hai, viéc dé xuat ban hanh dir an Luat nay 1a van dé khong méi va ciing
phl hop Véi chi truong ciia Pang néu tai Bao cdo chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X tai Pai hoi dai biéu toan qubc lan thir XI cua Pang:
“Nghién ctru x4c dinh r& hon quyén han va trach nhiém cua Chu tich nuéce dé thuc
hién diy du chirc nang nguyén thu qudc gia, thay mat Nha nudc vé ddi noi, doi
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ngoai va théng linh cac lyc luong vil trang; quan hé gita Chu tich nudc voi cac co
quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap”.

Trong Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nhiém ky Québc hoi khda XIII
(2011 - 2016), du an Luat Chu tich nuée 14 dy &n chinh thuc. Theo ké hoach t6 chuc
trién khai thi hanh Hién phap nim 2013 cuia UBTVQH thi cic vin ban lién quan
dén t6 chuc va hoat dong cua Chu tich nude duge du kién trinh Quéc hoi théng qua
cham nhit vao ky hop tha 10 (thang 10/2015). Tuy nhién, cho dén hét nhiém ky
Quéc hoi khoa XIIN, du an Luat ndy van chua dugc trinh Quéc hoi. Mot trong
nhitng can ctr dé dy an Luat Chu tich nudc khdng tiép tuc trién khai xay dung nita
12 do Vin phong Chu tich nudc di co cong van giri UBTVQH néu y kién cia Chi
tich nudc “khéng dua Luat Chu tich nudc vao Chuong trinh xay dung luat, phéap
lénh nam 2015. Cac nodi dung co lién quan dén thiét ché Chu tich nude dé nghi dua
vao quy dinh tai cac luat chuyén nganh khi stra d6i, b6 sung”.

Mot trong nhiing ly do cua viéc Quéc hoi khdng ban hanh dy an Luat nay l1a
vi ... Quoc hgi khoa XIII xem xét, quyét dinh dwea dw an Ludt vao Chuwong trinh la
dong thoi véi viéc xem xét quyét dinh sira doi, bé sung Hién phdp nam 1992 va
nham thé ché héa quy dinh cua Hién phap méi. Do do, khi Hién phdp chwa dieoc
théng qua thi chira c¢é co so dé xay dung duw &n Ludt Chu tich nwéc”. Pay 1a 1y do
c6 thé chap nhan duogc vao thoi diém d6. Con dén nay thi Hién phap méi da duoc
thong qua 09 nam, va tat ca cac thiét ché nha nuéc trong HTCT di c6 luat diéu
chinh, trir thiét ché Chu tich nuéc.

Vé y kién ctia Vin phong Chu tich nuéc nhu vira dan & trén “Cdc ndi dung
¢6 lién quan dén thiét ché Chu tich nuwde dé nghi dwa vao quy dinh tai céac lugt
chuyén nganh khi siza déi, bé sung” thi vé co ban cling da dugc Qudc hoi nghién
ctru dé dua vao cac luat chuyén nganh. Tuy nhién, trong thuc tién xay dung phap
luat thoi gian qua, c6 mot sé van dé thuc su co6 vuéng mac lién quan dén tham
quyén caa Chu tich nuéc nhung co tim 1y e ngai nén chwa thé thé ché hoa duoc.
Vira qua, khi xay dung Luat Thi hanh &n hinh sy (sira d6i), van dé ton dong don xin
an giam &n tt hinh c6 nguyén nhan tir phia Chi tich nudc chua ra quyét dinh dong y
hay khong dong y an giam cho cac bi an. Trong quéa trinh thao luan, c6 y kién dé
nghi can quy dinh cy thé thoi han Chu tich nudc xem xét don xin 4n giam an tir

hinh vao Luat nay. Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang, dy 1a quyén hién dinh cua
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Chu tich nuéc, Chu tich nude xem xét nhu thé ndo, cho ai, trong thoi gian bao 1au 13
quyén caa Chu tich nuéc ma khdng nén cu thé héa vao lut.

Vi thé, @& nghi can nghién ctiru dé sém xay dung va ban hanh Ludt Cha tich
nurdC VGi Cac yeu cau sau: (i) Luat nay sé cu thé héa Chuong VI cta Hién phap nim
2013, nhét 1a v& nhiém vy, quyén han caa Chu tich nudc theo Diéu 88 cua Hién
phap; phap dién hoa cac quy dinh lién quan tai cac luat chuyén nganh. V& méi quan
hé gitta UBTWMTTQVN véi Chu tich nuée, dé nghi luat hda mét sé noi dung
chinh trong “Quy ché quan hé céng tac giita Chu tich nuéc va Poan Chu tich Uy
ban Trung wong Mat tran T6 québc Viét Nam”; (ii) bén canh viéc cu thé hda cac quy
dinh vé nhiém vu va quyén han cua Chu tich nudc trong cac linh vuc dbi noi, doi
ngoai thi cac quy dinh vé quan hé giira Chu tich nuéc voi UBTWMTTQVN can thé
hién cac noi dung sau day; (iii) quy dinh vé sy tham gia cia UBTWMTTQVN véi
Chu tich nuéc trong cong tdc van dong nhan dan, nhat 1a cic “ca nhén tiéu biéu
trong cac dan toc, giai cap, tang 16p, nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai”; (iv) quy dinh
vé su tham gia cia UBTWMTTQVN véi Chu tich nudc trong cong tac tuyén chon,
b6 nhiém, cach chitc Tham phan Toa an nhan dan téi cao; bo nhiém, mién nhiém,
cach chirc Phé Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Tham phan cac Toa an khéc, Pho
Vién truong, Kiém séat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao; (v) quy dinh vé sy tham
gia va phdi hop gitta UBTWMTTQVN véi Chu tich nudc trong cong tac dic xa;
(vi) quy dinh vé& su phdi hop ciia Ban Thuong tryc UBTWMTTQVN véi Vin phong
Chu tich nudc trong cong tac tham muu cho Chu tich nudc vé an giam an tir hinh.

- Tiép tuc xay dung quy ché phdi hop giita cac bén & tirng cap: Trong
HTCT cua nuéc ta, Qudc hoi va HDND 13 cic co quan quyén luc nha nuéc,
MTTQVN Ia t6 chirc mang tinh chat chinh tri - x& hoi. Phap luat hién hanh quy dinh
ca Qudc hoi, HDND va MTTQVN déu c6 quyén giam sat. Tuy nhién, su khac nhau
la & chd, giam sat cia Quéc hoi va HDND la giam sat mang tinh quyén luc nha
nuée duoc thuce hién boi Qudc hdi, HDND, cac co quan cua Qudc hoi, HDND, dai
biéu Québc hoi, dai biu HDND; con giam sat cia MTTQVN la giam sat mang tinh
nhan dan duogc thuc hién bai UBMTTQVN va cac TCTV cua Mit tran. Bé viéc
phdi hop c6 co ché dam bao, rat can thiét phai nghién ctru dé xay dung cac quy ché
phdi hop giita cac bén & ting cap. Néu duge cac co quan cd tham quyén cho phép,
nén xay dung quy ché phéi hop gitra Uy ban tu phap ctia Quéc hoi va Ban Thuong
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tryc UBTWMTTQVN Vé linh vuc ndy. O cap tinh khdng can thiét phai xay dung
quy ché méi gitta Thuong truc HDND va Ban Thuong truc UBMTTQVN ma nén
xem xét stra doi, bd sung quy ché phdi hop da c6 dé cé nhimg quy dinh cu thé vé
phdi hop giam sat cac co quan tu phap. Trong hé théng MTTQVN c6 mét s6 TCTV
cd chirc ning, nhiém vu va thuc tidn hoat dong gan giii v6i cic co quan tu phap do
la Hoi luat gia Viét Nam va Lién doan luat su Viét Nam. Vi vay can nghién ciru dé
xay dung mot chuong trinh phdi hop ba bén trong gidm sat cac hoat dong tu phap.
Theo d6 UBMTTQVN gitr vai tro chu tri, Hoi luat gia Viét Nam, Lién doan luat su
Viét Nam c6 trach nhiém tham gia ciing Mat tran khi to chirc cac hoat dong giam
sat cu thé chuy@n sau can su am hiéu sau cua gioi luat gia, luat su.

- Quéc hoi cho y kién, théng qua Dy an Luat thuc hién dan chu & co s6
(thay thé cho Phap lénh Thuc hién dan chi o x4, phuong, thi tran). Viéc nghién cau
xay dung Luat Thuc hién dan chu co so trong diéu kién hién nay la rat can thiét,
nham thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang vé xay dung va thuc hién quy
ché dan chi & co so; cu thé hoa quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé quyén dan
cha cua nhan dan; dam bao sy dong bo, thong nhat caa hé thdng phéap luat va giai
quyét kip thoi nhitng han ché, bat cap trong thuc tién thi hanh Phap lénh sb
34/2007/PL-UBTVQH11. Trén co s& d6 tap trung 05 nhém chinh sach cu thé: (1)
Mg rong pham vi cac thdng tin chinh quyén cip x& phai cong khai rong ri. (2) Pa
dang hoa céc hinh thirc céng khai thong tin caa chinh quyén cap x&. (3) Tréach
nhiém giai trinh cta chinh quyén cap x& trong qua trinh ban hanh cac quyét dinh
hanh chinh bét loi cho cong dan hoic lién quan dén loi ich cia cong dong. (4) Tang
cuong cac bién phap bao dam thuc hién dan cha & co sé. (5) Phan dinh rd trach
nhiém cua cac chu thé trong viéc to chuc thuc hién phap luat vé dan chu ¢ co so.

Tai ky hop thir ba, Qudc hoi khda XV vira qua, Qudc hoi da cho ¥ kién ddi
véi du an Luat thuc hién dan chu ¢ co so. Theo Chu tich H6 Chi Minh thi dan cha
la dan 1am chi, Nha nudce ta 1a Nha nude dan cha nén mudn phét huy quyén lam
chii ciia nhan dan thi “Nha meéc ta phdi phéat huy dan chi dén cao do” va “thirc hanh
dan chu 1a cai chia khda van néing cé thé gidi quyét moi khé khdn trong cong viéc”.
Chinh boi véy, Luat Thyuc hién dan cha ¢ co s& can dugc dé cap voi pham vi bao quét,
toan dién nham Kip thoi thé ché hoda chu trrong thuc hanh va phat huy rong rai dan cha
XHCN, quyén 1am cha va vai tro chii thé cua nhan dan véi phuong cham “dan biét,
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dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu Aweng”; thuc hién dung dan,
hiéu qua dan chu tryc tiép, dan chu dai dién, dic biét 12 dan chi & co s& dugc nhan
manh trong Van kién Dai hoi 1an thi X111 caa Pang va tiép tuc cu thé héa quyén lam
cha caa nhan dan, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan duoc
quy dinh trong Hién phap nam 2013, trén co sé d6 gdp phan xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Du thao luat ndy, can ting cudng cac hinh thirc dan cha tryc tiép cia ngudi
dan da dugc quy dinh trong Hién phép, bao dam thuc quyén cua nguoi dan, dé nghi
trong du thao Luat can l1am rd hon nita cac quy dinh vé hinh thirc kiém tra, giam sat
ciia ngudi dan, noi dung kiém tra, giam sét, hiéu luc cua kién nghi sau kiém tra,
giam sét va viéc thuc hién cac kién nghi sau kiém tra, giam sat caa nguoi dan.

Nghi quyét Pai hoi lan tha X1l cia Pang di xac dinh cha truong “BPdng
lanh dao, Nha nwéc quan ly, Mdt trdn Té quac va cac té chire chinh tri - xa hgi 1am
nong cot dé nhan dan 1am cha”. Tuy nhién, hién nay, do cach thiét ké trong dy thao
Luat tap trung cac noi dung quy dinh vé trach nhiém cuaa cac co quan, to chic tai
Chuong VI ma khéng gan véi quy dinh vé viéc thuc hién dan cha caa ngudi dan tai
ting loai hinh co s& cu thé nén chua phan anh duoc mot cach rd nét, day du vai tro
nong cbt cia MTTQVN va cac to chac CT-XH trong viéc td chirc dé nhan dan thuc
hién quyén 1am chu caa minh tai tirng loai hinh co sé. Bén canh d6, mot s noi dung
qua tong két dang duoc danh gia 1 con bat cap, han ché nhung ciing chua c6 giai
phap xir ly, khac phuc, vi du nhu trach nhiém cia UBMTTQVN cac cap doi véi
hoat dong cua Ban thanh tra nhan dan. Do do, can xem xét lai cach thiét ké, bd cuc
cac noi dung trong du thao luat, quy dinh b sung, lam rd hon vai tro, trach nhiém
cia UBMTTQVN cé4c cap va cac té chuc chinh tri - x& hoi trong viéc “lam nong
cot” dé nguoi dan thyuc hién cac quyén dan cha & co so va co ché thuc hién dé thé
ché hoa chu truong ciia Pang theo hudng: (1) Nhan manh vai trd cia MTTQVN va
c4c to chic CT-XH trong viéc chu dong dé xuat cac van dé dua ra dé dan ban, dan
tham gia y kién va dan quyét dinh; vai tro cua té chitc Cong doan, Poan Thanh nién
trong viéc tiép nhan, hod trg, phan anh y kién cua can bo, cong chac, vién chuc,
ngudi lao dong tai co quan, t6 chuc, don vi. (2) Lam rd vai trd cua Mit tran trong
giam sét viéc thuc hién cac van dé do nhan dan quyét dinh hoic da kién nghi, yéu
cau va cac phuong thuc thuc hién hoat dong giam séat xa hoi theo cac kién nghi, dé
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Xuat cua nhan dan. (3) Cac co ché bao dam dé nhan dan thuc hién quyén kiém tra,
giam sat chinh quyén dia phuong cap xa trong viéc thuc hién cac noi dung vé dan
cha & x4, phuong, thi tran va trong viéc t6 chirc d6i thoai mot cach thuc chét, hiéu
qua hon.

Tai ky hop 3, Qudc hoi khda XV cho y kién vira qua cac dai biéu Québc hoi
d3 néu 1én 04 ndi dung can tiép tuc b6 sung, 1am rd nhu sau: (1) Cac quy dinh vé
hinh thic kiém tra, giam séat cua nguoi dan; noi dung kiém tra, giam sét; hiéu luc
cua kién nghi sau kiém tra, giam sat va viéc thuc hién cac kién nghi sau kiém tra,
giam sat caa ngudi dan. (2) Vai tro, trach nhiém caa UBMTTQVN cac cap va cac
t6 chuc CT-XH trong viéc “lam nong c6t” dé nguoi dan thuc hién cac quyén dan
cha ¢ co s¢ va co ché thyc hién dé thé ché hda chu truong cua Pang. (3) Céc ché tai
va hinh thac xu ly, cac quy dinh vé nghia vy, trach nhiém cua ca phia ngudi dan va
phia cac co quan, to chtic, can bo, céng chirc trong méi quan hé vé thyuc hién dan
cha & co s6, bao dam thé ché hoa ding dan chu truong ciia Pang vé mé rong, phét
huy dan chu phai di d6i véi tang cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi, xu ly
nghiém cac hanh vi xdm pham quyén lam chu caa nhan dan. (4) Viéc chuyén quy
dinh vé Thanh tra nhan dan (hién dang duoc diéu chinh tai Luat Thanh tra) sang quy
dinh tai du thao Luat ndy nhung dé nghi can ké thira cach thicc quy dinh cua Luat
Thanh tra hién hanh, bao dam tinh day du va toan dién caa ché dinh Thanh tra nhan
dan. Bé nghi nghién ctru c6 phuong an pht hop hon vé tén goi “Ban Thanh tra nhan
dan” d@é phan anh dung ban chat caa ché dinh nay la hoat dong giam sat cua nguoi
dan, tranh nham 13n véi hoat dong thanh tra caa Nha nuéc; 1am rd ly do khong quy
dinh viéc thanh 14p Ban Thanh tra nhan dan tai cdc doanh nghiép, td chirc kinh té
khu vuc ngodi Nha nudc va tiép tuc nghién ctru, danh gia toan dién cac md hinh ty
quan (nhu Ban Giam sat dau tu caa cong dong, To hoa giai, T bao vé dan phd, Boi
dan phong...) dé c6 dinh hudng t6 chuc, sap xép lai mot cach ¢ hiéu qua hon.

- Hoan thién phap luat vé bao dam quyén tiép can thong tin phu hop véi
Hién phap ndm 2013, chu trong md rong pham vi cac cha thé c6 nghia vu cung cép
thong tin, thé ché hoa trach nhiém giai trinh trong viéc thyc hi¢n nhiém vu cung
cAp, cong khai thong tin ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc, qua d6 phat huy vai
tro nhan dan kiém soat cac CQNN .... Xdy dung hé thong thong tin qudc gia vé thi

tuc hanh chinh va hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuédc nham muyc tiéu la
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giam phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép, loai bo nhing luc can ma bd may hanh
chinh c6 thé gay ra di véi su phat trién cua x3 hoi noi chung va phat trién kinh té
no6i riéng. Nang cao vai tro cia cac phuong tién truyén thong dai chung chinh thong
trong viéc thyc hién quyén tiép can thong tin. Py manh co ché gidm sat clia nhan
dan va cong luan trong thuc hién cong khai, minh bach.

- Cy thé hoa quy dinh caa Hién phap vé: “Té chitc dang va dang vién Pang
Céng san Viét Nam hoat dgng trong khudn khé Hién phép va phép ludt”, cu thé hoa
phuong cham “Pdng lanh dao, nha nwoc quan ly, nhan dan lam chy”, dac biét la
mdi quan hé giita Pang va Nhan dan theo tinh than quy dinh cua Hién phap nim
2013: “Pdng Cdng san Viét Nam gan bo mdt thiét véi nhan dan, phuc ve nhan dan,
chiu sy gidm sat cia nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan dan vé nhiing quyét
dinh cua minh”.

4.2.3. Giai phap té chec theec thi phap ludt vé giam sat va phdn bién xa
héi ciia Mgt trdgn Té quéc Vigt Nam

4.2.3.1. Nang cao nhdn thic, tao sir dong thudn cua ca hé thong chinh tri
vé giam sat va phdn bién xa hgi cua Mdt trdn Té quéc Viét Nam

Hoan thién co ché 1a ca mot qué trinh va dé nhimg co ché duogc dit ra pho
hop v&i thyc tién, phat huy duoc tac dung thi phai xuat phét tir nhan thae dang din,
khach quan cta cac chu thé dat ra co ché. Giam sat va PBXH la chu truong cua
Pang ta nham phéat huy va mé rong mot bude dan chu trong x4 hoi, khoi day y thac
va trach nhiém x& hoi, huy dong su tham gia cua cac té chiac nhan dan va cé nhan
vao cong viéc quan ly caa Nha nuéc, khac phuc dugc nhitng khiém khuyét ma trong
x4 hoi thudng néu vé su quan liéu, chu quan, loi ich cuc bo cua b may nha nudc.
Tuy nhién, qua khao sat, nhan thic va hiéu biét cia nhan dan noi chung vé giam sat
va PBXH cia MTTQVN con kha han ché. Vi vay, can khdng ngirng nang cao nhan
thirc ciia nhan dan vé tim quan trong trong hoat dong giam sat va PBXH cua ho, cua
MTTQVN. Ting cuong tuyén truyén, phd bién, gio duc chu truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudéc, nhat 1a vé quyén giam sat va PBXH. Bén
canh d6, can nang cao dan tri va cd bién phap cu thé dé khuyén khich, dong vién cac
tang |6p nhan dan tham gia ddi thoai véi dang vién, can bo, cdng chirc va nguoi dung
dau c4c to chirc, co quan dang, nha nudc. Trang bi cho nhan dan céc théng tin va kién
thire can thiét dé ho cd thé tuy minh truc tiép thuc hién quyén giam sat va PBXH.
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Can c6 hé théng thong tin tét, nhanh nhay, nhung déng thoi ciing phai c6 hé
théng phan tich thong tin trén co sé khoa hoc dé xac nhan théng tin chinh xac, dung
dan cua da s6. Poi hoi cap bach cia MTTQVN hién nay 1a phai c6 hé théng tiép
nhan va xir Iy thong tin, trén co s& d6 d& MTTQVN dua ra nhitng y kién cua minh.
Can sém nghién ciu thanh 1ap Trung tdm théng tin va nghién ctru du luan xa hoi
cia UBTWMTTQVN. Bong thoi, MTTQVN phai dya vao cac co quan truyén
thong, trudc hét 1a cac co quan truyén thdng thudéc hé théng MTTQVN va céc
TCTV dé phan anh kip thoi, cong khai nhirng van dé giam sét.

Nang cao nhén thirc ctia can bo, cong chirc vé quyén lam chu va vai trd chu
thé ctia nhan dan. Poi ngil can bo, cong chirc can nhan thic dung, day du vé trach
nhiém ctia bd mdy nha nudc, doi ngil can bd, cong chirc, vién chirc d6i véi Nhan
dan va vé viéc tham gia cia nguoi dan 13 tat yéu theo phuwong cham “ddn biét, dan
ban, dan quyét dinh, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”. Xay
dung cac co quan chinh quyén (nhét 12 ¢ co s&) than thién d6i v6i ngudi dan. Can
bd, cong chirc phai ludn thé hién tinh than phuc vu khi giai quyét nhitng cong viéc
v6i nguoi dan, phai bao dam ton trong, cau thi véi ngudi dan. Thudng xuyén giam
sat, danh gid cong tac phuc vu nhan dan ctua cac co quan, cd nhan cén bd, cong
chtrc, vién chuec; sir dung ti€u chi hai long ctia nhan dan 1a thude do danh gid hoat
dong ctia cac CQNN, ning luc ciia nguoi dimg dau co quan do; sir dung tiéu chi vé
su tham gia cta nhan dan trong ban hanh va thuc hién quyét dinh lién quan dén
cudc song ngudi dan dé danh gia hoat dong cia CQNN.

4.2.3.2. Nang cao trach nhiém cia Mt trdn Té quoc Viét Nam truede Pang,
trueac nhan dan trong céng tac gidm sat va phan bi¢n xa hgi

Giam sat va PBXH la mét nhiém vu kho khan, nhay cam nhung ciing la
mét trong nhitng linh vuc hoat dong thé hién rd nhat trach nhiém cia MTTQVN
trude Pang, trudc nhan dan. Dé hoat dong nay c6 hiéu qua, tu ban than MTTQVN
phai khéng ngimg d6i mai nhan thirc, nang cao su théng nhat nhan thic trong toan
hé théng MTTQVN Vé vai trd, ¥ nghia ctia hoat dong giam sat va PBXH; nang cao
y thae trach nhiém va trinh d9, nang luc ciia can bo 1am cong tac Mat tran 1a chi thé
cua hoat dong giam sat.

Mt tran T6 qudc Viét Nam cac cap can phai xac dinh giam sat va PBXH 1a
nhiém vu thuong xuyén, lau dai, quan trong cua cong tac Mat tran, cua céng tac
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doan thé. Hang nidm, phai c6 chuong trinh, ké hoach cong tac giam sat va PBXH
mot cach cu thé, chi tiét trén co s¢ bam sat sy lanh dao cua cap uy Pang gan lién
Vv6i viéc thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong, dong thoi nam bat tam tu,
nguyén vong va nhitng birc xdc xung quanh nhitng ¥ kién kién nghi caa cac tang
I6p nhan dan. Hoat dong giam sat va PBXH phai duoc thuc hién mot cach thiét
thuc, hiéu qua, khdng chay theo hinh thuec.

Uy ban MTTQVN phai cé trach nhiém xay dung Dang va Nha nuéc, gop y
kién voi DPang, Nha nudc mot cach chu dong tir khi dé ra, quyét dinh va to chic thi
hanh céac chu truong, chinh sach, phap luat. MTTQVN can tap trung stc lam that tot
nhitng viéc ding vai chie nang, nhiém vy cta minh, nhitng viéc ma MTTQVN co
thé manh thuc su va chi c6 MTTQVN méi c6 thé 1am tét, dé khong bi phan tan luc
luong hoidc khéng bi tring lap véi hoat dong cua cac to chie khac. Dé lam dugc
diéu d6, MTTQVN can c6 cach l1am viéc phu hop vaéi tinh chét, vi tri, nguyén tic
hoat dong ctia minh, hét sirc tranh tinh trang hanh chinh hoéa, quan liéu hoa. Viéc to
chuc cé4c hinh thuc sinh hoat, tiép xdc véi cac tang 16p nhan dan, phan anh tam tu,
nguyén vong, kién nghi caa dan, xay dung bo may to chuc, cai tién phong céch 1am
viéc, hoi hop,... déu khoéng nén may moc, dap khudn, ma phai ding véi diac diém
cua to chuc va hoat dong caa MTTQVN.

Tiép tyc ting cudng cong tac phdi hop trong lanh dao, chi dao, huéng dan,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién trach nhiém tiép cong dan, ddi thoai véi nhan dan
nhat 14 tai co s, noi xay ra vu viéc; quan tm chi dao viéc giai quyét dat diém cac vu
viéc khiéu kién dong ngudi, phuc tap, kéo dai; giai quyét kip thoi nhitng kién nghi,
phan anh, nhirng bac xtce du luan quan tdm, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan.

Vé nhan thirc, can phai thay rang, giam sat va PBXH Ia quyén cua dan, 1a
trach nhiém cuia MTTQVN véi dan, voi Dang. Pang la thanh vién lanh dao cua
MTTQVN, Pang can tao moi diéu kién ¢ MTTQVN hoan thanh nhiém vu dua
giam sat va PBXH vao cudc séng, trg thanh mot nép sinh hoat thuong xuyén & moi
noi trong ca nuéc. Théng qua MTTQVN, nhan dan thuc hién quyén gidm sat va
PBXH giup Pang va Nha nudc chdng tham nhiing, d6i nghéo, tut hau co hiéu qua,
lam trong sach bo may Nha nudc va dam bao trong Pang khong thé ¢ “ving cdm”
va “siéu dang vién”. MTTQVN can phai chi dong dé xuat véi Pang va Nha nuéc
nhitng van dé can giam sat va PBXH. Thong qua giam sat dé biéu 16 sy dong tinh voi
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nhitng van dé ding nguyén vong, loi ich caa nhan dan, phan dbi nhitng van dé cé hai
dén loi ich cua nhan dan, chap nhan nhimng diéu hop Iy va bé sung nhiing gi con thiéu.
Bén canh viéc thuc hién tét viéc tuyén truyén, phé bién rong rai trong nhan dan vé
quyén va nghia vu cua minh, tich cuc tham gia thuc hién tét cac quy dinh caa Hién
phap, Luat MTTQVN va cac quy dinh khac cua phap luat vé vai trd giam sat va
PBXH cia MTTQVN thi mubn giam sat va PBXH dang, chinh xéac phai c6 h¢ thong
thong tin tt, nhanh nhay, nhung dong thoi cling phai c6 hé théng phan tich thong
tin trén co s& khoa hoc dé xac nhan thong tin chinh xéac, dung dan cua da s6. Doi hoi
cap bach cuia MTTQVN hién nay la phai c6 hé thong tiép nhan va xir Iy théng tin,
trén co so d6 d¢ MTTQVNdua ra nhitng y kién cia minh. Can sém nghién ctu
thanh lap Trung tam thong tin va nghién ctru du luan xa hoi caa UBTWMTTQVN.
Mt tran To quéc Viet Nam can dya vao cac co quan truyén thong, trudc
hét 1a cac co quan truyén théng thuoc hé thong MTTQVN va cac TCTV dé phan
anh kip thoi, cdng khai nhiing van dé giam sat va PBXH. MTTQVN can phai xac
dinh c6ng tac giam sat va PBXH la nhiém vu thuong xuyén, 1au dai, quan trong cua
cong tic MTTQVN, cua cong tic doan thé. Hang niam, phai c6 chwong trinh, ké
hoach cdng tac giam sat va PBXH mét céch cu thé, chi tiét trén co s bam sat su
lanh dao cua cap ty Pang gan lién vai viéc thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia phwong,
dong thoi nam bat tam tu, nguyén vong va nhitng bt xic xung quanh nhitng y kién
kién nghi ctia cac tang I6p nhan dan. Hoat dong giam sat va PBXH phai duoc thuc
hién mot cach thiét thuc, hiéu qua, khdng chay theo hinh thac. MTTQVN phai c6
trach nhiém xay dung Pang va Nha nudc, gop y kién véi Pang, Nha nudc mot céch
cha dong tir khi dé ra, quyét dinh va to chtc thi hanh cac chua truong, chinh sach,
phap luat. MTTQVN can tap trung stc lam that tot nhiing viéc dung véi chiic nang
cta minh, nhitng viéc ma MTTQVN c¢6 thé manh thyuc sy va chi c6 MTTQVN méi
c6 thé 1am tét, dé khong bi phan tan luc luong hodc khong bi tring lip véi hoat
dong cua cac to chirc khac. Pé lam duogc didu d6, MTTQVN can c6 cach 1am viéc
phu hop véi tinh chat, vi tri, nguyén tic hoat dong ciia minh, hét suc tranh tinh trang
hanh chinh hoa, quan liéu héa. Viéc to chac cac hinh thuc sinh hoat, tiép xic véi
c4c tang 16p nhan dan, phan anh tim tu, nguyén vong, kién nghi ciia dan, xay dung
bo may t6 chirc, cai tién phong céach lam viéc, hoi hop,... déu khéng nén may mac,
dap khudn, ma phai ding vé6i dic diém cua to chirc va hoat dong cia MTTQVN.
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4.2.3.3. Tiép tuc déi méi té chike va phwong thirc hoat déng cia Mdt tran
T6 quac Viét Nam

Mt tran T6 qudc Viét Nam 14 té chuac lién minh chinh tri, vi vay, can phat
huy tiém ning cua cac thanh vién rong 16n caa MTTQVN, cua céc ca nhan tiéu
biéu, cac Hoi ddng Tu van, luc lwong cong tac vién va doan vién, hoi vién 13 nhiing
chuyén gia trén cac linh vyc. Dong thoi, thong qua hoat dong cia minh, MTTQVN
thudng xuyén téng hop v kién, dé& nghi, kién nghi cua ct tri va cac tang 16p nhan
dan, tap hop du luan x4 hoi 12 ngudn théng tin, tu liéu vo ciing phong phl vé ca ly
luan va thuc tién dé c6 co sé giam sat va PBXH. Do6i méi vé t6 chirc, nang cao chat
lugng hoat dong cia UBMTTQVN, phat huy vai tro cua Uy vién UBMTTQVN;
phan cong trach nhiém cu thé cho cé4c uy vién ay ban; kién toan, cung cb cac Hoi
dong tu van vé cac linh vuc dan chu - phap luat, kinh té - xa hoi, qudc phong an
ninh, d6i ngoai; cing ¢, nang cao chat luong t6 chic va hoat dong cua co quan
UBMTTQVN; phéat huy vai tro cac TCTV, luc lugng cong tac vién la cac chuyén
gia trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

V& phia hé thong MTTQVN can xac dinh viéc doi méi va day manh céng
tac giam sat va PBXH 1a khau trong tdm, then chét dé nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong; can bam sat cac nhiém vu trong tam dit ra trong Nghi quyét, vin kién
Pai hoi Pang lan thir IX dén X111, cac nghi quyét, chi thi cia Ban Chap hanh Trung
wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, nhat 1 v& cac van dé 16n, duoc quan tam. Hoat
dong giam sat va PBXH cua Mat tran vira phai bam sat, dap tng kip thoi nhu cau
cua xa hoi, tam tu, nguyén vong, mong mudn caa nhan dan va cir tri, dong thoi phai
gan véi cong tac xay dung khdi dai doan két toan dan toc, dé hoan thién chinh sach,
phap luat, nang cao trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan trong thuc hién quy dinh cua
phap luat, ting cuong hiéu qua hoat dong cua c4c to chic, ca nhan duoc giam sat va
PBXH. Tang cudng hoat dong theo doi, don doc thuc hién céac kién nghi sau giam
sat va PBXH, gop phan thiic day trach nhiém giai trinh cia cdc CQNN c6 tham
quyén, nhét I trach nhiém nguoi ding dau. Xay dung béo cdo giam sat va PBXH
bao dam chat luong, cu thé, rd rang, chi ra duoc mat 1am tét va nhitng ton tai, han
ché; dua ra cac kién nghi cu thé va cac giai phap khic phuc. Nang cao ning luc cua
co quan tham muu, gitp viéc va c6 su phéi hop chit ché cua cac don vi ¢6 lién quan
trong phuc vu hoat dong giam sat va PBXH. Bay manh ung dung céng nghé thdng
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tin trong phuc vu cac hoat dong giam sat; tang cuong cong tac thdng tin, tuyén
truyén va ding tai két qua giam sat trén hé thong thdng tin, truyén thong.

Can van dung nhuan nhuyn nguyén tic t6 chicc va hoat dong cua
MTTQVN va tan dung vi thé chinh tri caa chic danh Chu tich UBMTTQVN vao
cac hoat dong giam sat va PBXH. Trén co s& can danh gia lai luc luong cua
UBMTTQVN va cac TCTV cac cip dé tir d6 xay dung cac chuong trinh giam sat,
PBXH mét cach thuc chat, khdng hinh thiec.

Can c6 co ché d& MTTQVN thu hdt va sir dung nhitng ngudi that su c6
duc, 6 tai, co diing khi, dam va biét thuc hién giam sat. MTTQVN can cd céc bién
phap nang cao trinh d6 d6i ngii 1anh dao MTTQVN céc cap, c6 chinh séach quy hoach
dao tao, boi dudng va thu hat can bo c6 nang lyc, trinh d6, pham chat, dao duc. Tap
hop x@y dung mdt doi ngii chuyén gia co trinh do chinh tri, chuyén mon, cé chinh
kién, c6 tu duy doc lap, thuc sy “phung cong, thi phap”, theo tinh than cua Chu tich
HG6 Chi Minh, thuc sy ¢6 “tam”, ndm va hiéu dugc nguyén vong chinh dang, hop Iy
cta dan va c6 du ning luc thuc hién viéc giam sét. Vi to chic hé thong MTTQVN
chat ché, hop ly, hoat dong cé hiéu qua sé thuc hién duoc chirc nang giam sat ma
Pang, Nha nuéc va nhan dan mong mudn. Phéi hop giam st to chuc co so dang va
dang vién: gép phan nang cao nhan thuc trong can bo, dang vién vé viéc tu dudng, rén
luyén dao duc, 16i séng cia ngudi dung dau, can b cha chdt va can bo, dang vién;
phat huy vai trd ciia nhan dan trong dau tranh ngin chan, dy I0i su suy thoai, “tur
dién bién”, “ty chuyén hoa” trong noi bo, nhat la giam sat doi véi viéc tu dudng, rén
luyén dao duc, 16i sdng ciia ngudi dimg dau, can bo cha chét va can bo, dang vién.

4.2.3.4. Vé diéu kién bdo dam

Vé nguon tai chinh dé thyc hién giam sat va PBXH can dugc dam bao veé
tai chinh, vat chat; c6 ché do dai ngd phu hop dé khuyén khich can bo MTTQVN.
Ngudn kinh phi hoat dong cua cac cap MTTQVN hién nay cha yéu 1a tir ngan sach
nha nuéc, do Chinh phu va UBND céc cap phan bo. Bé cé kinh phi thyc hién giam
sat ngudn tai chinh bao gom: Ngan sach Nha nuéc cap hang nim theo du tri cua
MTTQVN; Qudc hoi hang nam can danh mot khoan tai chinh nhat dinh phan bo
cho MTTQVN dé thuc hién chuong trinh giam sat; kinh phi tir cac du an, dé &n; tai
trg cla co quan, t6 chirc, cd nhan trong nuéc. V& ban chat, day 1a co ché xin - cho
nén rat kho bao dam duoc tinh doc 1ap caa MTTQVN khi thuc hién viéc giam sat
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hoat dong. Pé nghi nén d6i méi cach phan bo ngan sach ndy, theo d6 hang nam
kinh phi cdp cho MTTQVN nén do Quéc hoi quyét dinh phan bé truc tiép cho
UBTWMTTQVN. Trén co s& d6, MTTQVN s& cha dong phan bd ngan sach cho
c4c cap theo hé thng tir trung wong xubng dén co sé cua to chirc minh theo diing
quy dinh caa phap luat vé quan ly, sir dung ngan sach nha nudc sat véi yéu cau thuc
té cua nhiém vu dat ra & mdi cap, mdi dia ban va ting thoi ky. Tém lai, can dam
bao diéu kién vé tai chinh, vat chat dé thuc thi céng tac giam sat va PBXH; c6 ché
d6 dai ngd phu hop dé khuyén khich can bo MTTQVN.

4.2.3.5. Can c6 si phan cdp trong hoat dong giam sat va phan bién xa héi

Uy ban Trung wong MTTQVN giam sat va PBXH cac van dé qudc gia; Mat
tran dia phuong giam sat va PBXH nhing van dé cua dia phuong. Do vay, dé thuc
hién viéc giam sat va PBXH c6 hiéu qua, dong thoi véi viéc quan tdm xay dung,
cung ¢ bo may co quan chuyén traich, MTTQVN can phai huy dong su tham gia
ctia cac thanh vién, cac ca nhan tiéu biéu, cac Hoi dong tu van cia MTTQVN, luc
luong cong tac vién va doan vién, hoi vién la nhitng chuyén gia trén cac linh vuc.
Pay 1a luc lugng manh, cd thé coi 1a “kho tri tué”dé thuc hién hoat dong giam sat
va PBXH ma tir trude dén nay MTTQVN di ¢6 nhiéu nam kinh nghiém tap hop.
Dé nghi can sém nghién cau, thanh 1ap Uy ban vé giam sat truc thudc
UBTWMTTQVN. Pay sé& 14 1a co cau to chirc ¢t 16i cling voi co quan, bd phan
chtc ning, chuyén mén cia MTTQVN trién khai thuc hién nhiém vu giam sét va
PBXH ma Hién phap da quy dinh. Co cau cia Uy ban s& bao gom cac ay vién
chuyén trach va uy vién kiém nhiém, trong d6 cha trong thu hat dong dao cac
chuyén gia, nha khoa hoc c6 tu duy d6i méi va ning lyc thuc hién cac hoat dong vi
su d6i méi nodi dung, phuong thirc hoat dong cia MTTQVN, déng gop cho su phat
trién dat nudc.

Mt tran To qudc Viét Nam can xay dung luc luong nong cét 1am nhiém vu
tién phong, dot pha. Hién nay, t6 chic MTTQVN chi ¢d & cac dia ban dan cu, khong
6 & cac co quan, doanh nghiép, nén viéc giam sat va PBXH gap nhiéu kho khan.

Pbi voi dia ban dan cw, mudn giam sat va PBXH, nhat Ia hoat dong giam
sat duoc tot can to chac Mat tran manh, c6 Trudng ban cong tac Mat tran nhiét tinh,
hiéu biét rong vé Iy luan va thuc tién, biét tap hop, doan thé cac lyc luong. Thuc té

& cac dia ban dan cu, viéc lua chon ngudi ¢ kha ning vao chac vu nay rat kho. Boi
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lam cong viéc nay phai du tu nghi lec, tri tué va thoi gian, nhung lai khong duoc
huong quyén lgi gi. Trong bdi canh d6, chi ty khu dan cu thuong cir ngudi vao
chic Truong ban cong tac Mat tran cum, rdi hoat dong dugc dén dau hay dén do.
Cén c6 quy dinh vé chic trach, nhiém vy, quyén han va cac bao dam can thiét cho
hoat dong cua chirc danh Trudéng ban cong tdc Mat tran ¢ khu dan cu; tang cuong
hoat dong cua Ban cong tac Mit tran ¢ khu dan cu. Théng nhat hanh dong cua céc
hoi quan ching, tap hop va phat huy vai trd nhitng ngudi tidu biéu ¢ uy tin & co s&
dé thong qua ho dé dong vién nhan dan phét huy quyén Iam cha, ddu tranh véi
nhitng biéu hién tham nhiing cta can b, cong chic & co so.

Muébn thuc hién giam sat va PBXH c6 hiéu qua, thiét thuc, can phai ¢ co
ché, to chiric hé théng MTTQVN hop 1y, chit ch&. Cu thé: Mdi cum dan cu ¢6 mot
chi bo, mot Ban cdng tac Mt tran, tap hop cac to chic: To dan phé, chi hoi nguoi
cao tudi, chi hdi cuu chién binh, chi hoi phu nit, doan thanh nién. Khong dé nhiéu
chi bd lanh dao mot ban cong tac Mat tran. Chi uy giéi thiéu nguodi dé nhan dan
trong cum dén cu bau vao chie Truong Ban cong tac Mit tran. Ngudi giir chic vu
nay ciing dugc huong phu cap hang thang (c6 thé huong mic nhu t6 trudng hoic to
pho t6 dan phd). Nha nudc can co quy dinh vé chic trach, nhiém vy, quyén han,
quyén loi caa chic danh Truong ban cong tac Mat tran. Vi to chirc hé théng Mat
tran chat ché, hop ly, hoat dong co6 hiéu qua sé thuc hién dugc chirc nang giam sat
va PBXH ma Pang, Nha nuéc va nhan dan mong mudn.

Can khan truong va thuong xuyén t6 chic cac hinh thirc boi dudng dé nang
cao trinh d cho can bo cia MTTQVN va cua céc to chitc CT-XH vé chu truong,
duong 16i caa Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc; dong thoi, dic biét quan
tam viéc thuong xuyén bodi dudng, nang cao cac ky ning giam sat cho doi ngii can
bo 1am cbng tdc Mit tran. Khan truong x4y dung, hoan thién sém co s& vat chat, bo
may, nhan su Trung tdm Boi dudng can bo va nghién cau khoa hoc MTTQVN
thugc UBTWMTTQVN dé trién khai hoat dong dao tao, bdi dudng can bo lam cong
tac Mat tran, trong do c6 cong tac giam sat va PBXH.

4.2.3.6. P6i méi t6 chire, phirong phdp céng tac cia Mat trdn tirong ximg
Vo1l chire nang va nhiém vy giam sat va phan bién xa hgi

Giam sat va PBXH 1a chu truong cua Pang, nham “xay dung va timg buéc
hoan thién nén dan chu XHCN, bao dam quyén luc thuoc vé nhan dan”, gbp phan
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nang cao chat luong lanh dao cua Pang va su quan Iy caa Nha nude. Trong diéu
kién dac thu caa thé ché chinh tri nuée ta voi chi mot dang lanh dao, dé cung cb va
nang cao vai tro 1anh dao cia Pang, MTTQVN ¢ vai trd hét sic 16n, nhat 1a khi
Pang chi dong yéu cau MTTQVN phai 1am tét chirc ning giam sat va PBXH. Pay
chinh 12 nhiém vu Ién lao ma khéng mét t6 chic ndo c6 thé dam duong thay
MTTQVN dugc. Vi vay phai manh dan tap trung vao chac nang quan trong nay,
giam bét nhiing viéc tuy c6 thé cling quan trong va c6 ich, song cac té chirc khéc c6
thé 1am. Cung vai hai ndi dung co ban da xac dinh trude day 1a: ting cuong doan
két, phat huy dan cha nay thém vao chic niang giam sat va PBXH, MTTQVN c6
mot vi thé dac biét ma trude day chua hé c6. Pay chinh 1a sy dap ang mot doi hoi
cua viéc ma rong dan chu & giai doan méi trong su nghiép phat trién dat nude. Néu
phan tich k¥ thi 1am tdt chitc ning giam sat va PBXH chinh 1a nang cao chat luong
cua phat huy dan chu dé ting cuong doan két. Chi co doan két khi c6 ma rong dan
cha, ma chat luong dan chi dugc thir thach va nang cao trong thuc hanh chirc nang
giam sat va PBXH. L& t6 chirc duy nhat co diéu kién tap hop rong rai moi tang 16p
nhan dan trong xa hoi, MTTQVN c6 loi thé hon hin so véi bat cir to chirc nao dé
thuc hién tét chic ning giam sat va PBXH. Vi thé nham tao ra sy dong thuan xa hoi
lam dong luc cho dat nudc vuot qua nhitng thach thac, bién thach thic thanh van
hoi, dua dat nuge but 18n, can phai 1am cho giam sat va PBXH dan tré thanh chirc
nang chinh cia MTTQVN trong giai doan mai.

Trién khai mot cach hiéu qua Luat trung cau y dan sé 96/2015/QH13 cua
Quoc hgi, trong d6 chu trong nhimg quy dinh cu thé vé ndi dung trung cau y dan
(xac dinh rd nhitng van dé quan trong nao bit budc phai dugc dem ra trung cau y
dan), quyén quyét dinh trung cau y dan, trach nhiém cua to chirc trung cau y dan,
pham vi trung cau ¥ dan (pham vi ca nuéc, pham vi tung khu vuc, ting dia
phuong), quyén sang Kién trung cau y dan (hoic goi 1a quyén kién nghi Quéc hoi to
chire trung cau ¥ dan). Cu thé hoa cac quy dinh vé trach nhiém, tha tuc xem xét y
kién, kién nghi cua nhan dan, cling nhu viéc danh gia, st dung két qua trung cau y
dan (ty 1é duogc tinh trén tong s cir tri hay trén tong sé nguoi tham gia trung cau).
Khi chu truong, duong 16i cia Bang va chinh sach, phap luat caa Nha nuée duoc
ban hanh, can tranh tinh trang 4p dung tryc tiép, van dung may méc, ma nén danh
mét khoang thoi gian nhat dinh cho hoat dong tuyén truyén, phé bién, giéo duc dé
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nhan dan biét va hiéu, tir 46 tu giac tudn thu va tham gia giam sat hoat dong cua
dang vién can b, cdng chuc va cac t6 chic, co quan dang, nha nudc.

Tang cuong hoat dong giam sat va PBXH cua nhan dan phai duogc tién
hanh d6ng thoi véi viée ting cuong hoat dong giam sat va PBXH cua cac co quan
c6 chirc ning kiém tra, thanh tra, gidm sat thuoc bé may dang va nha nudc. Cu
thé, tang cuong su phdi hop, két hop gitta hoat dong giam sat cua nhan dan, thong
qua hoat dong cia MTTQNYV va cac TCTV ciling nhu cua Ban thanh tra nhan dan,
véi hoat dong thanh tra caa Thanh tra Chinh phu, hoat dong kiém tra caa Bang va
hoat dong giam sat ti cao cua Qudc hoi. Bac biét, can chd trong viéc phdi hop
giita hoat dong giam sat cua nhan dan vai hoat dong giam sat tdi cao cia Quéc
hoi. Boi vi, hoat dong giam sat toi cao cia Quéc hoi 1a hoat dong gidm sat mang
tinh quyén lyc nha nudc cao nhat, va do vay, khi duoc két hop véi hoat dong giam
st truc tiép cua nhan dan (giam sat mang tinh xa hoi), s& tao ra mot co ché phéap
ly bao dam cho hoat dong giam sat cta nhan dan dugc tién hanh cé hiéu qua trén
thuc té. Thiét 1ap mdi quan chit ché hon nira giita Dang, chinh quyén, MTTQVN,
cac t6 chuc chinh tri - x4 hoi va nhan dan. Mudn vay, can cai tién, hoan thién ché
d6, thé ché bau cu, bao dam dai biéu dan ctr vira mang tinh dai dién, vira hoat
dong co chat luong, hiéu qua, nhat 1a ddi véi dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND
va can bo 1am viéc trong cac co quan cia MTTQVN. Pé lam tét viéc nay,
MTTQVN can doi méi vé chat hoat dong gisi thiéu dai biéu va hoat dong hiép
thuong lya chon danh sach dai biéu; cu tri can dugc cung cip day du théng tin vé
g ctr vién ciing nhu chwong trinh hanh dong cua ho khi tring cir va can ting
cudng hoat dong giam sat truc tiép cua cu tri trong luc bau cir. Tang cuong va bao
dam sy lanh dao cua Pang d6i voi hoat dong gidm sat cia nhan dan, nhat 1a sy
lanh dao cua cac cap uy ddi voi hoat dong cua cac Ban thanh tra nhan dan & co so.
Moi hoat dong gidm sat cua Ban thanh tra nhan dan, MTTQVN déu dat duéi sy
lanh dao cua Bang, song phai bao dam tinh khach quan theo quy dinh cua phap
luat. MTTQVN la té chtc lién minh chinh tri, vi vay, can phét huy tiém ning cua
cac thanh vién rong 16n caa MTTQVN, cta cac c& nhan tiéu biéu, cac Hoi dong tu
van cia MTTVN, luc luong cong tac vién la nhitng chuyén gia trén cac linh vuc.
pong thoi, théng qua hoat dong cia UBMTTQVN va cac TCTV,
MTTQVNthuong xuyén tdng hop y kién, dé nghi, kién nghi cua cir tri va céc tang



172

I6p nhan dan tap hop du luan x& hoi 1a ngudn thong tin, tu liéu vo cung phong phu
vé ca ly luan va thuc tién dé ¢ co sd gidm sét.

Hién nay, dang chuyén quy dinh vé thanh tra nhan dan (hién dang dugc
diéu chinh tai Luat Thanh tra) sang quy dinh tai du 4n Luat thyc hién dan chi ¢ co
s& dé phan anh dung ban chit caa thanh tra nhan dan Ia hoat dong gidm sat caa ngudi
dan & co so nhung can ké thira cach thirc quy dinh vé ché dinh nay tir Luat Thanh
tra hién hanh dé thiy duoc tinh day du va toan dién cua ché dinh thanh tra nhan dan;
khong nén tach cac quy dinh vé trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, don vi ddi
véi t6 chire va hoat dong caa thanh tra nhan dan. Ra soat nghién ciu thém viéc su
dung tén goi “Ban Thanh tra nhan dan” 1a chua phan 4nh dung ban chat ciia ché dinh
nay. Boi vi, “thanh tra” 1a hoat dong xem xét, danh gia, xir ly theo trinh tuw, thu tuc
do phap ludz quy dinh cia co quan nha nwéc c6 tham quyén ddi voi viéc thuc hién
chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua co quan, to chirc, ca nhan, con “thanh
tra nhan dan” theo dinh nghia cua Luat Thanh tra hién hanh lai la hinh thzc giam sat
cia nhan dan théng qua Ban Thanh tra nhan dan di véi viéc thuc hién chinh séch,
phap luat, viéc giai quyét khiéu nai, té co, viéc thuc hién phap luat vé dan chu & co
s& cua co quan, to chac, ca nhan co trach nhiém & x4, phuong, thi tran, CQNN, don
vi su nghiép cong l1ap, doanh nghiép nha nudc. Tiép tuc ra soat ky céac luat cd lién
quan quy dinh vé cac hinh thirc kiém tra, giam sét co tinh chat tu quan tuong ty cia
nhan din (nhu Ban giam sat dau tu cua cong dong, T6 hoa giai, T6 bao vé dan phd,
Doi dan phong...) dé c6 quy dinh phi hop d6i vai ché dinh thanh tra nhan dan.

Giam sét la chu truong cua Pang, nham “xay dung va tiing budc hoan thién
nén dan chi XHCN, bao dam quyén luc thudc vé nhan dan”, gbp phan nang cao
chat luong 1anh dao cua Pang va sy quan ly ciia Nha nudc. Trong diéu Kién dic tha
cua thé ché chinh tri nude ta véi chi mot dang 1anh dao, dé cung ¢ va nang cao vai
tro lanh dao cua Pang, MTTQVN ¢ vai trd hét sirc 16n, nhat 1a khi Pang chu dong
yéu cau MTTQVN phai lam tét chirc nang giam sat. Pay chinh 1a nhiém vu 16n lao
ma khdng mét to chirc ndo cé thé dam duong thay MTTQVN duoc. Vi vay phai
manh dan tap trung vao chirc ning quan trong nay, giam bét nhiing viéc tuy co thé
cling quan trong va c6 ich, song cac té chirc khéac cd thé 1am. Cung véi hai ndi dung
co ban di xac dinh trudc day la: ting cudng doan két, phat huy dan chu nay thém
vao chirc ning giam sat va PBXH, MTTQVN cd mot vi thé dic biét ma trude day
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chua hé co. Pay chinh 1a sy dap tng mot doi hoi cua viéc mé rong dan cha o giai
doan mai trong sy nghiép phat trién dat nuwéc. Néu phan tich k§ thi 1am tét chic
ning giam sat va PBXH chinh 1a nang cao chat luong cua phét huy dan chu dé ting
cudng doan két. Chi co doan két khi c6 mé rong dan chi, ma chat luong dan cha
duogc thir thach va nang cao trong thuc hanh chirc nang giam sat va PBXH. Giao
chic nang giam sat va PBXH cho MTTQVN chinh 1a quyét tam chinh tri cia Pang;
nhitng thanh tuu ky diéu cia cach mang khoa hoc va cong nghé, dac biét la cong
nghé thdng tin, mot thé gidi cua Internet ndi mang toan cau. O moi noi, cac hé thdng
thir bac dang bi thach thuc tir bén dudi, vi vay hé thong cau tric theo chiéu doc phai
tu bién d6i thanh ciu trdc theo chiéu ngang va co tinh cong tac hon dé tao ra nhiéu
gia tri hon. Pac diém cau tric nay bt gap véi tu twong H6 Chi Minh vé mot cau
trdc xa hoi va thé ché chinh tri, trong d6 “quyén hanh va luc lugng déu noi dan”.
Chuc niang giam sat va PBXH caa MTTQVN [a mot biéu hién sinh dong
cua tu tuong d6. La to chic duy nhat co diéu kién tap hop rong rdi moi tang 16p
nhan dan trong xa hoi, MTTQVN c6 loi thé hon hin so véi bat cir to chirc nao dé
thuc hién tét chirc nang giam sat va PBXH. Vi thé nham tao ra sy dong thuan xa hoi
1am dong luc cho dat nudc vuot qua nhitng thach thic, bién thach thic thanh van
hoi, dwa dat nudc but 18n, can phai 1am cho giam sat va PBXH tro thanh chic ning
chinh cia MTTQVN trong giai doan méi. Nhirng thanh tyu ngoan muc vé hoi nhap
va phét trién caa nhitg nim vira qua di cho thay sac manh dan toc két hop duoc
v6i sic manh thoi dai dua téi nhitng két qua that bat ngo. Co ngudi da nodi dén van
nudc VSi niém hi vong va cam hing lac quan. Piéu ay c6 co so. Dan toc va thoi dai
dang doi hoi va ciing dang chaa dyng san hoic da hé mo kha niang co nhitng dot
pha co ban. Mudn c6 nhitng budc dot pha co ban thi trong ban linh ciia dan toc,
cung vai ban linh cua nhitng nguoi dan, phai ¢6 ban linh ctia nha lanh dao. No6i ban
linh 1a mudn noi ca pham chat, tri tué va tai nang. Phai c6 nhitng con ngudi, nhitng
t6 chirc, nhitng quyét dinh va nhitng viéc 1am gin véi cach 1am. MTTQVN véi loi
thé cua minh phai d6i mai vuot bac vé nhan thirc va hanh dong dé dap tng doi hoi
méi cua dat nude, khai dong, to chac va phat huy tinh dong thuan xa hoi, dong luc
manh mé& caa phét trién va hoi nhap. Muén vay phai manh dan doi méi to chuc,
phuong phap cong tac cia MTTQVN tuong xtng voi chirc nang va nhiém vu nhu
giam sat va PBXH. P6i méi phuong thic phdi hop giitra UBMTTQVN Véi céac
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TCTV va gitta MTTQVN vai cac CQNN cung vai viéc tang cuong su tham gia cuaa
nhan dan trong hoat dong giam sat va PBXH.

Can tién téi phap luat héa mdi quan hé gitta MTTQVN véi cac TCTV va
gitta cac TCTV véi nhau trong viéc hiép thuong, phdi hop va théng nhat hanh dong
dé thuc hién cac nhiém vu cua MTTQVN, trong d6 c6 viéc phdi hop thuc hién
nhiém vu giam séat va PBXH. MTTQVN cén tang cuong phdi hop vai cac to chirc
chinh tri - xa hoi véi cac co quan cé chirc ning giam sat, thanh tra, kiém tra dé thyuc
hién quyén giam séat cia minh. Bong thoi, can bo MTTQVN can phai sau sat hon
VGi cac tang 16p nhan dan, doan vién, hoi vién dé lang nghe y kién phan anh cua
nhan dan, cua hoi vién, doan vién ddi vai hoat dong cua CQNN, dai biéu dan cir va
can bo, cong chirc nha nuée. Trong viéc phdi hop giam sat caa MTTQVN nhiing
van dé 16n lién quan dén quyén va nghia vu dong dao cac tang l6p nhan dan thi
UBMTTQVN giit vai trd chu tri, diéu phdi cac TCTV hitu quan cung tham gia. Céc
van dé chuyén biét lién quan dén chirc nang, nhiém vu cua té chac chinh tri - x4 hoi
nao thi to chic dé tién hanh hoic dé& nghi UBMTTQVN va cac TCTV khac ciing
tham gia. Tuy nhién cong tac giam sat ciing can phai ¢ su nghién cau, chon loc,
xéac dinh duoc trong tdm, trong diém, tranh thuc hién tran lan ma hiéu qua khong
dugc bao nhiéu. Ning luc, sac manh cia nhan dan 1a v han. UBMTTQVN cén d6i
méi phuong thirc van dong, tap hop dé huy dong va té6 chire dé nhan dan cing
UBMTTQVN va cac t6 chirc chinh tri - x& hoi giam sat doi véi viéc xay dung va
thuc hién chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc.
Thuc hién duoc viéc ndy, chat luong va hiéu qua caa hoat dong nay nhat dinh s&
duoc bao dam. MTTQVN can thuong xuyén tong két cong tac giam sat hoat dong
tu phap trong nhirmg nim quan vi ddy con 1a khau yéu, dé danh gia tinh hinh hoat
dong, nhitng két qua va hiéu qua mang lai, nhitng khé khin, bat cap trong hoat dong
giam sat caa MTTQVN nham dé ra giai phap khic phuc va day manh hoat dong
giam sat. M& 16p bdi dudng cong tac giam sat hoat dong tu phap cho can bo chuyén
trach trong toan hé théng Mat tran va cac TCTV. Kién toan vé to chirc va can bo
chuyén trach phap luat ciia Mat tran ¢ trung wong va cap tinh. Xay dung hoan thién
co ché dé bao vé tot hon cac quyén 1am chu cua nhan dan, nghién ciru hoan thién co
ché bao dam nguoi dan thyuc hién quyén khiéu nai, to co hanh chinh ctia minh hiéu

quéa hon; tién t6i thuc hién quyén khiéu kién truée co quan tai phan hién phap dé bao



175

vé quyén tu do hién dinh ctia minh bi vi pham boi cac CQNN. Phic quyét hién phap,
thanh 1ap co quan bao hién dé bao dam tinh téi cao cua Hién phap, coi d6 1a gia tri
ti cao cua y chi toan thé nhan dan. Co quan bao hién c6 du kha ning kiém soét viéc
thuc hién quyén luc nha nuéc caa Qudc hoi, Chinh pha, Toéa &4n nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong. Co quan bao hién phai dam bao su
doc 1ap véi cac co quan nay. Hoan thién va trién khai thuc hién quy dinh vé dao dirc
cdng vu, phat huy vai tro gwong mau cia can bd, dang vién, nhat 1a can bo cap
chién lugc, ngudi ding dau, céng chie, vién chic, lyc luong vil trang. Xay dung va
thuc hién tét van hoa cong so, y thic trach nhiém, tinh than phuc vu nhan dan; doi
méi va thue hién phong cach 1am viéc “Trong dan, gan dan, hiéu dan, hoc dan va c6
trach nhiém vai dan”, “nghe dan néi”, “noi dan hiéu”, “huéng dan dan lam”, “lam
dan tin”, khic phuc bénh thanh tich, hanh chinh, quan liéu xa dan. Tang cuong Ky
luat, ky cuong hanh chinh va cong tac kiém tra, gidm sat, thanh tra céng vu, Xt ly
nghiém nhitng can bg, céng chic, vién chirc vi pham phap luat, c6 hanh vi cira quyén,
gay phién ha cho nhan dan, xam pham quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan.

Hoan thién co ché vé giam séat cia MTTQVN ddng nghia voi hoan thién co
ché dé thuc hién va mao rong dan chu, ting cuong déng thuan xa hoi déi vai viéc
xay dung va thuc hién chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc. Bén canh viéc gop phan phat hién, kién nghi sira d6i, khiac phuc nhiing
han ché trong xay dung va thuc hién céc chu truong, chinh sach cia Pang, phéap
luat ciia Nha nuéc, giam sat con nham phat huy va ma rong mot buéc dan chu trong
x4 hoi, khoi day y thirc va trach nhiém xa hoi, huy dong sy tham gia cua cac td chic
nhan dan va ca nhan dong gop truc tiép vao viéc xay dung chu truong, chinh sach
cua Bang va phép luat Nha nudc; bao dam cho chu treong, chinh sach cua Bang va
phap luat Nha nudc khi ban hanh phil hop véi thuc tién caa doi sdng xa hoi va tinh
hiéu qua; ting cudng dong thuan xa hoi; phat hién, pho bién nhitng mit tich cuc,
phat huy quyén lam cha cua nhan dan, gép phan xay dung Pang, xay dung Nha
nudc trong sach, vitng manh.
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KET LUAN

Mt tran T6 qudc Viét Nam la chu thé thuc hién quyén giam séat va PBXH,
dugc quy dinh tai nhiéu van ban phap luat. Qua trinh thuc hién phap luat vé giam
sat va PBXH di dat duoc nhiéu két qua. Tuy nhién, phép luat va viéc thuc hién phap
luat vé linh vuc nay con nhitng bat cap ca vé noi dung diéu chinh va hinh thtc phap
luat. Vi thé viéc nghién ciru dé dé xuit cac giai phap nham hoan thién phap luat vé
giam séat va PBXH la yéu cau khach quan va can thiét trong giao doan hién nay.

Bang phuong phép tiép can va nghién ctu khoa hoc ph hop, Luan 4n da
dat dugc muc dich va hoan thanh muc tiéu nghién ciru dé ra. Két qua nghién ctu c6
thé khai quat nhu sau:

Trén co s& nghién ctu c6 hé thong nhitng van dé vé Iy luan cua cha nghia
Mé&c - Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé
nha nudc va phép luat, Luan an da xay dung duogc khai niém phap luat va hoan
thién phép luat vé giam sat va PBXH, dong thoi phan tich 1am séng to nhiing dic
diém, noi dung diéu chinh, vai trd va cac tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién phép
luat vé giam sat va PBXH cia MTTQVN.

Luan 4n da tién hanh phan tich, danh gia qua trinh hinh thanh va phat trién,
nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, nguyén nhan han ché cua phap luat vé
gidm sat va PBXH trong giai doan hién nay.

Tir thuc trang caa hé thdng phap luat vé giam sat va PBXH, luan an da dé
XUAt cac quan diém va cac nhom giai phap nham hoan thién phép luat vé giam sat
va PBXH véi cac co quan Trung wong ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
hién nay. Néu thuc hién duoc cac giai phap nay s& gop phan nang cao chét lugng,
hiéu qua giam sat va PBXH, gép phan gip cho MTTQVN néi chung,
UBTWMTTQVN ndi riéng ngay cang thuc hién tét hon vai trdo “la co sé chinh tr;
cua chinh quyén nhan dan; dgi dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ding
cia nhan dan; tap hop, phat huy sirc manh dai dodn két toan dan téc, thyc hién dan
chu, ting cwong dong thudn xa héi; giam sét va phan bién xa hgi; tham gia xay
dung Pdng, Nha nwéc” nhu chi truong cua Pang va quy dinh Hién phap nim 2013;
tri dut diém can bénh “hanh chinh héa, hinh thic, thanh tich".
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