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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tré em la hanh phic, twong lai cia mdi gia dinh, 13 16p ngudi ké tuc su nghiép
xay dung va phat trién, quyét dinh twong lai dat nudc. Vi vai trd quan trong nhu vay
nhung tré em lai la ddi tuong con non ndt vé thé chat va tri tug, khong ty phat trién va
truéng thanh boi vay can duoc bao vé va chim soc dic biét. Su chd che cia cha me,
gia dinh nhu mot 1& ty nhién xuit phat tir tinh yéu thwong, mau mu nhung thiét thuc
hon nita, d6 13 su chdm soc, yéu thuong duoc bao dam bang phap luat, hay ndi cach
khac d6 13 quyén dugc chim soc, yéu thuong cua tré em va nghia vu twong tng cua

cha me va cac thanh vién khac trong gia dinh.

Cong uéc vé Quyén tré em (20/11/1989) quy dinh: “Cac qudc gia thanh vién
cam két béo vé tré em chéng tAt ca cac hinh thire boc 16t va lam dung tinh dyc. Vi muc
dich nay cac quéc gia thanh vién phai dic bi¢t thuc hién tAt ca cac bién phap quéc gia,
song phuong va da phuong thich hop dé ngin ngira viéc xdi giuc hay ép budc tré em
tham gia bat ky hanh vi tinh duc bat hop phap naot. O Viét Nam, chim soc, gido duc
va bao vé tré em von 1a truyén théng tot dep, 1a tu tudng xuyén sudt qua trinh hinh
thanh va phat trién ciia dat nude qua cac thoi ky. Ngay 20/02/1990, Viét Nam 1a quoc
gia ddu tién & Chau A va 1a qudc gia tha ba trén thé gidi phé chuin Cong uéc qudc té
vé Quyén tré em va da thuc hién nhiéu bién phap dé bao vé, cham séc va gido duc tré
em bang phap luat va cac chuong trinh, chinh sach quéc gia.

Pé thuc hién tot cam két quéc té trong viéc bdo vé tré em, Viét Nam da ban
hanh hé théng chinh sach va phap luat vé quyén tré em va bao vé quyén tré em. Luét
Hon nhén va gia dinh (HN&GD) nam 1959, Luat HN&GD nam 1986, Luat HN&GD
nam 2000 va Luat HN&GD niam 2014 duogc xay dung trén nguyén tic co ban, xuyén
sudt 12 bao vé cac quan hé hon nhan va gia dinh, trong d6 ¢ bao vé tré em. Thong qua
cac quy dinh vé diéu kién két hon, ly hon, quyén va nghia vu ciia cha me va con ;
quyén, nghia vu cta ong ba ndi, 6ng ba ngoai vdi chau; quyén va nghia vu cia anh,
chi véi1 em; quyén va nghia vu cua c0, di, chu, ciu, bac rudt véi chau rudt & mdi giai
doan phat trién phap luat HN&GD... déu thé hién cac nguyén tic bao vé tré em nhur:
khong phan biét ddi xtr véi con; bao vé ba me va tré em, tao diéu kién cho nguoi phu
nit thuc hién tot chirc nang lam me... Luat HN&GD nam 2014 dac bi¢t quan tam dén
quyén cta ngudi truc tiép nudi dudng va quyén cua ngudi khong truc tiép nudi dudng
tré em sau ly hon... dap ung nhiing thay d6i ctia xa hoi, gia dinh trong tinh hinh phat
trién kinh té - x4 hoi moi. Tuy nhién, dén nay vé 1y luan da nay sinh nhitng vin d& moi

trong thuc tién phap luat nhu bao vé quyén tré em trong cac trudng hop mang thai ho

! Piéu 34 Cong wdc Quoc t€ vé quyen tré em.



vi muc dich nhan dao ciing nhu thuc tién ap dung phép luat c6 nhitng quy dinh thiéu
tinh kha thi doi hoi c6 nhiing nghién ctru dua ra giai phap dé bao vé cac quyén cua tré
em duoc toan dién hon. La mét trong cac qudc gia dang phat trién, Viét Nam 1a nudc
c6 muc thu nhap binh quan dau nguoi thép, tinh trang d6i nghéo van ton tai & dién
rong, khoang cach giau nghéo giita cac ving, mién dang anh huéng truc tiép toi viée
chim séc, phat trién cua tré em. Bén canh do, do nhitng anh huéng tiéu cuc, mit trai
ctia nén kinh té thi trudng cling nhu qua trinh hoi nhap kinh té va nhitng khé khin do
thién tai, di chtng chién tranh ning né da khién cho ty 1& tré em roi vao hoan canh dic
biét tdng cao nhu: tré em lang thang; st dung ma tuy, vi pham phap luat; tré em b1 lam
dung va xam hai, bao lyuc; tré em bi tai nan thuong tich, bi bo roi hodc bé méc... Viéc
phat trién cong nghé thong tin cing véi viéc quan 1y, kiém soat internet chua cé hiéu
qua din dén viéc tiép xtic ngay cang rong rdi nhiing trd choi online cia tré em voi thé
gidi 40 dd anh hudng khong nhé dén su phat trién thé chat, tam 1y va nhan cach cua
con tré... Hau qua dé théy trong thoi gian qua Ia ty 1€ tré em bi bi xam hai, bi anh
huong ti€u cuc khi cha me ly hon, tré em bi suy dinh dudng, bi mua ban, bi bao hanh,
bi bo roi, bi bat coc... ngay cang gia ting va hau qua ngay cang nghiém trong da giong
1én hoi chudng bdo dong vé trach nhiém cua gia dinh, xa hdi trong vi¢c bao vé tré em.
Phan tich cac nguyén nhan dan dén nhiing hau qua trén, khong thé khong xem xét tinh
hiéu qua cta cac quy tic ung xir trong quan hé¢ HN&GD, dic biét nhitng han ché,
vuong mic phat sinh trong qua trinh thuc hién Luat HN&GD hién hanh. Nhiing k& hd
phap luat con ton tai nhu: chua c6 ché tai hodc ché tai chua du nghiém khac khi thanh
vién gia dinh vi pham nghia vu véi tré em; cha me¢ lam dung quyén cua minh trong
viéc thuc hién nghia vu gido duc con..., dan dén phap luat HN&GD chua thuc su bao
vé tdt cac quyén cua tré em trong gia dinh - cha thé dic biét trong quan hé HN&GD.

Trudc tinh hinh trén, viéc nghién clru mgt cach toan di¢n bao v¢ quyén tré em
theo Luat HN&GD 1a mot yéu cau cép thiét, cd ¥ nghia trong viéc giai quyét nhiing
vudng mic cua phap luat trong thyc tién dong thoi thay doi nhan thirc vé vai tro, trach
nhiém cua cac bac lam cha, 1am me nhim bao vé tré em mot cach tot nhat véi phuong
cham “danh nhiing diéu tot dep nhét cho tré em”, “tré em hém nay, thé gii ngay
mai”. Vi vy, nghién ctru dé tai: “Bdo vé quyén tré em theo Ludt Hon nhdn va gia dinh
Viét Nam™ 14 c¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sic.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cta dé tai 1a nghién ctru mot cach toan dién, c6 h¢ théng
Iy luan quyén tré em va bao vé quyén tré em trong phap luat HN&GD; phan tich, danh
gia thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phéap luat vé bao vé quyén tré em trong
cac quan h¢ HN&GD; dé xuét cac giai phap hoan thién Luat HN&GD va co ché thi
hanh phap luat dé bao vé tot hon cac quyén tré em trong quan hé HN&GD.



bé dat dugc muc dich trén, nhi¢m vy nghién ctu la:

- Phan tich, lam sang t6 nhiing van dé 1y luan vé tré em, cac dic trung co ban

cua tré em, quyén tré em va bao v¢ quyén tré em.

- Phan tich 1am rd nhirng van dé 1y luan vé bao vé quyén tré em theo phép luat
HN&GD; phan tich, Iy giaivai tro cua luat HN&GD d6i voi viée bao vé cac quyén cua

tré em cling nhu su phat trién cta tré em.

- Phan tich, danh gia cac quy dinh ctiia Luat HN&GD hién hanh vé bao vé quyén tré

em, chi ra cac bat cip, han ché cua phap luét trong viéc bao vé quyén tré em.

- Nghién ctru va danh gia thuc tién thuc hién Luat HN&GD hién hanh trong
viéc bao vé quyén tré em, trén co s& d6 chi ra nhiing chuyén bién tich cuc, nhiing
thuan loi, han ché va nguyén nhan cda nhiing vudng mac trong thuc tién thuc hién
phap luat HN&GD trong viéc bao vé quyén tré em.

- Trén co so 1y luan, danh gid thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat
HN&GD vé bao vé quyén tré em, tac gia dua ra cac giai phap, kién nghi hoan thién phap
ludt va nang cao hidu qua thi hanh phap luat HN&GD vé bao vé quyén tré em.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

- Pdi twgng nghién ctru ciia dé tai 1a nhimg van d& 1y luén vé bao vé quyén tré em
trong quan hé HN&GD; quy dinh ctia Luat HN&GD nam 2014 va thyc tién thi hanh vé
béo vé quyén tré em trong linh viece HN&GD.

- Pham vi nghién ctru: Trong d¢é tai ndy tac gia tap trung nghién ctru van dé bao
ve quyén tré em theo Luat HN&GD nam 2014 c6 su lién hé, so sanh voi cac van ban
phap luat khac diéu chinh viéc bao vé quyén tré em trong cac mdi quan hé HN&GD.

Vé thyc tién: Luén 4n nghién cuu thuc tidn thi hanh Luat HN&GD nim 2014 vé
bao vé quyeén tré em tir nam 2015 dén nam 2020 tai Viét Nam.

Luan an khong nghién ctru bao v¢ quyén tré em trong cac quan hé¢ HN&GD c6
yeu to nudc ngoai.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Dé tai duoc nghién ctru dya trén phuong phap luan ctia Chi nghia Méc- Lénin voi
phép duy vat bién chimg va duy vat lich str, gan vdi tu tuong Ho Chi Minh va quan diém,
duodng 16i ciia Pang vé cac vin d& HN&GD néi chung va bao vé quyén tré em trong quan
hé HN&GD ndi riéng. Phuong phap ndy duoc sir dung chii yéu tai Chuong 2 ctia Ludn 4n

de ly giai cac van dé ly luan vé tré em, bao vé€ quyén tré em.

Cac phuong phéap nghién ctru khoa hoc chuyén nganh nhu: phuong phap phan tich,
hé thong va logic hoc, phuong phap tong hop, so sanh, chimg minh... dugc sir dung dé
danh gia cac ndi dung thuc tién 4p dung cac quy dinh phap luat HN&GD tai Chuong 3 cta
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Ludn 4n. Cac phuong phap nghién ciru xa hoi hoc (quan sat, trao doi, tiép can thong
tin... ) va phuong phap xa hoi hoc phap luat luat duoc sir dung dé danh gia thuc tién thi
hanh ndi dung Luat HN&GD hién hanh vé bao vé quyén tré em trong quan hé HN&GD.
Phwong phap tong hop, phan tich ciing duoc sir dung dé xay dung cac giai phap hoan
thién Luat HN&GD vé bao vé quyén tré em tai Chuong 4 cua Luan an.

5. Y nghia khoa hoc va thyc tién ciia luin an

Y nghia khoa hoc: Luin 4n di 1am sang t6 co s& 1y ludn vé quyén tré em va bao
vé quyeén tré em trong quan hé HN&GD dua trén co sd clia quyén con ngudi va tinh tat
yéu ctia quy luat phat trién xa hoi. Luan an di phan tich mot cach toan dién van dé 1y
luan vé bao vé quyén tré em trong phap luat HN&GD, thuc trang phéap luat vé bao vé
quyén tré em trong cac quan hé HN&GPD va thuc tién thuc hién dé phat hién nhing
vuéng mic, bat cap va kién nghi giai phap khac phuc. Két qua nghién ctru cta luan an
g6p phan bd sung va hoan thién nhimng van dé 1y luan cia khoa hoc phap 1y vé bao vé

quyén tré em trong quan hé HN&GD.

Vé y nghia thwc tién: Két qua nghién ctru cua luan an 13 ngudn tai liéu tham
khéo trong cong tac giang day, nghién ciru, huéng dan hoc tap cac moén hoc lién quan
dén bao vé quyén tré em. Nhitng giai phap co thé duge xem xét didu chinh cac hanh vi
ctia cha me, chinh sach cua Nha nude dbi véi tré em hién con vuong méc. Luén an
cling c6 thé duoc st dung lam tai lidu tham khao cho co quan quan 1y nha nudc vé tré
em, co quan quan 1y nha nudc vé gia dinh va cac co quan thi hanh va ap dung phéap
luat dé giai quyét cac van dé co lién quan dén bao vé quyén tré em.

6. Nhirng déng gop méi cia luan an

Dé tai 1 cong trinh nghién ctru ¢6 tinh hé thdng, chuyén sdu, toan dién, diy du
vé nhitng van dé lién quan dén quyén tré em va bao vé quyén tré em theo Luat
HN&GD niam 2014 c6 nhirng diém méi sau:

- Xay dung va hoan thién khai niém tré em, quyén tré em va bao vé quyén tré
em; 1am 13 nhitng van dé 1y luan vé bao vé quyén tré em theo luat HN&GD, dong thoi
chi ra, phén tich nhiing yéu t6 anh hudng t6i bao vé quyén tré em trong tinh hinh kinh
té - x4 hoi hién nay.

- Lam sang t6 ndi dung bao vé quyén tré em theo Luat HN&GPD Viét Nam hién
hanh, thong qua viéc phan tich danh gia cac quy dinh ciia Luat HN&GD nam 2014 vé
bao vé quyén tré em, co so sanh véi cac ludit HN&GD trude day dé 1am rd tinh ké
thira, phat trién, dong thoi phat hién nhitng vuéng mic trong qué trinh thuc tién ap
dung Luat HN&GD nim 2014 trong viéc bao vé quyén tré em. Phan tich viéc xtr 1y
cac vi pham dén quyén tré em trong linh vuc HN&GD.

- Pé xuat kién nghi hoan thién Luat HN&GD hién hanh vé bao vé quyén tré em
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va giai phap mang tinh dong bo dé thyc hién tét cac quy dinh ciia Luat HN&GD hién
hanh dé dam bao tré em dugc cham soc, bao vé va gido duc t5t nhat trong cac quan hé
HN&GD noi riéng va trong cac mbi quan hé xa hoi néi chung.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phén mé& diu, danh muc tai liéu tham khao va két luan, Luin an duoc két

c4u thanh 04 chuong gdm:

Chuong 1. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru

Chuwong 2. Mot sé vin d& 1y luan vé bao vé quyén tré em va bao vé quyén tré
em theo luat hon nhan va gia dinh

Chwong 3. Thyc trang phép luat va thuc tién thuc hién phép luat hon nhan va
gia dinh vé bao vé quyén tré em

Chuong 4. Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat hon nhan va gia dinh vé

bao vé quyén tré em



Chuong 1

TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. Cac cong trinh nghién ciru khoa hoc da dwoe cong bd c6 lién quan dén
dé tai ciia luan 4n
1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nwocC

1.1.1.1. Luan an, luan van, deé tai nghién cuu khoa hoc

- Phan Thi Lan Phuong (2015), “Quyén tré em trong xdy dung Nha nudc phdp
quyén Viét Nam - nhitng dam bdo phdp 1, Luan an Tién si Luat hoc, Khoa Luét, Dai
hoc Qudc gia Ha Noi. Tac gia da xay dung khai niém quyén tré em trén co s 1y luan
quyén con ngudi, tir goc do nay cho thiy, quyén tré em la nhitng ddc quyén ty nhién
ma tré em duoc hudng, dugc lam, dugc ton trong va thuc hién nhdm dam bao su séng
con, tham gia va phat trién toan dién. “Quyén tré em chinh 13 bién phap bao dam cho
tré em khong chi 13 nhitng nguoi tiép thu thu dong tinh thuong hay long t6t cua bat ky
ai ma con chu thé cua quyén”2. Tac gia ciing phat hién nhimg dic trung co ban cia
quyén tré em nhu: quyén tré em duoc wu tién thuc hién, mot sb quyén ma tré em chua
duoc thyc hién va ciing c6 nhitng quyén riéng chi tré em mdi co, cac quyén tré em
chua dugc thuc hién boi cha thé chinh tré em ma can phu thude vao céac co ché dam
bao cho viéc thyc hién quyén tré em. Tac gia cling da dién giai va xay dung khai niém
bao dam phép 1y vé quyén tré em d6 1a hé théng cac quy dinh phap luat vé quyén va
nghia vu cta tré em; cac thiét ché phap 1y va xa hoi; hé théng dich vu phap 1y; hoat
dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat va co ché thuc thi nham dam bao tré
em dugc hudng cac quyén va loi ich hop phép.

- Tang Thi Thu Trang (2016), “Quyén tré em c6 hoan canh dic biét ¢ Viét Nam
hién nay”, Luan an Tién si Luat hoc, Vién Khoa hoc xd hoi, Ha Noi. Téac gia da danh
gia va xay dung cac khai niém vé tré em, tré em c6 hoan canh dic biét, trong d6 xéc
dinh tré em phai lam viéc xa gia dinh ké ca trong trudng hop cac cong viéc dugc phap
luat cong nhan déu thudc trudng hop tré em c6 hoan canh dic biét. Tac gia di phan
loai quyén tré em theo phap luat qudc té va phap luat Viét Nam, tir d6, xac dinh khai
niém quyén tré em c6 hoan canh dic biét va xay dung cac dic thu ctia quyén tré em co
hoan canh dac bi¢t theo phap luat Viét Nam.

- Nguyén Thi Huyén (2012), “Phdp ludt quéc té, phdp ludt nwéc ngodi vé bdo
vé quyén tré em”, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
Trong cong trinh ndy, tac gia da s dung khai niém tré em theo Cong udc Qudc té va

2 Phan Thi Lan Phuong “Quyén tré em trong xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam - nhimg dam bao phap
1y, Luan 4n Tién si Ludt hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2015, trang 27.
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mot s6 nude khac nhu: Diéu 4 Luat Phic loi tré em ndm 1947 cta Nhat Ban; Diéu 2
Luat Bao vé ngudi chua thanh nién cta Trung Qudc; Pidu 1 Luat lién bang Nga s6
124-FZ sira d6i ngay 21/7/1998... dé chimg minh tré em 1a nguoi chua thanh nién co
d6 tudi dudi 18. Luan vin di so sanh phap luat Viét Nam vé6i phap luat quéc té va
phap luat mot sé qudc gia trong viée bao vé quyén tré em va nhan dinh ring: Cac quy
dinh phap luat vé& bao vé quyén tré em déu xuat phat tir viéc bao vé quyén con ngudi,

quyén cong dan.

- Nguyén Vuong Thuy Duong, (2013)“Tré em bi xam hai tinh duc trong gia
dinh”, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Tac gia xay dung
khai niém “Quyén tré em 1a quyén tu nhién, co ban cua con ngudi, gan lién véi nhu
cau, loi ich ty nhién cta con nguoi, ton tai mot cach khach quan, dugc phap luat ghi
nhén, bao vé va bao dam thuc hién nham dam bao sy ton tai va phat trién cla tré em”?.
Tac gia cling khéng dinh tai trang 17 ctia Luan van vé tré em bi xam hai tinh duc trong
gia dinh khi 12 nan nhan cua cac hanh vi xam hai truc tiép dén quyén dugc tén trong vé
tu do than thé, danh du, nhan phém, dac biét la quyén dugc ton trong va bat kha xam
pham vé tinh duc cua tré em do nhimg ngudi c6 quan hé huyét théng hodc quan hé
than thich trong gia dinh thuc hién ddi véi tré, gay ra nhirng tén thuong niang né vé thé
chat, tim 1y va 1am anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién binh thuong vé thé chat, nhan
cach cua tré. Tac gia phan tich nguyén nhan va kién nghi: Can xir phat nghiém khac
hon nita d6i v6i cac hanh vi xdm pham tinh dyc ¢ tré em do nhiing nguoi than trong
gia dinh thuc hién. Trong luan van nay, tac gia thé hién tuong dbi logic va r0 rang vé
cach xdy dyng khai niém tir quyén tré em, hanh vi xdm hai tinh duc véi tré trong gia
dinh, tré em bi xam hai tinh duc trong gia dinh.

- Hoang Thi Thuy Dung (2014), “Cdc quyén co ban cia tré em theo phdp ludt
Viét Nam hién hanh”, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Tac
gia trinh bay cac khai niém tré em, quyén tré em va cic quyén co ban cta tré em trong
Luat Bao vé cham soc va gido duc tré em nam 2004. Tai trang 6 cua Luan van “Tré em
la mot nhom nguoi & mot do tudi nhat dinh, trong giai doan dau cua su phat trién con
ngudi, c6 nhitng dic diém veé stic khoe, tdm sinh - 1y khic v6i nhitng nhém khac trong

»4_Pong thoi, theo tac gid, quyén

x4 hoi va dugc hudng nhitng quy ché phap 1y dic thu
co ban cua tré em 1a cac quyén duoc Nha nudc quy dinh c6 tinh chit quan trong, cAn

thiét va phu hop véi dic diém cua tré em.

- Nguyén Thanh Huong (2014), “Bao vé quyén tré em trong phép luat Viét Nam
vé phong, chéng bao luc gia dinh”, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc

3 Nguyén Vuong Thity Duong, Tré em bj xdm hai tinh duc trong gia dinh”, Luan van Thac si Luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Ha Néi, 2013, trangl12.

4 Hoang Thi Thuy Dung, “Céc quyén co ban cia tré em theo phdp ludt Viét Nam hién hanh”, Luan van Thac si
Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2014, trang 6.
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Qudc gia Ha Noi. Luan vin d trinh bay khai niém bao vé quyén tré em bang phép luat
1a hé thong céc bién phap, cach thirc, co ché hoat dong dugc phép luat quy dinh nham
bao dam cac quyén co ban cua tré em duogc thuc hién, déng thot1 bao dam co6 hiéu qua
viéc phong ngira, can thiép, giai quyét tinh trang tré em bi roi vao hoan canh dic biét.
Tac gia c6 ¥ kién 1y giai, bao vé tré em trude hét 1a ton trong, bao dam cc quyén tré
em dugce thue hién, tao diéu kién vé co ché cach thic dé tré em duoc ty minh thue hién
cac quyén cua minh. Bién phap hitu hiéu nhit dé bao vé tré em la bang phap luit; bao
vé€, cham soc tré 1a ngan ngura khong dé tré bi roi vao hoan canh dic biét; bao vé tré
em con duoc hiéu 14 c6 cac bién phap xir 1y cac hanh vi vi pham quyén tré em.

- Nguyén Thi Thu Na (2015), “Bao luc gia dinh dbi v6i tré em - Mot sé van dé
1y luén va thyc tién”, Luan van Thac si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N§i. Tac
gia da xay dung khai niém tré em trén co s¢ phan tich cac nganh luat tai Viét Nam nhu
Luat Bao vé Cham soc va Giao duc tré em, Luat Hinh sy, BO ludt Lao dong dé khéng
dinh “Tré em 1a cong dan Viét Nam dudi 16 tudi con non ndt vé thé chat 1an tinh than
c¢6 nhitng quyén va nghia vu dugc phép luit cong nhan va dam bao thyc hién trén thuc
675, Téc gid nhan dinh: Cac hanh vi bao luc tur cac thanh vién trong gia dinh véi tré
em bang sirc manh gy ton hai va c6 kha ning gay ton hai vé thé chat, tinh than, tinh
duc, kinh té 1a hanh vi vi pham phap luat, vi pham dao duc xa héi (trang 9). Tac gia
cling da trinh bay cac hau qua voi tré em khi trd thanh nan nhan cta bao luc gia dinh,
phan tich nguyén nhan,... tir d6 kién nghi cac bién phap khic phuc ma chil yéu 13 nang
cao nhan thirc ciia gia dinh va xa hoi d6i v6i quyén co ban cia tré em thong qua viée

tuyén truyén, phd bién phap luat vé phong chong bao luc gia dinh.

- Pé tai Nghién ciru khoa hoc cp Trudng (2012), “Phdp ludt vé quyén tré em
va thuc tién thuc hién tai Viét Nam”, Truong Pai hoc Luat Ha No6i (do TS. Ngb Thi
Huong lam cha nhiém dé tai). Pé tai gdm 15 chuyén dé nghién ctru tong hop cic van
dé vé tré em va thuc tién thuc hién quyén tré em ¢ Viét Nam dugc chia lam 02 phan:
tong thut nghién ciru va cac chuyén dé. Tong thuat nghién ctru, dé tai da tong hop lai
mdt cach chung nhat két qua nghién ctru vé quyén tré em va thuc tién thuc hién ¢ Viét

Nam, cac chuyén dé lam rd thém vé céc két qua nghién ctu.

Tir Chuyén dé 1 dén Chuyén dé 5, dé tai da nghién ctru va lam rd cac van dé
mang tinh 1y luan vé quyén tré em nhu khai niém tré em, quyén tré em va bao vé
quyén tré em, g101 thi€u cac nganh luat thudc hé théng phap luat Viét Nam: Luat Hién
phap, Luat Qudc tich, Ludt HN&GD... déu bao vé quyén tré em theo nhitng cach thuc,
dac thu riéng cua moi nganh luat. Tai Chuyén dé 3 ¢4 nhan dinh: “Ché dinh két hén,
mic du khong c6 diéu luat nao truc tiép quy dinh vé quyén tré em, nhung thong qua

5 Nguyén Thi Thu Na (2015), “Bao luc gia dinh doi véi tré em - Mgt s6 van dé by ludn va thuc tién”, Luan van
Thac si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Néi, 2015 trang 6,7.
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viéc quy dinh cac diéu kién két hon, c6 thé khang dinh rang, khi cic bén nam nit dap
ung dugc cac diéu kién két hon nhu do tudi két hon, tu nguyén két hon, khong vi pham
cac truong hop ciAm két hon, c6 dang ky két hon d6 chinh 14 co s¢ dé xdy dung mot gia
dinh hanh phuc, 13 t6 4m cho tré em sau nay”®. Pay chinh 1a diéu kién dé cac quyén co
ban cta tré em duge dam bao trén thyc té.

Tir chuyén dé 6 dén chuyén dé 15, dé tai tap trung nghién ctru cac quyén cu thé,
lién quan dén thuc trang cong tac bao vé quyén tré em tai Viét Nam. Cac nghién ctru
chi ra réng: Tré em phai dugc dam bao quyén dugc hoc tap, dugc bao vé nham tranh
cac tai nan, thuong tich, dugc séng chung v&i cha me va khong phai lao dong sém.
Tac gia cua cac chuyén dé déu co chung quan diém 1a sy thiéu hiéu biét tir cha me,
moi trudng séng thiéu an toan... 1a nguyén nhan din dén tinh trang tré em bj xam hai,
bi tai nan, thuong tich, phai nghi hoc, phai lao dong sém...Viéc nang cao nhan thuc
trach nhiém cua gia dinh ddc bi¢t 1a cha me cua tré 1a bién phap phong ngtra hiru hi¢u
dé bao vé tré em, quyén tré em. Bén canh d6, dé tai ciing di cung cip két qua nghién
ctru vé hién tuwong tré em vi pham phap luat & Viét Nam. Nhom tré em vi pham phap
luat thuong 1a cac tré em song trong cac gia dinh c6 hoan canh dic biét nhu khong hoa
thuan, cha me ly hon, cha me dang thi hanh an phat tu, nhung cling Xuat hién tré em vi
pham phap ludt cling xay ra ¢ cac gia dinh kha gia.

1.1.1.2. Sach, bai viét trén cac tap chi
- Nguyén Trong An (2014), “Nhitng diéu can biét vé bdo vé va cham soc tré
em”, Nha xuat ban Chinh tri quc gia - Sy that, Ha Noi.

Cudn sach nay da dua ra nhiing k¥ nang, nhan biét co ban dé bao vé va cham
soc tré em trong phong tranh chdng bao lyc, tai nan thuong tich, suy dinh dudng... &
tré em va dic biét 1a cham soc strc khoe tAm tri cho tré. Tac gia da giai thich “réi nhiéu
tam tri dwoc dung dé chi trang thai léch lac vé sirc khoe tam tri trong mot thoi gian du
dai, da vieot khoi nguéng ti diéu chinh tré vé binh thuong cia co thé, doi héi cé suw
can thiép ciia chuyén mén dé tranh vong xody réi nhiéu ndng dan dan dén ton thwong
tam than khé hoi phuc” *(trang 88). Tai Viét Nam sé tré mac chimg bénh nay thuong
roi vao do tudi 16p 2, 16p 3 va chiém khoang 20%. Viéc som phat hién, diéu trj kip
thoi va diing cach s& gitip tré em trd lai cudc sdng sinh hoat binh thudng, néu khong s&
la nguyén nhan cua viéc tré gidm sut lyc hoc, chén hoc va dac bi¢t din dén tinh trang

ttr tu, ton thuong tam than sudt doi & hoc sinh.

8 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Dé tai nghién ciru khoa hoc cap Truong, Phdp ludt vé quyen tré em va thuc tién
thyec hién tai Viét Nam, 2015, trang 91.

7 Nguyén Trong An, Nhitng diéu can biét vé bao vé va cham séc tré em, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy that, 2014,
trang 88.
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- Mai Huy Bich (2010), “Quyén tré em va yéu té vin héa”, Tap chi nghién ctru
con ngudi sb 4 (49) nam 2010. Bai viét da tiép can, tim hiéu quyén tré em dudi goc do
van hoa. Tac gia cho ring quan niém vé quyén tré em chi mang tinh twong d6i vé vin
hoa, tirc 1a quan niém ndy 14 san phim cia mot nén van hoa nhat dinh ma ¢ ddy 14 van
hoa phuong Tay hién dai, thé hién rd nhat trong Coéng udc cia Lién Hiép Qudc vé
Quyén tré em. Quyeén tré em di duogc Cong wdc dé cap toi dudi goc do thuc thi quyén,
thé hién sy khéc biét v6i nhiéu nén van héa khéc trén thé gi61 va duoc nhiéu nuée trén

thé gidi chap thuan va thong qua trong d6 c6 Viét Nam.

- TS. Nguyén Thi Lan (2011), “Viéc nuoi con nuoi giita bo dwong hodc me ké
va con riéng cua vo hodc chéng theo Luat nuoi con nuoi”, Tap chi Luat hoc sb 8/2011,
trang 44 - 48.

Téc gia da nghién ciru va dua ra nhitng trudng hop ngoai 18 vé diéu kién nhan
nudi con nuoi khi xac 1ap quan hé nuodi con nudi gitra cha dugng hodc me ké v&i con
riéng cua vo hoac chéng nhu vé do tudi, ngoai 1€ vé chu thé nhan nudi con nudi 1a bd
duong hoic me ké khong dang trong tinh trang doc than. Vi nhitng truong hop cu thé
thi phap luat nu6i con nuoi chua chat ché dan dén viéc bao vé tré em chua that dam béo.

- Nguyén Phuong Lan (2013), “Hdnh vi xdm hai tinh duc tré em va vin dé bdo
vé quyén tré em”, Tap chi Luat hoc 09/2013 trang 23 - 31. Té4c gia da dua ra 2 muc do

cua hanh vi xam hai tinh duc ¢ tré em:

(i) Hanh vi xam hai tryc tiép dén quyén ty do vé than thé, nhan pham, danh dy
cua tré, quyén duoc ton trong va bat kha xam pham vé tinh duc cua tré em.

(i1) Hanh vi xam hai tinh duc tré em con bao g@)m viéc boc 10t tinh duc tré em
vo1 muc dich thuong mai. Cac hanh vi st dung tré em nhu ddi tuong khiéu dam gém:
du db, Lra déi, ¢p budc, dan dat, 16i kéo, chtra chép tré em hoat dong mai dam bao ham
ca viéc bat tré em chimg kién hoat dong mai dam... ; kich dong tinh duc, kich dong bao

luc voi tré em; st dung van hoéa pham khiéu dam tré em.

- Quach Thi Qué (2015), “Thuec hién quyén tham gia cua tré em tai Viét Nam”,
Tap chi Lao dong va xa hoi, sb 42/2015 trang 43 - 53. Tac gia di trinh bay vé quyén
tham gia cia tré va trach nhiém bao dam quyén tham gia cua tré em. Gia dinh 1a moi
truong ty nhién cho su phat trién va hanh phtc cua tré em, dff)ng thot c6 vai tro quan
trong hinh thanh nhimg pham chat cia mot cong dan tuong lai. Gia dinh cé trach
nhiém tao diéu kién cho tré em thyuc hién quyén tham gia, ttr do tré em duogc rén luyén
cac k¥ nang, viing vang trong moi truong hoi nhap qudc té ngay cang su, rong cua
Vi¢t Nam. Chinh vay, Lién Hiép Quéc lu6n khuyén khich viéc cha me cung con giai
quyét cac van dé vé quyén cua tré em “mot cach phu hop véi kha nang tu duy cuia tré
em” (Piéu 5 Cong udc Qudc té).
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- Ngé Thi Huong (2020), “Han ché quyén cia cha, me doi véi con chira thanh
nién va thuc tién dp dung”, Tap chi Luat hoc 6 6/2020 trang 31- 41. Téac gia da phan
tich quy dinh han ché quyén cua cha, me ddi véi con chua thanh nién trong Luét
HN&GD nim 2014, thyc tién ap dung quy dinh nay trong thuc tién va dua ra 05 giai
phap dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong ndi dung nay. Tac gia da khing
dinh “han ché quyén cta cha, me ddi v6i con chua thanh nién thuc chit 1a bién phap
ché tai d6i voi cha, me vi pham nghiém trong nghia vu ddi v&i con hodc ban than co

161 song doi truy anh huong dén viée gido duc con”.
1.1.2. Cac cong trinh nghién cvwru ngoai nuwoc

- S.Pronina (2012), “Bdo vé gia dinh, bao vé tré em-giir gin twong lai cua chung
ta” duoc xuat ban dudi sy bao tro ctia quy “Quyén tré em”. Trong cong trinh ndy, tac
gia cong b rat nhiéu nghién ctru lién quan dén bao vé, cham soc, gido duc tré em va
cac quyén tré em, cac nhom quyén tré em thuong bi vi pham va cac giai phap phong
ngura®,

- Holmberg Barbro va James Himes (2005), “Trach nhiém cua cha me trong
méi twong quan véi nha nuwde - Quyén tré em bién nguyén tac thanh hanh dong”.° Pay
1a tai liéu nghién ctru vé tré em Thuy Dién. Cac tac gia da néu 1én moi truong gia dinh
13 noi tré em duogc phat trién toan dién nhit va ciing 13 noi thyc hién cic quyén co ban
clia tré em. Vai tro cua gia dinh v6i viéc thuc hién quyén tré em khong thé tach roi vai
trd ctia nha nude. Tac gia ciing da dua ra mbi quan hé tam giac giita tré em, gia dinh
va nha nudc dé mo ta mdi quan hé giita quyén cua tré em, trach nhiém cia cha me va
nghia vu phap 1y cta nha nude. Quyén tré em chi co ¥ nghia trong gia dinh véi trach
nhiém ctia cha me ddi vé6i tré. Nhu vay, viéc ting cudng cac quyén cua tré va trach
nhiém ctia cha me gdp phan tao nén mot gia dinh viing chic. Khi 4y, viéc dam bao
thoa min cic nhu cau chinh déng cua tré s& dugc nang cao va gdp phan xay dung mot
x3 hoi 6n dinh. Nghia vu ctia nha nudc phai thyc thi cac quyén tré em va tao ra nhiing
nhi¢m vu tuong ung cho cha me cua tré. Ngoai ra, Nha nudc cling phai ¢6 trach nhi¢m
bao vé€ tré, tham chi trong khudén khd cua gia dinh néu nhu cha me khong thuc hi¢n

duogc trach nhi€ém nudi day con cai va thiéu quan tdm, cham s6c dén tré em.

- Ziurina A.I va Indeikina T.L (2009), “Removing brutal treatment of children
in the family - Loai b6 doi xi tan bao véi tré em trong gia dinh, 2009 ”, nhom tac gia da chi

8 Phan Thi Lan Phwong, Quyén tré em trong giai doan xdy dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam - Nhitng dam
bdo phdp Iy, Luan 4n Tién si Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2015, trang 15.

9 Nguy&n Hiru Minh, Dang Bich Thuay, Nghién citu viéc thuc hién quyén tré em ¢ Viét Nam - mot s van dé ly
luan va thyc tién, Tap chi Xa hoi hoc, sb 2-2007, trang16-24.
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ra cc loai bao luc phd bién trong gia dinh trong d6 c¢6 hanh vi sao nhang - khong doai hoai
dén tré dugce coi la mot loai bao luc?®.

- Feinberg, J. (1980), “4 Child’s Right to an Open Future. — Quyén tré em dé

mo rong tuwong lai”tt

Trong tac pham nay tac gia di nhin manh c6 ba loai quyén, loai thir nhit chi
danh cho nguoi 16n, loai thir hai danh cho ca ngudi 16n va tré em, loai thir ba chi danh
riéng cho tré em. Thém nita, tac gia cling nhin manh, dé bao dam cho tré em phat trién
t6t voi nhitng diéu kién mang tinh dic thu cua tré, thi ciing can bao dam hai nhom
quyén sau day:

(i) Nhém quyén dugc nhan nhitng thr tot dep ma ban than tré em khong c6 kha
nang ty minh lga chon hoac nhitng diéu ma cac em khong thé tu lam duoc ma phai
phu thudc vao ngudi 16n. Nhiing diéu tot dep d6 nhu 1 thic an, chd 6...

(i1)) Nhom quyén dugc bao vé khdi nhiing di€u céd hai doi véi tré em. Nhiing
diéu do 1a xam pham tinh mang, stc khoe cua tré... va bao gom ca su lam dung va

thiéu quan tam dén tré em.

- De Vyler, Steffan (2000), “Macroeconomic Policies and Child’s Right - a
books focusingin developing countries — Chinh sdach kinh té, Chinh tri va Quyén tré em
— cuon sdch tdp trung cho cdc niede dang phdt trién”, Save the Children, Sweden?2,

Tac gia di khang dinh khong c6 chinh sach kinh té nao "trung 1ap", khong co
chinh sach kinh té - x3 hoi ndo lai khong tac dong dén tré em va hé thong phap luat tac
dong dén tré em & nhiéu mirc do khac nhau. Ngay ca nhiing chinh sach dudong nhu
khong lién quan gi dén tré em, chang han nhu chinh sach tién té hodc chinh sach ty gia
van c¢6 xu hudéng chéng lai cac quyén cia tré. Khong quan tdm dén tré em trong qua
trinh ra quyét dinh c6 thé din dén chi phi x3 hoi cao va giy nguy hiém cho su phat
trién bén viing. Vi vay, dau tu cho tré em va tao ra mot mdi truong kinh té va moi
truong kinh doanh than thién véi tré em va cha me cua tré 1a cach tdt nhat dé ngan
chdn cac loai t0i pham va tang cuong tang truong kinh té.

- Davil Oswell (2013), “The Agency of Children, From family to Global Human
Right”, xuat ban tai Pai hoc Cambridge (Cambridge University Press, New York)®.

10 Tang Thi Thu Trang, Quyén tré em cé hoan canh dic biét ¢ Viét Nam hién nay, Luan 4n Tién si Luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2016, trang 14.

11 Nguy@n Hitu Minh, Dang Bich Thuy, Nghién ctru viéc thuc hién quyén tré em & Viét Nam - mot s6 van dé ly
luan va thyc tién, Tap chi Xa hoi hoc, s6 2-2007, trang16-24.

12 Nguyén Hiru Minh, Dang Bich Thiy, Nghién ciru viéc thyc hién quyén tré em ¢ Viét Nam - mot s6 van dé ly
luan va thuc tién, Tap chi Xa hoi hoc, s6 2-2007, trang16-24.

1 https://Amww.amazon.com/Agency-Children-Family-Global-Rights/dp/0521604702/
ISBN 978-0-521-60470-3.
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Mary Jane Kehily, Gido su vé Gidi va Gido duc, Pai hoc Mg, Vuong quéc Anh da
danh gia cudn sach tai dé twa. “Mot sy bd sung sau sdc va rat dang hoan nghénh cho
linh vuc nay, Co quan cua tré em cung cép mot cach tiép can madi1 va dac biét cho cac
nghién ctru thoi tho du. Hai hoa gilta qué khir va hién tai v6i giong noi 16 rang cua
riéng minh, Oswell phat trién mot bai binh luan ban dau phai doc cho tit ca nhiing ai

muon hiéu tré em va tudi tho trong thoi hién dai”4.

Trong cubn sach ndy tac gia dua ra y tudng vé quyén ty quyét cia tré em la
trong tim trong linh vuc nghién ctru qué trinh phat trién cia tré em theo nhimg 1ap
luan vé nhitng hiéu biét. Ong theo ddi sy bién ddi cta tré em va thoi tho 4u trong sudt
thé ky 19, 20 va dau thé ky 21 va kham pha nhiing thay d6i manh mé trong nhiing nim
gan day ddi véi cude sdng hang ngay cua tré em nhu 13 hé qua cua cic cong nghé di
dong c6 mang méi va cac hinh thirc toan cdu hda méi. Tac gia xem xét cac 1y thuyét
hién c6 vé quyén tu quyét cua tré em ciing nhu cung cip cac cong cu 1y thuyét dé suy
nghi vé quyén ty quan cua tré em la phic tap vé mat khong gian, thoi gian va vat
chat. Vi suy nghi nay, 6ng khao sat cac van dé chinh trong nghién ciru thoi tho au,
v6i1 cac chuong bao gém gia dinh, truong hoc, td1 pham, sttc khoe, van hoa ti€u dung,
cong viée va quyén con ngudi.

- Edward Teyber (1996), “Helping Children Cope with Divore” “Giup tré em
dbi mit véi ly hon”, Jossey-Bass Pulishers, San Fracisco (Nha xuét ban Jossey-Bass,
San Fracisco). Tac gia 1a gido su tdm 1y hoc tai Pai hoc ciia bang California da viét
cubn sach gom 4 phan: Phan 1 tac gia da dit van dé phan tich tim 1y, nhiing lo ling,
vudéng ban vé nhitng dia con ciia ho khi quyét dinh ly hon. Cha hoic me lo lang khi
phai d6i mat v6i nhitng cau hoi cia con minh khi cha me ly hon, phai tran an con thé
nao dé cac con d6i phé va thich nghi voi gia dinh méi khi cha me ly hon. Phéan 2, tac
gia di phan tich cac tinh hudng, suy nghi va cac mdi quan tim cta tré khi cha me ly
hén. Dién bién tm 1y cua tré bat dau tir nhitng lo ling “Néu bd bo di, me ciing di
chtr?” dén nhirng dan vit cua tré “néu toi thuc sy ngoan, bd me co 18 s& quay lai bén
nhau” hodc “néu t6i thuc su ngoan, chua chic bd me da ly hén” thdy duoc, tré em co
nhiing suy nghi rét trach nhiém vé cudc ly hon cua cha, me chung. Phén 3, phﬁn 4 tac
gia di gianh nhiéu ndi dung dé hudng dan cac bic cha me Gng xir cung nhau, tng xir
vGi con tranh cac xung dot ciia cha me anh huong dén con. Téc gia ciing dd xay dung
cac “cong thirc”, cac cach tiép can vdi con dé viéc nudi, day con thanh cong.

- Wolfgang Benedek (2008), “Tim hiéu vé quyén con nguoi”, Nha xuat ban Tu
phap, Ha Noi. Cudn sach da duoc cac chuyén gia hang dau cua To chirc mang luéi an
ninh con nguoi soan thao cong phu tai Ao, dugc dich ra nhiéu ngoén nglr khac nhau.

14 Nguyén van: “An insightful and very welcome addition to the fiel The Agency of Children offers a fresh and
distinctive approach to childhood studies. Harmonising past and present with his own clear voice, Oswell develops an
original commentary that is a must-real for all who seek to understand children anh childhood in contemporary times”.
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Cubdn sach di cung cap nhitng van dé cbt 161 vé quyén con ngudi, trong d6 c¢6 quyén
con nguoi cla tré em, dong thoi nang cao nhan thirc ctia cic nha chic trach phai co
nghia vu ton trong quyén con ngudi - nén tang cia van minh nhéan loai. Cudn sach da
sir dung 14 trang dé dwa ra nhitng danh gi4, kinh nghiém cta cac chinh tri gia vé quyén
con ngudi cia tré em. Viée bao vé quyén con ngudi cua tré em can duoc ghi nhan
trong hé théng phap luat qudc gia va tranh nang cao an ninh, bao vé thai qua quyén tré
em khi nhan manh tinh d& bi ton thuong va phu thudc cia tré em ma dan téi loai bo
nhirng kha ning va ngudn luc tir bao vé cua chinh tré em. Vi vay, bao vé quyén tré em
can xem xét dé 10ng ghép t6t nhét viéc trao quyén tré em cho chinh cac em.

1.2. Panh gi4 tinh hinh nghién ctu cic vin dé thudc pham vi nghién ctru caa
luan an
Qua viéc nghién ciru vé cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan an,
¢6 thé nhan thiy quyén tré em 1a van dé duoc sy quan tim I16n cua cic nganh khoa hoc
xa hoi noi chung va khoa hoc phap 1y noéi riéng. Cac cong trinh déu hudng téi ly giai
va nhan dinh bao vé tré em 1a vin dé quan trong bén canh d6 viéc nhan di¢n cac hanh
vi xam pham quyén tré em ciing hét stc can thiét dé tir 46 c6 nhimng bién phép, giai
phap dé bao vé tré em. Tuy nhién, viéc nghién ciru tac dong cua gia dinh dbi véi bao
\%S quyén tré em chua that déy din mac du véi thue té tré em bi xam pham tur chinh gia
dinh cta minh dang ngay cang dang 1én 4n. Do d6, c6 thé nhan dinh rang du & goc do
1y luan hay thuc tién, cac cong trinh nghién ciru trudc van con nhiéu van dé chua duoc
giai quyét triét dé. Cy thé nhu sau:

1.2.1. Vé nhiing vén dé Iy lugn

1.2.1.1. Cdc khdi niém lién quan dén ludn dn

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru déu tiép can tir cac quy dinh phap luét cu
thé cua phap luat quéc té va phap luat qudc gia, phan tich dé rat ra nhitng dic diém
chung ctia cac khai niém. Cac tac gia khi xdy dung cac khai niém déu hudng t6i giai
quyét cac ndi dung cua dé tai, chua xay dung khai niém trén co s 1y giai mang tinh
lich st tw nhién va xa hoi tat yéu clia qué trinh phat trién. Cac khai niém lién quan dén
tré em tai cac cong trinh chua ly gidi dugc can k& va déy du moi quan h¢ mat thiét, tac
dong qua lai gifta cta cac quy dinh trong Luat HN&GD véi van dé bao vé quyén tré
em va nguoc lai.

Vé khai niém quyén tré em: Trong cac cong trinh hau hét cac tac gia déu nghién
ctru va xdy dung khai niém tré em, quyén tré em va bao vé quyén tré em. Tuy nhién, &
mdi cong trinh cac khai niém nay dugce xay dung don &, riéng ré va duong nhién cac
khai niém do sé€ gén véi cac dé tai cu thé cia mdi cong trinh. Vi vay, ba khai ni¢m lién
quan mat thiét 1 tré em, quyén tré em va bao vé quyén tré em mang tinh téng quat,

bao ham céc dic trung, dic thu cia tré em thi chua duoc cong trinh ndo xdy dung day
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da va c6 hé thong theo nhimg dic trung vé thé chat va tinh than cia tré em. Khai niém
quyén tré em duoc cac tac gia dinh nghia con kha khac nhau nhu “Quyén tré em 1a cac
quy dinh phap luat danh cho mot nhom ddi trgng duge xac dinh 14 tré em”, “Quyén tré
em la nhiing loi ich cua tré em dugc phap luat bao h va bdo ddm thyc hién” hay
“quyén tré em duoc hiéu 1a nhitng dic quyén ty nhién ma tré em duoc hudng, dugc
lam, dugc ton trong va thuc hién”. Luan an sé tiép tuc hoan thién khai ni€ém nay trén

co s& phan tich ban chat va dac diém cua quyén tré em.

Khai niém bao vé quyén tré em trong cac cong trinh twong dbi twong dong vé
thuat ngit ciing nhu cach dién gidi. Tac gia Hoang Thi Thuy Dung di dua ra 3 quan
diém 1y giai vé bao vé quyén tré em nhung han ché 1a chua c6 co so cho su Iy giai d6
vé 1y luan ciing nhu thyc tién & Viét Nam va qudc té. Viéc tac gia tiép can cac quyén
co ban cua tré theo Luat Cham soc, gido duc va bao vé tré em nam 2004 la chua dﬁy
du trong hoan canh, thoi diém hién nay khi di c6 Luat Tré em ndm 2016. Cac tac gia
khéc da néu 1én khai niém vé bao vé quyén tré em trén co s& phap luat thyc dinh nham
giai quyét myc tiéu cy thé cia cong trinh nghién ctru ma chua bao quat dugc van dé
bao vé quyén tré em ndi chung. Nhu vy, cac cong trinh chua 1y giai vé lich st hinh
thanh va phat trién ctia quyén tré em dong thoi chua Iy giai quyén tré em duogc tiép can
13 quyén con ngudi cia tré em. Noi dung nay luan an sé tiép tuc ké thira cach tiép can

cua céc tac gia, dong thoi lam ro thém lich str phat trién quyén tré em.

Thém ntra, chua c6 cong trinh nao dé cap dén viée xay dung khai niém bao vé
quyén tré em trong quan hé gia dinh. Méi quan hé giita cic quyén cua tré em va co s
kinh té - xa hoi, ¥ thic phap luat, dao dirc, 16i séng trong gia dinh (nép nha) dé thuc
hién cac quyén cia tré em trong hoan canh dat nuéc hién nay dic biét 1a su thay doi
cua gia dinh hi¢n dai.

Nhu vay, nghién ctru sinh s& tiép tuc lam rd khai niém tré em, quyén tré em va
ké thira khai niém bao vé quyén tré em trong ludn an, trén co so 1y ludn vé quyén con
nguoi véi nhan thue réng tré em dong gop vao su tai tao xa hoi vé mat sinh hoc, co
cdu x3 hoi va van héa va dic biét nhan manh bao vé quyén tré em chinh 1a bao dam
viéc thuc hién cac quyén cta tré em trén thuc té v6i dic thu vé diéu kién riéng cua
tirng nhom, trong ting giai doan phat trién.

1.2.1.2. Déc diém tré em va bdo vé Quyén tré em theo ludt hén nhan va gia dinh
Céc cong trinh nghién ctru chua dé cap ndi dung nay béi cac cong trinh déu tiép
can dé giai quyét ndi dung quyén tré em cu thé, hodc trong méi trudng gia dinh nén
dic diém cua quyén tré em, bao vé quyén tré¢ em trong quan h¢ HN&GD hau nhu
khong dugc nghién ctru dde 1ap.
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Céc cong trinh chua khang dinh dugc tic dong ciia gia dinh, phap luat HN&GD
tac dong dén su phat trién, dinh hinh tinh cach cua tré em dic biét nghia vu ctia cha me

trong viéc cham soc, gido duc con trong di€u kién kinh t€ xa hoi hién nay.

Trong cac cong trinh chua dé cap t61 nhiing dac diém vé thé chat, tinh than va
nhan thire cta tré em 1a mot qua trinh tu nhién mang tinh xa hoi, la co so ly giai viéc

tai sao phai bao vé tré em, dac biét 1a bao v€ tré em trong moi trudong gia dinh.

Vé6i muc dich nghién ctru 1y luan mot cach dy da va hé thdng vé bao vé quyén
tré em theo ludt HN&GD, nghién ctru sinh s& trién khai ndi dung nay trong luin an day
da va cu thé. Pé chi 1d cac dic diém cia tré em va bao vé quyén tré em trong quan hé
HN&GD, nghién ctru sinh sé tiép tuc phan tich mdi lién hé giita bao vé quyén tré em
theo phap luat HN&GD véi bao vé quyén tré em theo Luat Tré em nim 2016 va mot s6
quy dinh khéc trong hé thong phap luat cia Viét Nam.

1.2.2. Ngi dung bdo vé cdc nhém quyén cia tré em theo Ludt Hon nhén va gia
dinh nam 2014

1.2.2.1. Bao vé nhom quyén duoc séng, dvwoc khai sinh va co quéc tich, dwoc biét
cha me cua tré em theo Ludt Hon nhdn va Qia dinh nam 2014
Quyén duoc sdng 1 quyén cd hiru, thiéng liéng cua bat cir con ngudi nao. Tuy
nhién, quyén duoc séng cua tré em dugc bao dam bdi cha me, nhitng ngudi than thich
khi ho thyc hién nghia vu cua minh véi tré em. Qua nghién ctru nhén théy, cac cong
trinh nghién ctru di trinh bay chu yéu vé thyc hién phap luat HN&GD lién quan dén
cac vudng mic trong ap dung phéap luat vé bao vé cac quyén bat kha xdm pham than
thé, tinh mang qua cac su viéc ndi cdm, c6 strc hat d6i voi doi séng xa hoi. Cac cong
trinh it dé cap tdi ndi dung cac quyén nhu: quyén dugc khai sinh, cé qudc tich, duoc
chim soc stc khoe, duoc séng... Vé 1y luan, cac quyén nay duoc dam bao thuc hién thi
méi ¢o co sé dam bao méi co diéu kién sdng dé tré em dugc bao vé cac quyén khac.
Quyén khai sinh cua tré em 13 quyén nhan thin co ban nhung tré em khéng ty minh
thuc hién duoc ma duoc thuc hién béng hanh vi cua nguoi khac theo quy dinh BLDS,
Luat Ho tich va céac luat khac co lién quan. NGi dung nay, nghién clru sinh s€ phan
tich, danh gia thyuc trang dé 1am 16 trach nhiém cua cha, me trong vi¢c thuc hi¢n quyén
duoc khai sinh, co quéc tich cua tré em.

Bao vé quyén dugc biét cha me minh, Luat HN&GD nam 2014 quy dinh vi¢c
xac dinh cha, me cho tré em trong bat ¢t hoan canh nao. Quyén duge biét vé nguén
gbc cla tré em thé hién su t6n trong cta phap luat doi v6i sy phét trién binh thudng
clia tré boi lién quan dén huyét thong cia tré em. Trén thyc té, quyén niy dang bi han
ché trong trudng hop sinh con bang k§y thuat hd tro sinh san nhung chua dugc dé cap
trong cac cong trinh nghién ctru.
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Quyén tré em dugc cha me cham soc, nudi dudng da dugc nghién cuu dé cap
trong nhiéu cong trinh. Nghia vu ctia cha me danh thoi gian, cong stc, tién bac va tinh
yéu thuong ctia minh dé cham soc, nudi dudng tré em, dap tmg day du vé dinh dudng,
doi séng tinh than dé tré em duoc phat trién toan dién ca vé thé chat, tri tué.

Nhu vay, cic cong trinh lién quan dén quyén duoc sdng con cua tré em nhung
chua phan tich dugc Luat HN&GD nam 2014 can quy dinh nhu thé nao dé bao vé tré
em trudc nhitng hanh vi xAm hai. Trach nhiém trong nom, chim séc, quan xuyén, “dé
mit” ctia cha me va nhitng ngudi than thich véi tré em nhu thé ndo dé tranh nhing tai
nan dang tiéc xay ra cho tré em. Cac hanh vi xdm hai dén tré tir phia bén ngoai c6
nhimg ché tai rd rang, viy néu cac hanh vi ¢6 ¥ xam hai tré em tir cha, me nhiing
nguoi than yéu nhat cia tré phai bi cac ché tai nghiém khac hon khong? Cau hoi nay,
luan 4n s& luan giai theo hudng ap dung ché tai nghiém khac hon dbi v6i nhitng ngudi
c6 nghia vu chdm soc, yéu thuong tré lai c¢d ¥ hanh ha tré em gay hau qua, thuong tich

ndng ne dé tudc di mang song cuia tré¢ em.

1.2.2.2. Bao vé nhom quyén dwoc bao vé cua tré em theo Ludt Hon nhdn va gia

dinh nam 2014
Tré em can dugc bao vé, bai khi bi roi vao tinh hudéng hoan canh khé khin tré
em kho c6 thé ty minh vuot qua. Bao vé dé tré em khong bi xam hai vé thé chat va tinh
than va bao gdm ca viéc ngin ngira va khic phuc nhitng hoan canh, tinh huéng gay
khé khan bat loi cho doi séng cua tré. Cac cong trinh hudng téi thuc hién viée bao vé

quyeén tré em trong cac linh vyc sau:

Bao vé quyén tré em trong linh vuc két hon chua dugc thé hién trong cac cong
trinh nghién ctru. Két hon chinh 1a mot trong nhitng co s dé xdy dung gia dinh hanh
phuc, dam bao 13 té 4m cho tré em sau nay dong thoi 1a diéu kién dé cac quyén co ban
cta tré em dugc dam béo trén thuc té, nghién ctru sinh s€ trién khai cac ndi dung bao
vé quyén tré em trong quy dinh vé diéu kién két hon trong luan an day da hon.

Bio vé quyén tré em trong phong chdng tai nan, thuong tich cho tré. Trong Dé
tai Nghién ciru khoa hoc cap truong “Phap luat vé quyén tré em va thyc tién thyc hién
tai Viét Nam” cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi da dé cap toi thuc trang nay. Nhom
tac gia da phan tich cac nguyén nhan cua tinh trang tai nan, thuong tich cta tré¢ em tai
Viét Nam, trong d6 nguyén nhan chu yéu 1a thiéu sy quan tim cta cha me va ngudi
chiam soc tré em. Ludn an sé tiép tuc khai thac thuc trang nay dé lam minh chimg cho
viéc cha me d3 chua thuc hién tot nghia vy cia minh, 1a nguyén nhan truc tiép gay nén

hau qua xau cho tré em.

Nhom cong trinh nghién ciru vé bao lyc gia dinh cua tac gia Nguyén Thanh
Huong, xAm hai tinh duc tré em cta tic gid Nguyén Vuong Thuy Duong... ¢3 nghién

ctru ve cac hanh vi xam hai vé tinh mang, stc khoe, nhan pham cuia tré em. Trong ndi
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dung nhém quyén sbéng con, cac hanh vi ndy dugc xac dinh 13 cac hanh vi nghiém
trong dan dén tir vong & tré em. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciru vé tré em bj xam
hai, hanh ha, tudc di mang séng... con mo nhat. Ngoai ra, cac cong trinh nghién ciru da
phan tich va trinh bay vé thyc trang cic hanh vi vi pham dén quyén dugc séng, duoc
chidm sdc va phat trién trong méi truong an toan din dén nhiéu tré em bi bo roi, lang
thang co nh&, khong ai chim séc... Ludn 4n sé tiép tuc phan tich cac yéu té tac dong
dén moi trudng sdng an toan cua tré em, tir d6 cha, me tré em can 1am gi dé bao vé con
minh trong méi trudng d6, sy hd tro cla cac t chirc, bién phap cua Nha nude dé giup
cho cha me c6 diéu kién bao vé con. Dic biét, van dé bao vé tré em khi cha me ly hon
s& duoc thé hién sau sic trong luan an.

Nhu vay, nhom quyén duoc bao vé cia tré em chwa duoc phan tich 16 trong cac
cong trinh, dic biét noi dung ché tai ddi voi cac hanh vi xdm pham dén nhom quyén
nay chua thé hién mot cach hé thong dé tir 46 c6 hudng xay dung cac giai phap dé bao
vé tré em t6t hon tir chinh gia dinh cua tré em.

1.2.2.3. Bdo vé nhém quyén dwgc phdt trién cia tré em theo Ludt Hon nhdn va
Qia dinh nam 2014

Pé tai nghién ctru khoa hoc cép Truong cia Truong Pai hoc Luat Ha N§i c6 mot
chuyén dé vé quyén hoc tip cua tré em, tuy nhién cong trinh chwa phén tich quyén hoc
tap cua tré em theo hudng phu hop véi nhu cau, diéu kién vé thé chit va kha ning
nhan thirc, thai do cta tré em, dong thoi ciing chua thé hién diy di quyén dugc gido
duc cua tré em theo Cong udc Qudc té vé Quyeén tré em. Boi quyén duoc gido duc bao
ham duoc gido duc phat trién vé nhan cach, tim 1y, x3 hoi...

C6 thé nhan thay, cic cong trinh nghién ctu chua theo hudng tiép can quyén
dugc phat trién ty nhién cua tré em, ciing nhu cac yéu té tic dong dén su phat trién cua
con nguodi dudi cach tiép can cua cac khoa hoc sinh hoc, triét hoc, xa hoi hoc... Luan
an s& 1am rd: Su phat trién cua tré em 13 mot qua trinh trong d6 nhitng nhu cau phat
trién vé thé chat, tinh than va cac k¥ nang xa hoi duoc tich lily, tao ra nhiing thay doi
vé chat va lugng. O nhitng do tudi khac nhau, tré em c6 su phat trién cua lta tudi vé
thé chat va suy nghi, c6 kha nang va nhu cau khac nhau. Vi vay, O moi giai doan, tré
em c6 nhitng nhu cau, doi héi can dugc dap tng thich hop véi sy phat trién toan dién
cua tré em. Cha me va nguoi than thich cua tré em phai nhan thirc duoc diéu do dé bao
vé cac quyén cua tré em mot cach hiéu qua nhat.

1.2.2.4. Bdo vé nhém quyén dwoc tham gia ciia tré em theo Ludt Hon nhdn va gia
dinh nam 2014

Tai bai viét Thuc hién quyén tham gia cua tré em tqi Viét Nam cua tac gid Quach
Thi Qué, d3 khing dinh Cong wéc Qudc té vé Quyén tré em khong dé cap riéng
“Quyén dugc tham gia” trong mot diéu khoan riéng biét nao ma duoc 16ng ghép trong
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cac quyén duoc bay to v kién, quyén duoc lang nghe (Piéu 12); quyén tim kiém thong
tin va tu do bay to y kién (Piéu 13); Quyén riéng tu (Piéu 16); Tac gia di nhan dinh:
Phap luat Viét Nam da quy dinh khd diy du trach nhiém cua cha me trong viéc bao
dam quyén cta tré em néi chung va quyén tham gia néi riéng. Tuy nhién, cic nha 1am
luat Viét Nam dang con ling tung trong viéc xac dinh ranh gidi gitra viéc ap dung cac
bién phap giao duc cia gia dinh véi cac hinh thirc bi phap luat cAm. Mot thuc té hién
nay cho thiy, viéc tham gia cta tré em trong gia dinh va nha truong van con bi anh
huoéng ning né cua truyén théng vin hoa A Pong khi coi ¥ kién ctiia ngudi 16n tudi hay
“bé trén” 1a “t6i thuong”, 13 ludn luén dem lai nhimng diéu tot ddi voi nguoi it tudi va
dac biét la tré em, do vay, tré em budc phai tuan thu.

bay la thuc té ap dung phap luat tai Viét Nam, luan an sé tiép tuc giai quyét ndi
dung trong quy dinh quyén héi y kién cua tré em va phan tich vai tro cta cha me dé
thuc hién quyén tham gia cia tré em, cling nhu nghia vu ling nghe cua cha me véi
con. Tuy nhién, dé thuc hién cac quyén nay doi hoi su chung tay cua nhiéu t6 chirc, xa
héi gitp sire cho cha me dé tao diéu kién cho tré em thyuc hién cac quyén tham gia, dic
biét 1a tré em sinh séng tai cac “ron nghéo”, cac vung dan toc thiéu sd cia Viét Nam.
DPong thoi, luan an s& tiép can quyén duoc lay ¥ kién cta tré em trong cac quyét dinh
lién quan dén tré em, dic biét 13 cac quyét dinh cta cha, me ddi véi tré em dé thiy duoc

¥ nghia ciia nhdm quyén nay trong su phat trién toan dién cua tré em.

Nhu vay, ndi dung cac quyén tré em can duoc bao vé da duoc cac tac gia trinh bay
da dang dudi nhiéu goc tiép can. Bao vé quyén tré em nhiéu truong hop 1a viéc thé ché
trong cac ché dinh cia Luat HN&GD niam 2014 va cac luat khac c¢6 lién quan khi quy
dinh nghia vy cia cha, me v61 con chua thanh nién. Viéc phan dinh cac nhém quyén tré
em can duoc bao vé 1am co s& ddi chiéu véi cac ché dinh cia Luat HN&GD dé dé dang
danh gia, nhan xét viéc thyc hién nghia vu cua thanh vién gia dinh véi tré em nhu thé nao,
tir d6 ¢6 nhitng diéu chinh cho phu hop.

1.3. Céu héi nghién ciru va dinh hwéng nghién cku ciia nghién ctru sinh doi
véi luan an
Qua viéc nghién ciru, danh gia cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai
luan an, nhan théy, cac tac gia da thé hién nhiéu quan diém danh gia khac nhau vé van
dé nghién ctru, dic biét 1a dbi v6i phap luat thuc dinh. Dé hoan thién luin 4n, nghién
clru sinh can phai tiép thu nhirng luan diém, luan ctt khoa hoc dong thoi tiép tuc hoan
thién nhitng luan diém con nhiéu mau thuln giira cac tac gia. Nhiing bat cap trong thuc
tién khi thyc thi phap luat cling nhu nhitng phat sinh trong qué trinh 4p dung phép luat.
Luan an s€ tiép tuc 1am ro dé dua ra nhitng luan diém khoa hoc mai phu hop voi thuc
tién 4p dung, gop phan hoan thién nhitng quy dinh vé bao vé quyén tré em trong quan
hé HN&GD.
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1.3.1. Céu héi, gid thuyét va dinh hudng nghién ciru lién quan dén nhimg vin dé
Iy lugn

Cdu héi nghién ciru I: Tré em 1 gi? Quyén tré em va bao vé quyén tré em dugc hiéu
nhur thé nao?

Gid thuyét nghién ciru I:
Khai niém tré em s& duoc xac dinh nhu thé nao néu khong can ctr vao do tudi. Cac
tinh chat khac cua tré em c6 thé thay thé do tudi dé dinh nghia tré em

Quyén tré em 13 cac cac nhom quyén theo quy dinh cia Cong ude Qudc té vé quyén
tré em. Quyén tré em duoc bat ngudn tir quyén con ngudi. Cin ctr trén 1y ludn vé quyén
duoc bao vé cta tré em, dién hinh cac quyén co ban cua tré em, Ludn &n s€ nghién ctru theo
huéng cac quy dinh da thé hién viéc bao vé quyén tré em nhu thé nio.

Két qua nghién ciru I

Tré em 1a mot nhom nguoi trong xa hdi dugce phan biét véi nguoi 16n thong qua do
tudi va cac dic trung co ban cla tré em mang tinh quy luat. Theo Cong udc Quéc té vé
quyén tré em, tré em 1a nguoi dudi 18 tudi, tuy nhién tai Viét Nam tré em 1a nguoi dudi 16
tudi. Mdi tré em 13 mot con ngudi véi nhimg dic diém vé thé chat va tim 1y khac nhau. Véi
mdi do tudi, tré em lién tyc phat trién vé thé chat, tim 1y nén rat khac ngudi 16n (6n dinh
hon thé chét va tim 1) tao nén dic tinh chung cta tré em.

Céc quyén tré em bat ngudn tir quyén con ngudi nhung & tré em c6 nhimg quyén dic
biét hon boi chi1 thé thyuc hién quyén cta minh lai 1a ngudi khac. Nghién ciru quyén tré em
twong quan voi nhu cau cta tré em dé thay duoc quyén tré em giéng cac quyén khac cua
con nguoi nhu dugc phét trién, duge binh dang... thi quyén tré em con phai bat nguon tir
nhitng nhu cau cua tré em va dic biét quyén tré em bat budc trach nhiém phai thuc hién cta
cha me, ngudi than thich cua tré em. Quyén tré em 13 nhitng doi hdi co ban, chinh dang cta
tré em phai co dé ton tai va phat trién, duoc dép tng tot nhit dé tré em duoc phat trién binh
thuong trong moi trudng song va hoc tap. Luan an s& nghién ctru dua trén Cong udc Quic
té vé Quyén tré em va cac van ban quéc té khac ma Viét Nam ky két va phé chun, dic biét
Xuét phat quyén con ngudi v6i nhan thirc rang tré em déng gop vao su tai tao xa hoi vé mat
sinh hoc, t6 chirc va van hoa. Do d6, tré em ¢ yéu cau chinh dang duoc chia sé véi nguoi
16n trong tat ca céc linh vuc cta doi séng van hoa, xa hoi.

Béo vé quyén tré em 13 bao vé quyén con ngudi clia tré em, 1 dam bao cac quyén cua
tré em dugc thuc hién day du va phi hop véi timg giai doan phat trién cua tré véi nhiéu cip
d6 khac nhau. Bao vé quyén tré em vira la hé théng cac thiét ché dé dam bao quyén tré em
duoc thuce hién, vira 14 hé thong cac quy dinh dé quan Iy cac van dé cta tré em va bao vé tré
em trudc cac nguy co bi xdm hai, 1am ton thuong dén tré em. Bao vé quyén tré em 13 hé
thong cac bién phap, cac co ché cach thic hoat dong dugc phap luat quy dinh nhim dam
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bao co6 hi¢u qua viéc phong ngura, can thi€p, tinh hinh tré em bi bo roi, xao nhang, xam hai,
boc 16t hodc bao luc nham dam bao viée thue hién quyén co ban cua tré em trong thuc té.

Cdu hoi nghién ciru 2: Bao vé quyén tré em theo ludt HN&GBD duoc hiéu nhu thé nao
va c6 nhitng dic diém gi?
Gid thuyét nghién ciru 2:

Béo vé quyén tré em theo luat HN&GD 1a viée nghién ciru cac quy dinh cua ludt
HN&GD d thé hién viée bao dam thuc hién cac quyén tré em dén dau va nhu thé nao trong
cac mdi quan hé cua tré em voi cc thanh vién cta gia dinh. TUr co s¢ nay tinh dic thu cua
bao vé quyén tré em theo luat HN&GBD c6 nhiing diém khac biét so voi bao vé quyén tré
em trong cac nganh luat khac.

Xuét phat tir viéc tré em khong tu thuc hién cac quyén cua minh nén luat HN&GD sé
quy dinh viéc thuc hién quyén tré em thong qua nghia vu va trach nhiém ciia cha me, nguoi
than trong gia dinh doi v6i tré em. Ngoai ra, can dic biét nhin manh bao vé quyén tré em
chinh 12 viéc bao dam thuc hién cac quyén cta tré em phul hop véi diéu kién riéng ctia timg
nhém tré, trong timg giai doan phat trién cua tré em.

Bao vé quyén tré em theo ludt HN&GD c6 nhiing diém khac so voi viéc bao vé
quyén tré em trong cac quan hé phap luat khac do 1a tré em chinh 14 chu thé trong cic quan
hé¢ xa hoi khac con trong quan h¢ HN&GD thi vai tro chu thé cua tré em duoc thuc hién
thong qua nghia vy clia cha me, ngudi than thich khéac cia tré em. Nhu vay, vai tro chi the
bao vé quyén tré em trong Luat HN&GBD khac véi viéc bao vé tré em khi tré em 1a chi the
cta cac quan h¢ phap luat khéc.

Dit ra gia thuyét vé viéc Khi tré em 13 ngudi thu huong cic quyén ciia minh thong
qua cha me, nguoi than trong gia dinh thi loi ich va quyén cta tré em c6 con duoc dam
bao day du.

Két qua nghién ciru 2: Xuét phét tir quyén tré em 1a quyén con ngudi vi vy quyén tré
em co6 day du dic diém vé quyén con ngudi nhu duoc song, dugc phat trién, duge bao vé...

Ngoai ra, tré em c6 quyén riéng d6 1a viéc thyc hién cac quyén cia tré em ludn duoc
thue hién dong bo, vi khi khong thuc hién mot quyén dan dén khong thuc hién duogc cac
quyén tiép theo.

Quyén tré¢ em dugc xay dung trén co s& dbi tugng la tré em, chu thé dic biét cua
quyén con ngudi dé bao vé cac nhu cau cta tré em duoc dam bao thuc hién. Cac quyén tré
em sé& theo subt qua trinh phét trién cta tré vi vAy cac quyén co thé phai thyc hién ngay,
nhung ciing c6 nhitng quyén duoc thyc hién dan dan theo qué trinh phat trién cta tré. Khi
tré em 1a chu thé cta quan hé phap luat HN&GD s€ thuc hi¢n thuong xuyén, lién tuc va
rong khap, bat ngudn tir ban chét cia mdi quan hé ciia tré trong gia dinh mang yéu t6 tinh
cam, yéu thuong chi phéi, con trong cac nganh luat khéc tré em 1a cong dan voi co quan
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nha nude khong mang yéu tb tinh cam. Cac yéu t6 d6 1a su tac dong qua lai gitra viéc thuc
hién quyén tré em véi nép vin hoa trong gia dinh, lang x4, quan diém va tu tuong gido duc
tré em. Bao vé tré em trong gia dinh ludn bat ngudn tir sy yéu thuong, tw nguyén véi tré em.
Boi vy, bao vé quyén tré em phai 1a hanh dong ctia cac thanh vién trong gia dinh & moi luc
(mang thai, sinh dé), moi noi (moi méi trudng), tir khi tré em séng trong didu kién binh
thuong va khi quyén tré em c6 nguy co bi xAm pham hoic bi xdm pham trén thuc té, va tré
em tr¢ thanh nan nhan cua cac hanh vi do. Trong khi do, cac nganh luat khac chi bao vé
quyén tré em khi c6 sy kién phap 1y lién quan dén tré em hodc quy dinh chung vé quyén
con nguoi.

Cdu héi nghién ciru 3: Bao vé quyén tré em theo ludt HN&GD can theo nguyén tic,
hay khong?

Gia thuyét nghién ciru 3: Xay dung nguyén tic bao vé quyén tré em 1a vo cing can
thiét, dé bao vé tré em duoc hitu hiéu. Xuat phat tur d6i tuong bdo vé 1a tré em véi thé chat
va tdm than non ndt, khong tu thuc hién dugc cac quyén ctia minh nén céc cha me, gia dinh
va xa hoi phai danh nhitng diéu tot dep nhét cho tré em. Khi thuc hién moi viéc c6 nguyén
tic sé tao dugc tinh hiéu qua trong viéc thyc hién. Xac dinh nguyén tic s& xac dinh duoc
trach nhiém cta mdi chu thé trong viéc bao vé quyén tré em. Quyén tré em chinh 14 quyén
con nguoi, 1a quyén ty nhién von 6 trén co sd nhu cau va dic diém cia tré em vi vay
nguyén tac thuc hién quyén tré em mang dic thu riéng. Can nhin nhéan tré em nhu mot con
nguoi voi nhitng nhu cau, suy nghi tinh cam riéng. Nguoi 16n can ton trong nhitng nhu cau,
tinh cadm, suy nghi do cua tré em.

Két qud nghién ciru 3: Bao vé quyén tré em theo luat HN&GD duoc thyc hién trén
nhitng nguyén tac nao?

Thir nhat: Tré em phai duoc bao dam thuc hién day du cic quyén va bon phan cua tré
em trong gia dinh. Pé thuc hién tdt bdn nhoém quyén co béan cua tré em, can xay dung h¢
thong phap ludt dam bao cac thanh vién gia dinh c6 trach nhiém thyc hién quyén va nghia
vu ctia minh d6i véi tré em. Hé thong phap luat nay phai day du tir viéc ghi nhan cac quyén
con nguoi clia tré em, quyén chi riéng c6 clia tré em, viée to chirc thyuc hién cac quyén doé va
c6 co ché giam sat, xir 1y, kip thoi phat hién, xtr Iy cac hanh vi vi pham quyén tré em trong
gia dinh, dac biét vdi cac chu thé ¢ hanh vi vi pham la thanh vién gia dinh véi tré em.

Thir hai: Tré em dugc ton trong, khong bi phan biét ddi xu. Trong gia dinh khong
phan biét dbi xir gitra tré em nam dya trén gidi tinh, mau da, sic toc, hoan canh ra doi,
khong phan biét tré lanh ldn phét trién binh thuong hay tré khiém khuyét bam sinh, tan tat.
Su thién vi, d6i xir bat binh dang trong gia dinh s& gay nhiing ton thuong déng ké cho tré
em, day tré em dén nhitng khiém khuyét trong phat trién tim 1y va thé chat.

Thir ba: Bao dam logi ich tot nhat cta tré em trong cac quyét dinh lién quan dén tré em
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Bao vé quyén tré em phai duogc thuc hi¢én trén co so cac loi ich t6t nhat cla tré em
duoc dam bao khi cac quyét dinh ctia ngudi 16n c6 lién quan dén tré em, phu hop véi nhu
cau khac nhau ctia tré em nhu: d6 tudi; diéu kién kinh té-xa hoi, diéu kién hoc tap noi tré em
sinh song.... Bén canh d6, moi ngudi can ton trong ¥y kién clia tré, ton trong sy phat trién
binh thudng cua tré trong cac hoat dong, chinh sach, quy hoach quéc gia lién quan hoic
khong lién quan truc tiép dén tré em. Bao vé cac quyén cua tré em theo luat HN&GD phai
dam bao tinh théng nhat va hé thong véi cac quy dinh vé quyén tré em trong phap ludt quic

t& ma Viét Nam da tham gia cling nhu Ludt Tré em nim 2016.

1.3.2. Céu héi, gid thuyét va dinh hwdng nghién civu lién quan dén nhitng quy dinh
phdp ludt vé bdo vé quyén tré em theo Ludt Hén nhdn va gia dinh nim 2014

Cdu hoi nghién ciru 4: Bao vé quyén tré em thé hién trong cac quy dinh vé diéu kién
két hon theo Luat HN&GD nam 2014 va thuc tién thue hién nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru 4:

- Khi nam, nit két hon tuan thu cac quy dinh vé diéu kién két hon nhu d6 tudi két hon,

su tu nguyén, nang luc chu the,... 1a bao v¢ cac quyen cia tré em.

- Truong hop cha, me tré em da ding ky két hon nhung vi pham mét trong cac diéu
kién két hon nhu: chua du tudi két hon; bi cudng ép, bi lira dbi; nhimg ngudi ¢ cing dong
mau vé true hé hodc nhimg nguoi khac ¢ ho trong pham vi ba doi két hon véi nhau; nguoi
bi mat nang luc hanh vi dan sy két hon... s& bi huy két hon trai phap luat. Tuy nhién, d6i voi
con chung s& dugc xem xét giai quyét nhu khi ly hon. Luan an gidi quyét van dé theo hudng
hau qua phép 1y va hau qua trén thyc té khi cac quy dinh vé diéu kién két hon bi vi pham dé
1am rd co s6, ¥ nghia clia cac quy dinh phap luat trong viéc bao vé quyén tré em.

Két qua nghién ciru 4:

- Muc dich ctia quy dinh cac diéu kién két hon 13 cac bén nam nit, s& tao dung mot gia
dinh hanh phic, 13 t6 4m dung nghia dé bao boc va bao dam dé cac quyén co ban cua tré em
dugc dam bao trén thuc té. Khi nghién ctru thyc t& chiing t6i nhan thay, tuy cic quy dinh vé
két hon khong bao vé truc tiép cac quyén tré em nhung khi cac bén nam nit thuc hién t6t
cac quy dinh ve diéu kién két hon thi cac quyén cua cua tré em dugc bao dam thuc hién, dac
biét 1a cac quyén vé khai sinh, c6 quéc tich... clia tré em. Luén 4n s& lam sang to viéc thuc
thi ctia cac quy dinh vé diéu kién két hon trong thyc tién doi song xa hoi nudc ta, dic biét 1a
vung dan tdc thiéu s6 noi van ton tai nhiéu tap tuc lac hau lién quan dén hon nhan nhu: tao
hon, hon nhan cin huyét thng... anh huong dén chat lwong noi gidng cia cac thé hé sau.
Veé diéu kién két hon 13 d6 tudi da bao vé truc tiép quyén duge phét trién ciia tré em, boi voi
viéc quy dinh tudi két hon da 1a ngudng dam bao cho tré em ¢ cac co hoi dé thuc hién
quyén dugc phaét trién. Trén co phan tich ciia cac nha khoa hoc, két qua nghién ciru vé hau
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qua ctia viéc vi pham céac didu kién két hon t6i tré em dé chimg minh thyc tién ap dung quy
dinh phap luat vé do tudi két hén & nudc ta.

- Viéc giai quyét hau qua 1a con chung trong truong hop hily két hon trai phap lut
trén thuc té c6 nhidu vuéng mac. Viéc nhan dién nhitng vudng méc do6 khi ap dung phéap

luat HN&GD c6 ¥ nghia dbi véi viée bao vé quyén tré em.

Cdu hoi nghién cuu 5.

Quyén va nghia vy cta cac thanh vién trong gia dinh theo Ludt HN&GD nam 2014 va
thue tién thyuc hién thé hién viéc bao vé quyén tré em nhu thé nao?

Gid thuyét nghién citu 5:

- Quy dinh vé quyén va nghia vu ctia v chong trong quan hé hén nhén c6 tic dong
nhét dinh dén bao vé quyén tré em. Viéc ton trong va thuc hién cac quyén nhan than giira
vo chong sé tao méi truong séng lanh manh, van minh gitip con phat trién. Cac quyén vé tai
san chung, tai san riéng ciia vo chong ciing duoc quy dinh mot mit dé bao vé quyén sé hiru
tai san cua voQ chéng, mat khac 1a dam bao thuc hién quyén va nghia vu cham séc, nuoi
dudng, gido duc con chua thanh nién. Dé bao vé quyén cua tré em thi mot s quyén nhan
than, tai san ctia vo hodic chdng ciing bi han ché trong mét s6 trudng hop.

- Quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cha me vi con la nhiém vu quan trong cia luan
an boi dy 1a cac quy dinh c6 tac dong truc tiép dén bao vé cac quyén cua tré em trong gia
dinh. Cac nghia vu cham soc, nudéi dudng, bao vé va gido duc tré em cé la co so dé cac
quyén co ban cua tré em duge thyuc hién hay khong, dic biét 1a quyén duoc sdng ciia tré em.
Trong truong hop cha me va cac thanh vién khac trong gia dinh khong thue hién hoac thuc
hién khong day du cac nghia vu véi tré em sé din dén cac quyén tré em bi xAm hai trong
chinh gia dinh cua tré em thi can lam giai quyét thé nao dé dam bao vira xir Iy hanh vi vi
pham vira dam béo quyén ctia tré em. Céc hinh thirc x4m hai da dang va gy nhimng hau qua
khac nhau ddi véi timg dira tré. Cac hanh vi giéng nhau nhung chwa chic di giy nhitng hiu
qué gidong nhau, nhung nhiing ton thuong chic chan s& ton tai trong mdi dira tré.

- PBé bao vé tré em, Luat HN&GD nam 2014 quy dinh quyén va nghia vu cia thanh
vién khac trong gia dinh gdm: anh, chi v6i em, ong ba ndi ngoai, co, di, cha bac véi chau...
Nghia vy nuéi dudng, chim soc cua cac thanh vién khac trong gia dinh déi voi tré em duoc
thue hién khi tré em khong con cha me hoac cha me khong cé kha nang dé chim soc, nudi

dudng con.
Két qua nghién ciru 5

- Quyén va nghia vu cua vg chong trong cac quy dinh vé quyén nhéan than va quyén tai
san la nén tang tao moi truong song tot dep cho tré em. Vo chong cung thuc hién cac quyén
va nghia vy véi nhau va cung c6 nghia vu chung 1a nuéi dudng, cham soc, giao duc con
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chua thanh nién nén nguoi. Khi vo chong cung thuc hién tot cac nghia vu véi nhau s€ 1a co
s& cho viéc cung thyc hién nghia vu chung véi con.

- Luat HN&GP niam 2014 quy dinh vé quyén, nghia vu ctia cha me va con, quyén va
nghia vu vo ch6ng trong viéc bao vé¢ quyén dugce sinh hoat, dam bao chd & cho gia dinh,
viée str dung ngudn loi, 1oi tirc, chd & duy nhét ctia vo chong... khong duoc 1am anh hudng
dén sinh hoat binh thudng cua con. Trong truong hop ly hon hodc cac truong hop khéc,
ngudi cha hodc ngudi me khong true tiép nudi con chwa thanh nién phai c6 nghia vu dong
gop dé nuodi dudng con, c6 trach nhiém chim soc, gido duc con theo quy dinh ctia phép luit,
quy dinh cho ché d6 tham con ddi voi nguoi khéng truc tiép cham séc, nudi dudng con sau
ly hon... Céac nghia vu cia cha me véi1 truong hop nuodi con nudi véi muc dich xac 1ap quan
hé cha, me va con lau dai, bén ving, vi o1 ich tt nhat cua nguoi duge nhan lam con nudi,

bao dam cho con nudi duge nuoi dudng, cham sdc, gido duc trong mdi truong gia dinh.

Khi tré em khong con ngudi nuoi dudng, cham sdc thi cac nghia vu nay s€ do thanh
vién khac cta gia dinh thuc hién dé dam béao cho tré em khong bi bo roi, khong ngudi nuéi
dudng. Ngoai ra nhitng ndi dung cu thé s& dugc nghién ctru bao gom:

(i) Nghién ctru vé trach nhiém dap tmg didu kién dinh dudng va tinh yéu thuong cua
ctia cha me ddi vé6i con trong trudng hop tré em sau ly hon. (i) Bao vé quyén dugc biét cha
me¢ minh theo Luat HN&GD nam 2014 quy dinh can cir xac dinh cha, me cho tré em.
Quyén duoc biét vé ngudn gde cua tré em thé hién su ton trong clia phap luat ddi voi su
phét trién binh thudng cta tré cling nhu lién quan dén huyét thong cia tré sau nay. Trén
thuc té, quyén nay dang bi han ché trong truong hop sinh con bang k¥ thuat hd tro sinh san.

- Luan an nghién ctru vé cac hanh vi xAm hai vé tinh mang, suc khoe, nhan phém cua
tré em tur cha, me, nguoi than thich cta tré. Nhom hanh vi nay s€ dugc phan tich dudi hai
goc d6 d6 1a dudi goc d6 nhom quyén séng con cua tré em va nhom quyén bao vé tré em.
Trong ndi dung nhom quyén sdng con, cac hanh vi ndy dugc x4c dinh 1a cac hanh vi
nghiém trong dan dén tir vong & tré em. Khi tré em bi xam hai, hanh ha... tuéc di mang song
ctia tré thi viéc xtr Iy can nghiém khic hon dé tinh rin de ciia phap luat dugc ton trong va
han ché nhitng hanh vi bao luc nhu vay véi tré em. Luan 4n s& 1am rd cic nguy co tir moi
truong séng, yéu t6 kinh té - x3 hoi, trinh do hiéu biét cua cha me, nguoi cham soc... de doa
tude di mang séng ctia tré em. Chi khi phan tich duoc cac nguy co ndy thi viéc xay dung
cac bién phap phong ngira tai nan, phong ngira cac hanh vi gy tén thuong cho tré em, tir d6
xay dung cac quy dinh cu thé dé cha me thuc hién, giam bét nhitng ndi dau trong mdi gia
dinh va xa hoi.

- Trudc thyc té tré em bi x4m hai ngay cang gia tang, dac biét la viéc xam hai tinh duc
tré em trong gia dinh anh huong xau dén st khoe tinh than ciia tré em. Bén canh d6, nhiing
hoan canh khach quan nhu thién tai, dich bénh, cha me ly hon... ciing khién tré em bi sdc
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tam ly, gay hoang mang, s¢ hai cho tré. Nghia vu ctia cha me va cac thanh vién gia dinh
nhu thé ndo dé gitip d& tré em nhanh chong thoat khoi tinh trang nhw vay.

- Luén 4n sé tap trung nghién ctru, phan tich mai truong gia dinh thiéu an toan, sy lo
14 va thiéu nhén thtrc ctia cha me va nguoi truc tiép chdm soc tré vé nguy co tai nan thuong
tich c6 thé xay ra véi tré em... Dong thoi, luin an dé cip dén van dé réi loan tam 1y cta tré
em hién dang gia ting ca vé s luong va mirc d6 ton thwong dé 1am rd trach nhiém cua cha
me ddi véi viee quan tdm, cham soc, nudi dudng tré em trude ap luc hoc hanh, bao luc gia
dinh, bao luc hoc duong...

Cdu hoi nghién ciru 6: Quy dinh vé ly hon theo Luat HN&GD nam 2014 va thyc tién
ap dung thé hién viéc bao vé quyén tré em nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru 6: Khi cha me ly hon, quyén duge chung séng cting cha me cta
tré em khong dugc ddm bao thuc hién. Do vay phap luat quy dinh viéc giao con chua thanh
nién cho mdt bén tryc tiép nudi, quyén va nghia vu clia ngudi truc tiép nudi con, quyén va
nghia vu ctia bén khong truc tiép nudi con. Cac quy dinh d6 nham muc dich giam thiéu
nhiing tac dong tiéu cuc dbi véi tré em khi cha me ly hon.

Két qua nghién ciru 6

- Tir Diéu 81 dén DPiéu 84 Luat HN&GD niam 2014 thé hién rd viée bao vé quyén tré
em khi cha me ly hén nhu: Phén tich diéu kién séng dam bao cho sy phat trién cua tré khi
quyét dinh tré song cting cha hodc me, hoi y kién tré khi da 7 tudi trwde khi quyét dinh tré s&
& cung ai, ché do cdp dudng ctia mot bén khong truc tiép nudi con nham dam bao con ¢o
cudc song day du... Viéc phan tich khing hoang tim 1y cta tré em, dién hinh 14 so sét trudc
nhitng bién cd, ludn an s& tiép tuc phat trién dé 1am rd hon cac khung hoang ciia tré em khi
gap nhimg hoan canh d& gay t6n thuong cho tré em, qua d6 dé thiy duoc trach nhiém cta cha
hoidc me tré trong viéc gitp tré em nhanh chéng tim duogc sy can bang dé tiép tuc phat trién.

- Quyén va nghia vu ctia cha, me sau ly hon dd dugc quy dinh 13, tuy nhién trong thuc
t& con nhitng vuéng mic lién quan dén van dé cap dudng, chdm séc con hay viéc tham nom
con... Luan 4n nghién ciru dé dua ra nhing kién nghi nham khic phuc nhiing ton tai, vuéng
mic cling nhu han ché nhiing tac dong tiéu cuc dbi voi tré em khi cha me ly hon.

Cdu héi nghién ciru 7: Bao vé quyén tré em thé hién trong cac quy dinh vé han ché
quyén cia cha me vdi con theo Luat HN&GPD nam 2014 va xu 1y cac hanh vi vi pham
quyén tré em nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru 7: Cac hanh vi vi pham quyén tré em ciia cha, me, nguoi than
thich phai dugc xem xét xir Iy véi cac ché tai twong img véi mirc d6 nghiém trong cua hanh

vi vi pham va hau qua gay ra doi voi tré em.

Két qua nghién cieu 7:
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- Pé bao vé quyén tré em, cha, me c6 thé bi Toa 4n quyét dinh han ché quyén cua cha,
me ddi vé6i con chua thanh nién, xir 1y vi pham hanh chinh hodc hinh sy tuy theo tinh chat,
mirc d6 nguy hiém cua hanh vi xdm pham quyén tré em.

- Han ché quyén ctia cha me ddi v&i con chua thanh nién dugc coi 1a bién phap ché tai
ap dung d6i voi nguoi cha, ngudi me khi ¢6 hanh vi xAm pham nghiém trong dén tinh
mang, strc khoe, nhan phdm, danh du ctia con chua thanh nién hodc vi pham nghiém trong
nghia vu tréng nom, cham sdc, gido duc con chua thanh nién. Bién phép nay dugc ap dung
khi cac hanh vi xAm pham chua dén muc xi Iy hanh chinh.

- Khi cha me c6 nhitng hanh vi vi pham quyén tré em dén mac xt Iy vi pham hanh
chinh va phap luét hinh sy s€ bi xtr 1y theo quy dinh phép luat xir Iy vi pham hanh chinh va
phap luat hinh su.

1.3.3. Cau hdéi, gid thuyét va dinh huéng nghién civu lién quan dén dinh huong
hoan thién phdp lugt hén nhdn va gia dinh vé bdo vé quyén tré em

Cdu hoi nghién ciru 8: Pinh hudng nghién ctru dbi v6i cac quy dinh phap luat
HN&GD trong viéc bao vé quyén tré em nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru 8:

- Bao vé quyén tré em theo phap luat HN&GPD noi chung va Luat HN&GD néi riéng
can tuan theo nhitng dinh hudng nhit dinh. Pinh hudng d6 dam bao tinh théng nhat cia
phéap luat, ton trong quyén con ngudi cua tré em nhung phai phtt hop va hai hoa va quyén
va nghia vu ciia cac chu thé khéc trong gia dinh va xa hoi.

- Bao vé quyén tré em trong quan hé¢ HN&GD bao dam phu hop véi xu hudng thoi
dai va tién téi cac chuan muc quoc té vé bao vé quyén tré em. La qubc gia dang phat trién,
Viét Nam dang phai dbi mit véi su tac dong tir mat trai ctia kinh té thi truong, nhimg thach
thtrc tir viec ma cira, hoi nhap kinh té quéc té s& kéo theo nhiéu van dé xa hoi c6 lién quan
dén tré em va gia dinh... nén viéc dinh huéng hoan thién phéap ludt HN&GD trong viéc bao
vé quyén tré em 13 vO cuing can thiét.

Két qua nghién ciru 8:

Bao vé quyén tré em trén nguyén tic dam bao quyén con ngudi khong chi 1a xu hudng
phét trién phat lut cia riéng bat ky mot qudc gia nio ma da tro thanh xu thé tit yéu trong
viée xdy dung va hoan thién phap lut cta cac nudce trén thé gidi. Phap luat Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu thé do.

Trén co so duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nude ta vé quyén con ngudi, hé
thong phap luat Viét Nam, phap luat HN&GD c6 tranh nhiém cy thé hoa duong 16i chinh
sach cia Pang va Nha nudc vé quyén con ngudi, quyén tré em va bao vé quyén tré em

27



trong cac van ban phap luat dé diéu chinh va quan 1y xa hdi néi chung va bao vé thé hé
twong lai ctia dat nude ndi riéng.

Viéc dinh hudéng hoan thién phap luat HN&GBD phai ké thira truyén théng van héa ot
dep ctia dan toc, xac dinh va hudng t6i muc tiéu bao vé quyén tré em trén co so gia dinh
tiép tuc 13 to 4m, 13 “phdo dai” trong viéc bao Vé tré em va quyén tré em.

1.3.4. Céu héi, gid thuyét va dinh hwéng nghién ciru lién quan dén gidi phdp hoan
thién phdp lugt, ning cao higu qud thuc hién phdp ludt hon nhan va gia dinh vé bdo vé
quyén tré em

Cdu héi nghién ciru 9: Céc giai phap hoan thién Luat HN&GD nam 2014 vé bao vé
quyén tré em va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén tré em theo Lut
HN&GD?

Gid thuyét nghién ciru 9:

Trén co sé phan tich dinh huéng hoan thién phap luat HN&GBD, nghién ciru sinh dé
xudt mot sb giai phap hoan thién, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat HN&GD vé bao vé
quyén tré em. Trong d6, cac kién nghi tap trung vao viéc sira doi, bo sung cac quy dinh ciia
Luat HN&GPD niam 2014 vé quyén va nghia vy cta cha me va con.

Cac quyén va loi ich hop phap ctia con khéng phu thudc vao tinh trang hén nhan cua
cha me, tuy nhién c6 mot sd truong hop cha me khéng phai 14 vo chong, khong con 14 vo
chong nén khong song chung véi nhau thi viée thuc hién quyén va nghia vu ddi véi con ¢6
nhitng diém khac so véi truong hop cha me song chung véi nhau. Vi vay, can c¢6 quy dinh
mang tinh khai quat dé bao vé tré em trong truong hop cha me khong séng chung voi nhau.

Két qua nghién ciru 9:

- Luat HN&GD nam 2014 can ¢6 quy dinh cu thé dé dinh hudng hanh vi cia cha me
va ngudi than thich cua tré em trong viéc yéu thuong, chdm soc, trong nom tré em dé bao
dam quyén ctia tré em mot cach hiéu qua nhat, déng thoi 1am can cir dbi chiéu, so sanh va
xir Iy khi cha me c6 hanh vi vi pham quyén tré em.

- Cén thiét dat ra th ty wu tién trong viéc trong nom, chim soc tré em dé tranh trudng
hop cha, me y lai viéc trdng nom, chdm soc tré em cho dng ba hodac ngugc lai c6 nhitng
nguoi 1am cha, me tir chdi, ngin can viéc ong ba trong nom, cham séc chau.

- Quy dinh vé& nghia vu ctia cha, me ddi voi con khi cha me khong song chung véi nhau
nham hudng dén muc tiéu bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia con chwa thanh nién... tao
diéu kién thuan loi nhét cho tré em c6 thé phat trién binh thudng trong moi hoan canh, khong
bi anh hudng boi quan hé ctia cha me.
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KET LUAN CHUONG 1

Téng quan tinh hinh nghién ctru cic ndi dung vé quyén tré em rat phong ph,
boi dy 1a chu thé dic biét dé duoc huong va thyc hién cic quyén con ngudi. Trén
thue té cac cong trinh nghién ciru vé van dé tré em rat da dang, dudi nhiéu hinh thic
ddng thoi day ciing 1a chi dé& duoc nhiéu nha khoa hoc nghién ctru, dic biét cac nha

khoa hoc xa hoi.

V& tinh hinh nghién ctru ¢ nude ngoai, Ludn 4n da dé cap dén cac van dé co so
Iy luan, thuc trang va cac giai phap bao dam quyén tré em theo phap ludt quéc té ma
tiéu biéu Cong udc Quyén tré em. Cac cong trinh nghién ciru khoa hoc cua céac truong
dai hoc cua Ha Lan, My, Anh... ; cic bai viét duoc dich tir nude ngoai cua cac td chirc
phi chinh phii nhu Unicef; T6 chitc bao vé tré em cta Thuy Pién quy Quyén tré em,
cac tai lidu tap huin vé quyén tré em... Hau hét cic tac gia déu luan giai vé tré em,
quyén tré em va cac bién phap thuc day thuc hién quyén tré em dugc xem 1a mot trong

cac hinh thirc bao vé tré em.

Vé tinh hinh nghién ciru & trong nudc, cac cong trinh nghién ciu 1 luan 4n,
ludn van, cac bai viét chuyén khéo, céac bai tap chi khoa hoc chuyén nganh, bai tap chi
trong nudc... da cung cap co s 1y ludn, thuc trang va cac giai phap vé bao vé quyén
tré em trong thuc tién véi nhitng ndi dung, nhém hoic quyén tré em cu thé cu thé.
Cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham khao cho luan an la Dé tai nghién ctru khoa hoc
ciia Truong Pai hoc Luat Ha Noi di tiép can viéc bao vé quyén tré em trong mdi
truong gia dinh.

Trén co s¢ do, luan an da danh gia, nhan xét va xac dinh ndi dung nao trong cac
cong trinh duogc ké thira, noi dung nao ludn an tiép tuc phat trién, 1am rd trén co s cac
nhom quyén co ban cta tré em phu hop véi dé tai cta ludn an.

Luan 4n ciing d4 xac dinh 09 (chin) gia thuyét, cau hoi nghién ctru theo timg ndi
dung dé luan 4n s& lam rd & cac chuong cy thé. Noi dung nay luan 4n trinh bay lan lugt
gdm cau héi, gia thuyét nghién ciru va két qua nghién ciru dé thay rd ting budc nghién

cuu cua ludn an.
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Chuong 2

MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO VE QUYEN TRE EM
VA BAO VE QUYEN TRE EM THEO LUAT HON NHAN VA GIA PINH

2.1. Mot s6 van @@ Iy luan vé bao vé quyén tré em
2.1.1. Khai ni¢m tré em

Tré em 1a thuat ngit dugc sir dung thuong xuyén trong doi séng x4 hoi cling nhu
trong cac nganh khoa hoc. Tuy timg goc do tiép can khac nhau ma c6 thé dua ra nhimng
cach hiéu khac nhau vé tré em.

Duéi goéc do triét hoc Mac - Lénin vé ban chét con nguoi, tré em dugc xem xét
la con nguoi trong mbi quan hé bién ching véi su phat trién cua tu nhién va xa hoi. Su
hinh thanh va phat trién ctia con nguoi tudn theo cac quy luat ty nhién dong, thoi tac
dong vao tu nhién nhdm cai bién tu nhién theo muc dich cia con nguoi. Qua trinh nay
tao nén “tinh x3 hoi ctia con ngudi”l®. Véi tinh chat 1a mot thyc thé sinh hoc, tré em c6
su phat trién théng nhat, hai hoa giira yéu t6 sinh hoc va yéu té xa hoi. V& mit sinh
hoc, d6 12 qua trinh tir khi hinh thanh phoi thai, dén khi tré duoc sinh ra va trudng
thanh, 1a qua trinh phat trién theo quy luat sinh hoc tu nhién cia doi séng con ngudi
ma khong thé thay d6i dugc. Trong qué trinh phat trién ty nhién theo quy luat sinh hoc
do, tré em luon chiu tac dong, anh hudng cua cac yéu td xa hoi, chinh 13 méi truong
séng ctia tré em. V& mat xa hoi, do 1a qua trinh phat trién tAm 1y, tinh cam, nhan thurc,
y thtrc, thai dg, dao dlrc, nhan cach... cua tré em thong qua cac mbi quan h¢ xa hoi phat
sinh trong doi séng hé“mg ngay, qua qua trinh gido duc, hoc tap, lao dong cua tré em
v6i nhitng nguoi xung quanh, ma trude hét 1a véi cha me, ngudi than trong gia dinh.

Dudi goc do xa hoi, tré em la mot thanh phﬁn clia co cau xa hoi, theo cac tiéu
chi nhu: nhan khau, giéi tinh, ngudi gia, ngudi tré. Dudi goc do ndy, tré em 13 mot d6i
tuong cua cac hoat dong théng ké xa hoi hoc, 1a lyc lugng lao dong quyét dinh sy phat
trién x4 hoi sau nay, 1a nguoi dang trong qua trinh tiép nhan, hoc héi nhitng chuan muyc
xa hoi.

Duéi goc d6 sinh hoc, dua trén nhitng quy luat, dic diém cac giai doan phat
trién cta con nguoi vé thé chét tré em. Theo d9, tré em 1a con nguoi, l1a thuc thé dang
phat trién, ty van dong theo quy luat ty nhién cua giai doan phat trién dau trong vong
doi, bat dau tir trong bao thai va sinh ra dén trude tudi truéng thanh. C6 nghia “tré em”
1a con ngudi tir khi méi sinh ra cho dén khi truéng thanh. Trén co s& nghién ciru nhan
chung hoc sinh hoc hay nhan hoc thé chat ddi véi lich sir phét trién cta loai nguoi thi

15 Bg Gido duc va Pao tao, Gido trinh Triét hoc Mdc - Lé nin, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2006, trang 392.
30



hau hét tré em déu tuan theo cung mot so dd tang trudong va phat trién. Tuy nhién, tuy
thudc vao nhan t6 di truyén, bam sinh, vao hoan canh séng va gido duc cta gia dinh va
cong ddong ma mdi tré em lai ting trudng va phat trién mot cach riéng. Nhu vay, dudi
gdc do sinh hoc, tré em 13 con nguoi chua phat trién day da vé thé chat va cac chic
ning trong co thé dang tiép tuc duoc hinh thanh, thay d6i va phat trién & ting giai

doan theo quy luat sinh hoc tu nhién.

Duéi gbc d6 tam 1y hoc, tré em chi giai doan dau cua sy phat trién tim 1y - nhan
cach con ngudi. Cac nha tdm 1y hoc quan tAm nghién ctru sy phat trién tdm 1y cta con
ngudi ndi chung va tré em néi riéng trong do tudi tir lic lot 1ong dén hét tudi day thi.
Tam 1y hoc tré em dua trén triét hoc duy vat bién chimg. Phan tich co ché vé sy phat
trién cua tré em c6 thé nhan ra nhitng dic diém, nhitmg mdi quan hé giita nén van hoa
v4i su phat trién cia tré em, gilta hoat dong cuia chinh tré em véi sy phat trién cua no,
gilta giao duc ciia ngudi 16n voi sy phat trién cua tré em... Nhitng mdi quan hé nay
mang tinh phé bién va tinh tat yéu, anh hudng 16n dén sy phat trién tim 1y tré em.
Piéu nay chimg minh rang tim 1y, y thitc con nguoi do xa hoi quyét dinh. Mot trong
cac yéu t6 anh huong dén sy hinh thanh nhan cich, cac kha ning riéng biét cia mdi
dtra tré do chinh la moéi truong gido duc, ddc bi¢t la gido duc cua gia dinh.

Qua nghién ctru cua khoa hoc tdm ly va khoa hoc sinh hoc nhan théy, moi giai
doan phat trién vé thé chat cta tré em s& c6 su phat trién tuong tng vé tim 1y cua tré
em thong qua nhitng nét tinh cach, tam 1y luén ph hop voi Ira tudi. Khoa hoc di
truyén da chung minh céc diéu kién sinh hoc nhu céc yéu td cAu tao co thé nguoi, hé
than kinh, bd nio nguoi ma tré em nhan dugc tir cha me minh... la tién dé vat chat, 1a
phuong tién dé nay sinh va phat trién tam 1y. Cac yéu td trén c6 kha nang tro thanh cac
co quan hoat dong tam 1y cuc ky phtrc tap ma chi con ngudi méi c6. Bo nao cua con
nguoi cung véi cadc co quan cuia co thé 1a tién dé vat chit dé mot ca thé trg thanh mot
con ngudi. Cung véi tién dé vat chat do, tré em duoc hoa minh vao cac quan hé voi
nhitng nguoi khac dé hinh thanh nhan thirc, tinh cam, y chi... Tir khi chi don gian 1a
tiéng khoc, nu cudi, dan dén tiép xic, van dong, biét choi va bat chudc, cao hon nira 1a
biét phan biét, thé hién ca tinh, hinh thanh nép song, thoéi quen, nhiing hanh vi c6 y
thirc. V&i mdi lira tudi cua tré em, cac nha tdm Iy da khai quat cac dic diém tim 1y
theo su phat trién twong tmg voi timg do tudi. Cac dic diém tam 1y nay 1a su phat trién
khach quan theo quy ludt van dong va phat trién... voi sy dinh huéng gido duc cua
ngudi 16n tao nén nhitng dic diém tinh cach cua tré. Nhimg dic diém nay mang tinh
phd quat cta timg 1ra tudi. Tir 0 dén 1 tudi tré dd cam nhan duoc tinh cam ciia nguoi
me, clia cac thanh vién trong gia dinh. Ttr 01 dén 03 tudi tré phat trién ngdn ngit, chu
dong tiép xac voi ngudi 16n, hiéu 101 néi trude khi biét ndi. Tir 03 dén 06 tudi, tré em
nhan ra vi tri ctia minh gitra moi nguoi. Tu 06 dén 11 tudi, nhan cach cta tré em duoc

hinh thanh véi nhitng nép sbng, thoi quen, nhitng hanh vi ¢6 ¥ thirc, tw khép minh vao
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quy tic x4 hoi hodc theo nhitng gia tri ban than da chap nhan. Tir quan hé rudt thit dan
dan chuyén sang quan hé xa hoi, tré c¢6 sy thay d6i méi truong séng, khong phai moi
truong quen thudc nhu truée ddy ma vuon ra quan hé ngoai xa hoi nhu 13 quan hé thay
o, ban beé. Tur 11 dén 16 tudi, tré em co su thay ddi cAu tric nhan céach, tir tré em sang
ngudi 16n trudng thanh, cac em can c6 chd dua tinh cam cua nguoi than dé tim su va
chia sé y kién, kinh nghiém?6. Tuy nhién, van c6 nhitng trudng hop ngoai 18, mot sb tré
khong tuan theo cac quy luat chung boi cac khiém khuyét hodc tac dong cua mdi

truong bén ngoai, anh hudng dén sy phat trién binh thudng cua tré.

Duéi goc d6 ludt hoc, cac van kién phap 1y qudc té va hé thdng phap ludt cua
cac quéc gia déu x4c dinh tré em cin ¢t vao do tudi. P tudi d6 1a mdc co ban phan
biét gitra tré em va nguoi trudng thanh trén co sé nghién ctru cua cac nganh khoa hoc
nhu: tdm 1y hoc, y hoc, gido duc hoc... Thong qua do tudi s& xac dinh duoc nhiing dac
tinh chung tuong g vé cac giai doan phat trién thé chat, nhan thic va tam sinh 1y cia

con ngudi trong qua trinh phat trién.

Trong cac vin kién phap 1y quoc t& nhu: Tuyén ngdn cua Lién Hiép Qudc veé
Quyén tré em nam 1959, Tuyén ngon Thé gidi vé Quyén con ngudi nam 1948, Cong
wdc Lién Hiép Qudc vé Quyén tré em nim 1989 (sau day goi 1a Cong udc vé Quyén
tré em), Cong wdc 138 ciia TO chirc Lao dong qudc té vé tudi tdi thiéu lam viéc nim
1976... thi tudi tré em dugc xac dinh trong d6i thong nhat. Theo d6, cac vin kién phap
1y quéc té déu thong nhéat quan diém tré em, do chua truong thanh vé tinh than va thé
luc can co6 su bao vé va cham soc dic biét, bao gém su bao vé vé mit phap ly thich
hop, trude ciling nhu sau khi sinh va xac dinh tré em 13 ngudi dudi 18 tudi. Theo Piéu
1 Cong u6c vé Quyén tré em, van ban phap 1y duoc thira nhan rong rai trén toan thé
gidi, ghi nhan: “Tré em la bdt ky nguoi ndo dwdi 18 tuéi, trir truong hop phdp ludt ¢6

thé dwge dp dung véi tré em dé quy dinh tuéi thanh nién sém hon”.

O cac vin ban khac cta cac to chirc qudc té nhu: Lién Hiép Quéc (LHQ), Quy
Dan sb (UNFPA), T6 chic Lao dong quéc té (ILO), To chirc Gido duc, Khoa hoc va
Vin héa (UNESCO) déu xac dinh do tudi cta tré em 13 nguoi dudi 18 tudi va xac dinh
dd tudi tbi thiéu dé tré em co thé tham gia cac hoat dong lao dong khac.

Trén co sd cac van kién phap 1y qudc té, so sanh phap lut cia mot sé qudc gia
trén thé giéi nhan thiy, da s6 qudc gia quy dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi. Diéu 2
Luat Bao vé ngudi chua thanh nién ctia Trung Qudc quy dinh: Tré em con duogc goi la
tré chua thanh nién, 13 cong dan dudi 18 tudi,... Phap luat Nhat Ban, tai Diéu 4 Luat
Phuc loi tré em nam 1947 va phéap luat hién hanh quy dinh tré em la nguoi dudi 18

16 Don vi Tam ly - Bénh vién Nhi dong Thanh phd, “Cdc giai doan phdt trién tam Iy cua tré tir 0 dén 16 tuoi”,
ngay 20/8/2020. https://bvndtp.org.vn/cac-giai-doan-phat-trien-tam-ly-cua-tre-tu-0-den-16-tuoi/. Ngay truy cap
29/8/2020.
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tudi. “Theo Luat Lién bang Nga s6 124 - FZ ngay 21/7/1998 (stra d6i), thi tré em dugc
hiéu 12 ngudi ¢ d6 tudi dudi 18 tudi”Y’. Theo phap luat Lién bang cua Hoa Ky thi “tré
em la nguoi dudi 18 tudi”. Tai mot sb quéc gia Bic Au nhu Thuy Dién, Pan Mach, Ha
Lan... 1a nhitng nudc c6 nén kinh té phat trién 6n dinh, cha y nhiéu hon dén van dé an
sinh xd hoi cho con ngudi thi ¢6 quy dinh 16n hon vé d6 tudi tré em. Cu thé, ludt phap

cac quoc gia nay quy dinh tré em 1a nguoi dudi hai muoi tudi 8.

Do diéu kién, chinh sach phap luat cua mdi qudc gia khac nhau va trén co so
quy dinh cta Céng udc vé Quyén tré em, mot sd qudc gia trén thé giéi xac dinh do
tudi cta tré em 1 thap hon so véi quy dinh tai Piéu 1 Cong udc. Véi tu cach 1a thanh
vién cua Lién Hiép Qudc, Viét Nam 1a nude dau tién & chau A va nude thi hai trén thé
gid1 tham gia Cong udc Ve Quyén tré em (vao nam 1990). Theo d6, Viét Nam ndi luat
hoéa cac qui dinh ctia Cong ude trong van ban phéap luat vé tré em. Theo Piéu 1 Luat Tré
em nam 2016 thi “tré em 1a nhitng nguoi dudi 16 tudi”. Cung véi khai niém tré em,
phap luat Viét Nam con c6 khai niém “ngudi chua thanh nién”. Theo do6, khai ni€ém
“tré em” hep hon khai niém “ngudi chua thanh nién”, boi ngudi chua thanh nién bao
gdm ca tré em va nhitng ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi. Quy dinh nay cua phap
luat Viét Nam khong trai véi Cong udce vé Quyén tré em vi viéc xac dinh do tudi cta
tré em duogc can cir vao cac yéu td nhan chung hoc, cac chi sb phat trién tdm sinh li,
thé luc, tri luc ctia con nguodi noi chung, cling nhu cac diéu kién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam.

Nhu vay, hau hét cac qudc gia déu nhin nhén tré em dya trén co so d6 tudi va cé
su khac nhau ¢ mot sé quéc gia. Viéc qui dinh khac nhau nhu vay dya vao diéu kién
lich str, vin hoa va kinh té ctia mdi dat nudc. Do d6, c6 nhimg qudc gia qui dinh do
tudi tré em 13 dudi 18 tudi, co qudc gia quy dinh tudi tré em dudi 16 tudi, co qudc gia
lai quy dinh tudi tré em dudi 20 tudi.

Theo quan diém cua ching t61, xac dinh tré em theo do tudi 1a can cu phu hop
v6i thong 1€ quéc té, trén co s& khoa hoc su phat trién vé thé chat, tim 1y cua tré em.
Tré em du & do tudi ndo theo cach xac dinh cta cac quéc gia duge huong moi quyén
con ngudi va quyén tu do di dugc néu ra trong cac Cong ude Qudce té vé quyén con
nguoi ma khong bi bat cit mot su phan biét ddi xtr nao vé chung toc, mau da, gidi tinh,
ngdn ngir, ton gido, chinh kién hodc quan diém khac, dia vi, nguén géc dan tdc va xa
ho1, tai san, dong doi hoac mbi tuong quan khéac. Béi tré em 1a nguoi chua trudng
thanh nén c6 quyén dugc chim soc, nudi dudng, bao vé va tham gia moi van dé lién

quan dén ban than minh dé bay t6 quan diém, chinh kién cta minh. Tuy d6 tudi dugc

17 Tang Thi Thu Trang, Quyeén tré em c¢6 hoan canh dac biét ¢ Viét Nam hién nay, Luan an Tién si Luat hoc, Vién
Khoa hoc x& hoi, 2016, tr.25.

18 Hoang Thi Thuy Dung (2014), Céc quyén co ban cua tré em theo phdp lugt Viét Nam hién hanh, Luan van
Thac si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N6i, Ha Nai, tr.5.
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coi 1a tré em & mdi qudc gia c6 khac nhau nhung nhin chung cic qudc gia déu thong
nhét quan diém: tré em c6 dic diém thé chit va tri tué chua truéng thanh nén can ¢co su
cham soc, gido duc ddc bi¢t cua gia dinh, nha truong, xa hdi ca vé mit dao dic va
phap ly.

Nhu vay, c6 thé hiéu: Tré em la nhitng nguoi dang & mét dd tuéi nhdt dinh
trong giai doan dau phdt trién ciia con nguoi, ¢é nhitng déic diém vé thé chat va tam Iy
chua hoan thién can dwoc phdp ludt bdo vé va diéu chinh bang quy ché phdp 1y dic
biét.

Két qua nghién ctru ciia cac nganh khoa hoc xac dinh tré em c6 nhitng nét riéng
biét mang tinh phd quat chung vé thé chat va tim 1y con nguoi cu thé nhu sau:

Vé thé chdt: Tré em la mot thuc thé chua phat trién déy du vé thé chat, s& tiép
tuc thay doi, truong thanh tuan theo quy luat chung vé sinh hoc. tu van dong theo quy
luat ctia ban than né. Sy van dong vé thé chat mang tinh tat yéu cia tré em do qua trinh
phat trién bén trong ciia mdi ngudi. Moi tré em déu tudn theo nhiing giai doan ting
truong va phat trién nhat dinh vé co thé (xuong, ring, chiéu cao, cin ning, ning luc
van dong, léy, bo, di, chay... ) va vé tam 1i - x4 hoi (phat trién ngdn ngil, tu duy, tinh
cam, quan hé ban be... ). Khoa hoc vé nhan ching hoc ciing chimg minh sy phat trién
ctia cac hodc- mon ting truong ¢ ngudi (HGH- Human Growth Hormone) do tuyén
yén tai nao tiét ra c6 nhiém vu gitp bao tri va tai tao cac té bao s& dic biét phat trién
manh mé& trong giai doan so sinh va day thi ciia mdi dira tré. Cac hoc-mon nay tiét ra
manh mé& nhat khi tré em dugc hoat dong va ngu déy du. Nhu vay, véi sinh hoat binh
thuong cia mdi dua tré, cac hoc-mon ting trudng sé tang tiét theo su phat trién mot
cach tu nhién theo tig giai doan phat trién va diéu kién sdng binh thuong. Tré em 1a
mot co thé dang 16n va phat trién vi vay ting trudng 13 mot dic diém sinh hoc co ban
clia tré em. Tang truong gdm hai qua trinh: 16n va phét trién. Qua trinh 16n chi sy ting
truong khoi luong do sy ting sinh va phi dai ctia té bao. Qua trinh phat trién chi su biét
hoa vé hinh thai va sy trudng thanh vé chirc ning cua cac bo phan va hé théng trong
co thé™®. Theo T6 chirc Y té thé gigi (WHO), tré em dugc tinh tir 0 dén 18 tudi va chia
thanh céc giai doan sau: So sinh tir 0 -1 thang tudi, tré bt me tr 1- 23 thang tudi, tré
em tién hoc dudng tir 2 - 5 tudi, Tré nhi dong tir 6 - 12 tudi va tré vi thanh nién tir 13 -
18 tudi. Mdi giai doan nay déu gin voi nhitng dic diém phat trién, hoan thién dan cua
cac bo phan, chtrc ning cla cic co quan trong co thé: Vi du: (i) Giai doan so sinh va
nhii nhi tir 0 dén 2 tudi: 1a giai doan cac co quan trong co thé dang dan hoan thién, hé
mién dich con non yéu. (ii) Giai doan tién hoc dudng tir 2 dén 5 tudi: Chirc ning co

19Téng hoi y hoc Viét Nam — Vién Y hoc tng dung Viét Nam, “Phdt trién thé chat cud tré em”,
http://vienyhocungdung.vn/phat-trien-the-chat-cua-tre-em-20160331141007081.htm, 01/4/2016, truy cap ngay
23/8/2020.
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ban cta cac bo phan dan hoan thién, chirc ning van dong va hé co phat trién nhanh, tri
tué tré phat trién nhanh, dic biét vé& ngdn ngit. (iii) Thoi ky nhi dong tir 6 dén 12 tudi:
Céc co quan ciing da hoan chinh vé cdu tao va chtc ning. Vo ndo di hoan toan biét
hoa, cac chirc ning phét trién manh va phuc tap hon. Tré di biét suy nghi, phan doan
va tri thong minh ciing dan phat trién. (iiii) Thoi ky vi thanh nién: Tubi ddy thi duoc
gidi han khac nhau tiy theo gidi tinh, méi trudng va hoan canh kinh té - x3 hoi. Tré
em gai thudng bat dau tir e 13 - 14 tudi, két thuc vao 17 - 18 tudi. Tré em trai thuong
bét dau tir 15 - 16 tudi, két thuc lac 19 - 20 tudi. Trong giai doan nay, chirc ning cac
tuyén sinh dyc hoat dong manh., tdm sinh 1y nhu cdm xtc gi61 tinh, tinh khi, nhan cach
cling thay d6i%.

Nhu vay, sy phat trién vé thé chit cua tré em qua céc giai doan hoan toan tuan
theo qui luat ty nhién, dic biét s& phat trién tot hon khi duoc dap tmg cac nhu cau co
ban, thiét yéu. Nhitng bién dong ¢ cac lira tudi trong cac giai doan phat trién thé chat
nhat dinh s& kéo theo sy phat trién tdm 1y va hinh thanh tinh cach ma kho co thé tac

dong dé kim ham hay kéo dai sy phat trién.

Vé tam 1y, nhdn thirc: Mdi tré em 13 mot con nguoi véi tm sinh Iy chua trudng
thanh, tiép tuc hinh thanh va phat trién theo ting d6 tudi phu hop véi qua trinh phat
trién thé chit, chiu su tac dong 16n cia moi truong xa hdi. Trong qua trinh tang
trudng va phat trién cia tré em, co thé dat dén mot d6 chin nhét dinh thi nang luc,
chtic ning tuong (mg méi c6 co s¢ dé hinh thanh. Nguyén 1y phat trién thira nhan moi
su vat déu van dong khong ngirng va chuyén hod 1an nhau dé ludn tao ra cai mai. Cai
méi chi c¢6 thé nay sinh bang cach phu dinh cai trude d6, dé rdi ty hinh thanh va hoan
thién ban than trén co s& ctia chinh minh. M&i con ngudi trudng thanh déu can trai qua
qué trinh tré em linh hdi kinh nghiém lich str - xa hoi dugc loai ngudi sang tao ra va
giir lai trong nén vin hoa, bang hoat dong cta chinh tré em va ludn luén duge ngudi
16n huéng dan - tirc 1a gido duc. Pay chinh 14 co ché vé su phat trién tim 1y cia tré em.
Phan tich co ché vé su phat trién cua tré ta d& nhan ra nhiing dac diém, nhitng mbi
quan hé giita nén van hod véi sy phat trién tam 1y cia tré em, giita hoat dong cua tré
em v&i sy phat trién ctia chinh n, giita gido duc ciia ngudi 16n vé6i sy phat trién cia tré
em... Nhitng méi quan hé nay mang tinh phd bién va tinh tat yéu anh huong 16n dén su
phat trién tam 1y tré em, d6 chinh 13 quy lut.

Cung véi quy ludt phat trién cua con ngudi, moi tré em déu trai qua nhiing giai
doan phat trién tim ly dic trung gidng nhau theo mét trinh tu nhat dinh. Trong giai
doan so sinh (tir 0 dén 1 tudi), cic em chi can duoc ngudi 16n thoa méan nhitng nhu cau

ban nang nhu an, ngu, di lai, choi... Giai doan tir 1 tudi dén 3 tudi, cac em da du hiéu

20 VIETLIFE CLINIC, “Cdc giai doan phat trién cua tré”, https://vietlifeclinic.com/cac-giai-doan-phat-trien-cua-
tre/, 23/8/2018, truy cap ngay 23/8/2020.
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va biét dé to mo vé thé gidi xung quanh, ¢ thé tu tiép xtc bang cam giac va van dong.
Cung véi sy phat trién ngdn ngit, cic em c6 thé chu dong giao tiép véi ngudi 16n thong
qua 151 n6i va hanh vi. Giai doan tir 3 dén 6 tudi, cac em da biét tw minh kham pha thé
giéi xung quanh, , biét yéu cau khi c6 mong mudn, hiéu nguoi 16n néi gi, hay dat cau
hoi tai sao va bat dau co v kién riéng, cai t61 dugc hinh thanh, bit dau nhan thic vé
gidi tinh. Giai doan tir 6 dén 11 tudi 13 thoi ky bt dau di hoc. Suy nghi mé rong, cac
hoat dong chuyén doi qua lai, quan hé véi thdy cd va ban bé trén tinh than hop tac va
tir tin c4 nhan. Nhan cach duoc hinh thanh, thé hién nép sdng, thoi quen, nhitng hanh
vi c6 y thtrc. Giai doan tur 11 dén 16 tudi, dac diém tam 1y ciia cac em rat phtc tap, tim
1y tu 1ap dugc phat trién, su bat chudc da mang tinh chét lya chon, tinh tu trong cao,
kha nhay cam voi nhitng danh gia cia moi nguoi xung quanh, ¢ y thirc manh vé gigi
tinh ctia minh?... O giai doan nay, cac em can c6 su quan tdm, hd trg va hudng dan
cua nguoi lon, gitp cac em tung budc tu chu trong moi hoat dong. Cha me va céac
thanh vién khac cua gia dinh 1 chd dya tinh cam viing chéc, gitp cac em thoai mai va
c¢6 nhiing suy nghi tich cyc Nhiing giai doan phat trién tim 1y trén ddy cia tré em co
thé vi nhu nhiing bac thang, tuy nhién cac bac thang niy khong giong nhau. C nhiing
thoi ky chuyén bién vé thé chat va tam 1y twong d6i cham, tir tir trong sudt thoi gian
dai. Co nhitng thoi ky thay d6i rd rét, nhay vot vé thé chat ciing nhu nhitng nét tinh
cach cua tré. Bén canh nhirng khac biét vé nhip do va tbc do phat trién, & tré em con
boc 16 nhitng khac biét trong cac phém chat tam 1y ca nhan nhu tinh cach, nang luc,
htng thi. Ngay ca trong cing mot diéu kién séng va gido duc, cuing trong mot gia dinh
thi nhitng dra tré ciing gidi tinh cling van khong gidng nhau vé sy phat trién thé chat
va tam 1y... Nhu vay, c6 thé khing dinh ring, mdi tré em 1a ca thé riéng biét, chua hoan
thién vé thé chat, tinh than c6 qua trinh phat trién khac nhau tuan theo nhitng quy lut phat
trién nhat dinh cta tu nhién va xa hoi theo hudng ngay cang hoan thién ning lyc c4 nhan.

2.1.2. Khdi niém va ddc diém cia quyén tré em

Lich st thé gi6i ghi nhan nhiéu nha tu twéng quan tim, dau tranh cho quyén tré
em. Thomas Spence (1750-1814), mot nha cach mang cap tién hang dau cua nuéc Anh
cudi thé ky 18 va dau thé ky 19, duoc coi 1a nguoi dau tién dua ra khai niém vé quyén
con ngudi (rights of man), quyén con ngudi cia tré so sinh (The rights of infants) dé
phan anh vé hién thyc xa hoi luc d6 cta nhitng ngudi nghéo, chdng lai gidi quy toc.
Qua nhitng tic pham cua ong di thé hién quan diém vé sy ddu tranh gianh lai cac
quyén lgi vé dt dai, tai san clia nhitng ngudi nong dan, thg him mo nghéo va dic biét

2l«“Pic diém tam 1y cua tré em & tudi nhi ddng va vi thanh nién”, Vinmec, ngdy 9/7/2019, truy cip ngdy
22/9/20109.

https://Mmww.vinmec.com/viltin-tuc/thong-tin-suc-khoe/dac-diem-tam-ly-cua-tre-em-do-tuoi-nhi-dong-va-vi-
thanh-nien/.
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1a viéc khong dé tré so sinh song trong déi nghéo va bi lam dung?. Dén dau Thé ky
thir 20, thuat ngir phap 1y “quyén tré em” méi duge dé cap sau cudc Chién tranh thé
gidi 1an thir nhat (1914 - 1918). Cudc chién tranh di khién rat nhiéu tré em ¢ chau Au
bi roi vao hoan canh dic biét khé khan nhu md coi khong noi nuong tua, doi khat,
bénh tat va thuong tich... Tinh canh do6 da thuc déy viéc thanh 1ap hai t6 churc ctru tro
tré em dau tién trén thé giéi & Anh va Thuy Dién vao nam 1919. Pén nim 1923, ba
Eglantyne Jebb - nguoi sang 1ap Quy ctru tro tré em ctia nedc Anh da soan thao mot ban

Tuyén b6 gom 7 diém, trong d6 kéu goi thira nhan va bao vé cic quyén cua tré em?,

Lich sir 3 chimg minh, viéc ddu tranh vé quyén con ngudi, dic biét 13 quyén
con ngudi cua tré em bat ddu tr hién thyc xa hoi c6 nhiing Gmg xtr thiéu cong bang doi
v6i tré em. Nam 1924, Tuyén ngdn vé Quyén tré em (Tuyén ngdn Gio-ne-vo) cia Dai
hoi dong qudc lién ra doi. Su kién nay 1a mdc danh dau thoi diém thuat ngit “quyén tré
em” lan dau tién dugc néu chinh thirc trong phap luat qubc té, tao budc ngoit trong
nhan thirc va hanh dong bao vé tré em trén thé gidi. Tir day, quyén tré em da mé rong
co s& cua cac hoat dong bao vé tré em tir cac khia canh dao durc, xa hoi sang khia canh
phap 1y, bac bo hoan toan quan niém trudc day coi tré em nhu 13 nhitng ddi tuong
hoan toan phu thudc cua cac bac cha me. biéu nay la boi mat khi tré em dugce coi 1a
mot chu thé cua quyén, cic hanh dong lién quan dén tré em s& khong con don thuan
dat trén nén tang cua tinh thuong, 10ng nhan dao hay su che chd nita, ma con la nghia
vu ctia cac chu thé ¢6 lién quan, ké ca cac bac cha me. Tuy nhién, Tuyén ngdn chua sir
dung cach tiép can quyén dé dinh nghia “quyén tré em” ma chi dimg lai ¢ viéc yéu cau
trach nhiém bao dam quyén tré em cua cac chi thé. Nam 1948, Tuyén ngdn thé gidi vé
quyén con ngudi (sau day goi 1a Tuyén ngdn vé quyén con ngudi) ra doi. Ngay Loi noi
dau da thé hién tu tudng tién b cua nhan loai vé quyén con nguoi. Theo d6, con nguoi
sinh ra déu c6 quyén binh ding vé pham gia va cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té x
hoi va van hoa (Piéu 1). Hai tuyén bd trén chinh 1a co sé cho viéc khang dinh quyén
con nguoi cua tré em tai Tuyén ngdn vé Quyén tré em (ndm 1959) dugc thong qua tai
Lién Hiép Qudc. Tuyén ngdn nay di st dung cach tiép can quyén dé dit ra cac nguyén
tac dbi voi tré em. Khai niém “Quyén tré em” dugc xac dinh véi noi dung day da va
tién bo hon. Vi tinh nhan vian va tinh than nhan dao, Tuyén ngdn kéu goi “Hay gianh
nhitng gi tot nhat cho tré em ma ngudi 16n c6”. Tuyén ngdn di dua ra yéu cau khong
duoc phan biét ddi xtr vi tré em, can tao moi co hdi dé tré em phat trién tu do trong
nhan pham, dugc yéu thuong va cam thong, duoc hoc hanh va vui choi giai tri... Nhu
vay, tré em dugc thira nhan 14 chu thé binh dang véi ngudi 16n trong viée hudng tat ca
cac quyén va tu do co ban duoc ghi nhan trong luat nhan quyén qudc té.

Zhttps://en.m.wikipedia.org/wiki/Thomas_Spence; https://en.m.wikipedia.org/wiki/Children's_rights.
23 Nguyén Ping Dung — Vii Cong Giao — La Khanh Tung (2011), Gi4o trinh Ly luan va phap luat vé quyén con
ngudi, Nha xudt ban Pai hoc qudc gia, Ha Noi, trang 254

37



Niam 1989, Cong udc Qudc té vé Quyén tré em ra doi 1a mot bude ngoat danh
dau su thay doi nhan thirc vé dia vi cia tré em. Gio day, van dé tré em khong chi 1a
van dé cua riéng gia dinh ma da tro thanh mdi quan tdm chung cta x4 hoi va toan nhan
loai. Tré em dugc khang dinh 13 chu thé cia quyén chtr khong phai 13 dbi tuong cia
cac chinh sach xa hdi. Muc ti€éu co ban ma Lién Hiép Quéc hudng téi 1a xac 1ap mot
khuon kho phap 1y qudc té, dé cac qudc gia xay dung phap luat sao cho tao diéu kién
cho su bdo vé va phat trién toan dién tré em. Bén canh do, Cong udc con thé hién mot
khat khao 16n lao 13 nhitng dira tré dugc chim soc nuéi dudng bang tinh yéu thuong va
su ton trong nhan pham s& 13 thé hé con nguoi twong lai xua di moi han thu, bt cong
va bao dam cho hoa binh va an ninh con ngudi trén toan thé gioi.

Cong udc Qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri, Cong udc Qudc té vé cac
quyén kinh té, xd hoi va van hoa da ghi nhan quyén con ngudi nhan manh dén mot sd
quyén co ban clia con nguoi nhu quyén duoc séng, quyén tu do va an ninh ca nhan,
quyén tu do tu tudong, tu do tin ngudng, quyén hoc tap, quyén duoc chim soc siic
khoe... Cong udc Qudc té vé cac quyén kinh té, vin hoa va xa hoi da khang dinh rang
“Cac qubc gia thanh vién cia Cong udc nay cam két bao dam rang cic quyén duogc
néu trong cong udc ndy sé& duoc thuc thi khong c6 su phan biét dbi xtr ndo vé ching
toc, mau da, gidi tinh, ngon ngir, ton gido, chinh kién hodc xa hoi, tai san, dong doi
hay cac diéu kién khac” (Piéu 2). Quy dinh nay da c6 co sé dé dam bao quyén clia moi
c4 nhan noéi chung va quyén ciia tré em néi riéng trong diéu kién xa hoi hién nay khi
ma nhimng ngudi (gdm ca tré em) & gidi tinh thir ba (nhitng ngudi déng tinh nam, dong
tinh nit, song tinh va chuyén gidi goi tat 1a nhém “LGBT”) dang ton tai nhu mot thuc
té khach quan, ho ciing can duogc bao vé, duoc huong thu nhitng quyén co ban cua con
nguoi néi chung nhu nhitng nguoi khac.

Nhu vy, ¢ thé khang dinh, quyén tré em xuat phat tir quyén con nguoi hay noi
cach khac 14 quyén con nguoi cua tré em theo tién trinh lich sir. Bat dau tir viéc coi tré
em 1a d6i tuong cta sy thuong hai, yéu thé nén can bao vé (Cac cudc diu tranh vé
quyén con ngudi; Tuyén ngdn Gio-ne-vo 1924) chuyén sang cach tiép can tré em la
mot con ngudi co tu cach chi thé (Tuyén bd vé Quyén tré em cia Lién Hiép Qudc
nim 1959; Cong udc Quyén tré em). Cach tiép cin nay cho thiy tré em co day du cac
quyén ctia con ngudi va 1a chu thé dic biét cua quyén con ngudi. Vi viy, tré em can
dugc ghi nhan cac quyén dac thu nhu duoc cham soéc, bao vé déng thot xac 1ap nghia
vu ciia cac chii thé khac. Cha me yéu thwong, nudi dudng, cham soc, gido duc con
khong don thuan 14 tinh cam tuy nhién ma d6 con 1a nghia vy ddi v6i con khi con chua
phat trién dﬁy du vé thé chat, tri tué va tinh than. Tré em chua thé tu minh thyc hién va
bao vé cac quyén cua minh, do d6 can c6 su bao tro, huéng dan, chi bao cta nguoi
16n. Mic du vy, can nhin nhan rang tré em 1a mot cha thé doc 1ap, ¢ quyén tir quyét,

chu dong thuc hién quyén cua minh, véi su ho trg, gitp dd cua cac chu thé khac.
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Trén co s& Cong ude Qudc té vé Quyén tré em, Viét Nam quy dinh cac quyén
cua tré em phu hop véi diéu kién cua dat nudc trong Luat Cham soc, Gido duc va Bao
vé tré em nam 2004 trude day va Ludt Tré em nam 2016 hién hanh. Dudé1 goc do 1a cac
lgi ich ma tré em hudng tdi1, cac dac quyén tu nhién cua tré em... dugc phap ludt ghi
nhan, ton trong va bao dam thuc hién nham béo vé su séng con, quyén dugc tham gia

va phat trién toan dién cua tré em tai Luat Tré em 201624,

C6 thé thiy & mbi d6 tudi khac nhau thi tré em dugce hudng quyén va co nhiing
nghia vu khac nhau. Viéc xem xét quy dinh va thuc hién quyén tré em phai xuat phat
tor dac cua tré em, vi vay quyén tré em la nhitng ddc lgi ma tré em dugc hudong theo
quy dinh cta phap luat.

Nhu vay, Quyén tré em la nhitng quyén con nguwoi dwge dp dung danh riéng cho
tré em, la nhitng dac quyén tw nhién ma trée em dwoc huong, duwoc ton trong, duoc
cong nhdan va dwoc bao dam thuc hién trén co so phap ludat phu hop voi sy phat trién

toan dién veé thé chat, tam ly xa hoi cua tré em.
Qua phan tich & trén, quyén tré em cé mdt s6 dic di€m co ban sau:

Thir nhdt, quyén tré em xuét phat tir quyén con ngudi, mang tinh ty nhién gin

v6i1 qué trinh phat trién cta tré em.

Nhitng ddc diém va tinh chat co ban cia quyén con nguoil dugc nghién clru va
ghi nhén trong qua trinh phat trién 1au dai cua lich str. Tiép can dudi goc do quyen con
nguoi, quyen tré em trudc hét phai dugce ghi nhan tr cac quyén co ban cua con nguoi.

Quyén tré em 1a cac quyén ty nhién gan lién v6i qua trinh phat trién vé thé chat,
tam ly, sinh 1y cua tré em. Pong thoi, cac quyén cia tré em c¢6 moi lién hé chit ché véi
nhau. Viéc thuc hién t6t quyén nay sé& 1a tién dé dé thuc hién cac quyén khac. Nguoc
lai, khi mot quyén nao do bi xam pham thi s€ anh hudéng dén viéc thuc hién va thu
hudng cac quyén khac. Ching han, khi quyén dugc sdng cua tré em duge dam bao thi
quyén dugc tham gia, dugc bao v€, cham séc va giao duc cua tré em mdi dugc dam
bao. Mic dit moi tré em déu dugc hudng quyén nhung muc d6 thu hudng quyén cé su
khéc biét, phu thudc vao ning luc ca nhan ctia moi daa tré va phap luat ciia moi quéc
gia. Nang lyc ca nhan bao ham ning lyc chu thé ciia tré em khi tham gia vao mdi quan
hé x4 hoi nhit dinh theo sy didu chinh cua phap luat & mdi giai doan phat trién cua tré.
Ning luc c4 nhan cta tré em anh hudng rat 16n tir sy chiam soc, diéu kién séng va hoan
canh ctia mdi qubc gia, nén gido duc va gia dinh noi tré sinh séng. Bén canh d6, ché 46
chinh tri, van hoa, gia dinh, xa hdi... c6 anh huéng dén quyén cia tré em. O mdi ving,
mdi qubc gia khac nhau, quyén tré em mang nhiing sac thai, dac trung riéng gan lién

v6i trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc d6. Boi vay, mdi qubc gia quy dinh

24 Xem tir Diéu 12 dén Diéu 36 Luat Tré em 2016.
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vé quyén tré em c6 khac nhau, song van phai pht hop véi dic thu phét trién cua tré em
vé thé chét, tam 1y, sinh 1y thi cac qui dinh vé quyén tré em méi dat duoc muc dich 1a
bao vé quyén tré em. Khi cic quyén cua tré em da duge phap luat ghi nhan thi khong
thé tiy tién bi tudc bo hay han ché bai bat ctr chii thé nao, ké ca cac co quan nha nudc.
Cac quyén ndy ton tai mot cach ty nhién nhu von di di c6 dbi véi su ra doi va phat

trién cta tré em, nhung can dugc phap lut ghi nhan méi tré thanh quyén tré em.
Thir hai, quyén tré em mang tinh phd bién va tinh dic thu.

Quyén tré em khong chi 13 cic quyén tu nhién, vén c6 ma con mang tinh phd
bién, tinh dic thu. Tinh phd bién cua quyén tré em thé hién & chd: Quyén con nguoi
clia tré em 1a quyén bam sinh, gan lién véi ban chat ciia con ngudi, duoc ap dung
chung cho tat ca tré em, khong phan bi¢t mau da, dan toc, gidi tinh, ton gido, do tudi,
thanh phan xuat than va dic biét 1a khong phan biét qudc gia, 1anh thd. Tré em co
quyén dugc huong ddy du cic quyén con ngudi nhu mot chu thé trong xa hoi. Tuy
nhién, xuat phat tir dic diém vé thé chat, tinh than chua phét trién day du ma tré em
con duoc hudng cac dic quyén, d6 1a quyén dugc cham séc, nudi dudng, gido duc,
quyén dugc bao v€. Vi vay, du ¢ trong nhirng ché do x3 hoi riéng bi¢t, thudoc nhiing
nén van hoa va kinh té khac nhau, nhiing thé ché chinh trj khac nhau, tré em van dugc
cong nhan 1 con ngudi, 1a mot chu thé binh dang? va dugc hudng nhimg quyén va tu
do co ban cua con nguoi.

La con ngudi nhung “do chua trudng thanh vé tinh than va thé luc can co sy bao
vé va cham soc dic biét, bao gdm su bao vé vé phap 1y thich hop, trude cling nhu sau
khi sinh”?, nén phép luat quy dinh cic quyén tré em ciing dya trén dic diém cua tré
em. Vi vy, cic quyén tré em mang tinh dic thu. Cac quyén cua tré em déu hudng toi
muc tiéu 13: (1) Tré em phai dugc phat trién mot cach binh thuong ca vé thé chit va
tinh than; (2) Tré déi phai duoc cho an, tré 6m phai duoc chita tri, tré lac hau phai
dugc gitp do, tré pham tdi phai duoc giao duc, tré md cbi va lang thang phai c6 noi tra
an va phai duoc cham soc; (3) Khi xay ra tai hoa, tré em 1a nguoi dau tién dugc ctiu
trg; (4) Trong doi sdng, tré em c6 quyén duoc kiém sdng va phai duoc bao vé chdng
lai moi hinh thure boe 10t; (5) Tré em phai dugc nudi dudng theo nhén thuc réng, tai
ning cia chung phai phuc vu cho dong bao minh?’. Hau hét cac quyén cua tré em déu
gz“'ln vo1 nghia vu cua cac chu thé khac va duoc bao dam thuc hién boi cac chu thé
khac. Tinh dic thi cia quyén tré em 1a dic diém dé phéan biét v6i cac quyén con ngudi

cua cac nhom nguodi khac trong xa héi. Sy thira nhan tinh dac thu cta quyén tré em cho

25 Giao trinh Ly luan va phap luat vé quyén con nguai, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia tr 330.

26 i n6i dau - Tuyén bd ciia LHQ vé quyén tré em nam 1959.

214 Van Bang, “Phdp lugt quoc té vé quyén tré em va kinh nghiém thyc thi ¢ mét s6 mueée”, Ly luan chinh tri,
ngay 02/02/2016. http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/1307-phap-luat-quoc-te-ve-quyen-tre-em-va-
kinh-nghiem-thuc-thi-cua-mot-so-nuoc.html. Ngay truy cap 20/12/2019
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phép céc qudc gia co quyén dua ra cac quy dinh phap ludt cu thé, khong trai voi cac
chuan myc qudc té vé quyén tré em. Tinh dic thu cta quyén tré em dugc ghi nhan
nhung cic qubc gia 13 thanh vién ciua Cong ude qudc té vé Quyén tré em s& khong thé
vién 1y do vé& ché do chinh tri, diéu kién kinh té dé tuy tién noi luat hoa phap luat trai
v6i ndi dung ctia Cong ude qudc té vé Quyén tré em, ciing nhu Cong ude quc té vé

Quyén con nguoi.

Thir ba, quyén tré em mang tinh phap 1y va dugc cong nhan va dam bao bai cac
quy pham phép lut, dugc quyét dinh boi trinh do phat trién kinh té, xa hoi, truyén
thdng vin héa qubc gia, khu vuc.

Véi dic diém chung cta khai niém quyén, (i) d6 1 phai c6 su ghi nhan vé mat
phap 1y va dugc bdo dam thuc hién bdi cac quy dinh phép luat; (i1) 1a phai co6 sy thura
nhén vé mat xa hoi, gén lién vé6i chu thé ca nhan, duoc thé hién cu thé trong thuc té doi
song thong qua cac quan hé xa hoi ctia ca nhan trong cong dong nhat dinh?8. Theo do,
quyén cia tré em dugc phap luat ghi nhan trong cic quy dinh phéap luat 1a nhu nhau,
bao dam binh dang va khong phan biét giita cac chu thé 1a tré em. Tuy nhién, cac diéu
kién x3 hoi nay rat da dang thé hién rd tinh giai cip, ché d6 chinh tri, méi truong séng
tur nhién, trinh d6 phat trién kinh té, xa hoi, truyén thong vin hoéa, lich st cua qubc
gia... tao nén hé sinh thai dic trung ctia quyén tré em trong xa hoi loai ngudi.

Thir tw, quyén tré em khong chi duoc thuc hién bdi tré em ma con duge dam
bao thure hién boi cac chu thé khac.

Dé thuc hién cac quyén tré em mot cach hiéu qua, Cong udc vé Quyén tré em
quy dinh mang tinh nguyén tic: Trong moi hoat dong lién quan téi tré em, du duoc
thuc hién boi cac co quan phic loi xa hoi cia nha nudc hay tu nhan, boi toa an, cac
nha chirc trach hanh chinh hay co quan phap luat, thi loi ich t6t nhit cta tré em phai 13
mdi quan tim hang dau?. Co thé thdy, quyén tré em duoc ghi nhan va dam bao thuc
hién thong qua cac thiét ché xa hoi lién quan dén su ton tai va phat trién cua tré em
nhu: gia dinh, nha truong, cac co quan nha nudce, cac co sé dich vu xa hoi... Trong do,
gia dinh c6 nghia vu trudc tién trong viéc thyc hién va bao dam quyén cua tré em boi
gia dinh 12 mdi trudng xa hoi dau tién, 1a noi phan quan trong nhét trong viéc xa hoi
hoa ca nhan ngay tr khi ¢4 nhan dugc sinh ra. Vi vay, cac thanh vién trong gia dinh
phai c6 trach nhi¢m cham s6c cho cac em 16n khon vé thé chét va tri tué, déng thot co
trach nhi€ém gido duc cdc em nhiing diéu tot dep, dao nghia, dé cac em biét quan tam,
chim séc cude song clia minh va nhitng ngudi khac trong gia dinh va cong dong xa hgi*0,

28 B Tu phap - Vién Khoa hoc phép 1y (2006), “Tir diéen Lugt hoc”, Nxb. Tir dién Bach khoa - Nxb. Tu phap, Ha
Noi, tr 648.

29 Khoan 1 Dicu 3 Cong wdc qudc té vé Quyen tré em.

30 Xem Luat Tré em ndm 2016, Chuong VI, Biéu 96 dén Diéu 102.
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Viéc cac quyén cua tré¢ em duoc thyc hién khong chi boi tré em chinh 1a déac
diém riéng c6 cta bao vé quyén tré em. Diéu nay tao su phu thudc giita chii thé hudng
quyén véi chi thé thuc hién nghia vu. Khi cha thé huéng quyén 1a tré em c6 sy phu
thudc rat 16n vao cac chi thé c6 nghia vu, nén viéc bao dam quyén tré em ngoai viée
quy dinh 3 rang, chit ché nghia vu cua cac chu thé khac thi con can phai co sy giam

sat chat ch€ ctia ¢4 nhan, co quan, to chuc trong vi¢c thuc hién quyén tré em.

Nhu vay, voi cac dic diém vé quyén tré em c6 thé nhan thiy: Cac quyén nay 1a
théng nhét khong thé tach roi, c6 mbi quan hé phu thudc 1an nhau, viéc thuc hién tdt
quyén ndy sé& 1a co s& dam bao cac quyén khac ciing duoc thyuc hién tdt, tao su binh
dang ddi v6i tré em trén toan thé gioi.

2.1.3. Khdi niém bdo vé quyén tré em, cdc cap dg, bién phdp va chii thé bdao vé
quyén tré em

2.1.3.1. Khdi niém bdo vé Quyén tré em

Quyén tré em da dugc thira nhan va quy dinh trong phép luat qudc té va phap
luat quéc gia. Quyén tré em c6 nguodn gdc tu nhién nhung dé thyc hién quyén tré em
thi méi quéc gia, dan toc ¢ nhitng bién phap nhéat dinh. Mot trong cac bién phap d6
chinh 14 ghi nhan quyén tré em, bao dam cac quyén do trén thuc té dong thoi xtr Iy cac
hanh vi vi pham cac quyén tré em da dugc ghi nhan. Vi vay, dé tré em duoc huong céac
quyén cta minh thi x3 hoi va Nha nude ludn cin c6 nhitng co ché dé bao dam thic day
thue hién cac quyén cia tré em trén thuc té.

Hién nay, c6 mot sd quan diém khac nhau vé khai niém bao vé quyén tré em. C6
quan diém cho réng, bao vé quyén tré em la chéng lai moi sy xam pham dén tré em,
XUat phat tir ndi ham ciia tir “bao vé&” theo Tur dién Tiéng Viét. Dicu nay co thé 1y giai
trong hoan canh binh thuong, hanh dong bio vé€ chi phat sinh khi tré em gdp nhiing
tinh hubng, hanh vi xAm hai dén cic quyén bat kha xdm pham cua tré em. Ciing c6
quan diém cho ring, bao vé quyén tré em can dugc xem xét & nghia rong, trong moi
hoan canh déu phai bao vé. Viéc ghi nhan cac quyén cua tré em va viéc bao dam thuc

hién tot cac quyén cua tré¢ em cling dugc coi 1a hinh thirc bao v¢.

Theo céch tiép can khac tir Cong wdc quoc té vé quyén tré em thi khai niém bao
vé quyén tré em con c6 thé hiéu quyén dugc bao vé cua tré em. Boi cic quyén tré em
theo Cong udc qudc té vé quyén tré em c6 thé nhom lai theo nhém cac quyén tham
gia, nhom cac quyén dugce bao vé va nhom cic quyén vé cung cip tuan theo 3 chit P
(participation; protection; provition)3!. Néu dit ra khai niém trong ngit canh nay thi
viéc bao vé tré em bi gidi han trong mdt nhém quyén nhat dinh, s& khong truyén tai

day du céc ndi dung bao v€ quyén con ngudi cua tré em. Boi bao v€ quyén tré em la

31 Wolfgang Benedek (2008), “Tim hiéu vé quyén con nguoi”, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi, trang 242.
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mot qua trinh co thé thay ddi theo cac diéu kién kinh té, xa hoi, phap luat cua mbi quéc
gia chtr khong dong khung trong céac tinh chat gdbm cac quyén duoc tham gia, duoc
cung cip va dugc bao vé.

Mdi ché d6 nha nude va phap luat khac nhau sé& tac dong dén viéc bao vé quyén
tré em, tuy nhién khong thé phi nhén vai trd quan trong hang dau trong viéc bao vé
quyén con ngudi néi chung quyén tré em ndi riéng cua phéap luat. Bé bao vé quyén tré
em thi phai thé ché hoa quyén tré em thanh cac quy dinh cu thé trong hé thdng phap
luat, phai c6 co ché bao dam cho cac quy dinh d6 dugc thuc hién trong thuc té, tao
thanh ¢am bao phap 1y thyc hién quyén tré em. No6i cach khac, dam bao phap 1y bao vé
quyén tré em chinh 14 dam bao thuc hién quyén tré em bang phap lut.

Nhu vay, dé bao vé cac quyén tré em thi viéc cac qudc gia thanh vién cua Cong
udc phai noi luat hoa cac cac quyén tré em trong phap luat 1a diéu kién “can” nhung
chua “du”. Mubén “du” phai co cac bién phap dé bao vé cac quyén khoi bi vi pham va
thiic day sy ton trong va thuc hién cac quyén trén thuc té. Do d6, bao vé quyén tré em
phai bao dam viéc ghi nhan cac quyén trong hé théng phéap luat qudc gia, to chic thuc
thi phap luat va xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé quyén tré em thi méi bao trim

dugc cac y€u to, ndi dung cua bao vé tré em.

Trén co so ti€p can khai niém bao v¢ quyén tré em theo nghia rong nhat ctia ndi
ham cum tir “bao v€” dong thoi bao vé tré em dugce xem xét dudi goc do bao vé theo
phap luat vi vay. Bao v¢ quyén tré em pham vi Luén 4n the hién ¢ ba khia canh sau:

Thir nhat: Bao vé€ quyén tré em bang viéc ghi nhan cac quyén co ban cua tré em
phu hop v6i di€u kién dé tré em co6 thé tu thuc hién cidc quyén cia minh dong thoi xac
dinh nghia vy ton trong cac quyén do cua cac chu thé khéc trong xa hoi.

Thir hai: Bao vé quyén tré em trong viéc t6 chtrc thyc thi phap luat mot cach
day du, tao diéu kién vé co ché thuc hién, thii tuc hanh chinh, cac bién phap dam bao
dé tré em, nguoi cham soc nudi dudng tré em dugc thuc hién cac quyén cho tré thuan
loi; ¢6 cac bién phap dé phong ngira khong dé tré em bi xam hai, bi d6i xtr bat binh
dang, bi xAm pham cac quyén di dugc phap luat ghi nhan.

Thir ba: Bao vé quyén tré em dugc thé hién qua cac bién phap xir 1y, cac hinh
phat, cac ché tai thich dang do phap luat qui dinh, du tinh rin de, ngin chin, phong
ngura cac hanh vi xdm pham quyén tré em, hodc cac hanh vi do khong thuc hién hodc
thuc hién khong ddy du nghia vu ctia cac chi thé c6 nghia vu dan dén quyén tré em bi

xam pham.

Nhu vay, bao vé quyén tré em 1a viéc Nha nudc ghi nhan cic quyén cia tré em
phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi cua dat nudc dong thoi quy dinh cac phuong
thirc, bién phap phu hop véi phap luat dé bao dam cac quyén cua tré em duoc thuc
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hién, chdng lai moi sy xAm pham quyén cia tré em. C6 nghia 13, viéc bao dam céc
quyén cta tré em duogc thuc hién trén thuc té cling 1a mot hinh thirc bao v¢ tré em. Bao
vé quyén tré em can st dung nhiéu phuong thirc, bién phép trong cac linh vuc khéc
nhau, dé tré em duoc séng an toan, dugc phat trién, dam béo khong roi vao cac tinh
hudng nguy hiém trong moi hoan canh, moi thdi diém. Céc bién phép nay tao thanh
mot hé théng toan dién vé kinh té, chinh tri, y té, gido duc, dao duc, phap luat voi
nhiéu cAp d6 dé bao vé su phat trién binh thudng, toan dién cua tré em va trg gip tré
em c6 hoan canh dic biét. Trong cac bién phap do, bao vé quyén tré em bang phap luat
1a bién phap hiru hi¢u nhat. Vi vay, cac co quan Nha nudc, cac cép chinh quyén béng
viéc xay dung hé thong phap luat va dam bao thyc thi nhitng quy dinh phap luat dé, dé
tré em dugc hudng cac quyén ciia minh, dong thoi ngin chin, phong ngira, xtr 1y nhitng
hanh vi xam hai hoac c6 kha nang xam hai tré em, anh hudng dén su phat trién binh

thuong cua tré em.

Trong khoa hoc phéap 1y, ciing voi khai niém bao vé quyén tré em, con ¢ khai
ni€ém bao v¢ tré em. “Bdo vé€ tré em la viéc thuc hi¢n cac bién phap phu hop dé dam
bao tré em duoc séng an toan, lanh manh; phong ngtra, ngin chin va xtr 1y cac hanh vi
xam hai tré em; tro giup tré em c6 hoan canh dic biét”32. C6 thé thay, khai niém bao
vé tré em va khai niém bao vé quyén tré em c6 nhitng mdi giao thoa nhat dinh, trong
nhiéu truong hop c6 thé dong nhat hai khai niém nay. Viéc st dung dong nhat trén co
sO tré em 13 con ngudi, ¢6 vi tri, dia vi va co cac quyén co ban cta con ngudi vi vay
bao vé mdt con ngudi trudc cic hanh vi xdm pham ciing 12 bao vé cic quyén con
ngudi cla tré, tic 1a bao vé quyén tré em.

Dé phan biét c6 thé hiéu, bao vé tré em 1a mot khai niém bao ham khai niém bao
\%S quyén tré em. Bdo v¢ tré em la bao v€ con nguoi, mdt ca thé cu thé cia tré em voi
tu cach 1a mot con nguoi trudc nhitng hanh vi xam pham, mang tinh thong dung, dan
da. Bao vé quyén tré em 1a bao vé cac quyén cia tré em duoc ton trong, duoc bao dam
thuc hién trén thuc té va khong bi xdm pham. Cac quyén nay la nhiing gia tri gan lién
v6i tré em, dugc phap luat ghi nhan va bao vé c6 tinh hitu hinh va t6n tai trong nhimng
nganh khoa hoc, linh vyc nghién ctru cu thé.

Nhu vy, khi thuc hién bao vé quyén tré em thi ciing dong thdi bao vé tré em va
nguoc lai, bao vé tré em trude tién duoc thuc hién thong qua bao vé cac quyén cia tré
em... Bao vé tré em va bao vé quyén tré em ludn gin bo, tic dong qua lai 14n nhau va
déu vi muc dich dé dam bao cho tré em dugc ton tai va phat trién 13 mot thyuc thé trong
xa hoi loai nguoi.

Tir nhitng 13p luan trén c6 thé hiéu, bao vé Quyén tré em la bio dam sw an toan

va phdt trién toan dién cia tré em théng qua hé thong cdc quy dinh phdp ludt, chinh

32 Khoan 1 Biéu 4 Luét Tré em nam 20186.
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sdch xd héi do Nha mede ban hanh hodc thé ché héa, qua dé ghi nhdn cdc quyén cia tré
em, nghia vu tén trong, bdo dam thuwc hién cdc quyén tré em cia cdc chii thé khdc ciing

nhu cdc bién phdp ngan chan, xvr 1y hanh vi xdm pham Qquyén tré em.

2.1.3.2. Cdc cdp do bdo vé quyén tré em

Bao vé quyén tré em duogc thuc hién mot cach thuong xuyén, lién tuc trong sudt
qua trinh ton tai va phat trién cta tré em theo ting muc do thich hop véi nhitng hoan
canh nhat dinh. Cip d6 bao vé quyén tré em 1a cic mirc do khac nhau cia cac bién
phap bao vé quyén tré em. Céc cip d6 bao vé duge xay dung trén co sd trong tng véi
ba khia canh bao vé quyén tré em: ghi nhan quyén tré em; to chic thuc thi quyén tré
em; xtr Iy hanh vi vi pham quyén tré em. Theo quy dinh ctia Luat Tré em ndm 2016, c6
ba cép do bao vé tré em:

Cdp dé phong ngira: Cap d6 phong ngira gdbm cac bién phap bao vé dugc ap
dung ddi v&i cong dong, gia dinh va moi tré em nham nang cao nhan thic, trang bi
kién thirc vé bao vé quyén tré em, xay dung méi truong song an toan, lanh manh cho
tré em, giam thiéu nguy co tré em bi xam hai hodc roi vao hoan canh dic biét®. Cac
bién phap bao vé tré em cip d6 phong ngira bao gdm: tuyén truyén, phd bién cho cong
ddng, gia dinh, tré em vé mdi nguy hiém va hau qua cta cac yéu td, hanh vi giy ton
hai, xAm hai tré em; vé trach nhiém phat hién, thong bao truong hop tré em bi xam hai
hodc c6 nguy co bi bao luc, boc 16t, bd roi; Cung cép thong tin, trang bi kién thtrc cho
cha, me, gido vién, ngudi chim soc tré em, ngudi lam viée trong co sd cung cap dich
vu bao vé quyén tré em vé trach nhiém bao vé quyén tré em, k¥ ning phong ngira, phat
hién cac yéu t6, hanh vi gay ton hai, xam hai tré em; Trang bi kién thuc, k¥ nang lam
cha me dé bao dam tré em dugc an toan; Gido duc, tu van kién thic, k¥ nang tu bao vé
cho tré em; Xay dung méi truong sdng an toan va phu hop véi tré em. Pay 1a cp co
mirc d6 thap nhit trong ba cAp do bao vé tré em nhung c6 tic dung 16n lam thay doi
nhan thirc ctia ngudi 10n dbi véi viee bao vé tré em. Cac bién phap & cap do nay duoc
cac chii thé trong xa hoi thuc hién thuong xuyén, lién tuc dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
nhim trang bi nhiing kién thirc co ban, t6i thiéu dé viéc bao vé tré em duge Xuyén sudt.

Cdp dj hé tro: Cap do hd tro bao gom cac bién phap bao vé dugc ap dung d6i
véi tré em c6 nguy co bi bao luc, boc 10t, bo roi hodc tré em cd hoan canh dac biét
nham kip thoi phat hién, giam thiéu hodc loai bo nguy co gdy ton hai cho tré em3. O
cap do nay cac bién phap bao vé dd huéng dén nhitng nhom tré em cy thé trong x3 hoi.
V61 muc dich kip thoi giap do, hd trg tré em trong nhitng hoan canh nhét dinh bé’mg
cac bién phap cu thé dé tré em c6 co hoi dé phat trién binh thuong, tranh nguy co tré
em bi roi vao hoan canh dic biét. Cac bién phap bao vé tré em & cip do hd tro bao

3 Khoan 1 Diéu 48 Luat Tré em nam 2016.
3 Pjéu 49 Luat Tré em nam 2016.
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gdm: Canh bio vé nguy co tré em bi xdm hai; tu van kién thirc, k§ nang, bién phép can
thiép nham loai bo hodc giam thiéu nguy co xam hai tré em cho cha, me, gido vién,
ngudi cham séc tré em, ngudi 1am viée trong co so cung cap dich vu bao vé tré em va
nhim tao 12p lai mo1 truong séng an toan cho tré em c6 nguy co bi xam hai; Tiép nhan
thong tin, danh gia mirc d6 nguy hai, 4p dung cac bién phap can thiét dé hd tro tré em c6
nguy co bi bao luyc, boc 16t, bd roi nhim loai bo hoac giam thiéu nguy co tré¢ em bi bao
Iuc, boc 16t, bo roi; HO tro tré em c6 hoan canh dic biét theo quy dinh ctia Luat nay; Ho
tro tré em c6 hoan canh dac biét va gia dinh cua tré em duogc tiép can chinh sach trg gitip
xa hoi va cac ngudn trg giup khac nham cai thién diéu kién song cho tré em. Tuy timg
tinh hudng ma sir dung mot hodc nhiéu bién phép ¢ cip d6 hd tro dé bao vé quyén tré
em. Nhu vay, voi cép do bao vé€ nay, viéc cac chu thé phai st dung mot hay nhiéu biép
phap duoc khuyén khich str dung v6i muc dich dam bao thyc hién cac quyén cia tré em.

Cdp dg can thiép: Cap d6 can thiép bao gdm céc bién phap bao vé duoc ap dung
ddi voi tré em va gia dinh tré em bi xam hai nham ngin chin hanh vi xdm hai; hd tro

chim séc phuc hoi, tai hoa nhap cong dong cho tré em c6 hoan canh dic biét®®

. bay la
cac bién phap bao vé mang tinh chit giai quyét hau qua khi c6 cac hanh vi xam hai dén
tré em, giup cho tré em mau chong phuc hdi lai trang thai ban dau dé co thé tiép tuc
phat trién. Cac bién phap bao vé quyén tré em cap do can thiép bao gdbm: chim séc y
té, tri liéu tam 1y, phuc hoi thé chat va tinh than cho tré em bi xam hai, tré em c6 hoan
canh dic biét can can thiép; bé tri noi tam tra an toan, cach ly tré em khéi moi trudng,
dbi tuong de doa hodc dang co hanh vi bao luc, boc 16t tré em; B tri cham soc thay
thé tam thoi hodc 1au dai cho tré em khong thé sdng cliing cha, me vi sy an toan cua tré
em; cha, me khong c6 kha ndng bdo v¢, nudi dudng tré em hodc chinh la ngudi xam
hai tré em; Poan tu gia dinh, hoa nhap truong hoc, cong déng cho tré em bi bao luc,
boc 16t, bo roi; tu van, cung cép kién thac cho cha, me, nguoi cham soc tré em, céc
thanh vién gia dinh tré em c6 hoan canh dac biét vé trach nhiém va k¥ nang bao v¢,
chim soc, gido duc hoa nhap cho tré em thudc nhom dbi twong nay; tu van, cung cap
kién thirc phap luat, hd trg phéap 1y cho cha, me, ngudi cham soc tré em.

Céac bién phap ho tro tré em bi xam hai va gia dinh cua tré em vé cham soc stc
khée, gido duc va diéu kién vui choi, gidi tri, hoat dong van hoa, ngh¢ thuat trong
truong hop tré em c6 hoan canh déac biét, thudc ho ngheo, ho can ngheo, tré em dan toc
thiéu sd, sinh séng tai cac xa bién gioi, mién ndi, hai dao; Theo ddi, danh gia sy an
toan cua tré em bi xam hai hoac c6 nguy co bi xam hai.

Tom lai, viéc quy dinh cac cap do bao vé tré em co ¥ nghia phan dinh, huéng
dan ca nhan, t6 chirc thyc hién, giup cho tré em tranh duoc nhitng nguy co trong qué
trinh phét trién, dong thoi hd tro giup d& cha, me tré em bd sung cac kién thirc trong

3 Pjéu 50 Luat Tré em nam 2016.
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viéc cham sdc, nudi dudng, gido duc con. Cac cép do bao vé duoc hudng dan cu thé
gitip cho cha, me va nguoi than thich trong gia dinh tré em y thirc tot hon trach nhiém
ciia minh. Tuy nhién, véi cac cip d6 bao vé theo quy dinh thé hién mic do bao vé tré
em con thu dong, han ché. Trén co sé cac quy dinh d6, doi héi tinh cha dong cua cac
chu thé c6 nghia vu thuc thi phap luat vé& bao vé quyén tré em néu cao tinh than
“phong bénh hon chita bénh” s& han ché dugc it nhat ap dung cip do can thiép trong

viéc bao vé tré em tai moi dia phuong, dia ban dan cu.

2.1.3.3. Cdc bién phdp bdo vé quyén tré em

Céc bién phap bao vé quyén tré em c6 thé duoc hiéu 1a: cac cach thirc cu thé bat
budc cac ca nhan, to chtrc phai thyc hién nhitng nghia vu trach nhiém nhét dinh dé bao
dam cho tré em dugc phat trién an toan, on dinhDé bao vé quyén tré em co rat nhiéu
bién phap duoc dit ra. Cac bién phap nay co thé 13 ngan han, c6 thé 1a dai han. Theo
Cong wdc Qudc té vé Quyén tré em, “cic qudc gia thanh vién phai thi hanh tat ca cac
bién phap lap phap, hanh chinh va cac bién phap thich hop khac dé thuc hién nhiing
quyén duogc thira nhan trong Cong udc nay”3. Cac bién phap dudi diy duoc dénh gia
1a cac bién phap mang tinh phd bién va c6 hiéu qua trong cong tac bao vé tré em. Bao
\%S quyén tré em trude hét duoc thé hién qua viéc ghi nhan déy du, toan dién, hé théng
cac quyén cua tré em trong hé thong phap luat. Trong cac cong cu dé diéu chinh xi
ho6i, Nha nuée ludn wu tién st dung cong cu hitu hiéu nhat d6 13 hé théng phap luat.
Do d6, trong viéc bao vé quyén tré em, bién phap hitu hiéu nhat 1a xay dung hé thong
phap luat vé tré em. V&i nén tang 1a Tuyén bd cia Lién Hiép Qubc vé Quyén tré em,
Cong wdc vé Quyén tré em 1a van ban phap luat qubc té quan trong, danh dau sy thay
d6i nhan thirc vé dia vi cla tré em, xac lap cac nguyén tic bao vé cic quyén cua tré
em. Theo d6, mdi qubc gia du co su khac biét vé chinh tri, kinh té, vin hoa nhung khi
tham gia Céng wdc budc phai ghi nhan va ton trong nhitng quyén co ban cia tré em
trong hé théng phap luat. Bén canh d6, hé thong phap luat con quy dinh nghia vu cua
cac chu thé lién quan va tao co ché cho viéc thuc hién quyén tré em. Cac nghia vu cua
cac chu thé khac duge xéac lap tuong (mg véi cac quyén, cac cap do bao vé tré em di
quy dinh. Bao vé quyén tré em la van dé mang tinh lién nganh boi vay, viéc ghi nhan
cac quyén tré em va cac bién phép, hinh thirc bao vé quyén tré em c6 thé trong nhiéu
nganh luat cua qubc gia.

Bao vé quyén tré em bang co ché bao dam thyc hién:

Trong khoa hoc phéap 1y, “co ché diéu chinh phap luat” dugc hiéu 1a “hé thong
cac phuong tién, cach thirc phap 1y ma thong qua d6 phéap luat thé hién sy tac dong lén
hanh vi, ¥ chi ctia chil thé phap luat (Tt dién Luat hoc, trang 194). Nhu vay, c6 thé
hiéu “co ché” 1a “phwong thirc van dong”, 1a “cach thirc sip xép t6 chirc”, 1a “hinh
thirc va phuong phap diéu chinh”, 1 “hé thong cac bién phap tac dong”.v.v. cta sy vt

% Piéu 4 Cong udc Qudc té vé quyén tré em
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hay hién tuong. Tir 6 c6 thé hiéu, co ché bao dam thyc hién quyén tré em 13 tong thé
cac yéu td co quan hé mat thiét, hd tro 1an nhau tao thanh nhitng phuong thirc, cach
thirc, bién phap dé bao vé quyén cua tré em, nham bao dam tré em duoc song trong
mdi truong an toan, lanh manh va on dinh dé phat trién toan dién. Co ché bao vé
quyén tré em bao gdm cac yéu to: Thé ché va phuong thire thyc hién, trong d6 thé ché
1a hé théng cac quy dinh phap luat, hanh lang phap 1y ghi nhan quyén cua tré em,
phuong thtre 13 nhitng bién phap, thuc hién trén thuc té nhim bao dam quyén cua tré

em dugc thue hién. Theo d6, co ché bao dam thuc hién quyén tré em bao gém:
Thir nhdt, bao dam viée to chire thue hién céac quyén cua tré em.

Céac quyén cua tré em dugc ghi nhan bang hé thong phap luat tao hanh lang
phap 1y diéu chinh cac hanh vi cta cac chi thé thuc hién phéap luat. Cac vin ban phap
1y nay khong chi 1a ghi nhan cac quyén cia tré, ma con dua ra nhitng bién phap nham
dam béo thuc hién cac quyén cua tré em trén thuc té. Viéc quy dinh cac bién phap dé
tao diéu kién t6t nhat cho tré em co thé tu thuc hién cac quyén ctia minh tot nhat co
thé. Vi dy, quy dinh vé tré em c6 quyén di hoc thi cac bién phap dam bao quyén di hoc
ctia tré em nhu: hé thong trudng hoc duoc xdy dung day du, an toan, thuan loi cho tré
em c6 thé t6i truong, ddng thoi cac van ban phéap ludt quy dinh tré em trong do tudi di
hoc phai duogc dén truong...

Pé dam bao cic quyén cia tré em, phap luat can quy dinh cac chu thé co trach
nhiém thyc hién cac nghia vu ctia minh dé bao dam thuc hién cac quyén cua tré em. Vi
du: dé dam bao quyén sdng con cua tré em thi cha, me c6 nghia vu chim séc, nudi
dudng; dé dam bao quyén hoc tap, phat trién nang khiéu ctia con thi cha, me, cac thanh
vién khéc trong gia dinh, phai tao moi trudng, didu kién vé vat chét va tinh than dé tré
em dugc hoc tap, phat trién cac nang khiéu cho tré em; ...

Tré em dugc sinh ra 16n 1€n trong moi truong gia dinh nhung c6 trudng thanh,
phat trién toan dién khong can trai qua cic mdi truong xa hoi. Béi vay, cic co quan co
chtrc nang, t6 chirc xa hoi thuc hién va bao vé cac quyén tré em trong pham vi nhiém
vu, quyén han cia minh, dac biét la su phéi hop vo6i nhau c6 trach nhiém tao moi
truong xa hoi dé tré em c6 thé hoc tap, trai nghiém va truéng thanh tir moi trudong do.
Céc chu thé trong xa hodi can tao diéu kién thuc hién tdt nhit dé dam bao cac quyén cua

tré em dugc thyc thi trong xa hai.
Thir hai, bao dam co ché giam sat viéc thuc hién phap luat vé tré em.

Co che gidm sat 1a su theo doi, quan sat mang tinh chu dong thuong xuyén cta
co quan, to chtrc hodc nhan dan doi voi hoat dong cua cac co quan, to chirc, cd nhan,
gia dinh c6 trach nhi¢m thuc hién quyén tré em bang cac bién phép tich cuc dé budc va
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huéng cac hoat dong d6 di dung quy dao®”. Pé quy dinh vé& quyén cua tré em thyc thi
c6 hiéu qua, hoat dong giam sat viéc thuc hién phap luat vé tré em dong vai tro quan
trong. Thong qua hoat dong giam sat c6 thé danh gia viéc thuc hién phap luat vé quyén
tré em, viéc t0 chtrc thuc hién ciia cac to chirc, cd nhan c6 thim quyén trong cong tac
bao vé, cham soc va gido duc tré em. Trén co s& d0, dua ra nhitg dé xuét, kién nghi

lién quan dén viéc bao v€ quyén tré em.

Hoat dong giam sat toi cao ciing 1 co s& quan trong dé Quédc hoi xem xét, danh
gia tinh hop 1y va kha thi ciia cac chinh sach phap ludt vé tré em, 1am co s& cho viée
stra doi, bo sung phap luat. Hoat dong giam sat tap trung vao cic ndi dung co ban nhu:
giam sat viée tuan thu phap luat vé tré em va phap luat c¢6 lién quan; danh gia hiéu qua
ctia viéc thuc thi phap luat vé tré em; Xxem xét cic vin ban quy pham phap luat duoc

ban hanh nham bao dam thuc hién quyén tré em.

Ngoai ra, co ché giam sat dugc thuc hién c6 hi€u qua 1a sy giam sat cia ngudi
dan dbi voi hoat dong cua cac co quan, td chtrc, c4 nhan c6 trach nhiém bao vé quyén
tré em. Pay khong phai gidm sat tim vi mo nhung c6 ¥ nghia kip thoi dé giai quyét
nhiing tinh huéng cu thé, tao duge tinh trach nhiém cong déng ddi voi bao vé quyén
tré em & Viét Nam, dic biét trong nhimng trudng hop tré em roi vao cap do can hd tro.

Tuy theo cach thirc t6 chirc ma mdi quéc gia co thé giao hoat dong giam sat viéc
thuc hién phap ludt vé quyén tré em cho mdt co quan nhat dinh. S& rat hiéu qua néu
thanh 14p mot co quan giam sat doc 1ap, dugc Nha nude phan bd ngudn luc va chiu
trach nhiém giai trinh vé co ché giam sat quyén tré em. Co ché nay ciing hd tro tré em

tham gia vao viéc dua ra cac quyét dinh quan trong, ting nhan thirc vé quyén tré em.
Thit ba, bao dam bang cac diéu kién chinh tri, kinh té, x3 hoi

Quyén va bon phan cua tré em ¢ mdi qudc gia duoc bao dam thue hién bang thé
ché chinh tri, béng su On dinh chinh trj, hiéu qua hoat dong cua ca hé théng chinh tr1
va sy lanh dao, diéu hanh ctia Nha nudc d6. Piéu nay 1a dung véi moi thé ché chinh
tri. O Viét Nam, duéi su 1anh dao Dang, viéc bado dam cac quyén va bon phan cua tré
em can c6 mdi quan hé chat ché véi céc t6 chirc xa hoi, dic biét vai tro cua co quan
chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé tré em ciing nhu cac t6 chirc kinh té, xa hoi dé
tap trung xay dung co ché va ngudn luc dé t6 chtrc thyc hién quyén tré em. Co ché
Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chii 1a bao dam vé chinh trj trong viéc
thuc hién cac quyén tré em. V&i co ché nay, Viét Nam luén duoc coi la quéc gia coO sy
6n dinh vé chinh tri, do vay, cac quyét sach danh cho tré em mang tinh 6n dinh va phat

trién bén virng.

37 Xem Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap 1y (2006), “Tir dién Lugt hoc”, Nxb. Tir dién Bach khoa - Nxb. Tu
phap, Ha Noi, trang 292.
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Bao vé quyén tré em bang nén tai chinh viing vang va tiém luc kinh té. Hién nay
Nha nudc ta dang xdy dung nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chu nghia.
Nha nuéc di va dang ngay cang danh nhitng diéu kién kinh té can thiét dé quyén tré
em dugc thyc hién théng qua nhiéu chinh sach lién quan dén thyc hién quyén tré em.
Véi muc tiéu phat trién kinh té dé dan gidu nude manh, dap ing ngdy cang tdt hon cac
nhu cau vét chat va tinh thin cua nhin dan, tré em trong mdi gia dinh déu di va dang
dugc huong thy tir nhirg chinh sach thic ddy kinh té, giam chi phi cho viéc hoc tap
cta tré em... Chién lugc phat trién kinh té x3 hoi ciia Nha nudc la dit con ngudi vao vi
tri trung tam, giai phong va phat huy moi tiém nang cia mdi ca nhan, tap thé, diéu nay
chinh 13 tién d&, diéu kién bao dam kinh té phat trién 13 co sé dé bao vé quyén tré em.

Bao vé quyén tré em bang viée gilt viing tu tudng va truyén théng vin hoa. O
Viét Nam véi quan diém cta Chu nghia Méc, Lénin va tu tuong H6 Chi Minh va céc
quan diém cia Pang Cong san Viét Nam, dao dirc va truyén théng dan toc, con ngudi
Viét Nam, su théng nhét cua chinh tri, tu tudng va dao duc, su phat trién vé trinh do
van hoa, xa hoi 1a nhitng bao dam vé mat tu tudng cho viéc thuc hién cac quyén tré em
hién nay. Cung véi giao luu van hoa, Viét Nam da xay dung nén van hoa xa hoi chu
nghia la nén van hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc, co tiép thu tinh hoa van hoéa cua
nhan loai. Theo d6, doi séng tinh than tét dep, phong pht, da dang, c6 ndi dung nhan
dao, dan chu, tién bo, hudng tdi xay dung con ngudi phat trién toan dién vé duc, tri,
thé, my, co y thirc cong dong, cd tAm 1ong nhan &i, 16i séng co van hoa va thiét 1ap
dugc mbi quan hé hai hoa véi gia dinh, cong dong va xa hoi. Tré em khi dugc séng
trong nén vin hoa d6, duoc ton trong ban sic ctia minh, duoc giao luu, duge hoc hoi
nén vin hoa vin minh d6 thi s& sém hinh thanh tu chat c6 vin héa. Nha vin Pearl
Buck (1892 - 1937), nit nha van My dau tién duoc giai Nobel vé vin chuong, di noi:
“Su vin minh ciia mot xa hoi duoc xac dinh & chd: Xa hoi do quan tam thé nao dén cac
thanh vién yéu dudi ctia minh”%. Phat trién kinh té nhung gin lién véi viéc dam bao an
sinh x4 hoi, x6a bo, han ché khoang cach giau nghéo, dam bao khong ai bi bo lai phia
sau, dic biét ddi vai tré em, nguoi yéu thé...

Bdo vé quyén tré em bang viéc xir Iy nghiém minh hanh vi vi pham. Véi tinh
chét cua ché tai phap luat, viéc xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham quyén tré em
13 mot trong cac bién phap dé rin de ddi voi chu thé c6 hanh vi vi pham, dam bao su
cong bang trong x3 hoi. Viéc xay dung cac ché tai dé budc cac chu thé co quyén va co
nghia vu thuc hién nghiém quy dinh phap luat 1a diéu kién quan trong trong bao vé
quyén tré em. Dé bao vé quyén tré em dugc thuc hién hi€u qua bén canh viéc ghi nhan
cac quyén tré em, viéc xay dung cac cap do bao vé quyén nham xac dinh mirc do cua
ctia cac hanh vi vi pham dé xtr 1y cho phut hop. Tuy vao cac cap do bao vé, Nha nudc

38 Dusenko - Mantrekha (2001), Su théng minh va sdc sao cua phy nit thé gisi (Dich gia: Hoang Duong - Hoang
Linh, 2005), Nxb. Vin hoa Sai Gon, 2005.
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budc cac chu thé lya chon cac hanh vi ung xu phu hop theo hoan canh, diéu kién cu
thé dé thyc hién viéc bao vé quyén tré em. Boi vy, phap luat duoc xem 1 cong cu
hiru hiéu, pht hop nhat trong mdi qudc gia dé bao vé quyén tré em.

Nhu vy, c6 thé khang dinh viéc xdy dung céac thiét ché, bién phap xir 1y vi
pham quyén tré em chinh 14 su ghi nhan va ton trong va bao vé quyén tré em, dam bao

tré em duogc séng trong moi trudng an toan, lanh manh.

2.1.3.4. Cdc chii thé bdo vé quyén tré em
Quyén tré em dugc bao vé bai chinh tré em va cac chu thé khac, do tré em con
non nét vé thé chét va tri tué nén chua thé c6 du kha nang dé tu bao vé minh. Tré em
12 mot chu thé doc 1ap thuc hién va bao vé cic quyén ctua minh khi da dat dén mot do
tudi va c6 kha ning nhan thirc nhat dinh, trong nhiing truong hop cu thé. Co thé khai
quat cac chu thé thuc hién bao vé quyén tré em nhu sau:

Tré em va thanh vién gia dinh cia tré em: Tré em la chu thé dau tién c6 quyén
bdo v€ minh. Tuy nhién, dén mot 1a tudi nhét dinh, tré em mdi c6 kha nang tu thuc
hién va bao vé cac quyén ctia minh pht hop véi nang luc cia tré em. Trong trudng hop
tré em co thé tu thuc hién quyén ciia minh ciing van can cha, me, cic thanh vién khac
trong gia dinh hd tro dé thuc hién boi tinh chat non ndt va qua trinh truong thanh cia
tré em. Thanh vién gia dinh 1a cha, me, 6ng ba, co, di, chu, ciu, bac va anh chi em cta
tré em c6 nghia vu trude tién trong viéc thuc hién cac quyén tré em, boi vay, cic thanh
vién gia dinh tr¢ thanh nhitng nhiing chu thé co ban, quan trong trong viéc thuc hién

quyén tré em.

Thanh vién gia dinh c6 trach nhiém chiam séc cho cic em 16n khon vé mit thé
chat va tri tug, déng thoi c6 trach nhiém gido duc cac em nhiing diéu tot dep, dao
nghia, bao ban cac em biét quan tdm, chim soc cudc séng ctia minh va nhitng ngudi
khac trong gia dinh va tap thé. Cha, me phai khong nging trau doi kién thirc, thuc hién
cac ndi dung bao vé quyén tré em & cap do phong ngira theo Lut tré em nam 2016 dé
c6 ky nang giao duc tré em vé dao dirc, nhan cach, quyén va bon phan cua tré em; tao
moi trrong an toan, phong ngura tai nan thuong tich cho tré em; phong ngtra tré em roi
vao hoan canh dac bi¢t, c6 nguy co bi xam hai hodc bi xam hai. Cha, me, nguoi gidm
hd cua tré em va cac thanh vién trong gia dinh c6 trach nhiém bao vé quyén, loi ich
hop phap cua tré em; dai dién cho tré em trong cac giao dich dan sy theo quy dinh ctia
phap luat; dong thoi phdi hop voi gido vién dé co trach nhiém trong viéc quan 1y, gido
duc va gitp do dé tré em hiéu, nhan thirc d?ly du va thuc hién duoc quyén va bon phan
clia tré em, vé hanh vi vi pham phap luat, dong thoi hudng cho cac em cé thai do, rd
rang vé biéu hién ctia cac hanh vi nay, tir 6 xdy dung cho tré kha ning ty nhan biét va
tu v¢, tu bdo vé minh. Bén canh cha, me thi cac thanh vién khéc trong gia dinh déng
hanh cham lo, gido duc dam bdo tré em luén nhén dugc nhitng tinh yéu thuong, su
gido duc sdu sic, diy du trong mdi truong gia dinh. Véi tu tudéng gido duc gin véi nén
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van hoa A bong, gia dinh s€ tao nén mot xa hdi thu nho, giup tré em dinh hinh nhiing
g xir trong doi séng xa hoi sau ndy. Gia dinh 13 noi tré cam nhan duoc sy an toan
cao nhat vi vay, cac thanh vién trong gia dinh can thuc hién tot nghia vu cua minh dé
c6 tranh mo1 sy xam hai tré em tir chinh thanh vién gia dinh cling nhu xa hdi.

Cdc co quan, té chire, nha trwong: Bao vé quyén tré em ludn can sy chung tay
ctia hé thong cac chu thé trong xa hoi. Theo quy dinh tai Chwong VI, Luét Tré em nim
2016, cac co quan t6 chic co trach nhiém thuc hién quyén bon phan cua tré em theo
chtrc ning di duoc phan cong, phan nhiém. C6 thé nhom thanh hé thdng cic co quan
theo hé¢ théng chinh tri Viét Nam nhu sau:

Heé thdng cac co quan 1ap phap: Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap tinh, cip
huyén... quyét dinh muyc ti€u, chi ti€u, chinh sach, chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi theo tham quyén dé thuc hién quyén tré em; giam sat viéc thuc hién
quyén tré em theo quy dinh cia phap luat. Pay 1a cic co quan quyén lyc, c¢é trach
nhiém xay dung 1én hé théng co ché, bién phap, cép dd... dé bao vé tré em mot cach
day du nhat, tao dung hanh lang phap 1y trén co sé hé thong phap luat qudc té ciling
nhu phi hop vé6i diéu kién ting ving, mién ciia Viét Nam.

Hé thong cic co quan thyuc thi phap luat: Chinh phu 6 trach nhiém quéan Iy nha
nuéc thong nhit vé tré em; ban hanh theo thAm quyén va t6 chtrc thuc hién chinh sach,
phép luat, chuong trinh vé tré em; bao dam co ché va bién phap phdi hop giira cac b,
co quan ngang by, co quan thuoc Chinh phu, dia phuong, va cac t6 chuc kinh té, xa
héi thue hién quyén tré em, giai quyét cac van dé vé tré em. Bo Lao dong thuong binh
x3 hoi chiu trach nhiém trude Chinh phi thyc hién quan 1y nha nude vé tré em, chu tri
diéu phdi viéc thuc hién quyén tré em. Cac co quan thudc Chinh phu: Bé Gido duc va
Dao tao; Bo Van hoa, Thé thao va Du lich; B6 Tu phap phéi hop véi Toa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao;... co chuc nang td chirc thuc hién chinh sach,
phap luat, chuong trinh vé tré em theo linh vuc cu thé lién quan dén thyc hién quyén

tré em va xur 1y vi pham phép luat lién quan dén tré em.

Céac t6 chirc chinh tri - xa hoi nhu: Mat tran T quéc Vi¢t Nam, Hoi Lién hiép
phu nitr Viét Nam va Poan Thanh nién cdng san Ho Chi Minh; cac t6 chtrc x4 hoi, nhu
Ho6i Néng dan Viét Nam, Hoi Chir thap do, Hoi bao vé quyén tré em Viét Nam; t6
chtre kinh té t& nhu cong ty, doanh nghiép... cling ¢ trach nhiém trong viéc thuc hién
quyén tré em. Vi vai trd gidm sat, phan bién, tham van, kién nghj d6i voi co quan nha
nude trong viéc xay dung, thuc hién duong 16i, chinh sach, phap luat, phan bo ngudn
luc dap Gmg quyén cia tré em; tuyén truyén, van dong thuc hién chinh sach, chuong
trinh, ké hoach, dich vu dép ung quyén ciia tré em, phong ngira hanh vi vi pham quyén
clia tré em; san xudt kinh doanh, cung cép san phrflm, dich vu an toan, than thién voi tré

em, khong gay ton hai cho tré em va khong vi pham quyén cua tré em.
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Nha trudng: Méi trudng hoc tap ton tai song song cling gia dinh trong qué trinh tré
em phat trién va dinh hinh nhan cach. Nha truong 1a méi truong gido duc ngoai xa hoi dau
tién tré em duoc hoc tap va truong thanh, ¢ vai trd gido duc, ndm tam 1y, tinh cam va kha
ning, ning khiéu cua tré em dé tré em dugc phat trién toan dién. Ty 18 tré em duoc dén
trueong chinh 14 nhitng tiéu chi danh gia trinh do phat trién cua dat nude déi véi viée bao
vé cac quyén cla tré em. Nha truong chinh 14 noi hd trg cac phu huynh t6t nhét trong qua
trinh gido duc nhan cach, dinh huéng tu tudng, tuong lai cia tré em, 1a méi truong day do,
truyén tai kién thic, dao duc... dé tré em vitng vang khi thyuc hién cac quyén cua cong dan
ctia minh.

2.2. Mot sé vén dé 1y luan vé bao vé quyén tré em theo luat hén nhin va gia
dinh Viét Nam

2.2.1. Khdi niém bdo vé quyén tré em theo ludt hén nhén va gia dinh

Gia dinh voi ¥ nghia 13 té bao xa hoi co ban va mdi truong tu nhién cho su phat

trién va hanh phuc ciia moi thanh vién, nhat 13 tré em, can dugc sy bao vé va giup do can
thiét & dam dwong dugc day du trach nhiém ciia minh trong cong dong. Dé phat trién day
di va hai hoa nhan cach ciia minh, tré em can dugc 16n 1én trong méi truong gia dinh,
trong bau khong khi hanh phtc, yéu thwong va cam thong. Gia dinh véi chirc ning cta
minh thuc hién viéc bao v¢, gido duc tré em trén co s& moi truong ty nhién va cac quy
dinh phap luat ¢& dam bao su On dinh va an toan trong x4 hoi.

Luat HN&GD ra doi nham thiét 1ap va duy tri ché d6 HN&GP Viét Nam. Qua thoi
gian, voi sy van dong cta xa hoi ciing nhu nhimng thay doi ciia gia dinh Viét Nam da co
nhiéu vin ban, dao ludt HN&GD ra doi, thay thé cho phu hop véi cac diéu kién kinh té, xa
hoi, 1& 161 va xu hudng cia gia dinh Viét Nam trong timg giai doan phat trién. Mbi quan
hé gia dinh giira cac thanh vién gia dinh ciing vi thé thay d6i va duoc diéu chinh theo theo
hudng ngay cang binh déng, ton trong, quan tam dén nhau hon, dic biét 1a phu nir va tré
em. Trong quan hé cha, me va con ngay cang dan chil bai cac thé hé vé sau duoc quan
tam, cham soc, hoc tap nén da c6 nhiing hiéu biét va tri thire rong mo hon. Sy van dong,
tiép can nhiing van dé mai, gia tri van héa, vin minh nhan loai dong thoi cai bién va ap
dung tai gia dinh Viét Nam dang dién ra c6 tic dong nhat dinh dén viéc thuc hién quyén
tré¢ em trong gia dinh Viét Nam.

Tir khai niém bao vé quyén tré em, viéc ghi nhan cic quyén cia tré em, cac bién
phap bao dam thyc thi cac quyén do bang cac quy dinh phap luat HN&GD 1a cén thiét dé
diéu chinh méi quan hé giira tré em véi cac thanh vién trong gia dinh. Muc d ghi nhan
cac quyén tré em, quy dinh cac bién phap bao dam thyc hién cac quyén cua tré em trén co
s& xac dinh cac nghia vu cila cic thanh vién gia dinh, cac bién phap ché tai doi véi viée vi
pham cac nghia vy d6 trong mdi quan hé hon nhéan va gia dinh tac dong truc tiép hoic

gian tiép dén tré em.
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Lich sir phap luat HN&GD Viét Nam qua cac thoi ky déu thé hién viéc bao vé tre
em. Phap luat thoi ky phong kién, tré em cha yéu duoc xem xét voi tu cach ciia thanh
vién trong gia dinh. Theo Quéc tridu hinh luat, tré em Véi tu cach 1a con chinh thic
trong gia dinh dugc bao vé quyén duoc séng, duoc séng chung véi cha me, duoc cha me
chim séc va day dd, con truong hop dira bé bi cha khudc tir s& mang ho me®.

Phap luat thoi ky Phap thudc di quy dinh cu thé vé& quyén cua tré em nhu: quyén
duoc khai sinh; quyén duoc song chung véi cha me va dam bao noi cu tra; quyén duoc
cha me thira nhan; quyén duoc nhan 1am con nudi; quyén thira ké tai san cua gia dinh
cha me dé va gia dinh cha me nudi; quyén dugce cham soc, nudi dudng, cip dudng va
gido duc; quyén duoc giam ho*. Piéu 208 Bo Dan luat Bac ky quy dinh: “Cam cha me
khong dugc phép dem con cai di cAm ¢b hodc gan dé trir ng. Pham khé u6c nhu thé, ddi
véi phap luat cho la phi luan 1y va vo hiéu luc”.

Phap luat tir Cach mang Thang Tam dén nay thé hién rd quan diém ctua Nha nudc
ta vé bao vé quyen tré em. Hién phap nim 1946 khang dinh: Tré con duoc sin soc vé
mat gido dudng (Piéu 14). Trén co so d6, ngay khi ban hanh Sic lénh dau tién vé
HN&GD (Sic Iénh s6 97/SL ngay 22/5/1950), Cha tich nuéc Viét Nam dan chi cong
hoa d3 huéng téi muc tiéu x6a bo quyén tuyét ddi cua cha me vai con “Cha me khéng cé
quyén xin giam cam con cdi khi chiing pham 16i”, nham x6a bo su phan biét dbi xir giita
con trong gia thl véi con ngoai gia tha “Ngwoi con hoang vo thira nhdn dwoc phép truy
nhdn cha me truée toa”. Trong cac giai doan phat trién tiép theo cua lich sir, trén co so
cac ban Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980, Hién phap nim 1992 va Hién phap
nam 2013 khang dinh vé& bao vé tré em, cac dao luat vé HN&GD di cu thé hoa quan
diém cta Nha nudc ta vé bao vé tré em.

Luat HN&GD nam 1959, Luat HN&GD nam 1986 va Luat HN&GD nam 2000
duoc xay dung trén cac nguyén tic co ban, mot trong cac nguyén tic d6 1a bao vé tré
em. Vi nguyén tic do, cac ché dinh cua luat HN&GD déu thé hién rd bao vé quyén cua
tré em. Luat HN&GD niam 2014 quy dinh cac nguyén tic co ban cua ché do HN&GD,
trong d6 c6 nguyén tic: Nha nudc, xa hoi va gia dinh c¢6 trach nhiém bao vé, hd tro tré
em (khoan 4 Diéu 2).

Nhu vay, hé théng phap luat HN&GP nudce ta di ghi nhan viéc bao vé quyén tré
em trong gia dinh. Cac quyén cia tré em duoc dan thira nhan va ngiy cang mé rong.
Céc nguyén tic xuyén sudt hién tu twong nhit quan trong viéc bao vé quyén cuaa tré em,
theo hudng ngay cang day du va thé hién rd tinh nhan dao, nhan vin ciia Pang va Nha

39 Vi1 Van Mau (1959), Viét Nam dén luat luge khao, Quyén 1 — Gia dinh, Bo Quéc gia gido duc xuét ban.

40 pidu 25, Diéu 26, Didu 53, Diéu 29, Biéu 182, Piéu 218, Biéu 225 Bo Dan luat Bic ky nam 1931.

1 pidu 8 quy dinh: “Cha me khong c6 quyén xin giam cAm con céi khi chung pham 18i”; Diéu 9 quy dinh:
“Nguoi con hoang vo thira nhan dugc phép truy nhan cha me trude toa”.
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nudc ta trong viéc bao vé tré em - chu nhan tuwong lai cua dat nuéc. Cac quyén co ban
cua tré em dugc cac dao luat HN&GPD quy dinh khac nhau thé hién mic d6 ghi nhan va
bao vé quyén tré em phu hop Véi ting thoi ky phat trién cia dat nudc va méi quan hé
HN&GD. Luat HN&GD quy dinh céc nghia vu cta cac thanh vién gia dinh tuong tng
V6i quyén duoc bao vé cua tré em trén co s cac quyeén, loi ich cua tré em duoc phap
luat HN&GD diéu chinh. Viéc quy dinh gisi han hay mé rong cac quyén va nghia vu
cua cac chu thé trong quan hé HN&GD s& danh gia duoc muc d6 bao vé cac quyén tré
em trong quan hé¢ HN&GD.

Bao vé quyén tré em gan véi bao vé tré em véi vai tro 1a chu thé dac biét trong
phap luat HN&GPD. Thong qua hanh lang phap 1y 1a cac quy tic Gng xtr cua cha, me va
thanh vién khac trong gia dinh véi tré em, luat HN&GD di xac dinh cac quyén va nghia
vu V& nhan than va tai san cia cha, me va con chua thanh nién, dam bao tinh binh dang
Vvé quyen giita cac cha thé. Xuat phat tir nguyén tac bao vé quyen loi cua tré em, cac ché
tai trong luat HN&GD duoc xiy dung dé dam bao viéc thuc thi phap luait HN&GD
trong thuc té khi cha me khong thuc hién hoic thuc hién khong day du nghia vu cua
minh d4i véi con chua thanh nién.

Nhu vay, Bdo vé quyén tré em theo lugt HN&GDP la tong thé cdc quy dinh phap
luat ghi nhdn cdc quyén cua tré em, nghia vu Cia thanh vién gia dinh va cdc bién phdp
Xt Iy hanh vi xdm pham quyén tré em nham dam bao thuec hién tét cdc quyén cia tré em

dé tré em dwoc phat trién toan dién.
2.2.2. Pdc diém bdo vé quyén tré em theo lugt hon nhén va gia dinh
Bao vé quyén tré em theo luat HN&GD c6 nhiing dic diém co ban sau:

Thit nhdt: Bao vé quyén tré em theo luat HN&GD mang tinh toan dién, bao tram
hau hét cac quyén cua tré em.

Céc quyén co ban caa tré em da duoc phap luat ghi nhan gom cac nhém quyén co
ban theo Cong udc qudc té nhu quyén duoc séng, dugc bao vé, duge phat trién... nham
dam bao tré em duogc chim soc dic bigt. Cac ché dinh cua luat HN&GD déu thé hign
viéc bao vé mot trong cac nhém quyen co ban cua tré em, ma chii yéu 1a cdc quyén nhan
than bai tré em 1a chu thé dic biét trong quan hé HN&GD. Véi dic diém 1a méi quan hé
x3 hoi trong linh vuc HN&GBD, xuét phat tir ddc trung cua mdi quan hé mang yéu té tinh
cam trén co s huyét thong nén khi cha me c6 nghia vu va quyén dong thoi 1a quyén va
nghia vu. chdm soéc, nudi dudng. Trong nhiéu truong hop thuc hién quyén caa tré em
dong thoi ciing 1a thuc hién quyén cia cha me, don cir nhu quyén duge yéu thuong,
chiam soc. Cha me cham soc, nudi dudng con vira 1a nghia vu ciing dong thoi 1a quyén
riéng c6 cua cha, me. Cac nghia vu nay khong thé chuyén giao boi gian bo chat ché voi
quyén caa chi thé d6 trén co sé quan hé nhan than khong thé tach roi cua chu thé thyuc
hién nghia vu va quyén cu thé ddi vai tré em. Tré em von 1a cha thé vira hudng cac
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quyén dong thoi thyc hién cac quyén cia minh thong qua viée thanh vién gia dinh thyc
hién cic nghia vu d6 véi tré em. Nhu vay, vé 1y ludn cac quyén tré em trong quan hé
HN&GD duoc quy dinh boi quyén va nghia vu cua cha, me voi con nén cac quy dinh
nay bao phu da s cac quyén tré em.

Thit hai: Bao vé quyén cua tré em theo luat HN&GBD chu yéu théng qua viéc quy
dinh nghia vy ctia cac chu thé 1 nguoi than thich cua tré em.

Trong khoa hoc phap 1y, dé bao vé cac chu thé trong cac quan hé phap lut noi
chung déu xac dinh cac quyén, nghia vu va cac bién phap bao vé khac nhau. Trong quan
hé HN&GD, tré em 1a cha thé dac biét, vén non nét, phu thudc va cha me va nguoi than
thich nén nhiéu quyén cua tré em khong thé ty minh thuc hién. Vi khong thé tu thuc
hién dé bao vé minh, phap luat quy dinh cac thanh vién gia dinh c6 nghia vu thuc hién
cac quyén dé cho tré em. Cac quyén duoc chim soc, nudi dudng trong gia doan dau
phat trién tré em thu dong huong cac quyén cia minh, phu thudc hoan toan vao viéc
thuc hién nghia vu cua nguoi Ion, tinh yéu thuong, cham séc cuia 6ng ba, cha me... Boi
vay, Cong udc qudc té vé quyeén tré em da khang dinh gia dinh Véi "y nghia la té bao xd
hoi va méi truong tw nhién cho su phat trién va hanh phuc cua moi thanh vién, nhat la
tré em,*2... .” Nhu vy, dé bao vé tré em trong quan hé¢ HN&GD, luat HN&GD da quy
dinh cac nghia vu cua cha, me, 6ng ba, ¢o, chu, cau, di, bac dé bao vé cac quyén cua tré
em. Truong hop vi pham cac quyén tré em khi thuc hién khong dung, khong day du cac
nghia vy cua minh, cac thanh vién gia dinh phai chiu trach nhi¢m trude phap luat.

Thit ba: Bao vé quyén tré em theo luat HN&GPD duoc thé hién truc tiép hoic gian
tiép trong cac ché dinh.

Dé bao vé cac quyén co ban cua tré em phap luat da ghi nhan cac quyén trong Luat
tré em 2016, Luat HN&GD hién hanh... truc tiép va cu thé. Tuy nhién, trong Luat
HN&GD nam 2014, nhiéu quy dinh vé bao vé quyén tré em duoc quy dinh tac dong truc
tiép dén con chua thanh nién trong d6 co6 tré em nhung ciing ¢6 nhidu quy dinh thé hién
gian tiép bao vé quyén tré em. Co cac quy pham phap luat tryc tiép thé hién viéc bao vé
tré em nhu tré em c6 quyén dugc nudi dudng, chim soc, bao vé, gido duc,... Co cac quy
pham phap luat gian tiép thé hién viéc bao vé tré em nhu trong ché dinh két hon, quy
dinh vé quyén va nghia vu cia vo va chdng... Cac quy dinh nay mic du khong ap dung
tryc tiép d6i véi chu thé 1a tré em nhung viéc thuc hién tot cac quy dinh d6 ¢ tac dong
dén viéc thyc thi quyén tré em, bao dam cho viéc thyuc hién cac quyén cua tré em.

Thit ne: Bao vé quyén tré em theo luat HN&GD vira mang tinh phap 1y vira mang
tinh dao ly.

M&i quan hé giita tré em véi cac thanh vién trong gia dinh duoc xuat phat tir moi
quan hé hén nhan va gia dinh ton tai nhitng quy tac xir su chung. Cac quy tic nay duoc

%2 Lién hop qudc, Cong udc qubc té vé quyén tré em, Loi mo dau.
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xéc 1ap ban dau tir cac ¥ng X mang tinh dao dirc, ludn thudng, dao 1y gitra cac thanh
vién trong gia dinh véi tré em. Nhiéu quy dinh vé quyén va nghia vu giita cha me voi
con, 6ng ba voi chau... duoc ning 1én tir cic quy tic dao dirc da ton tai thoi gian dai
trong gia dinh, trong phong tuc, tip quan cua cong ddéng dan cu, bdi vay cic quy dinh
nay Vira 1a nghia vy phap 1y vira 1a dao 1y, 1& song. Pao 1y co thé hiéu 1a nguyén 1y cua
dao duc, 1a cach thirc tng Xt gitta ngudi Voi nguoi trén co sd diéu hay, I8 phai, 16 rang,
phan minh hop I& thuong tinh. Luat HN&GD cb cac quy dinh xay dung trén co so cac
quy tic chuan muc dao dbc trong quan hé cha me véi con gép phan bao vé chuan muc
dao dic mot cach hiru hiéu.

Thit nam: Bao vé quyén tré em theo luat HN&GD thé hién gia tri cbt 15i cua gia
dinh trong viéc bao vé tré em.

Gia dinh c¢6 vai tro vo cung quan trong trong cham soc, nuoi dudng va bao vé tré
em. Trong gia dinh cha me va con ludn 14 nhirg ngudi gan giii nhat, hiéu rd nhat tim
tu, tinh cam, nhiing thay dbi tam sinh 1y cta cac em ¢ nhimg d6 tudi khac nhau. Viéc
“mang nang dé dau” tao nén vi tri khong thé thay thé ciia nguoi me tao nén gia tri cot 13i
trong viéc cham soc, bao Vé tré em. Trén co sé Nguyén tic co ban cua ché 46 HN&GD
1a xay dung gia dinh 4m no, tién bo, hanh phiic 13 gop phan bao dam cho tré em duoc
Séng trong mot moi truong gia dinh ¢6 van hoa, cac gia tri dao dirc duoc gilr gin thi cac
quyén vé nhan than cua cac em dang duoc bao vé tét nhat. Khi d6 khong chi ¢ ¥ nghia
bao dam quyén con ngudi cia tré em da dugc phap luat ghi nhan va cé co ché thyc thi
ma con ¢d ¥ nghia dic biét hon 1a bao vé nhiing gid tri cbt 16i vé vian hoa, chuian myc
dao durc, truyén thdng tot dep cua gia dinh Viét Nam.

Tuy nhién, Vi vin héa cua gia dinh nguoi Viét, quan trong dén tht bac trong gia
dinh, Van con ton tai quan niém vé uy quyén cia cha me d6i vai con da anh huong 16n
dén nguy co quyén caa tré em bj xam pham trong chinh gia dinh. Luat HN&GD ngin
chan nhiing anh huong xau nay. Trudc thuc té hién nay con ton tai hién twong cha, me
nguoi than thich da sir dung quyeén, vi tri 1a bé trén ctia minh dé c6 cac hanh vi bao lyc,
xam hai tré em vay, vi vay bao vé tré em trong cic quan hé HN&GD 1a cbt 16i cua su
thanh cong trong cong tac bao vé, cham soc tré em.

2.2.3. Vai tro ciia ludt hon nhén va gia dinh trong viéc bdo vé quyén tré em

Thir nhat, Luat HN&GD 1a phuong ti¢n thé ché hoa quan diém, duodng 16i cua
Pang va Nha nudc vé bao vé quyén tré em.

Chu treong cua Dang vé cong tac bao vé, cham soc va gido duc tré em 1a mot
trong nhirng wu tién ciia chién luoc phat trién con ngudi xuyén sudt moi thoi ky lich sir
va cach mang Viét Nam. Pai hoi lan tha VII cua bang Cong san Viét Nam (nam
1991) da théng qua “Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky quéa do 1én chii nghia
xd ho6i” voi viée khang dinh con ngudi 14 trung tAm cta sy phat trién va cham lo dén
quyén va loi ich chinh dang cua tat ca moi nguoi 1a muc tiéu cta phat trién. Dai hoi lan
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th XI ciia Pang Cong san Viét Nam (ndm 2011), “Cuong linh xdy dung dat nuéc
trong thoi ky quéa do 1én chu nghia xa hoi” dugce bd sung, phat trién va thong qua da
mot 1an nita khang dinh nhitng gia tri nén tang cta viéc phat trién con ngudi va bd
sung nhirng ndi dung méi trong muc tiéu phat trién vin héa, xay dung con ngudi, thuc
hién chinh siach xa hoi. Nhitng quan diém dugc thé hién trong cac van ki¢n cua Dang
1a co s& quan trong dé hinh thanh cac chinh sach va phéap luat cia Nha nudc vé bao vé,
chim soc va gido dyc tré em. Quan diém ctia Dang 13 kim chi nam trong viéc xay dung
hé théng phap luat, trong d6 c¢6 Luat HN&GD. Tur khi Nha nudc Viét Nam dan cha
cong hoa ra doi dén nay da co bon dao luat vé hon nhan va gia dinh dugc ban hanh. D6
la: Luat HN&GD nam 1959, Luat HN&GD nam 1986, Luat HN&GD nam 2000 va
Luat HN&GD nam 2014. Du ra doi ¢ cac giai doan khac nhau cua lich st nhung
nguyén tic bao vé tré em la mot trong cac nguyén tic co ban ciia ca bon dao luat nay.
Trong cac quy dinh cua Luat HN&GD déu thé hién ro viéc bao vé quyén cua tré em.
bo la: Bao vé quyén lo1 cua céc con; khong phan biét ddi xu gifra cac con; bao v¢ ba
me va tré em; tao diéu kién cho nguoi phu nit thuc hién tt chirc nang cao quy cua
ngudi me; quyén va nghia vu cua cha me trong viéc chim soc, nudi dudng, giao duc
con chua thanh nién; xac dinh cha, me cho con; quyén va nghia vu cua cua 6ng ba voi
chdu, cta anh chi v6i em chua thanh nién; han ché mot sb quyén ctia cha me doi vai
con chua thanh nién; bao vé quyén lgi cia con chua thanh nién khi cha me ly héon...

Thit hai, Luat HN&GD bao vé quyén tré em thong qua quy dinh nghia vu va
quyén cua cac chi thé thuc hién quyén tré em trong gia dinh.

Gia dinh ludn giit vi tri hang dau, 1a yéu té quyét dinh ddi véi viéc bao vé, cham
soc, giao duc tré em. Tt khi dugc sinh ra dén khi vao cac co s gido duc mam non, tré
em dugc chdm séc, nudi dudng gido duc trong moi truong gia dinh. Vi vay, luat
HN&GD quy dinh quyén va nghia vu giira cac chil thé véi nhau, bao gdm quyén va
nghia vy gitra cha me va con, gifta anh chi em, gilta 6ng ba va chau va gitta cac thanh
vién khéc cta gia dinh déu tuan thu nguyén tic bao vé tré em. Trong viéc bao vé tré
em, nghia vu trudc tién thudc vé cha me. Piéu nay xuét phat tir tinh ty nhién cia tinh
“mau tir, phu tu”. Cha, me sinh con, yéu thuong, cham s6c, nuéi dudng, danh nhitng
diéu tdt dep nhét cho con... 1a tinh cdm va hanh dong mang tinh ty nhién. Tinh ty
nhién d6 14 yéu té quan trong dé cha me bao dam cac quyén cua tré em duoc thyc thi.
Cha me 1a nguoi truc tiép thuc hién cic nghia vu va quyén dé bao dam cho tré em
dugc huong cac quyén. Cha me cling 1a nguodi tao moi diéu kién dé tré em duoc tu
minh thyc hién cic quyén theo quy dinh cua phap lut. Trong mot sé trudng hop chi
c6 ngudi me méi ¢ thé bao vé duoc con, chang han nhu chim soc, bao vé thai nhi.
Nhu vay, chii thé cé diéu kién va kha ning thuc hién bao vé quyén tré em dau tién,
khong ai khac chinh 14 cha, me cta tré em. Ngudi me thuc hién, quan xuyén gia dinh
va bao boc cac dira con ctia minh cing ngudi cha tao nén nhitng thiét ché nhat dinh dé
nudi dudng, gido duc con. Trong Kinh Tadmud c6 viét “Vi Thuong dé khong thé chim
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lo dugc cho tat ca moi ngudi nén Ngudi méi tao ra nhitng nguoi me”*. Trong trudng
hop c6 su tham gia ctia cac chi thé khac trong viéc bao vé quyén tré em thi cAn phai
dugc sy dong ¥ cia cha, me, trir trudng hop phap luit ¢6 quy dinh khac. Khong chi
quy dinh nghia vu ctia cha me, dé bao vé tré em, phap luat con quy dinh khi cha me ¢
hanh vi vi pham quyén ctia con chua thanh nién hodc ¢ 16i sdng anh hudng xau dén
su phat trién dao durc, nhan cach cua con thi cha me chiu ché tai cua phap luat.

Dé bao vé quyén tré em, ludit HN&GD con quy dinh quyén va nghia vu cua cia
anh chi ddi v6i em chua thanh nién, cta ong ba véi chau chua thanh nién, caa co (di,
chu, cau, bac) rudt va chau chwa thanh nién. Nghia vu va quyén cua cac chu thé nay
dugc vi nhu vong tron thir hai bén ngoai vong tron tht nhat 1a cha, me ma tré em 1a
trung tam, dé bao vé quyén tré em. Vong tron thir hai nhu mét 16p bao vé tht hai ddi
voi tré em, rong hon vé chu thé thuc hién nghia vy. Khi tré¢ em roi vao hoan canh
khong con cha, me dé nudi dudng hodc tuy con nhung cha, me khong c6 kha ning dé
nudi dudng con thi s€ dugc 6ng, ba, anh, chi, c6 rudt, di rudt, chu rudt, cau rudt, bac
rudt... cham séc, nudi dudng, giao duc, cip dudng... Nhu vay, phap luat da dy lidu cac
tinh huéng c6 thé phat sinh trong thyc tién doi sdng xa hoi nham bao dam dé tré em
duoc sdng va phat trién trong moi truong gia dinh gdc.

Thir ba, Luat HN&GD ghi nhan tré em la chu thé dac biét trong cac quan hé
hon nhan va gia dinh.

Tré em 1a thanh vién dic biét cua gia dinh, can c6 mot quy ché phap 1y dic biét
nham bao hd cac quyén, loi ich hop phap cia tré em. V&i vai tro 1a chu thé dic biét,
quyén cua tré em dugc ghi nhan va yéu cau céc chu thé khac ton trong, c6 nghia vu
thuc hién. Moi hanh vi st xu cta cac thanh vién gia dinh phai Xuat phat trén co sd bao
dam loi ich t6t nhét cho tré em. Pong thoi, cac thanh vién khac trong gia dinh khi thyc
hién cac quyén va nghia vu cia minh phai bao vé loi ich chung cua gia dinh, dé gia
dinh thyc sy 1a noi ddm duong nhiing chirc ndng dac biét cia cong déng, xa ho1 va tu
nhién giao cho ma khong thiét ché xa hoi nio co thé thay thé duoc, d6 13 nudi dudng,
chiam séc, gido duc va bao vé tré em. Mdi thanh vién trong gia dinh déu phai tu trang
bi cho minh nhitng kién thirc, nhitng bién phap va trén hét 1a tinh yéu thuong, thau
hiéu dé c6 thé gido duc tré em duogc tét. “Thau hiéu 1a tén goi khac cua yéu thuong,
néu ban khong thau hiéu thi chang cé thé c6 yéu thuong” (Thién su Thich Nhat
Hanh)*. Tinh yéu thuong, sy quan tdm, chim soc, nudi dudng giao duc 1 nén tang dé
tré em phat trién thé chat, tri tué, nhan cach, dao duec.

2.3. Cac yéu t6 anh hwong dén phap luit hon nhian va gia dinh trong viéc
bao vé quyén tré em

%3 Sara Imas, V6 ciing tan nhan, vé cing yéu thuwong 2, Nxb. Dan tri, 2019 (Trwong Thi Hao dich).
4 https://www.formyoursoul.com/thien-su-thich-nhat-hanh-va-bai-hoc-ve-cach-de-yeu-muon-yeu-can-thau-hieu
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2.3.1. Quan diém ciia Déing va Nha nwoc vé bdao vé tré em trong phdp ludt hon
nhdn va gia dinh

Pé xac 1ap co sd cho viée bao vé va thiic ddy quyén con nguoi, Pang ta di xéac
dinh nhitng tu tudng va duong 161 vé nhan quyén. Cac quan diém cua Dang, Nha nuéc
vé bao vé quyén tré em dugc thé hién tip trung trong cac van kién ctua Dang, co quan
Nha nudc va dac bit 1a tu tuong cua Chu tich HO Chi Minh. Trong bai no6i chuyén tai
Hoi nghi can bd thdo luan Dy thdo Luat Hon nhan va gia dinh, thang 10-1959, Chu
tich HO Chi Minh d3 khang dinh: “Quan tdm dén gia dinh la ding, vi nhiéu gia dinh
cong lai moi thanh xa hoi, gia dinh (6t thi xa hoi méi tot, xd hoi tot thi gia dinh cang
1t hon, hat nhén cia xd héi la gia dinh. Chinh vi vdy, muén xdy dung chii nghia xd
héi la phdi chii ¥ hat nhdn cho tor” (H6 Chi Minh toan tap, 2011)*°.

Tai Nghi quyét Dai hoi Pang lan tht VI khang dinh: “Gia dinh la té bao ciia xa
héi, ¢6 vai tro rdt quan trong trong sy nghiép xdy dwng ché dé méi, nén kinh té mdi,
con nguoi méi. Pang, Nha nudc va cdc doan thé quan ching can dé ra phwong
hwdng, chinh sdach va c6 bién phdp té chirc thie hién vé xdy dwng gia dinh van héa
moi, bao dam hanh phuc gia dinh. Ndng cao trinh do tw gidc xdy dung nhitng quan hé
tinh cam, dao dirc trong timg gia dinh, bdao dam sinh dé c6 ké hoach va nuéi day con
ngoan, t6 chikc tot cudc song vit chat, van héa cia gia dinh” (Pang Cong san Viét
Nam, 2005: 773-774). Quan diém vé gia dinh xuyén sudt t6i Dai hoi XI, Pang ta mot 1an
nita nhan manh: “Xdy dung gia dinh no am, tién bo, hanh phuc that sy la té bao lanh
manh ciia xa héi” (Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi bd sung, phat trién nam 2011). Quan diém cua Pang cho thdy, mudn c6 mot xa hoi
phat trién lanh manh thi trude hét timg “t€ bao” phai phat trién bén vimng. Gia dinh khong
chi 13 “té bao” ty nhién ma con 13 mot don vi kinh té cua xa hoi. Khoéng c¢6 gia dinh tao ra
con nguoi dé xay dung xa hdi thi xa hdi cling khong thé ton tai va phat trién dugc. Gia
dinh khong chi giit vai tro nén tang, t& bao cta xa hoi, ma con 1a méi truong quan trong,
true tiép gido duc dao dirc, 161 sdng, noi hinh thanh nhéan cach con nguoi dau tién®®. Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan quédc lan thir XIII, thang 2 ndm 2021 ciing di khang dinh “Xay
dung, phat trién, tao moi truong va diéu kién xa héi thudn loi nhat dé khoi day truyén
thong yéu nmiede, niém tw hdo dan téc, niém tin, khat vong phdt trién dat nuée phon
vinh, hanh phuc; tai nang, tri tué, phcfm chat ciia con nguoi Viét Nam la trung tam,
muc tiéu va dong lyc phat trién quan trong nhét ciia dat nieéc”. Dé thé ché hoa cac
quan diém d6, hé thong phap luat nudc ta duge danh gia 1a ddy di va théng nhat quan
diém cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc c6 tac dong rat 16n dén tré em va

% Tran Tuyét Anh, Quan diém ciia Dang, chinh sach ciia Nha nudc vé van dé gia dinh va gia dinh hanh phic tir
DGi méi dén nay, Tap chi Nghién ciru Gia dinh va Gidi, s6 6, 2019, trang 15-25.
% Tran Tuyét Anh, Quan diém ciia Dang, chinh sach ciia Nha nudc vé van dé gia dinh va gia dinh hanh phic tir
D4i mai dén nay, Tap chi Nghién ctru Gia dinh va Gi6i, s6 6, 2019, trang 15-25.
47 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111, ngay 01 thang 2 ndm 2021, Dinh huéng phat trién dat nuéc giai
doan 2021-2030
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viéc thuc hién quyén tré em. Phép luat da da cu thé hoa cac quyén co ban va bon phan
clia tré em, nhitng hanh vi d6i véi tré em bi nghiém cam, quy dinh vé nghia vu va quyén
gilta cha me va con, gitra 6ng ba va chau, gitra anh chi em véi nhau... lam co s& phap 1y
dé bao vé quyén, loi ich hop phap cta tré em, gop phan bao vé, chim soc va gido duc tré
em, dong thoi dinh hudng phat trién nguén nhan luc cao cia tuong lai ciia dat nudc.

Nhu vay, cac quan di€ém, chi dao cua Pang sé xac 1ap nhiing chuan myc, chinh
sach nhat dinh anh hudng dén phap luat bao v¢ su phat trién cia tré em, murc do ghi nhén
cac quyén tré em trong tuong quan véi quyen cia cac chu thé khac trong xa héi.

2.3.2. Yéu té vin héa, phong tuc, tdp qudn dnh hweéng téi phdp ludt hon nhén va
gia dinh vé bdo vé quyén tré em

2.3.2.1. Yéu t6 van héa

“Vin hoa 1a tong thé cac hoat dong va sang tao trong qua khir va trong hién tai.
Qua cac thé ky, hoat dong sang tao éy da hinh thanh nén mdt hé théng cac gia tri, cac
truyén thong va thi hiéu - nhiing yéu t6 xac dinh dic tinh riéng cia mdi dan toc”*. Tu
tudng va tinh cam 13 van dé& chu yéu nhat ctia doi song tinh than cua xa hoi va con
ngudi. Vi vdy, van hoéa phai thim sdu vao tdm 1y qudc dan dé thyc hién chic ning
hang dau 13 boi dudng, ning cao tu tudng dung dan va tinh cam cao dep cho con
ngudi, dong thoi loai bo nhitng tu tudng sai 1am, tinh cam thap hén. “Vin hoa 1a nén
tang tinh than cua x4 hoi, 1a muc tiéu, dong luc phat trién bén viing dat nude.

Vin héa phai duoc dit ngang hang véi kinh té, chinh tri, xa hoi”*.

M&bi quan hé giita ngudi v6i ngudi bi chi phéi bai yéu t6 van hoéa, gdm van hoa
x3 hoi va vin hoa gia dinh. Do vay, trong viéc bao vé quyén tré em trong gia dinh, vin
hoa xi hoi va vin héa gia dinh (nép nha, gia phong) ciing c6 anh hudng rat 16n. Xét vé
qué trinh phat trién cta tré em, ngay tir khi ra doi, mdi dira tré da duoc hoa vao méi
truong van hoéa dau tién d6 1a gia dinh, anh hudng boi vin hoa gia dinh siu sic. Nén
van hoa x4 hoi chii nghia da dugc Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cuiia Ban
Chap hanh Trung wong tiép tuc nhan manh: “Phat huy vai tro cia gia dinh, cong dong,
x3 hoi trong viéc xay dung mdi trudng van héa, lam cho van hoa trd thanh nhan t6
thuc déy con nguoi Viét Nam hoan thién nhan cach”. Pé thyuc hién muc tiéu, nhiém vu
can duoc tap trung 1a “Thuc hi¢n chién luge phat trién gia dinh Vi¢t Nam, xay dung
gia dinh thuc su 14 noi hinh thanh, nuéi dudng nhan cach van hoa va gido duc nép
sdng cho con ngudi. Phat huy gia trj truyén théng tt dep, xay dung gia dinh no 4m,
tién bo, hanh phuc, vin minh”®. Nhu vdy, tir cac quan diém vé vin hoa, 16i song di
duoc xay dyng thanh nguyén tic, tu twong chi dao trong phap ludit HN&GD 1a xay

48 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016,
tr.78.

4 Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cta Ban chip hanh Trung wong Pang, phan II Quan diém.

50 Ban chip hanh Trung wong Dang, Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014.
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dung gia dinh 4m no, hanh phuc. Cac truyén théng van hoa nhu “yéu tré, kinh gia”;
“ga cung mot me”.. .ton tai 1au doi trong xa hoi Viét Nam anh hudng dén céc quy dinh
phap luat HN&GD véi cac quy dinh v& quyén va nghia cu cta thanh vién gia dinh véi
tré em. Vai tro cua gia dinh trong viée gido duc dao dirc, 16i sdng hinh thanh nhan cach
thé hé mai sau duoc nhan manh dé xay dung gia dinh hanh phic, xa hoi phon vinh.

Nhu vay, van hoa gia dinh c6 anh hudng rat 16n dén sy ton tai va phat trién ciia
tré em va phap luat vé bao vé quyén tré em. D6 14 nén vin hoa ma tré em dugce tiép can
som nhét, co tac dong dbi voi qua trinh hinh thanh nhan cach con ngudi cua tré em.
Gia dinh chinh 1a diém tua vin hoa, lam co s& dé mdi nguoi dén voi xa hoi. Van hoa
gia dinh duoc chi phdi boi vin héa x3 hoi dong thoi c6 tic dong qua lai voi phap luat

v€ bao vé€ tré em boi vay, trude hét can xay dung nén van héa xa hdi tién bo, van minh.

2.3.2.2. Yéu té phong tuc, tdp qudn

Su tdc dong cua phong tuc tdp quan dén thuc hién, bao vé quyén tré em 12 rat
16n. Nhitng phong tuc, tdp quéan tién bd gbp phan tich cuc vao viée bao dam cac quyén
co ban cua cac em. Nhiing phong tuc, tdp quan lac hau, 16i thoi chinh 1a yéu td anh
hudng xau dén tré em va viéc bao dam cac quyén cua tré em. Phong tuc ¢ Viét Nam co6
truyén thong lau doi hang ngan nim, cé nhitng phong tuc da tré thanh luat tuc, siu
dam va gan chat trong doi séng cta nguoi dan, cua gia dinh va x3 hoi.

Theo su thang tram cua lich sir dan toc, phong tuc ciia nguoi Viét Nam ciling khong
ngung bién ddi theo trao Iwu bién ddi vin hoa xa hoi, ¢6 strc anh hudng sau, rong dén tam
Iy, cach nghi va cach gido dyc tré em. Chang han, phong tuc tham héi nhau trong céc
ngay 1&, ngay Tét tao co hoi dé tré em duoc tham gia, hoc hoi tich liiy kinh nghiém song,
gin bo, trin trong tinh cam gia dinh, dong thoi qua day tré em dugc thé hién thai do, tinh
cam ciing nhu bon phan ciia minh ddi voi cha, me, ngudi than trong gia dinh.

Bén canh d6, c6 nhiing tap quan lam anh huong dén quyén duoc phat trién cua
tré em nhu; tdp quan du canh, du cu cia mot bo phan dan cu di dan dén tinh trang tré
em khong c6 noi sinh séng 6n dinh, khé khin trong viéc di hoc, cham soc strc khoe
cling nhu thy hudng cac thanh qua phat trién cua xd hoi. Dan cu ven bién hodc ven
song thudng song trén thuyén, trén bé nén tré em khong dugc di hoc van ton tai. Phong
tuc 14y vo, 1ay chong & tudi mudi ba, mudi siu (phong tuc cua thoi ky phong kién “nit
thap tam, nam thap luc”, phong tuc két hon can huyét théng... ) cua cac dan tdc thiéu
sO cling anh hudng rat 16n dén quyén cua tré em nhu: Co hoi hoc tap bi mat, phai lao
dong sém, ganh vac gia dinh, cdc em gai mang thai, nudi con nho... anh huong khong
tot dén su phat trién vé thé chit cua tré em. Phong tuc chira bénh bﬁng viéc viéc cling
18, phong tuc nguoi phu nit sinh con mot minh & mot sé dan toc thiéu sd ving bic Tay
Nguyén di vi pham quyén duoc sdng va chim séc stc khoe cua tré em®. Cac yéu td

51 pham Anh, Nhiing tap tuc ky la - ky 8 “Mudn vuot can phai. .. vao rimg”, 23/7/2013, truy cip ngay 18/3/2019.
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nay tac dong khong nhé nén phap ludt HN&GD, theo d6 hién nay, phéap luat dang van
dong x6a bd mot sb tuc 18, tap quan nhu: Két hén trude tudi quy dinh ctia Luat Hon
nhan va gia dinh; Viéc dang ky két hon khong do co quan nha nudc co tham quyén
thuc hién; Cudng ép két hon do xem “14 $6” va do mé tin di doan; can trd hon nhan do
khac dan toc, ton gido; CAm két hon giira nhitng ngudi c6 ho trong pham vi tir bén doi
trg 1én; Néu nha trai khong co tién cudi va do sinh 18 thi sau khi két hén, ngudi con ré
budc phai & ré dé tra cong cho bd, me vo; Quan hé gia dinh theo ché do phu hé hoac
mau hé, khong bao dam quyén binh déng giita vo va chdng, giira con trai va con gai.
Nhu vay, cic van dé nay hién nay van dang ton tai trong doi song xa hoi, anh hudng
khong nho dén viéc cham soc va bao vé tré em trong gia dinh c6 thé theo hudng thic
déy hoac kim ham viéc thuc hién quyén clia tré em. Viéc xac dinh va tim hiéu su tac
dong ciia cac yéu to d6 nhu thé nao dén su phat trién cua tré em can duoc quan tim

dung mic dé chu dong tmg pho, dam bao cho tré em duoc phat trién.

https://thanhnien.vn/van-hoa/nhung-tap-tuc-ky-la-ky-8-muon-vuot-can-phai-vao-rung-366425.html
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KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong 2, Luan 4n da néu nén duoc nhiing van dé 1y luan co ban vé tré
em, bao vé quyén tré em, bao vé quyén tré em theo luat HN&GD va cac ndi dung khac
c6 lién quan dén bao vé quyén tré em. Lu4n 4n d3 lam rd tré em 1a nhom chu thé dic
biét trong xa hoi, dugc phan bi¢t vdi cac chu thé khac trong xa hoi b?mg dd tudi. bay
1a cach phan biét dugc théng nhat chung nhat trong nhiéu nganh khoa hoc trong dé c6
khoa hoc phap 1y. Viéc phan dinh nhu vy dua trén co so khoa hoc vé su phat trién tir
nhién cua tré em trong qué trinh phat trién cta con nguoi. Tré em c6 nhing dic diém
vé thé chat va tam 1y, nhan thirc dic trung khac biét, con non nét vé thé chat va tri tué
khong thé tu bao vé duoc minh nén viéc bao vé, cham soc va gido duc tré em la nghia

vu budc nguoi 16n phai thuc hién.

Luan 4n d4 luan giai va xay dung khai niém vé quyén tré em duoc bat ngudn tir
quyén con ngudi d6 13 tré em s& dugc huong mot cach binh dang nhat quyén con ngudi.
Tuy nhién, v6i ning luc hanh vi cta tré con chua day du nén nhiéu quyén cua tré chua
duoc thuc hién hodc dugc thyc hién bdéi nguoi 16n. Vé 1y luan va thuc té cudc séng xa
hoi thi nguoi 16n cé trach nhiém bao vé va cham séc, thuc hién céac quyén cho tré chinh

la cha, me ngudi c6 quyén gidm h, quyén va nghia vu truc tiép doi voi tré em.

Luan 4n da phan tich bao vé quyén tré em trén co sé bao vécac quyén tré em
theo phap ludt quéc té dugce ghi nhin, bao dam thuc thi va xem xét xur 1y khi ¢ hanh
vi vi pham cac quyén tré em.. Bao vé quyén tré em duogc xac dinh 13 bao vé cac quyén
con ngudi cla tré emdé xay dung cac yéu td dé dam bao thuc hién viéc bao vé quyén
tré em trén thuc té. Bang cac co ché hiru hiéu, cac chu thé bao vé cac quyén tré em
theo nhiéu cép do, phu thudc vao sy phat trién tu nhién cua tré em. Khi cac quyén tré
em duoc thuc hién, tuong tng véi nghia vy, trach nhiém cua cac chu thé thuc hién.

Noi dung bao vé quyén tré em theo luat HN&GD di duoc xay dung va phat
trién trén co so 1y luan vé bao vé quyén tré em trong mdi quan hé HN&GB. Cac phan
tich xoay quanh viéc ghi nhan, bao dam thyuc hién va xur Iy vi pham trén co s bdo vé
quyén tré em. Bao vé quyén tré em theo luat HN&GPD c6 nhitng dic diém riéng, dic
trung, phtt hop v6i mbi quan hé nhan than cua tré em voi cac thanh vién gia dinh. Gia
dinh c6 vai dic biét quan trong ddi v6i viée bao vé quyén tré em boi day 13 méi trudng
dau tién, quyét dinh phan 16n qué trinh phat trién vé thé chat va dinh hinh tinh cach
cua tré em.

Gidng nhu nhiéu nganh luat khac, phap luat bao vé quyén tré em trong gia dinh
chiu sy anh huéng sau sac tir ché do chinh tri, duong 16i, quan diém ciia Pang ciing
nhu cac yéu td van hoa, phong tuc tdp quan sdu sic nhat 1a nhimg tap tuc ctia nhom

ngudi trong cong dong dan cu bai théi quen sinh hoat ciia ngudi dan.
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Chwong 3

THUC TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
HON NHAN VA GIA PINH VE BAO VE QUYEN TRE EM

3.1. Quy dinh két hon trong viéc bio vé quyén tré em va thuc tién thuc hién
3.1.1. Bdo vé quyén tré em trong quy dinh vé diéu kién két hon

Két hon 1a quyén cia mdi nguoi dé xac 1ap quan hé vo chong, duogc phap luat
ghi nhan va bao dam thuc hi¢n. Pay la sy kién phéap ly lam phat sinh quan h¢ hon
nhan, 13 mot trong cac co s& dé hinh thanh gia dinh. Theo quy dinh cua phap luat, khi
két hon nam, nir phai thoa méan cac diéu kién do phap luat quy dinh. Viéc quy dinh diéu
kién két hon xudt phat tir viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cta cac chi thé trong quan
hé hon nhan gia dinh, trong d6 co tré em, loi ich cta gia dinh va trat ty cong cong. Bao
vé tré em trong cac quy dinh vé diéu kién két hon thé hién & cac ndi dung sau:

Vé tudi két hon: Theo diém a khoan 1 Piéu 8 Luat HN&GD nam 2014 quy dinh
tudi két hon t6i thiéu ciia nam 1a tir dit hai muoi tudi tré 1én, nit tr di muoi tim tudi
tro lén. Nhu vay, tudi két hon tdi thiéu cao hon tudi tré em. Theo Luat Tré em nim

2016 thi “tré em 1 nguoi dudi 16 tudi” (Pidu 1). Véi quy dinh nay, nha lam luat loai
trir viée két hon & d6 tudi tré em. Tir g6c do bao vé tré em voi tu cach 1a nguoi dugce
huong quyén, dugc bao vé dé phat trién, phap luat cua Viét Nam va cua hau hét cac
qudc gia trén thé gigi déu quy dinh tudi két hon tdi thiéu cao hon tudi tré em. Quy dinh
nhu vay dé bao dam nam, ni trudng thanh vé thé chét va tri tug, co thé thuc hién thién
chtrc va trach nhi€ém ctia minh trong quan hé hon nhan. Khi tr¢ thanh cha, me, ho nhan

thire va co6 thé thuc hién duoc trach nhiém cta minh doi1 voi con.

Mot s6 qubc gia quy dinh nit du 16 tudi c6 thé duoc két hon%2. Khi xay dung Du
thao Luat HN&GBD niam 2014 ciing ¢ ¥ kién cho rang can ha thap tudi két hon ddi véi
nit 13 tir do 16 tudi. Boi trén thuc té, & ving sdu ving xa, ving mién ndi, ¢ nhiéu em
gai chi 15, 16 tudi da lam ddm cudi, sinh con theo phong tuc dia phwong va tham khao
quy dinh cta cac qudc gia trén thé gi6i cho thidy mét s6 qudc gia dd quy dinh tudi két
hén cta nit dudi 18 tudi. Tuy nhién ¥ kién nay khong duoc chip nhén, bai vi:

Mot la, v6i tu cach 1a chu thé thuc hién quyén, sau khi hét tudi 1a tré em, cdc em
s& tiép tuc budc sang giai doan tré vi thanh nién. Pay 1 d6 tudi chwa thanh nién, con
duoc hudng nhimg quy dinh phap ludt dic thu cho lira tudi nay. D6 tudi tir 16 dén 18 1a
khoang thoi gian can thiét dé cac em tiép tuc hoc tap, rén luyén, truong thanh hon, bao
dam khi du tudi két hon thi da phat trién hoan thién vé tAm sinh 1y, c6 thé thuc hién dugc
cac chtrc nang xa hdi cua gia dinh, dé con sinh ra dugc khoe manh, dé khi lam cha me

52 pidu 731 Bo luat Dan sy Nhat Ban: vé Do tudi két hon: Nam va nit khi nam chua du 18 tudi va nit chua du 16
tudi thi khong duge phép két hon.
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ho nhan thirc duoc trach nhiém ddi v6i con. Trén co sd khoa hoc vé nhan chiing hoc va
diéu kién kinh té - xa hoi cua dit nude ta, sy phat trién sinh 1y ciia con nguoi dén giai
doan nay méi déy du veé thé luc, strc khoe sinh san cta ca nam va nit dé bao dam thuc
hién chirc ndng sinh san véi nhitng dtra tré trong tuong lai khoe manh, tri tu€. Viéc quy
dinh d6 tudi tdi thiéu két hon con thé hién sy dam bao vé yéu t6 tam 1y, sy vitng vang vé
tai chinh ctia hai bén nam nir, béi dén giai doan nay, su phat trién tim 1y méi on dinh, c6
su treong thanh, chin chin, c6 kinh nghiém chiam soc tré em va di c6 thé lao dong dé
dam bao phﬁn nao tai chinh nén sy lya chon cia hai bén nam nit s& tao diéu kién cho
viéc xay dung gia dinh hanh phc, bén viing 1a nén tang cho va mai 4m cho tré em.

Hai la, vé mit sinh hoc thi co thé nguoi phy nir chua phat trién hoan thién trude
tudi 18, néu két hon va mang thai thi nguy co tai bién san khoa s& gia tang, dira con
con ¢ nguy co bi suy dinh dudng va dan dén hau qua xa hon 14 lam suy giam chat
luong gidng noi. Viéc quy dinh nhu vay nham bao vé truc tiép tré em gai. Theo Gido
su - Tién si Nguyén Ptc Vy, Giam doc Bénh vién Phu san Trung wong khang dinh: O
tudi 16, 17, khung xwong chau cia thiéu nir chua phat trién hoan thién, it nhat phai dén
22 tudi co thé phy nit méi phét trién day da cho viéc sinh con, con nhiing truong hop
16, 17 tudi ma sinh con hau hét phai mo ldy thai. T6 chirc Y té Thé gidi cling khuyén
c4o d6 tudi thich hop dé co thai lan dau 1a 20 dén 22 tudi®. Nhu vay, viéc ha do6 tudi
két hon sé& truc tiép xam pham dén quyén dugc phét trién toan dién cia tré em, anh
huong dén tuong lai ctia dat nudc.

Quy dinh tudi két hon tdi thiéu ddi véi nam 1a du 20 va ddi voi nir 1a da 18 con
nhim ngin chin tinh trang tao hén dd va dang t6n tai & Viét Nam. Tao hon s& anh
huodng téi ste khoe cia tré em, dic biét 1 tré em gai dudi do tudi 15 ma mang thai s&
c6 nguy co chét do mang thai va sinh dé cao. Tao hon khién tré em kho ¢6 co hoi di
hoc. Tao hon khién kha ning kiém song hoidc dong gop vé kinh té cho gia dinh thap,
dan dén ty 1¢ d6i nghéo ngdy cang ting cao. Khi két hon som tré em sé& khong duogc vui
choi, giai tri, tham gia céac sinh hoat van hoa va ngh¢ thuat phu hop véi Itra tudi. Diéu
nay dan dén phan 16n cac cip “vo chong” tao hon thiéu kién thirc x4 hoi, thuong roi vao
canh d6i nghéo, chia r&, anh huong truc tiép dén quyén loi cta tré em. Tao hon con dan
dén nhitng tac hai d6i véi tré so sinh béi khi co thé ngudi me chwa hoan thién s& dan dén
thai nhi khong dugc phét trién ddy du din toi tré sinh ra bi suy dinh dudng, khé khin
trong viéc nudi dudng, chdm soc, anh hudng dén chat lugng dan s6 va gy hau qua x4u t6i
ngudn nhan lyc cia dat nude. Ngudi me con nho tudi, chua du kién thire va kinh nghiém
nudi con, trong nhiéu trudng hop con 1a mbi nguy hiém cho su phat trién ciia tré em.

Nhu vy, quy dinh tudi két hon t6i thiéu 1a nham bao vé nhom quyén dugc phat
trién, quyén duoc sdng con tré em khi ngudi me trong do tudi tré em.

53 Chau Anh, “Ha dg tudi két hon: Khong nén dia vao... cam tinh”, An ninh thu do ngay 26/8/2012.
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Luat HN&GD hién hanh khong quy dinh tudi két hon toi da. Tuy nhién, dé dam
bao thuc hién tbt quyén cua tré em, dac bi¢t ddm bao viéc cham soc, nudi dudng cho
tré em, Chinh phi, BO Y té ciing nhu cac nha khoa hoc ciing c6 khuyén céo véi cac gia
dinh va cac ba me vé d6 tudi sinh no, thoi diém mang thai dé dam bao an toan va tdt
nhat cho cd me va con. Theo Quyét dinh sé 588/QD-TTg ngay 28/4/2020 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét “Chuong trinh diéu chinh muc sinh phu hop véi
cac vung, ddi twong dén nim 2030”. Theo d6, khuyén khich nam, nir két hén trude 30
tudi, khong két hon mudn va sém sinh con, phu nit sinh con thi hai truée 35 tudi... dé
dam bao murc sinh dong thoi bao vé stc khoe ba me va tré em. Trén co so quy dinh
phap luat va cac kién thirc y khoa ma mdi gia dinh xac dinh thoi diém mang thai va
sinh em bé phi hop nhat véi diéu kién cia mdi nguoi.

Qua tham khao phép luat mot sé nudc cho thdy: Hau hét cac qudc gia quy dinh
tu6i két hon 16n hon tudi tré em. Mot s6 quoc gia quy dinh tudi két hon & do tudi tré
em nhung phai ¢6 su dong y cta cha, me khi két hon%. Bén canh dé, cac nudc phat
trién lai c6 khai niém tudi dugc quan hé tinh duc nhu & Phap cho phép nguoi tir da 15
tudi tro 1én duge quan h¢ tinh duc, trong khi & My 1a 12 tudi, Nhat Ban 1a 13 tudi,
Canada 13 16 tudi va & Han Qudc phai 13 20 tudi®®. Mot sé nudc van con tinh trang tao
hon nhu: An Do 47% céc ¢b gai két hon khi chua da 18 tudi, va 18% nam két hon khi
chua du 15 tudi®. Viéc quy dinh nhu vay duoc danh gia 1a phu hop vé6i van hoa & cac
nudc ¢ nén kinh té phat trién, tuy nhién chua phu hop voi diéu kién cua Viét Nam bai
quan niém véi tu tuong A Pong vé hanh vi quan hé tinh duc gin véi viéc két hon.

Co6 thé nhan dinh rang diéu kién vé tudi két hon co6 y nghia truc tiép doi voi
nhoém quyén dugc bao vé cua tré em, dac biét ngan chan tré em bi xam hai va boc 16t

tinh duc va nhém quyén dugc phat trién cua tré em.

Thuc tién thyc hién phap luat vé d6 tudi két hon cho thiy viéc nam, nir 1dy vo,
lay chong khi chua dén tudi két hon mic du nhitng ndm gan day di giam nhung vin
dang 12 van dé dang lo ngai trong xa hoi Viét Nam. Theo s6 lidu thong ké cia Uy ban
Dan tdc, ty 1& tao hon cua nguoi dan tdc thiéu s 1a 21,9%, giam 4,7% so voi nim
2014; binh quan mdi nim giam 0,94%5. Trong doi séng xd hoi cling nhu nhan thic
cua da sb nguoi dan déu thira nhan day la mot tap tuc lac hau, vi pham phap luat va
xam pham quyén tré¢ em. Luat HN&GD, Luat Tré em va BLHS hién hanh nghiém cAm

54 http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ltemID=1453

55 https://luatvietnam.vn/tin-phap-luat/theo-luat-bao-nhieu-tuoi-duoc-quan-he-tinh-duc-230-17588-article.html

5 Thiy Dung, Tiét 16 dg tudi két hon ciia cic mée trén thé gisi, Thé thao va Vin héa, ngay 05/5/2017 tai
http://yan.thethaovanhoa.vn/tiet-lo-do-tuoi-ket-hon-cua-cac-quoc-gia-tren-the-gioi-127804.html  truy cap ngay
20/3/2020.

57 Phwong Lién, NG luc chong tao hén, hén nhdn cdn huyét thong, Béo dién tir Dang cong san Viét Nam,
https://dangcongsan.vn/xa-hoi/no-luc-chong-tao-hon-hon-nhan-can-huyet-thong-566440.html cap nhat 15h48” ngay
26/10/2020, truy cap ngay 28/12/2020
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va c6 ché tai xtr phat hanh vi két hon ¢ do tudi tré em va tao hon nhung thyc té tinh

58 cling dang quan tam khi két qua

trang nay van xay ra. Hién tuong tré em “két hon
thong ké cho thay c6 khoang 02% nam gidi va 6.3% nit gii tir 15 dén 19 tudi da két
h6n%. Theo s6 liéu thong ké, ndm 2014 tai Viét Nam c& 100 phu nit lai ¢6 1 ngudi ldy
chdng trude khi 15 tudi®. Hién trong nay xdy ra cha yéu tai cac vung dan toc thiéu sb
cua céc tinh nhu: Hoa Binh, Yén Bai, Dién Bién, Gia Lai... Véi ty I¢ nay (0,01%), tré
em khong chi phai ddi mat véi viéc khong duoc di hoc, khong dugc tham gia cac hoat
dong vui choi ma con phai cham lo cho gia dinh, phai cham soc, nudéi dudng con, phai
lam kinh té... Pong thoi, tré em gai ldy chong sém, mang thai, sinh dé khi chua phat
trién hoan thién vé sinh 1y, tdm 1y ciing nhu thiéu hiéu biét va kinh nghiém s& c6 anh
huong 16n t6i sttc khoe ba me va su phat trién cta thai nhi va tré so sinh.

Viéc vi pham quy dinh vé do tudi két hon co su khac biét co ban vé gidi va dia
ban dan cu. Két qua Piéu tra dan s6 va nha ¢ giita ky nam 2014 cho thay 3,9% tré em
gai & d6 tudi tir 15 - 17 tudi da két hon so véi ty 18 0,9% tré em trai cuing nhom tudidl.
Nhitng khu vuc ¢6 ty 1& nit gidi két hon trude 18 tudi cao nhat 1a Trung du va mién nii
Bic Bo (18,8%), Tay Nguyén (15,8%) va Pong bang séng Ctru Long (13,8%), thip
nhat 12 khu vuc Pong bang song Hong (7,9%). Néu so sanh ty 18 két hon tré em & khu
vuc sinh sdng thi ¢ khu vuc noéng thon (13,3%) s& phd bién hon khu vuc so voi khu
vuc thanh thi (7%)°%2.

Hé luy phat sinh tir viéc tré em c6 nhan thirc chua ding dan vé tudi két hon, sinh
hoat tinh duc ¢ Viét Nam con t6n tai ty 1& pha thai & tré em chiém ty I¢ 16n khoang 1/3
s6 ca pha thai & Viét Nam. Pay 1a ty 1& pha thai & phu nit tudi chua thanh nién cao nhat
tai Pong Nam A va dang tha 5 trén thé gi6i®3. Hién tai, pha thai & Viét Nam khong bi
phap luat cAm, nén khi tré em mang thai ngoai ¥ mudn néu khéng duoc quan tim va

5 Trong két qua Tong diéu tra ndm 2019 va cac cudc diéu tra thong ké vé dan sb khac, thudt ngir “két hon” bao
gdm nhimg ngudi duoc luat phap hodc phong tuc, tap quan ciia dia phuong thira nhan 1a ¢6 vo hodc c6 chdng, hodc
chung séng véi nguoi khéc gidi nhu vo chdng. Theo Luat HN&GD Viét Nam 2014 két hon trude 15 tudi hodc trude
18 tudi s& khong duge phap luat thira nhan va duoc goi 1a “tao hon”. Tuy nhién, phu ni tir 20 dén 24 tudi két hon 1an
dau trudc 15 tudi va trudc 18 tudi 1a mot trong nhitng chi tiéu V-SDGs (: Vietnam Sustainable Development Goals):
Muc tiéu phat trién bén viing cua Viét Nam.

%9 B4o c4o sb 69/BC-DGS ngay 19/5/2020 cua Poan Giam sat cua Quéc hdi khoa 14 vé két qua giam sat “Viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chong xam hai tré em”.

60 Xem Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit (MICS), 2014.

61 Unicef Viét Nam, Hiéu 13 thuc trang két hon tré em & Viét Nam, Cham dut két hon tré em, trao quyén cho tré
em gai.

https://mww.unicef.org/vietham/media/2411/file/ T%C3%B3m%20t%E1%B A%AFt%20th%E1%BB%B1c%20tr
%E1%BAY%A1Ng%20k%E1%BA%BFt%20h%C3%B4n%20tr9%E1%BAY%BB%20em.pdf

62 B4o cdo MICS 2014, trang 228.

83 Xem B¢ Lao dong - Thuong binh va X2 hoi va UNICEF, Bdo cdo phdn tich tinh hinh tré em 2016, 12/21017,
trang 112.
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chiam soc dung cach din dén pha thai khong an toan 1a moi nguy hai déi vai sirc khoe
thé chat, strc khoe sinh san va tinh than cia tré em gai.

Tinh trang sinh con & tudi chua thanh nién van ton tai & Viét Nam, chu yéu tap
trung & cac vung kinh té - x3 hoi kém phat trién, ton tai nhitng tap tuc lac hau nhu
Trung du va mién ndi phia Bic va Ty Nguyén. Trén pham vi toan qudc, phu nit chua
thanh nién sinh con chiém ty trong 3,3%o, trong do cao nhét & Trung du va mién ndi
phia Bic (9,7%o), cao hon 8,5 1an so voi ving Pong bang song Hong (1,1%0). Tay
Nguyén 1a viing c6 ty 1& phu nit tir 10 -17 tudi sinh con cao thi hai (6,8%0)%. Ty 1é phu
nit sinh con & do tudi chua thanh nién cao hon hén so véi cac ving khac mét phan 1a
do diéu kién song kho khin, cong tic tuyén truyén nang cao nhan thirc vé stc khoe ba
me tré em, sttc khoe sinh san, anh hudng cua két hon va sinh con sém t6i strc khoe ba
me tré em cOn han ché; mot phé”m la do phong tuc tap quén cua déng bao dan toc thiéu sb
vé viéc lay chong va sinh con sém. Ty 1& phu nit tir 10 -17 tudi sinh con & khu vyc nong
thon 14 4,2%o, cao hon ba lan so v6i khu vue thanh thi (1,3%o). biéu nay chung to nit chua
thanh nién ¢ khu vuc nong thon cd xu hudng sinh con sém hon khu vyc thanh thi.

Nhu vay, ton tai nhitng vi pham quy dinh phap luat HN&GD vé do tudi két hon
khac nhau & mdi do tudi va ving dan cu va gidi tinh. Di voi tré em gai cac quyén tré
em déu bi han ché nhu quyén phét trién, quyén tham gia... Sdu xa hon, khi mot ngudi
van dang trong d6 tudi tré em lam me thi kho c6 thé dam bao cac diéu kién, kinh
nghiém dé chim soc nhitng dtra tré. Hau qua cta nhimg vi pham nay nguy hiém béi
cac hé luy d6 khong thé giai quyét trong ngay mot ngay hai ma anh hudng nghiém
trong dén cac thé hé twong lai. C6 thé thay, tré em “két hon” 1a rao can 16n ddi véi viéc
bao vé quyén tré em. Qua thuc té c6 thé nhan dinh ring tinh trang nay c6 su tham gia
truc tiép hoic co su “tiép tay” cua cha, me, ngudi than thich cua tré em.

Vé su tw nguyén khi két hon: Theo diém b khoan 1 DPiéu 8 Luit HN&GD niam
2014 thi khi két hon, nam va nir ty minh quyét dinh viéc két hon. Quy dinh nay mot
mat thé hién nguyén tic tu do hon nhan, mit khac mang ¥ nghia di voi viée dam bao
cho tré em dugc séng trong mdi trudng gia dinh dam am, hoa thudn, hanh phtic. Nam
nir tw nguyén két hon va cing hudng téi muc dich cia hon nhan ciung nhau xay dung
gia dinh, vuot qua nhirng khé khin, tao ra méi truong gia dinh dam am dé tré em duoc
nudi dudng, cham soc, phat trién trong tinh y€u thuong va dum boc cia cha me. Su tu
nguyén két hon quyét dinh thai d9, tinh cam, trach nhiém cta hai bén nam, nir véi viéc
thuc hién cac chirc nang xa hoi co ban cta gia dinh, tao moi truong cho su phat trién
ctia con, 13 co s& dam bao quyén cia tré em trong gia dinh duoc thuc hién.

Hién twong tré em bi cudng ép két hon chu yéu xdy ra ¢ vang dan toc thiéu sb.
O Viét Nam hién nay c¢6 mot s6 dan toc thiéu s con ton tai nhitng tuc Ié lac hau lién
quan dén viéc cha, me ép két hon. Mot sb tap tuc ap dat doi vai tré em khién tré em

84 Bao céo két qua tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, Téng cuc Théng ké, tr. 83.
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khong ¢ co hoi dé phat trién. O dja ban x3 Phinh Giang (Pién Bién) va Subi Giang
(Yén Bai), nhitng trudng hop thanh nién tu tir bang cach an 14 ngén vi bi bd me phan
d6i viéc két hon khong phai hiém. O Tan Lac, Hoa Binh, trong 10 nit thanh nién nguoi
Mudng két hon sém duoc phong van, c6 mot em dang di hoc, chwa mudn cudi nhung
bb me hai bén giuc cudi vi thay tinh yéu ctia cac con di du do chin. Mot em khac ldy
chdong nam 15 tudi, chdng hon 10 tudi, bd me chua mudn ga con vi chua du tudi nhung
b me chdng giuc nén phai cudi®. Viéc cha me ép ga con cai khi chua dén tudi két
hén thudng xay ra ddi voi tré em gai bai theo phong tuc ciia ngudi Muong thi néu gia
dinh khong cé con trai thi mot trong nhitng ngudi con ré s& phai ¢ ré tai nha bd me vo.
Nguoi con ré nay sé toan tim toan ¥ lo cho gia dinh nha vo. Vi vdy, trong nhiéu trudng
hop khi ¢6 duoc chang trai sin sang o ré, cha me thudng ép con gai cudi mic du tudi
con nho. Nhu vay, viéc ép ga trong hon nhan trong nhitng truong hgp cé biét con bi anh
hudng boi cac mdi quan hé ciia b me tré em. Viée cha me ép, ga, gdy strc ép con trong
hén nhan da han ché quyén tu quyét dinh, tu chu trong tinh yéu va hén nhan cua thanh,
thiéu nién dong thoi vi pham diéu kién két hon theo quy dinh cta phap luat.

Qua nghién ctru, tim hiéu trén thyc té, dé bao vé quyén tré em ta s& tiép can
Nhan hoc dé nhin nhan dudi gbc do xa hoi hay noi cach khac tiép can khi dat trong
tam vao “tiéng noi ctia nguoi trong cudc” nhan thay tinh trang két hon cua cac em tai
cac ving dan toc thiéu sb khong hoan toan do ngudi 16n ép budc hay xui giuc ma do
cac em “tu nguyén” dén v4i nhau vi nhiéu nguyén nhan. Thanh nién chii dong tim
hiéu, hen ho va quyét dinh tré thanh “vo chéng”. C6 nhiéu truong hop con xin y kién
cha me trudc do, ciing ¢6 nhitng trudng hop cha me chi biét dén quyét dinh hon nhan
ctia con minh khi nha trai dén thong bao da dwa co gai vé va xin héi cudi. Mot phu
huynh nam 47 tudi, Van Kiéu, Quang Tri cho biét “Y dinh ctia bd me 1a thich dau phai
18 1a duoc, rdi con minh 1a 20 1a duoc... nhung ma theo sé thich ctia con, con noi thé
nao thi bd me phai theo théi, khong theo khong dugc”. Tuy nhién, du 13 ty nguyén
nhung viéc 1ay vo, 1dy chong & do tudi tré em va nit mang thai ¢ do tudi tré em 13 mot
trong nhitng nguyén nhin dan dén ty suit chét me, chét con hodc tré sinh ra nhe cin
chiém ty 18 16n%. V6i cach tiép can ndy, ching ta nhan thiy can tiép tuc phd bién, gido
duc phap luat HN&GPD dé tranh nhitng hiu quéa xdu v6i nhiéu thé hé tré em.

Nhu vay, viéc vi pham quy dinh diéu kién két hon theo Luat HN&GBD van ton
tai do nhitng phong tuc, tdp quan ciia mot cong dong dan cu va hién tugng thanh nién,
nam nit két hon trong do tudi tré em ma khong do ép budc, ho ciing tim hiéu va lay

85 UNFPA va Unicef Viét Nam, Bdo cdo tém tit vé két hon tré em, Hiéu ro thuc trang két hon tré em tai Viét
Nam, Cham durt két hon tré em trao quyén cho tré em gai.

% Pham Quynh Phuong, B4 Quynh Anh, Hoang Ngoc An, Pham Thanh Tra, Mai Thanh T4, Vién Nghién ctiru Xa
hoi, Kinh t& va Mbi trueong “Két hon tré em & mot sb cong ddng toc ngudi thidu sé & Vist Nam, Mot phan tich tir goc
nhin Nhan hoc” Nxb. Thanh nién, 2017, trang 48.

*7 https://quangnam.gov.vn/CMSPages/BaiViet/Default.aspx?IDBaiViet=20634 Theo bao Gia Lai cap nhat ngay
28.12.2018
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nhau vi nhitng 1y do gian don déu c6 thé gigi han viéc thuc hién quyén cua tré em. Bén
canh d6 co6 nhitng cap vo chong chung song khong nham muc dich xay dung gia dinh
ma 1a dé dat duoc loi ich nao d6 cho cac bén thi ho da vi pham nguyén tac hon nhan tu
nguyén, tién bo s& c6 nhitng tac dong gian tiép dén qua trinh phat trién cua tré em.

Vé nang lec hanh vi dan sw cia nguoi két hén: Theo diém ¢ khoan 1 Piéu 8
Luat HN&GD niam 2014 thi ngudi két hon phai khong bi mat ning luc hanh vi dan sy.
Quy dinh nguoi két hon phai khong bi mat ning luc hanh vi dan su c¢6 ¥ nghia trong
béo vé tré em thé hién & cac khia canh sau:

Thir nhdt, mot s6 nghién ctru cua cac nha khoa hoc da cho biét c6 su lién quan
tuong ddi gitra yéu t6 di truyén véi nguy co gdy bénh tdm than. Bénh tim than 13 tinh
trang 10i loan dan dén mat kha nang phan biét va dicu chinh suy nghi, hanh vi, tim
trang. Bénh c6 nhiéu dang khac nhau c6 thé phan biét va cu thé hoa b::ing cac tén goi
nhu bénh trAm cam, rdi loan lo u, tAm than phan liét, rdi loan dn udng va hanh vi gay
nghién. Thong ké chi tiét cho biét, trong mbi quan hé truc hé gia dinh, ty 1& di truyén
bénh tdm than 1a khoang 16,4% néu c6 bd hodc me bi tdm than, 1a khoang 68% néu co
ca bd va me bi tdm than va la khoang 14,3% néu c6 anh chi em bi tdm than. Néu so
sanh gitra cac ddi twong c6 ngudi than truc hé bi tim than véi nhitng ngudi khong cd
ngudi than trong gia dinh bi tim than thi ty 16 mic bénh chénh léch ludn 13 khoang
10%°®8. Cy thé, ddi voi bénh tam than phan liét thi ty 1¢ cao hon rat nhiéu “C6 ti bon
trong s0 nam trudng hop mac bénh tdm than phan liét 1a do gen di truyén tir cha me
ctia dira tré”%. Nhiéu nha khoa hoc van cho rang tim than phén liét 1a bénh di truyén.
Theo do, “nguy co bi tdm than phan liét chi phat hién & khodng 10% anh chi em rudt,
12% con cai va 6% cha me nhimg nguoi mic bénh tim than phan liét; néu ca cha lan
me déu bi tAm than phan liét thi nguy co bi bénh & cc con ciing chi tir 30 - 40%”7,
Nhitng ngudi bi bénh tim than, khong c6 kha ning nhan thic va 1am chu hanh vi
nhung néu két hon thi viée c¢6 con van dién ra theo quy luat sinh hoc. Nhu vay, nhitng
dra tré sinh ra trong gia dinh c¢6 cha, me¢ hodc ca cha va me l1a ngudi tam than s& dan
dén nguy co mang gen, mam bénh tdm than. Pira tré s& kho khin trong cudc séng sau
nay, khong c6 kha nang lam chu hanh vi va tng xur thong thuong. Viéc xac dinh nang
lwc hanh vi dan sy trude khi két hon 1a can thiét nhim bao vé gia dinh va tré em.

Thir hai, ti€p can quy dinh phap ludt vé di¢u kién nay dudi goc do bao vé quyén
va loi ich ciia cac con chung va cic thanh vién trong gia dinh, nhan thay: néu ngudi

68 Theo trang tin cua Bénh vién An Viét, “Thyc hu bénh tim than c¢6 di truyén khong, 1am cach ndao dé phong
tranh” tai http://khoathankinh.com/thuc-hu-benh-tam-than-co-di-truyen-khong.html, truy cap ngay 06/7/2020

6 Theo Mike Mcrae ngiy 06/10/2017, “Bénh tam than phan liét 80% la do di truyén” tai
https://www.sciencealert.com/schizophrenia-is-80-genetic-according-to-this-massive-study-on-twins, (Bac sy Nguyén
Htru Tung va cong su luoc dich), truy cap ngay 07/7/2020

0 Thay thudc wu ta, Bac sy Nguyén Vo Hinh, “Tdm than phdn liét la bénh logn than ndng”,
http://bachmai.gov.vn/en/tin-tuc-va-su-kien/bai-viet-chuyen-mon-menuleft-33/2990-tam-th-n-phan-li-t-la-b-nh-lo-n-
th-n-n-ng.html, truy cap ngay 07/7/2020
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tam than, mat nang luc hanh vi dan sy két hon va c6 con thi s& phat sinh cac quyén va
nghia vy gilta cha, me va con, trong do cha me c6 nghia vy cham séc, nuéi dudng,
gido duc va bao vé con. Tuy nhién, nhitng ngudi mat ning luc hanh vi dan sy thi
khong nhan thuc va thuc hién dugc nghia vu cia cha, me dbi vai con, khong dua nang
luc dé gido duc, chim lo cho con. Piéu nay anh hudng rit 16n dén quyén dugc yéu
thuong, cham soc, nuoi dudng va gido duc cua tré em. Hon nira, néu mot bén, tham chi
14 ca hai bén bi mat nang lyc hanh vi dan su thi viéc cham soc, nuéi dudng, gido duc
con s€ do thanh vién khéc cua gia dinh thyc hién. Khi do, viéc bao vé tré em tro 1€n
khoé khan, sinh mang cua tré cling khong dugc dam bao an toan, nguy co cao tré em bi
roi vao hoan canh dic biét nhu bi bo roi, bi bd mic, that hoc... O Khia canh khéc, ¢6
thé théy, khi tré em c6 cha, me bi bénh tdm than thi tinh mang va suc khoe cua tré em
cling c6 thé bi nguy hiém béi ho s& khong lam chil va kiém soat duwoc hanh vi cia
minh, c6 thé gdy nguy hiém cho stic khoe, tinh mang cua tré. RS rang, néu ngudi mat
nang lyc hanh vi dan su két hon s& anh hudng t6i quyén loi ctia con chung, tré em c6
thé bi tuéc di quyén duoc yéu thuong, cham soc, gido duc, nudi dudng va cac quyén
co ban khac. Nhu vay, Luat HN&GD nidm 2014 quy dinh nhitng ngudi mat niang luc
hanh vi dan su khong duoc két hon gép phan bao vé quyén duoc sdng va phat trién
toan dién cta tré em. Trén thuc té, vin c6 nhitng vudng méc khi ap dung viée tuyén bd
mat mat nang luc hanh vi. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 BLDS nim 2015 thi mot
nguoi chi bi coi la mat nang luc hanh vi dan sy khi co quyét dinh co hiéu luc cua Toa
an tuyén nguodi dé6 mat ning luc hanh vi dan va phai cian ctr vao két luan giam dinh
phap y tdm than. Dé thuc hién thu tyc can tir 30 dén 45 ngay va cac bude cu thé theo
quy dinh tai BLTTDS . Tuy nhién trong thuc té c6 nhiéu trudng hop nguoi c¢6 nhiing
dau hiéu ro rang vé kha ning nhan thirc khi mac nhiing ching bénh di truyén dé thay
nhu nguoi méc hoi chirng Down thi can xem xét thuc hién tha tuc tuyén bd mit NLHV
khong. Theo quan diém cua chung t6i, d6i v6i nhitng trudng hop nhu vy can hudng
dan cu thé theo hudng han ché két hon.

Ve cam ket hon giita nhitng nguoi co cung dong mau vé truc hé va nhitng nguoi
khdc co ho trong pham vi ba doi:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 5 Luat HN&GD nim 2014 thi nhing
ngudi co cing dong mau vé tryc hé, nhitg nguoi ¢ ho trong pham vi ba doi bi cam
két hon véi nhau. Ngudi c6 cung dong mau vé tryc hé 1a ngudi cd quan hé huyét
thdng, trong d6 nguoi nay sinh ra nguoi kia ké tiép nhau’. Phap luat quy dinh cim két
hén giita nhitng ngudi c6 quan hé huyét thdng gan 1a nhim bao dam sy phat trién lanh
manh cua thé hé ké tiép.

Theo két qua nghién ctru ctia nganh khoa hoc vé huyét hoc va khao sat thyc té
cho thdy, nhitng ngudi c6 quan hé huyét thong gan ma két hon véi nhau thi con ciia ho

I piéu 366 Bo luat TH tung dan sy ndm 2015.
72 Khoan 17 Diéu 3 Luat Hon nhan & Gia dinh nam 2014.
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sinh ra thuong bi bénh tat va nhitng di dang, tham chi c6 truong hop con sé€ bi tir vong
ngay sau khi sinh va ty 1& tir vong ciia nhitng tré so sinh cang cao néu quan hé huyét
théng cta cha me chung cang gan. Theo théng ké, nhitng dira tré dugc sinh ra tir cha
me c6 hon nhan cin huyét thong c6 nguy co mic cac bénh vé& mau cao gap 10 lan so
v6i nhitng tré binh thudng khac. Pién hinh cta cac bénh méau nay 1a Thalassemia (tan
mau di truyén) va Hemophilia (r6i loan déng mau di truyén). Theo TS. Duong Ba
Tryc, Trudng khoa Huyét hoc di truyén, Bénh vién nhi Trung uong, nhitng dira tré
sinh ra tir cic cdp c¢6 hon nhan cin huyét thong d& c6 nguy co méc cac bénh di truyén
do sy két hop cta cac gen mang bénh’. Nhitng dira tré bi bénh tan méu bam sinh c6
tré ¢ thé bi bién dang xuong madt, bung phinh to, nguy co tir vong rat cao. Thyc té y
hoc di chimg minh hoén nhan can huyét théng 1a co sé cho nhiing gen lan bénh ly
tuong dong o nhitng 6ng bd, ba me két hop voi nhau va két qua 1a du khoé manh, ho
van c6 thé sinh ra con di dang hodc bénh di truyén nhu mu mau (khong phan biét dugc
mau dé va mau xanh), bach tang, da vdy cé, dac biét la bénh tan mau bam sinh
(Thalassemia) mo dau cho cudc song tan phé sudt doi. Nhimng dira tré sinh ra tir cac
cip c6 hon nhan can huyét thong thi ¢6 t6i 25% kha niang bi bénh va 50% mang gen
bénh bénh tan mau bam sinh di truyén. Hién tai, chua c6 phwong phap diéu tri khoi
bénh tan mau bam sinh di truyén, ngudi bénh can phai diéu tri sudt ca cudc doi voi chi
phi rat tén kém, tré thanh ganh ning cho gia dinh va xa hoi, dé lai nhitng hau qua rat
nang né cho thé hé tuong lai. B¢ giai thich hién twong nay, di truyén hoc cho biét, moi
dic diém trén co thé déu duoc quy dinh boi gene, ké ca truong hop bénh 1y. Co thé
mdi ngudi c6 khoang 500 - 600 nghin gene, trong sd d6 khong tranh khoi c6 mot sb
gene lan bénh 1y, chua c6 diéu kién boc 16 gy tac hai. Gene lan bénh 1y ton tai dai
dang trong dong ho tir thé hé nay qua thé hé khac. Néu cudc hon nhan duge tién hanh
vo1 nguol khac dong ho thi nguy co bénh bde phat thuong khong cao. Trai lai, hon
nhan can huyét chinh 1a diéu kién thuan lgi cho nhiing gene lan bénh 1y twong dong
gip gd nhau, sinh ra nhiing dira con bénh tt hoic di dang di truyén’.

Trén thyc té, tinh trang hon nhan can huyét thong chi yéu 13 ving déan toc thiéu
s6 (DTTS), viing c6 kinh té xa hoi khé khan. Theo két qua diéu tra thyc trang kinh té-
xd hoi 53 dan toc thiéu sé nam 2015 cho thdy: Tinh trang hén nhan cin huyét thong
xay ra cht yéu & mién nui phia Bic va Tdy Nguyén, ty 1& hon nhan can huyét thong
ciia 53 DTTS 14 0,65%. Trong d6 cac DTTS c6 ty 1& hén nhan can huyét théng cao
nhu L6 Lo, Ha Nhi, Phu L4, Chat, E P&, Chu Ru, Si La, Pu Péo, Mong, Ro Mam,
Brau... c6 ty 1& hon nhan can huyét thong 1én dén 10%, tirc 1a ctr 100 truong hop két
hoén thi ¢6 10 truong hop hon nhan can huyét théng. Mot sé DTTS khéc o ty 1¢ hon

78 Ha Giang, Hon nhdn cdn huyét thang - Nguyén nhan lim suy giam sic khoe, Stic khoe va Bai séng, 24/3/2010,
truy cap ngay 30/3/2020, https://suckhoedoisong.vn/hon-nhan-can-huyet-thong-nguyen-nhan-lam-suy-giam-suc-khoe-
n33108.html

74 BS Hoai Huong, Vi sao khéong nén két hén can huyét? https:/khoahoc.tv/vi-sao-khong-nen-ket-hon-can-huyet-
6236
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nhan can huyét théng thiap hon nhu: Dan toc Ma 1a 4,41%, dan toc Méng 13 4.36%,
dan toc Mnong 1a 4,02%, dan toc Xtiéng 1 3,67%... Trong d6, phd bién 1a két hon
giita con ¢6, con cdu, con chd, con béc, con di véi nhau?. Tinh trang nay cho thdy,
viéc thuc thi phap luat vé diéu kién két hon chua that nghiém, con nhiing kho khin
trong viéc xur Iy cac hanh vi vi pham nay boi sy cong nhan va bdo vé ciia mot cong
dé)ng dan cu vién co do 1a “I¢ lang”. fo)ng thoi, viéc vi pham diéu kién két hon vé
nhirng ngudi trong cung dong mau vé tryc hé thudng di lién cung tao hon, khong bio

cdo chinh quyén khi cuoi, vi vay rat kho dé xu Iy cac hanh vi vi pham nay.

Nhu vay, viéc két hon giita nhitng ngudi c6 quan hé huyét théng gan gy nguy
co suy giam stc khoe, ting ty 1& bénh tat truc tiép 1én chinh tré em - nguoi ké tuc
tuong lai cua dat nude, bénh lai di truyén tiép cho thé hé sau gay suy thoai chat luong
gidng noi. Nhiing tré em dugc sinh ra tir cha me ¢6 quan hé hon nhan cén huyét thong
mang gen bénh s& khong thé c¢6 cudc song binh thuong, cac em sé khong duge hudng
tron ven quyén duoc séng, khoe manh va phat trién toan dién. Vi vay, phap luat ciAm
nhimg ngudi c6 quan hé huyét thong gan két hon véi nhau dé dam bao cho con sinh ra
dugce khoe manh, noi gidng phat trién lanh manh, phu hop véi dao dirc, dam bao loi
ich gia dinh va xa hdi.

3.1.2. Bdo vé quyén tré em trong quy dinh vé hau qud hiiy viéc két hén trdi phdp
ludt va gidgi quyét nam ni¢ chung séng Vdi nhau nhw vo chéng khéng ding ky két hon

Két hon trai phap luat 13 viéc nam, nit d3 dang ky két hon tai co quan nha nudc
c6 thAm quyén nhung mot bén hodc ca hai bén vi pham diéu kién két hon. Huy viéc
két hon trai phap luat dugc hiéu 1a mot biép phap ché tai ciia Luat HN&GD ddi véi cac
cé nhan c¢6 hanh vi pham phap luat vé diéu kién két hon. Khi Toa an huy viéc két hon
trai phap luat anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich ctia con vi vy, néu giita cac
bén c6 con chung thi phai giai quyét viéc nudi con. Luat HN&GPD niam 2014 quy dinh
khi huy viéc két hon trai phap luat, quyén va nghia vu ciia mdi bén dbi véi con duoc
giai quyét nhu khi vg chong ly hon (khoan 2 Diéu 12). Nhu vy, khi Toa an ra quyét
dinh huy viéc két hon trai phap luat ma cac bén c6 con chung chua thanh nién thi viéc
nudi con va cép dudng cho con dugc thyc hién theo cac quy dinh tur Diéu 81 dén Diéu
84 Luat HN&GD nam 2014. Theo do, vi¢c giao con cho mot bén truc tiép nudi phai vi
lgi ich tbt nhat vé moi mit ctia con. Néu con tir da 07 tudi tré 1én thi phai xem xét
nguyén vong cua con. Trudng hop con dudi 36 thang tudi thi duoc giao cho me truc
tiép nudi, trir truong hop ngudi me khong du diéu kién dé tryc tiép trong nom, cham
soc, nudi dudng, giao duc con hoac cha me c6 thda thudn khac phu hop véi 1gi ich cua

con. Nguoi khong truc tiép nuodi con cd quyen va nghia vu thaim nom, cham séc, gido

7 Ngb6 Thi Phong Van, Tao hon va hon nhan cin huyét & ving dan toc thiéu s6, 05/01/2019
https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/giao-duc-dan-toc/Pages/tin-tuc.aspx?ltemID=5773
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duc con va cip dudng cho con. Voi cac quy dinh vé giai quyét viéc nudi con va cip
dudng cho con co thé nhan théy quyén cua tré em duogc bao vé, tré em duoc dam bao
céc diéu kién tot nhét khi cha me bi huy viée két hon trai phap luat. Bén canh viéc giai
quyét van dé con chung thi khi hity viéc két hon trai phap luat con giai quyét van dé tai
san. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 12 va khoan 2 Piéu 16 Luat HN&GD nam 2014
thi viéc giai quyét quan hé tai san gita hai bén phai dam bao quyén, loi ich hop phap
cua con. C6 nghia la viéc chia tai sdn chung gitta cac bén ngoai viéc ap dung nguyén
tic cdn c vao cong strc dong gbp ciia mdi bén thi con phai bao dam quyén, loi ich hop
phap cua con. Chang han, chia tai san chung 1a nha & thi can uu tién ngudi tryc tiép

nudi con dé dam bao con chua thanh nién c6 cho & 6n dinh, bdo vé quyén cua tré em.

Khéng cong nhan quan hé vo chong ap dung ddi v6i nhitng truong hop nam, nit
c6 du diéu kién két hon chung song v6i nhau nhu v chong ma khong dang ky két hon.
Theo quy dinh tai Diéu 14, 15, 16, Luat HN&GD nam 2014, tuy khong vi pham diéu
cAm cua phap luat, nhung viéc nam, nit chung song véi nhau nhu vg chong ma khong
dang ky két hon, khong dugc cong nhan 13 hon nhan hop phap, s& khong phat sinh
quan hé vo chong, tuy nhién quyén va nghia vy cta cha me va con phai tuan thu quy

dinh vé quyén, nghia vy ctia cha me va con theo Luat HN&GD ndm 2014.

Trong thyc té, viéc huy két hon trai phap luat 12 mot loai vu viéc dan sy thudc
quyén giai quyét ciia Toa an, tuy nhién viéc lua chon TAND nao giai quyét hién nay
con hién tuong chong chéo lién quan dén tham quyén giai quyét giira cac Toa an. Boi
theo quy dinh ctia B luat TTDS nam 2015 thi TAND noi cu tri ctia mot trong hai bén
duong su (diém b khoan 2 Piéu 35 BLTTDS), hoic TAND noi da dang ky két hon trai
phap luat c6 thim quyén (diém g khoan 2 Diéu 39 BLTTDS niam 2015) hoic duong
su, ngudi yéu cau cd quyén lwa chon TAND noi mét trong cac bén cu tra giai quyét
(diém g khoan 2 Piéu 39 BLTTDS nim 2015) s& giai quyét vu viéc dan su nay. Su chong
chéo nay co thé anh hudng dén viéc bao vé quyén cua tré em khi chua duoc xac dinh
tham quyén cta Toa an dé giai quyét viéc hity két hon trai phap luat ciia cha me tré em.

Nhu vay, cac quy dinh phap luat HN&GD trén da bao vé dugc 1¢i ich hop phap
clia tré em 1a con chung ctia cic cip nam nit két hon trai phap luat hodc chung song
nhu vo chong khong ding ky két hon, dam bao thyc hién nguyén tic danh moi diéu tot
dep nhét cho tré em, nhung nhitng vudng méc vé tham quyén, thu tuc giai quyét c6 thé

anh hudng dén viéc thuc hién quyén tré em.
3.2. Quyén va nghia vu ciia vo chong trong viéc bio vé quyén tré em va thuc
tién thuc hién
3.2.1. Quyén va nghia vu nhén thin ciia ve chéng trong viéc bdo vé quyén tré em
Quyén va nghia vu nhan than cua vo chong dugc quy dinh tir Diéu 17 dén Piéu 23
Luit HN&GD niam 2014. Theo dé, vo chong binh ding voi nhau, o6 quyén va nghia
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vu ngang nhau vé moi mit trong gia dinh, nham duy tri sy ton tai cia gia dinh. Cac quyén
va nghia vu nay déu nham thyc hién va thuc hién tét nhét cac chic nang cua gia dinh nhu:
sinh dé nham tai san xuat vé sinh hoc, pht trién kinh té gia dinh, gido duc con.

Vo chdng c6 quyén ban bac, théng nhit dé quyét dinh sb con, Iya chon thoi
diém sinh con, khoang cach giita cac 1an sinh. Sy ban bac, théng nhat giita vo va
chdng vé van dé nay ching t6 vo chong di c6 ké hoach va su chuén bi tot nhat dé dén
nhirng dta con ctia minh vé diéu kién vat chat ciing nhu tinh than. Ngoai ra, vo chong
phai théng nhét trong viéc thuc hi¢n ké hoach hoa gia dinh va lga chon céc bién phap

tranh thai. Bi€u nay rat c6 y nghia trong viéc bao vé quyén dugc song cua tré em.

Luat HN&GD niam 2014 quy dinh vo chdng c6 nghia vu séng chung v6i nhau,
cung nhau chia sé va thyc hién cong viéc gia dinh trong d6 ¢6 muc dich dé cung nhau
nudi dudng, chim soc, gido duc con. Quy dinh ndy mot mat khang dinh vai trd binh
dang ciia vo chong trong viéc nudi day con, mit khac nham bao dam sy phat trién toan
dién tré em. Cac nha khoa hoc cua ij ban Nghién ctru cac khia canh tam ly xa hoi vé
Stic khoe Tré em ctia Phap cho biét, néu ngudi me mang dén cho tré su thoai mai va
on dinh thi nguoi cha lai thuong tao ra nhiéu thtr thach hon trong cac tro choi, dan dit
dinh hudng trong cac tro choi khién tré hoan thanh nhiém vu nhanh hon. Diéu nay
gitip tré giam lo 4u, tao cho ching sy hung phan vui vé, dong thoi phat trién kha niang
sang tao’®. Trong gia dinh, tinh thuong yéu mém cua me duoc bdi dap bang su nghiém
nghi cta cha. Su lo ling bdn chdn ciia me duge boi dap bang 1oi dong vién khich 18
ctia cha. Nhiing k¥ ning thién bam cua cha, me tuy rat quan trong, rt can thiét trong
viéc nudi day con tré nhung s& van khong toan dién néu thiéu vang di vai tro cia mot
trong hai ngudi”’. Nhu vdy, néu mudn tré em phat trién toan dién, thi trong qué trinh
phat trién cua tré khong thé thiéu di bong dang cua ngudi cha hodc ngudi me. Nguoi
cha dong vai trd rat quan trong dbi v6i su phat trién cua tré em ma ngudi me nhiéu khi
khong thé thay thé dugc. Hon nita, khi trong gia dinh, vo chong cung chiam soc, gido
duc con va chia sé cac cong viéc gia dinh thi gia dinh d6 da dat duoc binh dang gidi,
x6a bo phan cong lao dong theo gidi. Binh dang gidi trong gia dinh 1a tién dé quan
trong cho sy thanh cong trong viéc chim sdc, nudi dudng, gido duc tré em’®. Khi binh
ding gidi trong gia dinh da dat dugc thi khéng con quan niém cong viée ndi trg 1 cia

phu nir va vi¢c kiém tién la cua nam gioi.

76 Nguyén Nhu Phuong, Thac si Tam 1y “Vai tr6 ciia nguoi cha véi sw phdt trién cuatré”, Suc khoe va Doi song,
ngay 26/01/2019 https://suckhoedoisong.vn/vai-tro-cua-nguoi-cha-voi-su-phat-trien-cua-tre-n125370.html

" May May,“Vai tro ciia cha cé thua kém vai tro cua me trong nudi day con cdi?”’, NTD Viét Nam, ngay
22/4/2020 https://www.ntdvn.com/giao-duc/vai-tro-cua-cha-trong-viec-nuoi-day-con-cai-32135.html . Truy cap ngay
20/8/2020.

78 TS. Ngo Thi Huong, TS. Nguyén Phuong Lan (dng chu bién) (2013), “Tdp bai giang Lugt Binh ddng gidi”,
NXB. Hong B, tr. 145
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Vo chdng binh dang cung nhau tham gia lao dong tao thu nhap va chia sé cong
viéc gia dinh chinh 13 nén ting bao dam cho gia dinh ton tai va phat trién, dong thoi 1a
cai ndi 4m 4p cho tré em nudi dudng tdm hon va dinh hinh tinh cach. Vo chong yéu
thuong, hoa thuan, ton trong danh du, nhan phém cua nhau s€ tao moi truong séng
lanh manh dé tré em phat trién tri tué va nhan cach gép phan quan trong trong viéc bao
vé quyén duogc phat trién cua tré em. Thuc tién cho thdy, thuc hién quyén binh déng
ctia vo chong vé quyén nhan than con gip nhiéu kho khin lién quan truc tiép dén thuc
hién binh déng giéi. Tong hop s liéu do TAND cac céap thyc hién tir ngay 01/7/2008
dén ngay 31/7/2018, Toa an nhan dan cac cap da thy 1y theo tha tuc so tham 1.422.067
vu 4n ly hén, d3 giai quyét 1.384.660 vu, trong d6 c6 1.060.767 vu xuét phat tir
nguyén nhan bao lyc gia dinh nhu: b1 danh dap, nguoc dai... (chiém 76,6% cac vu an
ly hon)™. Trong cic nguyén nhan d6 thi bao lyc gidi da tao ra sy bat binh dang giita
nam gio1 va phu ntt. Do céac hé¢ théng xa hoi mang tinh “phu hé” chiém vu thé & Viét
Nam, chua coi trong cong viéc noi trg,... da ha thip tiéng ndi ciia phu nir trong gia
dinh, nén phu nir va tré em gai thuong 1a nan nhan cta bao luc gidi. Vi nhitng dinh
kién giéi va tu tuong “trong nam” van ton tai kha pho bién trong gia dinh va mot bo
phan dan cu xa hoi din dén viéc nguoi chong hodc gia dinh chong gay ap luc véi nguoi
vo dé c6 “con ndi ddi”, “sudt dinh”... ddn dén thiéu binh dang trong gia dinh va thiéu
yéu thuong ding nghia véi tré em gai khi duoc sinh ra, anh hudng dén hanh phiic gia

dinh va viéc nudi day tré em.

Nhu vay, mic du Luat HN&GD di ¢ cac quy dinh vé thyc hién quyén binh
dang gilta vo va chong, tao nén tang, co sé xay dung gia dinh hanh phuc, tuy nhién
trong thuc t& van ton tai ty 18 khong nhé cac vi pham phap luat giita vo chong lam anh

huong x4u dén su phat trién toan dién cua tré em.
3.2.2. Quyén va nghia vu Vé tai san ciia Vo' chéng trong viéc bao vé quyén tré em

Trong quan hé tai san cia vo chong, phap ludt quy dinh nguyén tic ap dung ché
do tai san cia vo chéng. Du vo chéng thoa thuan vé ché do tai san hay theo ché do tai
san luat dinh thi vo chong phai tun thi nguyén tic bao dam diéu kién dé dap mg nhu
cau thiét yéu ciia gia dinh®. Nhu cau thiét yéu ciia gia dinh 1a nhu cau sinh hoat thong
thuong vé #n, mic, &, hoc tap, kham bénh, chita bénh va nhu cAu sinh hoat thong
thuong khac khong thé thiéu cho cudc sdng ciia mdi ngudi, mdi gia dinh®. Nhu cau
thiét yéu cua gia dinh duoc bao dam bing tai san chung cua vo chong. Trong truong
hop vo chdng theo ché do tai san Luat dinh thi dwong nhién c6 tai san chung®. Trong

7 https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/hon-nhan-va-gia-dinh/tinh-hinh-bao-luc-gia-dinh-o-viet-nam/
8 Khoan 2 Diéu 29 Luat Hon nhin & Gia dinh ndm 2014.

81 Khoan 20 Diéu 3 Luat Hon nhin & Gia dinh ndm 2014.

8 pjéu 33 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
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truong hop vo chong théa thuan vé ché do tai san ma giita ho khong c6 tai san chung
thi trong van ban thoa thuan phai c6 ndi dung vé tai san dé dap tng nhu cau thiét yéu
cuia gia dinh. Pong thoi, phap luat quy dinh vo chong binh dang trong viéc chiém hiru,
st dung, dinh doat tai san chung la nham bao vé khdi tai san chung, bao dam nguén
song cia cac thanh vién gia dinh trong d6 c6 tré em. Phap luat quy dinh nhimg giao
dich dan su dé phuc vu nhu cau thiét yéu hang ngay cua gia dinh thi chi cAn mot bén
vo hoac chéng thuc hién va duong nhién coi l1a co6 su dé)ng y cua bén kia. Quy dinh
nay c6 ¥ nghia tao sy chu dong cua vo hodc chdng trong viée giai quyét cac nhu cau
co ban cua gia dinh. DPoi voi tré em, dé dam bao cac nhu cau n, &, hoc tap van hoa,
rén luyén niang khiéu, k§ nang mém, vui choi, gidi tri... hoan toan phu thudc vao ngudn
tai chinh cta cha me. Nhu vay, dé bao vé cho tré em trong gia dinh dugc cham séc day
du cac nhu cau thiét yéu ton tai va phat trién toan dién, khong bi gian doan va bi anh
huong, tac dong xau dén sy phat trién binh thudng theo quy luat tu nhién cia tré em,
thi cha me c6 nghia vu bao dam diéu kién dé dap ung nhu cau thiét yéu cua gia dinh.
Trong trudng hop vo chong khong co tai san chung hodc tai san chung khong du dé
dap Gmg nhu cau thiét yéu cua gia dinh thi vo, chong c6 nghia vu déng gop tai san
riéng dé dap ung nhu cau chung. Trong trudng hop nha & thude so hitu riéng cia vo
hoac chéng thi chu sé hiru co quyén xac lap, thuc hién, chidm dut giao dich lién quan
dén tai san d6 nhung phai dam bao chd & cho gia dinh. Quy dinh nay hoan toan phu
hop vé mit 1y luan dam bao cho nguyén tic “lgi ich chung ctia cac thanh vién gia dinh
phai dugc bao vé&”, trong d6 quyén, loi ich hop phap cia con ludn duoc dit 1én hang
dau. Bé bao dam nhu cau thiét yéu vé chd &, v chong sé& bi han ché nhat dinh d6i véi tai
san riéng, c6 nghia quyén ca nhan lac ndy s& phai khong dugc bao vé cao nhit boi su
bao v€ nay da dugc uu tién cho diéu kién séng, an, ¢ cua thanh vién trong gia dinh, dac
biét 1a tinh 6n dinh can thiét cho sy phat trién binh thuong cta tré em. Nhu vy, nha lam
luat da du liéu cac tinh huéng dé budc vo chéng thuc hién cac nghia vu cua minh ddi voi
gia dinh va con chung chua thanh nién.

Bao vé tré em trong cac quy dinh vé ché do tai san cia vg chéng con thé hién
trong quy dinh vé viéc chia tai san chung trong thoi ky hon nhan bi vo hiéu. Xuét phat
tir thuc té céc quan h¢ kinh té, xa hoi, vo chéng c6 thé thoa thuan hodc yéu ciu Toa an
chia tai san chung trong thoi ky hén nhan®. Tuy nhién, dé bao vé quyén va loi ich hop
phép cta con chung, phap luat quy dinh viéc chia tai san chung ctia vo chdng trong
thoi ky hon nhan bi vé hi¢u khi viéc chia tai san d6 anh huong nghiém trong dén
quyén, loi ich hop phéap cia con chwa thanh nién hodc nham trdn tranh thyuc hién nghia
vu nudi dudng hodc cip dudng cho con chua thanh nién®*. Quy dinh ndy nham dam
bao khong dé cac con chua thanh nién c6 nguy co bi roi vao tinh trang khong dugc dap

8 Xem Diéu 38 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
8 Pidu 42 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
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ung du cac nhu cau thiét yeu, ngan chdn tré em bi roi vao tinh trang thiéu thon va
khong dam bao di€u kién song, hoc tap do viéc chia tai sdn chung cua cha me trong
thot ky hon nhan. Di€u nay cé ¥ nghia trong viéc ngan chdn hanh vi vo trach nhiém

cua cha me¢ nham tron tranh nghia vu do61 voi con cuia minh.

Nhu vay, phap luat quy dinh ché do tai san cua vg ché)ng mot mat ton trong
quyén sé hiru cia vo chdng, mit khac 1 bao dam diéu kién dé dap tng nhu cau thiét
yéu cua cac thanh vién gia dinh, trong d6 co cic con dang & d6 tudi tré em. Luat
HN&GD nim 2014 quy dinh quyén va nghia vu ciia vo chdng trong quan hé tai san
mot cach hai hoa, mé rong cac quyén cia vo chong ddi véi tai san nhung phai dam
bao t6t nhat quyén duogc phat trién cua tré em trong gia dinh, dap ung cap d6 phong
ngira trong cac cip do bao vé quyén tré em.

3.3. Nghia vu va quyén cia cha me trong viéc bao vé quyén tré em va thuc
tién thuc hién

3.3.1. Bdo vé quyén tré em trong cdc quy dinh vé quyén va nghia vu gi@a cha,
Me va con

Nbi dung béo vé quyén tré em trong Luat HN&GPD nam 2014 dugc thé hién cu thé
tai Chuong V, quy dinh vé nghia vu va quyén cta cha, me dbi véi con. Theo d6, quyén va
nghia vu cta cha me va con dugc quy dinh duoc quy dinh 16 rang, tir Piéu 68 dén Piéu
87. Cac quy dinh nay thé hién viéc noi luat hoa nodi dung Cong wéc vé Quyén tré em ma
Viét Nam da tham gia. Cu thé, bao vé quyén tré em thé hién thong qua cac quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia cha me va con trong quan hé nhan than va quan hé tai san.

3.3.1.1. Cha, me c6 nghia vu va quyén Yéu thwong, tén trong than thé, nhdn
pham ciia tré em
Xuat phat tir quan hé huyét thong, nudi dudng, gitta cha, me vdi con 14 quan hé
tinh cam thiéng liéng, dugc hinh thanh va phat trién tu nhién, vo diéu kién. Bai vay,
quy dinh cha me c6 nghia vu thuong yéu con (khoan 1 Piéu 69 Luiat HN&GP nim
2014) nham “luat” hoa mbi quan hé tinh cam nay dong thdi nhim bao vé quyén duoc
phat trién ciia tré em. Qua trinh phat trién cta tré em di kém cac nhu cau nhat dinh vé
thé chat, tinh than va ky nang xa héi. Chi c6 cha me, nhitng ngudi cham soc tré em
hang ngay méi c6 kha nang nhan biét rd nhat vé cac thoi diém thay doi cua tré em.
Cung v&i viéc nudi dudng hang ngay, cha me con phai chim soc doi séng vé tinh than
clia tré em, bdi tré em duoc nhin nhan 13 mot con nguoi voi nhitng nhu cau suy nghi,
tinh cam vAy nén cha me phai dam béao diéu kién nghia vu thuong yéu con, t6n trong y
kién ctia con, chia sé va giup d& con chua thanh nién (khoan 1 Diéu 69 Luat HN&GD
nam 2014). Nghia vy thuong yéu con 13 xuét phat tir sy gan bé mau thit, sy cong nhan
clia phap luat d6i voi mdi quan hé cha con, me con. Cha me phai bay to tinh yéu
thuong qua nhitng hanh dong cu thé, bﬁng su cham sbc, tao moi diéu kién tt nhat vé
tai chinh, thoi gian, dé tAm suy nghi cho con minh giup tré em trudng thanh va la
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ngudi con ngoan, cong dan tot. Trong sudt qua trinh trudng thanh, cha me can ludn
yéu thuong, chdm lo hiéu va thuc hién ding nghia vu cua cha me.

Nhu vay, yéu thuong khong chi dimg lai bang 161 n6i ma phai bang nhitng viéc
1am cy thé. Yéu thuong ciing khong c6 nghia 1 bao boc, bao vé, hy sinh tt ca cho con
ma phai gido duc, dinh hudng, ton trong ca tinh, ¥ kién ciia con trong qua trinh nuéi
day. Yéu thuong, cham séc con cai 1a diéu kién tién quyét dé hoan thanh trach nhiém
1am cha me. Chinh diéu d6 s& giup tré em duoc 16n 1én va phat trién mot cach toan
dién. Vi vay, cha me yéu thuong con mot cach thich hop s& tao dugc da hung phén,
sang tao, khoi goi tiém ning dé tré em c6 thé phat trién toan dién.

Tuy nhién, hién nay quy dinh yéu thuong con chung chung ma chua quy dinh cu
thé yéu thuong nhu thé nao, yéu thuong dugc thé hién ra sao nén dan dén nhiéu cach
hiéu, cach tng xir ciia cha me v&i con. C6 nhiing cach hiéu “yéu thuong” 1a “yéu cho
roi cho vot”, yéu con minh, bé con ngudi;... thiéu tén trong cac quyén cia tré em va Vi
pham thé bao cic quyén tré em din dén hau qua nghiém trong. Nguoc lai, quan diém
cha me yéu thuong con theo huéng dap tmg moi doi héi cta con vo diéu kién, ciling
mang lai nhitng hau qua khong t6t cho tré em,

Luit HN&GP niam 2014 quy dinh tré em co quyén duoc cha me ton trong
(khoan 1 Diéu 70). Cha me ton trong moi van dé thudc vé tré em nhu: than thé, nhan
pham, danh du, bi mat doi séng riéng tu... Cha me khong duoc c6 hanh vi xdm pham
than thé tré em; khong dugc lam dung stc lao dong cia tré em.; khong duoc xbi giuc,
¢ép budc tré em lam viéc trai phap luat, trai dao durc xa hoi... Moi hanh vi bao luc ddi
v6i tré em trong gia dinh gdm bao luc vé thé chat, tinh than, tinh duc... déu bi xu 1y
theo phéap luat. Nhu vay, Luat HN&GD nam 2014 da bao quat, tuong thich véi cac
quy dinh cac quyén co ban cia tré em dugc ghi nhan trong Luat Tré em nim 2016. Cu
thé, tré em c6 quyén duge bao vé dudi moi hinh thirc dé khong bi boc 16t strc lao dong;
khong phai lao dong trudc tudi, khong bi bo roi, bo mac... qua thoi gian hodc lam cong
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém theo quy dinh cua phap luat; khong bi b tri cong
viéc hodc noi lam vi¢c cé anh huong x4u dén nhan cach va su phat trién toan dién cua
tré em; duoc bao vé bi mat doi sdng riéng tu... 85. Bén canh d6, cha me c6 nghia vu ton
trong doi séng riéng tu cia tré em. DAy 1a mot trong nhitng diém méi, quan trong dé
bao vé quyén nhan thin cta chua thé trong quan hé phap luat. Vi tu cach 1 cong dan,
mot con ngudi, tré em ciing dugc bao vé va ton trong quyén bi mat doi séng riéng tu
trén co s& quy dinh vé quyén bi mat doi séng riéng tu tai Hién phap nam 2013, BLDS
nam 2015, Luat Tré em nam 2016 va cac van ban phap luat khac. Phép luat quy dinh
viéc thu thap, luu gilt, st dung, cong khai thong tin lién quan dén bi mat doi séng
riéng tu clia ca nhan phai duoc ban than ca nhan d6 dong y. Bi mat doi séng riéng tu

8 Pidu 21, 26, 27 Luat Tré em 2016
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clia tré em da sO gin voi gia dinh va cha me nén can xac dinh bi mat doi song riéng tu
cua tré em v6i bi mat cua gia dinh, cha me tré em. Bao vé quyén tré em con la bao vé
danh du, nhan phém, uy tin, bi mat thu tin, dién thoai, di¢én tin va cac hinh thirc trao
d6i thong tin riéng tu khac cua tré em. Nhan phiam, danh du cta tré em can dugc ton
trong boi day chinh ton trong su phat trién vé tinh than, can thiét song song véi su phat

trién vé thé chat cua tré em.

Thuc tién thyuc hién phap luat HN&GD vé nghia vu va quyén cua cha me voi tré
em nhirg nim gan day c6 nhiéu thanh tyu. Dang ghi nhan nhit d6 chinh 1 cha, me c6
nhiing thay ddi tich cuc vé nhan thirc, y thirc phap luat trong viéc thyc hién nghia vu
chiam séc, bao vé, gido duc va yéu thuong tré em. Ngay cang nhiéu cac quyén cua tré
em duoc cha, me, ngudi than va x3 hoi ton trong, bao dam thuc hién nhu: quyén duoc
bao vé, cham soc sic khoe, quyén duoc gido duc, hoc tap, phat trién ning khiéu,
quyén bi mat doi song riéng tu... Quyén duoc khai sinh dugc cha, me nguoi than thich
quan tam thuc hién. Theo s6 liéu théng ké cong bd nam 2020, tré em dudi 5 tudi duoc
dang ky khai sinh da dat 98,8%, trong d6 c6 95,6% sd tré em dugc dang ky trong thoi
gian 06 thang dau doi®®. Két qua nay di vuot muc tiéu trong Chuong trinh hanh dong
qudc gia vé dang ky va théng ké ho tich giai doan 2017- 2024: “Pén nam 2020, dat ty
1é 97% tré em, cw trii trén lanh tho Viét Nam dwoc dang ky khai sinh truéc 05 tuoi™®’.
Viéc dang ky khai sinh ddy du 12 co s& phap 1y quan trong dé tré em co thé duoc
hudng cac quyén co ban khac cua tré em nhu: quyén cé ho tén, dan toc, qudc tich;
quyén duoc xac dinh cha me; quyén duoc hoc tap...

Cha me da thuc hién tdt nghia vu ctia minh trong viéc tao diéu kién cho tré em
duoc di hoc. Ty 1é tré em trong do tudi di hoc phd théng nhung chua bao gior di hoc
hodc di théi hoc giam manh trong 10 nim qua, tir 16,4% nam 2009 va dén nam 2019
con 8,3%. Tinh dén thang 4 nam 2019, Viét Nam c6 8,3% tré em trong do tudi di hoc
phé thong nhung khong dén truong. Pay 1a mot trong nhitng thanh tuu rat dang ghi
nhan trong linh vuc gido duc ciia Viét Nam trong thap ky qua®.

Cha me di quan tdm, dam bao quyén duoc chim soc, strc khoe cia tré em tai gia
dinh cling nhu tao diéu kién dé tré em duoc tiép can cac dichvuy té cong cong, cham so¢c
strc khoe ban dau. Tré em dugc tham gia tiém ching mo rong nhiéu loai vac xin. Thanh
cong trong tiém chung ¢ Viét Nam, bao vé hang triéu mang song ciing nhu phong, tranh
cho nhiéu tré em khoi bénh tat va khuyét tat, thanh toan thanh cong bénh bai liét, loai trir
udn van tré so sinh va kiém soat bénh soi... da chitng minh phan nao trach nhiém cua
cha me ddi véi tré em trong viéc tao co hoi dé tré em dugc tiép can dich vu y té.

8 K&t qua tong diéu tra dan sb va nha & nam 2019 thoi diém 0 gio ngay 01/4/2019, tr. 65.

87 Quyét dinh s6 101/QD-TTg ngay 23/01/2017 ctua Thu tudéng Chinh phii ban hanh Chuong trinh hanh dong
quoc gia veé dang ky va thong ké ho tich giai doan 2017-2024.

88 Két qua tong diéu tra dan sb va nha & nam 2019 thoi diém 0 gio ngay 01/4/2019, trang 119.
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Bén canh do, van ton tai mot bd phan cha me thiéu quan tam, cham soc tré em
dé tré em tu buon chai, kiém séng, dac biét cac vu viéc xam hai, bao luc véi tré em
van ton tai va ngay cang ting mirc d6 nguy hiém ddi véi tré em, gay blic xuc trong du
luan. Nguyén nhan chu yéu do cha me c6 nhiéu ap luc, thiéu hiéu biét vé nghia vu lam
cha, me cua minh... nén di lam ton hai dén tré em ca vé thé chat va tinh than. Mot
trong nhitng thuc trang vi pham nghia vu ctia cha me vé6i con thé hién qua tinh hinh
bao luc véi tré em dang dién ra trong cac gia dinh, dang trd thanh van dé nhirc nhdi

trong xa ho1 Viét Nam.

Bao luc gia dinh ddi véi tré em 1a hanh vi ¢ y ciia thanh vién gia dinh gdy ton
hai hodc c6 kha ning giy ton hai vé thé chat, tinh than di voi tré em. Bao luc d6i véi
tré em khong chi xay ra trong cac gia dinh cha me c6 trinh d6 hoc van thap ma con xay
ra ca trong gia dinh cha me c6 trinh do hoc van cao. Khong chi nhiing dua tré “kho
bao” la nan nhan cua bao luc gia dinh ma ngay ca nhirng dra tré chdm ngoan, hoc gioi
cling chiu nhitng hanh vi bao lyc. Ngudi c6 hanh vi bao lyc gia dinh ddi véi tré em co
thé 1a cha, me, cha duong, me ké, ong, ba, anh, chi, co, di, chu, bac, cau, mg... Thong
thudng nhitng ngudi nay loi dung hoan canh bi 1& thudc ciia tré em vé hoan canh kinh
té cling nhu diéu kién séng ma sir dung hinh phat trong trudng hop tré em pham 13i
hodc khong lam dung theo yéu cau, dé nghi cta ho. Hanh vi bao lyc vé thé chat c6 thé
1a tat, ddm, da, véo, giat toc hodc bi danh bang do vat (nhu gay, thit lung, roi , gidy...);
tré em bi budc phai ding, ngdi, quy trong cac tu thé kho chiu nhu dimg vao to kién,
quy trén v6 mit,... Tham chi con c6 mot s6 bi cac hinh phat tan bao nhu: di di¢n, tam
xang ddt, treo nguoc 1én cay,... Bén canh bao lyc vé thé x4c, tré em con bi bao luc vé
tinh than. Pho bién nhat 1a ming nhiéc, de doa gay ap luc, bo mic... Néu bao luc vé thé
xac d& nhan biét khi thuong tich trén co thé nan nhén thi bao luc vé tinh than rat kho
nhan biét. Nhitng dira tré bi bi ton thuong vé tinh than rat nghiém trong, song nguoi ta
chi nhan biét dugc khi sy tén thuong d6 dan dén nan nhan co nhitng hanh vi nhu ty tu,
bo nha di lang thang, bi ké xau loi dung hoac vi pham phap luat.

Trong nhiéu gia dinh, viéc xir phat ctia cha me dbi véi con dugc cho 13 mot bién
phap gido duc, tuy nhién bién phap nay c6 thé anh huong khong nho dén thé chét va
tinh than cua tré em. Theo Bio cdo diéu tra, danh gid cac muc tiéu tré em va phu ni
nam 2014 (MICS) tai Viét Nam thi 68,4% tré em tir 01 - 14 tudi phai chiu it nhat mot
hinh phat tdm 1y hodc thé x4c béi cac thanh vién trong gia dinh. Trong d6 ¢6 2,1% tré
em bi xur phat thé xéc nang, 42,7% tré em bi xur phat bé“mg thé xéc, 58,2% tré bi xir
phat va 4p luc tim ly. Tré em bi xtr phat ning vé thé xac roi vao tré em séng & ving
thanh thi (2,4%) ting hon so v&i cac gia dinh ¢ noéng thon (2,0) va chil yéu 1a céc tré
em trai. Nhom tré bi xtr phat thé xac ning trong gia dinh c6 cha me trinh d6 hoc van
thip (5,5%) so voi cha me co trinh do t6t nghiép THPT (1,4%). C6 16,1% ngudi me
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cho rang nén xtr phat vé thé xac va 13,1% ngudi cha dong y v6i quan diém nay®. Ty
1€ tré em bi xtr phat tinh than cling bién dong tuong tu, dac biét phu thudc vao trinh do
hoc van cta chu hd va muc séng cua ho gia dinh. Thuc té cho théy, cudc séng thanh
thi voi nhiéu 4p luc di khién cac bac 1am cha me c6 nhirng hinh phat ning khong dang
cO v61 con minh, mdc du trinh o cia cha me khong thép.

Theo thong ké cua Tong dai qudc gia vé bao vé tré em 111 (trén co sé cac cude
goi dén), s6 vu bao luc tré em do ngudi than trong gia dinh gay ra chiém t6i 65,88%
té)ng s6 cac vu bao luc tré em. Dé)ng thoi, con nhiéu truong hop tré em bi bao luc, xam
hai tir nguoi ngoai, nhung chwa duge phat hién kip thoi, ddy da dé xir 1y, trong d6 co
truong hop cha me biét con bi xdm hai nhung khong t6 giac. Pang luu y, & nhiéu dia
phuong c6 vu viéc bd dé xam hai con rudt, bd duong xam hai con ri€ng cua vo, ong
ndi xam hai chau géi, co truong hop xam hai tinh duc din dén tré mang thai, sinh
con;... co truong hop tré em bi xdm hai dan dén tir vong, bi giét hai mang tinh chat da
man, mat nhan tinh cu thé: trong 337 tré bi tir vong do bi xam hai (trong d6 191 tré bi
giét, 146 tré bi cac hinh thirc xAm hai khac dan dén tir vong). Cac dia phuong c6 sb tré
bi tr vong nhiéu 1a Ha Noi (13 tré), Bac Ninh (8 tré), Gia Lai (8 tré), Lao Cai (8 tré),
Quang Ninh (7 tré), Thanh Hoa (7 tré)%. Pién hinh 14 cac vu viéc dudi day:

Nam 2014, tai Gia Rai, Bac Li€u ba ngoai danh chau 2 tudi gay thuong tich
nang do chau bé 1am v chai dau gié. Kinh khung hon ba ta con dung dau gié vung vai
trén dat do bi v, boi vao hai mat chau khién mat chdu sung phi. Ngay 9/12/2014,
Cong an huyén Gia Rai, Bac Liéu da triéu tap ba Thach Thi S (64 tudi, ngu ap 3, xa
Phong Thanh Déng A, huyén Gia Rai) dé 1am rd thong tin bé Khuong Nguyén Minh K
(2 tudi, chau ngoai ba S) bi danh gay thuong tich ning. “Budc dau ba S thira nhan da
danh K vi gian chau lam bé chai dau gié cua ba”. Do me chau K 1én Sai Gon lam thug,
gtri con lai cho me nudi gitp nén viée chim soc chau ciing khién ba mét moi, vat val,

Niam 2016, bd dé danh dap da man con gai rudt tai Quang Binh. Chau T (8 tudi)
bi cha d¢ danh tim hai chan vi trén duong di hoc vé dén nha ba ngoai dé thim me (do
bd me bé di ly hon, chau & v6i bd) nhung khong gip duge me. Sau d6, chau vé nha thi
bi b rudt dung roi danh t6i tp vao ngudi khién trén co thé bé day cac vét thuong®? .

Niam 2017 vu bé trai 10 tudi & Ha Noi bi cha rudt danh ran so ndo chau Tran
Gia K. (10 tudi) vé nha ong ba noi & Hoang Hoa Tham, phuong Ngoc Ha, quin Ba

8 Téng cuc Théng ké va UNICEF, Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam 2014 (MICS4),
Béo cdo cudi cing, Ha Noi, Viét Nam, 2015.

% B4o cdo s6 69/BC-DGS ngay 19/5/2020 ciia Doan Giam sat ciia Qudc hoi khoa 14 vé két qua giam sat “Viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng xam hai tré em”.

%1 Phiic Hung, Phuong Théo, bé 2 tudi bi ba ngoai danh vi chai dau gi6, VN Express ngay 09/12/2014, cap nhat
ngay 16/3/2021 https://vnexpress.net/be-2-tuoi-bi-ba-ngoai-danh-vi-chai-dau-gio-3117957.html

92 Xem M. Tuén, Cong an vao cudc vu ba g4i 8 tudi bi cha danh di maAn, Bio Ngudi lao dong cap nhat 05:26PM
ngay 27/9/2016, truy cap ngay 16/3/2021.
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Pinh dé ciu ctru, vi bi bd va me ké bao hanh di man vdi nhiéu thuong tich trén nguoi,
xuong suon bi gay va trén dau bi ran so ndo. Vu ong Tran Hoai N va vo 1a Pham Thi
Ta T (déu 35 tudi, tra tai quan Cau Gidy, Ha Noi) dd c6 hanh vi danh dap, hanh ha
chau Tran Nguyén K 13 con dé ciia N va bj truy ctru trich nhiém hinh su. N va T
thuong “danh don dé day” mdi khi K khong ngoan, khong nghe 10i. Nhiéu lan N d4
ngang mang suon, don chau K vao goc twong rdi ding chan dap lién tiép vao nguoi,
bét chau K udng nuwéc mim, nam dudi dat khi khong vira ... Khi chdu K trén vé nha
ong ba ndi, ké lai toan bd su viéc bi bd va me ké danh dap cho 6ng ba nghe, 6ng ndi
chau K da dwa chau dén co quan cong an trinh bao. N va T sau d6 t6i co quan diéu tra
dau tha. Céo trang xac dinh, ton hai sttc khoé cua chau K do chinh cha dé gay ra la
22%, con me ké truc tiép danh da khién chau ton hai 3%. N bi Toa an nhan dan quan
Cau Gidy tuyén phat 6 nam 6 thang thang tu. T ciing bi tuyén phat 5 ndm tu%,

Tai Ban an s6 59/2018/HS-ST ngay 14/8/2018. Ong C va ba Nguyén Thi Xuan P
két hén nim 2006 c6 con chung 13 chau V5 Hiéu N. Nam 2011, C va P ly hén, chau N
dugc ba P nudi dudng. Tir dau thang 8/2017 dén gitta thang 9/2017, chi B khong cho
chau N di hoc vi cho rang N hiéu dong, nghich pha. P di dung roi tre dai 66cm, duong
kinh noi nho nhat 1a 0.8cm, noi 16n nhat la 0lcm dé€ danh chau N nhiéu 1an, nhiéu noi
trén co thé chau giy ra nhiéu vét thuong ho, nhiéu vét bam... Sau khi bi td gic, chi D da
bi co quan chtic ning giai quyét theo phap luat. Bi cdo D thira nhan toan bo hanh vi
pham toi nhu céo trang ciia Vién kiém sat nhan dan thanh phé Vinh Long va dong ¥ véi
to1 danh ma bi céo bi truy td. Toa da tuyén bd bi cdo B pham “Toi hanh ha con”. Xu
phat bi cdo Nguyén Thi Xuan D 09 thang ti nhung cho hudéng 4n treo. Thoi gian thu
thach 1a 18 thang. Thoi han thir thach ctia bi cado dugc tinh tir ngay tuyén an 14/8/2018%.

Gan day, nam 2020, vu an me dé va cha duong da bao hanh bé gai 3 tudi dén tir
vong da déy 1€n tinh trang bao hanh tré em, mét tinh nguoi cua cac bi cao. Theo do, Toa
an da tuyén phat bi cdo Nguyén Minh T (31 tudi, tri quan Hai Ba Trung, Ha Noi) tir
hinh vé toi giét ngudi va 30 thang ti vé toi tang trit trai phép chat ma tiy, tong hinh phat
1a tir hinh. Bi cao Nguyén Thi Lan A (29 tudi) bi phat ti chung than vé toi giét nguoi, 18
thang ti vé toi tang trir trai phép chit ma tiy, tong hop hinh phat 1a chung than. Day 1a
hinh phat thich dang cho nhiing ké vo nhén tinh c6 nhitng hanh vi gy cam phan trong
toan xa hoi®.

Cubi thang 12/2021 ndi 1én vu viéc bao hanh vdi con clia nhan tinh tai TP.HCM
dan dén chét ctia bé gai 8 tudi cua ba V5 Quynh Trang (SN 1995). Co quan diéu tra di

% Xem: Ban 4an s6 189/2018/HSST ngay 31/8/2018 cua Toa an nhan dan quan Cau Gidy hodc Thai Son, Ha Ngi
xét xir Me ké va bo dé vé tgi hanh ha con, https://thanhnien.vn/thoi-su/de-nghi-tuyen-phat-bo-de-va-me-ke-hanh-ha-
con-tu-112-138-thang-tu-998598.html, truy cap 20/4/2020.

% Béan 4n s6 59/2018/HS-ST ngay 14/8/2018 cta Toa 4n nhan dan thanh phd Vinh Long, tinh Vinh Long.
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-592018hsst-ngay-14082018-ve-toi-hanh-ha-con-68567

% Xem Tuyén tir hinh cha dugng d4nh chét bé gi 3 tudi, https://tuoitre.vn/tuyen-tu-hinh-cha-duong-danh-chet-be-gai-
3-tu0i-20201119161657216.htm truy cap ngay 21/11/2020.
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tién hanh diéu tra theo don td cdo ctia me chau bé 13 vo da ly hon cta cha rudt chau A 1a
ong Nguyén Kim Trung Théi (SN 1985). Vu viéc gy birc xtc trong du luin boi sy vo
tam cua nguoi cha va thiéu quyét li¢t cia me chdu bé khi chdu bi hanh ha, danh dap da
man. Vu viéc dang trong qua trinh diéu tra nhung ciing di c6 nhiing “gia nhu”... boi
chau A da tr vong.

Trén day 13 nhitng vu viéc gy chin dong trong du lun, da va dang giai quyét.
Ngoai ra, con nhiéu hanh vi ciia cha me trong cudc sdng thudng ngay nhung da dé lai
nhirng hiu qua siu sic, 4m anh sudt cudc doi con tré. Viée tré em phai chimg kién bao
luc gitra cha va me la van dé can xem xét & nhiéu gbdc do. Tuy nhién, thyc trang hién
nay cha me str dung bao luc v&i con minh dé giai toa nhiing vin dé cha, me gip phai
trong cudc séng hang ngay lai dang dugc xa hoi chap nhan®. Piat van dé, néu cha me
bao lyc tinh than cho con hodc khong quan tam, chia sé gitip d& con dan dén viéc con
{rc ché tam 1y, bé tic di dén ty tu, ai 1a nguoi phai chiu trdch nhiém? Cha me c6 vo can
khong khi tré em c6 nhitng quyét dinh dai dot nhu vay? Thuc té hién nay, van ton tai
viéc cha, me gay ap luc, la méng, chiri boi, xtic pham con cai dan dén hanh vi tu tir cia
con dang dat ra nhirng bai toan trach nhiém cia cha me, mac du ho khong mong mudn
con ho lam nhu vay.

Nhu vay, vé mat luat phap, cac quyén tré em di duoc phap luat ghi nhan va bao
vé tuong dbi dﬁy du khi xac dinh nghia vu cia cha me dbi véi tré em nhung van ton tai
bao lyc gia dinh va ngdy trd nén phod bién, dang lo ngai trong doi séng x4 hoi cta nudce
ta hién nay. Co thé thiy, trong moi trudng hop tré em 1 nan nhan cua bao luc gia dinh
thi cha, me déu chua thuc hién dang nghia vu cta ho. Boi 1€, mot 1a hon ai hét, cha me
phai 1a ngudi co nghia vu “tao cho con duoc séng trong mdi trudng gia dinh dam am,
hoa thuan” theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 72 Luat HN&GD niam 2014. Khong nhirng
khong lam duogc diéu nay, cha me chinh 1a ngudi c6 hanh vi bao luc ddi véi tré em
hozc 1am ngo khi ngudi than thich ¢6 hanh vi bao luc d6i véi con minh.

3.3.1.2. Cha me c6 nghia vu tréng nom, chiam soc va tén trong quyén dwoc song
chung voi cha me cua tré em
Khoan 3 Diéu 70 Luat HN&GD nim 2014 quy dinh, con chua thanh nién c6
quyén séng chung voi cha me, duoc cha me trong nom, nudi dudng, cham soc. Quyén
dugc séng chung v6i cha, me va quyén duoc cha me trong nom, chim soc cua tré em
ludn c6 mbi quan h¢ chat ché vdi nhau. Thyc hién nghia vu trong nom, cham soc 1a
qua trinh hoat dong c6 muc dich cta cha me véi con. Song chung véi con 13 cha me va
con sinh sdng ciing nha, ciing mot dia diém. Trong nom con 1a dé mat dén con, 1a giir
gin dé ngan chdn moi sy nguy hai dén voi con. Cham soc con 1a quan tam, cham lo tan
tinh chu d4o vé vat chat va tinh than cho con hang ngay. Chi khi séng chung véi cha

% Unicef cting Chuong trinh nghién cttu Nhitng cudc doi tré tho cua Pai hoc Oxford, Hiéu vé nhitng trai nghiém
cua tré em bj bao lyc, 2016. (Theo ba Vii Thi Thanh Huong, Nghién ctru vién cao cap cua Vién Han 1am khoa hoc xi
hoi Viét Nam)
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me thi con méi c6 thé dé dang nhan dugc sy quan tam vé moi mit ciia cha me va
nguoc lai nho dugce séng chung vé1 con ma cha me¢ méi co thé chiam lo cho con déy du
va thuong xuyén. Boi vy, phap luit quy dinh quyén cta con chua thanh nién duoc
séng chung v6i cha me nhim bao dam quyén duogc tréng nom, chim soc, yéu thuong
cua tré¢ em. Quy dinh nay cua Luat HN&GD ndm 2014 hoan toan tuong thich véi Luét
Tré em nam 2016 do6 1a, tré em co quyén duoc séng chung véi cha, me; dugce ca cha va
me bao v¢, cham soc va gido duc, trur truong hop bude phai cach ly cha, me theo quy
dinh cua phap luat hoac vi loi ich tdt nhét cta tré em. Khi phai cach ly cha, me, tré em
dugc trg gitp dé duy tri mbi lién hé va tiép xuc voi cha, me, gia dinh, trir truong hop
khong vi loi ich tét nhét cua tré em?”.

Tuy nhién trén thuc té khong phai moi tré em déu duoc chung sdng ciing cha me
vi nhiéu 1y do nhu: cha hodc me hodc ca cha me cong tac xa nha giri con lai cho nguoi
than cham soc, tré em c6 cha me ly hon,... Theo két qua phan tich tir Khao sat quéc gia
vé lao dong tré em nam 2018 (Phu luc XIII kém theo Bao céo sé 217/BC-CP ngay
14/5/2020 cua Chinh phu) thi hién nay co6 to1 156.932 tré bi bo roi, bo mac; 23.816 tré
em mo cbi ca cha va me. Khoang 33.000 tré khong song trong moi trudng gia dinh
(gom tré em sdng trong cac co s& trg gitip xa hoi cong 1ap, co s& ton gido cham soc,
nudi dudng tré em, hé théng lang tré SOS, trudng gido dudng). Sé tré em c6 cha me ly
hén nhimg nim gan day déu rat 16n, s6 lugng nay hau nhu khong thay doi trong vong
4 nam tr 2015-2018 cu thé: nam 2015 ¢6 156.619 tré; ndm 2016 c6 156.016 tré; nam
2017 ¢6 156.921 tré; nam 2018 c6 156.932 tré%. Con sb nay cho thdy ty 1& tré em
khong duoc sdng chung cing cha me (khong do diéu kién cong tac ctia cha me) chiém
khoang hon 10% tong s6 tré em trén toan qudc. Pang 1én 4n hon d6 1a tinh trang tré
em bi bo roi tao nén nhiing birc xuc trong du ludn va génh ning cho xa hdi. Qua
nghién curu, tré em bi bo roi hau hét 1a tré so sinh do nguoi me quan h¢ tinh duc trude
hon nhan, sinh con ngoai y mudn, nhung khong thyc hi¢n trach nhi€ém cham séc, nudi
dudng con. Cac ba me khi lua chon viéc bo roi con minh thuong trong hoan canh gidu
diém nguoi nha, ban bé, & nhitng noi cong cong, dé nhan biét. C4 biét c¢6 nhiing trudng
hop bo roi tré so sinh trong nhing noi kho phat hién, gy nguy hiém tinh mang tré em.

Bén canh viéc tré em bi bo roi, ton tai tinh trang tré em bi bo mac. Pay 1a viéc
cha, me, nguoi cham séc tré em da khong thuc hién hodc thyc hi¢én khong déy du
nghia vu, trach nhiém chim séc, nudi dudng tré em. Nhiéu truong hop cha, me di 1am
xa nha, dé con ¢ nha véi bd dé, bd duong, 6ng ba, ngudi than... dan téi nhiéu truong
hop céc em bi chinh nhitng ngudi than ciia minh xdm hai. Bén canh d6, nhiéu tré em
séng chung v6i cha me nhung lai khong nhan dugc su cham soc tir cha me. Nhiing tré
em nay dugc cha me thué nguoi cham séc, maot sb khac thi tré tu cham so¢ minh. Tinh

9 Piéu 22 Luat Tré em ndm 2016.
% Bao céo sd 217/BC-CP ngay 14/5/2020 ciia Chinh phui Vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng
xam hai tré em, trang 3.
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trang nay khién tré em cam thay bi bo roi ngay trong gia dinh minh. Xét dudi goc do
tam 1y, hanh vi bé mac con co6 thé gy hau qua nghiém trong dén sy phét trién cua tré
em, dic biét khi tré em c6 nhitng budc thay d6i tim 1y, nguy hiém nhat 1a ddi véi tré
tudi “teen”, cac em thuong say mé trd choi game trén vi tinh, tiép cdn véi internet,
ghién “chat”, két ban trong thé gidi a0 dé c6 ban tdm su, sa vao té nan xa hoi, ca biét
c6 khoéng it truong hop bi tram cam va c¢6 xu hudng ti tir.

Theo béac sy Nguyén Trong An, nhirng dang bénh tdm 1y nhu vay hién nay xuét
hién ngay cang nhiéu, ddy 1a tinh trang rdi nhidu tam tri & tré d6 1a “trang thai 1éch lac
vé stirc khoe tam tri trong mot thoi gian du dai da vuot khoi ngudng tu diéu chinh tro
vé binh thudng cia co thé, doi hoi ¢ sy can thiép cta chuyén moén”®. Pay 1a mot
dang bénh dtng thir 5/10 nguyén nhan gy bénh tit cho con ngudi. Tai Viét Nam s
tré mac ching bénh nay thudng roi vao do tudi 16p 2, 16p 3 va chiém khoang 20%.

Cudc sdng gia dinh Viét Nam hién nay c6 nhiéu bién ddi 16n dudi tac dong cua
nén kinh té thi tredng, c6 nhitng gia dinh hau nhu chi lién lac véi nhau bang dién thoai
di dong, mdc du van chung séng dudi mot mai nha. Viée tré em tim kiém niém vui
trén thé giGi ao, ludn tién an dé bi tic dong boi nhitng yéu td tiéu cuc dang lan tran
trong xa hoi hién nay nhu: bao luc hoc dudng, mai dam tudi thiéu nién, ma tay, thude
lac. Hon thé nita, khong c¢6 dugc mot mai am gia dinh ding nghia thi viéc phat trién

mot nhan cach hoan thién noi tré 1a rat kho10°,

Nhu vay, tinh trang tré em khong duoc séng chung cing cha me hoidc tuy dugc
séng chung voi cha me nhung khong nhan dugc su quan tim, chim séc, yéu thuong
cho théy, cha, me da vi pham nghia vu ddi vé6i con. Tinh trang nay can phai dugc giai
quyét va khic phuc dé bao vé cac quyén cua tré em. Quy dinh vé& quyén dugc song
chung ciing cha me cta tré em hién nay dang thiéu vang nhiing bién phap va cac ché
tai khi cha me vi pham nghiém trong nghia vu nay v4i con. Phap luat can ¢ nhiing
chinh sach, quy dinh cu thé hon vé viéc thuc hién nghia vu cua cha me khi khong co
diéu kién chung séng cung con do diéu kién 1am viéc, cong tac phu hop, ddm bao sy
phat trién t6t nhét cho con.

Tré em chung séng cung cha me, ngoai vi¢c thuan lgi cho viéc cham séc tré em
vé thé chat, tinh than con gitp cha me thyc hién tdt nghia vu va quyén gido duc, Cham
lo viéc hoc tdp ciia tré em. Theo quy dinh tai Diéu 69 Luat HN&GP nam 2014, cha
me ¢ nghia vu va quyén gido duc con, dé con phat trién lanh manh vé thé chat, tri tug,
dao dtrc, tré thanh ngudi con hiéu thao ciia gia dinh, cong dan c6 ich cho xa hoi. Cha
me c6 nghia vu cung cap, trang bi kién thuc, k§ ning ciing nhu rén luyén dao duc,

9 Nguy@n Trong An, Nhiing diéu can biét vé bao vé va cham séc tré em, NXB. Chinh trj qudc gia - Su that, 2014,
trang 88.
100 phyy Thi,“Tré bi bo roi ngay trong to 4m ciia minh”, Vnexpress ngay 08/6/2010.
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nhan cach va 16i séng, nudi dudng vé tinh than va tri tué cho con dé hoa nhép tét véi
cong dong.

Gido duc mot con ngudi ludn duoc bat dau tir gia dinh, do d6 khong thé tach roi
nghia vu va quyén gido duc cta cha me d6i voi con. Cong udc vé Quyén tré em va
phap luat Viét Nam di quy dinh quyén duoc hudng su gido duc va quyén hoc tap cua
tré em dé)ng thoi 1a nghia vu va trach nhiém cta cha me, nha truong va toan xa hoi.
Viéc day do gén lién v6i viée cham soc con, dic biét 1a cham soc su hoc cua céac con,

chidm soc sy hoc nay phai c6 phuong phéap thi méi khoi hai cho tré!®

. V6i vai tro nén
tang cta gido duc, gia dinh 12 noi cho tré em nhiing tri thirc dau tién, nhiing tim guong
tor cha, me ong ba dé tré em hoc tap. Pé c6 thé gido duc con c6 hanh xu, 16i séng phu
hop, bit budc cha me phai lam guong cho con vé cach tmg xir cia minh d6i véi cac
thanh vién trong gia dinh va cac mdi quan hé ngoai xa hoi. Pic biét, nghiém cam cha
me ¢6 hanh vi xui giuc, ép budc con lam viéc trai phap luat, trai dao dic xa hoi (khoan
4 Piéu 69 Luat HN&GD niam 2014). Phap luat cdm cha me ¢ cac hanh vi ndy nham
bao dam su gido duc ciia cha me d6i véi tré em theo huéng phu hop véi phap luat va
chuan myc dao dirc. Cha me ¢6 nghia vy day dd tré em thyuc hién tot bon phan cia con
v6i cha me, véi gia dinh va xd hoi. Bon phan nay khong chi vé tinh cam, sy kinh
trong, 1& phép, biét on... ma con thé hién thong qua viéc hoc tap, ¥ thirc tham gia lao
dong, san xuat, gilr gin ban sac dan toc va thuan phong my tuc... Nhu vay, nghia vu va
quyén gido duc con cila cha me nham bao vé quyén dugc phat trién toan dién cia tré
em, hd tro dé tré em dé dang tham gia vao cong dong va xa hoi. Trudong hop cha me
gip kho khian khong thé tu giai quyét duoc trong viée gido duc tré em thi ¢ thé dé

102 Quy dinh nay nham thé ché Diéu 18 Céng

nghi co quan, to chirc hiru quan gitp d&
udc vé Quyeén tré em trong viéc “hd tro, giup d& cha, me nudi con”% théng qua hé
thdng cic co quan, to chirc hd tro cha me theo chirc ning. Béi trong nhiéu trudong hop
vuot qua kha nang cua cha, me thi cdc co quan, td chirc hd tro dé tré em c6 duoc
nhimg diéu kién phat trién tét hon, bu dip nhiing thiéu thdn do cha me khong thé dap
ung duoc cho tré em. Nhu vay, cha, me s¢ khong don ddc trong qua trinh gido duc tré
em, Nha nudc, cac to chirc x3 hoi s& c6 nhitng hoat dong dé hd trg kip thoi khi cha me
can giup do, nhét 14 dé thuc hién quyén dugc hoc tap cua tré em.

Quyén duoc hoc tap 1a quyén co ban cia tré em dam bao su phat trién cho tré
em. PBay la mdt qué trinh tim hiéu, thu nhan, tich luy kién thuc cho ban than minh tur
thay, co gido, tir ban be, tir sach vo, tir cude song dé 1a huéng dén muc dich tiép thu tri
thirc ctia nhan loai, dé dap ung yéu cau lam viéc, chung séng trong xa hoi. Luat Tré em
nam 2016 quy dinh quyén duoc gido duc, hoc tap va phat trién nang khiéu cua tré em.

101 Xem “Tya” Nguyén Hién L&, Sin soc sw hoc cia cac con, Nxb. Hong Puc, 2018.
102 Khoan 3 Piéu 72 Luat Hon nhin & Gia dinh ndm 2014.
103 Hidy 18 Cong udc Qudc té vé quyén tré em.
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Tré em c6 quyén dugc gido duc, hoc tap dé phat trién toan dién va phat huy t6t nhat
tiém nang cua ban than, dugc binh d:flng vé co hoi hoc tap va giao duc; dugc phat trién
tai ning, nang khiéu, sang tao, phat minh%. Quyén dugc hoc tip cia tré em dugc bao
dam béng nghia vy cia cha me¢ va xa hoi, tao moi diéu kién dé con duoc dén truong
khi con dén tudi di hoc.

Thuc té cho thiy trong 10 nim (2009 - 2019), gido duc phd thong da co su cai
thién 16 rét vé viéc tang ty 1€ di hoc chung va di hoc diung tudi. Trong do, bac trung
hoc phd thong cod su cai thién rd rang nhat. Ty 1é di hoc chung cua cip tiéu hoc 1a
101,0%, cap trung hoc co sé (THCS) 1a 92,8% va trung hoc phd thong (THPT) Ia
72,3%. Ty 1¢ di hoc dting tudi cac cip nay 1an luot 1 98,0%, 89,2% va 68,3%. Ty & tré
em trong do tudi di hoc phd thong nhung chua bao gio di hoc hodc da théi hoc déu
giam manh 16,4% nam 2009 va dén nam 2019 con 8,3% (7,7% da thoi hoc va 0,6%
chua bao gio' di hoc)1%. Nhu vay, ty 18 tré em ngoai nha truong da giam hon mot phan
hai. Pay 13 mot trong nhiing thanh tyu rat dang ghi nhan trong linh vuc gido duc cia
Vi¢t Nam trong thap ky qua.

Nhu vay, van ton tai s6 luong tré em khong di hoc phd thong, trong dé, khu virc
néng thon cao hon gan hai 1an so véi khu vyc thanh thi (9,5% so Véi 5,7%) va khac nhau
& cac cap hoc. Ctr 100 tré em trong do tudi di hoc cap tiéu hoc thi co khoang 01 em khong
duogc dén truong, trung hoc co s 1a 07 em va trung hoc phd thong 13 26 em?%, Ty I8 tré
em khong dugc dén truong duge phan bd khac nhau, ving Dong bang séng Ctru Long ¢6
ty I¢ tré em ngoai truong (14,7%), cao gap gan 6 lan ving Pong bang song Hong 1a
(2,5%). Ty 1& tré thoi hoc d6 tuéi THCS ciia khu vy ndng thon (7,8%) cao hon khu vyc
thanh thi (4,8%); cua dan toc Khmer (22,4%) va Mong (17,0%) cao hon nhoém cac “Dan
toc khac” (15,3%). Noi cach khac, khoang 1/5 tré em dan toc Khmer do tudi THCS da
thoi hoc. Ty 1€ thoi hoc cua tré em dan toc Mong cling kha cao, 1a 17,0%1%7.

Qua phan tich cac s6 lidu trong cac bao cdo chung toi nhan thay, ty 1& tré em
khong duogc dén truong c6 méi lién quan mat thiét ddi voi cac ho nghéo. Nhém ho
nghéo nhat ciing 13 nhoém c6 dong tré em ngoai trudng nhat so Véi cac nhom muc sdng
con lai. Piéu nay khong chi dung vai tré em 5 tudi, ma dung vai ca hai do tudi tiéu hoc
va THCS. Nhom dan cu nghéo nhit 6 ty 18 thoi hoc d6 tuéi THCS gap 10 1an nhom
giau nhit (14,9% so v6i 1,4%). Ving Pong bang séng Ctru Long c6 ty 18 thoi hoc ¢ do
tu6i THCS cao nhit (13%), va cao gan gap ddi ty 1& trung binh cua ca nude (7,0%). Ty

104 Higy 16 Luat Tré em nam 2016.
105 K&t qua tong didu tra dan sb va nha & nam 2019 thoi diém 0 gio ngay 01/4/2019, trang 119.
106 Bao cdo két qua tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, Téng cuc Thong ké.

107 Unicef Viét Nam, Bo Gido duc va dao tao, Bdo cdo tré em ngodi nha truong, Nghién ctiu cua Viét Nam nim
2016, Unicef Viét Nam, Thang 01/2018. tr. 128.
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1¢ thoi hoc d6 tudi THCS ving Tay Nguyén van rat cao, & muic 10,8%1%, Nhu vay, tré
em thuoc nhém nghéo nhét déu bi thiét thoi hon cic ban & nhom giau nhat trong viéc
tiép can quyén dugc hoc tap cua tré em. Tré em khong dugc di hoc dong thoi phai
tham gia lao dong sém chu yéu déu c6 hoan canh kinh té gia dinh khé khan, muc dich
lao dong dé kiém thém thu nhap phu giup gia dinh, cha me. Bén canh d6, diéu kién
hoc tap tai ving mién ndi khé khin khi cac diém trudng xa noi sinh song cua gia dinh
cling khién cho viéc tiép can gido duc voi tré em 1a kho khin. Nhu vy, khi nhom tré
em nay roi vao diéu kién kinh té, dia 1y han ché, cha me cac em cling kho co thé tu
minh thyc hién nghia vy vé1 con, em minh trong viéc thyc hién quyén dugc hoc tap
clia tré em néu nhu khong 6 sy hd tro tir bén ngoai gia dinh.

Nhu vay, viéc cha me thyc hién nghia vu quan tdm chdm séc, giao duc con
khong nhitng dé chuan bi cho con nhitng hanh trang budc vao cudc sdng ma con tranh
cho tré em khong bi roi vao tinh huéng bi lam dung, bi bat coc, bi tai nan, bi bo mic...
1a diéu kién can thiét dé bao vé quyén dugc séng va quyén duoc phat trién cua tré em.
Khi cha me khong dugc thuc hién hoac thuc hién khong dﬁy du nghia vu cua minh s¢€
dé dang dan dén tré em gip nguy hiém. Thuc té dd c6 nhiéu tré em bi lam dung tinh
duc, bi bt coc, bi tai nan giao thong, dudi nudc, bong, trAm cam, vi pham phép luat...
do su lo 1a cua cha me trong viéc trong nom, cham s6c con. Hau qua cua su thiéu quan
tam, cham soc d6 d6i vai tré em 14 rat nang né, anh huong xau dén su phat trién vé thé
chét, tinh than, tri tu¢, nhan cach, dao dtc cua tré em, tham chi nhiéu truong hop mat
tinh mang. Viéc thuc thi phap ludit HN&GD trong viéc bao vé quyén dugc séng chung
voi cha me va dugc cha me trong nom, cham soc, gido duc cua tré em.

3.3.1.3. Cha me cé nghia vu tén trong y kién cia tré em

Tré em c6 quyén dugc bay to ¥ kién, nguyén vong vé cac van dé lién quan dén
tré em; duoc ty do hoi hop theo quy dinh cta phap luat phu hop voi do tudi, mic do
truédng thanh va sy phat trién cta tré em; duogc co quan, td chire, co s& gido duc, gia
dinh, c4 nhan ling nghe, tiép thu, phan hoi y kién, nguyén vong chinh dang®. Luat
HN&GD niam 2014 quy dinh: Cha me t6n trong ¥ kién cua con (khoan 1 Diéu 69). Tré
em duoc bay t6 v kién vé nhitng vin dé lién quan dén ban than nhu hoc tap, vui choi
giai tri, phat trién nang khiéu, tin ngudng ton gido... phtt hop véi kha ning cua tré em.
Tén trong ¥ kién cua con 14 viéc lang nghe con, ¢ nhitng giai thich, phan tich rd rang
trén co s& nhat dinh dé dong y hoidc khong dong ¥ voi y kién véi con, nhat 1a khi
khong dong . Tuy nhién, viéc dong y khong dong nghia véi viéc chidu theo moi ¥
kién cta tré em hay nguoc lai 1a sy ap dat, cAm doén, budc phai thuc hién diéu nay

viéc kia doi voi tré em déu la vi pham nghia vu ton trong y kién cua tré em. Quyén

108 Unicef Viet Nam, B Gido duc va Dao tao, Bdo cdo tré em ngodi nha truong, Nghién cru ciia Viét Nam nim
2016, Unicef Viét Nam, Thang 01/2018. tr 130.
109 £yidu 34 Luat Tré em nam 2016.
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dugc ton trong y kién cua tré em la quyén co ban cua tré em, tuy nhién trén thyuc t&
chua that dugc coi trong. Di€u nay xuat phat tir nhan thirc cua cha me voi tu tudng ap
dat va thi€u coi trong quyén cua tré em, coi tré em la s hitu cua minh va tu tudng

99, <6

“tring khon hon vit”; “ca khong dn muoi ca von, con khong nghe 161 cha me, tram

99 ¢

dudng con hu” “tré con thi biét gi”... dan dén tré em it c6 co hoi dé bay to ¥ kién vé
nhirng van dé lién quan dén minh. Quan niém nay ton tai trong nhiéu gia dinh, khong
ké cha me c6 diéu kién kinh té hay khong; cha me c6 trinh d6 hay khong... boi 1a théi
quen, nép nghi anh huéng cua vian hoa A Pong cua nhiéu cha me. Tur thuc té nay, viéc
cha me tim hiéu, thuc hién nghia vy ton trong y kién cua tré em can thiét phai duogc
quan tam, thay d6i, co6 nhu vy, tré em méi c6 diéu kién va co hoi thé hién y kién cua
tré em, tao nén nhirg nét tinh cach sau nay cua tré em. Cha me can ton trong trén co
so lang nghe va phan tich nguyén vong ciia con dé diéu chinh hanh vi ciia minh cho
phtl hop véi Ira tudi va 18 thudng tinh, tinh thuong yéu trong mdi quan hé vai con dé
dam bao tré em duogc khich 1€, tu tin phat trién.

Trudc tac dong vé sy phat trién cia khoa hoc cong nghé, cha me dudng nhu 13
thé hé dimg sau, tuong ddi lac hau véi su g6p mat da dang van hoa, 161 séng hién nay
clia tré em. Viéc lang nghe y kién cta cha me dbi v6i con doi hoi nhing tng xir phu
hop, dam bao su ton trong vdi con bdi voi su tiép can thong tin hién nay, tré¢ em ¢ tu
duy va suy nghi cach biét so vai cha me. Hién nay, viéc cha me kho tiép can va cap
nhat thong tin trén méi trudng mang boi khong nhanh, nhay bang tré em dang 13 thuc
té, vi vy Ngay Qudc té Thiéu nhi nam 2021, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét
dinh sb 830/QD-TTg dé bao vé va hd tro tré em twong tic lanh manh, sang tao trén
moi truong mang giai doan 2021-20125 nham trang bi kién thirc co ban cho cha, me
va tré em dong thoi dinh hudng cho tré em tuwong tic an toan, lanh manh trong moi
truong mang. Su phat trién tat yéu nay budc mdi bac 1am cha me, dic biét 13 cac thanh
phd 16n can trang bi phuong tién dé dong hanh cing con, tan dung thé manh ciia cong
nghé dé bao vé va tao diéu kién cho con phat trién pht hop vé6i xu thé hién nay.

3.3.1.4. Cha me khéng dwoc phdn biét doi xir doi véi tré em

Luat HN&GD nam 2014 quy dinh cha me¢ “khong dugc phan biét ddi xtr véi
con trén co sG giGi hodc theo tinh trang hon nhan cua cha me”0. Tir nghia vu nay cua
cha me, tré em co quyén duoc thuc hién cac quyén va bon phan ctia minh trén co s¢
binh dang. Pay l1a mot trong nhitg quy dinh di noi luat héa nguyén tic chung cia
Cong udc vé Quyén tré em, dong vai tro co ban trong viéc hién thyc hi¢n tat ca cac
quyén ma Céng wdc danh cho moi tré em (Piéu 2). Phan biét dbi xur 1a sy ddi xur
khong cong bang, khong binh dang va c6 su thién vi gilta ngudi nay véi ngudi khac.
Trong gia dinh, tré em c6 thé bi phan biét dbi xtr boi bat ky ai, tir 6ng ba, cha me cho
dén cac thanh vién khac cua gia dinh va thudong xuat phat tir cac 1y do nhu: gidi tinh,

110 Khoan 4 Diéu 69 Luat Hon nhan & Gia dinh nam 2014.
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nang luc hoc tap, khuyét tat, bénh tat, tinh trang hon nhan cua cha me, con d¢, con
nudi... Hanh vi phan biét d6i xtr d6i véi tré em trong gia dinh c6 nhiéu hinh thirc,
nhung déu nham loai trir hodc tir chdi viée dam bao thuc hién céc quyén cua tré em
nay véi tré em khac. Tré em khi bi phan biét d6i xtr thuong c6 cam xuc va hanh vi tiéu
cuc nhu: budn chan, tic gian, burc xuc, ty ti... dan dén viéc tré em tu ¢d 12p ban than,
xa lanh va mat 10ng tin vao cac thanh vién gia dinh. Phan biét d6i xr véi tré em trong
gia dinh c6 thé 1a viéc cha, me yéu quy con nay hon con khéc; khong t6n trong, ling
nghe ¥ kién cua con; bo bé, khéng chim soc con hodc chim soc kém hon; thién vi dtra
tré hoc gioi hon... hodc ciing c¢6 thé 1a cha me ché giéu, miét thi, ché bai, d6 15i, so
sanh con nay véi con khac... Khi x4c dinh tré em 14 chi thé huéng quyén thi moi tré
em can dugc ddi xur binh dang, cong bang trong gia dinh va xa hoi. Sy binh dang trong
cach tng X, trong cach tiép can cac quyén cia tré em, gitp tré em dugc phat trién day
du ndng lyc ban than, dac biét 1a nhitng kha nang thién bam cua tré em. Con trai, con
gai, con dé, con nuoi déu dugc cha me yéu thuong, cham séc, nudéi dudng, dugc hudng
su giao duc va dugc hoc tap phu hop voi nang luc ban than va diéu kién cta cha me.
Bén canh d6, trén nguyén tic bao vé quyén cia tré em, phap luat quy dinh con sinh ra
khong phu thudc véo tinh trang hon nhan cia cha me (khoan 2 Diéu 68 Luat HN&GD
nam 2014). Cha, me khong dugc phan biét dbi xir giita con chung, con riéng, con trong
hén nhan, con ngoai hon nhan, cha duong, me ké co quyén va nghia vu trong nom,
nudi dudng, cham soc, gido duc con riéng ctia bén kia cung séng chung voi minh theo

quy dinh vé quyén va nghia vu cua cha me va con'!!

. Quy dinh nay hoan toan phu hop
v6i nguyén tic bao dam thuc hién quyén va bon phan cia tré em duoc quy dinh tai
Piéu 5 Luat Tré em nam 2016 d6 1a: Khong phan biét d6i xir véi tré em (khoan 2); quy
dinh cac hanh vi bi nghiém cAm tai Diéu 6 Luat Tré em nam 2016, trong do cam ky
thi, phan biét ddi xir véi tré em vi dic diém ca nhan, gid1 tinh, dan toc, quéc tich, tin
ngudng, ton gido cua tré em (khoan 8). Nhu vy, dé dam bao tré em duoc séng va phat
trién toan dién, Luat HN&GD nam 2014 quy dinh cha me¢ c6 nghia vu khong duoc
phan biét doi xir gilta cac con va dam bao quyén binh dang cua tré em. Moi hanh vi
phan biét dbi xir ctia cha me d6i voi tré em déu 1a vi pham quyén co ban tré em, nhung
cha, me lai chua nhan thirc siu sic van dé nay.

Thuyc té, & Viét Nam hién nay van ton tai van dé mat can bang gidi tinh khi sinh
dang gay ra ap luc 16n cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh té, xa hoi. Tam
Iy thich con trai hon con gai trong dbi phd bién da dan t6i cac cip vo chong st dung
dich vu siéu 4m dé biét duoc gi61 tinh cua thai nhi. Tai cac co s& kham chira bénh, tinh
trang siéu Am dé biét giGi tinh thai nhi van xay ra, khi thai nhi khoang 12 - 15 tuan cha
me siéu 4m thay gidi tinh thai nhi khong dugc nhu mong muén thi co thé loai bé. Qua
phong van, hau hét cac cap vo chong déu biét gidi tinh thai nhi trudce sinh, chi yéu 1a
td mo, s it chu dong chon gidi tinh dé sinh con nhu y mudn. Theo két qua Tong diéu

111 pjdu 79 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
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tra dan s6 va nha & nam 2019, ty s6 gigi tinh ctia dan s6 ¢ nhém tir O dén 4 tudi 1a
110,3 nam/100 nir!!2, Siéu am da va dang 1a k§ thuat phd bién, gop phan tich cuc vao
viée sang loc trude sinh nham phat hién di tit bAm sinh ngay tir trong bao thai, giup
cac cdp vo chong sinh ra nhitng dira con khée manh. Song mit trai cta siéu 4m 1a co
thé chan doan giéi tinh thai nhi, va diéu nay dé dan dén viéc nao pha thai dé lua chon
gidi tinh cua tré. Nhu vay, c6 thé khang dinh viéc cha, me Iwa chon gidi tinh thai nhi,
pha thai khi gi6i tinh cua thai nhi khéng nhu mong muén d3 xam pham quyén duoc ra
doi va quyén duoc sdng cua tré em dong thoi thé hién mat binh dang vé gi6i tinh cua
cha me ddi voi tré em.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 68 va Diéu 78 Luat HN&GD nam 2014 thi giira
con nudi va cha nuo6i, me nudi co cac quyén va nghia vy cua cha me¢ va con theo Luat
HN&GD nim 2014 ké tir thoi diém quan h¢ nuo6i con nuodi dugc xac lap. Con nuoéi la
ngudi dudi 16 tudi, 14 tré em. Nudi con nudi 1a tim gia dinh thay thé cho tré em, dem
lai cho tré em mot gia dinh méi ¢ diéu kién thuan lgi dé phat trién nhiing tu chat cling
nhu phat huy nhitng kha nang cua tré em. Tré em dugc nhan lam con nudi s€ dugc bao
dam cac quyén cia tré em nhu duoc chim soc, nudi dudng, gidao dyc trong méi trudng
gia dinh. D6 1a diéu kién tot nhat dé tré em dugc hudng cac quyén khac nhu quyén
dugc cham soc suc khoe, y té,... tao su binh déng cho tré em. Piéu nay khéng dinh
thém mot 1an nita vé co ché bao dam thuc hién cac quyén tré em d6i voi moi tré em.
Viéc nudi con nudi nham xac 1ap quan hé cha, me¢ va con lau dai, bén ving, vi loi ich
tdt nhat cua nguoi duge nhan lam con nudi, bdo ddm cho con nudi duge nuodi dudng,
cham soc, gido duc trong mdi truong gia dinh. Pé tao diéu kién cho con nudi duoc
hoan toan hoa nhap vao gia dinh cha nu6i, me¢ nudi, phap luat quy dinh cha nuéi, me
nudi c¢6 thé yéu cau co quan nha nudc co tham quyén quyét dinh viéc thay doi ho, tén
ctia con nudi. Quy dinh nay khing dinh quan diém 1ap phap ctia nha nuéc ta 1a khong
coO sy phan biét con dé, con nudi. Theo phap luat va tap quan Viét Nam thi ho cua con
la ho cua cha hodc cua me. Tuy nhién, dudi goc do bao vé quyén cua tré em thi viéc
d6i ho, tén cla tré em co thé tac dong dén tam 1y, tinh cam cta ngudi con nudi. Do do,
viéc thay d6i ho tén ctia ngudi con nudi da tir du 9 tudi trd 1én thi phai dugc sy dong y
ctia ngudi d6 (khoan 2 Diéu 24 Luat Nubi con nudi nam 2010). Quy dinh nay dam bao
quyén dugc tham gia, c6 y kién trong cac van dé lién quan truc tiép dén tré em. Viéc
nudi con nudi khong 1am cham dut quan hé phép luat giira cha me dé va nguoi con da
1am con nudi ma chi chdm dut mot sé quyén va nghia vu ctia cha me dé. Quy dinh nay
1a phd hop véi tinh chit ciia quan hé huyét thong va nham dé dam bao cho dwra tré
duoc nhan 1am con nudi van cé thé duoc huong tinh cam tr cha me dé. Tuy nhién, &
goc do tam 1y, xa hoi quy dinh nay c6 thé gay kho khin cho con nudi trong viéc hoa
nhép vai gia dinh cha, me nuoi cling nhu kho khan cho cha me nudi trong viéc cham
soc, gido duc ngudi con nudi.

112 Bao cao két qua tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, Tong cuc Thong ké.
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Dé bao vé tot nhat quyén cua con nudi khi chua thanh nién, phap luat quy dinh
khi chdm dut viéc nudi con nudi, néu con nudi chua thanh nién thi Toa an quyét dinh
giao cho cha, me dé. Khi d6, quyén va nghia vu giita cha dé, me dé va con dé duoc
khéi phuc (khoan 3 Diéu 78 Luat HN&GD nim 2014). Nhu viy, trén nguyén tic bao
vé tré em Luat HN&GD nam 2014 da dy lidu trudng hop chdm dut viée nudi con nudi
thi con nudi dang do tudi tré em van dugc bao vé. Cac quy dinh vé& quyén va nghia vu
gitta cha me nudi va con nudi, gitta cha me¢ dé va con dé da lam con nudi ngudi khac
thé hién rd nguyén tic bao vé quyén dugc chim séc, nudi dudng cua tré em. Do nudi
con nudi 14 vin dé nhay cam, anh huong truc tiép dén quyén va loi ich cua tré em duoc
nhan 1am con nudi nén Luat HN&GPD nim 2014 di quy dinh mang tinh nguyén tic,
cac quy dinh cu thé dugc diéu chinh boi Luat Nudi con nudi nam 2010.

Trén thyc té nhitng quy dinh vé nudi con nudi xuat hién nhitng vuéng mac bat
cap anh huéng dén tdm 1y ciia ngudi con nudi. Viée thay doi ho tén, hoi ¥ kién cua tré
em néu trén 9 tudi can xem xét dé quy dinh théng nhat véi do tudi caa tré em trong
Luat HN&GD nam 2014. Viéc xac dinh cha, me cta tré em dé léy y kién déng y voi
viéc cho tré em lam con nudi theo quy dinh phép luat ciing gap kho khan boi viéc nhan
nudi con nudi phai dugc su déng y cua cha, me dé hodc cia nguoi gidm ho cua tré em
dugc nhan lam con nudi. Nhung thuc té lai phat sinh rat nhiéu truong hop cho nhan
con nudi rat tuy tién, nhu sau khi sinh con, cha me¢ dé cho con lam con nudi c6 thé 1a
trao tay, gidy viét tay, gidy chung sinh... ma khong d¢é lai dia chi, tham chi dé lai dia
chi nhung lai 1a dja chi gia. Khi tién hanh thu tuc ding ky nudi con nudi, UBND cép
x4 khong thé lién hé duoc v6i cha, me dé dé 1dy ¥ kién dong ¥ theo quy dinh ctia phap
luat. Chinh vi vay, nhiéu y kién dé nghi can phai c6 hudng dan giai quyét ding ky nudi
con nudi dong thdi c6 nhitng bién phap ddi vdi cha me dé dé bao vé tré em.

3.3.1.5. Cha me cé nghia vu nudi duéng hodc cdp dwéng cho tré em

Theo DPiéu 71 Luat HN&GD nim 2014 quy dinh cha me c6 nghia vu va quyén
ngang nhau, cung nhau nu6i dudng con chua thanh nién (khoan 1). Trong truong hop
vi Iy do ndo d6 ma cha, me khong séng chung véi con hodc tron tranh nghia vu nudi
dudng con thi phai cip dudng cho con.

Moi tré em déu c6 quyén vén co 1a duge séng!3. Tuy nhién, quyén duoc sdng
cua tré em lai dugc bdo dam bdi cha me, nhiing nguoi than thich cta tré em. Dé bao
dam quyén duogc sdng, tré em phai dugc cung cap thuc pham, dinh dudng dé duy tri su
song, tir d6 tré em mai ton tai va phat trién. V& nguyén tic, cha me c6 nghia vu va
quyén nudi dudng con tir khi con duoc sinh ra cho dén khi thanh nién. Nhu vy, ngay
ca khi con hét tudi tré em nhung chua thanh nién van c¢6 quyén duoc cha me nudi
dudng. Quyén dugc séng 1a quyén co ban, ¢ hiru, thiéng liéng cia mdi con ngudi, 1a
tién dé, co sé dé viéc bao vé cac quyén khac cua con nguoi dugce thuc hién.. Cha, me

113 hidu 6 Cong wdc Qudc té vé quyén tré em.
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c6 nghia vu va quyén bao dam cac diéu kién vat chat dé dap tng nhu cau thiét yéu cua
con chua thanh nién. Cha, me c6 nghia vu tham gia lao dong san xuat tao thu nhap dé
phat trién kinh té gia dinh, tich liiy tai san dé duy tri doi séng chung cua gia dinh, trong
d6 c6 viéc nudi dudng con chwa thanh nién. Viée nudi dudng ndy nhim dam bao cac
diéu kién dé su séng clia con vé mit sinh hoc duoc ton tai va phat trién. Su séng vé
mat sinh hoc 1a nhitng quy luat phat trién ty nhién ma mdi con ngudi. Cha, me chim
soc cho con theo nhu cau vat chat, diéu kién sdng 1a cac nhu ciu thiét yéu, co ban dé
nudi séng con ngudi sinh hoc cua tré em. Su séng ciia con con yéu cau cha me ¢ ¥
thirc va nghia vy trong qua trinh nudi dudng tranh tat ca nhitng nguy hiém de doa tinh
mang cta con, khong dé con bi roi vao cac tinh hudng nguy hiém, ranh giéi giita cai
séng va cai chét nhu bi bo doi, bo roi... Tré em cbd quyén duogc bao vé dudi moi hinh
thirc dé khong bi bao luc, bé roi, bé mac lam ton hai dén su phat trién toan dién cua tré
em (Diéu 27 Luat Tré em nam 2016). Nhu vay nghia vu nu6i dudng cua cha me ddi
v6i con 1udn song hanh cing qua trinh ton tai va phat trién ctia con. Bao dam su song
con cho con c6 tac dong qua lai véi cac quyén co ban khac cia tré em, nhom quyén
nay la co so cho viéc thuc hi¢n nhém quyén khac cua tré em. Viéc thuc hién nghia vy
nudi dudng khong chi phai co yéu té vat chat nhu an, mic §... ma con can thiét phai c6
yéu t6 khong gian, moi trudng séng. Day 13 nghia vu tai san phat sinh giita cha me va
con, mang tinh chat ty nhién, xuét phat tir sy gin bo thiéng liéng giita cha me va con.
Quy dinh nay hudng tdi bao vé quyén duoc song cia tré em dugc quy dinh tai Luat
Tré em nam 2016: Tré em co quyén dugc bao vé tinh mang, dugc bao dam tdt nhit cac
diéu kién sdng va phat trién (Piéu 12), “Tré em c6 quyén duoc chim soc, nudi dudng
dé phat trién toan dién” (Piéu 15).

3.3.1.6. Cha me co nghia vu dai dién dé bdo vé cdc quyén va loi ich hop phap

cua tré em
Luat HN&GD nam 2014 quy dinh cha me c6é nghia vy dai dién cho con chua
thanh nién (khoan 3 Diéu 69). Theo do, cha me 1a nguodi dai dién theo phéap luat cho
con dudi 16 tudi. Cha me thuc hién cac nghia vu va quyén cua nguoi dai dién cho con
dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cta con. Nghia vu va quyén dai dién cua cha
me cho con chua thanh nién 1a nham bao vé va thyuc hién cic quyén tré em trong
nhirng trudng hop cu thé. Theo Luat HN&GD nam 2014, cha me “bao vé quyén, loi
ich hop phap cta con” (khoan 2 Piéu 69). Cac quyeén, loi ich hop phap cia con 1a cac
quyén vé tai san va nhan than trong cac giao dich dan su lién quan dén tré em. Vi ning
luc hanh vi dan sy cta tré em con han ché, khong tu thuc hién céc quyén cua minh nén
can thiét cha, me di nang lyc hanh vi dan sy 1am nguoi dai dién theo phap luat, giam
ho cho con dé thyc hién cac giao dich nay. Tuy ting loai giao dich dan sw ma cha hodc
me hodc ca cha va me 1am dai dién cho con dé bao vé quyén, loi ich hop phéap cho con
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 136 B0 luat dan sy 2015. Pay 1a mot trong nhirng nghia
vu duong nhién ctia cha me nhdm bao vé tré em khi tham gia cac quan h¢ xa hoi.
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Trong trudng hop quyén, loi ich hop phap ciia con bi xdAm pham thi cha me c6 nghia
vu yéu ciu cic co quan ¢ thAm quyén bao vé quyén va loi ich cia tré em.

Thuc té, nhiéu cha me da khong thyc hi¢n nghia vu nay dz‘iy du khi phat hién cac
hanh vi vi pham dén quyén bt kha xAm pham than thé, tinh duc cua tré em 13 con em
minh, dan dén tré em khong dugc bao vé kip thoi. Pon ctr, vy viéc hiép dam tré em do
chinh bd d¢ thuc hién véi con gai tai Ban an s6 139/2017/HSST ngay 28/12/2017 cua
TAND tinh Nghé An''*. Chau Hoang Thi M1 (sinh ndm 2003) con gai cua bi cdo
Hoang Vian Th (sinh nim 1978). Ngay 07/8/2017, sau khi udng ruou, bia bén ngoai,
Hoang Vian Th vé nha, da c6 hanh vi kéo tay M1 vao phong ngii ¢6 hanh vi dam 6 véi
chau. Su viéc dugc phat hién béi vg cua Th, me cua M1 nhung chi cd v giéu kin. Chau
M1 do s¢ hii d di trén & nha ba ngoai. Sau do, ba ngoai chau M1 biét duoc su viéc
nén da 1én trinh bao vdi co quan cong an. Tai phién toa, bi cao Hoang Van Th khai
nhan rang, sau khi di uéng rugu vé nha & ciia minh thi bi cdo vao budng ngi luén
khong nhé gi. Khi vo vé thi bi cdo tinh day thiy con gai ngl bén canh. Tuy nhién bi
céo ciing cho rang viéc 1am ciia bi céo 1a sai. TAND tinh Nghé An ciing d4 tuyén an 13
nam t vé toi hiép dam tré em. Hanh vi cia ngudi me trong vu 4n nay da khong thuc
hién nghia vu t6 cao hanh vi ctia ngudi chong dé bao vé con minh, din dén nhing lo
au, so hai cia chau bé. Nguyén nhan xau hd, khong dam ddi dién ctia ngudi 16n da giy
ra nhitng anh hudng khong nho dén tinh than cia tré em.

3.3.1.7. Cha, me c6 nghia vu tén trong quyén so hitu tai san ciia tré em
Theo Luat HN&GBD niam 2014 quy dinh con c6 quyén ¢ tai san riéng. Tai san
riéng cua con gém: tai san con duoc thira ké riéng, dugc tang cho riéng; thu nhap do
lao dong cua con; hoa 191, 1g1 tirc phat sinh tir tai san riéng ctia con; cac thu nhap hop
phap khac ctia con; tai san dugc hinh thanh tir tai san riéng cta con (khoan 1 Piéu 75).
Quy dinh nay khang dinh quyén doc 1ap vé tai san cua con va phu hop véi quy dinh
ctia Hién phap vé quyén so hiru tai san cta cong dan'!® va twong thich véi Luat Tré em

116 Quyén co tai san riéng cua con khong phu

nam 2016 vé quyén sé hitu cua tré em
thudc vao do tudi cta con, do d6 con dang & d6 tudi tré em ciing duge bao vé quyén
dugc sé hiru d6i voi tai san riéng. Phap luat cong nhan quyén sé hitu tai san riéng ciia
con, dong thoi quy dinh quyén va nghia vu cua cha me trong viéc bao vé quyén tai san
ctia con khi con 13 tré em. Con duéi 15 tudi thi cha, me c6 nghia vu va quyén quéan Iy
tai san riéng cho con hodc c¢6 thé iy quyén cho ngudi khac quan 1y. Con tir da 15 tudi
trd 1én thi c6 thé ty minh quan 1y tai san riéng. Néu con khong tu quan ly thi c6 thé
nho cha, me quan 1y. Trong truong hop cha me quan 1y tai sdn cua con thi khi con du
15 tudi, cha me giao lai tai san cho con, trir truong hop cha me va con c6 théa thuan

114 Toa 4n nhan dan t&i cao, Trang thong tin dién t cong bd ban an, quyét dinh cua Toa 4n
https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta748989t1cvn/chi-tiet-ban-an, truy cap ngay 8/12/2020.

115 Higu 32 Hién phap nam 2013.

116 Pigu 20 Luat Tré em nim 2016.
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khac!!’. Trong viéc dinh doat tai san riéng ctia con, Luat HN&GD nam 2014 quy dinh:
Trong truong hop cha me quan 1y tai san riéng ciia con dudi 15 tudi thi ¢6 quyén dinh
doat tai san do. Viéc dinh doat tai san riéng ctia con phai vi lgi ich ctia chinh nguodi con
c6 tai san d6. Néu con di tir da 09 tudi trd 1én thi phai xem xét dén nguyén vong cia
con. Trong trudng hop con di tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi thi co quyén ty dinh doat
tai san riéng. Tuy nhién, néu dinh doat tai san tai san 1a bat dong san, dong san cé dang
ky quyén s& hitu hodc dung tai san dé kinh doanh thi phai c6 sy dong y bang van ban
ciia cha me hodc ctia ngudi giam ho''8, Tuy nhién, trén thuc té tré em dang la ddi
tuong dugc cha, me nuoi dudng, khi tai san riéng, cha me khong dugc c6 hanh vi
cudng doat, bit ép con sir dung tai san riéng dé thyc hién nghia vu ctia minh néu nhu
khong c6 su dong ¥ ctia con. Vi du, viéc st dung tai san riéng 1a tién mung tudi ciing
can chia sé va trao d6i cung con dé tranh vi pham quyén c6 tai san riéng cua tré em.

3.3.2. Bdo V¢ quyén tré em trong cdc quy dinh vé xdc dinh cha, me, con

Xéc dinh cha, me cho con la viéc xac dinh 0 mdt ngudi nam la cha, mot nguoi
nit 1a me cta tré em khi né duoc sinh ra dé ho thuc hién cac quyén va nghia vu ddi vai
tré em. Trong khoa hoc phap 1y va trén thuc té, viéc xac dinh cha cho con can phai dua
trén moi quan hé giita nguodi nam (1 cha) va nguoi phu nit da sinh ra dta tré (1a me).
Xéc dinh cha, me cho con 1a mot trong nhiing co s& chinh dang va day du nhat dé thuc
hién quyén tré em, bdi khi d6 chinh 1a xac dinh ngudi c6 nghia vu dé thuc hién cac
quyén tré em. Phép ludt di quy dinh, xac dinh quan hé cha me con chi phat sinh khi co
su kién phap 1y 1a sinh dé va khi dugc su ching nhin cia co quan nha nude cd thim
quyén. Quy dinh nay 13 co so phap 1y dé bao dam quyén duogc xac dinh cha, me cua tré
em dugc quy dinh tai Diéu 13 Luat Tré em nim 2016 duge thuc hién, déng thoi 1a tién
dé cho viéc bao dam thuc hién cac quyén co ban cua tré em. Viéc xac dinh cha, me
cho con dya trén sy thu thai, sinh con va thoi ky hon nhan ctia ngudi me, trur truong
hop mang thai ho vi muc dich nhan dao. Do c6 su kién sinh dé nén dé dang xac dinh
dugc me cua tré em, do 1a nguoi phu nit sinh ra daa tré. Viéc xac dinh nguoi dan ong
la cha cua con dya trén quan hé gitra nguoi dan 6ng d6 véi me dua tré. Viéc xac dinh

cha, me¢ con dugc thuc hién trong cac truong hop sau:

Truong hop nguwoi me co thai hodc sinh con trong thoi ky hon nhdan: Viéc xac
dinh cha cho con duya trén quy dinh tai Diéu 88 Luat HN&GD niam 2014: Con sinh ra
trong thoi ky hon nhan hoac do ngudi vo cé thai trong thoi ky hon nhan 1a con chung
ctia vo chong. Pay 13 nguyén tic suy doan phéap 1y dé xac dinh cha, me cho con. Dua
trén nguyén tac nay, viéc xac dinh cha cho con dé dang, bao dam quyén dugc biét cha,
me 13 ai cta tré em. Trén co s¢ do, tré em dugc huong cac quyén do cha me va céc

thanh vién trong gia dinh thuc hi¢n. Pac biét, viéc xac dinh cha, me cho con con thé

117 piéu 76 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
118 pjdu 77 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
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hién trong truong hop con dugc sinh ra trude ngay dang ky két hon va duge cha me
thira nhan thi ciing dugc xac dinh 1a con chung cta vo chong''®. Theo quy dinh nay,
chi can su thira nhan va thong nhat ctia vo chong da co thé xac dinh cha cho dua tré
duoc me sinh ra truée khi két hon. Dé bao vé tré em sau khi ra doi duoc quyén co cha,
me va xac dinh ngay 1ap tirc nghia vu cham soc, nudéi dudng tré em cia cha me, phap
luat quy dinh: “Trong trudng hop cha, me khong thira nhan con thi phai c6 chung cir
va phai dugc Toa an xac dinh”. Nhu vay, viéc tu chdi nhan con khong don gian 1a viéc
khong thira nhan ma ngudi cha, ngudi me phai c6 yéu cau Toa 4n giai quyét, phai cung
cap chimg ctr trude Toa va phai ¢6 phan quyét cua Toa an.

Triwong hop nguoi me khéng ton tai hén nhin ma cé thai, sinh con hodc tuy
nguoi me co thai, sinh con trong thoi ky hon nhdan nhung Toa an da xdac dinh nguoi
chong khéng phdi la cha ciia dira tré: Luat HN&GD nam 2014 quy dinh: Cha, me ¢6
quyén nhan con (khoan 1 biéu 91). Khi cha hodc me ty nguyén nhan con ma khong co
tranh chép thi tién hanh tai co quan hg tich véi tha tuc don gian. Nguoi nhan con chi
can lam To khai nhan con, ¢6 x4c nhan cia nguoi me hodc cha ctia nguoi dugce nhan la
con thi co quan ho tich c6 thAm quyén ghi vao s6 ho tich va bd sung tén ngudi nhan
con vao phan khai cha hodc me trong Gidy khai sinh cua con. Trudng hop ngudi
khong dugc nhan la cha, me cua mdt nguoi co thé yéu cau Toa an xac dinh nguoi do la
con minh (khoan 1 Piéu 89). Vi quy dinh nay, khi mot nguoi chua dugc khai 1a cha,
me ctia con ma cho rang dé 1a con minh nhung khong thé nhan con tai co quan hanh
chinh thi ¢6 thé yéu cau Toa an x4c dinh dira tré d6 1a con minh. Quy dinh nay mdt
mat dé bao vé quyén cua cha, me trong vi¢c nhan con, mat khac 1a bao dam tré em co
quyén c6 cha, me va dugc cha, me yéu thuong, cham soc, nuoi dudng... bé quyén cua
tré em ludn dugc uu tién trong moi truong hop, Luat HN&GD nam 2014 quy dinh:
Ngudi dang ¢6 vo, chdng ma nhan con thi viéc nhan con khong can phéi c6 su dong y
ctia ngudi kia (khoan 2 Piéu 91). Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi nhit dé cha, me
thuc hién quyén va nghia vu ctia minh véi con. C6 thé néi, day 13 mét trong nhirng quy
dinh thé hién ¥ chi ctia nha lam luat, vu tién lua chon nguyén tic danh nhimg gi tot
nhét cho tré em khi wu tién tdi da quyén cta tré em duogc bao vé & mirc do cao nhét
trong tat ca cac chu thé ciia mbi quan hé hon nhan va gia dinh.

Béo vé€ quyén tré em trong vi¢c xac dinh cha, me cho con con thé hi¢n trong
truong hop nguodi cd yéu cau xac dinh mot dira tré 1a con minh ma nguoi coé yéu cau
chét thi nguoi than thich cia nguoi nay c6 quyén yéu cau Toa an xac dinh con cho

t12°, Quyén yéu cau xac dinh cha, me, con 13 quyén nhan thén,

ngudi yéu cau di ché
gan v6i mdi chu thé ma khong thé chuyén giao. Tuy nhién, trong truong hop nay, Luat
HN&GD niam 2014 quy dinh chuyén cho ngudi than thich cua nguoi yéu cau dé tiép

tuc thuc hién cac thu tuc xac dinh dwa tré 1a con ctia ho. Mac du khi Toa an xac dinh

119 Khoan 1 Piéu 88 Luat Hén nhin & Gia dinh ndm 2014.
120 Xem Diéu 92 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
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dira tré 1a con thi nguoi nay da chét nhung dira tré van duoc hudng cac quyén nhan
than va tai san v6i tu cach 13 con cta ngudi cha, ngudi me di chét nhu: quyén mang
ho, quyén thira ké, quyén tro thanh thanh vién gia dinh cha (me), quyén duoc biét cha
(me)... Nhu vay, c6 thé nhan thiy quy dinh nay bao dam cac quyén cua tré em, dé tré
em c6 diéu kién phat trién day du hon vé thé chit ciing nhu tinh cam.

Triwong hop cdp vo chong vé sinh sinh con bdng kj thudt thu tinh trong ong
nghiém: Viéc xac dinh cha, me cho con trong trudng hop sinh con bang k§y thuét thu
tinh trong dng nghiém khong hoan toan dua trén ngudn gbc sinh hoc cua dira tré.
Trong truong hop vo chéng cd yéu cau sinh con bang k¥ thuat thu tinh trong 6ng
nghiém thi ngudi chong dugce xac dinh 13 cha cta con do vo sinh ra (trir trudng hop
mang thai hd vi muc dich nhan dao), bat ké su vo sinh thudc vé vo hodc chéng. Mac
du dua tré d6 c6 thé chi mang mi gen cta chong hodc cia vo, tham chi 1a khong mang
mi gen cta ca vo va chong nhung dira tré van 13 con chung ciia vo chong. Phép luat
quy dinh khong ton tai bat ki quyén va nghia vu phap 1y nao giita nguoi cho tinh tring,
cho noan, cho phédi voi dira tré. Pong thoi, nguyén tic “vé danh” ddi véi ngudi cho
tinh trung, cho noan, cho phoéi da 6n dinh cac mdi quan hé gitra cha, me va con. Chinh
cap vo chong vo sinh di c6 nguyén vong sinh con thé hién bang vin ban déng ¥ thu
tinh trong dng nghiém tai co so y té. Nhu vy, mudn bao vé quyén tré em trong truong
hop sinh con bang ky thuat thu tinh trong dng nghiém can tuan thu cac diéu kién va
thi tuc do co quan c6 tham quyén ban hanh. M6t trong nhiing diéu kién bat budc dé
cap vo chong vo sinh duge phép ap dung ky thuat thy tinh trong dng nghiém 13 gitra ho
phai ton tai hon nhan hop phap. Diéu nay 1 co s¢ phap 1y rang budc trach nhiém cua
cha, me va la mot trong nhitng can cr quan trong xac dinh cha, me cho con khi daa tré
duoc sinh ra, tirc 1a phai c6 don dé nghi thuc hién hd trg sinh san va tat ca cac quy
dinh dé thé hién su tu nguyén cua nhiing chu thé ¢6 lién quan; dam bao sy tu nguyén
s& 1a co s& dé xac dinh trach nhiém cua timg chu thé ddi v6i qua trinh thuc hién k¥

thuat hd trg sinh san; nghia vu d6i véi dira con trong tuong lai?!

. Trong trudng hop nguoi
phu nit doc than sinh con bang k¥ thuat thu tinh trong dng nghiém thi ngudi phu nit d6 1a
me cua con dugc sinh ra. Vi nguyén tac bi mat, vd danh nén khong xac dinh dugc cha cho
con. Trong nhirng trudng hop ndy, rd rang quyén dugc biét ngudi cha sinh hoc, ngudn goc
cua tré em da bi han ché. Tuy nhién, dé dam béo tinh 6n dinh trong cac mbi quan hé xa
hdi khac, nguyén tic “vo danh” van tiép tuc dugc thuc hién. Xét vé téng thé, nguyén tic
nay van dugc vu tién 4p dung boi tinh lién déi dén cac chu thé khac trong x3 hoi.

Truong hop mang thai ho vi muc dich nhdn dgo: Mang thai hd vi muc dich nhan
dao 1a viéc mdt nguoi phu nit tu nguyén, khong vi muc dich thuong mai giip mang thai
cho cip vo chong ma nguoi vo khong thé mang thai va sinh con ngay ca khi 4p dung k¥
thuat hd tro sinh san, bang viéc 1y nodn ctia ngudi vo va tinh tring cta ngudi chong dé

121 Nguyén Thi Lan, “Xéc dinh cha, me con theo Luat Hon nhan & Gia dinh Viét Nam - Co s¢ 1i luan va thuc
tién”, Luan an Tién si Luat hoc, 2008, trang 139.
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thy tinh trong 6ng nghiém, sau d6 cay phdi thai vao tir cung ctia nguoi phu nit tyr nguyén
mang thai dé ngudi ndy mang thai va sinh con. Nhu vy, sinh con trong trudng hgp mang
thai hd 1a mot truong hop sinh con dac bi¢t. Khi daa tré dugc sinh ra, cdp vo ché)ng nho

mang thai hd 1a cha me cua dua tré!?

. Nguoi phu nit mang thai va sinh ra daa tré va
chdng (néu c6) chi 1a cha, me trong qué trinh mang thai va trude khi giao dua tré cho cip
vo chong nhd mang thai ho'23. Pé bao vé tré em trong truong hop mang thai ho vi muc
dich nhan dao, phap luit quy dinh diéu kién mang thai ho va quy dinh quyén va nghia vu
cua bén mang thai hd va bén nhd mang thai hg. Cac diéu kién ddi véi bén mang thai ho va
bén nhd mang thai ho cling nhu diéu kién dé thyuc hién mang thai hg vé ban chét cling
nham dé bao vé tré em ngay tir khi 13 bao thai va sau khi dugc sinh ra.

Viéc xac dinh cha, me cho con nham dam bao mdi dtra tré sinh ra déu dugce cha,
me cham soc, nudi dudng, 1a co sé cho viéc thuc hién céac quyén co ban cua tré em. Co
thé thay, quyén dugc khai sinh va c6 qudc tich 1a mot trong nhitng quyén quan trong
cua tré em, cha, me va nguoi than thich ton trong va dam bao thuc hién. Quyén co
quéc tich cua tré em tao co s& phap 1y dé mdi ca nhan duoc Nha nudc thira nhan, bao
vé d6i v6i cong dan ciia minh va nguoc lai, cong dan ciing phai c6 quyén va nghia vu
d6i voi nha nuwéc ma minh mang qubc tich. Tuwong tu nhu vay, trong mdi quan hé gia
dinh, viéc xac dinh cha, me, con s€ xac dinh duoc quyén va nghia vu cua tré em tuong
g v6i nghia vu va quyén cta cha me. Diéu nay c6 y nghia rat 16n d6i véi tré em,
dam bao cho tré em sinh ra duogc quyén biét cha me minh va duoc cha, me minh cham
soc (Piéu 7 Cong wdc Qudc té vé Quyén tré em).

3.3.3. Bdo vé quyén tré em trong trwong hep cha, me ly hén

Ly hon khong 1am thay d6i quyén va nghia vu ciia cha, me d6i voi con tuy nhién
cach thirc va cac diéu kién nudi dudng, chim soc, bao vé tré em da thay doi, nén viéc
thuc hién cac nghia vu va quyén cta cha me ddi véi con sau ly hon duoc coi 1a truong
hop dac biét. Pay 1a Iy do Luén 4n phan tich ndi dung nay riéng biét.

3.3.3.1. Bdo vé quyén tré em trong cdc quy dinh vé xdc dinh nguoi triec tiép nudi

con va quyén, nghia vu ciia nguoi truec tiép nudi con
Theo quy dinh Luat HN&GD nam 2014, sau khi ly hon, cha, me van co nghia
vu va quyén trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc con chua thanh nién, con da
thanh nién mat ning luc hanh vi dan su hodc khong c6 kha ning lao dong va khong co
tai san dé ty nudi minh theo quy dinh ciia phap luat d bao ham dbi tuong tré em. Tuy
nhién, lic nay thuong cha me khong chung song cung nhau nén tré em s& khong thé
sdng chung cung ca cha va me. Bdi vay, khi ly hon, van dé dat ra 1a ai s 1a nguoi truc
tiép thuc hién viéc trong nom, chim soc, nudi dudng, gido duc con. Nham han ché tdi
da nhiing anh huong ti€u cuc viéc ly hon ddi v&i con, Luat HN&GD nam 2014 d3 quy

122 Khoan 2 Biéu 98 Luat Hén nhin & Gia dinh ndm 2014.
123 Khoan 1 Biéu 97 Luat Hon nhan & Gia dinh ndm 2014.
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dinh cu thé vé ngudi truc tiép nudi con, quyén va nghia vu d6i v6i ngudi khong truc
tiép nudi con; thay doi nguoi tryc tiép nudi con tai Picu 81, Diéu 83 va Diéu 84. Cac
quy dinh nay da thé hién quyén dugc bao v¢, khong bi bd roi, bo mac cua tré em dugce
quy dinh tai Diéu 27 Luat Tré em nam 2016.

Khi ly hén, cha me thoa thuin vé ngudi truc tiép nudi con, nghia vu va quyén
ctia mdi bén dbi véi con. Viée thoa thuan nay tao diéu kién dé cha me théng nhét quan
diém, lua chon diéu kién tdt nhat va phu hop nhét cho sinh hoat, hoc tap va cac hoat
dong khac cua con dugc dién ra binh thuong, 6n dinh. Hon ai hét, cha me 1a nguoi
hiéu rd nhat con ctia ho cin gi va nhu thé ndo cho su phét trién ca vé thé chét va tinh
than. Su théa thuan nay cua cha me phai nham muc dich bao vé quyén va loi ich cua
con, phu hop véi diéu kién cua cha, me. Trong trudng hop cha, me “khong thoa thuin
duogc thi Toa an quyét dinh giao con cho mdt bén tryc tiép nudi cin ctr vao quyén loi
vé moi mit ctia con”?%. Toa an quyét dinh giao con cho ai truc tiép nudi dudng phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu: diéu kién kinh té, chd &, tinh chat cong viéc, suc khoe,
phém chat dao dtc... cua cha, me trén co s& bao dam quyén loi vé moi mat cua con.
Tuy nhién, qua thuc tién 4p dung quy dinh nay va dy liéu cac tinh hudng phép 1y
ching t61 nhan théy: Nhiéu ban 4n mic nhién cong nhan sy thoa thuan cua hai vo
chdng vé giao con cho cha hodc me nudi ma chua xem xét tinh phi hop cua thoa thuan
d6. Pat gia thuyét khi cha, me thoa thuan giao con cho ai nudi trong hoan canh bi ép budc,
bi rang budc vai nhitng théa thuan khac khong vi quyén loi cta con... thi vo hinh chung,
quyén tré em da khong duoc bao vé day du trong trudng hop ndy. Quyén co ban duoc
song chung va duoc ca cha, me chim soc da bi anh hudng, thém viéc cha, me khong dat
quyén loi ciia con khi ly hon khién tré em bi ton thuong “kép” trong truong hop nay. Vi
vay, phap luat can quy dinh, co ché dé bao vé tré em tot hon trong trudng hop nay.

Truong hop con tir du 07 tudi tré 18n thi khi quyét dinh giao con cho bén nao
nuoi, Toa an phai xem xét nguyén vong cia con. Theo cac nghién ctru khoa hoc, tré
em tir 07 tudi tré 1én da y thic duoc thé gidi, moi truong sdng, mbi quan hé cua cha,
me va nhitng ngudi than thich. Vi vay, tré em dugc quyén bay té v kién, nguyén vong
clia minh vé viéc sinh séng voi cha hay me sau khi cha me ly hén. Tuy nhién, nhiéu
khi sy lua chon cia tré em chung sdng cung cha hay me phan nhiéu 1a dya theo cam
tinh, boi vay, nguyén vong cta con chi mang tinh chit tham khao, Toa an chi “xem
xét”, chir khong mic nhién quyét dinh ring con mudn & voi ngudi ndo thi Toa an s&
quyét dinh cho ngudi dé truc tiép nudi con. So sanh voi Luat HN&GD nam 2000 thi
noi dung nay duoc quy dinh 1a con tir du 09 tudi trd 1én thi phai xem xét nguyén vong
ctia con khi Toa an quyét dinh giao con cho méot bén nudi. Nhu vay, Luat HN&GD
nam 2014 da ha thip do tudi cua con trong viéc xem xét nguyén vong & véi cha hay

124 Khoan 2 Biéu 81 Luat Hén nhin & Gia dinh ndm 2014.
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v6i me so voi Luat HN&GD nam 2000. Viée ha thap d6 tudi nay duoc danh gia 1a phu
hop véi Luat Tré em 2016 thé hién su quan tam dén tinh cam, mong mudn cua tré em,
dap Gmg quyén dugc tham gia, quyén co y kién cua tré em khi cha me ly hon.

Trong trudong hop con dudi 36 thang tudi thi duoc giao cho me truc tiép nudi
(khoan 3 Piéu 81 Luat HNGD niam 2014). Quy dinh nay xuit phat tir viéc bao vé quyén
duoc bao vé va phat trién cua tré em, dic biét 1a tré so sinh, boi nguén stra me la nguff)n
dinh dudng ty nhién t6t nhat cho su phat trién cua tré so sinh va tré nho, 1a phuwong phap
nudi dudng ty nhién va dem lai nhiéu loi ich thiét thuc cho ba me, gop phan lam giam tir
vong & tré dudi 5 tudi, nhat 1a tré so sinh!?®. Cliing muc dich nay, Luat HNGD nam 2014
da quy dinh viéc han ché quyén yéu ciu ly hon ciia nguoi chdng tai khoan 3 Piéu 51
“Chdng khong c6 quyén yéu cau ly hon trong truong hop vo dang c6 thai, sinh con hodc
dang nudi con dudi 12 thang tudi”. Viéc han ché quyén ly hon ddi v6i chong da thé hién
viéc bao vé quyén duoc bao vé tré em tir khi mang thai gian tiép thong qua bao vé quyén
cua ngudi me va tré em vi can duoc cham soc dic biét. Quy dinh han ché ly hon khong

ap dung doi voi quyén ly hon cia ngudi vo.

Nham tryc tiép bao vé quyén cua tré em dudi 36 thang, Luit HN&GP nim
2014 quy dinh giao con dudi 36 thang tudi cho ngudi me truc tiép nudi 1a hoan toan
phtt hop va dam bao cho su phat trién cua tré em trong giai doan dau doi, bao dam
quyén dugc séng va duoc phat trién cta tré em. Tuy nhién, ciing dé bao vé loi ich tét
nhat ctia con, phap luat quy dinh: Truong hop ngudi me khong du diéu kién dé truc
tiép trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc con hodc cha me cd thoa thuan phu
hop véi loi ich cua con thi khong giao con cho me nuéi (khoan 3 Diéu 81 Luat
HN&GD nim 2014). Nhu vdy, chi trong nhitng truong hop ngudi me khong du didu
kién suc khde, thot gian... dé truc tiép trong nom, cham soc, nudéi dudng con hodc cha
me c6 thoa thuan khac “phu hop véi loi ich cua con” thi ngudir me moi khong co
quyén tryuc tiép nudi dudng con.

Pé bao vé cac quyén cua tré em, Luat HN&GD nam 2014 quy dinh c6 thé thay
ngudi tryc tiép nudi con khi cha me thong nhat trén co s& pht hop véi loi ich ciia con
hoic khi nguoi truc tiép nudi con khong con du diéu kién truc tiép trong nom, chim
soc, nudi dudng, gido duc con (Piéu 84 Luat). Sau khi ly hén, cudc séng ctia cha me
va con c6 rat nhidu thay doi, néu ngudi truc tiép nudi con khong con di kha ning dé
nudi con hodc cha me nhan thiy viéc thay doi ngudi truc tiép nudi con s& tot hon cho
con thi viéc thay doi nguoi truc tiép nudi con sau khi ly hon 1a hoan toan chinh dang.
Sy thay d6i nay sé& giup con c6 méi trudng séng thuan loi hon, tir d6 phat trién tot hon
vé thé chat cling nhu tinh than. Tuy nhién, viéc thay d6i nguoi truc tiép nudi con ciing

125 \World Health Organization, “Tuan 1 Thé gici nuéi con bang sira me: Sitra Me - Mén qua vé gid cho cugc
song”, ngay 31/7/ 2014, https:/Mmww.who.int/vietnam/news/detail/. Ngay truy cap 23/11/2019.
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can xem xét t6i nguyén vong ciia con tir d 7 tudi tré 1én nhu trong truong hop quyét
dinh giao con cho cha hay me nuéi khi ly hon. Truong hop con di quen va 6n dinh véi
viéc séng cung cha hodc me sau khi ly hon thi viéc thay doi nguoi tryc tiép nudi con
can phai xem xét dén tdm tu nguyén vong ciia con bdi can tranh viéc thay d6i méi
truong sdng anh huéng dén tam 1y, tinh cam va viée hoc tap cua con. Trén thyc té, cac
vu 4n vé thay doi ngudi truc tiép nudi con thuong gip tai cic TAND. Nguyén nhan
thudng thiy 1a ngudi truc tiép nudi con theo ban an ly hon c6 hiéu luc khong thyc hién
nghia vu cta ngudi chim soc truc tiép nhu: me giri con chung cho dng ba ngoai dé di
budc nira, cha ham mé t¢ nan, bé bé khong cham soc con, léy vQ moi... vi vay viéc
ngudi khong tryc tiép nudi con da thuc hién quyén cua minh dé nghi thay doi nguoi

126, Hién tai

tryc tiép nudi con dé dam bao cac quyén cua tré em duoc thuc hién tot hon
Diéu 84 quy dinh diéu kién kién dé thay d6i quyén nudi con chi dimg lai & viéc ton
trong thoa thuan cua cha, me va diéu kién cham soc cua cha, me chua phan anh hét
thuc té néu tinh hudng phap 1y xay ra truong hop ca cha, me déu dap ung diéu kién
cham soc con, khong thoa thuan dugc ngudi truc tiép nudi ma van mong mudn thay
d6i quyén nudi con thi cac Toa an sé& thiéu cin ctr dé xem xét giai quyét.

Vi du 1: Ban an s6 03/2021/HNGD-ST ngay 01/02/2021%27, Nam 2017, anh P
ly hon chi H, chdu Tung A sinh nim 2011(6 tudi) do anh  tryc tiép nudi dudng, chi H
thuc hién nghia vu cap dudng vi chi c6 ké hoach di lao dong nudc ngoai. Pén thang
02/2021, chi H d& nghi thay d6i quyén nudi con béi chau A hién dang ¢ cling ngudi ho
hang, van dugc anh D chu cdp, nudi dudng. Anh D khong dong ¥ véi 1y do van chu
cap day du cho con, ddm bao viéc chim soc tinh than cho con chi do tinh chat cong
viéc nén phai gti con cho nguoi ho hang vi 6ng ba ndi ctia chau A di méat. Sau khi
xem xét Toa an dd quyét dinh giao con cho chi H tryc tiép nudi dudng va khong xem
xét giai quyét muc cap dudng cta anh D boi chi H khong yéu cau.

Vi loi ich va sy phat trién 6n dinh cta con, nguoi truc tiép nudi con cd quyén
yéu cau ngudi khong tryc tiép nudi con thuc hién ding va day du cac nghia vu cap
dudng theo quyét dinh ciia ban an c¢6 hiéu lyc phéap luat. Truong hop cb tinh trdn tranh
nghia vu cap dudng, nguoi khong tryc tiép nudi con c6 thé bi xir 1y vi pham hanh
chinh hodc truy ctru trach nhi€m hinh sy.

126 TAND huyén Hiép Hoa, Bic Giang, Ban 4n s6 06/2021/ HNGD-ST Vé tranh chép thay di nguoi truc tiép
nudi con sau ly hon https:/thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-942017hngdst-ngay-15092017-ve-tranh-chap-
thay-doi-nguoi-truc-tiep-nuoi-con-sau-khi-ly-ho-9551;  TAND huyén Hén Quan, Binh Phudc, Ban 4n sb
50/2018/HNGD-ST ngay 21/8/2018 vé& “tranh chdp V& thay d6i ngudi tryc tiép nudi con sau ly hon”
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-502018hngdst-ngay-21082018-ve-tranh-chap-thay-doi-nguoi-truc-
tiep-nuoi-con-sau-ly-hon-68397.

27 Ban 4n s6 03/2021/HNGD-ST ngay 01/02/2021 vé thay doi nguoi tryc tiép nudi con sau ly hén
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-032021hngdst-ngay-01022021-ve-thay-doi-nguoi-truc-tiep-nuoi-con-
sau-ly-hon-176801
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Nguoi truc tiép nudi con co quyén yéu cau ngudi khong truc tiép nudi con cling
cac thanh vién gia dinh ton trong quyén dugc nudi con cia minh. Quy dinh ndy nham
dam bao quyén duge bao vé cua tré em dudi moi hinh thic dé khong bi bo roi, béd mac
lam ton hai dén sy phat trién toan dién cua tré em dugc quy dinh tai Dicu 27 Luat Tré
em nim 2016. Khi quyét dinh nudi con, ngudi truc tiép nudi can duge cac thanh vién
gia dinh ton trong bao gdm ca gia dinh bén ndi va bén ngoai cua tré em. Viée ton trong
nay trén thyuc té con kho thue hién boi viée quy dinh vé van dé tinh cam, khong nhirng
ctia cha me tré em ma con lién quan dén cac thanh vién gia dinh. Trudng hop cé hai
bén gia dinh cung hoa thudn va vi lgi ich chung cua tré em s€ khong gap kho khan.
Truong hop mau thudn kho giai quyét, khong co tiéng ndi chung sé& dan dén nhing
phan mg, Gmg xr tiéu cuc, anh huong dén mdi quan hé tinh cam cua tré em véi cha,
me khong truc tiép nudi dudng, anh huong dén quyén lién hé cia tré em véi cha, me

va ong, ba, co, di, cau, chu, bac.

Nhu vay, c6 thé nhan thdy cac quy dinh vé ngudi truc tiép nudi con trong Luat
HN&GD niam 2014 thé hién viéc bao vé quyén tré em trong trudng hop cha me ly hon.
Viéc phap luat ton trong quyén cua cha me, dong thoi han ché tdi da anh hudng dén
quyén loi ciia con, tuy nhién trong thuc té ap dung con c6 nhitng vuéng mac can xem
x¢ét, hoan thién phap luat dé t6i da viéc bao vé cac quyén, loi ich cua tré em.

3.3.3.2. Bdo vé quyén tré em trong cdc quy dinh vé quyén, nghia vu ciia ngueoi
khéng truec tiép nudi con
Sau khi ly hon, cha, me can tao diéu kién tot nhat dé bu dép phﬁn nao nhiing ton
thuong, nhiing thiét thoi ma tré em phai ganh chiu tr viéc ly hon cta cha me. Theo
quy dinh tai Diéu 82 Luat HN&GD nam 2014 thi cha, me khong truc tiép nudi con co
cac quyén va nghia vu sau:

Thir nhat, nghia vu ton trong quyén ctia con dugc séng chung véi cha hoic me
14 ngudi tryc tiép nuoi.

Nguoi khong truc tiép nudi con phai ton trong quyén cta con duoc song chung
v6i nguoi truc tiép nudi. Trén thuc té, nhicu truong hop cha, me tranh gianh quyén
nudi con nén ngudi khong duogce truc tiép nudi con cd tinh khong trao con cho ngudi
truc tiép nudi hodc o1 dung viéc thdm nom con dé gilr con. Vige giéng co, tranh chép
d6 anh huéng 16n dén cudc séng, tam 1y, stic khoe, hoc tap... ciia con. Thyc té nay
khong hiém gip trong doi song xa hoi, bai vay mic du da co quy dinh phéap luat vé
viéc ton trong quyén cua ngudi truc tiép nudi nhung viée thuc thi hau nhu khong bi tac
dong boi quy dinh nay. Tai cic ban an ciing it xuat hién nghia vu nay trong cac quyét
dinh ctia TAND. Do viy mic du quy dinh nay bao dam quyén duoc séng 6n dinh cua
tré em sau khi cha me ly hon nhung trén thuc té viéc 6n dinh hay khong van do hanh
XUt ctia cha me va quyét dinh ctia Toa 4n.

Thir hai, nghia vu cap dudng cho con.
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Nghia vu cdp dudng cho con nham dam bao quyén dugc nudi dudng cho tré em,
la mgt phuong thue khac dé thuc hién nghia vy nudi dudng cua cha, me ddi véi con.
Khi cha, me ly hon nguoi khéng truc tiép nudi con c6 nghia vu cip dudng cho con
(Diéu 82 Luat HN&GD niam 2014) nhim bao dam quyén duoc nuéi dudng cua tré em.
Phap luat quy dinh nghia vu cép dudng cho con sau khi ly hén mot mat dé bao dam
cudc séng on dinh ctia con vé vat chét, mat khac 1a dé khrfmg dinh viéc thuc hién nghia
vu ctia cha, me khong truc tiép nudi con. Cip dudng cho con khi ly hén gép phan gin
b6 mbi quan h¢ gitra cha, me véi con, dé cao trach nhiém cua mdi c4 nhan trong viéc
cham soc nudi dudng con. Mtc cap dudng cho con do ngudi c6 nghia vu cip dudng
va nguoi truc tiép nudi con thoa thuin can ct vao thu nhap, kha nang thuc té cua
nguodi phai cip dudng va nhu cau thiét yéu cua con. Truong hop cha, me khong thoa
thuan dugc mirc cap dudng thi yéu cau Toa an giai quyét. Mirc cap dudng c6 thé thay
d6i theo su thoa thuan cua cic bén hodc Toa an quyét dinh khi c6 1y do chinh dang
(khoan 2 Piéu 116 Luat HN&GD nam 2014). Quy dinh vé su thay d6i mic cap dudng
13 hoan toan phu hop, bai 18 muc cap dudng thuong duoc quyét dinh dya trén cac didu
kién thuc té tai thoi diém ly hon. Sau khi ly hon, cac diéu kién nay c6 thé thay doi va
dé dam bao mot cach tot nhat quyén loi ciia dira tré thi mic cap dudng ciing can thay
ddi cho phu hop voi diéu kién sinh hoat, hoc tap, cham soc suc khoe... thuc té cua con.
Viéc ap dung mirc cap dudng hién nay van 1a chua c6 quy dinh cu thé, vi vay mirc cip
dudng & mdi vu 4n ly hon phu thudc vao tham phéan phién toa. Pé xac dinh mic cap
dudng phu hop, dam bao diéu kién hoc tap, phat trién ctia con van con nhiéu tranh ci.
Béi vay, trén thuc té sb luong vu an dé nghi thay ddi muc cép dudng, hodc dé nghi
thuc hién nghia vu cép dudng van ton tai sO luong 16n & TAND cac dia phuong.

Mot thyc té nita chiing t6i nhan thdy trong qua trinh nghién ctru d6 chinh c6
nhimg ban an khong dé cap dén nghia vu cip dudng ctia ngudi khong truc tiép nudi
con. Nhu vay, phai ching v6i cac mirc cip dudng dugc tuyén co hay khong ciing
khong hd tro ngudi truc tiép nudi con trong qua trinh nudi dudng, gido duc tré em. Céc
ndi dung vé con chung trong quyét dinh nhu: “Budc chi T, 6ng V, ba P giao chau K
cho anh A truc tiép cham soc, nudi dudng; chi T khong phai cép dudng nudi con. Chi
T c6 quyén, nghia vu thim nom con chung theo quy dinh khong ai duoc can tré.
Truong hop anh A vi pham nghia vu nudi con hodc khong con du diéu kién nudi con
thi chi T c6 quyén yéu cau thay doi nguoi tryc tiép nudi con”? hay “Giao hai con
chung 1a Pham Thi Yén N, sinh ngdy 24/9/2012 va Pham Quang H, sinh ngay
19/10/2014 cho Chi L truc tiép nudi dudng. Anh C khong phai dong gop tién cip
dudng nudi con chung cung chi L. Anh C ¢ quyén, nghia vu thim nom con méa khong
ai dugc can trg, nhung khong dugc lam dung viéc tham nom dé can tré hodc gdy anh

128 Ban 4an s 08/2018/HNGD-ST ngay 02/5/2018 cua TAND huyén Vinh Thuan, Kién Giang,
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-082018hngdst-ngay-02052018-ve-ly-hon-nuoi-con-73209 truy cép
ngay 23/8/2021.
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huong x4u dén viéc tréng nom, chim soc, nudi dudng, gido duc con”'?°, Nhitng quyét
dinh nhu vay dit ra vin d¢é tai sao cac bén thuong thoa thuan khong phai dong gop tién
cap dudng, cac thoa thudn ndy c6 vi quyén loi ich cta con hay khong?

Thir ba, quyén va nghia vu tham nom con.

Pé dam bao tré em duoc nhéan tinh yéu thuong, quan tdm, chim soc cua ca cha
va me khi ly hon, cha, me khong tryc tiép nudi con thi ¢6 quyén va nghia vu thim nom
con ma khong ai dugc can tré (khoan 3 Diéu 82 Luat HN&GD niam 2014). Pay la
diém tién bo cua Luat HN&GD niam 2014 trong vi¢c bao vé quyén tré em, boi 18 néu
chi quy dinh day 1a “quyén” thi ngudi khong truc tiép nudi con co thé thyc hién hoic
khong thuc hién, con khi quy dinh 1a “nghia vy thi nguoi khong truc tiép nuol con
budc phai thuc hién. Nguoc lai, nguoi truc tiép nudi con cling khong dugc can tro
ngudi khong truc tiép nudi con thyc hién nghia vu va quyén thim nom, cham séc, gido
duc con (khoan 2 Piéu 83). Tuy nhién, trong truong hop “cha, me khong truc tiép nuoi
con lam dung viéc thim nom dé can trd hodc gay anh hudéng x4u dén viéc trong nom,
cham soc, nudi dudng, gido duc con thi ngudi truc tiép nudi con co quyén yéu cau Toa
an han ché quyén thiam nom con ciia nguoi d6”1%. Phap luat quy dinh chi c6 Toa an
méi c6 thAim quyén tuyén bd han ché quyén thim nom con cua ngudi c6 hanh vi lam
dung viéc thim nom dé can tré hodc gdy anh huéng xau dén con. Nhu viy, ngay ca
khi mdi quan hé hon nhan chdm dit, nhung khi cic bén cha me vi pham nghia vu cia
minh véi con chung déu c6 thé bi xem xét va xir 1y theo quy dinh phap luat.

bé khong lam anh hudng dén viéc hoc tap, sinh hoat ctia con, cling nhu lam xéo
tron cudc séng cua con thi ngudi khong truc tiép nudi con cin phai thoa thuin voi
nguoi truc tiép nudi con vé thoi gian, dia diém tham con, bao trudc cho ngudi truc tiép
nudi con néu mudn dua con di choi, di du lich hodc khi muén thim con khong theo thoi
gian, dia diém da thoa thuan trude. Pidu ndy gitp viée thuc hién quyén va nghia vu
chim soc con cia ngudi khong truc tiép nudi con duoc tét hon. Khong nhimg vay, diéu
d6 con dam bao cho hai bén tranh xay ra mau thuan trong qua trinh chim séc con sau
khi ly hén, tao cho con méi truong song hai hoa, vui vé sau khi cha, me ly hon.

Nhu vy, co thé khing dinh “thdm nom” vira 1a quyén, vira 1 nghia vu nhén
than cta cha, me khong truc tiép nudi con sau khi ly hon, boi quan hé huyét théng theo
sudt cudc doi mdi con ngudi. Quy dinh “thim nom con cia ngudi khong truc tiép nudi
con khi cha me ly hon” trong Luat HN&GD nam 2014 so v6i Luat HN&GD nam 2000
da c6 budc tién 16n boi xac dinh 13 nghia vy ctia nguoi khong truc tiép nudi con. Vi
tu cach 12 quyén s& bao vé tré em dugc nhan moi quyén vé chim soc, gido duc cua
ngudi khong truc tiép nudi con bang cac hinh thirc nhu: gap gd, tiép xic, chiam lo... gitp

129 Ban 4an s6 19/2021/HNGD-ST ngay 26/3/2021 cua TAND huyén Y Yén, Nam Binh.
https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta783553t1cvn/chi-tiet-ban-an truy cap ngay 23/8/2021.
130 Khoan 3 Piéu 82 Luat Hén nhin & Gia dinh ndm 2014.
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con khong c6 cam giac thiéu thén tinh cam cua cha hodc me. Vi tu cach 1a nghia vy,
“tham nom con” s& xac dinh trach nhiém thyc hién cua nguoi khong truc tiép nudi con
mic du diéu kién chiam séc, gido duc kho khin hon vi khong séng chung cung con. Nhu
vay, viéc rang budc trach nhiém véi con ciia ngudi khong truc tiép nudi con s& cao hon,
tranh viéc vién 1y do dé khong quan tdm, cham soc con, dan dén t6n thuwong tam 1y cho
tré em. Truong hop, nguoi tryc tiép nudi con gay kho khin, can tré nguoi kia dén tham
con; hoac ngudi khong truc tiép nuédi con néu lam dung viéc tham con dé can tro hodc
gy anh huéng xdu dén con déu 13 hanh vi vi pham phép lut. Ngoai ra, hanh vi gdy kho
khan, can trd quyén, nghia vu trong quan hé gitta cha, me va con ciing 14 hanh vi bao luc
gia dinh theo quy dinh tai Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2007.

C6 thé khang dinh rang, quy dinh vé nghia vu ctia cha me ddi véi con khi ly hon
nham huéng dén bao vé quyén va loi ich chinh ddng ctia con chua thanh nién, con da
thanh nién khong ty ddm bao cudc séng ctia minh... tao diéu kién thuan loi nhit cho tré
em c6 thé thuc hién quyén dugc phat trién binh thuong, toan dién trong trudng hop
cha, me ly hon. Cac hanh vi vi pham nghia vu véi tré em cta ngudi truc tiép nudi con
hodc nguoi khong truc tiép nudi con déu co thé 1a cian cir dé xem xét thay d6i quyén
nudi con cta co quan c6 tham quyén.

3.4. Nghia vu va quyén ciia cac thanh vién khac trong gia dinh trong viéc
bao vé quyén tré em va thuc tién thuc hién

3.4.1. Nghia vu va quyén cia anh, chi véi em chuwa thanh nién

Trong quan hé voi cac thanh vién khéc trong gia dinh, tré¢ em cling dugc phap
luat ghi nhan quyén duogc bao vé, chim soc, yéu thuong giup d& ctia ngudi than trong
gia dinh. Anh, chi, em c6 quyén, nghia vu thuong yéu, chim soc, gitp d& nhau
(Diéu 105 Luat HN&GD nim 2014). Tinh yéu thuong, su chim soc, quan tam, giup
do gitra anh, chi, em véi nhau khong phu thudc vao viéc ho séng chung hay khong
sdng chung voi nhau. Pay 13 xir sy theo dao 1y thong thudng ma phéap luat doi hoi cac
chu thé phai thuc hién nham giir gin truyén thong cia gia dinh Viét Nam.

Céc nghia vu cua anh, chi véi em nhu nuoi dudng, cham séc, gido duc phat
sinh khi cha, me cia tré em khong c6 diéu kién trong nom, nudi dudng, chim soc, gido
duc tré em. Dé bao vé céc quyén co ban cua tré em duoc tiép tuc thuc hién, tré em
dugc bao vé€ khong bi ro1 vao tinh trang khong ngudi cham soc, nuéi dudng, Luat
HN&GD nam 2014 di quy dinh nghia vu ndy ctia anh, chi véi em (Diéu 105). Khi do,
ngudi anh hodc chi s& co ddy du cac nghia vu va quyén nhan than va tai san di v6i em
nhu trong trudng hop cha, me thyc hién nghia vu véi con. Cac truong hop tré em can
nguoi dai dién va gidm hd thi anh, chi s€ thyc hién cac quyén nay dbi voi tré em. Nhu
vay, quy dinh nay hoan toan phu hop véi truyén théng cua gia dinh Viét Nam. Khi cha
me qua doi hodc gia yéu, 6m dau ma khong c6 kha ning nudi dudng con thi anh, chi

da thanh nién dum boc, nudi dudng em chua thanh nién. Trong truong hop anh, chi
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khong sdng chung v6i em chua thanh nién thi c6 nghia vu cap dudng cho em theo Diéu
112 Luat HN&GD nam 2014. Theo do, anh, chi cép dudng cho em chua thanh nién khi
em khong c6 tai san dé ty nudi minh. Cac quy dinh vé nghia vu va quyén cta anh, chi
em di dam bao tt nhat cho quyén dugc phat trién ciia tré em trong trudng hop nay.

3.4.2. Nghia vu va quyén ciia éng ba néi, éng ba ngoai doi Véi chiu chia
thanh nién
Nhim béo dam tré em nhan t6i da quyén duoc yéu thuong bao vé cling nhu phu
hop véi dao 1y, truyén thong dao dirc cua gia dinh Viét Nam, Luat HN&GD nim 2014
quy dinh nghia vu cua 6ng ba ndi, dng ba ngoai ddi véi chau trén co sé mdi quan h¢
rudt thit. Quan hé gitra 6ng ba va chau duogc xac dinh dya trén co s¢ quan hé gitia cha,
me va con. Ong ba ndi, ong ba ngoai c¢6 nghia vu va quyén yéu thuong, trong nom,
cham soc, gido duc chau, song mau muc va néu guong tot cho chau®l, Véi trach
nhiém cua 6ng, ba trong viéc bdo vé cac quyén cua tré em, ong, ba sé thuc hién viéc
yéu thuong, trong nom chau. Cac nghia vu nay dugc thuc hién xuat phat tir tinh cam
trong gia dinh, dugc xay dap tir mdi quan hé rudt thit. Nghia vu va quyén mang tinh
chét tinh cam, dao 1y gilta 6ng ba ndi, 6ng ba ngoai va chau dugc thuc hién trong subt
thot gian tdn tai quan h¢ nay. Cac nghia vu trong nom, cham soc, gido duc chau cua

ong ba voi tré em s€ ho trg tot hon cho cha me trong viéc nudi dudng, gido duc tré em.

Ong ba noi, 6ng ba ngoai co6 nghia vy nudi dudng chau chua thanh nién cung
song chung v&i minh khi chau khong con cha, me, khong c6 anh, chi em hodc tuy con
nhung nhitng ngudi nay khong du diéu kién dé nudi dudng (khoan 1 Diéu 104 Luat
HN&GD niam 2014). Tir khi phat sinh nghia vu nudi dudng thi cac quyén va nghia vu khac
ctia 6ng, ba nhu quyén dai dién, quyén giam ho... déu co cic nghia vu va quyén nhu cha me
d6i v6i con. Nhu véy, riéng d6i voi nghia vu nudi dudng s& phat sinh khi tré em khong c6
cha, me, anh, chi nu6i dudng. bdi v6i cac nghia vy khac nhu trong nom, cham séc, gido
duc s& phat sinh ma khong nhét thiét khi tré em khong c6 cha, me, anh, chi nudi dudng.

Trong trudng hop 6ng ba nodi, 6ng ba ngoai khong séng chung véi chau chua
thanh nién thi c6 nghia vu cap dudng cho chau theo khoan 1 Piéu 113 Luat HN&GD
nam 2014. V& nguyén tic, 6ng ba ndi va ong ba ngoai c6 nghia vu cap dudng cho chau
nhu nhau. Do vay, 6ng ba ndi, ong ba ngoai théa thuan véi nhau vé mirc cap dudng va
phuong thirc thuc hién nghia vu cAp dudng sao cho phu hop véi thu nhap, kha ning
thue té cta 6ng ba va pht hop v6i nhu cau thiét yéu cua chau. Néu khong thoa thuin
duogc thi yéu cau Toa an giai quyét. Nhu vy, dé dam bao cac quyén co ban cia tré em
trong truong hgp tré em khong con cha, me, khong c6 anh, chi em hoac tuy con nhung
nhing nguoi nay khong du diéu kién dé nu6i dudng thi 6ng ba ndi, ong ba ngoai 1a lya

131 pidy 104 Luat Hon nhan & Gia dinh nim 2014.
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chon thir ba dé thuc hién cac nghia vu di véi tré em dé dam bao tré em khong ¢ didu
kién phat trién toan dién.

Hién nay, viéc tré em dugc ong ba ndi, ngoai cham soc, giao duc dugc cho la
phé bién trong doi séng x4 hoi. Nhiéu cap vo chéng ¢4 con nhé can co sy hd tro cla
ong, ba sau khi sinh em bé va khi hét thoi gian nghi ché d6 thai san. DAy 1a nhimg
quyén nhén than cta 6ng ba va chiu nhim duy tri mdi quan hé gia dinh. Tuy nhién,
thuc té viéc thuc hién quyén cham sdc, gido duc chau cia 6ng ba phu thude nhiéu vao
¥ chi ciia cha me tré em. Trong nhiéu truong hop, nhém quyén nay cé thé bi vi pham
khi gitra 6ng ba va cha me tré em c6 nhiing mau thuan, xung dot truc tiép hoac cha me
cua tré em ¢ xa, khi ly hon... khong duy tri viéc tham nom, li€én hé v41 dng ba. Trong
khi d6, theo quy dinh phap luat hién hanh khéng quy dinh cu thé vé quyén duogc lién
hé giita 6ng ba va chau cling nhu chua quy dinh co ché giai quyét tranh chap khi phat
sinh mau thudn. O Viét Nam phap luat chua quy dinh quyén duoc lién hé cua tré em
v6i ong ba mot cach doc 1ap va nguogce lai. Cac quy dinh vé quyén chiam séc, gido duc
clia ong ba véi chau con chung chung trén co sé “luan 1y” hay “dao dic” chua khang
dinh duoc quyén doc 1ap cia tré em. Véi viée chung sdng cua cac gia dinh mé rong thi
day khong 13 van d&, tuy nhién hién nay véi xu huéng gia dinh hat nhan ngay cang phat
trién dat ra nhimg van dé vé quyén gitr mdi lién hé cia tré em voi dng ba, cac thanh vién
khac cua gia dinh 1a can thiét. Bén canh do, hién nay c6 nhitng vu vi¢c dang 1én an do
ong, ba thuc hién véi chau nhu bao hanh, xam hai tinh duc... can xem xét dé xac dinh
nhing han ché quyén thim nom, cham soc chau véi 6ng ba thanh vién khac trong gia
dinh khi c6 nhitng hanh vi 1am anh hudng tiéu cuc dén chau nhu mot bién phap ché tai.

3.4.3. Nghia vu va quyén Cua co, di, chu, cdu, bdac ruot va chau chwa thanh nién

Tu truyén théng dao duc cua dan toc da c6 quan niém “Say cha con chi, sdy me
ba di” thé hién cac mdi quan h¢ tinh than, trach nhiém cta cic bac cha, cha ddi voi
viéc bao vé quyén tré em. Nhiam bao vé cic quyén co ban cua tré em va tao diéu kién
dé cac thé hé trong gia dinh quan tdm, chim soc, giup d& nhau nham giit gin va phat
huy truyén théng t6t dep cua gia dinh Viét Nam, Luat HN&GD nim 2014 quy dinh:
c0, di, chu, cau, bac rudt va chau rudt co quyén, nghia vu thuong yéu, cham soc, giup
d& nhau (Piéu 106 Luat HN&GD nam 2014). Quy dinh nay hoan toan phu hop voi tap
quan va truyén théng cua ngudi Viét Nam. Khong chi c6 quyén va nghia vu yéu
thuong, cham soc, gitp do, Luat HN&GD nam 2014 con quy dinh c6, di, cht, bac, cau
rudt co quyén va nghia vu nudi dudng chau. Cac diéu kién phat sinh cac nghia vu nudi
dudng chau rudt truong hop chau khong con cha, me, anh, chi, em, 6ng, ba hoac
nhing nguoi nay khong cé diéu kién dé thyc hién nghia vu nudi dudng chau. Nhu vy,
day 1a chu thé thi tu trong thanh vién gia dinh c6 nghia vu nudi dudng tré em. Quy
dinh nay nham bao dam tré em duoc thuc hién cac quyén tré em nhu: quyén duoc hoc
tap, phat trién toan dién... Co, di, cht, ciu, bac rudt co nghia vu bao vé quyén, loi ich
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hop phép cua tré em; dai dién cho tré em trong cac giao dich dan sy theo quy dinh cua
phap luat; chiu trach nhiém trong trudong hop dé tré em thuc hién giao dich dan su trai
phép luat... Viéc xac dinh chd &, ngudi truc tiép nuodi dudng tré em cling can dugc xem
xét y kién ciia tré em dam bao quyén dugc t6n trong v kién véi tré em. Truong hop
nhirng ngudi nay khong cé diéu kién truc tiép nudi dudng chau thi ¢ thé dé thuc hién
nghia vy cép dudng chau. Cling nhu cac thanh vién khac, co, di, chd, cdu, bac rudt

dugc xac dinh 14 ngudi nudi dudng, cham séc thay thé theo Ludt tré em niam 2016.

Thuc tién ap dung cac quy dinh ctia Luat HN&GD van con nhiéu han ché boi 13,
quy dinh phap luat dinh hudng hanh vi ctia con ngudi véi viée thuc hién quyén tré em.
Tré em van bi bao luc, khong ngudi bao vé va co nguy co anh huong t6i thé chat va
tinh than khi phai chung sdng cing thanh vién gia dinh khong tén trong quyén tré em
va ¢6 nhan thuc 1&ch lac.

Tai Ban 4n s6 39/2021/HSST ngay 12/05/2021 ctia TAND huyén XM, tinh Ba
Ria Viing Tau, B va G da bi tuyén vé tdi cd y gy thuong tich va toi hanh ha con, chau.
Gva B 12 hai chi em cung me khac cha. G chung séng voi mot ngudi khong rd lai lich,
sinh dugc 02 nguoi con 1a L sinh nam 2001 va H sinh nam 2004. Nam 2010, G chung
séng nhu vo chong va ding ky két hon v6i anh T va ba R tai xd XB, huyén CM, tinh
Pong Nai. Qua trinh chung séng, G sinh dugc 05 nguoi con la: D sinh nam 2010; T
sinh nam 2012; TT sinh nam 2014; TH sinh nam 2016 va TN sinh nam 2017. Thang
8/2018 6ng T qua doi, B t6i & ciing G, ba R va cac chau. Trong thoi gian chung song B
va chau H x4y ra méu thuin véi ba R, nén B dan chau H di thué phong tro & khu phd
2, phuong Phude Trung, TP Ba Ria, tinh Ba Ria — Viing Tau. Tai day, B da nhiéu lan
giao cdu voi chau H. Thang 9/2019 B dua chau H dén sbéng lang thang va di xin an.
Sau d6, B goi ru G vé sdng cung. G dong ¥ r6i dem theo 02 chau 1a H va N tir nha ba

R v€ ¢ v6i B, cd nhom di xin nhi€u noi trén dia ban huyén.

Subt thoi gian sdng lang thang, tir thang 5/2019 dén thang 10/2019, khi c6 tién
B va G thué 02 phong tai nha nghi dé ca nhom cing ¢. B va H & mét phong, G clng
H, N & mot phong. Tai day, B tiép tuc giao cau véi chau H nhiéu lan. Thang 10/2019,
G quay vé nha ba R dén 03 con gom D, T va T t6i cling & mot phong. Tai day, B va G
ban v6i nhau hang ngay bat 02 chau D va T di xin, néu xin du 900.000d (Chin trim
ngan)/ngay thi duoc in com véi nudc twong, néu khong du s& bi G va B dung tay, roi,
day dién danh, dung vot mdi chich dién vao nguoi va bo doi. Trong luc chau D va T di
xin thi B, G dimg xa quan sat, néu chau nao khong tich cuc s& bi G va B danh va churi
mang. Khoang 11/2019 B va G dua con, chau t6i thué nha nghi & khu vuc khac. Ciing
v6i phuong phap, thi doan nhu trén B va G tiép tuc ép chau D, chau T di xin tién.
Thoi gian nay, chau H mang thai v6i B, ngay 15/12/2020 chdu H sinh con 1a P, tuy
nhién sau d6 chau P bi 6m va tir vong.
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Khoang cubi thang 6/2020, khi chau D va T di xin tai chg KL, huyén CD, nhan
lic B va G khong dé ¥, hai chau 1én xe buyt trén vé nha ba noi, ké lai cho ba R biét, ba
R da trinh béo sy viéc voi co quan Cong an. Sau thoi gian theo doi Cong an huyén XM
d3 phat hién va yéu cau B, G vé lam viéc. Tai Co quan CSPT B va G di thira nhan
hanh vi cia minh nhu di néu trén. Vi du trén c6 thé thiy, tré em c6 thé dugc yéu
thuong va bao vé khi & véi bat cir ai, khong nhat thiét 13 thanh vién gia dinh khi nhitng

nguoi nay khong thuc hién ding nghia vu lam cha, me v6i1 con cua minh.

3.5. Xir Iy hanh vi vi pham phap luit hon nhan va gia dinh vé bao vé quyén
tré em

V61 muc dich ngan chan nhiing hanh vi cua cha, me hoac céc thanh vién gia
dinh khéc truc tiép xaAm pham dén quyén va loi ich hop phap ctia con va cac yéu t6 co
thé anh huéng dén sy phét trién nhan cach, dao dirc ciia con, phap luat HN&GD va
phap luat khac co lién quan di qui dinh cac bién phap xir 1y hanh vi vi pham quyén ciia

tré em tity theo tinh chat va mitc do ciia hanh vi vi pham.

3.5.1. Bdo vé quyén tré em trong quy dinh vé cdn ci han ché quyén cia cha, me
doi Véi con chwa thanh nién

Theo khoan 1 Piéu 85 Luat HN&GD nam 2014 thi cha, me bi han ché quyén

do1 vd1 con chua thanh nién khi ¢6 can ctr sau:

Thir nhdt: Cha me bi két an vé mot trong cac t01 xam pham tinh mang, strc khoe,
nhan pham, danh du cua con v&i 18i ¢6 ¥ hodc ¢6 hanh vi vi pham nghiém trong nghia

vu trong nom, cham soc, nuoi dudng, giao duc con.

Hanh vi xdm pham tinh mang, stc khoe, nhan phém danh du cua con la hanh vi
nghiém trong nhét trong cac hanh vi ma cha, me cé thé bi han ché quyén ddi véi con
chua thanh nién. Khi cha, me ¢6 hanh vi vi pham xdm pham t&i quyén sdng, quyén
duoc bao hd vé tinh mang, stuc khoe, nhan phém, danh dy cua con voéi 181 ¢b y thi
ngoai viéc bi xtr 1y hinh sy theo quy dinh tai Chuwong XIV (tir Piéu 123 dén Diéu 156)
cia BLHS nam 2015 thi con bi xem xét han ché quyén ddi vi con chua thanh nién.
Day 1a hanh vi dic biét nguy hiém cho xa hoi, bi coi 14 tdi pham va bi xir Iy vé hinh su.
Cha, me thyc hién hanh vi nay doi véi con bi xir Iy nghiém khac theo phap luat du co 15i
¢ v hay v ¥. Theo Piéu 50 cta Luat Tré em nim 2016 thi khi tré em bj xam hai s& ap
dung bién phap bao vé & “cip d6 can thiép” nhim ngin chin hanh vi xdm hai. Pic biét,
tai khoan 2 Piéu 50 ctia Luat Tré em nim 2016 ciing quy dinh, can bd tri cham soc thay
thé tam thoi hodc 1au dai cho tré em khi cha, me chinh 1a nguoi xam hai tré em.

Tuy nhién, theo phap luat hién hanh thi chi khi cha me “bi két &n” mai cé can
cir han ché quyén cia ho doi voi con. Van dé dit ra 1a néu cha, me c6 hanh vi xam

pham suc khde, nhan pham, danh dy cua con nhung chua dén muc bi xtr 1y hinh sy ma
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chi bi xtt phat hanh chinh thi ho c¢6 bi han ché quyén v6i con chua thanh nién khong?
Chung t6i cho rang, ddi véi trudng hop nay, sau khi cha, me c6 hanh vi xdm pham stc
khoe, nhan pham, danh du ciia con ma chi bi phat hanh chinh thi ngudi than, nguoi
giam ho hodc cac co quan, t6 chirc c6 thim quyén co thé yéu cau Toa an ra quyét dinh

han ché quyén cta cha, me doi voi con chua thanh nién.

Truong hop nguodi me bi xir 1y hinh sy vé tdi giét hodc virt bo con méi dé quy
dinh tai Diéu 124 BLHS nam 2015 v&i 13i ¢b v, néu dtra tré con séng thi viéc han ché
quyén cia ngudi me nay dbi v6i dia tré cling can xem xét dén loi ich cua dira tré, boi
su “cach ly” tré so sinh voi me khi ma dira tré dang can duoc nudi dudng tir ngudn sira
me. Thiét nghi, can ctr vao thai do hdi cai cua nguol me va tinh trang strc khoé, tinh
than cua con... & Toa an xem xét viéc han ché quyén cua ngudi me d6i dira tré. Néu
nguoi me nhan rd sai lam, hanh vi dbi voi con 1a nhat thoi, do bff)ng bot, pham to1
trong trudng hop tinh than bi kich dong manh... thi c6 thé khong han ché quyén cia
ngudi me doi voi con, dong thoi cd phuong an gidm sat, bao vé dua tré tir cac thanh

vién khéc trong gia dinh.

Nhan phém dugce hiéu 1a phém chit, gia tri cua mdt con nguoi cu thé, 1a téng
hop nhitng pham chit mang tinh dic trung cia mdi c4 nhan tao nén gia tri mot con
ngudi. Nhan pham cia tré em chwa dinh hinh 13 rang, thudng gin véi nhan pham, gia
tri cua cha me, gia dinh. Danh du 14 sy coi trong ctia du luan xa hoi, dua trén gia tri
tinh than, dao duc tot dep nham t6 16 su kinh trong cua xa hoi, cia tap thé. Hanh vi
xam pham nhan phém, danh du cua tré em la lam cho tré em bi coi thuong, khinh ré
trong gia dinh, tap thé...

Khi cha, me vi pham nghiém trong nghia vu trong nom, cham soc, nudi dudng
va gido duc con thi tirc 13 d3 xAm pham nghiém trong cac quyén cua con. Do dé, cha
me phai bi han ché quyén ddi v&i con. Hanh vi vi pham nghia vu trong nom, cham soc,
nudi dudng va gido duc con chua thanh nién cta cha me c6 thé bao gdm: trén tranh
hodc dun day trach nhiém nudi dudng, chim soéc con hodc thuc hién trach nhiém mét
cach qua loa, khong day di, khong quan tam dén gio an, gidc nga cta con lam anh
huong dén doi séng vat chat hodc tinh than cta con; khong cho con di hoc, ép budc
con lam cong viéc qua stc lao dong, khong phu hop véi thuan phong my tuc, dao duc;
dua con vao méi trudng sdng khong lanh manh; bé mic, bo bé khong chim lo cho con
v& vat chat, va tinh than... Nhirng hanh vi vi pham nghia vu tréng nom, cham soc, nuoi
dudng, gido duc con dén mirc nghiém trong thi cha me c6 thé bi han ché quyén ddi véi
con chua thanh nién. Tuy nhién, viéc hiéu thé nao 1a “vi pham nghiém trong” thi con
c¢6 nhidu quan diém khac nhau. Hién nay chua c6 huéng dan cy thé vé hanh vi vi pham
nghiém trong nghia vu trong nom, cham soc, gido duc con. Vi vay, viéc ap dung quy

dinh nay con han ché, chua thyc su c6 tinh ran de.
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Céc hanh vi xdm pham strc khoe, nhan pham, danh dy véi tré em hién nay noi
com vé cac toi lién quan dén tinh dyc cua tré em. Pay 1a mot trong cic nhom tdi pham
ma BLHS nim 2015 (tir Pidu 142 dén Diéu 146) xtr 1y hét strc nghiém khic, boi hau
qua nang né ma nan nhan phai ganh chiu. Vi vay, khi tré em bi chinh cha, me, nguoi
than trong gia dinh x4m hai c6 nén dit ra viéc phai xtr Iy nghiém khic hon.

Thir hai: Cha, me pha tan tai san cta con.

Theo quy dinh tai Diéu 75, Diéu 76 va Piéu 77 Luat HN&GD niam 2014 thi con
cb quyén co tai san riéng. Tai san riéng cta con dudi 15 tudi do cha me quan 1y, trir
truong hop con dang dugc ngudi khac giam ho hodc nguoi ting cho tai san, nguoi dé
lai thira ké chi dinh ngudi khac quan 1y. Trong qua trinh quan 1y tai san riéng cta con
ma cha, me c¢6 hanh vi phé tan tai san ctia con thi ¢6 cin cir @& Toa an han ché quyén
ctia cha, me ddi v6i con khi co yéu cau. Tuy nhién, pha tan tai san 13 thuat ngit con
mang nghia rong nén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, dan dén khé 4p dung trong thuc
té. Vi vay, can c6 hudng dan cu thé dé thuan loi cho viéc ap dung. Chiing t6i cho rang,
hanh vi ph4 tan tai san cta con c6 thé hiéu 1a cha, me sir dung tai san ciia con trai véi
nhu céu, loi ich, nguyén vong cua con, gy that thoat ddi v4i tai san riéng ciia con nhu:
Dung tai san ri€ng cua con dé chi tiéu cho muc dich c4 nhan cta cha, me; dé kinh
doanh bat hop phap; c6 hanh vi pha hoai tai san ctia con; c6 hanh vi chiém doat tai san
ctia con... Nhu vay, quy dinh han ché quyén cta cha, me d6i v6i con trong truong hop

nay la bado v¢€ quyén s hitu tai san riéng cua con chua thanh nién, trong dé c6 tré em.
Thir ba: Cha, me c6 101 song doi truy.

Nguoi chua thanh nién néi chung va tré em noi riéng l1a nhirng ngudi chua phat
trién hoan thién vé thé chat, tinh thin va nhan cich nén rat d& bj anh huong bdi hanh
vi, 16i séng ctia cha me, rat d& bi 16i kéo, xti giuc tham chi ép budc lam nhitng diéu sai
tr4i ma ban than ho chwa nhan thac duoc. Loi séng doi truy cua cha me duoc hiéu 1a
161 sdng budng tha, an choi, tiéu khién thiéu lanh manh; nghién chat kich thich, ham
mé ¢ bac, tang trir, mua ban vin hoa phim bao luc, khiéu dam... Khi tré em ching
kién, tiép xuc 16i séng héng ngay cua cha me, co thé dan dén dinh hinh tinh cach, bét
chuéc hanh dong ciia cha me va co kha nang cé nhitng hanh vi gidng nhu cha me
trong twong lai. Cha me c6 16i sbng nhu vy ciing can bi cach ly, tranh lam anh huéng
dén su phat trién binh thuong ctia con bang bién phap han ché cac quyén ddi véi con.

Thur tu: Cha, me x0i giuc, €p budc con lam nhiing viéc trai phap luat, trai dao
dtrc xa hol.

Mot trong nghia vu ctia cha me ddi v&i con duoc quy dinh tai biéu 69 Luat
HN&GD niam 2014 1a “khong duoc xti giuc, ép budc con lam nhiing diéu trai phap
luat, trai dao dirc xa hoi”. Hanh vi cta cha me c6 thé duoc xac dinh 1a “xai giuc, ép
budc con lam nhiing diéu trai phép luat, trai dao duc xa hoi”: du dd, 16i kéo tré em di
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lang thang; du dd, Iira dbi, ép budc tré em mua, ban, van chuyén, tang trir, st dung trai
phép chit ma tuy; 161 kéo tré em danh bac; du dd, ltra dbi, dan dit, chira chép, €p budc
tré em hoat dong mai dam; loi dung, du dd, ép budc tré em mua, ban, sir dung vin hoa
phém kich dong bao luc, ddi truy; loi dung tré em vi muc dich truc lgi; xai giuc tré em
thu ghét cha me, ngudi giam hd hodc xdm pham tinh mang, than thé, nhan phém, danh
du ctuia nguoi khac...

Nhu vay, quy dinh han ché quyén ctia cha, me d6i v&i con chua thanh nién 1a
nham bao vé quyén va loi ich hop phap ciia con chua thanh nién, trong d6 co tré em.
Tuy nhién, con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé “vi pham nghiém trong nghia vu
trong nom, chiam soc, nudi dudng, gido duc con”, “phd tan tai san cua con” va “c6 16
song do6i truy”. Piéu nay din dén viéc ap dung quy dinh han ché quyén cia cha, me
d6i v6i con chua thanh nién trén thyc té con gip nhiéu kho khin, do c6 nhiing quan
diém khac nhau. Do vay, can thiét phai c6 hudng dan cu thé, tranh truong hop hiéu
khong dung dan dén sy tiy tién ra quyét dinh han ché quyén cua cha, me ddi véi con
chua thanh nién, tham chi 1a khong ding quy dinh phéap luat. Viéc xem xét tinh chit,
mirc d6 hanh vi cta cha, me 13 chwa nghiém trong hay nghiém trong hodc chua thé coi
1a phé tan tai san ciia hay pha tan tai san cua con can duoc dit trong cac yéu to cu thé
tac dong dén sy phat trién toan dién cta con dé Toa an ra quyét dinh han ché hay
khong han ché quyén trong nom, chim soc, nudi dudng, gio duc hodc han ché quyén
quan ly tai san riéng cua con.

3.5.2. Hiu qud ciia viéc han ché quyén ciia cha, me doi véi con chiwa thanh nién

Khi Toa 4n ra quyét dinh han ché quyén cua cha, me ddi v6i con chua thanh
nién thi din dén nhitng hau qua phap 1y sau:

Mot la: Cha, me khong dugc trong nom, cham soc, gido duc con, quan ly tai san
cua con, dai di¢n cho con theo phap luat.

Khi Toa 4n ra quyét dinh han ché quyén cta cha, me d6i véi con chua thanh nién
thi dan dén hau qua 1a nguo1 cha, ngudi me d6 khong dugc trong nom, cham séc, gidao duc
con, quan ly tai san cda con, dai di€n cho con theo phép luat trong thoi han tir 01 ndm dén
05 nam (khoan 2 Diéu 85 Luat HN&GD niam 2014). Day dugc coi 1a bién phap ché tai ap
dung d6i v6i ngudi cha, ngudi me khi c6 hanh vi xdm pham nghiém trong dén tinh mang,
strc khoe, nhan pham, danh du ctia con chua thanh nién hodc vi pham nghiém trong nghia
vu tréng nom, cham séc, gido duc con chua thanh nién.

Tuy nhién, quy dinh nay dudng nhu thiéu tinh kha thi. “Khi cha, me bi han ché
mot sb quyén d6i véi con nhung ho van séng cung véi con thi rat kho han ché viéc
thuc hién quyén tréng nom, cham séc va gido duc con trong thuc té ciing nhu khong
thé ngan chin dugc anh hudng xau cua 16i séng doi truy ciia cha, me dbi véi con. Boi
1€, viéc trong nom, cham séc¢ va dac biét 1a viéc giao duc con dugc thuc hién bﬁng téng
hop cac hanh vi. Tham chi chi bang cach tmg xtr hang ngdy trong cudc séng cla cha,
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me cling c6 thé tdc dong xau dén su phat trién nhan cach cua con. Do d6, mac du phap
ludt quy dinh vé han ché quyén cua cha, me doi véi con chua thanh nién nhung khi toa

an ra quyét dinh thi viéc thi hanh cic quyét dinh dé ciing gip rat nhidu khé khan”132,

Dong thoi, phap ludt quy dinh thoi gian han ché quyén cua cha, me dbi véi con
1a tr 01 ndm dén 05 nam. Tuy ting truong hop ma Toa an cd thé xem xét quyét dinh
thot han sao cho phu hgp véi tinh chat, muc do vi pham va hdu qua cua hanh vi vi
pham. Toa 4n ciing c6 thé rat ngin thoi han nay (khoan 1 DBiéu 85 Luat HN&GD nim
2014). V& thoi han nay nhan thiy, khung thoi gian con qué rong s& xay ra viéc ap dung
phap luat khac nhau khi c6 cting mot hanh vi, tinh chat. Thém nita, cin xem xét viéc
Toa an rat ngan thoi gian han ché quyén cua cha, me c¢6 can phai xem xét dén loi ich cta
con chua thanh nién hay khong ciing chua dugc phap luat quy dinh.

Hai la: Viéc trong nom, cham séc, gido duc con, quan ly tai san ctua con, dai
dién cho con theo phap luat dugc bao dam bai cac chu thé khac.

Khi cha hodc me bi han ché quyén ddi voi con chua thanh nién thi nguoi me
hoac cha con lai thuc hién quyén trong nom, nudi dudng, cham soc, gido duc con,
quan ly tai san riéng cua con va dai dién theo phap ludt cho con. Trudong hop nguoi
con lai khong da diéu kién dé thuc hién quyén, nghia vu ddi v6i con hodc ca cha va me
déu bi han ché quyén ddi véi con thi giao cho ngudi gidm ho tréng nom, chim soc,
gidao duc con va quan ly tai san riéng cia con chua thanh nién. Cha, me da bi Toa an
han ché quyén d6i véi con chua thanh nién van phai thyc hién nghia vu cip dudng cho
con (Diéu 87 Luat HN&GD nam 2014).

Nhu vay, trong tirng truong hop cu thé, Toa an ¢6 thé ty minh hodc theo yéu cau
ctia c4 nhan, co quan, to chirc c6 quyén yéu cau Toa an han ché quyén cua cha, me dbi
vo1 con chua thanh nién, ra quyét dinh khong cho cha, me trong nom, cham séc, giao
duc con, quan ly tai san riéng cta con hoac dai dién theo phap ludt cho con. Phép luat
du liéu déy du cac tinh huéng dé bao dam viéc trong nom, cham séc, gido duc con,
quan ly tai san riéng ctia con hoac dai dién theo phap luat cho con chua thanh nién. Vi
vay, viéc han ché quyén ctia cha, me ddi voi con chua thanh nién 1a hoan toan xuét
phat tir quyén va loi ich hop phap cta con chua thanh nién. Diéu nay hoan toan phu
hop véi Cong wéc Qudce té vé Quyén tré em: Tré em cd quyén séng chung voi cha me
va khong bi cach ly cha me tréi v6i y mudn ciia ho, trir trudng hop viée cach ly nhu
vay theo quy dinh ctia phap luat 1a can thiét cho loi ich tot nhét ctia tré em (Diéu 9).

Ngoai viée xir Iy cac vi pham quy dinh vé bao vé quyén tré em theo Luét
HN&GD, trong linh vuc HN&GD, viéc xac dinh céc hanh vi vi pham quyén tré em
trong dang ky khai sinh, ding ky két hon... dugc bi xir Iy hanh chinh duoc quy dinh tai
Nghi dinh s 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi pham

132 Ng6 Thi Huong (2020), “Han ché quyén cua cha, me ddi véi con chua thanh nién va thuc tién ap dung”, Tap
chi Lut hoc, s6 6/2020, trang 31 - 41.
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hanh chinh trong linh vuc b tro tu phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia dinh;
thi hanh an dan sy; pha san doanh nghiép, hop tac xa (Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP).
Cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vyc tré em nhu vi pham nghia vu cham soc,
nudi dudng, hanh vi bao luc véi tré em va cac hanh vi vi pham quyén tré em khac...sé
bi xtr Iy theo Nghi dinh s6 130/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 ctia Chinh phii quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, trg giup xa hdi va tré em. Nghiém
khic hon khi cac hanh vi xdm pham quyén tré em ma ciu thanh toi pham thi bi truy
cuu trach nhi€ém hinh sy. BLHS nam 2015 quy dinh cac t0i xdm pham ché d6 hon
HN&GD tir Piéu 181 dén diéu 187 va cac toi xAm pham tinh mang, stc khoe, danh
du, nhan pham cta con nguoi tir Diéu 123 dén Piéu 156. Cha, me, ngudi than thich
khac cia tré em c6 hanh vi pham toi ddi voi tré em thi 4p dung cac quy dinh cua
BLHS nam 2015 dé xir 1y.

Nhu vay, khi cha me thuc hién cac hanh vi xdm pham truc tiép dén quyén bat
kha xam pham vé than thé, tinh mang, danh du, nhan phém cua tré em dugc xem xét
xtr 1y nhu cac cha thé khac co hanh vi twong tu véi tré em. Tuy nhién, qua phén tich
chung t6i nhan thiy, viéc xtr 1y hanh vi vi pham cua cac cha thé c6 nghia vu nudi
dudng, chim soc, gido dyc tré em con gip nhidu vudng mic boi dang gip phai nhimng
yéu t6 trd ngai dé phat hién kip thoi, thai do thd o ctia mot s6 ngudi trong d6 c6 ca
thanh vién gia dinh van ton tai, tim 1y “viéc ndi bd gia dinh” “con do cha me dé ra thi
phai day” khién nhiéu nguoi e dé, khong 1én tiéng. Viéc ngan chin, phat hién bo tin,
gitip d0 nan nhan bi bao luc gia dinh no6i chung va tré em bi bao luc gia dinh noi riéng
da duoc phap luat bao vé tai Diéu 60, Pidu 62, Nghi dinh sb 144/2021 ND-CP 133,
Viéc ¢b ¥ khong ngin chin, bao tin hanh vi bao luc gia dinh ciing bi xem xét xir Iy s&
nang cao y thuc trach nhi¢m, viéc giam sat cong déng trong toan xa hoi.

Theo ching t6i, moi hanh vi vi pham phap luat HN&GD lién quan dén tré em
déu phai phai xir Iy dé dam bao tot nhét cho tré em c6 diéu kién phat trién. Cac hanh vi
xdm pham quyén tré em tir chinh thanh vién gia dinh can phai bi 1én 4n va xu ly
nghiém khic, trong nhiéu trudng hop can xem xét 13 tinh tiét ting ning bai khong
nhitng xdm pham dén quyén va loi ich hop phap clia tré em ma con pha v& méi trudng
an toan cua gia dinh va trat ty xa hoi.

133 Nghj dinh $6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua Chinh phu vé xir phat hanh chinh trong linh vuc an ninh,
trat tu, an toan xa hdi; phong, chong t¢ nan xa hoi; phong chdy, chira chay; ctru nan , ctru hg; phong, chong bao
luc gia dinh.
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KET LUAN CHUONG 3

Luat HN&GD nam 2014 di xiy dung cac ché dinh dé bao vé ché do hén nhan
va gia dinh ddng thoi dé bao vé cac quyén cua tré em trong gia dinh. Cac quyén tré em
duoc bao vé truc tiép hoac gian tiép thong qua cic ché dinh cu thé dam bao hai hoa
cac quan h¢ trong gia dinh.

Tai Chuong 3 Ludn an da phan tich, danh gia cac quy dinh cua Luat HN&GD
nam 2014 trong linh vuc két hon thé hién viée bao vé truc tiép quyén dugc phat trién
clia tré em ciing nhu cac quyén co ban khac cua tré em. Trong cac quy dinh vé cac
diéu kién két hon da bao vé nhom céc quyén dugc phat trién khoe manh vé thé chat
cla tré em dong thoi thé hién trach nhiém cua cac chu thé trong gia dinh tao méi
truong va diéu kién dé tré em phat trién. Viéc huy két hon trai phap luat déu huéng téi
dam bao con chua thanh nién c6 chd & on dinh, bao vé quyén cia tré em.

Céac quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu vé nhan than va quyén vé tai san
giira vo va chong dé bao vé quyén tré em ciing duoc phan tich siu sic. Vo chong thuc
hién cac nghia vu nhan than véi nhau déng thoi 13 co s& dé thuc hién tot quyén duoc
chung sdng ciing cha, me ciia tré em. Viéc thuc hién cac quyén vé tai san ciia vo chong

dam bao mot cach tt nhat quyén duoc phat trién cua tré em trong gia dinh.

Trong Chuong nay Luén an da phén tich va danh gia cac quy dinh vé quyén va
nghia vy cua cha me va con tré em da xac dinh vai tro 1a ngudi cham séc, nudi dudng,
gido dyc truc tiép, cha me, thanh vién khéc trong gia dinh can x4c dinh rd trach nhiém
ctia minh d6i voi con chua thanh nién theo quy dinh phép luét ciing nhu truyén thong
t6t dep ctia dan toc. Cac quy dinh vé nghia vu va quyén cta cac bic cha me xac dinh
1d rang hon vé trach nhiém phap 1y ctia minh, tim hiéu va ap dung cc tri thuc khac dé
cham séc, nudi dudng con, em cuia minh véi tinh cam yéu thuong, nhat dinh mdi dua
tré s& duoc ton trong va thanh cong trong cudc sdng. Mdi tré em trude khi 1a mot cong
dan, mot nha khoa hoc, mot nguyén thu thi dau tién va 1a nhirng dtra tré, dira con trong
mot gia dinh. Bé dam bao cho mdi dra tré dugc trudng thanh ganh vac cac trong trach
ciia xd hoi cAn nudi dudng, rén luyén va 4p u boi mot gia dinh du 4m, du tinh yéu
thuong va ky luat, d6 chinh 13 trach nhiém ctia mdi nguoi 16m, nguoi cha, ngudi me

lam tot nhat “ngh€” cua minh.

Trong chuong nay, chung toi ciing di dé cap viéc xir 1y cac hanh vi vi pham
Luat HN&GD cua cac chu thé co nghia vu chim soc, gido duc va nudi dudng tré em.
Céc hanh vi nay déu bi xem xét va xir 1y theo cac nganh luat khac nhau tuy thudc vao
tinh chat va mtrc d6 va hanh vi vi pham, bao dam tinh thyc thi ctia phép luat HN&GD

noéi riéng va phap luat vé bao vé€ quyén tré em noi chung dugc tuan thu.
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Chuwong 4

PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
HON NHAN VA GIA PINH VE BAO VE QUYEN TRE EM

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit hon nhan va gia dinh trong viéc bao
vé quyén tré em

4.1.1. Hoan thi¢n phdap ludt hon nhan va gia dinh phdi huwong t61 muc tiéu phat
trién gia dinh Viét Nam bén vieng, la nén tang viing chdc cho viéc bdo vé quyén tré em

Véi muc tiéu duge xac dinh tai Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 09/6/2014 cia
Ban chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam khoa XI:

“Xay dung nén van hoa va con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, hudng dén
chan - thién - my, tham nhuan tinh than dan toc, nhan vin, dan chu va khoa hoc.
Van hoéa thuc su tré thanh nén tang tinh than viing chic cua x3 hoi, 1a stc manh
nodi sinh quan trong bao dam sy phat trién bén vimg va bao vé virng chic T6

quoc vi myc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh”,
trong d6 thuc hién mdt trong nhirng nhi€ém vu quan trong la:

“Thuc hién chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam, xay dung gia dinh thuc su
13 noi hinh thanh, nuéi dudng nhan cach vin hoéa va gido duc nép sdng cho con
nguoi. Phat huy gié tri truyén théng tdt dep, xay dung gia dinh no am, tién bo,
hanh phtic, van minh. Xay dung va nhan rong cdc mo6 hinh gia dinh van hoa tiéu
biéu, c6 nén nép, ong ba, cha me mau muc, con chau hiéu théo, vo chéng hoa

thuan, anh chi em doan két, thwong yéu nhau”134,

Thé ché hoa quan diém ciia Pang, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Chién
lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén nim 2020 tdm nhin 2030 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 629/QD-TTg ngay 29/5/2012 khing dinh quan diém dé cao vai trd cua
gia dinh. Gia dinh 13 té bao cua xi hoi, 12 méi trudng quan trong hinh thanh nudi
dudng va gido duc nhin cach cach bao ton va phat huy vin hoa truyén théng tét dep.
chéng lai cac té nan xa hoi, tao nguén nhan luc phuc vu sy nghi€p xay dung va bao vé
to quéc. Muc tiéu cu thé 1a 1a nang cao nhan thuc vé vai tro vi tri trach nhiém cta gia
dinh va cong ddng trong viéc thuc hién tét chi truong dudng 16i chinh sach phéap luat
v& hon nhén va gia dinh, binh d'fmg gio1 ché)ng bao lyc gia dinh ngan chan cac té nan

xd hoi xdm nhap va gia dinh. Chién luoc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020

134 Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 09/6/2014 cta Ban chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa XI
Vé xay dung va phét trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap timg yéu cau phat trién bén viing dét nudc.
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tam nhin 2030 c6 ndi dung phit hop véi cac Cong ude, diéu ude quoc té ma Viét Nam
1a thanh vién dong thoi & dinh hudng quan trong cho viéc xay dung cac vin ban quy

pham phap luat quan 1y nha nuéc vé gia dinh.

Hoan thién phap luat HN&GD phai tiép tuc thuc hién nguyén tic co ban cia ché
d6 HN&GD 1a “xay dung gia dinh 4m no, tién bo, hanh phic”. Gia dinh duoc coi 1a
“cai n61”, dong vai tro dac biét quan trong trong viéc hinh thanh nhan cach, y thirc dao
duc, y thie phap ludt cia tré em. Nang cao nhan thirc ctia cha me vé& quyén tré em 1a
mot trong nhing bién phap mang tinh trong tam, cdt 16i giai quyét nhitng van vé noi
tai cta tré em. Xay dung gia dinh hanh phiic, bén virng dé tré em duoc bao vé ngay
chinh trong gia dinh minh. Dé c6 thé thuc hién duoc didu d6 thi vin dé quan trong la
phai xay dung dugc gia dinh thuc sy 4m no, binh déng, hanh phuc, bén viing. biéu nay
phu thudc vao tit ca cac thanh vién gia dinh, trong d6 vai trd quan trong nhét 13 cha
me. Cha me can than thién véi con, khuyén khich con, khen ngoi con khi con lam viéc
t6t. Khi con pham 131, cha me nén phan tich, gidng giai dé giup con hiéu nhimng viéc
1am cta minh 13 khong phu hop. Cha me khong trimng phat vé thé chat va tinh than d6i
vo1 con. Co nhu vay con cai mdi cam nhan dugc tinh yéu thuong cia cha me, 1a dong
luc dé con hudng thién. Tir d6, cing cd sy gan két tinh cam giita cha me va con va day
lui bao lyc gia dinh. Déng thoi, cha me can c6 cach ung XU van minh, ton trong lan
nhau. Mot nghién ctru cho thiy, dira tré 6 thang tudi c6 thé bi anh huong tiéu cuc boi
nhiing tranh cii gay gat ciia cha me. Khi chtng kién cha me cii nhau cong khai, em bé
di méi 6 thang tudi da co phan ing cam xtc manh nhu nhip tim ting cao hon so véi
lac ching kién canh méau thudn ciia nhitng ngudi la. Doi véi tré & 1ta tudi 16n cb thé bi
anh hudng 16n hon, dic biét thudng c6 biéu hién bén ngoai nhu hung hang, thu dich va
bao lyc hon, con bén trong thi tu ky, lo lang, budn phién va tham chi ¢6 ¥ nghi tu tirl®,
Do vay, dé tré em dugc phat trién vé thé chat, tim 1y, dao duec, tri tu¢ thi cha me va cac
thanh vién gia dinh can xdy dung méi truong gia dinh hanh phuc, trong d6 moi ngudi
yéu thuong, ton trong 1dn nhau. Trong mdi gia dinh, két hop gitta gido duc truyén
théng v6i hién dai, cha me, 6ng ba khong chi gido duc con tré dao dlic va van hoa gia
dinh, gido duc lao dong, gido duc phat trién tri tué, giao duc thé luc toan dién, giao duc
thAm my; trong d6, viéc gido duc, day dd vé thai d9, cir chi, giao tiép va ung xir 18
nghia, kinh trong nguoi gia, cham lo, nhudng nhin ngudi nhé tudi; udn nan, phé phan,
ngan chan thai dg, cur chi bat nha, bat hiéu ctia con tré ma con rén tinh tu giac trong

hoc tap, suy nghi, sinh hoat dung gid, gon gang ngan nap, k¥ ning song... gitp con tré

135 Ngan Khéanh, “Nhing hdu qud nghiém trong khi cha me cdi nhau truéc mdt con”, Gia dinh.net, ngay
29/11/20109. https://giadinh.net.vn/gia-dinh/nhung-hau-qua-nghiem-trong-khi-cha-me-cai-nhau-truoc-mat-con-
20191127200755329.htm
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hinh thanh nhan céach, sém y thic dugc trach nhiém ctia minh déi véi moi nguoi va

moi nguoi do1 véi minh trong gia dinh.

Trong nhitng nim qua, ciing v&i Sy quan tim ctia cac nganh, cac cip va ca hé
théng chinh tri va toan xa hdi, cong tac bao v¢, cham soc va giao duc tré em trong moi
gia dinh da c6 chuyén bién tich cuc. Pang ghi nhan d6 1a sy thay ddi vé nhan thirc cua
cac bac cha me d6i Vi cac quyén cua tré em. Viéc cham soc, bao vé, gido duc va yéu
thuong tré em da duoc thuc hién trén co s cac quyén tré em duoc hudng va nghia vu
cua cha, me, ngudi than phai thuc hién. Ngay cang nhiéu cac quyén cua tré em dugc
cha, me, nguoi than va xi hoi tén trong, bao dam thuc hién ngay cang tot hon nhu:
quyén duoc bao vé, cham soc sirc khoe, quyén duoc gido duc, hoc tap, phat trién ning
khiéu, quyén bi mat doi song riéng tu... Bén canh do, nhimg thanh tyu kinh té va phat
trién con nguoi ndi chung da phan anh t6t nhat cac chi sé phuc loi gianh cho tré em tai
Viét Nam3. La qudc gia dau tién trong khu vuc chau A va qudc gia thir hai trén thé
giéi phé chuan Cong uéc Québc té vé quyen tré em, Viét Nam da dat duoc nhitng tién
bo nhanh chong vé mat phat trién con ngudi va ting truong kinh té trong nhitng nim
vira qua. Theo Két qua tong diéu tra dan s6 va nha o, tinh dén ngay 01/4/2019, ca nudc
c6 24.776.733 tré em, chiém 25,75% tong dan sb ca nudc, trong d6 c6 12.915.365 tré
em nam, chiém 52,13%; 11.861.368 tré em nit, chiém 47,87%%%.

Trong nhitng nam t6i, tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nuéc tiép tuc phat trién,
nhung tac dong tir mat trai cua kinh té thi truong, nhirng thach thuc tir viéc mé cura,
hoi nhap kinh té quéc té s& kéo theo nhiéu van dé xa hoi c6 lién quan dén tré em va gia
dinh nhu: Dan s ting nhanh din téi ha ting x4 hoi phuc vu cho cong tac chim soc,
bao vé tré em chua theo kip, nhat 1a sy thiéu hut cac thiét ché van hoa, cac diém vui
choi, giai tri, thé duc, thé thao cho tré em; Thiéu nha tré, nha miu gido tai cac dia ban
dong dan cu, cong nhan, d6 thi hdéa nhanh; Viéc di dan tuy do gitra cac vung, cac dia
phuong, nhét 13 tir nong thon ra thanh thi ngay cang nhiéu dan téi tinh trang cha me di
lam #n xa phai dé con & nha, nho ngudi khac tréng coi; Su phat trién nhanh ciia mang
internet, mang xa hoi, nhiéu tro choi, phim, anh trén mang c6 tinh chat bao lyc, khiéu
dam, san pham doc hai; Su xuéng cip nghiém trong vé dao dirc xa hoi trong mot bo
phan nguoi dan;... tic dong vao nhan thic va hanh vi cua ca nguoi [6n va tré em,
Chinh boi vay, viéc xac dinh va hudng téi muc ti€u gia dinh trd thanh “phao dai” la
thiét thuc va co y nghia trong viéc bao vé tré em va quyén tré em.

136 Unicef, Tré em Viét Nam, https://www.unicef.org/vietnam/vi/tr%E1%BA%BB-em-Vi%E1%BB%87t-nam
truy cap ngay 20/12/2020.

137 Téng cuc thong ké, Két qua tong diéu tra dan s6 va nha ¢ nam 2019, Biéu 5, Phan biéu tong hop.
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Xéc dinh muc ti€u nang cao strc khoé ca vé the chat va tinh than, tam voc, tudi
tho, chat lugng cudc song cia nguoi Viet Nam, nhiing muc ti€u cu thé da duogc xac

dinh nhu sau:

- Pén nam 2025, ty 1€ tiém ching m& rong dat tdi thiéu 95% va&i 12 loai vic xin;
giam ti Suét tur vong tré em dudi 5 tudi con 18,5%o, dudi 1 tudi con 12,5%o; ty 1€ suy
dinh dudng thé thap coi cta tré em dudi 5 tudi con dudi 20%.

- Pén nam 2030, bao dam ti 18 tiém chung m¢& rong dat 95% vai 14 loai véc xin;
giam ti sudt tr vong tré em dudi 5 tudi con 15%o; dudi 1 tudi con 10%o; ti 18 suy dinh

dudng thé thip coi cta tré em dudi 5 tudi dudi 15%73.

Trong nhitng nim qua, Chinh phu d trién khai nhiéu bién phap dé xay dung gia
dinh 1a moi1 truong tdt nhat cho su phat trién cua tré, trong do ndi bat 1a Chién luoc
phat trién gia dinh Vi¢t Nam dén nam 2020, tAm nhin 2030; Chuong trinh hanh dong
qudc gia vé phong, chéng bao luc gia dinh dén nim 2020; P& an Gido duc 5 triéu ba
me nudi, day con tdt giai doan 2010 - 2015. Muc tiéu cua Dé 4n nay 1a thong qua viée
cung cap kién thirc, k¥ nang nudi, day tré gitp cho 5 triéu ba me c6 con dudi 16 tudi
nam ving kién thirc, k¥ ning nudi, day con tot nham giam ty 18 suy dinh dudng, bénh
tat, tr vong & tré em; han ché tinh trang tré em & do tudi vi thanh nién vi pham dao
dtrc, vi pham phép luat, méc té nan xa hoi, gop ph?m cung toan xa hoi thuc hién d?ly du
hon quyén tré em, thuc hién xdy dyng gia dinh no 4m, binh ddng, tién bd va hanh
phic. Trén co so d6 cac bo, ban nganh c6 lién quan dén cong tac tré em déu phai xay
dung cac ké hoach dé t6 chuc thyc hién cac hoat dong vi tré em trong linh vuc quan 1y
ctia bo, nganh minh. Uy ban nhan déan cac cap trién khai xay dung, thuc hién chuong
trinh, ké hoach cong tac gia dinh tai dia phuong. Cac tinh, thanh phé da thanh 1ap Ban
chi dao vé cong tac gia dinh, xay dung ké hoach thyc hién cong tic gia dinh hang
nam®3,

4.1.2. Hoan thién phdp ludt hén nhén va gia dinh phdi bdo dam quyén con
nguwoi cia tré em phi hop véi béi canh cia Vigt Nam
Bao vé quyén tré em 1a mot bd phan quan trong cua bao vé quyén con nguoi.
Viéc thira nhan cac quyén tré em co trong cac van ban phap luat qudc gia 13 co s phap
Iy, 1a diéu kién quan trong dé gitp tré em dugc phat trién mot cach toan dién vé duc,
tri, thé, my. Piéu nay dwoc thé hién nhit quan trong duong 16i cia Dang vé bao v,

138 Nghi quyét s 20/NQ-TW, Ban Chap hanh Trung wong Khoéa XII, 1an thir 6 vé ting cudng cong tac bao V&,
cham s6c va ning cao sic khoe nhan dan trong tinh hinh mai.

139 B4o c4o s6 69/BC-DGS ngay 19/5/2020 cua Poan Giam sat ciia Qudc hoi khoa 14 vé két qua giam sat “Viéc
thyc hién chinh sach, phép luat vé phong, chéng xam hai tré em”.
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cham soc va gido duc tré em. Vi vay, bao vé quyén tré em trong thoi gian téi voi
nhitng dinh hudng sau:

Phéap luat noéi chung va phap ludt HN&GD néi riéng hién nay da quy dinh
huéng téi quyén con ngudi va bao vé quyén con ngudi cia tré em. Cac quyén nay
dugc ghi nhan va bao vé bang phap luat va ngdy cang md rong hon vé quyén con
ngudi cua tré em. Tré em 1a cong dan cua nha nudc Viét Nam nén quyén tré em la
khong thé tach roi quyén con ngudi, can duge ton trong, dé cao va bao dam duoc thuc
hién. Diéu nay cho thay, cic quy dinh ctia ludt HN&GD vé bao vé quyén tré em trong
hé thong phép luat da cé vai tro nhat dinh trong bao vé quyén cua tré em. V&i nhom
cac quy dinh vé nghia vu ctia cha me d6i véi con ngay cang day du da thé hién sy quan
tam su sdc trong duong 161 chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta trong muc tiéu chung

la xay dung phép luét vi nhan dan, vi con nguoi.

Quyén tré em dugc bao dam trong thuc tién khéng chi 13 muc dich ma con 1a
dong luc cho su phat trién kinh té x3 hoi va tao da cho su phat trién con ngudi mot
cach toan dién. Chi khi nao quyén tré em duoc bao dam trong thuc tién thi khi d6 cac
em maoi o kha nang phat trién toan dién nhu cac em phai duoc hoc tap, dugc vui choi
giai tri, dwoc tham gia cac hoat dong vin hoéa nghé thuat, duoc tiép can thong tin, duoc
tu do tu tudng, tin ngudng va ton giao, dugc ton trong khong bi ky thi, phan biét doi
xir... Do d6, muén phat trién kinh té, xa hoi thi diéu quan trong 1a phai phat trién
ngudn luc con ngudi, trong d6 cb tré em trén co sd cac chinh sach vé kinh té, cach
thirc quan 1y kinh t& duoc dua ra mot cach khoa hoc va co kha thi. Chién lugc phat
trién kinh té xa hoi 2011 - 2020 khang dinh muén phat trién kinh té - xa hoi can “phai
bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan va cac diéu kién dé moi ngudi duoc phat
trién toan dién. Nang cao nang luc va tao co ché dé nhan dan thuc hién day da quyén
1am chu, nhat 1a dan chu tryc tiép dé phat huy manh mé moi kha ning sang tao va bao
dam d6ng thuan cao trong xa hoi, tao dong luc phat trién dat nude. Phat huy loi thé
dan s6 va con ngudi Viét Nam, nang cao chat lugng ngudn nhan luc, trong dung nhan
tai, cham lo lgi ich chinh dang va khong ngimg nang cao doi song vat chat, tinh than

cia moi ngudi dan, thuc hién cong bang xa hoi”.

DPam bao nguyén tic quyén con ngudi khong chi 1a xu hudng phat trién phat luat
clia riéng bat ky mot qudc gia nao ma di tré thanh xu thé tat yéu trong viéc xay dung
va hoan thién phap luat cia hau khap cac nudc trén thé gii. Phap luat Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu thé d6. Piéu nay thé hién rd trong Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luogc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam. Nghi quyét dat ra yéu cau can phai khong ngimg “cling c¢6 co so phap 1y vé

trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong vi¢e xay dung, ban hanh kip thoi, déng bo
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va to chuc thyce thi cac phép luat, cac diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trong cac linh vuc dan su, chinh tri, kinh té, vin hoa
- x4 hoi. Trong hé théng phap luat Viét Nam, viéc cu thé hoa duong 16i chinh sach ciia
Pang va Nha nudc vé quyén con ngudi trong cac van ban phap luat quoc gia khong
ngimg dugc quan tdm chil ¥ hoan thién. Dicu 14, Hién phap nam 2013 quy dinh “O
nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam
theo Hién phap va phap luat”. Piéu nay khang dinh, cic quyén con nguoi dic biét 1a
quyén cua tré em ludn dugc Nha nudc bao hg. Thuc hién nguyén tac d6, khoan 4 Piéu
2 Luat HN&GD ndm 2014 cling quy dinh: Nha nude, xa hdi va gia dinh co trach
nhiém bao vé, hd trg tré em, thuc hién cac quyén trong linh vuc HN&GD. Do do6, bao
vé quyén tré em trong cic quan hé¢ HN&GD 1a mot trong nhitng ndi dung thé hién
quan diém nhit quan cta Pang va Nha nudc ta trong viéc ton trong va bao vé cac
quyén chinh dang cua c4 nhan, ddm bao quyén con ngudi cla tré em trong gia dinh,

dac bi¢t 1a cac quyén dugc trong nom, cham soc va nudi dudng.

Viéc tham gia Coéng udc Qudc té vé Quyén tré em da danh dau budc phat trién
va yéu ciu méi cia viée bao vé quyén tré em bang phap luat. Luat HN&GP ciing nhu
cac nganh luat khac phai hoan thién trén co s& hién thuc hoa cac nguyén tac luat dinh
va ndi ludt hoa cac vin ban quédc té vé quyén con ngudi, tao diéu kién thuan loi cho
céc bén tham gia quan hé phép luat dong thoi nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé

van dé bao v¢ quyén tré em.

Tuy nhién, hién nay phap luat HN&GD méi dimng lai & viéc ghi nhan twong d6i
day du cac quyén cua tré em trong quan hé HN&GD. Dé dam bao cho cac quyén nay
duoc thuc hién hay noi cach khac dé bao vé cac quyén nay dugc thuc hién trong thuc
tién thi can nhimg yéu cau khac dic biét 1a viéc yéu cau cac chu thé co lién quan co
nghia vu véi cac cha thé c6 quyén. Trong quy dinh phap luat HN&GD hién nay nghia
vu clia cac chu thé phai thyc hién cac quyén cia tré em con quy dinh chung chung,
thiéu cac ché tai thyc hién, cac nghia vu con chua gan vdi cac quyén cia tré em. Boi
bao vé quyén con ngudi trong cac quy dinh phap luat khong chi ding lai & viéc ghi
nhan cic quyén dé trong van ban ma can thiét hon ca 1a viéc xay dung cac bién phap
dé bao dam cac quyén d6 duogc thyc thi ¢ hiéu qua trén thuc té.

Vi vay, dé dap ung yéu cau dé, viéc xay dung phap luat va hoan thién phép luat
HN&GD can phai dugc thuc hién trén co s dam bao xay dung day du cac nghia vu
ctia cac chil thé lién quan dén bao vé quyén tré em. Cac nghia vu nay phai tiép can véi

cadc quyen con nguoi cua tré em dam bao tinh dong bd védi Luat Tré em nam 2016.
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Céc quy dinh cua phap luat HN&GPD khong nhitng can xay dung cac nghia vu
ctia cac chu thé khac ddi véi viée thuc hién quyén tré em chung chung, ma con can bao
dam phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi va van héa cua Viét Nam. Vé6i diéu kién
kinh té xa hoi co su phan hoa, cach bi¢t 16n gitra cac vung kinh té, dac thu van hoa sau
dam hién nay cua nudc ta, doi hoi cac quy dinh phap ludt phai phu hop thi viéc ap
dung va thuc thi phap luit méi c6 tinh kha thi, dam bao su binh ding cho tré em. Khi
tiép can quyén tré em theo Cong udc Qudc té vé Quyén tré em thi quyén tré em hién
nay ctia Viét Nam con han ché, dic biét 1a vé tudi tré em. Xac dinh trinh d6 kinh té, xa
hoi va van héa ctia Viét Nam con can nhiéu diéu kién dé phat trién boi vay, thoi diém
x4c dinh tudi tré em cua Viét Nam thip hon tudi tré em theo Cong udc Qudc té vé
Quyén tré em 02 tudi dugc coi 13 vi du thuc tién phu hop voi didu kién cua Viét Nam
trong giai doan vira qua. Tuy nhién, trong nhiing nim t&i, ciing véi sy tién bo cia thé
ché chinh tri, sy phat trién di 1én cta nén kinh té, sy n dinh cta xa hoi thi d6 tudi tré
em c6 thé dugc thay ddi cho phu hop voi Cong ude Qudc té vé Quyén tré em ma Viét

Nam da tham gia.

Nhu vay, trudec nhitng thay doi nhat dinh vé di€u kién kinh t€, xa hdi va xu
hudng toan cau, viéc ti€p tuc hoan thién chuan muc phép 1y theo hudng nang cao nhan
thirc cua nguoi dan, cach ti€p can mdi ve ton trong, thyc hién, bdo vé quyén con

nguoi, quyén cong dan cua tré em can dugc quan tam.

4.1.3. Hoan thi¢n phdp ludt hon nhén va gia dinh phdi phi hop Voi xu hwong
héi nhdp va giao luwu quéc té trong vigc bao vé quyén tré em
Trudc nhitng yéu cau cua hoi nhap quéc té, Viét Nam da tham gia hoi nhap mot
cach toan dién, trong d6 ¢6 hoi nhap vé linh vuc bao vé, cham soc va gido duc tré em.
Hién nay quyén tré em khong chi 1a van dé riéng cia cac qudc gia ma 1a van dé chung
Clia toan cau. Vi vay, tham gia hoi nhap can phai cu thé hoa cac qui dinh cia phap luat
qudc té vé quyen tré em, dong thoi cac qui dinh cua phap luat qudc gia phai phu hop
V6i cac qui dinh phap luat qudc té vé quyén con ngudi va quyén tré em, dong thoi can
phai khac phuc nhitng han ché, bat cap cua phap luat qudc gia vé quyén con ngudi va
quyén tré em.

Viét Nam khéng chi tham gia Cong wdc Québc té vé Quyén tré em ma con tham
gia nhiéu cong uéc khac trong cac linh vuc nudi con nudi, quyén dan sy, chinh tri...
cling nhu cac diéu uéc song phuong, da phwong khac. Vi vay, phap ludt HN&GD
khong thé nim ngoai xu hudng qudc té do. Viéc bao vé tré em hién nay ciing khong
g6i gon trong pham vi tré em Viét Nam ma 1 tré em mang tinh toan cau. Bai vay, cac
quy dinh cta Luat HN&GD can tiép can va bao dam duoc ap dung trén thyc té truéc

thuc té hién nay, cac van dé vé hon nhan va gia dinh mang yéu t6 nudc ngoai ngay
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cang pho bién & nudce ta, dic biét 1a cac mbi quan hé cha, me, con. Hoi nhap qudc té
cang rong ma thi cang nhiéu co hoi cho viéc két hon co yéu td nude ngoai. Bén canh
nhitng uu diém thi cling dit ra nhitng thach thac khi cha, me khong cung chung séng
va cung cham séc tré em ciing dit ra, bai diéu kién dia 1y, diéu Kién van hoa... Néu
phap luat khong tiép can cac van dé nay s& dan dén lac hau va khong c6 tinh kha thi
trén thyuc té. Boi vay, hoan thién phap ludt HN&GD trong giai doan hién nay can bao
dam xu hudng va bdi canh qudc té. Nhiing van dé hién nay can xem xét d6 chinh 13
cong dong nguoi dong gidi, song tinh va chuyén giéi (LBGT) dang ngay cang phat
trién, cac van dé vé hon nhan cing gidi ciing can duoc xem xét, can nhic dé ban hanh
cac quy dinh phap luat diéu chinh d6i véi cac chii thé nay hoic viéc xem xét hau qua
cua két hon, ly hon co yéu té nude ngoai anh huong truc tiép dén bao vé quyén tré
em... Viéc dam bao cic quyén cua nhom ngudi nay s& ¢ tac dung nhat dinh dén hanh
Vi irng Xu Vai tré em, tranh thai do ky thi véi tré em trong giai doan dinh hinh giéi tinh
va bao vé quyén dugc chung sbng va duoc ca cha, me chim soc, nudi dudng.

Pé theo kip xu huéng qudc té, viéc nghién ciru va ap dung cac mo hinh bao v,
chiam s6c va gido duc tré em cua mot sb6 nude trén thé gidi, dac biét coi trong viéc quy
dinh nghia vu va xir Iy hanh vi vi pham nghia vu cta cha me ddi voi con chua thanh
nién 1a can thiét.

DPong thoi, hoan thién phap luat HN&GD vé bao vé quyén tré em can ting
cudng hop tac qudc té vé bao vé quyén tré em. Viét Nam hién nay khong thé dimg
ngoai xu thé hop tac quoc té vi vay, dé dam bao cac quyén cia tré em, viéc hop tac
cung giai quyét van dé bao vé quyén tré em trong cac quan hé gia dinh c6 yéu té nude
ngoai 1a khong tranh khoi. Viét Nam gia nhap cac Cong udc Qudc té vé quyén con
nguoi néi chung, Cong ude Qudc té vé quyén tré em di 1a chi trrong thuong xuyén va
nhat quan ciia Viét Nam, thé hién cam két ciing nhu quyét tAm cua Viét Nam trong
viéc bao dam va thuc hién cac chuan myc phap 1y qubc té vé quyén con nguoi cia

quyeén tré¢ em. De tiép tuc thuc hién cac cam két do, ching ta can:

Mot la: Tang cuong hop tac qudc té nghién ciru tiép thu nhiing kinh nghiém cia
céc qudc gia trong viéc thuc hién cic quy dinh phap luat vé bao vé quyén tré em dé
hoc héi kinh nghiém ap dung tai Viét Nam sao cho phu hop diéu kién kinh té - xa hoi
va nhitng dic diém riéng ctiia Viét Nam. Cac mo hinh chim soc thay thé, mé hinh tro
giup tré em cua doi ngli nhan vién xa hoi cua cac nudc mang tinh chuyén nghiép va trg

giup tré em, cha me cua tré ding nghia.

Hai la: Tiép tuc mo rong va day manh hop tac qudc té cong tac thuc thi phap
luat vé bao vé tré em thong qua quan hé véi cac to chirc qubc té nhu: UNICEEF, ILO,
WHO, Save the Children, Plan International, World Vision, ChildFund,... dé tranh thu
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su hd trg va trao ddi vé kinh nghiém, k¥ thuat, nhan lyc va tai chinh cho hoat dong bao

ve tré em ¢ Viét Nam.

Ba la: Phbi hop véi cac qudc gia co ty 16 ¢o dau Viét 16n nhu Han Qudc, Trung
Quéc... dé phdi hop giai quyét cac van dé vé quyén tré em trong quan hé HN&GD co
yéu t6 nudc ngoai (két hon, ly hon) nham bao dam cho tré em duge hudng day du cac
quyén cua nhu: quyén khai sinh, quyén c¢6 qudc tich; quyén duge cha me chim soc
nudi dudng, quyén duoc tén trong ¥ kién; quyén duoc séng chung cing cha me... theo
quy dinh chung ctia Cong uéc Qudc té vé Quyén tré em va phap luat quéc gia. Thuc té
tré em da qudc tich, 1a cong dan toan cau dang ngay mot phat trién theo xu huéng toan
cau hoa bai vay chinh sach, phap ludt cAn bao phu téi cac ddi tuong nay dé dam bao
moi tré em dugc quan tim, d6i xir binh ding. Van dé xung dot phap luat cac qudc gia
s& duoc han ché khi cung mot myc dich chung la bao vé quyén tré em theo quy chuin

cua Cong udc quoc te€ vé quyén tré em.

4.1.4. Hoan thién phdp ludt hén nhdn va gia dinh vé bdo vé quyén tré em phadi

dam bdo tinh théng nhdt trong hé thong phdp Iugt Viét Nam
Mot trong nhitng muc ti€éu quan trong trong viéc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dap (ng nhitng yéu cau cia tinh hinh méi 1a phai dam bao
tinh dong bo, théng nhat trong cac quy dinh cua phap luat. Hién nay, quyén tré em va
bao vé quyén tré em duoc ghi nhan trong rat nhiéu van ban quy pham phap luat nhu:
Bo luat Dan sy nam 2015; Luat Tré em nam 2016; Luat HN&GD nam 2014; Luat
Giao duc nam 2019; Bo luat Hinh sy nam 2015, Bo luat Lao dong nam 2019... Su
d6ng bo, thong nhat cac quy dinh phap luét ¢ vai tro quyét dinh trong viéc ap dung va
thuc hién co hiéu qua cac quy dinh ciia phap luat trén thuc té. Piéu ndy tao ra sy gan
két, co tinh hé thong va dam bao tinh lién mach trong mdi quan hé phap luat. Do do,
cac quy dinh cua Luat HN&GD can phai duge xem xét cin nhéc trén co s& dam bao
tinh d6ng bod véi cac quy dinh phap luat lién quan. Chang han, khi Luat Gido duc quy
dinh viéc mién hoc phi cho bac tiéu hoc, dong thoi phap luat HN&GD quy dinh cha
me ¢6 nghia vu “cham lo va tao diéu kién cho con hoc tap” thi ciing phai quy dinh bién
phap ché tai khi cha, me dé con dén tudi di hoc cap tiéu hoc lai khong duoc dén truong
trong khi con c6 du diéu kién tham gia hoc tap, ciing nhu Nha nuée ciing di tao diéu
kién hoc tap cho tré em. Viéc khic phuc khé khin do diéu kién dia 1y cha me ciing
phéi c6 trach nhiém hd tro dé tré em dén trudng, khong duoc cdm can viée di hoc cua
tré em... Nhu vay, hién nay, con ton tai mot s6 van dé phap 1y phat sinh lién quan dén
quyén cua tré em trong quy dinh cia phap luat chwa thuc sy phu hop, c6 nhiing tac
dong tiéu cuc nhat dinh dén loi ich cua cac chu thé. Do vay, qua trinh hoan thién phap
luat can tinh dén cac yéu té lién nganh trong viéc xay dung va ban hanh vin ban quy

126



pham phap luat, c6 nhu vay méi dam bao su théng nhat va hiéu qua trong viéc ap dung
va thyc thi phap luat vé bao vé quyén tré em trong mdi truong gia dinh.

4.1.5. Hoan thién phdp ludt hén nhén va gia dinh vé bdo vé quyén tré em phdi
hwong to1 viéc e ly nghiém minh cdc hanh vi Ciia cdac thanh vién gia dinh xdm pham
quyén tréem

Truéc thuc trang phap luat hién nay, nhiéu quy dinh phap luat trong Luat
HN&GD niam 2014 chi ghi nhan cac quyén cua tré em va nghia vu chung cua cac chu
thé 1a thanh vién gia dinh, thiéu ché tai xir 1y khi cac chu thé vi pham nghia vu dan dén
thuc trang 13 thiéu tén trong phap luat. Cac hanh vi vi pham nghia vu cua cha, me ngay
cang pho bién dan dén viéc duong nhién vi pham phap luat nhu: hanh vi cha, me
khong trong nom, cham sdc, gido duc con ma gui cho 6ng, ba ndi, dng ba ngoai, cac
thanh vién gia dinh khac trong nom, cham soc, giao duc mac du cha, me co6 suc khoe,
diéu kién khac dé trong nom, cham soc, gido duc con. Tinh trang nay dan dén nhiéu tré
em c6 cha me nhung lai phai séng cung 6ng, ba, ¢o, di, chi bac.... DU cic em c6 thé
van dugc 6ng, ba yéu thuong, cham soc, gido duc nhung cac em thiéu di su quan tim,
cham séc tir cha, me duy tri sy gan két giita cha me va con. Pay 1a thiét thoi 16n cua
tré em. Hanh vi “y lai” cua cha me hién nay ngay cang pho bién dan dén con cai roi

vao tinh trang bi bé mic va nhiéu nguy co cac quyén khac cua tré em bi xadm pham.

Mot bo phéan gia dinh hién nay cha me chua thuc sy dén viéc bao dam céc
quyén cua tré em, ho thuong lay cé vi kinh té kho khan ma budc con con & do tudi tré
em phai tham gia lao dong sém dé dam bao cudc song muu sinh hang ngay cia ban
than va gia dinh, dan dén nhitng rao can nhét dinh trong viéc thuc hién quyén duoc
hoc tap, vui choi, giai tri caa tré em. Cac em thuc Su roi vao tinh trang nghéo vé gido
duc, nghéo vé co hoi phat trién. Trén thuc té, tinh trang vi pham cac quyén tré em co
xu hudng cang ngay cang gia ting nhu nhiéu tré em bi bao luc, bi xAm hai ngay chinh
trong moi truong gia dinh. Nhiéu tré em bj bo roi, bi xao nhang, bi boc 16t sic lao
dong. Nhiéu tré em lang thang, vi pham phap luat, nhiém HIV/AIDS, bi tai nan thuong
tich... 1a do cha me. Pic biét c6 nhiing truong hop cha, me day con ra khéi nha lang
thang kiém sdng; cha, me, 6ng, ba c¢6 hanh vi xAm hai tinh mang, xam hai tinh duc
chinh con, chdu cua minh... Pay chinh la nhitng hanh vi vi pham phap luat caa cha,
me, ong, ba dan dén tré em roi vao hoan canh dic biét 6. Viéc xtr 1y cac hanh vi nay
cua cha me ciing can xem xét dé nang cao nhan thirc, ¥ thirc phéap luat cia cha, me. Tuy
nhién, cha, me, ong, ba duong nhu vo can bdi cac quy pham phap luat HN&GD chu
yéu mang tinh diéu chinh, huéng dan ma thiéu cac quy pham mang tinh bao vé. Diéu
nay din dén nhiéu han ché trong viéc bao dam cac quyén cua tré em.
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Bén canh d6, cac hanh vi xdm pham dén tinh mang, stc khoé, danh dy, nhan
pham cua tré em chu yéu bi xt 1y bang cic ché tai hanh chinh hodc hinh su. Ddi voi
cac hanh vi vi pham phap luat vé quyén tré em, dic biét 1a nhitng hanh vi gay hau qua
nghiém trong, hanh vi bao luc trong gia dinh cin x4y dung va bd sung cac quy dinh
phap luat lam can ctr phap 1y xir Iy nghiém minh, kip thoi. Vi thé, trach nhiém cua cac
co quan nha nudc co thim quyén can ra soat va nang cao chat lwong cong tic ban hanh
van ban quy pham phap luat dé kip thoi, quy dinh rd va huéng dan nhitng bién phép,
phuong thirc cu thé, co ché dam bao thuc hién cac quyén tré em dé giup cac em co thé
duogc tiép can cac quyén cta minh trén thyc té dé chinh cac em thuc hién cac quyén

ctia minh dé ¢ nhirng doi hoi cha me phai thyc hién cac quyén chinh déng cia cac em.

Tu thuc tién trén, viéc hoan thién phap luat HN&GD theo huéng quy dinh rd
trach nhiém va nghia vu caa cha, me, 6ng, ba d6i Vi con, chau chwa thanh nién va co
ché tai nhat dinh s& 1a co s¢ dé dé dang xir 1y khi cha, me, ong, ba ¢6 hanh vi vi pham

phap luat d6i véi con, chau dang & do tudi tré em.

Khi quy dinh rd trach nhiém phap 1y cua cic chu thé va bién phap ché tai
nghiém khic ddi voi cac hanh vi vi pham quyén tré em thi méi nang cao ¥ thirc trach
nhiém cua cha me va cac thanh vién gia dinh trong viéc trong nom, cham soc, giao duc
tré em. Tu do s€ nang phai nang cao hon nira trach nhi¢m ctua cha me trong viéc bao
vé quyén tré em néi chung ciing nhu bao vé, chim soc va gido duc tré em. Cha me can
nang cao hiéu biét ciia minh dic biét 1a cac quyén tré em. Trén co sé do, chinh cha, me
1a ngudi c6 trach nhiém thuc hién nghiém tac, ding dén cac nghia vu ctia minh dbi véi
tré em, s& thay doi nhan thirc va trach nhiém cta cha me trudc tinh ran de cua phap
luat. Pong thoi, cha me phai khong ngimg hoc hoi, tim hiéu nhiing tri thirc khoa hoc,
x3 hoi, trang bi va nang cao kién thirc, kha ning cham soc, day db va gido duc con cai,
dé khong chi gop phan ting cudng, nang cao va phat huy dugc vai trd gido duc gia
dinh, nhat 13 v&i cac bac cha me & khu vuc nong thon, mién nti ma con khic phuc
phuong phap gido duc chi dya trén kinh nghiém va cam tinh. Thyc té cho thiy, cha me
¢6 quyén va nghia vu gido duc, uén nin con va thuong tac dong dén sy phat trién va
dinh huéng tuong lai cta con tré, song néu gido duc khong dang va dinh hudng
“khong chuan”, khong sat diéu kién thyc té clia chinh ban than con tré va gia dinh thi
con tré khong nhitng khong phat huy dugc kha ning ctia minh ma con ludn cam thay

cing thang, dé din dén suy sup tinh than va thé chat.

4.2. Giai phap hoan thién Luat Hon nhan va gia dinh niam 2014 trong viéc
bao vé quyén tré em

4.2.1. Gidgi phdp hoan thign Ludt hén nhdn va gia dinh niam 2014 vé nhém cdc
quy dinh vé nghia vu va quyén ciia cha me Vdi con
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Luat HN&GP nam 2014 di twong d6i day du co sé phap 1y dé bao vé céac
quyén cua tré em trong quan hé HN&GD, 1a cong cu phap 1y quan trong trong sy
nghiép bao vé tré em & nudc ta. Tuy nhién, qua thyc té thi hanh, Luat HN&GP nam
2014 ciing boc 16 mot s6 han ché, khiém khuyét. Thém nira, cting véi su van dong cua
x3 hoi, cac quan hé HN&GDP ciing c¢6 nhitng bién ddi nhat dinh ma Luat HN&GD hién
hanh chua du liéu. Pidu nay dan dén viéc bao dam cac quyén cua tré em trén thyc té bi
han ché hét. Vi vay, dé bao vé quyén cua tré em, doi hoi phai c6 hé théng phap luat
thdng nhét. Trong khudén kho ciia pham vi Luan an, ching toi tip trung y kién hoan
thién Luat HN&GPD nam 2014 trong viéc bao vé quyén tré em.

4.2.1.1 B6 sung Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2014 dé lam ré nghia vu ciia
cha me trong viéc ton trong quyén dwoc gido duc khong bao luc doi véi con
Nghia vu gido duc cta cha me ddi véi con gan lién voi quyén duoc gido duc
cua tré em dwoc phap luat qubc té va phap luat quc gia. Luat HN&GD niam 2014 quy
dinh cha me c6 quyén va nghia vu gido duc con. Tuy nhién, quan niém vé gido duc tré
em ciing c¢6 nhiéu ludng suy nghi va phuong phép tiép can. Ching ta biét ring, mot
trong cac quyén cua tré em 1a quyén dugc gido duc. Pay vira 1a mot yéu tb co tac dung
ting cudng quyén con ngudi cho moi ca nhén, vira 1 diéu kién khong thé thiéu dé thuc
hién cac quyén con ngudi khic va dam bao pham gia con ngudi. Quyén duoc gido duc
con 1a phuong tién quan trong nhat ma nho d6, nhitng nguoi bi gat ra ngoai 18 xa hoi
c¢6 thé ty minh thoat ra khoi tinh trang nghéo d6i va tham gia day dil vao cong dong.
Ddi véi xa hoi, quyén duoc gido duc 1a nén tang cho sy phat trién cta kinh té - xa hoi va
nhan loai, dong thoi 1a yéu té then chdt dé dat duoc hoa binh 1au dai va phét trién bén
vitng. Nhu vay, quyén duoc gido duc cua tré em khong chi 1a duge gido duc vé kién
thirc ma day di hon d6 1a dugc giao duc day du vé tri thirc, vé pham gia cia con nguoi.

Mbi con nguoi khi sinh ra, thong thuong déu c6 mot gia dinh, dugc sinh ra tir
nguoi cha, nguoi me... Vi thé, anh mat dau tién 1a cai nhin vé cha me, 4m thanh dau
tién tiép nhan 1a am thanh tir cha me, 6ng ba, anh chi... 13 4m thanh cta gia dinh. Su
cham séc, gido duc cua cha me, nguoi than trong gia dinh gitp cac em dan 16n 1én, ké
ca vé thé chat va tam, sinh 1y. Cuing v&i su day do cia 6ng, ba, cha, me, anh, chi... cac
em dugc tiép xtic va tham thau nép séng, van héa cua gia dinh va nén vian hoa xa hoi.
Chinh cha me va thanh vién khéc trong gia dinh 1a nhan té dau tién chi bao, day dd cho
cac em hanh vi tng X theo chuan muc va cac gia tri tot dep cua xa héi: “Hoc an, hoc
no6i, hoc goi, hoc mo; an trong ndi, ngéi trong huong; trén kinh dudi nhuong... Chinh
vi vay, hanh vi dau doi cua cac em c6 dau 4n sau sic cla gia dinh. Tré em c6 hanh vi
t6t hay xau phan anh rat nhiéu yéu té giao duc cua gia dinh, dac biét 1a Itra tudi mam
non, tiéu hoc. Theo GS. Vin Nhu Cuong can dinh huéng cho tré mot sé dire tinh nhu:
Trung thuc, 1ong thuong ngudi va sy ham hiéu biét. Ong noi rd thém trung thyc tuc 1a
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khong biét noi doi, 1a khong noi mot dang, lam mot néo. Sau nay cic em sé 1a lra
ngudi quan 1y xa hoi, dat nudc, nén can tao ra nhitng 16p ngudi nhu vay. Vé long
thuong ngudi, 10ng yéu thuong dat nude, yéu dan toc rat quan trong, khong thé vo cam
truéc sy dau kho cua nhan dan, dong loai. Mot cong dan hoan thién ciing can c6 long
ham hoc, ham hiéu biét, co y chi huéng va rén luyén y chi’*. Nhu vdy, truéc nhitng
suc €p cua thoi dai, cha me gio day khong chi phai thuc hién nghia vu gido duc con cai
vang 101 cha me hay nhitng gi tri khong con phu hop véi thuc té ma can séng va lam
viéc theo phap luat. Khi luat phap c6 nhimng quy dinh 6 rang vé nhing gia tri vé dao
dtrc ma mdi con ngudi Can ton trong va hudng téi dé cho cac bac 1am cha, me thyc
hién thi s& dé dang hon cho viéc xir 1y cac vi pham cua cha me khi khong thyc hién

ding nghia vu cua minh.

Chung t6i cho rang, dé bao vé tré em ngay mot tét hon, dic biét 1a nghiém cam
cac hanh vi bao hanh tré em, Luat HN&GPD nén quy dinh vé viéc “gido duc trong gia
dinh khong bao luc” dé dinh hudng hanh vi cia cac bac cha me theo kinh nghiém cua
Cong hoa lién bang Pirc “Tré em c6 quyén duoc gido duc khong bao luc. Khong duoc
phép triing phat than thé, gy ton thuong tinh than va cac bién phap ha thip nhan
pham, danh du khac” (khoan 2 Biéu 1631)!L. Pé thuc hién dugc diéu dé, cac hudng
dan can xem xét vé diéu kién thyc hién, dic biét 1a thoi gian. Cha me can thoi gian dé
bén con, hiéu vé ca vé tam ly, cam xtic ctia con. Quy thoi gian cia moi ngudi 1a khong
d6i, chinh boi vy, nén xem xét quy dinh thoi gian cha, me danh cho con 1a bat budc
dé cha, me can ddi hai hoa cac nhu cau khac cta minh. Vi vay, viéc huéng dan bang
van ban quy pham phap luat véi noi dung “cha, me co trach nhiém danh thoi gian
trong ngady dé quan tam t6i con bang nhiéu hinh thirc” 1a can thiét dé cha, me ¢ y

thirc dung dan hon vé trach nhiém cia minh trong viéc dau tu thoi gian, cong stc cua

14016 Ha, Day con thoi hién dai: Ap luc cua phu huynh, Bdo Nhan dan dién tir, ding ngay 06/11/2013
https://nhandan.com.vn/giaoduc/day-con-thoi-hien-dai-ap-luc-cua-phu-huynh-187944, truy cap ngay 20/11/2020.

141 B§ Juat Dan sy Cong hoa lién bang Dirc (Biirgerliches Gesetzbuch), ban hanh ngay 02/01/2002, tinh dén nay
da trai qua 20 1an chinh sira. Lan mai nhat 13 18/8/2021. http:/Awww.gesetze-im-internet.de/bgb/BINR001950896.html
truy cap ngay 15/6/2021.

Nguyén van: § 1631 Inhalt und Grenzen der Personensorge

(1) Die Personensorge umfasst insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu
beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen.

(2) Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und
andere entwiirdigende Maflnahmen sind unzuldssig.

(3) Das Familiengericht hat die Eltern auf Antrag bei der Ausiibung der Personensorge in geeigneten Féllen zu
unterstiitzen... ..

Didu 1631: N6i dung va gidi han cham soc tré: (1) Cham soc tré bao gdbm quyén va nghia vu cham soc dic biét, 1a
quyén nudi day, giam sat tré em va quyét dinh noi cu tra cua tré; (2) Tré em co quyén duoc gido duc khong bao hyc.
Khéng dugc phép trirng phat than thé, gy ton thuong tinh than va cac bién phap ha thap nhan pham, danh dy khac;
(3) Toa 4n gia dinh, theo yéu cau, s& hd trg cha me thuc hién quyén giam ho tré trong nhimg truong hop thich hop.
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minh cho cac hoat dong caa con trong sudt qué trinh phat trién, dac biét ¢ do tudi tré
em. Khi da nhan thirc duoc nghia vy vé danh thoi gian dé dong hanh cung con thi cha
me s& dé dang hon trong viéc can dbi, diéu chinh véi cac nghia vu khéac voi gia dinh va
xa hoi. Tham khao cac quy dinh cta phap luat Cong hoa lién bang Puc viéc dat ra quy
dinh “tré em c6 quyén dugc hudng gido duc khong bao lyc”, dong thoi kién toan
nhitng bién phap hd trg ciia Nha nudc ddi véi cha me tré em trong viéc giao duc tao
nén tinh kha thi va dong b trong gido duc tré em.

V& noi dung bd sung nay c6 ¥ kién cho rang: Nén bd sung thanh nguyén tic
chung “t6n trong gido duc khong bao luc Véi tré em” trong cac quy dinh phap luat dé
c6 thé ap dung ddi véi moi chu thé c6 nghia vu bao vé quyén tré em. Tuy nhién, trong
pham vi caa dé tai, cac nghién ctru lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién nghia vu cua
cac thanh vién gia dinh véi tré em, Luan an xay dung hudng hoan thi¢n Luat HN&GD
nim 2014 trén co s thuc tién thyc hién nghia vu ctia cha me hién nay déng thoi
hudng hoan thién nay phu hop va tuong thich véi cac quy dinh xtr Iy hanh vi vi pham
hanh chinh hién hanh.

Vi vay, bo sung khoan 1 Diéu 72 nhu sau: “Cha me c6 nghia vu va quyén gido
duc con, 6n trong quyén duwoC gido duc khéng bao lyc cua con...”. Quy dinh nay ciing
can duoc khéng dinh lai tai khoan 1 Diéu 104 khi quy dinh nghia vu cta 6ng ba ndi,
ngoai chau “Ong ba ndi, ong ba ngoai c6 quyén, nghia vy tréng nom, chim soc, gido

duc chau, ton trong quyén dwoc gido duc khong bao luc Cua chau,... ”.

4.2.1.2. Ludt Hén nhdn va gia dinh can quy dinh bién phdp dé han ché viéc cha,
me vi pham nghia vy nuéi dwong, cham soc, giao duc tré em

Luat HN&GD hién hanh chua quy dinh cic bién phap mang tinh nguyén tic
trong viéc viéc thuc hién nghia vu cua cha, me dbi véi con. Khi cha, me vi pham céc
nghia vu nay con thiéu cac ché tai dé xur 1y. Luat HN&GD hién hanh di quy dinh noi
dung vé han ché quyén cua cha, me doi véi con dugc xac dinh nhu mot bién phap ché
tai. Cac hanh vi vi pham khac dugc xem xét xur Iy hanh chinh va xtr Iy hinh su. Nhu
vay, thong thudng voi cac hanh vi xdm pham cac quyén cua tré em néu chua gay hau
qua rod rang thi khong bi xem xét xir 1y vi pham.

Trén thyuc té, hanh vi khong truc tiép cham soc, trong nom, nudi dudng con cua
cha me hau nhu khong bi xt 1y. Tinh trang, cha me di 1am an xa, dé con cho 6ng ba
ndi, 6ng ba ngoai cham séc, trong nom rat dé nhin thay tai cac ving nong thén nudc
ta. Trong s6 nhiing trudong hop do, ciing c6 nhiéu cha me bo di khong vé, bé mac con
cai, khong quan tdm dén sy sinh ton cua dta tré. Trudc thyc té nay, viéc xem xét dé
tién hanh xir Iy cac bac cha me 1a rat kho khan. Boi vi: Néu ap dung quy dinh phap
luat HN&GD 1a “han ché quyén cua cha me véi con” thi khong dap ting dugc y nghia
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cta bién phap ché tai ndy vi trén thyc té cha me dang khong tryc tiép cham séc, giao
duc tré em. Néu 4ap dung Nghi dinh s6 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 cta Chinh
phu vé X phat vi pham hanh chinh vé bao tro, clru tro x3 hdi va bao vé, cham sdc tré
em thi vi mac phat tién tir 10 - 15 trigu ddng trudc thoi diém ngay 01/01/2022 ciing
khong giai quyét duoc bai trén thuc té cha me bi phat thi van ton tai viéc tré em bi vi

pham quyén dugc chim s6c nudi dudng 142,

Thém nira, trong trudng hop nay kho thuc thi ca vé mac phat vi pham hanh
chinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua boi cha me da cat dut, bo mac tré em, ca
biét co truong hop con khong lién lac dugc véi cha me trong nhiéu thang. Nhu vay, 1d
rang bién phép ché tai cia Luat HN&GD di thiéu tinh kha thi trong trudng hop nay.

Nghia vu chim soc, nudi dudng va gido dyc tré em 1a mot trong nhitng quyén co
ban, c6 y nghia lam co s& dé thuc hién céac nghia vu khéc cua tré em. Néu khong bao
dam quyén co ban nay din theo hé luy nhiéu quyén co ban khic cua tré em khong
dugc thuc hién. Dé nang cao hiéu qua cua quy dinh phap lut ndy can thiét nhitng co
ché phdi hop, lién nganh cua quy dinh phap luat va chinh sach khac dé co thé quan Iy
tdt hon tinh trang cha me “y lai” khong thuc hién nghia vy cua minh véi con chua

thanh nién.

Bén canh do, hi¢n tugng cha, me gui con cho 6ng, ba, ndi ngoai cham s6c nudi
dudng con dién ra trong truong hop cha me ly hon. Khi ly hon, quyén dugce sdng
chung véi cha me va dugc ca cha va me bao vé, cham soc da khong duoc dam bao.
Thém nira, khi cha hodc me la ngudi nuéi dudng truc tiép tré em lai tiép tuc gui tré¢ em
cho 6ng, ba ndi, ngoai cham soc, gido duc s& dan téi hé luy nhan d6i cho nhiing dira tré
roi vao hoan canh cha me ly hén. Viéc 6ng, ba cham soc, giao duc tré em da tré thanh
“ganh nang” cho 6ng, ba ¢ nhiéu ho gia dinh dac biét khi cha, me sau ly hon 1a nguoi
cham soc truc tiép cho tré em lai c6 tam thé y lai, bd mac con cho cha, m¢ minh nuoi

dudng, gido duc.

Truéc thuc té nhu vay, ching t6i kién nghi stra doi Luat HN&GD nam 2014 can
quy dinh viéc cha, me budc phai thyc hién viéc truc tiép cham séc, nudi dudng tré em

theo d6, bd sung Piéu 71 nhu sau:

“l. Cha, me c6 nghia vu va quyén ngang nhau, cung nhau sap xép toi da thoi

ian dé truc tiep cham soc, nudi dudng con chua thanh nién, con da thanh nién mat
& P )

nang luc hanh vi dan sy hodc khong c6 kha nang lao dong va khong c6 tai san dé tu

nudi minh”.

42 Xem Diéu 22 Nghi dinh s6 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 ciia Chinh phu.
132



Tir quy dinh nay, yéu cau cac quy dinh cia cdc nganh luat khac ton trong dé bd
tri thot gian ti thiéu trong ndm hoac trong ky cong tac dé bao dam cha, me duoc truc
tiép cham soc, giao duc con trong lira tudi tré em ciia minh. Trong nhiing linh vuc
cong tac dic thu, thoi gian dai co thé bd tri lao dong, ché do tham than, gia dinh di
cung vo1 nguoi di cong tac, di lam nhiém vu theo thoi gian nhét dinh trén co s& vi su

phat trién va g1 ich cuia con chua thanh nién.

4.2.2. Gidgi phdp hoan thién Lugt Hén nhdn va gia dinh nam 2014 vé nhém cdc
quy dinh vé bdo vé quyén tré em khi cha me Iy hén

4.2.2.1. Kién nghi sira déi cdc quy dinh vé nghia vu va quyén ciia cha me déi véi
con khi cha me ly hon

Thir nhat, tir Diéu 81 dén Piéu 84 Luat HN&GD niam 2014 quy dinh cac quyén
va nghia vu caa cha me ddi véi con sau khi ly hon. Theo dé, khi vo chong ly hén, ho
khong con chung song véi nhau, khong thé cling nhau nudi day con chung nén phap
luat quy dinh vé viéc nudi con, quyén va nghia vu cta bén truc tiép nudi con va bén
khong truc tiép nudi con nham bao vé quyen, loi ich hop phap ciia con chua thanh
nién. Tuy nhién, phap luat hién hanh chi quy dinh giai quyét van dé con chung khi cha
me ly hon 13 van con khoang trong trong viéc bao vé quyén tré em. Thuc té xa hoi Viét
Nam hién nay, nhiéu truong hop cha me cua tré em khong séng chung véi nhau nhu:

(i) Cha me khong phai 13 vo chong ma ciing khéng chung song nhu vg chong;

(ii) Cha me 1a vo chong nhung khong sdng chung vai nhau do ho c6 théa thuan
hodc do yéu cau nghé nghiép, cong tac, hoc tap, tham gia cac hoat dong chinh tri, kinh
té, vin hoa, xa hoi va 1y do chinh dang khac (theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luat
HN&GD nam 2014).

(iii) Sau khi ly hon, con do bén cha hoidc me tryc tiép nudi dudng, sau do, nguoi
truc tiép nudi chét. Nguoi cha hoic me khong truc tiép nudi con trudc ddy, nay mong
mudn duge nudi con.

Gia thiét rang, cha me cua tré em trong truong hop (i) va (ii) khong thoa thuan
duoc vé viéc trong nom, cham sdc, nudi dudng, giao duc con, quan 1y tai san cua con,
dai dién cho con ma yéu cau thi Toa an c6 thé 4p dung quy dinh tir Piéu 81 dén Diéu
84 Luat HN&GD nam 2014 dé giai quyét hay khong? Hoic nguoi khong truc tiép nuodi
con trong trueong hop (iil) ma co tranh chap nudi con véi dng ba nodi hodc éng ba ngoai
ctia dtra tré nén ho yéu cau thi Toa an cin cir vao quy dinh nao dé giai quyét? R3 rang,
d6i véi cac truong hop trén, nha 1am luat chua du liéu nén thiéu co sé phap ly dé giai
quyét. Hién nay, Luat HN&GD niam 2014 chi quy dinh hai truong hop van dé con
chung duoc “giai quyét nhu treong hop cha me ly hon”, d6 1a hay viéc két hon trai
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phap luat va truong hop nam nir chung séng véi nhau nhu vo chong ma khong diang ky
két hon'*3. Nhu vay, co6 mot bo phan tré em trong cac truong hop di néu tai (i), (ii),
(iii) khong duoc bao vé day du, toan dién.

Tir thyuc té néu trén chung toi cho rang moi tré em déu duoc binh dang va dugc
phap luat bao vé. Do d6, Luat HN&GD nam 2014 nén thay thé cum tur “sau khi ly
hén” bang cum tir “khi cha me khdng séng chung véi nhau” trong cac quy dinh tir
Diéu 82 dén Piéu 84 Luat HN&GP nim 2014. Quy dinh nhu vay méi co co sé phap
Iy dé giai quyét cac tranh chap vé nudi con, trong nom, chim soc, quan 1y tai san cua
con, cap dudng va dai dién cho con trudc phap luat d6i véi tré em khi cha me khong
séng chung véi nhau.

C6 y kién cho rang quy dinh viéc nudi dudng, trong nom, cham soc, cap dudng
cho con chua thanh nién “khi cha me khdng séng chung véi nhau” 1a ¢b sy cho viéc
1am me don than, ¢ say cho viéc c6 con chung khi khong 13 vo chdng (ngoai tinh, co
con khi khong két hon hodc khong chung séng... ), ¢o sty cho viéc ly than... va nhu
vay thi s& cang c6 nhiéu tré em khong duoc sdng chung véi ca cha va me. Tuy nhién,
c¢6 thé nhan thay tinh trang c6 con khi khong két hon, khong chung song, khi 13 me
don than... 12 hién tuong xa hoi, phat sinh va ton tai nhu mot tat yéu ma khong thé
ngin chin hay x6a bo. Do vay, can c6 quy dinh bao quét, bao phit moi ddi twong, chu
thé trong xa hoin dé bao dam tt nhat cho nhiing dua tré duoc sinh ra trong nhiing
hoan canh néu trén. Viéc thay d6i cum tir nay sé& giai quyét duoc nhitng tranh chap lién
quan dén quyén va nghia vu ctia cha me va con, bao vé tot nhat quyén cua tré em. Bai
&, tré em khong thé lua chon cach minh dwgc sinh ra, phap luat bao vé quyén tré em
trong moi hoan canh 1a hoan toan dtng dan.

Thet hai, thyc tién giai quyét viéc giao con cho ai nudi khi cha me ly hén theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 81 Luat HN&GD nim 2014 con nhitng bat cap nhat dinh.
Toa an cong nhan théa thuan cua vo, chong vé ngudi truc tiép nudi con, quyén va
nghia vu ctia mdi bén dbi v6i con sau khi ly hon. Viéc cong nhan ndy ciia Toa 4n sé
gitip thi tuc giai quyét vu an ly hon nhanh, hiéu qua. Tuy nhién, khi tiép cén cac ban
an hodc quyét dinh cong nhan thuan tinh ly hon cho thidy Toa 4n chi nhan dinh cong
nhan sy thoa thuan cia cac bén ma khong co thé hién viéc xac minh kha nang cua moi
bén vé viéc bao dam viéc nudi dudng, cham soc, gido duc con. Diéu nay khién cho cac
quyét dinh vé con chung c6 phan dé di. Vé nguyén tic, Toa an ton trong su thoa
thuan ctia vo chong vé van dé con chung khi ly hon nhung ciing cin xem xét dén loi
ich v& moi mit ctia con. Do d6, khi vo chéng thoéa thuén vé viéc truc tiép nudi dudng

con cling nhu quyén va nghia vu cta cac bén doéi vdi con chung thi Toa an cling can

143 Khoan 2 Piéu 12 va khoan 1 Didu 14 Luat HN&GD niam 2014.
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xem xét sy thoa thuan d6 co bao vé duoc quyén cia con hay khong. Néu xét thiy su
thoa thuin d6 1a khong bao dam quyén lgi vé moi mit cta con thi Toa an c¢6 quyén
quyét dinh. Xét vé 1y thuyét ciing nhu thyc tién c6 thé thiy nhiéu tinh hudng sy thoa
thuan cua cha me khong hoan toan vi lgi ich cta con. Chéng han: Mot bén léy viéc
nudi con dé gay ap luc cho bén kia trong viéc ly hon; mot bén 14y viéc cap dudng cho
con dé danh d6i quyén dugc nudi con... Cac thoa thuan phd bién nhét trong cac ban an,
quyét dinh ly hon vé nguoi truc tiép nudi con va cac nghia vu ctia cac bén khi ly hon
dugc Toa an cong nhan 1a nguoi khong truc tiép nudi con khong phai cap dudng cho
con “do ngudi tryc tiép nudi con khong yéu cau”. Thuc té nay xuat phat tir quy dinh tai
khoan 1 Diéu 81 chua rd rang, ¢ thé hiéu rang chi trong trudng hop vo chong khong
thoa thuan dugc vé ngudi truc tiép nudi con, quyén, nghia vu cia mdi bén ddi véi con
sau khi ly hon ma Toa an quyét dinh thi mdi phai “cin ¢ vao quyén loi vé moi mit
ctia con”. Tir goc do bao vé quyén tré em chung t6i nhan thiy quy dinh nay c6 thé tao
khoang tréng trong viéc bao vé tré em khi cha me ly hon, Toa an cong nhan sy thda
thuan cua vo, chong lién quan dén nguoi truc tiép nudi con, quyén, nghia vu cua céc

bén voi con sau ly hon da vo tinh bé qua nguyén tac bao vé tré em.

Trude thyc tién ap dung phap luat ndi trén, chung toi kién nghi stra khoan 2
Diéu 81, Luat HN&GD nim 2014 nhu sau:

“Nguoi trye ti€p nudi con, quyén va nghia vu cua moi bén doéi véi con sau khi ly
hon do vo chong thda thuan hoac Toa an quyéet dinh phai dam bdo nguyén tac vi loi ich
cua con chwa thanh nién va can cwr vao quyén loi vé moi mat cua con; néu con tur du

07 tudi trd 1én thi phai xem xét nguyén vong cia con”.

Véi quy dinh nay, Toa an c6 trach nhiém xem xét thoa thuan cua vo, chéng co
thuc chat co vi loi ich cua con hay khong trude khi cong nhan thoa thuan d6, dam bao
cac quyén cua tré em dong thoi dam bao tinh On dinh ctia cac ban an, quyét dinh lién
quan dén viéc tryc tiép nudi dudng con.

Thiz ba, theo Diéu 84 Luat HN&GD nam 2014 hién nay dang quy dinh hai diéu
kién thay d6i quyén nudi con, d6 1a tén trong thoa thuan ciia cha, me va diéu kién
cham séc ciia cha, me*. Trén thyuc té c6 nhiéu tinh hudéng phap 1y xay ra, duoc giai

quyét tai cdc ban an da phan tich tai Chuong 3 cua Luén an tom gon lai nhu:

144 Khoan 2 Piéu 84 Luat Hon nhin & Gia dinh ndm 2014.
“2. Viéc thay d6i ngudi tryc tiép nuéi con dugc giai quyét khi c6 mot trong céc can cir sau day:
a) Cha, me c6 thoa thuan vé viéc thay doi nguoi truc tiép nudi con phu hop Véi loi ich cua con;

b) Ngudi tryc tiép nuéi con khong con du diéu kién truc tiép trong nom, chim soc, nudi dudng, gido duc con”
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(i) Bén truc tiép nudi con mot mit yéu cau bén khong truc tiép nudi con ton
trong quyén nudi con ciia minh mat khac cd tinh can tré quyén thim nom con cta
ngudi khong truc tiép cham soc, nudi dudng bang cach dem con bo di noi khac, khong
thong bao ciing nhu khong dé lai dia chi, phuong tién lién lac voi nguoi khong truc
tiép nudi con.

(i) Truong hop ca cha va me déu dap Gmg cac quy dinh tai diém b khoan 2
Piéu 84 vé diéu kién nudi dudng, chdm séc con va khong thoa thuan dugc viée thay

doi quyén nudi con.

Vay, nén b6 sung di€m c khoan 2 Diéu 84 nhu sau: “Truong hop nguoi truc
tiep nudi con co hanh vi can tro hoac cdac hanh vi khdc khién cho nguoi khong truc
tiep nuoi con khong thuc hién dwoc quyén tham nom, cham soc giao duc con” la can

cu dé thay doi quyén nudi con.

B0 sung diém d khoan 2 Diéu 84 nhu sau: “Trong truong hop cdc bén déu du
diéu kién truc tiép trong nom, cham soc, nuoi duong, giao duc con thi vu tién gidai
quyét viéc thay doi quyén nuoi con trén co so bao dam tinh on dinh cho sy phdt trién

cua con”.

4.2.2.2. Ludt Hon nhén va gia dinh nam 2014 can quy dinh théng nhat thoi diém

thuwe hién nghia vu cdp dudng
Luit HN&GD nim 2014 chi quy dinh vé thoi diém chim dut nghia vu cép
dudng tai Pidu 114 ma khong quy dinh thoi diém bat dau thuc hién nghia vu cép
dudng cho con khi vo chong ly hon. Vi phap luat khong co quy dinh thoi diém vo
hodc chong thuc hién nghia vu cap dudng cho con khi ly hon nén hau hét cac truong
hop Toa an khong ghi thoi diém vo hodc chong thuc hién nghia vu cap dudng nudi con
vao quyét dinh, ban an cta Toa an'*®. Chi mot so it ban an, quyét dinh ghi thoi diém
bat dau thuc hién nghia vu cép dudng nhung viéc xac dinh thoi diém c6 khac nhau.
Diéu nay din dén khé khin trong viéc thi hanh an néu ngudi phai cip dudng khong tu
nguyén thi hanh. Piéu nay ciing déng nghia véi viéc khong bao dam duoc quyén loi
clia con. V& thoi diém bat dau thuc hién nghia vu cap dudng cho con khi ly hon hién

c6 ba quan diém khéc nhau:

Quan dién thir nhat cho rang: Sau khi ly hon, ngudi khong tryc tiép nudi con
chua thanh nién c6 nghia vu cip dudng va thyc hién nghia vy cap dudng nudi con tir
ngay ban an, quyét dinh ly hon ciia Toa an c6 hiéu lyc phap luat. Quan dién nay phu
hop véi quy dinh tai khoan 1 Piéu 57 Luat HNGD niam 2014: “Quan hé hon nhan

%5 Dyong Tén Thanh, Vuéng mac vé cip dudng nudi con trong cac vu 4n ly hon, Tap chi Toa an nhan dan dién
ta, ngay 11/12/2019.
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cham dt ké tur ngay ban an, quyét dinh ly hon cua Toa an c6 hi€u luc phap luat”. Viéc
cAp dudng nudi con chua thanh nién sau khi ly hon 14 hé qua cta viéc cham dut quan
hé hon nhan giita vo va chong. Tuy nhién, quan diém nay duong nhu khong phu hop
d6i voi trudng hop vo chong di co thoi gian “ly than” trude khi ly hon va truong hop
ban 4n c6 khang céo, khang nghi. Pong thoi, quan diém nay khong thong nhéat voi
phap luat thi hanh 4n dan su. Theo Khoan 2 Piéu 2 Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008
(stra d6i bd sung nam 2014) thi nhitng ban an, quyét dinh ctia Toa 4n cip so thim vé
cip dudng duge thi hanh ngay mic du c6 thé bi khang céo, khang nghi. Nhu vay, viéc
thi hanh noi dung vé cip dudng trong ban an, quyét dinh cua Toa an dugc thi hanh
ngay va khong phu thudc vao viéc cé hiéu luc hay khong ké ca ban an duogc xét xir
phic thAm. Quy dinh nay 1a dé bao vé quyén va loi ich cua ngudi duoc cip dudng 1a
con chua thanh nién. C6 thé thay trong mot s6 vu an, xét xir so tham, phiic tham hay
giam dbc tham thi thoi gian s& kéo dai, c¢6 thé vai nam, tham chi khi ban an c6 hiéu luc
dé bén khong nuoi con thuc hién nghia vy cép dudng thi con da thanh nién.

Quan diém thir hai cho rang thoi diém bat dau nghia vu cip dudng tir ngdy Toa
an tuyén an hodc ban hanh quyét dinh ly hon so tham, ttrc 13 khi ban an, quyét dinh ly
hon chua c6 hi¢u lyc phap luat. Quan diém nay dya trén tinh dac thu cua quan hé vg
chdng khi d3 c6 yéu cau ly hon. Khi Toa an quyét dinh ly hén thi vo, chong co thé da
song riéng nén khong cung nudi day con nita. Viéc thuc hién nghia vu cdp dudng vao
thoi diém nay 1a hop 1y, bao vé quyén lgi clia con chua thanh nién mét cach kip thoi va
nhanh chéong. Quan diém nay phit hop voi khoan 2 Piéu 2 ctia Luat Thi hanh 4n dan su
nam 2008 (sira d6i bo sung nim 2014).

Quan diém thir ba cho rang nghia vu cip dudng dugc tinh tir thoi diém vo
chong ly than va mot bén khong sdng chung véi con chua thanh nién trén thuc té. Co
thé thdy quan diém nay chi trong dén quyén va loi ich cta con chua thanh nién mot
cach triét dé1%6, bai qua thuc té cho thdy phan 16n cac vu ly hon thi vo chong da co thoi
gian “ly than”.

Trén co s& nghién ctru 1y luan va thuc tién vé bao vé tré em, chung t6i déng tinh
v6i quan diém thir nhat va thi ba. Do d6, khi Toa 4n giai quyét ly hon, néu vg chong
da ly than, thoi diém ly than xac dinh dugc thi ban an, quyét dinh phai néu 6 cap
dudng cho con tir thoi diém ly than. Nghia vy cap dudng s& dugc thi hanh ngay theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Luat Thi hanh an dan sy. C6 nhu vay méi bao dam dugc
quyén loi cia con. Piéu nay ciing phii hop véi quy dinh vé 4p dung bién phap khan
cép tam thoi tai khoan 2 Diéu 114 Bo luat TH tung dan sy nam 2015. Déng thoi, theo

146 Nig6 Thi Hudng (2006), “Ché dinh cip dudng trong Luat HN&GD nam 2000 - Véan d& 1y luan va thyc tién”,
Luan 4n tién sy Luat hoc, tr 174 -176.
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diém a khoan 2 Diéu 482 Bo luat TH tung dan sy nim 2015 thi ban 4n, quyét dinh vé
cip dudng ctia Toa an cip so tham duogc thi hanh ngay mic du co thé bi khang céo,
khiéu nai, khang nghi, kién nghi. Ttr quy dinh nay cé thé hiéu nghia vu cap dudng phai
dugc thuc hién nay khi Toa an ban hanh ban an hoac quyét dinh vé cép dudng. Vi vay,
khi ra quyét dinh cong nhan thuan tinh ly hon hodc ra ban an thi Toa an can phai ghi rd
thoi diém cp dudng cho con. C6 nhu vy méi bao dam dugc quyén loi cta con va
khong vudng mic trong ap dung phap luat. Tir nhitng phan tich trén, chung toi kién
nghi bo sung khoan 2 Piéu 82 Luat HN&GD niam 2014 nhu sau:

“Thoi diém cip dudng duoc xac dinh nhu sau: T3 khi cha hodc me khéng song
chung véi con; tir ngay Toa dn ra ban dn hodc quyét dinh ly hén; tir ngay Tod dn ra

quyét dinh dp dung bién phdp khan cdp tam thoi”.

4.2.3. Gidi phdp hoan thién Lugt Hén nhén va gia dinh nam 2014 vé quyén va
nghia vu Ciia cdc thanh vién khdc trong gia dinh véi viéc bdo vé quyén tré em va cdc
khdi ni¢gm phap ly

4.2.3.1. Ludt Hén nhan va gia dinh ndam 2014 can quy dinh quyén giit méi lién hé
ciia nguoi chwa thanh nién véi cdc thanh vién khdc trong gia dinh va han ché quyén
cia cdc thanh vién khdc trong gia dinh déi véi ngwoi chira thanh nién

Luat HN&GD hién hanh quy dinh quyén va nghia vu giita cha me va con, giita
ong ba va chau, gilta anh chi em v&i nhau va gitra ¢6 (di, chu, bac, cdu) rudt va chau,
trong d6 quy dinh cu thé, chi tiét vé quyén va nghia vu cta cha, me va con chua thanh
nién khi cha me ly hon nhung quyén va nghia vu ciia cac khac trong gia dinh dbivéi
nguoi chua thanh nién thi chua dugc quy dinh cu thé. Thuc té, viéc thuc hién cac
quyén va nghia vu cta 6ng, ba ddi v6i chau chua thanh nién, cta anh, chi d6i véi em
chua thanh nién va cia cd, di, chf, bac, cdu rudt ddi v4i chau chua thanh nién phu
thudc rat nhiéu vao sy lién két, két ndi ciia cha me. Trong truong hop cha me ly hon
hoic cha me khong c6 quan hé vo chong thi mdi lién hé giita ong ba ndi hodc 6ng ba
ngoai, gitta co, chu, bac hoac di, cau rudt ddi vé6i chau chua thanh nién c6 thé rat long
1é0, xa cach, dan dén viéc chau chua thanh nién khong nhan dugc su quan tam, cham
soc, yéu thuong cia nhitng ngudi than thich. Vi vy, Luit HN&GD can quy dinh
quyén giit mdi lién hé cta nguoi chua thanh nién véi dng, ba, co, di, cau, chu, bac rudt
dé dam bao quyén nhan than cua tré em. Cach tiép can nay s& dam bao cho tré em ¢
thé duoc huong quyén tham nom, cham soc, lién lac, luu tra... véi 6ng ba va cac thanh

vién khéc trong gia dinh ctia minh.

Tham khao B6 luat Dan su Phap tai Diéu 371-4 quy dinh “Tré em c6 quyén duy

tri moi quan hé ca nhan voi thé hé trudc cua minh. Viéc thuc hién quyén nay chi co thé
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bi ngdn tré néu cé sw anh huwong dén quyén loi cia dira tré”**. Quy dinh nay duoc
stra ddi nam 2002 cum tir “thé hé trude” duoge thay thé cum tir “ong ba”, da khéng dinh
quyén giit quan hé riéng cua tré em v6i ong ba/cod di cha bac mot cach doc 1ap, khong
bi ngdn tr¢ boi ¥ chi chu quan cua cha me. Cha me khong dugc ngan cAm, can tr& viée
tré em giit quan hé véi thé hé trude cta minh trir khi anh hudng “lgi ich” cta tré em.
Nhu vay, quy dinh ndy di khang dinh sy binh dang vé quyén cua tré em trong mdi
quan h¢ ca nhan véi 6ng ba doc 1ap hon, bao vé tdt hon cac quyén cua tré em. Viéc xac
dinh quyén “duy tri mdi quan hé véi thé hé trudc minh” s& xac 1ap cac quyén tham
nom, lién lac ma khong bi can trd boi cha, me tré em. Pé dam bao quyén duy tri lién
hé thi cha, me tré em budc phai thuc hién cac diéu kién dé dam bao thuc hién cac
quyén nay nhu cung cip phuong tién lién lac, tao diéu kién dé tré em thuc hién nghia
vu thdm nom 6ng ba ndi ngoai va nguoc lai. Diéu nay rat co ¥ nghia véi tré em khi cha
me ly hon hodc khi cha me khong c6 quan h¢ hon nhan, béi trén co sé phap 1y thi quan
hé cua tré em dbi vai ong, ba, co, di, cau, chui, bac rudt khong phu thudc vao viéc cha

me cua tré em co ton tai quan hé hon nhan hay khong.

Quy dinh quyén giit mbi lién hé cua tré em v6i thanh vién khac trong gia dinh
s€ la giai phap khéc phuc tinh trang cha hodc me can trd, ngan cAm ong, ba, anh, chi,
co, cht, bac, di, cau rudt tham nom, cham soc tré em sau khi cha me¢ ly hon hoac tré

em la con ngoai hon nhan.

Bén canh d6, ciing can quy dinh viéc han ché quyén thim nom chau, tiép can
chau cua ong ba trén co s néu hanh vi tham nom, tiép can chau ciia 6ng ba co thé lam
phuong hai dén sy phét trién binh thudng hodc tic dong tiéu cuc dén tré em. Pay la
quy dinh can thiét mang tinh ché tai dé dam bao cho loi ich cia tré em. Ngudi 6ng, ba
c6 hanh vi bi xtr Iy hanh chinh, hinh su vé cac vi pham lién quan dén tré em can bi
xem xét han ché quyén dugc thim nom, chim soc gido duc chdu minh. Bién phéap ché
tai nay can duoc bod sung dam bao tinh nghiém minh cta phéap luat dong thoi ngin

ngtra nhitng hanh vi xdm pham dén tré em.

Thit nhdt, can bé sung quy dinh tai Chirong VI Ludt HN&GP nhir sau:
“Piéu 106a. Quyén giit moi lién hé ciia nguoi chwa thanh nién véi cdc thanh vién
khac trong gia dinh.
1. Trong moi trwong hop, ngudi chwea thanh nién c6 quyén dwoc giiv moi lién hé

voi ong, ba, anh, chi, co, di, chu, bac, cau rugt ma khong ai co quyén ngan can.

2. Trong truong hop cdc thanh vién khac trong gia dinh loi dung viéc tham nom

nguoi chua thanh nién dé co hanh vi gdy anh huong tiéu cuc dén su phat trién vé moi

147 Hoang Thao Anh, Quyén tré em vé gitr mdi lién hé véi ong ba: Quy dinh cta phap luat Cong hoa Phap va kinh
nghiém cho Viét Nam, Tap chi phap luat va thuc ti&n sb 38/ 2019, Truong Pai hoc Hué tr.1 - 7.
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mat cua nguoi chua thanh nién thi cha, me, nguoi giam ho cua nguoi chua thanh nién

co quyén yéu cau Toa dn han ché quyén cua thanh vién gia dinh do”".

Thir hai, b6 sung huéng dan chi tiét cac hanh vi “vi pham nghiém trong” nghia
vu cua cha, me va hanh vi “pha tan tai sdn” cia con dé lam can ¢t xac dinh bién phap
han ché quyén cua cha me v6i con. Viéc xac dinh mirc d§ vi pham c6 y nghia quan
trong trong viéc ap dung bién phap han ché quyén cua cha me v6i con boi hau qua
phap 1y ctia bién phap han ché quyén ciia cha me tac dong truc tiép dén viéc thuc hién
quyén tré em trong quan hé hon nhan va gia dinh. Cin ¢t vao cac quy dinh phéap luat

khac c6 lién quan dé giai thich nhu sau:

Nhitng hanh vi vi pham nghia vu trong nom, cham soc, nuoi duong va gido duc
con chwa thanh nién cia cha me dén mirc con chwa thanh nién khéng thé phat trién
binh thirong vé thé chdt va tinh than trong khodng thoi gian nhat dinh theo két ludn

ciia co quan gidm dinh sirc khoe thé chdt va tinh than.

Hanh vi “pha tan tai san” cua con la viéc cha me sur dung tai san riéng cua con
chuwa thanh nién khong vi loi ich cua con khién tai san do mdt di, khong the lay lai
duoc khién con chwa con roi vao hoan canh khong co tai san riéng dé tuw nuoi duong

minh.

Thir ba, can hudng dan cu thé vé hdu qua cua viéc han ché quyén doi1 véi con
Chua thanh nién hi¢n nay can qui dinh cu thé thé nao 1a “khong cho cha me trong nom,
cham séc, gido duc con”. Theo qui dinh nay c6 doi héi cha, me bi han ché quyén phai

O xa con, cach ly con khong?

Chung ti cho rang, bién phap han ché quyén ciia cha, me ddi v6i con co thé hiéu
13 viéc “cach ly” nguoi bi han ché quyén ddi véi con. (i) Trong truong hop cha hodc
me bi Toa an han ché quyén d6i véi con chua thanh nién thi ngudi kia thyc hién quyén
trong nom, nudi dudng, cham soc, gido duc con, quan ly tai san ri€ng cua con va dai
dién theo phap ludt cho con. Nhu vay, chi nguoi bi han ché quyén phai cach xa con vé
mat dia ly d@)ng thoi khong thuc hién cac nghia vu cham soc, gido duc, quan 1y tai san
ctia con dé bao vé loi ich cho con chua thanh nién. (if) Truong hop ca cha va me déu
bi Toa 4n han ché quyén dbi v6i con chua thanh nién thi cac nghia vy khac do nguoi
giam ho thuc hién. Truong hop nay, ca cha va me déu thuc hién cach ly, cAm tiép xuc
v6i con. Theo chiing t6i nhu vay 1 phu hop véi quy dinh ctia Luat Phong, chdng bao
lyc gia dinh nim 2007, béi bién phap “cam tiép xtic” dugc ap dung khi ngudi ¢ hanh
vi bao lyc gia dinh va nan nhan va phai “cé noi ¢ khac nhau trong thoi gian cam tiép
xuc” (Piéu 20, Diéu 21).
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Theo chung t6i: Truong hop (i), viéc cha hodc me bi cach ly vdi con thi con s€ do
nguoi con lai chdm soc, nudi dudng gido duc vi vay con s€ & cung cha hodc me trong
thot gian me hodc cha bi cam ti€p xuc ¢ noi khac, khong cung cho ¢ vai tré em, tire s€

dua nguoi bi cam tiép xuc di noi khac.

Truong hop (ii), khi ca cha va me déu bi cam ti€p xuc, cach ly vdi con thi can

dua con dén & vo1 ngudi co gidm ho theo quy dinh ctia B luét dan sy.

Viéc cam tiép xuc, cach ly trong mgt thoi han nhét dinh giip nham han ché cac
quyén ctia cha, me nhung khong lam can tr& dén qué trinh phat trién cta tré em, dam
bao an toan cho tré em trong thoi gian tam thoi. Viée han ché nay khong 1am mat di
quyén va nghia vy cua cha, me dbi voi con chua thanh nién, vi vay van phai thuc hién
nghia vu cap dudng cho con (Piéu 87 Luat HN&GD niam 2014). Tuy nhién, viéc cach
ly, cAm tiép xuc truc tiép v6i con hién nay con gip khé khin khi chd & cua con trong
thoi han, thoi gian cdm tiép xuc vi vay khi Toa an ra quyét dinh han ché quyén cua cha

me v&i con can can nhac dédam bao tinh kha thi cua quyét dinh.

Thém nira, trude thue té hién nay tdn tai viéc cha, me bod roi, thiéu trach nhiém
voi con, dé lai con trong cho 6ng, ba hoac co s& nudi dudng, cham séc, ngudi cham
soc ma khong vi Iy do khach quan hodc cha me ngugce dii nghiém trong, cd y xam
pham tinh mang, stcc khoe cia con...cin xem xét quy dinh viéc “han ché vinh vién
quyén cta cah me v6i con chua thanh nién” hodc “tudc toan bd quyén cua cha me véi
con chua thanh nién” tuy theo mirc d§ nghi€ém trong cia hanh vi cia cha me va vi loi
ich tbt nhat cta tré phu hop voi quy dinh ctia Cong udc qudc té vé quyén tré em (Piéu
9). Tir d6, viéc tim kiém, xdy dung cac bién phap bao trg tré em sé& thuin loi hon. Nhu
vay, bién phap han ché quyén ctia cha, me d6i véi con méi thue su bao vé duoc quyén

cua con chua thanh nién va cua tré em.

4.2.3.2. B6 sung cdc quy dinh hwéng dan chi tiét vé nghia vu yéu thirong, trong
nom, cham séc doi véi nguoi chwa thanh nién
Luat HN&GD hién hanh quy dinh vé nghia vy yéu thuong, chim séc cua cha,
me V&i con, cua dng ba ddi véi chau, cta anh chi ddi véi em, cia co (di, chy, béc, cau)
rudt doi véi chau. Tuy nhién, quyén va nghia vu nay rat chung chung, thiéu cu thé, c6
thé c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va chua du can ctr phap 1y chac chan dé thyc hién.
Qua thyc té cho thay nhiéu ngudi khong thuc hién diing nghia vu va quyén nay déi véi
con, chau, trong d6 phan 16n 1a chua hiéu dang thé nao 1a “yéu thuwong”, “cham séc”.
DPé dam bao quyén cua tré em duoc cac thanh vién trong gia dinh yéu thuong, chim
soc thi phap luat can quy dinh cu thé vé cac nghia vu nay.
Nghia vy “thuong yéu” duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 69, Luat HN&GD hién

hanh can duoc lam rd dé dam bao cha, me, 6ng ba... yéu thuong con, chdu dung cach.
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Hién nay, dang ton tai nhimg quan diém trai nguwoc nhau vé quyén va nghia vu yéu
thuong con. (i) Vi quan diém thi nhét cho rang yéu thuong 1a 1am moi viéc viéc cho
con, dap &ng moi yéu cau cua con, ké ca nhitng yéu cau khong phu hop véi diéu kién
hoan canh gia dinh. Trudc cac yéu cau cta con, cha me dap tng vo diéu kién dan dén
tré em duoc chiéu chudng, khong co dong luc dé hoc tap va phan dau. (ii) Voi quan
diém thtr hai cho rang con thudc so hitu caa cha me, ho mudn lam gi thi lam, moi
quyét dinh va hanh dong cua cha me ddi véi con déu 1a hop 1y va hop phap, quan niém
“yéu cho roi, cho vot” di va dang an siu trong suy nghi ctia nhiéu nguoi nén cha me,
ong ba thuong cé hanh vi bao lre dbi voi con, chau. Chung t6i cho rang ca hai quan
diém trén déu khong phu hop V6i nguyén tic bao vé tré em ciing nhu sy phét trién vé
moi mit cua tré em. Viéc yéu thuong, chim séc con 1a cua mdi gia dinh, nhung viéc
hiéu cho dung cac nghia vu cta cha, me ddi véi con cai 1a vo cung can thiét trong viéc
dinh hudéng suy nghi, hanh xtr ddi véi tré em. Nhu vay, nghia vu “thuong yéu” ciing
can c6 nhitng quy dinh phap luat quy dinh 13 tranh hién twong yéu thuong khong gidi
han, chiéu theo moi so thich, yéu cau caa con din dén 1am hu tré em. Yéu thuong di
kém véi gido duc theo nhitng chuan muc nhat dinh vé dao dirc méi 1a dich dén cua cha
me. Theo quan diém ca nhan cia Nghién ctu sinh can quy dinh 16 “Thwong yéu doi
VOi nguoi chwa thanh nién la tinh cam trong cac xuw Sw cua cha me, thanh vién khdc
trong gia dinh trén co sé nhimg tri thiee, hiéu biét vé qud trinh truong thanh dé cham
séc, gido duc con theo nhiing chudn muec, gid tri nhat dinh phit hop Vé&i do tudi van
héa, thuan phong my tuc, Cia déan t5¢”.

Phap luat HN&GD 1a vin ban phép 1y c6 tic dong truc tiép dén cac mdi quan
hé gia dinh, dugc xay dung trén co s¢ tinh cam vi vay, viéc luat hoa “tinh cam” cac
thuat ngir trong quy dinh ciing can duoc xem xét giai thich thiu dao dam bao viéc hiéu
dung, day du trong phap luat, gan giii, d& dang thuc thi trong doi séng xa hoi. Tir viéc
quy dinh vé tinh yéu thuong nhu vay, cha me s& c6 trach nhiém va y thuc trong viéc
thuc hién nghia vu tim hiéu tri thie, kién thirc vé quy luat van dong phat trién thé chat,
tam 1y ctia con dé chiam soc, gido duc con tt nhat. Viéc thyuc hién nghia vu yéu thuong
con trén co sé tim hiéu tri thirc kién thirc khong phii nhan vai tro, thién chirc thién bam
1am me, 1am cha cta phu huynh ma thuc chét 1a viéc cang cd, tiép cac ky nang cho cha
me trong qua trinh nudi, day con. Tinh yéu thuong cia cha me véi con chua thanh nién
khi dugc dam bao bang phap luat thi khi d¢6, Nha nudc va cac t6 chic xa hoi s& xay
dung nhitng bién phap, dich vu bao dam hd tro cha, me thuc hién cic nghia vu nay.
Viéc thi diém trién khai mé rong thuc hién chuong trinh gido duc bat budc trude khi
két hon déi voi thanh nién nam, nir chuén bi két hon di duogc dua vao Chuong trinh
ctia Chinh phu tai Quyét dinh s6 588/QD-TTg ngay 28/4/2020 cua Thii tuéng Chinh
phi. Chuong trinh thi dié “phai bao dam cung cdp cho nam, nit thanh nién cac kién
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thirc vé cham soc suc khoe sinh san lién quan tryc tiép dén cudc song vg chong; cham
soc, nudi day con, quan ly kinh t€ gia dinh; ciing c6 gia tri moi gia dinh nén c6 hai con,

nudi day con tét va xay dung gia dinh binh dang, 4m no, tién bo, hanh phuc”4e,

Bang viéc quy dinh cu thé nghia vu yéu thuong trong cic quy dinh caa phap
luat hon nhan gia dinh s& dan thay d6i nhitng quan niém lac hau trong nhan thic va
hanh vi cua cha me, thanh vién khac trong gia dinh bdi yéu thuong trén co s¢ nhitng
chuan myc nhat dinh, bao ham cé viéc nghiém khic, 15 18 trong gido duc, day dd, ton
trong con, khéng nhat thiét phai “yéu cho roi, cho vot... ”. Nhu vay, nghia vu thuong
yéu cta cha me Véi con can dap Gng: tinh thuong cua cha me voi con trén co so tinh
thuong yéu giita con ngudi Voi con ngudi; trach nhiém cua cha me trong viéc dong
hanh ciing con sudt qua trinh phat trién trén co so tén trong quy luat ty nhién va xa hoi
cua con.

Luat HN&GD hién hanh quy dinh cha me¢ c6 nghia vu trong nom con chua
thanh nién, ong ba c6 nghia vu trong nom chdu chua thanh nién. Tuy nhién, nghia vu
nay duong nhu con chua duoc hiéu chinh xac di véi nhiéu ngudi. “trong nom” khong
don thuan 13 viéc nhin, xem... tré em lam gi, choi gi ma can phai dé y tré em choi nhu
thé ndo, co an toan khong, gin giit cho tré khong bi roi vao su nguy hiém dén stc
khoe, tinh mang cua tré em. Trong nom tré em khong chi dé ¥, bao vé truc tiép tré em
ma con 1a dé ¥, theo sat nhitng viéc tré em dang lam, dang hoc tap, truéng thanh va 16n
1én. Nhu vay, nghia 13 trong nom khong chi lac tré em con lra tudi 01 — 05 tudi ma
can sat sao khi tré em & lira tudi 16n hon. Viéc trong nom tré em can xem xét tuong
duong nhu viéc bao vé tré em moi lac, moi noi, moi hoan canh, déng nghia vai kiém
soat duoc tré em hoc tap, két than, quan hé xa hoi... nhu thé ndao dé kip thoi ngin chan,
gido duc tré em. Cha, me, ngudi cham soc tré em can phai biét va ludng trude cac moi
nguy hai, ngan chin moi rai ro dé dam bao an toan cho tré em. Cé nhu vay, méi dung
va day du yéu cau cia viéc trong nom. Cé thé nhan thay, viéc trong nom tré em i cha,
me, ngudi cham soc tré em phai thuc hién moi bién phap nham tranh moi rai ro, moi
tinh hudng xau va cac nguy co bi xdm hai dén stic khoe thé chat va tinh than cua tré
em. Viéc trong nom phai ¢am bao phong ngira moi tic nhan gay hai dén tré em, nhiing
tac nhan d6 nhiéu khi 1 dén tir chinh tré em.

Chi thyc su quan tim, chim séc, trong nom tré em mai tranh dugc thyc té tai
Viét Nam trong nhitng nim qua phan 1én cac truong hop tai nan thuong tich xay ra doi
VGi tré em 1a tai gia dinh va do sy bat can cua cha, me, nguoi than thich hoic nguoi

cham séc tré em. Vi¢c cha me, nguoi cham sdc tré em thiéu y thuce va ky nang bao vé

148 Xem diém d muc 2 Mot sb giai phap cu thé, Quyét dinh sb 588/QD-TTg ngay 28/4/2020 ciia Thu tuéng Chinh
phu.
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tré em 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan dén ty 1 tré em bi tai nan thuwong tich,
tham chi 13 tir vong. Cha me va nhitng nguoi dugc giao truc tiép trong nom, chim soc
tré em chua nhan thirc day du vé nguy co tai nan, thuong tich c6 thé xay ra ddi voi tré
em. Do lo 1a, it quan tam hodc da bé qua mot s6 viéc don gian nham tao ra moi truong
sng an toan cho tré em di din dén tai nan thuong tim cho tré em. Céc vu viée tré em
bi nghen, hoc do thirc an khong phu hop ma cha me va nguoi cham séc tré em khong
biét cach xir Iy dd dan dén nhiing céi chét thuong tam. Cac k¥ ning nay doi hoi cha,
me ngudi chim soc tré phai c6 ¥ thitc hoc hoi, bdi dap dé biét cach xir Iy phu hop véi
con. Nhu vay, su lo 1a, chu quan, thiéu trach nhiém cia cha me, nguoi than thich, du
chi trong chdc 14t ciing c6 thé din dén nhiing tai nan thwong tdm cho tré em. Vi vay,
chung t6i cho rang khi tai nan thuong tich xay ra dbi v6i tré em thi cha me, nguoi than

thich khac cua tré em da c¢6 161 trong vi¢c thyc hi¢n nghia vu trong nom, cham soc tré em.

Vi vy, nghia vu trong nom phai duoc quy dinh chi tiét, rd rang trén co sé cua
su hiéu biét day du, dé tir d6 cha, me, 6ng, ba c6 co sd, ting thém hiéu biét va trach
nhiém ddi véi viéc thuc hién nghia vu tréng nom tré em. Phap luat HN&GP nén
huéng dan cu thé theo hudng: “Tréng nom la hanh vi ¢é trdach nhiém cua cha, me,
ong, ba, nguoi cham soc tré em trong Viéc quan sdt, quan tam dén Moi hanh vi, hoat
dong, trang thdi cua tré em, nham ngan chdn, phong ngira, han ché, giam thiéu nhiing
nguy co c6 thé gdy ra nhing dnh hwong Xdu, tiéu cuc den tinh than, thé chat, tinh
Mmgng cua tré em”.

Phap luat HN&GD can giai thich rd rang vé nghia vy “chdm soc” tré em trong
gia dinh. Chiam sé6c khong don thuan 1a viéc nudi dudng con vé dinh dudng, dam bao
cac nhu cau vé dn, mic, & ma day di hon 1a cham séc con bao ham ca viéc nudi dudng
va chiam lo vé doi sbng tinh than cho con. Viéc chdm séc can dam bao toan dién va

day du, ton trong sy phat trién theo quy luat ciia mdi dira tre.

Trudc Su phat trién caa Kinh té, xa hoi va chinh sach vé ké hoach hoa gia dinh,
viéc nudi dudng con trong mot sé gia dinh ¢ thanh thi gio' day hau nhu khong con 1a
ganh ning trén vai cha, me va gia dinh. Céc gia dinh ¢ nong thon ciing di nang dan thu
nhap, kinh té cua Viét Nam da dan phat trién 6n dinh, thu nhap binh quan nim 2020
khoang 2.779 USD/niam/ (khoang hon 64 triéu dong/ngudi/nam)™®. Nhu vay, viéc
nudi dudng, gido duc tré em duoc ting dan vé diéu kién vat chat. Tuy nhién, doi song

tinh than cia tré em ngay cang da dang va phong phi, nhiéu trudng hop 1a phuc tap

149 B4o Pién tur Dang Cong san Viét Nam, Bao cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025 dang ngay Thi Ba,
23/3/2021 10:13(GMT+7) https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-
thu-xiii/bao-cao-danh-gia-ket-qua-thuc-hien-nhiem-vu-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-5-nam-2016-2020-va-phuong-huong-
3737, truy cap ngay 30/7/2021.
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d6i vai viéc cham soc cua cha me, boi vay yéu cau vé cham séc con can nang cao hon.
Viéc nudi dudng tinh than, cam xuc cua tré em ngay cang dwoc coi trong nhung khong
may bac cha me thau hiéu dugc didu nay. Boi con nguoi phat trién toan dién can dam
bao phat tién ca vé thé chat va tinh than. Véi hoan canh x3 hoi hién nay, tré em bi rat
nhiéu ap luc, khong dc cha me quan tAm, chia sé, nhung lai khong c6 kha ning ty giai
quyét nhitng vuedng mic trong cudc sdng, nén tré dé roi vao trang thai tram cam, tu ky,
dé c6 nhitng hanh vi cyc doan, mat kiém soat va dan dén nguy co tu huy hoai ban
than... Cha me can c6 thai do tich cuc, dung muc phi hop v6i qua trinh phat trién cia
tré em. Boi vay, viéc 1am rd nghia vu chim soc cta cha me véi con 1a can thiét. Viéc
cha, me cham soc con can rat nhiéu k¥ ning va kién thirc, viéc cham séc bao ham sy
dé tam, dé ¥ dén con hang ngay dé kip thoi phat hién nhiing yéu té khong phu hop
trong su phat trién cia con dé kip thoi diéu chinh, tranh nhiing tic trach dé con roi vao
tinh trang tiéu cuc nhu: suy dinh dudng; trim cam... Nghia vu chim soc tré em can
dugce quy dinh day du, cu thé pha hop Véi tinh hinh thyc tién cua dat nude va xu thé
phat trién hién nay. Theo chung t6i: “Cham soc tré em la viéc cha, me va cdc thanh
vién khdc trong gia dinh nudi duéng vé thé chat va tinh than cho tré, dam bdo tré em
dwge dép g cdc nhu cdu Vé dan, mdc, & theo tieng giai doan phdt trién thé chat cua
con va tén trong, thau hiéu cdc trang thai cam xiic cua con trong ting thoi diém nhat
dinh”.

Hién nay, Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP cia Chinh phu vé quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat HN&GD nidm 2014. Chang t6i manh dan dé
nghi can ban hanh nhitng hudng dan cy thé nhu trén voi myc dich ghi nhan cy thé hon

2 e

ntra cac nghia vu nay cua thanh vién gia dinh. Cac nghia vu “thuong yéu”, “trong
nom” “chim so¢” tré em gan cua cac thanh vién gia gan véi viéc thuc hién cac quyén
cua tré em trong suét qua trinh cha me, ngudi than thich cua tré em thyuc hién céc

nghia vu khac dbi vai tré em.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc hién phap luat Hon nhan va gia
dinh vé bao vé quyén tré em trong gia dinh
4.3.1. Gido duc dao dirc, y thirc trach nhi¢m cua cha me va cdc thanh vién khdc
trong gia dinh dé xdy dung méi truwong gia dinh an toan, hanh phiic
Gia dinh duogc coi 1a “cai n6i”, dong vai tro dac biét quan trong trong viéc bao
vé, bao boc va hinh thanh nhan cach, y thirc dao dtrc, y thirc phap luat cua tré em. Xay
dung gia dinh hanh phuc, bén viing dé tré em duoc bao vé ngay chinh trong gia dinh
minh. Dé c6 thé thuc hién duoc diéu d6 thi van dé quan trong 1a phai xdy dung duoc
gia dinh thyc sy 4m no, binh dang, hanh phuc, bén viing. Diéu nay phu thudc vao tat

c4 cac thanh vién gia dinh, trong d6 vai trd quan trong nhat 1a cha me.
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Cha me can nang cao hiéu biét cia minh dic biét 1a cac quyén tré em. Trén co
s& d6, chinh cha, me 1a ngudi co trach nhiém thuc hién nghiém tuc, dung dan céc
nghia vu cua minh d6i véi tré em. Nang cao nhan thic ciia cha me vé quyén tré em 1a
mét trong nhitng bién phap mang tinh trong tam, cdt 18i giai quyét nhitng van vé noi
tai cua tré em.

Céc bac cha me khong ngirng hoc hoéi, tim hiéu nhitng tri thicc khoa hoc, x4 hoi,
trang bi va nang cao kién thuc, kha ning cham soc, day do va giao duc con céi, dé
khong chi gép phan ting cudng, ning cao va phat huy dugc vai tro gido duc gia dinh,
nhét 1a véi cac bac cha me ¢ khu vyc nong thon, mién ndi ma con khic phuc phuong
phap gido dyc chi dya trén kinh nghiém va cam tinh. Thyc té cho thdy, cha me c6 quyén
va thuong tac dong dén sy phat trién va dinh hudng tuong lai ctia con tré, song néu giao
duc khéng dung va dinh huéng “khong chuin”, khong sat diéu kién thyc té cua chinh
ban than con tré va gia dinh thi con tré khong nhitng khong phat huy dugc kha nang cta
minh ma con ludn cam thay cing thang, d& dan dén suy sup tinh than va thé chat.

Cha me, thanh vién khac trong gia dinh va nguoi cham séc tré can duoc trang bi
cac k¥ nang ling nghe tré em, ghi nhan, phan héi tich cuc cac ¥ kién hay dé xuat cua
tré em. Cha me can thuc hanh ky luat tich cuc va gido duc khong bao luc, khong sir
dung hinh phat dé bao vé tré khoi bi bao luc va xam hali, tién téi x6a bo tat ca cac hinh
thirc trirng phat thé chét va tinh than d6i vai tré em. Cha me can tim hiéu va biét duoc
nhitng nguy co d6i voi tré em dé tir 46 c6 cac bién phap dé phong ngira cho tré em.
Cha me can nhan thtic rd nghia vu cham soc, nudi dudng con ngay tir trude khi con
dugc sinh ra. C6 nghia 1a ngay tur khi con 1a thai nhi, cha me da phai cham soc stic
khoe thé chat, tinh than cho ba me, thim kham thai dinh ky dé dam bao con duoc sinh
ra khoe manh. Khi con duoc sinh ra, cha me cham séc con khong don thuan 1a xuét
phat tir tinh yéu thuong ty phat ma con 1a trach nhiém, nghia vu do phap luat quy dinh.
C6 nhu vay moi c6 thé khong tiy tién, “dugc ching hay chd” trong viéc chim soc va
gido duc con. Cha me c6 nghia vu phai thuc hién cac cong viéc d6 dén khi con truéng
thanh. Cha me khong duoc thyc hién cac hanh vi bi cAm d6i véi tré em noéi chung va
con, em minh néi riéng. Trén thuc té, nhiéu tré em bi boc 16t sirc lao dong, lang thang,
mo cbi, vi pham phap luat, nhiém HIV/AIDS, khuyét tat... 1a do cha me, dac biét co
nhitng trudng hop cha me day con ra khoi nha lang thang kiém song, hodc xam hai
tinh mang, tinh duc chinh con d¢ ctia minh... Pay chinh la nhitng hanh vi vi pham
phép luat cia cha me, dan dén tré em roi vao hoan canh dic biét do. Viéc xu ly céac
hanh vi nay ctia cha me ciing can xem xét dé nang cao nhan thire, y thirc phap luat cua
cha, me.
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Cha me can than thién yéu thuong con, khuyén khich, khen ngoi con khi con
lam viéc tét. Khi con pham 13i, cha me nén phan tich, giang giai dé gitp con hiéu
nhiing viéc 1am ctia minh 14 khong phu hop. Tré em can dugc cam thay an toan tai gia
dinh, trong nha trudong va trong cong dong ciia minh. Tuy nhién, ky luat mang tinh bao
luc van con phd bién ¢ Viét Nam. Trong nhiéu gia dinh, bao luc duoc sir dung lam
phuong tién dé thiét 1ap hé théng phan cap vi thé cua cia nam gidi va cing c6 nam
tinh trong gia dinh. C6 cac hanh vi nhu vay Xuat phét tir anh huong cua kha nang tai
chinh, trinh d6 hoc van cua cha me va cac van dé khac nhu lam dung ruou hoic ma
tay, giai quyét tam 1y cta cha, me don vao tré em. Vi vay, cha me cham dut viéc sir
dung tring phat vé thé chit va tinh than d6i voi con. Co6 nhu vdy con cai méi cam
nhan dugc tinh yéu thuong cua cha me, la dong luc dé con huéng thién. Tir d6 cang cd
sur gan két tinh cam giira cha me va con va day lui bao luc gia dinh.

Pé hudng téi méi trudng an toan, hanh phuc, moi tré em déu c6 quyén duoc bao
vé khoi bao hanh, bao luc bt ké do tinh chat, ban chat hay mic d6 nghiém trong cua
hanh vi bao hanh. Moi hinh thirc bao hanh déu c6 thé gy hai cho tré em, giam long tu
trong, sy ton trong nhan pham cua tré em nén nhitng cach thic bao vé tré em ¢ cdp dé
phong ngira can quan tam gido duc tuyén truyén tgi cha me va tré em, tir d6 gay dung
nhitng hiéu biét nhat dinh dbi véi nhitng chi thé nay. Xay dung cac bién phéap gido duc
dé nang cao ning luc va kha nang chdng chiu cua cha me va nguoi chim soc tré em dé
han ché ti da va chdm dut tinh trang ky luat bao luc trong gia dinh. Vai trd ciia cic co
quan, to chirc, c4 nhan 1a vo cing quan trong dé cha, me khong don doc va bé tac
trong viéc gido duc va chim soc tré em. Cac khoa tap huan dé ting cudng gido duc ky
nang 1am cha me ddng thoi cung cap dich vu cham soc xa hoi dé hd tro cac gia dinh
giai quyét duogc cac yéu td dan dén bao luc ddi véi tré em. Cha me va ngudi cham séc
tré ciing duoc hd tro dé khuyén khich va bao vé con em minh khoi bi bao hanh tir d6
giip cac em chuyén tiép mot cach an toan sang bac hoc mam non va tiéu hoc can tro
su phat trién cua tré em, dic biét trong giai doan Viét Nam va cac qudc gia khac bi anh
hudng boi dai dich COVID-19. Viéc cach ly xa hoi va nhitng bién phap ngéan chan
bénh dich kém véi p luc Kinh té va xi hoi tang 1én d6i voi cac gia dinh dang dan dén
bao lyc ting 1én, dic biét ddi voi phu nit va tré em gai. Tai Viét Nam, 21 triéu tré em
khong dén truong va cach ly & nha trong thoi gian qua. Hién thyc moi nay tac dong
tryc tiép dén su cham soc, bao V& va an toan cua tré em. Pong thoi, cha me can ¢o
cach ¢ng Xt van minh, t6n trong IAn nhau. Mot nghién ciru cho thay, dta tré 6 thang
tudi c6 thé bi anh huéng tiéu cuc boi nhing tranh cii gay gat cia cha me. Khi chiing
kién cha me cii nhau cong khai, em bé di méi 6 thang tudi da c6 phan ang cam xitic
manh nhu nhip tim ting cao hon so v&i lic ching kién canh mau thuin cua nhiing
nguoi la. POi vai tré & lra tudi 16n c¢6 thé bi anh huong lén hon, dic biét thuong cé
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biéu hién bén ngoai nhu hung hing, thu dich va bao luc hon, con bén trong thi ty ky,
lo 1ang, budn phién va tham chi ¢6 ¥ nghi ty ta. Do vay, dé tré em duoc phat trién vé
thé chat, tam ly, dao durc, tri tué¢ thi cha me va cac thanh vién gia dinh can xay dung
moi truong gia dinh an toan, hanh phic, trong d6 moi ngudi yéu thwong, ton trong 1an
nhau. Trong mdi gia dinh, két hop gitta gido duc truyén thdng véi hién dai. Cha me,
ong ba khong chi gido duc con tré dao dirc va vin hoa gia dinh ma can gido duc yéu
lao dong, gido duc phat trién tri tué, gido duc thé luc toan dién, gido duc thim my;
trong d6, viéc gido duc, day dd vé thai do, cir chi, giao tiép va tng xu 1& nghia, kinh
trong nguoi gia, cham lo, nhuong nhin ngudi Nho tudi vo cung can thiét. Tré em duoc
udn nan, phé phan, ngin chin thai do, cir chi bat nha, bat hiéu cua con tré ma con rén
tinh tu giac trong hoc tap, suy nghi, sinh hoat ding gio, gon gang ngin nip, Ky ning
séng... gitip con tré hinh thanh nhéan cach, sém y thirc duge trach nhiém cia minh doi
VGi Moi ngudi va moi nguoi dbi véi minh trong gia dinh.

V6i diéu kién van hoa, x3 hoi hién nay ¢ Viét Nam con tdn tai hién tuong
“trong nam khinh ni” vi vay dé tién t&i mot xa hoi binh dang can nhin nhan lai vai tro
cua phu nit trong tién trinh phat trién, thuc day cong dong thuc hién cac chinh sach hd
trg nang cao vai tro, vi thé cua tré em gai va phu nit, dac biét 14 tré em gai ¢ cac gia
dinh sinh con mot bé 1a gai. Tang cudng tuyén truyén, gido duc vé thuc trang, nguyén
nhan va hé lyy cua tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh. Van dong timg budc lam
thay d6i nhan thirc va tu tudng lac hau vé sinh con trai, con gai.

Viéc nang cao nhan thic cua cha me co thé thuc hién bang nhiéu cach khéc
nhau: T6 chirc cac chién dich tuyén truyén, truyén thong trén cac phuong tién thong tin
dai chung nhu dai phat thanh, dai truyén hinh, bao chi, bang ron, khau hiéu, pald, ap
phich... vé Luat tré em, vé cac quyén tré em trach nhiém cua cac chu thé trong viéc bao
dam quyeén cua tré em... T6 chirc cac hoat dong tu van truc tiép tai cong dong vé cac
quyén cua tré em, to chirc cac budi toa dam, hoi thao vé quyén tré em, phat song cac
chuong trinh truyén thanh, truyén hinh vé cac tam guong, cac bai hoc khi vi pham céc
quyén tré em...

Song song voi xay dung gia dinh hanh phuc, xay dung Nha truong hanh phuc
cling 1a muyc tiéu cua xi hoi. Cac chinh sach dau tu cho gido duc can wu tién yéu tb
hanh phuc cung véi cac hoat dong gido duc, bao dam an toan tré em. Bang quyén,
nghia vy clla minh ma nha trudng s€ phan cong gido vién dam nhan chac vu quan ly
hoc sinh trong suét qua trinh giang day dé nam bat dugc day du tinh hinh hoc sinh cua
minh quan 1y vé moi mit tir hoc tap, hoat dong ngoai khoa, quy tac trong giao tiép tng
xur. Trong truong hop dac biét can lién hé cho phu huynh vé tinh hinh hoc tap ciing
nhu nhirng hoat dong thiéu y thirc caa tré em.
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4.3.2. B¢ Lao dong — Thwrong binh va xd hi chii tri, té chirc phéi hep véi Bé Tuwr
phdp, Bj Vin héa Thé thao va Du lich va cdic Bé khdc té chire tuyén truyén phdp lugt
vé bdo vé, chim séc va gido duc tré em

Bién phéap tuyén truyén phap luat can dugc nang cao vé chat luong ciing nhu
hinh thirc. Viéc tuan thu phap luat s& duoc nghiém tac khi viéc hiéu va gin phap luat
trong doi song xa hoi. Di tugng tuyén truyén can tap trung vao dbi twong tré em boi
chi khi hiéu rd cac quyén, loi ich va bon phan ctia minh, tré em sé& 13 nguoi bao vé tot
nhat cho chinh minh. Véi vai tro 1a co quan quan 1y nha nudc vé tré em, Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi ¢6 trach nhiém chu tri trong viéc thuc hi¢n quyén tré em va bao
dam thuc hién s& phdi hop voi cac Bo lién quan dé xdy dung chuong trinh, noi dung
tuyén truyén phap luat vé bao vé, cham soc, gido duc tré em dé phap luat di dén véi
moi ngudi dan. Mudn vay, viéc tdp hop cic ngudn luc, bién phap dé co hinh thic va

n6i dung tuyén truyén phi hop la can thiét.

Noi dung tuyén truyén can xay dung dam bao vin phong moc mac dé hiéu dé
bat ctr nguoi dan nao véi hiéu biét thong thuong ciing c6 thé tiép thu. Cac noi dung
can thé hién day du tinh lién nganh cta phéap luat Viét Nam trong bao vé tré em. Vi du
nhu: S6 tay xir Iy nghi ngd hodc phat hién tré em bi xam hai tinh duc!® ¢a huéng dan
cac budc can thuc hién khi nghi ngo, phat hién hanh vi xdm hai tinh duc véi tré em,
cac budc tién hanh dé thuc hién viéc té cao nguoi ¢ hanh vi xAm hai nhu: nhan dang
ké xam hai, noi t6 cdo ké xam hai tré em, néu khi té cdo bi de doa thi phai lam gi,
nhitng Iuu ¥ véi co quan cong an khong tuan thu cac quy dinh phap luat... Bac biét luu
y d6i voi cha, me va thanh vién gia dinh quan tim dé bao vé va cham soc tinh than,
sic khoe thé chat caa tré em sau khi bi bao lyc. Ap dung cac bién phap bao vé quyén
tré em trong cip do6 can thiép that linh hoat voi muc dich cudi cung 13 bao vé tré em
VG moi nguy co, dac biét luu y vai 16 bi mat thong tin cua tré em.

Can dac biét tap trung tuyén truyén, phé bién phap luat c6 trong diém & nhiing
dia ban ving sau ving xa con nhiéu hu tuc lac hau dé nhan dan c6 thé hiéu biét hon vé
cac vin dé tao hon, hon nhan can huyét thong, bit coc tré em... ciing nhu cac van dé
khac ndi com hién nay. Bén canh d6, can tuyén truyén dé nguoi dan thuc hién viéc
dang ky khai sinh, bao dam cho moi tré em sinh ra déu duogc khai sinh, viéc dang ky
nhan nudi con nudi phai dung qui dinh cia phap luat. Viéc huéng dan, giai thich va
thuong xuyén kiém tra ddi voi cac hoat dong tro gitp phap 1y cho tré em nhat 1a doi
Vé6i tré em vi pham phap luat, ddng thoi ting cuong thuc hién chtc ning quan 1y nha

150 Luat su Lé Ngoc Luan; Luat su V6 Thi Anh Loan, Tién s§ Pham Thi Thay, “Sé tay nghi ngd hodc phat hién
tré em bi xam hai tinh duc”, Nha xuat ban tong hop Thanh pho H6 Chi Minh, 2021.
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nudc vé cong tac nudi con nudi, tranh tinh trang nudi con nudi véi muc dich lam dung
strc lao dong, tinh duc can dugc quan tdm tuyén truyén, boi bo phan nay s& hd tro
dugc nhanh va chuyén nghiép cho ddi tugng tré em theo ting mic do bao vé.

Vai tro cua B9 Giao duc va Pao tao trong viéc tich hop noi dung tuyén truyén
phap luat vé& bao vé tré em trong chuong trinh hoc tap cua hoc sinh dugc danh gia cao
va quan trong trong viéc thay doi nhan thirc, y thic tu bao vé quyén tré em cta minh.
Viéc xay dung noi dung, cach tiép can va t6 chuc hoc tap, giang day mon Giao duc
cong dan, Pao dirc, dé tré em nam bat kién thirc phap luat vé quyén va nghia vu cong
dan n6i chung ciing nhu quyén tré em néi riéng lién tuc trong ca qué trinh phat trién s&
c6 y nghia quan trong, dinh hudng hanh vi chi tré em khi truong thanh. Nhirng ndi
dung gido duc dao ly, dao duc cho tré em khong chi c6 gia tri v6i thay/cod gido trong
nha trrong ma con cé y nghia cho cac bac phu huynh trong qua trinh rén gitia con, em
minh tai gia dinh va xa hoi.

Toém lai, viéc bao vé quyén tré em theo Luat Hon nhan va gia dinh di x4c dinh
cha thé quan trong va c6 ¥ nghia quyét dinh dén méi truong ty nhién cta tré em trong
qua trinh phat trién 14 cha me va cac thanh vién khéac trong gia dinh. Dé hd trg cac
thanh vién gia dinh bao vé tét cac quyén tré em con can nhirng bién phép, nhimg diéu
kién vé chinh sach, méi treong x3a hoi dé giup cho méi trudng tu nhién cua tré em ludn
an toan cho sy phat trién toan dién cua tré em.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co sé nhitng quan diém, dinh huéng cua Dang va Nha nudc vé phap luat
hon nhan va gia dinh véi viéc bao vé bao v¢ tré em, ching t6i1 da trinh bay nhitng yéu
cAu mang tinh dinh hudéng vé viéc bao vé nén tang gia dinh va sy phat trién cia tré em.
Tir d6, ching toi d3 xay dung hai nhém giai phap co ban vé hoan thién phap luat va

nang cao hiéu qua thuc hi¢n phép luat.

Nhoém giai phap hoan thién Luat HN&GD nam 2014 da dat ra nhiing ndi dung
can 1am rd, huéng dan cu thé ddi véi cac nghia vu cia thanh vién gia dinh véi tré em.
Céc bién phap, nghia vu s& dinh huéng dung din hanh vi cua cha, me va cac thanh
vién khac trong gia dinh d6i véi viéc bao vé cac quyén co ban cua tré em. Viéc xac
dinh hanh vi ding din s& dan dén nhitng @ng xir; hanh dong va thai do phu hop véi tré
em trong sudt qua trinh nudi dudng, chim soc, gido duc tré em. Cac kién nghi, giai
phap Luan an dua ra thé hién quan diém ca nhan cua NCS dong thoi viéc gop v truc
tiép cac diéu, khoan cua Luat HN&GD nam 2014 co tac dung trong viéc nghién ctu
stra d6i, b6 sung Luat nay. Ngoai ra, Ludn 4n quan tAm dic biét dén tré em sau khi cha
me ly hon bdi hién tugng sau ly hon, cha, m¢ ngudi khong cham soc truc tiép lo 1a,
thiéu quan tam va khong thuc hién nghia vu cp dudng dang ton tai va gay khé khin

cho ngudi me, cha truc tiép nudi con.

Nhom giai phap nang cao hiéu qua bao vé quyén tré em trong méi trudng gia
dinh 1a nhitng kién nghi cta chung toi voi dé bao dam va tao diéu kién cho viéc thuc
thi phap luat HN&GD ciing nhu cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan dén tré em.
Céc kién nghi nay déu nham huéng téi tao nhitng diéu kién tét nhat cho moi tré em
duoc sinh ra déu duge phat trién toan dién, 1a tru ¢ot cho tuong lai dat nudce déng thoi tang
cuong viéc thyc hién nghiém tic nghia vu cta thanh vién gia dinh véi viéc bao vé quyén
tre em.
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KET LUAN

Tuyén ngdn vé Quyén tré em, Cong udc vé Quyén tré em di chi ra rang tré em
c6 quyén duoc cham soc va gitp dd dic biét boi con non nét vé thé chat va tri tué nén
viéc bao vé tré em trudc cling nhu sau khi ra doi. Cong udc ciing da cong nhan rang dé
phat trién day du va hai hoa vé nhan cach tré em can duoc 16n 1én trong mdi trudng gia

dinh, bau khong khi hanh phiic, yéu thuong va cam thong.

Viét Nam 13 mot trong nhitng qudc gia dau tién trén thé gidi phé chuan Cong
udc Qudc té vé quyén tré em va khong ngimg hoan thién hé théng phéap ludt vé bao vé
tré em. Luat Tré em nam 2016, Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 va cac van ban
quy pham phép luat co lién quan t6i quyén va nghia vu cua cac chu thé tham gia bao
vé quyén tré em tiép tuc duoc bd sung va hoan thién 1a co s& phéap 1y viing chic cho

viéc bao v€ quyén tré em ¢ Viét Nam.

Phéap luat HN&GD 1a hé thong cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé
xa hoi phat sinh linh vyc hon nhan va gia dinh. Trong cac quan hé hon nhan va gia

dinh, tré em 12 mot chua thé dic biét, c6 ¥ nghia quan trong trong mdi quan hé do.

Tré em vira 14 cha thé huong quyén va vira 1a chi thé thue hién cac quyén tré
em. Dé thyc hién vai tro nay, ngoai cac diéu kién vé thé ché phap luat thi tré em khong
thé thiéu sy hd tro cua cha, me, nguoi than trong gia dinh. Vi vay, mbi quan h¢ khang
khit gitra cha, me va con, 6ng ba ndi, 6ng ba ngoai, co, di, chu, cau, bac voi chau, anh,
chi v6i em ludn 1a d6i twong diéu chinh quan trong trong quan hé hon nhan va gia dinh
cling nhu phap luat HN&GD. Trén co sé cac nghién ctru, Ludn an da luan giai va trinh
bay duoc:

1. Tap hop va nghién ctru cac cong trinh trong nudc va nude ngoai, Ludn an da
danh gia cac thanh cong va han ché cua cc cong trinh lién qua dén dé tai ciia Luan 4n.
Céc cong trinh c6 nhiing cach tiép can khac nhau nhung c¢é nhimg diém chung nhat
dinh vé phap luat bao vé quyén tré em. Viéc nghién ciru siu sic cic cong trinh da gitp
tac gia trong viéc tim cach tiép can cho Luan an dong thoi tham khao nhitng két qua
clia cac dé tai.

2. Tré em véi nhiing dic diém riéng vé thé chat va tinh than, vi nhiing dic diém
riéng c6 nay giai thich tai sao phai bao vé tré em va bao vé quyén tré em. Quyén tré
em thuc chat 1a quyén con ngudi cua tré em duogc quy dinh, thé ché nhim dam bao
thuce hién t6t nhat cic quyén cua tré em. Tir cac nghién ctru trong nhiéu nganh khoa
hoc, khai niém tré em, khai niém quyén tré em va khai niém bao vé quyén tré em duoc
1am r& hon. Pong thoi, chi ra dugc nhimg dic diém, nguyén tic bao vé quyén tré em.
Pé bao vé quyén tré em khong thé khong dé cap toi cac cip do bao vé, cac chu thé
thuc hién viéc bdo vé€ cling nhu cac bié€n phap bao v¢ tré em. Qua nghién ctru khai lugc
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vé lich st 1ap phap cta phap luat HN&GD khing dinh: bao vé tré em, bao vé quyén tré
em trong gia dinh 13 truyén thong t6t dep cuia dan toc ta, co lich st phat trién phu hop
v6i diéu kién va hoan canh lich sir ciia dat nudc. Qua phan tich cic yéu té anh hudng
dén viéc thuc hién phap luat HN&GD trong viéc bao vé quyén tré em 1a thiét thyc dé
danh gia tot nhat viéc thuc thi phap lut hién nay. Céc yéu té d6 1a yéu té vé chinh tri,
kinh té, vin hoa, phong tuc tdp quan duoc phén tich theo hudng phat trién vé kinh té,
6n dinh vé chinh tri ddng thoi, phai diy manh viéc xay dung méi trudng vin hod - xi
héi, gin giit phong tuc tip quan tdt dep, loai bo hit tuc lac hau s& bao vé tot nhat quyén
tré em trong gia dinh, giam thiéu t6i mic thap nhat nhimg vi pham vé quyén tré em.
Nghién ciru kinh nghiém ctia nuéc vé xay dung phap luat, thyuc thi phap luat nhan thay
day 1a van dé dugc quéc té va cac qudc gia déu quan tdm, véi nhiéu sy van dung khac
nhau, tuy thudc vao diéu kién kinh té - chinh tri - x4 hoi va hoan canh ctia mdi nudc.
Tir nhitng kinh nghiém dé, Viét Nam c6 thé tham khao, van dung sang tao trong diéu
kién thuc té ciia Viét Nam.

3. Thyc trang Luat HN&GD nam 2014 trong viéc bao vé quyén tré em da duoc
phan tich theo cac ché dinh phap lut c6 anh huong truc tiép hodc gian tiép 1én viéc

bao v¢ quyén tré em.

Luan an d3 phan tich viéc bao vé quyén tré em trong cac quy dinh vé két hon
theo hudng danh gia nhitng wu diém va thyc trang 4p dung cac quy dinh vé diéu kién
két hon hién nay. Cac diéu kién két hon da dugc phan tich k§ theo huéng néu khong
thuc hién ngiém tac cac quy dinh d6 thi hdu qua nhu thé ndo, tac dong tiéu cuc dén
viéc thuc hién cac quyén co ban cia tré em, nguy hai hon con gy hau qua ning né cho
x4 hoi. Lun 4n ciing d3 phan tich va 1am rd quy dinh phép luat vé quyén va nghia vu
ctia cac thanh vién trong gia dinh véi viéc bao vé quyén tré em, tir d6 dua ra nhimng
han ché, bat cap trong viéc ap dung phap luit nhu: cac quy dinh con chung chung, tao
ra nhiéu cach hiéu vé nghia vy khac nhau, cac quy dinh con chua thé hién bao quat hét
cac tinh hudng phép 1y c6 thé xay ra trong doi séng xa hoi... Viéc thuc hién cac quyén
va nghia vu ctia cha me sau ly hon dugc chung t6i trinh bay doc 1ap trén co s cac
quyén va nghia vu cia cha me dbi voi con khong thay d6i nhung diéu kién dé thuc
hién cac nghia vu d6 di kho khin hon. Thém nita, viéc trinh bay nay nhim nhin manh
nhirg hau qua, nhitng ndi dau ma tré em phai chiu ma khong do 13i cua tré dé canh
bao hién tuong ly hon ngdy cang ting 1én hién nay. Dé bao vé cic quyén co ban cia
tré em thi cac thanh vién khéc trong gia dinh ciing phai thuc hién cic nghia vu déi véi
tré em. Quyén va nghia vu cila cac chil thé nay s& phat sinh trong nhiing diéu kién cu
thé, dac biét 1a nghii vu nudi dudng.

4. Luan 4n da phan tich thuc tién thuc hién phap luat v6i sdu nodi dung 1a thanh
tuu ndi bat va tdm nodi dung la tdn tai, han ché lién quan dén viéc thuc hién quyén tré
em. Nhimng t6n tai mang tinh thach thic toan x hoi vé nhitng hanh vi xdm pham
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quyén tré em. Luan 4n d tap trung xay dung nhiing luan ching vé thyc trang vi pham
cac quyén tré em ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

Trén co so nhitng quan diém, dinh hudéng ciia Pang va Nha nudc vé phap luat
hon nhan va gia dinh véi viée bao vé bao v¢ tré em, ching t61 da trinh bay nhitng yéu
cAu mang tinh dinh hudéng vé viéc bao vé nén tang gia dinh va sy phat trién cia tré em.
Tir d6, ching toi d3 xay dung hai nhém giai phap co ban vé hoan thién phap luat va

nang cao hiéu qua thuc hi¢n phap luat.

Nhom giai phap hoan thién phap luat HN&GD da dit ra nhitng noi dung can
lam rd, hudng dan cu thé dbi véi cac nghia vu cua thanh vién gia dinh véi tré em. Yéu
cau nay sé dinh hudng dang din hanh vi cia cha, me va cac thanh vién khac trong gia
dinh d6i Vi tré em. Viéc xac dinh hanh vi ding dan s& dan dén nhiing @ng xtr; hanh
dong va thai d6 phu hop véi tré em trong suét qua trinh nudi dudng, cham soc, gido
duc tré em. Ngoai ra, Luan 4n quan tim dic biét dén tré em sau khi cha me ly hon boi
hién tugng sau ly hon, cha, me nguoi khong cham séc truc tiép lo 13, thiéu quan tim
va khong thuc hién nghia vu cap dudng dang ton tai va gay kho khin cho ngudi me,
cha tryc tiép nudi con.

Nhom giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat HN&GD vé bao vé
quyén tré em 1a nhitng kién nghi cia chung t6i voi dé bao dam va tao diéu kién cho
viéc thyuc thi phap luat HN&GD ciing nhu cac quy dinh phap luét khac co lién quan
dén tré em. Cac kién nghi nay déu nham hudng téi tao nhitg diéu kién tét nhat cho
moi tré em duoc sinh ra déu dugc phat trién toan dién, 1a tru cot cho tuong lai dat nudc.
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23.

Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam nam 2013;
Luat Hon nhan va gia dinh nam 1959.

Luat Hon nhan va gia dinh ndm 1986.

Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000.

Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014.

Luat Tré em nam 2016.

B0 luat Dan sy nam 2015.

Bo luat T4 tung dan sy nam 2015.

Bo luat Hinh sy nam 2015.

. BQ luat Dan sy Cong hoa lién bang Duc.

. B0 luat Dan sy Nhat Ban.

. Luat Nuo1 con nudéi nam 2010.

. Luat Ho tich nam 2014.

. Luat Bao hiém xa hoi nam 2014,

. Luat Giao duc nam 2005.

. Lién Hiép Qudc (1966), Cong wéc Quéc té vé nhitng quyén Dan su va Chinh tri.

. Lién Hiép Qudc (1989), Cong udc Quéc té vé Quyen tré em.

. Lién Hiép Qudc (1979), Cong wdc Qudc té vé xba bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi

xir chdng lai phu nit.

. Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan va gia
dinh, thi hanh an dan sy, phé san doanh nghiép, hop tac xa.

Nghi dinh s6 98/2016/NB-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu stra doi, bo sung mot sé
diéu cua Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 caa Chinh phu vé sinh con
bang ky thuat thu tinh trong éng nghiém va diéu kién mang thai ho vi muc dich nhan
dao;

Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc bo tro tu phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia
dinh; thi hanh an dan sy; pha san doanh nghiép, hop tac xa;

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh phu vé viéc quy dinh xix
phat hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa
hoi; phong chay va chita chay; phong chéng bao luc gia dinh;

Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh x& xtr phat
hanh chinh trong linh vyc an ninh, trt tu, an toan xa hdi; phong, chéng té nan xa hoi;

phong chay va chita chay; phong chong bao lyc gia dinh;
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28.

29.

30.

31.

32.

Nghi dinh s6 144/ND-CP ngay 29/10/2013 ciia Chinh phil quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé bao trg, ctru trg x4 hdi va bao vé, cham soc tré em;

Nghi dinh s 130/ND-CP ngay 30/12/2021 cta ctua Chinh phi quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé bao trg, trg gitp xa hdi va tré em;

Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cua Thu tuéng chinh phu vé viée ban
hanh Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hi¢n Chuong trinh Nghi sy 2030 vi su phat
trién bén viing.

Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 26/5/2020 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting cudng
cac giai phap bao dam thyuc hién Quyén tré em va bao vé tré em.

Quyét dinh s 2361/QP-TTg ngay 22/12/2015 cta Thi twéng Chinh pha vé viéc phé
duyét Chuong trinh bao vé Quyén tré em giai doan 2016-2020;

Quyét dinh s6 101/QD-TTg ngay 23/01/2017 cua Thii twéng Chinh pha ban hanh
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé ding ky va théng ké ho tich giai doan 2017 -
2024.

Thong tu s6 34/2015/TT-BYT ngay 21/10/2015 cia Bo Y té sira d6i Dicu 2 quy dinh
cap va st dung Gidy Chang sinh cia Théng tu s6 17/2012/TT-BYT ngay 24/10/2012
cua Bo Y té;

Vin ban hop nhat sé 02/VBHN-BYT ngay 30/01/2019 cua Bo Y té quy dinh vé sinh
con bang ki thuat thy tinh trong 6ng nghiém va diéu kién mang thai ho vi muc dich
nhan dao;

Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay 06/01/2016 ciia
Tda an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Bo Tu phap hudng dan thi
hanh mot sé quy dinh cta Luat Hon nhan va gia dinh.

I1. Nghi quyét, Vin kién, Bao cao

33.

34.

35.

36.

37.

Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phép lut Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nam 2020.
Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa
XI vé xay dung va phét trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap Gng yéu cau phat trién
bén viing dat nudc.

Nghi quyét s6 20/NQ-TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chap hanh Trung wong Dang
khéa XII vé ting cuong cong tac bao vé, chim soc va ning cao sirc khoe nhan dan
trong tinh hinh mé.

Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XII, NXB.
Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2016.

Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét dai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, ngay
01/02/2021https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-ve-
Dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-XI11-466200.aspx
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