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PHAN MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Quyén tw do ngoén ludn, ty do thé hién tu twong, tw do biéu dat quan
diém da dugc cac thé ché dan chu trén thé gidi thira nhan trén co s6 cac
nguyén tic, tiéu chudn qubc té va khu virc. Quyén nay luoén xuét hién, ton
tai, dugc ghi nhan, dugc ton trong va dugc bao dam trong cac xa hoi dan
chu, dugc xem nhu 1a thude do mirc d6 dan chi cia mot xa hoi. Va phan
bién x4 hoi (PBXH) chinh 1a mét hinh thire dé thé hién quyén dan chu do.

Tai Viét Nam, lan dau tién, cum tr phdn bién xd héi xuat hién tai
Vin kién dai hoi Pang 1an thir X gin lién véi vai tro ciia Mat trén t6 quoc
(MTTQ) va cac doan thé nhan dan - 13 mot t6 chie dai dién cho tiéng noi
ctia nhan dan, phét biéu va phan anh vé nhiing vin d&é ma nhan dan quan
tam. Trén co sd van kién Péang tai cac ky dai hdi, PBXH cling dugc tiép
tuc ghi nhén trong Hién phap va mot s§ vin ban quy pham phap luit c6
lién quan. Hién phap Viét Nam 2013 tiép tuc ké thira Hién phap 1992 va
c6 stra d6i bd sung quy dinh vé mot sé quyén con ngudi, quyén cong dan
c6 ndi dung lién quan mat thiét dén PBXH nhu quyén dwoc thong tin,
quyén ty do ngodn luan, quyén trung cau ¥ dan, quyén tham gia quan 1y
nha nudc va xa hoi. Pac biét, Hién phap 2013 ciing chinh thic ghi nhéan
PBXH véi tinh chat 1a mot chirc nang cia MTTQ Viét Nam. Quy dinh nay
lai tiép tuc duoc cu thé hoa tai Luat MTTQ Viét Nam 2015, Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
(VBQPPL) nam 2020...

Tuy nhién, du hoat dong PBXH da dugc ghi nhén thanh chu truong,
dinh huéng cua Pang, ciing nhu di duoc thé ché héa trong mot sb
VBQPPL, nhung van con ton tai khong it bat cap, han ché khi ban vé
PBXH. Thit nhat, thé ché vé PBXH chua day du va con nhiéu han ché ca
vé ndi dung va hinh thirc phap ly. Viéc thiéu thé ché phap 1y dong b,
thong nhét ciing 1a mot trong nhimg nguyén nhan khién cho hoat dong
PBXH trén thuc té van chua dat duge hiéu quad nhu mong mudn. Hoat
dong PBXH con hinh thuc, thiéu tinh chu dong, kip thoi; chét luong
PBXH chua cao; nang luc cac chu thé phan bién con han ché; viée tiép
thu, phan hoi y kién PBXH van chua duoc chu thé nhan phéan bién quan
tam va thuc hién mot cach thuc chat, bai ban... Thir hai, qué trinh dan cha
hoa doi séng xa hoi va su tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong quéan 1y



nha nudce con nhiéu han ché. Hé théng chinh sach, phéap luat van con nhiéu
bét cép, chua dap ng dugc yéu cau cia thuc tién. Vai tro gidm sat cua
ngudi dan chua duoc phat huy manh mé. Quyén lam chii cua nguoi dan &
nhiéu noi, trén nhiéu linh vuc van con bi vi pham, van con biéu hién cua
dan chu hinh thure.

Trong béi canh hién nay, xdy dung nha nuéc phap quyén (NNPQ) xa
hoi chti nghia (XHCN) ctia nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan van luén
duoc xem 1a mot nhiém vu chién lugc cta dat nude, nhiém vu trong tdm cua
ca hé théng chinh tri. Gia tri cia NNPQ chinh 1& & sy phat huy dan chu,
nguyén tic t6 chirc quyén Ivc duoc van hanh mot cach dan chu, quyén con
nguoi va quyén cong dan duoc ton trong, bao dam va bao v€. Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang tiép tuc dua ra dinh hudng
phat trién dit nude trong giai doan sip t6i, trong d6 nhin manh viéc xay
dung va hoan thién NNPQ xa hoi chu nghia trong sach, vitng manh, tinh
gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qud, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién
ctia dt nude. Van kién ciing dua ra yéu cau: tiép tuc cu thé hoa, hoan thién
thé ché thuc hanh ddn chi; da dang hoa cac hinh thirc van dong, tdp hop,
nam bat kip thoi tam tw, nguyén vong ciia cdc tang Iop Nhdan déan ciing nhuw
tiép tuc cu thé héa phicong cham “Dan biét, dan ban, ddn lam, ddn kiém
tra, dan giam sat, dan thy hwong”’; thuc hién 16t, ¢6 hiéu qua trong thuc té
dan chu truc tié}), dan chu dai dién, dan chu co so...

Bén canh do, yéu cau xdy dung va van hanh nén quén tri quic gia tot,
hién dai trong bdi canh toan cau hoa va cach mang cong nghiép 4.0 liy
nguoi dan va sy tham gia ctia ho 1am trung tim ciing doi hoi nang cao chit
lugng, hiéu qua ciia PBXH. Trong mé hinh quan trj qudc gia hién dai, nguoi
dan va céac chu thé khac trong xa hoi dugc xem nhu mét “ddi tac” cua nha
nudc, cing nhau phéi hop, hop tac vi cac muc tiéu chung: Ngudi dan duoc
quyén tham gia vao cic quyét sach ctia nha nudc, con nha nude thi phai bao
dam thyc hién cic quyén va lgi ich hgp phap ciia cong dan. Sy phat trién
manh mé& ctia cach mang cong nghiép 4.0 ciing di tao nén nhiing thay ddi
trong cach tiép can ciing nhu nhitng yéu cdu ciia quan tri nha nude. Sy xuét
hién va tham gia ctia cong nghé da tao ra nhimng két ndi “phang”, ¢é tinh
tich cuc va chu dong gitra nha nude va cong dan , thuc ddy sy minh bach,
tinh m&, quyén tham gia. .., thic diy cc cach thirc quan tri méi nhu chinh
phu dién tir, chinh phi mé, dir li€u mé...Viéc ung dung cac thanh tyu cong



nghé méi ctia cach mang cong nghiép 4.0 ciing da co tac dong truc tiép t6i
cach thirc xay dung va thyc thi phap luat, doi hoi viéc xay dung, thuc thi va
phan ung chinh sach phai minh bach, nhanh chéng, kip thoi hon. Va duong
nhién, trén nén tang cong nghé mai, hoat dong tham van cong chung, su
tham gia cua nguoi dan qua trinh xay dung va thyc thi chinh sach cling phai
duoc thuc hién mot cach hé théng hon, bai ban hon, chuyén nghiép hon.

V6i nhiing 1y do trén, chu deé nghién ctu cua luén an “Phan bién xa hoi
trong qud trinh xdy dung Nha nudc phap quyén tai Viét Nam” c6 ¥ nghia cip
thiét ca vé 1y luan va thuc tién. PBXH chinh 1a mot thanh 6 tit yéu trong sur
van hanh va hoat dong ctia NNPQ, vdi vai tro gop phan tao mdi trudng rén
luyén dan chu, ting cuong tinh tich cuc va nang dong trong thuc hanh dan
chu, y thitc va nang luc 1am chud cta nguoi dan, thuc déy minh bach hoa va
quan tri qubc gia theo nguyén tic dan chu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru: Trén co s& nghién ciru, ludn giai mot s6 van dé
1y luan vé PBXH, PBXH trong qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén
tai Viét Nam va danh gia thuc trang phap luat hién hanh vé PBXH, thuc
tién thuc hién PBXH tai Viét Nam, luan an dé xuit nhiing yéu cau, quan
diém, giai phap dam bao thyc hién c6 chat lugng hoat dong PBXH trong
qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam

Nhiém vu nghién cutu:

- Tong quan nhitng cong trinh khoa hoc d& nghién ciru ¢6 lién quan dén
PBXH trong xay dung NNPQ dé x4c dinh duoc khoang trdng tiép tuc can
dugc ban luan trong ndi dung ludn an nay.

- Nghién ctru 1am rd cac van dé 1y luan vé PBXH nhu khai niém, dic
diém, vai trd, chi thé, d6i tuong, ndi dung, hinh thire, cac diéu kién dam
bao ciing nhu cic yéu t6 tac dong dén PBXH trong qua trinh xdy dung
NNPQ tai Viét Nam,;

- Nghién ctru tong thuat vé PBXH tai mot sb qudc gia trén thé gidi va rit
ra mdt s6 kinh nghiém dé thuc hién PBXH c6 chét lugng tai Viét Nam;

- Phéan tich, danh gia thyc trang phéap luat hién hanh lam co so cho
PBXH tai Viét Nam;

- Phéan tich, danh gia thuc tién thuc hién hoat dong PBXH tai Viét
Nam hién nay, tir &6 tim ra nguyén nhéan ctia nhirng khé khan, han ché;



- bé xuit quan diém, giai phap nhdm bao dam thuc hién hoat dong
PBXH tai Viét Nam trong thoi gian toi .

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Poi tieong nghién ciru cia luan an 1a nhitng van dé 1y luan vé PBXH
trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam, quy dinh phap luat hién
hanh vé PBXH cling nhu cac van dé dat ra trong thyc tién PBXH tai Viét
Nam.

Pham vi nghién ciru cua luan an:

- Trén thuc té, pham vi ni dung PBXH kha rdng, bao gém tat ca cac
van dé thuoc vé duong 161, chu truong, quy dinh phap luat, chwong trinh,
quy hoach, ké hoach, du an ...dién ra trong hoat dong lanh dao va quan ly
diéu hanh ciia ca hé thong chinh trj (tir hoat dong xay dung, ban hanh dén
hoat dong td chirc thuc thi, ké ca cac van dé vé td chirc bd may, con ngudi
thuc hién). Tuy nhién, trong pham vi cua Luén an, dudi goc do ludt hoc,
NCS chii yéu tap trung vao nghién ciru hoat dong PBXH dbi véi viée xdy
dung va thuc hién chinh sich trén cac linh vuc cla doi séng kinh té, xa
hoi, trong d6 tap trung vao cac van dé vudng méc dé tir d6 c6 dé xudt hoan
thién phap luat va cac diéu kién bao dam thuc hién PBXH tai Viét Nam.

- V& Iy luan, ludn an tap trung nghién ctru cac van dé vé khai niém,
ddc diém, chu thé, dbi twong, ndi dung, hinh thirc PBXH, dic biét 1am rd
dic diém, vai tro, cac diéu kién dam bao va cac yéu t6 tac dong dén PBXH
trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam.

- V& phap luat, @& c¢6 thé nhin thiy sy hinh thanh va phét trién cua
hoat dong PBXH tai Vi¢t Nam trong qud trinh xay dung nha nudc phap
quyén, ludn 4n c6 nghién ctru cac quy dinh phap luat lién quan truc tiép
dén PBXH ké tir khi PBXH duoc chinh thirc ghi nhan tai vin kién Dai hoi
Dang lan thir X (2006) va dic biét tap trung vao cac quy dinh phap luat da
dugc ban hanh sau khi c6 Hién phap 2013.

- V& thyc tién, Ludn an ciing danh gia thuc tién PBXH thong qua cac
s6 lidu théng ké, cac hoat dong PBXH cu thé ctia mot sb chu thé phén bién
trong khoang thoi gian 5 nam (tir 2015 — 2020)

4. Gia thuyét nghién ciru va cau héi nghién ciru.

Gia thuyét nghién ctru cta luan an : PBXH la mét tdt yéu khdch quan
gdn Vi viée thie hién quyén céng dan, la thiée do mike d¢ Dan chii va



Phdp quyén trong qud trinh xdy dung NNPQ xd hoi chu nghia cua Nhan
dan, do Nhdn ddn, vi Nhan dan ¢ Viét Nam.

Trén co s& gia thuyét nghién ciru néu trén, ludn an c6 dwa ra mot sd
cau hoi nghién ctru, cu thé nhu sau:

- PBXH c¢6 phai 1a mot hinh thirc dé thuc hién quyén cong dan (da
dugc Hién phap ghi nhan) va trach nhiém cua Nha nudc 1a cong nhan, ton
trong, bao dam va bao vé (phan anh mdi quan hé co ban gitra Nha nude
phap quyén v6i cong dan)?

- PBXH c6 phai 12 mt cach thire hitu hiéu dé Nhan dan thuc hién
quyén lam chu, kiém soat hoat dong cac co quan nha nudc trong viée thuc
hién quyén lic nha nudc do nhan déan giao phd/uy quyén?

- La mot hinh thte thyce hién quyén dan chu, chu thé, déi twong, noi
dung, hinh thic PBXH trong qué trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam
mang nhitng dic diém gi?

- PBXH trong qué trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam chiu tdc dong, anh
hudng ciia cac yéu t6 nao?

- Thue trang PBXH va nhitng van d& nao dang 1a tro ngai, thach thirc
cho viéc thuc hién PBXH trong qua trinh xay dung NNPQ ¢ Viét Nam
hién nay?

- Quan diém va cac giai phap nao bao dam cho viéc thuc hién PBXH
¢6 chat lugng trong qua trinh x4y dung NNPQ tai Viét Nam?

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctru

Luén an dugc nghién ctru dua trén phuong phap luan duy vat bién
chimg va duy vat lich sir cia Chi nghia Mac — Lénin; Tu tuong H6 Chi
Minh vé van dé chi quyén nhan dan, vé nha nudc va phap luat; Quan
diém 1y luén, duong 16i cua bang Cong san Viét Nam vé van dé dan chu,
cht quyén nhan dan, van dé kiém soat quyén luc dé 1y gidi cac van dé co
lién quan. Ngoai ra, lun an con tiép can van dé nghién ctru dya trén mot )
1y thuyét pho bién trén thé giGi hién nay nhu hoc thuyét vé Nha nudc phap
quyén, hoc thuyét Quyén con ngudi va cac 1y thuyét vé quan tri xi hoi.

Luén 4n ciing sir dung mot s phuong phap nghién ctru cy thé nhu sau:

- Phuong phép phan tich, tong hop va phuong phép lich str dugc sir
dung cha yéu dé danh gia tinh hinh nghién ctru trong nuéc va nudc ngoai
vé PBXH, danh gia hé thong cac quy dinh phap luat vé PBXH ciing nhu
thuc tién thuc hién PBXH tai Viét Nam.



- Phuong phap luat hoc so sanh nhim so sanh, dbi chiéu quy dinh,
chu thé, hinh thuc phan bién ciing nhu thuc tién 4p dung PBXH & Viét
Nam v&i mot sb nudc trén thé gidi;

- Phuong phép théng ké, khao sat xa hoi hoc dwgc ap dung chii yéu
nham thu thap sb liéu va cac nghién ctru tinh hudng can thiét vé thuc tién
thue hién PBXH ca thanh tuu va cac han ché bat cap.

- Phuong phap nghién ctru hé thong hay tiép can lién nganh dugc sir
dung chu yéu dé luan giai, danh gia cic van dé ly luan vé PBXH, dat
PBXH trong mbi lién hé véi van dé xay dung, hoan thién NNPQ va dan
chii xd hoi chii nghia; Dé ra cac quan diém, giai phap bao dam thuc hién
PBXH c6 chat lugng trong bbi canh, tinh hinh méi cua dit nude.

6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia Ludn dn

Luén 4n 1a mot nghién ctru mang tinh tong thé va co tinh hé thong vé
hoat dong PBXH trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam hién nay.
Khéc v6i cac nghién ciru trude day chi méi tiép can PBXH nhu mot chic
ning cua mot chi thé nhat dinh, hodc dudi goc do 1a mot phuwong thirc
kiém soat quyén luc nha nudc, ludn an tiép can PBXH dudi goc do 1a mot
quyén con ngudi, quyén dan chu ctia cong dan ma Nha nudc phai co trach
nhiém ghi nhan, ton trong, bdo v€ va bdo ddm. Chinh vi viy, PBXH trudc
hét 1a quyén cta ca nhan, do c4 nhan truc tiép thuc hién hodc thong qua
cac t chuc dai dién. Va nha nudc phai tao co hdi cong bang va cac didu
kién bao dam nhu nhau dé cho céc chu thé thé déu c6 thé thuc hién duoc
hoat dong PBXH c6 hiéu qua. Véi cach tiép can do, dudi goc do khoa hoc,
két qua nghién ctru ciia luan 4n s& gop phan bd sung , hoan thién 1y luan
vé PBXH v6i vai tro nhu mot thude do mirc do dan chu va phap quyén
trong Nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan.

Duéi goc dd phap 1y, nhitng phan tich, danh gia thuc tién phap luat
vé PBXH ciing nhu cac dé xuit, kién nghi cua luan an ddi véi viée ban
hanh méi ciing nhur stia d6i mot s6 van ban phéap luat hién hanh sé 1a co s¢
dé hoan thién thé ché phap luat vé PBXH.

Duéi goc do thuc tién, trén co sé chi ra nhimg vu diém cling nhu bét
cap, han ché trong thuc tién PBXH hién nay, luan an cling da dé xuat dugc
mot s6 giai phap nham giai quyét nhimng van dé vudng mac ma thyc tién dat
ra nhim néng cao chit lugng PBXH trong thdi gian téi.



Két qua nghién ctru ciia ludn 4n ciing s& 1a ngudn tai liéu tham khao
cho hoat dong gidng day, nghién clru va xay dung, ap dung phap luat trén
thuc té.

7. Két cAu Luin an

Ngoai phan Tong quan vé tinh hinh nghién ciru, két cdu ludn an bao
gdm 3 chuwong cu thé nhu sau:

Chuong 1. Ly luan vé phan bién xa hoi trong qua trinh xay dung nha
nude phap quyén tai Viét Nam

Chuong 2. Thuc trang phan bién xa hdi trong qua trinh xay dung nha
nu6e phap quyén tai Viét Nam

Chuong 3. Quan diém, giai phap bao dam thyuc hién phan bién xa hoi
trong qué trinh x4y dung nha nudc phap quyén tai Viét Nam

PHAN TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién cttu é nwéc ngoai

Céc hoc gia nude ngoai khi nghién ctru vé PBXH hay céac van dé lién
quan dén PBXH déu ghi nhan PBXH (du c¢6 thé dudi nhiéu tén goi khac
nhau) ludn ludn 1a hoat dong can thiét va tt yéu trong nha nudc dan chu.
Piém chung d& nhan thdy & cac nghién ciru nay 13, du cac tac gia truc tiép
hay gian tiép dé cap dén PBXH thi déu dat no trong mdi quan hé vai
NNPQ, x4 hoi dan sy, va ludn d& cao vai tro ciia nhan dan trong vi¢c tham
gia giai quyét cac van dé cua xa hoi, cua cong dong.O mdi qudc gia, tly
trinh d§ phat trién ma PBXH duoc thuc thi sém hay mudn, truc tiép hay
gian tiép. T4t nhién, khong c6 mé hinh chung cho PBXH & moi qubc gia.
Céc cong trinh di goi ra nhiéu van dé can tiép tuc nghién ciru dé xay dung
mdt co ché PBXH hiéu qua phit hop véi mdi quéc gia.

2. Tinh hinh nghién ciru trong nuéc

Lién quan dén chi dé nghién ciru ctia Luan an, c6 thé chia thanh ba
nhém cong trinh nghién ctru bao gdm: Nhom cong trinh nghién ciru truc
tiép dén mot sb van dé chung va cu thé vé PBXH; Nhom cong trinh
nghién ctru vé PBXH véi tinh chat 1a mot chirc ning cia Mit tran T6 qudc
Viét Nam va céac t6 chic thanh vién; Nhom céc cong trinh nghién ctru vé
vai trd PBXH ciia béo chi — truyén thong, xem d6 13 mot chi thé dong thoi
cling 1a mot phuong thire dé thyc hién PBXH;



3. Nhin xét vé tinh hinh nghién ciru

C6 thé khai quat lai mot s6 ndi dung nghién ciru da duoc giai quyét,
dat duoc su théng nhét cao va dé tai co thé tiép thu, ké thira nhu:

- V& co ban, luan an tiép thu va ké thira ndi dung cac nghién ctru vé
NNPQ, NNPQ XHCN Viét Nam va xem day chinh 14 co so 1y luan dé tiép
tuc luan giai cac van dé vé PBXH, PBXH trong su van dong cta qua trinh
xay dung NNPQ tai Viét Nam

- Mot s6 van dé 1y luan chung vé PBXH ciing da dugc giai quyét (¢
timg murc do nhét dinh) trong mot sb cong trinh nghién ciru. Cac nghién
cliru nay déu duoc luan an su dung nhu mot nguén tu liéu so sanh va tham
khao khi NCS dua ra cic quan diém va cach tiép can ctia minh vé PBXH.

- Nhitng nghién ciru vé PBXH gan lién véi chirc ning cia MTTQ Viét
Nam, véi chirc ning cua béo chi - truyén thong ciing s& dugc ghi nhan va
dugc luan &n tham khao khi ban vé& vai trd cta cac chua thé néi trén.

4. Nhirng van dé luiin 4n cén tiép tuc nghién ciru

Tuy nhién, vin con nhimg khoang tréng chua dugc giai quyét thiu
dao hodc chua dugc dat ra trong cac cong trinh nghién ctru doi hoi can
phai dugc luan an tiép tuc nghién ctru nhu:

- Thtr nhét, nghién ctu ludn giai sau sdc hon ndi ham cua khai niém
PBXH; phan tich ban chét va nhiing dic diém co ban cia PBXH trong qué
trlnh xay dung NNPQ, vai tro, ¥ nghia cia PBXH dbi voi viée thuc hlen
quyén con ngudi, quyén cong dan ciing nhu déi v6i viée kiém soat quyén
luc nha nudc va doi hoi PBXH phai dugce Nha nudc co6 trach nhi€ém cong
nhén, ton trong, bdo v¢ va bao dam.

- Thir hai, x4c dinh rd chu thé, d6i twong, ndi dung PBXH va céac
hinh thire thuc hién PBXH; céc diéu kién dam bao cho viéc thuc hién
PBXH trong xay dung NNPQ tai Viét Nam.

- Thir ba, nghién ctru cac yéu t6 tac dong dén PBXH trong qua trinh
xay dung NNPQ tai Viét Nam.

- Thir tw, nghién ctru viée thyc hién PBXH tai mot s6 qudc gia trén
thé gioi va kinh nghiém ddi v6i Viét Nam.

- Thir nim, nghién ctru phan tich, danh gia thyuc trang phéap luat vé
PBXH tai Viét Nam hién nay (theo céc tiéu chi nhu: chu thé, d6i tuong va
ndi dung, hinh thirc PBXH).

- Thir sau, nghién ctru phan tich, d4nh gia vé nhimg thanh tyu va
han ché khé khan trong thuc tién thuc hién PBXH tai Viét Nam hién nay
(ludn 4n s& dua ra mot sb tinh huéng phan bién cy thé va dién hinh).



- Thir bay, nghién ctru x4c dinh nhu cau, quan diém dinh huéng va dé
xudt cac giai phap cu thé nhdm bao dam thuc hién hoat dong PBXH trong
qua trinh xay dyng NNPQ tai Viét Nam trong thoi gian téi.

CHUONG 1
LY LUAN VE PHAN BIEN XA HQI TRONG QUA TRINH XAY
DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN TAI VIET NAM

1.1. Khai niém, diic diém, vai tro cia phan bién xa hi trong qua
trinh xay dung Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

1.1.1. Khdi niém phdn bi¢n xa hi

PBXH la phan tich, danh gia, 1ap luan nham lam 1 tinh phu hop, tinh
hop 1y ctia mot van d& hodc mot s6 van dé. Viéc phan tich, danh gia thuong
c6 xu hudng “tranh Iudn ngugc lai” hodc “cé cai nhin ngugc lai” nhung
cling khong phai chi 1a phé phan mot chiéu, phé phén thiéu thién chi (co tinh
chit phan bac) ma viéc phan tich, danh gia phai trén co sé c6 cin cit khoa
hoc, khach quan va c6 sirc thuyét phuc. PBXH thuong hudng t6i mot cong
doan cu thé trong toan bo quy trinh hoat dong cua cac thiét ché quyén Iuc
nha nude va nhim vao san phim ciia cac hoat dong d6. Chinh vi vay, ddi
tuong PBXH duoc hiéu trong pham vi kha rong, bao gom tit ca cac van dé
dién ra trong hoat dong quan 1y nha nudc (tir hoat dong xiy dung chu
truong, chinh sach, phap luat dén hoat dong to chirc thuc thi phap luat, ké ca
cac van dé vé to chirc bd may va ngudn luc thyc hién), phu dai trén cac linh
vuc khac nhau (tir kinh té - xa hoi, khoa hoc - cong nghé, gido duc, y té, moi
trudng, an ninh, qudc phong...) va & cac cap do khac nhau (tir vi mo dén vi
md). Chii thé tién hanh PBXH phai 13 cac luc luong xa hoi (1a ca nhan hodc
t6 chtrc) nm “ngoai Nha nude”, phan bién lai cac van dé “cta Nha nudc”.

Tir d6, ¢6 thé rat ra khai niém vé PBXH nhu sau:

PBXH la hoat dong phdn tich, danh gid, lap ludn, tranh ludn co tinh
chdt déc ldp cia cd nhadn, 16 chire trong xa hoi (nham) khdng dinh hodc dé
xudt thay doi véi co quan nha nieée cé tham quyén vé mét hodc mot sé van
dé dién ra trong hoat déng lanh dao, quan Iy @é hudng ti sw dong thudn xd
hoi va hai hoa loi ich gitta nha nudc, cong d‘&ng, ca nhan va xd hoi.

1.1.2. Ddac diém ciia Phan bién xa hoi

Co thé rt ra mot s6 dic diém cua PBXH nhu sau:



Thir nhat, PBXH la hoat dong luom luon huong toi viéc xem xét, lgp
ludn, phan tich dé tir dé c6 sw dé xudt diéu chinh, thay doi phwong dn gidi
quyét van dé mét cach phix hop va hop 1y. Nhu vay thi trong PBXH s& co
thé bao gom ca “khen” va “ché” nhung chii yéu 1a danh cho “1i ché”. Su
phan g mang tinh phu dinh nay 14 trén tinh than xdy dung, gop ¥ cia x4
hoi d6i voi chinh sach, phap luat ciia nha nudc dé co quan Nha nudc co
thé xem xét, nghién ctru, tiép thu c6 chon loc nhitng hat nhan hop 1y r6i
sira d6i hay bd sung cho hop 1y.

Thir hai, PBXH la hoat dong mang tinh xa hoi sau sdc va rong rai.
Chu thé PBXH, hodc 1a cac thanh vién cta x3 hoi, hodc 13 cac to chire xa
hoi duge van hanh theo nguyén tic dan sy ma khong mang tinh quyén luc
nha nudc, khong nam trong co ciu bang chinh tri, Nha nudc. Dac trung
nay thé hién 16 sy khac biét gitta PBXH véi phan bién trong cic co quan
Nha nuée

Thir ba, PBXH la hogt dong mang tinh doc ldp, khdach quan . Tinh doc lap
gan véi vi tri, vi thé doc 1ap (twong ddi) cta chu thé PBXH. Néu mat di
dic diém nay thi tinh chit phan bién s& giam hodc khong con tinh gia tri.
Nho tinh ddc 1ap chinh kién ma mdi nhan xét, danh gia, 1ap luan trong
PBXH moi thuc su la tiéng néi, 1a dién dan ctia nhan dan, khong chiu sy
chi phéi cta bét ct sirc ép nao. Tinh khach quan thé hién & chd né khong
phu thudc vao ¥ mubn ciia nha quan 1y, du nha quan 1y co tiép thu hay
khong va tiép thu & muc do nao thi ¥ kién phan bién van phai duoc lap
luan trén mot co s& khoa hoc nhat dinh va cac yéu td quyén loi chinh tri -
kinh té - x4 hoi néu c6 ciing phai phit hop voi xu huéng chung, loi ich
chung cta cong dong, xa hoi .

Thir tu, PBXH la hoat dong co tinh lan tda, tao hiéu umg. Xét trén
g6c do hiéu qua, mot khi PBXH di dung hudng, va cham t&i “chan ly” cta
su viéc, s€ nhén dugc sy ung ho, déng tinh cta du luan, duge khuéch tan
tu nhién trong doi song xa hoi. Mirc d6 anh huéng cia PBXH dén dau
trong doi séng xa hoi ciing chinh 13 mot trong nhitng thudce do cho hi¢u
qué va chét luong cia hoat dong PBXH.

Thir ndm, PBXH phdi thé hién dwoc tinh xdy dung, khéng doi lip
nhdn ddn véi Pang, voi Nha nudc, cang khong c6 dong co phan khang
Nha nude, ma 1a cach dé nhan dan thuc hién vai tro lam chi coa minh,
ddng thoi Nha nudc c¢6 duge didu kién dé phuc vu nhan dan t6t hon.
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1.1.3. Vai tro ciia phdn bién xa hoi

Thir nhat, phan bién xd héi gop phan thwc hién quyén dan chi cia
cdng dan trong NNPQ.

Thir hai, phdan bién xd héi la cong cu dé nhdn dan kiém sodt quyén
luc nha nuoc.

Thit ba, phan bién xd hdi phan dnh va diéu hoa mdu thudn gitta cdc
nhom loi ich trong xd héi, phong ngira xung dot xa hoi, tao sy déng thudan
xd hoi.

Thir ti, phan bién xd héi la mét nhén 16 tich cue gitip cho ngieoi quan
Iy rén luyén dwoc kj nang, ban linh ling nghe, déi thoai va doi mat véi
cong ludn ciing nhw ren luyén cho nguoi phdan bién ndng cao nhdn thuec,
trinh d¢ hiéu biét, kj nang thirc hanh déan chil.

Tuy vdy, ciing khong nén tuyét d6i hoa vai trd PBXH. Viét Nam van
dang 12 mot x3 hoi dang chuyén ddi va phat trién, trinh do dan tri cling
chua thuc su déng déu. Trong khi do, mirc d0 PBXH phu thudc nhiéu vao
mirc d6 dan cha va dan tri. Vi thé, PBXH khong phai khi nao ciing thé
hién dugc tinh hiéu qua cua n6. Mat khac, cling khong loai trir nhitng hién
tuong nip dudi chiéu bai dan chu, nhan quyén, lgi dung PBXH dé dat
muc dich xuyén tac, pha hoai cua thé luc chéng dbi nham dat muc dich
chdéng d6i ché d6. Piéu nay cho thidy, PBXH 1a sy can thiét khach quan
song cling phai tinh dén mit han ché, khong nhu mong mubn khi trién khai
hoat dong nay

1.2. Chii thé phan bién xa hdi trong qué trinh xay dung Nha
nwée phap quyén tai Viét Nam

Chu thé PBXH phéi c6 tinh ddc 1ap va khong thude luc luong “Nha
nudc”, tach biét hoan toan vdi co quan thyc thi quyén luc Nha nudce - la
chii thé dugc PBXH. Chu thé PBXH phai c6 tiéng noi doc 1ap trong quan
hé véi chi thé duge phan bién, dé phan bién khong roi vao trang thai “vira
da bong vira thoi coi”. Pay 1a diéu kién can d¢& PBXH bao dam tinh khach
quan va da dién nhat.

Tir cac phan tich, ¢6 thé hiéu chi thé PBXH s& bao gom:

- Bét ky mot c4 nhan nao trong xd hoi (nguoi dan, nha khoa hoc,
chuyén gia doc lap...).

- Céc to chirc xa héi.

- Céc to chirc bao chi — truyén thong
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O Viét Nam, cac to chirc xa hoi ton tai dudi nhiéu hinh thie khac
nhau. Pac biét, khong thé khong nhéc dén MTTQ Viét Nam - mot t6 chirc
chinh tri - x3 hoi c6 tinh chét rong rdi va bao trum Ién hoat ddng cua cac to
chtrc xa hoi khac. Vi tinh chit dic biét cua minh, MTTQ Viét Nam hién
1a chu thé duy nhit dwoc Hién phap “coéng nhan” ¢6 chirc ning PBXH va
dugc thyc hién chirc nang do béng cac hinh thirc va theo mot quy trinh
duoc quy dinh kha bai ban, rd rang trong luat. Dy 1a mot chii thé phan
bién kha dac thu & Viét Nam.

1.3. Poi twong, ndi dung phin bién xi hdi trong qua trinh xay
dung Nha nuwéc phap quyén tai Viét Nam

1.3.1. Péi twong phdn bién xa hji

Pé phit hop v6i pham vi luan an va ciing dé tao ra cach hiéu thdng
nhét, NCS xac dinh ddi twong hudng téi cia PBXH & day chinh 1a cac chinh
sach - san phim chinh ciia hoat dong quan 1y, diéu hanh (ké tir khi dugc bat
dau dé xuit ¥ tuong, xay dung, ban hanh cho dén luc duoc thyc thi). D6 1a
cac chinh sach do co quan céng quyén dé xuat ban hanh trén tit ca cac linh
vue kinh té - x3 hoi, khoa hoc - cong nghé, gido duc, y té, moi truong, an
ninh, quéc phong... Cac chinh sach co thé trg thanh dbi twong phan bién
ngay khi n6 méi dugc bit dau bang dé xuét y tuong, dang trong qua trinh dy
thao va ca sau khi da dugc ban hanh, ¢ giai doan t6 chirc thuc thi.

1.3.2. Ngi dung phdn bi¢n xa hgi

Noi dung phén bién chinh 14 hudng téi viéc danh gid cac ndi dung
ctia chinh sach, chinh 1a dua ra nhan xét, ddnh gia vé su can thiét ban hanh
chinh sach (néu d6 1a du thao chinh sach chua dugc ban hanh), tinh hop
phap, tinh kha thi, tinh dy bdo... cta chinh sach (du chua hodc da dugc
ban hanh) va dé xuat giai phap, kién nghi cu thé néu khong dong tinh véi
giai phap chinh sach da dugc d& xuat.

1.4. Hinh thic phan bién xa hdi trong qué trinh xiy dung Nha
nuwée phap quyén tai Vigt Nam

C6 nhiéu cach thirc khac nhau dé phén loai hinh thitc PBXH. Dya
vao cach to chirc, ¢6 thé phan loai hinh thirc phan bién chinh thiic (phan
bién c6 yéu cau hoidc theo chirc ning) va phan bién khong chinh thic
(thong thuong thong qua du ludn x@ hoi hodc tu ca nhan, td chirc thuc
hién). Dua vao cach thuc hién phéan bién, c6 thé phan thanh phan bi¢n tryc
tiép hodc phan bién gian tiép.
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Trong hoat dong PBXH, tuy thudc vao chii thé va ddi tuong phan
bién ma s€ c6 nhiing hinh thirc phan bién phu hop.

1.5. Cac diéu kién dam bzo thuc hién phan bién xi hgi trong qua
trinh xay dung Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

Thet nhdt, hé theng thé ché minh bach, dan chi vé PBXH. Mot thé
ché minh bach va dan chu s& 1am cho PBXH tré thanh hanh dong hop hién,
hop phap, c6 tinh hé thdng, gop phan han ché tinh trang phan bién tran
lan, loi dung phan bién dé thuc hién quyén loi chinh tri cia ca nhan, dong
thoi ciing ngan chan tinh trang cha thé duoc phan bién “bo ngoai tai” tat
ca nhitng y kién dong gop cua xa hoi'.

Thir hai, dam bao thuc thi quyén tiép cdn thong tin ciia nguoi dan.
Cong cu dé thyuc hién PBXH chinh 1a viéc bao dam quyén tiép can thong
tin cta cac chu thé phan bién. Pay ciing 13 quyén con ngudi co ban dugc
ghi nhan trong hién phap.

Thir ba, chii thé duwoc phan bién biét tén trong tw do ngén ludn, dsi
thogi, lang nghe va phan hoi. Co ché thong tin hai chidu gitta Nha nuéc va
cong dan s€ giup cho viéc quan ly nha nude co6 hi¢u luc va hiéu qua hon, ting
tinh trach nhiém ciia cong dén ciing nhu céc co quan cong quyén. Khong co
d6i thoai s& khong thé co PBXH theo dung nghia.

Thit tu, trinh dg dan tri cia cong dong. Mic do va chat luong PBXH
phu thudc rat nhidu vao trinh d¢ dan tri. Véi mat bang dan tri cao, ting 16p
tri thirc s& phét trién thanh mot luc lwong x& hoi doc lap, “cAm trich” nén
vin héa cong luan va khdng gian cong cong dé dam trach cong viéc PBXH.

1.6. Céc yéu td tac dong dén phin bién xa hgi qua trinh trong xay
dung Nha nuée phip quyén tai Viét Nam

1.6.1. Yéu t6 kinh té: Su phat trién ciia nén kinh té thi truong tao tién
dé cho viéc thiee hién ddan chii. Viée chuyén d6i mo hinh kinh té thi truong
dit ra mot doi hoi tién quyét vé viée chuyén doi thé ché quan 1y cho phu
hop vdi kinh té thi trudng. D6 1a chuyén doi tir thé ché quan 1y theo chidu
trén xudng sang két hop quan 1y véi quan tri theo chiéu dudi 1én. Va trong
co ché quan 1y c6 sy tham gia tir du6i 1én, thi hat nhan chinh 13 moi chu
thé trong xa hoi déu duge phap luat trao cho quyén tham gia vao cac quyét
dinh cua Nha nudce

! H(‘A)‘Bé Tham, Nguyén Ton Thi Tudng Van (2010), Phdn bi¢n xa héi va phat huy dan chi phap
quyén”’, Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, tr.56.
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1.6.2. Yéu t6 chinh tri: Nhu cau doi méi hé Zhé'ng chinh tri phu hop
V6i xu thé va bude tién cia dan chii. Nhu cdu d6i méi hé théng chinh tri
theo hudng dan chu hoa s€ tao ra dong luc cho hé théng chinh tri vugt qua
nhitng quan diém truyén thdng véi tu duy “bao cap” dé tim toi cac hinh
thire méi cua dan chu.

1.6.3.Yéu t6 xd hoi: Hinh thanh xd héi cong dan chinh la tao moi
truong xd hoi dan chi va tién bg, cdi thién sy tham gia cua nguoi dan. Pac
biét, trong xu thé xa hoi dang thuc hién dan chu hoa thi cac td chirc xa hoi
gitt mot vai trd tich cuc trong viéc phat huy dan chi, ting cudng quyén
tham gia ciia ngudi dan, qua d6 gop phan phat huy hiéu qua hoat dong ciia
Nha nude. Thiéu vai trd cua x3 hoi cong dan sé khong thé cé6 PBXH diing
nghia cua no, béi PBXH la su cu thé héa nang luc va phcfm chat cua xa héi
cong dén truée nhitng van dé ma thue tién dat ra cho ban than né.

1.6.4. Yéu to van hoa: Vin héa phwong dong da tao ra nhiing dnh
hieong trong tw duy phan bién ciia nguoi Viét . Mot yéu t6 ¢6 anh hudng
khong nho dén hoat dong PBXH tai Viét Nam hién nay chinh 13 van dé
van hoa tng xir ciia ngudi Viét Nam: tu duy trong tinh, 16i séng “di hoa vi
quy”, e ngai xung d6t mot khi quyén loi ctia chinh minh chua bi de doa.
Mit khac, x4 hoi phuong dong van 1a xa hoi gia truong, gan nhu khong co
tranh luan trong xa hoi. Tranh ludn va phan bién chua tré thanh mét nét van
héa trong xa hdi Vit Nam.

1.7. Thye hién phan bién xa hdi tai mdt s6 quoc gia trén thé giéi
va kinh nghiém d6i véi Viét Nam

C6 thé thiy rang, & bat ky qudc gia ndo coi trong nguyén tic quan tri
phap quyén hay coi NNPQ la trung tdm ctia hé théng chinh trj thi qubc gia
d6 thi déu xem PBXH 12 mot hoat dong quan trong trong doi sdng chinh
tri - phap 1y cua dat nudc xudt phat tir nhu cu thyc hanh quyén dan cha
ctia nhan déan 1an nhu cau cing cd thé ché cam quyén. Co sé phap 1y cho
viéc thuc hién hoat dong nay c6 thé duogc quy dinh trong Hién phéap hoac
quy dinh trong cac dao luat khac nhau thong qua viéc ghi nhan va bao dam
cho cong dan dugc thuc hién cac quyén co ban. Chu thé va cac hinh thuc
thyc hién PBXH kha da dang va phong phu. Tty thudc vao thé ché chinh
tri, cAu tric x3 hoi va ban sic van hoa truyén théng ma & moi quéc gia
khac nhau ma vai trd, mirc d6 tham gia cua cac chu thé phan bién khéac
nhau, hinh thirc, phwong phép thuc hién PBXH ciing khac nhau. Do d6
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can duge nhan dién mot cach chinh xac dé lya chon nhiing cach lam phu
hop véi trinh d dan tri va nang luc t6 chirc dan chu.

Tir viéc thuc hién PBXH ciia mot sé quéc gia trén thé gioi co thé rut
ra mot sé kinh nghiém dé thuc hién PBXH & Viét Nam nhu sau:

- Can xem PBXH 12 mét doi hoi khach quan cua mot xa hoi dan chu, né
phai xuat phat tir quyén loi chinh déng ctia ngudi dan, do nguoi dan thyc hién
nhiam phuc vu trd lai nguoi dan. Trong bdi canh nude ta chi ¢ mot chinh
dang duy nhét cAm quyén, PBXH phai trd thanh mot diéu kién dé thyuc hién
tdt vai trod lanh dao ctia Pang, vai trd quan 1y ctia nha nudc.

- PBXH phai duoc tién hanh trong khuon kho phép lut, tuan theo
nhitng quy dinh cta phap luat, dugc phap luét bao dam thyc hién.

- Kinh nghi¢m vé chu thé va céc hinh thtc thuc hi¢n PBXH & cac
nudc rat phong phu, tuy nhién can hiéu rd PBXH ludn c6 xu hudng dan
xen ca trong hoat dong chinh tri dé tir do co tu duy, nhan thirc diing dén vé
PBXH, khong tuyét d6i héa nhung ciing khong e ngai, cuc doan ma chii
dong don nhan dé lwa chon nhitng hinh thirc PBXH phu hgp véi trinh d
dan tri cling nhu trinh d6 t6 chtrc nén dan chu.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAN BIEN XA HQI TRONG QUA TRINH XAY
DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luit vé phén bién xi hdi

Ttr nhitng phén tich vé& quy dinh phap luat cho thay, budc dau, mot sd
van d& vé PBXH da dugc ghi nhan nhu chu thé phan bién, hinh thirc phan
bién, d6i trong, ndi dung PBXH. Pay duoc xem la cac co s& phap 1y co
tinh chat nén tang quan trong dé hoat dong PBXH co6 thé van hanh duoc
trén thyc té. Tuy nhién, vAn con ton tai mot s6 diém bat cap khi ban vé
phap luat PBXH, cu thé nhu sau:

Thir nhat, cdc quy dinh phdp ludt lién quan dén PBXH hién nay con
nam rdi rdc trong nhiéu van ban véi mire @6 ghi nhdn khéc nhau.Viéc quy
dinh mot cach tan man, rai ric cac van dé lién quan dén PBXH trong
nhiéu cip van ban khac nhau nhu vay vira khong giai quyét dugc vin dé
vé mat nhan thuc (cach hiéu théng nhét vé PBXH) vura tao ra su thiéu
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dong bo, tham chi 1a “xoi d6” khi ching ta ban vé mét t ché phap 1y chung
cho hoat dong PBXH.

Thit hai, viéc quy dinh vé chii thé, doi twong, ndi dung phan bién van
con chwa cé tinh dong bg, thong nhat. Chinh vi chi dugc quy dinh véi tinh
chat chung chung nhu vy, ma rat nhidu ndi dung vé PBXH dén nay van
chua dugc 1am rd va hiéu mot cach thdng nhat (vé mit phap luat) nhu khai
niém PBXH, chu thé tién hanh, d6i trong, ndi dung, hinh thirc phan bién...

Thir ba, mot s6 van dé lién quan dén chirc nang PBXH ciia MTTQ
Viét Nam chwa dwoc lam ro. Vi du nhu: d6i twgng phan bién, hinh thtc
phan bién...

Thir tw, cdc quy dinh phdp Iy ¢6 tinh chdt nén tang tao co s6 bao dam
cho viéc van hanh thudn loi hoat dong PBXH con thiéu hodc chira phit hop.
Vi du nhu cic quy dinh vé& quyén lap hoi, t6 chirc va hoat dong ctia Hoi;
quyén tiép can thong tin, quyén ty do ngén luin; cac quy dinh vé trach
nhiém cu thé tir phia nha nuéc nhu cung cip thong tin, minh bach hoa. ..

Thir nam, thiéu nhitng quy dinh ré rang va cu thé vé co ché tiép
nhén, phan hoi y kién va ché tai doi véi viéc khong tiép nhdn ¥ kién
PBXH.Hi¢u qué cta hoat dong PBXH phu thudc rat nhidu vao khau tiép
nhan xir 1y két qua phan bién ciia cac chu thé c6 thaim quyén. Co so dé
thuc hién dugc hoat dong nay chinh 1a phap Iuat phai c6 quy dinh cu thé,
16 rang va minh bach vé trich nhiém ctia cic co quan c6 tham quyén khi
tiép nhan y kién PBXH.

2.2. Thuec tién thuwe hién phan bién xi hoi tai Viét Nam trong giai
doan hi¢n nay

2.2.1. Thanh feu

- Hoat dong phan bién xa hdi ngay cang thu hut dugc su tham gia rong
rdi cia cic chu thé trong vai tro thuc hién PBXH; cac chu thé phan bién thuc
hién viéc PBXH ngay cang rd nét va chuyén nghiép (Pa dang, phat trién vé
chét lugng, chuyén nghiép hon trong viéc phan bién)

- Hinh thtrc phan bién ngiy cang da dang, phong phu tao ra nhiéu
din dan trao doi, thao luén, phén bi¢n da di¢n, da chiéu, gbp phé‘m tao nén
cac hi€u rng tich cuc rong rai trong xa hoi.

- Noi dung phan bién xa héi da thé hién duoc tinh khach quan, khoa
hoc va dan chu
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- Phan bién xa hoi da gop phan nang cao ¥ thirc, trach nhiém ciia co
quan, ngudi ¢6 thim quyén xay dung, ban hanh chinh sach trong qua trinh
xdy dung, ban hanh vin ban phap luat ciing nhu ning cao nhan thirc, hiéu
biét ctia nguoi dan.

2.2.2. Han ché, bit cdp va nguyén nhdn

2.2.2.1. Han ché, bat cdp

Thu nhét, hoat dong phan bién xa hoi hién nay doi khi con hinh thirc,
thiéu tinh chu dong, chua kip thoi.

Thr hai, chit luong nhiéu y kién PBXH chua that su khoa hoc, thim
chi van con c6 phan bién thiéu chinh xac gy nhidu thong tin va lam can
trd qua trinh xay dung chinh sach, phap luat, tic dong ti€u cuc dén x4 hoi.

Thir ba, phan bién xa hoi nhiéu lic con “chay” theo du luan, thiéu sur
phén tich, kiém chimg thong tin khién cho sy “phat tan” ctia cic ngudn du
luan x4u cang siu rong, gy nén cam xic tiéu cyc trong nhan dan.

Thu tu, nang lyc phan bién xa hdi ciia mot s6 chu thé van con han
ché.

Tht nam, trach nhiém ctia co quan Nha nudc trong viéc cong khai
thong tin, tiép thu va phan hoi y kién ciia ca nhan, t6 chirc nhiéu lic van
con han ché va hinh thie.

2.2.2.2. Nguyén nhan

Thir nhat, thiéu sy nhan thire ddy du tir co quan Nha nudc ciing nhu
tir nguoi dan vé hoat dong phan bién xa hoi.

Thir hai, viéc thiéu mot thé ché phap 1y dong bo dd anh huong nhit
dinh chét luong, hi¢u qua ctia hoat dong phan bién xa hoi

Thir ba, trinh d§ dan tri, nhat 14 trinh d6 phéap luat ciia ngudi dan van
con thap, khong déng déu dang 13 mot thach thirc 16n dit ra hién nay cho
hoat dong phéan bién xa hdi.

Tht tu, anh huong khong nho cta nén vin héa hanh chinh cii khién
nguoi dan chua hinh thanh duoc théi quen, van héa tranh luén va phan bién

Thir ndm, quyén tiép can thong tin cta cac chu thé phan bién van con
nhiéu han ché, anh hudéng khong nho dén chét lugng phan bi¢n xa hoi.

Thir sau, thiéu co ché tu chu trong td chirc va hoat dong cua cac to
chure khi tham gia phan bién xa hdi..
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP PAM BAO THU'C HIEN HOAT PONG
PHAN BIEN XA HQI TRONG QUA TRINH XAY DUNG NHA
NUOC PHAP QUYEN TAI VIET NAM

3.1. Nhu céu tiép tuc thwe hién phan bién xi hdi trong qua trinh
xdy dung Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

Nhin lai 35 nadm thuc hién cong cudc ddi méi da dem lai cho dat
nudc ta nhiéu thanh tyu quan trong. Tuy nhién, nhiing budc tién vé dan
cht x4 hoi van con rat khiém ton, chua dap ung dugc yéu cau cua cude
song, nhét 1a khi nuéc ta hoi nhap sau rong hon vao cong dong qudc té.
Hé thong chinh sach, phap luat van con chua dap ting dugc yéu ciu cia
thyc tién. Hién tugng nhom loi ich tac dong tiéu cuc téi qua trinh xay
dung va thyc thi chinh sach van con tdn tai va chua duge kiém soat hiru
hiéu. Co ché kiém soat quyén Iyc ca bén trong b may nha nudc va bén
ngoai x4 hoi van chua hoan thién. Quyén lam chu ciia nguoi dan ¢ nhiéu
noi, trén nhiéu linh vuc van con bi vi pham, van con biéu hién ctia dan chu
hinh thire. Sy tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong quéan 1y nha nudc, xa
hoi, xay dung chinh sach, phap ludt vin con han ché. Vai tro giam sat cua
nguoi dan chua dugc phat huy manh mé...

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Péang tiép tuc
dua ra dinh huéng phat trién dat nude trong giai doan sip t6i, trong do
nhan manh viéc xay dung va hoan thién NNPQ XHCN trong sach, viing
manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qud, vi nhan dan phuc vu va vi sy
phat trién ctia dat nude. Vin kién ciing dua ra yéu cau: tiép tuc cu thé héa,
hoan thién thé ché thwc hanh dan chi; da dang hoa cac hinh thirc van
déng, tdp hop, ndm bat kip thoi tam tw, nguyén vong cia cdc tang Iop
Nhan dan ...; thuc hién t6t, c6 hiéu qua trong thuc té déan chii truc tié'p,
ddn chu dai dién, dan chii co so...

Dé hudng t6i xay dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu nhan dén,
dan chu, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, cong khai, minh
bach trong nha nuéc phap quyén, nhu cau chuyén d6i mé hinh quan tri hién
dai (quan tri t6t) dan thay thé mo hinh quan tri truyén thdng ciing da duoc
dat ra nham dap Gmg tot hon quyén con ngudi, quyén céng dan va cung cap
dich vu cong theo huéng dan chi, phat huy day du sy tham gia ctia nhan
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dan. Bén canh do, xu hudng toan cau hoa voi nhiing thuén lgi va thach thirc
ciing dang dat ra cho cac nude, dic biét 1a cac nudc dang phat trién nhu cau
phéi nhanh chéng thich nghi véi nhitng xu hudng tién bd, hop quy luat.
Viéc md cira, hoi nhap qudc té trong thoi dai bung nd thong tin 1a mot thuan
loi 16n khi ngudi dan ngay cang c6 nhiéu co hoi tiép can théng tin méi cia
thé gidi, cua khoa hoc ky thuat hién dai, tr d6 ma tao moi truong, diéu kién
cho viéc md mang va nang cao dan tri, mé rong thong tin.

Bdi canh , tinh hinh m&i, mot mat da tao ra khong gian va diéu kién
dé thuc day PBXH phit trién nhung mit khac ciing tao ra cac thach thirc
doi hoi hoat dong nay phai ngay cang tré nén chuyén nghiép va chit
lwong. C6 nhu vy, PBXH méi c6 thé tré thanh nhu ciu khong thé thiéu
trong NNPQ xa hoi chu nghia, thé hién méi quan hé gén bé mat thiét
bang, Nha nuéc va Nhan dan.

3.2. Cac quan diém thue hién phan bién xi hdi dap tng yéu ciu
xdy dung Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

Thir nhat, PBXH phai thé hién rd duoc nhu ciu va ban chit quyén lam
chi cia ngudi dan trong nha nude phap quyén, sao cho dan chu khéng chi
dimg lai & nguyén vong, ¥ twdng, va quan niém ma phai dugc thé hién bang
hanh dong va phai dugc bao dam bang thé ché phap 1y.

Thir hai, trong thé ché chinh tri mdt Pang cam quyén, khong co da
nguyén chinh tri, da dang ddi 1ap, PBXH 1a mot diéu kién can thiét dé Pang
va Nha nuée thuc hién tét vai tro lanh dao va diéu hanh ctia minh..

Thir ba, PBXH phai dugc Nha nuéce ton trong, cong nhin, bao vé va
bao dam bang phap lut..

Thtr tu, thyc hién PBXH trén co s& phai ludn ludn tén trong nhiing y
kién khéc biét néu khong trai voi loi ich chung cta dén toc.

Thir ndm, thyc hién PBXH phai dong thoi ting cuong tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém tiép thu, giai trinh trong hoat dong quan Iy Nha nudc.

3.3. Cac giai phap bao dam thwc hién phan bién xa h§i trong qua
trinh xay dung Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

3.3.1. Téing cwong nhin thicc ciia chii thé linh dao, quén Iy vé hoat
dong phdn bién xa hgi

Hoan thién nhan thirc vé PBXH con dong thoi phai c6 su nhit quan
trong quan niém vé PBXH. Theo d6, can xéac dinh rd: Mot 1a, PBXH khong
phai chi don gian 1a hoat dong gop ¥ kién, kién nghi nhur van duoc quy dinh
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trong VBQPPL; Hai 1a: PBXH luén lu6n phai dam bao yéu t6 tranh luan va
dbi thoai, vi vay khong thé c6 phan bién mot chidu ma thiéu di yéu cau vé
tiép thu, phan hoi va giai trinh tir cha thé dugc phan bién; Ba la: PBXH 1a
hinh thirc thé hién quyén dan chu, quyén tw do ngdn luan cia ca nhan. Boi
vy, trudc hét, d6 phai 1a quyén cua cong dan va cac chu thé phan bién déu
phai duoc tao co hoi va diéu kién dé thuc hién quyén nhu nhau, chir khong
thé co “su phan biét” nhu da dugc quan niém va ghi nhan.

3.3.2. Hoan thién thé ché vé phén bi¢n xa hji

3.3.2.1. Ghi nhdn phan bién xda hoi nhuw mot quyén cong dan duoc
quy dinh trong Hién phdp

- Stra d6i Piéu 25 Hién phéap: “Céng ddin cé quyén tir do ngon ludn,
tié'p can va truyén dat thong tin, hoi hop, ldp hoi, va biéu tinh. Viéc thuc
hién cdac quyén nay do ludt quy dinh.

- Sira d6i Diéu 28 Hién phap:

“Céng ddn c6 quyén tham gia quan Iy nha nuwée va xa héi, tham gia
thdo ludn, phdn bién va kién nghi véi co quan nha mede vé cdc van dé cia
co so, dia phuwong va ca nudc.

Nha nude cé trach nhiém tiép nhén va céng khai, minh bach trong viéc

tiép nhdn, phdan héi cdc v kién, PBXH kién nghi cua cong dan; tao diéu kién

bdo dam cho cong dan dwoc tham gia guan Iy nha nuwde va xa hoi.

Viéc thuc hién cdc quyén nay do ludt dinh.”

3.3.2.2. Ban hanh Ludt Phan bién xd hoi

Tur thuc tién phap luat hién hanh quy dinh con tian man, thiéu tinh
thong nhét, dong bd vé hoat dong PBXH, NCS cho ring can thiét phai co
mot dao luat nham quy dinh céc van dé co tinh nguyén tic chung dé tao co
s phap 1y rd rang théng nhét cho viéc thuc hién PBXH, trong d6 chd
trong cac van dé nhu: Co quan diém théng nhat vé phén bién xa hoi;Viéc

quy dinh vé dbi tugng, pham vi va noi dung PBXH ciing can dugc 13 rang
va thong nhat, tranh tinh trang véi mdi cha thé khac nhau lai c6 mot cach
quy dinh vé ddi tugng, ndi dung phan bién khac nhau; Tuy thudc vao chi
thé phan bién khac nhau, ma viéc quy dinh vé hinh thirc PBXH ciing can
thé hién rd su linh hoat da dang; Quy dinh rd trach nhiém ctia co quan nha
nudc trong viéc cung cip thong tin lién quan dén cac vin dé dugc phan
bién, tao diéu kién dé cac y kién phan bién déu co thé dugc truyén dat dén
co quan nha nudc. ..
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3.3.2.3. Stra d6i, hoan thién hodc ban hanh méi mot s6 ludt nham tao
tao cong cu, moi truong thiic ddy phan bién xa hgi nhe Ludt vé Hoi; Ludt
Tiép cn thong tin...

3.3.2.4. Sira d6i, hoan thién mot s6 van ban phdp ludt cé lién quan
nham tao khuén khé phdp Iy dong bé cho hoat dong phdn bién xa hoi nhu:
Ludt Mat trgn Té qué'c va cdc van ban huong dén thi hanh, Ludt Dan chii
co SO

3.3.2.5. Nghién ciru kha ndng dp dung mét s6 hinh thire PBXH ¢6
chat hrong

Thir nhat, vé hinh thic t6 chirc phién diéu tran tai cac Uy ban cia
Nghi vién/Quéc hoi.

Thir hai, nghién ctru khung phap 1y diéu chinh hoat dong van dong
chinh sach nham phat huy tac dung tich cuc cta van dong chinh sach, bao
dam cho c4c chinh sach va phap luat duoc ban hanh vi loi ich cua s6 dong
dan chiing, cho cong dong va xa hoi.

3.3.3. Té chirc thwe hién cé hiéu qui cdic quy dinh phdp ludt hién
hanh vé ld'y y kién nguoi ddn trong qud trinh xdy dwng phdp ludt

Pé sy tham gia cia nguoi dan thuc chét va hiéu qua, trong qua trinh
thuc thi Ludt Ban hanh VBQPPL, céc co quan c¢6 trach nhiém XDPL khi
thuc hién viéc 14y ¥ kién nhan dan néi chung va cac ddi tugng cu thé noi
riéng, can phai bao dam cac yéu t6 nhu: Cac ndi dung dua ra lay y kién
phai dugc thuyét minh va giai trinh rd rang vé muc tiéu, quan diém, noi
dung, cac tdc dong cia chinh sach, du thao van ban; Can thiét ké va da
dang hoa cac cong cu cung cip thong tin, cach thirc cong khai thong tin
Céc ndi dung ldy ¥ kién phai 16 rang, than thién véi nguoi dan; Véi cac
dbi twong khac nhau cin co cach thirc va phuong phéap thu hut sy tham gia
khéc nhau; Tao ra co ché nghe, tiép thu va phan hdi ¥ kién mot cach
thuong xuyén va co trach nhiém. Tao ra cac dién dan ddi thoai truc tiép va
viéc td chirc d6i thoai truc tiép véi cong chung can phai dugc td chirc mot
cach thuc chét, bai ban, lya chon hinh thirc phu hop...

3.3.4. Rén luyén nang lyc, bdn linh cia cdc chi thé phdn bién xa hgi

D6i v6i cac chii thé PBXH quan trong, c¢6 tim anh huéng 16n nhu
MTTQ Viét Nam, VUSTA... thi can duogc tiép tuc d6i méi vé t6 chirc va
hoat dong, chu trong hon nita viéc tap hgp cac nha khoa hoc, cac chuyén gia
& trén cac linh vuc khac nhau, phat huy duoc sitc manh tong hop cua cac
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thanh vién vao hoat dong phan bién ctia minh. Di véi ngudi dan noi chung,
ho cling 1a lyc lugng tham gia PBXH dong ddo nhung trinh d9 lai khong
dong déu. Ngoai viéc xay dung doi ngil tri thire nhu 1a lyc lwong PBXH
nong cdt trong nhan dén, ciing can tuyén truyén, phd bién giao duc phap luat
dé nang cao nhan thirc cua ngudi dan trong viée sir dung quyén va bao vé
quyén dugc PBXH. Nang cao trinh d6 dan tri con c¢6 thé dugc thuc hién
thong qua hoat dong dinh hudng du ludn xa hdi ciia co quan nha nudc.

3.2.5. Xdc dinh ré trach nhiém phan bién xa hoi cua bdo chi

Xac dinh rat rd trach nhiém PBXH ctia bao chi thong qua mét s6 van
dé nhu: B sung quy dinh vé chirc ning PBXH ctia bao chi vao Luat Bao
chi, déng thoi Luat cling can dé cao trach nhiém cta nha bao, cua td chic
bao chi vé tinh trung thuc cta thong tin, khong vi lgi nhuan ma dua tin
that thiét, xa roi ton chi muc dich. V&i vai trd quan 1y, co quan nha nuéc
phai tao diéu kién cho bao chi tiép can cac thong tin vé& minh mdt cach
nhanh chéng, chinh thong va thuong xuyén tap hop thong tin phan bién
trén bao chi va xt Iy mot cach kip thoi, con bao chi cd trach nhi¢m dua tin
v& hoat dong xay dung phap luat, t6 chtrc thuc hién phép luat mot cach
trung thuc, khach quan. Doi ngii phong vién can c6 chuyén mén, c6 dao
dirc nghé nghiép, ¢6 ban linh dé thé hién vai tro PBXH mot cach tét nhét...

3.2.6. Tao ra méi truong tw do ngon ludn, hinh thanh vin hoa
tranh ludn trong xa hgi

Rén luyén nang luc phan bién, tao moi truong tu do dan chu, minh
bach thong tin 1a can thiét nhung ciing rat cn coi trong xdy dung duoc
mdi truong vin hoa nhiam xay dung dugce phong cach, dao dirc, vin hoa
tranh luén trong PBXH.
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KET LUAN

1. Trong bat ky mot nha nuée dan chii nao, quyén dan chi, quyén
con nguoi luon ludn dugce dé cao va dugc nha nudc ghi nhén, ton trong,
bao vé va bao dam thyc hién. La mot hinh thire thé hién quyén tu do ngén
luan, biéu dat quan diém, PBXH ludn xut hién va ton tai trong cac xa hoi
dan chu, duoc xem nhu 13 han thir biéu dé do muc d6 dan chu cia mot xa
hoi. O Viét Nam, PBXH chinh 1a budc phat trién cao cua viéc nhan dan
thuc hién quyén tham gia quan Iy Nha nuéc va xa hoi da duge Hién phap
ghi nhan, ma qua d6, nhan dan noi 1én tiéng noi cua chinh minh. Thuc
hién PBXH ciing chinh 1a mot cach thirc dé nguoi dan kiém soat lai viéc
thuce hién quyén luc nha nudc, thé hién rd nét vai trd lam chu cua nguoi
dan trong NNPQ XHCN cua dan, do dan va vi dan.

2. Tuy thudc vao thé ché chinh tri, cAu tric x3 hoi va ban sic van hoa ma
& mdi qudc gia, vai tro, mirc d6 tham gia ctia chu thé PBXH, ddi tuong, hinh
thurc thuc hién PBXH ciing c6 nhiing diém khac nhau. O Viét Nam, cac to
chirc chinh tri - xa hoi 1a chu thé chiém “uu thé” khi dwoc giao thuc hién chic
nang PBXH. Ho vira 1a mot thanh t6 cta hé théng chinh tri lai vira thuc hién
PBXH nhim chuyén tai nhu cau, nguyén vong ciia ngudi dan trong xa hoi.
Chinh vi vay, PBXH & diy mang tinh chat hd trg, ph6i hop hon 1a ddi trong
v6i nha nude. PBXH phai thé hién dugc tinh chat xay dung, khong dbi 1ap
nhan dan véi nha nude, cang khong c6 dong co phan khang véi nha nude ma
1a cach dé nhan dan thyc hién vai trd 1am cha cua minh dbi v6i nha nude.
Dong thoi, nha nudc ciia dan, do dan, vi dan thi phai ling nghe, tiép thu, doi
thoai va gii trinh ¢6 trach nhiém di voi cac ¥ kién PBXH dé tir d6 ¢ co hoi
va diéu kién phuc vy nhan dén tot hon.

3. La mdt nhén td quan trong trong sy hinh thanh va van dong cua
nha nuéc phap quyén Viét Nam, PBXH ciing chiu sy tac dong, chi phdi
ctia cac yéu t6 kinh té, chinh tri, x4 hoi va vin hoa. Day 1a nhimng yéu t6 c6
thé thic d?iy dan chu, tao dong luc cho sy phat trién dan chu nhung nguoc
lai cling co thé tao ra luc can dé kim him dan cha, han ché PBXH. Tao ra
hanh lang phap 1y thong nhét, minh bach, cu thé trong d6 ghi nhan day du
quyén cia cac chu thé phan bién va trach nhiém bao v€, bao dam thuc
hién cta Nha nuée ddi véi PBXH chinh 1a diéu kién tién quyét dé PBXH
c6 thé thuc hién mot cach hop hién, hop phap va ¢ hiéu qua.

4. Panh gia thuc trang hinh thanh va phét trién PBXH tai Viét Nam
trong thoi gian qua cho thay, ké tir khi PBXH duoc ghi nhan thanh chi truong
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cua Pang, ciing da c6 mot s6 VBQPPL quy dinh vé& mét s6 van dé lién quan
dén PBXH (6 pham vi va mic d6 khac nhau). Tuy nhién, cac quy dinh van
con ndm réi rac, chua 6 tinh hé thong, dong bo; Cach quy dinh khong théng
nhét (tir quan niém, chu thé, dbi twong, ndi dung phan bién); Nhimg quy dinh
¢6 tinh chit nén tang, tao co s& dé bao dam thuc hién phan bién van con 14 16
hong hoic chura phit hop, thiéu rd rang va cu thé... Thyc tién cling cho thay,
di di dat duoc mot sd két qua dang ghi nhan, nhung PBXH van con mang
tinh hinh thirc, thiéu tinh chu dong, kip thoi; Chat lwong PBXH van chua dam
bao; Nang luc phan bién cua cac chu thé van con han ché... Co thé théy, van
con rat nhiéu van dé try ngai va thach thirc dat ra ca trong tu duy nhén thirc,
trong 1y luan, trong phap luat va trong thyc tién thyc hién PBXH.

5. Trong bdi canh, tinh hinh méi cta dat nudce, Pai hoi dai biéu toan
qudc 14n ther XIII cua Pang tiép tuc khing dinh dinh hudng phat trién dat
nudc, trong do nhén manh viéc xay dung va hoan thi€n NNPQ xa hdi chu
nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua. Van
kién Pai hdi dua ra yéu cAu: tié}? tuc cu thé héa, hoan thién thé ché thuc
hanh ddan chu, da dang hoa cac hinh thiec vin dong, tap hop, ndam bat kip
thoi tam tu, nguyén vong ciia cdc tang 16p Nhan dan ...Thuc hién tot, c6
hiéu qua trong thuc té dan chi truc tié}?, dan chu dai dién, dan chu co
s¢...Bén canh d6, bdi canh toan cau héa, hoi nhép quéc té cung voi sy
phat trién manh mé& cia cach mang cong nghiép lan thir IV di tao nén
nhitng thay d6i trong sy van hanh nén quéan tri nha nuéc hién dai. Diéu
nay ciing da dit ra nhimg yéu ciu, doi hoi méi vé thuc hanh dan chu trong
xd hoi, phit hop voi xu hudng tién bd cua thé giéi. Phat huy PBXH nhu
mdt hinh thirc thuc hién dan chu chinh 13 d&é gép phan hudng tdi mot nén
quén tri dan chu, phap quyén va thiic day phat trién xa hoi.

6. Dé PBXH phat huy duoc hiéu qua trén thuc té, cAn xay dung hé
quan diém dung din vé PBXH nham tranh tu duy, nhan thic cuc doan
hodc 1éch lac vé vai trd cia PBXH. Trén co s6 dinh huéng do, can xay
dung cac giai phap dong bd va thong nhat. Hoan thién thé ché phap 1y,
thay dbi nhan thirc vé PBXH, nang cao nang lyc cho chu thé phén bién,
tao moi trudng thuc ddy phan bién... déu 1a nhiing giai phap that sy can
thiét dé thuc déy su van hanh c6 hiéu qua hoat dong PBXH. C6 nhu vay,
PBXH moi that sy phat huy dugc vai tro tich cuc cua nd trong qua trinh
xay dung Nha nuéc phap quyén tai Viét Nam./.
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