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LOT NOI PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Lao dong gilp viéc gia dinh (LDGVGPD) 1a mét loai hinh lao dong xuat hién tuong
dbi sém trong lich sir va c6 dong gbp dang ké vao su phat trién kinh té-xa hoi. Trong
giai doan hién nay, khi ma nén kinh té ngay cang phat trién thi nhu cau vé LBGVGD
cang ting. Lao dong gilp viéc gia dinh 1a luc lugng lao dong rat duoc thé gisi quan
tam. Hau hét nhimg nguoi gilp viéc déu xuat than ¢ ndng thdn, véi trinh d6 van hoa
thap (c6 nguoi con khdng biét chir), hanh nghé bang théi quen va kinh nghiém cua ban
than. Trong mdi quan hé lao dong giira chi nha va nguoi gilp viéc, phan chu dong
lubn thudc vé phia ngudi sir dung lao dong. Trén thyc té, phan 16n ngudi lao dong gidp
viéc khong c6 thoi gian thir viéc, ho c6 thé khong duoc thué khi khong dat yéu cau.
Khoang 1/3 LDGVGD c6 mau thuan véi gia dinh chit ma nguy@n nhan cha yéu 1a bat
dong veé céach thic 1am viéc, cach (ng xir va tién luong. Cach giai quyét bat dong chi
yéu 1a thuong luwong tryc tiép giira gia dinh chu va ngudi lao dong gidp viéc. Viéc thiéu
nhitng thoa thuan bang vin ban khién ngudi lao dong thudng phai ddi mat véi nguy co
bi lam dung strc lao dong. Chinh sy bét binh dang trong méi quan hé nay dé lam phat
sinh tranh chap, mau thuan trong thuc té.

Trong mdt thoi gian dai phap luat lao dong Viét Nam khong c6 cac quy dinh day
du vé LBGVGD. Bo luat lao dong (BLLD) nam 2012 dén nay 1a BLLD 2019 di c6 sy
thay doi dot pha bai viéc luat héa van ¢&¢ GVGD nham bao vé méi quan hé lao dong
nay. Tuy nhién, trén thyuc té viéc thuc hién cac quy dinh nay con chwa duogc hiéu qua
bai sy bt binh dang trong quan hé lao dong nay. Hon nita, do chua c6 nhitng bién phéap
quan ly ciia nha nudc con nhiéu bat cap, nén da nay sinh nhiéu van dé x& hoi phuc tap
lam anh hudng dén trat tu, an toan xa hoi, cling nhu quyén loi cia cac bén lién quan
dén hoat dong nay. Do d6, yéu cau dit ra 1a can tiép tuc nghién ctru dé dua ra cac giai
phap nham hoan thién phap luat vé quan hé LBGVGD, tao co s phap ly viing chac
diéu chinh quan hé lao dong nay.

Hién nay, mac du da c6 mot s6 cong trinh nghién ctu vé LDGVGD nhung cach
tiép can vé quan hé¢ LBGVGD theo goc do nghién ciu luat hoc con han ché. Ké tir khi
BLLD niam 2019 c¢6 hiéu lyc (1/1/2021) thi cac cdng trinh nghién ctu vé LBGVGD
chua nhiéu. Tur nhirng ly do trén, tac gia chon dé tai “Phap ludt vé quan hé lao déng
gilp viéc gia dinh ¢ Viét Nam” lam dé tai nghién ctiu cho luan an tién sy luat hoc cua
minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau



Muc dich nghién ciu caa luan an la lam rd nhitng van dé Iy luan vé quan hé lao
dong gilp viéc gia dinh va phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh; danh gia thuc
trang phap luat vé an ninh viéc lam. Pay 1a co s¢ dé xay dung cac khuyén nghi co gia tri
tham khao nhiam hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé quan hé
lao dong gidp viéc gia dinh ¢ Viét Nam.

Dé dat duoc cac muc dich trén, nhiém vu nghién ctu caa luan an duoc xac dinh
bao gom:

- Tong hop, phan loai, danh gia cac cong trinh nghién ctu vé quan hé lao dong gidp
viéc gia dinh va phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh 6 Viét Nam;

- Xay dung khung ly thuyét vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh;

- Phén tich, danh gia thuc trang quy dinh cta phap luat vé quan hé lao dong gilp
viéc gia dinh, thuc tién thi hanh phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét
Nam;

- Lua chon nhitng khuyén nghi, giai phap pht hop nhiam hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét Nam.
3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi treng nghién cizu ciia Ludn an

Déi twong nghién ctu cua luan &n 1 nhitng ndi dung phép luat lién quan dén quan
hé lao dong gilp viéc gia dinh; thyc tién xay dung va thyc thi phap luat vé quan hé lao
dong gidp viéc gia dinh tai Viét Nam; kinh nghiém quéc té d6i vai viéc hoan thién phap
luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh.

3.2. Phgm vi nghién criru ciza Lugn an

Vé néi dung, luan an giGi han pham vi nghién ctu tap trung vao nhitng van dé phap
ly lién quan t6i cac quy dinh vé xéc 1ap, thuc hién va cham dat quan hé lao dong gilp viéc
gia dinh va cac bién phap phap 1y dam bao thuc hién phap luat vé quan hé lao dong gilp
viéc gia dinh.

Vé mat khéng gian, Luan &n tap trung nghién ctu nhitng van dé ly luan, thyc trang
quy dinh va thuc tién thuc thi phap luat vé quan hé LBGVGD tai Viét Nam. Nhitng van
dé ly luan va quy dinh phap luat qudc té, phéap luat cua mot sb nudc trén thé gigi vé
LDGVGD ciing duoc nghién ciu nham tham khao kinh nghiém cho phép luat lao dong
Viét Nam.

Vé van ban quy pham phap ludt: Luan an nghién ctu thuc trang phép luat vé quan
hé LBGVGD ¢ Viét Nam thong qua nhiing quy dinh trong cac van ban quy pham phép
luat hién hanh nhu BLLD nam 2019 va cic van ban huéng dan thi hanh; Hién phap nim
2013; Luat BHXH nam 2014; Luat Viéc lam nam 2013; Luat An toan vé sinh lao dong
nam 2015;....



4. Phwong phap nghién ciru

Dé dat dugc cac muc dich nghién ciru dit ra, trong qua trinh nghién ctu luan an da
str dung mot s6 phwong phap nghién ciu co ban sau day:

- Phuong phép phan tich va tong hop: duoc sir dung trong toan b luan an dé nghién
ctru tong quan nhiing van dé Iy luan vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh, binh luan,
dién giai cac quy dinh phap luat thuc dinh vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh.

- Phuong phap lich st duoc sir dung dé nghién cau, 1am rd qué trinh hinh thanh,
phét trién cua phap luat Viét Nam, phép luat quéc té vé lao dong gilp viéc gia dinh.

- Phuong phap so sanh phap luat duoc st dung nham tim ra nhimg diém twong dong
va khéc biét gitra phap luat caa Viét Nam véi phap luat cua mot sé cac qudc gia trén thé
gidi, giira phap luat Viét Nam véi cac quy dinh, khuyén nghi trong cac Cong uéc cua ILO
dé rat ra kinh nghiém, bai hoc trong xay dung va ap dung phép luat caa nudc ngoai lién
quan dén LDGVGD. Phuong phéap nay dugc sir dung rai rac trong cac chuong 2, 3 cua
Luan an.

- Phuong phap dién dich, quy nap va tong phan hop: day 1a phuwong phap vé mit
dién dat va sap xép, t6 chirc ¥ twong duoc sir dung mot cach linh hoat dé phu hop véi noi
dung va muc dich dién dat trong ca luan an.

5. Nhirng dong gép méi caa luan an

Vé mat Iy lugn, luan an cung cap cac kién thuc ly luan vé quan hé¢ LBGVGD va
phap luat vé quan hé LBGVGD dua trén cac quan diém, chinh sach cua Bang va Nha
nudéc ta vé chinh sach va phap luat lao dong ndi chung va phap luat vé quan hé lao dong
gilp viéc gia dinh n6i riéng, gép phan lam phong phud thém vé mit hoc thuat cua khoa hoc
luat lao dong, hoan thién co s& ly luan phép luat vé quan hé LBGVGD & Viét Nam.

Vé mgt thyc tién, luan an da gop phan 1am rd twong ddi day du va toan dién thuc
trang phép luat vé quan hé¢ LBGVGD & Viét Nam thdng qua viéc phan tich, binh luan cac
quy dinh hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat. Nhiing luan giai cu thé cung sy so
sanh, d6i chiéu quy dinh phép luat vé quan hé¢ LBGVGD & Viét Nam va phép luat quéc
té gilp néu bat nhiing diém tién bo va nhimg diém con han ché trong cac quy dinh hién
nay. Qua d6, luan an da chi ra nhitng doi hoi tir ly luan va thyc tidn can thiét phai sta doi,
b sung mot sé quy dinh phap luat vé quan hé LDGVGD & Viét Nam.

6. Két cau caa luan an
Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, luan an duoc két
cau thanh cac phan nhu sau:

Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai luan an.

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé lao dong gidp viéc gia dinh va phap luat vé
quan hé lao dong giup viéc gia dinh.



Chuong 2: Thuc trang phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét
Nam

Chuong 3: Kién nghi hoan thién phap luat va giai phap nhim nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé quan hé lao dong gidp viéc gia dinh tai Viét Nam.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAIl LUAN AN
1. Tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nuéc
1.1. Nhém cdc cong trinh nghién cizu vin dé ly lugn vé lao déng gilp viéc gia dinh va
phap lugt vé lao dgng gilp viéc gia dinh

* Cong trinh nghién ctru nudc ngoai

- Nghién ctru “Moving towards Decent work for Domestic workers: An Overview
of the ILO’s work” cua tac gia Asha D’Souza; Asha D’Souza (2010), Moving towards
Decent work for Domestic workers: An Overview of the ILO’s work, ILO Bureau for
Gender Equality.

- Tac gia Yogita Beri trong nghién ctru “A Study on Female Domestic Workers in
India” dang trén tap chi Journal of Interdisciplinary Cycle Research; Yogita Beri (2020),
A Study on Female Domestic Workers in India, Journal of Interdisciplinary Cycle
Research, Volume XII, Issue VI, P. 1397;

- Tac gia Caro, E., Bailey, A., & Van Wissen, L “Negotiating between patriarchy
and emancipation: Rural-to-urban migrant women in Albania” (2012) tai tap chi Gender,
Place and Culture Téac gia Caro, E., Bailey, A., & Van Wissen, L “Negotiating between
patriarchy and emancipation: Rural-to-urban migrant women in Albania” (2012) tai tap
chi Gender, Place and Culture

- Tac gia S. Grover “Revisiting the Devyani Khobragade controversy: The value of
domestic labor in the global south” (2017) tai tap chi Asian Journal of Women's Studies;
S Grover (2017) Revisiting the Devyani Khobragade controversy: The value of domestic
labor in the global south, Asian Journal of Women's Studies;

- Tac gia Kateryna Byelova trong Luan van thac sy “Social and legal empowerment
of domestic workers in Brazil” Byelova K. (2014), Social and legal empowerment of
domestic workers in Brazil, Master Thesis, Norwegian University of Life Sciences

- Cubn sach “Irregular migrant domestic workers in Europe: who cares?” (2016)
(Lao dong gilp viéc gia dinh nhap cu bat thuong ¢ chau Au: ai quan tam?) cua tac gia A
Triandafyllidou; A Triandafyllidou (2016), Irregular migrant domestic workers in
Europe: who cares?

* Cong trinh nghién cru trong nudc

- Sach chuyén khao “Phap luat vé lao dong gilp viéc gia dinh ¢ Viét Nam” (2018)
cia TS. B Thi Dung

- Sach chuyén khao “Lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam” (2018) cia GFCD
do TS Ngb Thi Ngoc Anh lam chu bién;



- B40o c40 “Viéc 1am bén viing dbi véi lao dong giap viéc gia dinh” dugc thuc hién
du6i su ay quyén cua ILO va Bo LDTB&XH xuit ban tai Nxb. Lao dong - X& hoi nam
2012;

- Luan vin thac si “Phap luat lao dong gilip viéc gia dinh va thuc tién thi hanh tai
thanh phd Ha Noi” (2015) cua tac gia Nguyén Thi Viét Anh;

- Luat van thac si “Phap luat vé lao dong gidp viéc gia dinh - Thyc trang va hudéng
hoan thién” (2015) cta tac gia Tran Linh Trang.

- Luan &n tién si “Phap luat vé lao dong giap viéc gia dinh & Viét Nam” (2020) cua
tac gia Nguyén Thi Phuong Thuy;

- Bai viét “Vé khai niém va vai tro cua lao dong giup viéc gia dinh” dang trén Tap
chi Luat hoc s6 11/2016, tac gia B4 Thi Dung;

1.2. Nhom cdc cdng trinh nghién cizu quy dinh phap ludt vé lae déng giip Vviée gia dinh
va thec tién thi hanh

* Cong trinh nghién ciu nwdc ngoai

- Nghién ctru “The Absence of State Law: Domestic Workers in India” cua nhém
tac gia Neetha N. and Rajni Palriwala dang trén tap chi Canadian Journal of Women and
Law vao nam 2011;

- Cubn sach “Effective protection for domestic workers: A guide to designing
labour laws” (2012) ciia T6 chirc Lao dong quéc té (ILO)

- Nghién ctru “The ILO Domestic Workers Convention and regulatory reforms in
Argentina, Chile and Paraguay. A comparative study of working time and remuneration
regulations” cua tac gia Lorena Poblete;

- B40 céo “Protecting the rights of Domestic Workers” (2014) (Bao vé quyén cua
LDGVGD), Anita Liu

- Cubn sach “Domestic service and the formation of European identity:
understanding the globalization of domestic work, 16th-21st centuries” (2004) (Dich vu
gilp viéc gia dinh va su hinh thanh ban siac Chau Au: tim hiéu sy toan cau hoa cua cong
viéc gia dinh, thé ky 16-21) cia tac gia A Fauve-Chamoux;

- Cudn sach “Recognition of the Rights of Domestic Workers in India: Challenges
and the Way Forward” ciia nhom tac gia Upasana Mahanta va Indranath Gupta nam 2019;

* COng trinh nghién ciru trong nwoc

- Sach chuyén khao “Phap luat vé Lao dong gilp viéc gia dinh & Viét Nam” (2018)
cia TS. B Thi Dung (chi bién) nim 2018

- Sach chuyén khao “Lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam” (2018) cia GFCD
do TS. Ngb Thi Ngoc Anh (chu bién)



- B&o c4o nghién ctru “Nhirng rui ro caa LDGVGD gap phai do dai dich COVID -
197 (2020) cua T6 chire Lao dong Qudc té (ILO);

- Luan van “Phap luat vé lao dong giup viéc gia dinh - Thyc trang va huéng hoan
thién” (2015) cua tac gia Tran Linh Trang;

- Luan van “Thuyc trang phap luat bao vé quyén loi cua lao dong giup viéc gia dinh
& Viét Nam” (2018) ctia tac gia Nguy&n Quynh Phuong;

- Luan vin “Hop dong lao dong dbi véi lao dong 1a nguoi gitp viée gia dinh theo
BLLD nam 2012” (2015) cua tac gia Nguyén Thi Thao;

- Luan vin “Lao dong giup viéc gia dinh theo phap luat Viét Nam tir thyc tién thanh
phd Ha Noi” (2015) cua tac gia Pham Trung Giang

- Bai viét “Phap luat vé lao dong la nguoi giap viéc gia dinh va kién nghi hoan
thién” (2014) cua tac gia Bao Mong Diép dang trén Tap chi Luat hoc;

- Bai viét “Lao dong giup viéc gia dinh - nhin tir giac do phéap 1y (2016) cua tac
gia Lé Thi Hoai Thu, Nguyén Thi Phuong Thuy dang trén Tap chi Dan chu va Phap luat;

- Bai viét “Tir quy dinh dén thuce tién thuc hién quyén caa lao dong giap viéc gia
dinh”, Tap chi Nghién ctu Lap phép, s6 04 (332) thang 02/2017, tac gia Bao Mong Diép
va Truong Thanh Khoi;

- Bai viét “Piéu kién lao dong va sir dung lao dong ddi véi lao dong giup viéc gia
dinh - Thuc trang va kién nghi”, Tap chi Dan cha va Phap luat s 2 (311) nam 2018, tac
gia Nguyén Hién Phuong
1.3. Nhém cdc cong trinh nghién cizu vé hoan thién quy dinh va nang cao hiéu qud
theec thi phdp ludt vé lao déng gidp Viée gia dinh

- Cubn sach chuyén khao “Phap luat vé LBGVGD ¢ Viét Nam” (2018) do TS. B
Thi Dung (chua bién), Nxb Tu phap;

- Sach chuyén khao “Lao dong giup vi¢c gia dinh ¢ Viét Nam” (2018) cua GFCD
do TS. Ngo Thi Ngoc Anh (chu bién);

- Dy 4n “Bao vé quyén cia LDGVGD tai Viét Nam” GFCD bao gom cac béo céo:
“Téng quan tinh hinh LDGVGD tai Viét Nam tir ndm 2007 dén nay” (2013); “Ra soat
phéap luat, chinh séch, nghién ciu qudc té va Viét Nam lién quan dén LBGVGD” (2013);
“Xay dung chinh sach bao vé quyén caa lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét Nam” (2013).

- Luan van thac si “Lao dong giup viéc gia dinh theo phap luat lao dong Viét Nam
tir thuc tién thanh phé H6 Chi Minh” (2017) ctia Nguyén Chung Phuéc Luru;

2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé can tiép tuc nghién ciu
2.1. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciéu

Thet nhdt, céc cong trinh d di siu vao phan tich 1y luan chung vé LDGVGD va

phép luat vé LBGVGBD. Lam r6 khai niém LDGVGD, phan tich cac dic diém dic thi cua
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nguoi lao dong 1am cong viéc GVGD. Nhiing két qua nay sé& duogc tac gia luan an nghién
ctiu véi tinh ké thira nham dua ra khai niém vé LDGVGD va phap luat vé LDGVGD day
du, hién dai hon, luan giai dic diém cia LDGVGD, vai trd cia LDGVGD va nguyén tac
diéu chinh phap luat vé LBDGVGD phu hop hon, ndi dung diéu chinh cua phép luat vé
LDGVGD toan dién, siu sic hon.

Ther hai, mdi cdng trinh nghién ctru da dong gop nhat dinh khi danh gia vé thuc
trang phap luat vé LBDGVGD & Viét Nam trong timg giai doan lich st cu thé. Pay la
nhirng ngudn tai liéu quy gia ma tac gia co thé tiép thu va tiép tuc phat trién, sir dung
lam co so dir ligu cho nhitng danh gia trong luan an cua minh.

Thet ba, d6i véi van dé kién nghi hoan thién phap luat, da co mot sé cong trinh
nghién citu trong va ngoai nudc dwa ra nhitg quan diém khac nhau. Cac dé xuat tap trung
VAo Viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
phap luat vé LBGVGD ¢ Viét Nam.

2.2. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciu

Thez nhdt, nghién ctiu cu thé hon cac van dé Iy luan vé LBGVGD, tiép can véi cac
quan diém tién bo trén thé gidi, cac tiéu chuan lao dong quéc té vé LBGVGD. Phan tich
cac quan diém vé LDGVGD, dua ra dinh nghia c6 tinh bao quat hon vé LDGVGD, phan
tich 1am su séc thém dic diém, vai tro va cach phan loai cia LDGVGD.

Thet hai, xay dung khai niém, phan tich ndi dung phap luat diéu chinh vé LBDGVGD
dam bao phtl hop véi quan diém quéc té, tiéu chuan lao dong qudc té vé LBGVGD cu thé
di sau nghién ctiu xac l1ap, thuc hién va cham dut quan hé phap luat lao dong GVGD:; gial
quyét tranh chap vé LDGVGD va quan 1y nha nudc dbi voi LBGVGD.

Tha ba, phan tich va danh gia mot cach toan dién thuc trang phap luat Viét Nam
hién hanh vé LDGVGD theo tiing noi dung diéu chinh, dong thoi danh gia thyc tién thyc
hién phap luat vé LBGVGD & Viét Nam tir d6 rat ra nhitng diém con bét cap, han ché lam
co s cho viée dé xuat cac kién nghi sira d6i, bo sung, hoan thién phap luat vé LBGVGD
va cac kién nghi nham nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé LBGVGD ¢ Viét Nam.

Thit fur, nghién ciru yéu cau cho viéc hoan thién phap luat vé LBGVGD Viét Nam trong
giai doan hién nay. Dé xuat nhiing kién nghi hoan thién phap luat vé LBGVGD ¢ Viét
Nam va kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé LBGVGD trén thuc té.

3. Co sé ly thuyét nghién ciu

3.1. Co s ly thuyét nghién ciu cia luan an

Céc co sd ly thuyét dugc nghién ciu sinh &p dung trong qué trinh hoan thién luan
an bao gom: (i) ly thuyét vé hop dong; (i) hoc thuyét vé quyén con nguoi; (iii) Iy thuyét
vé quyén binh dang



3.2. Cau hoi nghién ctu va gia thuyét nghién ctu

Tht nhét, vé khia canh ly luan

* Cau hoi nghién ciu: Quan niém nhu thé ndo vé lao dong gidp viéc gia dinh? Bac
diém cua lao dong dong gidp viéc gia dinh trong quan hé LBGVGGD?

- Gia thuyét nghién ciru: LDGVGD mang nhiing dic trung riéng, dic thi so véi
nhitng nguoi lao dong lam viée trong cac linh vuc, moi truong khac.

* Cau hoi nghién ctu: Khai niém quan hé LBGVGD? Khai niém phép luat vé quan
hé LBGVGD? Nhiing nguyén tic diéu chinh phap luat vé quan hé LBGVGD? Phap luat
vé quan hé LBGVGD diéu chinh nhitng noi dung nao?

- Gia thuyét nghién cau: phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh bao gom
tong thé cac quy dinh phép luat do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan nham diéu chinh
quan hé xa hoi phat sinh giira lao dong gilp viéc gia dinh va NSDLD. Hé thdng cac quy
dinh vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh sé& tap trung giai quyét nhitng van dé vé viéc
xé&c 1ap quan hé LDGVGD, thuc thién quan hé LBGVGD, cham dut quan hé LDGVGD
va cac bién phap phap ly dam bao thyc hi¢n quan hé¢ LBGVGD.

Th hai, vé thuc trang phap luat;

* Cau hoi nghién ctru: Banh gia, binh luan nhirng quy dinh cta phap luat hién hanh
vé quan hé LBGVGD? Tiur d6 cho thay nhitng vuéng mac gi?

- Gia thuyét nghién ciu: Cac quy dinh phép luat lao dong Viét Nam hién hanh duoc
xay dung theo hudng bao vé tdi da quyén lgi cia ngudi lao dong, dbi tugng yéu thé trong
quan hé lao dong ndi chung va trong quan hé lao dong gidp viéc gia dinh noi riéng.

Tht ba, vé& yéu cau, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat

* Cau hoi nghién ctu: Véi nhitng bat cap, han ché cua phép luat hién nay trong quy
dinh vé quan hé¢ LBGVGD, van dé cap thiét dat ra 1a can phai hoan thién phéap luat vé
quan hé LBGVGD, vay viéc hoan thién phép luat can dap ang nhiing yéu cau nao?

- Gia thuyét nghién ctru: Véi diéu kién phap luat tai Viét Nam hién nay, chua c6
bién phap giai quyét mot cach day da va hop ly nhat dé khac phuc nhiing han ché, bat cap
cua phéap luat hién hanh.

* Cau hoi nghién ctiru: Nhitng giai phap hoan thién phap luat vé quan hé LBGVGD
la gi?

- Gia thuyét nghién cau: Nhiing giai phap lién quan dén viéc xay dung va hoan
thién phap luat, co ché, chinh sach dé ¢éam bao duy tri quan hé lao d6ng néi chung va quan
hé lao dong gilp viéc gia dinh noi riéng hai hoa, bén viing, gop phan phat trién kinh té, xa
hoi



* Cau hoi nghién cau: Véi nhitng quy dinh phép luat da phu hgp nhung trén thuc
té thyc thi lai khéng cd hiéu qua, vay can cé giai phap gi ¢é nang cao hiéu qua cua viéc
thuc thi phap luat?

- Gia thuyét nghién ctu: Day 1a van dé lién quan dén y thuc cua cac chi thé thuc
thi phap luat. Chinh vi 12 van d& mang tinh cha quan ma Nha nuéc kho kiém soat duoc
chinh vi vay phai nang cao nhan thac phap Iy va trach nhiém cua chu thé thuc thi.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH VA PHAP
LUAT VE QUAN HE LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH
1.1 Nhirng van dé ly luan vé lao ddng giGp viéc gia dinh
1.1.1 Khai ni¢m lao déng giup viéc gia dinh

Dinh nghia dau tién vé ngudi lao ddng gilp viéce gia dinh dugce ILO dua ra vao nim
1951. Theo d6, nguoi lao dong gilp viéc gia dinh dugc dinh nghia l1a “Nguoi lam cong
viéc tai nha riéng, theo cac hinh thirc va thoi gian thanh toan tién cong khac nhau, nguoi
nay c6 thé do mot, hoac nhiéu ngudi thué va NSDLD khong duoc tim kiém loi nhuan tir
cong viéc nay”.

Ttr dinh nghia co ban caa ILO, nhiéu quéc gia trén thé gidi cling dua ra dua ra
dinh nghia LBGVGD. Pinh nghia vé LDGVGD cuia cac quéc gia rat phong phu va dua
trén cac quan diém, tiéu chi va ¢ nhitng goc do khac nhau.

Thet nhdt, xét goc 36 LDGVGD 1a cong viée duoc thuc hién trong nha cho mot
hoac nhiéu ho gia dinh, Khoan 1 Diéu 179 ciia BLLD 2012 cua Viét Nam ¢ néu rd
“lao dong la nguoi giup viéc gia dinh la nguoi lao dong lam thudong xuyén cac cong
viéc trong gia dinh ctia mot hodc nhiéu ho gia dinh”;...

Thu hai, xét goc @6 ban chit LBGVGD 1a cong viéc khong sinh loi, loai bo cac
cong viéc hd trg hoat dong thuong mai hodc chuy&n mén cé thé thuc hién tai nha.

Thir ba, xét theo goc do liét ké nhirng cdng viéc ma LBGVGD, gdbm nhitng cong
viéc nhu don dep, ndu an, giat gidl, giup d& dong vat; cham séc tré em, tro giup nhing
ngudi bi kKhuyét tat, 1am vuon, i xe...

Trong pham vi luan &n nay, tac gia chu yéu tiép can, nghién ciu quan hé lao dong
gilp viéc gia dinh theo quy dinh méi nhat cia BLLD 2019, duoc ghi nhan tai Diéu 161
BLD 2019 cu thé: “Lao dong la ngwoi gilp Viée gia dinh la nguwoi lao dong lam thirong
Xuyén cac cong viéc trong gia dinh ciia mét hogc nhiéu hg gia dinh. Cdc céng viéc trong
gia dinh bao gom cong viéc ngi tro, qudn gia, cham séc tré em, cham séc nguoi bénh,
cham soc nguoi gia, ldi xe, l[am vwon va cac cong viéc khac cho ho gia dinh nhung khong
lién quan dén hoat dong thwong mai.”

1.1.2. Péc diém lao dpng gilp Viéc gia dinh

- Hinh thire biéu hién méi quan hé caa LBGVGD thuong théng qua HDLD

- Méi truong lam viéc LDGVGD chii yéu trong pham vi ho gia dinh nén c6 tinh
chat khép kin va don 1¢

- LBGVGD thuc hién thuong xuyén cac cong viéc trong gia dinh va khong lién quan
dén hoat dong thuong mai
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- Cong viéc ctia NLD phai lam chi yéu tac dong dén viéc thoa man nhu cau ca nhan
hoac caa ca ho gia dinh.
1.1.3. Phan logi lao déng gidp viéc gia dinh
1.1.3.1 Theo thoi gian giup viéc gia dinh
Theo thoi gian thuc hién cong viéc, LDGVGD c6 thé phan thanh hai loai:
LDGVGD lam viéc toan thoi gian (tron thoi gian) va LDGVGD lam viéc ban thoi gian
(khdng tron thoi gian).
1.1.3.2. Theo noi sinh séng cia lao déng gilp viéc gia dinh
Cin ¢t vao noi sinh sdng cia LBDGVGD, chia LDGVGD thanh hai loai: LBGVGD
s6Ng tai gia dinh NSDLD va LDGVGD khong song tai gia dinh NSDLD.
1.1.3.3. Theo ngi dung cbng viéc cua lao dong gilp viéc gia dinh
Can ctr vao ndi dung cong viéc, LBGVGD c¢6 thé chia thanh nhiing loai nhu
LDGVGD lam cbng viéc cong viéc cham soc gia dinh; LBGVGD lam cong viéc phuc vu
sinh hoat gia dinh.
1.2. Nhirng van d@@ ly luan phap luét vé quan hé lao dong giuip viéc gia dinh
1.2.1. Khai nigm phap ludt lao dgng vé quan hé lae déng gilp viéc gia dinh
Tir nhitng nghién ciu vé quan hé LDGVGD va nhing quy dinh cua phap luat quéc
té vé quan hé¢ LBGVGD, c6 thé hiéu “Phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh
bao gém tong thé cac quy dinh phép luat do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan nham
diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh gitra lao dong gilip viéc gia dinh va NSDLP, quy dinh
Vé C4C Van dé lién quan dén viéc xac 1ap, thuc hién va cham dut quan hé LBGVGD ciing
nhu cac bién phap bao dam thuc hién phap luat vé quan hé LBGVGD?”.
1.2.2. Nguyén tic diéu chinh phdp ludt vé quan hé lao déng gitip vigc gia dinh
- Cam nguoc dii, cudng buc lao dong, quay rdi tinh duc, dung vii lyc dbi voi
LbGVGD
- Bao dam viéc lam bén viing va cac quyén loi cho lao dong gilp viéc gia dinh
- Bao vé tai san va su an toan cho cac thanh vién trong ho gia dinh cia NSDLD
- Bao dam sy phi hop véi tiéu chuan lao dong quéc té va sy quan 1y Nha nudc doi
voi LbGVGD
1.2.3. Ngi dung phéap ludt vé quan hé lao dgng gilp viéc gia dinh
1.2.3.1. Phap lugt vé xac ldp quan hé lao déng gilp viéc gia dinh
Thit nhdt, chi thé xdc ldp quan hé LDGVGP
- Nguoi lao dong GVGD: Nguoi lao dong GVGD phai ¢6 di nang luc phap luat lao
dong va nang lyc hanh vi lao dong.
- Nguoi s dung lao dong: NSDLD phai c¢6 nang luc phap luat va nang lyc hanh vi.
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Thar hai, hinh thizc xac Idp quan hé LDGVGD: Quan hé lao dong GVGD ciing phat
sinh dya trén hinh thac phéap ly 1a hop dong lao dong.

Thar ba, ngi dung khi xac Iap quan hé lao dong gilp viéc gia dinh:

- Quyén va nghia vu d6i véi tién luong, tién cong cia LDGVGD va NSDLD

- Quyén va nghia vu Vvé cac diéu kién lao dong, bao hiém x& hoi va bao hiém y té

- Quyén va nghia vu vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi

- Quyén va nghia vu lién quan dén thoi gian thir viée d6i voi LBGVGD

- Quyén va nghia vu lién quan dén ky luat lao dong va trach nhiém vat chat

Thir tu, trinh tu va tha tuc xac 1ap quan hé LBGVGD: NSDLD va NLD giap viéc

gia dinh xac 1ap quan hé lao dong thi phai dua trén hinh thic xéac 1ap d6 1a hop dong lao
dong gilp viéc gia dinh. Chinh vi vay, khi xac lap quan hé LbGVGD, nguoi LBDGVGD
va nguoi st dung lao dong phai tuan theo nguyén tac giao két HDLD va trinh ty, tha
tuc giao két HDLD.

1.2.3.2. Phap ludt vé thyee hién quan hé lao déng gidp viée gia dinh

Viéc thuc hién quan hé phép luat 12 hanh vi phap 1y caa hai bén nham thyc hién cac
quyén va nghia vu da cam két va phai tuan theo nhitng nguyén tac thuc hién hop dong noi
chung trén tinh than hop téc, thién chi, trung thuc c6 loi nhat cho céc bén. Trong quan hé
phap luat LBGVGD, cac chu thé da thi hanh phap luat théng qua viéc cac bén thyuc hién
quyén va nghia vu cho nhau.

1.2.3.3. Phép luat vé cham dat quan hé lao dong gilp viée gia dinh

. Trong thoi gian thyc hién hop dong, cac bén tién hanh thuc hién cac quyén va nghia
vu dbi v6i nhau. Bén mot thoi gian nhat dinh, mot trong hai bén s& xuat hién cac hanh vi
phép Iy dan dén viéc cham dut quyén va nghia vy trong quan hé phap luat lao dong GVGD.
C6 nhiéu cach dé xac dinh can ci phéap Ii cham dut quan hé lao dong GVGD. Dudi goc
d6 tinh hop phép caa hanh vi thi cac can cir dé cham duat quan hé phap luat lao dong ca
nhan c6 hai loai: chim dut hop phap va bat hop phap.

1.2.3.4. C4c bién phéap phap 1y dam bao thuc hién phap luat vé quan hé lao dong gitp
viéc gia dinh

(i) Xt ly vi pham hanh chinh vé quan hé lao dong gidp viéc gia dinh

Phap luat vé xtr ly vi pham hanh chinh trong quan hé lao dong quy dinh rd cac hanh
vi nghiém cam ddi véi NSDLD trong quan hé lao dong gilp viéc gia dinh, néu vi pham
nhitng hanh vi nay NSDLD sé& phai chiu mic phat twong @ng; tham quyén xir phat cac
hanh vi vi pham caa NSDLD va muc phat doi véi tirng hanh vi vi pham caa NSDLP.

(ii) Giai quyét tranh chap vé lao dong gilp viéc gia dinh
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Tranh chap phét sinh gitra nguoi GVGD va nguoi st dung lao dong ciing 13 tranh
chap lao dong do vay khi giai quyét tranh chap ciing phai tuan theo nhimg quy dinh c6
lién quan trong qué trinh giai quyét tranh chap lao dong.

(iii) Quan 1y nha nudc vé lao dong gilp viéc gia dinh

Quan Iy nha nude vé lao dong 1a hinh thirc quan 1y lao dong dic biét va co hiéu qua
to 16n trong thyc tién. Tuy nhién, quan ly nha nuéc ddi véi LBGVGD hién van dang 1a
mét trong nhitng van dé gap phai nhiéu kho khan ¢ hau hét cac quéc gia trén thé gidi.
Két luan chwong 1

Trong pham vi luan an nay, tac gia tiép can nghién ctu quan hé lao dong gilp viéc
gia dinh trong pham vi quan hé lao dong. Theo d6, khung Iy thuyét phap luat vé quan hé
lao dong gilp viéc gia dinh dugc xay dung theo qué trinh xéc lap, thuc hién va cham dut
quan hé lao dong. Bé dam bao an ninh viéc 1am, tac gia ciing xay dung va phan tich cac
bién phap phép 1y dam bao thyc thi phép luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN HE LAO PONG GIUP VIEC GIA
PINH O VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luit vé xac 1ap quan hé lao ddng gilp viéc gia dinh
Thir nhdt, chai thé xac 1gp quan hé lae déng gilp Viéc gia dinh

(i) P6i v6i nguoi lao dong 1a ngudi gidp viée gia dinh

Diéu 88 Nghi dinh 145/2020/ND-CP quy dinh: “Lao dong la nguoi gidp viéc gia
dinh 1a nguoi lao dong theo quy dinh tai khoan 1 biéu 3 cua Bo luat Lao dong...” Theo
do, nguoi lao dong giup viéc gia dinh phai la ngudoi lam viéc cho NSDLD theo thoa thuan,
duoc tra lvong va chiu su quan 1y, diéu hanh, giam sat cia NSDLD. Do tudi lao dong tdi
thiéu cua ngudi lao dong 1a ngudi gilp viéc phai 1a du 15 tudi.

(il) DP6i v6i nguoi st dung lao dong

Piéu 161 BLLD nam 2019 quy dinh: “Lao dong 1a ngudi gilp viéc gia dinh 1a NLD
lam thuong xuyén cac cong viéc trong gia dinh cia mot hoac nhiéu ho gia dinh”, nhu vay
tir quy dinh nay c6 thé hiéu NSDLD giup viéc gia dinh 1a mot hoic nhiéu ho gia dinh co
nhu cau sir dyung lao dong l1a gitp viéc gia dinh.
Thar hai, hinh thac xac ld@p quan hé lao déng giup viéc gia dinh

Khoan 1 Piéu 162 ciia BLLD 2019 quy dinh “NSDLD phai ky két hop dong lao
dong bang van ban véi ngudi gilp viéc gia dinh”. Tuy nhién, trén 90% HPLD GVGD
dugc thoa thuan bang 1oi noi. Ly do giai thich cho viéc khong ky két HPLD bang vin ban
v6i NSDLD chu yéu la ho cam thay khong can thiét c6 thoa thuan bang van ban. Con vai
ngudi GVGD thi do 1a ngudi than quen, ho hang nén khdng can ky HPLD bang vin ban.
Thir ba, ngi dung khi xac l@p quan h¢ lae dong giup viéc gia dinh

Noi dung khi xac 1ap quan hé lao dong GVGD dugc quy dinh tai Biém ¢ Khoan 1
Piéu 89 Nghi dinh 145/2020/NB-CP cua Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu caa BLLD nam vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong, hay ciing
chinh 1a noi dung hop ddng lao dong gitta NLD GVGD va NSDLD, bao gém céc quyén,
nghia vu va loi ich caa mdi bén nhu tién luong, hinh thuc tra lwong, thoi gian lam viéc,
nghi ngoi, diéu kién 1am viéc, bao hiém, ky luat lao dong va trach nhiém vat chat.
Thar tw, trinh ty, tha tuc xac ldp quan hé lao déng giup viéc gia dinh

Trinh tu, thu tuc x4c 1ap quan hé lao dong GVGD chinh 1a trinh tu, thu tuc giao két
hop dong lao dong gilip viéc gia dinh, bao gom cac budc ma cac bén phai tién hanh khi
giao két HPLD. Cuy thé:

- Cung cap thong tin truéc khi ky két hop dong lao dong

- Thr viéc
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- Ky két hop ddng lao dong

- Théng bao vai Uy ban nhan dan cap xa
2.2. Thuc trang phap luat thuc hién quan hé lae dgng gilp viéc gia dinh

Khi quan hé lao dong GVGD dugc xac 1ap va cé hiéu luc phap Iy, cac bén phai
thuc hién dung, day du cac didu khoan trong hop dong lao dong. Ngudi lao dong phai thuc
hién dang cong viéc GVGD nhu da thoa thuan, ngudi sir dung lao dong phai dam bao cac
diéu kién lao dong cho ngudi LDGVGD nhu di cam két. Viéc tuan thi ding, day du cac
cam két, thoa thuan la co sé dé dam bao quyén, loi ich hop phap cua cac bén trong quan
hé lao dong.

Trong thoi han hop dong lao dong, phap luat quy dinh nhitng hanh vi nghiém cam
dbi voi NSDLD nhu ngugc dii, quay rdi tinh duc, cudng bic lao dong dung vii luc ddi
véi lao dong la nguoi giup viéc gia dinh; Giao viéc cho nguoi gilp viée gia dinh khong
theo hop dong lao dong; va git gidy to tdy than caa ngudi lao dong.

2.3. Thuc trang phap luat vé cham dit quan hé lao ddng gidip viéc gia dinh

Cham dut quan hé lao dong gilp viéc gia dinh dugc thé hién thong qua cham dut
hop dong lao dong.

V& can ctr cham dit HPLD: Theo quy dinh tai Diém e Khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh
145/2002/ND-CP va Diéu 34 HPLD 2019. Theo quy dinh tai diém d Khoan 1 Diéu 89
Nghi dinh 145/2020/ND-CP, trong qué trinh thuc hién HDLD, NSDLP va NLD ¢ quyén
don phuong cham dut HDLD ma khong can bat ky 1y do gi nhung phai bao trude it nhat
15 ngay.

Vé thi tuc cham dat HPLD: Khi don phuong cham dut HDLD GVGD, NLD va
NSDLD phai béo trudc 15 ngay. Tuy nhién, mot sé trudng hop vi tinh chat nghiém trong
cua ly do cham dut, phap luat cho phép thoi han NLD va nguoi sit dung lao dong bao
trudc ngan hon.

Vé hau qua phép ly khi cham diat HPLD: Khi chdm dut HDLD, cac bén déu dugc
hudng cac quyén loi va phai thuc hién cac nghia vu nhat dinh du cham dat ding phép luat
hay trai phéap luat. Muc dich 1a dé ¢&am bao doi séng on dinh cho NLP gitp viéc gia dinh
trong thoi gian khong c6 viéc 1am hoac tim kiém viéc 1am méi ciing nhu ¢dam bao quyén
loi chinh dang cua NSDLD.

- Cham dit HPLD dung theo quy dinh ciia phap luat: NLD gitp viée gia dinh duoc
hudng tro cap thdi viéc; duoc thanh toan day du cac khoan tién c6 lién quan dén quyén loi
cia minh nhu thanh todn no, tién lwong, chi phi an, chd ¢, ...; NSDLD duoc ban giao lai
tai san va duoc thanh todn no (néu c6) va phai co trach nhiém thong béo viéc cham duat
HPLP véi co quan cd tham quyén.
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- Cham dut HPLD trai phap luat: Nghia vu cia NLD va NSDLD khi don phuong
cham dtat HPLD trai phap luat duge quy dinh cu thé tai Piém d Khoan 1 Piéu 88 Nghi
dinh 145/2020/ND-CP phl hop véi cac quy dinh tai Diéu 40, 41 BLLD ndm 2019 vé nghia
vu ciia NSDLD va NLD khi don phuong cham dit HPLD néi chung. Tuy nhién, trén thuc
té hau nhu cac quy dinh nay khong duogc thuc hién.

Thuc té nay c6 nguyén nhan mot phan do thiéu hiéu biét phap luat cua ca hai bén,
nhung phan nhiéu do théi quen tam ly ciia ca NSDLD va ngudi LDGVGD coi mdi quan
hé lao dong nay khéng can thiét phai ky HPLD bang vin ban, rang buoc nhau qua sé kho
chung séng. Khi khong thay phu hop cac bén co thé thoa thuan cham diat HDLD mot cach
rat don gian.

2.4. Céc bién phap phap ly dam bao thwc hién phap luat vé quan hé lae dong
giup viéc gia dinh

2.4.1. Xa Iy vi pham hanh chinh vé quan h¢ lae dgng gilp viéc gia dinh

Nghi dinh 12/2022/ND-CP quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
lao d6ng, bao hiém xa hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng, Diéu 48 quy dinh Uy ban Nhan dan cip x4, UBND cap huyén va UBND cép tinh
c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i NSDLP trong cac trudng hop quy
dinh cu thé tai cac Biéu 30 cua Nghi dinh nay.

Mic du phap luat da co nhimg quy dinh hét sic nghiém ngat vé nhitng hanh vi bi
cam ddi voi NSDLP, nhung trén thyc té viéc nguoi lao dong gilp viéc gia dinh bi xam
pham van ton tai kha pho bién. Bén canh nhirng hanh vi vi pham cua NSDLD, van con
ton tai mot sé trudng hop NLD giup viée gia dinh ¢6 hanh vi lgi dung céng viéc, 1ong tin
ciia NSDLD dé thuc hién nhitng hanh vi nhu trém cap, kra dao, tham chi la giét nguoi.

2.4.2. Gidi quyét tranh chdp vé lao d¢ng gilp Viéc gia dinh

Tranh chap trong quan hé lao dong gilp viéc gia dinh 1a tranh chap c& nhan git hai
bén chu thé 1a NLD GVGPD va nguoi cha sir dung lao dong. BLLD niam 2019 tai Diéu 187
¢ quy dinh V& co quan, c4 nhan c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao dong ca nhan.
Co quan, to chtc, ¢a nhan ¢ tham quyén giai quyét tranh chap lao dong ca nhan bao gom:
Hoa giai vién lao dong; Hoi dong trong tai lao dong; va Toa an nhan dan.

2.4.3. Qudn Iy nha nwéc vé lao dgng gilp viéc gia dinh

* Thanh tra lao dong

Hién nay, cong tic thanh tra lao dong ngay cang duoc chi trong, hau hét doi ngi
thanh tra vién lao dong déu hoan thanh tét trach nhiém ciia minh mot cach nghiém tdc va
hiéu qua. Nghi dinh 22/2022/ND-CP con quy dinh cu thé vé tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh cta thanh tra vién lao dong; Chanh Thanh tra S& Lao dong - Thuong binh va
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Xa hoi; Chanh thanh tra Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; va Truong doan thanh tra
lao déng cap Bb.

* Quan 1y nha nudc

BLLD niam 2019 quy dinh cu thé noi dung quan 1y nha nudc vé lao dong va tham
quyén quan 1y nha nudc vé lao dong cu thé tai diéu 212 va 213. Trén co s¢ quy dinh vé
noi dung quan Iy nha nude vé lao dong va tham quyén quan Iy nha nuée vé lao dong, Nghi
dinh s 145/2020/NB-CP huéng dan cu thé quy dinh trach nhiém quan Iy LDGVGD.
Két luan chwong 2

Phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc hién hanh da c6 nhitng quy dinh kha
day du, cy thé, phu hop vai dac thu céng viec GVGD. Hau hét cac noi dung vé xac lap,
thue hién, cham dut quan hé lao dong gilp viéc gia dinh ciing nhu nhitng ndi dung vé
cac bién phap dam bao thyuc hién quan hé¢ LBGVGD duogc phap luat quy dinh hop |y,
khic phuc duoc nhitng han ché caa cac quy dinh truée day, nham tao 1ap hanh lang
phap 1y co ban dé duy tri quan hé lao dong gilp viéc gia dinh hai hoa, 6n dinh, bén
vitng va dam bao quyén va loi ich ciia cac bén trong quan hé lao dong nay.

Bén canh nhiing wu diém, phap luat vé quan hé¢ LBGVGP ¢ nudc ta hién nay
van khéng tranh khoi nhitng diém bat cap, kém kha thi & cac noi dung cua phap luat vé
quan hé LBGVGD tir quy dinh vé HPLD; cic quy dinh vé diéu kién lao dong, diéu
kién st dung lao dong ddi véi LDGVGD dén van dé vé quan Iy nha nudc vé LBDGVGD;
giai quyét tranh chap trong linh vuc LDGVGD. Nhiing diém han ché nay 1a co so cho
nhitng giai phap, kién nghi hoan thién phap luat ciing nhu nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh duoc dé cap tai Chuwong 3 cia Luan
an.
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CHUONG 3
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA GIAI PHAP
NHAM NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN HE LAO
PONG GIUP VIEC GIA PINH TAI VIET NAM

3.1. Yéu ciu hoan thién phap luit vé quan hé lao déng gilp viéc gia dinh tai Viét
Nam

3.1.1. Co sé ly lugn cia viéc hoan thign phap lugt vé quan hé lae déng gilp viéc gia
dinh o Viét Nam

Hién nay, viéc str dung lao dong la nguoi giup viéc trong cac gia dinh co diéu kién
kinh té kha gia, nhat la ¢ cac thanh phd Ién nhu Ha Noi, Tp. HO Chi Minh,... ngy cang
trg nén pho bién. Trén thuc té, day 1a mot hién tuong tat yéu dién ra theo quy luat cung -
cau lao dong.

Viét Nam 1a mot trong sé it cac quéc gia trong khu vuc chau A va Thai Binh Duong
dua lao dong gilp viée gia dinh thuoc pham vi diéu chinh cua phap luat lao dong. Ké tur
Bo luat Lao dong 2012 dén nay 1a Bo Luat lao dong 2019 va Nghi dinh sé 145/2020/ND-
CP di kém quy dinh lao dong gilp viéc gia dinh phai c6 hop dong bang vin ban, dap ung
nhitng tiéu chuan nhat dinh, trong d6 c6 giéi han vé thoi gio lam viéc va thoi gio nghi
ngoi. Piéu ndy nhim dam bao cac diéu kién lao dong dong cho lao dong gilp viéc gia
dinh, boi ho da sb 1a nhimg ngudi khong c6 trinh do hoc van hoic trinh d6 hoc van thap,
thudng 1a bén yéu thé hon so véi chu sir dung lao dong trong quan hé lao dong.

Thoi gian qua, mic du cac van ban nay di ¢ hiéu lyc nhung cic van dé phac tap
nay sinh tir quan hé lao dong gilp viéc gia dinh nhu: tinh trang lam dyng strc lao dong,
xam pham, bao hanh than thé va tinh than, quay rdi tinh duc d6i véi ngudi lao dong; tinh
trang ngudi lao dong tu y bé hop dong khong bao trude, trom cip, tham chi 1a bat coc,
giét chu nha dé cudp doat tai san... van con ton tai. Chinh vi vay, cong tac quan 1y dbi véi
quan hé lao dong gilp viéc gia dinh can phai c6 nhitng bién phap tich cyc, hiéu qua hon
nira. Tir d6 doi hoi khong ngimg duoc hoan thién cac quy dinh cia phap luat nham bao vé
lgi ich cho ca hai bén va tranh nhiing van dé xa hoi phuc tap nay sinh.

3.1.2. Co sé thc tién caa viéc hoan thign phap lugt vé quan hé lae déng gilp
viéc gia dinh ¢ Vi¢t Nam

3.1.2.1. Hoan thign phap ludt vé quan hé lae dgng gilp viéc gia dinh ¢ Vigt Nam
nham khdc phuc nhiing han ché trong quy dinh cia phap lugt Viét Nam hién hanh va
nhitng viwéng mdc trong thaec tién theec hign phap ludt vé quan hé lae déng gidp viéc
gia dinh
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Lao dong la ngudi GVGP & Viét Nam, lan dau tién da duoc thira nhan trong BLLD
nam 1994, Quyét dinh s6 10/2007/QD-TTg, tiép tuc duoc cu thé hoa tai BLLD nim 2012
va hién nay 1a BLLD niam 2019 dugc huéng dan thuc hién tai Nghi dinh sb 145/2020/ND-
CP. Pay 1a mot budc tién quan trong thé hién sy quan tdm ciia Nha nudc trong viéc xay
dung khung phap ly vé LDGVGD, ciing nhu ting budc dua GVGPD tro thanh mot nghé
6n dinh trong thi truong lao dong. Tuy nhién, phap luat vé LDGVGD bén canh nhiing uu
diém van khong tranh khai ton tai, han ché, thiéu su linh hoat va hiéu qua thuc thi khéng
cao. Bén canh d6, thuc tién thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé quan hé lao dong gilp
viéc gia dinh ciing con nhiéu bat cap.

3.1.2.2. Pam bdo tinh twong thich va phi hep véi hé thong phap ludt quéc gia va
cdc tiéu chudn lao dng quéc té vé quan hé lae déng giap Viéc gia dinh

Hoan thién phap luat vé quan hé LBDGVGD phai hudng téi su thong nhat, dong b
trong hé théng phap luat quéc gia. Tinh théng nhat duoc thé hién trong ca hé thng phép
luat lao dong néi chung ciing nhu trong quy dinh phap luat vé quan hé LBGVGD, trong
tirng nhom quy dinh vé quan hé LBGVGD néi riéng (phap luat vé xac 1ap, thyuc hién, chdm
dut quan hé LBGVGBD,...); tranh su mau thuin, chong chéo giira cac nhém quy dinh phap
luat.

Ngoai ra, trong bdi canh hoi nhap quéc té nhu hién nay, viéc hoan thién phap luat
lao d6ng ndi chugn va phap luat vé quan hé LD GVGD ndi riéng 13 phai phu hop véi cac
tiéu chuan lao dong quédc té co lién quan. Piéu nay khong nhiing tao diéu kién cho viéc
hoi nhap qudc té ma con giap nang cao chét lugng LDGVGD qua d6 phat trién thi truong
LbGVGD.

3.1.2.3. Hoan thién phap lugt vé quan h¢ lao déng giup viéc gia dinh hweng téi
muc tiéu xay deeng quan hé lae dgng bén vieng, hai hoa va tién bé

Quan hé lao dong bén viing, hai hoa va tién bo 1a mot mong mudn ma bat ky nguoi
lao dong nao, bat ky NSDLD nao, hay bat ky xa hoi ndo ciing mudn huéng téi. Chinh vi
vay, viéc hoan thién cac quy dinh ciia phap luat vé quan hé lao dong nai riéng va quan hé
lao dong gilp viéc gia dinh noi riéng phi hop véi su van dong va phat trién cua x4 hoi dé
tir d6 dam bao cac quy dinh duoc thuc thi mot cach hiéu qua trong thyc tién va dam bao
xay dung quan hé lao dong gilp viéc gia dinh ngay cang on dinh, hai hoa va tién bo, tir 46
gitip nang cao doi sdng cia ngudi dan va gop phan vao phat trién kinh té - x& hoi cua dat
nudcC.

3.1.2.4. Hoan thign phép ludt vé quan hé lae dgng gilp viéc gia dinh 6 Vigt Nam
can dam bdo hai hoa dwoc quyén va lgi ich cia cac bén cha thé trong quan hé lae déng
giup viéc gia dinh
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Viéc hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh
phai vira dam bao dugc quyén loi cua NLD, giup ho duoc quyén nghi ngoi, quyén vé bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, dugc ton trong danh du, nhan pham va than thé nhu xac doi
turong khéc; vira phai dam bao quyén loi cho NSDLPD khi thué NLP giup viéc gia dinh
boi khi ho thué NLD vé lam viéc cho minh thi ho ciing can duoc huong nhiing gia tri
turong xing voi mic lwong ma ho da chi tra cho NLD, ciing nhu su ton trong cia NLD
dbi véi ho. Pay 1a mot van dé hét sic quan trong trong viéc duy tri mot méi quan hé lao
dong hai hoa va bén viing.

3.2. Mét s6 kién nghi hoan thién quy dinh phép luat vé quan hé lao dng gilp viéc
gia dinh

Thet nhdt, can b6 sung huéng dan cy thé di véi hinh thuc giao két HPLD bang van
ban duai hinh thirc dién tir trong nghi dinh huéng dan thi hanh BLLD

BLLD 2019 di bd sung quy dinh vé hinh thtc hop dong bang van ban qua phuong
tién dién tir && phu hop vai su phat trién caa cong nghé. Tuy nhién, viéc p dung hinh thirc
ky hop dong lao dong qua phuong tién dién tir di véi quan hé lao dong gilp viéc gia dinh
lai 12 mot vuéng méc. Chinh vi vay, trong nghi dinh huéng dan thi hanh BLLD, can ¢6
nhitng quy dinh cu thé hon vé hinh thirc van ban nay, tranh truong hgp NSDLPD lgi dung
su thiéu hiéu biét caa NLD dé cho NLP ky nhiing hop dong lao dong véi nhiing diéu
khoan bat loi.

Thet hai, can stra doi quy dinh vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi ddi voi nguoi
lao dong gup viéc gia dinh

Can sira d6i quy dinh vé thoi gio 1am viée va thoi gid nghi ngoi theo huéng linh
hoat hon va bo sung quy dinh vé thoi gian 1am thém, cu thé quy dinh trong thoi gian nghi
ngoi trong 6 gid lién tuc trong 24 gio, néu NSDLPD yéu cau NLD lam viéc thi phai tinh 12
lam thém gio va muc tién lwong 1am thém gio duoc tinh theo quy dinh caa BLLD. Ngoai
ra, nén c6 quy dinh vé giéi han thoi gian 1am viéc vao budi toi ddi véi nguoi lao dong gidp
viéc gia dinh, vi du nhu gidi han dén 22h30 hoac 23h. Khi bd sung quy dinh vé gidi han
thoi gian 1am viéc nhu nay ciing tao co sé dé quy dinh vé thoi gian lam thém, tién luong
lam thén gio trong nhitng truong hop khan cap NSDLD yéu cau NLD lam viéc vao ban
dém hoic NLD dong y.

Ther ba, stra d6i quy dinh vé déng bao hiém y té, bao hiém x& hoi cho nguoi lao
dong gilp viéc gia dinh

Hién nay, quy dinh vé d6i twong tham gia bao hiém y té, bao hiém xa hoi tai BLLD
2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-CP véi Luat Bao hiém x4 hoi 2014 ¢6 sy mau thuan.
Khi hoan thién phép luat vé quan hé lao dong gidp viéc gia dinh, can phai stra doi quy
dinh nay cho théng nhat véi quy dinh caa Luat Bao hiém xa hoi dé tranh nhitng vudng
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mac trong qua trinh 4p dung cac quy dinh cua phap luat, tr d6 dam bao quyén loi téi da
cho NLD, dac biét la lao dong nir.

Thet tur, b6 quy dinh vé thai han tam hodn hop dong lao dong gilip viéc gia dinh

Do dic thli caa cong viéc gilp viéc gia dinh 1a ho tro cho gia dinh ngudi sir dung
lao dong céc cong viéc gia dinh hay cong viéc cham soc dién ra hang ngay, nén van dé
tam hodn thuc hién hop dong thuong khéng xay ra. Hon nira, quy dinh hién hanh khéng
c6 quy dinh cu thé vé thoi gian hodn thyuc hién hop dong tdi da, diéu nay c6 thé khién NLD
gip kho khin, néu hai bén tam hoan thyc hién HPLD qua 1au va NSDLD mudn cham dit
HPLP nhung NLD khong dong ¥, nhu vay rat dé phat sinh tranh chap. Chinh vi vay, phap
luat lao dong hién hanh nén bo quy dinh vé tam hodn thyc hién HPLD giup viéc gia dinh
dé phu hop voi dic diém caa mdi quan hé nay trén thyc té.

Thit ndm, b6 sung quy dinh riéng danh cho lao dong GVGP 1a phu nir va tré em

BLLD nam 2019 cua Viét Nam da xay dung mot sb quy dinh dé bao vé quyén lgi
cho nguoi GVGP 1a nir. B luat ndy nghiém cam NSDLD nghiém cdm nguoc dai, quiy
rbi tinh duc, cudng birc lao dong, dung vii luc d6i voi lao dong 1a ngudi GVGD. Tuy
nhién, hién chua c6 quy dinh giai thich va m6 ta ré hanh vi nao duoc coi la cudng bic lao
dd6ng? Hanh vi nao 1a quay rdi tinh duc? Do do6, phap luat Viét Nam can c6 nhiing quy
dinh huéng dan cu thé vai cach thirc 1am nhu cua ILO dé ban than ngudi GVGD, nguoi
st dung lao dong cling nhu cac can bo thuc thi phap luat, can bo cong doan, cac co quan,
t chuc lién quan c6 thé d& dang van dung trong thuc té dé bao vé quyén cia LBGVGD.

3.3 M4t sé gidgi phap nham nang cao hiéu qud thec thi phap lugt vé quan hé lae dgng gitp
vigc gia dinh tai Vigt Nam

Thet nhdt, ting cirong codng tac thong tin, tuyén truyén phdp lugt vé lao déng giip
Vviéc gia dinh

Nhiing van dé nay sinh tir quan hé lao dong gilp viéc gia dinh phan 16n xuat phét
tir sy thiéu hiéu biét phap luat cua ca NLD va NSDLD, nén viéc tuyén truyén nang cao
nhan thic cua ca hai bén chinh 1a giai phéap giit vi tri then chét nhat. Pay 1a trach nhiém
cua nhiéu cap, nganh, nhung truc tiép va quan trong nhat 1a can bo ¢ chinh quyén co so
va cac phuong tién thong tin dai chdng.

Thit hai, tang cwong cong tdc dao tao nghé va ky nang nghé cho lao dong gip viéc
gia dinh.

Hién nay, giup viéc gia dinh 1a mot cong viéc mang lai thu nhap on dinh 1au dai, do
d6 c6 thé coi 1a mot nghé sinh séng ciia NLD. Mat khéc, day ciing 1a giai phap cho nhiing
van dé vé nhan lyc ¢ nudc ta. Chinh vi vay, viéc dio tao nghé cho NLD gitip viéc gia dinh
la nhu cau thuc tién. Trén thyc té, van dé nay ¢ nudc ta con dang rat thiéu hut, NLD xuét
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khau ra nudc ngoai thi duoc dao tao, tu van, nhung NLD gitp viéc trong nude thi chua cé
nhiéu co sé dao tao.

Ther ba, tiép tuc nang cao vai trd cua chinh quyén cdp co so trong cdng tac quan ly
quan h¢ lao dong gilp viéc gia dinh

Mot la, tang cuong cong tac quan Iy LDGVGD, viéc su dung LBDGVGD. Doi ngii
can bo & co sé can phai ting cuong cdng tac kiém tra, bam nam dija ban, ra soat va yéu
cau cac gia dinh sir dung lao dong gilp viéc chu dong khai bao sir dung LBGVGD.

Hai 13, quan Iy cac co so gigi thiéu viéc lam, co s& dao tao nghé GVGD dam bao
trach nhiém cua cac trung tim dbi voi nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

Ba la, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé LDGVGD.
Qua cbng tac thanh tra, kiém tra cé thé kip thoi phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham
qua do ran de, phong ngtra hanh vi vi pham trong linh vuc LBGVGD.

Thir tu, thanh 1ap t6 chie dai dién cho lao dong giup viéc gia dinh va day manh
hoat dong cua td chirc
Két luan chwong 3

Dua trén co so Iy luan ¢ chuong 1, va két qua danh gia thuc trang phap luat vé
LDGVGD & chuong 2, chuong 3 cua luan an da xac dinh co s¢ Iy luan cling nhu thyc tién
cho viéc hoan thién phap luat vé quan hé LBDGVGD, tir d6 dé xuét cac kién nghi hoan
thién phap luat vé quan hé LBDGVGD va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé quan hé LBGVGD. Qua qua trinh nghién cau, luan an rat ra cac két luan sau day:

1. Tir co s& Iy luan vé vi thé, vai tro caa LBGVGD dén yéu cau hoi nhap québc té,
viéc hoan thién phap luat vé quan hé LDGVGD phai dap ung yéu cau khic phuc nhiing
han ché, bt cap trong cac quy dinh phap luat va nhiing ton tai trong thuc tién thuc thi.

2. Trén co s& nhitng y&u cau hoan thién, phap luat vé quan hé LBGVGD can tiép

tuc stra doi, bd sung cho phu hop véi thuc tién. Ngoai ra, BLLD 2019 va cac Nghi dinh
huéng thi hanh méi ¢6 hiéu luc da khic phuc cac ton tai, han ché cua cac quy dinh cii va
chi con mot s6 quy dinh chwa thuc sy phil hop véi thyc tién can phai stra doi, bo sung lién
quan dén viéc xéc lap, thuc thi va cham dut quan hé lao dong gilp viée gia dinh. T do,
tai chuong nay, tac gia da dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat vé quan hé gidp
viéc gia dinh ¢ Viét Nam hién nay.
3. Cung vai viéc hoan thién phap luat phai thuc hién dong bo véi cac bién phap nham nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé LBGVGD. Kién nghi nham nang cao hiéu qua cua
phap luat vé lao dong gilip viéc gia dinh gom: ting cudong cong tac quan 1y d6i véi lao
dong gilp viéc gia dinh; nang cao nhan thirc cho ngudi dan vé nghé gilp viéc gia dinh;
taing cudng cong tac dao tao nghé cho lao dong gilp viéc gia dinh; ting cudng cdng tac
thanh, kiém tra trong viéc thuc hién phap luat vé lao dong gilp viéc gia dinh; thanh 1ap t6
chuc dai dién cho lao dong giup viéc gia dinh.

23



KET LUAN

Quan h¢ LBGVGD ¢ Viét Nam cé nhirng dac trung twong tu voi quan hé LBGVGD
& cac nudc trén thé gidi. Mbi quan hé nay da va dang trd nén phd bién va khéng thé thiéu
trong xa hoi cong nghiép, va c6 nhiéu dong gop tich cuc cho sy phat trién kinh té - x4 hoi
lién quan dén viéc tao cong an viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong.Tir thuc tién do,
phap luat da ngay cang cu thé hoa cac quy dinh lién quan téi quan hé lao dong gidp viéc
gia dinh, qua d6 thay dugc su quan tdm sau sic cua Nha nudc toi lue lwong lao dong l1a
ngudi gidp viée gia dinh. Cung voi d6 cac cap cac nganh da rat tich cyc trong viéc to chirc
thuc hién phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh nhiam nang cao y thuc chap
hanh phap luat cho moi ngudi dan dé ho dam bao quyeén lgi cia minh mot cach tét nhét.
Cac t6 chire x4 hoi nhu Hoi phu nit, cac co sd dao tao nghé ngay cang hoat dong chac chin
hon gitp lao dong GVGD tu tin hoa nhap vao cudc song. Cac co quan thyc thi phap luat
c6 su phdi hop chat ché gitra BLLD 2019 véi cac luat BHYT, luat BHXH..., va cac van
ban dudi luat khac dé dam bao quyén loi cho cac bén trong quan hé lao dong gilp viéc gia
dinh, dac biét 1a NLD.

Tuy nhién phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh van con mot sé han ché
can khic phuc. Nhiéu quy dinh con chua 16 rang, chua phu hop véi thuc hién. Pong thoi
cong tac quan Iy LBDGVGD, cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé quan hé lao dong
gilp viéc gia dinh con yéu kém. Pi kém véi d6 1a su han ché trong hiéu biét vé cac quy
dinh phap luat lién quan dén quan hé LBGVGD, su han ché nay khién cho mot sé luong
dang ké NLD ciing nhu NSDLD khong hiéu rd vé cong viéc GVGD, khong nam duoc quy
dinh vé nghia vu cta ngudi sir dung vai NGV, trach nhiém va quyén loi ciia ban than trong
méi quan hé lao dong nay. Piéu ndy dan dén cac quy dinh cua phép luat vé quan hé gilp
viéc gia dinh khong duoc dam bao tuan tha va thuc hién nghiém tac. Chinh vi vay, cac
quy dinh cuaa luat vé quan hé¢ LbGVGD con mot sb han ché can sira ddi, bd sung; cling
nhu hiéu qua thyc thi phap luat trén thuc té con yéu kém can phai dugc chd trong nang
cao. Hy vong trong thoi gian tai phéap luat vé quan hé lao dong gidp viéc gia dinh s& ngay
cang duoc hoan thién va d6i mai hon dé hudng téi xay dung quan hé lao dong hai hoa,
bén viing, 6n dinh va tién bo, gop phan vao sy phaét trién cua nén kinh té - xa hoi cua dat

nuocC.
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