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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Kiém soat quyén luc nha nudc 1a doi hoi tat yéu trong t6 chirc va hoat
dong ctia bd may nha nudc hién dai. O Viét Nam, vé mat phap 1y, lan dau tién
van dé kiém soat quyén luc nha nuéc duoc quy dinh mot cach chinh thirc trong
Hién phap nim 2013 — dao ludt co ban ctia dat nuéc (Khoan 2 Piéu 2). Piém
méi nay trong Hién phap duoc ky vong tao ra bude tién moi trong viée kiém
soat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc, nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong
ctia bd may nha nude, ddm bao quyén 1am chil ciia Nhan dan.

Ciing nhu cac nhanh quyén luc nha nudc khac, quyén tu phap do Toa an
dam nhiém nhat thiét phai bi kiém soat dé c6 thé van hanh hiéu luc, hiéu qua.
Néu khong c6 co ché kiém soat hiru hiéu thi Toa an s& lam quyén hodc xét xur
oan sai. Tuy nhién, quyén tu phap ciing 13 nhanh quyén duy nhit dugc Hién
phéap xac dinh c¢6 chuc ning xét xir nham bao vé cong ly. Pé thuc hién dugc
“thién chtrc” d6, mot trong nhimg yéu cau déi véi hé théng Toa an trong Nha
nudc phap quyén 1a tinh doc lap. VAn dé dit ra 13 1am sao can bang duogc hai gia
tri: sy kiém soat d6i véi tu phap va tinh doc 1ap cia tu phap? Cac co ché kiém
soat tir bén ngoai hé thong toa an déu tiém an nguy co xam pham vao tinh doc
lap cua quyén tu phap do Toa an dam nhiém. Do d6, phai thic day kha ning tu
kiém soat (kiém soat ndi bd) trong hé thong Toa an nham bao dam kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap, dong thoi gin gilt duoc pham gia cao quy cua tu
phap 1a tinh ddc 1ap. Mac du vay, tu kiém soat trong hé théng Toa an ¢ nudc ta
van con nhiéu bat cap: kiém soat bang xét xir phiic tham, giam déc thim chua
thuc su hi€u qua; mbi quan h¢ gitra cdc Toa an con nang vé tinh hanh chinh;
liém chinh tu phap cta Tham phan chua thyc sy dugc gin gilt, ting cudng; su
tham gia ctia Hoi tham con mang tinh hinh thuc. ..

Xuat phat tir nhiing 1y do trén, nghién ctru sinh (NCS) lya chon dé tai “Co
ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phap cua Toa an nhan dan o Viét

Nam” v&1 muyc dich nghién ctru nhiing van dé 1y luén va thyc tién, 1ap luan va dé



Xuat gidi phap hiru hiéu nham xay dung, hoan thién co ché tu kiém soét viéc
thuc hién quyén tu phap cua Toa an nhan dan (TAND) & Viét Nam, tir d6 nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia quyén tu phap néi riéng va bo may nha
nuoc Viét Nam néi chung.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1 Muc dich nghién cuu

Luan an dugc nghién ciru véi muc dich gop phan 1am sang to nhimg van
dé 1y luan vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap caa TAND; phan
tich, danh gia thuc trang co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phéap cua
TAND & Viét Nam hién nay, tur do théy dugc nhitng bat cap cling nhu nhu cau
hoan thién co ché. Trén co s¢ do, luan 4n xac dinh phuong hudng va dé xuat cac
giai phap phi hop nham hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap cua TAND ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

Véi muc dich nghién ctru ¢ trén, nhi€ém vu nghién clru cta luan an duoc
xac dinh nhu sau:

- Lam rd nhiing van dé 1y luan vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap cia TAND: khai niém, ban chat, dic diém cua quyén tu phép;
khai niém, dic diém, vai tro, cic yéu td cAu thanh va céc yéu td anh hudéng dén
co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND. Lu4n an ciing xac
dinh nhiing yéu cau co ban dbi véi co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND & Viét Nam va nghién ctru kinh nghiém ctua mot sé qubc gia
trén thé gidi vé van dé nay dé rat ra gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh cta phap luat
Viét Nam vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND, danh
gia thuc tién van hanh co ché trén cac mat wu diém, thanh tuu dat duge va
nhiing khuyét diém, han ché, khé khan. Tir d6, luan 4an chi ra céac nguyén nhan

cht yéu dan t&i khuyét diém, han ché, kho khian nay.



- Pé xuét quan diém, giai phap nham hoan thién co ché ty kiém soat viéc
thue hién quyén tu phap cia TAND ¢ Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cua luan 4n 13 nhitng van dé 1y ludn vé co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND, thuc trang phéap luat va thuc
tién van hanh co ché nay & Viét Nam hi¢én nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé mat khong gian: Luan 4n khdo sat trong pham vi thuc tién & Viét Nam.
Ngoai ra, trong qud trinh nghién ctru, tuy ting ndi dung, luan an tham khao, so
sanh, d6i chiéu vé6i nhitng quan diém, tu tudng cua cac hoc gia nude ngoai cling
v6i quy dinh cta hién phap, phap luat mot sé nude vé co ché tu kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap nham dua ra cac y kién danh gia, luan giai thuyét phuc
hon.

Vé mit thoi gian: Luan an tap trung nghién ctu co ché ty kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap ctia TAND chu yéu tir khi ¢6 Hién phép nim 2013 dén
nay.

4. Phuwong phap nghién ctru

Luan an st dung phuong phap luén la phép duy vat bién ching cia Chu
nghia Mdac - L€ nin. Bén canh do, Luan an con stir dung phuong phap luan 1a céac
ly thuyét khac gan véi dé tai dé 1am dinh hudng cho luan an, nhu 1y thuyét vé
quyén luc va kiém soat quyén luc, Iy thuyét vé quyén tu phap va kiém soat
quyén tu phép...

Phuong phép tiép can van dé nghién ciru cta luan an: phuong phap tiép
can dua trén co s& quyén con ngudi, phuong phap tiép can hé thdng, phuong
phap tiép can lién nganh, phuong phép tiép can so sanh.

Phuong phép nghién ctru ciia luan an: phuong phap phan tich, tong hop,

so sanh 14 nhitng phuong phap dugc sir dung xuyén sudt trong luan 4n; bén canh



do, luan an co6 st dung phuong phap mo ta va phan tich quy pham, phuong phéap
thong ké, phuong phap lich st...

5. Két qua nghién ciru va nhirng déng gop méi ciia Luin an

Luan an 1a cong trinh nghién ctru mot cach toan dién va sau sdc vé co ché
tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND: hé thong hoa cic quan
diém vé quyén tu phap, kiém soat quyén tu phap, co ché tu kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phéap; khai niém, dic diém, cac yéu té cAu thanh va yéu cau ly
luan d6i véi co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND.

Luan an phan tich thuc trang phép luat vé co ché ty kiém soat viée thuc
hién quyén tu phap cia TAND theo Hién phap 2013 va thyc tién van hanh cua
co ché, luan gidi nguyén nhan cua thyc tién va xac dinh nhu cau tat yéu cua viéc
hoan thién co ché nay ¢ Viét Nam.

Trén co s& 1y luan va thuc tién, lusn 4n xac dinh quan diém, yéu cau va dé
xuét cac giai phap nham hoan thién co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap cia TAND ¢ Viét Nam.

6. Két ciu ciia Luén an

Ngoai phﬁn mé dau, phén két luan va danh muc tai liu tham khao, luan
an duoc két ciu v6i cac phan chinh sau:

Tong quan vé van dé nghién ctu

Chuong 1: Ly luan vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
cua Toa an nhan dan

Chuong 2: Thyc trang co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
cua Toa an nhan dan & Viét Nam

Chuong 3: Quan diém, giai phap hoan thién co ché tu kiém soét viéc thuc

hién quyén tu phap ciia Toa an nhan dan & Viét Nam.



TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ciru & trong nwdée lién quan dén dé tai

1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé quyén lwc nha nwéc va kiém sodt
quyén lwe nha nwéc

Kiém soat quyén luc nha nude 13 yéu cau tit yéu trong t6 chire thuc hién
quyén luc nha nudc, 13 yéu tb trung tim ctua Nha nudc phap quyén. Vi vy, van
dé kiém soat quyén luc nha nudc duge dac biét quan tdm trong bdi canh Viét
Nam hién nay. Dudi goc do nghién ctru, dd c6 rat nhiéu cac coéng trinh nghién
ctru & cac cAp do khac nhau vé van dé nay, nhu: Lé Quéc Hung (2004), Thong
nhdt, phin céng va phéi hop quyén lire nha nwée ¢ Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha
NoO1; Trinh Thi Xuyén (2008), Kiém sodt quyén lure nha nude — mot s6 van dé ly
ludn va thuc tién ¢ Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No§1i; Thai
Vinh Thing (2011), T6 chitc va kiém sodt quyén lwc nha nwée, Nxb. Tu phap,
Ha Noi; Nguyén Minh Poan (2016), Co ché phdp 1y kiém sodt quyén lic nha
nuwoc cua cdc co quan nha nwoc o Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi; Nguyén Dang Dung (2017), Kiém sodt quyén lwc nha niede, Nxb. Chinh
tri quéc gia Su that, Ha Noi; Pé tai nghién ctru khoa hoc cép bo: “Xdy dung co
ché kiém sodt quyén lyc nha nuwoc o Viét Nam hién nay” cia Vién Chinh tri hoc
— Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh (2009), TS. Luu Vin Quang lam
chi nhiém; Dé tai nghién ctru khoa hoc cép bo: Co so ly luan va thuc tién xdy
dung, hodn thién co ché kiém sodt quyén lywc nha nwéc trong viéc thuc hién cdc
quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp & nuéc ta ctia Vién Nghién ctru 14p phép
(2015), GS.TS Tran Ngoc Puong lam chi nhiém dé tai. Ngoai ra, van dé kiém
soat quyén luc nha nude duge nghién ctru trong rat nhiéu cic cong trinh luan
van, luan an, bai tap chi...

1.2. Céc cong trinh nghién ciru vé quyén tw phdp va kiém sodt quyén tw
phdp

Quyén tu phap 13 nhanh quyén dic thu va rat dugc cha trong trong xay

dung Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay. Noi dung vé quyén tu phap va



kiém soat quyén luc tu phap dugc nghién ctru, thé hién trong cac cong trinh nhu:
cubn sach “Cai cach tw phdp & Viét Nam trong giai doan xdy dung nha nwdc
phdp quyén”, Lé Cam, Nguyén Ngoc Chi (2004), Nxb. Pai hoc qudc gia, Ha
Noi; cubn “Tinh déc ldp cia Toa dn — nghién civu phdp Iy vé cdc khia canh Iy
ludn, thue tién & Puke, My, Phap, Viét Nam va cac kién nghi voi Viét Nam” cua
T6 Vin Hoa (2007), Nxb. Lao dong, Ha Noi; cubn “Hé thong toa dn ciia mét sé
nude trén thé giéi (kinh nghiém cho Viét Nam)” cta Truong Hoa Binh, Ngo
Cudng (2014), Nxb. Thé gidi, Ha Noi. Cac nghién ctru khac vé quyén tu phap
va kiém soat quyén tu phap gom: Nguyén Huy Phuong (2012), Gidm sdt xd hji
doi véi hoat dong ciia cdc co quan tw phdp theo yéu cau xdy dung Nha nwdc
phdp quyén xd hoi chi nghia Viét Nam, Luan an tién sy luat hoc, Hoc vién
Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi; TAND t6i cao, T. ap hop
cdc bao cao, chuyén dé vé hoan thién mé hinh t6 chirc va hoat dong cua Toa dn
nhdn déan; vé quyén tw phdp va ché dinh Tham phdn, Hoi tham toa dn nhdn dan,
phuc vu cho viéc chinh 1y, hoan thién du thado Luat t6 chtrc Toa 4n nhan dan,
2014; Pao Tri Uc (2010), Ban vé quyén tw phdp trong nha nude phdp quyén xd
héi chit nghia, Tap chi Luat hoc, s6 8/2010; Dinh Thé Hung (2010), Thuc hién
quyén tw phdp nham dam bdo quyén tiép cdn cong 1y trong nha nudc phdp
quyén, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 5/2010...

1.3. Cdc cong trinh nghién citu vé co ché tw kiém sodt viéc thwe hién
quyén tw phdp ciia Toa dn nhén déin

Co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND thudng
duoc cac cong trinh nghién ctru trong nude tiép can nhu mot phuong thirc, mot
chiéu canh kiém soat quyén tu phap bén canh cic phuong thirc kiém soat khac.
Céac cong trinh nghién ctru vé& van dé nay bao gdm: Vién chinh sich cong va
phép luat (2014), Cdi cdch tw phdp vi mét nén tw phép liém chinh, Nxb. Pai hoc
quéc gia, Ha Noi; Ban chi dao xay dung dé an Chién luoc xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén
nam 2045, Hoi thao khoa hoc: T ié'p tuc dcfy manh, nang cao hiéu qua cai cdach tu

phdp dap g yéu cau xdy dung va hoan thién Nha mede phap quyén XHCN Viét



Nam dén nam 2030, dinh hwéng dén nam 2045, Da Nang, 2022; Nguyén Qudc
Hung (2016), Kiém sodt quyén lwc tw phdp trong nha nuée phdp quyén xa hgi
chii nghia Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién khoa hoc x hoi; Pham
Hoéng Phong (2021), Co ché phdp Iy kiém sodt quyén lwc nha nwde gitka co quan
thwe hién quyén hanh phdp va quyén tw phdp ¢ Viét Nam, Luan an tién si luat
hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh; Pao Tri Uc, “Nhitng vin dé chii
yéu vé liém chinh tw phdp trong qud trinh xdy dung va hoan thién nha nuéc
phdp quyén ¢ Viét Nam hién nay” va Nguyén Quang Hung, “Qudn tri toa dn véi
viéc dam bao tinh déc Idp ciia Tham phdn”, bai viét trong Ky yéu Hoi thao khoa
hoc “Liém chinh tu phap: cac tiéu chuan qudc té va phap luat Viét Nam” do
Vién chinh sach cong va phap luat va T6 chic hudng téi minh bach to chirc
ngay 10/10/2014; Pang Hoang Oanh (2009), Hji dong tw phdp quoc gia — thiét
ché doc ldp vé quan 1y toa an Tdy Ban Nha, Tap chi Nghién ctru 1ap phap sb
7/20009;...

2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nuéc lién quan dén dé tai

O ngoai nudc ciing da cd nhiéu cong trinh nghién ctru & cac muic do khac
nhau vé kiém soat quyén luc nha nudc, quyén tu phap va kiém soat quyén tu
phap. V& co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cé thé ké dén cac
cong trinh: Setsuo Miyazama (2002), Noi dung hé théng tranh tung Nhat Ban,
(ban dich cua Chu Trung Diing va Bui Thi Nhan), Nxb. Khoa hoc phap ly, Ha
Noi; Tap hop cdc bdo cdo nghién citu vé t6 chire va hoat dong ciia hé thong tw
phdp 05 quoc gia, bao gom Trung Quéc, Indonesia, Nhdt Ban, Han Quéc va
Lién bang Nga, do nhém chuyén gia qudc té Dy 4n “Ting cudng tiép can cong
1y va bao vé quyén tai Viét Nam” thuc hién nim 2011, véi sy hd tro cua Chuong
trinh phat trién ctia Lién hop qubc (UNDP); Co quan phong chdng ma tuy va toi
pham ctia Lién hop qudc (2011), Hudng dan ting cuong liém chinh va nang liec
tr phdp,; Khoa Luat — Pai hoc qubc gia Ha Noi (2012), Vé phdp quyén va chii
nghia hop hién — mét sé tiéu ludn cia cdc hoc gia nuwée ngoai, Nxb. Lao dong
xa hoi. Mot s6 tiéu luan trong cudn sach ndy goi mé nhiéu van dé 1y luan va giai

phap dé bao dam liém chinh tu phap ctia Tham phéan nhu tiéu ludn “Vai tro ciia



Tw phap doc ldp” cua tac gia Philippa Strum, gido su Chinh tri hoc tai Truong
Brooklyn, Pai hoc New York; Tiéu luan: “Tam quan trong cua doc ldap tuw
phdp”, tac gia Sandra Day O’Connor — Pho Chanh 4n Toa an tdi cao Hoa Ky
(bai phat biéu tai Dién dan tu phap A rédp, to chirc & Manama, ngay 15/9/2003).
Cac ndi dung lién quan dén khia canh kiém soat trong hé thong toa an con duoc
thé hién théng qua cac cong trinh khac nhu: “Court — system transparency”
(Toa an — mot hé théng minh bach) cua tac gia Lynn M. Lopucki; “The real
issues of judicial ethics” (Van dé thyuc sy ctia dao dirc tu phap) cua tac gia Alex
Kozinski; “Judicial ethics” (dao duc tu phdp) cua tac gia Jeffrey M. Shaman,
gido su luat bBai hoc Luat DePaul; “Judicial Independence and the Supervision of
Judges’ Conduct: Reflections on the Purposes of the Ombudsman for
Complaints against Judges Law, 2002 (D0c 1ap tu phdp va gidm sat hanh xu
ctia Tham phan — nhitng phan anh vé muc dich cta Luat vé thanh tra cac khiéu
nai chng lai Tham phan nam 2002) cua tac gia T. Straberg — Cohen, 2005,...

3. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

3.1. Nhitng két qua ciia cdc cong trinh nghién civu ma ludn dn tiép tuc
ké thiva, phdt trién

Cac cong trinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an ¢ Viét Nam ciing
nhu trén thé gig1 da dat dugc nhirng két qua nhét dinh vé 1y luan, thyc trang va
giai phap.

3.2. Nhitng vin dé chwa dwoc nghién civu hodc chwa dwoc lam sdng t6,

cdn tiép tuc nghién civu trong lugn dn

Thir nhat, vé mat 1y luan, luan 4n can tiép tuc nghién ciru cac van dé co ban
sau day:

- Nghién ctru mot cach c6 hé théng, toan dién vé khai niém, ban chat, dic
diém cia quyén tu phap va cac khai niém lién quan nhu: hé thong tu phap, co
quan tu phap, hoat dong tu phap, dac diém, vai tro cta co ché tu kiém soat viée
thue hién quyén tu phap cta Toa an nhan dan. Co ché tu kiém soét viéc thuc

hién quyén tu phap duogc xac dinh trén co s¢ nghién ctru tinh dic thu cua quyén



tu phap va nhitng han ché cta céc co ché kiém soat khac ddi véi viéc thue hién
quyén tu phap ctiia Toa 4n nhan dan.

- Luan 4n cling c¢6 nhiém vu nghién ctru sdu hon vé van dé cac yéu té cu
thanh co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap caa TAND, cac yéu td
anh huong, c6 kha nang tac dong dén hiéu qua cua co ché tu kiém soat viée thuc
hién quyén tu phap caa TAND. Nhing yéu t6 nay xuét phat tir dic trung cua
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hodc tir tinh ddc thu ctia quyén tu phap.
Tir d6, xac dinh hé yéu cau ddi véi co ché tu kiém soat quyén tu phap cua
TAND lam cin ct dé xay dyung cac giai phap, kién nghi.

Thir hai, vé mit thue tién, Luén 4n can tap trung lam rd céc van dé: nghién
ctru, danh gia téng thé, toan dién vé thuc trang cac quy dinh cua phap luat Viét
Nam hién hanh vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND;
huc trang van hanh cta co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép cua
TAND, hiéu qua hoat dong cua thé thé, cac thiét ché va phuong thirc van hanh
ctia co ché. Trén co s& cac sb liu thuc tién, danh gid toan di¢én vé uu diém va
han ché cta thuc tién van hanh cta co ché va xac dinh nhitng nguyén nhan cua
két qua thyc tién do.

Thir ba, vé giai phap, nghién ciru xac dinh cac quan diém, giai phap hoan
thién co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND ¢ Viét Nam

hién nay.



CHUONG 1. LY LUAN VE CO CHE TU KIEM SOAT VIEC THUC
HIEN QUYEN TU PHAP CUA TOA AN NHAN DAN

1.1. Khai niém, ban chit, dic diém ciia quyén tw phap trong té chirc
va thue hién quyén lwe nha nwée

1.1.1. Khdi niém quyén tw phdp

Quyén tu phap 1a mot nhanh quyén luc doc 1ap trong to chirc va thuc hién
quyén lyc nha nudc. Cho dén nay, & trén thé gii va ¢ Viét Nam da c6 nhiing
quan diém khac nhau vé quyén tu phap, nhung nhin chung, quyén tu phap la
mot nhanh cua quyén luc nha nudc, do TAND thuc hién thong qua hoat dong
xét xir nham bao vé cong 1y. Pay ciing 1a quan diém dugc ghi nhan trong Hién
phéap nam 2013 caa Viét Nam, tai Khoan 1 Diéu 102: “TAND la co quan xét xir
ciia nuwée Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam, thiee hién quyén tw phdp .

1.1.2. Ban chét, diic diém ciia quyén tw phdp

1.1.2.1. Ban chdt cua quyén tw phdp

Vé ban chét, quyén tu phap 1a quyén thuc thi cong 1y, nhan danh nha nuéc
mang lai cong 1y trong xa hoi. Hiéu mot cach co ban nhat tir goc do chinh tri -
phap 1y, cong 1y 12 mot gia tri xa hoi véi ndi dung 14 18 phai, su cong bang, phu
hop va&i loi ich chung, dugc xa hdi thira nhan va dat duge thong qua thuc thi
phap luat. Bao vé cong 1y, vi 1§ d6, 1a bao vé 1& phai, 1& cong bang dugc xa hoi
thira nhan.

1.1.2.2. Bdc diém ciia quyén tw phdp

- Quyén tu phap lai dugc nhan dinh 13 “yéu” hon so véi cac nhanh quyén
lyc lap phap va hanh phap.

- Quyén tu phép 13 quyén thu dong trong cac nhanh quyén lyc nha nudc,
bo1 no6 chi van dong khi ¢6 su hién dién cia mot vu viée cu thé, ¢c6 tranh chép 0
rang chit khong phan quyét vé nhing tinh hudng gia dinh hoic chua c6 mau
thuan vé quyén va loi ich gitta cac bén.

- Quyén tu phap mang ban tinh doc lap.



- Chi ¢6 Toa 4n, voi chirc ning xét xir, mdi 1a co quan thuc hién quyén tu
phap.

1.2. Khai niém, dic diém, cic yéu t6 ciu thanh co ché tw kiém soat
viéc thue hién quyén tu phap ciia Toa 4n nhin dan

1.2.1. Khdi ni¢m co ché tw kiém sodt vigc thuc hién quyén tw phdp ciia
Toa an nhdn din

Kiém soat quyén luc nha nudc 1a hoat dong xem xét, theo doi, danh gia
ctia cac chu thé khac nhau, nham bao dam quyén lyc nha nude duge t6 chirc va
thuc hién mot cach dung dén, phuc vu tdi da 1gi ich ctia Nhan dan. Ddi véi mdi
dbi tuong kiém soat bao gid ciing ton tai nhiéu co ché, cach thuc kiém soat. Co
ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND 1a co ché trong noi bo
hé théng TAND, gém tong thé cac yéu tb thé ché, thiét ché gan két chit ché vai
nhau hop thanh hé théng, ciing van hanh theo nhiing phuong thirc nhéat dinh
nhim theo ddi, danh gia, ngin ngira va loai bé nhitng nguy co, hanh dong sai
trai trong qua trinh thuc hién quyén tu phap.

1.2.2. Pic diém ciia co ché tw kiém sodt vigc thwe hign quyén tw phdp
cua Toa an nhdn dan

Tt khai niém co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND, c6 thé thdy co ché ndy mang cac dic diém:

Thér nhit, co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciaa TAND la
co ché nodi bd trong hé théng Toa an.

Thi hai, co ché ty kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap cia TAND
mang tinh chit chu dong va tu dong.

Tht ba, co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND phai
dam bao tinh ddc lap tu phap.

1.2.3. Céc yéu to ciu thanh co ché tw kiém sodt viéc thuwc hién quyén tw

phap cua Toa an nhdn din



1.2.3.1. Thé ché ciia co ché tir kiém sodt viéc thuwc hién quyén tw phdp ciia
Toa an nhan dan

Thé ché ctia co ché tu kiém soat viée thuc hién quyén tu phap cia TAND
1a tong thé cac quy dinh phép luét xac dinh cha thé, ddi twong, ndi dung, phuong
thirc, hau qua phap 1y... dé kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap trong hé
théng TAND. Thong thudng, thé ché cia co ché nay dugc quy dinh trong Hién
phap, luat va cac vian ban dudi luat. Trong d0, cac quy dinh cua Hién phap duoc
coi 1a thé ché géc, can ban, then chdt, ¢6 vai tro dinh khung va tao 1ap nguyén
tdc cho toan bd hé théng thé ché.

1.2.3.2. Thiét ché cia co ché ty kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp
cua Toa dn nhdn dan

Thiét ché ctia co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND la cac co quan, to chire, c4 nhan trong h¢ théng TAND, duoc hinh thanh
va hoat dong trén co s& quy dinh ctua Hién phap va phéap luat dé thuc hién kiém
soat quyén tu phap — xét xir. Pic trung cta thiét ché nay thé hién & chd day 1a
cac chu thé trong ndi bo hé théng TAND chir khong phai tir cac nhanh quyén luc
khac hay tir phia xa hoi. Hé théng chii thé cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap cia TAND bao gdbm: TAND cac cap; cac thiét ché trong hé thdng
TAND (HbXX, Thanh tra, cac don vi chuyén mon); cadc ca nhan trong h¢ thé)ng
TAND (Chanh an, Tham phén, Hoi tham, Thu ky Toa an).

1.2.3.3. Phuong thirc van hanh cua co ché tuw kiém sodt viéc thuc hién
quyén tw phdp ciia Toa dn nhdn ddn

Phuong thirc van hanh co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
cua TAND 1la toan b§ phuong phap, cach thuc, quy trinh, thu tuc do phép luat
quy dinh dé cac chu thé trong hé thong TAND tién hanh kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap, bao gom:

- Kiém soat vé to chirc trong hé théng TAND

- Kiém soét bang xét xir phuc tham, giam déc tham

- Kiém soat bang liém chinh tu phap cia Tham phan



- Kiém soét bang su tham gia cia Hoi tham trong xét xur

1.3. Vai tro cia co ché tw kiém so4t viéc thwe hién quyén tw phap cia
Toa an nhan dan

Co ché tu kiém soét c6 cac vai tro: (1), 1 cong cu diéu tiét bao dam cho
quyén tu phap duoc van hanh hiéu lyc, hiéu qua; (2), 14 phuong tién gbp phan
tang cuong tinh phap quyén ctia Nha nudc; (3) hd trg cac co ché kiém soat bén
ngoai d6i voi viée thuc thi quyén tu phap.

1.4. Cac yéu t6 anh hwong dén co ché tw kiém soat viéc thwe hién
quyén tw phap ciia Toa an nhin din

Co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND chiu su tac
dong boi nhiéu yéu to: Ché do chinh tri, hé théng phép luat, y thic phap luat cua
can bo tu phap va ngudi dan, didu kién kinh té - x3 hoi cta dat nude.

1.5. Yéu cau ddi v6i co ché tw kiém soat viéc thure hién quyén tu phap
cia Toa an nhan dan

Co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND phai dap
g cac yéu cu vé tinh toan dién, tinh dong b, tinh ph hop, kha thi. Nhan
thire ddy du cac yéu cau trén day 1a co sé dé xem xét, danh gia thuc trang co ché
hi¢én nay, df’)ng thoi con xéac dinh duge cac tiéu chi nham hudng t&1 hoan thién
co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap caa TAND ¢ Viét Nam.

1.6. Co ché tir kiém soat viéc thue hién quyén tuw phap ciia Toa 4n mot
s0 quoc gia trén thé giéi va gia tri tham khao cho Viét Nam

Thong qua nghién ctru vé ba quoc gia Phap, Hoa Ky, Nhat Ban, c6 thé
thay, mic du khac nhau vé hinh thtrc chinh thé, ché d6 chinh tri, mac do phan
chia va kiém soét quyén lyc nha nudc nhung & cac qubc gia ndy, ngoai sy phan
chia, kiém ché va dbi trong giira cac nhanh quyén luc 14p phap, hanh phép, tu
phap thi déu thiic day kha ning tu kiém soat (kiém soat ndi bd) cua hé thong Toa
an. Viéc tu kiém so4t cua hé thong Toa an duoc tién hanh thong qua quy trinh t6
tung va bao dam liém chinh tu phap ctia Tham phéan. Trén co s& do, co thé rit ra

mét sb kinh nghiém cho Viét Nam:



Thir nhat, nhan thic ding din vé tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap.

Thit hai, ndi dung cta ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND 1a kiém soat phan quyét cua Toa an, kiém soat hanh vi cia ThAm phan va
cac chirc danh tu phap va kiém soat tong thé vé to chirc va hoat dong cua co
quan thuc hién quyén tu phap. Do d6, tu kiém soat du chi trong ndi bo hé thdng
TAND nhung duoc thuc hién béi nhiéu cach thitc, véi sy tham gia cta nhiéu

chu thé, quy trinh, thu tuc, h¢ qua xu 1y... khac nhau.

Thir ba, tu kiém soat duge thyc hién boi hai cach thirc co ban 1a quy trinh
t6 tung va bao dam liém chinh tu phap cta Tham phan. Vi vy, can xay dung
quy trinh t6 tung chudn, bao dam “td quyén” cua Toa an mdi cip. Cung véi do,
can ting cuong cac bién phap bao dam liém chinh tu phap ctia Thim phén.

KET LUAN CHUONG 1

Nhiém vu cta chuong 1 13 nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND ¢ Viét Nam.. Két qua nghién
ctru tai chuwong 1 cho thdy mot sé noi dung co ban sau day:

- Co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND la tong thé
cac yéu to thé ché, thiét ché gin két chat ché véi nhau hop thanh hé thong, cliing
van hanh nham theo ddi, danh gia, ngin ngira va loai bo nhimg nguy co, hanh
dong sai trai trong qua trinh thuc hién quyén tu phap, duoc tién hanh trong nodi
bo hé thong TAND. Ty kiém soét 1a nhu cau tat yéu, khach quan trong qua trinh
t6n tai va van hanh cua quyén tu phap. Cac phuong thirc tu kiém soat viée thuc
hién quyén tu phap ciia TAND dugc xac dinh bao gom kiém soat vé to chuc hé
thong Toa an, kiém soat bang xét xir phiic tham, giam ddc tham, kiém soat thong
qua bao dam liém chinh tu phap ctia Tham phan va kiém soat bang sy tham gia
ctia Hoi tham trong xét xir.

- Hiéu qua cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phéap cia
TAND chiu 4nh hudng sau sac bai cac yéu t6 chinh tri, phap 1y, kha niang nhan

thirc va hiéu biét phap luat ctia nguoi dan, ¥ thire phap luat va vin hoa phap 1y



cua can bd Toa an cling nhu diéu kién kinh té - x4 hoi cu thé. Xay dung, hoan
thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND phai tinh dén
cac yéu to nay. Pong thoi, ludn an ciing xac dinh cac yéu cau dit ra d6i véi co
ché ty kiém so4t viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND, lam tiéu chi dé xay

dung, hoan thi¢n co ché ¢ nudc ta.



Chuong 2. THUC TRANG CO CHE TU KIEM SOAT VIEC THUC HIEN

QUYEN TU PHAP CUA TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

2.1. Thue trang thé ché ciia co ché tw kiém soat viéc thue hién quyén
tu phap cia Toa an nhan dan ¢ Viét Nam

Thé ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND & nuéc ta
truéc hét thé hién trong nhiing quan diém, duong 16i, dinh huéng cia Péang
Cong san Viét Nam vé quyén tu phap, cai cach tu phap va kiém soat quyén tu
phap. Vé phap 1y, Hién phap nam 2013 dugc xem la thé ché gbc cua co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND ¢ Viét Nam hién nay. Tir
tinh than va noi dung cua Hién phap, thé ché vé chu thé, pham vi, nd1 dung, hinh
thtre, trinh tu, tht tuc cia co ché duoc quy dinh dﬁy du, nhat quan, thé hién
thong qua céac dao luat, van ban dudi luat: Luat t6 chirc TAND nam 2014; Cac
luat, bd luat td tung; Luat Can bo, cong chirc 2008, Luat stra ddi, bd sung mot )
diéu cua Lut Céan bo, cong chtrc va Luat Vién chiic ndm 2019; Luat Trach
nhiém boi thuong nha nude nam 2017, Quyét dinh 120/QD — TANDTC ngay
19/6/2017 cua Chéanh an TANDTC ban hanh quy dinh xtr Iy trach nhiém nguoi
giit chtrc danh tu phap trong TAND. Pic biét, nham xay dyng chuan muc dao
dte, tmg xu cho ddi ngti Tham phan phan ddu, rén luyén va thuc hién, ngay
04/7/2018, Hoi dong tuyén chon giam sat ThAm phan quc gia ban hanh Bo Quy
tac dao dirc va ing xtr ciia ThAm phan kém theo Quyét dinh s6 87/QD-HDTC.

2.2. Thue trang cac thiét ché ciia co ché tw kiém soat viéc thuc hién
quyén tw phap ciia Toa 4n nhin dan & Viét Nam

Trong thoi gian qua, trén co s& hé théng thé ché, cac thiét ché nhu TAND
cac cap; Hoi dong Tham phan; Hoi dong tuyén chon, giam sat Tham phan quéc
gia; HOi dong thi tuyén Tham phan so cdp, Tham phan trung cip, Tham phan
cao cép; Thanh tra TAND; Chanh 4n TAND; Tham phan va Hoi tham da tham
gia kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND. Bén canh nhiing két qua
tich cuc, su ton tai, van hanh cua cac thiét ché nay cling con nhiing diém han

ché, bt cap nhat dinh.



2.3. Thue trang ciac phwong thirc van hanh co ché ty kiém soat viéc
thue hién quyén tw phap ciia Toa 4n nhan din & Viét Nam

2.3.1 Nhitng két qud dat dwoc

- Vé kiém sodt t6 chirc trong hé théng TAND: Viéc ting cudng tinh doc
lap tu phap kéo theo su chu trong nhiéu hon vé yéu té quan 1y trong ndi bo hé
théng va mdi tda. Hién nay, cong tac quan Iy Tham phan, quan 1y cac Toa an
mang tinh khép kin ma “dau ndo” 1a TANDTC. Diéu nay vira tao diéu kién cho
doc 1ap tu phap, vira gop phan kiém soat quyén luc trong hé thong. Cung vai do,
nganh TAND d4 xdy dung, hoan thién nhiéu D¢ an dé doi méi to chuc va hoat
dong. Pay 1a nhitng budc di nham cai cach vé to chtic hé thong Toa an, dap tng
yéu cau kiém soat quyén luc va cai cach tu phap.

- Vé kiém sodt bang xét xir phiic tham, gidm doc tham: cac Toa an da cha
trong kiém soat trong hoat dong té tung thong qua thil tuc xét xtr phac tham,
giam d6c tham. Ty 1é giai quyét cac vu an theo tha tuc phuc tham, giam ddc
tham, tai tham ctia Toa 4n cac cap c6 xu huéng ting dan theo timg nim. Chat
luong thuc hién tham quyén giai quyét vu 4n thong qua quyén ban hanh cac
quyét dinh sira, hity ban an cia HDXX phuc tham khong ngimg duoc ting cao.
Ty 18 giai quyét don dé nghi giam doc tham, tai thim cia TAND nam sau lu6n
dat cao hon nam truoc.

- Vé kiém sodt bang bao dam liém chinh tw phdp cia Tham phdn: Voi
nhitng yéu cau ctia cai cach tu phap hién nay, cong tic tuyén chon, bé nhiém
Tham phan phai dugc quan tim dic biét, khong chi bao dam vé s6 lugng ma con
phai bao dam vé tiéu chuan, chat lugng va dugc thuc hién mot cach chat ché
theo dung trinh tu, thi tuc quy dinh. Diéu kién 1am viéc ctia Thim phéan ciing
ngay cang duoc quan tdm. Hoat dong giam sat ddi véi Tham phan dugc ting
cuong, thuong xuyén theo ddi va xtr 1y kip thoi cac thong tin vé Tham phan bi
phéan anh trén phuong tién thong tin dai chung.

- Vé kiém sodt bang si tham gia ciia Hoi tham trong xét xir: doi ngii HOi

tham ve co ban dap ung duogc yéu cau cong tac xét xur; viéc phan cong Hoi tham



tham gia phién tdoa dam bao théng nhat, khoa hoc, dua trén vai tro, chic nang,

nhiém vy, tinh chét cong viéc.

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp

- Vé kiém sodt vé té chitc trong hé thong TAND: Nhin chung, hé théng
Toa 4n & nudc ta té chirc theo md hinh bj hanh chinh hoa kha nang né. Viéc td
chtrc nhu vay khong dam bao nguyén tic doc 1ap tu phap, 1am han ché kha ning
tu kiém cua cac Toa an dia phuong ciing nhu tao ra nguy co can thiép cua cic
Tda an cip cao hon. Trong mdi Toa an, mdi quan hé hanh chinh gitta lanh dao
Toa &n vo1 nhan vién Toa an trong thuc té mot mat 1a biéu hién cua kiém soét
ndi bo, mat khac ciing anh hudng kha 16n dén tinh doc 1ap tu phap.

- Vé kiém sodt bang xét xir phiic tham, gidm déc tham: Bét cap trudc hét
la thiéu cac yéu cau phap 1y vé chat luong ban an, 1am cho toa an d& c6 xu
huéng “tuy tién” trong viéc dua ra phan quyét cua minh va ciing lam han ché
kha ning kiém soat cia Toa 4n cap trén d6i voi Toa an cép dudi trong qua trinh
thuc thi quyén tu phap. Mot van dé dit ra 1am han ché kha nang “dan dat” cua
Toa an giam dbc tham 1a hién nay Toa an & Viét Nam chua dugc cong nhan
tham quyén giai thich phap luat.

- Vé kiém sodt bang bdo dam liém chinh tw phdp ciia Tham phdn: Hoat
dong xay dung d6i ngii Tham phan con vudng mic vé thé ché quy dinh tiéu
chuan, quy trinh b nhiém, tai bd nhiém Thim phan; nguén bd nhiém Tham
phan trén thuc té van bi bo hep. Cac diéu kién vé nhiém ky, chinh sach dai ngo,
co ché bao vé... chua thyc sy bao ddm Tham phan yén tdm cong tac va giit gin
liém chinh tu phap. Co ché giam sat va ky luat Thim phan chua hiéu qua.

- Vé kiém sodt bang s tham gia ciia Hoi tham trong xét xir: Thyc tién cho
théy vai tro ctia Hoi thAm kha mo nhat, sy tham gia cuia Ho1 tham trong xeét xu
mang nhiéu tinh hinh thtrc. Vi 1& d6, Hoi tham kho c6 thé kiém soat dugc Tham
phan trong xét xtr. Trong nhan thirc ctia xa hoi va ctua ddi ngili can by tu phap
cling chua thuc su coi trong sy tham gia cua Hoi tham, chua coi Hoi tham 13 mot

kénh kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap.



2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bt cip

Nhitng han ché, bat cap trong cac phuong thirc van hanh cta co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap caa TAND xuét phat tir nhiéu nguyén
nhan, bao gdm nguyén nhan chi quan va nguyén nhin khach quan. Xac dinh
dugc cac nguyén nhan nay 13 co s& dé co6 duoc nhiing giai phap phu hop nham

nang cao hiéu qua van hanh co ché & nudc ta hién nay.

KET LUAN CHUONG 2

Trén co s& quan diém thoéng nhat, xuyén subt cua Pang Cong san Viét
Nam vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan, vé kiém soat quyén luc va cai cach tu phap, hé théng thé ché cua co
ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép cia TAND dan duoc hinh thanh,
phat trién va hoan thién.

Maic du vay, thuc trang co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
cia TAND van con nhitng han ché nhat dinh. Thé ché phap 1y chua thuc su
hoan thién, thiét ché kiém soat chua phat huy vai tro, trach nhiém cta minh, su
van hanh co ché chua hiéu qua, mau thuan gitra kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phap va doc lap tu phap chua duoc giai quyét triét dé. Thuc trang trén do
nhiéu nguyén nhéan chil quan va khach quan khac nhau.

Nhéan thirc, danh gia khach quan thyc trang cta co ché tu kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap ciia TAND 1a co sé dé dé xuit duoc cac quan diém, giai
phap phtt hop nham hoan thién co ché, nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc

trong noi bd TAND ¢ nudc ta.



CHUONG 3. QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE TU
KIEM SOAT VIEC THUC HIEN QUYEN TU PHAP CUA TOA AN
NHAN DAN O VIET NAM

3.1. Quan diém hoan thién co ché ti kiém soat viéc thwe hién quyén
tu phap cua Toa an nhan dan & Viét Nam

3.1.1. Hoan thién co ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp ciia
Toa an nhdn dan ¢ Viét Nam phdi dap vrng doi hoi ciia cong cudc cdi cdch tw
phdp va dinh hwong xdy dung Nha nwéc phdp quyén Xa héi chii nghia Vigt
Nam

3.1.2. Hoan thign co ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp ciia
Toa dn nhin din ¢ Vigt Nam phdi di déi véi dam bdo nguyén tic djc lip
trong vigc thuwc hién quyén tw phdp

3.1.3. Hoan thi¢n co ché tw kiém sodt phdi dwoc wu tién chii trong,
déng thoi tién hanh dong b véi xdy dwng va hodn thién cdc co ché kiém sodt
khdc doi véi vigc thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn nhin dan

3.2. Giai phap hoan thién co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tw
phap cia Toa an nhan dan & Viét Nam

3.2.1. Cdc gidi phdp vé doi mdi té chive hé thong Toa dn nhan dan ddp
weng yéu cau tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp

- Thiét ké mo hinh t6 chitc hé thong toa an khoa hoc, phut hop. Trude mat,
mo hinh t6 chic hé théng Toa an c6 thé dugc thiét ké nhu sau: (1) Toa an so
tham khu vuc duoc to chic & mot sé don vi hanh chinh cip huyén; (2) Toa an
phuc tham duge t6 chiic theo don vi hanh chinh cap tinh, c6 thim quyén xét xur
phuc tham va so thAm mot sb vu an theo 1anh thd duoc gidi han trong pham vi
dia gidi hanh chinh cua tinh, thanh phd truc thudc trung wong; (3) Toa thuong
tham duogc to chirc theo khu vuc c6 nhiém vu xét xir phuc thim; (4) TANDTC
c6 nhiém vy hudng dan ap dung thong nhat phap luat, phat trién 4n 1& va xét xu

giam dbc tham, tai tham.



- Thanh 1ap Hoi dong tu phap qubc gia dé quan 1y hé théng Toa an.
- B6i méi thi tuc hanh chinh tu phép tai cac Toa an.

3.2.2. Cdc gidi phdp vé néng cao hiéu lwe, higu qud kiém sodt viéc thuc

hién quyén tw phdp bang xét xir phiic thdm, gidm doc thim

- Nhan thirc dung dan vé tinh chét cia phuc tham, giam dbc thdm trong co
ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap.

- Trao tham quyén giai thich phap lut cua Toa 4n va qua d6 nang cao gia
tri huéng dan cua cic quyét dinh giam dbc tham.

- C6 co ché budc Toa an cap dudi phai ton trong quyét dinh giam doc
tham ctia Toa an cap trén.

- Xay dung B6 tiéu chi danh gia chat lugng ban an, quyét dinh cua Toa
an.

- Tang cuong trach nhiém cta ngudi ¢ thAm quyén khang nghi

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat d6i voi cac ban an da ¢ hiéu
luc phép luat.

3.2.3. Cdc gidi phdp vé ting cuwong liém chinh tw phdp ciia Tham phdn

- Nang cao chat luong hoat dong xay dung doi ngii Tham phan.

- Bao dam diéu kién hoat dong cua Tham phan.

- Xay dung co ché giam sat va ky luat ThAm phan phu hop, hiéu qua.

3.2.4. Cdc gidi phdp ning cao chit lwong va trach nhi¢m ciia Hi tham
ddp trng yéu cdu tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn nhan
din

- Nang cao trinh d6 phap 1y va ning luc xét xtr cia Hoi tham.

- M6 rong viéc lya chon céc thanh phﬁn, doi tuong tham gia lam Hoi

tham.

- Tang cuong ché do, chinh sach dai ngd doi vai Hoi tham.



KET LUAN CHUONG 3

Nhiém vy ctia Chuong 3 13 nghién ciru quan diém, giai phap hoan thién co
ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép cia TAND & Viét Nam hi¢n nay.
Vi thé, noi dung ctia chwong tap trung vao nhitng van dé 16n sau:

- Vé quan diém, hoan thién co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu
phap ciia TAND ¢ Viét Nam trudc hét phai dép Gmg doi hoi cta cong cudc cai
cach tu phap va dinh hudng xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Trong do, kiém soat quyén luc khong dugc tach ro1, ma nguoc lai, phai cd suy,
dé cao tinh doc 1ap tu phéap. Kiém soat viéc thue hién quyén tu phap cia TAND
chi ¢6 thé thanh cong khi c6 mot co ché déy du, théng nhat va van hanh hiéu
qua, phat huy duoc sttc manh tong thé. Co ché d6 phai bao gém ca kiém soat tir
bén trong (cic co quan nha nudc) 1an kiém soat tir bén ngoai (kiém soat xa hoi).
Céc co ché kiém soat khong don doc ma cé sy phdi hop, twong tac véi nhau.

- Cac giai phap hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND phai dugc tién hanh déng bd, hiéu qua. O tat ca cic phuong
thtrc, hoan thién hé théng phap luat bao dam tu kiém soét viéc thuc hién quyén
tu phéap trén tinh than va ndi dung Hién phap nim 2013 va quan diém, dudng 16i
ciia Pang co6 vai trd quan trong, quyét dinh hiéu qua van hanh cta co ché tu

kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND.



KET LUAN

Xuat phat tir ban chat dic thu ctia quyén tu phap, co ché kiém soat dbi véi
quyén tu phap khong gidng nhu kiém soat ddi voi quyén 1ap phéap, quyén hanh
phap. Trong kiém soat quyén tu phap phai ton trong, dé cao tinh ddc 1ap cua tu
phap. Do d6, can thuc day kha ning ti kiém soat ctia hé théng TAND trong thuc
hién quyén tu phap.

Luan an 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé co ché tu kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND & Viét Nam, tor do dé xudt cac
quan diém, giai phap hoan thién. Luan an di dat cac két qua sau day:

- P4 nghién ciru tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai o trong va ngoai
nuéc vé co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND, danh gia
nhing két qua nghién ctru da dat dugc va nhiing van dé dit ra can tiép tuc
nghién ctru, 1a du dia cho Luan an c6 thé khai thac.

- V& co s& 1y luan, Luan an da nghién clru vé ban chat, dic diém cua
quyén tu phap trong t6 chtrc, thuc hién quyén luc nha nudc; khai niém, dic
diém, cac yéu to cau thanh cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
cia TAND & Viét Nam; cac yéu t6 anh huong toi co ché va yéu cau dit ra cho
viéc hoan thién co ché. CAu triic cua co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu
phap ciia TAND 1a cac yéu t6 thé ché, thiét ché gan két chit ché véi nhau hop
thanh hé thong, cing van hanh theo nhitng phuong thirc nhit dinh nham theo
dd1, danh gid, ngan ngua va loai bo nhiing nguy co, hanh dong sai trai trong qua
trinh thuc hién quyén tu phap. Piém dic biét ciia co ché nay thé hién & chd day
1a co ché kiém soat nodi bd, chu thé kiém soat va ddi tuong kiém soat cung nam
trong mot hé thong.

- V& thuc trang, Luan an da té)ng hop, phan tich qué trinh phat trién tu
duy, nhan thtc cia Pang Cong san Viét Nam vé quyén tu phap va kiém soat
quyén lyc nha nuée trong xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN. Trén co so
d6, thé ché phap 1y cta co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua

TAND d3 dugc dinh hinh va dan hoan thién, thé hién trong cac quy dinh cua



Hién phdp va cac van ban phap luat khac. Chu thé kiém soat quyén tu phap
trong TAND khé da dang, van hanh theo cic phuong thirc x4c dinh. Luan an
danh gié thyc trang van hanh co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap
ciia TAND d3 dat nhitng két qua nhat dinh, gop phan hién thuc héa quan diém,
cha truong cua Pang, phap luat cia Nha nude vé “phan cong, phdi hop, kiém
soat” trong thuc hién quyén luc nha nudc. Bén canh do, sy van hanh cia co ché
cling cho théy nhirng han ché, bat cap can dugc khic phuc, hoan thién. Nhitng
han ché d6 xuat phat tir nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan.

- Hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép cua TAND
& Viét Nam can phai dap ung doi hoi cta cong cudc cai cach tu phap va dinh
huéng xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, dong thoi phai co xiy
manh mé& cho nguyén tic doc 1ap tu phap. Ciing can dit co ché nay trong moi
quan hé gan b6 hitu co véi cac co ché kiém soat khac d6i véi quyén tu phap nhu
kiém soét ctia quyén lap phép, kiém soat cia VKSND, kiém soéat xa hoi ... dé
phat huy sitc manh tong thé. Luan an da dé xuat cac nhom giai phap gan véi
ting phuong thirc van hanh ciia co ché, véi cac giai phap cu thé vé thé ché, thiét
ché. Mdi nhém giai phap déu cé vai trd quan trong nhat dinh nham hoan thién
co ché, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua kiém soéat viéc thuc hién quyén tu phap

trong Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.
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