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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai luén 4n

Strc song ciia mot Nha nude phap quyén chinh 1a phap luat, phap luat 1a cong cu dac luc hd trg
Nha nudc trong viée diéu hoa cac mdi quan hé x& hoi. Mudn vay, phap luat phai giai quyét dugc cac van
dé birc xdc cua xa hoi va dap (ng yéu cau quan 1y nha nudc, bao dam quyén va nghia vu cia céng dan.
Mot trong nhitng yéu cau quan trong thuc day su phat trién dat nudc gan véi xay dung Nha nudc phép
quyén x& hoi chii nghia, cong nghiép héa, hién dai hda, hoi nhap qudc té 1a phai hoan thién thé ché, hoan
thién hé thong phép luat. Trong d6, néi dén thé ché va hé thong phap luat 1 néi dén xay dung phap luat
va cac hoat dong lién quan dén ban hanh VBQPPL. Moi hoat dong xay dung phap luat tir khau sang
kién lap phap dén khi VBQPPL duoc xem xét thong qua, trong d6 bao gém hoat dong hoach dinh chinh
sach, quy pham hoa chinh sach déu can thiét phai dya trén céc tiéu chi chung vé mot VBQPPL dam bao
chat lugng. Chinh vi vy, hoat dong xay dung phap luat cia nudc ta phai kip thoi “déi méi” mét céch
ddng bo dé dap ung dugc yéu cau diéu chinh quan hé xa hoi. Viéc doi méi hoat dong xay dung phap
luat 12 mot trong nhitng nhiém vu chién luoc, quan trong caa Pang, Nha nude da duoc khang dinh trong
nhiéu van kién quan trong cia Dang va quy dinh trong cac ban Hién phép.

Xay dyung phéap luat 1a mot trong nhitng phuong dién hoat dong quan trong nhét ciia Nha nuéc,
nham muc dich truc tiép tao lap nén VBQPPL dé xéc lap cac thé ché. Pay 1a hoat dong mang tinh sang
tao phap ludt, 1a qué trinh chuyén hoa ¥ chi ciia nha nudc, ciia xa hoi, ciia nhan dan thanh cac quy pham
phap luat, ¢o tinh bét bude chung dbi v&i moi co quan, td chirc, c4 nhan, do d6 doi hoi thuong xuyén
nang cao chat luong ciia cac VBQPPL duoc ban hanh. Hoat dong nay dién ra kha manh mé dic biét bat
dau tir nam 1996 khi lan dau tién Viét Nam c6 mot dao luat riéng quy dinh vé ban hanh VBQPPL. Sau
d6, Luat nay dugc stra ddi, bd sung vao nam 2002, tiép dén 1a su ra doi Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND va UBND nim 2004, 1an luot cac vin ban nay duoc thay thé bai Luat Ban hanh VBQPPL nim
2008 va Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 hién hanh. Trai qua cac lan thay ddi do, voi su nd luc cua
cac co quan, td chire, su tham giay kién cua nhan dan, dén nay, nudc ta da xay dung dugc mot hé théng
VBQPPL kha day du, bao quat hau hét cac linh vic cua doi séng kinh té, vin héa xa hoi, an ninh qudc
phong. .. gbp phan xac 1ap thé ché, hoan thién hé thdng phap ludt qudc gia, tao co s& phap 1y viing chic
cho cong cude ddi moi dat nude.

Tuy nhién, trong qué trinh diéu chinh cac quan hé xa hoi dang bién ddi ting ngay thi hé thdng
phép luat nudc ta van con céng kénh, kho ap dung, tinh cong khai, minh bach con han ché, tinh déng bo,
can dbi cua hé théng phap luat mic du phin nao dd dwoc cai thién nhung van con sy chénh léch 16n
trong cac linh vyc khac nhau, van con boc 16 su chong chéo, mau thudn, thiéu sy phdi hop nhip nhang,
logic giita cic VBQPPL. Boi véy, theo danh gia ctia B Chinh tri trong Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020: “nhin chung hé thong phdp ludt nude ta van con chua dong bo thiéu thong nhat,
tinh kha thi, chdm di vao cudc song. Co ché xdy duwng, sira doi phdp ludt con thiéu hop Iy va chira dwoc
coi trong déi méi hoan thién. Tién d¢ xdy dung phdp ludt con chdm, chdt lwong cdc van ban phdp ludt
chira cao”. Mot trong nhitng nguyén nhan chii yéu dan dén tinh trang nay 1a do “chua hoach dinh duoc
mét chirong trinh xdy dung phdp ludt toan dién, tong thé, c¢6 tam nhin chién hegc”. Piac biét, giai doan
1ap chuong trinh xay duyng VBQPPL chua chu trong dén khau hoach dinh chinh sach, khau danh gia tac

dong phap luat va giai doan soan thao con han ché, tinh trach nhiém ca nhan cia cac chi thé tién hanh
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cac hoat dong xay dung phap ludt con chua cao... Piéu nay dong nghia véi viéc ddi méi quy trinh xay
dung VBQPPL, xac dinh tam quan trong ctia cong doan hoach dinh chinh sach la mdgt trong nhitng yéu
td anh huoéng truc tiép dén chat luong VBQPPL can phai duoc tiép tuc nghién cuu dé hoan thién hoat
dong nay. Do d6, nhiém vu trong thoi gian téi ctia Nha nudc va nhan dan ta 1a: “Hoan thién phap lugt vé
quy trinh xay ding, ban hanh va céng bé VBQPPL . Con nhiém vu cia Quéc hoi 1a “Tiép tuc doi moi
quy trinh ldp phap, bdo dam dong bé, hop Iy, nang cao trach nhiém cia co quan trinh dw dn, co quan
tham gia sogn thao, tham tra, chink ly”. Khong chi riéng ddi voi Viét Nam ma véi bat ky nha nude nao,
cho du hoat dong xay dung phéap ludt ciia mdi qudc gia déu c6 nhitng diém dic thy, nhung tat ca déu
hudng dén viéc xay dung, hoan thién hé thong phép luat khoa hoc, hiéu qua, cac VBQPPL dam bao tinh
hop hién, hop phap, thong nhét, ddng bo, phii hop vai thyc tién. Dé dat dugc yéu cau nay, viéc nghién
ctru hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL 1a mét nhiém vu trong tam, nham cho ra doi nhiing
chinh sach tt, nhimg VBQPPL chét luong dé phap luat thuc sy 1 cong cu hitu hiéu gidi quyét nhiing
van dé ma thuc tién dat ra. Xuét phat tir 1y do néu trén dé khflng dinh, viéc nghién ctru sinh lya chon dé
tai “Hoach dinh chinh sdich trong xdy dung VBQPPL ¢ Vigt Nam hién nay” 1am luan an tién si voi
nhing kién nghi méi, hy vong s& dem lai gia tri Iy luan va thyc tién siu sic nham nang cao chit luong
chinh sach, chat lugng VBQPPL, gop phan hoan thién hé thong phap luat va ting cudng hiéu qua quan
1y nha nuéc bang phap luat.

2. Poi twgng va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

Péi twong nghién ciu cua lugn an

Déi twong nghién ctru caa luan an 1a hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL
& Viét Nam hién nay. Bén canh do, hoat dong nghién ctru cua luan an con ra soat, danh gia cac quy dinh
phap luat vé& hoat dong hoach dinh chinh sach trong cac VBQPPL luat dién hinh cia Viét Nam nhu:
Hién phép; Luat Ban hanh VBQPPL.

Pham vi nghién cizu cua lugn an

Hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL la dé tai nghién ctru ¢6 pham vi kha rong va
phtic tap nhung trong giGi han luan &n chi tap trung giai quyét mot sé noi dung sau day:

- VVé pham vi doi tuwong cua hoat déng hoach dinh chinh sach: Nghién ctiu hoat dong hoach dinh
chinh séch trong xay dung VBQPPL véi d6i twong la: luat, phap lénh, mét s6 nghi dinh va nghi quyét
ctia HDND cép tinh. Trong d6, tac gia chu yéu tap trung nghién ciru hoach dinh chinh séch trong xay
dung luat, phap Iénh.

- Vé pham vi thei gian: Luan &n cha yéu tap trung nghién ctiu hoat dong hoach dinh chinh sach
trong xay dung VBQPPL & Viét Nam trong giai doan bt dau ké tir nam 1996, dic biét 1a giai doan ké tur
nam 2009 dén nay khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh.

- Vé pham vi khéng gian: Bén canh viéc nghién ctu hoat dong nay trong pham vi Viét Nam,
luan &n con lién h¢ toi quy trinh chinh sach tai mot s6 quéc gia dién hinh nhu: Canada, Anh, Phap,
M§...

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia luan an

Muc tiéu cria lugn an

Théng qua viéc nghién cttu, phan tich co s¢ ly luan cua hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL, danh gia thyc trang phap luat va thyc tién thyc thi, nghién ciru sinh luan an dé xuét xay dung
nhiing giai phap cu thé gop phan nang cao chat lwong hoat dong nay. Cu thé: (1) ra soét, danh gia duoc
quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL tai Viét Nam hién nay; (2) Panh gia tinh hop
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ly, kha thi cua quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL tai Viét Nam; (3) Xac dinh
dugc nhirng ton tai, han ché, vuéng mic trong qué trinh chu thé c¢é tham quyén thyuc hién hoat dong
hoach dinh chinh sach trong xay dyng VBQPPL tai Viét Nam va nguyén nhan dan dén thuc trang do;
(4) Dé xuat nhiing giai phép cu thé, nhiing diéu kién cu thé nang cao hiéu qua hoat dong hoach dinh
chinh séach trong xay dung VBQPPL tai Viét Nam hién nay véi mong muén xay dung nhitng VBQPPL
dam bao chat lugng, gop phan hoan thién hé thong phép luat trong thoi gian téi.

Nhi¢m vu nghién cizu caa lugn an

Dé dat muc tiéu trén, luan an dat ra mot s nhiém vu co ban sau day:

- Chuong 1: Thuc hién nghién ctru tong quan cac cong trinh c6 lién quan dén d¢ tai luan an dé
chi ra cac van dé ma luan &n c6 thé ké thura, can tiép tuc trién khai trong cac noi dung nghién cau.

- Chuong 2: Phan tich co so Iy luan caa hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL bang
viéc lam rd khéi niém chinh sach, hoach dinh chinh séch, chua thé tién hanh hoach dinh chinh sach, quy
trinh hoach dinh chinh sach va céc yéu té anh hudng dén hoach dinh chinh séch trong xay dung
VBOPPL.

- Chuong 3: Nghién ctru sinh danh gia thyc trang hoach dinh chinh s&ch trong x&y dung
VBQPPL, trong d6 luan an tap trung nghién ciru cac quy dinh phap luat trong cac luat vé ban hanh
VBQPPL. Bén canh do6, luan 4n ciing phan tich, danh gia thyc tién thuc thi hoat dong hoach dinh chinh
sach, dac biét dbi véi luat, phép 1énh nham chi ra nhitng mat wu diém, thanh tyu, nhitng van dé con bét cap
va can nguyén dan dén nhiing han ché d6, 1am co s¢ dé dé xuat nhitng giai phép pht hop.

- Chuong 4: Nghién ctu sinh khiang dinh quan diém, muyc tiéu tién hanh hoat dong nghién ciru
va tir do dé xuét giai phap phl hop dé nang cao chit luong hoach dinh chinh séch trong xay dung
VBQPPL ¢ Viét Nam hién nay.

4. Phuwong phap nghién ctru cta ludn an

Lu4n &n tiép can, hinh thanh dwa trén co s ly luan caa chi nghia Méc — Lénin vé chu nghia duy
vat bién ching va duy vat lich str; Tu twong H6 Chi Minh; Chu truong, duong 16i ciia Pang Cong san
Viét Nam vé Nha nude va phap luat, xy dung nha nuée phap quyén xa hoi cha nghia va xay dung,
hoan thién hé théng phap luat trong giai doan hién nay.

Trong qua trinh nghién ciu, tac gia da sir dung mot sd phuong phap dé lam luan an nhu:
Phuong phap phan tich, tong hop duoc str dung dé Iy giai nhitng van dé ly luan co ban, cho dén danh gia
thuc trang va giai phap hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL tai chuong 1.

Trong chwong 2 va chuong 3: Tac gia da sir dung phuong phéap diéu tra xa hoi hoc (phiéu khao
sét thyc tién va phong van siu) dung dé thu thap thong tin cua cac déi tuong lién quan tir chuyén gia xay
dung chinh sach, cac ca nhan tham gia truc tiép vao quy trinh hoach dinh chinh sach, dén dbi twong bi
tac dong boi chinh sach va cac nha khoa hoc... dugc sir dung dé thu thap théng tin va y kién, nhiing
nhan dinh cua cac chi thé nay dé cang ¢6 phan danh gia thyc trang va dua ra giai phap hoan thién co
ché hoach dinh chinh sach; Phuong phap thdng ké dwoc st dung dé danh gia sé liéu cua hoat dong
hoach dinh chinh sach dwoc thé hién qua cac thoi ky; Phuong phép luat hoc so sénh sir dung dé nghién
citu md hinh, kinh nghiém cua nuéc ngoai, tir d6 rat ra nhitng gia tri tham khao cho md hinh hoach dinh
chinh sach ¢ Viét Nam. Cac phuong phap nghién ciru nay duoc tac gia két hop sir dung dé noi dung
luan an vira c6 tinh khai quét, vira mang tinh cu thé, danh gia toan dién vé hoach dinh chinh séch trong
xay dung VBQPPL ¢ Viét nam hién nay.



5. Nhirng dong gép moi ciia luidn an

Luan an 1a cong trinh nghién ctiu cé tinh toan dién va hé thdng vé hoat dong hoach dinh chinh
sach trong xay dung VBQPPL & Viét Nam. Trén co s& ké thira cac két qua nghién ciru trude do, ludn &n
da ¢ nhimg diém méi co ban sau day:

Phén tich va lam sang to khai niém chinh sach, xay dung khai niém hoach dinh chinh s&ch trong
xay dung VBQPPL, chi ra dic diém cua hoach dinh chinh sach 1am co s& cho viéc nhan dién dbi tuong
VBQPPL phai tién hanh hoat dong nay.

Lam rd vai tro, su can thiét caa hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL; chi ra cac yéu
t5, mdi quan hé giira hoach dinh chinh sach véi soan thao VBQPPL va cé4c yéu té anh huong chét luong
hoach dinh chinh sach.

Panh gia toan dién thyc trang hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL & Viét Nam hién
nay tir quy dinh phap luat dén thyc tién thyuc thi dé phat hién, chi ra nguyén nhan caa han ché ton tai 1am
sdu sic sy can thiét phai nang cao chat lwong hoat dong nay trong thoi gian tgi.

Dé xuit mot sé giai phap ngin han va lau dai dé dam bao cho hoat dong hoach dinh chinh sach
trong xay dung VBQPPL duoc thuc hién hiéu qua nhat. Bac biét, luan &n manh dan dua ra quan diém
can tiép tuc hoan thién phép luat, cling nhu dé xuat md hinh va kién toan t6 chirc bo may, co s vat chat
cho hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL thoi gian téi hiéu qua hon.

Két qua nghién ctru caa luan an s& 1a cong trinh khoa hoc c6 gi4 tri tham khao vao viéc nghién
ctru hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL d tiép tuc hoan thién hé thong phap luat & Viét
Nam. Luan &n 1a ngudn tai liéu tham khao dé gitp cho cac cén bo, cong chirc. .. 1am cong tac hoach dinh
chinh séch hiéu siu sic hon vé hoat dong nay nhat 1a trong giai doan nudc ta dang tiép tuc doi méi xay
dung phép luat va ban hanh VBQPPL. Ngoai ra, cdng trinh nay c6 thé duoc sir dung vao cong tac
nghién ctu, giang day, hoc tap di véi cac co so dao tao vé luat hoc va quan li nha nuéc.

6. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phian m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung cua luin 4n
dugc két ciu thanh 4 chuong, bao gom:

Chuong 1. Tong quan céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Chuong 2. Co s 1y luan vé hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL.

Chuong 3. Thuc trang hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL.

Chuwong 4. Nang cao chat luong hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL.

Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CcUU
LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ciu

Hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL & Viét Nam hién nay la van dé khoa hoc méi, kha
phtic tap & nude ta. Lién quan dén noi dung dé tai, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap dén cac
khia canh nhét dinh, trong dé co:
1.1.1. Nhém cbng trinh nghién ctru co sé ly luan vé hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL ciia cac hgc gia & ca Viét Nam va ¢ nwéc ngoai

Trong cac cong trinh nghién ctru ndy, c6 thé ké dén: D& tai cap Nha nudc ”Nghién cizu co sé khoa
hoc xay dung va hoan thién chinh sach phap ludt bdo dam phat trién bén viing ¢ Viét Nam trong boi
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canh hgi nhdp quac té” (2014) caa Truong Dai hoc Luat Ha Noi do PGS.TS. Hoang Thé Lién cha
nhiém, cubn sach “Ky nang phdn tich va hoach dinh chinh sach” (2011) va “Gido trinh Khoa hoc chinh
sach” (2011) ctia Vii Cao Pam (chu bién), S6 tay “Ky thugdt sogn thdo, tham dinh, danh gid tic déng cua
van ban quy pham phap ludt” (2008) cia Bo Tu phap (NXB.Tu phap, Ha Noi); cubn “Sé tay phan tich
chinh sdch trong dé nghi xay dung van ban quy pham phap lugt” (2018) do TS. Nguyén Vin Cuong chi
bién, bai viét “Quy trinh chinh sach va phan tich chinh sach tron hoat déng ldp phap ¢ Viét Nam”
(2017) cua tac gia Nguyén Anh Phuong, bai viét “Sw can thiét hoan thién quy trinh hoach dinh chinh
séch cong cua Viét Nam thoi ky héi nhdp kinh té quoc té” cua tac gia Trinh Thi Kiéu Anh; cubn séch
“The Policy Sciences: Recent Trends in Scope and Method” (1951) (tam dich la Khoa hoc chinh séch:
céc xu huéng gan day trong pham vi va phuong phép) cia Harold Dwight Lasswell bién tap cing voi
Daniel Lerner; Public policymaking, Princeton (J 1994) cua tac gia Anderson; Public policy: A critical
approach, Macmillan, Melbourne (M 1994) cia Considine, Introduction to Public Policy, New York (C
2011) cua tac gia Wheelan...
1.1.2. Nhém cong trinh nghién cieu vé thuc trang hoach dinh chinh sach

Trong cac cong trinh nghién ctu nay, c6 thé ké dén: Bao céo nghién ctru “Thuc trang hoat dong
phén tich chinh sach trong qua trinh xay dung ludt ¢ Viét Nam hién nay” cua Vién Khoa hoc phap ly,
Bo6 Tu phap thuc hién, Dy &n Phat trién lap phap qudc gia (NLD), Ha Noi (2014); Bai viét “Mgt s6 van
dé vé chinh sach phap 1y — Nhitng vdn dé can ban lugn” (2017) cua TS. L& Hong Son; Dé tai nghién
cttu khoa hoc “Pdnh gid chinh sdch céng tai Viét Nam — Nhaing van dé ly lugn va thyec tién” cua TS.D
Pha Hai, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién han Iam khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi (2013); Sach
chuyén khao “Phan tich chinh sach cong ¢ Viét Nam ” (2014) cua PGS.TS. H6 Tan Sang va TS. Nguyén
Thi Tam; Lasswell, H 1951, The policy orientation, In Lerner & Lasswell (eds), The Policy Sciences,
pp. 3-15, Stanford University Press; Dye, T 1972, Understanding public policy, Prentice-Hall; Klein
R.Marmor T. R.Moran M, Reid M, Goodin R. E. Reflections on policy analysis: putting it together
again, The Oxford Handbook of Public Policy, 2008 Toronto, Canada Oxford University Press ...
1.1.3. Nhém cdng trinh nghién citu vé hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL & mét so
nu6c trén thé giéi va phwong hwéng, giai phap nang cao chit hrgng hoach dinh chinh sach & Viét
Nam

Trong céc cong trinh nghién ciru ndy, c6 the ké dén: Bai viét “Quy trinh ldp phdp va phdp dién hba ¢
Canada” ciia GS.TS. Phan Trung Ly; bai viét “Mgt so kinh nghiém cia Cong hoa lién bang Pirc vé xay
dung ban hanh VBOPPL”, bai viét Hoi thao khoa hoc Bo Tu phap “Thi hanh Lugt ban hanh VBQPPL
nam 2008 va Lugt ban hanh VBQPPL cua HPDND va UBND nam 2004, Ha N6i nam 2013 cua tac gia
Nguyén Phudc Tho; bai viét “Chinh sach va méi quan hé giira chinh sach véi phap lugt, chinh séach
phap lugt véi chinh sach céng” (2017) cia PGS.TS. Pinh Diing S¥; bai viét “Ban vé quy trinh chinh
Sach, danh gid tac dong Cua chinh sdach va van ban quy pham phap ludt trong du thao Lugt ban hanh
van ban quy pham phap lugs” (2015) cua TS.LS. Hoang Ngoc Giao ...
1.2. Nhitng van dé dit ra cho luan 4n

Bén canh nhirng két qua da dat dwoc, cac cong trinh khoa hoc néi trén chi khai thac & nhitng khia
canh cu thé nhit dinh ma chua nghién ciru mot cach day du, c6 hé thdng vé van d& nay. Do vay, viéc
dirng lai ¢ cac cong trinh nay sé& khién cho hoat dong nghién ciru vé quy trinh hoach dinh chinh sach
trong xay dung vin ban quy pham phap luat & Viét Nam chua chuyén sau va khai quat. Trén thyc té khi
nhic dén van dé hoach dinh chinh sach trong hoat dong xay dung van ban quy pham phéap luat nhiéu
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chu thé van phat sinh tam trang lo ling do chwa thuc sy tra 101 duoc céc cau hoi: Hoach dinh chinh sach
trong hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat 1a gi? Tai sao phai tién hanh hoat dong nay?
Hoach dinh chinh sach c6 phai la hoat dong bat budc cho moi VBQPPL hay khong? Chu thé nao phai
tién hanh hoat dong hoach dinh chinh sach khi ban hanh van ban quy pham phap luat? Quy trinh tién
hanh hoat dong hoach dinh chinh sach nay 1a gi? Co ché diéu chinh, giam sat ¢dam béo tinh hiéu qua cua
hoat dong hoach dinh chinh sach trong ban hanh van ban phép luat tai Viét Nam. Day ciing chinh 1a
nhitng vin d& nghién ctru ma tac gia luan an tran tré va dinh huéng s& giai quyét trong noi dung cac
chuong cua luan an.

Téc gia luan an xac dinh dé tai can 1am dwoc nhirng cng viéc sau:

(1) Xay dung duoc khai niém thdng nhat vé chinh sach, xay dung chinh sach va chua c6 khai niém
hoach dinh chinh sach gan nghia nhat véi hoat dong xay dung phap luat. Tir d6, nhan dién duoc nhitng
dic diém dic trung ctia hoat dong hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL.

(2) Téc gia luan &n s& néu bat duoc su can thiét cua hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL ciing nhu nhén dinh duoc céc yéu té anh huong truc tiép dén chat lwong hoach dinh chinh
s&ch trong xay dung VBQPPL tai Viét Nam.

(3) Két qua nghién ciru trong luan an nay s& théng nhat duoc quy trinh hoach dinh chinh sach trong
xay dung VBQPPL. Trong d6, lam ndi bét sy can thiét cua cong doan phan tich chinh sach, danh gia tac
dong chinh sach, 13y y kién tham van khi xay dung chinh sach, dong thoi 1am rd duoc tim quan trong
cua doi ngti lam cbng tac hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL.

(4) Téc gia luan an s& dé xuét céc giai phap cu thé nham hoan thién quy trinh hoach dinh chinh séch
trong xay dung VBQPPL, théng qua d6 nang cao hiéu qua ap dung cta hoat dong nay trén thyc té tai
Viét Nam.

1.3. Khai quéat cau héi nghién ciru va gia thiét nghién ciru caa luan an

Dé nghiém vu nghién ciru trong lusn an dwoc tién hanh mot cach hiéu qua, nghién ctru sinh dat ra
nhitng cau hoéi nghién ctru twong tng voi do 1a gia thiét nghién cau cu thé nham trién khai thuc hién
hoat dong nghién ctru mét cach théng nhat, logic va hiéu qua, cu thé:

Cau hoi nghién ctru s6 1: Hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL la gi? Vai tro cla
hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL?

Gia thuyét nghién ciru: Hoach dinh chinh 1a quy trinh, gom tip hop cac hoat dong nhim dua ra
duogc chinh sach c6 ndi dung bao ham chu truong, dwong 16i cta nha nude nham giai quyét nhitng van
dé cép thiét cua thuc tién xa hoi. Hoach dinh chinh sach 1a mét trong nhimng yéu t6 chu dao gop phan
nang cao chat luong VBQPPL.

Cau hoi nghién curu s6 2: Chua thé thuc hién hoat dong hoach dinh chinh sach trong xdy dung
VBQPPL?

Gia thuyét nghién ctru: Hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL s& thyuc su hiéu qua, cong
khai, minh bach néu duoc thuc hién bdi co quan 1ap phap ciia mdi qubc gia, tranh tinh trang giao cho co
quan hanh phap (han ché tinh trang “vira da bong vira thbi coi”).

Céu hoi s6 3: Quy trinh ctia hoach dinh chinh sach trong hoat dong xay dung VBQPPL bao gém
nhiing giai doan nao?
Gia thuyét nghién ctru: Hoach dinh chinh sach can duoc tién hanh qua cac giai doan Dé xuat

chinh sach, Phéan tich chinh sach va Thong qua chinh sach (lya chon chinh sach).



Cau hoi sb 4: Han ché nao con ton tai trong quy dinh phap luat Viét Nam vé hoach dinh chinh
sach trong xay dung VBQPPL?

Gia thiét nghién ciru: Nghién ctru sinh s& nghién ciru cac quy dinh phép luat Viét Nam vé chi
thé, trinh tu tha tuc, thoi han va nguén tai chinh dugc chi cho hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL. Céc quy dinh phap luat Viét Nam dé xuat dén hoach dinh chinh sach con chua tryc dién,
chua cu thé, ciing chwa c6 sy phéan tach cu thé thanh cac giai doan thyc hién. Bén canh d6, cac quy dinh
vé chu thé thyuc hién hoach dinh chinh sach, quy trinh thyc hién, thoi han thyc hién, quy ché tai chinh
chi cho hoach dinh chinh sach ciling chua dam bao.

Cau hoi s6 5: Hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL da dugc thuc hién trén
thuc tién tai Viét Nam chwa? Co ton tai han ché can khic phuc khéng? Nguyén nhan cua nhitng han ché
nay la gi?

Gia thuyét nghién ctru:

- Hoach dinh chinh sach da duoc thuc hién tai Viét Nam

- Chua c6 co quan giam sat hoach dinh chinh sach trong xdy dung VBQPPL doc lap din dén
két qua ctia quy trinh nay chua cao.

- Nguyén nhan: Gom ba nhom nguyén nhan: (1) quy dinh phap luat; (2) ning luc thyc hién;
(3) kinh phi thyc hién.

Cau hoi sb 6: Giai phap nao phu hop dé nang cao chét luong hoach dinh chinh sach trong xay
dung VBQPPL tai Viét Nam?

Gia thuyét nghién ctru: Xuét phat tir ba nhém nguyén nhan dan dén thuc trang hoach dinh chinh
sach trong xay dung VBQPPL tai Viét Nam chua thuc su hi€u qud, nghién ctu sinh xay dung cac giai
phap:

- Hoan thién quy dinh phép luat vé quy trinh hoach dinh chinh sach: chii thé thuc hién, thu tuc
thuc hién, quy ché chi tiéu tai chinh cho hoach dinh chinh sach.

- Nang cao chit luong hoach dinh trén thyc té: Nang cao ning luc thyuc hién hoach dinh chinh

sach; tang cuong ngudn lyc tai chinh...

Chuong 2
CO SO Li LUAN VE HOACH PINH CHINH SACH
TRONG XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

2.1. Mot s6 khai niém co ban vé hoach dinh chinh sach trong xay duwng viin ban quy pham phap
luat
2.1.1. Khai niém xay dwng vin ban quy pham phap luat

Phap luat duoc hinh thanh théng qua hoat dong xay dung phéap luat. Hiéu mot cach khai quét nhat
theo PSG.TS Nguyén Minh Poan trong cuén Xay dyng va hoan thién hé thang phap lugt Viét Nam
trong béi canh xay ding nha nuéc phap quyen xa hgi chii nghia, thi “xay dung phap lugt 1a hoat déng
ban hanh, sira doi, bé sung hodc béi bé cac quy dinh cia phap ludt (tizc 12 cac quy pham phép lugt) cho
phu hop véi nhu cau diéu chinh phap lugt déi véi cac quan hé xa hi. ”
ding phap ludt 1a hoat dgng nham thé hién y chi ciia nha meéc thanh phap lugt.” O khia canh khoa hoc
va ky thuat phép ly thi “xay dung phap ludt 1a quéa trinh sang tqo phép lugt tir viéc dia ra sang kién lap
phap, soan thdo, dén viéc lay y kién, théng qua va cong bo VBQPPL dé hinh thanh hé théng cac quy
dinh phép ludt.” V& mat ban chit “xay dung phap lugt 1a hoat déng nham tao ra cac quy pham phéap
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lugt chira dung trong cac VBQPPL”. Qua d6 cd thé thay, xay dung phép luat hay con goi la xay dung
VBQPPL chinh la mét trong nhiing hinh thirc quan trong nham thyc hién chirc niang nha nuéc & mdi
qudc gia, nham xay dung mot hé thdng phép luat 1am co s& phéap 1y cho viéc quan 1y nha nudéce, quan ly
x& hoi, phét trién kinh té - xa hoi, cung ¢ quéc phong, an ninh va hdi nhap kinh té quéc té.

Khéi niém xay dung VBQPPL mang mot s dic diém co ban sau: Pay 1 hoat dong do cac co quan
c6 tham quyén va ca nhan duoc trao quyén thyuc hién va duoc tién hanh theo trinh tu, thu tuc chat ché do
phép luat quy dinh, tao ra mot VBQPPL vai tén goi, hinh thac do phap luat quy dinh, c6 noi dung la cac
quy tic xir sy chung, dugc ap dung nhiéu lan dé diéu chinh cac quan hé xa hoi.

C6 thé dua ra dinh nghia vé xay dung VBQPPL la “Xay diwng VBQPPL la hoar dgng cia cac chii thé
c6 tham quyén do phap ludt quy dinh dé tién hanh mét trat tw bao gom cac hoar dgng ké tiép nhau, lién
hé chat ché véi nhau nham thé ché hoa chi triong, dwong 161 ciia Pang, chuyén hoa y chi cia Nha
mieéc thanh nhitng quy dinh phép lugt duwa trén nhiing nguyén tic nhdt dinh va dieoc thé hién duwdi hinh
thiee phap Iy la VBOPPL.”.

2.1.2. Khai niém chinh sach

Khai niém “Chinh sach” lai duoc st dung phé bién trén thé gigi, vi n6 1a thanh té khdng thé thiéu
trong quan 1y va diéu hanh xa hoi hién dai. O Viét Nam, thuat ngit “chinh sach” xuat hién kh& nhiéu
trong cac van ki¢n cua Bang, trong cAc VBQPPL cua Nha nudc voi ham y 1a nhitng dinh hudng hanh
dong, nhitng giai phap ma nha nudéc chon lya dé xtr Iy van d& phat sinh tir thuc tidn phét trién dat nudc.
Ngoai ra, chinh sach duoc sir dung phé bién trong doi sdng x& hoi va thuong gén véi viéc nghién cau,
rng dung theo linh vuc lién quan dén chinh tri, phap ly. Duéi goc d6 quy dinh phép luat thi “chinh sach
la dinh hwéng, gidi phap ciia Nha nude dé gidi quyét van dé cua thyec tién nham dat dwoc muc tiéu nhat
dinh’*. Viéc chinh thirc dinh nghia chinh sach trong x4y dung VBQPPL la budc tién quan trong trong
viéc tao lap co so phap ly giup phén biét chinh sach phap luat, chinh sach cia VBQPPL vaéi cdc nhom
chinh sach khac nhu chinh sach ctiia Bang, chinh sach cong...

Tuu trung lai, dudi goc do tong thé, cé thé hiéu:

(i) Chinh sach Ia h¢ thong quan diém, nhan thic, ly luan c6 tinh chinh théng, nén tang cho viéc hinh
thanh qua trinh tic dong, diéu chinh téi mot ddi twong hodc mét linh vuc cu thé. Do d6 chinh sach du ¢
bat ctr linh vuc nao ciing phai 1a két qua, san pham cua qua trinh tu duy nhan thic cao vé mat Iy luan va
su duc két, trai nghiém vé phuong dién thuc té.

(ii) Chinh sach 1a yéu t6 biéu hién, truyén tai quan diém chinh trj trén thuc té. Bé noi dung cua chinh
sach duoc di vao doi sdng thuc té can cé qua trinh thé ché héa mét cach cu thé, chi tiét.

Duéi cac goc do khac nhau, phuong thirc thé hién noi dung chinh sach ciing khac nhau, vi vy hoat
dong phan loai chinh sach 1a can thiét. Viéc phan loai chinh sach gidp cu thé héa chu truong, phuong
thuc thuc hién cia nha nudc trong timg truong hop, ndng cao hiéu qua hoach dinh chinh sach noi chung
va hoach dinh chinh sach trong ban hanh VBQPPL ndi riéng, cu thé:

Mot 13, can ctr vao pham vi anh huong, chinh sach duoc chia lam hai loai: (1) chinh sach vi mo va
(2) chinh sach vi mé. Trong dé, chinh sach vi mé dwoc hiéu Ia cac chu truong co ban mang tinh dinh
huéng chung cia mot chinh thé, con chinh sach vi mé 1a chu truong 6 tinh dinh huéng cho ting vin
ban quy pham phap luat tai thoi diém xay dung van ban d6. Chinh sach vi mé chira dung céc giai phap
cu thé ddi véi céc van dé can giai quyét trong timg van ban quy pham phép luat do.

1 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, ngay 14/5/2016 cua Chinh phu chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat ban
hanh VBQPPL.
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Hai 1a, can ctr vao noi dung va tinh chat cta chinh sach, chinh sach dugc chia lam hai loai: (1) chinh
sach ddi véi van ban quy pham phap luat noi dung va (2) chinh sach ddi véi van ban quy pham phép
luat hinh thirc. Chinh sach d6i véi hoat dong xay dung VBQPPL néi dung la nhitng cha truong thé hién
trong cac luat quy dinh vé cac ban chat, quyén, nghia vu cia cac chi thé tham gia quan hé, vi du: Bo
luat Dan su, Bo Luat Lao dong, Luat Thuong mai...con chinh sach dbi véi hoat dong xay dung
VBQPPL hinh thirc 1a nhitng phwong thirc dinh hudng cac thu tuc trong hoat dong giai quyét tranh chép,
trinh ty, tha tuc cua cac hoat dong qua 1y hanh chinh nha nuéc, vi du nhu cac van ban sau: Bo luat T6
tung Dan sy, Bo Luat T4 tung Hinh sy, Luat T4 tung Hanh chinh. ..

Ba 13, cin cr vao linh vuc chiu tac dong, chinh sach dugc chia thanh: (1) chinh sach kinh té; (2)
chinh sach vin hoa; (3) chinh sach gido duc; (4) chinh sach quéc phong; (5) chinh sach méi truong: (6)
chinhsachy té...

Bon 14, cin cir vao chu thé thuc hién, chinh sach dwoc chia thanh hai loai: (1) chinh sach do Bo, co
quan ngang Bo dé xuat Chinh trinh Quéc hoi thong qua va (2) chinh sach do Pai biéu Quéc, cac Uy ban
ctia Quéc hoi trinh Quéc hoi thdng qua.

Nam la, can cir vao muc dg, chinh sach dugc chia lam hai loai: (1) chinh sach trung wong: la nhitng
chinh séch c6 pham vi anh huéng toan qudc va (2) chinh sach dia phuong: 1a nhimg chinh sach dic thu
cua ting dia ban tinh, thanh phé.

Sau 13, can cu thoi gian tac dong, chinh sach duoc chia lam ba loai: (1) chinh sach dai han: (2) chinh
sach trung han va (3) chinh sach ngin han.

Mac du vo cung phong pht dudi cac goc nhin khac nhau nhung mét chinh sach bao gio cung phai
bao gom ba thanh té co ban la: (1) van dé can giai quyét; (2) muc tiéu can dat dugc va (3) giai phap,
hanh déng cu thé.

Chinh sach 1a san pham cua hoat dong hoach dinh chinh sach. Vi vay, bén canh viéc nghién cau
chinh sach can nghién ctru chuyén sau hoat dong hoach dinh chinh sach néi chung va hoat déng hoach
dinh chinh sach trong xay dung van ban phap luat noi riéng.

2.1.3. Khai niém hoach dinh chinh sach trong xay dwng vin ban quy pham phap luat

Théng qua viéc tim hiéu cac khéai niém vé chinh sach va hoach dinh chinh sach gan lién voi hoat
dong xay dung phép luat dé dua ra dinh nghia khéi quat nhu sau: “Hoach dinh chinh sach trong xay
dung VBQPPL la viéc lra chen, chudn bj hé théng cdc quan diém, dinh hwéng ciia nha nwéc chira
dwng phwong dn gidi quyét cac vdn dé bat cdp cia thuc tién nham chuyén héa vao ngi dung cia
VBOPPL diéu chinh quan hé xa hgi phét sinh bdt cdp”.

Tir d6, c6 thé chi ra mot s6 dic trung co ban cua hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL,
bao gém:

Thit nhdt, cha thé thuc hién hoat dong hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL c6 thé 1a hoat
dong do ca nhan (Pai biéu Qudc hoi) hoic cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén (nhu Bo, Chinh phi)
thuc hién theo trinh tu logic, chat ché dé lya chon chinh sach phu hop.

Thit hai, hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL gén lién quyén luc nha nudéc mang tinh
dinh huéng, xuat phat tir nhu cau tat yéu, khach quan can diéu chinh bang phép luat cua thyc tién va phu
thudc vao nhiém vu chinh tri caa tung thoi ky.

Thit ba, hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL hudng dén muc tiéu lya chon chinh sach dé
c6 thé quy pham héa chinh séch thanh cac quy tac xir sy mang tinh bat budc.
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Thit tur, thoi diém thuc hién hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL: Hoat dong hoach dinh
chinh sach noi chung va hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL n6i riéng dugc thuc hién sau
qua trinh nhan dién nhitng bét cap cua thuc tién va cha thé nam quyén da thé hién rd chu truong, dinh
huéng giai quyét nhirng van dé bat cap do.

2.2. Chi thé tham gia hoach dinh chinh sach trong xay dwng VBQPPL

Hoach dinh chinh sach 1a mét qua trinh quan trong trong tong thé quy trinh xay dung VBQPPL.
Theo d6, tit ca cac chu thé tham gia déu cd quyén han va trach nhiém khéc nhau, phai thuc hién tirng
cong doan cua hoach dinh chinh sach nham muc dich tao 1ap nhitng chinh sach c¢é chat lwong, hiéu qua
va hitu hiéu nhiam dinh hudng dé chuyén hoa thanh quy pham giai quyét cac van dé cia cudc song phat
sinh yéu cau can diéu chinh bang phép luat.

Thong thuong, cha thé tham gia hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL bao gom:

(i) Nhém chu thé bat budc tién hanh hoach dinh chinh sach, thuong la céc cha thé c6 tham quyén dé
xuat chinh sach, cha thé soan thao, chu thé tham tra chinh sach, chu thé tham dinh chinh sach, chu thé
cho y kién vé chinh sach va chu thé thong qua chinh séch. Hoach dinh chinh sach khéng nén chi duoc
nhin nhan véi tu cach 1a mot hanh vi cu thé do mét cha thé thuc hién ma nén nhin nhén trén co s& 1a mot
quy trinh duoc thyc hién bai tat ca cac cha thé tir Qudc hoi, Chinh phii dén cac bo; tir UBND dén cac so
ban nganh dia phuong.

(ii) Nhém chu thé khdng bét budc chi cé tinh chat hd trg gdm c6 céc td chic, ca nhan dwgc moi tham
gia dong godp ¥ kién khi tham van cong chdng. Y kién cua nhém chi thé ndy sé& c6 gié tri tham khao va
trong chirng muc nhat dinh c6 thé tro thanh nhiing phuong an dugc van dung khi tién hanh phan tich
chinh sach. Tham chi, khong bt budc 1 co quan nha nudc nhit thiét phai tu minh thuc hién viéc phan
tich, hoach dinh chinh sdch ma phan viéc nay c6 thé thué mét trung tm nghién ciru chinh sach, phan
tich chinh séch, hoac nhém cac chuyén gia nghién ctru chinh sach dé thuc hién hoat dong nay.

Ngoai ra, theo céch tiép can vé& nha nudc phép quyén, trong d6 nha nude khong 1a tac gia duy nhét
cua chinh séach, phéap luat, thi chu thé tham gia hoach dinh chinh sach con bao gdm céac nha nghién ctu
ctia cac t chie x4 hoi, khu vuc doanh nghiép. Nhém sau ¢6 muyc dich phan bién va tham gia xay dung
va thyc thi chinh sach theo cac muc tiéu caa nhém loi ich trong x& hoi. Bé cé thé phan bién va dé xuat
cac giai phép stra ddi, hoan thién chinh sach, can hiéu céch tiép can muc tiéu caa nhém phan tich chinh
sach chinh phu va tim cach phan tich cac kha ning, lya chon dé 16ng ghép muc tiéu ciia nhom lgi ich ma
minh dai dién trong hé théng chinh sach cia Chinh phu va tim co hoi dé truyén thong cac phan tich nay
t6i co quan quyét dinh chinh sach.

Nhu vay, tir thuc tién caa Viét Nam ciing nhu cac nudce trén thé gigi thi ¢ nhidu chu thé khac nhau
déu tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh séch. M&i chu thé trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh s& thyc hién cong doan hoach dinh chinh sach & nhimng géc do khac nhau nhung tyu chung lai déu
huéng dén muc dich cudi cung 1a 1am rd noi dung, tinh than chinh sach lya chon. Tham chi, ¢ nhiing
cha thé duong nhu chi 13p lai cac cong viéc cua chu thé trude d6 da 1am nhung diéu d6 van khong l1a
thira boi chinh sach &p dung cho hang triéu con ngudi nén sy can trong sé la can thiét dé chinh sach do
dugc ban hanh ra tao dugc “hiéu img” tét nhat sau khi da chuyén hda trong VBQPPL.

2.3. Quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay deng VBQPPL

Hién nay ¢ Viét Nam, quy trinh xay dung VBQPPL dugc tién hanh mot cach khoa hoc tir sang kién
xay dung phap luat roi hoach dinh chinh sach dén soan thao dé dam bao chat lwong cia VBQPPL duoc
ban hanh. Théng qua quy trinh hoach dinh chinh sach cho biét chinh sach dwoc 1am ra nhu thé nao va tai
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sa0? Co s& nao dé lya chon nhitng chinh sach tét, pht hop véi yéu cau can diéu chinh quan hé x& hoi
bang phap luat? Quy trinh hoach dinh chinh sach thuong mang y nghia mot chu trinh tiép ndi lién tuc tir
dé xuat chinh sach, dén phan tich chinh sach va thong qua chinh sach, déng vai trd quan trong trong cac
giai doan cua quy trinh xay dung VBQPPL, dic biét tap trung vao giai doan lap dé nghi xay dung
VBQPPL, cu thé 1a:

2.3.1. Cong doan dé xuat chinh sach

Dé xuét chinh sach 1a hoat dong dua ra cac kién nghi vé cac chinh sach mégi nham thay thé chinh
sach hién hanh dé giai quyét cac bat cap cua thuc tién, duoc thuc hién sau qué trinh phan tich chinh
sach. Cong doan d& xuét chinh sach duoc thyc hién véi nhiéu cha thé khéc nhau véi cac mic do dé xuat
chinh sach d6i vai ting chu thé khac nhau, nhuw Bo, Chinh phu,... nham xac dinh sy can thiét, mac do
wu tién cua chinh sach trong thyc tién quan ly.

Khi d& xuét chinh sach, phai bao dam tinh tong thé cua chinh sach trong méi twong quan véi cac
chinh séch khac. Viéc hinh thanh chinh sach ngoai dwa vao két qua nghién ciru thuc tién, con can cin cir
vao dinh huéng chung caa Nha nudc, vao duong 16i phét trién dit nude ma cac dinh hudng da néu ra.
Bai vay, dé cac chua thé ¢ co s chuyén dé xuat chinh sach & giai doan nay dén chu thé c6 tham quyén
xem xét thdng qua phai dugc can nhic ki ludng trén co sé phan tich chinh séch.

2.3.2. Cong doan phan tich chinh sach

Phan tich chinh sach duoc coi 1a mot cong doan trong yéu trong tong thé quy trinh xay dung
VBQPPL va ciing 1a mét trong nhitng yéu cau cdng viéc quan trong trong quy trinh hoach dinh chinh
sach. Phan tich chinh sach 1a mot cong doan dua trén cdc nhém muc tiéu, cac tiéu chi danh gid, ngudn
luc va cong cu bao dam thyc hién va dua trén hoan canh thyc té cia cac ddi tuong diéu chinh caa chinh
sach nham t6i%. Muc tiéu cua phan tich chinh sach 1a dong gdp nang cao chét lugng va két qua dat duoc
cua qua trinh hoach dinh chinh sach, hay con dugc vi 1a gitp 1am ra nhirng chinh sach thong minh hon.
Cong doan nay thuong bao gom nhimg bude co ban nhu sau: Xac dinh van d& bét cap; Xéac dinh muc
tiéu chinh sach; Xac dinh cic phuong an chinh sach; Panh gia tac déng chinh sach; Tham van — liy y
kién dbi v6i chinh sach; Lua chon phwong 4n chinh séach.

2.3.3. Cong doan thong qua chinh sach

Trong giai doan ndy cha thé tiép nhan hd so dé xuat chinh sach tién hanh danh gia gia tri st dung cua
nhiing chinh sach di dwgc phan tich. Chu thé théng qua chinh séch ciia mot quéc gia thuong la chu thé
quyén lap phap. O Viét Nam, Qudc héi 1a chu thé cé tham quyén phu hop dé thuc hién cong doan phé
duyét chinh sach 1am co s& thuc hién chuong trinh xdy dung phap luat tao co sé nén tang chuyén hda
chinh sach thanh VBQPPL & giai doan tiép theo. Nhung d6i véi chinh sach dinh hudng cac phuong 4n
giai quyét cac van dé cap bach xuét phét tir nhu cau ciia x& hoi thi Qudc hoi uy quyén cho Chinh pha
thong qua chinh sach dé ban hanh nghi dinh. Tuong tu nhu vay, ddi véi dia phuong hoat dong théng
qua chinh sach thudc tham quyén cia co quan quyén lyc 13 HDND.

Théng qua chinh sach duoc hiéu 1a giai doan ma co quan nha nudc c6 thim quyén quyét dinh viéc
lya chon chinh sach phi hop, dua trén co sé da ra soat, danh gia, kiém tra tinh hop 18 cua chinh sach
dugc dé xuat trong hd so. Hoat dong nay ciing can phai duoc tién hanh theo trinh tu, thu tuc nghiém
ngat dé lya chon duoc nhitng chinh sach wu viét. Quy trinh hoach dinh chinh séch trong ban hanh

2 Ramon Mallon, Cdm nang thuc hién qua trinh dénh gia dy bao tac dong phap luat (RIA) trong Khudn khé hop
tac gitta GTZ va Ban Nghién ciru cua Thu tudng Chinh phua, Ha N6i nam 2005.
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VBQPPL can dam bao dugc cac budc di dé cap & trén theo mo hinh da dugc so do hda tai phu luc (Phu
luc s6 01, 02, 03, 04, 05, 06) twong tng voi chu thé d& xuét chinh séch khac nhau.
2.4. Vai tro caa hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL

Hoach dinh chinh sach déng vai trd nhu “kim chi nam” dan duong cho qué trinh soan thao VBQPPL,
diéu nay duoc ly giai trén cac khia canh sau:

Mgt 13, hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL dam bao sy tuan thu duong 16i, chu truong
ctia Bang, phu hop véi Hién phép va voi cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia. Didu d6 1a can
thiét trong diéu kién Dang lanh dao Nha nudc, xa hi nham bao ¢am cho chinh séach khdng xa roi nhiing
muc tiéu chinh tri mang tam chién lugc ma Pang di vach ra.

Hai 13, hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL nham bao dam rang viéc lwa chon chinh sach
dé quy pham hoa thanh vin ban Ia thuc sy can thiét. Chinh séach khai nguon tir “van dé caa cudc séng”
nén chinh sach bao gio ciing dé giai quyét van dé cua thuc tién. Vi vay, xay dung dugc chinh sach tdt,
c6 chat luong s& gop phan giai quyét duoc van dé cua thuc tidn cudc sdng, thic ddy qua trinh phat trién
ctia x4 hoi vi loi ich chung cua cong dong.

Ba 13, hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL gitp nhan biét mdi quan hé giira chinh séach
ctia van ban chuan bi ban hanh véi nhitng vian ban da ban hanh cung linh vuc tranh sy chong chéo, mau
thun. Cac chinh sach thuong cd méi lién hé chat ché voi nhau va cd méi lién hé mat thiét vai céc chinh
sach hién hanh (da duoc quy dinh trong cac VBQPPL dugc ban hanh trude do, dac biét quan tdm cac
VBQPPL c6 hiéu luc phap 1y cao hon).

Bon 13, hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL giup danh gia duoc giira lgi ich va chi phi tir
d6 can nhac lya chon phuong 4n truc tiép ban hanh vin ban hay phwong an phi truyén thdng hoic gii
nguyén hién trang dé giai quyét cong viéc phat sinh caa thyc tién dem lai hiéu lyc, hidu qua nhat.

Nam 14, hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL gitip cho vin ban s& ban hanh dé kha thi hon
khi da thyc hién ky ludng quy trinh lya chon chinh sach trudc khi quy pham héa chinh sach, nhét 1a
khau danh gia tac dong chinh séch va qué trinh Iy y kién tham vén chinh sach di dugc cong chung don
nhan va ban luan.

2.5. Méi quan hé giira hoach dinh chinh sach véi chat lwong VBQPPL

Pay 1a mdi quan hé phu thudc va rang budc I1an nhau vé mét pham tri “hai trong mot” giira chinh
sach va phap luat. Viéc xdy dung mot VBQPPL c6 thé dwoc vi nhu viée xay dung mot ngdi nha, trong
d6, khau hoach dinh chinh sach chinh 1a qua trinh chu dau tu “ra dé bai”, “dat hang” cho kién trac su.
Theo d6, kién trac su s& dua ra thiét ké phu hop v6i nhu cu cta chi dau tu, giai quyét duge nhitng bat
cap trong cudc séng hang ngdy do "ngdi nha” cii chua thiét ké hang muc nay, hoic muc d6 da duoc
thiét ké nhung khong con phti hop nita. Viée "ddt hang” cang rd rang, chi tiét, cu thé, co dinh huéng on
dinh, thi ban v& cua kién trac su cang chinh xac va dap ing duoc yéu cau ciia chu dau tu.

NOi mét cach don gian, chinh sich 1a noi dung, con van ban luat 1a vo boc chira dung chinh sach do
duéi dang ngdn ngit va hinh thirc phép ly. Mdi quan hé nay thé hién sy bién ching, dé 1a:

Mgt 13, su tic dong cua chinh sach dbi véi VBQPPL

3 Trong d6: Céc phu luc s6 01,02,03 1a mé hinh hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL cua co quan nha
nudc & Trung wong. Phu luc sb 04,05,06 md ta quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL cia co
quan nha nudc ¢ dia phuong.

4 ThS. Bui Thu Hang — Vudng méc vé hoach dinh chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL
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Chinh sach 14 “linh hon” luén di trude dé dinh hudng va 1a co sé nén tang cia VBQPPL. Chinh sach
quyét dinh dén noi dung cia VBQPPL, chinh sach c6 vai tro chi phéi dén van ban boi khi tu twong -
chinh sach thay doi thi VBQPPL phai thay doi theo. Boi vy, trudc khi bat tay vao soan thao VBQPPL
phai hoach dinh chinh sach tir viéc xac dinh rd pham vi diéu chinh, ndi dung chinh sach... cia VBQPPL
s& ban hanh, tic 1a thuc hién theo quy trinh "thiét ké trudc thi cong sau". Biéu nay thé hién sy nhat quéan
vé ndi dung chinh sach va hinh thac thé hién chinh sach trong VBQPPL. Théng qua hoach dinh chinh
sach dé dam bao rang viéc ban hanh VBQPPL Ia rat can thiét nham hudng toi phuc vu lgi ich cua cong
ddng, caa Nha nudc. Hoach dinh chinh sach gitp nhan biét nhitng chinh sach dwoc lua chon dé quy
pham hoa trong van ban vai cac van ban khac cung linh vuc qua do tang tinh hi¢u qua ctia van ban sé
dugc ban hanh; giup tinh duoc chi phi va loi ich gitp chu thé c6 tham quyén can nhic viéc lya chon ban
hanh VBQPPL hay ap dung céng cu quan ly khac. Hon nira, théng qua hoach dinh chinh sach trudc khi
ban hanh vin ban dé phép luat d& dang kha thi hon khi 4p dung trong thyc tién sau ndy. Sy anh huéng
ctia chinh sach dén qué trinh thyc hién VBQPPL thé hién khi ngi dung chinh séch 6n dinh s& gidp cho
phap luat d& dang di vao doi sdng va nguoc lai, khi mét chinh séch c6 qué nhiéu thay d6i hoic khong cé
16 trinh cu thé s& gay kho khan cho viéc xay dyng va thyc thi phép luat.

Hai 13, su tic dong cua chét lugng VBQPPL ddi véi chinh séach

Vin ban quy pham phép luat 1a phuong tién thé hién ciia ndi dung chinh séch, 1a céng cu thuc tién
hoa chinh sach. S& khéng c6 VBQPPL phi chinh s&ch hay VBQPPL ngoai chinh sach. Mot VBQPPL sé
bi coi 1a khdng c6 muc tiéu néu thiéu mot dinh hudng chinh sach va nguoc lai, mot chinh sach s& bj coi
1a khong c6 ¥ nghia néu n6 khong duoc thuc hién thong qua mot VBQPPL cu thé. Do d6, chinh sach chi
c6 thé dia vao VBQPPL dé phét huy hiéu qua trong cudc sdng. Vi chi c6 phép luat chira dung tinh y chi
cua nha nudc thé hién quy tic vé quyén luc cong (hay con goi 1a quyén luc nha nuéc), lubn cé tinh bét
budc chung doi hoi nhitng d6i twong chiu tac dong cia VBQPPL phai tuan thu nhimg quy dinh trong
van ban mét khi van ban phap luat d6 da dugc ban hanh tuan thu dang quy dinh va phét sinh hiéu luc.
Bén canh do, viéc Nha nudc ban hanh VBQPPL chinh 1a dé thuc thi chinh sach cua minh. VBQPPL la
can cir cua chinh sach vi khi tién hanh hoach dinh chinh sach ciing phai xem xét vao hé thong phap luat
hién hanh dé khong dugc tréi véi cac quy dinh cua phap luat trong linh vire ma chinh sach dang du dinh
diéu chinh.

2.6. C4c yéu to anh hwéng dén hoat dgng hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL

Thet nhat, duong 16i cia Pang va quy dinh caa phép luat vé xay dung VBQPPL

Hé théng chinh trj hay co cau té chic caa mdi quéc gia s& chi phéi noi dung va hinh thuc trong viéc
hoach dinh chinh séch. Céc chinh sach chi yéu 1a su thé ché hda chu truong, duong 16i ciia Pang trén co
s& xuat phat tir nhu cau tat yéu khach quan cua thyc tidn. Vi vay khi tién hanh hoach dinh dé lya chon
chinh sach cho VBQPPL phai nhan duoc sy “hau thuin” cua td chic chinh tri, to chtc chinh tri x& hoi,
ctia nha nudc va cia nhan dan dé chinh sach sau khi chuyén héa thanh vin ban s& duoc hién thuc hoa,
dam bao hiéu luc thyuc té cua chinh sach trong néi dung VBQPPL.

Viéc phép luat quy dinh vé quy trinh xay dung VBQPPL c6 y nghia quyét dinh truc tiép dén chat
lwong chinh sach bai mudn cé chinh sach tét thi phai “tach bach” gitra quy trinh hoach dinh chinh séch
thanh giai doan trudc, sau d6 mai dén giai doan soan thao VBQPPL vé sau. Néu quy trinh xay dung
VBQPPL thuc sy khoa hoc thi viéc quyét dinh xay dyung va ban hanh mét dao luat phai thuc sy dya trén
nhiing d¢ 4n da duoc chuan bi ki cang vé mat chinh sach va nhiing dinh huéng noi dung diéu chinh dé
khi tién hanh quy pham héa cac chu thé soan thao chi thuc hién nhitng van dé vé mat ki thuat 1a thiét ké
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nhitng quy pham phép luat trén co s& cua chinh sach da duoc thdng qua. Mat khac, theo quy trinh xay
dung VBQPPL hién hanh thi nguoi chiu trach nhiém chinh trong viéc soan thao van ban la ban soan
thao, dudi ban soan thao co té bién tap 1a tap hop cac chuyén gia trong linh vuc vin ban diéu chinh va
cac chuyén gia phap ly cung cac chuyén gia thudc cac linh vyc ¢6 lién quan khac. Quy dinh do, chi la sy
gan két vé mat trach nhiém chir chua thyc sy 1a tap hop cua mot doi ngii nhitng chuyén gia lam luat thuc
su. Viéc vira lam vira xac dinh chinh sach, vira tim kiém noi dung diéu chinh, vira thiét ké diéu luat
dugc thyuc hién boi mot doi ngii it chuyén nghiép di anh huong khong nho dén chét luong va noi dung
ctia chinh sach va noi dung cua VBQPPL va chat luong cua hoat dong lap phép cta nudc ta.

Thit hai, nang luc caa chu thé hoach dinh chinh sach

Ning luc cia chii thé hoach dinh chinh sach 1a kha ning nhan dinh, danh gia tac dong cua chinh sach
dén cac mdi quan hé trong xa hoi. Xuat phét tir vai tro cua hoat dong hoach dinh chinh séch nham chon
lya dugc nhing giai phap hiéu qua nhat dé xu ly cac van dé ma xa hoi dang dit ra. Do vy, ning luc,
trinh d6 chuy@n mén cua chi thé hoach dinh chinh sach 14 mot trong cac yéu té rat quan trong quyét
dinh dén chét luong cua chinh sach, chat lugng VBQPPL va hiéu qua cua qua trinh xay dung phap luat.
Thuc té cho thiy, da c6 nhiéu chinh sich dwoc hoach dinh khi ma chu thé tién hanh hoat dong nay
khong c6 du kha niang nhan dinh, danh gia, sang loc dan dén viéc phén tich, dé xuat, théng qua chinh
sach voi vang, khong dam bao chat luong. Hau qua la viéc dinh huéng noi dung cia cac VBQPPL bi
anh huong, giy tac dong xau dén doi séng xa hoi.

Thit ba, thanh tyu cia nén khoa hoc phép ly: Mot nén khoa hoc phép ly phat trién s& c6 nhiing chi
thuyét 6n dinh, xay dung dugc hé thdng thuat ngit 6n dinh. Khi cé chu thuyét caa minh, hoat dong
hoach dinh chinh sach n6i chung va hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL néi riéng sé duoc
tién hanh mot cach théng nhat, logic. Mot qudc gia c6 nén khoa hoc phép Iy phat trién s& “hau thuan”
cho hoat d6ng hoach dinh chinh sach duoc tién hanh hiéu qua.

Thit fie, Sy ddu tu ctia nha nuéc vé thoi gian, tai chinh vi dy nhu chi phi dau tu cho hoat dong danh
gi4 tic dong cua chinh sach, didu tra xa hoi hoc (hay con duoc goi la tiém luc cia nha nuéc). Sic manh
ciia mot qudc gia thé hién ¢ tim anh huong vé kinh té, mirc d6 dau tu tai chinh cta nha nudc vao hoat
dong hoach dinh chinh sach thé hién trong két qua caa hoat dong nay. Néu hoat dong hoach dinh chinh
sach dugc dau tu tai chinh thoa dang thi cac hoat dong dénh gia tac dong, diéu tra xa hoi hoc, 1dy y kién
nhan dan, déi tugng chiu tic dong cua chinh sach s& trd nén hiéu qua hon. Viéc thuc hién quy trinh
hoach dinh chinh séach s& tré nén chu dong, kha thi, dugc thuc hién trén pham vi rong.

Chuwong 3.
THU'C TRANG HOACH PINH CHINH SACH
TRONG XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
3.1. Thuc trang hoach dinh chinh sach trong xay dung van ban quy pham phap luat tai Viét Nam
3.1.1. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé hoach dinh chinh séch trong xay dung vin ban
quy pham phap luit
Giai doan 1: Trudéc khi c6 Ludt Ban hanh VBOPPL nam 2015
Trude khi c6 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015, hoach dinh chinh sach lan dau tién dugc dé cap dén
mét cach ngan gon trong Nghi quyét sé 91/NQ/HPNN, ngay 06/8/1988 ciia Hoi dong Nha nudc vé viéc
ban hanh Quy ché xay dung luat va phép lenh.
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Tuy nhién, phai chd dén sy ra doi cia Luat Ban hanh VBQPPL nim 1996 va Luat sira d6i, bd sung
nam 2002 thi viéc luat hoa hoat dong x&y dung van ban phap luat (XDVBPL) mai dugc quy dinh chinh
thirc. Tiép dén, viéc xay dung VBQPPL dugc tach bach giira dbi tuong 1a VBQPPL cua dia phuwong
theo Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nim 2004 va d6i trong 1a VBQPPL cua co quan
trung wong theo Luat Ban hanh VBQPPL nim 2008. Trong cac dao luat ndy, lan lugt nhitng ndi dung cé
lién quan dén hoach dinh chinh sach da duoc quy dinh ngay cang rd rang hon.

Trudc khi ¢ Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, mac du chua phan dinh hoach dinh chinh sach
trong xay dung VBQPPL thanh mot quy trinh doc lap, nhung cac van ban phép luat da sira d6i mot cach
toan dién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL va it nhat da danh mot sb diéu luat dé quy dinh vé noi
dung nay. Pay 1a nhitng quy dinh mang tinh tién d¢, tao hanh lang phap ly cho hoach dinh chinh séach
trong xay dung VBQPPL ¢ giai doan sau duoc luat hoa ngay cang cu thé hon.

Tuy nhién, quy dinh phap luat vé hoach dinh chinh sach trong giai doan ndy van con gap nhiéu han
ché, hau nhu chua dugce quan tdm dung mirc, khong tach bach quy trinh chinh sach ma Iong ghép trong
cac giai doan lap chuong trinh xay dung VBQPPL mic du day chinh 1a hoat dong tao nén “stc séng”
cho cac dy thao sau khi dwoc ban hanh. Phap luat trong thoi diém ndy méi chi chi trong dén quy trinh
dé nghi xay dung luat, phap lénh cia Chinh phi ma chwa quan tim dén quy trinh dé nghi xay dung luat,
phap lénh ciia cac chi thé khéc. Trong lut chua co mot quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac chu thé
dé xuét luat, phéap 1énh dan dén cac dé nghi, kién nghi xay nay phan 16n rat cam tinh, xuat phat tir nhan
thac chi quan ca nhan. Chinh quy dinh cta phép luat con bo ngo nay da giam bot do phong phu, da
dang cuia ngudn hinh thanh sang kién xay dung luat, phéap lénh.

Giai dogn 2: Theo quy dinh cua Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015

Sau khi dugc ban hanh, Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 da ddnh d4u budc tién quan trong trong
hoat dong lap phap, khi da d6i méi vé co ban, toan dién tir tham quyén ban hanh, hinh thitc VBQPPL...
dic biét 1a quy trinh ban hanh mot sé vin ban khi phan dinh giai doan hoach dinh chinh sach trudc khi
soan thao VBQPPL 1a budc dot pha duoc ghi nhan trong Luat nay. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
budc dau phan dinh tuong dbi rach roi hai giai doan hoach dinh chinh sach va soan thao dy thao
VBQPPL, cling Vi viéc bo Chuong trinh xay dung luat 5 ndm nham khac phuc tinh trang theo 16i mon
“vira thiét ké vira thi cong” ctia Luat Ban hanh VBQPPL nidm 2008 va c4c luat ban hanh trude dé. Biéu
nay gitp cho Quéc hdi c6 dit co sé xac dinh 16 hon trong viéc 1ap chuong trinh xay dung luat, phap lénh
hang nam, ciing nhu Chinh pha va HDND cap tinh ¢ ké hoach xay dung VBQPPL hing nim. Dong
thoi s& rat ngan dwoc rat nhiéu thoi gian cho giai doan soan thao va s& giam bét duoc ganh ning cho céac
co quan chu tri soan théo, cho co quan c6 tham quyén thdng qua, giam bét &p luc vé chuong trinh. Mic
du xay dung chinh sach, xay dung phép luat 1a mot qué trinh tw duy (c6 thé c6 thay doi trong qua trinh
soan thao) nhung viéc chuan bi tt cac chinh sach trén co sé dugc nghién ciu va xay dung cong phu,
dung quy dinh hy vong s& dem lai tinh kha thi cao, tinh hiru hiéu thuc su cho cac VBQPPL, s& han ché
dugc tinh trang “ludt khung”, x6a bo duoc tinh cuc b loi ich van thuong ton tai hién nay trong ban
hanh VBQPPL.

Hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL duoc luat dinh theo hudng dua ndi dung nay thanh
mot giai doan bat budc duoc thuc hién theo mét trat tu kha logic, véi cac budc cu thé dugc 16ng ghép
vao trong lap dé nghi xay dung VBQPPL, c6 nghia chinh sach cia VBQPPL s& phai dugc hoan thanh
ngay tir khiau dé xuit dugc quy dinh van ban phai tién hanh hoach dinh chinh séach, chu thé thuc hién
hoach dinh chinh sach, dén quy trinh hoach dinh chinh séch.
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Mgt 13, vé dbi twong VBQPPL phai tién hanh hoach dinh chinh séch bao gom luat, phéap lénh, mot s6
nghi dinh quy dinh & Khoan 2, khoan 3 Biéu 19, nghi quyét caa Qudc hoi va nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan cép tinh.

Hai 13, vé chu thé hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL d6i véi luat, phap lénh, ddi véi
nghi dinh caa Chinh phu, dbi véi nghi quyét cia HDND cap tinh.

Ba 13, vé quy trinh hoach dinh chinh séach trong xay dung VBQPPL, c6 thé khai quét theo cac budc
co ban tir cong doan dé xuit chinh sach, cong doan phan tich chinh sach gom céac budc lan luot nhu xay
dung noi dung chinh sach, danh gia tac d6ng chinh sach, chuan bi hd so dé xuét chinh séch, lay y kién
dbi véi chinh sach, cong doan thdng qua chinh sach duoc tién hanh khi cac chi thé thuc hién theo quy
dinh cua phap luat bao gom cac budc nhu tham tra chinh sach, xem xét dé xuat chinh sach va lap du
kién chuong trinh, théng qua dé xuat chinh sach.

Tuy nhién, v& ciu tric caa cac diéu, khoan quy dinh vé& quy trinh xay dung VBQPPL van duoc thiét
ké theo 16i mon cua cac Luat ban hanh VBQPPL trudc d6 theo ting khau, timg budc cia quy trinh, thay
vi phai duoc thiét ké theo ché dinh, quy trinh d6i véi toan bo quy trinh 1am luat. Chinh béi 18 d6 mic du
Luat mai chi duoc thyuc thi trong mot thoi gian rat ngidn hon moét nim qua nhung da boc 16 nhimg diém
han ché nhat dinh can phai khic phuc tir ddi twong phai tién hanh hoach dinh chinh sach, dén chu thé
hoach dinh chinh sach va quy trinh hoach dinh chinh sach nhu: quy dinh cua phap luat chua thyc sy tach
bach mét cach doc lap gitra giai doan hoach dinh chinh sach véi giai doan soan thao VBQPPL; phap
luat chua quy dinh rd rang vé khai niém chinh sach va danh gia tac dong chinh séch trong xay dung
VBQPPL; phép luat chua quy dinh cu thé mot sé trudng hop vé tham dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL; phap luat chwa quy dinh “quyén duoc tham van” chinh sach trong XDVBPL ctia nhan dan.
3.1.2. Thuc tién hoach dinh chinh sach trong xay dung vin ban quy pham phap luat

Giai doan 1: Truoéc khi co Ludt Ban hanh VBOQPPL nam 2015

Trong thuc tién, két qua dat duoc cua hoat dong hoach dinh chinh sach truéc khi ¢6 Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2015 ciing ghi nhan mét s6 thanh tuu vé sb lwong VBQPPL duoc thuc hién hoat dong
nay, chat luong hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL ciing ngay cang dugc ning cao. Panh
gia chung vé thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 (stra ddi, bo sung nam 2002) va Luét Ban
hanh VBQPPL niam 2008, cong tac 1ap va viéc trién khai thuc hién céc chuwong trinh, ké hoach xay dung
phép luat trong giai doan 2005 - 2015 di ¢ nhitng chuyén bién tich cuc, bao dam chét lugng hon, nhat
1a dbi véi cong tac 1ap va thuc hién chuong trinh x4y dung luat, phéap luat. Tinh ca giai doan, c6 dén hon
90% d& nghi xay dung luat, phap lénh caa Chinh phu di duogc Québc hoi va Uy ban thuong vu Quéc hoi
chap thuan dua vao chuong trinh xay dung lut, phap 1énh nhiém ky va hing nam. Cong tac trién khai
thuc hién chuong trinh xay dung luat, phap Iénh ciing linh hoat, kip thoi hon, giam t6i da tinh trang xin
i, rat ra khoi chuong trinh, bao dam tién do, chat lugng. Nhin chung céc luat, phap lénh do Chinh pha
cha tri soan thao va duoc Qudc hoi, Uy ban thudong vu Quéc hoi ban hanh, vé co ban da dap tng dugc
yéu cau bao dam tinh hop hién, hop phap, ddng bo, théng nhat, kha thi, cong khai va minh bach; tirng
budc giam luat khung, luat 6ng; han ché viéc uy quyén lap phap, thé hién tu duy 1ap phdp méi, dam bao
dugc su phét trién can dbi, ddng bo gitra thé ché vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, méi trudng, bao vé quyén
con ngudi, phil hop hon véi yéu cu phat trién bén viing cua dét nuéc.®

5 Tong két Nghi quyét sé 48-NQ/TW
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Mic di da dem lai nhiing két qua nhat dinh nhung theo danh gia chung vé chuong trinh xay dung
luat, phéap 1énh trong thoi ky nay van con mot sé bét cap, do 1a: quy dinh vé hoat dong nay chua dem lai
tinh on dinh va kha thi ciia chwong trinh xay dung VBQPPL; hoach dinh chinh sach chua thé hién duoc
tinh dy béo cua cac dé nghi xay dung VBQPPL; hoach dinh chinh sach chua dem lai tinh théng nhat,
can ddi cua Chuong trinh xay dung VBQPPL va con chénh 1énh sang kién giira cac cha thé trong xay
dung VBQPPL; khoang céch tir thoi diém d& xuat chinh sach dén thoi diém chinh sach dugc hra chon
va str dung rat dai, tinh hinh thuc té di c6 su thay d6i dan dén noi dung chinh sach khdng con hoan toan
phu hop dan dén tac dong cua chinh sach toi xay dung VBQPPL khong con hiéu qua.

S& di con t6n tai nhirng bt cap nay 1a do hau nhu giai doan nay chua dugc quan tim dung mirc, mic
du day 1a hoat dong tao nén “siic séng” cho cac vian ban sau khi dugce ban hanh. Truéc hét phai ké dén
su thiéu than trong va khéng chap hanh nghiém tinh ky luat trong cong tac xay dung VBQPPL cua cac
chu thé, ciing nhu do hiéu qua cua hoat dong thim tra chwong trinh xdy dung VBQPPL chua cao, danh
gia ctia co quan tham tra vé viéc lap Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh c6 truong hop chua sat thuc
té, dan dén thiéu tinh kha thi, phai diéu chinh.

Giai dogn 2: Sau khi ¢6 Ludt Ban hanh VBOPPL nam 2015

Trong giai doan nay, hoach dinh chinh sach da dan dugc hoan thién timg budc va duoc coi trong
hon, tré thanh khau bat budc trong toan bo quy trinh xay dung sé van ban da néu, dem lai nhirng két qua
nhat dinh. Mzc du Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2016 nhung
cac du 4n VBQPPL thyc hién hoach dinh chinh sach theo quy dinh ndy phan nao di dem lai két qua
budc dau, phan anh théng qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctiia Qubc hoi va Chinh phu do 1a:
Chi tinh riéng tir ndm 2016 dén nay, Bo Tu phap chu tri phéi vo1 voi Bo Noi vu, B6 Tai chinh va Bo
Ngoai giao da tham dinh tong s 718 vin ban®, trong d6 c6 93 d& nghi va du an, du thao luat, phap lénh,
nghi quyét (44 dé nghi xay dung luat, 02 d& nghi xay dung nghi quyét caa Qudc hoi; 34 du an luat, 07
du thao nghi quyét cua Qudc hoi, 04 phép 1énh va 02 du thao nghi quyét caa UBTVQH)”. i vai hoach
dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL & dia phuong thi hoat dong nay trong giai doan lap d& nghi
xay dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cip tinh 1a budc dot pha. Tuy méi budce dau dua cong doan
nay vao thuc hién, mot sé dia phuong da ghi nhan dugc nhitng két qua nhat dinh nhu Ha Noi, Vinh
Phc, Thira Thién Hué, Son La, An Giang...

Téng thé, mac di thoi gian dau thuc hién cac quy dinh méi cia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015,
nhung hoat déng xay dung phap luat, dic biét la hoach dinh chinh sach budc dau di dwoc cai tién trong
tat ca cac khau. Cong tac lap dé nghi xay dung luat, phap 1énh da duoc cac co quan chirc ning quan tim,
tich cuc va chi dong hon. Cac bo, co quan ngang bo di tich cuc trién khai nhiém vu, chuan bi tbt mot sb
luong I6n dy &n trinh Chinh pha xem xét, cho y kién dé trinh Quéc hoi, UBTVQH, dong thoi nghién
ctu, lap dé nghi xay dung cac dy an dé dé xuat dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh hang
nam. Uy ban Phap luat ciia Qudc hoi va Bo Tu phap ciing da duge danh gia cao vé sy tich cuc, chu dong
trong viéc trién khai 1ap du kién Chuong trinh xay dung luat hiang nim va diéu chinh Chwong trinh nim

trudc.

¢ Nam 2016 tham dinh 338 dy thao van ban QPPL; nam 2017 tham dinh 274 dy thao van ban QPPL va 55 dé nghi
xay dung van ban QPPL; dau nam 2018 dén nay tham dinh 33 dy thao van ban QPPL va 18 dé nghi xay dung
VBQPPL.
7 Trich Bao cao s6 60/ BC- BTP Phuc vu hoat dong chét van va tra 15i chét vén tai Phién hop thir 22 cia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi.
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Mic du quy trinh xay dyng phép luat cia mot sb van ban da duge d6i méi theo tinh than cua Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015, dat dugc nhiing két qua budc dau vé s6 lwong va chat lwong cua lap dé
nghi xay dung luat, phap lénh, nhung cac chu thé tién hanh thuc hién quy trinh xay dung chinh séch van
con gap kho khan nhat dinh dan dén mot sé ton tai, han ché trong khau té chic thuc hién nhu: tién do
lap d¢ nghi xay dung luat, phap Iénh van con cham, chua dap tng thoi han theo quy dinh; tinh 6n dinh
ctia chuong trinh chua cao; chua thyuc sy tuan thi quy dinh phap luat vé trinh ty va diéu kién hoach dinh
chinh séch trong xay dung VBQPPL; ving bong co ché phan hoi ba bén vé théng tin chinh sach giita
Nha nuéc voi ngudi dan va doanh nghiép; chua dam bao vai tro tu van cho Nha nuée dé lya chon chinh
sach tét.

Nhiing han ché, bat cap néu trén xuat phat tir mot s nguyén nhan cu thé nhu: quy dinh cua phap luat
vé hoach dinh chinh sach chua thuc su rd rang; chua xac dinh chinh xac thar tu vu tién cua cac van dé
can ban hanh luat, phép lénh dé diéu chinh dé dua vao chuong trinh; sy phdi hop giita cac chu thé thuc
hién cdng tac hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL con rdi rac, chua chit ché; viéc bd tri
kinh phi cho hoat dong xay dung phép luat, dac biét 1a hoach dinh chinh sach con chua hop ly, cham so
VvGi yéu cau lap dé nghi xay dung luat, phap lénh, gay kho khan hon nira cho cong doan xay dung chinh
séch.

3.2 Hoach dinh chinh sach trong xay dwng VBQPPL & mat s6 nuwéc trén thé gisi

Nhiéu qudc gia trén thé gici coi trong hoat dong hoach dinh chinh sach nén duoc thyc hién trudc khi
bit tay vao soan thao du an VBQPPL. Mic du quy dinh khong hoan toan giéng nhau nhung da s6 cac
qudc gia dién hinh nhu Canada, Anh, Phap, Hoa Ky... déu c6 quy trinh xay dung luat hién dai bao gom
ca giai doan xay dung chinh sach va quy pham hoéa chinh sach rat chuyén nghiép.

3.2.1. Quy trinh chinh s&ch trong xay dwng luat ¢ Canada

Mgt 13, tinh doc 1ap cua giai doan hoach dinh chinh sach: ddi voi Canada giai doan hoach dinh chinh
sach duoc tién hanh doc 1ap vai giai doan chuyén hoé chinh sach vao noi dung vin ban (giai doan “quy
pham hoa chinh sach”).

Hai 13, vé& chu thé thuc hién hoat dong nay: Canada di c6 co quan chuyén trach thuc hién giai doan
hoach dinh chinh sach. Pay la sy khac biét so vai Viét Nam. Su chuyén trach sé dam bao hoat dong
hoach dinh chinh sach duoc tién hanh doc lap, chuy@n nghiép va hiéu qua khong chiu su tac dong cua
c4c chu thé khac. Quy dinh nay Viét Nam ciing can can nhic tham khao.

3.2.2. Quy trinh chinh sach trong xay dwng luat ¢ Anh

Quy trinh chinh sach trong xay dung luat & Anh cé nhiéu diém tuong dong véi Canada, khai ngudn
cua nhitng d& xuét chinh séch 1 tir cdc Bo trudng nganh. Tuy nhién, trude khi chinh sach dugc chinh
thirc théng qua thi phai trai qua hai giai doan: khai thao chinh sach san pham 1a “sach xanh” (mang tinh
chat giai thich chinh sach, c6 vai trd khuyén khich sy tham gia cua cong dong vao viéc gép y hoan
thién) va san pham sau khi liy y kién ciia chuyén gia, cong ching dugc goi 1a “sach tring” (ndi dung
chinh sach di dwgc phan tich). Quy trinh nay cho thiy hoat dong hoach dinh chinh sach duoc tién hanh
tai Anh rat cong khai, minh bach, ton trong y kién cia cc nhém chu thé duoc tham van. Py ciing 1a
kinh nghiém ddi véi Viét Nam nhiam nang cao chét luong hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL.

3.2.3. Quy trinh chinh sach trong xay dwng luat ¢ Phap

Tai Cong hoa Phap, khi thuc hién quy trinh hoach dinh chinh sach Chinh phu di rat quan tim dén

cong doan danh gia tac dong chinh sach. Cu thé: Hoat dong dé xuét chinh sach duoc tién hanh thuong

21



xuyén boi nhiéu chi thé va dugc dua vao ké hoach hoat dong 6 thang/lan ciia Chinh phii Phap. Quy dinh
nay nham dam bao tinh cap nhat va tinh quy hoach di véi viéc hoach dinh chinh séch.
3.2.4. Quy trinh chinh sach trong xay dwng luat ¢ Hoa Ky

Déi vai quy trinh chinh sach trong xay dung luat & Hoa Ky, hoat dong nay khong do co quan hanh
phap truc tiép dé xuat ma thuong tién hanh théng qua cac Nghi si. Hoat dong nay ciing duoc tién hanh
doc lap thong qua cac bude: hinh thanh y twong xay dung VBQPPL; xay dung noi dung chinh sach va
danh gia tac dong; tham véan chinh sach va quyét dinh chinh sach. D4i chiéu véi cac qubc gia nhu
Canada, Anh, hoach dinh chinh séch c6 thé dugc thuc hién bai nhiéu chi thé nhung Hoa Ky thuong chi
yéu do Nghi sy chinh thic dé xuat. Qua nghién ciu nhan thiy, Viét Nam dang di theo mo hinh ma
Canada thyuc hién, boi véi diéu kién cua Viét Nam chuwa thuc su phi hop dé tién hanh theo md hinh cua
Hoa Ky (do ché do kiém nhiém caa Dai biéu Qudc hai tai Viét Nam).

Chuong 4.

NANG CAO CHAT LUQNG HOACH PINH CHINH SACH TRONG XAY DUNG VBQPPL
4.1. Quan diém, muc tiéu nang cao chit lwgng hoach dinh chinh sach trong xay dwng VBQPPL

Hoach dinh chinh séch 1a mét trong nhiing ndi dung quan trong cta quan diém d6i mai va hoan thién
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL, la yéu cau khach quan theo chu truong cua Pang dé tiép tuc
xay dung nha nudc phap quyén véi dinh huéng co ban “Hoan thién hé thang phap ludt, ting tinh cu thé,
kha thi ciia cdc quy dinh trong van ban phép lugdt. Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam séat tinh
hop hién, hop phap trong céc hoat déng va quyét dinh ciia cdc co quan céng quyen’.

Chinh vi vay, nhiém vu thoi gian toi, nhét 1a trong thoi ky nude ta dang budce sang mot giai doan mai
véi nhiéu co hdi va thach thirc, viéc tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng phap luat déng bo, théng
nhét, kha thi, cong khai, minh bach, trong tam 1a d6i mai quy trinh xay dung phép luat & nang cao chat
lwong hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL. Cha treong ddi méi cin ban co ché xay dung va
thuc hién phéap luat, phat huy vai trd va hiéu luc, hiéu qua caa phap luat dé gop phan quan ly xa hoi, git
virng 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung Nha nudc trong sach, viing manh,
thuc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan cha cua cong dan, gop phan dua nudc ta tré thanh nuéc
cdng nghiép theo hudng hién dai. Theo d6, doi méi co ban quy trinh, thi tuc xay dung phép luat tir sang
kién lap phap dén thong qua, ddy nhanh qué trinh soan thao, ban hanh nham nang cao chat lugng
VBQPPL 14 dinh huéng c6 tinh chién luoc theo hudng ddng bo, toan dién hon dé phd hop véi chi
truong phat trién “bén viing” dua trén ba tru cot la kinh té - x& hoi — méi truong.

Muc tiéu hoan thién, nang cao chit luvong hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL gom 03
muc tiéu:

- Chuan hoa cac quy dinh phap luat vé chu thé hoach dinh chinh sach, d6i tugng VBQPPL phai thuc
hién hoach dinh chinh séch, quy trinh hoach dinh chinh sich va vai tro cta hoach dinh chinh séch trong
xay dung VBQPPL.

- Pam bao tinh lién thdng, thng nhét cua cac giai doan hoach dinh chinh sach va quy pham héa
chinh sach trong xay dung VBQPPL.

- Pam bao tinh kha thi dé phat huy hi¢u qua ciia hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL, coi
d6 1a cong cu lya chon chinh sach théng minh trude khi ban hanh VBQPPL.

4.2. Giai phap nang cao chit lwgng hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL
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4.2.1. Hoan thi¢n phap luat vé hoach dinh chinh sach trong xay dung vin ban quy pham phap
luat

The nhdt, thdng nhat hé théng thuat ngit cd lién quan dén hoach dinh chinh séch trong xay dung
VBQPPL: sira d6i khai niém “Chinh sach”, bo sung khai niém “Hoach dinh chinh sach” trong Nghi
dinh 34/2016/ND-CP 1a “Hoach dinh chinh sach trong x@y dung van ban quy pham phép lugt 1a viéc
lwva chon, chudn bi hé thong cdc quan diém, dinh hwéng ciia nha meoéc chira dung phwong dn gidi quyét
CaC vdn dé bdt cdp tir thyc tién nham chuyén héa vao néi dung cia vin ban quy pham phéap ludr dang
diéu chinh quan hé xa hgi phat sinh bdt cdp do”.

Thit hai, hoan thién quy dinh phép luat vé quy trinh hoach dinh chinh séch trong ban hanh VBQPPL,
doc 1ap véi hoat dong soan thao VBQPPL, cy thé:

- Hoan thién quy dinh phép luat dé xac dinh lai d6i twong VBQPPL phai tién hanh hoach dinh chinh
sach: tac gia dé xuat lan sira doi luat ban hanh VBQPPL thoi gian t6i nén chi quy dinh ddi twong
VBQPPL can phai tién hanh thyc hién hoach dinh chinh sach nhu sau:

(1) Béi véi luat caa Qudc hoi va phép Iénh Uy ban thuong vu Qudc hoi van bao luu hoan toan quy
dinh v& hoach dinh chinh sach trong xay dung nhém VBQPPL nay.

(2) Béi voi nghi dinh cua Chinh phi chi nén bao luu quy dinh hoach dinh chinh séch trong VBQPPL
nay vai ndi dung tai khoan 3, Biéu 19, ciia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 quy dinh van d¢ can thiét
thugdc tham quyén caa Quéc hoi, Uy ban thuong va Qudc hdi nhung chua du didu kién xay dung thanh
luat hodc phap lénh dé dap (mg yéu cau quan ly nha nuéc, quan ly kinh, té, quan Iy xa hoi (con goi la
“nghi dinh khong dau”).

(3) Béi véi nghi quyét ciia Québc hoi va nghi quyét cia HDND cép tinh, nén loai bo viée quy dinh bat
budc phai thuc hién hoach dinh chinh sach trong Luat méi vé ban hanh VBQPPL.

- Hoan thién quy dinh phap luat vé cha thé thuc hién hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL theo hudng sau:

(1) Can thiét quy dinh chu thé nao c6 tham quyén dé xuit chinh sach thi chu thé d6 c6 tham quyén,
c6 trach nhiém “theo sudt” ca qua trinh hoach dinh chinh sach cho dén khi chinh sach dwoc thong qua &
Quéc hoi.

(2) Hoan thién quy dinh vé trach nhiém va ché tai d6i vai cac chi thé c6 tham quyén tham gia vao
quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL, dic biét ddi véi chii thé dé xuét chinh séch
trong truong hop chinh sach khong dam bao chat luong.

(3) Hoan thién quy dinh phép luat vé su tham gia caa cac chuyén gia, nha khoa hoc vao quy trinh
hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL.

- Hoan thién quy dinh phép luat vé cac budc thuc hién hoat dong hoach dinh chinh séch trong xay
dung VBQPPL, cy thé:

(1) Can chi tiét cu thé hon nita cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé cong doan hoach dinh chinh
sach dé cac chu thé tham gia vao quy trinh nay thuan loi hon trong viéc trién khai thuc hién, dam bao
thuc sy day 1a bude dé lya chon chinh sach tét, thuc sy dam bao chét luong trude khi chuyén héa thanh
VBQPPL.

(2) Can quy dinh cu thé vé cach thirc xac 1ap van dé can giai quyét va quy dinh cu thé vé cac noi
dung, tiéu chi ciia khau phén tich chinh sach ciing nhu viéc kiém soat chéat lwong cua khau phan tich
chinh sach nay trong quy trinh hoach dinh chinh séach.
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(3) Can xac dinh lai loai (ndi dung) danh gia tac dong chinh sach phai thuc hién trong quy trinh
hoach dinh chinh sach va quy dinh kiém soét chat luong bao cao danh gia tac dong chinh sach.

(4) Can sira doi, bo sung quy dinh hién hanh nham hoan thién co ché tham dinh va phé duyét chinh
sach, nhat 1a vgi nhitng chinh séch 16n, quan trong, c6 tac dong tryuc tiép va lau dai téi loi ich chung cua
toan x& hoi trudc khi théng qua.

(5) Can xay dung co ché thu hit hiéu qua su tham gia cia chinh ddi twong chiu sy tac dong truc tiép
ctia chinh sach khi tién hanh giai doan hoach dinh, phan tich chinh séch trong xay dung VBQPPL.

(6) Can quy dinh hoach dinh chinh sach theo thu tuc rat gon dbi véi truong hop luat, phap lénh, nghi
dinh va nghi quyét caa HDND cép tinh duoc xay dung, ban hanh theo thu tuc rat gon.

- Tiép tuc hoan thién mot sé quy dinh d6i vai cac yéu té khac c6 lién quan dén hoach dinh chinh
sach trong xay dung VBQPPL trong thoi gian téi dé dam bao tinh ddng b, thong nhat cua chinh sach
va phép luat, cu thé:

(1) Can quy dinh rd rang, théng nhat vé dinh nghia chinh sach dé d& nhan dién hon vé noi ham cua
khai niém quan trong nay trong qué trinh hoach dinh chinh sach.

(2) Can quy dinh rd rang hon vé tham dinh chinh sach trong trudng hop tra lai hd so cho co quan 1ap
dé nghi d@é chinh 1y va truong hop phat sinh nhitng chinh séch méi can bé sung vao qua trinh soan thao
dé thuan loi hon cho qua trinh trién khai thuc hién chu trinh hoach dinh chinh séch.

(3) Can quy dinh co ché tién kiém ddi véi danh gid tic dong chinh sach va co ché hau kiém quy dinh
y&u cau bat budc “danh gia sau” ctia chinh sach ddi vai chu thé hoach dinh chinh séch va cac bén tham
gia hoach dinh chinh séch.

(4) Can l1am rd méi quan hé giira hoach dinh chinh sach va soan thao VBQPPL dé lam rd tim quan
trong caa hoach dinh chinh sach trudc khi quy pham héa chinh sach.

- Ban hanh phuy luc bo tiéu chi va cong cu hd trg hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL

- P& xuit mo hinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL ¢ Viét Nam trén co s& van dung
linh hoat kinh nghiém mét sb quéc gia trén thé gici, cu thé:

(1) Vé t6 chic bd may thuc hién hoach dinh chinh séch trong xay dung vin ban quy pham phép luat:
thanh 1ap Vu Chinh séch thudc Vian phong Qudc hoi (gilp viéc, tham muu chuyén mén vé hoach dinh
chinh sach cho Quéc hoi), nhém nghién ciru va thiét ké chinh séch ciia Chinh phi, Cuc Xay dung chinh
sach thugc Bo Tu phap, Vién nghién cau chinh sach va Trung tdm nghién ciru chinh sach, co quan giam
sat — danh gia chat luong chinh sach ¢ Trung uong, nhém d4u thau ddi v6i khau phan tich, danh gi tac
dong va tham vén chinh séch.

(2) Vé quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL: xay dung mot quy trinh logic véi
nhitng giai doan hoach dinh chinh séch gin lién véi cac chu thé nhét dinh va viéc thuc hién nhiém vy
cua ho, gan lién san pham ting giai doan nhur dé xuét chinh sach, phan tich chinh sach, phé duyét dé
Xuét chinh sach.

4.2.2. Nang cao nhan thirc cia chi thé thuc hién hoach dinh chinh sach trong xay dwng viin ban
quy pham phap luat

Mudn cho hoat dong hoach dinh chinh sach trong quy trinh xay dung VBQPPL duoc tién hanh trong
thuc té mot cach c6 higu qua, phét huy vai trd trong viéc nang cao chat lwong VBQPPL, chit lugng cua
hé thong phap luat thi trudc hét 1a can can thay d6i tu duy ciia cac chu thé tham gia xay dung chinh

sach d6 la:
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- Nang cao nhan thirc vé tim quan trong va su can thiét cia hoach dinh chinh séch trong xay dung
VBQPPL, nhim thay d6i nhan thtc tu duy cia cac nha lanh dao, cac can b, cong chuc thuc hién hoach
dinh chinh sach.

- T6 chue tuyén truyén, phé bién kién thirc vé hoach dinh chinh sach dé nang cao nhan thirc cho cac
nha lanh dao, cac can bo, cong chic vé quy trinh hoach dinh chinh sach tir khau phan tich chinh sach
v6i nhitng “1oi khuyén” c6 chét luong cao, dén viéc danh gia tac dong chinh sach 1a diéu kién can dé
nang cao hiéu qua hoat dong nay ddi véi cac cip lanh dao, d6i voi doi ngii can bo cdng chire, ddi véi
cac Uy ban cia Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi (nhat 1a cac dai biéu Qudc hoi chuyén trach), va dbi voi
cac dbi twong khac.

4.2.3. Giai phap veé to chiic thwc hién hoach dinh chinh sach trong xay dung vin ban quy pham
phap luat

- Nang cao trach nhiém cua lanh dao, can b, cdng chirc ddi véi viéc hoach dinh chinh sach trong
xay dung VBQPPL, quan tdm chi dao sat sao d6i voi cong doan hoach dinh chinh sach, quén triét cac
don vi chuyén mén t6 chic thi hanh, thuc hién nghiém quy dinh cua phap luat, ting cuong Ky luat, ky
cuong trong cong viéc — dac biét dé cao trach nhiém ca nhan cia nguoi dimg dau Bo, co quan ngang Bo
dbi vai chit luong chinh sach va chat luong caa du thao VBQPPL do don vi minh phu trach, chuan bi.

- Tang cuong su phdi hop giita cac co quan Nha nudc vé hoach dinh chinh séch va xay dung mang
ludi hop tac gitra nha khoa hoc vé hoach dinh chinh sach. Dic biét, dbi voi khau tham dinh chinh sach
cua cac B Tu phap, B6 Tai chinh, B6 Noi vu va Bo Ngoai giao, can thiét su tham gia tich cuc, chu
dong va phat huy vai trd hon giita cac chu thé nay.

- Nang cao y thirc tuan thu thwc hién quy trinh hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL, cu
thé:

+ Tién hanh quy trinh hoach dinh chinh sach mét céch chat chg, khoa hoc. Chu thé d& xuat chinh
sach phai nghién ciu ky cang, danh gia mot cach day du, cu thé tat ca cac van dé lién quan dén sy can
thiét ban hanh chinh sach. Coi trong hoat dong tong két thuc tién viéc thuc thi chinh sach theo huéng
thudng xuyén, thiét thuc dé rat kinh nghiém can thiét, bd ich cho céc hoat dong nay.

+ Coi trong va tuan thu hoat dong danh gia tac dong chinh sach trong quy trinh hoach dinh chinh
sach. Dau tién, can quén triét nguyén tac tuan tha cac quy dinh vé noi dung, tiéu chi BPGTDCS, phuong
phap DPGTDCS ciing nhu viéc Kiém soét chat lugng ciia bao cao DPGTDCS.

+ Coi trong va tuan tha hoat dong tham van chinh sach trong quy trinh hoach dinh chinh sach: ding
tai théng tin chinh sach, sir dung da dang cac hinh thirc dé tham vén y kién rong rai cua cong ddng, tham
khao y kién giira cac bo c6 lién quan véi nhau va sy tham gia ctia co quan chiu trach nhiém chinh trong
viéc thyc thi chinh sach sau nay. Tang cuong ddi thoai chinh sach gitra Chinh pha va cac nhom loi ich,
dac biét 1a cac doanh nghiép.

4.2.4. Kién toan té chirc bdp may va ting cwong tinh chuyén nghigép cia ngudn nhan luc thuc hign
hoach dinh chinh sach trong xay dung van ban quy pham phéap luét

- Kién toan t6 chirc bo méy cén bg, cong chirc tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh sach trong
xay dung VBQPPL. Can cing cb va kién toan té chic bo may, phai xay dung doi ngii chuyén mén hoa
vé hoach dinh chinh sach tir k§ ning phan tich chinh sach, k§ ning PGTDCS dén ky ning tham van
chinh sach theo co cau t6 chirc chuyén nghiép. Bén canh d6, can quan tam dén viéc tuyén dung di, uu
tién nhimg nguoi c6 kién thirc phap luat da dang chuyén mén khéac nhau tir cac chuy@n nganh chinh tri,

25



kinh té, x& hoi va luat hoc va hiéu biét vé cac van dé kinh té, x& hoi lién quan dén da dang, véi chuyén
mdn khac nhau vé chinh tri, luat va kinh té.

- Nang cao ky nang va trinh 4 chuyén mén thyc hi¢n hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL, cu thé: Pay manh hoat dong dio tao, boi dudng vé ki nang hoach dinh chinh sach trong xay
dung van ban quy pham phap luat; Tang cuong viée danh gia chuyén mén cua cac nha khoa hoc dbi voi
d6i ngil tryc tiép thuc hién hoach dinh chinh séch trong xay dyng van ban quy pham phép luat.

4.2.5. Bao dam cac diéu kién vat chat cho hoat dgng hoach dinh chinh séch trong xay dung vin
ban quy pham phép luat

Can bd tri du kinh phi, wu tién thich dang cho céng doan hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL. Viéc bd tri nguon lyc tai chinh cho hoach dinh chinh séch rat quan trong bai day 1 tién dé,
co s& dé cho ra doi nhitng VBQPPL chat luong trong twong lai. Cac ngudn kinh phi can phai dugc lap
ké hoach ngay tir giai doan thiét ké chinh sach theo hudng dinh ra mic kinh phi khac nhau dbi véi tirng
loai chinh s&ch phu thudc vao @6 phuc tap va thoi gian, cong sic tiéu hao.

Cén d6i méi tu duy vé dam bao ngudn kinh phi cho cong tac xay dung phap luat noi chung, dic biét
1a kinh phi cho cac hoat dong mang tinh nghién ctru nhu phan tich chinh sach, PGTDCS... Ngoai viéc
dam bao tir nguon ngan sach nha nudc, con can cé co ché dé xa hoi hda nguon kinh phi cho hoat dong
nay bang cach huy dong su trg gidp bén ngoai x4 hoi tham gia nhu t6 chuc qubc té, t6 chire nuéc ngoai
tai Viét Nam, tham chi la cac doanh nghiép trong va ngoai nudec... dé st dung vao cic cong doan cua
hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL mét cach hop Iy, hiéu qua dé nang cao ning lyc lap
phép.

4.2.6. Xay dung b tai liéu, cong cu hd tre cho hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung
van ban quy pham phap luit tai Viét Nam

- Can xuat ban nhitng cim nang vé phan tich chinh sach, danh gia tic dong chinh séch cé bién soan
cac danh muc nhimg dau viéc can lam ngay, dé phd bién truéc hét cho ddi twong tham gia hoach dinh
chinh sach, dé ho hiéu biét vé cong viéc nay. Tap trung lam 1 céng doan hoach dinh chinh sach trong
xay dung VBQPPL theo hudng chi dan cu thé dé ké ca can bo, cdng chire, dai biéu Qudc hoi hay cong
chung déu dé dang tiép can.

- Tiép tuc xay dyung, hoan thién, chuan hoa hé thong co s dit lidu qudc gia vé hoach dinh chinh séch,
nham tao ra “kho thong tin” dé cac nha hoach dinh chinh séch tim hiéu, lya chon dit liéu thich hop, dang
tin cay can thu thap cho cac van d& ma chinh sach caa VBQPPL cu thé dit ra. Chinh phu can xay dung
cac chuan muc thu thap dir liéu va chét luong dit liéu. Chién luoc thu thap dir liéu can bao gdm cac vén
dé: xay dung va sir dung mdi quan hé cong tu, bao vé chéng mat cip dir liéu, giam chi phi thu thap di
liéu. Cac chuan muc chit lugng dit liéu can hudng téi thdng tin chat lwong cao, ting cuong do tin cay.

KET LUAN

Dat nudc ta dang trong thoi ky hoi nhap quéc té, méi chinh sach khi ban hanh déu c6 tac dong, anh
hudng rat 16n dén doi séng kinh té - x4 hoi cua dat nude va nguoi dan. Do d6, hoan thién hoat dong xay
dung phap luat néi chung, hoan thién tham quyén, quy trinh hoach dinh chinh sach néi riéng nham nang
cao chat luong chinh séch, chét lwong cua VBQPPL, nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc
chinh Ia yéu cau cap thiét. Boi, hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL ¢4 vai tro rat quan trong
dbi vai hoat dong xay dung phap luat nham dam bao viéc phuc vu loi ich chung, loi ich cong dong, loi
ich ciia nha nuée va xa hoi. Thong qua qua trinh hoach dinh chinh sach veéi viéc dam bao cho mot chuodi
cac hoat dong theo trat tw ¢ dinh, tir IGc nhan biét nhu cau can cé chinh sach mai, dén x4c dinh phwong
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an chinh séch, thiét ké phuong 4n chinh sach, dén thong qua chinh sach va cubi cing dén khau chinh
sach di duoc chuyén tai trong VBQPPL véi ky vong s& diéu chinh hai hoa, ¢6 hiéu qua phuc vy hoat
dong quan 1y dat nudc.

Do d6, viéc luan giai mot s6 khia canh ly luan tir khai niém chinh séch, khai niém hoach dinh chinh
sach, chii thé hoach dinh chinh sach, quy trinh hoach dinh chinh va danh gia thyc tién hoach dinh chinh
sach trong xay dung VBQPPL da khang dinh sy can thiét ciia hoat dong nay trong quan 1y va diéu hanh
x& hoi hién dai. Vi cac quy dinh méi vé hoach dinh chinh sach tir thim quyén, dén cac cong doan
hoach dinh chinh sach... Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 1a budc tién quan trong trong viéc tao 1ap
co so phap Iy nén tang vé xay dung luat, phap 1énh néi riéng va xay dung phép luat néi chung. Tir dé, c6
thé khang dinh nhiém vu chu yéu caa khoa hoc phap ly thoi gian téi phai tiép tuc nghién ctru, danh gia
dung hiéu qua tac dong cua cac quy pham phép luat vé hoach dinh chinh séch trong xay dung VBQPPL
theo hudng tap trung vao cac van dé co ban sau day:

Mgt 13, tiép tuc khang dinh vai trd caa hoat dong hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL la
can thiét dé cho ra doi nhitng chinh sach tét, nhitg vin ban dam bao chét lwong dap wng yéu cau phét
trién x4 hoi.

Hai 13, tiép tuc nghién ctru dé dé xuat phuong an nham nang cao chat luong khau phan tich chinh
sach, danh gia tic dong chinh sach, tham van chinh sach caia hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL.

Ba 13, tiép tuc nghién ctru cac yéu té anh huong truc tiép dén hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL dé phét huy nhitng thuan loi, dia ra hudng khic nhitng han ché cua hoat dong nay.

Bon 13, tiép tuc tim hiéu nhitng han ché va nguyén nhan con tan tai dan dén nhitng bét cap cua hoach
dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL thoi gian qua.

Nam la, tiép tuc nghién ciu hoan thién quy dinh phap luat ciing nhu nang cao chat lugng thyc tién
thi hanh giai doan hoach dinh chinh sach trong xay dung VBQPPL.

Nhu vay, viéc tim hiéu khai quat toan bo hoat dong xay dung VBQPPL néi chung va hoach dinh
chinh sach trong xay dung VBQPPL ndi riéng s€ 1a co s& danh gia “mirc dd dat nguong”ctia hoat dong
nay, dé tir d6 dua ra nhiing kién giai gop phan nang cao chat lugng VBQPPL va hoan thién hé thong
phap luat trong thoi gian téi, nhét 1a trong thoi ky quan trong hién nay khi Viét Nam dang tiép tuc xay
dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap qudc té./.
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