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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Niam 1986, Pai hoi dai biéu toan qubc 1an thi IV ciia Pang Nhan dan Cach
mang (NDCM) Lao di dé ra chu truong, duong 16i doi méi toan dién dat nude,
phat trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Dé thyc hién
duong 16i d6i méi, Nha nude Cong hoa Dan cha Nhan dan (CHDCND) Lao da
ban hanh nhiéu vin ban phap luat nham khuyén khich phat trién kinh té, phat
huy ndi luc, dan dan thu hep khoang cach giita Lao véi cac nude trong khu vue
va trén thé giéi. Trai qua hon 30 nam d6i mai, nén kinh té Lao trong nhiing nim
g?m day co tdc do phat trién kha cao. Pic biét sy kién Lao trd thanh thanh vién
chinh thirc ctia T chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) vao ngay 02/2/2013 da
danh dau nhimg budc tién 16n cua Lao trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.
Tuy con nhiéu kho khan, nhung Lao van dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké vé
thu hat nguén vén dau tu tryc tiép tir nude ngoai, kim ngach xuit khau, dong
thoi, cing voi viée phat trién kinh té, nhiéu khu cong nghiép, cong ty trong va
ngoai nude di thanh 1ap va phat trién manh mé.

Pé hinh thanh va phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia (XHCN), viéc cong nhan, bao ho ché do da s& hiru va phat trién cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té 1a nhan td quan trong, boi vi doanh
nghiép ludn 1a mot trong nhitng chil thé quan trong nhat ctia moi nén kinh té,
dac biét doanh nghi¢p dan doanh co6 vai tro ngay cang quan trong ¢ Lao. B&i
vay, yéu cau nang cao nang lyc canh tranh va tao diéu kién thuan loi cho céc
loai hinh doanh nghiép phat trién 1a nhiém vy dit ra cho Pang NDCM Lao va
Nha nuéc CHDCND Lao trong cong cudc xay dung nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. bé dat duoc nhiing thanh tyu trén, Pang va Nha nudc luén co
nhiing chinh sach, chu chuong dé tao moi diéu kién, thu hat cac chu thé tham
gia vao hoat dong kinh doanh. Chu thé kinh doanh mudn gia nhap vao thi
truong phai thuc hién thu tuc dang ky kinh doanh. Baéi 1€, dang ky kinh doanh

1a mot thu tuc “khai sinh” va thira nhan sy ra doi hop phap cua cac chu thé



kinh doanh. Do vay, bat ¢t chu thé kinh doanh nao thoa min cac diéu kién
theo quy dinh cua phap luat mudn tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh
déu c6 thé dang ky véi co quan nha nudce co thaim quyén dé duoc cap gidy
chimng nhan dang ky kinh doanh.

Trong nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té déu c6 quyén tu do kinh doanh va binh ding trudc phap
luat. Quyén tu do kinh doanh va binh dang cua cac doanh nghiép chi thuc su
dugc bao dam trén co s¢ hé thong phap luat ngay cang duoc hoan thién, ma
trudc hét 1a hé thong phap luat vé diang ky doanh nghiép. Trong thoi ky dau cua
qué trinh d6i méi nén kinh té & CHDCND Lo, phép luat vé kinh té ndi chung va
phép luat vé ding ky doanh nghiép néi riéng duoc xay dung trén nén tang nhiing
dic tha vé chinh tri, Kinh té - x& hoi, con tuong d6i dé dat va than trong, mang dam
tinh chat giai phap tinh thé, va kiém soét chat ché quyén diang ky doanh nghiép cua
céc ¢ nhan, to chac. Trong bdi canh hién nay, khi nhu cau ma cira nén kinh té va
hoi nhap kinh té quéc té 1a mot xu hudng tat yéu thi sy khdng tuong thich vé
mat phap luat 1a nhitng rdo can chinh cua cac nude dang phat trién, dac biét Ia
phap luat vé doanh nghiép trong viéc phat trién hoat dong thuong mai trong
nuéc va thu hit von dau tu nudc ngoai.

Hoat dong ding ky doanh nghiép dugc phat trién va hoan thién theo thoi
gian va phu hop vai quy dinh cta cac Luat Kinh doanh nam 1994, Luat Doanh
nghiép nam 2005 va Luat Doanh nghiép nam 2013 cling nhu nhitng van ban
huéng dan thi hanh... Hé théng quy dinh cua phap luat vé dang ky doanh nghiép
d3 tao ra moi truong thu hit moi nguon luc dau tu va duy tri viéc quan ly, giam
sat doanh nghiép. Pé phu hop véi tién trinh hoi nhap kinh té qubc té, thu tuc
dang ky kinh doanh ngay cang c6 nhitng doi mdi, cai cach, theo d6 dang ky kinh
doanh dong thoi 14 dang ky thué, doanh nghiép c6 mot ma sd diang ky dong thoi
1a ma s6 thué. Do vay, thuat ngit “dang ky kinh doanh” dugc thay thé bang thuat
ngit “ddang ky doanh nghiép”, dong thoi cong tac “hau kiém” duoc dé cao nham
dam bao doanh nghiép hoat dong theo quy dinh cua phép luat dau tu va phap

luat chuyén nganh, dac biét dbi véi nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.
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Mic di quy dinh cta phap luat da c6 nhiéu d6i mai, nhung thuc tién trién
khai van con nhiéu bat cap, mau thuan, chua c6 sy théng nhat gay kho khin cho
cac doanh nghiép trong qué trinh thuc hién, co quan dang ky doanh nghiép kho
theo ddi nén doi hoi tiép tuc phai hoan thién, can c6 nhimng quy dinh hop 1y hon,
st thue hon, hiéu qua thuce thi cao ... dé phi hop véi thuc té nhu: quy dinh phép
luat vé& sap nhap, tam nging, chuyén doi, hop nhat doanh nghiép, cac thuong
nhan, thé nhan khi c6 nhu cau kinh doanh nhung khong muén ding ky doanh
nghiép, hay hau qua phap ly cho cac thanh vién khi tham gia thanh lap cong ty,
tén cong ty, thuong hiéu cua cong ty... diéu nay can phai co sy nghién cau, ly
giai ca ly luan va thuc tién.

Xuat phat tir nhitng yéu cau trén, tac gia da manh dan lya chon dé tai
“Phdp lugt vé ding ky doanh nghigp cua Céng hoa Dan chi Nhin din Lao”
dé nghién ctu va lam Luan an Tién si luat hoc. B¢ tai nghién cau, so sanh va
phan tich nhiing luan diém, luan ct khoa hoc va thuc tién cua phap luat vé dang
ky doanh nghiép nhiam dua ra nhitng kién nghi, huéng hoan thién phap luat vé
dang ky doanh nghiép cia CHDCND Lao trong thoi gian toi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru luan an 1a thong qua viéc lam rd cac van dé ly luan
va thuc tién caa phép luat vé ding ky doanh nghiép cua nuéc CHDCND Lao,
tac gia kién nghi cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi
hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép cua Lao trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat duoc nhitng muc dich trén, nhiém vy nghién ctu caa Luan an dugc
xac dinh nhu sau:

- Lam rd nhitng van dé ly luan vé dang ky doanh nghiép, trong dé xac
dinh dang ky doanh nghiép 1a quyén cua cac chu thé kinh doanh va duoc nha
nudc dam bao thuc hién bang cac quy dinh cua phéap luat;

- Phéan tich, danh gia thuc trang phap luat ciing nhu thyc tién thi hanh
phap luat vé dang ky doanh nghiép cia nuéc CHDCND Lao, chi ra nhimng wu
diém, han ché, nguyén nhan cua nhitng han ché;
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- Trén co sé caa nhiing van dé ly luan va thuc trang phap luat, thuc tién
thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép, so sanh véi kinh nghiém caa mot s6
nudc, Luan an tap trung dwa ra nhirng giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép trong nén kinh té thi
treong dinh huéng XHCN ¢ Lao.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctu cua luan an 1a cac quy dinh phap luat vé dang ky
doanh nghiép va thuc tién thi hanh phép luat ding ky doanh nghiép & CHDCND
Lao; phép luat vé dang ky doanh nghiép cua Viét Nam va mot sé quéc gia khéc.
3.2. Pham vi nghién cvru

Pham vi nghién cau gigi han & hé thong cac quy dinh phép luat cua Lao
vé dang ky doanh nghiép, trong d6 vai tro trung tam 1a Luat Doanh nghiép Lao
nam 2013 va cac vian ban huéng dan thi hanh. Ngoai ra, tic gia tién hanh nghién
ctru cac quy dinh phap luat vé diang ky doanh nghiép cua Viét Nam, Trung
Quéc, Pong Timor, déu la cac qudc gia chau A, co diéu kién kinh té - x hoi c6
nhiéu diém twong dong véi Lao.

Thuyc tién thi hanh phap luat dugc gigi han thoi gian tir khi Luat Doanh
nghiép nam 2013 c¢6 hiéu lyc thi hanh dén nay.

Pham vi khong gian dugc gidi han ¢ hoat dong dang ky doanh nghiép
thuc hién trén lanh thd CHDCND Lao, khéng nghién cau hoat dong dau tu ra
nudc ngoai va dang ky doanh nghiép cua Lao ngoai 1anh thé CHDCND Lao.

4. Phuwong phap nghién ctru

Pé lam rd dbi tuwong va pham vi nghién cau néu trén, luan an van dung
phuong phap luan cia chii nghia Mac - Lénin vé duy vat bién ching, duy vat
lich sir dé luan giai nguyén nhén, diéu Kién ra doi va phat trién cua phap luat vé
ding ky doanh nghiép & nudc CHDCND Lao. Bong thoi luan an dya trén quan
diém, duong 16i cia PBang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung va
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, vé hoi nhap kinh té quéc té
trong giai doan hién nay dé xac dinh yéu cau va xay dung céac kién nghi, giai

phap nham hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép.
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Dé giai quyét duoc cac van dé cu thé ma nhiém vu nghién ctu dat ra, luan
an st dung két hop cac phuwong phap nghién ctu khoa hoc khac nhau, nhu
phuong phéap phan tich - tong hop cac thong tin dé 1am rd nhitng van dé ly luan
va thuc trang phap luat vé ding ky doanh nghiép; phuong phép théng ké va
khao sét thuc tién bang nhing sb liéu cu thé va cac vi du thyc tién nham ching
minh va 1ap luan cho nhiing nhan xét, danh gia, két luan khoa hoc cua luan an va
dic biét 1a phuong phap so sanh luat hoc duoc sir dung xuyén suét trong luan &n
dé phan tich, doi chiéu va so sanh nhiing quy dinh phap luat vé dang ky doanh
nghiép cua nudc CHDCND Lao véi mot sé quéc gia trén thé gidi, qua d6 tim ra
va luan giai nhitng diém twong ddng va khac biét dé rdt ra bai hoc kinh nghiém
cho viéc hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép & CHDCND Lao.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia viéc nghién ctru luin 4n

Viéc nghién ciru dé tai luan 4n c6 nhiing ¥ nghia khoa hoc va thuc tién
nhu sau:

- Luan an xay dung duoc hé thdng 1y luan khoa hoc vé dang ky doanh
nghiép va phap luat vé ding ky doanh nghiép, théng qua viéc xay dung khai niém,
phan tich vai trd cua dang ky doanh nghiép trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; méi quan hé giita phap luat vé dang ky doanh nghiép véi viéc xay dung va
phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nuéc CHDCND Lao.

- Luan an la cbng trinh nghién ctiru khoa hoc danh gia mét cach toan dién,
day di va ¢ hé théng vé thyc trang phap luat hién hanh vé dang ky doanh nghiép
& Lao, phan tich dudi hinh thic thuc hién quyén tu do kinh doanh, cac yéu té
anh huang va chi phdi dén hoat dong dang ky doanh nghiép.

- Luan an chi ra duoc nhitng kinh nghiém nudc ngoai, dac biét 1a cua Viét
Nam trong viéc xay dung, ciing nhu thuc thi cac quy dinh phap luat vé dang ky
doanh nghiép. Pay sé& 1a co so thuc tién dé nuéc CHDCND Lao tham khao cho
viéc hoan thién phap luat vé dang ky doanh nghiép.

- Luan 4n xac dinh nhiing yéu cau khoa hoc, nhitng phuong huéng va giai
phép cu thé cho viéc hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat
vé dang ky doanh nghiép cua nuéc CHDCND Lao trong thoi gian téi.
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Luan an c6 thé dugc ding 1am tai liéu tham khao cho viéc nghién ciu phap
luat vé dang ky doanh nghiép, trong cong tac xay dung va té chic thyuc hién phéap
luat vé dang ky doanh nghiép, ciing nhu cong tac giang day phap luat kinh té tai
cac truong dai hoc, trudng cao diang chuyén nganh tai nuéc CHDCND Lao.

6. Két cAu ciia Luin &n

Ngoai phan m¢ dau, phan tong quan tinh hinh nghién ctu va danh muc tai
liu tham khao, luan an gém 03 chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé Iy luan vé dang ky doanh nghiép va phap luat vé
dang ky doanh nghiép.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé ding
ky doanh nghiép & Cong hoa Dan chu Nhan déan Lao.

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phép luat, nang cao
hiéu qua thi hanh phéap luat vé dang ky doanh nghiép & Cong hoa Dan chu

Nhan dan Lao.



PHAN TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI
1. Nghién ciru cac van dé Iy luan vé ding ky doanh nghiép va phap luat
dang ky doanh nghiép

Cung véi sy phat trién cua khoa hoc phap ly cua cac quéc gia trén thé

gidi, van dé dang ky doanh nghiép ¢ nuéc CHDCND Lao va cac nudc khéc
dugc xem xét dudi nhidu goc do véi nhiéu quan diém khac nhau va duoc thé
hién noi dung qua nhiéu hinh thic khac nhau nhu: gido trinh, sach tham khao,
cac dé tai nghién ctu khoa hoc, cac bai viét dang trén cac tap chi, cac luan an,
luan van. Cu thé nhu sau:
1.1. Tinh hinh nghién civu cdc vin dé Iy lugn dang ky doanh nghiép va phdp
ludt dang ky doanh nghiép ciua Viét Nam va cdc nwoc

C6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru nghién ctru 1y luan vé dang ky doanh
nghiép va phép luat vé dang ky doanh nghiép & Viét Nam va cac nudc trén thé
gidi, trong d6 co thé ké dén:

+“Phdp ludt vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam hién nay” - Lugn an Tién
si Ludt hoc cua Nguyén Thi Thu Thay, Hoc vién khoa hoc xa héi, (2016). Véi
cong trinh nghién cau nay, tac gia luan an da phan tich chi tiét nhitng van dé ly
luan vé dang ky kinh doanh nhu: khai ni¢m, dac diém, y nghia cua hoat dong
dang ky kinh doanh; nhitng diéu Kién dé thuc hién viéc ding ky kinh doanh; cac
yéu t6 anh huong va chi phdi hoat dong dang ky kinh doanh. Luan &n 14 tai liéu
tham khao quan trong d6i voi tac gia trong viéc nghién ciu cac khai niém vé
dang ky doanh nghiép, dic diém va y nghia cia hoat dong ding ky doanh
nghiép.

+“Phdp ludt Viét Nam vé dang ky sir dung tén doanh nghiép trong diéu
kién kinh té thi trwomg” - Ludn vén thac si ludt hoc cia Nguyén Thanh Hoe,
Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi, (2017). Tai cong trinh nghién cau nay, tac gia
luan vin da phan tich rat chi tiét nhitng van dé Iy luan vé dang ky, st dung tén
doanh nghiép va phap luat vé dang ky, st dung tén doanh nghiép. Trong do, tac
gia phan tich khai quat vé hoat dong ding ky, sir dung tén doanh nghiép nhu:
khai niém tén doanh nghiép, cac yéu té cau thanh tén doanh nghiép, dic diém

7



tén doanh nghiép va khai niém str dung tén doanh nghiép; vai tro cua hoat dong
dang ky, st dung tén doanh nghiép va mdi quan hé giira tén doanh nghiép véi
cac dbi twong s& hiru cdng nghiép. Luan van 1a tai liéu tham khao quan trong ddi
Vvéi tac gia trong viéc nghién ciu cac khéi niém vé ding ky doanh nghiép, dac
diém cua hoat dong ding ky doanh nghiép va nghién ctu kinh nghiém phap luat
vé dang ky doanh nghiép cua mot s6 nudc.

+“Quy ché phap Iy vé dang ky doanh nghiép va thuc tién ap dung ¢ Nghé
An” - Ludn van thac st ludat hoc cua Lé Van Puc, Truong Dai hoc Lugt Ha Noi,
(2013). Trong cbng trinh nghién cau nay, tac gia luan vin di phan tich rat chi
tiét cac van dé ly luan chung vé thanh lap va dang ky doanh nghiép. Trong do,
tac gia luan van phan tich khai niém, muc dich va y nghia cua dang ky thanh 1ap
doanh nghiép; phan tich noi dung phap luat vé thanh lap va ding ky doanh
nghiép theo Luat Doanh nghiép nam 2005 cua Viét Nam, bao gom: co quan cd
tham quyén dang ky, ho so dang ky, diéu kién dang ky, tha tuc thanh lap va
dang ky doanh nghiép. Cong trinh nghién cuu nay la tai liéu tham khao quan
trong d6i vai tac gia luan an khi nghién cau céc van dé vé khai niém, dic diém,
y nghia cua dang ky doanh nghiép.

+“Dang ky thanh lgp doanh nghiép theo Lugt Doanh nghiép nam 2014 -
Ludn van Thac si Luat hoc cua Vii Thi Thuy Dung, Truong Pai hoc Ludt Ha
Néi, (2015). Trong céng trinh nghién ctru nay, tac gia luan van da phan tich
nhitng van dé ly luan chung vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép va phap luat vé
dang ky thanh 1ap nhu: khai niém dang ky thanh 1ap doanh nghiép, qua trinh
hinh thanh va phat trién cua phap luat vé dang ky doanh nghiép; nhirng chu
trorong d6i Mai co ban vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép, day 1a tai liéu tham
khao hitu ich cho tac gia khi phan tich nhitng van dé Iy luan vé dang ky p theo
Luat Doanh nghiép 2014. Coéng trinh nghién cuiu la tai liéu th doanh nghiép.

+“Van dé hoan thién quy ché thanh Igp doanh nghiép va quan 1y nha

nuéc Vé dang ky kinh doanh trong giai doan hién nay” - Ludn van thac si ludt
hoc ciia Cao Thanh Huyén, Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi, (2014). Trong cong
trinh nghién ctru ndy, tac gia luan van da trinh bay nhitng van dé 1y luan vé quy
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ché thanh 1ap doanh nghiép va quan 1y nha nudc vé diang kinh doanh nhu: khai
quéat vé thanh 1ap doanh nghiép va quy ché thanh 1ap doanh nghiép; khai quat
quan 1y nha nuée vé ding ky kinh doanh... Cong trinh nghién ciru nay 12 tai liéu
tham khao quan trong dé tac gia phan tich khai niém ding ky doanh nghiép va
phan tich mot s6 van dé ly luan vé phap luat dang ky doanh nghiép.

+“Quyeén tw do thanh ldp doanh nghiép theo Ludt Doanh nghiép ndam
2014” - Ludn van thac si ludt hoc cua Tran Thi Thu Trang, Trwong Pai hoc
Lugt Ha Ngi, (2015). Véi cong trinh nghién ciu nay, tac gia luan van da phan
tich mot s6 van dé ly luan vé quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép nhu: khai
niém, noi dung, nhitng yéu té chi phdi quyén tu do thanh I1ap doanh nghiép; vai
tro ciia phap luat trong viéc dam bao quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép. Ngoai
ra, tac gia luan van con phan tich nhiing noi dung co ban caa quyén ty do thanh
Iap doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2014. Cong trinh
nghién ctru nay la tai liu tham khao quan trong cua tac gia khi nghién cau
nhitng van dé Iy luan vé ding ky doanh nghiép; vai trd cua phap luat vé ding ky
doanh nghiép d6i voi nén kinh té thi truong tai Lao trong giai doan hién nay.

+ “Thu tuc dang ky doanh nghiép theo Lugt doanh nghiép nam 2014 va
thyc tién thi hanh tgi Thanh pho Ha Ngi” - Ludn vén thac si cua Tran Thi
Nguyét Lé, Truong Dai hoc Luat Ha Ngi, (2016). Cong trinh nghién ctru nay da
duoc tac gia luan van nghién ctu, trinh bay rat chi tiét cac van dé tong quan vé
tha tuc dang ky doanh nghiép nhu: khai niém, dac diém, vai trd cua thi tuc dang
ky doanh nghiép. Cac noi dung cua phap luat vé thu tuc ding ky doanh nghiép
nhu: khai niém, dic diém, cau tric phap luat, nhitng noi dung co ban cta phép
luat vé thi tuc dang ky doanh nghiép; méi lién hé gitra phap luat vé thu tuc ding
ky doanh nghiép véi cac bo phan khéc caa phap luat doanh nghiép; cac yéu td
anh huang téi phap luat vé thi tuc dang ky doanh nghiép. Cong trinh nghién ctu
trén 1a tai liéu tham khao quan trong ddi vai tac giai luan an khi nghién ctu cac
van dé ly luan vé diang ky doanh nghiép va phép luat ding ky doanh nghiép.

+“Gido trinh Ludt Thuong mai Viét Nam”, tap 1 cta Truong Dai hoc
Luat Ha Noi, PGS.TS. Nguydn Viét Ty, TS. Nguydn Thi Dung, PGS.TS.
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Nguyén Thi Van Anh (chu bién), Nxb Tu phap, Ha Noi, 2017. Cac tac gia cua
cubn séch nay nghién ciu nhirng van dé ly luan vé thanh lap doanh nghiép nhu:
d6i twong c6 quyén diang ky doanh nghiép; diéu kién ding ky doanh nghiép; thu
tuc ding ky doanh nghiép va céc thii tuc dau tu lién quan dén viéc dang ky
doanh nghiép. Gido trinh trén la tai liéu tham khao quan trong cua tac gia khi
nghién ciu nhitng van dé Iy luan vé diang ky doanh nghiép; vai trd cua phap luat
vé ding ky doanh nghiép d6i véi nén kinh té thi truong tai Lao trong giai doan
hién nay.

1.2. Tinh hinh nghién civu cdc vin dé Iy lugn dang ky doanh nghiép va phdp
lugt dang ky doanh nghiép ciia CHDCND Lao

O Lao, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ciu ly luan vé dang ky doanh
nghiép va phap luat vé diang ky doanh nghiép. Nhitng 4n pham dugc cong bd
cha yéu 1a san pham cia cac co quan quan 1y nha nudc va cac luan van, luan an
ctia cdng dan Lao, dién hinh la:

+ “Phap lugt vé doanh nghiép” cua Bo Cong nghiép va Thuong mai Lao,
Nxb Thong ké, Viéng Chin,(2005). Pay 1a mot cong trinh cua nhiéu tac gia dudi
su chu tri cua Bd COng nghiép va Thuong mai Lao. Trong cuén sach nay, da
lam rd cac van dé ly luan vé dang ky doanh nghiép, cac quy dinh phap luat vé
dang ky doanh nghiép da c6 hiéu luc va ap dung vao thoi diém trudc nam 2005
tai nu6c CHDCND Lao. Tuy nhién, cac két qua nghién cau caa cong trinh con
chua sau; Céac phan tich, két luan vé cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh
nghiép con chung chung. Tuy nhién, day van la tai liéu tham khao quan trong vé
phuong dién hé théng, phan tich cac van dé Iy luan chung vé khai niém, dic
diém, ¥ nghia cua hoat dong ding ky doanh nghiép ddi véi doanh nghiép va nén
kinh té ma cong trinh luan &n cua tac gia dang nghién cau.

+ “Gidi thich phap ludt vé doanh nghiép nwréc Céng hoa Dan chi nhan
ddn Lao”, Séch hop tac gita Bo Tu phap Lao voi Co quan Hop tac Qudc té
Nhat Ban (Japan Internation Cooperation Agency - JICA) cong bé thang 4/2007.
Véi sy hop tac cua cac co quan chuyén mon vé phap luat, cong trinh nghién cau

trén ra doi di dua ra nhiéu khai niém nham 1ap luan, giai thich rd hon cac quy
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dinh caa Luat Doanh nghiép (2005) cua Lao. Théng qua viéc giai thich cac khai
niém, cac van dé mang tinh chat ly luan vé dang ky doanh nghiép va phap luat
theo quan diém, duong 16i cia Pang, Nha nudc Lao, c4c tac gia da cho nguoi
doc hiéu rd hon thuat ngir phap luat vé diang ky doanh nghiép cua nudc Lao.
Mic du di ra doi kha lau, cong trinh nghién ctiru van con y nghia khoa hoc trong
giai doan hién nay. Viéc giai thich cac khai niém dang ky doanh nghiép trong
cong trinh nghién cau nay van con phu hop voi nhitng quy dinh cua Luat Doanh
nghiép (2013) dang c6 hiéu luc hién nay cia Lao. Do vay, day ciing 1a mdt trong
nhitng c6ng trinh nghién ciu quan trong dé tac gia tham khaokhi dua ra khai
niém vé dang ky doanh nghiép. No ciing goi ra phuong huéng nghién cau ly
luan chung vé nhitng van dé Iy luan ding ky doanh nghiép trong luan &n Tién si
cua tac gia.

+“Phdp Iudt vé quyén thanh lgp doanh nghiép cua Viét Nam va Lao
dudi goc do so sanh” - Luan van thac si Ludt hoc cua Anousone Vongphachanh,
Truong Dai hoc Lugt Ha Nogi, (2016). Vé6i cong trinh nghién ctiru nay, tac gia
ludn vin di phan tich cy thé nhitng van dé Iy luan co ban vé quyén thanh lap
doanh nghiép. Trong d6, phan tich nhitng van dé co ban vé quyén thanh Iap
doanh nghiép; can ctr xac dinh va noi dung cia quyén thanh lap doanh nghiép;
vai tro cua phap luat trong viéc bao dam quyén thanh Iap doanh nghiép; ¥ nghia
cua quyén thanh 1ap doanh nghiép; qué trinh hinh thanh va phat trién caa phap
luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao. Cong trinh nghién ctu trén 14 tai liéu tham
khao quan trong d6i véi tac giai luan an khi nghién ctu cac van dé Iy luan veé
dang ky doanh nghiép va phap luat dang ky doanh nghiép.

+“Gi&o trinh Ludt Thuong mai Lao”, cua Pai hoc Quédc gia Lao, Nxb
Viéng Chan, Viéng Chan 2016. Trong cong trinh nghién cttu nay, cac tac gia da
phan tich cu thé nhiing van dé Iy luan vé thanh Iap doanh nghiép nhu: cha thé co
quyén dang ky doanh nghiép; cac diéu kién phai dap ¢ng cua céc to chuc, ca
nhan khi thuc hién hoat dong dang ky doanh nghiép; tha tuc dang ky doanh
nghiép va cac thu tuc dau tu lién quan dén viéc diang ky doanh nghiép; vai trd
cua hoat dong ding ky doanh nghiép trong thoi ky hoi nhap phat trién kinh té.
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Gido trinh trén la tai liéu tham khao quan trong cua tac gia khi nghién cuu
nhitng van dé Iy luan vé ding ky doanh nghiép; vai trd cua phap luat vé ding ky
doanh nghiép di vai nén kinh té thi truong tai Lao trong giai doan hién nay.

+“Hoan thién phap ludt vé dang ky doanh nghiép cia nwéc CHDCND
Lao ter kinh nghiém cua nuwéc CHXHCN Viét Nam” - Ludn van Thac si luat hoc
Cua Bounkhong Chanthalangma, Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi, (2016). Vi
cong trinh nghién ctu nay, tac gia luan van da tap trung nghién ciu nhiing van
dé Iy luan vé phép luat dang ky doanh nghiép. Trong d6 tac gia da khai quat veé
khai niém dang ky doanh nghiép va y nghia cta viéc dang ky doanh nghiép.
Pdng thoi, tac gia con phan tich khai quat dac diém phép luat vé diang ky doanh
nghiép, qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé dang ky doanh nghiép
cua Lao. Trong do6, tac gia phan tich cac co quan nha nudc cip ding ky doanh
nghiép va diéu kién dang ky doanh nghiép nhu: diéu kién vé chu thé; vé md hinh
t6 chiic doanh nghiép; vé nganh nghé kinh doanh; vé vén kinh doanh; vé tén
doanh nghiép va mot sé diéu kién khéac. Cac thu tuc dang ky doanh nghiép ciing
duoc tac gia phan tich rat chi tiét, bao gom: ho so diang ky doanh nghiép; trinh
ty tién hanh tha tuc ding ky doanh nghiép. Cac phuong thirc giai quyét tranh
chap va xur 1y vi pham trong qué trinh tién hanh dang ky thanh 1ap doanh nghiép.
Cong trinh nghién ctu trén 12 tai liéu tham khao quan trong dé tac gia luan an
nghién ciru cac van dé 1y luan vé dang ky doanh nghiép.
2. Nghién ctru thue trang phap luit, thue tién thi hanh phap luét vé diing ky
doanh nghié¢p
2.1. Tinh hinh nghién civu thwe trang phdp ludt, thwe tién thi hanh phdp lugt
vé ding ky doanh nghiép ciia Viét Nam va cdc nwéc

+“Phdp lugt vé dang ky kinh doanh & Viét Nam hién nay” - Ludn an Tién
si Ludt hoc cua Nguyén Thi Thu Thay, Hoc vién khoa hoc xa hgi, (2016). Trong
cong trinh nghién ctu ndy, tac gia luan an da phan tich thyc trang phéap luat vé
ding ky kinh doanh & Viét Nam, bao gdm cac quy dinh vé diéu kién ding ky
kinh doanh; cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc ding ky kinh doanh. Bong thoi, tac
gia Luan &n con tong két nhitng két qua da dat duoc, nhitng han ché, bat cap va
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nguyén nhan cta nhirng han ché d6 trong qua trinh thuc hién cac quy dinh phap
luat vé dang ky kinh doanh & Viét Nam hién nay. Luan an 1a tai liéu tham khao
quan trong ddi véi tac gia Luan an trong viéc nghién ctiu thyuc trang phép luat vé
dang ky doanh nghiép tai Lao trong giai doan hién nay.

+“Ddng ky doanh nghiép theo phdp ludt Viét Nam: Thuc tién
tai Thanh phé H6 Chi Minh”, Truong Thanh Thién, Tap chi Cong thuong,
sb 7/2021. V&i cong trinh nghién ciu nay, tac gia da phan tich thyc tién hoat
dong dang ky doanh nghiép theo phép luat Viét Nam tai Thanh phé Ho Chi
Minh (TP. HCM), theo d6 TP.HCM da co ban dat dugc nhitng muc tiéu cua
Chuong trinh cai cach dang ky doanh nghiép Qudc gia sau 10 nam trién khai
thuc hién mot cach triét dé va sau rong, gop phan chuan hoéa, phap Iy hoa, tin
hoc hda quy trinh nghiép vu dang ky doanh nghiép; TP.HCM di phdi két hop
trong viéc xay dung va van hanh Co s¢ dit liéu qudc gia vé dang ky doanh
nghiép bao gom toan bo thdng tin c6 gié tri phap Iy vé doanh nghiép trén pham
vi ca nudc. Tuy nhién, hoat dong nay trén thuc tién van con mét sé khé khin
nhu: theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, da boé ghi nganh nghé kinh doanh
trong Giay chung nhan dang ky doanh nghiép, dan téi khé khian cho cong tac
hau kiém. Mot s6 tha tuc hanh chinh khéng con phl hop, khéng can thiét, tao ra
ganh nang chi phi va lam cham qua trinh gia nhap thi truong... Céng trinh
nghién ctu trén 1a tai liéu tham khao quan trong ddi véi tac gia Luan &n trong
viéc nghién ciu thuc trang phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao trong giai
doan hién nay.

+“Phdp ludt Viét Nam vé dang ky sir dung tén doanh nghiép trong diéu
kién kinh té thi trwomg” - Ludn vén thac si ludt hoc cia Nguyén Thanh Hoe,
Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi, (2017). Trong cong trinh nghién ctu nay, tac gia
d3 phan tich thuc trang quy dinh phép luat Viét Nam vé dang ky, st dung tén
doanh nghiép trong diéu kién nén kinh té thi truong. Qua do, tac gia da chi ra
duoc nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan trong thuc tién &p
dung phap luat Viét Nam vé dang ky, sir dung tén doanh nghiép. Luan vin 1a tai
licu tham khao quan trong dbi vai tac gia Luan &n trong viéc nghién ctu thuc
trang phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao trong giai doan hién nay.

13



+ “Dang ky doanh nghiép theo Lugat Doanh nghiép nam 2014 va thuc tién
thi hanh tai Thanh pho Hé Chi Minh” - Ludn van Thac si Ludt hoc cua tac gid
Tran Nguyén Pan Quynh, Truwong Pai hoc Ludt Ha Ngi (2016). Véi cong trinh
nghién ctu nay, tac gia luan vian da phan tich rat cu thé noi dung phap luat vé
ding ky doanh nghiép nhu: phan tich nhitng ndi dung co ban cua phép luat vé
ding ky doanh nghiép theo Lu4t Doanh nghiép nam 2014 cua Viét Nam. Cu thé
bao gédm cé4c noi dung: co quan c6 tham quyén dang ky doanh nghiép; ho so
dang ky doanh nghiép; diéu kién ding ky doanh nghiép; thu tuc thanh lap va
dang ky doanh nghiép. Bén canh do6, tac gia luan van con phéan tich tinh hinh
dang ky thanh 1ap cac doanh nghiép trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh; danh
gia viéc ap dung phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép & thanh phb Ho
Chi Minh.Day 14 cong trinh nghién ctu ¢6 vai trd rat quan trong ddi voi tac gia
luan an khi tham khao dé nghién ctiru phan thuc trangphap luat vé dang ky doanh
nghiép tai Lao trong giai doan hién nay.

+“Quy ché phap Iy vé dang ky doanh nghiép va thyc tién ap dung ¢ Nghé
An” - Ludn van thac st ludat hoc cua Lé Van Purc, Truong Dai hoc Lugt Ha Noi,
(2013). Vi cbng trinh nghién curu nay, tac gia luan van da phan tich thuc trang
viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé ding ky doanh nghiép va danh gia thuc
tien viéc thyuc hién ding ky thanh 1ap doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An,
bao gdom nhitng két qua da dat duoc, nhirng han ché, kho khin con ton tai trong
hoat dong dang ky doanh nghiép tai tinh Nghé An trong thoi gian vira qua. Cong
trinh nay 1a tai liéu quan trong dé tac gia tham khao, nghién ciru phan thuc trang
phap luat, thuc tién thi hanh phép luat vé dang ky doanh nghiép tai Lo trong
giai doan hién nay.

+ “Thu tuc dang ky doanh nghiép theo Lugt Doanh nghiép nam 2014 va
thuec tién thi hanh tgi Thanh phé Ha Ngi” - Ludn van thac si cua Tran Thi
Nguyét Le, Truong Dai hoc Lugt Ha Ngi, (2016). Cong trinh nghién ctru nay da
duoc tac gia luan vian nghién ctu, trinh bay rat chi tiét cac noi dung cua phap
luat vé tha tuc diang ky doanh nghiép nhu: nhitng ndi dung co ban caa phap luat
vé thi tuc diang ky doanh nghiép; méi lién hé giira phap luat vé tha tuc dang ky
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doanh nghiép véi cac bo phan khac caa phap luat doanh nghiép; cac yéu t anh
huong téi phéap luat vé tha tuc dang ky doanh nghiép. Cong trinh nghién cau
trén 12 tai liéu tham khao quan trong ddi vai tac giai luan an khi nghién ctu cac
van dé thuc trang phéap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép ¢ Lao trong giai
doan hién nay.

+ “Nhing bdt cap trong thu tuc cap va thu héi gigy chieng nhdn déing
ky doanh nghiép ” — Bai viét ddang trén Tap chi Khoa hoc phap ly, sé 02/2014
cuia Pang Quoc Chwong. Trong cdng trinh nghién ctu nay, tac gia bai viét da
phan tich chi tiét nhitng bat cap trong thu tuc cip gidy chiang nhan ding ky
doanh nghiép ¢ Viét Nam nhu: cham tién hanh dang ky doanh nghiép, co
nhiéu doanh nghiép diang ky nganh nghé méi nhung chua c6 trong ma nganh
nghé kinh té qudc dan nén ho phai nhiéu lan trinh co quan quan ly, cho hoi y
kién cac bo, nganh lién quan kéo dai hang thang ma van khong thé hoan thanh
thu tuc; thiéu sy dong bo, lién thong gitta hé thong dang ky thanh 1ap qua
mang cua Cong thong tin dang ky doanh nghiép quéc gia va cac dia phuong.
Hay cac doanh nghiép bi gay kho khan trong qua trinh lam thu tuc cap giay
chiing nhan dang ky doanh nghiép. Ho bi kiém tra, thanh tra boi nhiéu cé
nhan, co quan quan 1y nha nudc tir Trung wong dén dia phuong trong qua
trinh hoat dong, nhat 1a trong diéu kién ton tai nhiéu bat cap véi su chdng
chéo cua cac vin ban quy pham phap luat, su khong thong nhat hay co ché
lién thong kém gitra cac co quan nha nudc. Bai bao la tai liéu tham khao quan
trong d6i voi tac gia luan an khi nghién ctu thyuc trang phap luat vé dang ky
doanh nghiép ctua Lao trong giai doan hién nay.

+“Van dé hoan thién quy ché thanh lgp doanh nghiép va qudn ly nha
nuéc Vé dang ky kinh doanh trong giai doan hién nay” - Ludn van thac si ludt
hoc cua Cao Thanh Huyén, Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi, (2014). Véi cong
trinh nghién cau ndy, tac gia luan van di phan tich thuc trang phap luat vé thanh
Iap doanh nghiép va quan ly dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam, trong d6 phan tich
quy dinh phap luat vé co quan dang ky kinh doanh, diéu kién dang ky thanh 1ap
doanh nghiép, trinh ty, tha tuc diang ky thanh 1ap doanh nghiép; thuc tién ap
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dung phép luat vé thanh 1ap doanh nghiép gom nhiing thanh tuu va kho khan,
vudng mac trong viéc thanh lap doanh nghiép. Cong trinh nghién ctu nay 1a tai
licu tham khao quan trong dé tac gia nghién cau, phan tich phan thuc trang phap
luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao trong giai doan hién nay.

Bén canh nhitng nghién ciu vé Viét Nam, c6 nhiéu nghién ctu vé thuc
trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat ¢ nhiéu nudc khac ma tac gia
tham khao, cu thé:

+ Cudn sach “Doing Buisness 2013”: Smarter regulations for small and
medium size enterprises”, (2003). Pay 1a cudn sach thuoc Du &n va Béo céo
chung cua Ngan hang thé giéi va T6 chirc tai chinh Qudc té vé Moi truong kinh
doanh nghién ctru nam 2003 véi noi dung nghién ctru d6 la: ap dung phuong
thire danh gia khach quan sy tac dong cua cac quy dinh kinh doanh ¢ tim vi mé
tgi cac doanh nghiép. Béo céo da nghién ciru rat cu thé véi 10 tiéu chi dé dua ra
cac két luan vé méi truong kinh doanh cua 185 qudc gia. Khi nhan xét vé quy
trinh, thu tuc dang ky doanh nghiép, bao cdo di cho ngudi doc biét nhitng québc
gia c6 quy trinh thu tuc dang ky doanh nghiép mat nhiéu thoi gian, gay phién ha
nhiéu nhat cho nguoi dan 1a nhitng quéc gia thuoe ving Pong va Bac Phi nhu:
Argentina c6 14 tha tuc, Bruniei c6 15 tha tuc va 101 ngay dé thanh l1ap doanh
nghiép. Singapore va Pac khu hanh chinh Hong Kong cua Trung Quéc 14 qudc
gia, ving ldnh thé co6 moéi truong phap ly thuan loi nhat cho doanh nghiép dang
ky hoat dong tai Pai Loan va Han Qudc dugc xép vao nhom 20 qudc gia dung
dau thé gisi vé mac do thuan loi trong kinh doanh®. Bao cdo nay d3 mang lai
nhitng co sé khach quan, nhiing théng tin méi trudng phap Iy cua cac qudc gia
cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, bao cédo chi dung lai ¢ viéc phan tich, danh
gia dya trén 10 tiéu chi ma chua c6 sy phan tich sau, cu thé va kién nghi hop ly
vé nhiing quy dinh phap luat trong hoat dong dang ky doanh nghiép. Bao céo la
tai liéu tham khao quan trong d6i véi tac gia luan an khi nghién cau thyc trang

phap luat vé dang ky doanh nghiép cuia Lao trong giai doan hién nay.

'Bryan A. Garner (2004), Black’s law dictionary, West Group.
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+ “Kinh nghiém phap ludt ciia mét sé quoc gia va ving 1anh thé vé thanh
ldp va ding ky doanh nghiép” - Bai viét dang trén Tap chi Dan chu va Phap
ludt ciia Duong Vin Mau, sé Chuyén dé Méi trwong phap ly cho doanh nghiép
nam 2016. Véi cong trinh nghién ciu ndy, tac gia bai viét da phan tich vé viéc
thanh lap va ding ky doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat mot sé qudc gia
nhu: Puc, Hoa Ky, Canada, Na Uy... Bong thoi, bai viét con danh gia chung vé
kinh nghiém, xu huéng thanh lap va ding ky doanh nghiép & mot sé qubc gia
trén thé gisi. Bai viét la tai liéu tham khao quan trong déi vai tac gia trong viéc
nghién ctu cac khai niém vé dang ky doanh nghiép, dic diém va kinh nghiém
cua hoat dong diang ky doanh nghiép caa mot sé qudc gia trong thoi gian qua.

+ “Phdp ludt vé diéu kién kinh doanh ciia mét sé quéc gia trén thé gidi” -
Bai viét dang trén Tap chi Tai chinh, sé 4/2017 ciia Nguyén Thi Huyén Trang.
Trong cong trinh nghién ctru nay, tac gia bai viét da phan tich rat chi tiét diéu
kién kinh doanh, diéu kién ding ky doanh nghiép ctia mot s6 quoc gia trén thé
gi6i nhu: My, Singapore, Trung Qudc va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
khi hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép. Piéu kién ding ky doanh
nghiép 13 cong cu quan 1y nén kinh té khong thé thiéu & moi qubc gia trén thé
gidi. Mdi quéc gia déu c6 nhitng quy dinh cu thé vé diéu kién dang ky doanh
nghiép phu hop véi yéu cau quan 1y kinh té va moi trudng phap 1y riéng cia
quéc gia minh. T4c gia dd phan tich cac quy dinh phap luat caa mot sé qudc
gia vé dang ky, str dung tén doanh nghiép nhu: quy dinh phap luat vé dang ky,
sur dung tén doanh nghiép cua Hoa Ky; cac chinh sach, quy dinh phap luat cua
Trung Quéc vé dang ky, str dung tén doanh nghiép... Qua viéc tim hiéu cong
trinh nghién ctu trén, nhiing kién thuc phap luat vé diéu kién kinh doanh cua
cac qudc gia trén thé gidi, nhimg bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam 1a tai liéu
rat can thiét dé tac gid luan an so sanh, ddi chiéu véi thuc trang phap luat vé
dang ky doanh nghiép tai Lao. Pay ciing la tai liéu ma tac gia tham khao khi
nghién ctu vé phéap luat nuéc ngoai.

+“Dang ky thanh Idp doanh nghiép 100% von nwdéc ngodi theo phap ludt
Viét Nam tir thyee tién thanh Idp doanh nghiép c6 vén Han Qudc tai tinh Bdc
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Ninh” - Ludn van thac st luat hoc cua Jeon Yun Sik, Truong Dai hoc Ludt Ha
Néi, (2016). Trong cbng trinh nghién ctu nay, tac gia luan van da phan tich mot
sb van dé vé phap luat diéu chinh hoat dong ding ky thanh 1ap doanh nghiép
100% vén nuéc ngoai tai Viét Nam. Trong cong trinh nghién ctu nay, tac gia
ludn vin d3 phan tich cac quy dinh phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép
100% vén nuéc ngodi cua mot sé nuée nhu: Han Quéc, Trung Québc, Thai
Lan...; thuc tién thi hanh phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép 100%
vén nudc ngoai qua viéc thanh 1ap doanh nghiép c6 vén Han Quéc tai tinh Bac
Ninh. Tur thuc tién thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép, tac gia luan vin
da dua ra mot s6 giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua phap luat dang ky
thanh lap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai tai Viét Nam. Cong trinh nghién
ctu trén 1a tai liu tham khao quan trong d6i véi tac gia luan an khi nghién cau
thuc trang phap luat vé diang ky doanh nghiép.

+“Dang ky doanh nghiép qua mang dién tir theo phap lugdt hién hanh va
thyc tién thuc hién tai S¢ Ké hoach va Bau tw thanh phé Ha Ngi” - Ludn vin
Thac si luat hoc cua Vi Thi Thanh Huwong, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi,
(2017). Vi cong trinh nghién ciiu ndy, tac gia luan van da phan tich nhitng van
dé chung vé dang ky doanh nghiép qua mang di¢n tir nhu: khai niém, y nghia
cua ding ky doanh nghiép; khai niém, dic diém cua dang ky doanh nghiép qua
mang dién tir; phap luat Viét Nam vé diang ky doanh nghiép qua mang dién tir
nhu: loai thu tuc dang ky doanh nghiép dugc ap dung phuong thirc dang ky
doanh nghiép qua mang dién tir; chu thé, phuong thirc thuc hién, hd so ding ky,
thu tuc thuc hién dang ky doanh nghiép qua mang dién tir. Ngoai ra, tac gia luan
van con phan tich thuc tién thi hanh quy dinh phap luat hién hanh vé ding ky
doanh nghiép qua mang dién tu tai S& Ké hoach va Pau tu Thanh phé Ha Noi;
nhitng két qua di dat duoc va nhitng han ché con ton tai trong thuc tién thi hanh
phap luat vé dang ky doanh nghiép qua mang dién tir tai S& Ké hoach va Pau tu

thanh phd Ha Noi. Cong trinh nghién cau nay 1a tai liéu tham khao quan trong
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dbi voi tac gia luan an khi nghién ctu thuc trang phap luat vé dang ky doanh
nghiép & Lao trong giai doan hién nay.

+“Phdp ludt vé doanh nghiép lién doanh cia mét sé nwéc - Nhieng kinh
nghiém ap dung vao diéu kién Viét Nam” - Ludn van thac st ludt hoc ciia D6
Dirc Anh, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, (2005). Trong cbng trinh nghién cuu
nay, tac gia luan vin da so sanh cac quy dinh vé dia vi phap ly cia doanh nghiép
lin doanh & mot sé nude, trong d6 so sanh cac quy dinh vé dia vi phap ly cua
doanh nghiép lién doanh; so sanh vé co ché thanh lap doanh nghiép lién doanh;
cac quy dinh vé hé thdng cac co quan quan 1y va diéu hanh doanh nghiép lién
doanh; cac quyén va nghia vu cua doanh nghiép; bai hoc kinh nghiém trong viéc
thanh 1ap, quan Iy va phét trién doanh nghiép lién doanh cia mét sé nude.. .
Cong trinh nghién ctu nay 12 tai liéu tham khao quan trong d6i véi tac gia luan
an khi nghién cau thyc trang phap luat vé diang ky doanh nghiép & Lao trong
thoi gian qua.
2.2. Tinh hinh nghién ciru thwc trang phdp lugt, thuc tién thi hanh phdp luit
vé ding ky doanh nghiép ciia CHDCND Lao

Céc nghién ciru vé thyuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé
dang ky doanh nghiép cua Lao khong cé nhiéu, chi yéu 1a cac nghién ctru cia
hoc vién cao hoc, nghién ctru sinh.

+ Sach “Phap luat vé doanh nghiép” cua Bo Cong nghiép va Thuong mai
Lao, Nxb Théng ké, Viéng Chan, (2005). Trong cudn sach nay di nghién ctru cac
quy dinh phap luat vé doanh nghiép & nudéc CHDCND Lao trudc nam 2005.
Cong trinh d4 nhan xét, phan tich va hé thong héa tat ca cac quy dinh phap luat
vé doanh nghiép di duoc ban hanh, c6 nhitng danh gia vé phap luat va thuc thi
phép luat vé doanh nghiép. Du chua thuc su nghién ctru sau va khong phai sach
chuyén sau vé dang ky doanh nghiép, méi ding lai ¢ phap luat doanh nghiép
trede nam 2005, nhung day 13 ngudn tham khao tot cho tac gia khi nghién ctu
phan thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé dang ky doanh

nghiép & Lao & giai doan nhat dinh.
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+ Sach “Gidi thich phdp ludt vé doanh nghiép nwée Cong hoa Dan chii
nhdn dan Lao”, Sach hop tdc giita Bé Tw phdp Lao véi Co quan Hop tic Quéc
té Nhdt Ban (Japan Internation Cooperation Agency - JICA), thang 4/2007. Mic
du dit trong tim 14 giai thich phéap luat, giai quyét nhiéu van dé mang tinh 1y
luan vé phép luat doanh nghiép nhung trong cudn sach nay ciing gdi thiéu va
phan tich cu thé, chi tiét vé cac quy dinh cta phap luat doanh nghiép Lao, trong
d6 ¢6 cac quy dinh vé diang ky doanh nghiép. Pay 1a tai liéu tham khao tét cho
tac gid khi nghién ctru thuc trang phép luét giai doan trude nam 2007.

+“Hoan thién phap ludt vé dang ky doanh nghiép cia nwéc CHDCND
Lao tzr kinh nghiém cua nwéc CHXHCN Viét Nam” - Ludn van Thac st ludt hoc
cua Bounkhong Chanthalangma, Truong Pai hoc Lugt Ha Ngi, (2016). Vi
cong trinh nghién ctu nay, tac gia luan van da phan tich thuc trang phap luat caa
Lao vé dang ky doanh nghiép trén co sd so sanh véi phép luat vé dang ky doanh
nghiép cua Viét Nam. Trong d6, tac gia phan tich thuc trang cac co quan nha
nuéc cap dang ky doanh nghiép va diéu kién dang ky doanh nghiép nhu: diéu
kién vé chu thé; vé mé hinh to chiic doanh nghiép; vé nganh nghé kinh doanh;
vé vén kinh doanh; vé tén doanh nghiép va mét sé diéu kién khac.... Cong trinh
nghién cau trén 1a tai lieu tham khao quan trong dé tac gia luan an phan tich
thuc trang phap luat vé diang ky doanh nghiép tai Lao trong giai doan hién nay.

+ “C4c bién phap khuyén khich va bao hg ddu tw truc tiép nuéc ngoai tai
Cong hoa Déan chu nhdn ddan Lao”- Luan van Thac si Luat hoc cua Souliya
Phongpadith, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, (2007). Trong cdng trinh nghién ctu
nay, tac gia luan vian da nghién ctiu rat cy thé cac van dé lién quan dén thuc
trang hoat dong dang ky doanh nghiép, khuyén khich va bao ho dau tu truc tiép
nudc Ngoai tai Lo, bao gébm nhitng phan tich lién quan dén két qua da dat duogc
va nhitng han ché con ton tai trong viéc thuc hién cac bién phap khuyén khich
va bao ho dau tu truc tiép nuéc ngoai tai Cong hoa Dan cha nhan dan Lao. Cong
trinh nghién ctu ndy 1a tai liéu tham khao khong thé thiéu cho tac gia luan an.
NG cung cap céc sé lieu va dix liéu quan trong vé thuc trang cac doanh nghiép

lién doanh cta nuéc CHDCND Lao trong giai doan trudc nam 2007 dang ky
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thanh 1ap tai Lao. Pay 1a tai liéu tham khao quan trong dé tac gia luan an phan
tich nhitng két qua da dat dugc trong qué trinh thi hanh phap luat vé ding ky
doanh nghiép trong thoi gian qua.

+ “Phdp ludt vé khuyén khich dau t cia Céng hoa Dan chi Nhan dan
Lao”- Luan van Thac si luat hoc ctia Phouthone Phimmavong, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi, (2013). Véi cong trinh nghién ctu nay, tac gia luan van da phan
tich rat cu thé thuc trang phap luat vé khuyén khich dau tu tai nugc CHDCND
Lao. Bao gom cac quy dinh vé linh vuc, dia ban khuyén khich dau tu; nhiing
mat dat duoc va mat han ché trong viéc thuc hién phéap luat vé khuyén khich dau
tu cia CHDCND Lao, trong d6 c6 viéc thuc hién phap luat khuyén khich hoat
dong dang ky doanh nghiép dbi véi cac ca nhan, to chirc c6 nhu cau dau tu, kinh
doanh tai Lao. Pay 1a tai liéu tham khao quan trong dé tac gia luan an phan tich
phan thyc trang phap luat vé dang ky doanh nghiép trong thoi gian qua.

3. Nghién ciru cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi
hanh phap luit vé ding ky doanh nghiép

3.1. Tinh hinh nghién cvwu cdc gidi phdp hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qud thi hanh phdp ludt vé ding ky doanh nghiép ciia Viét Nam va cdc nwéc

C6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé cic giai phap hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Viét Nam va
cac nudc, dién hinh nhu sau:

+ “Nang cao hiéu qud thi tuc déing ky kinh doanh tai Cdp dia phwong- bai
hoc kinh nghiém cua Lima - Peru” cua tac gia Kristtian Rada va Ursula Blotte,
(2004). Vi cong trinh nghién ciu nay, hai tac gia da phan tich nhitng bat cap
cua Vviéc cap Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép tai Lima Peru phai mat
nhiéu thoi gian. Trudc thuc trang d6, dudi su hd tro tir Quy IFCLAC, nim 2006
Chinh phi Lima d& dua ra quy trinh dang ky kinh doanh méi dé giam thoi gian
cap Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép tir 60 ngay xubng con 03 ngay véi
nhitng budc co ban d6 1a: nhan thuc xay dung du an, trién khai dy an, bai hoc
kinh nghiém. Véi nhiing thong tin duoc thu thap, trao doi, nghién cau, khao sat
thuc té, c4c tac gia bai bao da cho thay thu tuc dang ky doanh nghiép khong can
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thiét phai kéo dai, qua d6 tac gia dua ra nhing kién nghi phai nang cao nghiép
vu cua cdn bo lam cong tac dang ky doanh nghiép, bai bo nhirng quy dinh lam
anh huong dén thu tuc dang ky doanh nghiép. Cong trinh nghién ciru trén 12 tai
liéu tham khao quan trong ddi véi tac gia khi nghién cau phan dinh huéng va
dua ra cac giai phap nhim nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé dang ky
doanh nghiép tai Lao.

+“Phdp lugt vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam hién nay” - Lugn an Tién
si Ludt hoc cia Nguyén Thi Thu Thay, Hoc vién khoa hoc x& hdi, (2016).Trong
cong trinh nghién cttu nay, tac gia luan an da phan tich phuong hudng va giai
phap hoan thién phap luat vé ding ky kinh doanh tai Viét Nam hién nay. Trong
d6, nhitng phuong hudng dugc tac gia Luan an dua ra chi tiét, bao gém cac
phuong hudng nhu: dam bao quyén tu do kinh doanh; dam bao méi truong kinh
doanh binh dang va lanh manh; dam bao tinh phl hop tir cac Piéu udc Quéc té
va Hiép udc song phuong va da phuong... Nhitng giai phap hoan thién phép
luat vé dang ky doanh nghiép trong thoi gian téi duoc tac gia luan an dua ra bao
gom: hoan thién phap luat vé diéu kién dang ky kinh doanh; cac quy dinh vé
trinh ty, tha tuc dang ky kinh doanh... Cong trinh nghién ctu trén la tai liéu
tham khao dé tac gia luan an dua ra cac dinh huéng, giai phap hoan thién phép
luat nham nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao.

+ “Luqgt Doanh nghiép 2020 da don gian hoa thu tuc thanh ldp doanh
nghiép nhu thé nao?”, Kiéu Anh Vi, Tap chi Tai chinh, sé 8/2020. Vi cong
trinh nghién ctu nay, tac gia bai viét da phan tich nhiing diém méi vé thu tuc
thanh lap doanh nghiép theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2020. Cu thé,
bd sung cac nhom dbi tuong khong duoc thanh 1ap va quan ly doanh nghiép:
cong nhan cong an; nguoi ¢ kho khan trong nhan thac, lam cha hanh vi; nguoi
dang bi tam giam; to chuc 1a phap nhan thwong mai bi cAm kinh doanh, cdm
hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh theo quy dinh caa Bo luat Hinh su.
Viéc bo sung cac nhom ddi twong trén vao dién khong duoc thanh lap va quan ly
doanh nghiép dé twong thich véi cac luat lién quan nhu: Luat Phong, chéng

tham nhiing, B luat Dan su, Bo luat Hinh su va Bo luat T6 tung hinh su. Bén
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canh d6, tac gia bai viét con phan tich sy da dang cac phuong thirc nop ho so
dang ky doanh nghiép; bai bo thu tuc théng bao mau dau; cd thé c6 dau dudi
hinh thirc chix ky sé theo quy dinh caa phap luat vé giao dich dién tir bén canh
dau duoc 1am tai co sé khac dau... Cong trinh nghién ctu trén 14 tai liéu tham
khao dé tac gia luan an dua ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat
nham nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé ding ky doanh nghiép & Lao.
+“Pang ky doanh nghiép theo phdp ludt Viét Nam: Thuc tién
tai Thanh phé H6 Chi Minh”, Truong Thanh Thién, Tap chi Cong thuong,
sb 7/2021. Trong cbng trinh nghién ctu nay, tac gia bai viét da phan tich thuc
tién thi hanh phép luat vé dang ky doanh nghiép theo quy dinh phap luat Viét
Nam tai Thanh phd H6 Chi Minh, bao gom nhitng két qua da dat duoc va nhiing
han ché con ton tai. Qua do, tac gia dua ra cac giai phap nham hoan thién viéc
thuc thi phap luat vé ding ky doanh nghiép ¢ Viét Nam nhu: ting cuong sy phoi
két hop gitra co quan thué va co quan dang ky kinh doanh; rGt ngan, don gian
hoa quy trinh dang ky kinh doanh bang cach ra sot triét dé nhitng khau yéu va
ldy di nhiéu thoi gian nhu trinh ky linh dao, coéng tic vin thu, vin
phong; thuong xuyén ra soat cac van ban phap luat chuyén nganh va phap luat
lién quan trong qua trinh thyuc hién... Cong trinh nghién cuau trén la tai liéu tham
khao dé tac gia luan an dua ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat
nham nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé ding ky doanh nghiép & Lao.

+ “Khang dinh vai trd cia Hé thong thong tin quac gia vé déing ky doanh
nghiép”, Hong Anh, Tap chi Kinh té va Dy bao, sé 6/2020. V&i cong trinh
nghién ctu ndy, tc gia da phan tich vai trd quan trong cta hé thdng théng tin
quéc gia vé ding ky doanh nghiép, d6 1a kénh thdng tin quan trong gitp két noi
gitta co quan quéan 1y nha nudc tir Trung wong dén dia phuong voi ngudi dan,
doanh nghiép trong viéc thuc hién dang ky doanh nghiép va cac nghia vu khac
c6 lién quan. Hién nay, ¢ Viét Nam, hé théng théng tin quéc gia vé dang ky
doanh nghiép da dap ung yéu cau dich vu cong truc tuyén cip do 4, gidp giam
thoi gian, chi phi thanh 1ap doanh nghiép. Pong thoi, gop phan xay dung mot hé
théng dang ky kinh doanh minh bach, han ché téi da nhitng tiéu cuc c6 thé phét
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sinh tr sy can thiép cta “con nguwoi”, toan b quy trinh dang ky doanh nghiép
cling nhu tinh trang hd so doanh nghiép déu dugc cong khai hoa trén Hé thng...
Cong trinh nghién ctu trén 1a tai liéu tham khao dé tac gia luin an dua ra céac
dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat nhiam nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat vé ding ky doanh nghiép & Lao.

+ “Mot s6 bat cap, han ché vé thanh lap, 16 chirc va hoat dong cua doanh
nghiép theo Ludt Doanh nghiép nam 2014, Nguyén Thanh Tung, Tap chi cong
thuong, S6 6/2020. Trong cong trinh nghién ctru ndy, tic gia bai viét da phan
tich mot s bat cap, han ché vé thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép 2014 ¢ Viét Nam trong viéc ké khai dia chi tru s& chinh cua
doanh nghiép khi thuc hién thu tuc dang ki thanh 1ap doanh nghiép; con dau cua
doanh nghiép; so ding ki thanh vién cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
tré 1én... Theo tac gia bai viét, phap luat can bo sung quy dinh ngudi tién hanh
tha tuc ding ki doanh nghiép phai xuét trinh giay to chang minh tinh xac thuc
vé dia chi tru s& chinh va phai chiu trach nhiém vé tinh phi hop véi quy dinh
cua phap luat di voi dia chi d6. Bong thoi, co quan ding ki kinh doanh can tién
hanh hau kiém dé kiém tra xem doanh nghiép c6 dat tru s¢ chinh ding véi dia
chi da dang ki hay khong dé c6 husng xu Iy kip thoi. Viéc quy dinh vé con dau
cua doanh nghiép can theo hudng tly vao nhu cau cua doanh nghiép, cho phép
mdi mot doanh nghiép c6 quyén tu quyét dinh sy ton tai hay khong ton tai cua
con dau trong doanh nghiép. Cong trinh nghién ctu trén 12 tai liéu tham khao dé
tac gia luan an dua ra cac dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat nham nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép & Lao.

+“Quy ché phap Iy vé dang ky doanh nghiép va thyc tién ap dung ¢ Nghé
An” - Ludn van thac st ludt hoc cua Lé Vin Pure, Truong Dai hoc Ludt Ha Néi,
(2013). Vi cong trinh nghién ciu ndy, tac gia luan van da phan tich chi tiét cac
giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua diéu chinh phap luat vé dang ky
doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An nhu: sém ban hanh, hoan thién cac van
ban phép luat c6 lién quan; trién khai tét cong tac quan 1y nha nudc ddi Voi

doanh nghiép; nang cao chat lugng cho can bd 1am cong tac dang ky doanh
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nghiép; ting cudng, huéng dan trao d6i nghiép vu vé ding ky doanh nghiép...
Cong trinh nghién cau nay 1a tai liéu tham khao dé tac gia luan an dua ra cac
dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat nham nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat vé ding ky doanh nghiép & Lao.

+ “Nhing bdt cdp trong thu tuc cap va thu héi gidy chieng nhdn dang ky
doanh nghiép” - Bai viér ddang trén Tap chi Khoa hoc phap ly, s 02/2014 cua
Pang Quéc Chwong. Vi bai bao ndy, tac gia bai viét di dua ra nhitng dinh
huéng co ban nham gép phan han ché nhiing bat cap trong thu tuc cip giay
chung nhan dang ky doanh nghiép, bao gom viéc sira doi Luat Doanh nghiép
phai dam bao dinh hudng tén trong va dam bao dia vi phép ly céng bang gita
cac chu thé kinh doanh duoc thanh 1ap boi cac nha dau tu thudc céc thanh phan
kinh té khac nhau, khéng phan biét d6i xir, nhat la vé thu tuc hanh chinh; viéc
thanh Iap doanh nghiép kinh doanh trong nhitng nganh nghé dac thu phai tuan
thu theo quy dinh cuaa phép luat chuyén nganh... Bai bao nay la tai liéu tham
khao dé tac gia luan an dua ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat
nham nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé ding ky doanh nghiép & Lao.

+“Vdn dé hoan thién quy ché thanh lgp doanh nghiép va qudn 1y nha nwéc
vé dang ky kinh doanh trong giai doan hién nay” - Ludn vén thac si ludt hoc cua
Cao Thanh Huyén, Trieong Pai hoc Ludt Ha Ngi, (2014). Véi cong trinh nghién
ctru ndy, xuat phat tir nhitng han ché, kho khan trong viéc hoan thién quy ché
thanh lap doanh nghiép va quan 1y nha nuéc vé dang ky kinh doanh, tac gia luan
van d3 phén tich, dua ra mot s6 giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qué thyc thi quy ché thanh 1ap doanh nghiép va quan 1y nha nude vé dang ky kinh
doanh trong giai doan hién nay nhu: tiép tuc xay dyng va hoan thién Cong thdng
tin dang ky doanh nghiép qudc gia dé toan bo cac loai hinh doanh nghiép hoat
dong...co thé thuc hién théng nhat mot quy trinh dang ky doanh nghiép thdng qua
hé théng nay; khéng nging bd sung va chuan hoa thong tin trong Co so dir liéu
qudc gia vé dang ky doanh nghiép, lam co s¢ dé théng ké, du bao tinh hinh ding
ky doanh nghiép... Cong trinh nghién cau nay 12 tai liéu tham khao quan trong dé
tac gia nghién ctru, phan tich cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua thi hanh phap luat vé diang ky doanh nghiép & Lao.
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+“Phdp ludt vé doanh nghiép lién doanh ciia mét sé nuéc - Nhieng kinh
nghiém &p dung vdo diéu kién Viét Nam” - Ludn van thac st ludt hoc ciia B6
Dirc Anh, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi, (2005). Véi cbng trinh nghién cuau
nay, tac gia luan van da phan tich cac giai phap hoan thién phép luat vé doanh
nghiép lién doanh tai Viét Nam trén co s¢ nhirtng kinh nghiém va bai hoc cua
nudc ngoai, trong d6 phan tich nhitng yéu cau ddi vai viéc &p dung nhirng kinh
nghiém ctia nuéc ngodi vé doanh nghiép lién doanh vao diéu kién Viét Nam;
kién nghi trong viéc ap dung kinh nghiém nudc ngoai vé doanh nghiép lién
doanh vao diéu kién Viét Nam; nhiing kién nghi mang tinh nhan thicc chung,
hudng téi viéc d6i moi chinh sach vi mé diéu chinh hoat dong cua doanh
nghiép lién doanh; kién nghi cu thé hoan thién cac quy dinh lién quan téi hoat
dong cua doanh nghiép lién doanh. Méac du, cdng trinh nghién ctru nay da duoc
nghién cau tir kha 1au nhung d6 1a tai liéu tham khao khdng thé thiéu dbi voi
tac gia khi nghién ctu phan kinh nghiém phép luat vé dang ky doanh nghiép
cia Viét Nam va mot sé nude ciling nhu nghién ctru cac dinh hudng hoan thién
phap luat vé dang ky doanh nghiép cua Lao; cac giai phap hoan thién phap luat
va giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép &
Lao trong thoi gian tai.

+ “Dang ky doanh nghiép theo Lugt Doanh nghiép ndm 2014 va thuc tien
thi hanh tai Thanh pho Hé Chi Minh” - Ludn van Thac si Ludt hoc cua tac gid
Tran Nguyén Pan Quynh, Triwong Pai hoc Ludt Ha Ngi (2016). Véi cong trinh
nghién ctu ndy, tac gia ludn van da phan tich mét sb giai phap nham hoan thién
va nang cao hiéu qua hoat dong doanh nghiép trén dia ban Thanh phé Hb Chi
Minh trong thoi gian téi nhu: nang cao hiéu qua cac trung tam ho tro doanh
nghiép; tuyén truyén, phd bién giéo duc phap luat vé dang ky doanh nghiép; ban
hanh day du cac vin ban phap luat co lién quan... Pay 1a cdng trinh nghién cau
c6 vai trd rat quan trong d6i véi tac gia luan an khi tham khao phan giai phap

hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian téi.
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+ “Dang ky thanh lap doanh nghiégp theo Lugt Doanh nghiép nam 2014 -
Ludn van Thac si Ludt hoc cua Vi Thi Thuy Dung, Truong Pai hoc Ludgt Ha
Ngi, (2015). Trong cong trinh nghién ctu ndy, dua trén két qua phan tich qué
trinh hinh thanh va phat trién cua phép luat vé dang ky doanh nghiép & Viét
Nam; thuc trang phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép va thuc tién ap
dung phap luat vé ding ky doanh nghiép, tac gia di dwa ra mot sb giai phap cu
thé nham thuc thi hiéu qua quy dinh phép luat vé dang ky thanh 1ap doanh
nghiép trong thoi gian téi. Cong trinh nghién ctu la tai liéu tham khao hitu ich
cho tac gia khi phan tich, dwa ra nhiing giai phap lién quan dén viéc hoan thién
phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian toi.

+“Phdp ludt Viét Nam vé dang ky sir dung tén doanh nghiép trong diéu
ki¢n kinh té thi trwong” - Ludn vén thac si ludt hoc cua Nguyéen Thanh Hoe,
Trirong Pai hoc Ludgt Ha Néi, (2017). Vi cong trinh nghién ciu ndy, xuét phat
tir thuc tién 4p dung quy dinh cua phap luat vé dang ky doanh nghiép, tac gia
ludn vin da dua ra mot s6 giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé dang ky, str dung tén doanh nghiép trong diéu kién kinh té
thi truong ¢ Viét Nam hién nay nhu: xay dung co s dir liu lién thdng gitra cac
co quan quan 1y nha nudc vé ding ky doanh nghiép va co quan quan |y nha
nuéc vé sé hitu tri tué; nang cao chit luong, dao tao can bo diang ky doanh
nghiép; ting cudng huéng dan, trao d6i thong tin, nghiép vu vé dang ky doanh
nghiép... Luan van 1a tai liéu tham khao quan trong dbi véi tac gia trong viéc
nghién ctru, dua ra cac giai phap hoan thién phap luat vé diang ky doanh nghiép
tai Lao trong thoi gian tai.

+ “Thu tuc dang ky doanh nghiép theo Lugt Doanh nghiép nam 2014 va
thurc tién thi hanh tgi Thanh ph5 Ha Néi” - Ludn van thac si cua Tran Thi
Nguyét Lé, Truong Dai hoc Ludt Ha N¢i, (2016). Trong cong trinh nghién cuu
nay, tac gia da dé xuat mot sb giai phap va kién nghi nham ting cuong viéc thuc
thi cac quy dinh phap luat vé tha tuc ding ky doanh nghiép theo Luat Doanh
nghiép nam 2014 tai Ha Noi, bao gdm céc nhém giai phap nhu: nhom giai phap

vé hoan thién va thi hanh phéap luat vé thi tuc dang ky doanh nghiép; nhom giai
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phap vé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua co quan ding ky kinh
doanh trén dia ban Ha Noi; nhém giai phap tang cuong su phdi hop gitra cac co
quan ding ky kinh doanh va t6 chuc, ca nhan khi tién hanh tha tuc dang ky
doanh nghiép; nhdm giai phap ting cudng vai trd cia cac to chic nghé nghiép
dong trén dia ban Ha Noi nham hd trg té chire, c4 nhan diang ky doanh nghiép...
Cong trinh nghién ctu trén 14 tai liéu tham khao quan trong ddi véi tac giai luan
an khi phan tich cac giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé
dang ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian téi.

+“Dang ky doanh nghiép qua mang dién tir theo phap ludt hién hanh va
thuee tién thuc hién tai S¢ Ké hoach va Dau tw thanh phé Ha Ngi” - Ludn van
Thac si luat hoc cua Vi Thi Thanh Huwong, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi,
(2017). Vi cong trinh nghién ciu ndy, tac gia luan van da phan tich nhitng van
dé chung vé dang ky doanh nghiép qua mang dién tir va phéap luat Viét Nam vé
ding ky doanh nghiép qua mang dién tir, phan tich thyc tién thi hanh quy dinh
phap luat hién hanh vé dang ky doanh nghiép qua mang dién tu tai S Ké hoach
va Pau tu Thanh phd Ha Noi, dé tir d6, tac gia luan van da dé xuat mot sé giai
phap nhiam nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé dang ky doanh nghiép qua
mang dién tr. Cong trinh nghién ciru nay 12 tai liéu tham khao rat quan trong doi
Vi tac gia luan an khi nghién ciru phan kinh nghiém phap luat vé dang ky doanh
nghiép cua Viét Nam va mot sé nuéc; nhirng giai phap hoan thién phéap luat vé
dang ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian toi.

+“Phdp ludt vé doanh nghiép lién doanh ciia mét sé nuéc - Nhieng kinh
nghiém &p dung vdao diéu kién Viét Nam” - Ludn van thac st ludt hoc ciia D6
Dirc Anh, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi, (2005). Véi cong trinh nghién cau
nay, tac gia da kién nghi p dung kinh nghiém nudc ngoai vé doanh nghiép lién
doanh vao diéu kién Viét Nam; nhitng kién nghi mang tinh nhan thac chung
hudng t6i viéc d6i moi chinh sach vi mé diéu chinh hoat dong cua doanh
nghiép lién doanh; kién nghi cu thé hoan thién cac quy dinh lién quan téi hoat
dong cua doanh nghiép lién doanh. Mac du, cdng trinh nghién ctru nay da duoc
nghién cau tir kha 1au nhung d6 13 tai liéu tham khao khdng thé thiéu dbi voi
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tac gia khi nghién ctu phan kinh nghiém phép luat vé dang ky doanh nghiép
cta Viét Nam va mot sé nude cling nhu nghién ctru cac dinh hudng hoan thién
phap luat vé dang ky doanh nghiép cua Lao; c4c giai phap hoan thién phap luat
va giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép &
Lao trong thoi gian tai.
3.2. Tinh hinh nghién cwu cdc gidi phap hoan thién phap ludt va nang cao
hi¢u qud thi hanh phdp ludt vé ding ky doanh nghiép ciia CHDCND Lao

+“May van dé hoan thién hé thong phap ludt kinh té ciia niwéc CHDCND
Lao” cua Xém xay xi Ha Chac, Tap chi Luat hoc, sé 4, Ha Noi (2000). Trong
cong trinh nghién ciu nay, tac gia bai viét da phan tich cac van dé ly luan va cac
giai phap nham hoan thién hé thong phap luat kinh té ciia Lao, trong d6 ¢6 hoan
thién cac quy dinh phap luat vé ding ky, té chic va hoat dong cuaa céac cha thé
kinh doanh. Bai b4o thé hién nhimg quan diém co ban caa Pang nhan dan céch
mang Lao (dugc xac dinh tai Van kién Pai hoi Pang NDCM Lao lan tha VI
nam 1996) vé d6i mdi co ché quan 1y kinh té, phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan theo co ché thi trudong co su quan Iy caa Nha nude. Cong trinh
nghién ctu trén 13 tai liéu tham khao rat hitu ich déi véi tac gia luan an khi
nghién ctru dinh hudng va céc giai phap hoan thién phap luat vé dang ky doanh
nghiép tai Lao trong thoi gian toi.

+“Hoan thién phap ludt vé dang ky doanh nghiép cia nwéc CHDCND

Lao tur kinh nghiém cia nuwéoc CHXHCN Viét Nam” - Ludn van Thac st ludt hoc
cua Bounkhong Chanthalangma, Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi, (2016). Vi
cong trinh nghién curu nay, tac gia luan van da tap trung nghién ctu, phan tich
nhitng ly do can thiét phai hoan thién phép luat vé ding ky doanh nghiép; nhitng
phuong hudng hoan thién phap luat cua Lao vé ding ky doanh nghiép, trong d6
néu nhiing yéu cau co ban cua viéc hoan thién phap luat vé dang ky doanh
nghiép va phuong hudng hoan thién phap luat vé dang ky doanh nghiép. Nhing
giai phap hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép tai Lao tir kinh nghiém
cua Viét Nam nhu: kinh nghiém vé hé théng co quan dang ky doanh nghiép,

trinh tu, thi tuc dang ky doanh nghiép, ndi dung dang ky kinh doanh va céc ché
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tai d6i véi hanh vi vi pham phap luat dang ky kinh doanh ciing dugc tac gia luan
van phan tich rat chi tiét. Co nhu vay hé thong van ban phép luat vé doanh
nghiép ndi chung va phéap luat vé ding ky doanh nghiép néi riéng tai Lao mai
hoi nhap va tuong thich véi phéap luat caa cac quéc gia khac trong khu vuc va
trén thé gigi. Cong trinh nghién cu trén 12 tai liéu tham khao quan trong dé tac
gia luan &n c6 thé dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao trong thoi gian téi.

+ “Phdp ludt vé quyén thanh lgp doanh nghiép cua Viét Nam va Lao dudi
goc do so sanh” - Lugn van thac st Lugt hoc cua Anousone Vongphachanh,
Truong Dai hoc Lugt Ha Ngi, (2016). Vi cdng trinh nghién ctu nay, tac gia
luan van da phan tich, so sanh cac quy dinh phap luat hién hanh vé quyén thanh
lap doanh nghiép theo phap luat Viét Nam va Lao. Tur nhitng so sanh do, tac gia
luan van da chi ra nhitg diém twong dong va khéc biét trong quy dinh cua phap
luat Viét Nam va Lao trong viéc thuc hién thua tuc dang ky dang ky doanh
nghiép; tim ra nhirng bat cap, vudng mic trong quy dinh caa phap luat Lao vé
quyén thanh 1ap doanh nghiép; dua ra cac dinh huéng va giai phap hoan thién
cac quy dinh phép luat Lao vé quyén thanh Iap doanh nghiép tir kinh nghiém cua
Viét Nam. Cong trinh nghién ctu nay la tai liéu tham khao quan trong di voi
tac gia luan an khi phan tich nhitng kinh nghiém phéap luat vé ding ky doanh
nghiép cia Viét Nam va mot s6 nudce; dong thoi dé con 1a co s dé tac gia 1am
tai liéu khi nghién ctucac giai phap hoan thién phap luat vé diang ky doanh
nghiép & Lao trong thoi gian tai.

+ “Hoan thién phap ludt vé cdng ty trach nhiém hizu hgn mgt thanh vién
cua CHDCND Lao ”-Ludn van Thac sy lugt hoc cua Somphone Sibounheung,
Truong Bai hoc Ludt Ha Ngi, (2011). Trong cong trinh nghién ctru nay, tac gia
da phan tich rat chi tiét mot s6 van dé ly luan vé céng ty TNHH mét thanh vién
va cac quy dinh cua phép luat Lao vé céng ty TNHH mét thanh vién, trong d6
c6 quy dinh vé thanh Iap va ding ky kinh doanh; Nhitng han ché, vudng mac
cua cac quy dinh vé ding ky cong ty TNHH mot thanh vién. Qua do, tac gia
luan van da dua ra mot s6 kién nghi nhiam hoan thién phap luat vé dang ky cong
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ty TNHH mot thanh vién. Cong trinh nghién cau trén [a mét trong nhirng tai liéu
tham khao khong thé thiéu dé tac gia luan an phan tich, dua ra cac giai phép
hoan thién phép luat vé diang ky doanh nghiép ¢ Lao trong thai gian toi.

+“Cdc bién phap khuyén khich va bao hg dau tw truc tiép nwdc ngodi tai
Cong hoa Dan chu nhdn ddin Lao”- Ludn van Thac si Ludt hoc cua Souliya
Puongpadith, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi, (2007). Trong cong trinh nghién
ctru Ny, v4i muc dich nham cai thién moi truong phép Iy ciing nhu méi truong
dau tu cho cac nha dau tu nudc ngoai vao Lao, tac gia luan vin di dua ra mot s6
giai phap nham goép phan hoan thién va thdng nhat cac quy dinh phap luat vé
dang ky doanh nghiép, dau tu tai Lao. Cong trinh nghién ciu ndy 14 tai liéu tham
khao khdng thé thiéu cho tac gia luan an khi nghién ciu, phan tich phan giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phéap luat vé dang ky
doanh nghiép tai Lao trong thoi gian téi.

+ “Lugt Doanh nghiép nam 2005 cua Lao va Viét Nam dudi goc do so
sanh”- Luan van Thac sy luat hoc cua Beelee Yearseng, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, Ha Noi,(2011). Véi cong trinh nghién cau nay, tac gia cho thy dudi
goc do so sanh vai Luat Doanh nghiép cua Viét Nam ciing nhu truéc nhu cau
thuc té caa tinh hinh kinh té - x4 hoi cia CHDCND Lao, nhat 1a trong xu thé hoi
nhap, phat trién kinh té quéc té nhu hién nay thi hoat dong sira doi, hoan thién
cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép caa Lao Ia rat cap thiét. Bén canh do, thong
qua Vviéc so sanh cac quy dinh cta Luat Doanh nghiép Lao va Viét Nam, tac gia
luan van da phén tich nhitng diém con han ché, ton tai trong cac quy dinh phap
luat vé doanh nghiép cua Lao, dac biét 1a viéc thanh 1ap doanh nghiép. Qua do,
tac gia ciing dua ra cac kién nghi nham sta d6i, bo sung, hoan thién cac quy
dinh cua Luat Doanh nghiép (2005) cua Lao vé dang ky doanh nghiép cho phu
hop vai tinh hinh thyc tién. Tac gia ciing dé xuat viéc nang cao hoat dong boi
dudng, dao tao con ngudi, hoan thién co s¢ vat chat nham dua phap luat di vao
cudc séng co hiéu qua.Cong trinh nghién ctu trén 12 tai liéu tham khao cho tac
gia luan an khi nghién cau nhitng giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian toi.
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+“Hoan thién phap lugt vé dang ky doanh nghiép cia nwéc CHDCND
Lao ter kinh nghiém cua nuwéc CHXHCN Viét Nam” - Ludn van Thac si ludt hoc
Cua Bounkhong Chanthalangma, Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi, (2016). Vi
cong trinh nghién ctru nay, tac gia luan van da tap trung nghién ctu, phan tich
nhitng ly do can thiét phai hoan thién phéap luat vé dang ky doanh nghiép; nhing
phuong hudng hoan thién phép luat cua Lao vé dang ky doanh nghiép, trong d6
néu nhitng yéu ciu co ban cua viéc hoan thién phap luat vé ding ky doanh
nghiép va phuong huéng hoan thién phap luat vé dang ky doanh nghiép. Nhiing
giai phap hoan thién phap luat vé diang ky doanh nghiép tai Lao tir kinh nghiém
ctia Viét Nam nhu: kinh nghiém vé hé thong co quan ding ky doanh nghiép,
trinh tu, thi tuc dang ky doanh nghiép, ndi dung dang ky kinh doanh va cac ché
tai d6i véi hanh vi vi pham phap luat dang ky kinh doanh ciing dugc tac gia luan
van phan tich rat chi tiét. Co nhu vay hé thong van ban phép luat vé doanh
nghiép ndi chung va phéap luat vé dang ky doanh nghiép noi riéng tai Lao moi
hoi nhap va tuong thich véi phéap luat caa cac quéc gia khac trong khu vuc va
trén thé gigi. Cong trinh nghién ciu trén 13 tai liéu tham khao quan trong dé tac
gia luan an co thé dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép & Lao trong thoi gian téi
4. Panh gia vé nhirng vin dé da nghién ctru lién quan dén dé tai luin an

Trén co s& nghién ctiru cac van dé trong cac cong trinh nghién cau ¢ trén co
lién quan dén dé tai cua luan an, tac gia nhan thiy: Cac dé tai nghién ctu trén, o
muc d6 nao d6, déu chira dung cac nodi dung lién quan dén nhirng van dé ma
luan an can phai giai quyét.

4.1. Nhitng vin dé Iy ludn vé ding ky doanh nghiép va phdp ludt vé diing ky
doanh nghiép

* \an dé khai niém “dang ky doanh nghiép”:

“Ping ky doanh nghiép” 1a mot trong nhitng thuat ngir duoc sir dung nhiéu
trong cac nganh khoa hoc nhu: kinh té hoc, luat hoc, quan ly hoc... Cac cong
trinh nghién ctu duoc liét ké da 1am rd khai niém nay. Tuy nhién, van dé 1y luan
vé ding ky doanh nghiép tai Lao dudi goc 6 khoa hoc phap 1y dén thoi diém
hién tai van chwa duoc nhiéu tac gia nghién ciru, dic biét dudi tac dong cua thoi
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dai cach mang cdng nghiép 1an thi tu, con nhiéu vin dé chua dugc giai quyét
day du noi dung vé phuong dién 1y luan. Do vay, viéc 1am rd khai niém dang ky
doanh nghiép trong béi canh hién nay c6 ¥ nghia rat quan trong ddi véi viéc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat doanh nghiép & Lao néi chung va phap
luat vé ding ky doanh nghiép & Lao néi riéng. Day 1a van dé can tac gia luan an
tién hanh nghién ctu giai quyét.

* \an dé dic diém cia dang ky doanh nghiép:

Pic diém cua dang ky doanh nghiép c6 thé hiéu dé 1a nhimg dic diém
riéng biét chi c6 trong hoat dong dang ky doanh nghiép. Dudi goc do nghién cau
cac van dé Iy luan vé dac diém cua dang ky doanh nghiép, hau hét cac cong trinh
nghién cau cua cc tac gia nguoi Lao chua néu bat duoc cac dic diém cua ding
ky doanh nghiép véi dic thi cua Lao. Do vay, téi thoi diém hién tai chua co
cong trinh nao thé hién quan diém hop ly nham lam noi bat cac dac diém cua
dang ky doanh nghiép ¢ Lao.

* \Vdn dé y nghia ciia dang ky doanh nghiép déi véi doanh nghiép va nén
kinh té:

Tu do kinh doanh, dam bao su binh dang giita cac thanh phan kinh té 1a
diéu kién quan trong nhat dé xay dung dat nuéc phon vinh. Kinh té chi phét trién
khi nguoi dan dugc tu do kinh doanh, thuan tién trong thanh Iap va van hanh
doanh nghiép. Viéc dang ky doanh nghiép mang lai rat nhiéu y nghia. Qua cac
cong trinh nghién ctu cua cac tac gia thi mdi cong trinh nghién ctru déu thé hién
dugc ¥ nghia ctia hoat dong nay. Cu thé, c6 cong trinh nghién cau thi cho rang:
“hoat dong ding ky doanh nghiép thé hién sy bao hg cia nha nudc bang phap
ludt doi véi cac chui thé hoat déng kinh doanh néi chung va cac chu doanh nghiép
noi riéng. Hoat dong diang ky doanh nghiép giiip nha nwéc nam bat dwoc sé
liwong ciing nhw phirong thirc hoat déng cua cac doanh nghiép trong lanh the, tir
do kiém sodt dwoC tot hon va dwa ra cdc chinh sdch phat trién kinh té, bién phap

1)2

ngan nguea rui ro kip thoi va hop [y 2. Ngoai ra c6 cong trinh nghién ciru con cho

2> Bounkhong Chanthalangma, “Hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép cua nudc
CHDCND Lao tir kinh nghiém cta nuéc CHXHCN Viét Nam” - Luan van Thac si luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, (2016).
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rang: “hoat déng ding ky doanh nghiép giip co quan quan 1y nhd, mréc nam bat
dwroc nhitng xu hwéng cua thi treong, nam bat dwoc cac yéu to trong kinh doanh
ciing nhu viéc &p dung cdc quy dinh cua phap ludt vao thuc té dé tir dé lay ra lam
cdan cir dé hoach dinh cac chi chwong, chinh sdach cing cdc bién phap khuyén
khich phéat trién kinh doanh, thuwong mai hodc han ché phl hop hon, kip thoi

3 Hay c6 quan diém thi cho rang: “hoat dong dang ky doanh nghiép c6

hon
nghia rdt to 16n vé mat doi song - x& hgi hién nay””*. Nhu vay, qua viéc phan tich
trén ching ta c6 thé thay, mdi cong trinh nghién ctru déu ¢ cach nhin nhan khac
nhau vé y nghia ctia ding ky doanh nghiép ddi véi doanh nghiép va nén kinh té.
Tuy nhién, cic cong trinh nay chwa phan tich, 1am néi bat y nghia cua hoat dong
dang ky doanh nghiép ddi voi doanh nghiép va nén kinh té trong thoi diém hién
tai & nudc CHDCND Lao. D6 13 van dé rat can thiét dé luan an cua tac gia nghién
ctu, bo sung nham hoan thién y nghia ctia hoat dong nay ddi véi doanh nghiép va
nén kinh té Lao trong giai doan hién nay.

* \an dé khai niém phap lugt vé dang ky doanh nghiép:

Chuing ta c6 thé hiéu phap luat vé diang ky doanh nghiép 1a khai niém chi
toan bd cac quy dinh phép luat c6 mdi lién hé mat thiét véi nhau theo nhiing
nguyén tac nhat dinh vé dang ky doanh nghiép.

Vén dé nay da dugc dé cap ¢ nhiéu cong trinh nghién cau ¢ Viét Nam,
tuy nhién néu ap dung vao nuéc Lao thi can phai xem xét, diéu chinh sao cho
sao cho phl hop véi thuc tidn cia dat nude, do nguén luat ¢ hai nuée khéac nhau.
Do d6, day 1a nhitng van dé Iy luan rat quan trong chua duoc giai quyét tét nén
co so ly luan caa cac cong trinh nghién ciu vé phap luat dang ky doanh nghiép
& nuéc CHDCND Lao chua co tinh thuyét phuc. Vi vay, day la noi dung ma
luan &n cua tac gia can phai nghién ctu va bd sung nhiam hoan thién céc quy

dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép.

* Truong Thanh Thién,“Pang ky doanh nghiép theo phap luat Viét Nam: Thyc tién
tai Thanh phd H6 Chi Minh”, Tap chi Cong thuong, s6 7/2021.

* L& Thé Phuc, Pang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép Viét Nam - Thuc trang va mot
vai kién nghi, Luan vin thac si ludt hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, (2014);
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* \dan dé dic diém cua phap ludt vé ding ky doanh nghiép:

Phap luat vé dang ky doanh nghiép 12 mot bo phan caa phap luat kinh té,
do vy phap luat vé diang ky doanh nghiép mang day du nhimg dic diém chung
cua phép luat kinh té nhu: vé ddi tugng diéu chinh 1a cac quan hé kinh té phat
sinh giita co quan quan 1y nha nuéc va cac chu thé kinh doanh; vé chu thé dang
ky doanh nghiép Ia cac ca nhan, to chic c6 hoat dong kinh doanh va co quan
quan 1y 1y nha nudc. Bén canh dé, phap luat vé dang ky doanh nghiép con rat
nhiéu dac diém riéng biét nhu vé d6i tuong diéu chinh; phuong phap diéu chinh;
vai tro cua phap luat vé diang ky doanh nghiép...nhung chua dugc cac cong trinh
nghién ctu vé dang ky doanh nghiép & trong va ngoai nudc nghién ctru day du.
Do vay, dé bo sung nhitng khiém khuyét nay, tac gia luan &n sé tap trung nghién
ctru dé 1am néi bat, ddy da hon vé nhitng dic diém cua phéap luat vé dang ky
doanh nghiép ¢ Lao trong thoi gian téi.

* Van dé hé thong phap ludt vé dding ky doanh nghiép:

Hé thdng phép luat vé ding ky doanh nghiép can dwoc nghién ctu tir hai
phuong dién d6 1a: hé théng van ban phap luat vé dang ky doanh nghiép(cau
tric hinh thtc) va hé théng ndi dung phap luat (cau trdc ndi dung). Nhiéu cong
trinh tach bach 2 van dé nay dé nghién ctru nhung chua chi ra mbi quan hé bién
chung giira 2 van dé nay, day 1a noi dung luan an cta tac gia can lam rd.

Hé thdng phap luat vé dang ky doanh nghiép 1a van dé dugc nghién cau tai
rat nhiéu cong trinh luan an, luan van thac si ciia cac Truong Pai hoc. Nghién cau
vé van dé nay, cac cong trinh nghién ctru da trinh bay hé théng cac van ban phép
luat vé ding ky doanh nghiép. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctu trong thoi
gian qua tai Lao da s nghién cau phap luat doanh nghiép giai doan trudc khi ban
hanh Luat Doanh nghiép nam 2013, it cap nhat sau giai doan nay, dac biét la cac
van ban dudi luat. Do vay, day 1 nhiing thiéu s6t ma cong trinh luan an cua tac
gia can phai bo sung va tiép tuc nghién ciru dé day da, hoan thién hon.

* \ldn dé noi dung co ban cua phap ludt vé dang ky doanh nghiép:

Noi dung co ban cua phép luat vé dang ky doanh nghiép la van dé rat

quan trong trong phap luat doanh nghiép cia mdi quéc gia nodi chung va & Lao
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noi riéng. Nghién cau vé nhitng ndi dung co ban cua phap luat vé dang ky doanh
nghiép da c6 rat nhiéu céng trinh nghién cau cta Lao va mot sé qudc gia khéc
nghién ctiru,bao gém nhiéu néi dung. Nhitng noi dung nay bao gdm nhiéu khia
canh cu thé can phai phan tich dé 1am rd, tuy nhién céc cong trinh nghién ctu
trude ddy vé van dé nady ¢ Lao chua phan tich cu thé nén d6 1a nhiing han ché
ma luan &n cua tac gia can phai bd sung dé 1am rd hon nhiing noéi dung co ban
cua phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao.

* \dn dé vai tro cua phap ludt vé ding ky doanh nghiép déi véi nén kinh
té thi truong:

Bén canh nhimg vai trd mang tinh dinh huéng caa hé théng phap luat vé
dang ky doanh nghiép tai Lao ndi chung thi khéng thé ké dén vai tro cua heé
théng phép luat chuyén nganh kinh té- hé thong phap luat truc tiép diéu chinh
quan hé x& hoi phét sinh trong hoat dong dang ky doanh nghiép. Mac du cac
cong trinh nghién ctu trude day lién quan dén hoat dong diang ky doanh nghiép
tai Lao, dac biét 1a da phan tich vai tro cua phap luat vé ding ky doanh nghiép
d6i vai nén kinh té. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru d6 chua phan tich day
du va chi tiét, dic biét trong bdi canh hoi nhap quéc té hién nay. Do vay, luan &n
cua tac gia 1a cong trinh nghién cau s& bo sung nhiing thiéu sot do.

4.2. Nhitng ddnh gid vé thuc trang phdp ludt va thue tién thi hanh phdp lugt
vé ding ky doanh nghiép 6 Lao

Mac du Luat Doanh nghiép cta nuéc CHDCND Lao dugc ban hanh va co
hiéu lyc tir ndm 2013, nhung sé luong cac cong trinh nghién ciu khoa hoc danh
gia vé thyc trang thi hanh phép luat va thyc tién thi hanh phap luat vé dang ky
doanh nghiép ¢ Lao con it. C6 mot s6 ¢ong trinh nghién ctru dé cap dén van dé
nay nhung chi & mic so bd va cha yéu danh gia y nghia cua hoat dong dang ky
doanh nghiép ¢ Lao.

Nhu vay c6 thé thay: cac noi dung ma cac cong trinh khoa hoc nghién
ctru, phan tich va danh gia thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé
dang ky doanh nghiép trong giai doan hién nay con c6 nhitng han ché. Nhiing

két qua da dat dugc, nhitng han ché con ton tai va nguy@n nhan cua nhiing han
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ché nay 1a vin dé chua duoc giai quyét thiu dao, can duoc tac gia luan an tiép
tuc thuc hién. Ngoai ra, viéc nghién cau kinh nghiém cua céc quéc gia khéc cho
viéc hoan thién phap luit vé ding ky doanh nghiép & Lao trong thoi gian toi 1a
van dé quan trong ma luan an cua tac gia can phai giai quyét.

4.2.1. Danh gia thuc trang phadp ludt

Mic du diéu kién kinh té - xa hoi & Lao con gap réat nhiéu kho khin nhung
& Lao da c6 nhitng quy dinh phap luat nham diéu chinh hoat dong cta cac doanh
nghiép, dac biét 1 hoat dong diang ky doanh nghiép. Tuy nhién, do su thay doi
ctia doi séng - x& hoi nén cac quy dinh phép luat & Lao ciing dan thay doi nham
phl hop voi tinh hinh thyc tién. Cac cong trinh nghién ctru nhu: luan an, luan
van, sach, gido trinh... nghién ctitu vé phap luat doanh nghiép néi chung va cac
quy dinh phap luat vé diang ky doanh nghiép noi riéng déu phan tich va tong hop
chuyén sau vé qua trinh hinh thanh, phat trién cua phap luat vé dang ky doanh
nghiép. Pay 1a co so quan trong dé tac gia luan an co thé rat ra duoc nhitng bai
hoc kinh nghiém quy bau, phi hop véi thuc tién dé hoan thién cac quy dinh vé
dang ky doanh nghiép ¢ Lao.

Luat Doanh nghiép (2013) ctua Lao da c6 hiéu luc, duoc thuc hién trong
khoang thoi gian dai nhung sé luong cac cong trinh nghién ctu va danh gia vé
thuc trang phap luat vé dang ky doanh nghiép con khiém ton. Hién nay van chua
c6 luan &n hay cong trinh nghién ctu chuyén sdu nham danh gia ndi dung trén.
Mic du dd c6 mot s6 cong trinh da dé cap dén noi dung nay, nhung chi méi ¢
muc dd so khado, phan tich chua chi tiét, dﬁy du.

Nhu vay, c4c ndi dung lién quan dén viéc nghién ctru, phan tich va danh
gia thuc trang phap luat vé dang ky doanh nghiép hién nay nhu: nhitng két qua
da dat duoc, nhitng kho khin con ton tai va nguyén nhan caa nhimg kho khan,
han ché d6 1a van dé con dang dugc bo ngé ma luan an can phai giai quyét.
4.2.2. Pdnh gid thuwc tién thi hanh phdp lugt

Cho t6i nay da c6 mot s6 cong trinh nghién ciu vé thyc tién thi hanh phép
luat vé hoat dong ding ky doanh nghiép. Tuy nhién, nhitng cong trinh nay da
danh gia, phan tich chua sau vé nhitng két qua da dat duoc va nhitng han ché
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con ton tai ciing nhu nguyén nhan ctia nhirng tn tai trong qua trinh thi hanh
phap luat vé ding ky doanh nghiép tai Lao trong giai doan hién nay. Chua co
cong trinh nghién ctu toan dién danh gia thuc tién thi hanh phap luat doanh
nghiép, dac biét 1a Luat Doanh nghiép nim 2013 néi chung va vé dang ky doanh
nghiép noi riéng. Pay 1a ndi dung luan an can lam rd.

4.3. Dinh hwong va gidi phdap hoan thi¢én phdp ludt, nang cao hiéu qud thi
hanh phdp ludt vé ding ky doanh nghiép ¢ Lao

Dinh hudng hoan thién phap luat va mot sé giai phap nham hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua thi hanh cac quy dinh phép luat vé dang ky doanh
nghiép da va dang duoc nhiéu hoc gia tai Lao, Viét Nam va cac qudc gia khéc
nghién ctu. Trong bdi canh qué trinh hoi nhap kinh té phét trién nhu hién nay
thi tai Viét Nam da co cac cong trinh nghién ctru chuyén sau va dua ra nhitng
giai phap mang tinh kha thi dé hoan thién phap luat vé dang ky doanh nghiép.
Nhin chung, c4c tac gia cia cac cong trinh nghién ciru da dua ra nhiéu giai phap
dua trén co sé thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc Viét
Nam vé diang ky doanh nghiép; cu thé la: Viéc hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat phai phi hop véi duong 16i, chinh sach cia Pang vé
xay dung, hoan thién thé ché nén kinh té thi truong; Viéc hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat phai phu hop véi xu huéng dang ky
doanh nghiép tot trén thé gisi; Viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat phai phd hop voi trinh do phat trién cia cac cong dong
doanh nghiép trong nuac.

Trong khi d6, hién nay tai nuéc CHDCND Lao chua c6 cong trinh nghién
ctru chuyén sau nham dua ra cac dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat
vé dang ky doanh nghiép, nhat 1a trong giai doan hién nay. Do vay, trén co s&
nghién cau cac cong trinh khoa hoc cua Viét Nam, tdc gia luan an sé rat ra
nhitng bai hoc kinh nghiém dé van dung vao viéc dua ra cac dinh hudng, giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé dang ky

doanh nghiép ¢ nuédc Lao trong thoi gian toi.
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5. Nhitng van dé luin 4n cin tiép tuc nghién ciru

Mgt 1, nhan dién rd hon, phan tich mot cach toan dién hon nhitng van dé
ly luan vé dang ky doanh nghiép nhu khai niém, dic diém ding ky doanh
nghiép, y nghia ciia dang ky doanh nghiép ddi véi doanh nghiép va nén kinh té;

Hai 1a, nghién ctu nhitng van dé ly luan vé phap luat dang ky doanh
nghiép nhu khai niém, dic diém, vai trd cua phap luat vé ding ky doanh nghiép;

Ba I3, hé théng hda mot cach dy du thuc trang phap luat va thyc tién thi
hanh phap luat vé diang ky doanh nghiép ¢ Lao; danh gia thuc trang phép luat va
thuc tién thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao, danh gia wu diém,
han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché do;

Bon 14, nghién cau kinh nghiém diéu chinh phap luat cua Viét Nam va mot
nudc khac trong khu vuc, rat ra nhirng bai hoc quy bau, c6 chon loc cho Lao;

Nam la, trén co s& nhitng han ché va nguyén nhan caa han ché, hoc tap
kinh nghiém nudc ngoai, luan an can phan tich nhimg dinh hudng va dé xuat
nhitng giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé
dang ky doanh nghiép ¢ Lao.

6. Co s& 1y thuyét nghién ciru, cAu héi nghién ciru, gia thuyét nghién ciu
6.1. Co sé Iy thuyét: 1a cac hoc thuyét 1am nén tang cho viéc nghién ctru van dé
dang ky doanh nghiép. Cu thé:

Luan an st dung céc hoc thuyét cia cha nghia Mac- Lé Nin va tu tudng
HG6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat, dic biét 14 hé théng céc kién thuc ly
luan vé thuc hién phap luat; cac quan diém cua DPang, Nha nuéc Lao trong viéc
phét trién doanh nghiép.

Céc quan diém cua Pang, Nha nude dugc néu trong Chién luoc phét trién
kinh té - x& hoi giai doan 2020-2025 cua Cong hoa Dan cha nhan dan Lao va
Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do di 1én Cha nghia xa hoi cua
Pai hoi Bang toan quéc lan thi X1, cac Nghi quyét ctia Bang vé: cai cach phép
lut, cai cach tu phap, tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia. Pac biét, luan an dé cap dén Nghi quyét sé 24/NQ-CP ngay
13/02/2018 cua Chinh pha Lao vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén 2023;
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Bén canh d6, Luan &n sir dung ly thuyét vé quyén tu do kinh doanh dé
phan tich, coi d6 1 quyén co ban cua céng dan duoc ghi nhan trong Hién phap
Lao nam 2015 va dam bao thuc thi thudc trach nhiém cta nha nudec.

Pong thoi, Luan an st dung cac quan diém, 1y luan khac dé phan tich van
dé ding ky doanh nghiép & Lao nhu: Iy thuyét vé dan cha va trach nhiém cua
cac co quan c6 tham quyén trong thoi ky kinh té hoi nhap va phat trién nhu ngay
nay ma & do6 quyén luc ctua nha nudc ¢ gisi han boi tinh than nha nudc phap
quyén. Nha nudéc giit vai trd quan trong nhung khong “cai tri” thi truong, doanh
nghiép ma ludn tao co hoi, khuyén khich cac doanh nghiép, cac nha dau tu tham
gia thi truong, dac biét 1a thanh 1ap doanh nghiép dé phét trién san xuat, dau tu
kinh doanh; nha nudc ludn bao hé quyén tu do kinh doanh cho cac doanh
nghiép, nha dau tu trén nguyén tac cong khai, minh bach va ngan ngira cac rii ro
phap 1y. Nguoc lai, cac doanh nghiép, nha dau tu ludn co y thic, trach nhiém,
thuc hién tot cac nghia vu cia ngudi quan 1y cong ty doi véi nguoi lao dong
theo quy dinh caa Luat Doanh nghiép nim 2013, B¢ luat Lao dong (stra d6i, bo
sung) nim 2013 va Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ngay 16/9/2018 cia Chinh
phu Lao quy dinh chi tiét vé thuc hién Quy ché dan chii ¢ co sé tai noi lam viéc
trong cac doanh nghiép, to chuc, hop tac xi, ca nhan c6 thué mudn, sir dung lao
dong lam viéc theo hop dong lao dong.

Ngoai ra, voi dic diém 1a quyén co ban trong x& hoi vian minh nén quyén
tu do kinh doanh, trong d6 c6 quyén dang ky doanh nghiép ciing duoc thuc hién
theo nhiing trinh tu, thu tuc nhat dinh. Do d6, quyén tu do kinh doanh théng qua
hoat dong ding ky doanh nghiép va thuc hién cac hoat dong kinh doanh van
phai duoc thuc hién trong gidi han cac quy dinh cua phap luat, dam bao an toan
trong hoat dong kinh doanh va khéng gay thiét hai cho céc loi ich xa hoi khéac.
6.2. Cdu héi nghién civu va gid thuyét nghién ciru

Cau hei 1: Khai niém dang ky doanh nghiép 1a gi? Pac diém, y nghia cua
dang ky doanh nghiép ?

Gia thuyét nghién ctu: c6 nhiéu quan diém khac nhau ctia cac nha nghién
cttu khoa hoc vé khai niém, dic diém, ¥ nghia cua dang ky doanh nghiép. Dya
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trén cac quan diém da nghién ctru d6, tac gia phan tich va rat ra khai niém, dac
diém, y nghia cta hoat dong dang ky doanh nghiép & Lao.

Cau hgi 2: Phap luat vé diang ky doanh nghiép 1a gi ? C6 dic diém gi ? Hé
théng phap luat vé dang ky doanh nghiép bao gom nhiing van dé gi ? C6 nhiing
noi dung nao? C6 vai tro gi ddi véi nén kinh té thi trudong?

Gia thuyét nghién ctu: Co rat nhidu quan diém khéac nhau vé khai niém
phap luat vé ding ky doanh nghiép, cac quan diém lién quan dén dic diém, hé
thng, noi dung, vai tro caa phap luat vé diang ky doanh nghiép ddi véi nén kinh
té thi truong tai Lao c6 nhiéu quan diém khéng thong nhat.

Cau héi 3: Qué trinh hinh thanh va phat trién cua phéap luat vé ding ky
doanh nghiép tai Lao duoc hinh thanh va phat trién nhu thé nao?

Giai thuyét nghién ctu: qué trinh hinh thanh va phat trién phép luat vé
dang ky doanh nghiép di thé hién rd su phat trién phi hop véi diéu kién kinh té
- xa hoi ¢ Lao.

Cau héi 4: Cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép va thuc tién
thuc hién cac quy dinh nay nhu thé nao tai Lao?

Gia thuyét nghién ctru: Cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép
dugc quy dinh kha chi tiét nhung van con nhiéu han ché Cac quy dinh nay duoc
thuc hién trong thuc tién cd nhiéu két qua tét nhung ciing con nhiéu nhugc
diém, han ché.

Cau héi 5: Bé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat
vé ding ky doanh nghiép & Lo can phai c6 phuong huéng va cac giai phap gi?

Gia thuyét nghién ciru: Trén co sé nghién ctu cac van dé ly luan va thuc
tién vé dang ky doanh nghiép & Lao da cho chung ta thay rang phép luat vé dang
ky doanh nghiép ¢ Lao dang dung trudc yéu cau cap thiét phai dugc hoan thién
nham dap ang cac nhu cau thuc tién hién nay, qua dé thuc day su phét trién kinh

té - x4 hoi & Lao trong thoi gian téi.
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CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE PANG KY
DOANH NGHIEP VA PHAP LUAT VE PANG KY

DOANH NGHIEP
1. Nhitng vén dé 1y luin vé ding ky doanh nghiép
1.1. Khai niém dang ky doanh nghiép

Hién nay, hoat dong ding ky doanh nghiép cua cac ca nhan, to chac trén
thi trudng ngay cang tro nén pho bién. Hoat dong ndy xuat phat tir vai trd quan
trong cua cac doanh nghiép ddi véi tée do ting truong chung caa nén kinh té
qudc gia ciing nhu nang cao doi sdng cua con ngudi. Vai tro quan trong dé duoc
thé hién rd rang: doanh nghiép 1a don vi san xuat hang hda, dich vu chinh nham
dap tng tir nhitng nhu cau thiét yéu cua con nguoi dén nhitng nhu cau cao cua
mot bo phan ngudi dan trong xa hoi.

Duéi goc @6 ngbn ngir hoc, khai niém “doanh nghiép” dugc hiéu theo
nhiéu cach khéng giéng nhau. Vi du, theo Tir dién Black Law Dictionary, thuat
ngit “Enterprise” - “doanh nghiép” duoc hiéu 12 “hoat déng kinh doanh™. Vi
cach hiéu nay thi khai niém “doanh nghiép” chi nhic dén mot khia canh thuong
mai ma chwa bao gdm duoc ban chit cua doanh nghiép dudi géc nhin 1a nhiing
thuc thé kinh té - x& hoi doc lap, trong d6 hoat dong kinh doanh Ia hoat dong
quan trong va chu yéu. Theo Tur dién Tiéng Lao, thuat ngir “doanh nghiép” duoc
hiéu 1a: “hinh thirc to chirc kinh té thuc hién cong viéc kinh doanh®. Nhu vy,
trong ngén ngir Lao, doanh nghiép 1a mot to chuc kinh té.

Xét dudi goc do kinh té, tac gia nha kinh té hoc ngudi Phap M. Francois
Peroux (1903-1987) cho rang: “doanh nghiép 1a mét don vi té chirc san xudt ma
tai d6 nguwoi ta két hop cac yéu té san xudt (¢ sw quan tam gia cd cia cac yéu
té) khac nhau do c&c nhan vién cua cong ty thic hién nham ban ra trén th;

triwong nhifg san pham hang héa hay dich vu d@é nhdn dwoc khodn tién chénh

> Bryan A. Garner (2004), Black’s Law Dictionary, West Group, tr.34.
® Hoi ddng quéc gia (2011), Tir dién Bach khoa nuée Céng hoa DCND Lao, Nxb Tir dién Bach khoa,
tr.64.
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léch giza gia ban san pham véi gia thanh cia san phdam dy . Theo quan diém
phat trién, “doanh nghiép” duoc hiéu 1a: “mét céng dong nguoi san xudt ra
nhizng cia cdi. N6 sinh ra, phat trién, cd nhitng thdt bai, ¢ nhing thanh cong,
co lic vuot qua nhirng thoi Ky nguy kich va nguoc lai ¢ lUc phai ngeng san
Xudt, déi khi tiéu vong do gap phdi nhitng khé khén khéng vuot qua dwoe”™®.

V& mat ban chat, doanh nghiép 1a mét loai hinh té chicc kinh doanh. Té
chtc kinh doanh nay hoat dong nham muc dich kinh doanh, mua ban hang hoa
nham thu loi nhuan hoic cung &ng dich vu hoic thuc hién nham ca hai myc dich
trén phuc vu loi ich caa ngudi tiéu dung. Muc dich loi nhuan chinh 1a diac diém
riéng cua doanh nghiép, c6 thé phan biét duoc véi cac loai hinh t6 chic khéc
nhu: cac té chic xa hoi, trudng hoc, bénh vién, co quan nha nudc... Tuy nhién,
trong mot sb truong hop dic biét, c6 doanh nghiép thanh I1ap va hoat dong khdng
vi muc dich loi nhuan vi phan Ion loi nhuan dé tai dau tu vi muc dich phuc vu
cong dong. Vi dy, doanh nghiép cdng ich hoic doanh nghiép xa hoi, cac doanh
nghiép cung tng dién, nudc, vé sinh cdng cong... Co nhitng doanh nghiép dugc
thanh lap khong dé kinh doanh, khéng c¢6 muc dich loi nhuan nhu cac cong ty
dan su. Vi du, ¢ Phap, cbng ty dan su (Société civile) la “loai hinh cong ty
thuong dugc thanh lap trong cac linh vuc dan sy, néng nghiép, nghé tu do, tri
thirc. Loai cong ty nay thuong dwoc st dung dé quan ly cac bat dong san
(Société civile immobiliére)™.

Vé goc d6 phap ly, khai niém “doanh nghiép” thuc chat 1a dé chi céc loai
hinh té chirc kinh té dugce quy dinh tai cac vin ban phap luat vé doanh nghiép.
Theo Luat Kinh doanh nam 1994 cia Lao thi doanh nghiép dugc quy dinh la:
“don vi kinh doanh dwoc thanh ldp véi muc dich thuc hién cac hoat dong kinh
doanh”™. Theo quy dinh nay thi doanh nghiép duoc hiéu theo nghia kha rong,
d6 1a bat ¢t don vi kinh doanh duoc thanh 1ap ma thyuc hién cac hoat dong kinh

7 Nguyén Thi Thu Thuy, (2016), Phap lugt vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam hién nay - Luan an Tién
si Luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi;

® D.Larua. A Caillat, “Kinh t& doanh nghiép”. Nha xuét ban Khoa hoc xa hoi, 1992, tr.56.

® “Quy dinh phép luat v& ding ky doanh nghiép: Cac van ban quy pham phap luat ban hanh tir thang 4-2010 dén
thang 6-2010 vé ding ky doanh nghiép”, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, (2010).

pidu 7, Luat Kinh doanh ndm 1994 caa CHDSND Lao.
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doanh thi duoc coi 1a doanh nghiép. Tuy nhién, quy dinh nay chua thé hién duoc
day du cac dic diém phap ly cua mot doanh nghiép néi chung. Khi Luat Doanh
nghiép Lao nam 2013 ra doi thi thuat ngit “doanh nghiép” dugc quy dinh nhu
sau: “doanh nghiép 1a mét té chire kinh té ¢ tén riéng, co tai san, co tru sé giao
dich én dinh, dwoc ding ky thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt véi muc dich
thurc hién cac hoat dong kinh doanh”**. Hoat dong kinh doanh dugc hiéu 13 hoat
dong thuc hién 1én tuc mot hodc nhiéu céng doan cia qua trinh dau tu kinh
doanh, tir san xuat dén tiéu thu cac san pham hoic cung ung céc dich vu trén thi
truong nhiam muc dich sinh lgi. Nhu vay, doanh nghiép 1a t6 chiic hoat dong
kinh té c6 muc dich tim kiém lgi nhuan, tuy nhién trén thuc t& c6 mot s6 to chuc
doanh nghiép dugc thanh lap, mac du co cac hoat dong kinh doanh nhung khong
hoan toan hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan. So vai quy dinh tai Luat Kinh doanh
nam 1994 thi quy dinh vé doanh nghiép ¢ Luat Doanh nghiép nam 2013 dugc
cac nha 1am luat tai Lao quy dinh cu thé, chi tiét, day du hon.

Khéi niém “dang ky” ciing duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Theo
Tur dién Bach khoa cua nuéc CHDCND Lo, thuat ngit “ding ky” duoc hiéu
theo hai nghia, d6 l1a: 1) “chinh thirc ghi vao van ban Cua co quan phdp ludt
nhitng thdng tin cdn thiét vé mét sur kién nao dé dé lam co sé phét sinh hodc
cham dizt nhizng mai quan hé phap Iy nhdt dinh”; 2) “bang chirng dé cong nhan
bét dau sw ton tai hogc cham dit mét sw kién hogc mét hién nirong phép ludt
nao d6”"*. Nhu vay, theo cach hiéu trén thi thuat ngir “dang ky” 1a viéc ca nhan,
t6 chirc dugc co quan Nha nudc ¢ tham quyén ghi vao vin ban chuyén mén dé
lam co s& phép Iy 1am phat sinh hoac nham cham duat nhitng méi quan hé phap
ly cu thé xay ra trong doi séng thuc tién. Hoic dé con 1a “bang chimg” dé co
quan Nha nudc ¢6 tham quyén sir dung dé cdng nhan sy ton tai hoic cham dut

su kién, hién twong phap luat cu thé nao do.

M pidu 9, Luat Kinh doanh nam 1994 caa CHDCND Lao.
" Vil Thi Thanh Huong (2017), “Pang ky doanh nghiép qua mang dién tir theo phap luat hi¢n hanh va thyc tién
thuc hién tai So Ké hoach va Dau tu thanh phd Ha Noi” - Luan van Thac si luat hoc cua, Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi.

44



Vé goc do chinh tri, “dang ky doanh nghiép” duoc hiéu d6 1a: “quyén tu
do, dan chu ciia céng dan”. Tuy nhién, sy ty do nay phai duoc hiéu 1a su tu do
trong khudn khd ma phép luat cho phép, dan chi tap trung va moi cong dan déu
binh dang trudc phap luat khi thuc hién dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Nhu
vay, dudi goc d6 chinh tri viéc dang ky doanh nghiép 1a quyén tu do, dan chu
cta cdng dan. Moi cong dan trén dat nudc Lao néu dap umg day du cac quy dinh
cua phap luat thi déu c6 quyén ding ky doanh nghiép, ho ¢ quyén ty lua chon
nganh nghé kinh doanh, hinh thirc kinh doanh va tu do dang ky kinh doanh. Cu
thé, néu cong dan co du cac diéu kién dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh thi
déu c6 thé dang ky voi nha nudc co tham quyén dé thuc hién cac hoat dong san
xuat kinh doanh ma khong c6 bat ky ca nhan, t6 chac nao ngan cam.

Duéi goc do kinh té, viéc dang ky doanh nghiép duoc hiéu d6 1a: “hoat
déng khéi tgo doanh nghiép cua chi dau tir, bao gém céc hoat dong dau tién tao
co 56 Vdt chdt can thiér dé doanh nghiép cé thé tién hanh dwroc hoat déng Kinh
doanh cia minh va thi tuc phép ly can thiér dé khai sinh hop phéap ra doanh
nghiép d6**. Nhu viy, theo quan niém trén thi ding ky doanh nghiép do6 1a
budc dau tién cua cac chi dau tu nham khoi tao ra doanh nghiép méi dé doanh
nghiép hoat déng. Cong Vviéc tao ra co sd vat chat dé doanh nghiép c6 thé thuc
hién duoc hoat dong kinh doanh va hoan thién cac thu tuc phap Iy 1 rt quan
trong trong giai doan ndy nham khai sinh ra mot doanh nghiép hop phéap dtng
trén thi truong.

Duéi goc do quan 1y nha nude, “ding ky doanh nghiép” duoc hiéu do la:

“bién phap quan Iy nha meéc vé kinh té**. Nhu vay, theo quan niém trén, “ding

ky doanh nghiép” dugc hiéu 1a hoat dong quan 1y dau tién ciia nha nudce déi Voi
doanh nghiép va dua vao hoat dong nay nha nudc ¢ thé thuc hién cac hoat dong
quan ly khac khi doanh nghiép bat dau kinh doanh, san xuat. Théng qua hoat
dong dang ky doanh nghiép thi cic co quan nha nuéc sé co day du cac thong tin
lién quan dén doanh nghiép, tir 46 gép phan cho viéc quan ly cac doanh nghiép

trén ca nudc duoc thong nhat, thuan loi va dé dang hon.

13 Bounkhong Chanthalangma (2016), “Hoan thi¢n phép luat vé dang ky doanh nghiép ctia nuéc CHDCND Lao
tu kinh nghiém cta nugc CHXHCN Viét Nam” - Luan van Thac sTnluét hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
* Vien Ngdn ngit hoc - Supphasa DabTip (chu bién) (2011), Tir dién Tiéng Lao, NXB Viéng Chan, tr.31.
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Dudi goc do phap 1y, “dang ky doanh nghiép” duoc hiéu 1a “thii tuc ding
ky doanh nghiép theo quy dinh dé thanh ldp hop phap doanh nghiép, ddy la
mét tha tuc phap 1y c6 tinh chdt bat bude doi véi cac doanh nghiép khi tham
gia thi trueong Véi y nghia “khai sinh doanh nghiép ™. Céc chu thé trude khi
bat dau thuc hién céc hoat dong kinh doanh phai khai bao day du céc théng tin
véi co quan nha nudc c6 tham quyén ding quy dinh cua phép luat va s& duoc
nha nudc cdng nhan, bao ho théng qua hoat dong cap gidy chang nhan diang ky
doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép nam 2013 ctua Lao quy dinh dang ky doanh nghiép la:
“viéc nguwoi thanh Idp doanh nghiép ding ky théng tin vé doanh nghiép du kién
thanh Idp, doanh nghiép dang ky nhitng thay déi hodc du kién thay dai trong
thong tin vé dang ky doanh nghiép Vi co quan dang ky kinh doanh va dwoc hiu
gii tai Co sé dir lidu quoc gia vé dang ky doanh nghiép. Pang ky thanh 1Gp
doanh nghiép bao gom: dang ky thanh Idp doanh nghiép, ding ky thay déi néi
dung dang ky doanh nghiép va cac nghia vu dang ky, thong bao khac theo quy
dinh cia Lugt nay. Trong suét thoi gian hoat déng, néu ca nhan, té chire da
dang ky doanh nghiép thi chi duwoc ding ky doanh nghiép va dang ky thay doi
NGi dung ding ky doanh nghiép mét lan*®(Piéu 35). So véi cac quy dinh trudc
day vé “diang ky doanh nghiép” thi quan niém nay dugc hiéu chi tiét, day du
hon. D6 1a viéc ca nhan, t6 chic thanh 1ap doanh nghiép dang ky thong tin vé
doanh nghiép duy kién thanh lap, doanh nghiép dang ky nhiing thay doi hoac du
kién thay d6i nhiing théng tin vé viéc ding ky doanh nghiép véi co quan ding
ky kinh doanh trén dia ban ma doanh nghiép du dinh s€ dat tru s& chinh va viéc
dang ky nay cta ca nhan, to chic s& duoc luu gitr tai Co so dit liéu quc gia vé
dang ky doanh nghiép. Dang ky doanh nghiép bao gom hai hoat dong riéng biét
d6 1a: dang ky thanh 1ap doanh nghiép va dang ky thay d6i noi dung dang ky
doanh nghiép hoac cac nghia vu dang ky, thong bao khac theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép.

1> | & Thé Phic (2014), Dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép Viét Nam - Thuc trang va mot vai kién
nghi, Luan van thac si ludt hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
'*Ppiédu 35, Luat Doanh nghiép nam 2013.
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Ping ky doanh nghiép 1a mét trong nhitng tha tuc phap Iy bat budc ddi
Véi tat ca ca nhan, to chic thanh lap doanh nghiép phai ding ky doanh véi co
quan ding ky kinh doanh nhitng théng tin vé doanh nghiép ma ho du kién s&
thanh 1ap hodc doanh nghiép dang ky nhitng thay doi hay du kién thay déi trong
thong tin vé diang ky doanh nghiép véi co quan Nha nude ¢d tham quyén. Clng
véi hoat dong d6, co quan nha nudc c6 tham quyén s& co nghia vu xem xét va
cap gidy chung nhan dang ky doanh nghiép cho c& nhan, té6 chic kinh doanh
theo dung quy dinh cua phép luat. Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép 1a
mét trong nhitng cin cir phap 1y quan trong cip cho ca nhan, té chic nham xéac
lap quyén va nghia vu cta cha thé kinh doanh dudi su quan ly cia Nha nudc.
Bén canh d6, Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép con ghi nhan tu cach phap
ly ctia doanh nghiép, tinh hop phap cua hoat dong kinh doanh, sy bao ho cua
nha nudc voi cha thé kinh doanh. Hoat dong ding ky doanh nghiép bao gom
hoat dong dang ky thanh 1ap doanh nghiép va dang ky thay do6i ndi dung diang ky
doanh nghiép. Thong qua hoat dong dang ky doanh nghiép, cdc doanh nghiép
mai ra doi s€ dugce co quan hanh chinh nha nudc cong nhan.

Ping ky doanh nghiép 1a hoat dong phap 1y dugc 4p dung cho tat ca cac
cha thé kinh doanh khi tham gia thi truong. Do vy, dé tham gia thi truong va
hoat dong duoc coi 1a hop phap thi cac doanh nghiép can phai dép tmg day du
cac diéu kién. Thong qua viéc dang ky kinh doanh, cac chu thé s& duoc phap
luat bao vé quyén va nghia vu, dugc xac lap dia vi phap 1y hop phap dé cac chi
thé kinh doanh yén tam thuc hién cac hoat dong kinh doanh chinh thic trén thi
truong. Hoat dong nay khdng chi dp dung cho cac chu thé thuc hién cac hoat
dong kinh doanh 1a céc doanh nghiép ma con ap dung cho cac chu thé hoat dong
kinh doanh khac nhu: hop tac xa, ho kinh doanh...

Ping ky doanh nghiép la mét céng cu quan ly kinh té cia nha nuéc,
ddng thoi d6 con 1a cong cu thuc hién quyén tu do kinh doanh cua cong dan.
Bai, théng qua hoat dong “dang ky” dé cong nhan quyén ty do kinh doanh
ciia ngudi dan, x6a boé co ché “xin cho” va cdng dan sé duoc kinh doanh tat
ca nhitng mat hang, nganh nghé ma phap luat khéng cdm. Ho c6 quyén tu chu
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va phai ty chiu trach nhiém ca nhan khi thuc hién cac hoat dong kinh doanh
ctia minh, duoc quyén tu lua chon hinh thirc dau tu kinh doanh phu hop va
duwoc Nha nudc bao VéE.

Nhu vay, ta c6 thé dinh nghia ding ky doanh nghiép nhu sau: Pdng ky
doanh nghiép 1a hoat déng cia ca nhan, té chirc thanh Idp doanh nghiép thuc
hién cac thu tuc phdp Iy day @i dé cho ra doi mét té chirc kinh doanh 1a doanh
nghiép hop phap trén thi truong dudi sw quan ly chat ché cia nha nwdc. Hoat
déng ddang ky doanh nghiép bao gom hoat déng dang ky thanh Igp doanh nghiép
va dang ky thay déi néi dung déing ky doanh nghiép.

1.1.1. Pdc diém ciia dang ky doanh nghiép

Hoat dong dang ky doanh nghiép c6 mét s6 dic diém nhu sau:

Mt la, dang ky doanh nghiép 1a thi tuc hanh chinh — phép ly bat bugc
doi Véi cac té chire, ca nhan muén thanh lgp doanh nghiép dé gia nhdp thi
truong va thuc hién hoar dong kinh doanh hop phap.

Khi bat d¢au thuc hién hoat déng kinh doanh, viéc dau tién cua cac chu thé
kinh doanh phai thuc hién d6 13 chuan bi day da hd so, tha tuc, diéu kién dam
bao dé hoat dong kinh doanh. Piéu kién dau tién d6 1a thu tuc gia nhap thi
treong con dugc goi theo cach khac la tha tuc dang ky doanh nghiép. Khi thyuc
hién khai bao cac théng tin vé hoat dong dang ky kinh doanh thi cac chi thé
phai chiu trach nhiém ca nhan vé tinh chinh xac céac théng tin, ndi dung ma cha
thé ghi trong ho so dang ky kinh doanh. Qua viéc xem xét tinh hop 1¢ ho so ding
ky, co quan dang ky kinh doanh s& cap gidy phép dang ky doanh nghiép cho cac
chu thé kinh doanh va chu thé kinh doanh s& duoc tién hanh kinh doanh tinh tir
thoi diém duogc cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép.

Nhu vay, théng qua hoat dong diang ky doanh nghiép dé nha nuéc thua
nhan su ton tai cia t6 chic kinh doanh trén thi truong, qua d6 khang dinh tu
cach phép ly cho t6 chtrc kinh doanh d6. Bén canh dé, nha nudc con tao diéu
kién dé chua thé kinh doanh phat huy tinh sang tao vé hoat dong kinh doanh cua
minh, 1am giau, phat trién kinh té dua trén nén tang cac quy dinh cua phap luat

va chinh sach phat trién kinh té caa nha nudc. Bai trong didu kién nén kinh té thi
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truong hién nay ludn tiém an nguy co rui ro do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
viéc quy dinh chu thé kinh doanh phai thuc hién ding ky doanh nghiép 1a mot
trong nhiing thu tuc gia nhap thi truong nham dam bao quyén tu do kinh doanh
cho cac chu thé kinh doanh va dap wng nhu cau quan Iy caa nha nuéc d6i véi
nhiing t6 chuc kinh té. Do dé, viéc thanh l1ap mot té chirc kinh té hoat dong kinh
doanh nhiam muc dich lgi nhuan ludn phai dam bao dtng trinh ty theo quy dinh
cua phap luat.

Qua hoat dong ding ky doanh nghiép, nha nudc da thong nhat duoc hoat
dong quan ly cac loai hinh kinh doanh ngay tir khi thanh lap, day 1a cong cu
nham khuyén khich tinh than kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh, phéat
huy c&c ngudn luc sin c¢d cia x& hoi vao hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi cua
quéc gia.

Hai 13, thong qua hoat déng ding ky doanh nghiép c&c chu thé kinh
doanh sé duroc cdp Gidy chiing nhén ding ky doanh nghiép.

GCNDKDN la mdt trong nhitng van ban phap Iy dugc co quan dang ky
kinh doanh cap cho cac doanh nghiép, trong d6 ghi lai cac théng tin lién quan
dén hoat dong kinh doanh cha yéu cua doanh nghiép. Théng qua viéc cap
GCNDKDN thi nha nudc ¢6 thé quan ly, nam bat va tong hop dugc day du cac
thong tin lién quan dén céc chu thé kinh doanh dang hoat dong kinh doanh dé
thuc hién cac vai trd quan 1y nha nude nhu xay dung chinh sach dbi véi doanh
nghiép, thu thué, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham... Ngoai ra, d6 con 1a co s&
dau tién cho cong tac quan ly, thuc hién diéu tiét kinh té vi mé va tao diéu kién
dam bao su binh dang giira cac chu thé thuc hién hoat dong kinh doanh ngay tir
khi bat dau.

Thong thuong & cac qudc gia c6 02 loai gidy to ma co quan nha nudc cap
cho doanh nghiép khi gia nhap thi truong, dé 1a: Giay phép thanh lap va Giay
chung nhan dang ky doanh nghiép (dang ky kinh doanh). Tuy nhién, xu hudng
chung hién nay cua cac qudc gia la thu hep loai gidy t& cdp cho doanh nghiép
khi ho gia nhap thi truong, tién téi x6a bo Giay phép thanh 1ap doanh nghiép. Vi
du nhu & Viét Nam chi con cap mot loai 1a Gidy chung nhan dang ky doanh
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nghiép (GCNBKDN) cho cac doanh nghiép thanh lap va hoat dong theo quy
dinh ctaa Luat Doanh nghiép. Nhitng noi dung trong GCNDKDN duoc phép luat
quy dinh cu thé tai Luat Doanh nghiép va duoc luu trix trén co sé thdng tin hd so
ding ky doanh nghiép. GCNPKDN ciing 1a Gidy chung nhan diang ky thué cua
doanh nghiép. Tuy nhién, GCNDKDN khong phai 1a gidy phép kinh doanh.
Gidy phép kinh doanh 12 mét loai gidy t& duoc cip phép ddi vai céc nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién, theo quy dinh cua phéap luat. Gidy phép kinh doanh
duoc cap sau khi c6 GCNPKDN, néu doanh nghiép c6 nhu cau kinh doanh cac
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién. Noi dung GCNPKDN duoc quy dinh tai
Luat Doanh nghiép Viét Nam hién nay khdng con bao gdm noi dung vé nganh,
nghé kinh doanh.

Bén canh d6, thong qua viéc cAp GCNPKDN, Nha nudc con tao ra
khung phap ly chat ché dé cac doanh nghiép cung tham gia, hoat dong theo
khudn kho phép luat chung, khdng canh tranh nhau mot cach bat loi, tir do
hudng téi mdi truong kinh doanh thuan loi, an toan, binh dang va khdng kém
phan lanh manh hon. Thong qua viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nude doi
véi hoat dong cap GCNPKDN, Nha nudc con thuc hién diéu chinh phuong
thiec quan 1y hoat dong kinh doanh sao cho phu hgp véi y&u cau caa cdng cudc
phat trién, hoi nhap kinh té nhu: giam sy can thiép qua nhiéu vao viéc thuc
hién quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh, rdt ngin thu tuc hanh
chinh, phan chia rd chirc nang ctia cac co quan quan 1y nha nuée, diéu chinh co
ché tac dong cua cac co quan nha nude dé phat huy hét quyén chu dong cua
chu thé kinh doanh véi tu cach 1a nhitng phap nhan kinh té doc lap. Boi do 1a
nhitng chu thé chinh, giir vai trd quan trong trong viéc quyét dinh téc d6 ting
trudng va phat trién nén kinh té quéc gia.

Théng qua hoat dong cadp GCNBKDN cho céc chu thé kinh doanh, Nha
nuéc con thuc hién gidm sat moi hoat dong cua chu thé kinh doanh 1a c6 ding
véi nhitng noi dung da dang ky kinh doanh véi Nha nuée hay khong dé kip thoi

xt Iy nhitng sai pham nham dam bao sy binh dang cho cac chu thé kinh doanh
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va loi ich chung cua cong dong. D6 dugc coi 1a cong tac “Adu kiém” nham phuc
vu cho cdng tac quan ly kinh té cua nha nuéc. Tuy nhién, céng tac hau kiém chi
ap dung d6i voi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Ba 1a, hoat dong dang ky doanh nghiép la mot trong nhitng phuwong thirc
thuec hien quyén tw do kinh doanh cua cdc nha dau tw, doanh nghiép.

Tu do kinh doanh 1a quyén cua cé4c ca nhan, t6 chic lva chon va dang ky
loai hinh doanh nghiép, cac nganh nghé kinh doanh phd hop nhat véi diéu kién
va nhu cau caa cac chu thé kinh doanh. Tuy nhién, véi quyén tu do kinh doanh
nay, cac cha thé kinh doanh khong duoc quyén 1am tat ca nhiing gi ho mudn ma
viéc kinh doanh cua ho phai dam bao sy 6n dinh va théng nhat trong qué trinh
hoat dong kinh doanh bang cach “dang ky kinh doanh” dé xéc lap tu cach phap
Iy cho minh. Qua dé, nha nudc s& cdng nhan sy ton tai va phat trién cua cac loai
hinh doanh nghiép, dam bao cho céac chu thé kinh doanh dugc quyén mé rong
loai hinh kinh doanh, lya chon quy mé phu hop. Céc chu thé dang ky doanh
nghiép sé duoc nha nudc, khach hang va xa hoi cong nhan trén thi truong thdng
qua hoat dong diang ky doanh nghiép. Bong thoi, viéc tuan thu day da cac quy
dinh cua phép luat vé diang ky doanh nghiép con thé hién sy ton trong quyét dinh
vé hinh thac kinh doanh, loai hinh kinh doanh, tao diéu kién thuan loi vé méi
truong kinh doanh caa Nha nude ddi véi cac nha dau tu, doanh nghiép.

Quyén ty do kinh doanh 1a quyén caa cac nha dau tu duoc lya chon quy md
kinh doanh, lya chon sé vén dau tu nhiéu hay it, thanh phan, sé luong ngudi dau
tu, nhimg phuong thic hay cach thic huy dong von dau tu va thong bao véi co
quan quan 1y nha nuéc. Cac nha dau tu duoc quyén tu do lua chon nganh nghé
kinh doanh loai trir nhitng nganh nghé ma phép luat caa Nha nuéc cam. Do vay,
quyén tu do kinh doanh 1a mét trong nhiing quyén cta con ngudi nén phap luat
cua hau hét cac quéc gia déu quy dinh trong Hién phép, cac van ban phap luat
khac. Nha nuéc can tao ra mdi truong kinh doanh 1anh manh dé céc chu thé kinh
doanh sang tao vé y tuong kinh doanh, thuc hién y chi, nhu cau 1am giau thiét
thuc cia minh. Nham dap ang nhu cau khoi nghiép cua cac ca nhan, to chic, hoat
dong ding ky doanh nghiép hién nay da duoc thay ddi, don gian héa nhiéu thu tuc
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va c6 nhiéu huéng dan chi tiét hon nham tao su thuan loi nhat cho cac nha dau tu,
mé& rong hon nita quyén tu do kinh doanh va tao nhiéu co hoi méi cho cac nha
dau tu, doanh nghiép thuc hién hoat dong kinh doanh trén thi truong.

Bon la, ding ky thanh |dp doanh nghiép la cach thizc quan trong nham
dam bao thuc hién quyén va nghia vu ciia cdc nha dau tu kinh doanh.

Quyén va nghia vu cia cac nha dau tu 1a noi dung khéng thé thiéu khi ho
duoc X4c lap tu cach phap 1y tinh tir thoi diém dang ky doanh nghiép. Theo do,
cac hoat dong kinh doanh cua cac chu thé s& duoc nha nudc ¢dng nhan va bao
vé nhu: cong nhan sy ton tai 1au dai va phat trién cua céc loai hinh doanh
nghiép, cdng nhan va bao ho quyén s¢ hitu tai san, von dau tu, cac loai tai san. ..
trong méi trudng lanh manh, 6n dinh nhat. Véi vai tro dinh huéng phat trién thi
truong, nha nudc con thuc hién ddng thoi nhiéu chinh sach phat trién kinh té
khac ¢6 loi cho cac nha dau tu nhu: chinh sach thué, hd tro vu dai dau tu... dé
ho hoat dong dat két qua cao nhat.

Nhu vdy, Nha nude da thé hién sy ton trong quyén, kha ning ty chi cua
cac nha dau tu thong qua hoat dong dang ky doanh nghiép. Boi phap luat vé
doanh nghiép ludn bao vé quyén va loi ich chinh dang cta ho. Nhitng quyén cua
cha thé kinh doanh khéng chi bao gom cac quyén s hitu, quyén ty do kinh
doanh, quyén lién quan dén diéu hanh quan 1y, lao dong... ma quyén cta cha thé
kinh doanh con dwoc mé rong hon dua trén nguyén tic “diwroc thuc hién nhiing
diéu ma phap lugt khong cam ", Phép luat quy dinh quyén cho cac cha thé kinh
doanh khi tham gia dang ky doanh nghiép dwgc ap dung thdng nhét trén ca
nuéc, qua do tao ra hanh lang phéap ly chung trén thi truong quéc gia.

Song song véi quyén ma cac cha thé kinh doanh dugc phap luét ghi nhan
la nhitng nghia vu ma ho phai chap nhan thuc hién khi diang ky thanh 1ap doanh
nghiép. D6 1a ndi dung quan trong boi thong qua hoat dong dang ky doanh
nghiép thi cac to chic, ca nhan s& 1a nhiing cha thé kinh doanh dwgc nha nuéc

va xa hoi ghi nhan. Do d6, véi quyén ning ctiia minh, Nha nuéc s& yéu cau cac

Y Truong Thanh Thién, “Ddng ky doanh nghiép theo phap ludt Viét Nam: Thuc tién tai Thanh
phé Ho6 Chi Minh”, Tap chi Cong thuong, sb 7/2021, tr.42.
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cha thé kinh doanh phai cam két thuc hién dung cac quy dinh caa phéap luat Nha
nudc da dat ra nhu: khong kinh doanh nhiing linh vuc, nganh nghé ma phép luat
cam, phai nop thué, trong qua trinh kinh doanh néu c6 su thay doi so véi viéc
dang ky doanh nghiép ban dau thi phai thong bao cho co quan nha nuéc cb tham
quyén; thuc hién day du cac nghia vu tai chinh, khong vi pham moéi trudng, quéc
phong an ninh, an toan xa hoi... Mat khac, khi tham gia vao thi truong Kinh
doanh, cac chi thé kinh doanh khéng dugc xdm pham loi ich kinh doanh cua
nhau, moi hanh vi canh tranh phai lanh manh, cac hinh thic kinh doanh phai hai
hoa, hop 1y, dam bao quyén va loi ich hop phap caa nhau... Nhitg nghia vu nay
gop phan dam bao cho céc chu thé kinh doanh dugc thuc hién ding cam két véi
nha nudc khi dang ky doanh nghiép.

Quyén tu do kinh doanh caa cac nha dau tu da gitp cho ho dugc chu dong
tu chon nganh nghé, ké khai noi dung dang ky kinh doanh va quyén nay phai
ludn dit trong khuén kho, trat tu cua thi truong dé phat trién c6 dinh huéng duéi
su quan Iy chat ché caa Nha nude. Doi véi céc chu thé kinh doanh, thi tuc dang
ky doanh nghiép sé xac lap tu cach phap 1y cho ho va d6 con dugc coi la ban
cam két cua ho dbi voi Nha nuéce khi thuc hién céc hoat dong kinh doanh trén
thi truong. Do vay, cha thé kinh doanh phai lubn c6 trach nhiém thuc hién dung
nhitng nodi dung da cam két; dam bao trach nhiém thuc hién nghia vy tai chinh
d6i voi hoat dong quan ly cia nha nudc va cong ddng.

Phap luat quy dinh quyén va nghia vu cho cic nha dau tu khi tham gia
kinh doanh 1a mét trong nhitng ndi dung khdng thé thiéu khi thanh lap doanh
nghiép. Do 1a su thé hién méi quan hé chit ch& gitra nha nudc va cac chu thé
kinh doanh khi nha nudc thuc hién day da cac trach nhiém cua minh dé dam bao
cho cac chi thé kinh doanh duoc yén tam kinh doanh trong méi truong lanh
manh, tu chg, tu chiu trach nhiém; con céc cha thé kinh doanh s& kinh doanh
trong gidi han tu do ma phéap luat cho phép.

1.1.2. Y nghia ciia ding ky doanh nghiép déi véi doanh nghiép va nén kinh té

Viéc ding ky doanh nghiép co y nghia rat quan trong ddi véi cac doanh

nghiép va nén kinh té duoc thé hién qua nhimng nodi dung sau day:
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MGt la, doi Vi Nha nieéc. Hoat dong dang ky doanh nghiép s& gidp cho
co quan nha nudc quan 1y dugc s luong cac doanh nghiép gia nhap thi truong
va cac hoat dong quan 1y khac, gitip co quan quan 1y nha nudc c6 thé biét duogc
nhitng xu hudng cua thi truong va cac yéu tdé khac trong kinh doanh hay viéc
thuc hién, dp dung cac quy dinh cua phép luat trong thuc tidn dé 1am co s dé
hoach dinh céc chu truong, chinh sach va cac bién phap khuyén khich, han ché
hoat dong dang ky doanh nghiép trong tuwong lai phu hop, kip thoi hon. Thong
qua hoat dong dang ky doanh nghiép, nha nudc s€ co6 can ctr dinh hudng phéat
trién kinh té cua dat nude hop Iy hon.

Hoat dong dang ky doanh nghiép thé hién su bao ho cua nha nudc bing
phap luat dbi véi cac chu thé hoat dong kinh doanh néi chung va cac chi doanh
nghiép nadi riéng. Hién nay, clng voi sy phat trién cia nén kinh té thi truong,
doanh nghiép dugc thanh lap 1a dé nham muc dich kinh doanh thu lgi nhuan
nhung nhiéu khi lgi nhuan tré thanh muc tiéu duy nhat va trén hét khién doanh
nghiép bo qua trach nhiém x& hoi, trach nhiém véi cong ddng cua minh. Hoat
dong kinh doanh nhiam muc dich thu lai nhiéu loi nhuan cua nhiéu chu thé cé thé
khong tuan thu cac quy dinh cua phap luat, cac chu truong, chinh sach cua Bang
va Nha nudc. Do vay, thong qua hoat dong dang ky doanh nghiép thi cac co
quan nha nuéc cé thé quan ly cac chu thé kinh doanh theo dung cac quy dinh
cua phap luat, ding duong 16i, chinh séch cia Pang va Nha nudc. Qua do, han
ché nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh giita cac doanh nghiép, dinh
huéng cho cac doanh nghiép dau tu dung muc dich nham phat huy duogc hét vai
trd caa doanh nghiép trong su nghiép phat trién kinh té, x& hoi cua dat nudc.

Bén canh d6, hoat dong diang ky doanh nghiép s& tao diéu kién cho céc co
quan nha nudc nam bat duoc cac yéu té moi trong kinh doanh va dua ra nhiéu
chinh sach diéu tiét hop 1y, dam bao cho hoat dong phét trién kinh thé theo dting
duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc. Bén canh d6, viéc dang ky doanh
nghiép giup Nha nudc chuan héa, cap nhat cac dit lidu diang ky cua doanh
nghiép dé thdng nhat quan Iy trén toan qudc. Véi nhiing truong hop théng tin
dang ky doanh nghiép trong GCNPKDN, gidy xac nhan vé viéc thay doi noi
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dung Pang ky doanh nghiép chua dung so vai ndi dung hd so dang ky doanh
nghiép thi Phong ding ky kinh doanh phai thong bio va huéng dan doanh
nghiép hoic truc tiép thuc hién viéc dinh chinh thong tin theo quy dinh. Vi
truong hop thong tin dang ky doanh nghiép trong Co so dir liéu quéc gia vé
dang ky doanh nghiép bi thiéu hoic chua chinh x4c so véi Gidy chang nhan
dang ky doanh nghiép, hd so DPKDN bing ban gidy do qué trinh chuyén d6i dix
liéu thi Phong PKKD ¢6 nhiém vu huéng dan cac doanh nghiép hoic co thé truc
tiép bd sung, cap nhat cac thong tin ¢ lién quan nhu: sé dién thoai, email... khi
thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép.

Hoat dong PKDN con gitp nha nuéc thu thué dung va da. Bai khi doanh
nghiép duoc kinh doanh hop phap, d6 1a lic ho phai c6 nghia vu nop thué cho
nha nudc. Hién nay, & mot s6 quoc gia nhu Viét Nam, Thai Lan... mi s6 thué
va ma sb doanh nghiép duoc gop 1am mot. Do d6, khi duoc cdp GCNDKDN thi
co quan thué s& ¢ nhiing thong tin can thiét, yéu cau cac doanh nghiép thuc
hién cac nghia vu cia minh. Qua d6, s& gilp han ché tinh trang that thu thué,
dam bao cdng bang giira cac chi thé kinh doanh, ting ngudn thu cho ngan sach
nha nudc. Ngoai ra, hoat dong PKDN con giup nha nudc cd thé “kiém soat
dwroc nhiing thong tin cia doanh nghiép tai thoi diém dang ky thanh lgp doanh
nghiép, dé la co sé dé cdac co quan nha nwéc hoan thanh tét nhiém vu qudn ly
doanh nghiép sau ding ky thanh Idp doanh nghiép .

Hai la, doi véi doanh nghiép. Hoat dong ding ky doanh nghiép dugc nha
nuéc thuc hién théng qua cac co quan c6 thim quyén chuyén mén theo quy dinh
cua phap luat, d6 ciing 1a quyén caa moi ca nhan, to chic va duoc nha nudc bao
ho. Khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép, ca nhan, to chic s& phai co nghia vu
thuc hién viéc dang ky doanh nghiép theo quy dinh cia phép luat. Khi PKDN
thi doanh nghiép bao vé dugc thuong hiéu, tao niém tin véi nguoi tidu ding
hoac mo rong san xuat. Piéu d6 c6 nghia rang viéc PKDN dé hoat dong kinh
doanh caa ca nhan, t6 chic s& dugc nha nudc bao ho theo phéap luat. Pang ky
doanh nghiép 1a co s& phéap ly quan trong dé cac chu thé kinh doanh tién hanh

18 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2019), Ra soat phap luat trong kinh doanh, Ha Noi, tr.12.
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cac hoat dong kinh doanh ciia minh mét cach hop phéap, doc lap va binh dang
Vvéi cac chu thé kinh doanh khac trong giai doan hién nay. Théng qua hoat dong
ding ky doanh nghiép thi doanh nghiép s& co tu cach phap ly, mdi doanh nghiép
c6 ma sd riéng biét va duoc huong dy du cac quyén loi, nghia vu theo quy dinh
cua phap luat. Bén canh do, toan bd cac thong tin co ban cua doanh nghiép da
dang ky v6i co quan Nha nuéc co tham quyén s& duoc luu giir tai Co s dit lieu
qudc gia vé dang ky doanh nghiép va dugc dang trén cong thdng tin quéc gia vé
dang ky doanh nghiép. Véi su phat trién cua nganh cong nghé thong tin nhu
hién nay thi nguoi tiéu ding hoic d6i tac cia doanh nghiép sé biét dugc nhiing
thong tin co ban, hiéu dang vé doanh nghiép hon, tir d6 tao duoc 10ng tin cua
khach hang trong kinh doanh, hop tac gitra cac doanh nghiép, gitp doanh nghiép
ton tai 1au dai va phat trién bén vimg hon. Hon nita, dang ky doanh nghiép con
gilp cho cac doanh nghiép tiép can dé dang hon véi cac ngudn von vay va cac
chinh sach uu dai cua Nha nudc.

Ngoai ra, khi cac doanh nghiép dang ky doanh nghiép néu dugc thanh 1ap
s& gop phan thu hut dugc lwong vén 10n dau tu 16n vao co so ha tang k¥ thuit va
san xudt kinh doanh cta dat nude. Boi, thong qua hoat dong thu hat von dau tu
truc tiép phuc vu xay dung co sé ha tﬁng bén trong cac doanh nghiép thi véi su
tac dong lan toa thong qua cac lién két kinh té, thi truong, xd hoi, cac doanh
nghiép con gdp phan quan trong vao hoat dong day manh viéc dau tu cac co s
ha tﬁng kinh té - x3 hoi tai Lao hién nay. Khi cac doanh nghiép da phat trién thi
cac tac dong gian tiép trong hoat dong dau tu cia cac doanh nghiép ciing s& gitp
thu hat dugc mot lugng von dau tu 1én vao cac co sd ha t@ing k¥ thuat, san XUt
kinh doanh tai Lao hién nay.

Ba la, doi véi x& héi. Hoat dong dang ky doanh nghiép c6 ¥ nghia rat 16n
vé mat doi song x& hoi hién nay. Boi doanh nghiép phét trién ngay cang lon
manh thi doi song kinh té x4 hoi cua dat nude ciing ngdy cang phat trién theo xu
huéng manh mé hon. Khi thuc hién dang ky doanh nghiép, thi doanh nghiép vai
tu cach 12 mot thanh vién trong co cau cac thanh phan kinh té ciing s& dong gop
mot phan vao su phat trién kinh té chung cua ca nudc thdong qua viéc dong thué

va tao ra nhimg co hoi viéc 1am. Diang ky kinh doanh 14 thu tuc phap ly nham
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khai sinh ra doanh nghiép, mdi doanh nghiép ra doi déu cung cip cac san pham,
dich vu khac nhau nham phuc vu doi séng hang ngay cta con ngudi trong xa
hoi, qua do6 thiic day nén kinh té - x& hoi ctua dat nude phat trién.

Sau khi ding ky doanh nghiép, dé thuc hién cac cong viéc san xuat thi
mdi doanh nghiép déu phai thué nhan céng. Viéc thué nhan cong thuc hién céc
giai doan cua qua trinh san xuit s& gép phan khdng nhé trong van dé giai quyét
viéc 1am, nang cao thu nhap va 6n dinh cudc séng cho mot sé bo phan nguoi lao
dong, tir d6 gop phan lam giam ty 18 lao dong that nghiép, giam bot cac té nan
trong x& hoi... Bén canh d6, thong qua viéc tiép can thong tin da dugc cong khai
trén trang dién tir, khach hang sé kiém soat dugc cac giao dich nhanh chong, dé
dang va hiéu qua hon.

Ngoai ra, véi loi nhuan thu dugc tir hoat dong kinh doanh, thuwong mai thi
cac chu thé doanh nghiép thuong hd tro, gitip d& nguodi nghéo, ngudi c¢6 hoan
canh kho khan... qua d6 gop phan quan trong trong viéc thuc hién an sinh xa
hoi, hd trg cong dong, hudng dén su ting truong bén viing caa nén kinh té nuoc
Lao trong giai doan hién nay.

1.2. Nhitng vin dé Iy lugn phdp ludt vé ding ky doanh nghiép
1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé ding ky doanh nghiép

Phap luat vé ding ky doanh nghiép 1a mot phan caa phap luat doanh
nghiép, tic 12 mot bo phan caa phap luat kinh té, dugc hinh thanh va phét trién
cling voi qué trinh phat trién kinh té qudc gia tir nén kinh té tap trung, bao cap
sang nén kinh té thi truong. Theo nghia hep, phép luat vé dang ky doanh nghiép
c6 thé hiéu d6 1a: “mét bg phdn cua phap ludt doanh nghiép, bao gom cac quy
dinh cua phap ludt do co quan nha nwéc ¢ tham quyén ban hanh, diéu chinh
cac quan hé lién quan dén hoat déng dang ky doanh nghiép theo nhing quy
dinh vé trinh tu, thu tuc cu thé, ré rang”. Theo nghia rong, “phdp ludt vé dang
ky doanh nghiép bao gom cdc quy dinh diéu chinh hoat déng ding ky thanh 1dp
doanh nghiép trong nuéc va dang ky thanh ldp doanh nghiép ra nuéc ngoai cua

CAC té chire, cd nhén ™.

Vit Thi Thiy Dung (2015), “Ping ky thanh 1ap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép nim 20147, luan vin
Thac si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
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Theo tac gia Nguyén Thi Thu Thay, phap luat vé dang ky doanh nghiép
duoc hiéu 1a: “zéng thé cac quy pham phép ludgs do Nha nwéc ban hanh hodc
thira nhdn dé nham diéu chinh nhiing vdn d@é vé diéu kién, ngi dung va trinh tu,
thit tuc dang ky kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh tai co quan déing ky kinh

“20 Nhu vay,

doanh ciing nhu trong qua trinh thuc hién hoat dong kinh doanh
theo tac gia trén thi phap luat vé dang ky doanh nghiép 1a tong thé cac quy pham
phap luat c6 diéu chinh mdi quan hé gitra cac chi thé diang ky doanh nghiép V4i
cac co quan dang ky doanh nghiép trong hoat dong dang ky kinh doanh, thu tuc
dang ky kinh doanh, cac bién phép ché tai nham dam bao cho viéc dang ky kinh
doanh dugc thyuc hién theo diing quy dinh cta phap luat va nhitng van dé ¢ lién
quan dén hoat dong diang ky doanh nghiép.

Téc gia cho rang phap luat vé dang ky doanh nghiép la: “z6ng hop cac
quy phagm phap ludt nham diéu chinh cac quan hé xa héi phat sinh giiza cac co
quan Nha nwéc cO tham quyén vé dang ky doanh nghiép véi ¢ nhan, té chirc ¢6
lin quan téi hoat déng ding ky, thay doi néi dung dang ky thanh ldp doanh
nghiép tai Lao . Cac quy dinh caa phép luat vé dang ky doanh nghiép duoc diéu
chinh di véi to chuc, ¢4 nhan trong nudc, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai co hoat
dong kinh doanh tai Lao. Theo cach hiéu nay, phéap luat vé diang ky doanh
nghiép la tong hop tat ca cac quy pham phap luat diéu chinh céc quan hé xa hoi
phat sinh giira cac co quan Nha nudc co tham quyén vé dang ky thanh 1ap doanh
nghiép vai nhitng ca nhan, t6 chic tién hanh hoat dong dang ky, thay doi cac noi
dung ding ky doanh nghiép tai Lao, bao gdm nhirng thay d6i lién quan dén tén
doanh nghiép, ma sé doanh nghiép, tru sé chinh, vén diéu 18 cua cong ty...

Phap luat quy dinh vé hoat dong dang ky doanh nghiép la mot noi dung
nham tao ra khung phap ly quan trong, dam bao vé diéu kién, trinh tu, tha tuc
dang ky doanh nghiép dé cac nha dau tu, doanh nghiép c6 thé hiéu va yén tam
lwa chon mé hinh kinh doanh phl hgp nhat. Véi viéc ban hanh nhiéu van ban

quy pham phap luat vé dang ky doanh nghiép, Nha nudc dd cong nhan sy ra doi

2 Nguyén Thi Thu Thay, (2015), Khéng ghi nganh nghé kinh doanh trong gidy chitng nhin dang ky
doanh nghiép, Tap chi Luét su, so 7/2015.
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cua cac chu thé kinh doanh va kiém soat qua trinh thanh 1ap, phat trién caa cac
loai hinh kinh doanh theo huéng tich cuc, loai trir ngay tir dau nhitng doanh
nghiép khong dam bao cac diéu kién hoat dong. Tir d6 tao nén mdi truong kinh
doanh lanh manh, binh dang, bao dam nhitng lgi ich caa nén kinh té thi truong.
Phap luat vé dang ky kinh doanh khong chi bao gém nhitng noi dung vé quy
trinh thanh 1ap doanh nghiép ma con bao gdm nhitng ndi dung nghia vu vé hanh
vi kinh doanh cua cac cha thé kinh doanh tir khi thanh lap, di vao hoat dong
cling nhu kiém soét cac noi dung sau khi thanh Iap; cac trach nhiém phap ly cua
cha thé kinh doanh thuc hién cac cam két caa minh khi thanh 1ap doanh nghiép.
1.2.2. Piic diém ciia phdp ludt vé dang ky doanh nghiép

Mgt 13, phap ludt vé ding ky doanh nghiép tai Lao 1a mét bé phdn cua
phép ludt vé doanh nghiép cia Lao. O nudéc CHDCND Lao, phap luat 1a mot hé
théng céc quy tac xir sy do Nha nudc Lao ban hanh hoic thira nhan c6 muc dich
stra doi, sap xép lai cac quan hé xa hoi da phat sinh trong qua trinh to chic va
hoat dong cua tung linh vuc ma Nha nudc quan ly. Phéap luat vé doanh nghiép
n6i chung thuong quy dinh vé cac loai hinh doanh nghiép; trinh tu thanh lap
hoac cham dat hoat dong caa doanh nghiép; quyén loi va nghia vu cua cac cha
thé trong tung loai hinh doanh nghiép... Do vay, phap luat vé ding ky doanh
nghiép tai Lao hién nay dugc coi la mot bo phan cuaa phap luat doanh nghiép cua
Lao noi chung.

Céc loai hinh t6 churc kinh té trén da ton tai tir rat sém va ludn phat trién,
dugc phéap luat va Nha nudc ghi nhan. Theo do, viéc ddm bao binh déng trudc
phap luat caa cac loai hinh t6 chtrc kinh té trén ludn dugc Nha nude Lao quan
tam mac du cac td chuc kinh té co sy khac biét vé hinh thirc s& hitu va thanh
phan kinh té. Quyén sé hitu tai san, von dau tu, cac khoan thu nhap va cac quyén
loi ich hop phap khac cua doanh nghiép, chu s¢ hitu doanh nghi¢p cling luon
dugc Nha nude cong nhdn, bao hd. Cac thu tuc dang ky thanh 14p doanh nghiép
1a mot ndi dung quan trong dé khai sinh ra cac doanh nghiép tai Lao nén ludn
dugc phap luat cong nhan, bao ho trén co s& cac quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p
va cac van ban phap luat khac.
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Ping ky doanh nghiép 1a tha tuc phap 1y bat budc chung ciia moi ca
nhan, t6 chtrc khi thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh chung cta phap luat
Nha nuéc dé doanh nghiép tham gia thi truong mot cach hop phap. Vi tu cach
1a mot ché dinh phap 1y, ding ky doanh nghiép duogc coi 1a tong hop cac quy
dinh do Nha nudc ban hanh, quan 1y su xudt hién cua cac chu thé kinh doanh
moi trén thi truong.

Viéc dang ky doanh nghiép 1a mot bd phan cua phap luat vé doanh nghiép
Lao, trong d6, cac doanh nghiép 1a chil thé truc tiép tién hanh cac hoat dong
kinh doanh phai khai bdo dung quy dinh cua phap luat v6i co quan nha nude co
tham quyén tai Lao.

Hai 13, phdp ludt vé ding ky doanh nghiép ciia Lao ra doi mudn, gdn lién
Vi qud trinh chuyén déi nén kinh té tir ké hoach héa tdp trung sang nén kinh té
thi truong, véi chii truong, dwong 16i xdy dung nén kinh té thi truong dinh
hwéng XHCN. Dong thoi, dwoc xdy dung va hoan thién dwa trén co sé tham
khdo va hoc héi kinh nghiém cia phdp ludt vé ding ky doanh nghiép cia cdc
quéc gia khdc trén thé gidi.

Ping ky doanh nghiép da va dang tré thanh van dé c6 vai trd quan trong,
duoc quan tm khdng chi tai cac qudc gia ¢ nén kinh té phat trién ma con & cac
qudc gia co nén kinh té dang phat trién, dic biét 1a trong giai doan phat trién
kinh té thi truong nhu hién nay thi s lwong cac doanh nghiép thanh lap tai céc
qudc gia co su gia tang khong nging. Tuy nhién, hd so dang ky doanh nghiép;
noi dung Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép bao gom: tén doanh nghiép, dia chi
tru s& chinh, sé dién thoai, nganh nghé kinh doanh, vén diéu 1¢, théng tin ding
ky thué, so luong lao dong; danh sach thanh vién cong ty... ludn phai tuan theo
nhitng quy tic nhét dinh caa phéap luat. Hién nay, c6 hai loai dang ky thanh 1ap
doanh nghiép d6 1a: dang ky thanh 1ap méi va ding ky thay doi noi dung dang
ky doanh nghiép. Trong d6, dang ky doanh nghiép la viéc nguoi thanh 1ap doanh
nghiép ding ky thong tin vé doanh nghiép du kién thanh lap, doanh nghiép dang
ky nhiing thay doi hoic du Kién thay do6i trong thong tin vé dang ky doanh
nghiép véi co quan diang ky kinh doanh va duoc luu giir tai Co so dit liéu qudc
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gia vé dang ky doanh nghiép. Con thay d6i noi dung ding ky kinh doanh 14 tha
tuc hanh chinh can thuc hién tai co quan ding ky khi doanh nghiép c6 nhu
cau thay doi mot hodc nhiéu noi dung cing ldc trong Gidy chang nhan dang
ky kinh doanh nhu: thay ddi tén, dia chi cong ty, nganh nghé kinh doanh, vén
diéu 1¢, thanh vién va cb déng...

Ba 13, phap ludt vé dang ky doanh nghiép thé hién si cong khai vé khudn
khé phap ly cho toan xa hdi tiép can va tuan thu. Phéap luat ludn chta dung céc
gia tri vén co6 cua xa hoi va duge quy dinh boi cac thude tinh diéu chinh va tinh
quy pham riéng caa phép luat. Do vay, phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh
nghiép ciing phai phu thudc vao su phét trién caa xa hoi, bai néu hoat dong kinh
doanh thuan loi hodc kho khin déu phy thudc vao sy phét trién caa xa hoi. Do
d6, Nha nuéc ludn phai dwa vao su phat trién cua xa hoi dé ban hanh cac quy
dinh phap luat cho pht hop nham thuc day, tao diéu kién cho doanh nghiép phét
trién hon. Bén canh d6, phap luat vé dang ky doanh nghiép luon dam bao cho
cac chu thé khi tham gia hoat dong kinh doanh déu c6 quyén loi va nghia vu
gidng nhau. Thong qua cac quy dinh phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh
nghiép, Nha nudc s& tao nén trat ty xa hoi cho du céc chu thé kinh doanh hoat
dong vaéi quy md 1én hay nho, dia ban 1a mién ndi hay tai cac thanh phd, loi
nhuan kinh doanh thu dugc khac nhau nhung déu phai binh dang dé cuing ton tai
hoat dong kinh doanh, gép phan phat trién kinh té xa hoi cua quéc gia.

Khi cac chu dau tu, doanh nghiép c6 y twong bat dau kinh doanh thi viéc
tiép can cac quy trinh dang ky thong tin doanh nghiép cong khai véi nhiing
thong tin rd rang, minh bach s& hudng cho cac cha thé phai chuan bi cac diéu
kién, thi tuc dé dat dugc muyc dich ctia minh. Bén canh d6, phap luat vé dang ky
doanh nghiép ludn cdng khai, canh bao nhiing hau qua phép ly c6 thé xay ra khi
cha thé kinh doanh c6 hanh vi vi pham phép luat vé dang ky doanh nghiép. Tur
d6, chu thé kinh doanh s& y thirc dugc hanh vi cua minh va thuc hién ding quy
trinh dang ky doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat.

Trong nhitng nim gan day, yéu cau cong khai thu tuc ding ky doanh
nghiép ludn duoc dé cap thudong xuyén trén cac phuong tién truyén thong, cac
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nghién ctu lién quan dén ding ky doanh nghiép & Lao dudi goc do kinh té va
luat phap. Tinh cong khai luén duoc dé cap dén va coi nhu 1a tiéu chi hang dau
dé danh gia hiéu qua hoat dong cua viéc ding ky doanh nghiép, véi dic diém
nay phap luat vé ding ky doanh nghiép ludn phai dam bao viéc cong bd théng
tin kip thoi, chinh xac vé cac vin dé quan trong lién quan dén viéc ding ky
thanh lap doanh nghiép.

Bon 13, vé doi twong va phwong phdp diéu chinh. Phap luat vé dang ky
doanh nghiép diéu chinh nhiing quan hé phat sinh giita c4 nhan, to chirc va co
quan quan 1y nha nude trudc khi tién hanh cac hoat dong san xuat, kinh doanh
mang tinh hanh chinh, trinh ty thuc hién va tha tuc thyuc hién. Vé phuong phap
diéu chinh, phap luat vé ding ky doanh nghiép chu yéu sir dung phuong phap
ménh lénh, ma khong sir dung phuong phap thoa thuan, binh dang. Bai trong
quéa trinh thuc hién quyén va nghia vu cia minh thi co quan quan 1y nha nudc
chi huéng dan, kiém tra cac chu thé kinh doanh tién hanh dang ky doanh nghiép
ma khdng c6 su thuong lugng, thoa thuan gitra co quan nha nudc vai ¢a nhan, to
chtrc dang ky doanh nghiép vé nhitng quy dinh, noi dung, diéu kién ding ky
doanh nghiép.

1.2.3. H¢ théng phdp ludt vé ding ky doanh nghiép

Phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao 1a mét ché dinh trong nganh
Luat Kinh té ciia nudc CHDCND L&o. Hoat dong dang ky doanh nghiép tai Lao
lam phat sinh mdi quan hé giira nhiéu chi thé khac nhau, vi du nhu: mdi quan hé
gilta co quan quyén lyc, co quan quan Iy Nha nudc voi cac chu thé 1a doanh
nghiép hodc nguoi/to chuc thanh 1ap doanh nghiép. Bé diéu chinh cac méi quan
hé d6, Nha nudc Lao di ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat nham tao
ra hanh lang phap ly vitng chac cho hoat dong dang ky doanh nghiép, ciing nhu
dam bao quyén va loi ich hop phép cho céc cha thé doanh nghiép. Hé théng
phap luat vé dang ky doanh nghiép la tap hop céc quy pham phap luat do co
quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat

sinh trong qué trinh dang ky doanh nghiép.
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Cung véi su hinh thanh va phat trién nhanh chong caa nén kinh té thé
gidi, cac hoat dong san xuat, kinh doanh cia con ngudi ngay cang ting 1én, nhu
cau ding ky doanh nghiép caa ca nhan, to chic ngay cang nhiéu thi hoat dong
dang ky doanh nghiép dang ngay cang thu hit sy quan tdm cia cac co quan xay
dung phép luat & Lao. Ché dinh phap lut vé dang ky doanh nghiép tai Lao bao
gom nhiing quy pham phép luat vé dang ky doanh nghiép nam rai rac ¢ nhiéu
van ban quy pham phép luat khac nhau, cu thé nhu sau:

Thee nhdt, Hién phdp, cdc van ban \udt va dwdi ludt vé dang ky doanh
nghiép do Nha nuwéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao ban hanh:

1) Hién phép. Theo do, tai Hién phap Lao nim 2015 quy dinh rat chi tiét
vé quyén tu do kinh doanh cua con nguoi. Pay duoc coi la mét trong nhiing
quyén co ban nhat cua cong dan va duoc ghi nhan tai Hién phap cua nudc
CHDCND Lao. Tai Hién phéap (2015) quy dinh: “Nha nuwéc khuyén khich, tgo
diéu kién @é doanh nhan, doanh nghiép va cac ca nhan, té chitc dwroc dau tu,

721 Pay 1a co so phap ly viing chic cho viéc quy dinh vé

san xudt kinh doanh
dang ky doanh nghiép doanh nghiép ¢ Lao. Theo quy dinh trén thi Nha nudc
Lao ludn khuyén khich, tao diéu kién dé cho cac doanh nhan va cac cé nhan, to
chtrc duoc ding ky doanh nghiép. Ngoai ra, tai Diéu 25 cua Hién phap Lao con
quy dinh: “Moi cd nhdn, t6 chirc c6 quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh
nghé ma phdp ludt khéng cam”. Theo quy dinh nay thi moi ca nhan, to chuc tai
Lao déu c6 quyén ty do kinh doanh nhiéu nganh nghé trong xa hoi, tuy nhién
quyén tu do kinh doanh nhimg nganh nghé nay c6 giéi han d6 1a kinh doanh
nhitng nganh nghé ma phap luit cAm. Quyén tu do ding ky doanh nghiép duoc
thé hién cu thé trong cac ndi dung sau day:

- Quyén tw do lva chon nganh nghé kinh doanh: Theo d6, cic c4 nhén, to
chirc, doanh nhan, doanh nghiép déu duoc chon kinh doanh céc nganh nghé ma
phap luat khong cdm; ho c6 quyén kinh doanh mét nganh hoic nhiéu nganh; véi

truong hop kinh doanh nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thi c4 nhén,

! pidu 23, Hién phap ndm 2015 caa CHDCND Lao.
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t6 chitc dugc phép tién hanh sau khi dap Gmg day du cac diéu kién ma phap luat
quy dinh. Quyén tu do lya chon nganh, nghé kinh doanh theo quy dinh ctia phap
luét tao ra nhiéu co hdi cho cac nha kinh doanh trong vi¢c tim hiéu nhu cau cta
thi truong. Cac nganh, nghé dé kinh doanh hién nay rat da dang, phong pht,
gdm nhiéu linh vyc khac nhau nhu: céng nghiép, nong nghiép, dich vu...

- Quyén tw do lwa chon mé hinh kinh doanh: Theo d6, khi dang ky doanh
nghiép thi cic ca nhan, t6 chic co quyén ty do quyét dinh mic vén dau tu, tuy
nhién muc von nay phai dap tmg quy dinh vé von phap dinh tdi thiéu néu kinh
doanh mot sé nganh nghé nhét dinh nhu: kinh doanh vang, dich vu tai chinh,
dich vu bao v¢...

- Quyén tw do lwa chon loai hinh t6 chirc kinh té: Tuy thudc vao s6 luong
nguoi, phuong thirc, cach thire huy dong vén dau tu ma khi dang ky doanh
nghiép céc ca nhan, t6 chirc c6 thé chon mot loai hinh t6 chirc kinh té phu hop
dé kinh doanh nhu cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan, cong ty tu
nhan...

- Quyén tw do lwa chon hinh thirc, cdach thiee huy dong von: Chu dau tu co
quyén quyét dinh viéc ting von vay hay ting von diéu 1& nhiéu hon so véi du
dinh ban dau; cac cach thtc ting von vay thong qua hop dong hay thong qua
viéc phat hanh trai phiéu... d6 1a quyén ma cac cha dau tu, doanh nghiép quyét
dinh khi dang ky thanh 13p doanh nghiép.

- Quyén tir do lya chon hinh thirc, ngi dung ciia hop dong véi khdach hang
sau khi thwc hién dang ky kinh doanh: Céac chu thé dang ky doanh nghiép c6
quyén tu do lya chon khach hang, tu do dam phan, thoa thuén, théng nhét cac
diéu khoan ctia hop dong mot cach phu hop nhét véi loai hinh doanh nghiép ma
minh d dang ky; cac hinh thirc, ndi dung khac ctia hop dong néu mudn bd sung
thém thi cac chu doanh nghi¢p déu c6 quyén tu do lya chon, sir ddi. Tuy nhién,
nodi dung stra d6i phai phu hop voi nhiing thong tin ma doanh nghiép da dang ky
v6i co quan c6 tham quyén khi ding ky thanh 14p doan nghiép.

- Quyén ty do lwa chon hinh thire, cdch thirc gidi quyét tranh chdp: Khi

xay ra cac tranh chap lién quan dén hoat dong ding ky doanh nghiép thi cac chu
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thé kinh doanh déu c6 quyén tu do quyét dinh cach thuc giai quyét tranh chap
thuong mai nhu: thuong lugng, hoa gidi, toa an hay trong tai... Mdi cach thirc
giai quyét trén déu c6 uu diém va nhuge diém khac nhau nhung déu dam bao
quyén loi cho cac chu thé ding ky doanh nghiép khi ho xay ra tranh chap.

- Quyén tw do canh tranh lanh manh: Day 13 quyén loi quan trong ctia cac
chu thé ding ky doanh nghiép bai trong diéu kién kinh t& xa hoi phat trién nhu
hién nay thi sy canh tranh gitta cic doanh nghiép rat 16n. Déi voi quyén nay, cac
chu thé dang ky doanh nghiép s& duoc phap luat bao vé néu c6 hanh vi canh tranh
khong lanh manh 1am anh huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh cia minh. ..

- Quyén tu do Iya chon dia diém kinh doanh. Pay 14 quyén lgi quan trong
ctia cac nha dau tu khi tién hanh ding ky doanh nghiép. Dia diém kinh doanh 1a
noi ma ho truc tiép tién hanh cac hoat dong kinh doanh, d6 1a dia diém khong
chi phan anh khong gian hoat dong kinh doanh cta cac chu dau tu ma dé con cd
¥ nghia phap 1y quan trong. Thong qua quyén duoc tu do lya chon dia diém kinh
doanh, cac chi dau tu s& c6 dia diém kinh doanh r3 rang, do la sy thé hién minh
bach trong hoat dong kinh doanh, gép phﬁn tao duoc niém tin ddi véi cac ddi tac
va khach hang trong céc giao dich. Viéc tu do dia diém kinh doanh cling 1a mot
trong nhitng yéu t quyét dinh sy thanh céng trong kinh doanh cta cac doanh
nghiép hién nay.

Trén co sé Hién phap, Qudc hoi cua Lao di ban hanh cac van ban luat
quy dinh vé cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép, co cau to
chtic va hoat dong cua doanh nghiép, trong d6 co quy dinh vé dang ky doanh
nghiép. Theo do6, cac ca nhan, to chac cd quyén ty do lwa chon loai hinh
doanh nghiép dé ding ky doanh nghiép, lwa chon nganh nghé kinh doanh ma
phap luat khéng cam, tu do quyét dinh mirc von dau tw, nhung phai dap ung
quy dinh vé von phap dinh t6i thiéu néu kinh doanh mét s6 nganh nghé nhat,
quyét dinh viéc ting vén vay hay ting vén diéu 1¢; cach thuc ting von vay
thong qua hgp dong hay thong qua viéc phat hanh trai phiéu... Pong thoi, c6
quyén tu thuc hién cac quyén loi va nghia vu cta minh lién quan dén hoat
dong dang ky doanh nghiép ma khong 1am anh hudng dén hoat dong san xuét

kinh doanh cua ca nhan, t6 chirc khac.
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Thet hai, Lugt Doanh nghiép (2013). Pay 1a Pao luat cha yéu diéu chinh
viéc dang ky doanh nghiép. Luat Doanh nghiép (2013) cua Lao hién hanh c6
221 Diéu, trong d6 co 12 Diéu quy dinh vé ding ky doanh nghiép (tr Diéu 14
dén Diéu 25). Cac quy dinh vé diang ky doanh nghiép nhu: thu tuc xem xét dang
ky doanh nghiép, thoi han xem xét dang ky doanh nghiép, hiéu luc cua viéc
dang ky doanh nghiép, cac truong hop khoéng dugc coi la hop 1€ khi dang ky
doanh nghiép... dd va dang dugc quy dinh cha yéu trong Luat Doanh nghiép
(2013) cua Lao.

Nhiing quy dinh nady tao thanh khuén kho phap 1y co ban cho hoat dong
dang ky doanh nghiép tai Lao. Luat Doanh nghiép (2013) ciia Lao di khac phuc
duogc nhiing han ché trong Luat Doanh nghiép (2005) vé diang ky doanh nghiép.
Luat Doanh nghiép (2013) cua Lao va cac vin ban huéng dan thi hanh di co
nhimg tac dong tich cuc trong viéc tao lap moi troeong kinh doanh thuan loi,
binh dang; thic day viéc huy dong vén, phat trién va mo rong kinh doanh cua
cac loai hinh doanh nghiép; gop phan duy tri ting truong va giai quyét cac van
dé xa hoi khéac. Noi dung cac diéu khoan cua Luat Doanh nghiép (2013) duoc
quy dinh ddy da va cu thé, tao diéu kién thuan loi cho viéc thi hanh trén thuc
tién dat hiéu qua cao, tao ra sy thong nhat va cdng bang khi &p dung cac quy
dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép; Mot s diéu khoan cua Luat Doanh
nghiép (2013) va cac vin ban huéng dan thi hanh c6 su diéu chinh phil hop Véi
thuc tién, dam bao tinh kha thi, gép phan thuc hién duoc cac muc tiéu cu thé
nhu: bao vé dugc quyén va loi ich caa cac cha thé kinh doanh.

Bén canh d6, Nha nuéc CHDCND Lao ciing da ban hanh cac van ban luat
chuyén nganh vé hoic lién quan dén hoat dong diang ky doanh nghiép, vi du
nhu: Luit Khuyén khich dau tu nudc ngodi sé 11/QH ngay 22/10/2004; Luat
Ngén hang Cong thuong s6 03/QH (ndm 2006); Luat Khai khoang (2007); Luat
Pat dai (2008); Luat Ngan hang kinh doanh (2009)... Ngoai ra, Chinh pha Lao
con ban hanh cac van ban phap luat cy thé hoa va huéng dan thi hanh cac dao
luat trén, thi du nhu: Nghi dinh s6 138/ND- CP ngay 24/10/2006 vé dang ky
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kinh doanh. Cac van ban phap luat chuyén nganh dugc wu tién ap dung khi co6 su
khac nhau gitra cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép (2013) so véi cac dao luat
khac lién quan dén hoat dong ding ky doanh nghiép.

Ké thira va hoan thién hon nita quy trinh ding ky doanh nghiép ciing nhu
ttao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép trong viéc thuc hién dang ky
doanh nghiép qua mang dién ti. Chinh Pha Lao d3 ban hanh Nghi dinh sé
36/2017/ND-CP ngay 16/3/2017 vé dang ky doanh nghiép, trong d6 c6 nodi dung
vé dang ky doanh nghiép qua mang dién tir. DAy la cong cu phép Iy quan trong,
gop phan giam tdi da thoi gian thuc hién tha tuc dang ky doanh nghiép ciing nhu
minh bach trong cong tac dang ky doanh nghiép, giam bdt cong viéc cho co
quan ding ky doanh nghiép trong viéc tiép nhan, quan Iy ho so dang ky doanh
nghiép. Hinh thic dang ky doanh nghiép qua mang dién tir co gia tri phép ly
giong nhu hinh thirc ndp ho so dang ky doanh nghiép bang giay.

Theo quy dinh tai Nghi dinh nay thi c& nhan, t6 chic c6 thé lya chon su
dung chir ky sé hoic sir dung tai khoan dang ky doanh nghiép dé dang ky doanh
nghiép (bao gom dang ky thanh 1ap doanh nghiép va dang ky thay d6i noi dung
dang ky doanh nghiép, cac nghia vu dang ky doanh nghiép...) qua mang di¢n tu.
Ho so diang ky doanh nghiép qua mang dién tir duoc coi 1a hop 1¢ khi co day du
cac loai gidy to va noi dung cac gidy to ké khai day du cac thong tin theo quy
dinh va dugc chuyén sang hinh thic vin ban dién tir; cac noi dung trong ban ké
khai phai dugc xac thuc bang chit ky sb hoic tai khoan dang ky doanh nghiép
ctia ngudi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép. Bong thoi, tén van ban dién
ter phai dugc dit twong tng véi tén loai gidy to trong hd so ding ky doanh
nghiép bang ban giay.

Nhu vay, nhimg vin ban phap luat trén da quy dinh twong ddi day du, cu
thé vé ding ky doanh nghiép & Lao noi chung, bao gém cac ndi dung, nhu: diéu
kién, trinh tu, thu tuc dang ky doanh nghiép; trinh tu, thu tuc thay ddi noi dung
dang ky doanh nghiép; thoi han xem xét; co quan c6 thim quyén ding ky doanh

nghiép, cac truong hop dang ky doanh nghiép khong hop 1€...
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Céc quy dinh phap ludt néu trén da gop phan dam bao su cong bang, minh
bach trong cong tic quan 1y nha nudc vé doanh nghiép, tao méi truong kinh
doanh 1anh manh cho cac chi dau tu, cic c4 nhan, to chirc thue hién cac hoat
dong dang ky doanh nghiép dat hi¢u qua cao.

1.2.4. Nji dung co bin ciia phdp ludt vé ding ky doanh nghiép

Mgt 1a, phap ludt vé ddng ky doanh nghiép quy dinh vé diéu kién dang ky
doanh nghiép. Hoat dong kinh doanh cuia cac ca nhan, té chirc ¢é hiéu qua trong
doi séng x& hoi 1a yéu t6 quan trong, thuc day nén kinh té cua quoc gia phat
trién, cung cb sy virng chic caa ché do chinh tri do Pang va Nha nudc xay dung
qua c4c thoi ky. Nham dam bao cho doanh nghiép sau khi dang ky doanh nghiép
c6 thé hoat dong, ton tai bén viing ciing nhu hoat dong kinh doanh khong anh
huong dén loi ich cua cac chu thé khac, Luat Doanh nghiép Lao quy dinh cac cé
nhan, t6 chirc, nha dau tu phai thoa man cac diéu kién nhat dinh vé nganh, nghé
kinh doanh, von va cac hoat dong chuyén mon, diéu kién vé nhan than. Cu thé
nhu sau:

(i) Vé diéu kién nganh, nghé kinh doanh. Céac nganh, nghé trong xa hoi
hién nay ra doi do nhu cau cua xa hoi. Tuy nhién, cc nhu cau cia con ngudi
trong xa hoi khéng phai luc nao ciing lanh manh va dang véi thuan phong my
tuc cta dan toc, bai co nhitng nhu cau caa ca nhan xam pham dén loi ich cua céa
nhan, to chtc, cong dong. O mirc do cao hon c6 thé 1am anh huong dén gia tri,
van hoa, trat ty an toan xa hoi cua qudc gia. Pdi vai nhitng truong hop do, dé
bao vé quyén loi chinh dang cua ca nhan ciing nhu nhitng loi ich ctia Nha nuéc,
phap luat da quy dinh nhitng nganh, nghé bi cim kinh doanh. Déi véi cac qudc
gia, pham vi quy dinh nhiing nganh, nghé cam kinh doanh khdng giéng nhau,
boi mdi quéc gia thuong c6 quan niém khac nhau vé nhitng gia tri, loi ich x& hoi
ma qudc gia d6 quan tAm, bao vé va quy dinh trong vin ban phap luat.

Bén canh nhitng nganh, nghé phép luat cAm kinh doanh thi d6i véi nhiing
nganh, nghé kinh doanh khac c6 nguy co xdm pham dén loi ich cta nguoi tiéu
ding, loi ich ctia Nha nuéc, cua cong dong nhung c6 kha ning khic phuc duoc

khi c6 diéu kién kém theo dé dam bao thi cac nha dau tu, doanh nghiép phai dap
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g cac diéu kién nhat dinh, d6 1a nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.
Déi véi nhitng nganh, nghé nay khi dap tng ddy du nhitng diéu kién nhat dinh
do phap luat quy dinh thi doanh nghiép mai dugc phép tién hanh hoat dong kinh
doanh. Hién nay, cling véi xu huéng phat trién chung cua cac qubc gia trén thé
gidi, hau hét cac qudc gia déu thu hep cac linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién ciing nhu don gian hda cac thu tuc diéu kién ding ky kinh doanh dé
tao méi tredng thuan loi cho cic nha dau tu.

(i) Piéu kién vé chu thé. Cac ca nhan, to chirc ¢ thé gop von thanh lap
doanh nghiép trén co sé quyén tu do kinh doanh. Tuy nhién, quyén tu do khdng
phai 12 tuyét d6i, ma phai trong khudn khé phap luat. Phap luat han ché mot sb
chu thé trong viéc dang ky doanh nghiép, vi du han ché quyén hoic cam thanh
lap doanh nghiép do dic thu vé nghé nghiép, chic vu dam nhiém cé thé 1am
phat sinh cac hanh vi tiéu cyc, tham nhiing, canh tranh khoéng cong bang, thiéu
su binh dang trong hoat dong kinh doanh, de doa céc loi ich hop phap cua cac
chu thé khac.

Bén canh d6, chu thé phai dap ung diéu kién vé nang luc chuyén maon.
Muc dich bao vé quyén lgi ctia nguoi tiéu ding 1a muc dich luén quan trong ma
phap luat doanh nghiép mdi qudc gia huéng toi. Boi voi nhitng nganh, nghé
kinh doanh mang tinh dac thd thi khong phai ca nhan nao ciing c6 thé dap tng
nhu cau can tu van cua khach hang ma doi hoi nha cung cap phai c6 ning luc,
trinh d6 chuy@n mon nhat dinh. Bén canh d6, do cac san pham kinh doanh bén ra
thi truong thi khach hang khéng cé kha niang kiém tra dugc nén phap luat phai
dua ra cac quy dinh y@u cau vé trinh d6 chuyén mdn caa nguoi quan ly. Nha
nuéc quan 1y vé chuyén mdn caa doanh nghiép thong qua Ching chi hanh nghé,
d6 1a van ban do co quan Nha nudc c6 tham quyén cap hoac hoi nghé nghiép
cap cho ca nhan c6 d nang luc trinh d6 chuyén mén va kinh nghiém vé mot
nganh nghé nhat dinh.

(iii) Diéu kién vé von kinh doanh. Vén kinh doanh 13 budc dém dau tién
dé cac nha dau tu hinh thanh ¥ tudng, trién khai cac hoat d¢ong kinh doanh cua
minh. Dong thoi, d6 con 1a diéu kién bat budc, 13 co sd dé dam bao thuc hién
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cac nghia vy tai san cua cac nha dau tu khi mudn tién hanh ding ky doanh
nghiép. S6 lugng vén kinh doanh s& phu thudc vao yéu cau, dic thi cua ting
nganh, nghé kinh doanh va tirng loai hinh doanh nghiép. Déi vai mét s6 linh vuc
kinh doanh c6 yéu cau vé muc von téi thiéu phai c6 khi ding ky doanh nghiép
thi phai dap (ng yéu cau do. Loai von nay chinh Ia vén phéap dinh. Vi nhiing
linh vuc kinh doanh khéng yéu cau vén phap dinh, doanh nghiép van phai dam
bao ding ky vén dé trién khai hoat dong kinh doanh, ghi nhan trong Diéu 1é
doanh nghiép va goi la von diéu l8.

Hai 1&, phap ludr dang ky doanh nghiép quy dinh Vé co quan cé tham
quyén ding ky doanh nghiép. O nuéc Lao, Nha nudc 1a t6 chuc quyén luc cua
nhan dan, dai dién cho nhan dan thuc hién thong nhat quan Iy moi mat doi séng
x& hoi vi nhitng muc tiéu chung caa toan xa hoi. Do vay, trong hoat dong kinh té
noi chung va trong hoat dong dang ky doanh nghiép, Nha nudc dong vai tro rat
quan trong. Vai trd d6 duoc thé hién qua hoat dong nhu: co quan nha nuéc co
tham quyén s& xem xét hd so ctia cac ca nhan, t6 chic c6 da diéu kién dé dang
ky doanh nghiép khong. Néu du diéu kién, co quan nha nudc s& cap Giy chiing
nhan dang ky kinh doanh cho doanh nghiép. Nhimg diéu kién dé co quan nha
nuéc co tham quyén xem xét gom nhiéu diéu kién khac nhau nhu: diéu kién vé
von, danh gia tinh hop Ié ctia ho so, gidy to dé quyét dinh viéc cap hay khong
cap Gidy ching nhan diang ky kinh doanh cho doanh nghiép. Nhim dap tng
hiéu qua hoat dong quan Iy vé dang ky doanh nghiép, Nha nuéc Lao phai to
chuc ra nhidu co quan véi co cau, to chtic, phuong thic hoat dong phu hop Véi
ting chire nang, nhiém vu do Nha nuéc giao dé thuc hién. Hoat dong kiém tra,
X4c minh cac thong tin lién quan dén diéu kién kinh doanh, cap gidy phép kinh
doanh hoac xac nhan vén kinh doanh cua ca nhan, té chic c6 pht hop, chinh xac
phai do co quan chuyén mén, quan ly cia ting nganh, timg linh vuc cu thé thuc
hién. Tuy nhién, viéc kiém tra, xac minh, danh gia tong hop tinh hop Ié caa ho
so ding ky doanh nghiép phai thuc hién tai co quan chuyén mon méi cé thé dap
g dugc viéc theo ddi, cung cip thong tin vé hé théng cac doanh nghiép, dam
bao su quan ly théng nhét ctia Nha nudc trong hoat dong ding ky doanh nghiép.
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Viéc xay dung cic quy dinh phap luat vé co ciu, t6 chic ciia co quan
dang ky doanh nghiép theo hinh thtc chuyén trach, thong nhat tir Trung wong
dén dja phuong hodc trong cac Bo, nganh...phai cin cir Vo yéu cau nang cao
chat luong niang luc cling nhu hiéu luc cia co quan dang ky doanh nghiép trong
viéc gidm sét cac hoat dong cua doanh nghiép trong thuc tién. Nham tranh viéc
ap dung cac quy dinh phap luat vé tham quyén ding ky doanh nghiép tuy tién,
khong théng nhat, Luat da quy dinh rat cu thé chic ning, nhiém vy, quyén han
cua co quan dang ky doanh nghiép. Khi thuc hién viéc dang ky doanh nghiép,
cac co quan c6 tham quyén chi duoc thuc hién theo dung chirc ning, nhiém vu
ma phap luat da quy dinh. Cu thé, cac quyét dinh ma cic co quan nay dua ra
phai dua trén co so phap luat, khong duoc vuot qua tham quyén ma phép luat
cho phép, néu vuot qué tham quyén thi bi coi 1a vi pham phap luat va bi xt 1y.

Ngoai viéc quy dinh tham quyén cho cac co quan thuc hién cong viéc
dang ky doanh nghiép, phap luat con quy dinh trach nhiém phéi hop thuc hién
cdng tac quan 1y nha nudc vé dang ky doanh nghiép véi cac co quan lién quan;
huéng din c& nhén, t6 chuc dang ky doanh nghiép vé md hinh t6 chac doanh
nghiép hoac vé cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va thuc hién quan ly,
cung cap théng tin vé doanh nghiép. ..

Ba la, phap ludr dang ky doanh nghiép quy dinh vé trinh tu, thi tuc dang
ky thanh Idp doanh nghiép. Pay 14 trinh ty, th tuc do co quan nha nuéc ¢ tham
quyén ding ky doanh nghiép thuc hién va nhitng ca nhan, to chirc muén dang ky
doanh nghiép phai thyc hién khi dang ky doanh nghiép. Thu tuc dang ky doanh
nghiép do phap luat quy dinh va ap dung théng nhat cho cac chi thé, qua d6 gop
phan dam bao céng bang, minh bach trong méi trudng kinh doanh va dam bao
trat tu quan ly cua Nha nuéc. Phép luat quy dinh vé thu tuc ding ky doanh
nghiép thuong bao gdém céac nodi dung nhur:

Vé ho so diang ky doanh nghiép. Pay 1a tai liéu day du thong tin nhat vé
chu thé dang ky kinh doanh, thong qua hd so ding ky doanh nghiép Nha nuéc
c6 thé theo ddi va co co so dé xtr Iy cac van dé khi doanh nghiép vi pham
phap luat.
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Vé trinh ty cdc buéc tién hanh dang ky doanh nghiép. D6 1a trinh tu céc
buéc ma ca nhan, to chire ding ky doanh nghiép va co quan c6 thim quyén ding
ky doanh nghiép phai thuc hién dé xem xét hd so va giai quyét cdng viéc lién
quan dén hoat dong dang ky doanh nghiép.

Vé trinh tu, thii tuc thay déi ngi dung dang ky doanh nghiép. Trong qué
trinh hoat dong, néu doanh nghiép phat sinh su thay ddi so voi hd so dang ky
doanh nghiép da nop tai co quan dang ky kinh doanh hoac doanh nghiép co thay
do6i cac noi dung trén Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép thi phai thyuc hién
thay d6i dang ky kinh doanh.

Phép ludt con quy dinh vé thoi han xem xét ding ky doanh nghiép. Do
la khoang thoi gian ma co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét cac yéu
cau cua ca nhan, to chirc dang ky doanh nghiép. Trong khoang thai gian nay,
co quan ding ky kinh doanh cé trach nhiém xem xét tinh hop 1& cua hd so
dang ky doanh nghiép va cap diang ky doanh nghiép; truong hop ho so chua
hop 1&, co quan ding ky kinh doanh phai théng bao bang van ban noi dung
can sira doi, b6 sung cho nguoi thanh 1ap doanh nghiép. Truong hop tir chdi
ding ky doanh nghiép thi phai théng bao bang vin ban cho ngudi thanh lap
doanh nghiép va néu rd ly do.

Bon 13, phap ludt déing ky doanh nghiép quy dinh vé gidi quyét tranh chap
va xi Iy vi pham phap ludt vé dding ky doanh nghiép. Pay 1a cac quy dinh nham
dam bao cho c&c quan hé dang ky doanh nghiép dugc phap luat bao vé va cac
tranh chap phat sinh trong qua trinh dang ky doanh nghiép c6 co s phap 1y dé
giai quyét. Bong thoi, cac quy dinh tao co sd phap Iy cho viéc xtr Iy vi pham
phap luat dang ky doanh nghiép, vira mang tinh ran de, vira dam bao hoat dong
dang ky doanh nghiép duogc thuc hién ding luat. Pay Ia noi dung rat quan trong
trong hé thong cac quy dinh vé dang ky doanh nghiép néi chung va cac quy dinh
vé trinh tu, thii tuc dang ky doanh nghiép ndi riéng. Xuat phat tir tinh bat buoc
cua thu tuc dang ky doanh nghiép nén cac ca nhan, té chuc phai tuan tha. Cac
hanh vi trai phap luat cua co quan Nha nudc va doanh nghiép s& xam pham dén
loi ich hop phép cua cac doanh nghiép khac, nguoi tiéu dung khac va lam giam
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hiéu qua quan Iy cua Nha nudc dbi voi mdi doanh nghiép. Hinh thic xu 1y vi
pham trong hoat dong dang ky doanh nghiép bao gém céc bién phap xu Iy hanh
chinh nhu: canh cdo, phat tién, thu hdi Gidy chung nhan ding ky kinh doanh,
chtng chi hanh nghé va céc bién phap xu Iy hinh sy. Cac van ban phap luat quy
dinh vé hanh vi vi pham phép luat vé dang ky doanh nghiép gom nhiéu vin ban
khac nhau nhu: Luat Doanh nghiép, Bo luat Hinh su, Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai...

1.2.5. Vai tro cud phdp ludt vé ding ky doanh nghiép doi véi nén kinh té
thi trwong

Phap luat 1a cong cu hitu hiéu bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngudi dan trong nhiéu linh vuc, dic biét dbi voi hoat dong ding ky doanh
nghiép, hé thdng phap luat ra doi khéng chi c6 vai trd nhim dam bao quyén
tu do, binh déing cho cac doanh nghiép ma con c¢6 vai tro dam bao su an toan
khi ho bo s6 lugng von lén dé dau tu trong nén kinh té thi truong hién nay.
Cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép dbi v&i nén kinh té thi
truong cd vai tro nhu sau:

Mgt 13, phap ludt vé dang ky doanh nghiép gop phan dam bdo quyén tuw
do cho cdng dan trong hoar déng kinh doanh. Trong cic quyén co ban caa con
nguoi thi quyén ty do kinh doanh, tu do ding ky doanh nghiép c6 ¥y nghia rat
quan trong, hoat dong nay ludn c6 c6 vi tri chinh gitta trong doi séng kinh té, xa
hoi cua mot qubc gia. Pang ky doanh nghiép 1a nhu cau mang tinh x& hoi, dé 1a
su doi hoi khach quan caa qua trinh phét trién kinh té, x& hoi. Bam bao quyén tu
do ding ky doanh nghiép 1a nhiém vu co ban cua ca hé théng phap luat kinh té
noi chung va phap luat vé doanh nghiép noi riéng. Trén thuc té va Iy luan, quyén
tu do diang ky doanh nghiép khong duoc thuc hién c6 hiéu qua trén thuc té néu
thiéu cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép.

Viéc ghi nhan va dam bao quyén tu do ding ky doanh nghiép dugc thé
hién qua cac noi dung nhu: (i) phap luat vé dang ky doanh nghiép quy dinh vé
nhitng nganh, nghé, linh vuc cam hoic han ché dang ky kinh doanh. Viéc quy

dinh nhitng nganh nghé, linh vuc cdm hoic han ché dang ky kinh doanh c6
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nghia to 16n dbi vai viéc dam bao quyén tu do ding ky doanh nghiép caa moi
cong dan. Pbi véi cac chu dau tu, quy dinh nay 1 co sé phap 1y dé ho chu dong
lya chon nganh, nghé kinh doanh phi hop véi diéu kién caa minh va phi hop
véi quy dinh cua phap luat.

(ii) phép luat vé dang ky doanh nghiép quy dinh trinh tu, tha tuc dang ky
doanh nghiép cho cac chu dau tu. Bi véi cac chu dau tu, viée dang ky doanh
nghiép c6 tinh chat Nha nudc “théng bdo” véi ho vé quyén da duoc tu do kinh
doanh, ty do ding ky doanh nghiép. P4i Vi cac co quan Nha nudc ¢d tham
quyén, bang cac thu tuc dang ky doanh nghiép, co quan nha nudc da xac 1ap tu
cach phap Iy cho cac chu dau tu kinh doanh. (iii) phap luat vé ding ky doanh
nghiép quy dinh céac hinh thic doanh nghiép dé céac céa nhan, t6 chuc lua chon.
Khi thuc hién quyén tu do kinh doanh, cac nha dau tu phai thuc hién hoat dong
kinh doanh thong qua cac hinh thic nhat dinh da duoc quy dinh trong van ban
phap luat vé doanh nghiép.

Hai 13, phap ludt vé dang ky doanh nghiép 1a cdng cu dam bdo cho céc
hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép vdn hanh theo cac quy ludt cia nén
kinh té thi trirong. Trong doi séng thuc tién, hoat dong kinh doanh cua nén kinh
té thi truong van dong theo nhitng nguyén tac, quy luat ty nhién. Trong diéu
kién nén kinh té thi truong, dé tao lap moéi truong phap Iy thuan loi, binh dang
cho hoat dong diang ky kinh doanh ctia moi ca nhan, t6 chirc 1a doi hoi khach
quan, la nhiém vu co ban cua hé thong phéap luat doanh nghiép néi chung va
phap luat diang ky doanh nghiép noi riéng. Mic dii, mdi quy dinh cia phéap luat
c6 chirc niang, nhiém vu khac nhau nhung déu hudng téi viéc tao ra mot moi
truong phap luat binh dang, ton trong quyén tu do kinh doanh caa cong dan.

Ba 13, phap ludt vé dang ky doanh nghiép gop phdan gidi quyét cac van
dé x& héi. Trong qué trinh phat trién nén kinh té thi truong, tiy thudc vao
diéu kién lich sir kinh té, x& hoi, cac nha nudc déu dit ra cAc muc tiéu cao
nhit nhung ban than nén kinh té thi treong khéng bao gém co ché giai quyét
cac van dé xa hoi. Do vay, véi tinh chat 14 bo phan cau thanh caa phap luat
doanh nghiép, phéap luat vé ding ky doanh nghiép gop phan giai quyét céc
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van dé xa hoi, giai quyét hai hoa méi quan hé gita loi ich cia Nha nudc, cua
doanh nghiép va loi ich cua cac cha thé c6 quan hé véi doanh nghiép trong té
chac hoat dong dang ky doanh nghiép.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, nhitng muc dich, nhiém vu
duogc dit ra khong xuat phét tir yéu cau caa nén kinh té thi trudng ma chi 1a chi
tiéu phap lIénh tir Trung wong xudng cho doanh nghiép. Con trong nén kinh té thi
truong, trude khi xac dinh muc tiéu va nhiém vy, cac ca nhan, to chic phai tién
hanh phan tich danh gia méi truong bén trong va moi trudng bén ngoai dé tim ra
diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic sau d6 méi dé ra muc tiéu dang ky
doanh nghiép dua trén co s& nhitng phan tich do.

Bon 1a, phap luat vé dang ky doanh nghiép hién nay ¢ Lao c6 vai tro khac
phuc nhitng han ché, vudng méac dang ton tai trong phap luat vé DPKKD truéc
day, bo sung nhitng quy dinh tién bo dé hoan thién mot budc phéap luat veé
PKDN, gitip co quan c6 tham quyén c6 co s phap Iy dé diéu chinh nhiing quan
hé phét sinh trong thuc tién ding ky doanh nghiép trén ca nudc. Trén co so hé
théng phap luat lién quan, cling vai viée dé xuat cac co ché, chinh sach vu dii
vuot troi hon so véi thoi gian trude day s& thu hat duoc nhiéu ngudn véon dau tu,
cdng nghé¢, phuong thic quan ly caa cac chu doanh nghiép. Twr d6, hinh thanh
cac khu vuc tang truong kinh té cao va phuong thic quan Iy hién dai, tao dong
luc phét trién vuot bac, tai co cau kinh té cho qudc gia trong thoi gian toi.

O Lao, viéc hoan thién phap luat vé dang ky doanh nghiép xuat phat tir
doi hoi cua yéu cau vé nghiép vu diang ky doanh nghiép va tinh théng nhat cua
nén kinh té thi trudng hién nay o Lao. Hoat dong quan 1y nha nudc vé ding ky
doanh nghiép ¢ Lao khdng chi bao gom viéc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat vé dang ky doanh nghiép ma con bao gom ca hoat dong hudng dan
nghiép vu ding ky doanh nghiép nham dinh huéng, phdi hop cung thuc hién
trén pham vi ca nudc nhu: dang ky va bao ho tén doanh nghiép; dang ky nhan
than cua nguoi thanh 1ap va quan ly doanh nghiép; diang ky chi nhanh, van
phong dai dién trong quan hé vai doanh nghiép me... Do vay, hoat dong nay
phai dugc xem xét, phéi hop giai quyét & tam quédc gia chir khong phai chi thuc
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hién cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép trong pham vi tinh nhu
hién nay. Do d6, cac quy dinh phép luat vé diang ky doanh nghiép s& c6 vai trd
quan trong trong hé thdng cac quy dinh phép luat doanh nghiép & Lao hién nay.

Nam la, cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép nham phat huy
vai trd caa hoat dong diang ky doanh nghiép véi tu cach 1a mot cong cu dé nha
nuéc quan Iy nén kinh té va 1a phuong tién dé nguoi dan thuc hién quyén tu do
dang ky doanh nghiép. Hoat dong dang ky doanh nghiép tao diéu kién cho cac
nha dau tu dang ky doanh nghiép méi sé gilp cho qubc gia Lao dat dugc muc
tiéu xay dung khung chinh sach wu dai vuot troi so véi cac nudc khac, cé tinh
canh tranh, tao diéu kién téi da cho nha dau tu tham gia phat trién cac hoat dong
kinh doanh va tao co so phap 1y dé thu hut cac nha dau tu 16n, c6 thuong hiéu,
tiém lyc, thi truong va céng nghé dang ky doanh nghiép tai quéc gia Lao.

1.3. Kinh nghiém diéu chinh phdp ludt vé ding ky doanh nghiép & mét sé
quéc gia

Trén thyc tién, phap ludt cua mdi qudc gia quy dinh vé hoat dong dang ky
doanh nghiép c6 nhimg diém khac nhau va tiy thudc vao diéu kién kinh té - x&
héi, ¥ chi cha quan hoic yéu t6 chu quyén cia qudc gia d6. Hién nay nudc Cong
hoa DCND Lao do con han ché vé trinh d6, k¥ thuat 1ap phap, nén kinh té chua
phat trién vuot bac nén cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép con ton
tai khong it nhitng van dé, nhimg quy dinh khong tuong thich véi phap luat va
thong 1€ quéc té. Hién nay, Vi¢t Nam va mot s6 nude nhu Trung Quéc, Dong
Timor 1a nhimg nudc c¢6 nén kinh té dang phat trién manh mé, ¢ nhiéu diém
tuong ddéng voi Lao, cac quy dinh phap luat vé kinh té, nhat 13 trong linh vuc
dang ky doanh nghiép cua cac nudc nay co nhicu wu diém ma Lao cé thé tham
khao cho viéc hoan thién phép luat vé dang ky doanh nghiép.

Do vay, viéc nghién ctru cac quy dinh phap luat hop 1y vé dang ky doanh
nghiép tir kinh nghiém thanh cong ciia Viét Nam va mot s nudc vao hé thong
phap luat doanh nghiép nudc Lao co vai trd rit quan trong, gbp phan lam cho hé
théng phap luat doanh nghiép néi chung va phap luat vé dang ky doanh nghiép
noi riéng dugc hoan thi¢n hon.
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1.3.1. Phap ludt dang ky doanh nghiép ciia Viét Nam

O Viét Nam, véi muc tiéu tao thuan loi cho hoat dong thanh 1ap va dang ky
doanh nghiép; cat giam chi phi va thoi gian trong khoi su kinh doanh, gop phan
nang xép hang chi s6 khéi su kinh doanh cua Viét Nam, Luat Doanh nghié€p nam
2020 ra doi c6 nhiéu diém méi dang ké, anh huong dén viéc thanh 1ap, hoat dong
cua doanh nghiép. Cu thé, tai Piéu 17 Luat Doanh nghi¢p nam 2020 bod sung cac
nhom dbi twong sau day khong duge thanh 1ap doanh nghiép: cong nhan cong an;
ngudi c6 khé khan trong nhan thirc, 1am chil hanh vi; nguoi dang bi tam giam; to
churc 1a phap nhan thuong mai bi cAm kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6
linh vuc nhét dinh theo quy dinh ctia B6 luat Hinh su. Viéc bd sung cic nhom dbi
tuong trén vao dién khong dugc thanh 14p doanh nghiép gép phan lam twong
thich gitra quy dinh cuia Luat Doanh nghi¢p vdi cac lién quan nhu Luat Phong,
chéng tham nhiing, B luat Dan sy, Bo luat Hinh su va B0 luat T tung Hinh su.
Tuy nhién, trén thyc tién dé x4c dinh cac nhom ddi tugng trén thi can phai c6 cin
ctr theo quy dinh cua phap luat, vi du nhu nguoi c6 khé khan trong nhan thire, lam
cht hanh vi thi phai c6 quyét dinh tuyén b ctia Toa an; phap nhan thuong mai bi
cam kinh doanh thi cling phai thudc truong hop phap nhan thuong mai pham toi
va c6 Ban an c6 hi€u luc cua Toa an...

Bén canh do, Luat Doanh nghiép nam 2020 con quy dinh da dang céc
phuong thirc ndp hd so ding ky doanh nghiép. Trudc day, theo quy dinh cua
Luat Doanh nghi€p ndm 2014 va Nghi dinh 78/2015/ND-CP, khi dang ky doanh
nghiép, nguoi thanh 1ap doanh nghiép c6 thé nop hd so theo mot trong hai
phuong thire 13 ndp truc tiép va ndp qua mang thong tin dién tir. Tuy nhién, theo
quy dinh tai Diéu 26 Luat Doanh nghi¢p nam 2020 thi Luat chinh thirc ghi nhan
cac phuong thitc ndp hod so dang ky doanh nghiép cho Co quan ding ky kinh
doanh, gom: ding ky doanh nghiép truc tiép tai Co quan dang ky kinh doanh;
dang ky doanh nghi€p qua dich vu buu chinh va dang ky doanh nghiép qua
mang thong tin dién tir. Nhu vay, Luat Doanh nghiép Viét Nam quy dinh thém
phuong thirc ndp ho so ding ky doanh nghiép qua dich vy buu chinh. Viéc ghi
nhan da dang cac phuong thirc ndp hd so ding ky doanh nghiép 1a su tién bo
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dang ghi nhan, 1a tién dé thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh vé dang ky doanh
nghiép, dam bao cho cac chu dau tu c6 thé lya chon phuong thirc ding ky phu
hop nhat ma khong tén thoi gian, chi phi khi ding ky doanh nghiép, hudng dén
su thuan loi vé khéi sy kinh doanh cho doanh nghi¢p, nha dau tu.

Ngoai ra, vé thu tuc ding ky doanh nghiép, Luat Doanh nghiép Viét Nam
da bai bo thu tuc thong bdo mau diu. Cu thé, khoan 2 va khoan 3 Diéu 43 Luat
Doanh nghiép nim 2020 quy dinh doanh nghiép c6 quyén tu quyét dinh loai
dau, sb luong, hinh thic va ndi dung dau cua doanh nghiép, chi nhanh, van
phong dai dién va don vi khac cia doanh nghiép; viéc quan 1y va luu giit dau
thuc hién theo quy dinh cua Piéu 1¢ cong ty hodc quy ché do doanh nghiép, chi
nhanh, van phong dai dién hodc don vi khac cia doanh nghiép co d4u ban hanh.
Doanh nghiép sir dung diu trong céc giao dich theo quy dinh cta phap luat. Luét
Doanh nghiép nam 2020 ciing khong con quy dinh ndi dung bat budc phai thé
hién trén con dau ciia doanh nghiép. Pong thoi, Luat Doanh nghiép nam 2020
con bd sung quy dinh doanh nghiép ¢6 thé c6 “ddu dudi hinh thirc chiv ky so
theo quy dinh cua phap ludt vé giao dich dién tw” bén canh “dau dwoc lam tai
co 56 khdc dau”. Viéc bd sung nay mang tinh dot pha bai 18 chit ky dién tir duoc
doanh nghi¢p str dung trén thuc té rat phé bién; Luét Giao dich dién tir ban hanh
tir nam 2015 da c6 quy dinh vé chir ky dién t. Do d6, Luat Doanh nghiép nim
2020 ghi nhan “ddu dwéi hinh thire chit ky s6” 1 sy ghi nhan phu hop véi tinh
hinh thuc té va xu thé cach mang cong nghiép hién nay.

1.3.2. Phdp ludt ding ky doanh nghiép ciia Trung Quéc

Trong nhitng nim qua, Trung Qudc da co cai thién dang ké vé chi sé dang
ky doanh nghiép, trong cic quy dinh lién quan dén hoat dong dang ky doanh
nghiép, qudc gia ndy da thyc hién nhiéu thu tuc tién bo, gop phan don gian hoa
trinh ty dang ky doanh nghiép cho cac c4 nhan, t6 chirc. Theo d6, néu nhu trudc
day Phap luat Trung Qudc yéu ciu doanh nghiép mudn duoc khai sinh va cong
nhan sy ra d6i mot cach hop phép thi phai dép g yéu cau vé vén tdi thiéu theo
ting loai hinh cong ty. Theo Luat Cong ty nim 2005 ctia Trung Qudc, dé thanh
1ap mot cong ty TNHH 1 thanh vién, doanh nghiép phai c6 it nhat 100.000 nhan
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dan té&, d¢ thanh 1ap cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én, doanh nghiép phai c6 it
nhat 30.000 nhan dan té va thanh lap CTCP doanh nghiép phai co it nhat
5.000.000 nhan déan t&?* thi hién nay Trung Qudc di bii bo yéu cau vé von tbi
thiéu dé thanh 1ap doanh nghiép, tir d6 cling lugc bo thu tuc vé x4c nhan von tbi
thiéu tir cong ty kiém toan, khong yéu cau lap tai khoan trude khi ding ky doanh
nghiép, khong yéu cau ky quy tai ngan hang va cac gidy t& xac minh lién quan.
Pay 1a bude tién dang ké cua Trung Qudc thé hién tu duy mo ctra va dat niém
tin vao doanh nghiép khi tham gia thi truong.

Theo quy dinh cta phép luat Trung Qudc, néu cac thanh vién lam thu tyuc
dang ky doanh nghiép gop von ban dau khong bang tién mit, ma bang tai san thi
cha thé gop von phai thuc hién chuyén quyén so hitu tai san cho cong ty va gia
tri tai san phai duoc thAm dinh mot cach hop phap. Trong mot sd trudng hop
doanh nghiép phai c6 bao céo tham tra vén tir co quan kiém toan. Pay 14 tai liu
khéng thé thiéu trong ho so dang ky doanh nghiép.

Tuy nhién, khong giéng v&i phap luat Lao, phap luat Trung Qudc lai ban
hanh ting bo luét riéng 1& d6i véi mdi loai hinh doanh nghiép va trong timg bd
luat d6 quy dinh vé trinh ty, tha tuc ding ky doanh nghiép tuwong tng véi mdi
loai doanh nghiép. Vi du, trinh tu, thu tuc dang ky CTCP, cong ty TNHH thi 4p
dung Luat Cong ty; voi doanh nghiép tu nhan thi 4&p dung Luat Doanh nghiép tu
nhan; voi cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai thi ap dung Luat Pau tu
nude ngoai®. Mic du mdi loai hinh doanh nghiép ra doi phai trai qua qua trinh
dang ky doanh nghi¢p khic nhau, quy dinh tai van ban phéap luat khac nhau
nhung nghia vu thuc hién céc thi tuc dang ky doanh nghiép 1a bat budc. Khi cac
c4 nhan, to chuc dang ky doanh nghiép thi s€ dugc phap luat Nha nudce bao ho,
dugc st dung tén dd ding ky doanh nghiép dé thuc hién cac hoat dong kinh
doanh va céac giao dich hop phap khéc.

2 Jeon Yun Sik, “Pang ky thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai theo phap luat Viét
Nam tir thuc tién thanh 1ap doanh nghiép c6 von Han Qudc tai tinh Bic Ninh” - Luén vén thac
s luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, (2016);

# Thanh Iap mot doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai & Trung Qudc tai http;//fia.mpi.gov.vn/tinbai/1680/Quy
trinh tha tuc thanh 1ap doanh nghiép c6 von DTNN - Trung Quoc
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Theo quy dinh cta Luat Pau tu nudce ngoai ciia Trung Qudc thi qua trinh
dang ky doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai tai Trung Qubc phai thuc hién
theo 8 budc, trong do6 c6 2 bude diang ky tén doanh nghiép. Dé chuin bi cho qua
trinh dang ky doanh nghiép thi “nha dau tw phdi nép ho so téi Tong cuc qudn 1y
hanh chinh va thwong mai Trung Quéc (SIAC) hodc co quan cdp dwéi ciia co
quan nay dé dang ky doanh nghiép. Viéc dang ky ndy thuong chi mdt 01
ngay

ky doanh nghiép néi chung va trong hoat dong kinh doanh néi riéng. Tai Piéu 5

»24 Nham tranh st dung tén doanh nghiép dé lira dbi trong hoat dong ding

Luat Chdng canh tranh khong lanh manh cta Trung Qubc quy dinh, theo d6 dbi
vo1 cac doanh nghiép lam thu tuc dang ky doanh nghiép thi khong dugc sir dung
tén doanh nghiép cta ngudi khac dé lira doi khach hang vé doanh nghiép va
ngudn gbc cac san pham. Bén canh d6, dé tranh tinh trang khi 1am thu tuc dang
ky doanh nghiép, cac cd nhn, to chtc st dung tén doanh nghiép khong theo
nguyén tac nhat dinh thi phap luat doanh nghiép Trung Qudc da c6 quy dinh rat
chi tiét, cu thé vé viée dat tén, st dung tén doanh nghi€p khi dang ky doanh
nghiép véi co quan Nha nuée c6 thim quyén. Qua dé, gop phan han ché duoc
su xAm pham cac loi ich hop phép cta cac t6 chirc, ca nhan khac trong x4 hoi;
gia tri vin hoa, thuan phong, my tuc ciia dat nudc phu hop, dap tmg duoc véi
ting giai doan phat trién kinh té - x hoi. Ngoai ra, néu c4 nhan, to chtic ¢d tinh
vi pham cac quy dinh phép luat trong qua trinh dang ky doanh nghi€p nhu: lam
gia cac loai gidy to dé dat tén, sir dung tén doanh nghiép...thi s& bi xur 1y theo
quy dinh cua phap luat. Qua d6, gop phan bao vé loi ich hop phap nhitng doanh
nghiép di dang ky, nang cao gia tri thyc thi, thudc tinh cong bang ciia phap luat
trong doi séng thuc tién.

Qua nhiing phan tich trén, phap luat doanh nghiép Lao c6 thé tham khao
nhiing ndi dung vé dang ky doanh nghiép cua Trung Qubc nhu sau: V& von toi
thiéu, phap luat doanh nghiép Lao cin c6 su diéu chinh. S6 vén ma doanh

nghiép ding ky thanh 1ap khong nhat thiét phai bang tién mat ma co thé bang tai

2 Jeon Yun Sik (2016), “Pang ky thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai theo phap luat Viet Nam tur
thuc tién thanh 1ap doanh nghiép c6 von Han Quodc tai tinh Bac Ninh” - Luan vin thac si luat hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi.
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san khac; viéc dat tén, sir dung tén doanh nghiép phai theo nguyén tdc nhat dinh;
khi ¢4 nhan, t6 chtrc vi pham quy dinh phap luat trong qué trinh ding ky doanh
nghiép thi phap luat doanh nghi¢p Lao phadi c¢6 hinh thirc xur Iy nghi€ém minh,
phu hop véi thuc tién.

1.3.3. Phap ludt dang ky doanh nghiép ciia Dong Timor

Nudc Déan cha Cong hoa Timor-Leste (Pong Timor) trong thoi gian qua
d3 tién hanh cai cach triét dé cong tac ding ky kinh doanh, xay dung hé thong
dang ky “m¢t cua’ cho phép doanh nghiép dugc dang ky va bao luu tén doanh
nghiép, dang ky va nhan mi s6 doanh nghiép, cong khai thong tin doanh nghiép.
Nhiing cai cach trong hé thong phap ludt vé dang ky doanh nghiép trén cua
Poéng Timor thé hién su tién bo rat 16n trong hoat dong xay dung phap luat. Dic
biét, d6i v6i nhitng ca nhan, to chirc khi ho c6 ¥ tuong dang ky doanh nghiép
nhung chua du diéu kién theo quy dinh ctia phap luat thi ho van c6 thé bao luu
tén, dang ky va nhan ma s6 doanh nghiép, cong khai thong tin doanh nghiép
binh thuong.

Qua nhitng phan tich trén, c6 thé thay rang mdi quéc gia déu co nhing
chinh sach, bién phap riéng trong viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Tuu
chung lai, bai hoc kinh nghiém phap luat vé ding ky doanh nghiép cua Viét
Nam va mot s6 nudc ma Céng hoa DCND Lao can tham khao bao gdm nhiing
ndi dung co ban sau:

Mot la, phap luat ding ky doanh nghiép can quy dinh 1 rang, cu thé,
thong thoang va dugc bd sung, stra d6i kip thoi khi can thiét. Qua do, ngay cang
tao ra dugc nhiéu diéu kién thuén 1gi hon cho cac ca nhan, t6 chirc ¢ nhu cau
ding ky doanh nghiép. Hiéu lyc cta cic van ban phap luat diéu chinh vé dang
ky doanh nghiép can duoc duy tri thuong xuyén, lau dai, 6n dinh. Khi ¢6 su thay
d6i ctia yéu td khach quan, chu quan 1am anh hudng dén cac quy dinh phéap luat
vé dang ky doanh nghiép thi nha nudc can phai c6 su diéu chinh, bd sung céac
quy dinh phap luét kip thoi dé d6 khong con 1a rao can cua phap luat khi diéu
chinh van dé ding ky phap luat trong thyc tién.
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Hai 13, xdy dung hanh lang phap 1y hoan chinh d6i véi hoat dong dang ky
doanh nghiép, khong phan biét ca nhan, td chirc trong nude hay nudc ngoai néu
c¢6 nhu cdu diang ky doanh nghiép. Bén canh d6, can ap dung thém cac vu dai
hap dan dbi v6i cac nganh, nghé kinh doanh quan trong, doi hoi ki thuat — cong
nghé cao dé khuyén khich, thu hut ca nhan, t6 chirc dang ky doanh nghiép mo
rong dau tu vao nhimg ving, nhimg nganh nghé then chét nham phuc vu cho ké
hoach phat trién kinh té cua dat nudc.

Ba 13, xay dung cac quy dinh phap luat viing chic, han ché téi da cac
cudc khung hoang tai chinh, dich bénh...lam anh huong dén su phat trién cia
toan bo nén kinh té qudc gia. Thuc hién cac chinh sach quan 1y doanh nghiép
pht hop véi sy phét trién kinh té dat nudc. Ngoai ra, can co co ché giai quyét
tranh chap trong hoat dong ding ky doanh nghiép phu hop véi thong 18 qudc té
trén co so dam bao cac loi ich cla cac ca nhan, to chirc ding ky doanh nghiép,
dam bao an ninh quéc gia.

Bén la, hoat dong dang ky kinh doanh qua mang dién tir 12 xu hudng tat
yéu. Hién nay, viéc trién khai dang ky thanh 1ap doanh nghiép qua mang dién tir
la xu hudng tat yéu trong qua trinh kién toan cong tac dang ky kinh doanh cia
hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Viéc dang ky kinh doanh qua mang dién tir da
gop phan rat ngan thoi gian va chi phi dé thanh lap doanh nghiép cho cac ca
nhan, t6 chtrc. Tai cic nudc phét trién c6 thu nhap binh quan dau ngudi cao déu
la nhitng nudc da ap dung dang ky qua mang dién tir va toan bd quy trinh dang
ky, nop ho so, cép mi s6 doanh nghi¢p da dugc thyc hién hoan toan ty dong.
Trong khi d6, cac nudc cd thu nhap binh quan thip hodc trung binh méi chi thuc
hién dugc tir 35-40% viéc diang ky truc tuyén va 40-45% sb luong truy cap
thong tin doanh nghiép qua mang®. Nhimg noi dung 1y ludn quan trong cua
phap luat cac qubc gia d6 1a co sd dé cac nha lam luat vé doanh nghiép cia Lao
tham khao va hoc hoi kinh nghiém cta phap luat vé dang ky doanh nghiép cua

cac nudc khac trén thé gidi.

25

https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-tuc/597/3926/dien-dan-dang-ky-kinh-doanh-the-gioi-2015---tu-thuc-
tien-quoc-te-den-bai-hoc-tai-viet-nam.aspx;
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KET LUAN CHUONG 1

Nhu vay, qua Chuong 1: “Nhitng Vdn dé Iy lugn vé dding ky doanh nghiép
va phap lugt vé dang ky doanh nghiép”, tac gia co dugc két qua nghién cau sau:

Mgt 14, tac gid da phdn tich nhiing vdn dé 1y lugn vé dang ky doanh
nghiép, bao gom: khai niém ding ky doanh nghiép, dic diém, y nghia cua
ding ky doanh nghiép. Theo d6, ding ky doanh nghiép c6 thé hiéu d6 1a: hoat
dong cua cé nhan, to chirc thanh 1ap doanh nghiép thuc hién cac tha tuc phap
ly day du dé cho ra doi mot to chire kinh doanh hop phép trén thi trudng dudi
sy quan ly chat ché cia nha nudc. Hoat dong dang ky doanh nghiép bao gom
hoat dong dang ky thanh 1ap doanh nghiép va diang ky thay d6i noi dung ding
ky doanh nghiép.

Ping ky doanh nghiép co dic diém nhu: d6 1a thu tuc chinh ma cac chu
thé kinh doanh phai thuc hién khi gia nhap thi truong; thong qua hoat dong ding
ky doanh nghiép cac chua thé kinh doanh s& duoc cap Gidy chiing nhan ding ky
doanh nghiép; d6 1a mot trong nhitng phuong thic thuc hién quyén tu do kinh
doanh cta céc nha dau tu, doanh nghiép; 1a cach thic quan trong nham dam bao
thuc hién quyén va nghia vu cua cac nha dau tu kinh doanh. ..

Hai 1, tac gid phan tich mét sé van d@é ly ludn vé phap ludt ding ky
doanh nghiép. Bao gom, khéi niém phap luat vé diang ky doanh nghiép, dac
diém, hé théng, noi dung co ban cua phép luat diang ky doanh nghiép. Pong
thoi, tac gia phan tich vai trd cia phap luat vé dang ky doanh nghiép ddi véi nén
kinh té thi truong. Theo d6, phap luat vé diang ky doanh nghiép c6 vai trd nhu:
g6p phan dam bao quyén tu do cho céng dan trong hoat dong kinh doanh; phap
luat vé dang ky doanh nghiép dam bao quyén s& hiru vén va tai san trong kinh
doanh ctia cac nha dau tu; d6 13 cong cu dam bao cho cac hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép van hanh theo cac quy luat cua nén kinh té thi truong va giai
quyét cac van dé xa hoi.

Ba 14, tac gia phan tich quéa trinh phat trién phap ludt vé ding ky doanh
nghiép ¢ Lao. Theo d6, phap luat vé diang ky doanh nghiép & Lao da ting budc
thé ché hoa dugce duong 16i cia Pang NDCM Lao va chinh sach caa Nha nudc
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Lao vé dang ky doanh nghiép; Phap luat vé dang ky doanh nghiép da hinh thanh
va phét trién tir chua day du dén ngay cang hoan thién; Giira cac van ban phép
luat vé dang ky doanh nghiép cé nhitng méi lién hé chit ché véi nhau, cac van
ban b sung cho nhau.

Bon 13, tac gid da phdn tich phdp ludt vé dang ky doanh nghiép cua Viét
Nam, Trung Quédc va Péng Timor. Theo d6, bai hoc kinh nghiém phap luat vé
dang ky doanh nghiép caa Viét Nam va mot sé nuéc ma Cong hdoa DCND Lao
can tham khao bao gém nhiing ndi dung co ban sau: phap luat dang ky doanh
nghiép can quy dinh rd rang, cu thé, thong thoang va duoc bo sung, stra ddi kip
thoi khi can thiét; xay dung hanh lang phap ly hoan chinh ddi véi hoat dong
dang ky doanh nghiép, khong phan biét ca nhan, t6 chuc trong nudc hay nudc
ngoai néu c6 nhu cau dang ky doanh nghiép; bd sung quy dinh vé hinh thic nop
ho so dang ky doanh nghiép qua buu chinh; hoat dong dang ky kinh doanh qua
mang dién tir 1a xu hudng tat yéu trong qué trinh kién toan cong tac diang ky
kinh doanh cua hau hét cac qudc gia trén thé gisi, do vay can phai quy dinh vén

dé nay tai Luat Doanh nghiép trong thoi gian ti.
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CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN
THI HANH PHAP LUAT VE PANG KY DOANH NGHIEP O

NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
2.1. Qua trinh phat trién phap luat vé diing ky doanh nghiép & Lao

Qua trinh phat trién phap luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao dugc thé
hién qua cac giai doan chinh nhu sau:

Mot la, giai doan tu nam 1975 dén nam 1993 (truoc khi cd Lugt Kinh
doanh nam 1994).

Doi v6i giai doan nay, tir nhitng nim dau sau khi dat nude gianh duogc
doc lap cho dén nam 1986, dé quan ly hoat dong kinh doanh ndi chung va
hoat dong dang ky doanh nghiép ndi riéng, Nha nudc chi ban hanh cac van
ban duéi luat. Qua trinh doi mai dat nude duoc thuc hién tir cudi nhitng nam
80 cua thé ky XX véi muc dich x6a bo dan co ché bao cap cua nén kinh ké ké
hoach hoa, phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan niang dong va ngay cang
hién dai hon. Pang NDCM L&o va Chinh pha Lao huéng nén kinh té dén tu
do hoa thuong mai va thuc day nén kinh té c6 nhiéu chu so hitu. Véi nhiéu
bién phap duoc thuc hién di gép phan 1am cho nén kinh té duoc ty do luu
théng, nén kinh té nhiéu chi s¢ hitu dan duoc phat trién nhung van con manh
man. Viéc dang ky doanh nghiép phai trai qua rat nhiéu kho khian véi rat
nhiéu tha tuc, co ché “xin - cho” khac nhau.

Pai hoi lan tht V (nam 1991) ciia Pang NDCM Lao di mé ra qua trinh
d6i mai vé chinh tri, kinh té, x4 hoi ¢ Lao. Viéc ban hanh Hién phap nim 1991
da thé hién rd nét nhat cho tu tuong doi mai toan dién trong hoat dong quan ly
kinh t& & Lao. Hién phap (1991) quy dinh: “Moi cbng dan c6 quyén tw do kinh
doanh theo quy dinh cia phap luds?°, theo quy dinh nay thi Dang va Nha nudc
Lao da thira nhan nhiéu thanh phan kinh té cling ton tai va phét trién, bao gom:
kinh té tu nhéan, kinh té nha nudc va kinh té tap thé. Voi su thay doi vé tu duy

chinh tri, sy d6i mé&i quan ly kinh té ciia Pang va Nha nuéc Lao di tao tién dé

% piéu 14, Hién phap nam 1991 cua CHDCND Lao.
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quan trong cho céc loai hinh doanh nghiép ra doi. Tuy nhién, cac quy dinh vé
dang ky doanh nghiép trong giai doan nay con chua cu thé, chua rd rang; tha tuc
dang ky doanh nghiép chwa gon nhe, doi hoi nhiéu gidy t& nhung khong co ¥
nghia quan ly. Nhitng quy dinh phap luat vé diang ky doanh nghiép mang dau an
ctia nén kinh té ké hoach héa, chua c6 quy dinh phap luat mang tinh théng nhat.

Hai la, giai doan tir ndm 1994 dén nam 2004 (truwdc khi ban hanh Ludt
doanh nghiép nam 2005).

Ké tir khi Nha nudc Lao cé chi truong tao diéu Kién cho céc to chtc va ca
nhan phat huy kha ning san xuat, kinh doanh thi hoat dong ding ky doanh
nghiép cta cac ca nhan, té chac dan tré nén phd bién va ching minh duoc vai
tro tich cuc trong nén kinh té. Bé phét huy thé manh cua cac ca nhan, to chuc,
Nha nuéc Lao di co rat nhiéu chinh sach quan tdm ciing nhu ban hanh rat nhiéu
luat dé diéu chinh hoat dong dang ky doanh nghiép trong nhiing giai doan khéc
nhau nham phat huy nang luc cua nguoi dan trong nén kinh té, cu thé 1a:

Pé dap ung yéu cau cua sy phat trién kinh té - x& hoi trong thoi ky doi
méi, Thi tuéng Chinh phi Lao d3 ban hanh Nghi dinh sé 46/PM ngay
06/3/1993 quy dinh vé diang ky, t6 chirc va hoat dong cua cac doanh nghiép. Pay
1a van ban phép luat c6 gia tri phap 1y dau tién quy dinh vé viéc dang ky, t6
churc, hoat dong cua cac doanh nghiép, quyén va nghia vu ciia cac doanh nghiép.
Mic du van ban phap luat nay chua dinh hinh & nét cac quy dinh vé dang ky
doanh nghiép trong nén kinh té thi truong, diéu kién thuc hién dang ky céc loai
hinh doanh nghiép nhung vé phuong dién Iy luan da gop phan khéng nho cho sy
ra doi cua cac loai hinh doanh nghiép méi. Vé quy dinh dang ky doanh nghiép,
Nghi dinh s6 46/PM ngay 06/3/1993 méi chi dinh hinh dugc khung so lugc cua
hoat dong ding ky doanh nghiép. Trong tong s 37 Biéu quy dinh tai Nghi dinh,
thi chi co 6 Diéu quy dinh vé/lién quan dén hoat dong dang ky doanh nghiép.

Céac quy dinh cua Nghi dinh d3 chwa c6 su phan chia cu thé, tach bach
tham quyén va trach nhiém cua cac co quan ding ky doanh nghiép. Cac vin ban
phap luat vé ding ky doanh nghiép ciing chua quy dinh vé nhitng van dé khéc
nhu: cong khai thong tin, minh bach hoat dong dang ky doanh nghiép.
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Viéc quy dinh hoat dong diang ky doanh nghiép con so sai, chua day du
tai Nghi dinh trén xudt phat tir hoan canh lich st tai thoi diém d6: d6 12 muc do
phat trién kinh t& va mic d6 x3 hoi hoa nén kinh té Lao con thip. Cac doanh
nghiép tai Lao thuong c6 quy mo nhd, thuc hi¢n viéc dang ky doanh nghiép kha
don gian. Viéc hoi nhap phat trién kinh té vé6i cac qudc gia trén thé gidi con han
ché... d6 1a nhitng nguyén nhan chinh 1am cho tu tudng ddi méi vé hoat dong
dang ky doanh nghiép chua dugc du nhap & mirc phu hop vao Lao.

Niam 1994, nham dap Gng yéu cau quan 1y doanh nghiép trong tinh hinh
mai, trén co s& stra d6i, b sung Nghi dinh vé dang ky, to chitc doanh nghiép noi
trén, Luat Kinh doanh s6 03/94/QH ngay 18/7/1994 d3 dugc Qudc hoi Lao
thong qua va ban hanh. So véi cac quy dinh trude vé ding ky doanh nghiép, cac
quy dinh vé ding ky doanh nghiép tai Luat Kinh doanh c6 sy tién bo hon va ¢
muc d6 nao do da thé hién sy hoan thién hon. Cu thé, cac van dé dang ky doanh
nghiép duoc quy dinh rd rang, day du vé to chirc quan 1y cta co quan ding ky
doanh nghiép; diéu kién va thi tuc ding ky doanh nghiép. Nhu vy, qua noi
dung quy dinh cta Luat Kinh doanh nim 1994, chung ta c6 thé thay phéap luat vé
dang ky doanh nghiép & Lao thoi diém d6 da c6 sy hoan thién nhat dinh.

So voi cac quy dinh phap luat vé ding ky doanh nghiép ¢ giai doan trudc
thi giai doan nay, phap luat vé dang ky doanh nghiép quy dinh rd muc dich, noi
dung cua hoat dong dang ky doanh nghi¢p; quy trinh thanh 1ap, hoat dong dang
ky doanh nghiép dugc phan cdp tham quyén cu thé cho cac co quan chirc ning;
cac ¢ nhén, t6 chirc duoc kinh doanh binh dang trudc phap luat. Nha nudc cam
két bao ho d6i véi tai san, thu nhap hop phap cua cic nha dau tu... Luat Kinh
doanh (1994) ctia Lao dugc ap dung rong rii ddi véi cac loai hinh doanh nghiép,
qua d6 da tao thém co hoi cho nguoi dan ding ky doanh nghiép truc tiép dau tu
vao san xuét, kinh doanh. Luat Kinh doanh (1994) dd gop phan lam tip trung
cac quy dinh riéng 1¢, tan man vé ding ky doanh nghiép trudc d6 vao mot vin
ban chung théng nhét di tao tién dé cho hoat dong xay dung phap luat doanh

nghiép no1 chung va dang ky doanh nghiép noi riéng.
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Nhu vdy, tir nam 1990, khung phap luat vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao
d3 co budc phat trién va thay ddi co ban theo hudng phu hop véi cac thong 18
dang ky doanh nghiép cua cac qudc gia trén thé gi6i. Tuy nhién, xét vé mat phap
ly, cac quy dinh phép luat vé ding ky doanh nghiép trong giai doan nay con boc
16 khong it khuyét diém nhu: c6 nhiéu ndi dung chua dam bao quyén tu do
thanh 14p doanh nghiép cho ca nhan, to chtc. Pong thoi, cac quy dinh phap luat
con thiéu tinh chit ché, can tré qué trinh thuc hién cong tic quan 1y nha nudc
d6i v6i doanh nghiép.. . Nhiing han ché, thiéu sét trén da lam cho hoat dong ding
ky doanh nghiép theo Nghi dinh s6 46/PM ngay 06/3/1993 va Luat Kinh doanh
(1994) van con yéu kém, lam anh hudng khong nho dén sy ra doi cta cac doanh
nghi¢p & nude Lao.

Ba la, giai doan tir nam 2005 dén nam 2012 (thoi ky trudce khi c6 Ludt
Doanh nghiép nam 2013).

Sau gan 15 nam thue hién chinh sach “déi mdi” va xay dung nén kinh té
nhiéu thanh phan, hé thong doanh nghiép & Lao da hinh thanh va phat trién rong
khap trén ca nudc ¢ tat ca cac nganh kinh té. Theo do, ciing v&i su phat trién
nhanh chong vé sé doanh nghiép va su gia ting cac cong ty 16n, van dé dang ky
doanh nghiép ngay cang thu hit sy quan tdm cila cic nha xay dung phap luat vé
doanh nghi¢p va cac doanh nghiép. Cung vdi qué trinh hoan thién méi truong
kinh doanh cho cac doanh nghiép, cic quy dinh vé ding ky doanh nghiép da
dugc ting budc hoan thién. Dé dap tng yéu cau do6i méi, xdy dung nén kinh té
thi truong theo dinh huéng XHCN, hé théng van ban phap luat vé diang ky
doanh nghiép ctua Nha nudc Lao da co su thay d6i nham diéu chinh kip thoi cac
modi quan hé phat sinh trong hoat dong dang ky doanh nghiép. Ké thira nhiing wu
diém va thanh coéng ddng thoi khic phuc nhiing thiéu sot trong Nghi dinh s6
46/PM ngay 06/3/1993 va Luat Kinh doanh (1994), Luat Doanh nghiép (2005)
d3 dugc ban hanh véi nhiéu quy dinh cu thé, 16 rang vé hoat dong dang ky
doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép sé 11/QH ngay 09/11/2005 dugc ban hanh véi céc

quy dinh rat chi tiét, don gian hda céc thu tuc dang ky doanh nghiép. Luat di mo
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rong cac hinh thuc t6 chic kinh doanh bang cach dua ra nhiéu loai hinh doanh
nghiép dé cac ca nhan, to chic cd thé lya chon. Nhitng quy dinh tién bo cua
Luat Doanh nghiép (2005) da tao méi truong kinh doanh ¢6 nhiéu thuan lgi cho
cac doanh nghiép, dac biét trong van dé phat trién va mo rong moi truong kinh
doanh cua cac doanh nghiép, trong d6 c6 hoat dong dang ky doanh nghiép. Tuy
nhién, bén canh cac quy dinh tién bo, thi con mét sé quy dinh van con bét cap,
chua dem lai hiéu qua trong thuc tién. Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép
nam 2005, dé thanh lap va dang ky doanh nghiép, cac ca nhan, to chuc phai gii
don xin phép thanh 1ap dén Uy ban nhan dan tinh noi ¢4 nhan, t6 chic du dinh
s& dat tru s chinh caa doanh nghiép. Sau khi duoc cap Gidy phép thanh lap,
cong ty phai dang ky kinh doanh tai S& Ké hoach va Pau tu cua tinh. Nhu vay,
dé dang ky doanh nghiép, cac ca nhan, t6 chic phai trai qua hai budc d6 1a phai
lam thu tuc xin cap gidy phép thanh 1ap va thi tuc dang ky kinh doanh. Viéc Uy
ban nhan dan tinh cap Giay phép thanh lap doanh nghiép chi 1a budc dau xéac
dinh ca nhan, t6 chtc xin phép c6 du diéu kién thanh I1ap doanh nghiép hay
khong, con doanh nghiép chua duoc x4c nhan vé mit dia vi phap 1y. Dé duoc
x4c nhan vé mat phép ly, cac doanh nghiép phai dugc S& Ké hoach va Pau tu
cua tinh cdp Gidy chang nhan ding ky doanh nghiép. Tuy nhién, dé dugc cap
Gidy phép thanh lap doanh nghiép thi doanh nghiép phai dén nhiéu co quan
khac nhau, cac loai gidy to trong hd so xin phép cua chi dau tu cling gdm nhiéu
loai, thoi gian va chi phi dé hoan thién hd so cidp Gidy phép ding ky doanh
nghiép ton rat nhiéu.

Ngoai ra, nhitng quy dinh vé thi tuc ding ky doanh nghiép trong Luat
Doanh nghiép nam 2005 con mot s6 khuyét diém nhu: quy dinh vé viéc cap
Gidy phép ding ky doanh nghiép con phan biét d6i véi cac loai hinh cong ty. Cu
thé, Vi cong ty tu nhan, CTCP, cong ty TNHH thi viéc cap Gidy phép thanh lap
chi duwoc ap dung véi loai hinh cong ty nay; con déi véi cac td chic tin dung thi
cap gidy phép hoat dong. Vé mic vén phap dinh khi ding ky doanh nghiép thi
phap luat quy dinh van con & mac thap, khong phi hop véi tinh hinh thuc tién.
Nhitng nganh, nghé kinh doanh dugc phap luat cho phép chi bao gém 16 nganh
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nghé, viéc quy dinh nhu vay khdng mang tinh chat ché va khong day du voi céc
nganh, nghé cé trén thyc tidn. Ché do cong khai hoa thong tin cho cc ci nhan,
t6 chirc khi dang ky doanh nghiép con chua thyc hién tot...Nhitng han ché trén
da lam cho hoat dong dang ky doanh nghiép theo Luat Doanh nghi¢p (2005)
chua dat hiéu qua cao. Diéu ndy giy han ché khong nho dén su ra doi cua cac
cong ty ndi chung ¢ Lao tir sau nam 2005.

Boén 1a, giai doan tir nam 2013 dén nay (giai doan thwc hién viéc ding ky
doanh nghiép theo Ludt Doanh nghiép nam 2013).

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc Lao cd phuong hudéng xay
dung phép luat vé doanh nghiép mét cach théng nhat dap ing yéu cau cia cac
nha dau tu thudc nhiéu thanh phén kinh té va nd luc tham gia WTO dé thuc hién
cac cam két qudc té trong qué trinh hoi nhap. Cac co quan nha nudc c6 tham
quyén ciing nhan thtrc rang viéc ding ky doanh nghiép cho cac ca nhan, to chic
tai Lao 12 hoat déng quan trong, doi hoi Nha nude phai co co ché phap 1y diéu
chinh hop 1y.

Nam 2013, sau khi gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gioi (WTO), Nha
nuéc Lao da ban hanh rat nhiéu dao ludt va cdc quy dinh co lién quan trong
linh vuc kinh té noi chung va vé hoat dong diang ky doanh nghiép néi riéng.
Luat Doanh nghiép (2005) da dugc tiép tuc sira doi, bo sung cho phu hop voi
su phat trién nén kinh té cling nhu cac quy dinh phap luét cta cac to chiec,
qudc gia trén thé gidi. Ngay 26/12/2013, Luat Doanh nghiép s6 46/QH di duoc
Qudc hoi Lao thong qua gdm 221 Piéu, trong d6 ¢6 11 Piéu quy dinh vé dang
ky doanh nghiép. Cac quy dinh lién quan dén hoat dong diang ky doanh nghiép
dugc quy dinh cu thé tai mot sé diéu luat nhat dinh. Van dé dang ky doanh
nghiép duoc phap luat quy dinh 1a quyén ty do ctia chu thé kinh doanh. Luat
quy dinh rét chi tiét cac loai nganh, nghé kinh doanh dé ca nhan, to chtrc dang
ky lua chon trén co s¢ quyén tu do kinh doanh ctia ho. Céc diéu kién va thu tuc
ding ky doanh nghiép duoc quy dinh mang tinh don gian hon, bit budc cac
cha thé phai thyc hién dé 1a: diéu kién vé chu thé kinh doanh; diéu kién vé
nganh, nghé kinh doanh; diéu kién vé von... Phép luat da gdp hai hoat dong
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xin phép thanh 1ap va dang ky doanh nghiép thanh mdt hoat dong 1a dang ky
doanh nghiép, ding ky tai co quan chuyén trach thong nhét trén ca nudc bao
gdm: phong ding ky kinh doanh thudéc S& Ké hoach va Pau tu cip tinh va
phong dang ky kinh doanh cip huyén.

Pbi voi mot sé nganh nghé, phap luat doanh nghiép Lao dd bé quy dinh
vé von phap dinh; thoi han dang ky doanh nghiép da duoc rit ngan so véi trude
day. Cac quy dinh vé thi tuc dang ky doanh nghiép ddi véi cac loai hinh cong ty
dugc quy dinh théng nhat trong Luat Doanh nghi€p, qua do tao nén su déng bo,
thue hién c6 hiéu qua trong thuc tién khi nguoi dan phai tiép xtc voi co quan
cong quyén lam tha tuc ding ky doanh nghiép.

So véi cac quy dinh trong cac van ban phap luat trude day thi cac quy
dinh vé ding ky doanh nghiép tai Luat Doanh nghiép nim 2013 da duoc diéu
chinh théng nhat, phu hop véi thuc tién hon, qua do tao dugc méi trudng kinh
doanh binh dang, phu hop véi thong 18 qubc té. Co thé néi Luat Doanh nghiép
(2013) ra doi 1a mdc danh dau rat quan trong trong sy phat trién cta phép luét vé
doanh nghi€p ¢ Lao. Nhitng quy dinh méi cua Luat Doanh nghi¢p (2013) da
khang dinh kinh doanh 13 quyén ty do ctia moi céng dan va dugc phap luat bao
vé, moi c4 nhan, to chirc dau co quyén dugc kinh doanh cac nganh, nghé ma
phap luat khong cdm. Cac doanh nghiép c6 thé sir dung ma s6 doanh nghiép dé
ké khai, ndp tat ca cac loai thué trén lanh thd Lao ma khong bi trd ngai béi vi tri
dia 1y, giam phién ha cho cac doanh nghiép. Viéc ding ky doanh nghiép duoc
phap luat quy dinh thuc hién thong qua Cong thong tin dang ky doanh nghiép
qudc gia nén hoat dong nay ngay cang thé hién tinh chat chg, lién théng véi quy
mo 16n trén pham vi ca nudc, gitp Nha nude cé thé kiém soat tot hon hoat dong
kinh doanh cua céc doanh nghiép trén ca nudc. Mai truong kinh doanh & nudc
Lao thong thoang hon, cac thanh phan kinh té tu nhan phat trién rong khap ca
nudc va cac nha dau tu nudc ngoai ngdy cang chu y dén méi truong dau tu tai
Lao. Luat Doanh nghiép nim 2013 duoc thuc hién da gop phan phat huy noi luc

trong viéc xay dung va phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudec.
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Viéc &4p dung dang ndi dung cac quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p (2013)
vé dang ky doanh nghiép s& gop phan 1am cho timg chu dau tu néi riéng va nén
kinh té ctia nudce Lao nodi chung huy dong dugc nhiéu hon von dau tu tir xa hoi,
nhat 14 von dau tu nude ngoai. Bén canh d6, gop phan nang cao hiéu qua, ning
luc canh tranh cta céc ca nhan, t6 chirc va nén kinh té; thic déy phat trién nén
kinh té va tu do hoéa thi truong von, cai thién hai hoa cac mbi quan h¢ xa hoi &
nudc Lao trong thoi gian toi.

Nhu vay, qua nhiing phan tich trén ching ta c6 thé thay, phap luat vé
dang ky doanh nghiép ¢ Lao da timg budc thé ché hoa duge duong 16i cia Pang
NDCM Lao va chinh sach caa Nha nuéc Lao vé dang ky doanh nghiép; Phap
luat vé dang ky doanh nghiép di hinh thanh va phat trién tir chua day du dén
ngay cang hoan thién; Giira cac van ban phap luat vé dang ky doanh nghiép c6
nhitng méi lién hé chat ché véi nhau, cac van ban bo sung cho nhau. Ngoai ra,
phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao con thé hién su tham khao phap luat
doanh nghiép tuong ung cua cac qudc gia khac trén thé gisi va cho thay su
tuong thich véi cac van ban nay.

2.2. Thue trang quy dinh phap luét vé ding ky doanh nghiép & Lao
2.2.1. Piéu ki¢n ding ky doanh nghiép

Ping ky doanh nghiép 1a mot trong nhiing hoat dong tat yéu cua céc céa
nhan, t6 chirc, nha dau tu khi mubn tham gia thi truong. Hoat dong nay dem lai
nhiéu loi ich cho céc cha thé kinh doanh ciing nhu dap ng cac nhu cau thiét yéu
ctia doi séng xa hoi. Tuy nhién, dé thuc hién tét chtc nang quan 1y Nha nuéc,
diéu chinh cac hoat dong x& hoi theo khuan khé nhét dinh thi Nha nudc phai ¢6
cac quy dinh phép luat vé diéu kién thuc hién dé cé thé dung hoa moi xung dot,
loi ich gitra nha kinh doanh véi nguoi tiéu dung trong xa hoi. Bang ky doanh
nghiép 1a quyén loi co ban cua cdng dan, cua cac nha dau tu, dé dugc cap Gidy
ching nhan diang ky doanh nghiép thi c& nhan, té chirc, nha dau tu phai thoa

mén cac diéu kién phap luat vé ding ky doanh nghiép nhu sau:
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2.2.1.1. Piéu kign vé chii thé

Quyén ty do kinh doanh la quyén caa mdi cong dan, ludn dugc phap luat
bao vé va ghi nhan trong Hién phéap cua mdi qudc gia, trong d6 bao gdm quyén
thanh lap va dang ky doanh nghiép. Do vay, moi chi thé trong x& hoi khi thoa
mén cac diéu kién do phap luat quy dinh vé ning lyc hanh vi va ning luc phép
luat déu c6 quyén ding ky doanh nghiép dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh
dudi hinh thic doanh nghiép. Tuy nhién, quyén tu do kinh doanh khéng phai la
tuyét dbi, ma chi thyuc hién trong khudn kho phap luat quy dinh. Mot s6 cha thé
bi phép luat quy dinh han ché quyén hoac cim thanh lap doanh nghiép, vi thé,
nhitng chi thé nay mac du c6 da niang lyc hanh vi dan su, nang luc phép luat
nhung khong dugc thanh lap va dang ky doanh nghiép. Vi du, do dac thi vé
nghé nghiép, chic vu dam nhiém ma mot sé d6i twong néu ding ky doanh
nghiép co6 thé lam phat sinh céc hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, canh tranh khong
cong bang, thiéu su binh dang trong hoat dong kinh doanh, de doa cac lgi ich
hop phap cua cac chu thé khac. Trén tinh than bao dam quyén tu do kinh doanh
ciia cong dan, ciing nhu phu hop véi quy dinh tai Hién phap cua Lao, Luat
Doanh nghiép nam 2013 cua Lao quy dinh: “Moi cong dan Lao, nhitng nguroi
thwong trii, nguwoi khdng quoc tich dang sinh song, cw trii tai meéc Céng hoa
Dan chi nhan dan Lao va nhitng nguoi song ¢ nuwde ngoai déu co quyén tién
hanh hogc tham gia cac hoar dong kinh doanh phu hop véi phap ludt cua nwéc

2T Nhu vay, Luat Doanh nghiép Lao dé cao

Cong hoa Déan chu nhan dan Lao
quyén tu do kinh doanh, dau tu dbi voi cong dan cua nudc Lao, nhung viée tu
do kinh doanh khong c6 nghia 1 cong dan, t6 chirc nao ciing c6 quyén thanh 1ap
doanh nghiép. Piéu 19 Luat Doanh nghiép Lao quy dinh: “ddng ky doanh
nghiép khdng hop ¢ la dang ky doanh nghiép cho mét ca nhan b; phap lugt
cam”. Tuy nhién, nhitng trudng hop nao “bi phap ludt cam” thi phap luat doanh
nghiép Lao khong quy dinh cu thé va khong co van ban huéng dan thyuc hién
nén viéc thuc hién quy dinh nay trén thuc tién gip kho khan trong hoat dong

dang ky doanh nghiép, tao ra khoang trong trong quy dinh cua phap luat. Cac co

’ Piéu 4, Luat Doanh nghiép cac nim 2013 cia CHDCND Lao.
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quan ding ky doanh nghiép tai La0o hau nhu chwa biét van dung vao co sé phap
luat nao dé thuc hién, boi thuc té c6 hai quan diém. Quan diém tha nhat cho
rang “dang ky doanh nghiép cho mét ca nhan bi phap ludt cam” 1a “dang ky
cho mét ca nhan bi phap ludt cam khi ho khéng théa mdn cdc diéu kién phap
ludt quy dinh vé nang lwc hanh vi va ndng luc phap ludt thi ho khdng c6 quyén

2 Quan diém thu

dang ky doanh nghiép dé thyc hién c&c hoat dong kinh doanh
hai cho rang: “dé la nhitng trieong hop ding ky doanh nghiép cho mét ca nhan
khi he kinh doanh nhizng nganh, nghé ma phap lugt cam ?°. Mic du ching toi
cho rang céch hiéu thir nhat 1a pht hop hon véi ngit canh phép Iy cia Diéu nay
luat, tuy nhién, mot quy dinh phap luat ma cé nhiéu quan diém khéc nhau, duoc
st dung dé &p dung trong thuc tién doi véi nguoi dan khi ho ¢ nhu cau dang ky
doanh nghiép thi d6 1a han ché Ion trong hé théng phap luat ding ky doanh
nghiép tai Lao hién nay. Han ché nay khong nhiing giy kho khian cho hoat
dong quan 1y nha nudc vé doanh nghiép tai Lao trong thoi gian qua ma con tao
nén su bat binh ding, khong cong bang giira cac cha thé c6 nhu cau dang ky
doanh nghiép, boi tai dia phuong nay chi can khong dap tmg diéu kién vé cha
thé nhu khong ¢6 du ning luc hanh vi va ning luc phap luét thi co quan ding
ky doanh nghiép khdng cap gidy chang nhan diang ky doanh nghiép nhung ¢
dia phuong khac lai xem xét yéu to khéac, khdng phai I3 yéu té diéu kién ning
lyc hanh vi va niang luc phép luat cia chu thé ¢ nhu cau dang ky doanh nghiép
dé xem xét, cap gidy chung nhan ding ky doanh nghiép cho cac chi thé dang
ky doanh nghiép...

Bén canh Luat Doanh nghiép, Lao ban hanh Luat Can bg, cong chirc nam
2010, theo d6 “Ngodi nhing Viéc khéng dwgc lam theo quy dinh cia Diéu va
biéu Ludt nay, can bg, cdng chite khéng dwoc 1am nhing viée lién quan dén
hoat dong san xuat, kinh doanh, cong tac nhan su quy dinh tai Lugt Phong,
chéng tham nhiing; Ludt Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va nhiing viéc

khdc theo quy dinh cia phap lugt va ciia co quan ¢é tham quyén ”.Nhu vay, Luat

?® L& Thé Phic, tld d, tr. 36.
** Nguyén Thanh Hoe (2017), “Phap luat Viét Nam vé ding ky st dung tén doanh nghiép trong diéu kién kinh té
thi truong” - Ludn van thac si luét hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, tr.14.
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Can bo, cdng chirc ¢6 han ché ngudi huong lwong tir ngan sach Nha nudc trong
linh vuc kinh doanh nhung lai khong quy dinh cu thé ma dan chiéu sang cac luat
khac nhu Luat Phong, chdng tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém. Tuy nhién,
& nhitng van ban luat nay ciing khong c6 quy dinh cu thé.

O Viét Nam, tai Khoan 2 Diéu 17 Luat Doanh nghiép nam 2020 quy dinh
rat cu thé, rd rang cac ddi twgng khdng co quyén thanh lap va ding ky doanh
nghiép. Theo do, cac t6 chic, ca nhan c6 quyén thanh Iap va quan Iy doanh
nghiép tai Viét Nam khi khong thugc mét trong cac trueong hop sau:

Mot Ia, co quan nha nude, don vi vii trang nhan dan st dung tai san nha
nuéc dé thanh 1ap doanh nghiép nhiam kinh doanh, thu loi riéng cho co quan,
don vi minh. Hanh vi kinh doanh, thu lgi riéng cho co quan, to chtc 6 thé hiéu
d6 1a hoat dong str dung thu nhap dudi moi hinh thire ¢6 duoc tir hoat dong kinh
doanh, tir hoat dong gop vén, mua c6 phan vao it nhat mot trong cac muc dich
nhu: chia duéi moi hinh thic cho mét hoic tat ca can bo, nhan vién cia co quan,
don vi; bo sung vao ngan sach hoat dong cua co quan, don vi tréi véi quy dinh
phap luat vé ngan sach nha nuéc; Lap quy hoic ty bd sung quy nham phuc vu
cho lgi ich riéng cua co quan, don vi. Quy dinh nay cua phap luat Viét Nam la
hop ly nham dam bao tinh cong khai, minh bach trong viéc huy dong, st dung
ngan sach nha nuéc, gop phan ngin ngira cac hanh vi lgi dung chac vy, quyén
han, st dung trai phép tai san caa Nha nudc vi ¢6 nhiéu hanh vi gian 1an, tham
nhiing, ti€u cuc, gay thiét hai cho ngan sach ctia nha nudc. Phép luat doanh
nghiép caa Lao can b sung quy dinh twong tu.

Hai 13, can b, cong chuc, vién chirc theo quy dinh cua phap luat vé can
bo, cbng chtc, vién chie. Theo quy dinh tai Luat Can b cong chirc nam 2010
cua Viét Nam thi: “Ngodi nhing Viéc khong dwoc lam theo quy dinh cia Diéu
va Piéu Lugt ndy, can bg, cong chire khéng dwoc 1am nhing viéc lién quan dén
hoat dgng san xudat, kinh doanh, cong tac nhan su quy dinh tai Ludt phong,
chéng tham nhiing; Ludt Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va nhiing viéc
khéc theo quy dinh cua phap ludt va cia co quan cé tham quyén”. Ngoai ra,

Luét Phong chéng tham nhiing nim 2018 Viét Nam quy dinh: “khdng cho phép
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can bg thanh ldp, tham gia thanh Idp hogc tham gia qudn Iy, diéu hanh doanh
nghiép tw nhdn, céng ty trach nhiém hiru han, céng ty cé phan, hop tac xa, bénh
Vién tu, truong hoc tu va té chirc nghién cizu khoa hoc, trir triong hop phap lugt
quy dinh khac”. Nhu vay, qua cac quy dinh trén ching ta cd thé thay phap luat
Viét Nam quy dinh khéng cho phép can b, céng chire dugc thanh Iap doanh
nghiép. So di phap luat Viét Nam quy dinh nhu vay vi can bg, céng chuc tai
Viét Nam la nhimg dbi tuong dang thuc hién dam nhiém maot cong viéc nhat
dinh, mang tinh on dinh, thuong xuyén va duoc tra luong tir ngan sach nha nudc
va phai c¢6 nghia vu phuc vu nhan dan, xa hoi tan tim nén khong dwoc thuc hién
cac hoat dong kinh doanh mang tinh chéat cong viéc “riéng tu”. Mat khac, phap
luat doanh nghiép Viét Nam quy dinh cdm cac can bo, cong chic khong dugc
thanh 1ap doanh nghiép con gitp giam thiéu tinh trang lam quyén, khéng minh
bach giira cdng viéc chung cia Nha nuéc va cong viéc riéng cia mdi ca nhan
lam anh hudng dén hiéu qua cong viéc duoc giao; hau qua sau xa c6 thé 1am anh
huong téi loi ich cia nhan dan. Qua nhitng quy dinh d6 con gop phan ngin ngira
van dé tu loi, lam dung quyén han cia mot s6 ca nhan c6 tham quyén trong cong
tac 1anh dao, quan 1y 1am phuong hai dén nhiing loi ich chung caa xa hoi va caa
Nha nuéc. Vi thé, ching t6i cho rang quy dinh nay caa phap luat Viét Nam 1a
kinh nghiém quy bau ma Lao cd thé hoc hoi khi hoan thién phéap luat doanh
nghiép cua minh.

Ba 1a, si quan, ha si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan, vién
chtc qubc phong trong cac co quan, don vi thude Quéan doi nhan dén; si quan,
ha si quan chuyén nghiép trong cac co quan, don vi thugc Céng an nhan dan
Viét Nam, trir nhitng nguoi duoc cir 1am dai dién theo ay quyén dé quan ly phan
vdn gop caa Nha nudc tai doanh nghiép. Nhitng ddi twong ndy can cam thanh
lap doanh nghiép va dang ky doanh nghiép vi ho ¢d vai tro rat quan trong trong
doi song xa hoi cua ngudi dan ciing nhu ddi voi Nha nuéce. Ho duoc Nha nudc
dau tu gido duc, ddo tao trinh &6 chuy@n mén, nghiép vu dé thuc hién cac nhiém
vu gitt gin an ninh, chinh tri, trat tu, an toan x& hoi cua qudc gia va duoc hudng

lwong tir ngan sach nha nudc; cac ché do, chinh sach khac dbi véi ho ludn duoc
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Nha nuéc dam bao. Néu cac ddi tuong trén tham gia thanh l1ap doanh nghiép thi
c6 thé anh huong dén tu twong, hiéu qua cong viéc cling nhu nhiém vu duoc
giao. Vi vay, dé nhimg d6i twong ndy chuyén tdm vao cong viéc, nhiém vu duoc
giao hay khéng bi phan tan tu tuéng khi lam nhiém vu thi phap luat doanh
nghiép Viét Nam da quy dinh cAm céc chu thé nay khong duoc thanh 1ap doanh
nghiép. Quy dinh nay I1a pht hop, c6 thé bd sung vao Luat Doanh nghiép Lao
nhitng noi dung twong tuy.

Bon 13, can bo lanh dao, quan ly trong cac doanh nghiép Nha nudc, trir
nhitng d6i twong dugc cir lam dai dién theo uy quyén dé quan Iy phan vén gop
ciia Nha nuéc tai doanh nghiép khac. Do dap ung ddy du céc tiéu chuan vé
pham chat, trinh d6 chuyén mon va thoa man cac diéu kién khac ma phép luat
quy dinh nén nhitng truong hop trén dugc Nha nudc giao nhiém vu lanh dao,
quan ly nhiing doanh nghiép cé vai trd quan trong trong co cau kinh té cua dat
nuéc. Viéc phap luat doanh nghiép Viét Nam quy dinh nhimg d6i tuong trén
khéng duoc thanh 1ap doanh nghiép nham gip cho can bo 1anh dao, quan ly
doanh nghiép c6 thé tap trung vao cong viéc ma ho dugc Nha nudc giao nham
dat hiéu qua cao. Qua do, gop phan tranh tinh trang tham nhiing, truc loi cua
nhitng nguoi can bo 1anh dao, quan ly trong hoat dong str dung ngudn vén cua
nha nudc va vi tri cong tac ciia minh dé phuc vu loi ich riéng cia ca nhan, gia
dinh trong qua trinh thanh 1ap cac doanh nghiép khac. Pay la kinh nghiém hay
ma nudc Lao c6 thé hoc hoi.

Nam la, ngudi chua thanh nién va ngudi bi han ché nang luc hanh vi dan
su hodc bi mat nang lyc hanh vi dan sy; céc t6 chtc khac khong co tu cach phap
nhan. Tu cach chi thé cd thé hiéu d6 1a kha ning ma chu thé c6 thé tham gia vao
quan hé phap luat véi tu cach 1a chu thé doc 1ap, ¢ kha nang ty minh thuc hién
cac quyén va nghia vu phét sinh tir quan hé phap luat ma ho da tham gia. Tu
cach chu thé cta c4 nhan duoc coi 1a day du, hoan thién va doc lap khi ho co du
nang luc phap luat va ning luc hanh vi dan sy. Néu coi niang luc phép luat 13
tién dé, 1a kha ning ca nhan c6 cac quyén do phap luat dan sy quy dinh thi ning
luc hanh vi dan su 12 kha ning hanh dong cua cac chu thé tao ra cac quyén, thuc
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hién quyén va nghia vu cta ho. Bén canh dé, niang lyc hanh vi dan su con bao
gom nang luc tu chiu trach nhiém hanh vi dan sy khi vi pham nghia vy dan su.

Déi v6i nhimg ngudi chua thanh nién, ngudi bi han ché hoic mat ning
lyc hanh vi dan sy thi kha nang thuc hién cac nghia vu dan su cua ho bi han ché.
Podng thoi, nhitng té chic khong ¢6 tu cach phap nhan ciing khong duoc thanh
lap doanh nghiép vi nhitng té chirc ndy khdng co su doc 1ap vé tai san véi chi so
hiru va chiu trach nhiém bang tai san d6 nén c6 thé anh hudng téi quyén loi cua
nhiing t6 chiic, ca nhan tham gia giao dich véi ho. Pay ciing 13 kinh nghiém tot
ma Lao c6 thé nghién ctu tiép thu trong Luat Doanh nghiép caa minh.

S&u 1, nguoi dang bi truy ciu trach nhiém hinh sy hodc chap hanh céc
hinh phat tu, dang chap hanh cac quyét dinh xa Iy hanh chinh tai co sé cai
nghién bat budc, co sé gido duc bit buoc hodc dang bi cam hanh nghé kinh
doanh, ¢am nhiém chac vu hoac 1am céng viéc nhat dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh theo quyét dinh cua Toa an; cac truong hop khac theo quy dinh
ctua phap luat vé phé san, phong, chéng tham nhiing. Bén canh d6, nhimg nguoi
dang bi truy ciu trach nhiém hinh su, chap hanh hinh phat td, quyét dinh xir ly
hanh chinh tai co s& cai nghién bat budc, co so gido duc bit budc 1a nhiing
nguoi di bi tudc hoac han ché mot sé quyén, khi thanh 1ap doanh nghiép sé
khong co diéu kién ma phap luat quy dinh dé thyuc hién cac quyén va nghia vu
cua ho, khi xay ra nhitng tranh chap lién quan dén hoat dong kinh doanh thi
nhitng chi thé nay thuong khéng tu giai quyét duoc. Dbi voi nguoi bi Toa an
tuyén cam hanh nghé kinh doanh, dam nhiém chuac vy hodc 1am céng viéc nhét
dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thi d6 1a bién phap trimng phat cia Nha
nude d6i voi nhitng ca nhan ma néu thanh 1ap doanh nghiép thi c6 thé gay hau
qua Xau cho x& hoi. Phap luat quy dinh han ché quyén thanh lap doanh nghiép
cua nhimg trudng hop theo quy dinh cia phéap luat pha san, phong, chdng tham
nhiing gop phan dam bao an toan cho hoat dong ciia cong ty dugc thanh lap sau
nay. Tai Luat Pha san nam 2014 cua Viét Nam quy dinh nhu sau: “Nguoi giir
chac v quan Iy doanh nghiép, hop tac xa bi tuyén bé pha sdn ma cé ¥ vi pham
quy dinh vé quan Iy, thanh 1y tai san, mé thu tuc pha sdn; cdt gidu, tau tan, tang
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cho tai san; thanh toan cac khodn ne khéng c6 bdo dam, chuyén khodn ng
khéng c6 bdo dam phat sinh sau khi c6 quyét dinh mé thii tuc pha sdn thi Tham
phan xem xét, quyét dinh vé viéc khong dwoc quyeén thanh Idp doanh nghiép, hop
tac xd, lam ngwoi quan ly doanh nghiép, hop tac xa trong thoi han 05 nam ké tir
ngay Toa &n nhan dan cé quyét dinh tuyén bo pha sdn ”. Nhu vy, theo quy dinh
cua phap luat pha san caa Viét Nam thi nhirng ngudi ¢6 chirc vu quan ly doanh
nghiép hoic hop tac x& néu bi tuyén bd phéa san ma ¢b y vi pham cac quy dinh
vé quan ly, thanh ly tai san, mé thi tuc pha san hay c6 cac hanh vi gian déi khac
nhu cat gidu, tau tan tai san...khi c6 quyét dinh mé thu tuc pha san thi Tham
phan c6 quyén xem xét, quyét dinh vé viéc khong duogc thanh lap doanh nghiép,
hop tac x4 trong thoi han 05 nam ké tir ngay Toa an nhan dan cé tham quyén
quyét dinh tuyén bd pha san. Thoi han cAm thanh Iap doanh nghiép nhu trén
theo chdng ti 1a pht hop, gop phan nang cao chat luong doanh nghiép, gidp
cac nha dau tu co thé nhan thirc duoc quyén va nghia vy cia minh dé co thé
thanh lap doanh nghiép dang quy dinh cua phap luat.

Qua phan tich trén, cd thé thay, viéc phéap luat Viét Nam quy dinh cac
treong hop khong duoc thanh lap va quan ly doanh nghiép theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép 2020 caa Viét Nam 1a hoan toan phi hop véi thuc té doi
séng kinh té, x4 hoi cua Viét Nam ciing nhu twong thich véi phép luat caa nhiéu
qudc gia khac trén thé gigi nham gop phan dam bao quyén tu do kinh doanh,
dam bao c6ng bang giira cac chu thé tham gia kinh doanh trén thi truong ¢ Viét
Nam. Trong khi d6, phap luat doanh nghiép Lao quy dinh con kha so sai, chi
mang tinh chat dinh khung, chua dam bao du céc noi dung can thiét dé co thé
diéu chinh céc van dé lién quan trén thyc té.
2.2.1.2. Diéu kign vé von

Trong hoat dong kinh doanh, muc dich chinh cta cac doanh nghiép la tim
kiém lgi nhuan. Y&u cau va diéu kién co ban caa doanh nghiép 1a phai c6 von.
Tai cac doanh nghiép, von kinh doanh dugc hinh thanh tir nhiéu nguén vén khac
nhau nhu: do cac thanh vién dong gop, doanh nghiép tu tich lily dugc trong qué

trinh kinh doanh, vén vay... Vén Ia tién, tai san, quyén tai san tri gia duoc thanh
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tién co thé sir dung trong kinh doanh. Kha ning sir dung duoc trong kinh doanh
1a tiéu chi co ban dé danh gi4 tién, tai san, quyén tai san tri gia duoc thanh tién
c6 gié tri duoc coi 1a von.

Nguon vén gop cua cac cha sé hitu, dong cha sé hitu doanh nghiép la
cdng cu quan trong va chu yéu dé doanh nghiép cd thé trién khai thuc hién cac
hoat dong kinh doanh mét cach dé dang ngay tir khi méi thanh l1ap. Tai Lao,
diéu kién vé von kinh doanh duoc thé hién duéi hinh thirc d6 1a vn phap dinh.
Do 1a s6 vén tdi thieu ma doanh nghiép phai cé theo quy dinh cua phap luat dé
thanh 1ap doanh nghiép. Vén phap dinh khong dit ra ddi véi moi nganh nghé
kinh doanh ma chi &p dung ddi voi mot sé nganh nghé ma phap luat quy dinh.
Véi diéu kién nay, Nha nudc s& dit ra mot mic von cu thé vé vén dbi vai mot sd
nganh nghé cu thé va nha dau tu doanh nghiép phai dap tng yéu cau vé von it
nhat 1a bang mac ma Nha nude quy dinh thi méi dugc phép thanh lap doanh
nghiép. Phap luat Lao dit ra quy dinh vé muac vén phéap dinh voi muc dich giup
doanh nghiép sau khi thanh Iap cd thé c¢d vén phuc vu hoat dong cua doanh
nghiép, bén canh d6 con 1a co s& dé dam bao céc khoan vay von ngan hang va
cac khoan thanh toan véi cac chu ng khadc ma doanh nghiép vay.

Theo quy dinh tai Piéu 25 Luat Doanh nghiép Lao nim 2013, vén ding
ky doanh nghiép 1a “von dwoc chii doanh nghiép bao céo Véi co quan ding ky
khi xin cdp gidy déing ky. Vén dang ky cia cong ty cé phan hodc cong ty khac 1a
tong gia tri cé phan dwoc quy dinh trong diém 4 Piéu 38 va khodn 4 Piéu 86
cua Ludt nay. Von dang ky cua cdng ty cé phan hogc cong ty khac con goi la
Von ban dau”. Cac co quan quan Iy nha nuéc thude linh vuc ma doanh nghiép
dang ky co lién quan c6 quyén quy dinh mic von dang ky t6i thiéu va coi d6 1a
mét tiéu chi dé dang ky doanh nghiép véi mot sé hoat dong kinh doanh chinh
nhung phai duoc Chinh phu Lao dong y. S6 von ma doanh nghiép ké khai khi
dang ky doanh nghiép phai chinh xéac, truong hop néu doanh nghiép diang ky sai
s6 vén thi ca nhan, to chirc vi pham phai chiu trach nhiém trude phéap lut.

Piéu kién vé von phéap dinh trong cac linh vuc khac nhau duge quy dinh

tai cac van ban dudi luat, cu thé 1a trong cac Nghi dinh vé cac linh vuc kinh
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doanh. Vi dy, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 470/ND-CP ngay 27/12/2019 cua
Chinh phii L&0 vé quan 1y kinh doanh cac phuong tién giao thong dudng bo, cac
nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép trong cac nganh nghé sau thi phai dap tng
y&u cau von phap dinh: dbi véi cac doanh nghiép kinh doanh xuét khau va nhap
khau phuong tién giao thong duong bo thi vén phap dinh ddi véi doanh nghiép
kinh doanh cac phuong tién 2 banh hoic 3 béanh 1a 4 ty Kip tré 1én; ddi véi cac
phuong tién giao thdng 4 banh tra 18n thi vén phap dinh 1a 50 ty kip tro 1én. Hay
trong linh vyc kinh doanh bat dong san, von phap dinh 1a 6 ty kip.

Péi véi doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé phai c6 vén phéap dinh khi
dang ky kinh doanh thi trong hd so diang ky kinh doanh phai ¢ thém xac nhan
Clia co quan, to chiic 6 tham quyén xac nhan vé vén phap dinh. Cé nhan, t6
chtee tructiép nhan von phap dinh thi phai cung lién d6i chiu trach nhiém vé tinh
chinh xéc, trung thuc cta s6 vén tai thoi diém xac nhan cho doanh nghiép.

Péi véi cac doanh nghiép dang ky bo sung nganh, nghé phai ¢ von phap
dinh thi phép luat doanh nghiép Lao khdng yéu cau phai c6 thém xac nhan cua
co quan, to chic c6 tham quyén xac nhan néu von caa cha sé hiru duoc ghi
trong bang tong két tai san (b4o cdo tai chinh) cua doanh nghiép tai thoi diém
khong qua 05 thang, ké tir ngay nop hod so, 1on hon hoic bang muac vén phap
dinh theo quy dinh phéap luat.

Nhu vay, khi cic ca nhan, to chic dau tu kinh doanh thanh 1ap doanh
nghiép hoic hoat dong kinh doanh trong nhitng nganh nghé c6 vén phéap dinh
ma phép luat Nha nude da quy dinh thi ca nhan, t6 chic phai ching minh duoc
nang lyc tai chinh bang nhiéu cach khac nhau nhu: mo tai khoan tai Ngan hang
dé lay gidy xéac nhan vé vén hoic thong qua két qua kiém toan cua té chirc kiém
toan doc 1ap vé hién trang tai san cua doanh nghiép hay cac ching thu dinh gia
d6i véi tai san bang hién vat cua t6 chuc dinh gia hoat dong hop phap tai Lao.
Doanh nghiép phai c6 nghia vu dam bao mac vén diéu 1é trén thuc té khong
dugc thap hon muc von phap dinh di dugc x&c nhan trong qué trinh hoat dong
kinh doanh ctia minh. Cac quy dinh phap luat vé von gitp cho doanh nghiép

dugc thanh 1ap s& co day du ngudn luc dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh.
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Tuy nhién, khi yéu cau cac diéu kién lién quan dén vén thi phap luat doanh
nghiép Lao ciing can quy dinh cu thé hon vé céc tiéu chi nhu: co ché xac dinh
vén, mac vén dbi véi mdi nganh, nghé cu thé ciing nhu tinh ¢am bao va 6n dinh
ctia ngudn vén khi doanh nghiép dang ky dé quy dinh nay ap dung trén thuc tién
cb hiéu qua cao hon.

Tuy nhién, thuc té cho thiy viéc quy dinh vé vén phap dinh tai Lao con
mang tinh hinh thic. Vi du quy dinh vé vén phap dinh phai c¢é khi tién hanh
dang ky doanh nghiép kinh doanh bat dong san 1a 6 ty kip, s6 vén nay phai
duoc co quan c6 tham quyén chap nhan. Tuy nhién, trén thuc té cd nhiéu
truong hop khi ding ky doanh nghiép Véi co quan nha nude, nha dau tu vay,
muon tién caa nguoi khac dé co du 6 ty kip, thuc hién ky quy ¢ ngan hang va
duoc ngan hang x4c nhan. Nhung sau khi doanh nghiép duoc cap gidy chang
nhan diang ky doanh nghiép thi ho rit toan bo sé vén da gop ra khoi tai khoan
ngan hang ma co quan ding ky doanh nghiép tai Lao khéng kiém soat duoc.
C6 nhiéu trudng hop, ngan hang va c nhan, t6 chicc dang ky doanh nghiép
thdng dong véi nhau mot cach bat hop phap dé tao ra cac bang chuang vé von
dé khai gian dbi vé von phap dinh hay rat vdn sau khi da dang ky s6 von phap
dinh d6i Vi co quan nha nudc.
2.2.1.3. Piéu kién vé hé so diing ky doanh nghi¢p

Ho so ding ky doanh nghiép la diéu kién can va du dé cac co quan co
tham quyén tai Lao xem xét xem doanh nghiép c6 dugc thanh 1ap hay khéng. Ho
so doanh nghiép bao gom cac loai gidy to, tai liéu ma phap luat quy dinh céc cha
thé kinh doanh phai c6 dé ndp cho co quan ding ky kinh doanh, qua d6 s& dugc
cap giay phép hoat dong doanh nghiép. Hién nay, dé thuan tién cho nguoi dan
thuc hién quyén ty do thanh Iap doanh nghiép cua minh, Luat Doanh nghiép
nam 2013 cta Lao da quy dinh theo hudng don gian hon va dé cao trach nhiém
ctia cac nha dau tu. Mdi hinh thuc to chirc doanh nghiép s& phai hoan thién hé
so dang ky doanh nghiép cu thé khac nhau nhung tuwu chung lai thi cc c& nhan,
t6 chiic mudn dang ky doanh nghiép phai chuan bi hd so bao gdm nhitng loai
gidy to sau:

102



Ther nhdt, gidy dé nghi dang ky doanh nghiép. Theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép Lao nam 2013 thi gidy dé nghi dang ky doanh nghiép phai duoc
lap theo mau do Bo Ké hoach va Pau tu nuée Lao quy dinh. Tuy nhién, nhiing
noi dung cua gidy dé nghi dang ky doanh nghiép cu thé nhu thé nao thi phap luat
Lao chua c6 quy dinh chi tiét. Day 1a mot khoang tréng cua phap luat vé dang
ky doanh nghiép tai Lao trong giai doan hién nay. Khac vai phap luat doanh
nghiép Lao, vai nhitng kinh nghiém va ky nang 1ap phap, cac nha lam luat Viét
Nam quy dinh rat cy thé vé van dé nay. Theo dé, nhitng noi dung giay dé nghi
dang ky doanh nghiép dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2020 ctua Viét Nam
bao gdom cac noi dung d6 1a: tén doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh; tén, dia
chi va quéc tich cua chi doanh nghiép, nguoi quan ly doanh nghiép; dia diém
cua doanh nghiép, vén dang ky. Giay dé nghi dang ky doanh nghiép phai cé chit
ky ctua chu doanh nghiép.

Thet hai, DBiéu 1& cong ty (d6i véi CTCP va cong ty TNHH). Bao gom
nhitng cam két cua tat ca cac thanh vién cong ty vé muc dich thanh Iap, to chuc
quan ly va hoat dong cua cong ty. Diéu 18 cong ty phai dugc xay dung trén co s&
thoa thuan tu nguyén cua cac thanh vién cong ty, nhitng thoa thuan nay khong
duoc trai voi cac quy dinh cia phap luat. Noi dung cua Diéu 16 CTCP duoc quy
dinh tai Diéu 41, noi dung cua diéu 1é cong ty TNHH duoc quy dinh tai Diéu 87
Luat Doanh nghiép nam 2013. Nhu vay, do dac thu cua tung loai hinh cong ty
nén phap luat doanh nghiép Lao quy dinh mdi loai hinh doanh nghiép c6 Diéu 1é
véi noi dung duge quy dinh riéng dé dam bao phil hop véi co cau, dic diém caa
ting hinh thic doanh nghiép. Veé ban chat, diéu 18 cong ty duoc coi la ban “Hién
phdp” cua cdng ty do nhitng thanh vién cong ty xay dung ra. Tai cac qubc gia
phét trién, ban Diéu Ié cong ty duoc coi 1a “ban khé wdc” gilta cong ty véi cac
thanh vién, c6 dong va giita cac ¢6 dong, thanh vién voi nhau. Ban Biéu Ié cong
ty tai Lao chu yéu bao gdm céc ndi dung quan trong nhu cac quy dinh vé co cau
t6 chuc, quan 1y; ngudi dai dién theo phép luat d6i véi cong ty TNHH, CTCP;

hinh thtic théng qua cac quyét dinh caa cong ty; cac quyén va nghia vu caa cac
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cd dong, thanh vién gop von, nhitng ngudi chu cua cong ty, nhitng nguyén tic
thuc hién quyén va nghia vu cua ho hay céch giai quyét van dé tranh chap noi bo
cong ty néu c6 phét sinh.

Thit ba, danh sach thanh vién ddi véi cdng ty hop danh, cong ty TNHH
hodc danh s&ch c6 dong sang 14p va cb dong 1a cac nha dau tu nuwdc ngoai ddi Vo
loai hinh CTCP thi phai dugc lap theo mau do Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh.
Noi dung mau danh sach bao gém: Ho, tén, chit ky, qudc tich, dia chi lién lac cua
thanh vién 1a ca nhan; Tén, ma s6 doanh nghiép va dia chi tru s¢ chinh caa thanh
vién 14 t6 chuc ; Phan vén gop, gia tri von gop, ty 1& s¢ hitu phan von gop, loai tai
san, s6 luong tai san, gia tri caa ting loai tai san gop vén, thoi han gop von caa
timg thanh vién doi véi cong ty TNHH, cong ty hop danh; sé lugng co phan, loai
co phan, ty Ié so hitu co phan, loai tai san, s6 lwong tai san, gia tri cua ting loai tai
san gop von, thoi han gop von cua timg co dong sang 1ap va co dong 1a nha dau tu
nude ngoai ddi voi CTCP. Viéc lap danh sach thanh vién caa cong ty phai theo
mau do Bo Ké hoach va dau tu ban hanh s& phai dam bao tinh logic, thong nhat
va chat ché cua toan bo ho so diang ky doanh nghiép trén ca nuéc.

Thet 11, ban sao hop 1é cia mot trong cac loai gidy to chirng minh vé chi
thé nhu: thé cin cudc cong dan; ho chiéu hoic chung thuc ca nhan hop phap
khac cua chi doanh nghiép va céac thanh vién Ia c& nhan; Quyét dinh thanh 1ap,
Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép hoic cac tai liéu khéac cua té chuc va
cac van ban uy quyén; thé can cude cong dan; ho chiéu hoac ching thuc ca nhan
hop phap khéc caa dai dién theo ty quyén cua c6 dong sang 1ap va cd dong 1a
nha dau tu nudc ngoai 1a to chic; bén canh d6 dbi véi nha dau tu nuwéc ngoai thi
phai ¢ Gidy chiing nhan ding ky dau tu theo quy dinh ctua Luat Pau tu.

Thet nam, t& khai va hop dong thanh Iap cong ty. Hop ddng thanh lap
cbng ty la nhitng thoa thuan cua cac thanh vién trudc khi thanh lap cong ty, do 1a
co s& dé xac dinh quyén va nghia vu cta cac thanh vién sang lap d6i véi hoat
dong quan ly, quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua doanh nghiép. Diéu 38

Luat Doanh nghiép nam 2013 quy dinh chi tiét vé noi dung cua hop déng thanh
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lap cong ty, do la su thoa thuan cua cac thanh vién sang 1ap ra cong ty, vi vay
hop dong thanh l1ap cong ty duoc coi la gidy t& phap Iy bat budc dbi véi hd so
dang ky doanh nghiép la CTCP va cong ty TNHH.

Ho so dang ky doanh nghiép bao gdm nhiing gidy to thé hién nhing thong
tin c4 nhan cua cha du tu, do ho tu khai ra va phai ty chiu trach nhiém trugc
phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc ctia nhitng ndi dung di ké khai trong hd
so dang ky doanh nghiép ciing nhu trong suét qué trinh doanh nghiép hoat dong.
Nhu vay, so vai Luat Doanh nghiép Lao nam 2005 thi Luat Doanh nghiép nam
2013 khi quy dinh vé to khai va hop dong thanh Iap cong ty di thé hién duoc
nhiéu vu diém nhu: Luat doanh nghiép nam 2013 di quy dinh tach bach hd so
cu thé cho ting loai hinh cong ty, qua d6 nham tao ra su thuan loi cho cac cha
thé dang ky doanh nghiép khi tién hanh céc thu tuc dang ky doanh nghiép, thay
vi quy dinh mang tinh chat chung vé ho so thanh 1ap doanh nghiép cho tat ca cac
loai hinh doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép nam 2005. Qua dé c6 thé thay,
phap luat quy dinh vé hd so thanh 1ap doanh nghiép ngay cang duoc hoan thién
theo hudng tich cuc. Tuy nhién, phap luat doanh nghiép Lao hién nay chua quy
dinh cu thé vé sb luong hd so ma chu thé kinh doanh phai nop dé thuc hién thu
tuc dang ky doanh nghiép.
2.2.1.4. Diéu kién vé nganh, nghé ding ky kinh doanh

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2013 thi cac
doanh nghiép tai Lao c6 quyén: “fir do kinh doanh trong nhing nganh, nghé ma
phap lugt khong cam hodc quy d@inh han ché kinh doanh”. Nhu vay, theo quy
dinh trén thi céc chu thé kinh doanh c6 quyén tu do kinh doanh tat ca céc loai
nganh nghé, trir nhitng nganh, nghé ma phap luat khéng cam hoic quy dinh han
ché kinh doanh nhu: lién quan dén an ninh, xa hoi thi Nha nudc s& han ché kinh
doanh. Cac nganh, nghé kinh doanh trong Giay ching nhan ding ky doanh
nghiép dugc cac co quan dang ky doanh nghiép tai Lao liét ké theo nganh trong
hé théng nganh kinh té & Lao. Dé gop phan quan 1y hoat dong ding ky doanh
doanh nghiép cé hiéu qua, Luat Doanh nghiép nim 2013 cta Lao quy dinh rat
cu thé vé& danh sach cac nganh, nghé han ché kinh doanh. Theo d6, danh sach
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han ché cac nganh, nghé kinh doanh 1a danh séch bao gom cac nganh, nghé hoat
dong kinh doanh c6 tinh nhay cam cao, lién quan dén an ninh quéc gia, trat tu
cdng cong va cac truyén thdng, moi trudng. .. Nhitng nganh, nghé nay can duoc
kiém tra trudc khi cap gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép. Véi quy dinh
trén thi cac chu thé dang ky doanh nghiép s& khong duoc cap gidy ching nhan
ding ky doanh nghiép néu nganh, nghé kinh doanh thuoc Danh sach ma phap
luat doanh nghiép Lao cAm ding ky doanh nghiép. Pbi véi nhitng trudng hop
ma chu thé dang ky doanh nghiép lua chon cac nganh, nghé kinh doanh thuoc
Danh séach han ché thi phai dugc co quan c6 tham quyén thuc hién tha tuc tham
tra, xac minh dé dugc cip phép. Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat doanh
nghiép Lao thi phép luat chi quy dinh danh sach nganh, nghé han ché kinh
doanh va khong quy dinh nganh nghé cdm kinh doanh. Phap luat doanh nghiép
Lao quy dinh rat thoang trong viéc lua chon nganh, nghé kinh doanh. Tuy nhién,
quy dinh nay ciing tao ra nhiéu tiéu cuc trong hoat dong tham tra, xem xét dé
cap phép kinh doanh ddi vai nhirng nganh, nghé thuoc Danh sach han ché. Boi,
hoat dong tham tra, xem xét ciia co quan c6 tham quyén chu yéu phuy thudc vao
nhan dinh ca nhan cua can bg, cong chic trong co quan d6 va trén thyc tién &
Lao ciing chua c6 hé théng tiéu chi dé xac dinh cu thé, minh bach céc truong
hop thugc Danh sach han ché nhung dugc cap phép, trudng hop nao thudc danh
sach han ché kinh doanh nhung khéng du diéu kién cap phép... Vi thé, thuc té
c6 thé tao ra nhiéu tiéu cuc trong cong tac dang ky doanh nghiép tai mot sé co
quan nha nudc c6 tham quyen.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam thi tai Luat Doanh nghiép nam
2020 va Luat Pau tu ndm 2020, cac quy dinh vé diéu kién ddi véi nganh, nghé
kinh doanh duoc quy dinh rat cu thé, khdng “mdng” nhu quy dinh trong phép
luat doanh nghiép Lao. Theo d6, cic nganh nghé kinh doanh duoc chia lam ba
nhom chinh d6 1a: nhém nganh nghé dugc ty do kinh doanh; nhém nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién va nhém nganh nghé cam kinh doanh.

Piéu 76 Luat Pau tu nam 2020 cua Viét Nam quy dinh: “Cdm céc hoat

déng dau tw kinh doanh sau ddy: a) Kinh doanh cdc chdt ma ity theo quy dinh
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tai Phu luc 1 cia Ludt ndy; b) Kinh doanh céc logi hda chdt, khoang vt duroc
quy dinh tai Phy luc 2 cua Ludt nay; c) Kinh doanh mau Vdt cac logi thuc vdt,
dong vat hoang da theo quy dinh tai Phy luc 1 ciia Céng wéc vé bubn ban quac
té cac loai thuc vdr, dong vdt hoang da nguy cdp; mdu Vdt cdc loai déng Vi,
thyc vdt hoang da nguy cdp, quy hiém nhém | ¢ nguén géc tir tie nhién theo quy
dinh tai Phy luc 3 cua Ludt nay; d) Kinh doanh mai ddm; d) Mua, ban nguoi,
mo, bg phdn co thé nguoi; €) Hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vo
tinh trén nguoi’.

V6i nhiing nganh, nghé ma phép luat vé dau tu va phap luat khac caa Viét
Nam c6 lién quan quy dinh phai co diéu kién khi kinh doanh thi nhitng doanh
nghiép d6 chi dugc kinh doanh cac nganh, nghé d6 khi c6 da diéu kién ma phép
luat d3 quy dinh. Diéu Kién kinh doanh thuong duoc thé hién dudi nhiéu hinh thuc
khac nhau nhu: Gidy phép dang ky kinh doanh; Gidy chang nhan da diéu kién kinh
doanh; Ching chi hanh nghé; Chang nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép; Xac
nhan von phap dinh; Cac yéu cau khac ma doanh nghiép phai thuc hién hoic phai
cd thi méi duoc quyén kinh doanh nganh, nghé dé...Theo quy dinh cua Luat Dau
tu nam 2020 bt dau c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2021 thi tai Phu luc 1V, Danh muc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua phép luat Viét Nam trong
nam 2021 hién chi bao gdm 227 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (trudc day 1a
243 nganh nghé theo quy dinh caa Luat Dau tu 2014).

Qua phan tich trén c6 thé thay, viéc dit ra diéu kién kinh doanh chinh I3
su gidi han quyén tu kinh doanh ctia doanh va dé 13 co s¢ dé nha nuée quan ly
hoat dong kinh doanh cuia cac chua thé dé dang hon. Boi, thong qua cac quy dinh
d6 thi cac doanh nghiép chi duoc tién hanh céc hoat dong kinh doanh ké tir
doanh nghiép d6 dap tmg du cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh caa phap
luat cho du doanh nghiép di dugc cap gidy chung nhan kinh doanh. Ngoai ra,
dwa vao ndi dung cac diéu kién kinh doanh do phép luat quy dinh, co quan c6
tham quyén s& hudéng dan cac doanh nghiép phai tuan tha hoic cam két thuc
hién diing va dy da nhimg diéu kién kinh doanh hoic tién hanh thanh tra, kiém
tra viéc chap hanh phap luat cua cac doanh nghiép ciing nhu xur ly vi pham phép

luat vé diéu kién kinh doanh cua céc doanh nghiép.
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Tai Viét Nam, ¢ nhitng nganh, nghé kinh doanh ma phap luat quy dinh
phai c6 chang chi hanh nghé. Pay 1a nhitng nganh, nghé kinh doanh dic thu, do
vy khi tién hanh dang ky kinh doanh thi cac chu thé ding ky kinh doanh bt
budc phai ¢o trinh d6 chuy@n mén nhat dinh dé dam bao thuc hién tét nganh,
nghé ma ho ding ky kinh doanh. Chung chi hanh nghé 1a vin ban ma co quan
nha nudc co thim quyén hoic co quan, to chirc duoc Nha nudc uy quyén cap
cho cé& nhan khi théa méan cac diéu kién vé trinh 6 chuy@n mdn va kinh nghiém
nghé nghiép vé mot nganh, nghé nhat dinh. Theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam hién nay thi nhitng nganh, nghé doi hoi cha thé kinh doanh phai ¢ chang
chi hanh nghé bao gém: kinh doanh dich vu phép luat; kinh doanh dich vu kham
bénh, chita bénh va kinh doanh dwgc pham; kinh doanh dich vu tha y; kinh
doanh dich vu lién quan dén linh vuc xay dung nhu: thiét ké quy hoach xay
dung; khao sat xay dung; thiét ké xay dung cong trinh, giam sat thi cong xay
dung...; kinh doanh dich vu kiém toan; kinh doanh dich vu thiét ké phuong tién
van tai; kinh doanh dich vu ké toan...Trong khi d6, phap luat doanh nghiép Lao
chua c6 quy dinh vé van dé nay.

Theo quy dinh caa Luat Doanh nghiép Lao nam 2005 quy dinh ndi dung
trong Giay chung nhan ding ky doanh nghiép bat budc cac chu thé dang ky
doanh nghiép phai ghi cu thé nganh, nghé kinh doanh va phai kinh doanh dung
nganh, nghé ma ho da ding ky voi co quan c6 tham quyén. Tuy nhién, theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2013 thi cac chu doanh nghiép hoat dong kinh
doanh chi can dap ung du diéu kién kinh doanh khi kinh doanh nhiing nganh,
nghé dau tu kinh doanh ma phap luat khong liét ké vao Danh sach han ché va
bao dam duy tri di diéu kién dau tu kinh doanh d6 trong sudt qua trinh phat
trién kinh doanh cua doanh nghiép. Khi thanh I1ap doanh nghiép, cac thong tin vé
nganh, nghé kinh doanh du kién do chu doanh nghiép tu khai dé luu trong ho so
dang ky doanh nghiép. Trong sudt qua trinh kinh doanh, néu doanh nghiép cha
dong tién hanh kinh doanh cac mat hang méi khi co du diéu kién kinh doanh thi
phai thong bao cho co quan ding ky doanh nghiép luu vao hé so ding ky doanh
nghiép. Nhu vay, theo quy dinh phap luat doanh nghiép 2013 thi doanh nghiép
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duoc ty chi kinh doanh va lwa chon céc hinh thuc to chac kinh doanh phil hop;
duoc tu do lva chon nganh, nghé, dia diém, hinh thic kinh doanh va ma rong,
thu hep quy mé nganh, nghé ma doanh nghiép minh kinh doanh.

2.2.1.5. Diéu kién vé dt tén doanh nghigp

Hién nay ¢ Lo, mdi co quan, td chtc, doanh nghiép khi dugc thanh 1ap
déu c6 tén riéng. Mdi loai tén cua cac co quan, t6 chitrc déu mang ¥ nghia riéng,
dic biét doi vai mdi doanh nghiép thi tén doanh nghiép khong chi mang ¥ nghia
x& hoi ma d6 con co ¥ nghia quan trong vé mat kinh té, boi mdi doanh nghiép 1a
mot to chirc thuc hién cac hoat dong san xuit kinh doanh. Do d6, tén doanh
nghiép con c6 y nghia tao nén thuong hiéu, xac dinh chd dung cua doanh nghiép
trén thi truong.

Viéc dat tén doanh nghiép duoc phap luat doanh nghiép Lao quy dinh chi
tiét tai cac Piéu 26, 27,28, 29, 30, 31 cua Luat Doanh nghiép 2013. Theo quy
dinh phap luat trén thi cac doanh nghiép c6 thé si dung tén hoic ho cia mot hay
nhiéu nguoi trong s nhimg ngudi cung dau tu hodc sir dung mot tén khac da
dugc dong ¥ dé 1am tén cua doanh nghiép. Tén cua doanh nghiép dugc viét véi
hinh thtrc hodc kiéu loai dac thu caa doanh nghiép thi phai bao gdm tén cuaa hinh
thie hoac kiéu loai d6. Vi du, doanh nghiép A dang ky dé hoat dong kinh doanh
véi hinh thirc 1a CTCP thi tén doanh nghiép phai luén bao gom CTCP A. Doanh
nghiép s& dugc quyén uu tién thay doi vé tén dang ky néu viéc diang ky doanh
nghiép chua dugc vao sé dang ky. Sau khi cac doanh nghiép da duoc ding ky
vao so thi doanh nghiép phai co nghia vu niém yét théng bao cong khai bién,
hiéu tén doanh nghiép cua minh.

Viéc dat tén doanh nghiép dugc quy dinh tai Piéu 26 Luat Doanh
nghiép 2013 cua Lao thi: “Tén tiéng Lao cua doanh nghiép bao gom cac yéu
té nhir sau:

a) Logi hinh doanh nghiép. Tén logi hinh doanh nghiép dwoc viét la
“cong ty TNHH” hodc “cong ty TNHH” ddi Véi cong ty TNHH; déi véi CTCP,
dwoC Viét la “cong ty co phan” hodc “céng ty CP”; déi véi doanh nghiép
nhan, dwoc Vviét la “doanh nghiép tuw nhan” hoac “DNTN”;
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b) Tén riéng. Tén riéng cua doanh nghiép “duwoc viét bang cac chir trong
bang chir cai tiéng Lao, chir sé va ky hiéu”.

Nhu vay, theo quy dinh cua phap luat doanh nghiép Lao hién nay thi tén
doanh nghiép bao gém hai yéu t6 d6 1a loai hinh doanh nghiép va tén riéng cua
doanh nghiép. Tuy nhién, mdi doanh nghiép chi duoc sir dung nganh, nghé kinh
doanh, hinh thic dau tu dé cau thanh tén riéng cua doanh nghiép néu doanh
nghiép d6 c6 ding ky nganh, nghé dé hodc thuc hién dau tu theo hinh thuc da
dang ky vé6i co quan nha nudc co tham quyén. Bén canh nhiing yéu cau trong
hoat dong dat tén doanh nghiép theo quy dinh ciia phéap luat Lao thi cac chu thé
thanh 1ap doanh nghiép con phai tuan thi nhimg quy dinh vé cdm dat tén doanh
nghiép. Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 27 Luat Doanh nghiép nim 2013 thi
doanh nghiép khong dugc: “dat tén tring hogc tén gay nham ldn véi tén cua
doanh nghiép da dang ky truoc do,; su dung tén Cia co quan nha nuéc, don vi
vil trang nhédn dan, tn cua té chize chinh tri - xa hgi dé lam toan bg hodgc mét
phan tén riéng cia doanh nghiép, trir trwong hop dwoc sw cdp nhdn cia co
quan, don vi, t6 chirc chinh tri - x& héi dé, sir dung cac ky hiéu, tir ngiz vi pham
lich sir, van héa, dao dirc cua dan téc”. Bén canh d6, tai Diéu 28 Luat Doanh
nghiép 2013 quy dinh khong duoc sir dung tén danh nhan dé dat tén riéng cho
doanh nghiép. Ngoai ra, cac doanh nghiép dit tén con phai phd hop vai truyén
théng vin hoéa lich str, vin hoéa dao dic, thuan phong, my tuc cua dan toc. Cu
thé, doanh nghiép khong duoc st dung tén dat nude, dia danh trong céc thoi ky
dat nude bi xam lugc va tén nhirng nhan vat trong lich sir cua dat nudc; nhiing
truong hop dat tén doanh nghiép vi pham vin héa, dao dwc, thuan phong my tuc
cua dan téc nhu stir dung tir ngwr, ky hiéu doanh nghiép mang y nghia dung tuc,
t6i &c, té nan x& hoi, bao luc; hay st dung nhiing tir ngit, ky hiéu thé hién su xtc
pham, ling ma, bdi nho di vai té chirc, c& nhan khac; sir dung nhiing tir ngir, ky
hiéu thé hién su phan biét ving mién, dan toc, ton gido va nhiing truong hop
khac vé st dung tir ngit vi pham vin hoa, dao duc cua dan toc déu bi xu ly theo

quy dinh cua phép luat.
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Pit tén cho doanh nghiép khi thanh 1ap doanh nghiép hoic thay doi tén
doanh doanh nghiép 1a hoat dong co ¥ nghia quan trong d6i véi chinh doanh
nghiép do. Bai, théng qua tén doanh nghiép thi d6 khong chi la tén goi thuong
ngay ma khéach hang hay goi ma dé con thé hién mét phan linh vuc san xuat
kinh doanh va tAm tu cua chu thé ding ky doanh nghiép. Do vay, viéc dat tén
doanh nghiép doi hoi mdi chua thé diang ky thanh 1ap doanh nghiép phai dam bao
yéu t6 day du, goi nhd dén doanh nghiép, ngan gon va phai dam bao ding quy
dinh phép luat vé dat tén doanh nghiép.
2.2.1.6. Céc diéu ki¢n khdc khi ding ky doanh nghiép

* Piéu kién vé tru so chinh caa doanh nghiép:

Bén canh nhiing diéu kién vé nganh, nghé kinh doanh diéu kién vé tén
doanh nghiép thi trong hd so ding ky doanh nghiép phap luat con yéu cau cac
cha thé dang ky doanh nghiép con phai diang dia diém dat ky tru so chinh cua
doanh nghiép trong Gidy dé nghi ding ky doanh nghiép. Theo do, tai Dicu 32
Luat Doanh nghiép nam 2013 thi tru so chinh cua doanh nghiép duoc hiéu 1a dia
diém lién lac caa doanh nghiép trén Ianh tho Lao, d6 13 noi tién hanh cac hoat
d6ng san xuat va kinh doanh, diéu hanh cha yéu caa doanh nghiép; co dia chi rd
rang duoc xac dinh gom s6 nha, ngd phd, hoic thon khu, xa, phuong, thi tran,
huyén, thanh phé thudc tinh, tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Tru s& chinh
cua doanh nghiép bat budc phai c6 tén trén ban d6 hanh chinh cia nudc
CHDCND Lao dé thyc hién duoc viéc giao dich, lién lac khi thuc hién céc hoat
dong phat trién kinh doanh.

* Piéu kién vé Ié phi ding ky doanh nghiép:

Lé phi dang ky doanh nghiép 1a mot trong nhiing diéu kién can thiét dé co
quan nha nudc c6 tham quyén xem xét dé ding ky doanh nghiép cho céc chu thé
c6 nhu cau ding ky doanh nghiép. Bdi, dé duoc cip gidy chiing nhan ding ky
doanh nghiép thi chu thé dang ky phai nop du Ié phi dang ky theo quy dinh cia
phap luat theo muc phi da dugc quy dinh san. Lé phi ding ky doanh nghiép
duoc ap dung chung cho céc doanh nghiép trén ca nudc, qua d6 gop phan lam

minh bach héa thu tuc hanh chinh va han ché hanh vi sach nhiéu cia mét sé can
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bo, cong chuc tha hda pham chat dao dac khi 1am nhiém vu. Chu thé dang ky
thanh 1ap doanh nghiép phai nop I phi tai thoi diém nop hd so. Lé phi dang ky
doanh nghiép c6 thé nop truc tiép hoac chuyén vao tai khoan cia co quan ding
ky kinh doanh c6 tham quyén. Trudng hop co quan nha nudc dang ky doanh
nghiép khéng cap gidy chitng nhan dang ky doanh nghiép cho cac chu thé nop 18
phi dang ky doanh nghiép thi ho s& duoc nhan lai 1€ phi do.

Qua phan tich trén ching ta c6 thé thay hd so dang ky doanh nghiép theo
Luat Doanh nghiép nam 2013 cta Lao d c6 sy don gian hon vé mit thu tuc
hanh chinh. D6 1a co sé dé cac co quan Nha nudc cd tham quyén ting cuong
cong tac quan ly va tinh tu chiu trach nhiém ddi véi ca nhan, t6 chic dang ky
thanh 1ap doanh nghiép. Viéc ap dung cac quy dinh nay trong thyc té s& gop
phan cai cach tha tuc hanh chinh, tao ra méi truong kinh doanh théng thoéang,
nang cao nang luc canh tranh cua cac nha dau tu, qua d6 phat huy hon nita noi
lyc trong nudc va thu hit cac nha dau tu nudc ngoai dang ky thanh 1ap doanh
nghiép dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Trudc khi tién hanh céc tha tuc
dang ky doanh nghiép, cac cha thé kinh doanh can dap tmg du diéu kién, tiéu
chuan ma phap luat di quy dinh. Co quan ding ky doanh nghiép s& dwa vao
nhitng diéu kién ma phap luat da quy dinh dé xem xét, cap gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép va kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép sau khi dwoc “khai sinh” trén thi truong.
2.2.2. Co quan thuc hién dang ky doanh nghiép

Theo quy dinh cta phap luat doanh nghiép Lao thi hé thong co quan ding
ky doanh nghiép c6 vai tro rat quan trong. Boi d6 1a co quan truc tiép nhan ho so
dang ky doanh nghiép ciia ca nhan, to chirc va sau d6 xem xét c¢o du diéu kién
thanh lap, thay ddi noi dung dang ky doanh nghiép khong dé ra quyét dinh cap
gidy chung nhan dang ky doanh nghiép hoic gidy xac nhan thay doi noi dung
dang ky doanh nghiép khi c6 du ho so theo dung trinh tu, tha tuc phap luat da
quy dinh.

Pang ky doanh nghiép tao ra mot trat tu trong hoat dong kinh doanh,
ddng thoi tao ra su binh dang giira cac doanh nghiép trén thi truong. Hoat dong
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dang ky doanh nghiép c6 pham vi rong, do vay doi hoi phai ¢ su phéi hop giira
nhiéu co quan khac nhau, trong d6 co quan ding ky doanh nghiép cé vai trd
chinh, 1a dau méi thuc hién viéc to chic, quan Iy hoat dong ding ky doanh
nghiép. Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép Lao nam 2005 thi viéc dang ky
doanh nghiép chi duoc giao cho Chinh phii c6 quyén quy dinh dé dam bao nang
cao nang luc va hiéu qua cua co quan dang ky doanh nghiép trong viéc giam sat
hoat dong cua doanh nghiép ciing nhu trong viéc tap hop, luu giit va cung cap
thong tin vé doanh nghiép da thuc hién diang ky cho nhiing c& nhan, t6 chic cé
lién quan.

Tuy nhién, tai Biéu 205 Luat Doanh nghiép nam 2013 cua Lao, viéc ding
ky doanh nghiép khong giao cho Chinh phii ma co cau t6 chiic ciia co quan ding
ky doanh nghiép duoc giao cho nhiéu co quan. Theo d6, co quan ding ky doanh
nghiép duogc to chirc ¢ tinh, thanh phéd truc thuéc Trung uong va quan, huyén,
thanh phé thudc tinh bao gom: O cap tinh: gom Phong dang ky kinh doanh trong
S¢ Cong nghiép va Thuong mai hay con goi 1a Phong ding ky kinh doanh cap
tinh; O cap huyén: gdm Phong diang ky kinh doanh tai cac huyén, thi x4, thanh
phd truc thudce tinh.

So vai quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2020 cua Viét Nam thi viéc
phan cip co quan diang ky doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat Lao tuong
dbi gidng véi quy dinh vé co quan diang ky theo Luat Doanh nghiép cua Viét
Nam va cc vin ban huéng dan ding ky doanh nghiép. Tai quy dinh tai Nghi
dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé ding ky doanh nghiép cua Viét
Nam, co quan ding ky kinh doanh dugc to chic ¢ tinh, thanh ph truc thudc
Trung wong (sau day goi 1a cip tinh) va & quan, huyén, thi x4, thanh phé thuoc
tinh (sau ddy goi tat 1a cdp huyén). Tuy nhién, theo quy dinh caa phap luat
doanh nghiép Viét Nam thi chi c6 co quan ding ky doanh nghiép cap tinh méi
c6 tham quyén giai quyét tha tuc thanh 1ap doanh nghiép, & mdi tinh, thanh phé
truc thudc trung wong s& c6 mot co quan ding ky kinh doanh. Cu thé, dé 1a

Phong Pang ky kinh doanh thudc S& Ké hoach va Pau tu. Di véi nhiing thanh
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phd 16n nhu Ha Noi, Tp. H5 Chi Minh thi cé thé quyét dinh thanh lap thém co
quan ding ky kinh doanh va phai danh s6 theo thi tu. Cac co quan ding ky kinh
doanh nay c6 tai khoan va con dau riéng.

Tai Diéu 206 Luat Doanh nghiép nam 2013 cta Lao thi co quan ding ky
doanh nghiép c6 quyén va nghia vu nhu: nghién ctru dudng 16i, chinh séch va
phap luat vé quan ly, kiém tra va xuc tién doanh nghiép trong céc hoat dong
kinh doanh trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh; giai quyét viéc ding
ky doanh nghiép va cip Giay chung nhan ding ky doanh nghiép theo quy dinh
cua phap luat; cung cap thong tin cho co quan, té chuc va ca nhan khi co yéu
cau theo quy dinh cua phap luat; co quyén yéu cau doanh nghiép béo céo vé viéc
tuan tha cac quy dinh cua Luat doanh nghiép khi xét thay can thiét, don déc cac
doanh nghiép thuc hién nghia vu b&o céo kinh doanh.

Ngoai ra, cac co quan diang ky doanh nghiép con cé quyén truc tiép hoac
dé nghi co quan nha nuéc c6 tham quyén kiém tra doanh nghiép theo nhitng noi
dung da dang ky trong ho so ding ky doanh nghiép; chiu trach nhiém vé tinh
phap 1y, hop Ié cua cac hd so ding ky doanh nghiép trong qua trinh ding ky
doanh nghiép cho c& nhan, to chirc. Bong thoi, co quyén xt Iy vi pham céac quy
dinh vé ding ky doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat, c6 quyén thu hoi
Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép va yéu cau doanh nghiép lam tha tuc
giai thé theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép nam 2013; c6 quyén thuc hién cac
quyén han, nhiém vu khac theo quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh caa vin
ban phap luat khac cé lién quan.

Nhu vay, qua phan tich trén c6 thé thdy, mic du phép luat da co quy dinh
rat chi tiét vé hé théng co quan dang ky doanh nghiép tai Lao, gdm hai cap do 1a
& cap tinh va cap huyén. Tuy nhién, hé théng co quan nay chua c6 co quan nao
chiu trach nhiém “trung tam” quan Iy trong pham vi ca nuée. Do d6, tham quyén
ding ky doanh nghiép chwa co su théng nhat giira co quan ding ky doanh
nghiép cap tinh va cip huyén, tir d6 gdy nén su chdng chéo trong hoat dong cap

phép va quan 1y cho cac chi thé kinh doanh tai Lao hién nay.
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Ngoai ra, phap luat vé diang ky thanh 1ap doanh nghiép hién nay ciing
chua c6 quy dinh vé thim quyén phdi hop trong hoat dong ding ky doanh
nghiép d6i véi céc loai hinh cdng ty, doanh nghiép tu nhan cho nhiéu co quan.
Bai, khdng chi Phong ding ky kinh doanh cap tinh, cap huyén ma con cé nhiéu
co quan khic nhu: S& Tu phap céc dia phuong, Bo Tai chinh... cling c6 lién
quan va c6 trach nhiém trong viéc cung cap céc thdng tin khi ca nhan, té chic c6
nhu cau ding ky doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép nam 2013 ctia Lao ra doi da khic phuc duoc nhiing
han ché cua Luat Doanh nghiép nam 2005, nhiing quy dinh vé co quan ding ky
doanh nghiép da co sy tién bo, do6i mai so vai trude do, qua dé, gop phan gidp
cac co quan ndy kiém soét, quan Iy cac van dé lién quan dén dang ky doanh
nghiép duoc hiéu qua hon. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép nam 2013 cia Lao
van chua khac phuc dugc han ché vé quan ly doanh nghiép bang hé thong cong
nghé thong tin. Boi hién nay tai Lao van chua c6 co quan c6 di co so thong tin
va tham quyén dé theo dbi, tong hop thong tin vé tinh hinh doanh nghiép trén
pham vi ca nudc. Tir d6 1am cho tinh trang théng tin thdng ké lién quan dén tinh
hinh doanh nghiép trén pham vi ca nudc khong thong nhat gitra cac co quan vi
s6 liéu doanh nghiép do cac co quan ding ky kinh doanh, co quan thué va co
quan théng ké cung cap sb liéu khong cd sy tring khop. Trong khi d6, theo kinh
nghiém cua Viét Nam va kinh nghiém caa mot s6 quéc gia trén thé gioi thi da sb
cac qudc gia déu to chic mot hé théng co quan ding ky kinh doanh chuyén biét
tir cAp trung wong dén dia phuong va hau hét cac qudc gia déu c6 mot co quan
dang ky kinh doanh ¢ Trung wong dé quan Iy hé théng va xir Iy nghiép vu & tam
qudc gia rat sém. Tai Viét Nam d hinh thanh hé thdng co quan nay tir rat sém,
tao diéu kién thuan loi cho viéc quan Iy cac hoat dong dang ky doanh nghiép
trén ca nudc, cu thé ngay 09/09/2010, Thu tuéng Chinh phu da ky quyét dinh sb
1659/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap Cuc Quan 1y dang ky

kinh d oanh truc thuoc Bo Ké hoach va Pau tu® va co quan nay chinh thic di

*® Bounkhong Chanthalangma, tldd, tr.72.
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vao hoat dong. Hé théng cac co quan ndy cé nhiém vuy: tryc tiép nhan hd so
dang ky doanh nghiép; xem xét tinh hop Ié cua hd so ding ky doanh nghiép va
cap hoic tir chdi cdp Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép; phdi hop xay
dung, quan ly, st dung Hé thdng thong tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép;
thuc hién chuan héa dit liéu, cap nhat thong tin ding ky doanh nghiép tai cac dia
phuong sang co s& dit liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép; cung cap théng
tin vé dang ky doanh nghiép duoc luu tai co so dir liéu qudc gia vé dang ky
doanh nghiép trong pham vi dia phuong quan ly do Uy ban nhan dan cap tinh,
Cuc thué dia phuong, co quan khac c6 lién quan va céc td chic, ca nhan cé yéu
cau theo quy dinh cua phép luat...

Bang cach do, hé thong quan 1y Nha nuéc vé ding ky kinh doanh da gop
phan dam bao cong tac ding ky kinh doanh trd thanh mét trong nhitng cong cu
quan ly kinh té vi mo, hiéu qua cia Nha nudc. Ngoai ra, ddy ciing 1a phuong
tién dé thuc hién quyén tu do kinh doanh cua cong dan; bao d¢am tinh hé théng
cua to chirc cac co quan dang ky kinh doanh tir trung wong dén dia phuong;
nang cao ning luc, chat luong cua cong tac diang ky kinh doanh trong hoat dong
cua nganh ké hoach va dau tu. Boi co quan ndy sé c6 du nang luc, tham quyén
dé xay dung, quan ly, s dung hé théng thong tin dang ky doanh nghiép quéc
gia va co s¢ dir liéu co tinh tap trung cao hon.

Hién nay, hoat dong tin hoc hoa cong tac dang ky doanh nghiép qua mang
thong tin doanh nghiép caa toan qudc gia di budc dau duogc trién khai tai Trung
tam théng tin doanh Doanh nghiép. Theo d6, tai Thu d6 Viéng Chan phan mém
quan ly doanh nghiép va website théng tin doanh nghiép da duoc thiét ké va dua
vao sir dung, gop phan hd trg can bo phong dang ky kinh doanh; cac thu tuc
dang ky kinh doanh cling duoc xay dung theo hudng cong khai hda trén website
dé huong dan cac doanh nghiép dang ky qua mang. Tuy nhién, cac quy dinh vé
dang ky doanh nghiép qua mang dién tir van chua dugc thé ché hoa trong quy
dinh Luat Doanh nghiép; hoat dong ap dung céng nghé thong tin vao dang ky
doanh nghiép méi chi huéng téi hd tro cong tac quan ly va cong viéc cia co
quan nha nudc ma chua cé sy twong tac vaoi nguoi dan.
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2.2.3. Trinh tu, thu tuc dang ky thanh ldp doanh nghiép
2.2.3.1. Quy trinh diang ky doanh nghiép

Quy trinh ding ky doanh nghiép dé 1a cac trinh tuw ma chua thé ding ky
thanh 1ap doanh nghiép va cac co quan c6 tham quyén phai tuan theo trong qua
trinh xem xét h so va giai quyét viéc dang ky doanh nghiép. Hién nay, theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2013 cua Lao thi trinh tu dang ky doanh
nghiép gém nhitng budc sau:

Buwéc 1. Cha thé thanh I1ap doanh nghiép hoic ca nhan duoc uy quyén gui
hd so ding ky doanh nghiép cho Co quan ding ky kinh doanh. Ho so ding ky
doanh nghiép duoc nop tai Phong Pang ky doanh nghiép cap tinh (thudc So Ké
hoach va Pau tu) noi doanh nghiép dat try sé chinh. Khi nop hod so ding ky
doanh nghiép, cac chu thé ding ky doanh nghiép cd thé nop bang hinh thic truc
tiép nop mot bo ho so bang gidy dén Phong diang ky kinh doanh cap tinh. Chu
thé dang ky doanh nghiép c6 thé uy quyén cho t6 chirc, ca nhan khac nop ho so
dang ky doanh nghiép, nhan két qua giai quyét tha tuc dang ky doanh nghiép.
Sau khi chu thé ding ky thanh 1ap doanh nghiép hodc nguoi Gy quyén cia nguoi
thanh 1ap doanh nghiép da nop hd so hop 1¢ thi co quan diang ky doanh nghiép s&
phai tiép nhan hd so va ghi vao so tiép nhan ho so dang ky doanh nghiép cua co
quan minh. Pong thoi, giao giay bién nhan vé viéc tiép nhan hd so cho cac cha
thé nop hd so dang ky doanh nghiép. Thoi diém tiép nhan hd so s& dugc coi la
cin ctr dé xac dinh thoi gian thuc hién trach nhiém dang ky doanh nghiép cua co
quan ding ky doanh nghiép. Gidy bién nhan vé viéc tiép nhan hd so ding ky
doanh nghiép duogc coi 1a co sé phap 1y dé cha thé dang ky doanh nghiép thuc
hién quyén khiéu nai khi co quan ding ky doanh nghiép khong thuc hién viéc
dang ky doanh nghiép theo dung thoi han.

Khoan 1 Piéu 26 Luat Doanh nghiép 2020 Viét Nam quy dinh nhu sau:
“Nguoi thanh Idp doanh nghiép hodc ngwoi dwoc ity quyén thwc hién ding ky
doanh nghiép voi Co quan dang ky kinh doanh theo phwong thirc sau dady: a)
Paing ky doanh nghiép truc tiép tai Co quan ding ky kinh doanh; b) Dang ky
doanh nghiép qua dich vu buu chinh, c) Pang ky doanh nghiép qua mang thong
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tin dién tir”. Nhu vay, khac voi quy dinh cta phép luat doanh nghiép Lao, dbi
v6i phéap luat doanh nghiép Viét Nam, cac chi thé ding ky doanh nghiép c6 thé
ding ky bang ba hinh thirc d6 1a ding ky truc tiép tai co quan dang ky kinh
doanh; dang ky qua dich vu buu chinh va dang ky doanh nghi¢p qua mang dién
tr. Khi ding ky doanh nghiép qua mang dién tir thi chu thé thanh 1ap doanh
nghiép ndép hod so ding ky doanh nghiép qua mang thong tin dién tir tai Cong
thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép. Hb so dang ky doanh nghiép qua
mang thong tin dién tr bao gom céac dit lidu theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép nam 2020 va dugc thé hién dudi dang vin ban dién tir. HO so dang ky
doanh nghiép qua mang thong tin dién tir ¢ gia tri phap 1y twong duong hd so
dang ky doanh nghiép bang ban gidy.

Véi hinh thtrc dang ky nay thi to chic, ca nhan ¢ Viét Nam c6 quyén lua
chon sir dung chir ky s6 theo quy dinh ctia phéap luat vé giao dich dién tir hodc st
dung tai khoan dang ky kinh doanh dé ding ky doanh nghiép qua mang thdng
tin dién tu. Tai khoan dang ky kinh doanh 1a tai khoan dugc tao boi He théng
thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép, cip cho ca nhan dé thuc hién dang
ky doanh nghiép qua mang thong tin dién tr. Ca nhan duogc cip tai khoan dang
ky kinh doanh chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc ding ky dé dugc cap va
viéc st dung tai khoan ding ky kinh doanh dé ding ky doanh nghiép qua mang
thong tin dién tir. Trong thdi han 03 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan hd so, Co
quan dang ky kinh doanh tai Vi¢t Nam c6 trach nhiém xem xét tinh hop 1€ cta
hd so dang ky doanh nghiép va cip ding ky doanh nghiép; truong hop hd so
chua hop 18, Co quan diang ky kinh doanh phai thong bao bang vin ban ndi dung
can sira d6i, bd sung cho ngudi thanh 1ap doanh nghiép. Trudng hop tir chbi
dang ky doanh nghiép thi phai thong bao bang van ban cho nguoi thanh lap
doanh nghiép va néu rd 1y do.

Nhu vay, so véi quy dinh cua phap luat Lao thi phap luat Viét Nam co6 su
tién bo hon rat nhiéu, boi théng qua quy dinh vé hinh thic ding ky doanh
nghiép thi cac cha thé ding ky doanh nghiép & Viét Nam khong phai truc tiép
dén co quan ding ky doanh nghiép, tir d6 s& rat ngin thoi gian trong viéc phdi
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hop giai quyét thu tuc cap gidy ding ky doanh nghiép gilta phong Pang ky kinh
doanh cép tinh va co quan thué trong trudng hop phai thuc hién theo quy trinh
chuyén hé so bang ban gidy. Qua d6, gop phan giai quyét dugc tinh trang cac
nha dau tu phai xép hang chd doi tai co quan hanh chinh, rat mét thoi gian
nhung khong thé tién hanh ding ky thanh 14p doanh nghiép khi sé luong chd doi
qua nhiéu. Viéc quy dinh nhu phap luat Viét Nam thé hién sy phu hop véi phap
luat cua nhiéu qudc gia trén thé gidi, thé hién quyét tdm cai cach thu tuc hanh
chinh vé6i két qua rat kha quan, cling nhu thé hién su chuyén doi 16n trong viéc
ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y nha nude ¢ Viét Nam.

Buwéc 2. Co quan ding ky doanh nghiép xem xét hd so va ra quyét dinh
hoac khong cap giay chiang nhan dang ky doanh nghiép. Piéu 16 Luat Doanh
nghiép nam 2013 cta Lao quy dinh nhu sau: “co quan dang ky doanh nghiép co
trach nhigm xem xét tinh hop 1é ciia hé so ding ky doanh nghiép va cap gidy
ching nhdn déing ky doanh nghiép trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhdn hé so”. Nhu vy, quy dinh ndy d3 rat ngan thoi han xem xét, cip Gidy
chung nhan diang ky doanh nghiép cho cac chi thé dang ky con 10 ngay lam
viéc, trong khi theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2005 1a 15 ngay lam
viéc. Sau khi tiép nhan ho so dang ky doanh nghiép, co quan ding ky doanh
nghiép s& kiém tra tinh hop I& cua tat ca cac giay to co trong ho so diang ky
doanh nghiép, néu thoa man du cac diéu kién quy dinh tai Luat Doanh nghiép va
van ban huéng dan thi s& dugc ra quyét dinh cap gidy chiing nhan ding ky
doanh nghiép. Déi véi trudng hop co quan ding ky doanh nghiép tir chdi cp
Gidy chitng nhan ding ky doanh nghiép thi phai théng bao bang van ban cho céc
cha thé thuc hién dang ky doanh nghiép, trong dé ghi 1o 1y do va cac yéu cau
can stra d6i, bd sung néu co.

Péi véi nhitg truong hop hoat dong kinh doanh nam trong Danh séach
han ché thi can bo dang ky doanh nghiép c6 lién quan phai chuyén ho so d6 cho
nganh lién quan khac xem xét ludn dé dam bao tinh kip thoi. Ké tir thoi diém
nhan don tir cdn bo dang ky doanh nghiép c6 lién quan thi co quan lién quan
khac phai xem xét va c6 cong vin tra loi cho can b dang ky doanh nghiép trong
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thoi han 10 ngay lam viéc, trir truong hop hoat dong kinh doanh doi hoéi phai co
Kiém tra qua duong dién tr hodc kiém tra ki thuat s& cd thoi gian 1au hon thoi
han nay. Sau khi nhan duoc tra 161 bing van ban cua co quan lién quan khac, can
bo dang ky doanh nghiép cd lién quan phai dang ky doanh nghiép trong thoi han
khong qua 3 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dugc tra 16i cua co quan khac.

Diéu 15 Luat Doanh nghiép Lao 2013 quy dinh vé viéc nop don yéu cau
dang ky doanh nghiép nhu sau: “cd nhdn, t6 chirc cO yéu cdau dang ky doanh
nghiép phdi nép don yéu cau ding ky doanh nghiép Véi co quan déing ky doanh
nghiép ¢é lién quan dén linh viee dang ky, trir trieong hop phap ludt cé quy dinh
khdc”. Nhu vay, theo quy dinh ctua Diéu luat trén thi ca nhan, t6 chic cd quyén
nop don dén co quan ding ky kinh doanh dé yéu cau dugc ding ky doanh
nghiép. Tuy nhién, ndi dung cua don yéu cau thi chua duoc phap luat doanh
nghiép Lao quy dinh chi tiét.

Véi quy dinh caa phap luat Viét Nam vé van dé nay, DPiéu 42 Nghi dinh
s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cua Chinh pha Viét Nam quy dinh chi tiét
vé quy trinh dang ky thanh 1ap doanh nghiép qua mang dién tir. Theo do, chu thé
dang ky doanh nghiép thuc hién thu tuc nop hd so theo cac budc cu thé trén
Cong théng tin quéc gia vé diang ky doanh nghiép. Sau khi hoan thanh viéc gui
ho so dang ky doanh nghiép, chu thé diang ky doanh nghiép s& duoc nhan Giay
bién nhan hd so ding ky doanh nghiép qua mang dién t. Co quan ding ky
doanh nghiép sé& tién hanh tiép nhan, xem xét hd so, hudng dan sira d6i, bd sung
hd so va théng bao két qua giai quyét tha tuc diang ky doanh nghiép qua Cong
thong tin dién tar. V6i nhitng truong hop chu thé dang ky doanh nghiép chua c6
chir ky dién tir thi sau khi ho so dang ky doanh nghiép dugc ddng y, doanh
nghiép s& in Gidy xac nhan va nop ho so dang ky doanh nghiép qua mang dién
tir trén Cong thong tin dién tir. Nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép
ky tén vao Gidy xac nhan nop hd so ding ky doanh nghiép qua mang dién tir va
guri dén Phong dang ky kinh doanh cap tinh noi doanh nghiép dit tru sé chinh va
s& cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép cho doanh nghiép sau khi nhan

dugc Gidy xac nhan nop hd so diang ky doanh nghiép qua mang dién ti.
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Bu6c 3. Thii tuc sau ding ky doanh nghiép. Sau khi duoc co quan c¢6 tham
quyén ding ky doanh nghiép thi doanh nghiép nim 2013 néu 5 vé viéc thdng
bao, céng bd nhiing ndi dung da dang ky. Theo d6, moi c& nhan, to chuc déu co
quyén dugc xem hoic sao chép nhiing tai liéu vé ding ky doanh nghiép d trinh
1én co quan c6 tham quyén ding ky. Nhitng ca nhan, to chtc yéu cau dugc sao
chép tai liéu thi phai tra 1€ phi theo quy dinh cuaa phap luat. Nhu vay, theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép nim 2013 cua Lao thi doanh nghiép cd quyén duoc
cung cap va thdng bao thdng tin. Tuy nhién, nhitng théng tin nay chi duoc cung
cap khi c6 yéu cau, d6 chua phai la thi tuc bat bugc va cha doanh nghiép khdng
c6 nghia vu phai cong khai rong rai trén cac phuong tién thong tin dai ching,
nhitng thdng tin caa doanh nghiép chi duoc cung cap cho nhitng ca nhan, t6
chuc thuc sy can va quan tim dén. Nghia vu cung cap théng tin cia doanh
nghiép khi ¢ yéu cau caa ca nhan, t6 chiic thudc vé co quan nha nudc.

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay duogc cap gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép thi doanh nghiép d6 phai co6 nghia vu cong bé ndi dung ding ky
doanh nghiép trén mang thdng tin caa doanh nghiép hoic cac loai to bao viét,
bao dién tir trong ba so lién tiép. Noi dung cong b trén Hé théng bao gom cac
noi dung trong Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép va cac thong tin vé
nganh, nghé kinh doanh, danh sach ¢ dong sang 1ap va c6 dong 1a nha dau tu
nudc ngoai dbi véi cong ty ¢d phan. Théng qua hoat dong thdng béo, cac doanh
nghiép c6 thé quang béa sy c6 mit trén thi truong va thong qua d6 nha nudc co
thé quan 1y dugc hoat dong caa doanh nghiép. Viéc quy dinh cung cp va cong
bd thong tin theo Luat Doanh nghiép nam 2013 ciia Lao gop phan bao vé quyén
riéng tu cua doanh nghiép, tuy nhién s& tao ra mot s6 kho khan trén thuc tién
nhu: nghia vu cung cap théng tin cia doanh nghiép thudc vé co quan nha nudéc,
do vay s€ lam phat sinh tha tuc hanh chinh tai co quan nha nudc; théng tin
khéng duoc coéng bd rong rdi qua hé thdng thong tin dién tr nén viéc tim kiém
thong tin vé doanh nghiép s& mat nhiéu thoi gian, céng stc va phién ha cho
nguoi dan.
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Piém mai cta Luat Doanh nghiép Lao nam 2013 quy dinh vé thi tuc sau
dang ky doanh nghiép, d6 1a quy dinh vé quy trinh cdp con diu cho doanh
nghiép sau khi c6 gidy chung nhan diang ky doanh nghiép. Theo d6, cac doanh
nghiép c6 quyén cé con dau cua doanh nghiép minh sau khi trinh gidy chang
nhan dang ky doanh nghiép 1én co quan cong an theo quy dinh caa phap luat. Co
quan c6ng an phai cung cip con ddu cho doanh nghiép trong thoi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngdy nhan duogc don xin cip con dau caa doanh nghiép. So Véi
Luat Doanh nghiép nam 2005 thi trinh ty dang ky doanh nghié€p theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép nam 2013 ¢ nhiéu diém tién bo. Mic du, Luat Doanh
nghiép nam 2013 chua c6 quy dinh lién quan dén ma sé thué ciia doanh nghiép;
viéc xin cip con dau cua doanh nghiép van mang nang tinh hanh chinh “xin -
cho” va chua co sy lién thdng, cai cach nhu phap luat doanh nghiép Viét Nam.
Tuy nhién, viéc cai cach dua thi tuc xin cap con dau vao quy trinh diang ky
doanh nghiép ciling 1a cai cach lon, dua thu tuc dang ky doanh nghiép ¢ Lao
“tiém cdn” v&i quy dinh phép luat twong ddng véi nhiéu nude khac trén thé
gidi. Cu thé, tai Théi Lan hay tiéu bang New Jersey (Hoa Ky) van duy tri tha tuc
dang ky thué sau khi cic nha dau tu di hoan thién cac thu tuc ding ky kinh
doanh ban dau, trong khi thi tuc tai tiéu bang nay rat phac tap®. Quy dinh trén
thuc sy 1a quy dinh tién b trong tha tuc thanh 1ap doanh nghiép tai Lao, qua d6
khic phuc duoc nhitng nhuge diém cuaa quy trinh, tha tuc dang ky kinh doanh
trudc day. Tuy nhién, nhitng quy dinh vé trinh tu, thi tuc dang ky doanh nghiép
trong phap luat doanh nghiép Lao hién nay con nhiéu han ché nhu: thoi gian
thuc hién 1au, chi phi tudn tha lI6n do chua c6 ung dung cong nghé thong tin
trong quan 1y, diéu hanh, nhitng tha tuc trén con mang ning co ché hanh chinh.
Viéc thuc thi cdp phép kinh doanh con thiéu minh bach, bdi cac tiéu chi dé co
quan hanh chinh cap phép hoic tir chdi cap gidy dang ky doanh nghiép phu
thudc vao y chi chu quan cua co quan cap phép, doanh nghiép bi tir chéi cap

31 Jeon Yun Sik (2016), Pang ky thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai theo phép luat Viét Nam tir thuc
ti2n thanh 1ap doanh nghiép c6 vén Han Quéc tai tinh Bic Ninh - Luan van thac si luat hoc, Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi.
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phép thuong khong duoc giai thich rd nguyén nhan va chi dan cy thé dé khiéu
nai nhitng quyét dinh trén. Pay 1a mot trong nhiing rao can hanh chinh 1én dbi
véi cac chu thé dang ky thanh 14p doanh nghiép.
2.2.3.2. Trinh tw, thii tuc thay déi ndi dung ding ky doanh nghiép

Sau khi doanh nghiép di duoc co quan ding ky kinh doanh cép Gidy
ching nhan ding ky doanh, néu sau mét khoang thoi gian hoat dong, doanh
nghiép c6 nhu cau thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép thi phai tién hanh
cac tha tuc thay doi cac noi dung dang ky doanh nghiép dugc quy dinh tai Diéu
23 Luat Doanh nghiép Lao nam 2013. Cu thé, “Sau khi ding ky doanh nghiép,
néu ¢é thay doi ngi dung gidy chiing nhédn dding ky doanh nghiép nhw muc tiéu,
von déing ky phdi bao cho ding ky doanh nghiép vién co lién quan biét trong
thoi han 1 thang ké tir ngay c6 quyét dinh thay déi tré di, trir khi sw thay déi ngi
dung gidy chitng nhdn déing ky doanh nghiép c6 lién quan nganh nghé trong
danh sach logi kinh doanh kiém soat phdi thuc hién theo khodn 3 dieu 16 va
khodn 2 diéu 17 cua ludt nay. Néu doanh nghiép ¢é y dwa ndi dung vao gidy
dang ky doanh nghiép c0 sai sot hogc thong bao chdm hon thoi hgn theo quy
dinh trong khodn 1 diéu ndy mét cach co ¥ hodc vo y sé phdi chju trach nhiém
vé hanh vi cia minh truéc phap lugt”. Nhu vy, theo quy dinh cua Biéu luat
nay, khi thay d6i nganh, nghé kinh doanh, thay d6i cac chic danh hoic cac noi
dung khéc trong hd so ding ky doanh nghiép thi doanh nghiép phai théng bao
Véi co quan dang ky kinh doanh trong thoi han 01 thang, ké tir ngay thay doi cac
noi dung thi s& duoc cap lai gidy ching nhan gidy dang ky doanh nghiép. Déi
V6i cac truong hop doanh nghiép bi lam mét gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép hoac bi rach, bi chay, bi tiéu huy dudi hinh thic khac thi doanh nghiép sé
duogc cap lai gidy chang nhan ding ky doanh nghiép néu c6 yéu cau va sé phai
tra phi khi thuc hién dich vu nay.

Tai Viét Nam, trinh ty tha tuc thay ddi noi dung dang ky doanh nghiép
dugc quy dinh chi tiét tai Luat Doanh nghiép nim 2020 va cac van ban dudi
luat. Theo do, cac budc doanh nghiép can thuc hién khi c6 thay doi noi dung

dang ky kinh doanh duoc xac dinh cu thé gdm cac budc nhu sau:
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Buwéc 1: Xdc nhdn nghia vu thué

Pbi v6i bude nay, cac doanh nghiép chi phai thuc hién khi c6 thay doi tru
s& doanh nghiép khac quén, khéc tinh. Khi doanh nghiép thay ddi dia chi tru so
khac quan hodc khac tinh trude khi thuc hién thu tuc thay ddi dang ky kinh
doanh tai Phong ding ky kinh doanh. Doanh nghiép can thuc hién thu tuc chét
nghia vy thué véi co quan quan 1y thué cii. Sau khi ¢ xac nhan ctia co quan thué
doanh nghiép tién hanh thyc hién thay d6i dang ky kinh doanh tai co quan ding
ky kinh doanh no1 dang ky tru sé& mai cua doanh nghiép.

Buwdc 2: Soan théo hoé so thay déi ding ky kinh doanh.

Vi budc ndy, doanh nghiép can chuan bi hd thay déi tuong tmg voi noi
dung thay doi dé ndp Phong Pang ky kinh doanh.

Buwdc 3: Nop hé so thay doéi, 1¢ phi cong bo thong tin thay déi ding ky
doanh nghigp. Theo d6, doanh nghiép ndp ho so tai Phong Pang ky kinh doanh
- S& Ké hoach va Pau tu noi doanh nghiép dit try s chinh. Doanh nghiép nop
01 bo hod so va ndp 1& phi cong bd thong tin doanh nghiép theo mét trong hai
phuong thurc sau:

Dbi v6i phuong thire ndp hd so truc tuyén: cac doanh nghiép sé& thuc hién
cac thao tac tai website Cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép:
https://dangkyquamang.dkkd.gov.vn. Hién nay ¢ Viét Nam, tai Ha Noi va thanh
phd H6 Chi Minh 100% cac hd so thay d6i dang ky kinh doanh phai ndp thong
qua hinh thirc tryc tuyén, co quan ding ky kinh doanh khéng nhan hé so truc
tiép cho thu tuc thay doi dang ky doanh nghiép. Moi thong tin thuc hién thi tuc
dugc thuc hién qua tai khoan dang ky kinh doanh nghiép va két qua thay do6i
dugc giri vé doanh nghiép theo dudng buu chinh, doanh nghiép ndp 1¢ phi thay
d6i va 1& phi cong b thong tin bang hinh thirc chuyén khoan qua thé ATM.

Pdi vai phuong thuc ndp ho so truc tiép: Hién tai, chi c6 mot sd truong
hop dic biét do doanh nghiép chua gdp ma sd thué voi ma sé doanh nghiép thi
Phong Diang ky kinh doanh méi tiép nhan ho so gidy ctua doanh nghiép truc tiép.
Khi nhan hé so truc tiép, Phong Pang ky kinh doanh trao Gidy bién nhan, kiém
tra tinh hop 1é ctia hd so va tién hanh tha tuc hanh chinh lién quan.
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Buwdc 4: Nhin két qua thay doi dang ky kinh doanh. Trong vong 03
ngay lam viéc ké tir khi nhan ho so, Phong Ping ky kinh doanh xur 1y hd so
hop 1é s& bd sung, thay doi thong tin cta doanh nghiép trong Co sé dit lidu
qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Pong thoi, Phong Ping ky kinh doanh thyc
hién cap mét trong cac gidy to phap 1y sau cho doanh nghiép: cap lai Gidy
chtng nhan ding ky doanh nghiép mdi; cip Gidy xac nhan thay dbi thong tin
dang ky doanh nghiép. V&i nhitng trudng hop hod so chua hop 1¢, Phong Pang
ky kinh doanh ra Thong bao dé cong ty sira doi, b sung ho so theo yéu cau cu
thé va néu rd 1y do.

Buwéc 5: Khdc lai ddu cong ty. Doanh nghiép chi phai thuc hién budc nay
néu doanh nghiép c6 su thay doi thong tin con dau. Cac truong hop doanh
nghiép can thay ddi con du khi thay d6i dang ky kinh doanh bao gdm: Cong ty
thay doi tén Tiéng Viét; Doanh nghiép thay ddi loai hinh cong ty; Cong ty thay
d6i tru so khac tinh; Cong ty thay doi tru s khac quan (néu trén dau van con dia
chi quan).

Nhu vay, qua phan tich trén co thé thay, phap luat Lao quy dinh vé trinh
tu, thu tuc thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép con so sai, chua day du, chi
tiét nhu quy dinh cua phép luat doanh nghiép Viét Nam. Viéc quy dinh day du
nhu phap luat Viét Nam s& gop phan gitip cho cic co quan ding ky doanh
nghiép dé& dang thuc hién trén thuc tidn hon. Bong thoi, quy dinh nay lam ting
tinh c6ng khai, minh bach céc thu tuc dé cac doanh nghiép cha dong thuc hién
hon khi doanh nghiép c6 nhu cau thuc hién.

2.2.4. Gidi quyét tranh chdp va xiv Iy vi pham trong qud trinh ding ky
doanh nghiép

Hoat dong giai quyét tranh chap va xt Iy vi pham trong qué trinh dang ky
doanh nghiép tai Lao da duoc quy dinh rat chi tiét trong Luat Kinh doanh nim
1994 va tiép tuc duoc ké thira tai Piéu 15 Luat Doanh nghiép nim 2005 cua
Lao. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép nam 2013 cua Lao ra doi da khong con quy
dinh viéc giai quyét tranh chap va xir Iy vi pham trong qua trinh ding ky doanh
nghiép tai mot Pidu luat ma duoc quy dinh thanh mot Chuong riéng, day da va
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chi tiét hon. Nhitng quy dinh nay ra doi nham diéu chinh cac hanh vi vi pham
cia cac cd nhan, té chirc ding ky doanh nghiép va cac cén bo, cong chic cb
trach nhiém giai quyét viéc dang ky doanh nghiép cho cac cha thé thuc hién
dang ky doanh nghiép. Cu thé, nhitng hanh vi vi pham phap luat vé ding ky
doanh nghiép bao gdm céc hanh vi nhu sau:

Mgt 1, hanh vi can tré dang ky doanh nghiép. Khi céc thé thyc hién ding
ky doanh nghiép nhung can bg, cong chuc thuc hién hoat dong dang ky doanh
nghiép yéu cau cac chu thé ding ky doanh nghiép nop thém cac giay to hoac
néu ra céac thu tuc, diéu kién kinh doanh khac ma phép luat khong quy dinh hay
c6 hanh vi sach nhiéu, cira quyén... gay kho khan, phién ha ddi véi cac chi thé
dang ky doanh nghiép thi sé bi coi la c6 hanh vi can tro dang ky kinh doanh.
Bén canh d6, trong khi giai quyét viéc diang ky doanh nghiép cho ca nhan, to
chtc néu can bo, céng chirc thyc hién nhiém vy dang ky doanh nghiép ma lam
mat tai liéu, gidy to va kéo dai thu tuc dang ky doanh nghiép... thi déu bi ky luat
bang cac bién phap nhu nhic nhd, didu chuyén sang lam cong viéc khéc, bai
nhiém, sa thai...

Hai 1, hanh vi ra Iénh tai dang ky. Day 1a hanh vi ¢6 tinh diang ky doanh
nghiép cho c& nhan, to chirc ma trudc day cac doanh nghiép nay da duoc ding
ky doanh nghiép. Theo d6, néu can bo, cong chic thuc hién nhiém vu dang ky
doanh nghiép ma ra Iénh tai dang ky mét doanh nghiép nao do thi s€ bi ky luat
bang nhiéu bién phap khac nhau nhu diéu chuyén sang lam cong viéc khac hoac
bi sa thai.

Ba 13, hanh vi tiét 16, tir chéi tiét 16 thdng tin. Véi truong hop nay, néu
can bo tai co quan ding ky doanh nghiép tiét 16 théng tin khong duoc sy cho
phép cua doanh nghiép theo quy dinh tai Piéu 24 Luat Doanh nghiép nam 2013
thi s& bi coi la tiét 16 bi mat hanh chinh va s& phai chiu hinh phat theo quy dinh
cua Bo Luat Hinh su va bi sa thai. Truong hop néu can b, cong chirc cong tac
tai Phong dang ky doanh nghiép ma khong cho cac chu thé ding ky doanh
nghiép cong chiing hoic sao chup cac gidy to, tir chdi tiét 16 thdng tin theo quy
dinh tai Diéu 24 Luat Doanh nghiép nim 2013 thi s& bi ky luat bang céc hinh

thire nhu: diéu chuyén cong tac sang linh vuc khac, bai mién hay sa thai. ..
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Qua viéc phan tich trén co thé thiy, cac quy dinh cia phap luat vé viéc xir Iy
vi pham trong hoat dong ding ky doanh nghiép duoc quy dinh tuong dbi day du, tir
d6i twong vi pham dén nguyén tic xu Iy vi pham; ca hanh vi vi pham va muac xu
phat tuong ung; tham quyén, thi tuc xir phat. Tuy nhién, hién nay phéap luat doanh
nghiép Lao van chua co ché tai, thu tuc xtr ly thoa dang. Vi dy, c6 mét sb truong
hop doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé phép luat yéu cau phai c6 ching chi
hanh nghé nhung da di thué ching chi cia nhitng c4 nhan khac hay c6 truong hop
mot ca nhan ky hop dong lao dong lam quan Iy cho nhiéu doanh nghiép nhung trén
thuc té ho lai khéng 1am quan 1y tai mét doanh nghiép cu thé nao do.
2.3. Thue tién thi hanh phap luét vé ding ky doanh nghiép & Lao
2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

Mot la, trong thoi gian qua, Bang va Chinh phu nwuéc CHDCND Lao da
chi dao cac ban hanh cac co ché, chinh sach lién quan dén hoat dong ding ky
doanh nghiép nham tao ra nhimg budc phat trién vuot bac vé sd luong cac
doanh nghiép duoc dang ky. Vi muc dich nham diy manh tai co cau nén kinh
té, nang cao chat lugng ting truong, phat trién theo chiéu sau dua trén tri thic
d6i méi, sang tao, khoa hoc va cdng nghé cao, trong d6 doanh nghiép, nhat 13
doanh nghiép tu nhan la dong luc nang cao suc canh tranh va tinh ty cha cua
nén kinh té. Cac loai hinh cong ty dugc diang ky thanh 1ap ngay cang co sé
lugng tang theo cac nam.

Bang 1.1. Tong hop so liéu dang ky doanh nghiép ¢ Lao giai doan

2018-2021.
Loai hinh 2018 2019 2020 2021
cong ty TNHH 1197 1024 1264 1305
Cong ty c6 phan 2781 2479 2758 2894
Doanh nghiép tu nhan 2014 2434 2134 2461
Cong ty hop danh 987 812 1054 944

Tong so 6982 6794 7210 7640

Nguon: Tong hop dding ky doanh nghiép giai doan 2018-2021, Bg Ké
hoach va dau tw Lao.
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Nhu vay, qua bang sé liéu trén c6 thé thay, s6 luong loai hinh doanh
nghiép Cong ty c6 phan cd sé luong ding ky thanh 1ap doanh nghiép ting cao
nhat trong cac nam tir 2018 dén 2022. S6 lugng doanh nghiép nam 2021, ding
ky thanh I1ap chiém s lugng cao nhat, gdm: 7640 doanh nghiép. S6 lugng doanh
nghiép duoc ding ky thanh 1ap chiém sé luong it nhit vao nim 2019 do tinh
hinh dich bénh covid nén chi c6 6794 doanh nghiép dang ky thanh 1ap.

Trong thoi gian qua, Chinh pha da trién khai thuc hién nhiéu chinh sach,
co ché nham khuyén khich hd tro, phat trién doanh nghiép. Chinh phu da ban
hanh rat nhiéu van ban nham khuyén khich, phat trién doanh nghiép nhu: Nghi
dinh s6 108/2018/ND-CP vé dang ky doanh nghiép; Nghi quyét sé 35/NQ-CP
ngay 15/6/2016 vé hd tro va phat trien doanh nghiép dén nam 2023. Theo do,
Nghi quyét da dua ra nhiéu nhiém vu va giai phap quan trong nhu: Cai cach
hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép; Tao dung moéi truong thuan lgi hd
tro doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép doi méi sang tao; Bao dam quyeén
kinh doanh, quyén binh dang tiép can ngudn lrc va co hoi kinh doanh cta doanh
nghiép; Giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép; Bao vé quyén va loi ich hop
phap caa doanh nghiép... Véi nhiém vu va giai phap 16n nhu trén, dac biét la
giai phap cai cach hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép dang ky kinh
doanh & cac dia phuong trén ca nudc nham tao ra nhiing budc phat trién vuot
bac vé sé lugng céc doanh nghiép duoc thanh Iap. Trong nim 2022, sé luong
doanh nghiép ¢ cac dia phuong trong toan nudc Lao co xu hudng ting cao, dén
nay da c¢6 hon 186.140 doanh nghiép da dang ky hoat dong tai Lao, hon 63.370
doanh nghiép c6 tru s tai Viéng Chan, tiép theo Ia tinh Champassak (16.029),
tinh Viéng Chan (15.382), tinh Xayaboury (11.766), tinh Savannakhet (11.158)
va Luang Prabang (10.521)%,

Bén canh d6, chuong trinh hd tro khu vuc doanh nghiép caa Chinh phu
Lao d3 hd trog mot s6 S, ban nganh cua céc tinh c6 lién quan xay dung va thuc

hién mot sé co ché, chinh sach hd tro doanh nghiép phat trién nhu: Dé an ban

**https://ngkt.mofa.gov.vn/forums/lao/ban-tin-kinh-te-so-thang-8-
2022/#:~:text=Ch0%20%C4%91%E1%BA%BFn%20nay%2C%20h%C6%A1n%20186.140,v%C3%A0%20Lu
ang%20Prabang%20(10.521), truy cap ngay 15/11/2022
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hanh chinh sach dau tu vao cac khu cong nghiép nho; xay dung chinh sach
khuyén thuong d6i véi So Cong thuong; chinh sach thu hat dau tu ddi véi So
Ké hoach va Pau tu; chinh sach khuyén khich doanh nghiép d6i mai cong nghé
d6i véi So Khoa hoc va Cong nghé...Trong tong sé cac doanh nghiép dang ky
thanh 1ap mai thi doanh nghiép dang ky kinh doanh dich vu ban I¢ va ban budn,
stra chira 6 tO va xe may chiém 29,4%, tiép dén 1a xay dung (17,04%), nha may
ché bién (12,05%), tai chinh va bao hiém (11,41%), néng 1am ngu nghiép
(6,02%) va bat dong san (5,18%).

Mat khéc, sau khi Luat Doanh nghiép nam 2013 ra doi, c6 hiéu luc va
duoc dua vao ap dung, Chinh phua Lao da chi dao cac B0 c6 lién quan nhu: Bo
Ké hoach va Pau tu, Bo Tu phéap to chuc trién khai Luat va cac van ban phap
luat c6 lién quan nham huéng din ngudi dan va cic co quan chirc nang trén ca
nuéc c6 tham quyén thuc hién dang ky doanh nghiép; giai dap nhitng vudng
mac cho doanh nghiép, nguoi dan qua vin ban, dién thoai... qua d6 da dam bao
duoc quyén loi cho cac doanh nghiép va nguoi dan, ting cudng céng tac nghiép
vu cho céc can bo 1am cong tac dang ky doanh nghiép.

Hai 1a, cac hoat dong cai cach hanh chinh lién quan dén doanh nghiép
lién tuc duge day manh. Hién nay, tai nu6c CHDCND Lao, da s6 Bo, nganh
giai quyét nhiing cong viéc lién quan dén doanh nghiép déu thanh lap bo phan
mot cira va thuc hién cdng tac ra soat cac thu tuc hanh chinh ddi voi doanh
nghiép. Nhitng cai cach hanh chinh nay da tao diéu kién thuan loi dé cac doanh
nghiép thuc hién céc thu tuc hanh chinh thuan tién va c6 hiéu qua cao. Bén
canh d6, cic co quan nay con xay dung nhiéu website, cong thong tin dé diang
tai cac thong tin co lién quan dén doanh nghiép dé moi ngudi dan trén ca nudc
c6 thé tiép can nhanh.

Ba 14, vé cung cip thong tin cho cac doanh nghiép. Trong nhitng nim
qua, Chinh phu Lao da chi dao cac B9, nganh, cac tinh, hiép hoi cac doanh

nghiép... xdy dung cac website nham gigi thiéu vé don vi va dang tai cac noi

** https://ngkt.mofa.gov.vn/forums/lao/ban-tin-kinh-te-so-thang-8-
2022/#:~:text=Ch0%20%C4%91%E1%BA%BFn%20nay%2C%20h%C6%A1n%20186.140,v%C3%A0%20Lu
ang%20Prabang%20(10.521), truy cap ngay 15/11/2022.
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dung c6 lién quan dén chinh sach, co ché caa Trung wong va dia phuong, céc
quy dinh caa phép luat c6 lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép, dic biét Ia
cac quy dinh vé diang ky doanh nghiép d6i véi cac Bo nhu: Bo Théng tin va
truyén thong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Ké hoach va Pau tu, Hoi Doanh
nghiép nho va vira... Bén canh d6, cac hiép hoi doanh nghiép, cac Trung tam hd
tro doanh nghiép ciing dinh ky xuit ban cac tap san nhiam phé bién phép luat,
cac thdng tin vé co ché chinh sach, thi trudng, tinh hinh Kinh té, x& hoi dén cac
doanh nghiép.

Ngoai ra, clng vai viéc thuc hién cac van ban phap luat lién quan dén
hoat dong dang ky doanh nghiép, Bo Ké hoach va Pau tu ciing thuong xuyén
tap huan, dao tao nghiép vu cho cac can bo lam cong tac nay nam viing cac kién
thire phap luat va ap dung trén thue té dé phuc vu ngudi dan, doanh nghiép dat
hiéu qua cao.

Bon 13, nhitng quy dinh vé diéu kién vé ho so diang ky doanh nghiép
duoc quy dinh chi tiét. Quy dinh vé Diéu 18 cong ty (ddi véi cong ty co phan
va cong ty trach nhiém hitu han) trong doanh nghiép Lao quy dinh rat chi tiét
vé Piéu 18 cong ty. Theo do, Diéu Ié cdng ty phai dugc xay dung trén co s
thoa thuan tuy nguyén cua cac thanh vién cong ty, nhitng thoa thuan nay khéng
duoc trai véi cac quy dinh cua phap luat. Phap luat da co quy dinh chi tiét vé
noi dung diéu 1& céc loai hinh céng ty. Phap luat doanh nghiép Lao quy dinh
nhu trén 1a rat hop ly.

Ngoai ra, cac quy dinh phép luat vé diéu kién hd so ding ky doanh nghiép
theo Luat Doanh nghiép nam 2013 cua Lao di co su don gian vé& mat thu tuc
hanh chinh so véi Luat Doanh nghiép Lao nam 2005. Pay 1a yéu t6 quan trong
dé cac co quan diang ky doanh nghiép tai Lao tang cuong cong tac quan 1y cling
nhu chiu trach nhiém ca nhan doi véi hoat dong dang ky thanh lap doanh
nghiép, gop phan tao ra moi trudng kinh doanh théng thoang, nang cao ning luc
canh tranh cia cac nha dau tu, phat huy nhitng thé manh, tiém luc phat trién
kinh té trong nudc va thu hat cac nha dau tu nudc ngoai ding ky thanh 1ap
doanh nghiép dé tién hanh céac hoat dong kinh doanh.
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Nam 13, vé thoi gian cdp gidy chiing nhédn déing ky doanh nghiép méi cho
cac logi hinh doanh nghiép, dang ky thay déi ngi dung gidy chiing nhdn ding ky
doanh nghiép duwroc rit ngdn tir ngay 1am viéc xuong con ngay lam viéc, ké tir
ngay nhdn ho so. Theo quy dinh tai Diéu 16 Luat Doanh nghiép nim 2013 cua
Lao da rat ngan xuéng con 10 ngay. So véi véc qudc gia khéc trén thé gigi va
trong khu vuc thi quy dinh vé thoi han cap gidy dang ky doanh nghiép tai Luét
Doanh nghiép Lao 2013 quy dinh thé hién su tién bo, tiém can dan véi cac quy
dinh cua mot s6 quéc gia tién tién vé thi tuc dang ky doanh nghiép. Cu thé: “tai
An Dé, thoi han dé co quan dang ky kinh doanh théng bdo két qua gidi quyét ho
so dang ky doanh nghiép 1én dén 30 ngay, tai Indonesia, thoi han chdp ding ky
doanh nghiép 1a 14 ngay; tai Nga, thoi han cdp ding ky doanh nghiép 1a 5
ngay . Tai cac quéc gia nhu Singapore, Uc, Na Uy 1a nhiing quéc gia dan dau
thé gidi vé mirc do thuan loi kinh doanh theo dénh gia cua Ngan hang Thé gidi
WB thi thoi han cap gidy dang ky doanh nghiép la 01 ngay.

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp va nguyén nhan

Trong thoi gian qua, mac du hoat dong dang ky doanh nghiép tai
CHDCND Lao di dat duoc nhiéu két qua. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién
cac quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong ding ky doanh nghiép con mot
sb kho khan ton tai nhu sau:

Mt la, quy dinh vé diéu kién dang ky doanh nghiép. Biéu kién ding ky
doanh nghiép 1a mét trong nhing diéu kién quan trong ma céc cha thé co ¥ dinh
dang ky doanh nghiép phai théa man thi co quan dang ky kinh doanh mai cap
gidy chitng nhan dang ky doanh dé hoat dong san xuat kinh doanh trén thuc té.
Tuy nhién, trong thoi gian qua, cac quy dinh phép luat vé diéu kién dang ky
doanh nghiép tai Lao con mot s6 diém han ché, tir d6 gay ra kho khan trong viéc
ap dung cac quy dinh ciing nhu thuc hién c4c hoat dong lién quan dén viéc ding

ky doanh nghiép. Cu thé nhu sau:

3 Kim Ngoc Thanh Nga, Dién dan ding ky kinh doanh thé gi¢i 2015 - tir thyc tidn quéc té dén bai hoc tai Viét
Nam, https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-tuc/597/3926/dien-dan-dang-ky-kinh-doanh-the-gioi-2015---tu-
thuc-tien-quoc-te-den-bai-hoc-tai-viet-nam.aspx, truy cap ngay 15/7/2022.
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* Pieu kién vé chu thé:

Tai Diéu 19 Luat Doanh nghiép Lao quy dinh: “dang ky doanh nghiép
khong hop 1é la dding ky doanh nghiép cho mét ca nhan bj phap lugt cam ”. Tuy
nhién, nhimg truong hop “bi phéap ludt cam” thi phap luat doanh nghiép Lao
khong quy dinh cy thé va khong c6 vin ban hudng dan thuc hién nén hién nay
viéc thuc hién quy dinh nay trén thuc tién khong dat hiéu qua cao. Cac co quan
dang ky doanh nghiép tai La0 hau nhu chua biét van dung vao co s phap luét
nao dé thuc hién, bai thuc té cd thé xay ra hai quan diém d6 1a: co trudng hop
cho rang “dang ky doanh nghiép cho mot ca nhan bi phap luat cam” 1a hoat dong
dang ky cho mot ca nhan bi phap luat cam “khi ho khéng théa man cdc diéu
kién phap ludt quy dinh vé nang lwc hanh vi va nang luc phap ludt thi ho khdng
c6 quyén ding ky doanh nghiép dé thuc hién cac hoat déng kinh doanh” hoac
c6 trudng hop thi cho rang: “dé la nhitng trwong hop déing ky doanh nghiép cho
mét ca nhan khi ho kinh doanh nhizng nganh, nghé ma phap lugt cdm”. Nhu
vay, chi voi mot quy dinh phép luat ma c6 nhiéu quan diém khac nhau, duoc su
dung dé &p dung trong thyc tién ddi véi ngudi dan khi ho ¢ nhu cau dang ky
doanh nghiép thi d6 1a han ché phap luat 16n trong hé théng phap luat ding ky
doanh nghiép tai Lao hién nay. Han ché nay khong nhimg giy khé khin cho
hoat dong quéan 1y nha nudc vé doanh nghiép tai Lao trong thoi gian qua ma con
tao nén su bat binh dang, khéng céng bang gitra cac chi thé ¢6 nhu cau dang ky
doanh nghiép, bai tai dia phuwong nay chi can khong dap tng diéu kién vé cha
thé nhu khong co du nang luc hanh vi va nang lyc phap luat thi co quan dang ky
doanh nghiép khong cip gidy chung nhan ding ky doanh nghiép nhung ¢ dia
phuong khac lai xem xét yéu té khéac, khong phai 1a yéu té diéu kién ning luc
hanh vi va nang lyc phap luat cua chu thé c6 nhu cau ding ky doanh nghiép dé
xem xét, cap gidy chung nhan dang ky doanh nghiép cho cac chu thé ding ky
doanh nghiép...

*Piéu kién vé von:

Trong hoat dong kinh doanh, vén kinh doanh 1a yéu té quan trong nhat
cua mdi doanh nghiép, d6 1a phuong tién dé doanh nghiép c6 thé trién khai co
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hiéu qua cac hoat dong kinh doanh mét cach dé dang. Tai Lo, diéu kién vé vdn
kinh doanh duoc thé hién dudi mét hinh thic chinh d6 13 vén phap dinh. D6 1a
s6 von téi thiéu ma doanh nghiép phai co theo quy dinh cua phap luat dé thanh
lap doanh nghiép. Tuy nhién, phap luat doanh nghiép Lao khong quy dinh vén
phap dinh cu thé ddi voi cac nganh nghé kinh doanh ma chi quy dinh vén phap
dinh ap dung véi tit ca cac nganh nghé. Véi diéu kién nay, Nha nudc Lao chi
dat ra mot maic von cu thé ddi véi mot sé nganh nghé cu thé va nha dau tu,
doanh nghiép phai dap tng toi thiéu bang mirc ma Nha nudc quy dinh thi méi
dugc phép thanh 1ap doanh nghiép. Tuy nhién, déi vai mot s6 nganh, nghé khac
thi phap luat Lao van con thiéu, chua co quy dinh cu thé. Trong khi d6, phap
luat cua quéc gia khac, vi du nhu & Viét Nam quy dinh rét chi tiét von phap dinh
d6i véi ting loai nganh, nghé cu thé néu c& nhan, t6 chirc muén ding ky doanh
nghiép phai thoa man.

* Piéu kién vé ho so ding ky doanh nghiép:

Ho so dang ky doanh nghiép 1a diéu kién can va du dé cac co quan co
tham quyén tai Lao xem xét xem doanh nghiép c6 duogc thanh lap hay khong
theo quy dinh phép luat doanh nghiép Lao hién nay. Tuy nhién, trong thoi gian
qua, quy dinh diéu kién vé hd so diang ky doanh nghiép tai Lao con ton tai mot
sb han ché nhu:

Vé gidy dé nghi dang ky doanh nghiép. Hién nay, tai Lao chua c6 quy
dinh thong nhét trén ca nudc vé mau gidy dé nghi dang ky doanh nghiép ciing
nhu ndi dung gidy dé nghi dang ky doanh nghiép chua duoc quy dinh chi tiét
nhu phéap luit caa mot sé qudc gia khéc. Cu thé, nhu theo quy dinh cua Luét
Doanh nghiép nam 2020 cua Viét Nam thi mau giay dang ky doanh nghiép dugc
thuc hién théng nhat theo mot mau chung trén toan quéc, noi dung bao gom tén
doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh; tén, dia chi va qudc tich cua chu doanh
nghiép, nguoi quan |y doanh nghiép; dia diém cua doanh nghiép, von dang Kky.
Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép phai c6 chix ky cua chu doanh nghiép...
Nhu vay, phap luat doanh nghiép Lao chua quy dinh théng nhat noi dung mau

gidy dang ky doanh nghiép nén trén thuc tidn ca nhan, té chuc diang ky doanh
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nghiép thuong ké khai thiéu, khong day du, 1am cho hiéu qua cua viéc ding ky
doanh nghiép khong dat duoc va gay mat thoi gian cho ca nhan, to chuc di dang
ky doanh nghiép va co quan dang ky doanh nghiép khi thuc hién cong viéc nay.

Hop ddng thanh Iap cong ty 1a van dé quan trong ctia doanh nghiép. Tuy
nhién, phap luat doanh nghiép Lao hién nay chwa quy dinh cu thé vé sé luong hd
so ma chu thé kinh doanh phai nop dé thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép.

* Piéu kién vé nganh, nghé dang ky kinh doanh:

Khoan Diéu 7 Luat Doanh nghiép nam 2013 thi cac doanh nghiép tai Lao
c6 quyén: “fr do kinh doanh trong nhéing nganh, nghé ma phép ludt han ché
kinh doanh”. Nhu vay, theo nay thi cac chu thé kinh doanh c6 quyén kinh doanh
tat ca cac loai nganh nghé trir nhitng nganh, nghé ma phap luat quy dinh han ché
kinh doanh nhu: lién quan dén an ninh, x& hoi thi Nha nuéc s& han ché kinh
doanh. Tuy nhién, cac nganh, nghé kinh doanh trong Giay chiing nhan dang ky
doanh nghiép hién nay tai Lao chua dugc cac co quan c6 tham quyén ghi va ma
hoa theo nganh trong hé thdng nganh kinh té & Lao dé quan 1y c6 tinh hé théng.
T d6, giy ra nhiéu kho khin trong hoat dong xem xét ho so, cap gidy phép
dang ky doanh nghiép ddi véi nhiing nganh, nghé diang ky kinh doanh thudc
Danh sach han ché. Vi hoat dong xem xét cia co quan c6 tham quyén trén thuc
tién & Lao ciling chua c6 hé théng tiéu chi dé xac dinh cu thé, minh bach céc
truong hop thuéc Danh sach han ché nhung dugc cap phép, trudng hop nao thi
khong du diéu Kién cap phép... tao ra nhiéu tiéu cyc trong cong tac dang ky
doanh nghiép tai mot s6 co quan ding ky doanh nghiép & Lao.

Hai la, quy dinh Vé quy trinh dang ky doanh nghiép.

Quy trinh dang ky doanh nghiép da dugc phap luat doanh nghiép Lao quy
dinh. Tuy nhién, trong quy trinh dang ky doanh nghiép tai Lao thi cac phuong
thic dang ky doanh nghiép hién nay chua dugc quy dinh da dang, chi c6 mot
hinh thicc duy nhét 1a dang ky truc tiép tai co quan dang ky kinh doanh, tir d6
lam han ché, mat thoi gian cho céc chu thé dang ky doanh nghiép khi ho nhu cau
dang ky doanh nghiép. Trong khi d6, theo quy dinh cia mot s quéc gia khéc, vi
du nhu Luat Doanh nghiép 2020 Viét Nam thi nhitng phuong thirc dang ky
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doanh nghiép rat da dang, bao gom ba hinh thirc d6 1a: dang ky doanh nghiép
truc tiép tai Co quan dang ky kinh doanh; dang ky doanh nghiép qua dich vu
buu chinh; dang ky doanh nghiép qua mang thong tin dién tir. Phuong thirc dang
ky doanh nghiép qua mang dién tir 1a phuong thac hién dai, nhanh chong, cac
cha thé diang ky doanh nghiép chi can dién day du cac thdng tin theo mau, sau
d6 thuc hién céc thao tac dé xac nhan ma khéng can phai dén tryuc tiép co quan
dang ky doanh nghiép. Hay d6i voi phuong thirc dang ky doanh nghiép qua dich
vu buu chinh, cac chu thé c6 nhu cau dang ky doanh nghiép, do ban cong viéc cé
nhan, khéng thé truc tiép dén co quan ding ky kinh doanh hodc do dudng xa, di
lai khé khin, khong thuan tién thi ho cé thé théng qua dich vu buu chinh dé thuc
hién viéc dang ky doanh nghiép ma van cd thé dam bao cac yéu cau, diéu kién
can thiét ¢é duoc dang ky doanh nghiép.

Ba la, cdc quy dink lién quan dén hé thong théng tin dang ky doanh
nghiép quéc gia chwa dii, dac biét d6i vai cac loai hinh doanh nghiép dau tu
nudc ngoai hay cac té chirc tin dung, phap luat doanh nghiép Lao chua co quy
dinh huéng din nén trong thuc té cac ca nhan, to chic nudc ngoai muon ding
ky doanh nghiép tai Lao con kho khin, han ché. Bic biét 1a nhiing van dé moi
phat sinh trong hoat dong dang ky doanh nghiép tai Lao thi cac co quan dang
ky doanh nghiép con lung tang khi lva chon phuong an giai quyét. Tur do, gay
ra tim Iy bat 6n trong qua trinh dau tu cta cac doanh nghiép cé von dau tu
nudC ngoai.

Bon la, co sé dir ligu quoc gia vé dang ky doanh nghiép chwa dwoc
hoan thién. Do trude day co s& dit liéu vé dang ky doanh nghiép tai dia phuong
duoc quan 1y doc 1ap, theo nhiéu tiéu chi khac nhau nén viéc hoan thién co so dir
licu québc gia vé dang ky doanh nghiép chua dugc hoan thién. Bén canh dé, cac
dix liéu vé doanh nghiép chua duoc céng khai va khong cd sy gidm sat cua cac
bén nén co thong tin khong duoc cap nhat; dir liéu cua mot s6 doanh nghiép
chua dugc déng bo gitra co quan diang ky kinh doanh va co quan thué nén khi
chuyén doi sang Co so dit lidu qudc gia con chua duge ddng bo hda. Ngoai ra,
viéc sir dung mau don chua théng nhat dé thuc hién thu tuc dang ky kinh doanh
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va dang ky thué nhu hién nay 1a khdng hop Iy vi gitra nhitng loai mau don do
cac chu thé dang ky doanh nghiép soan thao c6 ndi dung ké khai khong day du,
théng nhét theo mot mau chung. Pay 1a khé khan rat 16n d6i voi cac co quan
quan 1y nha nuéc vé ding ky doanh nghiép.

Nam la, vwéng mac trong van dé phéi hop giiza Trung tdm hanh chinh
cong va co quan dang ky kinh doanh cdp tinh doi Véi thi tuc ding ky doanh
nghiép. Theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 14 Nghi dinh s6 108/2018/ND-CP vé
dang ky doanh nghiép thi nhiém vy va quyén han cia Phong diang ky kinh doanh
dugc quy dinh: “Tryc tiép nhdn hé so ding ky doanh nghiép; xem xét tinh hop
Ié cia hé so dang ky doanh nghiép va cdp hodc tir choi cap Gidy chitng nhdn
ddang ky doanh nghiép . Tuy nhién, hién nay tai mot s6 dia phuong & Lo, ho so
dang ky doanh nghiép duoc tiép nhan thong qua bo phan mot cua tai Trung tam
hanh chinh cong nhung can bo tiép nhan khong phai can bo dang ky kinh doanh.
Nhu vay, s& khién cho cac doanh nghiép mat nhiéu thoi gian hon trong viéc thuc
hién thir tuc hanh chinh do viéc luan chuyén ho so gidy thuong theo gio va luot
dinh ky trong ngay, can b tiép nhan ho so khong c6 chuyén moén, nghiép vu nén
khong thé huéng dan, giai dap vuéng mac cho doanh nghiép dan dén viéc doanh
nghiép phai di lai nhiéu lan dé thuc hién thu tuc hanh chinh.

Sau 13, cac quy dinh phap luat vé quan 1y doanh nghiép sau ding ky thanh
1ap tai Lao chua dugc hoan thi¢n. Do kho khan vé nguén nhan lyc nén trén dia
ban mot sd tinh tai nudc CHDCND Lao chua thé td chirc riéng bd phan hau
kiém trong linh vuc ding ky doanh nghiép; Su phdi hop gitta cac co quan nha
nudc trong cong tac quan ly nha nudc ddi voi doanh nghi¢p chua thuc sy hi¢u
qua; Y thirc tuan tha va chip hanh quy dinh phap luat cia mot bo phan doanh
nghi¢p tham gia vao thi truong con kém. Bén canh do, su tdng trudng nhanh vé
s6 luong doanh nghiép qua timg nim thi cic hanh vi vi pham phap lut cta
doanh nghiép vé ding ky doanh nghiép ciing ting 18n, ca vé s6 luong va mic dd
vi pham. Piéu nay khién cho viéc phdi hop va xur 1y vi pham cia cac co quan

quan 1y nha nuée tai Lao trong thoi gian qua gip nhiéu kho khan.
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Bay la, theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2013 thi c6 rat nhiéu
quy dinh lam cho nguoi thuc hién céc thu tuc kho xac dinh dugce cac thong tin
dé ké khai, thuc hién dung quy dinh ctia phap luat vé dang ky doanh nghiép.
Vi dy nhu: Theo quy dinh tai Piéu 20, 21, 22, 23 cta Luat Doanh nghiép thi
v6i mdi loai hinh doanh nghiép, néu mudn diang ky thanh 1ap phai noép day du
cac gidy to. Tuy nhién, dé tranh lam quyén trong hoat dong ding ky doanh
nghiép, tai Piéu 9, Nghi dinh s 108/2018/ND-CP vé dang ky doanh nghiép
quy dinh: “Co quan dding ky kinh doanh khéng dwoc yeu cau nguwoi thanh lgp
doanh nghiép hodc doanh nghiép nép thém hé so hodc gidy to khdc ngodi cdc
gidy to trong hé so dang ky doanh nghiép theo quy dinh”, nhung quy dinh
nay kho thuc hién trén thyc tién vi con lién quan dén vin ban phép luat khac.
Cu thé, theo Cong van s 362/BXD-QLNN ngay 16/11/2017 ctia Bo xay dung
vé viéc khong cho phép sir dung nha chung cu lam vin phong cong ty, nhung
khi mot doanh nghiép nao d6 mudn str dung mot phan dién tich cta chung cu
lam tru s¢ dé dang ky doanh nghiép thi S& Ké hoach va Pau tu phai budc cac
cht doanh nghiép chimg minh quyén dugc dung cin hd 1am Try sd cong ty.
Nhu vdy, d6i chiéu v6i quy dinh tai Khoan 2, Diéu 9, Nghi dinh 78/2015/ND-
CP thi néu So Ké hoach va Pau tu budc cac doanh nghiép phai ndp céc loai
gidy to chimg minh sir dung cin ho lam vin phong dai dién cong ty 1a khong
diung quy dinh phap luat, doanh nghiép khé xac dinh dugc thong tin cua chinh
doanh nghiép minh dé ké khai. Con néu S& Ké hoach va Pau tu khong bat
budc cac doanh nghiép phai ndp cac loai gidy to ching minh st dung cian ho
lam van phong dai dién cong ty thi lai vi pham cac quy dinh phap luat vé linh
vuc xay dung.

Bén canh do, theo quy dinh mai tai Nghi dinh s6 471/ND-CP cua Chinh
phi Lao ngay 02/07/2021 thi doanh nghiép c6 thé c6 nhiéu ngudi dai dién theo
phap luat dé thuc hién cic quyén va nghia vu cho doanh nghiép. Tuy nhién,
trong qua trinh ké khai hd so dé ding ky doanh nghiép thi trong mét sd truong
hop, ngudi thuc hién dang ky doanh nghiép sé khong hiéu 16 cac quyén va nghia
vu ctia ngudi dai dién theo phap ludt nén ké khai s& khong day du.
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Ngoai ra, sy phdi hop dé cip Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép va
Giéy ching nhan dau tu trén thue té tai Lao con c6 nhiéu kho khan. Béi, chua co
quy dinh phap luat nao quy dinh phai diéu chinh gidy t& nao trudc. Bén canh do,
hoat dong cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép va Gidy ching nhan dau
tu 14 hai tha tuc doc 1ap nhung theo quy dinh cta Luat Pau tu ctua Lao thi Gidy
ching nhan dau tu duoc cap trude, sau d6 mdi dén Gidy chimg nhan dang ky
doanh nghiép vi thuc té thi hd so ctia cdc doanh nghiép nudc ngoai phai dugc
hop phap hoa lanh su r6i méi duge dich cong ching. Tuy nhién, néu thoi han
dich cong chimg dén ngay ndp hd so dang ky doanh nghiép qua 04 thang thi
doanh nghiép lai phai 1am lai hd so. Nhu vay, viéc lam lai hd so s& mat nhiéu
thoi gian va chi phi cho cdc doanh nghiép.

Tam Ia, theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2013 thi véi nhiing
doanh nghiép méi dang ky thanh 1ap thi c6 quyén dugc ty khic ddu va thong
bao sir dung mau dau tai phong dang ky kinh doanh. Tuy nhién, truéc khi thyuc
hién thu tuc thong bao str dung mau déu thi doanh nghiép phai ndp hd so thong
bao thanh 1ap doanh nghiép dé phong kinh doanh duogc biét. Nhu vay, s& lam
mat nhiéu thoi gian ctia doanh nghiép khi hoan tit cac thu tuc ding ky doanh
nghiép.

Qua nhitng phan tich trén c6 thé thay, hoat dong diang ky doanh nghiép tai
Lao trong thoi gian qua da dat dwoc rat nhiéu két qua, thuan lgi. Bén canh nhiing
két qua d6 1a nhirng ton tai, han ché can phai duoc khiac phuc. Nhitng nguyén
nhan cia c4c ton tai co thé ké dén 1a:

Mgt 14, do hé thdng thong tin ding ky kinh doanh quéc gia & Lao noi
chung con chuwa mo rong d6i twong thuc hién viéc diang ky doanh nghiép hoac
trong qué trinh hoat dong c6 nhiéu van d& méi phat sinh ma chwa khic phuc
duogc, nén mot s6 doanh nghiép nudc ngoai va céac té chirc tin dung dang ky kinh
doanh tai mot s6 dia phuong & nuéc CHDCND Lao chua duoc dién day du cac
thong tin vé doanh nghiép.

Hai 1a, cc doanh nghiép, cac co quan quan 1y nha nudc trén dia ban mot

s6 tinh tai Lao chwa nim 1 cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2013 vé dang
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ky nganh nghé kinh doanh ddi véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va
thoi diém chung minh diéu kién kinh doanh hay co quan nha nuéc cé tham
quyén thiéu vin ban huéng din méi vé cac trinh ty, tha tuc dang ky kinh doanh
d6i véi mot s6 loai hinh t6 chire, doanh nghiép nhu: t6 chic khoa hoc cong
nghé... nén din dén mot sb kho khin trong hoat dong dang ky doanh nghiép tai
mot s6 dia phuong & Lao hién nay.

Ba I&, can bo thuc hién cac thi tuc dang ky doanh nghiép chua hiéu nhiéu
vé chir ky so cong cong va thiéu kién thic vé cong nghé thong tin... 1a mot
trong nhitng nguyén nhan l1am cho cé&c can bo thao tac cac ky ning gap nhiéu
kho khin dé thyc hién cong viéc diang ky doanh nghiép.

Bon 13, hién nay tai Lao chua c6 vin ban huéng dan cac doanh nghiép tha
tuc dang ky doanh nghiép qua mang. Vi vay hoat dong dang ky do6 chua dugc sir
dung tai Lao, gay kho khan trong hoat dong dang ky doanh nghiép vi hién nay
chi c6 mot hinh thuc dang ky doanh nghiép thong thuong tai co quan dang ky
doanh nghiép.

Ndam la, do cac vin ban phap luat huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép
chua duoc ban hanh dy du hay ban hanh rdi nhung chwa day du nén trong qua
trinh thyc hién, cac doanh nghiép va cac co quan c6 tham quyén thuong ling
tng, thuc hién gap nhiéu kho khan.

Bén canh d6, do hé qua cta qué trinh phat trién kinh té, x4 hoi & Lao
nén cac Co quan dang ky kinh doanh dugc thanh lap khong dung theo trinh tu
va chua c6 sy quan tdm dung mic cua cac co quan c¢6 tham quyén dén cong
tac quan ly diang ky doanh nghiép. Ngoai ra, viéc nhan thac ban chat hoat
dong dang ky doanh nghiép con chua rd rang dan dén co quan ding ky doanh
nghiép l1am khoé céac chu thé trong qua trinh ding ky, mit khac cac chua thé
dang ky doanh nghiép con chua nhan thic dugc quyén va nghia vu cua minh,
Do vay, trong mot sé trudng hop du phap luat quy dinh ho 13 1a co quan ding
ky doanh nghiép nhung ho chi kiém tra tinh hop Ié cua cac tha tuc ma khéng

kiém tra tinh hop phap cua hd so khi doanh nghiép dén dang ky.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhu vay, qua Chuong 2: “Thuc trang phap lugt va thuc tién thi hanh phap
ludt vé dang ky doanh nghiép ¢ Lao ”, tac gia co duoc két qua nghién ctu sau:

Mgt 1a, vé thuc trang quy dinh phép luat vé dang ky doanh nghiép & Lao.
Téc gia da phan tich cac quy dinh phap luat vé diéu kién dang ky doanh nghiép,
bao gom cac quy dinh diéu kién vé vén; diéu kién vé hd so ding ky doanh
nghiép; Diéu kién vé nganh, nghé diang ky kinh doanh; Diéu kién vé dat tén
doanh nghiép; Cac diéu kién khac khi ding ky doanh nghiép nhu diéu kién vé
try s¢ chinh caia doanh nghiép, Piéu kién vé ¢ phi dang ky doanh nghiép.

Hai 13, tac gia phan tich trinh ty, thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép,
co quan thuc hién dang ky doanh nghiép. Theo d6, quy trinh dang ky doanh
nghiép d6 1a cac trinh tu ma chi thé dang ky thanh 1ap doanh nghiép va céc co
quan c6 tham quyén phai tuan theo trong qua trinh xem xét hd so va giai quyét
viéc dang ky doanh nghiép. Hién nay, theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép
nam 2013 cta Lao thi trinh ty ding ky doanh nghiép gom 3 budc sau: Budc 1.
Chu thé thanh 1ap doanh nghiép hodc ca nhan duoc ty quyén giri hd so dang ky
doanh nghiép cho Co quan dang ky kinh doanh. Budc 2. Co quan dang ky doanh
nghiép xem xét hd so va ra quyét dinh hozc khdng cap gidy chiing nhan dang ky
doanh nghiép. Buréc 3. Thi tuc sau ding ky doanh nghiép. Bao gom nhiing cong
viéc lién quan dén thong bao, cong bé nhiing noi dung da dang ky doanh nghiép
V41 co quan nha nudc.

Ba 13, tac gia da phan tich trinh ty, thi tuc thay d6i noi dung dang ky
doanh nghiép. Cu thé, sau khi doanh nghiép di dugc co quan ding ky kinh
doanh cip Gidy chung nhan ding ky doanh, néu sau mot khoang thoi gian hoat
dong, doanh nghiép c6 nhu cau thay doi noi dung dang ky doanh nghiép thi phai
tién hanh céc thu tuc thay d6i cac noi dung dang ky doanh nghiép dugc quy dinh
tai Piéu 23 Luat Doanh nghiép Lao nam 2013. Ngoai ra, tic gia con phan tich
cac quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap va xu ly vi pham trong qué trinh

dang ky doanh nghiép.
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CHUONG 3. PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT, NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT

VE PANG KY DOANH NGHIEP O LAO

Trong nhimg nim qua, cac doanh nghiép tai Lao da dugc thanh lap rat
nhiéu, thiic day qua trinh chuyén dich co cau kinh té, mo ra nhitng nganh kinh té
méi, ¢ tac ddng 16n trong viéc thiic day chuyén dich co cau kinh té theo huéng
cbng nghiép hién dai ¢ Lao. Theo do, cac doanh nghiép thuong dugc xem la noi
thu nhan vén, cdng nghé va kinh nghiém quan Iy tir cac nha dau tu khong chi
trong nudc Ma coOn & cac qudc gia khac. Cac nha dau tu nuwdc ngoai thanh 1ap
doanh nghiép dé mé rong san xuat, nang cao ning luc xuat khau, qua d6 gop
phan tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong; rdt ngan thoi gian va chi phi dé
tang cuong hoi nhap kinh té cling nhu tiép nhan cdng nghé va ki nang quan ly
tién tién, hién dai cua cac dia phuwong khac va cac qudc gia phat trién trén thé
gidi. Poi véi quéc gia Lao, cac doanh nghiép dugc thanh lap thuong duoc coi
nhu 13 mot phuong tién dé thuc day qué trinh céng nghiép hoa. Bai cac doanh
nghiép dugc thanh lap khong don thuan chi 13 noi t6 chiic cac hoat dong san
xuat kinh doanh ma con héi tu nhimg diéu kién ha tang can thiét cho su phét
trién kinh té - xa hoi nhu: giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac, xir ly chat
thai bao vé méi truong va hé thong ha tang xa hoi khac trong doanh nghiép.
3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé ding ky doanh nghiép & Lao

Sy ra doi va phat trién ctia Hanh lang kinh té Pong- Tay da va dang dem
lai nhiéu loi ich thiét thuc cho nén kinh té cia nuéc CHDCND Lao ndi chung va
cac dja phuong ca nudc Lao noi riéng. Pac biét, hién nay tai Lao di c6 rat nhiéu
co hoi dé thu hit cac nha dau tu nude ngoai dén thanh 1ap nhitng doanh nghiép
méi dé tién hanh cac hoat dong san xuat, kinh doanh. Bén canh d6, véi nhiing
loi thé vé sy 6n dinh an ninh, chinh tri; sy quan tam cta Pang va Nha nudc,
Chinh phua danh cho linh vuc kinh té trong thoi gian qua da tao nén su ky vong
ctia cac nha dau tu, thuc day ho thanh 1ap cac doanh nghiép méi hoat dong san
xuat kinh doanh trong nudc. Tuy nhién, dé hoat dong dang ky doanh nghiép tai
Lao trong thoi gian tai dat duoc nhiéu két qua hon nita thi phap luat vé ding ky

doanh nghiép ciia Lao can dugc hoan thién theo nhirng dinh hudng sau:
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3.1.1. Dam bdo phu hop voi chu trwong cua Ddang Nhan dian Cach mang Lao
vé phat trién kinh té

Hién nay, nhitng cha truong cua Pang NDCM Lao chu yéu dugc quy
dinh tai cac Quyét dinh, Chi thi, Nghi quyét cua Pang, Van kién Pai hoi Pang. ..
Kinh té vi mé ciia Cong hoa DCND Lao dang ting budc trén da phat trién on
dinh, hoat dong phét trién Kinh té tu nhan ma chua dao 1a cac doanh nghiép dang
la chu trrong 16n cia Pang va Nha nudce Lao nén ca hé thdng chinh tri rat quan
tam chi dao, tao moi diéu kién dé ca nhan, to chic 6 thé thuc hién thanh cong
cha truong nay. Cac chinh sach vé ding ky doanh nghiép dang timg budc duoc
cai thién, nhiéu co ché, chinh sach da duoc ban hanh va cac giai phap ciing duoc
trién khai trén thuc tién, gop phan cai thién méi truong kinh doanh, thdo g& kho
khan, vuéng mic cho ngudi dan, tao diéu kién cho hoat dong diang ky doanh
nghiép phat trién theo dung chu truong, duong 16i cua Pang. Nghi quyét Trung
wong 7 (khoa IX) vé phét trién kinh té tu nhan; tiép tuc co cau lai, d6i méi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép Nha nudc; Luat Doanh nghiép (2013) ra doi
véi nhiéu noi dung méi va tién bo. 6 1a co so phép Iy quan trong lam thay doi
ban chét cua kinh té tu nhan, cong tac quan 1y nha nudc vé doanh nghiép néi
chung va hoat dong diang ky doanh nghiép noi riéng, gop phan thuc day doanh
nghiép ngay cang phat trién theo xu thé méi cua thé gisi.

Hoan thién phap luat ludn 1a muc tiéu quan trong nham dat duoc hé thong
phép luat phu hop véi thuc tién cac quan hé xa hoi, dap ung dugc nhimng doi hoi,
yéu cau cuia x4 hoi. Tuy nhién, thyc tién ludn van dong va phat trién, do vay van
dé hoan thién phap luat luon dugc dat ra voi tinh chat 1a mot qua trinh. Van dé
hoan thién phap luat vé ding ky doanh nghiép ciing 12 mot qua trinh di va dang
dién ra nhu vdy. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé doanh nghiép ¢ Lao noi
chung va cac quy dinh phép luét vé dang ky doanh nghiép néi riéng can phai dap
g duoc diéu kién thé ché héa duge duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc
vé t6 chirc, hoat dong cua doanh nghiép vé quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong
ding ky doanh nghiép ¢ Lao. Pong thoi, tin dung tbi da cac chinh sach hd tro
ctia Trung vong dé phét trién thuc hién phap luat vé dang ky doanh nghiép trén
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ca nudc; viéc hoan thién phap luat vé dang ky doanh nghiép phai phu hop véi
loi thé ctia qudc gia; c6 sy diéu chinh linh hoat dé phu hop véi xu thé phat trién
ctia thé gidi, khu vuc va trong nudc.

Pang NDCN Lao ra doi duge vi nhu “ngon dude” thap sang cho su phéat
trién cua dat nuéc Lao hién nay. Bang nhiing chu truong, duong I16i ctia minh
trén cac linh vuc da giup cho dat nude co dugc nhiéu thanh cong. Chu truong cua
Pang NDCM Lao vé phat trién kinh té 1a y dinh, quyét dinh caa Pang vé phuong
hudng, chuong trinh, ké hoach hanh dong cua ca nudc trong linh vuc Kinh té
nham thic day viéc thuc hién duong 16i, chinh sach cia Pang va phép luat cua
Nha nudc. Do vay, phap luat vé doanh nghiép ndi chung va vé dang ky doanh
nghiép néi riéng can phai thé ché hoa duoc chu truong, quan diém cua Pang,
chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua qudc gia vé xay dung va
phat trién kinh té da duoc Dang va Qudc hoi nuéc CHDCND Lao thong qua.
3.1.2. Pam bdo tinh thong nhdt, dong bj trong hé thong phdp ludt

Phap luat vé diang ky doanh nghiép 1a mot bo phan caa phép luat dang ky
doanh nghiép, c6 vai trd gép phan thuc hién nhiém vu cua phap luat kinh té. Do
d6, vé nguyén tic viéc hoan thién phép luat vé dang ky doanh nghiép phai duoc
dat trong moi quan hé mat thiét véi giai phap tong thé hoan thién phap luat
doanh nghiép néi chung chung, phai dam bao tinh dong bo, théng nhat véi hé
théng phap luat doanh nghiép noi riéng va hé théng phap luat néi chung. Trudc
hét, cac quy dinh cta phap luat vé dang ky doanh nghiép phai phi hop véi céc
quy dinh cua Hién phap nam 2013, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015, Luat Pau tu nim 2014 va Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luat
nam 2015... Bén canh d6, viéc hoan thién hé théng cac quy dinh phéap luat vé
doanh nghiép, trong d6 c6 quy dinh phép luat vé ding ky doanh nghiép can phai
c¢6 dinh hudng, giai phap phu hop, dit trong méi quan hé tuong tng Véi Vviéc
hoan thién cac quy dinh phép luat khac. Vi duy, viéc hoan thién cac quy dinh
phap luat vé ding ky doanh nghiép phai dit trong mbi twong tng vai viéc hoan
thién cac quy dinh vé to chtic hoat dong caa doanh nghiép trong timg linh vuyc,
vi du doanh nghiép bao hiém, ngan hang...; cac quy dinh vé giao dich dién tir,

dat dai, méi truong....
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Viéc phat trién cac quy dinh phép luat vé diang ky doanh nghiép phai dam
bao sy thong nhat trong hé théng phap luat vé dang ky doanh nghiép, duogc thuc
hién dong bo, gin két cac nhom chinh sach hd tro khac nhau theo hudng thic
day phat trién cua tat ca cac chudi gia tri nganh, dam bao su théng nhat trong hé
théng phép luat vé diang ky doanh nghiép. Theo d6, vé quy mé, hinh thuc,
phuong thic hd tro giita hé théng phap luat vé dang ky doanh nghiép phai dam
bao thdng nhat, phi hop véi co ché thi trudng, khuyén khich dam bao su thong
nhat trong hé thong phép luat vé dang ky doanh nghiép. Bong thoi, phai thuong
xuyén doi méi, sang tao, str dung hiéu qua cac ngudn luc san co dé dam bao su
théng nhat trong hé théng phap luat vé dang ky doanh nghiép & Lo hién nay.

Ngoai ra, viéc dam bao tinh théng nhat, dong bo trong hé théng phap luat
vé ding ky doanh nghiép, can phai gin véi cac yéu cau dau ra cua dam bao su
théng nhat trong hé thong phép luat vé doanh nghiép néi chung. Hoat d¢ong hoan
thién phap luat vé dang ky doanh nghiép can phai cong khai, cong bang va ro
rang theo céc tiéu chi lya chon nham dam bao sy thdng nhét trong hé théng phap
luat vé dang ky doanh nghiép. B6 sung chinh sach hd tro va phét trién cho céc
doanh nghiép khai nghiép; c6 nhiéu co ché hd trg cho c& nhan, t6 chic c6 nhu
cau dang ky doanh nghiép. Gop phan dam bao sy thdng nhét trong hé thong
phap luat vé ding ky doanh nghiép trong cac nganh, cac linh vuc c6 tiém ning,
loi thé dé timg budc hinh thanh cac dam bao su théng nhat trong hé théng phap
luat vé dang ky doanh nghiép Ién cia ca nudc.

3.1.3. Pdm bdo tao méi trwong phdp Iy thong thodng khuyén khich cdc nha
ddu tw thanh lgp doanh nghiép

Trong thoi gian qua, tai nu6c CHDCND Lo, tinh hinh kinh té di c6 su
phat trién voi nhidu mo hinh nhu: khu cong nghiép, siéu thi, khu nghi dudng. ..
duoc xay dung tai nhiéu tinh trén ca nudc. Mac du ¢ nhiéu thanh tyu, nhiéu két
qua tich cuc vao viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuwong, nhung do
chinh sach vu déi chwa nhiéu; thu tuc hanh chinh chua du théng thoéng, co sé ha
tang va ngudn nhan lyc chua dap ung yéu cau... cho nén viéc khai thac cac tiém

nang, loi thé ty nhién va nguén luc tai cac dia phuong trén ca nudce dé thanh 1ap
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va van hanh doanh nghi¢p chua dat hi¢u qua cao. Trong khi do, tai Viét Nam va
cac qudc gia lang giéng nhu: Thai Lan, Trung Qudc... hoat dong ding ky doanh
nghiép ngay cang so6i dong véi co ché, chinh sich mé, thong thoang va wu dai
rat cao. Cac quéc gia nay phat trién kinh té manh, co stc lan tda, tao dong luc
cho ca nén kinh té.

Hién nay cac qudc gia nay tiép tuc thu hit cac nha dau tu dén phat trién
cac hoat dong thuong mai, dang ky kinh doanh, phat trién voi quy mé 16n hon
va c6 muc d6 tu do, wu dii va canh tranh cao hon trén nhiéu linh vuc nham muc
tiéu thu hut dau tu, phat trién kinh té - xa hoi. Do vay, viéc thu hut cac nha dau
tu dén phat trién cac hoat dong kinh doanh, thuong mai, dang ky doanh nghiép
voi cac co ché, chinh sach vé hanh chinh va kinh té dot pha, canh tranh, tao mo
hinh dong luc phat trién méi, co tac dong lan toa tich cuc ra cac dia phuong trén
dat nude Lao 14 hét stc can thiét va cip bach. Vi thé, viéc tao moi trudng phap
ly théng thoang dé tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu bo von thanh 1ap
doanh nghiép & Lao 1a rat quan trong. Theo d6, can tiép tuc cai cach, ddi méi thé
ché nham tao dong luc phat trién co ban, hoan thién déng bo hé théng phap luat,
tao moi truong phap 1y thong thoang, khuyén khich cic nha dau tu thanh 1ap
doanh nghiép. Viéc cai cach thé ché phap 1y vé dang ky doanh nghiép phai dap
g yéu cau vé ning cao, dam bao moi trudng phéap 1y thong thoang, tao diéu
kién cho c4 nhan, t6 chirc ding ky doanh nghiép va hoat dong ciing nhu ning
luc canh tranh cua doanh nghi¢p; Tiép tuc déy manh cai cach hanh chinh dé dam
bao cho doanh nghiép, nguoi dan ty do kinh doanh va canh tranh binh dang
trong nén kinh té thi truong. Han ché tinh trang stra ddi, bod sung luat qua nhiéu
14n hodc mét nodi dung ma c6 nhiéu luat diéu chinh, khién doanh nghiép kho nam
bat va 4p dung; nang cao chét lwong ban hanh chinh sach phap luat... gop phan
dam bao moi trudng phap 1y thong thoang, tao dicu kién cho doanh nghiép thanh
1ap va ton tai phat trién bén viing.

Dé tao moi trudng phap 1y thong thoang thi phai dam bao sy cong khai,
minh bach cic quy dinh phap luat hién hanh vé co quan c6 tham quyén ding

ky doanh nghiép, diéu kién ding ky doanh nghiép, trinh tu, thu tuc...ding ky

145



doanh nghiép. Co quan c6 tham quyén c6 trach nhiém cung cép thong tin vé
ndi dung dang ky kinh doanh trong nhitng truong hop phép ludt quy dinh.
Viéc dam bao dinh hudng cong khai trong ding ky doanh nghiép 1a yéu td
quan trong gitip co quan nha nudc c6 day du hé thong thong tin vé doanh
nghiép, 1am cin ctr thuc tién dé dua ra chinh sach quan 1y cho phu hop.

Bén canh d6, xuit phat tir thuc trang phap ludt va thyc tién thi hanh phap
luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao, c6 rat nhiéu can trd han ché viéc ding ky
doanh nghiép cua cac ca nhan, to chirc. Do vay, dé khic phuc nhiing han ché
d6, Qudc hoi Lao cin phai stra d6i, bd sung cic quy dinh cta Luit Doanh
nghiép hién hanh hoic bd sung cac quy dinh méi lién quan dén hoat dong ding
ky doanh nghiép cho ca nhan, t6 chic dé tao ra méi trudng phap 1y thong
thoang hon. Bén canh do, can phai déy manh cong tac thanh tra, kiém tra hoat
dong BDKDN trén ca nudc; xu 1y nghiém nhitng truong hop PKDN vi pham
phép luat, ting cuong hon nita cong tic quan 1y nha nude d6i voi cac ho so
DKDN ngay tir khi xét duyét, thAm dinh, cap Gidy phép... gop phan phong
ngira toi pham vé kinh té.

Viéc phap luat vé DPKDN dé tao méi trudng phap 1y théng thoang, doanh
nghiép s& dong gop cu thé vao tang truong Kinh té cia cac dia phuong, qua do
gop phan nang cao gia tri gia ting cac nganh dich vy, du lich, chuyén dich co
cau kinh té caa ca nuéc Lao. Ap dung céac co ché, chinh séch tét cho céc doanh
nghiép s& tao thém nhiéu viéc 1am méi cho nguoi lao dong, gia ting thu nhap
binh quan dau nguoi, hinh thanh méi truong Séng van minh, hién dai cho cac dia
phuong trén ca nudc hon. Bén canh do, chinh sach, phap luat thong thoang sé
thuc day nhu cau sur dung va thué dat va mit nuéc phuc vu muc dich san xuat
kinh doanh va xay dung nha &... dé ding ky doanh nghiép dan dén cac khoan
thu tir dat s& tang manh dé bl lai nguén thu ngan sach nha nudc di bi giam di do
thuc hién cac chinh sach wu d3i cho cac nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép.
3.1.4. Pdm bdo tinh hién dai va hji nhap quoc té

Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, viéc tao lap méi truong kinh

doanh hién dai, lanh manh, dam bao binh ding giita cac nha dau tu trong va

146



ngoai nude d6 1a mot trong nhiing yéu cau quan trong dé phu hop véi céc quy
tac chung cua thé gidi va cac nudc trong khu vuc. Trong thoi gian qua, Cong
hoa DCND Lao di thuc hién cac cam két trong cac diéu udc qudc té ma nha
nuédc da ky két hoac gia nhap, qua d6 thé hién ludn coi trong cac cam két quéc
té, luén wu tién thyuc hién tét cac quy dinh cua diéu woc qudc té mac du co quy
dinh khac so véi quy dinh cuaa luat, phap 1énh cua Lao... Viéc wu tién nay nham
dam bao céac diéu wdc quéc té duge thuc hién nghiém chinh. Do vay, Cong hoa
DCND Lao da va dang nd lyc dé doi mai quy trinh gia nhap thi truong cho cac
doanh nghiép véi nhiéu hinh thire nhu: ra soat lai quy trinh, diéu kién, trinh tu,
thu tuc 4p dung cac quy dinh phép luat noi chung va cac quy dinh phap luat vé
dang ky doanh nghiép ndi riéng phi hop véi cac thdng Ié qudc té, cac didu udc
qudc té da phuong, song phwong ma Cong hoa DCND Lao 14 thanh vién hoac
tham gia ky két.

Viéc ky két nhiéu Hiép dinh dinh song phuong va da phuong vé thuong
mai, dau tu d3 tao co s& phap Iy va tién dé, diéu kién quan trong vé thé ché dé
nén kinh té Cong hoa DCND Lao hoi nhap ngay cang sau rong va toan dién vao
nén kinh té qudc té. Bong thoi, gép phan 1am hé thdng phép luat vé PKDN cua
Lao phi hop va tuong thich vai hé thong phap luat vé PKDN trén thé gidi. Do
vay, trong thoi gian téi can ¢ su nd luc hop tac cua cac Bo, nganh nhu: Bo Tai
chinh, Bo Cong Thuong, B6 Ké hoach va Pau tu... trong viéc hoan thién, sta
d6i, bo sung trinh Chinh pha, Quéc hoi Lao stra doi va ban hanh vian ban phép
luat vé DPKDN cho phu hop véi xu thé hoi nhap va cam két quoc té.

Thuc tién trong qua trinh ding ky doanh nghiép c6 nhiéu van dé luat phap
chua thé theo kip thuc tién, quy dinh phép luat con so sai, chua du ché tai dé giai
quyét hodc xir Iy nhitng van d& méi nay sinh, nhét 1a trudc su phat trién manh
mé& cua nén kinh té x& hoi... Boi vay, trong qua trinh xay dung phap luat vé
dang ky doanh nghiép phai dam bao tinh hién dai, bam sat va dap ung kip thoi
yBu cau cua thuc tién, giai quyét nhitng van dé méi nay sinh. Bong thoi, can chu
dong xay dung va hoan thién cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép
dé ting budc phi hop véi thong 1é quéc té, tap quan qudc té. Cac quy dinh vé
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dang ky doanh nghiép ngay phai dugc hoan thién, phu hop véi xu hudng hoi
nhap quéc té cia Cong hoa DCND Lao, gop phan tao méi trudng dau tu thuan
loi, hién dai, hoi nhap quédc té, minh bach va binh ding cho cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té tai Lao trong thoi gian ti.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luat vé diing ky doanh nghiép & Lao
3.2.1. Hoan thién quy dinh vé chii thé ding ky doanh nghiép

Trong thoi gian téi, phap luat doanh nghiép Lao can quy dinh cu thé diéu
kién vé chu thé dang ky doanh nghiép trén co so tham khao cac quy dinh phap
luat cua cac quoc gia khac nhu Viét Nam. Phéap luat doanh nghiép Lao can quy
dinh cu thé, rd rang dbi tuong “khong co quyén thanh lap va dang ky doanh
nghiép”. Theo d6, cac to chac va ca nhan co quyén thanh lap, ding ky doanh
nghiép tai Lao, trir cac trudng hop ma phap luat cam, cu thé:

- Cam co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan st dung tai san nha
nuéc Lao dé thanh lap doanh nghiép nham kinh doanh, thu loi riéng cho co
quan, don vi minh. Hanh vi kinh doanh, thu loi riéng cho co quan, t6 chirc d6 1a
hoat dong sir dung thu nhap dudi moi hinh thuc c6 duoc tur hoat dong kinh
doanh, tir hoat dong gop vén, mua c6 phan vao it nhat mot trong cac muc dich
nhu: chia duéi moi hinh thic cho mot hoic tat ca can bo, nhan vién cia co quan,
don vi; bo sung vao ngan sach hoat dong cua co quan, don vi tréi véi quy dinh
phap luat vé ngan sach nha nuéc; Lap quy hoic ty bd sung quy nham phuc vu
cho loi ich riéng cua co quan, don vi... Quy dinh cu thé trong phép luat Lao nhu
trén s& gop phan dam bao tinh cdng khai, minh bach trong viéc huy dong, su
dung ngan sach nha nudc cling nhu ngan ngua cac hanh vi lgi dung chtc vy,
quyén han, s dung trai phép tai san caa Nha nuéc, gop phan giam téi da cac
trrong hop can bo, nhan vién cua cac co quan, don vi tai Lao c6 hanh vi gian
lan, tham nhiing, ti€u cuc, gay thiét hai cho ngén sach cua nha nudc nhu thoi
gian qua.

- C4m cén bo, cong chirc, vién chirc theo quy dinh caa phap luat vé can
b, cdng chirc, vién chie thanh 1ap va quan ly doanh nghiép. Can b sung quy
dinh r& d6i twong can bo, cdng chac bi cam thanh 1ap doanh nghiép trong Luat

Céan bg, cobng chrc.
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Ngoai ra, Luat Phong chong tham nhiing nim 2018 cua Lao can b sung
quy dinh: “khong cho phép can bg thanh Igp, tham gia thanh lgp hogc tham gia
qudn Iy, diéu hanh doanh nghiép fu nhdn, cong ty trdach nhiém hitu han, cong ty
cé phan, hep tac xa, bénh vién nr, trong hoc t va té6 chirc nghién cizu khoa
hoc, trir triong hop phap ludt quy dinh khac”. Viéc bd sung thém quy dinh trén
s& gop phan han ché tinh trang tham nhiing, lam quyén, truc loi, lgi dung danh
nghia va thoi gian cta cong chic cho cong viéc riéng, khdng minh bach gitra
cong viéc chung ciia Nha nudc va cong viéc riéng caa mdi ca nhan, gay anh
huong dén hiéu qua cong viéc duoc giao; anh huong téi loi ich cia nhan dan.

- Cam si quan, ha si quan, quin nhan chuyén nghiép, cdng nhan, vién
chtc qudc phong trong cac co quan, don vi thuoc Quéan ddi nhan dan; si quan,
ha si quan chuyén nghiép trong cac co quan, don vi thugc Cong an nhan dan Lao
duogc thanh lap, quan ly doanh nghiép, trir nhitng nguoi dugc cir lam dai dién
theo ty quyén dé quan Iy phan vén gop cua Nha nudc tai doanh nghiép. Quy
dinh ndy nham dam bao nhimg ddi tuong nay phai chuyén tam vao cong viéc,
nhiém vu duoc giao va khdng bi phan tan tu tuang khi 1am nhiém vu bao vé dat
nudc, gitr gin an ninh trat tu xa hoi.

- Cam can bo lanh dao, quan ly trong cac doanh nghiép Nha nuéc thanh
lap, quan ly doanh nghiép, trir nhimg d6i twong duoc cir 1am dai dién theo uy
quyén dé quan ly phan von gop cia Nha nudc tai doanh nghiép khac. Quy dinh
nay s& gilp kiém soat tét hon can bo 1anh dao, quan ly doanh nghiép Lao dé ho
c6 thé tap trung vao cong viéc ma ho duoc Nha nudc giao, gop phan ngan chan
duogc tinh trang tham nhiing, loi dung Vi tri céng tac dé thu loi trong cac giao
dich véi cong ty “san sau”.

- CAm ngudi chua thanh nién va nguoi bi han ché niang luc hanh vi dan sy
hodc bi mat nang luc hanh vi dan su; cac t6 chirc khac khong c6 tu cach phap nhan
thanh lap doanh nghiép tuong tu nhu quy dinh tai Luat Doanh nghiép Viét Nam.

- Cam nguoi dang bi truy cau trach nhiém hinh sy hodc chap hanh cac
hinh phat tu, dang chap hanh céc quyét dinh xa Iy hanh chinh tai co so cai
nghién bat budc, co sé gido duc bit budc hodc dang bi cdm hanh nghé kinh
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doanh, dam nhiém chic vu hoic 1am cong viéc nhat dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh theo quyét dinh cua Toa an; cac truong hop khac theo quy dinh
cua phap luat vé pha san, phong, chéng tham nhiing. Quy dinh nay 1a can thiét vi
day la nhimg d6i tuong da bi tudc hoac han ché mot sé quyén, khi thanh lap
doanh nghiép s& khong c6 diéu kién ma phap luat quy dinh dé thuc hién céac
quyén va nghia vu cta hocling nhu tham gia giai quyét tranh chap theo quy
dinhhoic 1a nhimg d6i twong bi han ché quyén do quy dinh phép luat.

Ngoai ra, phap luat lién quan nhu phap lut pha san cia Lao can quy dinh
thém truong hop: “Ngwoi gia chirc vu quan ly doanh nghiép, hop tac xa b; tuyén
bo phé san ma cé y vi pham quy dinh vé quan ly, thanh ly tai san, mé thi tuc
phé san; cdt gidu, tau tan, tgng cho tai san; thanh toan cac khodn ne khéng c6
bdo dam, chuyén khodn ng khdng c6 bdo dam phét sinh sau khi c6 quyét dinh
mé thei tuc pha san thi Tham phan xem xét, quyét dinh vé viéc khéng dwroc quyén
thanh lap doanh nghiép, hop tdac xa, lam ngwoi quan ly doanh nghiép, hop tac
x& trong thoi han 04 nam ké tir ngay Toa an nhan dan co quyét dinh tuyén bo
phé san”. Quy dinh mang tinh trirng phat nay s& gilp cho cac ca nhan, té chuc
c6 thé tu nhan ra nhiing sai pham, nhan thic duoc quyén va nghia vu caa minh
trude phap luat.

Nhu vay, qua phan tich trén cé thé thay, trong thoi gian tai, phap luat Lao
can quy dinh rd rang, cu thé hon cac truong hop khéng duoc thanh 1ap va quan
ly doanh nghiép nhu trén. Diéu nay s& gop phan lam phép luat doanh nghiép cua
Lao phi hop hon véi thuc té doi song kinh té, xa hoi, twong thich véi phéap luat
cua cac qudc gia khéac trén thé gisi, gop phan dam bao quyén tu do kinh doanh,
dam bao cdng bang giira cac chu thé tham gia kinh doanh trén thi truong ¢ Lao
trong thoi gian tai.

Ngoai ra, doi v6i quy dinh vé trach nhiém cua nguoi dai dién theo phap
luat ctia doanh nghiép. Hién nay, cac quy dinh vé ngudi dai dién theo phap luat
ctia cac doanh nghiép c6 nhiéu bat cap, do vay trong thoi gian téi phap luat can

stra d6i theo huéng: Cong ty hop danh c6 nhiéu ngudi dai dién theo phéap luat;
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Cong ty TNHH va CTCP c6 thé c6 mdt hodc nhiéu nguoi dai dién theo phap
luat. Tuy nhién, véi nhiing truong hop nady, nguoi dai dién theo phap luat phai
dugc phap luat quy dinh 1a c¢6 quyén, nghia vu twong dwong va trong Diéu 1¢
cong ty, phap luat doanh nghiép Lao phai quy dinh cu thé s6 luong va chic danh
quan 1y cia cé nhan dai dién theo phdp luat cia doanh nghiép va phai dang ky
v6i Co quan ding ky doanh nghiép dé ho dé dang nam bat cac théng tin vé cac
doanh nghiép do.

3.2.2. Hoan thién quy dinh diéu kién vé von

Trong thoi gian toi, phép luat doanh nghiép Lao can quy dinh chi tiét
diéu kién vé von phap dinh dbi véi mdi loai nganh, nghé kinh doanh, béi I hién
nay phap luat doanh nghiép Lao chwa quy dinh nhu diéu kién dang ky doanh
nghiép doi véi cac to chuc tin dung, trong d6 c6 ngan hang thuong mai ¢6 phan;
Quy tin dung nhan dan, bao gdm quy tin dung nhan dan trung wong va quy tin
dung nhan dén co sd; d6i voi doanh nghiép kinh doanh bat déng san; dich vu doi
no; dich vu bao Vé...

Thong qua nhitng quy dinh chi tiét nhu trén, khi cac ca nhan, t6 chic dau
tu kinh doanh thanh 1ap doanh nghiép hoac hoat dong kinh doanh trong nhiing
nganh nghé can cé von phéap dinh, doanh nghiép duoc thanh lap dam bao co day
da nguon lyc dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh. Khi quy dinh yéu cau cac
diéu kién lién quan dén vén duge quy dinh cu thé vé cac tiéu chi nhu: co ché xac
dinh vén, mac von ddi voi mdi nganh, nghé cu thé con gop phan dam bao va on
dinh ngudn vén cho mdi doanh nghiép khi doanh nghiép dang ky c6 hiéu qua
cao hon, tranh tinh trang mang tinh hinh thirc nhu trude day. Diéu nay gop phan
han ché tinh trang ngan hang va ca nhan, t6 chitc dang ky doanh nghiép théng
ddng véi nhau mot cach bat hop phap dé tao ra cac bang chiing vé vén dé khai
gian doi von phap dinh hay rat vén sau khi da dang ky s6 vén phap dinh ddi véi
co quan nha nudc.

Déi véi doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé phai c6 vén phéap dinh khi
dang ky kinh doanh thi phéap luat Lao can bo sung quy dinh trong ho so dang ky
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kinh doanh phai c6 thém xac nhan cua co quan, to chic ¢ tham quyén xac nhan
vé vbn phap dinh. Ca nhan, té chuc tryc tiép nhan vén phap dinh thi phai cing
lién d6i chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc caa s von tai thoi diém
xac nhan cho doanh nghiép.

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé ho so ding ky doanh nghiép

Vé ho so ding ky doanh nghiép, phap luat Lao chua c6 quy dinh cu thé, vi
du gidy dé nghi dang ky doanh nghiép. Trong thoi gian toi, phap luat doanh
nghiép Lao can co quy dinh cu thé vé noi dung gidy dé nghi diang ky doanh
nghiép dé &p dung thdng nhét trén ca nudc. Noi dung gidy dé nghi ding ky
doanh nghiép bao gém cac noi dung nhu: tén doanh nghiép, nganh nghé kinh
doanh; tén, dia chi va qudc tich caa cha doanh nghiép, ngudi quan ly doanh
nghiép; dia diém cua doanh nghiép, von ding ky. Gidy dé nghi ding ky doanh
nghiép phai c6 chir ky ctia cha doanh nghiép... Qua d6, gitp cho nguoi dan va
co quan ding ky doanh nghiép hiéu rd va ap dung thong nhat, hiéu qua trén ca
nudc. Pong thoi, phap luat doanh nghiép Lao trong thoi gian téi can quy dinh cu
thé vé s6 lugng hd so ma cha thé kinh doanh phai ndp dé thyuc hién tha tuc ding
ky doanh nghiép.

3.2.4. Hoan thién quy dinh diéu kién vé nganh, nghé ding ky kinh doanh

Mac du theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép nam 2013 thi hién nay
nhimg diéu kién kinh doanh va sd luong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
theo quy dinh ciia Luat Doanh nghiép 2013 di giam di rat nhiéu so v&i Luat
Doanh nghi¢p trude doé. Do vay, dé tranh sy mau thuin trong viéc thuc hién thu
tuc dang ky nganh nghé kinh doanh va diang ky kinh doanh, trong thoi gian t&i
phap luat can phai xem xét bo yéu cau phai lam thu tuc khai bao ddi voi nganh
nghé tu do kinh doanh.

Trong thoi gian téi, phap luat doanh nghiép Lao can chia nho cac nhém
quy dinh vé diéu kién kinh doanh ddi véi cac nganh, nghé dang ky kinh doanh
gidng nhu phap luat Viét Nam dé thuan tién trong viéc quan ly. Theo d6, cac
nganh nghé kinh doanh tai La0 can duoc chia 1am ba nhém chinh d6 1a: nhém
nganh nghé duogc tu do kinh doanh; nhém nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
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va nhém nganh nghé cadm kinh doanh. Bégi thdng qua viéc dit ra diéu kién kinh
doanh s& gitip co quan ding ky doanh nghiép gigi han quyén tu kinh doanh cua
doanh nghiép va lam co s& dé nha nudc quan ly hoat dong kinh doanh cua cac
cha thé thuan loi hon. Cin cir vao cac quy dinh phép luat thi cac doanh nghiép
chi duogc tién hanh céc hoat dong kinh doanh khi doanh nghiép d6 dap tng du
cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua phap luat. Bén canh d6, dya vao noi
dung cac diéu kién kinh doanh do phap luat quy dinh, co quan ding ky doanh
nghiép s& huéng dan cac doanh nghiép phai cam két thuc hién ding va day du
nhitng diéu kién kinh doanh ma phép luat da quy dinh hozc tién hanh thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh phép luat cua cac doanh nghiép cling nhu xir Iy vi pham
phap luat vé diéu kién kinh doanh cua cac doanh nghiép trong thoi gian téi dat
két qua cao hon.

3.2.5. Hoan thién quy dinh vé co quan thuwe hi¢n ding ky doanh nghiép

Mic du tai Diéu 206 Luat Doanh nghiép nim 2013 cua Lao quy dinh rat
chi tiét va cu thé vé quyén va nghia vu ciia co quan dang ky doanh nghiép. Tuy
nhién, trong thoi gian t6i, dé hé thdng co quan ding ky doanh nghiép tai Lao &
cap tinh va cip huyén hoat dong c6 hiéu qua cao hon thi phéap luat doanh nghiép
Lao can bd sung quy dinh co quan dau méi chiu trach nhiém quan 1y dang ky
doanh nghi¢p trong pham vi ca nudc. Thay vi quy dinh Phong dang ky kinh
doanh cap tinh, S& Tu phéap, Bo Tai chinh... ciing c6 tham quyén ding ky doanh
nghiép ma chi nén quy dinh thong nhat ¢au mdi 1a Phong diang ky doanh nghiép
cap tinh thudc S Ké hoach Pau tu. Tir d6, gop phan han ché su chdng chéo
trong hoat dong dang ky doanh nghiép trong thai gian toi.

Trong thoi gian toi, nham bao dam hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc dbi véi cac hoat dong dang ky doanh nghiép thi Luat Doanh nghiép
nam 2013 can quy dinh chi tiét hon vé tham quyén, thu tuc ding ky doanh
nghiép. Theo d6, can quy dinh don gian hoa thu tuc hanh chinh ddi voi mot sé
du &n thuoc tham quyén chap thuan chu truong dau tu caa UBND cép tinh,

thanh phd truc thudce Trung wong dbi vai cac doanh nghiép mai thanh lap.
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Ngoai ra, Luat Doanh nghiép nim 2013 cua Lao can bo sung quy dinh co
quan quan 1y nha nudc vé DPKDN phai kiém soat, quan Iy cac van dé dang ky
doanh nghiép bang hé théng cong nghé thong tin. Boi thdng qua hé thdng nay s&
gitip co quan ding ky doanh nghiép c6 dii co s thong tin va tham quyén dé theo
ddi, tong hop théng tin vé tinh hinh doanh nghiép trén pham vi ca nude trong
thoi gian ngan. Tur d6, gop phan nang cao hé thong tong hop thong tin théng ké
lién quan dén tinh hinh doanh nghiép ding ky trén pham vi ca nuéc, tao ra su
théng nhat giita cac co quan dang ky kinh doanh, co quan thué, co quan théng
ké trong hoat dong dang ky doanh nghiép. Boi theo kinh nghiém cua phap luat
Viét Nam va kinh nghiém cua mot sé quéc gia trén thé gioi trong hoat dong
quan 1y dang ky doanh nghiép thi da sé cac quéc gia déu té chizc mot hé thong
co quan ding ky kinh doanh chuyén biét tir cdp trung wong dén dja phuong va
hau hét cac qudc gia déu c6 mdt co quan diang ky kinh doanh ¢ Trung wong dé
quan ly hé thong va xtr Iy nghiép vu ¢ tim quéc gia. Boi khi co quan nay duoc
thanh 1ap thi s& c6 nhiém vu: truc tiép nhan hd so ding ky doanh nghiép; xem
xét tinh hop 18 cua hd so dang ky doanh nghiép va cap hoac tir chéi cap Giay
ching nhan dang ky doanh nghiép; phdi hop xay dung, quan ly, sit dung Hé
théng thong tin quéc gia vé diang ky doanh nghiép; thuc hién chuan hoa dir liéu,
cap nhat thong tin dang ky doanh nghiép tai cac dia phuong sang co s¢ dir ligu
qudc gia vé ding ky doanh nghiép; cung cap thdng tin vé dang ky doanh nghiép
duogc luu tai co s dir liéu quéc gia vé diang ky doanh nghiép trong pham vi dia
phuong quan ly do Uy ban nhan dan cap tinh, Cuc thué dia phuong, co quan
khac c6 lién quan va céc to chic, ca nhan c6 yéu cau theo quy dinh cua phap
luat... Tir d6, gop phan nang cao nang luc, chat lugng cia cong tac dang ky kinh
doanh trong hoat dong ctia nganh ké hoach va dau tu tai Lao trong thoi gian téi.
3.2.6. Hoan thién quy dinh vé quy trinh ding ky doanh nghiép

Trong thoi gian téi, phap luat doanh nghiép Lao can bd sung quy dinh
lién quan dén phuong thic dang ky doanh nghiép nhu sau: “Ngwoi thanh ldp
doanh nghiép hodc nguwoi dwoc 1y quyén thuc hién ding ky doanh nghiép Vi

Co quan dang ky kinh doanh theo phwong thirc sau day: a) Pang ky doanh

154



nghiép truc tiép tai Co quan ding ky kinh doanh; b) Péing ky doanh nghiép qua
dich vu buu chinh; c¢) Pang ky doanh nghiép qua mang thong tin dien t”. Qua
d6, s& gop phan giai quyét duoc tinh trang cac nha dau tu phai xép hang cho doi
tai co quan hanh chinh dé tién hanh dang ky thanh 1ap doanh nghiép khi s6 luong
chd doi qué nhiéu. Viéc quy dinh nhu trén s& thé hién sy ph hop véi phap luat
cua nhiéu qudc gia trén thé gidi, ngoai ra d6 con 1a sy cai cach thu tuc hanh chinh
rat hitu hiéu, ciing nhu thé hién sy chuyén doi 16n trong viéc tng dung cong nghé
thong tin trong quan 1y nha nude vé ding ky doanh nghiép tai Lao.

Ngoai ra, phép luat vé doanh nghiép Lao can bd sung quy dinh chi tiét vé
quy trinh dang ky thanh 1ap doanh nghiép qua mang dién tir. Theo do, cac chu
thé dang ky doanh nghiép chi can thyc hién thi tuc nop hd so theo cac budc cu
thé trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Sau khi hoan thanh
viéc giri ho so ding ky doanh nghiép, chi thé dang ky doanh nghiép s& duoc
nhan Giay bién nhan ho so ding ky doanh nghiép qua mang dién tir ma khong
can phai mat thoi gian dén co quan dang ky doanh nghiép nop tryc tiép.

Co quan diang ky doanh nghiép s& tién hanh tiép nhan, xem xét ho so,
huéng dan sta ddi, bo sung hd so va théng bao két qua giai quyét tha tuc dang
ky doanh nghiép qua Cong thong tin dién tir. Véi nhitng truong hop chu thé
dang ky doanh nghiép chua c6 chir ky dién tu thi sau khi ho so dang ky doanh
nghiép duoc dong Y, doanh nghiép sé in Gidy xac nhan va nop hd so ding ky
doanh nghiép qua mang dién tir trén Cong thong tin dién tir gidng nhu quy dinh
phap luat caa mot s6 qudc gia khéc, vi du nhu Viét Nam. Nguoi dai dién theo
phap luat caa doanh nghiép tai Lao chi ky tén vao Gidy xac nhan nop hd so ding
ky doanh nghiép qua mang dién tr va gai dén Phong dang ky kinh doanh cap
tinh noi doanh nghiép dat tru sé chinh va s& cip Gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép cho doanh nghiép sau khi nhan dugc Gidy xac nhan nop hd so
dang ky doanh nghi¢p qua mang dién tu.

Bén canh do, can phai ban hanh van ban quy dinh cu thé bién lai thu phi,
1€ phi dién tu; can phai cai cach phuong thirc, thao tac thuc hién dé dang hon,
thuan loi hon cho doanh nghiép... Theo d6, @& ddy manh hinh thic diang ky
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doanh nghiép truc tuyén can phai don gian héa quy trinh ding ky doanh nghiép
truc tuyén dé viéc dang ky truc tuyén thuan tién, dé hiéu, dé str dung, ngay ca
d6i voi nhitng nguoi chi quen thao tac trén cac phidn mém may tinh don gian.
Pong thoi, can cai tién cac tién ich giup ngudi ndp hd so kiém tra thong tin ding
ky, han ché viéc nhap thiéu thong tin bat budc, nhap thong tin chua chinh xac dé
giam thiéu viéc phai stra d6i, bd sung hd so.

Can sém c6 van ban phap luat quy dinh cu thé vé: Trinh tu, thi tuc ding
ky kinh doanh, dang ky ho kinh doanh, van ban huéng din vé chuyén mén,
nghiép vu, biéu mau, ché dd bio cdo nham phuc vu cong tac dang ky kinh
doanh, dang ky ho kinh doanh va viéc dang ky kinh doanh qua mang di¢n tu.

V61 phuong thue dang ky dién tir hay qua dich vu buu chinh, cac doanh
nghiép c6 thé chu dong sap xép thoi gian nop hd so cho co quan ding ky kinh
doanh ma khong phu thugc vao gio lam viéc hanh chinh; tiét kiém thoi gian, chi
phi va cong stc di chuyén trén duong va cho doi, xép hang tai try sé co quan
hanh chinh. Pic biét, ding ky qua mang 1a mot lwa chon rat hop 1y déi Véi
truong hop doanh nghiép lap chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh
doanh trén dia ban khac cua cac dia phuong tai nuéc CHDCND Lao.

Véi thii tuc sau ding ky doanh nghiép, phéap luat doanh nghiép Lao can bo
sung quy dinh doanh nghiép c6 quyén dugc cung cip va thong bao théng tin.
Phép luat doanh nghiép Lao phai quy dinh viéc thong bao théng tin sau khi dang
ky doanh nghiép la tha tuc bat budc va chu doanh nghiép phai c¢6 nghia vu cong
khai rong rii trén cac phuong tién thong tin dai ching. Nhitng noi dung cong b
trén Hé théng can duoc quy dinh cu thé, chi tiét bao gom cac noi dung trong
Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép va cac thong tin vé nganh, nghé kinh
doanh, danh sach c6 dong sang 1ap va c6 dong 1a nha dau tu nude ngoai ddi véi
cong ty co phan. Tur d6, giup cac doanh nghiép c6 thé quang béa sy c6 mat trén
thi trudng va nha nudc ¢ thé quan 1y dugc hoat dong cua doanh nghiép.

Bén canh d6, tai Piéu 3 Luat Doanh nghiép nam 2013 quy dinh: “Truong
hop ludt chuyén nganh cé quy dinh déc thit vé viéc thanh ldp, t6 chire qudn Iy, t6

chire lai, gidi thé va hoat dong c6 lién quan cia doanh nghiép thi dp dung quy
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dinh ciia Ludt d6”. Nhu vay, véi quy dinh nay thi v&i mdi loai hinh doanh
nghiép hoat dong thi s& ap dung theo quy dinh phap luat quy dinh vé loai hinh
doanh nghiép d6. Do vay, trong thoi gian t6i, can stra d6i Diéu lut nay theo
huéng ap dung chung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép & Lao khi ho c¢6 yéu
cau, dé nghi ding ky doanh nghiép dé dam bao su théng nhét trong viéc thuc
hién c4c thu tuc lién quan dén dang ky doanh nghiép.

3.2.7. Hoan thién quy dinh vé thay doi néi dung ding ky doanh nghiép

Thir nhat, tai Luat Doanh nghiép nam 2013 ctia Lao hién nay thiéu quy
dinh vé& Béo cdo thay d6i thong tin ciia ngudi quan 1y doanh nghiép. Theo do,
trong thoi gian t6i phap luat doanh nghiép Lao can bo sung quy dinh vé bao co
thay doi thong tin ctia ngudi quan 1y doanh nghiép theo hudng sau: “Doanh
nghiép phai bdo cao Co quan dang ky kinh doanh noi doanh nghiép co tru so
chinh trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay cé thay doi théng tin vé ho, tén, dia chi
lién lac, quéc tich, sé Thé can cudc cong dan, Gidy chirng minh nhdn déan, Ho
chiéu hodc chitng thuc cd nhédn hop phdp khdc cia nhitng nguoi sau day: 1.
Thanh vién Héi dong qudn tri déi véi céng ty c6 phan; 2. Thanh vién Ban kiém
sodt hodc Kiém sodt vién; 3. Giam doc hodc Tong giam doc”.

Thit hai, d6i voi viéc thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép. Tai diém b
Khoan 1 Piéu 32 Luat Doanh nghiép nam 2013 quy dinh vé “Théng bdo thay doi
noi dung dang ky doanh nghiép”’. Theo d6, doanh nghiép phai thong bao véi1 Co
quan dang ky kinh doanh khi thay d6i vé mot s6 noi dung, trong d6 c6 viéc: “Thay
déi c6 dong sdang ldp déi véi CTCP”. Piém b khoan 1 Diéu 33 Luit Doanh
nghiép quy dinh sau khi duoc cap Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, Doanh
nghiép phai cong bd cac thong tin, trong d6 ¢6 “Danh sich cé déng sdang ldp .
Nhu vay, thong tin vé “Danh sdch c6 déng sdang Idp” khong c6 trong Gidy chimg
nhan diang ky doanh nghiép ciing nhu Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép, vi vay
yéu cau phai thong bao khi co thay d6i va phai cong bd thong tin 1a khong hop 1y

Thir ba, d6i vé6i viée diéu chinh Gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép va Gidy chimg nhan dau tu. Hién nay, giira Luat Doanh nghiép nim

2013 va Phéap 1énh Ngoai hdi nam 2009 (sira d6i, bd sung nam 2016) da c6 quy
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dinh mau thuin nhau vé viéc cap Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, dé
1a: theo Luat Doanh nghiép thi yéu cdu cac doanh nghiép phai gop von trudc
m&i 1am thu tyc ting von diéu 18. Tuy nhién, trong Phap 1énh Ngoai hdi lai yéu
cau cac doanh nghiép lam thi tuc tang von diéu 1 trude, sau mdi cho phép gop
von. Nhu vay din dén mau thuin, kho khin trong viéc ap dung va trong thoi
gian t6i cAn phai sira doi, b6 sung cac quy dinh phap luat diéu chinh van dé nay
nham théng nhat va thuin loi cho viéc ap dung.

3.3. Cac giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phép luit vé ding ky doanh
nghiép ¢ Lao

Ping ky doanh nghiép duogc coi 1a khau dau tién cua doanh nghiép khoi
nghiép va can phai dugc thuc hién tot nham khuyén khich nguoi dan thanh lap
doanh nghiép. Tuy nhién, hién nay trén ca nuéc ndi chung va & S¢ Ké hoach va
Pau tu tai cac dia phuong & Lao nai riéng, viéc cp phép dang ky doanh nghiép
van con tinh trang yéu cau bo sung ho so nhiéu lan, thoi gian xu ly kha cham,
thai do phuc vu ctia mot s6 nhan vién, can bd cua co quan dang ky doanh nghiép
chua thuc sy ding muc tan tinh lam cho nguoi dan chua hai long va phén nao
anh huong khong tét dén ¥ dinh khai nghiép. Theo do, trong thoi gian téi, can
phai thuc hién tot mot sb giai phap sau nham nang cao hiéu qua hoat dong diang
ky doanh nghiép tai Lao nhu sau:

3.3.1. Cii cdch thii tuc hanh chinh, dp dung cé hiéu qua co ché quain Iy “mét
cira, tai ché”

Co ché “mét cira, tai chd” hién nay ¢ Lao noi chung va & cac dja phuong
trén ca nudc néi riéng duoc coi 1a giai phap mai vé phuong thirc 1am viéc cua co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong cac cap, nham gidp chuyén bién co ban
trong quan hé giira co quan hanh chinh nha nudc véi cac té chic va cong dan.

Trong qua trinh xay dung va phat trién dat nudc, Pang Nhan dan Céch
mang Lao da chi rd sy can thiét phai tién hanh cai cach hanh chinh, coi day 1a
mét giai phap quan trong gop phan dat dugc cadc muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi. Hién nay, tai Bang va Chinh phi Lao da va dang tién hanh cai cach hanh
chinh ndi chung va cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc dang ky doanh
nghiép ndi riéng da thu duoc nhidu két qua rat dang khich 18. Cai céch hanh
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chinh vé dang ky doanh nghiép tai nuéc CHDCND Lao duogc trién khai trén
nhiéu noi dung nhu: cai cach to chuc bd méay hanh chinh thuc hién cac hoat
dong dang ky doanh nghiép, xay dung va nang cao chat luong nhan vién thuc
hién céac hoat dong dang ky doanh nghiép va hién dai hda nén hanh chinh, trong
d6 cai cach thu tuc hanh chinh, &p dung c6 hiéu qua co ché quan 1y “mot cira, tai
chd” 1a mot khau quan trong va dugc dat ra ngay tir giai doan dau cua tién trinh
cai cach.

Viéc cai cach tha tuc hanh chinh, &p dung c6 hiéu qua co ché quan Iy
“mot cura, tai chd” nham bao dam tinh phép Iy, hiéu qua, minh bach va cong
bang trong hoat dong giai quyét cac céng viéc hanh chinh lién quan dén hoat
dong dang ky doanh nghiép. Bong thoi, nham loai bo nhitng thu tuc ruom ra,
x6a bo nhimg quy dinh khong can thiét hodc gay kho khan cho cac nha dau tu
khi ding ky doanh nghiép. Co ché “mot cira” 1a mot trong nhiing giai phap doi
méi hitu hiéu vé phuong thtc 1am viéc cua co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong cac cap noi chung va ¢ qudc gia Lao noi riéng, ddy con 1a giai phéap
nham tao su chuyén bién co ban trong quan hé gitta co quan hanh chinh nha
nudc VGi cac to chie va cong dan, don gian hda cac tha tuc hanh chinh, giam
phién ha, chi phi, thoi gian, cong sirc cho cac nha dau tu khi tién hanh thu tuc
dang ky doanh nghiép; ddng thoi, diéu chinh mot budc vé té chic bo may va doi
mai, cai tién ché do 1am viéc va quan hé cong téc trong co quan hanh chinh nha
nudc Véi cac doanh nghiép tai quéc gia Lao.

Can tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh chinh va cong khai thu tuc
hanh chinh theo huéng tinh gon, nhanh chong, linh hoat, than thién. Theo do,
khi nha dau tu lam ho so dang ky doanh nghiép thi chi nén sir dung mot mau
don hop nhat dé thuc hién thu tuc dang ky doanh nghiép va diang ky thué. Qua
do, gitp xo6a bo su trung lap cac thong tin ké khai dang ky kinh doanh va cac
thong tin ké khai dang ky thué. Theo d6, chi nén sir dung mot bo hd so duy nhat
khi ding ky doanh nghiép thay vi phai ndp 02 bd hd so (gém 01 bd hd so ding
ky kinh doanh tai Phong Tai chinh K& hoach va 01 bo ho so dang ky thué tai Chi
cuc Thué) nhu hién nay s& giup loai bo nhirng ndi dung ké khai va gidy to tring

13p hodc khong hop 1y.
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Co ché “mot cira tai chd” 1a co ché giai quyét cong viéc cua to chic, cé
nhan thudc trach nhiém, thim quyén cua nhiéu co quan hanh chinh nha nuéc
cling cap hoic giira cac cap hanh chinh tir hudgng dan, tiép nhan gidy to, hd so,
giai quyét dén tra két qua duogc thuc hién tai mot dau méi 1a bo phan tiép nhan
va tra két qua cia mot co quan hanh chinh nha nudc. O LAo, trén thuc té hién
nay c6 nhiéu loai hd so hanh chinh c6 lién quan dén tham quyén giai quyét cua
nhiéu cap, nhiéu co quan, phai qua nhiéu dau mdi méi c6 két qua cudi cing. Do
vay, trong thoi gian téi cac co quan nha nuéc cd tham quyén tai Lao phai c6
trach nhiém phoi hop trong quy trinh xt ly ho so, khong dé to chic, cong dan
cam hd so di tir co quan nay tGi co quan khac. Theo d6, nhitng nguoi dan ¢ nhu
cau chi phai nop hd so va nhan lai két qua tai mot dau méi. Nhitng cai cach nay
s& gitip cho co quan hanh chinh nha nuéc phuc vu ngay cang tét hon nhitng nhu
cau cua nguoi dan, dac biét 1a cac chu dau tu khi tién hanh cac thi tuc dang ky
doanh nghiép.

3.3.2. Ning cao chit lwong cong tic cdn b, ting cwong hwéng din nghiép vu
dang ky doanh nghiép cho can by, nhdn vién thuc hién cong viéc dang ky
doanh nghiép

Qua thuc tién nghién ctu vé tinh hinh dao tao, bdi dudng can bo, cong
chuc cua ca nude noi chung va trén dia ban mot s6 dia phuong & Lao noi riéng
thi d6i ngii can bd, cdng chirc ¢6 vai trd rat quan trong déi véi sy phat trién caa
dat nudc. Do 12 bo phan gwong mau, lubn phé bién, huéng dan thuc hién nhiing
cha truong, duong 16i va chinh sach phap luat cua Nha nudc dén cac dia ban
khu dan cu; ho ludn 13 luc lugng dam chiu trach nhiém vé nhitng két qua thuc
hién nhiing chinh sach phép luat, duong 16i cia Bang. Mat khac, cong tac dang
ky doanh nghiép 1a mét trong nhitng cong tac rat phac tap, doi hoi can bo 1am
cdng tac nay phai co kién thirc sau, xur Iy cong viéc nhanh va hiéu qua nham dap
ung duoc nguyén vong cuaa doanh nghiép, nguoi dan... Do d6, cong tac can bo
la mot trong nhitng cong tac rat quan trong, can dugc quan tdm. Theo do, viéc
nang cao chat luong cong tac can bo can phai quan tm nhitng van dé nhu: nang
cao chat luong dao dac can bo vé tinh than trach nhiém, théng cam cho nhiing
kho khin cta c nhan di lam hd so ding ky doanh nghiép va phai tan tinh voi
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cong viéc... Tiép tuc tuyén chon ngudi cb trinh do, ning luc dé khong ngung
nang cao trinh d6 chuyén moén, nghiép vu, hiéu qua cong viéc.

Trong thoi gian t6i, can phai diy manh cong tac huéng dan, trao doi va
hd trg nghiép vu gitta co quan thuc hién ding ky kinh doanh giita Trung wong
va dia phuong nham thao g& nhitng vuéng mac trong qué trinh thuc hién dang
ky doanh nghiép; ting cudng trao d6i nghiép vu gitta cac Phong ding ky kinh
doanh cua tinh nham hoc hoi kinh nghiém; ting cudong hudng dan van ban
phap luat, hd trg nghiép vu cho can bo bang nhiéu hinh thac nhu: hudng dan
qua hom thu dién tir, qua duong day ndng va phat hanh cac tai liéu husng dan
nghiép vu...

Bén canh do, can tién hanh ra soat lai nhitng nhiém vu di dugc giao dé
thuc hién dung, da cac ké hoach, nhiém vu da dé ra. Bé dam bao cong tac ding
ky doanh nghiép dat hiéu qua cao, théng nhat trong ca nudc thi cac co quan cd
tham quyén can phai tong hop, tién hanh ra soat, danh gia nghiém chinh nhiing
cong viéc dd 1am duoc va nhitng vuéng mac con ton tai dé khic phuc. Bong
thoi, can d6i moi tu duy ctia doi ngii can bd, cdng chac 1am tha tuc hanh chinh
trong linh vyc dang ky doanh nghiép, dic biét 1a nhan thirc ding vé quyén han,
nghia vu ctia minh trong thi hanh nhiém vy, luén huéng dan, gitp d& ca ca nhan,
t6 chic thuc hién ding quy dinh caa phap luat, qua d6 gép phan tao nén su tin
cay cho doi ngli doanh nghiép. Can b, cdng chuc thuc hién nhiém vu dang ky
doanh nghiép phai nhan thirc dugc thu tuc dang ky doanh nghiép la dich vu
cong, hd tro ngudi dan, khuyén khich ngudi dan dé ho thanh 1ap nhiéu doanh
nghiép hon nira.

Ngoai ra, can xay dung hé théng danh gia niang luc, pham chat cua céan
bo, cong chirc trong qua trinh thuc hién nhiém vu qua cac noi dung nhu: thai do
phuc vu, su nhiét tinh trong huéng dan nguoi dan thuc hién céc thu tuc; thao tac
xur ly c&c yéu cau cia c4c to chirc, ca nhan khi ding ky doanh nghiép. Hé thong
nay sé do cAc to chiic, ca nhan sau khi ding ky hoan thanh cac thu tuc dang ky
doanh nghiép danh gia. Pay sé& la thudc do chinh xac vé mirc do phuc vu cua
Nha nuée ndi chung, cong tac ding ky doanh nghiép tai Lao néi riéng ddi véi su

phat trién doanh nghiép tai Lao trong thoi gian téi.
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3.3.3. Ting cwong céng tac tuyén truyén, gido duc, phé bién cdc vin ban phdp
ludt; quy dinh ro trach nhiém cua cda nhdn thanh lap doanh nghiép trong
dang ky doanh nghiép

Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc cac vian ban phap luat 1a mot
trong nhitng giai phap rat can thiét, dic biét trong giai doan phat trién kinh té -
x4 hoi nhu hién nay. Hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
doanh nghiép bao gom nhitng noi dung thay d6i, nhimg d6i méi vé co ché, chinh
sach, trinh tu, thu tuc va quy dinh vé dang ky doanh nghiép; tuyén truyén veé
muc dich cta viéc dang ky doanh nghiép...qua d6, gop phan nang cao y thic tu
giac, tén trong va chap hanh tét cac quy dinh cua phap luat cia moi ngudi dan.
Pong thoi, han ché dugc cac sai pham, tiéu cuc trong qua trinh thuc hién céc thu
tuc dang ky doanh nghiép.

Bén canh d6, hoat dong tuyén truyén phap luat vé dang ky doanh nghiép
con bao gom cong tac tuyén truyén lién quan dén nhitng cai cach thudc linh vuc
dang ky doanh nghiép, dac biét la viéc ap dung nhirng tng dung cdng nghé
thong tin lién quan dén linh vuc nay; tiép tuc trién khai cac ung dung trén hé
théng thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia nhu: dang bai viét, bao céo,
doanh nghiép c6 vi pham... hay tap huan cho cac can bo ding ky doanh nghiép
tai dia phuong dé nguoi dan, doanh nghiép dugc biét, qua d6 ting cudng su
giam sét cua toan x& hoi ddi véi hoat dong cua doanh nghiép va nhiing cha so
hitu doanh nghiép. Pong thoi, qua hoat dong tuyén truyén, ngudi dan s& hiéu
biét hon vé cac tha tuc dang ky doanh nghiép, thoi gian, chi phi va hiéu qua thuc
hién viéc dang ky doanh nghiép sé dugc nang cao hon; thu hat dugc su tham gia
clia C4c t6 chirc, ca nhan dang ky thanh 1ap doanh nghiép nhiéu hon. Tir d6, thiic
day sy phat trién kinh té, x& hoi hon.

Bén canh viéc tuyén truyén, giao duc, pho bién cac quy dinh phap luat thi
can phai quy dinh rd trach nhiém cua nguoi thanh 1ap doanh nghiép dé cac cha
doanh nghiép c6 thé hiéu quyén loi va nghia vu caa minh, tir d6 ho thuc hién tot
vai tro, trach nhiém cua nguoi thanh 1ap doanh nghiép trong cac hoat dong kinh

doanh, thuvong mai nham bao vé lgi ich cua ho.
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3.3.4. Ning cao higu qua ciia cdc trung tim hé tro doanh nghiép trén dia ban
cdc tinh tai Lao

Trung tdm hd trg doanh nghiép 1a don vi su nghiép truc thuoc So Ké
hoach va Pau tu cac tinh, ¢ tu cach phap nhan, c6 con dau riéng va duoc mo tai
khoan tai Kho bac Nha nudc va Ngan hang theo quy dinh caa phap luat. Hién
nay, viéc nhan thuc vé vai trd cua doanh nghiép ciing nhu cac thu tuc phép ly
lién quan dén hoat dong diang ky doanh nghiép & Lao néi chung va trén dia ban
c4c tinh noi riéng con rat han ché. Thong thuong, cac chi doanh nghiép khdng
dugc dao tao hay boi dudng chuyén sau kién thuc vé nganh luat, l1am viéc
thuong theo thoi quen... nén thuong vi pham phéap luat.

Bén canh d6, cac vin ban phap luat & Lao hién nay thuong mau thuan,
c6 nhiéu quy dinh chdng chéo, nhiéu van ban phap luat cung quy dinh vé mot
van dé nhung cach giai quyét khac nhau. Do d6, khi c6 van dé lién quan dén
phap luat vé dang ky doanh nghiép, cac chi doanh nghiép thuong ldng ting va
rat can dugc Nha nudc hd trg phap ly. Trung tdm hd trg doanh nghiép duoc
hinh thanh véi chtc nang 1a gitp d&, tham muu, gitp Giam déc So Ké hoach
va Pau tu tinh trién khai thyc hién cac ké hoach, chuong trinh, chinh sach hd
tro phéat trién doanh nghiép cia Pang va Nha nudc. Bén canh d6, cac Trung
tam nay con giup d&, tu van cho cac doanh nghiép vé dao tao, bdi dudng cac
l6p dao tao ngan han vé thanh 1ap doanh nghiép, quan tri doanh nghiép, phd
bién cac kién thuc phap luat lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép...
nham tao diéu kién cho céc doanh nghiép hoat dong trén ca nudc. Tuy nhién,
trong thoi gian téi, dé hoat dong tu van phép luat cua Trung tdm hd tro doanh
nghiép dat két qua cao hon nita thi cac trung tdm nay can phai té chic thuc
hién tét cac chi din ma Ban chi dao phat trién doanh nghiép vira va nho cua
cac dia phuong. Bén canh do, can ra soat co cau, té chic bd may, bd sung thém
mot sd chirc niang, nhiém vu cia cac Trung tdm khac c6 lién quan dén hoat
dong hd trg doanh nghiép nhu: Trung tim xuc tién du tu, Trung tim xuc tién

du lich, Trung tm Cdng nghé thong tin...; bd sung can bo c6 trinh do, chuyén
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mon va dau tu kinh phi nham nang cao chat luong hoat dong cua cac trung
tam; khuyén khich va tao diéu kién cho cac co s& dich vu ngoai cong lap thanh
lap cac co s dao tao, trung tdm dich thuat, trung tdm xdc tién thuong mai va
dau tu... dé ho c6 thé hd trg doanh nghiép khi doanh nghiép can.

3.3.5. Pdy manh cdc dich vu cong trwe tuyén thong qua Cong théng tin ding
ky doanh nghiép quéc gia; Pdy manh ting dung céng nghé thong tin dé cai
cdch thi tuc dang ky doanh nghiép

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc Lao lubn coi trong cong nghé
thong tin va truyén thong 1a phuong tién khoa hoc, ki thuat quan trong, d6 con
la nganh kinh té miii nhon dé thuc hién cic muc tiéu phat trién dat nuéc, xay
dung x& hoi thong tin, day nhanh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc. Tuy nhién, trong thoi gian téi dé hoat dong ding ky doanh nghiép qua tng
dung thong tin dat hiéu qua cao thi Pang va Nha nudc Lao can quan tam, chi
trong dau tu hon nita dich vu cng truc tuyén qua cong thong tin ding ky doanh
nghiép qudc gia, day manh ung dung cong nghé thdng tin trong hoat dong dang
ky doanh nghiép. Cu thé nhu: tng dung céng nghé théng tin trong xt Iy nghiép
vu ding ky doanh nghiép nham nang cao hiéu qua cong tac va giam chi phi, thoi
gian hoan tat thu tuc dang ky doanh nghiép; tu dong hda mot sé quy trinh nham
giam thap nhat sy can thiép cua can bo 1am cong tac dang ky doanh nghiép vao
viéc thuc hién cac ki nang nghiép vu, gop phan tang cuong tinh cong khai, minh
bach ctua quy trinh dang ky doanh nghiép.

O Viét Nam hién nay, mot sb thanh phé 16n nhu Tp H6 Chi Minh, céc so,
ban, nganh va Uy ban nhin dan da duoc trang bi may tinh bang hoic man hinh
cam tng 32 inch dé ngudi dan danh gia sy hai 10ng vé thai do phuc vu vé thai do
phuc vy, két qua giai quyét cong viéc. Bao gdom 05 tiéu chi dé danh gia su hai
1ong d6 1a: (i) viéc tiép can dich vu (muc do dap ung yéu cau vé thong tin dich
vu duoc cung cap, co s& Vat chat...); (i) Thu tuc hanh chinh (viéc cong khai thu
tuc, biéu mau, sy don gian...); (iii) Thai d6 phuc vu, ning luc giai quyét cong

viéc cua can b, cong chuc; (iv) Két qua giai quyét cong viéc (sé 1an lién he dé
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hoan tat thu tuc giao dich, thoi gian giai quyét; (v) Tiéu chi dé danh gia ty 1¢ hai
long dbi voi toan bd qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh. D6 1a nhitng giai
phap rét hiéu qua dé do luong sy hai 10ng cua td chirc, ca nhan ddi véi viéc cung
cap cac dich vy hanh chinh ciing nhu tinh than, thai d6 phuc vu cua doi ngii can
bo, cong chirc 1am viéc tai cac co quan thyc hién thu tuc hanh chinh. Thiét nghi,
viéc dau tu lap dat va st dung phan mém ang dung cong nghé théng tin tai Lao
trong thoi gian téi dé danh gia mac d6 hai long cua té chire, ca nhan khi dén co
quan diang ky doanh nghiép Ia rat can thiét. Theo d6, khi thuc hién thu tuc ding
ky doanh nghiép xong, trén may tinh bang, man hinh cam &ng sé hién ra cac tiéu
tri dé nguoi dan tién danh gia, vi du nhu: (i) Thai d6 phuc vu cua can bg, cong
chuc 1am thi tuc ding ky doanh nghiép nhu thé ndo? S& twong wng véi cac muc
danh gia: Tét, trung binh, kém:; (ii) Quy vi c6 hai 10ng, chap nhan vé két qua giai
quyét? co ba mirc d6 danh gia nhu sau: hai long, khong hai 1ong, chap nhan
duoc...Hoac ca nhan, to chic con y kién khac... Sau khi thyc hién cac thao tac
danh gia trén, nguoi dan s& bam nut “gui danh gia” thi hé thong sé tu dong guri ¥
kién vé may chu. Véi giai phap ndy, cac co quan ding ky doanh nghiép tai Lao
s& thuong xuyén ling nghe dugc tim tu, nguyén vong ciia ngudi dan, to chic
khi ho thyuc hién céc thi tuc ding ky doanh nghiép dé ngay cang hoan thién hon
nita, tao dung niém tin, sy than thién véi nguoi dan.
3.3.6. Tang cwong diu tw cho hoat dong ding ky doanh nghiép tai Phong
ding ky kinh doanh

Pé hoat dong dang ky doanh nghiép tai Phong Pang ky doanh nghiép dat
hiéu qua cao, ting cudng mirc d6 dau tu cho hoat dong cua Phong 1a rit quan
trong. Nhitng noi dung dau tu bao gdm: dau tu co s vat chat, try so, trang thiét
bi lam viéc tai cac phong ban, gitp ho tro cho cac bd phan thudc phong dang ky
kinh doanh c6 thé trién khai cac hoat dong nghiép vu mot cach thuan loi nhat;
tang cudng dau tu vé ha ting cdng nghé thong tin cho can b, dac biét 1a can bo
xt Iy hd so, thu tuc dang ky doanh nghiép,dau tu trang thiét bi hién dai nham hd

tro cho viéc xir ly, tham dinh hd so dang ky doanh nghiép, danh gia chat luong
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vé quy trinh, tha tuc thuc hién hd so ding ky doanh nghiép cua phong diang ky
kinh doanh. DBdng thoi, can ting cudng kinh phi hoat dong cho céc noi dung caa
phong ding ky kinh doanh, gdm cac kinh phi cho can b nhu: kinh phi dao tao,
tu van, hd trg to chire, ca nhan diang ky doanh nghiép, cac chi phi khéac cho hoat

dong thuong xuyén cua don vi dang ky doanh nghiép.
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KET LUAN CHUONG 3

Nhu vay, tai Chuong 3, tac gia c6 duoc két qua nghién ciu sau:

Mgt 1a, vé& sy can thiét phai hoan thién quy dinh phép luat vé dang ky
doanh nghiép. Theo d6, hoat dong dang ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian
ti 12 rat can thiét boi nhitng 1y do nhu: khac phuc nhitng han ché, vuéng mac
dang ton tai trong phap luat vé PKKD, b sung nhitng quy dinh tién bo dé hoan
thién mot bude phap luat vé PKDN, giup co quan ¢6 tham quyén co co s phéap
ly dé diéu chinh nhitng quan hé phat sinh trong thuc tién ding ky doanh nghiép
trén ca nuéc; nham phat huy vai tro cua hoat dong dang ky doanh nghiép véi tu
cach 1a mot cong cu dé nha nuéc quan Iy nén kinh té va 1a phuong tién dé nguoi
dan thuc hién quyén tu do dang ky doanh nghiép; xuat phat tir doi hoi cua yéu
cau vé nghiép vu dang ky doanh nghiép va tinh thong nhat caa nén kinh té thi
truong hién nay ¢ Lao...

Hai 13, tac gia da phan tich cé4c giai phap hoan thién phap luat vé dang ky
doanh nghiép & Lao. Déi véi cac quy dinh vé diéu kién ding ky doanh nghiép,
phap luat doanh nghiép Lao can quy dinh cu thé diéu kién vé chu thé dang ky
doanh nghiép trén co so tham khao cac quy dinh phép luat cua cac qudc gia
khac. Pi vai cac quy dinh vé diéu kién von, phap luat doanh nghiép Lao can
quy dinh chi tiét diéu kién vé vén phap dinh d6i véi mdi loai nganh, nghé kinh
doanh ma hién nay phap luat doanh nghiép Lao chua quy dinh. Hay ddi voi cac
quy dinh vé quy trinh dang ky doanh nghiép, co quan thyc hién ding ky doanh
nghiép thi phap luat Lao ciing can phai ¢ sy thay ddi theo hudng tich cuc dé
trong thoi gian téi ap dung trén thuc tién dat hiéu qua cao hon.

Ba 13, tac gia da phan tich céc giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap
luat vé dang ky doanh nghiép & Lao. Theo do, trong thoi gian tdi, can phai thuc
hién tét mot s giai phap sau nham nang cao hiéu qua hoat dong ding ky doanh
nghiép tai CHDCND Lao nhu sau: ndng cao chat luong cong tac can b, ting
cuong huéng dan nghiép vu ding ky doanh; ting cudng cong tac tuyén truyén,
gido duc, phd bién cac vin ban phap luat; quy dinh rd trach nhiém cua ca nhan
thanh 1ap doanh nghiép trong dang ky doanh nghiép; nang cao hiéu qua cua cac
trung tdm ho tro doanh nghiép trén dia ban céc tinh cia ca nudc...
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KET LUAN

Ping ky doanh nghiép la hoat dong cua c& nhan, t6 chic thanh lap doanh
nghiép thuc hién céc tha tuc phap 1y day du dé cho ra doi mot to chac kinh
doanh hop phép trén thi truong dudi su quan ly chat ché ctia nha nudc. Hoat
dong dang ky doanh nghiép bao gom hoat dong dang ky thanh 1ap doanh nghiép
va dang ky thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép. Qua trinh hinh thanh va
hoan thién cua phap luat vé ding ky doanh nghiép ¢ Lao di timg budc thé ché
hoa dugc duong 16i cia Pang NDCM Lao va chinh sach cia Nha nudc Lao vé
dang ky doanh nghiép; Phap luat vé ding ky doanh nghiép da hinh thanh va phat
trién tir chua day da dén ngay cang hoan thién; Gitta cac vin ban phép luat vé
dang ky doanh nghiép c6 nhitng méi lién hé chat ché véi nhau, cac van ban bo
sung cho nhau.

Vin dé dang ky doanh nghiép dugc quy dinh trong cac vin ban phap luat
tr Nghi dinh s6 46/PM ngay 6/3/1993 quy dinh vé to chic va hoat dong cua cac
doanh nghiép; Luat Kinh doanh sé 03/94/QH ngay 18-7-1994; Luat Doanh
nghiép (2005) dén Luat Doanh nghiép (2013) clng vai nhiéu vin ban phap luat
khac ... di tao nén khung phap ly kha viing chac cho hoat dong diang ky doanh
nghiép cta ca nhan, t6 chic ¢ Lao.

Tuy nhién, bén canh nhiig wu diém va thanh cong déang ghi nhan, nhiing
quy dinh phap luat vé dang ky doanh nghiép tai Lao van ton tai mot s6 khiém
khuyét, nhuoc diém va gap cac han ché, vudng méc trong thuc tién thi hanh.
trong thoi gian téi, can phai thuc hién tot mot sé giai phap sau nham nang cao
hiéu qua hoat dong dang ky doanh nghiép tai CHDCND Lao nhu sau: nang cao
chat luong cdng tac can bo, ting cudong hudng dan nghiép vu ding ky doanh;
tang cudng cong tac tuyén truyén, giao duc, pho bién cac vian ban phap luat; quy
dinh r6 trdch nhiém caa ca nhan thanh Iap doanh nghiép trong dang ky doanh
nghiép; nang cao hiéu qua cua cac trung tam ho trg doanh nghiép trén dia ban

c4c tinh cia ca nude... dé hoat dong dang ky doanh nghiép dat hiéu qua cao hon.
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BAI TOM TAT LUAN AN

Trong nén kinh té thi tredng nhiéu thanh phan, cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té déu c6 quyén tu do kinh doanh va binh dang trudc phap
luat. Quyén tu do kinh doanh va binh ding cua cac doanh nghiép chi thuc su
dugc bao dam trén co so hé théng phap luat ngay cang dwoc hoan thién, ma
trudc hét 1a hé thong phap luat vé ding ky doanh nghiép. Trong thoi ky dau cua
qué trinh d6i méi nén kinh té & CHDCND Lao, phép luat vé kinh té ndi chung va
phép luat vé ding ky doanh nghiép néi riéng duoc xay dung trén nén tang nhiing
dac thd vé chinh tri, kinh té - x& hoi, con trong dbi dé dat va than trong, mang dam
tinh chat giai phap tinh thé, va kiém soét chat ché quyén diang ky doanh nghiép cua
céc ¢ nhan, to chac. Trong bdi canh hién nay, khi nhu cau mé cira nén kinh té va
hoi nhap kinh té quéc té 1a mot xu hudng tat yéu thi sy khong tuong thich vé
mat phap luat la nhitng rao can chinh cua cac nude dang phat trién, dic biét Ia
phap luat vé doanh nghiép trong viéc phat trién hoat dong thuong mai trong
nuéc va thu hit von dau tu nudc ngoai.

Hoat dong ding ky doanh nghiép dugc phét trién va hoan thién theo thoi
gian va phu hop véi quy dinh cta cac Luat Kinh doanh nam 1994, Luat Doanh
nghiép nam 2005 va Luat Doanh nghiép nam 2013 cling nhu nhitng van ban
huéng dan thi hanh... Hé théng quy dinh cua phap luat vé dang ky doanh nghiép
d3 tao ra moi truong thu hit moi nguon luc dau tu va duy tri viéc quan ly, giam
sat doanh nghiép. Bé phu hop véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, thu tuc
dang ky kinh doanh ngay cang c6 nhitng d6i mdi, cai cach, theo d6 dang ky kinh
doanh dong thoi 14 dang ky thué, doanh nghiép c6 mot ma sd dang ky dong thoi
1a ma sb thué. Do vay, thuat ngit “dang ky kinh doanh” dugc thay thé bang thuat
ngit “dang ky doanh nghiép”, dong thoi cong tac “hau kiém” duoc dé cao nham
dam bao doanh nghiép hoat dong theo quy dinh cua phép luat dau tu va phap
luat chuyén nganh, dac biét dbi véi nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Mic du quy dinh cta phap luat da c6 nhiéu d6i mai, nhung thyc tién trién

khai van con nhiéu bat cap, mau thuin, chua cé sy théng nhat gay kho khin cho
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cac doanh nghiép trong qué trinh thyc hién, co quan dang ky doanh nghiép kho
theo ddi nén doi hoi tiép tuc phai hoan thién, can c6 nhimng quy dinh hop 1y hon,
st thue hon, hiéu qua thuce thi cao ... dé phi hop véi thuc té nhu: quy dinh phép
luat vé séap nhap, tam ngung, chuyén do6i, hop nhat doanh nghiép, cac thuong
nhan, thé nhan khi c6 nhu cau kinh doanh nhung khong muén ding ky doanh
nghiép, hay hau qua phap ly cho céac thanh vién khi tham gia thanh lap cong ty,
tén cong ty, thuong hiéu cua cong ty... diéu nay can phai co sy nghién cau, ly
giai ca ly luan va thuc tién.

Xuat phat tir nhitng yéu cau trén, tac gia da manh dan lya chon dé tai
“Phdp lugt vé ding ky doanh nghigp ciia Céng hoa Dan chi Nhan dan Laoe”
dé nghién cau va lam Luan &n Tién si luat hoc. Dé tai nghién cau, so sanh va
phan tich nhirng luan diém, luan ct khoa hoc va thuc tién cua phap luat vé dang
ky doanh nghiép nham dua ra nhitng kién nghi, huéng hoan thién phap luat vé
dang ky doanh nghiép cia CHDCND Lao trong thoi gian toi

Déi véi bai Luan an caa minh, bd cuc cua luan an duoc xay dung ph hop
véi muc dich va pham vi nghién ctu dé ra. Ngoai Loi noi dau, Tong quan vé
tinh hinh nghién ctru dé tai va céc van dé co lién quan, Két luan, Danh muc Tai

liéu tham khao, luan an gém c6 ba chuong.

Déi véi Chuwong 1:

Chwong 1: “Nhing van dé Iy lugn vé dang ky doanh nghiép va phap ludt vé
ddang ky doanh nghiép 7, tac gia c6 duoc két qua nghién ctu sau:

Mgt 14, tac gia da phdn tich nhimg vdn dé Iy lugn vé ding ky doanh
nghiép, bao gom: khai niém dang ky doanh nghiép, dic diém, y nghia cta ding
ky doanh nghiép. Theo d6, dang ky doanh nghiép c6 thé hiéu d6 1a: hoat dong
cua ca nhan, to chirc thanh 1ap doanh nghiép thuc hién céc tha tuc phéap ly day
da dé cho ra doi mot té chire kinh doanh hop phép trén thi trudong dudi sy quan
ly chat ché ctia nha nudc. Hoat dong ding ky doanh nghiép bao gém hoat dong
dang ky thanh lap doanh nghiép va dang ky thay doi noi dung dang ky doanh
nghiép.



Ping ky doanh nghiép cé dac diém nhu: d6 1a thu tuc chinh ma céc chi
thé kinh doanh phai thuc hién khi gia nhap thi truong; thong qua hoat dong ding
ky doanh nghiép cac chu thé kinh doanh s& duoc cap Gidy chiing nhan ding ky
doanh nghiép; d6 1a mét trong nhimg phuong thuc thyc hién quyén tu do kinh
doanh cta cac nha dau tu, doanh nghiép; 1a cach thic quan trong nham dam bao
thuc hién quyén va nghia vu cua cac nha dau tu kinh doanh. ..

Hai 1, tac gid phan tich mét s6 van d@é ly ludn vé phap ludgt ding ky
doanh nghiép. Bao gom, khéi niém phap luat vé ding ky doanh nghiép, dic
diém, hé théng, noi dung co ban cua phép luat ding ky doanh nghiép. Pong
thoi, tac gia phan tich vai tro cia phap luat vé dang ky doanh nghiép ddi véi nén
kinh té thi truong. Theo d6, phap luat vé dang ky doanh nghiép c6 vai trd nhu:
gop phan dam bao quyén ty do cho cong dan trong hoat dong kinh doanh; phap
luat vé dang ky doanh nghiép dam bao quyén s& hitu von va tai san trong kinh
doanh cua cac nha dau tu; d6 1a cong cu dam bao cho cac hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép van hanh theo cac quy luat caa nén kinh té thi trudng va giai
quyét cac van dé xa hoi.

Ba 14, tac gia phan tich quéa trinh phat trién phap ludt vé dding ky doanh
nghiép ¢ Lao. Theo d6, phap luat vé diang ky doanh nghiép & Lao da timg buéc
thé ché hoa dugc duong 16i cia Pang NDCM Lao va chinh sach caa Nha nudc
Lao vé dang ky doanh nghiép; Phap luat vé dang ky doanh nghiép da hinh thanh
va phét trién tir chua day da dén ngay cang hoan thién; Giita cac van ban phép
luat vé dang ky doanh nghiép c6 nhitng mdi lién hé chat ché voi nhau, cac vin
ban b sung cho nhau.

Bon 13, tac gia da phdn tich phdp ludt vé ding ky doanh nghiép cua Viét
Nam, Trung Qudc va Péng Timor. Theo do, bai hoc kinh nghiém phap luat vé
dang ky doanh nghiép ciia Viét Nam va mot sé6 nudc ma Cong hoa DCND Lao
can tham khao bao gém nhiing noi dung co ban sau: phap luat dang ky doanh
nghiép can quy dinh rd rang, cu thé, thong thoang va duoc bo sung, stra doi kip
thoi khi can thiét; xay dung hanh lang phap ly hoan chinh déi voi hoat dong

dang ky doanh nghiép, khéng phan biét ca nhan, t6 chuc trong nude hay nudc
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ngoai néu c6 nhu cau dang ky doanh nghiép; bd sung quy dinh vé hinh thic nop
hd so dang ky doanh nghiép qua buu chinh; hoat dong ding ky kinh doanh qua
mang dién tir 13 xu hudng tat yéu trong qué trinh kién toan cong tac diang ky
kinh doanh cua hau hét cac qudc gia trén thé gisi, do vay can phai quy dinh vén

dé nay tai Luat Doanh nghiép trong thoi gian ti.

Doi V&i Chuong 2: “Thuc trang phap ludt va thyc tién thi hanh phap ludt

vé ddang ky doanh nghiép ¢ Lao”, tac gia phan tich nhitng van dé sau:

Mgt 13, vé thuc trang quy dinh phép luat vé dang ky doanh nghiép & Lao.
Téc gia da phan tich cac quy dinh phap luat vé diéu kién dang ky doanh nghiép,
bao gom cac quy dinh diéu kién vé vén; diéu kién vé hd so ding ky doanh
nghiép; Diéu kién vé nganh, nghé dang ky kinh doanh; Diéu kién vé dat tén
doanh nghiép; Céac diéu kién khac khi dang ky doanh nghiép nhu diéu kién vé
try s¢ chinh caia doanh nghiép, Piéu kién vé ¢ phi dang ky doanh nghiép.

Hai 13, tc gia phan tich trinh ty, thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép,
co quan thuc hién dang ky doanh nghiép. Theo do, quy trinh dang ky doanh
nghiép d6 1a cac trinh tur ma cha thé dang ky thanh 14p doanh nghiép va cac co
quan c6 tham quyén phai tuan theo trong qué trinh xem xét hd so va giai quyét
viéc dang ky doanh nghiép. Hién nay, theo quy dinh caa Luat Doanh nghiép
nam 2013 cta Lo thi trinh ty ding ky doanh nghiép gom 3 budc sau: Budc 1.
Chu thé thanh 1ap doanh nghiép hoic ca nhan duoc ty quyén giri ho so dang ky
doanh nghiép cho Co quan dang ky kinh doanh. Buéc 2. Co quan dang ky
doanh nghiép xem xét ho so va ra quyét dinh hodc khéng cap gidy chiing nhan
dang ky doanh nghiép. Buwdc 3. Thu tuc sau ding ky doanh nghiép. Bao gom
nhitng cdng viéc lién quan dén théng bao, cdng bd nhiing ndi dung da ding ky
doanh nghiép véi co quan nha nudc.

Ba 13, tac gia da phan tich trinh ty, thi tuc thay d6i noi dung dang ky
doanh nghiép. Cu thé, sau khi doanh nghiép di dugc co quan ding ky kinh
doanh cap Giay chung nhan ding ky doanh, néu sau mot khoang thoi gian hoat
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dong, doanh nghiép c6 nhu cau thay doi noi dung dang ky doanh nghiép thi phai
tién hanh céc thu tuc thay do6i cac noi dung dang ky doanh nghiép dugc quy dinh
tai Diéu 23 Luat Doanh nghiép Lao nam 2013. Ngoai ra, tic gia con phan tich
cac quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap va xu ly vi pham trong qué trinh
dang ky doanh nghiép.

Bén la, tac gia phan tich thyc tién thi hanh phéap luat vé ding ky doanh
nghiép & Lao. Bao gom nhiing két qua dat dugc, nhimg han ché va nguyén nhan.
Cu thé:

Nhiing két qua dat dwge gom:

Mot la, trong thoi gian qua, Bang va Chinh phu nwuéc CHDCND Lao da
chi dao cac ban hanh cac co ché, chinh sach lién quan dén hoat dong ding ky
doanh nghiép nham tao ra nhimg budc phat trién vuot bac vé sé luong cac
doanh nghiép duoc diang ky. Vi muc dich nham day manh tai co cau nén kinh
té, nang cao chat lugng ting truong, phat trién theo chiéu sau dua trén tri thic
d6i méi, sang tao, khoa hoc va cdng nghé cao, trong d6 doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghiép tu nhan la dong luc ndng cao strc canh tranh va tinh tu chu cua
nén kinh té. Cac loai hinh cong ty duoc ding ky thanh 1ap ngay cang c6 sb
luong tang theo cadc nam.

Hai 13, cac hoat dong cai cach hanh chinh lién quan dén doanh nghiép lién
tuc dugc diy manh. Hién nay, tai nuéc CHDCND Lao, da s6 B, nganh giai
quyét nhitng cong viéc lién quan dén doanh nghiép déu thanh lap b phan mot
ctra va thuc hién cdng tac ra soat cac thu tuc hanh chinh d6i véi doanh nghiép.
Nhitng cai cach hanh chinh nay di tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép
thuc hién cac thua tuc hanh chinh thuan tién va c6 hiéu qua cao. Bén canh do, cac
co quan nay con xdy dung nhiéu website, céng thong tin dé ding tai cac thong
tin c6 lién quan dén doanh nghiép dé moi ngudi dan trén ca nudc cé thé tiép can
nhanh.

Ba 1, vé cung cip thdng tin cho cac doanh nghiép. Trong nhiing nim
qua, Chinh phu Lao da chi dao cac B9, nganh, cac tinh, hiép hoi cac doanh

nghiép... xdy dung cac website nham gigi thiéu vé don vi va dang tai cac noi
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dung c6 lién quan dén chinh sach, co ché cua Trung uong va dia phuong, cac
quy dinh caa phép luat c6 lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép, dic biét Ia
cac quy dinh vé dang ky doanh nghiép d6i véi cac Bo nhu: B Théng tin va
truyén thong, Bo Khoa hoc va Céng nghé, Bo Ké hoach va Pau tu, Hoi Doanh
nghiép nho va vira... Bén canh do, cac hiép hoi doanh nghiép, cac Trung tam hd
tro doanh nghiép ciing dinh ky xuit ban cac tap san nhiam phé bién phép luat,
cac thdng tin vé co ché chinh sach, thi truong, tinh hinh Kinh té, x& hoi dén cac
doanh nghiép.

Bon 13, nhitng quy dinh vé diéu kién vé hd so dang ky doanh nghiép duoc
quy dinh chi tiét. Quy dinh vé Biéu I¢é cong ty (dbi véi cong ty co phan va cong
ty trach nhiém hitu han) trong doanh nghiép Lao quy dinh rat chi tiét vé Diéu l¢
cong ty. Theo d6, Diéu Ié cong ty phai duoc xay dung trén co s& thoa thuan tu
nguyén cua cac thanh vién cong ty, nhiing thoa thuan nay khong dugc tréi voi
cac quy dinh cua phap luat. Phap luat da c6 quy dinh chi tiét vé noi dung diéu lé
cac loai hinh cong ty. Phap luat doanh nghiép Lao quy dinh nhu trén 1a rat hop
1y.

Ngoai ra, cac quy dinh phéap luat vé diéu kién hd so diang ky doanh nghiép
theo Luat Doanh nghiép nam 2013 cua Lao di co su don gian vé mat thu tuc
hanh chinh so véi Luat Doanh nghiép Lao nam 2005. Pay 1a yéu té quan trong
dé cac co quan diang ky doanh nghiép tai Lao tang cuong cong tac quan 1y ciing
nhu chiu trach nhiém c4 nhan dbi véi hoat dong ding ky thanh 1ap doanh
nghiép, gop phan tao ra moi trudng kinh doanh théng thodng, nang cao ning luc
canh tranh cta cac nha dau tu, phat huy nhiing thé manh, tiém luc phat trién
kinh té trong nudc va thu hit cac nha dau tu nudc ngoai dang ky thanh 1ap
doanh nghiép dé tién hanh céc hoat dong kinh doanh.

Nam la, vé thoi gian cdp gidy chiing nhédn déing ky doanh nghiép méi cho
cac logi hinh doanh nghiép, dang ky thay déi ngi dung gidy chiing nhdn ding ky
doanh nghiép duwroc rit ngdn tir ngay 1am viéc xuong con ngay lam viéc, ké tir
ngay nhdn hé so. Theo quy dinh tai Piéu 16 Luat Doanh nghiép nim 2013 cua

Lao da rat ngan xuéng con 10 ngay. So véi véac qudc gia khéc trén thé gigi va
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trong khu vuc thi quy dinh vé thoi han cap gidy dang ky doanh nghiép tai Luat
Doanh nghiép Lao 2013 quy dinh thé hién sy tién b, tiém can dan véi cac quy
dinh caa mot sé qudc gia tién tién vé thu tuc ding ky doanh nghiép.

Nhiing han ché, bit cdp va nguyén nhin gom:

Mt la, quy dinh vé diéu kién dang ky doanh nghiép. Diéu kién ding ky
doanh nghiép 1a mét trong nhiing diéu kién quan trong ma cac cha thé c6 y dinh
ding ky doanh nghiép phai thoa man thi co quan diang ky kinh doanh m&i cap
gidy chitng nhan diang ky doanh dé hoat dong san xuat kinh doanh trén thyc té.
Tuy nhién, trong thoi gian qua, cac quy dinh phép luat vé diéu kién ding ky
doanh nghiép tai Lao con mot s6 diém han ché, tir d6 gay ra kho khan trong viéc
ap dung cac quy dinh ciing nhu thuc hién cac hoat dong lién quan dén viéc dang
ky doanh nghiép. Cu thé nhu sau:

* Pieu kién vé chu thé:

Tai Piéu 19 Luat Doanh nghiép Lao quy dinh: “ding ky doanh nghiép
khong hop 1é la dding ky doanh nghiép cho mét ¢ nhan b; phap lugt cam ”. Tuy
nhién, nhimg truong hop “bi phéap ludt cam” thi phap luat doanh nghiép Lao
khéng quy dinh cu thé va khong c6 van ban hudng dan thuc hién nén hién nay
viéc thuc hién quy dinh nay trén thuc tién khong dat hiéu qua cao. Cac co quan
dang ky doanh nghiép tai La0 hau nhu chua biét van dung vao co s phap luat
nao dé thuc hién, bai thuc té c6 thé xay ra hai quan diém d6 1a: co trudng hop
cho rang “dang ky doanh nghiép cho mot ca nhan bi phap luat cam” 1a hoat dong
dang ky cho mot ca nhan bi phap luat cdm “khi ho khéng théa man cdc diéu
kién phap ludt quy dinh vé nang lwc hanh vi va nang luc phap lugt thi ho khéng
c6 quyén dang ky doanh nghiép dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh” hoic c6
truong hop thi cho rang: “dé la nhitng trwong hop ding ky doanh nghiép cho
mét ca nhan khi ho kinh doanh nhéing nganh, nghé ma phép ludt cdm”. Nhu
vay, chi voi mot quy dinh phép luat ma c6 nhiéu quan diém khac nhau, dugc su
dung dé &p dung trong thyc tién ddi véi ngudi dan khi ho ¢6 nhu cau ding ky
doanh nghiép thi d6 1a han ché phap luat 16n trong hé théng phap luat ding ky

doanh nghiép tai Lao hién nay. Han ché nay khéng nhiing gy khé khan cho
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hoat dong quan 1y nha nuéc vé doanh nghiép tai Lao trong thoi gian qua ma con
tao nén su bat binh dang, khéng céng bang gitra cac chi thé ¢6 nhu cau dang ky
doanh nghiép, bai tai dia phuwong nay chi can khong dap tng diéu kién vé cha
thé nhu khong c6 du ning lyc hanh vi va niang luc phap lut thi co quan dang ky
doanh nghiép khong cip gidy chung nhan ding ky doanh nghiép nhung ¢ dia
phuong khac lai xem xét yéu té khéc, khong phai 13 yéu t6 diéu kién ning luc
hanh vi va nang lyc phap luat caa chu thé c6 nhu cau ding ky doanh nghiép dé
xem xét, cip gidy chung nhan ding ky doanh nghiép cho cac chu thé ding ky
doanh nghiép...

*Piéu kién vé von:

Trong hoat dong kinh doanh, von kinh doanh 1a yéu té quan trong nhat
cua mdi doanh nghiép, d6 1a phuong tién dé doanh nghiép cé thé trién khai c6
hiéu qua cac hoat dong kinh doanh mét cach dé dang. Tai Lo, diéu kién vé vdn
kinh doanh duoc thé hién dudi mét hinh thirc chinh d6 1a von phap dinh. Do 1a
s6 von téi thiéu ma doanh nghiép phai c6 theo quy dinh cia phap luat dé thanh
lap doanh nghiép. Tuy nhién, phap luat doanh nghiép Lao khong quy dinh vén
phap dinh cu thé dbi véi cac nganh nghé kinh doanh ma chi quy dinh vén phép
dinh ap dung véi tat ca cac nganh nghé. Véi diéu kién nay, Nha nudc Lao chi
dat ra mot maic von cu thé ddi véi mot sé nganh nghé cu thé va nha dau tu,
doanh nghiép phai dap tng tdi thiéu bang mic ma Nha nudc quy dinh thi méi
dugc phép thanh 1ap doanh nghiép. Tuy nhién, d6i véi mot s6 nganh, nghé khac
thi phap luat Lao van con thiéu, chua co6 quy dinh cu thé. Trong khi d6, phap
luat ciia qudc gia khéc, vi du nhu ¢ Viét Nam quy dinh rét chi tiét von phap dinh
d6i véi ting loai nganh, nghé cu thé néu c& nhan, to chiic muén ding ky doanh
nghiép phai thoa man.

* Pieu kién vé hé so ding ky doanh nghiép:

Ho so dang ky doanh nghiép 1a diéu kién can va du dé cac co quan co
tham quyén tai Lao xem xét xem doanh nghiép c6 duogc thanh Iap hay khong

theo quy dinh phép luat doanh nghiép Lao hién nay. Tuy nhién, trong thoi gian



qua, quy dinh diéu kién vé hd so ding ky doanh nghiép tai Lao con ton tai mot
sb han ché nhu:

Vé gidy dé nghi diang ky doanh nghiép. Hién nay, tai Lao chua co quy
dinh thong nhét trén ca nudc vé mau gidy dé nghi dang ky doanh nghiép ciing
nhu ndi dung gidy dé nghi diang ky doanh nghiép chua dugce quy dinh chi tiét
nhu phéap luit caa mot s qudc gia khéc. Cu thé, nhu theo quy dinh cua Luét
Doanh nghiép nam 2020 cua Viét Nam thi mau giay ding ky doanh nghiép duoc
thuc hién théng nhat theo mot mau chung trén toan quédc, noi dung bao gom tén
doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh; tén, dia chi va qudc tich cua chu doanh
nghiép, nguoi quan |y doanh nghiép; dia diém cua doanh nghiép, von ding ky.
Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép phai c6 chir ky cta chu doanh nghiép...
Nhu vay, phap luat doanh nghiép Lao chua quy dinh théng nhat noi dung mau
gidy dang ky doanh nghiép nén trén thuc tién ca nhan, t6 chuc diang ky doanh
nghiép thuong ké khai thiéu, khong day da, 1am cho hiéu qua cua viéc ding ky
doanh nghiép khong dat duoc va gy mat thoi gian cho ca nhan, to chuc di dang
ky doanh nghiép va co quan dang ky doanh nghiép khi thyc hién cong viéc nay.

Hop ddng thanh Iap cong ty 1a van dé quan trong caa doanh nghiép. Tuy
nhién, phap luat doanh nghiép Lao hién nay chwa quy dinh cu thé vé sé lugng ho
so ma chu thé kinh doanh phai nop dé thuc hién thu tuc dang ky doanh nghiép.

* Pieu kién vé nganh, nghé dang ky kinh doanh:

Khoan Piéu 7 Luat Doanh nghiép nam 2013 thi cdc doanh nghiép tai Lo
c6 quyén: “fr do kinh doanh trong nhing nganh, nghé ma phép ludt han ché
kinh doanh”. Nhu vay, theo nay thi cac chu thé kinh doanh ¢6 quyén kinh doanh
tat ca cac loai nganh nghé trir nhitng nganh, nghé ma phap luat quy dinh han ché
kinh doanh nhu: lién quan dén an ninh, x& hoi thi Nha nuéc s& han ché kinh
doanh. Tuy nhién, cac nganh, nghé kinh doanh trong Gidy chiing nhan dang ky
doanh nghiép hién nay tai Lao chua dugc cac co quan c6 tham quyén ghi va ma
hoa theo nganh trong hé théng nganh kinh té & Lao dé quan Iy c6 tinh hé théng.
Tir d6, giy ra nhiéu kho khin trong hoat dong xem xét ho so, cap gidy phép

dang ky doanh nghiép ddi véi nhiing nganh, nghé dang ky kinh doanh thudc
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Danh sach han ché. Vi hoat dong xem xét ctia co quan c6 tham quyeén trén thuc
tién ¢ Lao ciing chua co hé thong tiéu chi dé xac dinh cu thé, minh bach cac
truong hop thuéc Danh sach han ché nhung dugc cip phép, trudng hop nao thi
khong du diéu kién cap phép... tao ra nhiéu tiéu cuc trong cong tac dang ky
doanh nghiép tai mot s6 co quan ddng ky doanh nghiép & Lao.

Hai la, quy dinh vé quy trinh dang ky doanh nghiép.

Quy trinh dang ky doanh nghiép da dugc phap luat doanh nghiép Lao quy
dinh. Tuy nhién, trong quy trinh dang ky doanh nghiép tai Lao thi cac phuong
thirc dang ky doanh nghiép hién nay chua dugc quy dinh da dang, chi c6 mot
hinh thitc duy nhét 1a dang ky truc tiép tai co quan dang ky kinh doanh, tir d6
lam han ché, mét thoi gian cho céac chu thé dang ky doanh nghiép khi ho nhu cau
dang ky doanh nghiép. Trong khi d6, theo quy dinh ciia mét s6 quéc gia khéc, vi
du nhu Luat Doanh nghiép 2020 Viét Nam thi nhitng phuong thirc dang ky
doanh nghiép rat da dang, bao gom ba hinh thirc d6 1a: dang ky doanh nghiép
truc tiép tai Co quan ding ky kinh doanh; ding ky doanh nghiép qua dich vu
buu chinh; dang ky doanh nghi¢p qua mang thong tin di¢n tir. Phuong thirc dang
ky doanh nghiép qua mang dién tir 1a phuong thac hién dai, nhanh chong, cac
cha thé dang ky doanh nghiép chi can dién day du cac thdng tin theo mau, sau
d6 thuc hién cac thao tac dé xac nhan ma khong can phai dén truc tiép co quan
dang ky doanh nghiép. Hay d6i voi phuong thirc dang ky doanh nghiép qua dich
vu buu chinh, cac chu thé c6 nhu cau dang ky doanh nghiép, do ban cong viéc cé
nhan, khéng thé truc tiép dén co quan ding ky kinh doanh hodc do dudng xa, di
lai khé khin, khong thuan tién thi ho cd thé théng qua dich vu buu chinh dé thuc
hién viéc diang ky doanh nghiép ma van cd thé dam bao cac yéu cau, diéu kién
can thiét dé duoc dang ky doanh nghiép.

Ba la, cic quy dinh lién quan dén hé théng théng tin dang ky doanh
nghiép qudc gia chwa dii, dac biét d6i vai cac loai hinh doanh nghiép dau tu
nudc ngodi hay cac té chirc tin dung, phap luat doanh nghiép Lao chua c6 quy
dinh huéng din nén trong thuc té cac ca nhan, to chirc nudc ngoai mudn ding

ky doanh nghiép tai Lao con kho khin, han ché. Bic biét 1a nhitng van dé méi
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phat sinh trong hoat dong dang ky doanh nghiép tai Lao thi cac co quan dang
ky doanh nghiép con lung tdng khi lwa chon phwong an giai quyét. T do, gay
ra tim ly bat 6n trong qua trinh dau tu cua cac doanh nghiép cé von dau tu
nudC ngoai.

Bon la, co sé dir lidu quéc gia vé dang ky doanh nghiép chwa dwoc
hoan thién. Do trude day co sé dit liéu vé dang ky doanh nghiép tai dia phwong
duoc quan 1y doc 1ap, theo nhiéu tiéu chi khac nhau nén viéc hoan thién co so dir
liu qudc gia vé dang ky doanh nghiép chua duoc hoan thién. Bén canh do, cac
dir liéu vé doanh nghiép chua duoc cong khai va khdng cé su giam sat cua cac
bén nén cd théng tin khong dugc cap nhat; dir liéu caa mot sé doanh nghiép
chua dugc doéng bo gitra co quan diang ky kinh doanh va co quan thué nén khi
chuyén doi sang Co so dir lidu quéc gia con chua duge ddong bo hda. Ngoai ra,
viéc sir dung mau don chua théng nhat dé thuc hién thu tuc dang ky kinh doanh
va dang ky thué nhu hién nay la khdng hop Iy vi gitra nhitng loai mau don do
cac chu thé dang ky doanh nghiép soan thao c6 noi dung ké khai khong day du,
théng nhat theo mot mau chung. Pay 1a kho khan rat 16n d6i voi cac co quan
quan 1y nha nuéc vé dang ky doanh nghiép.

Nam la, viweéng mac trong van dé phoi hep giza Trung tdm hanh chinh
cong va co quan ding ky kinh doanh cdp tinh doi véi thi tuc ding ky doanh
nghiép. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh sé 108/2018/NB-CP vé
dang ky doanh nghiép thi nhiém vu va quyén han ciia Phong dang ky kinh doanh
dugc quy dinh: “Tryc tiép nhdn hé so dang ky doanh nghiép; xem xét tinh hop 1¢
cua ho so dang ky doanh nghiép va cdp hodc tir chéi cap Gidy chimng nhédn ding
ky doanh nghiép ”. Tuy nhién, hién nay tai mot sé dia phuwong & Lao, hd so ding
ky doanh nghiép duoc tiép nhan théng qua bo phan mot cta tai Trung tdm hanh
chinh céng nhung can bo tiép nhan khéng phai can bo dang ky kinh doanh. Nhu
vay, sé& khién cho céc doanh nghiép mat nhiéu thoi gian hon trong viéc thuc hién
thir tuc hanh chinh do viéc luan chuyén hd so gidy thuong theo gid va luot dinh

ky trong ngay, can bo tiép nhan hd so khong c6 chuyén mon, nghiép vu nén
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khong thé huéng dan, giai dap vudng mac cho doanh nghiép dan dén viéc doanh
nghiép phai di lai nhiéu lan dé thuc hién tha tuc hanh chinh.

S&u 13, cac quy dinh phap luat vé quan 1y doanh nghiép sau ding ky thanh
lap tai Lao chua dugc hoan thién. Do kho khin vé ngudn nhan luc nén trén dia
ban mot sd tinh tai nuéc CHDCND Lao chua thé td chirc riéng bd phan hau
kiém trong linh vyc diang ky doanh nghiép; Su phdi hop giira cic co quan nha
nudc trong cong tdc quan ly nha nudc dbi véi doanh nghi¢p chua thuc su hi¢u
qua; Y thirc tuan thu va chap hanh quy dinh phap luit cia mot b phan doanh
nghiép tham gia vao thi trudng con kém. Bén canh do, sy ting trudng nhanh vé
s6 luong doanh nghiép qua timg nim thi cac hanh vi vi pham phap luat cia
doanh nghiép vé ding ky doanh nghiép ciing ting 1én, ca vé s6 luong va mic do
vi pham. Piéu nay khién cho viéc phdi hop va xu 1y vi pham cta cac co quan
quan 1y nha nude tai Lao trong thoi gian qua gap nhiéu kho khan.

Bay la, theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2013 thi c6 rat nhiéu
quy dinh lam cho ngudi thuc hién cac thu tuc kho xac dinh dugce cac thong tin
dé ké khai, thuc hién dung quy dinh ctia phap luat vé diang ky doanh nghiép.
Vi du nhu: Theo quy dinh tai Piéu 20, 21, 22, 23 cta Luat Doanh nghi¢p thi
v6i mdi loai hinh doanh nghiép, néu mubn diang ky thanh 1ap phai nop day du
cac gidy to. Tuy nhién, dé tranh lam quyén trong hoat dong ding ky doanh
nghiép, tai Piéu 9, Nghi dinh s 108/2018/ND-CP vé dang ky doanh nghiép
quy dinh: “Co quan dding ky kinh doanh khéng dwoc Yeu cau nguwoi thanh lgp
doanh nghiép hodc doanh nghiép ndp thém hé so hodc gidy to khdc ngoai cdc
gidy to trong hé so dang ky doanh nghiép theo quy dinh”, nhung quy dinh
nay kho thyc hién trén thyc tién vi con lién quan dén van ban phap luat khac.

Ngoai ra, sy phdi hop dé cip Gidy ching nhan diang ky doanh nghiép va
Gidy chtng nhan dau tu trén thuc té tai Lao con c6 nhiéu kho khan. Bdi, chua co
quy dinh phap luat nao quy dinh phai diéu chinh gidy td nao trudc. Bén canh do,
hoat dong cdp Gidy ching nhin ding ky doanh nghiép va Gidy chtng nhin dau
tu 1a hai thu tuc doc 1ap nhung theo quy dinh cua Luat Pau tu cua Lao thi Giéy

ching nhan dau tu duoc cap trude, sau d6 mdi dén Gidy chimg nhan dang ky
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doanh nghiép vi thyuc té thi hd so cua cac doanh nghiép nudc ngoai phai dugc
hop phap hoéa lanh su r6i méi duge dich cong chung. Tuy nhién, néu thoi han
dich cong chimg dén ngay nop hd so ding ky doanh nghiép qua 04 thang thi
doanh nghi¢p lai phai lam lai hd so. Nhu vay, viéc lam lai hd so s& mat nhiéu
tho1 gian va chi phi cho cac doanh nghiép.

Tam Ia, theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2013 thi v6i nhitng
doanh nghiép méi dang ky thanh 1ap thi c6 quyén dugc ty khic ddu va thong
bao str dung mau diu tai phong ding ky kinh doanh. Tuy nhién, trudc khi thuc
hién thu tuc thong bao st dung mau déu thi doanh nghiép phai ndp hd so thong
bao thanh 1ap doanh nghiép dé phong kinh doanh dugc biét. Nhu vay, s& 1am
mat nhiéu thoi gian ciia doanh nghiép khi hoan tat cac thu tuc dang ky doanh
nghiép.

Nhitng nguyén nhan cua cé4c ton tai d6 1a do nhitng nguyén nhan chu yéu
Sau:

Mgt 14, do hé thdng thong tin dang ky kinh doanh quéc gia & Lao noi
chung con chua mo rong d6i twong thuc hién viéc dang ky doanh nghiép hoac
trong qué trinh hoat dong c6 nhiéu van d& mai phat sinh ma chwa khic phuc
duogc, nén mot s6 doanh nghiép nudc ngoai va cac to chire tin dung diang ky kinh
doanh tai mot s dia phuwong ¢ nudc CHDCND Lao chua duogc dién day du cac
thong tin vé doanh nghiép.

Hai 1a, cAc doanh nghiép, cac co quan quan 1y nha nudc trén dia ban mot
s6 tinh tai Lao chwa nam 1d cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2013 vé dang
ky nganh nghé kinh doanh ddi véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va
thoi diém ching minh diéu kién kinh doanh hay co quan nha nudc c6 tham
quyén thiéu vin ban huéng din mai vé cac trinh ty, tha tuc dang ky kinh doanh
d6i véi mot s6 loai hinh t6 chire, doanh nghiép nhu: t6 chic khoa hoc cong
nghé... nén dan dén mot s kho khan trong hoat dong dang ky doanh nghiép tai
mot s6 dia phuong & Lao hién nay.

Ba I, can bo thuc hién céac thi tuc dang ky doanh nghiép chua hiéu nhiéu

vé chir ky sd cong cong va thiéu kién thuc vé cong nghé thong tin... la mot
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trong nhitng nguyén nhan lam cho cé&c can bo thao tac cac ky ning gap nhiéu
kho khin dé thyc hién cong viéc ding ky doanh nghiép.

Bon 13, hién nay tai Lao chua c6 vin ban huéng dan cac doanh nghiép tha
tuc dang ky doanh nghiép qua mang. Vi vay hoat dong dang ky do6 chua dugc sir
dung tai Lao, gay kho khan trong hoat dong dang ky doanh nghiép vi hién nay
chi c6 mot hinh thic dang ky doanh nghiép théng thuong tai co quan dang ky
doanh nghiép.

Ndam la, do cac vin ban phap luat huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép
chua duoc ban hanh day du hay ban hanh rdi nhung chwa day du nén trong qua
trinh thuc hién, cc doanh nghiép va cac co quan c6 thim quyén thuong ling
ting, thuc hién gap nhiéu kho khan.

Bén canh d6, do hé qua cua qué trinh phét trién kinh té, xa hoi ¢ Lao
nén cac Co quan dang ky kinh doanh dugc thanh lap khong dung theo trinh tu
va chua c6 sy quan tdm dung mac cua cac co quan c¢6 tham quyén dén cong
tac quan ly diang ky doanh nghiép. Ngoai ra, viéc nhan thac ban chat hoat
doéng ding ky doanh nghiép con chua rd rang din dén co quan diang ky doanh
nghiép 1am kho céac chu thé trong qua trinh diang ky, mit khac céc chua thé
dang ky doanh nghiép con chua nhan thirc duoc quyén va nghia vu caa minh.
Do vay, trong mot sé truong hop du phap luat quy dinh ho 13 13 co quan ding
ky doanh nghiép nhung ho chi kiém tra tinh hop I& caa cac thia tuc ma khéng
kiém tra tinh hop phap cua hd so khi doanh nghiép dén ding ky.

Déi véi Chwong 3: Dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat, nang

cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dang ky doanh nghiép & Lo, véi phan nay,
tac gia phan tich nhitng van dé sau:

Mgt 1a, vé& sy can thiét phai hoan thién quy dinh phép luat vé dang ky
doanh nghiép. Theo do, hoat dong dang ky doanh nghiép tai Lao trong thoi gian
tGi 14 rat can thiét boi nhimg 1y do nhu: khac phuc nhitng han ché, vuéng mac
dang ton tai trong phép luat vé PKKD, b sung nhitng quy dinh tién bo dé hoan
thién mot budc phap luat vé PKDN, gitp co quan c6 tham quyén co co s phéap

Iy dé diéu chinh nhitng quan hé phéat sinh trong thyc tién dang ky doanh nghiép
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trén ca nudc; nham phét huy vai trd cia hoat dong ding ky doanh nghiép véi tu
cach 1a mot cong cu dé nha nuéc quan Iy nén kinh té va 1a phuong tién dé nguoi
dan thuc hién quyén tu do dang ky doanh nghiép; xuat phat tir doi hoi cua yéu
cau vé nghiép vu dang ky doanh nghiép va tinh thong nhat caa nén kinh té thi
truong hién nay ¢ Lao...

Hai 13, tac gia da phan tich céc giai phap hoan thién phap luat vé dang ky
doanh nghiép & Lao. Déi véi cac quy dinh vé diéu kién ding ky doanh nghiép,
phap luat doanh nghiép Lao can quy dinh cu thé diéu kién vé chu thé dang ky
doanh nghiép trén co so tham khao cac quy dinh phép luat cua cac qubc gia
khac. Dbi voi cac quy dinh vé diéu kién von, phap luat doanh nghiép Lao can
quy dinh chi tiét diéu kién vé vbn phap dinh ddi voi mdi loai nganh, nghé kinh
doanh ma hién nay phap luat doanh nghiép Lao chua quy dinh. Hay doi vai cac
quy dinh vé quy trinh dang ky doanh nghiép, co quan thyc hién ding ky doanh
nghiép thi phap luat Lao ciing can phai ¢ sy thay ddi theo hudng tich cuc dé
trong thoi gian ti 4p dung trén thuc tién dat hiéu qua cao hon.

Ba 13, tc gia da phan tich céc giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh phap
luat vé dang ky doanh nghiép & Lao. Theo do6, trong thoi gian t6i, can phai thuc
hién t6t mot s giai phap sau nham nang cao hiéu qua hoat dong ding ky doanh
nghiép tai CHDCND Lao nhu sau: nang cao chét luong cong tac can bo, ting
cuong huéng dan nghiép vu ding ky doanh; ting cudng cong tac tuyén truyén,
gido duc, pho bién cac vin ban phap luat; quy dinh rd trach nhiém caa cé nhan
thanh lap doanh nghiép trong dang ky doanh nghiép; nang cao hiéu qua cua cac

trung tdm ho tro doanh nghiép trén dia ban céc tinh cia ca nudc...

15



ABSTRACT OF THESIS

In a multi-sector market economy, enterprises of all economic sectors are
entitled to freedom to conduct a business and have the equality under the law.
The right to freedom of business and equality of enterprises can only really be
guaranteed on the increasingly perfected legal system, first of all, the legal
system on enterprise registration. In the early period of economic renovation in
Lao PDR, the economic law in general and the law on enterprise registration in
particular that are built on the foundations of specific political, and socio-economic
characteristics are still relatively reserved and cautious, with the nature of
situational solutions, and strictly controlling the right to enterprise registration of
individuals and organizations. In the current context, in the event that the need of
open economy and international economic integration is an inevitable trend, and
legal incompatibility is the main barrier of developing countries, especially the
enterprise law in developing domestic commercial activities and attracting
foreign investment capital.

The fact that enterprise registration activities have been developed and
perfected over time, consistent with the provisions of the Business Law 1994,
the Enterprise Law 2005 and the Enterprise Law 2013 as well as the guiding
documents, etc. The legal system on enterprise registration has facilitated to
attract all investment resources and maintain the management and supervision of
enterprises. In line with the process of international economic integration,
business registration procedures are increasingly innovative and reformed,
whereby business registration and tax registration, enterprises have a tax
registration number, as a tax code. Therefore, the term “business registration” is
replaced by the term “enterprise registration”, simultaneously, the “post-audit”
work that is enhanced to ensure that enterprises operate in accordance with the
provisions of investment law and specialized laws, especially for conditional

business lines.
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Although the legal regulations have made many changes, there are still
many inadequacies, contradictions and inconsistencies in the actual
implementation, causing difficulties for enterprises in the implementation
process, and business registration offices who have the difficulties in
monitoring, thus it is required to continue improvement with more reasonable,
more realistic, and highly effective regulations that are needed, etc. to match
reality such as the legal regulations on mergers and suspensions, transformation,
consolidation of enterprises, traders and natural persons with their business
needed without any wishes to register their enterprises, or legal consequences
for members when participating in the company establishment, company name
and/or brand, etc. This requires research and explanation in both theory and
practice.

Originating from the above requirements, the author has boldly selected
the topic “Law on enterprise registration of the Lao People’s Democratic
Republic” to research and do doctoral thesis in jurisprudence. In the thesis, the
author carries out to research, compare and analyze the scientific arguments,
foundations and practice of the law on enterprise registration so as to make
recommendations and directions to perfect the law on enterprise registration of
Lao PDR in the future time.

For the thesis, its layout is built in accordance with the purpose and scope
of the proposed research. In addition to the Introduction, Literature Review and

related issues, Conclusions, and References, the thesis consists of three chapters.

Chapter 1:
Chapter 1: Regarding “The theoretical issues on enterprise registration and the
law on enterprise registration”, the author has the research findings as follows:
Firstly, the author has analyzed theoretical issues about enterprise
registration, including: concept of enterprise registration, characteristics and
meaning of enterprise registration. Accordingly, enterprise registration can be
understood as activities of individuals and organizations establishing an
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enterprise to carry out full legal procedures to develop a legal business
organization on the market strictly controlled by the State. Enterprise
registration activities include registration of enterprise establishment and
registration for changes in enterprise registration content.

Enterprise registration has the characteristics as follows: the main
procedure that business entities must perform when entering the market; through
enterprise registration activities, business entities will be granted business
registration certificates; as one of the ways to exercise freedom to conduct a
business of investors and enterprises; and as an important way to ensure the
implementation of rights and obligations of business investors, etc.

Secondly, the author analyzes a number of theoretical issues about the
law on enterprise registration, including legal concepts on enterprise
registration, characteristics, systems and basic content of the law on enterprise
registration. The author analyzes simultaneously the role of the law on enterprise
registration for the market economy. Accordingly, the law on enterprise
registration obtains the roles as follows: contributing to ensuring the freedom of
citizens in business activities; the law on enterprise registration that ensures
investors” ownership of capital and business assets; as a tool to ensure that the
business activities of enterprises operate according to the rules of the market
economy and solve social problems.

Thirdly, the author has analyzed the legal development process on
enterprise registration in Laos. Accordingly, the law on enterprise registration in
Laos has gradually institutionalized the line of the Lao People’s Revolutionary
Party and the Lao State’s policy on enterprise registration; The law on enterprise
registration has been formed and developed from incomplete to increasingly
complete; There are close links between legal documents on enterprise
registration, and the documents that complement each other.

Fourthly, the author has analyzed the law on enterprise registration of
Vietnam, China and East Timor. Accordingly, lessons from legal experience on

enterprise registration of Vietnam and a number of countries that the Lao
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People’s Democratic Republic need to refer to include the basic contents as
follows: the law on enterprise registration should clearly stipulate, specifically,
openly and timely supplement and amend when necessary; build a complete
legal framework for enterprise registration activities, regardless of domestic or
foreign individuals and organizations in the event that there is a need for
enterprise registration; supplement the regulations on the form of submitting
enterprise registration documents by post; Online business registration that is an
inevitable trend in the process of consolidating business registration in most
countries around the world, thus it is required to stipulate this issue in the
Enterprise Law in the next time.

For Chapter 2: “The current situation of laws and practice of law

enforcement on enterprise registration in Laos”, the author has analyzed the
issues as follows:

Firstly, regarding the current situation of legal regulations on enterprise
registration in Laos. The author has analyzed legal regulations on enterprise
registration conditions, including the regulations on capital conditions;
conditions on enterprise registration dossiers; Conditions on business lines
registered; Conditions on enterprise name; Other conditions on enterprise
registration such as the conditions for enterprise’s head office; Conditions on
enterprise registration fee.

Secondly, the author has analyzed the order and procedures for the
enterprise establishment registration and business registration offices.
Accordingly, the business registration process is the order that the entity for the
enterprise establishment registration and the competent authorities must follow
in reviewing the application files and handling the enterprise registration.
Currently, according to the provisions of the Enterprise Law 2013 of Laos, the
enterprise registration process includes the 3 steps, including: Step 1. The entity
for enterprise establishment or an authorized individual sends an enterprise
registration dossier to the Business Registration Office. Step 2. The business

registration office reviews the application files and makes a decision whether to
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iIssue or not the business registration certificate. Step 3. The procedures after
enterprise registration include the work related to announcement and publication
of enterprise registration contents with the State authorities.

Thirdly, the author has analyzed the order and procedures for changing
enterprise registration contents. Specifically, after an enterprise has been granted
a business registration certificate by the business registration office, in the event
that after a period of operation, the enterprise wishes to change its enterprise
registration content, it must carry out the following procedures for changing
business registration content as specified in Article 23 of the Enterprise Law of
Laos 2013. In addition, the author also analyzes legal regulations on dispute
settlement and handling of violations during the enterprise registration.

Fourthly, the author analyzes the practice of law enforcement on
enterprise registration in Laos. Including the results achieved, limitations and
reasons. Specifically:

The results obtained including:

Firstly, in the past time, the Party and Government of Lao PDR have
directed the promulgation of mechanisms and policies related to enterprise
registration activities so as to make great progress in the number of enterprises
registered. With the aim to accelerate economic restructuring, improve growth
quality, develop in-depth based on innovative, creative, scientific and high-tech
knowledge, in which enterprises, especially the private enterprises is the driving
force to improve the competitiveness and autonomy of the economy. The types
of companies registered for establishment are increasing in number over the
years.

Secondly, the enterprise-related administrative reform activities are
continuously promoted. Currently, most ministries and branches in Lao PDR
dealing with enterprise-related matters have set up a one-stop shop and review
administrative procedures for enterprises. These administrative reforms have
facilitated enterprises to carry out administrative procedures conveniently and

effectively. In addition, these agencies also build many websites and portals to
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post information related to enterprises so as to meet a quick access of citizens
across the country.

Thirdly, regarding providing information to enterprises. Over the past
years, the Lao Government has directed its ministries, branches, provinces, and
the business associations, etc. to build websites to introduce the agency and
publish content related to the policies and mechanisms of the Central and local
governments, the legal provisions related to the operations of enterprises,
especially the regulations on enterprise registration for the ministries such as:
Ministry of Information and Communications, Ministry of Science and
Technology, Ministry of Planning and Investment, Association of Small and
Medium Enterprises, etc. Besides, enterprise associations, enterprise support
centers also periodically publish their journals to disseminate laws, information
on mechanisms, policies, markets, economic and social situations to enterprises.

Fourthly, the regulations on the conditions for enterprise registration
dossiers are detailed. The regulations on the Company’s Charter (for joint stock
companies and limited liability companies) in Lao enterprises provide very
detailed regulations on the Company’s Charter. Accordingly, the Company’s
Charter must be developed on the basis of voluntary agreements of the company
members, in which the agreements must not be contrary to the legal provisions.
The law has the detailed regulations on the charter content of various types of
companies. The above provisions of the enterprise law that are very reasonable.

In addition, the legal regulations on enterprise registration dossiers under
the Enterprise Law 2013 of Laos have simplified administrative procedures
compared to the Enterprise Law of Laos 2005. This is an important factor for
business registration offices in Laos to strengthen their management and take
personal responsibility for enterprise registration activities, contributing to
forming an open business environment, then improving competitive capacity of
investors, promoting the strengths and potentials for economic development in
the country and attracting foreign investors related to enterprise establishment

registration to conduct business activities.
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Fifthly, regarding the time to grant new business registration certificates
for different types of companies, registration for changes in the contents of
business registration certificates that shall be shortened from working days to
working days from the date of document receipt. According to the provisions of
Article 16 of the Enterprise Law 2013 of Laos, it has been shortened to 10 days.
Compared with other countries in the world and in the region, the regulations on
the time limit for granting business registration certificates in the Enterprise Law
of Laos 2013 show the progress, gradually approaching the regulations of some
countries advanced in enterprise registration procedures.

The limitations, shortcomings and causes including:

Firstly, the regulations on enterprise registration conditions. Enterprise
registration conditions are one of the important conditions that intended entities
for enterprise registration must satisfy before the business registration office
grants a business registration certificate for production and business activities.
However, in the past time, the legal regulations on enterprise registration
conditions in Laos still have some limitations, thereby it is difficult in applying
the regulations and carrying out the activities regarding enterprise registration.
As follows:

* Entity-related conditions:

As specified at Article 19 of the Enterprise Law of Laos: “Invalid
enterprise registration is that for an individual prohibited by law”. However, in
the cases “prohibited by law”, the enterprise law of Laos does not specifically
provide for it and there is no guiding document regarding implementation, thus
the implementation of this provision in practice is not highly effective. The
business registration offices in Laos hardly aware of what legal basis to apply,
because in fact there can be two views including: there is a case that “enterprise
registration for an individual prohibited by law” means registration activities for
an individual prohibited by law, “when they do not satisfy the legal conditions
prescribed in terms of legal and behavioral capacity, they have no right related

to enterprise registration to carry out business activities” or in some cases, it is
22



said that “those are cases of enterprise registration for an individual when he or
she conducts business in lines prohibited by law”. Thus, the fact that just one
legal regulation that has many different views used to apply in practice to
citizens when they have their enterprise registrations needed, a major legal
limitation in the current legal system of enterprise registration in Laos maintains.
This limitation not only makes it difficult for the State management of
enterprises in Laos in the past time, but also forms inequality and unfairness
among entities with their wishes for enterprise registrations, because here as
long as it does not satisfy the conditions on the entities such as not having
sufficient behavioral and legal capacity, the business registration office shall not
grant the business registration certificate, but it will consider other factors at
there, which are not of behavioral and legal capacity of entities with their wishes
for enterprise registrations to consider and grant business registration certificates
to enterprise registration entities.

* Capital conditions:

In business activities, working capital is the most important factor of
every enterprise, as the means by which enterprises can effectively deploy
business activities easily. In Laos, the working capital condition is expressed in
one main form, which is legal capital. It is the minimum amount of capital that
an enterprise must have as prescribed by the law to establish a business.
However, the enterprise law in Laos does not stipulate specific legal capital for
business lines, but only stipulates legal capital applicable to all business lines.
With this condition, Laos only sets a specific capital level for a number of
specific business lines and investors and enterprises must meet at least the level
prescribed by the State to be allowed to establish an enterprise. However, for
some other business lines, the law of Laos is still limited without specific
regulations. Meanwhile, the laws of other countries, such as in Vietnam, detail
the legal capital for each specific industry so that individuals and organizations
must satisfy in the event to wish to register their enterprises.

* Conditions for enterprise registration dossiers:
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An enterprise registration dossier is a required and sufficient condition for
the competent authorities in Laos to consider whether the enterprise is
established or not in accordance with the current enterprise law in Laos.
However, the regulations on enterprise registration dossiers in the past time in
Laos still have some limitations such as:

Regarding the enterprise registration application. Currently, there is no
uniform regulation across the country in Laos on the form of the enterprise
registration application as well as its content that has not been specified in detail
as the laws of some other countries. Specifically, according to the provisions of
Law on Enterprises of Vietnam 2020, the enterprise registration form is made
uniformly according to a common form nationwide, and its content includes the
enterprise name, business lines; name, address and nationality of enterprise
owner or manager; location, registered capital. The enterprise registration
application must be signed by the business owner... Thus, the enterprise law of
Laos has not uniformly provided for the content of the enterprise registration
form, thus individuals and organizations for their enterprise registration in
practice often make incomplete declarations, making the efficiency of enterprise
registration unachievable and then existing time-consuming for individuals and
organizations to conduct their enterprise registrations and the business
registration offices in the case of performing their work.

The incorporation contract is an important issue for any enterprise.
However, the current enterprise law of Laos does not specify the number of
dossiers that business entities must submit to carry out enterprise registration
procedures.

* Conditions for business lines for business registration::

According to Clause 7 Article 7 of the Enterprise Law in 2013, enterprises
in Laos are entitled to: “freely conduct business in business lines that are
restricted by law”. Thus, according to this, business entities are entitled to
conduct business in all types of business lines except those that are restricted by

law, such as regarding those related to security and society, the State shall limit
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them from business activities. However, the business lines in the current
Business Registration Certificate currently in Laos have not been recorded and
coded by the competent authorities by industry in the economic system in Laos
for systematic management. Since then, it has caused many difficulties in
reviewing dossiers and granting enterprise registration permits for registered
business lines on the Restricted List. Because of the fact that the competent
authority's review activities in Laos do not yet have a system of criteria to
specifically and transparently identify the cases on the Restricted List but are
licensed, and which cases are not eligible for license, creating a lot of negativity
in enterprise registration at some business registration offices in Laos.

Secondly, regarding the regulations on the enterprise registration
process.

The enterprise registration process is stipulated by the enterprise law of
Laos. However, the current methods of enterprise registration are not diversified
in the enterprise registration process in Laos, in which only one form that is a
direct registration at the business registration office, whereby causing a
limitation and taking time for enterprise registration entities in the event that
they have their needs for enterprise registrations. Meanwhile, according to the
regulations of some other countries, such as the Law on Enterprises 2020 of
Vietnam, the methods of enterprise registration are very diverse, including:
direct enterprise registration at the business registration office; enterprise
registration via postal service; enterprise registration via electronic information
network. The online enterprise registration method is a modern and fast method,
in which it is required for enterprise registration entities only to fill in all the
information in the form, then perform operations to confirm without going
directly to the business registration office. Or for enterprise registration via
postal service, the entities with their wishes for enterprise registration, due to
their personal work, failure to go directly to the business registration office or

due to long distances, difficult or inconvenient travel, can apply through the
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postal service to carry out enterprise registration and still be able to ensure the
required requirements and conditions for enterprise registration.

Thirdly, the regulations related to the national business registration
information system that are not sufficient, especially for foreign-invested
enterprises or credit institutions, the enterprise law of Laos has not yet
regulated for instructions, the fact that foreign individuals and organizations
whose wishes to register the enterprises in Laos, still maintain difficulties and
limitations. Especially when new problems arise in enterprise registration
activities in Laos, the business registration offices are still confused when
selecting a solution. Thereby, causing psychological instability in the
investment process of foreign-invested enterprises.

Fourthly, the national database on business registration has not been
completed. Because the database on local enterprise registration was previously
managed independently with many different criteria, the completion of the
national database on business registration has not been completed. In addition,
the data about enterprises has not been made public without any supervision by
the parties, thus some information that is not updated; The data of some
enterprises that has not been synchronized between the business registration
office and the tax authority, thus when converting to the National Database, it
has not been synchronized. In addition, it is not reasonable to use an inconsistent
application form to carry out the current enterprise registration and tax
registration procedures because among the application forms drafted by the
enterprise registration entities, there are still incomplete declarations, not
consistent with a common form. This is a great difficulty for the State authorities
on enterprise registration.

Fifthly, there is a problem in coordination between the Center of Public
Administration and the provincial business registration office for enterprise
registration procedures. According to the provisions of Clause 1, Article 14 of
Decree No. 108/2018/ND-CP on enterprise registration, the duties and

authorities of the Business Registration Office are prescribed as follows:
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“Directly receive enterprise registration dossiers; consider validity of enterprise
registration dossier and grant or refuse to grant business registration
certificate”. However, currently in some localities in Laos, enterprise
registration dossiers are received through the one-stop shop at the Center for
Public Administration, but the receiving officer who is not the business
registration officer. Thus, it will cause enterprises to spend more time in
carrying out administrative procedures due to the rotation of dossiers and
documents usually hourly and periodically during the day, the staff receiving the
dossiers without professional knowledge and skills, resulting in being
impossible to guide and answer problems for enterprises, leading to them having
to go back and forth many times to carry out administrative procedures.

Sixthly, the legal regulations on enterprise management after
establishment registration in Laos have not been completed. Due to difficulties
in human resources, in some provinces in Lao PDR, it is not possible to organize
a separate post-audit department in the field of enterprise registration; The
coordination between the State authorities in the state management of
enterprises is not really effective; The sense of compliance with the legal
regulations of a part of enterprises participating in the market is still low. In
addition, with the rapid growth in the number of enterprises year by year, the
violations of the law on enterprise registration by enterprises have also
increased, both in number and severity of violations. This makes the
coordination and handling of violations of the State authorities in Laos in recent
years difficult.

Seventhly, according to the provisions of the Enterprise Law 2013, there
are many regulations that make it difficult for the person performing the
procedures to determine the information to declare and comply with the law
on enterprise registration. For example, according to the provisions of Articles
20, 21, 22, 23 of the Enterprise Law, for each type of company, if you wish to
register for establishment, you must submit all documents. However, in order

to avoid abuse of authority in enterprise registration activities, in Article 9,
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Decree No. 108/2018/ND-CP on enterprise registration stipulating as follows:
“The business registration office may not require the individual setting up an
enterprise or an enterprise to submit additional dossiers or documents in
addition to those in the enterprise registration dossier as prescribed”, but it
is difficult to implement this regulation in practice because it is still related to
other legal documents.

In addition, the coordination to grant the Business Registration Certificate
and the Certificate of Investment in practice in Laos still has many difficulties.
Because there is no legal regulation that stipulates which documents must be
adjusted first. In addition, the issuance of the Business Registration Certificate
and the Certificate of Investment are two independent procedures, but according
to the provisions of the Investment Law of Laos, the Certificate of Investment is
issued first, then the business registration certificate, because in fact dossiers of
foreign enterprises must be legalized before they can be notarized translation.
However, if the time limit for notarized translation to the date of submission of
the enterprise registration dossier that is more than 4 months, the enterprise must
re-do the dossier. Thus, this will take a lot of time and cost for the enterprise.

Eighthly, according to the provisions of the Enterprise Law 2013, newly
registered enterprises are entitled to engrave their own seal and notify the use of
the seal specimen at the business registration office. However, before carrying
out the procedure for such notification, the enterprise must submit the enterprise
establishment notification dossier for the business office. Thus, it will take a lot
of time for the enterprise to complete the enterprise registration procedures.

The reasons for these problems are due to the following main reasons:

Firstly, because the national business registration information system in
Laos in general has not yet expanded the scope of enterprise registration, or in
the course of operation, many new problems arise that have not been resolved.
Therefore, a number of foreign enterprises and credit institutions registered to do
their business in some localities in Lao PDR have not been able to fill in all

enterprise information.
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Secondly, the enterprises and the State authorities in some provinces in
Laos do not understand the provisions of the Enterprise Law 2013 on enterprise
registration for conditional business lines, and the time to prove business
conditions or the competent State authorities lacking new guiding documents on
the order and procedures for business registration for some types of
organizations and companies such as: technological and scientific organizations,
leading to some difficulties in enterprise registration activities in some localities
in Laos today.

Thirdly, officials’ carrying out enterprise registration procedures without
the knowledge of public digital signatures and information technology, etc. is
one of the reasons why officials encounter difficulties to carry out the business
registration work.

Fourthly, currently there is no guiding document for enterprises on online
enterprise registration procedures in Laos. Therefore, that registration has not
been used in Laos, causing difficulties in enterprise registration because there is
only regular business registration at the business registration office at present.

Fifthly, because the legal guiding documents for the implementation of
the Law on Enterprises have not been fully promulgated or have been
promulgated but incomplete, thus in the implementation process, enterprises and
competent agencies are often confused, and encounter many difficulties.

In addition, as a result of the socio-economic development in Laos, the
business registration offices were not established in the correct order without
due attention from the competent authorities related to the enterprise
registration management. In addition, the awareness of the nature of
enterprise registration activities is still unclear, leading to the business
registration office making it difficult for the entities in the registration
process, on the other hand, the enterprise registration entities are not aware of
their rights and obligations. Therefore, even though it is regulated by the law in

some cases that they are business registration offices, they only inspect the
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validity of the procedures without inspection of the dossier legitimacy in case of
the enterprises’ registrations.

Chapter 3: With this part as orientation and solutions to perfect the law,
improve the efficiency of law enforcement on enterprise registration in Laos, the
author analyzes the issues as follows:

Firstly, regarding the need to perfect the legal regulations on enterprise
registration. Accordingly, it is required for enterprise registration in Laos in the
near future for reasons such as: the existing limitations and obstacles in the law
on enterprise registration overcome, the advanced regulations to perfecting a step
of the law on enterprise registration supplemented, the competent authority to
have a legal basis to adjust the relationships arising out of enterprise registration
across the country; then promote the role of enterprise registration as an
instrument for the State’s economic management, a means for citizens to
exercise their right to freedom of enterprise registration; originating from the
requirements of enterprise registration and the consistency of the current market
economy in Laos.

Secondly, the author has analyzed solutions to perfect the law on
enterprise registration in Laos. As for the regulations on enterprise registration
conditions, it is required to specify the conditions for enterprise registration
entities in the law on enterprises in Laos on the basis of reference to the legal
regulations of other countries. As for the regulations on capital conditions, it is
required to detail the legal capital requirements in the enterprise law in Laos for
each type of business line, which is not currently stipulated by the enterprise law
of Laos. Or with the regulations on the enterprise registration process, the
agency who conducts enterprise registration, it is required to have a positive
change in the law of Laos in order to effectively apply it in practice in the near
future.

Thirdly, the author has analyzed solutions to improve the efficiency of law
enforcement on enterprise registration in Laos. Accordingly, it is necessary to

implement the following solutions in the coming time to improve the efficiency
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of enterprise registration in Lao PDR as follows: improving the quality of staff
work, strengthening professional guidance on business registration;
strengthening the work of propaganda, education and dissemination of legal
documents; clearly stipulating the responsibilities of the individual establishing
the enterprise in enterprise registration; improving the efficiency of enterprise

support centers in the provinces of the country.
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NHUNG PIEM MOI CUA LUAN AN TIEN Si
Pé tai: “Phap lugt vé ding ky doanh nghi¢p ciia Céng hoa Dan chu
Nhan dan Lao”

Viéc nghién ciru dé tai luan an c6 nhitng v nghia khoa hoc va thuc tién nhat
dinh nhu: Luan an xay dung duoc hé théng ly luan khoa hoc vé dang ky doanh nghiép
va phép luat vé ding ky doanh nghiép, thdng qua viéc xay dung khai niém, phan tich
vai tro cua ding ky doanh nghiép trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; méi
quan hé giita phép luat vé ding ky doanh nghiép véi viéc xay dung va phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ nudc CHDCND Lao. Trén co sé tham khao va
ké thira nhitng két qua nghién ctru da dat duoc cia cac nha khoa hoc trong nuéc va
ngoai nudc, luan an da phat trién hé thong ly luan phap luat vé dang ky doanh nghiép,
véi nhitng noi dung mai nhu:

Thet nhdt, luan an 1a céng trinh nghién ctiu khoa hoc danh gia mot cach toan dién,
day du va co hé théng veé thuc trang phap luat hién hanh vé ding ky doanh nghiép &
Lao, phan tich dudi hinh thuc thuc hién quyén tu do kinh doanh, cac yéu to anh
hudng va chi phdi dén hoat dong dang ky doanh nghiép.

Ther hai, luan an chi ra dugc nhitng kinh nghiém nudc ngoai, dac biét la cua Viét
Nam trong viéc xay dung, cling nhu thuc thi cac quy dinh phap luat vé dang ky doanh
nghiép. Pay sé& 14 co sé thuc tién dé nugc CHDCND Lao tham khao cho viéc hoan thién
phép luat vé dang ky doanh nghiép.

Thi# ba, luan an xac dinh nhitng yéu cau khoa hoc, nhitng phuong hudng va giai
phap cu thé cho viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé
dang ky doanh nghiép cua nuéc CHDCND Lao trong thoi gian téi.

Bén canh do, cac két qua nghién ctiu caa luan &n con 1a tai liéu tham khao hitu ich
cho cac nha lam luat trong viéc nghién ctu phap luat vé ding ky doanh nghiép, trong
cong tac xay dung va to chic thuc hién phéap luat vé dang ky doanh nghiép, cling nhur
cong tac giang day phap luat kinh té tai cac truong dai hoc, trudng cao dang chuyén
nganh tai nu6c CHDCND Lao.



NEW POINTS OF THE DOCTORAL THESIS
Topic: “Law on enterprise registration of the Lao People’s Democratic Republic”

The study of the thesis topic has certain scientific and practical meanings such
as: In the thesis, the author builds a scientific theoretical system on enterprise
registration and the law on enterprise registration, through developing the concept and
analysis of the role of enterprise registration in the socialist-oriented market economy;
the relationship between the law on enterprise registration and the construction and
development of a socialist-oriented market economy in Lao PDR. On the basis of
reference and inheritance of research findings achieved by domestic and foreign
scientists, the author has developed a legal theory system of enterprise registration,
including new contents as follows:

Firstly, the thesis is a scientific research work that the author comprehensively,
fully and systematically evaluates the current legal situation of enterprise registration
in Laos, analyzes in the form of exercising the right to freedom to conduct a business,
the factors that affect and influence enterprise registration activities.

Secondly, in the thesis, the author points out the experiences of foreign countries,
especially Vietnam, in the development and enforcement of legal regulations on
enterprise registration, as a practical basis for Lao PDR to refer to for the completion of
the law on enterprise registration.

Thirdly, in the thesis, the author identifies scientific requirements, specific
directions and solutions for perfecting the law and improving the efficiency of law
enforcement on enterprise registration of Lao PDR in the coming time.

In addition, the research findings of the thesis are also useful references for
legislators in studying the law on enterprise registration, in the construction and
implementation of the law on enterprise registration, as well as teaching economic law at

specialized universities and colleges in Lao PDR.



