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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Nén kinh té mdi qudc gia dugc nhin nhin va danh gia thong qua sy hinh thanh,
van dong va phat trién cta cic doanh nghiép. Ngay nay cac qudc gia trén thé gisi déu
thira nhan vai trd to 16n cua cac doanh nghiép trong viéc thiic ddy su phat trién cta
nén kinh té timg qudc gia, cua timg khu vuc ciing nhu trén toan thé giéi. Piéu nay
dugc ghi nhan trong tit ca cac van ban ctia Nha nudc tir quy dinh vé chinh sach phat
trién kinh té quéc gia cho dén cac van ban phap lut quy dinh vé cac van dé lién quan
dén sy hinh thanh, phat trién ciia cic doanh nghiép trong moi linh vuc, nganh nghé
kinh doanh.

O Viét Nam - mot qudc gia voi diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia nén viéc khuyén khich cac doanh nghiép phat trién va nang cao ning luc
canh tranh la mot trong nhitng nhiém vu trong tdm hang dau. Dé c6 thé cu thé hoa
nhiém vu quan trong nay, Nha nuéc Viét Nam da va dang cd géng hoan thién viéc
xdy dung va duy tri mot moi trudng canh tranh lanh manh dé dam bao t6i da quyén
va loi ich chinh dang cho moi doanh nghi€p khi tham gia vao thi truong. Tuy nhién,
trong qua trinh kinh doanh d4 xuét hién mot s6 hanh vi ctia cac doanh nghiép gy can
trd, han ché canh tranh cho cac doanh nghiép khac trén thi truong. Mot trong nhimng
biéu hién cta hién tuong han ché canh tranh d6 1 hinh thtc lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép, dac bi¢t 1a cac doanh nghié€p dang dugc hudng nhiing vu dai
tryc tiép hodc gian tiép tir chinh sach phat trién kinh té ciia Nha nude Viét Nam. Pidu
nay cho thay, trén thuc té phap luit vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghi¢p tai Viét Nam chua thuc sy phat huy duoc hét hiéu qua trong
vai trd gop phan tao dung mot moi truong canh tranh lanh manh cho cac doanh nghiép
trong nén kinh té. Cu thé, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép tai Viét Nam c6 mot s6 han ché nhu sau:

Thir nhdt, dinh nghia vé doanh nghiép doc quyén theo quy dinh ciia phap luat
Viét Nam hién nay chua chit chg, diy da din dén khi thyc thi chua xir Iy duoc cac
doanh nghiép thyc hién cac hanh vi gay han ché canh tranh mot cach dang ké do
khong thudc dbi twong diéu chinh.

Thir hai, tham quyén cua co quan chiic ning ctia Nha nude trong qua trinh xir
1y cac vu viéc lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép hién nay con chéng chéo

gitta co quan quan ly canh tranh va cac B chu quan nganh.



Thir ba, bién phap ché tai 4p dung d6i v6i cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén
d6i voi cac doanh nghiép vi pham chua cao, khong thé hién tinh ran de, phong ngira
du manh dé ngan chan cac hanh vi vi pham.

Thir fur, v6i xu thé hoi nhap kinh té ngay cang sau rong doi hoi cac quy dinh cia
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép can co
nhimg thay d6i, cap nhat theo nhimg thong 18 va quy dinh chung cua phap luat vé
canh tranh n6i chung va phap lut vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia
doanh nghiép noi riéng.

Thir nam, dia vi phap 1y va mo hinh cua co quan quan 1y canh tranh cua Viét
Nam cho dén thoi diém nay con chua phi hop, chua thé hién dang vai trd quan trong
trong vi¢c duy tri va ddm bao moi truong canh tranh lanh manh cho moi doanh nghiép
khi tham gia vao thi truong.

Thir sau, Luat Canh tranh dugc coi la xuong séng cua chinh sach canh tranh néi
chung cta nén kinh t& mdi qubc gia trén moi linh vurc, nganh nghé trong d6 vai trd
ctia phap luat kiém soat hanh vi lam dyung vi tri doc quyén cua doanh nghiép 1a rat
quan trong. Tuy nhién thuc té cho thiy, viéc dong bo vé ndi dung cia phap ludt vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cua doanh nghiép trong phap luat canh
tranh vo1 céac ludt chuyén nganh chua thuc sy théng nhét, thiéu tinh hd tro khién cho
viéc ap dung cac quy dinh cia phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta doanh nghiép tai Viét Nam chua thuc sy phéat huy tinh hiéu qua.

V&1 nhitng han ché cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép va thuc tién ap dung tai Viét Nam cho théy viéc nghién ctu nham
hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép tai Viét Nam la can thiét. Tinh dén thoi diém nay, cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc da dugc cong bo lién quan dén phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri d6c quyén cta doanh nghiép da c6 mot sd két qua nhat dinh nhung
chua thyc sy dénh gia toan dién, khach quan vé van dé nay. Do vay, nghién ciru sinh
da lya chon dé tai “Phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri ddc quyén ciia
cdc doanh nghigp tai Viét Nam” cho luan an nghién ctru khoa hoc & cap do tién si
luat hoc nham déng gép mot phan co s¢ 1y luan va thyuc tién ddi voi qua trinh hoan
thién phap luat canh tranh cua Viét Nam hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvuu

Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc thi phap luat vé kiém

soat ddc quyen, Luan an dé xuat cac giai phap hoan thién va nang cao chat lugng thuc



thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai
Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

2.2.1. Nhiém vu nghién cuu ly lugn

Nham dat duge muc dich nghién ctru dé tai ké trén, luan an xac dinh nhiing
nhiém vu nghién ctru ly luan sau:

Thir nhdt, hoan thién co s& 1y luan vé phap luat kiém soat hanh vi lam dung vi
tri doc quyén cua cac doanh nghiép véi trong tam 13 1am rd khai niém vé doc quyén
doanh nghiép, cac ti€u chi xac dinh vi tri doc quyén cua doanh nghiép, khai niém vé
hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cta cac doanh nghiép va céc tiéu chi danh gia, khai
niém vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cta doanh nghiép nhim tao co
so 1y luan cho viéc nghién ctru phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cac doanh nghiép.

Thir hai, xdy dung cac nguyén tic co ban cta phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép vo1i muc dich x6a bd rao can gia nhap thi
truong, dam bao quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép, quyén loi cia ngudi tiéu
dung va vai tro diéu tiét, quan 1y thi truong ctia nha nude.

Thir ba, danh gia tong thé nhitng yéu t6 chi phdi, tic dong t6i ciu tric phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép, dac biét xét
trong diéu kién dic thu cua Viét Nam hién nay.

Thir ti, hoan thién nodi dung ctia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Thir ndm, so sanh v6i phap luat mot sé qudc gia phat trién trén thé gidi vé phap
luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh nghiép, tir 46 phan
tich va dua ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho Vié¢t Nam trong viéc hoan thién phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén ciia cac doanh nghiép.

2.2.2. Phan tich, danh gid tong thé vé thuc trang phdp ludt vé kiém sodt hanh vi
lam dung vi tri doc quyén cuia doanh nghiép tai Viét Nam

Thir nhat, phan tich thyc trang ndi dung ctia phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam trén co sé ¢6 so sanh véi phap
luat ciia mot sd quoc gia trén thé gidi: Phan tich thyc trang quy dinh ciia phép luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam theo cac
noi dung co ban ma phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia
doanh nghiép tai Viét Nam dang c6 hiéu luc phap 1y nhu van dé xac dinh thé nao 1a

doanh nghiép c6 vi tri doc quyén tai Viét Nam, cac hanh vi lam dung bi cAm theo quy



dinh phap luat Viét Nam hi¢n hanh ddi véi cac doanh nghiép, van dé kiém soat cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc do nha nudc doc quyén, thim quyén cua co
quan quan 1y nha nude & linh vuce nay, tha tuc td tung canh tranh va viée xir Iy cac
hanh vi vi pham.

Thir hai, danh gia thuc tién thuc thi phap luat vé kiém so4t hanh vi lam dung vi
tri doc quyén cua cac doanh nghi€p tai Viét Nam.

Thir ba, tir nhitng phén tich va danh gia nham chi ra nhitng han ché ciia quy dinh
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta cac doanh nghiép dé
tao co sd trong viéc dé xudt hoan thién va nang cao chat luong thuc thi phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

2.2.3. Bé xudt cdc gidi phdp hodn thién va ndang cao chdt lwong thuwc thi phdp
ludt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét
Nam

Thir nhat, xac dinh phwong hudng hoan thién va ning cao chét luong thuc thi
cac quy dinh cua phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cta cac
doanh nghiép tai Viét Nam.

Thit hai, dé xuét cac giai phap hoan thién cac noi dung ctia phap luat kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cta cac doanh nghiép trén co sd cac cin cir khoa
hoc va céc giai phap nham nang cao chit lugng thuc thi cac quy dinh phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép theo hudng phu
hop véi phéap luat qudc té, gop phan ting cuong hiéu qua cua phap luit Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap quéc té.

3. Doi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctia Luan 4n 1a cac quy dinh ctia phéap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh nghiép va thyc tién thi hanh cac quy dinh
ndy. Bén canh d6, luan 4n con nghién ctru, so sanh cic quy dinh va thuc tién ap dung
tai mot s6 qudc gia trén thé gidi nham tiép thu cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé néi dung, pham vi nghién ctru ctia Luan an gdm hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta doanh nghiép xét trong diéu kién dic trung cua nén kinh té va phap luat
hién hanh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghi¢p tai
Viét Nam.

Vé khong gian, Luan an nghién ciru phéap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé

kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam tir



khi Luat Canh tranh Viét Nam nam 2004 ¢6 hiéu luc dén nay. Bén canh do6, Luan an
cling mé rong pham vi nghién ctiru phap ludt canh tranh cia mot sé nude c6 nén kinh
té thi treong phat trién nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au hay Trung Quéc.

Vé mdt thoi gian, luAn 4n nghién ciru phap ludt va thyc tién thi hanh phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam tir khi
Luat Canh tranh Viét Nam nam 2004 c6 hi€u luc, Luat Canh tranh Viét Nam nam
2018 duogc ban hanh, cac vin ban hudng dan thi hanh dén nay nham danh gia thuc
trang va dé xuat cac giai phap mang tinh kha thi dén nim 2030.

4. Phuwong phdp nghién cuu

bé dat duoc nhitng muc dich va nhiém vu da dé ra, luan an duoc thyc hién dua
trén co s& phuong phdp ludn ctia chu nghia duy vat bién ching véi nhitng phuong
phap nghién ctru cy thé sau:

Thir nhdt, phuong phap phan tich — tong hop dugc str dung chu yéu trong toan
bo luan an ddi véi timg nodi dung, van dé duge luan an dé cap. Voi nhitng phan tich
cac van dé cdt 16i cua doc quyén va kiém soat doc quyén, Luan an tong hop, rat ra
nhirng luan diém, két luan thanh nhimg két qua nghién ctru chinh cua luan an

Thit hai, phuong phap so sanh — dbi chiéu, dic biét 1a phuong phap luat hoc so
sanh dugc str dung dé so sanh quy dinh phap luat va thuc tién ap dung cta phép luat
kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cta cac doanh nghiép tai mot sé qubc
gia trén thé gid1 va Viét Nam. Viéc so sanh, ddi chiéu sé& gitp cho luan an chi ra cac
n6i dung hop 1y trong cac hoc thuyét phap 1y, cac quan diém cta céc luat gia, cic quy
dinh phap luat thuc dinh ciing nhu thuc tién 4p dung cua cac qudc gia trén thé gisi dé
tir d6 c6 nhirg dong gop cu thé trong cac dé xuat nham hoan thién phép luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cdc doanh nghiép tai Viét Nam.

Thir ba, do phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta cac
doanh nghiép gan chit voi cac kién thirc cua kinh té, phuong phap nghién ctru lién
nganh ciing dugc luan 4n sir dung trong qua trinh nghién ciru két hop cac hoc thuyét
kinh té va phap 1y nham 1am sang to co s& 1y luan vé hanh vi lam dung vi tri doc
quyén va kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén ctia doanh nghiép thong qua
cong cu phap luat dua trén co s¢ hop ly.

Ngoai cac phwong phap chu yéu duge st dung ké trén, luan an con str dung mot
s6 phuong phép khac nhu phuong phép lich sir, phuong phéap thong ké.

5. Nhitng dong gép mdai cua lugn dn

Vé mat 1y ludn, luan an da c6 nhitng déng gop co ban sau:



Thir nhdt, luan 4n bd sung ly luan vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac
doanh nghiép va cac yéu td co ban xac dinh hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cua
doanh nghiép trong diéu kién dic thu & Viét Nam.

Thit hai, luan an chi ra cac can cur xac dinh vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép
trén thi truong li€n quan nham tao diéu kién cho viéc xac dinh ddi tuong diéu chinh
ctia phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia cac doanh nghiép
tai Viét Nam.

Thir ba, trén co s& tham khao va ké thira gia tri ciia két qua cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc da dat dugc cua cac nha nghién ctru khoa hoc trong nude va nude ngoai,
luan an phat trién hé thong 1y luan cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén cia cac doanh nghiép v6i nhimg ndi dung méi nhu: khai niém vé hanh vi
lam dung vi tri dd¢ quyén cua cac doanh nghiép, cic nguyén tic co ban cia phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép, xac dinh tham
quyén va trach nhiém, vai tro ctia cac co quan quan 1y Nha nudc, ché tai ap dung ddi
v6i hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép.

Vé mat thuc tién:

Thir nhdt, luan an phan tich chi tiét mot cach c6 hé thong cac han ché cua phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét
Nam.

Thit hai, luan an dua ra mot sd giai phap nham hoan thién phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p nhu hoan thién khai niém
vé doc quyén doanh nghiép, khai niém vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac
doanh nghiép, hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap 1y va thim quyén giai quyét
clia co quan quéan 1y canh tranh, hoan thién cac quy dinh vé cac bién phap ché tai ap
dung ddi vé6i cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia cac doanh nghiép tai Viét
Nam. Bén canh d6, luan 4n ciing dua ra cc giai phap nham nang cao chat lugng thuc
thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cta doanh nghiép phu
hop diéu kién dic thu ctia nén kinh té - van héa — chinh tri tai Viét Nam.

6. Két cdu cia ludn dn

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao thi dé tai cua luén an
duogc két cdu thanh cac phan gom:

Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai luan an.

Chuong 1. Nhiing van dé 1y luan vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac
doanh nghiép va phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua céac

doanh nghiép.



Chuong 2. Thyc trang phap luit vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Chuong 3. Phuong huéng va cac giai phap nhdm hoan thién va nang cao chit
lugng thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh

nghiép tai Viét Nam.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN

1. Nhéeng két qud nghién ciru vé phdp lugt Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri
dgc quyén ciia doanh nghiép

1.1. Nhitng két qud nghién civu Iy lu@n phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam
dung vi tri djc quyén cia cdc doanh nghiép

L.1.1. Ly lugn vé djc quyén va hanh vi lam dung vi tri déc quyén trong kinh
doanh cua doanh nghiép

Thir nhdt, quan niém vé doc quyén trong kinh doanh ciing duoc dé cap tai mot
s6 cong trinh nghién ciru khoa hoc trong nuéc nhu “Cdc vdn dé phdp Iy va thé ché
vé chinh sach canh tranh va kiém sodt ddc quyén kinh doanh” cta Vién Nghién ctru
Quan ly Kinh té Trung wong (2001), ludn an tién si luat hoc “Phap luat vé kiém sodt
déc quyén va chong canh tranh khéng lanh manh ¢ Viét Nam” cua tac gia Pang Vil
Huan (2002), “Giao trinh ludt canh tranh’ cua cac truong dai hoc Ngoai thuong, dai
hoc Luat Ha Noi, Pai hoc Qudc gia thanh phé H5 Chi Minh, dai hoc Luat thanh phd
H6 Chi Minh.

O nudc ngoai cling c6 khong it cong trinh nghién ciru khoa hoc dua ra quan
niém vé doc quyén trong kinh doanh, c6 thé ké dén nhu “Black’s Law Dictionary”
cla tac gia Bryan A.Garner (2010), “Fachlexikon Recht” ciia nha xuit ban Alpmann
Brockhaus (2004), “Europacisches Kartellrecht” cua tac gia Thorsten Maeger
(2011), “Competition Law” cia tac gia Richard Whish (2008), “Competition Policy
— Theory and Practice” cla tac gia Massimo Motta (2009) hay cudn sach “The
Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and Measurement” cua
hai tac gid Simon Bishop va Mike Walker (2010).

Tt nhitng quan niém dé cap vé doc quyén trong kinh doanh ¢ cac cudn sach ké
trén, tic gia c6 mot s6 danh gia nhu sau:

+ Céac quan niém vé ddc quyén trong kinh doanh dugc dé cap cha yéu trong
phan trinh bay vé cac hinh thai biéu hién ciia canh tranh theo quan diém ciia cac nha
kinh té hoc. Cu thé trong 1y thuyét kinh té hoc vé canh tranh hoan hao thi ddi cuc véi
mo hinh nay chinh 1a mé hinh doc quyén trong kinh doanh.

+ Céc quan niém vé doc quyén trong kinh doanh dugc hiéu trén co sé cac danh
gia tac dong cua doc quyén trong kinh doanh déi véi thi truong lién quan, d6i thi
canh tranh va céc chu thé khac nhu ngudi tiéu dung, Nha nudc.

+ Céc quan niém vé doc quyén trong kinh doanh dugc dua ra chua phan tich ro

nét vé cac dic trung co ban cia doc quyén trong kinh doanh.



+ Tir cac quan niém vé doc quyén dugc trinh bay thi cho dén nay chua c6 mot
khai niém hay dinh nghia cu thé vé doc quyén trong kinh doanh do van c6 it nhit hai
cach hiéu khac nhau vé& vi tri doc quyén ctia doanh nghiép giita quan niém cua Viét
Nam va mdt s6 qudc gia trén thé gi6i.

Thir hai, quan niém vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén trong kinh doanh cua
doanh nghiép khong duoc dé cap nhiéu tai cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trong
nuge. Khi dé cap to1 hanh vi lam dung vi tri doc quyén trong kinh doanh ctuia doanh
nghiép thi thuong céc tac gia 16ng ghép quan niém vé hanh vi nay trong mdi tuong
quan v6i quan niém vé doc quyén trong kinh doanh, van d& sticc manh thi truong va
muc dich cta hanh vi lam dung vi tri doc quyén trong kinh doanh ciia doanh nghiép
dé dua ra cach hiéu vé hanh vi lam dung nay. Céc cudn sach c6 hudng tiép can theo
cach nay co thé ké dén nhu “Gido trinh Ludt Canh tranh” cta trudng Pai hoc Luat
Ha Noi (2011), “Gido trinh phap ludt canh tranh” cia truong Pai hoc Ngoai thuong
(2013), “Gido trinh Ludt Canh tranh” ctia Pai hoc Qubc gia thanh phd H5 Chi Minh
(2010). T4c gia cua cac cudn sach ké trén déu dua ra nhan dinh rang hanh vi lam dung
vi tri doc quyén trong kinh doanh ctia doanh nghiép gy tac dong tiéu cuc 16n t6i moi
truong kinh doanh va cic doanh nghiép c6 lién quan, déu bi phap luat cac qudc gia
quy dinh cAm thuc hién d6i v6i hanh vi nay. Bén canh dé, cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc nudc ngoai co dé cap to1 cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac
doanh nghiép nhung duéi nhitng dang biéu hién cu thé nhu cudn sach “Monopoly in
Economic and Law” cua tac gia Donald Dewwey, nha xuat ban Columbia University
an hanh nim 1964 (“Pdc quyén trong Kinh té hoc va Phép luat”) dua ra quan diém
clia tac gia vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép dudi cac hinh thai
biéu hién khac nhau va 1a doi tugng diéu chinh ctia Luat chong doc quyén tai Anh va
My. Trong cudn sach “Wettbewerbsbeschrinkungen auf staatlich gelenkten
Meirkten” cia tac gia Ulrich Immenga xut ban nim 1967 (“Han ché canh tranh tai
cac thi truong c¢6 su dinh hudng ciia nha nudc™), tic gia da chi ra rang thyc té thi viéc
xay dung ti€u chi dé xac dinh khi nao hanh vi lam dung vi tri d0c quyén cua doanh
nghiép s& bi cAm 1a rat kho khin. Diéu nay sé dan dén sy han ché trong noi dung cua
cac quy pham phap luat tuong tng.

Tinh dén thoi diém hién tai thi hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép van duoc hiéu véi nhitng thuat nglr chua dugc dinh lugng cu thé nhu “bat
lgi”, “gay thiét hai”, “gady han ché canh tranh mét cach dang ké” cho khach hang va

dbi thu canh tranh. Nhu vay, khai niém vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén trong
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kinh doanh cta doanh nghiép chua duogc hinh thanh, thé hién ddy du ban chét va mirc
d6 tac dong tiéu cuc cua hanh vi nay dbi véi méi truong canh tranh trong kinh doanh.
1.1.2. Ly ludn phdp lugt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri déc quyén ciia
cdc doanh nghiép
Phép lut vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctia doanh nghiép 1a
phan ndi dung quan trong trong hé théng phéap luat canh tranh néi chung ciing nhu
phap ludt vé chong han ché canh tranh néi riéng cta cac qudc gia khi xay dung hé
thong phap luat canh tranh. Tuy nhién dén nay thi ngudi viét nhan thdy chua c6 mot
cong trinh nghién ctru khoa hoc nao dé cap téi cac nguyén tic co ban cia phap luat
canh tranh néi chung ciing nhu phap luat vé kiém soat lam dung vi tri doc quyén cta
doanh nghiép ndi riéng. Cac nguyén tic co ban cta phap luat canh tranh 13 rat quan
trong, dinh hudng rat nhiéu cho cac phan ndi dung quan trong ctia phap lut canh
tranh cling nhu phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép. Thiéu sot nay can duoc nghién ctru, bd sung dé hoan thién.
Bén canh do6, viéc nghién ctru vé mit cu tric caa phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi trf doc quyén cta doanh nghiép cé ¥ nghia quan trong trong viéc xac
dinh nd1 dung ctia phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép. Mdi qudc gia lai c6 nhitng quan diém khac nhau vé cau trac phap luat canh
tranh n6i chung ciing nhu phap lut vé kiém soat lam dung vi tri doc quyén ctia doanh
nghiép néi riéng. Theo nghién ctru cua tac gid Ingo Schmidt trong cudn sich
“Wettbewerbspolitik und Kartellsrecht” (2005) (tam dich 1a “Chinh sach va phap
ludt canh tranh”) thi phap luat canh tranh ctia Puc duoc cAu thanh béi hai bo phan
doc 1ap 1a phap luat vé kiém soat han ché canh tranh va phap luat chéng canh tranh
khong lanh manh. Trong khi do6 thi tai Anh lai chi c6 mét dao luat canh tranh diéu
chinh hanh vi canh tranh khong lanh manh va thoa thuan han ché canh tranh. Tuy
nhién, Phap lai c6 quan diém cho rang, vi phap luat canh tranh 1a mot chuyén nganh
cua phép luat thwong mai nén bd luat thuong mai Phép 1a bo luat diéu chinh ludn céc
van dé cua canh tranh. Hodc nhu tai Thuy si va Ao thi nha nuée lai chi quan tam va
ban hanh luat kiém soat thoa thuan han ché canh tranh vi cho rﬁng day mai linh vuc
can sy quan 1y ctia nha nude do tac dong tiéu cuc cta cac thoa thuan nay ddi véi moi
truong canh tranh lanh manh ma nha nuéc dinh huéng. Hoa Ky ciing c6 quan diém
tuong ty khi ban hanh dao luat chéng doc quyén (Sherman Act). C6 thé vé cach thirc
xay dyng hé thong phép luat canh tranh va cac ché dinh lién quan con déi chd khac
nhau nhung nhin chung thi phép luat canh tranh néi chung va phap luat vé kiém soat

hanh vi lam dung vi tri doc quyén cta doanh nghiép ndi riéng déu hinh thanh tir yéu
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cau dam bao su quan 1y ca nha nude trong van dé duy tri mot méi trudng canh tranh
lanh manh, binh ding vé dia vi phap 1y va loi ich hop phép ctia cac chu thé tham gia
vao thi trudong.

V& mit ndi dung cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia doanh nghiép thi hau hét cac qubc gia trén thé giéi déu didu chinh cac ndi dung
co ban nhu sttc manh thi truong, thi truong lién quan, khai niém doanh nghiép doc
quyén, cac hanh vi lam dyng vi tri doc quyén bi cAm, vai tro giam sat va tham quyén
clia cac co quan quan 1y nha nudce, th tuc t tung. Viét Nam trong qua trinh xay dung
phap luat canh tranh ciing da tham khao kinh nghiém cic nuéc va dua nhiing ndi
dung nay vao phan quy pham phéap luat diéu chinh vé hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta doanh nghiép néi riéng ciing nhu quy pham phap luat cta phap luat canh
tranh Viét Nam noi chung. Dic biét, tac gia Massimo Motta trong cudn “Competition
Policy — Theory and Practice” (“Chinh sach canh tranh — Ly ludn va thyc tién”)
phan tich rat k¥ vé viéc mdi quan hé giita doc quyén va viéc phan bo phiic loi xa hoi
bi t6n that nhu thé nao khi ma nha nudc khong thuc hién vai trd quan 1y va diéu tiét
kip thoi thi trudng. Tuy nhién cudn sach nay lai chua phan tich mdi quan hé nay trong
diéu kién khéac biét ctia cac qudc gia khac nhau ma méi chi ding lai ¢ viéc phan tich
trong mot trudng hop cu thé ciia Microsoft tai Hoa Ky. Hay nhu tac gia Ingo Schmidt
trong cudn sach “Wettbewerbspolitik und Kartellsrecht” (“Chinh sach canh va phdp
ludt chong han ché canh tranh”’) di c6 nhitng phan tich rat chi tiét vé tién dé cua viéc
hinh thanh phap luat kiém soat hanh vi han ché canh tranh cta doanh nghiép ciing
nhu gidi thi¢u va c6 su so sdnh vé mat ndi dung gitra cac h¢ théng phap luat vé kiém
soat hanh vi han ché canh tranh cua céac quéc gia nhu Hoa Ky, Anh, Phap, Duc, Lién
minh Chau Au, Ao, Thuy si. Pay 1a nhitng cong trinh nghién ctru khoa hoc rat quy
gia cho Viét Nam trong viéc xdy dung, ban hanh va stra doi phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctia cac doanh nghiép.

Nhu vay, cho dén thoi diém hién tai thi chua c6 cong trinh khoa hoc nao &
Vi¢t Nam nghién ctru mot cach téng thé vé mit hinh thirc cling nhu ndi dung cua
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cic doanh nghiép tai
Viét Nam.

Ngoai ra, viéc xem xét va danh gia cac yéu t6 chi phdi téi phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cdc doanh nghiép tai Viét Nam hién nay
cling chua c6 mot cong trinh nghién ctru khoa hoc nao dé cap mot cach tong the.
Trong cudn sach “Cdc vdn dé phdp Iy va thé ché vé chinh sdach canh tranh va kiém

sodt doc quyén kinh doanh”, nhom nghién ctru cua Vién nghién ctru quan 1y kinh té
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trung wong — CIEM d chi ra mét s6 yéu t6 nhu quan diém phat trién kinh té ctia nha
nude Viét Nam, cac yéu t6 phap 1y. Tuy nhién ddy 1a nhitng nhan dinh tir nhirng nim
2000, khi Viét Nam budc dau tién hanh cong cudc thay d6i manh mé& vé thé ché, chinh
sach va phap luat khi gia nhap vao WTO ciing nhu viée ky két cac hiép dinh thuong
mai ty do véi cac qudc gia nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Lién minh Chau Au, Trung Qudc.
Nhu vy cac yéu té vé dinh hudng, chinh sach phat trién ctia nha nuéc Viét Nam giai
doan 2010-2020 ; van dé hoi nhap kinh té qudc té ; su twong thich giira phap luat canh
tranh va cac dao luat c6 lién quan trong tong thé hé théng phap luat Viét Nam chua
dugc cap nhat va phan tich.

1.2. Cdc nghién ciru vé thuc trang phdp ludt kiém sodt hanh vi lam dung vi
tri djc quyén tai Viét Nam

1.2.1. Vé quy dinh ciia phdp ludt

Thir nhat, d6i voi van dé xac dinh vi tri ddc quyén cta doanh nghiép thi trong
tat ca cac cong trinh nghién ciru khoa hoc cua cac tac gia Viét Nam khi phan tich vé
quan niém doanh nghiép doc quyén déu thdng nhét theo cach hiéu ma Luat canh tranh
Viét Nam nim 2004 di quy dinh. Theo Piéu 12 Luat Canh tranh nim 2004 thi
“Doanh nghiép dwoc coi la ¢é vi tri ddc quyén néu khong c6 doanh nghiép nao canh
tranh vé hang héa, dich vu ma doanh nghiép dé kinh doanh trén thi truong lién
quan”. Ngay ca “Bdo cdo ra soadt cdac quy dinh cua phap ludt canh tranh Viéet Nam”
do Cyc Quén Iy Canh tranh® thyc hién nim 2012 ciing ddng quan diém nay. Nhung
trén thyc té, tic gia nhan thay hién nay phap luat canh tranh cua Viét Nam méi chi
diéu chinh doanh nghiép c6 vi tri doc quyén khi thuc hién cac hanh vi nham gay han
ché canh tranh cho ddi tha ma quén méat mot ddi tuong c6 lién quan khi dé cap toi
doanh nghiép doc quyén, d6 14 hinh thirc cac doanh nghiép c6 vi tri ddc quyén nhom.
Pay khong phai 13 cac doanh nghiép c6 vi tri thdng linh ma 1a mét sb it cac doanh
nghiép cung kinh doanh mdt loai hang hoa trén thi truong lién quan va hoat dong
kinh doanh ctia cdc doanh nghiép nay c6 lién quan mat thiét véi nhau. Quan diém nay
trén thé gidi da c6 nhiéu qudc gia dua vao ndi dung diéu chinh ciia phap luat vé kiém
so4t hanh vi lam dung vi tri d6c quyén ciia doanh nghiép, dic biét 1a nhitng qudc gia
ma phap lut canh tranh n6i chung va phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri

doc quyén ciia doanh nghiép ¢ strc anh hudng rat 10n trong qué trinh hinh thanh va

1 Cho dén thoi diém hién tai, Co quan nay di duoc thay dbi va van con dwoc goi 1a Cuc Canh tranh va bao vé
nguoi tiéu dung.
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phat trién phap luat canh tranh ctia cac qudc gia khac nhu Hoa Ky, Dirc, Lién minh
Chéu Au.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc dé cap vé cac hanh vi lam dung vi
tri doc quyén bi cAm theo Luét Canh tranh Viét Nam ndm 2004 m&i chi dung lai ¢
viéc liét ké cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cAm theo quy dinh cua phap luat
Canh tranh Vi¢t Nam. Viéc phan tich vé cac hanh vi nay con rat han ché, hodc hau
nhu khong c6. “Gido trinh phap ludt canh tranh” cia Pai hoc Ngoai thuong khi li¢t
ké cac hanh vi ndy méi chi dua ra viéc dan giai hoic vi du vé cac trudng hop nay chir
chua phan tich vi sao phap luat Canh tranh Vié¢t Nam lai ¢6 quy dinh nhu vay, va cac
quy dinh nay li¢u con tinh kha thi va du li¢u luat cao nira hay khong. Theo “Bdo cdo
ra soat cac quy dinh cua phap ludt canh tranh Viét Nam” do Cuc quan ly Canh tranh
thuc hién nam 2012, tai phén danh gia c6 dua ra mdt s6 nhan xét kha xéac dang nhu
viéc phan bi€t hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p chua phu hop véi
thue tién, viée liét ké cac hanh vi khién co quan quan 1y nha nudc khé 4p dung va
thue thi, ¢ thé bo sot hanh vi lam dung ctia cac doanh nghiép doc quyén trén thyc té.

Thir ba, d6i v6i van dé kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc
quyén nha nudc thi hién nay chua c6 mot cong trinh nghién ctru khoa hoc nao dé cap
mot cach tong thé. Theo nhu Nghi dinh s6 94/2017/ND-CP ngay 10 thdng 8 nam
2017 thi hién nay c6 t6i 20 linh vuc do nha nude nim giir doc quyén kinh doanh. Viéc
tién hanh khao sat, danh gia mirc d6 anh hudng cia viéc nha nudc déc quyén trong
20 linh vire kinh doanh 13 diéu rat can thiét nhim dam bao viéc thuc thi tét hon phap
luat canh tranh, phéap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding. Tuy nhién, viéc khao sat,
nghién ctru va danh gia nay dén nay van con dé ngo.

Thit tr, V& thim quyén giai quyét cic vu viéc vi pham phép luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam thi tac gia nhan
théy : Truéc khi Luat Canh tranh Viét Nam nim 2004 dugc ban hanh, c6 rat nhiéu
bai viét clia cac tac gia dé cap vé van dé mo hinh co quan quan 1y canh tranh nham
dua ra nhitng khuyén nghi vé viéc lwa chon, quy dinh mot co quan quan 1y canh tranh
sao cho phi hop vé6i diéu kién nén chinh tri - vin hoa - x4 hoi tai Viét Nam thoi diém
nay. Cac bai viét “Mé hinh co quan quan 1y canh tranh cia Viét Nam” tai tap chi
Nghién ciru Lap phap s6 1 nam 2004 va bai viét “Gdp y du thdo Ludt Canh tranh —
nhitng vin dé con c6 y kién khdc nhau” tai tap chi Nghién ciru Lap phap s6 10 nam
2004 ciia cac tac gia Duong Pang Hué va Nguyén Hiru Huyén, bai viét “Nhitng thdch
thirc phdp 1y dit ra doi véi viéc thiee thi nhiém vu, quyén han cia co quan qudn Iy

canh tranh o nuoc ta hién nay” cua tac gia Bui Nguyén Khanh déang tai tap chi Nha
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nudce va Phap ludt sb 09 ndm 2004, bai viét “Phdp ludt kiém sodt doc quyén — Déi
twong diéu chinh va co ché bao dam thi hanh” cua tic gia Pham Hoang Giang tai tap
chi Nghién ctru Lap phap sb 2 nam 2003, bai viét “Gdp ¥ dw dn Ludt Canh tranh —
M&6 hinh co quan qudn 1y Nha nuwde vé canh tranh” cia tac gia Nguyén Ba Binh tai
tap chi Nghién ctru Lap phap s6 7 nim 2003 déu c6 nhitng danh gia vé mé hinh co
quan quan ly canh tranh tai Viét Nam dya trén nhirng so sanh, dan chiéu t&i mot sb
mo hinh co quan quan 1y canh tranh trén thé giéi voi mong mudn viée ap dung va
thyc thi phap luét vé canh tranh noi chung tai Viét Nam thuc sy hi¢u qua. Tuy nhién,
céc bai viét ciing chua c6 phan phan tich va khuyén nghi phu hop trong viée quy dinh
chtrc nang, nhiém vu cu thé cta co quan phép luat canh tranh tai Viét Nam trong qua
trinh thyc thi phap luat vé kiém so4t hanh vi lam dung vi tri do¢ quyén. Pay 1a diéu
can xem xét vi rd rang phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén c6
nhirng dac thu rat khéc biét so voi phap luat vé han ché hanh vi canh tranh khong lanh
manh trén nén tang chung cua chinh sach canh tranh tai Viét Nam. Bén canh do, céac
bai viét nay dua ra cac y kién gop y ddi v6i du thao Luat Canh tranh Viét Nam nam
2004 dugc ban hanh, trong khi hién nay c6 nhiing van dé tai cac bai viét da khong
con phu hgp hodc da duoc Quéc hoi can nhic va chinh sira trong ndi dung ctuia Luét
Canh tranh Viét Nam nam 2018.

Dé tai nghién ctru khoa hoc cip B “Nhitng van dé dit ra va gidi phdp dé thuc
thi c6 hiéu qua Ludt canh tranh trong thuc tién” do TS. Tang Vian Nghia va nhom
nghién ctru thuc hién nim 2006 c6 dé cap dén van dé tham quyén cua cic co quan
quan ly nha nudc trong linh vuc canh tranh. Theo d6, Nhom thyuc hién da danh gia
nhirng mit han ché trong mé hinh cta co quan quan 1y canh tranh tai Viét Nam. Ngoai
ra, dé tai nghién ctru khoa hoc Nghi dinh thu cip nha nuéc “Hoan thién ché do canh
tranh théng qua viéc ting cuong thuc thi ludt canh tranh, ting cwong ndng luc thé
ché va cdc bén cé lién quan — Bai hoc kinh nghiém ciia Céng hoa Lién bang Pirc”’
nam 2014 cia ciing Nhom tic gia ciing mot lan nita khang dinh lai nhitng han ché
cua viéc xay dung mo hinh co quan quan ly canh tranh tai Viét Nam khién cho viéc
thuc thi phap luat canh tranh ctia Vi¢t Nam chua thyc sy hi¢u qua. Bén canh do, cac
cubn sach “Gido trinh phdp ludt canh tranh” cua trudng Pai hoc Ngoai thuong hay
“Gido trinh phdp ludt vé canh tranh va gidi quyét tranh chdp thwong mai” cta Pai
hoc Luat thanh phd HO Chi Minh ciing méi chi dimg lai ¢ viéc liét ké cac quy dinh
ctia phap luat canh tranh Viét Nam vé van dé thim quyén cila co quan quan 1y nha
nude chir chua c¢6 nhiing phan tich hay danh gia vu thé vé wu diém hay han ché trong

quy dinh phap luat vé van dé nay.
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Trong “Bdo cdo ra soadt cac quy dinh cua phap luat canh tranh Viét Nam” nam
2012 cua Cyc Quan ly canh tranh cling méi chi trinh bay mot s6 han ché ctia mé hinh
co quan quan 1y canh tranh tai Viét Nam ciing nhu quy dinh vé chtc ning cia co
guan quan ly canh tranh chua thyc su tao diéu kién cho co quan nay dugc hoat dong
hiéu qua trong qua trinh thuc thi phap luat canh tranh tai Viét Nam. Viéc ché)ng chéo
vé thdm quyén giita co quan quan Iy canh tranh va cic bd chii quan nganh lién quan
dén cac linh vyc kinh doanh trong viéc xir Iy cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia cac doanh nghiép do Bo chii quan nganh quan 1y van 1a mét van dé bi bo ngo.

Thir ndm, vé thu tuc t6 tung canh tranh tai Viét Nam hién nay 1a mot van dé
chua nhan dugc su quan tim can thiét cia cic nha nghién ctru khoa hoc. Cho dén thoi
diém nady, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc méi chi dimg & viéc liét ké, trich dan
céc diéu khoan cta Luat Canh tranh Viét Nam nam 2004 chit chua c6 danh gia téng
thé vé vai tro, nhirng bat cap va tac dong cua thu tuc to tung canh tranh theo quy dinh
phap luat canh tranh t41 viéc thuc thi phép luat canh tranh cua Vié¢t Nam.

Thir sdu, vé& Xt Iy hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam, tac gia nhan théy tlr thoi diém Luat
Canh tranh nim 2004 duoc ban hanh cho dén nay thi Cuc quan 1y Canh tranh va Hoi
déng Canh tranh méi xtr 1y duogc duy nhat mot vu viée lién quan t6i lam dung vi tri
doc quyén - vu VINAPCO — Pacific Airlines (nay 1a Jetstar Pacific Airlines) khi
VINAPCO don phuong ngimg cung cap xing dau cho cac chuyén bay cia Pacific
Airlines do khong dat dugc thoa thuan vé gia. Vu viéc nay vao thoi diém niam 2009
da duoc rat nhiéu chuyén gia binh luén, phan tich va cac bao dang tin, dic biét la cac
trang bao dién tor nhu  www.vnexpress.net, www.thanhnien.com.vn,
www.tienphong.vn v.v... Néu xét tai thoi diém hién tai thi viéc 4p dung phap luat
canh tranh dé xir Iy vu viéc tuong ty dbi vdi VINAPCO la khong thé khi ma doanh

nghiép nay khong con ¢ vi thé doc quyén, nhung anh hudng ciia doanh nghiép nay

trén thi trudng kinh doanh xing dau hang khong van con rat 16n. C6 thé tong két lai
1a cac bai bao hodc mot sd it cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢6 dé cap t6i viée xir Iy
hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh
nghiép 12 khong nho, nhung chwa ¢ sy phan tich mot cach téng thé vé cac yéu td anh
huong to1 qua trinh xt 1y cling nhu c6 nhan dinh xem li€u vi¢c xur Iy cac hanh vi vi
pham tai Viét Nam da hiéu qua chwa, con han ché & nhiing diém nao va khuyén nghi
d6i v6i cac nha lap phap.

T (5ng két, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc lién quan dé cap toi thyc trang

phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh nghiép tai


http://www.vnexpress.net/
http://www.thanhnien.com.vn/
http://www.tienphong.vn/
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Viét Nam nhung chua c6 sy phan tich mdt cach toan dién vé thue trang cua phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghié¢p tai Viét Nam thong
qua mot s6 noi dung co ban ctia quy dinh phap luat nhu vi¢c xac dinh hanh vi lam
dung, tha tuc t6 tung, thAm quyén cua co quan quan 1y nha nudc, bién phap xt 1y.
Bén canh do, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc nay ciing chua chi ra nhitng bat cap
ctia cac quy dinh phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh
nghiép mot cach toan dién theo cac ndi dung tac gia da dé cap.

1.2.2. Vé thuee thi phdp ludt kiém sodt hanh vi lam dung vi tri déc quyén ciia
cdc doanh nghiép

Thuec tién thi hanh phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén

cua doanh nghiép tai Viét Nam tinh dén thoi diém hién tai chua duogc dé cap nhiéu
trong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc. Bai viét “dp dung phdp ludt canh tranh
va phdn bé thuwce hién déc quyén Nha nuwde qua mot vu xét xir” clia tac gia Phan Thong
Anh dang trén tap chi Nghién ctru Lap phép s6 12 nim 2012 ciing c6 tap trung nghién
ctru thyc tién 4p dung phép ludt vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
cac doanh nghiép tai Viét Nam thong qua vu viéc xtr ly hanh vi lam dung vi tri doc
quyén trén thi trudng ctia Cong ty Xang dau Hang khong Viét Nam VINAPCO (goi
tat 1a VNC) d6i véi hang Hang khong Jetstar Pacific Airlines (goi tat 1a JPA). Tuong
tu, bai viét “Adbuse of Market Dominance by State Monopolies in Vietnam” cla tac
gia Tran Thanh Long va Gorden Walker ding trén tap chi Houston Journal of
International Law, s6 34:2 nam 2012 (“Lam dung vi tri thong linh cia cdc doanh
nghiép déc quyén nha niede tai Viét Nam ) cling tap trung phan tich vu viéc tiéu biéu
cua VINAPCO va JPA. Tuy nhién, cac tac gid cling chi méi phan tich so lugc chir
chua danh gia chi tiét toan bod vu viée ké trén dé c6 thé nhin nhan rd hon nhirng uu
diém, han ché cua viéc thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam hién nay.

1.3. Vé dé xudt gidi phdp hoan thién va ning cao chit lwong phdp ludt vé
kiém sodt hanh vi lam dung vi tri dpc quyén ciia cdc doanh nghiép

Trong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da li¢t ké, c6 mét s6 cong trinh nghién
ctru dua ra mot s6 giai phap, khuyén nghi nham hoan thién phap luat canh tranh no6i
chung va ciing dé cap t6i mot s6 giai phap c6 lién quan ti viéc hoan thién phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam. Vi
du nhu:

Luan an tién si kinh t& “Hodn thién chinh sdch canh tranh va kiém sodt doc

quyén kinh doanh ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhdp kinh té quoc té” cia tac gia
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Déng Thi Ha bao vé nam 2013 c6 dé xuét vé viéc can hoan thién, bd sung va cu thé
hoa trong cac vin ban huéng dan thi hanh phap lut canh tranh va kiém soat doc
quyén ciing nhu hoan thién co quan quan Iy nha nuée vé canh tranh tai Viét Nam.
Tuy nhién cac khuyén nghi nay van con rat chung chung, va dé cap chu yéu t6i viée
hoan thién quy dinh phap luat canh tranh ddi v6i hanh vi lam dung vi tri théng linh Ia
chu yéu. Téc gia cling ¢6 yéu ciu vé viée gia ting tinh nghiém minh trong cac ché tai
xtr 1y hanh vi vi pham nhiing ciing chi 1a nhitng dé xuat chung chir khong c6 giai phap
cu thé cho van dé nay.

“Bao cdo ra soat cdc quy dinh cua Ludt Canh tranh Viét Nam” (2012) cia Cuc
quan 1y Canh tranh, tai Phan 3 Chuong II vé khuyén nghi nham hoan thién phap luat
canh tranh Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén
nhu thay dbi cach thirc xac dinh vi tri thong linh, vi tri doc quyén, xay dung hé thong
cac tiéu chi danh gia hanh vi lam dung, thay d6i cach thirc phan loai nhém hanh vi va
quy dinh cm, stra d6i va bo sung cac quy dinh vé ché tai xtr phat. Nhung co thé thay
1a cac khuyén nghi ndy du c¢6 cu thé nhung van theo xu hudng coi hanh vi doc quyén
chi 1a mot truong hop dic biét ciia hanh vi thdng linh chtr chwa ¢ sy phan biét rd hai
hanh vi ndy dé dua ra cac khuyén nghi ddi véi timg loai hanh vi cho phu hop theo
dic diém cta hanh vi lam dung vi tri théng linh hay hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép.

Co thé théy, & mdi khia canh va véi mirc do khac nhau thi cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc d3 dwa ra nhiéu dé xuat trong viéc hoan thién cac quy dinh cta phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét
Nam. Tuy nhién, cac d& xut tinh dén thoi diém hién tai khong con phu hop véi dic
thu ctia nén kinh té Viét Nam hién nay, va nhitng thay d6i nhanh chong trong xu thé
toan cau hoa kinh té quéc té ma Viét Nam dang tham gia. Do vay, tac gia s& dé xuat
nhing giai phap theo tinh dic thu ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chit
nghia cua Vi¢t Nam mdt cach doc lap, toan dién nham hoan thién va nang cao chét
lugng thuce thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép tai Viét Nam.

1.4. Nhitng vin dé lugn dn ké thira

Luan an ké thira cac quan diém trong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc c6
lién quan vé co SO 1y luén ddi voi hién tuong doc quyén, hanh vi lam dung vi tri doc
quyén ctia doanh nghiép va vai trd phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cac doanh nghiép trong viéc duy tri va dam bao moéi truong canh tranh

lanh manh, binh dang theo nguyén tic va muc dich do Nha nudc dé ra. Tiép dén,
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Lu4n an ké thira nhitng két qua danh gia thuc trang cling nhu qué trinh thyc thi cua
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai
cac qudc gia trén thé giéi nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au, Trung Qudc va Viét Nam
dé dé xuat cac giai phap hoan thién va nang cao chét lugng thuc thi phap ludt vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam hién nay.

1.5. Nhitng vin dé ludn dn can tiép tuc trién khai nghién civu

Trén co so ké thira cac két qua cua nhitng cong trinh nghién ctru khoa hoc, luin
an xéac dinh cac van dé can tiép tuc trién khai bao gom:

(1) Xac dinh hién tuong doc quyén trong diéu kién dic thu cta nén kinh té thi
truong Viét Nam hién nay;

(2) Co s& va cac tiéu chi xac dinh hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cic
doanh nghiép;

(3) Pic diém, phuong phap diéu chinh, pham vi diéu chinh cta phéap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép;

(4) Nhirng nguyén tic co ban cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam;

(5) Nhirng ndi dung cia phap ludt vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta cac doanh nghiép tai Viét Nam;

(6) Giai phap nhdm hoan thién va ning cao chat lugng thyc thi phap luat vé
kiém so4t hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta cac doanh nghiép tai Viét Nam.

2. Co 56 Iy thuyét va hwong tiép cdn nghién ciru ciia lugn dn

2.1. Co sé Iy thuyét

Lién quan dén viéc hinh thanh va phat trién phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép c6 thé thay su hinh thanh nay bat ngudn
tir quan diém kinh té 1an quan diém phap 1y trong cac hoc thuyét lién quan. Trudc
hét, vé khia canh kinh té thi hoc thuyét kinh té vé canh tranh cia Adam Smith - ngudi
tién phong va dién hinh cua truong phéi kinh té c6 dién thé gigi chinh 1a khéi nguon
cho viéc hinh thanh va phat trién chinh sach canh tranh noi chung va phéap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén néi riéng tai cac qudc gia. Vi quan diém
trong 1y thuyét kinh té canh tranh ctia minh vé viéc t6n trong va thic day su tu do
canh tranh cua cac d6i thu canh tranh trén thi truong, Adam smith da dién giai canh
tranh dugc hiéu 13 mot qua trinh nang dong tir dién bién dén hé qua. Viéc tan dung ty
do canh tranh dé theo dudi loi ich ca nhan trong co ché thi trudng cua cac chu thé 13
diéu duong nhién, dan dén mot thuc té 1a mdi mot cha thé kinh té s& nhan duoc nhitng
két qua tuong xang véi hoat dong kinh doanh trén thi truong. Ly thuyét canh tranh
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ciia Adam Smith d chi ra khai niém vé ty do canh tranh kinh dién dugc hiéu la mot
moi truedng canh tranh ty do caa cac chu thé kinh té ma ¢ d6 khong cé su tham gia
chi phéi cia nha nude va hinh thai doc quyén xuét hién chi khi c6 sy can thiép trai
phap luat d6i véi qua trinh ty do canh tranh nay2. Di v6i Adam Smith thi déc quyén
mang lai nhitng loi ich kinh té to I6n cho chi thé ndm giit vi tri nay nhung s& 1am can
tré viéc phat trién moi trudng kinh doanh thuan lgi cho cac chu thé khac va gian tiép
1am nén kinh té qudc gia cham phat trién. Khi c6 su xuat hién cua doc quyén gay anh
huong téi su phat trién ciia moi truong canh tranh tu do cia cac chu thé kinh té thi
lac nay moi can dén ban tay cuia Nha nude tic dong nham giam thiéu téi da nhiing
tac dong tiéu cuc ma hién trong doc quyén gy ra ddi voi méi truong canh tranh va
loi ich ctia cac chu thé khac c6 lién quan, bao gdm ca loi ich cia Nha nudce va loi ich
cong cong. Mic du 1y thuyét canh tranh trong hoc thuyét kinh té cia Adam Smith con
mét s6 han ché nhat dinh boi diéu kién phat trién cta hinh thai thi truong thoi diém
do chua thuc su déy du dé Adam Smith c6 duogc cach nhin nhan téng thé, khach quan
nhung ddy duoc coi 1a hoc thuyét kinh té co ban nhat dé cac nha kinh té hoc tiép tuc
nghién ctru va phat trién trong cac diéu kién dic thu cua cac hinh thai kinh té phat
trién vé sau. Py ciing chinh 1 nén tang vé 1y thuyét canh tranh dé giai quyét cac van
dé 1y luan dit ra trong ludn an.

V& mit phap 1y, co s& 1y thuyét cua viéc hinh thanh phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén hay phéap ludt néi chung khi hinh thanh Nha nuéc — mé
hinh t6 chic cho mdi qudc gia thi quan diém vé chinh tri véi “Tinh than Phdp ludt”
ctia nha triét hoc khai sang Montesquieu chinh 1a chu dao. Theo d6, nguyén nhan
quyét dinh nén phép Iy cho mdi québc gia dira trén nhimg diéu kién dic thu cua ting
qudc gia d6, cling nhu sy can thiét trong viéc hinh thanh cac quy dinh phép luat voi
mdi qudc gia va mdi twong quan giira thé ché chinh tri, hinh thtc chinh thé cia Nha
nudc Vi ndi dung phap luat cia Nha nudc d6 déu mang tinh bién ching.

Bén canh d6, quan diém cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé viéc hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia véi trong tim lién quan 1a dam
bao canh tranh lanh manh, minh bach, binh dang va kiém soat doc quyén trong moi
linh vuyc ciing 1 nén tang 1y luan co ban cho luan 4n cia nghién ciu sinh trong viéc
nghién ctru va dua ra nhitng giai phap, dé xuat phu hop, kha thi, dam bao tinh hiéu
qua trong qua trinh thuc thi.

2.2. Gid thuyét nghién ciru

2 Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 2
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Lu4n 4n duoc trién khai phan tich, danh gia dwa trén gia thiét nghién ctru rang:
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctia cac doanh nghiép va co
ché thuce thi 12 mot cong cu can thiét nham bao dam t6i da moi truong canh tranh lanh
manh, binh dflng, minh bach ma mdi mot nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia huéng t6i xdy dung, bao vé va phat trién. Tuy nhién, phap luat vé hanh vi
lam dung vi tri doc quyén tai Viét Nam van con nhiéu han ché khién cho viéc thuc
thi trén thyc té con gip nhiéu khé khan.

2.3. Cdu hoi nghién ciru

Lu4n 4n c6 nhiém vu giai quyét nhitng cau hoi nghién ctru sau day:

1. Céc tiéu chi x4c dinh vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép trén thi trudng
lién quan nhu thé nao?

2. Céc tiéu chi x4c dinh hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh nghiép
nhu thé nao?

3. Tac dong ctia hanh vi lam dyng vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép ddi véi
thi truong lién quan?

3. Bai hoc ctia mot s6 qudc gia trén thé giGi vé phap luat kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cta cac doanh nghiép dbi véi Viét Nam nhu thé nao?

4. Phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh
nghiép ¢ nhimng ndi dung co ban nhu thé nao?

5. Phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh
nghi¢p tai Viét Nam hi¢n nay nhu thé nao, con nhirng han ché ton tai gi can khac
phuc va hoan thién?

6. Pinh hudéng cua Nha nudc Viét Nam trong viéc hoan thién phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén ciia cac doanh nghiép nhu thé nao, c¢6 anh
huong gi téi ndi dung ciia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dyng vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép tai Viét Nam?

7. Can nhiing giai phap nao trong viéc hoan thién va ning cao chat lugng thyc
thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh nghiép tai
Viét Nam?

2.4. Hwong nghién cwu cia ludn dn

Trén co so tiép thu cac hoc thuyét va quan diém cuia cac cong trinh nghién ciru
khoa hoc, luan 4n tiép tuc giai quyét nhitng van dé vé phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri doc quyén ctia cac doanh nghiép chua duoc cac hoc gia nghién ctru
tiép can hodc chua duoc gidi quyét triét dé trong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc

lién quan trudce do, bao gom:
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Thir nhdt, luan an 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc chuyén sau vé doc quyén,
hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia cac doanh nghiép va cac dic diém lién quan
dudi gée do phap ly.

Thir hai, luan an danh gia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cic doanh nghiép trén thé giGi va tinh phu hop ciing nhu dic thu cua phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét
Nam.

Thit ba, luan an ké thira nhitng danh gia cua cac cong trinh nghién ctru khoa hoc
nhung phan tich sdu hon vé nhitng han ché cua phéap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri ddc quyén cia cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Thir tur, luan an dua ra nhiing giai phap mang tinh dinh huéng cling nhu nhiing
giai phap cu thé trong viéc hoan thién va nang cao chét luong thuc thi phap luat vé

kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.
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CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE HANH VI LAM DUNG

VI TRI POC QUYEN VA PHAP LUAT VE KIEM SOAT HANH VI

LAM DUNG VI TRi PQC QUYEN CUA CAC DOANH NGHIEP

1.1. Khdi qudt vé hanh vi lam dung Vi tri djc quyén cia doanh nghiép

1.1.1. Quan niém vé vi tri dgc quyén cia doanh nghiép trong nén kinh té

boc quyén la mot hién tuong xuat hién song hanh cung véi Su phat trién cua
nén kinh té thi truong. Cac quan ni¢m vé doc quyén, trong d6 c6 bao gém ca ly luan
phap luat vé chéng doc quyén, duoc phat trién nhu mot bo phan cua 1y thuyét hién
dai vé canh tranh.

DPoc quyén duge dé cap dau tién trong 1y thuyét canh tranh caa Adam Smith -
ngudi duoc coi 13 tién phong va dién hinh trong 1y thuyét kinh té vé canh tranh cua
truong phai kinh té ¢6 dién trén thé gii va duoc thé hién trong cudn sach xuat ban
nam 1776 cua ong Véi tidu dé “Cua Cdi Ciia cdc quoc gia”. Ly thuyét canh tranh cua
Adam Smith d chi ra khai niém vé tu do canh tranh kinh dién dwoc hiéu 1 mot méi
truong canh tranh ty do cua cac cha thé kinh té ma & d6 khong c6 su tham gia chi
phdi ctia nha nude va hinh thai doc quyén xuat hién chi khi c6 su can thiép trai phap
luat d6i v6i qua trinh tir do canh tranh nay®. Ddi voi Adam Smith thi doc quyén mang
lai nhitng loi ich kinh té to 16n cho chi thé ndm git vi tri nay nhung s& lam can tro
viéc phat trién méi truong kinh doanh thuan loi cho cac chii thé khac va gian tiép lam
nén kinh té quéc gia cham phat trién. Tuy nhién, Adam Smith ciing dé cap téi truong
hop doc quyén c6 tinh ngoai 18 xét trong linh vuc thuong mai quéc té. Ong cho ring
“Néu mot nhom cac thuong nhan cam két moi phi ton va rii ro ma ban than ho phai
ganh 1y dé thanh 1ap mot méi quan hé budn ban méi véi mot qudc gia héo lanh va
man ro nao do, thi diéu d6 khong phai 1a qua dang dé ho sap nhap. Trong truong hop
ho thanh cong thi cong nhan ho doc quyén vé thuong mai trong mdt vai nam nhat
dinh. D6 1a cach sém nhat va ty nhién nhat ma nha nude c6 thé thuong cho ho vi dam
liu cho mat cudc thir nghiém nguy hiém va xa hoa, ma sau nay quan ching s& duoc
huong loi nhuan tir thir nghiém nay. Mot doc quyén tam thoi theo kiéu nay co thé
dugc xac nhan véi trudng hop doc quyén vé mot loai may moc méi duge cong nhan
boi nguoi phat minh ra no, hoic doc quyén vé mot cudn sach mai ddi véi tac gia cua
n6” 4. Theo mot thoi han da dugc thoa thuan thi cac co quan nha nuéc sé thuc hién

3 Tham khdo qua Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang
2.
4 Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 3.
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trach nhiém thay ddi cac diéu kién cin ban cua thi truong bi chi phdi bai sy doc quyén
dé thi truong ton tai canh tranh tu do.

Tiép dén vao cung thoi gian (1933) thi Joan Robinson va Edward H. Chamberlin
d3 tao nén hoc thuyét doc 1ap cua ho vé “canh tranh khong hoan hao” va “canh tranh
doc quyén”®. Theo John Robinson thi tit ca hang hoa tiéu dung trong canh tranh hoan
hao ditng vé mot phia voi stc mua cua ngudi tiéu ding va tao nén chimng d6 mot
chudi thay thé. Piéu nay bi gian doan béi cai goi 1a cac chd khuyét trong thay thé, khi
cac kha ning thay thé trong cting mot nhom cac mit hang 16n hon 1a gitra ciac mat
hang cta cing nhom nay va cac nhém khéc (tién than cua khai niém vé thi truong
lién quan). MOi nha san xuat riéng 1¢ c6 dugc doc quyén véi lugng lan rong riéng cua
minh 13 nho tinh trang khong hoan hao cua thj trudng do anh huong cua yéu td so
thich ctia ngudi tiéu dung. Chi khi mot luong 16n cac nha cung cip budn ban trén mot
thi trudng hoan hao (khong c6 yéu té so thich ctia nguoi tiéu dung tac dong), thi méi
c6 thé hinh thanh tinh trang “canh tranh hoan hao”. Nhung tinh trang nay khong thé
thanh hién thuc bai d6 rong I6n cua tinh trang khong hoan hao trén thi truong, nén
truong hop binh thuong trén thuc té 13 “canh tranh khong hoan hao”. Véi hoc thuyét
ctia Chamberlin thi khai niém “canh tranh khong hoan hao” ciia Robinson dugc hiéu
tuong déng véi “canh tranh doc quyén”. “Canh tranh déc quyén” duoc hiéu rang khi
cac mit hang khong dong nhat s& xuat hién yéu t6 so thich ctia ngudi tiéu dung. Thuat
ngit “canh tranh d6c quyén” tudng nhu mau thuin co thé duoc dién giai rang: bat
chap xu huéng mang tinh d6c quyén nhung canh tranh van c6 thé ton tai. Mdi nha
cung cap so hiru mot thi trudng riéng ciia minh ddi voi cac miat hang khac nhau. Trén
thi trudng nay nha cung cép c6 thé bi anh huéng bai s dao dong cua gia ca (do cac
yéu t6 dau vao ctia san xuat thay doi chir khong phai su canh tranh vé gia cé gitta cac
dbi tht), hang hoa, quang céo hay su xuét hién cua viéc kinh doanh ca thé. “Néi moi
nha san xuat trong mot nganh kinh doanh c¢é duoc doc quyén vé sy da dang san pham
clia riéng minh khong c6 nghia 1a nganh kinh doanh d6 bi gitr doc quyén. Nguoc lai,
s& c6 mot cudc canh tranh khac nghiét trong nganh kinh doanh d6, chac chan khong
phai 12 kiéu canh tranh dugc mo ta bai cac hoc thuyét vé canh tranh don thuan. Do
mdi nha san xuat khi tao duoc su khéac biét nén s& doc quyén vé su da dang san pham
cua riéng minh.” Khai niém canh tranh khong hoan hao thuong dugc xem nhu mot
pham tru gitra ranh gigi ciia canh tranh hoan hao va doc quyén. Su chénh léch ¢ cac
diéu kién cua hinh mau Iy tuéng cta canh tranh hoan hao s& tao nén hodc hinh thai

5 Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 8.
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canh tranh khong hoan hao hoic hinh thai doc quyén. Quan diém cua Chamberlin thé
hién trong cudn “Hoc thuyét vé canh tranh déc quyén” (“The Theory of Monopolistic
Competition”) do vdy dén nay van con mang nhiéu y nghia nghién cttu nhét dinh.

Trong nhitg nam tiép theo, mé hinh canh tranh hoan hao cua Adam Smith lai
tiép tuc duoc xem xét va nghién ctiru. Cac nha nghién ciru phat hién ra khuynh huéng
doanh nghiép bang moi cach dé chiém gii vi tri doc quyén 1a dwong nhién, va diéu
nay thi hoan toan nguoc lai véi tinh than canh tranh®.

Bit dau nhitng nam cua thap ky 70 thé ky 20, tai Hoa Ky xuat hién nhiéu nghién
cttu vé hoc thuyét canh tranh véi quan diém vé vai tro cta nha nudc trong diéu tiét
kinh t& néi chung, chinh sach canh tranh néi riéng va van dé kiém soat doc quyén.
Trong s6 cac hoc thuyét canh tranh d6, truong phai Chicago voi quan diém phat trién
chinh sach chéng doc quyén ndi bat va gay anh huong manh mé hon ca. Trong qué
trinh nghién ctru vé sy phat trién caa nén kinh té dé di tim mé hinh 1y twong cho viéc
phat trién Kinh té va ti wu hoa cac ngudn luc tai chinh trong x3 hoi, trudng phéi nay
d3 phat hién chinh sach canh tranh va chinh sach chong doc¢ quyén c6 anh huong rat
I6n dén qua trinh phat trién kinh té cua cac chu thé trén thi truong nén da tién hanh
nghién ctru Vé Van dé nay. Khai niém chinh sach canh tranh cua truong phéi nay da
tré thanh phuong cham cia chinh sach chéng doc quyén My trong nhitng nim 80 cua
thé ky 20 tai Hoa Ky. Cac duong 16i chi dao cac vu viée sap nhap cac cong ty nhitng
nam 1982 dén 1984 va cac duong 16i chi dao quan thac theo chiéu xudi tir ndm 1985
chinh 13 biéu 16 cua “viéc bién ddi” nay trong chinh sach chdng doc quyén tai Hoa
Ky. Theo quan diém cua dai dién trudng phai Chicago thi muc tiéu duy nhat ctia chinh
sach chéng doc quyén 1a bao vé t6i da phuc loi nguoi tiéu dung va chinh phu ban
hanh luat chéng doc quyén cua Hoa Ky vai mot va chi mot muc tiéu duy nhét nay.
Do vay nhiém vu cta chinh sach canh tranh 13 phai duy tri co ché thi truong, bao dam
mot s6 luong t6i da phuc lgi ciia nguoi tidu dung trong qua trinh phan phdi ti wu cac
nguon tai nguyén kinh té qudc dan. Nhu vay chinh phit Hoa Ky khi kiém soat doc
quyén chi can duya trén hai tiéu chi danh gia nham xac dinh c6 hay khong cac thi doan
trong canh tranh dé tao nén vi thé doc quyén. D6 1a hai tiéu chi: (1) Hiéu qua phan
phdi tdi wu cac ngudn tai nguyén kinh té qudc gia; (2) Hiéu qua sinh loi cia doanh
nghiép khi sir dung hiéu qua cic ngudn tai nguyén nay. Truong phai Chicago tin
tuong vao tinh vu viét dai han cia co ché thi trudng nén ludn néu quan diém can han
ché cac hoat dong ciia nha nudc trong linh vuc canh tranh dé khuyén khich canh tranh

® Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 17.
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tu do va chéng doc quyén. Bén canh dé, trudng phai Havard c6 tu tudng can mot sy
kiém soat viéc hop nhat, sap nhap nghiém ngit cling nhu sy can thiét tai co ciu cac
doanh nghiép da sap nhap hoic hop nhit dai han.

Nhu vay, mic du hién tuong doc quyén xuat hién va duoc thira nhan trong nén
kinh té tuy khéng sém nhung véi nhitng hé qua caa hién trgng doc quyén giy anh
huong d6i voi nén kinh té 13 rat Ion nén da thu hat sy nghién ctru cua cac nha kinh té
hoc va tiép theo sau 1a cac nha luat gia. V6i nhitng nghién ciru trén day, c6 thé nhan
thiy doc quyén duogc hiéu 1a mot hién twgng xuat hién ty nhién trong qué trinh phat
trién nén kinh té thi truong véi su thira nhan tinh canh tranh gitra cac chu thé dugc
hinh thanh trong nén kinh té.

Duéi gée d@é kinh té, cac nha nghién cttu cho rang doc quyén 1a “Hién fuong
trong dé c6 m¢ot doanh nghiép la nguoi ban mét san pham cu thé ma khéng cé hang
héa gan giti nao thay thé.” 7. Mic du khai niém vé doc quyén kha don gian nhu trén
nhung cac nha kinh té hoc d3 tap trung sdu hon vao phan tich dic diém cua nhitng thi
truong nay, d6 1a su khac biét cia sic manh thi trudng. Cac nha kinh té hoc tap trung
phan tich sirc manh thi truong qua viéc quyét dinh gia va san luong cia cic doanh
nghiép, trong d6 sirc manh thi trudng cua nha san xuat trong thi truong doc quyén 1a
t6i da nhat. Trong cac mo hinh can bang thi truong, cac nha kinh té hoc chi ra rang
trong tat ca thi truong canh tranh khong hoan hao ludn tén tai mot phan cé tén 1a ton
that phuc loi x3 hoi (do viéc mot hoic mot sé cac cha thé co sitc manh thi trudng
quyét dinh gia va san luong khac so véi trang thai can bang khi c6 canh tranh hoan
hao nham thu loi nhuan t6i da). Diéu nay c6 nghia 1a moi chu thé trong xa hoi (bao
gom ca nha san xuit trong cac thi truong) cudi cung déu chiu chung mét phan ton
that bat chap loi nhuan cua cac nha san xuat ting dan theo mic do so hitu sac manh
thi truong. Tir d6 d6i Véi cac thi trudng hang hoa thong thudng, cac nha kinh té hoc
luén tng ho quan diém phai loai bo hién tuwong doc quyén, dé cao tinh canh tranh.
Tuy nhién dbi v&i mot s6 cac loai thi truong dac biét thi van can sy diéu tiét cua Nha
nuéc thong qua con duong doc quyén hanh chinh nham mang lai loi ich chung cho
x4 hoi. Noi tom lai, cac nha kinh té hoc quan tam yéu td sicc manh thi truong trong
viéc quyét dinh gia va san luong cua cac nha san xuat, kinh doanh khi néi vé hién
tugng doc quyen.

7 N. Gregory Mankiw, 2014, Principles of Microeconomics, 6th Edition (Vietnamese), Cengage Learning,
trang 336.
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Vé géc dé phdp 1y, theo tir dién Black’s Law (Black’s Law Dictionary) 4n pham
lan 9 xuat ban nam 2009 thi d6c quyén duoc hiéu 1a “Mat su kiém sodt hodc loi thé
do mét nha cung cap hodc mét nha san xudt dat dweoc trong mét thi truong thuwong
Mai (tikc la mot loai hang héa hodc dich vu cu thé) tai mét khu viec nhdt dinh.”; “La
M6t trang thdi cua thi truong trong dé chi ton tai duy nhat mét cha thé kinh té san
Xuat mét logi hang héa nhdt dinh hodc cung cap mét logi dich vu nhdt dinh.” 8. Nhu
Vvay Vi cach dinh nghia nay thi doc quyén caa doanh nghiép duoc hiéu 1a viéc chi co
duy nhat mét chi thé trén thi truong, tic 1a thi truong d6 do mot chua thé duy nhat
nam 100% thi phan. Piéu nay ham ¥ rang d6 1a cha thé duy nhit co thé quyét dinh
san luong san xuét cung cap ra thi truong, ciing nhu quyét dinh muc gia ap dung tai
thi truong d6. Do vay dinh nghia nay ciing c6 diém twong ddng giéng Vvéi cac nha
kinh té hoc khi ngam ddng thuan riang sic manh thi treong 1a diéu quyét dinh dé xac
dinh hién tuong doc quyén.

Tuy nhién, van dé doc quyén cua doanh nghiép kinh doanh mét loai san pham
hang héa hay dich vu nao ciing déu can duoc xem xét vi tri cua doanh nghiép d6 co
thue su 1a doc quyén khong khi dit trong mot thi truong lién quan. Bai néu trén thi
trrong ton tai nhiéu hon mot san pham va cac san pham nay c6 thé thay thé hoan hao
cho nhau khién nguoi tiéu dung chuyén sang str dung san pham thay thé thi doanh
nghiép s& mat di vi tri doc quyén trong viéc ty quyét dinh ting gia ctia san pham do.
Do vay, viéc xac dinh thi trudng lién quan ctia san pham ciing 1a mot yéu cau trong
viéc xac dinh vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép. Xuat phat tir nghién ctru cua céc
nha kinh t& hoc, khai niém thi trudng lién quan ciing duoc nghién ctru dudi goc do
phap 1y, tro thanh mot khai niém duoc phap dién hoa, rat dac thu cua phap luat vé
Kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép.

Quan diém cua tir dién Black’s Law cho rang diéu kién dé duoc coi mot thi
truong hang héa c6 hién tuong doc quyén 1a chi ¢ duy nhat mot nha cung cap. Tuy
nhién sau nay quan diém nay da duoc mé rong hon. Theo khai niém duoc quan toa
Learned Hand dua ra trong vu Hop ching quoc Hoa Ky vs. Aluminum Co. of
America 148 F.2d 416 (2d Cir.1945), doan 424 (ma sau nay trd thanh tiéu chuan cho
viéc xac dinh vi thé doc quyén trong cac vu viéc duge xét xir tai Hoa Ky) thi “90%
hodc hon (nam giit thi phan thi truong) 1a du dé thiét 1ap nén vi thé doc quyén; néu &
mutc 60% hodc 64% thi c6 thé nghi ngd 1a da du sic manh hodc chua du sec manh

8 Bryan A. Garner, 2009, Black’s Law Dictionary 9th Edition, West Group, trang 1097.
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dé nim giit, con & mirc 33% thi rd rang 1a khong thé co doc quyén.”® Quan diém vé
hién twong doc quyén khong nhét thiét chi c6 mot nha cung cip san pham hang hoa
hay dich vu dugc cic nha lap phap Hoa Ky mét 1an nita 13p lai trong quy dinh tai Bo
luat cia Hoa Ky (US. Code) - bo luat chinh thirc 4p dung cho toan bd cac chu thé
kinh doanh tai Hoa Ky - gdm 54 chuwong muc chinh thirc, tai muc s6 15, chuong I,
§781 (1996): “Trong ngit canh hién dai, hién twong doc quyén ton tai khi tat ca hoic
gan nhu tat ca, mot diéu khoan vé giao dich hodc thuong mai trong mét cong dong
hodc mot khu vue, déu duoc nam giir trong tay cua mot ngudi hoic mot nhom ngudi,
din dén trén thyuc té viéc phan phdi va san xuat mot loai hang hoa hodc san pham
trong ving dugc Kiém soat d6 kéo theo viéc loai bo hién twong canh tranh.”® Theo
quy dinh nay thi doc quyén cua doanh nghiép duoc hiéu bao gdm hién twong mot
doanh nghiép doc quyén hoic mot nhom doanh nghiép doc quyén (d6c quyén nhom)
nam giit trén 90% thi phan trén thi trudong san pham xét trong mot khu vuc dia Iy nhat
dinh.

Nhu vay khong nhat thiét mot chu thé phai nam 100% thi phan theo quy dinh
cua diéu khoan trén theo quy dinh cua phap luat Hoa Ky dé két luan rang thi truong
d6 c6 hay khong xay ra hién tuong doc quyén, tuy nhién ca hai khai niém trén déu c6
su ngam hiéu d6 1a chu thé nam git thi phan rat 16n trén thi treong va thuc sy c6 sic
manh thi truong ddi véi san pham hang héa, dich vu ho dang san xuat hay cung cap
trén thi trudng. Pay 1a mot dac diém quan trong co sy thong nhat chung cua cac khai
niém trén.

Xét tir viéc tiép can cac 1y thuyét kinh té vé canh tranh tir ¢6 dién cho ti hién
tai, cling nhu cac quan diém cua cac nha kinh té hoc va luat hoc c¢6 thé nhan thay,
Hién tuong doc quyén la hién twong ma mot chu thé kinh doanh nam giw toi da sirc
manh thi truong co thé kiém sodt duwoc gid va san lwong Cua hang hoa, dich vu cung
cap trén mét thi trwong lién quan.

1.1.2. Quan niém vé hanh vi lam dung vi tri djc quyén cia cdc doanh nghigép

Xét mot cach tong thé trong qua trinh hinh thanh va phat trién, cac doanh nghiép
déu c¢6 mong mudn duoc khang dinh vi tri ctia minh trén thi truong. Piéu nay cang
tré nén manh 1iét hon khi trong qua trinh kinh doanh, cac doanh nghiép dat duoc
nhitng thi phan nhat dinh tai thi trudng lién quan, tiép d6 13 vi tri thong linh hoic cao
hon nira chinh 1a vi tri doc quyén trén thi trudng. Ngay khi hién tuong doc quyén cia

% Bryan A. Garner, 2009, Black’s Law Dictionary 9" Edition, West Group, trang 1098.
10 Bryan A. Garner, 2009, Black’s Law Dictionary 9™ Edition, West Group, trang 1098.
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cac doanh nghiép xuat hién di nhan duoc sy quan tdm nghién ciu bai cac nha kinh
té va luat gia. Giéng nhu moi hién twong kinh té khac, doc quyén ngay khi xuét hién
cling mang trong né nhitng vu diém va nhuge diém cd hitu. Uu diém 16n nhat cua
hién twong nay 1a doc quyén tré thanh muc tiéu phat trién cudi cung ciia moi doanh
nghiép huéng t6i. Boc quyén duoc xem 1a két qua caa mot qua trinh canh tranh lién
tuc cua cac chu thé trén thi treong véi nhirng ¢é gang phi thudng trong viée dinh vi
thuong hiéu. Pay 1a dong co khuyén khich cac doanh nghiép ludn cb ging thuc hién
moi quyét tam véi nhitng chién luge phat trién trong ngan han 1an dai han nham ¢
gang dat tdi vi tri mong wdc nay. Tuy nhién, khi d dat dwoc vj tri d6c quyén trén thi
truong thi cac doanh nghiép s& dé thé hién nhitng nhwoc diém cua chinh vi tri nay
mang lai. Mot trong nhitng nhugc diém 16n nhat, dé thue hién va thé hién ra bén ngoai
cta cac doanh nghiép doc quyén 1a viéc lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép
dé ti da hoa loi nhuan do vi tri doc quyén mang lai ciing nhu bu dap nhiing tén that
ma doanh nghiép da bi mit trong qua trinh hoat dong dé vuon tai vi tri doc quyeén.
Hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép xuat hién nhu mot ban ning vé
tu duy kinh doanh khi ma doanh nghiép trong moi ¢ gang, bang moi hanh vi va bién
phap da thuc hién dé dat duogc vj tri doc quyén trén thi truong. Ciing vi nhing loi ich
qua 16n cua vi tri doc quyén s& dé khién cho doanh nghiép lam dung vi tri doc quyen
dé thuc hién moi bién phap nham théa man mong mudn toi da hoa lgi ich cia minh.
Muc tiéu dau tién d& nhan thay 1a viéc doanh nghiép thong qua nhirng loi thé tir vi tri
doc quyén ciia minh dé thuc hién moi hanh vi nham loai bo cac dbi tha canh tranh
trén thi truong. Douglas Broder d phan tich “Chi chting minh rang mot doanh nghiép
¢6 vi tri dd¢ quyén trén thi truong lién quan khong dii dé két luan doanh nghiép nay
vi pham phap luat. Nguyén don con phai chirng minh “su ¢b ¥ (willfulness), cu thé
la doanh nghiép bi cao budc c6 duoc hoac duy tri vi tri doc quyén (quyén luc thi
truong) thong qua cac bién phap khong lanh manh hoac lam dung quyén luc thi
truong.”t

Mic du cac hinh thirc hinh thanh doc quyén gom doc quyén vé ngudn luc, doc
quyén hanh chinh hay doc quyén ty nhién thi hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
céc doanh nghiép vé ban chat déu nham bao vé vi tri va quyén loi doc quyén ciia minh
thong qua viéc tao rao can gia nhap thi trudng ddi véi cac dbi thu canh tranh, loai bo
moi ddi tha canh tranh bao gom ca nhiing d6i thi canh tranh tiém ning twong lai.

11 Douglas Broder, 2010, U.S. Antitrust Law and Enforcement - a Practice Introduction, Oxford University
Press, trang 91.
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Theo nghién ctru cia John H. Shenefield & Irwin M. Stelzer cac hanh vi lam dung vi
tri doc quyén déu vi muc dich'®: “...doanh nghiép sir dung vi tri déc quyén nhir la
don bdy dé tang thi phan ciia minh trén thi treong...tao ra cdc rdo can khéng hop
phdp dé ngan chan déi thii canh tranh gia nhdp thi truong, ting chi phi ciia doi thii
canh tranh dang né lyc duy tri trén thi truong, tude bo co hoi tiép cdn khdach hang
ciia doi thii canh tranh mét cach khéng cong bang...”

DPoc quyén vé ngudn luc dugc hiéu 13 hién twgng moét doanh nghiép duy nhat
trén thi trudng o hitu ngudn luc nhat dinh phuc vy cho qua trinh san xuat mot loai
hang héa dac thu ndo d6 trén thi truong. Thong thuong thi hién twong doc quyén vé
ngudn lyc nay thudng nhanh chéng bi xda bo bai cac ddi thu canh tranh tiém ning
hay chinh céc khach hang khi yéu té loi ich cua viéc so hitu ngudon luc dbi véi cha so
hiru.

DPoc quyén hanh chinh 13 hién twong ma ¢ dé vi tri d6¢ quyén cia cac doanh
nghiép trén nhirng thi trudong nhat dinh dugc hinh thanh dya trén nhitng ménh 1énh
hanh chinh hodc céc quyét dinh phéap luat ciia cac co quan quan 1y nha nude. Hinh
thire doc quyén hanh chinh thuong xuét hién trong linh vuc cong, c6 yéu cau cao vé
su quan 1y tir phia nha nuéc nham dam bao loi ich quéc gia, van dé an ninh quéc
phong hoac loi ich cong cong cua xa hoi. Khi do cac doanh nghiép duoc hinh thanh
vi tri doc quyén, hoat dong theo nhitng nguyén tic do Nha nudc dit ra.

Doc quyén ty nhién 1a hién tuong trong mot thi truong lién quan nhat dinh xuét
hién mot doanh nghiép c6 kha ning canh tranh cao vé gia thanh va sb luong hang
hoa, dich vu kinh doanh, qua d6 c6 kha ning loai bo cac ddi thu canh tranh trong thi
truong. DOC quyén ty nhién gan véi quy mé cua thi truong lién quan nho, didu kién
kinh doanh kho khan, stc hap din dau tu tir loi nhuan cua linh vuc kinh doanh, thi
phan, sitc manh thi truong chua di Ion dé kich thich cac di tha canh tranh tham gia
thi truong.

C6 thé thay du cac doanh nghiép doc quyén duoc hinh thanh va phat trién theo

hinh thirc ndo di ching nita thi viéc ton tai cta chinh cac doanh nghiép 1a diéu ma

12 Khai niém “ddc quyén” trong an 1é ciia My khong dong nghia véi mot doanh nghiép doc chiém thi truong
ma dé cap dén kha nang kiém soét gia ca thi truong hoac loai trir canh tranh. Cho dén nay, an 1¢ cia My chua
dong nhat trong viéc xac dinh doanh nghiép chiém bao nhiéu thi phan trén thi truong lién quan dé duge coi la
doc quyén. Trong vu United States v. Grinnell Corp., 384 U.S. 563, 570-71 (1966), toa 4n két luan chiém 85%
thi phan trén thi trudng lién quan duge coi 1a du dé xac dinh doanh nghiép c6 vi tri doc quyén. Trong khi do,
trong vu United States v. Aluminum Co. of Am., 148 F.2d 416, 424 (2d Cir. 1945), tda 4n két luan chiém 90%
thi phan trén thi truong lién quan dugc coi 1a du dé xac dinh doanh nghiép c6 vi tri doc quyén, nguoc lai ty 18
60-64% can dugc xem xét.

13 John H. Shenefield & Irwin M. Stelzer (2001), The Antitrust Laws — A Primer (Fourth Edition), The AEI
Press, trang 42.
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Nha nuée va moi chu thé trong x3 hoi luén luén mong mudn, khuyén khich. Trong
qua trinh hoat déng, vi muc tiéu loi nhuan cac doanh nghiép tan dung nhiing wu thé
do vi tri d6c quyén mang lai dé thuc hién nhitng hanh vi nhdm han ché hoic loai bo
d6i tha canh tranh ra khéi thi treong bang nhitng phwong thuc truc tiép hodc gian
tiép. Diéu nay anh hudng téi moi truong canh tranh binh dang ma nha nudc dang
mong muén thiét 1ap nham khuyén khich moi thanh phan kinh té cing duoc thyc hién
quyén tu do kinh doanh ctia minh, cling nhu anh hudng nghiém trong téi quyén loi
ctia ngudi tiéu ding. Do vy, nha nudc can phai ban hanh nhitng quy dinh cdm nhiing
hanh vi lam dung vi tri doc quyén dé dam bao nhitng muc tiéu ma nha nuédc da dé ra
trong qua trinh xay dung va phat trién méi trudng canh tranh lanh manh trong moi
linh vuc, nganh nghé kinh doanh.

C6 thé thay quan niém vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén giira doanh nghiép
va Nha nudc 1a khac biét. Cac doanh nghiép véi tu duy kinh doanh cho réng viéc thuc
hién cac hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cua doanh nghiép dé loai bo cac ddi thu
canh tranh 1a duong nhién, hop 1y vdi tinh “canh tranh” dugc hinh thanh ty nhién trén
thi truong. Nhung véi tu cach Nha nudc thuc hién chitc nang quan 1y thi cac hanh vi
lam dung vi tri doc quyén s& bi xem xét va can nhac xir Iy khi vi pham nhitng nguyén
tic co ban cua chinh sach phat trién kinh té va chinh sach canh tranh. Do vay, viéc
ban hanh phép luat vé Kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh
nghiép 1a can thiét. Thuc té cho thay, doanh nghiép doc quyén vai tu duy kinh doanh
va kinh nghiém thuong truong khi thuc hién cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén
rat da dang, tinh vi, kho phat hién. Didu nay doi hoi cac quy dinh phap luat vé kiém
so4t hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh nghiép phai mang tinh kha thi,
cap nhat va du liéu cao.

Nhu vay, hanh vi lam dung vi tri déc quyén cia doanh nghiép la nhitng hanh vi
ma doanh nghiép sir dung vi thé déc quyén ciia minh trén thi trueong nham khai thdc
loi thé canh tranh hodc gdy bat loi mét cdach bat hop Iy cho khdch hang/nguwoi tiéu
dung hodc tao rao can gia nhap thj trucong doi véi nhieng chu thé tiem nang.

1.1.3. ¥ nghia cia viéc kiém sodt hanh vi lam dung Vi #ri dgc quyén cia cdc
doanh nghiép

Mic du con nhiéu thiéu xot tai thoi diém nghién ciru nhung Adam Smith ciing
d3 co nhitng nghién ciru, danh gia y nghia vé van dé vé doc quyén. Trong cudn sach
“Cua cai cta cac quoc gia” cia minh, dng da viét : “Nhitng ngueoi Qi Vi tri déc quyén
luén giir thi trieong trong tinh trang thiéu hut hang hod bang cdach khéng bao gio
cung cdp day di dé dap 1ng nhu cdu thuc té cia nguoi tiéu ding, va do dé ho bén
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dirge hang véi gid cao hon gid tw nhién va nang thu nhdp cua ho, dii dé la tién lwong
hay loi nhudn, cao hon ty sudt ciia chiing.” Ong con noi thém: “Gid bdn déc quyén
trong bat ky trieong hop nao ciing la gid cao nhat cé thé ¢4.” ** Theo quan diém cua
Adam Smith, con ngudi 13 chi thé duy 1y, cac hoat dong kinh té déu vi muc dich 1oi
ich c4 nhan. Khi c6 duoc vi thé doc quyén, chi thé kinh doanh s& ngay lap tac han
ché nguén cung dé nang cao gia ban nham thu loi t6i da. Ong cho rang doc quyén c6
thé c6 hai cho nén kinh té: “Doc quyén, bén canh dé, 1a mot ké thu 1on véi mot nén
kinh t& dwoc quan tri tét...”'%. Tuy nhién Adam Smith chua chi ra duoc nhiing tac
dong tiéu cuc cua vi tri d6c quyén ma doanh nghiép chiém gitr ddi voi cac chu thé
trong nén kinh té noi riéng ciing nhu cho chinh nén kinh té quéc gia néi chung. Ong
cling chua dua ra nhitng bién phap ma nha nudc can thuc hién véi vai tro 13 nguoi
quan Iy va diéu phdi nén kinh té nhiam khac phuc nhirng diém han ché cua van dé vé
doc quyén doanh nghiép.

Theo cac nha kinh té hoc thudc trudng phai co dién, hai yéu té quyét dinh nén
thi truong 13 phia cung (cic nha san xuat) va phia cau (ngudi tiéu dung). Hai yéu t6
nay tuong tac voi nhau trén thi truong s€ xac dinh muc san lugng hang héa dugc ban
trén thi truong va muc gia cho san pham. Trong thi truong canh tranh hoan hao, do
c6 nhidu nha san xuat va khong ai c¢6 sc manh tuyét d6i so véi nhitng ngudi con lai
nén khong ai c6 thé quyét dinh dugc muc gia va san luong. Noi cach khac tat ca cac
nha san xuét déu 1a nguoi dwa ra gia hang hoa. Twong tw d6i V&i phia cau, tat ca nhirng
ngudi tiéu dung déu 1a ngudi chap nhan gia hang hoa. Twong tac giita hai yéu té cho
ra muc gia can bang duoc giai thich bang db thi sau:

14 Adam Smith, 1997, Ciia cdi ciia cac dén téc (bdn tié:ng Viét), NXB Gido duc, trang 127.
15 Adam Smith, 1997, Cuia cdi cia cdc dén téc (bdn tiéng Viét), NXB Gido duc, trang 128.
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TONG PHUC LO1 XA HOI

Tong phic loi xa hoi Tang‘du‘
tiéu dung

Thang du tiéu dung—<
+
Thing du san xuat

+—— Gia ca thitrwong

Glaca
]

v

So lwong Q*

Hinh 1.1: Mé hinh cung cau va thing dw cdc chi thé trong thi triwong cenh tranh

hoan hao. 18

O trén day, trong do thi diém E 1a diém cén bang twong tac giita phia cung (S)
va phia cau (D). Piém E xéc dinh ra gia can bang (P* ¢ truc tung) va san luong cin
bang (Q* & tryc hoanh). Phia cau thé hién qua dudng cau (D) doc xudng thé hién gia
cang thap thi cau cang 16n va nguoc lai ddi voi phia cung (S). Trong tuwong tac trén
day, gia va san luong hoan toan do thi truong quyét dinh va moi cha thé déu duoc
huong loi tir thi truong, ngudi tiéu dung c6 dugc phan thing du tiéu dung (consumer
surplus) 13 phan chénh 1éch giira loi ich thu duoc tir viéc tiéu dung san pham véi gia
ngudi tiéu dung phai tra dé duoc sir dung san pham va nha san xuét c6 duoc thang du
san xuat (producer surplus). Tong phuc loi xa hoi (bang thing du ngudi tiéu ding
cong véi thang du nha san xuat) 1a 16n nhat. M6 hinh nay tiép nhan anh huong cua
Adam Smith qua viéc x4c dinh gi4 can bang chinh la muc gia ty nhién ma 6ng da dé
XUAL.

Déi vai thi truong doc quyén, do chi ¢6 duy nhat mot nguoi ban nén dudng cau
hang hoa cua doanh nghiép chinh 1a duong cau caa thi trudng. Doanh nghiép san xuat
luon mudn loi nhuan t6i da, ho c6 thé giam san lugng dé tang gia ban, tuy nhién van
ludn dbi mat véi mac cau nhat dinh cia thi truong, hay noéi cach khac, ho c6 thé ban
& bt cir diém nao nam trén duong cau (twong ty thi truong canh tranh hoan hao)
nhung khong thé ndo nam ngoai dudng d6. Doanh nghiép ti da hoa loi nhuan, do d6

16 N. Gregory Mankiw, 2014, Principles of Microeconomics, 6 Edition (Vietnamese), Cengage Learning, trang
165.
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trong kinh té hoc nguoi ta xem xét dén yéu té chi phi san xuét can bién (MC) va loi
nhuan can bién (MR).

Chi phi san xuat cin bién (MC) duoc hiéu 1a chi phi phai bo ra thém dé san xuét
thém mot don vi hang hoa, con loi nhuan cin bién (MR) duoc hiéu 14 lgi nhuan (doanh
thu trir di chi phi) ma doanh nghiép nhin dwgc khi ban thém mot don vi san pham.
Pé tdi da hoa loi nhuan, doanh nghiép doc quyén s& ban hang hoa dén khi MR = MC.
Ddi véi moi doanh nghiép, néi chung khi ting quy mé san xuit thi chi phi san xuat
déu tang, va chi phi san xuat san pham can bién ciing c6 xu hudng ting dan theo san
luong, vi vay c6 thé biéu thi trén d6 thi duong MC 13 duong c6 d6 doc hudng 1én
trén. Con dbi vai lgi nhuan can bién, MR dugce xac dinh bang lgi nhuan ban san pham
tha n+1 trir di loi nhuan caa san pham tha n. Khi xac dinh dudi dang ham s dé biéu
thi qua d6 thi thi dudng MR s& 1a dudng doc xudng, co d6 doc 16n hon so voi dudng
cau thi treong (D).

Chi phi & MC
Doanh thu

4

F

F1
E
I
| >
0 Q1 Qa S San lwgng
MR

Hinh 1.2. M6 hinh quyét dinh san lwong va gid ciia doanh nghiép déc quyén *'

Do thi trén thé hién diém can bang trong thi trudng doc quyén. Doanh nghiép
doc quyén xac dinh muac san luong tai diém MR=MC, cho ra mic san luong Q1. Tuy

7 N. Gregory Mankiw, 2014, Principles of Microeconomics, 6 Edition (Vietnamese), Cengage Learning, trang
351.
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nhién thay vi xac dinh gia twong tng bang cach chiéu diém san luong tai MC=MR
sang truc tung dé xac dinh gia, doanh nghiép doc quyén lai chiéu mirc gia 1én duong
cau tir d6 xac dinh ra mutrc gia can bang. Nhu thé doanh nghiép doc quyén di ban ra
san pham vai mirc gia cao hon so véi gia ty nhién (can bang thuc té tai diém MR=MC)
nhu y tudng caa Adam Smitih, trong khi mic san luong va gia tu nhién phai dugc xac
dinh tai diém giao nhau cia MC va AR tai diém B. Doanh nghiép doc quyén c6 thém
loi nhuan 14 dién tich FCAP; tuy nhién phan nay chinh 14 phan chuyén dich tir thang
du ma 18 ra ngudi tiéu dung dugc nhan néu duoc tiéu dung thém san pham 18 ra doanh
nghiép doc quyén co6 thé cung cap nhu trong thi truong canh tranh hoan hao. Khoang
dién tich ABC 1a phan ma 18 ra nha san xuat c6 thé san xuat thém dé cung tng cho xa
hoi, 1am cho ngudi tiéu dung c6 thém loi ich qua viée tiéu dung dugc nhiéu san pham
hon v&i mire gia thip hon. Pay chinh 13 phan ton that phuc loi x4 hoi ma cac nha kinh
té hoc néi dén, 1a phan ma cac nguodn lec trong xa hoi di khong duoc s dung hiéu
qua nham mang lai loi ich cho moi nguoi. Pong thoi diéu nay trai voi viéc bao vé
cho nguyén tic hoat dong cua co ché kinh té thi trudng nhu cac nha kinh té van ung
ho.

Theo quan diém cia cac nha kinh té hoc, nén kinh té thi truong hoat dong duoc
nho vao tin hiéu gid ca ciing nhu cung cdu trén thi trudng, trong d6 ngudn luc theo
tin hi€u gia ca ty nhién va cung cAuU ty nhién trén thi truong s€ duoc phan bd dén noi
c6 hiéu qua san xuat kinh doanh cao nhat nham tao ra lugng cua cai vat chat 16n nhat
c6 thé cho xa hoi. Ngoai ra mot dic diém nira khién cho doc quyén duoc xem 1 gay
hai d&én nén kinh té, d6 1a doanh nghiép doc quyén c6 stc manh thi truong va co kha
nang duy tri sicc manh nay mét cach 1au dai. Vi sy duy tri 1au dai d6 thi rat nhiéu
ngudn luc xa hoi s& bi sir dung khong hiéu qua trong khoang thoi gian kéo dai, kéo
theo nhitng hau qua rat 16n d6i véi s van hanh 6n dinh ctua nén kinh té. Boc quyén
xay ra 1am cho tin hiéu gia ca trén thi truong bi bop méo, tir d6 cac ngudn luc khong
dugc phan bo hop 1y din dén hiéu qua san xuat kinh doanh cua xa hoi bi giam sut,
lam giam lgi ich chung cua toan xa hoi.

Phan trén mai chi don thuan 14 phan phuc loi xa hoi bi mat néu dé hién tuong
doc quyén xay ra ma khong cé sy can thiép, diéu chinh, tuy nhién day lai khong phai
1a d6i tugng chinh trong viéc diéu tiét hién twong doc quyén cua chinh pha. Béi voi
céc doanh nghiép doc quyén, khong nhiing cé thé dat muc gia cao hon chi phi can
bién va thu loi nhuan cao, ho con c6 thé phan biét gia (voi mdi nhém khach hang
khac nhau ho 4p mtrc gia khac nhau tiy thudc vao mirc d6 san sang tra gia dé c6 duoc
san pham). Chinh sach phan biét gia nay rat da dang, gom c6: Phan biét gia cap 1
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(mdi nhém khach hang khac nhau sé phai tra muac gia khac nhau tiy thudc vao duong
cau ciia nhom); Phan biét gia cdp 2 (4p dung gia khac nhau cho nhitng khéi luong
hang hoa khac nhau); Phan biét gia cAp 3 (doanh nghiép chia thi truong thanh cac
nhom nhu cing dia ban, gi6i tinh, ... rdi 4p chung mét muc gia sao cho loi nhuan can
bién cua céc thi trudng 1a bang nhau bat chap nhu cau thuc té cua thi trudng), 4p gia
hai phan (mot mac tién nhat dinh dé dugc dung san pham va phai tra tién cho luong
tuong Gmg ma khach hang st dung) hay dinh gia lic cao diém,... Ngoai cac hanh vi
phan biét gia, doanh nghiép doc quyén con c6 cac hanh vi khac c6 thé 1am ton hai loi
ich cua nguoi tiéu ding nhu gidi han ngudn cung dé ting gia, phan biét ddi xir qua
viéc khong cung cdp hang hoa, dich vu cho nhimg ddi twong khach hang nhat
dinh,,...Pay 1a nhitng hanh vi lam dung vi thé doc quyén cua cac doanh nghiép qua
viéc sir dung sicc manh thi truong minh dang nam giir dé ban san pham véi gia cao
nhét c6 thé, budc nguoi tiéu dung phai chap nhan nhimg diéu kién bat loi trong tiéu
dung san pham cua hang doc quyén. Cac hanh vi trén da gy ra nhiéu thiét hai cho
ngudi tiéu ding va dé chinh 13 mot trong nhitng trong tim cta phap ludt kiém soat
hanh vi lam dung vj tri doc quyén cta cac doanh nghiép hudng toi, theo d6 Nha nuéc
s& ban hanh nhitng quy dinh phap luat nhat dinh budc cac doanh nghiép doc quyén
khéng duoc thuc hién nhitng hanh vi nhat dinh nham bao vé quyén lgi cia nguoi tiéu
dung. Hoa Ky 1a quéc gia di dau trong linh vuc nay vai viéc ban hanh dao luat dau
tién quy dinh cac van dé lién quan dén viéc kiém soat cac hanh vi lam dung vj tri doc
quyén cua cac doanh nghiép c6 tén 1a dao luat Sherman vao nim 1890. Tur d6 dén
nay, hé théng phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia cac doanh
nghiép phat trién manh mé tai nhiéu qudc gia, c6 muc dich:

+ Tao lap co so phap 1y vitng chic bao vé sy hinh thanh va phét trién méi trudng
canh tranh tu do cho moi chu thé tién hanh hoat dong kinh doanh trén céc thi truong
lién quan. Viéc thira nhan canh tranh ty do khién cac doanh nghiép ludn y thirc thay
d6i theo kip su thay d6i cua thi trudng, khién cho cac san pham ngay cang dat duoc
chat lugng tét hon, gia ca thap hon, st dung cac nguon luc xa hoi hop 1y hon.

+ Khuyén khich va ¢am bao cho moi chu thé déu dugc tham gia thi truong, thuc
hién quyén tu do kinh doanh. Piéu nay khién cho nén kinh té duoc ting truong baoi
nhitng ngudn luc s& duoc st dung Mot cach hiéu qua, téi wu, giam thiéu nhing ton
that xa hoi do hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia doanh nghiép nham gia ting céac

phuc lgi xa hdi.
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+ Bao vé quyén loi cia ngudi tiéu dung thong qua viéc kiém soat nhitng hanh
vi lam dung cua doanh nghiép doc quyén trong viéc tdi da hoa lgi nhuan cho doanh
nghiép nhung gy anh huéng nghiém trong téi quyén loi cia ngudi tiéu dung.

+ Thé hién vai tro diéu tiét cua Nha nuéc trong viée dinh hudng xay dung va
phat trién kinh té qudc gia trén co s hai hoa loi ich cua quéc gia, loi ich cua cac
doanh nghiép trén thi truong va loi ich cong cong trong xa hoi.

DPoc quyén vé co ban 1a mot hién twong tat yéu duoc hinh thanh trong qua trinh
canh tranh ciia cac doanh nghiép trén thi truong lién quan. Néu xét theo qué trinh
hinh thanh d6c quyén ty nhién thi rd rang v&i nhitng hoc thuyét canh tranh da duoc
dé cap ¢ trén, ching ta nhan thy canh tranh chuyén héa thanh déc quyén ty nhién
theo qua trinh tir canh tranh lanh manh sang canh tranh khong lanh manh, rdi sang
canh tranh c6 tinh chit doc quyén va déc quyén ty nhién hinh thanh. Vi tri doc quyén
chinh 13 muc tiéu, dong luc phat trién cudi cing ma mdi doanh nghiép mong muén
dat duoc, thé hién qua viéc xay dung chién luoc canh tranh trén thi treong lién quan
cta céac loai san pham hang hoa, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh. Piéu nay
nhu mot két qua, phan thuong xang déang cho bat ky doanh nghiép nao vuot qua duoc
su canh tranh khoc liét cua thi treong. Tuy nhién, mat trai caa hién twong nay ciing
1a diéu dé nhan thay béi chinh nhiing dén bu xtng dang cta Vi tri niy mang lai cho
doanh nghiép.

DPoc quyén 1a vi tri cua doanh nghiép trén thi trudng ma khong c6 dbi thu canh
tranh hoac sy canh tranh dén tir cac ddi thu 1a khong dang ké. Vai vi tri doc quyen,
doanh nghiép hoan toan cé thé thao ting toan bo thi trudng, va mong mudn duy tri vi
tri doc quyén thong qua viéc tao rao can gia nhap thi truong cho di thu canh tranh,
bao vé loi thé canh tranh tuyét d6i trong thoi gian cang lau cang tot nham tdi da hoa
loi nhuan tir viéc thau tom toan b thi truong lién quan. Do vay, hanh vi lam dung vi
tri doc quyén cua doanh nghiép 1a dong thai tat yéu cua doanh nghiép. Nhitng hanh
vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép gay hau qua tiéu cuc cho moéi trudng
canh tranh lanh manh, binh dang ma Nha nudc dang xay dung, han ché hoic triét tiéu
canh tranh khién su sang tao, thay doi dé phat trién cua thi truong bi nging tré, gay
anh huong téi viéc thuc hién chinh sach phat trién kinh té qudc gia. Trong vai tro
quan 1y nén kinh té, Nha nuéc can cé nhitng dong thai thé hién r6 sy diéu tiét mang
tinh dinh huéng nham kiém soat, han ché nhitng hé qua tiéu cuc do hanh vi lam dung
ma cac doanh nghiép doc quyén da va sé& thuc hién thong qua viéc ban hanh cac quy
dinh phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép. Pay



37

13 yéu cau xuit phat tir thuc té cua hién twong doanh nghiép doc quyén trong nén kinh
té thi treong véi tinh chét tiéu cyuc 13n tinh cuc.

1.2. Nhéng vén dé Iy lu@n vé phdp ludt Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri dgc
quyén ciia cdc doanh nghigp

1.2.1. Lich st hinh thanh va phdt trién

Nhin nhan lich sir hinh thanh va phat trién cua phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép trén thé gidi thi truéc hét can xem xét vé
lich sir cua Hoa Ky. Theo d6, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua doanh nghiép dugc hinh thanh tir ba dao luat co ban 12 Luat Sherman nim
1890, Luat Clayton nim 1914 va Luat cua Uy ban Thuong mai Lién bang nam 1914.
Luét Sherman duoc thong qua nim 1890 dwgc coi 1a mot trong nhitng dao luat dau
tién trén thé gisi vé kiém soat doc quyén cua doanh nghiép. Véi viéc ban hanh bo
luat nay, Chinh phtt Hoa Ky thé hién rd dong luc thuc day kiém soat nham phat huy
dan chu trong thé ché kinh té thi truong. Dao luat Sherman bao vé su tu do canh tranh
chéng lai nhitng han ché canh tranh véi phan 1 quy dinh cdm thoa thuan han ché
thuong mai theo chiéu ngang va chiéu doc (bao gom ca cach cu xt, thai d6 phu hop
véi nhau), hanh vi don phuong can tré thuong mai. Phan 2 Pao luat Sherman quy
dinh cim viéc gianh vi thé doc quyén va cac quy dinh ap dung trong truong hop cac
doanh nghiép c¢6 quyén luc thi truong xac dich muc tiéu lam dung vi tri doc quyén
cling nhu cac sy lam dung twong tu. Chinh sach kinh té véi hoc thuyét ty do canh
tranh dugc dua vao trong bd luat, khi ma cac nha luat gia da xem xét nghiém tac vé
tinh dung dan cua cac hoc thuyét canh tranh do cac nha kinh té hoc d3 nghién ctu
trude d6. Pao luat Sherman trong loi mé dau da thé hién yéu cau bao dam chirc ning
x3 hoi va chie nang kinh té cta su canh tranh. Tiép dén, Luat Clayton ban hanh nim
1914 1a dao luat tao khung phap 1y dé kiém soat cac hoat dong chuyén nhuong, sap
nhap, mua ban gitra cac doanh nghiép trén thi trrong gay nguy co anh huong téi moi
truong canh tranh lanh manh caa thi truong. Luat Clayton nghiém cam trong mot s6
truong hop Vé viéc phan biét d6i xur vé gia, ap dat diéu kién giao dich, tir chéi giao
dich, thoa thuan rang budc hay mua ban céc loai hang hoa khong lién quan dén dbi
tugng cua hop dong. Ngay trong 1o mo dau, Luat Clayton da xac dinh muc dich cua
minh 13 cAm cac thoa thuan han ché su canh tranh nhat dinh (diéu nay da khong duoc
nhic dén trong Pao luat Sherman) dé ngan chin sy doc quyén duoc hinh thanh ngay
trong giai doan dau. Vé ngi dung, Luat caa Uy ban Thuong mai Lién bang nam 1914
quy dinh 18 cac hanh vi canh tranh khong lanh manh trong hoat dong thuong mai lién
bang. Bén canh d6, luat ndy ciing trao cho Uy ban Thuong mai Lién bang c6 tham
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quyén thyc thi luat Sherman. Cu thé, Uy ban thuong mai Lién bang 1a co quan diéu
tra va thuc thi cac thi tuc to tung ddi véi cac hanh vi vi pham luat chéng doc quyén
Sherman. Tiép dén, Luat cua Uy ban Thuong mai Lién bang nim 1914 trong muc
5(a) néu rd rang canh tranh bang phuong phap khong céng bang va nhitng hanh dong
khong cong bang hoic 1én lut anh c6 anh huéng dén phuong thire kinh doanh 13 vi
pham theo phap luat. Mot mat, quy dinh vi muc dich bao vé tinh canh tranh lanh manh
(chéng doc quyén), mit khac vi myc dich bao vé cho cac doanh nghiép trudc nhiing
canh tranh ngdm ngam trén thuc té. Téi dau nhimg nim 80, mot dinh huéng méi rd
rang trong phap luat vé Kiém soat doc quyén da dugc ban hanh tai Hoa Ky 8. Canh
tranh duoc bao vé thong qua co ché quan 1y va co ché giam sat, nhung phai gan lién
Vi Viéc can nhéc tinh hiéu qua trén phuong dién kinh té. Do vay, cac thoa thuan han
ché canh tranh theo chiéu doc va chiéu ngang déu it bi phé phan bai tinh hiéu qua
kinh té, kha nang mang lai loi nhuan cao gap nhiéu lan ma né mang lai cho doanh
nghiép va gian tiép mang lai hiéu qua nén kinh té quéc gia. Diéu ndi bat quan trong
nay dugc nhan manh théng qua quy dinh cho phép Cuc Chéng Boc quyén, Bo Tu
phap 13 co quan c6 tham quyén ap dung ca thu tuc hanh chinh 1an thu tyc dan su khi
xem xét sy can thiét nham bao vé viéc thuc thi phap luat canh tranh. Diéu nay khién
viéc thuc thi phap luat vé kiém soat doc quyén cac doanh nghiép tai Hoa Ky nhitng
nam 80 cua thé ky 20 tro nén rat long Iéo, suy yéu. Biéu hién 1a cac vu viéc khiéu nai
lién quan dén chong doc quyén tai Cuc chéng doc quyén déu bi phat trong moi truong
hop?®. Bén thoi ky cua Tong théng Bill Clinton trong giai doan bau cir thi 2, khi quan
diém chinh trji ctia Clinton huéng t6i viéc ban hanh phap luat kiém soat doc quyén &
tam quéc té véi nhitng quan tim duoc thé hién rd nhu cac vu khiéu nai téi Cuc Chéng
doc quyén chéng lai hang Microsoft vi Iy do doc quyén theo muc 2 cia Pao luat
Sherman (dac biét 1a ké hoach vé viéc can tré 16n caa d6i thu canh tranh qua viée tich
hop trong hé thong san xuat bao gom Hé diéu hanh Window (Operation System), hé
thdng két ndi Internet (Window Explorer) va Window Media Player, dé lan 4t viéc
két ndi, mo rong mang ludi cua thi truong Browser) da duogc trinh 1én Toa an Lién
bang. Toa an nhan dinh hing Microsoft da c6 nhitng hanh vi lam dung trong hé thdng
san Xuat gdy nguy co anh huéng téi cac doi thii canh tranh. Tiép dén Chinh phii méi
dudi thoi Tong thong George Walker Bush tiép tuc thyc thi phap luat vé kiém soat

'8 Xem thém: Dennis C. Muller, Lugt chong déc quyén cia My & Scheideweg, Trong WuW 36 (1986), trang
533 va tlep theo, va Sherer Frederic M., va David Ross, Co cdu thi truong nganh cong nghiép va Hiéu sudt
kinh té; xuit ban lan 3, Dallas va cac noi khéac, 1990, trang186 - 192.

19 Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 255.
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doc quyén mot cach cuong quyét hon, do tic dong cia phan quyét cia toa an Lién
minh Chau Au dbi véi vu viéc caa hing Microsoft d3 vi pham Diéu 83 cua EGV
(Hiép udc thanh 14p Lién minh Chau Au) vi di c6 hanh vi lam dung quyén luc thi
treong khién anh huéng nghiém trong téi cac ddi thu canh tranh va phai chiu muc
phat ky luc 1a 497 triéu Euro. Sau vu Vviéc nay, hang Microsoft da trao cho nhirng
ngudi san Xuat may tinh nhiéu quyén luc hon bang viéc két ndi cac yéu té riéng 1¢ lai
vé6i nhau trong day chuyén san xuat 20,

Tai Chau Au, nhiéu qudc gia di c6 ¥ thic trong viéc hinh thanh phéap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tir sém va cé anh
huong nhat dinh t6i cac qudc gia trong khu vuc ciing nhu hé théng phap luat cua Lién
minh Chau Au vé van dé kiém soat d6c quyén sau ndy. Qudc gia dién hinh dau tién
trong hé thdng cac qudc gia chau Au 1a Puc. Pay 1a qubc gia c6 hé théng phap luat
c¢6 anh hudng nhét dbi voi cac qudc gia trong khu vire ciing nhu ca hé théng phap luat
cta Lién minh Chau Au trong moi linh vuc, bao gdm ca phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép. Vi nén cong nghiép hoa ngay cang
ting vao nhitng nam 70 cta thé ki 19, viéc hinh thanh cac thoéa thuan nham han ché
trong canh tranh (con duoc hiéu 1a cac-ten) ciing xuat hién. Cau hoi dit ra doi vai nén
kinh té Pirc luc nay 1a liéu sy hinh thanh va phat trién cac thoa thuan trong canh tranh
nay c6 mau thuan véi su tu do va phat trién cua nén kinh té hay khong. Toa an tdi cao
ctua Dé ché Puc (cil) da quyét dinh vao nam 1897 trong trudng hop cua mot nghiép
doan nhiing ngudi Ang-16-sic-xong 1a nhitng nha san xuat chat gd va bot gb lignin
rang: viéc hinh thanh thoa thuan cua cac nha san xuat trong nghiép doan xét theo quy
dinh trong khuon khé vé tu do thoa thuan noi chung di duoc thira nhan ngay ¢ diéu
1 cua diéu 1é hoat dong thuong mai vao nam 1869 tai Ptic 1a hop phap bai nhiing
thoa thuan nay khong mau thuan véi luat tu do canh tranh tai Pac. Luat ty do canh
tranh cua Puc chi han ché sy chi phdi tir phia Nha nuéc chir khong chéng lai viéc
hinh thanh céc cic-ten khong hoan toan gay hai hay anh huong xau dén nén kinh té
vi mo, nén kinh té tu do canh tranh va loi ich cua cong ddng. Quyét dinh nay tién dé
cho viéc hinh thanh cac thoa thuan han ché canh tranh rong rai trong nhiéu linh vyuc
ciia nén kinh té Buc. Nude Dirc da tro thanh dat nude dién hinh vé cac thoa thuan
han ché canh tranh va chinh phu Puc van tin twong vao nhing sitc manh cua quy luat

20 Xem thém: v6i Pro va Contra trong vu Microsoft dwa ra mot phan tich kinh té kha quan trong “chéng doc
quyén” Bullentin 46 (2001);

Xem thém Holger Fleischer, va Niels Doeger: Truong hop ciia M5 va Microsoft: Su Can bang hai bén ciia qud
trinh hang tram nam ciia hé thong chong déc quyén, trong: WuW 50 (2000), trang 705 va tiép theo.
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tu diéu chinh cua thi treong 2L Trong chién tranh thé gigi thir nhat 1an chién tranh thé
gidi thir hai tai Purc, cac thoa thuan han ché canh tranh duoc thira nhan chinh thirc
boi chinh pha ¢6 quan diém khi cho ring chinh céc cic - ten s& 1a phuong thirc dé
quan ly thi trrong Mot cach hiéu qua. Tuy nhién nam 1923, Chinh phu Puc da ban
hanh nghi dinh qui dinh chdng lai sy lam dung cua nhitng doanh nghiép c6 vi tri co
nang luc vé kinh té dé han ché phan nao nhirng anh huéng cua cac céc - ten va dé
chuan bi cho mot su cai cach hé théng tién té tai Buc. Nam 1933, Luat diéu chinh
céc-ten da duoc ban hanh trong nd lyc ciia Chinh phu nhiam gianh lai quyén quan 1y,
dinh hudng nén kinh té nhung cac cac — ten van khong bi ngan cAm. Dén nam 1943,
mét sac 1énh duoc ban hanh nham cong nhan tinh hop phéap cua cc cac-ten trong su
phat trién cia nén kinh té Ptrc. Sau nam 1945, khi Hiép dinh Postdam 22 duoc ban
hanh thi nén kinh té Bac gan nhu bi tut hau. Nhdm pha hay sy tap trung qua méc cua
cac doanh nghiép Purc c6 ning luc kinh té dugc hinh thanh théng qua cac cac-ten
hodc cac doanh nghiép co vi tri doc q uyén thi ndm 1947, chinh phu quéan sy lién hi¢p
Anh, Phap, Hoa ky da ban hanh sic 1énh bii bo cac-ten nham muc dich tao lap moi
truong tu do canh tranh tai Birc (anh hudng tir chinh sach chong doc quyén cia M)
va 1am suy yéu ning luc kinh té caa cac doanh nghiép Ditrc. Ngay sau d6, dao luat
chinh thtic V& Kiém soét cac hanh vi han ché canh tranh duoc ban hanh nam 1957,
chinh thirc ¢6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 1 nam 1958. N6i dung bo luat thé hién quan
diém kiém soat doc quyén va xé6a bo nhiing thira nhan ddi véi cac cac-ten caa céac
hiép hoi, lién két cuia doanh nghiép tai Puc. Chinh phii B luc nay di dua ra nhiing
lap luan rat xac dang vé nhitng wu diém cua tu do canh tranh ddi véi su on dinh va
phat trién chinh sach kinh té va cac chinh sach xa hoi tai Puc. Luat kiém soét cac
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh (cic-ten) dugce xem nhu “hién phép” cua chinh
sach kinh té. Piéu nay khién cho chinh sach kinh té dugc xem nhu ban sao cua ché
d6 dan chu trong linh vyc chinh tri. Trong khi ndi dung cua ban “hién phap” nay thé
hién sy bao dam quyén co ban ciia cong dan vé mat kinh té cho sy ty do cua lao dong
va su lya chon cia nguoi tiéu dung.” 2 Bén canh nhiing dong luc vé mit chinh sach
x4 hoi nhu dam bao cho sy tu do quyét dinh cac hoat dong kinh té theo muc dich cua
“hién phap” vé Kinh té nhu mét sy d6i chiéu vé mat kinh té dbi vai hién phap mang
tinh dan chu nghi vién, nhitng muc dich vé kinh té cua su phan phdi thu nhap theo

2L Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 168.

22 Higp dinh Potsdam la hiép dinh vé tai to chirc nudc Duc thoi ky hau chién tranh thé gisi lan thir 2 do Lién
X6, Anh, Hoa Ky thoa thuan ky két, trong d6 c6 noi dung quan trong vé viéc xoéa bé hinh thirc kinh té tap trung
va c4c thoa thuan cac — ten dang tdn tai trong nén kinh té Bic.

23 Ingo Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, trang 169.
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hiéu qua cua khach hang va caia sy phon thinh caa nén kinh té (su phan bo cac yéu th
mot cach t6i wu, kha ning thich nghi va nhitng tién bo ki thuat) thé hién mot cach
manh mg&. Tir khi Bo luat kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh nim 1958 c6 hiéu
luc, bo luat d3 duoc stra d6i sau 1an, mot mit xéa bo s khong can xang vé cin ban
trong diéu luat gitra sy ngin cAm twong dbi nghiém ngit nhitng thoa thuan canh tranh
theo chiéu ngang va nhitng thoa thuan canh tranh theo chiéu doc, mat khac thong qua
viéc ban hanh cac quy dinh kiém soat su sap nhap nham han ché sy lam dung don
thuan vé quyén luc thi truong, hinh thanh vi thé doc quyén doanh nghiép ciing nhu
thich tng mot cach hai hoa voi luat cia Lién minh Chau Au. Ban sira doi lan tha 7
bo luat vé kiém soét cac thoa thuan han ché canh tranh c6 hiéu luc trong nim 2005
c6 rat nhiéu sy ddng nhat vai cac khai niém méi cua luat canh tranh caa Chau Au. Vi
du nhu cac quy dinh vé chéng lam dung vi tri doc quyén duoc quy dinh tai Bo luat
kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh méi c¢6 noi dung hoan toan twong tu Diéu
102 TFEU. Tuy nhién khong nhu Hoa ky hay mot sé qudc gia khac, Pic khong quy
dinh 4p dung ché tai hinh sy d6i vé6i cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh
nghiép ma chi 4p dung cac ché tai hanh chinh. Tham quyén xét xir cac vu Viéc vé
chéng lam dung vi tri doc quyén thuoc vé Bo kinh té Lién bang va Uy ban vé Doc
quyeén.

Tai Anh, phap luat canh tranh dugc ban hanh véi ngi dung dé cap chinh la kiém
so4t cac hanh vi nham han ché canh tranh va van dé hinh thanh doc quyén trén thi
truong, duoc soan thao va ra doi 1an dau tién vao nim 1948. Trudce do, thi chi c6 mot
s6 it cac vién nghién ctru phap luat theo hé thdng luat chung (Common law) dua ra
van dé han ché téi thiéu cac hanh vi han ché trong canh tranh. Tuy nhién diéu nay
khong 1am giam viéc trén thyc té cac hanh vi nham han ché canh tranh va doc quyén
gan nhu phat trién véi tbc d6 nhanh chong do khong gap bat cir su can thiép nham
muc dich ngan ngtra nao tir phia nha nudc. Tham chi c6 nhitng giai doan, thoi gian
ma Chinh phii Anh con ting hg va khuyén khich sy phat trién cta cac hanh vi han ché
canh tranh va doc quyén nay. Pic biét trong nhitng nam chién tranh Chinh phu tham
chi d& ban hanh chinh sach giam mic thué suat ddi véi cac loai hang hoa phuc vy cho
nhu cau chién tranh cua qubc gia. Tuy nhién xét trong téng thé nén kinh té Anh tai
thoi diém nay, viéc cho phép hanh vi han ché canh tranh ciing 12 mot chinh sach kinh
té hitu hiéu nham hd tro sy phat trién cia nén Kinh té noi chung va sy on dinh ddi Voi
van dé viéc 1am noi riéng 2. Sau chién tranh thé gigi lan tht hai, van dé dam bao méi

24 \Nenz, Gerrit, Lich sir phat trién Phdp ludt canh tranh cia Anh, Koeln, 1991, trang 1.
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truong canh tranh lanh manh da nhan dugc su quan tdm hon tir phia Nha nudc. Nam
1948, lan dau tién Qudc hoi da phé chuén viéc ban hanh dao luat “Diéu tra va kiém
soat cac hinh thitc d6c quyén va hanh vi han ché canh tranh” (Monopolies and
Restrictive Practices - Inquiry and Control Act) nham muc dich kiém soat van dé doc
quyén va nhitng hanh vi han ché canh tranh c6 anh hudng dén “loi ich cong cong”.
Tiép theo viéc ra doi dao luat nay 1a sy hinh thanh Uy ban Kiém soat Doc quyén va
cac hanh vi han ché canh tranh va dao luat “Cac bién phap dbi véi hanh vi han ché
canh tranh trong thuong mai” (Restrictive Trade Practices Act) dugc ban hanh ndm
1956, stra d6i nam 1968 va 1976. Pao luat nay quy dinh cac bién phap kiém soat chit
ché hon dbi vé6i cac hanh vi han ché canh tranh (hién nay cac hanh vi han ché canh
tranh nay duoc diéu tra, khoi t xét xir tai Toa an thanh 13p riéng biét dé chuyén trach
xét xtr). Viéc chuyén ddi chire ning, nhiém vu tir Uy ban Kiém soat doc quyén thanh
Uy ban kiém soat vin dé doc quyén, hop nhat, sap nhap, lién két chinh thirc tir nim
1973 khién cho pham vi diéu tra cua Uy ban dwgc mé rong, khong chi dung lai & van
dé doc quyén doanh nghiép ma con 1a cac hinh thtrc hop nhit, sap nhap, lién két cac
doanh nghiép nham gy anh huong ddi v6i mai truong canh tranh lanh manh trén thi
truong cua cac thanh phan kinh té. Ciing trong khoang thoi gian nay Qudc hoi ciing
ban hanh tiép dao luat diéu chinh vé gia ban lai (Resale Prices Act). Mot cong cu
phap luat nita phai ké dén trong viéc thé ché hoa chinh sach canh tranh 13 dao luat
diéu chinh “Cac hinh thire doc quyén, hop nhét, sap nhap va lién két” (Monopolies
and Mergers Act) dugc ban hanh vao nim 1965, trong d6 quy dinh van dé kiém so4t
tap trung kinh té. Tuy nhién viéc kiém soat nay sau d6 di duoc quy dinh théng nhat
cung véi van dé kiém soat doc quyén tai bo luat “Céng bang thwong mai” (Fair
Trading Act), dugc soan thao va ban hanh méi nam 1973. Ngoai ra, c6 mot s6 van dé
vé hanh vi han ché canh tranh c6 lién quan khac duoc cling dugc quy dinh tai dao
luat canh tranh (Competition Act) ndm 1980 2. Pén nam 1998 thi toan bd cac dao
luat diéu chinh céc van dé vé “Hanh vi han ché canh tranh trong thuong mai”, “Quy
trinh tb tung xét xur hanh vi han ché canh tranh”, “Gia ban lai trong kinh doanh” déu
bi bai bo vé hiéu luc phap 1y, dong thoi dao luat canh tranh nim 1980 ciing dugc sira
d6i nham phu hop véi cac quy dinh chung vé canh tranh cia Lién minh chau Au.
Theo d6, Luat canh tranh cia Anh nam 1998 dugc két cau thanh 2 phan. Chuong 1
quy dinh vé cac thoa thuan han ché canh tranh, chwong 2 quy dinh vé cac trudng hop
cam cua hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén trong ban gia thap, ap dat gia ban lai, tir

25 \Whish, Richard, Phdp ludt canh tranh ciia Anh, Competition Law, tai ban 1an 5, London, Edingburgh 2003.
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chéi giao dich, phan biét ddi xu. Cac trudng hop duge coi 1a ngoai 18 theo luat canh
tranh Anh nam 1998 khi doanh nghiép chirng minh hanh vi thuc hién vi lgi ich cta
ngudi tiéu dung trong viéc ap dung cac bién phap phat trién cong nghé hoic ting tinh
hiéu qua cho thi truong. Lic nay, co quan quan 1y canh tranh va thi truong caa Anh
13 co quan chiju trach nhiém diéu tra va xir Iy cac doanh nghiép vi pham véi ché tai
hinh sy ¢6 thé 1én toi 10% doanh thu tai thi trudng Anh trong ndim ma doanh nghiép
c¢6 hanh vi vi pham. Bén canh d6, van dé kiém soat tap trung kinh té duogc thay doi
co ban theo nhirng quy dinh mai tai luat doanh nghiép cua Anh (Enterprise Act ) nam
2002.

Nhirng khai niém co ban vé luat canh tranh d3 hinh thanh & Phap tu rat som;
ngay vao nam 1810 diéu khoan 419 Code Pénal % da cam nhitng hanh vi han ché
canh tranh c6 anh huéng x4u dén su dinh gia tu do trén thi trudng. Tuy nhién tir sau
chién tranh Thé gici thir hai thi su phat trién ciia Luat canh tranh & Phap méi chinh
thire ra doi. Khac voi & Cong Hoa Lién bang Duc, sy phat trién ban dau cua Bo luat
kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh khéng hé c¢6 dinh hudng cua nha nuéc.
Thuc té 1a ¢én ndm 1956, Phép da phai ban hanh nhiing qui dinh cu thé cha yéu duoc
bd sung vao Qui dinh vé gia ca s 45 — 1483/84 (goi tat 1a PVO). Nhu vay, ngoai diéu
khoan 419 Code Penal thi nhitng qui tic canh tranh quan trong 1a diéu khoan 50/51
PVO va diéu khoan 37 phan 1 muyc a, ¢ hay phan 4 PVO. DPiéu 50 PVO va diéu 419
phan 2 Code Pénal cdm tat ca cac thoa thuan va nhimng hanh vi nham ngan can, han
ché hoic bop méo, 1am sai 1éch canh tranh trong khi diéu khoan 51 PVO lai quy dinh
vé nhitng truong hop ngoai 18. Tir ndm 1963, ngay ca nhiing giai phap cua cac doanh
nghiép co vi tri théng linh thi truong ma gy anh huéng dén sy van hanh binh thuong
cua thi truong ciing bi cam. Theo quy dinh cua diéu 37 PVO, viéc tir chéi ban hang,
cac tha doan lién két nhat dinh, su 4n dinh gia ciing nhu sy phan biét doi xtr déu bi
cam va chiu cac ché tai trong tng. Cubi cing vao nam 1977 & Phap thi su sap nhap
cua doanh nghiép ciing bi kiém soat bai cac quy dinh bo sung trong quyét dinh s 77-
806. ¥ Giira nhitng nam 80 thé ky 20, khong chi trong Pang X3 hoi ma ca Pang Dan

26 Code Pénal hay con goi 1a bd luat hinh sy cuia cong hoa Phap .

27 S0 sanh véi sy phat trién cua nhirng chuan muc cua luat phap nay Lob, Harald, sy phét trén cua chinh sach
canh tranh cua Phéap cho téi qui dinh s6 86-1243 vao ngay 01, thang 12 nam 1986, Frankfurt am Main va cac
thanh phd khac 1988, trang 309- 316.

Vin ban tiéng Phap va ban dich tiéng Duc ciia B luat s6 77- 806 vao ngay 19 thang 7 nam 1977 vé nhirng sy
kiém soat sat nhap va viéc theo dudi cac Cac-ten mot cach khong co co sé ciing nhu cua viéc lam dung vi thé
chiém linh trén thi treong da duoc in trong: WuUW 28 (1978), trang 758- 766. O day so sanh véi Grauel, Holger,
Luat cac-ten cua Phap vao ngay 19 thang 7 ndm 1977, trong: WuW 28 (1978), trang 751-755, va Jenny, F.,
chinh sach canh tranh ciia Phép, trong: Chinh sach canh tranh & Chau Au va Bic My: Nhitng vén d kinh té va
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cha d3 co su thay d6i V& quan diém trong chinh sach canh tranh can c6 sy kiém soat,
dinh huéng kinh té thi truong. Vao thang 3 ndm 1986, Chinh phu dudi thoi tong théng
J. Chirac d3 tuyén bd ban hanh nhing bién phép tu do hoa toan dién va cai to toan bo
Luat canh tranh. Dac biét muc tiéu wu tién trudc mat can thuc hién dya trén viéc hién
thue héa thi truong Chau Au 13 phai 1am can bang nhitng diéu kién khung vé kinh té
ctia Phap d6i véi cac nudce dbi tac & Chau Au. Két qua caa cong cudc cai cach nay 1a
viéc ban hanh nghi dinh vé tu do canh tranh va ty do dinh gia s6 86- 1243 (WVO)
vao ngdy 01.12.1986 va di ¢ hiéu lyc vao ngay 01.1.1987. Bong thoi trong khudn
kho cuia nghi dinh nay, doan vin ban thir 2 cua diéu khoan 419 Code Pénal, nghi dinh
Vvé gia ca s6 45- 1483/84 va Piéu luat sé 77- 806 di bi bai bo (diéu luat 57 WVO).
Ké tir d6, WVO di duoc thay doi bay l1an; tir ngay 18 thang 9 nam 2000, WVO la
quyén sach IV phan thuoc Code de Commerce - Luat Thuong mai (CdC); méi day
vao ngay 15 thang 5 ndm 2001, trong khudn khé cia nhitng ban stra d6i vé diéu luat
kinh té, WVO da duoc sira doi/ bd sung hoan thién.

Phap ludt chong doc quyén cua Lién minh Chau Au duoc dé cap trong hiép dinh
vé chirc nang ctia Lién minh Chau Au (TFEU). Hiép dinh nay 1a sy ké thira cia Hiép
udc Rome ndm 1957 nhiam tao mot thi truong hang hoa va dich vu thdng nhat trong
Lién minh Chau Au. Nhitng quy dinh vé canh tranh cua Hiép dinh TFEU duoc ban
hanh nham dam bao sy canh tranh trén thj truong Chau Au khong bi can tré hoic bop
méo boi cac thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri doc quyén, cac vu sap
nhip, mua ban, chuyén nhuong hay cac hd trg khong phu hop cua cac qudc gia thanh
vién trong lién minh chau Au. Quy dinh nay dwoc giam sat thuc hién boi Uy ban
Chau Au va trong mot s6 trudng hop sé do ca cac co quan quan Iy canh tranh caa cac
qudc gia thanh vién cung phdi hop thuc hién. Ban than cac quoc gia thanh vién cua
Lién minh Chau Au ciing phai ban hanh, stra d6i cac quy dinh phap luat vé kiém soat
doc quyén cho phi hop véi quy dinh cia lién minh Chau Au, trong d6 Diéu 101 quy
dinh cdm céc thoa thuan han ché canh tranh giita cac doanh nghiép gay kha nang anh
huong ti hoat dong thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién, gdy can tré, bop méo
canh tranh trén thi truong. Piéu 102 cua Hiép dinh TFEU thi nghiém cidm céc hanh
vi lam dung quyén lyc thi truong cia cac doanh nghiép doc quyén gay anh huong toi
hoat dong thuong mai gitra cic qubc gia thanh vién trong khéi lién minh chau Au.
Ché tai ap dung ddi v6i cac hanh vi vi pham ma Uy ban Chau Au va co quan canh

cac co quan ki‘nh té, duoc chinh 1y béi Comanor, W.S, va cac tac gia khac, Chur va cac phén khéc 1990, trang
150 va cac phan tiép theo.
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tranh cua cac qudc gia thanh vién c6 tham quyén ap dung khi diéu tra vu viéc bao
gom ca ché tai phat hanh chinh 13n ché tai hinh su.

C6 thé thdy phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cua Hoa
Ky va cac qudc gia thuoc Lién minh Chau Au phat trién sém nhat so véi nhiéu qudc
gia trén thé giGi va rat c6 anh hudng ddi voi su hinh thanh va phat trién tai nhiéu qudc
gia tai cac khu vuc chau A, chau My sau ndy nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc,
Viét Nam... Tai Viét Nam trude nim 1987 thi nén kinh té dugc van hanh theo co ché
ké hoach hoa tap trung. Theo d6, moi hoat dong kinh té trén thi trudng duoc thuc hién
theo cac ké hoach do Nha nuéc dé ra. Do viy, trong giai doan nay nén kinh té ké
hoach ho4 tap trung cua Viét Nam khong c6 su thira nhan chinh thirc cho co ché canh
tranh gitra céc chii thé trong nén kinh té dwoc van hanh va phat huy tinh hiéu qua.
Theo xu hudng cua thé gisi, Viét Nam dan c6 nhitng budc chuyén bién vé dinh hudng
phat trién nén kinh té qudc gia. Cu thé Viét Nam thé hién quyét tim timg budc thyuc
hién xay dung thé ché kinh té thi truong thong qua viéc ghi nhan quyén ty do kinh
doanh va canh tranh lanh manh, binh dang cta cac chu thé trong nén kinh té. Sy phat
trién nham hoan thién thé ché kinh té thi trudng mot cach manh mé theo xu hudng
cua thé gioi doi hoi sy hoan thién hé thong phép luat twong tmg dé tao co s phap 1y
viing chic cho cac quan hé kinh té thi truong duoc phat trién mot cach toan dién. Tién
dé ban dau cho nhirg quy dinh phap luat canh tranh duogc thé hién trong mot sé van
ban quy pham phap luat lién quan. Trudc tién 1a su thé hién trong noi dung quy dinh
mang tinh nguyén tic cia Hién phap Viét Nam nim 1992 (Sta doi, bd sung nim
2001) khi chinh thtrc khang dinh su ton tai caa mot nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan theo co ché thi truong ciing nhu quyén binh ding trude phap luat cia cac cha
thé kinh té thugc moi thanh phan kinh té (Piéu 15, Piéu 17). Quan trong hon, Hién
phap Viét Nam nam 1992 ciing ghi nhan “Céng dan c6 quyén ty do kinh doanh theo
quy dinh caa phap luat” (Piéu 57). Cac ndi dung co ban caa mot nén kinh té thi treong
¢6 tinh nguyén tac chinh thic thé hién sy ghi nhan cua Nha nuée co ché canh tranh
cong bang, binh dang ap dung vai moi chi thé khi tién hanh cac hoat dong kinh doanh
trén thi truong. Tiép dén, Bo luat Dan sy Viét Nam ndm 1995 d3 cu thé hoa céc
nguyén tac hién dinh dugc ghi nhan tai Hién phap Viét Nam nam 1992 thanh nhitng
nguyén tic co ban ap dung trong linh vuc dan sy - mot linh vic phd quat nhat cua
toan xa hoi. Cac nguyén tic co ban nay bao gém nguyén tac tu do, tu nguyén cam
két, thoa thuan (Piéu 7 B luat Dan su Viét Nam nim 1995), nguyén tic binh dang
(Piéu 8 Bo luat Dan su Viét Nam nam 1995), nguyén tic thién chi, trung thuc (Diéu
9 Bo Luat Dan sy Viét Nam nim 1995) va nguyén tac chiu trach nhiém dan su (Piéu
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10 B6 Luat Dan su Viét Nam nam 1995). Ngoai ra, Bd Luat Dan sy Viét Nam nam
1995 ciing quy dinh “Tét ca cac quyén dén sy cta cic c4 nhan, phap nhan va cac chi
thé khac dugc phap luat tén trong va bao vé” (Diéu 12). Cac nguyén tic trén déu thé
hién rd tinh than tu do canh tranh ciia moi thanh phan trong xa hoi duoc lan dau tién
ghi nhan chinh thtc tai B Luat Dan sy Viét Nam nam 1995. Tiép ndi tinh than cua
Bo Luat Dan sy Viét Nam nam 1995 — Bo Luat nén tang cho cac dao Luat chuyén
nganh, Luat Thuong mai Viét Nam nim 1997 ghi nhan va quy dinh vé nguyén tic
canh tranh trong linh vuc thuong mai. Cu thé, Luat Thuong mai Viét Nam nam 1997
khing dinh “Thuong nhan dugc canh tranh hop phap trong hoat dong thwong mai”
(khoan 1 Diéu 8). Ciing ngay tai Luat nay thi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
cling dugc dé cap twong ddi cu thé, day du nhu cac hanh vi: Pau co dé ling doan thi
truong; Ban phé gia dé canh tranh; Dém pha thuong nhan khac; Ngan can, 16i kéo,
mua chudc, de doa nhan vién hoac khach hang ctia thuong nhan khac; Xam pham
quyén vé nhin hiéu hang hoa, cac quyén khac vé so hitu cong nghiép cia thuong
nhan khac; Nang gia, ép gia gay thiét hai cho ngudi san xuat, nguoi tiéu dung; Lira
d6i khach hang, gdy nham 1an cho khach hang; Ban hang gia; Ban hang kém chét
luong, sai quy cach 13n v6i hang da dang ky; Quang cdo ddi tra; Khuyén mai bt hop
phap ciing nhu cac hanh vi canh tranh bat hop phap khac (khoan 2 Diéu 8, khoan 3
Piéu 9). C6 thé thay, tai thoi diém nay cac quy dinh cua phap luat Viét Nam trong
hoat dong kinh doanh méi chi dung ¢ viéc chi ro va cAm céac hanh vi vé canh tranh
khong lanh manh cua cac cha thé khi tién hanh hoat dong kinh doanh chir chua c6
quan niém vé viéc cAm nhirng hanh vi han ché canh tranh hay lam dung vi tri doc
quyén ctia cac doanh nghiép. T4t nhién, kém theo d6 Ludt Thuong mai Viét Nam nim
1997 ciing cho phép “Ngudi tiéu dung duoc thanh 1ap to chire dé bao vé loi ich chinh
dang cua minh theo quy dinh cta phdp luat. Trong trudong hop loi ich ctia minh bi
xam pham, nguoi tiéu dung cé quyén khiéu nai thwong nhan dén co quan Nha nudc
c¢6 tham quyén hodc khéi kién thuong nhén tai Toa 4n theo quy dinh ciia phap luat”
(khoan 4,5 Piéu 9). Bén canh ghi nhan quyén khai kién yéu cau bao vé quyén va loi
ich hgp phap cua minh trong qué trinh canh tranh, phap luat Viét Nam con hinh sy
hoéa céc tdi danh co lién quan dén hanh vi vi pham vé canh tranh trong kinh doanh tai
Bo Luat Hinh sy Viét Nam nam 2000 nhu quy dinh vé t6i dau co, toi lra dbi khach
hang, tdi quang cao gian doi (Piéu 160, Piéu 162, Diéu 168). Nhu vay, cung véi Hién
phép nam 1992, B6 Luat Dan sy Viét Nam nam 1995, Luat Thuong mai Viét Nam
nam 1997 va B Luat Hinh sy Viét Nam nam 2000 da thé hién rd quan diém nhat

quan cua Nha nudc vé viée xay dung va hinh thanh ché @6 canh tranh lanh manh,



47

cong bang, binh dang trong nén kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan cta Viét Nam 1a
diéu tat yéu. Pay la nhitng tién dé quan trong trong viéc ban hanh cac van ban quy
pham phap luat trong linh vire canh tranh riéng biét vé sau.

Sy tham gia tich cuc cua Viét Nam vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té thong
qua viéc ky két cac hiép dinh thwong mai song phwong va da phuong; gia nhap cac
t6 chuc kinh té - thuong mai thé giéi khién cho sy canh tranh giita cac doanh nghiép
cang trd nén phd bién véi pham vi khong chi nam trong mét 1anh thé quéc gia nhat
dinh. Do d6, phap luat canh tranh Viét Nam ra doi nhu mét tat yéu nham hoan thién
hon nita cac ndi dung bao ham vé canh tranh trong moi linh vuc caa nén kinh té - van
hoa - x4 hoi ctia dat nudc chi khong don thuan chi mang tinh nguyén tic, nam rai rac
trong mot sé vin ban quy pham phép lut chuyén biét cua timg linh vuc cu thé. Cung
Vvé6i d6, ndi dung diéu chinh cta phap luat canh tranh s& khong chi dirng lai & cac hanh
Vi canh tranh khong lanh manh bi cAm ma cao hon 1a nhitng hanh vi han ché canh
tranh véi mirc d6 gay nguy hiém, anh hudng téi cau tric cua ca thi trudng lién quan,
loi ich Nha nudc va cac chu thé trong xa hoi & ngudng cao hon rat nhiéu, trong d6
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép 1a hanh vi c6 nhiéu biéu hién da
dang va c6 mirc d6 anh huéng tiéu cuc nhat. Phap luat canh tranh 13 co s¢ phap 1y
day da nhit bao ham cac ndi dung cua linh vuc canh tranh chir khong bi tan man
trong timg vin ban quy pham phap luat tai timg linh vuc cu thé caa nén kinh té. Khi
n6i rang canh tranh chinh 1a nguyén nhan, dong lrc nham thuc day su phat trién cua
moi su vat, hién tuong thi diéu nay cang trdé nén chinh xac trong mét nén kinh té thi
truong theo co ché quan 1y c6 dinh huéng cua Nha nude nhu tai Viét Nam boi rd rang
phap luat canh tranh luén duoc xem nhu “Luat Hién phap” cua chinh sach phat trién
kinh té mdi quéc gia. Phap luat canh tranh 13 tong hop cac quy pham phap luat nham
“ba0 V& qua trinh canh tranh va kiém soat hoat dong canh tranh caa cac chu thé kinh
doanh trén thi truong dé bao vé ciu trac thi truong va quyén loi cua chinh cac chu
thé kinh doanh ciing nhu l¢i ich ciia Nha nuéc, cia xa hoi va ngudi tiéu dung”?8,

Khi nén kinh té thi truong tai Viét Nam da duoc hinh thanh va van dong tuong
d6i on dinh, nguyén tac tu do kinh doanh di dugc ghi nhan va ap dung cong khai, hoi
nhap kinh té quéc té dugc tich cuc ma rong da tao co so kinh té - x4 hoi viing chic
cho viéc thai nghén hinh thanh phap luat canh tranh tai Viét Nam tir nam 2000. Theo
nghi quyét s6 12/2002/QH11 ngay 16/12/2002 ctua Québc hoi Viét Nam vé chuong

28 Tang Van Nghia, Gido trinh Phdp ludt Canh tranh, Trudong Pai hoc Ngoai thuong, Nha Xuét ban Gio duc
Viét Nam 2013, trang 103.
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trinh x4y dung Luat, Phap 1énh cia Qudc hoi khoa XI, Chinh phu di giao cho B
Thwong mai lac d6 chu tri va phdi hop véi cac co quan lién quan tién hanh soan thao
du an Luat Canh tranh nham ldy y kién gép ¥ rong réi tir cac co quan quan Iy Nha
nude,cac doanh nghiép, cac hiép hoi, cac vién nghién ciru, cac truong dai hoc, cac
chuyén gia trong va ngoai nudc va nhirg ngudi quan tim. Sau 2 nim tién hanh soan
thao trén co s& xem xét cac y kién dong gop ciing nhu ndi dung phép luat canh tranh
cta cac qudc gia co lich st phat trién phap ludt canh tranh tién tién hodc co diéu kién
tuong dong véi Viét Nam trén thé gioi, Luat Canh tranh Viét Nam dugc thong qua
ngay 3 thang 12 nam 2004 tai ky hop tha 6, qudc hoi khoa XI, chinh thire ¢6 hiéu luc
ké tir ngay 1 thang 7 ndm 2005. Pay dugc xem 1a mot co sé phap 1y quan trong dau
tién tai Viét Nam nham dam bao méi truong kinh doanh cong bang, binh dang cho
moi chi thé khi tién hanh hoat dong kinh doanh, tao co hoi cho viéc phat huy hiéu
qua téi da cac ngudn luc sin c6 tiém nang trong xa hoi dé kich thich sy phat trién cua
cac chu thé kinh té ciing nhu nén kinh té qubc gia. Luat Canh tranh nam 2004 c6 két
cau bao gdém phéap luat chdng canh tranh khong lanh manh va phap luat chéng han
ché canh tranh, trong d6 phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vj tri doc quyén cua
doanh nghiép 1a mot phan noi dung quan trong. Tuy nhién sy bao ham hai noi dung
I6n nay trong cung mot dao luat vé canh tranh caa Viét Nam sé& khién cho viéc nhin
nhan va danh gia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép chua chinh xac so véi vai tro ma né dang dong gop trong viéc bao dam moi
truong canh tranh t do, binh diang caa nén kinh té thi truong, bao vé cau truc thi
truong, quyén tu do canh tranh ciia moi chu thé kinh té ciing nhu 1oi ich cta chinh
Nha nuée va xa hoi. Boi I&, vé ban chit thi cdc hanh vi han ché canh tranh va hanh vi
canh tranh khong lanh manh cé nhiing tac dong, mac d6 anh huong cua hanh vi doi
V6i cac chi thé co lién quan trén thi truong 13 hoan toan khac nhau. Thém nira ngay
trong cac hanh vi han ché canh tranh thi hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép ciing 1a rat khac so voi cac hanh vi con lai, va dic biét con khac hon rat nhiéu
khi xem xét hanh vi ndy trong diéu kién nén kinh té thi truong dac thu ctia Viét Nam.
Trai qua hon 14 nam thyc thi Luat Canh tranh da boc 16 mot s6 bat cap do tinh twong
thich ctia cac quy dinh phap luat canh tranh thap hon so v&i su phét trién cia dicu
kién nén kinh té thi truong Viét Nam ciing nhu xu huéng phat trién hoi nhap kinh té
qudc té véi quy mdé mé rong theo chidu sau ngay cang 16n. Cu the, mot s6 yéu cau
phat sinh d6i voi viéc can thay doi, bo sung ddi véi cac quy dinh phap luat coa Viét
Nam nhu:
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(1) Pap tng cac yéu cau trong xu thé hoi nhap kinh té va phu hop Véi cac cam
két qudc té cua Viét Nam khi ma Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong nén kinh té
toan cau mot cach chu dong va tich cuc nhu hién nay. Trong cac cam két qubc té ma
Viét Nam di tham gia déu xac dinh muc tiéu xay dung thé ché dam bao canh tranh
binh ddng, khong co su phan biét ddi xir giita cac thanh phan kinh té, ting cuong hiéu
qua, hiéu luc va tinh minh bach trong thuc thi phap luat canh tranh. Luat Canh tranh
can duoc sira doi theo hudng phi hop Véi cac cam két qudc té va khai thac tot co hoi
ma cac hiép dinh thuong mai ty do mang lai. Ban than Viét Nam ciing nhu cac qudc
gia trén thé gi6i khi xdy dung cac quy dinh phéap ludt canh tranh déu xac dinh phap
luat canh tranh 13 cong cu hiru hiéu dé Nha nudc thyc hién chize nang diéu tiét nén
kinh té, khic phuc nhitng khiém khuyét cua thj truong hoac nhiing tac dong bat lgi
Cuia qua trinh ty do hda kinh doanh va thuwong mai. Chinh sach canh tranh va cac
chinh sach kinh té khéc, dac biét chinh sach céng nghiép va thuong mai, chinh sach
diéu tiét nganh c6 mdi gan két va tac dong chit ché véi nhau. Viéc sir dung hiéu qua
cong cu chinh sach canh tranh ma chu yéu 14 thong qua thuc thi phép luat canh tranh
s& co tac dung twong hd cho cac chinh sach khac, gop phan quan trong trong viéc
nang cao nang luc canh tranh qudc gia.

(2) mdi trudng kinh doanh tai Viét Nam ciing nhu trén thé gidi d co nhiing thay
d6i manh mg, bién dong dang ké so vai thoi diém nghién ctu, xdy dung va ban hanh
Lu4t Canh tranh nam 2004. Trudc hét 13 sy hinh thanh cta cac chudi gia tri toan cau,
gan két cac nén kinh té va cac cong doan san xuét, cung cap dich vu duoc thuc hién
tai nhiéu qudc gia, khu vire. Bén canh d6, cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 voi
dic trung 1a k¥ thuat, cong nghé duoc wng dung phd bién trong nhiéu nganh, nhiéu
linh vyc. Nhitng thay d6i, chuyén bién 16n trong méi trudong kinh doanh néu trén da
tao diéu kién cho sy xuat hién cua nhiéu phuong thirc canh tranh va kinh doanh méi
ma Lu4t Canh tranh nim 2004 chwa du liéu hét duge. Cac phuong thirc canh tranh va
kinh doanh méi d6 da va dang 1am thay d6i cau tric caa nhiéu thi trudng quan trong
va tac dong mot cach truc tiép dén cac chu thé trén thi trudng.

(3) trong qua trinh thyc thi phap luét canh tranh Viét Nam noi chung ciling nhu
cac quy dinh ctia Luat Canh tranh ndm 2004 d3 xuat hién nhiéu bat cap, han ché. Lién
quan dén cac quy dinh vé cAm d6i v6i hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép thi rd rang viéc xac dinh thé nao 1a doanh nghiép doc quyén trén thi truong
lién quan con bo sét truong hop phat sinh trén thyc té. Thém nita, viéc danh gia doanh
nghiép doc quyén néu chi dirng & tiéu chi thi phan 1a khong du, khong danh gia duoc

hét kha nang gy hau qua nghiém trong ciia cac doanh nghiép duogc xac dinh co vi tri
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doc quyén trén thi trudng lién quan. Bén canh d6, viéc khic phuc nhitng han ché trong
quy dinh vé mé hinh va dia vi phap 1y ctia co quan quan 1y canh tranh cia Nha nude
13 hét strc can thiét nhim dam bao tinh hiéu qua qué trinh thyc thi phap luat canh
tranh néi chung ciing nhu phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép ndi riéng tai Viét Nam dugc nang cao hon va kha thi hon nira. Theo
quy dinh cua Luat Canh tranh ndm 2004, md hinh co quan quén ly canh tranh hién
nay g@)m 03 co quan, trong d6 Cuc Quan 1y canh tranh tryc thugc Bo Cong Thuong,
Hoi dong canh tranh lam viéc theo co ché kiém nhiém va Van phong Hoi dong kiém
chtrc ndng thu ky trong qua trinh xtr ly cac vu viéc han ché canh tranh. Thuyc tién qua
hon 14 ndm thi hanh Luat Canh tranh nim 2004 cho thdy mé hinh co quan canh tranh
néu trén khong dam bao hiéu luc, hiéu qua, gay kéo dai qua trinh giai quyét vu viéc
canh tranh. Pac biét, mo hinh nay khong dam bao tinh doc lap, khach quan cia mot
co quan déng vai trd quan trong trong viéc duy tri va thuc ddy méi trudng canh tranh
binh dang, cong bang, ciing nhu khong pht hop voi xu hudng thé gidi.

Thuc hién Nghi quyét s6 22/2016/QH14 ngay 29 thang 7 nam 2016 cia Qudc
hoi khoa XIV vé viéc diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2016
va Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2017 va Nghi quyét s6 34/2017/QH14
ngay 08 thang 6 nim 2017 ctia Quédc hoi khoa XIV vé Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nam 2018 va diéu chinh Chwong trinh xay dung luét, phap 1énh nim 2017,
du an Luat Canh tranh (stra déi) dugc dua vao chuong trinh xay dung luét cua Quéc
hoi khoa XIV véi tién do trinh Qudc hoi cho ¥ kién 1an dau tai ky hop thtr 4, thang
10 nam 2017, thong qua tai ky hop thir 5, ngay 12 thang 6 ndm 2018 va c6 hicu luc
ké tir ngay 1 thang 7 nim 2019. Tuy nhién, Luat Canh tranh Viét Nam nim 2018 vin
dé co cau bao ham ca hai ndi dung ciia phap luat vé chéng canh tranh khong lanh
manh va phép luat vé chong han ché canh tranh, bao gdm phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép.

1.2.2. Khdi ni¢m phdp ludt vé Kiém sodt hanh vi lam dung Vi tri déc quyén cia
cac doanh nghiép

Nhu da dé cap, hanh vi lam dung vi tri do¢ quyén cua doanh nghiép 1a hanh vi
dic trung ctia doanh nghiép khi da nam giir tuyét d6i sirc manh thi truong nham toi
da hoa lgi nhuan thong qua viéc 1am triét tiéu sy canh tranh cta cac ddi tha trén thi
truong. Pay 1a hanh vi ctia doanh nghiép nham loi dung nhitng wu thé tuyét ddi cua
Vi tri doc quyén ma doanh nghiép da dat dugc thong qua qué trinh canh tranh dé tao
ra nhitng bét loi 16n hon, gay kho khan cho di thii canh tranh va ngudi tiéu ding,
triét tiéu nhitng canh tranh von ¢ cua thi trudng dé tao ra loi thé canh tranh t6i da
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cho chinh minh. Do vay yéu cau kiém soat dbi voi hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép 1a duong nhién xuét phat tir loi ich cia Nha nudc va ngudi tiéu
dung. Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri djc quyén cua cdc doanh nghiép duroc hiéu
la cach thirc thuc hién chite nang qudn 1y ciia Nha nudc thong qua quyén luc cua
minh nham tdc déng mot cdch truc tiép hodc gidn tiép cdc hanh vi cia cde doanh
nghiép cé vi tri doc quyén trén thi trieong lién quan dé dam bao quyén va loi ich hop
phdp ciia Nha nuée va nguoi tiéu ding trong xa héi. Cac cong cu hd tro hidu qua va
quan trong nhat cia Nha nudc trong van dé nay 1a chinh sach canh tranh va phap luét
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cua cac doanh nghiép ma Nha nuéc
xay dung, ban hanh va thyc thi trén thuc té.

Véi muyc tiéu dam bao mot moi trudng tu do canh tranh, “phdp ludt vé kiém sodt
hanh vi lam dung Vi tri déc quyén cua doanh nghiép la tong hop cdc quy dinh phdp
ludt do Nha nwde ban hanh nham diéu chinh nhitng hanh vi lam dung sizc manh th;
treong Ciia cdc doanh nghiép ¢é vi tri doc quyén gdy danh hwéng nghiém trong truc
tiép dén cdc doi thii canh tranh trén thi truong va nguoi tiéu dimg”. Pay 13 co s&
phap 1y quan trong trong viéc gdp phan dam bao méi trudng canh tranh cong bang,
binh dang cho cac doanh nghiép kinh doanh theo co ché cua nén kinh té thi truong.
Theo d6, phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép
1a tong thé cac quy dinh phap luat nham diéu chinh cac hanh vi ang xir cia cac doanh
nghiép tham gia trén thi truong lién quan trén co s& dam bao moi truong tu do canh
tranh do nha nudc khuyén khich theo nhirng nguyén tic co ban nhat dinh. Trén co s&
cac diéu kien cua nén kinh té dic thu, mdi quéc gia s& ban hanh cac quy pham phéap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép mang tinh
nguyén tac, tao co s phap 1y co ban cho cac co quan thue thi phap luat linh hoat ap
dung hoic ciing c6 thé mang tinh 1iét ké cu thé cac hanh vi bj cAm thuc hién di véi
cac doanh nghiép co vi tri doc quyén theo ting giai doan phat trién caa nén kinh té
qudc gia ciing nhu muc do phat trién va anh huong cua hanh vi di véi moi truong
canh tranh va lgi ich cua nguoi tiéu dung.

Phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép vé
co ban ciing mang nhiing dic diém cua phéap luat canh tranh néi chung. Bén canh dé,
phap luat vé Kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép s& co
nhitng dic diém mang tinh dic thu riéng. Trudc hét, phap luat canh tranh ra doi nham
dé bao vé va duy tri méi trudng canh tranh — méi truong cua Sy phat trién va thic day
nhitng sang tao khong ngimg thay d6i mang tinh tich cuc dé phat trién cia mdi chu
thé trong ca nén kinh té ciia mdi qudc gia. Tuy nhién, néu thong qua qua trinh canh
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tranh d6 ma mdi chu thé caa nén kinh té, cha yéu 1a cac doanh nghiép da dat téi dinh
vinh quang thong qua nhitng nd luc bén bi, khéng nging nghi trong ca qua trinh kinh
doanh ctia minh ma dat dwoc vi tri doc quyén nhung lai lam dung chinh vi tri doc
quyén d6 dé tim cach téi da hoa loi nhuan ma vi tri d6c quyén mang lai thong qua
viéc lam bop méo quy lut cung — cau cia nén kinh té thi treong thi muc dich cao ca
ban dau cia phap luat canh tranh s& bi vi pham, anh huong nghiém trong truéc hét.
Do vay, luc nay phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vj tri doc quyén cua céac
doanh nghiép tré nén can thiét va 1a thanh té quan trong nhat trong phap luat canh
tranh va chinh sach canh tranh néi chung dé phat huy hiéu qua cua cong cu phap luat
trong viéc dam bao muc tiéu lau dai cia chinh sach canh tranh va chinh sach phat
trién kinh té qudc gia.

Ciing chinh vi myc dich bao v¢ cac chu thé khac da, dang va c6 kha nang duoc
thue hién quyén tu do kinh doanh cta minh trén thi truong lién quan ma phap luat
canh tranh néi chung ciing nhu phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén caa cac doanh nghiép can phat huy ti da tinh hiéu qua ctia minh trén thuc té.
Dic biét khi cac hanh vi lam dung vi tri do¢ quyén caa doanh nghiép duoc kiém soat,
ngan chin va phong ngira t6i da.

Phuong phép diéu chinh ctia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cac doanh nghiép twong tu nhu phuong phap diéu chinh noi chung cua
phap luat canh tranh. D6 1a phuong phép tiép can mat han ché 2 cta cac hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép di véi thi truong néi chung va cac chu
thé khac c6 lién quan trén thi truong d6 ciing nhu ddi V6i sy phat trién cua ca nén
kinh té quéc gia. Piéu nay mét 1an nita thé hién sy t6n trong ctia Nha nude dbi véi
quyén ty do kinh doanh ctia moi chua thé, moi thanh phan kinh té trong xa hoi.

Déi twong diéu chinh cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén caa doanh nghiép bao gom cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac
doanh nghiép duoc xac dinh dang nam giit vi tri nay trén thi trudng lién quan. Hanh
Vi lam dung vi tri déc quyén cua doanh nghiép duwoc hiéu la nhitng hanh vi ma doanh
nghiép don phuong su dung trong viéc khai thac vi tri loi thé véi sirc manh th; truong
tuyét doi dé thao tung thi truong, gay thiét hai hogc bat lgi cho cac doi thi canh tranh
hodac tao ra cac rao can gia nhap thi truong cua doi thii cgnh tranh méi. bay 1a cac

hanh vi dugc xac dinh gay hau qua ti€u cuc téi moi truong canh tranh va nguoi tiéu

2 Duong bang Hug, Nguyén Hiru Huyén, “M¢t s6 van dé co ban ciia Ludt Canh tranh”, Tap chi Dan chu va
Phéap luat s6 6 nam 2004, trang 9.
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dung, 4anh huong toi hoat dong quan 1y cua nha nude dbi véi moi trudng canh tranh
kinh doanh va hoat dong cua cac doanh nghiép trén thi truong. Cac doanh nghiép
dugc xac dinh 6 vi tri doc quyén trén thi tredng lién quan bao gdm moi doanh nghiép
khong phan biét thanh phan kinh té trong x3 hoi.

Pham vi 4p dung ctia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép dugc xac dinh bao gom nhitng hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cac doanh nghiép duoc thyuc hién trong va ngoai lanh thé qudc gia gay anh
hudng téi viéc dam bao moi trudng canh tranh cong bang va binh dang trén pham vi
lanh thd qudc gia, anh hudng t6i co ché van hanh ctia nén kinh té thi trudng quéc gia
d6 ciing nhu nhiing loi ich cong cong ciia toan xa hoi ma qudc gia d6 dang bao vé.

Nén kinh té cac qudc gia dugc van hanh theo nhiing chinh sach phat trién dai
han do Nha nudc dinh huéng, trong d6 nhitng nganh kinh té co ban lién quan téi loi
ich cong cong ludn can duge dam bao phat trién. C6 thé trong mdi giai doan phat
trién véi mot sb linh vuc then chét caa nén kinh té thi viéc hinh thanh cic doanh
nghiép doc quyén hanh chinh 1a diéu tat yéu. Phap luat vé Kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép s& 13 co so phap 1y trong viéc dinh hudng va
diéu tiét cac doanh nghiép doc quyén nay nhiam dam bao su phat trién cta chinh
doanh nghiép néi riéng va nén kinh té qudc gia néi chung dong thoi can bang loi ich
tir phia cac doanh nghiép, Nha nudc va ca xa hoi. Do vay, phap luat vé& kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cuia cac doanh nghiép c6 mbi quan hé chit ché voi
chinh sach phat trién kinh té cia mdi qudc gia hay nhom cac qudc gia khu vyc. Boi
noi dung cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh
nghiép s& phan anh rd nét quan diém vé phat trién Kinh té cua cac qudc gia 1a nhu thé
nao trong ting giai doan ciing nhu vai trd quan 1y cia Nha nudc ddi véi cac chi thé
kinh té 1a cac doanh nghiép s& han ché hay khuyén khich & tirng muc do cu thé ra sao.
Nguoc lai, viéc hoach dinh chinh sach kinh té cling s€ anh hudng toi viéc thay doi,
bo sung, bii bo hay ban hanh méi cac quy dinh cua phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri d6¢ quyén caa cac doanh nghiép nham thé hién su tuwong thich, hd tro
qua lai giita phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa cac doanh
nghiép va chinh sach canh tranh, chinh sach kinh té v&i muc tiéu cudi cing la dam
bao vai tro quan ly cua Nha nudc trong viéc duy tri mot moéi treong canh tranh lanh
manh cho moi chu thé trén thi trudng va quyén lgi cia ngudi tiéu dung trong xa hoi.

Khac v&i mot sé cac linh vie phap luat khac, phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri do¢ quyén cua cac doanh nghiép s& bao ham ca cac quy pham phap
luat hinh thirc va quy pham phap luat ndi dung. Diéu nay c6 nghia ngoai viéc quy



54

dinh cac nguyén tic, pham vi diéu chinh, ddi twong diéu chinh, cach thtc quan 1y cua
nha nuéc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh
nghiép ciing s& bao gdm cac quy dinh vé tha tuc t6 tung va cac ché tai ap dung ddi
Vé6i cac hanh vi vi pham. Day 1a dic diém hét sirc dic thu cua phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép, tao co ché thuc thi linh hoat,
hiéu qua cac quy dinh phép luat vé Kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia
cac doanh nghi¢p cho cac co quan quan ly ctia nha nudc.

Céc nguyén tic co ban cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua cac doanh nghiép bao gom:

(1) Nguyén tic ty do canh tranh. Pay 12 nguyén tac cdt 18i ctia ca phap luét canh
tranh noi chung 1an phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac
doanh nghiép néi riéng. Nguyén tic nay thé hién quan diém ctia Nha nudc trong viéc
thira nhan va khang dinh bao vé téi da quyén ty do trong kinh doanh cua cac chi thé
thugc moi thanh phan kinh té trong xa hoi. Nguyén tic nay ciing thé hién rd viéc danh
gia va khuyén khich sy canh tranh cta cac chu thé kinh doanh trong qua trinh vén
dong va phat trién ctia minh nham dat dwoc vi tri d6¢ quyén trén thi truong. Ban than
vi tri d6c quyén cua doanh nghiép trén thi truong lién quan 1a hoan toan khach quan,
phan anh dang sy van hanh cta chinh doanh nghiép d6 va cac ddi thi trén thi truong
trong viéc gianh chién thang tir su canh tranh khéc liét cua thi truong. Chi khi théng
qua vi tri doc quyén ma doanh nghiép di dat duoc lai khién cho doanh nghiép d6 vi
muc dich tdi da héa lgi nhuan ma bat chap nhitng quy dinh ciia phap luat, tim moi
cach lam dung vi tri doc quyén cia doanh nghiép minh bang nhiing hanh vi han ché
canh tranh khién cau truc thi trudng bi bop méo, sai 1éch va anh hudng nghiém trong
t6i viéc thuc hién quyén tu do kinh doanh caa cac chi thé khac cling nhu ¢d tinh tudc
di moi co hoi ma cac chi thé khic c6 kha ning dat duoc thong qua méi truong canh
tranh dang duoc dam bao. Luc nay, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén cua cac doanh nghiép mai thé hién su can thiép c6 tinh diéu tiét va bao vé
ctia myc dich ban dau va duy nhat cua chinh sach canh tranh quéc gia. Nguyén tac tu
do canh tranh nay duoc dam bao 4p dung va can thiét phat huy trong nhiing linh vyc
dic biét c6 sy doc quyén caa Nha nudéc.

(2) Nguyén tic ton trong, dam bao loi ich Nha nuéc va loi ich cong cong.
Nguyén tic ndy xuét phat tir hé qua cta hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh
nghiép 1a gay hau qua nghiém trong t6i cac chu thé thuc hién hoat dong kinh doanh
trén thi truong cling nhu anh hudng nghiém trong trong viéc thuc hién chinh sach
canh tranh va chinh sach kinh té vi mé ctia mdi qudc gia. Pham vi anh hudng tiéu cuc
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cta hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cia doanh nghiép khong chi don thuan 1a anh
huong téi loi ich cua cac ddi thu canh tranh hién tai, ma con bao gdm ca nhimng dbi
thu canh tranh tiém ning trong twong lai trén thi truong lién quan. Hanh vi nay cd
muc d6 anh hudng nghiém trong hon béi né pha v di ciu tric thi trudng ma quy luat
cung — cau cua thj trudng ban dau da dwoc xac dinh va duy tri boi vai trd quan 1y,
diéu tiét ciia Nha nudc. Chinh diéu nay khién cho vai tro quan 1y cua Nha nuéc bi
anh huong nghiém trong béi chinh nhitng xung dot loi ich gitra cac chi thé kinh
doanh trén thi truong lién quan d6 bi anh huang khién muc dich diéu tiét, dinh hudng
thi trudong ciia Nha nude khong duoc dam bao va didu ndy cang anh huang téi nhirng
gia tri, loi ich cong cong ma Nha nudc dang bao vé.

1.2.3. Nhitng néi dung co ban ciia phdp ludt vé Kiém sodt hanh vi lam dung vi
tri dgc quyén

1.2.2.1. Xde dinh vi tri déc quyén cua doanh nghiép

Nhu da trinh bay ¢ khai niém doanh nghiép doc quyén, thi doanh nghi¢p doc
quyén dugc hiéu 1a nhirng doanh nghiép duoc xac dinh trén thi truong lién quan ma
khong c6 dbi tha canh tranh hodc su canh tranh cua cac di tha 1a khong dang ké.
Nhu vay cac yéu té can xac dinh trong viéc dinh vi vi tri doc quyén caa doanh nghiép,
d6 1 thi trudng lién quan, thi phan va yéu té sic manh thi truong ma doanh nghiép
d6 nam giir.

a) Thi truong lién quan

Truéc hét can 1am 16 khai niém veé thi truong dé co thé hiéu rd hon vé thi truong
lién quan trong phan noi dung nay. Theo lich st phat trién cta xa hoi loai nguoi, khi
san xuat hang hoa trong xa hoi ngay cang phat trién thi sy phan cong lao dong trong
x3 hoi ngay cang dién ra nhanh chong va sau siac hon. Cing voi d6, su mua ban va
trao doi hang hoa ngay cang dugc mé rong theo pham vi khu vuc khong gian dia 1y
va thoi gian. Ban dau, “thj trwong dwoc hiéu don gidn la noi dién ra hogt déng mua
ban, trao déi hang héa ciia ngwoi ban va ngwoi mua theo chinh nhitng quy dinh do
nguwoi ban va nguwoi mua dat ra”. Thi truong 14 noi thuc ddy cho qua trinh giao thuong
hang héa duoc phat trién, mé rong ca vé quy mo va chat luong, 1 nhan t6 quyét dinh
cho qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung hang héa ton tai. Cac nha kinh té
hoc khi nghién ctru da dua ra quan niém rang “thi trieong la tong thé cung cdu doi
V6i mét logi hang héa nhdt dinh trong mét khodng khéng gian va thoi gian cu thé, la
qud trinh ma nguwoi ban va nguedi mua tac dong lan nhau dé dinh gia cd va sé lwong
hang héa dwoc mua béan, trao déi”. Thi truong 1a nhan t6 gan lién vai hoat dong cua
cac chu thé trong nén kinh té, dac biét 1a cac doanh nghiép. Thong qua thi truong, cac
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doanh nghiép c6 duoc méi truong dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh ctia minh
nham thé hién nhitng muu cau théa mén vé mat loi ich. Thi trudng 1a noi dénh gia
khach quan va chinh xac nhat hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, chinh sach
phat trién kinh té - vin hoa — xa hoi vi mé ctia Nha nudc. Chinh quy luat cung — cau
cua thi trudng sé diéu tiét sy tac dong qua lai mang tinh bién ching gitta nha san xuat
— nha phén phdi — ngudi tiéu dung, gitta ngudi ban va ngudi mua, giita doanh nghiép
va nguoi lao dong vé mot loai hang héa cu thé ma khong can téi su diéu tiét truc tiép
tir phia Nha nudc trong hoat dong san xuat, kinh doanh hang hoéa d6. Bang cach theo
dudi cac loi ich riéng trong mat thi trrong mé va co tinh canh tranh, nguoi tiéu dung,
nha san xuat va nguoi lao dong da st dung cac ngudn lyc kinh té cua ho theo cach
tao nén gia tri cho nén kinh té quéc gia — it nhat 13 dudi dang thoa man nhu cau cia
nhiéu nguoi hon. Adam Smith chinh 13 nguoi dd phat hién va mo ta c6 tinh hé thdng
vé diéu nay. Ong nhan dinh rang mot nén kinh té dua trén co ché thi trudng c6 thé
thuc day tinh hiéu qua kinh té va tu do cua tirng chu thé trong xa hoi. Diéu nay co
nghia 1a thi truong duocC van hanh boi né chira dung va thura nhan sy canh tranh.
Chinh yéu té canh tranh trong viéc van hanh quy luat cung — cau cua thi truong sé
khién cho cac ngudn luc trong xi hoi dwoc sir dung mot cach hiéu qua, 1a dong co
thuc day cho thi trudng duoc phat trién manh mé hon. Py chinh 13 “ban tay v6 hinh”
ma Adam Smith ludn dé cap khi nhic téi Iy thuyét kinh té canh tranh cia minh. Yéu
t6 loi nhuan s& 1a nhan té quyét dinh cho “ban tay vo hinh” duoc van hanh mét cach
hoan hao.

Thi truong lién quan cling mang nhitng dac tinh cua thi truong co ban vaéi nhirng
dic tinh cua kinh té hoc. Thi truong lién quan 1a mot trong nhitng khéi niém co ban
ctia phap luat canh tranh noéi chung, dugc quy dinh tai tat ca cac qudc gia trén thé
gidi. Thi truong lién quan dung dé chi pham vi ma su canh tranh vé hang hoa va dich
vu cia cac doanh nghiép co thé xay ra. V& mit 1y luan, thi truong lién quan cé thé
hiéu la thi truong dwogc xac dinh doi véi nhitng hang hoa hoac dich vu co kha nang
thay thé cho nhau vé tinh nang, muc dich su dung hogc theo s lua chon cua phia
cau trong pham vi dia Iy xdc dinh va cé thé trong mét khoang thoi gian nhdt dinh.
Nhu vay, viéc xac dinh mét thi trudng lién quan can phai xac dinh cac yéu té nhu :
vé kha ning thay thé cho nhau vé tinh nang, muc dich sir dung, lya chon cia ngudi
¢4 nhu cau cua moi hang héa, dich vu trén thi truong; yéu td dia 1y; yéu tb khong
gian; cac doi tha canh tranh truc tiép cua doanh nghiép trén thi trudong. Co thé thay
viéc xac dinh thi truong li€én quan cé y nghia quan trong, 1a co sé xac dinh ranh gidi
thi truong canh tranh gitta cac doanh nghiép dé tir d6 xac dinh vi tri doc quyén cua
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cac doanh nghiép trén thi trudng dang duoc xem xét. Ngoai ra, trong thuc tién diéu
tra cac vu Viéc co lién quan dén hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cua cac doanh
nghiép trén thi truong, viéc xac dinh thi treong lién quan cua cac loai hang hoa, dich
vu trén cung thi truong s& 14 cin cir nhan dinh ¢6 hay khong méi quan hé nhan qua
gitta hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép va anh huéng tiéu cuc cua
hanh vi d6 t6i thi truong dé co quan Nha nudc quan 1y canh tranh xac dinh tiép tuc
tién hanh hay dung lai vu viéce diéu tra.

b) Thi phan va sirc manh thj trrong

Sau khi d3 x4c dinh duoc thi trudng lién quan - mot yéu té quan trong giup xac
dinh sy ton tai hay khong mét vi tri do¢ quyén va hanh vi lam dung vi tri doc quyén
thi budc tiép theo can phai xac dinh thi phan va stc manh thi truong cua doanh nghiép
dé khang dinh chic chan rang doanh nghiép d6 c6 vi tri doc quyén trén thi trudng hay
khong. Néu viéc xac dinh thi truong lién quan ctua doanh nghiép dugc xem nhu 1a
diéu kién can thi viéc xac dinh yéu td thi phan va stc manh thi truong cua doanh
nghiép duoc xem nhu 1a diéu kién du dé cac co quan quan 1y canh tranh cua Nha
nuéc tiép nhan diéu tra va xtr Iy hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép.

Viéc xac dinh thi phan 1a phuong thirc truyén théng déi véi viéc xac dinh céc
doanh nghiép c6 vi tri doc quyén. Thi phan théng thuong duoc xac dinh bang sb
lwong san pham cua doanh nghiép trén thi trudng so voi tong sb lugng san pham dé
dugc ban ra trén thi trudng cia hing d6 va cac dbi thu canh tranh khac, doanh thu
thuc té hodc dy bao trén thi truong lién quan cua doanh nghiép d6. Thi phan 1a yéu
t6 quan trong trong viéc xac dinh stc manh tai chinh, quy mé va céc loi thé lién quan
cua doanh nghiép c6 duoc. Py ciing chinh 14 nhitng yéu td tao nén sirc manh thi
truong cua doanh nghiép trong viéc kiém soat, chi phdi sy phat trién cua thi truong
lién quan. Do vay, quy dinh phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia cac doanh nghiép ludn dua ra tiéu chi thi phan nhu mot cin ctr quan trong trong
viéc xac dinh doanh nghiép doc quyén bén canh viéc xac dinh thi truong lién quan.
Pay 1a tién dé cho viéc xem xét cac tic dong cia hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép ddi véi chinh sach kinh té, x4 hoi ma Nha nude da dinh hudng.

1.2.3.2. Xdc dinh hanh vi lam dung vi tri déc quyén cia doanh nghiép bi cam

Phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép
quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri do¢ quyén cia cac doanh nghiép chu yéu dudi
dang liét ké cac biéu hién cu thé gay tac dong han ché canh tranh mét cach truc tiép
V6i hau qua nghiém trong ddi voi moi trudong canh tranh ma Nha nude dang bao vé
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va loi ich cua nguoi tiéu dung trong xa hoi. Thong thuong cac hanh vi lam dung vi
tri d6¢ quyén cua cac doanh nghiép bao gém :

+ Ban hang hoa, dich vu dudi gia thanh ;

+ An dinh gi bat hop 1y ;

+ Phéan biét gia ;

+ Rang budc khach hang mua cac san pham di kém ;

+ Duy tri hodc ¢6 géng duy tri vi tri d6¢ quyén ;

+ Ap dit cac diéu kién khac nhau déi véi cac giao dich giéng nhau ;

+ Ap dat cac diéu kién giao dich bt hop 1y ;

+ Mua ban va sap nhap doanh nghiép ;

+ Tr chdi giao dich ma khong ¢6 1y do chinh dang ;

+ Céc thoa thuan hinh thanh doc quyén nhom.

Tuy nhién cac hanh vi chi dugc coi 1 hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén bi cam
cua doanh nghiép khi thoa mén diéu kién :

+ Muc dich nham gdy han ché canh tranh, ngin can cac déi thu gia nhap thi
trudng nham cung ¢6 vi thé doc quyén cua doanh nghiép ;

+ Khong tao dong luc thuc day canh tranh, nang cao hiéu qua kinh té thong qua
viéc str dung hiéu qua cac ngudn luc trong xa hoi theo co ché thi truong ;

Phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vj tri do¢ quyén cuia cac doanh nghiép
cua qudc gia ludn co xu huéng cb gang chi tiét hoa cac biéu hién cua hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép nham tao tinh hiéu qua va kha thi trong
qua trinh ap dung, thuc thi phap luat vé Kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cta cac doanh nghiép trén thuc té. Cac biéu hién cta hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cia cac doanh nghiép Vé co ban duoc thé hién thong qua hoat dong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép. Cac nha 1ap phap ghi nhan va cb gang thé hién tinh du liéu cao
hon dé ndi dung phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia cac
doanh nghiép bao ham d6i tugng diéu chinh rong khap, phut hop, cap nhat theo kip
hoat dong thi truong trong nén kinh té dién ra so6i dong va thay doi lién tuc voi toe do
ngay cang nhanh. Piéu ndy tao co so phap 1y 1 rang cho cac co quan quan 1y canh
tranh ctia Nha nudc khi tién hanh diéu tra cac vu viée lién quan dén hanh vi lam dung
vi tri d6¢ quyén cia cac doanh nghiép. Bén canh do6, quy dinh chi tiét vé cac hanh vi
lam dung vi tri d6¢ quyén cua cac doanh nghiép trong phan noi dung cua phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tao thuan lgi cho
viéc giai thich, tuyén truyén phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép toi cac doanh nghiép boi sy rd rang, cu thé, du liéu va thoi su.
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1.2.3.3. Xdc dinh thdm quyén ciia co quan canh tranh trong viéc xi Iy hanh vi
lam dung vi tri déc quyén cua doanh nghiép

Phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cta cac doanh nghiép
dua ra quy dinh vé thim quyén cia co quan quan 1y canh tranh nham xéc dinh 13 vai
trd va chirc ning cho co quan quan Iy canh tranh cu thé trong viéc thuc thi phép lut.
Co quan quan 1y canh tranh chiu trach nhiém vé kiém soat va xtr 1y cac hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép, duoc quy dinh theo nhitng mé hinh khac
nhau tlly thudc vao hinh thirc to chic va quan diém caa mdi Nha nuée. Viée quy dinh
cu thé vé tham quyén cua co quan quan 1y canh tranh nham tranh sy chong chéo vé
tham quyén giita cac co quan trong hé théng bé may Nha nuée, dam bao tinh doc 1ap,
tap trung, linh hoat cta co quan quan 1y Nha nudc chuyén trach theo linh vuc dac thu
chuyén biét. Tai Hoa ky quy dinh ca Uy ban Thuong mai Lién bang va Cuc Chéng
doc quyén tric thuoc Bo Tu phap c6 tham quyén trong viéc thuc thi phap luat chéng
doc quyén cua Hoa Ky. Theo d6, Uy ban Thuong mai Lién bang c6 tham quyén giam
sat nhimg linh vuc c¢6 anh huong truc tiép téi quyén loi cia ngudi tiéu dung ¢ mirc
d6 cao, pham vi rong khip nhu chiam séc sic khoe, dugc pham, thuc pham, ning
luong, cac nganh cong nghiép cong nghé cao. Cuc Chong doc quyén co tham quyen
giam sat, diéu tra cac vu Vviéc trong nhimg linh vuc con lai. Trong trudng hop mot
trong hai co quan ké trén phat hién vu viéc ¢ lién quan dén hanh vi lam dung vi tri
doc quyén caa doanh nghiép gy tac dong tiéu cuc téi moi trudng canh tranh va loi
ich ctia ngudi tiéu dung thi sé thong tin va tham khao ¥ kién 1an nhau nham tranh hién
tugng diéu tra tring 1ap nhung van dam bao phap luat chong doc quyén cua lién bang
duoc thuc thi hiéu qua. Bén canh do6, toa an lién bang 1a co quan sé giai quyét khang
céo ddi véi vai quyét dinh cua Uy ban Thuong mai Lién bang va cac vy Kién doi boi
thuong cta cac chu thé bi thiét hai tir cac hanh vi lam dung vi tri déc quyén ctia doanh
nghiép. Tai Lién minh Chau Au thi s& phan cdp va thim quyén thanh hai cip : Uy
ban chau Au, toa an chau Au ; co quan quéan 1y canh tranh va toa an c6 tham quyeén
cta cac qudc gia. Riéng tai Trung qudc thi co quan thuc thi phap luat vé Kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia doanh nghiép duoc phan thanh hai cip gom
Qudc vu vién Trung qudc va cac co quan do Qudc vu vién Trung qudc chi dinh thyuc
thi phap luat vé chéng doc quyén. Cac co quan nay bao gom :

+ Uy ban chéng doc quyén truc thuoc Québc vu vién, chiu su chi dao va chiu
trach nhiém trudc Qudc vuy vién. Uy ban nay c6 chirc ning nghién ctru, danh gia dé
ban hanh cac quy dinh chi tiét cia Quéc vu vién trong viée giam sat va xir Iy cac hanh
vi lam dung vi tri d6¢ quyén cua doanh nghiép ;
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+ Bo Thuong mai Trung qudc va Cuc chdng doc quyén truc thudc Bo vai nhiém
vu quan 1y d6i vai vai vu viée lién quan dén hoat dong mua ban va sap nhap cua céac
doanh nghiép, hoat dong tap trung hoéa ; hd trg cac doanh nghiép Trung québc trong
cac vu viéce lién quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép & nuéc
ngoai ; dam phan va hop tic voi cac co quan nudc ngoai trong hoat dong chéng doc
quyen ;

+ Co quan Quan 1y Thuong mai va Cong nghiép Qudc gia (SAIC) c6 nhiém vu
thi hanh phép luat vé Kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép,
cu thé 1a cac hanh vi vé thoéa thuan doc quyén nhom, lam dung vi tri doc quyén cua
cac doanh nghiép trén thi truong, lam dung vi thé hanh chinh cta cac co quan Nha
nudc trong qua trinh thyuc thi phap luat. Co quan nay co6 dia vi phap 1y twong duong
cap Bo, chiu sy chi dao truc tiép tir Qudc vu vién. Ban than co quan quan 1y thuong
mai va cong nghiép Trung qubc ciing thanh 1ap Cuc thyc thi chdng doc quyén va
Chéng hanh vi canh tranh khong lanh manh nhu mét co quan chuyén trach thuc hién
viéc diéu tra cac vu viéc thuoc tham quyén ;

+ Uy ban Phat trién va Cai cach Québc gia (NDRC) chiu trach nhiém trong viéc
thi hanh cac quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta doanh nghiép lién
quan dén gia cta hang hoa, dich vu nhu ban gia thap, phan biét gia, thong dong gia
cua cac doanh nghiép trong doc quyén nhom... Pay 1a co quan twong dwong cap bo,
chiu trach nhiém truc tiép trude Qubc vu vién Trung quéc. Co quan chuyén trach cua
Uy ban nay 14 Ban giam sat gia.

Tai Viét Nam, co quan quan 1y canh tranh dau tién duoc quy dinh 1a Cuc quan
1y canh tranh. Pay la co quan chuyén mon truc thugc Bo Cong thuong, hién nay mang
tén Cyc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung. Dén Luat Canh tranh Viét Nam nam
2018 quy dinh co quan canh tranh s& 1a Uy ban Canh tranh Qudc gia, van 1a don vi
thuoc Bo Cong thuong véi chire nang tham muu thyc hién chic nang quan ly Nha
nudc vé canh tranh, tién hanh t6 tung canh tranh.

1.2.3.4. Quy dinh trinh tw, thu tuc t6 tung va bién phap xu Iy hanh vi lgm dung
Vi tri dgc quyén cua doanh nghiép

Trinh ty va tha tuc t6 tung trong phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén 1a trinh ty tién hanh diéu tra, thu tuc giai quyét va xir Iy cac vu viéc doi
Vv6i hanh vi lam dung vi tri doc quyén caia doanh nghiép thong qua nhitng biéu hién
cu thé caa doanh nghiép trén thi truong thudc cac hanh vi bi cAm theo quy dinh phap
luat. Tai hau hét cac quéc gia trén thé gisi khi quy dinh vé trinh ty va thi tuc t6 tung
canh tranh néi chung, bao gém c4 trinh ty va thu tuc té tung ap dung trong phap luat
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vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctia doanh nghiép 1a trinh tu, thi tuc
t6 tung hanh chinh. Tuy theo quy dinh cua phép lut vé& kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai mdi qudc gia vé thim quyén caa co quan
quan 1y canh tranh trong linh vuc ndy ma céc thic tién hanh trinh tu, tha tuc té tung
s& khac nhau. Tuy nhién, ddi voi cac vu viée lién quan dén hanh vi lam dung vi tri
doc quyén cua cac doanh nghiép s& duoc tién hanh diéu tra dya trén nhiéu cin ctr
khac nhau tir yéu cau ctia ngudi tiéu ding, yéu cu cua cac doanh nghiép bi gay han
ché canh tranh do hanh vi lam dung vj tri doc cua doanh nghiép doc quyén gay ra,
yéu cau cua cic co quan quan Iy Nha nudc trong cac linh vic lién quan cta hanh vi
vi pham, thong tin phan anh cta cac don vi truyén thong hay du luan x3 hoi. Ngoai
ra, d6i v&i mot sb biéu hién hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép cu
thé ciing c6 thé bi hinh su hoa. Bén canh d6, dbi véi cac thiét hai gy ra do hanh vi
lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép thi cac bén bi thiét hai c6 thé yéu cau toa
an tién hanh thi tuc dan sy nham cham dat hanh vi gay thiét hai va chiu trach nhiém
boi thuong thiét hai.

Viéc quy dinh vé trinh ty, thu tuc té tung trong phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri d6¢ quyén cua doanh nghiép nham dam bao tinh khach quan, ciing
nhu bao Vé cac quyén va loi ich chinh dang cta cac bén lién quan. Piéu nay tao nén
hiéu qua d6i v6i qua trinh thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua doanh nghiép ciing nhu viéc tuyén truyén phéap luit vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép t6i cac doanh nghiép trén thi trueong
nham bao dam méi trudng canh tranh lanh manh, trat tw quan 1y ma Nha nuéc mong
muén xay dung va duy tri cling nhu 1oi ich cta toan cong ddng va xa hoi.

Déi vai van dé mién trir thi tiy quan diém mdi qubc gia trong ting giai doan va
diéu kién cua nén kinh té ma van dé nay duoc quy dinh chinh thitc trong phép luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép. Tai Hoa ky hay Lién
minh Chau Au thi hanh vi lam dung vi tri d6c quyén caa cac doanh nghiép dugc ap
dung diéu kién mién trir trach nhiém khi thoa man diéu kién:

+ Pay la két qua cua viéc ap dung, thuc thi chinh sach hay quy dinh phap luat
hoac;

+ Nham muc dich hd trg phat trién kinh té hoac dam bao viéc lam.
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KET LUAN CHUONG 1

Phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén caa doanh nghiép 1a
mot thanh t6 cau thanh quan trong cua chinh sach va phap luat canh tranh néi chung
d6i v6i moi qudc gia trén thé gigi. Néu phap luat canh tranh dwoc vi nhu 1a “Hién
phap cua nén kinh té” thi phap luat vé& kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép dugc xem nhu xuong sdng try cot cua ban “Hién phap” d6. Do vay
viéc xay dung va hoan thién phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép trong mdi giai doan, thoi ky phat trién cua cac qudc gia trén thé
gidi ludn 1a yéu cau khach quan, cap thiét trong viéc duy tri va bao vé co ché thi
trudng caa nén kinh té.

Véi viée tim hiéu vé quan niém doc quyén doanh nghiép ctia nhidu cong trinh
nghién ctru khoa hoc, tac gia dua ra quan niém vé hién tuong doc quyén. Hién tuong
déc quyén la hién twong ma mét chu thé kinh doanh nam gii téi da sirc manh th;
trieong co thé Kiém sodt dwoC gid va san leong Ciia hang héa, dich vy cung cdp trén
mét thi trieong lién quan. Ban than hién tuong doc quyén cua doanh nghiép duoc hinh
thanh theo bat ky con duong nao ciing can duoc quan tam, khich 16 néu dé 1a hé qua
tat yéu caa qua trinh canh tranh céng bang, binh dang giira cac d6i tha canh tranh trén
thi truong lién quan. Chi khi hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén caa doanh nghiép xuat
hién thi méi can téi vai tro ctia Nha nudce va cong cu phap luat. Pay 1a hanh vi ma
cac doanh nghiép doc quyén sé thuc hién mot cach ¢b y vi muc dich dau tién va cudi
cing ma mdi doanh nghiép khi tién hanh hoat dong kinh doanh déu mong muén dat
duoc 14 t6i da hoa loi nhuan trén thi truong lién quan ddi voi cac san pham hang hoa,
dich vu ctia minh. Hanh vi lam dung vi tri déc quyén cua doanh nghiép la nhing
hanh vi ma doanh nghiép sir dung vi thé déc quyen Ciia minh trén thi trwong nham
khai thac loi thé canh tranh hodc gday bat lgi mét cach bat hop Iy cho khdch
hang/nguwoi tiéu dimg hodc tao rao can gia nhdp thi triong doi véi nhieng chu thé
tiém ndng. Do vay, viéc kiém soat hanh vi lam dung vi tri do¢ quyén cta doanh nghiép
thong qua cong cu phap luat 1a diéu can thiét.
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CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT HANH VI

LAM DUNG VI TRi PQC QUYEN CUA CAC DOANH NGHIEP VA

THU'C TIEN THI HANH TAI VIET NAM

2.1. Ngi dung quy dinh phdp lugt vé Kiém sodt hanh vi lam dung Vi tri djc
quyén ciia doanh nghigp tgi Viét Nam

2.1.1. Vé vige xdc dinh doanh nghiép ¢é vi tri déc quyén

2.1.1.1. Xdc dinh thi truong lién quan

Khai niém vé xac dinh vi thé doc quyén theo phap luat Viét Nam dugc quy dinh
tai Piéu 12 Luat Canh tranh nam 2004: “Doanh nghiép duoc coi ¢é vi tri doc quyén
néu khong c6 doanh nghiép nao khac canh tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh
nghiép do kinh doanh trén thi truong li€én quan”. Luat Canh tranh Viét Nam ndm 2018
vé xac dinh doanh nghiép doc quyén ciing quy dinh twong tu (Piéu 25). Nhu vay tai
Viét Nam doc quyén dugce hiéu 1a hién tuong chi c6 duy nhat mot nha san xut, kinh
doanh trén thi truong hang hoa, va khong c6 bat ky ddi thu canh tranh trén thi trudng
lién quan. Viéc xac dinh doanh nghi¢p doc quyén tai Viét Nam trude hét can xac dinh
thi truong lién quan ma doanh nghiép d6 dang tién hanh hoat dong kinh doanh. Theo
quy dinh tai Khoén 1 Piéu 3 Luét Canh tranh nim 2004 hay tai diéu 9 Luét Canh
tranh nam 2018 thi thi truong lién quan bao gom thi trudng san pham lién quan va thi
truong dia ly lién quan; trong do:

- Thi truong san phdam lién quan la thi truong cua nhitng hang héa, dich vu ¢é
thé thay thé cho nhau ca vé dic tinh, muc dich sit dung va gid ca.

- Thi truong dia Iy lién quan la mét khu viee dia 1y cu thé trong dé cé nhitng
hang héa, dich vu cung cdp cé thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh tranh
twong tw va co sy khdc biét dang ké véi khu vue lén cén.

a) Thi trwong san pham lién quan

Thi trudng san pham lién quan duoc hiéu 14 “thi truong bao gdm cac san pham,
dich vu ma c6 kha ning thay thé béi nguoi sir dung voi cac 1y do vé dic tinh, gia ca
va muc dich sir dung”; thi truong dia 1y lién quan dugc hiéu 1a “khu vuc dia Iy ma
doanh nghiép cung cap, tiéu thu san pham, dich vu c6 diéu kién canh tranh twong
déng, phan biét voi cac khu vuce 1an can do diéu kién canh tranh khac biét gitra cac
khu vuc™®, Tai Hoa ky, trong vu 4n Dupont ndm 1956 thi tda 4n dinh nghia “thi

truong lién quan bao gdm cac san pham thay thé mot cach hop 1y vé muc dich st

30 OECD, 2012, Market Definition — Directorate for Financial and Enterprise Affairs, trang 335.
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31 Nhu vdy theo quy dinh cua Luat Canh tranh Viét Nam dé thoa mén khai

dung
niém veé thi truong li€n quan can théa man du cac tiéu chi, thudc tinh cua thi truong
san pham lién quan va thi truong dia 1y 1ién quan trén co s tiép thu quan diém cua
Lién minh Chau Au trong khi Hoa ky coi thi truong lién quan thuc chat chinh 13 thi
treong san pham lién quan bsi quan diém muc dich sir dung 13 yéu t6 duy nhat quyét
dinh dén kha ning thay thé cua hang hoa, dich vu tir phia nguoi tiéu dung.

Thong thuong khi xac dinh vi tri doc quyén ciia mot doanh nghiép d6i voi thi
truong san pham lién quan, cac co quan chirc ning thudng sir dung hai cach tiép can,
d6 1a sy thay thé ctia lwong ciu va su thay thé ciia lwong cung®. Su thay thé cua luong
cau theo gia duoc hiéu 1a san lwong ma nguoi tiéu dung s& thay ddi néu cé su ting
1én vé gia ctua doanh nghiép trong mot khoang thoi gian kéo dai xac dinh va chuyén
sang stir dung san pham thay thé. Sy thay thé cua lugng cung lién quan dén kha ning
nha san xuat cung tng san pham c6 cac tinh chat twong tuy. Trong do, su thay thé cia
luong cau duoc xem xét 1a chi yéu.

V& céach tiép can theo su thay ddi vé cau: Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP ngay
15 thang 9 nam 2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Luat Canh tranh da
huéng dan chi tiét cac thudc tinh dé xac dinh thi trudng san pham lién quan goém dic
tinh, muc dich sir dung va gia ca. Doi voi yéu td vé dic tinh, nghi dinh liét ké céc tiéu
chuan cua dic tinh cta san pham co thé thay thé dugc gém co: tinh chit vat 1y, hoa
hoc, tinh ning k¥ thuat, tac dung véi ngudi st dung, kha ning hip thu. Ciing theo
quy dinh ctia nghi dinh nay thi khi so sanh mot san pham voi hang héa, dich vu dang
dugc xem xét ciia doanh nghiép dang bi diéu tra, néu hai san pham “c6 nhiéu cac tinh
chit vat 1y, héa hoc, tinh nang k¥ thuat, tac dung véi nguoi st dung, kha nang hép
thu giong nhau” thi sé thoa man yéu t6 c6 thé thay thé vé mat dic tinh. Bén canh do,
tiéu chuan xac dinh tinh c6 thé thay thé vé muc dich sir dung duoc hiéu khi cac san
pham hang hoa, d6i voi c6 muc dich st dung giéng nhau. Tiép dén, van dé gia ca la
tiéu chuan cudi cing dé danh gia sy thay doi vé lugng cau ciia san pham tir phia nguoi
tiéu dung.

Dbi v6i tidu chuan gia ca cua san pham, phap luat Viét Nam quy dinh gia san
pham 1a gia ghi trong hoa don ban 1¢ véi cach thire xac dinh khé chi tiét. Tinh c6 thé
thay thé vé gia ca dugc xac dinh béng viéc trén 50% mot lwong ciia mot khu vuc léy

ngiu nhién 1000 ngudi s& thay d6i hodc c6 y dinh thay do6i sir dung mot san pham da

31 OECD, 2012, Market Definition — Directorate for Financial and Enterprise Affairs, trang 328. )
32 Lé Danh Vinh, 2010, Gido trinh Ludt canh tranh, Pai hoc Kinh té Luat — Pai hoc Quoc Gia TP H6 Chi
Minh, trang 59, 60.
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duoc xac dinh c¢6 tinh thay thé vé mat dic tinh va muc dich st dung, néu gia ca cua
hang hoa, dich vu dang xem xét ¢6 su tang 1én trén 10% va dugc duy tri trong it nhat
6 thang lién tiép. Quy dinh ctia Viét Nam quan tdm dén hai diém cua su thay thé vé
lwong theo gia cua cau, d6 1a su bién dong vé mirc gia va su bién dong vé luong cau.
Diéu nay thé hién quan diém cta cic nha 1ap phap Viét Nam, cho rang s thay d6i vé
gia trén 10% duoc duy tri lién tuc méi thé hién duoc sy rd rang cta thay doi vé gia
tac dong dén luong cau va phai c6 trén 50% luong miu sin sang thay doi vé luong
tiéu dung moéi thé hién su dang ké trong su co din cta luong tiéu dung theo gia cla
cau hay sy thay ddi vé lugng theo gia ctia ngudi tiéu dung. Cach thirc xac dinh nay
ctia Viét Nam 13 hoc tap theo phuong phéap kiém tra SSNIP (ting gia nhoé nhung dang
ké trong thoi gian dai) (small but significance and non-transitory increase in price
test) 33 duoc 4p dung tai ca Lién minh chau Au va Hoa ky. Tuy nhién phuong phap
nay chi chinh x4c khi danh gia kha nang thay thé 14n nhau ctia san pham dua trén yéu
t6 gia ma khong xét dén yéu t6 muc dich str dung hay dic tinh, chit lugng cua san
pham. Ngoai ra trong trudng hop gia cua san pham duoc ting rat cao tir trude va ty
1¢ ting gid tlr 5%-10% la rit nho da khién nguoi tiéu dung chuyén sang san pham
thay thé thi viéc x4c dinh thi trudng san pham lién quan s& trd nén rong hon, 1am anh
huong tinh chinh x4c ctia viée xac dinh vi tri doc quyén ctia doanh nghiép dang xem
xét. Phap luat vé chéng doc quyén cua Trung quéc ciing quy dinh twong tu theo thong
1é chung cta qudc té vé van dé nay.

V& cach tiép can theo sy thay d6i ctia phia cung: Hién nay theo nghi dinh sé
116/2005/ND-CP, cy thé tai diéu 4 khoan 6 diém d thi Hoi dong xtr Iy vu viéc canh
tranh c6 thé xem xét dén yéu t6 kha ning thay thé vé cung cta doanh nghiép néu cac
yéu to dé xac dinh vé su thay thé vé cau nhu khoan 1 dén 5 ctia diéu 4 khong cho két
qua 16 rang 3* . Ttec 1a khi c6 su thay d6i vé cung, liéu cac doanh nghiép c6 kha ning
chuyén d6i sang san xuat, phan phoi hang hoa dich vu trong khoang thoi gian ngin.
Tuy nhién quy dinh ndy van con han ché khi chi néu chung chung vé cac chi tiéu xac
dinh kha nang thay thé vé cung trong khoang thoi gian ngan, vé chi phi ting 1én khong
dang ké khién cac co quan thi trudng can cé nhiing khéo sat cy thé dé 1am tiéu chuan
cho danh gia. Ngoai ra, khong phai trong moi truong hop cu thé ndo ciing c6 thé ap
dung xem xét sy thay d6i cua phia cung khi c6 sy thay doi cua phia cau boi tinh chat

33 LLuu Huong Ly, 2012, Competition law in Socialist countries: Experiences from China and Vietnam (Ph. D
Thesis), National University of Singapore, trang 184.

3 ¢ Danh Vinh, 2010, Gido trinh Ludt canh tranh, Pai hoc Kinh té Luat — Pai hoc Qudc Gia TP Hd Chi
Minh, trang 68.
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ap dung cua hai phuong phap nay vé ban chat ap dung cho cic tiéu chi hoan toan
khac nhau khién cho viéc xac dinh doanh nghiép doc quyén trén thi truong lién quan
c6 thé chua chinh xac. Tai Hoa Ky, Toa an Hoa Ky ciing xem xét sy thay d6i vé cung
trong viéc xac dinh thi trudng san pham lién quan. Cin ctr cho su thay thé vé cung
theo quan diém cua Hoa ky dua trén kha ning d& dang tham nhép hay chuyén dbi san
xuat san pham. Toa an Hoa Ky cho rang day dugc coi 1a rao can gia nhap thi trudng
d6i v6i doanh nghiép. Piéu nay kha hop 1y khi xem xét cac quyét dinh ctia doanh
nghiép khi tham gia véo thi trudng san pham lién quan.

b) Thi truong dia Iy lién quan

Theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP thi thi trudong dja 1y
lién quan la mot khu vuc dia 1y vo1 cac diéu kién canh tranh tuong tu cho céac loai
hang héa san pham va c6 sy phan biét véi cac khu vuc khac. Cac yéu td quyét dinh
diéu kién canh tranh twong ty va gitip phan biét véi khu vuc dia 1y khac gdm chi phi,
thoi gian van chuyén hang héa trong khu vuc dia 1y va rdo can gia nhap thi truong.
Phép ludt vé chdéng doc quyén cua Trung qudc cling quy dinh twong ty khi xem xét
thi truong dia 1y lién quan phéan biét dua trén cac yéu t6 khac biét vé diéu kién canh
tranh, chi phi va thoi gian van chuyén, c4c rao can gia nhap thi truong®. Mic du
khong duoc dé cap trong luat nhung thong qua thuce tidn xét xir thi toa an Hoa ky van
xem xét yéu 6 thi truong dia 1y lién quan thong qua cac tiéu chi: dia diém cta ngudi
mua san pham, thoi gian va chi phi van chuyén. Bén canh dé, toa 4an Hoa ky ciing dua
ra mot tiéu chi khac biét khi xem xét t6i thi truong dia 1y lién quan, d6 1a diéu khoan
thoa thuan trong hop dong giita ngudi mua va ngudi ban vé pham vi van chuyén cua
ngudi ban, thoi gian va chi phi ma ngudi mua phai bo ra dé tiép can voi san pham.
Pay 1a diéu khac biét, khién cho viéc xem xét vé stitc manh thi truong ctia doanh
nghiép doc quyén va tac dong tdi quyén loi ciia ngudi tiéu dung dugc rd rang hon.

Tai khoan 3 Diéu 7 cta Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP x4c dinh khu vuc dia
Iy dugce coi la co diéu kién tuong tu va khac biét voi cac khu vuc dia 1y 1an can néu
chi phi van chuyén va thoi gian van chuyén ting khong qua 10% so véi mot khu vure
lan can hoac c6 mdt trong sb cac rao can theo quy dinh tai Diéu 8 cla Nghi dinh.

Nhu vay déi véi yéu té chi phi va thoi gian van chuyén, cic co quan chirc ning
trude tién s& xem xét mot khu vue nhat dinh va sau d6 dua vao cac bao cio ciia doanh

nghiép va tinh toan dé xac dinh khu vuc 14n can 1am co s6 so sanh. Tir d6 quyét dinh

3535 Wang Xiaoye, 2009, Comments on the Anti-Monopoly Law of the People’s Republic of China, Law China
2009 4(3), trang 352.
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vé khu vuc dia 1y co diéu kién canh tranh tuong tu va khac biét dang ké. Tai thi truong
c6 diéu kién canh tranh tuong ty va khac biét ndy, cac co quan chirc ning xem xét
liéu c6 nhitng mit hang c6 thé thay thé cho nhau cta cic doanh nghiép khac nhau hay
khong dé dua ra quyét dinh vé sirc manh cua doanh nghiép doc quyén tai mot khu
vuc dia Iy nhét dinh.

V& yéu té rao can gia nhap thi truong, Piéu 8 Nghi dinh sé 116/2005/NP-CP
liét ké mot sb yéu té duoc coi 1 rao can gia nhap thi truong tai mot khu vuc dia ly
nhat dinh. Trong s cac yéu t6 1am rao can ndy, cc rao can dén tir cac quy dinh nha
nude van chiém phan nhiéu, tiéu biéu nhu sang ché, giai phap; quyét dinh hanh chinh
ctia co quan Nha nuéc; cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh va thué nhap khau, han
ngach nhap khau. Nhiing rao can nay khong nhitng c6 tinh loai trir vé mit thi trudng
dia ly noi doanh nghiép c6 thé hoat dong ma con han ché ca viéc doanh nghiép co thé
tham gia san XUuét, cung ung mot loai hang hoéa, dich vu nhét dinh trén thi truong san
pham lién quan. Vi vy, cdc quy dinh hién nay trong phan rao can gia nhap c6 phan
rong hon so v&i nhing tiéu chuan phan biét ving ranh gii khu vuc dia 1y khi xéac
dinh thi truong dia ly lién quan.

¢) Thi phan va sitc manh thi truong

Trai qua qua trinh thyc thi Luat Canh tranh nam 2004 dén nay déng thoi ké thira
trén co s& chon loc cac tiéu chi cua thong 1€ quéc té phu hop véi diéu kién nén kinh
té thi truong tai Viét Nam, Luét canh tranh Vi¢t Nam nam 2018 da bo sung quy dinh
moi vé strc manh thi trudng nhu mot tiéu chi xac dinh vé doanh nghiép doc quyén,
bén canh tiéu chi thi ph?m. Maic du doanh nghiép doc quyén tai Viét Nam duoc hiéu
1a doanh nghiép nam giir 100% thi phan trén thi truong lién quan vi khong c6 dbi thi
canh tranh thi viéc quy dinh x4c dinh strc manh thi truong ctia doanh nghiép doc
quyén van can thiét nham tao co sd phap 1y viing chic, d6 phii bao quét cho cac co
quan quan 1y Nha nudc trong qua trinh xtr 1y cac vu viée lién quan dén hanh vi lam
dung vi tri doc quyén ctia cac doanh nghiép.

Strc manh thi trudng dang ké ciia doanh nghiép, nhém doanh nghiép duogc xéac
dinh can ctr vio mot s6 yéu t6 sau day %:

+ Tuong quan thi phan gitta cac doanh nghiép trén thi truong lién quan;

+ Strc manh tai chinh, quy m6 cua doanh nghiép;

+ Rao can gia nhap, mo rong thi truong ddi voi doanh nghiép khéc;

3% Pidu 26 Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018.
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+ Kha ning nidm giit, tiép can, kiém so4t thi trudng phan phdi, tiéu thu hang
hoa, dich vu hoac nguén cung hang héa, dich vuy;

+ Loi thé vé cong nghé, ha tang k¥ thuat;

+ Quyén sé hitu, ndm giir, tiép can co s ha tang;

+ Quyén sé hitu, quyén sir dung ddi tuong quyén s hiru tri tué;

+ Kha nang chuyén sang nguén cung hodc cau dbi véi cac hang hoéa, dich vu
lién quan khac;

+ Cac yéu t6 ddc thu trong nganh, linh vyc ma doanh nghiép dang hoat dong
kinh doanh.

Quy dinh mai ctia Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018 vé strc manh thi truong
dang ké nay co tinh ké thira quy dinh vé kha niang gy han ché canh tranh mot cach
dang ké cta doanh nghiép trén thi truong lién quan va quy dinh vé rdo can gia nhap
thi truong theo hudng din tai Nghi dinh s 116/2005/ND-CP (Piéu 8, Piéu 22) nhung
cling mang tinh méi, phtt hop véi thyc tién hoat dong ctia cac doanh nghiép doc quyén
tai Viét Nam. Theo d6 quy dinh vé kha ning gay han ché canh tranh mot cach déng
ké ctia doanh nghiép trén thi truong lién quan tai Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP bao
gém ti€u chi sttc manh tai chinh va quy mé cua doanh nghi¢p, o1 thé cong nghé,
quyén s& hitu hodc quyén sir dung dbi trong quyén so hitu tri tué di duoc quy dinh
tai Luat Canh tranh nam 2018. D6i véi tiéu chi s6 (3) vé rao can gia nhap, mé rong
thi truong dbi v6i doanh nghiép khac mic du tinh dén thoi diém hién tai Luat Canh
tranh ndm 2018 chwa c6 hiéu luc va Chinh phu chua c6 nghi dinh hudng dan chi tiét
vé van dé nay nhung tac gia cho rang viéc giai thich vé tiéu chi rao can nay sé ké thira
n6i dung ma Nghi dinh s 116/2005/ND-CP cta Chinh phi. Khi quy dinh vé strc
manh thi trudng dang ké, rd rang quy dinh ciia cic nha 1ap phap Viét Nam da c6 sy
thay d6i ddng ké khi khong chi cin cir vao duy nhét yéu t6 thi phan dé xac dinh vi tri
doc quyén cua doanh nghiép. Theo thong 1é qudc té nhu tac gia di trinh bay ¢ trén
cho thay, tiéu chi thi phan chi 1a mot trong nhiéu tiéu chi dé danh gia vi thé doc quyén
ctia doanh nghiép. Trong khi trén thyc té thi yéu to sitc manh thi truong ciia doanh
nghiép méi 14 tiéu chi dang ké dé danh gia vi tri doc quyén ctia doanh nghiép mot
cach khach quan, day di va toan dién. Yéu t6 thi phan 1 rang ban than né 1a mot yéu
t6 mang tinh chat c6 dinh tvong ddi nhung lai bi 4nh huéng, bién dong lién tuc theo
céc khoang thoi gian khong dai, ddc biét khi nén kinh té thi truong duoc van hanh
v6i co ché canh tranh ddy da hodc khi ban than thi trudng lién quan ma doanh nghiép
dang hoat dong 1a mdt thi truong rat nang dong, van hanh va thay ddi nhanh chong.

Thém nira, yéu t6 thi phan xét trong thi truong lién quan dbi véi cac doanh nghiép tai



69

Viét Nam nhiéu khi khong phan anh duoc thuc té su quyét dinh vé gia ca cia doanh
nghiép néu xét theo yéu t6 thi phan khong dam bao 100% nhung lai chi phdi va quy
dinh toan bd gi4 thanh san pham trén thi truong. Piéu nay ciing hoan toan hop 1y khi
ap dung trong viéc xem xét hién twong doc quyén nhom doanh nghiép. Do viy, viéc
bd sung quy dinh vé sitc manh thi trudng ciua doanh nghiép doc quyén trén thi trudng
lién quan 1a mot diéu hoan toan chinh xac nham danh gia khach quan nhét sy chi phéi
vé yéu tb gia ca cua loai hang héa, dich vu ma doanh nghiép doc quyén dang kinh
doanh theo dung quan diém tiép can cua kinh té hoc. Diéu nay c6 thé minh chimng
thong qua thuc tién xét xir tai Hoa ky, thong qua vu 4n cong ty Du Pont chuyén san
xudt tAm nilon Cellophane boc céc loai hang hoéa bi kién vao nim 1957% . Theo do,
cong ty Du Pont bi kién theo Luat Sherman vi da c6 hanh vi tang gid khong hop 1y
du rang cong ty nay chi chiém 75% thi phan thi truong san xuat nilon Cellophane. Vé
phia cong ty Du Pont da phan bién rang nilon Cellophane ma cong ty san xuat chi 1a
mot trong rat nhidu loai mang boc nilon hang hoéa. Do vay xét trong thi trudng san
pham lién quan vé mang boc nilon hang hoa thi thuc té thi phin ma cong ty chiém
giit chwa dén 20%. Tai thoi diém nay, toa 4an Hoa ky chdp nhan 10i bién ho nay va
cong ty Du Pont dugc két luan khong thuc hién hanh vi vi pham Luat Sherman cua
Hoa ky. Tuy nhién thuc té trong thi truong lién quan vé san xuit mang boc nilon
Cellophane thi mic du cong ty Du Pont d3 c6 hanh vi ting gia cao hon so véi cac ddi
tht canh tranh nhung khong tao ra sy thay doi nhiéu vé lwong cung trén thi trudng va
nguoi tiéu dung van phai chip nhan gia san pham do Du Pont dua ra. Piéu nay ¢
nghia 14 cong ty Du Pont di c¢6 sttc manh thi truong dé chi phdi gia san phim cua thi
truong lién quan. Qua vy an Du Pont nay ma toa 4n Hoa ky d4 dua ra quan niém rang
“strc manh thi trudng 1a sttc manh kiém soat gia trén thi trrong va loai bo céac dbi thu
canh tranh™®®. Tiép dén, sau vu viéc Aluminum Co. Of America thi toa 4n Hoa ky
cling dua ra tiéu chi néu doanh nghiép nam gitta trén 64% thi phan thi truong lién
quan thi da c6 thé bi nghi ngd vé vi thé doc quyén va trén 90% thi duoc coi nhu co
vi thé doc quyén. Pay 1a mot tiéu chi ma phap luat Viét Nam nén xem xét dé danh
gi4 vé thi phan ciia cac doanh nghiép doc quyén trén thi truong lién quan chtr khong
nén hiéu mot cach may moc rang chi duy nhat mot doanh nghiép véi thi phan 100%

thi truong lién quan mdi 1a doanh nghiép doc quyén.

37 Philip Nelson, 2003, Monopoly Power, Market Definition and the Cellophane fallacy, Economist
Incoporated, trang 7-12.

38 Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement a Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 89.
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Trung qudc khi xem xét vi thé ciia doanh nghiép doc quyén ngoai yéu tb thi
treong lién quan va thi phan con can nhic t6i yéu t6 khoang thoi gian lién quan. Day
12 mot quy dinh ma Viét Nam nén xem xét vi tinh hop 1y cua yéu tb nay khi danh gia
vé vi tri doc quyén ctia doanh nghiép. Mot doanh nghiép trong thoi gian dau kinh
doanh mot san phém dac thu chua c6 trén thi trudong hoac thi truong dé da bi cac
doanh nghiép roi bo nén dwong nhién s& nam giit 100% thi phan thi truong lién quan
(doanh nghiép dau tién tai thi truong lién quan ma khong chiu bat ky rao can nao nhur
gidy phép cta co quan Nha nudc, gidy phép cta linh vuc kinh doanh, san pham kinh
doanh khong yéu cau vé sang ché hay phat minh can cip phép va bao vé). Theo thoi
gian va trong diéu kién khong ¢ rao can nao phat sinh nhu trén thi viéc cac ddi tha
canh tranh gia nhap thi trudng 14 tit yéu khién doanh nghiép khong thé c6 sttc manh
dé chi phdi gia ca va luong cung trén thi truong. Trong trudng hop ndy, néu chi xét
doanh nghiép trong mot thoi diém nhat thoi, khong lién tuc va kéo dai trong mot
khoéng thoi gian hop 1y thi yéu t6 sirc manh thi truong chi mang tinh tuong dbi trong
khodng thoi gian khong dii 1au. Tuy nhién, ciing can can nhic quy dinh cy thé khoang
thoi gian lién quan nay 1a bao lau béi néu qua dai trong khi doanh nghiép doc quyén
d3 thoa man yéu t thi truong lién quan, thi phan va sirc manh thi trudng thuc hién
hanh vi lam dung vi tri doc quyén khién anh hudng téi quyén lgi ctia ngudi tiéu ding
thi s€ giam hi€u qua cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghiép trong viéc bao v¢ loi ich cong cong va xa hoi.

Tuy nhién, du Luat Canh tranh Vi¢t Nam nam 2018 da khéc phuc va bd sung
quy dinh vé yéu t4 sttc manh thi truong dang ké ctua doanh nghiép — mot nhan t6 quan
trong trong viéc xac dinh vi tri doc quyén cua doanh nghiép trén thi truong thi van
con thiéu s6t khi quy dinh ctia Luat Canh tranh nam 2018 da khong dé cap dén hién
tugng doc quyén nhom doanh nghiép. Boi khi phéap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép quy dinh rang “Doanh nghiép duoc coi 13 ¢o
vi tri doc quyén néu khong c6 doanh nghiép nao canh tranh vé hang héa, dich vu ma
doanh nghiép d6 kinh doanh trén thi truong lién quan” thi quy dinh nay dé suy doan
ngay lap tic rang doanh nghiép doc quyén 1a doanh nghiép nam giir 100% thi phan
trén thi truong lién quan do khong c6 doanh nghiép nao khac cing canh tranh vé loai
hang hoéa, dich vu ma doanh nghiép doc quyén dang kinh doanh. Néu chi don thuan
nhu vay thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép tai cic qudc gia tién tién da khong dé cap téi yéu to quan trong hon 14 sirc
manh thi truong dang ké. Chinh béi thuc té thi truong lién quan noi dién ra cac hoat
dong cua cac doanh nghiép cho thy, doanh nghiép nam giit strc manh thj truong dang
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ké du dé chi phdi yéu té gia ca cua san phim ciing nhu luong cung — cau trén thi
treong thi thue sw d6 13 doanh nghiép doc quyén mic du c6 thé khong phai lic nao
doanh nghiép d6 ciing ndm giit 100% thi phan cua thi truong lién quan dbi voi hang
hoa, dich vu ma doanh nghiép dé dang tién hanh kinh doanh. Luc nay, thi truong lién
quan s& trd nén s61 dong, nhon nhip hon boi sy tham gia ciia nhiéu ddi thu canh tranh
va su canh tranh 1a gay gét dén kich liét trong viéc gianh chiém strc manh chi phéi thi
truong giita cac d6i thu canh tranh nay. Trong trudng hop khi ma mot doanh nghiép
kho c6 thé hoi tu du cac tiém luc vé céc nguén luc can thiét trong qua trinh canh tranh
nam giit stcc manh thi trudng thi mot 1& dwong nhién xay ra theo phan xa tu duy cia
céc doanh nghiép 14 su thoa thuan lién két gitta mot nhom cac doanh nghiép véi nhing
diéu kién giao dich nhat dinh dam bao tinh lién két bén viing trong mot mbc thoi gian
xac dinh dé dam bao thoa man muc dich dat duoc sitc manh thi truong cua cac doanh
nghiép d6 va loi ich ma mdi doanh nghiép trong nhom doanh nghiép doc quyén d6
s€ dugc huong loi tir viéc dat dugce sttc manh thi truong. Khi phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghié¢p tai Viét Nam con thiéu sot trong
viéc ban hanh quy dinh diéu chinh hién twong doc quyén nhom ctia doanh nghiép thi
nhing truong hop ma hanh vi vi pham phép luat da xay ra trén thuc té nhung vi chu
thé thuc hién 1a nhom cac doanh nghiép khong thudc dbi twong didu chinh cua phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p khién tinh ran
de, phong ngira ctia cac quy pham phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua doanh nghi¢p tai Viét Nam chua thyc su hi€u qua cling nhu gay khé khan
trong qua trinh thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia
cac doanh nghiép trén thuc té. Pong thoi viée bo sung hién tuong doc quyén nhom
doanh nghiép la dbi tuong diéu chinh cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri ddc quyén cta cac doanh nghiép tai Viét Nam ciing 1 diéu hoan toan phu hop véi
thong 1 trén thé gidi khi ma Hoa Ky, Lién minh Chau Au hay Trung qudc ciing da
ghi nhan trong quy dinh phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia
doanh nghiép.

2.1.2. Vé cdc hanh vi lam dung Vi tri déc quyén bi cam

Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh vé cac hanh vi lam dung vi thé doc quyén
bi cAm tai diéu 13,14 thudc Myc 2 va myc 4 nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15
thang 9 nam 2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Canh tranh. Luat
Canh tranh nim 2018 quy dinh tai Diéu 27 trong Chuong 4, v&i 7 nhom hanh vi cu
thé nhung theo huéng mé rong pham vi ap dung ddi véi cac hanh vi lam dung bi cam

hon. Theo d6, Luat Canh tranh nam 2018 néu ré6 hon muc dich cua cac hanh vi lam
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dung vi tri ddc quyén cta doanh nghiép nham gay ra hodc c6 kha niang gy ra han ché
canh tranh, gay ra hoac c6 kha nang gay ra thi¢t hai cho khach hang va ngudi tiéu
dung. V& co ban, cac hanh vi lam dung vi tri ddc quyén bi cAm cua doanh nghiép quy
dinh tai Luat Canh tranh nam 2008 so v61 Luat Canh tranh nam 2004 1a tuong tu nén
van ap dung quy dinh tai nghi dinh s6 116/2005/ND-CP dé giai thich Luét.

a) Ap dat gid mua, gid ban san pham bat hop Iy hodc dn dinh gid ban lai t6i
thiéu gdy ra hodc c6 kha ndng gay ra thiét hai cho khdch hang

Nhom hanh vi nady gdm ba loai hanh vi, d6 1a (1) 4p dit gia mua san pham bat
hop 1y; (2) 4p dit gia ban san pham bat hop 1y gdy thiét hai hodc c6 kha ning gay
thiét hai cho khach hang ma khong c6 su thay d6i dot bién vé cau va (3) ap dit gia
ban lai t6i thiéu ctia cac nha phan phdi ddi v6i khach hang. Ba hanh vi nay duoc quy
dinh cu thé hon trong cac khoan 1, 2 va 3 clia diéu 27 nghi dinh 116/2005/ND-CP
ngay 15 thang 9 ndm 2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat Canh tranh.
Hanh vi 4p dit gia mua hang héa, dich vu bat hop 1y gay thiét hai cho khach hang néu
gi4 mua tai cung thi trudng lién quan duoc dit ra dudi gia thanh san xuat hang hoa,
dich vu trong truong hop chat luong hang hoa khong kém hon san pham cung loai
dugc dat mua trudc do béi doanh nghi€p hodc khong co6 céac diéu kién bat thuong nhu
khung hoang kinh té, thién tai... dugc coi 1a vi pham phép luat. Quy dinh nay hudng
dén diéu chinh hanh vi ctia cac doanh nghiép doc quyén mua, trong d6 doanh nghiép
13 nha san xuét san pham duy nhat trén thi treong nhung ngudn nguyén lidu dau vao
dugc cung cap tir nhiéu doanh nghiép khac nhau. Doanh nghiép nay hoan toan quyét
dinh duoc vé mirc gia nguyén liéu dau vao tir cac nha cung cap. Dé xac dinh doanh
nghiép déc quyén c6 vi pham trong tinh hudng doc quyén mua nay hay khéng, co
quan chirc ning phai xac dinh gia thanh san xuat cung (mg hang hoa, dich vu ctia nha
cung cap va gia ban ctia nha cung cip cho doanh nghiép doc quyén, dong thoi phai
xac dinh tinh twong duwong vé pham chat giita cac dot dat mua ma lai c6 mirc gia mua
khac nhau hodc phai xem xét lidu cac yéu to nhu khing hoang kinh té, thién tai,... c¢6
lam anh hudng téi gia mua san pham trén thi truong lién quan giam téi mirc dudi gia
thanh san xuat trong khoang thoi gian t6i thiéu 60 ngay lién tiép hay khong.

Dbi v6i hanh vi ap dat gia ban hang hoa, dich vu bat hop 1y giy thiét hai cho
khach hang néu khong c6 su thay doi dot bién vé cau vuot qua kha ning cung cap
ctia doanh nghiép ddc quyén thi nghi dinh quy dinh str dung cach tiép can ciia phuong
phap kiém tra SSNIP dé kiém dinh sy tang vé gid duoc coi la bat thuong va gay thiét
hai cho khach hang, tuy nhién giam bién do xudng con 5% trong su thay do6i vé gia;

hodc xem xét cac bien dong bat thuong trong chi phi san xuat c6 lam tang gia véi
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cung bién d6 5% trong khoang thoi gian 60 ngay. Phuong phap kiém tra SSNIP da
dugc trinh bay ¢ trén va mic du con c6 khiém khuyét song hién nay n6 van la phuong
phap ti uvu duoc ap dung phd bién dé xac dinh su thay d6i vé gia. Doi véi viée thay
d6i trong chi phi san xuét, co quan nha nuéc xem xét mdi quan hé gitra su ting gia
ctia yéu td dau vao vai sy tang gia ban san phdm ctia nha doc quyén theo bién do 5%.

Ngoai viéc huong lgi nhuan tir viéc ting gia bat hop 1y san pham ciia minh,
doanh nghiép ddc quyén con c6 thé huong loi tir sy chénh 1éch giita gia cac nguyén
lidu dau vao va chi phi san xuit giam va mic gia ban van duoc giit nguyén. Theo 1y
thuyét kinh té vé doc quyén di dugc trinh bay, mic du doanh nghiép doc quyén quyét
dinh gia ban trén thi truong, song Nha nudc co thé can thi¢p dé doanh nghi¢p doc
quyén chuyén phan loi nhun sang phic loi xa hoi. Khi gia thanh san xut giam ma
gia ban giit nguyén thi phan thang du loi ich cia nha doc quyén chi ngay cang ting
trong khi phuc loi xa hoi van giir nguyén hodc giam. Hanh vi nay ciia doanh nghiép
doc quyén ciing mang lai loi nhuan 16n khong khac so véi viée ting gia bat hop 1y
khi chi phi san xuét ting. Hon nira gia ban san pham khong doi trong mdi tuong quan
v6i cac hang hoa san pham khac khién cho tin hiéu gia ca trén thi truong bi méo mo,
lam giam hiéu qua phan phdi ngudn luc cua co ché thi trudng. Vi viy, can thiép khi
gia thanh san xuit hodc dau vao giam qua 16n thi cling can c6 su giam tuong tng
tromg gi4 ban hang hoa, dich vu cta doanh nghiép doc quyén dé c6 thé phan phdi
duoc phan nao loi ich cho ngudi tiéu dung va cho x4 hoi 12 can thiét. Hanh vi nay c6
thé khong thuéc nhom hanh vi ap dat gia gay thiét hai dén cac dbi tuong khac cia
doanh nghiép doc quyén ma thién vé cic co ché kiém soat ciia cac co quan chirc ning
hon, song day co thé 1a nhitng bo sung can thiét cho phap luat Viét Nam nhim bao
v€ nguoi tiéu dung va lgi ich cong cong cia xa hoi.

Hanh vi 4n dinh gi4 béan lai t6i thiéu gdy thiét hai cho khach hang duoc quy dinh
tai khoan 3 diéu 27 ciia nghi dinh 116/2005/NB-CP. Trong mbi quan hé v4i nha phan
phdi thi doanh nghiép doc quyén cé quyén quyét dinh. Trong trudng hop an dinh gia
ban lai c6 hai truong hop xay ra. Thir nhat 13 sy “thong dong” giita doanh nghiép doc
quyén va nha phan phdi nham thu dugc loi ich tdi da tir ngudi tidu dung. Luc nay cac
ché tai phat vi pham khong nhitng chi nhim vao doanh nghiép doc quyén ma con co
thé ca nha phan phéi, néu nhu nha phéan phbi ciing cé y dinh trong viéc nang gia nay
nham thu loi bat hop 1y. Thir hai 1a doanh nghiép doc quyén sir dung sttc manh cia
minh ép budc nha phan phdi ban gia cao hon nham thu lgi cao. Tuy nhién trudng hop

nay ciing dan téi viéc doanh nghiép doc quyén nang gia cung cap cho nha phan phoi
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boi néu khong thi nha phan phdi s& c6 duoc loi nhuan cao trong khi doanh nghiép
ddc quyén bi thiét hai do hanh vi ting gia c6 thé khién cdu trén thi truong giam sit.

Phap luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai
Viét Nam hién tai quan tdm t6i loi ich cua nhitng nguoi cung cip va khach hang st
dung san pham cua doanh nghiép doc quyén khi quy dinh vé cac hanh vi lién quan
dén sy ap dat gia ciia doanh nghiép doc quyén. Tuy nhién, con mot chi thé khac c6
thé bi chiu st ép tir doanh nghiép ddoc quyén, d6 1a cic nha phan phdi. C6 mét hién
tugng thuc té c6 thé xay ra 13 doanh nghiép doc quyén dit gia ban lai cao hon cho céc
nha phan phdi va nha ban 1¢ trong khi ha thip gid ban 1¢ san pham ctia minh qua cac
co s& ban 1é ctia minh, ¢6 thé vi muc dich mudn loai bé nha phan phdi ra khéi chudi
ban 1¢ ctia doanh nghiép doc quyén (bang cach nang gia ban budn va ha gia ban 1¢,
cac nha phan phdi néu dit gia ban 1é nhu doc quyén thi loi nhuan bién (phan chénh
léch gitta doanh thu va chi phi mua hang) s& bj “ép” con rat thip hodc néu ting gia
thi s& mat khach hang. Diéu nay khién nha phan phdi ciing s& bi budc roi khoi thi
truong®. Pay 1a truong hop thuc té da xay ra tai Hoa Ky. Hién nay quy dinh tai khoan
3 diéu 27 chwa d& cap dén hanh vi ndy ma do d6 day ciing c6 thé 1a mot sy bd sung
cho quy dinh vé cac hanh vi bi cAm ddi v6i doanh nghiép so hitu vi thé doc quyén
trong phép luat Viét Nam.

V& hanh vi ap dit gia duoc quy dinh tai didu 27 ctia nghi dinh s6 116/2005/ND-
CP bao gdom ba hanh vi d6 1a ap dit gia mua qué thip, ap dit gia ban cao bat hop 1y
va an dinh gia ban lai tdi thiéu gay thiét hai cho khach hang. Trong phap lut chong
doc quyén ciia Hoa Ky thi nhém cac hanh vi vé gid niy cua doanh nghiép doc quyén
duoc xép chung vao nhém hanh vi han ché canh tranh vé gia theo chiéu doc %°. Chiéu
doc & ddy ham ¥ mot chudi mat xich tir nguyén liéu san xuat dén phan phdi va ban
lai cho nguoi tiéu dung, thi trong chudi nay c6 mot doanh nghiép déc quyén co stic
manh tuyét ddi s& 13 chi thé chi phdi moi chu thé con lai. Khai niém nay dung dé
phan biét v&i cac hanh vi, thoa thuan theo chiéu ngang (cac hanh vi giita cac doanh
nghiép cung hoat dong trén mot thi trudng). Phap ludt chong doc quyén Hoa Ky ¢o
phan chu trong dén hanh vi ap dat gia t6i thiéu ciia doanh nghiép doc quyén ddi véi
cac co sO phan phéi, ban 1é hon 1a viéc dé cap truc tiép dén bao vé loi ich nguoi ti€u

dung, mdc du cac phan quyét vé cac vu viéc dau tién li€n quan dén van dé nay van

% Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement A Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 87.

40 John H. Shenefield, Irwin M. Stelzer, 2001, The Antitrust Laws A Primer 4" Edition, The AEI Press, trang
72,73.
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thé hién 13 quan diém bao vé loi ich cua ngudi tiéu dung. Trong vu viéc Socony —
Vacuum 1940, Toa 4n tdi cao Hoa Ky da két luan dya trén diéu 1 Pao luat Sherman
rang bat ky hanh vi 4p dit gia du cao hay thap ndo ciing déu gy thiét hai cho ngudi
tiéu dung va vi pham phép luat. Tuy nhién sy phat trién cta cac hoc thuyét vé kinh té
d3 chi ra nhiéu thiéu x6t trong d6 viéc chi don thuan két lun 4p dit gia cao hay thap
ctia doanh nghiép doc quyén chua du dé két luan hanh vi d6 ¢ thuc su gdy hai cho
x4 hoi hay khong boi chi trong mot sé trudng hop doanh nghiép doc quyén ap dat gia
thap nham tao rao can gia nhap thi trudng ddi v6i cac d6i thu canh tranh tiém ning.
Hién nay theo quan diém cta Toa an Hoa Ky khi giai quyét thi cac vu viéc ap
dit gia ban lai t6i thiéu gitta mot bén 13 mot doanh nghiép doc quyén hodc co vi thé
thdng linh v&i cac nha phan phdi hodc ban 1¢ thi khi nha phan phéi khong tuan thi
gia ban do nha doc quyén dé ra va bi chim dut hop dong thi khong phéi trong moi
truong hop nha ban 1é c6 quyén kién doanh nghiép doc quyén vé hanh vi lam dung
vi thé doc quyén. Piéu nay c6 nghia 13 trong mot s trudng hop viée ap dat gia caa
cac doanh nghiép doc quyén theo phap luat Hoa Ky 13 khéng pham luat. Toa an Hoa
Ky 1ap luan rang nhing chi tiét vé viéc doanh nghiép doc quyén ap dit muc gia ban
t6i thiéu chua du dé két luan hanh vi ndy da dan t6i viéc han ché thuong mai qua cac
thoa thuan theo diéu 1 Pao luat Sherman. Déng thot vo1 do, Toa an cho ré“tng cac hanh
vi han ché gia theo chiéu doc can c6 nhirng thoa thuan du hitu hinh hay ngdm dinh vé
cac muc gia theo timg cip (theo vu Business Electronics Corp v. Sharp Electronics
Corp, 1988) 4! . Nhirng vu viéc nay dan t&i co thé két luan rang, néu doanh nghiép
doc quyén st dung sttc manh cua minh mot cach truc tiép hodc qua hop déng theo
chiéu doc nhidm yéu cau cac nha phan phdi dat lai gia ban tdi thiéu thi s& bi coi 1 vi
pham luat, con néu bang cac hinh thic khac nhu bang hudng dan, dé xuat vé dat gia
hoidc cac cong cu quang cdo gia dén tay nguoi tiéu dung thi viéc nay co6 thé khong bi
coi 14 pham luat. Tuy nhién day ciing c6 thé duoc coi 1a sy thiéu st ctia cac Toa an
Hoa Ky khi da gin qua chit cac phan quyét vé vu viée c6 tinh chat twong tu theo diéu
1 cta Pao luat Sherman. Piéu 1 Pao luit Sherman nhan manh dén su ton tai cta cac
thoa thuan dé nham quyét dinh hanh vi ctia cac doanh nghiép c¢6 vi pham hay khong.
Nhung trong cac truong hop di cé sy thé hién ¥ chi ap dat tir phia cac doanh nghiép

doc quyén, hon 14 cac théa thuan ma nhitng hanh vi ap dat y chi ndy van giy ra thiét

41 John H. Shenefield, Irwin M. Stelzer, 2001, The Antitrust Laws A Primer 4" Edition, The AEI Press, trang
73,74,75.
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hai cho nguoi tiéu dung, thé hién viéc lam dung vi thé doc quyén ctia mot sd doanh
nghiép.

Quan diém cta cac vu viée vé ap dat gia theo chiéu doc trén day cua cac Toa an
Hoa Ky méi chi xem xét dén yéu té ¢ thoa thuan hay khong dé tir d6 xur phat trén co
s& Pao luat Sherman. Tuy nhién, quan diém nay co thé hién sy thiéu x6t, nhat 1a véi
truong hop chinh cc co sé phan phdi, ban 1¢ lai 1a dbi twong chiu su ap dit ciia cac
doanh nghiép doc quyén. Hién tuong nay dan dén viéc hinh thanh thuat ngir c6 tén la
“ép gia” (price squeeze). Nhur di trinh bay, bang cach ap gia ban xudng thip va ning
gia cung céap, doanh nghiép doc quyén di ép dugc loi nhuan cta co s phan phdi ban
1¢ xudng rat thap néu phai chay dua vé gid, hoic budc phai roi khoi thi trudng. Chién
thuat nay thudng duoc 4p dung khi doanh nghiép doc quyén mudn loai bé mot s nha
cung cap nhat dinh hodc don gian 1 mudn thau tém ludn thi trudng ban 1é ma khong
can qua khau trung gian. Trudc nim 2009 cac doanh nghiép doc quyén (theo quan
diém ctia Hoa Ky) khi str dung phuong phap nay c6 thé bi két luan 13 vi pham vé hanh
vi ddc quyén hoéa. Tuy nhién tir sau nim 2009 vé&i phan quyét vu Pacific Bell v.
linkLine thi quan diém ctia cac Toa an Hoa Ky ciing di c6 it nhiéu sy thay doi, trong
d6 Toa an cho rang viéc ép gia khong thé luén dugc dung lam bang chimg chong lai
mot cong ty co hanh vi doc quyén hoa ma né khong c6 nghia vu phai giao dich vai
céc d6i tha & muc gia ban budn va néu gia ban 1é ciia cong ty d6 khong phai 1a muc
gia ban loai trir canh tranh®2. Toa an cho rang doanh nghiép c6 vi thé doc quyén c6
thé tu quyét dinh gia ban budn cho cac nha phan phdi khac va ty quyét dinh gia ban
1¢ riéng biét cho san phdm ciia minh, mién day khong phai 1a mirc gia loai trir canh
tranh (theo nghia 1a gi4 loai trir d6i thi canh tranh truc tiép — theo chiéu ngang) nén
khong coi hanh vi ép gia d6 1a vi pham phap luat. Pén nay thi cac vu viéc tuong tu
vé tinh chét van con nhiéu sy khac biét trong quan diém cta Toa an Hoa Ky, do vay
Toa 4n van xem xét vao timg vu viéc dé dua ra két luan.

Dbi voi phap luat Trung Qudc thi hanh vi ap dit gia duge xép vao nhom hanh
vi bi cAm d6i v6i doanh nghiép s hiru vi thé théng linh néi chung, trong dé quy dinh
cam viéc dat gia mua qua thap hodc dat gia mua qua cao. Vé quan diém nay thi phap
luat Trung Qudc va Viét Nam cé nét twrong dong khi cting cAm hanh vi ap dat gia nay,
bat chap hau qua kinh té va tac dong anh hudng dén méi truong canh tranh hay khong.

Quan diém 1ap phap nay dugc va chudng va dugc ap dung rong rai tai cdc nude chau

42 Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement A Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 96, 97.
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Au, khac biét so v6i phén tich trén day cua Hoa Ky khi khong phai bat ky trudng hop
nao c6 su ap dit vé gia ciing duogc coi 1a vi pham phap luat®® . Trong qua trinh xay
dung luét thi Trung Quédc hoc tip quan diém nay cta chiau Au. Hién nay, do hién
tugng doc quyén tai Trung Qudc ciing nhu Viét Nam chua yéu cac doanh nghiép kinh
doanh trong linh vuc ddc quyén cua nha nudc nén cac yéu td lién quan anh hudng
dén viéc ap dit gia cua cac doanh nghiép doc quyén khong tic dong dén moi trudng
canh tranh. Tuy nhién diéu niy ciing dit ra viéc co quan quan 1y canh tranh phai theo
sat hoat dong cila cac doanh nghiép dé co cac bién phap kiém soét kip thoi.

b) Han ché sdan xudt, phdn phéi hang hod, dich vu; gidi han thi truong; can tro
sw phdt trién kj thudt, cong nghé gdy thiét hai hodc c¢é kha ndng gdy ra thiét hai cho
khdch hang

Dbi voi cac hanh vi han ché san xuat phan phdi hang hoa, dich vu gidi han thi
truong cua doanh nghiép doc quyén duoc quy dinh trong ludt canh tranh Viét Nam
thi theo quan diém ctia phap luat Hoa Ky nhitng hanh vi nhu vay c¢6 thé dugc xép vao
nhém hanh vi han ché phi gia theo chiéu doc (vertical non — price restraints). Ddi véi
phap luat chdng doc quyén Trung Qudc thi hién nay khong quy dinh vé cac hanh vi
lién quan dén han ché ngudn cung va cac hanh vi khac vé han ché cung tng hang hoa,
dich vu cling nhu phat trién cong nghé tai diéu 13 trong chwong vé cac thoa thuin
ddc quyén (monopoly agreement) (thoa thuan doc quyén theo chiéu ngang). Nhu vy
quan diém cua Trung Quéc cho ring cac hanh vi nhu vay chi co thé duoc thuc hién
bdi mot nhom doanh nghiép c¢6 vi thé 10n trén thi trudng hop tic véi nhau. Pay co
thé 1a thiéu x6t khi ban than doanh nghiép c6 vi thé doc quyén hoan toan c6 thé thuc
hién nhitng hanh vi nay.

Trude day, theo huéng dan cua nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9
nam 2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Ludt canh tranh thi hanh vi nay
duogc chia thanh ba nhom hanh vi chinh gay thiét hai hoac c6 kha nang gay ra thiét
hai cho khach hang, d6 1 (1) han ché san xuét, phan phdi hang hoa, dich vu ; (2) gi6i
han thi truong kinh doanh va (3) can tré su phat trién vé khoa hoc ky thuat va cong
ngh¢.

Nhu da trinh bay trong phan 1y thuyét vé doanh nghiép doc quyén thi doanh
nghiép doc quyén c6 kha ning quyét dinh gia va san luong trén thi truong lién quan
do su canh tranh da bi tri¢t ti€u, tr d6 doanh nghiép thu dugc phﬁn thang du tur loi

4 Wang Xiaoye, 2009, Comments on the Anti — Monopoly Law of the People’s Republic of China, Law China
2009 4(3), trang 354, 355.
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ich cong ddng 1a rat 16n. Néu khong co su can thiép cua chinh phu thi doanh nghiép
doc quyén sé lién tuc chiém giir phan thing du theo xu hudng phat trién khi tién hanh
bién phap kém theo nhu cit giam ngudn cung nham thu dugc gia cao hon va budc
ngudi tiéu dung phai chdp nhén, gay thiét hai 1on cho xi hoi. Boi tac dong rat 1on cua
hanh vi d6i véi méi truong canh tranh va loi ich céng cong ma hanh vi nay bi phap
luat quy dinh ciAm thuc hién d6i véi doanh nghiép doc quyén. Cac quy dinh tai khoan
1 didu 28 ciia nghi dinh sé 116/2005/ND-CP da cu thé héa nhimng trudng hop bi cam
d6i voi doanh nghiép doc quyén khi han ché san lugng gom:

+ Cit giam lugng cung Gmg hang hoa, dich vu trén thi trudng lién quan so véi
luong hang hoa, dich vu cung tmg trude d6 trong diéu kién khong c6 bién dong 16n
vé quan h¢ cung cau; khong c6 khiung hoang kinh té, thién tai, dich hoa; khong c6 sy
cb 16n vé k¥ thuat; hodc khong co6 tinh trang khan cép;

+ An dinh lugng cung img hang hoéa, dich vy & mirc du dé tao sy khan hiém trén
thi truong;

+ Gam hang lai khong ban dé gdy mat 6n dinh thi truong.

Nhin chung do san luong cua thi truong lién quan ma doanh nghiép doc quyén
chiém gilt mot phén duge xac dinh dua trén su tinh toan va du bao vé nhu ciu cia
ngudi tiéu dung chir khong theo quy lut cung — cau ctia nén kinh té thi truong. Nén
viéc quy dinh cét giam san luong ctia doanh nghiép doc quyén ma khong dua ra co
tiéu chi dé so sanh co thé gay khé khan khi cac co quan quan 1y Nha nudc tién hanh
diéu tra.

Céc quy dinh ddi v6i hanh vi bi cAm gém gidi han thi truong va can tré vé tién
bd khoa hoc k¥ thuat, cong nghé cling da duoc quy dinh cu thé tai khoan 2 va 3 diéu
28 nghi dinh s6 116/2005/ND-CP. Theo d6 gi61 han thi truong 1a hanh vi chi cung
ung hang hoa, dich vu trong mét hoac mat s6 khu vuc dia ly nhat dinh; hodc chi mua
hang ho4, dich vu tir mot hoac mot ) ngu@)n cung nhat dinh trir truong hop cac nguén
cung khac khong dap ung duoc nhiing dicu kién hop 1y va phu hop véi tip quan
thuong mai thong thuong do bén mua dat ra. Hanh vi can tré sy phat trién k¥ thuat,
cong nghé lam thiét hai cho khach hang 1a hanh vi mua sang ché, giai phap hiru ich,
kiéu dang cong nghiép dé tiéu huy hoic khong sir dung; Pe doa hoic ép budc nguoi
dang nghién ctru phat trién k¥ thuat, cong nghé phai ngimg hodc hity bé viéc nghién
ctru d6. Ludt Canh tranh ndm 2018 da dua ra ti€u chi gay thiét hai hoac c6 kha nang
gay thiét nham dé cao mirc d6 anh hudng va gay hau qua phép 1y ciia nhém hanh vi
nay 1a rt nghiém trong, bop méo ca ciu tric cia hé thong ciing nhu triét tiéu canh

tranh ty do ctia nén kinh té. Piéu nay cling nham thé hién sy thong nhat voi muc tiéu
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ma chinh sach canh tranh Viét Nam thong qua quy dinh cua Luat Canh tranh nam
2018 dd dé ra 1a ting cuong kha ning tiép can thi trudng cia moi chu thé trén thi
truong.

¢) Hanh vi dp dung cdc diéu kién thirong mai khdc nhau trong cdc giao dich
twong ti dan dén hodc cé kha nang dan dén ngan can doanh nghiép khdc tham gia,
mao rong thi truong hodc loai bo doanh nghiép khac

Pay 14 quy dinh hudng dén myc tiéu bao vé mdi truong canh tranh thong qua
viéc dam bao quyén tu do kinh doanh ctia moi chui thé trén thi truong chir khong bao
vé khach hang don thuan. Nghi dinh 116/2005/ND-CP d liét ké cac yéu t6 nhu diéu
kién mua, ban, gia c4, thoi han thanh todn 1a co s& danh gia xem c6 su phan biét doi
xur trong nhiing giao dich c6 nhimng diéu kién thwong mai khac nhau nham tao bt
binh dang trong canh tranh. Viéc xem xét tinh twong dwong cta giao dich chi phu
thudc vao tinh chat va gia tri cia hang hoa, dich vu giao dich gitra doanh nghié¢p khach
hang va doanh nghiép doc quyén. Tuy nhién day c6 thé 1a mot thiéu xot vi nhiéu khi
céc doanh nghiép néi chung bao gom ca doanh nghiép doc quyén, khi san xuat can
thoi gian bao gdm cé viée dat mua nguyén liéu trude, do d6 néu chi xét tai mot thoi
diém 1a khong khach quan khi doanh nghiép san xuat tang thém lugng cung san pham
trén thi truong lién quan do lugng cau tang trong khi tai thoi diém san xuat sd luong
ting them thi gi4 mua nguyén liéu ddu vao di khac khién san phdm duoc ban ra thi
truong c6 gia khac nhau tai cic thoi diém do cau thanh gia san xuét khac nhau. Vi
vay, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta cac doanh nghiép
tai Viét Nam c6 thé bd sung thém xem xét yéu t6 khoang thoi gian lién quan hoic
tinh thuong xuyén trong cac giao dich dé lam co so cho viéc xét dén tinh tuong duong
trong diéu kién cua cac giao dich.

Céc yéu t dé danh gia sy phan biét bao gom gid, thoi han thanh toan, s6 luong
giao dich... Hanh vi nay theo quy dinh ctia phap luat Hoa Ky duoc xép vao nhom
hanh vi phan biét gia, trong d6 ddi tugng chu yéu dugc bao vé theo quy dinh nay la
céc doanh nghiép ban budn, nhirg ddi thi canh tranh yéu hon, va ngudi tiéu dung*.
Co s6 cho cac quy dinh nay 1a Pao luat Clayton, va sau d6 duoc bo sung boi Pao luat
Robinson — Patman. Ly do dé Qudc hoi Hoa Ky ban hanh Pao luat Robinson —
Patman nay 13 vi lo s¢ rang nhiing doanh nghiép doc quyén hodc cé kha ning tré

thanh doc quyén s& sir dung thyc tién phan biét gid ban v6i nhitng khach hang co dicu

4 Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement A Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 98.
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kién giao dich tuong tu, két hop véi str dung muc gia ban loai bo khoi thi truong
nhirng d6i thu canh tranh yéu hon. Qudc hoi Hoa Ky ciing lo ngai ring phan biét gia
c6 thé duogc st dung dé dat duoc loi thé hon cho nha doc quyén ddi vai khach hang
nhd, vi nhitng khach hang nhd co6 it stcc manh dé yéu ciu su nhuong bd nhét dinh vé
gi4 tir phia doanh nghiép doc quyén 4 .

Hién nay tai Hoa Ky rat nhidu co quan hanh phap phan ddi thuc thi Dao luat
nay vi cho rang viéc khong khuyén khich cac khoan khau trir (cho cic nhém khach
hang khac nhau) 1a v6 1y vé mit kinh té, hon nita né ciing khong hiéu qua trong viéc
bao vé doanh nghiép nho. Tuy nhién cic Toa an Hoa Ky van tiép nhan cac don kién
tir phia cac chu thé trong cac vu viéc lam dung dén hanh vi nay. Theo diéu 2(a) cta
Pao luat Robinson — Patman thi dé chirng minh mdt doanh nghi¢p da duoc xac dinh
¢6 vi thé doc quyén c6 hanh vi vi pham vé phan biét gia cin chirng minh cac yéu tb
(1) cung cép hang hoéa tuong tu; (2) hai hoac mdt s6 khach hang c6 diéu kién giao
dich twong ty; (3) diéu khoan va diéu kién khac nhau (nhu 13 gia, muc chiét khau, sy
giam gia, tro cAp hodc chi phi hd trg quang céo); (4) su khac biét nay dan toi két qua
lam ton hai dén canh tranh “6. Nhu vay trong phéap luat chéng doc quyén Hoa Ky thi
tuy ndi 13 sy phan biét vé gia nhung thuc chit n6 bao ham rat rong vé cac linh vuc vé
gia nhu chiét khau, giam gia... biéu nay tuong tu véi quy dinh hién tai cua Viét Nam.
Céc quy dinh vé phan biét gid ciia Hoa Ky cdm cac doanh nghiép s hitu vi thé doc
quyén ban hang hoa & mirc gia thip hon trong mot khu vuc nao d6 tai Hoa Ky (c6 su
phan biét gia gilta cac khu vuc) vé1 myc dich loai bo ddi thu canh tranh. Phép luat
cling quy dinh cdm hanh vi dit gia loai trir ciia doanh nghiép doc quyén dé loai bo
d6i thu canh tranh. Cac quy dinh tai diéu 2(c) ctia Pao luat Robinson — Patman ciing
cAm mot sb hanh vi khac nhu cAm nguoi ban nhan hoac chi tra mat s6 khoan nhu hoa
héng, phi mdi gidi nhu 1a mot cach dé c6 su ddi xir khac biét trong viéc ban mot san
pham cta hing nhat dinh cho ngudi tiéu dung.

Hién tai phap luat chong doc quyén ctia Hoa Ky khi xét xir cac vu viéce lién quan
dén sy phan biét c6 tac dong dén gid mot cach truc tiép hon so v&i quy dinh phép luat
ctia Viét Nam va Trung Qudc. Trong phap luat ciia Viét Nam va Trung Qudc thi co
quy dinh thém vé cac diéu kién khac, tuy nhién xét dén tan cung thi cac diéu kién nay

cuoi cung cling s€ anh hudng dén chi phi, 1oi nhuan ctua cac doanh nghiép. Diéu nay

45 John H. Shenefield, Irwin M. Stelzer, 2001, The Antitrust Laws A Primer 4" Edition, The AEI Press, trang
83.

46 Keith N. Hylton, 2003, Antitrust Law: Economic Theory and Common Law Evolution, Cambridge University
Press, trang 30,31.
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xét vé ban chit ciing ¢ pham vi bao tram twong dong nhu phéap luit cua Hoa Ky. Cac
Toda an Hoa Ky khi xét xtr cac vu viée vé hanh vi phan biét gia déu quan tim téi yéu
t6 thiét hai trong khi phap luat Viét Nam khong yéu cau diéu kién ndy. Panh gia yéu
t thiét hai xay ra nhu quy dinh cua phap luat Hoa Ky s& khién cho viéc xac dinh
hanh vi vi pham gy t6n hai méi trudng canh tranh duge chinh xac hon song diéu nay
cling gay ra kho khan khi chirng minh. Quan diém cua phap luat Viét Nam khi khong
quy dinh vé chimg minh thiét hai 13 c6 thé chap nhan duoc.

Thém mot diém nira, phap luat Hoa Ky khi néi vé cac hanh vi phan biét gia
khong chi quy dinh nhu ctia Viét Nam vé gia ca ma con ca cac nhiing yéu té khac tac
dong truc tiép dén gia nhu muc chiét khau, giam gia theo s6 luong mua 16n... Pay
nén 1a mot sy bo sung trong quy dinh vé cac cin cir xac dinh hanh vi phan biét gia
ctia doanh nghiép doc quyén khi giao dich v6i khach hang c6 cac diéu kién tuwong
duong nhau. Thém nira, viéc phan biét gia hién tai cling nhu cac diéu kién giao dich
khac khong nén chi gidi han & ddi tuong bi chiu thi¢t hai nhu quy dinh hién tai cua
phap luat canh tranh Vi¢t Nam la cac doanh nghi€p ma con nén quy dinh bao vé cho
ddi tuong 1a nguoi tiéu dung san phém , mac du hién tai phdp luat canh tranh Vi¢t
Nam ciing c6 ¥ twong ty voi viée bao vé vi tri yéu thé cta nhimg nguoi tiéu dung don
1¢ (cu thé tai Diéu 32 cua nghi dinh 116/2005/ND-CP khi cim cac doanh nghiép doc
quyén ap dat cac diéu kién bat loi cho khach hang ctia doanh nghiép co vi tri doc
quyén). Tuy nhién quy dinh ctia Pidu 32 van chua cu thé, rd rang nén khong phai moi
truong hop c6 thé vién dan dé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, nhat 13 hanh vi phan
biét gia ddi v6i khach hang ca nhan thi rat kho dé chirmg minh né 1a hanh vi gay kho
khin cho khach hang trong qua trinh thuc hién hop dong.

Hién tai phap luat chéng doc quyén cta Trung Qudc, tai diéu 17(6) ciing chia
sé cach tiép can tuong tu cua Viét Nam vé van dé phan biét ddi xir trong diéu kién
giao dich ciia doanh nghiép ddc quyén, tirc cling bao gom cé viéc ddi xtr phan biét vé
gia va cac yéu t6 khac trong quy dinh vé sy phan biét ciia doanh nghiép doc quyén va
cAm cac doanh nghiép s hitu vi thé doc quyén thyc hién hanh vi nay.

d) Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khdc trong ky két hop dong mua ban hang
héa, dich vu hodc yéu cau doanh nghiép khac, khdach hang chdp nhdn cdc nghia vu
khéng lién quan trye tiép dén doi twong ciia hop dong dan dén hodc ¢é kha néng dan
dén ngan can doanh nghiép khdc tham gia, mé réng thi truong hodc loai bé doanh
nghiép khac

Nhom hanh vi néu trén duoc dan chiéu giai thich dén quy dinh tai diéu 30 nghi
dinh 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nim 2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
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diéu cua Luat Canh tranh. Trong dd, hanh vi 4p dat cho doanh nghiép khac diéu kién
ky két hop dong mua, ban hang ho4, dich vu 1a viéc dit diéu kién tién quyét sau ddy
truede khi ky két hop dong: (1) Han ché vé san xuit, phan phdi hang hod khic; mua,
cung cing dich vu khac khong lién quan truc tiép dén cam két cua bén nhén dai 1y
theo quy dinh cua phap lut vé dai 1y; (2) Han ché vé dia diém ban lai hang hoéa, trir
nhitng hang hoa thu¢c danh myc mat hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han
ché kinh doanh theo quy dinh cta phap luat; (3) Han ché vé khach hang mua hang
héa dé ban lai, trir nhirng hang hoéa thudoc danh myc mat hang kinh doanh c6 diéu
kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh ciia phéap luat; (4) Han ché vé hinh
thire, s6 lwong hang hod dugc cung cip. Hanh vi budc doanh nghiép khac chip nhin
cac nghia vu khéng lién quan tryc tiép dén ddi twong ctia hop dong 13 hanh vi gin
viéc mua, ban hang hoa, dich vu 13 ddi tuong cua hop dong voi viée phai mua hang
ho4, dich vu khac tir nha cung cép hodc nguoi dugc chi dinh trudc hodc thuc hién
thém mot hodc mot sd nghia vu nam ngoai pham vi can thiét dé thuc hién hop df’)ng.
Ca hai hanh vi ndy déu nham muc dich din dén hoic c6 kha ning din dén ngin can
doanh nghi¢p khac tham gia, m& rong thi truong hodc loai bo doanh nghiép khéac khoi
thi truong.

Ca hai hanh vi nay déu c6 dic diém chung 12 doanh nghiép doc quyén dya vao
sttc manh thi truong ép budc cac doanh nghiép khach hang khi giao dich phai chap
nhan nhitng diéu kién nhét dinh v6i muyc tiéu d6i da héa loi ich cho doanh nghiép doc
quyén ma khong qua cac hinh thirc canh tranh chinh dang khac. Chu thé chiu tic dong
tryc tiép cia nhém hanh vi 1 cic doanh nghiép chir khong phai 1a nguoi tiéu ding
san pham.

Phap luat Hoa ky ciing xép nhom hanh vi nay vao nhom hanh vi han ché phi gia
theo chiéu doc bai hanh vi ndy thé hién 1 vi thé ctia doanh nghiép doc quyén trong
quyét dinh doanh nghiép nao dugc phép tham gia vao chudi kinh doanh theo chiéu
doc cua doanh nghiép doc quyén. Pong thoi doanh nghiép doc quyén khi thuc hién
nhom hanh vi nay sé gy ra hau qua lam sai I¢ch, triét ti€u moi trudong canh tranh.
Theo John Shenefiled thi han ché phi gia theo chiéu doc 13 nhiing giéi han ma cac
nha san xuat doc quyén hodc ¢6 vi thé théng linh dat 1én cac nha phan phéi hoac ban
1¢ trong mot hodc bat ky mot s6 hinh thirc nao ma khong anh hudng tryc tiép dén gia

ban cho ngudi tiéu dung 7. Tuy nhién phéap luat Hoa Ky khong dé cap truc tiép dén

47 John H. Shenefield, Irwin M. Stelzer, 2001, The Antitrust Laws A Primer 4" Edition, The AEI Press, trang
91.
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viéc cac hanh vi cia doanh nghiép doc quyén c6 thé tac dong dén khach hang cu thé
nhu thé ndo, mic du cac hanh vi ndy cubi cung ciing s& c6 anh hudng nhét dinh dén
loi ich cua khach hang. Cac hanh vi chu yéu cua nhém hanh vi theo phép luat Hoa
KV 1a cac thoa thudn doc quyén vé han ché vé khu vuc dja ly. Can c6 mot sy luu v vé
mit thuat ngir & dy, d6 1a thoa thuan doc quyén trong nhoém hanh vi nay 14 “Exclusive
Dealing” c6 nghia la cac thoa thuan theo chiéu doc, chu yéu 1a gitra doanh nghiép doc
quyén véi co s phan phdi rang co s& d6 s& 1a nha phan phdi duy nhat cho mot mit
hang nhét dinh hodc tai mot thi truong dia 1y nhat dinh, dé phan biét voi Thoa thuan
doc quyén (Monopoly Agreement) 1a thoa thuan trong nganh theo chiéu ngang gitra
cac doi thu canh tranh dé tao nén vi thé doc quyén nhom trén thi truong lién quan.
Trong cac trudng hop lién quan dén hanh vi han ché phi gia theo chiéu doc nay, cac
doanh nghiép ddc quyén va cac co so phan phdi, ban 1é ¢ thé cé cac thoa thuan doc
quyén (exclusive dealing) hodc doanh nghiép doc quyén cé thé ép budc cac doanh
nghiép phai chip nhan mot s6 diéu kién nhét dinh dé duoc kinh doanh mot mat hang
hozc tai mot thi trudng dia 1y nhat dinh. Cac vu viéc vé hanh vi nay khi duoc xét xtr
tai Hoa Ky thi s& tiiy tirng trudng hop cu thé ma Toa an 6 tuyén bd vi pham luat hay
khong. Quan diém cta Toa an Hoa ky cho rang cac hanh vi nay sé& han ché s luong
hoat dong cua cac co s¢ phan phéi, ban buon, nghia 1a 1am han ché canh tranh trong
ndi bo nganh ban 1¢ hon 1a viéc ap dat y chi cia doanh nghiép doc quyén nham ngin
can viéc canh tranh binh déng gilta cac chu thé trén thi truong, theo muc ti€u chinh
ctia phép ludt canh tranh noi chung va phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén cua doanh nghiép noi riéng trong viéc bao vé moi truong moi truong canh
tranh.

Doi v6i hanh vi ban san pham di kém thi hién tai mot chu thé c6 thé kién mot
doanh nghiép doc quyén vi pham hanh vi nay theo diéu 1 cuia Pao luat Sherman vé
hanh vi thoa thuan han ché thuong mai, theo diéu 3 Pao luat Clayton hoic diéu 5 Pao
luat FTC cua Hoa ky *8. Ba yéu t6 can dé ching minh ¢ hanh vi vi pham theo quy
dinh ctia phap luat Hoa ky, d6 14 viéc ban san pham cua doanh nghiép doc quyén phai
1a (1) hai san pham riéng biét; (2) viéc mua mot san pham tir doanh nghiép doc quyén
phai kém theo mua san pham khéc va (3) hop déng vé mua ban hang héa dich vu d6
khong phai 14 chi mang tinh 1y thuyét trén gidy t& hodc hoan toan nhé nhit va khong
c6 anh huéng 16n dén viéc thuc hién hop dong. Truong hop nay khong can ching

48 John H. Shenefield, Irwin M. Stelzer, 2001, The Antitrust Laws A Primer 4" Edition, The AEI Press, trang
77.
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minh thiét hai da xay ra. So véi phap luat cia Viét Nam thi phap luat ctia Hoa Ky yéu
cau cao hon vé viéc chirmg minh hai san pham hoan toan riéng biét khong lién quan
dén nhau khi mudn chtrng minh vé hanh vi vi pham. Day c6 thé 1a diéu hop 1y vi viéc
yéu cau ngudi tiéu dung str dung san pham di kém s& mang lai loi ich cao hon cho
doanh nghiép doc quyén, bat ké san pham d6 c6 hoan toan riéng biét so véi san phim
do nha doc quyén cung cap hay khong. Tuy nhién ciing can chi y toi truong hop
nhiéu khi viéc cung cap mot san pham cta doanh nghiép doc quyén phai di kém theo
nhiing san pham dich vy twong dong nhat dinh vé mit tiéu chuan k¥ thuat ma chi co
s6 it nhitng nha cung cip c6 thé dam bao, ma vi thé cac quy dinh nay c6 thé giup
ngudi tiéu dung st dung hang héa, dich vu voi chat luong t6t nhat. Pbi véi nhing
truong hop nhu vy can xac dinh rd rang liéu san pham dé c6 1a lién quan truc tiép
dén hang hoa, dich vu nha doc quyén dang cung cip hay khong. Ngoai ra ciing cn
xem xét dén truong hop liéu co tdn tai thoa thuan nhét dinh gitta nha doc quyén va
céc doanh nghiép duoc chi dinh hay khong trong viéc doanh nghiép san xuat nhiing
san phém phu tr¢g di kem phuc vu cho hoat dong cuia doanh nghiép doc quyén.

Déi v6i cach tiép can ciia Trung Qudc thi hién tai theo quy dinh tai diéu 17(5)
va quy dinh ctia SAIC thi chi yéu cau chimg minh doanh nghiép c6 vi thé doc quyén
thyc hién hanh vi ban kém ma khong c6 giai trinh chinh dang thi bi coi la pham luét,
tuong ty nhu cach tiép can cua Viét Nam. Hai thudc tinh co ban dugc co quan quan
Iy Nha nuéc Trung Qubc xem xét 1a san pham khac biét va c6 su ép budc, trong khi
cac quy dinh tuong tu lién quan dén ap dat cac nghia vu khong lién quan dén hop
ddng khong doi hoi ca hai thudc tinh trén. Cac quy dinh cu thé hon ctia SAIC bao
trum mot linh vuc rat rong cac hanh vi han ché canh tranh bat hop 1y lién quan t&i
thoa thuan hop dong, phuong thirc thanh toan, cach thirc van chuyén hang hoa, cung
cap dich vy, khu vuc kinh doanh, nhém khach hang... ciing nhu bt ky diéu khoan
nao lién quan t6i viéc thanh toan. Vi vy ma cac quy dinh vé kiém soat hanh vi ap dat
ctia phap luat chdng doc quyén ciia Trung Qudc rat rong va cac doanh nghiép doc
quyén rat dé bi xir Iy do cac hanh vi c6 thé vi pham vé ap dat cac diéu khoan thuong
mai trong giao dich bat hop 1y véi muyc dich ngan can doanh nghiép khac tham gia,
mo rong thi truong hodc loai béd doanh nghiép khac.

d) Ngan can viéc tham gia hodc mo rong thi truong cua doanh nghiép khdac

bay duoc hiéu 12 hanh vi tao ra nhitng rao can nhat dinh nham ngan can viéc
tham gia hodc mé& rong thi truong ciia doanh nghiép khac. Cac rao can co thé dugc
du liéu theo huéng dan ciia nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nim 2006

quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat canh tranh c6 thé bao gom: (1) Yéu
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cau khach hang ctia minh khong giao dich véi d6i thu canh tranh méi; (2) Pe doa
hodc cudng ép cac nha phan phdi, cac cira hang ban 1¢ khéng chip nhan phan phdi
nhirng mit hang cua d6i thu canh tranh méi; (3) Ban hang hoa v6i murc gia da dé dbi
tht canh tranh méi khong thé gia nhap thi truong nhung khéng thudce truong hop ban
hang hoa, cung ung dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bo dbi tha canh tranh.

Néu nhu truée day, Luat Canh tranh Viét Nam nam 2004 chi quy dinh cAm céc
doanh nghiép c6 vi thé doc quyén thyc hién hanh vi ngin can viéc tham gia thi truong
ctia doanh nghiép khac voi tu cach 1 cac d6i thi canh tranh moi trén thi trudng thi
theo quy dinh cta Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018, hanh vi nay va nhirng hanh
vi ké trén ma c¢6 muc dich nham ngan can viéc mo rong thi truong hodc loai bd khoi
thi truong cac doanh nghiép dbi thu. Theo quan diém cua tac gia, Luat Canh tranh
nam 2018 thé hién sy thira nhan mic nhién vé cach thic xac dinh doanh nghi¢p doc
quyén trén thi truong lién quan khong phai 1a doanh nghiép nam giit 100% thi phan
cta thi truong lién quan ma con cin xét dén yéu t sitc manh thi truong ma doanh
nghiép d6 c6 nim giit dé chi phdi thi trudng hay khong. Tc 1a néu trén thi truong
lién quan chi xut hién mot doanh nghiép duy nhat ma khong c6 ddi tha canh tranh
nao vé cung hang hoa, dich vu ma doanh nghiép dé dang kinh doanh thi doanh nghiép
nay duogc coi 1a ¢6 vi tri doc quyén. Nhung khi quy dinh vé van dé loai bo doanh
nghiép khac hay ngan can doanh nghiép khac mé rong thi truong tie 1a c6 sy thura
nhan trén thi truong lién quan c6 su ton tai ciia nhitng doanh nghiép khac chir khong
chi c6 mot doanh nghiép duy nhat. Quy dinh méi ctia Luat Canh tranh Viét Nam nam
2018 rd rang da thé hién su nhan thire khach quan va phu hop véi thong 16 qubc té
cling nhu thyc tién hoat dong ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té thi truong rang
yéu to stcc manh thi trudng dang ké méi 1a yéu t6 quyét dinh vi thé doc quyén cua
doanh nghiép bén canh viéc xem xét yéu t6 thir cap 1a thi phan cua thi truong lién
quan.

Tét nhién biéu hién ctia hanh vi ngan can sy tham gia, mé rong thi trudng cua
doanh nghiép khac hodc loai bé doanh nghiép khac khdi thi truong 1a vo cung phong
phu chtr khong chi dung lai ¢ su li¢t ké han ché theo huéng dan cia nghi dinh )
116/2005/ND-CP. Du doanh nghiép doc quyén co thuc hién cac hanh vi dudi nhiing
biéu hién khac nhau di chang nita nhung muc dich ciia hanh vi d6 nham ngan can sy
tham gia cua dbi thu canh tranh mdi hay mo rong thi truong hoic dé loai bo ddi thu
canh tranh dang c6 trén thi trudng déu bi cdm va chiu nhitng ché tai ma phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép quy dinh.

e) Ap dat cac diéu kién bat loi cho khdch hang
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Déi v6i trudng hop doanh nghiép doc quyeén c6 sé hitu hé thong phan phdi san
pham dén nguoi tiéu dung, thi doanh nghiép doc quyén nay hoan toan c6 thé budc
ngudi tiéu dung phai chip nhén st dung thém nhiing ddi trong khong lién quan tric
tiép dén hang hoa, dich vu ma nguoi tiéu dung mua tryc tiép tir doanh nghiép doc
quyén hodc tir nha cung cép tht 3 do doanh nghiép doc quyén chi dinh. Luc nay
quyén loi ctia nguoi tiéu dung bi anh huong do bi ép budc sir dung nhitng san phim
khong can thiét trong khi doanh nghiép doc quyén duoc gia ting loi ich (tham chi co
truong hop doanh nghiép nay con doc quyén ca san pham khoéng lién quan nay).
Trong thudt nglr phap ly cia Hoa Ky day goi 1a hién tuong “tying” (ban kém san
pham khong lién quan). Hién tai mic du phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri ddc quyén cta doanh nghiép & Viét Nam c6 diéu khoan vé cAm doanh nghiép doc
quyén ap dit cac diéu kién bat loi cho khach hang song diéu khoan nay budc phai c6
ching minh 1a viéc ap dat cua doanh nghiép doc quyén giy kho khan khach hang
trong viéc thuc hién hop dong. Viéc mua san pham di kém, hay chap nhan cac nghia
vu khéc trong hop ddng khong lién quan truc tiép t6i san pham ctia nha doc quyén
cung cap chua chic gdy ra kho khin cho khach hang song né thé hién sirc manh cta
doanh nghiép budc cac ddi tac khac phai chip nhan nhitng diéu kién bat lgi nham gia
tang loi nhuan mot cach bat hop 1y, vi vay phéap ludt vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p hi¢n tai cua Viét Nam co thé stra ddi theo huong
bd sung hodc tach roi hanh vi ban kém san pham (tying) cua cac doanh nghiép doc
quyén nham bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung va loi ich cong cong toan xa hoi.

Theo 1y thuyét, thi trudng doc quyén ludn tn tai nguyén tic tao rao can gia
nhap thi trudong khién cho rét it doanh nghiép c6 thé tham gia vao thi trudng. Cac rao
can ndy rat da dang, ¢ thé 1a cac quy dinh chinh phu, cac yéu cau vé von, tiéu chuan
k¥ thuat hodc cling ¢ thé 14 rao can do chinh doanh nghiép ddc quyén dit ra. Phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép chi cam
céc hanh vi tao ra rio can ciia doanh nghiép ddc quyén nhu yéu cau khach hang khong
giao dich voi d6i thit mai; de doa, cudng ép cac nha phan phdi, ban 1¢ khong duoc
phan phdi san pham ciia hang méi; ban dudi gia nham loai bé ddi thu canh tranh. ..
Hién nay ddi thu canh tranh duogc hiéu bao ham déi thu canh tranh dang ton tai va ca
nhing d6i thu canh tranh “tiém nang” trong twong lai. Hanh vi nay ciing nhu hanh vi
loi dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép dé don phuong thay dbi hodc hity bo hop
dong da giao két ma khong co 1y do chinh dang 14 hai hanh vi ma Luat Canh tranh
Viét Nam nam 2018 da ké thura nguyén ven tir quy dinh cua Luat Canh tranh Vit
Nam niam 2004. Do vay hanh vi 4p dit diéu kién bét loi cho khach hang duoc hiéu
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theo dting hudng dan chi tiét cua nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nim
2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ciia Luat canh tranh 13 hanh vi ma doanh
nghiép doc quyén budc khach hang chip nhan v6 diéu kién nhitng nghia vu gy kho
khan, bét loi cho khach hang trong qué trinh thuc hién hop déng. Diu nay co thé
khién cho viéc chirmg minh hanh vi vi pham cta doanh nghiép doc quyén kha kho
khin boi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép
ctia Viét Nam chua dua ra can cr xac dinh thé nao 1a sy chép nhan vo diéu kién cac
nghia vu phai thuc hién va thé nao 13 sy khé khan, bat loi ma nhitng nghia vu d6 gay
ra ddi v6i khach hang cia doanh nghiép doc quyén trong qué trinh thyc hién hop
dong. Hy vong rang han ché ndy s& duoc hoan thién trong quy dinh ctia nghi dinh
huéng dan chi tiét ciia Chinh pha ban hanh sau nay.

9) Loi dung vi tri ddc quyén dé don phwong thay doi hodc huy bé hop dong da
giao két ma khéng c6 1y do chinh ddng

Hanh vi cudi cung dugc quy dinh trong nhom cac hanh vi bi cAm thyc hién d6i
v6i cac doanh nghiép ¢ vi thé doc quyén theo quy dinh cta phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghi¢p tai Viét Nam lién quan dén
viéc lam dung vi thé doc quyén cua doanh nghi¢p 1a hanh vi don phuong thay doi
hozc hity bo hop dong da giao két doanh nghiép c6 vi thé doc quyén va khach hang
ma doanh nghiép doc quyén khong dua ra duoc bat ky 1y do chinh dang nao cho viéc
don phuong thay ddi hay hity bo hop dong di giao két. Dbi tugng chiu thiét hai do
viéc huy bo hop dong cta doanh nghiép doc quyén & day theo phap luat 13 khach
hang, ttrc 14 chi nhitng d6i twong sir dung hang hoa, dich vu cta hing doc quyén. Tuy
nhién, cling twrong tu vé1 maot s6 tinh huéng da dé cap bén trén, trong thi truong ddc
quyén khéng chi ddi twong khach hang s& bi thiét hai néu dot ngdt bi nha doc quyén
hiy boé hop déng ma ca nha cung cap nguyén lidu cho hoat dong cua doanh nghiép
doc quyén cling s€ bi thiét hai theo.

Vé van dé tir chdi giao dich ctia cac doanh nghiép doc quyén thi phap luat chéng
doc quyén ciia Hoa Ky xép cac hanh vi ndy vao nhém tir chdi giao dich theo chiéu
doc, tirc van coi dbi tuong chiu anh hudng chinh tir cac hanh vi tur chdi giao dich cua
céc nha doc quyén cha yéu 1a cac doanh nghiép kinh doanh véi doanh nghiép doc
quyén. Cac hanh vi clia doanh nghiép doc quyén lién quan dén van dé tir chdi giao
dich chi1 yéu duoc diéu chinh nhu 1a mot hanh vi han ché giao dich theo Pao luat
Sherman. Trén thuc té thi cac vu viéc lién quan tdi tu chdi giao dich hi¢n nay cac Toa
an Hoa Ky van cha yéu xem xét trén tirng vu viéc cu thé ma chua c6 quy dinh théng
nhat.
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Déi voi phap luat Trung Qudc thi hién tai cac quy dinh vé van dé twong tu duoc
ghi nhén tai diéu 17(3) ctia Luét chdng doc quyén cia Trung Qudc, kém véi d6 1a cac
quy dinh ctia SAIC vé cim céc hanh vi lam dung vi thé doc quyén cua Trung Qudc.
Céc quy dinh cu thé ciia SAIC cha yéu 1a vé viéc cdm cac doanh nghiép doc quyén
tir chdi cac giao dich méi vé6i cac dbi tac ma khong cé 1y do chinh dang, tao ra cac
diéu kién han ché khién cho ddi tac khé c6 thé thuc thi hodc tiép tuc thuc hién cac
thoa thuan hién tai. Ngoai ra quy dinh cia NDRC vé chong doc quyén tai Trung Qudc
thi viéc dat murc gid qua cao ctia doanh nghiép doc quyén ciing c6 thé bj xem xét nhur
13 mot hinh thte tir chdi giao dich dudi hinh thirc nguy trang khac*. Tuy nhién quy
dinh nay bi xem 13 lam chdng chéo chirc ning giita cac co quan quan 1y ctia Trung
Quéc va vi thé dang o ¥ kién yéu ciu sira doi tai qudc gia nay.

Chutng minh 1y do chinh dang trong viéc don phuong thay d6i hodc hity bo hop
dong da giao két cua doanh nghiép doc quyén 1a mot ndi dung can duoc giai thich 1d
trong cac nghi dinh huéng dan cua Chinh phii Viét Nam trong thoi gian téi. Boi 18
néu khong ¢ cin ctr phép 1y rd rang trong viéc xac dinh thé ndo dugc xem 1a 1y do
chinh déng thi duwong nhién sé& xay ra tranh chip vé quan diém gitta doanh nghiép doc
quyén va khach hang. Béi 18, xuit phat tir quan diém chil quan ctia mdi bén thi s& c6
nhiing 1y 1& xac dang, hop 1y nhat dinh dua ra dé bao vé lgi ich ctia doanh nghiép doc
quyén hoic khach hang ctia doanh nghiép doc quyén khi phat sinh tranh chip. Theo
cach hiéu thong thuong cta cac nha lap phap thi Iy do chinh dang c6 thé 13 cac su
kién bét kha khang, 1561 ctia bén thir ba hodc tré ngai khach quan theo quy dinh cua
phap luat dan sy. Tuy nhién, cac nha 14p phap Viét Nam can dua ra tiéu chi danh gia
Iy do chinh déng duoc dé cap trong hanh vi bi cdm nay ctia doanh nghiép doc quyén
dé tao co so phap 1y 16 rang cho cac bén lién quan nham tranh su suy doan, giai thich
ndi dung quy dinh phap luat bi sai 1éch.

Tém lgi, cac quy dinh cua phap lut vé kiém soat hanh vi lam dung vi thé doc
quyén ciia Viét Nam vé co ban phu hop véi thong 1& quy dinh cta nhiéu nude trén
thé gidi. Bén canh do, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghiép Viét Nam da sy thay d6i cho phu hop véi cach thic quy dinh va xir 1y
van dé cua Hoa Ky va thong 18 qudc té. Song voi lich sir phat trién 1au dai ctia minh,
v6i sy phat trién véi muire do biéu hién tron ven ctia nén kinh té thi truong khién nhiing

quy dinh cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén ciia doanh

49 H. Stephen Harris, Jr. et. al, 2011, Anti — Monopoly Law and Practice in China, Oxford University Press,
trang 111, 112.
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nghiép ctia Hoa Ky dugc xdy dung twong ddi toan dién, bao trim cac hanh vi cta cac
doanh nghiép c6 vi thé doc quyén c6 thé thuc hién. Trong d6 mot sé hanh vi ma phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p Viét Nam hién
tai cling chua du li¢u téi dé dua vao céc quy dinh hi¢n hanh. Viéc xem xét, ) sung
mot s6 nhom hanh vi duoc quy dinh trong phap luat chdng doc quyén cua Hoa Ky vé
kiém soat hanh vi lam dung vi thé doc quyén ctia cac doanh nghiép nhu di phan tich
trén ddy trong céc 1an sira doi phap ludt vé canh tranh tiép theo ctia Viét Nam sé& tang
tinh hiéu qué trong hoat dong kiém soat, giam sat nén kinh té thi truong trong tuong
lai ciia Viét Nam, tao co s& cho nén kinh té thi truong dugc van hanh theo co ché
canh tranh coéng bang, binh ding nham phat huy t6i da cac ngudn luc trong xa hoi
nham phat trién nén kinh té qudc gia dat duwoc nhimng thanh tyu méi va mang lai nhimng
gia tri tich cuc cho toan xa hoi.

2.1.3. VVé tham quyén xi# Iy

Hién nay quy dinh vé b may t6 chirc va thi hanh phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctia doanh nghiép , trong d6 bao gom ca viéc xir Iy cac
hanh vi vé lam dung vi thé doc quyén duoc quy dinh tai chuwong IV, Luat Canh tranh
Viét Nam nam 2004. Theo do6 sé c6 hai co quan quan ly nha nudc tham gia vao qua
trinh thyc thi phap luat vé canh tranh, d6 1a Co quan quan ly canh tranh va Ho1 déng
canh tranh.

Vé co ciu td chire thi theo diéu 49, Luat Canh tranh ndm 2004, Chinh phu quyét
dinh thanh 1ap va quy dinh t6 chtrc, bd may ciia co quan quan Iy canh tranh ; va tai
diéu 50 thi tho truong Co quan quan 1y canh tranh do Chinh phu bd nhiém, mién
nhiém theo dé nghi cua B trudong Bo Thuong mai (nay 13 B6 Cong thuong). Tai didu
7 ctia Luat Canh tranh nam 2004 thi quy dinh Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc
vé canh tranh va Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong thuong) chiu trach nhiém trudc
Chinh pht thyc hién quan 1y nha nudc vé canh tranh. Nhu vay Co quan canh tranh 1a
co quan tryc tiép tryc thuéc Bo Cong thuong.

V& chtic nang xtr 1y céc vu viéc vé hanh vi lam dung vi thé doc quyén cua cac
doanh nghiép thi theo diéu 49 cua Luat Canh tranh nim 2004, Co quan quan ly canh
tranh c6 thAm quyén diéu tra cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché
canh tranh, bao gém ca nhitng hanh vi vé lam dung vi thé doc quyén ciia cac doanh
nghiép. Céac chtic ndng nay cua Co quan canh tranh do Cuc quan ly canh tranh tryc
thudc B6 Cong thuong ddm nhi€ém. Tuy nhién hi¢n nay, theo quy dinh mai tai Nghi
dinh 98/2017/ND-CP ciia Chinh phii vé viéc quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
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han va co ciu td chirc cua BO Cong Thuong, cu thé tai diéu 3 thi Cuc quan ly canh
tranh dugc ddi tén thanh Cuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung.

DPdi v6i Hoi dff)ng canh tranh thi theo diéu 53 Luat Canh tranh nam 2004, Hoi
ddng canh tranh 13 co quan do Chinh phu thanh 1ap, cic thanh vién cua Hoi dong do
Thua tuéong Chinh phu bd nhiém, mién nhiém trén co s¢ dé nghi cua B0 trudéng Bo
Thuong mai (Cong thwong). Nhu vay khac voi Co quan quan 1y canh tranh thi Hoi
déng canh tranh 1a mot co quan hoat dong doc 1ap, truc tiép dudi su chi dao cua Chinh
phu.

Vé chuc nang va nhi¢m vu cia Hoi déng canh tranh thi theo diéu 53, Hoi déng
canh tranh c¢6 nhiém vu t chirc xtr 1y, giai quyét khiéu nai ddi véi cac vu viéc canh
tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, bao gém ca cac hanh vi vé lam dung
vi thé doc quyén. Hoi dong canh tranh truc tiép giai quyét. Néu mot bén khong nhat
tri véi mot phan hodc toan bo quyét dinh cia Hoi dong xtr 1y thi c6 quyén khiéu nai
1én Hoi dong canh tranh. Trong trudng hop mot bén sau két qua xir 1y khiéu nai cua
Ho1 déng canh tranh khong nhat tri mot phén hodc toan bo vai két qua do thi co thé
khiéu nai ra Toa 4n nhan dan tinh, thanh phé theo trinh ty giai quyét mot vu an hanh
chinh. Néu Toa an chap nhan thu 1y don khiéu nai thi Hoi dong canh tranh phai giri
hd so vu viée sang Toa an dé giai quyét. Quy dinh tai diéu 115 Luat canh tranh nim
2004 vé viéc khiéu nai clia cac chi thé t6i Toa an hién chua néi 1o 14 viéc khiéu nai
nay dién ra sau khi c6 két qua cua phién diéu tran lan dau tién hay két qua xem xét
lai vu viéc ctia Hoi dong canh tranh, tuy nhién ludt t6 tung hanh chinh 2015, tai diéu
3 khoan 8 c6 giai thich thut ngit nguoi khoi kién 13 co quan, t6 chirc ca nhan khai
kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh. Nhu vay
cac chu thé budc phai khiéu nai 1én Hoi dong canh tranh trude, néu khong chap nhan
két qua do6 thi méi c6 thé khoi kién ra Toa an hanh chinh. Nhung khong phai moi
truong hop thi cha thé déu co6 thé duge chap nhan giai quyét do can c6 su chap nhan
tiép nhan ciia Toa an.

Hién nay theo quy dinh trong Luat Canh tranh Viét Nam thi cdc co quan thi
hanh luat canh tranh ctia Viét Nam c6 chirc ning diéu tra, xem xét, giai quyét va xur
phat céc vu viéc canh tranh mang tinh chét cua cac vi pham hanh chinh (déi voi don
khiéu nai tir nhitng chu thé cho rang quyén loi ctia minh bi xAm pham do hanh vi cila
doanh nghiép).

Tiép dén Luat canh tranh Viét Nam nam 2018 da quy dinh tinh gon co quan
quan 1y canh tranh va hdi dong canh tranh théng nhat thanh Uy ban Canh tranh Qudc
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gia v6i cac quy dinh cu thé tai chuong 7 ctia Luat. Vé dja vi phap 1y thi Uy ban Canh
tranh Quéc gia truc thuoc Bo cong thuong, c6 nhiém vy tién hanh t6 tung canh tranh.

Trong Bo luat Hinh sy 1999 (stra d6i b6 sung nim 2009) khong c6 bat ky quy
dinh nao vé van dé xur 1y trach nhi¢m hinh sy cac hanh vi vi pham phép luat canh
tranh cta cac doanh nghiép, bao gém ca doanh nghiép doc quyén. Bo luat Hinh su
2015 ra doi thi 1an dau tién ¢ diéu khoan quy dinh vé “Téi vi pham quy dinh vé canh
tranh” (Diéu 217), quy dinh vé xtr 1y trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi vi pham
phap luat canh tranh, dac bi€t c6 lién quan té1 hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghi¢p. Theo do, phap nhan thuong mai pham t61 lam dung vi tri doc quyén
thi bi phat tién tir 3.000.000.000 dong dén 5.000.000.000 dong hoic dinh chi hoat
dong co thoi han tir 06 thang dén 02 nam (Piém b Khoan 4 Piéu 217). Ngoai ra, phap
nhan thuong mai con c6 thé bi phat tién tir 100.000.000 dong dén 500.000.000 dong,
cAm kinh doanh, cAm hoat dong trong mat s6 linh vuc nhét dinh hodc cAm huy dong
von tir 01 nim dén 03 nim (Piém ¢ Khoan 4 Piéu 217).

B0 luat Hinh su 2015 tao co sé cho xur 1y trach nhiém hinh sy, ton tai phan cép
dé xu 1y cac vu viéc lién quan dén hanh vi vi pham luat canh tranh cta cac doanh
nghiép, bao gdm ca nhirng hanh vi lam dung vi thé doc quyén cua cac doanh nghiép.
Theo d6 co quan diéu tra 13 co quan cong an, Vién Kiém sat nhan dan truy t6, Toa an
xét xr va ra quyét dinh xir phat hanh vi vi pham. Tuy nhién diéu nay dan dén yéu ciu
bd sung quy dinh vé t6 tung hinh su dé giai quyét nhitg vu viéc vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép.

Tai Trung qudc, thim quyén giai quyét cac vu viéc lién quan dén hanh vi lam
dung vi tri d6c quyén cua doanh nghiép do cac co quan hanh phap duoc Qubc vu vién
Trung qudc chi dinh va toa an. Cac chi thé dugc quyén khai kién ra toa an cac hanh
vi lam dung vi thé doc quyén cua cac doanh nghiép khi thiy quyén va loi ich cia
minh bi xam pham. Toa an duogc quyén xét xtr moi van dé lién quan dén hanh vi lam
dung vi thé doc quyén ctia doanh nghiép, khong phai chiu sy phan chia vé tham quyén
nhu cac co quan hanh phép ctia Trung Qubc gom Bo Thuwong mai Trung Quéc, Uy
ban phat trién va cai cach qudc gia, Co quan quan Iy thuong mai va cong nghiép qudc
gia, Uy ban chéng doc quyén. Ngoai thim quyén xét xir theo thii tuc cac vu an dan
su, Toa an cua Trung Qudc con xét xir cac vu viée lién quan dén hanh vi lam dung vi
thé doc quyén cua cac doanh nghiép theo thu tuc vu an hanh chinh va hinh su. Dbi
v6i cac vu viée theo thu tuc xét xtr cua vu an hanh chinh thi day 1a nhiing vu vié¢c sau

khi c6 quyét dinh cua cac co quan hanh phap vé cac vu viéc néu céc chu thé thay
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quyét dinh khong hop 1y thi c6 quyén khiéu nai ra Toa an ° . O day c6 hai cach dé
mot chu thé duoc yéu cau cac co quan chirc ning xem xét lai cac quyét dinh cua co
quan hanh chinh. Chu thé co6 thé chon hodc khiéu nai truc tiép ddi véi cac co quan
hanh phap da tién hanh ra cac quyét dinh, hoic truc tiép khiéu nai ra Toa an. Nhu vay
so v6i Viét Nam thi Toa an Trung Qudc c6 vai trd mé rong dang ké, bao gdm ca xir
Iy theo trinh ty t6 tung din su ngoai thii tuc t6 tuc hanh chinh hoic hinh sy. Déi véi
viéc gidi quyét cac vu viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh
nghiép tai Trung Qudc thi trach nhiém hinh sy chi 4p dung ddi voi hanh vi khong
cung cip, che dau thong tin, lam quyén ctia cc can bd vién chirc nha nude thi hanh
nhiém vu hodc khi cac hanh vi bi chirng minh 1a vi pham cac quy dinh trong luét hinh
su Trung Quéc vé toi pham kinh té, cac quy dinh cua luat khac nhu vé hop déng, luat
gia dan chiéu dén cac t0i pham nhat dinh trong luét hinh su 5t .

Hé thng phép luat vé chdng doc quyén Hoa Ky chi quy dinh vé viéc cdm hanh
vi doc quyén hoa, voi co sé nén tang 1a diéu 2 Pao luat Sherman. Nhu d trinh bay
trong phan xac dinh vi tri doc quyén thi quan diém Hoa Ky xem xét dong thoi viée
doanh nghi¢p s& hitu vi thé doc quyén va viéc st dung cac hanh vi nhét dinh dugc
quy dinh 13 bi cAm (twong tir v6i cac hanh vi lam dung vi thé déc quyén cta phap luat
chau Au, Viét Nam va Trung Qudc) dé xac dinh mot doanh nghiép c6 vi pham vao
hanh vi doc quyén héa nhu quy dinh tai diéu 2 Pao luat Sherman hay khong. Pao
luat Sherman tao ra khung phéap 1y cho cac co quan hanh phép dugc thi hanh luét,
ddng thoi né ghi nhan mot cach gian tiép thu tuc ndo s& duoc sir dung dé giai quyét
céc vu viéc vé doc quyén hoa, hay lam dung vi thé doc quyén cua doanh nghiép tai
Hoa Ky. Piéu 2 cua Pao luit Sherman quy dinh cdm viéc thuc hién hanh vi bat hop
phap dé dat duoc vi thé doc quyén (déc quyén hoa) ctia doanh nghiép va muc phat
danh cho d6i tugng vi pham gém mirc phat tién hodc phat ti hodc két hop ca hai hinh
phat theo quyét dinh ctia Toa an. Nhu vy Pao luat Sherman d3 quy dinh ra hai trinh
tu dé xir Iy mot vu viéc doanh nghiép vi pham hanh vi doc quyén hoa, d6 1a giai quyét
theo thu tuc hanh chinh hodc hinh sy. Ngoai ra thu tuc dan sy ciing phd bién ¢ Hoa
Ky, khi cac chu thé cho rang quyén lgi ciia minh bi xAm pham béi cac hanh vi clia

cac doanh nghi¢p doc quyén cé thé kién tai Toa an. Ba co ché nay da xac lap nén

50 H. Stephen Harris, Jr. et. al, 2011, Anti — Monopoly Law and Practice in China, Oxford University Press,
trang 316.
51 H. Stephen Harris, Jr. et. al, 2011, Anti — Monopoly Law and Practice in China, Oxford University Press,
trang 326.
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thAm quyén cho cac co quan hanh phép va tu phap Hoa Ky giai quyét cac vu viée vé
lam dung vi thé d6c quyén cia cac doanh nghiép.

Theo quy dinh tai Pao luat Sherman thi cac toi vé doc quyén héa déu co thé
phai chiu trach nhiém hinh su. Bo Tu phap Hoa Ky (DOJ) 1 co quan duy nhat phu
trach diéu tra va truy td cac vu viéc c6 tinh chit hinh su cta cdc hanh vi doc quyén
hoéa ciia cac doanh nghiép. Chi mét sb nhing vi pham nghiém trong thi co quan nay
m&i tién hanh diéu tra. Néu nhan thay c6 hanh vi vi pham va du co s¢ dé truy ctru
trach nhiém hinh sy thi cac nhan vién thu¢c Bo phan phu trach vé canh tranh caa DOJ
s& gitt quyén truy t tai phién toa xét xir. Tham phan ra phan quyét vé vu viéc ciling
nhu cac hinh phat néu c6 52. Ngoai Ban chéng doc quyén ctua DOJ thi mot co quan
nita cling dugc phép tham gia vao cac vu viée vé van dé hinh sy lién quan dén hanh
vi doc quyén hoa ctia cac doanh nghiép. D6 1a vin phong Tong chudng 1y & cac bang,
¢6 chic ning twong ty nhu co quan cong td hodc vién kiém sat nhu ¢ cac qudc gia
khac. Vian phong Tong chudng 1y c6 thé tién hanh diéu tra riéng r& doc 1ap, hoic trong
mot s6 truong hop c6 su phdi hop véi DOJ khi ¢6 yéu cau dé nghi tro gitp tir phia co
quan nay. Co quan thi hai ddm nhan cc nhiém vu thuc thi phép luat chéng doc quyén
tai Hoa Ky la Uy ban Thuong mai lién bang (FTC). FTC la mt co quan ddc lap,
dugc thanh lap theo Pao luét vé Uy ban thuong mai lién bang (FTC Act). Nhiém vu
chinh cua FTC la ngan chdn céc hanh vi gy ton hai dén moi truong canh tranh, bao
gdm ca cac hanh vi lién quan dén viéc doc quyén hoa cia cac doanh nghiép. FTC
dugc quyén ban hanh cc van ban thuc thi phap luat va thi hanh ching theo cac quy
dinh truc tiép tai Pao luat Clayton va PBao luat Robinson — Patman, con ddi véi Pao
luat Sherman thi FTC khong c6 quyén ap dung cac quy dinh cta dao ludt nay truc
tiép, ma chi dugc 4p dung mot cach gian tiép qua diéu 5 (dicu 5 nay trao cho FTC
quyén thue thi cac bién phap dé bao vé ngudi tiéu dung). FTC c6 quyén xem xét cac
hanh vi ctia cac doanh nghiép hoac nhan khiéu nai tir cac chu thé cho rﬁng ¢6 hanh vi
doc quyén hoa ciia doanh nghiép dé quyét dinh xem c6 diéu tra hay khong. Néu quyét
dinh diéu tra thi FTC sé& xin Iénh tir phia Toa an dé budc cac chu thé hop tac véi FTC
trong qua trinh diéu tra, ban hanh quyét dinh hanh phap (administrative proceeding)
dé két luan c6 hanh vi vi pham hay khong. Pong thoi 1a quyét dinh “bi don” phai
dirng va hay bo hanh dong ctia minh néu ¢6 vi pham. Phia “bi don” c¢6 thé khang céo

quyét dinh ctia FTC 1én co quan khang nghi ctia Uy ban. Néu FTC duy tri quyét dinh

52 Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement A Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 177.
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ctia minh, bi don duoc quyén giri don khang nghi 1én Toa an. Néu Toa an duy tri phan
quyét thi lac nay FTC dugc phép yéu cau bi don phai ndp khoan tién phat va yéu ciu
1énh tir Toa 4n bude bi don phai chAm dit hanh vi cia minh. Néu bi don bj thiét hai
tir viée tuyén bd khéng chinh x4c cua Uy ban thi ¢ thé yéu cau doi boi thudong va
Tda an s& xét xtr vé van dé nay 53 .

Tham quyén giai quyét cac vu viéc lién quan hanh vi lam dung vi tri do¢c quyén
ctia doanh nghiép tai Hoa Ky tap trung vé hai co quan dau méi 1a DOJ va FTC. Toa
an dong vai trd quan trong trong viéc xir 1y cac vu viée vé linh vuc nay. Co ché hoat
dong hop nhét dudi mot sb it ddu mdi cac co quan nha nudc cua Hoa Ky mang lai
nhimng hiéu qua nhit dinh trong viéc xtr 1y cac vu viée vé doc quyén hoa cua doanh
nghiép tai Hoa ky. Ngoai ra, v6i co ché hoat dong doc 1ap cua FTC gitip dam bao
hiéu qua trong viéc bdo v€ mdi trudong canh tranh tai Hoa Ky. Pay 1a mot diém Viét
Nam can xem xét do hién tai phén 16m hién tuong doanh nghiép doc quyén tal Viét
Nam déu 13 doanh nghiép nha nuéc kinh doanh trong linh vuc do Nha nudc doc
quyén, thudc su quan 1y cta cac bd chu quan thuéc Chinh phu. Hién nay Cuc canh
tranh va bao vé ngudi tiéu dung va sip toi 1a Uy ban Canh tranh Qudc gia van 1a cac
co quan truc thuoc Bo Cong thuong chir khong phai mot co quan doc 1ap thudc Chinh
phu, trong duong cip bo. Do d6 khi giai quyét cac vu viéc lam dung hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghi¢p tai Viét Nam ma chu yéu la cac doanh
nghiép kinh doanh trong cac linh vic Nha nuéc doc quyén thi tinh khach quan va doc
lap trong cac quyét dinh s& bi giam sut, tir d6 lam anh hudng dén muc dich bao vé
moi truong canh tranh qubc gia va loi ich cong cong cua toan xi hoi. RS rang, Uy
ban Canh tranh Qudc gia cin c6 dia vi phap 1y twong xtmg voi chirc ning va nhiém
vy ctia minh, 12 mdt co quan tryc thudc Chinh phu dé ting cudng va bao dam hon
nita tinh déc 1ap, chuyén mon, kha nang diéu tra va gidi trinh minh bach, tinh chiu
trach nhiém, khach quan trong cac quyét dinh. Piéu nay ciing dam bao hoat dong
tham van chinh sach canh tranh cho cac Bo va Chinh phu dugc khach quan, khong
gan voéi loi ich lién quan ciia cac doanh nghiép Nha nuéc kinh doanh céc linh vuc
Nha nudc doc quyén, nhét 1 cac doanh nghiép Nha nudc truc thude cac B chu quan.

Viéc tai co cau co quan quan ly canh tranh va hoi dong canh tranh thanh Uy ban
Canh tranh Qudc gia mot mit giai quyét duoc yéu cau tinh gon bo may co quan quan

1y Nha nuédc ma Chinh phu da dé ra, mat khac x6a bd co ché kiém nhi¢m cua céc

53 John H. Shenefield, Irwin M. Stelzer, 2001, The Antitrust Laws A Primer 4™ Edition, The AEI Press, trang
48.
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thanh vién trong hoi dong canh tranh nén di dam bao cho qua trinh giai quyét cac vu
viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép hiéu qua, tp
trung, thong nhit. Dong thdi khi xem xét kinh nghiém cac qudc gia khac trén thé gisi
thi diéu nay hoan toan phu hop béi nhitng wu diém cua mé hinh nay da duge minh
chtng trén thé gidi va phu hop véi viée hoan thién nhitng han ché ctia mé hinh cii d3
van hanh trong hon 14 nam qua tai Vi¢t Nam.

2.1.4. Vé thii tuc t6 tung cenh tranh

Thu tuc té tung canh tranh trong phap luat vé Kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén 14 trinh t tién hanh diéu tra va xir 1y cac vu viéc ddi véi hanh vi lam dung
vi tri doc quyén ctiia doanh nghiép théng qua nhitng biéu hién cu thé cua doanh nghiép
trén thi truong. Thu tung té tung canh tranh duoc quy dinh tai Chuong 5 cta Luat
Canh tranh nam 2004 (Chuong 8 cua Luat canh tranh nam 2018). Bén canh do6 la cac
quy dinh cua Luat T4 tung Hanh chinh nim 2015 (d6i véi cac vu viée vé khiéu nai
quyét dinh hanh chinh cta cic co quan quan 1y canh tranh), Bo Luat T tung Dan sy
nam 2015 (ddi v6i nhitng thiét hai do viéc ap dung cac bién phap ngan chin cia co
quan chirc ning) va Bo Luat T6 tung Hinh sy nam 2015 (d6i véi cac toi danh vé canh
tranh phai duoc xét xtr bang trinh tu t6 tung hinh sy). Qua trinh cic bén thyc hién
quyén ctia minh qua viéc bay t6 luan diém, bang ching bao vé quan diém ciing nhu
bac bé quan diém va viéc diéu hanh cta nhirng can bd céng chirc ¢ trach nhiém diéu
hanh theo luét 1a nhitng quy dinh chinh trong thu tuc t tung cua luat canh tranh Viét
Nam.

Pham vi cac vu vi¢c dugc dua ra phién diéu tran dé cac co quan canh tranh giai
quyét 1a cac vy viéc thugc nhom cac hanh vi quy dinh trong luét canh tranh, trong do
nhom hanh vi vé lam dung vi thé doc quyén s& do Hoi dong xur 1y vu viéc han ché
canh tranh trén co s quyét dinh ctia chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia. Hoi dong
xtr 1y vu viéc han ché canh tranh trong thoi han 60 ngay ké tir ngay dugc thanh lap
hodc ngay nhan dugc bao co diéu tra va két luan diéu tra bo sung phai ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh theo quy dinh hodc ra quyét dinh xtr ly vu viéc
canh tranh. Trudc khi ra quyét dinh xtr Iy vu viéc han ché canh tranh, Hoi d@)ng xu ly
vu viéc han ché canh tranh phai m¢ phién diéu tran. Hoi déng xur Iy vu viéc han ché
canh tranh ra quyét dinh xur 1y vu viéc han ché canh tranh trén co s& thao luan, bo
phiéu kin va quyét dinh theo da sé.

Trinh ty gidi quyét cac vu viéc vé han ché canh tranh, chira dung cac hanh vi vé
lam dung vi thé doc quyén dugc quy dinh cu thé trong cac luat td tung vé dan sy, tb

tung hanh chinh va t6 tung hinh su. Duy chi c6 hi¢n nay doi vdi cac vu viée vé canh



96

tranh phai xtr 1y theo thu tuc hinh su thi chua 13 liéu diéu tra vién cia co quan quan
1y canh tranh c6 dong vai tro gi trong qua trinh diéu tra ciia Co quan cong an va truy
td ciia Vién Kiém sat tai phién toa. Hién nay theo luat tb tung hinh sy thi viéc diéu
tra thudc thim quyén ciia Co quan cong an va truy td thi thudc Vién Kiém sat, nhung
vé mit nghiép vu thi rd rang 13 cac diéu tra vién cta co quan quan 1y canh tranh rat
c6 chuyén mon, kién thirc va kinh nghiém trong linh vyc canh tranh.

Tai Hoa Ky, Uy ban Thuong mai Lién bang sé& tién hanh diéu tra trén co s¢ don
phan anh cta nguoi tiéu dung hodc cac doanh nghiép, yéu cau cia Ha vién hoic qua
cac thong tin do cac don vi bao chi truyén théng cung cap. Qua trinh diéu tra cua Uy
ban duoc tién hanh khéng cong khai dé dam bao qua trinh diéu tra duoc khach quan,
cac thong tin cia cac c4 nhan va cac doanh nghiép lién quan dugc bao vé. Néu Uy
ban Thuong mai Lién bang két luan so bo rang doanh nghiép va cac ca nhén c6 lién
quan vi pham phép lut chéng doc quyén cua Hoa Ky thi chinh Uy ban Thuong mai
Lién bang & yéu cau doanh nghiép tuan thu ty nguyén thong qua thu théng béo tir ty
ban téi doanh nghiép. Doanh nghiép khéng budc phai thira nhan cé su ton tai cua
hanh vi vi pham phap luat nhung phai dong ¥ chim dt, stra chita cac hanh vi di va
dang thyc hién theo dung quy dinh phap luat ciing nhu khac phuc thiét hai néu cé tir
cac hanh vi vi pham. Néu doanh nghiép khong tu nguyén thuc hién trong thoi han do
Uy ban Thuong mai Lién bang an dinh thi Uy ban Thuong mai Lién bang sé& tién hanh
khoi kién va yéu cau ap dung cac bién phap ngin chin tam thoi tir toa 4n lién bang.
Qua trinh t6 tung theo thii tuc hanh chinh. Phién diéu tran tai Uy ban ciing ¢ sy tham
gia ctia cac bén bao gdbm diéu tra vién ctia iy ban, bén bj diéu tra (co thé c6 luit su)
va mot vién chirc cip cao cua iy ban (nguoi khong tham gia vao qué trinh diéu tra)
dé co thé dua ra két luan khach quan nhat c6 thé. Sau khi c6 phan quyét, bén bi diéu
tra néu khong thoa man thi c6 thé khang cao, nhung khong phai truc tiép véi FTC ma
tai Toa an lién bang noi bén do6 cu tru, kinh doanh hodc noi hanh vi ma doanh nghiép
d6 tién hanh bi tuyén bd 14 trai luat > . Néu ching minh c¢6 sy ton tai ciia hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép, Toa an s& ra phan quyét. Quyét dinh so tham
cta tham phan hanh chinh tai toa c6 thé duge khang céo 1én Uy ban thuong mai lién
bang. Quyét dinh cudi cing tir phia ty ban c6 thé duoc khang nghi téi toa an phuc
tham Hoa ky va cudi cung 14 toa an tdi cao Hoa ky. Trong mét sé trudng hop, Uy ban
Thuong mai Lién bang c6 thé khoi kién tryuc tiép dén Toa an Lién bang dé nghi Toa

54 Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement A Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 191, 192.
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an ban 1énh cAm, tuyén phat hoic boi thuong thiét hai cho nguoi tiéu dung ddi véi
doanh nghiép c6 hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén. Néu trong qua trinh diéu tra ma
Uy ban thuong mai lién bang phat hién c6 bang ching vi pham phép luat vé chéng
doc quyén ¢ murc d6 hinh sy thi s& guri cac chirng cir nay sang Cuc chéng doc quyén
tryc thuoc bo tu phap. Duy nhat Bo Tu phap 1a co quan c6 tham quyén xi 1y cac vu
an hinh sy trong cac linh vuc nhu ngan hang, vién thong, dudng sit, hang khong...
Thuec té thi Uy ban Thuong mai Lién bang va Bo tu phap - Cuc chdng doc quyén ludn
thuong xuyén hop tac lam viéc cung nhau cling nhu v61 cadc co quan quan 1y Nha
nudc trong cac linh vuc dé kip thoi c6 thong tin phan tich chinh xac nham ngan chan,
xtr Iy cac vu viéc, han ché ti da sy anh huong tiéu cuc téi quyén loi cia ngudi tiéu
dung va cac doanh nghiép khac trong mdi truong canh tranh do nha nudc xay dung
va dam bao. P4i véi cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén xay ra ngoai lanh thé Hoa
Ky nhung c6 gdy anh huong téi thi truong Hoa Ky thi co quan tham quyén lién quan
s& ap dung nguyén tic ngoai lanh thd hay con goi 1 hoc thuyét anh huong dé tién
hanh cac thi tuc té tung canh tranh ddi v6i cac hanh vi vi pham & ngoai lanh thd
nhung 4nh huéng toi hoat dong thuwong mai cua Hoa Ky™. Ngoai ra, cic ¢4 nhin hay
doanh nghiép bi thiét hai bai hanh vi lam dung vi tri do¢ quyén ctaa doanh nghiép c6
thé khai kién yéu cau bdi thuong thiét hai theo luat Sherman hoic luat Clayton. Tuy
vao ting tinh chat cua vy viéc ma viéc xét xtr doi boi thuong thiét hai s& do toa an
lién bang hodc toa an tai cac bang c6 tham quyén thu Iy.

Déi vé6i Lién minh chau Au, trude day thu tuc diéu tra hanh vi lam dung vi tri
doc quyén caa doanh nghiép duoc quy dinh bai Quy dinh cua Hoi dong s6 17/62 va
duogc thay di trong 1an gan day nhat 13 quy dinh cua Hoi ddng s6 1/2003. Theo do,
trinh ty tha tuc xur 1y vu Viéc lién quan téi hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghié€p nhu sau:

Dé bat dau thi tuc diéu tra, Uy ban chau Au dya trén mot trong cac can cir gom:

+ Pon dé nghi cua doanh nghiép gui téi iy ban chau Au dé uy ban tuyén b
hanh vi ctiia doanh nghiép tién hanh vi pham diéu 102 TFEU hoac

+ Pon yéu cau xt 1y hanh vi lam dung cua doanh nghiép cia qudc gia thanh
vién lién minh chau Au hoic cta cic ca nhan, doanh nghiép. Néu 1a don yéu cau cua

qudc gia thanh vién thi Gy ban chau Au sé& tiép nhan tu dong. Con néu 1a don yéu cau

% Hoc thuyét anh hudng (Effects Dotrine) xuét phat tir két luan cua thim phan Learned Hand trong vu kién
United States v. Aluminum Co. of America (Alcoa 1945)
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Ccua cac ca nhan, doanh nghiép thi cic ca nhan, doanh nghiép phai chimg minh duoc
rang minh 1 bén c6 quyén va loi ich hop phap lién quan bi xam hai, anh huéng; hoic

+ Panh gia cua Uy ban chiu Au vé anh huéng cia hanh vi lam dung vi tri doc
quyén caa doanh nghiép do chinh ty ban chdu Au phat hién.

Tién hanh thu thip ching ct: theo quy dinh cua Hoi ddng Lién Minh Chiu Au
s6 1/2003 thi qua trinh thu thap chang ¢t cia Uy ban chdu Au gdm hai budc 1a thu
thap thong tin va tién hanh diéu tra. Uy ban chau Au c6 thé thu thap cac chiing ci tir
cac qudc gia thanh vién, cac doanh nghiép trén thi truong lién quan hodc cac hiép hoi
cac doanh nghiép cung linh vire ¢6 lién quan. Dé thu thap thong tin, bude dau ay ban
s& giri van ban khong chinh thirc téi doanh nghiép yéu cau doanh nghiép cung cap.
Néu doanh nghiép tir chéi hodc khong cung cap trong thoi han quy dinh thi Uy ban
s& ban hanh quyét dinh chinh thirc dit dudi Sy gidm sat ctia Toa so tham, c6 hiéu luc
bat budc doanh nghiép phai thuc hién nghia vu cung cip thong tin theo yéu cau cua
uy ban.

Tuyén bd khach quan: sau khi thu thap ching ci, Gy ban c6 nghia vu cung cap
cho céc bén quan diém va chung ¢t ma Uy ban dua ra. Pay 1 quy dinh cin cir theo
diéu 3 quy dinh cua Hoi ddng sé 2842/98. Bdi véi doanh nghiép c6 hanh vi vi pham,
thu tuc nay tao diéu kién thuan loi gitip cho doanh nghiép bi cdo budc biét duwgc nhitng
ching cir chdng lai minh dé tir d6 ¢6 thé bao vé minh mot cach tét nhat.

Phan hoi va diéu tran: theo quy dinh cta Hoi dong sé 1/2003 thi cac bén c6
quyén duoc nghe noi dung quyét dinh cua Uy ban chau Au trude khi uy ban ra quyét
dinh cudi cung. Viéc dugc nghe dé biét noi dung quyét dinh cua Uy ban trude khi c6
quyét dinh chinh thirc cudi cung c6 thé duogc thuc hién bang van ban hoic 161 néi néu
cac bén c6 yéu cau. Thi tuc nghe dé phan hoi va diéu tran nham dam bao nguyén tic
rang ngudi bi anh huang boi quyét dinh caa Uy ban ¢6 co hoi dé thé hién quan diém
ciia minh. Thu tyc ciing quyét dinh tinh hop phap, cong khai ctiia quyét dinh chinh
thirc cudi cung tir phia Uy ban chau Au. Néu Uy ban khong thyc hién thu tuc nay thi
Tda 4n c6 thé tuyén quyét dinh bi vo hiéu mot phan hoidc toan bo noi dung.

Uy ban chau Au ra quyét dinh: c6 hai loai quyét dinh ma Uy ban chau Au c6
thé ban hanh 14 quyét dinh mang tinh tha tuc va quyét dinh cudi cing.

+ Quyét dinh mang tinh thu tuc dugc ban hanh trong qua trinh diéu tra, bao géom
quyét dinh tam thoi mién trach nhiém hinh sy, quyét dinh yéu cau cung cap thong tin
dé phuc vu cho qua trinh diéu tra, quyét dinh ap dung bién phap tam thoi.

+ Quyét dinh cudi ciing c6 thé chia thanh hai loai 1a quyét dinh chinh thirc va
quyét dinh khong chinh thirc. Hinh thirc thong dung nhat caa quyét dinh khong chinh
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thirc 1a “cong van an i~ (Comfort Letter). Trong vu 4n Perfume nam 1980 % uy ban
d3 giri cong van thong bao cho doanh nghiép biét rang doanh nghiép khéng vi pham
quy dinh cua phap luat vé lam dung vi tri doc quyén va dong hd so vu viéc. Tuy nhién
quyét dinh nay 13 quyét dinh khéng chinh thuc, c6 tinh “an 6i” déi véi doanh nghiép
nhung diéu nay ciing khong ngin can toa an qudc gia xem xét vu viée va dua ra két
luan c6 noi dung khac, cling nhu khong loai trir trrong hop iy ban xem xét lai vu
viéc trong tuong lai khi c6 yéu cau cua bén thir ba.

Quyét dinh chinh thirc cudi cung cua Uy ban Chau au 1a quyét dinh duoc ban
hanh sau khi két thac qua trinh diéu tra, ra két luan doanh nghiép hoic 1a di c6 hanh
Vi Vi pham phap luat, buoc doanh nghiép phai cham dirt ngay hanh vi vi pham va céc
bién phap xur phat doanh nghiép kém theo; hoic 1a tuyén b y ban khong co du co
so dé két luan doanh nghiép c6 hanh vi vi pham, hoic 14 tuyén bb cho phép doanh
nghiép dugc quyén mién tri.

Quy dinh trong thi tuc t6 tung cua cac co quan hanh phap thudéc Qudc vu vién
Trung Qudc ciing theo thong 18 chung. Sau qua trinh diéu tra néu nhan thdy c6 hanh
vi vi pham thi co quan diéu tra s& 14 co quan t6 chtrc phién diéu tran dé nghe v kién
trinh bay, bao chita clia bén bi diéu tra. Bén bi diéu tra c6 thé moi luat sy dé bao vé
quyén loi ciia minh. Sau khi nghe cac ¥ kién trinh bay, cac co quan nhu SAIC, NRDC
s€ dua ra quyét dinh. Bén bj diéu tra duge lya chon khang nghi tai chinh co quan da
ra quyét dinh d6 hoic tai Toa 4an®”. Trung Qudc ciing c6 co ché khoi kién theo thu tuc
dan su tai Toa an ddi voi cac don khai kién cta chu thé cho ré“mg hanh vi cua cac
doanh nghiép 1a vi pham quy dinh vé lam dung vi thé doc quyén va gy ton hai toi
quyén va loi ich ctia chu thé @6, thay vi don khiéu nai duoc gtri dén cac co quan nhu
SAIC, NRDC dé duoc giai quyét. D6i véi cae vu an hinh sy thi hién tai cac cong to
vién cia Co quan cong tb Trung Québc 1a nhirng nguoi chiu trach nhiém cho viéc truy
t6 cac chu thé v6i hanh vi vi pham quy dinh phép luat vé chéng doc quyén, con co
quan diéu tra thudc Bo cong an Trung Qudc chiu trach nhiém.

V& co ban thi trinh tu tha tuc t6 tung cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri ddc quyén cua doanh nghiép Viét Nam c6 nhiéu nét twong dong véi quy
dinh phap luat vé kiém so4t hanh vi lam dung vi tri d0c quyén cua doanh nghi¢p cua
Trung quéc, trén co sé tiép thu quy dinh cia phap luat Hoa ky c6 lién quan. Tuy

nhién, tinh dén thoi diém nady thi Viét Nam van chwa c6 quan diém rd rang trong viéc

% parfume cases: Case 37/79 Anne Marty v. Estée Lauder [1980] ECR 2481
57 H. Stephen Harris, Jr. et. al, 2011, Anti — Monopoly Law and Practice in China, Oxford University Press,
trang 296.
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c¢6 cho phép ap dung viéc khoi kién ddi véi doanh nghiép doc quyén thuc hién hanh
vi lam dung vi tri doc quyén ma gay thiét hai ddi véi cac chu thé co lién quan tai toa
an dan sy dé yéu cau 4p dung cac ché tai dan sy ddi v6i doanh nghiép doc quyén nhu
tai Trung qudc hay Hoa ky. Trong nhiéu trudong hop, hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta cac doanh nghiép c6 thé gay thiét hai cho dbi thu canh tranh va/hodc khach
hang. “Cac thiét hai c6 thé bao gdm chénh 1éch giita gid ma ngudi mua phai tra va
gid ma ngudi ndy s& tra néu nhu khong ¢ vi pham, lgi nhuan ma dbi thi canh tranh
bi mat, hodc néu nhu dbi thii canh tranh bi sup d6 thi d6 1a thiét hai vé uy tin kinh
doanh, hodc gia tri doanh nghiép (going-concern value).”® Ché tai dan sy ap dung
trong truong hop nay la ché tai boi thuong thi¢t hai. Nhu vay, néu doanh nghi¢p thuc
hién hanh vi lam dung vi tri doc quyén ma gay thiét hai to1 cac chu thé lién quan thi
vé mit nguyén tic phai chiu ché tai hanh chinh hodc ché tai hinh sy (trong mot sb
truong hop nhit dinh) va ché tai dan sy. Piéu nay hoan toan khac biét véi viée boi
thuong thiét hai do cac quyét dinh hanh chinh cua cac co quan chirc nang khi giai
quyét cac van dé thudc linh vuc canh tranh.

2.1.5. VVé ché tai xir Iy

Trudc day, khi Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018 chua dugc thong qua thi
co s& phép ly cho viéc x1r Iy cac hanh vi vi phap luat canh tranh né1 chung va phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén cua doanh nghiép néi riéng s& ap
dung theo quy dinh tai diéu 22 nghi dinh sé 71/2014/ND-CP quy dinh chi tiét vé xtr
Iy vi pham phap luat trong linh vyc canh tranh. Theo d6, hinh phat cha yéu cho cac
hanh vi vi pham cac quy dinh vé lam dung vi thé doc quyén cua cac doanh nghiép
chu yéu la xtr phat hanh chinh béng cach thic ndp tién phat, v&1 muc gidi han tdi da
cho khung hinh phat 1a 10% téng doanh thu tai chinh trueéc nam vi pham. Mét s6 hinh
phat b6 sung khac bao gdm budc loai b cac hanh vi vi pham, cac diéu khoan vi pham
ra khoi hop dong hop dong, tich thu khoan loi thu duge tir hanh vi vi pham... Tuy
nhién cac muirc hinh phat trén day chi la muc tdi da. Tai khoan 4 diéu 4 nghi dinh
71/2014/ND-CP thi nha 1am luat c6 dua ra céc tiéu chi dé xem xét tinh tiét dé cac co
quan chirc niang dwa ra mirc phat. Khi xir phat co quan chtic nang c6 thé dua vao cac
tinh tiét dé quyét dinh xem s& xir phat & mitc d6 nao nhung khong bao gio vuot qua
10% doanh thu nam lién trudc. Nhu vay nha lam luat cho phép nhitng nguoi thi hanh
dugc phép lya chon linh hoat mure phat giao dong tir trén 0% dén 10% doanh thu nam

%8 Douglas Broder, 2010, U.S Antitrust Law and Enforcement A Practice Introduction, Oxford University Press,
trang 103.
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lién trude. Theo nghién clru vé bao cdo ra soat cac quy dinh luat canh tranh Viét Nam
thi trén thyc t& nhirng nguoi thi hanh luat thuong c6 xu huéng phat & muc ty 18 rat
thip. Nhu trong vu viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi thé doc quyén cua Vinapco
(cong ty xing dau hang khong), co quan canh tranh di dit ra mirc xur phat chi khoang
0,025% doanh thu cuia doanh nghiép. Mot van dé khac lai dugc dat ra 12 véi mot sb
truong hop cu thé, néu co quan nha nudce dat mic phat 5% dén 10% thi c6 thé s& giy
ra khé khian ddi véi doanh nghi¢p, tham chi mirc xtr phat tuy chi 10% doanh thu
nhung ciing c6 thé khién doanh nghiép khong thé chi tra dugc va mét kha ning thanh
toan.

Nghi dinh 71/2014/ND-CP tuy xé4c dinh cac tinh tiét dé co quan chirc ning xur
phat trong timg truong hop song ddy chi 1a nhiing tiéu chi khai quat, khong cu thé dé
xac dinh murc xir phat. Do d6 viéc xtr phat con mang nhiéu cam tinh cta nguoi ra
quyét dinh. Cac van ban huéng dan luat can quy dinh thém tiéu chi vé tinh hinh hoat
dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép dé c6 thé cho mirc phat hop 1y, tranh tinh
trang muc xu phat c6 thé khién doanh nghiép mat kha ning thanh todn do murc tién
xu phat qua cao.

Déi v6i hinh thire xir phat bo sung thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam quy dinh bién phép tich thu khoan
loi thu dugc tir viéc thyc hién hanh vi trai phép ctia doanh nghiép (diém b khoan 2
diéu 3 nghi dinh s6 71/2014/ND-CP quy dinh chi tiét vé xir Iy vi pham phap luat trong
linh vuc canh tranh). Tuy nhién thyuc té rat kho dé két luan va tinh toan chinh xac
duoc thé nao 1a khoan lgi ma doanh nghi¢p c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham.
Muc dich ctia céc hinh thirc xtr phat nham dé budc doanh nghi¢p chidm dut hanh vi vi
pham trong cac truong hop cu thé, vi vay cac quy dinh cting nhic vé xir phat phan
tram doanh thu hay tich thu khoan lgi c6 thé tao sy ran de vé mat hinh thic song
khong kha thi khi ap dung trén thyc té trong mot sb truong hop.

Bén canh hinh thire xtr phat vé mit hanh chinh thi 1an dau tién Bo luat Hinh su
Viét Nam da dit ra trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi lam dung vi thé doc quyén
gay thi¢t hai cua doanh nghiép, tai diéu 217 B6 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015. Bo
luat Hinh sy nam 2015 14 co s phép 1y cho viéc xir 1y trach nhiém hinh sy dbi véi
céc doanh nghiép c6 hanh vi lam dung vi thé doc quyén gay ton hai méi trudng canh
tranh. Theo d6, phap nhan thuong mai pham toi lam dung vi tri doc quyén thi bi phat
tién tir 3.000.000.000 dong dén 5.000.000.000 dong hodc dinh chi hoat dong co thoi
han tir 06 thang dén 02 nam (Piém b Khoan 4 Piéu 217). Ngoai ra, phap nhan thuong
mai con c6 thé bi phat tién tir 100.000.000 déng dén 500.000.000 dong, cim kinh
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doanh, cAm hoat dong trong mat s6 linh vuc nhat dinh hodc cAm huy dong von tir 01
niam dén 03 nim (Piém ¢ Khoan 4 Diéu 217).

Luat Canh tranh Viét Nam nim 2018 dua ra nguyén tic xir 1y vi pham, hinh
thire xtr Iy vi pham va bién phap khic phuc hiu qua vi pham phap luat vé canh tranh
nhu sau %%

(1) T6 chirc, ca nhan c¢6 hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh thi tuy theo
tinh chat, muc do vi pham ma bi xtr Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc b1
truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nuéc, quyén va
loi ich hop phép cua t chirc, ca nhan thi phai bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua
phap luét.

(2) DB6i véi mdi hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh, to chic, ca nhan vi
pham phai chiu mot trong céac hinh thirc xir phat chinh sau day: Canh co; Phat tién.

(3) Tuy theo tinh chit, mirc do vi pham, to chirc, c4 nhan vi pham phép luét vé
canh tranh con ¢6 thé bi ap dung mdt hodc mot s6 hinh thuc xu phat b6 sung sau day:
Thu héi Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép hodc vin ban tuong duong, tudc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé; Tich thu tang vat, phuong tién duoc
st dung dé vi pham phap luat vé canh tranh; Tich thu khoan loi nhuan thu duoc tir
viéc thuc hién hanh vi vi pham.

(4) Ngoai cac hinh thirc xir phat néu trén, to chirc vi pham phép luit vé canh
tranh con c6 thé bi ap dung mdt hodc mot s6 bién phap khéc phuc hdu qua sau day:
Co cAu lai doanh nghiép lam dung vi tri doc quyén; Loai bo diéu khoan vi pham phép
luat ra khoi hop dé)ng, thoa thuan hodc giao dich kinh doanh...; Cai chinh cong khai;
Céc bién phap can thiét khac dé khic phuc tac dong ctia hanh vi vi pham.

(5) Chinh phu quy dinh chi tiét cac hinh thirc xir phat va bién phap khic phuc
hau qua ddi v6i ting hanh vi vi pham quy dinh ctia phap lut vé canh tranh.

Bén canh d6, mirc phat tién t6i da % d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé lam
dung vi tri doc quyén 1a 10% tong doanh thu cua doanh nghiép c6 hanh vi vi pham
trén thi truong lién quan trong nim tai chinh lién ké trudc nam thyc hién hanh vi vi
pham, nhung thap hon mtc phat tién thip nhat d6i v6i cac hanh vi vi pham duge quy
dinh trong B¢ luat Hinh sy 2015. Quy dinh cua Ludt canh tranh ndm 2018 trong
truong hop nay duoc hiéu 10% tong doanh thu ctia doanh nghiép doc quyén thyc hién
hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciing khong duge vuot qua 3.000.000.000 dong

% Piéu 110 Luét Canh tranh Viét Nam nam 2018.
0 Pjéu 111 Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018.
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Viét Nam. Diéu nay khong hop 1y trong trudng hop cac doanh nghiép doc quyén thire
hién hanh vi lam dung nham tdi da héa lgi nhuén tir thi truong khién doanh thu tang
d6t bién thi mirc phat 4p dung khong vuot qua con sb néu trén 1a qua nho khién bién
phap xir phat s& mt di tinh rin de di v6i cac doanh nghiép doc quyén trén thi truong.

Phap luat chéng doc quyén cia Trung Qudc hién nay quy dinh vé xtr Iy hanh vi
vi pham cua cac doanh nghié¢p lam dung vi thé doc quyén tai Diéu 46 Luat chéng doc
quyén. Theo quy dinh tai diéu khoan nay thi muc phat s& 1a ndm trong giao dong tir
1% dén 10% doanh thu nam lién truéc cia doanh nghiép, tuong ty voi chuan muc
chung cta cac nudc chau Au®! . Ngoai hinh thirc xir phat qua viéc ndp phat, cac doanh
nghiép c6 hanh vi lam dung vi thé doc quyén con c6 thé phai thi hanh cac hinh thic
xtr phat bo sung khac nhu hiy bo cac hanh vi, boi thuong thiét hai... Cac co quan
hanh phap Trung Quéc nhu NRDC, SAIC trong qua trinh thyec thi luat duoc ban hanh
cac van ban hudng dan cach thirc xir phat cu thé cho cac truong hop trén co sd cac
hanh vi va muc xir phat dd duoc quy dinh trong Luat chéng doc quyén cua Trung
Quéc. Cac quy dinh xtr phat dugc cac co quan chirc ning Trung Qudc soan thao riéng
biét c6 thé gitp cho viéc giai quyét cac vu viéc doanh nghi¢p lam dung vi thé doc
quyén dugc linh hoat, hiéu qua hon.

Vé trach nhiém hinh sy thi hién tai Luat chéng doc quyén Trung Qudc ciing
khong quy dinh cu thé ddi voi cac hanh vi lam dung vi thé doc quyén cuia doanh
nghiép s& phai chiu trach nhiém hinh su. Tuy nhién Diéu 52 ciia Luat chdng doc
quyén Trung qudc quy dinh c6 thé truy ctru trach nhiém hinh sy néu c6 vi pham hinh
su xay ra. Piéu nay khién cho viéc quy trach nhiém hinh sy cho cac hanh vi vi pham
ctia doanh nghiép & Trung Qudc 1a kha kho khin do can phai ching minh cac hanh
vi d6 14 hanh vi vi pham phép luat hinh sy. Diéu ndy ciing c6 thé dan t&i viéc mé qua
rong pham vi truy ctru trach nhi¢ém hinh su, khién viéc c6 truy ctu hay khong phu
thudc nhiéu vao y chi chil quan ciia cic co quan quan 1y Nha nudc hon 13 viéc xem
xét 1iéu hanh vi d6 c6 thuc sy vi pham cac quy dinh vé phap luat hinh sy hay khong.

Vé phia phap luat chéng doc quyén Hoa Ky, nhu da trinh bay diéu 2 ciia Dao
luat Sherman tao ra co ché cho phép cic co quan quan 1y canh tranh va Toa 4n Hoa
Ky dugc ap dung cic bién phap xtr phat vé hanh chinh (chu yéu 1a phat tién) va xtr
phat trach nhiém hinh sy cho hanh vi do¢ quyén héa ciia doanh nghiép. Tuy nhién chi

nhitng hanh vi vi pham nghiém trong méi dan dén cac cudc diéu tra ctia DOJ va kéo

61 H. Stephen Harris, Jr. et. al, 2011, Anti — Monopoly Law and Practice in China, Oxford University Press,
trang 287.
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theo n6 1a cac phién toa hinh su, c6 thé dan t6i xir phat tu cho nhitng ngudi c6 hanh
vi vi pham. Thue té cho thiy ké tir nhitng nim 1970 cho dén nay ciing chua c6 trudng
hop nao bi phat ti cho cac hanh vi vi pham tai Hoa Ky vé hanh vi déc quyén héa®.
V& phia cac hinh thic xir Iy vi pham khac, theo Spencer Waller thi cac hinh thtrc phd
bién gdm c6 budc doanh nghiép cham dut hanh vi, tuyén bd hity bo cac diéu khoan
vi pham cta hop dong, cac khoan phat phai dong do Tda an hodc cac co quan nhu
FTC quyét dinh. Ngoai ra con ¢6 co ché bdi thudng thiét hai theo tha tuc cac vu kién
dan su tai Toa an. Khi nhan théy c6 hanh vi vi pham xay ra, Toa an va cac co quan
nhu FTC, DOJ sé ra cac quyét dinh xtr phat dya trén ti€u chi 1a muc d6 nghi€m trong
cua hanh vi vi pham, tinh hinh hoat dong kinh doanh hi¢n tai cua doanh nghiép, thiét
hai xay ra. Do d6 khong c6 con s6 phan trim cu thé nhu quan diém 1ap phap cta chiu
Au hay Viét Nam, Trung Qudc hién nay. Piéu nay c6 thé hop 1y hon vi nhiéu khi cac
con sd phan trim cimg nhéc trong khung chua thuc sy hop 1y khi so sanh murc loi
nhuan ma doanh nghiép dat dugc khi thyc hién hanh vi vi pham, hodc cé thé déy
doanh nghiép vao tinh hudng kho khin khi phai tra khoan tién phat vuot qua kha nang
chi tra. Mot nhuoc diém nita cta viée xtr phat theo phan trim doanh thu d6 1a doanh
thu duge xac dinh dua vao nam lién trude nén con sb d6 co thé khong phan anh chinh
xac dugc mirc d6 ma doanh nghiép doc quyén cé thé thu loi trong nim dang hoat
dong, tir d6 kéo theo murc phat dugc dua ra co thé cao hon hodc thép hon lo1 nhuan
ma doanh nghiép dat dugc khién viéc thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri ddc quyén ctia doanh nghiép chua hiéu qua.

Ngoai ra Hoa Ky con ¢6 mot co ché nita kha dic biét dé khuyén khich viéc giai
quyét tai Toa an qua co ché xét xtr cac vu viéc dan sy, d6 1a phat tién bodi thuong cao
gap ba lan thiét hai® . Co ché nay duoc dit ra tir vu Hawaii v. Standard Oil Co. of
Cali nam 1972, trong d6 Toa an THi cao Hoa Ky da ra phan quyét rang bat ky khoan
thiét hai gdy ra nao tir hanh vi doc quyén héa dbi véi cac chi thé khac gay thiét hai
tir 200.000 USD tr¢ 1én thi doanh nghiép s& phai boi thudng thiét hai mot khoan tién
c6 gia tri gép ba lan khoan thiét hai gay ra d6. Piéu nay khuyén khich viéc giai quyét
qua thu tuc dan su, han ché sy can thi€p cua nha nudc vao cac hoat dong kinh té cla
céc chu thé dé thi truong hoat dong tu do, rin de cac doanh nghiép doc quyén ¥ thirc
thuc hién hanh vi trong qua trinh kinh doanh.

62 Spencer Weber Waller, 2009, The past, present and future of monopolization remedies, Antitrust Law
Journal No.1, 2009, trang 13-20.
83 Spencer Weber Waller, 2009, The past, present and future of monopolization remedies, Antitrust Law
Journal No.1, 2009, trang 14, 15.
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Nhin chung vé hinh thirc xir phat thi phap luat chdng doc quyén Hoa Ky kha
mém déo linh hoat cho phép Toa 4n va cac co quan hanh phap dugce quyét dinh cac
mirc xtr phat ma ho cho 12 hop 1y trong timg trudng hop cu thé v6i muc dich budc cac
hanh vi vi pham phai chdm dut. Didu nay c6 thé gitip tranh sy can thiép qua sdu cia
nha nude vao nén kinh té, dé thi truong tu do diéu tiét cac hoat dong trong khi nha
nudc chi can thiép dé sira chira cac khuyét tat cta thi truong vi mire d6 twong tng
va phi hop véi ting diéu kién, hoan canh cy thé. Pay 1a didu ma phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép cta Viét Nam c6 thé can
nhic xem xét va hoc tap kinh nghiém.

Bén canh d6, phap luét vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghiép ctia Viét Nam ciing nén quy dinh vé co ché mién trir d6i voi hanh vi
lam dung vi tri ddc quyén cta doanh nghiép theo kinh nghiém ctia Hoa Ky va Lién
minh Chau Au. Béi dic thi cac doanh nghiép doc quyén tai Viet Nam hau hét 1a cac
doanh nghiép kinh doanh trong céac linh vuc Nha nudc doc quyén, hodc 1a nhiing
doanh nghiép Nha nudc trong giai doan dau cia nén kinh té duoc Nha nudc hd trg
phat trién nhu mot dau tau phat trién kinh té nganh cta qudc gia. Pay 1a con dudng
hinh thanh doc quyén hanh chinh, dién hinh cia thoi ky dau phat trién kinh té tai hau
hét cac quc gia trén thé gidi, va dic biét dic thu v6i nhimg qubc gia cé su chuyén
d6i sang nén kinh té thi truong nhu Viét Nam hay Trung quéc. Do vay co ché mién
trir trach nhiém dugc xem xét tai Viét Nam la hop 1y. Tai Hoa Ky hay Lién minh chau
Au thi hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa cac doanh nghiép duoc ap dung diéu
kién mi&n trur trach nhiém khi théa méan diéu kién :

+ Hanh vi 1a két qua cua viéc ap dung, thuc thi chinh sach hay quy dinh phap
luat hoac;

+ Viéc thuc hién hanh vi nham muc dich hd tro phat trién kinh té hodc dam bao
viéc 1am. Vi diéu kién caa co ché mién trir s& khuyén khich cac doanh nghiép doc
quyén thuc hién cac hanh vi véi trach nhiém xa hoi hon, déng thoi phan bo lai loi tic
cho xa hoi mot cach hai hoa va hop 1y.

2.2. Thuc tién thi hanh phdp lugt vé Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri déc
quyén ciia doanh nghigp tgi Viét Nam

Doanh nghiép ddc quyén trén thi truong théng thuong duoc hinh thanh theo
nhiéu cach thirc khéc nhau. Véi dic thu vé diéu kién kinh té - vin hoa - chinh trj - xa
hoi riéng Viét Nam, mot qudc gia véi qua trinh hinh thanh va phat trién qua nhiéu
giai doan, cung bac thing trdm nén doanh nghiép doc quyén duoc hinh thanh & Viét
Nam tuong ddi khac biét. Trudc hét can nhin lai ca mot qua trinh lich st hinh thanh
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va phat trién ctia nén kinh té Viét Nam chuyén d6i ttr mé hinh ké hoach héa tap trung
sang thi trudng dinh hudéng xa hoi cha nghia. Cho dén trude nim 1986, véi dic thu
ctia nén kinh té ké hoach hoa tap trung, Viét Nam chi thtra nhan thanh ph?m kinh té
chu yéu 1a kinh té qudc doanh va kinh té tap thé. Thang 12 nim 1986, Dai hoi Dai
biéu toan qudc cua Pang Cong san Viét Nam lan thir VI d khang dinh viéc chuyén
d6i co ché quan 1y kinh té tir quan liéu bao cap sang kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi cht nghia. Luc ndy, Viét Nam méi chinh thirc ghi nhan mét nén kinh té thi truong
v6i sy da dang vé cac thanh phan kinh té chir khong chi bo gon trong hai hinh thirc
kinh t& qubc doanh va kinh té tap thé nhu trude kia. Su thay doi co ban trong chinh
sach phat trién kinh té qudc gia theo co ché thi trudong c6 dinh hudng ctia Nha nuée
da khién cho céc loai hinh doanh nghiép duoc hinh thanh va phat trién nhanh chéng
ca vé sb luong va chit lugng. Néu nhu trude day chu yéu 1 cac doanh nghiép Nha
nude va doanh nghiép tap thé (Hop tac xa) tién hanh hoat dong kinh doanh theo sy
chi dao thong qua cac m¢nh 1énh hanh chinh Nha nudc nham thuc hién ké hoach phat
trién kinh té do Nha nudc dé ra thi khi chuyén d6i co cdu nén kinh té, cac doanh
nghiép tu nhan da xuit hién, thé hién vai trd quan trong trong qué trinh chuyén dich
co cu cling nhu su phat trién nén kinh té Viét Nam. Khi cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té tu nhan hoat dong ngay cang phat trién thi cac doanh nghiép Nha
nuéc di dan boc 16 nhitng yéu kém trong hoat dong ciia minh. Co ciu nén kinh té
Viét Nam da c6 nhiing thay doi khi xu hudng ting ty trong GDP tir khdi cac doanh
nghiép khu vuc tu nhan hoat dong ning dong va hiéu qua. Tuy trai qua nhiéu lan sira
d6i Hién phap, Nha nude Viét Nam van khang dinh vai tro chi dao cua kinh t& Nha
nude, con cac doanh nghiép tu nhan du phat trién rit manh mé& ca vé sé luong ciing
nhu chét lugng thi quy md ciia cac doanh nghiép nay van con twong ddi nho véi khéi
doanh nghiép Nha nudc. Nguyén nhan do quan diém phat trién kinh té Viét Nam gan
lién véi viée xac dinh vai trd quan 1y va diéu tiét nén kinh té ciia Nha nude. Vi quan
diém nay, cac doanh nghiép Nha nuéc dugc hinh thanh véi vai tro 14 thanh phan chi
dao cua kinh t& Nha nudc nham dam bao cac linh vuc chu dao cua nén kinh té. Dic
biét 1a cac doanh nghiép Nha nudc hoat dong trong cac linh viec Nha nudc doc quyen
v6i vai tro dam bao an ninh kinh té - quc phong cang r& nét. Hién nay & Viét nam
cac doanh nghiép dat duoc vi thé doc quyén trén thi truong lién quan chu yéu la cac
doanh nghiép Nha nudc duoc thanh 1ap thong qua quyét dinh hanh chinh chtr chua
c6 hién tuong cac doanh nghiép dat dugc vi thé doc quyén trén thi truong thong qua
con dudng doc quyén tu nhién. Cac doanh nghiép kinh doanh trong linh viyc Nha

nude doc quyén tinh dén thoi diém nay 1a cac tong cong ty Nha nude duoc thanh 1ap
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trén co s& theo Quyét dinh sd 90/Ttg ngay 7 thang 3 nim 1994 vé viée sip xép cac
doanh nghiép Nha nudc ciing nhu cac tip doan kinh té thanh 1ap theo Quyét dinh sb
91/Ttg ngdy 7 thang 3 ndm 1994 vé thi diém thanh lap Tap doan kinh doanh ma Nha
nude nam gitt 100% von chi sé hitu. V& co ban, hién tuong cic doanh nghiép kinh
doanh Iinh vuc doc quyén cua Nha nudc khong chi tdn tai & Viét Nam. Hién tuong
nay da ting rat pho bién trén thé gidi tai nhitng qudc gia sdm thira nhan va phat trién
nén kinh té thi truong. Cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc Nha nude doc
quyén va chiém giir vi thé doc quyén trén thi trudng lién quan ban dau duoc hinh
thanh v6i muc dich thue hién chinh sach phat trién kinh té quéc gia, phuc vu loi ich
cong cong x3 hoi hodc dam bao an ninh kinh té - qudc phong. Viéc ton tai clia cac
doanh nghiép doc quyén theo con dudng hanh chinh nay ban dau khong phai 13 diéu
dang lo ngai. Pay 1a nhiing doanh nghiép miii nhon trong dinh huéng phat trién kinh
té qudc gia trong nhitng nganh nghé kinh doanh yéu cau quy mé von 16n, k¥ thuat
cong nghé tién tién, trinh do va kinh nghiém quéan 1y chuyén mén, viing mién c6 dia
ban dia Iy kho thu hat vén dau tu dé phat trién, phuc vu cho chinh sach phat trién kinh
té nganh va qudc gia, ddm bao cong bang thi truong, ting kha ning tiép can cac dich
vu co ban cua toan xa hoi. Trai qua cac giai doan lich su, sb lugng cac doanh nghi¢p
ddc quyén hanh chinh tai Viét Nam c6 thay ddi vé s6 lugng nhung vé co ban van 1a
nhitng doanh nghiép hoat dong trong céc linh vuc kinh té dic thu do Nha nude doc
quyén, c6 anh hudng téi viéc dam bao thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi - qubc phong. Theo hudéng din méi nhat ciia Chinh pha thi cac linh viuc do Nha
nuée doc quyén bao gom :%

+ Hang hoa, dich vu phuc vu an ninh qudc phong thudc Bo Qudc phong va Bo
Cong an quan 1y ;

+ San xuat, mua, ban, xut khau, nhap khau, tam nhap, tai xuat, van chuyén qua
canh vat liéu nd cong nghiép trén toan bo lanh thé Viét Nam ;

+ San xuat vang miéng trén toan bo lanh tho Viét Nam ;

+ Xuat khau va nhap khau vang nguyén liéu dé san xuat vang miéng trén toan
b6 lanh tho Viét Nam ;

+ Phat hanh x6 s kién thiét trén toan bo 1anh thd Viét Nam ;

+ Nhap khau thudc 14 diéu, xi ga trir trudng hop nhap khau dé kinh doanh ban

hang mién thué ;

6 Danh muyc ban hanh kém theo nghi dinh $6 94/2017/ND-CP ngay 10 thang 8 nam 2017
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+ Quan ly, nhap khau, xuét khau, mua, ban, béo quan, bao v¢ hang hoa phuc vu
hoat dong du trir quéc gia thuoc danh muc du trit quéc gia trén toan bd lanh thd Viét
Nam ;

+ In, duc tién trén toan bo lanh tho Viét Nam ;

+ Phat hanh tem buu chinh Viét Nam trén toan bd 1anh thd Viét Nam ;

+ San xuét, xuit khau, nhap khau, mua, ban, van chuyén, tang trir phdo hoa va
cac dbi voi lién quan dén phao hoa trén toan bo lanh thd Viét Nam ;

+ Truyén tai, diéu d6 hé théng dién qudc gia trén toan bo lanh tho Viét Nam ;

+ XAy dung va van hanh thuy dién da muc ti€u va dién hat nhan c6 y nghia dac
biét quan trong vé kinh té - x4 hdi trén toan bd 1dnh thd Viét Nam ;

+ Dich vu cong ich ddm bao an ninh toan hang hai gdm van hanh hé théng dén
bién va hé thong ludng hang hai cong cong trén toan bo 1anh thd Viét Nam ;

+ Quan ly, van hanh khai thac hé théng dai thong tin duyén hai trong dich vu
cong ich thong tin duyén hai trén toan bo lanh thd Viét Nam ;

+ Pam bao hoat dong bay gém dich vu khong luu, dich vu thong bao tin tic
hang khong, dich vu tim kiém ctru nan trén toan b 1anh thdé Viét Nam ;

+ Quan 1y, khai thac hé théng két cau ha ting dudng sit quic gia, dudng sit do
thi do Nha nudc dau tu (khong bao gdm bao tri két ciu ha ting dudng sit) trén toan
b6 lanh tho Viét Nam ;

+ Quan 1y, khai thac hé thong cong trinh thiiy loi, thity nong lién tinh lién huyén,
ké bién trong truong hop giao ké hoach trén toan bo lanh thé Viét Nam ;

+ Cung ung dich vu 1am nghiép tai rung dac dung (trtr khu rung bao vé canh
quan dugc Nha nude cho to chire kinh té thué dé bao vé va phat trién rimg, két hop
kinh doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai — méi truong) trén toan bo lanh
thd Viét Nam ;

+ Xuat ban 4n pham (khong bao gom hoat dong in va phat hanh) trén toan bo
lanh tho Viét Nam ;

+ Quan 1y, duy tri, khai thic mang buu chinh cong cong trén toan bd lanh tho
Viét Nam ;

+ Cung tng dich vu cong ich trong hoat dong phat hanh bao chi trén toan bg
lanh tho Viét Nam.

Hién nay thuc té tai Viét Nam cho théy cac doanh nghi¢p Nha nudc kinh doanh
cic hoat dong do Nha nudc doc quyén mic du duge huong rat nhiéu wu dai vé cac
ngudn luc tir phia Nha nudc nhung higu qua hoat dong chua twong xtng véi vi tri va

ngudn luc duoc giao quan 1y va st dung dé, gay that thoat va lang phi von Nha nudc,
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nhat 1a hoat d6ng dau tu ngoai nganh, nghé kinh doanh chinh cua doanh nghiép hoic
dau tu ra nudce ngoai 1a rat pho bién.%

Vi xu thé van hanh nén kinh té th trudng theo hudng hoi nhdp toan cau, khong
chi riéng Viét Nam ma tai hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu cb ging phi doc
quyén hoa céac linh vuc kinh doanh ma Nha nuée doc quyén nham dam bao cho sy
canh tranh dugc duy tri va phat trién trén nhiéu linh vuc, dic biét voi su phat trién
theo thoi gian rat nhiéu nganh nghé, linh vuc kinh doanh khéng con can dén vai tro
diéu tiét cia Nha nude. Luc nay, vai tro ctia phap ludt vé kiém soat hanh vi lam dung
vi trf dd¢ quyén ctia doanh nghiép can phat huy tac dung nham bao vé hoidc diéu chinh
lai cdu triic thi truong véi yéu t6 canh tranh vén ¢ xét trong mot thi truong lién quan
tuong Ung.

Dai hoi Pang 1an thir VIII da dua ra nhiém vu: “Tao mdi trudng hop tac va canh
tranh lanh manh trong san xuét, kinh doanh. Thuc hién doc quyén nha nudc trong
mot s6 nganh, mot s6 linh virc nhat dinh vi loi ich cta dat nudc; han ché doc quyén
kinh doanh, khong dé loi dung dia vi doc quyén dé duy tri dic quyén, dic loi, ling
doan thi truong.” % Tiép theo d6, van dé khuyén khich canh tranh va kiém soat doc
quyén da duoc tiép tuc nhan manh trong cac van kién Pai hoi 1X cua Pang: “Nha
nudc tao mdi trudng phap 1y thuan loi, binh dang cho cac doanh nghiép canh tranh
va hop tac dé phat trién...5”, “Hinh thanh dng bo cac loai thi truong di d6i voi viéc
xay dung khuon kho phap 1y va thé ché can thiét dé thi truong hoat dong nang dong,
c6 hiéu qua, co trat ty Ky cuong trong méi trudng canh tranh lanh manh, han ché va
kiém soat doc quyén trong kinh doanh.” % Cy thé hon, phuong huéng, nhiém vy ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi 5 nam da dé ra nhiém vu “... chéng dac quyén va ling
doan thi truong, kiém soat doc quyén trong kinh doanh phu hop véi nhimg diéu kién
thuc té cua Viét nam.” . Do vay viéc xay dung va ban hanh phap luat vé Kiém soat
hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctua doanh nghiép tai Viét Nam 1a duong nhién, thé
hién:

+ Su quyét tAm va nd luc ctia Pang va Nha nudc trong viéc chuyén d6i nén kinh
té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia,

6 Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15 thang 6 ndm 2018 ciia Qudc hdi vé tiép tuc hoan thién va day manh
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, st dung vén, tai san Nha nuéce tai doanh nghiép va ¢ phén
hoéa tai doanh nghi¢p Nha nudc.

% B4o c4o chinh tri tai Pai hoi VIII.

67 B4o c4o chinh tri tai Pai hoi Pang lan thu IX (Van kién Dai hoi X, trang 102).

68 Chién lugc phat trién kinh té, xa hoi 2001-2010 (Van kién Dai hdi IX, trang 192).

89 Phurong huéng, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té, xa hoi 2001-2005 (Vin kién Dai hoi IX, trang 322).
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thu hep dan cac cong cu ké hoach hoa theo kiéu tip trung, bao cip va mé rong cic
cong cu cua co ché thi truong;

+ P6i moi tu duy trong hoach dinh chinh sach, khuyén khich sang kién kinh
doanh cuia mdi cong dan trong xa hoi dff)ng thoi tiép tuc tao cac diéu kién thuan loi dé
thu hat dau tu nude ngoai;

+ Khung kho phép luat diéu chinh cac quan hé trén thi truong tao co so phap 1y
cho co ché canh tranh van hanh;

+ Cai cach khu vuc Kinh té nha nudc, sap xép lai cac doanh nghiép Nha nudc,
d6i méi phuong thicc quan 1y cac doanh nghiép Nha nudc trong mdi truong canh
tranh binh dang véi cac thanh phan kinh té khac;

+ Viéc thyc hién qua trinh hoi nhap kinh té khong nhitng tao sitc ép cho cic
doanh nghiép phai chap nhan canh tranh ma budc cac nha hoach dinh chinh sach phai
d6i méi méi trudong kinh doanh phu hop véi co ché canh tranh cua nén kinh té thi
truong dung nghia.

Vé ban chat thi viéc hinh thanh doanh nghiép doc quyén trén thi truong lién
quan du theo bat ky con duong nao déu dugc ghi nhan. Chi khi cac doanh nghiép c6
vi tri doc quyén lam dung vi thé ctia minh dé doc quyén ho4, han ché, can tré hodc
triét tiéu moi trudng canh tranh binh dang trong kinh doanh do Nha nudc bao vé thi
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cta doanh nghiép méi phat
huy vai tro diéu tiét nham dam bao quyén va loi ich hop phép cta cac chi thé lién
quan trong xa hoi.

Tai Viét Nam, ngay tir khi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta doanh nghiép ra doi di dong mot vai trd quan trong trong hé théng phap
luat canh tranh Viét Nam. Tinh tir thoi diém dugc ban hanh cho dén nay trai qua gan
15 nam thuc hién, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép thé hién vai tro trong viéc ngin chin sy doc quyén hoa, can trd hay triét tidu
moi truong canh tranh lanh manh ma Nha nuéc xay dung va bao vé. Phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép 1a co sé phap 1y quan
trong cho qua trinh thyc thi cac quy dinh phap luat trong nhiéu linh vyc ¢6 lién quan
trén thuc té.

Trong qua trinh thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén ctia doanh nghiép, tinh dén thdi diém hién tai thi co quan quan 1y canh tranh
va hoi déng canh tranh méi chi chinh thirc tién hanh diéu tra va xur Iy dugc mot vu
viéc vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép. Cu thé 1a viéc Cong ty
xang dau hang khéng VINAPCO d3 c¢6 hanh vi lam dung vi tri doc quyén trén thi
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treong nhién liéu hang khong nhiam 4p dit cac diéu kién bat loi va don phuong thay
d6i/ huy bo hop dong mua ban nhién liéu hang khong JET-A 1sb 34/PA-2008 dbi voi
hang hang khong PACIFIC AIRLINES (PA). Pay 1a mét vu xtr Iy ctia hoi ddng canh
tranh Viét Nam thé hién rd viéc thdng nhat ap dung cac quy dinh cta phap luit vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam. Theo
d6, VINAPCO di tang muc phi cung tmg nhién liéu hang khong d6i véi PA tuy nhién
viéc taing mirc phi nay lai khong binh dang giita cdc hang hang khong ndi dia ma cu
thé 1a giita PA va Téng cong ty hang khong Viét Nam VIETNAM AIRLINES (VNA).
PA di phan ddi viéc ap dat murc phi cung Gng nhién liéu khac nhau gitta VNA va PA
khién PA bi bt loi trong qué trinh canh tranh v6i VNA. PA di c6 yéu cau bang vin
ban d& nghi VINAPCO d6ng thoi kién nghi Chinh pha va cac Bo ¢6 lién quan xem
xét. Ngay khi nhan dugc su phan ddi bang vin ban tir phia PA, VINAPCO di c6 cong
vian yéu cau PA phai chap thuan bang van ban mirc phi cung ing méi do VINAPCO
da 4n dinh, néu khong sé& chi dao viéc ngimg tra nap nguyén liéu theo hop dong JET-
Alsb 34/PA-2008 cho moi chuyén bay ciia PA. Vu viéc nay tir khi tién hanh diéu tra
chinh thirc vao thang 05 nam 2008 nhung dén tan thang 11 nim 2011 m&i chinh thic
cham dut. Thoi gian kéo dai vu viéc xir Iy boi sau khi c6 quyét dinh ciia Hoi dong
canh tranh xr phat d6i v6i hanh vi vi pham ctia VINAPCO thi phia VINAPCO da
khong dong y va tién hanh khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y nay ciing nhu tiép tuc tién
hanh khoit kién Hoi déng canh tranh tai Toa 4&n Nhan dan thanh phé Ha ndi cling nhu
khiéu nai tai Toa phuc thAm — Toa 4n nhan dan ti cao. Thong qua thyc tién qua trinh
xtr Iy va giai quyét ctia cac co quan quan 1y canh tranh d6i voi vu viée vé hanh vi lam
dung vi tri doc quyén trén thi truong nhiéu li¢u hang khong cua VINAPCO ddi véi
PA c6 thé nhan xét vé mot sb van dé sau:

Thir nhat, viéc xac dinh doanh nghiép c6 vi tri doc quyén trén thi truong lién
quan tai Viét Nam van duoc tién hanh theo viéc xac dinh trude hét 1a doanh nghiép
duy nhét trén thi truong lién quan. Puong nhién, khi chi c6 mot doanh nghiép duy
nhat kinh doanh loai hang hoa, san pham thi ho chiém giit 100% thi phan thi truong
lién quan va strc manh thi trudng ma doanh nghiép nam gitr gan nhu tuyét dbi. C6 thé
thay, d6i véi cac linh vyc, nganh nghé ma Nha nudc doc quyén nam giir va chi dinh
cho cac doanh nghi¢p Nha nudc thuc hién hoat dong kinh doanh thi viéc lam dung vi
tri doc quyén cta cac doanh nghiép Nha nudc nay rat dé xay ra. Sau vu viéc xir ly
hanh vi vi pham dau tién cia VINAPCO cua hoi déng canh tranh, r0 rang cac doanh
nghiép Nha nudc khac kinh doanh linh vuc Nha nudc doc quyén da nhin nhan duoc

bai hoc kinh nghiém trong viéc ing phé ddi voi xir 1y ciia co quan quan 1y canh tranh.
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Viéc tmg pho co thé xay ra hai chiéu huéng trai chiéu khac nhau. Hodc cac doanh
nghiép Nha nuéc kinh doanh linh vuc Nha nudc doc quyén s& ¢ ¥ thirc hon trong
viée tmg xir v6i cac doanh nghiép khac va nguoi tiéu dung theo chuin muc kinh
doanh chur khong ¢d tinh lam dung vi tri doc quyén ctia minh dé t6i da hoa lgi nhuin
nhung lai gy kho khin, can trd, han ché canh tranh d6i v6i cac doanh nghiép déi thu
va nguoi tiéu dung. Hodc cac doanh nghiép ddc quyén van cd tinh thyc hién hanh vi
lam dung vi tri doc quyén ctia minh dudi nhitng biéu hién tinh vi, kho phat hién nham
duy trin wu dai, loi thé do vi tri doc quyén mang lai. Bén canh do, phép luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép tai Viét Nam chua c6 quy
dinh vé truong hop doc quyén nhom. Cac doanh nghiép Nha nude kinh doanh linh
vue Nha nudce doc quyén sé thanh 1ap cac doanh nghiép, don vi truc thude kinh doanh
trong cung linh vuc dudi hinh thirc cong ty me - cac cong ty con. Nhu vay trén thi
truong lién quan s& khong con ton tai mot doanh nghiép duy nhét kinh doanh loai
hang hoa, san pham. Pay 13 mot thiéu sét cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cta doanh nghiép quy dinh vé d6i twong diéu chinh chua bao
gdm doc quyén nhom. Ngoai ra, cac doanh nghiép c¢6 yéu td nude ngoai voi ngudn
luc tai chinh manh mé, trinh do quan tri doanh nghiép, 4p dung k¥ thuét hi¢n dai, da
diéu kién dé kinh doanh cac linh virc, nganh nghé khéng thudc linh vuc Nha nudc
doc quyén cling la ddi tuong dé thuc hién hanh vi lam dung vi tri doc quyén khi Viét
Nam luén c6 chinh sach khuyén khich thu hit cac ngudn von dau tu nude ngoai vao
nhirng linh viuc ma doanh nghiép Viét Nam chwa du diéu kién phat trién.

Thir hai, co quan quan 1y canh tranh da chii dong tién hanh diéu tra vu viéc.
Diéu nay thé hién ¥ thirc cia cac co quan quan 1y canh tranh trong viéc thuc hién
chirc nang, nhi€ém vu nham dam bao méi truong canh tranh lanh manh cua cac doanh
nghiép khi tham gia trén thi truong lién quan. Tuy nhién, véi viéc khiéu nai cua
VINAPCO vé quyét dinh xtr 1y ctia hoi dong canh tranh cho thay nhén thirc ciia cac
doanh nghiép vé phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén ctia doanh
nghiép noi riéng ciing nhu ctia phap luat canh tranh tai Viét Nam néi chung con thap.

Pau tién, VINAPCO d3 lap luan rang khi ma ca VINAPCO va PA khong c6
van ban khiéu nai phan anh vé sy khong binh dang, 4p dat diéu kién bat loi cho khach
hang, don phuong huy bé hop dong do lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép
thi viéc co quan quan 1y canh tranh chi dong tién hanh diéu tra va hoi dong canh
tranh tién hanh xur 1y 12 khéng phi hop. Diéu nay cho thay, cac doanh nghiép chua
hiéu ding vé vai trd ctia phap luat canh tranh va phap luat vé kiém soat hanh vi lam

dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép tai Viét Nam.
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T nhan thice sai 1dm vé su can thi¢p cua co quan quan ly canh tranh va hoi
ddng canh tranh, khién cho cach hiéu cia VINAPCO vé cac van dé& nhu co s& phap
1y, thu tuc tién hanh t6 tung va bién phap xtr 1y hanh vi vi pham con chua chinh x4c.
V& co sé phap 1y ciing thi tuc t6 tung, nhin nhan tir nhimg khiéu nai cia VINAPCO
dé thdy rang qua trinh diéu tra va xét xtr 13 rat phire tap. Dic biét khi cac doanh nghiép
diéu tra 1a nhitng doanh nghiép kinh doanh trong linh vure Nha nudc doc quyén hodc
cac doanh nghiép c6 yéu t6 nudc ngoai. Boi viée tiép can so liéu nham ching minh
cac yéu td vé thi phﬁn, vé stc manh thi truong cling nhu viéc thuc hién hanh vi vi
pham 14 rat kho khan. Didu nay doi hoi cac can bd thude co quan quan 1y canh tranh
cling nhu cac thanh vién trong hoi dong canh tranh can ndm virng cac quy dinh phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép, cling nhu viéc
ap dung linh hoat cac quy dinh d6 trong qué trinh diéu tra va xét xir nham dam bao
tinh cong bang, khach quan cta cac quyét dinh duoc dwa. V& bién phéap xt 1y hanh vi
vi pham ctia VINAPCO duoc 4p dung 13 bién phap xtr phat hanh chinh véi muc tién
phat 4p dung sau khi xem xét céc tinh tiét giam nhe 13 0,025% tong doanh thu cua
doanh nghiép doc quyén trong nim tai chinh truéc ndm thuc hién hanh vi vi pham,
cu thé 1a nam 2007. Trong vu viéc nay, VINAPCO la doanh nghi€p Nha nudc kinh
doanh da nganh nghé, trong d6 c6 linh vuc kinh doanh do Nha nuéc doc quyén tinh
tai thoi diém nay nén cach thuc xac dinh doanh thu ciling can duoc 1am rd. Mic du
VINAPCO c6 nhitng l4p luan vé viéc xac dinh doanh thu riéng nhung thong qua quyét
dinh cua hoi déng canh tranh cling nhu ctia toa phic tham — toa 4n nhan dan tdi cao
cho théy viéc xac dinh doanh thu chinh la téng doanh thu theo bao céo tai chinh cua
nam tai chinh trude d6 chir khong hé boc tach cac khoan doanh thu nhu doanh nghiép
hiéu. Piéu nay 4p dung ding quy dinh cta phap lut vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua doanh nghiép, ciing nham tranh nhiing kho khin trong viéc xac
dinh doanh thu vén di rat phirc tap ciia cac doanh nghiép néi chung. Tuy nhién nhin
vao mirc xir phat theo quy dinh cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén cua doanh nghiép dua ra rat chung chung 13 18n t&i 10% tong doanh thu
cling 12 mot didu can xem xét boi bién d6 dao dong ciia muc phat nay 1a qua 16n°.
Thém vao do, can ctr dinh lugng nham xac dinh cu thé ti 1 % chua co6 quy dinh cu
thé nén viéc ap dung ciing tao khé khan cho ca phia co quan quan 1y canh tranh, hoi

d6ng canh tranh ciing nhu nhén thirc ctia chinh cac doanh nghiép vi pham.

"0 Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP ngay 21 thang 7 nam 2014 quy dinh vé xir 1y vi pham phap luat trong linh vuc
canh tranh.
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Nhin nhan khach quan thi phap luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam dugc hinh thanh nhung chua phat huy hiéu qua
trong qua trinh thyc thi. Piéu nay thé hién thong qua s6 vu viéc hanh vi lam dung vi
tri d6c quyén ctia doanh nghiép da duoc xir 1y tai Viét Nam qua it. Nguyén nhan cia
van dé nay boi:

Thir nhdt, Viét Nam hién nay van thira nhan nhiéu linh vuc doc quyén Nha nudc
voi co ché kiém soat riéng (diéu 28 Luat canh tranh Viét Nam ndm 2018). Nhu vay,
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghié¢p khong
duogc ap dung d6i vai cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc do Nha nude doc
quyén tai Viét Nam, ma chu yéu 13 cac doanh nghiép Nha nudc.

Thit hai, do ddi twong diéu chinh cia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dyng
vi tri doc quyén cua cac doanh nghi€p tai Viét Nam chi xac dinh ddi voi nhiing doanh
nghiép c6 100% thi phan trén thi trudng nén trong qua trinh thuc thi d bo sot nhidu
truong hop vi pham. Cac doanh nghi¢p Nha nude kinh doanh trong cac linh vuc do
Nha nude doc quyén chit yéu duoc thanh 14p duéi hinh thire cic tong cong ty, cac tip
doan kinh té, cac cong ty trach nhiém hiru han 1 thanh vién v&i pham vi hoat dong
rong theo khu vuc dia 1y nhat dinh hodc toan b lanh thd Viét Nam. Co céu to chirc
clia cac tong cong ty, tip doan, cong ty trach nhiém hitu han 1 thanh vién do Nha
nude sé hitu chu yéu theo hinh thirc cong ty me va cac cong ty con. Do vay, ap dung
diéu kién vé doanh nghiép doc quyén xac dinh trén thi truong lién quan dbi véi cac
doanh nghiép nay 1a rat kho. Han ché nay can duoc khic phuc bang viéc mé rong
khai niém ddc quyén bao gdm doanh nghiép doc quyén va nhém doanh nghiép doc
quyén (d6¢ quyén nhoém) nhu kinh nghiém tai Hoa ky, Trung qudc va Lién minh chau
Au.

Thit ba, qué trinh phat hién cac hanh vi vi pham va tién hanh diéu tra kho khin
khi cac doanh nghiép doc quyén Nha nude déu truc thude cac Bo chii quan, co quan
quan 1y Nha nuéc tai dia phwong. Trong khi d6, co quan thyc thi phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Vi¢t Nam chi 1a mdt co
quan truc thudc Bo cong thuong khién viéc phat hién va tién hanh diéu tra chua chu
dong, doc 1ap va khach quan.

Thir tw, cac doanh nghiép kinh doanh linh vuc Nha nudc doc quyén thuong co
xu huéng mé rong nganh nghé kinh doanh nén viéc thu thap cac minh ching dé xac
dinh thi truong lién quan, doanh thu... ciing 14 tré ngai kho khin d6i v6i cong tac diéu
tra cia co quan thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia
doanh nghiép tai Viét Nam.
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Trén thuc té, v6i “nguyén tic thue hién doc quyén Nha nuée trong hoat dong
thwong mai ddi v6i cac hang hoa, dich vu thiét yéu ma Nha nudc can phai doc quyén
lién quan dén qudc phong, an ninh, dam bao loi ich qudc gia hoic cac thanh phan kinh
té khac khong c6 nhu cau va kha ning tham gia”, thi nguy co lam dung vi tri doc
quyén cua co quan Nha nudce truc tiép thuc hién hay doanh nghiép duoc co quan Nha
nude chi dinh thuc hién van xdy ra. Vi du nhu trong linh vyc san xuét vang miéng cua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam da chi dinh giao cho cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién vang bac da quy Sai Gon (SJC) thyc hién viéc gia cong vang miéng. Theo
hudng dan tai quyét dinh 1623/QD-NHNN ngay 23 thang 8 nam 2012 thi vang miéng
do SJC san xuit, gia cong khi c6 mét trong nhimng dic diém nhu: khong di trong
luong, bi cit diia mai mon, bi trdy xudc, bi dong them cac diu hiéu ky hiéu khong
phai cua cong ty SIC, bi bién dang (Khoan 3 Diéu 3). Nhu vay, mic du Ngan hang
Nha nude thong bao viée tu do luu thong, mua ban cac loai vang miéng trén thi truong
nhung v&i quy dinh vé viéc doc quyén san xuat vang miéng do SJC san xuit mic du
c6 thé dam bao loi ich qudc gia nhung lai khién cac doanh nghiép kinh doanh khac va
nguoi tiéu ding bi anh huéng quyén loi rit nhiéu™. Tha nhat, tit ca vang miéng dang
lwu théng trén thi trudng s& duoc chuyén doi sang vang miéng SJC. Luc nay, gia vang
miéng mua vao s& do SIC toan quyén quyét dinh trong khi gia vang SIC quyét dinh
ap dung mua vao dbi véi cac vang miéng khong do SJC san xuat 1a rt thap, chénh
léch cao so voi gia vang miéng ban ra. Dong thoi, cac doanh nghiép kinh doanh vang
miéng khac ludn phai x4c dinh gid trén co sé tham chiéu voi gia vang do SIC dé ra
trong khi c6 sy chénh 1éch gia vang giita SIC va cac doanh nghiép. Tht hai, khi tién
hanh chuyén doi tir vang miéng phi SJC sang vang miéng SJC thi nguoi s hitu phai
chiu phi do Ngan hang Nha nudc an dinh trén co s& dé xuat cua SIC vé muc phi va
han mirc gia cong. Pay 1a biéu hién cua hinh thirc doc quyén Nha nudc chuyén doi
thanh doc quyén doanh nghiép, doanh nghiép doc quyén trén thi truong hoan toan ap
dat gia mua, gia ban lai toi thiéu, gia gia cong gay thiét hai cho khach hang. Tuy nhién,
vi day 14 linh vic Nha nude doc quyén nén viée ap dung phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri d6¢ quyén cia doanh nghiép dugc mién trir trong khi thiét hai cho
khach hang 14 diéu dé nhan thdy. C6 thé thiy tiéu chi “vi muc dich an ninh, quéc
phong, dam bao loi ich qubc gia” van con quéa chung chung trong viéc xac dinh cac
linh vie doc quyén Nha nude khién muyc dich bao vé va duy tri méi trudng canh tranh

cong bang trén thi trudng trong cac linh vy bi anh hudng rat nhiéu.

1 https://news.zing.vn/vang-sjc-cay-the-doc-quyen-gay-kho-ra-sao-post620662.html
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KET LUAN CHUONG 2

Phap luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai
Viét Nam du dugc hinh thanh mudn mang hon so vdi cac quy dinh phép luat chuyén
nganh khéc va dugc ra doi trong bdi canh Viét Nam chuan bi gia nhép t6 chirc thuong
mai thé giéi — WTO nhung ciing d c6 nhirng két qua nhit dinh nhu:

- Tao mot khung co so phap 1y chuan muc dé diéu chinh cac hanh vi lam dung
vi tri d6c quyén ctia doanh nghiép trén thi trudng nham bao vé tét hon méi trudng
canh tranh lanh manh, binh dang, minh bach ciing nhu han ché cc anh hudng tiéu
cuc do hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép téi thi truong, to1 vai tro
quan 1y ctia Nha nudc va loi ich ctia nguoi tiéu dung trong xa hoi.

- C6 sy phu hop nhat dinh vé6i cac quy dinh va thong 18 qudc té vé van dé lién
quan. Piéu ndy dam bao tinh pht hop trong xu hudng hoi nhap toan ciu ma Viét Nam
dang tham gia tich cuc, nhét 13 trong linh vuc phap luat.

- Xay dung duoc co ché thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén ctia doanh nghiép tai Viét Nam twong ddi day di nham dam bao cac quyén
va loi ich hop phap cua cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia trén
thi truong trong tuong quan duy tri vi tri cta kinh té Nha nudc, kinh té tap thé va kinh
té tu nhan ciing phat trién theo co ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.

Ban chit hién tuong doanh nghiép doc quyén tai Viét Nam duoc hinh thanh theo
phuong thirc ddc quyén hanh chinh. Piéu nay chi phdi t6i toan b ndi dung ciia phap
luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Vi¢t Nam.
Trén co s phan tich cac quy pham phap luat thie dinh vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri ddc quyén cua doanh nghiép va thuc tién thi hanh phéap luit vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri dd¢ quyén ctia doanh nghiép tai Viét Nam, tac gia nhan thay, phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia doanh nghiép khong tranh
khoi mét sb han ché:

- béi tuong diéu chinh cua phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia doanh nghiép chua bao quat dugc hét cac dbi twong da hinh thanh trén thuc té,
tao nén thiéu sot trong viée xir Iy cac hanh vi vi pham cling nhu lam giam hiéu qua
cua viéc ngan ngua, ran de ctua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta doanh nghiép.

- Mot s6 ndi dung cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghiép tai Viét Nam hién tai khong con phu hop, gay bat cap khién cac co quan
quan 1y canh tranh gap kho khan trong qua trinh thuc thi.



117

- Ché tai 4p dung trong xtr Iy hanh vi vi pham phép luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri d6¢ quyén cta doanh nghiép con chung chung, chua c6 nhing cin ctir quy
dinh cu thé gitp cho co quan quan 1y canh tranh 4p dung linh hoat, thuan tién trong
tung truong hop.
- Van d& doc quyén Nha nudce 13 mot trong nhitng rao can 16n cho viée thue thi phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén ctia doanh nghiép.

Do vay, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép tai Viét Nam van can tiép tuc duoc hoan thién cho phu hop véi diéu kién kinh
té Viét Nam dé viéc thuc thi dat hiéu qua, dap tmg muc tiéu ma Pang, Nha nudc,

Chinh phu va toan thé nhan dan Viét Nam hudng t6i vi mot Nha nude phap quyén.
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CHUONG 3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN VA
NANG CAO CHAT LUQNG THUC THI PHAP LUAT VE KIEM SOAT
HANH VI LAM DUNG VI TRi PQC QUYEN
CUA CAC DOANH NGHIEP TAI VIET NAM

3.1. Phwong huwdéng hoan thi¢n va néng cao chit lirong thuc thi phdp ludt vé
Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri déc quyén cia doanh nghiép tai Viét Nam

3.1.1. Phat hop dwong 16i, chinh sdch ciia Pang vé xdy dung va hoan thi¢n thé
ché kinh té thi truwong dinh hwéng xa hi chii nghia ¢ Vigt Nam

Tai cuong linh xay dung dit nudce trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi cia
Pang Cong san Viét Nam (bd sung, phat trién nim 2011), mot trong nhitng phuwong
hudng co ban 1a viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia
tai Viét Nam. Cu thé, nén kinh té thj truong dugc phat trién voi nhiéu hinh thic sé
hitu, nhiéu thanh phan kinh té cting binh dang trudc phéap luat, phat trién bén viing va
canh tranh lanh manh. Trong d6, Nha nudc dong vai tro quan 1y nén kinh té, dinh
huéng, diéu tiét, thuc ddy su phat trién kinh té - xd hoi. Dé thyc hién duoc didu nay,
quan diém cua Pang cong san Viét Nam thé hién trong chién luoc phat trién kinh té
- xa ho1 giai doan 2011 — 2020 néu 10 :

(1) Can hoan thién thé ché dé thdo g& moi can trd, tao diéu kién thuan loi dé
gidi phong va phat trién manh mé luc lugng san Xuét, déy manh ung dung khoa hoc,
cong nghé; huy dong va sir dung ¢ hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién bén virng.

(2) Tao moi truong canh tranh binh dflng, minh bach. Phét trién déng b0, hoan
chinh va ngay cang hién dai céac loai thi truong. Tiép tuc hoan thién co ché quan 1y
va phan phéi, bao dam cong bang loi ich, tao dong luc thuc dy phat trién kinh té -
xa hoi.

Do vay, muc tiéu chién luoc c6 tinh dot phé trong giai doan nay 13 hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong tam la tao 1ap moi
truong canh tranh binh drfmg va cai cach hanh chinh. Bén canh do, khi xac dinh dinh
huéng phat trién kinh té - x4 hoi, co cau lai nén kinh té cho phu hop véi quan diém
va muyc tiéu chién luogc néu trén, Pang Cong san Viét Nam ciing néu rd trong chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi Viét Nam giai quyét 2011 — 2020 rang hoan thién thé
ché kinh té thi truong d@)ng b6 va hién dai 1a tién dé quan trong thuc déy qué trinh co
c4u lai nén kinh té, chuyén do6i mé hinh ting trudng, on dinh kinh té vi mo, huy dong
va str dung c6 hi¢u qua céac nguén luc. Do vay, can tiép tuc d6i méi viéc xay dung va
thuc thi luat phép bao dam canh tranh binh dfmg, minh bach gitra cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té theo quy luat phat trién cia co ché thi truong ciing nhu
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tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé canh tranh va kiém soat doc quyén trong
kinh doanh nhim bao dam quyén tu do kinh doanh va binh déng giita cac thanh phan
kinh té. Pang Cong san Viét Nam ciing cho ring viéc xay dung, duy tri va phat trién
lanh manh, bén viing cac loai thi trudng trong nén kinh té qudc gia 13 mot yéu cau
can thiét va khach quan. Ltic ndy, Nha nudc can thie hién tét chie ning quan 1y, diéu
hanh nén kinh té trén co s t6n trong cac quy ludt thi trudng ciing nhu ting cudng
giam sat cac loai thi truong, kiém soat doc quyén dé cé nhitng bién phap chu dong
diéu tiét nham tranh cac tac dong tiéu cuc cia thi truong t6i ngudi tiéu dung.

Trén quan diém chi dao cua Pang Cong san Viét Nam trong cuong linh xay
dung dat nude (bd sung, phat trién) ndm 2011 ciing nhu chién luoc phat trién kinh té
- xa hoi giai doan 2011 — 2020, ban Hién phap nam 2013 ctia nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam d cu thé hoa va ghi nhan chinh thtic trong Piéu 51, khoan 2
“Cac thanh phan kinh té déu 1a b phan cdu thanh quan trong cta nén kinh t& quc
dan. Cac chi thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo
phap luat.”

Nhu vay vé quan diém ciing nhu dinh huéng ctia Pang va Nha nude déu chi rd
viéc tao 1ap va xdy dung mot moi trudng canh tranh lanh manh, binh dang ddi voi
moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau ctia nén kinh té 1a mot diéu
can thiét dé c6 thé duy tri va phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia bén viing tai Viét Nam. Trong dé viéc kiém soat doc quyén Nha nude 1a mot
trong nhitng ndi dung co ban dé tao 1ap mdi trudng canh tranh lanh manh nhim hoan
thién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia ctia Viét Nam.

Tiép dén cac nghi quyét do ban chap hanh trung wong Pang ban hanh ciing tiép
tuc khang dinh va nhan manh vé nhitng van dé néu trén. Tai nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03 thang 06 nim 2017 nghi quyét hoi nghi lan tht 5 ban chap hanh trung wong
khoa XII vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia da dua ra mot s6 ndi dung co ban nhu sau:

Thir nhat, vé quan diém thi Pang va Nha nudc Viét Nam ludn coi phét trién
kinh té tu nhan lanh manh 1a mét yéu cau khach quan, cap thiét trong qua trinh phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia. Kinh té tu nhan chinh la
mot dong lyc phat trién kinh té qudc gia cing véi kinh té Nha nude va kinh té tap thé,
tré thanh bo ba nong cot dé tao 1ap nén kinh té qubc gia ty chu.

Thir hai, nhiém vy ma Pang, Nha nudc va Chinh phu can phai thuc hién bao

gom:
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(1) Khuyén khich phat trién kinh té tu nhin théng qua viéc loai bé cac rao can,
thu hep cac linh vuc kinh doanh co diéu kién ,

(2) Thuc day tinh ty cha va canh tranh cta kinh té tu nhan,

(3) Hoan thién co ché va chinh sach dé khuyén khich va dam bao hoat dong cua
kinh té tu nhan trén thi truong,

(4) M6 rong kha nang tham gia thi truong va canh tranh binh dang, dam bao
canh tranh lanh manh trén thi truong,

(5) Xo4 bod co ché can thiép hanh chinh truc tiép va bao cap ddi véi thi truong
tao bat binh dang trong tiép can cic ngudn luc cia x4 hoi gay anh huong dén kha
nang canh tranh cua kinh té tu nhan,

(6) Tang cudng tinh minh bach- kiém soat doc quyén- dam bao canh tranh lanh
manh trén thi truong.

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03 thang 06 nam 2017 nghi quyét hoi nghi lan
thir 5 ban chap hanh trung wong khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng x4 hoi cht nghia ciing khang dinh rd:

(1) Quyén tu do kinh doanh va canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép
thudc cac thanh phén kinh té luén duoc dam bao,

(2) Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chii nghia thi Nha nudc dong
vai tro dinh hudng, xay dung va hoan thi¢n thé ché, tao 1ap moi treong canh tranh
lanh manh, binh déng, minh bach,

(3) Thuc hién nhat quan mot ché d6 phap 1y kinh doanh cho cic doanh nghiép,
khong phan biét hinh thtc s¢ hitu va thanh phan kinh té. Theo d6, moi doanh nghiép
thudc cac thanh phén kinh té déu hoat dong theo co ché thi truong, binh déng va canh
tranh lanh manh theo phap luat, duoc dam bao quyén tu do kinh doanh, canh tranh
lanh manh theo hién phap quy dinh,

(4) Hoan thién thé ché vé canh tranh, ting cudng tinh minh bach cua doc quyén
Nha nudc, xo4 bé co ché can thiép hanh chinh tryc tiép va bao cap ciia Nha nudc doi
v6i cac doanh nghi¢p thuoc moi thanh phﬁn kinh té,

(5) Kiém soét , ngin chin, xoa bo doc quyén doanh nghiép.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03 thang 06 nam 2017 nghi quyét hoi nghi lan
thr 5 ban chdp hanh trung wong khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mdi va nang cao
hiéu qua doanh nghiép Nha nudc khang dinh doanh nghiép Nha nudc 1a lyc lugng
nong c¢dt cta kinh t& Nha nudc, dan dit va tao dong luc phat trién cho kinh té quéc
gia. Tuy nhién cic doanh nghiép Nha nudc s& dugc co cau duge thu gon trong linh

vuc, nganh nghé then chét, thiét yéu, tai nhitng dia ban quan trong vi muyc dich an
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quéc phong va nhitng linh vuc ma cic doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac khong dau tu. Cac doanh nghiép Nha nuéc phai tu chu kinh doanh, canh tranh
binh ding, cong khai minh bach.

Xuét phat tir dinh hudng néu trén cua Pang Cong san va Nha nude Viét Nam,
nhan théy vi€c hoan thién phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia cac doanh nghiép cin phai bao dam nhitng yéu cau nhu:

Thir nhdt, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta doanh
nghiép phai phu hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ma
Pang va Nha nudc Viét Nam di dé ra. Theo do, phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép vira phu hop véi nhitng dic tinh ctia nén kinh
té thi truong vira phai hai hoa trong mot thé ché chinh tri - kinh té - x3 hoi dic thu
cua Viét Nam theo dinh hudng xa hdi chu nghia. Vi vay, phap luat vé kiém soét lam
dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép phai thé hién rd chtrc ning quan 1y ctia Nha
nuoc trong viéc kiém soat doc quyén nham bao dam moi truong canh tranh ty do,
binh dang, lanh manh va han ché téi da nhitng tic dong tiéu cuc tir hién twong lam
dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép dbi véi thi trudng va moi chu thé trong xa
héi. Trong ndi dung nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 03 thang 06 nim 2017 nghi quyét
hoi nghi 1an thir 5 ban chdp hanh trung wong khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia khi muc tiéu ciia Pang va Nha nudc dén nam
2030 nham théng nhét nhan thic vé nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia da chi rd:

(1) Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ma nudc ta xay dung la
nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy luat cta kinh té thi truong, dong
thoi bao dam dinh huéng xa hoi chi nghia phil hop véi tig giai doan phat trién cia
dat nudc; 1a nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té; co su quan ly cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nham
muc tiéu "dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh".

(2) Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia Viét Nam c6 quan hé
san xuat tién bo phu hop véi trinh d6 phat trién cua luc lugng san xuét; co nhiéu hinh
thirc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giir vai tro chii dao,
kinh té tu nhan 1a mét dong luc quan trong cua nén kinh té. Doanh nghi¢p nha nudc
gitr vi tri then chét va 1a mot luc lugng vat chét quan trong cua kinh té nha nuée. Kinh
té nha nudc, kinh té tap thé cing véi kinh té tu nhan 1a nong cbt dé phat trién mot nén
kinh té doc lap, tu chil. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac,

canh tranh clng phat trién theo phap luat.
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(3) Trong nén kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi chii nghia, Nha nuée dong
vai tro dinh hudéng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té; tao moi trudong canh tranh
binh dang, minh bach va lanh manh; st dung cac cong cu, chinh sach va cac ngudn
lwc ctia Nha nuée dé dinh huéng va diéu tiét nén kinh té, thic ddy san xuit, kinh
doanh va bao vé tai nguyén, moi truong; phat trién cac linh vuc vin hoa, xa hoi. Thi
truong dong vai tro chi yéu trong huy dong va phan bo ¢6 hiéu qua cac ngudn lyc, 1a
dong luc chu yéu dé giai phong strc san xuét; cic ngudn luc nha nude duoc phan bd
theo chién luoc, quy hoach, ké hoach phu hop vo1i co ché thi truong.

Thir hai, kiém soat doc quyén 13 yéu cau khach quan, cip thiét trong qua trinh
hoan thién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia tai Viét Nam nham
dam bdo moi trudong canh tranh lanh manh, binh déng cho cac doanh nghi¢p thudc
moi thanh phan kinh té khac nhau. Mic du Pang va Nha nuéc luén khang dinh kinh
té 14 Nha nudc dong vai trd chu dao trong viée dinh hinh su phat trién ctia nén kinh
té qudc gia nhung khong vi thé ma Nha nuéc khéng khuyén khich tat ca cac thanh
phan kinh té khac cting tham gia phat trién kinh té. Nguoc lai, Nha nudc khang dinh
kinh t& Nha nudc va kinh té tu nhan déu 1a try cot phat trién kinh té qudc gia trén co
so canh tranh binh déng, lanh manh. Bén canh d6, van dé doc quyén Nha nudc duoc
Pang va Nha nudc thira nhan nhung khong danh dong véi hién twong doc quyén
doanh nghiép ma van yéu cau kiém soat doc quyén doanh nghiép.

Thir ba, trong qué trinh thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén cua doanh nghiép can thé hién rd vai trd quan 1y thong nhit ciia Nha nudc
thong qua cac co quan quan Iy canh tranh. Bén canh d6 ciing can ¢ nhing cach thirc
phé bién tich cuc cac quy dinh cta phép luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri doc
quyén ctia doanh nghiép t6i cac doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé ciing nhu nguoi
tiéu dung dé cung tham gia vao qua trinh thuc hién va giam sat.

3.1.2. Phat hop xu hweng héi nhdp kinh té quéc té

Ké tir khi Viét Nam thuc hién céac cong tac chuan bj cho viéc tré thanh thanh
vién chinh thirc ctia t6 chiic thuong mai thé gidi — WTO, thi Pang va Nha nudc Viét
Nam d nhat quan trong viéc coi trong xu hudng hoi nhap kinh té quéc té. Do vay
Viét Nam can hoan thién thé ché, nang cao hiéu qua hdi nhép kinh té quéc té. Theo
d6, nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03 thang 06 nam 2017 nghi quyét hoi nghi lan thir
5 ban chap hanh trung wong khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia da chi rd nhiém vu ctia Pang va Nha nudce trong giai doan

hién nay can phai:
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(1) Trién khai va thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tu Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
quéc té, gitt vitng 6n dinh chinh tri - x3 hoi trong bdi canh nudce ta tham gia cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi.

(2) Ra soat, diéu chinh, bd sung hé thdng phap lut va céac thiét ché, co ché lién
quan dap tng yéu cau thuc hién cac cam két qubc té. Xay dung va hoan thién co ché
phéi hop diéu hanh giita cac bo, nganh, dia phwong trong thuc thi cac cam két hoi
nhap va tiép can thi truong.

(3) Thuc hién nhat quan chu truong da phuong hoa, da dang hoa trong hop tac
kinh té quéc té, khong dé 18 thudc vao mot sb it thi truong. Nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia, tiém luc ctia cac doanh nghiép trong nude. Xay dung va thyc hién cac
co ché phu hop véi thong 16 qudc té dé phan tng nhanh nhay trude cac dién bién bat
lgi trén thi truong thé gid1, bao vé loi ich quéc gia - dan tQc, giir virng 6n dinh chinh
tri - xa hoi.

Theo do, voi xu hudng toan cau hoa thi sy hoi nhap lién két sau rong cua cac
qudc gia vao hoat dong kinh té thé gii ngay cang phat trién. Hién nay Viét Nam da
tich cuc tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai, kinh té song phuong va da phuong véi
rat nhiéu ddi tac trén thé gidi, giup mo rong thi truong. Bén canh do, diéu nay ciing
dit ra thach thirc khi cac hang rao thué quan va phi thué quan duoc bai bo theo 10
trinh cta cac cam két gitra Viét Nam véi cac ddi tac, thi sé lwong cac doanh nghiép
nudc ngoai gia nhap thi truong Viét Nam gia tang nhanh chong. Cac chu thé nay khi
tham gia vao thi truong Viét Nam s& c6 nhitng tac dong dang ké t6i moi truong canh
tranh theo ca hai hudng tich cuc va ti€u cuc. Do vay, phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri doc quyén doanh nghiép tai Viét Nam can tiép tuc xem xét bai hoc
kinh nghiém trong viéc xay dung va thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén ciia cac qudc gia phat trién trén thé gidi ciing nhu thong 1& quoc té
nham dam bao khuyén khich va thu hut duoc cac ngudn luc dau tu tir nudc ngoai
nhung van giit vig duogc muc tidéu bao vé moi trudng canh tranh lanh manh, binh
dang giita cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té trong nuéc, dic biét giira
cac doanh nghiép Viét Nam va cac doanh nghiép nudc ngoai. Mot moi trudong canh
tranh lanh manh, binh dang, minh bach ciing 1a yéu t6 khuyén khich thu hut, phat
trién, phan b hidu qua cac ngudn luc phu hop voi co ché thi truong nham nang cao
hoat dong cua ca nén kinh té quéc gia. Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018 ra doi
da thé hién phan nao sy thay d6i vé cac quy dinh phap luat vé kiém soat hanh vi lam

dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép nham phu hop véi thong 18 qudc té
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3.1.3. Phat hop Véi diéu Kién dic thi ciia nén Kinh té thi trweong dinh hwong xi
héi chii nghia va sw phdt trién ciia cdc doanh nghiép tai Vigt Nam

C6 thé néi nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia tai Viét Nam rat
dic thu, chua timg c6 tién 16 nao trén thé giéi. Do vay trong sudt qua trinh x4y dung
va phat trién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xi hdi chi nghia, Viét Nam can
can nhéic hoan canh lich st va diéu kién kinh té dic trung dé ban hanh quy dinh phap
luat pht hop véi thong 16 quéc té va cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia. Vi
xuat phat diém 1a mot quéc gia c6 nén kinh té nong nghiép lac hau, bo qua giai doan
phat trién tich tu tu ban nén noi tai nén kinh té Viét Nam & muc phat trién thép. biéu
nay khién cho phan 16n cac doanh nghiép duoc hinh thanh ¢ Viét Nam déu c6 quy
mo nho, trir cac doanh nghiép do Nha nuéce hinh thanh hodc chi phdi. Cac doanh
nghiép tai Viét Nam nhin chung vé trinh d nhén thirc, hiéu biét, kinh nghiém vé phap
luat, quan tri doanh nghi€p, quén tri tai chinh con nhiéu han ché, van mang nhiéu
dang dap cua tu duy kinh té ké hoach hoa tip trung tir trudc, méi chi budc dau thé
hién sy hoi nhap voi xu hudng cia thé gid1. Bén canh do, cac hanh vi lam dung vi tri
doc quyén ciia doanh nghiép nham tdi da hoa loi nhuan ngay cang phong phu, kho
phat hién. Piéu nay khién cho viéc hoan thién phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri ddc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam can cha y dé c6 su phu hop
nhim nang cao nhan thirc cta cong ddng doanh nghiép va toan thé xa hoi vé vai trd
ctia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cua doanh nghiép, vé
trach nhiém xa hdi va van héa trng xtr cua doanh nghiép trong canh tranh, tao diéu
kién cho viéc thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén duoc
nang cao hiéu qua, tranh nhiing t6n hai tiéu cuc c6 thé xay ra d6i vi méi trudng canh
tranh lanh manh, binh déng, minh bach ma Nha nudc Viét Nam luén hudng téi.

3.2. Cdc gidgi phdp hodn thién va ning cao chit lwong thuec thi phdp lugt kiém
sodt hanh vi lam dung vi tri déc quyén cia doanh nghiép tai Viét Nam

Nham phu hop véi nhitng dinh huéng do Pang va Nha nude dé ra, viéc hoan
thién va nang cao chét lugng thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén ctia doanh nghiép tai Viét Nam can déap (mg cac yéu cau:

(1) Phu hop véi qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
héi chu nghia,

(2) Hai hoa hod v&i cac cam két qudc té ma Viét Nam da va sé tham gia,

(3) Phu hop véi thyc tién phét trién clia nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chti nghia gom nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té ma trong d6 kinh

té Nha nudc dong vai trd chu dao.
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(4) Cap nht cac van ban hudng dan thi hanh theo diéu kién thuc té ctia nén kinh
té.

3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thign phdp ludt vé Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri
dgc quyén ciia doanh nghigp

3.2.1.1. Vé xdc dinh Vi tri dgc quyén — diéu kién dé kiém sodt hanh vi lam dung
vi tri dgc quyeén ciia doanh nghiép

Trong dinh nghia vé vi tri ddc quyén ctia doanh nghiép theo quy dinh ctia phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua Vi¢t Nam hién nay van chi
dirng lai ¢ trudng hop c6 duy nhat mot doanh nghiép hoat dong trén thi truong. Tuy
nhién nhu di chi ra & phan khai niém va phén tich thyuc tién phéap luat tai mot s6 qudc
gia trén thé gidi, quan diém nay khong con phu hop véi chudn myuc chung ctia phap
ludt cac qubc gia vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép.
C6 thé thay rang khai niém doanh nghiép doc quyén khong bé hep trong truong hop
chi c6 duy nhat mot doanh nghiép trén thi trudng lién quan. Cac nha kinh té hoc chi
ra rang hién tugng doanh nghiép doc quyén xuét hién khi doanh nghiép d6 nam giir
quyén quyét dinh gia ca trén thi truong. Trong moi trudng canh tranh thiéu sy kiém
soat cua nha nudc, doanh nghiép doc quyén c6 thé tu do dat gia trong mot bién do
rong ma khéng cin quan tim dén phan Gng cua cac ddi tuong khac (bao gdbm khach
hang va cac dbi thu canh tranh) nham muc dich t6i da hoa loi nhuan. Tuy nhién ké ca
trong trudng hop khong c6 quy dinh cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri doc quyén ctia doanh nghiép thi doanh nghiép doc quyén khong phai khong c6 gidi
han vé murc gia c¢6 thé ap dung, vi néu gia qua cao thi s& khong c6 khach hang (trir
tuong hop thuc su cip thiét nhu thudc chita bénh,...) hoic dit gia thip (dudi gia thanh
san xuat trong thoi gian dai) thi s& khién doanh nghiép bi 16. Piéu nay c6 thé xay ra
trén céc thi trudng c6 nhiéu hon mot doanh nghiép kinh doanh nhung c¢6 mét doanh
nghiép 16n nhat chiém giit t6i da thi phan va stitc manh thi trudng. Pay chinh 1a ban
chét cta hién twong doc quyén khi c6 mot doanh nghiép toan quyén quyét dinh sy
véan hanh ciia thi truong, bat chap viéc no khong phai 1a doanh nghiép duy nhét trén
thi truong.

Vé thyc tién thi hanh phap luat trong cac vu viéc lién quan dén chong doc quyén
cua Hoa Ky da chi o sttc manh thi truong trong viéc quyét dinh gia hanh hoa trén thi
truong xac dinh vi thé cia doanh nghiép doc quyén. Vu viéc Du Pont 1a mét vi du
tiéu biéu cho thay viéc mot doanh nghiép khong 14 chu thé duy nhat, song lai c6 kha
nang thao ting gia va san luong trén thi trudng lién quan thong qua cac quyét dinh

don phuong cua chinh doanh nghiép. Tiép dén, vu viéc Weyerhauser Co. v. Ross —
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Simmons Hardwood Lumber Co. Inc (lién quan dén hanh vi mua véi muc dich loai
trir cia Weyerhauser) 1a minh chimg thwe té cho viéc c6 nhiéu hon mét doanh nghiép
trén thi truong nhung van c6 duy nhit mot doanh nghiép (trong vu viée trén 1a
Weyerhauser) nim giir strc manh quyét dinh gia, chinh 1a sttc manh quan trong nhét
d6i voi cac doanh nghiép doc quyén (truong hop ctia Weyerhauser méi chi nim giir
65% thi phan thi truong lién quan). Cac trudng hop trén cho thay sirc manh thi truong
khi ¢6 thé dua ra cac quyét dinh don phuong nhung lam anh hudng téi cac doanh
nghiép khac ma khong phai quan tim dén phan ung va tra dila tir phia cac doanh
nghiép khac chinh 13 yéu td quan trong trong viéc xac dinh doanh nghiép doc quyén
bén canh yéu té thi phan trén thi truong lién quan ma doanh nghiép doc quyén nam
gitr.

Do dé phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cuia doanh
nghiép can thay doi vé mit quan niém cta hién twong doc quyén, trong d6 nén quan
niém hién tuong doc quyén khong nhét thiét chi c6 duy nhat mot doanh nghiép dang
kinh doanh, hoat dong trén thi truong (d6c quyén van bao gdm ca viéc chi c6 duy
nhat mot doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong). Kinh nghiém tir Hoa Ky cho
thiy néu mot doanh nghiép nam giit thi phan & mirc 90% thi truong lién quan trong
mot thoi gian dai 1ién tuc thi doanh nghiép do6 thuc su c6 strc manh doc quyén khong
thua kém véi viéc nam gitt 100% thi phan. Do vay cac hanh vi ciia doanh nghiép nim
giit 90% thi phan nay tac dong dén ngudi tiéu dung khong khac véi viée doanh nghiép
nam giit 100% thi phan st dung cac bién phap khong phi hop voi quy dinh phap luat
dé toi da hoa loi nhuan cho minh. Néu phap luat quy dinh doc quyén 1a hién tuong
chi c6 duy nhat mot nha san xuét thi s& dan dén c6 kha ning trong mot sd truong hop
c6 mot doanh nghiép c¢6 sttc manh thi truong tuyét dbi, song khong phai 1a nguoi duy
nhat trén thi trudong, co cac hanh vi vai tinh chat twong tu véi cac hanh vi vi pham
cac quy dinh vé lam dung vi thé doc quyén, khién cac co quan quan 1y canh tranh
khong thé xir 1y cac hanh vi do doanh nghiép khong phai 1a doanh nghiép cé vi thé
doc quyén duoc xac dinh theo quy dinh hién hanh. Do vay, viéc xac dinh doanh
nghiép doc quyén can cin ctr ca yéu tb thi phan va sirc manh thi truong xét trén mot
thi truong lién quan cy thé.

Van dé tht hai ciia xac dinh thi phan cimg d6 1a khong xem xét dén tinh bén
vitng cua vi thé doc quyén ciia doanh nghiép. Mot dac diém quan trong cua hién tuong
doc quyén d6 1a kha niang duy tri lau dai vi thé cia doanh nghiép trén thi truong. Co
rat nhidu truong hop trong cac khoang thoi gian ngan, mot doanh nghiép nam gitr thi

phan rat 16n, tham chi chi phdi hoan toan thi trudng song khong phai vi thé ma c6 thé
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coi doanh nghiép d6 nim giit vi thé déc quyén. Cach thirc x4c dinh vi thé doc quyén
hién nay ctia phan nhiéu qudc gia chit yéu dua vao thi truong lién quan dé két luan
xem doanh nghiép c6 vi thé doc quyén hay khong. Tuy nhién hoan toan c6 thé xay ra
truong hop d6 1a tuy doanh nghiép théa min cac yéu td dé duoc xac dinh 1a mot doanh
nghiép doc quyén, va c6 cac hanh vi nhu ting gia bat hop 1y, nhung doanh nghiép do
chi c6 thé duy tri diéu d6 trong khoang thoi gian ngan boi sy gia nhap thi truong
nhanh chéng cua cac ddi thu khac, dan dén viéc duy tri cac hanh vi ctia doanh nghiép
doc quyén trude ddy 1a kho xay ra. Pay 1a mot cach thire diéu hoa tu nhién cua quy
luat cung — cu trong nén kinh té thi truong, tao ra lgi ich tdi da cho x4 hdi ma it can
t1 su can thiép ctia nha nude. Vi vay cac quy dinh ciia phap ludt nén xem xét ca yéu
t6 khoang thoi gian lién quan dé quyét dinh xem mot doanh nghiép thuc sy ¢ thé
duogc coi 13 ¢6 vi tri doc quyén hay khong. V& diém nay Viét Nam c6 thé xem xét
thém kinh nghiém tir phia Trung Qudc. Nhu di trinh bay khi xem xét viéc doanh
nghiép c6 vi tri ddc quyén trén thi truong hay khong thi ngoai xem xét vé thi truong
san pham va dia 1y lién quan thi cic co quan chirc ning Trung Qudc con xem xét
thém yéu t6 khoang thoi gian lién quan ddi v6i doanh nghiép khi ¢6 cdo budc doanh
nghiép di c6 vi thé doc quyén va c6 nhitng hanh vi lam dung vi thé doc quyén vi
pham phap luat dé tdi da hoa loi nhuan. Trong qua trinh diéu tra ciia minh, cac co
quan chtrc nang s€ dya trén hd so cta vu viée dé xac dinh khoang thoi gian can xem
x€t hanh vi cua doanh nghi€p, cung v&1 do 1a xem xét trong khoang thoi gian lién
quan liéu doanh nghiép co6 thuc su nam gilr strc manh tuyét ddi trén thi truong hay
khong. Can luu ¥ 13 khoang thoi gian xem xét khong thé qua ngan vi né o thé s& din
dén sai 1éch khi xac dinh doanh nghiép liéu c6 vi thé doc quyén, nhung ciing khong
qué dai vi s€ tao nén hdu qua hoac kha nang gy hau qua nghiém trong t&i méi truong
canh tranh va céc chu thé c6 lién quan. Co quan chirc ning Viét Nam c6 thé xem xét
dua yéu td thoi gian vao cac quy dinh xac dinh vi thé doc quyén cua doanh nghiép
v6i mot khoang thoi gian duoc xac dinh cu thé va hop 1y.

Khi két hop ca sy thay doi trong quan niém vé doc quyén va xem xét thém ca
khodng thoi gian lién quan lic nay thi cac quy dinh cua phap luat can lam rd thém
tinh lién tyuc cta viéc duy tri mdt con s6 nhat dinh vé thi phﬁn thi truong li€n quan vi
d6 1a cach thé hién nhat quan va chinh x4c nhét cua thé nao 1a vi thé doc quyén trén
thi truong. Bﬁng cach duy tri ty I¢ thi phﬁn nhét dinh trén thi truong va sttc manh thi
truong doanh nghiép dang nam giir trong mot khoang thdi gian c6 tinh lién tuc thi
doanh nghiép thuc su duge coi 1a mot doanh nghiép doc quyén. Viée xac dinh sirc

manh thi truong cua doanh nghiép doc quyén thong qua cac yéu to nhu rao can gia
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nhap thi trudng, sitc manh tai chinh ctia doanh nghiép... tao cach hiéu hoan chinh vé
doanh nghiép doc quyeén.

Ngoai ra, trén thé gidi cling dd dé& cap téi hién tuwong doc quyén nhém
(OLIGOPOLY) cua doanh nghiép. Pay la hién tuong doc quyén doanh nghiép can
dugc bo sung trong dinh nghia vé doanh nghiép doc quyén tai Viét Nam. Hién tuong
doc quyén nhoém nay hoan toan khac so véi hién twong cac doanh nghiép co vi tri
thong linh trén thi truong. Hién twong doc quyén nhom la hién tugng ma trén thi
truong xuat hién s it cic doanh nghiép cung kinh doanh mét linh vyc, nganh nghé
hay san pham cu thé va ho lién két v6i nhau dé chi phdi yéu té gid ca cua thi trudng
trong mot thoi gian dai. Pay 14 hién tugng ma néu phép luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri d6¢ quyén ctia doanh nghiép khong bd sung kip thoi thi sé trd thanh mot
thiéu sot trong dbi twong diéu chinh, ddn dén viéc thuc thi phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri déc quyén cta doanh nghiép trén thyc té khong hiéu qua.
Truong hop duoc dé cap nhu vu viéc VINAPCO kéo theo hau qua ctia hinh thanh cac
cong ty me - con hay nhu truong hop ctia ba nha mang cung cip dich vu vién thong
VNPT — Viettel - MOBIPHONE trong trudong hop ddng loat ting gia dich vu 3G
trude day.

3.2.1.2. VVé Vin dé kiém sodt djc quyén Nha nwoc

Hién nay, Luat Canh tranh nim 2018, Piéu 28 quy dinh vé doc quyén nha nude
va cac nguyén tic kiém soat doc quyén nha nude. Theo d6 cac nguyén tic kiém soat
bao gdm:

+ Nha nudc quyét dinh gia mua, gid ban hang hoa, dich vu thudc linh vuc doc
quyén nha nudc.

+ Nha nudc quyét dinh sb luong, khdi luong, pham vi thi truong cia hang hoa,
dich vu thudc linh vire doc¢ quyén nha nudc.

+ Nha nuéc dinh hudng, td chuc cac thi truong li€n quan dén hang hoa, dich vu
thudc linh vuc doc quyén nha nude theo quy dinh cia phap lut.

+ Khi thyc hién cac hoat dong kinh doanh khac ngoai linh vuc doc quyén nha
nudc va san xuat, cung (rmg san pham, dich vu cong ich, cac doanh nghiép khong chiu
su diéu chinh cua quy dinh tai (Khoan 1, Piéu 28) nhung van chiu su diéu chinh cua
cac quy dinh khac cua Luat Canh tranh.

Ngoai Luat Canh tranh Viét Nam s6 23/2018/QH14, Piéu 28 hién chua ¢ vin
ban quy pham phap luat nao quy dinh mét cach cu thé vé co ché kiém soat doanh
nghiép doc quyén nha nudc. Miac du Chinh phit dd ban hanh Nghi dinh s
94/2017/ND-CP ngay 10/08/2017 vé hang ho4, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén
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nha nudc trong hoat dong thuwong mai. Tuy nhién, Nghi dinh chi liét ké danh muc
hang hoa, dich vy, dia ban thyc hién doc quyén nha nudc trong thuvong mai ma chua
néu ra duoc tiéu chi xac dinh Iinh vuc doc quyén nha nudc. Nhu vay, cho dén nay,
ti€u chi xac dinh linh vuc doc quyén nha nudc chua duoc cu thé hoa. R rang, trong
diéu kién nén kinh té Viét Nam hién nay, duy tri déc quyén nha nudc trong mot sb
linh vuc kinh té 13 rat can thiét. Tuy nhién, cac tiéu chi ciing nhu co ché xac dinh linh
vuc va doanh nghiép doc quyén nha nudc can phai duoc hoan thién va cu thé theo
hudng sau:

Thir nhat, cac tiéu chi va co ché xac dinh linh vuc va doanh nghiép doc quyén
nha nudc can duoc quy dinh trude hét trong phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri do¢ quyén ciia cac doanh nghiép. Viéc duy tri doc quyén nha nuéc 1a di nguoc
lai v6i co ché kinh té thi truong. Poc quyén Nha nude chi duoc coi 13 ngoai 1& cua
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép véi
cac tiéu chi dugc xac dinh rd rang, tao co s& phap 1y dé Chinh phu xac dinh céac linh
vuc doc quyén nha nudc cu thé trong timg giai doan nhung van dam bao vé mat
nguyén tic cac quy dinh ctia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua cac doanh nghiép.

Lién minh Chau Au dua ra muc dich cua viéc duy tri doc quyén nha nuée khi
cac doanh nghiép duogc giao nhi€ém vu cung cép cac dich vu phuc vu lgi ich kinh té
chung hodc c6 tinh chét ctia mot doanh nghiép doc quyén tao 1ap ngin sach nha nudc
s€ tuan thu cac quy dinh vé canh tranh & muc do khong céan trd viée thuc hién cac
nhiém vu dugc giao vé mit phap 1y hodc trén thuc té. Trong do6 tiéu chi “doanh nghiép
dugc giao nhiém vy cung céip cac dich vu phuc vu lgi ich kinh té chung” 1a ti€u chi
kha twong dong vai mot s doanh nghiép nha nudc cia Viét Nam dugc giao nhiém
vu thyc hién cac hoat dong thuong mai vi lgi ich chung cua qudc gia. Vi vay, Viét
Nam nén hoc tap kinh nghiém nay cta Lién minh Chau Au dé xay dung tiéu chi xac
dinh linh vuc doc quyén nha nudc.

Thit hai, chi ¢6 Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi va Chinh phi méi co
quyén xac dinh linh vuc doc quyén nha nudc xét trong timg giai doan phat trién cu
thé. Cac bo va co quan quan Iy Nha nudc ¢ dia phurong khong co quyén xac dinh linh
vuc doc quyén nha nuéc. Quy dinh ndy nhiam han ché tinh trang cac bo, nganh, dia
phuong, vi loi ich cuc bo, ty tién duy tri tinh trang doc quyén gy anh huong dén
trat ty kinh té chung cta qudc gia.

Vé linh vyc doc quyén nha nudce, Nha nudc chi duy tri tinh trang doc quyén nha

nudc doi voi mot so linh vuce dac biét quan trong phuc vu loi ich kinh té chung cua
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qudc gia. Tiéu chi “phuc vu loi ich kinh té chung cua quéc gia” s& do Nha nude xac
dinh theo timg thoi ky dua trén cac yéu té sau: (1) Loi ich kinh té chung cta qudc gia
phai duoc hiéu 1a loi ich kinh té cta toan quéc gia chtr khong phai 1a loi ich cuc bd
cua nganh hodc dia phuong nao. Diéu nay duoc hiéu 1a hoat dong thuong mai thudc
pham vi doc quyén nha nudc c6 muc dich phuc vu lgi ich cta toan thé x4 hoi bao
gdm tat ca nhitng ngudi tiéu dung lién quan chir khong bi bo hep trong pham vi mot
nhém loi ich hay mét khu vuc dia 1y ndo thudc quc gia. (2). (a) Bao dam qubc phong,
an ninh qudc gia va an toan xa hoi. Theo yéu t6 nay thi rd rang trong trudng hop mic
du cac thanh phan kinh té khac c6 kha nang tham gia thi trudng nhung viéc dé cac
thanh phan kinh té khic tham gia c6 thé gdy anh huong tiéu cuc dén qudc phong, an
ninh qubc gia va an toan xi hoi thi Nha nudc s& duy tri tinh trang doc quyén nha
nuéc; hodc (b). Co di co sé dé xac dinh thi truong c6 nhu cau 16n dbi véi hang hoa,
dich vu cu thé nhung néu dé céc thanh phén kinh té khac tham gia s€ anh hudng dén
chinh sach kinh té chung ctia nha nuéc thi Nha nudc s& duy tri tinh trang doc quyén
nha nudc.

Céc doanh nghiép doc quyén nha nudce 13 cic doanh nghiép nha nudc duge giao
nhiém vu thuc hién cac hoat dong thuong mai thudc pham vi déc quyén nha nudc.
Céc doanh nghiép doc quyén nha nude cd thé duge xac dinh cu thé trong cac nghi
dinh hudng dan thi hanh phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia doanh nghiép. Cac doanh nghiép doc quyén nha nudc ciing c6 thé do cac bd quan
1y chuyén nganh, cic co quan Nha nudc tai dia phuong thanh 13p va giao nhi¢m vy
thyc hi¢n hoat dong thuong mai doc quyén trén co s quy dinh cua ludt canh tranh,
luat chuyén nganh, phdp 1énh hodc nghi dinh. Cac van ban xac dinh doanh nghiép
doc quyén nha nude phai duoc cong bd rong rai.

Thir ba, theo kinh nghiém ctia Lién minh Chau Au, quc gia thanh vién dugc
phép duy tri tinh trang doc quyén nha nudc va danh cho doanh nghiép doc quyén nha
nudc nhimg dic quyén nhat dinh nhu quyén mién trir tudn tha phép luat canh tranh &
mirc d6 nhét dinh. Tuy nhién, dic quyén d6 khong bao ham viéc cho phép cac doanh
nghiép doc quyén nha nude duoc lam dung vi tri ddc quyén nham thuc hién cac hanh
vi vi pham phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh
nghiép. Toa 4n Cong 1y Lién minh Chau Au khang dinh cac doanh nghiép doc quyén
nha nude khong duoc xac 1ap gia khong cong bang, xac 1ap cac diéu kién thwong mai
khong cong bang, han ché phat trién k¥ thuat, phan biét dbi xtr dbi véi nguoi tiéu
dung, ap dung cac diéu kién khac nhau cho céc giao dich twong tu véi cac ddi tac

thuong mai. (Vu tranh chép giita Merci convenzionali porto di Genova SpA voi
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Siderurgica Gabrielli SpA, 1991, doan 18). Toa an Cong 1y Lién minh Chau Au ciing
cho rang hanh vi budc khach hang phai mua hang hoa khac tir doanh nghiép doc
quyén dé dugc cung cip hang hoa hoidc dich vu khac cling duoc coi 1a hanh vi lam
dung vi tri thdng Iinh thi treong/ vi tri dd¢ quyén. (Vu tranh chép giita quin Almelo
va cac chu thé khac véi NV Energiebedrijf Ijsselmij, 1994, doan. 44). Cach tiép can
nay can duoc Viét Nam hoc tap. Theo d6, cac doanh nghiép doc quyén nha nudce cd
thé duoc mién trir tuan tha mot sd quy dinh ciia phap luat canh tranh lién quan dén
han ché canh tranh nhung khong dugc lam dung lam dung vi tri doc quyén dé thuc
hién cac hanh vi nhim han ché canh tranh, sai 1éch thi truong, tdi da hoa loi ich cho
doanh nghiép minh.

3.2.1.3. Vé vin dé xdc dinh cdc hanh vi lam dung Vi tri déc quyén bi cam cia
doanh nghiép déc quyén
a) Doi véi hanh vi dp ddt gid mua, gid ban hang héa, doi véi bat hop 1y

Hanh vi ap dit gia mua, gia ban hang héa, dich vu bat hop 1y 1a mét trong nhiing
nhém hanh vi ¢6 nhiéu biéu hién phtic tap nhat. Do vay, phéap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p tai Viét Nam can quy dinh cu thé trén
co s tiép thu bai hoc kinh nghiém cua mdt sb quéc gia khéc, cu thé:

Thir nhdt, bd sung khai ni¢ém vé “mua v&i muc dich loai trir” nhu da duoc trinh
bay trong vu viéc Weyerhauser mua nguyén liéu dau vao vé6i gia cao khién cac dbi
thu canh tranh khac khong c¢6 kha nang mua va bi loai ra khoi thi truong. Hanh vi nay
xét vé mat ban chat s& 1am tang gia thanh san xuit chung khong chi ctia doanh nghiép
¢6 vi thé doc quyén ma con cua cac doanh nghiép khac. Khi gia thanh san xuat ting
1én, tham chi cao hon muc gia ban hién tai ma doanh nghiép van giir nguyén mirc gia
ban nhu hién tai thi day chinh la mdt hinh thirc cia viéc ban gid san phém thép dé
loai bo ddi thu canh tranh. Trong trudng hop ndy vi viéec mua dau vao véi gia cao va
giit gia ban thap 1a khong bén viing (do anh hudng t&i loi nhuan doanh nghiép) nén
doanh nghiép doc quyén nhiéu kha ning s& ting gia khi cac d6i thu canh tranh bi loai
khoi thi truong. Tham chi day dugc xem 1a rao can ngan can sy gia nhap thi truong
clia cac dbi thii khac. Vi vay can c6 quy dinh dé ngin chan doanh nghiép c6 vi thé
ddc quyén thuc hién hanh vi lam dung nay.

Thir hai, quy dinh phap luat hién tai chua bao quat dén kha ning gid nguyén liéu
dau vao ha thip nghiém trong vi nhiéu nguyén nhan, nhung nha doc quyén sau qua
trinh san xuat lai khong ha giam gia thanh dé nguoi tiéu dung s& c6 thé duoc hudng
thém loi ich tir viéc ¢6 thém san pham dugc tiéu dung nho gia thanh ha. Dicu nay doi

hoi sy tham gia kiém soat tich cuc cua cac co quan quan ly canh tranh giup bao vé
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quyén loi chinh dang cua ngudi tiéu dung ciing nhu sy van hanh cua nén kinh té theo
co ché canh tranh binh ddng trén thi trudng.

Thir ba, lién quan dén mdi quan hé giita doanh nghiép déc quyén va cac nha
phan phdi. Gia dén tay ngudi tiéu dung cudi cing qua khau trung gian cao hon bt
thudng c6 thé do hai nguyén nhan chu yéu di chi ra & trén d6 1a su théng dong gitra
doanh nghiép doc quyén va nha phan phdi hodc viéc doanh nghiép doc quyén ép gia
dé ting gia ban dén tay nguoi tiéu ding nham loai bé nha phan phdi. Péi voi trudng
hop ép gia tir phia nha doc quyén, quan diém cua toa an Hoa Ky coi ddy 1a mot hanh
vi lam dung vi thé do¢c quyén ctia doanh nghiép doc quyén bi cAm thuc hién. Ddi véi
truong hop thong dong giita doanh nghiép doc quyén va nha phan phdi 1 thoa thuin
theo chiéu doc giita cac mat xich trong chudi phan phdi san pham ra thi trudng (phan
biét voi thoa thuan theo chidu ngang giita cdc doanh nghiép 1a dbi thu ctia nhau) duoc
dé xuat ra tir bén c6 quyén lyc hon trong chudi phan phdi. Viéc nha phan phdi chap
nhan theo dé xuét ctia doanh nghiép doc quyén cé thé 1a sy mién cudng nham dam
bao khong bi loai bo ra khoi chudi phan phdi hoic 14 su thong ddng c6 chu ¥. Vi vay
nén co ché giai quyét, ciing nhu cach xir phat hanh vi nay tir phia cac co quan chirc
nang cling kha kho khan.

b) Déi véi hanh vi dp ddt diéu kién thwong mai khdc nhau trong giao dich twong tu

Hién nay quy dinh cta phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia doanh nghiép Viét Nam chi tap trung xét dbi twong bi anh hudng 13 cac doanh
nghiép giao dich v6i doanh nghiép doc quyén, ma chwa dé cap dén ddi tuong 1a cac
khach hang riéng 1¢ khac (nguoi tiéu dung san pham). Didu nay dan dén thiéu mot co
sO phép 1y dé bao vé ngudi tiéu dung san pham 13 nhitng nguoi tiéu dung trong nhitng
truong hop cu thé chiu su phan biét dbi xtr. Néu chirng minh hanh vi ctia doanh nghiép
doc quyén 1a vi pham thi chi c6 thé ching minh hanh vi ap dat cac diéu kién bat loi
cho khach hang (theo khoan 2 diéu 14 Luat Canh tranh) 1a cdc doanh nghiép chir
khong bao gom nguoi tiéu dung san pham. Vi vay khoan 4 diéu 13 Luat Canh tranh
nén dugc stra doi ndi dung dé hudng t61 viée bao v¢ 191 ich ciia nguoi tiéu dung bén
canh viéc bdo vé cac doanh nghi¢p bi ngan can gia nhap hodc loai bo khoi thi truong
lién quan.

Diéu 29 nghi dinh sé 116/2005/ND-CP can dugc bd sung quy dinh cu thé vé
céc hinh thire phan biét gia ciia doanh nghiép doc quyén. Phap luat vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri doc quyén cta doanh nghiép Viét Nam quy dinh gdp chung céc
hanh vi phan biét vé gia vao nhom hanh vi ap dat cac diéu kién thuong mai khac nhau.

Tuy nhién co sé xac dinh thé nao 1a phan biét vé gia chua dugc 1o rang. Cu thé cac
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yéu t6 dé xac dinh c6 su phan biét ma tac dong 1én gia chu yéu 1a gia ca, thoi han
thanh toan trong khi thuc té con nhiéu yéu té khac co6 thé tac dong vao gia nhu quy
dinh vé mirc chiét khiu, giam gi4, hoa hong,... Vi vay nén co sy bd sung cho quy
dinh nay cac diéu kién khac tac dong dén gia bao gdm chiét khau, hoa hdng va mot
s6 yéu t khac hodc co thé tach biét thanh quy dinh riéng vé hanh vi phan biét gia cua
doanh nghiép doc quyén. Hanh vi phan biét gia ciing nhu phi gia cua doanh nghiép
doc quyén can duoc xem xét ap dung cho d6i twong 1a khach hang hoic nhom khach
hang truc tiép str dung san pham. Khi d6, can phai bo sung quy dinh xem xét thé nao
1a phan biét d6i xtr vé gia 1an phi gia giira nhitng khach hang sir dung san pham. Pay
1a nhitng nguoi tiéu dung cudi cung trong chudi phan phdi san pham, thuong mua véi
s6 lwong nho, ¢6 su khac biét vé vi tri dia 1y, dan dén viéc xac dinh cac tiéu chi dé so
sanh can chi tiét nhu chi phi van chuyén hang hoa, cac chi phi lién quan dé cung cap
san pham dén tay nguoi tiéu dung & cac vi tri dia 1y khac nhau. Cac quy dinh duoc
b sung chi tiét s& gitp bao vé tt hon loi ich ctia ngudi tidu dung va cac doanh nghiép
khac trong xa hoi.
¢) Hanh vi dp dat diéu kién cho doanh nghiép khdc ky két hop dong mua ban hang
hoa, dich vu hoac budc doanh nghiép khac chdp nhan nghia vu khdc khong lién quan
dén hop dong

Quy dinh chi rd dbi twong chiu anh hudng tir nhitng hanh vi ép budc ctia doanh
nghiép doc quyén moi chi gdm nhém khach hang thyc hién giao dich véi doanh
nghiép doc quyén trong khi thuc té cho thdy nhiéu truong hop cac doanh nghiép doc
quyén ép budc ca ngudi tiéu dung sir dung cac san pham khong lién quan nham thu
lgi nhuén. Toa 4n Hoa Ky khi x&c dinh dugc cac san phém ban kém theo khong lién
quan t6i ddi twong chinh cia giao dich déu tuyén bb hanh vi vi pham phép luat. Vi
thé phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép Viét
Nam quy dinh bo sung lién quan dén ban san pham kém theo nay, khong chi bao gom
d6i twong bi thiét hai 1a cic doanh nghiép ma ca ngudi tiéu dung. Tuy nhién can luu
¥ trwong hop nhitng san pham hang hoa dich vu di kém nhét dinh do yéu cau vé tiéu
chuan k¥ thuat nhét dinh ma chi c6 mot hodc mot s it doanh nghiép khac cung cép
dugc. Piéu nay doi hoi trong qua trinh giai quyét cac vu viée cta cac co quan chirc
nang can phan tach rd thé ndo 14 san pham lién quan tryc tiép dén hang hoa, dich vu
do nha ddc quyén cung cip vi muc dich st dung.

3.2.1.4. Vé viin dé xdc dinh dia Vi phdp Iy va thadm quyén Ciia co quan canh tranh

Bén chat phap 1y ctia co quan quan 1y canh tranh 1a mot co quan “ludng tinh”,

vira 1a co quan hanh chinh ddng thoi c6 vai tro ctia mot co quan tu phap khi thyc hién
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hoat dong diéu tran, xtr 1y vu viéc han ché canh tranh. Do vay, nguyén tic quan trong
hang dau dbi véi co quan canh tranh phai 1 dam bao tinh ddc 1ap trong td chirc va
hoat dong, khong chiu sy can thiép hodc chi phéi tir bt ky co quan nao khac ngoai
Chinh pha hodc Quéc hdi, nhidm dam bao cho co quan quan 1y canh tranh c6 thé thuc
hién churc nang diéu tra, xr 1y mot cach cong minh vi muc ti€u bao v€ canh tranh trén
thi truong.

Viéc théng nhat co quan quan 1y canh tranh thanh Uy ban Canh tranh Qudc gia
thé hién quyét tim trong viéc tinh gon bd may co quan quan 1y Nha nuéc nhung vin
dam bao tinh thong nhat trong viéc thuc thi phap ludt vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri ddc quyén cua doanh nghiép theo huéng Nha nude phap quyén, han ché can
thiép quan 1y ctia Nha nudc dbi v6i qua trinh phat trién kinh té bang cac ménh 1énh
hanh chinh.

Nhu di trinh bay, hién nay doanh nghiép doc quyén ¢ Viét Nam chi yéu 1a
doanh nghiép Nha nuéc kinh doanh linh vuc ddc quyén nha nude mang tinh then chét
ddi v4i nén kinh té, chu yéu la cac tap doan kinh té, cac téng cong ty tryc thugc Bo
chu quan. Trong khi co quan giai quyét vu viéc cling 1a Hoi déng xir Iy vu viéc han
ché canh tranh thudc Uy ban canh tranh Quéc gia, tryc thudc Bo Cong thuong nén cod
thé dan dén sy thiéu khach quan trong qua trinh giai quyét vu viéc. Can xay dung co
ché dé Uy ban canh tranh Quéc gia hoat dong doc 1ap, truc thuoc Chinh phu, c6 co
ché giam sat cua Quéc ho1 hoac Uy ban thuong vu cua Quéc hoi nham dam béao va
thuc day viée tap trung, théng nhat, chuyén mon hoa, cong khai, chinh xac, khach
quan, minh bach, chiu trach nhiém va giai trinh ctia Uy ban Canh tranh Qudc gia Viét
Nam.

Bén canh d6, d6i v4i bién phap yéu cau boi thudng thiét hai 13 mot ché tai dan
su tuy rang c6 dugc dé cap trong quy dinh ctia Luat Canh tranh Viét Nam nhung chua
c6 hudng din cu thé vé thim quyén co quan ra quyét dinh ap dung bién phap dan su
nay boi tham quyén ctia Cuc Quan 1y canh tranh va Hoi dong Canh tranh hay Uy ban
canh tranh qudc gia sap téi day khong duge ra quyét dinh yéu cau doanh nghiép doc
quyén ¢ hanh vi lam dung vi tri doc quyén gay thiét hai phai boi thuong. Nén chiang
viéc 4p dung bién phap dan sy nay thudc vé toa an nhan dan cap tinh theo trinh ty t6
tung dan sy. Diéu nay ciing khong mau thuan véi bién phap hanh chinh hay hinh sy

ap dung d6i voi doanh nghiép doc quyén thyc hién hanh vi vi pham.
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3.2.1.5. Vé trinh tw thii tuc cgnh tranh

Phdp lugt vé Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri dgc quyén cia doanh nghiép tai
Viégt Nam nén bé sung quy dinh vé quyén ciia cdc bén sau phién diéu tran dwot biét
ngi dung quyét dinh ciia Héi dong xie Iy vu vigc han ché canh tranh c6 lién quan dén
i Iy hanh vi lam dung Vi tri dgc quyén cia doanh nghiép. Mdc dii tai phién diéu tran
cdc bén déu dwgc thé hién y kién va tranh Iugn nham bdo vé quyén va loi ich hop
phdp ciia minh (Piéu 93 Ludt Cgnh tranh Viét Nam ndam 2018). Tuy nhién, khi dwoc
biét vé ngi dung ciia quyét dinh chinh thirc tiv co' quan qudn Iy canh tranh bdng vin
bdn la mét lan niza thé hién sw tén trong quyén va loi ich ciia cdc bén lién quan. Thii
tuc nay trao cho cdc bén lién quan dén vu viéc mét lan niza dioc thé hién quan diém
vé nhing ngi dung cia quyét dinh chinh thirc tir co quan qudn Iy canh tranh, thuc
hién téi da quyén dwoc bao vé va tw bdo vé cho cdc bén. Diy la sw hoc héi kinh nghiégm
cua Uy ban Chéu Au theo quy dinh ciia Héi dong sé 1/2003. Thii tuc nay quyét dinh
tinh hop phdp, cong khai ciia quyét dinh chinh thirc cudi ciing ciia Uy ban Chiu Au.
Néu Uy ban Chiu Au khong thuc hign thii tuc nay thi toa dn cé thé tuyén bé vé hiéu
mét phan hodc tean bg ngi dung quyét dinh cia Uy ban Chéu Au.

3.2.1.6. Vé cdc bign phdp xir Iy hanh vi lam dung Vi tri déc quyén cCiia cdc doanh
nghiép

Trude tién co thé thdy rang hién nay mirc xtr phat hanh chinh cho phép cac co
quan chirc ning dugc tiy ¥ lia chon trong mirc bién do xt phat theo phan traim doanh
thu 1 trén 0% dén 10% doanh thu ctia doanh nghiép doc quyén ctia nim lién trude.
Tuy nhién khi xtr Iy vi pham xu hudng chung cua co quan quan ly canh tranh la dat
ra muc Xt phat v6i ty 1& thip. Nhin nhan tir vu viéc cia VINAPCO cho thay Hoi dong
canh tranh dwa ra muc xtr phat nuong tay bdi su can nhac VINAPCO la doanh nghiép
Nha nudc. Vi vay nén thay d6i mirc xtr phat, c6 thé tir 1% dén 10% nhu quy dinh ciia
Luat chdng doc quyén Trung Qudc nham ting hiéu qua trong viéc phong ngira, rin
de cac doanh nghiép doc quyén trén thi trudng. Bén canh do, véi bién d6 dao dong
trong murc xr phat nhu hién nay gay kho khan cho co quan quan 1y canh tranh khi
quyét dinh murc xir phat cac doanh nghiép doc quyén c6 hanh vi lam dung vi tri doc
quyén trén thi truong lién quan. Do vay, nén dua ra 2 ngudng ti 1¢ mirc xir phat tir 1%
- 5% va tir trén 5% - 10% cén ctr theo muc do gdy anh huong dbi vi moi truong canh
tranh va loi ich ctia cac chu thé lién quan cua hanh vi lam dung hoac can ctr theo phan
loai nhoém hanh vi lam dung nham tao diéu kién thuan loi cho co quan quan ly canh

tranh trong qua trinh ap dung, thuc thi phap luat.
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Mot bién phap xir phat can quan tAm trén co s& hoc tap kinh nghiém cua phap
luat vé chéng doc quyén Hoa Ky quy dinh vé viéc boi thuong gip ba lan cua doanh
nghi¢p doc quyén khi thyc hién hanh vi lam dung gay thiét hai cho cac chu thé khac
tir 200.000 USD tré 1én. Co ché nay khuyén khich ngudi tiéu dung, cac doanh nghiép
khach hang tu bao vé quyén loi ciia minh thay cho viéc cac co quan quan 1y canh
tranh phai chu dong diéu tra va quyét dinh xtr phat. Viéc dit ra co ché nay sé gitp
chu dong phat hién cac vy viéc vi pham lién quan dén hanh vi lam dung vi thé doc
quyén. Thém vao d6 muc phat bdi thuong gap ba 1an thiét hai cling 1a mot sy rin de
cho cac doanh nghiép nim giir vi thé doc quyén khi c¢6 ¥ dinh thuc hién cac hanh vi
vi pham phép luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép.

Bién phap tich thu khoan loi nhuan thu dwoc 13 hinh phat b6 sung. Quy dinh nay
chua hop 1y vi viéc xtr phat cia cac co quan chirc nang la bién phap xur Iy hanh chinh,
budc cac chu thé phai chiu nhitng hau qua bat loi do hanh vi lam dung vi tri doc
quyén. Tuy nhién day 1 khoan thu dugc do hanh vi bat hop phap ciia doanh nghiép
vi pham tao nén, nén khong thé coi viéc thu hdi khoan loi do hanh vi bat hop phéap
gy ra ndy 1 cach thic dé budc cac chu thé vi pham chiu hau qua bat loi tir hanh vi
bat hop phap cua minh. Quy dinh nay can sira doi theo huéng chuyén do6i viéc tich
thu khodn lo1 thu dugc tir hanh vi vi pham cua cac doanh nghi¢p tir nhdém bi¢n phap
XU phat bd sung thanh mot bién phap kém theo khi ap dung cac bién phap xt phat vé
hanh vi lam dung vi thé doc quyén khi c6 loi nhuan tir hanh vi vi pham cua doanh
nghiép.

bdi véi bién phap xwr Iy hinh sy, hién nay theo quy dinh cua Bo luat Hinh su
Viét Nam nam 2015, diéu 217 thi phap nhan tham gia vao hodc thyc hién céc hanh vi
lam dung vi thé doc quyén ma thu dugc lgi tir 500 triéu dén dudi 3 ty dong hodc gay
thiét hai cho ngudi khac tir 1ty dén 3 ty dong thi s& bi phat tién tir 3 ty dén 5 ty hodc
bi dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 2 nam. Tuy nhién quy dinh nay c6 thé din dén
viéc xir Iy cac vu viéc theo trinh tw vu an hinh sy qua rong vi doanh nghiép doc quyén
thuong c6 muc lgi nhudn rt 16n, nén khi str dung cac hanh vi vi pham luat canh tranh
thi s& rat c6 thé vuot qua ngudng ma luat hinh sy dé ra ma do do rat dé bi xir Iy trach
nhiém hinh sy. Vi vay Toa an khi ap dung quy dinh nay dé xir Iy nén c6 nhiing tinh
tiét nhat dinh dé tranh dung qua nhiéu hinh phat nhat 1a phat ti c6 thoi han dé giai
quyét cac vu viéc vi pham vé canh tranh néi chung va vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri ddc quyén cia cac doanh nghiép néi riéng. Tiép dén, quy dinh ciia diéu 217 Bo

Luat Hinh sy nim 2015, cy thé khoan 2 khién han ché viéc ap dung quy dinh cua diéu
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111 Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018. Do vay can x6a bo khoan 2 diéu 217 B
luat Hinh sy ndm 2015 dé tranh mau thudn véi diéu 11 Luét canh tranh ndm 2018.

Ngoai ra, phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi trf doc quyén ciia doanh
nghiép cling can bd sung thém murc xtr phat 4p dung d6i v6i viée tai thue hién cac
hanh vi lam dung vi tri ddc quyén ctia doanh nghiép da vi pham. Béi c6 thé khi doanh
nghiép doc quyén véi vi thé clia minh da dat duoc loi nhuan qua 16n ma voi mie xir
phat da tung dugc &4p dung so véi loi nhuén tiép tuc dat duoc con thép hoac khi ma
viéc ap dung phat tién chi xac dinh ddi véi nam tai chinh trude ndm thue hién hanh
vi vi pham c6 thé khién cho doanh nghiép c6 vi tri dd¢ quyén bat chap sy trimg phat
ctia phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén ctia doanh nghiép ma
tiép tuc thuc hién hanh vi theo cach thirc che gidu tinh vi hon nham tbi da hoa loi
nhuén cho doanh nghiép.

Bén canh d6, trong phan quy dinh vé cac bién phap ché tai ap dung d6i voi
doanh nghiép doc quyén thyc hién hanh vi lam dung vi tri dd¢ quyén nén bd sung quy
dinh vé trudng hop mién trir khi thoa mén cac diéu kién da phén tich. Diéu nay hop
Iy khi Viét Nam 13 mot nudc c6 nén kinh té thi truong theo dinh hudng x3 hoi chu
nghia, su tac dong va diéu tiét cuia Nha nudc ddi v6i nén kinh té 1a rat 16n. Dong thoi,
quy dinh mién trir s& gia ting nhan thirc cta cic doanh nghiép doc quyén vé trach
nhiém xa hoi va trach nhiém thyc hién chinh sach phat trién kinh t& vi m6 ma Nha
nude da dé ra.

3.2.2. Nhém Qidi phdp nham néng cao chat lwong thuee thi phdp ludt vé kiém
sodt hanh vi lam dung Vi tri déc quyén cia doanh nghiép

3.2.2.1. Néng cao nhdn thirc, hiéu biét phdp ludt ciia cdc chii thé lién quan

Hiéu qua cua viéc thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri dc
quyén ctia doanh nghiép phu thudc nhiéu vao nhan thic, hiéu biét, ¥ thirc chip hanh
quy dinh phap luat ctia cac chu thé c6 lién quan. Do vay:

Thir nhat, can phat huy vai tro ciia cac hiép hoi nganh nghé trong viéc pho bién
kién thirc phép luat, gido duc phap luat téi cac hoi vién clia minh. Viée tuyén truyén,
pho bién kién thire phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cia
doanh nghiép do céac hiép hoi nghé nghiép t6 chirc can co sy tham gia ciia cac can bd
c¢6 nang luc va kinh nghiém ciia co quan quan 1y canh tranh dé cac doanh nghiép hoi
vién c6 nhan thirc dung dan vé cac quy dinh phéap luat cé lién quan. Diéu nay tac dong
t6i  thirc cia doanh nghiép thanh vién noi riéng va ca hiép hoi nganh nghé néi chung

trong vi¢c xay dung van hoa canh tranh lanh manh, binh déng va chu dong thyc hién
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hoat dong giam sat nham phat hién va thong bao kip thoi vé cac hanh vi c6 diu hiéu
lam dung vi tri d6¢ quyén cua cac doanh nghiép trén thi trudng.

Thir hai, Nha nudc ciing cAn c6 nhitng chuong trinh phd bién kién thire phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghié€p mdt cach tich
cuc, chu dong trén pham vi mé rong qua nhiéu kénh phuong tién thong tin. Trudc
day, Cuc quan ly canh tranh da tién hanh cac budi hoi thao, toa dam phé bién noi
dung phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri d6c quyén cta doanh nghiép
nhung ¢ pham vi hep, mang tinh chéat dao tao cho cic giang vién giang day va cac
diéu tra vién cta Cuc quan 1y canh tranh chtr chua mo rong to1 cac chu thé khac trong
x4 hoi nhu cac ¢ nhén, td chire, doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé dé tao co hdi cho
cac chu thé nay trong viéc d& dang tiép can thong tin phap luat. Cong tac dio tao va
phd bién thong tin, kién thirc phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia doanh nghiép can tiép tuc thuc hién thudng xuyén va phd bién hon nita trong thoi
gian t6i bai Uy ban canh tranh quéc gia.

Tiép dén, Céc ban an, quyét dinh lién quan dén viéc xét xir cac hanh vi lam dung
vi trf doc quyén cua doanh nghiép can dugc cong khai dé moi cha thé lién quan co
thé dé dang tiép can, tir 46 nang cao hon ¥ thirc phap luat, ¥ thirc van hoa canh tranh
trong kinh doanh va y thire giam sat hoat dong cac doanh nghiép doc quyén trén thi
truong.

Céc hoat dong trén s€ dat dugc nhitng muc ti€éu nhu sau:

Thir nhat, nang cao hiéu biét phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc
quyén cta doanh nghiép cua cac doanh nghiép, cac vi tri quan 1y cc cap cua doanh
nghiép cling nhu cac hiép hoi nganh nghé, cac to chirc xa hoi va ban than nguoi tiéu
dung trong ¥ thuc ty bao vé quyén va loi ich hgp phap cia chinh minh va lgi ich cong
cong cua toan xa hoi.

Thir hai, nang cao y thuc trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép, ¥ thuc tuan thu
phap luat cia cong dong doanh nghiép trong qua trinh thyc hién cac hoat dong kinh
doanh. Piéu ndy s& gop phan giam thiéu cac vu viéc vi pham dén phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri d0c quyén cua doanh nghiép.

3.2.2.2. Néng cao vai tré Ciia cdc co quan Nha nwéc trong hoat dgng hdu kiém

Hoat dong hau kiém cta co quan quan Iy Nha nude bao gom ca Cuc canh tranh
va bao vé ngudi tidu dung (trude day) hay Uy ban Canh tranh Qudc gia (tir 01/7/2019)
cling nhu cac co quan quan 1y Nha nude lién quan tryc thudc cac bo chii quan gdm

cac hoat dong gidm sat, thanh tra, kiém tra va xur 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé
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kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép. Dé nang cao duoc
hiéu qua cua hoat dong hau kiém nay can thuc hién mét sb nhirng ndi dung nhu sau:

(1) Can xay dung co ché cung cip thong tin vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén
ctia doanh nghiép. Uy ban canh tranh quéc gia hodc cac co quan c6 lién quan déu c6
thé 1a co quan tiép nhan thong tin. Cc co quan nay can dam bao viéc giir bi mat cta
chu thé cung cép thong tin. Ngoai ra, ciing can c6 chinh sach khen thudng linh hoat
nhiam khuyén khich cho moi c4 nhén, t6 chtrc, doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé
tham gia vao cong tac phong chdng cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh
nghiép.

(2) Can tao su lién thong trong viéc cung cdp thong tin gitta cic co quan nha
nuéc ké trén voi nhau, giita cac co quan Nha nudc véi cac doanh nghiép va cac hiép
hoi nganh nghé dé viéc phong chdng hanh vi vi pham phép luat vé kiém soat hanh vi
lam dyng vi tri doc quyén cua doanh nghiép duoc hiéu qua.

(3) Thuong xuyén dao tao, cip nhat tinh hinh thyc té va kinh nghiém cac qudc
gia trén thé gidi, boi dudng nang cao niang luc chuyén mén cia cac can bo didu tra
cua uy ban canh tranh quéc gia, cac thanh vién cua hoi déng xu ly vu viéc han ché
canh tranh, cic doi ngli can b0 toa an, cac cong chirc tham gia qua trinh thyuc thi phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghié¢p tai cac B6 chu
quan lién quan cling nhu cac giang vién cac mon hoc lién quan tai cac don vi dao tao
bac dai hoc tréd 1én.

3.2.2.3. Pdy nhanh qud trinh cé phan héa tai cic doanh nghi¢p Nha nwéc

Mot trong nhitng yéu cau dam bao cho phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua doanh nghi€p dugc thuc thi c6 hi¢u qua la viéc han ché, giam
thiéu cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam. Voi diéu
kién dic thu cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia cua Viét Nam
thi doanh nghiép Nha nudc ludn dong vai tro chi dao trong ca qua trinh phat trién
ctia nén kinh té. Cu thé héa cho quan diém kinh té Nha nudc déng vai trd chu dao
nén ngay tir thoi ky so khai ctia nén kinh té ké hoach héa tap trung hay thoi ky qua
d6 tir nén kinh té ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh té thi truong va gio 1a nén
kinh té thi truong van hanh theo co ché canh tranh cong bang giita cac thanh phan
kinh t& Nha nudc va kinh té tu nhan thi khéi doanh nghiép xuat phat tir thanh phan
kinh té Nha nudc ludn duoc hudng nhitng vu dii, bao ho tir Nha nude trong viée tiép
can cac nguén luc va thi truong. Vo1 muc dich nham dam bao dinh hudng xa hoi chu
nghia trong viéc phat trién nén kinh té thi truong duoc giit viig, doanh nghiép Nha
nudc da tan dung nhiing co hoi, vu dai tdi da tir phia Nha nudc dé dam bao su phat



140

trién chung cua nén kinh té va cac loi ich cong cua toan xa hoi. Bac biét ddi véi nhirng
linh vic nganh nghé ma Nha nudc thira nhin déc quyén Nha nudc thi ciing chi c6
cac doanh nghiép Nha nudc dugc tiép can dé thuc hién hoat dong kinh doanh. Tuy
nhién, sau nhiéu nim hoat dong, cac doanh nghiép Nha nudc néi chung, dac biét la
cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vyc Nha nuéc doc quyén ndi riéng da boc 16
su yéu kém, khong hiéu qua so véi cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu
nhan. Doanh nghiép Nha nudc da qua phu thudc vao nhirng wu dai tir phia Nha nudc,
khong c6 ¥ thic coi canh tranh nhu dong luc dé thay d6i va phat trién. Bén canh do,
Viét Nam dang c6 nhitng khé khian vé chinh sach tai khoa khi no cong tang nhanh,
tiém can gidi han quy dinh; hiéu qua str dung no cong chua cao; du dia chinh sach tai
khoa thu hep. Trong khi d6, nén kinh té mé cira, hoi nhap siu rong véi moi trudng
canh tranh ngay cang khéc liét, doi hoi cong cu tai chinh ciing nhu ngan sach phai du
manh dé thyc hién hiéu qua vai tro dinh huéng, diéu tiét, phan phdi va hd trg nén
kinh té... Vi vay, trong cac wu tién cai cach thi viéc co ciu lai cac doanh nghiép Nha
nude, day manh c6 phan hoa, thoai von dau tu ngoai nganh va von nha nudc & cac
doanh nghiép ma Nha nudc khong cAn ndm giit dé tap trung ngudn luc cho dau tu
phat trién va giai quyét cac van dé kinh té - x4 hoi cap bach 1a rat cap thiét.

Pang va Nha nudc di dé ra yéu cau ddy nhanh qua trinh c¢b phan héa ciing nhu
thoai von Nha nudc tai cac doanh nghiép Nha nudc, cac tong cong ty Nha nude, cac
cong ty trach nhiém hiru han 1 thanh vién do Nha nudc chu sé hiru, cac tap doan kinh
té nham dam bao dinh hudng hoan thién nen kinh té thi truong on dinh tai Viét Nam
boi chi co giai phap cd phan hoa va thoai von Nha nude méi co thé khién cho cac
doanh nghiép Nha nudc hoat dong thyc sy hi¢u qua theo ding co ché canh tranh thi
truong. Pé dam bao cho qué trinh nay thi viéc ban hanh va cong bb cong khai danh
muc cac doanh nghiép Nha nudc phai c6 phan hoa theo tién do cac giai doan sé& khién
day nhanh hon qua trinh ¢ phan hoa va thoai vén ciia Nha nudc tai cac doanh nghiép
Nha nuéce boi cac nha dau tu co thé 1én ké hoach va xac dinh duge chién lugc dau tu

va nguon lyc tai chinh phu hop, kha thi.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong chuong 3, tac gia tap trung trinh bay phuong huéng hoan thién va nang
cao chat luong thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua
doanh nghiép tai Viét Nam trén co s¢ cuong linh hoat dong cia Pang Cong san Viét
Nam, Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai quyét 2011 — 2020 ma Dang Cong
san di dé ra cling nhu viéc cu thé hoa thong qua cac nghi quyét dugc ban chap hanh
trung wong Pang ban hanh. Theo d6, viéc hoan thién va nang cao chat luong thuc thi
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cta doanh nghiép can phu
hop v6i qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia
tai Viét Nam, pht hop véi cac thong 1& qudc té va cac cam két qudc té ma Viét Nam
d3 va s& tham gia ciing nhu phu hop véi didc thu ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng
x4 hoi chi nghia va thuc té phat trién cta cac doanh nghiép tai Viét Nam. Dong thoi
yéu cau kiém soat hanh vi lam dung vi tri doanh nghiép doc quyén 1a yéu cau khach
quan, cap thiét trong qua trinh hoan thién nén kinh té thi trudng tai Viét Nam nhiam
dam bdo moi trudong canh tranh lanh manh, binh déng cho céc doanh nghi¢p thudc
moi thanh phan kinh té. Cac phuong hudng ndy twong dbi thong nhat véi nhau, phu
hop v6i quyét tim cta Pang, Nha nudce va Chinh phu Viét Nam da quén triét trong
viéc phat trién kinh té - chinh trj - xd hoi Viét Nam mot cach doc 1ap, tu chu, toan ven
1anh tho, hudng té1 muc tiéu chung l1a bdo ddm mdi trudong canh tranh lanh manh,
binh ddng, minh bach tai tit ca cac thi trudng dé phat huy t6i da quyén va loi ich hop
phap cia moi chu thé thuc hién hoat dong kinh doanh trén thi truong.

Trén co so cac phuong hudng cu thé , tac gia dwa ra hai nhom giai phap chinh
1a: (1) Hoan thién cac quy dinh vé noi dung cua phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép tai Viét Nam, (2) Nang cao chat lugng thuc
thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cta doanh nghiép tai
Viét Nam.
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KET LUAN

Trén co sé cua cac hoc thuyét kinh té hién dai, luan 4n da trién khai phan tich
co s6 1y luan cta viée hinh thanh va phat trién phap luit vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cuia doanh nghiép. Theo d6, viéc hinh thanh va hoan thién phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghi¢p 1a mét yéu cau
thuc té, khach quan trong qué trinh van dong nén kinh té ciia mdi qubc gia. Phap luat
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép co6 vai tro quan
trong trong viéc ngan ngira cac tac dong nghiém trong co thé xay ra ddi vai thi truong
va nén kinh té do hanh vi lam dung vi tri d6c quyén ciia doanh nghiép gay ra.

Phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép la
téng hop cac quy pham phap luat diéu chinh cac hanh vi xr sy ciia cac doanh nghiép
trén thi truong lién quan theo nhitng muc tiéu va nguyén tic do Nha nudc ban hanh
va c6 tinh cudng ché.

Véi viéc nghién ctru cac van dé 1y luan vé phap ludt vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cia doanh nghiép, tic gia bd sung nhim hoan thién cic quan
niém vé vi tri doc quyén cua doanh nghi€p, cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén,
van dé kiém soat cac hanh vi lam dung trén co s& ké thira két qua cua nhitng cong
trinh nghién ctru khoa hoc lién quan ciing nhu quy dinh cua phéap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cua doanh nghiép tai cac qudc gia phat trién trén
thé gidi nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au hay Trung Qudc.

No6i dung cua phép luat vé kiém so4t hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép bao gdm cac quy dinh vé (1) viéc xac dinh vi tri doc quyén cta doanh nghiép
theo nhiing ti€u chi cu thé, (2) cach thuc xéc dinh cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép ma phap luat cAm thuc hién, (3)co ché thuc thi phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri doc quyén ctia doanh nghiép, (4) cac ché tai xur 1y hanh vi vi
pham cu thé. V&i nhitng phan tich, danh gia trén co s so sanh thuc trang phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam va mot )
qudc gia trén thé gidi trong qua trinh ké thira va phat trién cac hoc thuyét kinh té lién
quan, luan an da dua ra nhirng nhan dinh vé tinh tich cuc cling nhu han ché con ton tai
cua phép luat thuc dinh tai Viét Nam. Tur d6, luan an dua ra mot ) giai phap nham hoan
thién phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri ddc quyén cia doanh nghiép ciing
nhu nang cao hi¢u qua trong qué trinh thuc thi trén co s& phu hop véi dinh hudng cua
bang Cong san Viét Nam vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, phtt hop véi chuan muyc quéc té va cac cam két quc té ma Viét Nam da tham gia,

pht hop véi diéu kién dic thu va trinh do phat trién ciia cac doanh nghiép tai Viét Nam.
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