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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

La mét hinh thie dan cha tién bo, trung cau y dan (TCYD) c6 lich st ton tai hang
nghin ndm trong hé thong phap luat caa cac qudc gia co truyén théng dan cha. Ngay nay,
rat nhidu qudc gia di va dang stir dung TCYD nhu mot phuong thirc thuc hién va dam bao
quyén tham gia tryc tiép cua cong dan vao cdng viéc cua dat nugc. Co thé ndi, TCYD la
mot ché dinh hién phap quan trong dé cac qubc gia xay dung va thuc thi nén dan cha
(DC) cua minh.

Vé6i phuwong chdm phat huy hon nita quyén 1am chi ctia nhan dan, nha nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia (CHXHCN) Viét Nam da timg budc hoan thién co ché phap ly tao
diéu kién cho nhan dan tham gia tich cuc vao cong viéc cua dat nudc. Trong tat ca cac
ban Hién phap, TCYD duoc ghi nhan 1a mot hinh thic dan chu tryc tiép (DCTT) dudi
céc tén goi khac nhau. Nhimng qui dinh cia Hién phap nudc ta vé TCYD ciing thé hién
mong muén cia Nha nuéc trong viéc tao co ché cho nhan dan thuc hanh va phat huy
quyén lam cha tryc tiép cua minh. Trong béi canh tong két 15 nam thuc hién hai ban
chién luoc dau tién trong linh vuc xay dung phap luat va cai cach tu phap cung véi
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh 2011-2020 & nuéc ta, yéu cau hoan thién phap
luat vé DCTT n6i chung, phap luat TCYD no6i riéng that sy can thiét, vira c6 tinh thoi su
tredC mat, vira 6 tinh chién lugc 1au dai, thé hién su doi méi trong nhan thie Iy luan cua
Pang va Nha nudc ta vé thuc hanh dan chu trong diéu kién méi. Hai tru cot co ban cua
C4c cai cach néu trén va cua Hién phap nim 2013 chinh 1a céng nhan, tén trong, bao vé
va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan va cai cach to chirc, hoat dong cua bo may
nha nudc theo nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc giira cac
co quan thyc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap trong Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Quyén dugc TCYD la quyén hién dinh caa cong dan, mét trong cac
quyén chinh tri quan trong nhat dé thuyc hanh DCTT; dong thoi gop phan phét huy hiéu
qua dan chu dai dién trong Nha nuéc phap quyén & nudc ta.

Hiéu maot cach khai quéat, TCYD 14 viéc cac co quan nha nudc ¢d tham quyén dua
phuong an giai quyét van dé quan trong cua dat nude dé nhan dan quyét dinh théng qua
viéc bo phiéu tan thanh hoac khdng tan thanh. Véi tinh than d6, Luat Trung ciu y dan
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(LTCYD) duoc QH nuéc CHXHCN Viét Nam khoa XIlll trong ky hop thir 10 da thong
qua vao ngay 25 thang 11 nam 2015.

Tuy nhién ké ca trude va sau khi LTCYD ra doi, thuc tién doi séng chinh tri cua nudc
ta d3 va dang dat ra rat nhiéu vin dé cap thiét, anh huong truc tiép dén su ton vong cua
ché @6, ciing nhu loi ich chinh dang ctia nhan dan, can thiét phai dé nhan dan quyét dinh
mét cach truc tiép thdng qua cac cuoc TCYD. D6 1a nhitng van dé lién quan dén giai
quyét tranh chap vé dia giGi hanh chinh giita mot sé dia phuong, vé cha truong phat trién
kinh té xa hoi vai viéc bao dam an sinh x& hoi, méi truedng, van dé thu hoi dat dai..... Noi
bat nhu du 4n Boxit & Tay Nguyén, trong qué trinh van hanh, khai thac da gy ra nhiéu
bat dong trong viéc danh gia hiéu qua kinh té - x& hoi ciing nhu hau qua moi truong, moi
sinh va van dé an ninh qudc phong. Su ¢6 Fomorsa va duy luat thanh lap dac khu kinh té
Pha Quéc, hay tranh chip vé dia giéi hanh chinh gitta thanh ph Pa Néng va tinh Thua
Thién Hué lién quan dén miii Cira Khém... ciing nhu hang loat cac van dé ndng bong vé
viéc thu hdi dat néng nghiép dé xay dung cac cong trinh kinh té - x4 hoi din dén cong tac
khiéu kién kéo dai, gay bat 6n khdng nhé dén tinh hinh an ninh, chinh tri cia nhiéu dia
phuong. Nhitng thuc tién dat ra yéu cau can thiét phai té chic cac cuoc TCYD, ¢ nhitng
cap do va qui mo khac nhau nham tao diéu kién dé nguoi dan duoc noi tiéng ndi, nguyén
vong ciia minh nham bao vé nhitng loi ich thiét thyc nhét lién quan dén quyén loi chinh
dang cua minh,

Thuec tién cudc séng da dat ra nhu cau TCYD, Luat TCYD da c6 san nhung dén nay
ching ta chua t6 chic dugc cuoc TCYD ndo. Nguyén nhan do Luat khong c6 tinh kha thi
hay céac diéu kién dé té chitc TCYD chua san sang? Dé giai quyét thau dao cau hoi nay,
ching ta can xem xét trén céac binh dién sau:

Thi nhat, Luat TCYD hién nay c6 qui dinh day du vé noi dung TCYD khéng? Céc
qui dinh caa Luat c6 tinh kha thi khong? DA c6 van ban huéng din thi hanh chi tiét Luat
TCYD hay chua? Thuc tién phap ly Viét Nam hién nay, bén canh cac qui dinh cta Hién
phap, TCYD da dugc qui dinh trong mdt dao luat chuyén nganh nhung cac quy dinh ctua
phap luat vé TCYD van con kha so sai va c6 nhiéu diém chua 13, chua dép tmg duoc nhu
cau TCYD trong thyc tién. Pa 05 nam ké tir khi Luat TCYD duoc thong qua nhung cho
dén nay, van chua c6 van ban huéng dan thi hanh Luét trén thyc té. Thuc tidn lap phép

cho thay, van chua c6 budc tién ndo ca vé mit hoan thién thé ché 13n té churc thi hanh dé



c6 thé dua dao luat quan trong va dugc cho doi tir rat 1au nay di vao cudc sdng, gop phan
thac day nén dan chu thuc chat trong tién trinh xay dung, hoan thién Nha nuéc phap
quyén XHCN. Thuec thi cac qui dinh phap luat vé TCYD la co ché hitu hiéu, quan trong
nhdm dam bao chi quyén nhan dan. Pay 1a ngudn gdc, 1a ban chat va sitc manh cua nha
nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

Thi hai, diéu kién dam bao thuc thi Luat xét ca vé hé thdng luat thuc dinh, trinh do
dan tri va y thic phap luat cia céng dan, co ché théng tin va quan trong nhat 12 y chi caa
Dang va Nha nudc trong viéc thue thi cac qui dinh phép luat vé TCYD trong thyc tién 1a
co ché hitu hiéu nhat, quan trong nhat caa DCTT. Tuy nhién trén thuc té, nhitng yéu to
nay chua thuc sy phan anh nhu cau TCYD trong doi séng chinh tri phap 1y cta nudc ta.

Tha ba, thach thuc dat ra dé trién khai Luat TCYD theo chlng t6i, viéc to chiic
TCYD c6 tac dong rat 16n dén moi hoat dong cua dat nudce, dac biét trong linh vuc chinh
tri. Hoat dong nay can cé nhiing diéu kién bao dam vé mat phép luat, vé tai chinh, y thic
chinh trj caa cir tri, dic biét 12 quyét tim chinh tri cua nha nudc. Néu chuan bi khéng can
than, chu dao thi TCYD c¢6 thé dan dén su khing hoang. Pay ciing 1a nguyén nhan din
dén thuc trang ¢ Viét Nam, mic du di c¢6 Luat diéu chinh, nhu cau TCYD da xuét hién
nhung dé t6 chic TCYD trén thuc té 1a viéc lam khong hé dé dang xét trén ca goc do
phap luat thuc dinh va nhitng diéu kién dam bao.

Nhitng ton tai, thach thic trén doi hoi phai c6 sy nghién ctru siu sic, co ban vé
TCYD va phap luat vé né nham giai quyét nhitng van dé 1y luan va thuc tién dit ra, phuc
vu cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé TCYD, dam bao dap Gng nhu ciu
TCYD trong thyc tién doi sdng chinh tri cta dat nudc.

Viéc nghién ctu sinh lra chon dé tai luan &n tién sy luat hoc “Hoan thién phap lugt vé
TCYD ¢ Viét Nam hién nay” c6 y nghia khoa hoc va thuc tién quan trong gop phan lam
séng to cac van dé vuéng mac veé ly luan va thuc tién vé phap luat TCDY. Tir d6, dé xuat
cac giai phap khoa hoc c6 gia tri tng dung vé hoan thién phép luat va t6 chic thi hanh
phap luat vé TCDY, huéng téi muc tiéu bao d¢am, bao vé quyén con ngudi, quyén cong

dan trong mét nén phap quyén dan chu, phuc vu nhan dan.



2. P6i twong va pham vi nghién cttu ciia ludn an
2.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru chil yéu cua ludn an bao gdm co sé |y luan vé TCYD, xéac
dinh bo tiéu chi danh gia mtc d6 phu hop cua phap luat vé TCYD; phan tich cac quy
dinh phap luat vé TCYD hién hanh trén co sd cac tiéu chi cling nhu yéu cau cua thuc
tidn; Nghién ctru cac quy dinh phéap luat ciia mét sb nuée vé TCYD va thuc tién TCYD

rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
2.2. Pham vi nghién cvru

+ V& ndi dung, tac gia luan an tip trung 1am rd nhirng van dé 1y luan ciing nhu thyuc
trang cac quy dinh hién hanh cia phap luat Viét Nam vé TCYD nhu pham vi, ndi dung,
hinh thirc, chu thé yéu cau, tham quyén quyét dinh, thi tuc, gia tri phap 1y... Ngoai ra, dé
danh gia mot cach toan dién vé tinh phu hop, tinh hoan thién ctua phéap luat TCYD, luan
an c6 dé cap dén phap luat TCYD va thyc tién t6 chire TCYD ¢ mot sd nuée tiéu biéu.

+ Vé khong gian, luan an tap trung chu yéu nghién ciru cic quy dinh cta phap luat
trong nuéc; cd sy phan tich, binh ludn va so sanh vi mot s6 quy dinh cta phép luat nude
ngodi vé cung van dé dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém can thiét cho qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat vé TCYD ¢ Viét Nam.

+ V& thoi gian, luan an tap trung nghién ctru cic quy dinh cta phap luat hién hanh
(LTCYD nim 2015) dé danh gia chinh x4c thuc trang phap luat Viét Nam vé TCYD.
Song dé dam bao tinh kha thi ctia cac kién nghi, giai phap, luan an ciing nghién ctru qué
trinh van dong va phat trién cta cac quy dinh phap luat vé TCYD tir khi Hién phap 1946
ra doi cho dén Hién phap 2013.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

Nham dat duoc muc dich nghién cuu, ludn &n tap trung phan tich, danh gia nhiing
van dé phap 1y vé TCYD dé dua ra dinh hudng va tim kiém cac giai phap nham hoan
thién cac quy dinh cta phap luat vé TCYD ¢ Viét Nam hién nay.

Dé dat dugc muc dich trén, tac gia dé ra va thuc hién cic nhiém vu sau:

e Luan an nghién ctru khai ni¢m, dac diém, hinh thirc, ban chét, vai tro, y nghia ctuia

TCYD;



e Luan 4an nghién ctru cac cac yéu cau cua phap luat TCYD xét trén tiéu chi vé noi
dung va hinh thuc;

e Luan an nghién ctru cac qui dinh phap luat va thuc tién TCYD cta mot s6 nude
trén thé gidi va rit ra mot s6 kinh nghi¢m cho Viét Nam.

e Luan an nghién ctu thuc trang phap luat vé TCYD & Viét Nam hién nay, chi ra
nhimng bat cip, han ché can phai khic phuc; dong thoi chi ra nhitng khé khin, vueéng mac
trong thuc tién néu 4p dung cac qui dinh phap luat vé TCYD;

e Luan an dua ra dinh huéng va mot s giai phap cu thé cho viéc hoan thién phap

luat v& TCYD & Viét Nam hién nay.
4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ctru cia luin an

* V& phuong phép luan, tic gia luan an sit dung phuong phap luan bién ching
duy vat cta chi nghia Mac - Lénin, quan diém ciia Pang va Nha nudc Viét Nam vé
dan chu va DCTT trong qué trinh x4y dung nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do
dan va vi dan. Pong thoi, tac gia ciing st dung mot sd 1y thuyét chinh tri - phap ly
khac, cu thé hoc thuyét cha quyén chi quyén nhan dan thong qua viéc nghién cac quan
diém cila cac nha tu tuong nhu Thomas Hope, John Locke va dic biét 1a nén tang 1y
luan vé DCTT cua Jean Jacques Rousseau; 1y thuyét kiém soat quyén lyc nha nudc 1a
co so dé 1am 13 co ché “uy quyén” ctia nhan dan cho hé théng co quan dai dién va
quyén giam sat t6i cao ctia nhan dan ddi véi hé théng co quan dai dién tranh sy lam
quyén, 10ng quyén cua cac co quan ndy; 1y thuyét nha nude phap quyén; 1y thuyét vé
dan chu...

* V& phuong phap nghién ctru

Pé giai quyét cac van dé thudc ndi dung nhiém vu cta ludn an, tic gia ludn an st
dung nhitng phuong phap nghién ctru cu thé sau:

O chuong 2, tic gid dung phuong phip quy nap dé xay dung cac dinh nghia;
phuong phap phén tich, tong hop dé nghién ctru khai niém, dic diém, hinh thirc, vai trd
ciia TCYD trong thuc thi dan chii; nghién ctru cac yéu ciu (tiéu chi) ndi dung va hinh
thirc phap luat vé TCYD. Thong qua phuwong phéap phan tich, tac gia ciing tim hiéu phap

luat vé TCYD & mot s6 nude trén thé gidi va rat ra mot sb kinh nghiém cho Viét Nam.



Trong chuong 2, tac gia sir dung phuong phap ndi bat 1a so sanh luat hoc nhim tim
ra nhitng diém tuwong ddng, khac biét gira phap luat Viét Nam va phap luét ciia mot sb
nude khac vé TCYD, trén co s& d6 tham khao dé hoan thién phap luat vé TCYD & Viét
Nam.

Tai chuong 4, vé co ban tac gia sir dung cac phuong phap phan tich dé danh gia tinh
khoa hoc, tinh phu hop va tinh hi¢u qua cua céc qui dinh phap luat TCYD hién hanh.
Pong thoi, phuong phap lich sir duoc st dung dé tim hiéu, nghién ctiu nhitng qui dinh c6
tinh ké thira ciia phap luat vé TCYD qua cac thoi ky ¢ Viét Nam.

Phuong phap 14y y Kién chuyén gia dau nganh trong linh vuc Luat hién phap duoc
tac gia luan &n chu trong nham thu thap y kién cua cac chuyén gia trong viéc nhan dinh,
danh gia vé phap luat thuc dinh, thuc tién thi hanh phap luat va cac y kién lién quan dén
giai phap hoan thién phap luat trung cau y dan nham c6 cai nhin khach quan hon vé dé tai
nghién cuu.

Phuong phap théng ké duoc str dung dé xem xét tinh thuc thi cua cac qui dinh cua
phap luat vé TCYD nham nang cao hiéu qua diéu chinh ciia phap luat vé noi dung nay.

Pay 1a 1an dau tién Viét Nam ¢ LTCYD, mot s cac qui dinh cua Luat nay van
chua thuc sy ph hop dé 4p dung vao thyc tién. Vi vay, tai chuong 4, tc gia Luan &n s
dung phuong phap phan tich nhitng diém hop Iy 13n han ché cua cac qui dinh phap luat
thue dinh, dong thoi sir dung phuong phap tong hop dé dua ra dinh hudng va mot sd giai
phap khach quan va khoa hoc dé hoan thién phép luat TCYD trong tuong lai.

5. Nhirng diém mai cua luin an.

Luan 4n 1a cong trinh dau tién phan tich mot cach toan dién va day du va c6 hé
théng vé TCYD ¢ Viét Nam ca vé ly luan 13n thuc tién.
* \/& 1y luan, ludn an c6 nhimg déng gop sau:

- B6 sung nodi ham TCYD, phap luat TCYD. Trén co so khéi niém, tac gia dé cap
dén co so ly luan caa TCYD, diéu kién, pham vi, ndi dung, chu thé, cac trudng hop va
nguyeén tac 4p dung TCYD, hiéu lyc, diéu kién céng nhan su hop 1é, két qua TCYD ciing
nhu co ché giai quyét khiéu nai, t6 céo, tranh chip lién quan dén qua trinh t6 chuc
TCYD.

- Phan tich va danh gia TCYD véi tu cach 1a quyén hién dinh cua céng dan trong

linh vuc chinh tri;



- Pua ra bo tiéu chi dé danh gia vé tinh hoan thién cua phép luat TCYD dua trén
tiéu chi thé nao 1a mot dao luat tét vé hinh thic va noi dung.

- Thong qua viéc phan tich cac qui dinh cta phap luat thuc dinh, luan an chi rd
nhitng van d& mang tinh bat cap, khong hop 1y, chua bao dam duoc tinh khoa hoc cua céc
qui dinh cua phap luat hién hanh.

- Phan tich cac y8u cau can thiét dé t6 chicc TCYD trong thuc tién va nhitng dam
bao can thiét dé ap dung phap luat TCYD c6 hiéu qua nhat.
* \/& mit thuc tién, ludn 4n c6 nhitng dong gdp sau:
- Phan tich va chi ra nhitng thiéu sot, bat cap cta phap luat Viét Nam vé TCYD;
- Pua ra nhitng dé xuat dinh huéng ciing nhu mot s6 giai phap nham hoan thién

phap luat vé TCYD & Viét Nam hién nay.
6. Y nghia khoa hoc va thire tién ciia ludn an.

Hoan thanh luan &n nay, tac gia mong muén nhitng kién thic khoa hoc trong luan
an sé duoc su dung nhu mot tai liéu tham khao cho céng tac nghién ctu, giang day va
hoc tap tai cac co s& dao tao luat & nudce ta, nhat 1a ddi véi chuy@n nganh Luat Hién phép.
Pong thai, cac giai phap dugc dé cip trong chuong 4 cia Luan &n c6 thé dugc xem xét
trong qua trinh bo sung, hoan thién cac qui dinh phép luat vé TCYD cua cac co quan
chirc nang.

7. Két cAu ciia luén 4n gdm:
- L&i néi dau.
- Noi dung
Chuong 1: Téng quan vé tinh hinh nghién ctu
Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé TCYD va phép luat vé TCYD
Chuong 3: Thyc trang phap luat vé TCYD & Viét Nam hién nay
Chuong 4: Mot s6 dé xuat nham hoan thién phap luat TCYD & Viét Nam

- Két luan



NOI DUNG
CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

1.1.  Tinh hinh nghién cétu nwéc ngoai va trong nwéc vé dé tai ludn an

Céc cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc dugc tac gia tap trung nghién cuu
bao gdm cac cong trinh vé DCTT va TCYD. Trén co s& phan tich khai quét noi dung céc
cdng trinh nghién ciu tiéu biéu & nuwdc ngoai va nghién ciu trong nudc vé DCTT va
TCYD luan an xac dinh 16 hon nhitng ndi dung can tiép tuc nghién ciu va nhitng diém
méi cua luan an.
1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai Luén an
1.2.1. Cdc vin dé di dwoc gidi quyét trong cdc cong trinh nghién ciru

Mic du cac cdng trinh nghién ctru néu trén khong trung lip v6i dé tai luan an,
nhung ¢ cac mirc d6 khac nhau, da giai quyét dugc mot sd van dé co ban vé DCTT va
TCYD. M6t s6 van dé 1y luan lién quan dén dé tai luan an da dugc nghién ciru, 14 tai liu

tham khao quan trong cho luan 4n ké thira va phat trién. Cuy thé:
* V& tong quan

- Céc cong trinh nghién ciu vé DCTT da tap trung 1am rd méi quan hé gitra DCTT
va DCPD; céc co ché thyuc thi DCTT. Bong thoi, trén co sd danh gia thuc tién thuc hanh
dan DCTT, cac cong trinh di 1am rd tiém ning, xu hudng va sy ddi méi cua co ché

DCTT.

Cac tac pham, cong trinh khoa hoc, c4c luan an, luan vin, bai viét chuyén dé noi
trén da phan tich, luan giai mot cach kha sau sic va toan dién vé khéi niém, vai tro cua
TCYD d6i vai qua trinh thuc thi DCTT, cha thé, hinh thiac cua TCYD, pham vi va cap do
TCYD, qui trinh, thu tuc tién t6 chitc TCYD. Pdng thoi, cac cong trinh nghién ctu trén
cung cap mot cai nhin twong doi day du vé thuc tién TCYD & mot sé6 qubc gia, kinh

nghiém va bai hoc c6 thé &p dung vao diéu kién cua Viét Nam.

Trén co s& phan tich diéu kién thyc tién & Viét Nam, cac tac gia déu dua ra dé xuat
can ban hanh LTCYD & Viét Nam hién nay ciing nhu phan tich danh gia nhiing wu,
nhugc diém cua cac Du thao LTCYD kha xac dang va hop ly.
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V& noi dung

- Céc cong trinh nghién cttu da hinh thanh khai niém DCTT, TCYD. Cac quan diém
trong nudc da s xac dinh TCYD Ia hinh thic thé hién cao nhat cia DCTT, Ia hinh thuc
nhan dan tryc tiép quyét dinh nhirng van dé hé trong cua dat nude hay dja phuong thong
qua viéc biéu quyét bang hinh thirc cong khai va tu do.

- Péi twong TCYD duoc hau hét cac cong trinh nghién ctru dé cap 1a mot ndi dung
quan trong vé TCYD. Pa s6 cho rang, nén liét ké nhiing van dé cy thé dwa ra TCYD

tuong GNg vai déi twong nay la hinh thire trung cau bat buac.

- V& pham vi TCYD, céc nghién ciru déu dua ra hai cip d6 1a TCYD trén pham vi
toan qudc va TCYD & cép do dia phuong.

- Vé chu thé ¢ quyén yéu cau TCYD, c6 ba ludng quan diém: 1) TCYD la hinh
thc DCTT nén chi nguoi dan méi c6 quyén dua ra yéu cau TCYD théng qua sang quyén
nhan dan; 2) C6 thé 1a co quan lap phap, co quan hanh phap hoac ca hai; 3) Ca hai cha

thé ndi trén déu co quyén yéu cau té chic TCYD.

- V& hinh thac, TCYD c6 hai hinh thac TCYD la TCYD bt bugc va TCYD tham

- V& co quan to chiazc TCYD, xét vé tinh chat, qui trinh bau ctir va TCYD vé ban
chat phap ly, hé qua phap 1y c6 khac nhau nhung déu 1a hoat dong bo phiéu thuc hién

quyén lam chu tryc tiép cua cir tri.
* \/& khia canh thu tuc

- Thoi gian t6 chitc TCYD dugc cac cong trinh nghién ciu quan tdm. Hau hét
quan diém cho rang can phai thiét 1ap mot khung thoi gian tién hanh TCYD thich hop,
nham dam bao hoat dong tuy@n truyén, van dong duoc to chirc mot cach hop 1y.

- Vin ban 14 phiéu, da s6 céc nghién ciru déu thdng nhét viéc thiét ké cac cau hoi
sao cho ngudi dan co thé hiéu va tra 10i cau hoi mot cach rd rang, ranh mach 1a mét khia
canh k¥ thuat quan trong cta cuéc TCYD.
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- V& chién dich van dong va tuyén truyén, cac quan diém cho rang, trao doi théng
tin cho céng chdng vé noi dung chinh cua cau hoi TCYD 14 van dé vo cung hop phap cua
két qua TCYD. Mot mat, chién dich van dong va tuyén truyén dam bao mot san choi binh
dang cho tat ca moi ctr tri tham gia cudc bo phiéu. Mit khac, nguyén tic co ban cua tu do
ngbn luan phai dugc tén trong.

- V¢ thir tuc bo phiéu, hién c6 hai ludng diém khéac nhau vé noi dung nay trong céc
nghién ctru. Quan diém tht nhat, nén ap dung nhiéu cach thicc bo phiéu dé thu hat duoc
nhiéu ctr tri di bo phiéu hon; quan diém th hai, chi nén ap dung duy nhét hinh thic bo

phiéu truc tiép.

- Vé thong qua két qua TCYD, da s6 quan diém cho rang: cuoc TCYD hop 18 khi
c6 quéa nira tong sé cir tri co tén trong danh sach ct tri di bo phiéuTruong hop TCYD Vé
Hién phap thi cugc TCYD hop 1& phai dugc hai phan ba tong sé cir tri c6 tén trong danh

sach cir tri di bo phiéu.

- V& gia tri phap ly cua két qua TCYD, cac nghién ciru déu co ban thdng nhét ring:
dbi véi TCYD bat budc, két qua TCYD co gia tri quyét dinh d6i véi van dé dua ra
TCYD:; d6i véi TCYD mang tinh tham véan, két qua TCYD la kénh tham khao quan trong

Clia cac co quan cd tham quyeén.

1.2.2. Cdc vin dé dit ra dé ludn dn gidi quyét

Pé c6 mot cai nhin toan dién vé ly thuyét TCYD, yéu cau dit ra ddi véi phép luat
TCYD va hoan thién phap luat TCYD ¢ Viét Nam trong diéu kién LTCYD nidm 2015 di
duoc ban hanh can doi hoi giai quyét tiép mot s6 noi dung ma céc nghién ciru trude day

chua dé cap hoic chua giai quyét thau déo trén nhitng khia canh co ban sau:

1. Cac cong trinh noi trén chua dé cap dén TCYD véi tu cach 1a mot quyén hién
dinh ciia cong dan va co sé phép ly cia quyén nay nén chua di sau phan tich ndi dung

nay trong cac nghién ctu.

2. biéu kién dé mot cudc TCYD duoc to chie trén thuc té chua duoc giai quyét mot

céch thoa dang trong bat ky cong trinh nao.
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3. Cac tiéu chi danh gia vé phép luat noi dung va phap luat hinh thicc — co s6 ly luan
quan trong dé xac dinh mtc do hoan thién cua phap luat vé TCYD chua dugc phan tich
cu thé va day du trong céc trinh nghién ctu trong nudce ciing nhu ngoai nude. Day chinh
1a co s& can thiét dé soi chiéu, danh gia sy phi hop caa cac qui dinh phap luat thue dinh
SO V&i yBu cau doi hoi ca vé ly luan 1an thyc tién dit ra. Dong thoi 1a co s dé dua ra
nhitng giai phap nham dam bao tinh kha thi cua Luat TCYD 2015.

4. Céc cong trinh nghién ctru nay co ban dugc xay dung va hoan thanh trudc khi
LTCYD nim 2015 ra doi. Vi thé, khi danh gia cac qui dinh cua phap luat Viét Nam vé
noi dung nay, cac cong trinh chi dirng lai phan tich cac qui dinh trong cac ban Hién phap
1946, 1959, 1980, 1992 va mot sé bai viét c6 dé cap dén qui dinh cua Hién phap 2013
nén chua c6 mot cong trinh nao danh gia duoc wu, nhuge diém cia cac qui dinh caa phép
luat Viét Nam hién hanh. Do vay, nhiing két luan, dé xuat trong cac nghién ctu hoic 1a

da lac hau, hoac la khéng sat vai qui dinh phap luat hién nay.

5. Mot ndi dung khéc ciing chua duoc dé cap dén trong cac nghién ciru dé 1a trong
bdi canh hién nay, khi LTCYD da duoc ban hanh, kha ning t6 chiac mot cusc TCYD
trong thuc té 1a c6 thé xay ra. Cac co ché dé dam bao cho hoat dong TCYD khia canh ki
thuat cua hoat dong TCYD ciing chua dugc quan tam thich dang ¢ trong cac cong trinh
nghién ctru. Hon nira, Nha nuéc ta d3 ban hanh Hién phap 2013, LTCYD 2015 nhung
cho dén nay van chua dugc ap dung vao thyc tién. Nguyén nhan xuét phét tir dau? Do cac
qui dinh phap luat khong c6 tinh kha thi hay ¢ nudc ta hién nay, nhu cau t6 chiic TCYD
chua xuét hién nén Luat chua co co hoi di vao thuc tidn? Véi trinh do dan tri cua Viét
Nam hién nay, cir tri dd du diéu kién dé danh gia cac phuong an (C6/Khong) duoc dua ra
trén 14 phiéu nham quyét dinh nhitng van dé quan trong nhat cua dat nuéc? Néu TCYD
duoc t6 chuc sé& tac dong nhu thé nao ddi véi moi trudng dan cha? Co thé noi, vé mat
tong thé, chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé thuc tién va thuc trang phap luat
TCYD ¢ Viét Nam hién nay.

Piéu nay cho thay sy can thiét phai duoc nghién ctu, danh gia sau hon, toan dién
cac qui dinh cta phap luat vé TCYD hon nira dé timg budc hoan thién phap TCYD la
viéc 1am can thiét, co ¥ nghia ca vé Iy luan va thyc tién hién nay. Pay chinh 1a muc tiéu

cua Luan an.
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CHUONG 2. NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRUNG CAU Y DAN VA PHAP
LUAT TRUNG CAU Y DAN

2.1. Nhirng véan dé 1y luan vé dan chi trwe tiép va trung ciu y dan
2.1.1. Khdi qudt vé sw ra doi va phdt trién ciia dén chii truc tiép va trung cau y din
2.1.1.1. Lich sir ra doi va phdt trién cia dan chi triec tiép va trung cau y dam

DCTT la loai hinh dan chu dau tién xuat hién dau tién trong lich st nhan loai, bt
ngudn tir truyén thdng “dan chu cng x&” trong cac bo toc bo lac thoi nguyén thuy[].
Nén DCTT nay duoc &p dung nhu 1a mot ché do chinh tri trong cic nha nuwéc thanh bang
& Hi Lap, dién hinh 1a nén cong hoa chi nd Athens tir thé ky VI TCN va phat trién ruc r&
nhét vao thé ky thir V truéc cong nguyén (TCN). M6 hinh DCTT nay dugc nha nudc La
M4 c6 dai tiép thu, van dung va phat trién. Trén pham vi thé gidi, sau chién tranh thé giGi
lan tht hai, TCYD d3 tré thanh mot ché dinh phap luat quan trong trong Hién phap cta

nhiéu qudc gia.
2.1.1.2. Ly ludn vé dan chii truec tiép va trumg cau y dén

* Ly luan vé dan chu truc tiép

Vé mit tu tudng, tu twong vé DC, DCTT da xuét hién tir thoi ¢ dai. Tu tuong
DCTT ¢ Hi Lap va La M4 c6 dai da dugc cac nha tu tuong chinh tri can dai ké thira va
phét trién Bén dau thé ky XIX, nhiing gia tri caa DCTT trong lich sir da soi dudng cho tu
tuong Dan chi x4 hoi cua C.Mac va Ph.Ang ghen va duoc hién thuc hoé bang mé hinh
Cong x4 Pari nam 1871. Cac tu tuéng vé dan chu cua cac nha tu tuang trong lich sir, dac
biét Ia DCTT cua Rousseau ¢6 anh hudng dén cach thirc van hanh nén dan cha trong thoi
dai ngay nay va duoc thira nhan, cang cd, phat trién thanh hé théng Iy luan vé DCTT.

* Ly ludn vé trung cau y dan

TCYD duogc xem 1a mot hinh thizc DCTT nhat vi n6 cho phép ngudi dan duogc truc
tiép quyét dinh nhitng van dé hé trong cua cua dat nudc hoic cua dia phuong minh théng
qua hinh thirc bo phiéu cong khai va ty do. Vé Iy thuyét, day 13 hinh thiac phan 4nh ding

nhat y chi cia nhan dan va két qua biéu quyét s& c6 gia tri phap ly cao nhét hoic c6 y

1 GS.TS Phan Trung Ly, TS.Dang Xuan Phuong, “Xay dung va hoan thi¢n co ché nhan dan thuc hién quyén
lyc nha nuéc bang dan chu truc tiep- co so ly ludgn va thyc tien”, Nxb Chinh tri quoc gia su that, Ha noi, 2017.
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nghia quan trong dé co quan c6 thim quyén can nhic va dua ra quyét dinh cua minh. Vi
thé, nhitng quyét dinh quan trong cua chinh quyén dya trén két qua TCYD ludn phan anh
dugc y chi cua da sb nhan dan. Trong da sb trudong hop, Nha nude cd nghia vu thyc hién

theo y chi cia nhan dan.

2.1.2. Khdi ni¢m, dic diém ciia TCYD va y nghia ciia TCYD déi véi tién trinh thuwc thi
nén dan chii.

2.1.2.1. Khdi niém trung cdu ¥ dan.

TCYD la mgt hinh thirc DCTT, theo dé cir tri truiee tiép quyét dinh nhitng vin dé
quan trong ciia dit nwéc khi nha nwéc té chice TCYD thong qua thii tuc bé phiéu kin.
Két qud TCYD c6 thé mang tinh tham khdo hodc c6 gia tri bt budc nhwng tic dong
truc tiép dén hoat déng qudn Iy nha nwéc.
2.1.2.1. Phén biét trung cdu y dan véi mot sé khai niém kKhac

* TCYD véi cé4c hinh thicc DCTT khac nhu séng kién cong dan, sang kién chuong
trinh nghi sy va bai mién.

* TCYD va phuc quyét

* TCYD véi lay y kién nhan dan

* TCYD vé6i bau cir
2.1.2.2. Pdc diém cia trung cdu y ddn

- TCYD la mét th tuc phap ly dac biét, mot thiét ché dugc ghi nhan pho bién trong
hién phap cac nuéc dan chu voi tu cach 1a cong cu dic biét va hiéu qua nhat caa DCTT
nham dé nhan dan truc tiép quyét dinh cac van dé quan trong nhat caa qudc gia.

- TCYD thuc chét 1a mot cudc bo phiéu toan dan khi Nha nuée té chirc TCYD.

- TCYD thuong din dit ngudi dan dén mot van dé (thdng qua céc cau hoi) cu thé da

duoc lap trude (trén phiéu) dé ngudi dan tra loi dat khoat 13 CO hay KHONG.

- Chu thé caa TCYD gom hai loai chi thé co ban: mot bén 1a Nha nude ¢ tham

quyén t6 chirc cudc TCYD va mot bén 1a cir tri tham gia biéu quyét.
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- Béi tuong cua TCYD bao gid ciing 14 nhitng van dé hé trong ctia qudc gia hay dia
phuong, c¢6 y nghia chinh tri I6n d6i véi qubc gia hodc nhiing van dé quan trong cua dia
phuong lién quan dén lgi ich chung cua cong déng va duoc ct tri ¢ dja phuong d6 dic
biét quan tam.

- TCYD thudng duoc qui dinh chit ché trong Hién phap hoic cac dao luat, 13 cin cir

phap 1y dé cac co quan nha nudc c6 tham quyén tién hanh té chirc TCYD trén thuc té.
- Céch thuc tién hanh TCYD phai bang hinh thirc bo phiéu kin, truc tiép.
- Két qua TCYD c6 thé mang tinh tham khao hoac c6 gia tri bat bugc.
2.1.2.4. Y nghia cia trung cau y dan déi véi tién trinh thuc thi nén déan chi
- TCYD d6i véi dan chi.
- TCYD d0i véi dan chit XHCN

2.1.2.5. Vai tro cua trung cau ¥ dan trong Nha nuwéc phdp quyén xd héi chii nghia Viét

Nam duwoi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam.

2.1.3. Phan loai trung cau y dan

- Phan loai cin ctr vao pham vi dia Iy t6 chizc, TCYD duoc phan thanh hai cap do 1a
TCYD toan quéc (hoic lién bang) va TCYD dia phuong.

- Phan loai TCYD cian cit vao ddi twong, TCYD gom: TCYD vé lap hién, 1ap phép;
TCYD vé hanh phap va TCYD vé chuyén giao lanh thd.

- Phén loai TCYD cin cr vao tinh bat budc hay khong bét budc cua viée t6 chuc,

TCYD dugc chia thanh TCYD bét budc va TCYD tly nghi.

- Phan loai TCYD can cir vao gié tri hiéu luc, TCYD gdém TCYD co tinh chat quyét
dinh va TCYD c0 tinh chat tham van.

- Phan loai TCYD cin ¢t vao chi thé dé xuat, TCYD gdm TCYD theo yéu cau cua

co quan nha nude va TCYD theo dé xuat ciia cong dan.
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2.1.4. Trung cau y dan véi tu cach la quyén hién dinh cia céng dan.

V& mat chu thé caa quan hé phép luat TCYD bao gom hai nhém chu thé co ban,

mot bén 1a nha nuwdc va mot bén la cdng dan/cir tri.

V& noi dung cua quan hé nay, cac bén co cac quyén va nghia vu cu thé duoc qui
dinh cu thé trong Luat Trung cau ¥ ddn nam 2015 trong toan bd qua trinh tién hanh hoat
dong TCYD.

V& khéch thé cua quan hé phap luat TCYD Ia loi ich ma nha nuéc va cdng dan/cir
tri huéng t6i khi thma gia quan hé phép luat vé TCYD.

Duéi goc do 1a mot quyén chinh tri co ban cia cong dan, TCYD duoc thé hién qua

cac ndi dung sau:

+ TCYD la quyén chinh tri co ban ctia cong dan.

+ TCYD la quyén duoc tham gia va giam sat qua trinh 1ap phap, hoat dong 1ap phap
cua cong dan.

+ Nhan dan 1a chu thé ti cao cua quyén luc nha nude con thé hién & viéc cong dan
dugc quyén kiém tra, giam séat hoat dong cua bo may nha nudc.

+ V6i cach thirc ra quyét dinh bang hinh thirc b phiéu caa cir tri, TCYD con 1a co

ché bao vé va dam bao céc quyén co ban cia cong dan.

2.2. Nhirng van dé Iy ludn vé phap luit trung cau y dan
2.2.1. Khdi niém, dic diém ciia phdp ludt tring cau y din
2.2.1.1. Khdi niém, ddc diém ciia phdp ludt trung cau y dan

Phap luat trung cau y dan 1a tong thé cac qui pham phap luat do nha nuéc ban hanh
dé diéu chinh quan hé x& hoi phét sinh gitta nha nuéc va cong dan khi co quan c6 tham
quyén to chirc trung cau ¥ dan dé cir tri ca nudce truc tiép biéu quyét bang hinh thac bo

phiéu quyét dinh nhiing van d& quan trong cua dat nudc.

2.2.1.2. Vai trd cua phap ludt trieng cau y dan
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2.2.2. Yéu cdu doi véi phép ludt trung cau y din
2.2.2.1. Yéu cdu vé mdt hinh thirc

Tir phuong dién xay dung va ban hanh, hé théng cac qui dinh phap luat vé TCYD

phai ¢am bao cac tiéu chi vé mat hinh thac bao gom:
- Tinh toan dién, déng bo
- Tinh théng nhét
 Phép luat v& TCYD phai ¢6 tinh phil hop, tinh kha thi va tinh én dinh

- Hé théng cac qui dinh phap luat vé TCYD phai dam bao tinh minh bach, céng
khai.

- Mot hé thdng phap luat hoan thién phai la hé thong duoc xay dung vaéi trinh do ky
thuat phap ly cao.

- Phéap luat vé TCYD phai dam bao phi hop véi phap luat quéc té ma qudc gia da
tham gia.

2.2.2.2. Yéu cdu vé néi dung

Xét vé phuong dién thuc thi phap luat trong thuc tién, doi hoi noi dung cac qui dinh
phap luat vé TCYD phai dam bao céc tiéu chi vé mat noi dung. Céc tiéu chi nay bao
gom: Pham vi TCYD, chi thé dé nghi va té chiac TCYD, ndi dung dua ra TCYD, qui
trinh, thi tuc TCYD, két qua va hé qua caa TCYD, t6 chuc thyuc hién két qua TCYD.

2.3. Cac diéu kién dam bao thi hanh qui dinh phap vé TCYD

- Pam bao vé co sd chinh tri
- Pam bao vé co so phap ly
- Pam bao vé co s kinh té, k§ thuat

- Pam bao vé trinh do nhan thirc va y thie chinh tri cia nhan dan
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2.4. Phap luit trung ciu y din & mdt sé qudc gia

2.4.1. Qui dinh ciia phdp lugt TCYD va thwc tién TCYD 6 mét sé quoc gia trén thé
gioi.

2.4.1.1. Phap ludt TCYD cua Thuy St

2.4.1.2. Phap lugt TCYD cua My

2.4.1.3. Phap luat TCYD cua Phap

2.4.1.4. Phap lugt TCYD cua Nga

2.4.1.5. Phap luat TCYD cua Thai Lan

2.4.1.6. Phap ludt TCYD cua Philippines

2.4..2. Nhitng nhin xét chung vé phdp ludt TCYD ciia cdc quéc gia ni trén

- TCYD la mét ché dinh phap luat duoc ghi nhan tir rat sém trong cac nén dan chu.
Sau d6 TCYD di tré thanh mot ché dinh phé bién trong phép luat ciing nhu thyc tién doi
séng chinh tri cua cac qudc gia.

- Thuyc tién TCYD ¢ cac nudc chau Au va My dién ra rat s6i ndi, con & cac nudc
chau A, thuc tidn TCYD con tuong ddi it xuat phét tir quan niém dé cao tap thé, vai tro
cua tirng c& nhan cdng dan trong cac quyét dinh chung cua dat nudc chua dugc coi trong.

- Phép luat TCYD duoc qui dinh rat da dang phu thudc vao diéu kién chinh tri, phap

luat, lich str, van hoa cu thé cua tiing quéc gia.

2.4.3. Mét s6 kinh nghiém cho Viét Nam

- Thue thi cac qui dinh caa phap luat vé TCYD Ia viéc thyuc thi quyén 1am cha truc
tiép cua céng dan nén cac qui dinh phap luat vé van dé nay phai day du, rd rang trong

Hién phép va cac van ban phép luat chuyén nganh.
- TCYD phai dugc t6 chirc thuc hién theo 16 trinh tirng budc mot.

- Nhitng dam bao vé diéu kién co so vat chat 1a mot diéu kién thiét yéu dé to
chuc TCYD.
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- Can c6 co ché nham phat huy vai trd cia cac bo phan caa hé thdng chinh tri trong
t6 chac TCYD dudi hai goc do: nhan thic va phat huy DCTT; khuyén khich va tao co
ché thyc hién DCTT,

- Ty 1é cur tri tham gia biéu quyét TCYD trong qui dinh caa phép lut 1a mét can cir
quan trong nham xac dinh tinh hop 18 caa cuéc TCYD.

Két luan chwong 2

CHUONG 3: THUC TRANG PHAP LUAT TRUNG CAU Y DAN O VIET NAM

3.1. Thuec trang co sé phap ly vé TCYD
3.1.1. Qui dinh ctia phap luat vé TCYD trong Sic 1énh 63/SL-CTN/1945 va cac ban Hién
phap
3.1.2. Nhan xét ché dinh phap luat TCYD qua cac ban Hién phap
3.2. Néi dung ciia Luét Trung ciu y dan 2015
3.2.1. Sw ra doi ciia Ludt Trung cdu y din 2015

Tai ky hop thir 10 Quéc hi khoa 13, LTCYD 2015 duoc chinh thirc ban hanh va c6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2016, gém 8 chuong va 52 diéu.
3.2.2. Nji dung co bén ciia Lugt Trung ciu ¥ din nim 2015
- Pham vi trung cau, TCYD duoc thuc hién trong pham vi cd nudc.
- Chu thé dé nghi va t6 chitc TCYD

+ Chu thé c¢6 quyén d& nghi TCYD gom UBTVQH, Chu tich nudc, Chinh pha

hoac 1/3 tong sé dai biéu QH.

+ Co quan c6 tham quyén quyét dinh TCYD la QH.

+ Co quan t6 chirc TCYD, tham quyén té chirc TCYD thudc vé UBTVQH.
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- Déi twong TCYD bao gdm: 1) Toan vin Hién phép hodc mét sb noi dung quan trong cia
Hién phap;2) Van dé dic biét quan trong vé chii quyén, lanh thé quéc gia, vé qudc phong,
an ninh, d6i ngoai c6 anh hudng truc tiép dén loi ich cua qudc gia; 3) Van dé dic biét
quan trong vé kinh té - x4 hoi c¢6 anh hudng 16n dén sy phét trién cua dit nude; 4) Van dé

dic biét quan trong khac cia dat nude.
- Hinh thitc TCYD, & Viét Nam chi c6 duy nhat mot hinh thirc 1a TCYD khéng bit budc.
- Qui trinh, tht tuc TCYD

+ Thoi han t6 chac TCYD cham nhét 1a 60 ngay ké tir ngay cong bd quyét dinh
TCYD.

+ Thoi gian bo phiéu, LTCYD qui dinh viéc bo phiéu bat dau tir bay gid sang dén
bay gid ti cuing ngay chu nhat.

+ Phiéu bau va thiét ké phiéu bau, noi dung Ia phiéu phai day du, ré rang, dé hiéu,
khach quan, chinh xac va rd nghia.

+ COng tac tuyén truyén, van dong trong TCYD

+ Cac budc té chitc TCYD gom lap danh sach ct tri, thu tuc bo phiéu, kiém phiéu
va xac dinh két qua TCYD, két qua va hé qua cia TCYD, vé hiéu luc cua két qua TCYD

va giai quyét khiéu nai té céo trong TCYD va vai trd cia co quan Tu phap
3.2.3. Ddnh gid thwe trang cdc qui dinh ciia Ludt Trung cdu y din 2015
3.2.3.1. Két qua

Cung véi nhitng qui dinh vé TCYD trong Hién phap 2013, Luat Trung cau y dan
niam 2015 ra doi thuc su 1a mot cudoc cach mang trong tu duy phéap Iy vé DCTT, g6p phan
quan trong trong viéc bo sung, hoan thién nhirng céng cu phap Iy hoan chinh dé céng dan
thuc thi quyén 1am chi truc tiép ciia minh ddi véi cac cdng viéc trong dai ciia dat nudce.
3.2.3.1. Han ché

*\/¢ hinh thic
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- Hién nay céc qui dinh phap luat vé TCYD ¢ Viét Nam duoc qui dinh trong Hién
phap 2013 va LTCYD nim 2015 nhung hién nay van chua c6 nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat. Néu thuc tién phat sinh nhu cidu TCYD, khéng c6 cin ctr phap 1y dé t6 chuc.

- Mic du trong LTCYD d3 c6 cac ché dinh phap luat vé chu thé, noi dung, hinh
thizc, pham vi, trinh ty thi tuc tién hanh, dia vi phép Iy, chirc ning, nhiém vy, quyén han
va t6 chirc ctia co quan, to chirc, c4 nhan nhung cac qui dinh nay vé mat noi dung chua
thuc sy ddy du vé mat noi ham, tinh kha thi thdp va thiéu vang cac qui dinh lién quan
dén co ché dam bao thyc thi cac qui dinh phap luat TCYD trong thyc tién. Pong thoi,

trong tirng ché dinh phéap luat néi trén chua c6 day du cac quy pham phap luat can thiét.

- Céac qui dinh phap luat vé TCYD hién nay chua dam bao dugc tinh théng nhat tix

Hién phap, Luat va cac van ban phap luat cé lién quan.

- Cac quy dinh TCYD trong LTCYD thiéu tinh kha thi, dac biét cac qui dinh xac
dinh pham vi, hinh thirc, cha thé dé nghi, doi twong, 14 phiéu, cach thirc xac dinh két qua
bo phiéu, co ché giai quyét khiéu nai, khiéu kién chua logic, khoa hoc, chua thuc sy phu

hop véi thuc tién doi sdng xa hoi cua Viét Nam hién nay.

- LTCYD ra doi khong dép tng duoc trinh do ki thuat 1ap phép hién dai. Biéu nay

thé hién ¢ sy bat twong xing gitra noi dung va hinh thic biéu dat.

- Cach thtc xac dinh thim quyén lién quan dén khiéu nai té co trong qua trinh to
chic TCYD chua dugc LTCYD 2015 qui dinh mét cach chat ch&, khoa hoc. Thiéu cac
yéu té dinh luong trong 14 phiéu TCYD.

- Nhitng ndi dung duoc qui dinh trong LTCYD thiéu tinh kha thi, khé lac hau so voi

tinh than chung cua phap luat TCYD cua cac qudc gia phat trién.
Thar hai, vé néi dung

- Thiéu vang nguyén tic tu do; nguyén tic binh dang va phd thdng van con chua
duoc dam bao trong cac qui dinh cu thé lién quan dén viéc bao dam quyén TCYD cho d6i

tugng cong dan dang 1am viéc, hoc tap, sinh séng ¢ nudc ngoai;
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- Viéc xac dinh qui md TCYD toan quéc 1a chua dap ung dwoc nhu ciu cua thyuc
tidn doi séng chinh tri & Viét Nam hién nay;

- Péi twong TCYD dugc thiét ké theo phuong thirc liét ké, chua bao ham hét nhiing

van dé quan trong cua dat nude can dugc dua ra biéu quyét.;

- Viéc qui dinh vé mau phiéu bau ciing nhu noi dung phiéu bau theo qui dinh cua
luat hién hanh 1a chung chung va khong c6 tiéu chuan dinh luong nén s& gay kho khin

cho qué trinh t6 chitc TCYD nodi chung ciing nhu hoat dong kiém phiéu noi riéng;

- Bo phiéu TCYD hién nay chi ghi nhan hinh thiic bo phiéu truc tiép ma chua ghi

nhan cach phuong thirc bé phiéu mai qua Internet, qua thu dién tu ...

- V& cong nhan két qua TCYD, luat hién hanh xac dinh theo “tiéu chudn kép” véi
mot ty 1¢ rat cao khi xac dinh tong s6 cir tri di bo phiéu va ty I& sé phiéu hop 18 tan thanh
c6 thé dan dén viéc khong c6 mot cudc TCYD nao duoc dién ra mot cach hop 1é hoidc du
diéu kién dé cong nhan gia tri phap ly.

- V& noi dung khiéu nai, van dé thoi hiéu, thoi han, tham quyén giai quyét khiéu nai

t6 cdo trong TCYD, hiéu luc két qua giai quyét khiéu nai, to cao chwa qui dinh trong

luat ;

- Viéc xac dinh vai trd ctia Tu phap dbi véi hoat dong TCYD, 1a chua hop 1y, chua
giai quyét thoa dang, chua co co ché dé bao vé hoat dong TCYD dugc tién hanh trén co

so phép luat.
3.2.4. Thuec tién thi hanh phdp ludt triwng ciu y din é Viét Nam
Tuy cho dén thoi diém hién tai, sau bay nim ké tir khi LTCYD ra doi, ¢ Viét Nam
chua tirng ¢6 cudc TCYD nao duogc t6 chic
3.2.5. Thue trang thuwc hién phap luat vé TCYD

Mic du di co6 mat trong Hién phap tir nam 1946 dén Hién phap 2013 va hién nay
d3 c6 LTCYD 2015 nhung trén thyc t& Nha nuée ta chua ting to chic mot cuoc TCYD
nao. Vi vay, chua co co so thyuc tién dé danh gia thuc trang viéc thuc thi cac qui dinh

phép luat TCYD ¢ nudc ta.
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Két luan chwong 3

CHUONG 4: HOAN THIEN PHAP LUAT VE TRUNG CAU Y DAN TRONG
PIEU KIEN HIEN NAY O VIET NAM
4.1. Quan diém hoan thién phap luit vé TCYD
4.1.1. Muc dich, yéu ciu ciia viéc hodn thién phdp ludt vé trung cau y din
4.1.1.1. Muc dich

Mot 13, bao dam su lanh dao toan dién cua Pang trong qua trinh x4y dung, cing cb

va thuc hanh nén dan cha XHCN, trong d6 dan chu truc tiép dugc dp dung

Hai 13, hoan thién phap luat vé TCYD xuat phat tir muc tiéu xay dung Nha nuéc

phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan.

Ba 13, xay dung va hoan thién phap luat vé TCYD phai dit trong tong thé hoan

thién hé thong phap luat néi chung va cac vian ban phép luat vé DCTT noi riéng.

Bén 13, hoan thién phéap luat vé TCYD phai gan véi viéc bao dam, phat huy gia tri
Cc4c quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cdng dan, ton trong cac Diéu udc
qudc té lién quan dén quyén con ngudi trong linh vuc chinh tri, dan sy ma Viét Nam la

thanh vién.

Nam 14, viéc hoan thién phap luat vé TCYD phai dit trong diéu kién, hoan canh

thuc té cua dat nudc dé xay dung céc 16 trinh, budce di phu hop.

Sau 13, hoan thién phap luat vé TCYD c6 quan hé chat ché véi viéc day manh cai

cach bd may hanh chinh nha nudc.

Bay 13, hoan thién cac qui dinh phap luat vé TCYD céan c6 sy ting cuong khai thac
va sir dung hiéu qua cac ung dung cua khoa hoc, cong nghé thong tin nhu 1 nén tang dé

van hanh céc qui dinh phép luat trong thyc tién.
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- Hoan thién cac qui dinh phap luat vé TCYD véi muc dich co ban nhit 1a hoan
thién co ché Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuée bang DCTT nham dam bao thuc

hién nguyén tic quyén lec Nha nuée thudc vé Nhan dan mot cach thue chat va hiéu qua.

- Thyec thi cac qui dinh phap luat vé DCTT trong co ché Nhan dan thuc hién quyén
lam chu truc tiép déu lién quan dén trach nhiém cua toan bd cac co quan trong bd may

nha nudce nodi chung ciing nhu trach nhiém cua hé théng can b, céng chirc nha nudc.

- Viéc hoan thién phéap luat vé TCYD, hay néi rong hon 1a DCTT phai dit trong
mdi quan hé tong thé véi toan bo cac qui dinh phap luat vé DCPD trong nén dan cha
XHCN.

4.1.2. Y&U cau

Thi nhat, hoan thién cac qui dinh phap luat vé TCYD va bién phap bao dam thuc
thi phai dat trong tong thé viéc hoan thién dong bo cac qui dinh phap luat vé DCTT.

Tht hai, hoan thién cac qui dinh phéap luat vé TCYD vé6i muc dich co ban nhat 1a
hoan thién co ché Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc bﬁng DCTT nhidm dam bao
thyc hién nguyén tac quyén luc Nha nudce thudc vé Nhan dan mot cach thuc chat va hiéu
qua.

Thi ba, thuc thi cac qui dinh phép luat vé DCTT trong co ché Nhan dan thyc hién
quyén 1am chu truc tiép déu lién quan dén trach nhiém cua toan bo cac co quan trong bd

may nha nudc noéi chung ciing nhu trach nhiém cua hé théng can bo, cong chirc nha nuéc.

Thi tu, viéc hoan thién phap luat vé TCYD, hay ndi rong hon 1a DCTT phai dat
trong méi quan hé téng thé véi toan bo cac qui dinh phap luat vé DCPD trong nén dan

chu XHCN.

4.1.3. Cdc yéu cdu mang tinh té chirc- ky thudt doi véi viéc hoan thién phdp ludt vé

TCYD.

- Hoan thién phap luat vé TCYD la bao dam tinh kha thi vé mit tha tuc caa thu tuc
cua TCYD.
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- Bé dam bao tinh hiéu luc cia LTCYD sau khi duoc ban hanh, cac quy pham phép
luat ciia Luat doi hoi phai cu thé, rd rang, 4p dung duoc ngay ma khong can dén nghi
dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, vi dao luat nay quy dinh trinh tu, tha tuc thuc
hién ché do DCTT.

4.1.4. Phwong hwong hoan thién phap ludgt TCYD

- Can d6i méi vé vi tri, vai trd caa TCYD

- Hoan thién cac qui dinh phap luat vé TCYD phai phu hop véi dic thu caa Viét
Nam.

- Minh bach héa cac co ché thuc thi LTCYD

- Can tiép thu c¢6 chon loc cac gia tri phd quat va kinh nghiém quéc té vé phap luat

TCYD tién bo va déan chu.
4.1.5. Nhitng gidi phdp cu thé

- B6 sung nguyén tic bo phiéu tu do, hoan thién nguyén tic phd thong, binh dang
trong TCYD

- M& rong pham vi chu thé c6 quyén yéu cau té chac TCYD

- Vé co quan t6 chizc TCYD, mé rong tham quyén cua Hoi dong bau cir Quoc gia

dé co quan nay tryc tiép gitp UBTVQH t6 chirc TCYD & qui md toan quéc.

- Can dam bao quyén bo phiéu cua cong dan Viét Nam dang lam an, sinh séng hoc

tap & nwdc ngoai.
- V& qui mé, ddi trong va hinh thiec TCYD can sira doi luat theo huéng:

+ Poi véi TCYD bat bugc, can mé rong pham vi TCYD xuéng dia phuong dic

biét 12 cap co so.

+ Péi voi TCYD tiy nghi, viéc TCYD khong duoc trai voi Hién phap, phap luat

va cac Piéu udc qubc té ma Viét Nam Ia thanh vién;

+ Luat can xac dinh noi dung céc van dé khong duoc dua ra TCYD.
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- V& hinh thirc va ndi dung 14 phiéu, can duoc Luat hoa theo hudng xac dinh cu thé
hinh dang, mau sic, kiéu dang va cac noi dung trén 14 phiéu ciing nhu cach thac bo tri

cac ndi dung.

- B6i mai viée xac dinh két qua TCYD, nén stra Luat theo hudng: ty 1& cir tri di bo

phiéu va noi dung TCYD duoc qua nira sé phiéu hop 16 tan thanh cé gié tri thi hanh.

- Vé hiéu luc cua két qua TCYD, can thiét phai stra d6i Luat theo huéng bén canh
viéc xac dinh hiéu luc két qua cua TCYD bit budc thi can ghi nhan thém hiéu luc cua két
qua TCYD khéng bat budc.

- Vé cbng tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong TCYD, can xac dinh ré: cha thé c6
quyén khiéu nai, té céo; noi dung khiéu nai té cao; tham quyén giai quyét khiéu nai, tb
céo cua ting cap; thoi hiéu giai quyét khiéu nai té cao. Pong thoi, xac dinh vai trd cua
Toa an trong viéc giai quyét khiéu nai té cao trong sudt toan bo hoat dong TCYD moi

dam bao tinh khach quan va minh bach cua hoat dong nay.

- V& tham quyén giam sét, can bd sung vai tro cua Toa an nhan dan va Chinh phu
d6i véi cong tac to chac TCYD nham dam bao tinh hiéu qua va chat ché trong qué trinh
t6 chic thi hanh,

4.2. Hoan thién co ché thyc thi Luat TCYD
4.2.1. Hoan thién diéu kign dé thuwe thi LTCYD ¢ Viét Nam

- Poi hoi ¢ mot hé thdng phap luat thue dinh day du va minh bach.

- Poi hoi cong dan phai c6 trinh do dan tri nhét dinh (¥ thic phép luat)

- Mdi ctr tri phai c6 day du thdng tin vé van dé can quyét dinh, ¢ du thoi gian dé
bac bac, thao luan, can nhic va quan trong khong bi thao ting, bi mua chudc, 16i kéo.

- TCYD phai duoc t6 chirc mot cach khoa hoc va chit ché, dam bao y chi va nguyén
vong caa nhan dan phai dugc phan anh day da, trung thuc va khach quan; két qua cua
TCYD phai c6 hiéu luc thi hanh.

- Piéu kién can thiét nhat dé t6 chirc TCYD trén thyc té 1a ¥ chi cua nha cam quyén
(y chi chinh tri).
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4.2.2. Nhitng véin dé cdn hoan thién vé co ché thue thi phdp lugt TCY
- P6i méi cong tac phod bién, tuyén truyén phap luat
- bam bdo tai chinh
- Xay dung cac thiét ché cho t6 chirc xa hoi hoat dong hi¢u qua
Két luan chuong 4.

KET LUAN

Dan chu ngay nay da tro thanh mét gia tri pho cap trong doi sdng chinh tri caa céc
quéc gia. Mac do dan chi cua cac thé ché nha nude duoc do bang tiéu chuan co ban Ia
muc d6 tham gia cua cong dan ddi véi cong viéc cia Nha nudc va cac thiét ché bao dam
di kém. Nghién ctru phap luat TCYD, luan 4n da tap trung lam rd nhitng van dé co ban

sau day:

1. TCYD la mét hinh thic co ban nhit cua DCTT, c6 lich sir phéat trién l1au doi va
dong vai trd quan trong trong doi séng chinh tri cua cac quoc gia dan cha. Duédi goc do
chinh tri phap ly, TCYD la phuong tién phap 1y dé nhan dan thyc thi quyén 1am chu truc
tiép cuia minh. C6 thé n6i, phap luat vé TCYD la mot phuong tién phap Iy ghi nhan va thuc
thi y chi cua nhan dan trong t6 chtc va thuc thi quyén luc Nha nudc. Mot ché do dan cha
phai giai quyét tot hai van dé&: mot 13, nd tao diéu kién, co hoi cho nhan dan lya chon ding
thir nhan dan c6 nhu cau thuc sy; hai 13, TCYD phai phan anh dung ¥ chi va nguyén vong
cua nhan dan. Mit khac, TCYD phai phi hop véi thé ché chinh tri ma n6 ton tai, twong
thich vai truyén thong lich sir, vian héa, lich sir dan toc, phil hop véi tinh chat, trinh d6 dan
chu ciing nhu diéu kién kinh té - x& hoi cua tirng qudc gia va dwong nhién, né phai 1a mot
céng cu nham thuc hién muc tiéu chinh tri caa mdi qubc gia trong nhitng giai doan nhat
dinh.

2. TCYD duoc xem xét & rat nhiéu goc do khac nhau nhung déu phan anh nhiing
dic trung co ban: thir nhat, TCYD la mét tha tuc phap 1y dac biét, mot thiét ché dac biét
duoc ghi nhan phé bién trong hién phép cac nude dan chi véi tu cach 1a cong cu dic biét,
maot hinh thirc hitu hiéu @é thuc hién DCTT; tht hai, TCYD thuc chat 1a mét cudc bo

phiéu toan dan; thi ba, TCYD thuong dan dat ngudi dan dén mot van dé cu thé da duoc
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lap trude dé nguoi dan quyét dinh dong y hay khong; thir tw, chii thé caia TCYD gom:
mot bén 1a Nha nude co tham quyén t6 chirc cudc TCYD va mot bén 14 nhan dan tham
gia biéu quyét; th nam, dbi twong cua TCYD bao gid ciing 1a nhitng van dé hé trong cua
quéc gia hay dia phuong; TCYD thuong duoc qui dinh chit ché trong Hién phap hoic
cac dao luat, 1a can cr phap Iy dé cac co quan nha nuéc c6 tham quyén tién hanh té chic
TCYD trén thuc té; thir su, cach thtc tién hanh TCYD phai bang hinh thac bo phiéu kin,
tryc tiép va két qua TCYD c6 thé mang tinh tham khao hozc c6 gia tri bat budc nhung tac

dong truc tiép dén hoat dong quan 1y nha nudc.

3. Bé cac qui dinh phap luat TCYD duoc thuc hién mot cach hiéu qua trén thuc tién
doi hoi phai dugc xay dung dua trén nhimg tiéu chi xac dinh vé mat noi dung va hinh
thizc nhat dinh. B tiéu chi vé mat hinh thicc yéu cau phap luat TCYD phai duoc xay
dung mot cach toan dién, ddng bo, thdng nhat véi nhau va véi cac van ban phap luat cé
lien quan; phai phi hop véi cac diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi ton tai mot cach khach
quan va duoc trinh bay mot cach rd rang, cu thé, chinh xéac, mach lac, trong sang va suc
tich. V& mit noi dung, cac qui dinh cta phap luat TCYD phai xac dinh dwgc nguyén tic
TCYD; chu thé, hinh thtc, pham vi, tham quyén; trinh tu, tha tuc quyét dinh viéc TCYD
va to chuc TCYD; két qua va hiéu luc cua két qua TCYD. Pay chinh 13 b tiéu chi dé do
luong tinh hoan thién va tinh hiéu qua cua phép luat TCYD.

4. Bé danh gia mot cach khach quan va chinh xéac vé tinh hiéu qua caa phap luat
TCYD, viéc nghién ciru phap luat TCYD va thuc tién ap dung cia mét sé qudc gia dan chu
la mot viéc 1am can thiét. Trén co sé phan tich, danh gia nhiing noi dung co ban cua phap
luat TCYD & mot s6 qudc gia dién hinh nhu My, Phép, Thuy Si, Thai Lan, Philippin,
chung t6i dua ra nhitng chuan muc phép ly mang tinh phd quat 1am can ctr dé so sanh doi
chiéu véi qui dinh thuc dinh caa Viét Nam vé van dé nay. Trén co sé d6 rat ra nhirng bai

hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh xdy dung va hoan thién phap luat TCYD.

5. Nghién ctru thuc trang phap luat TCYD & nudc ta cho thay, bén canh nhiing wu
diém thi Luan 4n ciing chi ra nhitng thiéu sét, bat cap cua nhitng qui dinh phap luat hién
hanh nhu: nguyén tic tu do chua dwgc ghi nhan trong phap luat TCYD; mét s6 cong dan
hoc tap, cong tac & nudc ngoai khong duoc thuc hién quyén bo phiéu 13 mot sy vi pham

nguyén tic phd thong, binh dang giira cac cir tri trong qué trinh thuc hién quyén 1am cha
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duoc Hién phép ghi nhan. M6t sé diém han ché khac lién quan dén viéc xac dinh qui md
TCYD, cha thé c6 quyén quyét dinh, c6 quyén dé& xuat TCYD, hinh thac TCYD ciing
chua thuc sy ph hop véi yéu cau cua thyc tién. Nhitng van dé lién quan dén trinh tu thu
tuc TCYD chua dam bao tinh rd rang, minh bach nhu hinh thtc, ndi dung 14 phiéu; cian
ctr xac dinh két qua cia TCYD kho dam bao tinh kha thi. Cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 c4o trong t6 chicc TCYD di dugc quan tdm nhung chua day da va cu thé; vai tro cua
Toa &n trong quéa trinh giai quyét cac tranh chap lién quan dén quéa trinh t6 chizc TCYD
con khiém tén. Pay chinh 1a cac ndi dung co ban dit ra can tiép tuc dugc ddi mai va
hoan thién phap luat vé TCYD.

6. Trong diéu kién phat huy DCTT, coi d6 1a mot nhan t6 quan trong dé xay dung
thanh cong nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan, viéc hoan thién phép

luat TCYD la mang tinh khéch quan va can thiét.

7. Hoan thién phap luat TCYD can tap trung giai quyét cac vin dé co ban: can tuan
thi nguyén tac tu do, pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin; ma rong quyén bo
phiéu TCYD cua moi ddi twong cdng dan; ma rong chu thé co quyén dé xuat TCYD cua
mét s6 chua thé; ghi nhan thém TCYD qui mé dia phuong; xac dinh tham quyén quyét
dinh cua HDND ddi véi TCYD cap dia phuong; ghi nhan thém hinh thuc TCYD tly
nghi; d6i mé&i cach thirc xac dinh gié tri phap Iy cua cudc TCYD theo huéng giam yéu
cau & ca ty 18 cir tri tham gia bo phiéu va ty 1& ctr tri dong y nham tao diéu kién cho cac
cuéc TCYD dugc to chirc thanh cong trén thuc té; can Luat héa va luong héa cac qui
dinh lién quan dén noi dung va hinh thac 14 phiéu; can ma rong tham quyén xét xir cua
Toa an vé giai quyét tranh chap trong hoat dong TCYD. Bdong thoi, dé dam bao dé hoat
dong TCYD dugc t6 chirc hidu qua trong thuc tién, can chi trong dén cong tac gido duc
nang cao y thuc chinh tri, y thic phap luat cua cong dan va d6i mai cong tac pho bién,
tuyén truyén phap luat; tao ra cac thiét ché bao dam tai chinh ciing nhu cac thiét ché cho

xa hoi dan su hoat dong.

8. Bé thyc thi cac qui dinh phap luat TCYD thi can thiét phai sia doi dong bo cac
qui dinh phép luat c6 lién quan tir Hién phap, cac dao luat co lién quan dén viéc xac dinh
tham quyén cua céc chi thé quyét dinh TCYD, co quan c¢é tham quyén giai quyét khiéu

nai, khiéu kién lién quan dén qua trinh t6 chac TCYD. Dong thoi, can thiét phai ban hanh
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Nghi dinh va c4c van ban huéng dan thi hanh LTCYD dé ap dung vao thyc tién khi co
nhu cau. Pay 1a mot yéu cau cap bach nham dam bao tinh thyc thi cia LTCYD vao doi

séng chinh tri phap ly cua nuée ta hién nay.
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