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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Hién phap nam 2013 di duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam thong qua ngay 28 thang 11 nam 2013 voi tinh
than va nhitng diém sta d6i quan trong & Chuong IX — chwong
Chinh quyén dia phuong. Ché dinh CQPP di dwoc Hién phap nim
2013 quy dinh voi nhtng noi dung mang tinh khai quat, thuan lgi
cho viéc xay dung o Viét Nam mét hé thong cac co quan CQPP dan
chu, nang dong. Ngay 19/6/2015, Luat Té chirc CQDP da dugc Qudc
hoi Khoa XIII, Ky hop thir 9 thong qua. Tinh than cua Luat la chim
dut cac hoat dong thi diém, to chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP co ban tré lai dung voi mé hinh cua Luat td chicc HDND va
UBND niim 2003 & tit ca cac cAp don vi hanh chinh.

Tuy nhién, Luat t5 chicc CQBP hién nay van chi la mot dao luat
khung, con nhidu vin dé t5 chac va hoat dong cua cac co quan
CQPP VvAn cén duoc tiép tuc lam rd, quy dinh cu thé. Mat khac, viéc
thi diém khong t6 chic HDND & cac don vi huyén, quan va phuong
va nhiéu phuong an thay doi doi vé t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan CQDP di dugc dé xuat nhung roi tat ca phai cham dat, quay lai
v&i mé hinh cii. Biéu nay thé hién su than trong cua cac nha lap phap
Viét Nam trong giai doan hién nay, nhung qua do cting phan anh mot
thyc trang lang tang, thiéu nhat quan trong van dé nhin nhan, danh
gia vé chinh quyén dia phuong. Nhiing vudng méc 1y luan nay khién
cho mét s6 noi dung quy dinh vé to chirc va hoat dong cia cac co
quan CQDP trong Luat Té chic CQDP niam 2015 chua thuc su
thuyét phuc.

Viéc khéc phuc nhitng bét cap, han ché, d6i méi vé t6 chirc va
hoat déng cua cac co quan CQDP trén thuc tién ludn 1a mot qué trinh



phtre tap, phu thudc vao nhiéu yéu té va didu kién xa hoi, phu thuoc
vao quyét tim chinh tri ciia dang cAm quyén va dac biét la sy dong
thuén xa hoi. Thé nhung, cai cach dé co thé xay dung mot mé hinh,
phuong thire t6 chitc CQDP tét nhat van ludn la xu thé tit yéu cua
mot nén hanh chinh hién dai. Va, nhiing tri thirc khoa hoc, trong d6
c6 tri thirc khoa hoc luat hién phap sé dan duong cho qué trinh chon
Iwra ciing nhu chudn bi cac diéu kién dé xay dung ¢ Viét Nam mot hé
thdng cac co quan CQDP hoan thién. Tir 1y do trén, nghién ciu sinh
chon van d& “Hodn thién t6 chirc va hogt déng cua cac co quan
chinh quyén dia phwong ¢ Vigt Nam hién nay” lam d& tai nghién
ctru cho ludn an tién si luat hoc ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1- Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cuia ludn an la xac dinh phuong hudng va
dua ra cac giai phap nhiam hoan thién t6 chic va hoat dong cua cac
co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay.

2.2- Nhiém vu nghién cuu

Tu muc dich dat ra nhu trén, luan an tap trung vao cac nhiém vu
chinh sau day:

- Thit nhdt, Luan an phai nghién ciru nhirng van dé 1y luan nhu:
vi tri, vai tro chic nang, nhiém vu cua cac co quan CQDP trong bo
may nha nudc va nguyén ly xay dung co ciu té chire, phuong thirc
hoat dong ciia hé thong co quan CQDP trén co so tham khao cac
mo hinh CQPP trén thé gidi. Luan an xac dinh nhiing tiéu chi co
ban lam co s¢ cho viéc phan tich, danh gia t6 chic va hoat dong
cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam.

- Thit hai, Luan an phai phan tich, danh gia thuc tién t6 chic,
hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong & Viét Nam trong



mdt qua trinh lich sir phat trién lau dai va trong giai doan hién nay, dé
rat ra cac nhan xét vé két qua dat dugc cling nhu nhitng han ché, bat
cap ma thiét ché nay dang ton tai dong thoi chi 1& nguyén nhan cua
nhitng han ché, bat cap éy.

- Thir ba, Trén co s& 1y luan va thuc tién t6 chirc va hoat dong cua
cac co quan chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, luan an xac dinh
nhirng yéu cau va phuong huéng dé hoan thién thiét ché nay.

- Thir tu, D& xuét giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong cua
HDND va UBND ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay

3. Phuong phap nghién ciru

3.1- Cac phwong phdp chung

- Phirong phdp tiép cdn hé thong, tiép cdn lién nganh

- Phirong phdp nghién civu gidn tiép.

- Phirong phdp nghién civu tryec tiép.

3.2- Cdc phwong phdp nghién civu cu thé

Pé giai quyét cac nhiém vu nghién ciru cta dé tai, tac gia sir dung
cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu sau: Phuong phép phan tich,
téng hop, so sanh va triru twong hoéa; Phuong phap so sanh luét;
Phuong phdp mo ta va phan tich quy pham; Phuong phap chuyén
gia...

4. Pbi twong va pham vi nghién ciu

4.1- Péi twgng nghién ciru

Vén dé t6 chuc va hoat dong cua cac co quan CQPP & Viét Nam
hién nay.

4.2- Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Thuyec tién ¢ Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Luén an khao sat thyc tidn t6 chic va hoat
dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam tir nim 1992 dén nay.



4

5. Pong goép méi vé khoa hoc ciia luin an

5.1. Nhizng ngi dung ké thira, hé théng hoa

- Luén 4n 1am r& mot s6 van dé 1y luan vé té chic va hoat dong
cua cac co quan CQDP, gop phan xdy dung hé thdng 1y luan co ban
vé ché dinh CQDP trong khoa hoc luat hién phap. D6 1a: xac dinh
khai niém, tinh chét, vi tri va chirc niang cua chinh quyén dia phuong
trén nén tang cua didu kién ty nhién, xa hoi va qua trinh phat trién.

- Luan 4n phan tich 1am rd vé mat Iy luan nguyén tic xay dung co
céu t6 chirc va hoat dong cac co quan CQDP.

- Luan 4n so sanh, d6i chiéu mot cach cé hé thong nhitng nguyén
tdc, mo hinh té chic va hoat dong cua cac co quan CQDP trén thé
giéi dé xac dinh nguyén tic co ban, phd quat trong xdy dung cac co
quan CQDP va xu huéng phat trién tit yéu cua thiét ché nay.

5.2. Nhizng néi dung khao cuzu, phat hién

- Luan 4n di sau phén tich, danh gia toan dién thuc tién t6 chic va
hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong trong qua trinh
lich str va trong giai doan hién nay, chi ra nhitmg vu diém va nhiing
bét cap cua phap luat va thuc tién vé td chire va hoat dong cua hé
théng cac co quan ndy va nguyén nhan ciia chung.

- Luén 4n luan giai cic yéu cau, phuong huéng cia viéc hoan
thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong
& Viét Nam, dé xuit hé thdng cac bién phap nhdm xiy dung cac co
quan CQDP ning dong, phat huy tdi da sttc manh dan chii trong hoat
dong quan ly nha nudc trén co so dam bao tinh thong nhat cta bd
may nha nudc cia Viét Nam hién nay.

6. Két ciu ciia luin 4n

Phin m& du; Chirong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai
cua luan 4n; Chwong 2. Co s& 1y luan vé hoan thién té chic va hoat
dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong ; Chwrong 3. Thuc



trang té chirc va hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong
o Viét Nam hién nay; Chuong 4. Yéu cau, phuong hudng va giai
phap hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan chinh quyén
dia phuong & Viét Nam hién nay; Két luan va dinh huéng nghién
ctru tiép theo; Danh muc tai liéu tham khao.
CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
PE TAI LUAN AN

1.1. Panh gia tinh hinh nghién ctru dé tai luan an

1.1.1. Nhitng van dé ly lugn vé bé may nha nwec va chinh

quyén dia phuwong

1.1.1.1. Cdc céng trinh, tai liéu nwoc ngoai

Vén dé bd may nha nude trong d6 cé hé théng cac co quan CQDP
1a mot van dé duge nghién ctru, dugc ban luan trong nhiéu tac phém,
tai liéu vé triét hoc chinh tri — phap luat, v& hanh chinh hoc va dic
biét 1a vé luat hoc.

1.1.1.2. Cac cong trinh, tai liéu trong nudc

Cac van dé Iy luan vé chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam da
duoc nhiéu nha khoa hoc ban luan dén trong nhiéu cong trinh khoa
hoc nghién ctru vé chuyén nganh Luat Hién phap, nhu:

- Cac gio trinh luat hién phap, lich sir nha nudc va phép luat;

- Cac sach chuyén khao;

1.1.2. Té churc, hogt dgng cua cac co' quan chinh quyén dia

phuwong

1.1.2.1. Cdc céng trinh, tai liéu nuwoc ngoai

Déi véi cac tac phém luat hoc, ph?m lon CQDP duoc nghién curu
trong tong thé bd may nha nuéc: + David J. Bodenhomer (1992), Thé
ché lién bang va déan chi, Khoa Luat — Dai hoc Quéc gia tuyén chon,
in trong sach Vé phap quyén va chu nghia hop hién, Nxb Lao dong —



Xa hoi, Ha Noi (2012); + Rich Ard C.Schroeder (1999), Khai quat
vé chinh quyéen My, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi; + Jay
M.Shafritz (2002), Tw dién vé Chinh quyén va Chinh tri Hoa Ky,
Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi; + Davies K.L (1983), Local
government law (Ludt CODP), Nxb Butterworth; Gerald E. Frug,
Richard T.Ford, David J.Barron (2005), “Local Government Law
(Cases and Materials)” (“Ludt Chinh quyén dia phwong (An 1é va
ddn ching)”), tai ban lan 4, Nxb Thomson West; + Ngan hang thé
gigi (1998) “Nha nudc trong mét thé gidi dang chuyén ddi”, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi...

Déi v6i cac bai viét: cac tac gia chu yéu nghién ctru vé co ché to
chirc va kiém soat quyén luc cia nha nude néi chung trong dé co van dé
t6 chirc va kiém soat quyén luc cua b may chinh quyén dia phuwong.
Pay la nhimg tu liéu quan trong, giap ching ta nhin nhan vé mat nén
hanh chinh — phap luat hién dai, hiéu qua: + Wrong D. H. (My), (1968)
“Some problems in Defining Social power” (Mot s6 van dé trong
phan dinh quyén lyc xa hoi), Americal journal of Sociology; +
Schmuhn, Robert (My), (2005) “Government Accountability and
External Whatchdogs™ (Trach nhiém cua nha nuGe va nhrng sy giam
sat cua xa hoi), Electronic Journal of the US, Department of State,
vol 5, No 2, August...

1.1.1.2. Cac céng trinh, tai liéu trong nudc

T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam la
van dé da dwgc nhiéu nha khoa hoc ban luin dén trong nhiéu cong
trinh khoa hoc nghién ciru vé chuyén nganh Luat Hién phéap, nhu:

- Cac sach chuyén khao;

- Mot sb dé tai khoa hoc;

- Cac luan an, luan van;



- Céc bai viét dang trén cac tap chi khoa hoc va cac hdi thao
khoa hoc...

1.1.3. Khdo sat thuc tién té chic, hoat déng cua cdac co quan

chinh quyén dia phwong

- Cac sach chuyén khao;

- Mot s6 dé tai khoa hoc;

- Céc luan an, luan van;

- Céhc bai viét dang trén cac tap chi khoa hoc va céc hoi thao
khoa hoc...

1.2. Sw ké thira, phat trién va nhitng van dé can tiép tuc

nghién ctru

1.2.1- Nhiing két qui nghién ciru ma lugn dn sé ké thira va
phit trién

- Nhitng vin dé Iy ludn, cac nha nghién ctru trong nudc ciing nhu
nudc ngoai da xay dung khai niém vé CQDbP, vi tri, chtic nang co
ban cta thiét ché nay.

- Vé khdo ciru thuc trgng: Céac cong trinh da cung cap nhiing tu
lidu, s6 lidu xac thuc, c6 ngudn tin cay dé luan an sir dung, khic
phuc sy han ché, kho khin cua ngudi 1am ludn an trong thu thap
s6 lidu, khao cuau thuc té.

Sau khi phan tich thyc tién va chi ra nhitng bét cap, han ché trong
t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQPP, cac cong trinh di dé
Xuat nhitng dinh hudng, giai phap dé thay doi, hoan thién té chic va
hoat dong cua cac co quan CQBP. Nhin chung, cac giai phap dé xuat
déu c6 gia tri tham khao.

1.2.2- Nhitng vin dé can phdi tiép tuc nghién ciru

- Luan an tiép tuc 1am rd sy thong nhat trong quan niém vé vi tri,
tinh chit, chirc ning cia CQDP. Nhiing nhan dinh, danh gia vé CQDP



phai ¢6 cai nhin tong thé, boi CQDP 1a mét thyc thé phap 1y thong
nhét trong hé théng bo méay nha nuoc.

- Luan an can phai hé thong hoa nhitng nguyén tic, mé hinh nay
cac co quan CQDP trén thé gidi, chi rd xu hudng phat trién tat yéu
ctia nén dan chu xa hoi trong t6 chire CQDP

- Luan 4n can xac dinh nhiing tiéu chi, nhitng yéu t6 quan trong
nhat dé dam bao tinh tién bg, hiéu qua cua cac co quan CQDP.

- Viéc danh gia thyc trang to chirc va hoat dong cuia CQDP &
Viét Nam can dugc thuc hién trén co so nhirng tiéu chi nhat dinh
dam bao chi rd nhitng wu diém ciing nhu nhitng bat cap, ton tai cua
céc thiét ché nay.

- Céc giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong cia CQDP &
Viét Nam can duogc xdy dyng trén co sé phén tich thuc trang két hop
VGi viéc nghién ciru nhitng yéu cau cu thé cia diéu kén chinh tri,
kinh té, xa hoi ciing nhirng cha truong, dudng 16i cua Pang va Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam trong thoi ky maoi.

1.3. Co s6 1y ludn va gia thuyét nghién ciru

1.3.1. Co'sé Iy lugn

Chii nghia Mac — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va
phap luat, quan diém ciia Pang vé xay dung nha nudc phap quyén va
nén dan chi XHCN 14 co s& 1y luan cta lusn an. Luan an tiép thu co
chon loc céc tu twong tinh hoa cia nhan loai vé phap luat, dan chu, vé
phan cong va kiém soat quyén luc, vé tu quan dia phuong. ..

1.3.2. Gid thuyét nghién ciru

Cau héi chinh cua luan an: Can giai phap nao dé hoan thién to
chtrc va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay?

Gia thuyét nghién ctru cua luan an: Du Lugt T6 chitee COPP nim
2015 da dwoc ban hanh nhung cdc quy dinh vé té chuic va hoat déng



cua cdc co quan COPP ¢ Viét Nam hién nay van con nhitng diém
bat hop Iy, chira cu thé can duroc tiép tuc hoan thién.

1.4. Huéng nghién ciru ciia lujn an

- Tiép cdn chire nang: Pay la hudng tiép can quan trong cua
luan an. Khi nghién ctru vé mot co quan, td chic nhét dinh trong bd
may nha nudc, nhiém vu co ban la phai lam sang to chic nang cua
co quan, to chire d6. Panh gia to chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP (d6i twong nghién ciru cua luan an) chinh la danh gia viéc
thuc hién cac chirc ning, nhiém vu cua cac co quan, to chic nay
trong quan ly nha nuéc ¢ dia phuong.

- Tiép cdn hé thong: Viéc phan tich va danh gia cac van dé vé
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc cia hé théng
cac co quan CQDP phai duge dit trong mét chinh thé thong nhét véi
nhitng yéu té phtc hop o lién quan, tac dung qua lai 1an nhau. Mot
bo phan, mot thanh phan phai dugc nghién ciru trong mot chinh thé,
tranh tu duy nghién ctru vin d& mot cach cit 1at, riéng 1é.

- Tiép cdn lién nganh, tiép can ludt so sanh va tiép cdn lich si:
Pay ciing la nhimg hudng tiép can quan trong ma luan an ap dung.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE HOAN THIEN TO CHU'C
VA HOAT PONG CUA CAC CO QUAN
CHINH QUYEN PIA PHUONG

2.1. Khai niém, vi tri, tinh chit ctia cac co quan chinh quyén
dia phuong

2.1.1- Mgt sé khdi niém

2.1.1.1- bia phuwong, don vi hanh chinh va don vi hanh chinh —
lanh thé

bia phuong duoc xem la Vung, khu vuc trong quan hé vai trung
wong, Voi ca nudc; Pia phiong la mét phan cua lanh thé qudc gia.
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Pia phuong dwoc chia thanh nhiéu cdp khac nhau. Pia phirong co
thé la nhiing tinh, thanh phd triec thuge trung wong; ¢ thé la huyén,
qudn, thi xa, thanh phé thugc tinh; cd thé la xd, phurong, thi trén.

Don vi hanh chinh la nhitng don vi khong gian co6 ranh gioi xac
dinh, duoc phan chia trong mét 1anh thé quéc gia théng nhét, nham
muc dich thyc hién cong viéc quan ly hanh chinh nha nuéc. Khai
niém Pon vi hanh chinh — lanh thé la khai niém don vi hanh chinh
gén véi mot 1anh thd nhét dinh. Lanh thé la mot phan cia bé mit trai
dat co gioi han gom dét lién, nuéc va khoang khong nam dudi quyén
quan ly caa mot co quan chinh quyén nao do, la khong gian hoat
dong cua mot cong dong nguoi.

Can ctr vao quy dinh cua Hién phap va phap luat thi khai niém
“dia phuong” lai gan véi khai niém don vi hanh chinh.

2.1.1.2- Khdi niém chinh quyén dia phirong

O mét goc nhin khai luge, co thé dinh nghia vé CQPP nhu sau:
COPP la mét bé phdn hop thanh cua chinh quyén nha nudc thong
nhat, bao gom cdc co quan dai dién — quyét ngh; do nhdn dan dia
phirong truc tiép bau ra va cac co quan té chic khdac dioc thanh ldp
trén co so cac co quan dai dién — quyét nghi nay d@é quan ly cac linh
viee Xa héi o dia phirong theo quy dinh cua hién phap va phap ludt.

2.1.1.3- Khdi niém cdc co quan chinh quyén dia phiong

Chinh quyén dia phuong la mét khai niém mang tinh chét khai
quat, dé tdn tai trén thyuc t& chi co ting co quan chinh quyén dia
phuong cu thé ma théi. Theo dinh nghia vé CQDP néu trén, hé théng
cac co quan CQPP bao gom: co quan dai dién - quyét nghi do nhan
dan dia phuong truc tiép bau ra va co quan hanh chinh - chap hanh
duogc thanh 13p trén co s co quan dai dién - quyét nghi (hoic do
nhan dan tryc tiép bau nguoi dang dau).
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Theo Luat Té chic CQPP duoc Quéc hoi théng qua ngay
19/6/2015, co quan dai dién - quyét nghi chinh la Hoi dong nhan dan
va co quan hanh chinh - chip hanh chinh la Uy ban nhan dan. HDND
va UBND s& duoc thanh 1ap o tat ca cac don vi hanh chinh.

2.1.2- Vi tri cua cac co quan CQDP trong by may nha nwot

- Vi tri phu thuéc cuia COPP véi chinh quyeén trung wong

- Vitri déc lap tiong doi cua cac co quan COPP

Vi tri phu thudc ciing nhu doc 1ap twong ddi cia CQDP dbi voi
chinh quyén trung uong co ban da dugc Hién phap va dao luat quy
dinh, hoan thién. Su phat trién cua nén hanh chinh hién dai cho thiy
xu huéng duy tri vi tri phu thudc caa CQDP vao chinh quyén trung
uong bing co ché kiém soat caa phap luat chir khéng phai bang cac
giai phap nhén sy, nham phat huy cao nhat sy chu dong, sang tao cua
CQDP. DPdng thoi, nhiéu hinh thic, co ché hop tac gitra cac dia
phuong véi nhau ciing duoc thiét 1ap, tao nén nhitng thanh tyu to Ion
trong viéc phat trién kinh té, chinh tri va xa hoi.

2.1.3- Tinh chdt cua cdc co quan chinh quyén dia phwong

- Phuong dién thiz nhat: CQDP la co quan nha nuéc o dia
phuong, la canh tay néi dai cua chinh quyén trung wong trong thuc
hién quyén luc nha nuéc. Nhu vay, trong méi quan hé vai quyén luc
nha nudc thdng nhat, CQPP la cai bd phan trong cai toan thé — mot
két cau trong hé thdng co quan nha nudc thdng nhat.

- Phuong di¢én thur hai: Tuy nhién, CQDP khong chi dai dién
cho quyén lyc nha nudc cua ca qudc gia ma con dai dién cho lgi
ich, y chi, nguyén vong cua cac cong dong dan cu trong pham vi
lanh tho.

Cac nha nghién ciru khi phan tich mé hinh t chirc bo may nha
nudc cua cac qudc gia trén thé gioi (va Viét Nam) déu thdng nhat
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nhan dinh: CQDP c4c cap ludn thé hién tinh chit kép: vira mang tinh
quyén luc nha nudc vira mang tinh ty quan.

2.2- Chirc niing cua cac co quan chinh quyén dia phuwong

2.2.1- Chirc ning chung cua cac co quan chinh quyén dia
phuwong

2.2.1.1- Chuec nang hanh phap

2.2.1.2- Chuc nang thuc hién y chi cua céng dong nhdin ddin
dia phuong

2.2.1.3- Chuc nang lién két — hé tro cong dong

2.2.2- Chirc néng ciia co quan dai dién - quyét nghi

2.2.2.1- Chute nang quyét nghi

2.2.2.2- Chike ndng xdy dung bé may chinh quyén dia phirong

2.2.2.3- Chuc nang giam sat co quan hanh chinh - chdp hanh va
cac co quan, 16 chuc xa héi khac:

2.2.3- Chure néng cia co quan hanh chinh - chdp hanh

2.2.3.1- Chue nang chdp hanh

2.2.3.2- Chuee nang hanh chinh

2.1.3. Co cdu t6 chirc ciia cic co quan chinh quyén dia
phuwong

2.3. Co ciu td chirc ciia cac co' quan chinh quyén dia phwong

2.3.1- Sw da dang trong mé hinh t6 chirc cdc co quan chinh
quyén dia phwong trén thé gigi

2.3.1.1- M6 hinh t6 chic chinh quyén dia phirong do mét quan
churc chu dao (tinh truong, quan truong...)

2.3.1.2- M6 hinh “song trung truc thugc”

2.3.1.3- M6 hinh “song trung giam sat” (Mé hinh té chic chinh
quyén dia phwong cua Phap)
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2.3.1.4- M6 hinh két hop giia phdn quyén va tan quyén (M6 hinh
t6 churc chinh quyén dia phirong cua Pirc)

2.3.1.5- M6 hinh té chizc chinh quyén dia phirong cia Anh (phdin
quyen két hop phdn quyén cdp vung)

2.3.1.6- M6 hinh t6 chic chinh quyén dia phuong cua Hoa Ky
(M6 hinh phdan quyeén)

2.3.2- Co cdu o churc cria co quan dai dién - quyét nghi

2.3.3- Co cdu té chuc cia co quan hanh chinh - chdp hanh

2.4- Céc tiéu chi danh gia vé t6 chirc va hoat dong ciia cac co
quan chinh quyén dia phwong

Tiéu chi danh gia to chirc va hoat déng cuia cac co quan CQDP la
nhimg can ctr (nhirng biéu hién co ban) phan anh rd tinh chit, chic
nang hoat déng dé tir 46 xac dinh dugc nhimg wu diém, nhuoc diém
cling nhu hiéu qua cua cac co quan CQDP trong thyc tién. D6 1a cac
tiéu chi nhu sau:

2.4.1- Tinh hop Iy trong phén dinh tham quyén cua cdc co quan
chinh quyén dia phwong

Viéc phan dinh tham quyén trudc hét can dugc thiét lap giita
chinh quyén trung wong va cac don vi CQBP, sau d6 1a sy phan dinh
gitta cac don vi CQDP vdi nhau.

2.4.1.1- Phén dinh tham quyén gitta chinh quyén trung wong va
dia phuong

2.4.1.2- Phén dinh tham quyén gitka cdc dia phirong véi nhau

2.4.1.3- Phéin dinh tham quyén giita cdc cap chinh quyén dia
phuong
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2.4.2- Sw tham gia Ciua ngwoi dén trong to chirc va hoat déng
cua cdc co quan chinh quyén dia phwong

Nhan dan giao quyén luc cho CQPP bang phap luat va thong qua
nhitng nguoi dai dién dugc bau nén. Hoat dong cua nhiing nguoi dai
dién nay ciing nhu co quan, t6 chuc dai dién phai thé hién ding y
chi, nguyén vong ctia nhan dan. Pé dinh luong dugc diéu nay, can
khao sat ¢ cac co quan cua CQDP, trong d6 dac biét 1a co quan dai
dién - quyét nghi. Nhiing tinh chit nay duoc thé hién qua co ché bau
ctr, co cdu to chirc ciia co quan dai dién - quyét nghi, co ché to chirc
thuyc hién hoat dong quyét nghi...Thong qua nhiing diu hiéu nay,
chung ta c6 thé phan nao dénh gia dugc vé hidu qua, chat luong hoat
dong cua CQDP.

2.4.3- Tinh kiém sodt quyén lic, co ché chiu trach nhiém trong
to churc va hoat déng cua cac co quan chinh quyén dia phwong

Kiém soat quyén lyc ludn 1a mot tiéu chi quan trong dé danh gia
CQDP. Khong kiém soat quyén luc c¢6 nghia 1a s lam quyén, tham
nhiing da hién hitu. Co quan dai dién - quyét nghi 1a co quan duoc
nhan dan bau nén dé dai dién cho minh thuc hién viéc quyét nghi.
Théng thudng, co quan dai dién — quyét nghi 1a co quan bau nén co
quan hanh chinh - chap hanh (Ngoai trir truong hop ngudi dan bau
tryc tiép ngudi dimg dau co quan hanh chinh - chip hanh) nén viéc
kiém soat quyén luc duoc giao cho cac co quan dai dién - quyét nghi
v6i chirc nang duge quy dinh rat chat ché: Chirc ning giam sat.

Song song voi hoat dong giam sat, mot khia canh khac cua viéc
kiém soat quyén luc chinh 13 co ché chiu trach nhiém cua cac co
guan nha nudc noéi chung va co quan CQDPP noéi riéng. Tinh chiu
trach nhiém ciing 12 mot tiéu chi danh gia to chuc va hoat dong cua
cac co quan CQDP.

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CAC CO QUAN CHINH QUYEN PIA PHUONG
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. H¢ thong cac co quan chinh quyén dia phwong Viét Nam
trong lich su

3.1.1- H¢ théng cdc co quan chinh quyén dia phwong trong cac
nha nuwec phong kién, quén chi va thei ky Phap thugc o Viét Nam

- Cac co quan CODP truoc thoi ky Phap thuge

- Cac co quan CODP thoi Ky Phap thugc

3.1.2- H¢ théng cdc co quan chinh quyén dia phiwrong giai doan
1945 -1959

- Giai doan cdc Uy ban cach mang.

- Giai doan 16 chuc cdc co quan COPP theo cac Sac lénh va
Hién phdp 1946.

- Giai doan dau thoi ky khang chién chong thue din Phap.

- Giai doan sau cua thoi ky khang chién chaong thue dian Phap.

3.1.3- Hé théng cac co quan chinh quyén dia phwong giai
doan Hién phap ndam 1959

Sau khang chién chéng Phap thing loi ndm 1954, dat nudc Viét
Nam chia lam hai mién véi hai ché do khac nhau. Mién Béc vai chinh
quyén Viét Nam Dan chi Cong hoa tién hanh xay dung ché do xa hoi
chui nghia, Mién Nam van tiép tuc tién hanh cugc cach mang dan chu
nhén dan, chiu sy cai quan cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa.

Hién phap méi cia nuwoc Viét Nam Déan chi Cong hoa da duogc

xdy dyng vao nam 1959 va tiép dén Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan



16

va Uy ban hanh chinh da dwoc thong qua ngay 27/10/1962 dé quy
dinh mot cach cé hé théng cach thic t6 chire CQDP cac cap.

Phan lanh thé Mién Nam Viét Nam chiu sy cai quan cua chinh
quyén Viét Nam Cong hoa, bo may CQBP ciia mién Nam duoc thiét
lap nhung nhin chung, d6 van la by may CQBP mang tinh quan quan.

3.1.4- Hé théng cac co quan chinh quyén dia phwong giai
doan Hién phap ndam 1980

Hé thdng co quan CQPP cua Viét Nam trong giai doan nay dugc
t6 chirc theo Hién phap nam 1980 va Luat Té chirc HDND va UBND
nam 1983, stra doi nam 1989. Pay duoc xem la giai doan CQDP
nude ta duoc td chuc theo “ché do dan uy” (theo mé hinh X6-viét).

3.1.5- Hé théng cac co quan chinh quyén dia phwong giai
doan Hién phap ndam 1992 (swa doi ndm 2001)

- Chuic nang chung cua cac co quan chinh quyén dia phwong

- Két cdu cua cdc co quan chinh quyén dia phirong

Nhu vay, Viét Nam da co mot lich st 1au dai dé trai nghiém vé to
chic va hoat dong cac co quan CQPP. Piéu dic biét 1a mé hinh tu
quan dia phuong cip co so da duoc ap dung ti rat som (Thé ky XV),
qua cac mé hinh lang xa két hop vdi ché do quan cha chuyén ché.
Sau Cach mang Thang Tam, mot nha nudc dan chu cua nhan dan
Viét Nam ra doi. Moi quyén binh déu thudc vé nhan dan va nhan dan
tin twong giao cho nhimng nguoi dai dién cua minh, dudi sy lanh dao
cta Dang dé xay dung nén bo may nha nudc méi. Co ché HDND (co
quan dai dién - quyét nghi) va UBHC/UBND (co quan hanh chinh -
chap hanh) duoc hoan thién theo thoi gian.
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3.2- Té chirc va hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan cac cap
theo quy dinh cua phap luit hién hanh

3.2.1. Chute ning, nhi¢m vu cua Héi dong nhén din cac cap

3.2.1.1. Chitc ndng quyét nghi

3.2.1.2. Chikc nang giam sat

+ Hinh thuc giam sat tai ky hop HPND

+ Gidm sat cua Thuong truc HDND

+ Thuc hién giam sat théng qua hoat dong cua cac Ban cua
HDPND

+ Hoat déng giam sdt cua dai biéu HDND

3.2.2. Co cdu té chuc cua cac cap Hoi dong nhén din

3.2.2.1. Hji dong nhdn ddn cdp tinh

3.2.2.2. Hji dong nhdn ddn cdp huyén

3.2.2.3. Hji dong nhdn ddn cdp xa

3.3- Té chirc va hoat dong ciaa Uy ban nhan dan cac cip theo
quy dinh cua phap luat hién hanh

3.3.1- Tinh chat, chite ning cia Uy ban nhin din

3.3.1.1. Tinh chdt phap ly cua Uy ban nhdn dén

- Véi tir cach co quan chdp hanh cua HPND cung cap

- Voi tw cach la co quan hanh chinh nha nuoc o dia phwong

3.3.1.2. Chuic nang cua Uy ban nhdn dén

3.3.2- Co cdu, té chuc cua Uy ban nhén dan

3.3.2.1. Nguyén tac té chic

3.3.2.2. Co cdu, thanh phan cua Uy ban nhdn dén

3.3.3. Hoat déng va tham quyén ciia Uy ban nhén dén

3.3.3.1. Hoat déng cua Uy ban nhdn dan:
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+ Hoat déng cua tdp thé UBND

+ Hoat dong cua chu tich UBND va cac thanh vién

3.3.3.2. Thd@m quyén cua Uy ban nhdn dan:

Tham quyén caa UBND chinh la tham quyén caa tap thé UBND
va tham quyén caa Cha tich UBND.

+ Tham quyén cua tap thé Uy ban nhén dan

+ Tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan

3.4. Panh gia toé chirc va hoat dong cua cac co' quan chinh
quyén dia phwong ¢ Viét Nam hién nay

3.4.1- Panh gia tinh hep ly trong phédn dinh chuc ndng, nhiém
vu va tham quyén cuia cac co quan chinh quyén dia phwong ¢ Vigt
Nam hién nay

3.4.1.1- Su phdn dinh chuc nang, nhiém vu va thdm quyen cua
chinh quyeén trung wong va chinh quyén dia phwong

- Nhing wu diém, thanh tuu

- Nhang han ché, bdt cdp

+ Tinh bét hop ly trong phan dinh tham quyén

+ Tinh trang phan tan, tuy tién trong hoat dong quan ly

+ Tinh trang thiéu su kiém soat

3.4.1.2- Phdn dinh chic ndng, nhiém vu gita chinh quyen dia
phirong dé thi va chinh quyén dia phirong néng thon

- Nhang wu diém, thanh tiu

- Nhiing han ché, bat cdp trong sw phdn cdp, phat trién dé thi o
nuoc ta

Luat to chirc CQDP da mot budc cu thé hda cac nguyén tic phan
dinh thim quyén cho cac co quan CQDP, vin dé phan quyén, phan
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cap cting nhu uy quyén cho CQPP ciing duoc xac dinh la co so phap
ly quan trong dé xac dinh tham quyén cho cac co quan CQDP. Tuy
nhién, nhitng nguyén tic, quy dinh nay can duoc t6 chirc thuc hién
mét cach hitu hiéu trén co so khiac phuc nhitng han ché, bat cap cua
hé thng cac co quan CQPP hién nay.

3.4.2- Panh gia sw tham gia cua ngwoi din vao hogt djng cua
Hgi dong nhén din cdc cdp

3.4.2.1- Thuc hién chirc nang quyét ngh;

- Phdn tich, danh gia nhitng wu diém, thanh tueu

- Nhizng han ché, bdt cdp cua Héi dong nhén dan cac cdp trong
thuec hién chure nang quyét nghi

Han ché, bat cap cia HDND cac cap trong thuc hién chirc ning
quyét nghi cé thé goi gon véi nhan dinh: viéc quyét nghi cia HDND
van mang tinh hinh thirc, boi hai nguyén nhén sau:

+ Trinh d6, ning lyc cua dai biéu HDND con nhiéu han ché, chua
dap tng yéu cau chung.

+ Dbi vé6i tit ca cac cép HDND déu thiéu mét co ché dai biéu
chuyén nghiép nén nhimng han ché vé ning luc cua dai biéu la van dé
kho khic phuc.

+ Phuong thirc 1anh dao, chi dao cua cap uy dang d6i voi HDND
chua dam bao nguyén tic dan chu.

3.2.2.2- Panh gia chuc nang giam sdt cua HPND cac cap

- Giam sat thong qua ky hop

- Giam sdt cua Thwong truc va cac ban cua Héi dong nhan dén

- Giam sdt cua dai biéu Héi dong nhén dan
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3.4.3- Panh gia tinh kiém sodat quyén luc, co ché chiu trach
nhiém trong té cherc va hoat déng cua Uy ban nhdn dén cdc cap

3.4.3.1- Nhiing wu diém, thanh tieu

- Vé co ché thanh ldp

- Vé co cdu t6 churc

3.4.3.2- Nhiing han ché, khiém khuyét

- Nhizing han ché vé cor ché thanh |@p Uy ban nhan dén

- Nhiing han ché vé co cdu thanh phan va té chic cua Uy ban
nhan dan

- Nhitng han ché, bdt cdp trong viée phdn dinh chic trach gia
tap thé va cd nhan, giira cd nhan va cd nhan trong Uy ban nhén ddn

- Nhiing han ché, bt cdp trong co ché xdc dinh trach nhiém cua
Uy ban nhdn dan trong bé may chinh quyén dia phuong.

e KET LUAN CHUONG 3
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CHUONG 4
YEU CAU, PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CAC CO QUAN CHiNH QUYEN PIA PHUONG
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Yéu ciu hoan thién té chirc va hoat dong ciia cac co
quan chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay

4.1.1- Yéu cau dam bao thuec thi hién phap va phap ludt, y chi va
nguyén vong cua nhdn dan dia phuwong

4.1.2- Yéu cau ndng cao hiéu lwc qudn Iy nha nwoc dap vmg yéu
cau phat trién moi mdt cia xa hoi

4.1.3- Yéu cau tudn thi ding dwong 16i, chii trwong ciia Pang

4.2. Phuwong hwéng hoan thién té chirc va hoat dong ciia céc
co quan chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay

4.2.1- Bdy manh phdn quyén, phdn cdp qudn Iy cho c4c co quan
chinh quyén dia phiong

4.2.2- Pam bao tinh ddc thii ciia cac co quan chinh quyén dia
phuong

4.2.3- Pdy manh xdy dung co ché lién két ving va kha ning mé
rong quy mo don vi hanh chinh

4.2.4- Bdam bdo co ché gidai quyét tranh chdp giita cac thiét ché
hanh chinh

4.2.5- Dam bdo ndng cao tiéu chudn va nang lic cho doi ngii
can by, cong chirc dia phuong.

4.3. Giai phap hoan thién té chirc va hoat dong ciia cic co

quan chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay
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4.3.1- Tiép tuc ludt hea sw phén dinh tham quyén déi véi cac co
quan chinh quyén dja phuwong

- Xdc dinh chirc ndng, nhiém vu ciia cac co quan chinh quyén
dia phuong

- Xdc dinh 16 nguyén tdc tw chi, tw chiu trach nhiém cua cac co
quan chinh quyén dia phwong

- Trao di tham Quyén cho chinh quyén dia phwong

4.3.2- Xdy dung co ché lién két viing giiva cdc tinh, thanh phé
triee thude trung wong va cac don vi hanh chinh — kinh té dac biét

DPé phu hop voi Hién phap nam 2013 va Luat t6 chic chinh
quyén dia phuong nim 2015, co ché lién két ving can dugc xay
dung vai nhitng ndi dung co ban sau:

- Xdc dinh muc tiéu hwong den cua cdc dia phwong thanh vién
tham gia lién két ving:

- Xdc dinh thiét ché chinh quyén ciia lién két viing

- Quy hoach cdc phdn viing can lién két

4.3.3- Hoan thién co ché kiém sodt ciia xi hgi déi véi cac co
quan chinh quyén dia phwong

- Hoan thién co ché bau cir dé kiém sodt quyén lyc:

- Hoan thién co ché bai mién (bdi nhiém) cia cir tri:

- Hoan thién quy dinh vé sir dung phuong tién thong tin dai
chiing vao hoat déng kiém sodt quyén lyc:

4.3.4- Tiép tuc xdy dung mét mé hinh t6 chirc cac co quan
chinh quyén dia phwong dé thi ning déng theo tinh than cua Hién
phap nam 2013

CQDP & d6 thi can dugce td chirc nhu sau:
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+ Cdp thanh phé truc thudc trung wong (twong dwong cdp tinh)

Puong nhién day 1a cap CQPP day di HDND va UBND.

+ Cdp qudn va thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong,
thanh phé thudc tinh, thi xa

HDND va UBND duoc thanh 1ap ¢ cip quan (thanh phd thudc
thanh phd truc thudc trung uong, thanh phd thudc tinh, thi xa) - cap
chinh quyén & mot don vi hanh chinh ¢6 tinh doc lap tuong ddi.

+ Pon vi hanh chinh cap phwong:

Pon vi hanh chinh cip phuong ciia thanh phé truc thude trung
uong ciing nhu cua thanh phé thudc tinh, thi x3 can duoc to chirc
thanh cac Van phong hanh chinh hoat dong theo mé hinh mét cura
lién thong v6i cdp quan, cdp thanh phd thudc tinh, thi xd dé giai
quyét céc van dé theo su phan cong ciia cip trén.

Vin phong quan 1y hanh chinh dat tai cic phuong bao gom
Trudng phong va cac cong chuc chuyén trach chiu sy quan 1y truc
tiép ctia UBND céap quén, thanh phd thudc tinh, thi xa. Chu tich
UBND quan, thanh phd thudc tinh, thi xi c6 quyén b nhiém Truéng
phong. Nhan vién Vian phong quan ly hanh chinh phuong 1a cong
chttc nha nudc tryc thudc cac Ban chuyén moén va dugc phan cong
thuc hién cong viéc & phuong, chiu sy chi dao truc tiép ctua Truong
phong va cic ban chuyén mén tryc thuoc UBND quan, thanh phd
thudc tinh, thi xa (theo md hinh mét cura). Nhu vy, cac Véan phong
quan ly hanh chinh 1 noi tiép nhan ho so va tra két qua cho tit ca
cac cong viéc thudc tham quyén quyét dinh cia UBND quan, thanh

phé thudc tinh, thi xa.
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CQDP ¢ don vi hanh chinh phuong cé thé duogc t6 chic thanh mo
hinh UBND (Chtrc nang, nhiém vy cia UBND dugc thuc hién nhu
quy dinh hién nay cua Luat Té chirc CQDP niam 2015). Viéc thanh
lap UBND phuong do HDND cép quan bau theo dé& nghi cua Chu
tich UBND quan.

+ Chinh quyén & cdc thi tran thudc huyén:

O cac don vi hanh chinh nay, van thanh 1ap cdp CQDP day du
HDND va UBND.

4.3.5- Tiép tuc xdy dung mat thiét ché Héi dong nhan dan phat
huy suc manh déin chu

4.3.5.1- Hoan thién co ché dai biéu Hoi dong nhan dén

- Ludt héa tiéu chudn ciia dai biéu Hoi dong nhan ddn

- Ludt héa van dé co cdu dam bao tinh hop Iy trong thanh phan
dai biéu Hoi dong nhan dan

- Tang tinh chuyén nghiép cia dai biéu Hpi dong nhan din

4.3.5.2- Hodn thién co ché hoat dong cua cac co quan cua Hoi
dong nhan dan

- Pam bao vi thé ciia Thuwong trwec Hoi dong nhén ddn

- Xdy dung bé may givp viéc - Van phong Hpi dong nhan dén

4.3.5.3- Hoan thién co ché gidm sdt cia Hoi dong nhan dan

- Cong khai, minh bach hoa hoat dong giam sat

- Can quy dinh cu thé hon nita nhiém vu, quyén han va quy trinh
gidm sat ciia HPND va cdc co quan ciia HDND, dai biéu HPND

- Dam bao tinh lién tuc cua hoat dong giam sat

4.3.5.4- Poi méi phwong thirc lanh dao ciia Pdang doi voi Hoi
dong nhdn déan
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- D6i méi phwong thire lanh dao bau cir Hoi dong nhdn dan

- Déi mdi phuong thuc lanh dao hoat dong cua HDND

4.3.6. Tiép tuc hoan thién té chuc va hoat déng ciia Uy ban
nhén dén cac cap

4.3.6.1- Tiép tuc khdc phuc nhing diém bdt cdp trong co ché
thanh lgp Uy ban nhan dan

4.3.6.2- Hoan thién co ché lanh dao tdp thé ciia l7y ban nhdn dan

4.3.6.3- Hoan thién co ché chiu trach nhiém tap thé ciia Uy ban
nhan dan

4.3.6.4- Xay dung ché dé trach nhiém cd nhdn cia Chii tich, Phé
Chii tich va cdc thanh vién ciia Uy ban nhén dan.

e KET LUAN CHUONG 4
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KET LUAN VA HUONG TIEP TUC NGHIEN CUU

Luan an da lam sang to khai niém, vi tri, tinh chat va chic nang
cua CQDP trong bd may nha nudc; nghién cau cac md hinh CQDP
trén thé gidi, nghién ciru t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP ¢ Viét Nam qua cac thai ky lich str.

Luan an da xay dung 3 tiéu chi co ban khi danh gia t6 chirc va
hoat déng cua cac co quan CQDP ddng thoi mé ta té chirc va hoat
dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam theo quy dinh cua phap luat
hién hanh va danh gia thuc trang, phan tich nhitng vu diém ciing nhu
nhitng bat cap, tn tai caa chung.

Phan tich cac yéu cau cua thyc tién, trén co s& quan diém, duong
16i ciia Pang, dbi chiéu vai nhitng diéu kién vé chinh tri, kinh té — xa
hoi cu thé, luan an xac dinh phuong hudng va giai phap cho viéc
hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQBP ¢ Viét Nam
hién nay. Bdng thoi, luan an ciing néu nhirng van dé t chirc va hoat
dong cua cac co quan CQDP can duoc tiép tuc nghién ciru sdu hon:

- Van dé xay dung co ché lién két vung gitra cac don vi chinh
quyén dia phuong (tinh, thanh phd truc thudc trung wong) vai nhau.

- Co ché dai biéu HDND, co ché t6 chuc va hoat dong cua
HBND trong viéc thuc hién ting chirc ning cu thé cua thiét ché nay.

- Co ché chiu trach nhiém caa UBND.

- VAn dé& giam sat cua xa hoi déi véi to chie va hoat dong cua cac
co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay...
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