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PHAN MO DAU

1. Ly do hra chon dé tai

Theo quy dinh tai Piéu 107 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam nim 2013, VKS 14 co quan THQCT va kiém sat hoat dong tu phap. Trong do,
viéc dam bao thuc hién chirc ndng cong td ciia VKS ludn 1a mot chu truong nhat
quan cua Pang va Nha nudce ta tir khi thanh 1ap nganh Kiém sat nhan dan dén nay.
THQCT cua VKS c6 vai trd quan trong trong vi¢c dam bao xur 1y t01 pham nghiém
minh, dung phap luat, khong bo lot td1 pham va khong lam oan nguoi vo to1. Bap
g yéu cau cai cach tu phap, BLTTHS nidm 2015 ra doi v6i nhitng d6i mdi quan
trong vé nguyén tic, k¥ thuat 1ap phap, ndi dung diéu luat di tao co sé phap 1y chat
ch€ cho hoat dong THQCT cua VKS. Trong cac giai doan tb tung, THQCT cua
VKS trong giai doan xét xur so tham vu 4n hinh sy c6 thé xem 1a trong tam cua hoat
dong cong td, gop phan cing véi Toa &n ra ban an ding nguoi, dang toi, ding phép
luat. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, mic du day 13 hoat dong d3 duwgc BLTTHS niam
2015 va cac van ban phap ludt lién quan quy dinh cu thé nhung van con nhiéu
vudng mic ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién, anh hudng dén chit lugng va
hiéu qua THQCT cua VKS trong t6 tung hinh sy noéi chung va giai doan
XXSTVAHS ndi riéng.

Tir phuong dién phap luat, cu thé héa quy dinh cua Hién phap nim 2013,
BLTTHS nam 2015 tiép tuc ghi nhan VKS c6 hai chirc nang 1a THQCT va kiém sat
hoat dong tu phap, nhung con chua c6 su phan dinh rd rang nhiém wvu, quyén han
cua VKS khi thyc hién hai chirc ndng nay & mdt $6 nguyén tac va diéu luat cu thé.
Mit khac, trong td tung hinh sy, chi ¢6 VKS 1a co quan duy nhit dugc Nha nuée
trao quyén cong t, thuc hién viéc budc toi dbi vai nguoi pham tdi, nhung mot $b
quy dinh trong BLTTHS niam 2015 chua thé hién rd rang sy “phan vai” giita cac
chu thé c6 thdm quyén tién hanh té tung, dic biét 1a viéc Toa an c6 thé tham gia vao
hoat dong budc to1 ciia VKS nhu: khi VKS rat toan bd quyét dinh truy td tai phién
tdoa, Toa 4n van tiép tuc xét xtr; Toa 4n tra hd so diéu tra bd sung khi thiéu cac

chirng ctr budc t61; Toa an khoi t& vu 4n hinh sy tai phién toa khi phat hién hanh vi



c6 diu hiéu cua toi pham bi bé lot... Hon nira, mot ) quy dinh cia BLTTHS nam
2015 vé hoat dong THQCT cuia VKS trong giai doan XXSTVAHS con boc 16 nhiéu
diém bat hop 1y nhu: KSV 1a ngudi thye hién viée budc t6i tai phién toa nhung lai 13
ngudi xét hoi sau Tham phan va Hoi tham; VKS khong c¢6 thim quyén két ludn vé
t61 ning hon, diéu khoan ning hon trong khi Toa an o thé xét xur theo diéu, khoan
ning hon trong cing t6i danh ma VKS di truy t6. Mot s6 quy dinh cua BLTTHS
nim 2015 con bé ngd nhu: VKS rat quyét dinh truy t6 trudc khi mé phién toa
nhung d3 c6 quyét dinh dua vy an ra xét xtr thi vu an dugc giai quyét ra sao; truong
hop Toa an xét xur theo t6i danh ning hon toi danh ma VKS da truy t6 (sau khi da
tra hd so cho VKS truy t6 lai nhung VKS van gitt nguyén quan diém) thi viéc
THQCT cua VKS duogc thuc hién nhu thé nao néu toi danh nang hon do6 vuot thAm
quyén cta Toa an cip dudi...Diéu nay dit ra yéu cau cip thiét trong viéc nghién
ctru dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luat to tung hinh sy vé THQCT
trong giai doan XXSTVAHS.

Trén thyc tién, giai doan XXSTVAHS 1a giai doan biéu hién tap trung nhét,
thé hién r6 nhat vai tro cua VKS khi THQCT. Day Ia giai doan ma vu an hinh su
dugce xem xét, giai quyét cong khai, 1a noi thé hién tap trung cic nguyén tic co ban
clia t6 tung hinh su va ciing 13 giai doan thé hién tap trung quyén va nghia vu phap
Iy ciia VKS trong t6 tung hinh sy. BLTTHS nim 2015 ra doi véi viéc ghi nhan
nguyén tic suy doan vo toi (Piéu 13); nguyén tic tranh tung trong xét xir duoc bao
dam (Piéu 26) da tao diéu kién cho viéc nang cao chét lugng tranh tung tai phién
toa, dam bao sy cong bﬁng, dan chu cac cac bén (budc td1 va go to1), ddm bao t6i wu
quyén va loi ich hop phéap cua ca nhan, co quan, t6 chiic trong quan hé phap luat tb
tung hinh sy. Tuy nhién, thyc tién thi hanh quy dinh ctia BLTTHS nim 2015 vé
THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS con chua thé hién duoc nodi dung va
y nghia ctia cac nguyén tic td tung nay, sd vu an Toa an tuyén vo toi van chiém ti 18
nhat dinh, chat lugng tranh tung tai phién toa chua thuc sy dap Gng yéu cau cai cach
tu phép trong viéc bao dam su binh dang ciia cac bén trong tranh tung va chua thé
hién duogc vai tro doc 1ap cua Toa an tai phién toa, s6 vu an Toa an cép trén sura, huy

con nhiéu, cong tac khang nghi phuc thim cua VKS con boc 16 nhiéu bét cap....



Trong khi d6, voi xu thé hoi nhap qudc té, trong bdi canh cac loai hinh tdi pham
ngay cang tinh vi, phtrc tap thi cong tac dau tranh phong chdng tdi pham cua cac co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung khong nhimng phai dat hidu qua cao, ma con
phai bao dam quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cta c nhén, co quan, to
chire. VKS thyc hién cong tac dau tranh phong, chong toi pham thong qua hoat
dong THQCT, phat hién va xir 1y t0i pham nhanh chong, chinh xac, kip thoi theo
quyén ning va nghia vu t6 tung. Vi vay, true dién bién gia ting cua tinh hinh toi
pham véi thi doan da dang, kho luong thi yéu ciu vé viéc can phai nang cao chat
luong THQCT ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS bang cac giai phap dong bo
12 hoan toan can thiét.

Tir gbc d6 nghién ctru, mic du da c6 nhiéu nha khoa hoc nghién ciru vé quyén
cong t6, thuc hanh quyén cong t6... nhung chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién
ctru chuyén sau vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Dic biét, ké tir khi
BLTTHS nam 2015 c6 hiéu luc dén nay, chua c6 cong trinh khoa hoc nao danh gia
mot cach tong thé va toan dién cac két qua da dat dugc va nhirng bat cap trong thuc
tién THQCT cuia VKS trong giai doan XXSTVAHS. Piéu nay dit ra yéu cau cip
thiét vé viéc can phai c6 mdt cong trinh nghién ctru khoa hoc c6 tinh hé¢ théng, toan
dién vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS ca trén phuong dién 1y luan va thuc
tién. Cac van dé 1y luan vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS sé& 1 co sé nén
tang dé danh gia thyuc trang thi hanh phéap luat td tung hinh su va dé xuét cac giai
phap nham hoan thién quy dinh ctia phéap luét td tung hinh sy vé THQCT ciia VKS
trong giai doan XXSTVAHS, tir d6 gép phan nang cao chat luong THQCT va
khang dinh dung vi tri, vai trd ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS ndi riéng.
Xuét phat tir cac ly do ndy, NCS da quyét dinh Iya chon dé tai "Thurc hanh quyén
cong 16 trong giai doan xét xir so' tham vy dn hinh sy 1a ndi dung nghién ctru trong
lun 4n tién si cua minh.

2. Muc dich, nhi€ém vu nghién ciu

Muc dich nghién ciu: Muc dich nghién ctu cia dé tai "Thic hanh quyén
cong to trong giai doan Xét xir so' tham vu &n hinh si" 1a trén co so nghién ctu cac
van dé Iy luan vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS, thuc trang quy dinh cua



phap luat va thyc tién THQCT trong giai doan XXSTVAHS, dua ra cac giai phap
nham nang cao chat luong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS.

Nhiém v nghién cieu: Véi muc dich nghién cau trén, dé tai sé giai quyét
nhitng nhiém vu sau day:

- Lam rd tong quan tinh hinh nghién ctu vé THQCT trong giai doan
XXSTVAHS, chi ra nhitng van d& can tiép tuc nghién cuu.

- Lam rd nhitng van dé ly luan vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS, dic
biét 12 khai niém va dic diém caa THQCT trong giai doan nay.

- Phén tich, danh gia thyc trang quy dinh cua phép luat va thuc tién thi hanh quy
dinh cta phép luat vé THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS (nhiing két qua
dat duoc, han ché, vuéng mac, nguyén nhan cia nhitng han ché, vudng mac).

- Xéc dinh yéu cau va dé xuat cac giai phap cu thé nham nang cao chét lugng
THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS.

3. Poi twong, pham vi nghién céu

Déi twong nghién cizu: Luan an tap trung nghién ciu nhitng van dé Iy luan veé
THQCT trong giai doan XXSTVAHS, quy dinh cua phép luat va thuc tién thi hanh
quy dinh cta phap luat vé THQCT cua VKS trong giai doan nay.

Pham vi nghién ciu:

Luan &n tiép can va thuc hién dudi goc do luat té tung hinh s, luan an nghién
ctru vé viec THQCT cua VKSND (khong bao gom VKS quén su) trong giai doan
XXSTVAHS véi thu tuc t6 tung thong thuong (khdng bao gom thu tuc rdt gon, thu
tuc t6 tung ddi véi ngudi dudi 18 tudi, thu tuc td tung truy ciu trach nhiém hinh sy
d6i v6i phap nhan thuong mai).

Vé phép luat, luan an tap trung nghién ciu quy dinh caa BLTTHS nam 2015 va cac
van ban phap luat khac co lién quan, trong d6 co su so sanh véi quy dinh cia BLTTHS
nam 2003. Ngoai ra, luan 4n ciing s& tim hiéu quy dinh cta phap luat quéc té va mot sb
nuéc Vé van dé nay nhung & mitc d6 phii hop vai yéu cau va diéu kién nghién cau.

Vé thyc tién thi hanh, luan &n s& danh gia hoat dong THQCT cua VKS trong
giai doan XXSTVAHS thong qua viéc nghién cau sb liéu tong két cac vy an hinh sy



trén pham vi toan qudc trong thoi gian 10 ndm (tir ndm 2009 - 2018), qua viéc khao
s&t noi dung cac ban an trén trang cong bb ban an cua TAND Téi cao va theo s6 liéu
khao sat ma NCS thu thap bang phuong phap diéu tra x& hoi hoc.

4. Co sé ly thuyét, cau héi nghién cieu va gia thuyét nghién ciru

4.1. Co s6 Iy thuyét ciia ludn dn

Lu4n an tiép cin véi co so 1y thuyét 1a 1y luan vé& quyén tu phép, co cAu quyén
lrc Nha nuée, to chic bdé may Nha nude, 1y thuyét vé moé hinh td tung va cic
nguyén tic t6 tung. Ban chit 1a viéc khang dinh trach nhiém cta Nha nudc trong
viéc xir Iy toi pham, bao vé loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua to
chirc, ca nhan.

Bén canh d6, co sé 1y thuyét truc tiép cua luan an 1a 1y luan vé quyén cong td,
THQCT va vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han cuia VKS trong tb tung hinh syu. Cac
hoc thuyét nay giup NCS 1am sau sic hon cac van dé 1y luan dé luan giai hoat dong
THQCT trong giai doan XXSTVAHS duoc tién hanh bdi VKS véi vai tro 1a chu thé
thay mat Nha nudc thuc hién viéc bude toi ddi véi nguoi pham t(f)il, gop phﬁn cung
v6i Toa an xtr 1y to1 pham cong minh, dung phap luét.

4.2. Cau hoi nghién cvuu

Dé thuc hién dugc nhiém vu nghién ctru ddi vai nhitng van dé 1y luan va thyuc
tién da dé cap ¢ trén, luan an phai tra 161 mat s6 cau hoi nghién ctru sau:

1. Thé nao 1a THQCT trong giai doan XXSTVAHS? Pic diém ciia THQCT
trong giai doan XXSTVAHS la gi?

2. Nhitng hoat dong THQCT trong giai doan XXSTVAHS la gi?

3. Mbi quan hé gitta THQCT va kiém sat xét xi trong giai doan
XXSTVAHS ra sao?

4. Quy dinh cua phap luat tb tung hinh sy Viét Nam vé THQCT cua VKS
trong giai doan XXSTVAHS va thyc tién thi hanh nhu thé nao?

5. Nhimg yéu t6 anh huong dén chit luong THQCT trong giai doan
XXSTVAHS 14 gi? Can c6 nhirng yéu cau va giai phap cu thé nao dé ning cao chat
luogng THQCT trong giai doan XXSTVAHS?

" Theo quy dinh ciia BLHS ndm 2015 sira d6i, b6 sung nam 2017 thi chi thé ciia toi pham bao gom ca nguoi
pham ti va phap nhan thuong mai pham ti. Tuy nhién, trong pham vi luan &n nay, NCS thong nhat sir dung
thuat nglr “nguoi pham t6i”, bao ham ca hai chu thé 1a nguoi va phap nhan thuong mai pham toi.



4.3. Gid thuyét nghién ciru

Trén co s& cac ciu hoi nghién ctru néu trén, luan an dua ra gia thuyét nghién
ctru nhu sau:

THQCT trong giai doan XXSTVAHS la tong hop cic hoat dong cua VKS
budc t6i ngudi pham tdi, bat dau ké tir khi Toa an thu Iy hd so vu an va két thuc khi
hét thoi han khang céo, khang nghi. THQCT ctia VKS trong giai doan XXSTVAHS
cO nhitng dac diém vé pham wvi, dbi tuong va ndi dung. Hoat dong THQCT cua
VKS ¢ giai doan XXSTVAHS dugc thuc hién & ca ba thoi diém: trude khi mé
phién toa, tai phién toa va sau khi két thic phién toa xét xir so thim vu an hinh su.
Trong giai doan nay, hoat dong THQCT ctia VKS ¢6 sy phdi hop, dan xen, hd trg
v6i hoat dong kiém sat xét xir, gop phan cung v6i Toa 4n ra ban an xu 1y téi pham
nghiém minh, céng bang, dung phap luat. Tuy nhién, quy dinh cta phap luat tb tung
hinh sy hién hanh vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS mac du da duoc ghi
nhan kha diy di nhung van con nhiéu diém vudng mic, chua co sy théng nhat ca
vé mit 1y luan va thyc tién. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan anh huéng dén
chat lugng THQCT ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS. Chinh vi vay, dé nang
cao chéat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS thi can phai c6 cac giai phap
ddng bo, trong d6 giai phap hoan thién phép luat 13 cha dao.

5. Phwong phap nghién ciru

Trén co so van dung phuong phap ludn 13 quan diém cua chu nghia duy vat
bién ching, quan diém caa Pang Cong san Viét Nam vé quyén con ngudi, V& chién
lugc cai cach tu phap va vé viéc xay dung Nha nudc phap quyén caa dan, do dan va
vi dan, t&c gia tap trung st dung cac phuong phap nghién ciru khoa hoc sau day:

- Phuong phap phan tich, phuwong phéap tong hop dwoc ap dung trong tat ca céc
chuong cua luan an dé 1am rd cac van dé vé ly luan, thyc trang va giai phap.

- Phuong phap so sanh duoc ap dung dé danh gia tong quan tinh hinh nghién
Clru trong va ngoai nudc; danh gia quy dinh caa phap luat Viét Nam qua cac thoi Ki
lich str; so sanh, ddi chiéu thuc trang quy dinh cua phap luat vai thuc trang thi hanh.

- Phuong phap lich sir duoc sir dung dé nghién ctiu vé qua trinh hinh thanh va phat

trién trong cac thoi ki cua chire nang THQCT trong giai doan xét xir so tham.



- Phuong phap thong ké duoc st dung dé tong hop cac sb liéu c6 lién quan dén
THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

- Phuwong phap diéu tra xa hoi hoc dugc sir dung bang cach phat phiéu khao sat
dé thu thap y kién cua cac KSV, Kiém tra vién vé thuc tién thi hanh quy dinh cua
phap luat va céc giai phap khic phuc bt cap trong viéc thi hanh quy dinh cua phép
luat vé THQCT trong giai doan XXST VAHS.

6. Y nghia khoa hoc, ¥ nghia thuc tién cia luan an

Luan an 1a cong trinh khoa hoc & cap d6 luan &n tién si dau tién sau khi
BLTTHS nam 2015 c6 hiéu luc nghién cau tryc tiép va chi tiét vé van ¢& THQCT
trong giai doan XXSTVAHS.

Nhitng két qua nghién ctu cua luan an gop phan bé sung, hoan thién ly luan
khoa hoc vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

Trén phuong dién phép luat, nhitng phéan tich, danh gia cua luan an veé thuc
trang quy dinh caa phap luat vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS 1a co s¢ dé
hoan thién phap luat té tung hinh sy Viét Nam vé THQCT cua VKS trong giai doan
nay. Nhitng giai phap ma luan an dua ra c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc giai quyét
nhitng van dé con ton tai trong thuc tién thi hanh phap luat té tung hinh sy Viét
Nam vé THQCT cua VKS, dap tng yéu cau vé cai cach tu phap, ning cao chat
lugng THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS.

Két qua nghién ctru cua luan an 1a tai lieu tham khao thiét thyc cho nghién

ctu, giang day va xay dung phap luat té tung hinh sy Viét Nam.



PHAN TONG QUAN VE VAN DPE NGHIEN CUU

1. Phén tich tinh hinh nghién ctru trong nwéc

* Nhém céc cong trinh nghién ciu vé mod hinh té tung, chic ning té tung,
nguyén tdic té tung

Viéc xéc dinh chirc ning cua co quan cong té & mdi quéc gia 1a khac nhau phu
thuéc vao mé hinh té tung, chirc ning t6 tung va nguyén tic té tung riéng caa ting
nuéc. Chinh vi vay, dé nghién caru mot cach toan dién vé chirc ning THQCT cua VKS
thi viéc tim hiéu cac van dé co lién quan dén md hinh t6 tung, chirc ning té tung va
nguyén tic to tung cta Viét Nam 1a hoan toan can thiét. Trén dién dan khoa hoc phap
ly Viet Nam c6 rat nhiéu cng trinh khoa hoc dé cap dén cac van dé nay ¢ nhitng goc
d6 rong hep khac nhau. Két qua nghién ciru cta cac cong trinh d6 1a tién dé quan trong
gitp NCS tiép tuc nghién ctru chuyén sau linh vuc ma minh lya chon.

Nhizng cong trinh nghién cizu vé mé hinh té tung va té chizc bg mdy Nha nueée:

Vé sach chuyén khao: hai cudn sach do GS.TS Nguyén Pang Dung chi bién la
cubn "Luoc gidi té chizc bé may Nha nudc cua cac quoc gia" (Nxb Tu phap, Ha
Noi, nam 2007) va cudn "Vién kiém sat nhan dan trong nha nwéc phap quyen™ (Nxb
Tu phap, ndm 2014) déu dé cap dén vi tri cua hoat dong cong té/ THQCT & Viét
Nam hién nay thudc chirc nang cua co quan tu phap hay co quan hanh phap va phén
tich vi tri cia hé théng co quan cong to & cac nuéc khac nhau. Cudn "Mét sé van dé
vé lugt to tung hinh sy Viet Nam™ cua tac gia Nguyén Vian Tuan (Nxb Tu phap, nim
2015) phan tich vé chirc niang cong t6, chic nang kiém séat va vi tri cia VKS (Vién
cong t6) & cac qudc gia khac nhau, trong d6 co lién hé vai Viét Nam; tac gia nhan
manh viéc can phai hoan thién quy dinh caa phap luat phd hop véi Hién phap nim
2013 vé chuc nang, dia vi phap Iy va méi quan hé cua Toa an va VKS. Ngoai ra,
cudn sach chuyén khao "Nhitng van dé Ii ludn va thuc tién cép bach ciia viée doi
mdi thii tuc t6 tung hinh sw dap g yéu cau cdi cach tw phdp" do céac tac gia Lé
Hiru Thé, DS Vin Puong va Nguyén Thi Thuy dong chi bién (Nxb Chinh tri quéc gia,

nam 2013) ciing dé cap dén mo hinh t6 tung va to chirc ciia co quan cong t6 & Viét Nam.



Tiép do, dé tai khoa hoc cap bo "Nghién cizu nhitng co sé Iy lugn va thyc tién
cho viéc xay ding mé hinh té chirc va hoar déng cua Vién kiém sat & Viéet Nam theo
yu cau Cdi cdch tw phap" (VKSND Tdi cao, nim 2008) c6 dé cap dén khai niém
quyén cong té va THQCT ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat viéc xay dung mo hinh va to
chuc hoat dong cua co quan cong t6 phu hop véi doi hoi cua thuc tién khach quan
va duong 16i, chinh sach cua Pang. é tai nghién ciru khoa hoc (Dé tai nhém A) "Té
chize va hoat dong ciia cdc cor quan tién hanh té tung hinh su triedc y8u cau cdi cdch tu
phap" (truong Pai hoc qudc gia Ha Noi, Cha nhiém dé tai: PGS. TS Nguyén Ngoc
Chi, nim 2012) ¢6 néu quan diém vé chtic nang cong to 1a mot hé thng hoat dong do
cac co quan khac nhau thuc hién, trong d6 VKS chiu trach nhiém chii dao. Quan diém
nay 1a mot céach tiép can & goc do rong vé hoat dong THQCT, duoc NCS sir dung dé
tham khao trong qué trinh phan tich vé chu thé cia THQCT trong pham vi luan an cua
minh. Ngoai ra, dé an "Nghién ciru viéc chuyén VKS thanh Vién Céng t6" do Ban céan
su Bang VKSND tdi cao thuc hién, ndm 2012 cling 1a mdt tai liéu khoa hoc hiru ich co
dé cap dén mo hinh t6 tung va co cau t6 chirc VKS theo dinh hudng chuyén doi thanh
Vién cong to.

O cap d6 luan an tién si, mot sb tac gia da nghién ctru chuyén sau vé chu thé
tién hanh t tung, mod hinh t6 tung trong d6 c6 dé cap dén chic ning cia VKS nhu:
luan an tién si "Céac chu thé tién hanh té tung trong ludt to tung hinh si Viét Nam
tre6C YU cau Cdi cdch tie phdp™ cia tac gia Nguyén Duy Giang (2014); luan én tién
sT "M@ hinh té tung hinh si Viét Nam va vdn d@é ap dung té tung tranh tung” cua tac
gia Nguyén Thi Thuy (2014).

Trong pham vi bai nghién ciru tap chi, c6 thé ké dén cac bai viét "Cac mé hinh
Iy ludn vé té chirc hé thong Vién céng té trong chién lwoc cdi cdch tw phdp" cia
PGS.TSKH Lé Cam ding trén Tap chi Kiém sat sé 14 nim 2007; bai viét "Déi mdi
16 chirc va hoat déng cia co quan thwc hién chirc ndang thwc hanh quyén céng té
dap vng yéu cdu cdi cdch tw phdp™ cia PGS.TS. LS Pham Hong Hai dang trén Tap
chi Kiém sat s& 3 nam 2008; bai viét "Co s lwa chon mé hinh t6 tung hinh su dap

ng yéu cau cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam" cua TS. Nguyén Ngoc Chi dang trén sb
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chuyén dé "Céc co quan tu phap trong Nha nuéc phap quyén”, Tap chi Dan chu va
Phép luat, nim 2011... Noi dung cac cac bai viét nay chi yéu tip trung & hai khia
canh: chu thé THQCT va co ché hoat dong cua chu thé THQCT dam bao sy phu
hop v6i mé hinh té tung va chu trwong, chinh sach cia Pang. Trong qué trinh
nghién ctru vé khai niém THQCT trong giai doan xét xir so thAm thi viéc tham khao
nhirng tai liéu ndy dé dua ra duoc nhirng 1ap luin viing chic vé chu thé, pham vi,
muc dich cta khai niém 1a mot dinh hudng phu hop va can thiét.

Nhizng cong trinh nghién ciu vé chite néing té tung va nguyén tac to tung:

Chtc nang budc t6i 13 mot trong ba chirc ning co ban cua té tung hinh su (bén
canh chirc nang xét xtr va chic nang bao chira). Khi THQCT trong té tung hinh sy,
VKS duoc Nha nudc giao thuc hién quyén budc téi nguoi thuc hién hanh vi pham
t6i, truy té ngudi pham toi ra truge Toa an dé xét xt. Chinh vi vay, viéc nghién ctu
vé chirc nang budc toi 1a mot noi dung bat budc, 1a nén tang 1y luan quan trong dé
giai quyét cac van dé ly luan vé quyén cong té6 va THQCT cua VKS. Hon nira,
trong giai doan xét xir so tham VAHS xuat hién ca ba chirc nang cua té tung hinh sy
I chire nang budc toi, chirc nang bao chira va chirc nang xét xtr. Vi vay, viéc nghién
ctru vé noi dung caa chire nang budc tdi dong thoi ciing 1a co sd quan trong dé xac
dinh dGng nhiém vu, quyén han cua VKS khi THQCT trong giai doan xét xir so
tham. Nhitng cong trinh khoa hoc dé cap dén chirc nang té tung noi chung va chuc
nang budc toi ndi riéng bao gom:

Cubn sach chuyén khao "Chize néing xét xi trong té tung hinh sz Viét Nam" cua TS. Lé
Tién Chau, Nxb Tu phap, ndm 2009; Luan an tién si "Cac chite nang trong 6 tung hinh sy
Viét Nam: Nhiing van dé Iy lugn va thuc tién™ cia tac gia Nguyén Manh Hung (2012) déu dé
cap dén céc chiic nang cua t6 tung hinh sy, trong d6 tac gia L& Tién Chau nhan manh
chirc nang xét xar gan lién véi chirc nang ctia Toa an; tac gia Nguyén Manh Hung
phan tich cac chire nang té tung trong mai lién hé voi mé hinh té tung, xac dinh cha
thé thuc hién cac chirc niang t tung twong @ng trong té tung hinh sy dé tir 6 dé

xuit cac kién nghi hoan thién vé t6 chuc va hoat dong cua cac chu thé do.
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Trén céc tap chi khoa hoc phap ly, nhiéu tac gia ciing quan tam dén van dé vé
chte nang té tung hinh su néi chung va chirc nang budc toi noi riéng nhu: bai viét
"Cac chire ndng bugc téi, bao chira va xét xit trong to tung hinh sy cua tac gia
Hoang Thi Son dang trén Tap chi Luat hoc sb 2, nam 1998; bai viét "Mét s¢ van dé
vé chire ning bugc tgi" cua tac gia Lé Tién Chau ding trén Tap chi Khoa hoc phap
ly s6 3, nam 2003; bai viét "Nhaing chize ndng co ban trong té tung hinh sy cua
PGS.TS Nguyén Thai Phuc dang trén Tap chi Nha nuéc va phép luat sé 12, nim
2005; bai viét "Hoan thién cac chire nang té tung hinh si trong tién trinh cdi cach
tw phdp ¢ nwéc ta™ cua tac gia Nguyén Manh Hung diang trén Tap chi Nha nuéc va
phap luat s6 9, nim 2008.

O goc do khac, dang chi ¥ 1a cac bai viét trong tap ky yéu Hoi thao khoa hoc
"CAac chite nang té tung hinh sy Viét Nam- Nhiing van dé 1y lugn va thuec tién" (Hoc
vién khoa hoc x4 hoi, thang 11 nam 2015) nhu: chuyén dé "Ly thuyét chize ndng va
M6t so Vdn dé doi méi nhdn thirc vé cac chire ndng cua to tung hinh sy Viét Nam"™
cia TS Pinh Thi Mai; chuyén dé "Khai niém, vi ti, vai tro, y nghia cia cac chuc
ndng t6 tung hinh sy ciia PGS.TS Hoang Thi Minh Son; chuyén dé "Chitc nding to
tung hinh su va vdn d@é hoan thién mé hinh té tung hinh s Viét Nam hién nay" cua
PGS.TS Nguyén Thai Phic; chuyén dé "CAac chitc ndng cia té tung hinh sw va van
dé cai cach thiét ché - bg mday cdc co quan tw phdp ¢ Viét Nam" caa PGS.TS
Nguyén Ngoc Chi. Céc bai viét nay da phan tich chuyén sau vé cac chirc ning t6
tung hinh su co ban, sy phan dinh giita ba chirc ning co ban cua té tung hinh sy
tuwong (ng Va&i cac chu thé va mo hinh té tung & Viét Nam hién nay.

Bén canh viéc tiép can va linh hoi cac kién thic vé cac van dé nhu mo hinh t6
tung, chirc nang t6 tung hinh su, NCS dic biét chi y dén viéc nghién cau céc
nguyeén tic t6 tung hinh su. Cac nguyén tic cua té tung hinh sy dwgc ghi nhan trong
phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam hién nay c6 anh huong va tac dong truc tiép dén
viéc ghi nhan nhitng quyén ning té tung cia VKS khi THQCT nhu nguyén tic
"Trach nhiém thuc hanh quyén cong t va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong

hoat dong té tung hinh su", nguyén tic "Xac dinh su that vu an", nguyén tic "Tranh
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tung trong xét xtr duoc bao dam" va nguyén tic "Trach nhiém khai té va xir Iy vu
an hinh sy". Vi vay, viéc nghién ciru cac nguyén tic cua té tung hinh su 1a hoan
toan can thiét trong viéc dinh huéng xay dung va dé xuat cac giai phap nham hoan
thién quy dinh cua phap luat té tung hinh sy c¢6 lién quan dén nhiém vy, quyén han
cua VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS. C6 thé ké dén cac cong trinh
nghién ciru vé& cac nguyén tic té tung c6 lién quan dén dé tai luan an cua NCS nhu
sau: Luan 4n tién si ludt hoc "Nguyén tdc khéi t6 va xir 1y vu dn hinh su trong ludt to
tung hinh sy Viét Nam- nhitng van de ly lugn va thuc tien" cua tac gia Lé Lan Chi
(2010); Luan an tién si luat hoc "Nguyén tdc tranh tung trong t6 tung hinh sw Viét
Nam- Nhitng vin dé 1y ludn va thuc tién" cta tac gia Nguyén Van Hién (2011); luan
an tién s luat hoc "Nguyén tdc xdc dinh su thét cia vu dn trong 16 tung hinh sy Viét
Nam" cua tac gia Pinh Thé Hung (2017). Nhiing cong trinh khoa hoc & cap do tién
s ndy di dua ra nhiéu dinh huéng quan trong cho NCS tiép thu va ké thira trong
luan 4n cua minh. Pic biét, quan diém cua tic gia Pinh Thé Hung vé ndi dung cua
nguyén tic xac dinh su that vu an phu hop véi dinh huéng nghién ciru ciia luan an,
trong do tac gia khéng dinh "sy that trong to tung hinh sy la sy that phap ly, 1a su
phtl hop gitta cac két luan ciia Toa &n véi chimg ctr, hd so vu an, Toa an khong thé
bd sung nhimg gi ma Co quan diéu tra, VKS va nguoi budc toi khong co, Toa &n
chi ¢6 thé co tham quyén xét xir trong pham vi truy t6 ciia VKS, T0a &n ciing co
trach nhiém chap nhan viéc rat truy t6 cia VKS, néu 1am nguoc lai thi Toa &n sé& trg
thanh co quan budc t6i"*2.

Trén céc tap chi khoa hoc phap 1y, cac bai viét xung quanh cac van dé vé cac
nguyén tic cta t tung hinh sy ndi chung va cac nguyén tic tranh tung, nguyén tic xac
dinh su that vy an.... dugc rat nhiéu cac tic gia luan giai & cac goc d6 khac nhau, trong d6
c6 thé ké dén cac bai viét nhu: bai viét "Hoan thién nguyén tdc tranh tung trong phdp
ludt t6 tung hinh sy Viét Nam theo tinh than cdi cach tw phép" cua tac gia Lé Van Cam

va Nguyén Huy Phuong ddng trén Tap chi Kiém sat trong hai s6 11 va s6 13, nam 2011;

® Dinh Thé Hung (2017), Nguyén tdc xdc dinh sw that cda vu dn trong té tung hinh sy Viét Nam, Luan &n tién
s Ludt hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.52
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bai viét "Hoan thién nguyén tic xdc dinh sw thdt vu én dugc quy dinh trong B¢ ludt 16
tung hinh sw ddp 1ing yéu cdu cdi cach tw phdp" cta tac gia Lai Van Trinh dang trén Tap
chi Kiém sat s& 17, ndm 2012; bai viét "Péi méi thii tuc phién toa hinh sy so tham theo
huéng bao dam nguyén tdc tranh tung" cia tac gia Vil Gia Lam ding trén Tap chi Kiém
sat s6 21 ndm 2013; bai viét "Mai quan hé giita nguyén tic suy dodn vo tgi va nguyén tic
xdc dinh s thét ciia vu dn'" cia tac gia Nguyén Duy Diing déng trén Tap chi Dan cha va
phép luat, s6 12, ndm 2015...

Nhiing két qua nghién ciru trong cac cong trinh khoa hoc & nhém nay c6 thé
gillp NCS tham khao dé cing c6 nhitng van dé 1y luan trong viéc nghién ctru pham
vi thyc hién chtc ning THQCT cua VKS trong giai doan xét xir so tham dam bao
phtt hop véi mé hinh t6 tung, chirc ning td tung va C4c nguyén tic cua td tung hinh
su Viét Nam dap ing yéu cau cai cach tu phép.

* Nhom cac cong trinh nghién cizu vé quyén cong té, theec hanh quyén cong to

C6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc & cac cip d6 khac nhau da dé cap
dén nhimng van dé nay, cu thé nhu sau:

Vé sach chuyén khao, khao ctru lich sur phat trién to tung hinh sy Vi¢t Nam co
thé thay dé tai vé quyén cong t6 di duogc rat nhiéu cac nha nghién ctru tim toi, phan
tich tir rit sém. Trong khoang thoi gian trude ndm 1975, & Cong hoa mién Nam
Viét Nam ciing xuat hién mot s6 cudn sach viét vé quyen cong té nhu: cudn "Nhiém
vu cua cong té Vién" cua tac gia L& Tai Trién, Nguyén Vian Luong va Tran Thic
Linh (cuén sach ra doi nim 1971 va hién dang c6 tai Thu vién trudng Dai hoc Luat
Ha Nbi) phan tich rat cu thé vé té chirc va quyén han caa co quan cong t6 Vién. Bén
canh viéc phan tich vé to chtc cua co quan Cong t6 vién tai cac Toa so tham, Toa
thuong tham va tai Toi Cao phap Vién, tac gia da phan tich rat cu thé vé nhiém vu
hinh sy ciia Cong té vién. Mot s6 nhimg quan diém ly luan ma tac gia dé cap trong
cudn sach cd lién quan chit ché dén dé tai ma NCS luya chon nhu: viéc thu Iy vé
hinh sy xuét phat tir quyét dinh truy t6 cia Cong- t- vién bang mot khoi- tb-trang®;

quyén cong to duoc hiéu 1a mot té-quyén thudc vé xa hoi va dugc xir hanh nhan

>Lé Tai Trién, Nguy&n Vin Lwong va Tran Thuc Linh (1971), Nhiém vu cda c6ng té Vién, Nhém nghién cttu va
du hoach Lé Tai Trién ch( trwong, Sai Gon, tr.1
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danh x4 héi, bt ngudn tir si vi pham va nhim muc dich budc ké pham toi theo su
tring phat do Toa &n dai dién cho x& hoi tuyén phan theo phép luat®; cong té vién
c6 bon phan, khéng nhimg phat dong quyén cong té can thiét dé toa thu ly, ma con
can thiép trong moi giai doan cua thu tuc diéu tra va tham xét truge toa>. Clng trong
giai doan lich str ndy, mot cong trinh nghién ctiu khac 1a cudn "Hinh sy té tung chu gidi:
Quyén 1: Hanh siz ¢ng to quyén va thdm van™ cua tac gia Hoang Tuin Loc va Pao
Minh Luong xuit ban ndm 1973 (hién 6 tai Thu vién Dai hoc Luat Ha Noi) ciing phan
tich va binh luan nhiéu ndi dung c6 quan diém 1y luan pht hop véi ndi dung nghién cau
trong d¢ tai luan &n ma NCS Iya chon.

Trong khoang thoi gian 10 nam gan day, cudn "Thuec hanh quyén cong t6 va kiém sat
cdc hoat dgng ti phdp trong giai doan diéu tra'" cia nhém téc gia Lé Hiru Thé (chu bién),
Do Vin Puong, Nong Xuan Truong (Nxb Tu phap, nim 2005) 1a cong trinh nghién ctru
6 d& cap tryc tiép dén cac khai niém quyén cong tb, THQCT. Tuy nhién, cho dén nay, véi
sy ra doi ctia nhiéu cong trinh nghién ciru khac nhau thi nhitng khai niém dugc néu trong
cubn sach cling con c6 su tranh luan nhét dinh.

Vé dé tai khoa hoc, trude tién phai ké dén mot s6 bai viét trong ky yéu Pé tai
khoa hoc cAp B "Nhitng vin dé Iy ludn vé quyén céng té va té chirc thuc hién
quyén cong té ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén nay" (VKSND t6i cao, 1999) nhu: bai
viét "Khdi niém, doi twong, pham vi, ndi dung quyén céng 6" cua tac gia DS Van
Puong; bai viét "Ban vé quyén céng t6" cua tac gia Pham Hong Hai, bai viét "Mot
6 vdn dé vé quyén cong t6" cla tac gia Tran Vin Do; bai viét "Vai y kién vé quyén
céng 16 va thiee hanh quyén céng t6" cta tac gia Pham Tuan Khai; bai viét "Mot s6
van dé vé quyén cong té cia Vién kiém sat" cia tac gia Nguyén Thai Phiic. Nhitng
tai liéu nay du di xuat hién cach ddy kha lau nhung cac quan diém khac nhau vé
khai niém, ndi dung va pham vi ctia quyén cong t6 ma cac tac gia da dé cap dén van

la nhirng tai li¢u tham khdo hiru ich cho NCS trong qué trinh nghién ctru cia minh.

“Le Tai Trién, Nguy&n Van Lwong va Tran Thic Linh (1971), Nhiém vu cta céng té Vién, Nhém nghién ciru va
dy hoach Lé Tai Trién chd truong, Sai Gon, tr.263
> L& Tai Trién, Nguyén Vin Lugng va Tran Thac Linh (1971), Nhiém vu cda c¢6ng té Vién, Nhém nghién cttu va
duw hoach Lé Tai Trién ch( trwong, Sai Gon, tr.264
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O cip d6 luan an tién si, luan an tién si "Quyén cong 16 ¢ Viét Nam" cua tac
gia Lé Thi Tuyét Hoa (2002) 13 cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢ cip d6 luan 4n
dau tién da phan dinh ranh mach va r0 rang gitra khai ni¢m, ddi tuong, pham vi, ndi
dung ctia quyén cong té va THQCT mdt cach co hé thdng. Sau dé, ludn an tién si
"Thiyre hanh quyén céng to trong té tung hinh sw tir thuec tién tinh Nghé An" cta tac
gid Ton Thién Phuong (2017) mdc du gid1 han pham vi nghién ctru trén mot dia ban
nhat dinh nhung tac gia cling dd phén tich nhitng van dé Iy luan chung vé quyén
cong tb va THQCT. Pay 1a cong trinh khoa hoc vira hoan thanh ddu nim 2017 nén
nhing két qua nghién ctru trong cong trinh khoa hoc nay dam bao tinh méi va duoc
NCS tham khdo trong qua trinh nghién ctru, hoan thi¢n luan 4n cua minh. Ngoai ra,
6 thé ké dén luan an "Thuc hanh quyén cong 6 trong giai doan diéu tra vu dn hinh
sy cla tac gia Hoang Xuan Pan (2017) ciing dé cdp dén cac khai niém vé quyén
cong tb va THQCT.

Trén céc tap chi khoa hoc phap 1y, mot s tic gia quan tdm va luan ban vé khai
niém quyén cong t6 va THQCT nhu: bai viét "Nhitng vén dé Iy ludn vé ché dinh quyén
cong té (Nhin nhan tir goc dé Nha muée phap quyén)" ciia PGS. TSKH Lé Cam ding
trén tap chi Khoa hoc phap 1y s6 4, nam 2001; bai viét "Quyén cong 16 va t6 chirc thuc
hién quyén cong t6 trong Nha mueée phdp quyén” cia tac gia Nguyén Minh Pic ding
trén Tap chi Nghién ctru 14p phap, sb 142 ndm 2012; bai viét "Cong té va thuc hanh
quyén cong to trong t6 tung hinh s ctia tac gia Tran Pinh Nha ding trén tap chi Nghién
ctru lap phap, s6 21 ndm 2014.

Nhin chung, nhitng van dé vé quyén cong t6, THQCT trong cac cong trinh
nghién ctru ké trén du c6 thé khac nhau vé cach tiép can va giai thich nhung déu c6
chung mot sb nhirng luan diém da duoc thira nhan rong rai. Vi thé, két qua nghién
clru trong céac cong trinh khoa hoc noi trén s& duge NCS ké thira, dong thoi tiép tuc
phat trién dé dua ra nhirg nhan dinh méi phu hop hon véi diéu kién khoa hoc phap
Iy trong bdi canh hién nay. Ngoai viéc tiép thu va ké thira nhitng luan diém khoa
hoc di c6 trong cac cong trinh khoa hoc néu trén, NCS s& tiép tuc nghién ctru dé
xay duyng khéi niém THQCT trong giai doan xét xur so tham mot cach hoan chinh,

phtt hop vé 1y ludn va thyc tién.
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* Nhom cac cdng trinh nghién cizu vé nhiém vu, quyén hgn cia Vién kiém sat
khi thec hanh quyén cong té va kiém sat hoat déng tw phdp trong té tung hinh sw

V& sach chuyén khao, mot sé cong trinh nghién ctru dudi dang sach chuyén
khao da phan tich vé nhiém vu, quyén han cua VKS trong cac giai doan td tung hinh
su hodc dudi goc do mat s6 nhiém vu, quyén han cu thé nhu: cudn "Tranh ludn tai
phién toa so tham" cua TS. Duong Thanh Biéu (Nxb Tu phap, Ha Noi, nim 2007);
cudn "Mot s6 vin dé vé ting cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra,
gan céng t6 véi hoat ddng diéu tra theo yéu cau cdi cach tw phdp" cia TS. Nguyén
Hai Phong (Nxb chinh tri quoc gia, nim 2014). Ngoai ra, c6 thé ké dén cudn
“Nhitng diém méi trong B ludt t6 tung hinh s nam 2015” do PGS.TS Nguyén Hoa
Binh chi bién (Nxb Chinh tri qudc gia, nim 2015) 13 mot 4n pham ra doi ngay sau
khi BLTTHS nidm 2015 dugc ban hanh, da phan tich kha tong quat quy dinh cia
BLTTHS niam 2015 vé nhiém vu, quyén han ciia VKS khi thuc hanh quyén cong t6
trong giai doan x&t X1 so thadm vu 4n hinh sy, co6 so sanh, dbi chiéu véi cac quy dinh
trong cic van ban phap luat trude dong thoi binh luan nhing diém méi dang cha y
ctia BLTTHS nim 2015 vé van dé nay.

Bén canh d6, cudn "Téng két mot sé van dé Iy lugn va thuc tién vé cong tdac
ciia Vién kiém sat nhan dan qua 55 nam 16 chirc va hoat dong (26/7/1960 -
26/7/2015)" cia VKSND tdi cao, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi da khai quéat qua
trinh phét trién cia VKSND qua céc thoi ky va phan tich mot sé cong tac ciia nganh
kiém sat nhan déan trong d6 c6 dé cap dén cong tac THQCT va kiém sat hoat dong
tu phap cua VKS; danh gia thuc trang hoat dong THQCT tir khi nganh kiém sat
dugc thanh 13p cho dén nam 2015; chi ra han ché va nguyén nhan ctua han ché va
dua ra mot s6 bién phap dé nang cao chat lugng, hiéu qua céng tic THQCT. Nhiing
van dé thyc tién trén dugc cac tic gia néu trong cudn sach c6 lién quan mat thiét dén
ndi dung phén thuc trang quy dinh phép luat, thuc tién THQCT trong giai doan xét xir
so thAm va giai phap nang cao chat lugng THQCT ma luan 4n phai giai quyét.

Trén céc tap chi khoa hoc phap 1y, hau hét cac cong trinh nghién ctru méi chi

dé cap dén mot hodc mot s6 nhiém vu, quyén han ciia VKS khi THQCT trong t6



17

tung hinh sy nhu: bai viét "Mot 56 dé xuat sira doi, bo sung ché dinh Vién kiém sat
rit quyét dinh truy t6 trong B ludt t6 tung hinh sy cia tac gia HO Puc Anh, ding
trén Tap chi Kiém sat s6 19, ndm 2008; bai viét "Nhitng bt cdp trong cdc quy dinh
vé viéc Vién kiém sat thay doi quyét dinh truy t6" cua tac gia Ho Pirc Anh dang trén
Tap chi Kiém sat s6 7, ndm 2009. Dic biét, bai viét "Ban vé viéc Vién kiém sat rit
quyét dinh truy t6" cua tac gia Pinh Thé Hung trén Tap chi Kiém sat s6 13 nim
2009... dé cap dén khoang tréng trong quy dinh cta phap luat vé thoi diém VKS rit
toan b quyét dinh truy t6 trudc khi md phién toa (nhung di c¢6 Quyét dinh dua vy
an ra xét xvr) thi giai quyét nhu thé nao va viéc VKS rat toan bo quyét dinh truy to
tai phién toa nhung Toa an van xét xir toan bo vu an khong phu hop véi chire ning
xét xir va gidi han xét xir cia Toa an. O khia canh nay, NCS dong quan diém voi
tac gia Pinh Thé Hung va nhiing luan diém ma tc gia dua ra trong bai viét nay sé
duoc NCS tiép thu trong dé tai ludn 4n cua minh. Twong tu, nhiéu tac gia ciing
tiép can vé van dé nay nhu: bai viét "Quyén han ciia Tda &n trong trwong hop
Vién kiém sat rit quyét dinh truy t0" cua tac gia Nguyén Vian Tuén, ding trén Tap
chi TAND sé 8, nam 2010; bai viét "Cdn sita doi, bé sung quy dinh vé rit quyét
dinh truy t6" cta tac gia Pd Van Chinh dang trén Tap chi TAND s6 5, nam 2012;
bai viét "Ban vé hdu qua phdp Iy khi KSV rit quyét dinh truy t6" cua tac gia B
Xuén Tyu dang trén Tap chi Kiém sat s6 13, nam 2016...

O gbe do khac, bai viét: " Nhitng van dé ly lugn va thuc tién vé viéc xét héi cia
Kiém sdt vién tai phién toa hinh sy cla tac gia Pinh Van Qué, ding trén Tap chi
Kiém sat s6 8, naim 2006; bai viét "Tranh ludn ciia kiém sat vién tai phién toa hinh
sw- nhitng vdn dé Iy ludn va thye tién" cua tic gia Duong Thanh Biéu, Tap chi
Kiém sat sb6 24, nam 2006; bai viét "Mot s6 van dé ly lugn va thuc tién trong viéc
xét héi va tranh lugn cia kiém sat vién tai phién toa hinh sy so tham" cia tac gia
Nguyén Chi Diing, ding trén Tap chi Kiém sat s 12, nam 2014...déu dé cap dén
vai trd cia KSV tham gia phién toa trong giai doan xét hoi, tranh ludn 1a dac biét
quan trong. Mot phién toa c6 thé hién tinh chét tranh tung hay khong phu thudc

phan 16n vao vai tro ciia KSV THQCT va kiém sat tai phién toa.
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Tuong tu, nhiéu tic gid nghién ciu vé nhiém vu, quyén han cua VKS khi
THQCT tai phién toa xét xtr so thAm nhu: bai viét "Cong tac thuc hanh quyén cong
16 va kiém sdt xét xir hinh sw tai phién toa theo yéu cau cdi cach tw phdp" cua tac
gia Pham Vin An ding trén Tap chi Kiém sat s6 7 nam 2011; Bai viét "Mot s6 gidi
phdp néng cao chat heong ban ludn ti" cua tac gia Nguyén Vin Doan, Lé Hong
Phong ding trén Tap chi Kiém sat s6 22, ndm 2013; bai viét "Ban vé hoat dong
tranh ludgn cia Kiém sat vién tai phién toa xét xur so tham hinh sy cla tac gia
Nguyén Trung Kién, ding trén Tap chi Kiém sat s6 19, naim 2014; bai viét "Nang
cao chat lwong xét héi ciia KSV tai phién toa xét xir so' tham hinh sy cia tac gia
Nguyén Trung Kién, dang trén Tap chi Kiém sat s6 9, nim 2014; bai viét "Bdo ddm
quyén con nguoi cia bi cdo trong hoat déng tranh ludn tai phién toa xét xir so' tham
cdc vy dn hinh su" cla tac gia Vo Qudc Tuan dang trén Tap chi Nghién ciru lap
phap sé 7 nam 2015.

Ngoai ra, mot sd bai viét vé viéc khang nghi ban an, quyét dinh cua Toa &n cip
so tham da dé cap dén viéc khang nghi dudi gbéc do 1a nhiém vy, quyén han cua
VKS khi THQCT trong giai doan xét xtr so tham nhu: bai viét "Nhdn thirc diing va
day dii vé trach nhiém ciia VKSND trong céng tdc khing nghi phiic tham hinh sy"
cla tic gia Nguyén Nong, dang trén Tap chi Kiém sat sd 22, nim 2005; bai viét
"Mot s6 vin dé Iy ludn va thuec tién vé khdng nghi phiic tham hinh sy cua tac gia Lé
Thanh Duong ding trén Tap chi Kiém sat sé 12, nim 2014 (tr.32-40); bai viét
"Khdng nghi ciia VKS trong t6 tung hinh sw véi vai tré bdo ddm quyén con nguoi"
cta tac gia Tran Van Hoi dang trén Tap chi Kiém sat s6 19 nam 2015.

Xem xét tinh hinh nghién ctru trong nude lién quan dén dé tai luan an c6 thé
két luén: Trong khoa hoc luat to tung hinh sy Viét Nam hién nay chua c6 cong trinh
nghién ciru tryc tiép, toan dién, chuyén sau vé THQCT trong giai doan xét xir so
tham. Tuy nhién, mot s6 ndi dung lién quan dén cic van dé ly luan vé quyén cong
td, THQCT, nhiém vu, quyén han ctia VKS khi THQCT trong cac giai doan td tung
trong d6 co giai doan XXSTVAHS di dugc dé cap khai quat trong mot s cong
trinh nghién ctru nhu di néu trén. Nhitng két qua nghién ciru trong cac cong trinh
nghién ctru tai Viét Nam trong thoi gian qua 1a ngudn tu liéu quy bau dé NCS ké

thira va tiép tuc phat trién trong dé tai luan 4n ctia minh.
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* Nhom cac cong trinh nghién cizu vé giai doan xét xi¢ so' tham vu &n hinh s va
méi quan hé giia Vién kiém sat va Toa &n trong giai doan xét xir so' thdm vy an hinh sy

Dé 1am & duoc nhitng van dé Iy luan va thuc tidn vé THQCT trong giai doan
XXSTVAHS, NCS nhan thdy can phai nhan thic ding vé mdi quan hé giita VKS
va Toa an trong giai doan XXSTVAHS phét sinh tir thoi diém nao va viéc phan
dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han cu thé cua hai co quan nay trong qua trinh
giai quyét vy an hinh sy ra sao? Do d6, NCS tap trung tim hiéu cac nguon tai liéu
nghién ctru vé giai doan XXSTVAHS (la giai doan phét sinh méi quan hé gitra VKS
va Toa an) va cac hoat dong cua Toa an, VKS trong giai doan do.

Vé giai doan xét xtr, cudn sach chuyén khao "Xét xiz so tham trong té tung
hinh si Viét Nam" caa TS. V6 Thi Kim Oanh, Nxb Dai hoc quéc gia Thanh phé H6
Chi Minh, ndm 2011; Gido trinh "Ludt té tung hinh s¢ Viét Nam™ cua truong Dai
hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh (Nxb Hong Puc, nam 2013); Giao trinh "Ludt té
tung hinh sy Viét Nam" cua truong Pai hoc Luat Ha Noi (Nxb Céng an nhan dan,
nam 2018) 1a nhing cong trinh khoa hoc c6 dé cap truc tiép dén viéc xac dinh pham
vi, y nghia cta giai doan xét xir so tham. Ngoai ra, trong cudn "Vién kiém séat nhan
dan trong nha nwéc phap quyén” (GS.TS Nguyén Piang Dung - chi bién, Nxb Tu
phap, nam 2014), tac gia phan tich pham vi cua giai doan XXSTVAHS bat dau tir
khi chuyén ban céo trang hoac quyét dinh truy t6 theo thu tuc rat gon ciing hd so vu
an sang Toa an dé xét xu va két thic khi ban an va quyét dinh caa Toa &n cé hiéu
luc phép luat, khong bi khang céo, khang nghi °. Tiép d6, luan &n tién si "Hoar dong
bao chira cua ludt suw trong giai doan xét xir so tham vu &n hinh sy cua tac gia Ngo
Thi Ngoc Van (2016) ciing dong tinh véi quan diém nay. Ngoai ra, mot sé bai viét
tap chi ciing dé cap truc tiép dén XXSTVAHS véi y nghia 1a mét giai doan t6 tung,
cu thé 1a: bai viét "Mét sé vdn dé Iy lugn chung vé cdc giai doan té tung" cua
PGS.TSKH L& Cam dang trén Tap chi Kiém sét s6 2, nam 2002; bai viét "Pdc diém

cua hoat dong chung minh trong giai doan xét xw vu dn hinh sy" cua tac gia

® Nguy&n Ding Dung (chl bién), Nguy&n Ngoc Chi, Vi Cong Giao, Luu Binh Duong (2014), Vién kiém sGt
nhdn dén trong Nha nwdc phdp quyén, Nxb Tu phdp, Ha N6, tr.304
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Nguyén Vin Du ding trén Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 8 nam 2006; bai viét
"Ban vé tinh chdt cia Xxét xi so' tham va thoi diém ban an, quyét dinh so tham ¢
hiéu liec phap lugt" caa TS. Vit Gia Lam, dang trén Tap chi TAND s6 2, nim 2010.
Két qua nghién ciu trong céc cong trinh khoa hoc trén day duoc NCS ké thira khi
xac dinh khai niém va pham vi cta giai doan XXSTVAHS, 1a co s& dé xac dinh
pham vi phat sinh méi quan hé giita VKS va Toa an.

Vé mbi quan hé gitta VKS va Toa an trong giai doan XXSTVAHS: Viéc
nghién ciu vé VKS va Toa an trong giai doan XXSTVAHS thudng dugc thyc hién
dudi goc d6 nghién ctu vé chirc nang té tung hodc vé viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han, khdng c6 nhiéu cong trinh nghién ciru dé cap dén méi quan hé nay dudi
goc d6 chua thé. Co thé ké dén mot sé cong trinh nghién cau vé méi quan hé gitra
VKS va Toa an nhu sau:

Cudn sach chuyén khao "Thii tuc xét xir so' tham trong ludt t6 tung hinh s Viét
Nam" cua tac gia Pinh Van Qué (Nxb Chinh trj quc gia, Ha Noi, nam 2001) mic
du khong dé cap truc tiép dén viec THQCT cua VKS tai phién toa, nhung qua viéc
phan tich thu tuc t tung tai phién toa trong d6 co su tham gia cia VKS, tac gia
cling da dé cap dén mot s6 ndi dung c6 lién quan dén chirc ning THQCT cua VKS
nhu: KSV 1 nguoi dai dién cho VKS THQCT tai phién toa va ¢¢ THQCT tai phién
tda thi KSV c6 quyén cong bd ban cdo trang, bo sung céo trang, rit cao trang, tham
gia xét hoi, trinh bay luan t0i, tranh luan; dua ra cac chung ctr hoac yéu cau, trong
d6 c6 quyén yéu ciu thay ddi thanh vién HDXX, thu ky phién toa’. Cudn "Nhiing
védn dé 1y ludgn va thyec tién cap bach cua viée doi méi thi tuc t6 tung ddp g yéu
cau Cdi cdach tw phdp" (L& Hitu Thé, S Vin Puong, Nguyén Thi Thay (d6ng chu
bién), Nxb Chinh tri qudc gia, nam 2013) dé xuat xac dinh rd chirc nang, nhiém vy,
tham quyén ciing nhu mdi quan hé té tung giira Toa an va VKS trong giai doan xét

xa vy an hinh su®.

’ Dinh Vin Qué (2001), Thd tuc xét x& so’ thém trong lu@t té tung hinh sw Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, tr.79.

¥ L& Hiru Thé (Chl nhiém) (2011), Nhitng vén d& Iy lu@n va thue tién cta viéc d6i mdi thd tuc té tung hinh su
ddp wng yéu cbu céi cdch tw phdp, Dé tai doc 1ap cap Nha nudec, Vién kiém sat nhan dan t8i cao, Vién Khoa
hoc kiém sat, Ha Noi, tr.173.
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Trén dién dan khoa hoc phap Iy, mét sé cac nha nghién ctu ciing tap trung
phan tich vé& van d& nay nhu: bai viét "Hoan thién méi quan hé giira Toa &n va Vién
kiém sat trong qué trinh gidi quyét v an hinh sy cua tac gia Ho S§ Son ding trén
Tap chi Nha nudc va phap luat s6 2, nam 2005; bai viét "Ban vé chire nding té tung
cua Toa an va van de déc ldp cua hoat dong xét xir" cua tac gia Nguyén Manh
Khang trén Tap chi Nha nuéc va phap luat sé 10, nim 2008; bai viét "Chire ndng
cua Toa &n trong to tung hinh si trudc yéu cau cdi cich tw phdp" cua tac gia
Nguyén Ngoc Chi ding trén tap chi Khoa hoc Pai hoc quéc gia Ha Nbi s6 25, nim
2009; bai viét "Maéi quan hé cua Toa an véi Vién kiém sat trong xét xi so' tham vu
an hinh sz cua tac gia Nguyén Ha Trang ding trén tap chi Dan cha va Phép luat sb
5, nam 2010; bai viét "Méi quan hé ché wéc theo té tung hinh su giira Vién kiém sat
va Toa an nhan dan trong giai doan xét xir so' tham vu &n hinh sy cua tac gia
Truong Puc Thang, dang trén Tap chi Kiém sat s6 21, ndm 2014.

Céc cbng trinh nghién cau trén day du tiép can vé mdi quan hé gitta VKS va
Toa an ¢ cac goc do khac nhau, nhung déu thé hién rd mot sé quan diém ma NCS
tiép thu va phat trién trong luan an cia minh nhu: VKS va Toa an c6 mdi quan hé
phdi hop va ché udc nhau dé cung hudng toi nhiém vu 1am sang to sy that khach
quan cua vu an, bao dam hiéu qua hoat dong THQCT cua VKS trén co sé bao dam
nguyeén tic doc 1ap trong xét xir ciia Toa an.

2. Phén tich tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Hién nay, chua ¢ cong trinh nghién ctru ndo & nudc ngoai dé cap dén THQCT
trong giai doan xét xur so tham tai Viét Nam. Nhiing cong trinh nghién cau tryuc tiép
dén THQCT khong nhiéu, chu yéu duoc dé cap thdng qua viéc nghién ciru cac md
hinh t6 tung, chtrc ning t6 tung va hoat dong té tung cia co quan VKS/Vién Cong
t6 ciia mot s6 nudce trén thé gioi.

Khi nghién ctru vé cac md hinh t6 tung dién hinh trén thé giéi dé tim hiéu vé chic
ning cong té & mdi qudc gia, NCS di tham khao cac cdng trinh khoa hoc sau day:
Cubn "The Japanese way of justice- Prosecuting crime in Japan" (Thu tuc tu phéap cta
Nhat Ban - Truy t6 toi pham tai Nhat Ban) ctia tac gia David T. Johnson, truong Pai
hoc Oxford, Vuong qudc Anh, xuat ban nim 2002: cudn sach nay khong phai 1a cia

mot nha nghién ctru Nhat Ban viét vé nén cong t6 cua Nhat Ban ma duoc nghién



22

clru boi mot tac gia nude ngoai, vi vy nhitng nhan dinh trong cudn sach c6 phan da
chiéu va khach quan hon. Trong cudn sach nay, David T.Johson dé cap dén viéc so
sanh vé tu phap hinh sy giita Nhat Ban va Hoa Ky nhung tap trung nhiéu nhat vao
tu phap hinh sy Nhat Ban thong qua viéc nghién ctru vé nhiém vu, quyén han cta
cac Cong td vién Nhat Ban. Két cAu cia BLTTHS Nhat Ban cho thiy t6 tung hinh
su Nhat Ban vira co tinh chét cia hé td tung tranh tung, vira mang dac diém cua hé
tb tung hinh sy tham van. Tai phién toa, Cong t6 vién va luat su bao chita 1a hai bén
tranh tung binh déng vo1 nhau trong viéce thu thap, chuan bj tai liéu, chung cu, Toa
an déng vai tro trung 1ap, ling nghe tranh luan va dua ra két luan vé cac chimg ctr
r0i tuyén an, nhung BLTTHS Nhat Ban khong quy dinh vé ché dinh bdi tham.

Cudn "French Criminal Justice - A Comparative Account of the Investigation
and Prosecution of Crime in France" (Tu phéap hinh sy ctia Phap - So sanh vé diéu
tra va truy t6 toi pham tai Phap) cta tac gia Jacqueline Hodgsom, trudng Pai hoc
Warwick (Vuong qudc Anh), xuat ban nim 2005: cudn sach phén tich vé thi tuc t&
tung hinh sy ctia Phap trong sy so sanh véi thu tuc tb tung cia Anh va xit Wale voi
nhing thay d6i trong tu phap hinh su cia cac qubc gia ndy qua cac giai doan lich st
khac nhau. Tac gia khong dé cap dén hoat dong xét xir tai phién tdoa nhung qua viée
phan tich thi tuc diéu tra, truy td va vai tro ctia Cong t6 vién, ¢ thé thiy rang: T
tung hinh sy Cong hoa Phap dan xen cé hai loai hinh td tung tham van va tb tung
tranh tung. T4 tung Cong hoa Phap nhan manh nhiéu vao viéc diéu tra va giai quyét
cac van dé ctia TOa &n trong giai doan tién xét xur, phién toa giéng nhu viéc kiém tra
va danh gia cudi cung hon 14 trong tdm cta cudc tranh luan. HO so dua ra trudc toa
khong chi don thuan 13 vu truy t6 (nhu & Anh va X& Wales), ma con 1a san pham
ctia cudc diéu tra tu phap (hodc giam sat theo phap luat). Co thé thiy co quan cong
t6 (tién than ciia VKS) Viét Nam trong thoi ki ddu méi dugc hinh thanh co nét
tuong dong kha 16n véi co quan cong to cua Phap.

Cubn "European Criminal Procedures” (T6 tung hinh sy & Chau Au) cua tac
gid Mireille Delmas- Marty and J.R. Spencer, truong Pai hoc Cambrigde, Vuong
qudc Anh, xuét ban 1an dau nim 2002 nghién ctru vé thu tuc td tung ctia cac qudc
gia Chau Au vé6i nam nudc dién hinh 1a Anh, Dc, Phap, Italy va Bi voéi hai ndi

dung chu yéu 1a viéc mo ta ve thu tuc t0 tung cua nam nude va viéc phan tich ve vai
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tro cuia Cong t6 vién, canh sat, thim phan, bi cao va nguoi bi hai. Vi du: Italy 1a mot
quéc gia khong t6 chirc Co quan cong t6 doc 14p theo cAp hanh chinh, ma co quan
nay nam ngay trong Tod 4n céc cip va Co quan cong t6 chiu trach nhiém chinh
trong hoat dong diéu tra va chi dao diéu tra. Nguoc lai véi Italy, VKS Lién bang
Nga 1a mot co quan c6 vi tri riéng biét (voi1 cac co quan hanh phép va tu phap),
dugc xay dung theo nguyén tic "tap trung théng nhét, trén co so cac KSV cap dudi
phai phuc tung cac KSV cép trén va tit ca déu phuc ting Tong kiém sat truong Lién
bang Nga" va "hoan toan doc 1ap vdi cac co quan, cong dan, td churc". Trong khi do,
mo hinh t6 chitrc Vién cong t6 Phap va Bi lai trong ty nhu cua Italy, vé mit hinh
thire cling dugc dat trong hé thong Toa an. Tuy c6 sy khac nhau vé to chitc co quan
Cong t6/ VKS & mdi qubc gia nay nhung hau hét cic quoc gia nay déu thira nhan
vai trd ctia co quan Cong t6/ Cong td vién 1a co quan/ngudi THQCT, truy td ngudi
pham t0i ra trude Toa va dé nghi Toa &n ap dung hinh phat ddi voi ngudi pham toi.
bay cling duogc coi 1a mot trong nhirng nhi€ém vy, vai tré quan trong nhét cua cac co
quan cong t6/ cong td vién & cac nudc noi trén.

Mot s6 tai lidu nude ngoai khac bén canh vi¢c phan tich vé cach thire t6 chuc co
quan cong td trong cac mo hinh t6 tung con dé cap truc tiép dén hoat dong cua cac
Cong t6 vién trong qua trinh diéu tra, truy t6 tdi pham nhu: Cubn "The changing role of
the American Prosecutor" (Su thay ddi vai trd cua Cong t6 Vién Hoa Ky) caa John L.
Worall va M. Elaine Nugent - Borakove (State University of New York Press, 2008)
nghién ctru vé vi tri va vai trd caa Cong té vién Hoa Ky trong sy thay doi dé thich tng
VGi C4C Van dé toi pham mai, &p luc chinh tri va viéc phét trién cac bién phap ngin
ngira, kiém soat toi pham. Twong tu, cudn "Prosecutor in transnational perspective"
(Cong té vién véi quan diém xuyén quéc gia) (Erik Luna and Marianne L.Wade,
Oxford University Press, 2012) khdng chi dung lai ¢ viéc phan tich vai tro cia Cong to
vién Hoa Ky ma con di sau vao phan tich vai trd ctia cong t6 vién cac nudc khac nhu
Chau Au, Italy; danh gia xu hudéng phéat trién cia Cong tb vién trong cac mé hinh té
tung tranh tung va mo hinh té tung thim van. Ngoai ra, cuén "Prosecuting serious
Human Right violations" (Truy t6 cac vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi) cua
tac gia Anja Seibert-Fohr truong Pai hoc Oxfford, Anh qudc, xuat ban nim 2009;
Cudn "Coping with Overloaded Criminal Justice Systems"(Ung pho véi tinh trang qué
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tai trong hé théng tu phap hinh sw) do Nxb Springer Berlin- Heidelberg, Dc phat hanh
nim 2006; cudn "Outline of the U.S Legal System” (Khai quét hé thong phap luat cua
Hoa Ky) phat hanh bai Congressional Quarterly Incorporated, Hoa Ky nam 2004 déu
c6 noi dung dé cap dén hoat dong cong t ciia co quan cong td cac nudc trén thé gidi,
la nguén tu liéu quy gia giup NCS danh gia, so sanh va lién hé véi quy dinh cua phép
luat t5 tung hinh sir Viét Nam.

Trén céc tap chi chuyén nganh nudc ngoai, cac tac gia chu yéu tip trung phan
tich vé vai trd ctia co quan Cong td va hoat dong truy té ciia Vién cong t6 trong tb
tung hinh sy ma it khi tap trung vao mdt giai doan to tung dac thu. Trén tap chi
European Journal on Criminal Policy and Research (Tap chi chau Au vé nghién ctru
va chinh sach hinh su’)g, bai viét "Prosecution and Diversion within Criminal Justice

w10 (Truy t va viéc chuyén hudng trong hé théng tu phap hinh su

System in European
Chau Au) cia cac tac gia nguodi Pic Jorg-Martin Jehle, Marianne Wade, Beatrix
Elsner trinh bay muc dich, cach tiép can va thiét ké vé viéc truy t6 va chuyén hudng
truy t6 ctia hé théng Tu phap Hinh sy chau Au. Cac tac gia nay di phac thao md hinh
tu phap hinh sy véi tha tuc rat gon va don gian hoa ma trong do, cong td vién la
ngudi dong vai tro then chét. Quy dinh phéap luat vé thu tuc, ning luc va cac quyét
dinh tap trung & cap cong td nhung van co su lién quan dén co quan canh sat va Toa
an. Cic tac gia cling phan tich ring, theo nguyén tic t6 tung thong thuong thi tat ca
cac vu an déu bi truy td boi co quan Cong té va duoc dua ra trude toa an hinh sy, noi
tham phéan c6 tham quyén xir 1y tat ca cac vu an trong mot budi diéu tran, nhung véi
thi tuc rut gon thi co quan Cong t6 thudng dong vai trd trung tim va trd thanh "thAm
phan trudc tham phan". Piéu nay cho thay, cac nha nghién ctru ndy mot mat thira
nhén vi¢c don gidn hoa céc thu tuc td tung co thé tiét kiém thoi gian va chi phi tb tung
nhung mat khac cling néu rod bat cap trong viéc thuc hién tha tuc do 1a su “lan san”
clia co quan cong to sang cong tac xét xir ctia Toa an. Cling trén s6 tap chi ndy, mot
sd cac bai viét khac c6 ndi dung twong tu nhu: "The Prosecution Service Function
within the Spanish Criminal Justice System" (Marcelo F. Aebi, Marc Balcells); "The
Prosecution Service Function within the Hungarian criminal justice system" (Erika

° https://link.springer.com/journal/volumesAndIssues/10610;
10Jc'jrg-Martin Jehle, Marianne L.Wade, Beatrix (2008), Prosecution and Diversion within Criminal Justice
System in European, European Journal on Criminal Policy and Research, Vol14/2,2008.
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R6th); "The Prosecution Service Function within the Turkish Criminal Justice
System" (Hakan Hakeri) ciing luan ban dén vin dé nay ¢ cac quéc gia Tdy Ban Nha,
Hungari va Tho Nhi Ky.

Trén tap chi Washington and Lee law review', Erik Luna va Marianne Wade

"12 (Nhitng c6ng t6 vién nhu nhirng thim phén)

v6i bai viét "Prosecutors as Judges
tiép tuc dé cap dén chirc ning cong t6 voi nhan dinh vé xu huéng cua cac cong tb
vién cac nude theo truyén thong Chau Au luc dia dang dan tré nén giéng véi cong
t6 vién My, ma dién hinh 1a viéc Cong té vién cac nudc Chau Au bat dau c6 nhiéu
quyén ning xét xir nhu nhitng thaim phan va dugc goi 1a "thAm phan trudc thim
phan". Khi phan tich mot cach doc 1ap vé quyén xét xir ciia cong to va loai b quyét
dinh co6ng nhan chinh thirc cia Toa &n ra khoi dinh nghia vé quyén xét xir ciia cong
t6 ma chi ban vé& hau qua phap 1y cta quyét dinh xét xir do cong t6 vién dua ra thi
c6 thé thiy rang, viéc Cong t6 vién thuc hién quyén xét xir co gia tri khong kém véi
viéc xét xir cia tham phan.

Nhin chung, cac tai liéu nghién ctru nudc ngoai c6 lién quan dén vi tri, chiic ning,
nhiém vu, quyén han ciia co quan cong to trén thé gidi rat da dang va phong phu, 1a
ngudn tai liéu tham khao quy gia cho NCS trong qué trinh tiép can cac thong tin khoa
hoc qudc té dé danh gia, so sanh voi quy dinh cua phép luat t6 tung hinh s Viét Nam.
Tuy nhién, cac két qua nghién ctru trong cac cong trinh nghién ctru nay cha yéu dé cap
dén cac van dé chung vé quyén cong t6, co quan cong td ma khong di sau nghién ciru &
goc do dic thu nén NCS chu yéu str dung két qua nghién ctru trong cac tai liéu nude
ngoai nay cho phan danh gi4, so sanh vé cac hinh thie THQCT khéc nhau trén thé gidi.

3. Panh gia két qua nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n

Can cir vao tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudce, c6 thé thiy mot s6 van
dé c6 lién quan dén ndi dung nghién ctru ctia dé tai da dugc 1am sang to, dugc thira
nhan rong rai nén NCS s& tiép tuc ké thira va phat trién cac van dé d6 trong luan an
cua minh.

Vé phwong dién Iy ludn

Nhin chung, mot sé nhitng khai niém vé& quyén cong t6 va THQCT di dugc

11
http://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/
2 Erik Luna & Marianne Wade (2010), Prosecutors as Judges, Washington and Lee law review, vol67/iss4/6.
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1am sang to va duoc cac nha nghién ctru thira nhan. Hau hét cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc déu nhén thirc thdng nhat vé chu thé cia THQCT trong giai doan xét
xr so tham 13 VKS va thdng nhat trong nhan thirc vé nhitng hoat dong THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS.

Tuy nhién, dé xac dinh dwgc giéi han cua THQCT trong giai doan
XXSTVAHS thi phai lam rd dugc pham vi giai doan XXSTVAHS. Mac du da co
kha nhiéu cong trinh khoa hoc d& cip dén pham vi cua giai doan XXSTVAHS
nhung chua c6 su théng nhat dan dén con co sy tranh luan trong khoa hoc luat to
tung hinh su. Chinh vi chua c6 su nhan thirc thdng nhat vé thoi diém bét dau va thoi
diém két thic ciia giai doan xét xir so tham nén ciing chua c6 cong trinh khoa hoc
nao lam rd dugc pham vi cia THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

Mic du hoat dong THQCT cuia VKS trong giai doan XXST dugc nhiéu tac
gid phan tich ca & goc do 1y luan va luat thyc dinh nhung chua c6 cong trinh khoa
hoc ndo phan tich mét cach day du, toan dién, hé thong dé xac dinh day du khai
niém va dic diém caa THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

Vé phirong dién thye tién

Cac cong trinh nghién ctru da tong két vé thuc tién 1ap phap va thyc tién ap
dung phap luat cia VKSND; thuc trang hoat dong THQCT trong giai doan
XXSTVAHS véi nhitng ndi dung cu thé. Phan 16n cac nghién ctru huéng su quan
tam dén viéc tim ra cac giai phap dam bao hiéu qua THQCT cua VKS tai phién toa
xét xtr so tham. Mot s6 van dé vé thyc trang va giai phap co lién quan dén THQCT
tai phién toa xét xur so thadm van dam bao tinh thoi sy va tinh kha thi nén duge NCS
ké thira trong luan 4n cta minh.

Thyc trang THQCT trong giai doan xét xir so tham chua duogc khai quat va hé
théng mot cach day du, xét ca trén phuong dién phap lut va ca trén phuong dién
thuc thi phap lut. Pa s cac cong trinh dugc nghién ctru trén co s& quy dinh cia
BLTTHS nam 2003, Luat td chitc VKSND nam 2002. Trong khi do, hién nay Luéat
TCVKSND nam 2014 va BLTTHS nam 2015 da c6 hiéu luc thi hanh tir 1au véi
nhiing sira d6i quan trong lién quan dén THQCT trong giai doan XXSTVAHS (dic
biét 1a viéc b sung diéu luat cu thé vé nhiém vu, quyén han ciia VKS khi THQCT

trong giai doan xét xtr vy an hinh su).
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Maic du thyc trang THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS da duoc
cac cong trinh nghién ctru tién hanh danh gid & cac muc d6 khac nhau nhung viée
phan tich nguyén nhan cua cac uu diém va han ché chu yéu dua trén thuc trang quy
dinh cia BLTTHS nam 2003 va Luat TCVKSND nam 2002 nén nhiéu noi dung
hién nay khong con phu hop nita.

Vé gidi phdp, kién nghi

Céc cong trinh nghién ctru déu tap trung dua ra cac giai phap, kién nghi lién
quan dén mot hodc mot sd hoat dong THQCT trong giai doan XXSTVAHS ma
khong c6 cong trinh nghién ctru ndo dua ra cic giai phap, kién nghi trén co s phan
tich vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS mot cach c6 hé thong va khai quat.

Nhiing giai phép, kién nghi dua ra trong cac cong trinh khoa hoc da cong bd
phan 16n lién quan dén viéc hoan thién quy dinh cia BLTTHS nam 2003 nén dén
thoi diém nay nhiéu giai phap da duogc cy thé héa trong BLTTHS nam 2015 va Luat
TCVKSND nam 2014.

Khong nhiéu cac cong trinh nghién ciru dua ra cac giai phap, kién nghi trén co
s dam bao tong hop cac yéu cau vé bao vé quyén con ngudi, vé cai cach tu phép,
vé nhu cau tiép tuc hoan thién quy dinh phap luit cia THQCT trong giai doan
XXSTVAHS.

Co 56 Iy thuyét da dwoc sir dung trong nhitng cong trinh nghién ciru: da sb cac
cong trinh nghién ctru dua trén co s& 1i thuyét 1i luan vé quyén cong t6 va THQCT,
theo d6, THQCT la mot dang thuc hién quyén luc Nha nuodc, dugc thuc hién trong
mot sb giai doan td tung hinh su, trong d6 c6 giai doan xét xur so tham. Ngoai ra,
mot sd cac cong trinh nghién ctru str dung co so 1y thuyét vé mé hinh, t6 chirc, hoat
dong cua cac co quan tién hanh t6 tung, trong d6 c6 mo hinh VKS/Vién cong td.

Phuwong phap nghién ciwu da dwoc sw dung trong nhitng cong trinh nghién
cteu: Phan 16n cac cong trinh nghién ctru trong nuéc duge thuc hién trén co sé
phuong phap luan cta chi nghia Méc - Lénin, tu twdng HO Chi Minh vé nha nudc,
phap luat véi cac phuong phap nghién ctru cu thé: phén tich, tong hop, so sanh va
tham khéo vu viéc dién hinh.

Véi viée khao sat tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nude da dé cap o trén,
c6 thé thay nhiing van dé vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS di dugc tiép can
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tir nhiéu hudong véi cac mire do lién quan khac nhau. Piéu nay mot mat tao diéu
kién cho NCS ké thira nhiing két qua nghién ctru da dugc thira nhan rong rai, mat
khac ciing dit ra thach thirc khong nho d6i véi NCS trong qua trinh trién khai dé tai
v6i yéu cau nghién ctru chuyén su, toan dién va c6 tinh méi.

4. Nhirng van dé luin 4n can tiép tuc nghién ciru

Xuét phat tir sy phan tich thyc trang tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
luan 4n da néu trén, NCS xac dinh nhitng van dé luan 4n can tiép tuc nghién ctru
nhu sau:

Thir nhat, nghién ctru lam sang t6 khai niém, dic diém cua THQCT trong giai
doan XXSTVAHS.

Thi hai, nghién ctru vé mbi quan hé gitra THQCT va kiém sat xét xir so tham
trong tb tung hinh sy Vi¢t Nam dé phan tich su khéc biét trong viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han ctia VKS véi mdi hoat dong cu thé thudc cac chirc nang khac nhau.

Thir ba, nghién ctru vé cac hoat dong THQCT trong giai doan XXSTVAHS dé
1am co s& d6i chiéu vai quy dinh cua phap luat tb tung hinh sy Viét Nam hién hanh.

Thit twr, nghién ctru danh gia toan dién, tong thé quy dinh cta phap luat va
thyc tién thi hanh quy dinh cua phap luat vé THQCT cua VKS trong giai doan
XXSTVAHS ¢ Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctru phai chi rd duoc nhitng
vu diém, han ché, bat cap va nguyén nhan cua nhiing han ché, bat cap cua
THQCT trong giai doan XXSTVAHS ¢ Viét Nam hién nay trén co sé cO tham
khao va so sanh ddi v6i quy dinh ctia mot s6 nudc trén thé gidi trong diéu kién
cho phép.

Thir ndm, nghién ciru cac yéu cau, cac yéu td anh huong va dé xuét cac giai
phéap nang cao chat lugng THQCT cuia VKS trong giai doan XXSTVAHS ¢ Viét
Nam. Giai phap dua ra phai dam bao tinh théng nhat, tong thé va phu hop véi
yéu cau vé chién lugc cai cach tu phap, vé nhiém vu bao vé quyén con ngudi,
yéu cau dau tranh phong chdng to6i pham va sy can thiét phai tiép tuc hoan thién
quy dinh cia BLTTHS Viét Nam.
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Két luin tong quan tinh hinh nghién ciru

Qua nghién ctru tng quan cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan
&n, phan t6ng quan tinh hinh nghién ctru da giai quyét mot sd van dé cu thé nhu sau:

1. Trong khoa hoc luat t§ tung hinh sy Viét Nam hién nay chua c6 cong trinh
khoa hoc nao trién khai nghién ctu mot céch c6 hé théng va toan dién vé THQCT
trong giai doan XXSTVAHS, dic biét 1 ké tir sau khi BLTTHS nim 2015 ¢6 hiéu
lyc thi hanh. M6t sé cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén mot sé noi dung cua dé
tai luan an nhung chua dwgc nghién ciu chuyén sau, nhiéu van dé con chwa duoc
lam sang to.

2. Trén thé gidi chua c6 cong trinh nghién cu khoa hoc nao dé cap dén
THQCT trong giai doan xét xir so tham ¢ Viét Nam. Mot s6 cong trinh nghién ctu
cuia Cac tac gia nudc ngoai dé cap gian tiép dén viéc thuc hién quyén cong tb thong
qua viéc phan tich vé mé hinh t4 tung, t6 chirc ciia co quan Cong t6 va hoat dong tb
tung caa mot s6 nudc trén thé gidi.

3. Nhitng van dé duoc tap trung nghién ctu trong luan an gom: khai niém,
dic diém THQCT trong giai doan XXSTVAHS; quy dinh cua phép luat té tung
hinh s Viét Nam vé THQCT trong giai doan XXSTVA va thyc tién thi hanh,
cac yéu td6 anh huong dén chit luong THQCT cua VKS trong giai doan
XXSTVAHS va cé4c giai phap nang cao chat luong THQCT trong giai doan
XXSTVAHS & Viét Nam.

4. Bé phi hop véi muc dich nghién ctu, luan 4n da xay dung cac cau hoi
nghién ciru va gia thuyét nghién ctu. Céc két qua nghién cau trong luan an & céac
chuong tiép theo nham tra 16i cac cau hoi nghién ctu, dong thoi chitng minh tinh
dung din cua gia thuyét nghién ciru ma luan an da dé ra.

5. Két qua danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu tai chuong nay 1a co sé

cho viéc nghién ctu ¢ cac chuong tiép theo.
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PHAN KET QUA NGHIEN CUU
Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM VU AN HINH SU

1.1. Khai niém, dic diém thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so tham vu
an hinh sy

1.1.1. Khdi niém thwe hanh quyén céong t6 trong giai doan xét xir so' thim vu
an hinh sy

Pé lam rd khai niém "Thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so tham
vu an hinh sy thi trudc hét can phai hiéu 16 cac khai niém "quyén cong t&", "thuc
hanh quyén cong t6", "giai doan xét xir so thAm vu an hinh sy".

* Khdi niém quyén cong to:

Khai niém "quyén cong t&" khong con 1a mot van dé mai trong khoa hoc luat
t6 tung hinh sy vi da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru dé cap va phan tich vé khai
niém nay. Nhan thirc ding vé khai niém nay c6 y nghia quan trong vé mit 1y luan,
1a co so tién dé dé tiép can khai niém THQCT.

Duéi goc do ngdn ngit, thuat ngit "cong t6" 1a mot tir ghép Han- Viét dugc
hinh thanh tir hai tr don "cong" va "t6". Theo Tir dién tiéng Viét thi "t6" co nghia
13: nodi cong khai cho moi nguoi biét viée 1am sai trai, pham phap cua nguoi khac,
con "cdng" ¢6 nghia 14 thudc vé Nha nude, chung cho moi ngudi. Trong tiéng Anh,
thuat ngir "cong to" (prosecute) cé nghia la tham quyén vé mat nha nudc hoic xa
hoi, dai dién cho quyén lyc nha nuéc hoic quyén luc xa hoi thuc hién mot sé quyén
nang phéap 1y tai phién toa xét xir c&c vy an nham bao vé loi ich cia nha nuéc, tap
thé va cong dan. Theo tir dién Luat hoc thi "quyén cong té 1a quyén bugc tgi nhan
danh nha nwée doi véi nguoi pham tgi" ™,

Trén céc dién dan khoa hoc phap ly, khai niém quyén cong té duoc cac nha nghién

ctru phan tich va d& cap dén trong rat nhiéu cong trinh khoa hoc & céc cip d6 khac nhau:

B B6 Tu phép, Vién Khoa hoc phdp ly (2006), Ttr dién luGt hoc, Nxb Tu phap, Ha Nbi, tr.188.
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Trong bai viét cia minh, tac gia Tran Vin D6 néu bén nhém quan diém vé
quyén cong td, sau khi phan tich cac hat nhan hop Iy caia mdi nhém quan diém khac
nhau, tac gia cho rang: "quyén cong té 1a quyén cua co quan nha nude duoc nha nuée
uy quyén thuc hién viéc truy ciu trach nhiém hinh su d6i véi ngudi pham t6i nham dwa
ngudi d6 ra xét xtr trude Toa an va dong thoi bao vé su bugce toi do™.

Téc gia L& Tuyét Hoa trong luan &n tién si cua minh ciing néu ra bén quan
diém khéc nhau vé quyén cong tb, trén co s do6 tac gia da dua ra quan diém nhu
sau: "Quyén cong to & Viét Nam 1a quyén ciia Nha nuéce giao cho VKS dua vy an ra
Toa xét xtr dé bao vé loi ich ciia nha nuéc, loi ich chung va bao vé loi ich cua cong
dan dugc thuc hién trong té tung hinh sy, t6 tung dan su va trong cac linh vuc tu
phép khac"®.

Ciing dé cap dén khai niém quyén cong to, nhom tac gia TS. Lé Hitu Thé, TS.
Db Vin Puong, CN.Nong Xuan Trudng phén tich tim nhém quan diém khéac nhau
vé quyen cong to va két luan: "Quyeén cong to 1a quyén nhan danh Nha nuéc thuc
hién viéc truy ciru trach nhiém hinh su doi véi nguoi pham toi. Quyén nay thudc vé
Nha nude, dugc Nha nudc giao cho mot co quan thuc hién (6 nudc ta la co quan
VKS) dé phat hién toi pham va truy cau trach nhiém hinh su dbi véi ngudi pham
t6i. Bé lam duogc didu nay, co quan c6 chic ning thuc hanh quyén cong té phai co
trach nhiém bao dam viéc thu thap day du tai liéu, chang ct dé xac dinh toi pham
va ngudi pham toi. Trén co sé d6 quyét dinh truy t6 bi can ra trudc Toa an va bao
vé su bugc toi d6 trude phién toa"*®.

Gan day nhat, trong bai viét dang trén Tap chi Kiém sat, TS. Nguyén Minh
Ptc mot 1an nita dé cap dén khai niém quyén cong té nhu sau: "quyén cong to 1a
quyén nhan danh nha nudc thuc hién viéc truy ciu trach nhiém hinh su d6i véi

ngudi pham toi*.

“Tran Vin D6 (2001), "Mét s6 van dé vé quyén cong t8", Tap chi Ludt hoc, (3), tr.10.
' L& Thi Tuyét Hoa (2002), Quyén céng t6 & Viét Nam, Ludn an tién sTluat hoc, Vién Nghién cttu Nha nuéc
va phap luat, Ha NGéi, tr.29.
16 | a ~ ~ )  n x v N A N N W A PN g ,

Lé Hitu Thé (chua bién), D6 Van Buong, Nong Xuan Truong (2005), Thuc hanh quyén cbng té va kiém sdat
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.40.
Y Nguy&n Minh Dirc (2012), "Quyén cbng t6 va t8 chirc thuc hién quyén cong t8 trong Nha nudc phap
quyén", Tap chi Nghién ctru Idp phdp, (1+2), tr.45.
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Du cach tiép can va giai quyét van dé cua cac tac gia co thé khac nhau, nhung
cac quan diém néu trén déu xuat phat tir mot sé ndi dung co ban nhu sau:

Thir nhat, co s& phat sinh ciia quyén cong td chinh 13 su can thiét phai bao vé
thiét ché xa hoi, loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia ca nhan, co
quan, td chtrc. "Nha nudc ra doi va ton tai ludn ludn 1a dai dién chinh thac cho x3
hoi vé moi phuong dién, Iuon co6 trach nhiém bao v€ cac quan hé xa hoi lién quan
dén 1oi ich chung, dén trat tu x3 hoi chung va trung tri nhitng hanh vi vi pham cac
quan h¢ xa hoi, nhat 1a nhirng hanh vi ma bi phap luat coi 1a toi pham"ls. Khi mot
hanh vi bi coi 1a t01 pham xay ra, hanh vi d6 khong chi xam hai dén loi ich cua ca
nhan, co quan, t6 chitc ma con anh huong dén trat ty xa hoi, tir 46 anh huong dén
hiéu qua quan 1y trén tit ca cac phuong dién cua Nha nudc, cua thé ché chinh tri. Vi
thé, Nha nudc dai dién cho y chi chung cua toan xa hoi dé budc toi nguoi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phap cua to chirc, ca nhan. Su budc tdi nhan danh coéng quyén nay dugc goi la
quyén cong to nén ciing c6 thé hiéu quyén cong t6 1a mot quyén lyc Nha nudc.

Thet hai, quyén cong té chi c6 thé duoc thuc hién bai mot chu thé duge Nha
nuéc trao tham quyén. O Viét Nam, viéc thuc hién quyén cong té véi ¥ nghia 13 dai
dién cho nha nudc budc téi nguoi ¢6 hanh vi pham t6i do VKS dam nhiém dugc
xem la mét trong nhitng hinh thtc thuc hién quyén luc Nha nuéce. Nhu vay, "quyén
cong t&" 1a mot bo phan cau thanh "quyeén luc Nha nudc”, giita hai khai niém nay c6
su lién hé giira cai riéng va cai chung nhung déu van hanh huéng "dich" 1a nham
bao vé thiét ché x& hoi, loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, co quan, to chirc. Chirc ning budc toi dugc thuc hién nhan danh Nha nuéc
duoc goi 1a "cong t6”, tuy nhién, ngoai viéc budc toi cuia Nha nudc thi con ¢é hinh
thirc budc toi nhan danh ca nhan nguoi bi hai. Chic nang budc t6i duoc thuc hién
nhan danh c4 nhan ngudi bi hai thuong gan lién vai ché dinh tu t6. Tuy theo dic

diém vé chinh tri, xa hoi cua quéc gia khac nhau ma viéc ghi nhan ché do tu tb c6

'® Nguy&n Minh Dirc (2012), "Quyén cong t6 va t8 chirc thuc hién quyén cong t8 trong Nha nudc phap
quyén", Tap chi Nghién ctru Idp phdp, (1+2). tr.45.
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thé khéac nhau. Néu ca nhan ngudi bi hai tw minh chu dong thuc hién tir dau cho dén
khi hoan thanh chic ning budc toi thi do 1a tu t6, néu chi tham gia mot phan hoat
dong budc toi thi d6 1a tu cong td, trudng hop khac thi ho chi tham gia dé hd trg cho
hoat dong budc toi (cong td), khong co tu td va tu cong 0.

Thit ba, ndi dung co ban caa quyén cong t6 1a thuc hién viéc budc toi ddi véi
ngudi (hodc phap nhan) c6 hanh vi vi pham phép luat hinh su. Xuat phét tir lich sir
nha nudc va phap luat thé gisi ndi chung va Viét Nam néi riéng, can thira nhan rang,
nha nudc ra doi va ton tai ludn ludn 1a dai dién cho xa hoi, Nha nuéc phai 6 trach
nhiém bao vé cac quan hé xa hoi lién quan dén loi ich chung, dén trat ty xa hoi va
tring tri nhitng hanh vi vi pham cac quan hé xa hoi nay. Trong sé cac hanh vi vi
pham phap luat ndi chung thi hanh vi vi pham phép luat hinh sy (t6i pham) Ia hanh vi
nguy hiém nhat. Vi vay, theo logic thong thuong, quyén cong té xuat hién 1a dé phét
hién, xtr Iy hanh vi vi pham phép luat mang tinh chat nghiém trong nhat dé. Noi cach
khac, quyén cong té chi cd thé dugc xem xét trong méi lién hé véi linh vuc phép luat
ma tir ci ngudn lich str cua né da gan lien khong thé tach roi véi viec nhan danh nha
nuéc (nhan danh céng quyén) chéng lai hinh thic vi pham phap luat nghiém trong
(toi pham)- d6 1a linh vyc t6 tung hinh sy™*®. Chi c6 trong tb tung hinh sy méi giai
quyét vu an hinh sy nén chi trong quan hé phép luat t tung hinh sy méi xuat hién
quyén cbng td, Vi ndi dung co ban 1a viéc Nha nudc budc téi ngudi di thuc hién
hanh vi bi coi 1a toi pham, nham bao vé loi ich ctia Nha nuéc, x& hoi va ca nhan.

Thet 1, ban chat quyén cong t6 1a quyén caa Nha nudc budc téi ngudi pham
t6i nén quyén nay ludn ton tai dwong nhién, bat dau ngay tir khi cd toi pham xay ra,
ké ca khi toi pham dé chua bi phat hién. "Khi hanh vi pham t6i dugc thuc hién, bon
phan cua co quan Cong té 1a phai (va c6 quyén) tién hanh ngay cac hoat dong tb
tung theo quy dinh ctia phéap luat nham phét hién toi pham va ngudi pham toi, xac
dinh cac can cir dé két toi ho"%. C6 thé hiéu, quyén cong té 1a quyén ning vén co

cia Nha nuéc, hién hitu va ludn "treo lo ling" dé kip thoi phat hién va xi Iy toi

% L& Hitu Thé (chl bién), 3 Vin Duong, Nong Xuan Trudng (2005), Thuc hanh quyén céng té va kiém sdt
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.36.

%% L& Hitu Thé (chd bién), D& Vin Duong, Néng Xuan Trudng (2005), Thuc hanh quyén céng té va kiém sGt
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.51.
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pham. Trudng hop t6i pham da dugc xtr Iy va c6 ban an ¢é hiéu luc phap luat roi
nhung néu c6 tinh tiét mai thi van cé thé thuc hién quyén cong té dé tiép tuc xu li
t6i pham (vi du: khang nghi ban an hoic quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat theo
thu tuc giam ddc tham, tai tham). N6i cach khéc, quyén cong té, ciing giéng nhu cac
quyén luc khéc ciia Nha nudce, nd duoc thé hién & cac mat, cac giai doan khac nhau
trén con dudng di t6i cai dich cua viéc thuc hién quyén do, vi thé né xuat hién cing
lGc vai su xuét hién cua toi pham va "né co thé bi triét tiéu khi c6 can cir va con ¢6
thé kéo dai sau khi su viéc di c6 quyét dinh (ban &n) c6 hiéu luc phap luat".

Thet ném, trong hoat dong té tung hinh sy, ching ta thay ludn ton tai ba chic
nang t6 tung co ban la chirc nang budc toi, chirc nang bao chita (g toi) va chuc
ning xét xir. Chtrc ning budc toi ¢o vai tro dong luc dau tién 1a co so xuat hién chic
nang bao chita va chirc ning xét xtr cua té tung hinh su, khdng ¢ budc toi thi khdng
c6 tb tung hinh su, & dau c6 budc toi thi & d6 co bao chira®. Xét trong méi quan hé
t6 tung hinh su thi quyén cong t6 1a quyén thuc hién budc toi nhan danh Nha nudc
nén quyén cong té ludn song hanh véi quyén bao chita va ddi 1ap vé ban chat véi
quyén bao chira. Néu chi c6 quyén cong t6 ma khong c6 quyén bao chira thi “hoat
dong t6 tung s& mang tinh mot chiéu, chi thién vé budc ti va khong co tinh tranh
tung, khé tranh khoi tinh trang oan, sai”?®. Sy ton tai song hanh cua quyén cong té
va quyén bao chira 12 nhu cau tat yéu dé tim ra sy that khach quan cua vu an hinh
su, dam bao phat hién, xtr Iy nhanh chéng moi hanh vi pham toi, khéng dé lot toi
pham va khong lam oan ngudi VO toi.

Tom lai, ¢ thé hiéu mot cach chung nhat vé quyén cong té nhu sau: Quyén
cdng té 1a quyén bugc tdi ciia Nha nude doi véi nguoi thiee hién hanh vi nguy hiém
cho x& hgi, nham bdo vé lpi ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cua cé

nhdn, co quan, 16 chure.

1 D8 Vin Duong (1999), Khdi niém, déi tuong, pham vi, ndi dung quyén céng té, Ky yéu deé tai khoa hoc cip
Bd, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha Noi, tr.135.

2 Hoang Thi Minh Son (2015), Khdi niém, vi tri,vai trd, y nghia cda cdc chire ndng té tung hinh su, Ky yéu Hoi
thao khoa hoc “Céac chirc nang cla té tung hinh sy trong bdi canh cai cach tu phap & Viét Nam hién nay”,
Hoc vién khoa hoc xa hoi, ngay 28/11/2015, Ha Noi, tr.27.

2 Hoang Thi Minh Son (2015), Khdi niém, vi tri,vai trd, y nghia cda cdc chirc ndng té tung hinh sy, Ky yéu Hoi
thao khoa hoc“Cac chirc ndng cla t6 tung hinh sy trong bdi canh cai cdch tu phap & Viét Nam hién nay”,
Hoc vién khoa hoc x3 héi, ngay 28/11/2015, Ha Noi, tr.27.
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* Khai ni¢m thiec hanh quyén cong to

Nhu trén da trinh bay, quyén cong té 1a quyén budc toi cua Nha nude dbi véi
ngudi ¢6 hanh vi pham t6i. Bé thuc hién dugc quyén nay, Nha nuée phai ban hanh
cac van ban phéap luat quy dinh cu thé vé cac quyén ning phéap 1y cho cha thé dugc
giao quyén dai dién cho Nha nuéc budc toi ngudi pham toi. Chu thé duge Nha nuée
giao quyén do6 goi 1a co quan THQCT. Ciing gidng nhu khai niém quyén cong té,
dudi goc d6 1y ludn, khai niém THQCT da va van dang dugc cac nha khoa hoc
nghién ctru va ban luan trong nhiéu céng trinh nghién ctru khac nhau.

Duéi goc do ngdn ngir, theo tir dién Tiéng Viét, Vién ngdn ngit hoc (Nxb Da
Néng, Trung tdm tir dién hoc)® thi thuét ngir "thuc hanh" dwoc hiéu 1a "lam dé ap
dung 1y thuyét vao thuc t&”. Nhu vay, néu xét vé ngit nghia thi thudt ngit "thuc
hanh" thuong ap dung trong trudng hop van dung mot van dé nao do tir 1y thuyét
vao thyc té, 12 qua trinh chuyén bién tri thitc thanh hién thuc. Trong khi d6, dé phat
huy dugc quyén cong t (quyén luc nha nudc) vao doi séng thyc thi Nha nudc phai
xay dyng cac quyén nang phap 1y cu thé va trao quyén ning phép 1y d6 cho mot chu
thé c6 tham quyén dé chu thé nay thuc hién. Viéc thyuc hién cac quyén nang phap 1y
thudc quyén cong té duoc thé hién dudi cac dang hoat dong cu thé, nghia 1a nd phai
duoc "chuyén hoa" thanh cac dang hoat dong thuc té. Xét & gbc do nay thi viée su
dung quyén ning thudc quyén cong td gan véi nghia cta tir "thuc hién" nhiéu hon.
Trong Tu dién Tiéng viét thi cum tr "thuc hién" duoc hiéu 1a "bﬁng hoat dong Iam
cho tré thanh sy that". Nhu vay, dudi géc dd ngon nghr thi thuat nglt “thyc hién
quyén cong t6” c¢6 thé phan anh chinh xac hon viéc “chuyén hoéa” cic quyén ning
phap 1y cua quyén cong té thanh cac hoat dong thyuc té cu thé. Tuy nhién, cho dén
nay ciing con rat it cic nha khoa hoc tiép can khai niém "thuc hanh quyén cong t6"
mot cach co hé thong, day du, toan dién dé giai quyét thiu ddo van dé tai sao khoa
hoc luét td tung hinh sy Viét Nam cling nhu phép luat thuc dinh lai sir dung cum tur

"thyc hanh quyén cong t6" ma khong phai 1a "thyc hién quyén cong t6". Nghién ciru

** Vién Ngbén ngit hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da N3ng - Trung tam tir dién hoc, Ha Noi- Da Ning,
tr.973
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lich sir hinh thanh phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam cho thiy, cic nha luat gia
Cong hoa mién Nam Viét Nam trudc day c6 dé cap dén trong cac cong trinh nghién
ctru ciia minh khai niém "hanh st cong t6 quyén"® ma cé thé giai thich khai niém
d6 chinh 1a viéc thuc hién quyén cong td bang cac hoat dong nhat dinh. Vi vay,
trong pham vi nghién ctru cia minh, NCS van thong nhit véi quan diém sir dung
thuat ngit "thuc hanh quyén cong t6" nhung tiép cin voi ndi ham gan véi khai niém
"thyc hién" quyén coéng t6 hon, tirc 14 viée van dung quyén cong té phai duoc thé
hién bﬁng cac hoat dong cu thé, dugc diéu chinh boi cac quy dinh cua phap luat tb
tung hinh su.

V6i khai niém "thue hanh quyén cong t6": theo TS. Nguyén Minh Dic?®, xuét
phat tir quan niém quyén cong t6 1a quyén nhan danh quyén luc cong thuc hién viéc
truy ctru trach nhiém hinh su ddi v6i ngudi pham t6i, nén "Thyc hanh quyén cong
t6 chinh 1a thyc hién cac hanh vi t6 tung can thiét theo quy dinh ciia phap luat t6
tung hinh su dé truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi pham t61, dua nguoi pham tdi ra
trude TOa an va bao vé su budc t6i d6". Tuy nhién, quan diém nay c6 thé din dén
cach hiéu 13 viéc thuc hanh quyén cong t6 cia VKS gdm nhiéu hoat dong khac nhau
nhu truy td, budc toi va bao vé su budc toi. Diu nay chua phan anh chinh xac noi
ham cua THQCT cling nhu chua thé hién ding vai tro, nhiém vu cua VKS trong
viéc chirng minh tdi pham vi qua chu trong dén nhiém vu "bao vé su budc toi".

Theo tac gia Lé Hitu Thé, "Thyc hanh quyén cong t6 1a viée sir dung tong hop
cac quyén nang phap 1y thudc ndi dung quyén cong td dé thyuc hién viée truy ciru
trach nhiém hinh su dbi vai nguoi pham t0i trong cac giai doan diéu tra, truy td va
xét xir"?’. Quan diém nay chi rd hon nghia cua thuat ngtr "thuc hanh" dudi gée do la
viéc sir dung tong hop cac quyén ning phéap 1y cta quyén cong td, nhung ciing chua

xac dinh cha thé THQCT, ddng thdi giéi han pham vi cia THQCT chi duoc thuc

* Hoang Tudn Loc, Dao Minh Luong (1973), Hinh sy t6 tung chu gidi: Quyén 1: Hanh s& cng té quyén va
thdm vén, Sai Gon.

*® Nguy@&n Minh Duc (2012), "Quyén cdng t6 va t8 chirc thuc hién quyén cdng t8 trong Nha nudc phéap
quyén", Tap chi Nghién ctru lép phdp, (1+2), tr.47.

%7 L Hiru Thé (chd bién), D& Vin Duong, Néng Xuan Trudng (2005), Thue hanh quyén céng té va kiém sGt
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.57.
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hién trong ba giai doan diéu tra, truy t6 va xét xir. Quan diém nay di qua thu hep
pham vi THQCT boi 1&, néu xac dinh pham vi THQCT chi ton tai trong giai doan
diéu tra, truy t6 va xét xur thi ciing s& khong ly giai duoc céc hoat dong khac truée
va trong giai doan khoi td vu an nhu hoat dong bat, gitr hoac viéc khai td vu &n hinh
sur cia VKS trong giai doan khai to.

Ciing d& cap dén khai niém THQCT, tac gia T6n Thién Phuong cho rang:
"Thuc hanh quyén cong td 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan trong té tung
hinh sy dé thuc hién viéc budc toi caa Nha nude d6i voi nguoi pham toi, duoc thuc
hién ngay tir khi co quan c6 tham quyén tién hanh té tung tiép nhan ngudn tin vé toi

pham va trong sudt qué trinh khoi tb, diéu tra, truy td, xét xu vy &n hinh sy"®

. Quan
diém nay cua tac gia T6n Thién Phuong tiép can gan nhat véi khéai niém dugc néu
tai Diéu 3 Luat TCVKSND niam 2014.

Tuy nhién, dé xac dinh chinh xac khai niém THQCT thi can phai phan tich
thém mot s6 cac dic diém cu thé nhu sau:

Thit nhdt, THQCT do mét chu thé 14 co quan trong bd may nha nudc thuc
hién. M&i mét quéc gia trén thé gidi, co quan duoc giao quyén cong to c6 thé khac
nhau vé to chtre, vé chuc nang, nhiém vy, quyén han, tuy thudc vao thé ché chinh tri
va md hinh t6 tung cua ting nudc. Quyén cong t ludn ludn 1a mot bd phan cdu thanh
ctia quyén lyc Nha nude nén gin lién véi cach thire to chire thuc hién quyén luc Nha
nudc, phu thude vao diéu kién, hoan canh cu thé cia mdi mot quéc gia. Lich st quyén
cong td da cho thiy, ¢ thoi ki Nha nuwdc méi hinh thanh, quyén cong td chi duoc st
dung trong mdt pham vi hep dé bao vé loi ich cua giai cap thong tri va chua c6 su phan
dinh rd rang quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Vao thé ki XVI- XVII, Nha nudc
tu san ra doi, viéc thuc hién quyén luc nha nudc da c6 su tach bach 10 rang, quyén tu
phap timg budc dugc hoan thién, vai trd cua Toa &n ngay cang dugc dé cao; Vién cong
t6 dugc thanh lap ¢ nhiéu nuéc Chau Au (nhu Italy, Ha Lan, Pic, Nga...) trd thanh

nguoi dai dién cho quyén lgi cong cong dé dua vu 4n ra TOa 4n nham bao vé loi ich

%% Tén Thién Phuong (2017), Thuc hanh quyén céng té trong té tung hinh sy tir thue tién tinh Nghé An, Luan
an tién st luat hoc, Hoc vién khoa hoc x3 héi, Ha Noi, tr.32.
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Nha nudc va bao dam sy tuan thu trat tu cong codng. Nhu vay, cung voi su phat trién
ctia x4 hoi, quyén cong t6 dugc tach ra khoi quyén 1ap phap, hanh phap va do mét co
quan thyc hién- Co quan cong t6 hoic VKS.

The hai, THQCT Ia hoat dong ap dung phap luat va déi tuong bi budc toi 1a
ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi theo quy dinh caa Bo luat hinh su.
C6 quan diém cho rang®, trong mét sé truong hop, quyén cong té con co thé duoc
thuc hién dé bao vé quyén cua co quan 1ap phéap (& mot s6 nudc ¢d Toa an Hién
phap- khi mot dao luat cia Qudc hoi bi Toa an Hién phap xem xét thi phai co co
quan dua ra) hodc dbi véi viéc bao vé quyén cia co quan hanh phap (néu quan niém
quyén cong té nam trong quyén tu phap). Vi vay, quyén cong to khong chi 1a sy
budc toi ddi véi ngudi pham toi ma con ca viéc yéu cau doi bdi thuong thiét hai
trong vu &n hinh sy, viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cta co quan 1ap phap,
hanh phap. Quan niém vé ddi twong cia quyén cong té nhu vay 1a quéa rong, vuot ra
ngoai pham vi cua té tung hinh sy. Trong té tung hinh su chi giai quyét cac van dé vé
toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t6i va cling chi ¢6 trong linh vic nay mai
6 quyén cong td. O mot s6 trudng hop khac, co quan cong t ¢ thé tham gia dé bao
vé loi ich cta nha nudc, caa xa hoi vai vai tro co quan dai dién cho loi ich céng (Vi
du: dai dién cho bén duong su khong c6 kha ning tu thuc hién quyén dan su cua
minh) va dai dién cho lgi ich caa Chinh phu trong cac vu an dan sy ma Chinh phu la
mot bén duong su, (khdng thudoc ndi dung cua quyén cong td). Trong linh vuc t6
tung hinh si, mdi quan hé giira quyén cong t va thuc hanh quyén cong té 1a mbi
quan hé gitta ndi dung va hinh thic. Vi vay, dbi tuong cia quyén cong to 1a toi
pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi, con dbi twong cua thuc hanh quyén
cong t 1 ngudi bi budc toi.

Thir ba, THQCT bit dau khi phat hién duoc ngudi thuce hién hanh vi pham toi
va két thiic khi c6 ban 4n c6 hiéu lyc phap luat. V& nguyén tac, pham vi clia quyén

cong to s& dong nhat véi pham vi cia THQCT béi vi quyén cong t6 xuat hién khi co

%% L& Thi Tuyét Hoa (2002), Quyén céng té & Viét Nam, Luan an tién s luat hoc, Vién Nghién cttu Nha nudc
va phap luat, Ha N6i, tr.35.
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hanh vi nguy hiém cho x3 hoi xuit hién va co quan cong té chi dugc phép thuc hién
quyén cong té khi c6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi xdy ra trén thuc té. Tuy nhién,
van dé dit ra 1a khong phai luc nao thoi diém xdy ra toi pham va thoi diém phat hién
vé hanh vi pham t6i da xay ra ciing dong nhat v6i nhau. Cé thé hinh dung quyén cong
t6 ludn ludn "treo trén dau" dbi véi tat ca nhitng nguoi da thyce hién hanh vi pham t61
nhung chua bi phat hién, khéi 8, didu tra®. Khi toi pham bi phat hién, co quan c6
thim quyén s& ap dung cac quy dinh cta phap luat dé xac minh, thu thap thong tin,
khdi t6 vu an, khai t6 bi can.... thi d6 chinh 13 lac THQCT. Nhu vay, pham vi cua
quyén cong t6 rong hon so véi pham vi cia THQCT. Quyén cong t6 bat dau ké tir khi
c6 to1 pham xay ra, THQCT bét dau ké tir khi phat hién dugc ngudi thuc hién hanh vi
pham t0i, quyén cong t& két thuc khi ban an c¢6 hiéu lyc phap luat nhung c6 thé tiép
tuc néu c6 cin cr méi phat sinh, THQCT két thic khi ban an c6 hiéu luc phap luat.
Quyén cong t6 ludn "treo lo lng" nén bat cir khi ndo ¢ toi pham 1a quyén cong to da
hién hitu sin & d6, ban an c6 hiéu luc phép luat 1O nhung néu c6 tinh tiét mai, can cu
moi thi quyén cong t6 van tiép tuc duy tri dé xur 1y t6i pham. THQCT thi khong "lo
limg" dwoc ma phai rat rd rang, khi ban an c6 hiéu luc phap luat thi THQCT chdm
dut, néu sau d6 c6 can ctr dé hay an, diéu tra lai thi THQCT khoi dong lai tir dau, chi
khong phai né tiép dién vi n6 chua két thuc.

Thir tw, THQCT 1a viéc 4p dung cac bién phap do phap luat quy dinh dé bao
dam phat hién kip thoi, xtr Iy nghiém minh moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi
pham va khong lam oan ngudi vo t0i, dugc thuc hién ngay tir khi tiép nhan tin bao,
to giac t01 pham dén khi ban an c6 hiéu luc phap luat. O Viét Nam, nhirng quyén
nang to tung nay luon dugc cu thé hoa béng cac hoat dong cu thé cua VKS (chu thé
duge Nha nudc trao quyén cong t6) trong cic giai doan té tung bao gdm cac hoat
dong cua VKS trong cac giai doan khéi t6 vu an hinh sy, diéu tra vu 4n hinh su,
truy td, xét xtr so tham, xét xir phuc tham va giai doan xét lai ban an, quyét dinh da
c¢6 hiéu lyc phéap luat nhu: cac hoat dong phé chuan, khéng phé chuan, huy bo cac
quyét dinh té tung cua co quan c6 thim quyén trong tb tung hinh sy, yéu cau hoic

%% L& Hiru Thé (chd bién), P& Vian Duong, Néng Xuan Trudng (2005), Thue hanh quyén céng té va kiém sGt
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.59.
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tryc tiép tién hanh mot s6 hoat dong té tung; quyét dinh truy t6, budc toi bi céo tai
phién tda, khang nghi ban &n, quyét dinh cua Toa an trong trudng hop VKS phat
hién oan, sai, bo lot tdi pham, ngudi pham toi.

Dura trén nhitng ddc diém d néu trén, c6 thé xac dinh khai niém THQCT nhu sau:

Thire hanh quyén céong t6 1& hoat déng dp dung phdp ludt cia Vién kiém sdt
thyee hién viéc budc ti ciia Nha nuede doi véi nguoi co hanh vi pham tgi, droc bat dau
tir khi tiép nhdn tin bdo, 16 gidc tdi pham va kién nghi khéi té cho dén khi ban én ciia
Toa an cé hiéu lwc phdp ludt, bao vé lpi ich ciia Nha nwde, quyén va loi ich hop phdp
cua ca nhan, co quan, 16 chirc.

* Khai niém giai dogn XXSTVAHS

Xét xir 1a thi tuc t6 tung duoc thira nhan ¢ tat ca cac quoc gia trén thé gidi, 1a
mot trong nhitng hoat dong dac trung, 1a chirc nang, nhiém vu cta cac Toa an. Toa
an 1a co quan duy nhat cua mot nudc duge dam nhiém chirc nang xét xur, trong d6
viéc xét xtr ¢6 thé duogc tién hanh & cac cap khac nhau, nhung cac qudc gia trén thé
gioi hién nay déu thira nhan xét xa so tham 1a cap xét xar thir nhat ciia qua trinh xét
Xtr vu an hinh su.

Theo Tir dién Luét hoc, thuat nglr "xét xu" duogc hiéu 1a "hoat dong xem xét,
danh gia ban chit phap 1y ctia vu viéc nhim dua ra mot phan xét vé tinh chat, mac
d6 phap 1y cta vu viéc, tir 46 nhan danh Nha nudc dua ra mot phan quyét tuong tng

31 ya xét xir so thAm

v6i ban chat, mtc do trai hay khong trai phap luat ctia vu viéc
vu 4n hinh sy duge hiéu 1a thu tuc xét xir 1an dau vu an hinh sy tai mot Toa an cé
thAm quyén. Trong 1y luan khoa hoc luit t6 tung hinh sy Viét Nam, quan diém
chung thira nhan xét xir so tham co vi tri, vai tro quan trong nhat. "Nhiém vu giai
quyét thuc chat vu an hinh sy d3 quy dinh xét xir so tham 1a giai doan trung tdm cta
t tung hinh su, cac giai doan trudc d6 chi 1 qué trinh chuan bi diéu kién cho xét xtr
so tham, cac giai doan sau xét xtr so tham 13 kiém tra tinh hop phép va tinh ¢ cin
¢l ctia nd, khic phuc nhiing thiéu sot, sai 1Am néu c6 va dua céac quyét dinh, ban an

so thAm d3 c6 hiéu luc phap luat vao thuc tién thi hanh"*?,

*1 B& T phép, Vién Khoa hoc phap Iy (2006), Tir dién ludt hoc, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.870.

32 L& Hiru Thé (Cha nhiém) (2011), Nhitng vén dé ly ludn va thuc tién cha viéc d6i mdi tha tuc t6 tung hinh su
ddp wng yéu cbu céi cdch tw phdp, Dé tai doc 1ap cap Nha nudec, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Vién Khoa
hoc kiém sat, Ha Noi, tr.367.
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Nhu vay, c6 thé khai quat xét xur so thAm vy 4n hinh su theo trinh tu, thu tuc t&
tung hinh sy Viét Nam la mét giai doan cua qua trinh to tung hinh sy, trong d6 Toa
an c6 thdm quyén sau khi nghién ctru hd so vu an, dua vu 4n hinh sy ra xem xét
cong khai tai phién toa, nham xac dinh c6 hay khong c6 toi pham xay ra, mot ngudi
c6 phai 12 ngudi pham t6i hay khong dé tir d6 dwa ra ban an, quyét dinh phu hop véi
tinh chat cia vu 4an ma VKS da truy t5. Tuy nhién, dé tiép can khai niém xét xir so
tham dudi goc do 1a mot giai doan t tung thi can phai xac dinh cac dic diém dic
trung ctia giai doan t6 tung hinh su.

Vige giai quyét vu 4n hinh sy ¢6 thé trai qua mot qua trinh vai trinh ty, thu tuc
nhét dinh. Qua trinh d6 c6 thé chia thanh cac bude, cac giai doan khac nhau trén
con dudng di dén dich 13 xac dinh su that khach quan cta vu 4n. Viéc phéan chia to
tung hinh sy thanh céc giai doan c¢6 ¥y nghia quan trong trong viéc phan dinh nhi¢ém
vu, quyén han ciia cac chi thé co thim quyén t6 tung ciing nhu cic hoat dong td
tung dic thu riéng cua timg giai doan. Khi dé cap dén khai niém giai doan té tung
hinh sy, TS. Lé Tién Chéau cho réng: “Giai doan td tung hinh su 1a cac budc ndi tiép
nhau theo mot trinh ty nhat dinh cta qué trinh giai quyét vu an hinh sy ma & mdi
giai doan c6 nhiém vu riéng, c6 chu thé, co hanh vi va quyét dinh tb tung dac thu2,
Con theo quan diém cta PGS.TS Lé Cam thi giai doan té tung hinh su ¢ thé duoc
dinh nghia 13 "budc cia qua trinh t6 tung hinh su twong (mg voi chitc ning nhét
dinh trong hoat dong tu phap hinh sy cua ting loai chil thé tién hanh t6 tung c6
tham quyén nham thyc hién cic nhiém vu cu thé do luat dinh, c6 thoi diém bét dau
va thoi diém két thuc dé giai quyét vu an hinh sy mot cach cong minh va khach
quan, c6 cin cir va dung phap luat, gop phan cung cb phap ché va trat tu phap luat,

"3 Theo quan diém cia NCS,

bao vé vitng chic cac quyén va tu do cia cong dan
mdi giai doan td tung hinh sy khong chi c6 pham vi chu thé, nhiém vy, hoat dong td
tung ddc thi riéng ma con phai c6 pham vi thoi gian cu thé twong tmg véi chirc

nang nhét dinh cia mdi loai chu thé d6. Vi vay, NCS tan thanh quan diém cua

% L& Tién Chau (2017), Ludt t6 tung hinh su Viét Nam, Nha xut ban Dai hoc Quéc gia TP H5 Chi Minh, tr.11.
L& Cam (2002), "M6t s6 van dé Iy luan chung vé cac giai doan t& tung", Tap chi Kiém sdt, (2), tr.26.
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PGS.TS Lé Cam vé khai niém giai doan tb tung hinh sy nhu da néu trén. Cling theo
PGS.TS Lé Cam thi ban chat phap 1y ctia mot giai doan t6 tung hinh su, véi tinh
chét 1a cac budc cia qua trinh tién hanh té tung hinh su, nhat thiét phai dugc thé
hién bang ba dic diém chung co ban ma bat ki giai doan t6 tung hinh su nio ciing
bét budc phai co 1a*: (i) Giai doan t6 tung hinh sy phai twong tmg véi chirc ning
nhat dinh trong hoat dong tu phap hinh su (nhu khéi t6, diéu tra, truy t6, xét xtr va
thi hanh &n); (ii) chirc ning nhét dinh d6 13 dic trung cua ting loai chu thé (co quan
hodc nguoi) tién hanh t6 tung (Vi du: Diéu tra 1a mot giai doan tb tung hinh su
tuong ung chic ning nhat dinh 1a diéu tra vu an hinh sy ma chtc ning d6 1a dic
trung chi ciia hai loai chu thé tién hanh t6 tung thuc hién - Co quan diéu tra (trong
dai da s6 trudong hop) va VKS (trong mot sé it treong hop), chir khong thé 13 Toa
an); (iii) Giai doan t6 tung hinh sy phai ¢6 noi dung 1 thuc hién cic nhiém vu cu
thé trén co s cac quy dinh cua phap luat to tung hinh sy nham giai quyét vu an hinh
su mdt cach cong minh va khach quan, c6 cin cr va ding phap luat, cing cb phap
ché va trat ty phap luat, bao vé cac quyén hop phap cta cong dan trong linh vuc tu
phép hinh su.

Trén co sd cac khai niém xét xtir, XXSTVAHS va giai doan td tung hinh sy, ¢6
thé rut ra cac dic diém co ban cua giai doan XXSTVAHS theo trinh tu, thu tuc to
tung hinh sy Viét Nam nhu sau:

Vé chii thé cua giai doan xét xir so tham vu dn hinh sw

M&i mét giai doan tb tung déu c6 dic trung riéng vé thanh phan chu thé tham
gia vao cac quan hé té tung hinh sy phat sinh trong giai doan d6. Trong sd cac giai
doan tb tung thi giai doan xét Xt so tham 1a giai doan c¢o sy hién dién cua nhiéu chu
thé khac nhau, nhung chii thé co ban tién hanh t6 tung trong giai doan nay la Toa
an, chi c6 Toa &n méi c6 tham quyén XXSTVAHS ma thoi. Ngoai ra, con co su
tham gia ctia cac chu thé khac theo quy dinh ctia phap luat nhu VKS (véi vi tri 1a co
quan THQCT va kiém sat hoat dong tu phép) va nhiing nguoi tham gia té tung (bi

cao, bi hai, nguoi bao chira, ngudi lam chung...).

> L& Cam (2002), "M6t s6 van dé Iy luan chung vé céc giai doan t& tung", Tap chi Kiém sdt, (2), tr.26.
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Ciing c6 quan diém cho rang®®: chu thé cua giai doan xét xtr la HDXX déng
vai chinh, Thadm phén chu toa c6 vai trd quan trong trong viéc diéu khién phién toa,
cac van dé khiac do HDXX quyét dinh theo nguyén tic tap thé. Tuy nhién, NCS
théng nhét véi nhan dinh réng, dac trung chu thé trong bat ki mot giai doan td tung
nao phai twong Gmg véi chirc ning nhat dinh trong hoat dong tu phap hinh sy va
chtrc ning d6 phai 1a chirc ning dic trung chi c6 & ting loai chu thé. Trong giai
doan xét xtr, chirc nang dac trung la xét xtr chi thude vé Tda 4n, viéc Chanh an cir
Ho1 déng xét xtr chi 1a cach thirc to chtrc thuc hién chirc nang xét xur cua Toa an ma
thdi. Do vay, khong nén coi nhitng nguoi tién hanh td tung trong HDXX 1a chu thé
clia giai doan xét xtr vi s& tao nén sy bat hop 1y khi dong nhat chirc nang xét xir voi
cach thire to chirc xét xtr cia Toa an va khong phan anh duoc chirc nang dic trung
cua giai doan nay.

Vé pham vi ciia giai doan XXSTVAHS:

Pa s cac quan diém nghién ctru hién nay déu thong nhét vé thoi diém bat dau
clia giai doan xét xir so tham 1a tir khi Toa an thy 1y ho so vu 4n do VKS chuyén sang,
nhung con nhiéu quan diém chua théng nhat vé thoi diém két thuc cua giai doan nay.
Theo tac gia Nguyén Van Du, qué trinh xét xtr vu 4n hinh sy bat dau tir thoi diém Toa
&n cép so thim thu 1y vu 4n va két thic sau khi HDXX so thdm tuyén an®’. Trong khi
do, tac gia Ngd Thi Ngoc Van cho rang: "giai doan xét xir so thAm vu an hinh su bat
dau khi Toa an cap so tham thu 1y hd so vu an va két thac khi hét thoi han khang céo,

"3 chtr khong phai két thiic khi HDXX so thim tuyén an.

khang nghi

Trong c4c quan diém néu trén, NCS dong v v6i quan diém cua tac gia Ngo Thi
Ngoc Van, béi 1&: khi nghién ctru xét xir so thdm véi khai niém cip xét xtr va ché
do hai cép x€t xur & nudc ta hién nay thi ban chit ctia xét xtr so tham 13 xét xtr vu an

1an thir nhit; ban 4n, quyét dinh do Tda &n so tham tuyén chwa c6 hiéu luc phap luat

%% V& Thi Kim Oanh (2006), Xét x& so’ thém trong té tung hinh su Viét Nam, Nxb Dai hoc Quéc gia Thanh phé
H6 Chi Minh, tr.42.

37 Nguyén Van Du (2006), "Dac diém cla hoat déng chirtng minh trong giai doan xét x& vu an hinh sy, Tap
chi Nha nuoc va Phdp ludt, (8), tr.56.

38 Ngd Thi Ngoc Van (2016), Hoat déng bdo chira cua ludt suv trong giai doan xét x( so’ thdm vu dn hinh s,
Luan an tién st luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Néi, tr.57.
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ngay vi con c6 thé bi khang céo, khang nghi theo thu tuc phuc thAm®. Mat khac,
sau khi ban 4n ctia T0a an so tham duogc tuyén, hd so vu 4n van ndm & cip so tham,
thudc quyén quan 1y caa Toa 4n cip so thim nén moi van dé lién quan dén vy an
van thudc trach nhiém giai quyét ciia Toa an cp so tham. Do d6, néu xac dinh thoi
diém két thuc cua giai doan xét xir so thdm 13 ngay sau khi HDXX so thdm tuyén an
thi s& khong thé hién duoc tinh chit cia giai doan nay ciing nhu khong thé hién
duogc toan bo hoat dong cua Toa &n cap so tham. Thoi han khang cdo, khang nghj 13
khoang thoi gian cho phép nguoi khang cdo thuc hién quyén khang cao, VKS thuc
hién quyén khang nghi va trach nhiém giai quyét khang céo, khang nghi trong thoi
han d6 van thudc pham vi ctia Toa an cdp so tham. Vi vay, giai doan XXSTVAHS
chi ¢6 thé két thuc khi hét thoi han khang cdo, khang nghi (nghia 1a khi ban 4n,
quyét dinh cia Toa an cp so tham cé hiéu luc phap luat do khong co khang céo,
khang nghi hodc khi Toa an cip so tham chuyén ho so vu an 1én Toa an phic tham
trong trudng hop co khang cdo, khang nghi) chir khong thé két thuc ngay sau khi
HPXX tuyén an dugc. V4i pham vi thoi gian ndy, c6 thé hiéu giai doan
XXSTVAHS l1a su hop thanh cua ba giai doan nho 1a giai doan truéc khi mé phién
toa, tai phién toa va sau khi két thuc phién toa.

Vé nhiém vu ciia giai doan xét xur so tham:

Véi tu cach 1a mot giai doan tb tung doc 1ap, giai doan xét X so tham phai co
nhiém vu riéng ma nhiém vu d6 hoan toan ddc lap vdi cac giai doan trude va giai
doan sau xét xt so tham. Céc giai doan trudc giai doan xét xr SO thAm c6 nhiém vu
chinh la phat hién dau hiéu toi pham, xac dinh ngudi thuc hién hanh vi pham to1 va
quyét dinh truy t6 ngudi pham toi ra trudc Toa thi nhiém vu cua giai doan xét xur
chinh 1a thay mit nha nuéc dé dua ra nhitng phan quyét co tinh chat khang dinh
nhirg van dé da dugc thu thap trong cac giai doan trudc dé. Cac giai doan sau xét
X so tham c6 phét sinh hay khéng phan 16n phu thudc vao két qua cua giai doan

xét xur so tham. Chinh vi vay, giai doan xét xur so tham c6 nhiém vu xem xét va giai

%% Vi Gia L4m (2010), "Ban vé tinh chat cla xét x& so tham va thoi diém ban an, quyét dinh so tham cé hiéu
lwc phap luat", Tap chi Toa dn nhén dan, (2), tr.34.
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quyét tat ca cac van dé thudc vé nodi dung ciia vu an hinh sy bang viéc ra phan quyét
va quyét dinh t6 tung theo quy dinh ctia phap luét, quyét dinh bi cédo c6 toi hay
khong c6 ti, 4p dung hinh phat, mirc bdi thuong thiét hai (néu o), giai quyét cac
van dé phat sinh sau khi HDXX tuyén an ma chua hét thoi han khang céo, khang
nghi. Nhiém vu nay 1a dic trung chi c6 & giai doan xét xir so thim ma khéng ¢ &
bét ki mot giai doan tb tung nao khac.

Tur cac dic diém néu trén, c6 thé xac dinh khai niém giai doan xét xir so thim
vu an hinh su nhu sau: Giai doan xét xir so' tham vu dn hinh su 1a hoat dong tié'p
theo sau giai doan diéu tra, truy t6 ciia QUA trinh 10 tung hinh sw, bat dau tir khi Toa
dan thu Iy hé so vy dn va két thiic khi hét thoi han khdng cdo, khang nghi, trong dé
Toa an cé tham quyén xem xét, gidi quyét vu dn bang cdach kiém tra, danh gid chirng
cir va cdan nhdc quan diém ciia cdc bén budc t6i, gé téi dé ra ban dn, quyét dinh té
tung theo quy dinh cua phap ludat.

Xuét phat tir cac két qua nghién ctru vé quyén cong t6, THQCT va giai doan
XXSTVAHS, c6 thé rat ra cac két luan co ban dé hinh thanh khai niém THQCT
trong giai doan XXSTVAHS nhu sau: quyén cong t6 1a mot loai quyén luc nha
nudc- quyén budc tdi ctia Nha nude ddi véi nguoi pham toi. Pé thuc hién duogc
quyén d6, Nha nudc phai giao cho mét chit thé ¢ tham quyén (6 Viét Nam 1a VKS)
thuc hién. Quyén cong t6 chi co & trong linh vuc tb tung hinh sy va duoc thuc hién
trong cac giai doan td tung hinh sy khac nhau, trong d6 c6 giai doan XXSTVAHS.
Giai doan XXSTVAHS c6 cha thé dic trung 1a Toa 4n, trong d6 Toa 4n s& giai
quyét vu an bang cach ra ban an, quyét dinh dya trén ho so va céo trang truy tb cta
VKS, giai doan xét xir bit dau khi Toa 4n tiép nhin hd so do VKS chuyén sang va
két thiic khi hét thoi han khang cao, khang nghi. Trong giai doan XXSTVAHS c6
su xuét hién déng thoi clia ca hai chi thé 1a VKS va Toa an véi cac chice nang,
nhiém vu, quyén han khac nhau. Mdi quan h¢ gitra VKS va Toa an 1a mbi quan hé
gilta co quan budc tdi va co quan xét xur, vura ¢ su phéi hop, vira c6 su ché uée 1an
nhau. VKS 1a chu thé budc t6i, quyét dinh dua nguoi pham tdi ra truéc Toa an dé
nghi xét xr va viéc xét xir cia Toa an chi phat sinh khi cé sy budc to1 cua VKS.

Tuy nhién, chi c6 Toa an 1 co quan duy nhét thong qua hoat dong xét xir tai phién
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tda co quyén quyét dinh mot ngudi ¢ toi hay khong cé tdi va co phai chiu hinh phat
hay khong. Tai phién toa XXSTVAHS, KSV la nguoi dai dién cho VKS THQCT,
nhung chi dua ra ¥ kién dé xudt quan diém giai quyét vu an con quyét dinh vé toi
trang, mérc hinh phat van thudc vé Hoi déng xét xtr. Ban chat ciia mdi quan hé giira
Toa 4n va Vién kiém sat 1a phéi hop, ché udc nhung khong lam mat di tinh doc 1ap
trong viéc thyc thi chirc nang ciia mdi cha thé. NCS tan thanh véi nhan dinh rang:
“O giai doan xét xir, tuy Toa an (hodc Hoi ddng xét xir) 13 co quan giit vai trd chi
dao viéc xét xtr, 1a co quan quyét dinh qua trinh xét xtr, nhung Vién kiém sat va Toa
an lai hoan toan doc 1ap véi nhau. Mbi co quan ty chiu trach nhiém Ve cong viéc
ciia minh. Toa 4n khong lam thay hay can thiép vao cong viéc ciia Vién kiém sat
(kiém sat vién) va nguoc lai, Vién kiém sat ciing khong can thiép vao cong viéc xét
xtr ctia Toa an, mac du Vién kiém sat co quyén va trach nhiém kiém sat hoat dong
xét xtr ciia Toa an”*’. Trén co s¢ nhitng phén tich nay, c6 thé xac dinh khai niém
THQCT trong giai doan XXSTVAHS nhu sau:

Thuee hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so tham vy dn hinh sw ld tong
hop cac hoat dong cua VKS buoc toi nguoi pham tgi, bat dau ké tir khi Toa dn thu ly ho
SO vu dn va két thiic khi hét thoi han khang cao va khang nghi, bao dam moi hanh vi
pham toi déu phai duoc phat hién, xu ly, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi, bdao
vé lgi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp cia cd nhan, co quan, té chike.

1.1.2. Pdc diém ciia thuc hanh quyén céng té trong giai doan xét xir so’ tham vu
an hinh sy

Thyc hanh quyén cong td cia VKS trong giai doan XXSTVAHS c¢6 nhing dic
diém co ban, phan anh sy ddc lap vdi hoat dong xét xir cua Toa an, d@)ng thoi thé
hién nét dic trung von c6 cuia THQCT trong giai doan nay so voi cac giai doan t6
tung khéc, véi cac chirc ning khac va véi cac hinh thire t6 tung khéc.

Thir nhat, THQCT trong giai doan XXSTVAHS la su tiép ndi, ké tuc cua
THQCT trong giai doan diéu tra, truy t6 nhung thé hién rd nét va day da hon ban

chat cia quyén cong t6 1a quyén dai di€én Nha nudc dé budec to1 ngudl pham tdi

0 Vién kiém sat nhan dan t8i cao (2006), S8 tay Kiém sat vién hinh su (tap 1), Nxb. Vin hod dan tdc, Ha Noi,
tr. 46.
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trude Toa va bao vé¢ su bude to1 do6. Mot trong nhitng nguyén tdc dac thu cua hoat
dong TTHS 14 nguyén tic cong t& (nguyén tic ma moi hoat dong té tung duoc tién
hanh trude hét va cha yéu vi loi ich nha nuéc, loi ich chung ctia toan x3a hoi),
nguyén tic nghia vu chimg minh thudc vé cac co quan tién hanh t6 tung®'. Chinh loi
ich chung cua Nha nudc, 1g1 ich chung ctua xa hoi 1a dong lyc lam cho hoat dong td
tung hinh sy xuét hién va phat trién tir giai doan nay dén giai doan khac, hoat dong d6
duoc tién hanh trude hét 1a dé trirng tri ké pham to1 da xam pham dén trat tu, an ninh
chung cua xa hoi, sau d6 1a loi ich cua ca nhan*?. Chinh vi vay, THQCT cua VKS dugc
thuc hién ngay tur khi tiép nhén tin bao, to giac vé toi pham va kién nghi khéi t6 cho
dén khi c6 ban an, quyét dinh ciia Toa an ¢ hiéu Iyc phap luat. Mic di cing huéng t6i
muc dich chung 1a ddm bao viéc truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi pham t6i ¢ can
ctr, dtng phép luat nhung hoat dong THQCT cua VKS ¢ mdi giai doan td tung 1a khac
nhau. Trong giai doan diéu tra va truy t6, hoat dong THQCT cua VKS la dé thu thap,
kiém tra, danh gia cac chimg ctr nham di dén két luan vé viéc co quyét dinh truy t6
nguol pham t01 ra trudc Toa an hay khong? THQCT cua VKS trong giai doan
XXSTVAHS 1 su tiép nbi cua giai doan diéu tra, truy t6 nhung ¢ thang béc cao hon,
khong chi 1a hoat dong ap dung phap luat nhim thuc hién viée budce t6i nguoi pham td1
ma con la sy bao v€ quan diém budc toi trude Toa an. Hon nira, chi trong giai doan
XXSTVAHS méi ¢ su xuit hién ddy di ctia ba chirc ning budc toi, bao chita va xét
xtr. Piéu nay tao diéu kién cho hoat dong THQCT cua VKS cé su “co xat” véi hoat
dong bao chita va dugc kiém chung bdi hoat dong xét xir, qua do thé hién rd nét vai trd
cua VKS trong viéc dai di¢n cho Nha nudce dé thuc hién viéc budc toi ddi véi nguoi co
hanh vi nguy hiém cho xd héi ma Bo luat hinh sy quy dinh. Ciing trong giai doan
XXSTVAH, tinh tranh tung, ddi khang gifra bén budc td1 va bén bao chita duoc thé
hién cong khai tai phién toa. VKS mubn bao vé duge quan diém budc toi ctia minh thi
phai chimg minh, 1ap luan mot cach cong khai, ¢6 can cir, co sirc thuyét phuc ddi véi

HPXX, nguoi tham gia t6 tung va dam bao uy tin ctia Nha nudce trong viée bao vé loi

*1 L& Hiru Thé (chu bién), D8 Vin Buong, Néng Xuan Trudng (2005), Thuc hanh quyén céng t6 va kiém sdt
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.38.
*2 .8 Hitu Thé (chl bién), D8 Vin Duong, Néng Xuan Trudng (2005), Thuc hanh quyén cong té va kiém sdt
cdc hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.38.
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ich chung cta toan xa hoi. Quyén cong to ciia Nha nude nédi chung va THQCT cia
VKS noi riéng vi thé cling dugc thé hién cu thé va déy da hon so voi cac giai doan t6
tung hinh su trude do.

Thir hai, THQCT trong giai doan XXSTVAHS phan anh cu thé chic ning
budc t6i ctia Nha nude d6i voi ngudi co hanh vi nguy hiém cho xi hoi, trude hét 1a
dé bao vé loi ich chung cua Nha nudc, cua tap thé r6i méi dén loi ich cta c4 nhan.
Xét trong moi quan hé giira cong t6 va tu td thi ddy 1a mot dic diém co ban dé phan
dinh hai hinh thirc budc t6i: budc td1 nhan danh Nha nudc (cong té) va buoc to1
nhan danh c4 nhan (tu té). Khoa hoc luat td tung hinh sy hién nay thtra nhin ba
chtic ning t6 tung hinh su co ban 14 chirc ning budc t6i, chic ning bao chita (g&
t61) va chirc ning xét xa. Chire ning t6 tung dugc coi 1a mot dang chirc ning nha
nudc mang tinh dinh hudng, trong do c6 su phan dinh r6 rang sy hoat dong cua céc
chil thé khac nhau khi thuc hién dé dat dugc muc dich nhat dinh véi nhiing quyén
han va nhiém vu khac nhau®. Nhu vay, moi chirc ning tb tung s€ tuong ung vdi
mot (hoic mot s6) chu thé v6i nhitng nhiém vu, quyén han phu hop voi timg chirc
nang cy thé. Trong giai doan XXSTVAHS, cac chiic ning t6 tung co ban d6 cing
duoc thue hién bai ba nhom cha thé dic thu: chirc nang xét xtr do Toa an thyuc hién;
chtrc nang budc t01 do VKS va bi hai thyc hién; chiic ndng bao chita do nguoi bi
budc 61, nguoi bao chira, nguoi dai dién cho ngudi bi budce tdi thuc hién. Nhu vay,
khong chi c6 VKS mai thuc hién viéc budc to1 ngudi pham toi tai phién tdoa ma viéc
budc tdi con co thé duoc thuc hién nhan danh ¢4 nhan nguoi bi hai. Hinh thirc budc
to1 nay duogc goi la tu td, viéc budc toi khong phai vi lg1 ich ctia Nha nudce trude tién
ma dong luc chinh la dé bao vé loi ich cua chinh ca nhan ngudi bi hai. Ngay nay,
ché dinh tu t6 nay van dugc ghi nhan & mot $6 quéc gia trén thé gio1 va ché dinh
nay cho phép ngudi bi thiét hai do hanh vi pham tdi giy ra c6 quyén trinh khiéu
kién va viéc budc tdi cua riéng minh (doc 1ap voi bude toi cua VKS). Do do, tai
phién toa co thé ¢6 ca hai chu thé cung thuc hién vi¢c budc to1 ddi véi nguoi pham

to1 nhung chi c6 viéc budc td1 nhan danh nha nudc mdi duge goi la quyén cong to

43 Hoang Thi Minh Son (2015), Khdi niém, vi tri,vai trd, y nghia cta cdc chirc ndng té tung hinh su, Ky yéu Hoi
thao khoa hoc “Céac chirc ndng cla té tung hinh sy trong b8i cdnh cai cach tu phap & Viét Nam hién nay, Hoc
vién khoa hoc x3 hdi, ngay 28/11/2015, Ha Néi, tr.18.
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va viéc budc td61 nhan danh Nha nudc phai dugc thuc hién bdi mdt chu thé 1a co
quan trong bo may Nha nudc dugc giao thAim quyén (& Viét Nam 1a VKS, & cac
quéc gia khac 1 Vién cong t6 hodc VKS).

Thir ba, THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS dugc thuc hién song
hanh ciing véi hoat dong kiém sat xét xtr, nhung chi ¢6 THQCT méi hudng dén d6i
tuong la nguoi bi budc to1 va chi khi nao THQCT thi VKS méi duge giao cac
quyén nang tb tung dé thuc hién viéc bude toi ngudi pham toi trude Toa. Con doi
vo1 hoat dong kiém sat xét xir, nhiém vu ctia VKS 1a phai giam sat hoat dong cua co
quan va nguoi tién hanh t6 tung, bao dam phat hién kip thoi moi vi pham phép lut co
quan va nguoi tién hanh t6 tung trong giai doan XXSTVAHS. Hoat dong THQCT va
kiém sat xét xtr ciia VKS ¢6 d6i tuong va muc dich khac nhau nhung ciing ton tai song
hanh, hd tro nhau va khong tach roi nhau. Thong qua kiém sat xét xtr, VKS c¢6 thé phat
hién kip thoi nhitng vi pham cta co quan va nguoi tién hanh 6 tung trong qua trinh
giai quyét vu an hinh su, gop phan cung véi THQCT dam bao viéc truy ciru trach
nhiém hinh sy ngudi pham td1 chinh xac, khach quan va dang phap luét.

Trong giai doan XXSTVAHS, VKS va Toa 4n déu 13 nhimg chi thé c6 trach
nhiém ching minh t6i pham nén hoat dong THQCT cua VKS va hoat dong xét xur cua
Toa an déu hudng dén dbi tugng 1 nguoi bi bude téi nhung pham vi chimg minh hanh
vi pham t01 ciia ngudi bi bude t01 1a khac nhau. THQCT cua VKS trong giai doan
XXST c6 dbi twong 1a ngudi bi bude t6i va VKS phai c6 nghia vu ching minh can ct
budc to1 déy dua, chinh xac va khach quan. Hoat dong xét xir cua Toa an nham dua ra
két luan vé viéc ¢ du co so dé ra ban an két luan vé viéc co toi hay khong c6 tdi dbi
véi ngudi pham tdi nén viée xem xét, danh gia cia Toa an chi nam trong pham vi budc
t01 cua VKS ma khong vugt ra ngoai pham vi cdo budc do. Vi vay, diac diém vé dbi
turong cua THQCT trong giai doan XXSTVAHS vira 14 co s& dé phan biét hoat dong
THQCT va hoat dong kiém sat xét xir cia VKS, vira 1a co so dé xac dinh quyén va
nghia vu ctia VKS va Toa an trong vi¢c chung minh t0i pham.

Thur tw, THQCT trong giai doan XXSTVAHS dugc gidi han trong pham vi
thoi gian bat dau va két thic cua giai doan XXSTVAHS va duoc giéi han boi dia vi
phap 1y ctia VKS va Toa an trong giai doan XXSTVAHS.
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V& pham vi thoi gian: giai doan XXSTVAHS bét dau tir khi Toéa an nhan dugc
hdé so vu an va két thuc khi hét thoi han khang céo, khang nghi nén pham vi
THQCT trong giai doan nay ciing duoc gi6i han trong pham vi d6. O giai doan xét
XU so tham, phién toa 13 trong tdm ctia viéc giai quyét vu an nhung trude do con co
mot khoang thoi gian chuan bi mé phién toa va ngay sau khi két thuc phién toa van con
phai giai quyét cac yéu cau cua cac chu thé c6 lién quan dén viéc khang cdo, khang
nghi. Trong khi d6, "quyén cong t6 luén gan véi quyén tai phan cua Toa an™** nén viéc
THQCT phai dugc thuc hién toan dién & tat ca cac thoi diém cua giai doan xét Xur ma
khong chi bo hep trong pham vi tai phién toa. Véi cac nude theo truyén thong luat an 18
(md hinh t6 tung tranh tung) thudng khong phan biét ranh mach céac giai doan t6 tung
ma coi phién toa xét xur 1a trong tdm va toan bg hoat dong diéu tra, truy td dugce coi la
hoat dong trudc xét xir (tién xét xir va xét xir) nén viée xac dinh giéi han THQCT trong
giai doan xét xir so tham c6 thé hiéu theo nghia hep 1a tai phién toa hodc c6 thé hiéu
theo nghia rong 14 ké tir thoi diém Toa 4n nhan duoc quyét dinh budc t6i do Vién cong
t6 dé trinh 1én. Tuy nhién, v6i dic trung vé giai doan xét xir so tham nhu md hinh t6
tung tai Vi¢t Nam thi pham vi cia THQCT trong giai doan xét xur so tham phai dugc
xac dinh 1a bat dau ké tir thoi diém Toa an nhan dugc hd so kém céo trang VKS
chuyén sang va két thuc khi hét thoi han khang cdo, khang nghi.

Vé dia vi phap 1y ctia chu thé: trong giai doan xét xtr, mbi quan hé gitra T0a an
va VKS 1a méi quan hé té tung gitta co quan cong td (budc t61) va co quan thuc
hién viéc xét xtr nén du trong bét ki kiéu hinh thtrc t6 tung nao thi hai hé théng co
quan nay cling doc 1ap vdi nhau, nhi€ém vu truy t6 va nhiém vu dinh doat vu an dya
trén ndi1 dung la hai nhi¢m vu hoan toan tach biét, nhung co mbi quan h¢ chat ché
v6i nhau vé diéu kién va co sé phét sinh tham quyén ctia nhau. Toa an chi phat sinh
thAm quyén xét xtr trong "gidi han truy t6" ctia VKS va "gidi han truy t6" ndy ciing
dong thoi giéi han pham vi thyc hién thim quyén xét xir ciia Toa an. Ngay cé khi

Tda 4n di thy 1y hd so va cdo trang ciia VKS ma VKS mudn bd sung thém tai liéu,

* D8 Vin Duong (1999), Khdi niém, déi tuong, pham vi, néi dung quyén céng té, Ky yéu deé tai khoa hoc cap
BO “Nhirng van dé Iy luan vé quyén cong t& va thuc tién hoat ddng cong t& & Viét Nam tir ndm 1945 dén
nay”, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha N&i, tr.139.
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chtng cr thi cling khong thé tiép tuc chuyén tai liéu, ching cr sang cho Toa 4n
duoc. Néu Toa an di nhan hod so va céo trang ma VKS phat hién con co6 tai licu can
bd sung thi phai d& nghi Toa &n tra hd so diu tra b sung, sau khi nhan ho so tra
diéu tra bd sung ctia Toa an chuyén sang thi VKS mdi co thé tiép tuc bd sung tai
lidu, ching cir va c6 thé thay ddi quan diém budc toi néu can thiét. Toa an chi xét
xir trong pham vi hd so va céo trang VKS da truy t6 ma Toa an di thu 1y. Khi viée
truy t6 ctia VKS b triét tiéu, thi ciing khong con co so dé Toa an xét xir vu an hinh
su nira. Noi cach khac, gidi han xét xtir va vie¢c THQCT cua VKS c¢é mbi quan hé
bién chiing v&i nhau, néu khong c6 budce to1 thi khong phat sinh viéc xét xur, pham
vi clia xét xir phai nam trong pham vi cta viéc truy to.

1.2. Noi dung ciia thue hanh quyén cong to trong giai doan xét xir so' thAm vu an
hinh sy

Quyén cong t6 1a mot loai quyén luc Nha nude, mudn thue hién duoc quyén
nay thi Nha nudc phai ban hanh cidc van ban phép luat quy dinh cu thé nhiém vu,
quyén han ma co quan dugc giao nhiém vu THQCT dugc phép ap dung va phai ap
dung dé truy ctu trach nhi¢m hinh sy nguoi pham t6i. Muc dich thyc hién viéc budc
t6i cuia Nha nudc d6i voi nguoi pham téi la dé bao vé loi ich chung cua Nha nudc
nhung phai dam bao su budc t6i d6 1a chinh xac, khong bo lot tdi pham, khdng lam
oan nguoi vo tdi. Chinh vi vy, THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS la
téng hop cac hoat dong dé thuc hién viéc budc toi cua Nha nuée nhung trong do
bao gém nhiéu ndi dung dugc thé hién & cac hoat dong khac nhau trén con duong di
dén dich 1a dam bao viéc budc toi nguoi pham toi phai c6 can cu, chinh xac, khach
quan va dung phap luat. Cac ngi dung THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS
c6 thé chia thanh ba nhém hoat dong thuc hién & ba thoi diém: trude khi mé phién toa,
tai phién toa va sau khi két thiic phién toa XXSTVAHS.

1.2.1. Thwe hanh quyén céng t6 truwée khi mé phién toa va tai phién toa xét
xi¢ 50 thdm vu dn hinh sw

Xét xir 13 giai doan quan trong nhit trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy vi

Toa 4n s& quyét dinh ngudi bi truy té c6 pham toi hay khong va phai chiu hinh phat
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theo quy dinh cua phap luit hoic duoc tuyén khong pham toi. Chinh vi thé, trude
khi m¢o phién toa va tai phién toa xét xur so thadm vu an hinh sy, VKS ludn phai can
nhéc, nghién ctu ki hd so vu 4n dé danh gia toan dién cac chung cur budce td1 da co
qua trinh diéu tra, truy té cling nhu cac chimg ctr dugc tham tra cong khai tai phién
tda, bao dam viéc truy td ding nguoi, dung toi, dung phap luat. Trén co s do, viée
bude to1 cua VKS duogc thuc hién véi cac hoat dong cu thé nhu sau:

* Pé nghi Toa dn trd ho so diéu tra bé sung, dé nghi Toa dn triéu tdp nguoi
lam ching hodc nguwoi tham gia té tung khéc dén tham dw phién toa

Pé han ché dugc nhitng mat trai cta tu phap hinh sy néi chung, ctia qua trinh
diéu tra vu 4n hinh sy néi riéng, su ra doi cua ché dinh tra ho so dé diéu tra bd sung
1a tat yéu, can thiét d& dam bao cho viéc diéu tra, xtr 1y nguoi pham toi duoc chinh
xac, khach quan, dang nguoi, dung tdi, dng phap luat. Tuy nhién, pham vi thuc
hién tham quyén tra ho so gilta cic co quan tién hanh t6 tung 1a khac nhau phy
thudc vao diéu kién xa hoi va quy dinh ctia mdi qudc gia & timg thoi ki. Khoa hoc
luat tb tung hinh sy Viét Nam hi¢n nay thtra nhan ca VKS va Toa an déu c6 tham
quyén tra hd so diéu tra bd sung, trong giai doan XXSTVAHS thi Toa an 1a co quan
c6 thAm quyén ra quyét dinh tra hd so yéu cau VKS diéu tra bd sung. V& ban chat
thi viéc Toa an hay VKS yéu cau b sung xuat phat tir viéc bén nio c6 hd so trong
tay thi bén d6 c6 quyén ra quyét dinh tra ho so. Trong giai doan XXSTVAH, Toa 4n
thu 1y ho so, nhung VKS 1a chii thé chiu trach nhiém vé can cir budc tdi, néu cin ctr
budc ti con thiéu, chua chinh xé4c thi 16i d6 thudc vé VKS. VKS phai chu dong dé
nghi Toa 4n tra lai ho so cho minh trong trudng hop can dam bao cin ctr budc toi
day du, chinh xac, Toa an chi ra quyét dinh tra hd so cho VKS theo yéu cau tir phia
VKS hoac khi Toa &n phat hién ra c6 vi pham nghiém trong vé thu tuc t6 tung trong
qua trinh khéi t6, diéu tra, truy t trudc do, chir khong ty minh ra quyét dinh tra hd
so diéu tra bo sung cho VKS trong truong hop con thiéu chimg ct hodc c6 dau hiéu
bo lot t61 pham vi nhu thé 12 Toa an d3 lam thay chtrc nang budc t0i cia VKS.

Tuong tu, VKS thuc hanh quyén cong té tai phién toa 1a mot bén tranh tung

v6i nghia vy ching minh sy budce tdi ciia minh la ding phap luét, c6 can ct. Vi vay,
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dé dam bao cho qua trinh chirng minh tai phién toa cé strc thuyét phuc cao, VKS c¢6
thé d¢ nghi Toa an tridu tap ngudi lam chimg hodc nhiing ngudi tham gia t6 tung
khac dén phién toa dé trinh bay 1o khai tai phién toa. O cac qudc gia theo hinh thirc
t tung tranh tung, vai trd ctia co quan Cong tb binh dang véi bén bao chira, Toa an
dong vai tro trung 1ap, khong tham gia vao qua trinh diéu tra, thu thap chimg ctr va
chtrng minh cac ndi dung budc t6i, g& t6i nén quyén triéu tip nhan chimg ra trudc
Tda 4n 13 quyén ning phéap 1y ctia hai bén budc tdi va gd toi. Mdi bén déu c6 nhan
chting riéng ctia minh va tu sip xép tha tu nhan ching can tridu tp dén Toa dé Toa
an gui Iénh tri¢u tap, Toa an khong ty minh tri€u tdp nhan ching cia cac bén. Nhu
vay, quyén tridu tap ngudi lam chimg, ngudi tham gia t6 tung dén phién toa dé trinh bay
161 khai cong khai tai phién toa khong chi 13 quyén ma con 1a nghia vu cia co quan cong td
trong viéc bao dam cac can ctr budc toi chinh xac, khach quan va dﬁy du.

* Céng bo cdo trang, tham gia xét héi, trinh bay ludn tdi, doi dap, tranh ludn
tqi phién toa xét xur so tham vu an hinh sw

Véi vi tri 1 chu thé THQCT, VKS ¢o6 quyén str dung cac quyén nang phap 1y
hop phap dé thyuc hién viéc budc t6i ddi v6i ngudi pham tdi. Cac quyén ning phép 1y
cua VKS duoc thyc hién bdi nhitng nguodi ¢6 chire danh tu phap, ¢ Viét Nam 1a Vién
truong, Pho Vién trudng, KSV, Kiém tra vién. Trong giai doan XXSTVAHS, nguoi
dai dién cho VKS THQCT tai phién toa chi co thé 1a KSV. Hoat dong THQCT cua
KSV tai phién toa 1a ndi dung dac trung, co ban nhét ctia THQCT va dugc thira nhan &
tit ca cac qudc gia trén thé gidi. V.1.Lenin khi ndi vé quyén cong t6 di viét "quyén va
bon phan duy nhit ctia Kiém sat vién 13 dwa vu an ra Toa"*. C4c hoat dong THQCT
cua VKS tai phién toa XXSTVAHS dé dam bao cac can cr budc tdi nhu cong bd céo
trang, tham gia xét hoi, trinh bay luan t6i, di dap, tranh luan voi nguoi bao chira, bi
c4o...do KSV dai dién cho VKS truc tiép tién hanh. Theo nguyén tic khong c6 budc
t6i thi khong c6 xét xi, cling nhu dé bao dam qué trinh xét xir cong bang, binh dang

thi KSV duoc phan cong THQCT bét budc phai c6 mit tai phién toa. Trong trudng

*> D8 Vin Duong (1999), Khdi niém, déi tuong, pham vi, ndi dung quyén céng té, Ky yéu deé tai khoa hoc cap
BO “Nhirng van dé Iy luan vé quyén cong t& va thuc tién hoat ddng cong t& & Viét Nam tir ndm 1945 dén
nay”, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha N&i, tr.141.
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hop vu 4n c6 tinh chét phiic tap, nghiém trong va dam bao nguyén tic tranh tung thi
¢6 thé c6 nhidu KSV cung tham gia phién toa. Ngoai ra, ddi véi trudng hop vu an do
VKS cép trén THQCT va kiém sat diéu tra, phan cong cho VKS cip dudi THQCT va
kiém sat xét xir thi KSV ctua VKS cdp dudi 1a nguoi THQCT tai phién toa. Trong
truong hop d6, dé dam bao viée cong bd cdo trang ciing nhu tién hanh xét hoi, tranh
luan, luan t61 tai phién toa cia KSV cép dudi dugc phan cong THQCT va kiém sat
XXSTVAHS ¢6 co s6, co tinh thuyét phyc thi phai tao diéu kién dé KSV ciia VKS
cap du6i tham gia nghién ctru hd so ngay tir khi chua két thiic diéu tra.

- Céng bé cdo trang

Phién toa cong khai 1a noi T0a an s€ xem xét toan bd cac chirng ctr da thu thap
trong giai doan diéu tra, truc tiép nghe cac bén xuét trinh chting cw, tham tra tai chd
cac ching ctr va dua ra 101 phan quyét vé toi cia bi cdo ciing nhu quyét dinh mirc
hinh phat ddi voi nguoi co tdi. Chinh vi vay, dé dam bao cho viéc budc tdi cia minh
¢6 can cit va ding phap luat, KSV phai cong bd cao trang, trinh bay lai toan bd dién
bién cua hanh vi pham t0i, ndi dung ctia vy an thong qua "blrc tranh toan canh" vé
vu an trong quyét dinh truy t6 cia minh. Néu khong c6 céo trang ctua VKS thi
khong c6 co s& dé md phién toa xét xir so tham hinh sy, dong thoi, néu KSV dai
dién cho VKS THQCT tai phién toa khong cong bd céo trang cong khai tai phién
tda thi HDXX khong c6 co sd dé thuc hién cac thi tuc t6 tung nhim thim tra chimg
cu va cting khong co6 co sé dé bén bi budc toi thuc hién quyén bao chita cua minh
tai phién toa. Tac gia Nguyén Thai Phic cho riang: "Cao trang do VKS truy té truéc
Toa &n khong chi 1a Iy do hinh thac ton tai cua giai doan xét xir so tham ma 13 d6i

"% Theo truyén thong phéap luat cua

twong trung tdm dién ra trong giai doan nay
ting nudc, Toa an ¢ thé c6 hodc khong c6 hd so trong tay trudc khi xét xir nhung
déu phai nhan cdo trang (quyét dinh truy t) ctia VKS trude khi mé phién toa- do6 1a
hinh thtrc "thdng béo cho Toa &n biét" vé viéc VKS truy t6 nguoi pham toi dé Toa
an ¢ co s& mé phién toa xét xtr, dong thoi viec KSV cong bd cdo trang tai phién

toa con la hinh thirc "thong bao cho moi ngudi déu biét", cho bén bi budc toi, cac

*® Nguy&n Théi Phuic (1995), Mét s6 vén dé vé quyén céng té clia Vién kiém sét nhdn dén, Ky y8u deé tai khoa
hoc cap bo “Nhitng van d@ ly luan va thuc tién cap bach cla t& tung hinh sy Viét Nam”, Vién kiém sat nhan
dan t8i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha Noi, tr.143.
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bén trong quan hé phép luit td tung hinh su, cho toan bd ngudi dan trong xa hoi biét
vé quyét dinh budc toi cua VKS d6i véi nguoi pham toi. Trinh tu tb tung tai phién
tda & cac qudc gia theo mo hinh t tung tranh tung ciing quy dinh rat cu thé vé tha
tuc dau tién tai phién toa la viéc bén cong t trinh bay luan ctr budc toi, sau do la
bén ludt su bao chita trinh bay luin ctr g& t6i (Opening statement) nhu mot didu
kién bat budc dé Toa an ¢6 co sd thuc hién nhiém vy xét xt.

Viéc cong bd cao trang tai phién toa ciia KSV ddng thoi ciing dit ra "giéi han
ching minh" cho cac bén trong vu an hinh su. VKS da budc t6i bi cao trong cao
trang vé hanh vi pham td1 nao, t01 danh gi thi chi dua ra céc tai li¢u chung ct dé
chting minh vé t6i danh va hanh vi 6, T0a &n ciing chi c6 thé xem xét va ra phan
quyét trén co s¢ pham t6i ma VKS da truy t6 ma thoi. Diéu nay hoan toan phu hop
v6i nguyén tic bao dam quyén bao chita cta bi cdo trude Toa &n.

- Tham gia xét héi (tham vin)

Trinh tu t6 tung tai phién toa xét xtr so tham theo mdi truyén thong to tung lai
¢6 nhitng dac trung khac nhau. Tuy nhién, thu tuc xét hdi trong phién toa xét xir so
tham hinh sy déu dugc ghi nhan ¢ tat ca cac qudc gia trén thé gigi. Trong mot phién
toa XXSTVAHS, qué trinh tham van, xét hoi 1a thi tuc trung tam cua hoat dong xét
XU va cling 1a tha tuc quan trong nhat dé xac dinh su that khach quan cua vy an. Bén
canh do, thu tuc xét hdi cling thé hién ro nét nhit sy khac nhau gifra vai tro cua
Cong t6 vién trong mo hinh té tung tranh tung va vai tro ciia Cong t6 vién (KSV)
trong md hinh tb tung tham van. Vi mo hinh td tung tranh tung, cac bén budc td1
va g& toi phai tu thu thap va trinh bay ching ctr mot cach co hiu qua nhat, thuyét
phuc nhét trude Toa. Tai phién tda, vai tro ctia bén budc toi va gd toi la tu xét hoi,
dua ra chirng cu, nguoi lam ching; tu ddi chét, phan bac nhau va ty 1ap luén dé bao
vé quan diém ctia minh. Thim phan va Boi thim doan khong thu thap ching ctr ma
chi nghe, can nhic bén nio dwa ra chimg ci c6 sic thuyét phuc hon dé dua ra phan
quyét thich hop®’. Ca hai bén déu c6 quyén dwa ra nhan ching cua minh dé thuc

hién tham van tryc ti€p (direct examination) va sau do6 l1a tham van chéo (cross

*’ L& Hiru Thé (Chl nhiém) (2011), Nhitng vén dé Iy ludn va thuec tién cda viéc d8i mdi thd tuc té tung hinh sw
ddp wng yéu cbu céi cdch tw phdp, Dé tai doc 1ap cap Nha nudec, Vién kiém sat nhan dan t8i cao, Vién Khoa
hoc kiém sat, Ha Noi, tr.65.
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examination) nhan chimg ctia bén kia. Chinh vi vy, vai trd cia Tham phan trong
phan xét hoi nay chi don thuan 13 ngudi trong tai, c6 thé ra 1énh cho cic bén ngimg
hoi bang cach phan dbi néu nhan thiy cau héi ctia mot trong hai bén pham phai
nhirng diéu cdm theo quy dinh cta phép luit.

Nguoc lai, trong phﬁn tha tuc xét hoi cia mo hinh td tung tham vAn, vai trd cha
dao thuoc vé Tham phan, Tham phén 14 ngudi hoi chinh va héi trude, KSV va ngudi
bao chira héi sau. Phap luat tb tung hinh sy Viét Nam hi¢n nay ciing ghi nhan thu tuc
x€t hoi theo cach thire nay dya trén nguyén tac trach nhiém ching minh t61 pham thudc
vé cac co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung. Xét hoi 1a mot trong nhitng ndi dung
quan trong nhat & Tham phan va Kiém sat vién lam sang to cac chimg cr budc toi,
kiém tra, danh gia su pht hop ciia cac ching ctr budc toi theo cdo trang cia VKS véi
céc tinh tiét khach quan ctia vu 4n. Riéng d6i voi KSV, viéc tham gia phién toa “Ia hinh
thure truc tiép thuc hién nghia vu chiing minh budc t0i ciia minh, truc tiép dé xuét cac
chung cu khftng dinh su dung dan trong cac két luan ctia minh vé 15i cia bi cdo, hé
thong va phan tich cac ching ctr 46 dé thuyét phuc HDXX chép nhan cac dé nghi cua

m‘lnh”48

. Vi vay, v6i vi tri 1a nguoi dai dién cho co quan THQCT thi KSV phai la
nguoil dong vai tro tich cuc, chu dong trong viéc xét hoi thay vi Tham phéan chu toa
phién toa. Trén dién dan khoa hoc phép 1y hién nay, nhiéu tac gia cling nhan dinh: "dai
dién VKS giit quyén cong t6 tai phién toa phai bao vé cdo trang ctia VKS truy t6 bi cdo
tai phién toa; chung minh moi luan diém trong cdo trang béng vi€c chu dong xét hoi,
tham van, dua ra nhimg ching cir truc tiép va chimg cir gian tiép dé chimg minh toi
pham, lam sang t6 déy du céc tinh tiét tung su viéc cua vy an"*; "KSV phai 1a nguoi
xét hoi trude va 1a nguoi hoi chinh; HDXX xét hoi sau va chi hoi vé nhimg tinh tiét

~ - A1.cA , . , Ja ) 7. . ‘A 50
chua 16 hoac dé€ kiém tra, xac minh céc chiing ctr moi tai phién toa™". ..

*® Nguy&n Thai Phuc (1995), M6t s6 vén dé vé quyén céng té cda Vién kiém sdt nhdn dén, Ky yéu deé tai khoa
hoc cap bo “Nhirng van d@ ly luan va thuec tién cap bach cla td tung hinh sy Viét Nam”, Vién kiém sat nhan
dan t8i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha N&i, tr.33.

* Pinh Vin Qué (2006), "Nhitng van d& Iy ludn va thuc tidn vé viéc xét hoi clia kiém sat vién tai phién toa
hinh su", Tap chi Kiém sdt, (8), tr.4.

*% L& Hiru Thé, D& Vin Duong, Nguyén Thi Thuy (d8ng chl bién) (2013), Nhitng vén dé Ii lugn va thuec tién
cép bdch cua viéc déi mdi thi tuc té tung hinh sw ddp tng yéu céu cdi cdch tw phdp, Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi, tr.395.
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Hoat dong xét hoi cua KSV trong phan thdm van chinh 1a tién dé, 1a diéu kién
dé tién hanh tranh luan v6i ngudi bao chita va phan tranh luan dién ra ngay sau thi
tuc xét hoi s& danh gia lai cac tinh tiét, cic chimg cir d3 duoc thim van (xét hoi)
trude d6. Co thé hinh dung hoat dong chimg minh ctua KSV tai phan thim van chu
yéu dién ra dudi hinh thitc nhan thitc cam tinh- kinh nghiém: xem xét tryc tiép,
kiém tra cac chirng cur, xac dinh sy viéc nay hay su viéc khac. Khi héi bi céo, bi hai,
ngudi 1am chimg, xem xét cac vat chimg, KSV luc nay chua dua ra mot két luan
hay mot nhan dinh nao hét. KSV chi x4c dinh céc tinh tiét, cac su kién (c6 hay
khong c6) dé trong phan tranh luan tiép theo s& 1am co s¢ khang dinh sy dung dén
cho céac két luan, nhan dinh cua minh®’. Do d6, néu qua dé cao vai trd ctia Tham
phan trong thu tuc xét hoi, xem xét vat chimg ma din dén su thu dong cua KSV thi
v6 hinh chung s€ lam mat di sy lién hé bién chung trong cac hoat dong THQCT cua
KSV tai phién toa XXSTVAHS.

- Trinh bay ludgn toi

Theo tir dién Tiéng Viét thi luan t6i dugc hiéu 1a "phén tich, can nhac dé két

téillsz

. V& mit hinh thuc, luan tdi ciia KSV d6i véi bi céo tai phién toa 1a hanh vi
phap 1y cia KSV ma phéap luat quy dinh dé thuc hién chirc niang budc toi ddi voi bi
ca0”>. Nhu vay, vé& mat trinh tu to tung, ludn td1 cia KSV tai phién toa dugc xem la
két qua cua qua trinh xét hdi, do dé ndi dung cia ban ludn tdi tai phién toa co thé
trung khép véi quyét dinh truy t6 hodc khong. "Néu 16i budc toi cia KSV khong
dua vao két qua thAm vén tai phién toa, khong dua vao céc su ki¢n, cac tinh tiét da
dugc lam 1o trong vu an thi 161 budc to1 do6 thiéu can ctr khach quan. Nguoc lai, néu
101 budc ti chi dya vao két qua tham van, cac tinh tiét ciia vu an nhung khong chi
ra dugc sy lién h¢ khach quan gitra cac sy viée, tinh tiét d6 thi 1o budc toi khong co

n54

tinh thuyét phuc ddi véi nguoi nghe"". Chinh vi vay, ban luén t6i tai phién toa cua

> Nguy&n Thai Phuc (1995), Mét sé vén dé vé quyén céng té cda Vién kiém sdt nhén dén, Ky yéu dé tai khoa
hoc cap bd “Nhitng van dé ly luan va thyc tién cap bach cla té tung hinh sy Viét Nam”, Vién kiém sat nhan
dan t8i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha N&i, tr.34.

>2 Vign Ngbn ngit hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da N3ng - Trung tam tir dién hoc, Ha Noi- Da N3ng, tr.586.
> Dwong Thanh Biéu (2007), Tranh ludn tai phién toa so' thdm, Nxb Tu phap, Ha N&i, tr.165.

>* Nguy&n Théi Phuic (1995), Mét s6 vdn dé vé quyén céng té clia Vién kiém sdt nhén dén, Ky yéu de tai khoa
hoc cap bd “Nhitng van dé ly luan va thyc tién cap bach clia té tung hinh sy Viét Nam”, Vién kiém sat nhan
dan t8i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha N&i, tr.35.
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KSV phai ¢6 mdi lién hé khach quan vé6i két qua diéu tra da c6 trong hd so vu an
nhung phai phan anh duoc két qua diéu tra xét hoi cong khai tai phién toa.
- Doi dép, tranh ludn véi bi cdo, nguoi bao chita, nguoi tham gia té tung khdc
Trong mé hinh td tung tranh tung, viéc thdm vin nhin chimg cua hai bén
(thém van truc tiép va thAm vén cheo) dugc coi 1a hinh thic dic trung nhét cua viée
tranh tung va "su that tdt nhat dugc tim ra thong qua tranh luan soéi ndi va hoi dap

"> Vi hinh thirc t6 tung thién vé

cua bén budc t01 va go to1 vé c4c van dé cua vu an
x€t hoi nhu Viét Nam thi viéc tranh ludn gitra bén budc t0i va bén go tdi sau khi két
thac phan xét hoi "co vai trd quan trong trong viée xac dinh hanh vi pham toi ctia bi
c4o, tinh chat, mic do va hau qua do hanh vi pham t01 gy ra; la mot trong nhiing

"56, trudce

giai doan quan trong c6 yéu t6 quyét dinh ¢¢ HDXX thao luan khi nghi an
khi dwa ra phan quyét cudi cing.

Vigc tranh ludn ctia KSV véi nguoi bao chita, bi cdo va nhitng nguoi tham gia
t6 tung khac sau khi két thuc xét hoi xudt phat tir nhu cau "phan bién" dé bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia nhitng ngudi ¢ quyén va lgi ich phéap 1y lién quan
dén vu an, trong do co quyén bao chita cta bi cdo. Dé tim ra su that khach quan thi
can phai c6 su tranh luan tu do va cdi md gitra bén budc tdi va bén bao chira (go
t0i) dua trén nguyén 1y "& dau c¢6 budc t01, & d6 c6 bao chira, go t6i". T0a an (ma cu
thé 1a Tham phan chu toa phién tda va cac thanh vién khac cia HDXX) phai vo tu
khach quan theo nguyén tic doc lap, chi tuan theo phap luat dé phan xir dua trén két
qua tranh luan gitra hai bén (budc t01 va go to1). Nhu vay, viéc tranh luén tai phién
toa chi 1a hinh thirc ddi dap giira bén budc t6i va bén g& toi, Tham phan chi toa phién
toa va cac thanh vién khac trong HDXX khong c6 nghia vu tham gia vao qua trinh tranh
luan d6 ma chi 1a chu thé duy tri, diéu khién qua trinh tranh luin d6 ma thoi.

Trong khoa hoc luat t6 tung hinh s, viéc KSV tranh luan (d6i dap) véi nguoi

bao chtra, b1 cdo... la mot phﬁn cua qua trinh tranh tyung tai phién toa. Qua trinh

>> L& Hiru Thé, D8 Vin Duong, Nguyén Thi Thuy (d8ng chl bién) (2013), Nhitng vén dé Ii lugn va thuec tién
cép bdch cua viéc d6i mdi thu tuc té tung hinh sy ddp tng yéu céu cdi cdch tw phdp, Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi, tr.373.

>® Nguy&n Chi Diing (2014), "M6t s6 van dé Iy luan va thuc tidn trong viéc xét hdi va tranh ludn cla Kiém sét

vién tai phién tda so thdm hinh su", Tap chi Kiém sét, (12), tr.3.
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tranh tung tai phién toa bit dau tir thu tuc xét hoi va két thiic khi HDXX tuyén bd
két thic tranh luan dé nghi an. Vi€c tranh ludn theo nghia la sy "dbi dap" gitra hai
bén (bén budc toi va bén g& toi) chi 1a mot phan cua qua trinh tranh tung, bét dau tir
sau khi KSV trinh bay 10i luan toi va két thuc khi khong ai trong s nhimng chu thé
tham gia tranh ludn trinh bay gi thém va HDXX tuyén bd két thic tranh luan dé
nghi an. Viéc KSV tranh luan v6i nguoi bao chira, bi cdo va nhitng nguoi tham gia
to tung khac tai phién toa so tham 1a mot hoat dong thé hién su binh d'fmg gifra bén
budc tdi va bén g toi. Theo nguyén 1y chung, ai dua ra 10i cdo budc ddi véi ngudi
khéc, ngudi do phai chirng minh tinh c¢6 can cir va hgp phap cua su cao budc do.
KSV la nguoi dai dién cho VKS dua ra 161 budc toi ddi voi bi cao tai phién toa, nén
phai c¢6 nghia vu chimg minh 161 budc t6i d6 bang hinh thirc tranh luan cong khai,
nguoc lai, chil thé bi budc toi va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac tham gia tranh
luan voi tu cach ca nhan, nham bao vé quyén va lgi ich hop phap cua ca nhan ho
hodac nguoi ho dai dién ma théi. Do d6, viéc KSV c6 mat tai phién toa la bt budc
va viéc thuc hién tranh luan vdi bén gd to1 khong chi la quyén ma con la nghia vu.
Con bi cdo, nguoi bao chira bt budc phai c6 mat tai phién toa dé dam bao sy binh
dang gitta hai bén nhung "viéc c¢6 tranh luan hay khong hoan toan do ¥ chi ciia ho
quyét dinh™’.

Vé ndi dung tranh luan, viéc tranh ludn ctia KSV tai phién toa so tham thuc
chat 1a viéc KSV dbi dap (phan bac) lai dbi voi timg v kién cia bi cdo, nguoi bao
chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac vé luan toi cia minh. Vi vay, ndi dung
tranh luan cua KSV tai phién toa phai phu hgp véi vi tri phédp 1y cia KSV cling nhu
gidi han khang c4o cta nhimg nguoi tham gia td tung tai phién toa. KSV 13 ngudi
dai di¢n cho VKS THQCT tai phién toa XXSTVAHS, céc chu thé khac nhu bi céo,
bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan
dén vu 4n, ngudi bao chita, ngudi bao vé quyén va loi ich hgp phap cho bi hai,

duong su... c6 mit tai phién toa dé bao vé quyén va loi ich hgp phap cho minh hodc

>’ H5 Dirc Anh (2008), "M6t s6 dé xuat sira ddi, b3 sung ché dinh Vién kiém sét rat quyét dinh truy té trong
B4 luat t6 tung hinh su", Tap chi Kiém sdt, (19), tr.35.
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cho nguoi khac. Trong phan tranh ludn, néu cac ¥ kién ddi dép cta minh khong
duoc chip nhén thi cac chi thé nay s& ding quyén khang cdo, khang nghij dé tiép tuc
bay t6 chinh kién ctia minh véi Toa an cip trén truc tiép. Vi mot cha thé va vé cing
mot van dé, khéng thé co quyén tranh ludn nhung lai bi tuéc bo quyén khang céo,
khang nghi. Chu thé c6 quyén tranh luan vé ndi dung gi, thi phai c6 quyén khang céo,
khang nghi vé ndi dung d6 va nguoc lai, khong duge khang cdo, khang nghi van dé gi
thi cling khong tranh luan vé van dé d6. KSV dai dién cho VKS thuc hién viéc budc toi
ctia Nha nudc d6i véi ngudi pham toi nén c6 quyén khang nghi cac van dé vé hinh sy
nhu toi danh, hinh phat, bién phap tu phap ma khong c6 quyén khang nghi vé mirc boi
thuong thiét hai. Nguoc lai, nguyén don dan su, bi don dan su, nguodi co quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu an 1a cht thé 1ién quan dén van dé dan su trong vu 4n nén chi
¢ quyén khang cao phan dan sy cta ban 4n. Bi céo 1a chui thé chiu sy tic dong ciia ca
quyén cong td va quyén dan sy trong vu an hinh su nén c¢6 quyén khang céo toan bo
ban 4n, quyét dinh so tham. Vi vdy, cic cha thé tham gia td tung véi vi tri khac nhau s&
¢6 quyén tranh luan vé cac van dé lién quan dén quyén va loi ich hgp phap ctia minh,
chir khong c6 quyén tranh luan vé moi tinh tiét ctia vu 4n.

* Thay doi néi dung budc toi

Két qua diéu tra trong giai doan diéu tra 13 co s& quan trong nhit dé VKS
quyét dinh truy t6 ngudi pham toi ra truéec Toa an. Tuy nhién, két luan vé hanh vi
pham toi ctia ngudi pham toi c6 thé thay d6i khi xuat hién nhirng tinh tiét moi tai
phién toa, khi nhan thirc cia KSV thay dbi vi xuét hién nhiing yéu té khach quan
(do chuyén bién tinh hinh t6i pham, do thay dbi chinh sach phéap luat...). Chinh vi
vy, phap luat td tung hinh sy Viét Nam quy dinh cho phép VKS thay d6i quyét
dinh truy t6 tai phién toa xét xtr so thAm vu an hinh sy. Viéc thay d6i quyét dinh
truy t6 nay c6 thé hiéu 1a viéc thay d6i ndi dung budc t6i ma trude d6 VKS da két
luan trong quyét dinh truy t5. VKS van tiép tuc dua bi can ra trudc Toa an, nhung
theo toi danh va diéu, khoan khac véi toi danh va diéu, khoan da truy t6 trude dé va
6 thé theo chiéu huong nhe hon téi da truy t6 hodc cling co thé nang hon to1 da

truy t6. Van dé dit ra 1a VKS c¢6 thé "ty nghi” thay doi ndi dung budc t6i theo tat
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ca cac chiéu hudng d6 hay khong? Trong khi d6, phap luat td tung hinh su Viét
Nam hién hanh méi chi ghi nhan quy dinh vé viéc thay ddi quyét dinh truy t6 cta
VKS theo huong két luan veé t6i khac nhe hon toi da truy td trude d6 hodc két luan
vé khoan khac nhe hon khoan di truy té trong ciing mét diéu luat.

Vi van dé VKS thay ddi noi dung budc t0i theo hudng dé nghi HbXX két toi
bi cdo vé khoan khac ning hon khoan ma VKS di truy td truée d6 trong cing mot
diéu luat, c6 quan diém cho rang: "Tai phién toa, Kiém sat vién (Vién kiém sat) vin
c6 thé thay doi theo khoan niang hon trong cting mot diéu luat ma Vién kiém sat da
truy t6 trudc do, vi trong qua trinh tham gia xét xtr hodc theo dién bién tai phién toa
néu Kiém sat vién nhan thﬁy bi cdo khong pham vao khoan ma Vién kiém sat da
truy t6 nhung pham vao khoan khic ning hon trong cing mot diéu luat ma lai
khong duoc thay doi khoan ning hon thi vo hinh chung Vién kiém sat da thiy sai

"8 Quan diém khac lai cho ring:

ma van phai bao vé quan diém truy t6 trudc do
"Tai phién toa, Kiém sat vién (Vién kiém sat) khong co quyén thay d6i theo khoan
nang hon trong ciing mot diéu luat, khac véi khoan ma Vién kiém sat da truy to
trude do, vi néu thay doi theo khoan nang hon khoan ma Vién kiém sat da truy tb
thi s& anh hudng dén quyén bao chita cua bi cao"™.

Véi viée thay d6i noi dung budc toi tir tdi nhe hon 1én t6i ning hon thi ¢6 nhiéu y
kién khong dong tinh xuat phat tir Iy do "vi pham nguyén tic bao dam quyén bao chita

"% nhung phén 16n cic nha nghién ciru thyc tién déu nhan dinh ring néu

cua bi cao
khong cho phép VKS thay d6i ndi dung budc toi tir toi nhe hon 1én t6i nang hon thi
"yéu cau truy to dung ngudi, dung toi, ding phap luat dit ra di véi Vién kiém sat khi

thyc hanh quyén cong t6 lai khong duge dap tmg"®.

*® Nguy&n Quang Dai (2019), Tai phién toa so thdm, kiém sdt vién cé quyén thay déi quyét dinh truy té bj
cdo vdi cdc khoén khdc trong cung diéu ludt ma vién kiém sdt truy té trwdc d6?, tai dia chi
http://vkssoctrang.gov.vn/12-chitiettin4.html, truy cdp ngay 19/05/2019.

> Nguy@n Quang Dai (2019), Tai phién toa so thém, kiém sdt vién cé quyén thay déi quyét dinh truy té bi
cdo véi cdc khoén khdc trong cung diéu luGt ma vién kiém sdt truy té trwdc d6?, tai dia chi
http://vkssoctrang.gov.vn/12-chitiettin4.html, truy cdp ngay 19/05/2019.

% 15 Birc Anh (2009), "Nhitng bit cap trong cac quy dinh vé viéc Vién kiém sat thay déi quyét dinh truy t&",
Tap chi Kiém sdt, (7), tr.23.

®' H5 Dirc Anh (2009), "Nhitng bat cap trong cac quy dinh vé viéc Vién kiém st thay d8i quyét dinh truy t8",
Tap chi Kiém sdt, (7),tr.23.



http://vkssoctrang.gov.vn/12-chitiettin4.html%20vào%20lúc%2012h58
http://vkssoctrang.gov.vn/12-chitiettin4.html%20vào%20lúc%2012h58
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Theo quan diém cta NCS, qué trinh thyc hién viéc budc toi ciia VKS dbi vai
nguoi pham to1 la mot chudi cac hoat dong c6 cung muc dich 1a hudng téi nhiém vu
truy ctru ngudi pham t6i ding ngudi, dung toi, dung phap luat. Tong thé cac hoat
dong ctia VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS c6 mdi quan hé chit ché
v61 nhau, hoat dong nay la tién dé cua hoat dong kia va nguoc lai, két qua cua hoat
dong sau phan anh hiéu qua cua cac hoat dong trudc d6. Bén canh do, THQCT cua
VKS c6 mbi quan hé bién chimg voi gidi han xét xir cia Toa an theo nguyén Iy
chung 1a budc toi dén dau thi xét xir dén d6. Chinh vi vy, viéc thay ddi ndi dung
budc tdi 1a két qua cua hoat dong kiém tra, danh gia chung cu, tai liéu dugc sir dung
lam can cur budc toi1 thong qua diéu tra, xét hoi, tranh luan. Nhan thtc vé cac tai
lidu, chimg ctr str dung 1am cin ¢ budc t6i ngudi pham toi thay doi thi tat yéu két
luan vé diéu, khoan, t6i danh ap dung ddi voi ngudi pham toi ciing phai c¢6 sy thay
d6i. Mt khac, gidi han xét xtr cho phép Toa an duoc xét xir theo khoan khac véi
khoan ma VKS da truy to trong cung mat diéu luat, tham chi duoc xét xir theo tdi
nang hon t6i ma VKS d truy t6 nhung lai khong cho VKS quyén thay doi noi dung
budc td1 theo hudng két luan vé khoan khac nang hon khoan da truy td trude do
hodc vé toi nang hon thi vo hinh chung lai bién Toa an thanh chu thé vira thuc hién
budc t01, vura thyc hién xét xtt. Hon nira, truong hop VKS thay doi noi dung budc
t61 theo huéng lam x4u di tinh trang ctia bi cdo ma khong cé cin cir hodc khéng hop
phap thi vu 4n van c6 thé duoc xem xét lai theo thii tuc phic thim, giam doc tham
hodc tai thAm. VAn dé dat ra 1a viée thay ddi noi dung budc td1 theo hudng lam XAu
di tinh trang cua bi cao d6 phai dugc thuc hién trén co s¢ bao dam thu tuc, thoi gian
va cach thirc bao chira cua bi cao.

* Rut quyét dinh truy t6

Niém tin ndi tAm ctua KSV vé 13i ctia bi céo 1a yéu t6 khong thé thiéu duoc cho
hoat dong cong té trudc Toa an. Tuy nhién, niém tin noi tim nay khong phai 1a bat
bién ma hoan toan co thé thay dbi, tham chi thay dbi co ban khi ¢ su thay doi ciia
cac yéu td khach quan. "Cai khach quan (cai phan anh) thay doi thi cai chi quan

(céi bi phan 4nh) ciing thay d6i, d6 1a nguyén 1y bién chimg vé hoat dong nhan thirc
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ctia triét hoc Mac-Lénin"®. Tur niém tin vitng chic ban du vé 18i cta bi cdo, trén co
so nhitng thay doi do co sy kiém tra, x4c minh chtng c&t trudc khi mé phién toa
hoic tai phién tda, niém tin d6 c6 thé thay d6i, tham chi chuyén sang niém tin vé sy
v t0i ctia bi cdo. Trong nhimg trudng hop nhu vay, KSV budc phai thay doi thai do
ban du cua minh bang hoat dong rat mot phan hodc rat toan bd quyét dinh truy td
trude khi mo phién toa va tai phién toa XXSTVAHS. Trudc khi mé phién toa
XXSTVAHS, do chuyén bién ciia tinh hinh t6i pham, do thay d6i nhan thirc vé toi
pham va hanh vi pham t6i, VKS van c6 thé rat mot phﬁn hoac toan bo quyét dinh
truy t6. Trong truong hop VKS rat toan bd quyét dinh truy t6 trudc khi mé phién toa,
Toa an khong con co s& dé md phién toa xét xtr va giai doan xét xir s& cham dut.

Tai phién toa, KSV khong chi sir dung cac chimg cir d3 dugc thu thap, kiém
tra trong giai doan diéu tra, ma con c6 thé dé xuat cac chimg cir mdi, st dung cac
chung ¢t do phia bao chita dé xuat dé 1am co sé cho cac két luan ciia minh. Chinh
Vi vay, ngay sau khi két thiic xét hoi, KSV c6 thé ty minh dua ra quyét dinh rat mot
phan hoic toan bo quyét dinh truy t6. V& van dé nay, cling c6 y kién cho rang: khi
KSV rdt todn bd quyét dinh truy t6 cia minh thi KSV ¢6 con THQCT (thuc hién
viéc budc toi) nira hay khong? NCS thong nhat véi quan diém cua tac gia Nguyén
Thai Phic nhu sau: sy budc t01 nhan danh nha nudc cia KSV- khac véi cac hinh
thirc budc t0i1 khac, phai luon khach quan, ding luat va cong minh. Trong toan bo
dién bién cua phién toa, hoat dong cong to ciia KSV phai phan anh kip thoi moi
thay doi xay ra, bao dam sao cho cac két luan, nhan dinh cua KSV déu dua trén cac
co s& khach quan viing chéc. Viée rat quyét dinh truy t6 tai phién toa khi ¢ sy thay doi
khéch quan thé hién sy than trong khi thyc hién sy budc t6i ma cdt 161 1a dam bao uy tin

” \ ’ ‘A 5 A .y ” ~ A , A R ;. 63
cta Nha nudce trong viée bao vé€ 1¢i ich cua xa hoi, cd nhan, co quan, t6 chic™.

2 Nguy@n Thai Phuic (1995), Mét s6 vin d& vé quyén cong té cia Vién kiém sdt nhén dén, Ky yéu d@ tai khoa
hoc cap bd “Nhitng van dé Iy luan va thuc tién cap bach cla t6 tung hinh sy Viét Nam”, Vién kiém sat nhan
dan t8i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha Noi, tr.38.

% Nguy&n Théi Phuic (1995), Mét s6 vdn dé vé quyén céng té cla Vién kiém sdt nhén dén, Ky yéu de tai khoa
hoc cap bd “Nhitng van dé ly luan va thyc tién cap bach clia té tung hinh sy Viét Nam”, Vién kiém sat nhan
dan t8i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha N&i, tr.40.
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Mot vin dé khac dit ra 13 khi KSV thay ddi quan diém truy t6 ctia minh bang
cach rit mot phan hodc toan bd quyét dinh truy to thi Toa &n s& giai quyét (ra phan
quyét) nhu thé nao. Xung quanh van dé& nay con cé nhiéu quan diém khac nhau,
nhung nhin chung viéc giai quyét hau qua phap 1y cua viéc KSV rat quyét dinh truy
t6 tai phién toa xét xir so thAm dua trén cac co s6 1y ludn sau day:

Thir nhdt, trén co s& mdi quan hé gitra pham vi truy 6 va gi6i han xét xtr (c6 truy td
thi méi c6 xét xu, truy t6 dén dau thi xét xir dén d6), néu KSV rat mét phan quyét dinh
truy 5, TOa &n chi xét xir phan khong bi rat quyét dinh truy t6, néu KSV rit toan bo
quyét dinh truy t6 thi Toa an phai ra quyét dinh dinh chi vu 4n hodc tuyén bi céo vo toi.

Thir hai, theo nguyén tic Toa an xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat, khi
KSV rit mot phan hodc toan bo quyét dinh truy t thi Toa &n van tiép tuc xét xir vu
an va co thé tuyén vo toi néu thay viéc rat quyét dinh truy té cia KSV 1a ¢6 can ci,
néu thay viéc rit quyét dinh truy t6 1a khong co can cl thi tam dinh chi vu an va
kién nghi véi VKS cap trén truc tiép.

O goc d6 khac, tac gia Nguyén Van Tuan cho rang: Mot trong nhiing diém
khéc biét co ban nhat gifra to tung dan sy va td tung hinh sy 1a trong t tung dan sy,
Toa &n chi xét xir khi c¢6 yéu cau ciia duong su va mot khi duong su khong con co
yéu cau thi Toa an phai dinh chi viéc xét xtr, con trong t6 tung hinh sy, Nha nudc
ding ra diéu tra, truy td bi can ra trudc Toa dé xét xir nham bao vé loi ich cong,
nhung ciing khong vi thé ma Nha nudc khong chi y dén quyén va loi ich hop phap
cua nguoi bi truy td. Co quan tién hanh tb tung c6 trach nhi¢ém x4c dinh sy that
khach quan ctia vu 4n, can cit dé Toa &n md phién toa 13 c6 sy truy t6 ciia VKS. Vi
vay, khi Toa &4n d3 quyét dinh mé phién toa dé tién hanh cac thu tuc xét xir nham
xéc dinh toi pham va ngudi pham toi thi quyén phan quyét thude vé HDXX. HDXX
c6 quyén phan quyét bi cdo co t6i hoic khong c6 toi ma khong phu thudc vao viée
rit quyét dinh truy té cia VKS .,

Trude do, cac nha luat gia tai Cong hoa mién Nam Viét Nam truéc nim 1975

cling cho rang: "Cong té quyén va dan td quyén 1a hai t6 quyén khac biét.... Ban

® Nguy&n Vin Tuan (2015), M6t s6 vén d& vé ludt té tung hinh su Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha N&i, tr.218.
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chét cua hai t6 quyén ciing khac biét, mot co tinh cach trit tw cong, khong thé khudce
tor hay diéu dinh, moét co6 tinh cach loi ich tu, thudc vé tai san cua nan nhan nén co6
thé khudce tir, chuyén nhuong diéu dinh... Mot khi di dwoc thu 1y cong t6 quyén,
Toa an c6 toan quyén bac bo hay chip nhan, nhung phai xét xtr... Khi da phat dong,
cong t6 vién khong thé bai nai dé 1am ngung hay dinh chi cong tb quyén, su tha tht
thudc vé xa hoi (Vén dé thoi hiéu, dai xa...). Du két luan cua cong td vién thé nao,
Toa &n van thy 1y hop 1& va phai xét xi"®; "Cong té vién ciing khong thé bai nai dé
hiy bo quyén cong to da dugc xir hanh mic dau thay bi can vo ti; cong td vién co
quyén khong budc toi, dé tiy toa phan xét nhung khong c¢6 quyén bai nai. Chi ¢o co
quan tai phan hiru quyén c6 tu cach dé chdm dut sy truy t6 ma thoi"®®,

Céc 1y 1& néu trén déu co co sé va tinh hop 1y nhat dinh khi 1y giai vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han cia Toa 4n va VKS trong méi quan hé vdi cac nguyén
tac to tung. Theo nhan dinh cua NCS, vi¢c KSV tai phién toa rut quyét dinh truy tb
khi thay quyét dinh d6 khong co can cli- 1a mot sy kién khang dinh tinh khach quan,
cong minh, tuan theo phéap luét trong hoat dong ctia VKS va la hoat dong THQCT
thé hién 1o nét vai tro cia VKS trong vi¢c bao v¢é phap luat, bao v¢ lg1 ich ciia Nha
nuoc, loi ich hop phap cua cong dan. Vi vay, dé dam bao thuc hién mot trong
nhirg nguyén tic 16n nhét cia t6 tung hinh sy 13 nguyén tic khong lam oan nguoi
vo 01, nguyén tic truy t6 dén dau, xét xir dén d6, dam bao phan dinh rd cac chuc
nang to tung (cu thé 1a chirc nang budc tdi va chirc ning xét xir) thi can phai thira
nhan thAim quyén cua KSV trong viéc rat quyét dinh truy td tai phién toa va néu
KSV d3 rat quyét dinh truy t6 thi khong con co s& dé Toa an tiép tuc xét xir nita.

1.2.2 Thure hanh quyén cong o sau khi két thiic phién toa xét xir so thim vu dn hinh sw

THQCT sau khi két thiic phién toa duoc gidi han trong pham vi thoi han khang
c4o, khang nghi. Trong khoang thoi gian tir sau khi HDXX so thim tuyén an dén
khi hét thoi han khang nghi, VKS c6 thé tiép tuc THQCT dé dam bao viéc truy ciru

® Hoang Tudn Léc, Dao Minh Lugng (1973), Hinh sw t6 tung chu gidi: Quyén 1: Hanh st céng té quyén va
thdm vén, Sai Gon, tr.19-21.

% L& Tai Trién, Nguy&n Vin Lwong va Tran Thuc Linh (1971), Nhiém vu cda céng té Vién, Nném nghién ctru
va dy hoach L& Tai Trién chl trwong, Sai Gon, tr.280.
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trach nhiém hinh su ngudi pham t6i dung phap luit bing hoat dong khang nghi ban
an, quyét dinh chua c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an cdp so tham néu nhan thiy ban
an ctia Toa an cip so thdm co sai 1am nghiém trong, 1am oan, sai, bo lot t6i pham va
nguoi pham toi.

Khang nghi cua VKS sau khi két thuc phién toa xét xtr so thAm duoc hiéu 1a
viéc VKS cung cp v6i Toa an cip so thAm yéu cau Toda an cip trén tryc tiép xét xtr
lai ban an, x¢ét lai quyét dinh cua Toa an cép so thdm chua c6 hiéu luc phap luat.
Trong trudng hop VKS nhan thiy viéc budc tdi cia minh ding ngudi, dung phap
luat nhung Toa an cép so thdm xét xtr khong dung can cir hodc c6 vi pham phap luat
thi VKS c¢6 quyén khang nghi dé bao dam quyén cong t6 cia minh, bao vé loi ich
cua Nha nudc va cad nhan. Muc dich cua khang nghi 1a nham bao dam viéc budc toi
ngudi pham to1 dung phap luét.

Trén dién dan khoa hoc phéap 1y, hién con nhiéu quan diém nham luan giai
quyén khang nghi 13 hoat dong kiém sat hay THQCT, thdm chi c¢6 quan diém cho
rang quyén khang nghi "thudc ludng hé gitta hai quyén cong té va quyén kiém

Sét"67

. Tuy nhién, can phai nhan dinh ro, khoa hoc luat tb tung trén thé gidi déu thira
nhan quyén khang nghi phuc tham cta VKS nhung khong phai qubc gia nao ciing
thanh 1ap Vién cong t6 (VKS) véi ca hai chirc naing THQCT va kiém sat. Phan 16n
cac quoc gia déu thira nhan co quan cong to ¢6 quyén khang nghi nhung ho khong
c6 quyén kiém sat xét xir. Do d6, viéc xac dinh quyén khang nghi thudc ndi dung
quyén cong t6 can dugc khing dinh, va nd ludn ton tai nhu mét nhu ciu tit yéu
khach quan cta bit ctr nén t6 tung hinh su nao trén thé gi¢i®®. Mit khac, di c6 thé
tach bach quyén khang nghi thanh hai loai nhu: khang nghi vé noi dung vu 4n la
thudc quyén cong t6 con khang nghi vé vi pham phap luat khac thudc chirc ning
kiém sat nhung sé rat kho dé phan dinh chinh x4c khi nao 1a khang nghi lién quan
dén noi dung vu an, khi nao 13 khang nghi vé cac vi pham phép luat khac boi vi s&

c¢6 nhimg vi pham phép luat nhung anh huéng dén viéc nhan dinh vé ndi dung vu

* Nguy&n Huy Tién (2010), "Ché dinh khang nghi phdc thdm hinh su- mat s6 van d@ ly luan va thyc tién",
Tap chi Kiém sdt, (16), tr.43.
® Nguy&n Huy Tién (2010), "Ché& dinh khang nghi phuc thdm hinh su- mot s& van d@ Iy ludn va thuc tién",
Tap chi Kiém sdt, (16), tr.44.



67

an, gitta chung c6 quan h¢ nhan qua voi nhau. Hon nita, hau qua va muyc dich cua
viéc khang nghi ban an so tham yéu cau Tda an cip trén xét xir phiic thim khi phat
hién xét xir so thim sai 1am hodc vi pham phap lut trong rat nhiéu trudong hop ciing
la tiép tuc su budc td1 cua VKS®. Nhu vay, viéc khang nghi ban an, quyét dinh cua
Toa an cling nham hudng téi viéc yéu cau dinh t6i danh hodc 4p dung mirc hinh
phat mot cach cong bang va ding phap luat, va day von 12 ndi dung ciia quyén cong
t6. Nhitng vi pham vé thu tuc t6 tung khong lam thay d6i ban chat vu 4n, khong l1a
nguyén nhan gay ra oan, sai, bo lot toi pham thi c6 thé st dung quyén "kién nghi"
(thudc pham vi chirc ning kiém sat) thay vi quyén khang nghi. Viéc phan dinh tham
quyén nhu nay dong thoi ciing s& 1a co sé quan trong dé luan giai mbi quan hé giita
THQCT va kiém sat xét xtr so thdm vu an hinh su.

1.3. Mdi quan hé giira thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir so' thim vu
an hinh sy

Viéc ghi nhan chitc naing THQCT va kiém sat hoat dong tu phap 1a hai chuc
ning cta VKS nhu quy dinh cta phap luit hién hanh 13 mot qué trinh phat trién
tuong doi dai, gin lién véi qua trinh hinh thanh va phat trién vé to chirc cia nganh
kiém sat. Hién nay, VKS thyc hién chirc ning kiém sat hoat dong tu phép trong tat
ca cac linh vuc tb tung hinh sy, to tung dan su, td tung hanh chinh. Riéng linh vuc
t6 tung hinh su, VKS vira thuc hién chtrc naing THQCT, vira thuc hién chic ning
kiém sat hoat dong tu phap.

Trong giai doan XXSTVAHS, kiém sat hoat dong tu phap duoc hiéu 1a viée
giam sat viéc tuan thu phap luat ciia Toa an dé kip thoi phat hién, ngin ngira va
khic phuc vi pham d3 hodc c6 thé xay ra. Chinh vi vay, hoat dong kiém sat tu phap
trong giai doan xét xtr so thim c6 thé duoc hiéu ngin gon 1a kiém sat XXSTVAHS.
Kiém sat xét xir so' thAm va TH QCT duoc thyc hién song hanh véi nhau va co mbi
quan hé chit ch& v6i nhau. Tuy nhién, xung quanh mbi quan hé nay van con nhiéu

quan diém khac biét:

% Dinh Thé& Hwng (2011), Quan hé giita cdc co quan didu tra, Cng t6 va Toa dn trong té tung hinh sw Viét
Nam, Tai liéu hoi thao "Nhirng van dé Iy luan thuc tién co ban vé céng t8 va kiém sat cac hoat ddng tw phap
trong nha nwdc phap quyén - Kinh nghiém cla Cong hoa lién bang Dirc", Vién Nha nudc va phép luat (ngay
27,28/4/2011), Ha Noi.
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Loai quan diém thir nhat cho rang °, THQCT va kiém sat hoat dong tu phap 1a
hai chtrc ning doc 14p va can phai phan dinh rd hai chirc ning nay trong qué trinh
giai quyét vu 4n hinh sy. Quan diém nay duogc giai thich dya trén mo hinh té chirc co
quan cong t6 & Viét Nam va quy dinh ctia phap luat vé nhiém vy, quyén han ctiia VKS
khi THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trén thue té nhu sau:

- V& m6 hinh t6 chtrc co quan cong t6 & Viét Nam: Vién cong to 13 tién than
ciia VKS, trén co so Hién phap nudc CHXH cha nghia Viét Nam nam 1959, VKS
dugc thanh 1ap theo nganh doc tir trung wong dén dija phuong dé thuc hién chirc
niang THQCT va kiém sat tuan thi phap luat. VKS 1a chi thé duy nhét tham gia vao
tat ca cac giai doan tb tung, nén co diéu kién phat hién vi pham ctia cac co quan co
tham quyén tién hanh to tung, nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung dé kip thoi
ngin chan nhimg vi pham d6. Trong qua trinh phat trién t6 chuc, chic ning cua
VKS ciing c6 sy thay ddi, co thoi ki chirc nang cong to nam trong chirc ning kiém
sat, c6 thoi ki xac dinh chirc ning cong té 1a chirc ning phai sinh cta chirc ning
kiém sat va hién nay, chirc niang cong t6 duoc dit 1én trude chirc ning kiém sat.
Theo quan diém dugc thira nhan chung trong khoa hoc luat tb tung hinh su Viét
Nam hién nay thi chirc ning cong t6 va chirc nang kiém sat hoat dong tu phap 1a hai
chtrc ndng ddc lap véi nhau.

- Dudi goc do luat thuc dinh, viéc quy dinh cho VKS cung mdt luc thyc hién
ca hai chitc nang THQCT va kiém sat hoat dong tu phap 1a khong phu hop, tao
thanh co ché "vira da bong vira thoi coi". Cu thé, trong giai doan xét xir so tham,
KSV THQCT dong thoi lai kiém sat xét xir so thAm- nghia 14 kiém sat viéc tuan tha
phap luat cta cac chu thé c6 tham quyén to tung, vy c6 bao gdbm hoat dong cong t6
cua chinh minh hay khong? Nguoc lai, néu loai hoat dong cong t6 ra khoi pham vi
kiém sat hoat dong tu phép thi co ché kiém sat hoat dong cong t6 thudc vé chii thé nao?

Trén co s& quan diém néu trén, dinh huéng giai quyét dugc nhom tac gia theo
quan diém néu trén dé xuat 1a™: thir nhat, tach riéng chirc ning cong t6 va chirc ning

kiém sat hoat dong tur phap va chuyén giao chirc ning kiém sat cho cac co quan c6 tham

7 Tran Dinh Nh3 (1999), Ban vé khdi niém cdng t6, Ky y&u dé tai khoa hoc cap Bd, Ky yéu d@ tai khoa hoc
cap BO: Nhirng vdn dé ly lun vé quyén céng té va viéc té chire thuc hién quyén céng té & Viét Nam tir 1945
dén nay, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha Néi, tr.208-210.

7! L& Thi Tuyét Hoa (2002), Quyén céng té & Viét Nam, Luan an tién s luat hoc, Vién Nghién cttu Nha nudc
va phap luat, Ha N6i, tr.69.
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quyén khac, didu nay dam bao cho viéc kiém tra, giam sat ngay chinh hoat dong cong td
duogc khach quan, cong minh; thtr hai, hinh thanh cac by phan doc 1ap trong chinh co
quan VKS dé thyc hién timg chirc niang riéng 1é. Piéu nay s& dong nghia véi viéc, trong
giai doan xét xtr so tham co thé ¢6 hai chirc danh KSV thue thi hai nhiém vu, quyén han
khéc nhau 1a KSV THQCT va KSV kiém sat xét xir so tham.

Loai quan diém thir hai cho rang, can phai loai bo hinh thuc kiém sat hoat
d6ng tu phap nhu hién nay vi kiém sat hoat dong tu phap thuc chét 1a kiém sat hoat
dong xét xir bai vi quyén tu phap 13 quyén xét xir nén hoat dong tu phap ciing chinh
13 hoat dong xét xtr. Viée kiém sat hoat dong xét xir nghia 13 di vi pham nguyén tic
xét xtr doc 1ap ctia Toa an, trong khi hoat dong xét xir ctia Toa an chi can co ché
kiém soét ndi bo, theo hudng co quan xét xir cap trén kiém tra, gidm sat co quan xét
xtr cAp dudi. Vi vay, can giai quyét vin dé theo hudng loai bo chirc ning kiém sat
hoat dong tu phap ctia VKS, dam bao co ché kiém soat ndi bo ciia Toa &n, con néu
c¢6 su kiém soat tir bén ngoai thi chi c¢6 Qudc hdi va cac co quan ciia Qudc hdi méi
du thAm quyén giam sat va kiém soat’.

Loai quan diém thir ba cho rang ™, THQCT va kiém sat hoat dong tu phép tuy
1a hai chtc ning doc 1ap véi nhau, co dbi tuong va ndi dung khac nhau nhung giita
ching c6 mbi quan hé khing khit, chat chg, khong thé tach roi. Két qua cia hoat
dong kiém sat hoat dong tu phap 1a co sd cho hoat dong cong tb co hidu qua va
nguoc lai, két qua cia THQCT ciing 1a tién dé cho kiém sat hoat dong tu phap. Nho
c6 hoat dong kiém tra, giam sat ma VKS c6 thé phat hién ra vi pham phap luat trong
qua trinh giai quyét vu 4n hinh su, ddm bao viéc truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi
pham t6i khach quan, cong minh, dung phap luat. Do d6, trong VKS khong thé c6
hai bo phan doc 1ap dé thuc hién timg chirc ning va ciing khong chuyén giao chirc
nang kiém sat hoat dong tu phap cho cac co quan khac.

NCS tan thanh quan diém thir ba bai céc ly do sau:

Thir nhat, theo logic thong thudng thi hoat dong cong td ciing s& 1a dbi tuong

cua vi¢c kiém sat tudn theo phap ludt nhung can phai thay rang, xét vé vi tri va to

"2 Tran Pinh Nhi (2013), "Mot s van dé vé& quyén tu phap, hoat dong tu phéap, co quan tu phap, kiém sat
hoat d6ng tu phap", Tap chi nghién citu ldp phap, (16), tr.18.

3 Nguyén Buc Mai (1995), Van d@é tranh tung hinh si, Ky yéu dé tai khoa hoc cip Bé “Nhitng van dé Iy luan
va thyc tién cip béach cua té tung hinh su Viét Nam”, Vién khoa hoc kiém sét, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Ha Noi, tr.33.
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chtrc, VKSND hién nay ¢ Viét Nam la mot hé théng co quan ddc lap va tinh doc lap
ctia nd can duoc xem nhu mot dic diém dic trung gidng nhu Toa &n. Khdng nén coi
hoat dong cong td cia VKS véi ndi dung 1a thyc hién viéc budc t01 cia Nha nudc
d6i v6i nguoi pham t6i nhu 1a ddi twong dé VKS thue hién co ché ti kiém sat. Vé
van dé nay, PGS. TS Pao Tri Uc cho rang: kiém sat hoat dong tu phap can tip trung
vao trong tAm vé tuan theo phap luit td tung va bang cac bién phap t6 tung (thuc
hién kién nghi, khang nghj), bao dam su doc 14p cta hoat dong tu phap trong nha
nuée phap quyén va tuyét d6i khong thé hiéu nhu 13 sy kiém tra vé ndi dung va chét
lwong cong t, bai ndi dung va chat luong cong t6 s& duoc "kiém tra" bang két qua
ctia tranh tung va phan quyét cua Toa 4n’*. Nhan thirc dung van d& nay s& dan dén
viéc danh gia khach quan hoat dong td tung ctia VKS trong giai doan xét xir khong
phai 13 "vira d4 bong, vira thoi coi”.

Thir hai, ban than hoat dong xét xtr ciia Tda an ciing can phai c6 co ché kiém
tra, giam sat chat ch€ bdi vi nhiing sai sot, vi pham trong hoat dong xét xur luon tiem
4n kha nang din dén oan, sai, din dén nhirng thiét hai khong bu dép dugc. Do vay,
hoat dong xét xtr ciia TOa &n can va phai chiu su kiém tra, giam sat chit ché cia
nhiéu co ché kiém tra, giam sat khac nhau ma khong chi dua vao co ché kiém soat
ndi bd. Viéc kiém sat hoat dong xét xu can va phai dugc giao cho mdt co quan doc
lap dé dam bao sy khach quan, dung phéap luat. Trong khi d0, theo nguyén tic to
chttc b0 may nha nudc & Viét Nam thi chi co Quéc hoi méi 1a co quan c6 toan
quyén kiém soat, giam sat hoat dong xét xir cua Toa an. Bé thyc hién duoc quyén
luc d6, Qudc hdi co thé truc tiép tién hanh kiém tra, giam sat hodc giao cho cac chu
thé doc 1ap khac thuc hién, trong d6 c6 VKS. Vi vay, ¢ goc do nay viéc VKS thuc
hién chirc nang xét xir khong gi khac, chinh 1a canh tay nbi dai ciia Qubc hoi, gitp
Quéc ho1 thuc hién mot phén viéc quan trong nhét trong toan bd hoat dong kiém
soat quyén luc tu phap- d6 13 hoat dong kiém sat tu phap hay c6 thé goi la kiém sat
xét xir, khi chung ta da coi tu phap chinh 1a xét xir .

Thir ba, THQCT va kiém sat hoat dong tu phap 1a hai chic ning caa VKS c6
d6i twong, pham vi va ndi dung khac nhau, nhung giita chung déu c6 muc dich va

nhiém vy chung 1a nham bao dam viéc truy cuu trach nhi¢m hinh sy ding nguoi,

" Pao Tri Uc (2012), Nhing thach thirc va cac gidi phap trong viéc chuyén d@oi md hinh té chic Vién kiém
sat nhan dan ¢ Viét Nam hién nay, Ky yéu Hoi thao “M6 hinh té chirc cac co quan tu phap- kinh nghiém
qudc té va nhimg dé xuat cho Viét Nam”, Chuong trinh ddi tac tu phap, Ha Noi, tr.21.

™ Tran Pinh Nhi (2013), "Mot sé vén dé vé& quyén tu phap, hoat dong tu phép, co quan tu phap, kiém sét
hoat dong tu phap", Tap chi nghién citu Igp phap, (16), tr.16.
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dang t01, ding phap luat, khong bo lot to1 pham va khong lam oan ngudi vo toi.
Trong khi d0, ca hai chirc ning nay déu duogc giao cho mot thiét ché doc 1ap, khong
thudc nhanh hanh phap hay tu phap nén viéc thuc hién cd hai chic nang do cua
VKS khong nhiing khong vi pham nguyén tac doc lap xét xir ciia Tda &n ma con
g6p phan cung véi Toa an lam sang t6 su that khach quan, bao dam quyén va loi ich
clia ngudi tham gia t6 tung, to chirc va ca nhan trong x3 hoi.

Toém lai, trong giai doan XXSTVAHS, THQCT va kiém sat xét xur 1a hai chirc
nang doc 1ap vo1 nhau nhung cung dugce thuc hién song hanh véi nhau, chirc nang
nay la tién dé, 1a co s& cua chic nang kia va nguoc lai. Kiém sat xét xir dic biét co
v nghia quan trong trong viéc nang cao hiéu qua, hi¢u lyc cua THQCT xét dudi cac
goc do sau:

- Kiém sat xét xtt so thAm VAHS tao diéu kién cho THQCT tiép can cac vi
pham phap luat caa Toa an sém nhat dé kip thoi phat hién, khic phuc hoic dé nghi
Tda an khic phuc nhitng vi pham phap luét vé t6 tung ma nhitng vi pham d6 c6 kha
ning dan dén oan, sai va bo lot toi pham.

- Kiém sat XXSTVAHS gop phan phan 4nh chat lugng THQCT cua VKS & céc
giai doan khai t6, diéu tra, truy t6 trude do dé kip thoi khic phuc nhitng han ché, bat cép,
phat huy nhimg két qua da c6 trong cong tac THQCT. Vi dy, thong qua viéc kiém sat su
c6 mit cta nhimg ngudi duoc Toa an triéu tip dén phién toa, VKS c6 thé phat hién ra sy
thiéu sot trong qua trinh thu thap chimg ctr tir viéc 1dy 10i khai ctia ngudi tham gia to tung
trong giai doan diéu tra, truy t6, tir 6 gitip tim ra nguyén nhén cua sai lam va c6 giai
phép thich hop dé sira chita, khic phuc nhiing sai 1am do.

- Lam t6t nhiém vy kiém sat xét xtr so tham VAHS giip cho hoat dong
THQCT thém chinh xé4c va bao dam tinh khach quan trong qua trinh kiém tra tinh
6 can ctr va hop phap ddi véi cac quyét dinh giai quyét cac van dé ctia vu an, tir d6
bao dam viéc truy t6 dung ngudi, dung t6i, ding phap luat.

Nguoc lai, hoat dong THQCT ciing tac dong khong nhd dén hiéu qua cua kiém
sat XXSTVAHS, cu thé la:

- THQCT gop phan cung véi kiém sat XXSTVAHS thyc hién quyén luc Nha
nudc, bao dam phéap ché xa hoi cha nghia. THQCT khong chi don thuan 1a bao dam

viéc truy ciru TNHS nguoi pham toi diing phap luat ma con gép phan nhanh chéng
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xtr 1y cac vi pham d3 duoc VKS phat hién trong qua trinh kiém sat XXSTVAHS,
qua d6 bao dam loi ich cua Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co
quan, t6 chtc.

- THQCT duoc thyc hién song hanh véi kiém sat XXSTVAHS gop phan tao
diéu kién dé Toa &n ra ban 4an khach quan, cong minh, dung phép luat, gop phan
ctng cb 1ong tin cia nhan dan vao hoat dong xét xir ciia TOa &n, nang cao uy tin cla
cac co quan tién hanh t6 tung, dic biét 1a VKS va Toa én.

Nhu vay, hoat dong THQCT va kiém sat XXSTVAHS tuy thudc hai chuc
ning khac nhau cua VKS nhung c¢6 mbi quan hé gin bo, khing khit, thic day nhau
cung phat trién. Hai hoat dong nay phai duoc tién hanh song song va hd trg 1an
nhau nham hudng téi nhiém vu chung 1a khong bo lot tdi pham va khong 1am oan
nguoi vo to1, dam bdo cho viée truy ctru trach nhiém hinh sy ddi vai nguoi pham to1
dang phép luat va c6 can cu, viéc xét xir dugc tién hanh mot cach khach quan, toan
dién, chinh xac va dung phép luat; nhitng vi pham phap luat trong qué trinh diéu tra,
truy t6, xét xtr phai duoc phat hién va khac phuc kip thoi.

1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén chat lwong thwc hanh quyén cong té caa
Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' tham vu an hinh sy

Hoat dong THQCT ctia VKS trong giai doan XXSTVAHS la su tiép ndi hoat dong
THQCT cua VKS trong giai doan khai to, diéu tra; tiép tuc khang dinh sy budc toi cua
Nha nudc dbi voi ngudi pham toi va bao vé sy budc toi do trude Toa. Vi vay, THQCT
cia VKS trong giai doan XXSTVAHS c6 ¥y nghia quan trong trong viéc kiém tra, danh
gi4 két qua ciia THQCT trong giai doan khai to, didu tra, dam bao viéc truy t6 dang
nguoi, ding t0i, dung phap ludt truéc Toa an. Két qua THQCT trong giai doan
XXSTVAHS phan anh cht luong cia THQCT trong céc giai doan t tung trude do, néu
THQCT trong giai doan diéu tra, truy t6 t6t thi THQCT trong giai doan XXST s& tot va
nguoc lai. Tuy nhién, viéc nang cao chat luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS
khéng chi phu thudc vao két qua THQCT trong giai doan diéu tra, truy t6 ma con phu
thudc vao nhiéu yéu tb khac.

Do do, viéc nghién ctru va danh gia cac yéu tb tac dong dén chat luong THQCT
trong giai doan XXSTVAHS mét cach c6 hé thdng va toan dién 1a hoan toan can thiét,

* Yéu to phap lugt
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Hoat dong THQCT trong giai doan XXSTVAHS dugc thuc hién thong qua cac
quyén ning phap Iy ma Nha nuéc di trao cho VKS. Do d6, yéu té phap luat 12 yéu
td dau tién va quan trong nhat dé ¢am bao chit luong THQCT cua VKS. Phap luat
ludn dit ra yéu cau phai dugc ap dung mot cach thng nhat, khach quan, chinh xac
cho moi truong hop, 13 thude do chung cho moi trudng hop cu thé va cé biét. Hoat
d6ng THQCT cua VKS chiu su diéu chinh tryc tiép caa phép luat té tung hinh su va
cac van ban phap luat khac c6 lién quan, trong do, cac quy pham phap luat té tung
hinh s 13 co s phap ly quan trong nhat. Khi cac quy dinh cua phép luat té tung
hinh sy day du, phi hop, théng nhat, cu thé, rd rang thi viéc hiéu, thuc hién, ap
dung cac quy dinh cua phap luat cuaa KSV sé& khach quan, chinh xac, thng nhat.
Nguoc lai, néu cac quy dinh cua phép luat té tung hinh sy khong day du, khéng cu
thé hodc c6 mau thuan, chong chéo thi s& gay khoé khin va anh huong truc tiép dén
chat luong cta hoat dong nay. Néi cach khac, hoat dong THQCT cua VKS ciing
nhu hoat dong &p dung phap luat caa bat ki mot co quan Nha nude nao déu phu
thudc vao sy hoan thién cia hé théng cac van ban phép luat. Trong dé, hoat dong
THQCT cua VKS chiju sy diéu chinh tryc tiép caa phap luat to tung hinh sy nén
viéc hoan thién hé thong phép luat t tung hinh su dong vai trd quan trong nhat.
Murc @6 hoan thién cua hé thong phép luat néi chung va hé thong cac vian ban phap luat
¢6 lién quan dén hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS dua trén
nhiéu tiéu chuan khac nhau, nhung tyu chung lai c6 thé tap trung ¢ ba tiéu chuan co
ban: tinh toan dién, tinh dong bo va tinh phi hop. Tinh toan dién caa hé théng phéap
luat diéu chinh hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS doi hoi moi
hoat dong té tung ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS déu phai duoc diéu chinh
bang phép luat; tinh dong bo thé hién & sy thdng nhat gitra cac van ban phap luat va
timg diéu luat quy dinh vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS; tinh phil hop doi hoi
hé thong phap luat phai phi hop véi trinh d phét trién kinh té, X3 hoi cling nhu nhan
thirc phép luét cua nhitng nguoi tién hanh té tung va tham gia té tung.

* Yéu to con nguroi

Hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS duogc thuc hién
thong qua KSV. Quy pham phép luat luén mang tinh khuén mau chung va cac tiéu
chuan, quyén, trach nhiém cia KSV ciing 1a nhitng quy dinh chung, théng nhat,
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nhung trinh d6, ning lyc, k§ ning THQCT & mdi KSV lai khdng giéng nhau. Cuing
mét tredng hop pham toi cu thé nhung cach nhin nhan, danh gia vé nhan than cuaa bi
c4o, vé tinh chat va mirc do cua hanh vi pham t6i & mdi KSV khéc nhau nén viéc dé
nghi 4p dung muc hinh phat cy thé trong khung luat dinh lai it khi giéng nhau. Do
d6, c6 thé khing dinh hoat dong THQCT mang dau 4n chu quan cua KSV kha sau
sic. Chinh vi vay, viéc nhan thirc dting din vé vai trd va tim quan trong cua nguoi
lam nhiém vy THQCT s& co tac dong dén viéc qui dinh céc tiéu chuan chung vé
trinh do, nang luc dé dap tmg duoc tot nhat yéu cau vé viéc dam bao thyc hién trach
nhiém ma ho duoc giao. Yéu té con ngudi tac dong dén chat lwong THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS chu yéu phu thudc vao d6i ngii KSV trén cac
khia canh nhu: Y thtc chinh tri, dao duc cia KSV; trinh do chuy@n mon caa KSV;
k§ nang nghé nghiép cia KSV. Trong d6, trinh d6 chuyén mén va ki ning nghé
nghiép co tac dong truc tiép dén viéc ap dung phap luat cia KSV khi THQCT trong
giai doan XXSTVAHS.

Ngoai ra, trong giai doan XXSTVAHS, hoat dong THQCT cua VKS c6 thé
chiu sy tac dong vé yéu to con ngudi bai nhitng nguoi tién hanh t6 tung khac nhu:
Tham phén, Hoi tham, Thu ki va ca nhitg nguoi tham gia té tung trong vu an hinh
su. Y thtc chinh tri, trinh d6 chuyén mén, ki ning nghé nghiép ciia Tham phan, Hoi
tham dat mic d6 cao s& gép phan lam cho hoat dong THQCT cua VKS trong giai
doan XXSTVAHS chinh xéc, khach quan, toan dién. Mit khac, nhan thic dung dan
ctia nguoi tham gia té tung ciing gop phan quan trong vao viéc bao dam va nang cao
chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

*Yéu té ve viéc quan ly, chi dao, diéu hanh, phan cdng, phan nhiém

Cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua lanh dao VKS c6 vai tro hét sic quan
trong, lam tét cong tac nay sé bao dam phét huy t6i da kha nang, tri tué va trach
nhiém cua ting can bo, KSV d6i vai viéc thuc hién chic trach, nhiém vu duoc giao.
Viéc quan Iy, chi dao, diéu hanh cua lanh dao VKS ddi véi hoat dong THQCT cua
KSV khong sau sat, khong kip thoi thi nhitng vi pham, thiéu sot trong hoat dong
THQCT cua KSV cham duogc khic phuc. Viéc kiém tra, giam sat cua lanh dao VKS
d6i voi hoat dong THQCT cua KSV khong duoc tién hanh thuong xuyén, khong
két hop nghe bao cdo, dé xuat cia KSV véi viéc truc tiép nghién ctru, doc hd so vu
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an, tir d6 kip thoi phat hién nhitng thiéu sot dé khac phuc thi s& khong bao dam hoat
dong diéu tra, thu thap chiing ct day du, dung phap luat, chat lugng THQCT cua
VKS khong dat hiéu qua cao. Ngoai ra, cing véi viéc quan ly, chi dao, diéu hanh thi
cong tac phan cong, phan nhiém ciing gop phan quan trong vao viéc danh gia, sap
Xép va st dung d6i ngii can bd, KSV hop ly, phi hop vé6i ning luc va kha ning
chuyén mén cua tirng nguoi, giup ho phat huy hiéu qua cao trong céng viéc, dong
g6p vao viéc nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

* Yéu t6 co sé vt chdt, trang thiét by, ché dé dai ngé

Co s vat chat, diéu kién 1am viéc caa KSV bao gdm tru s¢ 1am viéc, cac
phuong tién k¥ thuat phuc vu cho viéc phat hién, cap nhat, luu giir cac théng tin toi
pham, c4c thong tin phuc vy cho cong tac nghiép vu, cac phuong tién dé quan ly ho
so an hinh sy va cac hoat dong nghiép vu khac, cac phuong tién di lai, phuong tién
thong tin...C4c yéu tb nay co tac dong khong nho dén chat lugng hoat dong THQCT
cua VKS trong giai doan XXSTVAHS. Néu co s¢ vat chat, phuong tién, trang thiét
bi va diéu kién lam viéc tét, day du, hién dai...thi s& tao diéu kién dé KSV hoan
thanh tét nhiém vu cta minh. Nguoc lai, néu co sé vat chat, diéu kién 1am viéc thiéu
thdn, lac hau... s& gay kho khin nhét dinh cho hoat dong THQCT néi chung va hoat
dong THQCT trong giai doan XXSTVAHS noi riéng. Ngoai co s vat chat va diéu
kién 1am viéc, KSV 1am nhiém vu THQCT trong t6 tung hinh sy con can duoc trang
bi k¥ thuat dic thu nhu phuong tién dé tra ctru co s dir liéu luat, cac phuong tién
can thiét d@é chitng minh hanh vi pham toi cua bi cao, phuong tién di lai, thong tin. ..
phuc vu cho hoat dong tai phién toa, nhat 1a nhitng vu &n xét xir lvu dong... Ché do
dai ngd doi véi KSV ciing anh huong khéng nho dén hoat dong THQCT, néu cac ché
d6 dai ngo tét thi KSV s& khdng phai lo doi sdng cuia ban than va gia dinh, toan tim,
toan y vao viéc thyc hién tot nhiém vy duoc giao va nhu vay s& gop phan quan trong
nang cao chat luong thuc hanh quyén cong to trong giai doan XXSTVAHS. Piéu nay
con tao diéu kién thu hit nhitng ngudi 6 trinh d6 chuyén mdn gioi ngoai nganh vao
phuc vu cho nganh, do vay, dé hoat dong THQCT trong giai doan XXXSTVAHS
ciia KSV dugc dam bao theo yéu cau cai cach tu phap hién nay thi can phai quan
tam dén viéc bao dam co sd vat chat, trang thiét bi caa nganh kiém sat, ddng thoi

quan tdm dén ché do chinh sach ddi véi doi ngii can bo va KSV.
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Tiéu két chwong 1

Qua viéc phan tich mot s6 van dé ly luan vé THQCT trong giai doan
XXSTVAHS c6 thé rat ra mot s6 két luan sau day:

1. Thuc hanh quyén cong tb trong giai doan xét xtr so tham vu an hinh su 1a
téng hop cac hoat dong cia VKS budc toi ngudi pham toi, bat dau ké tir khi Toa an
thu Iy hd so vu &n va két thac khi hét thoi han khang céo va khang nghi, bao dam
moi hanh vi pham toi déu phai dugc phat hién, xir 1y, khong dé lot toi pham va
ngudi pham t6i, bao vé lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua céa
nhan, co quan, to chic.

2. THQCT trong giai doan xét xtr so tham thé hién tap trung nhat vai tro cua
VKS trong qué trinh giai quyét vy an hinh su. THQCT trong giai doan XXSTVAHS
la tong hop céc hoat dong cua VKS nham thuc hién viéc budc téi nguoi pham toi
chinh xac, khach quan nén trong truedng hop ¢ tinh tiét méi 1am thay doi noi dung
vu &n thi VKS c6 thé thay d6i quan diém budc toi va khi khong da can ctir dé budc
t6i thi VKS c6 thé rit mot phan hoic toan bo quyét dinh truy té caa minh.

3. Hién nay & Viét Nam, VKS 14 co quan duy nhat dugc giao thuc hién ca hai
chic nang 13 THQCT va kiém sat hoat dong tu phap. Trong giai doan xét xir so
tham, VKS (dai dién 12 KSV) thyuc hién dong thoi ca hai chizc nang nay va giira hai
chirc niang d6 ¢6 mbi quan hé gan bo chat ché véi nhau va cing hudng dén nhiém
vu chung 1a nham dam bao viéc truy t& ngudi pham t6i ra trude toa dang nguoi,
dang t61 va ding phép luat.

4. Két qua THQCT trong giai doan XXSTVAHS phan anh chat lugng hoat
dong THQCT trong céac giai doan khai t6, diéu tra, truy t6 nhung viéc dam bao chat
lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS khong chi phu thudc vao két qua
THQCT trong giai doan khai td, diéu tra, truy t6 ma con chiu nhiéu yéu té tac dong
khéc. Chinh vi vy, viéc nghién ctru, danh gia toan dién cac yéu té anh hudéng dén chat
lwong THQCT ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS Ia hoan toan can thiét, lam co so
cho viéc nghién ctu cac quy dinh cua phép luat va dé xuat giai phap nang cao chat
luong THQCT ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS & cac chuong tiép theo.
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Chuong 2
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM VE THUC HANH QUYEN
CONG TO CUA VIEN KIEM SAT TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM
VU AN HINH SU VA THU'C TIEN THI HANH

2.1 Khai hrgc lich sir phéat trién quy dinh cia phap luét t6 tung hinh sy Viét
Nam vé thuc hanh quyén cong t6 cia Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' thAm
vu an hinh sy

2.1.1 Quy dinh vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét Xir so' tham vu an
hinh sw trudc khi co6 BLTTHS nam 1988

Trong giai doan dau tién ngay sau khi Cach mang thang Tam thanh céng, Nha
nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, cac co quan nha nudc dan duogc hinh
thanh. Tuy nhién, co quan cong t6 chua c6 mot thiét ché doc 1ap, chirc ning cong to
dugc giao cho mot by phan trong td chirc Toa a4n dam nhiém. O Toa an quan su,
theo Sic 1énh sé 33C ngay 13/9/1945 cua Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam
dan cha cong hoa vé t6 chirc ciia Toa an quan su thi chirc ning cong to duoc giao
cho mét uy vién Quan sy hodc mdt uy vién cua ban trinh sat (Diéu V, Sic 1énh
33C). Sau d6, Sic 1énh sb6 07/SL ngay 15 thang 1 nim 1946 bd sung thém quy dinh
cho phép Chudng 1y Toa thuong tham dugce chi dinh mot nhan vién cta cong to
vién thuc hién chirc nang budc t0i tai Toa an quan su. Tiép theo, Sic lénh sb 155
cua Chu tich nude Viét Nam dan chu cong hoa ngay 17 thang 11 nam 1950 thay thé
C4c Sic lénh trude d6 vé Toa an quan su di quy dinh viéc thuc hién chirc nang cong
t6 tai Toa an quan su duoc giao cho cdng td ty vién hoic phé cong té ty vién (Piéu
4, Sac lénh 155). Nhu vay, Sic lénh 33C/SL 1a van ban phap 1y dau tién quy dinh vé
t6 chtrc ciia Toa &n quan sy trong d6 c6 quy dinh vé chire ning cong t6 véi ndi dung
co ban nhat 1a “dang buodc t6i”. Tuy nhién, Sac lénh 33C/SL chua quy dinh rd
nhitng nhiém vu, quyén han, trach nhiém, cong tac cua Uy vién quan su hay Uy

vién ban trinh sat trong viéc ding budc toi trude toa.
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Déi véi hé thdng toa an thudng, cin ctr theo cac quy dinh trong Sic 1énh s 13
ngay 21 thang 1 nam 1946 cta Chu tich Chinh phu lam thoi Viét Nam dan chu cong
hoa, Sic 1énh sé 51 ngay 17/4/1946 va Séc 1énh sb 131 ngay 20/7/1946 bd sung Sic
lénh 51 thi chirc nang cong t6 dugc to chic trong hé thong Toa an thudng nhu sau:
O toa 4n so cép (twong duong v6i Toa &n cip quan, huyén hién nay) khong co vi tri
codng t6 doc 1ap ma chi c6 Tham phan, tai phién tda Tham phan nay vira 1am nhiém
vy Xét xir, vira thuc hién nhiém vu cong té (Piéu 9,10 Sic lénh 13); Trong toa dé
nhi cap (twong duong vai Toa an cap tinh, thanh phé hién nay) thi Tham phan duoc
chia ra 1am hai loai: tham phan xtr an (Chanh an) va tham phan budc toi (Bién 1y),
tai phién toa thi Chanh &n ngdi xu, Bién ly ngdi ghé cong t6 vién (Piéu 15,16 Sac
lénh 13). Trong Toa thuong tham lai c6 mot b phan cong té riéng (duoc goi la
cong tb vién) bao gom ngudi dimg dau 1a Chudng 1y, sau do6 1a cac Pho chuang ly
va cac Tham ly, tai phién toa thi tuy theo sy phan céng ctia Chuong ly ma Chudng
Iy, Phé Chuong ly hoac Tham ly s& ngdi ghé cong té vién (Diéu 36,37 Sic lénh 13).
Nhu vay, viéc thuc hién chirc ning cong t6 trong xét xir duoc thé hién rd nét hon tai
Toa an dé nhi cap va Toa thugng tham.,

Tai Toa an dé nhi cép, khi thuc hién nhiém vu cong td, Bién 1y c6 quyén dua ra
tda dé xét xir ma khong can cdo trang (quyét t6 trang) ddi voi nhitg vu tiéu hinh hodc
vu pham phép qua tang. Dbi véi cac vu an dai hinh, bi can 14 nguoi chua thanh nién, bi
can co tién an hodc néu xét can tham ciu k§ hon thi Bién ly s& lam khoi t6 trang
chuyén hd so sang phong du tham dé tham ctru. Sau khi nhan ho so da duoc tham ciw,
Bién 1y ¢6 quyén lam quyét t6 trang ra ménh 1énh hodc tam dinh ctru, hodc mién t6 vo
tham quyén, hodc dua viéc kién ra xét xtr tai mot phién toa vi canh, tiéu hinh, hay dai
hinh (Piéu 23, Sac 1énh 51). Tai phién toa, Bién 1y bat budc phai c6 mat va thuc hién
nhi¢m vy thay mat xa hdi budc tdi bi can, c6 nhi€ém vu cho thi hanh cép tbc nhiing
ménh 1énh ctia 6ng Chanh 4n dua ra, c6 quyén khang céo cac ban an hinh sy sau khi
ban 4n da dugc tuyén (Diéu 26, 27, 28 Sic 1énh 51). Tai Toa thuong tham, Chudng ly
hodc cac tham phan khac trong cong t6 vién khi ngdi ghé cong té vién trong cac phién

toa thuong tham c6 quyén phat biéu quan diém ciia minh (Diéu 38, Séac lénh 51).
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Sau Hoi nghi cai cach tu phap (dién ra vao thang 3 niam 1950), Chinh phu di ban
hanh nhiéu van ban phap luat vé cai cach tu phép, trong d6 c6 nhiéu cai cach lién quan
dén to chire, tén goi, nhiém vu ciia co quan cong td. V& td chirc, dé khic phuc tinh
trang mét lién lac, sy chi dao cta Trung wong d6i v6i cac dia phuong bi gian doan
trong bdi canh cudc khang chién chdng thuc dan Phap dang dién ra 4c liét, co quan
cong t6 van nam trong to chirc Toa an nhung chiu su chi dao diéu hanh cua Uy ban
khang chién. Sic 1énh sé 103-SL ngay 05/6/1950 va Thong tu sd 21-TTg ngay
07/6/1950 quy dinh cu thé vé viéc Uy ban khang chién c6 quyén diéu khién cong t6
vién trong dia hat cia minh, ra ménh 1énh chung vé dudng 16i cong t6 trong mot
thoi gian nhét dinh hodc ménh 1énh riéng vé duong 161 truy tb ting vu viéc cu thé
(trir tda an binh c6 hé thong riéng). Vé tén goi, theo Sac lénh s6 85 ngay 25/5/1950,
Thong tu s6 21/TTg ngay 7/6/1950, Thong tu lién bo s6 18/BKT-TT ngay 08/6/1950,
Giam d6c Tu phap Lién khu chuyén sang 1am nhiém vu cong t6 bén canh Toa an nhan
dan Lién khu va duogc goi 12 Cong t6 uy vién; Bién ly tai cac Toa &n nhan dan cép tinh
duogc doi thanh chirc danh Cong t6 vién.

Vé nhiém vu cong td trong to tung hinh sy, theo Sic lénh sb 85 ngay
25/5/1950, dé phu hop véi diéu kién khang chién, Bién 1y chi phai chuyén cho du
tham diéu tra d6i v6i nhitng vu an xét thiy can thiét phai diéu tra tham ctru, con ddi
v6i nhitng vu 4n khac thi Bién 1y ¢6 quyén tu quyét trong viéc diéu tra, truy t6 trudc
Toa (Piéu 16). Pic biét, trong bdi canh mai xdy dung nha nude dan cha nhan dén,
Nha nudc dic biét quan tim dén viéc bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan. Chinh vi vay, trong Thong tu s6 2225-HCTP ngay 24 thang 10 nim 1956
ctia BO Tu phap di quy dinh 6 mot trong nhitng nhiém vu cua coéng t6 Uy vién 1a
phai thong bao cho bi can biét ho bi truy t6 vé toi gi va phai tong dat ban céo trang
cho bi cdo va tit ca ngudi bao chita (néu co) it nhét 1a ba ngay trudc khi Toa &n
nhan dan xét xat (Muc III). Quy dinh nay vira bao dam cho bi cdo thuc hién quyén
bao chira ciia minh, déng thoi dam bao cho co quan cong t6 thuc hién viéc budc toi
dang nguoi, ding t01, dang phap luat. Thong tu 141/HCTP ngay 05/12/1957 ctia Bo

Tu phap quy dinh vé phan cong trong ndi bo cac Toa an ciing néu rd nhi€ém vu cong
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td cua Cong t uy vién la diéu tra, thAm c(ru cac viéc hinh su, khéi t, 1am céo trang,
luan ti truéc phién toa xét xir (Piéu 1). Nhu vy, nhiém vu cong td cua cong tb
vién dugc thuc hién trong subt qua trinh khoi td, diéu tra, truy td va xét xir. Can clr
vao quy dinh tai Nghi dinh s6 301-TTg ngay 10 thang 7 ndm 1957 thi thoi han xét
xtr duoc xac dinh bt dau ké tir khi Toa an tiép nhén hd so vu 4n cho dén khi Toa an
dua vu 4n ra xét xir & phién toa. Ké tir ngay nhan duoc hd so vu an, Toa 4n phai mé
phién toa xét xir trong thoi han khong qua hai thang hodc bon thang tiy theo tinh
chét cia vy an (Piéu 9). Tai phién toa, Cong t6 Gy vién thyc hién nhiém vu cong tb
voi cac thAm quyén nhu: doc céo trang, luan toi tai phién toa.

Nhu véy, trong giai doan dau tién ké tir sau khi Cach mang thang Tam thanh
cobng, co quan cong td chua duogc hinh thanh véi tu cach 1a mot thiét ché doc 1ap,
nhiém vu cong t6 dugc giao cho cac chirc danh tu phap ndm trong t6 chirc Toa &n
dam nhiém. Tai phién toa xét xtr vu an hinh sy, nguoi dugc giao nhiém vu cong tb
1a vién chirc ciia Toa an nhung chiu sy quan 1y duy nhat cia Chudng 1y va khong
lam nhiém vu xét xir ma la ngudi dai dién cho Nha nudc thuc hién viéc budc toi ddi
v6i ngudi pham 1. Dy 13 nén méng phap 1y quan trong dau tién dé hinh thanh nhiing
quy dinh cy thé vé THQCT cua VKS trong XXSTVAHS & nhiing giai doan sau nay.

Niam 1958, Québc hoi da quyét dinh thong qua dé an cua Hoi ddong Chinh phu
vé viéc thanh lap hé thong Toa an va hé thong Vién cong t6, ca hai co quan nay tach
ra doc lap véi nhau. Sau d6, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
256/TTg ngay 1/7/1959 quy dinh vé t6 chirc va nhiém vu cua Vién cong td, Nghi
dinh s6 321/TTg ngay 27/8/1959 thanh lap cac Vién cong td phiic thim va Vién
cong t6 cac cdp. Tuy nhién, mé hinh Vién cong t6 chi ton tai trong mot thoi gian rat
ngan vi ngay sau d6, Hién phap nim 1959 ra doi da ghi nhan ché dinh Vién kiém
sat nhan dan, thay thé cho to chic Vién cong tb. Tiép theo do, Luat TCVKSND
nam 1960 ra doi da quy dinh cy thé nhiém vu cua VKS la: Kiém sat viéc tuan theo
phap luat, lam cho phap luat duoc chap hanh mot cach nghiém chinh va thong nhat,
phap ché dan chi nhan dan dugc giit vimg (Diéu 2). Thoi ki nay, voi quan diém cia viée

can phai chuyén chinh cach mang, chirc nang kiém st va chirc nang cong t6 khong c6 sy
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phan dinh ma duoc “hoa nhdp” lam mot. Trong tb tung hinh sy, nhi¢m vu “Piéu tra
nhiing viéc pham phap vé hinh sy va truy t6 truéc toa an nhan dan nhimg ngudi pham
phap vé hinh sy’ 1a mét trong nhitng nhiém vu cu thé ctia chtrc ning kiém sat. Chinh vi
vay, nhiém vu gifr quyén cong tb trudc Toa an nhan dan duoc quy dinh tai diém a, Diéu
17 Luat t6 chirc VKSND nam 1960 thudc chuong “Kiém sat xét xt cic vu 4n hinh su”.

V& mit thAm quyén diéu tra, ca co quan Cong an va VKS déu c6 tham quyén
tién hanh diéu tra, nhung nhiém vu diéu tra chinh thudc vé co quan Cong an. Theo
Thong tu lién nganh sé 427/TT/LB ngay 28/6/1963 giita VKSND TC va Bo Cong
an quy dinh tam thoi mot sé nguyén tic vé quan hé cong tac giira VKSNDTC va Bo
Cong an thi d6i v&i nhitng vy an do co quan Cong an khai té va diéu tra 1ap ho so,
sau khi hoan thanh néu thay can truy té ra truéc phap luat thi co quan Cong an 1am
ban cao trang kém theo ho so giri dén VKS (Diéu 4). Sau khi tiép nhan ban céo
trang va ho so do co quan Cong an chuyén sang thi VKS ¢ trach nhiém nghién ctu
dé ra quyét dinh phé chuan cao trang hoic khéng phé chuan céo trang, néu phé
chuan céo trang thi s& quyét dinh truy t6 bi can ra trugc Toa. Néu thay ban céo trang
can thay doi vé can ban, thi VKS s& hoan lai hd so dé co quan Cong an tham tra va
lam lai ban cdo trang. Truong hop chi can sta lai ban c4o trang vé chi tiét, ma viéc
stra d6 khong 1am thay dbi tinh chat va noi dung vu an vé can ban, thi VKS c6 thé
gop v kién dé co quan Cong an sira lai ban cdo trang hoic ty minh l1am ban céo
trang khac. (Diéu 7, TTLN s6 427).

Phap luat té tung hinh sy Viét Nam thoi Ki nay van tiép tuc ghi nhan quy dinh
vé thi tuc xét xtr dbi véi mot s6 vu an khong can c6 céo trang. Poan 2 cua Diéu 23
Séac lénh s6 51 ngay 17 thang 4 nam 1964 quy dinh: néu viéc pham phap qua tang
c6 thé xur phat tir 5 nam ti trg xudng thi Bién ly ¢ thé dua ngay vu &n ra phién toa
khong can cé cdo trang. Tuy nhién, quy dinh d6 khong duoc van dung trén thuc tién
trong mot thoi gian dai. Ké thira quy dinh trong Sac leénh sé 51, Thong tu lién tich s6
10- TATC ngay 8 thang 7 nam 1974 caa TANDTC V& tha tuc rt ngan trong viéc diéu
tra, truy td, xét xir mot sé &n hinh su it quan trong, pham phap qua tang, don gian rd

rang da quy dinh VKS c6 thé dua ngay vu &n ra phién toa khong can ¢ céo trang doi
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v6i mot sb toi pham qua tang, ¢ du diéu kién theo quy dinh cua phap luat. Thi tuc nay
twong tu nhu quy dinh vé tha tuc rat gon theo phap luat té tung hinh su hién hanh. Doi
VGi cac vu 4n du didu kién dé ap dung tha tuc xét xir ma khéng can cé céo trang thi
trinh tu phién toa van dién ra theo thu tyc t6 tung thong thuong, nhung chi khac & chd
4 s& khdng thuc hién viéc doc cao trang trurdc khi tién hanh xét hoi.

Diém dang chu ¥ trong quy dinh cta phap luit t6 tung hinh sy thoi ki nay 1a
viéc to chirc phién toa tru bi gitta Toa an va VKS trude khi md phién toa xét xir
chinh thirc. Theo huéng dan trong Tap hé thong hoa luat 1& vé t6 tung hinh sy (da
ban hanh cho dén ngay 31 thang 12 ndm 1974) cta Toa an nhan dan tdi cao, Toa 4n
phai hop tru bi voi VKS trong cac trudng hop sau: hd so con thiéu nhimng ching cir
chu yéu, hodc trong qua trinh diéu tra vi pham phap luat nghiém trong vé thi tuc tb
tung; hodc Toa an co y kién khac véi ban céo trang vé cau thanh toi pham, t6i danh,
diéu luat duogc ap dung; c6 nhiing diéu kién phai xét viéc dinh chi hodc tam dinh chi
vu an; c6 ly do dé tam tha bj céo dang bi tam giam; c6 1y do dé tam tha bj céo dang
bi tam giam, hodc can bat giam bi cao dang duogc tai ngoai, can thi hanh nhiing bién
phap bao dam boi thudng, tich thu tai san hodc giam bat tai san da bi ké bién; can di
Iy vu an; hodc vu an thudc loai can phai bao dam that tbt viéc truy td va xét xur dé
phuc vu viéc thyc hién nhiing nhiém vu chinh tri cta dia phu’0‘ng76. Can cu vao quy
dinh trong huéng dan nay thi trude khi mé phién toa, Vién trudng VKS hoidc KSV
duoc phan cong nghién ciru hd so vu 4n va sé duy tri quyén cong té & phién toa co
trach nhiém phai tham gia hop tru bi véi Toa 4n nhan dan. Néu két qua hop tru bi
din dén viéc Toa 4n tra hd so cho VKS dé diéu tra bd sung thi VKS nhan lai ho so
dé tién hanh diéu tra bd sung. Néu két qua hop tru bi din dén viéc rat truy té thi
VKS rat vige truy td bi cdo va dinh chi vu an. Néu két qua hop tru bi dan dén viéc
can phai thay doi ban céo trang theo hudng két luan vé toi danh khac ning hon, nhe
hon, tang hodc giam bdt s6 bi cao bi truy t6 thi VKS rat ban céo trang vé va thay thé

bang ban cao trang méi. Tuy nhién, cac két qua lam thay doi céo trang ban dau chi

’® Tap hé théng hoa luat 18 vé t6 tung hinh su (d3 ban hanh dén ngay 31/12/1974), Tda an nhan dan t8i cao,
Ha N§i, nam 1976, tr.126.
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duoc thuc hién trén co so ¢co su chép thuan cua VKS. Chéng han, néu Tda 4n nhan
thiy can phai diéu tra bo sung nhung VKS cho rang cudc diéu tra di ddy du hoic
néu Toa &4n nhan thay can phai thay di toi danh theo huéng ning hon hodc nhe hon
nhung VKS khong nhét tri thi Toa an van phai dua vy 4n ra phién toa xét xir. Tai
phién toa, HDXX sé& cin cir vao két qua xét hoi va tranh luan dé xir Iy bi cdo theo
quan diém truy t6 cua VKS hoic theo toi danh khac ning hon’’. Nhu viy, nhirng
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua VKS ddi voi viée giai quyét vu an théng qua
phién toa trii bi véi Toa an ¢ thoi diém nay co diém tuong dong véi quy dinh vé
nhiém vy, quyén han ctua VKS khi thuc hanh quyén cong t6 trudc khi mé phién toa
xét xir so tham theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su hién hanh. Tuy nhién,
tham quyén ciia VKS & thoi ki nay c¢6 phan duge mé rong hon vi hau hét cac quyét
dinh cta T0a an dugc dua ra trude khi mé phién toa co lién quan dén viéc truy ctru
trach nhi¢ém hinh sy ngudi pham t6i thi phai co su trao ddi va nhat tri cua VKS.

Tai phién toa XXSTVAHS, dai dién VKS tham gia phién toa dé duy tri cong td,
dong thoi kiém sét viéc tuan theo phap luat trong cong tac xét xir. Tuy nhién, theo
hudng dan tai Tap hé thong hoa vé luat 1é té tung hinh sy (d3 ban hanh dén ngay 31
thang 12 nam 1974) thi ddi véi nhitng vu an vu an it quan trong, it phic tap, Toa an
c6 thé tién hanh xét xir ma khong c6 su tham gia cia VKSND®. Nhur vay, su ¢6 mat
cua dai dién VKS khong phai la bat bugc trong tat ca cac phién toa xét xir vu an hinh
su. Céan cr vVao cac hudng dan dugc néu trong tap hé thong hoa vé luat 18 té tung hinh
sur (da duoc ban hanh dén ngay 31 thang 12 nim 1974) thi c6 thé khai quéat mot sé
hoat dong THQCT cuta VKS tai phién toa XXSTVAHS nhu sau:

- Trong phan thu tuc chuan bi cho viéc xét hoi, néu bi cao trinh bay chwa nhan
duogc céo trang cua VKS thi tly timg truong hop, thu ki Toa an c6 thé téng dat ngay
cho bi c4o ban céo trang va quyét dinh dua vu an ra xét xu, dé cho bi cdo cé thoi

gian doc c4o trang xong thi c6 thé tién hanh xét xtr ngay; hoic néu vu an cé tinh

7 T4p hé théng hoa luat 18 vé t8 tung hinh sy (d3 ban hanh dén ngay 31/12/1974), Tda 4n nhan dan t&i cao,
Ha No6i, nam 1976, tr.128.
78 Tap hé théng hoa luat 18 vé t6 tung hinh su (d3 ban hanh dén ngay 31/12/1974), Tda an nhan dan t8i cao,
Ha N§i, nam 1976, tr.134
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chat quan trong, phtrc tap thi sau khi téng dat cho bi cdo ban céo trang, Toa &n phai
hoan phién toa dé bi cdo co du thoi gian nghién ciru chuan bi cho viéc bao chira.
Nhu vdy, mic du da co quy dinh cu thé ngay trong Thong tu sé 2225-HCTP ngay
24 thang 10 nam 1956 ctia Bo Tu phap 13 bi can phai duoc biét vé noi dung budc toi
treée ngay phién toa xét xir trong mot thoi gian can thiét dé bi can co du thoi gian
chuan bi viéc bao chira trudc phién toa va nhiém vu cia Cong té uy vién la phai tong
dat c4o trang cho bi can cham nhat 1 ba ngay trudc khi xét xir, nhung vai viéc xir Iy da
néu trong ban hudng dan thi cd thé thay phép luat t tung hinh sy Viét Nam thoi ki nay
chua dé cao trach nhiém caa KSV trong viéc bao dam quyén bao chira cua bi can, bi
céo. Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang bi can trude khi ra phién toa khéng biét rd noi
dung bugc t6i minh nhu thé nao dé chuan bi viéc bao chira, chwa bao dam duoc su binh
dang gitra bén bao chira voi bén budc toi. Trong khi d6, Thong tu s6 225-HCTP ngay
24 thang 10 ndm 1956 ctia B6 Tu phap di néu rd: Cong t6 1y vién tai phién tda khong
phai 12 mét nha chic trach cd uy quyén riéng biét ma 1a duong sy nguyén c&o cua Viéc
kién nhu bi can (va nguoi bao chita) 1a duwong su bi c4o: hai bén c6 ngang quyén nhu
nhau, viéc khang dinh lai nguyén tic binh dang giira cong to va bao chira chi c6 thé
tang cuong thém 10ng tin tudng cua nhan dan ¢ sy cong minh cua tda &n trong ché do
dan cha nhan dan cua ta (Biéu 3, muc I).

- Trong phan xét hoi tai phién tda: KSV giit quyén cong t6 tai phién toa khdng
phai la nguoi doc cao trang ma la thu ki Toa an. Thu ki Toa an doc ban cao trang la tha
tuc dau tién trong trinh tu xét hoi. Sau do, viéc xét hoi duoc thuc hién theo thi tu: Hoi
dong xét xir hoi trude, sau d6 dén KSV, ngudi bao chira, nguoi bi hai, nguyén don dan
sw, ngudi o trach nhiém bdi thuong, ngudi ¢ tai san, quyén loi lién quan dén viéc
pham phap, giam dinh vién. Trong truong hop can thiét, KSV c6 quyén cing voi
HPXX, ngudi bao chira, bi cao, ngudi bi hai tién hanh xem xét tai chd ddi vai hién
truong hodc vat chung cua vu an. Trong khi xem xét, KSV cling ¢6 thé dit cau héi cho
nhitg ngudi ¢ lién quan dén hién truong hoic vat ching dang dugc xem xét dé 1am
sang to cac tinh tiét co y nghia dbi véi viec giai quyét vu an. Trudc khi két thlic viec xét

hoi, KSV ¢6 quyén dé nghi HDXX xét hoi thém nhitng van dé con chua xét hoi dén
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hoic xét hoi chua sau, néu thiy can thiét. Nhu vay, quy dinh v& nhiém vu cua KSV ¢
thi tuc xét hoi tai phién tda c6 diém twong dong kha 16n véi quy dinh cua phap luat t6
tung hinh sy hién hanh. Theo do, trach nhiém xét hoi chinh thuoc vé HDXX, KSV ¢o6
nhiém vu xét hoi theo sy diéu hanh caa Tham phén chu toa phién toa. Quy dinh nay thé
hién sy anh huong khé 16n cua hinh thac t6 tung tham vén (dién hinh 12 t6 tung hinh su
Cong hoa Phap) ddi véi té tung hinh s Viét Nam.

- Trong phan tranh luan tai phién tda: KSV trinh bay két luan cia minh vé vu
an, bi cdo hoac nguoi bao chira trinh bay o1 bao chira. Nhitng nguoi tham gia tranh
luan dép lai nhitng y kién ma minh khong dong y. Tuy nhién, Toa an co thé han ché
thoi gian tranh luan cua cac bén, mdi ngudi chi dugc tra loi y kién cua bén kia mot
lan vé mdi van dé con c6 y kién khac nhau, trir trudng hop chu toa phién tda cho
phép noi thém. Chinh vi vay, thyc tién thi hanh quy dinh cua phap luat té tung hinh
su thoi ki nay chua phat huy duoc hiéu qua trong viéc dam bao thu tuc tranh luan tai
phién toa dién ra binh dang, dan cha. Co6 truong hop Toa an chi nghe 161 két luan
cua KSV rdi cho bi céo phat biéu loi néi cudi ciing, bo qua giai doan tranh luan™.

- Sau khi Toa an cép so tham tuyén an, VKS c6 quyén khang nghi ban an,
quyét dinh cua Toa an cép so tham néu cho rang ban an ciia Toa &n cap so tham c6
thiéu s6t, sai 1am. VKS c6 thé thuc hién quyén khang nghi trong ca truong hop
khong c6 KSV dai dién tham du phién toa™.

Trong giai doan tiép theo, Hién phap nim 1980 va Luat T6 chirc VKSND nim
1981 di co su nhitng thay dbi co ban trong quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén
han cua VKS. Lan dau tién, chirc ning THQCT cua VKS chinh thirc dugc ghi nhan
bén canh chirc ning kiém sét viéc tuan theo phéap luat. Theo quy dinh caa Luat T6 chic
VKSND nam 1981, hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS bao
gom: tham gia phién toa tri bi cia Toa 4n; tham gia t6 tung tai phién tod xét xir vu an

hinh sy, tai phién tda xét Xt so tham vu &n hinh sy, KSV doc céo trang va luan toi; sau

® T4p hé théng hoa lujt 18 vé t8 tung hinh sy (d3 ban hanh dén ngay 31/12/1974), Tda 4n nhan dan t&i cao,
Ha N6i, nam 1976, tr.143
% Tap hé théng hoa luat 18 vé t6 tung hinh su (d3 ban hanh dén ngay 31/12/1974), Tda an nhan dan t8i cao,
Ha N§i, nam 1976, tr.214.
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phién tda xét xur so tham vu &n hinh sy, VKS c6 quyén khang nghi theo thu tuc phic
tham céc ban &n va quyét dinh so thAm chwa c6 hiéu luc phap luat caa Toa an khi thiy
c6 vi pham phap luat (Piéu 3, Diéu 13 Luat TCVKSND nam 1981). Nhu vay, Luat
TCVKSND niam 1981 da khic phuc duoc phan Ién cac bat cap trong quy dinh cua
phép luat t6 tung hinh su thoi ki trudc day vé hoat dong THQCT cua VKS trong giai
doan XXSTVAHS. Tur day, chi c6 VKS méi la chu thé duy nhat c6 quyén ra quyét
dinh truy té bang ban céo trang, CQPT khong c6 nhiém vu ban hanh céo trang nira
(Diéu 10). Tai phién toa, KSV dai dién cho VKS phai 1a ngudi doc céo trang va thuc
hién viéc luan toi. Mic du Luat TCVKSND niam 1981 khong c6 sy phan dinh vé nhiém
vu cua VKS khi THQCT véi kiém sat xét xr nhung vai tro cia VKS trong viéc
THQCT tai phién toa duoc coi la chu yéu. “Khéng nén cho rang Vién kiém sét tham
gia phién tda chi c6 muc dich kiém sat viéc tuan theo phép luat cua Toa an. O day,
Vién kiém sat chu yéu gitr vai tro cong t6. Thuc té nhiém vu chinh cia Kiém sat vién
trong phién toa xét xtr 1a budc toi va vach tran ké pham toi. Thuc hién trach nhiém
cong t6 va cung véi trach nhiém d6 Kiém sat vién thuc hién chirc ning kiém sat viéc
tuan theo phap luét trong phién toa xét xir™®".

Nhu vay, qua viéc nghién ctiru khéi luoc quy dinh caa phép luat t6 tung hinh s
Viét Nam thoi ki ndy vé hoat dong THQCT cuia VKS trong giai doan XXSTVAHS, ¢6
thé rat ra dugc mot sé nhan xét nhu sau:

- Thiz nhat, truée khi c6 BLTTHS nam 1988, quy dinh vé nhiém vy, quyén han
caa VKS néi chung va THQCT ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS nodi riéng nam
rai rac trong cac van ban phap luat khac nhau. Trong d6, dang chu y nhét Ia sy ra doi
cua Luat TCVKSND nam 1960 di danh diu su hinh thanh cia VKS véi tu cach 13 mot
thiét ché doc lap. Pay 1a diéu kién tién quyét dé hinh thanh cac quy dinh cu thé vé chiic
ning, nhiém vy, quyén han cia VKS vé sau ndy. Thoi ki dau, chtre ning THQCT chua
duoc ghi nhan nhu mét chie nang doc 1ap cua VKS nén cac hoat dong cua VKS trong

giai doan XXSTVAHS déu thudc chirc nang kiém sat viéc tuan theo phap luat.

81 V& Tho, Mt s6 vén dé vé Ludt té tung hinh sw, Nha xuat ban Phép Iy, Ha Ni, 1985, tr.88.
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- The# hai, quy dinh trong Luat TCVKS nam 1960 va mét s6 vin ban phap luat
khéc chura c6 su phan dinh rd rang nhiém vu cdng t6 cua VKS véi nhiém vu cia cac chii
thé ¢ thim quyén tién hanh té tung khac. Chirc ning budc toi caa VKS thé hién rd nét
nhat théng qua viéc xay dung, ban hanh ban c4o trang ciing nhu cong bd ban céo trang
trude Toa an nhung viéc Xay dung c&o trang lai chu yéu thugc trach nhiém ctia Co quan
diéu tra, VKS chi thuc hién thim quyén phé chuan céo trang. Céo trang 1a co s dé thyuc
hién viéc xét xa nhung trong mot s6 trudng hop, Toa &n c6 thé xét xir ma khéng can céo
trang cua VKS. Mat khac, vai trd cia KSV tai phién toa khong duoc dé cao, KSV co thé
vang mat tai phién tda ma Toa an van xét xtr binh thudng; trong qué trinh xét xu, viéc
doc c4o trang do Thu ki Toa an thuc hién, trong qua trinh xét hoi va tranh luan, Tham
phén c6 thé han ché thoi gian tranh luan cia KSV; sau khi XXSTVAHS, KSV ¢ thé
khang nghi ngay ca trong trudng hop trudc d6 khdng tham dy phién toa. Piéu nay cho
thay viéc xét xir cua Toa an thé hién tinh chat hinh thtc, “an tai hd so™, VKS chi can
cang ¢b chtng ci, tai liéu trong giai doan diéu tra, truy té va Toa an chi yéu ciing chi xét
Xtr theo céc tai liéu, chiing cir da c6 trong hd so vu &n hinh sy.

- Thiz ba, Hién phap nam 1980 va Luat TCVKSND niam 1980 ra doi lan dau tién
ghi nhan chtic nang THQCT ctia VKS doc lap vai chirc ning kiém sat viéc tuan theo
phap luat. Pay 1a didu kién quan trong dé Luat TCVKSND nam 1980 khac phuc duoc
phan Ién nhitng bat cap trong quy dinh cia phép luat to tung hinh su Viét Nam thoi
gian truéc vé viec THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS. Tur day, chi c6
VKS la chu thé duy nhét cé quyén truy tb nguoi pham toi bang ban céo trang; tai phién
tda, Kiém sat vién 1a ngudi doc céo trang chix khdng phai 1a Thu ki Toa an. Nhiing sira
d6i ndy mic du chwa mang nhiéu tinh dot pha, nhung 14 tién d& quan trong dé tién ti
viéc hoan thién cac quy dinh cu thé, chi tiét vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS
trong cac van ban phép luat té tung & nhiing giai doan tiép theo.

2.1.2 Quy dinh vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan XXSTVAHS ciia
BLTTHS nam 1988 va BLTTHS nam 2003

Nam 1988, BLTTHS cua Viét Nam lan dau tién ra doi ké tir sau khi chinh

quyén cach mang gianh duoc doc lap, danh dau sy phat trién mai trong cong tac 1ap
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phap ¢ Viét Nam. Cac quy dinh trong BLTTHS nidm 1988 vé& nhiém vu, quyén han
cua VKS tiép tuc ké thira cac quy dinh trong cac van ban phéap luat trude day, dong
thoi ¢ su sira di, bo sung dé khic phuc cac bat cap, thiéu sot. Trude day, ddi Voi
c4c vu &n it phuc tap, VKS cd thé bao trude cho Toa an biét 1a KSV khéng tham gia
phién toa nhung BLTTHS nam 1988 quy dinh KSV bét budc phai cd mit tai phién
tda, d6i véi vu an cd tinh chat nghiém trong, phuc tap thi hai KSV c6 thé cuing tham
gia phién toa (Piéu 164). Tai phién tda, KSV c6 nhiém vu doc céo trang, tham gia
xét hoi, thuc hién d6i déap, tranh luan dé ching minh quan diém budc toi caa minh.
Ngoai ra, BLTTHS nam 1988 ciing c¢6 nhiing quy dinh thé hién rd hoat dong
THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS nhu quy dinh vé tham quyén rut
quyét dinh truy té cua VKS, quy dinh vé gigi han xét xtr ciia Toa an. Theo do, trudc
khi mé phién toda xét Xt so tham, néu co6 cin cur thi VKS c6 thé rat quyét dinh truy
t6 va dé nghi Toa an dinh chi vu 4n (Piéu 156). Tai phién tod, sau khi xét hoi, KSV
c6 thé rat mot phan hay toan bo quyét dinh truy t6 hoac két luan vé mot toi danh
nhe hon, nhung Hoi dong xét xir van phai xét xir toan bo vu an (Piéu 169). Vé gigi
han xét xir, Diéu 170 BLTTHS nam 1988 quy dinh rd Toa an chi xét xir nhiing bi
c4o va nhiing hanh vi theo toi danh ma VKS truy té va Toa an di quyét dinh dua ra
xét xir. Quy dinh nay da thé hién rd nguyén tac truy t6 dén dau thi xét xa dén do,
nhung chua dé cip dén viéc Toa an c6 thé xét xur theo toi danh khac nhe hon toi
danh ma VKS da truy td, trong khi trude dé da c6 quy dinh cu thé vé viéc KSV c¢6
thé két luan vé mat toi danh nhe hon toi danh da truy té tai phién toa. Tuy nhién,
theo bao cdo so két cong tac 5 thang dau nam 1989 cuia TANDTC (tap “Cac vin
ban vé hinh sy, hinh su t6 tung, dan su, dan sy t6 tung” do TANDTC xuét ban nim
1990, trang 154-158) thi Toa an chi khong dugc xir theo toi danh niang hon nhung
d6i véi mot toi ma VKS dé nghi ap dung hinh phat theo khung hinh phat nhe hon
thi Toa &4n van c6 quyén xur theo khung hinh phat ning hon®.

Niam 2002, Luat TCVKSND ra doi danh dau sy thay d6i 1on trong quy dinh vé

chirc ning, nhiém vy, quyén han cia VKS. VKS khong thuc hién chirc niang kiém sat

8 Binh luan khoa hoc Bo luat t& tung hinh s, Vién nghién ctru khoa hoc phép ly, Ha Noi, ndm 1992, tr. 304
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chung nita ma chi ¢ chic ning THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong tu phap, chirc ning cong té dugc dat 1én trude chire nang kiém sat viéc tuan
theo phap luat. Trong giai doan xét xur vu an hinh su, Luat TCVKSND nam 2002 quy
dinh rd VKS c6 hai chirc ning 1a THQCT va kiém sét xét xtr vy an hinh su. Trén co so
d6, nhiém vy, quyén han cua VKS khi THQCT trong giai doan xét xir vu an hinh su va
nhiém vu, quyén han caa VKS khi kiém sat xét xtr di c¢6 su phan dinh rd rang va dugc
quy dinh tai hai diéu luat khac nhau (Piéu 17,18). Theo d6, khi THQCT trong giai
doan XXSTVAHS, VKS c6 quyén doc cdo trang, quyét dinh ciia VKS lién quan dén
viéc giai quyét vu &n tai phién toa; thuc hién viéc luan toi déi véi bi céo, tranh luan véi
ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia to tung khac. Pay co thé coi 13 co so phéap ly
chinh thirc dau tién vé nhiém vu, quyén han caa VKS khi THQCT trong giai doan
XXSTVAHS. Tuy nhién, Luat TCVKSND nim 2002 mdi chi dé cap dén cac nhiém
vy, quyén han cia VKS khi THQCT tai phién toa xét xir so tham ma chua quy dinh vé
cac nhiém vy, quyén han khac cua VKS & thoi diém trudc khi mo phién tda va sau
phién toa xét xtr so tham da dugc ghi nhan trong BLTTHS nam 1988 nhu tham quyén
rat quyét dinh truy t6, tham quyén khang nghi ddi véi ban &n, quyét dinh caa Toa &n
cap so tham chua c6 hiéu luc phap luat. ..

Nam 2003, tai ki hop thu 4, Quéc hoi khoa XI da thong qua BLTTHS ndm
2003, chinh thirc ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2004, thay thé cho BLTTHS
nam 1988. BLTTHS niam 2003 thé hién nhiing tu tudng moi vé cai cach tu phap
hinh sy trong cic vin kién, Nghi quyét cia Pang, nhat 1a Nghi quyét 08-NQ/TW
ctia B6 Chinh tri. BLTTHS nidm 2003 gom 37 chuong, 346 diéu luat trén co sé ¢o
su ké thira, stra d6i quy dinh ctia BLTTHS nam 1988 va bo sung thém cac quy dinh
moi. Pic biét, nguyén tac “Thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong t6 tung hinh su” chinh thirc dugc ghi nhan tai Pidu 23 BLTTHS
nam 2003 d4 phan dinh 16 ndi dung ciia chtic naing THQCT va chtic nang kiém sat
hoat dong tu phap, quy dinh cu thé VKS THQCT trong t6 tung hinh sy, quyét dinh
viéc truy td nguoi pham tdi ra trude Toa an (Khoan 1 Diéu 23). BLTTHS nam 2003
da ghi nhan cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia VKS khi THQCT trong giai
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doan diéu tra (Diéu 112) nhung chwa c6 diéu luit quy dinh vé nhiém vy, quyén han
ctia VKS khi THQCT ¢ céc giai doan td tung khac. Trong khi d6, mét trong nhiing
diém méi cia BLTTHS nam 2003 13 viéc ting thAim quyén giai quyét vu an cho cép
huyén; cip trung wong tap trung vao cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh, kiém tra
viée giai quyét vu an cua dia phuong va huéng dan ap dung thong nhit phap luat.
Vi vy, thim quyén xét xir so thdm cua Toa 4n dwgc mé rong hon trude nhung
BLTTHS nam 2003 lai khong c6 diéu luat quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han
ctia VKS khi THQCT va khi kiém sat xét xir vu an hinh sy. Hoat dong THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS khong c6 nhiéu thay dbi so véi quy dinh trong
BLTTHS ndm 1988. Theo do, khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS, VKS c6
quyén doc céo trang, quyét dinh ctia VKS lién quan dén viéc giai quyét vu an tai
phién toa; tham gia xét hoi, thuc hién viéc luan toi ddi vai bi cao; tranh ludn véi bi
c40, nguoi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac tai phién toa; co6 quyén
rt quyét dinh truy t6 trude khi mo phién toa va tai phién toa XXSTVAHS.

Qua viéc nghién ctru quy dinh trong BLTTHS nam 1988 va BLTTHS nam 2003
vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS, c6 thé rit ra mot sé nhan xét nhur sau:

- Thez nhat, su ra doi cia BLTTHS nam 1988 va tiép theo d6 1a Luat TCVKSND
nim 2002 di danh dau budc phat trién manh mé trong cong tac 1ap phéap cua nudc ta
trong giai doan nay. Tir do, cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciia VKS khi
THQCT trong qua trinh giai quyét vu an hinh su da dan duoc hinh thanh.

- Thet hai, BLTTHS nim 1988 1a BLTTHS dau tién cla nudc ta da thé hi¢n
kha r6 cac hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS. Tuy nhién,
mot s6 quy dinh trong BLTTHS nam 1988 chua thé hién duoc vai trd cia VKS
trong viéc THQCT nhu: chua ghi nhan Vién truéng, Pho Vién truong VKS la nguoi
tién hanh t4 tung; Toa an c6 quyén chu dong tra hd so dé VKS diéu tra bd sung khi
¢ can cr ma khdng can phai té chirc phién toa tri bi, tai phién tda Tham phén la
ngudi xét hoi chinh chir khdng phai KSV, thai gian tranh luan do Tham phan cha
toa phién tda quyét dinh. Mit khéc, viéc Toa an tiép tuc xét xir khi VKS rit toan bo

quyét dinh truy t6 tai phién toa khién cho vai tro xét xtr caa Toa an ¢ phan “lan
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san” sang chtrc ning cong td cua VKS. V& co ban, quy dinh vé hoat dong THQCT
cia VKS trong giai doan XXSTVAHS caa BLTTHS nam 2003 mot mat ké thira cac
quy dinh trong BLTTHS niam 1988, mit khac di khic phuc duoc mot sé bat cap
trong quy dinh cia BLTTHS nam 1988, trong d6 ¢6 viéc quy dinh cu thé vé nhiing
ngudi tién hanh té tung cua VKS 1a Vién truong, Phé vién trueng va Kiém sét vién.

- Thir ba, ca BLTTHS nim 1988 va BLTTHS niam 2003 déu chua ghi nhan quy
dinh vé nhiém vy, quyén han caa VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS, mic
du hoat dong nay trén thyuc té da duoc thi hanh trong rat nhiéu nam. Trong khi 6, mot
s6 vuéng mac caa hoat dong THQCT & giai doan XXSTVAHS ¢ nguyén nhan
Xuat phat tir han ché trong quy dinh cia phap luat. Chinh vi vay, sau hon mudi nim
thi hanh, BLTTHS nim 2003 d boc 16 nhiéu bat cap va dit ra yéu cau buc thiét vé
viéc can phai sira doi, bo sung dé phl hop véi tinh hinh giai quyét vu an hinh su
trong bdi canh kinh té, x4 hoi da c6 nhiéu thay doi.

2.2 Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sw hién hanh vé thwc hanh quyén
cong td ciia Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' thAm vu an hinh su

Thuc tién hon muoi ndm thi hanh BLTTHS niam 2003 di khang dinh vai trd
quan trong ctia BLTTHS nam 2003 trong cong cudc d4u tranh phong, chéng toi
pham, gép phan giit viig an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Cong tac xét xir
cac vu an hinh su co ban duoc thyc hién theo dung quy dinh phép luat, chat luong
ngay cang cao. Tuy nhién, bén canh cac két qua da dat duoc thi BLTTHS niam 2003
cling d3 boc 16 mot sb bat cip can phai duoc khic phuc dé kip thoi giai quyét nhiing
vuéng mic trén thuc tién thi hanh. Pap tng yéu cau cua cong cudc dau tranh phong
chdng to6i pham, BLTTHS nam 2015 ra doi trén co sé ké thira va phat trién cac quy
dinh cia BLTTHS niam 2003, dong thoi thé ché hoa day du, dung din, toan dién cac
chu truong cai cach tu phap ciia Pang, cac nguyén tic td tung hinh su dugc ghi
nhan trong Hién phap nam 2013. Lan dau tién trong lich sir phap luat t6 tung hinh
su Viét Nam, BLTTHS 2015 da chinh thirc ghi nhan quy dinh vé nhiém vy, quyén
han cua VKS khi THQCT va nhiém vu, quyén han cua VKS khi kiém sat hoat dong
tu phap trong cic giai doan t6 tung, trong dé co giai doan XXSTVAHS. Viéc bo
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sung quy dinh vé& nhiém vy, quyén han ctia VKS khi THQCT trong giai doan xét xir
vu 4n hinh sy néi chung va XXSTVAHS noi riéng 12 budc tién méi trong cong tac
lap phép cua nudc ta, gop phan khing dinh vai trd cua chic ning coéng td va vi tri
ctia nganh kiém sat, dong thoi 1a dinh huéng quan trong dé cac nha khoa hoc tiép
tuc nghién ctru vé chirc nang THQCT va céc hoat dong cu thé ctia VKS khi thuc
hién chirc nang d6 dudi goc do khoa hoc phép ly. Vi vay, trong pham vi chuong
nay, NCS tap trung danh gia toan dién quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy vé
THQCT trong giai doan XXSTVAHS, dac biét 1a quy dinh cia BLTTHS nam 2015,
nham phat hién ra nhitng vueéng mac, bat cap con ton tai trong quy dinh cua phap
luat vé van dé nay, 1am co s dé xuat cac kién nghi, giai phéap tiép tuc hoan thién
phap luat t tung hinh su trong chuong tiép theo.

2.2.1. Thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat sriedc khi mé phién toa xét
Xi# so' thadm vu an hinh sw

Theo quy dinh ciia BLTTHS niam 2015, trudc khi mé phién toa xét xir so tham,
Tham phén- cha toa phién toa s& c6 mot khoang thoi han chuan bj xét xir ¢é nghién
ctu hd so vu an, ra cac quyét dinh té tung pht hop nham giai quyét vy &n. Thoi han
nay dugc quy dinh cy thé tai Piéu 277 BLTTHS nam 2015 va dugc xac dinh bat dau
ké tir ngay Toa an thu Iy vu an (gém hd so va cao trang do VKS chuyén sang) cho dén
khi Toa an ra duoc mot trong cac quyét dinh sau day: quyét dinh dwa vy an ra xét xi,
quyét dinh tra ho so dé yéu cau diéu tra bo sung, quyét dinh tam dinh chi vy an va
quyét dinh dinh chi vu an; quyét dinh tra hd so cho VKS dé chuyén vu én cho VKS c6
tham quyén truy t khi thay vu an khdng thudc tham quyeén xét xtr caa minh. Nhu vay,
trong thoi han chuan bi xét xt, khi Tham phén- chu toa phién tda nghién ciu hd so thi
KSV dugc phan cong THQCT va kiém sat xét xir tai phién toa ciing phai nghién ctru ki
cac can cir ma VKS da dua vao dé dé ra quyét dinh truy té dé kip thoi dé xuat, bao cao
lanh dao Vién giai quyét cac van dé thudc noi dung cia vu an trudc khi mé phién toa.
Can ctr vao quy dinh tai Khoan 1 Biéu 266 BLTTHS niam 2015, cac quy dinh khéc
trong BLTTHS nam 2015 ¢6 lién quan va quy dinh trong Quy ché THQCT va KSXX
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 505/QP-VKSTC ngay 18/12/2017 cua Vién truong
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VKSNDTC (sau day goi tit 12 Quy ché THQCT va KSXX) thi hoat dong THQCT &
thoi diém trude khi mé phién toa duoc cy thé hda boi nhitng nhiém vy, quyén han cua
VKS nhu sau:

* Pé nghi Toa an trd hé so' khi phdt hign cé cin cir trd ho so dé diéu tra bé sung

Khoan 2 Piéu 280 BLTTHS nam 2015 (Tra hd so diéu tra bd sung) néu rd:
"Trirong hop Vién kiém sat phat hién cé can cir trd ho so dé diéu tra bé sung thi
Vién kiém sat ¢é vin ban dé nghi Toa an tra ho so™.

Thong tu lién tich s6 02/2017/VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 22/7/2017
quy dinh viéc phéi hop giira cac co quan tién hanh té tung trong thuc hién mét sé quy
dinh caa BLTTHS Vé tra ho so diéu tra bo sung ciling xac dinh rd trach nhiém phdi hop
cua VKS vai Toa &n trong viéc thuc hién quy dinh vé tra hd so diéu tra bo sung tai
Khoan 1 Biéu 13: "Truong hop Vién kiém sat phat hién c6 can cie tra ho so dé diéu tra
b6 sung thi Vién kiém sat c6 van ban dé nghi Toa &n tra ho so dé diéu tra bé sung theo
quy dinh tai khoan 2 Pieu 280 ciia Bé ludt t6 tung hinh su."

Poan 2 Khoan 1 iéu 20 Quy ché THQCT va KSXX quy dinh: "Trwong hop truoc khi
Xét Xir, néu thay cé cdn cir tra ho sor dé diéu tra bo sung thi Kiém sat vién béo céo lanh dao
Vién kiém sat xem xét va cé vén ban dé nghi Toéa an tra ho so dé diéu tra bé sung'.

Nhu vay, trudéc khi ma phién toa, Tham phan- chi toa phién tda co thé ra
quyét dinh tra ho so diéu tra bd sung khi ¢6 cin ctr theo quy dinh cua phéap luat. Tuy
nhién, dé dam bao sy phdi hop, chi dong cua VKS trong qué trinh giai quyét vy an
hinh sw, BLTTHS nam 2015, Thong tu lién tich sé 02/2017/VKSNDTC- TANDTC
BCA-BQP va Quy ché THQCT va KSXX da huéng dan cu thé VKS c6 thé tu minh
"dé nghi Toa &n tra hd so” trude khi mé phién tda néu VKS phat hién co cin ctr tra
hd so diéu tra bo sung. Vé nguyén tac, khi hd so vu an da chuyén sang Toa an thi
Toa an cd toan quyén quyét dinh dbi véi viéc giai quyét vu an. Vi vay, thuc tién cho
thay ¢ giai doan chuan bj xét xtr, KSV thuong khdng c6 tam Iy nghién ciu hd so va
gan két trach nhiém cua minh véi Tham phén- chu toa phién toa trong viéc xem xét
can ctr dé ra quyét dinh dua vu &n ra xét xtr hay khéng? Cé nhiéu vu &n, KSV sat

sao trong viéc tim hiéu, nghién cau hd so truéc khi ma phién toa da phat hién ra



94

thiéu sot va chu dong khic phuc truée khi mé phién toa bang cach dé& nghi Tham
phan- chu toa phién toa tra ho so diéu tra bd sung. Tuy nhién, do trudc ddy BLTTHS
nam 2003 khong c6 quy dinh cu thé vé viéc VKS c6 thé dé nghi Toa an tra ho so diéu
tra b6 sung truce khi mo phién toa nén phan nao da dan dén sy han ché trong viéc phdi
hop gitta VKS va Toa &n, dan dén tinh trang nhiéu vu an bi tra hd so diéu tra b sung
tai phién toa, gian doan qua trinh xét xt, trich xuét bi cio dang bi tam giam nhiéu lan
rat ton kém. BLTTHS niam 2015 mot mat dd ké thira quy dinh vé viéc Toa an tra hd so
diéu tra b6 sung trong giai doan chuan bi xét xir VAHS, dong thoi da bo sung thém quy
dinh vé viéc VKS c6 thé chu dong dé nghi Toa &n tra hd so cho minh dé xac minh, bo
sung thém chiing ct trong trudng hop can thiét. Viéc bd sung quy dinh nay 1a hoan
toan phl hop véi thuc tién giai quyét vu an hinh sy, dam bao yéu cau phéi hop giita
VKS va Toa 4n, dam bao chat luong THQCT ciia VKS, "gbép phan han ché viéc xét xir
oan, sai; han ché va loai bo tu twong "quyén anh”, "quyén t6i" trong qua trinh hoat
dong t6 tung hinh su’"83.

Tuy nhién, mac du Piéu 280 BLTTHS niam 2015 d3 quy dinh rat cu thé vé
tham quyén cua VKS trong viéc dé nghi Toa an tra ho so diéu tra b6 sung, nhung
Khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé nhiém vu, quyén han caa VKS
khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS lai khong dé cap dén van dé nay. Ciing co
thé hiéu viéc dé nghi Toa an tra hd so dé diéu tra b6 sung l1a viec VKS “thuc hién
nhiém vy, quyén han khac khi thuc hanh quyén cong tb trong giai doan xét xir so
tham theo quy dinh cta Bo luat tb tung hinh sy” (diém d, khoan 1 Piéu 266
BLTTHS nam 2015) nhung ndi dung cia Dicéu 266 BLTTHS nam 2015 duong nhu
méi chi tap trung 1am rd nhiém vy, quyén han cua VKS tai phién toda va sau phién
tda XXSTVAHS. S& 14 hop 1y hon néu nhu Piéu 266 quy dinh ddy du vé nhiém vu,
quyén han cua VKS ¢ ca ba thoi diém trudc, trong va tai phién toa. Vi vay, viéc bd
sung thém quy dinh v& nhiém vu, quyén han cia VKS ¢ thoi diém truéc khi mé
phién toa, dac biét 1a tham quyén dé nghi Toa an tra ho so diéu tra bo sung tai khoan
1 Diéu 266 BLTTHS nam 2105 la hoan toan can thiét.

 Nguy@n Truong Dirc Thing (2014), "M8i quan hé ché wéc theo t6 tung hinh sy gitra Vién kiém sat va Toa
4n nhan dan trong giai doan xét x{r so' thdm vu an hinh su", Tap chi Kiém sdt, (21), tr.32.
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* ROt quyét dinh truy té

Piém c, khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nim 2015 quy dinh VKS c6 quyén "rut
mét phan hodc toan bg quyér dinh truy t6". Can ctr vao cac quy dinh khac trong
BLTTHS nim 2015 ¢6 lién quan thi c¢6 thé xac dinh VKS thuc hién viéc rit quyét
dinh truy t6 ¢ hai thoi diém: truéc khi mé phién toa va tai phién tda xét xtr so tham.

Can ctr rat quyét dinh truy té trude khi mé phién tda XXSTVAHS la khi VKS
xac dinh khdng c6 sy viéc pham toi, hanh vi khéng cau thanh toi pham, nguoi thyuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chwa dén tudi chiu trach nhiém hinh sy, ngudi
ma hanh vi pham toi cua ho da c6 ban an hoic quyét dinh dinh chi vu &n c6 hiéu luc
phap luat, toi pham di duoc dai x4, nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
d4 chét (trir trudng hop can tai tham ddi véi ngudi khac), toi pham thudc cac trudng
hop chi khoi td theo yéu cau cua bi hai nhung bi hai hodc nguoi dai dién cua bi hai
khong yéu cau khai td, c¢6 cin cir cho rang nguoi pham toi thudc truong hop tu y
nira chirng cham dat viéc pham toi quy dinh tai Piéu 16 BLHS nam 2015 (stra ddi,
b6 sung nam 2017) hodc c6 can ctr mién trach nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu 29
BLHS nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017), ¢6 can cir mién trach nhiém hinh sy
cho ngudi dudi 18 tudi pham toi quy dinh khoan 2 Biéu 91 BLHS nam 2015 (stra
d6i, b6 sung nam 2017) (Piéu 285 BLTTHS nim 2015). Trudc khi mé phién toa,
néu xét thay c6 can cur rGt mot phan hay toan bo quyét dinh truy té thi KSV duoc
phan cong THQCT, kiém sat xét xir vu &n phai bao cao dé xuat 1anh dao VKS xem xét,
quyét dinh; viéc rit quyét dinh truy t6 phai bang van ban va néu rd ly do; quyét dinh rat
quyét dinh truy t& duoc 1ap theo Mau cua VKSND t6i cao va luu ho so kiém sat;
treong hop rit toan b quyét dinh truy té thi dé nghi Toa an dinh chi vu an (Khoan 1
Diéu 21 Quy ché THQCT va KSXX).

C6 thé hiéu rat quyét dinh truy té chinh 1a rat céo trang boi vi Piéu 243
BLTTHS nim 2015 c6 quy dinh rd "VKS quyét dinh truy té bi can truéc Toa an
bang ban céo trang". Rt toan bo quyét dinh truy to tic 1a rt toan bo céo trang ma
VKS di truy t6 ngudi pham toi; rat mot phan quyét dinh truy td tac 12 VKS quyét

dinh khéng tiép tuc truy t6 nguoi pham toi vé mot toi hodc vé mot sé toi nao dé
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hodc khong 4p dung cac tinh tiét ting niang trach nhiém hinh sy d& néu trong céo
trang. Céac cin ctr dé VKS rat quyét dinh truy té truéc khi mg phién tda quy dinh tai
Diéu 285 BLTTHS nim 2015 thyuc chit chinh 1 cac cin ctr dé VKS ra quyét dinh
dinh chi vy 4n trong giai doan truy t6 (d6i chiéu voi Biéu 248 BLTTHS nam 2015),
nhung chua phat sinh & giai doan truy t6 hodc da phat sinh nhung VKS chua phat
hién dé ra quyét dinh dinh chi vu an. Sang giai doan xét xir so thim, khi chua m&
phién toa xét xir, VKS c6 thé kip thoi khiac phuc bang céch rat quyét dinh truy té va
dé nghi Toa an ra quyét dinh dinh chi vu én. .

Viéc rat quyét dinh truy té cia VKS trude khi mo phién tda XXSTVAHS 13
hoan toan ¢ co s&. Bai vi, mot s6 can clr c6 thé xuat phét tir nhan thic chua chinh
thirc cta nguoi ¢ tham quyén tién hanh t6 tung (cu thé 1a KSV, Vién truong VKS)
nhung nhan thic cua con ngudi 1a mot qua trinh, c6 thé thay d6i khi cé nhiing su
kién khach quan tac dong. Trudc khi mo phién tda, nhitng ngudi d6 c6 thé danh gia
su viéc khéac voi ban dau do c6 thém nhitng chiing c méi hoidc do thay d6i nhan
thizc chi quan nén can phai thay doi quyét dinh truy t6 dé dam bao viéc truy ctu
trach nhiém hinh sy dang nguoi, dang toi, dang phap luat, dam bao viéc xu ly vu an
khach quan, toan dién. Piéu nay ciing hoan toan phu hop véi dic thi caa mé hinh t6
tung thién vé tham van caa nudc ta hién nay (trach nhiém chiing minh thudc vé céc
co quan c6 tham quyeén tién hanh té tung). Hon nita, viéc VKS kip thoi rat quyét
dinh truy té truéc khi mo phién toa dung cin clr, ding phap luat va dé nghi Toa an
dinh chi vu &n sé tiét kiém duoc thoi gian, cong suc, chi phi t tung, dam bao quyén
va loi ich hop phép ciia ngudi tham gia t6 tung.

Trudce khi BLTTHS nam 2015 ra doi, ca BLTTHS nam 1988 va BLTTHS nam
2003 déu quy dinh cy thé vé tham quyén rat quyét dinh truy té cia VKS trudc khi
ma phién toa. Tuy nhién, thuc tién thi hanh cho thiy quy dinh nay it khi duoc VKS
cac dia phuong &p dung, mot phan xuat phat tir mot sé vudng mac trong quy dinh
cua phap luat. BLTTHS niam 2015 tiép tuc ké thira quy dinh trong BLTTHS nam
2003 nén nhimg vudng mac vé viéc rat quyét dinh truy té cua VKS trude khi mo

phién toa ciing chua duoc khac phuc, cu thé nhu sau:
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Ther nhat, ca BLTTHS niam 2003 va BLTTHS niam 2015 déu khdng quy dinh cu
thé vé viéc giai quyét vu an trong treong hop VKS rit toan bo quyét dinh truy tb trong
khoang thoi gian tir sau khi c6 Quyét dinh dua vu an ra xét xtr dén trudc ngay mé phién
tda XXSTVAHS. Trong khoang thoi gian nay, néu VKS rit toan bo quyét dinh truy t6
thi tham quyén dinh chi vu &n thuéc vé Tham phén- chu toa phién toa hay 1a HDXX?
Diéu nay gy kho khin khong nho cho viée thi hanh quy dinh ndy trén thyc tién.

Thir hai, diém c, khoan 1 Diéu 266 BLTTHS nim 2015 quy dinh VKS c6
quyén "rGt mot phan hoac toan bo quyét dinh truy t6". Tuy nhién, cin c& VAo quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 thi c6 thé hiéu viéc VKS rat "mét
phan hay toan bg" quyét dinh truy té dugc thyc hién tai phién tda chir khong phai &
thoi diém trudc khi mo phién toa. Trong khi d6, Piéu 285 BLTTHS nam 2015 ciing
khong quy dinh cu thé vé viéc VKS c6 thé rat "mot phan” hay "toan bo™" quyét dinh
truy t6 truge khi mo phién toa. Vi vay, dé dam bao tinh nhat quan trong quy dinh
cia BLTTHS niam 2015 vé tham quyén rit quyét dinh truy t5 caa VKS thi can phai
b sung quy dinh cu thé vé viéc VKS cd thé rat mot phan hoic toan bd quyét dinh
truy té trudc khi mo phién toa tai ca hai diéu luat nai trén.

* Yéu cau triéu tip thém ngwoi lam chirng, yéu cau dwa thém vit chirng, tai
liéu ra xem xét

Theo quy dinh tai diém o khoan 1 Diéu 42 BLTTHS niam 2015, khi dugc phan
cong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su, KSV ¢6
quyén "Thuyc hién quyén yéu cau, kién nghi theo quy dinh ctia phéap luat".

Trude day, BLTTHS nam 2003 quy dinh chi Thadm phén chu toa phién toa c6
quyén triéu tdp nguoi can xét hoi dén phién toa ma khong quy dinh VKS, bi cao,
ngudi bao chita co quyén dé nghi triéu tip ngudi can xét hoi dén phién toa nén chua
phat huy hi¢u qua tranh luan dan chu®. KSV chi duoc thuc hién quyén yéu cau triéu
tap ngudi tham gia to tung tai phién toa va phai dugc sy chap thuan cia HDXX.
Quy dinh nay khién cho vai trd ctia VKS tro nén bi dong, phu thude vao quyét dinh
cua HDbXX, mat khac viéc tri€u tap tai phién toa co thé dan dén viéc hodn phién toa,

kéo dai thoi gian t6 tung mot cach khong can thiét.

# Vién ki€m sat nhan dan t8i cao (2015), Bdo cdo sé 11/BC-VKSTC, Bdo cdo téng két thuc tién 10 ném thi
hanh B6 ludt Té tung hinh sw ndm 2003, ngay 19/1/2015, Ha Noi, tr.22.
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BLTTHS nim 2015 ciing khong quy dinh vé viéc VKS c6 quyén dé nghi Toa &n
triéu tap nhitng ngudi can xét hoi dén phién tdoa nhung Piéu 287 BLTTHS niam 2015
quy dinh vé thim quyén ciia Thdm phan chu toa phién toa trong viéc triéu tip nhimng
nguoi can xét hoi dén phién toa thi lai néu rd viée triéu tap ciia Thim phéan chil toa
phién toa cin ctr vao "quyét dinh dua vu an ra xét xi, yéu cdu ciia KSV, ngudi bao
chira, ngudi tham gia t6 tung khac". Nhu vay, day c6 thé coi 1a mét quy dinh gian tiép
vé tham quyén ctia KSV dugc phan cong THQCT trong giai doan xét xir so thim trong
viéc yéu cau Tham phan chu toa phién toa tridu tip nhitng ngudi can xét hoi dén tham du
phién toa. Tuy nhién, viéc BLTTHS nam 2015 chua c6 quy dinh cu thé vé nhiém vu,
quyén han nay ciia VKS tai khoan 1 Biéu 266 1 mot diém bat cap, han ché thim quyén
ctia VKS trén thuc tién thi hanh, Khong bao dam tranh luan dan chu tai phién toa.

2.2.2. Thuc hanh quyén cong té cia Vign kiém sat tai phién toa xét xi so
tham v an hinh sw

Thuc hanh quyén cong té ciia VKS tai phién tdoa XXSTVAHS duoc quy dinh
cu thé tai khoan 1 Piéu 266 BLTTH niam 2015 (Nhiém vy, quyén han ctia VKS khi
THQCT trong giai doan xét xur vu an hinh sy) va cac quy dinh khéc ¢6 lién quan
trong BLTTHS nam 2015, Diéu 18 Luat TCVKSND nim 2014, Quy ché THQCT
va KSXX nidm 2017. Can ctr theo quy dinh tai Diéu 41,42 BLTTHS nim 2015 thi
KSV la nguoi dai dién cho VKS THQCT tai phién toa XXSTVAHS. Theo d6, khi
THQCT tai phién toa XXSTVAHS, VKS c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

* Cong bé cdo trang, quyét dinh truy t6 theo thii tuc rit gon, quyét dinh
khdc vé viéc budc tpi déi véi bi cdo tai phién toa

Phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam hién hanh quy dinh VKS ¢6 quyén "céng bo
cdo trang, quyét dinh truy 6 theo thi tuc rit gon hodc cdc quyét dinh khdc vé viéc
budc tdi doi véi bi cdo tai phién toa" va nguoi dai dién cho VKS thyc hién nhiém vy,
quyén han nay 1a KSV duoc phan cong THQCT va kiém sat XXSTVAHS (diém a,
khoan 1 Diéu 266 BLTTHS nam 2015; Diém 1, khoan 1 Diéu 42 BLTTHS nim 2015;
Diéu 306 BLTTHS nam 2015; khoan 1 Diéu 18 Luat TCVKSND niam 2014; Diéu 23
Quy ché THQCT va KSXX).
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Mot trong nhitng diém méi cia BLTTHS nam 2015 13 viéc stra ddi, b sung
quy dinh vé thu tuc td tung tai phién toa. Néu nhu truée day BLTTHS nam 2003
quy dinh sau thu tuc bit dau phién toa 13 thu tuc xét hoi thi BLTTHS nam 2015 quy
dinh sau thu tuc bat dau phién toa 1a thi tyc tranh tung (bao gdm hoat dong cong bd
cdo trang cua KSV, xét hdi va tranh luan). Tranh tung trong td tung hinh sy 1a mot
qua trinh tb tung nham x4c dinh su that khach quan cua vu an, trong dé cac chu thé
tham gia t6 tung c6 quyén dua ra nhiing tai lidu, ching cr dé chting minh, bao vé
quyén va lgi ich hop phap cua minh truéc HDXX theo céc trinh tu, thu tuc do
BLTTHS quy dinh. Truéc d6, BLTTHS niam 2003 tuy dd c6 nhiéu quy dinh vé su
binh dang giita cac bén budc toi va bén bao chira trong viéc dua ra cac chimg ci,
trach nhi€ém tranh luan va doi dap dan chu, nhung chua ghi nhan tranh tung 1a mot
nguyén tic cua to tung hinh su. BLTTHS nam 2015 da quy dinh “Tranh tung trong
xét xir dwoc bao dam” thanh mot nguyén tic tai Piéu 26 va cu thé nguyén tic nay
tai Muc V Chuong XXI vé “Thi tuc tranh tung tai phién toa”. Chinh vi vy, theo
quy dinh tai Chuong XXI ctia BLTTHS nam 2015 thi xét hdi va tranh luan 1a mdt
phén cua thu tuc tranh tung. Khi xét héi va tranh luan, cac bén dua ra chung cu, lap
luan dé chirng minh, bao v¢ lgi ich ciia minh dudi su kiém ching cia HBXX. Viéc
KSV cong bd céo trang hodc quyét dinh truy t6 theo thu tuc rat gon la co so, tién dé
dé céc bén tién hanh viéc xét héi va tranh luan.

Ban céo trang truy t6 bi can ra trudc Toa an dé xét xtr do Vién truong VKS
ban hanh va KSV 1a nguoi dai dién cho VKS duogc Vién truong VKS uy quyén dé
THQCT tai phién toa s& 1a ngudi co quyén cong bd cdo trang tai phién toa. Trudc
khi BLTTHS nam 2015 ra doi, BLTTHS nam 2003 quy dinh vé viée KSV doc ban
c4o trang tai phién toa va duoc trinh bay y kién bo sung, néu c¢6 (Diéu 206 BLTTHS
niam 2003) nhung khong gi6i han viéc trinh bay ¥ kién bd sung khong duogc 1am xiu
di tinh trang cda bi cdo. Viéc st dung thuat nglr “doc cao trang” trong BLTTHS
nam 2003 phan nao chua thé hién duoc tinh chat uy nghiém cta KSV vdi tu cach 1a
nguoi dai dién cho VKS thyc hién viéc budce td1 cua Nha nude ddi véi nguoi pham

toi trudc co quan Toa an. Mat khac, viéc BLTTHS nam 2003 khong dat ra gidi han
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cho KSV khi doc céo trang thi khong duoc trinh bay thém ¥ kién bo sung theo
huéng lam x4u di tinh trang cta bi cdo chua thé hién duoc yéu cau bao dam quyén
bao chira cho bi cdo trong tb tung hinh su. Vi vay, BLTTHS niam 2015 mic du van
ké thura quy dinh cida BLTTHS ndm 2003 vé nhiém vu trinh bay cao trang cua KSV
tai phién toa nhung stra d6i thuat ngit "doc" cdo trang bang viéc "cong bd" ban céo
trang, dong thoi xac dinh rd viée trinh bay ¥ kién b sung ciia KSV ngoai ndi dung
d3 c6 trong céo trang thi "khéng dwoc lam xdu di tinh trang ciia bi cdo" (Piéu 306
BLTTHS nam 2015).

Viéc sira doi thuat ngir "doc” cdo trang thanh "cong bd" céo trang gitip KSV y
thirc 16 hon vé vai trd, trach nhiém cia minh tai phién toa la nguoi dai dién cho
VKS truy t6 nguoi pham toi ra trude Toa an. Quyét dinh truy t6 14 vin ban phép 1y
thé hién qua trinh t6 tung tir khi khéi t6, diéu tra, truy té da hoan thanh, c6 cin cir va
dung phéap luat. KSV dai dién cho VKS cong b cdo trang tai phién tdoa nhu mot thi
tuc chinh thirc dua ngudi pham toi1 ra trudc Toa xét xur cong khai. Mat khac,
BLTTHS niam 2015 ciing quy dinh rd viéc trinh bay y kién bo sung ctia KSV khong
duoc 1am x4u hon tinh trang cta bi cdo, boi vi ndi dung da co trong cao trang thuc
chét chinh 13 "cdn ct dé gidi han viéc xét xir ciia TOa &n va ciing 1a cin cir dé bao
dam quyén bao chita cho bi c40"®. Biéu 298 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé giGi
han xét xir d xac dinh rat rd: "TOa &n xét xit nhitng bi cdo va nhitng hanh vi theo
t6i danh ma Vién kiém sdt truy t6 va Tda an da quyét dinh dwa vu dn ra xét xi'".
Trén thuc té, bi céo cling chi chuin bij viéc bao chira, viéc bao vé quyén va loi1 ich
hop phép ciia minh theo dung ndi dung ma VKS di truy té trude d6. Cao trang ma
KSV cong bd cling chinh la co s& dé thyc hién thu tuc xét hoi va tranh luin tiép
theo. Vi vay, viéc bd sung ¥ kién cia KSV khi doc ban cdo trang khong dugc phép
vuot qua pham vi da truy td trong cdo trang, khéng anh huéng dén gidi han xét xur

ctua Toa &n va dam bao quyén bao chira cta bi céo.

 Mai Van Thuy (2012), Chire ndng clda Vién kiém sdt trong giai doan xét xi& vu dn hinh s, Luan van thac st
luat hoc, Khoa Luét, Pai hoc Qudc gia, Ha Noi, tr.41.
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* Xét hoi, xem xét vit chirng, xem xét tai chd

Phép luat td tung hinh sy Vi¢t Nam hién hanh quy dinh: KSV THQCT tai
phién tda XXSTVAHS dai dién cho VKS c6 nhiém vu cing v6i HDXX tién hanh
x€t hoi, xem xét vat ching, xem xét tai chd dbi véi vat chirng hodc nhiing noi da
xay ra to1 pham hoac dia diém khac c6 lién quan dén vu an (diém b khoan 1 Piéu
266 BLTTHS nam 2015; diém 1 khoan 1, Diéu 42 BLTTHS niam 2015; cac Diéu
307, 312, 314 BLTTHS nim 2015; Khoan 2 Piéu 18 Luat TCVKSND nim 2014;
Diéu 24 Quy ché THQCT va KSXX).

Xét hoi 1a mot thu tuc co ¥ nghia vo cung quan trong dbi v6i viée xac dinh cac
tinh tiét, cac chlg cir clia vu an tai phién toa. Thong qua xét hoi s& tim duoc cau tra 1o
cho nhiing van dé phai chiing minh trong vu &n hinh su theo quy dinh tai Piéu 85
BLTTHS nam 2015. Tur d6, cac cha thé budc tdi va g0 t01 co co sd dé bao vé quan
diém, 1ap ludn cua minh trong viéc budc tdi va go toi. Vi vay, viéc tham gia xét hoi tai
phién toa khong chi 14 nhiém vy, quyén han ma con 1a trach nhiém cta KSV trong viéc
bao dam thyc hién nguyén tic tranh tung trong xét xir. Dé dam bao ndi dung tranh tung
tai phién toa, trach nhiém cua KSV la phai theo doi, ghi chép déy da nodi dung xét hoi
cia HDXX, nguoi bao chita, nhitg nguoi tham gia to tung khac va y kién tra 10i ctia
ngudi duge xét hoi, chii dong tham gia xét hoi theo su didu hanh cta chu toa phién toa
dé xac dinh su that khach quan cua vu an, lam sang té hanh vi pham t01, tdi danh, vai
tro, vi tri cua tirng bi cdo, trach nhiém dan sy, xur Iy vat chirng, bién phap tu phap.

Trong phén x€t hoi, vat chiing, anh hodc bién ban xac nhan vat chiing sé duoc
dua ra dé xem xét tai phién toa. KSV c6 quyén trinh bay nhan xét cia minh vé vat
chtng, c6 thé hoi thém ngudi tham gia phién toa vé nhitng van dé c6 lién quan dén
vat chimg. Trong truong hop can thiét, KSV c6 thé cing véi HDXX, ngudi bao
chira va ngudi khac tham gia phién toa dén xem xét tai chd nhitng vét chimg khong
thé dua dén phién toa duoc. Khi c6 ngudi tham gia t6 tung xuét trinh chimg cu, tai
lidu, dd vat moi tai phién toa, KSV can kiém tra va xét hoi vé nguén géc, ndi dung
chtng cw, tai lidu, 46 vat d6 dé két luan vé tinh hop phap va tinh c6 cin ctr cla

ching. Truong hop chua du can cir két luan ma chimg c, tai lidu, d6 vat méi d6 c6 thé
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1am thay ddi ndi dung, ban chét vu an thi KSV dé nghi HDXX hoén phién toa dé xac
minh. Dé 1am sang t6 su that khach quan cua vu 4n, HDXX ciing ¢6 thé quyét dinh
xem xét tai chd noi di xay ra t6i pham hoic dia diém khéac c6 lién quan dén vu an.
Trong trudng hop nay, KSV ¢6 quyén tham gia viéc xem xét tai chd cung véi HDXX,
co quyén trinh bay nhén xét cua minh dbi voi dia diém dugce tién hanh xem xét tai chd.

Vé thir ty xét hoi, Diéu 307 BLTTHS niam 2015 da d6i méi trinh tu xét hoi tai
phién toa theo huéng: Trong moi trudng hgp, Tham phéan chii toa phién toa 1a ngudi
hoi trude, sau d6 quyét dinh dé Tham phan, Hoi tham, KSV, nguoi bao chita, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phéap cua dwong su thuc hién viéc hoi thay vi KSV tién
hanh xét héi sau Chu toa phién toa, Hoi tham. Trudc d6, Piéu 207 BLTTHS nim
2003 quy dinh viéc xét hoi theo thir ty 13: chu toa phién toa hoi trude roi dén cac Hoi
tham, sau d6 dén KSV, nguoi bao chita, nguoi bao vé quyén loi cia duong su. Quy
dinh nay dit nang trach nhiém chimg minh t6i pham thudc vé HDXX, khong phu hop
v6i nguyén tic tranh tung trong xét xir. Dé khac phuc han ché nay, thuc hién nguyén
tac tranh tung trong xét xir dugce bao dam; ting su chii dong cuia Tham phan chu toa
phién tda, BLTTHS niam 2015 sira d6i theo hudng tiy vao tinh chat cia timg vu an
cu thé, trinh ty xét hoi c6 thé thay d6i va do chu toa phién toa quyét dinh®.

Nhu vay, voi vai tro 1a nguoi dai dién cho VKS THQCT tai phién toa, KSV
tham gia vao viéc xét hoi bi cdo va nhitng nguoi tham gia td tung khac, tham gia
vao viéc xem xét vat chimg, xem xét tai chd vat chung, dia diém thuc hién hanh vi
pham toi la dé thuc hién trach nhiém chirng minh t0i pham, ddm bao moi churng cur,
tai liéu, dd vat cua vu an phai dugc kiém tra cong khai tai phién toa, khong bo sot
chimg ct, tai liéu, dd vat ndo. Viéc BLTTHS nim 2015 quy dinh d6i méi trinh tir xét
hoi da tao diéu kién nang cao trach nhiém cua KSV trong viéc thyc hién nhi¢m vy,
quyén han ctia minh. KSV luén phai chuan bi phuong an, ké hoach xét hoi tir trude,
nhung c6 thé thuc hién viée xét hoi trude hodc sau ngudi bao chita, nguoi tham gia td
tung khac. Do d6, KSV ludn phai chi1 y lang nghe tat ca cdc van dé ma bi cdo va nguoi

tham gia t6 tung duoc xét hoi dé kip thoi bo sung nhitng van dé con thiéu hodc 1ap luan

% Lé Puc Xuan, (2016), “Mot s6 quy dinh mai vé thuc hién nhiém vy, quyén han va van dé nang cao chat
lugng tranh tung cua Kiém sét vién tai phién toa xét xir so tham vu an hinh su”, Tap chi Kiém sat, (16), tr.58.
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nhitng vin dé con chua 1, bao vé quan diém budc tdi ctia minh. Diéu nay phan nao
khic phuc bét cap trong thuc tién xét xir da ton tai nhiéu nam 13 viéc 4n dinh KSV luén
14 ngudi thyc hién xét hoi sau Chii toa phién toa, Hoi tham khién "nhiéu truong hop
KSV it tham gia xét hoi bi cdo va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac dé chimg minh
t01 pham, ma y lai cho chu toa phién toa; khi trinh bay 161 luén t61 tai phién toa khong
cin ctr vao két qua xét hoi ma lai cin cir ban cdo trang, mic du két qua xét hoi tai phién
toa di c6 nhidu ndi dung khong dung véi ban céo trang™®’. THQCT cua KSV tai phién
toa 1a tong hop nhiéu hoat dong c6 mdi lién hé bién ching véi nhau, viée xét hoi phai
can cur vao ndi dung cdo trang, nhung viéc ludn toi thi khong chi can ctr vao ndi dung
c40 trang ma con phai can cir vao két qua xét hoi cong khai tai phién toa.

Tuy nhién, phap luat tb tung hinh sy Viét Nam hién hanh con c6 diém bat cap
boi vi theo quy dinh tai diém b, khoan 1 Pidu 266 BLTTHS niam 2015 vé nhiém vu,
quyén han ciua VKS khi THQCT tai phién toa thi KSV 1a ngudi tién hanh "Xét hdi,
xem xét vdt chitng, xem xét tqi cho". Quy dinh nay thé hién 1o su chu dong va vi tri
quan trong ctia KSV trong hoat dong xét héi tai phién toa nhung quy dinh vé thir tu
xét hoi tai Piéu 307 BLTTHS niam 2015 lai khién cho KSV luén & thé "bi dong" vi
qua trinh xét hoi do Tham phan diéu hanh va quyét dinh. Theo dung tinh than cua
diém b, khoan 1 Diéu 266 BLTTHS niam 2015 thi KSV can phai ¢ vi tri 12 nguoi
hoi trude dé chtirng minh cho viéc budc t0i1 ciia minh, sau d6 méi dén bi cdo, nguoi
bao chira va nhitng ngudi tham gia té tung khac. HDXX ma chu yéu 1a Tham phéan
chu toa phién toa c6 vai trd 1a ngudi diéu khién thu tuc t6 tung tai phién toa, chi
thue hién viéc xét hoi sau khi cac bén da xét hoi xong va chi héi vé nhitng van dé
con chua rd, can dugc 1am sang to.

* Ludin tpi, tranh lugn, rit mét phan hodic toan bé quyét dinh truy to; két lugn vé i khdic
bang hodic nhe hon; phdt biéu quan diém ciia VKS vé viéc gidi quyét vu dn tai phién toa

Ngay sau khi két thic xét hoi, KSV dai dién cho VKS THQCT tai phién toa
phai thyc hién viéc luan tdi, tién hanh tranh luan hodc dua ra cach giai quyét vu an

bé“mg cach rat mot phén hoac toan bo quyét dinh truy t, két luan vé toi khac bé“mg

¥ Pinh Van Qué (2011), Thu tuc Xét Xir so' tham trong té tung hinh s Viét Nam-Thuc trang va phiong
hieong hoan thién, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Hodn thién md hinh té tung hinh si Viét Nam ddp 1ing yéu
cau cai cach s phap - kinh nghiém CHLB Bize” do Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Quy Hop tac quéc té
vé phép luat CHLB Buc phdi hop té chirc ngay 9-10/6/2011 tai Ha Noi.



104

hozc nhe hon t6i ma VKS di truy t6 trude d6, ddng thoi c6 quyén phat biéu quan
diém cua minh vé viéc giai quyét vu an tai phién toa (diém c, khoan 1 Diéu 266
BLTTHS ndm 2015; diém 1, khoan 1 Diéu 42 BLTTHS ndm 2015; c4c diéu 319,
320, 321, 322, 323 BLTTHS nim 2015; khoan 2 Piéu 18 Luat TCVKSND nim
2014; khoan 2 Diéu 21 va cac Biéu 25, 26, 27 Quy ché THQCT va KSXX).

- Luan toi:

Luan t6i cua KSV tai phién toa thé hién noi dung déc trung co ban nhét cua
THQCT la sy budc toi ddi véi nguoi pham t01, 1a sy hién thuc hoa chirc nang budc
toi cua VKS tai phién toa. Tuy nhién, trudc khi c6 BLTTHS nam 2015, BLTTHS
nam 2003 khong cé diéu luat nao quy dinh cu thé vé luan ti cua KSV tai phién toa
ma chi dé cap vé viéc luan t6i cuia KSV tai khoan 2 Piéu 217 BLTTHS nam 2003
vé “Trinh tu phat biéu khi tranh luan”, khong quy dinh rd ndi dung luan t6i cta
KSV Ia gi. Pé bao dam nguyén tic tranh tung trong xét xir; ting trach nhiém cia
KSV trong viéc luan toi, BLTTHS nam 2015 da b sung diéu luat cy thé vé “Luan
t61 ctia Kiém sat vién” tai Diéu 321.

Quy dinh tai Diéu 321 BLTTHS niam 2015 thé hién rd: viéc luan tdi cuia KSV
phai can clr vao nhitng chirng cu, tai li¢u, dd vat da duoc kiém tra tai phién toa vay
kién cta bi cdo, nguoi bao chita, nguoi bao vé quyén va loi ich hgp phép cua bi hai,
duong sy, ngudi tham gia td tung khac tai phién toa. Nhu vy, viéc chirmg minh toi
pham cua KSV tai phién toa phai dua vao cac tai li€u, ching ctr da duoc tham tra,
xét hoi cong khai. Nhiing tai liéu, chimg cit dugc tham tra tai phién toa c6 thé phu
hop vé6i nhitng tai liéu, ching ctr di c6 trong hd so, nhung ciing c6 thé phat sinh
nhiing tinh tiét méi, nhimg ching cr méi do ngudi tham gia t6 tung cung cap, trinh
bay. Ddng thoi, khoan 2 Diéu 321 BLTTHS nim 2015 ciing quy dinh 15 vé& noi
dung cua luan toi 1a phai phan tich, danh gia khach quan, toan dién, day du nhiing
chtng ctr xac dinh c6 t6i, ching ctr xac dinh v toi; tinh chat, mic do nguy hiém
cho xa hoi ctia hanh vi pham t0i; hau qua do hanh vi pham t6i gay ra; nhan than va
vai tro cua bi cdo trong vu an; td61 danh, hinh phat, 4p dung diém, khoan, diéu cua
B6 luat hinh sy, nhitng tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém hinh sy; muc boi
thudng thiét hai, xir Iy vat ching, bién phap tu phép; nguyén nhéan, diéu kién pham

t01 va nhiing tinh tiét khac c6 y nghia doi véi vu an.
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Can cr vao quy dinh tai Diéu 321 BLTTHS nim 2015, c6 thé thdy ndi dung
cua luan to1 khong chi bao gém cac cdn cur budc t01, ma phai phan tich, danh gia sy
that vu &n mot cach khach quan trén co s& xem xét ca chirng ¢t budc tdi, chung cu
g0 t01, tinh tiét tang ndng, tinh tiét gidm nhe trach nhi€ém hinh sy. biéu nay hoan
toan phu hop véi quy dinh tai Diéu 15 BLTTHS nam 2015 vé nghia vu chtrng minh
ciia VKS va cic co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung khac. Sy chimg minh cta
VKS trén co s¢ xem xét, danh gia toan by ndi dung vu an mot cach khach quan,
toan dién ¢ y nghia quan trong trong viéc dam bao quyét dinh budc ti ciia KSV ¢6
strc thuyét phuc, c¢6 can ctr theo quy dinh cua phap luat.

Vé huong két luan vu an trong ban luan toi cua KSV: Trudc khi tham gia
phién toa xét xur so tham, KSV bit budc phai xay dung ban du thao ludn tdi theo
Mau ciia VKSND Téi cao va luu ho so kiém sat. Trong d6, KSV di du kién cac tinh
hudng c6 thé phat sinh tai phién toa dé dé ra cac hudng két luan vu 4n, lam co s
cho viéc luan t6i chinh thirc tai phién toa. Tai phién toa, KSV phai ghi chép day du viéc
kiém tra nhiing chtng cw, tai lidu, dd vat dugc tham tra, y kién cua bi co va nhiing
ngudi tham gia phién toa dé hoan chinh ban dur thao ludn toi. Sau khi két thuc xét hoi,
can clr vao nhitng chimg ci, tai liéu, d6 vat da duoc kiém tra tai phién toa, KSV ¢ thé
trinh bay ban luén t0i chinh thirc theo cac hudng két luan sau: Dé nghi két t0i bi cao
theo toan by hay mot phﬁn ndi dung ban cao trang hoac két luan vé toi b::ing hoac nhe
hon t61 ma VKS da truy t6 trude do; két luan vé khoan khac nhe hon hodc nang hon
v6i khoan ma VKS da truy t6 trong cting mot diéu luat. Nhu vay, ban luan t6i cia KSV
khong chi can ctr vao tai liéu, chimg ¢t ¢6 trong hd so vu 4n ma con phai cin ¢t vao
két qua diéu tra, xét hoi cong khai tai phién toa, két luan trong ban luan td1 co thé thay
d6i so v6i quan diém budc toi ban dau ciia VKS.

Nghién ctru quy dinh ctia phap luat tb tung hinh sy Viét Nam hién hanh vé viéc
luén t0i ctia KSV tai phién tda con co diém bt cap nhu sau: Quy dinh vé nhiém vu,
quyén han ctia VKS khi THQCT trong giai doan xét xir tai khoan 1 Diéu 266 BLTTHS
nam 2015 chua d& cap dén tham quyén cia VKS (cu thé 1a tham quyén cia KSV) khi

luan tdi tai phién toa co thé két luan vé khoan khac nhe hon hoic nang hon khoan ma
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VKS di truy t6 trong cung mot diéu luat. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 25 Quy ché
THQCT va KSXX lai quy dinh vé viéc KSV ¢6 thé két luan vé khoan khac nhe hon
hodc nang hon khoan ma VKS da truy tb trong cung mot diéu luat. Mat khac, diém c,
khoan 1, Piéu 266 BLTTHS nam 2015 quy dinh VKS c¢6 quyén "két ludn vé ti khdc
bang hodc nhe hon" nhung Khoan 3 Diéu 321 BLTTHS niam 2015 (Luan toi cia KSV)
va khoan 1 Diéu 325 BLTTHS nim 2015 (Xem xét viéc rat quyét dinh truy td hodc két
luan vé t6i nhe hon tai phién toa) lai chi quy dinh vé viéc KSV c6 thé két luan vé toi
nhe hon ma khoéng c6 quy dinh nao vé viéc KSV ¢ thé két luan vé toi khac béng voi
t6i da truy t6. Diéu ndy tao nén sy khong théng nhat trong quy dinh cua phap luat t6
tung hinh sy Viét Nam vé THQCT cua KSV tai phién toa XXSTVAHS. Viéc quy dinh
16 cac hudng két luan trong lun toi s& 1a co s& quan trong dé KSV tién hanh viéc tranh
ludn trong phan tiép theo boi vi nhiing gi khong dwoc néu trong ban luan toi thi khong
thudc pham vi tranh luan cia KSV.

- Rut quyét dinh truy té

Piém c, khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nidm 2015 quy dinh VKS c6 quyén "rut
mét phan hodc toan bg quyér dinh truy t6". Can ctr vao cac quy dinh khac trong
BLTTHS nim 2015 ¢6 lién quan thi ¢6 thé xac dinh VKS thuc hién viéc rit quyét
dinh truy t6 & hai thoi diém: trudc khi mé phién toa va tai phién toa xét xir so tham.
Tai phién toa, sau khi két thiic viéc xét hoi, can ctr vao két qua xét hoi, tham tra
chting ct cong khai tai phién tda va néu co cin ctr dé rit quyét dinh truy t thi KSV
c6 thé rat mot phan hodc toan bo quyét dinh truy td.

Néu KSV rat mot phan quyét dinh truy t6 thi HDXX van tiép tuc xét xir vu an
(khoan 1 Piéu 325 BLTTHS nim 2015). Nghia 13, sau khi rat mot phan quyét dinh
truy td, KSV van tiép tuc trinh bay luan toi ddi voi phén truy t6 con lai, sau do tién
hanh tranh luan, HDXX nghi an va tuyén an.

Néu rat toan bo quyét dinh truy td thi KSV dé nghi Toa an tuyén bd bi cdo
khong pham t6i, HDXX s& yéu cau nhitng ngudi tham gia phién toa trinh bay y kién
vé viée rut quyét dinh truy t6 ciia KSV rdi sau d6 s& tién hanh nghi 4n va tuyén an

(Piéu 325 BLTTHS nam 2015). Khi tuyén an, HDXX s& tuyén bi cdo khong cé toi
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néu c6 cin clr xac dinh bi cao khong cé toi, néu thay viée rit quyét dinh truy té cia
KSV khong c6 cin cir thi quyét dinh tam dinh chi vu 4n va kién nghi Vién truéng
VKS cung cip hodc Vién truong VKS cép trén truc tiép (Khoan 4 Diéu 326
BLTTHS nam 2015). Vién truong VKS nhan dugc kién nghi xem xét viée rit quyét
dinh truy t6 ctia KSV khong c6 cin ctr thi quyét dinh huy viée rat quyét dinh truy t6
d6 va théng bao bang vin ban cho Toa an da kién nghi biét. Néu viéc rat quyét dinh
truy td cua KSV ¢6 can ct, thi Vién truong VKS nhan duoc kién nghi thong bao
bang vin ban cho Toa an dé chuyén ho so cho VKS xem xét, xir Iy theo quy dinh
(khoan 2 Piéu 27 Quy ché THQCT va KSXX).

Nhitng quy dinh néu trén ddm bdo cho KSV chu dong, linh hoat trong viéc
thay d6i quan diém truy t6 tai phién toa, dam bao giai quyét vu an toan dién, day du,
khach quan. Tuy nhién, thAim quyén rat quyét dinh truy t6 tai phién toa cia KSV
van c6 mot sd diém bat cap nhu sau:

Khoan 1 Piéu 325 BLTTHS niam 2015 quy dinh khi KSV rat mét phan quyét
dinh truy t6 thi HDXX van tiép tuc xét xir vu 4n nhung khéng quy dinh cu thé vé viéc
HPXX c6 duge tuyén an voi phan quyét dinh truy t6 da bi KSV rat hay khong?

Quy dinh vé truong hop KSV rut toan bd quyét dinh truy t6 HDXX van tiép
tuc xét xtr vu an thé hién sy miu thuin giira chirc nang xét xir cuia TOa &n va chuc
nang cong to cuia VKS. "Khi KSV dai dién cho VKS rat quyét dinh truy t6 nghia 1a
cin cr clia viée xét xir khong co thi khong con 1y do gi dé Toa an xét Xt vu an nita,
néu Toa an van tiép tuc xét xtr khi KSV da rat quyét dinh truy té thi vo hinh chung
Toa &n da thyc hién ca hai chire nang truy té va xét xu"®.

Khoan 4 Piéu 326 BLTTHS nim 2015 quy dinh, néu KSV rit toan b quyét
dinh truy t6 tai phién toa ma HDXX thay viéc rit quyét dinh truy t6 khong co cin
ctr thi "quyét dinh tam dinh chi vy dn va kién nghi véi VKS ciing cdp hodc VKS cdp
trén tryc tiép". Tuy nhién, viéc KSV rit toan bo quyét dinh truy t6 tai phién toa
khong phai 12 cin ¢t tam dinh chi vy an theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (Bdi
chiéu v6i quy dinh tai Diéu 281 BLTTHS nim 2015).

® Nguy&n Van Tuan (2015), M6t s6 vén d& vé ludt té tung hinh su Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Néi, tr.216.
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Diéu 319 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé thim quyén rat quyét dinh truy t6
ciia KSV tai phién toa 13 c6 thé "rit mét phan hodc toan bé quyét dinh truy t6"
nhung lai quy dinh ca viéc c6 thé "két ludn vé téi nhe hon". Trong khi d6, Khoan 3
ctia Diéu 321 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé viéc "Luén toi" ciia KSV cling néu rd
KSV ¢6 thé "Pé nghi két t0i bi céo theo toan bd hay mdt phr:in ndi dung ban céo
trang hodc két lugn vé téi nhe hon...". Nhu vay, viéc két luan vé toi nhe hon duoc
néu ra & ca hai diéu luat vé viéc rat quyét dinh truy t6 (Piéu 319) va vé viéc luan toi
(Piéu 325). Piéu 21 va Piéu 25 Quy ché THQCT va KSXX ciing néu tham quyén
két luan vé toi nhe hon & ca hai trudng hop rat quyét dinh truy t6 va luan toi. Vé
hinh thtre, rdt toan bo quyét dinh truy té tic 1a rut toan bo cao trang ma VKS di truy
t6 nguoi pham toi va viéc luan toi cia KSV khong dugc thuc hién nira. Nhung néu
rat mot phan quyét dinh truy t6 tac 1a VKS khong truy té nguoi pham toi vé mot toi
hoac vé mot sb toi nao d6 hodc khdng &p dung céc tinh tiét ting ning trach nhiém
hinh su da néu trong cao trang thi ddi véi phén khong bi rat, VKS van c6 thé thuc
hién viéc luan toi theo hudng giit nguyén quan diém truy to tir trude hodc két luan
theo hudng khac nhe hon. Chinh vi vay, viéc két luan vé t0i khac nhe hon hodc
bang véi to6i ma VKS da truy to ciing nhu két luan vé khoan khac nhe hon hoic
ning hon khoan di truy t6 trong ciing mét diéu luat phai duoc quy dinh trong diéu
luat vé "Ludn t6i ciia KSV*" chir khong phai trong Diéu 319 vé viéc KSV rit quyét
dinh truy to.

Ngoai ra, dbi voi truong hop vu an do cip trén phan cong cho VKS cip dudi
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xu: theo quy dinh tai Piéu 239 BLTTHS
nam 2015 thi “sau khi nhéan dwoc hé so vu an kém theo ban cdo trang, Vién kiém
sdt cdp dudi ¢ tham quyén thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir theo diing
quy dinh ciia Bé ludt nay”, nghia 1a KSV cua VKS cdp dudi THQCT va kiém sat
xét X\r tai phién toa so tham ciing c6 thim quyén rat mot phan hodc toan bo quyét
dinh truy t0, két luan vé toi nhe hon.... O day, cdn nhan thirc ding vé viéc KSV rat
quyét dinh truy t6 trong trudng hop nay 1a quyét dinh truy t6 cia VKS cap trén chir
khong phai VKS cip minh. Tuy nhién, cin cir theo hudng dan tai Quy ché phdi hop
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gitta VKS cép trén va VKS cép duéi trong viéc giai quyét vu an hinh sy do VKS
cip trén THQCT, kiém sat diéu tra va truy t5, phan cong cho VKS cip duéi
THQCT ban hanh kém theo Quyét dinh sé 314/QD-VKSTC ngay 05/7/2018 cia
Vién truong VKSNDTC thi: “Tai phién toa, néu cé nhitng chitng ci, tai liéu, do vit
mai cé thé lam thay doi quyét dinh truy t6 ciia Vién kiém sdt nhdn dan cdp trén thi
Kiém sdt vién dé nghi hodn phién toa, bdo cdo lanh dao Vién kiém sat nhdn dan cdp
minh dé thong nhdt véi lanh dao don vi thue hanh quyén céng o, kiém sdt diéu tra
bdo cdo Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan cdp trén xem xét, quyét dinh”. Vé mat
thue tién, KSV cua VKS cip dudi khé co thé doc 1ap rat quyét dinh truy t6 trong
truong hop ndy dugc boi vi hoat dong THQCT cua KSV khong “thong khau” tir
giai doan diéu tra, truy td, hon nita quyét dinh truy t6 1a ctia VKS cép trén nén viéc
dua ra danh gia, nhan dinh vé viéc rit quyét dinh truy t6 s& mang tinh chu quan néu
chua c6 sy phdi hop véi KSV ciia VKS cap trén. Vi vay, viéc quy dinh cho KSV ¢6
thé rat quyét dinh truy t6 tai phién toa khi ¢ cin ctr theo quy dinh ctia phap luat tai
Diéu 319 BLTTHS niam 2015 va diém ¢ khoan 1 Dicu 266 BLTTHS ndm 2015 la
chua phu hop véi thuc tién trong trudng hop vu an do VKS cip trén phin céng cho
VKS cip dudi THQCT va kiém sat xét xir so tham.

- Tranh luan

Sau khi két thiic phan xét hoi, néu khoéng c6 cin cir dé rat quyét dinh truy td,
KSV s¢€ thuc hién luan toi, nghe cac y kién bao chita cua bj céo, nguoi bao chira, y
kién cua nguoi tham gia to tung khac. Sau do, KSV sé tién hanh tranh luan, ddi dap
v6i bi céo va nhitng ngudi tham gia t6 tung khéc theo quy dinh cta phap luat dé tiép
tuc lam sang té su that khach quan cua vy &n va lam can ct cho HbXX dua ra
quyét dinh vé viéc giai quyét vu an. Pay ciing 14 hoat dong t6 tung thé hién rd nhat
ban chit cua tranh tung tai phién toa, thu hat sy chi y cta nhiéu nguoi, la thoi diém
ma cac bén phai tranh luan, phai dbi dap tich cuc "dé bao vé quan diém va hudng

t6i muc tiéu thuyét phuc Toa an"®,

% L& Hiru Thé, D8 Vin Duong, Nguyén Thi Thuy (d8ng chl bién) (2013), Nhitng vén dé Ii lugn va thuec tién
cép bdch cua viéc déi mdi thi tuc té tung hinh sw ddp tng yéu céu cdi cdch tw phdp, Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi, tr.382.
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Viéc tranh luan ctia KSV tai phién toa XXSTVAHS khong chi dam bao tinh
dan chil, cong khai ciia viéc xét xir ma con thé hién sy binh dang trong tranh tung
gifta nhitng ngudi tham gia td tung v6i VKS ma két qua cua viée tranh ludn con 1a
can ci dé HDXX xéac dinh sy that vu an, viée phan quyét cua HDXX phai can ctr
chu yéu vao két qua tranh ludn tai phién tda. Mot trong nhitng diém moi cua
BLTTHS nim 2015 so v6i BLTTHS nam 2003 1a viéc BLTTHS nam 2015 da d6i
moi quy dinh vé trinh tu t6 tung tai phién toa theo huéng gdp chung thii tuc xét hoi
va tranh luan thanh thu tuc tranh tung, dong thoi bo sung thém nhiéu quy dinh méi
vé viéc tranh lun tai phién toa, ddp ing yéu cau cai cach tu phap theo tinh than ma
Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/02/2002 ciia B6 Chinh tri Ban chap hanh Trung
wong Pang d3 dé ra: "Viéc phdn quyét ciia TOa &n phdi cin cir chii yéu vao két qua
tranh tung tai phién toa". Nhiing quy dinh trong BLTTHS nam 2015 vé thu tuc
tranh luan thé hién rd vi tri va vai trd ciia KSV trong tranh tung va bao dam tranh
tung tai phién toa nhu: thu tuc tranh luén la bt budc, khong han ché vé thoi gian,
khong cho phép Toa an can thiép vao qua trinh tranh luan binh dang gitta cac bén;
quy dinh chit ché& trach nhiém va phuong phap dbi dap ctia KSV voi nhitng nguoi
tham gia tranh luan. Piéu nay cho thiy su tién bo dang ké trén phuong dién lap
phép cia BLTTHS nam 2015, tao co s& phap 1y quan trong cho viéc thuc hién tranh
luan binh dang tai phién toa.

Tuy nhién, bat cap trong quy dinh ctia phap luat tb tung hinh sy Viét Nam hién
hanh 14 viéc chua x4c dinh chinh xac pham vi chu thé c6 quyén tranh luin véi KSV
tai phién toa va pham vi ndi dung tranh luan tai phién toa.

Piéu 322 BLTTHS niam 2015 (Tranh luan tai phién tda) quy dinh nhiing nguoi
¢6 quyén trinh bay y kién, dua ra chtng cw, tai lidu va lap luan cia minh dé dbi dap
v6i KSV bao gdm: bi cdo, ngudi bao chita, nguoi tham gia t6 tung khdc. Khoan 1
Piéu 26 Quy ché THQCT va KSXX ciing quy dinh 1§ trach nhiém ctia KSV la
“phdi dwa ra chitng cit, tai liéu, do vat va ldp ludn dé doi dap dén cing déi voi timg
y kién ciia bi cdo, ngudi bdo chita, nguoi tham gia t6 tung khéc". Trong khi d6, cin

ctr vao Piéu 320 BLTTTHS nam 2015 (Trinh tu phét biéu khi tranh luan) thi chi c¢6
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09 ngudi tham gia t6 tung tham gia tranh ludn bao gdm: bi cdo; ngudi bao chira;
nguoi dai dién cho bi cédo, bi hai; nguyén don dan sy; bi don dan sy; nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan dén vu an; nguoi dai dién cua bi hai, duwong su; ngudi bao vé
quyén va lgi ich hop phép cho bi hai va duong su. Nhu vy, pham vi chu thé 12
ngudi tham gia to tung tranh luan véi KSV quy dinh tai Piéu 322 BLTTHS nim
2015 va khoan 1 Diéu 26 Quy ché THQCT va KSXX c6 pham vi rong hon quy dinh
tai Piéu 320 BLTTHS niam 2015. Diéu nay s& giy kho khan cho coéng tac THQCT
ciia KSV tai phién toa XXSTVAHS boi vi KSV s& phai doi dap véi tat ca nhiing
ngudi tham gia t6 tung khac (bao gém ca nguoi lam chimg, ngudi giam dinh, ngudi
phién dich, ngudi dich thuat, nguoi dinh gia tai san) trong khi vé nguyén tic, KSV
13 ngudi nhan danh cong quyén thuc hién su céo budc vé hanh vi pham tdi cta bi
c4o, bao vé kip thoi quyén va lgi ich hop phéap ciia cong dan bi xam hai thi viéc
tranh luén tai phién toa ciling chi nén dugc thuc hién trong pham vi ddi véi nhitng
ngudi tham gia t6 tung c6 quyén va loi ich lién quan dén vu 4n hodc ngudi tham gia
t6 tung dé bao vé loi ich cho ngudi khac ma thoi. Mat khac, quy dinh vé quyén va
nghia vu cta ngudi lam ching, ngudi ching kién, nguoi giam dinh, nguoi dinh gia
tai san, nguoi phién dich, nguoi dich thuat tai cac Diéu 66, 67, 68, 69, 70 BLTTHS
nam 2015 khoéng xac dinh nghia vu ctia nhitng ngudi nay la phai thuc hién viéc
tranh luan tai phién toa.

Vé pham vi ndi dung tranh ludn, viéc quy dinh trich nhiém ctua KSV 14 phai
dua ra ching c, tai liéu va 1ap luan dé d6i dap dén cung g ¥ kién cia bi cdo,
nguwoi bao chita va nguoi tham gia t6 tung khdc tai phién toa 1a chua phu hop véi
dia vi phap 1y cta nhitng nguoi tham gia td tung tranh luan v6i KSV tai phién toa.
Gia sir nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan dén vu 4n dé nghi KSV dbi dap,
tranh luan vé toi danh va hinh phat cta bi cdo thi KSV ciling phai ¢6 nghia vu ddi
dap dén cung véi ngudi cé quyen lgi va nghia vy lién quan. Trong khi d6, theo quy
dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 65 BLTTHS thi nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién
quan dén vu 4n chi c6 quyén "tranh ludn tai phién toa dé bao vé quyén va loi ich

hop phap ciia minh" ma théi. Viéc tranh luan tai phién toa s& 14 co s& dé HDXX ra
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phan quyét, nén néu khéng dong ¥ véi két qua tranh ludn tai phién tda vi phan quyét
ctia Toa an anh hudng dén quyén loi ciia ho thi nhimg ngudi tham gia té tung c6
quyén khang cdo. Nhung pham vi khang cdo ctia mdi chu thé c6 giéi han khac nhau,
phu thudc vao giéi han quyén va loi ich lién quan dén ho. Chinh vi vay, gidi han noi
dung tranh ludn tai phién toa phai théng nhit v6i quy dinh vé pham vi thuc hién
quyén khang cdo ciia ngudi tham gia t6 tung. Ching han, vi nguyén don dan sy chi
c6 quyén khang cao vé van dé boi thudng thiét hai nén tai phién toa, ho ciing chi
quyén tranh luan vé van dé nay, chir khong thuc hién tranh luan vé t0i danh, hinh
phat hay céc tinh tiét c6 ¥ nghia khac d6i v6i vu an. Viéc quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia KSV tai phién toa phai ddi dap, tranh luan dén cung ddi véi timg y kién cia
bi céo, ngudi bao chira, ngudi tham gia td tung khac d vuot ra khoi pham vi chi
thé ¢6 quyén tranh luan va pham vi quyén, nghia vu ciia nhitng ngudi tham gia t6
tung tranh luan véi KSV tai phién tda. Bén canh do, quy dinh vé gi61 han xét xir cho
phép Toa an duoc xét xir ning hon téi ma VKS di truy t6 (Piéu 298 BLTTHS nam
2015) ciing 12 mét trong nhiing bat cap anh huéng dén pham vi tranh luan ciia KSV
tai phién toa. Khi Toa an tra hd so dé nghi VKS truy té vé t6i nang hon nhung VKS
van gilt nguyén quan diém truy to thi Toa an co quyén xét xir vé t6i nang hon, nhu
vay s€ vO hi€u hoa hoat dong tranh tung, tranh luan cua KSV tai phién toa vi lic nay
KSV sé& khong tranh luan vé toi ning hon do VKS khong truy t6 vé toi niang hon do.
V6 hinh chung, viéc budc t6i cia VKS khong phu hop v6i van dé can tranh luan véi
bi c4o, ngudi bao chita va nhitng ngudi cd quyén tranh luan khac tai phién toa.

- Phdt biéu quan diém ciia VKS vé viéc gidi quyét vu an tai phién toa:

Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 c¢6 quy dinh vé viéc KSV
giit quyén cong t6 tai phién toa c6 quyén phat biéu quan diém ciia VKS vé viéc giai
quyét vu an, nhung d6i chiéu véi cac quy dinh khac trong BLTTHS nim 2015 thi
khong thay dé cap dén thim quyén nay ciia KSV tai phién toa xét xtr so thim ma
chi ¢6 quy dinh vé viéc KSV phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an trong
phién toa xét xtr phiic tham ma théi. Cin ¢t vao trinh ty xét xir tai phién toa xét xir

so tham thi khong x4c dinh duoc KSV s& phat biéu quan diém giai quyét vu an
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trong truong hop nao, phat biéu trude khi luan t6i, tranh ludn hay sau khi tranh
luan? Trén thuc tién, viéc phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu 4n tai phién
tda XXSTVAHS cua KSV c6 thé 1a trudng hop KSV yéu cau HDXX quay tré lai
xét hoi khi két thiic thu tuc xét hoi ma KSV xét thiy cac tinh tiét ctia vu an chua
duoc xem xét dﬁy du. Tuy nhién, vé mat trinh tu td tung thi vie¢c KSV yéu cau
HDXX quay trd lai xét hoi dd dugc ghi nhan tai Diéu 318 BLTTHS nam 2015 (Két
thuc xét hoi) nén néu bo sung thém mot didu luat nita vé viéc KSV ¢ thé phét biéu
quan diém vé viéc giai quyét vu an thi s& bi trung ldp véi ndi dung tai Dicu 318.
Mit khac, thuat ngir “phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an” dugc ghi nhan
trong BLTTHS thuong dugc nhan thirc thong nhat 1a nhiém vu, quyén han cia KSV
khi THQCT tai phién tda xét xir phuc tham. Vi vay, dé khong tring 1ap voi ndi dung
da quy dinh tai Diéu 318 BLTTHS nam 2015 va dam bao su nhén thirc théng nhét vé
thil tuc t6 tung tai phién tda xét xir so tham va phién toa xét xir phiic tham thi khdng
can thiét phai quy dinh vé ndi dung nay tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nim 2015 nita.

2.2.3. Thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat sau phién toa xét xi so
tham vu an hinh sg

Sau khi két thuc phién toa xét xtr so tham, VKS tiép tuc THQCT véi viée
khang nghi ban an, quyét dinh chwa c6 hiéu lyc phap lut cia Toa an cép so tham.
Piém d khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 quy dinh VKS c¢6 nhiém vy, quyén
han "Khdng nghi ban dn, quyét dinh ciia T0a &n trong truong hop oan, sai, bé lot
toi pham, nguoi pham toi".

Trong khoa hoc luat t6 tung hinh sy Viét Nam, thuat ngt "khang nghi" dugc phan
biét voi thuat ngit "khang c40" ké tir sau khi ban hanh Luat to chirc Toa 4n nhan dan ndm
1960. Trudc do, thuat ngit "chdng an" hoic "khang cao" dugc sir dung chung ddi voi ca
duong sy, bi¢n li va chudng 1%, Hién nay, thuat ngir khang nghi duoc hiéu 14 can ¢ 1am
phét sinh thi tyc xét xir phuc tham, gidm dbc thim hodc tai tham. Dya trén quy dinh

cua phap luat tb tung hinh sy hién hanh, quyén khang nghi cia VKS dugc thuc hién

% Mai Thanh Hiéu (2015), Hiéu luc ciia khdng cdo, khdng nghi theo thi tuc phuc thdm trong té tung hinh sy
Viét Nam, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia, Ha N&i, tr.28.
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sau khi két thiic phién toa xét xtr so tham, trong thoi han khang nghi theo quy dinh
ctia phap luat dugc goi 1a khang nghi phuc tham. Tir d6, c6 thé hiéu khang nghi
phuc thdm 13 "phuong thirc thuc hién quyén va trach nhiém cua VKS trong thoi
han, theo thu tuc luat dinh yéu cau Toa an cap phic thim xét xtr lai vu an hodc xét
lai quyét dinh so thAm ma ban an, quyét dinh so thAm ddi v&i vu an d6 chua co hiéu
luc phap luat nhim bao vé quyén va loi ich cuia Nha nuée, t6 chirc va ca nhan"".

Trude khi ¢c6 BLTTHS niam 2015, BLTTHS nam 2003 khong c6 diéu luat nao
quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cua VKS khi THQCT trong giai doan xét
xU vu an hinh syu. Vi vay, chua c6 can ctt phap 1y cu thé dé xac dinh thAm quyén
khang nghi phiic thim ctua VKS 1a THQCT trong giai doan XXSTVAHS hay
THQCT trong giai doan xét xir phuc tham vu an hinh su. Hon ntra, trong BLTTHS
nam 2003 thi chi c6 phan tha tu “Xét xt phuc thAm” méi dé cap dén tham quyén
khang nghi ciia VKS véi tinh chat 1a mot trong cac diéu kién dé phat sinh cap xét xtr
thr hai (xét xtr phiic tham), nhung ciing khong quy dinh cu thé day c6 phai 13 hoat
dong THQCT cua VKS hay khong? Viéc BLTTHS ndm 2003 khong quy dinh cu
thé vé tham quyén khang nghi 1a mot trong nhitng nhiém vy, quyén han ciia VKS
khi THQCT ciing 12 mét trong nhitng nguyén nhan khién cho “mdt s6 Vién kiém sat
chua dé cao trach nhiém, con it khang nghi trong khi sb luong an so thadm bj Toa an
cap phuc tham sitra, huy do khang céo chiém ty 18 cao, chua kién quyét khang nghi
d6i vai cac truong hop Toa an tuyén hinh phat nhe, cho bi cdo hudng an treo khong
dang phap luat™®,

Khic phuc han ché trong quy dinh cia BLTTHS nam 2003, BLTTHS nim
2015 da quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cua VKS khi THQCT trong giai
doan xét xir vu an hinh sy tai Diéu 266, trong d6 quy dinh 16 viéc khang nghi ban
an, quyét dinh cua Tda 4n trong trudng hop oan, sai, bo lot t6i pham, ngudi pham

toi la nhiém wvu, quyén han cua VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS

1 Mai Thanh Hiéu (2015), Hiéu lwc ctia khdng cdo, khdng nghj theo thd tuc phuc thdm trong té tung hinh su
Viét Nam, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia, Ha Néi, tr.29.

%2 VKSNDTC, s 11/BC-VKSTC, Bdo cdo téng két thuc tién 10 ném thi hanh BLTTHS ném 2003, ngay 19 thang
01 nam 2015, tr.12
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(diém d khoan 1 Diéu 266 BLTTHS nim 2015). Trén co sd ndy, BLTTHS nim
2015 da sira d6i mot s6 quy dinh khac ¢ lién quan dén tham quyén khang nghi
phtc tham ctia VKS, tao diéu kién thuan lgi cho VKS trong viéc thuc hién quyén
khang nghi dé bao dam quyén va nghia vu cta ngudi tham gia té tung, bao vé loi
ich ctia Nha nuéc. Diéu 262 BLTTHS niam 2015 di b sung quy dinh Toa an cip so
thAm phai giri ban 4n so thdm cho VKS cép trén truc tiép trong thoi han 10 ngay ké
tir ngay tuyén an. Pay 13 diém mdi tao diéu kién thuan lgi cho VKS cip trén truc
tiép c6 nhiéu thoi gian hon kiém sat ban 4n so tham, xem xét quyét dinh khang nghi
ctia cAp minh hodc khang nghi cua cip dudi (néu c6). Mit khac, néu nhu Diéu 236
BLTTHS nam 2003 trudc day quy dinh Toa 4n so tham phai giri thong bao vé viéc
khang nghi cho nhiing ngudi tham gia td tung thi hién nay, khoan 2 Diéu 338
BLTTHS nam 2015 quy dinh VKS da khéng nghi phai giri khang nghi cho Toa an
so tham, dong thoi phai giri ca cho bi cdo va nhitng ngudi lién quan dén khang nghi.
Pay 1a quy dinh méi cia BLTTHS nidm 2015 nham néng cao trach nhiém ctia VKS
trong viéc THQCT, bao dam quyén va loi ich ctia bi cio va nguoi tham gia to tung.
Trong giai doan XXSTVAHS, BLTTHS nidm 2015 quy dinh quyén khang nghi
vira la nhiém vu, quyén han cua VKS khi THQCT, vira la nhiém vu, quyén han cua
VKS khi kiém sat xét xir. Tuy nhién, chi nhitng khang nghi c6 lién quan dén viéc
truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi pham t01 (khang nghi trong truong hop oan, sai,
bo lot td1 pham, ngudi1 pham td1) maoi la THQCT; con nhitng khang nghi ddi vai ban
an, quyét dinh cua Toa an c6 vi pham phép luat nghiém trong vé thu tuc td tung,
nhung khong anh huong dén su that khach quan cta vu an thi 1a kiém sat xét xi.
Viéc phan dinh nhu trén c¢6 ¥ nghia vé mat 1y ludn nhung thuc tién cho thdy hau hét
CAC Vu &n xay ra oan, sai hoic bo lot toi pham déu c6 vi pham nghiém trong tha tuc
t6 tung va nguoc lai, vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung 1a mét trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang oan, sai, bo lot tdi pham®. Do d6, khi nghién ctu
hd so va quyét dinh khang nghi, VKS ludn xem xét toan dién vu an, bao gom ca vé

mat té tung va nodi dung, khong phan dinh khang nghi d6 1a THQCT hay kiém sét

% T6n Thién Phuong (2017), Thuc hanh quyén céng té trong té tung hinh su tir thuc tién tinh Nghé An, Luan
an tién st luat hoc, Hoc vién khoa hoc x3 héi, Ha Noi, tr.74.
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hoat dong tu phap™. Diéu nay dat ra vin dé 1a viec BLTTHS nam 2015 phan dinh
tham quyén khang nghi cia VKS nhu quy dinh hién hanh c6 phd hop véi thuc tién
hay khéng? O phan lén cac nuée, co quan cdng to déu co quyén khang nghi phc
thAm nhung ho khong c6 quyén kiém st xét xt . Vi du, theo phép luat TTHS cua
Puc: "Trong phién toa xét xir, Cong té vién phai c6 mat va xem xét Toa ¢ xét Xt
dung phap luat khéng, néu Cong té vién phat hién Toa ¢ vi pham phap luat hoic
bd quén diéu luat ndo, Cong t vién c6 quyén nhic nhd Tham phén phai thuc hién.
Néu Toa xét xtr khong c6 loi cho bi cdo, Cong té vién phai khang nghi theo huéng
c6 loi cho bi cao dé Toa xét xir phic tham™®®. Vi vay, du cé hay khong cé chirc
nang kiém st thi quyén khang nghi van c6 thé dugc thuc hién boi VKS, néu xéc
dinh chinh xé&c no 1a tham quyén phat sinh tir chitc ning cong to. Trong té tung hinh
su, chtc nang chinh cta co quan kiém sat 1a chizc ning cong td, tir chic ning chinh
nay méi sinh ra chic nang kém theo 1a kiém séat hoat dong tu phap. Chinh vi thé,
tham quyén khang nghi cia VKS trong té tung hinh sy néi chung va trong giai doan
XXSTVAHS ndi riéng thé hién rd nét va dic trung ctia chic ning THQCT, dé 1a
viéc bao vé su budc toi dbi voi nguodi pham toi. Thyc tién thi hanh cling cho thay,
cong tac thong ké, béo cdo cua nganh kiém sat ciing khong phan chia tham quyén
khang nghi ciia VKS thanh hai bo phan 1a THQCT va kiém sat xét xt. Chinh vi vay,
NCS cho rang chi nén quy dinh tham quyén khang nghi 1a hoat dong TQHCT, con
khi thue hién kiém sat xét xir thi VKS ap dung tham quyén kién nghi.

2.3. Thuc tién thi hanh quy dinh phap luat té tung hinh sir Viét Nam vé thuc hanh
quyén cdng to ciia \Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' tham vu &n hinh sur

2.3.1. Nhéiing két qud dat dwec

Qua nghién ctu bo céo két qua cdng tac cua nganh kiém sét trong nhitg nim
qua cho thiy, cong tdic THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS di c6 nhiéu

chuyén bién manh mé va tich cuc. VKSND céc cap da quan triét Nghi quyét s6 08-

*Tén Thién Phuong (2017), Thuc hanh quyén céng té trong té tung hinh su tir thuc tién tinh Nghé An, Luan
an tién si luat hoc, Hoc vién khoa hoc x3 hdi, Ha Néi, tr.74.

> Nguy&n Huy Tién (2010), "Ché dinh khang nghi phdc thdm hinh su- mat s6 van d@ ly luan va thyc tién",
Tap chi Kiém sdt, (16), tr.44

% vién kiém sat nhan dan t8i cao (2000), M6t s6 khuyén nghi vé xdy dung Bé ludt té tung hinh sw (sta ddi),
S6 tay céng tdc kiém sat hinh su tai Viét Nam, Ha Noi.
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NQ/TW ngay 02/1/2002 caa Bo Chinh tri "vé mot sé nhiém vu trong tdm cua cong
tac tu phap trong thoi gian toi" va Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
Bo Chinh tri vé "chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020", da chu dong phéi hop
v6i Toa an cing cap dua ra xét xir so tham kip thoi cac vu an hinh sy, gép phan
nang cao hiéu qua cong cudc dau tranh phong chng toi pham.

Véi tinh hinh toi pham dién bién ngay cang phuc tap, trong mudi nim qua (tir
nam 2009 dén nam 2018), sb vu &n VKS truy té va chuyén Toa an xét xtr khdng c6
xu huéng giam. S6 lwong an xét xir so tham ngdy cang tang doi hoi chat luong
THQCT va kiém sat xét xir so tham ciia VKS ciing can phai dam bao hon. Trong
nhitng ndm qua, nhiéu vin ban phap luat té tung hinh su di duoc ban hanh, sira doi,
b sung dé dap ung yéu cau ngay cang cao caa céng cudc dau tranh phong chdong
t6i pham. S6 lugng t6i pham c6 chiéu huéng gia ting nén cong tac hoan thién phap
luat ciing ludn dugc dé cao va chi trong. Chinh vi vay, cong tic THQCT cua VKS
cling ngay cang dam bao chét luong va hiéu qua. Thyuc hién quy dinh cua BLTTHS,
cac van ban hudng dan thi hanh, Quy ché nghiép vu va cac hudng dan, thong bao tir
VKS cép trén, cong tac THQCT cua VKS cac cap di dat dugc nhitng két qua va co
nhitng chuyén bién tich cuc. Thyc tién cho thiy, KSV céc cip di van dung linh hoat
cac quy dinh cua phap luat, quy ché cia nganh dé thuc hién tét cac bién phép
nghiép vu, nghién ciru ki ho so vu an, khac phuc nhitng thiéu sot vé chiing cir trude
khi ra quyét dinh truy t6 bi can, chuan bi chu déo trudc khi tham gia phién toa,
chuan bi tot dé cuong xét hoi va dy thao luan toi, tich cuc tham gia xét hoi, ddi dap,
tranh luan tai phién toa dé 1am rd céc tinh tiét khach quan cua vu an. Piéu nay duoc
thé hién rd qua mot sé cac minh ching sau day:

* S lwong vy &n Toa an tra ho so cho Vién kiém séat dé diéu tra bé sung 6 xu
hwong giam

Chat lugng THQCT trong giai doan xét Xt so tham trudc tién thé hién & s6 vu an
Toa an tra hd so cho VKS dé diéu tra bo sung trén tong s vu an VKS da truy tb chiém ti
& thap va c6 xu hudng giam dan (Xem bang 2.1). Nam 2015 s6 lugng an tra hd so diéu

tra b6 sung cua Toa &n ting dang ké, nhung phan I6n nguyén nhan chi yéu lién quan dén
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viéc giam dinh ham luong ma tdy trong cac vu an Vé toi pham ma tly”’. Bén canh do, sb
vu 4n ma Toa &n tra hd so cho VKS dé diéu tra bo sung nhung VKS khdng chap nhan
ciing chiém ti 1& khdng nho. Ti 1é &n ma Toa &n tra hd so cho VKS diéu tra bd sung cd xu
hudng giam thé hién hiéu qua THQCT trong giai doan XXSTVAHS, gdp phan han ché
tinh trang kéo dai thoi gian t6 tung, anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi
tham gia t6 tung.

Bdng 2.1: Sé vu &n Toa an trd hé se diéu tra bé sung

Nam | SovuVKStruytdo | S6vauTAtrahoso PTBS | Tilé (%)
2009 59.486 2.692 452
2010 54.197 2.155 3.97
2011 61.227 2.202 3.06
2012 67.083 1.570 2.34
2013 67.836 1.738 2.56
2014 66.044 1.812 2.74
2015 62.585 2.578 4.11
2016 60.736 2.039 3.35
2017 58.947 1.728 2.93
2018 57.885 1.338 2.31

(Nguon: Bao cdo tong ket cong tac nganh kiém sat nhan dan
tir nam 2009 dén nam 2018 cua VKSNDTC)

* S6 lwong Vi &n dd xét xir ma Toa an cé ciing quan diém véi VKS vé tgi danh,
hinh phat ngay cang tang

Trong nhimg nim qua, quan diém budc toi cia VKS trong cac phién toa
XXSTVAHS ¢6 cian ctr kha chat ché, dat sy dong thuan kha cao cua HPXX so
tham. Xu hudéng nay thé hién chat lwong THQCT cua VKS trong viéc truy té dung
ngudi, ding t6i, dung phap luat. Két qua nay thé hién rd nét qua mot sé cac noi

dung sau day:

%7 Vién kiém sat nhan dan t8i cao (2015), Bdo cdo téng két céng tdc nganh Kiém sdét ném 2015, Béo cdo s6
224/BC-VKSTC ngay 18/12/2015, Ha Néi, tr.6.
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Thuc hién theo ding huéng din trong cac Quy ché THQCT va KSXX,
100% KSV déu chuan bi ké hoach xét hoi, du thao luan toi, nghién ctu hd so va
béo cdo dé xuit lanh dao Vién truéc khi tham du phién toa XXSTVAHS. Viéc
nghién cau hd so, xay dung dé cuong xét hoi, du thao luan toi va du kién céac
tinh hudng phat sinh khi tranh tung tai phién toa va duoc lanh dao Vién xét duyét
truge khi tham gia phién toa xét xir so tham dwge dam bao thuc hién & tat ca cac
cap kiém sat c6 KSV tham gia phién tdoa XXSTVAHS di tao diéu kién thuan lgi
cho cac KSV tham gia xét hoi, luan toi, ddi dap va tranh luan, gp phan nang cao
chat lwgng THQCT tai phién toa, han ché tinh trang KSV bi dong trong xét hoi,
khong d6i dap, tranh luan thuyét phuc, quan diém budc toi khac véi danh gia va
nhan dinh cia HDXX. Qua khao sat ngau nhién 200 ban &n cua TAND cap tinh va
TAND cap huyén nam 2018 va 06 thang dau nam 2019 cho thay 99% (198/200) sb vu
an ma HDXX cap so tham tuyén c6 cung quan diém vé toi danh, hinh phat véi VKS,
chi c6 1% (02/200) sb vu &n HPXX tuyén bi c4o pham toi nhe hon khoan ma VKS da
truy t6 trong cing mot diéu luat, khdng c6 vu an nao HDXX tuyén an khac véi toi
danh, hinh phat ma VKS di truy t6 (Xem Phy luc 3).

Nhitng nim gan day, VKS tap trung phat hién, truy té nhiéu toi pham ¢ tinh
chat nguy hiém, gay hau qua I6n. Can ct vao két qua truy t6, Toa an da xét xu
nghiém minh, gép phan cing c¢6 niém tin caa quan ching nhan dan vao cong tac
dau tranh phong chéng toi pham cua cac co quan tién hanh t6 tung noi chung va
VKS noi riéng. Trong linh vuc dau tranh phong chdng toi pham kinh té va tham
nhiing, VKS di truy t6 dé xét xa nhiéu vy an kinh té va tham nhiing 16n, phtc tap
dugc du luan quan tdm dién hinh nhu: vu an bi cdo Huynh Thi Huyén Nhu, truong
phong giao dich Ngan hang Cong thuong chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh 1am
gia con dau, chir ky caa Ngan hang, méc ndi voi mot sb ddi tuong khac dé huy
dong von, lira dao chiém doat trén 3.600 ty dong cua 4 ngan hang va 33 t6 chic, ca
nhan (nam 2011, 2012); vu an bi cdo Duong Chi Diing va cac dong pham pham toi
"Tham 6" va "Cé ¥ lam trai cac quy dinh caa Nha nudc vé quan Iy kinh té gay hau

qua nghiém trong", gay thiét hai cho Nha nudc gan 400 ti dong trong viéc mua u
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ndi quéa date 83M dé tham 6 1,666 triéu USD. Riéng trong nam 2018, VKS di phdi
hop cling véi Toa an dua ra xét xir so tham 256 vu/ 602 bi c&o pham cé4c toi tham
nhiing. So v&i nim 2017, s6 bi cdo bi xét xtr c4c toi vé tham nhiing ting 186 bi céo.
CAc vy an tham nhiing, kinh té 16n, dic biét nghiém trong, phirc tap va cac vu an du
luan x& hoi quan tAm dugc giai quyét kip thoi, nghiém minh, dién hinh nhu: vu an
bi cdo Trinh Xuan Thanh pham toi "C4 y lam trai quy dinh cua Nha nuéc vé quan
ly kinh té gay hau qua nghiém trong" va "Tham 0 tai san" xay ra tai Tap doan dau
khi Viét Nam (PVN); vu an bi c4o Pinh La Thiang pham t6i "C6 y 1am trai quy dinh
ciia Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong" va "Lam dung chtc vu
quyén han chiém doat tai san" lién quan dén viéc gop von 800 ty dong cua Tap doan
Dau khi Quéc gia Viét Nam (PVN) vao Ngan hang thuong mai ¢6 phan Pai Duong
(Oceanbank); vu an bi cdo Chau Thi Thu Nga pham toi "Lira dao chiém doat tai
san" xay ra tai Cong ty co phan tap doan dau tu xdy dung nha dat (Housing Group);
vu 4n danh bac hang nghin ti dong xay ra tai Phi Tho véi mang luéi ¢ nhiéu dia
phuong trén pham vi ca nugc. Ti 1é &n truy t6 dang nguoi, dung toi, dung phap luat
v6i nhitng t6i pham nguy hiém, c6 tinh chat nghiém trong nhu trén thé hién chat
lugng THQCT ciia VKS trong giai doan xét xir so tham ngay cang dugc nang Ién,
quan ching nhan dan thém tin tudng vao cong tac dau tranh phong chéng toi pham
Clia cac co quan tién hanh té tung.

* Hoat déng tranh lugn cua Kiém sat vién tai phién toa ngay cang dwoc thuc
hién nghiém tuc, dung quy dinh

Pép ang yéu cau cai cach tu phap, VKS cac cap lubn chl trong dam bao thyc
hién tot khau d6i dap, tranh luan tai phién tda xét xtr so tham hinh su, dac biét 1a ddi
Vé6i cac vy an 16n, nghiém trong, phtc tap. Pang cha ¥ nhét 14 viéc thay dbi vé nhan
thire va thai do cua cac KSV trong viéc ddi dap, tranh luan tai phién toa. Néu nhu
trude day, KSV thuong khéng thuc hién viéc d6i dap ma chi tra 1oi ngan gon la
"Pai dién VKS giit nguyén quan diém truy t6" thi nay KSV da chu dong dbi dap
ting v kién va dé nghi cua bi céo, ngudi bao chira; 1oi 18 sir dung khi dbi dap, tranh

luan d3 khac phuc co ban nhitng hién tuong sir dung tir ngit "dao to baa 16n", thai
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d6 gay git, cuong diéu héa. Khi duogc phan cong THQCT tai phién toa
XXSTVAHS, KSV di nghién citu va nam viing hd so vu an ciing nhu cac quy dinh
c6 lién quan dé 1ap luan, d6i dap v6i ngudi bao chita tai phién toa dé bao vé quan
diém buoc toi cua minh.

Vi du: Vu 4n Giap Van T (sinh nim 1982) pham t6i “Van chuyén trai phép
chat ma tay” (Ban an s 51/2018/HSST ngay 15/11/2018 cua TAND tinh Bic
Giang)®: Tai phién toa, bi céo thira nhan c6 hanh vi pham t6i nhung thay ddi 1oi
khai 1a mua ma tdy vé dé st dung, khdng van chuyén thué dé lay tién cong. Céo
trang cia VKS truy té bi céo vé toi “Van chuyén trai phép chat ma tay” 1a khong
dung, bi cdo chi pham tdi “Tang trit trai phép chat ma tay”. Ly do bi céo thay d6i
loi khai tai phién toa so voi loi khai tai Co quan diéu tra 12 vi bi cdo kinh doanh
quan hat karaoke, hay phai thirc dém nén bi cdo mua ma tly veé sir dung dé tinh tao.
Cin ctr vao 10i khai ndy, ca bi cio va nguoi bao chira cua bi cao déu dé nghi HDXX
xem xét toi danh trén co so 101 khai cua bi co tai phién toa va dé nghi giam dinh lai
ham luong ma tiy. Pap lai y Kién cua bi cao va nguoi bao chita, KSV giit quyén
cong to tai phién toa da 1ap luan viéc thay d6i loi khai cua bi cdo tai phién toa 1a
khong c6 co s vi cin ctr VAo vat chimg da thu giir, két luan giam dinh, 16i khai cia
ngudi 1am chang, bién ban bt ngudi pham toi qua tang, cac bién ban ghi 16i khai,
bién ban hoi cung co6 ghi &m, cd su tham gia cua KSV, luat su bao chita tai Co quan
diéu tra thi moi ching ct déu thé hién rd hanh vi pham téi cua bi cdo 1a nham muc
dich dé huong loi tién cong van chuyén. Hon nita, cin cir Thong tu lién tich s6 08/
TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 14/11/2015 huéng dan ap dung mot
s6 quy dinh tai Chwong XVIII “Céc toi pham vé ma tay” caa BLHS nim 1999 thi
chat ma tdy thu giit cia bi cdo khong thudc trudng hop bat budc phai giam dinh
ham lugng. Nhu vay, voi 1ap luan co co sé, viéc vién dan quy dinh 16 rang, KSV da
bao vé dugc quan diém budc toi caa minh va nhan duoc sy déng thuan cia HDXX

vé toi danh va hinh phat &p dung ddi véi bi c4o Giap Van T.

% Xem: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta218215t1cvn/chi-tiet-ban-an, ban &n s& 51/2018/HSST ngay
15/11/2018 ctia TAND tinh Bic Giang.
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Dic biét, hién nay Diéu 289 BLTTHS nim 2015 quy dinh rd "Di véi vu &n co
tinh chat nghiém trong, phuc tap thi c6 thé c6 nhiéu KSV". Quy dinh cia BLTTHS
nam 2015 khéng gi6i han sé luong KSV tham gia phién toa ciing nhu khong gidi
han sé luong ngudi bao chita, ngudi bao vé quyén loi cia duong su 1a su chuyén
bién tich cuc trong viéc nang cao chét luong tranh tung trong xét xir. Trong nim
2018 vira qua, phan I6n nhitng vu an 16n c6 tinh chat nghiém trong, phuc tap, duoc
du luan xa hoi quan tAm déu c6 nhiéu KSV THQCT tai phién toa xét xir so tham dé
dam bao viéc nghién ciu ho so, tham gia xét hoi, d6i dap va tranh luan tai phién toa
dugc than trong, khach quan. Vi du: vu an xét xir bi cao Pinh La Thang cung 22 bi
céo khac vé toi "Cb y lam trai quy dinh cua Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau
qua nghiém trong” va "Tham 0 tai san" xay ra tai Tap doan Dau khi quéc gia Viét
Nam (PVN) va Tong Céng ty c6 phan xay lap dau khi (PVC) c6 03 KSV giir quyén
cong t tai phién tda; vu &n xét xir bi c&o Phan Van Anh Vii (Vi "nhdm") vé toi
"Lam dung chtc vu, quyén han chiém doat tai san" c6 03 KSV chinh thuc va 03
KSV du khuyét tham gia phién toa: vu an xét xir 92 bi cao trong duong day danh
bac nghin ti tai TAND tinh Phd Tho c6 04 KSV dugc phan cong THQCT tai phién
toa...Viéc dam bao sé luong KSV tham gia phién tda XXSTVAHS thé hién sy tich
cuc, chu dong trong viéc dam bao chat luong tranh tung trong giai doan xét xtr so
tham, gop phan han ché tinh trang &n oan, sai.

Mt khac, dé nang cao chat lugng tranh tung trong xét xir theo yéu cau cai
cach tu phap ma VKS la mét trong cac bén gitr vai trd chinh, toan nganh Kiém sat
cling nang cao chat lwong THQCT tai phién tda xét xur so tham thong qua cong tac
t6 chiic cac phién toa rat kinh nghiém trén pham vi toan quéc. VKS dia phuong
phdi hop véi Toa an to chirc cac phién toa theo yéu cau cai cach tu phap dé cén bo,
KSV hoc tap, rat kinh nghiém, gop phan nang cao ki ning luan toi, tranh luan cua
KSV tai phién tda. Theo sé lidu thong ké caa VKSND téi cao, trong cac nam tir
nam 2011 dén nam 2018, s6 lwong phién toa xét xu rat kinh nghiém ngay cang tang.
Niam 2011, toan nganh t6 chirc dugc 1.982 phién tda xét xur rit kinh nghiém; nim
2012: 2.955 phién téa; ndm 2013: 4.072 phién toa; ndm 2014: 4.606 phién tda; ndm
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2015: 4.844 phién toa; nam 2016: 4.966 phién toa; nam 2017: 6.116 phién toa va
dén nim 2018 13 6.064 phién toa. Trong do, bat dau tir ndm 2015, VKS da phdi hop
v6i Toa an td chac phién toa rat kinh nghiém theo hinh thic truc tuyén toan quéc,
nam 2018 c6 205 phién toa truc tuyén dé mo rong ddi twong hoc tap, rat kinh
nghiém®®. Chit luong, hiéu qua tranh tung cua KSV dugc nang Ién, gop phan bao
dam phan quyét caa Toa an khach quan, chinh xac, khong bo lot toi pham, han ché
cac truong hop oan, sai, ting bude dap wng yéu cau cai cach tu phap.

* Chdt lwong khang ngh; phic thdam ting lén dang ké

Trong nhitng ndm qua, s6 vu & ma Toa an cip phdc tham chap nhan khang
nghi ciia VKS trén tong sb vu an xét xir phic tham do khang nghi caa VKS dat ty I¢
cao (Xem biéu 2.1). biéu nay cho thiy, VKS da can nhic, nghién cru ki cac cin ci
dé khang nghi phlc tham trong truong hop can thiét, dam bao sé luong va chat
lugng khang nghi phtc tham chinh xéac, khach quan, than trong. Thuc tién cho thay,
trong thoi gian gan day, viéc nang cao hiéu qua THQCT cia VKS con dugc thyc
hién thdng qua cong tac phat hién vi pham, khang nghi theo hudng c6 loi cho bi cao
dé dam bao viéc xét xir dung ngudi, ding t6i, ding phap luat. Bién hinh 1a gan day
nhét, lién quan dén vu an danh bac nghin ti vira dwoc TAND tinh Phii Tho xét xir
trong thang 11 nam 2018 vira qua, VKSND tinh Phl Tho di ra quyét dinh khang
nghi ban an so tham caa TAND tinh Pht Tho, dé nghi mét sé tinh tiét c6 lgi cho bi
cao theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, thuc tién XXSTVAHS qua s6 liéu thong ké 10 nim cho thiy chat
lugng THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS ngay cang c6 chuyén bién
tich cuc va dat hiéu qua cao. Hiéu qua trong cong tic THQCT cua VKS gdp phan
quan trong vao viéc xét xir cua Toa &n, giup Toa an ra ban an dang nguoi, dung toi,
dung phap luat. Viéc bao dam cho cac vu an dugc xét xtr tt ngay tir dau khién cho
ban 4n so tham sém dugc phat huy hiéu luc phap luat, gp phan 1am giam nhe hoat

dong té tung ¢ giai doan phlc tham, giam ddc tham va tai tham. Nhitng két qua vira

% Vién kim sat nhan dan t8i cao (2018), Bdo cdo téng két cong tdc nganh kiém sdt ném 2018, Béo cdo s6
208/BC-VKSTC ngay 28/12/2018, Ha Néi, tr.9.
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néu trén 1a minh ching rd nét nhat dé khang dinh chat luong, hiéu qua trong viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han caa VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS
thoi gian qua.

Biéu 2.1: Ti lé sé vu an Toa an cap phuc tham chdp nhgn khang nghi

ciia Vién kiém sat

1400 1,310
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800 B S8 vy an xx phuc thdm do
khang nghi clia VKS
600 B S6 vy 4n chdp nhan khang nghi
clia VKS
400
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0
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(Nguon: Bao cao tong két cong tac nganh kiém sat nhan dan
tir nam 2009 dén nam 2018 ciia VKSN DTC)

2.3.2. Nhigng hgn ché, vieeng mdc

* Thyc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat trieéc khi m phién toa xét xir so
tham vy an hinh sy

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, hoat dong THQCT cua VKS trong giai
doan XXSTVAHS ciing con boc 16 mot sé bat cap trén thyc tién thi hanh.

Thuc té cho thay, nhan thic cia KSV vé vai trd, trach nhiém THQCT trong
giai doan XXSTVAHS cha yéu tap trung tai phién toa, KSV chua thuc sy y thic
duoc rd rang nhiém vy, quyén han cia minh & thoi diém trude khi mé phién toa
dé chu dong nghién ctu hd so, kip thoi dé xuét lanh dao Vién giai quyét nhiing
van dé phat sinh truéc khi mé phién toa xét xu, dén khi ra phién toa thi roi vao

thé bi dong, dan dén viéc bi Toa an tra hd so diéu tra b sung hodc phai hodn
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phién toa, tén kém thai gian va chi phi té tung. Mat khac, khi dd chuyén ho so
truy t6 sang cho Toa &n, KSV thuong chi chu tim dén viéc chuan bi thuc hién
cac nhiém vu, quyén han tai phién tda nén hau hét cac thim quyén ma luat quy
dinh cho VKS ¢ thoi diém trude khi mé phién toa khong duoc KSV van dung
triét dé trén thyc tién thi hanh.

Két qua diéu tra x4 hoi hoc cho thdy, 13,6% KSV (17/125 KSV, Kiém tra
vién) tra loi phiéu khao sat cho rang do thiéu viang nhitng quy dinh cu thé vé tham
quyén cua VKS trong viéc d& nghi Tham phan chu toa phién toa triéu tap nguoi
tham gia té tung dén phién toa nén viéc thuc hién thim quyén nay rat han ché.
Thong thuong, ngay tir khi chuyén céo trang va ho so vu an sang cho Toa an, VKS
da giri kém danh sach triéu tap nhitng ngudi tham gia t tung can xét hoi dén phién
tda, mac du Toa an da triép tap hop Ié nhung khong it nguoi tham gia té tung
thuong vang mat (c6 ly do hozc khong c6 1y do), giy kho khin cho qua trinh xét x.
Mt khac, cling c6 truong hop KSV di giri danh sach triéu tip ngudi tham gia t6
tung dén phién tda cho Toa &n roi, sau d6 can triu tap thém nén trao doi voi Tham
phan chu toa phién toa thi Tham phan cho rang chi thuc hién triéu tap theo danh
sach da co trudec d6 ma khong dong y triéu tap theo y kién bo sung ciia KSV. Chua
ké c6 nhitng trudng hop nguoi tham gia t tung roi khoi dia phuong ma khong béo
céo chinh quyén dia phuong va co quan tién hanh té tung nén viéc triéu tap ho gap
rat nhiéu khé khan.

Déi voi tham quyén dé nghi Toa an tra hd so diéu tra bd sung: khoang 7,2%
KSV dugc khao sat cho rang, da BLTTHS niam 2015 da quy dinh cu thé viéc VKS
c6 thé cha dong dé nghi Toa an tra hd so diéu tra bo sung khi ¢ cin ct theo quy
dinh, nhung theo quy ché cua nganh thi viéc "bi" Toa &n ra quyét dinh tra ho so diéu
tra b sung hay chi dong dé nghi Toa &n ra quyét dinh tra hd so diéu tra bd sung
déu dan dén hau qua bat loi cho KSV vi céc truong hop Toa an tra ho so diéu tra bo
sung déu 13 cin ct tinh chi tiéu thi dua cia nganh. Vi vay, KSV thuong khong tich
cuc, chu dong trong viéc chu dong dé nghi Toa &n tra hd so diéu tra bd sung trén
thuc tién thi hanh.
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Dbi véi viec rat quyét dinh truy t6 cua VKS truéc khi mo phién toa
XXSTVAHS, trong khoang thoi gian tir khi c6 Quyét dinh dwa vu an ra xét xir cho
dén trudc ngdy mé phién toda xét xir so thim ma VKS rat quyét dinh truy té thi
BLTTHS nim 2015 chua quy dinh cy thé tham quyén dinh chi vy an thuoc vé Tham
phan chu toa phién toa hay 18 HDXX? Quy ché THQCT va KSXX ciing khong
huéng dan cu thé vé van dé nay. Khoang 6,4 % KSV tra 16i phiéu khao sat ciing cho
rang ddy 1a mot bat cap 16n trong quy dinh cua phap luat té tung hinh sy Viét Nam
dan dén viéc han ché trén thyc tién thi hanh. C6 y kién cho rang, sau khi di c6 quyét
dinh dua vu &n ra xét xir, KSV thuong khodng rat quyét dinh truy té (du c6 cin c
rat) ma cho dén khi mg phién toa dé dam bao thu tuc chat ché theo quy dinh cua
BLTTHS bai vi trén thyc té quy dinh nay khé thuc hién, thoi diém tir khi c6 quyét
dinh dua vu an ra xét xir dén khi mo phién tdoa XXSTVAHS ngén, trong khi cac
chang cu, tai liéu chua dugc kiém tra cong khai tai phién toa, KSV va Tham phan
chu toa phién toa ciing khong thé bo sung tai liéu vao hd so dé dam bao viéc rat
quyét dinh truy t6 la chinh xac dugc.

* Thyee hanh quyén cong to cua Vién kiém sat tgi phién toa xét xir so' tham vu
an hinh sy

- Vin con tinh trang Kiém sat vién thiéu chii ddng trong viéc xét hoi tai phién
toa, xét hoi chwa that dd‘y du, toan dién:

Thuc tién cho thay, hau hét cac KSV dugc phan cong THQCT tai phién toa
déu chuan bi t6t d& cuong xét hoi, dy kién cac tinh hudng co thé phat sinh tai phién
toa, hdi co trong tam, trong diém dé 1am rd hon céc cin ¢, co sd theo quan diém
truy t6 dd néu trong cdo trang. Tuy nhién, quy dinh vé thir tu xét hoi nhu trong
BLTTHS niam 2003 va BLTTHS niam 2015 d3 phan nao han ché vai trd ciia KSV
trong qua trinh xét hoéi tai phién toa. HDXX 1a nguoi hoi trude, KSV 1a nguoi hoi
sau nén phan 16n nhitng cau hoi trong tdm dé 1am rd cac tinh tiét ciia vu 4n da dugc
HDXX héi trude, dén luot minh KSV thuong 13p lai cau hoi cua HDXX. Hon nira,
KSV thuong dat cau hoi dé 1am rd cac noi dung budc td6i ma chua cha y dén viéc

x4c dinh cac tinh tiét giam nhe cua bi cdo. Trong ba nam gén day (2016, 2017,



127

2018), trong ban téng hop ¥ kién vé phién toa hinh sy rat kinh nghiém tryc tuyén
toan qudc, phan 16n ¥ kién dong gop tir cac don vi dia phuong giri vé VKSNDTC
déu phan 4nh viéc KSV THQCT tai phién toa thuong dat cau hoi trung lip véi
HPXX, dat nhidu cau hoi budc toi, thiéu cau hoi g& toi. Mit khac, thuc té cho thay
ngay ca khi KSV dit cau hoi ciing con phu thudc vao dé cuong xét hoi ma chua co
su linh hoat, chi dong dé 1am rd céc tinh tiét tai phién toa.

Vi du: tai phién toa hinh sy rat kinh nghiém toan quéc nam 2016 dbi véi vu an
T6 Thanh Tung bi truy t6 vé toi "Giét nguoi", KSV dit cau hoi lp lai nhimng cau
hoi ma Chu toa phién toa da hdi, c6 nhiing van dé Chu toa phién toa chua hoi nhung
KSV lai khong dé cap dén dé lam rd. Theo Céo trang cua VKS, chi vi 1y do bd me
vo khong sang tén chuyén quyén str dung dit ma bj cdo thu tirc, giét chét bd me vo.
Bi cao khai nam 2011 do v¢ bi bénh khong co tién chira bénh nén yéu cau bd me vo
sang tén quyén sir dung dat dé thé chap ngan hang lay tién chita bénh cho vo nhung
bd me vo khong déng y. Gitra ndm 2011, vg bi cao chét, dén nam 2015 bi cdo thuc
hién viéc giét bd me vo. Khi xét hoi, Chu toa phién toa khong lam rd tir khi vo chét
dén nam 2015, hai bén c6 mau thuin gi khong, mirc dg ra sao... nhung KSV cling
khong hoi dén van dé nay. Loi khai cia bi céo tai phién tdoa c6 mau thuin voi 1oi
khai cta b cdo trong qua trinh diéu tra vé& nguyén nhan din dén viéc bi cdo giét cha,
me vo nhung KSV khong dé nghi HDXX cong bd 10i khai ctia bi céo trong qué
trinh diéu tra dé lam rd nguyén nhan pham tdi clia bi cdo. Vi thé, cic cau hoi cua
KSV chua lam 1o dugc tinh chét "con dd" cua bi cdo khi thue hién hanh vi giét bd
me vo ciia minh mét cach quyét liét dé dé nghi ap dung tinh tiét dinh khung c6 can
cu thuyét phuc hon. Mat khac, theo ndi1 dung cdo trang thi bi cdo dliing ddi dién ba
Nim (me vo cia bi cdo) cam dao tay phai dam 01 nhat theo hudng tir trén xudng
dudi vao ¢d bén trai ciia ba Nam, nhung tai phién toa bi cdo khai chi di dao vao )
bén trai ba Nam phu hop véi thuong tich dé lai vét thuong sau 0,5cm. Tuy nhién,
KSV khong xét hoi dé 1am rd mau thuin trong cdo trang véi ndi dung ma bi cio

trinh bay tai phién toa.



128

Trinh tu xét héi va thu tuc xét hoi duoc quy dinh trong BLTTHS nam 2003 va
BLTTHS nam 2015 khong quy dinh cu thé vé viec HDXX, KSV, ngudi bao chira. ..
phai hoi bi cdo nhu thé ndo. Tuy nhién, méi mot vu an co tinh tiét, chimg ctr va sb
luong bi cao khac nhau nén khéng thé quy dinh mét trinh ty chuan duoc, nhung
thuc tién xét xir doi hoi HDXX ciing nhu KSV phai ¢ ki ning va trinh d xét hoi
dé 1am sang to sy that khach quan cua vu an. Sy that khach quan cua vu an phai
dugce danh gia dua trén hai loai ching ctr 1a ching cr d3 ¢ trong hd so vu an va
chtimg cr méi bo sung (néu co) tai phién toa. Thyc tién xét xir so tham con co
truong hop KSV chua chu dong trong qua trinh xét héi, phu thudc vao ching cur da
c6 trong céo trang truy t6, khong danh gia khach quan, toan dién hanh vi pham toi
nén khong phan anh dung sy that khach quan cua vu an, dan dén bo lot t6i pham,
Toa an cap trén hily 4n dé diéu tra lai.

Vi duloo: Vu an Ly Bup Pha, Son Thi Lan, Lé Van Tang xdy ra ¢ tinh Bac
Liéu, trong khoang thoi gian tir thang 12 nam 2015 dén thang 02 nam 2016, cac bi
cdo da dung thu doan du do, htra hen nhiéu phu nir va tré em gai sinh séng tai cac
tinh Bac Liéu va Séc Trang sang Trung Qudc 14y chong gidu co hodc c6 viée 1am
thu nhap cao dé cac bi hai tin tudng, tor d6 thu loi bat chinh. Trong vu an nay co6 du
co s& xac dinh hanh vi pham td1 cia bi cdo L€ Van Tang da giup suc cho céc bi céo
khac trong viéc dua chi Lé Thi Cam Ly va cac chau gai 1a nguoi chua di 18 tudi
sang Trung Qudc dé hudng loi. Cac hanh vi nay 18 ra phai duoc truy to va xét xir vé
cac t6i "Mua ban nguoi" va "Mua ban tré em” theo quy dinh tai cac Piéu 119 va
Piéu 120 Bo luat Hinh su 1999 (stra d6i, bo sung ndm 2009) véi vai trdo ddong pham
gitip strc. Tuy nhién, cdo trang ciia VKS chi truy t Lé Van Tang vé toi "Mua ban
tré em" ma khong xu 1y tdi "Mua ban nguoi”. Tai phién toa xét xir so tham, KSV
khong 1am 3 tinh tiét lién quan dén bi hai Lé Thi Cam Ly ma chi tap trung xét hoi
nhimg van dé da duoc ching minh trong céo trang ¢ tir trude. Pidu nay dan dén

viéc nhan dinh vu an khong khach quan, ban an so tham chi két toi Lé Vin Tang vé

1% vign kiém sat nhan dan cap cao tai thanh phd H5 Chi Minh (2018), Théng bdo rut kinh nghiém én hiy dé
diéu tra, xét xi lai va Toa dn tuyén bj cdo khéng pham téi tai khu vure phia Nam ndm 2018, Théng bdo s6
37/BC-V(C3-V1 ngdy 30 thdng 11 nédm 2018, Ha Noi.



129

to1 "Mua ban tré em" 1a bo lot to1 pham. TAND cép cao da huy mot phz‘in ban an so
tham ddi véi toi danh va hinh phat cta bi cao Lé Vian Tang dé truy t6 va xét xir lai
theo dung quy dinh cua phap luat.

- Nhiéu Kiém sat vién c6 tam Iy né tranh viéc rit quyér dinh truy to hodc ket ludn vé téi khac
nhe hion tgi phién tda mdc dii ¢6 cdn ek, dén dén viéc gidi quyét v an bi kéo dai:

Khao st thyc tién cho thiy, KSV thuong c6 tdm Iy né tranh viéc thay doi quan
diém truy t6 tai phién toa, vi viéc thay d6i quan diém truy té tai phién toa c6 thé
phan anh qua trinh diéu tra, truy t6 chua chinh xé4c, hoic viéc thay doi quan diém
truy t6 cd thé dan dén viéc bi Toa an cap trén huy an. Theo sé liéu théng ké tir nam
2011 dén nam 2017, sé vu VKS rit quyét dinh truy t6 hoic thay doi toi danh chiém
ti 18 trong ddi nho (0,53% vu)'®*. Trén thuc tién, thay vi rat quyét dinh truy té hozc
két luan vé toi khac nhe hon, VKS thuong dé nghi HPXX tra ho so diéu tra bd
sung. Két qua khao sat ngau nhién 200 ban 4n so tham trong nim 2018 va 06 thang
dau nam 2019 cho thdy, chi c6 02/200 vy 4n KSV chi dong rit mot phan quyét dinh
truy t6 (chiém 01% trén tong s6 200 ban an da khao sat) (Xin xem phu luc 3). So di
c6 diéu nay 1a bai KSV thuong phai chip &p luc rat 16n khi phai tw minh chiu trach
nhiém cho viéc rat quyét dinh truy té tai phién toa do nhan dinh c& nhan cua ban
than c6 thé khién quyét dinh d6 khong chinh xéc.

Thuec tién co6 truong hop KSV tai phién toa quyét dinh thay do6i quyét dinh truy
t6, két luan vé toi nhe hon toi da truy to thi lai roi vao truong hop bi Toa an cap trén
hity 4n so tham dé diéu tra lai va cho rang KSV THQCT tai phién toa da khong
danh gia dung tinh chat nguy hiém cua hanh vi, mac 6 pham ti cua bi cao dé bao
vé quyét dinh cua VKS di truy t6, dan dén viéc thay d6i quyét dinh truy té tai phién
toa khong dung can ctr theo quy dinh cua phép luat.

Vi du: Trong vu an Ta Duy Hién bi Tda an so thim tuyén pham toi "C4 y gay
thuong tich" theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 104 BLHS nam 1999. Trudc d6, cao

trang cia VKS truy to Hién vé toi "Giét nguoi” theo diém n khoan 1 Diéu 93 Bo

' Tran Thi Huong (2018), Chét luong tranh tung cla kiém sGt vién Vién kiém sGt nhén dén cép tinh tai

phién toa xét x& so' thdm vu dn hinh sy & Viét Nam, Luan an tién st Luat hoc, Hoc vién Chinh trj quéc gia H6
Chi Minh, Ha Noi, tr.91.
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luat hinh sy nam 1999 nhung tai phién toa, dai dién VKS da thay doi quyét dinh
truy t6 vé t6i danh va diéu luat ap dung ddi voi Ta Duy Hién vé t6i "CO ¥ giy
thuong tich" theo khoan 2 Diéu 134 Bo luat hinh sy nadm 2015. Ban 4n so thim sau
d6 ciing ap dung diém & khoan 2 Diéu 134; diém b, s, t khoan 1, khoan 2 Diéu 51;
khoan 1 Piéu 54 Bo luat hinh sy 2015 xu phat Ta Duy Hién 09 thang tu vé toi "Cd
y gy thuong tich". Ban an so tham sau d6 da bi Vién truong VKS cép cao tai Ha
Noi khang nghi gidm déc tham va Hoi dong giam ddc tham di quyét dinh huy ban
an so tham dé dicu tra lai vé toi "Giét nguoi”. (Xem hop 1, phu luc 1).

Vu 4n nay di duoc dua ra dé rat kinh nghiém trong nganh kiém sat va VKSND
cap cao da dé nghi VKS cung cap v6i Toa an cap so tham khi THQCT va kiém sat
x€t xir vu an phai nghién ctru k¥ hd so vu 4n, ndim viing cac ching ctt budce t61, cac
chtng ctr g& toi va cac tinh tiét khac co trong hd so vu an; thong qua xét hoi cong
khai tai phién toa khang dinh, danh gia dung tinh chat nguy hiém ciia hanh vi, mic
d6 pham toi cua bi cao dé bao vé quyét dinh VKS d truy td. Viéc thay d6i hodc rat
quyét dinh truy to tai phién toa can xem xét than trong va phai ¢6 can ct phap luat.
Hon nita, VKS cip cao ciing cho ring cdo trang ctia VKS cung cip véi Toa an xét
xr so tham di dugc VKS cip cao kiém sat. Piéu nay cho thay viéc thay doi quyét
dinh truy td do KSV thuc hién tai phién toa khong hé dé dang. Cung mot sy viéc
pham t6i, nhan thirc ctia KSV ¢6 thé thay ddi do c6 sy danh gia khac thong qua két
qua xét hoi, tranh luan tai phién toa va két qua cua viéc thay ddi c6 thé khong phu
hop voi nhan dinh cua cac co quan cip trén. Do d6, mic du phap luat t tung hinh
su d3 quy dinh vé thAm quyén rat quyét dinh truy t6 caa VKS tir rat som (ngay tir
khi c6 BLTTHS niam 1988) nhung thuong thim quyén nay it duoc KSV thuc hién
trén thuc tién.

Dbi v6i vu an do VKS cap trén ty quyén cho VKS cip dudi THQCT va kiém
sat xét xtr, mic du Piéu 239 BLTTHS nidm 2015 quy dinh sau khi nhan dugc ho so
vu an kém theo ban céo trang, VKS cép dudi c6 thim quyén THQCT va kiém sat
xét xtr theo diing quy dinh cia BLTTHS. Tuy nhién, theo huéng din trong quy ché
THQCT va KSXX thi trong truong hop c6 cin cir thay doi quyét dinh truy to tai
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phién toa thi KSV cua VKS duoc phan céng THQCT va kiém sat xét xtr so tham
khong dugc ty minh ra quyét dinh ma phai dé nghi HDXX hoan phién toa va bio
c4o lanh dao VKS cap minh dé bao cdo Vién truong VKS cip trén xem xét, quyét
dinh*®. Gan day, Quyét dinh sé 314/QD-VKSTC ngay 05/7/2018 ban hanh Quy
ché phéi hop giita VKS cip trén va VKS cép dudi trong viée giai quyét vu an hinh
su do VKS cip trén THQCT, kiém sat diéu tra va truy t6, phan cong cho VKS cip
dudi THQCT, kiém sat xét xtr so tham ciing hudng dan twong tu. Nhu vy, nhitng
huéng din trong cic van ban nay da han ché tham quyén cua KSV so véi quy dinh
ctia BLTTHS niam 2015. Piéu nay di din dén bét cap trong thyc tién 1a co nhiing
truong hop, KSV ciia VKS cap dudi duoc iy quyén THQCT va kiém sat xét xir tai
phién toa mdc du co6 can cu dé két luan vé toi nhe hon, nhung da "lya chon ap dung
huéng dan trong Quy ché thay vi lya chon quy dinh trong BLTTHS dé tuan thu khi

nl03 _ . \ \ A A 5 . A e A 5 , \ A
va roi vao tinh thé budc phai luan toi trén co sd cdo trang ma khong

tac nghi¢p
phai trén co s danh gia tinh tiét tai phién toa.

Vi du104: Vu 4n Tran Thi L va Hoang Thanh H bi VKSND ti cao truy to vé
tdi "san xuat, budn ban hang gid" theo diém b, khoan 2 Piéu 157 BLHS nam 1999
(c6 tinh chat chuyén nghiép). Vu 4n sau d6 dugc oty quyén cho VKS tinh A THQCT
va kiém sat xét xir so tham. Két qua thAm van va tranh luan tai phién toa cho thay,
mac du hanh vi cua bi cao H d@)ng pham véi L, nhung khéng da can ctr dé két luan
H pham t6i "c6 tinh chat chuyén nghiép" nhu da truy t6. V&i nhan dinh c6 tinh tiét
m&i khac v6i ndi dung truy t6 ctia VKS cdp trén nén KSV di cin cir vao quy dinh
trong Quy ché THQCT va KSXX dé nghi HDXX hodn phién toa dé bao cio
VKSNDTC xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, HDXX da khong chdp nhan d& nghi
hodn phién toa ciia KSV ma tiép tuc xét xir vu an. KSV tiép tuc tham gia phién toa

va "mién cudng” két luan hanh vi pham t6i ctia H theo diém b, khoan 2 Piéu 157

1% vign kim sat nhan dan t8i cao (2017), Quyét dinh s6 505/2017/QP-VTVKSTC vé quy ché thuc hanh quyén

cbng té va kiém sdt xét xir, Ha Noi.

1% H5 Ddrc Anh (2009), "Nhitng bat cap trong cac quy dinh vé viéc Vién kim sat thay déi quyét dinh truy
t8", Tap chi Kiém sdt, (7), tr.24.

% 1B Dirc Anh (2009), "Nhitng bat cap trong cac quy dinh vé viéc Vién kiém sat thay déi quyét dinh truy
t8", Tap chi Kiém sdt, (7), tr.24.
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BLHS nim 1999 nhu di truy t5. Mic du sau d6, HDXX van 4p dung khoan 1 Diéu
157 BLHS nim 1999 dé tuyén mirc phat v6i bi cao H, nhung qua cach xt 1y cua
KSV tai phién toa ndy, c6 thé thdy KSV di lia chon 4p dung huéng dan trong Quy
ché ctia nganh thay vi 4p dung theo quy dinh tai Piéu 195 BLTTHS nam 2003 nén
d3 "khong dam" két luan vé toi nhe hon. Diéu nay cho thdy, nguyén tic tip trung
théng nhit trong nganh kiém sat doi hoi Vién truéng va KSV cac cip chiu su ldnh
dao théng nhét cua Vién truong VKSTC nén céc quy dinh trong Quy ché 1a cac quy
pham nghiép vu bat buoc KSV phai tuan thu triét dé. Trong trudng hop nay, KSV
dé nghi hodn phién toa dé bao cao VKS cap trén la dung Quy ché, nhung khong phu
hop véi quy dinh cia BLTTHS.

- Viéc ludn t6i ciia nhiéu Kiém sdt vién van con 1é thuéc qua nhiéu vao van
ban dd chuan bi truoc, it bam sat dién bién phién toa.

Trong nhitng nim qua, chat luong truy t6 ciia VKS ngay cang duoc dam bao
nén ti I¢ an tuyén vo to1 co6 xu thé giam dan. S luong luan to1 tai phién toa cua
KSV dugc HDXX chép thuan dat ti 1& cao, nhung van con c6 mot sb han ché nhat
dinh trong viéc thuc hién luan tdi anh huong dén chét luong THQCT cua KSV tai
phién toa. Gan day nhét, theo thong bao vé két qua tong hop ¥ kién nhan xét phién
toa hinh su rat kinh nghiém tryc tuyén toan quéc nam 2017 cia VKSNDTC ddi véi
vu an Nguyén Manh Hung va dong pham bi truy té vé t6i "Giét ngudi”, mot trong
nhitng han ché trong phan ludn t6i cia KSV trinh bay tai phién toa 1a KSV chua
thoat ly dugc ban du thao luan to1 da chun bi sén, phén trinh bay vé noi dung vu an
con dai, c6 doan trung ldp véi céo trang, chua danh gia 16i cta bi hai dé dé nghi
gidm muc boi thuong thiét hai cho cac bi cdo, trong phén xu ly vat chung, cac bi
cdo st dung dién thoai dé lién lac v6i nhau trude khi di danh bj hai nhung KSV lai
dé nghi HDXX tuyén tra lai cho cac bi cao 1a khong chinh xé4c; KSV dé xuit murc
hinh phat ddi v6i mot sb bi co cao, khong phu hop véi tinh chit, mac do cua hanh
vi pham t0i ctia cac bi cdo va nguyén tic xu Iy d6i voi ngudi chua thanh nién pham
toi. Mat khéc, trong phﬁn luan tdi nay, KSV khong dé nghi 4p dung an phi hinh sy,
dan su ddi voi cac bi cdo. Nhu vay, mdt trong nhirng diém han ché 16n nhét trong

phﬁn luén t0i ctia KSV trén thuc tién 1a viéc trinh bay luan to1 "khong vién dan duoc
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cac chung ctr da duoc diéu tra xét hdéi cong khai tai phién toa dé ching minh t6i
pham ma thuong chu yéu néu lai ndi dung cao trang, thim chi mac sai lam nhu luan

1% Thyec tién con c6 truong hop KSV mic sai 1am trong

t6i sai, dé xudt xir 1y sai...
viéc 4p dung quy dinh cua BLHS dé dé xuét 4p dung hinh phat d6i véi bi cdo vuot
qua thAm quyén xét xtr ctia cap so tham (Xem hop 2, phu luc 1).

- Viéc tranh ludn tgi phién tda cua Kiém sét vién con nhiéu trirong hop c6 tinh
hinh thizc, khong it Kiém sat vién con né tranh tranh lugn

Diém han ché trong viéc tranh luan, ddi dap cua KSV tai phién toa xét xir so
tham hién nay tap trung & hai van dé sau:

Thet nhdt, ti 18 vy 4n c6 nguoi bao chira tham gia té tung trong cac phién toa
xét xur so tham thap, dac biét 1a tai Toa an cap quan, huyén. Két qua khao sat 200
ban 4n so tham & Toa &n cap quan, huyén va Toa an cap tinh, thanh phé trong nim
2018 va 06 thang dau nam 2019 (Phy luc 3) cho thay: s6 vu an c6 nguoi bao chira
tham gia chi chiém 45,5% (91/200), trong d6 cha yéu la cac vy an xét xir so tham &
cap tinh, thanh phé. Két qua khao sat con cho thay, phan 16n nguoi bao chira tham
gia tranh tung tai phién toa thuong khdng tranh luan vé toi danh va hinh phat véi
VKS ma cha yéu tap trung dé nghi xem xét tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy
cho bi cdo. Trong s 91 vy an c6 ngudi bao chira tham gia, chi c6 06 vu an nguoi
bao chita khong nhat tri voi quan diém vé toi danh, hinh phat ma VKS truy t6 va dé
nghi VKS Iap luan, tranh luan vé toi danh, hinh phat. Biéu ndy phan nao khéng tao
ra co hoi cho KSV thuc hién viéc 1ap luan, déi dap va 1a mot trong nhitng nguyén
nhan I6n dan dén tam ly ngai tranh luan, né tranh cac vu an c6 nguoi bao chira tham
gia & mot bo phan khdng nho KSV, dac biét 1a d6i voi KSV cap quan, huyén.

Niam 2017 1a nim duoc danh gid 1a c6 nhiéu tién bo trong viéc thuc hién trach
nhiém cong t6 cua KSV tai cac phién toa, chit luong tranh tung duoc nang Ién, ting
budc dap (g yéu ciu cai cach tu phap'® . Pidu nay dugc minh chung qua sé liéu

vé sd phién tda XXSTVAHS c6 ngudi bao chita tham gia nhu sau: trong tong s6

105 Nguyén Trung Kién (2014), "Ban vé hoat dong tranh luan clia Kiém sat vién tai phién toa xét x{r so tham
vu an hinh su", Tap chi Kiém sdt, (19), tr.15.

1% vien kiém sat nhan dan t8i cao (2017), Bdo cdo téng két cong tdc cia nganh Kiém sdt nhdn dén ném
2017, bdo cdo sé 139/BC-VKSTC ngay 26 thdng 12 ndm 2017, Ha N&i, tr.9.
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57.879 vu an hinh sy da xét xir so thadm ciia nam 2017 thi ¢6 6.816 phién toa hinh su
c6 nguoi bao chira tham gia, nhung trong d6 c6 4.599 phién toa c6 nguoi bao chira
tham gia la do chi dinh. Viéc chi dinh nguoi bao chra 1a mét quy dinh mang tinh
nhan vin trong t4 tung hinh sy cua nudc ta, nhung cho dén nay, thuc tidn cho thiy
viéc bao chira chi dinh con ning tinh hinh thuc, viéc tranh luan tai phién toa gan
nhu 1a khong co, tai phién toa it khi nguoi bao chira tham gia xét hoi, tranh luan va
khi bao chira chi 1am dong thai don gian 1a tim mot vai tinh tiét giam nhe caa bi cdo
dé dé& nghi HDXX xem xét khi lwong hinh. Vi du, trong mét vu &n TAND Thanh
phd Pa Nang xét xir mot bi co bi truy té vé toi giét nguoi theo khoan 1 Biéu 93 Bo
luat hinh sy nam 1999 (khung hinh phat tir 12 ndm ti dén 20 nam tu, ti chung than
hoac tir hinh). Do trudc d6 bi cao va gia dinh khong moi luat su nén toa da chi dinh
luat su bao chita cho bi cdo. Trong phan xét hoi, vi luat su bao chita theo chi dinh
nay khong tham gia, khong hoi mot cau nao vai ly do "ndi dung vu an da ro". Tai
phan luan toi, dai dién VKS cho rang hanh vi pham toi cua bi cao rat nguy hiém, cé
¥ tude doat mang sdng cua nguoi khac, pham toi co tinh chat cén do... Tuy nhién,
do bi cdo co céc tinh tiét giam nhe 14 nhan than tét, gia dinh c6 cong voi cach mang,
dang c6 con nho nén dai dién VKS chi dé nghi toa tuyén phat &n tu chung than.
Tranh luan lai, luat su chi ding Ién n6i vén ven mot cau: "T6i thong nhat vé toi
danh va khung hinh phat ma VKS truy té, chi xin tda xem xét giam nhe Vi bi céo...
c6 nhan than tét, gia dinh co cong voi cach mang, con dang con nhé™®. Pé 1a
nhitng vu an c6 ngudi bao chira chi dinh tham gia, con trong nhitng vu an con lai
khong c6 nguoi bao chira tham gia thi viéc tranh luan cang tro nén hiém hoi. Thu tuc
tranh luan khdng mang tinh chat d6i khang do chi c6 minh KSV trinh bay 1oi luan toi,
bi c4o khi duoc dé nghi trinh bay 101 bao chita thi phan I6n 13 nhan t6i, hau nhu rét it b
c4o c6 kha ning hiéu biét phap luat va ning luc dé "dbi dap" lai quan diém budc toi cua
KSV. Chinh vi thé, trong nhitng vu an nhu thé nay, KSV thuong rat "nhan” va khong
c6 didu kién co xat dé ning cao ning lyc tranh luan, dbi dap cta ban than. Thu tuc

tranh luan khong thuc su dién ra giira bén buoc toi va bén g& toi.

197 https://vnexpress.net/phap-luat/luat-su-chi-dinh-co-mat-cung-nhu-khong-2433015.html, truy cip ngay

17 thang 4 nam 2018, luc 11h30’.
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Ther hai, trong nhitng vu &n phic tap, c6 nguoi bao chita, nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phép cua bi hai, duong sy tham gia t6 tung thi con c6 tinh trang KSV ¢6 tam ly
ngai tranh luan, hoic tranh luan qua loa, chiéu 1¢, khong dua ra dugc day da nhitng luan
diém thuyét phuc dé déi dap y kién cta nguoi bao chita, ngudi tham gia té tung khéc va

1% Thyc tidn con c6 truong hop

hé qua 1a khong bao vé duoc quan diém giai quyét vu an
VKS truy t cd toi, nhung sau dé tai phién toa khdng bao vé duge quan diém budc toi do
khéng ndm viing tai liéu, ching cir caa vy &n, khong chuan bi chu déo cho viéc tranh
luan tai phién toa, tam ly khong tu tin dan dén viéc HDXX cap so tham tuyén bi c4o vo
t6i va sau d6 VKS phai khang nghi phdc thim theo huéng huy 4n so tham dé diéu tra,
xét xtr lai. Trong nam 2018, Toa an cap so tham xét xir tuyén 08 bi cao khong pham toi
va sau d6 VKS phai thuc hién khang nghi phuc thim theo huéng c6 toi dbi véi ca 08 bi
c4o, Toa an cap phuc tham da xét xir 05 bi cdo, trong d6 hity 4n so tham dé diéu tra lai 02
bi c&o, tuyén hity an dé xét xtr lai 02 bi c&o, 01 bi c4o con lai Toa &n cap phuc tham tuyén
y an so tham, nhung VKS tinh di dé nghi VKS cap cao khang nghi theo tha tuc giam
dbc thim'%°,

* Vigc phat hién sai lam, vi phgm ciia Toa an cdp sor tham sau khi két thic phién toa
Xét Xtz so' tham hinh sy con nhiéu han ché

S6 lwong khang nghi cua VKS chiém ti thip trén tong s6 vu &n bi Toa 4p cap
phlc tham hay, stra. Trong khoang thoi gian 03 nam (tir nim 2016 dén nam 2018),
trén toan qudc, VKS da ban hanh 3.294 khang nghi ciing cp va trén mot cap, chiém
ti 1€ khong 16n so véi 6 vu 4n bi huy, stra trong ca nudc. Mac du viée huy, cai stra
an so tham & cap phiic tham co6 thé do phét sinh tinh tiét moi hodc do chuyén bién
cta tinh hinh nhung chu yéu van do sai sot trong viéc danh gia chung ct, viée ap
dung phap luat ctia cip so thim. S6 lwong khang nghi phic thim ban hanh con it
khong phai hoan toan do chat lwong an so thAm di nang 1én, ma c6 phan do vi pham

clia an so tham chua duge VKS cac cap phat hién. S6 liéu tong két cia VKSND Téi

1% T6n Thién Phuong (2017), Thue hanh quyén céng té trong té tung hinh su tir thuc tién tinh Nghé An,

Luan an tién siluat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoéi, Ha Noi, tr.104.
199 vign kiém sat nhan dan t8i cao (2018), Bdo cdo téng két céng tdc nganh kiém sat ndm 2018, Bdo cdo s6
208/BC-VKSTC ngay 28/12/2018, Ha Néi, tr.10.
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cao cho thiy, sb lugng khang nghi phuc tham so v6i tong sb an da xét xir phuc thim
bi sira, hiy con chiém ti 1¢ khiém ton. Nam 2016, ti 1¢ s6 vu an VKS khang nghi
trén tong s6 vu an ma Toa &n cdp phuc tham da sira, huy 13 1.473/3.674 vu (chiém
40,09%); nam 2017: 1.012/2.641 vu (chiém 38,31%); nim 2018: 809/ 4.041 vu
(chiém 20,01%). Nhu vay, tong s6 4n ma VKS di khang nghi trong 3 nim (2016-
2018) 1a 3.294 khang nghi trén tong sé 4n ma Toa an cap phuc tham da sta, huy la:

10.356 vu. Ta co biéu d6 sau:

Biéu d0 2.2. Ti ¢ s6 vu 4n VKS khang nghi tir nim
2016 dén niim 2018

® Téng sb an VKS da khang
nghi

® Téng sb an TA cép phic
thdm da stra, hay

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tic nganh kiém sdt nhan dan
tir nm 2016 dén nam 2018 ciia VKSNDTC)

2.3.3. Nguyén nhén ciia han ché, vieong mic

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duoc, quy dinh cia phéap luét té tung
hinh sy hién hanh ciing nhu thuc tién thi hanh quy dinh cta phap luat t6 tung hinh
su vé THQCT cta VKS trong giai doan XXSTVAHS van con boc 16 mot s6 diém
bat cap, han ché. Nhiing tdn tai, han ché néi trén vé co ban xuit phat tir hai nguyén
nhan chinh sau day:

Thir nhdt, nguyén nhan vé phap luat:

- Viéc quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia VKS khi THQCT trong giai doan
XXSTVAHS chua d@)ng bd v6i viée xac dinh dia vi phap 1y cua cac chu thé trong td
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tung hinh sy va céc chic nang co ban cua tb tung hinh sy ma chu thé d6 thyuc hién.
Viéc quy dinh trach nhiém va quyén han cta Toa an trong giai doan xét xtr chua
dung v&i ban chét cia xét xir, bién Toa an thanh chi thé khong chi thuc hién chirc
nang x¢&t xir ma con tham gia vao viéc thuc hién chirc nang budc toi cia VKS, khién
cho KSV mit di vi tri chu dong trong viéc lam rd quan diém budc toi tai phién toa &
thu tuc xét hoi; Toa an tra ho so diéu tra bo sung khi con thiéu chimg ctr quan trong
d6i v6i vu an (bao gdm ca chimg cir budc toi); Toa an tiép tuc xét xir ngay ca khi
KSV rat toan bo quyét dinh truy t6 tai phién toa; Toa an khai t6 vu an khi phét hién
¢4 dau hiéu bo lot toi pham.

- Quy dinh vé nghia vu ching minh t6i pham ciia cic co quan cé thim quyén
tién hanh t6 tung khong théng nhat véi noi dung ciia nguyén tic xac dinh sy that vu
an. Nhiém vu chirmg minh tdi pham dit ra yéu cau cho cac co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung 1a phai xac dinh su that vu an mot cach khach quan, toan dién, day
da, lam rd ching cur xac dinh ¢6 ti va ching ctr xac dinh vo tdi ciia nguoi bi budc
t61. Tuy nhién, & giai doan diéu tra, CQDT khong phai ra quyét dinh thay d6i quyét
dinh khoi t6 vu an, quyét dinh thay doi quyét dinh khoi té bi can trong trudng hop
thay déi tir khoan nhe hon sang khoan ning hon trong cing mot diéu luat''? ; & giai
doan xét xir, Toa 4n co6 thé xét xir bi céo theo khoan khac véi khoan ma VKS di
truy t6 trong cing mot diéu luat (bao gdm ca truong hop khoan khac ning hon
khoan da truy té), tham chi c6 thé xét xt theo toi nang hon t61 ma VKS da truy to
(sau khi da tra hd so cho VKS truy t6 lai nhung VKS van giit nguyén quan diém

111 nhung VKS lai khong dugc két luan theo khoan khac nang hon

truy to ban dau)
khoan da truy t0, khong dugc két luan theo toi khéc nang hon t6i da truy td, du két
qua xét hoi, tranh luan tai phién toa co thé 1am thay d6i nhan thtc vé hanh vi pham
t6i so voi thoi diém truy t6. Diéu nay vo hinh chung di 1am mét di tinh khach quan
trong hoat dong ching minh cua VKS, THQCT ctua VKS bi phu thudc vao két qua

diéu tra cia CQDT va hoat dong xét xur cua Toa an.

1% vien kiém sat nhan dan t8i cao (2018), Théng tw lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngady

19/10/2018 vé quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt trong viéc thuc hién mét sé quy
dinh cta Bé luGt T6 tung hinh sw, Ha Noi.
! Khoan 2,3 Diéu 298 BLTTHS ndm 2015
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- Nhiém wvu, quyén han cua VKS khi THQCT va khi kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong t6 tung hinh sy con chua cé su phan dinh rd rang. Quy dinh vé
nguyén tic trach nhiém THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luit trong t6 tung
hinh su tai Piéu 20 BLTTHS nim 2015 thé hién rd su khong ranh mach trong viéc
phan dinh hai chirc ning nay cua VKS, dong thoi cac quy dinh khac vé& nhiém vy,
quyén han cta Vién truéng, Pho vién truéng, KSV tai cac Diéu 41, 42 BLTTHS
nam 2015 cling khong xac dinh chinh xac khi nao thi nhitng nguoi nay thuc hién
nhiém vu, quyén han dé THQCT va khi nao thi thuc hién nhiém vu, quyén han cua
kiém sat hoat dong tu phép.

- Sy thiéu hoan thién trong quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy vé THQCT
ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS nhu: khong quy dinh rd vé nhiém vu, quyén
han cia VKS khi THQCT trudc khi mo phién toa xét xir so tham, chua quy dinh cu
thé vé thAm quyén rat mot phan hodc toan bd quyét dinh truy t6 trudc khi mé phién
toa cua VKS, chua xéac dinh cu thé pham vi va chu thé tranh luin véi KSV tai phién
toa; mot sd quy dinh tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 chua thong nhat véi
cac quy dinh khéac 6 lién quan va thuc tién thi hanh nhu viée KSV c6 thé cong bd
quyét dinh budc td6i khac ngoai cao trang hoac quyét dinh truy td, viec KSV phat
biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an tai phién toa XXSTVAHS.

- M6t sb quy dinh cua phap lut t6 tung hinh sy hién hanh lién quan dén hoat
dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS con nhiéu bat cap. Cu thé 1a:

+ Quy dinh vé thu tuc t6 tung tai phién toa chua thyc sy dam béo tinh khach
quan trong hoat dong tranh tung, khong phu hop véi tinh than cai cach tu phap cua
Pang. Ngay tir khi ban hanh céc chu truong, chinh sach vé cai cach tu phap, Pang
d3 xac dinh vai tro cia VKS phai 1a chi thé co trach nhiém chinh va chil yéu trong
viéc chiing minh cac tinh tiét ctia vu 4n hinh sy tai phién toa. Cong van s6 13 cua
Ban chi dao cai cach tu phap ngay 05/12/2002 da xac dinh “Pai dién Vién kiém sat
gilt quyén cong t6 tai phién toa phai bao vé céo trang clia Vién kiém sat bang viéc
cha dong xét hoi, thim van, dua ra nhiing chimg ctr truc tiép va ching ctr gian tiép

dé ching minh tdi pham, lam sang t6 day du cac tinh tiét trng su vi¢c cia vy an”.
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Tuy nhién, Diéu 307 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé tha tuc xét hoi tai phién toa
da néu rd Tham phan chi toa phién toa 1a nguoi diéu hanh viée xét hoi va 1a ngudi
héi trude, hoi chinh rdi sau d6 quyét dinh dé Hoi tham, KSV hodc nguoi tham gia td
tung khac xét hoi. Quy dinh vé thir ty xét hoi nay d din dén viéc Tham phan lam
thay viéc ctia KSV, khong thé hién dang tinh than cta hoat dong tranh tung. Ban
chét cta tranh tung 13 viéc tranh luan giira hai bén c6 1ap trudong tuwong phan nhau,
yéu cau Toa an lam trong tai phan xtr. Tham phan 14 ngudi diéu hanh xét hoi 1a
dung, nhung néu Tham phan 1a ngudi hoi trude, hoi chinh thi vo hinh chung da lam
thay nhiém vu cua KSV trong viéc lam 1o ching ctr budc tdi tai phién toa va lam
mat di vi tri 12 nguoi trong tai trung 1ap. Miat khac, BLTTHS nam 2015 quy dinh
Tham phén chu toa phién toa 1a ngudi diéu hanh viéc xét hoi va 1a ngudi hoi trude
nén du trong tinh hudng nao thi Tham phan chu toa phién toa ciing luon phai thuc
hién viéc xét hoéi, nhung lai khong cé diéu luat nao quy dinh budc KSV phai cé
trach nhiém xét hoi bi cao va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac. Diéu nay dan dén
viéc KSV xét hoi ai va hoi nhu thé nao 1a lva chon cua KSV, ¢6 khi KSV chi 1ap lai
nhirng gi da dugc Tham phan chu toa phién toa xét hoi, tham chi khi Chu tga phién
toa dé nghi hoi thi KSV chi tra 1oi: dai dién VKS giir quyén cong to tai phién toa
gilt nguyén quan diém truy t6.

+ Quy dinh vé giéi han xét xir tai Piéu 298 BLTTHS nam 2015 cho phép Toa
an xét xu theo toi danh khac ning hon toi danh ma VKS da truy t& mot mat thé hién
tinh doc l1ap trong hoat dong xét xir cua Toa an nhung mat khac lai anh huong
khong nho dén hoat dong THQCT cua VKS tai phién tda XXSTVAHS. Vé nguyén
tic, Toa &n chi xét xa nhitng bi céo va nhirng hanh vi ma VKS di truy t6 va Toa an
da quyét dinh dua ra xét xtr, nhung Toa 4an ciing ¢ thé xét xir theo toi danh khéc
bang hoic nhe hon t6i danh ma VKS di truy td, hodc xét xtr theo khoan khac véi
khoan ma VKS d truy t6 trong ciing mot diéu luat. Quy dinh vé giéi han xét xir nay
da duoc ghi nhan ngay tor BLTTHS nam 1988, BLTTHS nam 2003 va BLTTHS
nam 2015 tiép tuc ké thira. Tuy nhién, BLTTHS nam 2015 b6 sung thém quy dinh

Vvé viéc: néu c6 can ctr dé xét xtr bi cdo theo toi khac niang hon téi ma VKS da truy
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t thi Toa an tra hd so cho VKS truy to lai, néu VKS van giit t6i danh da truy t6 thi
Toa &n cd quyén xét xu bi céo vé toi danh nang hon d6. Quy dinh nay thé hién sy
doc 1ap cua Toa an trong xét xir, nhung lai boc 16 bt cap ddi vai hoat dong THQCT
cua VKS. Néu Toa an xét xu theo toi danh khéac nang hon, ma toi danh niang hon dé
vuot qué tham quyén xét xir cia Toa an cap dudi, trong khi VKS van gitt nguyén toi
danh d3 truy t6 thi vu 4n duoc chuyén cho Toa an cép trén dé xét xur theo tha tuc
nao? VKS cap trén s& giir nguyén quan diém truy t6 cua VKS cap dudi hay truy tb
lai theo toi danh ma Toa &n quyét dinh dua vu an ra xét xir? Thuyc té cho thay, tir khi
BLTTHS nim 2015 c6 hiéu lyc thi hanh dén nay, chua c6 trudng hop nao Toa an
Xét xir theo t6i danh ning hon toi danh ma VKS d truy t6 va dic biét lai vuot qua
tham quyén cua Toa an cap dudi nén chwa co vudng mac trén thuc tién, nhung rd
rang quy dinh hién hanh vé giéi han xét xir s& anh huong khdng nho dén hoat dong
THQCT cua VKS trong truong hop Toa an xét xu theo toi danh nang hon ti danh
ma VKS di truy t6.

Thir hai, nguyén nhan khac:

- Trinh d¢, nang lyc va y thic trach nhiém cua mot sé can bd va KSV con han
ché 1a mot trong nhitng nguyén nhan khac dan dén bat cap trong viéc THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS. Mot s can bo, KSV ¢6 trinh d6, niang luc yéu
kém nén kha nang nghién ctru, phan tich, tong hop cac van ban phap luat con han
ché, danh gia tinh tiét vu &n phién dién, chi quan tim dén cac chang ctr budc toi,
khong xem xét toan dién, day du cac tinh tiét khac. Céc thao tac nghiép vu thuong
dugc thuc hién theo théi quen, kinh nghiém ma khéng cé su linh hoat, cha dong.
Mot bd phan khoéng nho KSV khong nhan thirc ding tinh chat caa hoat dong tranh
tung tai phién toa, két qua diéu tra x& hoi hoc véi ddi tuong 13 KSV VKS cép tinh
cho thiy, co dén 40,8% KSV cho rang muc dich cua tranh tung 1a dé budc toi cho bi
c40™?. Pay 1a nguyén nhén 16n dan dén cac bat cap nhu viéc KSV cong bé cao

trang cho cd 1, chi xét hoi nhitng ching ctr budc t6i ma khong dé cap dén nhiing

"2 Tran Thi Huong, (2018), Chét lugng tranh tung cia Kiém st vién Vién kiém sGt nhén dén cép tinh tai

phién toa xét x(¥ so' thdm dn hinh sw & Viét Nam, Hoc vién chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha N&i, tr.102.
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chiing ctr go toi, tam 1y ngai tranh luan, su ling tang trong viéc vién dan cac van
ban phap luat dé d6i dap véi nguoi bao chira, ngudi tham gia té tung. Két qua khao
sat cho thay, khoang 52% KSV (65/125 KSV) tra 1oi phiéu khao sat cho rang ning
luc han ché cia KSV la nguyén nhan dan dén nhitng bat cap khi THQCT tai phién
toa XXSTVAHS.

Mit khac, y thic va trach nhiém cua mot sb KSV duoc giao nhiém wvu
THQCT chua cao. Mot s6 KSV khong ty y thirc nang cao ning lyc ban than nén
thuong né tranh nhitng vu an cé tinh chat phuc tap hoac cé nguoi bao chita tham
gia. Van con tinh trang KSV chua dit trach nhiém caa minh vao cong viéc duoc
giao, nghién citu ho so vu an phién dién, khdng khach quan, khong phat hién duoc
nhitng mau thuan trong hd so vu an, khéng phat hién duoc nhirng thiéu sét dé kip
thoi dé nghi Toa an tra ho so diéu tra bo sung, tai phién toa khong ghi chép day du
noi dung xét hoi ma chi can ctr vao ching ctr da c6 trong quyét dinh truy té dé luan
toi, tranh luan.

- Cong tac chi dao, diéu hanh caa VKSND céc cap van con nhiéu han ché: Van
con truong hop viée lanh dao, chi dao cia VKSND hai cip dbi voi hoat dong
nghiép vu cua KSV chua thuong xuyén, chua sau sat nén khong kip thoi phat hién
ra cac vi pham, thiéu s6t cia KSV trong qua trinh giai quyét vu &n hinh sy. Mot sb
lanh dao VKS cac cap chua than trong, can nhiac khi phan cong KSV THQCT.
Trong qué trinh giai quyét vu an lai "khoan" cho KSV, chua lam hét trach nhiém,
khong kiém tra chat ché KSV thyc hién nhiém vy, quyén han, khéng chi dao xu Iy
kip thoi cac vudng mac trong qué trinh THQCT. Pay 1a mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén viéc Toa an cip so tham phu nhan sy budc toi va tuyén vo toi, Toa an
cap phlc tham hiy an so tham dé diéu tra, xét xir lai. Pa s cac vu &n oan, sai va an
hity déu thé hién cong tac chi dao cua 1anh dao don vi con rit "mo nhat", khdng thé
hién "bt tich" chi dao trong hd so kiém sat hoac chi phé "Pong y dé xuat" ma

o A < 2113
khong néu can citr cu the .

3 vién kiém sat nhan dan cdp cao tai thanh phé HB Chi Minh (2016), Bdo cdo sé 149/BC-VC3-V1 ngdy 05

thdng 10 ndm 2016 chuyén dé An hinh sw do Vién kiém sdt truy t6, Toa dn tuyén bj cdo khéng pham téi hodc
huy dé diéu tra, x ét xt¥ lai thubc cdc tinh, thanh phé khu vuc phia Nam, Ha Noi, tr.23.
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- Han ché trong viéc t6 chirc can bo, phan céng phan nhiém trong nganh kiém
sat: Viéc phan cong, bd tri cong viéc gitta cac KSV tai mot s6 VKS dia
phuong van chua thuc sy hop ly, khéng phu hop véi s¢ truong va ning luc cua ting
ngudi, ddn dén khong phét huy tbi da hiéu qua cong tac. Nhiéu truong hop déng
khung KSV tai mot khau céng tac qua 1au, 1am giam y chi phan dau, din dén tam ly
chii quan, khdng chiu tim hiéu, hoc hoi dé nang cao ki niang nghiép vu'*.

- Sb lugng KSV & VKS cac cip chua phan bd dong déu va con thiéu vé sd
lwgng. Theo sb liéu thong k&, VKSND cap quan, huyén thu ly giai quyét 88% sé vu
&n hinh sy xay ra nhung chi duoc phan bd 61,9% sb KSV ciua VKSND™. Thyc
tién, ¢ nhitng don vi it viéc lai duoc phan bd nhiéu bién ché va nguoc lai ¢6 nhitng
don vi nhiéu viéc nhung lai dugc phan bd it bién ché; c6 nhitng don vi dugc giao
bién ché duéi muc téi thiéu do mac an thy Iy, giai quyét hang nam kha 16n, 1am anh
huong t6i chat lugng va hiéu qua hoat dong THQCT.

- Piéu Kién, phuong tién 1am viéc va ché do, chinh sach doi voi can bo, KSV
chua bao dam. KSV 1a ngudi tién hanh té tung chiu trach nhiém cao nhat trong viéc
quyét dinh budc toi, &p luc cdng viéc nang né, tinh chat céng viéc dic tha, can phai
dau tu ca céng St va tri tué nhung diéu Kién ciing nhu phuong tién lam viéc cua
nganh kiém sat con thiéu thén, KSV di téng dat céo trang hoic cac quyét dinh tb
tung cho bi can trong trai tam giam ¢ xa co quan ciing phai tu tuc phuong tién ma
chinh sach thanh toan cong tac phi nhiéu nim khong ting; ngay ciing nhu dém khi
nao co su viéc xay ra la phai c6 mat tai hién truong khdm nghiém nhung khong co
phuong tién hd trg; KSV tham du phién toa khong duoc trang bi may tinh xéach tay
nén khi can tra ciru van ban phap luat tai phién toa thi khdng kip thoi, han ché kha
nang tranh tung...Ché 0, chinh sach ddi véi can bo, KSV con chua twong xing Voi
cdng viéc ma ho dam nhiém. Diéu ndy d& gay tdm ly chan nan, bubng xudi va
khong tao dong luc phan ddu dé KSV yén tdm cong tac, hiang say véi nghé va tan
tam vai cong viéc.

" T6n Thién Phuong (2017), Thue hanh quyén céng té trong té tung hinh sw tir thuc tién tinh Nghé An,

Luan an tién siluat hoc, Hoc vién khoa hoc xa héi, Ha Noi, tr.106.
> bao Anh Téi (2018), M6i quan hé t6 tung gidra Co quan cénh sdt didu tra va Vién kiém sdt trong té tung
hinh s, Lun an tién st luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi, tr.139.
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Tiéu két chwong 2

1. Phép luat té tung hinh sy Viét Nam hién hanh vé THQCT cua VKS trong
giai doan XXSTVAHS la sy ké thira va phat trién cac quy dinh da dwoc ghi nhan
trong cac van ban phap luat trude do6. Viéc nghién ciu thuc trang quy dinh ctaa phap
luat t6 tung hinh sy Viét Nam hién hanh qua phuong phap hé thdng, so sénh gidp
NCS danh gia dugc toan dién, day du quy dinh cua phap luat vé THQCT cua VKS
trong giai doan XXSTVAHS trén co s ddi chiéu cac van dé Iy luan vé khai niém,
dic diém cua THQCT trong giai doan XXSTVAHS va mdi quan hé giita chirc ning
THQCT véi kiém sat XX da duoc dé cap trude d6 ¢ chuong 1.

2. Két qua nghién ctru, danh gia thyc trang quy dinh caa phap luat TTHS hién
hanh vé THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS ciing véi nhitng noi dung
ly luan trudc d6 da nghién ciu giup NCS phét hién, phan tich nhiig diém mai,
nhitng ton tai, bat cap trong quy dinh cta phap luat té tung hién hanh, 1a co s tién
dé cho viéc dé xuat cac giai phap hoan thién quy dinh cua phap luat vé THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS.

3. Tur viéc nghién ctu nhitng han ché, bat cap trong quy dinh cia phap luat
TTHS hién hanh, NCS di phan tich, danh gia nhiing két qua da dat duoc va nhiing
t6n tai, han ché trong hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS
trén thyc tién thi hanh. Trén co sé phan tich sé liéu, khao sat thuc trang, doi chiéu ly
luan véi thyc tién, NCS danh gia toan dién nhitng nguyén nhan cta nhitng vuéng
mac, han ché trong quy dinh ciia phap luat ciing nhu thuc tién thi hanh quy dinh cua
phap luat. Pay chinh 1a co s& quan trong dé NCS tiép tuc nghién ctru dé xuat cac
giai phap nhim nang cao chat luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS ¢
chuong tiép theo.
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Chuwong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN XET XU
SO THAM VU AN HINH SU

3.1. Yéu ciu nang cao chat lugng thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat
trong giai doan xét xir so' thim vu 4n hinh sw

Viéc nghién cau nhitng van dé Iy luan, quy dinh cua phép luat va thyc tién thi
hanh quy dinh phap luat vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS nhu da trinh bay
& trén dé ra yéu cau veé viéc xay dyung cac giai phap nham nang cao hon nira chat
lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Viéc nang cao chat lwong THQCT
trong giai doan XXSTVAHS xuét phat tir nhitng yéu cau sau:

- Thi# nhat, nang cao chat luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS dap
rng y&u cau cua chién lugc cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay:

Nang cao chat lugng THQCT cuia VKS trong giai doan XXSTVAHS khong chi
la y8u cau dit ra cho nganh kiém sat ma con 1a nhiém vu trong tdm cua chién luoc cai
cach tu phap ma Pang ta di dé ra. Chu truong cai cach tu phap da dugc néu rd trong
cac van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir 1X, X, XI cia Pang, dic biét 1a trong
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2001 ciia Bo Chinh tri vé "Mat s6 nhiém vy
trong tim cong tic tu phap trong thoi gian t6i", Nghi quyét sé 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phép luat
Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nam 2020; Nghi quyét s6 49- NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Bo chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 va cing véi
d6 1a Két luan s6 79-KL/TW cta Bo Chinh tri ngay 28/7/2010 vé Bé an d6i mai t6
chirc va hoat dong cua Toa an, VKS, CQDT theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ciia Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Chinh
Vi vay, céc giai phap nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai
quén triét dang dan, toan dién, day du cac chu truong, duong 16i cua Pang vé chién

luoc cai cach tu phap da duoc thé hién trong cac van kién nay.
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Mot trong nhirng chu trrong quan trong cua cai cach tu phap da duoc quan
triét trong Nghi quyét 08- NQ/TW, Nghi quyét 49- NQ/TW va Vin kién Dai hoi 1an
the XI cia Dang 1a yéu ciu vé viéc VKS phai nang cao hon nita chit lwong
THQCT. Nghi quyét s6 08- NQ/TW nam 2002 cua Bo Chinh tri xac dinh: "Hoat
dgng cong to phdi thuc hién ngay tir khi khai té vu &n va trong sust qué trinh té
tung nham bdo dam khong bé lot téi pham va nguoi pham téi, khéng lam oan nguoi
V0 t6i... Nang cao chdt lwong cdng té cua Kiém sat vién tgi phién tod, bdo dam
tranh tung dan chu véi ludr si, ngwoi bao chiza va nhitng nguwoi tham gia té tung
khac". Bac biét, Nghi quyét s6 49 nhan manh mat trong nhitng nhiém vu trong tam
trong viéc xac dinh rd chirc nang, nhiém vy, thim quyén va hoan thién té chac, bo
may cc co quan tu phap 1a phai "nang cao chdr Liong tranh tung tai cac phién toa
Xét xu, coi ddy la khau dot pha cua hoat dong tw phap". Nhu vay, viéc xac dinh
pham vi THQCT cua VKS da dugc Pang ta nhan manh 1a phai duoc tién hanh ngay
tir khi khai t6 vu an va trong suét qua trinh té tung, xac dinh muc tiéu bao dam viéc
truy cau trach nhiém hinh sy dung nguoi, ding toi, dang phap luat gan lién voi
trach nhiém ciia co quan kiém sét. Chinh vi 1& d6, Pang va Nha nudc ta luén quan
tam, chi dao hoat dong cua nganh kiém sat néi chung va hoat dong THQCT noi
riéng. Diéu nay khdng chi co ¥ nghia trong viéc thé ché héa cac quy dinh cua phap
luat té tung hinh sy vé chic nang, nhiém vy, quyén han caa VKS khi THQCT trong
cac giai doan té tung hinh sy ma con 1a dinh hudng dé céc can bo, KSV nang cao y
thire trach nhiém cua minh déi véi nhiém vu duoc giao, gan lién nhiém vu cua co
quan cdng té voi y thac trach nhiém cua can bo, KSV. Hon nita, véi nhiém vu,
quyén han khi THQCT trong giai doan xét xtr, VKS duogc xac dinh 1a mot chu thé
giit vai tro then chét trong viéc nang cao chat luong tranh tung tai phién toa ma day
dugc xac dinh 1a khau d6t pha caa hoat dong tu phap. Piéu d6 cho thiy Pang ta da
quan triét rat rd rang nhiém vu, quyén han cu thé cia cac co quan c6 tham quyén
tién hanh té tung ndi chung va VKS néi riéng. Bén canh d6 ciing dé ra yéu cau vé
viéc phai ludn ra soat, phat hién nhitng yéu kém, bat cap trong viéc thuc hién cong

tac cong t6 ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS d¢ tir d6 nghién ctru, tim toi, dé
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XUit cac giai phap nham hoan thién va nang cao hon nita chit lugng tranh tung noi
chung ciing nhu viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cia KSV ndi riéng trong viéc
bao dam tranh tung tai phién tda xét xtr vu an hinh su. Vi vay, viéc nang cao chat
luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS trudc tién phai dap tng dugc nhiing
y&u cau n6i trén cua chién luoc cai cach tu phap.

The hai, nang cao chat lwgng THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai phi
hop véi quy dinh trong Hién phap, dam bao sy théng nhat giita cac van ban phép
luat t6 tung hinh su va hé théng phap luat ndi chung:

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 2013 14 vin ban
phap luat c6 hiéu luc phap ly cao nhat, cac van ban phap luat khac phai théng nhat
Vi cac quy dinh trong Hién phap. Diéu 107 Hién phap nam 2013 quy dinh "Vién
kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong to, kiém sat hoat déng tir phap". Trén co
s quy dinh cua Hién phap, Luat to chitc VKSND nam 2014, BLTTHS nam 2015
d3 thé ché hoa thanh cac quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cia VKS khi
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap. Tuy nhién, voi hai chirc niang di duogc ghi
nhan trong Hién phép, nhiém vu, quyén han cua VKS khéng chi duoc quy dinh
trong cac van ban phéap luat to tung hinh sy ma con duoc ghi nhan trong cac van ban
phap luat té tung dan su, t6 tung hanh chinh...Chinh vi vay, céc giai phap nang cao
chat luong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS ngoai viéc phai phd hop
Véi quy dinh vé chitc ning caa VKS da dugc ghi nhan trong Hién phap thi con phai
dam bao tinh théng nhat trong cac van ban phap luat tb tung hinh su, dong thoi
khong mau thuan véi quy dinh trong cac vin ban phép luat khac.

Thet ba, nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXST VAHS phai phi
hop Voi yéu cau bao dam quyén con ngudi trong té tung hinh sy:

Hoat dong tu phap hinh su 12 mot trong nhirng hoat déng mang tinh chat quyén
luc nha nudc cb thé tac dong truc tiép hoic gian tiép dén quyén con nguoi, do cac
co quan duoc nha nudc trao nhitng quyén nang phap 1y thuc hién nén kha niang lam
quyén va vi pham cac quy dinh vé bao vé quyén con ngudi d& c6 kha ning xay ra.

Chinh vi thé, yéu cau cua viéc nang cao chat lwong THQCT trong qué trinh giai
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quyét vu an hinh sy ndi chung va trong giai doan XXSTVAHS néi riéng khong thé
tach roi yéu cau bao dam quyén con nguoi. Nhitng sai pham trong té tung hinh sy
thuong dé lai nhitng hau qua hét sicc nang né, kho khac phuc vi ché tai hinh sy c6
tinh chat nghiém khic, c6 thé quyét dinh s6 phan phap Iy cua mot con ngudi, mot
phap nhan cu thé. Vi vay, yéu cau phét hién va xt Iy t6i pham nhanh chéng, kip
thoi, chinh xac phai thdng nhit vai yéu cau vé viéc tén trong va bao vé quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phép cua ca nhan. Bidu 107 Hién phap nim 2013 ciing
da quy dinh rd "Vién kiém sat nhan dan cé nhiém vu bao vé phap ludt, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan...". Giai phap nang cao chat luong THQCT trong giai
doan XXSTVAHS duoc dé xuat trén co sé bao dam quyén con ngudi 1a yéu té quan
trong gop phan han ché tinh trang oan, sai trong té tung hinh su.

Thir tu, nang cao chét lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai pht hop
VGi Yéu cau cia thyc tién dau tranh phong chong toi pham:

Xu huéng, dién bién toi pham ludn bién dong cung vai su thay doi cia doi
séng kinh té, chinh tri, x4 hoi cua dat nude va tinh hinh thé gioi. Chinh vi vay, viéc
dé xuit cac giai phap nham nang cao chat luong THQCT trong giai doan
XXSTVAHS phai dugc dé xuit trén co so tong két thuc tién, danh gia dugc xu thé
phét trién cua tinh hinh toi pham, xac dinh nhitng han ché, vudng mac trong quy
dinh caa phéap luat va thuc tién, tim ra nguyén nhan caa nhitng han ché, vuéng mic
dé dé xuat giai phap khac phuc trong cong taic THQCT cua VKS & giai doan xét xur
so tham. P& xuat vé viéc hoan thién phap luat phai 1a nhitng giai phap 6n dinh, 1au
dai, khiac phuc duoc nhiing ton tai, han ché da xay ra trong cong tac THQCT dong
thoi tiép thu gid tri phap ly quéc té phi hop véi truyén théng phap luat va diéu kién
kinh té, xa hoi cua Viét Nam. D& xuat vé cac giai phap bao dam THQCT cua VKS
trong giai doan XXSTVAHS nhu cac giai phap vé ngudn luc, co so vat chat, dao
tao, boi dudng...phai tinh toan trén co s& danh gia toan di¢n, ding din nguén luc
con ngudi, ngudn ngan sach cua nganh ciing nhu chu trwong chung cua Pang va
Nha nuéc. N6i cach khac, nhitng giai phap dugc dé xuat phai c6 kha ning trién khai
duogc trong diéu kién, hoan canh cia dat nudc giai doan hién nay va phi hop véi xu

huéng phat trién phap luat chung cua thé gigi.
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Thet nim, nang cao chét luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai dam
bao cac nguyén tic tb tung hinh suy:

Nhiém vu cua VKS trong viéc phat hién toi pham va truy té ngudi pham toi ra
truéc Toa an co duoc thuc hién tt hay khong trudc hét phu thudc vao viéc bao dam
co s& phap Iy day da, phu hop véi chic ning cia VKS, mit khac phu thudc vao
viéc hoan thién céac yéu cau vé nguon luc con ngudi, vé dao tao, bdi dudng, ché do,
chinh sach, co sé vat chat... Tuy nhién, trong giai doan xét Xt so tham, bén canh
cac yéu cau mang tinh nguyén ly chung thi viéc nang cao chét lugng THQCT cua
VKS can phai dam bao yéu cau khong anh hudng dén cac nguyén tac té tung nhu
nguyén tic doc lap xét xa cia Toa an, nguyén tic tranh tung, nguyén tic suy doan
vO t6i... Can thay rang, Toa an la chu thé chinh ¢ giai doan xét xtr so tham, hoat
dong xét xir cua Toa an 1a hoat dong trong tam cua té tung hinh su, VKS chiu trach
nhiém trong viéc truy té nguoi pham toi ra trudc Toa va bao vé sy budc toi do
nhung Toa 4n M&i 1a co quan ra phan quyét cudi cling vé viéc giai quyét vu an hinh
su. Pam bao sy doc 1ap cua Toa an nghia 13 hoat dong cong t6 caa VKS khong l1am
thay chirc nang cua Toa &n va nguoc lai, Toa &n khdng tham gia vao qué trinh
chting minh budc toi caa VKS. VKS 1a mét trong cac chu thé c6 trach nhiém chang
minh toi pham, dam bao sy khach quan, toan dién, day dua trong viéc chitng minh
chang cir budc t6i, ching cir g t6i dbi véi bi cao tai phién toa. Chinh vi thé, nang
cao chat luong THQCT cia VKS khdng thé tach roi yéu cau bao d¢am nguyén tac
xac dinh sy that vy an, nguyén tic suy doan vo toi. Hon nira, VKS dugc xac dinh 1a
mét cha thé giir vai tro then chét trong viéc nang cao chat lugng tranh tung tai phién
toa ma day duoc xac dinh la khau dot pha cua hoat dong tu phap. Vi vay, nang cao
chat luong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS phai phu hop véi noi
dung cua nguyén tic tranh tung, bao dam tranh tung trong xét xir. Viéc nang cao
chat luong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS trén co s dam bao cac
nguyeén tac t6 tung c6 y nghia quan trong trong viéc phat huy hiéu qua, hiéu lyc cua

cong tac dau tranh phong chdng toi pham, chéng vi pham phép luat.
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3.2. Cac giai phap nang cao chat lwgng thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém
sat trong giai doan xét xir so' tham vu an hinh sur

3.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

Thuyc tién cho thay, hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS
con c6 mot s6 ton tai, han ché, mot phan 1a do hé théng phap luat chua hoan thién. Viéc
hoan thién hé thong phap luat s& gép phan nang cao chat lwong va hiéu qua cua cong
tac nay. Nhitng giai phap hoan thién phap luat ma luan &n kién nghi nhu sau:

* Hoan thién quy dinh vé mét s6 nguyén tac co ban cua té tung hinh si Viet Nam

- Thiz nhat, Piéu 20 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé nguyén tac "Trach nhiém
thirc hanh quyén cong to va kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong té tung hinh si"
cua VKS 1a chua dam bao tinh théng nhat véi quy dinh trong Hién phap nam 2013
va trong Luat TCVKSND nam 2014, d¢ong thoi khong cé su phan dinh r giira noi
dung THQCT va noi dung cua kiém sat hoat dong tu phap. Theo quy dinh cua Hién
phap nam 2013, VKS c6 chirc ning "kiém séat hoat dong tu phap” chix khong phai
"kiém sat viéc tuan theo phap luat". Khoan 1 Diéu 4 Luat TCVKSND nim 2014
cling quy dinh rd: "Kiém sat hoat dong tu phap 1a hoat dong cua VKSND dé kiém
sat tinh hop phép cua cac hanh vi, quyét dinh cua co quan, t6 chic, c& nhan trong
hoat dong tu phap..." Viéc thdng nhat gitra thuat ngir "kiém sét hoat dong tu phap"
va "kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong td tung hinh su™ khong thudc pham vi
nghién ciu cua luan &n. Tuy nhién, trong luan an nay, NCS da dé cap dén moi quan
hé gan bo, rang budc vai nhau trong viéc thuc hién hai chire nang cua VKS nén quy
dinh tai Diéu 20 BLTTHS nim 2015 can phai théng nhét gitra pham vi va noi dung
cua hai chirc nang nay. Vi vay, NCS dua ra kién nghi thay déi thuat ngir trong tén goi
cta nguyén tac, tir d6 co su phan dinh trong ndi dung cua nguyén tic vé cac hoat dong
cu thé cua VKS khi thyc hién ting chirc nang. Boi vi nguyén tic chinh 1a dinh hudng,
1a co so cho viéc xay dung, hinh thanh cac diéu luat cu thé c6 lién quan. Viéc phan
dinh chinh xac noi dung hai chic ning ciia VKS quy dinh tai Biéu 20 BLTTHS nim
2015 1a diéu kién can thiét d&¢ BLTTHS nam 2015 ghi nhan cac quy dinh vé& nhiém vy,
quyén han cia VKS khi THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong cac giai doan to
tung hinh sy. Theo d6, NCS kién nghi stra d6i quy dinh tai Piéu 20 BLTTHS nim
2015 nhu sau:
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"Piéu 20: Trach nhiém thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat
dgng tw phdp trong to tung hinh sw

Vién kiém sat thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh si, quyét dinh viéc
bugc téi, nham bdo dam moi hanh vi pham téi, nguwoi pham téi, phap nhan pham téi
déu phdi duwoc phat hién va xi# Iy kip thoi, nghiém minh, viéc khdi té, dieu tra, truy
t6, Xét Xut, thi hanh dn diing nguwoi, ding téi, diing phdp ludt, khéng dé lot téi pham
va nguoi pham toi, phdp nhan pham téi, khong lam oan nguoi Vo téi.

Vién kiém sat kiém sat hoat déng tw phdp trong té tung hinh su, kiém sat tinh
hop phép trong hoat dong ciia cdc co quan va nguoi c6 tham quyén tién hanh té
tung, nham bdo dam moi vi pham phap ludt ciia co quan va ngieoi c6 tham quyén
tién hanh té tung déu phdi dioc phét hién va xi Iy kip thoi, nghiém minh, ding theo
quy dinh cua phap luat."

- Thiz hai, nguyén tic xac dinh sy that vy an (Piéu 15 BLTTHS nam 2015)
méi chi quy dinh vé trach nhiém chang minh toi pham néi chung thudc vé cac co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung ma chua xac dinh rd trach nhiém chang minh
cua timg co quan theo chirc ning, nhiém vu, quyén han ma mdi co quan d6 dam
nhiém. Piéu nay dan dén bat cap la co su chong chéo, khong thong nhat trong viéc
thuce hién nhiém vu, quyén han cta cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung.
Véi chirc ning diéu tra toi pham, CQDT va cac co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai ching minh toi pham voi day da cac yéu to cau
thanh toi pham, két luan diéu tra cia CQDT c6 y nghia quan trong trong viéc truy t6
cua VKS. "CQDT va VKS cung c6 trach nhiém phat hién toi pham, dua ké pham toi
ra truéc Toa dé xét xu, hoat dong diéu tra 1a dé phuc vu cho hoat dong cong td,
nhung CQDT van ¢6 vai tro chu dong cia minh, KSV khéng lam thay nhiém vy cia
DTV ma déng vai trdo dan duong trong viéc thu thap chang ctr, chitng minh sy that
vu 4n trong giai doan diéu tra"'*®. Véi chirc ning THQCT, VKS Ia chu thé chiu

trach nhiém cao nhat trong viéc bugc toi ngudi pham toi. Vi chic nang xét xi, Toa

1% & Thi Thay Nga (2019), Chd thé budc téi trong té tung hinh s Viét Nam, Luan an tién si, Trudng Dai hoc

Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.130.
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an 1 co quan ra phan quyét cudi cung dwa trén két qua diéu tra, x4 minh céng khai
tai phién tda. Nhu vay, cic co quan c6 tham quyeén tién hanh té tung déu c6 nghia
vu xé4c dinh su that vu 4n mot cach khach quan, toan dién va day da nhung pham vi
va hoat dong chirng minh cua méi chu thé cé tham quyén tién hanh t6 tung 1a khac
nhau, khéng thé quy dinh trach nhiém chiing minh t6i pham cua cac chu thé nay la
nhu nhau duge. Trén co sé d6, NCS kién nghi stra d6i quy dinh tai Biéu 15
BLTTHS nam 2015 nhu sau:

"Piéu 15: Nguyén tic xac dinh sy that vu an

Trach nhiém xéac dinh sy that vu an thudc vé cac co quan co tham quyén tién
hanh t6 tung. Nguoi bi budc t6i ¢6 quyén nhung khong budc phai ching minh 1a
minh vo toi.

Trach nhiém chizng minh téi pham thugc vé Co quan diéu tra, co quan dwoc
giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra, Vién kiém sat. Toa an ra phan
quyét dua trén si thdt cia vu dn da dwoc chirng minh tgi phién toa.

Trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, cac co quan c6 tham quyeén tién
hanh t6 tung phai 4p dung cac bién phap hop phap dé xac dinh sy that cua vu an
mot cach khach quan, toan dién va day di."

- Thir ba, nguy@n tac "Trach nhiém khai t6 va xt Iy vu &n hinh su™ tai Biéu 18
BLTTHS nam 2015 quy dinh tat ca cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung
déu co trach nhiém khai t6 vu an, trong d6 bao gom ca Toa an 1a khéng phi hop voi
dia vi phap Iy va chac ning trong t6 tung caa Toa &n, chong chéo véi chic ning
THQCT cua VKS. Khi duoc giao chitc naing THQCT, VKS ¢6 nhitng quyén ning
phap 1y dé truy ctu trach nhiém hinh sy ngudi pham toi va day 1a chirc nang dic
tht, khdng phai chi thé nao ciing c6. Trong khi d6, chirc nang dac thi cua Toa an la
Xét xtr, 1a chu thé ra phan quyét vé viéc cd toi hay khdng c6 toi dua trén quan diém
bugc t6i cia VKS va qua trinh xac dinh sy that vu an tai phién toa. Viéc quy dinh
cho Toa an c6 quyén khéi t6 vy an hinh sy vé hinh chung 1am cho Toda an ciing mot
lac dong hai vai, vira dong vai trd cta co quan cong to, vira la chu thé xét xir. Hon

nira, mudn ra dugc quyét dinh khai té vu an hinh su can phai tién hanh hoat dong
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kiém tra, x4 minh cac thdng tin vé toi pham, doi hoi phai c6 thai gian va phai tién
hanh nhiéu hoat dong khéac nhau. Quyét dinh khoi té vu &n cia HDXX ciing rat kho
chinh xac néu chua kiém tra, xac minh lai nhiing thdng tin vé to6i pham va nguoi
pham t6i phan &nh qua 15i khai ctia nguoi tham gia té tung hodc nhitng tai liéu da co
trong hd so. Mit khac, quyét dinh khai t6 vu an 12 quyét dinh khong lién quan dén
noi dung vu 4n dang xét xur, bai quyét dinh nay khong phai 13 mot noi dung caa ban
an ma HPXX c6 thé ra tai phién toa. Vi vay, néu HDXX ra quyét dinh khoi t6 vu an
cling c6 nghia 1a da vi pham gigi han xét xir va vuot ra ngoai pham vi quyét dinh
dua vu &n ra xét xir caa Tham phan chu toa phién toa'*’. Thuc thi trach nhiém khoi
t6 vu an theo quy dinh nay 1a Toa 4n dang “lan san” sang chirc ning cong t6 cua
VKS va anh hudong dén nguyén tic doc 1ap trong xét xt ciia Toa an. Chinh vi vay,
dé dam bao thdng nhat trong viéc thuc hién chirc naing THQCT cua VKS véi chirc
nang xét xtr cua Toa an, dam bao gigi han xét xir cia Toa an, NCS kién nghi bo
tham quyén khoi t6 vy an hinh sy caa Toa an quy dinh tai Didu 18 BLTTHS niam
2015. Néu qua viéc xét xir tai phién tda ma phat hién thiy cé dau hiéu cua viéc bo
lot t6i pham thi HDXX kién nghi dé VKS khai té vu an hinh su. Theo d6, Diéu 18
BLTTHS nim 2015 duoc stra d6i nhu sau:

"Piéu 18. Trach nhiém khéi té va xir Iy vu &n hinh sy

Khi phat hién hanh vi c6 ddu hiéu téi pham, trong phem vi nhiém vy, quyén
han cia minh, Co quan diéu tra, co quan dwoC giao nhiém vy tien hanh mét sé hoat
déng diéu tra, Vién kiém sét co trach nhiém khdi to vu &n, ap dung cac bién phap
do Bé ludt nay quy dinh dé xdc dinh téi pham va xir Iy nguoi pham tdi, phap nhan
pham toi.

Khong dirgc khéi t6 vu &n ngodi nhitng cdn cik va trinh ti, thi tuc do Bé lugt
nay quy dinh."

Viéc sira d6i cac quy dinh vé mot sé nguyén tic cua luat té tung hinh sy nhu trén

s& 1a co so, dinh hudng dé hoan thién cac quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cua

"http://csnd.vn/Home/Nghien-cuu-Trao-doi/1119/Khoi-to-vu-an-hinh-su-Mot-so-ton-tai-bat-cap-va-de-

xuat-huong-hoan-thien, truy cap ngay 24 thang 04 nam 2019 vao lic 16h10’.
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cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung néi chung va VKS ndi riéng. Su thdng
nhat giita nguyén tic td tung véi cac quy dinh cu thé hda nguyén tic dam bao tinh
logic, chat ch& vé mat noi dung phép ly trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su.

* Hoan thién quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé nhiém vu, quyén han cua
Vién trieong, Pho vién truong, Kiém sat vién

Nguoi tién hanh tb tung tai VKS bao gom Vién truéng, Pho vién truéng, KSV,
Kiém tra vién. Pay la nhitng nguoi truc tiép tién hanh cac hoat dong té tung thudc
chic niang cua VKS. Trong s6 nhitng nguoi nay thi Vién truong, Pho vién truong
VKS, KSV chinh 1a nhimg nguoi truc tiép thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua
VKS khi THQCT va khi kiém sét hoat dong tu phap. Tuy nhién, trong cac quy dinh
vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém caa Vién truéong, Phd Vién truong VKS tai
Diéu 41 va quy dinh vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua KSV tai Biéu 42
BLTTHS nam 2015 lai khong xac dinh rd khi nao Vién truéng, Phd Vién trudng,
KSV thuc hién nhiém vu, quyén han thudc noi dung cua THQCT va khi nao thuc
hién nhiém vu, quyén han thuoc ndi dung cua kiém sat hoat dong tu phép trong t6
tung hinh su. Thuc té 1 ngay chinh ban than cac KSV 1a nhitng nguoi truc tiép tién
hanh t6 tung ciing "khé 1ong phan biét lac nao thi ho dang thuc hién vai tro cong t6,
lic nao dang lam nhi¢m vy kiém sat"*e.

Hon nita, quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta Vién truong VKS véi KSV
chua c6 sy thong nhat. Theo quy dinh tai Diéu 74 Luat TCVKSND nim 2014 thi
"Kiém sat vién 1a nguoi dugc b nhiém theo quy dinh cua phép luat dé thuc hién
chtrc nang thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap"; con Vién truong
VKS thuc chét 1 chitc danh quan 1y, 1a nguoi dimg dau VKS chir khong phai 1a
ngudi co chic danh tu phap. Chinh vi vay, khoan 2 Piéu 41 BLTTHS nam 2015
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Vién truong VKS khi thuc hanh quyén cong
16 va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong t6 tung hinh sy 13 khong phu hop véi

dia vi phép 1y ctia ca KSV va Vién truéng VKS.

"8 Tran Dinh Nh3 (2014), "Cong t8 va thuc hanh quyén cong t8 trong t& tung hinh su", Tap chi Nghién ciru

Iap phdp, (21), tr32.
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Trong nganh kiém sat, xuat phét tir nguyén tic "Tap trung thong nhét 1anh dao
trong nganh", khi tién hanh té tung, khac véi Tham phéan, Hoi tham khi xét xir vy an
hinh sy tuan theo nguyén tic "doc lap va chi tuan theo phap luat", thi hoat dong
THQCT cua KSV lai mang tinh doc 1ap dic tho. "Kiém sat vién khi thuc hanh quyén
cong t6 vira phai tuan theo phép luat, vira phai thuc hién sy chi dao cua Vién truong,
Phé Vién trudng hodc nguoi duoc sy uy quyén cua Vién truong™®. Vi vay, dé dam
bao tinh hiéu qua ctia nguyén tic tap trung thdng nhét Ianh dao trong nganh, phu hop
Véi chi trerong ctia Pang vé viée phan dinh rd tham quyén quan ly hanh chinh véi trach
nhiém, quyén han tu phép trong hoat dong té tung theo hudng ting tham quyén va
trach nhiém cho KSV thi BLTTHS nim 2015 con thiéu cac quy dinh cu thé xac dinh rd
tham quyén cua KSV sau khi Vién truéng VKS di ra quyét dinh phan cong KSV
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong giai quyét vu an hinh su.

Véi nhitng co s nhu trén, NCS dé xuét sira d6i mot s6 noi dung trong quy
dinh tai Piéu 41, 42 BLTTHS nam 2015 dé hoan thién quy dinh vé dia vi phap Iy
cua nhitng ngudi tién hanh té tung thuéc VKS theo cac hudng nhu sau:

- Thir nhat, phan dinh rd nhiém vu, quyén han cua KSV khi THQCT va khi
kiém sat hoat dong tu phap.

- Thtr hai, x4c dinh rd chic danh tu phap THQCT va kiém sét hoat dong tu
phép la KSV chir khéng phai Vién truong VKS.

- Thi ba, luat hoa cac hoat dong THQCT cua KSV dang t6n tai duéi cac hinh
thirc tham muu, dé xuat cho Vién truéng trong qué trinh quyét dinh khoi td, diéu
tra, truy t6 va quyét dinh ap dung bién phap ngan chin, bién phap cudng ché thanh
nhirng nhiém vu caa KSV.

Co thé khai quat cac diéu luét quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Vién
truong, Pho vién truong VKS va KSV theo két cdu nhu sau:

"Piéu 41: Nhiém vu, quyén han va trich nhiém ciéia Vién truwéng, Phé
Vién truéng Vién kiém sat

1. (gilt nguyén)

918 Tudn Phong (2017), Hoan thién quy dinh phdp ludt vé Kiém sdt vién Vién kiém sdat nhén dén trong thuc

héanh quyén céng té theo yéu cbu cdi cch tw phdp & Viét Nam, Luan an tién si, Hoc vién Chinh trj quéc gia
H®& Chi Minh, Ha Néi, tr.113.
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2. Khi thue hanh quyén céng t6 trong t6 tung hinh suw, Kiém sdt vién 1 Vién
truecng Vién kiém st c6 nhitng nhiém vu, quyén han: .....

3. Khi kiém sdt hoat dong tw phdp trong t6 tung hinh sw, Kiém sdt vién 1a
Vien truong Vién kiém sat cé nhitng nhiém vu, quyén han:...."

"Diéu 42: Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Kiém sat vién

1. Khi dwoc phin cong thiee hanh quyén cong t6 trong té tung hinh su, Kiém
Sat Vién cé nhitng nhiém vu, quyén han: ...

2. Khi dwoc phan céng kiém sat hoat dong tw phdp trong té tung hinh su,
Kiém sat vién cé nhitng nhiém vu, quyén han.....

Viéc stra d6i, b sung cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia nhitng nguoi
tién hanh t6 tung thudc co quan VKS la diéu kién quan trong dé trién khai thuc hién
nhiém vu, quyén han caa VKS phu hop véi chic ning, nhiém vu duge giao, nang
cao chat luong THQCT trén thuc tién thi hanh.

* Hoan thi¢én quy dinh cua B¢ ludt 16 tung hinh sw nam 2015 vé nhiém vy,
quyén han cia T0a &n trong giai doan xét xir so tham vu dn hinh su

- Thir nhdt, d6i voi quy dinh vé gidi han xét xir:

Diéu 298 BLTTHS nidm 2015 quy dinh vé gidi han xét xir ctia Toa an con ¢o
diém chua rd rang, anh huong khong nho dén hoat dong THQCT cta VKS. Cu thé,
khi Toa an quyét dinh xét xtr theo t61 danh khac nang hon hodc khoan khéac nang
hon trong ciing mot toi danh ma VKS d truy t6 thi c6 thé vuot qua tham quyén xét
xtr ciia Toa an dang thy 1y hd so. Vay, trudng hop nay Toa an dang thy 1y hd so s&
tiép tuc giai quyét nhu thé nao va VKS cung cap v6i Toa an s& THQCT ra sao?

Vé nguyén tic, néu vu an khong con thudc tham quyén xét xir ctia minh thi
Toda an dang thu 1y hd so khong thé tiép tuc xét xtr dugc va phai chuyén vu 4n cho
Tda 4n c6 tham quyén dé tiép tuc giai quyét vu an. Nhu vay, néu xac dinh vu an
khong con thudc tham quyén cta minh nita ma thudc tham quyén cta Toa an cap
trén thi Toa 4n dang thu 1y hd so phai chuyén vu 4n 1én Toa an cap trén dé xét xir
theo dung thim quyén. Viéc chuyén vu an trong giai doan xét xir dugc quy dinh tai

Diéu 274 BLTTHS nam 2015. Can cir theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 274 BLTTHS
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nam 2015 thi Toa 4n dang thu 1y hd so khong chuyén truc tiép cho Toa an c6 thim
quyén ma phai tra hd so cho VKS di truy té dé chuyén dén VKS c6 thim quyén
truy t6. Quy dinh nay 1a hoan toan hop 1y, boi vi néu Toa an ty minh chuyén hd so
vu 4n cho Tda 4n cp trén xét xir theo diing tham quyén thi s& phat sinh hai van dé:
mot 13, Toa an cp trén khong thé sir dung cdo trang cii dé xét xur tai phién toa; hai
13, VKS cung cp v6i Toa an cip trén khong phai 1a cha thé ban hanh céo trang truy
td, cling khong phai duoc oy quyén cong t6 nén khong c6 quyén THQCT tai phién
toa. Vi vay, ngoai viéc quy dinh rd Toa an phai tra ho so cho VKS da truy t6 dé
chuyén cho VKS c6 thAim quyén truy t6 1am lai cdo trang va THQCT theo ding
tham quyén thi Piéu 274 BLTTHS nam 2015 ciing quy dinh rd trach nhiém phdi
hop cta VKS véi Toa an 1a: “Khi xét thdy vu an van thudc thim quyén xét xir cta
Toa an da tra ho so thi Vién kiém sat chuyén lai hd so vu 4n dén Toa an kém theo
van ban néu o 1y do, néu Toa an xét thdy vu 4n van khong thudc tham quyén xét xur
ctia minh thi viéc giai quyét tranh chip thAm quyén xét xir thue hién theo Diéu 275
ctia BLTTHS nim 2015. Vién kiém sat phai thyc hién theo quyét dinh cta Toa an
¢ tham quyén”.

Lién hé quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 298 BLTTHS nam 2015 véi quy dinh tai
Diéu 274 BLTTHS ndm 2015 thi ¢6 thé hiéu nhu sau: néu c6 can ct dé xét xir theo
toi danh khac nang hon hodc theo khodn khac nang hon trong cung t6i danh ma
VKS d3 truy t6 ma t6i danh khac hodc khoan khic ning hon 1am thay d6i tham
quyén xét xir ciia Toa an thi Toa an phai tra lai ho so cho VKS da truy t6 dé VKS
chuyén dén VKS c6 tham quyén truy t6. Néu VKS dong ¥ véi viée thay doi t6i danh
hoic diéu khoan cta Toa 4n thi chuyén hd so cho VKS co6 thim quyén truy t6 dé
tiép tuc giai quyét. Néu VKS van giir toi danh da truy t6 thi cach giai quyét theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 274 BLTTHS nam 2015. Tuy nhién, néu khong c6 quy dinh
cu thé vé van dé nay thi s& dé dan dén vudng mic trén thuc tién thi hanh, din dén
hién twong “quyén anh”, “quyén toi” khi Toa an quyét dinh dua vu 4n ra xét xir theo
to1 danh nang hon hoac khoan khéac nang hon trong cung t6i danh ma VKS da truy

t6 nhung VKS khong dong ¥ va giit nguyén toi danh di truy to. Vi vay, dé dam bao
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théng nhét nhdn thirc trong thuc tién thi hanh, dam bao gisi han xét xir phu hop voi
hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS, NCS tan thanh quan
diém cho ring, can phai bo sung thém quy dinh vé viéc thay dbi giéi han xét xir dan
dén thay doi vé thAm quyén xét xur s& duoc giai quyét theo quy dinh tai Piéu 274
BLTTHS nam 2015 vé “Chuyén vu 4n trong giai doan xét xi”” nhu sau'?:

“Pjéu 298: Gi6i han xét xir

1. (git nguyén)

2. (gilt nguyén)

3. (gilt nguyén)

4. Néu viéc thay doi gi6i han xét xir dan dén viéc thay doi tham quyén xét xir
thi gidi quyét theo Piéu 274 Bé ludt nay”.

- Thir hai, d6i voi quy dinh vé viéc Toa an tra ho so diéu tra bo sung:

Theo quy dinh ctiia Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nim 2013, Toa an la
co quan xét xir, bao vé cong 1y va thuc hién quyén tu phap. Chinh vi vay, yéu cau
16n nhat dit ra trong cong tac xét xir ciia Toa an 14 phai bao dam su binh dang, dan
chu va cong khai, dap tng yéu cdu cai cach tu phap ma Pang va nha nuéc ta da dé
ra, nang cao chit luong tranh tung trong xét xir. Trong khi d6, theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 280 BLTTHS nim 2015 thi trudc khi mo phién toa xét xir so tham,
Tham phéan chu toa phién toa c6 quyén ra quyét dinh tra hd so yéu cau VKS diéu tra
b6 sung khi con thiéu chimng ¢t quan trong trong vu 4n ma khong thé bo sung tai
phién toa, khi phat hién con c6 téi pham hodc nguoi pham toi khac. Tai phién toa,
cling voi nhitng cin cir d6, HDXX c¢6 quyén tra hd so diéu tra bo sung. Thuc tién
cho thay, thim quyén tra hd so diéu tra bd sung ctia Toa an khién cho vai tro xét xur
ciia TOa 4n mét di tinh khach quan, tao ap luc cho VKS trong viéc cung c¢d ho so
theo hudng budc toi. Hon nita, viéc Toa an tra hd so cho VKS yéu cau diéu tra bd
sung trén thuc té ciing gy ap luc cho chinh cac KSV duoc phan cong THQCT vi sb
luong an tra hd so diéu tra bd sung 1a mét trong nhiing chi tiéu thi dua ctia nganh.

Mat khéc, quy dinh nay cling thé hién sy "lan san" cua churc nang xét xur sang chuc

12015 phan Thj Thanh Mai, (2019), “Thdm quyén xét xt& so’ thdm vy dn hinh sy trong Bé luGt té tung hinh sv

ném 2015”, chuyén dé Dé tai nghién ciru khoa hoc cap trwdng “Thi tuc xét xir so thdm vu an hinh sy theo
BA luat t6 tung hinh sy ndm 2015” (CNDT: TS. Vi Gia LAm), nghiém thu thang 6/20109, tr.153.
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niang THQCT cua VKS, lam mat di ¥ nghia ciia nguyén tic suy doan vo toi. Trudc
khi xét xtr, VKS ra cdo trang quyét dinh truy t6 nhung khong du ching ctr chimg
minh t6i pham thi VKS phai rat quyét dinh truy t6, néu VKS khong rat quyét dinh
truy t6 thi TOa an xét xir va tuyén bd bi cao khong pham tdi vi khong co hanh vi
pham t6i hodc hanh vi khong céu thanh toi pham. Toa &n khéng c6 trach nhiém phai
dam bao chimg clr budc toi, chimg cir g& toi phai diy du, toan dién. Tat ca cac tinh
tiét ctia vu 4n phai duoc xac dinh, 1am rd thong qua xét hoi, tranh ludn binh déng,
dan chu tai phién toa cong khai. Trach nhiém cua Toa 4n ma cu thé 1a HPXX la
phai cin ctr vao két qua tranh tung tai phién toa dé xem xét, quyét dinh.

Pé dam bao sy cong minh, khach quan véi vai tro xét xir ciia TOa an, dam bao
chtrc nang THQCT cua VKS trong tb tung hinh sy, dam bao thyc hién dang ndi
dung ciia nguyén tic tranh tung, nguyén tic suy doan vo tdi, NCS dé xuat bo quy
dinh vé viéc Toa &n tra hd so diéu tra bo sung theo cac cin ctr quy dinh tai diém a,
b, ¢ khoan 1 Diéu 280 BLTTHS nam 2015 (khi thiéu ching ctr dé ching minh; khi
¢o can cu cho réng con ¢6 td1 pham hodc nguoi pham to1 khac chua bi khéi td, diéu
tra). Tai phién toa, qua xét hoi va tranh luan ma KSV nhan thiy con ¢ ngudi pham
t61 khac hoic toi pham khac bi bo lot, chua khoi t, diéu tra thi KSV c6 thé dé nghi
HPXX tra hd so diéu tra bod sung. Quy dinh nhu vy s& phu hop voi vi tri ciia VKS
voi vai tro 1a chu thé bude toi, thue hién viée bude toi nhan danh Nha nude, bao
dam moi hanh vi pham toi déu bi phéat hién va xt ly, dong thoi bao dam vai tro
trong tai cia Toa an véi tu cach 1a co quan lam nhiém vu xét xar. Vi vy, néu duy tri
quy dinh vé thim quyén ctia Toa &n tra ho so cho VKS diéu tra bo sung (trudc khi
mo phién tda va tai phién toa) thi chi nén tiép tuc quy dinh cin ci dé tra hd so didu
tra bd sung 1a qua trinh diéu tra, truy td, xét xir ¢ vi pham nghiém trong thu tuc to
tung (diém d, khoan 1 Piéu 280 BLTTHS niam 2015) va bd sung thém cin ct tra ho
so diéu tra bo sung theo dé nghi ciia VKS. Viéc sira d6i quy dinh cia BLTTHS niam
2015 theo hudng bod tham quyén khoi td vu an hinh sy cta Toa an cling nhu bé mot
s6 can ctr Toa an tra hd so bd sung gitip phan dinh rd chirc ning cong td va chirc
ning xét xir @& Toa an khong “lam thay” viéc budc toi cia VKS, dong thoi gop

phan quan trong vao viéc dam bao nguyén tac tranh tung trong xét x.
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- Thir ba, d6i v6i quy dinh vé tham quyén khoi t6 vu 4n cua Toa an:

Song song Vai Viéc sira doi quy dinh tai Piéu 18 BLTTHS nam 2015 thi can
phai sira d6i quy dinh tai Piéu 153 BLTTHS nam 2015 (Tham quyén khai t6 vy an
hinh sy) theo hudng bo quy dinh vé tham quyén khai t6 vu &n hinh sy cia HDXX;
ddng thoi sira ddi quy dinh tai khoan 7 Diéu 326 BLTTHS nim 2015 vé viéc nghi
an cua HDXX, theo d6, tai phién tda néu phat hién cé viéc bo lot toi pham thi
HDXX kién nghi VKS khdi té vu &n thay vi tu minh ra quyét dinh khai té vu an.

* Hoan thién cdc quy dinh cia Bé ludt té tung hinh sy ndm 2015 vé nhiém vy,
quyén han cia Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so
tham v &n hinh sy

- Trén phuong dién ki thuat l1ap phap: NCS cho rang, can phai hoan thién quy
dinh tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 theo huéng cu thé héa nhiém vu,
quyén han cua VKS & ca ba thoi diém truéc khi mg phién toa, tai phién toa va sau
khi két thdc phién toa XXSTVAHS. Quy dinh hién hanh tai khoan 1 Piéu 266
BLTTHS nim 2015 khong xac dinh rd nhiém vy, quyén han cua VKS & thoi diém
truéc khi mé phién tda ma mai chi tap trung vao cac nhiém vu, quyén han caa VKS
tai phién toa xét xtr so tham va sau khi két thic phién toa xét xir so tham. C6 thé
hiéu quy dinh vé nhiém vu, quyén han caa VKS khi THQCT trudc khi ma phién toa
thudc diém d, khoan 1 Diéu 266 la "Thyc hién nhiém vu, quyén han khac khi
THQCT trong giai doan xét xit so' tham theo quy dinh cia B¢ lugt nay" nhung viéc
khong cu thé hda nhiém vu, quyén han caa VKS khi THQCT ¢ thoi diém trudc khi
m& phién toa 1a khdng thong nhit véi cac quy dinh khac c6 lién quan dén tham
quyén ctia VKS nhu rit quyét dinh truy t trugc khi mo phién toa, dé nghi Toa an
tra hd so diéu tra bo sung, yéu cau Toa &n triéu tap thém ngudi tham gia té tung dén
phién toa... Néu khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 1 quy dinh chung vé nhiém
vy, quyén han caa VKS khi THQCT trong ca giai doan XXSTVAHS thi trong cai
chung chua c6 cai cu thé ma cai cu thé lai chua dwoc dé cap dén trong cai chung.
Chinh vi vay, NCS kién nghi phai cu thé hoa quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
VKS khi THQCT trudc khi mo phién tda XXSTVAHS tai khoan 1 Diéu 266
BLTTHS nam 2015.
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- Mot sb nhiém vu, quyén han cia VKS khi THQCT trong giai doan
XXSTVAHS quy dinh tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 can phai sta doi,
bd sung dé pht hop voi cac quy dinh khac ¢6 lién quan trong BLTTHS niam 2015
nhu: diém c, khoan 1 Diéu 266 can thay doi thi tu cac nhiém vu, quyén han cua
VKS dé pht hop véi trinh tu té tung tai phién toa (Viéc "luan toi", "tranh luan” chi
tién hanh sau khi KSV d4 can nhic rGt mét phan hoic toan bo quyét dinh truy té
hodc két luan vé toi khéc bang hodc nhe hon), can bd sung thém tham quyén cho
KSV tai phién toa co thé "két lugn vé khoan khac nhe hon hodc ndng hon khoan ma
VKS dd truy to trong cing mét diéu lugt" 1am co sé phap 1y cho quy dinh tai khoan
3 Piéu 25 Quy ché THQCT va KSXX; bo quy dinh vé viéc KSV "phat biéu quan
diém cua VKS vé viéc gidi quyét vu an tgi phién toa" tai diém c, khoan 1 Diéu 266
vi noi dung nay khéng phu hop vaéi nhiém vu cua KSV tai phién toa XXSTVAHS,
tai diém d khoan 1 Biéu 266 can néu rd tham quyén khang nghi cia VKS ddi voi
ban &n, quyét dinh cia Toa an trong truong hop oan, sai, bo lot toi pham, nguoi
pham toi va ca "phap nhan thirong mai pham téi" dé phd hop véi quy dinh vé cha
thé ciia toi pham trong BLHS nam 2015 sira doi b6 sung nam 2017.

Trén co sé phan tich nay, NCS dé xuét sira doi két cau, thuat ngi, noi dung tai
khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 theo huéng nhu sau:

Piéu 266: Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sat khi thuc hanh quyén
cOng té trong giai doan xét xir

1. Khi thyc hanh quyén cong té trong giai doan xét xtr so tham, Vién kiém
sat c6 nhiém vy, quyén han:

a) Thuc hanh quyén cong té trieéc khi ma phién tda xét xi so' tham: rat mgt
phan hogc toan bg quyér dinh truy té; dé nghi Toa an tra hé so diéu tra bé sung;
yéu cau TOa &n triéu tdp nguoi tham gia té tung, yéu cau dwa thém vit chimg, tai
liu ra xem xét tai phién toa; khing nghi quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh
chi cua Toa an trong truong hop co can cuw xdc dinh oan, sai, bo lot toi pham,
nguoi hodc phdp nhdn pham toi;

b) Thire hanh quyén cong t6 tai phién toa xét xir so tham: Céng bé cdo trang,

cong bé quyét dinh truy t6 theo thii tuc rit gon; yéu cau TOa an triéu tip thém
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nguoi tham gia t6 tung; xét hoi, xem xét vdt chirng, xem xét tai cho; rit mot phan
hoac toan bo quyét dinh truy 16; ludn t6i; két ludn vé toi khdc bcing hoac nhe hon,
két ludn vé khodan khac nhe hon hodc ning hon khoan ma Vién kiém sat da truy to
trong cling mét dieu lugt; tranh ludn.

¢) Thuc hanh quyén cdng té sau phién tda xét xir so' tham: Khang nghi ban an,
quyét dinh cua Tda an trong truong hop c¢é can cir xdc dinh oan, sai, bé lot tgi
pham, nguoi hogc phdp nhan pham téi.

Viéc hoan thién két cau, noi dung tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nim 2015
néu trén 1a co s& phap Iy quan trong dé trién khai viéc hoan thién cac quy dinh khac
cia BLTTHS nidm 2015 c6 lién quan dén nhiém vu, quyén han cia VKS khi
THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

* Hoan thién cdc quy dinh khac trong Bé ludt té tung hinh sw nam 2015 vé
thirc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' tham vu &n
hinh s

- Thiz nhat, xac dinh rd hon vé tham quyén va thoi diém VKS rit quyét dinh
truy té truéc khi mo phién toa:

Pé tao diéu kién cho VKS thuc hién tham quyeén rdt quyét dinh truy to truéc
khi m& phién tda phd hop véi diéu kién thuc tidn, NCS cho rang can phai giai quyét
hai van dé: thir nhat Ia can phai quy dinh rd tham quyén rit mét phan hoic toan bo
quyét dinh truy t6 dé thong nhat véi quy dinh vé viéc rat quyét dinh truy té cua
VKS tai phién tda XXSTVAHS; thtr hai 1a can phai quy dinh rd ddi véi truong hop
VKS rat toan bo quyét dinh truy t6 khi da co quyét dinh dua vu an ra xét xu, truéc
khi mé phién toa thi tham quyén dinh chi vy &n thudc vé Hoi dong xét xir. Boi vi
mét trong nhiing hau qua phép ly cua quyét dinh dua vu &n ra xét xa 1a vu an sé
dugc giai quyét bang mot phan quyét cua tap thé (HDXX), Tham phén chu toa
phién toa khong doc 1ap ra quyét dinh giai quyét vu an duoc nira. Tuy nhién, theo
quan diém caa NCS, dé dam bao cho viéc giai quyét vu &n mot cach nhanh gon,
dam bao quyén va loi ich hop phép cua ngudi tham gia td tung, tiét kiém chi phi to

tung thi trong truong hop nay Toa an khong can thiét phai mé phién tda ma HDXX
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s& tién hanh ma phién hop trong mot thoi gian hop 1y dé giai quyét viéc rat quyét
dinh truy té cua VKS. Vi vay, NCS kién nghi sira d6i, b sung mot sé quy dinh cua
BLTTHS nam 2015 nhu sau:

+ B6 sung quy dinh tai Diéu 285 BLTTHS nam 2015 vé viéc VKS rat mot
phan hoic toan bo quyét dinh truy té trude khi mé phién toa:

"Piéu 285. Vién kiém sat rat quyét dinh truy t6

Khi xét thidy c6 mot trong cac cin ctr quy dinh tai Diéu 157 caa Bo luat nay
hodc c6 can ctr quy dinh tai Piéu 16 hoic Piéu 29 hoic khoan 2 Diéu 91 cua Bo
luat hinh su thi Vién kiém séat rat mét phan hoic toan bg quyét dinh truy té trude
khi mo phién toa. Trieong hop Vién kiém sat rat mét phan quyét dinh truy té thi Toa
an chi quyét dinh dwa ra xét xir phan ma Vién kiém sat van truy ta, triwong hop VKS
rat toan bg quyér dinh truy té thi Toa an ra quyét dinh dinh chi vy dn.”

+ B6 sung quy dinh tai Diéu 299 BLTTHS nam 2015 vé viéc HDXX c6 thé
ma phién hop trong trudng hop VKS rit toan bo quyét dinh truy té khi da c6 quyét
dinh dua vu an ra xét xu, trudc khi mé phién toa:

“pieu 299.Viéc ra ban an, quyét dinh ciia Toa an

1. (Git nguyén)

2. Quyét dinh vé viéc thay doi thanh vién Hoi dong xét xir, Kiém sat vién, Thu ky
Toa an, nguoi giam dinh, nguoi dinh gia tai san, nguoi phién dich, nguoi dich thuat,
tam dinh chi hoic dinh chi vu &n, hodn phién toa, bat tam giam hoac tra tu do cho bi
c4o phai duoc thao luan, thdng qua tai phong nghi an va duoc 1ap thanh van ban. Doi
Véi trong hop dinh chi vu &n do Vién kiém sét rat todn bg quyér dinh truy to khi da c6
quyét dinh dwa vu n ra xét xir, truéc khi mg phién toa thi Héi dong xét xi tién hanh
hop va ra quyét dinh dinh chi vu &n ma khéng phdi mé phién toa”.

3. (Giir nguyén)”.

- Thiz hai, stra di, bo sung quy dinh vé viéc xét hoi tai phién toa theo hudng
bao dam nguyeén tac tranh tung, dé cao vai trd cua cac bén tham gia tranh tung:

Hoat dong tranh tung tai phién tda cia KSV 1a mét trong nhitng diém nhan thé

hién vai trd cuia KSV gitr quyén cong to tai phién toa, thé hién su phan dinh cac



163

chie ning té tung (chirc ning budc toi, chirc ning g& toi, chirc ning xét xir) nén can
phai xac dinh ré nhiém vu cia KSV theo hudng: KSV phai la nguoi thuc hién xét
hoi chinh, hoi truée, cha toa phién toa chi gitr vai tro 1a nguoi didu khién viéc xét
hoi dung véi chirc nang xét xtr. Pé lam dugc diéu d6, NCS dé xuat sira doi quy dinh
vé trinh tu xét héi tai Piéu 307 BLTTHS nam 2015 nhu sau:

"Piéu 307. Trinh tw xét héi

1. Hoi dong xét xtr phai xac dinh ddy da nhitng tinh tiét vé ting su viéc, ting
t6i trong vy an va tirg ngudi. Chu toa phién toa diéu hanh viéc hoi.

2. Khi xét hoi timg ngudi, Chu toa phién toa quyér dinh dé Kiém sét vién va
nguoi bao chira héi trude, sau dé dén ngieoi bao vé quyen va loi ich hop phap cua
dirong sie thyee hién viéc hoi. Tham phan, Héi tham héi thém nhiing van d@é con chua
ré dé lam sang té cac tinh tiét cua vu an.

Nguoi tham gia té tung tai phién toa c6 quyén dé nghi chu toa phién toa hoi
thém vé nhitng tinh tiét can 1am séang to.

Nguoi giam dinh, ngudi dinh gia tai san dugc hoi vé nhiing van dé cd lién
quan dén viéc giam dinh, dinh gi4 tai san.

3. Khi xét hoi, Hoi dong xét xir, Kiém sét vién, nguwoi bao chita, nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia diong swe xem xét vét chimg c6 lién quan dén vu an".

- Thit ba, stra d6i, b6 sung quy dinh vé viéc KSV rit quyét dinh truy t6 tai phién toa
theo hudng bao dam thuc hién diing cac chire nang t6 tung va nguyén tac to tung:

Quy dinh vé tham quyén rdt quyét dinh truy té caa KSV tai phién toa hién con
rat nhiéu diém vuéng mac va mau thuan ca vé mat ly luan va thuc tién thi hanh. Dac
biét 1a viéc Toa an van tiép tuc xét xu trong truong hop KSV di rat toan bo quyét
dinh truy t6 1a sy mau thuan rat Ién gitta chirc niang xét xtr cua Toa an voi chic
niang THQCT cua VKS, mau thuin véi quy dinh vé gidi han xét xir cia Toa an 1a
Toa an chi xét xar nhitng bi cdo va nhirng hanh vi da duoc VKS truy t6. Giéi han xét
Xir va chire ning cong tb cua VKS dit ra yéu cau néu khdng c6 budc toi thi khong
phét sinh viéc xét xtr. Ngay ca truong hop Toa an cho rang khong cé can ctr dé
VKS rit quyét dinh truy t6 thi ciing con nhiéu co ché rang bugc trach nhiém phép ly
d6i v6i ngudi tién hanh té tung nhu quyén khang céo, khang nghi, ché do kiém tra,
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gidm sé&t ctia co quan cAp trén, gidm sat tir quan ching nhan dan...Vi vy, khdng
nén cho rang viéc Toa an tiép tuc xét xur trong truong hop VKS da rat toan bo quyét
dinh truy té 1a xuat phét tir nhiém vy bao vé cong ly caa Toa an. Theo nguyén ly
chung, chirc nang budc toi cia VKS dong vai tro la dong luc chinh lam phét sinh
cac chuc nang bao chira va xét xir. Chi khi nao c6 budc toi thi mai c6 bao chira va
xét xt, khi viéc bugc toi khdng con nira thi dwong nhién hoat dong bao chira va xét
xir ciing khong con. Trén co s d6, néu KSV rit toan bo quyét dinh truy té tai phién
tdoa thi HDXX phai dinh chi vu an hodc tuyén bi cao vo toi chir khdng thé tiép tuc
Xét xir vu an nhu quy dinh caa phap luat té tung hinh sy hién hanh duoc. Mat khéc,
viéc KSV két luan vé toi nhe hon phai thudc noi dung cta phan luan ti chir khong
phai 1a trong tha tuc rit quyét dinh truy td. Do dé, dé hoan thién quy dinh vé viéc
rdt quyét dinh truy té tai phién toa, NCS kién nghi sira doi, b sung mot sé diéu luat
cua BLTTHS nam 2015 nhu sau:

+ Stra ddi tén goi cuia Pidu 319 BLTTHS nam 2015 "Kiém sat vién rt quyét
dinh truy t6 hoic két luan vé toi nhe hon tai phién toa" thanh "Kiém sat vién rit
quyét dinh truy to tgi phién tda" vai ndi dung nhu sau:

"Piéu 319: Kiém sat vién rut quyét dinh truy td tai phién toa

Sau khi két thlic viéc xét hoi, Kiém sat vién cé thé rat mgt phan hogc toan b
quyét dinh truy to"

+ Stra doi tén goi cua Piéu 325 BLTTHS niam 2015 "Xem xét viéc rut quyét
dinh truy té hodc két lugn vé téi nhe hon tai phién toa" thanh "Xem xét viéc rut
quyét dinh truy to tei phién tda" véi ndi dung nhu sau:

"Piéu 325: Xem xét viéc rat quyét dinh truy té tai phién toa

1.Khi Kiém sét vién rat mgt phan quyét dinh truy té thi Toa an chi xét xi phan
ma Vién kiém sét van truy té.

2. Khi Kiém sat vién rat todn bg quyér dinh truy té thi Hi dong xét xir quyét
dinh dinh chi vu an hogc tuyén b; cao vo tgi."

+ Stra d6i, bd sung quy dinh tai khoan 4 Biéu 326 BLTTHS nim 2015 vé cé4ch
giai quyét cia HPXX trong truong hop KSV rit toan b quyét dinh truy té va bd
sung khoan 6 vé tham quyén dinh chi vu 4n cia HDXX nhu sau:
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"Piéu 326: Nghi an

1.(gitr nguyén)

2. (gitr nguyén)

3. (gitr nguyén)

4. Truong hop Kiém st vién rit toan bg quyét dinh truy to thi Hgi dong xét xu
ra quyét dinh dinh chi vu &n, néu cé can cir xdc dinh bj co khong c6 tgi thi tuyén b;
cao khdng co toi.

5. (gitt nguyén)

6. Két thuc viéc nghi an, HDXX phai quyét dinh mot trong c4c van dé:

a) Ra ban an va tuyén an;

b) Tré lai viéc xét hoi va tranh luan néu c6 tinh tiét vu an chua dugc xét hoi,
chua dugc lam sang to;

c) Tra hd so vu an dé VKS diéu tra b6 sung; yéu cau VKS bo sung tai liéu,
chung cu;

d) Tam dinh chi vu an;

d) Pinh chi vy an.

HDbXX phai thong bao cho nhirng nguoi c6 mat tai phién toa va nguoi tham

gia td tung vang mat tai phién tda vé cac quyét dinh tai diém c, d, d khoan nay.

7. (stta déi theo hiréng bé tham quyén khai té vy an hinh sir ciia HPXX)".

- Thet fu, stra d6i, b sung quy dinh vé viéc luan toi cua Kiém sat vién tai phién toa;

B6 sung thém quy dinh tai Pidu 321 BLTTHS niam 2015 (Luan toi cua KSV)
vé viéc KSV c6 thé két lugn vé téi khac bang véi téi ma Vién kiém sat da truy 6, vé
mét khodn khac nhe hon hodc ndng hon trong cing diéu lugt dé phu hop vai quy
dinh tai diém c, khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 va huéng dan trong khoan 2
Diéu 21 Quy ché THQCT va KSXX.

- Thit ndm, stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc tranh luan tai phién toa theo
huéng dé cao tranh tung va bao dam tranh tung:

Déi véi hoat dong tranh luan cua KSV tai phién toa, nhu da phan tich & trén,

pham vi chu thé nguoi tham gia té tung tranh luan voi KSV quy dinh tai Diéu 322
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c6 pham vi rong hon quy dinh tai Diéu 320 va pham vi thuc hién tranh luan cua cac
cha thé theo quy dinh tai Piéu 322 chua phu hop véi dia vi phap ly cua cac chu thé
tham gia tranh luan. Dé dam bao su théng nhat trong noi dung cac diéu luat cua
BLTTHS nim 2015, dam bao cho KSV thuc hién tét nhiém vu tranh luan, dbi dap
tai phién toa, can phai stra doi quy dinh tai Piéu 322 BLTTHS nim 2015 theo
hudng nhu sau:

"Piéu 322. Tranh luan tai phién toa

1. Bi cdo, ngudi bao chira, nhifng ngwoi tham gia tranh lugn c6 quyén trinh
bay v kién, dua ra chirng ct, tai liéu va 1ap luan cia minh dé d6i dap voi Kiém sét
vién vé nhiing vdn dé cé lién quan dén quyén va lgi ich hop phap cia minh hodc
lién quan dén quyén va loi ich hop phép ciia ngirei ma minh bao vé.

Bi cao, ngudi bao chira, nhitng nguwoi tham gia tranh lugn c6 quyén dua ra dé
nghi cua minh.

3. Chu toa phién toa khong duoc han ché thoi gian tranh luan, phai tao diéu
kién cho KSV, bi cao, nguoi bao chira, bi hai, nhitng nguoi tham gia tranh lugn
khac trinh bay hét y kién nhung c6 quyén cat nhitng y kién khong lién quan dén vu
anvay kién lap lai

Chu toa phién toa yéu cau Kiém sat vién phai dap lai nhitng y kién cua nhing
nguwoi tham gia tranh lugn ma nhitng y kién d6 chua duoc KSV tranh luan.

4. (gitr nguyén)"

- Ther s&u, sira ddi, bd sung quy dinh vé thim quyén khang nghi sau khi két
thic phién toa xét xir so tham hinh su:

Sau khi két thuc phién toa xét xir so tham, VKS tiép tuc THQCT véi hoat
dong khang nghi ban an, quyét dinh cua Toa an trong truong hop oan, sai, bo lot toi
pham, nguoi pham t6i, phap nhan thuong mai pham toi. Bé dam bao su théng nhat
trong quy dinh cia BLTTHS niam 2015 vé nhiém vu, quyén han cia VKS khi
THQCT trong giai doan xét xir so tham véi nhiém vy, quyén han cia VKS khi kiém
sat xét xir so tham; dam bao sy thong nhat vé tham quyén cua VKS trong cac linh
vuc t6 tung khac nhu té tung dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong...; dam bao vé

thuat ngix phap Iy gitta BLTTHS va BLHS, NCS dé xuat nhitng giai phap nhu sau:



167

- Xac dinh tham quyén khang nghi 1 hoat dong thudc noi dung cua THQCT,
khong phai kiém sat xét xir. Nhitng vi pham vé thu tuc té tung cua Tda an nhung
khong dan dén viéc Toa an ra ban an oan, sai, bo lot toi pham thi VKS thuc hién
tham quyén kién nghi (kiém séat xét xt). Trén co s& do, bo quy dinh tai khoan 5
Diéu 267 BLTTHS nim 2015, stra d6i quy dinh tai khoan 6 Diéu 267 BLTHS nim
2015 theo huong:

"6. Kién nghi, yéu cau Toa an, co quan, to chtc, ca nhan thuc hién hoat dong
t6 tung theo quy dinh cua Bo luat nay; kién nghi Toa an khac phuc vi pham trong
hoat dong té tung va vi pham vé thu tuc té tung.”

* Hoan thién quy dinh cua Ludt té chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 va
Quy ché thyc hanh quyén cong té va kiem st xét xuz:

Hién nay, mot so quy dinh trong Luat TCVKSND nim 2014 vé THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS chua c6 sy thong nhat véi quy dinh cua
BLTTHS nim 2015, mic du BLTTHS nidm 2015 1a vin ban phap luat vé té tung
hinh su ¢6 hiéu luc phap 1y cao hon. Vi vay, viéc nghién ctru dé tiép tuc hoan thién
quy dinh cua Luat TCVKSND nam 2014 nham dam bao sy théng nhat véi quy dinh
ciia BLTTHS nam 2015 1a hoan toan can thiét. Trén co s phan tich vé nhiing giai
phéap hoan thién quy dinh cia BLTTHS nam 2015 di néu & trén, NCS tiép tuc dua
ra cac giai phap nham hoan thién quy dinh cua Luat TCVKSND nim 2014 nhu sau:

- Thiz nhdt, Piéu 18 Luat TCVKSND nim 2014 quy dinh vé "Nhiém v,
quyén han caa Vién kiém sat nhan dan khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan
Xét xir vu &n hinh su" nhung khong c6 su phan dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han
cua VKS trong xét xtr so tham va xét xir phdc tham. Trong khi d6, Piéu 266
BLTTHS nam 2015 lai quy dinh rat cu thé, ranh mach nhiém vy, quyén han cua
VKS khi THQCT & giai doan xét xir so tham tai khoan 1 va nhiém vu, quyén han
cua VKS khi THQCT ¢ giai doan xét xtr phic tham tai khoan 2. Su phan dinh nay
tao diéu kién thuan loi cho VKS khi ap dung cac quy dinh cta phép luat vao thyc
tién, nang cao trach nhiém cua KSV THQCT tai phién tda xét xir so thim, xét xir
phtc tham. Vi vay, dé dam bao su thong nhat voi BLTTHS nam 2015, NCS kién
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nghi sira d6i Diéu 18 cua Luat TCVKSND nim 2014 theo hudng phan dinh rd
nhiém vy, quyén han cua VKS khi THQCT ¢ giai doan xét xir so tham va xét xir
phtc thim nhu quy dinh trong BLTTHS nim 2015.

- Thet hai, NCS kién nghi sira d6i, bo sung mot sé quy dinh vé nhiém v,
quyén han cua VKS khi THQCT trong giai doan xét xir so tham trong Luat
TCVKSND nim 2014 thdng nhit véi nhitng giai phap ma NCS da dé cap & trén.

- Thit ba, khi THQCT, VKS ¢6 nhiéu quyén ning phap 1y khac nhau, trong d6
bao gom ca quyén khong truy ciu trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi hoic phap
nhan thuong mai pham toi khi c6 can ct theo quy dinh cua phép luat. Vi vay, tai
khoan 4 Piéu 18 cua Luat TCVKSND nim 2014 quy dinh VKS ¢6 quyén "Thuc
hién nhiém vy, quyén han khéc trong viéc bugc tgi theo quy dinh cua BLTTHS" Ia
chua phu hop véi ndi dung cia quyén céng té ma Nha nude da trao cho co quan
Kiém sat va chua thong nhat véi quy dinh trong BLTTHS nam 2015. Vi vay, NCS
dé xuat sira doi bang céach thay cum tir "trong viéc budc toi" tai khoan 4 Diéu 18
Luat TCVKSND nim 2014 thanh cum tir "khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai
doan xét xtr so thAm" thdng nhit véi quy dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 266
BLTTHS niam 2015 1a: "Thuc hién nhiém vu, quyén han khac khi THQCT trong
giai doan xét xir so tham theo quy dinh cia BLTTHS".

- Song song Vvai viéc hoan thién cac quy dinh trong BLTTHS nam 2015 va
Luat TCVKSND nam 2014 da néu trén, can phai tiép tuc stra doi, bo sung cac quy
dinh trong Quy ché THQCT va kiém sat xét xu so thim ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 505/QP-VKSTC ngay 18/12/2017 cua Vién truong VKSNDTC dé dam bao
tinh dong bo, théng nhat trong quy dinh cua phap luat.

* Ban hanh cdc van ban hieéng dan khac:

Hién nay, mac du BLTTHS niam 2015 da c6 hiéu luc thi hanh duoc gan mot
nam, nhung con nhiéu van dé vé xét xir so tham noi riéng va thi tuc td tung noi
chung con chua c¢6 huéng dan cy thé. Phan 16n cac van ban huéng dan vé té tung
hinh su hién nay d6i voi céng tac cua nganh Kiém sat 1a cac Quy ché nghiép vu cua

nganh. Trong giai doan xét xir so tham, VKS da c¢6 huéng dan cu thé tai Quy ché
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THQCT va kiém sat xét xir vu an hinh sy ban hanh kém theo Quyét dinh sé
505/2017/QP-VKSTC, van dé tra ho so diéu tra b6 sung di c6 hudng dan tai Thong
tu lién tich s6 02/2017/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP, nhung con thiéu ving
nhitng huéng dan cu thé trong cong tac phéi hop gita VKS va Toa an & giai doan
Xét Xt vu an hinh su. Dac biét, trudc day, khi BLTTHS nam 2003 c¢6 hiéu luc thi
hanh, Hoi ddng Tham phan TAND tbi cao di ban hanh rat nhiéu cac Nghi quyét
nham huéng dan thi hanh cac quy dinh & Phan chung, trong giai doan Xxét xtr va giai
doan thi hanh an. Nhiing Nghi quyét d6 di gop phan quan trong vao cong tac giai
thich va &p dung phap luat théng nhit cua cac co quan tién hanh tb tung trén pham
vi ca nudc. Vi vay, viéc chua co nhitng hudng dan cy thé caa TAND t6i cao trong
thoi diém hién nay lién quan dén giai doan xét xir so thAm d3 phan nhiéu anh huong
dén quan hé phéi hop giita Toa an va VKS ndi chung va chat lugng THQCT cua
VKS néi riéng. Vi vay, NCS dé xuat c4c giai phap cu thé nhu sau:

- Thiz nhat, VKS can khan truong xay dung, ban hanh cac huéng dan nghiép
vy cia nganh lién quan dén cong tic THQCT. Cian cir Chi thi s 01/CT-VKSTC
ngay 28/12/2018 vé Cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan nam 2019; Ké hoach s
01/KH-VKSTC ngay 01/01/2019 vé Cong tac trong tam ciia VKSND t6i cao nim
2019 caa Vién truong VKSND t6i cao; ngay 17 thang 1 nam 2019, VKSND TC da
ban hanh Hudng dan sé 09/HD-VKSTC vé cong tac THQCT va kiém sat xét xu,
trong d6 nhan manh viéc trién khai thuc hién "sé hoa hd so vu 4n" va cong b tai
liéu, chirng c&r bang hinh anh tai phién toa dé dam bao tinh thuyét phuc trong qua
trinh xét hoi va tranh luan. Trong thoi gian tdi, VKSND Tdi cao can khan truong
ban hanh huéng dan cu thé vé quy trinh s6 héa hd so vu an hinh su, nang cao chat
lurong hoat dong tu phap noi chung, hoat dong xet xu tai phién toa ndi riéng trong
thoi dai 4.0, tién t6i mé hinh t6 tung dién tir.

- Thiz hai, can sém ban hanh cac quy ché phéi hop gitra VKS va Toa an trong
giai doan xét xir vu &n hinh su. Hién nay, Piéu 10 Quy ché THQCT va KSXX da
quy dinh V& viéc "Phdi hop véi Toa an dé chuan bi xét xi" nhung diy 13 quy ché

noi bo cua nganh kiém sat, @& dam bao hiéu luc thi hanh ddi vai ca hai nganh Toa
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an va VKS thi can phai c6 vin ban huéng dan cu thé vé cong tac phdi hop nay. Viéc
phdi hop giita hai co quan duoc cu thé héa bang van ban huéng dan sé 1a cin cir
phap ly quan trong dé dam bao cong tac giai quyét vu an hinh sy dung phap luat,
han ché thap nhat cac truong hop phai tra ho so diéu tra bd sung, anh hudng dén
tién do giai quyét vu an hinh su. Qua két qua khao sat xa hoi hoc, khoang 34,4 %
KSV duogc phét phiéu khao sat (43/125 KSV) di cho ring, mét trong nhitng kho
khan trong viéc THQCT cua VKS ¢ giai doan XXSTVAHS 14 thiéu su phdi hop
gitta Toa an va VKS. Vi du, ¢ giai doan chuan bj xét xt so tham, khi Toa &n thu
thap duoc chung ca, tai liéu méi (gidy ching nhan gia dinh c¢6 cong voi cach mang,
gidy chung nhan thuwong binh, bénh binh...) nhung khong théng bao lai véi VKS
khién cho KSV khi tham gia phién toa tré nén bi dong va ling ting khi dé xuat viéc
xur 1y. Néu c6 co ché phdi hop tot gitra hai co quan thi Tham phéan va KSV c6 thé
trao d6i nghiép vu trude khi mé phién toa dé tao diéu kién cho ca hai co quan tién
hanh té tung thuc hién tét nhiém vu, quyén han caa minh.

- Thiz ba, TAND Téi cao can sém ban hanh cac Nghi quyét huéng dan thi
hanh quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé xét xir vy an hinh su. Rat nhiéu céc
van ban huéng dan tir phia Toa &n trude day lién quan dén hoat dong cua cac
co quan tién hanh té tung, trong d6 c6 hoat dong THQCT cua VKS nhung hién
nay da hét hiéu lyc ma van chua c6 vin ban thay thé. Cac van dé di c6 hudng
dan trudc day nhung hién nay chua duoc giai thich nhu: cin ctr xac dinh toi
ning hon, toi nhe hon, t6i bang nhau...; treong hop nao duoc coi 1a bi céo bi
bénh hiém nghéo? Viéc bao dam quyén bao chira cia bi cao trong truong hop
vu an bi tra hd so diéu tra b sung; vé viéc xac dinh tu cach tham gia td tung
cua nguoi dai dién; truong hop vu an da xét xu so tham roi nhung phat hién sai
tham quyén v..v...déu anh huong truc tiép dén nhiém vu, quyén han cua VKS
khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Vi vay, viéc ban hanh cac van ban
dé huéng dan, giai thich viéc ap dung phéap luat trong cac truong hop néu trén
13 co s& phap 1y quan trong dé dam bao chat lwong va hiéu qua THQCT cua
VKS trén thyc tién thi hanh.
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3.2.2. Céac giai phap khéac

* Pam bado sé lwong, NAng cao chdt lwong déi ngii can bg, KSV

Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 2-1-2002 cia B Chinh tri v& mét sé nhiém
vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian téi da chi rd: "Chat luong cong tac tu
phap no6i chung chua ngang tam véi nhu cu va doi hoi caa nhan dan; con nhiéu trudng
hop b lot tdi pham, 1am oan ngudi v6 toi; vi pham cac quyén tu do dan chu cua cong
dén, lam giam sut long tin cua nhan dan véi Pang, Nha nudc va véi cac co quan tu
phépulZl

han ché, yéu kém do 1a "Cdng tac can bo cua cac co quan tu phap chua dap tng duoc

. Pong thoi, Bo Chinh tri cling chi ra mét trong nhitng nguyén nhan cua nhiing

y&u cau caa tinh hinh hién nay. Doi ngii can bo tu phap con thiéu vé sé luong, yéu vé
trinh d6 va ning luc nghiép vu, mot bo phan tiéu cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh,
sa stit vé pham chét dao dirc. Pay 13 van dé nghiém trong lam anh hudng téi ky cuong,
phap luat, giam hiéu lyc cia b may nha nuoc"*?,

Doi ngii can bo tu phap 1a nhitng ngudi truc tiép tham gia vao toan bo qua
trinh t6 tung hinh sy, trong d6 KSV 1a nguoi dai dién cho VKS THQCT tai phién
toa. THQCT cua KSV tai phién toa xét xtir c6 y nghia v6 cung quan trong, anh
huong dén trat tu, an toan xa hoi, anh hudong dén su phat trién cua dat nuée. Thuc
tién thoi gian qua cho thay, bén canh nhirng két qua da dat duoc, hoat dong THQCT
ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS van con nhiéu han ché, thiéu sot, chat luong,
hiéu qua chua cao, chua dap Gmg duoc yéu cau cua cai cach tu phap hién nay. Pé
khic phuc nhitng han ché, yéu kém d6, dap (ng yéu cau cai cach tu phap, bén canh
viéc hoan thién hé thong phép luat cé lién quan thi viéc dam bao vé sé lugng, nang
cao nang luc cua ddi ngii cdn by, KSV dong vai tro quyét dinh.

That nhdt, vé sé Iirong KSV: Hién nay, nhiéu don vi trong nganh kiém sat dang

thiéu bién ché va can b c6 chic danh tu phap'®. Tuy nhién, thuc hién cac Nghi

121 Bp Chinh trj (2002), Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01 vé mét sé nhiém vu trong tém clia céng tdc tw

phdp trong thoi gian tdi, Ha Noi.

122 B Chinh trj (2002), Nghij quyét s6 08/NQ-TW ngdy 02/01 vé mét sé nhiém vu trong tém cta céng tdc tw
phdp trong thoi gian tdi, Ha Noi.

123 vién kiém sat nhan dan t8i cao (2018), Bdo cdo téng két céng tdc nganh kiém sdt ndm 2018, Bdo cdo s6
208/BC-VKSTC ngay 28/12/2018, Ha Nébi, tr.33.
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quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chip hanh Trung wong vé "Mét sb
van dé tiép tuc doi mai, sip xép té chirc bo may caa hé thdng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, Nghi quyét sé6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua B
Chinh tri "V& tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngii can bd, cong chic, vién chic”
va Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh pha vé tinh gian bién
ché, ban hanh Ké& hoach s6 111/KH-VKSTC ngay 19/9/2018 vé viéc thuc hién tinh
gian bién ché trong Nganh giai doan 2018-2021, viéc diéu chinh chi tiéu bién ché
cua nganh kiém sat can phai dugc can nhac phl hop véi timg dia phuong, phi hop
V6i co cau VKS céc cap. Trong bdi canh can thuc hién chii truong tinh gian bién
ché nhu hién nay, thay vi giai phap ting cuong vé sé luong can bo, KSV thi nganh
kiém sét can chu dong thuc hién phuwong an diéu dong, luan chuyén céan bo gitta cac
dia phuong va cac cap dé bo sung nhiing noi con thiéu, tranh 1ang phi nguén nhan
lyc tai chd va tao diéu kién cho KSV co xat, nang cao ning luc ban than & cac moi
treong lam viéc khac nhau.

Thet hai, ting cirong ndng lyc, trinh dé chuyén mon cua can bg, KSV: can phai
thuc hién nhiéu giai phap dong bd nhim ning cao ning luc, trinh do chuy@n mén
cua doi ngti can bo, KSV nhu sau:

- Pam bao chit lugng dao tao dap ung yéu cau cua nghé nghiép: Hién nay doi
ngil can bo, KSV cua nganh kiém sat déu dap tng yéu cau la c6 trinh d cir nhan
Luat cua cac co so dao tao luat va cé ching chi nghiép vu cia nganh, trong do
ngudn nhan luc duge vu tién trude hét 1a cir nhan luat caa Pai hoc Kiém sat. Doi
ngii ngudn nhan lyc ¢ chuan dau ra tir Pai hoc Kiém sat co diéu kién hoc tap,
nghién ctu, thuc té vé cong tac, nhiém vu cua nganh nén kha ning dap ung yéu cau
cta nganh thuan lgi hon ngudn nhan lyc tir cac co sé dao tao khéac. Chinh vi vay, dé
d40 bao chat luong doi ngii can bd, KSV dong déu, phi hop véi nganh nghé thi cac
co s ddo tao luat can phai doi méi chuong trinh dao tao, ting cuong dio tao ung
dung, ting cudng thoi luong kién tap, thuc tap dé nang cao kha nang lya chon nghé
nghiép pht hop vai nhu cau caa ngudi hoc va nguoc lai, thuc tién nghé nghiép phu

hop voi chuong trinh dao tao.
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- Bam bao céc tiéu chi thi tuyén, tuyén dung cong khai, minh bach, thuc chat,
hiéu qua.

+ Can phai chi trong dén cong tac so tuyén vi can bo duoc tuyén dung tuong
lai s€ Ia nhitng KSV THQCT, tranh tung tai phién toa nén phai dap ung duoc yéu
cau vé hinh thé khdng khiém khuyét, khéng néi Iap, ndi nhiu, néi ngong, c6 kha
ning giao tiép va dién thuyét, lap luan logic, rd rang. Day chinh 14 tién dé quan
trong dé thuc hién duoc hoat dong THQCT, tranh tung tai phién toa khi duoc bo
nhiém KSV.

+ Pam bao quy trinh thi tuyén phl hop véi yéu cau cua nganh nhung phai dap
g duoc yéu cau phat trién cua xa hoi. Trong thoi dai cdng nghé théng tin 1am chu,
viéc hoi nhap qudc té sau rong, nhiéu loai hinh téi pham mai xuét hién thi nguén
nhan lyc duoc tuyén dung bén canh viéc dap (g yéu cau vé chuyén mon nghiép vu
thi can phai dap (ng yéu cau vé trinh do ngoai ngir, tin hoc mot cach thuc chat ma
khong chi dwa vao bang cip, ching chi. Vi thé, chuong trinh thi tuyén, tuyén dung
can phai cai cach, khong rap khudn, khuyén khich su sang tao, ning dong. Mat
khac, tao co ché tuyén dung "m¢" ddi voi nhitng ngudi da c6 thoi gian hoc tap,
nghién ciru chuyén sau & trong nude va nude ngoai dé bd sung nguon nhan luc chat
lwong cao cho nganh kiém sat.

- Poi méi cong tac dao tao, boi dudng, dap (ng yéu cau dang thyc su bic thiét
cua VKS cac cap: Trong thoi gian qua, cong tac bdi dudng nghiép vu cho doi ngii
can bo, KSV cua nganh kiém séat phan 16n da dap tung duoc yéu cau cua nganh trong
viéc nang cao chat luong cho ddi ngii can b, KSV. Tuy nhién, viéc dao tao, boi
dudng nghiép vu va bdi dudng kién thic phap luat con phai cin ctr vao nhu cau
thuc tidn. Can phai nhan rong mo hinh dio tao, boi dudng co su lién két giita co so
dao tao cua nganh véi cac linh vuc khac. Chuong trinh bdi dudng chuyén mon,
nghiép vu mot mat duy tri ngudn giang vién cia nganh, nhung can ting cuong két
hop Véi cac chuyén gia trong cac linh vuc khac nhau. Vi du: theo béo céo téng két
cua nganh kiém sat nam 2018, trong linh vuc dan sy, VKSND tinh Quang Ninh da

t6 chuc Hoi nghi tap huan cdng tac kiém sét viéc giai quyét vu, viéc dan sy, hanh
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chinh; dd moi cac chuyén gia trong linh vuc quan 1y dat dai thuéc S& Tai nguyén va
Maéi truong tinh dén hudng dan, giai dap nhitng vuéng mac, kho khan, nhu: k§ ning
tham dinh tai chd trong c&c vu an tranh chip dat dai; viéc dén bu giai phong mat

bang, cudng ché, thu hdi dit trong giai quyét vu an hanh chinh'®

. Tuwong tu, trong
linh vuc hinh sy, c6 thé lién két véi cac co quan ban nganh dé moi chuyén gia trong
linh vuc kinh té, thuong mai, cong nghé cao dé bdi dudng kién thirc cho KSV, dic
biét trong bbi canh BLHS di bo sung thém nhiéu quy dinh méi vé téi pham va hanh
vi pham t6i, (Vi du: phap nhan thuong mai pham t6i, t6i pham cdng nghé cao, toi
pham thué, rira tién...). Boi dudng kién thirc cho doi ngit KSV can phai dugc doi
méi theo hudng két hop véi thuc té, két hop vai giai phap cir can bo, KSV di hoc
tap, dio tao thém vé céac linh vuc chuyén nganh.

- Ban than mdi KSV can phai y thie duoc yéu cau cua viéc tu hoc tap, rén
luyén, cap nhat thuong xuyén kién thirc chuyén nganh va van ban phap luat. Mot
trong nhitng diém yéu cua KSV 14 thuong 1am viéc theo théi quen, kinh nghiém nén
sac y kha 16n, khong thuong xuyén cap nhat van ban, kién thic chuyén mon dan
dén kha nang tong hop van dé bi han ché, khi dbi dap tranh luan tai phién tda khong
dua ra duoc 1ap luan thuyét phuc dé bao vé quan diém truy té cia minh. Dé khic
phuc han ché ndy, KSV phai ty than tim toi, nghién cau, hoc tap, tich lity kién thirc
chuyén nganh va kién thac x& hoi, chi dong "dan minh" vao cac vu &n phuc tap dé
tu tao co hoi tich liiy va nang cao kién thirc, kha nang chuyén mén cho chinh minh.

* Tang cwong cOng tac chi dao, diéu hanh, phan céng, phan nhiém trong
nganh: Song song Vai cac giai phap nang cao chét lugng doi ngii can b, KSV thi
viéc nang cao hiéu qua hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan xét Xt so tham
con phai két hop véi giai phap khac phuc han ché trong cong tac quan ly, chi dao,
phan cdng, phan nhiém cia VKS céc cap nhu sau:

- Tang cuong hon nita cdng tac chi dao cua lanh dao VKS ddi véi hoat dong

nghiép vu cua KSV, khic phuc tinh trang mét s 1anh dao VKS "khoan trang™ cho

124 vién kiém sat nhan dan t8i cao (2018), Bdo cdo téng két céng tdc nganh kiém sdt ndm 2018, Bdo cdo s6
208/BC-VKSTC ngay 28/12/2018, Ha Nébi, tr.27.
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KSV trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han, dan dén khdng phat hién kip thoi
sai sot, vi pham. Pé thyc hién chu truong nay, lanh dao VKS can phai tich cyc, chi
dong tham gia vao cac hoat dong té tung cung voi KSV. Theo Hudng dan sé
09/HD-VKSTC vé cong td&c THQCT va kiém sat xét xa ngay 17 /01/2019 cua
VKSNDTC thi déi véi nhitng vu &n c6 tinh chit phic tap, du luan x& hoi quan tam,
lanh dao cac don vi phai truc tiép THQCT va kiém sét xét xtr tai phién toa.

- Tang cuong sy hudng dan, chi dao nghiép vu cua VKS cép trén ddi véi VKS
cap dudi: VKS cap trén phai sat sao, kip thoi giai dap nhitng vudng mac trong viéc
giai quyét an cua VKS céap dudi; VKS cip cao, VKSNDTC can tong hop nhiing
kho khan, vuéng mac trong thuc tién thyc hién cong tac chuyén mén, nghiép vu cua
VKS cac cap dé chi dao, hudng dan giai quyét, thdo g&; kién nghi co quan c6 tham
quyén khic phuc.

- Viéc bé tri, s dung can bo, KSV phai dam bao phat huy duoc niang luc
chuyén mén caa KSV, phi hop véi tinh chat cong viéc cua dia phuong va cac cap
kiém sat. Can thyuc hién chinh sach diéu dong, luan chuyén can bo phu hop dé KSV
cd thé duoc thu thach qua nhiéu vy, nhiéu khau cong tac khéc nhau, tranh viéc
"d6ng khung" can bo tai mot khau cong tac qua lau, vira dé nay sinh tam ly tiéu cuc,
chan chudng, vira 1am giam y chi phan dau va tinh sang tao cua KSV.

* Kign toan co s& vat chat, ché do dai ngo, chinh sach doi véi can bg, KSV:
Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé cai cach tu phap da chi
rd: "Poi mai va hoan thién co ché phan bd ngan sach cho cic co quan va hoat dong
tu phap theo huéng ngan sach tu phap do Qudc hoi phan bo va giao cho céc co quan
tu phap dia phuong quan ly va sir dung. Timg budc xay dung tru s¢ lam viéc cua céc
co quan tu phap khang trang hién dai, ddy du tién nghi. Tang cudng 4p dung cong nghé
thong tin vao hoat dong cua cac co quan tu phap...". Vi vay, viéc tang cuong co so vat
chat, trang thiét bi, phuong tién lam viéc cho nganh kiém sét 1a van dé hét stc can thiét
va cap bach trong giai doan hién nay. Dé kién toan co s& vat chat, trang thiét bi,
phuong tién lam viéc cho nganh kiém sat, NCS kién nghi nhu sau:

- Xay dung, stra chita, cai tao lai nhiing tru s& da xudng cap ¢ cac dia phuong.
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- Trang bi cho ddi ngii KSV cac thiét bi can thiét cho qua trinh cong tac nhu :
may tinh xach tay, may anh, phuong tién ghi &m, ghi hinh...

- Tung budc trang bi phuong tién giao théng can thiét cho VKS céc cip
dé phuc vu tét cong tac kham nghiém hién truong, truc nghiép vu, dic biét 1a ¢
nhitng dia ban mién ndi, viing sau, ving xa.

Bén canh viéc nang cao diéu kién co sd vat chat, trang thiét bi thi can phai
thue hién cai cach ché do dai ngd, tién lwong cua can b, KSV phi hop voéi tinh dic
thd nghé nghiép va ap luc céng viéc ma ho phai ganh véac. Ché do dai ngo, tién
lwong tuwong xing véi cong viée 1a diéu kién can va di dé KSV yén tam cong tac,
phat huy nang lyc ban than, gop phan tranh xa cam dd, sa ngi, tha héa... 6 ciing 1a
giai phap gian tiép dé khic phuc tinh trang KSV thiéu trach nhiém trong cong viéc,

dé xay ra tinh trang oan, sai hay bo lot toi pham.
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Tiéu két chwong 3

Nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS 1a yéu ciu dit ra
d6i v6i toan nganh kiém sat, dap tmg yéu ciu cai cach tu phap, bao dam phap ché
x3 hoi chil nghia, bao vé quyén va loi ich hop phap cua Nha nude, cong dan. Chinh
vi vy, cac giai phap ning cao chat luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS
trudc tién phai dam bao tinh hop 1y khi dit trong méi quan hé véi cac nguyén nhan
ctia han ché da phan tich ¢ chuong 3 ciia luan an. Tiép do, phai phu hop véi cac yéu
cau, duong 16i cua Pang, Nha nudc vé cai cach tu phap, bao dam sy phi hop voi hé
théng phap luat Viét Nam, ton trong va bao vé quyén con nguoi, dap Gmg yéu cau
thuc tién d4u tranh phong chng toi pham.

Viéc xac dinh nhitng yéu t6 anh huong dén chat lugng cua hoat dong THQCT
trong giai doan XXST la diéu kién dé dam bao su phu hop, tinh thong nhat trong
quy dinh cta phap luat va thyc tién thi hanh quy dinh cta phap luat té tung hinh su
vé nhiém vu, quyén han cia VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Trén
co s& nhitng yéu t6 anh huong dén chit luong THQCT da xac dinh, NCS dé xuét hai
nhom giai phdp nhdm nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS,
trong d6 giai phap hoan thién vé phap luat 1a chu yéu.

Cac giai phap hoan thién phap luat dugc thuc hién trén co s& danh gia toan
dién nhitng bét cap trong quy dinh ctia phap luat TTHS tir nguyén tic chung dén cac
quy dinh cu thé. Vi vy, cac giai phap hoan thién phap luat duoc dé xuat co tinh hé
théng, dam bao su phu hop vé nguyén tic té tung, chic ning t6 tung véi cac quy
dinh cu thé vé THQCT cta VKS trong giai doan XXSTVAHS va mdi quan hé gitra
VKS va Toa an trong giai doan XXSTVAHS. Bén canh cac giai phap vé phap luat,
cac giai phap vé ngudn nhan lyc, quan 1y, 1anh dao, co so vét chit... gop phan khic
phuc phan 1én cac nguyén nhan gian tiép anh huong dén chat luong va hiéu qua

THQCT trong giai doan XXSTVAHS.
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KET LUAN

Trong t6 tung hinh sy Viét Nam, VKS 14 co quan tién hanh té tung duy nhat
dugc giao thuc hién chire ning thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu
phap. Trong hai chirc niang cua nganh kiém sat, viéc tang cudng trach nhiém cong tb
la mot chi treong nhit quan cia DPang va Nha nudc ta tir khi thanh 1ap nganh Kiém
sat nhan dan va dugc Pang ta dac biét nhan manh trong giai doan hién nay. Trong
khi @6, giai doan XXSTVAHS la giai doan biéu hién tap trung nhat, thé hién ré nhat
vai tro caia VKSND khi THQCT. Boi &, day la giai doan ma vu an hinh sy duoc
xem Xét, giai quyét cong khai, thé hién tap trung cac nguyén tic co ban cua té tung
hinh sy va ciing 13 giai doan thé hién tap trung cac quyén va nghia vu phép Iy cua
VKS trong té tung hinh su. Két qua xét xtr so tham vy &n hinh sy chinh 1a thuéc do,
1a budc kiém tra quan trong nhat cong tac THQCT cua VKS, phan anh chat lugng,
hiéu qua caa cong tac dau tranh phong chong toi pham, bao vé quyén con ngudi,
quyén cbng dan va viéc cu thé hoa dinh hudng vé chién luoc cai cach tu phap &
nudc ta trong giai doan hién nay.

Xuat phét tir dinh hudng d6, NCS di lua chon dé tai "Thyc hanh quyén cong té
trong giai doan xét xir so' tham vy &n hinh sy 13 d& tai nghién ctu trong pham vi
luan an caa minh véi mong mudn gop phan lam sang té nhitng van dé ly luan va
thuc tién lién quan dén THQCT cia VKS trong giai doan XXSTVAHS. Khi tiép
can nghién ciu van dé nay, NCS c6 diéu kién thuan loi 1a da duoc ké thira phan 16n
nhitng két qua nghién cau ly luan vé quyén cong to, thuc hanh quyén cong to tir cac
nha khoa hoc trudc d6 nhung diy ciing 1a thach thic khdng nho déi véi NCS khi
phai tim t0i, xay dung dinh huéng nghién ciu riéng. Piéu ndy mot mit tao ap luc
nghién cru cho NCS nhung ciing 12 d6ng luc thuc diy manh mé giip NCS dé hoan
thanh cong trinh khoa hoc nghién ctu voi y nghia 1a cong trinh khoa hoc nghién
ctru chuyén siu dau tién cia ban than minh. Diém moi nhat cua luan an thé hién ¢
chd, luan &n 1a cong trinh khoa hoc cip do tién si dau tién ké tir sau khi BLTTHS

nam 2015 ¢6 hiéu lyc nghién ctu chuyén sau nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé
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THQCT trong pham vi giai doan XXSTVAHS. Vi vy, luan an di lam sang to tat ca
nhitng van dé vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS tir phwong dién ly luan, quy
dinh cua phap luat dén thyc tin thi hanh; xac dinh rd cac yéu cau, tiéu chi va giai
phap nang cao chat lwong THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Nhitng két qua
cua Luén an duoc thé hién qua cac nodi dung co ban nhu sau:

1. Thuc hanh quyén cong td xut phat tir nhu cau tw nhién caa bat ki mot Nha
nudc nao trudc yeu cau cua viéc bao dam phap ché, bao vé quyén loi chung cua
Nha nuéc, xa hoi va cong dan. Bac biét, giai doan XXSTVAHS véi y nghia 1a thu
tuc t6 tung cong khai nham xir Iy nguoi ¢6 hanh vi nguy hiém cho x& hoi 14 noi hoi
tu day dii cac bén trong quan hé phap luat té tung hinh sy nén doi hoi phai co su cu
thé hoa cao quyén va nghia vu cia cac bén, dic biét 1a cac cha thé dai dién cho
quyén lyc Nha nude. Didu ndy dong nghia voi yéu cau can phai xac dinh day du,
toan dién pham vi tham quyén, nghia vu cta co quan thuc hién chic ning budc toi
V6i co quan thuc hién chic ning xét xtr, dam bao quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi bi budc toi néi riéng va nguoi tham gia té tung néi chung.

2. Voi vi tri 1a co quan THQCT trong giai doan XXSTVAHS, nhiém vy,
quyén han cua VKS phai duoc thé hién day du o ca ba thoi diém trude, trong va sau
khi két thic phién toa xét XXSTVAHS. Sy c6 mit cua co quan VKS khi THQCT
trong giai doan XXST & ca ba thoi diém d6 vira dé thuc hién chuc nang budc toi cua
Nha nude d6i véi ngudi pham toi, vira dam bao chong lai sy "lam quyén” trong xét
Xu cua Toa an.

3. Pap tng yéu cau cai cach tu phap, phéap luat t6 tung hinh sy Viét Nam di co
nhitng d6i méi can ban, dic biét 12 sy ra doi cuia BLTTHS nidm 2015, Luat TC
VKSND nim 2014 véi quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cia VKS khi
THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Tuy nhién, phap luat t5 tung hinh sy Viét
Nam con boc 16 bat cap, han ché khi chua quy dinh day da va hop ly nhiém vy,
quyén han cia VKS ma nguyén nhan cha yéu xuat phat tir sy mau thuan trong noi
dung nguyén tic xac dinh sy that vu an, sy chua 1 rang trong quy dinh vé nguyén

tac thuc hanh quyén cong té va kiém st viéc tuan theo phéap luat trong té tung hinh
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sur va diém bat hop Iy trong nguyén tic trach nhiém khai t6 va xa Iy vu an hinh su.
Ngoai ra, cac quy dinh cu thé vé THQCT cua VKS trong giai doan XXST &
BLTTHS nam 2015 va cac van ban phap luat khac co lién quan cling chua dam bao
théng nhét va thé hién day du duoc cac noi dung thudc pham vi chirc ning THQCT
cua VKS.

4. Thyc tién thi hanh quy dinh cta phép luat té tung hinh sy vé THQCT cua
VKS trong giai doan XXST dat dugc nhiéu két qua tich cuc nhung con tdn tai nhiéu
han ché, mot phan xuat phat tir nguyén nhan phép luat, nhung ciing c6 nguyén nhan
Xuat phat tir nang luc chuy@n mon cua can b, KSV, kha ning lanh dao, diéu hanh,
quan ly cua lanh dao céc cap kiém sat, diéu kién trang thiét bi, co so vat chat cua
nganh kiém sat con thiéu.

5. Yéu cau nang cao chat luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS la phai
quan triét cac chu truong cua Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap, vé bao dam
quyén con ngudi, yéu cau hoan thién hé théng phap luat va thyc tién dau tranh
phong, chdng toi pham. Mat khac, viéc nang cao chat luong THQCT trong giai
doan XXSTVAHS phai dam bao yéu cau khic phuc duoc nhitng nguyén nhan cua
han ché, vuéng méc trong viéc THQCT ciia VKS trong giai doan nay.

6. Céc giai phap nang cao chat luong THQCT trong giai doan XXST gom cé4c
giai phap hoan thién phap luat mot cach cd hé thong, day du va céac giai phap khac
nhu nang cao ning luc chuyén mén nghiép vu cua can bo KSV, dam bao sé luong
KSV cac cap, nang cao ning luc quan Iy, chi dao, diéu hanh cac cap lanh dao kiém

sat, kién toan co s& vat chat, ché do dai ngd, chinh sach ddi vai can by, KSV.
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PHU LUC
Phu luc 1
Hop 1: Vu an Ta Duy Hién pham tdi "'Cé y gdy thwong tich" [133]

Theo Ban an hinh sy so tham cia Toa 4n nhan dan tinh Phi Tho thi bi cdo Ta
Duy Hién c6 hanh vi nhu sau:

Khoang 10 gio ngay 29/11/2017, Ta Duy Hién cam 01 con dao tu ché bang
kim loai mau den, dai 82,5cm, phan ludi dao dai 26,5cm, dao ¢ 01 canh sic di chit
chudi vé cho bo an. Khi di qua nha em trai 13 Ta Duy Muoi ¢ khu 16, thi tran Hing
Son, huyén Lam Thao, tinh Pha Tho thi thdy nha anh Muoi ¢ mét sb the xay dang
khiéng nap day bé phdt nén Hién dé dao ¢ bui chudi va vao nha anh Muoi khiéng
gitp. Sau khi xong viéc, anh Mudi di mua ruou, bia vé tit ca cing an udng. Pen
khoang 12 gio cung ngay, khi nhom tho xay di vé, chi con anh Mudi va Hién tiép
tuc udng ruou thi xay ra mau thuan, cii va, giang co va vt nhau nga xudng nén nha
lam Toa an trai cia Hién va dap vao canh ghé, Toa an phai bi kep vao canh cua
chay mau. Anh Mudi ving day, ding Toa an phai kep vao c6 Hién, Hién xin nén
anh Mudi budng ra. Hién dung day, di ra bui chudi lay con dao dung & d6 luc trudc
va quay lai nha anh Muoi tiép tuc gay g6. Lac ndy, anh Mudi Toa an cAm con dao
got hoa qua dimg trudc thém nha ndi "em khdng mudn gay su véi anh, anh vé di".
Hién hai tay cam dao tién thang va chém vé phia anh Mudi, anh Mudi lay 01 ghé
Xép gan d6 gio 1én d&, 1am ghé roi xubng san. Khi anh Mudi dinh chay ra san thi bi
Hién dung chan phai dap 01 phat tring vao chan khién anh Muoi loang choang ngé
nam nghiéng trén nén san, mat hudng ra phia céng. Lién lic nay, Hién hai Toa any
cam dao chém lién tiép 03 nhét vao ving dau va ving c6 anh Mudi. Thay anh Mudi
nam im, mau chay nhiéu tir dau xuéng mit, Hién cam dao bo vé nha. Hau qua, anh
Mudi bi 03 vét thuong: tai viing ¢6 c6 01 vét thuong thau co kich thudc 7cm x2cm;
vung thai duong chan bén trai c6 01 vét thuong rach da kich thuéc 4cm x lem;
ving dau bén trai c6 01 vét thuong thiu xwong so kich thuéc 8 cm x 3 cm, chay
nhiéu mau. Téng ty Ié phan tram tn hai sic khoe cua anh Ta Duy Mudi 1a 23%.

Cong an tinh Pha Tho dé nghi truy té Ta Duy Hién pham toi "Giét ngudi" theo
Diéu 93 Bo luat hinh sy nam 1999.




Céo trang s6 09/CT-VKSPT-P2 ngay 04/4/2018, truy t6 Ta Duy Hién pham toi
"Giét nguoi" theo diém n khoan 1 Piéu 93 B6 luat hinh sy nim 1999.

Tai phién toa so tham, Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Phi Tho thay d6i
quyét dinh truy t6 vé toi danh va Piéu luat &p dung dbi véi Ta Duy Hién vé toi "Cb
¥ gdy thuong tich" theo khoan 2 Biéu 134 B6 luat hinh si nim 2015.

Ban an hinh su so thim sé 23/2018/HSST ngay 25/5/2018 cua Tda an nhan
dan tinh Phll Tho ap dung diém d khoan 2 Piéu 134; diém b, s, t khoan 1, khoan 2
Diéu 51; khoan 1 Diéu 54 Bo luat hinh sy 2015 xir phat Ta Duy Hién 09 thang tu vé
t6i "C ¥ gay thuong tich".

Ngoai ra Toa an cap so tham con quyét dinh vé trach nhiém dan sy, xu Iy vat
chung, an phi va quyén khang cao theo quy dinh.

Ban an khdng c6 khang céo va khdng bi khang nghi phlc thim nén da c6 hiéu
lwc phap lut.

Théng qua cong tac kiém sat ban &n thay c6 vi pham nghiém trong trong viéc
ap dung phap luat, ngay 20/11/2018 Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi quyét dinh khang nghi giam déc tham dé nghi hay Ban an hinh su so tham
s6 23/2018/HSST ngay 25/5/2018 cua Toa an nhan dan tinh Phii Tho dé diéu tra lai
Vvé toi "Giét ngudi”.

Ngay 15/3/2019, Hoi dong giam doc tham Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi dd quyét dinh hay Ban &n hinh su so tham sé 23/2018/HSST ngay 25/5/2018
cua Toa an nhan dan tinh Pha Tho dé diéu tra lai vé toi "Giét nguoi” cho dung quy

dinh cua phép luat.

Hop 2: Vu &n Pham Tuét Linh pham ti ""Trdm cip tai san" [154]

Ngay 23 thang 4 nam 2018, Toa an nhan dan huyén Binh Chéanh (Thanh phd
Ho Chi Minh) xét xa bi cao Pham Tuat Linh (sinh nim 1991, ngu 4p Pong Hau, xa
Poéng Binh, thi x3 Binh Minh, Vinh Long) pham toi trom cap tai san theo Khoan 1
Piéu 138 BLHS niam 1999. Tuy nhién, trudc d6 Linh da bi TAND tinh Kién Giang

tuyén hinh phat tir hinh vé cac toi giét ngudi, cudp tai san va hay hoai tai san. Sau




d6, bi cao Linh khang c4ao nhung TAND Cap cao tai TP.HCM vy an so tham cua
TAND tinh Kién Giang. Do bi cao Linh dang bi giam tai trai tam giam tinh Kién
Giang, khéng kip di Iy dén Thanh phé H6 Chi Minh nén HDXX ctia TAND huyén
Binh Chanh d3 théng nhat quan diém véi VKSND huyén Binh Chanh, xét xir ving
mit Linh. Diéu dang chi y 1a tai phién tda xét xt bi cdo Pham Tuat Linh pham toi
"Trom cap tai san”, trong phan luan toi KSV gitr quyén cong té da dé nghi HDXX
tuyén phat bi cdo 01 nam ti vé t6i "Trom cip tai san" ddng thoi dé nghi ap dung
khoan 1 Piéu 51 BLHS 1999 d¢ tong hop hinh phat chung ddi voi Linh 1a tir hinh.
HPXX TAND huyén Binh Chanh di tuyén phat Linh mot nam tu vé toi "Trom cip
tai san" va tong hop véi ban an tir hinh da c6 hiéu luc, budc Linh phai chap hanh
hinh phat chung 1 tr hinh. Ban an so thdm nay sau d6 di bi VKSND TP H6 Chi
Minh khang nghi phuc tham theo huéng hiy an so tham cia TAND huyén Binh
Chénh, chuyén toan bo ho so vu an dén Vién KSND TP Ho Chi Minh dé truy t6, xét
xir theo dung tham quyén. Nhu vay, sai sot trong viéc xét xir vuot qué tham quyén
ctia TAND huyén Binh Chanh c6 yéu t6 rat 16n tir viéc truy t cia VKS, va dic biét
la KSV tai phién tda di khong nghién ctru, danh gia ding tinh chét cua vu viéc dan

dén sai sot trong viéc luan toi, dé xuat hinh phat ap dung di vai bi céo.




Phu luc 2
Mau phiéu khao sat

DE TAI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

Thuwc hanh quyén cong tél Poc lap - Tw do - Hanh phuc
trong giai doan xét xw so’ tham
vu dn hinh sw

Ha No¢i, ngay thang nam....
PHIEU KHAO SAT
Thure tién thi hanh quy dinh ciia phap luét t6 tung hinh su
vé nhiém vu, quyén han ciia VKS khi thue hanh quyén cong to

trong giai doan xét xir so’ tham vu an hinh sw

Coquan cONG tAC: .................c.ouiuiiii i

Chirc danh (Kiém sat vién, Kiém tra VIEN): it

Pé danh gia chinh xac, khach quan thyc tién hoat dong thuc hanh quyén cong t6 cia
Vién kiém sat trong giai doan xét X so thAm vu 4n hinh sy hién nay, anh, chi vui long tra
101 cc van dé sau day bang cach gach chéo vao 6 thich hop va néu quan diém cta minh
vao phan trong trong phiéu. NCScam két cac théng tin anh, chi cung cap chi dugc sir dung
cho muc dich nghién ctru khoa hoc va khong str dung vao cac muc dich khac.

1. V& nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sat khi thwe hanh quyén cong t6
trudc khi mé phién toa

1.1. Theo anh chi, nhi¢gm vu, quyén han nao dwéi ddy ciia Vién kiém sdt gip

khé khén khi dp dung trong thuee tién thi hanh?

Dé nghi Toa &n tra ho so dé diéu tra bo sung khi phat hién c6 can cir
trd ho so dé diéu tra bo sung
Rut quyét dinh truy to trude khi c6 quyét dinh dua vy an ra xét xir

Rt quyét dinh truy t6 sau khi da c6 quyét dinh dua vu an ra xét xu,
trudc khi mé phién toa

Yéu cau Tham phan chil toa phién toa tridu tap nhiing nguoi can xét
hoi dén phién toa

Khang nghi quyét dinh tam dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu
an ctia Tham phan chu toa phién toa




1.2. Theo anh chi, nhitng yéu t6 nao déan téi nhitng han ché trong vigc thwe
hign nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sdt khi thwe hanh quyén cong t6 trude
khi mé phién toa xét xir so tham vu dn hinh su?

trén?

2. Vé nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sat khi thwe hanh quyén cong t6
tai phién toa xét xir so' tham vu an hinh sy

2.1. Theo anh chi, nhigm vu, quyén han nao dwdi ddy ciia Vién kiém sdt gip

khé khan khi dp dung trong thwe tién thi hanh?

Cong bd cio trang

Tham gia xét hoi

Rat mot phan quyét dinh truy t6

Rt toan bo quyét dinh truy to

Trinh bay luén to1

Pbi dap, tranh luan

2.2. Theo anh chi, nhitng yéu to nao din téi nhitng khé khan, han ché khi
Kiém sdt vién thwe hién nhitng nhiém vu, quyén han nay?

TRAN TRONG CAM ON SU HQP TAC CUA ANH / CHI




Phu luc 3

DANH MUC BAN AN PUQC KHAO SAT PE PANH GIA VE THUC

TRANG THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN XET XU

SO THAM VU AN HINH SU

1. Ban an hinh sw so thAm ciaia TAND cép tinh va cip huyén nim 2018

Phién
. toa co
L, Ket luan caa
STT Ban an HDXX NBC
tham
gia
o . Théng nhat Véi
Ban 4n sb 37/2018/HSST ngay 31/1/2018 cia uZn%iiéni C‘;‘;’
TAND TP H3 Chi Minh (Do Van T pham toi | Aol (%7 ,
1 e, £ , 2 | VKS vé toi danh Co
“Mua ban trai phép chat ma tay”, diém e khoan va hinh ohat déi
4 Pidu 194 BLHS 1999) P
Vai bi cao
Ban an so 74/2018/HSST ngay 22/3/2018 cua
) 'I:AND TPqu C.:;hl Minh gl_\lgquyen ?ang T p{lam Nt Khéng
toi “Lura dao chiem doat tai san”, diem e khoan 2
Diéu 139 BLHS 1999)
Ban an so 245/2018/HSST ngay 18/7/2018 cua
TAND TP Ho Chi Minh (Phan Thanh T cling
4 | @6ng bon pham to6i “Mua ban trai phép chat ma Nt Co
tay”, “Tang trit trai phép chit ma tay”, diém e
khoan 4 Diéu 194 BLHS 1999)
Ban an 56362!/2018/HSST ngay 17/11/2018 cua
5 TAND’TP H6 Chi Minh (Thach Thi S6 K pham Nt Cé
to1 “Giét nguoi”, khoan 2 Biéu 123 BLHS 2015)
Ban an s6 353/2018/HSST ngay 10/10/2018 cua
6 TAND TP Ho6 Chi Minh (Lé Tan P pham t6i “Co Nt Khong

Y gdy thuong tich”, khoan 3 Diéu 104 BLHS
1999)




Ban an sé 277/2018/HSST ngay 25/8/2018 cua
TANDTP H6 Chi Minh (Nguyén Minh C cung
ddng bon pham toi “Mua ban trai phép chat ma
tay”, diém e khoan 3 Diéu 194 BLHS 1999)

Nt

Co

Ban &n s6 458/2018/HSST ngay 23/11/2018 cua
TAND TP Hé Chi Minh (Nhit Quéc T pham toi
“Buon 1au”, diém a khoan 4 Diéu 188 BLHS 1999)

Nt

Co

Ban &n s 360/2018/HSST ngay 12/10/2018 cua
TAND TP Ho Chi Minh (Nguyén Vin C pham
t6i “Giét nguoi”, khoan 2 Piéu 93 BLHS 1999)

Nt

Co

10

Ban an s6 408/2018/HSST ngay 08/11/2018 cua
TAND TP Ho Chi Minh (Tran Thé T pham toi
“Gay roi trat tu céng cong”, diém b khoan 2
Diéu 318 BLHS 2015)

Nt

Co

11

Ban an so 69/2018/HSST ngay 21/05/2018 cua
TAND TP Hb Chi Minh (Trang Nhd H pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Piéu 139 BLHS 1999)

Nt

Co

12

Ban an so 198/2018/HSST ngay 15/6/2018 cua
TANDTP H6 Chi Minh (Nguyén Thanh L pham
t6i “Lira dao chiém doat tai san”, khoan 1 Piéu
139 BLHS 1999)

Nt

13

Ban an s6 39/2018/HSST ngay 31/1/2018 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Pham Thi Thiy H
pham toi “Giét nguoi”, khoan 2 Diéu 93 BLHS
1999)

Nt

Co

14

Ban an s6 163/2018/HSST ngay 18/05/2018 cua
TANDTP Hé Chi Minh (L& Phi V pham t6i “Cuép
giat tai san”, diém d khoan 2 Diéu 136 BLHS 1999)

Nt

15

Ban an s6 177/2018/HSST ngay 29/05/2018 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Luu Chi H pham toi
“Giét nguoi”, khoan 2 DBiéu 93 BLHS 1999)

Nt

Co




16

Ban an sé 231/2018/HSST ngay 04/7/2018 cua
TAND TP Hb Chi Minh (Huynh Ngoc H pham
t6i “Lam gia con dau, tai liéu cua co quan, to
chuc”, diém a, b khoan 2 Diéu 267 BLHS 1999)

Nt

17

Ban an s 440/2018/HSST ngay 17/11/2018 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Vii Thi H pham toi
“Mua bén trai phép chat ma tay”, diém b khoan
4 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

18

Ban an so 19/2018/HSST ngay 19/7/2018 cua
TAND tinh Séc Tring (Duong D pham toi “Giét
ngudi”, khoan 2 Diéu 123 BLHS 2015)

Nt

19

Ban an so 39/2018/HSST ngay 13/6/2018 cua
TAND tinh Kién Giang (Tran Thanh V pham toi
“Giét nguodi” va “Cd ¥ gay thuong tich”, khoan 2
Piéu 123 va khoan 1 Biéu 134 BLHS 2015)

Nt

20

Ban an s6 30/2018/HSST ngay 20/8/2018 cua
TAND tinh Binh Phudc (Luong Van T pham toi
“Giét nguoi” va “Cd y gay thuong tich”, diém n
khoan 1 Biéu 93 BLHS 1999 va khoan 4 Piéu
134 BLHS 2015)

Nt

Co

21

Ban an s6 27/2018/HSST ngay 27/7/2018 cua
TAND tinh Binh Phuéc (V@i Van N pham tdi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Diéu 139 BLHS 1999)

Nt

Co

22

Ban an s6 22/2018/HSST ngay 04/7/2018 cua
TAND tinh Tay Ninh (L& Thi Thu H pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Diéu 139 BLHS 1999)

Nt

Co

23

Ban an so6 44/2018/HSST ngay 20/9/2018 cua
TAND TP DPa Néng (Vi Duy K pham t6i “Giét
ngudi”, khoan 2 Piéu 123 BLHS 2015)

Nt

Co

24

Ban an so 31/2018/HSST ngay 28/8/2018 cua
TAND tinh Thira Thién Hué (Tran Thi C va

Nt




Nguyén Thi T pham toi “Tang trit, van chuyen,
mua ban trai phép vat liéu n6”, diém b khoan 2
Diéu 232 BLHS 1999)

25

Ban &n s 16/2018/HSST ngay 11/7/2018 cua
TAND tinh Khanh Hoa (Nguyén Quéc A pham
t6i “Giét nguoi”, diém n khoan 1 Diéu 123
BLHS 2015)

Nt

Co

26

Ban an sd 05/2018/HSST ngay 12/03/2018 cua
TAND tinh Khanh Hoa (Vii Ngoc A pham toi
“Lam dung tin nhiém chiém doat tai san”, khoan
4 Piéu 175 BLHS 2015)

Nt

27

Ban an s 440/2018/HSST ngay 17/11/2018 cua
TAND TP Ha Noi (V8 Thi H pham toi “Mua
ban trai phép chat ma tay”, diém b khoan 4 Piéu
251 BLHS 2015)

Nt

Co

28

Ban an s6 475/2018/HSST ngay 06/11/2018 cua
TAND TP Ha Noi (L& Khai pham toi “Chiém
giit tai san trai phép”, khoan 1 Piéu 176 BLHS
2015)

Nt

29

Ban an so 253/2018/HSST ngay 12/7/2018 cua
TAND TP Ha Noi (Trinh Anh T pham t6i “Lam
gia con ddu, tai liéu cua co quan, to chic”,
khoan 2 Diéu 267 BLHS 1999)

Nt

30

Ban an s6 248/2018/HSST ngay 09/7/2018 cua
TAND TP Ha Noi (P6 Manh C pham toi “Lam
dung tin nhiém chiém doat tai san”, khoan 4
Diéu 175 BLHS 2015)

Nt

Co

31

Ban an s6 173/2018/HSST ngay 10/5/2018 cua
TAND TP Ha Nbi (Vi Van Kh pham toi “Giét
ngudi”, khoan 1 Biéu 93 BLHS 1999)

Nt

Co




32

Ban an sé 289/2018/HSST ngay 13/8/2018 cua
TANDTP Ha Noi (Ta Quang H pham toi “Cudp
tai san’, diém d khoan 2 Diéu 168 BLHS 2015)

Nt

33

Ban an so 247/2018/HSST ngay 05/7/2018 cua
TAND TP Ha No6i (Lwong Khanh T pham toi
“Tang trit trai phép chit ma tay”, diém e khoan 4
Diéu 194 BLHS 1999)

Nt

Co

34

Ban an s 255/2018/HSST ngay 13/7/2018 cua
TANDTP Ha Noi (Ta Xuén H pham t6i “Mua
ban trai phép chat ma tay”, diém h khoan 4 Piéu
194 BLHS 1999)

Nt

Co

35

Ban an so 251/2018/HSST ngay 11/7/2018 cua
TAND TP Ha Noi (Vii Qubc V cung dong bon
pham t6i “T6 chic danh bac”, khoan 1 Biéu 322
va “Panh bac”, khoan 1 Piéu 321 BLHS 2015)

Nt

36

Ban an s6 311/2018/HSST ngay 27/8/2018 cua
TAND TP Ha Néi (Phan Huy V pham t6i “Trom
cap tai san”, diém g khoan 2 Biéu 173 BLHS 2015)

Nt

37

Ban an s6 102/2018/HSST ngay 12/11/2018 cua
TAND TP Hai Phong (Ng6 Van T pham tdi
“Giét ngudi”, khoan 2 Piéu 93 BLHS 1999)

Nt

38

Ban an s6 104/2018/HSST ngay 14/11/2018 cua
TAND TP Hai Phong (Mai Van D cung ddng
bon pham t6i “Van chuyén hang héa qua bién
gi¢i”, khoan 3 Piéu 189 BLHS 2015)

Nt

39

Ban &n s6 100/2018/HSST ngay 09/11/2018 cua
TAND TP Hai Phong (Nguyén C pham tdi “Gay
réi trat ty cong cong”, diém a khoan 2 Diéu 245
BLHS 1999)

Nt

40

Ban an s6 117/2018/HSST ngay 22/11/2018 cua
TAND TP Hai Phong (Nguyén V pham toi “Hiép
dam tré em”, diém ¢ khoan 3 Diéu 142 BLHS
2015)

Nt

Co




41

Ban an s6 120/2018/HSST ngay 22/11/2018 cua
TAND TP Hai Phong (Nguyén Hoang H pham
t6i “Co y gay thuong tich”, diém ¢ khoan 3 Piéu
134 BLHS 2015)

Nt

42

Ban &n s6 32/2018/HSST ngay 05/10/2018 cua
TAND tinh Hai Duong ( Nguyén Puc L pham
t6i “Mua ban trai phép chat ma tay”, diém b
khoan 3 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

43

Ban an s6 35/2018/HSST ngay 21/11/2018 cua
TAND tinh Hai Duong (Lé Huy G pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Diéu 174 BLHS 2015)

Nt

Co

44

Ban an s6 32/2018/HSST ngay 05/201/2018 cua
TAND tinh Hai Duong (Nguyén Puc L pham toi
“Mua ban trai phép chat ma tay”, diém b khoan
3 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

45

Ban an so 31/2018/HSST ngay 04/10/2018 cua
TAND tinh Hai Duong (Pong Thi M cung dong
bon pham toi “Tang tri tién gia”, khoan 3 Piéu
207 BLHS 2015)

Nt

Co

46

Ban an so 23/2018/HSST ngay 05/7/2018 cua
TAND tinh Hai Duong (Tran Duy H pham toi
“Mua bén trai phép chat ma tay”, diém khoan 3
Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

47

Ban an so 37/2018/HSST ngay 29/5/2018 cua
TAND tinh Bac Ninh (Nguyén Thi Tinh pham
t6i “Tang trix tién gia”, diém b khoan 2 Piéu 180
BLHS 1999)

Nt

48

Ban an so 87/2018/HSST ngay 26/12/2018 cua
TAND tinh Bic Ninh (Nguyén Bang A pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Piéu 174 BLHS 2015)

Nt

Co




Ban an sé 76/2018/HSST ngay 31/10/2018 cua
TAND tinh Bic Ninh (Ngdé Tao C pham toi

49 e . 2 Nt Khon
“Van chuyén trai phép chat ma tay”, diém b g
khoan 3 Diéu 250 BLHS 2015)

Ban an so 62/2018/HSST ngay 25/9/2018 cua

TAND tinh Bic Ninh (Pham Binh H pham toi .
>l l«Trom cp tai san”, khoan 1 idu 173 BLHS Nt Khong

2015)

Ban an s6 40/2018/HSST ngay 13/06/2018 cua

51 TAtND t~1nh Bacf N|r'1E1 (Tfan Th% P ph.g‘:m toi Nt Khong
“Tang trir, luu hanh tién gia”, khoan 1 biéu 207
BLHS 2015)

Ban an s6 21/2018/HSST ngay 24/8/2018 cua
TAND tinh Ninh Binh (L& Phu B pham t61 “Su

52 | dung mang vién thong,phuong tién dién tir thuc Nt Khéng
hién hanh vi chiém doat tai san”, diém a khoan 3
Diéu 290 BLHS 2015)

Ban an s6 18/2018/HSST ngay 17/7/2018 cua
TAND tinh Ninh Binh (L& Pac C pham toi .
>3 “’Lam dung tin nhiém chiém doat tai san”, diém Nt Khong
¢, d khoan 2 Biéu 355 BLHS 2015)
Cé
(Luat
o . su bao
Ban an so 25/2018/HSST ngay 21/9/2018 cua chira

54 TAND tinh Ninh Binh (Truwong Thi L pham toi Nt khong
“Mua ban trai phép chit ma tay”, diém b khoan déng y
3 va khoan 5 Diéu 251 BLHS 2015) Ve toi

Qanh
doi vai
bi cao)

Ban an s6 11/2018/HSST ngay 18/4/0218 cua
55 | TAND tinh Ninh Binh (L& H pham toi “Cudp tai Nt Cé

san”, diém b khoan 3 Diéu 133 BLHS 1999)




56

Ban an s6 10/2018/HSST ngay 27/3/2018 cua
TAND tinh Ninh Binh (Hoang Tuin C pham toi
“Loi dung chirc vu chiém doat tai san”, khoan 1
Diéu 355 BLHS 2015)

Nt

57

Ban an so 08/2018/HSST ngay 20/3/2018 cua
TAND tinh Ninh Binh (Nguyén Ngoc V pham
t6i “Giét nguoi”, khoan 2 Piéu 93 BLHS 1999)

Nt

58

Ban an s6 77/2018/HSST ngay 22/10/2018 cua
TAND tinh Thanh Hoéa (Giang A S pham toi
“Tang trir trai phép chat ma tay”, diém b khoan
4 Piéu 249 BLHS 20150

Nt

Co

59

Ban &n s6 83/2018/HSST ngay 20/10/2018 cua
TAND tinh Thanh Hoéa (Lé Van T pham tdi
“Giét nguoi”, diém n khoan 1 Piéu 123 BLHS
2015)

Nt

Co

60

Ban an s6 65/2018/HSST ngay 30/8/2018 cua
TAND tinh Thanh H6a (Pham Van M pham toi
“Van chuyén trai phép chat ma tay”, diém b
khoan 4 Diéu 250 BLHS 2015)

Nt

Co

61

Ban an s6 52/2018/HSST ngay 26/7/2018 cua
TAND tinh Thanh Hoéa (Bui Van B pham toi
“Hiép dam ngudi dudi 16 tudi”, diém d khoan 2
Piéu 142 BLHS 2015)

Nt

Co

62

Ban an so 12/2018/HSST ngay 23/01/2018 cua
TAND tinh Thanh Hoa (Nguyén Vin M pham
t6i “Trom cap tai san”, khoan 1 Piéu 173 BLHS
2015)

Nt

63

Ban an s6 34/2018/HSST ngay 30/8/2018 cua
TAND tinh Bic Giang (Pinh Thi Can pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Diéu 139 BLHS 1999)

Nt

64

Ban an s6 20/2018/HSST ngay 14/6/2018 cua
TAND tinh Bic Giang (Nguyén Vian K1 pham
t6i “Loi dung chic vy, quyén han trong khi thi
hanh cong vu”, khoan 3,4 Diéu 281 BLHS 1999)

Nt




65

Ban an sé 53/2018/HSST ngay 22/11/2018 cua
TAND tinh Bic Giang (Nguyén Thi Nghia pham
t6i “Panh bac”, khoan 1 Biéu 321 BLHS 2015)

Nt

66

Ban an s6 51/2018/HSST ngay 15/11/2018 cua
TAND tinh Bic Giang (Giap Van Tuéng pham
t6i “Van chuyén trai phép chat ma tay”, diém b
khoan 4 Diéu 250 BLHS 2015)

Nt

Co

67

Ban an s6 45/2018/HSST ngay 29/10/2018 cua
TAND tinh Bic Giang (Nguyén Buc M pham
t6i “Cudp tai san”, diém a khoan 4 Diéu 168
BLHS 2015)

Nt

Co

68

Ban an so 72/2018/HSST ngay 20/9/2018 cua
TAND tinh Nam Pinh (Vii Van B cung dong
bon pham toi “Trén thué”, “Mua ban trai phép
hoéa don”, khoan 1 Piéu 161 va khoan 1 Diéu
164a BLHS 1999)

Nt

69

Ban an so 66/2018/HSST ngay 16/11/2018 cua
TAND tinh Nam Dinh (Nguyén Quy K pham toi
“Huay hoai tai san”, diém b,c khoan 2 Piéu 143
BLHS 1999)

Nt

70

Ban an s6 80/2018/HSST ngay 12/7/2018 cua
TAND tinh Nam Binh (Pham Thi T cung déng
bon pham toi “Chtra mai dam”, diém a khoan 3
Diéu 337 BLHS 2015)

Nt

71

Ban an s6 57/2018/HSST ngay 12/7/2018 cua
TAND tinh Nam Dinh (Nguyén Vin P pham toi
“Giét nguoi”, diém a, n khoan 1 Piéu 123 BLHS
2015)

Nt

Co

72

Ban an so 84/2018/HSST ngay 06/10/2018 cua
TAND tinh Nam Dinh (Tran Vin P pham toi
“Cod y gy thuong tich”, khoan 3 Piéu 104
BLHS 1999)

Nt




73

Ban an sb 40/2018/HSST ngay 10/9/2018 cia
TAND tinh Lai Chau (Nguyén Puc T pham toi
“Mua bén trai phép chat ma tay”, diém h khoan
4 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

74

Ban 4n s6 63/2018/HSST ngay 29/11/2018 cua
TAND tinh Cao Bang (Tran Minh T va ddng
bon pham toi “Tang trit trai phép chat ma tay”,
diém b khoan 4 Diéu 249 BLHS 2015 va “Mua
ban trai phép chit ma tay’, khoan 1 Diéu 251
BLHS 2015)

Nt

75

Ban an s6 21/2018/HSST ngay 24/4/2018 cua
TAND tinh Cao Bang (Ly Van S pham ti “Mua
ban nguoi”, diém d khoan 2 Piéu 119 BLHS
1999)

Nt

co

76

Ban an so 80/2018/HSST ngay 13/11/2018 cua
TAND tinh Lang Son (Thach H pham t6i “Mua
ban nguoi”, diém d& khoan 2 Piéu 119 BLH
2015)

Nt

Co

7

Ban an s6 92/2018/HSST ngay 26/10/2018 cua
TAND tinh Dién Bién (Piéu Chinh K pham toi
“Mua ban trai phép chit ma tay”, diém b khoan
4 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

78

Ban an s6 138/2018/HSST ngay 24/10/2018 cua
TAND tinh Son La (Giang A C pham t6i “ché
tao, tang trir, van chuyén, su dung, mua ban trai
phép hoic chiém doat vii khi quan dung, phuong
tién ki thuat quan su «, Khoan 1 diéu 304 BLHS
nam 2015)

Nt

79

Ban an so 53/2018/HSST ngay 20/3/2018 cua
TAND quan Pong Pa- TP Ha Noi (Tran Quang
Canh cung dong bon pham toi “Lira ddo chiém
doat tai san”, khoan 1 Piéu 139 BLHS 1999)

Nt




80

Ban an s6 347/2018/HSST ngay 25/12/2018 cua
TAND quan Long Bién- TP Ha Noi (Nguyén
Thi H pham toi “Trom cap tai san”, khoan 1
Diéu 173 BLHS 2015)

Nt

81

Ban an s6 252/2018/HSST ngay 23/11/2018 cua
TAND quan Cau Giay — TP Ha Nai (Nguyén
Manh C cung d6ng bon pham t6i “Tang trit trai
phép chat ma tay”, khoan 1 Diéu 249 BLHS
2015)

Nt

82

Ban an s6 110/2018/HSST ngay 27/6/2018 cua
TAND quan Ba Pinh (Bui Manh B pham toi
“Mua bén trai phép chat ma tiy”, khoan 1 Diéu
251 BLHS 2015)

Nt

83

Ban an s6 211/2018/HSST ngay 30/10/2018 cua
TAND TP Hai Duong (Tran Thi L pham toi
“Mo6i gidi mai dam”, khoan 1 Piéu 328 BLHS
2015)

Nt

84

Ban an s6 72/2018/HSST ngay 14/6/2018 cua
TAND TP Cam Pha- tinh Quang Ninh (Ding
Thi H pham t6i “Mua ban trai phép chit ma
tay”, khoan 1 Diéu 251 BLHS 2015)

Nt

85

Ban an so 97/2018/HSST ngay 27/11/2018 cua
TAND huyén Luc Ngan — tinh Bic Giang
(Nguyén Dtc Thai pham toi “Lam dung tin
nhiém chiém doat tai san”, diém c khoan 2 biéu
175 BLHS 2015)

Nt

Co

86

Ban an s6 61/2018/HSST ngay 28/11/2018 cua
TAND huyén Truc Ninh- tinh Nam Dinh (Pang
Vian D pham toi “Trom cip tai san”, khoan 1
Piéu 173 BLHS 2015)

Nt

87

Ban an so 51/2018/HSST ngay 16/10/2018 cua
TAND huyén Truc Ninh- tinh Nam Dinh (P
Quéc T pham tdi “Vi pham cac quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong duong bo”, diém a
khoan 1 Diéu 260 BLHS 2015)

Nt




88

Ban &n s6 90/2018/HSST ngay 15/8/2018 cua
TAND Thi xa Phd Yén- tinh Thai Nguyén (L&
Vin Quang pham toi “Trém cap tai san”, khoan
1 Diéu 173 BLHS 2015)

Nt

89

Ban 4n s6 509/2018/HSST ngay 28/9/2018 cua
TAND TP Thai Nguyén- tinh Thai Nguyén
(Nguyén Thi L pham t6i “Trom cap tai san”,
khoan 1 Diéu 173 BLHS 2015)

Nt

90

Ban an s6 136/2018/HSST ngay 16/11/2018 cua
TAND Thi x4 Pho Yén- tinh Thai Nguyén (Tran
Vin T pham tdi “Panh bac”, khoan 1 Biéu 321
BLHS 2015)

Nt

91

Ban an so 60/2018/HSST ngay 28/12/2018 cua
TAND huyén Néng Céng- tinh Thanh Hoéa (Lé
Puc Thién pham t6i “Cé y gdy thuong tich”,
diém a khoan 1 Piéu 134 BLHS 2015)

Nt

92

Ban an so 55/2018/HSST ngay 27/12/2018 cua
TAND huyén Thach Thanh- tinh Thanh Héa
(Bui Vin Buc pham to6i “Gay rdi trat tuy cong
cong”, khoan 1 Piéu 318 BLHS 2015)

Nt

Co

93

Ban an s6 72/2018/HSST ngay 10/10/2018 cua
TAND huyén Lam Ha- tinh Lam Dong (Nguyén
S cung d6ng bon pham toi “Tang trix trai phép
chét ma tay”, khoan 1 Didu 249 BLHS 2015)

Nt

94

Ban an so 69/2018/HSST ngay 25/9/2018 cua
TAND huyén LAm Ha- tinh Lam Péng (Lé Vin
M pham toi “C6 y gay thuong tich”, diém d
khoan 2 Diéu 134 BLHS 2015)

Nt

95

Ban an s6 29/2018/HSST ngay 27/4/2018 cua
TAND TP Chau Bdc- tinh An Giang (Nguyén
Tan T pham toi “Trom cip tai san”, khoan 1
Piéu 173 BLHS 2015)

Nt




96

Ban an s6 15/2018/HSST ngay 30/3/2018 cua
TAND huyén Cao L&nh- tinh Ddng Thap
(Nguyén Van Tu cing déng bon pham toi
“Truyén ba vin hoa phdm doi truy”, diém b
khoan 1 Diéu 253 BLHS 1999)

Nt

97

Ban an s6 01/2018/HSST ngay 18/1/2018 cua
TAND TP Viét Tri- tinh Phi Tho (Bui Viét L
pham t6i “Danh bac”, khoan 1 Piéu 248 BLHS
1999)

Nt

98

Ban an so 94/2018/HSST ngay 30/4/2018 cua
TAND huyén Po Luong- tinh Nghé An (Nguyén
Thuy T pham t6i “C6 ¥ gay thuong tich”, khoan
1 biéu 134 BLHS 2015)

Nt

99

Ban an s6 39/2018/HSST ngay 31/7/2018 cua
TAND TP DBong Ha- tinh Quang Tri (Lé Htu B
cing d6ng bon pham toi “Tang trit trai phép chat
ma tay”, diém ¢ khoan 1 Diéu 249 BLHS 2015)

Nt

100

Ban an s6 67/2018/HSST ngay 12/7/2018 cua
TAND huyén Tran Van Thoi- tinh Ca Mau (Vi
Quéc T pham toi “Hiép dam nguoi dudi 16
tudi”, diém a khoan 1 Diéu 142 BLHS 2015)

Nt

Co




thang diu nim 2019

2. Ban an hinh sw so thAm ciaia TAND cép tinh va TAND cap huyén 6

Phién
. toa co
. Ket luan caa
STT Ban an HDXX NBC
tham
gia
Théng nhat
Ban &n s 11/2019/HSST ngay 11/01/2019 ciia | quan diem ve tol
.| TAND TP Ha Noi (Mai Xuan T pham toi “Lua | Ganh. hinhphat -
dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4 Piéu | VO! €40 trang
174 BLHS 2015) cua VKS
Ban an sb 84/2019/HSST ngay 27/3/2019 cua
) TAtND "I'WP Ha N?I (N\g_uy_eﬂn B{nh B pham t(): Nt Khéng
“Lam gia con dau, tai li¢u cia co quan, to
chirc”, diém b khoan 2 Didu 267 BLHS 1999)
Ban an so 76/2019/HSST ngay 17/5/2019 cua
3 | JAND TP Ha Noi (Nguyen Quang H pham toi Nt Khong
“Tang trir trai phép chat ma tay”, diem c khoan
1 Diéu 249 BLHS 2015)
Ban an so 20/2019/HSST ngay 05/3/2019 cua
4 | TAND TP Ha Noi (L& Hiru P pham toi “Trom Nt Khong
cép tai san”, khoan 1 Diéu 173 BLHS 2015)
Ban an s& 75/2019/HSST ngay 17/5/2019 cua
5 TAND quan HaNDongA- TP¢ H?_N?I (Ngi,lyen Nt Khéng
Trong Q pham téi “Trom cap tai san”, diem b
khoan 1 Diéu 173 BLHS 2015)
Ban an sb 132/2019/HSST ciia TAND TP Ha Ngi | TA xu khoan
6 (Trdn Vin Q cing ddng bon pham toi “Trom cip | khac nhe hon Co

tai san”, diém a, khoan 3 Piéu 173 BLHS 2015)

khoan ma VKS
da truy to (VKS




truy to diém a
khoan 4 Piéu
173, HBXX
tuyén cac bi céo
pham toi theo
diém a khoan 3
b 173 BLHS)

Ban an s6 62/2019/HSST ngay 05/3/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Liao, Tsai-Hsuan pham toi

Théng nhat véi
quan diém vé toi

ngudi”, diém 1 khoan 1 Piéu 123 BLHS 2015)

7 “Trom cap tai san”, diém c khoan 2 Diéu 173 danh, HP déi | Khong
BLHS 2015) Véi bi cdo cua
VKS
Cé
(NBC
cua bi
cao
g X kho
Ban an so 67/2019/HSST ngay 07/3/2019 cua dér?ng,
TAND TP Ha Noi (Nguyén Viét C pham toi » tgo?’
8 “Giét nguoi”, khoan 2 Diéu 123 BLHS 2015 va Nt danh 'ma
Pham Puc Th pham t6i “Tang trir trai phép chat VKS di
ma tay”, diém o khoan 2 Diéu 249 BLHS 2015) truy 13
d6i voi
bi cao
Nguyén
Viét C)
Ban an so 157/2019/HSST ngay 28/6/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Lé Tién V pham toi “Mua R
9 e g 3 e Nt Kh
ban trai phép chat ma tay”, diém khoan 4 Dicu ong
194 BLHS 1999
Ban an s6 125/2019/HSST ngay 25/4/2019 cua
10 | TAND TP Ha Noi (Bui Bt C pham toi “Giét Nt Khéng




11

Ban an s6 158/2019/HSST ngay 23/5/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Nguydn Thi C pham toi
“Mbi gi6i mai dim”, diém d khoan 2 Diéu 328
BLHS 2015)

Nt

Co

12

Ban an s6 109/2019/HSST ngay 17/4/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Nguyén Thanh H pham toi
“Mua ban trai phép chat ma tay”, diém h khoan
4 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

13

Ban an s6 20/2019/HSST ngay 17/01/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Trinh Quang L pham toi
“Mua ban trdi phép chat ma tay”, diém b,
khoan 4 Diéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

14

Ban an s6 18/2019/HSST ngay 16/01/2019 cua
TAND TP Ha Néi (Quach Vin Q pham toi
“Van chuyén hang cim”, khoan 1 Piéu 155
BLHS 1999)

Nt

15

Ban &n s6 23/2019/HSST ngay 18/01/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Tran Ngoc Ngh pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, diém a khoan 4
Diéu 174 BLHS 2015)

Nt

Co

16

Ban an so 04/2019/HSST ngay 09/01/2019 cua
TAND TP Ha Noi (Bui Truong N va Phing
Minh B pham toi “Cuép giat tai san”, diém c, d
khoan 2 Diéu 171 BLHS 2015)

Nt

17

Ban an s6 176/2019/HSST ngay 31/5/2019 cua
TAND TP Ho Chi Minh (Pang Van N pham toi
“Cuédp giat tai san”, diém d khoan 2 Diéu 171
BLHS 2015)

Nt

18

Ban an s6 175/2019/HSST ngay 31/05/2019
cia TAND TP Ho Chi Minh (Nguyén Thi H
pham t6i “Trom cap tai san”, khoan 1 Diéu 173
BLHS 2015)

Nt




19

Ban an s6 139/2019/HSST ngay 25/4/2019 cua
TAND TP Ho6 Chi Minh (Tran Thi Diém T
pham t6i “Mua ban trai phép chit ma tay”,
diém b khoan 3 Biéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

20

Ban an s6 100/2019/HSST ngay 03/4/2019 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Tran Van T pham toi
“Trom cap tai san”, diém e khoan 2 Diéu 138
BLHS 1999 va Nguyén Vian Vii H, Nguyén Vil
Phi D pham t6i “Tiéu thu tai san do nguoi khac
pham t6i ma c6”, diém ¢ khoan 2 Diéu 250
BLHS 1999)

Nt

Co

21

Ban an s6 103/2019/HSST ngay 04/4/2019 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Hoang Pinh S pham
toi “Cudng doat tai san”, diém a khoan 4 Diéu
135 BLHS 1999)

Nt

Co

22

Ban an s6 02/2019/HSST ngay 08/01/2019 cua
TAND TP Hb Chi Minh (L3 Tran Huy H pham
toi “Trom cap tai san”, diém ¢ khoan 2 Diéu
138 BLHS 1999)

Nt

23

Ban an so 157/2019/HSST ngay 16/05/2019
cia TAND TP Ho Chi Minh (Ngé Viét C pham
t6i “Trom cip tai san”, khoan 1 Piéu 173
BLHS 2015)

Nt

24

Ban an s6 150/2019/HSST ngay 08/5/2019 cua
TAND TP Ho Chi Minh (Lé Hoang M cling
ddéng bon pham toi “Cudp tai san”, diém h
khoan 2 Diéu 168 BLHS 2015)

Nt

25

Ban an sd 115/2019/HSST ngay 11/04/2019
cia TAND TP H6 Chi Minh (L& Thanh Dtc
pham t6i “Mua ban trai phép chit ma tay’,
diém h khoan 3 Diéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

26

Ban an so 124/2019.HSST ngay 17/04/2019
cia TAND TP H6 Chi Minh (Ngé Minh H

Nt

Co




pham t6i “Mua ban trai phép chat ma tay”,
diém e khoan 3 Diéu 251 BLHS 2015)

27

Ban an s6 108/2019/HSST ngay 09/4/2019 cua
TAND TP Hb Chi Minh (Shane D pham toi “Vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng duong
bo”, diém a, b khoan 2 Biéu 260 BLHS 2015)

Nt

Co

28

Ban an s6 01/2019/HSST ngay 07/01/2019 cua
TAND TP Hb Chi Minh (Bui Phat T pham toi
“Mua bén trai phép chit ma tay”, diém b khoan
3 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

29

Ban an s6 36/2019/HSST ngay 21/02/2019 cua
TAND TP Hb Chi Minh (Tran Hoang H, T
Hai H pham toi “Mua ban trai phép chat ma
ty”, khoan 2 khoan 3 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

30

Ban an s6 35/2019/HSST ngay 19/02/2019 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Nguyén Thanh H
cung dong bon pham t6i “Cuép giat tai san”,
khoan 2 Piéu 171 BLHS 2015)

Nt

31

Ban an s6 12/2019/HSST ngay 14/01/2019 cua
TAND TP H6 Chi Minh (Ly Thanh N ciing
ddng bon pham toi “Mua ban trai phép chat ma
tay”, khoan 2, khoan 3 Piéu 194 BLHS 1999)

Nt

Co

32

Ban an s6 05/2019/HSST ngay 08/01/2019 cua
TAND TP H6 Chi Minh (L& Hoang H pham toi
“Mua bén trai phép chit ma tay”, diém b khoan
3 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

33

Ban an s6 33/2019/HSST ngay 29/01/2019 cua
TAND TP H6 Chi Minh (L& Quang L pham toi
“Lira dao chiém doat tai san”, khoan 1 Diéu
139 BLHS 1999)

Nt

Co




Ban an s 51/2019/HSST ngay 05/3/2019 cua

24 | TAND TP H Chi Minh (Hugnh Ngoc M pham i Co
t6i “Mua ban trai phép chit ma tay”, diém b
khoan 4 Diéu 251 BLHS 2015)
Co
(NBC
) khong
Ban an s6 104/2019/HSST ngay 10/04/2019 dong y
caa TAND TP H6 Chi Minh (Nguyén T.D Véi toi
35 ne A A 1A - R , <A Nt :
pham to1 “Nhan hoi 19, diém a khoan 3 Dicu danh ma
354 BLHS 20150 VKS di
truy td)
Ban an s6 32/2019/HSST ngay 25/01/2019 cua
TAND TP Ho6 Chi Minh (Ngb Tri B pham toi ;
36 o T Nt Cé
“Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong”,
khoan 2 Diéu 285 BLHS 1999)
Ban an s6 04/2019/HSST ngay 08/01/2019 cua
TAND TP Ho Chi Minh (Trwong Nguyén Ngoc L
37 e coon A on A N ; Nt Co
T pham t6i “Gay roi trat tu cong cong”, khoan
1 Diéu 254 BLHS 1999)
Ban an s6 09/2019/HSST ngay 10/01/2019 cua
38 TAND TP H6 Chi Minh (Pham Khanh Th Nt 6
pham t6i “Mua ban trai phép chit ma tay”,
diém h khoan 3 Piéu 194 BLHS 1999)
Ban an s6 30/2019/HSST ngay 20/06/2019 cua
39 TAND TP Pa Ning (Lé Tu D pham t6i “Mua Nt cé
ban trai phép chat ma tay”, diém b khoan 4
Piéu 251 BLHS 2015)
Ban an s6 25/2019/HSST ngay 22/05/2019 cua
40 TAND TP ba Nang (Bui Thi Thanh H pham toi ot Khéng

“Trom cap tai san”, khoan 1 Piéu 173 BLHS
2015)




41

Ban an s6 28/2019/HSST ngay 30/05/2019 cua
TAND TP Pa Néing (Hoang H6 Ngoc B pham
t6i “Giét nguoi”, diém n khoan 1 Piéu 123
BLHS 2015)

Nt

Co

42

Ban an s6 27/2019/HSST ngay 30/05/2019 cua
TAND TP Pa Nang (Phan Thanh C pham toi
“Mua ban trai phép chat ma tay”, diém h khoan
3 Piéu 251 BLHS 2015)

Nt

Co

43

Ban an s6 23/2019/HSST ngay 26/04/2019 cua
TAND TP DPa Ning (Nguyén Vin S pham toi
“Giét nguoi”, khoan 2 Biéu 123 BLHS 2015)

Nt

Co

44

Ban an s6 24/2019/HSST ngay 21/5/2019 cua
TAND TP Pa Ning (Tran Thi Tram Ch pham
t6i “Giét nguoi”, diém n khoan 1 Piéu 123
BLHS 2015)

Nt

Co

45

Ban an s6 17/2019/HSST ngay 11/04/2019 cua
TAND TP ba Nang (Nguyén Thanh L pham toi
“Trom cap tai san”, khoan 1 Diéu 173 BLHS
2015)

Nt

46

Ban an s6 13/2019/HSST ngay 14/03/2019 cua
TAND TP DPa Ning (Nguyén Ngoc T cung
ddng bon pham toi “Tréom cip tai san”, khoan 2
Diéu 173 BLHS 2015)

Nt

47

Ban an s6 02/2019/HSST ngay 10/01/2019 cua
TAND TP Pa Ning (L& Tran Anh Q pham toi
“’Giét nguoi”, diém n khoan 1 Piéu 123 BLHS
2015)

Nt

Co

48

Ban an s 03/2019/HSST ngay 15/01/2019 cua
TAND TP Da Ning (Nguyén Thanh D pham
t6i “Tang trit trai phép chat ma tay”, diém h
khoan 4 Diéu 249 BLHS 2015)

Nt

Co




Tai phién toa,

KSV rat mot
Ban an sd 18/2019/HSST ngay 10/5/2019 cua | phan quyét dinh
49 | TAND tinh Tay Ninh (Boan T va Bui D bj truy truy té va cé
t6 vé t6i“Mua ban trai phép chat ma tay”, diém | HDPXX chip
b khoan 4 Béu 251 BLHS 2015) nhan viéc rat
mot phan QP
truy t cua KSV
Ban an s6 41/2019/HSST ngay 24/5/2019 cua
TAND TP Hai Phong (Pham Vin T cung dong .
50 bon pham t6i “Trom cap tai san”, khoan 1 Biéu Nt Khong
173 BLHS 2015)
Ban an so 37/2019/HSST ngay 16/5/2019 cua
TAND TP Hai Phong (L& Qubc T va Bui Thi .
51 i Nt Khoén
Ngoc O pham t6i “Mua bén trai phép hoa don”, g
diém d, d khoan 2 Biéu 203 BLHS 2015)
Co
(NBC
khong
Ban an sd 48/2019/HSST ngay 0/6/2019 cua dong y
5, | TAND TP Hai Phong (HDH, DVB pham i Nt Vé toi
“Lira da0 chiém doat tai san”, diém a khoan 4 danh va
Piéu 139 BLHS 1999) hinh
phat ma
VKS
truy td)
Ban an s6 43/2019/HSST ngay 28/5/2019 cua
3 | TAND TP Hai Phong (Kh T cung dbng bon Nt o
pham t6i “Mua ban trai phép chit ma tuy”,
khoan 2, khoan 3 Diéu 251 BLHS 2015)
Ban an so 39/2019/HSST ngay 20/5/2019 cua
54 TAND TP Hai Phong (Vi Hoai N pham t0i Nt Khong

“Lam dung tin nhiém chiém doat tai san cua
cong dan”, khoan 1 Didu 158 BLHS 1985)




Ban an s6 40/2019/HSST ngay 21/5/2019 cua
TAND TP Hai Phong (Nguyén Thi S pham toi

> “Mua ban trai phép chat ma tay”, khoan 1 Déu Nt Khong
96a BLHS 1989)
Ban an s6 44/2019/HSST ngay 30/5/2019 cta
56 TAND TP Hai Phong (Vi Van C pham toi Nt C6
“Giét ngudi”, diém n khoan 1 Didu 123 BLHS 0
2015)
Ban an so 23/2019/HSST ngay 22/3/2019 cua
57 TAND TP Hai Phong (Pang Pinh C va Tran Nit C6
Thi H pham t6i “Mua ban trai phép chat ma 0
tay”, diém h khoan 3 Diéu 251 BLHS 2015)
Tai phién toa,
VKS rat mot
phan quyét dinh
truy té va dé
nghi HBXX
tuyén phat H
, theo diém a
Ban an so 24/2019/HSST ngay 27/3/2019 cia | khoan 1 Pidu
TAND TP Hai Phong (PTH bi truy té vé toi 175 BLHS .
58 . o .z L 2 Khdng
“Lam dung tin nhiém chiém doat tai san”, diém 2015. HBXX
¢ khoan 2 Piéu 175 BLHS 2015) chap nhan dé
nghi caa VKS
vé t6i danh va
hinh phat dbi
véi H theo diém
a khoan 1 Diéu
175 BLHS
2015.
Cé
NP : 7 . .. .. | (NBC
Ban an so 26/2019/HSST ngay 03/4/2019 cua | Thong nhat vai khong
TAND TP Hai Phong (Nguyén Buac T pham toi | quan diem ve t9i | ¢éng y
59 | “Mua ban trai phép chat ma tay”, diém h khoan | danh, HP d6i Vé toi
3 Pidu 251 BLHS 2015) véi bicéocua | danh ma
VKS VKS dé

nghi)




Ban an s6 20/2019/HSST ngay 14/3/2019 cua
TAND TP Hai Phong (Nguyén Thi M pham toi

90| “Mua ban tri phép chit ma tay”, diém b khoan Nt co
2 Piéu 251 BLHS 2015)
Ban an sé 21/2019/HSST ngay 15/3/2019 cua
s |TAND TP Hai Phong (Trinh Khéc D pham toi Nt cé
“Giét nguoi”, diém n khoan 1 Piéu 123 BLHS
2015)
Ban an sé 15/2019/HSST ngay 28/2/2019 cua
s | TANDTP Hai Phong ’(Nguyén T6 Q pham toi Nt Cé
“Mua ban trai phép chat ma tay”, diém h khoan
3 Piéu 251 BLHS 2015)
Ban an so 19/2019/HSST ngay 13/3/2019 cua
s3 | TANDT TP Hai Phong (Nguyén Vin H pham Nt 6
t6i “Giét nguoi”, diém n khoan 1 Diéu 123
BLHS 2015)
Cé
ey . (NBC
Ban an s6 06/2019/HSST ngay 21/01/2019 cua khong
64 TAND TP Hai Phéng (Vi Vian ‘T pham toi NT dé‘ngy
“Giét nguoi”, diém n khoan 1 Piéu 93 BLHS vé toi
1999) danh ma
VKS
truy to)
Ban an so 14/2019/HSST ngay 26/2/2019 cua
65 TAND TP Hai Phong (Ngﬁ,Thj Thanh H Qham Nt 6
t0i “Mua ban trai phép chat ma tay”, diém h
khoan 3 Piéu 251 BLHS 2015)
Ban an s6 09/2019/HSST ngay 25/1/2019 cua
TAND TP Hai Phong (Lé Ngoc C pham toi
“Tang trlr trdi phép chat ma tay”, “Tang trir trai
66 | phép vii khi quan dung”, diém i khoan 1 Biéu Nt Khéng

249, khoan 1 Diéu 304 BLHS 2015 va Mao
Van Ch pham t6i “Tang trit trai phép chat ma
tay”, diém i khoan 1 Diéu 249 BLHS 2015)




67

Ban an s 13/2019/HSST ngay 18/2/2019 cua
TAND TP Hai Phong (LQL pham toi “Trom
cap tai san”, khoan 1 Biéu 173 BLHS 2015)

Nt

68

Ban an sé 11/2019/HSST ngay 12/2/2019 cua
TAND TP Hai Phong (Vii B pham toi “Trom
cip tai san”, khoan 1 Diéu 173 BLHS 2015)

Nt

69

Ban an sé 05/2019/HSST ngay 18/1/2019 cua
TAND TP Hai Phong (VDT pham toi “Tang
trlr, mua ban trai phép vii khi quan dung”,
khoan 1 Diéu 304 BLHS 2015)

Nt

70

Ban an sé 01/2019/HSST ngay 04/1/2019 cua
TAND TP Hai Phong (Tran Thanh T pham toi
“Trom cap tai san”, diém ¢ khoan 2 Piéu 173
BLHS 2015)

Nt

71

Ban an so 23/2019/HSST ngay 24/6/2019 cua
TAND huyén Pik Mil- tinh Pak Nong (Bui
van H va Tran Minh C pham toi “Cé y gay
thuong tich”, diém d, d¢ khoan 2 Piéu 134
BLHS 2015).

Nt

72

Ban an s6 131/2019/HSST ngay 13/6/2019 cua
TAND quan Bic Tu Liém- TP Ha Noi (Mai
Quang L pham ti “Mua ban trai phép chat ma
tay”, khoan 1 Diéu 251 BLHS 2015)

Nt

73

Ban an so 35/2019/HSST ngay 13/6/2019 cua
TAND huyén Mai Son- tinh Son La (Vi Van L
pham t6i “Trom cap tai san”, khoan 1 Diéu 173
BLHS 2015)

Nt

Co

74

Ban an s6 42/2019/HSST ngay 28/5/2019 cua
TAND huyén D6 Luong- tinh Ngh¢ An (Lé
Vin L pham t6i “Budn ban hang cAm”, diém ¢
khoan 1 Diéu 190 BLHS 2015)

Nt

Co




75

Ban an s6 51/2019/HSST ngay 18/6/2019 cua
TAND huyén D6 Luwong- tinh Nghé An
(Nguyén Pinh H pham toi “Tang trit trai phép
chat ma tay”, diém c khoan 1 Diéu 249 BLHS
2015)

Nt

Co

76

Ban an s6 166/2019/HSST ngay 12/6/2019 cua
TND TX Di An, tinh Binh Duong (Pang Thi
Bich V pham toi “Tang trir trai phép chat ma
tay”, diém ¢ khoan 1 Diéu 249 BLHS 2015)

Nt

77

Ban an s6 29/2019/HSST ngay 14/6/2019 cua
TAND TX. Buén Ho, tinh Pik Lic (Pham
Quéc T pham ti “Tang trit hang ciAm”, diém ¢
khoan 1 Piéu 191 BLHS 2015)

Nt

78

Ban an sb 35/2019/HSST ngay 12/6/2019 cua
TAND TP Kon Tum, tinh Kon Tum (A Ch
pham toi “Trom cap tai san”, diém g khoan 2
Diéu 173 BLHS 2015)

Nt

79

Ban an s6 61/2019/HSST ngay 21/5/2019 cua
TAND TX Tan Uyén, tinh Binh Duong (Danh
K pham t6i “Cé y gy thuong tich”, diém d
khoan 2 Diéu 134 BLHS 2015)

Nt

80

Ban an sé 32/2019/HSST ngay 20/6/2019 cua
TAND huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam (D)
Ngoc H pham toi “Tang trir trai phép chat ma
tay”, diém ¢ khoan 1 Diéu 249 BLHS 2015)

Nt

81

Ban an s6 30/2019/HSST ngay 18/6/2019 cua
TAND huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam (Vi
Vin Tr pham toi “Trom cap tai san”, khoan 1
Piéu 173 BLHS 2015)

Nt




82

Ban an s6 27/2019/HSST ngay 25/6/2019 cua
TAND huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh (Lé
S§ N pham t6i “Vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo”, diém a khoan 1 Diéu
260 BLHS 2015)

Nt

83

Ban an s6 28/2019/ HSST ngay 18/6/2019 cua
TAND huyén Dién Khanh, tinh Khanh Hoa
(Nguyén Thanh T pham toi “Trom cap tai san”,
khoan 1 Diéu 173 BLHS 2015 va Nguyén Minh
H pham t6i “Tiéu thu tai san do nguoi khac
pham t6i ma c6”, khoan 1 Diéu 323 BLHS
2015)

Nt

84

Ban an so 57/2019/HSST ngay 21/6/2019 cua
TAND quan Hai Chau, TP Pa Ning (Duong
Dinh P pham toi “Trom cip tai san”, khoan 1
biéu 173 BLHS 2015)

Nt

85

Ban an sb 29/2019/HSST ngay 20/6/2019 cua
TAND huyén Phu Yén, tinh Son La (Hoang
Van T pham toi “Tang trir trai phép chat ma
tiy”, diém ¢ khoan 1 Diéu 249 BLHS 2015)

Nt

86

Ban an s 20/2019/HSST ngay 20/6/2019 cua
TAND huyén Quy Chéau, tinh Nghé An (Li
Van T pham toi “Tang trit trai phép chat ma
tay”, khoan 1 Didu 249 BLHS 2015)

Nt

Co

87

Ban an so 34/2019/HSST ngay 30/5/2019 cua
TAND huyén Thach That, TP Ha Noi (Nguyén
Vian H pham t6i “Vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong duong bo”, diém a khoan 1 Diéu
260 BLHS 2015)

Nt

88

Ban an so 72/2019/HSST ngay 05/6/2019 cua
TAND quan 7, TP Ho Chi Minh (Nguyén
Thanh H pham t6i “Tang trix trai phép chat ma
tay”, diém g khoan 1 Diéu 249 BLHS 2015)

Nt




89

Ban an s6 08/2019/HSST ngay 28/5/2019 cua
TAND huyén Vinh Linh, tinh Quang Tri (Ngb
Vin S cung ddng bon pham toi “Trom cap tai
san”, “Tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi
ma c6”, khoan 1, khoan 2 Diéu 173 BLHS
2015)

Nt

90

Ban an sé 21/2019/HSST ngay 08/4/2019 cua
TAND huyén Lang Giang, tinh Bic Giang
(Nguyén Thi Trang pham toi “Tang trit hang
cam”, diém c khoan 1 Piéu 191 BLHS 2015)

Nt

91

Ban an so 07/2019/HSST ngay 15/3/2019 cua
TAND huyén V6 Nhai, tinh Thai Nguyén
(N6ng Ngoc M pham t6i “Tang trixr trai phép
chat ma tay”, diém c khoan 1 Diéu 249 BLHS
2015)

Nt

92

Ban an so 27/2019/HSST ngay 29/5/2019 cua
TAND TP Yén Bai, tinh Yén Bai (Vi Anh T
pham toi “Tang trir trai phép chat ma tay”,
diém c khoan 1 Biéu 249 BLHS 2015)

Nt

93

Ban an so 30/2019/HSST ngay 12/6/2019 cua
TAND huyén Thanh Oai, TP Ha Noi (L M T
pham t6i “Lam dung tin nhiém chiém doat tai
san”, diém g khoan 2 Diéu 175 BLHS 2015)

Nt

94

Ban an s6 232/2019/HSST ngay 27/5/2019 cua
TAND TP Bién Hoa- tinh Dong Nai (Nguyén
Quang T pham t6i “Cudp giat tai san”, khoan 1
Piéu 171 BLHS 2015)

Nt

95

Ban an so 23/2019/HSST ngay 15/5/2019 cua
TAND huyén My Buc- TP Ha Noi (Ha Thanh
T pham t6i “Giao cau véi nguoi tir du 13 tudi
dén dudi 16 tudi”, diém a khoan 2 Diéu 145
BLHS 2015)

Nt




Ban an s6 55/2019/HSST ngay 08/5/2019 cua
TAND TX.Pho Yén, tinh Thai Nguyén (L& Thi

96 ‘ . , . Nt Khong
Hong N pham t6i “Bu6n ban hang cam”, diém
¢ khoan 1 Biéu 190 BLHS 2015)
Ban an sé 04/2019/HSST ngay 31/5/2019 cua
TAND huyén Vinh Thanh, tinh Binh Binh ,
97 x . N e Nt Co
(Nguyen Anh N pham t6i “Tham 6 tai san”,
diém c, d khoan 2 Diéu 353 BLHS 2015)
Ban an so 44/2019/HSST ngay 30/5/2019 cua
TAND huyén Hoang Hoéa, tinh Thanh Hoéa (Lé -
%8 Anh T pham tdi “Mua ban trai phép chat ma Nt Khong
tay”, khoan 1 Piéu 251 BLHS 2015)
Ban an so 54/2019/HSST ngay 05/6/2019 cua
99 TAND T.P Ea‘o Bangj, tlr}h Ca? Ban% (Ly Va,nf Nt Khéng
pham t6i “Tang trir trai pheép chat ma tay”,
diém c khoan 1 Piéu 249 BLHS 2015)
Ban an s6 31/2019/HSST ngay 07/6/2019 cua NBC
TAND huyén Cam Khé- tinh Phi Tho (Lé ving
100 | Xuan K, Db Trong K pham t6i “Mua ban trai Nt mat tai
phép chat ma tay”, diém b khoan 2 Diéu 251 phién
BLHS 2015) toa.
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