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MO DAU

Trudc khi BLTTHS nam 2015 c¢6 hiéu luc, hoat dong THQCT cua
VKS trong giai doan XXSTVAHS duoc diéu chinh bdi cac quy dinh trong
BLTTHS niam 2003, Luét to chitc VKSND niam 2002 va cac vin ban khac
c6 lién quan. Tuy nhién, cac quy dinh vé THQCT trong giai doan
XXSTVAHS trong cac vin ban nay con ton tai nhiéu bat cap: (1) BLTTHS
nam 2003 chua c6 quy dinh cu thé vé nhiém wvu, quyén han cua VKS
THQCT trong giai doan XXSTVAHS; (2) BLTTHS nam 2015 d3 bo sung
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia VKS khi THQCT trong giai doan
XXSTVAHS nhung van con nhiéu diém chwa théng nhat va rd rang. Thuc
tién quy dinh phap luat nay da din dén mot sd nhitng han ché, vuéng mac
trén thuc tién thi hanh. Bén canh do, mot sb nhitng han ché do nhiing
nguyén nhan khéac ciing gép phan khién cho hoat dong THQCT ciia VKS
trong giai doan XXSTVAHS chua thuc sy dam bao chit luong.

Tir goc d6 nghién ciru, mic du da co nhiéu nha khoa hoc nghién ctru vé
quyén cong tb, thuc hanh quyén cong to... nhung chua co cong trinh khoa
hoc nao nghién ctru chuyén sdu vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS ké
tir khi BLTTHS nam 2015 ¢6 hiéu luc dén nay. Diéu nay dit ra yéu cau cip
thiét vé viéc can phai c6 mot cong trinh nghién ctru khoa hoc c6 tinh hé
thong, toan dién vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS ca trén phuong dién
ly luan va thuc tidn. Xuét phat tir cac 1y do nay, NCS di quyét dinh Iya chon
dé tai "Thire hanh quyén céng t6 trong giai doan xét xir so' tham vu dn hinh
su" 1a ndi dung nghién ctru trong luan 4an tién si ciia minh.

Muc dich nghién cttu cua dé tai luan an 13 trén co so nghién ciru cac
van dé 1y ludn vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS, thuc trang quy
dinh cua phap luat va thuc tién THQCT trong giai doan XXSTVAHS, dua
ra cac giai phap nham nang cao chat lwong THQCT ciia VKS trong giai
doan XXSTVAHS. Véi muc dich nay, luan an c6 nhitng nhiém vu la: lam
rd tong quan tinh hinh nghién ctu vé THQCT trong giai doan
XXSTVAHS, chi ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru; lam rd nhiing

van @& 1y luan vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS, dic biét 1a khai



niém va dic diém cua THQCT trong giai doan nay; phan tich, danh gia
thyc trang quy dinh ctia phap luat va thuc tién thi hanh quy dinh ctia phap
luat vé THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS (nhiing két qua dat
duogc, han ché, vuong méc, nguyén nhan cia nhiing han ché, vuong méc);
Xac dinh yéu cau va dé xuét cac giai phap cu thé nhdm nang cao chat luong
THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS. Luédn 4n dugc nghién clru
trén co s& phuong phap luan duy vat bi¢n chung va duy vat lich sir cua Chu
nghia Mac - Lénin va tu tudng HO Chi Minh, quan diém cua Pang Cong
san Viét Nam vé quyén con ngudi, vé chién lugc cai cach tu phap va vé
viéc xay dung Nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan, dong thoi
st dung cac phuong phép nghién ctru khoa hoc chuyén nganh phu hop khac
nhu: phan tich, chimg minh, so sanh, dién giai va phuong phap xa hoi hoc
dé 1am sang to nhitng van dé nghién ctru.

Y nghia khoa hoc, y nghia thyc tién cta luan an la:

- Luén an la cong trinh khoa hoc & cép dd luan 4n tién si dau tién sau khi
BLTTHS nam 2015 ¢6 hiéu luc nghién ctru truc tiép va chi tiét vé van dé
THQCT trong giai doan XXSTVAHS.

- Nhiing két qua nghién ctru ctia luan 4n gop phan bo sung, hoan thién 1y
luan khoa hoc vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Trén phuong dién
phap luat, nhitng phan tich, danh gia cua luan an vé thuc trang quy dinh ctua
phap luat vé THQCT trong giai doan XXSTVAHS 14 co s dé hoan thién
phap luat t tung hinh sy Viét Nam vé THQCT ciia VKS trong giai doan nay.

- Nhitng giai phap ma luéin an dua ra c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc giai
quyét nhitng van dé con ton tai trong thuc tién thi hanh phap luat t6 tung hinh
su Viét Nam vé THQCT cua VKS, dap tmg yéu cau vé cai cach tu phap, nang
cao chét lwong THQCT ctia VKS trong giai doan XXSTVAHS.

- Két qua nghién ctru cua luan an la tai liéu tham khao thiét thuc cho

nghién ctru, giang day va xay dung phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam.
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Ngoai phin md dau, phan tong quan vé van dé nghién ctru, két luan,
danh muc tai liéu tham khao va phu lyc, phan két qua nghién ctru cta luan an
bao gdm 3 chuong:

Chuwong I: Nhing van dé 1y luan vé thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan
xét X1t so' thAm vy 4n hinh su.

Churong 2: Phép luat t tung hinh sy Viét nam vé thuc hanh quyén cong
tb trong giai doan xét xir so thAm vu an hinh sy va thuc tién thi hanh.

Chuwong 3: Yéu cau va giai phap nang cao chét lugng thuc hanh quyén

cong to trong giai doan xét xur so tham vu an hinh su.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM VU AN HINH SU

1.1. Khai niém, dic diém thue hanh quyén cong to trong giai doan
Xét xir so' thAm vu an hinh sy

Quyén cong t6 1a quyén budc tdi cuia Nha nude ddi voi ngudi thue hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi, nham bao vé 1gi ich cua Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap ctia ca nhan, co quan, to chic.

Thuc hanh quyén cong té 13 hoat dong ap dung phap luat cta Vién kiém
sat thue hién viéc budc tdi ctia Nha nude dbi vai nguoi ¢6 hanh vi pham to1,
duoc bat dau tir khi tiép nhan tin béo, to giac t6i pham va kién nghi khoi to cho
dén khi ban an ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat, bdo v¢ loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cia ca nhan, co quan, to chc.

Thuyc hanh quyén cong t6 trong giai doan XXSTVAHS 1a sy tiép ndi, ké tuc
cta THQCT trong giai doan diéu tra, truy t5 nhung thé hién 15 nét va day da hon
ban chét cua quyén cong to 13 quyén dai dién Nha nude dé budc t6i ngudi pham
to1 trudc Toa va bao vé su budce to1 do.

Thuc hanh quyén cong t trong giai doan XXSTVAHS phén 4nh cy thé
chtrc nang budc tdi ctia Nha nude dbi véi ngudi co hanh vi nguy hiém cho x4
hoi, trude hét 1a dé bao vé loi ich chung cua Nha nudc, cua tap thé rdi moi
dén loi ich ctia c4 nhan.

Thuc hanh quyén cong t6 ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS dugc
thuc hién song hanh cung vdéi hoat dong kiém sat xét xu, nhung chi cé
THQCT méi hudéng dén ddi trong 1a nguoi bi budc toi va chi khi ndo THQCT
thi VKS méi duoce giao cac quyén nang tb tung dé thuc hién viéc budc toi
nguoi pham td1 trudce Toa.

Thuce hanh quyén cong td trong giai doan XXSTVAHS duoc gi6i han
trong pham vi thoi gian bat dau va két thuc cia giai doan XXSTVAHS va
dugc gi6i han boi dia vi phap 1y cia VKS va Toa an trong giai doan
XXSTVAHS.

Thuee hanh quyén céng 16 trong giai doan xét xir so' tham vy dn hinh sie ld
téng hop cac hoat dong cua VKS buoc toi nguoi pham toi, bat dau ké tir khi Toa
dn thu Iy h6 so vu dn va két thiic khi hét thoi han khdng cdo va khdng nghi, bdo
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dam moi hanh vi pham tji déu phai dvwoc phat hién, xu ly, khong dé lot 1gi pham
va nguoi pham tdi, bdo vé loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp ciia
cd nhan, co quan, 16 chirc.

1.2. Noi dung ciia thue hanh quyén cong to trong giai doan xét xir so
thAm vu an hinh sy

Cac ndi dung THQCT ctia VKS trong giai doan XXSTVAHS c¢6 thé chia
thanh ba nhém hoat dong thuc hi¢n ¢ ba thoi diém: trude khi mo phién toa,
tai phién toa va sau khi két thuc phién toa XXSTVAHS.:

Thir nhat, THQCT trudc khi mé phién toa XXSTVAHS: dé nghi Toa an
tra ho so diéu tra bd sung, dé nghi Toa 4n triéu tdp nguoi lam chimg hoic
ngudi tham gia td tung khac dén tham du phién toa.

Thir hai, THQCT tai phién toa xét xtr XXSTVAHS bao gdm: Cong bd
céo trang, tham gia xét hoi, trinh bay luan toi, ddi dap, tranh luan; rat quyét
dinh truy td, két luan veé toi khac béng hodc nhe hon t01 da truy td, két luan vé
khoan khac véi khoan da truy t6 trong cing mot diéu luat.

Thir ba, THQCT sau khi két thiic phién toa: khang nghi ban an, quyét
dinh chua c6 hi¢u luc phap luét ctia Toa an cép so thAm néu nhan théy ban an
cua Toa an cép so' tham co sai 1am nghiém trong, lam oan, sai, bo lot to1 pham
va nguo1 pham toi.

1.3. Mdi quan hé giira thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat xét xir so
tham vu an hinh sy

THQCT va kiém sat xét xur 1a hai chtc nang ddc 1ap v6i nhau nhung cling
duogc thuc hién song hanh voi nhau, chic ning nay 13 tién dé, 13 co sd cta chuc
ning kia va nguoc lai. Kiém sat xét xtr ddc biét c6 ¥ nghia quan trong trong viée
néang cao hiéu qua, hiéu luc cia THQCT xét dudi cac goc do sau:

- Kiém sat xét xtr so tham VAHS tao diéu kién cho THQCT tiép can cac
vi pham phap luat cia Toa an som nhét dé kip thoi phat hién, khic phuc hodc
dé nghi Toa an khic phyc nhimg vi pham phap lut vé t6 tung ma nhimg vi
pham d6 c6 kha ning dan dén oan, sai va bo lot toi pham.

- Kiém sat XXSTVAHS gop phan phan anh chat luong THQCT cua
VKS & céc giai doan khéi td, diéu tra, truy td truge do dé kip thot khéc phuc
nhiing han ché, bét cap, phat huy nhimg két qua di c6 trong cong tac THQCT.

Vi duy, thong qua viéc ki€ém sat sy c6 mat cia nhitng nguoi duge Toa an tri¢u
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tap dén phién toa, VKS c6 thé phat hién ra sy thiéu sot trong qué trinh thu
thap chimg cw tir viéc 1y 10i khai cta nguoi tham gia t6 tung trong giai doan
diéu tra, truy 6, tir d6 giup tim ra nguyén nhan cua sai 1am va cé giai phap
thich hop dé stra chira, khac phuc nhiing sai 1am do.

- Lam tt nhiém vu kiém sat xét xir so tham VAHS gitp cho hoat dong
THQCT thém chinh xac va bao dam tinh khach quan trong qua trinh kiém tra
tinh ¢ can cir va hop phap dbi véi cac quyét dinh giai quyét cac van dé cua
vu an, tir d6 bao dam viéc truy t6 diing ngudi, dung toi, dang phap luét.

- Kiém sat xét xir so thim VAHS gop phan cing véi THQCT thuc hién
quyén luc Nha nude, bao dam phap ché xa hoi chi nghia, bao dam loi ich cta
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia ca nhan, co quan, t6 chc.

- Thuc hién kiém sat xét x so tham vu an hinh su song song voi
THQCT gop phan tao diéu kién dé Toa an ra ban an khach quan, cong minh,
dung phap luat, gop phan cing ¢b 1ong tin ctia nhan dan vao hoat dong xét xir
cua Toa an, nang cao uy tin cua cac co quan tién hanh td tung, dic biét la
VKS va Toa an.

1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén chat lwong thue hanh quyén cong to cia
Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' tham vu an hinh sy

Viéc nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS khong
chi phu thudc vao két qua THQCT trong giai doan diéu tra, truy t6 ma con
phu thudc vao bén yéu tb co ban sau:

- Yéu t phép luat;

- Yéu t6 con ngudi;

- Yéu td vé viee quan ly, chi dao, diéu hanh, phan cong, phan nhi¢m.

- Yéu t co s& vat chat, trang thiét bi, ché d6 dai ngo.



Chwong 2
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM VE THU'C HANH
QUYEN CONG TO CUA VIEN KIEM SAT TRONG GIAI POAN XET
XU SO THAM VU AN HINH SU VA THUC TIEN THI HANH

2.1 Khai lugc lich sir phat trién quy dinh ctia phap luit t6 tung hinh
s Viét Nam vé thwe hanh quyén cong to ciia Vién kiém sat trong giai
doan xét xir so thAm vu an hinh su

2.1.1 Quy dinh vé thwe hanh quyén céng té trong giai doan xét xir so
thdm vu dn hinh sw trwée khi c6 BLTTHS néim 1988

- Trudc khi ¢6 BLTTHS nidm 1988, quy dinh vé nhiém vy, quyén han
cua VKS noi chung va THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS noi
riéng nam rai rac trong cac vin ban phap luit khac nhau. Trong d6, dang chu
y nhét 13 sy ra doi ctia Luat TCVKSND nam 1960 di danh dau sy hinh thanh
ctia VKS véi tu cach 1a mot thiét ché doc 1ap. Thoi ki dau, chtrc naing THQCT
chua dugc ghi nhan nhu mot chirc nang doc 1ap cua VKS nén cac hoat dong
ciia VKS trong giai doan XXSTVAHS déu thudc chirc ning kiém sat viéc
tuan theo phap luat.

- Quy dinh trong Luat TCVKS nim 1960 va mdt s6 van ban phéap luét
khac chua c6 su phan dinh ro6 rang nhiém vy cong td ctia VKS véi nhiém vu
ctia cac chil thé ¢ tham quyén tién hanh t6 tung khac: viéc xay dung c&o
trang lai chu yéu thudc trach nhiém cia Co quan diéu tra, VKS chi thuc hién
tham quyén phé chuan céo trang; Toa an c6 thé xét xir ma khong can céo
trang ctia VKS; KSV ¢6 thé vang mat tai phién toa ma Toa an van xét xir binh
thuong; trong qua trinh xét xtr, viéc doc cao trang do Thu ki Toa an thuc hién,
trong qua trinh xét hoi va tranh luan, Tham phéan c6 thé han ché thoi gian
tranh luan ctia KSV; sau khi XXSTVAHS, KSV c¢6 thé khang nghi ngay ca
trong truong hop trudc dé khong tham du phién toa.

- Hién phap nam 1980 va Luat TCVKSND niam 1980 ra doi 1an dau tién
ghi nhan chtic nang THQCT cia VKS doc 1ap voi chitc nang kiém sat viéc
tuan theo phap ludt.. Ttr day, chi c6 VKS la chu thé duy nhit c6 quyén truy to
nguoi pham tdi bﬁng ban cdo trang; tai phién toa, Kiém sat vién 1a nguoi doc

cao trang chir khong phai la Thu ki Toa an.
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2.1.2 Quy dinh vé thwc hanh quyén céng to6 trong giai doan
XXSTVAHS ciua BLTTHS nam 1988 va BLTTHS nam 2003

- Su ra do1 cua BLTTHS nam 1988 va tiép theo d6 1a Luat TCVKSND nam
2002 d3 danh déu budc phat trién manh mé trong cong tac 1ap phéap cua nudc ta
trong giai doan nay. Ttr d0, cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia VKS khi
THQCT trong qua trinh giai quyét vu an hinh su di dan duoc hinh thanh.

- BLTTHS nam 1988 1a BLTTHS dau tién clia nudc ta da the hién khé rd
cac hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS. Tuy nhién,
mot sd quy dinh trong BLTTHS nam 1988 chua thé hién duoc vai trd cua
VKS trong viéc THQCT.

- Quy dinh vé hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS
cia BLTTHS niam 2003 mot mat ké thira cdc quy dinh trong BLTTHS nim
1988, mit khac di khic phuc dugc mot sé bat cip trong quy dinh cia
BLTTHS niam 1988, trong d6 c6 viéc quy dinh cu thé vé nhitng nguoi tién
hanh t4 tung cua VKS la Vién trudng, Pho vién trudng va Kiém sat vién.

- BLTTHS niam 1988 va BLTTHS niam 2003 déu chua ghi nhan quy dinh
vé nhiém vu, quyén han ctia VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS,
mac du hoat dong nay trén thuc té d3 dugc thi hanh trong rat nhiéu nam.
Chinh vi vay, sau hon muoi nam thi hanh, BLTTHS nam 2003 da boc 10
nhiéu bat cap va dit ra yéu cu burc thiét vé viéc can phai stra doi, bd sung dé
pht hop véi tinh hinh giai quyét vu an hinh sy trong boi canh kinh té, xa hoi
da c6 nhiéu thay doi.

2.2 Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy hién hanh vé thuc hanh
quyén cong td ciia Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' thim vu an
hinh sy

2.2.1. Thue hanh quyén céong té ciia Vién kiém sdt truwéc khi mé phién
toa xét xir so' tham vu dn hinh sw

- Pé nghi Toa an tra hd so khi phat hién c¢6 can ct tra hd so dé diéu tra
bd sung: quy dinh tai Khoan 2 Diéu 280 BLTTHS nam 2015; Théng tu lién
tich s6 02/2017/VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 22/7/2017 quy dinh
viéc phéi hop gitta cac co quan tién hanh t6 tung trong thuc hién mot s6 quy
dinh cia BLTTHS vé tra ho so diéu tra bo sung.
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- Rat quyét dinh truy tb: (diém c , khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nim
2015). Bat cap trong quy dinh nay thé hién & chd (1) khong quy dinh cu thé
vé viéc thadm quyén dinh chi vu an khi VKS rat toan bo quyét dinh truy t6 &
thoi diém sau khi dd c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir, truéc khi mo phién
tda; (2): khong quy dinh cu thé viéc VKS cé thé rat mot phan hay toan bo
quyét dinh truy té trude khi mo phién toa.

- Yéu cau triéu tap thém nguoi 1am chimg, yéu cau dua thém vat ching, tai
liéu ra xem xét: BLTTHS niam 2015 ciing khéng quy dinh vé viéc VKS ¢6
quyén dé nghi Toa 4n triéu tap nhitng ngudi cAn xét hoi dén phién toa nhung
Piéu 287 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé thim quyén cta Tham phén chu toa
phién toa trong viéc tridu tap nhimg nguoi can xét hoi dén phién toa thi lai néu rd
viéc triéu tap cta Tham phan chi toa phién tda cin cr vao "quyét dinh dua vu an
ra X6t XU, yéu cdu ciia KSV, ngudi bao chira, nguoi tham gia to tung khac".

2.2.2. Thurc hanh quyén céng t6 ciia Vién kiém sdt tai phién toa xét xiv
so tham vu dn hinh sw

* Cong bé cdo trang, quyét dinh truy t6 theo thii tuc rit gon, quyét dinh
khdc vé viéc budc ti doi véi bi cdo tai phién toa: (diém a, khoan 1 Diéu 266
BLTTHS nim 2015; Diém 1, khoan 1 Diéu 42 BLTTHS nidm 2015; Diéu 306
BLTTHS niam 2015; khoan 1 Piéu 18 Luat TCVKSND nim 2014; Diéu 23
Quy ché THQCT va KSXX).

- Piém a Khoan 1 Diéu 266 BLTTHS nim 2015 quy dinh rd bén canh viéc
cong bd cao trang hay quyét dinh truy t6 theo thii tuc rat gon thi KSV c6 thé "cong
bd nhitng quyét dinh khac vé viéc budc 61 ddi véi bi cao tai phién toa".

- Nhu vay, ngoai hinh thtrc cdo trang hodc quyét dinh truy t6 thi VKS
con co thé ban hanh nhiing "quyét dinh khac" vé viéc budc tdi d6i véi bi céo.
Nhung Piéu 306 BLTTHS niam 2015 chi quy dinh KSV cong bd céo trang va
trinh bay y kién b6 sung néu co.

- Nghién ctru quy dinh cta phép luét to tung hinh sy Viét Nam hién hanh
thi chua c6 diéu luat hodc hudéng dan nao vé viéc VKS c¢6 thé ban hanh nhirng
"quyét dinh" khac (ngoai cdo trang, quyét dinh truy t6) vé viéc budc tdi bi cdo
va trén thuc té thi tai phién toa KSV ciing chi cong bd céo trang hodc quyét
dinh truy t6 ma thoi. Vi vy, quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 266 BLTTHS
nam 2015 khong phu hop vai cac quy dinh khéac c6 1ién quan va khong phu
hop voi thyc tién thi hanh.
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* Xeét hoi, xem xét vdt chung, xem xét tai ché:

- Theo quy dinh tai diém b, khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 vé
nhiém vu, quyén han cua VKS khi THQCT tai phién toa thi KSV la nguoi
tién hanh "Xét hoi, xem xét vit chirng, xem xét tai ché" nhung quy dinh vé thi
tw xét hoi tai Diéu 307 BLTTHS ndm 2015 lai khién cho KSV luén & thé "bi
dong" vi qua trinh xét hoi do Tham phéan diéu hanh va quyét dinh.

- Theo dung tinh than cta diém b, khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nim 2015
thi KSV can phai ¢ vi tri 1a nguoi hoi trude dé chimg minh cho viéc budc toi
ctia minh, sau d6 méi dén bi cdo, ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia td
tung khac. HDXX ma chu yéu 13 Tham phan chi toa phién toa c6 vai tro 1a
nguoi diéu khién thu tuc té tung tai phién toa, chi thuc hién viée xét hoi sau
khi cac bén da xét hdi xong va chi hoi vé nhirng van dé con chua 16, can duoc
lam sang to.

* Ludn toi, tranh luan, rut mot phcfn hoac toan bo quyét dinh truy 16; két
ludn vé tdi khdc bcing hodc nhe hon, phat biéu quan diém cia VKS vé viéc
gidi quyét vu dn tai phién toa

- Quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia VKS khi THQCT trong giai
doan xét xtr tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 chua dé cap dén tham
quyén ctia VKS (cu thé 1a thim quyén ctua KSV) khi lun tdi tai phién toa co
thé két luan vé khoan khac nhe hon hodc ning hon khoan ma VKS di truy té
trong cting mot diéu luat. Trong khi d6, khoan 3 Piéu 25 Quy ché THQCT va
KSXX lai quy dinh vé viec KSV ¢6 thé két luan vé khoan khac nhe hon hodc
nang hon khoan ma VKS di truy t6 trong cing mot diéu luat.

- Piém c, khoan 1, Piéu 266 BLTTHS niam 2015 quy dinh VKS c6 quyén
"két ludn vé toi khdc bcfng hodac nhe hon" nhung Khoan 3 Piéu 321 BLTTHS nim
2015 (Lu4n toi cia KSV) va khoan 1 Biéu 325 BLTTHS niam 2015 (Xem xét viéc
rit quyét dinh truy t6 hodc két luan vé toi nhe hon tai phién toa) lai chi quy dinh
vé viec KSV ¢6 thé két luan vé toi nhe hon ma khong c6 quy dinh nao ve viée
KSV co thé két luan vé toi khac bang véi toi da truy 6.

- Khoan 1 Piéu 325 BLTTHS nim 2015 quy dinh khi KSV rat mot phan
quyét dinh truy t6 thi HDXX van tiép tuc xét xtr vu an nhung khong quy dinh
cu thé vé viec HPXX c6 dugc tuyén an voi phan quyét dinh truy t6 da bi
KSV rat hay khdng
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- Quy dinh vé truong hop KSV rit toan bo quyét dinh truy t6 HDXX van
tiép tuc xét xtr vu 4n thé hién sy mau thuin gilra chirc nang xét xir ctia Toa an va
chirc nang cong t6 ciia VKS. "Khi KSV dai dién cho VKS rut quyét dinh truy t6
nghia 13 can ¢ cta viée xét xir khong co thi khong con 1y do gi dé Toa an xét xtr
vu 4n nita, néu Toa an van tiép tuc xét xir khi KSV di rat quyét dinh truy t6 thi
v6 hinh chung Toa an da thuc hién ca hai chirc nang truy td va xét xi"™.

- Khoén 4 DPiéu 326 BLTTHS nam 2015 quy dinh, néu KSV rat toan bd
quyét dinh truy t6 tai phién tdoa ma HDXX thay viéc rat quyét dinh truy td
khong c6 can ctr thi "quyét dinh tam dinh chi vu dn va kién nghi véi VKS ciing
cdp hodc VKS cdp trén truc tiép". Tuy nhién, viéc KSV rit toan bo quyét dinh
truy to tai phién toa khong phai 1a can ctr tam dinh chi vu an theo quy dinh
cua BLTTHS nam 2015.

- Diéu 319 BLTTHS nidm 2015 va khoan 3 Diéu 321 BLTTHS nam 2015
déu quy dinh vé viéc KSV “két lugn vé téi nhe hon”.

- Quy dinh vé truong hop vu an thudc tham quyén ctia VKS cdp trén phan
cong cho VKS cap dudi THQCT va kiém sat xét xir ma KSV ¢6 cin ¢l rat quyét
dinh truy t6 tai phién toa thi c6 thé tu ra quyét dinh rat hay phai dé nghi HDXX
hodn phién toa dé bao c4o lanh dao VKS con chua co sy thong nhat.

- Vé pham vi ndi dung tranh luan, vi¢c quy dinh trach nhiém cua KSV la
phai dua ra chimg ct, tai liéu va lap luan dé d6i dap dén cung fimng y kién ciia
bi cdo, nguoi bdo chita va nguoi tham gia to tung khdc tai phién toa (Piéu
322 BLTTHS nam 2015) 1a chua phu hop vé1 dia vi phép 1y ctia nhitng nguoi
tham gia t6 tung tranh luan v&i KSV tai phién toa.

- Tai diém c khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nim 2015 c6 quy dinh vé viéc
KSV giit quyén cong t tai phién toa c6 quyén phat biéu quan diém cua VKS
vé viéc giai quyét vu an, nhung ddi chiéu voi cic quy dinh khéc trong
BLTTHS nim 2015 thi khong thay dé cap dén tham quyén nay ciia KSV tai
phién toa xét xir so tham ma chi co6 quy dinh vé viéc KSV phat biéu quan
diém vé viéc giai quyét vu an trong phién toa xét xir phuc tham.

2.2.3. Thwe hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sdt sau phién toa xét xir
so tham vu dn hinh sw

- Sau khi két thuc phién toa xét xir so tham, VKS tiép tuc THQCT véi

viéc khang nghi ban an, quyét dinh chua c6 hiéu luc phap luat cua Toa an cap

1 Nguy&n Van Tuan (2015), Mdt s6 vin dé vé ludt 16 tung hinh s Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.216.
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so tham. Piém d khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 quy dinh VKS ¢6
nhiém vy, quyén han "Khdng nghi ban dn, quyét dinh cua Toa dn trong
truong hop oan, sai, bo lot toi pham, nguoi pham toi".

- Trong giai doan XXSTVAHS, BLTTHS niam 2015 quy dinh quyén
khang nghi vtra 1a nhiém vu, quyén han ctia VKS khi THQCT, vtra 1a nhiém
vu, quyén han ctia VKS khi kiém sat xét xir. Tuy nhién, khi nghién ctru hd so
va quyét dinh khang nghi, VKS luén xem xét toan di¢n vu an, bao gém ca vé
mit t6 tung va ndi dung, khong phan dinh khang nghi d6 1a THQCT hay kiém
sat hoat dong tu phap®. Diéu nay dit ra van dé 1a viéc BLTTHS niam 2015
phan dinh thim quyén khang nghi ciia VKS nhu quy dinh hién hanh c6 phu
hop véi thuc tién hay khong?

2.3. Thue tién thi hanh quy dinh phap luit té tung hinh sy Viét Nam
vé thuc hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sat trong giai doan xét xir so'
tham vu 4n hinh sy

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

- S6 luong vu 4n Tda an tra hd so cho Vién kiém sat dé diéu tra bo sung
co xu hudng giam;

- S6 lugng vu an di xét xir ma Toa an ¢ cung quan diém voi VKS vé toi
danh, hinh phat ngay cang tng;

- Hoat dong tranh luan cua Kiém sat vién tai phién toa ngay cang duogc
thuc hién nghiém tic, ding quy dinh;

- Chét luong khang nghi phiic tham ting 1én dang ke.

2.3.2. Nhitng han ché, vuwéng miic

* Thiee hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sdt trude khi mé phién toa xét
xir so tham vu dn hinh su:

- KSV chua chu dong nghién ctru hd so, kip thoi dé xuit lanh dao Vién
giai quyét nhitng van dé phat sinh trudc khi mo phién toa xét .

- KSV thudong khong tich cuc, chu dong trong viéc chi dong dé nghi
Tda 4n tra ho so diéu tra bo sung trén thyc tién thi hanh.

- Sau khi d3 c6 quyét dinh dua vy 4n ra xét xir, KSV thuong khong rat
quyét dinh truy t6 (du ¢ cin ctr rat) ma chd dén khi mé phién toa dé dam bao
thu tuc chat ché theo quy dinh cuia BLTTHS.

2 Toén Thién Phuong (2017), Thuc hanh quyén cong 16 trong té tung hinh sw tir thiee tién tinh Nghé An, Luan
an tién si luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.74.
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* Thiee hanh quyén cong té cia Vién kiém sdt tai phién toa xét xir so
tham vu dn hinh sw

- Van con tinh trang Kiém sat vién thiéu chu dong trong vi¢c xét hoi tai
phién toa, xét hoi chua that déy du, toan dién;

- Nhiéu Kiém st vién c6 tdm Iy né tranh viéc rat quyét dinh truy t6 hoic
két luan vé t6i khac nhe hon tai phién tda mic du co cin c, dan dén viéc giai
quyét vu an bi kéo dai;

- Viéc luan toi ctia nhiéu Kiém sat vién van con 18 thudc qua nhiéu vao
van ban di chuan bi trudc, it bam sat dién bién phién toa;

- Viéc tranh lun tai phién toa ctiia Kiém sat vién con nhiéu trudng hop
co tinh hinh thuc, khong it Kiém sat vién con né tranh tranh luan;

- Viéc phat hién sai lam, vi pham cua Toa an cép so tham sau khi két
thiic phién toa xét xir so tham hinh sy con nhiéu han ché.

2.3.3. Nguyén nhan ciia han ché, vuéng mic:

*Thir nhdt, nguyén nhan vé phap luat:

- Viéc quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciia cac chii thé trong t6 tung hinh
su chua dé)ng bd vai vige xac dinh dia vi phap 1y va cac chirc nang co ban cua td
tung hinh sy ma chu thé d6 thyuc hién. Toa an khong chi thuc hién chirc nang xét
xUr ma con tham gia vao viéc thuc hién chirc nang budce to1 ctia VKS (Toa an tra
ho so diéu tra bo sung khi thiéu ching cir; Toa an tiép tuc xét xir khi KSV rat
toan bo quyét dinh truy t0, Toa an khoi t6 vu an tai phién toa)..

- Trach nhiém chiémg minh t6i pham cta cac co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung khong thong nhat: VKS khong duoc két luan theo khoan khac
nang hon khoan da truy td, khong dugc két luan theo toi khéc nang hon t01 da
truy td, du két qua x¢&t hoi, tranh ludn tai phién toa co thé lam thay d6i nhan
thirc vé hanh vi pham t6i so v6i thoi diém truy t6.

- Nhiém wvu, quyén han cta VKS khi THQCT va khi kiém sat viéc tudn
theo phap luit trong t6 tung hinh sy con chwa c6 su phan dinh 13 rang.

- Mot 86 quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy hién hanh lién quan dén
hoat dong THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS con nhiéu bat cap,
dac biét 1a quy dinh vé thir tu xét hoi tai phién toa; truong hop Toa an xét xur
theo t01 danh ndng hon hoac khoan khic ndng hon khoan trong t01 danh ma

VKS di truy t6 nhung vuot qua thAm quyén xét xir ciia Toa an. ..
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* Thar hai, nguyén nhan khac:

- Han ché v& trinh do, nang luc, y thire trach nhiém ctia mot sO can bo, KSV.

- Han ché vé viéc chi dao, diéu hanh cia VKS cac cép;

- Han ché trong viéc t6 chitc can b, phan cong, phan nhiém trong nganh
kiém sat.

- Piéu kién, phuong tién lam viéc, ché do, chinh sach dbi véi can bo,

KSV chua bao dam.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN XET XU SO
THAM VU AN HINH SU

3.1. Yéu cdu ning cao chit lwong thwe hanh quyén cong té ciia Vién
kiém sdt trong giai doan xét xir so tham vu dn hinh sw

- Nang cao chat luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS dap tng
yéu cau ctia chién lugc cai cach tu phap & Viét Nam hién nay;

- Nang cao chat lugng THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai phi hop
v6i quy dinh trong Hién phap, dam bao su thong nhat gifta cac van ban phéap luat
t6 tung hinh su va hé thong phép luat néi chung.

- Nang cao chét lugng THQCT trong giai doan XXST VAHS phai phu
hop voi yéu cau bao dam quyén con ngudi trong td tung hinh su;

- Nang cao chét luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai phl
hop véi yéu cau cia thyc tién dau tranh phong chdng t6i pham.

- Nang cao chét luong THQCT trong giai doan XXSTVAHS phai dam
béo cac nguyén tic t6 tung hinh su.

3.2. Cac giai phap ning cao chat lwgng thwe hanh quyén cong to cia
Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' thAm vu 4n hinh sy

3.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

- Thir nhdt, vé mdt sd nguyén tic co ban cua t6 tung hinh sy Viét Nam,
NCS cho rang can phai sira doi nhu sau:

+ Stra d6i quy dinh tai Didu 20 BLTTHS nim 2015:

"Piéu 20: Trach nhiém thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dgng tw phdp trong t6 tung hinh sy

Vién kiém sat thwe hanh quyén cong ) trong ) tung hinh su, quyét dinh
viéc budc toi, nham bao dam moi hanh vi pham t9i, nguoi pham toi, phadp
nhdn pham t6i déu phai dwgc phat hién va xir Iy kip thoi, nghiém minh, viéc
khéi to, diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh dn ding nguoi, ding téi, diing phdp
ludt, khong dé lot tdi pham va nguwoi pham t3i, phdp nhan pham t3i, khéng

lam oan nguoi vo ti.
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Vién kiém sat kiém sat hoat déng te phdp trong t6 tung hinh sw, kiém sdt
tinh hop phdp trong hoat dong ciia cdc co quan va ngueoi c¢é tham quyén tién
hanh t6 tung, nham bdo dam moi vi pham phdp ludt ciia co quan va nguoi cé
tham quyén tién hanh t6 tung déu phdi dwoc phat hién va xir Iy kip thoi,
nghiém minh, ding theo quy dinh cia phap luat.”

+ Stra d6i quy dinh tai Didu 15 BLTTHS nim 2015:

"Piéu 15: Nguyén tic xac dinh sy that vu 4n

Trach nhiém xac dinh sy that vu an thudc vé cac co quan co tham quyén
tién hanh t6 tung. Ngudi bi budc toi c6 quyén nhung khong budc phai chimg
minh 1a minh vo t61.

Trach nhiém chimg minh téi pham thugc vé Co quan diéu tra, co quan
duwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, Vién kiém sat. Toa dn
ra phan quyét dwa trén sy that cua vy an da dwoc chirng minh tai phién toa.

Trong pham vi nhi€ém wvu, quyén han cta minh, cac co quan co tham
quyén tién hanh td tung phai ap dung cac bién phap hop phap dé xac dinh su
that ctia vu an mot cach khach quan, toan dién va day da."

+ Stra d6i quy dinh tai Diéu 18 BLTTHS nim 2015:

"Piéu 18. Trach nhiém khéi té va xir Iy vu 4n hinh sw

Khi phat hién hanh vi co déu hiéu tdi pham, trong pham vi nhiém vu,
quyén han ciia minh, Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mét so hoat dong diéu tra, Vién kiém sdt c6 trach nhiém khoi t6 vu an, &p
dung cdc bién phdp do B ludt ndy quy dinh dé xdc dinh t6i pham va xir Iy
nguoi pham toi, phap nhan pham tgi.

Khong duoc khoi 16 vu dn ngoai nhitng can cu va trinh tu, thu tuc do Bo
ludt nay quy dinh."

- Thir hai, vé nhiém vu, quyén han cua Vién truéng, Pho vién trudng,
Kiém sat vién, NCS dé xuit sira d6i quy dinh tai Diéu 41, 42 BLTTHS nim
2015 nhu sau:

"Piéu 41: Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Vién truéng,
Phé Vién truwéng Vién kiém sat

1. (gitr nguyén)

2. Khi thuc hanh quyén cong t6 trong té tung hinh sy, Kiém sdt vién la

Vién truong Vién kiém sat co nhitng nhiém vu, quyén han: .....
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3. Khi kiém sat hoat déng tw phdp trong t6 tung hinh sw, Kiém sdt vién
la Vién truong Vién kiém sdt c6 nhitng nhiém vu, quyén han:...."

"Piéu 42: Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Kiém sat vién

1. Khi dwoc phédn céng thuc hanh quyén céng té trong t6 tung hinh su,
Kiém sat vién c6 nhitng nhiém vu, quyén han: ...

2. Khi dwoc phdn céng kiém sdt hoat ddng tw phdp trong té tung hinh
su, Kiém sat vién c¢é nhitng nhiém vu, quyén han....."

- Thir ba, vé nhiém vu, quyén han cua Toa an trong giai doan xét xir so
thadm vu an hinh sy, NCS dé xuét stra d6i mot sb quy dinh nhu sau:

+ Bo sung thém quy dinh vé& viéc thay doi giéi han xét xir dan dén thay
d6i vé tham quyén xét xur sé& duoc giai quyét theo quy dinh tai Piéu 274
BLTTHS nam 2015 tai Piéu 298 BLTTHS nim 2015:

“Picu 298: Gioi han xét xir

1. (gilr nguyén)

2. (gilt nguyén)

3. (gilr nguyén)

4. Néu viéc thay doi giéi han xét xir dan dén viéc thay doi tham quyén xét
xik thi gidi quyét theo Piéu 274 B¢ ludt nay”.

+ Sira doi quy dinh tai Diéu 280 BLTTHS nim 2015 theo hudng: bo quy
dinh vé viéc Toa 4n tra ho so didu tra bd sung theo cic cin clr quy dinh tai
diém a, b, ¢ khoan 1 Diéu 280, tiép tuc quy dinh can ctr dé tra ho so diéu tra
bo sung 1 qua trinh diéu tra, truy t0, xét xir ¢6 vi pham nghiém trong thii tuc
t tung (diém d, khoan 1 Piéu 280 BLTTHS nim 2015) va bo sung thém cin
ctr tra hd so diéu tra bo sung theo dé nghj cia VKS.

+ Stra d6i quy dinh tai Piéu 153 BLTTHS nam 2015 (Tham quyén khoi
t6 vu an hinh sy) theo huéng bo quy dinh vé thim quyén khéi to vu an hinh
su ctia HDXX; dong thoi sira ddi quy dinh tai khoan 7 Piéu 326 BLTTHS
nam 2015 vé viéc nghi an cua HDXX, theo do, tai phién toa néu phat hién co
viéc bo lot t6i pham thi HDXX kién nghi VKS khdi t6 vu dn thay vi tu minh ra
quyét dinh khoi té vy an.

- Thit tur, vé nhiém vy, quyén han ciia VKS khi thuc hanh quyén cong to
trong giai doan xét xtr so tham vu an hinh sy, NCS cho rang can phai hoan
thién quy dinh tai khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 theo hudng cu thé
hoa nhiém vy, quyén han cua VKS & ca ba thoi diém trude khi mé phién toa,
tai phién toa va sau khi két thuc phién tdoa XXSTVAHS nhu sau:
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“ Piéu 266: Nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sat khi thwe hanh
quyén cong to trong giai doan xét xir

1.Khi thuc hanh quyén cong t trong giai doan xét xir so tham, Vién
kiém sat c6 nhiém vu, quyén han:

a) Thuwc hanh quyén cong té trude khi mé phién toa xét xir so tham: rit
mét phan hodc toan bé quyét dinh truy té; dé nghi Toa dn trd ho so diéu tra
bé sung; yéu cau Toa an triéu tdp nguoi tham gia t6 tung, yéu cau dwa thém
vdt chimg, tai liéu ra xem xét tai phién toa; khdang nghi quyét dinh tam dinh
chi, quyét dinh dinh chi ciia Toa dn trong trieong hop cé can cir xéc dinh oan,
sai, bo lot toi pham, nguoi hoac phap nhan pham toi;

b) Thuc hanh quyén cong té tai phién toa xét xir so tham: Céng bé cdo
trang, cong bé quyét dinh truy t6 theo thii tuc rit gon;yéu cau Toa dn triéu
tap thém nguoi tham gia té tung; xét hoi, xem xét vit chiing, xem xét tai cho;
rut mot phd‘n hodac toan bo quyét dinh truy 16; ludn téi; két lugn vé tdi khac
bang hodic nhe hon; két ludn vé khodn khdc nhe hon hodc ndng hon khodan ma
Vién kiém sat da truy 16 trong cung mot diéu ludt; tranh ludn.

¢) Thue hanh quyén cong t6 sau phién toa xét xir so' tham: Khdng nghi
ban an, quyét dinh ciia Toa dn trong truong hop c6 can cir xdc dinh oan, sai,
bo lot toi pham, nguoi hoac phdp nhdan pham toi.”

- Thir nam, d6i véi cac quy dinh khac trong BLTTHS nam 2015 vé
THQCT cua VKS trong giai doan XXSTVAHS, NCS dé xuat stra d6i mot s6
quy dinh nhu sau:

+ B6 sung quy dinh tai Diéu 285 BLTTHS nam 2015 vé viéc VKS rut
mot phan hodc toan bo quyét dinh truy td trude khi mo phién toa:

"Picu 285. Vién kiém sat rut quyét dinh truy to

Khi xét théy cO mot trong cac can cir quy dinh tai Diéu 157 cta BO luét
ndy hodc co cin clr quy dinh tai Piéu 16 hodc Piéu 29 hoic khoan 2 Piéu 91
ctia B9 luat hinh su thi Vién kiém sat rit mét phan hodc toan bé quyét dinh
truy t6 trude khi mo phién toa. Truong hop Vién kiém sdt rit mét phan quyét
dinh truy 16 thi Toa an chi quyét dinh dwa ra xét xur phdn ma Vién kiém sat
van truy t6, truong hop VKS rit toan bo quyét dinh truy t6 thi Toa dn ra quyét

dinh dinh chi vu an.”
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+ B6 sung quy dinh tai Piéu 299 BLTTHS nim 2015 vé viéc HDXX c6
thé m& phién hop trong truong hop VKS rut toan bo quyét dinh truy té khi da
c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, trudc khi mé phién toa:

“Piéu 299.Viéc ra ban an, quyét dinh ciia Toa an

1. (Gir nguyén)

2. Quyét dinh vé viéc thay doi thanh vién Hoi dong xét xir, Kiém sat
vién, Thu ky Toa an, ngudi giam dinh, nguodi dinh gia tai san, nguoi phién
dich, nguoi dich thuat, tam dinh chi hoac dinh chi vu an, hoan phién toa, bét
tam giam hoac tra tu do cho bi c4do phai duoc thao luan, thong qua tai phong
nghi an va duoc 1ap thanh van ban. Déi véi truong hop dinh chi vu dn do Vién
kiém sat rit toan b quyét dinh truy té khi dd cé quyét dinh dwa vu dn ra xét
xit, tredc khi mé phién toa thi Héi dong xét xir tién hanh hop va ra quyét dinh
dinh chi vu an ma khong phai mo phién toa”.

3. (Gilr nguyén)”.

+ Stra d6i quy dinh vé trinh tu xét héi tai Piéu 307 BLTTHS nim 2015:

"Piéu 307. Trinh tw xét héi

1. Hoi ddng xét xir phai xac dinh ddy du nhiing tinh tiét vé timg su viéc,
ting toi trong vu 4n va timg ngudi. Chi toa phién toa diéu hanh viéc hoi.

2. Khi xét hoi timg ngudi, Chii toa phién toa quyét dinh dé Kiém sdt vién
va nguoi bao chita héi trude, sau dé dén ngwoi bao vé quyén va loi ich hop
phdp ciia dwong sw thwe hién viéc héi. Tham phdan, Héi tham hoi thém nhitng
van dé con chwa ré d@é lam sang 16 cdc tinh tiét ciia vu dn.

Nguoi tham gia to tung tai phién toa c6 quyén dé nghi chu toa phién toa
hoi thém vé nhimg tinh tiét can lam sang to.

Nguoi giam dinh, ngudi dinh gia tai san dugc hoi vé nhiing van dé co
lién quan dén viéc giam dinh, dinh gia tai san.

3. Khi xét hoi, Hoi dong xét xt, Kiém sdt vién, nguwoi bao chita, nguwoi
bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia dwong sir xem xét vat ching cé lién
quan dén vu 4n".

+ Stra d6i tén goi cua Picu 319 BLTTHS nam 2015 "Kiém sat vién ruat
quyét dinh truy t6 hodc két luan vé toi nhe hon tai phién toa" thanh "Kiéem sat

vién rit quyét dinh truy t6 tai phién toa” véi ndi dung nhu sau:
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"Picu 319: Kiém sat vién riit quyét dinh truy to tai phién toa

Sau khi két thiic viéc xét hoi, Kiém sdt vién cé thé rit mot phan hodc toan
bé quyét dinh truy 6"

+ Stra d6i tén goi cuia Piéu 325 BLTTHS nam 2015 "Xem xét viéc riit
quyét dinh truy t6 hodc két ludn vé tdi nhe hon tai phién toa" thanh "Xem xét
viéc riit quyét dinh truy to tai phién toa" voi ndi dung nhu sau:

"Piéu 325: Xem xét viée rit quyét dinh truy td tai phién toa

1.Khi Kiém sat vién rit mét phan quyét dinh truy to thi Toa dn chi xét xi
phdn ma Vién kiém sdt van truy 6.

2. Khi Kiém sat vién rit toan bg quyét dinh truy té thi Hoi dong xét xir
quyét dinh dinh chi vu dn hodc tuyén bi cdo vo tgi."

+ Sira d6i, bd sung quy dinh tai khoan 4 Diéu 326 BLTTHS nam 2015 vé
cach giai quyét cia HDXX trong trudng hop KSV rit toan b quyét dinh truy
t6 va bo sung khoan 6 vé tham quyén dinh chi vy 4n cia HDXX nhu sau:

"Piéu 326: Nghi an

1.(gilt nguyén)

2. (gilt nguyén)

3. (gilr nguyén)

4. Truong hop Kiém sdt vién rit toan bg quyét dinh truy t6 thi Hoi dong
xét xur ra quyét dinh dinh chi vu dn, néu c¢é can cir xac dinh bi cdo khong co
toi thi tuyén bi cao khong co toi.

5. (gilt nguyén)

6. Két thuc viéc nghi 4n, HDXX phai quyét dinh mot trong cac van dé:

a) Ra ban an va tuyén an;

b) Tro lai viéc xét hoi va tranh luan néu co tinh tiét vu an chua duoc xét
hoi, chua dugc lam sang to;

¢) Tra hd so vu 4n dé VKS diéu tra bd sung; yéu cau VKS bd sung tai
ligu, ching cu;

d) Tam dinh chi vu an;

d) Dinh chi vu an.

HDBXX phai thong bao cho nhiing nguoi c6 mat tai phién tda va nguoi
tham gia t6 tung ving mit tai phién toa vé cac quyét dinh tai diém c.d,d khoan

nay.
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7. (sita doi theo hudng bo tham quyén khéi té vu dn hinh sw cua
HDXX)".

+ B6 sung thém quy dinh tai Piéu 321 BLTTHS niam 2015 (Luan ti cua
KSV) vé viéc KSV c6 thé két ludn vé tgi khdc bang véi toi ma Vién kiém sat
da truy 16, vé mot khodan khdac nhe hon hodc nang hon trong cung diéu lugr dé
phu hop véi quy dinh tai diém c, khoan 1 Piéu 266 BLTTHS nam 2015 va
hudng dan trong khoan 2 Piéu 21 Quy ché THQCT va KSXX.

+ Stra d6i quy dinh tai Piéu 322 BLTTHS nam 2015:

"Piéu 322. Tranh luin tai phién toa

1. Bi cdo, ngudi bao chita, nhitng nguoi tham gia tranh ludn ¢ quyén trinh
bay ¥ kién, dwa ra chimg cw, tai liéu va 1ap ludn ciia minh dé dbi dap véi Kiém
st vién vé nhitng vin dé cé lién quan dén quyén va loi ich hop phdp ciia minh
hodic lién quan dén quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi ma minh bdo vé.

Bi cdo, ngudi bao chita, nhitng nguwoi tham gia tranh ludn cb quyén dua
ra dé nghi ctia minh.

3. Chu toa phién toa khong duoc han ché thoi gian tranh luan, phai tao
diéu kién cho KSV, bj cdo, nguol bao chira, bi hai, nhitng nguoi tham gia
tranh ludn khdc trinh bay hét ¥ kién nhung c6 quyén cat nhiing y kién khong
lién quan dén vu an va y kién lap lai

Chu toa phién tda yéu cau Kiém sat vién phai dép lai nhimg y kién cua
nhitng nguwoi tham gia tranh ludn ma nhimg ¥ kién d6 chua duge KSV tranh luan.

4. (gilt nguyén)".

+ B0 quy dinh tai khoan 5 Piéu 267 BLTTHS nam 2015, stra d6i quy
dinh tai khoan 6 Piéu 267 BLTHS niam 2015 theo huong:

"6. Kién nghi, yéu cau Toda an, co quan, t6 chtic, c4 nhan thuc hién hoat
dong to tung theo quy dinh cua Bo luét nay; kién nghi Toa an khéc phuc vi
pham trong hoat dong t6 tung va vi pham vé thii tuc t tung.”

- Thit sau, hoan thién quy dinh ctia Luat td chirc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014 va Quy ché thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir nham dam
bao sy thong nhat véi quy dinh ctia BLTTHS nim 2015.

- Thir sdu, VKS can khéan truong xdy dung, ban hanh cac hudng dan
nghiép vu ctia nganh lién quan dén cong tic THQCT; can sém ban hanh cac

quy ché phéi hop giita VKS va Tda an trong giai doan xét xtr vu an hinh su.
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3.2.2. Cac gidi phap khac

- Pam bao s6 lugng, nang cao chét lugng doi ngii can by, KSV;

- Tang cudng cong tac chi dao, didu hanh, phan coéng, phan nhiém trong
nganh;

- Kién toan co s& vat chat, ché do dai ngd, chinh sach ddi v&i can bo,
KSV.
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KET LUAN CHUNG

Thong qua viéc nghién ctru dé tai “Thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan
xét xtr so tham vy an hinh su”” ¢6 thé di dén nhimg két luan co ban nhu sau:

1. Thyc hanh quyén cong t6 xut phat tir nhu cau ty nhién cta bat ki mot
Nha nudc ndo trudc yéu cau cia viéc bao dam phap ché, bao vé quyén loi
chung cua Nha nudc, xa hoi va cong dan. Pac biét, giai doan XXSTVAHS
v6i ¥ nghia 1a thu tuc t6 tung cong khai nhim xir 1y ngudi c6 hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi 13 noi hoi tu ddy du cac bén trong quan hé phap luat té tung
hinh su nén doi hoi phai ¢o6 su cu thé hoa cao quyén va nghia vu cia céac bén,
dic biét 1a cac chu thé dai dién cho quyén lyc Nha nudc.

2.V6i vi tri 1a co quan THQCT trong giai doan XXSTVAHS, nhiém vy,
quyén han ctia VKS phai duoc thé hién ddy du & ca ba thoi diém trudc, trong
va sau khi két thuc phién toa xét XXSTVAHS. Su c¢6 mit cia co quan VKS
khi THQCT trong giai doan XXST ¢ ca ba thdi diém d6 vira dé thuc hién
chtrc nang budc tdi cia Nha nude ddi voi nguoi pham tdi, vira dadm bao chéng
lai sy "lam quyén" trong xét x{r ctia Toa 4n.

3. Pap ing yéu cau cai cach tu phap, phap luat to tung hinh su Viét Nam
da c6 nhiing ddi méi can ban, dic biét 1a su ra doi cia BLTTHS nam 2015,
Luat TC VKSND nim 2014 véi quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cta
VKS khi THQCT trong giai doan XXSTVAHS. Tuy nhién, phap luat t6 tung
hinh su Viét Nam con boc 16 bat cap, han ché khi chua quy dinh day du va
hop 1y nhiém vu, quyén han ctaa VKS trong t6 tung hinh su néi chung va giai
doan XXSTVAHS noi riéng.

4.Thyc tién thi hanh quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh sy vé THQCT
cua VKS trong giai doan XXST dat duoc nhiéu két qua tich cuc nhung con
ton tai nhiéu han ché, mot phan xuat phat tir nguyén nhan phap luat, nhung
cling ¢6 nguyén nhan xuat phat tir nang luc chuyén mén cia can b, KSV, kha
nang 1anh dao, diéu hanh, quan ly cua lanh dao cac cép kiém sat, diéu kién
trang thiét bi, co s& vat chit cla nganh kiém sét con thiéu.

5.Cac giai phap nang cao chét luong THQCT trong giai doan XXST gom cac
giai phap hoan thién phap luat mot cach c6 hé théng, ddy du va cac giai phap khac
nhur nang cao nang lyc chuyén mon nghiép vu cia can bd KSV, dam bao sb luong
KSV céc cip, nang cao ning luc quan 1y, chi dao, diéu hanh cac cip 1anh dao kiém

sat, ki€n toan co s¢ vat chat, ché¢ do dai ngd, chinh sach doi véi can bo, KSV.
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CAC CONG TRINH KHOA HOQC CUA TAC GIA PA CONG BO CO
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1. "Hoat dong thuc hanh quyén cong t6 trude khi md phién toa xét xir so
tham mot sd qubc gia trén thé gidi- So sanh voi phap luat t6 tung hinh sy Viét
Nam", Tap chi Khoa hoc kiém sdt, (05);

2. "Quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su vé thuc hanh quyén cong t6,
kiém sat xét xir so tham va kién nghi hoan thién", Tap chi Kiém sat, (07).

3. “Churc niang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap

trong to tung hinh su”, Tap chi Ludt hoc (2).
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