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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 
Trong thời gian qua, xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và tổ 

chức thực hiện pháp luật một cách có hiệu quả là yêu cầu cấp bách đối với 
đất nước ta, bởi tác động của yếu tố khách quan và chủ quan, nhất là việc 
chuyển đổi từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh tể thị 
trường định hướng XHCN, xây dựng Nhà nước pháp quyền và hội nhập 
quốc tế. Trên 30 năm thực hiện chính sách đổi mới, hệ thống pháp luật 
Việt Nam được xây dựng và hoàn thiện một cách cơ bản. Theo đánh giá 
của nhiều chuyên gia trong nước và quốc tế, nhiều lĩnh vực của hệ thống 
pháp luật Việt Nam đã tiệm cận với pháp luật của nhiều nước và pháp luật 
quốc tế, đặc biệt khi Việt Nam tiến hành cải cách hệ thống pháp luật của 
mình để gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO). Việc triển khai 
thực Nghị quyết số 48/NQ-TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến 
lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, 
định hướng đến năm 2020 đã đạt được kết quả và mục tiêu “xây dựng và 
hoàn thiện hệ thống pháp luật đồng bộ, thống nhất, khả thi, công khai, 
minh bạch”. 

Tuy nhiên, khi hệ thống pháp luật Việt Nam được xây dựng và hoàn 
thiện một cách cơ bản từ Trung ương đến địa phương, thì việc tổ chức 
thực hiện pháp luật lại còn nhiều khiếm khuyết, làm giảm hiệu lực thực 
tế của các văn bản pháp luật và hiện trở thành mối quan tâm sâu sắc của 
xã hội. Tình trạng vi phạm pháp luật, tình trạng né tránh pháp luật, lợi 
dụng pháp luật đang diễn ra phổ biến trong xã hội, lẫn cả trong cơ quan 
nhà nước, thậm chí trong cả cơ quan bảo vệ pháp luật. Việc thực hiện 
pháp luật không nghiêm đã khiến lòng tin của nhân dân đối với tính 
thượng tôn pháp luật, đối với hệ thống cơ quan nhà nước, nhất là cơ 
quan thực thi quyền hành pháp suy giảm. Luật ban hành nhiều, song 
không được triển khai thi hành hoặc thi hành không đầy đủ, không 
nghiêm chỉnh đang là thực tiễn đáng lo ngại hiện nay. Điều này cũng 
phản ánh sự cắt khúc giữa xây dựng, hoàn thiện pháp luật với thi hành 
pháp luật. Việc tìm ra nguyên nhân đích thực và giải pháp khắc phục 
tình trạng này là cần thiết trong giai đoạn hiện nay. 
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Tổ chức thực hiện pháp luật của cơ quan nhà nước có ảnh hưởng 
quan trọng, mang tính then chốt. Trong thực tế, có những trường hợp nếu 
không có sự tham gia của cơ quan Nhà nước thì nhiều quy phạm pháp luật 
không thực hiện hoặc thực hiện không đúng. Hơn nữa các hành vi vi phạm 
pháp luật, né tránh thi hành pháp luật của cơ quan nhà nước sẽ gây hậu quả 
nghiêm trọng hơn trong bình diện xã hội. Mặt khác, việc nâng cao hiệu 
quả tổ chức thực hiện pháp luật của cơ quan nhà nước nói riêng sẽ là “đòn 
bẩy”, tạo phản ứng dây chuyền, góp phần cải thiện chất lượng thi hành 
pháp luật trong cả hệ thống. 

Môi trường có tầm quan trọng đặc biệt đối với sự sống, sự phát triển 
kinh tế, văn hóa, xã hội của các quốc gia và nhân loại. Quá trình toàn cầu 
hóa và hội nhập quốc tế đang diễn ra có tác động mạnh mẽ tới đời sống 
kinh tế, xã hội của mọi quốc gia, trong đó có ảnh hưởng nhiều mặt tới môi 
trường. Vì vậy, bảo vệ môi trường trở thành vấn đề cấp bách trên phạm vi 
toàn thế giới, trong đó có nội dung bảo vệ môi trường đô thị. 

Việt Nam đang bước vào thời kỳ đô thị hóa mạnh nhất từ trước đến 
nay trên cả 2 phương diện (quy mô và tốc độ). Năm 2005 dân số đô thị 
nước ta khoảng 20 triệu người. Theo dự báo, đến năm 2020 dân số đô thị 
đạt khoảng 45 triệu. Như vậy dân số nước ta sẽ tăng 25 triệu trong 15 năm. 
Để thực hiện được mục tiêu phát triển này, hàng loạt vấn đề được đặt ra. 
Trong đó vấn đề bảo vệ môi trường và sử dụng hợp lý tài nguyên thiên 
nhiên nhằm phát triển bền vững hệ thống đô thị giữ vai trò rất quan trọng.  

Môi trường đô thị hiện nay chịu sức ép nặng nề từ quá trình đô thị 
hóa và mở rộng địa giới hành chính đô thị, dân số đô thị tăng nhanh do 
hiện tượng di dân tự do mạnh, khó kiểm soát từ các vùng nông thôn về các 
đô thị. Đô thị hóa nhanh đã gây ra những ảnh hưởng đáng kể đến môi 
trường và tài nguyên thiên nhiên, gây mất cân bằng sinh thái. Môi trường 
đô thị còn chịu sứ ép từ quá trình tăng trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa, khai thác tài nguyên, quy hoạch thiếu đồng bộ, ít quan tâm 
đến vấn đề bảo vệ môi trường nói chung và môi trường đô thị nói riêng. 

Ngày nay, hầu hết các quốc gia trên thế giới đều quan tâm tới bảo vệ 
môi trường nói chung và bảo vệ môi trường đô thị nói riêng. Tuy nhiên, 
các vấn đề môi trường như mất cân bằng sinh thái, biến đổi khí hậu, sự cố 
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môi trường, ô nhiễm môi trường tại các đô thị… vẫn diễn ra, gây tác hại 
cho con người. Có nhiều nguyên nhân dẫn đến thực trạng đó, như ý thức 
bảo vệ môi trường của người dân còn thấp, chưa áp dụng thành tựu khoa 
học công nghệ tiên tiến vào bảo vệ môi trường, đặc biệt hệ thống pháp luật 
về bảo vệ môi trường còn thiếu đồng bộ, việc thực hiện pháp luật về môi 
trường còn kém hiệu quả. Trong đó, nguyên nhân chính là do sự yếu kém, 
thiếu hiệu quả, thiếu cơ chế hữu hiệu, phù hợp, đồng bộ trong tổ chức triển 
khai thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 

Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị với chủ thể 
chính là chính quyền đô thị. Vấn đề chính quyền đô thị cùng là vấn đề rất 
mới xét cả trên phương diện lý luận và thực tiễn. Cơ cấu tổ chức, cách 
thức hoạt động của chính quyền đô thị cũng ảnh hưởng rất lớn đến hiệu 
quả tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 

Chính vì những lý do trên tôi chọn đề tài “Tổ chức thực hiện pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay” để nghiên cứu trong 
luận án này. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 
2.1. Mục tiêu nghiên cứu đề tài 
Mục tiêu của luận án là nghiên cứu một cách toàn diện và có hệ 

thống lý luận về tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, 
đánh giá thực trạng hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị và đề xuất quan điểm, giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả tổ 
chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị tại Việt Nam. 
 2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Một là, làm sáng tỏ những vấn đề lý luận cơ bản về tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị như khái niệm môi trường đô thị, pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị, tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị, đặc điểm của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị. Xác định chủ thể thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
Phân tích nội dung và các nhân tố ảnh hưởng đến hiệu quả tổ chức thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị.  

Hai là, phân tích thực trạng tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị ở Việt Nam. Khái quát về đô thị, môi trường đô thị và pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị tại Việt Nam. Đánh giá thực trạng hoạt động 
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hướng dẫn thi hành pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, hoạt động phổ 
biến, giáo dục pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, thực trạng hoạt động 
thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị, 
thực trạng bộ máy và các điều kiện đảm bảo công tác tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, thực trạng công tác theo dõi thi hành 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, xác định những hạn chế và nguyên 
nhân của những hạn chế trong tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường ở nước ta hiện nay. 

Ba là, đề xuất phương hướng và giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả tổ 
chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 
Đối tượng nghiên cứu: Luận án nghiên cứu những vấn đề lý luận, 

thực tiễn tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam 
của các cơ quan trong bộ máy hành pháp. 

Phạm vi nghiên cứu:  
Luận án chỉ nghiên cứu hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 

môi trường đô thị của các cơ quan trong bộ máy hành pháp mà cụ thể là của 
Chính phủ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân và các cơ quan chuyên môn 
ở các đô thị. 

Thời gian nghiên cứu: Luận án nghiên cứu về tổ chức thực hiện pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị tại các đô thị Việt Nam từ năm 2005 (từ năm 
ban hành Luật Bảo vệ môi trường 2005) đến nay. 

 4. Phương pháp nghiên cứu  
Luận án được thực hiện trên cơ sở vận dụng phương pháp luận của 

chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật, 
chủ trương đường lối của Đảng và Nhà nước ta về xây dựng nhà nước 
pháp quyền và phát triển đô thị bền vững. 

Để giải quyết những nhiệm vụ cụ thể do đề tài đặt ra, luận án được 
nghiên cứu trên cơ sở sử dụng kết hợp các phương pháp nghiên cứu khác 
nhau như phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh luật học và đặc biệt là 
phương pháp khảo sát, điều tra xã hội học. 

Phương pháp tổng hợp, phân tích, so sánh luật học được sử dụng chủ 
yếu để nghiên cứu các vấn đề thuộc nội dung Chương 1 và Chương 2 của 
luận án. Qua việc thu thập các tài liệu, so sánh, tổng hợp các quan điểm, ý 
kiến khác nhau về tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, 
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luận án bước đầu xây dựng lý thuyết về tổ chức thực hiện pháp luật nói 
chung và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị nói riêng. 

Phương pháp phân tích được sử dụng chủ yếu để làm rõ các vấn đề 
trong Chương 3 của luận án để phân tích, đánh giá thực trạng tổ chức thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. Vấn đề pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị là 
một vấn đề khá mới xét trên cả phương diện lý luận và thực tiễn, nên hầu 
như trong các số liệu báo cáo thứ cấp vấn đề này ít được đề cập đến, nếu 
có thì chỉ tản mát trong các báo cáo về bảo vệ môi trường nói chung và tổ 
chức thực hiện pháp luật nói chung. Vấn đề bảo vệ môi trường đô thị, 
chính quyền đô thị cũng là vấn đề mới nên công tác báo cáo, lưu trữ số liệu 
cũng đang bước đầu được quan tâm. Do vậy, để khắc phục hạn chế trong 
số liệu của các báo cáo thứ cấp, luận án còn được nghiên cứu bằng phương 
pháp điều tra xã hội học trên cơ sở mẫu phiếu điều tra đối với toàn bộ hệ 
thống đô thị ở các tỉnh phía Bắc.  Mẫu phiếu điều tra được tiếp cận trên hai 
loại đối tượng, một là từ phía cơ quan và người có thẩm quyền tổ chức thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, hai là từ phía người dân đô thị. 

Chương 4 của luận án được nghiên cứu bằng cách sử dụng phương 
pháp diễn giải, quy nạp để tìm ra các phương hướng, giải pháp nâng cao 
hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị theo hướng 
xây dựng Nhà nước pháp quyền và phát triển đô thị bền vững. 

 5. Đóng góp mới về khoa học của luận án  
Trên cơ sở kế thừa có chọn lọc kết quả nghiên cứu trước đây về tổ 

chức thực hiện pháp luật, đồng thời với quá trình nghiên cứu độc lập và 
nghiêm túc, luận án đã có những đóng góp mới như sau: 

Thứ nhất, luận án bước đầu xây dựng được một số vấn đề lý luận về tổ 
chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. Đó là các vấn đề về 
môi trường đô thị, pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, tổ chức thực hiện 
pháp luật nói chung và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô 
thị nói riêng; đặc điểm của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị; trách nhiệm của các chủ thể trong tổ chức thực hiện pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị, đặc biệt là vai trò của chính quyền đô thị; nội dung, 
hình thức của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị,  nhân tố 
ảnh hưởng đến hiệu quả công tác này. 
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Thứ hai, luận án cũng đã trình bày được một số kinh nghiệm quốc tế trong 
tổ chức thực hiện pháp luât bảo vệ môi trường đô thị phù hợp với Việt Nam. 

Thứ ba, luận án đánh giá tương đối toàn diện và có hệ thống thực trạng 
tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị tại Việt Nam, chỉ ra 
những hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế trong hoạt động này. 

Thứ tư, luận án đưa ra được phương hướng và đề xuất các giải pháp 
nhằm nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô 
thị trên các phương diện từ nhận thức, hệ thống pháp luật, chủ thể thực 
hiện cho đến các nội dung, quy trình cụ thể. 

6. Kết cấu của luận án  
Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

luận án gồm 4 chương: 
Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu các vấn đề có liên quan đến 

đề tài 
Chương 2: Những vấn đề lý luận về tổ chức thực hiện pháp luật bảo 

vệ môi trường đô thị 
Chương 3: Thực trạng tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 

đô thị ở Việt Nam hiện nay 
Chương 4: Phương hướng và giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực 

hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay. 
 

Chương 1 
TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU CÁC VẤN ĐỀ  

CÓ LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI 
  

Trong chương này, Luận án trình bày có hệ thống các các công trình 
nghiên cứu trong nước và nước ngoài các vấn đề liên quan đến đề tài theo 
các nội dung sau: 

Thứ nhất, các công trình nghiên cứu về môi trường, môi trường đô 
thị  và pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 

Thứ hai, các công trình nghiên cứu liên quan đến tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam. Trong phần này, các công 
trình nghiên cứu được tổ chức thành hai nhóm: 

Một là, các công trình nghiên cứu liên quan đến tổ chức thực hiện 
pháp luật nói chung. 



 7 

Hai là, các công trình nghiên cứu liên quan đến tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam. 

Thông qua việc nghiên cứu một cách có hệ thống các nhóm vấn đề 
nêu trên và việc sắp xếp các công trình nghiên cứu theo logic: sách, luận 
án, luận văn, các đề tài nghiên cứu khoa học, các bài viết tạp chí… luận án 
có đưa ra đánh giá kết quả các công trình nghiên cứu và vấn đề cần tiếp tục 
nghiên cứu trong luận án. 

Đánh giá kết quả của các công trình nghiên cứu có liên quan đến 
tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường tại đô thị ở Việt Nam 
hiện nay 

Từ kết quả của các công trình nghiên cứu đã khảo sát trên đây, có thể rút 
ra một số nhận xét, đánh giá có giá trị tham khảo cho đề tài luận án như sau: 

Thứ nhất, tuy các công trình nghiên cứu ở Việt Nam liên quan tới 
chủ đề tổ chức thực hiện pháp luật đã đề cập tới những mặt, khía cạnh, 
những yếu tố riêng lẻ của tổ chức thực hiện pháp luật, nhưng chưa có công 
trình nào của Việt Nam nghiên cứu một cách tổng thể về tổ chức thực hiện 
pháp luật, đặc biệt là tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 

Các công trình nghiên cứu hiện nay chưa đề cập đến những yêu cầu 
cơ bản đặt ra đối với việc nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật 
bảo vệ môi trường đô thị, trong điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền 
XHCN ở Việt Nam, phát triển đô thị bền vững và hội nhập kinh tế quốc tế 
ở Việt Nam. Trong khi đó, những yêu cầu này lại đòi hỏi sự thay đổi cơ 
bản trong xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật ở nước ta trong giai 
đoạn tới. Nghiên cứu và làm rõ những yêu cầu này cũng là một nhiệm vụ 
quan trọng của khoa học pháp lý. 

 Bản thân nội hàm của các khái niệm như: “tổ chức thực hiện pháp 
luật”, “hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật”…chưa được làm rõ và hiểu 
một cách chính xác. Tình trạng ấy tất yếu dẫn đến việc nhìn nhận, đánh giá 
vai trò, chức năng của việc tổ chức thực hiện pháp luật nói chung sẽ không 
thống nhất cả trong đời sống, trong giới học thuật và trong việc hoạch định 
chính sách, trong quản lý xã hội. Đặc biệt là những khái niệm này gắn liền 
với các chức năng, nhiệm vụ của Chính phủ trong việc bảo đảm về thi 
hành pháp luật trong phạm vi cả nước. 
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Kể từ Hiến pháp 2013 đã có những thay đổi khá cơ bản trong hệ 
thống pháp luật, trong bộ máy tổ chức nhà nước, đặc biệt là có quy định về 
chính quyền địa phương là đô thị, cũng như trong đời sống kinh tế xã hội 
của đất nước, chưa có một điều tra, nghiên cứu tổng thể nào về thực trạng 
thi hành pháp luật trên các lĩnh vực thiết yếu của đời sống xã hội, nơi tình 
trạng vi phạm pháp luật trở nên nhức nhối. Chính vì vây, việc nghiên cứu 
tìm ra nguyên nhân, giải pháp khắc phục thực trạng này đã trở nên hết sức 
cấp bách. 

Thứ hai, các quy định của pháp luật bảo vệ môi trường đô thị chưa 
thật sự phù hợp với đối tượng điều chỉnh. Những quy định trong Chương 
VI "Bảo vệ môi trường đô thị, khu dân cư" trong Luật Bảo vệ môi 
trường 2014 chưa hiểu đúng, đủ toàn diện và lý giải căn bản khái niệm 
môi trường đô thị. Do đó, khi quy định chúng ta làm luật có tính chất liệt 
kê, siêu hình, máy móc những vấn đề môi trường của đô thị mà không 
thấy đây là một cơ thể sống rất phức tạp và nhạy cảm.  

Trên thực tế, theo quan điểm sinh thái học, đô thị là một hệ sinh thái, 
nghìa là có đầu vào (input) và đầu ra (output). Đầu vào và đầu ra của đô thị 
luôn luôn được cân bằng theo quan điểm cân bằng của hệ sinh thái. Tuy 
nhiên, sự cân bằng đó luôn trong quá trình phát triển, luôn trong trạng thái 
biến động, nên hệ sinh thái đô thị được gọi là hệ sinh thái cân bằng động. 
Hơn thế nữa, hệ sinh thái đô thị được coi là môi trường tự nhiên và hoàn 
cảnh văn hóa, xã hội mà con người xây dựng nên cho bản thân trong đô 
thị. Với cách nhìn như vậy, đô thị là biểu hiện cao nhất của tình hình phát 
triển kinh tế và xã hội của loài người, xét tiêu chí nào thì cũng là một thực 
thể vô cùng phức tạp. Từ đó, hệ sinh thái đô thị được đặc trưng bằng hai 
loại cơ chế khống chế: tự nhiên và xã hội. Trong đó cơ chế xã hội dần 
chiếm ưu thế. Các giới hạn của hình thái đô thị sẽ xác định rõ ràng phạm vi 
vận động của con người trong hệ sinh thái đô thị.  

Khác với hệ sinh thái tự nhiên khác, ngoài các thành phần cơ bản là 
hữu sinh và vô sinh, hệ sinh thái đô thị còn có thành phần thứ ba đó là 
thành phần công nghệ. Thành phần công nghệ có vai trò quyết định và chi 
phối dòng năng lượng qua hệ sinh thái. 

Với cách tiếp cận về đối tượng điều chỉnh như vậy thì cũng cần 
nghiên cứu một cách có hệ thống về pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. Vì 
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môi trường đô thị luôn trạng thái cân bằng động nên pháp luật cũng cần dự 
liệu chuyển động phù hợp với sự phát triển không ngừng của đô thị. Nghĩa 
là đặc thù pháp luật bảo vệ môi trường đô thị luôn trong trạng thái động sẽ 
ảnh hưởng đến phương pháp làm luật. Luật phải mở, tránh sử dụng các 
phương pháp liệt kê, quản lý đầu ra, không cứng nhắc. Các quy định cụ thể 
tiêu chí phải phụ thuộc vào input và out put hay nói khác đi là quy mô của 
đô thị. Vì ở mỗi một quy mô khác nhau thì có những tiêu chí khác nhau 
cho việc đảm bảo sự cân bằng. Phân quyền mạnh cho chính quyền đô thị 
để tăng sự tự chủ, phù hợp. 

Pháp luật bảo vệ môi trường đô thị còn liên quan đến nhiều lĩnh vực 
khác đặc biệt là quy hoạch, xây dựng, quy hoạch tổng thể phát triển đất 
đai, quy mô dân số, vai trò của khoa học công nghệ... liên quan đến nhiều 
chủ thể, là một cơ thể sống, các phương pháp tác động cần tổng thể…Nếu 
không nhận thức được mối quan hệ này thì tổ chức thực hiện pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị sẽ không hiệu quả. 

Thứ ba, một số công trình nghiên cứu về thực hiện pháp luật thì đa 
dạng trên nhiều lĩnh vực khác nhau, nhưng đi sâu nghiên cứu vấn đề tổ 
chức thực hiện pháp luật thì rất ít, tản mạn dưới dạng các bài viết nhỏ lẻ 
chưa có tính hệ thống và cách tiếp cận đang dừng lại ở việc “bàn về...”. 
Thực tiễn chứng minh so với công tác xây dựng pháp luật thì công tác tổ 
chức thực hiện pháp luật chưa được chú trọng một cách thỏa đáng. Như 
vậy trên cả hai phương diện, lý luận và thực tiễn thì tổ chức thực hiện pháp 
luật cần được đầu tý nghiên cứu thỏa đáng hơn trong bối cảnh chúng ta 
xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. 

Thứ tư, chưa có công trình khoa học nào nghiên cứu về việc tổ chức 
thực hiện pháp luật ở đô thị. Tính đặc thù của đô thị đã được khoa học 
chứng minh, từ tính đặc thù này nó quy định đến việc tổ chức chính quyền 
ở đô thị cũng phải đặc thù. Các công trình nghiên cứu đã làm rõ và hiện 
thực hóa trong Chương Chính quyền địa phương ở Hiến pháp 1992 sửa đổi 
năm 2013. Tuy nhiên, từ đặc thù của đô thị dẫn tới tính đặc thù của môi 
trường đô thị, đặc thù của pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, đặc thù của 
chính quyền đô thị... Những đặc thù này sẽ quy định sự khác biệt trong 
khâu tổ chức thực hiện pháp luật ở đô thị. Do ở Việt Nam vấn đề đô thị, 
chính quyền đô thị đang là chủ đề mới nên những vấn đề có tính chất 
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chuyên sâu như tổ chức thực hiện pháp luật ở đô thị nói chung và pháp luật 
bảo vệ môi trường đô thị chưa được đề cập nghiên cứu thỏa đáng. 

Những vấn đề đặt ra cần tiếp tục nghiên cứu 
Trên cơ sở kế thừa có chọn lọc và phát huy kết quả nghiên cứu cuả 

các công trình nghiên cứu có khảo sát, nghiên cứu sinh thấy còn có những 
vấn đề sau đây cần tiếp tục nghiên cứu: 

Thứ nhất, về mặt lý luận, luận án cần tiếp tục nghiên cứu các vấn đề 
cơ bản sau đây: 

- Nghiên cứu một các có hệ thống, toàn diện về khái niệm pháp luật 
bảo vệ môi trường đô thị. Xây dựng mới khái niệm pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị phù hợp với khái niệm môi trường đô thị. Làm rõ đặc điểm 
của pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, làm rõ những đặc trưng riêng của 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị với tư các môi trường đô thị là một hệ 
sinh thái cân bằng động. Luận án cũng phải làm rõ đặc điểm về đối tượng 
điều chỉnh, tính chất, nội dung, hình thức của pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị. 

- Trên cơ sở kế thừa các công trình khoa học nghiên cứu về thực hiện 
pháp luật, đồng thời căn cứ vào những vấn đề thực tiễn, luận án xây dựng 
mới khái niệm trọng tâm là thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô 
thị. Luận án cần làm rõ mục đích, chủ thể, lĩnh vực, tính chất thực hiện 
pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị, làm rõ yêu cầu và các yếu tố đảm 
bảo thực hiện hoạt động này. Trên cơ sở đó luận án đi sâu khâu tổ chức 
thực hiện, nhấn mạnh vai trò của nhánh quyền hành pháp, với chủ thể đặc 
biệt là nhà nước và các cơ quan nhà nước với hai hình thức chính là thi 
hành và áp dụng pháp luật. 

- Luận án cũng có nhiệm vụ nghiên cứu sâu hơn việc tổ chức thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường tại các đô thị ở Việt Nam. Để giải quyết 
vấn đề này luận án tập trung tìm hiểu những đặc thù của đô thị, môi trường 
đô thị, sự cần thiết phải bảo vệ môi trường tại các đô thị. Trên cơ sở đó luận 
án sẽ đưa ra những vấn đề lý luận cơ bản trong việc tổ chức thực hiện như: 
khái niệm, đặc điểm, hình thức, quy trình tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường tại các đô thị. Luận án cũng sẽ đưa ra những quan niệm về hiệu 
quả và hệ tiêu chí về hiệu qua trong việc tổ chức thực hiện pháp luật. 

Thứ hai, về mặt thực tiễn, Luận án tập trung làm rõ các vấn đề sau đây: 
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Phân tích, đánh giá khách quan, toàn diện và có hệ thống về thực 
trạng tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường tại các đô thị ở Việt Nam, 
trên cơ sở đó đề xuất quan điểm và giải pháp nhằm hoàn thiện quá trình tổ 
chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường tại các đô thị ở Việt Nam. 

Các câu hỏi nghiên cứu và giả thuyết khoa học 
Câu hỏi nghiên cứu 
Từ những phân tích tổng quan hình hình nghiên cứu liên quan đến đề 

tài, tác giả xác định bốn câu hỏi nghiên cứu chính cần giải đáp, tương ứng 
với bốn chương của luận án: 

Câu hỏi nghiên cứu 1: Những lý thuyết, quan điểm khoa học nào là 
nền tảng cho việc nghiên cứu, tổ chức thực hiện pháp luật nói chung và 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị nói riêng ở Việt Nam? 

Câu hỏi nghiên cứu 2: Bản chất và những vấn đề cơ bản của tổ chức 
thực hiện pháp luật nói chung và pháp luật bảo vệ môi trường đô thị nói 
riêng ở Việt Nam? 

Câu hỏi nghiên cứu số 3: Thực trạng tổ chức thực hiện pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay? 

Câu hỏi nghiên cứu số 4: Vấn đề nâng cao hiệu quả tổ chức thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam ttrong thời gian tới? 

Giả thuyết khoa học 
Từ những phân tích tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề 

tài và những câu hỏi nghiên cứu, tác giả đã xác định giải thuyết khoa học 
của luận án là: Trong những năm vừa qua, so với hoạt động xây dựng pháp 
luật được quan tâm một cách đúng mức thì tổ chức thực hiện pháp luật lại 
còn nhiều khiếm khuyết. Luật ban hành nhiều, song không được triển khai 
hoặc thi hành không đầy đủ, không nghiêm chỉnh đang là thực tế đáng lo 
ngại hiện nay. Điều này cũng phản ánh sự cắt khúc giữa xây dựng, hoàn 
thiện pháp luật với tổ chức thực hiện pháp luật. Cho đến nay, nhiều vấn đề 
về khái niệm, lý luận về tổ chức thực hiện pháp luật chưa được làm rõ nên 
còn nhiều cách nhận thức, tiếp cận khác nhau. Liên quan đến chức năng 
quản lý nhà nước về lĩnh vực này, Bộ Tư pháp được giao chức năng giúp 
Chính phủ quản lý nhà nước về xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật. 
Đây là một chủ trương đúng đắn vì trong thời gian qua, dù việc theo dõi 
thi hành pháp luật trên các lĩnh vực đã được thực hiện bởi các bộ, ngành, 
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cơ quan có liên quan nhưng chưa có một cơ quan nào được phân công theo 
dõi, nắm tình hình chung về thi hành pháp luật trên phạm vi cả nước. Việc 
thiếu cơ quan đầu mối này đã tạo ra sự chia cắt trong việc đánh giá về tình 
hình thi hành pháp luật trên từng lĩnh vực, do đó, Chính phủ không có 
được một thông tin tổng quan về tình hình thi hành pháp luật vốn rất cần 
thiết cho điều hành, quản lý vĩ mô. Do vậy, vấn đề đầu tiên và hết sức cấp 
bách là phải có một nghiên cứu tổng thể và toàn diện để thực hiện có hiệu 
quả chức năng này. 

Vấn đề môi trường đô thị, pháp luật bảo vệ môi trường đô thị cũng 
chưa được làm rõ; các quy định trong pháp luật Việt Nam về vấn đề này đã 
có nhưng vẫn còn nhiều bất cập, lạc hậu, lỗ hổng pháp lý và chưa mang 
tính dự báo. Việc tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị còn 
nhiều vướng mắc, tồn tại nên hiệu quả đối với việc bảo vệ môi trường đô 
thị, phát triển đô thị bền vững còn thấp. Hiện còn thiếu phương hướng và 
giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị ở Việt Nam một cách toàn diện, đầu đủ và hệ thống. 

Kết luận chương 1 
Trên cơ sở đánh giá các công trình đã công bố có liên quan đến đề tài 

luận án, các công trình khoa học trước đây đã ít nhiều đã đề cập đến những 
nội dung liên quan vấn đề tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị ở Việt Nam và trên cơ sở đó làm nền tảng để kế thừa, tìm ra điểm 
mới của đề tài. Qua phân tích có thể thấy: 

1. Pháp luật bảo vệ môi trường là vấn đề đã được các nhà khoa học 
quan tâm từ rất lâu, những nghiên cứu đó góp phần hoàn thiện việc tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị với đặc thù của mỗi nước 
trong từng giai đoạn phát triển. 

2. Ở Việt Nam, có rất ít công trình khoa học nghiên cứu về tổ chức 
thực hiện pháp luật và chưa hề có công trình khoa học nào nghiên cứu về 
tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường. Đặc biệt, qua phần tổng 
quan tình hình nghiên cứu ở Việt Nam có thể khẳng định cho đến nay chưa 
có một công trình nào nghiên cứu một cách có hệ thống và toàn diện về tổ 
chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. Với thực trạng tình 
hình nghiên cứu đó, nghiên cứu sinh đã chọn đề tài “Tổ chức thực hiện 
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pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam” làm đề tài nghiên cứu là 
không trùng lặp và có tính mới so với các công trình khoa học trước đây đã 
công bố.  

3. Nhằm để đạt mục đích nghiên cứu và phạm vi nghiên cứu thì luận 
án dựa trên cơ sở lý thuyết các học thuyết của khoa học môi trường để 
triển khai nghiên cứu và phương pháp nghiên cứu linh hoạt phù hợp với 
từng phần, từng chương của luận án. 

4. Những nội dung đã tổng hợp tại Chương 1 là cơ sở để tác giả đi 
sâu vào việc phân tích quan niệm, nội dung và các yếu tố ảnh hưởng đến 
việc tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam 
trong Chương 2 của luận án. 

 
Chương 2 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT 
BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐÔ THỊ 

 
2.1. Khái niệm, vai trò của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 

môi trường đô thị 
2.1.1. Khái quát chung về môi trường đô thị, bảo vệ môi trường đô 

thị và pháp luật bảo vệ môi trường đô thị  
Môi trường đô thị và các yếu tố cấu thành 
Bảo vệ môi trường đô thị và các tiêu chí phát triển đô thị bền vững 

về môi trường. 
Pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị và những nội dung cơ bản. 
2.1.2. Khái niệm, đặc điểm của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 

môi trường đô thị 
- Khái niệm tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
Luận án đưa ra khái niệm về tổ chức thực hiện pháp luật trước làm 

cơ sở cho việc đề xuất khái niệm tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị 

Theo đó, tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị là việc 
lên kế hoạch, sắp xếp các hoạt động và phân công trách nhiệm rõ ràng, cụ 
thể cho các chủ thể là các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các hoạt 
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động đó, đồng thời, sử dụng toàn bộ những yếu tố, phương tiện, công cụ 
và những điều kiện cần thiết được xác lập, tổ chức và sử dụng trong quá 
trình đưa pháp luật bảo vệ môi trường đô thị vào cuộc sống, bảo đảm cho 
pháp luật được thi hành một cách nghiêm chỉnh, thống nhất và hiệu quả. 

- Đặc điểm tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
Thứ nhất, tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phụ 

thuộc vào đặc điểm quản lý lãnh thổ đô thị. 
Thứ hai, tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phụ 

thuộc đặc trưng của môi trường đô thị. 
Thứ ba, tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phụ 

thuộc đặc điểm của chủ thể thực hiện là các cơ quan nhà nước nhà nước, 
đặc biệt là cơ quan hành chính nhà nước. 

2.1.3. Vai trò của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô 
Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị có vai trò quan 

trọng trong phát triển đô thị bền vững. 
Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị có vai trò quan 

trọng trong đưa pháp luật bảo vệ môi trường đô thị vào thực tiễn cuộc 
sống, phát huy “đời sống thứ hai” của mình góp phần hạn chế ô nhiễm môi 
trường đô thị trong quá trình đô thị hóa ở Việt Nam hiện nay. 

Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị có vai trò quan 
trọng trong việc chủ động ứng phó với những thách thức môi trường được 
đặt ra cho công tác phát triển đô thị. 

2.2. Chủ thể, nội dung của tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị 

2.2.1. Chủ thể tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
Xây dựng pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật và bảo vệ pháp luật 

là các yếu tố cấu thành cơ bản để duy trì sự tồn tại của đời sống pháp luật; 
đồng thời, thể hiện sống động sự phân công quyền lực nhà nước theo các 
quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp của Nhà nước pháp quyền. Các yếu 
tố này cùng tồn tại, tác động lẫn nhau, bổ sung cho nhau và ảnh hưởng lẫn 
nhau. Công tác tổ chức thực hiện pháp luật trong cuộc sống chủ yếu thuộc 
về trách nhiệm và là chức năng của cơ quan hành pháp. Đó chính là quá 
trình hướng dẫn, chuẩn bị các nguồn lực (con người, tổ chức bộ máy, cơ sở 
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vật chất thực hiện từng văn bản pháp luật) bảo đảm sẵn sàng, phù hợp 
ngay từ khi tổ chức học tập, quán triệt, vận dụng để mọi hành vi ứng xử 
của các chủ thể đều phù hợp với quy định của pháp luật có liên quan. Tuy 
nhiên, mức độ hiệu quả của việc tổ chức thực hiện pháp luật còn phụ thuộc 
vào chất lượng của hoạt động lập pháp - ban hành luật và giám sát thực 
hiện luật của Quốc hội, của hoạt động tư pháp trong bảo vệ pháp luật và sử 
dụng cưỡng chế nhà nước. 

Cơ quan hành pháp theo nghĩa rộng được hiểu là Chính phủ và chính 
quyền địa phương các cấp. Chính quyền địa phương các cấp bao gồm Hội 
đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân và các cơ quan chuyên môn.  

Như vậy, chủ thể tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị là 
cơ quan hành pháp bao gồm Chính phủ, Bộ, chính quyền địa phương các cấp và 
các cơ quan chuyên môn. Trong tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị nhấn mạnh đến vai trò của chủ thể đặc thù đó là chính quyền đô thị. 

2.2.2. Nội dung tổ chức thực hiện pháp bảo vệ môi trường đô thị 
Một là, hướng dẫn thi hành pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
Hai là, phổ biến, giáo dục pháp luật pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
Ba là, thanh tra, kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm đối với việc thực 

hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
Bốn là, bảo đảm các điều kiện về bộ máy, con người và vật chất cho 

việc tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị của các chủ thể 
Năm là, theo dõi thi hành pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
2.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả tổ chức thực hiện pháp 

luật bảo vệ môi trường đô thị 
Thứ nhất, chất lượng hệ thống pháp luật bảo vệ môi trường nói 

chung; trực tiếp, chủ yếu là pháp luật bảo vệ môi trường đô thị nói riêng. 
Đây là tiền đề đầu tiên để đảm bảo việc tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị có hiệu quả. Không có pháp luật thì không có cái để 
thực hiện, không có hệ thống pháp luật có chất lượng thì cũng không tổ 
chức thực hiện có hiệu quả. 

Thứ hai, năng lực của chủ thể tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị. Đây là yếu tố ảnh hưởng quan trọng nhất đến việc tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
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Thứ ba, các đối tượng chịu sự tác động điều chỉnh của pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị.  

Thứ tư, trình độ phát triển của nền kinh tế đất nước. Đây là yếu tố 
kinh tế, có ảnh hưởng mạnh mẽ đến tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị. Vì yếu tố này tác động đến pháp luật, đến tổ chức hành 
chính, đến con người với vai trò là cơ sở hạ tầng của đời sống xã hội. 

Thứ năm, sự phối hợp giữa các cơ quan hành chính nhà nước với thị 
trường và xã hội trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị. 

Thứ sáu, nguồn nhân lực và các điều kiện vật chất, kỹ thuật để phục 
vụ công tác tổ chức thực hiện pháp luật của đo thị nói riêng và đất nước 
nói chung 

Thứ bảy, quy mô của đô thị (số lượng dân cư và khách vãng lai), mật 
độ dân số ở đô thị.  

2.4. Kinh nghiệm của một số quốc gia trên thế giới về tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị và giá trị tham khảo cho 
Việt Nam 

2.4.1. Kinh nghiệm xây dựng hệ thống pháp luật bảo vệ môi trường 
đô thị 

2.4.2. Kinh nghiệm về xây dựng các tiêu chuẩn môi trường đô thị 
2.4.3. Kinh nghiệm tổ chức phổ biến, giáo dục pháp luật bảo vệ môi 

trường đô thị 
2.4.4. Kinh nghiệm thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật 

bảo vệ môi trường đô thị 
Kết luận chương 2 

Xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và thi hành pháp luật một 
cách có hiệu quả là yêu cầu cấp bách đối với đất nước ta do tác động của 
những yếu tố khách quan và chủ quan, nhất là việc chuyển đổi từ nền kinh 
tế kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, 
xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN và hội nhập quốc tế. Trong hơn 30 
năm thực hiện chính sách đổi mới, hệ thống pháp luật Việt Nam được xây 
dựng và hoàn thiện một cách cơ bản. Theo đánh giá của nhiều chuyên gia 
trong nước và quốc tế, nhiều lĩnh vực của hệ thống pháp luật Việt Nam đã 
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tiệm cận với pháp luật của nhiều nước và pháp luật quốc tế, đặc biệt sau 
khi Việt Nam tiến hành cải cách hệ thống pháp luật của mình để gia nhập 
Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO). Tuy nhiên, khi mà hệ thống pháp 
luật Việt Nam được xây dựng và hoàn thiện một cách cơ bản, thì việc thi 
hành pháp luật lại còn nhiều khiếm khuyết, làm giảm hiệu lực thực tế của 
các văn bản pháp luật và hiện trở thành mối quan tâm sâu sắc của xã hội. 

Môi trường có tầm quan trọng đặc biệt đối với sự sống, sự phát triển 
kinh tế, văn hóa, xã hội của các quốc gia và nhân loại. Quá trình toàn cầu 
hóa và hội nhập quốc tế đang diễn ra có tác động mạnh mẽ tới đời sống 
kinh tế, xã hội của mọi quốc gia, trong đó có ảnh hưởng nhiều mặt tới môi 
trường. Vì vậy, bảo vệ môi trường trở thành vấn đề cấp bách trên phạm vi 
toàn thế giới, trong đó có nội dung bảo vệ môi trường đô thị. 

Việt Nam đang bước vào thời kỳ đô thị hóa mạnh nhất từ trước đến 
nay trên cả 2 phương diện (quy mô và tốc độ). Năm 2005 dân số đô thị 
nước ta khoảng 20 triệu người. Theo dự báo, đến năm 2020 dân số đô thị 
đạt khoảng 45 triệu. Như vậy dân số nước ta sẽ tăng 25 triệu trong 15 năm. 
Để thực hiện được mục tiêu phát triển này, hàng loạt vấn đề được đặt ra. 
Trong đó vấn đề bảo vệ môi trường và sử dụng hợp lý tài nguyên thiên 
nhiên nhằm phát triển bền vững hệ thống đô thị giữ vai trò rất quan trọng.  

Tuy nhiên, công tác tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường 
nói chung và môi trường đô thị nói riêng chưa được quan tâm đúng mức. 
Hoạt động ban hành, triển khai, thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường 
đô thị còn bất cập, hạn chế.  

Tại chương này, luận án làm rõ những vấn đề lý luận về tổ chức thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị: Nội hàm các khái niệm môi 
trường đô thị, pháp luât bảo vệ môi trường đô thị và tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, đặc điểm, vai trò của tổ chức thự hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị.  

Luận án làm rõ chủ thể và nội dung công tác tổ chức thực hiện pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị. Phân tích các nhân tố ảnh hưởng đến hiệu 
quả công tác tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường ở đô thị. Luận 
án cũng tìm hiểu kinh nghiệm tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị ở một số nước trên thế giới nhằm làm căn cứ đưa ra những 
giải pháp nâng cao hiệu quả công tác này tại Việt Nam. 
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Chương 3 
THỰC TRẠNG TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT  

BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐÔ THỊ Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 
 
3.1.  Thực trạng về đô thị, môi trường đô thị và pháp luật bảo vệ 

môi trường đô thị ở Việt Nam  
3.1.1. Thực trạng về đô thị và môi trường đô thị ở Việt Nam 
3.1.2. Thực trạng pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam  
3.2. Thực trạng công tác hướng dẫn thi hành pháp luật bảo vệ 

môi trường đô thị 
3.2.1. Thực trạng công tác ban hành văn bản quy định chi tiết, 

hướng dẫn thi hành và đôn đốc chỉ đạo thực hiện pháp luật về bảo vệ 
môi trường đô thị 

3.2.2. Xây dựng và ban hành tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về 
môi trường đô thị 

3.3. Thực trạng công tác phổ biến, giáo dục pháp luạt bảo vệ môi 
trường đô thị 

3.4. Thực trạng công tác thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết 
khiếu nại, tố cáo về pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 

3.5. Thực trạng các điều kiện đảm bảo tổ chức thực hiện pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị 

3.5.1. Thực trạng tổ chức, bộ máy làm công tác tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 

3.5.2. Trình độ năng lực cán bộ làm công tác tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường 

3.5.3. Kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức triển khai công tác thực 
hiện pháp luật bảo vệ môi trường 

3.6. Thực trạng công tác theo dõi thi hành pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị 

 
Kết luận chương 3 

Trên cơ khung lý thuyết về tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị được xây dựng ở chương 2, tại chương này luận án tiến hành 
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đánh giá thực trạng trên các nội dung về tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị. Qua số liệu báo cáo thứ cấp của các chủ thể có thẩm 
quyền về tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, qua số liệu 
điều tra sơ cấp được tiến hành trên hai nhóm đối tượng là cơ quan và 
người có thẩm quyền tổ chức thực hiện pháp luật và người dân luận án đã 
đưa ra bức tranh thực trạng về tình hình tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị.  

Trước hết, ta có thể nhận thấy về mặt nhận thức thì công tác tổ chức 
thực hiện pháp luật nó chung và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường nói riêng chưa được quan tâm đúng mức. Cho đến thời điểm này 
cũng chưa có công trình khoa học nào nghiên cứu về tổ chức thực hiện 
pháp luật một cách có hệ thống. Lý thuyết về tổ chức thực hiện pháp luật 
từ khái niệm, chủ thể, nội dung cho đến các tiêu chí đánh giá hiệu quả 
công tác này cũng chưa được nghiên cứu nhiều. Hơn thế vấn đề đô thị, bảo 
vệ môi trường đô thị, pháp luật bảo vệ môi trường đô thị cũng chưa được 
nhận thức kịp thời, nên đã khá lúng túng trước tốc độ đô thị hóa nhanh của 
Việt Nam hiện nay và vì vậy công tác quản lý đô thị nói chung và tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị chưa hiệu quả. 

Tiếp đó, chưa xây dựng đầy đủ hệ thống pháp luật về bảo vệ môi 
trường đô thị và pháp luật bảo vệ môi trường đô thị chưa phù hợp. Pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị chưa được nhận thức và xây dựng tương 
xứng với vai trò của nó trong quá trình bảo vệ môi trường đô thị, ứng phó 
với biến đổi khí hậu và phát triển đô thị bền vững. Hiện nay chưa có một 
văn bản quy phạm phâp luật nào quy định riêng về lĩnh vực bảo vệ môi 
trường đô thị. Pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị hiện đang ở nhiều các 
quy phạm quy phạm pháp luật thuộc các ngành luật khác nhau, như luật 
dân sự, luật hành chính, luật hình sự, luật tài chính, luật thương mại..., các 
quy phạm pháp luật nêu trên đang tồn tại trong nhiều ngành luật khác 
nhau, với đa dạng các chủ thể ban hành và cơ chế điều chỉnh khác nhau. 
Pháp luật bảo vệ môi trường đô thị còn liên quan đến nhiều lĩnh vực khác 
đặc biệt là quy hoạch, xây dựng, quy hoạch tổng thể phát triển đất đai, quy 
mô dân số, vai trò của khoa học công nghệ... liên quan đến nhiều chủ thể, 
là một cơ thể sống, các phương pháp tác động cần tổng thể… Nếu không 
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nhận thức được mối quan hệ này thì tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị sẽ không hiệu quả. Việc quy định chung như vậy chưa 
thấy được đặc thù của pháp luật bảo vệ môi trường đô thị dẫn tới những 
đặc thù trong cách thức tổ chức thực hiện như: chủ thể tổ chức thực hiện, 
nội dung, hình thức (công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, chính quyền đô 
thị, mối quan hệ phối hợp, kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm). 

 - Công tác phổ biến giáo dục pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị 
chưa hiệu quả vì nội dung công tác bảo vệ môi trường đô thị chưa được 
quy định riêng, thường lẫn trong các văn bản quy định về bảo vệ môi 
trường chung chung, hình thức chưa phù hợp với đối tượng phổ biến đó là 
cư dân đô thị với sự khác biệt về lãnh thổ, về đặc điểm dân cư, văn hóa, lối 
sống trình độ văn minh, chưa phủ hết được đến những người di cư tự do từ 
nông thôn ra thành thị. Hình thức phổ biến vẫn còn chung chung như đối 
với các khu vực khác.  

- Chưa phát huy được lợi thế của chính quyền đô thị trong tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. Hiện nay việc quản lý đô thị 
nói chung và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị chưa có 
sự phù hợp với đối tượng quản lý là đô thị. Bộ máy tổ chức thực hiện pháp 
luật ở đô thị còn chồng chéo, nhiều tầng nấc hiệu lực, hiệu quả yếu. 

- Các vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị chưa được xử lý 
nghiêm minh. Nguyên nhân khách quan là do tốc độ đô thị hóa của 
Việt Nam những năm gần đây rất “nóng” vượt khỏi tầm kiểm soát của 
chính quyền đô thị. Hơn nữa do bộ máy chính quyền đô thị chưa được 
tổ chức hợp lý nên còn chồng chéo, mâu thuẫn, làm giảm hiệu lực của 
nhau. Bản thân các chế tài được quy định trong luật cũng còn nhẹ 
không đủ sức răn đe. 
 - Nguồn lực đầu tư cho tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường còn hạn chế. Đặc biệt là ít có các công trình nghiên cứu khoa hoạc 
về lĩnh vực này. Ứng dụng công nghệ thông tin, công nghệ cao trong tổ 
chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị còn nhiều hạn chế. 
 - Công tác theo dõi thi hành pháp luật bảo vệ môi trường đô thị mới 
được quan tâm nên còn nhiều vương mắc cả về mặt lý luận lẫn tổ chức 
thực biện trên thực tế. 
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Chương 4 
PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ  

TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐÔ 
THỊ Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 

 
4.1. Phương hướng nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp 

luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt nam hiện nay 
4.1.1. Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phải đặt 

trong mối quan hệ với xây dựng và bảo vệ pháp luật môi trường đô thị  
4.1.2. Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phải dựa 

trên quan niệm phát triển đô thị bền vững về môi trường 
4.1.3. Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phải xuất 

phát từ đặc thù của môi trường đô thị và cấu trúc xã hội ở đô thị 
4.1.4. Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phải đi 

đôi với việc nâng cao ý thức và trách nhiệm bảo vệ môi trường của mọi 
chủ thể 

4.1.5. Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị phải đảm 
bảo tính tương thích của pháp luật quốc gia và pháp luật quốc tế về bảo vệ 
môi trường đô thị 

4.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay 

4.2.1. Đổi mới nhận thức của Đảng, Nhà nước và toàn thể xã hội về 
vai trò của công tác tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 

4.2.2. Hoàn thiện các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường 
đô thị và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam  

4.2.3. Tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về bảo vệ 
môi trường đô thị 

4.2.4. Hoàn thiện bộ máy tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị  

4.2.5. Tăng cường các điều kiện đảm bảo công tác tổ chức thực hiện 
và thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
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4.2.6. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát và xử lý vi 
phạm pháp luật liên quan đến tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị 

4.2.7. Tăng cường hợp tác với các tổ chức quốc tế và học tập kinh 
nghiệm của các quốc gia khác trong việc tổ chức thực hiện pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị 

 
Kết luận chương 4 

 
Trên cơ sở phân tích kỹ thực trạng tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 

môi trường đô thị trên cơ sở khung lý thuyết đã nêu, Chương 4 đề xuất 
phương hướng, giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị. 

Những giải pháp này giải quyết vấn đề nhận thức về tầm quan trọng 
của tổ chức thực hiện pháp luật trong mối tương quan so sánh với xây 
dựng và bảo vệ pháp luật. Giải pháp này phải phù hợp với các nguyên tắc 
xây dựng nhà nước pháp quyền, phát triển đô thị bền vững và hội nhập 
quốc tế. 

Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị  thuộc trách 
nhiệm chính của các cơ quan nhà nước thuộc nhấn quyền hành pháp. Tuy 
nhiên để hoạt động này đạt hiệu quả thì vai trò của người dân, doanh 
nghiệp, các tổ chức xã hội là rất quan trọng. Do vậy trong hệ thống các 
giải pháp thì luận án quan tâm nhiều đến các giải pháp về phổ biến, giáo 
dục pháp luật, xã hội hóa công tác bảo vệ pháp luật bảo vệ môi trường đô 
thị, thu hút các nguồn lực ngoài ngân sách nhà nước. 

Tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị đặt trong mối 
quan hệ với hoàn thiện hệ thống pháp luật bảo vệ môi trường đô thị và 
hoạt động bảo vệ pháp luật bảo vệ môi trường đô thị của các cơ quan bảo 
vệ pháp luật. Do vậy, trong hệ thống giải pháp luận án chú ý đề cập đến 
việc hoàn thiện hệ thống pháp luật và xử lý nghiêm minh những hành vi vi 
phạm pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
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 Tổ chức thực hiện pháo luật bảo vệ môi trường đô thị phải phù hợp 
đặc thù là đô thi. Do vậy, cần có các giải pháp xã dựng mô hình chính 
quyền đô thị mạnh, dân chủ, phân cấp, phân quyền mạnh. Các hình thức 
phổ biến, giáo dục pháp luật phải đổi mới phù hợp với đối tượng quản lý là 
cấu lãnh thổ đô thị, dân cư đô thị. Đặc biệt cần phải ứng dụng mạnh mẽ 
khoa học công nghệ, tăng cường hợp tác quốc tế  trong công tác tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
 

KẾT LUẬN 
 
Xây dựng pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật và bảo vệ pháp luật 

là các yếu tố cấu thành cơ bản để duy trì sự tồn tại của đời sống pháp luật; 
đồng thời, thể hiện sống động sự phân công quyền lực nhà nước theo các 
quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp của Nhà nước pháp quyền. Các yếu 
tố này cùng tồn tại, tác động lẫn nhau, bổ sung cho nhau và ảnh hưởng lẫn 
nhau. Công tác tổ chức thực hiện pháp luật trong cuộc sống chủ yếu thuộc 
về trách nhiệm và là chức năng của cơ quan hành pháp. So với công tác 
xây dựng pháp luật và bảo vệ pháp luật, công tác tổ chức thực hiện pháp 
luật trong thực tế cuộc sống chưa được coi trọng đúng mức, chưa theo kịp 
với công tác lập pháp mặc dù giữa chúng có mối liên hệ chặt chẽ, là cơ sở 
cho nhau cùng tồn tại và thể hiện tính hiệu quả của pháp luật trên thực tế.  

Ở Việt Nam, các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, bảo 
vệ môi trường đô thị hiện nay chưa được quan tâm đúng mức từ các nhà 
lập pháp, các nhà quản lý và các chủ thể. Hoạt động ban hành, tổ chức 
thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị còn bất cập, hạn chế. Vì 
vậy, nâng cao hiệu quả hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị là yêu cầu mang tính bức xúc và khách quan hiện nay.  

Luận án làm rõ những vấn đề lý luận về tổ chức thưc hiện pháp luật 
bảo vệ môi trường đô thị 

Trước hết, luận án đưa ra nội hàm các khái niệm môi trường đô thị, 
đặc điểm của môi trường đô thị, pháp luật bảo vệ môi trường đô thị làm cơ 
sở cho việc tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
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Tiếp đó, luận án tìm hiểu và đưa ra nội hàm  khái niệm tổ chức thực 
hiện pháp luật nói chung và pháp luật bảo vệ môi trường đô thị nói riêng. 
Luận án xác định thủ thể chính trong hoạt động tổ chức thực  hiện pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị và đặc điểm đặc thù của hoạt động này. Luận 
án cũng đề xuất nội dung, hình thức tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị và phân tích các yếu tố ảnh hưởng. 

Luận án cũng làm rõ mối quan hệ giữa xây dựng, hoàn thiện pháp 
luật và tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 

Luận án phân tích thực trạng tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị Việt Nam. Khái quát về đô thị, môi trường đô thị và pháp 
luật bảo vệ môi trường đô thị tại Việt nam. Đánh giá thực trạng hoạt động 
hướng dẫn thi hành pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, hoạt động phổ 
biến, giáo dục pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, thực trạng hoạt động 
thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị, 
thực trạng bộ máy vầ các điều kiện đảm bảo công tác tổ chức thực hiện 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, thực trạng công tác theo dõi thi hành 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. Trên cơ sở phân tích thực trạng tổ chức 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị luận án chỉ ra những hạn chế 
và nghuyên nhân của những hạn chế trong hoạt động này. 

Trên cơ sở giải quyết những vấn đề lý luận và thực trạng nêu trên, 
luận án tiếp tục nghiên cứu phương hướng và giải pháp nhằm nâng cao 
hiệu quả  tổ chức thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam 
hiện nay. 
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