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1
MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong thoi gian qua, xdy dyng, hoan thién hé théng phap luat va to chic
thue hién phap luat mot cach co hiéu qua 1a yéu cau cap bach ddi véi dat nude ta,
boi tac dong cua yéu t6 khach quan va chi quan, nhét 13 viéc chuyén ddi tir nén
kinh té ké hoach héa tip trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
xdy dung Nha nuéc phap quyén va hoi nhip qudc té. Trén 30 nam thyc hién
chinh sach d6i méi, hé théng phap luat Vi¢t Nam dugc xay dung va hoan thi¢n
mot cach co ban. Theo danh gia cua nhiéu chuyén gia trong nudc va qudc té,
nhiéu linh vuc caa hé théng phap luat Viét Nam da ti€ém can vo1 phap luat cua
nhiéu nuéc va phap luat qudc té, dic biét khi Viét Nam tién hanh cai cach hé
théng phap luat cia minh dé gia nhap T6 chic thuong mai thé gigi (WTO). Viéc
trién khai thyc Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh trj vé
Chién lugc xay dyng va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nim 2020 di dat duoc két qua va myc tiéu “xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach”.

Tuy nhién, khi h¢ théng phap luat Viét Nam dugc xay dung va hoan thién
mot cach co ban tir Trung wong dén dia phuong, thi viéc t6 chirc thuc hién
phép luat lai con nhiéu khiém khuyét, lam giam hiéu lyc thyc té cia cac vin
ban phap luat va hién tré thanh mdi quan tdm sdu sic cua xa hoi. Tinh trang vi
pham phap luat, tinh trang né tranh phap luat, loi dung phap luat dang dién ra
phd bién trong xi hoi, 1an ca trong co quan Nha nudc, tham chi trong ca co
quan bao vé phap luat. Viéc thyc hién phéap luat khong nghiém di khién long
tin cia nhan dan d6i v6i tinh thuong ton phap luat, d6i véi hé théng co quan
Nha nuée, nhit 12 co quan thyc thi quyén hanh phép suy giam. Luat ban hanh
nhiéu, song khoéng dugc trién khai thi hanh hodc thi hanh khong day du,
khong nghiém chinh dang 14 thyc tién dang lo ngai hién nay. Diéu nay ciing
phan anh sy cét khuc gitra xdy dung, hoan thién phap ludt véi thi hanh phap
luat. Viéc tim ra nguyén nhén dich thuc va giai phap khac phuc tinh trang nay

1a can thiét trong giai doan hién nay.
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T6 chire thuc hién phéap luat cia co quan Nha nude co anh huéng quan
trong, mang tinh then chét. Trong thuc té, c6 nhiing trudng hop néu khong cé su
tham gia ctia co quan Nha nudc thi nhiéu quy pham phép luat khong thuc hién
hodc thyc hién khong diing. Hon nita cidc hanh vi vi pham phép luit, né tranh thi
hanh phép luat cia co quan Nha nude s€ gay hdu qua nghiém trong hon trong
binh dién xa hoi. Mat khac, viéc nang cao hiéu qua td chirc thuc hién phap luat
cua co quan nha nudc noéi riéng s€ 1a “don béy”, tao phan trng day chuyén, gop
phan cai thién chét lugng thi hanh phap luat trong ca hé thong.

Moi truong co tam quan trong dac biét dbi voi su séng, sy phat trién kinh
té, van hoa, xa ho1 cua cac quéc gia va nhan loai. Qua trinh toan cu hoa va ho1
nhap qudc té dang dién ra c6 tac dong manh mé t6i doi séng kinh té, xa hoi cua
moi qudc gia, trong d6 ¢6 anh huong nhiu mat t6i moi truong. Vi vay, bao vé
mdi truong tro thanh van dé cip bach trén pham vi toan thé gidi, trong d6 ¢ ndi
dung bao vé mdi trudong do thi.

Viét Nam dang budc vao thoi ky d6 thi héa manh nhat tir truée dén nay
trén ca 2 phuong dién (quy mé va téc d6). Nam 2005 dan sd d6 thi nudc ta
khoang 20 tri¢u nguoi. Theo du bao, dén nam 2020 dan sb d6 thi dat khoang 45
tri¢u. Nhu vay dan s6 nudc ta s& tang 25 tri¢u trong 15 nam. Dé thuc hién dugc
muc tiéu phat trién ndy, hang loat van dé duoc dat ra. Trong d6 van dé bao vé
mdi trudng va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién nham phat trién bén viing
hé théng d6 thi giit vai tro rat quan trong.

Moi truong d6 thi hién nay chiu stic ép ndng né tur qua trinh do thi hoa va
mo rong dia gidi hanh chinh do6 thi, dan s6 d6 thi tang nhanh do hién tuong di
dan ty do manh, kho kiém soat tir cac vung nong thon vé cac d6 thi. D6 thi hoa
nhanh d4 gay ra nhiing 4nh huéng dang ké dén moi truong va tai nguyén thién
nhién, gy mét can bang sinh thai. Méi trudng do thi con chiu st ép tir qua trinh
tang truong kinh té, cong nghiép hoa, hién dai hoa, khai thac tai nguyén, quy
hoach thiéu dong bo, it quan tdm dén van dé bao vé moi trudng nédi chung va

moi truong do thi ndi riéng.
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Ngay nay, hau hét cic qubc gia trén thé giéi déu quan tim t6i bao vé moi
truong n6i chung va bao vé moi trudng dé thi ndi riéng. Tuy nhién, cac van dé
mdi trudng nhu mit can bang sinh thai, bién d6i khi hau, sy ¢b moi trudng, 6
nhiém méi trudng tai cac d6 thi van dién ra, gy tac hai cho con ngudi. Cé nhiéu
nguyén nhan dan dén thyc trang do6, nhu ¥ thirc bao vé méi truong ciia ngudi dan
con thép, chua 4ap dung thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién vao bao vé moi
truong, dic biét hé thong phap luat vé bao vé méi trudng con thiéu dong bo, viée
thyc hién phap ludt vé méi truong con kém hiéu qua. Trong do, nguyén nhéan chinh
1a do su yéu kém, thiéu hiéu qua, thiéu co ché hiru hiéu, phu hop, ddng bo trong t6
chure trién khai thuc hién phap luat bao vé€ moi truong do thi.

Té chirc thyc hién phap luat bao vé moi trudng do thi voi chu thé chinh 1a
chinh quyén d6 thi. Vn dé chinh quyén d6 thi ciing 13 van dé rat méi xét ca trén
phuong dién 1y luan va thyc tién. Co ciu t6 chire, cach thire hoat dong cta chinh
quyén d6 thi ciing anh huéng rat 16n dén hiéu qua to chirc thyc hién phéap luat
bao v¢ moi truong do thi.

Chinh vi nhing 1y do trén t6i chon dé tai “Té chikc thwe hién phdp lugt
bdo vé méi trwong dé thi & Viét Nam hién nay” dé nghién ctu trong luan an nay

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc tiéu nghién ciru dé tai

Muc ti€u cua luan an 1a nghién ctru moét cach toan dién va cé h¢ théng ly
luan veé to chirc thue hién phap luat bao v¢é moi truong do thi, ddnh gia thuc trang
hoat dong t6 chirc thuc hién phap ludt bao vé mdi truong do thi va dé xuit quan
diém, giai phap nham nang cao hiéu qua to chuc thyc hién phap luat bao vé moi
truong do thi tai Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

MGt la, 1am sang to nhimg van dé 1y luan co ban vé té chirc thuc hién
phap luat bado vé mdi truong do6 thi nhu khai niém moi truong do6 thi, phap luat
bao vé mdi truong do thi, td chirc thuc hién phap luat bdo v¢ moi truong do

thi, dic diém cua td chtrc thuc hién phap luat bdo v¢ moi truong do thi. Xac
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dinh chu thé thuc hién phép luat bao vé méi truong do thi. Phan tich ndi dung
va cac nhan té anh hudng dén hiéu qua té chirc thyc hién phap ludt bao vé
moi truong do thi.

Hai la, phan tich thuc trang t6 chure thuc hién phap luat bao v€é moi truong
d6 thi ¢ Viét Nam. Khai quat vé d6 thi, méi trudng d6 thi va phap luat bao vé
moi trudng do thi tai Viét Nam. Danh gia thuc trang hoat dong huéng dan thi
hanh phap luat bao vé mdi truong d6 thi, hoat dong phd bién, gido duc phap luat
bao v¢ moi truong do thi, thyc trang hoat dong thanh tra, kiém tra va xur Iy vi
pham phép luét vé bao vé méi trudng do thi, thuc trang bd may va cac diéu kién
dam bdo cong tac td chic thuc hi¢n phap luat bdo vé moi truong do thi, thuc
trang cong tac theo doi thi hanh phap luat bao vé modi truong do thi, xadc dinh
nhitng han ché va nguyén nhén ctia nhitng han ché trong t6 chirc thuc hién phap
luat bao v€ moi truong ¢ nude ta hién nay.

Ba la, @& xuat phuong hudng va giai phap nhim nang cao hiéu qua to
chtrc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi ¢ Viét Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Déi tuong nghién ctru: Luan an nghién ctu nhitng van dé 1y luan, thuc
tién t6 chire thuc hién phap luat bdo v&€ mdi truong do thi ¢ Viét Nam cua cac co
quan trong bd may hanh phép.

Pham vi nghién ctru:

Luan an chi nghién ctru hoat dong td chtrc thuc hién phap luat bao vé moi
truong d6 thi clia cac co quan trong bd may hanh phap ma cu thé 1a ciia Chinh phu,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén va cc co quan chuyén mon & cac do thi.

Thoi gian nghién ctru: Luan 4n nghién ciru vé to chirc thuc hién phap luat
bao v¢ moi truong do thi tai cac do thi Viét Nam tir nam 2005 (tr ndm ban hanh
Luat Bao vé mdi truong 2005) dén nay.

4. Phuwong phap nghién ciru

Luan &n dugc thyc hién trén co s& van dung phuong phap luan cia chu

nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat, chu truong
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duong 16i ciia Pang va Nha nudc ta vé xay dung nha nudc phap quyén va phat
trién d6 thi bén ving.

Pé giai quyét nhimg nhiém vu cu thé do dé tai dat ra, luan 4n duoc nghién
ctru trén co s& st dung két hop cac phuong phap nghién ctu khac nhau nhu
phuong phép phan tich, tong hop, so sanh luat hoc va dic biét 1a phuwong phap
khao sat, diéu tra xa hoi hoc.

Phuong phap téng hop, phan tich, so sanh luat hoc dugc sir dung chii yéu
dé nghién ctru cac van dé thudc ndi dung Chuong 1 va Chuong 2 ciia luan 4n.
Qua viéc thu thap cdac tai li€u, so sanh, téng hop cac quan diém, y kién khéc nhau
vé t6 chirc thuc hién phéap ludt bdo vé moi truong do thi, ludn an budce dau xay
dung 1y thuyét vé t6 chirc thuc hién phap luat nodi chung va té chirc thuc hién
phap luat bao vé moi truong do thi noi riéng.

Phuong phap phan tich duoc st dung cha yéu dé 1am rd cac van dé trong
Chuong 3 cua luin an dé phan tich, danh gid thuc trang td chirc thuc hién
phap luat bao vé mdi trudng do thi. Van dé phap luat bao vé méi trudong do thi
va to chtrc thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi 1a mot van dé kha
moi xét trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién, nén hau nhu trong cac sd
liéu bao cao thu cép van dé nay it duoc dé cap dén, néu co thi chi tan mat
trong cac bdo cdo vé bao vé méi truong ndi chung va td chtrc thue hién phap
luat n6i chung. Van dé bao vé moi truong do thi, chinh quyén do thi ciing 1a
van dé méi nén cong tac bao cao, luu trir sb licu cling dang budc dau duoc
quan tdm. Do vdy, dé khiac phuc han ché trong s6 liéu cua cac bao cdo thu
cap, luan 4n con dugc nghién ciru bang phuong phap diéu tra xa hoi hoc trén
cO s& mau phiéu diéu tra dbi véi toan bo hé théng do thi & cac tinh phia Bic.
Mau phiéu diéu tra dugc tiép can trén hai loai doi tuong, mot 1a tr phia co
quan va ngudi co thAm quyén t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do
thi, hai la tr phia nguoi dan do thi.

Muc dich diéu tra nham tim hiéu thuc trang t6 chirc thuc hién phép luat bao
v€ moi truong do thi Viét Nam ctia cdc co quan hanh phép trong thoi gian qua. Tao

1ap hé thng co s6 dit liéu lam can ¢t thuc tién dé di sau phan tich nguyén nhéan
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clia cac ton tai; nghién ctru dé xuét cac kién nghi va giai phap gop phan ning cao
hiéu qua t6 chue thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Noi dung diéu tra gdm, thong tin chung vé dbi tuong duoc phong véan (cac
dac trung vé nhan khau hoc, trinh d hoc vén, tinh trang hon nhan gia dinh, nghé
nghi€p, noi lam viéc, chirc danh...); nhan thic vé phap luat, cong tac t6 chuc
thuc hién phép luat bao vé moi truong do thi; thuc trang cong tac t6 chirc thuc
hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi; phuong hudng va giai phap nang cao
hiéu qua t6 chue thuc hién phép luat bao v¢ moi truong do thi.

Chuong 4 cua luin 4n dugc nghién ciu bang cach st dung phuong phap
dién giai, quy nap dé tim ra cac phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua to
chtrc thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi theo hudng xay dung Nha
nudc phap quyén va phat trién d6 thi bén viing.

5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Trén co so ké thira ¢6 chon loc két qua nghién ctru trude ddy vé td chirc
thuc hién phap luat, dong thoi véi qua trinh nghién ciru doc 1ap va nghiém tuac,
luan &n da co6 nhirng dong gép mdi nhu sau:

Thir nhdt, luan an buédc dau xdy dung dugc mot sb6 van dé 1y luan vé to
chtrc thyc hién phdp luat bdo vé moi truong do thi. Po 1a cac van dé vé moi
treong do6 thi, phap luat bao vé moi truong do thi, td chirc thuc hién phép luat
noi chung va td chuc thuc hién phép luat bdo v€ moi truong do thi ndi riéng;
dic diém cua to6 chic thuc hién phap luat bao v¢é moi truong do thi; trach
nhiém cua céc chu thé trong td chirc thue hién phap luat bao v¢é méi truong do
thi, dac biét 1a vai tro cua chinh quyén d6 thi; no1 dung, hinh thirc cua td chirc
thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi, nhan té anh huong dén hiéu qua
cOng tac nay.

Thir hai, luén an cling da trinh bay dugc mot s6 kinh nghi¢m quéc té trong td
chure thuc hién phap luat bado v¢ moi truong do thi phu hop vaoi Viét Nam.

Thir ba, luan 4n danh gia twong dbi toan dién va c6 hé théng thuc trang to
chtrc thyc hién phéap luat bdo vé mdi truong do thi tai Viét Nam, chi ra nhiing

han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché trong hoat dong nay.
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Thir ti, ludn an dua ra dugc phuong huéng va dé xut cac giai phap nham
nang cao hi¢u qua td chirc thuc hién phap luat bao vé mdi truong do thi trén céc
phuong dién tir nhan thuc, hé théng phap luat, chu thé thuc hién cho dén cac noi
dung, quy trinh cu thé.

6. Két cAu ciia luén an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan
an gébm 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru cac van dé c6 lién quan dén dé tai

Chuong 2: Nhirng van dé 1y luan vé t6 chuc thuc hién phap luat bao vé méi
truong do thi

Chuong 3: Thuc trang t6 chure thue hién phap luat bao vé moi truong do thi
¢ Viét Nam hién nay

Chuong 4: Phuong huéng va giai phap ning cao hiéu qua t6 chirc thyc hién

phap luat bao vé€ moi truong do thi ¢ Viét Nam.



Chwong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU CAC VAN PE
CO LIEN QUAN DPEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nudéc

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé moi truong va phdp ludt bao vé moi truong

C6 thé noi, tir khi nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truong thi moi
truong nude ta ngdy xudng cip va bi 6 nhiém nghiém trong. Xuat phat tir tinh
hinh thuc té 6 d4 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé méi trudng va phap
luat bao v¢ moi1 truong, cu thé c6 mot sb cong trinh nghién ctru lién quan mat
thiét dén dé tai nhur:

- Séach "Sinh thdi hoc va bdo vé méi truong”, Nha xuat ban Xay dung,
1999, do tac gia Nguyén Thi Kim Thai va Lé Hién Thao lam chii bién. Cudn
sach dua ra kién thirc co ban va Gmg dung cia sinh thai hoc trong linh vuc k¥
thuat méi trudng. Cac nguyén nhan va ban chat ctia 6 nhiém méi trudng dat,
nuéce, khong khi, 6 nhidm nhiét, anh hudng cua 6 nhiém t6i chat luong moi
truong séng va sirc khoé cong dong.

- Sach "Bdo vé méi trrong trong xdy dung co ban", Nha xuit ban Khoa
hoc k¥ thuat, 1999, do tic gia Lé Van Nii lam chi bién. Cudn sach dé cap dén
khai niém co ban vé moéi trudng, sinh thai va hé sinh thai, quy luat khuéch tan 6
nhiém trong mdi truong khong khi, moi trudng nudc, moi truong dat. Tinh toan
vé rac thai d6 thi, cac giai phap k¥ thuat va quy hoach xay dung vé quan 1y x4
hoi nham bao vé méi trudng, ddng thoi dé xudt cac bién phap bao vé moi truong
trong xay dung.

- Sach "Cdc gidi phdp nham ndng cao vai tro va hiéu lwc qudan 1y Nha
nudc vé bdo vé moi truong & cdc khu cong nghiép, khu ché xudt”, Nha xuat ban
Khoa hoc xa hoi, 2004, do tac giad Truong Thi Minh Sam lam chu bién. Cudn
sach d3 danh gia thuc trang moi truong & cac khu cong nghiép, khu ché xuat cua
vung kinh té trong diém phia Nam. D& cap dén van dé quan Iy Nha nudc vé méi

truong ¢ nhimg khu vuc ndy dong thoi dua ra mot sd giai phap va kién nghi
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nham nang cao vai tro va hiéu lyc quan 1y Nha nudc vé moi trudng, dam bao su
phat trién vé kinh té, xa hoi cho ving kinh té trong diém phia Nam va ca nudc.

- Séch "Bdo vé méi truong giao théng vdn tai", Nha xuat ban Giao thong
van tai, 2004, do tac gia Nguyén Thi Uy lam chu bién. Cubn sach di trinh bay
mot s6 khai niém co ban vé méi trudng va bao vé mdi truong. Nhing nhan t6
anh huong trong x4y dung va khai thac co sé ha ting dong thoi chi ra co so phap
1y vé bao vé méi truong giao thong vén tai.

- Séach "Bdo vé méi trwong trong cdc co sé y té", Nha xuat ban Y hoc,
2004, do tac gia Nguyén Huy Nga lam cha bién. Cudn sach da gi6i thiéu cac
chuyén dé nghién ctru vé bao vé moi trudng trong nganh y té. Nang cao nhan
thirc moi trudng va bao vé moi trudng cho can bo nganh y té. Moi truong va sirc
khoé cong dong. Quan 1y vé sinh méi trudong bénh vién. Tiéu chuan hoa moi
truong trong linh vuc y té.

- Sach "Bao vé méi trwong va danh gid tac dong moi truong giao thong
vén tai", Nha xuit ban Giao thong van tai, 2004, do Ho1 Bao v¢é Moi truong Giao
thong Van tai phat hanh. Cudn sach trinh bay khai quat tinh hinh 6 nhiém méi
truong hién nay. Danh gid tic dong moi truong trong giao thong van tai. Gidi
thiéu cac thé ché danh gia tic dong méi trudng Viét Nam cuing cac bao céo, ban
dang ki va quy ché bao vé moi truong trong nganh giao thong.

- Sach “Mgt s6 van dé vé bao vé méi trirong véi phdt trién kinh té nude ta
hién nay” Nha xuit ban Chinh tri qudc gia, 2004, do tac gia Nguyén Vin Ngimg
lam chu bién. Cudn sach gébm 3 chuong: Méi truong va bao vé moi truong trong
qua trinh phat trién kinh té & nude ta; thyc trang moi trudng & nude ta trong qué
trinh phat trién kinh té; cac giai phap bao vé méi trudng trong qud trinh phat
trién kinh té ¢ nudc ta hién nay.

- Sach "Quyén, nghia vu va trdach nhiém ciia cdc t6 chire, cd nhdn vé bdo
vé méi trwong ", Nha xudt ban Tu phap, 2005, do tac gia Lé Minh Son lam chi
bién. Cudn sach da trinh bay nhiing quy dinh chung va nhimg quy dinh cu thé vé

quyén, nghia vu va trach nhi¢m cua t6 churc, ¢4 nhan vé bao v¢ moi truong.
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- Sach “Qudn 1y méi truong bang céng cu kinh té” Nha xuat ban Lao
dong, 2006 do tac gia Tran Thanh Lam lam chi bién. Tac gia da tap trung phan
tich tong quan vé quan 1y moi truong; st dung coéng cu kinh té trong quan 1y moi
truong; khai quat vé moi truong toan cau, khu vuc va Viét Nam; hién trang quan
Iy méi truong bang cong cu kinh té.

- Séach "Chién lwoc va chinh sdach méi truong", Nha xuét ban Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2006, do tac gia Lé Van Khoa 1am chu bién. Cudn sach dé cap
dén cc van dé moi trudng toan cau. Chién luoc toan cdu vé moi trudng va phat
trién bén vimng. Xay dung chién luge qudc gia, chinh sach va dinh hudng bao vé
moi truong va phat trién bén viing ¢ Viét Nam. Nhitng ndi dung co ban luat moi
truong trén thé gidi va & Viét Nam.

- Sach "Cam nang xdy dung va bdo vé méi truong xanh sach dep", Nha
xuét ban Thanh nién, 2007. Cudn sach dd cung cip nhimng thong tin vé chu
truong cua Pang, chinh sich phap luat cia Nha nudc, nhimng kién thirc co ban
trong linh vyc bao vé€ moi truong, déng thot gio1 thi¢u kinh nghiém xay dung cac
mo hinh, hinh thirc hoat dong c6 hi¢u qua ctia Poan Thanh nién trong phong trao
vi moi truong xanh - sach - dep.

- Séch "Co ché chinh sdach thic ddy doanh nghiép dau tw cho bdo vé méi
trwong", Nha xuat ban Khoa hoc k¥ thuat, 2008, do tic gia Vii Xuan Nguyét
H6ng lam cht bién. Cubn sach di trinh bay 1y lusn va thyc tién cua viéc doanh
nghiép dau tu cho bao vé mdi truong. Thuc trang dau tu va co ché chinh sach
cua doanh nghiép cung mat sb kién nghi, chinh sach thuc déy hon ntra sy tham
gia ctia doanh nghiép trong dau tu bao vé méi truong & nudc ta.

- Sach "MG6i truong va phdt trién bén viing", Nha xuit ban Giao duc,
2009, do tac gia Lé Van Khoa 1am cha bién. Cudn sach trinh bay hién trang
nhiing van dé tai nguyén va moi truong, mdi quan hé giita moi trudng va phat
trién, cac ndi dung cta phat trién bén vitng va nhiém vu phat trién bén vimg &
cac dia phuong nham thyc hién thanh céng dinh hudng chién luge phat trién bén

vitng ¢ nudc ta.
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- Sach "Thuyec thi ludt va chinh sdach bao vé moi truong tai Viét Nam", Nha
xudt ban Thong tin va Truyén thong, 2010, do tic gia Nguyén Pic Khién lam
cha bién. Cudn sach gidi thiéu ludt phap va chinh sach méi truong tai Viét Nam.
Thuc trang thi hanh phap luat va hi€u luc thi hanh luat bao vé moi truong & Viét
Nam. D6 thi hoa va van dé& méi truong. Bién ddi khi hau va cic tac dong cua
chung dbi véi moi truong.

- Sach "Mét s6 van dé vé co ché bao dam thuc thi diéu cam cia phap luat
trong linh viee bdo vé méi trwong", Nha xuat ban Tu phép, 2010, do tac gia Pham
Vin Loi 1am chi bién. Cudn sach trinh bay vé co ché bao dam thuc thi didu cam
cua phép luat trong linh vyc bdo vé mdi truong. Néu 1én thuc trang va mot )
giai phap nham ning cao hiéu qua ciia co ché bao dam thuc thi diéu cim cia
phap luat trong linh vyc bao vé moi truong.

- Sach "Chung suc bdao vé moi truong", S& Tai nguyén moi truong Binh
Duong, 2010. Cudn sach hudng dan cac quy dinh phap luat bao vé méi truong
khi thuc hién cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu va khi thuc hién céc
hoat dong sinh hoat tai cong dong. Cac k§ nang tuyén truyén, phd bién phép luat
bao v€ mdi trudng.

- Sach “Cdc cong cu kinh té trong quan 1y méi truong - Kinh nghiém quéc
té va thuc tién dp dung ¢ Viét Nam”, Nha xuat ban Tu phap, 2011, do tac gia B
Nam Théang lam chil bién. Cuén sach chil yéu dé cap cac cong cu kinh té trong
quan 1y 6 nhiém; cong cu kinh té trong bao ton da dang sinh hoc, phan tich mbi
quan hé kinh té - méi trudng: mé hinh du vao va dau ra; chi phi - loi ich; hiéu
qua cua vi¢c ap dung cac cong cu kinh té. No6i cach khac, cudn sach chu yéu dé
cap céac cong cu kinh té trong quan 1y méi truong dudi goc do kinh té moi truong
ma it dé cap dudi goc do phép 1y.

- Sach "Thuee thi mét sé diéu wée quéc té co ban vé bao vé moi truong o
Viét Nam", Nha xuat ban Chinh tri Hanh chinh, 2011, do tac gia Nguyén Lan
Nguyén lam chi bién. Cubn sach da gidi thidu mot sd nét co ban vé phap 1y qubc

té v€ moi truong va cac di€u udc quoc té vé bdo v€ moi truong ma Viét Nam da
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ky két va gia nhap. Phén tich thyc tién Viét Nam véi viée thyc thi cac diéu woc
qudc té vé bao vé moi truong.

- Sach "Ludt bao vé moi truwong", Nha xuit ban Chinh trj quéc gia,
2013. Cubn sach gidi thiéu toan vin Luat bao vé méi trudong, nhiing quy dinh
chung va quy dinh cu thé vé tiéu chuin moi trudng, ddnh gid moi trudng
chién luoc, danh gia tic dong moi truong va cam két bao vé méi trudng, bao
tdn va sir dung hop ly tai nguyén thién nhién, bdo v¢ moi treong, quan ly chét
thai, phong ngira va tmg pho su cb, hop tac qudc té va trach nhiém cia cac co
quan trong bao vé méi trudng... xir Iy vi pham, bdi thuong thiét hai vé moi
trudng va diéu khoan thi hanh.

- Sach "H¢ thong cdc van ban hwdng dan thi hanh ludt bdo vé méi
trieong", Nha xudt ban Lao dong, 2013, do tac gia Minh Diing lam chu bién.
Cubn sach trinh bay toan vin Luat Bao vé méi trudng véi nhitng quy dinh chung
va quy dinh cy thé vé tiéu chuin moi truong; danh gia moi1 truong chién luoc, tic
dong moi truong va cam két bao vé moi trudng; bao ton va s dung hop 1i tai
nguyén thién nhién; bdo vé moi truong trong hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vy, moéi truong do thi, khu dan cu cling nhu méi truong nudce; quan 1i chét
thai... cing mot s6 van ban huéng dan khac.

- Sach "Gidm sdt xd héi vé bdo vé méi truong o Viét Nam", Nha xudt ban
Tu phap, 2014, do tac gia Bui Cach Tuyén lam chu bién. Cudn sach trinh bay
mot s6 van dé 1y luan vé giam sat x4 hoi nham nang cao hiéu qua bao vé moi
truong. Thyc trang giam sat xa hoi dbi vai hoat dong bao v¢ moi truong & Vigt
Nam hién nay. Mot sé giai phap phat huy vai tro ciia giam sat xa hoi nham nang
cao hi¢u qua bao v¢ moi trudong.

- Séch "Ludt bdo vé méi truwong 2014 - Quy dinh vé danh gid tac déng va
cam két bao vé méi trwong, xir phat vi pham hanh chinh méi nhdt", Nha xuit ban
Lao dong, 2014, cua tac gia Thuy Linh, Viét Trinh. Cudn sach gid1 thigu Luat
bao v€ moi truong nam 2014 (co6 hiéu lyc tir 01/01/2015); quy dinh vé danh gia
moi truong chién luge, danh gid tic dong moi truong, cam két bao vé moi

truong; quy dinh vé ché do bao cdo thong ké, giao, ndp, luu trit va cung cap dir
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liéu mo1 truong; quy dinh k¥ thuat diéu tra, danh gia tai nguyén nudc; nhirng xu
phat trong linh vuc mdi truong.

- Sach "Mt s6 van dé vé quy bdao vé méi truong ", Nha xuét ban Tu phap,
2014 do tac gia Bui Cach Tuyén lam cha bién. Cudn sach gi6i thiéu vé quy bao
vé mdi truong ciia mot sb nudc trén thé gidi. Tong quan vé quy bao vé mdi
truong Viét Nam va quy bao vé mdi truong dia phuong. Trinh bay thyc trang
hoat dong cua quy bao v¢ mdi truong Viét Nam, quy bao v¢ mdi truong dia
phuong va mot sb quy dic tha ¢ Viét Nam. Cac giai phap gop phan ning cao
hiéu qua hoat dong ctiia quy bdo v¢ moi truong & Viét Nam.

- Sach "Kinh té méi truong", Nha xuit ban Chinh trj qudc gia, 2014, do
tac gia Lé Qudc Ly 1am chu bién. Cudn sach trinh bay nhiing kién thirc co ban vé
moi quan hé giira kinh t& va méi trudng; kinh t& 6 nhiém va 6 nhiém méi truong,
cac cong cy kinh té va kha nang ap dung dé giai quyét van dé moi trudng; kinh
té tai nguyén thién nhién; dinh gia tai nguyén méi trudng va tac dong moi
truong; quan ly moi truong - cac cong cu quan ly moi trudong; tdng trudng xanh
va chdng bién d6i khi hau.

- Sach "Hoat dong phong, ch(fng vi pham phap luat vé moi truong cua lyc
lwong canh sdt phong, chong t6i pham vé méi trwong", Nha xuat ban Cong an
nhan dén, 2014, do tac gia Nguyén Xuan Ly lam chii bién. Cudn sach trinh bay
Iy luan chung vé hoat déng phong, chéng vi pham phap luat vé bao vé moi
truong. Thyc trang, giai phap phong, chéng hoat dong vi pham phap luat vé moi
truong cta lyc lugng canh sat phong, chdng t6i pham vé méi trudng.

- Luan 4n Tién si Lut hoc "Xdy dung va hodn thién co ché gidi quyét
tranh chd}) trong linh vuc bao vé moi truong tai Viet Nam" cia NCS Vi Thu
Hanh, 2004. Luan an di phén tich nhiing van d& Iy luan vé tranh chap méi
truong, co ché giai quyét tranh chdp méi trudng; nhitng doi hoi riéng cia viée
giai quyét tranh chap moi truong tir d6 dé xuét cach thirc giai quyét loai tranh
chap nay.

- Luén 4n Tién si Luat hoc "Trdch nhiém hinh su doi véi cdc tdi pham moi

truong" cia NCS Duong Thanh An, 2011. Luén &n da phan tich khai niém va co
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sO cha trach nhiém hinh su ddi v6i cac toi pham vé mdi trudng, phén tich cac
hinh thtc cua trach nhiém hinh sy, vai trd ctia chinh sach hinh sy déi véi viée
quy dinh trdch nhiém hinh sy. Panh gia thuc trang quy dinh trdch nhiém hinh sy
d6i v6i t6i pham vé méi truong trude khi ban hanh Bo luat Hinh sy nam 1999;
trong B¢ luat Hinh sy nam 1999 va trong Bo luat Hinh sy stra ddi, bd sung nam
2009. Phan tich thyc trang ap dung trach nhiém hinh sy dbi voi toi pham vé méi
trudng trong thyc tién td tung hinh sy, tor d6 rat ra nhitng han ché bat cap va
nguyén nhan ctia ching. Tién hanh dy bao vé tinh chat cua t6i pham vé moi
truong trong twong lai va yéu cau vé trach nhiém hinh su d6i véi cac toi pham vé
moi truong, phan tich phuong hudng, giai phap hoan thién cac quy dinh phap
luat vé trach nhiém hinh sy d6i véi cac t6i pham vé méi trudng.

- Luan 4n Tién si Luat hoc "Hoan thién phdp ludt vé trdach nhiém phdp 1y
trong linh viee bdo vé méi truong ¢ Viét Nam" cia NCS Nguyén Thi Té Uyén,
2013. Luan an da nghién ctu 1am ro co s¢ ly ludn hoan thién phap luat vé trach
nhiém phap 1y trong linh vic bao vé méi trudng. Thuc trang phap luat vé trach
nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé mdi trudng. Giai phap tiép tuc hoan thién
phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé moi truong.

- Luan 4n Tién si Luét hoc "Phong ngura, phat hién toi pham va vi pham
phdp ludt vé méi truong khu viee Pong bang song Hong theo chire néing ciia lire
lwong Cdnh sdt phong chong t9i pham vé méi truong" cia NCS Nguyén Vin
Minh, 2014. Luan 4n da nghién ctru 1am rd 1y luan vé t6i pham va vi pham phap
luat vé méi trudng; nhimg van dé 1y luan vé hoat dong phong ngira, phét hién toi
pham vi pham phap luat vé bao vé méi trudng; dic diém, nhiing quy dinh cua
phap luat vé toi pham va vi pham phap luat vé méi truong. Panh gia thyc trang
t6i pham va vi pham phép ludt vé méi trudng trén pham vi cac tinh trong khu
vuc Pong bang séng Hong tir nam 2008 dén hét nam 2013. Dy bao nhiing yéu t6
tac dong dén dién bién cia toi pham va vi pham phap luat vé bao vé mdi truong
dén hoat dong phong ngira, phat hién dé dua ra cac giai phap ning cao hiéu qua

hoat dong phong ngtra, phat hién to1 pham va vi pham phap luat vé moi truong.
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- Luén 4an Tién si Luét hoc "Phap luat vé sir dung cac cong cu kinh té
trong bdo vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay" cuia NCS Nguyén Ngoc Anh Do,
2014. Luan 4n d3 nghién ctru khai niém cong cu kinh té trong bao vé mdi truong
va phap luat vé sir dung cong cu kinh té trong bao vé méi truong. Nghién ciru
céc tiéu chi co ban xac dinh mirc dd phit hop ciia phap ludt vé sir dung céc cong
cu kinh té trong bao vé méi truong. Phan tich ndi dung cic quy dinh cta phap
luat vé& chinh sach tai trg dé quan 1y va bao vé moi truong. Nghién ctru thuc
trang phap luat vé sir dung cac cong cy kinh té trong bao vé méi truong & Viét
Nam dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé st dung cac cong cu kinh té trong
bao v¢ moi truong & Viét Nam.

- Luan van Thac si Luat hoc "Hoan thién phap ludt vé bdo vé méi truong
& Viét Nam trong diéu kién hién nay" cua tac gia Nguyén Van Hung, 2011. Lu4n
van nghién clru, phan tich co s& 1y luan cua viéc hoan thi¢n phap luat bao vé moi
truong & Viét Nam. Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé bao vé méi
truong cua Viét Nam. P& xuat mot sé phuong hudng va giai phap nham hoan
thién phap luat vé bao vé méi truong & Viét Nam hién nay.

Bén canh dé con c6 cac bai viét trén cac tap chi nghién ctru vé méi truong
va bao v¢ moi trudong nhu:

- Bai viét “Phdp ludt bao vé méi truong & Singapore” cua tac gia Lé Hong
Thuong, Tap chi Dan chu va Phép luat, s6 01/2005.

- Bai viét “Pinh huwong hoan thién phdp ludt vé moi truong o Viéet Nam
trong giai doan hién nay” cua tac gid L& Thi Thu Thuy, Tap chi Khoa hoc - Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, s6 03/2005.

- Bai viét “Vai tro cia y thirc phdp ludt doi véi hoat dong xdy dung va
thwe hién phdp ludt” cta tac gia Tran Thi Nguyét, Tap chi Nha nudc va phap
luat, s 08/2005.

- Bai viét “Chinh sach va quy dinh cua WTO vé bao vé moi truong. Mot
s6 vdn dé ddt ra véi Viét Nam sau khi gia nhdp WTO ” cia tac gia Vi Thi Hong
Minh, Tap chi Nha nuéc va phap ludt, s6 11/2005.
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- Bai viét “Thurc hién dong bé cdc gidi phdp bdo vé méi trwong trong thoi
ki cong nghiép hoa, hién dai hoa” cua tac gia Pham Khoi Nguyén, Tap chi Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, sb 4/2006.

- Bai viét “Xad hoi hod dau tw bdao vé méi trwong kinh nghiém quéc té va
thuee tién Viét Nam” cla tac gia Lé Huynh Mai, Tap chi Tai chinh, s6 5/2008.

- Bai viét “Sir dung céng cu kinh té va phdp Iy trong quan 1y, bdo vé méi
treong” cua tac gia Lé Thi Thao va Nguyén Quang Tudn, Tap chi Nghién ctru
Lap phap, s6 194/2011.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru trén con co cac bao cdo moi trudng qudc
gia hang ndm do B¢ Tai nguyén va Mdi truong xay dung thuc hién theo céc
chuyén dé: Pa dang sinh hoc nam 2005; mdi truong nudc luu vuc song Cau,
Nhu¢ - Bay, hé théng song Déng Nai nam 2006, moi1 truong khong khi do thi
nam 2007; moi truong lang nghé nam 2008; moi truong khu cong nghiép nim
2009; bao c4o tong hop mdi truong qudc gia giai doan (2006-2010).

1.1.2. Céc cong trinh nghién civu lién quan dén té chirc thuc hién phdp
ludt bao vé moi truwong do thi o Viét Nam

Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén té chive thue hién phdp ludt

Vé mat 1y luan va thuc tién thi ¢6 thé ndi van dé "16 chirc thuc hién phdp
lugt" n6i chung cting nhu "t6 chirc thurc hién phap ludt bao vé moi truong do thi
o Viét Nam" n6i riéng 1a chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach toan dién
ca ¢ trong nudce va nudc ngoai.

Khi nghién ctru nhirng van dé 1y luén chung vé Nha nuéde va phap luat,
cac nha nghién ctru da str dung céc thudt ngir vé “thuc hién phap luat”, “ap dung
phap luat” va “thi hanh phép luat”. Noi ham khai niém “thuc hién phép luat” va
“4p dung phap luat” 1a twong dong nhau, trong khi d6, khai niém “thi hanh phap
luat” duogc hiéu theo nghia rat hep, chi 1a mdt trong bdn hinh thie thuc hién phap
luat. Trong sb cac tac pham lién quan dén nodi dung nay, phai ké dén tac pham
nhu “Nhitng vin dé co ban vé phdp ludt” cia TS Pao Tri Uc xuat ban ndm 1993;

tac pham “Nhiing van dé 1y luan co ban vé Nha nudc va Phép luat” ctia Vién
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nghién ctru Nha nudc va Phap luat, TS Dao Tri Uc (cha bién) xuét ban 1995; tac
pham “Ly luan chung vé Nha nudc va Phéap luat” tap 1, caa PGS.TS Tran Ngoc
Puong (cht bién) xuat ban 1998; cac gido trinh “Ly ludn chung vé Nha nudc va
Phép luat” cia cac co s¢ dao tao luat... Nhin chung, nhitng nha nghién ctru nay
cho r::ing, thuc hién phép luat 1a mot qué trinh hoat dong c6 muc dich lam cho
céc quy dinh cta phap luat di vao cudc song, trd thanh nhitg hanh dong thuc té
hop phap cua cac cha thé phap luat. Can ctr vao tinh chit cua hoat dong thuc
hién phap luat, khoa hoc phap 1y da chia ra cac hinh thirc thyc hién phap luat:
(1)- Tuan tha phép lut, trong d6 cac chii thé kiém ché khong tién hanh nhing
hoat ddng ma phap luat ngan cam; (2) - Thi hanh phap luat: 13 viéc cac chu thé
thue hién nghia vu cia minh bang hanh dong tich cuc; (3)- Str dung phap luat:
céc chu thé phap luat thyc hién quyén chu thé ciia minh (thyc hién nhiing hanh
vi ma phap luat cho phép); (4) Ap dung phap luat: 1a viéc Nha nudc thong qua
céc co quan ¢ tham quyén cin ¢ vao cac quy dinh cia phap ludt ban hanh céac
quyét dinh c4 biét 1am phat sinh, dinh chi hodc cham dit mot quan hé phap luat
cu thé. Trong khi, tuén thu phép luat, thi hanh phap luat va sir dung phép luat 1a
nhimg hinh thirc ma moi chi thé phép luat déu c6 thé thyc hién, thi 4p dung phap
luat 14 hinh thire ludn c6 su tham gia cta cic co quan Nha nude c6 thim quyén.
Tuy nhién, theo quan diém cua c4 nhan, viéc phan chia cac hinh thuc thuc
hién phap luat thanh bén loai néu trén khong theo mét tiéu chi rd rang va thong
nhét, cling nhu khong phéan anh vai tro cua cac chu thé, khong thé hién duoc mdi
lién hé v&i qua trinh xay dung phap luat. Hon nita, viéc cac chi thé chii dong hay
bi dong thuc hién quyén va nghia vu hop phap ctia minh khong phan anh nhiing
nguyén tic quan trong cia Nha nudc phap quyén lién quan dén thi hanh phap
luat nhu: cong dan duoc 1am nhitng gi phap luat khong cdm hay Nha nudc chi
1am nhitng gi luat cho phép. Thi hanh phap luat khong thé hiéu theo nghia hep
viéc cac chu thé thuc hién nghia vu ctia minh béng hanh dong tich cuc, ma dugc
hiéu theo nghia rong, twong xtmg va 13 su tiép ndi ciia hoat dong xay dung phap

luat. Thi hanh phap luat phai dugc hiéu théng nhat 1a hoat dong to chire thuc
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hién phép luat, 13 moi hoat dong nham dwa vao phap luat vao cudc song, bién
quy dinh cta phap ludt tré thanh hanh vi cta cac chu thé. Qua trinh nay 1a sy gin
lién va 1a su tiép ndi cua qua trinh xdy dung phap luat. Trong d6, cic co quan
Nha nudc gitt mot vai tro dac biét, mot mat, cac co quan nay thuc hién quyén va
nghia vu dugc quy dinh trong cdc van ban phap luat, mat khac, thong qua hoat
dong ctia minh bao dam cho cac chu thé phap luat khac thi hanh quyén va nghia
vu hop phép cia ho trén thuc té.

Céc cong trinh nghién ciru khoa hoc vé Nha nudc phap quyén khi dé cap
dén dic trung cia Nha nudc phap quyén c6 nhan manh dén vi tri t6i thuong cia
Hién phép va luat trong doi sdng xa hoi, trong hoat déng ctia chinh Nha nudc,
cac co quan Nha nudc. Co thé ké dén cac tac phdm nhu “Xdy dung Nha nudce
phdp quyén chii nghia Viét Nam”, GS, TSKH Pao Tri Uc (cha bién) (voi tu cach
1a két qua dé tai nghién ciru thudc Chuong trinh KHXH.05, dé tai KHXH.05,05:
“Xdy dung Nha nudc phdp quyén cia dan, do dan va vi dan dudi sie lanh dao
ciia Pang”); cac chuong nghién ctru vé Nha nudc phip quyén trong cac tac
pham “Nhitng van dé Iy lugn co ban vé Nha nuéc va Phdp ludt” ciua Vién
Nghién ctru Nha nuéc va Phap luat, nam 1995, “Ly ludn chung vé Nha niede va
Phap luat” tap 1, cia PGS TS Tran Ngoc Buong, ndm 1998, Chuong trinh KX
01 “Xdy dung Nha nuwéc phdp quyén cia déan, do dan, vi ddn” do GS. Nguyén
Duy Quy 1am cht nhiém. Cac nha nghién ctru cho rang: dé ra phap luat, nhung
chinh Nha nudc, cac co quan Nha nudc, cling nhu moi td chirc, ca nhan déu c6
nghia vu bt budc phai tuan thu triét dé phap luat, khong c6 mdt td chirc hodc ca
nhan nao dugc dat minh ding ngoai phap luat hodc tham chi ding trén phap luat.
Quan diém nay cung v6i quan diém vé phap ché xa hoi chi nghia dat ra doi hoi
cac cha thé bao gom, cic co quan Nha nudc, phai nghiém chinh thi hanh phap
luat trong tat ca cac hoat dong ctia minh. Doi hoi ndy 14 co s dé khang dinh rang
xdy dung phap luat 1a rat quan trong, nhung khong thé quan 1y xa hoi, quan ly
Nha nudc bang cach diung lai & d6. Néu coi viéc ban hanh duoc mot van ban

phap luat 1a diém cudi cta co ché diéu chinh phap luat thi d6 chi 1a “do tudong vé
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luat”. Ao tuong d6 dan dén chd, sau khi ban hanh xong luat, cac co quan Nha
nude khoéng chi y dén viée to chirc thuc hién luat, khong kiém tra, giam sat viéc
thi hanh; khong chi ¥ tao diéu kién cho phap luat di vao cudc song.

Céc cong trinh nghién ciru khoa hoc vé xay dung phap luat thuong gin
van dé hiéu qua thi hanh phap luat nhu 13 mot tiéu chi dé danh gia chat luong cia
céc van ban quy pham phép luat. Cac nghién ctru dé chi ra rang nhiéu quy pham
phap luat 13 san phdm ciia ¥ chi chil quan ctia co quan c6 thim quyén, tach khoi
co so kinh té - x4 hoi, khong tuan theo cic quy luat khach quan. Chinh do thiéu
co s& khoa hoc va it cin cr thyc tién d 1am cho vin ban quy pham phap luat &
nudc ta it nhiéu mang tinh hinh thirc, khong c6 diéu kién thyc té dé thi hanh. Tur
d6, xut hién nhu cau “dua cudc séng vao phap luat”, bén canh yéu ciu “dua
phap luat vao doi séng”. Co thé ké dén Dé tai cua BO Tu phap: “Nhitng vin dé Iy
ludn vé xdy dung va thuc hién phdp ludt trong ching dwong dau cia thoi ky qud
d6”, ma s6 96-98-010, nam 1990; D¢ tai “Hodn thién co ché t6 chirc dé nhan
ddan tham gia vao quy trinh xdy dung va thwc thi phap ludt” cia Van phong
Quéc hoi nam 2002; Bé an “Huy déng sw tham gia cia chuyén gia, nha khoa
hoc, nha hoat dong thuc tién va nhan dén vio qua trinh xdy dung va ban hanh
van ban quy pham phap ludgt” cua Vién Khoa hoc phap 1y - B Tu phap thude
Chuong trinh “Péi méi céng tic xdy dwng, ban hanh va ndng cao chdt hrong
van ban quy pham phadp ludt”. Tuy nhién, cac chuong trinh nay con chua dua ra
cac tiéu chi, phwong phap khoa hoc danh gia chat luong vin ban quy pham phap
luat thong qua hoat dong thi hanh phép luat.

Khai niém thiét ché thi hanh phap luat duoc dé cip trong Bdo cdo ddnh
gid nhu cdu phdt trién ciia hé théng phdp ludt Viét Nam. Trong nghién ctru nay,
thiét ché thi hanh phép ludt dugc hiéu 1a Chinh pht, B6 va Uy ban nhan dan cac
cép; trong khi do, thanh tra Chinh phu va Vi¢n kiém sat nhan dan duoc coi 1a co
quan bao dam thi hanh phap luat. Nhimg phan tich, ddnh gia vé thanh tyu ciing
nhu han ché cua thiét ché thi hanh phap luat dua cha yéu trén nhimg nghién ctru

trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh, phan cai cach t6 chirc bo may.
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Cong trinh nghién ctu “Chinh quyén dia phwong véi viéc bao dam thi
hanh Hién phdp va phdp ludt’cua TS. Truong Pac Linh, Thong tin khoa hoc
phap 1y, 2002 d& cap dén co ché thi hanh phap luat cta cha thé 1a Uy ban nhan
dan va Hoi dong nhan dan cac cip. Khac vdi cac co quan Nha nuéc & Trung
wong va cac co quan bao vé phap luat & cac dia phuong (Toa 4n va Vién kiém
sat ), hoat dong ctia cac co quan chinh quyén dia phwong trong viéc bao dam thi
hanh Hién phap va phap luat 13 triee tiép, cu thé, thuong xuyén va toan dién nhat,
gan lién voi hoat dong quan 1y cac linh vyuc cta doi séng x4 hoi ¢ dia phuong.

Theo tac gia, cac nhiém vy va quyén han cia cac co quan chinh quyén dia
phuong trong thi hanh phap luat c¢6 thé phan chia thanh 4 nhém chu yéu: (1)-T6
chuc thyc hién va kiém tra, giam sat viéc thi hanh Hién phap va phap luat; (2)-
Giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi ctia cong dan; (3)- Ban hanh cac van
béan phép luat ctia chinh quyén dia phuong; (4)- Pho bién, gido duc phéap lut.

Tac gia kién nghi mot sb phwong hudng chinh nhim ting cudng vai tro
va trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam thi hanh phap
luat nhu: (i)- hoan thién co s& phap 1y vé vai trd va trach nhiém cia cac co quan,
phan dinh rd thAm quyén va xic dinh cu thé trach nhiém cua mdi cdp chinh
quyén; (ii)- ting cuong ning luc doi ngil can bo, cong chirc, nhét 14 trong cic co
quan c6 quan hé truc tiép v61 nhan dan, truc tiép giai quyét cac quyén, nghia vu
ctia to chuc va cong dan ¢ dia phuong; (iii)- d6i mdi va nang cao hiéu qua hoat
dong thuc tién ciia chinh quyén dia phuong trong vi¢c kiém tra, giam sat viéc
chap hanh Hién phép va phép luat; (iv)- ting cudng sy phdi hop chat ché giita
cac cap chinh quyén & dia phuong véi cac t6 chirc chinh tri xa hoi; (v)-ting
cuong va d6i méi ndéi dung, phwong phéap lanh dao cua cac cap uy Pang dia
phuong d6i véi cac co quan chinh quyén dia phuong.

Du an diéu tra co ban “Tinh hinh thuc hién phap ludt o nuoc ta hién
nay’cia Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap luat ndm 1998-2000, 1a hoat dong
mang tinh chét nghién ctru ung dung. Cuy thé 1a diéu tra, khdo sat tinh hinh thuc
hién phap luat & nudc ta, trén co so d6 dua ra cac kién nghi vé chinh sach, co ché

thuc hién phéap luat c6 co s& khoa hoc, gop phan dua phap luat vao cudc séng.
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Du 4n duoc tién hanh trén co so xac dinh bén nhém chi bao:(i)-Chi bao vé
thuc trang thuc hién phap luat no1 chung va chi bao vé thuc trang thuc hién phap
ludt trong cac linh vuc cy thé; (ii)- Chi bio vé& cac nhan té va diéu kién chung
dam bao hi€u qua cua viéc thyc hién phap luat néi chung va viéc thuc hién phap
luat trong cac linh vuc cu thé; (111)- Chi bao vé cac nguyén nhan gay anh hudng
dén hiéu qua thuc hién phap luat & nudc ta (bao gdm cac nguyén nhan chi quan
va khach quan); (iv)- Chi bao vé hau qua cia viéc khong thuc hién nghiém chinh
phap luat trong cudc sdng. Hau qua ¢ ddy bao gdm nhiéu loai khac nhau: kinh té,
xa hoi, tam 1y, dao duc...; (v)- Chi bio vé cac nhan t, diéu kién bao dam hiéu
qua cua vi¢c thuc hién phap luat.

Du an chi tap trung diéu tra tinh hinh thuc hién phap luat trong mot )
nganh phap ludt quan trong nhu: Luat Hién phap va hanh chinh; phap lut dan
sw; phap luat kinh t&; phap luat hinh su va td tung hinh su; phap luat dat dai va
moi truong; phap luat lao dong; phap luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Trong
tig nganh phap luat, du an chi tip trung diéu tra mot ché dinh quan trong trong
tung nganh. Cuy thé, Dy 4n bao gém cac tiéu Du 4n diéu tra: (1)- Tinh hinh thuc
hién phap luat vé khiéu nai, t6 cdo cua cong dan; (2)- Tinh hinh thyc hién B0
luat dan sy va Bo luat lao dong; (3)- Tinh hinh thuc hién phéap luat dét dai; (4)-
Tinh hinh thyc hién Ludt Cong ty; (5)- Tinh hinh thuc hién BS luat Hinh sy va
Bo luat TS tung hinh suy. Diéu tra co ban dugce tién hanh diéu tra & ba mién mang
tinh dai dién.

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc vé phap luét trén timg linh vuc cua
doi séng x4 hoi déu dé cap thuc trang phap luat va thi hanh phap luét trong linh
vuc d6. Tir 46, dé ra cac phuong hudng hoan thién vé phap luat va mot sd khia
canh vé co ché thi hanh phép luat.

Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén té chirc thwe hién phdp lugt
bdo vé moi truwong do thi ¢ Viét Nam

- Sach "Tién t6i kién toan hé th(fng co quan quan ly nha nuoc vé bdo vé

méi trwong ¢ Viét Nam", Nha xuét ban Chinh tri quéc gia, 2001, do tac gia Pham
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Minh Hac va Nguyén Hitu Tang 1am chi bién. Cudn sach tap trung trinh bay mot
sO khai niém co ban va cac vian ban quan trong vé bao vé mdi trudng. Nghién
clru tong quan vé md hinh co quan bao vé mdi trudng ciia mot sd qubc gia trong
khu vuc va trén thé gid1, thuc trang hé théng phap luat cling nhu by may co quan
quan 1y Nha nuéc vé bao vé méi truong & Viét Nam. Céc tac gia da dé xuit mo
hinh t6 chirc co quan quan ly Nha nudc tu cép Trung wong dén dja phuong trong
viéc quan ly moi truong ¢ Viét Nam.

- Sach “Néng cao hiéu lyc, hiéu qud quan Iy d6 thi & thanh pho Ho Chi
Minh hién nay”, Nha xuit ban Tp. HO Chi Minh, 2004, do tac gid Phan Xuan
Bién lam cha bién. Cudn sach trinh bay co s& khoa hoc va thyc tién trong viéc
quan li d6 thi & Thanh phd HO Chi Minh. Mot sb van dé vé quan 1y va phat trién
d6 thi. Noi dung quan 1y d6 thi trén mot sb linh vuc va mot sé muc tiéu giai phap
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly do thi hién nay.

- Sach "Kiém tra cia co quan hanh chinh Nha nuoc doi véi viéc thuc hién
phap luat bao vé moi truong o Viét Nam hién nay", Nha xuét ban Tu phap, 2005,
do tac gia Pham Vian Loi 1am chu bién. Cudn sach dé cap t6i viéc nang cao hiéu
qua quan 1y Nha nude va trach nhiém cta chinh quyén cac cap, cac co quan Nha
nude, to chie kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vil trang nhan dan va moi cd nhan
trong viéc bao vé moi trudong trong lanh; cong tic kiém tra cia co quan hanh
chinh Nha nuéc dbi véi viée thue hién phap luat bao vé moi trudng ¢ nudc ta
hién nay, trén co s& d6 dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién cong tac nay.

- Séch "Quyén, nghia vy va trach nhiém ciia cdc t6 chire, cd nhdn vé bdo
vé moi truong", Nha xuit ban Tu phap, 2005, do tac gid Lé Minh Son lam chu
bién. Cudn sach nham nang cao su hiéu biét ctia cac t6 chirc, ca nhan vé quyén,
nghia vu, trach nhiém trong linh vuc bao vé mdi truong; thong ké nhitng quy
dinh vé quyén, nghia vy, trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan trong linh vyc bao v¢
moi trudng.

- Sach “Qudn 1y nha nuwde doi véi tai nguyén va méi truong vi sw phat

trién bén vitng dwdi goc nhin xda hgi - nhan van" Nha xuat ban Khoa hoc xa hdi,
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2006 do tac gia Pham Thi Ngoc Tram lam chu bién. Tac gia trinh bay mdi quan
hé bién chimg giita con nguoi, x4 hoi va tu nhién. Phat trién bén viig va van dé
khai thac, sir dung tai nguyén thién nhi€én va moi truong. Vai tro, thyc trang va
nhiing giai phap chil yéu cta quan 1y Nha nudc d6i véi tai nguyén thién nhién va
moi truong.

- Sach "Quy hoach méi truong dé thi va phat trién do thi bén viing", Nha
xuit ban Xay dung, 2009, do tac gia Lé Hong Ké lam chii bién. Cudn sach dé
cap dén phuong phap tiép can cac van dé vé moi trudng d6 thi. Quy hoach méi
truong d6 thi va phat trién d6 thi bén virng. Quan ly mdi truong do thi & cac cp
qudc gia, ving, tinh va db thi.

- Sach "Chinh quyén dia phwong trong qud trinh phdt trién dé thi ¢ Viét
Nam", Nha xuét ban Tri thie, 2010, do tac gia Mac Thu Huong dich. Cudn sach
gi6i1 thi€u co cAu hoat dong, t6 chic, nhiém vu va phuong thic hoat dong cua
chinh quyén dia phuong trong linh vuc phét trién do thi.

- Sach "Co 56 khoa hoc dé tao ldp méi treong va duy tri hé sinh thdi trong
quy hoach cdc dé thi I6n", Nha xuat ban Xay dung, 2012, do tac gia H6 Ngoc
Hung lam chu bién. Cudn sach gi6i thiéu nhitng khai niém co ban vé sinh thai do
thi va phat trién bén viing cac d6 thi 16n. Khai quat vé co so 1i luan va thyc tién
dé tao 1ap mai trudng va duy tri hé sinh thai trong quy hoach nham dam bao phat
trién bén vitng cac do thi 1on.

- Sach "Bdo vé méi trwong Thii @6 trong thoi ky héi nhdp - Nhitng vin dé
Iy ludn va thye tién", Nha xuat ban Coéng an nhan dan, 2014, do tac gia Tran
Qudc T6 lam chu bién. Cubn sach cung cip nhimng kién thirc tong quan vé tinh
hinh bao vé méi trudng Thi do trong thoi ky hoi nhap. Pua ra mot sb giai phap
nham nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira tdi pham vi pham phap luat vé
moi trudng trong thoi gian toi.

- Luan van Thac si Luat hoc "Thwc hién phap ludt bao vé moi truong ¢
cdp phwong va vai tro ciia cong dong trong cong tdc bdo vé méi truong nham
phat trién bén ving & Viét Nam hién nay" cia Nguyén Thi Hai Hanh - Khoa

Luat Pai hoc Quoc gia Ha No6i, 2007. Luan van lam ro co s& 1y luan cua vige
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thuc hién phap luat bao vé moi trudong: khai niém, hinh thic thyc hién, chu thé
cua phap luat va su can thiét phai bdo v¢ moi truong. Trinh bay thyuc trang thuc
thi phap luat bao vé méi truong cip phuong trén co sé Luat bao vé méi truong
nam 1993 duoc stra doi bd sung nam 2005, tir 6 tim ra nhimng bat cap cua viée
thuc thi phap luat bao vé moi truong hién nay, déng tho1 dua ra mo6 hinh thuc
hién phap luat bao vé moi trudng cap phudng voi sy tham gia ciia cong dong. Dé
xudt mot sd gidl phdp nang cao vai tro cua cong déng trong viéc bao vé moi
truong va thyc hién phat trién bén vimg.

- Luan van Thac si Méi truong "Nghién cieu, dé xudt ké hoach bdo vé méi
truong dé thi méi Nhon Trach, tinh Pong Nai giai doan 2006-2010, dinh hwéng
dén ndm 2020" ciia Lé Van Binh - Pai hoc Bach khoa Tp H6 Chi Minh, 2008. Luin
van trén co so danh gia hoat dong bao vé moi truong théng qua dién bién chét
luong moi truong va hoat dong quan 1y chat thai; d& tai tip trung nghién ciru dé
xuét ké hoach bao vé moi truong d6 thi mé1 Nhon Trach, tinh Déng Nai giai doan
2006-2010 dinh huéng dén nam 2020 véi cac ndi dung chit yéu vé: (1) Bao vé mobi
truong cong nghiép; (2) Bao vé mdi truong khu vuc do thi; (3) Tang cudng ngudn
luc bao v¢€ mdi truong; (4) thiét lap hé théng quan tric moi truong tai Nhon Trach,
Poéng Nai; dong thoi da dé xuét co cau to chirc bao vé méi truong gdm: (1) t6 chirc
quan 1y; (2) vé& quy hoach va dau tu; (3) vé giai phap cong nghé; (4) giai phap gidm
sat hoat dong bao vé mdi truong va cudi cing 13 giai phap nang cao nhén thiic cong
ddng vé bao vé moi truong huéng dén do thi sinh thai bén vimg.

- Luan van Thac si Méi truong "Ddnh gid hién trang va dé xudt gidi phdp
bdo vé méi truong Thanh phé Da Lat dén nam 2020" cua Lé Truong Tudng Vy -
Pai hoc Bach khoa Tp H6 Chi Minh, 2014. Luan van dugc xay dung trén mo
hinhD-P-S-1-R (Pong luc - Ap luc - Hién trang - Tac dong - Pap tng). Dé
giam thiéu va ngan ngira 6 nhiém méi trudng trude mat va 1au dai, mot sd giai
phap tong hop dap ung di duoc dé xuét d6 1a: (i) hanh chinh; (i) quy hoach; (iii)
tuyén truyén; (1v) cong ngh¢; (v) quan trac va mot s6 giai phap hd trg khac. Cong
tac quan 1y moi truong can duoc thuc hién mot cach déng bd va téng thé, trong

d6 giai phap hanh chinh 1 quan trong va can uu tién thuc hién.
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- Luén an Tién si Bia Iy "Nghién ciru cdc gidi phdp quan Iy méi truong dé
thi Nhat Ban va kha néing g dung ¢ Viét Nam" ciia NCS Nguyén Thi Ngoc,
2014. Luan &n da lam rd co s¢ Iy ludn va phép ly cua quan 1y moi trudong. Phan
tich quan 1y moi truong d6 thi Nhat Ban. Thuc trang van dé quan Iy méi truong
d6 thi & Viét Nam va nhing giai phap dé xuét tir kinh nghiém ctia Nhat Ban.

- Bai viét “Qudn Iy méi truong do thi: Kinh nghiém Thai Lan” cta tac gia
Truong Thién Thu, Tap chi Xay dung, s6 3/2004.

- Bai viét “Xdy dung, hoan thién hé th(fng phap ludt va 16 chirc thue hién
phdp ludt - nhiém vu trong tém xdy dung Nha niedc phap quyén Viét Nam xd hoi
chii nghia ciia dan, do dén va vi dan ” cua tac gia Tran Ngoc Puong, Tap chi
Nha nudc va Phap luat, s6 7/2004.

- Bai viét “Qui hoach va quan 1y méi truong dé thi trong phdp ludt bio vé
méi truong Viét Nam” cia tac gia Truong Manh Tién, Nguyén Trung Thang,
Tap chi Xay dung, s6 5/2005.

- Bai viét “Quy hoach va quan Iy méi truong dé thi trong phdp ludt bdo vé
moi truong Viét Nam” cia tac gia Truong Manh Tién, Tap chi Xay dung, s6 05/2005.

- Bai viét “Qudn Iy méi truong dé thi va xir phat hanh vi gdy 6 nhiém”
ctia Nguyén Pang Son, Tap chi Kién tric Viét Nam, s6 6/2005.

- Bai viét “Bdn vé 16 chirc thuc hién phap ludr’ cua tac gia Ta Thi Minh
Ly, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 2+3/2011.

- Bai viét “Thuee hién phap luat va co ché thure hién phap ludt o Viét Nam"
cua tac gia Pao Tri Uc, Tap chi Nha nudc va Phép luat - Vién Nha nuéc va Phap
luat, S6 7/2011.

- Bai viét “Thuec hién phap ludt bao vé moi truong o Viét Nam" cua tac gia
Nguyén Tran Pién, Tap chi Nghién ctru 1ap phap - Van phong Québc hdi, S6 7/2012.

1.2. Tinh hinh nghién ctru ngoai nuwéc

1.2.1. Cic céng trinh nghién ciru vé méi trwong, bdo vé moi trwong va
phap luat bao vé moi truong

- Sach “Environmental protection and society” ciia Social sciences today,

1983. Pay 1a cudn sach giai thich cta cac nha duy vat bién chimg Mac Lénin vé
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cic van dé thudc sinh thai hoc trong mbi lién hé gifta thién nhién - xa hdi - con
nguodi. Vai tro cua xa hdi, Nha nudc va ludt phap, hoa binh trong vié¢c bao tdn
thién nhién. Nhiing khia canh thudc sinh thai hoc trong nang lugng nguyén ti,
kham pha vil try. Su can thiét phai st dung c¢6 han ché ngudn tai nguyén thién
nhién va bdo v¢ moi truong.

- Sach “Transport and the environment”, Paris: OECD, 1988. Cudn sach
dé cap dén nhitng ton hai dén maoi trudng do vén tai duong bd gy ra. Panh gia
hiéu qua cua nhiing thay doi k¥ thuat lam giam 6 nhiém khong khi va tiéng on
cho cac loai xe 6 t6. Panh gia cac cai tién trong cong tac quan 1y cac hé thong
van tai cta 10 thanh phd 16n & Chau A, Chau Au va Bic My.

- Sach “Environmental policy benefits”, cua tac gia David W. Pearce,
Paris Organisation for economic co-operation and development, 1989. Day la
cubn sach dé cap dén co s hop 1y vé mit kinh té cta chinh sach méi trudng. Loi
ich cua chinh sach moi1 truong nhu bao vé tai nguyén thién nhién, moi truong
séng trong sach, strc khoé dugc nang cao... dugc danh gia (theo cac ky thuat va
thé thire) béng tién, co so sanh voéi chi phi ban dau, di dugc thuc hién & Chau Au
va My. Tai liéu huéng dan 4p dung trong qua trinh tao ra quyét dinh.

- Sach “Environmental policy: How to apply economic intruments”, Paris:
OECD, 1991. Pay 1a cubn sach hudng dan ap dung cac cong cu kinh té trong
chinh sach méi truong: bdo vé moi truong, cac khu vyc modi truong, khu vuc
kinh té chu chét. Nhitng dé cir cia Hoi dong moi trudng cia OECD vé viée sir
dung nhiing cong cuy kinh té trong chinh sach méi truong.

- Sach “Industry and environment: A guide to sourcesof information”,
Verlag Dr. Grub Nachf, 1991. Cudn sach gitip tim kiém thong tin vé nhiing van
dé cta moi trudng va céng nghiép nhu: Phép luat quy dinh cac tiéu chuin quan
1y moi trudng; Vai tro clia cac co quan chinh phil, cac to chirc cong nghiép, cac
hang ddi véi viéc bao vé mdi truong; Cac van dé ngudn thong tin vé mdi truong
va cong nghiép; Nhu cau thong tin, cac phuong phéap xu 1y va sir dung thong tin.

- Sach “Sustainability and environmental policy: Restraints and

advances”, cua tac gia Dietz, Frank J., Berlin: Sigma, 1992 Pay 1a cuén sach dé
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cap dén mbi quan hé giita Iy thuyét kinh té va chinh sach méi truong, vai tro cia
k¥ thuat ddi v4i chinh sach méi trudng; nhimg han ché va tién bo trong mdi quan
hé qudc té.

- Sach “Economic instrument in Environmental policy: Lessons from
OECD, experience and relevance to Economies in transition” cia tac gia Jean-
Philippe, Barde Research programme on: Environmental Management in
Developing Countries, OECD (93)193, 1994. Pay 14 cudn sach ban vé cac cong
cu kinh té trong bao vé moi truong cua cac nudc OECD trong hoat dong dau tu,
kinh doanh. Cuén sich da cho thdy cic nudc dang phat trién can phai hoc hoi
kinh nghiém tir OECD va viéc 4p dung cic cong cu kinh té trong bao vé moi
trudng va thuong phai déi mat v6i nhiing thach thirc, nhung ciing nhu mé ra
nhing co hoi nhét dinh trong viéc ap dung cac cong cu d6. Téc gia ciing khang
dinh, trong bao vé mdi trudng cac nwéc OECD ap dung nguyén tic ngudi giy 6
nhiém phai tra tién. Cudn sach nay co gia tri tham khao khi hoan thién cac quy
dinh ctia phap luat vé ap dung cac cong cu kinh té trong bao vé moi truong O
Viét Nam.

- Sach “The Global politics of the environment , Elliott, Lorraine,
London: MacMillan press, 1998. Cuén sach: Nhitng van dé cap thiét dugc dua ra
¢ hoi nghi thuong dinh moi truong duogc t6 chirc Stockholm (1972) va Rib
(1992): su thay d6i khi hau, giam khi quyén ting 6z0n, sy pha rimg va x6i mon
tinh da dang cua sinh vat; anh hudéng moi truong dén phu nit; mdi quan h¢ cua
n6 dbi voi sy phat trién kinh té thé gidi: thuong mai, tai chinh, ng...; an ninh va
moi truong; va luat 1€ quéc té bao vé mdi truong.

- Luén an Tién si "Gestion intégrée des déchets solides municipaux: le cas
de Hanoi-Viét Nam" ciia NCS Dao Ngo, Universit¢ de Montréal, 2001. Luan an
da nghién ctru cac van d& vé quan li chat thai ran d6 thi lién quan dén viéc phat
trién bén vitng moi trudng do thi.

- Sach “Protecting the global environment”, W. Cruz, Washington, D. C:
The World Bank, 2002. Cuén sach nghién ciu nhiing chinh sach bao vé moi

truong hién nay & cac nudc dang phat trién va & Nhat Ban, qua dé chimg minh
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su cai cach chinh sach va nhitng dau tu c6 thé mang lai loi ich kinh té trong khi
gidm nhe su tod ra khi cacbonic.

- Sach “Environmental policy in transisiton: Ten years of UNECE
environmental performance reviews”, New York - Geneva: United Nations,
2003. bay la cudn sach gid1 thi€u nhitng thanh tyu dat duoc cia cac nude chau
Au trong thoi ki qua do vé chinh sach quan 1i méi truong. Cai to thé ché va phap
ly d6i v6i moi trudng va ngudn tai nguyén thién nhién. Quan li ngudn tai
nguyén, phat trién cong cu chinh sach méi trudng.

- Sach “Urban environment and infrastructure: Toward livable cities”,
cua tac gia Bigio, Anthony G, Washington, D.C.: The World Bank, 2004. Pay la
cudn sach phan tich sy phat trién d6 thi va cac chién luge theo 4 muc tiéu chinh:
béo vé va ting cuong stc khoé moi truong d6 thi; Bao vé ngudn nude, dat va
khong khi khoi su 6 nhiém; Giam thé cic tac dong cta thanh phd 16n vao ngudn
tai nguyén thién nhién ¢ qui mo dia phuong va toan cau; Bao vé va giam nhe céc
tac dong cua cac tham hoa thién nhién va thay ddi khi hau vao do thi.

- Sach “A handbook of globalisation and environmental policy: National
government intervention in a global arena , cia tac gia Frank Wijen, Cheltenham.
- Northampton: Edward Elgar, 2005. Pay 1a cudn sach gidi thidu cac khai niém va
nhiém vu qudc gia dbi v6i cac van d& lién quan t6i chinh sach méi trudng, cac trién
vong xa hoi, tdc dong cua sy toan cau hoa ddi véi cac chinh sach moi truong trong
nudc, vai tro cta chinh phu trén dién dan quéc t va quéc gia.

- Sach “Bristish environmental policy and Europe: Politics and policy in
transtion”, cta tac gia Philip Lowe, London, 2005. Pay 14 cudn sach gisi thiéu
nhitng chu dé chinh trong chinh sach méi truong qudc gia ciia Anh. Vi tri cia
Anh trong qué trinh tao 1ap chinh sach mdi truong ctia chau Au. Nhiing thach
thirc va co hdi vé chinh sach moi truong ¢ chau Au va Anh hién dai. Nhitng cudc
tranh luan vé chinh sach méi truong: van dé, quan ni¢m va phuong tién.

- Sach “Environmental protection”, Beijing Foreign Languages Press, 2008.
Pay 1a cudn sach gidi thidu khai quat vé cac van dé moi trudng va bao vé moi

truong ¢ Trung Quoc: mdi trudng dat, moi trudong nudc va moi trudng tu nhién.
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- Luan an Tién si "The role of international agreements environmental
conservation and its implication to Vietnam" ciia NCS Yasukata Fukahori, 2008.
Luan 4n d phan tich mbi quan hé giira phat trién kinh té va bao vé moi truong.
Téng hop tir vi¢c nghién ctru cua cac nudc vé van dé nay, luan an da dua ra mot
s6 hudng phat trién kinh té va bao vé moi truong Viét Nam trong twong lai, dic
biét giip cac nha hoach dinh chinh sach trong van dé bao vé moi truong.

- Sach “South Korea's environmental policy and management”, clia tac
gia Yearn Hong Choi, Seoul: Shinkwang, 2008. Dy 14 cuén sach tip hop céac bai
viét, bai nghién ctru vé chinh sach, chwong trinh va luat quan Iy méi trudng &
Nam Han. Danh gia tic dong cua cac chinh sach nay. Vai tro ctua chinh phu va
cac co quan trong quan ly moi truong. Luat va chinh sach quan 1y méi truong
nude, cac cht thai doc hai va hat nhan & Nam Han.

Luan an Tién si "Tourism industry responses to the rise of sustainable
tourism and related environmental policy initiatives: the case of Hue city,
Vietnam" ciia NCS Bui Duc Tinh, New Zealand, 2009. Luan an da nghién ctru
dic diém nganh du lich & thanh phé Hué. Nghién ciru mirc d6 nhan thiic va hanh
vi thich ting cta cac doanh nghiép du lich d6i v6i hoat dong du lich bén ving va
cac cong cu quan Iy moi trudng va tai nguyén du lich. Nhimg nhan té tac dong
dén hanh vi thich Gmg cac hoat dong du lich bén vimg cta cac doanh nghiép

- Ludn 4an Tién si "Benefit of environment management accouting:
improvement of environmental performance in Vietnam's seafood companies"
cua tac gia La Tran Bac, University of natural Resources and Life sciences,
2010. Luén an nghién ctru kha ning 4p dung hé thdng hach toan quan 1y méi
truong trong cac doanh nghiép ché bién thity san nham gitp cac doanh nghiép
nang cao hiéu qua kinh té va giam thiéu tac dong dén moéi truong.

- Bai viét “Economic instruments of environmental management” cla
Firuz Demir Yasamis Istanbul Aydin, University Turkey trong ky yéu hoi thao
Proceedings of the International Academy of Ecology and Environmental
Sciences, 2011, 1(2):97-111. Bai viét dé cap quan ly moi trudng ¢ hai myc tiéu

chinh: dé kiém soat so6 lugng, mic d6 6 nhiém va nang cap chat lugng moi
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truong dén mot mae do chép nhan dugc. Cho dén nay, nhirng muc tiéu dang cd
gang dé dat dugc chu yéu la thong qua hai chién luoc khic nhau trong quan 1y:
chi huy va diéu khién cong cu. Tl thap nién 1990, ban chit cia tu duy quan ly
mdi truong da ching kién mot bién d6i 16n. Chi phi dang ké tao ra loi thé cua thi
hanh cic quy tic vé moi trudng va quy dinh thong qua cac cong cu kinh té nhu
“Ménh Iénh - kiém sodt” dd mé ra mot chan trdi méi cho nha hoach dinh chinh
sdch moi truong. N6 dugc chia sé boi da s6 cac nha hoach dinh chinh sach moi
truong va cac to chirc moi trudng céng cong ma theo ho chi phi khi st dung
cong cu kinh té 1a it hon so véi chi phi cua viéc thuc hién cac bi¢n phap “Meénh
lénh - kiém sodt” va co su khac biét 16n gitta chién luoc “Ménh lénh - kiém
soat” va cac cong cu kinh té. Trong khi cong cu “Ménh lénh - kiém sodt” s& guri
tin hiéu truc tiép thay vi don ddt hang cho thi truong dé dam bao chi phi moi
truong va dau tu thi cac cong cu kinh té gui tin hiéu gian tiép dé chi ra do ua
thich ctia hanh vi cho ca ngudi tiéu ding va nha san xuat.

1.2.2. Cdc cong trinh nghién civu vé té chirc thwe hién phdp lugt béio vé
moi truwong ¢ Viét Nam

C6 thé noi, chua co cong trinh nghién ctru ngoai nudc nao ban vé to chire
thuc hién phap ludt bdo v¢ moi truong do thi ¢ Viét Nam ma chi c6 cac cong
trinh nghién ctru lién quan dén van dé thuc hién phap luat va té chirc thuc hién
phap luat, hiéu qua cta t6 chuc thuc hién phép luat.

Duéi giac do kinh té hoc, Becker’s (1968) 1a nguoi dau tién tiép can
nghién ctru nhitng van dé hinh phat dudi giac d6 kinh té va di dén két luan rang
hinh phat t6i da va thyc thi tdi thiéu 13 phuong an tdi wu. Trong nghién ctu ciia
minh, Becker da phan tich mbi lién hé gitta nhan thirc cua chu thé vé hanh vi co
thé vi pham phap ludt voi hau qua c6 thé dua dén 1a bi phat (4p dung ché tai);
trong do co6 tinh té1 cac gid tri xa hoi cua thu lgi bat chinh do vi pham phap luat
dem lai. Lewin va Trumbull (1990) dong tinh v6i quan diém cta Becker vé hiéu
qua thi hanh phép luat tiy thudc vao mirc d6 nghiém khic cta hinh phat. Tuy
nhién hai tac gia nay lai khong dong tinh v6i Becker vé viée tinh ca nhitng gia tri

xa hoi vi “vige tinh ca nhiing 1o1 ich thu dugc do pham td1 hay néi cach khac thu loi
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bat chinh 1a mot sy danh gia mang tinh dao durc, didu ma cac nha kinh t& thudng
khong thira nhan hodc tham chi con cho rang d6 1a van dé con dang tranh luén”.

Tranh luan v&i Becker vé hiéu qua thi hanh phép luat c6 mot sb tac gia
nhu: Polinsky cung Shavell (1979), Carr-Hill cung Stem (1979), Posner (1986),
Polinsky cung Shavell (1991) va Kaplow (1992). Trong d6 dang luu ¥ dén tac
gia Block va Sidak (1980) d& dua ra bén 1ap ludn kinh té dé tra 10i cho cau hoi
tai sao muc phat tdi da vai kha nang nhan thuc tbi thiéu 1a khong hoan toan thuc
té dé ngan chan vi pham phap luat, dic biét 1a thiéu kha thi dé cac doanh nghiép
tuan thil phap luat chdng doc quyén. D6 1a sy dau tu qua mirc vao thi hanh & khu
vuc tu nhan, khong tuong ximg voi kha ning ran de, chap nhan rui ro va sai sot.

Con “M5 hinh thuc thi phap luat ctia cha dé hoc thuyét kinh t&” Friedman
(1999), ngudi duoc nhan giai No-ben vé kinh té da bod sung thém 1ap luan thi
nam cho r::ing viéc tim thué dich vu dat do ngoai xa hoi co thé 12 mot van dé vi s&
tao co hoi cho can bd thi hanh thu loi tir chinh viéc thi hanh cong vu. Ong phé
phan sy phan tich hinh phat t&i wu khi khong tinh dén nhiing bién phap khuyén
khich nguoi thi hanh.

Céc cong trinh nghién ctru khac dudi giac d6 kinh té vé t6 chtrc thuc hién
phép luat cling méi chi duge dang tai trong 10 ndm tr¢ lai day va tap trung phan tich
gitta chi phi va loi ich. Dién hinh c6 “Hoc thuyét vé thi hanh phap luét t6i wu” cia
Nuno Garoupa (1997). Nhiéu cong trinh nghién ctru gan day da c6 nhitng 1ap luan
cho thiy két qua nghién ctru ctia Becker c6 thé khong thuyét phuc.

Landes (1983) xdy dyng hoc thuyét kinh té cta riéng minh vé hinh phat
chéng doc quyén téi vu da két luan rang “hinh phat tdi wu can twong tmg véi sy
thiét hai thuc t& gay ra cho nhitng nguoi khac hon 14 véi t6i pham”. Céch tiép
can dya trén co s¢ gay hai lam sadng to6 thém su quan ngai ctia Landes vé thiét hai
gay ra cho nguoi khac hay xa hoi trong khi d6 cho dén nay chung ta méi chi biét
dén cach tiép can dya trén loi ich thu dugc ma cach tiép can ndy chi quan tim
dén chinh loi ich thu duge cua toi pham. Thiét hai do mot tap doan gay ra la dan

chtng cu thé dé bac bo tinh hudng hiéu tng Pareto d3 ton tai trude khi ¢ thoa
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thuan 4n dinh gid. Theo hoc thuyét cua Landes chi c6 cai goi 1a “vi pham hi¢u
qua’” sé xuét hién khi ma loi ich cho toi pham vuot muc thiét hai da gay ra cho
nhitng nguoi khac hay x4 hoi néi chung. Hay nhu Jonas Resenstock két luan “dé
dat dugc muc dich ngan chan mdt té1 pham cu thé thi murc phat phai cao hon lgi
ich riéng ma nguo1 pham to1 thu duogc.

Kaplow va Shavell (1994) phan tich viéc thi hanh phap luét t6i uu bang
céch tao ra co ché tu gic thong bao hanh vi va chi ra rang ngudn luc cho viéc thi
hanh phap luat c6 thé tiét kiém dugc va do vay co thé giam chi phi chap nhan rui
ro bang mot hé thong két hop tir giac thong bao vi pham.

Theo quan diém triét hoc, tac gid S.Shavell (1989) cua Pai hoc Harvard
phan tich mbi quan hé bién chimg giita cai chung va cai riéng, ma cu thé 1a thi
hanh phép luat chuyén nganh. Ngoai ra, AM Polinsky (1980) 1a ngudi viét kha
nhiéu bai vé thi hanh phap luat, trong d0, phai ké téi viéc phan tich vai tro cta co
quan cong quyén va cac thiét ché khac trong thi hanh phéap lut.

Nghién ctru dudi ché do giac do xa hoi hoc, tac gia I. Ehrlich (2006) phan
tich mdi quan hé giita khai niém cong 1y v6i viéc thi hanh phap luat t6i wu. Va
khi xem xét vai tro cia cac to chirc x4 hoi trong thi hanh phép luat, tac gia F.
Heidenson (1996) d3 ban vé vai trd ctia phu nir trong thi hanh phap luat.

Nghién ctru tim 1y va thyc thi phap ludt co tac gia Eric Ostrov phan tich vé
mdi quan hé twong téc gitra tim 1y v6i viée thi hanh ludt phép ctia canh sat & My.

Ngoai ra con c6 mdt ) cong trinh nghién ctru dudi goc do luat so sanh, cu
thé nhu: So sanh thi hanh phap luat gitra hé thong civil law voi common law va
so sanh gifta cac nudc nhu Anh, My voi Ha Lan va Cong dong Chau au hay gitra
Israel voi SanFansico. So sanh gitra thi hanh phap luat chung véi thi hanh phap
luat chuyén nganh, giita viéc thi hanh phap luat béi co quan cong quyén véi thi
hanh phap luat boi t6 chirc c4 nhan ngoai Nha nudc.

S& thiéu sot néu khong dé cap toi nhitng tac gia nudc ngoai nghién ciru vé
Vi¢t Nam. Mac du khong nhiéu nhu cac tai liu viét vé cac nudc phat trién

nhung cling da c6 tac gia tap trung nghién cuu vé Viét Nam, cy thé 1a cudn
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Transplanting commercial law reform: developing a “rule of law” in Viét Nam
(Cai cach luat thuong mai c6 tinh lai ghép : viéc hinh thanh phap quyén & Viét
Nam), 2006, Jonh Stanley Gillespie. Cudn sach dua ra cach nhin nhan ciia mot
nha nghién ctru vé&: su phét trién cua Hoc thuyét lai ghép phap luat; tom tat lich
st hoc thuyét do tai1 Viét Nam; Cac hoc thuyét chuyén dbi phap luat cua chu
nghia xa hoi; vay muon phdp luit va cac nhom éap lyc phi Nha nudce; viée thi
hanh cac luat dugc nhap khau. ..

1.3. Panh gia két qua cac cong trinh nghién ctru va van dé can tiép tuc
nghién ciru trong luan an

1.3.1. Danh gia két qua cua cdc cong trinh nghién cwu co lién quan dén
16 chirc thuc hién phap ludt bao vé maoi truwong tai do thi o Viét Nam hién nay

Tir két qua cua cac cong trinh nghién ctru da khao st trén ddy, ¢ thé rat
ra mot sd nhan xét, danh gia co gia tri tham khao cho dé tai luan an nhu sau:

Thir nhit, tuy cic cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam lién quan toi chii dé
t6 chirc thuc hién phap luat da dé cap to1 nhitng mat, khia canh, nhitng yéu t6
riéng 1¢ ctia t6 chirc thuc hién phap luat, nhung chua c6 cong trinh nao ciia Viét
Nam nghién ctru mot cach téng thé vé t6 churc thuc hién phap luat, dac biét la td
chtrc thyc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Céc cong trinh nghién ctru hién nay chua dé cip dén nhimg yéu cau co
ban dat ra ddi vai viéc nang cao hi¢u qua t6 churc thuc hién phéap luat bao vé moi
truong do thi, trong diéu kién xay dyng Nha nudc phép quyén XHCN & Viét
Nam, phat trién do thi bén virng va hoi nhdp kinh té quéc té & Viét Nam. Trong
khi d6, nhitng yéu cau nay lai doi hoi sy thay ddi co ban trong xay dung va to
chtrc thuc hién phap luat & nudc ta trong giai doan téi. Nghién ctiru va lam 1o
nhing yéu cu ndy ciing 13 mot nhiém vu quan trong ctia khoa hoc phap 1.

Ban than ndi ham cua cac khai niém nhu: “t6 chirc thuc hién phap luat”,
“hiéu qua 16 chirc thuc hién phap luat”...chua dugc lam ro va hiéu mét cach
chinh xac. Tinh trang 4y tit yéu dan dén viéc nhin nhéan, danh gia vai tro, chiic
nang cua vi¢c t6 chuc thuc hién phap luat ndé1 chung s€ khong théng nhét ca

trong doi séng, trong gidi hoc thudt va trong viéc hoach dinh chinh sach, trong
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quan 1y xa hoi. Pic biét 1a nhitng khai niém nay gan lién v6i cac chuc ning,
nhiém vu ctia Chinh phu trong viéc bao dam vé thi hanh phap luat trén pham vi
ca nudc.

Ké tir Hién phap 2013 di c6 nhiing thay d6i kha co ban trong hé thong
phap luat, trong by may t6 chirc Nha nuée, dic biét 1a ¢ quy dinh vé chinh
quyén dia phuong 1a do thi, cling nhu trong doi song kinh té x3 hoi cua dat nudc,
chua c6 mét diéu tra, nghién cuu téng thé nao vé thuc trang thi hanh phép luat
trén cac linh vuc thiét yéu cua doi1 séng xa hoi, noi tinh trang vi pham phép luat
tr& nén nhirc nhéi. Chinh vi vay, viéc nghién ctru tim ra nguyén nhan, giai phap
khic phuc thyc trang nay da tré nén hét sirc cip bach.

Thir hai, cac quy dinh cua phap luat bao vé€ moi truong do thi chua that su
pht hop véi ddi tuong diéu chinh. Nhitng quy dinh trong Chuong VI "Bdo vé moi
triong dé thi, khu dan cu” trong Luat Bao vé moi truong 2014 chua hiéu dung, du,
toan dién va ly gidi can ban khai ni¢ém moi truong do thi. Do do, ching ta lam luat
c6 tinh chat liét k&, siéu hinh, may moc nhiing van dé méi trudng ciia d6 thi ma
khong thdy day 1a mot co thé song rat phuc tap va nhay cam.

Trén thuc té, theo quan diém sinh thai hoc, d6 thi 1a mot hé sinh thai,
nghia 1a c6 dau vao (input) va dau ra (output). Pau vao va dau ra ctia d6 thi luén
lu6én duoc can béng theo quan diém can béng cua h¢ sinh thai. Tuy nhién, sy can
bang d6 ludn trong qua trinh phat trién, ludn trong trang thai bién dong, nén hé
sinh théi d6 thi dugc goi 1a h¢ sinh thai can b::ing dong. Hon thé nita, hé sinh thai
do thi dugc coi 1a mdi truong tu nhién va hoan canh van hoda, xa hoi ma con
nguoi xay dung nén cho ban than trong do thi. Véi cach nhin nhu vay, do thi la
biéu hién cao nhat ctia tinh hinh phat trién kinh té va xa hoi cua loai nguoi, xét
ti€u chi nao thi cling 1a mot thuc thé vo cung phtc tap. Tu do, h¢ sinh thai do thi
duoc dac trung b::ing hai loai co' ché khéng ché: ty nhién va x3 hoi. Trong do co
ché xi hoi dan chiém wvu thé. Cac gidi han cua hinh thai d6 thi s& xac dinh rd
rang pham vi van dong ctuia con nguoi trong hé sinh thai do thi.

Khéc v6i h¢ sinh thai ty nhién khac, ngoai cac thanh phﬁn co ban Ia hiru

sinh va vo sinh, hé sinh thai d6 thi con c6 thanh phan tht ba d6 1a thanh phan
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cong nghé. Thanh phan cong nghé c6 vai trd quyét dinh va chi phdi dong ning
lugng qua hé sinh thai.

V6i cach tiép can vé ddi twong diéu chinh nhu vy thi ciling can nghién
ctiru mot cach c6 hé thong vé phap luit bao vé mdi truong do thi. Vi méi trudng
d6 thi ludn trang thai can bang dong nén phép luat ciing can dy liéu chuyén dong
phtt hop véi su phat trién khong ngimg ctia do thi. Nghia 13 ddc thu phap luét bao
vé moi truong do thi ludn trong trang thai dong s& anh hudng dén phuong phap
lam luat. Ludt phai mo, tranh st dung cac phuong phép liét ké, quan ly dau ra,
khong cimg nhic. Cac quy dinh cu thé tiéu chi phai phu thudc vao input va out
put hay néi khac di 12 quy mo ctia d6 thi. Vi & mdi mot quy md khac nhau thi c6
nhirng ti€u chi khac nhau cho viéc ddm bao su can béng. Phan quyén manh cho
chinh quyén do thi dé tang su tu chu, phu hop.

Phép luat bao vé mdi truong d6 thi con lién quan dén nhiéu linh vuc khéac
dic biét 13 quy hoach, xy dung, quy hoach tong thé phat trién dat dai, quy mo
dan s, vai trd cua khoa hoc cong nghg... lién quan dén nhiéu chu thé, 1a mot co
thé séng, cac phuong phap tic dong can tong thé...Néu khong nhan thic duoc
mbi quan hé nay thi td chtrc thuc hién phap ludt bao vé mdi truong do thi sé
khong hiéu qua.

Thir ba, mot sb cong trinh nghién ctru vé thuc hién phap luat thi da dang
trén nhiéu linh vuc khéac nhau, nhung di sau nghién ctru véan dé td churc thuc hién
phap luat thi rat it, tan man dudi dang cac bai viét nho 1é chua c6 tinh hé thdng
va cach tiép can dang dung lai & viéc “ban vé...”. Thyc tién ching minh so véi
cong tac xay dung phap luat thi cong tac t6 chirc thuc hién phép luat chua duoc
chu trong mot cach théa dang. Nhu vay trén ca hai phuong di¢n, Iy luan va thyc
tién thi t6 chirc thyc hién phap luat cin duoc dau tu nghién ciu thoa dang hon
trong bdi canh chiing ta xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia.

Thuw tw, chua co6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé viéc to chtic
thuc hién phdp luat & d6 thi. Tinh ddc thu cua do thi da dugc khoa hoc ching
minh, tr tinh dic tha ndy nd quy dinh dén viéc to chirc chinh quyén ¢ d6 thi

cling phai dac thu. Cac cong trinh nghién ctou da lam rd va hi¢n thyc hoa
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trong Chuong Chinh quyén dia phuong & Hién phap 1992 stra d6i nam 2013.
Tuy nhién, tir dic thu cua d6 thi dan téi tinh dic thu ctia méi trudng do thi,
dic thu cua phap luat bao vé méi truong do thi, dic thu cua chinh quyén do
thi... Nhitng dic thu ndy s& quy dinh sy khac biét trong khau t6 chirc thuc hién
phép luat & d6 thi. Do & Viét Nam véan dé d6 thi, chinh quyén d6 thi dang 1a
cha dé méi nén nhiing van dé co tinh chét chuyén sau nhu td chtrc thuc hién
phap luat & do6 thi né1 chung va phép luat bao vé moi truong do thi chua dugce
dé cap nghién ciru thoa dang.

1.3.2. Nhirng vin dé dat ra can tiép tuc nghién ciru

Trén co so ké thira c6 chon loc va phat huy két qua nghién clru cua cac
cong trinh nghién ciru ¢6 khao sat, nghién ctru sinh thiy con ¢ nhiing van dé sau
day can tiép tuc nghién ciru:

Thir nhat, vé mat 1y luan, ludn an can tiép tuc nghién ctru cac van dé co
ban sau day:

- Nghién ctru mot cach c6 hé thong, toan dién vé khai niém phap lut bao
vé moi truong do thi. Xay dung mdéi khai niém phap ludt bao vé moi truong do
thi phu hop v6i khéi niém méi truong do6 thi. Lam 1o dac diém cua phap luat bao
vé moi trudong do thi, 1am rd nhitng dac trung riéng cua phép luat bao vé moi
truong do thi voi tu cach moi truong do6 thi 1a mot h¢ sinh thai can béng dong.
Luén éan cling phai lam 1o dac diém vé d6i tuong diéu chinh, tinh chat, ndi dung,
hinh thtrc ctia phéap luat bao v¢é moi truong do thi.

- Trén co s& ké thira cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé thuc hién
phap luat, déng thoi cdn ¢t vao nhirng van dé thyc tién, ludn an xdy dung méi
khai niém trong tam la td chirc thue hién phap luat vé bao vé méi truong do thi.
Luén 4n can lam rd muc dich, cha thé, linh vuc, tinh chét thuc hién phap luat vé
bdo v& moi truong do thi, 1am 1o yéu cau va céc yéu td dam béo thuc hién hoat
dong nay. Trén co s& d6 luan an di sau khau t6 chtrc thuc hién, nhidn manh vai
trd ctia nhanh quyén hanh phép, v6i chu thé dic biét 1a Nha nude va cc co quan

Nha nudc voi hai hinh thire chinh 1a thi hanh va ap dung phap luat.
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- Luédn &n cling ¢6 nhiém vu nghién ctru sau hon viéc t6 chirc thuc hién
phap luat bao vé moi trudng tai cac do6 thi & Viét Nam. Dé giai quyét van dé nay
luan éan tap trung tim hiéu nhitng dac thu cua d6 thi, moéi truong do thi, sy can
thiét phai bao vé moi truong tai cdc do thi. Trén co s& do luan an s€ dua ra
nhirng van dé Iy luan co ban trong viéc t6 chuc thuc hién nhu: khai niém, dac
diém, hinh thirc, quy trinh t6 chirc thuc hién phap luat bao vé méi trudng tai cac
do thi. Luan an cling s€ dua ra nhiing quan niém vé hiéu qua va hé ti€u chi vé
hi€u qua trong viéc t6 chure thuc hién phap luat.

Thir hai, vé mat thuc tién, Luén 4n tap trung lam 10 cac van dé sau day:

Phan tich, danh gia khach quan, toan di¢n va c6 h¢ théng vé thuc trang t6
chtrc thuc hién phap luat bao vé€ moi truong tai cdc do thi ¢ Viét Nam, trén co s&
d6 dé xuat quan diém va giai phap nham hoan thién qua trinh t6 chirc thyc hién
phap luat bao v¢ moi truong tai cac do thi & Viét Nam.

1.3.3. Cac cdu hoi nghién cwu va gia thuyét khoa hoc

Cau hoi nghién ciru

Tur nhitng phan tich tong quan hinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai,
tac gia xac dinh bén cau hoi nghién ctru chinh can giai dap, twong ing véi bon
chuong cua luan an:

Cdu héi nghién ciru 1: Nhimg 1y thuyét, quan diém khoa hoc nao 1a nén
tang cho vi¢éc nghién curu, t chuc thyuc hién phap luét no1 chung va phap luat bao
v€é moi truong do thi noi riéng & Viét Nam?

Cdu hoi nghién ciru 2: Ban chat va nhing van dé co ban ciia t6 chiic thyc hién
phap ludt nd1 chung va phép luat bao vé méi truong do thi noi rieng & Viét Nam?

Cau hoi nghién cuu s6 3: Thue trang t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢
moi truong do6 thi & Viét Nam hién nay?

Cdu hoi nghién ciru s6 4: Van dé nang cao hiéu qua td chtrc thuc hién
phap luat bao v¢é mdi truong do thi ¢ Viét Nam ttrong thoi gian t6i?

Gid thuyét khoa hoc

Tir nhitng phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

va nhitng cau hoi nghién curu, tic gia da xac dinh giai thuyét khoa hoc cua luan
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an la: Trong nhiing ndm vua qua, so v&i hoat dong xay dung phéap luat dugc
quan tdm mot cach ding muc thi t6 chirc thuc hién phap luat lai con nhiéu khiém
khuyét. Luat ban hanh nhiéu, song khong duoc trién khai hodc thi hanh khong
day du, khong nghiém chinh dang 1a thyc té dang lo ngai hién nay. Pidu nay
cling phan anh su cat khic giita xay dung, hoan thién phap luat v&i to chic thyuc
hién phap luat. Cho dén nay, nhiéu van dé vé khai niém, 1y luan vé t6 chuc thyc
hién phap luat chua dugc lam rd nén con nhiéu cach nhan thic, tiép can khac
nhau. Lién quan dén chirc nang quan 1y Nha nudc vé linh vuc nay, B6 Tu phap
dugc giao chuc nang giap Chinh phu quan 1y Nha nudce vé xay dung va t6 chirc
thuc hién phép luat. Pay 1a mot chu truong dung dan vi trong thoi gian qua, du
viéc theo doi thi hanh phap luat trén céc linh vuc da dugc thyc hién boi cac bo,
nganh, co quan co6 lién quan nhung chua c6 mdt co quan nao dugc phan cong
theo ddi, ndm tinh hinh chung vé thi hanh phap luat trén pham vi ca nudc. Viée
thiéu co quan ddu mdi nay da tao ra su chia cit trong viéc danh gia vé tinh hinh
thi hanh phap luat trén tung linh vuc, do do, Chinh phu khong c6 dugc mot
thong tin tong quan vé tinh hinh thi hanh phéap luat von rat can thiét cho diéu
hanh, quan Iy vi mé. Do vay, van dé dau tién va hét stc cép bach 1a phai c6 mot
nghién ctru téng thé va toan dién dé thuc hién co hiéu qué chic nang nay.

Van dé moi truong do thi, phép ludt bao vé mdi truong do thi cling chua
duoc lam 10; cac quy dinh trong phap luat Viét Nam vé van dé nay da cé nhung
van con nhiéu bat cap, lac hau, 16 héng phap ly va chua mang tinh dy bdo. Viéc
td chirc thuc hién phéap luat bao v€ moi truong do thi con nhiéu vuong méc, ton
tai nén hiéu qua ddi véi viée bao vé mdi truong d6 thi, phat trién do thi bén viing
con thap. Hién con thiéu phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua to chiic
thuc hién phap ludt bao vé mdi truong do thi & Viét Nam mdt cach toan dién,
dau da va hé thong.

Két luan chuwong 1
Trén co s danh gia cac cong trinh da cong bd c6 lién quan dén dé tai luan

an, cac cong trinh khoa hoc trude day da it nhiéu da dé cap dén nhiing ndi dung



39

lién quan van dé t6 chirc thuc hién phép lut bao vé moi truong do thi & Viét
Nam va trén co s¢ d6 1am nén tang dé ké thira, tim ra diém méi cua dé tai. Qua
phan tich ¢ thé thay:

1. Phap ludt bao vé moi trudng 13 van dé di dugc cac nha khoa hoc quan
tAm tir rat 1au, nhitng nghién ctru d6 gép phan hoan thién viéc t6 chiic thuc hién
phap lut bao vé& moi trudng do thi véi dic thu ciia mdi nude trong timg giai
doan phat trién.

2. O Viét Nam, co rat it cong trinh khoa hoc nghién ctru vé t6 chirc thuc
hién phép luat va chua hé c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé to chirc thyc
hién phép luat bao vé moi truong. PBac biét, qua phén téng quan tinh hinh nghién
cru & Viét Nam co thé khang dinh cho dén nay chua c6 mdt cong trinh nio
nghién ctru mot cach c6 h¢ théng va toan dién vé td chirc thuc hién phap luat bao
v€é moi truong do thi. Vi thyuc trang tinh hinh nghién ctru d6, nghién ctru sinh da
chon d8 tai “T6 chirc thuee hién phdp ludt bdo vé méi truong do thi ¢ Viét Nam”
lam dé tai nghién ctru 1a khong tring 1ap va c6 tinh méi so véi cac cong trinh
khoa hoc trudc ddy da cong bé.

3. Nham dé dat muyc dich nghién ctru va pham vi nghién ctru thi luan 4n
dua trén co so 1y thuyét cac hoc thuyét cia khoa hoc méi truong dé trién khai
nghién ctru va phuong phap nghién ctru linh hoat phul hop véi ting phan, ting
chuong cua luan an.

4. Nhitng ndi dung da tong hop tai Chuong 1 1a co s¢ dé tac gia di sdu vao
viéc phan tich quan niém, ndi dung va cac yéu td anh huong dén viéc to chirc
thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi & Viét Nam trong Chuong 2 cua

luan an.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC THU'C HIEN PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUONG PO THI

2.1. Khai niém, vai tro ciia té chirc thwe hién phap luit bio vé méi
truong do thi

2.1.1. Khdi quadt chung vé moi truwong do thi, bdao vé moi truong do thi
va phap ludt bdao vé moi truong do thi

Moi truong do thi

Pé tim hiéu khai niém vé méi truong do thi truée hét ta bat dau tir khai
niém moi truong. Khai niém nay duogc tiép can dudi nhidu goc do khac nhau,
thong thuong méi truong duoc cho 1a tit ca nhitng gi c6 xung quanh con ngudi,
cung cip cho con ngudi diéu kién song va phat trién. Dudi goc d6 phap luat, moi
truong duoc Khoan 1 Piéu 3 Luat Bio vé méi trudng nim 2014 xac dinh bao
gdm cac yéu té ty nhién va vat chat nhan tao bao quanh con ngudi, ¢6 anh hudng
dén doi séng, san xuat, sy ton tai, phat trién cua con nguodi va sinh vat. Méi
truong lién quan dén doi sdng ctia con ngudi cd cac chirc ning co ban sau:

Moi trudng 1a khong gian sdng ctia con ngudi va thé gidi cac loai sinh vat.
Moi trudng 1a noi chira dung cac ngudn tai nguyén thién nhién can thiét cho
cudc séng va hoat dong san xuat cling nhu sy phat trién ciia con ngudi, nhu rimg
tu nhién, cac loai dong thuc vat, cac loai quang, dau mo. Moi truong 1a noi chtra
dung céac chat phé thai ctia qua trinh sinh hoat trong cudc sdng clia con nguoi va
clia qua trinh san xuat. Moi truong c6 kha ning bao vé con ngudi va sinh vat
khoi nhitng tac dong tir bén ngoai; 1a no1 gidm nhe cac tdc dong cd hai cua thién
nhién t6i con ngudi va sinh vat trén trai dat. Moi trudng 13 noi luu trit va cung
cap thong tin cho con ngudi.

Theo quan diém chung cta hau hét cac qudc gia trén thé gidi thi “do thi
duoc hiéu 14 noi tap trung dan cu déng duc, 13 trung tim cta mot ving lanh thd
v6i hoat dong kinh té chu yéu 1 cong nghiép va dich vu” [29]. Con theo Tir dién

Bach khoa Viét Nam, d6 thi dugc dinh nghia 1a mdt khong gian cu tri ciia cong
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d6ng nguoi sdng tap trung va hoat dong trong nhitng khu vuc kinh t& phi nong
nghiép [108]. Dudi gbc d6 phap 1y, do thi dugc hiéu 1a khu vyc tap trung dan cu
sinh séng c6 mat do cao va cha yéu hoat dong trong linh vuc kinh té phi nong
nghi€p, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hoa hodc chuyén nganh,
c6 vai tro thiic ddy sy phat trién kinh té - x4 hoi ctia quéc gia hodc mot ving lanh
thd, mot dia phuong, bao gém noi thanh, ngoai thanh cua thanh phé; noi1 thi,
ngoai thi cta thi xa; thi tran [89].

Tir nhimg khéi niém vé moi truong va do thi néu trén, ching ta c6 thé hiéu
méi truong dé thi la méi truong séng, noi cw trii va dién ra cac hoat dong cia dan
cw d6 thi. Moi trudng d6 thi 13 mot trong nhitng két qua tac thanh cta con nguoi
trong qua trinh tac dong dén thién nhién. Do vy, PGS,TS Lé Hong Ké cho rang,
“M6i truong do thi trude hét la méi trwong thién nhién, ma trén dé con nguoi tao
nén nhitng hoat dong vat chat dé phuc vu su S(fng cua con nguoi ¢ muc do tap
trung hon, trinh do cao hon va do dé tic ddng dén méi truong do chinh con nguoi
tao ra nhiéu hon, tic dong manh hon va véi quy mé ngay cang lén hon” [61].

Mdi trudng d6 thi bao gdm cac yéu t6, thanh phan ty nhién va nhan tao cua
moi truong do thi phuc vu cho nhu cau séng, lam viéc, nghi ngoi cua con nguoi.

+ Thanh phén tu nhién cua moi truong do thi: dia hinh, dat, nudc, khong
khi, khi hau, dong thuc vat, cac hé sinh thai, song ngoi, ao ho.

+ Cac thanh phan nhan tao bao gdm cac thanh phan vét chat va phi vat cht.

Mot la, thanh phﬁn vat chét, bao gém: toan by cac cong trinh xay dung
theo chtic nang d6 thi phuc vu cho cic nhu cau sdng, 1am viéc va nghi ngoi giai
tri ciia con ngudi va cac hoat dong khéac ctua do thi bao gém: Nha 0, ha téng Xa
ho1 nhu truong hoc, bénh vién va cac cong trinh dich vu phtc lgi khac. Cac cong
trinh thé thao, giai tri van hoa, ha tﬁng giao thong, ha tﬁng moi truong do thi dé
dam bao cho nhu ciu nudc sach, nang lugng, xr Iy nude thai, chat thai rin, cong
vién, cdy xanh va quang truong, cac cong trinh cho dich vu thuong mai va cac
dich vu tu nhan, cac cong trinh san xuat, nha may, xi nghiép. Trong d6 co so ha

tang cd vai tro quan trong trong viéc bao vé chat lugng moi truong, cham soc



42

sttc khoe con ngudi. Chat luong co so ha tang phan anh hién trang kinh té - xa
hoi ctia mot d6 thi. Vi vay, ddy 1a mot trong nhiing van dé co ban dé danh gia
chét lugng cudc séng, su phat trién kinh té cta dé thi.

Hai la, thanh phan phi vt chat bao gdm: kinh té - xd hoi, trinh d6 van
hoa, khoa hoc k¥ thuat (1a san phém lao dong, sang tao cua con nguoi). PO thi co
bén viing hay khong 13 phu thudc chii yéu vao nhing yéu td nay. Ba thanh phan
(kinh té x3 hoi, trinh d6 van héa, khoa hoc k¥ thuét) co tinh quyét dinh dén sy
phat trién ctia do thi.

Bao vé moi truong do thi

Moi trudng d6 thi 1a tim guong phan chiéu trung thyc, khach quan trinh
do phat trién, trinh d6 van minh hién dai cia mdi do thi. Do vay, quy hoach va
quan 1y moi trudng hidu qua s& gop phan giit gin va phat trién d6 thi bén vimng.
Mot trong nhitng nhiém vy dé 1a phai bdo v¢ moi truong d6 thi. Bao vé¢ moi
truong néi chung, bao vé moi trudng do thi néi riéng duoc hiéu 13 hoat dong giir
gin, phong ngira, han ché cac tac dong x4u dén moi trudng; ing pho su c¢b moi
truong; khac phuc 6 nhidm, suy thoai, cai thién, phuc hoi méi truong; khai thac,
st dung hop 1y tai nguyén thién nhién nham gir méi trudng trong lanh.

Bdo v¢é moi truong do thi thuong tap trung vao nhitng hoat dong chinh
nhu: Quy hoach sir dung dat; ha ting co s¢ (Hé thdng giao thong do thi; hé thong
cap thoat nudc d6 thi...); moi truong xay dung; phil xanh thanh phé; kiém soat 6
nhiém (dét, nude, khong khi, tiéng On...); quan 1y chét thai ran va chat thai nguy
hai; cai thién nha 6 chudt; stc khoe moi truong; quan ly va st dung cac nguén
tai nguyén thién nhién...

Trong phat trién bén vimg cta d6 thi viéc bao vé méi truong d6 thi phai
bao dam cac ti€u chi co ban sau

Mot la, tiéu chi vé ap luc doi v&i moi truong do thi

Tiéu chi vé dp luc doi véi méi triong do thi c6 thé bao gom nhitng ndi
dung chinh sau:

Mot, quy mo phat trién do thi phai hop 1y. Nhiing thanh phd dan sé khong
10 va ty 18 dat trén ddu nguoi qua thip s& nay sinh nhiéu vin dé méi truong

khong thé giai quyét duoc. Hai, quy hoach dat sir dung do thi phu hop véi yéu
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cau bao vé moi truong, dic biét 1a quy hoach phan khu cong nghiép, khu dich
vy, khu dan cu, truong hoc, bénh vién... khong gay ra cac van dé gay can vé moi
truong. Ba, tiét kiém sir dung va khai thac tai nguyén thién nhién, ddi véi tai
nguyén co thé tai sinh nhu tai nguyén nudc thi phai khai thac, str dung dudi muc
tir phuc hoi ctia tai nguyén. Bén, giam thiéu ngudn thai cac chat gay 6 nhidm méi
truong phat sinh tir san xuét (dic biét 1a san xut cong nghiép), giao thong van
tal va sinh hoat d6 thi. Pam bao téng lugng thai phai dudi mac kha nang chiu
dung (tiép nhan) ciia méi trudng. Nam, bao ton da dang sinh hoc trong do thi
(cay xanh, thyc vat, dong vat, trén can, dudi nudc...) bao v¢ canh quan thién
nhién, di tich lich sir, van hoa...

Tiéu chi vé dp luc phat trién dé thi doi véi moi truong c6 thé thé hién
bang cdc chi s6 cu thé nhir sau:

Mot dan sb: téng dan sd, ty 1¢ tang dan s6, mat do dan sb. Hai, dién tich
do thi, di¢n tich d6 thi hoa hay ty 1€ dién tich d6 thi hoa hang nam. Ba, tdng truéng
kinh té: téng thu nhap quéc ndi cua do thi, ty 1€ tang trudng hang nam. Bén, co cau
thu nhap qudc dan: cong nghiép, ting truong cong nghiép hang nim, nong nghiép,
dich vu. Ném, tong lugng xe may, 6 to cac loai, ty 1é ting xe may, ty 1¢ ting 6 to
mdi nam. Sdu, tong khdi luong nhu cau cap nudc str dung: tong luong nudc cap,
cap nudc sinh hoat, cip nudc cong nghiép. Bdy, tong luong tiéu thu ning luong
dién, than, xang, dau. Tdm, téng luong khi thai cong nghiép, giao thong, dun néu,
cu thé 1a téng luong bui, SO,, NO,, CO,, HC, chi. Chin, téng luong nudc thai sinh
hoat: tong lwong thai, tong BOD2 téng N va P trong nudc. Muoi, tong luong nude
thai cong nghiép: tong luong thai m*/ndm, chat thai nguy hiém, phan. Miroi mét, sy
cd moi truong: dia diém, nguyén nhan, muc thi¢t hai.

Hai la, tiéu chi vé dép vrng ddi véi méi truong dé thi

Tiéu chi vé dap ing trong phdt trién méi trwong do thi cé thé bao gom
nhitng noi dung chinh sau day:

Mét, co so ha tang ky thuat d6 thi (hé théng giao thong, hé thong cap
nudc, cép dién, thong tin....) dat trinh d0 hién dai va dap img hoan toan nhu cau

phat trién do thi. Hai, tit ca cac nguén nude thai, khi thai, rac thai déu duge xir
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Iy dat tiéu chuan vé sinh. Ba, d6 thi di giai quyét co ban van dé nha 6, chira
bénh, hoc tip vui choi, gidi tri... cua nhan dan. Bon, td chire, co ché quan ly, cac
van ban phap quy quan Iy méi trudng dap tng yéu cau bao vé moi truong do thi.
Ném, nhan dan c6 nép séng than thién dbi véi méi truong va co y thic bao vé
mdi trudng. Sdu, ngan sach dau tu cho bao vé mdi trudng thich dang.

Néi dung tiéu chi ddp g méi truong trén ¢ thé thé hién bang cdc chi sé
cu thé:

Ty 1& dan dugc cip nuéc may; Mat do km duong cbng rinh thoat
nuéc/km?” dién tich dat d6 thi, mat do duong giao thong trén km? dién tich dat 4o
thi, s6 bai chon rac va nha may xu 1y rac, ty 1& sé ho gia dinh ¢ xi hop vé sinh,
) giuong bénh trén nghin dan, binh quan dién tich nha ¢ trén dau nguoi, dién
tich cay xanh d6 thi: dién tich ciy xanh d6 thi trén dau nguoi (m*/nguoi), ty 16
dién tich cay xanh trén dién tich do thi (%).

Chi s6 vé quan 1y méi trudng: T chirc bd may quan 1y mdi truong, sb
lwong, tén cac van ban phap quy da ban hanh; sb can bo quan 1y mdi truong cia
do thi, s6 1an thanh tra va monitoring moi truong/ nam, $6 vu kién va tranh chép
mdi trudng, s vu xt phat vi pham méi trudng.

Ngan sach nha nudc dau tu cho bao vé moi truong (% tong ngan sach nha
nude, % tong san pham xa hoi)

Ba la, tiéu chi vé trang thdi chat heong méi truong

Tiéu chi vé trang thai chit lugng méi trudng dic trung boi cac chi s6 cia
thanh phan moi trudng chinh cua d6 thi: moi truong nude, mdi truong khong
khi, mdi truong dat, chét thai ran, tiéng on. Tét ca cac chi s6 ciia thanh phan méi
truong niy déu dat tidu chuan chit luong moi truong theo tiéu chuan méi truong
Viét Nam. Ngoai ra, tiéu chi vé trang thai moi trudng con thé hién qua trang thai
suc khde ctia nhan dan.

Phap luat vé bdo vé moi truong do thi

Dé viéc bao vé moi truong di vao né nép va dat duoc cac muc dich dé ra

nhu néu trén, hoat dong bdo v¢ moi truong do thi can duogc ghi nhan va bao dam
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thuc hién béng nhiéu cong cu, bi¢n phap, trong dé cong cu cd hiéu qua nhét 1a
phap luat.

Phdp ludt vé bdo vé méi truong dé thi la tong hop cdc quy pham phdp
ludt do co quan Nha nwéc c6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh cdc méi
quan hé giita cdc chii thé trong hoat ddng gitk cho méi trwong trong lanh, sach
dep; phong ngira, han ché nhiing tac déng xdu ddi véi méi trwong, ting phd suw
c6 méi truong; khdc phuc é nhiém, suy thodi, phuc héi va cdi thién méi truong;
bao vé canh quan moi truong do thi va bao vé da dang sinh hoc.

Phéap luat vé bao vé méi trudng d6 thi gdm nhiéu nhom quy pham phap
luat khac nhau duoc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat khac
nhau, do cdc co quan khac nhau ban hanh. Phap luat vé bao vé moi truong do thi
thuong quy dinh nhitng ndi dung co ban sau: Thit nhdt, nhiing to chirc ca nhan
nao co trach nhiém bao v¢ moi truong do thi. Chu thé trong quan hé phap luat vé
bdo v€ moi truong do thi 1a nhitng co quan, td chirc, ca nhan tién hanh cac hoat
dong nham gilr cho moi truong do6 thi trong lanh, sach dep, bao vé suc khoe cua
con nguoi. Nhu vay, chu thé trong quan h¢ phap luat bao v¢ moi truong do thi
g6m hai nhém co ban sau day:

Mét la, cac chu thé c¢6 tham quyén trong cong tac bao vé mdi truong nhu
Bd Tai nguyén va Moéi truong, cdc S¢ Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai
nguyén va Moi truong. Uy ban nhan déan cac cip, co quan Canh sat moi truong,
thanh tra méi trudng va cic co quan, to chirc, c4 nhan cé tham quyén khac. Céc
chu thé nay c6 dic diém 1a dai dién cho quyén lyc Nha nudc trong cong tac bao
vé moi truong do thi, dugc s dung quyén luc Nha nudce khi thye hién cac quy
dinh cua phap luat vé bao vé moi truong do thi.

Hai la, nhém chi thé khong dugc str dung quyén luc Nha nudce khi thuc
hién cong tac bao vé moi truong do thi, do 1a cac td chtrc, doanh nghiép, hd gia
dinh, c4 nhan c¢o lién quan. Vi du: Cac td chirc, cong déng dan cu, ho gia dinh, ca
nhan cé trach nhiém thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong do thi va gitr
gin vé sinh noi cong cong; dd, bo rac vao thung chira rac cong cong hodc noi quy

dinh t3p trung rac thai; t6 chuc tu quan v€ bao v¢ moi truong co trach nhiém
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kiém tra, d6n ddc cac ho gia dinh, ca nhan thyc hi¢n quy dinh vé gilt gin v¢ sinh
moi truong do thi...

Thir hai, muc dich, y nghia cua vi¢c bao v¢ moi truong do thi 1a gilr cho
moi truong do thi trong lanh, sach dep; bao vé canh quan moéi trudong do thi;
ngdn ngua va han ché nhiing tac dong x4u dén moi truong do thi; khéc phuc su
cd, suy thoai, 6 nhiém mai truong do thi.

Thir ba, quyén va nghia vu cua cic to chirc, ca nhan trong viéc bao vé moi
truong, t6 chirc thuc hién va thyc hién phap luat vé bao vé mdi truong do thi,
trong d6 gdm cac quy dinh co ban sau:

- Céac quy dinh vé bao vé mdi truong do thi nham ngin nglra, han ché
nhimg tac dong xdu dén moi truong do thi. P6 1a cac quy dinh phap lut vé quy
hoach bao v€ moi truong do thi.

- Cac quy dinh phéap luat vé yéu cau chung vé bao vé méi truong ddi voi
do thi, bdo v€ moi trudng noi cong cong, bao v¢ mdi truong ddi vé6i cac ho gia
dinh tai d6 thi. Vi dy, phap ludt quy dinh quy hoach bdo vé méi truong do thi
bao gdom hé thdng cac cong trinh két cau ha tang bao vé mdi trudng nhu hé thong
cong trinh thu gom, xir Iy nudc thai tap trung; hé thdng tiéu thoat nudc mua; hé
thdng cay xanh, ving nudc... nhim han ché, ngin ngira nhiing tac dong xau dén
moi truong do6 thi nhu hién tugng su cd moi truong, suy thoai moi trudng, han
ché cac chét gay 6 nhiém méi trudng tai cac do thi...

- Cac quy dinh vé yéu cau ddi voi bao vé mdi trudng d6 thi nhu yéu cau
vé bao vé mdi trudong noi cong cong, yéu cau vé bao vé méi truong ddi voi cac
ho gia dinh, yéu cau ddi véi té chuc tu quan bao vé moi truong tai cac do thi
nham gilt cho mo1 truong doé thi trong lanh, sach dep, khic phuc, giam thiéu 6
nhiém moi truong d6 thi nhu bo rac vao dung noi quy dinh, ¢6 hé théng xu ly
nuée thai, chat thai trudc khi xa ra moi truong. ..

- Mot sb cac quy dinh khac ctua phap luat bao vé moi truong do thi

+ T6 chie tu quan bdo v¢ mdi truong do thi.

+ Céac quy dinh vé quy chuin k§ thuit méi truong trong bao vé méi
truong do thi.

+ Xt ly vi phap phép luat trong linh vec moi truong do thi...
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2.1.2. Khai niém, dac diém ciia t6 chirc thuc hién phap ludt bao vé moi
truwong do thi

Trudce hét, trong khoa hoc phap 1y thi “thwc hién phdp ludt” 1a giai doan
quan trong khong thé thiéu cia co ché diéu chinh phap luat, 12 giai doan tht hai
trong co ché diéu chinh phap luat, tiép sau giai doan xay dung phép luat. Thuc
hién phép luat 13 giai doan quan trong, khong thé thiéu, vi phap luat s& chi Ia
nhiing quy dinh trén giéy néu nd khong duogc thyc hién trong thuc té cudc séng.
Phép luat chi c6 thé phat huy dugc vai trd va nhimg gia tri ciia minh trong viéc
diéu chinh cac quan hé xa hoi, duy tri trat ty va tao diéu kién cho xa hoi phat
trién khi nd duoc tén trong va thyc hién dﬁy da, nghiém minh trong cudc séng.
N6i cach khac, c6 mot hé thdng phéap luat day du, déng bd ciing méi chi 1a co
duge mot yéu td can cua nha nudc phap quyén, nhung chua di. Nha nudc phap
quyén Viét Nam cua déan, do dan, vi dan, doi hoi phép luat phai duoc thi hanh
mot cach nghiém chinh, thdng nhét va céng bang theo nguyén tic moi ngudi déu
binh ding truéc phap lut [81].

Thuce hién phap luat con gan lién véi phap ché von 1a sy tuan thu phap luat
cua nhitng nguoi tham gia cac quan hé xa hai. Két qua cua viéc td chirc va thuc
hién phap luat 1a mot trong nhitng tiéu chudn dé xac dinh tinh chat
ciia nén phap ché. Ban chit cua phap ché, theo V.I. Lénin, 13 sy tuan thu chinh
xéac, nghiém ngat phap luat. Co6 mot hé thdng phap luat hoan chinh 1a co s,
nhung yéu té trung tdm cta phap ché xa hoi chu nghia 1a sy thuc hién nghiém
chinh phép luat. Ngay sau khi gianh duoc chinh quyén, V.I. Lénin d3 khang
dinh mot trong nhitng diéu kién dé giit va cing cb chinh quyén cong nong 1a
phai tuan thu tuyét d6i phap luat. Ngudi doi hoi ¢ cac co quan Nha nudc,
doan thé xa hoi, cac cong dan “chap hanh mot cach thiéng liéng phap luat cia
Nha nudc”. Hién nay, c6 nhiéu nghién ctru dua ra cac dinh nghia vé “Thuc hién
phap luat”. Co quan diém cho rang, thuc hién phap luat “la qud trinh hoat déng
co muc dich lam cho nhitng quy dinh cua phap ludt tro thanh hién thuc trong
cudc song, tao co so phdp Iy cho hoat ddng thiee té ciia cdc chii thé phdp ludt”

[51, tr.270]. Hodc thyc hién phép luat “la mot qua trinh hoat dong co muc dich
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lam cho nhitng quy dinh ciia phdp ludt di vao cudc song, tré thanh nhitng hanh
vi thuee té, hop phdp cia cac chii thé phdp ludt” [31, tr.463]. Hay thyuc hién phap
luat “la hoat déng, la qud trinh lam cho nhitng quy tdic cia phdp ludt thanh
nhitng hoat dong thuc té cia cdc chi thé phdp ludt’ [53, tr.344]. Quan diém
khac thi cho r(;ing thuc hién phap luat “la hién twong, qua trinh cé muc dich lam
cho nhitng quy dinh ciia phdp ludt tré thanh hoat ddng thiee té ciia cdc chi thé
phap luat’ [32, tr.369].

Vi céc dinh nghia va cach tiép can nhu trén, thuc hi¢n phép ludt c6 nhiing
dau hiéu co ban chung nhat nhu sau: (i) 1a qué trinh hoat dong cua nhitng chu thé
nhét dinh, (1) hoat dong nay c6 muc dich dua nhitng quy dinh cua phap luat di vao
cudc sdng. Tir cac dau hiéu trén day, co thé dinh nghia thuc hién phap ludt nhu sau:
Thuee hién phdp ludt la hanh vi (hoat dong) hop phdp cia cdc chii thé phdp ludt,
duwoc hinh thanh trong qud trinh hién thuc hoa cac quy dinh cua phdp ludt, lam cho
chiing di vdo cudc séng vi hanh phiic ciia con nguoi.

Dé 1am rd nodi dung cua khai niém “t6 chtc thyc hién phap luat”, trudce
hét, can giai thich vé ngir nghia va cach van dung thuat ngit “t6 chire” va nhdm
tir “thuwec hién phdp ludt”, hai bo phan ngdn ngit chinh duoc sir dung dé thé hién
khai niém nay.

Mot t6 chie (organization) dugc dinh nghia 13 hai hay nhiéu nguoi lam
viéc, phdi hop véi nhau dé dat két qua chung, chang han mot cong ty may mic,
tram xang, cira hang bach hoa, hay siéu thi,... Trong khi d0, to chirc (organize)
1a mot qua trinh dé ra nhiig sy lién hé chinh thirc giira nhitng con ngudi va tai
nguyén dé di dén muc tiéu. Chuc nang td chuc 1a su phéi hop cac nd luc qua
viéc thiét lap mét co ciu vé cach thuc hién cong viéc trong tuong quan voi
quyén han. N6i mot cach khac, chirc ning t6 chirc 1a tién trinh sip xép cac
cong viéc twong dong thanh timg nhom, dé giao pho cho ting khau nhan sy
c¢6 kha ning thi hanh, ddng thoi phan quyén cho timg khau nhan su tuy theo
cong viée duoc giao phd. Qua cach dinh nghia trén, chung ta thiy nhitng cum
tir quan trong trong chirc ning to chirc 12 “sap xép cong viéc”, “khau nhan sy”

va “phan quyén”.
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Pbi chiéu vao linh vuc phap luat va thyc tién cia doi séng phéap luat, xét
trén moi khia canh déu cho thdy, cac y nghia dugc ham chira trong thuat ngit “t6
chuc thyc hién phap luat” 13 qua trinh t6 chtic cachoat dong dé dua phap luat vao
cuoc séng va hién thyc hod céc quy dinh cta phap ludt. Vi y nghia néu trén cho
théy: T chuc thuc hién phap luat 1a viéc 1én ké hoach, s:flp Xép cac hoat dong va
phan cong trach nhiém rd rang, cu thé cho cac chu thé 13 cac co quan Nha nudc
trong viéc thuc hi¢n cac hoat dong do, déng thoi, st dung toan bd nhiing yéu t6,
phuong ti¢n, cong cu va nhitng diéu kién can thiét duoc xac 1ap, t6 chirc va sir dung
trong qua trinh dua phap luat vao cudc sdng, bao dam cho phép luat duoc thi hanh
mdt cach nghiém chinh, thong nht va hiéu qua.

Duéi goc do thyc tién, dé dua mét dao luat vao cudc séng, cac co quan
Nha nuéc co thim quyén thuong st dung thudt nglt “t6 chitc thi hanh phdp
lugr’. Pong thoi, trong cac vian ban mang tinh chi dao hanh chinh thuong st
dung thuat ngir “trién khai thi hanh Luat...”. Noi ham cta thuat ngtr “t6 chirc thi
hanh phdp ludf’ thudng duge hiéu bao gdm cic yéu tb sau day: (1) Xac dinh 16 cac
cong viéc can thuc hién; (2) xac dinh 10 trach nhiém cua cac co quan ¢6 lién quan
khi thuc hién cac cong viée d6 va (3) trach nhiém béo céo, phan anh vé két qua va
nhitng kh6 khin, vuéng mac gip phai thi thuc hién cac cong viée duoc giao.

Ddi véi cac cong viée can thuc hién, nhimg cong viéc sau ddy thuong
duogc tap trung thyc hién:

Thir nhdt, nhém cong viéc lién quan dén nhan thirc phap luat (thuong 1a
nhoém cong viéc vé tuyén truyén, phé bién Luat dén nguoi dan va phé bién, quan
tri¢t Luat t&1 can by, cong chirc dugce Luat giao nhiém vu thyuc hién);

Thit hai, nhom coéng viéc lién quan dén ting cuong ning luc doi ngil can
b0, cong chuc dugc giao Luat giao thuc hién nhiém vu (thuong 14 hoat dong tap
huén, bdi dudng kién thirc phap luat vé linh vuc ma Luat d6 diéu chinh...);

Thur ba, nhdém cong vigc vé xay dung va hoan thi¢n thé ché - cu thé 1a xay
dung cac vin ban huéng dan thi hanh Luat;

Thir tir, nhdm cong vige vé phan cong trach nhiém chi dao, huéng dan

thuc hién t6 chirc thi hanh Luat trong ndi bd tung B, nganh, dia phuong;
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Thir ndm, nhom cong viéc lién quan dén bd tri kinh phi t6 chire thi hanh Luat;

Thir sau, nhém cong viéc lién quan dén sép xép, td chirc bo may, nhan sy
thuc hién nhiém vu dugc Ludt giao;

Thir bay, nhém cong viée lién quan dén phan cong trach nhiém phdi hop
giita cac co quan c6 lién quan dé t6 chire thi hanh Luat.

Nhu vay, c6 thé thiy, gitta thyc tién va 1y luan thi “t0 chirc thuc hién phép
luat” (dudi goc do 1y luan) va “td chuc thi hanh phap luat” (dudi goc do thyc tidn)
c6 nd1 ham tuong duong nhau.

T6 churc thyc hién phap ludt bao vé moi truong d6 thi 1a viée 1én ké hoach,
sap xép cac hoat dong va phan cong trach nhiém rd rang, cu thé cho cac chu thé
la cadc co quan Nha nudc trong viéc thuc hién cac hoat dong do, déng thoi, su
dung toan b nhitng yéu td, phuong tién, cong cu va nhimng diéu kién can thiét
dugc xac 1ap, to chuc va sir dung trong qua trinh dua phap lut bao vé mdi
truong do6 thi vao cudce séng, bdo dam cho phap luat duoc thi hanh mdt cach
nghiém chinh, thng nhét va hiéu qua

Hoat dong t6 chire thuc hién phap luat bao v¢ méi truong do6 thi c6 nhirng
diém khac biét co ban so véi td chirc thuc hién phap luat trén nhitng linh vyc va
dia ban khac 1a:

Thir nhat, 16 chirc thuc hién phap ludt bao vé moi truong do thi phu thuoc
vdo ddc diém quan 1y lanh tho dé thi

Do d6 thi ¢6 nhitng nét dic thu da noi1 trén ma cong tdc quan 1y Nha nudc
d6i v6i do thi c6 nhitng diém khac biét voi cong tac quan 1y Nha nude & ving
phi d6 thi. Tinh chit ddc thu cua d6 thi dd dan t6i nhitg yéu cau dic thu trong
hoat déng quan 1y Nha nudc cua chinh quyén do thi ndi chung. Nhiing yéu cu
do la:

- T6 chire thyc hi¢n phap luat bao vé moi truong do6 thi doi hoi mang tinh
tap trung, thong nhit cao

+ Td chirc bd may quan ly tip trung, nham bao dam su chi dao, diéu

hanh thong nhat tir mot dau moi, twong tng véi chirc ndng, nhi€ém vu va pham



51

vi quan ly dugc phan cong. B may quan 1y Nha nudce cua do thi chiu su chi
dao tap trung, théng nhat cua cac co quan Nha nuéc & Trung wong, trudc hét 1a
Chinh phu.

+ C6 nén tang thé ché dong bo, théng nhat, phu hop v6i Hién phép, luat
va cac van ban ctia co quan Nha nudc cap trén, lam co so phap 1y cho hoat dong
quan ly cua do thi.

+ C6 chién lugc, quy hoach, ké hoach théng nhét, mang tinh khoa hoc cao.

+ Co su phéi hop chét ch€, nhip nhang trong cac hoat dong quan 1y, diéu
hanh gifta cac co quan, to chirc ¢6 lién quan, duoc thyc hién ngay ca trong nhiing
cong vi¢e cu thé (Iam mdt con dudong, mot cai cau. . .). Hoat dong phéi hop nay
phai duoc thé ché hoa bang cac ché do, quy dinh mang tinh phéap 1y, nham tranh
su “triét tiéu” 1an nhau trong hoat dong quan 1y gitta cac co quan Nha nuéc.

Yéu ciu nay dbi 1ap v61 moi sy tuy tién, phan tan, manh mun, “manh ai
nay lam” trong quan 1y d6 thi. Néu khong dam bao tinh tap trung, théng nhat cao
trong quan ly, s& dan toi nhitng hau qua tai hai khong thé sira chira, khéc phuc,
dac biét 1a sy lang phi khéng 16 vé strc nguoi, suc cua.

- T6 chirc thuc hién phap luat bao vé mdi truong do thi doi héi mang tinh
chu dong, linh hoat cao

Do thi, dac biét 1a nhiing d6 thi 16n, thuong chiu anh huong thuong
xuyén, truc tiép cta tinh hinh kinh té- x4 héi, chinh tri, an ninh.. .trong nudc, khu
vuc va thé gidi. C6 thé noi, d6 thi 1a “kénh” tiép nhan thong tin dau tién, truc
tiép va nhay bén nhat moi dién bién tinh hinh trong nudce, khu vyc va quéc té,
dac bié¢t trong thoi ky hién nay. Vi vay, hoat dong quan 1y nha nudc ¢ do thi phai
rat chu dong, linh hoat, nhay bén.

Yéu cau nay doi hoi phai xay dung duoc mot co ché diéu chinh hoat dong
quan 1y vira 6n dinh, vira linh hoat, chu dong, kip thoi Gmg pho c6 hiéu qua véi
moi dién bién cua tinh hinh trén cdc mat chinh tri, kinh té, quéc phong, an
ninh...Mudn vay, trudc hét phai ndm bt tinh hinh kip thoi, du bao chinh xac su

van dong, phat trién cua tinh hinh. Sau nira, phai xay dung dugc mdt hé théng
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céc quy dinh cu thé nham bao dam cho cic co quan Nha nudc co can cu dé giai
quyét kip thoi va hi¢u qua céac tinh huéng ndy sinh trong thuc té, tranh roi vao
tinh trang b1 dong, ling ting, tham chi bat dong, khi sy viéc xay ra...

- T6 chire thuc hi¢n phap luat bao vé moi truong do6 thi doi hoi mang tinh
khoa hoc, tinh thuong xuyén, va tinh cu thé cao.

Cong tac quan ly Nha nudc ¢ do thi doi hoi phai rat khoa hoc, cu thé va
thuong xuyén. Trong tinh hinh d6 thi hod manh m¢ hién nay, cong tdc quan ly
Nha nude & d6 thi doi hoi phai ndm viing cac quy luat, nhat 1a quy luat van dong,
phat trién vé kinh té - x4 hoi cua d6 thi. Cac quyét dinh quan 1y dua ra phai c6
can cu, duogc tinh toan toan dién va dﬁy du. Do dic diém cta do thi, cong tac
quan 1y phai rat cu thé. Phai quan 1y dén timg hanh vi cia mdi con ngudi, dén
tung hd gia dinh, dén tung con hém, ngd phé. ..Pac biét, cudc séng do thi mang
tinh bién dong rat cao, do d6 phai nim dugc ca nhitng sy bién doi nho hang
ngay, hang gio cua d6 thi. Boi vi, nhitng bién doi-du nho,ciing s& tac dong it,
nhiéu dén cudc séng, bo mat va yéu cau quén ly cua chinh quyén do thi.(Vi du:
mdt nguot vt rac ra duong; mdt nguoi & noi khac dén tam tra; mot nguoi l4n via
hé 13m noi ban hang; mot ngudi dan xay dung nha, mot sy thay doi sd nha. .. déu 1a
nhitng viéc ndm trong yéu ciu quan Iy Nha nudc, déu phai duoc giai quyét kip
thoi...). Trong tinh hinh hién nay, néu hoat dong quan 1y khong thuong xuyén, chat
ché, cu thé, s& dan toi nhiing hdu qua khong thé hodc rt khé khic phuc. Quan ly
thuong xuyén, cu thé, chit ché s& g0p phén 1am cho d6 thi c6 tinh 6n dinh cao; tranh
lang phi stic nguoi, strc cta; kip thoi phat hién va giai quyét nhimg méau thuin moi
phat sinh; bao dam qudc phong, an ninh va trat ty, an toan xa hoi.

- T4 chuc thue hién phép luat bdo vé méi trudong do6 thi do thi phai mang
tinh dan chu cao

Dan chu 1a ban chit cua nha nudc ta. Hoat dong quan 1y Nha nudc, du
& bat ky ving lanh thd nao, ciing phai bao dam dan chi.Tuy nhién, do dic
diém cua do thi, yéu ciu dan chi hod hoat dong quan Iy Nha nuéc cé vi tri
dac biét quan trong. Mat do cu dan va trinh d dan tri cao, sinh vién, tri thirc

tap trung dong, thong tin lan truyén nhanh chéng... s& dan tdi sy phan tng
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mau le va manh mé& ctia nhan dan d6i véi nhiing hanh vi méat dan chu cia co
quan, can bQ, cong chuc Nha nudc. Méat khac, d6 thi c6 moi truong quan hé
quéc té thuan loi, cac luc lugng thu dich bén ngoai cé thé nhanh chong nim
bat tinh hinh va loi dung mau thuin nay dé thyc hién muu d6 “dién bién hoa
binh” cua ching.

Thir hai, t6 chirc thuc hién phap ludt bao vé moi truong do thi phu thuoc
ddc trung cua moi truong do thi

- Pic trung co ban ctiia mdi trudng d6 thi 1a luén cd nhitng bién d6i, hau
hét cac thanh t6 ty nhién duoc thay thé bang nhan tao. Méi trudng ty nhién va
mdi truong nhan tao ludn co sy bién ddi trong qué trinh d6 thi hoa lam cho canh
quan mdi truong va bd mat do thi khong ngimg thay doi (co loi va bat loi).

Phat trién kinh té - x3 hoi ¢ tac dung tich cyc la lam thay ddi cude séng
va bo mat do thi nhung cling c6 mat tiéu cuc la tiéu tén nhiéu tai nguyén thién
nhién va thai ra nhiéu chit thai gay 6 nhiém méi trudng.

Moi truong d6 thi 1a tim guong phan chiéu nén van hoa cuia mdi do thi.
Chi c6 khoi han cta hé sinh thai d6 thi s€ xac dinh 16 rang pham vi van dong cua
con nguoi trong hé sinh thai do thi".

Khac véi cac hé sinh thai tu nhién khac, ngoai hai thanh ph?m co ban la
htru sinh va v6 sinh, /Aé sinh thai do thi con co thanh phén thir ba do la thanh
phﬁn cong ngh¢. N6 bao gém cac nha may, co quan, xi nghi€p, cac co s& san
xuat... Thanh phan cong nghé c6 vai trd quyét dinh va chi phdi dong nang luong
qua hé sinh thai. V& cdu trac khong gian, hé sinh thai d6 thi gdm c6 phan trung
tAm (ndi thanh) va viing ngoai thanh. Phan trung tdm 13 noi tap trung dan cu 16n
nén rat d& dan dén nhiing thay doi vé moi truong theo chidu hudng x4u ¢ anh
huong dén strc khoe cta con ngudi. Mirc do tap trung dan cu cang dong thi nguy
co thay doi vé méi trudng cang 16n. Ving ngoai thanh dugc coi nhu 14 ving dém
chuyén tiép tir hé sinh thai ty nhién sang hé sinh thai nhan tao. Do tip trung dan
cu dong va cong nghiép phat trién din dén 6 nhiém moi truong ngay cang ting.
Ngudn gay 6 nhiém chinh 13 cic phuong tién giao thong, cac nha may, xi nghiép,

cdc co s& san xuat va rac thai sinh hoat hang ngay. Cac chat gay 6 nhiém nhu:
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bui, khoi, khi doc, cac chat thai, tiéng on... P6i tugng dé bi 6 nhidém nhét 1a
khong khi va ngudn nudc.

Thir ba, t6 chitc thuc hién phap ludt bao vé moi truong do thi phu thudc
dac diém cua chii thé thuc hién la cdc co quan Nha nuwoc nha nuoc, dac biét la
co quan hanh chinh Nha nudc.

Trude hét, to chire thyc hién phap luat 13 mot ndi dung quan 1y Nha nudc,
1a hoat dong c6 muc dich do cdc co quan hanh chinh Nha nudc tién hanh nham
thiét 1ap va duy tri trat tu phép luat. Cac dac diém cua to chtc thuc hién phap
luat dugc quy dinh boi chinh nd1 dung, dac diém cta hoat dong quan ly Nha
nuée. Qua nghién ctru, c6 thé khai quat thanh cac dic diém sau:

Mot la, t6 chire thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi, trudc hét
gdn véi vai tro xuyén sudt ciia Chinh phii, chii tri la Bé Tai nguyén méi trieong,
chinh quyén dé thi va cd hé thong hanh chinh Nha nwée trong toan bé quy trinh
xdy dung, 16 chire thue hién va hodn thién phap luat.

Chinh phu, Uy ban nhéan dan thyc hién chitc ning quan 1y Nha nuéc bang
phéap luat. Theo ly thuyét vé thuc hién phéap luat da dugc thira nhan trong thoi
gian tuong d6i dai ¢ Viét Nam, thi hanh phép luat duoc ddng nghia voi chap
hanh phap luat va dugc hiéu 13 mot hinh thirc thue hién phap luat, trong d6 cac
chu thé phap luat cha dong thuwc hién nghia vu phdp Iy cia minh bang hanh
dong tich cuc. Néu theo cach hiéu nay thi hoat dong to chirc thuc hién phép
luat ctia cac co quan hanh chinh Nha nudc don gian hon nhiéu so véi thuc té
da va dang dién ra. Thuc tién cho thay, khong chi & Viét Nam ma & hau hét
cac quéc gia, c6 to1 trén 90% du an luat trinh Quéc ho1/ Nghi vién xem xét,
thong qua la do Chinh phu dé xuit va soan thao. D& bao dam trién khai mot
chinh sach, mot dao luat cu thé, cac co quan hanh chinh Nha nuéc con phai
thuong xuyén ban hanh cac vin ban quy pham phép luat dé quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh luat (theo uy quyén lap phéap dich danh) va ban hanh theo
tham quyén céc van ban quy dinh bién phéap thi hanh cac luat, phap 1énh, vin
ban cua cép trén (tham quyén lap quy). C6 mot thuc té 13, cac co quan hanh

chinh Nha nuéc ludn bat dau viéc t6 chirc thi hanh luat bang viéc chuan bi
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van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Ganh ning 1ap quy cua Chinh
phu dan dén Chinh phu ludn trong tinh trang “n¢” Nghi dinh. Tuong tu nhu
vdy v6i Uy ban nhan dan, dic biét 13 iy ban nhan dan cap tinh. Nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan thuong mang ndi dung dinh hudng; va xac dinh chi
truong. Trén co s& do, Uy ban nhan dan phai ra van ban quy dinh bién phap
cu thé dé trién khai nghi quyét cuia Hoi dong nhéan dan.

Mot thuan loi, nhung ddng thoi ciing 1a thach thie va stc ép ddi véi cac
co quan hanh chinh Nha nudc, 14 ngudi truc tiép dé xuat chinh sach dé rdi chinh
minh phai t6 chuc thuc hién chinh sach sau khi trg thanh quy pham phap luat.
Vi thyc tién 1ap phap va 1ap quy cua Viét Nam, cling chinh Chinh phu, Uy ban
nhan dan 14 chu thé soan thao, thé ché hoa cac chinh sach thanh cac quy dinh
phap luat va sau do, td chirc thuc hién béng cach ra van ban cu thé hoa cung voi
viéc &p dung cac bién phép khac. Véi vai tro nhu vay, Chinh phu va Uy ban
nhan dan nhan thirc mot cach thdu ddo noi dung, tu tudéng va tham chi, luong
trude duoc khéd khan khi thi hanh phép luat. Khi cac luat, phép Iénh co6 hi¢u luc,
Chinh phu, Uy ban nhan déan phai ap dung cac bién phap t6 chtrc, nhan sy, tuyén
truyén, phd bién, bao dam kinh phi trién khai. Trong qué trinh thi hanh, véi bo
may va co cau nhan sy cing voi khdi luong thong tin duge so hitu, co co quan
hanh chinh Nha nudc vira phat hién va xir 1y cac vi pham phép luat (thong qua
hoat dong kiém tra, thanh tra, diéu tra...) vira phat hién bat cap cta cac luat, phap
lénh va cta vin ban do chinh minh ban hanh dé c6 giai phap sira d6i, b sung.
Nhu vy, quy trinh x4y dung, t6 chtrc thyc hién va hoan thién phap luat ghi nhan
vai tro xuyén sudt ciia co quan hanh chinh Nha nudc trong tit ca cac cong doan.
Bﬁng viéc td chuc thyuc hién phap luat, cac co quan hanh chinh Nha nuéc nhan
dién nhitg khiém khuyét, diém bat hop 1y, thiéu thong nhét, mau thuin trong
cac quy dinh va co bién phap kién nghi kip thoi.

Hai la, 16 chirc thue hién phap ludt bao vé moi trwong do thi vica mang
tinh diéu chinh chung vira mang tinh diéu chinh cd biét.

Nhu trén di phan tich, c6 thé néi, hoat dong to chirc thuc hién phap luat

clia cic co quan hanh chinh Nha nudc trude hét gan véi hoat dong lap quy cia
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Chinh phi, cac By, Uy ban nhan dan. Hinh thanh cac bién phap phap 1y 13 noi
dung va phuong thirc quan trong dé cac co quan hanh chinh Nha nuéc to chirc
thuc hién phap luat. Nghi dinh ctia Chinh phu, thong tu cta cac B9, quyét dinh,
chi thi mang tinh quy pham phép luat ciia Uy ban nhan dan 13 vin béan ¢4 tinh dp
dung chung, ¢6 hiéu luc bdt budc chung. Viéc ban hanh cic vin ban nay co y
nghia quyét dinh d6i véi viéc t6 chtc thyc hién luat, phap 1énh. Boi hién nay
nhiéu luat, phap 1énh khong thé co hiéu luc truc tiép ma chi ¢6 thé dua vao cudc
séng néu dugc huéng dan. Vi dy nhu Luat Can b, cong chire can 12 Nghi dinh
va 03 Dé 4n dé trién khai...

Dong thoi voi viée ban hanh cac vin ban to chirc thyc hién phap luat co
gia tri diéu chinh chung, cac co quan hanh chinh Nha nuéc thuong xuyén phai
ap dung phép luat trong hoat dong quan ly céc linh vyc cua doi séng xa hoi.
Két qua ctia hoat dong ap dung phap luat 1a mot quyét dinh hodc mot hanh vi
mang tinh quyén luc Nha nudc. Tuy theo tinh chit, ndi dung cac quan hé xa
hoi duoc diéu chinh, cac quyét dinh 4p dung phap ludt c6 thé xép thanh hai
loai chinh:

- Cdc quyét dinh lién quan dén viéc té chire, dwa phdp ludt vao vin hanh,
thue thi, bao dam dé cac chu thé trong mot quan h¢ phap luat cu thé sir dung,
huong quyén hodc 1am, thi hanh nghia vu do phép luat quy dinh. Pay thuong 1a
quyét dinh ap dung phap luat cta cac co quan hanh chinh trong qua trinh diéu
hanh, quan 1y Nha nuéc bang phap lut.

- Cdc quyét dinh lién quan dén viéc dp dung ché tai c¢é tinh cudng ché,
tinh ran de, phong ngira khi xem xét cdc vi pham phdp ludt hodc gidi quyét cdc
tranh chdp. Pay 1a cac quyét dinh ap dung phap luat dé bao vé phap luat khoi sy
vi pham. Tuy theo tinh chat, mic d6 cua sy vi pham, cic quyét dinh ndy co thé
do cic co quan hanh chinh (xtr phat hanh chinh, xtr ly ki luat...) hoac co quan tu
phap ban hanh (cac quyét dinh t6 tung, ban 4n cia toa an...) dé ap dung véi

nhimg chu thé vi pham phap luat hodc cé tranh chép cu thé.
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Ba la, 16 chirc thuc hién phap luat bao vé moi trwong do thi duoc thuc
hién boi tdp thé Chinh phi va tdp thé Uy ban nhdn dan dong thoi boi cdc cd
nhdn c6 tham quyén trong cdc co quan hanh chinh Nha nudc.

Xét vé ban chét, to chirc thuc hién phép luat 1a viéc ap dung céc bién phap
(phap 1y, to chtrc, hanh chinh, kinh t&) dé hién thuc hoa cac quy dinh phép luat
thong qua cac hinh thtrc tuan thu, chép hanh, str dung va ap dung phép luat. Theo
tac gia ctia “Tinh than phéap luat” thi co quan dai biéu cta dan chi nén 1am ra luat
va xem xét nguoi ta thyc hién ludt nhu thé nao. Nhu vay, trong bdi canh phan
cong quyén luc Nha nudc, td chirc thye hién phép luat 1a hoat dong cia hé thong
hanh phap va tu phap. Ciing theo tac gia nay, 1y tudng nhét 14 hanh phéap phai do
c4 nhan dam nhiém dé bao dam tinh linh hoat.

Vé 1y thuyét, Chinh pha dugc khai quat hoa 13 co quan tap thé, thyc hién
viéc quan 1y va diéu hanh dat nuéc. Khai niém nay da duoc thira nhan chung,
mic du khong tGng hoan toan v&i mo hinh chinh thé tong thdng. Hién nay, chua
c6 mot dinh nghia chung cho khai niém Uy ban nhan dan, nhat 13 trong bdi canh
mo hinh chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc mot cach linh hoat va bi chi phdi
bdi nguyén tic to chirc Nha nude tai qudc gia twong (mg. Trong diéu kién cua
Viét Nam, Chinh phti va Uy ban nhan dan 13 cac co quan quan 1y Nha nudc tham
quyén chung, c6 chic nang t6 churc thuc hién phap luat & quy mé ca nudc va dia
phuong. Nguyén tic chung trong t6 chirc va hoat dong cuia hai co quan nay 1a két
hop trach nhiém cua tap thé vai viée dé cao quyén han va trach nhiém ca nhan
ctia nguoi ding dau ciing nhu cac ca nhan thanh vién Chinh pht, Uy ban nhan
dan. Noi dung chinh ciia nguyén tic “tap thé” 1a ¢ chd cac van dé thudc tham
quyén ctia Chinh phu, Uy ban nhan dan phai duoc cac thanh vién Chinh phu va
cac thanh vién Uy ban nhan déan thao luan chung, quyét dinh theo da sd.

Theo tinh thin d6i méi t6 chirc va hoat dong cua hé théng hanh phap,
tham quyén cta tap thé va ca nhan Thu tuéng, ca nhan Chu tich Uy ban nhan
dan da duogc phan bi¢t theo hudng xac dinh nhiing van dé nhét thiét phai duogc

Chinh phu, Uy ban nhan dan thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6; nhimng
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van dé giao dich danh c4 nhan ngudi dimg dau timg co quan hanh chinh Nha
nude. Theo ndi dung ciia to chirc thyc hién phap luat, nhiéu bién phap thi hanh
phap luat, dic biét 1a cac bién phap quan trong, phai do tap thé co quan hanh
chinh nha nudc quyét dinh. Theo phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap
luat, Quy ché 1am viéc cua Chinh phu, tit ca cic dy thao nghi dinh cua Chinh
phu (trudc diy ca nghi quyét ciia Chinh phu) phai duge Chinh phu danh thoi
gian thao luan tap thé. Thu tuc tuong tu dugc ap dung voi cac dé an 16m, bao cdo
quan trong nhu D& an thi diém mo hinh chinh quyén d6 thi Thanh phd H6 Chi
Minh... Bén canh vi¢c thdo luan céac chu truong dugc thé hién dudi hinh thirc cac
Pé 4n, bao céo hay du thao van ban quy pham phap luat, Chinh phu con thao
luan mot s6 chinh sach cu thé phuc vu cho viéc xay dung cac du thdo van ban
quy pham phap luat.

Céc co quan hanh chinh Nha nudc thuc hién chitc nang quan 1y Nha nudc
d6i véi nganh hodc linh vyc cong tac trong pham vi ca nuéc (B9, co quan ngang
bd) hodc trong pham vi dia phuong (cic co quan chuyén mon cua Uy ban nhan
dan) hoat dong theo nguyén tic tha trudng ché, viée thi hanh phéap luat, dic biét
1a &p dung phap luat, dugc thuc hién boi thu trudng co quan hoac nguoi dugce uy
quyén hop phéap véi cac nhiém vu, quyén han cu thé.

Bon la, t6 chirc thue hién phap ludt bao vé méi truong doé thi phdi tuan
thu cdc trinh ty, thu tuc do phdp ludt quy dinh.

Hoat dong t6 chuc thue hién phap luat cia cac co quan hanh chinh Nha
nude, du 1a dé thye hién nhiém vu xay dung va hoan thién phép luat, bao gém ca
nhiém vu 13p quy, hay nhiém vy t6 chirc va bao dam thuc hién phap luat, déu
phai tudn thu nghiém ngdt cdc quy trinh, thu tuc do phap luat quy dinh. Vi du:
trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat da dugc quy dinh tai Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat 2015 (thoi han, quy trinh, thu tuc ma cac
co quan chu tri soan thao, tham dinh, thAm tra, ban hanh, cong bd cac du thao
van ban quy pham phap luat...) phai tudn tha nham bao dam chét luong va tién

d6 xay dung phap luat dap Gmg yéu cau quan 1y qua trinh phéi trién kinh té - xa
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hoi, bao dam sy tham gia va giam st ciia nhan dan vao qua trinh "dua cudc sdng
vao phap luat”. Bén canh dé doi véi cdc thii tuc hanh chinh (trinh ty, cach thuc
thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién do co quan Nha nudc, nguoi co tham
quyén quy dinh dé giai quyét mot cong viée cu thé lién quan dén ca nhén, t6
chuc) [24] thi cac co quan Nha nudce con phai tuan tha mot quy trinh kiém soat
thi tuc hanh chinh (bao gdm c4 danh gi4 tic dong cua tha tuc hanh chinh), cong
bd, thyc hién thu tuc hanh chinh...

Hoat dong to chtrc thuc hién phéap luat ciia cac co quan hanh chinh Nha
nude, con doi hoi viéc ban hanh mot sé luong rat 16n cac van ban hanh chinh,
cac quyét dinh hanh chinh c4 biét, cdc van ban 4p dung phép luat ca bi¢t. Hién
nay, Chinh pht va cac bd hitu quan mdi chi ban hanh cac quy dinh vé thé thirc
va k¥ thuat trinh bay cic vin ban hanh chinh, chwa c6 cac vin ban quy dinh vé
trinh tu, tha tuc ban hanh va kiém soat viéc ban hanh cac van ban hanh chinh,
quyét dinh hanh chinh c4 biét.

T6 chuc thyc hién phap luat cia mot $6 co quan thudc hé théng cO quan
hanh chinh Nha nudc duge phan cong (theo chirc nang, nhiém vu) tham gia thuc
hién quyén tu phap nhu co quan diéu tra hinh su, co quan thi hanh 4n hinh sy va
co quan thi hanh &4n dan su con phai tuan theo cac trinh tu, thu tuc td tung va thu
tuc hanh chinh- tu phép do phap luat chuyén nganh quy dinh.

Nam la, t6 chire thuce hién phap ludt bao vé moi truong do thi phdi tuan
thit yéu cau chung vé tinh thir bdc, ménh lénh - phuc ting, bdo dam yéu cau vé
tinh thong nhdt, thong sudt ciia hé thong hanh chinh Nha nuéc

Pic diém nay xudt phat tir tinh chit ciia quan 1y hanh chinh duoc hinh
thanh giita cac bo phan cdu thanh co ciu hanh phap. Quan hé nay von dic trung
boi tinh ménh 1énh - phyc ting va tinh thir bac chat ché, dugc gin két boi ky luat
hanh chinh nghiém ngit. Vi vay, to chtrc thi hanh phap luat ciing bi chi phdi boi
tinh chat quan hé hanh chinh va ky cuong hanh chinh. Pay 1a diém khac biét so
v6i quan hé ap dung phap luat giita cac co quan Toa an. Nguyén tic hoat dong tu

phap - xét xir doi hoi va cho phép su doc 1ap cua moi cap Toa an. Néu nhu doc
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1ap 1 yéu t6 1am nén hiéu qua cong tac xét xtr thi ky luat hanh chinh 12 bao dam
vitng chéc cho két qua hoat dong hanh chinh.

Trude hét, cic co quan hanh chinh nha nuéc phai thuc hién cac vin ban
ciia Chinh phii, ké ca vin ban quy pham phép lut hay van ban chi dao, diéu
hanh co6 tinh ca bi¢t; c6 trach nhiém xay dung cac dé an hay thuc hi¢n nhiém vu
theo phan cong cua Chinh pht, nguoi dimg ddu Chinh phu. Riéng Uy ban nhan
dan, ngoai nghia vu trén, con phai chap hanh cac nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan, gbp phan bao dam sy chi dao, quan 1y thong nhét trong bd may hanh chinh
Nha nudce tr Trung vong to1 co sd.

Ky luat hanh chinh duoc duy tri théng qua céc bién phap diéu hanh cia
Lanh dao Chinh phu. Ché d6 trach nhiém cua Bo trudng véi tu cach ngudi phu
trach nganh, linh vuc duge quy dinh trong Hién phap va Luat.

Sau 14, t6 chire thuce hién phap luat bao vé moi truong do thi mang tinh
chu dong, sang tao

Tb chirc thuc hién phap luat cua cac co quan hanh chinh Nha nudc vuot
khoi cach hiéu theo 1y luan truyén thdng rang d6 1a viéc chu dong thyc hién cac
nghia vu (chdp hanh). Trong qua trinh t6 chtrc thuc hién, Chinh pht, Uy ban
nhan dan c6 co hoi phat hién bat cip khong chi cia mdt luat, phap 1é€nh riéng 1€
ma tim ra khiém khuyét lién quan dén hé thdng van ban quy pham phap luat va
thuc hién quyén sang kién phap luat cia minh. Sang kién dé co thé 1a dé xuat
xdy dung van ban mai, stra ddi, bod sung cac van ban hién hanh hoac bai bo quy
dinh khong con phu hop, sai trai.

Dé dua céc quy dinh cua cac van ban 1ap phap vao cude séng, viéc tb chuc
thi hanh phap luat cua Chinh phu khong chi dung & viéc thuc hién mot cach tich
cuc nghia vu phép 1y ctia minh, ma can bao quat, sang tao. Co quan hanh chinh
Nha nuée ludn dé xuit va chu dong ap dung cac bién phap dé thuc hién chuc
nang, nhi¢m vu quan ly, diéu hanh cia minh. Vi du, trén co sé duong 161 cua
bang, cac dinh hudng tai cac van kién cua Pang, co quan hanh chinh Nha nudc,

ma chii yéu 13 Chinh phu xdy dung cac dé an thi diém dé ap dung trong mot



61

pham vi co quan, dia ban. Két qua thuc hién thi diém 1a can cu quan trong dé
kién nghi diéu chinh chinh sach, stra d6i, bd sung phap luat, huéng téi tinh hop
ly, kha thi.

Tém lai, td chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi cua co quan
hanh chinh Nha nudc 1a mot qué trinh gan lién va tiép ndi cua hoat dong xay
dung phap luat, tao thanh chu trinh khép kin “ddi séng phéap luat”: khoi ngudn tir
nhu cau giai quyét vin dé cta thuc tién xa hoi duoc nhan thic va “lam” thanh
chinh sach, phap luat (dua doi sdng vao phap luat) rdi dugc td chirc thyc thi,
kiém nghiém tinh hitu ich trong thuc tién (dua phap lut vao doi song) dé tiép
tuc hoan thién phap luat.

2.1.3. Vai tro ciia to chirc thuce hién phdp ludt bdo vé moi truong do thi

Trong thoi gian gan ddy, khi hé théng phap luat Viét Nam duoc xdy dung
va hoan thién mot cach co ban, thi viée td chie thuc hién phap luat lai con nhiéu
khiém khuyét, lam giam hiéu luc thyc té ciia cic van ban phap luat va hién tro
thanh médi quan tdm siu sic cua x4 hoi. Tinh trang vi pham phép luét, tinh trang
né tranh phép luat, loi dung phap luat dang dién ra kha phd bién trong xa hoi, 13n
ca trong cac co quan Nha nudc, tham chi trong ca cac co quan bao vé phap luat.
Vi¢c thuc hi¢n phap luat khong nghiém da khién long tin cua nhan dan dbi véi
tinh thuong t6n cua phap luat, dbi voi hé théng co quan Nha nudc, nhét 13 co
quan quan ly hanh chinh va co quan tu phap suy gidm nghiém trong. Ludt ban
hanh nhiéu song khéng duoc trién khai thi hanh hodc thi hanh khéng day du,
khong nghiém chinh dang 13 thuc tién dang lo ngai hién nay. Diéu nay ciing phan
anh su cat khuc gitra xay dung, hoan thién phéap lut véi to chirc thuc hién phép
luat. Viéc tim ra nguyén nhan dich thyc va giai phap khic phuc tinh trang nay la
rat can thiét trong giai doan hién nay, nhét 1 sau khi Nghi quyét 48/NQ-TW va
Nghi quyét 49/NQ-TW dugc ban hanh.

Thir nhdt, t6 chirc thuc hién phap ludt bao vé moi truong do thi co vai tro
quan trong trong phdt trién dé thi bén viing.

Trong chuyén dé nghién curu vé "Phan tich chinh sach d6 thi hoa trong qua

trinh d6 thi hoa tic dong dén phat trién bén vimg ¢ Viét Nam, thuéc Chuong
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trinh Thién nién ky XXI" do UNPD tai trg, c6 mudi nhém tiéu chi bén viing
trong qua trinh d6 thi hoa trong d6 co tiéu chi thir 9 vé bao vé mdi truong do thi
theo hudng bén vimg nhu sau:

Bao vé mdi trudng d6 thi theo hudng bén viing, c6 10 tiéu chi: 16ng ghép
quy hoach mdi trudng trong quy hoach d6 thi; 10ng ghép cong tac bao vé méi
truong va dau tu phat trién do thi, 10ng ghép cong tac bao vé méi truong trong
cong tac quan 1y do thi; thuc hi¢n tbt viéc thu gom, van chuyén, phan loai va xu
Iy chét thai ran; khéi luong nude thai phai qua xir Iy theo quy dinh; chat luong
nudc sach phai dam bao theo quy dinh; c6 du khong gian méat nudce trong do thi;
mirc d6 6 nhiém khong khi d6 thi dudi mirc cho phép; giit gin tét moi trudng x4
hoi; bao tdn mdi truong di san d6 thi.

Té chirc thyc hién tot phap luat bao vé mdi trudng d6 thi gbp phan phat
trién bén viing gitra kinh té, x4 hoi, on dinh méi trudng sinh thai va bao dam cho
mot t6 chirc lién két khong gian chit ché gitta d6 thi - nong thon, x6a bo dan su
cach biét giiia néng thon va d6 thi. Trong qué trinh t6 chirc thuc hién phap luat
bao vé moi truong do thi s& gop phan phat trién can doi ba moéi trudng: ¢- lam
viéc- nghi ngoi trong d6 thi. Phat trién bén vimg vé dan cu, sir dung dat, tranh
tac dong 6 nhiém moi truong, hiy hoai sinh thai ty nhién.

T6 chuc thue hién phat luat bao v¢é méi truong do thi tao nén sy lién két
hiru co gitra kinh té d6 thi, van hoa xa hoi do thi, méi truong - sinh thai do thi, co
so ha tang d6 thi va quan 1y va diéu hanh d6 thi.

Thir hai, t6 chirc thuc hién phap ludt bao vé moi truong do thi co vai tro
quan trong trong dwa phap ludt bao vé moi trwong do thi vao thuc tién cudc
song, phdt huy “doi séng thir hai” cia minh gép phdn han ché é nhiém méi
trwong do thi trong qua trinh doé thi hoa ¢ Viét Nam hién nay.

Vi vai tro quan trong la thic déy su phat trién kinh té - x4 hoi cua ca
nudc hodc mot vung lanh thd nhat dinh, do vay, do6 thi luén van dong va phat
trién. Tuy nhién, trong qué trinh hinh thanh, van dong va phat trién do, rat nhiéu

do thi ¢ Vi¢t Nam dang phai d61 mdt véi van dé 6 nhiém, suy thodi moi truong,
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nhat 13 khi d6 thi hoa duoc ddy manh véi tc d6 cao va pha v quy hoach thi 6
nhiém méi trudng trong cac do thi co xu hudng gia ting khong kiém soat duoc.

O nhiém méi truong dugc hiéu 1a su bién ddi cia cac thanh phan moi
truong khéng phi hop vé6i tiéu chuan méi truong, gay anh huong xau dén con
ngudi, sinh vat. Trong d6, thanh phan moi truong 13 cac yéu t6 vat chit tao thanh
moi truong nhu dat, nudc, khong khi, am thanh, d&nh sang va cac yéu td vat chat
khac, la cac yéu t can thiét cho su ton tai va phat trién cua con nguoi.

T chuc thuc hién phap luat bao v¢ moi truong d6 thi 1a phuong thirc hiru
hi¢u dugc str dung dé ngan ngua, han ché nhitng tac dong xau dbi véi moi
truong d6 thi. Vai trd nay dugc thé hién théng qua cac quy dinh mang tinh bt
budc vé bao vé moi trudng ddi véi d6 thi nhu: D6 thi phai ¢ két cau ha ting vé
bao v€ moi truong phu hgp vé1 quy hoach do thi da duge co quan nha nude cod
thim quyén phé duyét; co thiét bi, phwong tién thu gom, tp trung chat thai ran
sinh hoat phu hop voi khdi luong, chung loai chét thai va du kha nang tiép nhan
chét thai da dugc phan loai tai nguén tur cac ho gia dinh trong khu dan cu; dam
bao cic yéu cau vé canh quan d6 thi, vé sinh mdi truong tai do thi nhiing quy
dinh cta phap luat nham lam ngan ngura va han ché nhiing tac dong x4u doi véi
moi trudng do thi, img pho su ¢ mdi truong. Vi dy 13 nhitng yéu cau phai tuan
thu trong subt qua trinh phat trién cta d6 thi, n6 phai dugc dam bao tuan thu
trudce, trong va sau khi méi truomg do6 thi bi 6 nhiém. thuc hién nghiém chinh va
day du cac yéu ciu nay gop phan han ché, ngin ngira 6 nhiém méi truong do thi
mot cach hiéu qua.

Bén canh d6, phéap luat con quy dinh céc ché tai duoc ap dung cho cac chu
thé khi thuc hién hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mdi truong do thi nhu
trach nhiém ky luat, trach nhi¢m hanh chinh, trach nhiém hinh sy, nham trung tri
nhiing ngudi vi pham, déng thoi ran de cac to chiic, c4 nhan khong thuc hién cac
hanh vi gy 6 nhiém méi truong do thi.

T6 chire thuc hién phap luat bao vé méi truong d6 thi 1a phuong thic dé

khéc phuc 6 nhiém, suy thodi, phuc hdi va cai thién méi truong do thi thong qua
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céc quy dinh vé trach nhiém ctia cac chii thé trong cong tac bao vé moi truong tai
d6 thi nhu: Bo Tai nguyén va Méi trudng co trach nhiém hudng dan, kiém tra va
t6 chirc thyc hién chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong do thi (viéc thyuc
hién quy chuin qubc gia vé chét lugng vé sinh moi truong tai cac do thi; viéc
bao cdo danh gia tic dong moi trudng, danh gia moi trudng chién lugce lién quan
dén moi truong do thi; hoat dong quan tric moi truong tai do thi...); cac ho gia
dinh c6 trach nhi¢m thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong do thi nhu thu
gom va van chuyén chét thai sinh hoat dén dung noi quy dinh, x4 nudc thai vao
hé théng thu gom nudc thai; tham gia hoat dong vé sinh mdi trudng khu phd,
duong lang, ngd x6m, noi cong cong va hoat dong tu quan vé bao vé moi truong
do thi; thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong trong huong udc, ban cam
két bao vé méi trudng. ..

T chuc thuc hién phap ludt vé bao vé méi truong d6 thi con 1a phuong
thirc phap 1y hiru hiéu trong viéc bao v¢ canh quan moi truong do thi. Diéu nay
duogc hiéu 13 phap ludt quy dinh cac ndi dung, yéu cau trong viée quy hoach bao
vé moi trudng d6 thi nhu quy hoach d6 thi phai dugc thiét ké theo quy chuén,
tiéu chuén xdy dung, tan dung dia hinh, cdy xanh, mat nudc va diéu kién thién
nhién noi quy hoach nham 1am cho canh quan méi truong d6 thi hop 1y; noi
dung cta quy hoach bao vé méi truong do thi gdm cac hé théng cong trinh hinh
thanh nén canh quan méi truong d6 thi nhu hé théng cy xanh, hé théng cong
vién, khu vui choi, gidi tri, cong trinh vé sinh cong cdng, khu vuc mai tang...
Bén canh d6 phép luat con quy dinh cu thé yéu cau vé canh quan do thi ddi véi
béo vé méi truong do thi nhu d6i véi khu vie canh quan gan véi di tich lich si,
van hoa, danh lam thang canh, khu vuc bao tén qudc gia, cua dia phuong thi
chinh quyén dia phuong phai phdi hop véi cic co quan chuyén mon, to chirc,
nghién ctru, khang dinh gia tri khoa hoc trudc khi dé xuét giai phép, 1ap quy ché
bao ton va khai théc...

Nhu vay, t6 chirc thuc hién phap luat moi trudng c6 vai trd hét sitc quan

trong do6i véi cong tac bao v¢é moi truong do thi thong qua viéc diéu chinh tat ca
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cic van dé nham dat duoc cadc muc dich bao vé moi truong do6 thi nhu: gir cho
moi truong do thi trong lanh, sach dep; ngan ngura, han ché nhirng tac dong x4u
dén méi truong do thi, ing pho su ¢6 mdi trudng xay ra tai cac do thi; bao vé
canh quan méi truong d6 thi; khic phuc va cai thién méi truong d6 thi bi 6
nhiém. Va cong cu nay - cong cu phép luat dugc ddm bao hiéu qua cao do mang
tinh cudng ché trong qua trinh thuc hién.

Thir ba, t6 chirc thuc hién phap ludt bao vé moi truong do thi co vai tro
quan trong trong viéc chu dong wng pho voi nhitng thach thueec moi truong dwoc
ddt ra cho cong tdc phdt trién dé thi.

Chung ta dang budc vao thoi ky d6 thi hoa manh nhat tir truée dén nay
trén ca 2 phuong dién (quy mé va téc do). Nam 2005 dan sd d6 thi nudc ta
khoang 20 triéu nguoi. Theo du bao, dén nam 2020 dan sé d6 thi dat khoang 45
tri¢u. Nhu vay dan s6 nudc ta s& tang 25 tri¢u trong 15 nam. pé thuc hién duoc
muc tiéu phét trién nay, hang loat van dé dugc dit ra. Trong d6 van dé bao vé
mdi trudng va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién nham phat trién bén viing
hé théng d6 thi giit vai tro rit quan trong. Nhung d6 ciing 13 thach thirc, d6 1a:

- Viéc md rong va phat trién hang loat cac d6 thi dong nghia véi viée thu
hut cang nhiéu cac ngudn luc va tai nguyén (nude, dat, rimg...). Tai nguyén dat,
nude thuong bi 6 nhiém. Tai nguyén rimg c6 nguy co suy giam s& kéo theo cac
su ¢b moi trudong (sat 10 dat, x6i mon thoai hoa dat, 1 lut) xay ra nhiéu hon s&
gay thiét hai khon luong. Dién tich dat canh tac chuyén sang xdy dung do thi s&
lam giam tham xanh, ttc 14 giam kha ning thim nudc, tir d6 taing mic do xo6i
mon dét va cling ting luong nudc mat, din dén 1i lut ngdy cang tang nhiéu.

- M6 rong hodc x4y dung nhiing d6 thi méi & cac ving dat dia hinh dbc c6
nguy co x6i mon cao khong chi 1am cho dat bi suy thoai, ma con giam muc do
bén ving cua cac cong trinh xdy dung (cong trinh dan dung, cong trinh cong
nghiép, cong trinh giao thong...) bai tiém an nguy co 16 dat.

- Léy dat dé phat trién do thi & nhiing vung dat co do nhay cadm cao, c6 hé¢

sinh thai phong phu da dang nhu viing ven bién, hai dao, ving dat 1am nghiép...
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khong nhiing 1am suy thodi dat dai ma con 1am mat di rat nhiéu loai dong, thyuc
vat, dac biét nhirng loai dac thu hoac quy hiém. Thay vao d6 la cac hoat dong
ctia d6 thi lam bién ddi chit lugng mai truong khu vue, de doa khong nho toi su
ton tai va phat trién cta cac hé sinh thai trong tuong lai.

- Khi d6 thi mé rong va phat trién, nhu cau cip nudc cho hoat dong do thi
ngdy mot ting 1én. O nhiéu khu vyc d6 thi trong ving s& xay ra tinh trang khai
thic qua mulrc nudc ngdm va lam mat can bang ngudn nudc mit, gay ra nhing
anh hudéng lon dén dia chat khu vuc, hién tuong 16 d4t hodc lun sut s& xéy ra.
Mit khac chat lugng nudce cép s€ giam di khi trir lvgng tai nguyén nay sa vao thé
can kiét [13].

- H¢ théng giao thong duong bd s€ dugc mé rong va nang cép phuc vu
nén kinh t& do thi, phuong tién giao thong tai khu vyc d6 thi ngay cang nhiéu,
gy 0 nhiém tiéng 6n va 6 nhidm khéng khi ngay cang 16n, 1am anh hudng tryc
tiép dén doi séng cia cu dan do thi.

- Sy hinh thanh cac khu cong nghiép méi ciing nhu viée nang cp, céi tao
céc nha may xi nghiép hién c6 nham nang cao céng sudt nhung it cha ¥ dén bao
v€é moi truong do han ché vé kinh phi hodc cong ngh¢ sé tao ra mot lugng chét
thai 16n. Cac loai chat thai cong nghiép nay chura nhiéu chit doc hai s& xam nhap
vao moi trudong dét, nudce, khi 1a méi de doa strc khoe con nguoi va sinh vat.

- D6 thi hoa phat trién sé& tao ra nhiéu co hoi tim kiém cong an viéc 1am,
thu hut mot luc luong 16n lao dong tir khu vuc nong thon vao do thi, cang lam
tang strc tai cho khu vuc do thi von chua duge hoan thién nay, gay nén suc €p
ning né ma dich vu d6 thi khong thé dap Gng ndi, dic biét 1a nha ¢. Pay ciing
la nguyén nhan tao ra cac khu nha b chudt, nhitng x6m liéu trong do thi, no6
khong chi anh hudng t6i my quan, mdi trudng ma con giy ra nhitng van dé xa
hoi phuc tap.

- Dan sb d6 thi ngay mdt tang, mat do phan bd dan cu do thi ngay cang
16n, dan dén chét thai sinh hoat trong do thi ngay mot nhiéu lai phan tan phtrc

tap. Trinh d6 quan 1y do thi yéu kém cong véi nhan thirc van minh d6 thi thap
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cua mot bo phan dan cu do thi sé la mbi de doa khong nho td1 vé€ sinh moi1 truong
do thi.

- Cong tac bao ton thién nhién, dia Iy canh quan va céc di san qudc gia
cling nhu qubc té, bao ton di tich lich sir van hoa tuy da dugc phéan cép va ludn
duogc dit ra trong do an quy hoach nhung chua c6 bién phap quy hoach tt nham
béo vé va khai thac 1au dai. Mat khac con nhiéu khu vuc thién nhién co gia tri,
nhiéu khu vuc ¢6 y nghia khao ¢, nhidu di tich lich st c¢6 gia tri van chua duoc
phat hién, rat co thé bi danh mat néu khong c6 chinh sach va sy dau tu thich hop
trude con 16c d6 thi hoa dién ra trong giai doan hién nay.

- Mot thach thirc cudi cung phai ké dén 13 dinh hudng phat trién d6 thi
quéc gia dén nam 2020 duoc xay dung trén hé théng do6 thi hién tai con khong it
nhing diéu bat cap véi HST d6 thi dang mat can bang nghiém trong. Méi truong
tir nhién, moi trudng nhan tao, mdi trudng xa hoi trong do thi dang bi bién dong
manh, nhiéu nhéan & d3 vuot ra ngoai gidi han chiu tai cia moi trudong. Nhiéu
van dé méi trudong trd nén bire xuc.

2.2. Chii thé, ndi dung ciia to chirc thuwe hién phap luit bao vé moi
trudong do thi

2.2.1. Chii thé té chirc thuwe hién phdp ludt bio vé méi truwong do thi

Xay dung phap luat, t6 chure thuc hién phap luat va bao v¢ phap luat la cac
yéu to cdu thanh co ban dé duy tri su ton tai ctia doi séng phap luat; dong thoi,
thé hién séng dong sy phan céng quyén lyc nha nudc theo cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap caa Nha nudc phap quyén. Cac yéu té ndy cung ton tai, tac
dong 1an nhau, b6 sung cho nhau va anh hudng 13n nhau. Cong tac t6 chirc thuc
hién phap luat trong cudc séng chi yéu thudc vé trach nhiém va 1 chirc néing
ciia co quan hanh phdp. D6 chinh 13 qua trinh huéng dan, chuan bi cdc ngudn
lyc (con nguoi, t6 churc bod may, co sé vat chét thuc hién tung van ban phép luat)
bdo dam san sang, phu hop ngay tir khi td chirc hoc tap, quan tri¢t, van dung dé
moi hanh vi tmg xu cta cac chil thé déu phu hop voi quy dinh cta phap ludt co

lién quan. Tuy nhién, mac d hi¢u qua cua viéc to6 chuc thuc hién phép luat con
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phu thudc vao chat lugng cua hoat dong ldp phdp - ban hanh luat va giam sat
thuc hién luat cua Quéc hoi, ctua hoat dong tu phap trong bao vé phap luat va su
dung cudng ché nha nudec.

Co quan hanh phap theo nghia rong dwoc hiéu 1a Chinh pha va chinh
quyén dia phuong cac cip. Chinh quyén dia phuong cac cip bao gdm Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dén va cic co quan chuyén mon.

Nhu vay, cha thé to chtrc thuc hién phap lut bao vé méi truong do thi 1a
co quan hanh phéap bao gdm Chinh phu, B, chinh quyén dia phuong céc cap va
cac co quan chuyén mon. Trong t6 chirc thuc hién phap luat bao vé méi truong
d6 thi nhan manh dén vai trd cta chu thé dic thu d6 1a chinh quyén do thi.

Chinh pha véi tu cach 14 co quan hanh chinh cao nhat cta nha nudc, 13
“tdng chi huy”, quan 1y diéu hanh qudc gia trén tat ca moi phuong dién nén co
vai tro cyc ky to 10n va quyét dinh dén viéc to chirc thyc hién phap lut.

Trong dé néi bdt 3 hoat dong sau day:

Mét Ia, kip thoi ban hanh van ban quy pham phap luat dé thi hanh vin ban
quy pham phép ludt cuia Qudc hoi, Uy ban thudng vu qudc hoi, Cha tich nude.

Pé phéap lut di vao cudc song, theo Ludt ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2014, Chinh phu phai kip thoi ban hanh cac van ban nhu Nghi
dinh ctia Chinh phii, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, Nghi quyét lién tich
gitta Chinh phu véi co quan Trung wong cta to chirc chinh tri - x hoi va Thong
tu cta cac Bo nham huéng dan thi hanh Hién phap, Luat, Nghi quyét ciia Qudc
hoi; Phap 1énh, Nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hoi; Quyét dinh, 1énh
ctia Chu tich nudc. Van dé quan trong 1a cac vin ban quy pham phap luat cia
Chinh phu va cac B9, Nganh phai kip thoi, chinh xac, phu hop véi thuc tién cude
séng va ¢6 tinh kha thi cao dé cac dia phuong va co sé thyc hién t6t.

Hai la, bao dam tinh hop hién, hop phéap va thdng nhat trong cac vin ban
quy pham phap luat cta cac B, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan céac cap; kiém tra cic van ban quy pham phap luat do cac Bo, Hoi dong

nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung vong ban hanh.
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Ba la, huéng dan, kiém tra va thanh tra viéc thuc hién chinh séach, phap
luat trong cac co quan, to chirc. Chirc ning nhiém vu bao tram nhit caa Chinh
phu, cac Bo, Nganh va chinh quyén dia phuong 13 t6 chuc thyc hién, 14 quan 1y
nha nudce viée thi hanh phap luat trén moi linh vyuc nén viéc huéng dan, kiém tra,
thanh tra 13 rit quan trong. C6 thé noi, khéng huwdng dan, kiém tra, thanh tra la
khéng quan 1y, khéng té chire thuc hién chinh sich phdp ludt.

Chinh quyén dia phwong 1 co quan dan cir va co quan hanh chinh Nha
nudc dia phuong, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cac cép co vai tro
quyét dinh trong viéc thi hanh phap luét tai dia phuong

Poi véi Hoi dong nhan dan:

- Quyét dinh bién phap bao dam viéc thi hanh Hién phap, Luat, cac vin
ban cua co quan Nha nudc cép trén va nghi quyét cua minh ¢ dia phuong.

- Giam sat hoat dong ctia Uy ban nhan dan va cac co quan chuyén méon
thudc Uy ban nhan dan, hoat dong ctia Toa an, Vién kiém sat nhan dan cung cép;
giam sat hoat dong ctia co quan Nha nudc, t6 chire kinh té, to chuc xa hoi, don vi
vil trang nhan dan va cong dan trong viéc thi hanh Hién phép, Luat, vin ban cia
co quan Nha nudc cdp trén va Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cung cap.

- Bao dam viéc thi hanh phép luat tai dia phuong theo huéng dan cua
Chinh phu. Phap luat bao gio ciing 1a phap luat qudc gia duoc thong nhat quan 1y
va hudng dan viéc thi hanh cta Chinh pht trén pham vi qubc gia. Hoi dong nhan
dan c6 trach nhiém bao dam vi¢c thi hanh phép luat tai dia phuong theo hudng
dan ctia Chinh phu.

Mbi dia phuong co diéu kién tu nhién, c6 ban sic vian hoa vai nhiing
phong tuc, tip quén, tdm 1y, sic toc, ton gido riéng nhung chinh quyén dia
phuong phai quyét dinh cac bién phap va dam bao cac diéu kién phu hop dé thi
hanh phép luat thong nhat nhu ca nudc, dam bao thi hanh phap luat 1a khong co
“ving cam”, khong co “viing trong”, khong c6 dija phuong hay t6 chirc, c4 nhan
“ding trén” va “ditng ngoai” phap luat. Pam bao moi ngudi, moi t6 chirc, moi

dia phuong déu binh dang trude phap luat.
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Poi véi Uy ban nhdn dan:

Vai tro hoat dong cta Uy ban nhéan dan trong viéc t6 chirc thuc hién phap
luat duge thé hién:

- T6 chikc va chi dao thuc hién viéc thi hanh Hién phap, Luat, cac van ban
quy pham phdp ludt cia co quan Nha nude cdp trén, Nghi quyét ciia Hoi dong
nhén déan cing cdp; té chire thwc hién cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc
phap luat o dia phuong.

Trudce hét, phai quan tim dén hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat. Pay 13 cong tic quan trong va can phai dugc lam thudng xuyén véi
nhiéu luc luong tham gia bang nhidu phuong thirc thich hop, phii hop véi trinh
d6 dan tri va diéu kién lam viéc, sinh séng ¢ ting ving, mién nham giup ngudi
dan tiép can voi phap luat dé nhan thirc dang va thi hanh dung.

Thue té cho théy d3 c6 nhiéu Uy ban nhan dan c6 nhiing chi dao sau sat
va hiéu qua dén viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat bang viéc thanh
1ap va phat huy vai tro ctia Hoi dong chi dao phd bién gido duc phép luat cia dia
phuong do ddng chi Chu tich hodc Pho Chu tich Uy ban nhan dén 1am Chu tich
hoi déng, trong d6 da phat huy vai trd cua cac td chirc Mt tran to quéc, Poan
thanh nién, HO1 phu nir, H1 cuu chién binh, Hoi nong dan, Lién doan lao dong,
cac co quan tu phép, luc lugng vii trang... D3 c6 nhiéu hinh thirc sang tao, ning
dong va hiéu qua thiét thyc nhu xay dung h¢ théng tu sach phap luat dén cac xa,
phuong, mot s6 noi dén cac thon, ban; to chirc cac hoat dong cau lac bd tim hiéu
phap luat; xét xr luu dong ctia Toa an nhan dan tai cac co s& xay ra vu an, xay
dung mang ludi tuyén truyén vién phép ludt & cac co sd; 16ng ghép viée trg giup
phap 1y & cac co sé v6i pho bién gido duc phép luat; dua giao duc phap luat vao
cac cép hoc (ca phé thong, day nghé, chuyén nghiép va dai hoc), mot s6 noi ¢
mot sb nha tu hanh trong gid giang dao di 10ng vao nhic nhd cac tin d6 chap
hanh phap luat dé thyc hién “t5t doi dep dao”.

Thue té cta két qua va chua két qua cua hoat dong tuyén truyén, pho bién

gido duc phap luat cho théy chinh quyén phai thuc su quan tam chi dao, co su
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dau tu can thiét diéu kién, phuong tién hoat dong va dic biét 1a phai xay dung
luc lugng nong cbt nhiét tinh ¢ hiéu biét phap luat, biét phat huy sirc manh tong
hop tham gia méi c¢6 két qua thiét thyec.

- T6 chire chi dao cong tac kiém tra, thanh tra cdc linh vuc tai dia phuong
theo quy dinh cua phap ludt.

Kiém tra thuc hién - Ban than né 13 mot noi dung hoat dong quan 1y nén
Uy ban nhan dan phai thuong xuyén thuc hién trén tat ca céc linh vuc trong dia
ban. Qua kiém tra s& phat hién kip thoi viéc t6 chirc thuc hién phap luat trén céc
linh vuc, viée 1am ding, sai, hay, do dé biéu duong, rat kinh nghiém nhan ra
dién rong nhing diém tt hodc udn nan, yéu cau khic phyc tai chd nhing sai 1am
Jam cho phap luat di vao cudc sdng c6 hidu qua trén cac linh vuc doi sdng. Pong
thoi, cling qua kiém tra dé thdy dugc nhitng van dé phap luat chua phu hop véi
thue té doi sbng dé phan anh 1én cip c6 thim quyén nghién ctru bo sung, stra doi.

Cong tdc thanh tra cac lanh vuyc tai dia phuong 1a mgt cong cu va phuong
thirc hoat dong quan Iy Nha nudce hitu hiéu, 1 “thanh bao kiém” cta chinh quyén
nham dam bao ky cuwong cuia phap luat tai dia phuong. Uy ban nhan dan phai t6
chtic chi dao hoat dong cong tac thanh tra (bao gdm ca hoat dong thanh tra nha
nudc va thanh tra nhan dan), cht trong thanh tra thuc hién phép luat trén cac linh
vuc theo chuong trinh va thanh tra dot xuét do thong qua kiém tra phat hién hoac
don thu t6 céo ctia nhan dan.

Pé hoat dong thanh tra c6 hiéu qua cao, van dé co tinh quyét dinh 1a luc
lugng thanh tra vién phdi c6 nang lyc va phém chit dao dtre tot, ¢6 tinh than
trach nhiém cao, trung thuc va dling cam.

Hién nay, bén canh nhiéu can bo thanh tra tan tuy, diing cam tim ra nhiing
sai pham thi cling c6 mot b phan can bo thanh tra chua xting dang, cé bi¢t con
thoai hoa, bién chat dan dén pham phap.

Hoat dong thanh tra chi thyc sy c6 hi€u luc khi thanh tra xong da co két
luan thi viéc xtr Iy cua “hau thanh tra” phai nghiém tuc, kip thoi, minh bach,

cong khai theo phép luat.
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2.2.2. Ngi dung 16 chirc thuc hién phap bao vé moi truwong do thi

Mot la, hiedng dan thi hanh phdp ludt bdo vé méi truong dé thi

Pay 13 qua trinh cac co quan Nha nudc, tuy theo thim quyén cia minh
thuc hién cac hoat dong nhim 1am rd nodi dung cac quy dinh phép luat va cach
thirc thyc hién trong thuc tién. Cac vin ban quy dinh chi tiét khong chi 1a cong
cu dé hién thuc hoa viée dua phap luat vao doi séng ma con 1a co s& dé co quan
Nha nuéc to chic cac hoat dong nham thuc hién chuc nang, nhiém vu dai dién
va quan ly moi trudong do thi duwoc nhan dan giao phé. Chét luong cua hé thong
van ban phap luat bao vé mdi trudng d6 thi c6 anh hudng 16n dén cong tic dai
dién, quan 1y ctia Nha nuéc ciing nhu nhimg hoat dong c6 lién quan dén loai tai
san dic biét nay. Piéu nay co y nghia dic biét quan trong trong diéu kién thuc té
& Viét Nam, voi nhitng van ban Luat mang tinh chat khung. Ban hanh vin ban
quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat thudc thAm quyén cia nhiéu co
quan Nha nudc khac nhau, trong dé c6 Chinh phu, cac BO, nganh va dac biét
phai ké dén chinh quyén dia phuong.

Ban hanh cdc van bdan quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

Chinh pha véi tu cach 13 co quan hanh chinh cao nhat ciia Nha nuéc, 1a
“t6ng chi huy” quan 1y diéu hanh qudc gia trén tat ca moi phuong dién nén co
vai tro to 16n trong viéc thi hanh phap luat va xay dung phép ludt tao cong tac
tuyén truyén, gido duc Hién phap va phap luat trong nhan déan.

Vai tro, hoat dong ctia Chinh phu trong viéc bdo dam thi hanh phap luat
duoc thé hién & nhiing diém sau:

Kip thoi ban hanh vin ban quy pham phap luat dé thi hanh van ban quy
pham phép luat cia Quédc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu tich nude. Bé
phap luat di vao cudc séng, theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2014, Chinh phu va cac co quan cua Chinh phu phai kip thoi ban
hanh cac van ban nhu Nghi dinh cia Chinh phu, Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phi;, Nghi quyét lién tich gitta Chinh pha véi co quan Trung wong cua to

chtre chinh tri-xa hoi va Thong tu cia cac bd nham hudng dan thi hanh Hién
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phap, Luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi; Phép 1énh, Nghi quyét cua Uy ban thuong
vu Quéc hoi; Quyét dinh 1énh ctia Chu tich nuge. Van dé quan trong la cac van
ban quy pham phap luat cua Chinh phu va cac by, nganh phai kip thoi, chinh
xéc, pht hop véi thyc tién cude séng va co tinh kha thi cao dé cac dia phuong va
co s& thuc hién tdt.

Bao dam tinh hop hién, hop phap va thdng nhét cia vin ban quy pham
phap luat cua cac bg, co quan ngang bo, Ho1 déng nhéan dan va UBND:; kiém tra
van ban quy pham phap luat do cac bd, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong ban hanh. Thuc tién doi séng phéap luat
cho thay bén canh nhiéu vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh phap
luat 1a dung din, hop hién, hop phap va thong nhat thi co nhitng van ban co
nhirng diém khong théng nhét, khong hop phép, tham chi ca biét, con co tinh
trang vi hién da xay ra.

Thi twéng Chinh phit ban hanh quyét dinh dé quy dinh:

Bién phap lanh dao, diéu hanh hoat déng ctia Chinh phi va hé thdng hanh
chinh Nha nudc tir Trung wong dén co so, ché d6 1am viéc véi cac thanh vién
Chinh pha, chinh quyén dia phuong va cac van dé khac thudc tham quyén cia
Thu tudéng Chinh phu;

Bién phap chi dao, phdi hop hoat dong cua cac thanh vién Chinh phu;
kiém tra hoat dong cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
chinh quyén dia phuong trong viéc thyc hién chu truong, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc.

B truong, Thil trudng co quan ngang bd ban hanh théng tu dé quy dinh:

Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong luét, nghi quyét ciia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qubc hoi, 1énh, quyét dinh ciia Chu
tich nudc, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Thu tuédng Chinh pht;

Bién phap thuc hi¢n chic nang quan 1y Nha nudce cua minh.

Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh:

Chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong van ban quy pham phap luat
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Thi hanh Hién phép, ludt, vin ban ciia co quan nha nudc cép trén, nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan cung cip vé phat trién kinh té - xa hoi, cung ¢
quéc phong, an ninh;

Bién phap thuc hién chirc nang quan ly Nha nudce ¢ dia phuong.

Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh quyét
dinh theo quy dinh ctia Luét ban hanh van ban quy pham phap luat 2014 va céc
luat khac co lién quan.

Uy ban nhan dan cdp huyén, cdp xi ban hanh quyét dinh dé quy dinh
nhirng van dé duoc luat giao.

Ban hanh céc van ban dén déc chi dao t6 chire thuc hién phap luat bao vé
moi truong do thi.

Vin ban chi dao vé ké hoach t6 chirc diéu hanh, ké hoach cung cip céc
nguén vat luc va ké hoach vé thoi gian trién khai cu thé.

Vin ban chi dao vé ké hoach dén dc, kiém tra tinh hinh thi hanh phap
luat va dy kién nhiing ndi quy, quy ché, cac bién phap khen thuong ky lut.

Hai la, phé bién, gido duc phdp ludt phdp ludt bio vé méi truong dé thi:

Phé bién, giao duc phéap luat dugc xac dinh la khau quan trong hang dau,
1a cau ndi gitra hoat dong xay dung va thuc thi phép luat. Vé mit 1y luén, hi¢u
qua hoat dong phé bién giao duc phap luat 1a két qua cu thé dat duoc trong qua
trinh phé bién gido duc phép luat tdc dong vao céc ddi tuong nham dat duoc cac
muc dich va yéu cau dat ra. Trudc hét, phai cin cir vao trang thai y thic phap
luat va hanh vi ctia cac chil thé khi chua tién hanh céng tac phd bién gido duc
phap lut cing véi nhitng bién ddi vé y thirc phap lut va hanh vi sau khi duoc
phé bién gido duc phap luat. Trong khi d6, muc dich phd bién giao duc phap luat
l1a nang cao nhan thuc, y thic va hanh dong chép hanh phép luat ctia can bo,
nhan dan. Noi dung pho bién gido duc phap luét 14 nhitng quy dinh phap luét can
duoc truyén dat dén d6i tuong can phé bién. Dua vao muc tiéu phé bién, gido
duc; d6i tuong dugc phd bién gido duc phap luat va hinh thirc, phuong phap phd

bién gido dyc phap luat, ma ndi dung phap luat can phé bién, giao duc ¢ ba cép
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do: Noi dung phap ludt co ban cho moi cong dan, ndi dung phap luat chuyén
nganh cho timg ddi twrong va ndi dung phap lut chuyén siu cho nhiing ngudi
lam cong tac tu phap.

Phé bién, gido duc phap luat bio vé méi truong db thi 14 viéc cac co quan
hanh chinh Nha nudc tién hanh cac hoat dong nhim dam bao quyén tiép can cac
thong tin phap ludt vé& bao vé moi trudng do thi mot cach dé dang, thuan loi nhét,
nhu didng thong tin trén cic trang thong tin dién tir; trang b1 ta sach phap ludt,...
Day 1a hoat dong rat quan trong quyét dinh hiéu qua to chirc thuc hién phap luat
bao vé mdi trudong d6 thi cia cic co quan hanh chinh Nha nudc. Phd bién, gido
duc phap luat bao vé méi truong d6 thi chinh 13 hoat dong truyén tai nhimg
thong tin, nhitng yéu ciu, ndi dung va cac quy dinh phap lut dén v6i ngudi dén,
gitip cho ngudi dan hiéu biét, ndm bat phap luat kip thoi, ndm bat nhitng mat
thuan lgi va kho khan phtrc tap ctua vi¢c thuc hién va &p dung phap luat, nhiing
mat uu diém va han ché ctia qua trinh diéu chinh phap luat, tao lap niém tin vao
phap luat bao vé mdi trudng d6 thi cho mdi ngudi va ca cong ddng. D6 chinh 1a
phuong thirc hd trg tich cuc dé nang cao hiéu biét phap luat bao vé moi truong
do thi cho nhan dan.

Ba la, thanh tra, kiém tra, giam sat va xu ly vi pham doi véi viéc thuc hién
phap luat bao vé moi truong do thi.

Thanh tra, kiém tra, giam sat 1a hoat dong theo doi, xem xét, ddnh gid viéc
thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi ciia cac chu thé quan ly. Pay 1a
khau quan trong trong t6 chuc thuc hién phap luat t6 chuc thuc hién phap luat
bao vé méi trudng d6 thi, nham phét hién nhiing thiéu sét hodc vi pham trong
qué trinh thyc hi¢n phap ludt bdo vé moi truong do thi, déng tho1 phat hién
nhiing bat cap cua phap luat, tr d6 hoan thién phap luat, déng thoi khic phuc
thiéu sot, xir 1y cac vi pham phép ludt bado vé mdi truong do thi, ddm bao cac quy
pham phap ludt bao vé mdi truong do thi duge thuc hién nghiém chinh va chinh
xé4c trén thuc té. Hoat dong nay dugc tién hanh boi nhiéu chu thé khac nhau. Co

thé 1a co quan quyén lyc Nha nudc, cac co quan hanh chinh Nha nudc, cac to
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chtrc xa hoi va nhan dan. Tuy nhién, trong gidi han ctia hoat dong t6 chirc thuc
hién phap luat bao vé méi truong do thi, thanh tra, kiém tra, giam sat dugc thuc
hién chi1 yéu béi cac co quan thuc thi quyén hanh phap. Theo d6, giam sat, thanh
tra, kiém tra, xir 1y vi pham phap luat bao vé mdi truong do thi duogc thuc hién
thong qua hoat dong giam sat cua Hoi déng nhan dan céc cép, hoat dong thanh
tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phap luat ctia cic co quan hanh chinh Nha nudc.

Kiém tra 1a hoat dong thudng xuyén cta co quan Nha nudc nén co thé
nhan théy dac diém cua hoat dong kiém tra 1a hoat dong duoc thuc hién trong
quan hé truc thudc. Quan hé truc thudc dé duoc phap luat trao quyén cho chu thé
quan ly theo linh vuc (theo nganh) hodac quan h¢ truc thudc theo thir bac trén,
dudi trong hé théng hanh chinh. Tt quan h¢ truc thudc dé da phat sinh hai loai
kiém tra d6 12 kiém tra theo chtrc nang va kiém tra ndi bo.

Kiém tra 14 hoat dong thuong xuyén hay theo chuong trinh, ké hoach dot
xuét cia thil trudng co quan hanh chinh Nha nudc cdp trén dbi voi co quan
hanh chinh Nha nu6c cdp dudi, hay kiém tra can bd, cong chuc thudc ndi bd
co quan minh.

Hoat dong kiém tra ctia co quan hanh chinh Nha nuéc c6 tham quyén
chung dbi voi viée t6 chire thue hién phap luat bao v¢é moi truong do thi bao gém
céc chu thé: Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, Uy ban nhan déan cac cp

Hoat dong kiém tra ctia co quan hanh chinh Nha nuéc c6 tham quyén
riéng ddi vai viée to chire thuc hién phép luat bdo v¢é moi truong do thi bao gém
cac chu thé: Bo Tai nguyén va Méi truong, Cuc bdo v¢ moi truong, S& Tai
nguyén moi trudng va co quan chuyén mén gitip viéc cho Uy ban nhan dan cia
chinh quyén d6 thi cap huyén.

Trong hoat dong t6 chirc thi hanh phap lut vé bao vé mdi truong do thi
thi viéc thanh tra, kiém tra ciia co quan hanh chinh Nha nuéc c6 ¥ nghia v6 cling
quan trong nham phong ngira, ngan chin nhimg hanh vi vi pham phép luat, phat
hién va xir Iy cac chi thé vi pham theo dang quy dinh, phat hién nhimg yéu kém

trong chinh hoat dong t6 chue thuc hién.
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Bén 14, bao dam cdc diéu kién vé b may, con nguoi va vdt chdt cho viéc
16 chirc thue hién phap ludt bao vé moi truong do thi cua cdc chu thé.

Trude hét, hoat dong t6 chirc thuc hién phap luat ciing 1a thuc hién phap
luat va can nhitng dam bao dé c6 thé dién ra thudn loi va c6 hiéu qua. Sy phan bd
ngudn luc, str dung hop 1y cac ngudn luc 1a didu kién quan trong quyét dinh hiéu
qua to chirc thyc hién phap ludt bao vé méi truong do thi.

B6 may lam cong tdc t6 chire thue hién phdp ludt bdo vé méi truong do thi

Tb chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong d6 thi c6 pham vi rong,
mang tinh dic thu, doi hoi phai c6 mot bd may chuyén sau mang tinh chuyén
nghiép 1am cong tac ndy. Bd may va co cdu t6 chirc duoc xdy dung hop 1y, chit
ché& s& 1a tién dé cho sy thanh cong cua vige trién khai thuc hién nhiém vu. Do
vay, hi¢u qua cua t6 chirc thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi phu thude
rat 16n vao cach thirc t6 chirc bd may tai Chinh phu, chinh quyén d6 thi va co
quan chuyén mon céc cép. b6 chinh 1a su s:flp xép, bd tri phong ban va nhan sy
cua phong ban d6 dam bao moi1 truong lam viéc that sy nghiém tac, c6 tinh
chuyén nghiép cao, nhung phai mang tinh sang tao, nang luc t6 chirc thuc hién
cong viéc cao. Bén canh d6, yéu t6 con nguoi 1a yéu td quyét dinh truc tiép dén
hi€u qua cong tac td chtrc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi. Cac
ngudn luc khac du tét bao nhiéu, nhung néu khong chi trong, quan tim dau tu
cho con ngudi thi két qua trién khai cong tic ndy sé bi anh huong. Do vy, viée
xdy dung bd may to chic 1am cong tac t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi
truong d6 thi di vé s6 lugng, dam bao chat luong va tinh chuyén nghiép trong
thuc thi nhiém vu thi méi dép Uing yéu cau dit ra, thu duoc két qua cao nhit.
Cong tac t6 chuc thuc hién phap luat bdo v¢é moi truong dod thi doi hdi nhiing
ngudi lam cong tac nay phai co trinh d6 vé nganh luat, kinh nghiém, am hiéu sau
vé linh vyc thi hanh phép luat.

Nguon lyc tai chinh

bam bao nguén luc tai chinh cho cong tac t6 churc thuc hién phap luat bao

vé moi trudng d6 thi 1a yéu t6 khong thé thiéu duoc trong trién khai thuc hién
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cac hoat dong nhu khao sat, diéu tra, kiém tra...Theo d0, tai chinh dugc dam bao
tir ngan sach Nha nudc cac cip va co thé tir cac ngudn ngoai ngan sach nhu
nguén ho tro, tai trg cla cac to chtrc, cd nhan. Kinh phi dugc ngan sach bd tri
hang nam nhiéu hay it (du hay thiéu) s& anh huéng dén viéc t6 chirc cic hoat
dong t chirc thuc hién phap lut ciia cac co quan, can bd.

Xay hé co s¢ dir liéu thong tin vé hé théng vian ban quy pham phép luat,
tinh hinh thi hanh phap luat cua co quan Nha nude va tng dung, khai thac cong
nghé thong tin 1a yéu t6 tic dong dén hiéu qua cong tac td chirc thyc hién phap
luat bao vé moi truong do thi. Béi cong nghé thong tin s€ giip cho ching ta cap
nhat théng tin nhanh, giam chi phi vé thoi gian, tién bac; tng dung cong nghé
thong tin trong viéc luu trit dir li€u, khai thac thong tin ddm bao thuan tién,
nhanh chéng va chinh xéc, dic biét trong xu thé xay dung chinh quyén dién tu.

Nam la, theo doi thi hanh phap ludt bao vé moi truong do thi

O Viét Nam khai niém theo ddi thi hanh phép luat (hay 14 theo ddi thi
hanh van ban quy pham phép luat) tuy khong méi nhung nd1 ham cua khai niém
nay van con c6 nhiéu ¥ kién khac nhau. Trong cac tai liéu nghién ctru bao gdm
gido trinh cla cac trudng dai hoc trong nude (ké ca Gido trinh Ly luan nha nudc
va phap luat cua truong Pai hoc Luat Ha No61) chua dua ra khai niém cuy thé vé
theo doi thi hanh phap luat.

Vi¢c theo doi, danh gia thi hanh phap ludt bado v¢é moi truong do thi co thé
coi 1a viéc thu thap mét cdch hé thong cdc théng tin (théng qua cdc chi sé dwoc
thiét ké nham vao muc dich cu thé), phan tich so sanh giita muc tiéu dé ra (quy
dinh cua phap ludt) voi thyc té dat dwoc (thuc 1é tudn thi, dp dung quy dinh cua
phap ludt) va chi ra sie tc dong cia quy dinh phdp ludt ciing nhitng ton tai, bat
cdp do cdc nguyén nhdan nao dé cé nhitng kién nghi sira déi, b6 sung hay ting
cwong cho phir hop véi muc tiéu mong muon.

Hoat dong theo doi thi hanh phéap luat bao vé mdi truong do thi dugce thuc
hién bao gém: (1) thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat bao vé moi
truong d6 thi; (2) kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat bao vé méi truong do thi;
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(3) diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat bao vé méi trudng do thi; (4)
xt 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat bao vé moi truong do thi.

Thong qua hoat dong theo ddi thi hanh phép luat vé bao vé mdi truong do
thi giap nhan biét nhitng kho khin, vudng méc, bat cap, han ché va nguyén nhan
cua nhitng kho khan, vuéng mic, bat cap, han ché trong t6 churc thyuc hién phap
ludt bao vé moi truong d6 thi va dé xuat cac kién nghi, cac bién phap bao dam
cho phap luat bao vé mdi truong d6 thi dugc thi hanh nghiém minh, théng nhét,
gop phén nang cao hi¢u qua t6 chirc thuc hién va hoan thién hé théng phap luat
bao v¢ moi truong do thi.

2.3. Céc yéu to anh huong dén hiéu qua to chirc thwe hién phap luat
bdo vé moi truwomg do thi

T4 chirc thyc hién phép luat bao vé moi trudng do thi tot hay khong tét, hidu
qué cao hay thip, phu thudc vao nhiéu yéu tb, trong d6 cac yéu td co ban 1a:

Thir nhat, chat luong hé théng phap luit bao vé méi trudng ndi chung; truc
tiép, cht yéu 13 phép ludt bao vé méi trudng do thi néi riéng. Pay 14 tién dé dau tién
dé dam bao viéc to chirc thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi c6 hiéu qua.
Khong c6 phap luét thi khong co6 cai dé thuc hién, khong c6 hé théng phap luat co
chét lugng thi cling khong t6 chure thuc hién c6 hiéu qua.

Thir hai, nang lyc cia chu thé t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi
truong d6 thi. Pay 1a yéu té anh huong quan trong nhat dén viéc to chirc thuc
hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Chu thé t6 chire thue hién phép luat bao vé moi truong do thi bao gém cac
co quan Nha nudc va ngudi c6 thim quyén theo quy dinh ctia phéap luat. Nhung
chu thé truc tiép, chu yéu 1a cac co quan hanh chinh Nha nudc. Theo quy dinh
ctia Hién phap vé Chinh pht, vé Uy ban nhan déan céc cép, quy dinh ciia Luat T6
chirc Chinh phu, Luat Tb chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan va moi
day 1a Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong thi Chinh phi, cic bd, co quan
ngang bo va Uy ban nhan dan céc cép c6 chirc niang, nhiém vu t6 chic thyc hién

phap luat.
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Thir ba, cac dbi tuong chiu sy tac dong diéu chinh cta phap luat bao vé
moi truong do thi.

Do thi 13 noi c6 nén gido duc, khoa hoc k¥ thuat phat trién & trinh d6 cao;
hoi tu da dang vé van hoa, tinh hoa van hoa, giao luu va tiép bién vin hoa, tao
nén van hoa riéng, dé 1a van hoa do6 thi. Cai dac trung van hoa do thi noi chung
d6 1a “van hoa via hé¢”; vin hoa chinh trj biéu hién & tinh than dan chu, tich cuc
chinh tri cua nguoi dan.

b6 thi 1a not quén cu dong duc cua nhiéu giai cép, tﬁng 16p, dan toc, ton
gido, do tudi, trinh do, nguén géc tr t0r X0 tu vE va mang theo nhitng phong tuc,
tap quan, 16i séng rat khac nhau,v.v.. Dic diém ndi bat vé mit xa hoi cta do thi
1a két cau x4 hoi phuc tap; da dang, dong duc, dan toi khé quan 1y. Hon nita, x3
hoi d6 thi ludn c6 sy bién dong rat manh mé& vi ngudi dan d6 thi la nhitng ngudi
sinh sdng hodc chi 1am viéc tai d6 thi.Cac mbi quan hé ¢ d6 thi phan 16n theo
“chiéu doc” (quan hé theo linh vuc nghé nghiép lam an sinh song ) chit khong
theo chiéu ngang (quan hé theo cong ddng dong toc,don vi cu tra ) it ¢6 sy lién
két huyét thong, c6 ¥ thirc phap luat va coi trong nhimng chuan muc phap 1.

Co so ha tﬁng ky thuat va co s¢ ha téng xa ho1 cua do thi co tinh lién hoan
va phirc tap hon rat nhiéu so véi yéu t6 ndy & khu vuc nong thon; nhat 1a vé giao
thong, cép thoat nudc, dién, y té, gido duc vé€ sinh moi truong, cac dich vu cong
cong, cong trinh van hoa, thé dyc thé thao,v.v...Hai yéu t6 ndy 1a mang ludi, hé
thong dong bo, xuyén sudt dia ban, khéng phi hop vao dia gidi hanh chinh,co
vai trd vo cung quan trong va cap thiét doi véi doi sdng vat chat,tinh than cua
ngudi dan do thi. Nhung hién nay,co so ha ting k¥ thuét va co so ha ting x3 hoi
cua do thi ludn ¢ trong tinh trang qua tai vi nd6 khong nhitng phuc vu nguoi dan
do6 thi ma con phuc vu ngudi dan ¢ nhitng vung 1an can. biéu dé da dit ra nhiéu
doi hoi CQDT phai giai quyét,phai c6 sy QLNN mot cach tap trung, théng nhat,
dong b, lién tuc khong thé phan tan,cat khiic nham t6i wu hoa cac yéu td nay

Thir tu, trinh d6 phat trién ctia nén kinh té dat nude. Pay 13 yéu to kinh té,

c6 anh huong manh mé dén t6 chire thuc hién phéap luat bao v¢ moi truong do
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thi. Vi yéu td nay tac dong dén phap luat, &én to chirc hanh chinh, dén con ngudi
v4i vai tro 12 co so ha ting cua doi sbng x4 hoi.

Tbc d6 do thi hoa cao, tinh trang khong kiém soét dugc luong nguoi di cu
tir do tir ndng thon ra thanh thi anh huéng rat 16n dén t6 chirc thuc hién phép luat
bao v€ mai truong do thi.

Thir ndm, sy phdi hop gilta cac co quan hanh chinh Nha nuéc véi thi
truong va xa hoi (x4 hoi dan su) trong viée xdy dung va to chuc thyc hién phap
luat bao v&€ moi truong do thi.

Thir sau, nguén nhén luc va cac diéu kién vat chit, ky thuat dé phuc vu
cong tac t6 chue thuc hién phép luat cia do6 thi noi riéng va dat nudce noi chung

Thir bdy, quy mo ctia d6 thi (sb lwong dan cu va khach véng lai), mat do
dan sb & d6 thi.

2.4. Kinh nghiém ctia mét s6 quoc gia trén thé giéi vé t6 chirc thue hién
phap luét bio vé méi truomg do thi va gia tri tham khio cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém xdy dung hé thé’ng phap ludt bao vé moi truong do thi

Phép luat vé bao vé moi truong Trung Qudc dugc diéu chinh boi nhidu
dao luat trong do6, Luat Bao vé moi truong dugc coi la “ludt khung” khi chi quy
dinh nhitng vin dé chung, co ban, khai quat. Con viéc bao vé, quan 1y 4 thanh
phan quan trong ctia méi truong gém nudc, khong khi, chat thai rin va tiéng on
dugc quy dinh trong cac dao luat mang tinh chuyén sau.

Lugt Bdo vé méi truong (1989) cua Trung Qudc kha ngan, chi ¢ 47 diéu
duogc chia thanh 6 chuong bao gom: 1) Quy dinh chung; 2) Giam sat va quan 1y
moi truong; 3) Bao vé va nang cao chat lugng moi1 truong; 4) Ngan ngua va
kiém soat 6 nhiém méi truong va cac chit nguy hai; 5) Trach nhiém phép 1y; 6)
Diéu khoan thyc thi.

Céc dao luét diéu chinh 4 thanh phén ciia moi truong duoc két cau khoa
hoc theo nhiing tiéu chi khac nhau dé phu hop véi dic tinh va nhu cau quan ly

ctia timg thanh phan.



82

Trong két ciu hé théng phap luat cua Trung Quéc, cac bién phap ché tai
hanh chinh, hinh sy va ky luét luén dugc thé hién trong cung van ban vdi cac
quy dinh vé& quyén va nghia vu. Luat BVMT va cac dao luat khac luén c6 mot
chuong quy dinh vé cac hanh vi vi pham va ché tai cy thé. Phuong phap thé hién
nay dam bao sy théng nhit trong hé thong va ciing tién cho viéc tra ctru phap
luat. Pac biét, phuong phap nay ciing 1am ting kha ning ap dung truc tiép vin
ban luat ma khong phai chd vin ban huéng dan thi hanh.

Van dé& moi truong d6 thi rat duoc chu trong trong cic van ban phap luat
cua Singapore.

Trong van ban diéu chinh linh vyc khac, cac quy dinh vé BVMT ciing rat
dugc cha trong. Diéu nay kha khac biét so voi Viét Nam, khi ma cac van ban
phap luat thudc cac linh vuc khac thuong khong co cac quy dinh chi tiét vé
BVMT. Nhim bao dam cho viéc kiém soat va bao vé moi truong & Singapore,
mot loat cac van ban lién quan dén phap luat vé bao vé moi truong dugc ban
hanh, bao gdbm:

Dao lut vé& mdi truong va strc khoe cong dong: Dao luat nay bao ham cac
van dé vé tiéng 6n, vé sinh cong cong, chat thai rin, chat thai doc hai va viéc kiém
soat kinh doanh thuc pham, chén cét, hoa tang ciing nhu quan 1y cc bé boi. Dé thi
hanh Dao luat nay c6 14 ban huéng dan thi hanh; Pao lujt vé kiém soat 6 nhiém
mdi truong: Pao ludt ndy diéu chinh cic van dé lién quan dén viéc kiém soat 6
nhiém mai trudng va cac hoat doéng c6 myc dich lién quan dén kiém soat 6 nhiém
moi truong; Pao luat vé hé théng céng tiéu thoat nude: Pao luat nay dugc ban hanh
nham diéu chinh viéc xay dung, duy tri va cai tao ning cip cac hé théng cong ranh
va hé thong tiéu thoat nudc dudi mat dat didu chinh viéc xtr 1y nudc thai thuong
mai cling nhu cac van dé lién quan dén cac hoat dong néu trén; Pao luat vé xuat
nhap khau, qua canh chét thai nguy hiém: Pao luit nay diéu chinh viéc xut nhap
khau va qua canh chét thai nguy hiém chat khi thai khéc.

C6 thé két luan, viéc thiét ké hé thong phap luat vé bao vé méi truong do

thi ctia cac qudc gia trén thé gidi rat da dang. C6 qubc gia chia cac quy dinh theo
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céc thanh phan moéi trudng gém dat, nude, khong khi va tiéng on, d6 rung. Co
qudc gia lai phan loai theo cac hoat dong kinh té, xa hoi ciia con ngudi gdbm cong
nghi¢p, nong nghi€p, dich vy, sinh hoat, xu ly chét thai. Lai c6 quéc gia phan
chia theo céc bién phap bao vé mdi truong nhu ngin ngira 6 nhiém, khic phuc 6
nhiém, xir Iy tranh chap. Mdi phuong phap phan loai c6 nhimg vu diém, nhuoc
diém riéng va chi phu hop véi nhitng diéu kién tu nhién, kinh té, xd hoi nhat
dinh. Do d6, tim ra mot phuong an phu hop v6i diéu kién Viét Nam khong phai
1a didu d& dang. Tuy nhién, voi nhitng danh gia & mac do chung nhét, nghién
clru nay co thé chi ra mot s6 diém nhan nhu 14 céc bai hoc kinh nghiém c6 gié tri
nghién ctru tham khao.

Mét la, trong boi canh cac van dé méi truong, chinh sach BVMT chua 6n
dinh thi mé hinh mot luat khung va nhiéu luat “vé tinh” ¢6 nhiéu wu diém hon so
v61 mo hinh mot dao luat 16n.

M6 hinh ludt khung kém theo nhiéu luat vé tinh 1a kinh nghi¢ém Trung
Qudc, dic biét 1a Han Qudc. Mo hinh nay 1am ting tinh on dinh va tinh diéu
chinh kip thoi cta phéap luat. Pao luat khung nay gidng nhu mét ban hién phap
trong linh vuc moi truong v4i nhitng quy dinh vé muc tiéu, nguyén tic va cac
cong cy, chinh sach cé thé duoc ap dung dé BVMT. Céc luat “vé tinh” giai quyét
tung van dé moi truong cu thé ty thudc vao thuc tién phat sinh. Cac dao luat
“vé tinh” khong nhét thiét phai duoc xdy dung theo du cac thanh phan méi
truong hay bao quat hét tit ca cac hoat dong clia con ngudi, ma chi can giai
quyét duoc timg van dé moi truong cu thé. Trong qua trinh ban hanh cac dao luat
“vé tinh”, can dic biét luu V su théng nhét va tranh chéng chéo voi cac dao luat
khac. M6 hinh nay kh4 giéng véi Viét Nam boi hé théng phap luat bao vé moi
truong duong nhu dang di theo xu hudng nay.

Hai la, nén dit ra quy ché dic biét nhim BVMT tai nhiing khu vuc can
duoc bao vé dic biét va nhitng khu vuc di chiu 6 nhiém nghiém trong. Viéc dit
ra quy ché dic biét nhim BVMT tai nhitng khu vuc can dugc bao vé dic biét va

nhitng khu vyc da chiu 6 nhiém nghiém trong sé gitip cho cac co quan Nha nudc
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cha dong hon khi phai d6i phé voi cac van d& moi trudng nghiém trong tai mot
khu vuc xac dinh nhu quy dinh cua Thai Lan.

Ba la, viéc bao v¢ mdi truong trong cac do thi va khu dan cu dong dic
ludn phai di kém vé6i cong tac bao vé sic khoe cong ddng. Viéc bao vé méi
truong trong cac d6 thi va khu dan cu dong duc ludn phai di kém véi cong tac
strc khoe cong dong 1a kinh nghiém cta Singapore. Diéu nay ciing 13 hop 1y, boi
I8, tai cac khu do thi tap trung, cac diéu kién tu nhién s& khéng con nhiéu dé phai
luu tam, trong khi do, strc khde cia nguot dan 1a muc tiéu quan trong cua cong
tac bao vé moi truong. Kinh nghiém nay c6 thé dugc nghién ctru tham khao, nhat
la tai cac khu vuc do thi ¢ nudc ta.

2.4.2. Kinh nghigm vé xdy dung cdc tiéu chuin méi trwong dé thi

Céc to chuc xay dung tiéu chudn (SDOs) ¢ Hoa Ky gdm: Céc td chuc tu
nhan va thuong mai, mot s6 t6 chuc dugc ANSI cong nhan trong do c6 Vién
Qudc gia vé Tiéu chuan va cong nghé (Bo Thuong mai) phdi hop cac hoat dong
vé tiéu chuan cua cic co quan lién bang va quy dinh céc tiéu chuan do ludng hop
1€, cong nhan cac phong thi nghiém.

Hoa Ky ¢6 trén 200 T6 chtrc xdy dung tiéu chuan ANSI cong nhan, hoat
dong trén co so hop tac dé xdy dung ca tiéu chuan dong thuan, tu nguyén qudc
gia va ca Tiéu chuan Qudc gia Hoa Ky (ANS) véi khoang 10.000 tai liéu. Céc t6
chtrc xdy dung tiéu chuan dugc cong nhan phai tuan thu cac thu tuc trong cac
yéu cau thiét ké cia ANSI: Yéu cau vé thu tuc theo luat dinh d6i voi cac tiéu
chuan Quéc gia Hoa Ky khi xay dung tiéu chuan. Pay 1a vin dé cbt 16i bao dam
rang cac ANSINGAPORE duogc xdy dung trong mot mdi truong ¢ tinh cong
bang, c6 thé tiép can phu hop vdi cac yéu ciu cia rat nhidu d6i tuong tham gia.
N6 con ddm bdo moi bén quan tdm va bén chiu tac dong déu c6 co hoi tham gia
qua trinh tiéu chuan. Ngoai ra né con bao vé va gilt gin lgi ich chung vi
SDOSingapore dugc ANSI cong nhan phai dap ung cic yéu cau cia ANSI vé
tinh mo, su can béng, Sur déng thuan va céc yéu cau khac theo luat dinh. O Hoa

Ky céc y€u t6 quan trong cua thu tuc cac ti€u chuan qudc gia bao gom: Pong
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thuan vé tiéu chuan duoc dé xuét béi mot nhém hodc mét co quan déng thuan
trong d6 bao gém dai dién ciia cic bén quan tim va bén bi tac dong nghiém
trong. Pong dao quan ching xem xét va gop y dbi v6i du thao tiéu chudn. Xem
xét va phan hoi lai cac ¥ kién dong gop ciia cac thanh vién c6 quyén biéu quyét
ctia to chirc dong thuan lién quan trinh 1én cong ching. Pua nhitng stra d6i dugc
phé chuédn vao du thao tiéu chuan. Quyén khiéu kién ctia bat ky ai tham gia néu
cho rang cac quy tic vé tha tuc theo quy dinh khong dugc tuan thu day du trong
qua trinh xay dung tiéu chuan.

Céc quy chuan ky thuat Hoa Ky dugc xay dung mdt cach minh bach. D6
1a cong bd thong bao vé du kién xay dung quy dinh trong s ding ky lién bang.
Thong bao phai bao gdbm nguyén vin hodc ndi dung cia quy dinh dugce dé xuit,
thdm quyén phéap 1y dé ban hanh va quy dinh vé thoi gian dja diém cho cong
ching tham gia gop y. Cung cép cho cac bén quan tam ca trong nudc va ngoai
nudce co hoi tham gia gop ¥ bang van ban dbi véi quy dinh dugc dé xuat. Cudi
cung quy trinh gop ¥ cho phép cac dbi twong quan tdm c6 co hodi cung cap cho
céc co quan do cac thong tin dé co quan dé ting cuong cac hiéu biét cua co quan
d6 vé van dé chinh. Ngoai ra, con tao co hdi dé chat van cac gia thuyét ma co
quan d6 dang tién hanh va chimg minh céc gia thuyét d6 1a sai.

2.4.3. Kinh nghi¢m t6 chirc phé bién, gido duc phdp ludt bdo vé méi
truwong do thi

Tai Thai Lan, phd bién thong tin gido duc cong dong dan cu vé cac van
dé moi trudong 1a cach gitip viéc quan 1y méi trudng dat hidu qua cao nhat. Tat ca
moi loai phuong tién truyén thong phai dugc st dung, moi to chirc dia phuong
phai dugc huy dong dé nang cao su nhan thirc va phd bién cac théng diép vé moi
truong. Thai Lan cho rang nghia vu bao vé méi truong 13 trach nhiém chung cua
ca cong dong, do vay Chinh pht nudc nay hét sitc khuyén khich cong ching
tham gia giai quyét cac van dé vé méi truong. Nham thuc hién chi truong nay,
Thai Lan duy tri mot hé thong thong tin minh bach dé ngudi dan dé dang tiép

can cac thong tin vé moi truong. Theo quy dinh ctua phéap luat Thai Lan, cac du
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an trudc khi trién khai thuc hién, bt budc phai co danh gia tac dong méi trudng.
Chu dy an phai bao ddm du an khong gay tac hai cho moi truong. Hién nay Thai
dang xay dung mot cong cu goi 1a GIS/GPS dé nhiing ngudi dan thuong cé thé
thong qua hé thong nay phat hién hanh vi 1an chiém khu vuc dat dai caa quéc gia
va thong bao cho Cyc diéu tra dic biét dé tién hanh diéu tra.

Tai Nhat Ban, trong hoat dong quan 1y mdi1 trudng, ngoai vai tro 1a mot co
quan hanh chinh Trung wong, Chinh phu Nhat Ban con c6 vai tro nhu mdt doanh
nghiép tham gia hoat dong kinh t& va nhu mét thyc thé tiéu dung. Ngay tir nim
1995, Chinh phu Nhat Ban da xay dung ké hoach “Hanh dong xanh”, dugc coi 1a
nhiém vu cu thé mang tinh thuong nién. Muc tiéu cua ké hoach la hudng to1
giam 6 nhiém méi truong bang cach chi dan cac to chtrc hanh chinh ctia Chinh
phu ciing nhu hd tro tich cuc cho chinh quyén cac dia phuwong, doanh nghiép va
cong ching tham gia cac hoat dong bao vé méi truong. Noi dung cua ké hoach
bao gém: Gan viéc bao vé méi trudng khi mua va st dung cac loai hang hoa dich
vu déi véi cac co quan hanh chinh Trung vong va dia phuong, gén viéc bao vé
moi truong voi viée xdy dung va quan 1y cac toa nha cao tang, khi thuc thi cac
nhiém vu quan 1y Nha nudc khac, gan ndi dung bao vé méi truong khi to chirc
dao tao doi ngil vién chirc va thiét 1ap hé thong kiém tra, danh gia viéc thuc hién
ké hoach nay.

Bén canh d6, Nhat Ban con c6 chuong trinh trao d6i thong tin dinh ky vé
mai trudng gitta BO truong B Moi trudng v6i nhiing nguoi ding dau nganh moi
truong cua cac dia phuong, tao thanh mot mang thong tin khép kin vé méi
truong gitta nhitng ngudi ¢d trach nhiém trong quan ly méi truong.

Chinh phu ciing ung ho cac sang kién doc 1ap vé bao vé moi trudng & cac
dia phuong dya trén cac dao luat vé moi truong duogc Qudc hoi ban hanh trude
d6. Bang nhiing sang kién doc lap nay, trong hon mot thap ky qua da c6 t6i hang
chuc quy hd tro, bao vé va phat trién moi truong dugc thanh 1ap ¢ khép cac do
thi 16n & Nhat Ban. Diéu luu y 13, ngudn tai chinh tir cdc quiy nay duoc sir dung

deé san xuat cac chuong trinh ho trg gido duc méi truong cho hoc sinh.
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Ngoai ra, Chinh phti con khuyén khich va hd tro cic dia phuong tham gia
hop tac qudc té giai quyét van d& moi trudng ngay tai dia phuong minh. Chang han,
hd tro tai chinh dbi tic chuong trinh phét trién ngudn nhan luc qudc t& vé moi
trudng nham dao tao nhimg ngudi 1am cong tac quan 1y 6 nhiém méi truong & cac
d6 thi Nhat Ban; hodc hd tro tai chinh ddi tac cho chuong trinh phat trién co s ha
tAng dia phuong nham giam thiéu 6 nhiém mdi trudng & cac nude dang phat trién...

Tai Trung Qudc, Chinh phu chi trong nang cao ¥ thirc méi truong trong
cong dan. Tong cuc bao vé mdi truong Nha nudce va Bo gido duc TQ timg ty thac
Trung tim nghién ctru tinh hinh TQ Truong dai hoc Bac Kinh tién hanh cudc diéu
tra d6i v6i khoang 10 nghin ho cu dan thudc 139 khu hanh chinh cip huyén cia 31
tinh, khu ty trj va thanh phé truc thudc, két qua diéu tra cho thiy, van d& méi trudng
d4 tro thanh diém néng duge xa hoi quan tim. Gido duc bao vé méi truong da dua
vao ndi dung gidao duc nghia vu 9 ndm. Hoat dong xay dung nha truong xanh va
cong dong chung cu xanh di c6 anh hudng x3 hoi ngay cang to 16n.

Trung Qudc khuyén khich cong chung tham gia bao vé méi trudng, dat
duong day dién thoai té giac mang sé 12369. Tang cudng viéc cong bd thong tin
moi truong, 1an luot du bao va cong bd chét lugng khong khi mdi ngay cua 47
thanh phd quan trong, mdi tuan thong bao vé chat nudc mit song bi gian doan
thudc cac luu vuc song ngdi chi yéu, thong bao chit nudc bai tim bién trong
diém trong tuan. Ra thong cdo vé tinh hinh chit lugng maéi truong ca nudc trong
mot nam nhan ngdy méi trudng thé gidi ngdy 5 thang 6 hang nam.

2.4.4. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phadp ludt bdo
vé moi truwong do thi

Singapore ndi tiéng nghiém khac vé mat thi hanh phap luat néi chung va
trong linh vuc moi trudong noi riéng. Phéap ludt nude nay quy dinh xur Iy vi pham
phap luat vé mdi trudong voi nhiéu bién phéap xir Iy khac nhau cho cac murc do vi
pham, tir dan su, hanh chinh dén hinh su. Céac hinh thirc xur 1y vi pham bao gém
phat tu, phat tién, tam gitr, tich thu, lao dong cong ich bét budc. Trong do, hinh

phat tién 1a pho bién va dugc xem la cong cu hi€u qua trong viéc tdng cuong
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hiéu lyc phap luat vé BVMT nhd mirc d6 xur phat rat cao. Vi du: Hanh vi x4 rac
bira bai lan dau tién s& bi phat t6i da 1a 1.000 dola Singapore, tai pham thi mirc
phat s€ tang Ién 2.000 - 5.000 do6la va phai lao dong cong ich bét budc (Trong
khoang vai gio, ngudi bi phat trong bd quan 4o sang mau dic trung s& phai lam
sach noi cong cong. C6 thé 13 nhit rac tai cong vién va doi khi phuong tién
truyén thong dia phuong duge moi dén dé ghi lai sy kién).

- Bién phap xur 1y hinh su: phéap luat méi truong Singapore 1y ché tai hinh
su 13 cong cu co ban dé thuc thi, bién phap nay duoc ap dung voi ngudi bi két an
phat tién, phat tu, bat bdi thuong va dbi voi nhitng vi pham nho thi phat lao dong
cai tao bat budc (chi 4p dung nhimg bi cap du 16 tudi tré 1én va du tiéu chudn y
té). Cu thé la:

+ Hinh phat tién: Pay 14 hinh phat ph6 bién nhat trong cic dao luat vé méi
truong & Singapore, phat tién dugc xem 13 coéng cu hiru hiéu trong viéc ting
cuong hiéu lyc phap luat vé bao vé mdi truong & Singapore Chanh an cia
Singapore trong vu Chadrakumar - Mot vu vé d6 rac noi cong cong vi pham, dao
luat vé moi trudng stirc khoe cong dong da tuyén bd: « Viée ap dung rong rai
hinh phat tién s& lam ting hiéu qua trong viéc trimg tri ké vi pham va phong
ngura cac hanh vi tuong tu, phat tién c6 do chinh xéac cao, ty mi cao, dé thay dbi
va vi thé cang trd nén c6 hiéu qua”

Theo cac dao luat & Singapore thi c6 nhiéu mirc do vi pham tién khac
nhau va mutc d6 nguy hiém cta hanh vi gy ra. Vi dy trudng hop dd rac noi cong
cong, néu bi Toa an két toi thi ngudi vi pham s& bi phat dén 10.000 $ véi vi
pham 1an dau va néu tai pham thi s& bi phat t6i 20.000$. Ngoai ra, cac dao luat
vé mdi truong cua Singapore ciing quy dinh phat tién mot cach linh hoat ddi véi
cac vi pham it nghiém, trong dé 1a viéc cho phép nguodi vi pham trd mgt khoan
tién thich hop cho Bo méi trudng Singapore va vu viée s& tu két thiic ma khong
bi dua ra Toa.

+ Hinh phat ti: Pay 1a ché tai nghiém khic nhat nham trimg tri nhiing

nguoi vi pham ngoan cd, khi ma cac hanh vi pham t01 ¢6 thé mang lai cho nguoi
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pham tdi nhitng khoan loi nhuan 16n néu ho khong bi phét hién va hinh phat tién
khong thé ngan chan hanh vi ma ngudi dé gy ra. Vi du: theo Pao ludt vé moi
truong strc khoe cong dong va Pao luat kiém soat 6 nhidm thi nhing ngudi vi
pham 1an dau bi budc toi vé hanh vi dua chat thai hodc cac chat doc hai vao
ngudn nudc ngdm co thé bi phat ti dén 12 thang. Di véi nhimg nguoi tai pham
thi c6 thé bi phat ti v6i ché do khic nghiét tir 1 dén 12 thang.

+ Tam gitr va tich thu: Mdt s6 luat vé moi truong quy dinh vé viée tam
gilt va tich thu cac cong cy, phuong tién dugc st dung vao viéc pham toi. Ngoai
ra, néu truong hop thyc pham khong phi hgp cho con ngudi ¢6 thé bi tich thu va
tiéu huy theo Pao luat vé méi trudng va stc khoe cong dong va Pao luat vé mua
ban thyc pham.

+ Lao dong va cai tao bat budc: Lao dong va cai tao bat budc la bién phap
ma qua thuc tién thuc thi phap luat vé méi trudng & Singapore cho thay day 1a
mot bién phap hitu hiéu dé ngan chin cac pham vi nho, nhimg nguoi vi pham da
bi &p dung hinh phat cai tao bét budc it khi 1ap lai hanh vi vi pham, dac biét rat it
ngudi tai pham. Cuy thé tai Muc 21A quy dinh: “Ngudi ndo tir 16 tudi tré 1én két
an vi vi pham mdt trong cac quy dinh tai muc 18 hoac 20 va néu trude khi anh ta
bi két toi, toa an thay rang dé cai tao ngudi vi pham va dé bao vé moi truong,
ngudi vi pham can phai thuc hién cong viée lién quan dén méi truong, ngudi vi
pham can phai thyuc hién cong viéc lién quan dén vé sinh 1am sach cac vi tri nhat
dinh ma khong dugc tra thu lao thi thay cho cac quyét dinh hoac hinh phat khac
va trir khi c¢6 nhitng 1y do dac biét. Toa an s€ ra quyét dinh bit budc lao dong cai
tao ddi vai ngudi vi pham budc ho phdai thyc hién cong viéc ndi trén dudi sy
giam sat cua cdc nhan vién giam sat, phu hgp voéi cac quy dinh cua muc nay va
muc 21B”.

- Bién phap hanh chinh: Tuy phap luat Singapore xem ché tai hinh su 1a
quan trong nhat trong viéc bao vé méi truong nhung khong vi thé ma xem nhe
cac ché tai hanh chinh va dan su boi néu chi riéng ché tai hinh sy thi khong thé

bao v€ mai truong mot cach cd hiéu qua. Khong giong nhu céc ché tai hinh sy va
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dan sy thuong 1a cac bién phap tic thoi, cac ché tai hanh chinh thuong c6 hiéu
luc trong viéc bdo dam cac bién phap lién tuc, dac biét 1a cac hoat dong giy 6
nhiém. Mot s6 ché tai hanh chinh da dugc chap nhan 13 cac ké hoach sir dung dat,
gidy phép va viéc ban hanh cac ménh 1énh thong bao. Ngoai ra, ché tai hanh chinh
con thuc hién chiic nang giam sat nhim dam bao han ché tiéng dn tai cac cong
treong khong duge vuot qua gioi han cho phép. Néu c6 tiéng khiéu nai tir phia dan
ching, B6 Moi trudng phai tién hanh danh gia doc 1ap vé mirc do tiéng on. Néu
tiéng 6n vuot qua mirc d6 quy dinh, thi chi s¢ hitu, ngudi quan 1y cong truong xay
dung c6 lién quan, can cr vao ching cr dd c6 quan chiu mot khoan tién phat t6i da
14 2.000USD, néu tai pham phai ndp 100USD cho mdi ngay tai pham tiép theo.

Bién phép dan su: Bén canh cac ché tai hanh chinh, cac Pao luat moi truong
Singapore ciing quy dinh nhiéu hinh thirc ché tai dan sy. Cu thé nhu: Yéu cau ca
nhan gy 6 nhiém phai ndp phat, bdi thudng thiét hai, chi phi va cac khoan phi ton
ma co quan cb tham quyén phai chiu dé 1am sach méi truong... Theo diéu 97 cua
Luét Bao vé Moi truong cua Singapore thi Chinh phu c6 thé thu giit lai tir nguoi so
hiru hodc quan 1y ti san cac phi ton va chi phi di duge sir dung trong qua trinh thuc
hién bat ky nao di dugc quy dinh trong luat. Trong vong 14 ngay theo quy dinh,
néu chi phi ndy chua dugc thanh toan thi vu viéc sé dugc ra Toa.

Két luan chuong 2

Xay dung, hoan thién hé thong phéap luat va thi hanh phap luit mot cach
¢6 hiéu qua 1a yéu cau cap bach dbi voi dat nudc ta do tac dong ctia nhitng yéu t6
khach quan va cht quan, nhét 13 viéc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, xdy dung Nha nudc phap
quyén XHCN va hoi nhap qudc té. Trong 20 nam thyuc hién chinh sach d6i moi,
hé thong phap luat Viét Nam duoc xdy dung va hoan thién mot cach co ban.
Theo danh gia cua nhiéu chuyén gia trong nudc va quéc té, nhiéu linh vuc cia hé
théng phap luat Viét Nam da tiém cin v&i phap ludt caa nhiéu nude va phap luat
quéc té, dic biét sau khi Viét Nam tién hanh cai cach hé théng phap luat cua

minh dé gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO). Tuy nhién, khi ma hé
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thdng phap luat Viét Nam dugc xay dung va hoan thién mot cach co ban, thi viée
thi hanh phap luat lai con nhiéu khiém khuyét, 1am giam hiéu lyc thuc té ciia cac
van ban phap luat va hién tré thanh mbi quan tdm siu sic ctia xa hoi.

Moi truong co tam quan trong dac biét dbi voi su séng, sy phat trién kinh
té, van hoa, xa ho1 cua cac quéc gia va nhan loai. Qua trinh toan cu hoa va ho1
nhap qudc té dang dién ra c6 tac dong manh mé t6i doi séng kinh té, xa hoi ca
moi qudc gia, trong d6 c6 anh huong nhiu mit t6i moi truong. Vi vay, bao vé
mdi truong tro thanh van dé cip bach trén pham vi toan thé gidi, trong d6 ¢6 ndi
dung bao vé moi trudong do thi.

Viét Nam dang budc vao thoi ky d6 thi héa manh nhat tir truée dén nay
trén ca 2 phuong dién (quy mé va téc do). Nam 2005 dan sd d6 thi nudc ta
khoang 20 triéu nguoi. Theo du bao, dén nam 2020 déan sé d6 thi dat khoang 45
tri¢u. Nhu vay dan s6 nudc ta s& tang 25 tri¢u trong 15 nam. pé thuc hién duoc
muc tiéu phét trién nay, hang loat van dé dugc dit ra. Trong d6 van dé bao vé
mdi trudng va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién nham phat trién bén viing
hé théng d6 thi giit vai tro rt quan trong.

Tuy nhién, cong tac t6 chirc thuc hién phap ludt bdo v€ moi truong ndi chung
va moi truong do thi ndi riéng chua dugc quan tdm ding marc. Hoat dong ban hanh,
trién khai, thuc hién phap luat vé bao vé moi truong do thi con bét cap, han ché.

Tai chuong nay, ludn an lam ro nhiing van dé 1y luan vé to chirc thuc hién
phép luat bado v¢ mdi truong do thi: No1 ham cac khéi niém moi truong do thi, phéap
luat bao v€ moi truong do thi va t6 chire thuc hién phép ludt bdo vé¢ moi trudng do
thi, ddc diém, vai tro ctia to chirc thuc hién phép ludt bao vé méi trudng do thi.

Luén 4n 1am rd cha thé va ndi dung cong tac td chirc thuc hién phap luat
béo vé mdi truong do thi. Phan tich cc nhan t6 anh hudng dén hidu qua cong tac
t6 chire thuc hién phép ludt bdo v€ moi truong ¢ do thi. Ludn an cling tim hiéu
kinh nghi¢m t6 churc thuc hién phap luat bdo vé moi truong do thi & mot s6 nude
trén thé gidi nham lam cin cir dua ra nhimg giai phap nang cao hiéu qua cong

tac nay tai Viét Nam.
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Chuong 3
THUC TRANG TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUONG PO THI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuec trang vé d6 thi, méi truwong dé thi va phap luit bao vé moi
truong do thi & Viét Nam

3.1.1. Thuc trang vé do thi va moi truwong do thi o Viét Nam

Tinh dén thang 12/2015, ca nudc cd 787 do thi, trong do c6 02 do thi dac
biét, 15 do thi loai I, 25 do thi loai II, 42 d6 thi loai III, 75 d6 thi loai IV va 628
d6 thi loai V. Dan sb thanh thi (gdm cac khu vuc: ndi thanh, ndi thi va thi trin
ykhoang 31 triéu nguoi voi ty 1& dan s6 d6 thi hoa dat khoang 35,7% ting 1,2%
s0 v6i ndm 2014. Toc d6 d6 thi hoa ting nhanh, trong nhimg nim gan day ting
trung binh 1%-1,02%/niam, twong ung véi 1-1,2 triéu dan d6 thi moéi nim. Trong
qua trinh mé rong do6 thi ¢ nudc ta, tbc do dd thi hoa tang nhanh khu vuc ¢ Ha
Noi va Thanh phd Ho Chi Minh (1an luot 14 3,8% va 4% hang nam), trén thyc té
hai thanh phd nay chi phéi canh quan d6 thi ctia ca qudc gia [15].

Diéu dang chi y trong qua trinh mo rong d6 thi & Viét Nam 1a tdc do ting
nhanh khu db thi tai Ha Noi va Tp. HO Chi Minh. Téc d6 mo rong cta hai thanh
phé nay 1an luot 12 3,8% va 4% hang nam, toc d6 ting trudng nhanh hon nhiéu
so vo1 cac khu d6 thi khac caa Viét Nam. Hon 50% téng dién tich dat do thi va
khoang cach gifra hai do thi nay vdi cac do thi khac cia Viét Nam dang ngay
cang mo rong voi 75 % tang truong khong gian do thi méi thudc vé hai khu nay.
Hau hét tit ca cac khu do thi trong nudc da tré nén day dac hon, nhung mot
ngoai 1& chu y 13, mic du Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 dong dan nhat, ting 2,5
triéu nguoi (3,9% hang nam), nhung mat do dan s6 lai giam [82].

Can cr cac sb liéu trong “Béo cdo hién trang moi truong qudc gia giai
doan 2011-2015” cho thdy, trong giai doan vira qua, mdi truong nudc ta tiép tuc
chiu tdc dong manh mé cua cac hoat dong phat trién kinh té, xa hoi. Qua trinh d6

thi héa va mo rong dia gidi hanh chinh d6 thi tiép tuc dién ta manh mé, dan s d6
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thi ting nhanh. Cung v6i d6, sau mot khoang thoi gian tram ling do khing
hoang kinh té, bat dau tir 2013, san xudt cong nghiép da phat trién trg lai, tuy
nhién ty 1€ ing dung cong nghé hién dai trong cac linh vuc san xuét, kinh doanh
con khoang cach khé xa so v&i cac quéc gia khac trong khu vyc. Trén thuc té,
tang truéng kinh té cta dit nuéc cho dén nay van con du nhiéu vao hoat dong
khai thac tai nguyén thién nhién va gin voi do 13 sitc ép ngay cang ting 1én dbi
vo1 moi truong. Hoat dong san Xudt cong nghiép tu cac khu, cum cong nghiép,
co s& san xuét lang nghé... song song voi viéc dong gop cho phat trién kinh té
con tiép tuc 14 ngudn thai 16n gay 6 nhiém cho nhiéu khu vyc. Trong nhitng nim
gan day sy phat trién cua hoat dong cong nghiép, dic biét 13 viéc hinh thanh cac
khu céng nghiép, khu kinh té tap trung & nhitng ving d& bi ton thuong nhu ving
duyén hai,ven bién dang 13 tiém an nhiing nguy co khong nho vé 6 nhiém,su cd
mdi trudng néu viéc quan 1y va x4 chét thai cta cac doi twong nay khong duoc
thuc hién nghiém tic va gidm sat chat ché. Tham chi, da c6 nhiing su cd moi
truong nghiém trong xay ra, gay hau qua 16n vé 6 nhidém mdi truong, t6n thuong
céc hé sinh thai va anh hudng truc tiép dén doi séng sinh hoat va sinh ké cia
nguoi dan.

Nganh xay dung véi cac du an xay dung ha tang (duong giao thong, cong
trinh xay dung dan dung...) sau mot thoi gian chiing lai, hi¢n dang cling c6 muc
do tang trudng kha cao, kéo theo dod phat thai mot lugng 16n bui vao moi trudong.
Trong nhiing nim qua, hé thong giao thong duong bo phat trién kha nhanh. Tuy
nhién, két cau ha ting giao thong van chua dap Gmg dwoc nhu cu phat trién KT-
XH. Cung véi d6, su gia ting nhanh chong sé luong phuong tién co gidi ca nhan
d3 gay ra tinh trang Un tic giao thong va gia ting 6 nhiém khong khi tai cac do
thi. Theo cic danh gia, nhiéu phuong tién giao thong c6 chét lugng khong dam
bao (xe cii,khong dugc bao dudng thuong xuyén) ciing lam gia ting dang ké
ndéng do cac chat 6 nhiém trong khong khi. Song song voi do, hoat dong phat
trién cang bién (hoat dong nao vét 1u6ng lach,]am dé€ chédn song...) trong thoi

gian qua cling lam gia tang moi de doa do61 vdi1 moi trudng.
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Trong giai doan phat trién hién nay, sy phat trién cta khu cong nghiép da
tao stc ép khong nho ddi v6i moi trudng, dic biét gay ra 6 nhiém mdi truong
nude, mdi trudng khong khi, 6 nhiém méi truong tir chat thai ran.

O nhiém méi truong nuée do nudée thai KCN: Theo s6 liéu thong ké cua
B§ Tai nguyén va Moi truong, ty 1€ cac KCN c6 tram xtr 1y nude thai tap trung
chi chiém khoang 66%, nhiéu KCN d3 di vao hoat ddng ma hoan toan chua trién
khai xay dung hang muyc nay. Nhiéu KCN da c6 hé théng xtr Iy nudc thai tap
trung nhung ty 18 dau ndi ctia cac co so con thap. Nhiéu noi doanh nghiép xay
dung h¢ théng xur Iy nudce thai cuc by nhung khong van hanh, van hanh khong
hiéu qua hodc xudng cip. Udc tinh, co khoang 70% trong tong s6 hon 1 triéu m’
nudc thai/ngdy dém phat sinh tir cac KCN xa thang ra ngudn tiép nhan khong
qua xtr 1y. Thyc trang trén din dén mot khdi luong 16n nude thai cua cac KCN
khi xa thai ra moi truong déu co cac thong sb 6 nhiém cao hon nhiéu 1an QCVN,
cu thé: ham lugng cin lo limg trong nuée thai KCN thudng xuyén vuot ngudng
cho phép, ham luong cac chéat dinh dudng trong nudc thai KCN thuong khong
dat yéu cau QCVN, dac bi¢t ham lugng coliform trong nudc thai KCN rit cao,
¢ noi vugt QCVN tir 4.500 dén 210.000 lan.

Hién nay, tinh trang 6 nhiém tai cac song, hd, kénh, rach himg chiu nudc
thai tir cac KCN d4 trd nén nghiém trong. Nhiing noi tiép nhan nudc thai ciia cac
KCN di bj 6 nhiém ning, nhiéu noi ngudn nudc khong thé str dung duge cho bat
ky muc dich nao.

O nhiém méi trwong khong khi: Khong khi ¢ cac KCN, dic biét 1a cac
KCN cii, dang bi 6 nhiém, do cdc nha mdy trong KCN sir dung cong nghé san
xuit lac hau hodc chua dau tu hé thong xu 1y khi thai trudc khi thai ra moi
truong. O nhiém khong khi tai KCN chu yéu bai bui, mot s6 KCN ¢o biéu hién 6
nhiém CO, SO, va tiéng 6n. Cac KCN méi voi cac co sé co dau tur cong nghé
hién dai va hé théng quan ly tbt thuong c6 h¢ théng xur 1y khi thai trude khi x4 ra
mdi trudng nén thudng it gip cac van dé vé 6 nhidm khong khi hon.

O nhiém mdéi treong do chdt thdi rin ciia KCN: Hoat dong san xuét tai
cac KCN da phat sinh mot lwong khong nhé chat thai rdn va chét thai nguy hai.
Thanh phan, khéi lugng chat thai ran phét sinh tai mdi KCN tuy thudc vao loai



95

hinh c6ng nghiép dau tu, quy moé dau tu va cong sudt clia cla cic co s& cong
nghiép trong KCN. Theo s6 liéu tinh toan, chat thai rin phat sinh tir cac KCN
phia Nam chiém ty trong 16n nhét so vdi cac vung khéac trong toan qudc, 1én t6i
gan 3.000 tAn/ngdy. Luong chét thai nguy hai phat sinh ¢ ving kinh té trong
diém phia Nam nhiéu gip 3 1an luong chat thai nguy hai phat sinh & vung kinh té
trong diém Bic BO va nhidu gip khoang 20 lan lugng chit thai nguy hai phat
sinh & ving kinh té trong diém mién Trung.

Do hau hét cac KCN chua c6 diém tap trung thu gom chét thai ran nén céc
doanh nghiép trong KCN thuong ky hop dong véi cac Cong ty moi trudng do thi
tai dia phuong hoac mot s6 doanh nghiép cé giéy phép hanh nghé dé thu gom va
xt ly. Viée dang ky chi ngudn thai chat thai nguy hai ciing do cac doanh nghiép
chu dong dang ky vdi cac S¢ Tai nguyén va Moi1 truong.

Theo danh gia ctia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam c6 thé phai chiu ton
thit do 6 nhidm méi trudng 1én tdi 5,5% GDP hang nim. Nhu vay, nén kinh té
mat khoang 3.9 ti USD trong 71 ti USD ctia GDP trong nam 2007 va khoang 4,2
ti USD trong udc tinh 76 ti USD ctuia GDP trong ndm 2008. Ciing theo danh gia
ciia Ngan hang Thé gi6i, mdi nim ¢ Viét Nam thiét hai 780 triéu USD trong céc
linh vuyc strc khoe cong dong vi 6 nhiém méi trudng [9].

Theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21 thang 8 nim 2006 ctua Thu
twéng Chinh phu cing v&i da phat trién cua cac KCN, tong luong nudc thai
phét sinh tir cac KCN s& ting twong Gmg. Néu cong tac xur 1y nude thai cia
cac KCN trong nudc chu trong thi cac chit 6 nhiém duoc thai ra moi trudong
s& rat cao.

Trong giai doan 2011-2015, nganh dich vu tiép tuc duy tri muc ting
truong khé tt so voi tée do ting truong GDP. Nganh y té cling c6 nhiing budc
phat trién dang ké nho ung dung thanh cong nhiéu thanh tyu y hoc hién dai, ngan
chan thanh cong nhitng dich bénh nguy hiém, cing cb mang ludi y té cac tuyén.

Cung véi d0, chat thai phat sinh tir cac hoat dong dich vy, y té ciing gia tang, giy
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nhiéu 4p luc 1én moi truong. Thé hién rd nét nhit 1a van d& CTR, nudc thai va
van dé vé sinh moi truong...

Trong nhitng ndm qua, 6 nhiém chét thai ran (CTR) tiép tuc 13 mot trong
nhimg van dé méi truong trong diém. Trén pham vi toan quéc, CTR phat sinh
ngay cang ting véi tbe do gia ting khoang 10% mdi nim va con tiép tuc gia tang
manh trong thoi gian téi ca vé lugng va muc d§ doc hai. Theo nguén géc phat
sinh, khoang 46% CTR phat sinh 1a CTR sinh hoat d6 thi, 17% CTR tu hoat
dong san xuat cong nghiép, con lai 13 CTR néng thon, lang nghé va y té. Theo
pham vi, khu vuc c6 luong CTR phét sinh cao nhét 1a bong Nam B¢ va déng
bang séng Hong

Dbbi v6i khu vue d6 thi, luong CTR sinh hoat phat sinh trong giai doan
2011-2015 tiép tuc gia ting va c6 xu hudng ting nhanh hon so véi giai doan
2006-2010. Udc tinh lwgng phat sinh CTR sinh hoat khoang 63 nghin tén/ngély.

Déi voi khu san xuit cong nghi€p, lugng CTR phat sinh xép xi 4,7 triéu
tan chat thai mdi nam. So sanh véi giai doan 2006-2010, lugng CTR phét sinh tir
hoat dong san xuét, cong nghiép van kha 6n dinh.

Déi v6i CTR phat sinh tor hoat dong y té, cung vdi su gia tang giuong
bénh diéu tri, khdi lwong CTR c6 chiéu hudng ngay cang gia ting. Udc tinh nim
2015, lugng CTR y té phat sinh 1a 600 tdn/ ngay va nam 2020 s& 1a 800 tin
/ngdy. Tuy nhién, hién chua c6 théng ké ddy du vé s6 bénh vién c6 noi luu giir
CTR y té dam bao yéu cau vé sinh theo quy dinh.

Pbi v6i CTNH, tong luong phét sinh khoang 800 nghin tdn/nim. CTNH
chu yéu phat sinh tir san xudt cong nghiép va y té. Trong hoat déng y té, CTNH
c6 dic thu cao va 1a ngudn gy 6 nhiém bénh néu khong duoc quan 1y ding quy
trinh. DSi v6i CTNH phat sinh tir khu vuc san xuat & nong thon, dang luu ¥ 1a
céc loai CTNH nhu bao bi phan bon, thuéc BVTV va CTNH phat sinh tir nhém
lang nghé tai ché phé liéu (kim loai, gidy, nhya ) v&i nhiéu thanh phan nguy hai
cho méi truong va suc khde con nguoi.

Ty 1€ thu gom CTR sinh hoat tai cac d6 thi 1a kha cao(84-85%) tang 3-4%

so voi giai doan trude. Ty 1é thu gom CTR sinh hoat & khu vuc nong thon con rat
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thap (40%), chi yéu duoc tién hanh & cac thi tran, thi ta. Cho dén nay, van dé
phan loai rac tai nguén van chua duoc trién khai, m¢ rong. CTR sinh hoat dugc
xtr Iy chi yéu bang phuong phap chon lap 16 thién hodc 10 dt chét thai. CTR
thong thuong tur hoat dong cong nghiép, y té hau hét dugc thu gom, tu xu ly tai
co s hodc thong qua cong ty mdi trudng d6 thi. D6i véi CTNH, cong tac quan
Iy da duoc quan tim dau tu véi khdi luong CTNH duge thu gom, xur 1y ting qua
ting ndm, tuy nhién ty 18 van con thap (khoang 40%). Van dé quan ly, du tu
cho cong ngh¢ xtr Iy CTR no61 chung va CTNH noéi riéng chua cé nhiéu cai thién
so vo1 giai doan trudec.

Trong giai doan 2011-2015, chét luong khong khi tai cac d6 thi 16n, khu
vuc xung quanh cac khu san xuét cong nghiép va lang nghé chua c6 nhiéu cai
thién so véi giai doan 2006-2010. Trong cic tic nhan gy & nhiém khong khi thi
bui 13 van d& n6i com nhat. Cac d6 thi 16n nhu Ha No6i, Tp Ho Chi Minh hay d6
thi c6 hoat dong cong nghiép manh nhu Viét Tri (Pha Tho), 6 nhiém bui trong
khong khi c6 xu hudng duy tri & ngudng cao, dac bi¢t 1a cac khu vuc gﬁn cac
truc giao thong chinh. Tai cac cong truong xay dung (khu chung cu, khu do6 thi
mdi, sira chita duong giao thong, xdy dung dudng trén cao,..) tinh trang 6 nhiém
bui cuc bo van tiép tuc dién ra. Tai cac khu dan cu, n6ng dd bui trong khong khi
nhin chung thudng thap hon so voi hai bén dudng giao théng va cac cong truong
xay dung. Tuy nhién, do chiu anh hudng bdi hoat dong giao thong, cong nghiép
nén hau hét cac diém quan trac tai khu dan cu déu ghi nhan mirc 6 6 nhiém buyi
TSP vin vuot nhiéu l1an ngudng cho phép QCVN 05-2013/BTNMT. Két qua
danh gia chét lugng khong khi thong qua chi s chat luong khong khi AQI cho
thay, tai cac d6 thi 16n, s6 ngay c6 AQI ¢ mirc kém (chat luong khong khi anh
huong x4u dén strc khoe) chiém ty 1¢ kha 16n. Pién hinh nhu tai thu d6 Ha Noi,
s6 ngay trong nam 2014 c6 AQI & muc kém chiém ty 1¢ hon 50% tong sé ngdy
quan tric trong nam.

Chat lwong khong khi tai cac khu vyc xung quanh cac khu vyc san xuét

cong nghiép va lang nghé phu thudc vao loai hinh san xuit cling va muc o phat
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thai cua cac nha may. Nhiéu khu vuc trong $6 nay dac bi¢t la cac khu vuc xung
quanh nha may xi ming va khai thac khoang san di bi 6 nhiém. Cac khu vuc
nong thon va mién nui cach xa cac truc duong giao thong chinh chat luong
khong khi van ¢ mirc tot.

3.1.2. Thuc trang phap ludt bao vé moi truwong do thi o Viét Nam

Phép luat bao vé moi truong do thi cua Viét Nam duogc cAu thanh boi hé
thdng cac quy pham phép ludt ndm trong nhiu vin ban quy pham phép luat &
nhiéu tdm hiéu lyc phap luat khac nhau tir Hién phap, Luat, Phap 1énh dén cac
van ban do Chinh phi, cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong ban hanh.

Diéu 29 Hién phap Viét Nam nam 2013 d3 quy dinh: “Co quan Nha nudc,
don vi vii trang, t6 chuc kinh té, t6 chtrc x hoi, moi ca nhan phai thyc hién céc
quy dinh ctia Nha nuéc vé sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé méi
truong. Nghiém cdm moi hanh dong 1am suy kiét tai nguyén va huy hoai méi
truong”. Pay 14 quy dinh mang tinh hién dinh, tao co s cho viéc xac dinh nghia
vu ctia cac chu thé trong viée bao vé moi truong.

Luat Bao vé mdi truong niam 2014 gém 170 diéu dwoc chia lam 17
chuong quy dinh nhiing van dé quan trong sau day:

Pham vi, dbi tuong diéu chinh, nguyén tac, chinh sach vé bao vé moi
truong cua Viét Nam, tiéu chuin moi truong, danh gia moi truong chién lugc,
danh gia tic dong moi trudng va cam két bao vé méi trudng, bao ton va sir dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, cac bién phap bao vé mdi truong trong hoat dong
san xuit, kinh doanh, dich vu, cac yéu cau va bién phap bao v¢ moi truong do
thi, khu dan cu: quy dinh viéc quy hoach bdo vé moi truwong do thi, khu dan cu;
yéu cau vé bdao vé moi truong doi véi dé thi, khu dan cur tdp trung; bdo vé moi
truong noi cong cong; yéu cau vé bao vé méi truong doi véi ho gia dinh; t6 chire
tw quan vé bdo vé méi truong, quan 1y chat thai, phong ngira, img pho su cd moi
truong, khic phuc 6 nhiém va phuc hdi méi trudng, quan tric va thong tin vé
moi truong, ngudn luc bao vé moi truong: tuyén truyén vé bao vé méi triong;

gido duc vé moi truong va dao tao nguon nhan lyc bao vé moi truong; phdat trién
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khoa hoc, céng nghé vé bdo vé méi truong; phdt trién cong nghiép méi truong,
xdy dung ndng e dir bdo, canh bdo vé méi truong; nguon tai chinh bdo vé méi
truong; ngdan sach nha nwde vé bao vé méi trwong; thué méi trwong; phi bdo vé
méi truong; ky quy cdi tao, phuc héi méi trwong trong hoat déng khai théc tdi
nguyén thién nhién; quy bdo vé mdi truwong; phdt trién dich vu bdo vé moi
truong; chinh sdch wu dai, ho tro hoat dong bao vé méi truong, hop tac quc té
vé bao vé mdi truong, trach nhiém cua co quan quan Iy Nha nudc, Mat tran t6
qudc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién vé bao vé méi truong, thanh tra, xir Iy
vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé méi truong

Song song v&i Ludt Bao vé moi truong, phap luat Viét Nam cé cac quy
dinh vé bao vé moi truong do thi trong cac van ban phap luat chuyén nganh nhu:

- Luat Dat dai ndm 2003;

- Luat Quy hoach do6 thi 2009;

- Luat Thu d6 2012

- Luat Xay dung 2003

- Luat D1 san van hoa nam 2001;

Ngoai ra, quy dinh vé nghia vu bdo v€ moi truong do thi hodc nghia vu
tuan thu cac quy dinh cua phép luat vé bao vé moi truong ddi véi céc to chiec,
c4 nhan con ton tai rai rac trong nhiéu dao luat khac. Trong s6 do phai ké dén:
Luat doanh nghi€p ndm 2014, Luat Pau tu nam 2014, Luat Piu thiu nam
2013, Luat Nha & nam 2014; Luat Du lich nam 2005; Luat Qudc phong nam
2005; Luat Giao duc nam 2005; Luat Dién luc nam 2005; Luat Bao vé va
cham soc tré em ndm 2004; Luat Giao thong duong thiy ndi dia ndm 2004;
Luat Phong chdy, chita chdy nam 2001; Luat Giao thong duong bd ndm 2001;
Luat Khoa hoc va Coéng nghé¢ nam 2000; Luat Hang khong dan dung nam
1991 (sira doi, bd sung nam 1995).

Dé thuc hién cac Luat, Phép 1énh ké trén, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Bo Tai nguyén va Moi truong va cac B, nganh hitu quan da ban hanh

nhi€u van ban hudng dan c6 ndi dung vé bdo vé moi truong.
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Phép luat bao v¢ méi trudong do thi Vit Nam rong vé pham vi, da dang vé
d6i trong diéu chinh. Phap ludt vé bao vé moi trudng d6 thi & nude ta bao gdm
céc quy dinh phap luat nham bao vé hiéu qua méi trudng va cac thanh t6 cia no,
déng tho1, Nha nudc cling ban hanh cac quy dinh giéi han hanh vi, xac dinh
nghia vu clia céc t chirc, ca nhan trong qué trinh khai thac, str dung tai nguyén
thién nhién - cac thanh t6 caa moi truong. Bao v€ moi truong duogc coi la sy
nghiép ctia toan dan. Do d6, co thé thdy quan hé xa hoi ma phép luat bao vé méi
truong diéu chinh rt da dang va phtc tap, c¢6 thé nhom thanh cac nhom nhu sau:

- Nhém quan hé phat sinh trong qua trinh khai thac, sit dung céc thanh t6
moi truong;

- Nhom quan hé hinh thanh trong hoat dong quan Iy Nha nudc vé méi truong;

- Nhom quan hé vé cac bién phap khic phuc suy thodi méi trudong, 0
nhiém méi trudng, phong chdng sy cd moi truong;

- Nhom quan hé vé giai quyét tranh chap trong linh vuc méi truong, xtr Iy
vi pham phap luat bdo vé moi truong;

- Nhom quan hé vé hop tac qudc té trong linh viuc mdi truong.

Xét vé mit pham vi, viéc diéu chinh phap luat dbi véi qué trinh st dung,
khai thac va bao vé cac thanh t6 moi trudng rat rong. Dudng nhu, tat ca cac
nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam déu tham gia & mirc d6 khac nhau
vao viéc diéu chinh cac quan hé méi trudng va cac quan hé lién quan dén bao vé
moi trudong do thi. Cu thé:

- Luat it dai, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khoang san diéu chinh nhoém
quan hé xi hoi lién quan dén qua trinh khai thac, sir dung cac thanh t6 moi
truong do thi. Pay 1a nhitng linh vuc phap luat ra doi va phat trién sém hon so
v6i phap ludt bao vé moi truong. Piéu ndy ciing chimg minh mot thuc té 1a,
trudc day, con ngudi chi quan tim dén viéc khai thac, sir dung tai nguyén thién
nhién. Tuy nhién, cho dén nay phap luat diéu chinh céc quan h¢ xa hoi lién quan
dén khai thac, str dung tai nguyén thién nhién va phap luat bao vé moi trudng da

c6 sy giao thoa nhat dinh. Viéc khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién
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nham phuc vu cho cudc sdng ciia con ngudi tuan theo cac gidi han da duoc phap
luat quy dinh cling chinh la thyc hi¢n hoat dong bdo v¢ moi1 truong.

- Nhitng quan hé x4 hoi hinh thanh trong hoat dong quan 1y Nha nudc vé
moi truong do thi, cac quan h¢ phat sinh tir cac hoat dong phong chéng, khic
phuc suy thoai, 6 nhiém va su cd méi truong 1a dbi tuong truc tiép va thudc
pham vi diéu chinh cta Luat Bao vé moi truong.

- Phap luat dan sy quy dinh va diéu chinh quyén va nghia vy cua cac chi
sO hitu tai san trong qua trinh thuc hién quyén sO hiru, hodc thuc hién cac nghia vu
dan su ciia minh khong gy 6 nhiém méi trudng do thi; xac dinh trach nhiém boi
thuong thiét hai dbi v6i cac hanh vi gdy 6 nhiém, suy thoai moi truong do thi.

- Phép luat thuong mai quy dinh va diéu chinh cac hanh vi, quan hé
thuong mai c6 lién quan dén viéc bao vé moi truong do thi, nhu viéc san XUuét,
kinh doanh hang héa khong dugc giy 6 nhiém mdi trudng do thi, khong san
xudt, kinh doanh san pham, hang hoéa thuéc danh muc cidm kinh doanh do gay
hai cho strc khée cua con nguoi hodc cho moi truong.

- Phép luat tai chinh - ngan hang diéu chinh cac quan hé tai chinh - tin
dung, nguén lyc quan trong dé thuc hién hoat dong bao v€ mdi truong do thi.

- Phap luat hanh chinh diéu chinh cic quan hé vé phéan céng trach nhiém,
xéc dinh nghia vy, quyén han va méi quan hé phdi hop giita cac co quan quan 1y
nha nuéc vé bao vé moi truong do thi; xac dinh trach nhiém hanh chinh ddi véi
cac hanh vi vi pham phap luat bao v¢ moi truong do thi.

- Phap luat hinh sy quy dinh vé cac toi pham moéi trudong, trach nhiém hinh
su ctia cac chu thé c¢6 hanh vi ciu thanh tdi pham vé méi truong.

- Phap luat td tung hanh chinh, td tung dan sy, td tung hinh sy quy dinh vé
trinh ty, thu tuc t6 tung dé giai quyét tranh chép trong linh vuc moi truong, xu ly
cac hanh vi vi pham phap luat bdo vé moi truong.

Theo két qua diéu tra so cdp dbi voi cac co quan va ca nhan nguoi co

tham quyén trong t6 chure thuc hién phap luat bdo v€ moi truong do6 thi dai da )
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cho rang phép ludt bao vé moi trudng do thi hién nay quy dinh chua phu hop véi
dbi twong diéu chinh c6 tinh chat dic thu 1a moi treong d6 thi.
Biéu dd 3.1: Panh gia vé sw phit hop ciia hé thng phap luit bao vé

moi trweong do thi

B Rat phu hop
B Phithop
m Chua phu hep

- Cac quy dinh cua phap luat bao v¢ mdi truong do thi chua that sy phu
hop v6i d6i twong diéu chinh. Van dé bao vé moi trudng do thi méi chi duoc
dugc quy dinh tai Chuong VIII Ludt bao v¢ méi truong 2014 véi 5 diéu luat tur
Diéu 80- Diéu 84 trong d6 quy dinh cac van dé vé yéu cau bao vé mdi truong do
thi, khu dan cu; bao vé mdi truong noi cong cong; yéu cau bao vé moi truong
ddi vai gia dinh; td chuc tu quan vé bao vé moi truong, bao v¢é moi trudng trong
mai tang héa tdng. Nhitng quy dinh trong Chuong VIII "Bdo vé méi truong do
thi, khu ddn cu" trong Luat Bao vé moi trudng 2014 chua hiéu dung, du toan
dién va ly giai can ban khai ni€ém mdi truong do thi. Do do, khi quy dinh chung
ta lam luat c6 tinh chét liét k&, siéu hinh, mdy méc nhitng van dé moi trudng cua
d6 thi ma khong thay day 1a mot co thé sdng rat phuc tap va nhay cam.

Trén thyc té, theo quan diém sinh thai hoc, do thi 1a mot hé sinh thai,
nghia 13 c6 dau vao (input) va dau ra (output). Pau vao va dau ra ctia d6 thi luén

ludn dugc can bang theo quan diém can bang cua hé sinh thai. Tuy nhién, sy can
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bang d6 ludn trong qua trinh phat trién, ludn trong trang thai bién dong, nén hé
sinh thai do thi duoc goi 1a hé sinh thai can béng dong. Hon thé ntra, hé sinh thai
do thi dugc coi 1a méi truong ty nhién va hoan cadnh van héa, xa ho1 ma con
nguoi xay dung nén cho ban than trong do thi. Véi cach nhin nhu vay, do thi la
biéu hién cao nhat ctia tinh hinh phat trién kinh té va xa hoi cua loai nguoi, xét
ti€u chi nao thi cling 1a mot thuc thé vo cung phtc tap. Tu do, h¢ sinh thai do thi
dugc dic trung bang hai loai co ché khdng ché: ty nhién va x3 hoi. Trong d6 co
ché x4 hoi dan chiém uu thé. Cac gidi han cta hinh thai d6 thi s& xac dinh rd
rang pham vi van dong ctia con nguoi trong hé sinh thai do thi.

Khéc v6i h¢ sinh thai ty nhién khac, ngoai cac thanh phﬁn co ban Ia hiru
sinh va vo sinh, hé sinh thai do thi con c¢6 thanh phan tht ba d6 1a thanh phan
cong nghé. Thanh phan cong nghé co vai trd quyét dinh va chi phdi dong ning
lugng qua h¢ sinh thai.

Vi cach tiép can vé ddi twong diéu chinh nhu vay thi ciing cin nghién
ctiru mot cach c6 hé thong vé phap lut bao vé mdi truong do thi. Vi méi trudng
d6 thi ludn trang thai can bang dong nén phép luat ciing can dy liéu chuyén dong
phti hop véi sy phat trién khong ngimg ctia d6 thi. Nghia 1a ddc thu phap luat bao
vé moi trudong do6 thi ludn trong trang thai dong s& anh hudng dén phuong phap
lam luat. Luat phai mo, tranh sir dung cac phuong phép liét ké, quan 1y dau ra,
khong cting nhéc. Céc quy dinh cu thé tiéu chi phai phu thudc vao input va out
put hay néi khac di 1a quy mé ctia d6 thi. Vi & mdi mot quy md khac nhau thi co
nhiing ti€u chi khac nhau cho viéc ddm bao sy can b::ing. Phan quyén manh cho
chinh quyén do thi dé tang su tu chu, phu hop.

Viéc 4p dung cac cong cu kinh té trong quan 1y moi truong do thi chua
duoc dit ra mot cach tich cuc, két qua dat duoc con rat han ché. Cac co ché vé
ky quy, dat coc-hoan tra, gidy phép phat thai va thi truong trao doi quyén phat
thai, mot sd loai hinh t6 chuc tin dung vé méi truong nhu: ngan hang moi
truong, to chiic cho thué tai chinh vé méi truong ciing nhu hé théng quy trinh,

quy pham, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, dinh mirc kinh té-ky thuét trong linh
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vuc moi truong cham dugce xay dung ban hanh. Cac quy dinh hi¢n hanh vé thu
phi bao vé méi trudng dbi voi chit thai ran mic du da dwoc Chinh pht ban hanh
song sd kinh phi thu dugc méi chi bang 1/10 so véi tong chi phi ma Nha nudc
phai chi cho cac dich vu thu gom va xur 1y chat thai.

Nhitng quy dinh ctia phap lut bao vé mdi trudong hién nay chua thé hién
duogc tinh ddc thu cua chu thé thuc hién phép luat & dia phuwong dé 1a chinh
quyén d6 thi. Vi co cdu to chie, nguyén tic hoat dong co ché van hanh sé& khac
v6i chinh quyén nong thon.

Chua c6 quy dinh rd rang gitra quan Iy Nha nudc vé bao vé méi truong
v6i quan 1y Nha nude vé khai thac, sir dung va bao vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién nhu rung, nudc, khoang san, dau khi, thuy san...Do do, nhiéu truong
hop con xay ra su chéng chéo chuc nang, thAm quyén gitta Bo Tai nguyén va
Moi trudng véi cic b, nganh quan 1y cac thanh phan méi truong khac co hoat
dong quan 1y lién quan dén moi truong. Trong sb cac bo, nganh ay co thé ké dén
bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo y té, Bo cong thuong va ké dén Bo
Ké hoach va dau tu. Chua c6 quy dinh 16 rang vé trach nhiém bao vé moi truong
cua céc bo, nganh khac ciing nhu bd phéan, don vi chuyén moén, chuyén trach vé
quan 1y bao vé moi trudng & cic co quan nay. Con thiéu cac quy dinh phan cap
trong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong. Tinh
trang rat nhidu doan thanh tra Trung wong 14n dia phuong cing thanh tra, kiém
tra cuing mot dbi tugng thanh tra va cung mét viéc cu thé.

3.2. Thue trang cong tac huéng din thi hanh phap luit bio vé méi
trudong do thi

3.2.1. Thuc trang cong tac ban hanh van ban quy dinh chi tiét, hwong din
thi hanh va dén doc chi dao thwc hién phap ludt vé béio vé moi truong do thi

Giai doan 2005 - 2016 dugc coi 1a giai doan thanh cong trong qué trinh
xdy dung va hoan thién hé théng phap luat vé bao vé méi truong ndi chung va
phap luat bao vé moi trudng do thi ndi riéng, duoc danh dau dau tién bang viéc

Quéc hoi thong qua Luat Bao vé moi truong 2005, thay thé luat nim 1993 véi
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rat nhiéu nhiing quy dinh méi duoc bd sung. Nam 2014 Qubc hoi thong qua Luat
bao vé moi truong 2014 thay thé Luat bao vé méi trudng 2005. Nam 2008, Qudc
hoi tiép tuc thong qua Luat Pa dang sinh hoc da tao mot budc ngoat médi trong
viéc hinh thanh va phat trién hanh lang phép 1y vé bao ton da dang sinh hoc. Luat
Thué Tai nguyén, Luat Sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua va Luat Thué
Bdao v¢ moi truong cling da dugce Quéc hoi thong qua nam 2009, nam 2010. Luat
Khoang san stra d6i dugc thong qua nam 2010; Luat Tai nguyén nudc duoc
Quéc hoi thong qua nam 2012. Ngoai ra, mot s6 van ban luat lién quan dén moi
truong cling dang dugc sira ddi, bd sung theo hudng thich hop véi luat chung
néu trén.

Song song do 1a qua trinh xay dyng va ban hanh cac Nghi dinh, Thong tu
huéng dan thi hanh luat, tao nén mot hé thong phap ludt vé bao vé méi truong
ngdy cang toan dién va dong bo, gop phan thiic diy manh mé cong tic bao vé
moi truong trén pham vi ca nudc nhu Nghi dinh 80/2006/ND-CP ngay 9/8/2006
ctia Chinh Phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat
BVMT 2005, Nghi dinh 21/2008/ND-CP ngay 28/2/2008 sira ddi, bé sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh 80/2006/ND-CP,...So véi giai doan trudce, hé théng van
ban QPPL vé BVMT da dugc cu thé hoa. Hang trim vin ban huéng dan cu thé
(Nghi dinh, Thong tu,...) diéu chinh cac linh vec BVMT nhu: kiém soat 6 nhiém;
quan 1y chat thai; PMC va PTM; quan Iy mdi trudng LVS; quan 1y méi truong
bién va hai dao; DDSH; quan tric va thong tin moi trudong; uu dai, hod tro tai
chinh; phat trién cong ngh¢; xa hoi hoéa cong tic BVMT... Dién hinh nhu Nghi
dinh s6 27/2013/ND-CP ngay 29/3/2013 vé Quy dinh diéu kién cta t6 chirc hoat
dong dich vu quan tric modi truong; Nghi dinh s 29/2011/ND-CP ngay
18/4/2011 quy dinh vé danh gid méi trudng chién luge, danh gia tac dong moi
truong, cam két bao vé moi truong; Nghi dinh sé 113/2010/ND-CP ngay
3/12/2010 quy dinh vé xac dinh thiét hai ddi v6i moi truong; Nghi dinh sb
69/2010/ND-CP ngay 21/6/2010 vé an toan sinh hoc ddi véi sinh vat bién ddi

gen, mau vat di truyén va sadn pham cua sinh vat bién doéi gen; Nghi dinh s6
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04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 vé vu dii, hd tro hoat dong bao vé mdi trudong;
Nghi dinh sb 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctua Chinh phu vé chinh sach
khuyén khich x3 hoi hoa d6i voi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi trudng; Nghi dinh sb 81/2007/ND-CP ngay
23/5/2007 quy dinh t6 chuc, bod phan chuyén moén vé bao vé moi truong tai co
quan Nha nuéc va doanh nghiép nha nudc; Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP ngay
29/4/2007 vé quan 1y chat thai ran... Hé théng Quy chuan k§y thuat v& méi
truong ciing dugce ra soat, stra di va ban hanh dap Gng cac yéu cau vé sb luong
va muc dich st dung [12].

Niam 2014, Quéc hoi ban hanh luit bao vé moi truong 2014 thay thé luat
bao vé méi trudng 2005. Tiép do, Nghi dinh sé 35/2014/ND-CP ngay 29-4-2014
ctia Chinh phu stra doi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 29/2011/ND-CP
ngdy 18 thang 4 nim 2011cta Chinh phi qquy dinh vé danh gia méi truong
chién luge, danh gia tdc dong moi truong, cam két bao vé moi truong. Thong tu
s0 22/2014/TT-BTNMT ngay 5-5-2014 ctia B6 Tai nguyén méi trudng quy dinh
va huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP.

Tai cac dia phuong, rat nhiéu cac van ban quy pham phép luat, chuong
trinh, ké hoach da dugc xay dung va trién khai thuc hién trong giai doan 2006-
2016, nhu cic Quy dinh vé BVMT trén dia ban tinh, thanh phd; Ké hoach
BVMT hang nim va 5 nim; Quy hoach mang luéi quan tric méi truong trén dia
ban tinh, thanh phd.

3.2.2. Xdy dung va ban hanh tiéu chudn, quy chuin ky thudt vé méi
truwong do thi

Vé tiéu chudn ky thudt méi truong

Nam 2005, xuat phat tir yéu cau thuc té cua nganh nhiét dién, Bo Tai
nguyén va Maéi trudng ban hanh Quyét dinh sé 07/2005/QD-BTNMT bt budc
ap dung TCVN 7440 - 2005 Chat lugng khong khi - Tiéu chuan thai nganh cong
nghiép nhiét dién.

Nam 2006, B6 Tai nguyén va Mbi truong ban hanh Quyét dinh sb
22/2006/QD-BTNMT bt budc ap dung 05 TCVN thay thé 19 TCVN trong danh
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muc Tiéu chuin mdi truong bat budc 4p dung ban hanh kém theo Quyét dinh s6
35/2002/QD-BKHCNMT. Bit dau 4p dung phan loai tiéu chuan thai theo quy
mo ngudn thai va quy mé ngudn tiép nhan (4p dung cac hé sé6 Kq va Kf) va 16
trinh ting dan cac yéu cau vé xir Iy chat thai.

T ndm 2006, viéc xdy dung va ban hanh tiéu chuan va quy chuan ky
thuat vé moi truong dugc thyc hién theo quy dinh cua Luat Bado v¢é moi truong
2005; theo d6 hé théng tiéu chuidn moi trudng qubc gia bao gém: tiéu chuan vé
chét luong moi trudng xung quanh va tiéu chuan vé chat thai. Tiéu chuan vé moi
truong do Bo Tai nguyén va Mbi trudng cong bd va bat budc ap dung. Tuy
nhién, nam 2006 Qudc hoi da théng qua Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§ thuat,
trong d6 dua ra khai niém méi vé quy chuan ky thuat quéc gia va tiéu chuan
quéc gia. Quy chuan k¥ thuit do co quan Nha nudc c6 thAm quyén ban hanh
dudi dang vin ban dé bat budc ap dung. C6 hai loai quy chuan k¥ thuat 1 quy
chuan k¥ thuat qudc gia va quy chudn k¥ thuat dia phuong.

Luét bao vé moi truong 2014 c6 hiéu luc, ngay sau do da ban hanh Thong
tu s6 26/2014/TT-BTNMT ngay28/5/2014 ban hanh quy trinh, dinh mirc kinh té
- k¥ thuat xay dung co s¢ dir li¢u tai nguyén va moi truong.

Quy chuéan k¥ thuat vé moi truong khac lién quan dén chat lugng moi
truong xung quanh va cac loai chat thai cong nghiép noi chung. Cho dén nay, Bo
d3 ra soat chuyén ddi va ban hanh méi tong sé 38 QCVN vé mdi trudng, trong
d6 ¢6 31 TCVN chuyén thanh QCVN (tit ca cac TCVN vé mdi truong bit budc
ap dung truéc day di duoc Bo chuyén ddi thanh quy chuan bao dam dung thoi
han quy dinh cua Luat Tiéu chuén va quy chuéin ky thuat). Hién tai chua c6 dia
phuong nao ban hanh TCVN vé méi trudong [12].

Vé quy chuan ky thudt vé méi truong

Nhin chung, viéc soat xét lai toan bo hé thong céc tiéu chuin di ban hanh
trong thoi gian qua v6i bd sung, sira di dé co6 dugce hé thong tiéu chuan, quy
chuin hoan chinh hon; nang cao tinh kha thi, sy phu hop véi diéu kién thuc té va
hiéu luc cua viéc 4p dung. Céc tiéu chuan, quy chuan hién hanh di co ban dap

ung dugc yéu cau quan ly Nha nudc vé bdo v€ mdi truong, dong thoi thdo go
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duoc hau hét cac khé khian, vuong méc cla cac co s& san xuat kinh doanh khi ap
dung hé thong tiéu chuin méi trudng trudc day.

Ké tir khi Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2007, qua trinh chuyén doi tir tiéu chudn sang quy chudn c6 nhiing
giai doan chua theo kip tién do quy dinh, dan dén tinh trang trong h¢ théng hién
hanh vén c6 tiéu chudn bat budc ap dung va quy chudn k¥ thuat nén dé gay hiéu
nham va khé khan khi 4p dung. Khi ban hanh tiéu chuan, quy chuén riéng cho
mot s6 nganh dic thu cling dan dén su khong cong bang nhat dinh cho cac co so
san xudt ¢ nhimg loai hinh khic nhau. Mot sé quy dinh trong hé théng tiéu
chuin, quy chudn chua ddng bd, con co nhiing bat cap va han ché, dan dén kho
khan khi ap dung. Bén canh d6, mat béng trinh d0 cong ngh¢ cua cac loai hinh
doanh nghiép, cac khu vuc la khiac nhau nén ciing gay kho khan cho qué trinh
xdy dyng, ban hanh va ap dung tiéu chuan, quy chuan. Mot s6 linh vuc con thiéu
tiéu chuan, quy chuan gay kho khin cho cong tac quan 1y.

3.3. Thuc trang cong tic phd bién, gido duc phap luat biao vé méi
truong do thi

Tai cac dia phuong di khao sat, cong tac pho bién, gido duc phap luat vé
béo vé méi truong da dugce quan tim, trién khai. Hang nam, cac dia phuong déu
d3 xay dung ké hoach t6 chirc cac hoat dong hudng tmg ngay méi truong thé
gidi, phdi hop voi cac co quan thong tin, dai chung nhu Bao, Dai phat thanh,
truyén hinh tinh dé thuc hién viéc tuyén truyén, phd bién. Cac S¢ Tu phap ciing
da chi dong phdi hop véi cac co ¢6 lién quan nhu Poan thanh nién cong san Ho
Chi Minh, Hoi phu nit, Hoi déng nhan dan, Ban tuyén gido tinh iy, Ban dan van,
Uy ban mat tran to quéc t6 chirc cac hoat dong nham nang cao nhan thirc cua
cong dong vé bao vé méi trudng; to chirc cac 16p tip huin chuyén mon nghiép
vu cho ddi ngii can bd 1am cong tac mdi trudng tai cac cap véi cac ndi dung
chuyén sau trong timg linh vuc nhu quan 1y chat luong khong khi, xtr Iy nuéc
thai, rac thai, quan tric moi truong ...Cac hoat dong phé bién giao duc da dugc
cha trong, hinh thic phd bién ngay cang da dang, huy dong su tham gia cia

nhiéu thanh phan, ban nganh c6 lién quan. Tuy nhién, trén thyc té, hiéu qua cua
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cong tac ndy con chua cao chua dép tng dugc yéu cau. Viée tuyén truyén, phd
bién chu yéu méi ding lai & viéc phd bién ¢ cac van ban quy pham phap luat sau
khi ban hanh vé&i cac hinh thirc chi yéu 13 t6 chirc cac hoi nghi, bang don, khau
hiéu, loa phat thanh, chu yéu tip trung ¢ thang hudng ing ngdy moi trudng thé
gi61 ma chua thyc sy di sdu vao viéc dé ra cac bién phap cu thé dé nang cao y
thirc cua nguoi dan, doanh nghiép trong cong tac bao vé moi truong do thi.

“Bo da chi dao cac don vi ¢6 lién quan thudc Bo phdi hop véi cac phdi hop
v6i1 cac Bg, nganh cé lién quan nhu Bo Tu phép, Bo Cong an, B K& hoach va
Pau tu; cac co quan bao chi nhu: Bio Phap luat, Bao Cong an nhan dan,.v.v... to
chuc tuyén truyén, phd bién phap luat vé& bao vé méi truong, théng qua cac hinh
thirc nhu: gidng bai tuyén truyén phd bién chinh sach, phap ludt cho Hoi cuu
Chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan tap thé, Hoi nguoi cao tudi..; viét bai vé stra
Luat BVMT niam 2005 va cac chuyén dé c6 lién quan dang tai cac Bao Tai nguyén
va Moi truong, Tap chi Moi truong, Bao Phap luat, Bao Cong an nhan dan, Béo
Pau tu,.v.v...Sau khi Luat BVMT nim 2014 va cac van ban huéng dan duoc ban
hanh, theo su phan cong cua Lanh dao, hién nay B dang truc tiép trién khai cong
tac tuyén truyén, pho bién Luat va cac van ban hudng dan cho cac dia phuong
trong toan qudc (dén nay khoang gan 30 tinh, thanh phd thudc Trung wong va mot
s6 BO nhu: Bo Tu phéap, Bo Ké hoach va Pau tw, B Cong an.v.v...). Phdi hop viét
bai tuyén truyén phd bién Luat BVMT nam 2014 va cic vin ban huéng dan cho
mot sb béo, tap chi: nhu bao Tai nguyén Méi truong, Tap chi Moéi truong, Bao
Phap luat, Bao Tién phong; hang thang bién tap ban tin phap luat vé moi
truong; T chtrc trién khai thuc hién va nghién cuu, xay dung va thuc hién mot
s6 chuong trinh, du 4n trong diém nang cao nhan thirc cong dong vé phap luat
moi truong v4i nhiu hinh thic, phuong phép da dang, dam bao phu hop véi
ting loai d6i tuong; T chire cac 16p bdi dudng ning cao ning lyc soan thao
QPPL theo quy dinh cta Luat ban hanh vin ban phap luat; ra soat, hé thong hoa
van ban QPPL va kiém tra, xr 1y van ban QPPL cho can bd va cac don vi thuc
hién chirc ndng quan 1y Nha nudc thuoc Bo va S¢ Tai nguyén va Moi truong

cac dia phuong” [14].
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Qua sb lidu diéu tra so cdp cho thiy ngudi dan dic biét quan tAm dén cac
van dé méi truong do thi anh hudng toi doi séng stirc khoe cua ho. Tuy nhién sb
liéu ciing cho thay ho c6 rat it thong tin lién quan dén phap ludt bao vé méi truong
d6 thi va hiéu qua cta cac hinh thirc phd bién gido duc phap luat chua cao.

Biéu d0 3.2: Mitrc d) quan tim ciia ngudi din vé méi truong do thi

H Coquantam

B Khong quan tam

85.7

S6 liéu diéu tra ciing cho thiy khoang dudi 50% ngudi dan khong quan tam
dén cac quy dinh cua phap luat vé bao vé moi truong do thi. Bac biét 1a cac van ban
c¢6 huéng dan thi hanh lut bao vé méi truong d6 thi & cap chinh quyén trung gian.

Biéu dd 3.3: Mikc d§ quan tim ciia nguwoi dan vé phap luat bao vé méi
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Hiéu qua cia cac hinh thirc phd bién gido duc phap luat theo dénh gia cta
ngudi dan chua phat huy duoc vai trd chu thé cia co quan Nha nude trong cong
tac nay. Hinh thac hi€u qua nhét do nguodi dan ghi nhan 1a tr bao, dai, ti vi
97,5%; bang ron noi cong cong 1a 44,4%, phd bién cua to dan phd 1a 40,4%, con
hinh thirc thong qua can bd méi truong dugc danh gia thip nhéat 20,7% cho 1a
dtng con 79,3% cho la sai.

Biéu dd 3.4: Panh gia hiéu qua cac hinh thirc phé bién, gido duc phap luat
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Théng quaphé  Théng quabdo Théng quabdng Théng qua can
hién cua té dan dai,tivi rén, khau hiéu  bdé méi trwdng
phé noicéng cong

3.4. Thuc trang cong tac thanh tra, xir 1y vi pham, giai quyét khiéu
nai, to cao vé phap luit bao vé méi trudng do thi

Cong tac thanh tra bao vé méi truong do6 thi dong vai trd quan trong trong
hoat dong quan 1y Nha nudc vé bao vé méi trudng, gop phan quan trong vao viée
ngin nglra va xt 1y cac vi pham phéap lut vé bao vé moi truong. Vi vay, Luat
Bao v¢ moi truong ndm 2005 quy dinh Thanh tra méi truong la Thanh tra
chuyén nganh vé bao vé méi truong thudc Bo Tai nguyén va Moi trudng. Thanh
tra bao v¢ moi truong co trach nhi¢m kiém tra, thanh tra viéc thuc hién bao vé
moi truong cla cac co so san xuét, kinh doanh, dich vy thudc thAm quyén phé
duyét bdo cdo danh gid tac dong modi truong cua B Tai nguyén va Moi truong,
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi; phdi hop vé6i thanh tra chuyén

nganh bao vé moi trudng ctia Bé Qudc phong va Bé Cong an dé kiém tra, thanh
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tra vé bao vé mdi truong cua cac don vi truc thudc. Tuy nhién, sb 1an kiém tra,
thanh tra vé bao vé moi truong nhiéu nhat 13 hai 1an trong nim d6i véi mot co so
san xuat, kinh doanh, dich vu trir trudng hop bi t& céo 13 da vi pham va c6 dau
hiéu vi pham phap luat vé bao vé méi trudng.

Trién khai céc quy dinh ctia Luat Bao vé méi truong nam 2005, thoi gian
qua, cong tac thanh tra méi truong da trd thanh mdt hoat dong thuong xuyén ctuia
thanh tra cac cip, cong tac kiém tra, phdi hop thanh tra phat hién va xir 1y cac vi
pham phép luat vé bao vé mdi truong duoc ddy manh, gop phan lam thay doi
nhan thirc, thi do trach nhiém ctia to chirc va c4 nhan ddi voi cong tac bao vé
mdi truong, tao duoc sy dong thuan cao trong xir 1y cac co so vi pham phap luat
vé moi truong, duge du luan va xa hoi déng tinh, ung hg. Lién tuc tor nam 2009
dén nam 2012, Bo Tai nguyén va Moi truong da tién hanh thanh tra, kiém tra
hang nghin co s¢, KCN, CCN (sau day goi chung la co s®) trén dia ban cac
tinh/thanh phd; xt Iy va xt Iy nhiéu co s vi pham phap luat vé bao vé méi
truong, cy thé nhu sau:

Bang 3.1: Két qua thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phap luit vé bao vé

moi treong

, S6 co sé vi
SO vu Bo ,
, S0 co s6 bi pham vi .
Nam TNMT tién So tién xir phat
thanh tra pham nghiém
hanh thanh tra
trong
2009 18 793 93 10 ty
2010 15 269 khu CN 174 18.362.000.000
233 co s6 SX

2011 05 375 154 19.405.000.000
2012 05 429 157 32,7 ty

- Nam 2013, toan nganh da tién hanh 809 cudc thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh cic quy dinh cia phéap luat vé bao vé mdi truong ddi véi 3.109 to

chtrc, ca nhan; trong do: Bo da tién hanh 22 cudc, gém thanh tra, kiém tra trach
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nhiém quan 1y Nha nuéc vé moi trudng tai 11 tinh va viéc chap hanh phap luat
bao vé moi truong d6i véi 683 to chirc; cac S Tai nguyén va Moi truong da tién
hanh 787 cudc thanh tra, kiém tra dbi voi 2.426 t6 chirc, c4 nhan, trong do co
655 cudc thanh tra viéc chap hanh phéap ludt méi truong ciia cic co sO san xudt
kinh doanh, 09 cudc thanh tra moi1 truong tai cac khu, cum cong nghi¢p... Qua
thanh tra, kiém tra phat hién 1.176 t6 chirc, ca nhan co vi pham, da xur phat vi
pham hanh chinh 1.033 t6 chirc, c4 nhan voi tong sb tién 65 ty 815 triéu dong.

- Nam 2014, toan nganh da tién hanh 825 cudc thanh tra, kiém tra vé bao
vé moi truong d6i véi 2.736 t6 chirc, ca nhan. Trong d6: Bo di tién hanh 24 cudce
thanh tra kiém tra dbi v6i 632 don vi, to chirc. Cac S¢ Tai nguyén va Mai truong
da tién hanh 801 cudc thanh tra, kiém tra ddi véi 2.104 td chirc, ca nhan, gém:
707 cudc thanh tra viéc chap hanh phép lut bao vé mdi trudng clia cac co sé san
xuét kinh doanh, 93 cudc thanh tra, kiém tra vé méi truong tai cac khu, cum
cong nghiép. Pa xur phat vi pham hanh chinh 776 t6 chirc, ¢4 nhan voi s6 tién 1a
75 ty 528 triéu dong, tam dinh chi hoat dong 37 co s& gy 6 nhiém moi trudng
nghiém trong.

Ddi véi cac to chire, ca nhan duoc thanh tra, kiém tra, cac doan thanh tra,
kiém tra da phat hién 41% s6 db6i tuong c6 vi pham vé bao vé moi truong. Tap
trung vao cac nhom hanh vi nhu: khong thyc hién hodc thyc hién khong diung,
khong diy du cac ndi dung bao céo danh gia tic dong méi truong hodc cam két
Bao vé moi truong da duge phé duyét (chiém 43%); khong co bao cao danh gia
tac dong moi trudng hodc ban cam két Bao vé moi truong (chiém 15%); vi pham
vé quan 1y chat thai nguy hai (chiém 36%); xa chat thai vugt quy chuan ky thuat
vé chat thai (chiém 23%); thuc hién khong day du ché do bao cao (chiém 26%);
khong lap hd so dé nghi kiém tra, xac nhan hoan thanh cac cong trinh, bién phap
bao vé méi truong (chiém 10%)...

Nam 2015, Toan nganh da tién hanh 797 cudc thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé bao vé mdi truong ddi véi 3.362 6

chtrc, ¢4 nhan; trong do:
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- Téng cuc Moi truong da thyc hién 09 cudc thanh tra vé bao v€é mol
truong gém: 07 cudc thanh tra theo ké hoach va 02 cudc thanh tra dot xuat ddi
v6i 827 t6 chire trén dia ban 29 tinh, thanh phd.

- Céac S¢ Tai nguyén va Moi trudong da tién hanh 788 cudc thanh tra, kiém
tra d6i voi 2.535 6 chirc, ca nhan, trong d6 c6 667 cudc thanh tra viéc chap hanh
phap luat bao vé moi truong cua cac co sd san xudt kinh doanh, 97 cudc thanh
tra, kiém tra vé moi truong tai cac khu, cum cong nghiép...

Két qua thanh tra, kiém tra cho thay viéc ra soat, huéng dan cac co s&
hoan thién cac thil tuc vé mdi truong theo quy dinh con han ché; chua hoan
thanh viéc xu 1y triét dé cac co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém trong theo
Quyét dinh s 64/2003/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu; cong tic quan 1y chat
thai nguy hai di dat nhimg két qua nhat dinh, tuy nhién van con ton tai, han ché
trong viéc cap sd ngudn thai chét thai nguy hai va huéng dan doanh nghiép thyc
hién diing quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai. P4 phat hién 30% s6 d6i tugng
duogc thanh tra, kiém tra c6 vi pham, trong d6 cac vi pham cha yéu tap trung vao
cac hanh vi nhu: Khong thuc hién hodc thuc hién khong dung, khong day du cac
ndi dung bao céo danh gia tic dong moi truong hodc cam két Bao vé mdi truong
da duoc phé duyét (chiém 44%); khong c6 bao cao danh gia tic dong mdi truong
hoic ban cam két Bao vé méi truong (chiém 11%); vi pham vé quan 1y chat thai
nguy hai (chiém 17%); x4 chét thai vuot quy chuan k¥ thuat vé chat thai (chiém
12%); thuc hién khong ddy di ché do bao cao (chiém 22%)... i ban hanh quyét
dinh xr phat hanh chinh 602 t6 chirc, ¢4 nhan véi so tién 13 35 ty 443 triéu dong,
truy thu 1 ty 293 triéu dong.

Nhin chung, cong tac thanh tra, kiém tra hang nim déu c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc; di hoan thanh t6t cAc muc tiéu dit ra, cong tac lanh dao chi dao co
trong tam, trong diém; da chu dong phéi hop chat ché vdi cac don vi co lién
quan giai quyét kip thoi nhitng vudng mic, bat cap vé co ché, chinh sach, phap
luat thudoc pham vi quan ly Nha nudc vé moi truong. Qua cong tac thanh tra,

kiém tra da stra doi, bo sung va ban hanh theo tham quyén hodc trinh cap co
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thim quyén ban hanh cic vin ban quy pham phap luat, timg budc dua cong tac
quan 1y Nha nudc vé bao vé méi trudng di vao né nép. Tinh hinh chap hanh phap
luat vé bao vé moi trudng cua cc co s¢ ¢ chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, van
con nhiéu doanh nghiép ¢6 tinh vi pham, tap trung vao 05 nhém hanh vi vi pham
(Bao gom: (1) Nhom hanh vi vi pham cac thu tuc hanh chinh, ché d6 bao cao va
thue hién khong dang, khong day du cac ndi dung bao cio PTM duoc phé duyét
va cam két BVMT di duoc x4c nhan; (2) Nhém hanh vi vi pham vé quan ly
CTNH; (3) Nhém hanh vi vi pham vé tu ¥ diéu chinh, thay ddi thiét ké, cong
nghé ctia cac cong trinh xir Iy chat thai nham x4 trom chat thai khong qua xtr 1y
ra ngoai moi truong; (4) Nhoém hanh vi xa chét thai (nudc thai, khi thai) vuot
quy chudn k¥ thuat qudc gia cho phép ra ngoai méi truong, gy 6 nhiém méi
truong; (5) Nhom hanh vi ké khai thiéu hodc trén phi BVMT ddi véi nude thai,
chit thai rin, chét thai nguy hai va céac loai phi méi truong khac); dac bi¢t da
phat hién nhiéu co sé, KCN x4 hang ngan mét khdi nudc thai chua qua xtr 1y ra
ngoai mdi trudng, gay 6 nhiém méi truong nghiém trong (Bao gdm: KCN Dich
vu Thiyy san Tho Quang (trén 1.500 m*/ngay) va KCN Lién Chiéu va Cong ty
G6m st Cosani, Tp.Da Ning; Xi nghiép ché bién thity san Cau Quan thudc Cong
ty Nong san Thyc pham Tra Vinh (xa trén 400 m’/ngdy) va Cong ty Thiy san
Ctru Long, tinh Tra Vinh (xa khoang 400 m’/ngdy); Coéng ty TNHH Hung
Vuong - Vinh Long, Cong ty ¢6 phan bia Ha N9i-Nghé An, Cong ty C6 phan
xuat nhap khau thity san Thanh Héa; Cong ty C6 phan Nguyén phu liéu Dét may
Binh An thudc Tong Cong ty Viét Thang (xa khoang 2.000 m’/ngay) va Cong ty
TNHH San xuét Co khi va Dich vu Pai Phiic (x4 nude thai nhiém dau va CTNH
ra mdi trudng) thudc TP.HO Chi Minh).

Bén canh hoat dong thanh, kiém tra theo ké hoach, cong tac xu 1y don thu
vé moi trudng ciing dugc quan tam giai quyét. Hang nam, Bo da tiép nhan va xir
Iy hang tram lugt don, thu khiéu nai, t5 cdo va kién nghi v& méi truong, dong
thoi hudng dén cong dan chuyén don t6 cdo vé moi trudong dén diung co quan co

thim quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.
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Bén canh hoat dong thanh tra, kiém tra vé& bao vé méi truong ¢ cac co
quan Trung wong, hoat dong nay tai cac dia phuong cling dugc quan tam, cha
trong, ) luong, chét lugng cac Poan thanh tra, kiém tra vé bao vé moi truong do
cac dia phuong to chirc d3 duoc ting cudng qua cic nim.

Bo Cong an da thanh lap luc lwong canh sat phong chéng toi pham va vi
pham phap luat vé méi truong, trién khai tai 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong va dang tién téi thanh lap tai cAp quan/ huyén. Dic biét, B Cong an va Bo
Tai nguyén va Mbi truong dd ban hanh Thong tu lién tich sé 02/2009/TTLT-
BCA-BTNMT vé huéng dan quan hé phdi hop trong cong tac phong, chdng toi
pham va vi pham phap lut vé bao vé méi truong. Can ctr Thong tu lién tich
02/2009/TTLT-BCA-BTNMT, tai 63/63 dia phuong ciing d3 c6 Quy ché hoic
Ké hoach phéi hop lién nganh. Trén co s d6 da trién khai nhiéu noi dung phéi
hop c6 hiéu qua, nhat 1a hoat dong thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phép luat
vé moi truong co su tham gia cia ca hai lyc luong.

Co ché phdi hop d3 dua lai hiéu qua tich cuc 1 ting cudng mot bude vé
nang lyc cta cic co quan phong, chdng toi pham va cic vi pham phép luat vé
bao v€ mdi truong. Cac don vi chiic nang nganh tai nguyén moi truong va luc
luong canh sat méi truong da thudng xuyén phdi hop trao doi thong tin, tai liéu
va xu ly tin bao, td giac t01 pham va cac vi pham phép luat vé moi truong. Qua
d6 nhiéu vu viéc vi pham phap luat vé bao vé mdi truong da dugc phat hién va
xur ly kip thoi.

3.5. Thuc trang cac diéu kién dam bao to chirc thwe hién phap luat
bao vé moi truong dé thi

3.5.1. Thuc trang 16 chirc, bé mady lam cong tdc 10 chikc thuwe hig¢n phdp
ludt bao vé moi trwong do thi

Véi muc tiéu con nguoi 1a trung tm, 1a dong luc va 13 nhan t6 quyét dinh
ciia Chién lugc phat trién nganh moi trudng, trong thoi gian qua, hé thdng co
quan quan 1y Nha nudc vé méi trudng tir Trung wong dén co so tiép tuc duoc

tang cuong va hoan thién. Pa c¢6 sy phan rd chirc nang, nhiém vy, phan cong,
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phan cép trach nhiém quan 1y Nha nuéc vé bao vé moi truong gitra cac cép,
cac nganh. Bo Noi vu phdi hop véi Bo Tai nguyén va Mbi trudong di tién hanh
ra soat, chi dao su dung c6 hi¢u qua s6 can bd bién ché hién co, tdng cuong
dao tao nang cao chat luong d6i ngil can bd bao dam dép tng yéu cau quan Iy
ctia nganh trong giai doan méi; hoan thanh ra soat, bd sung quy hoach can bd
lanh dao, quan ly nganh tai nguyén va moi truong giai doan 2006-2010 va giai
doan 2011-2015.

T chirc bd may quan Iy Nha nude vé bao vé mdi truong da duoc thiét 1ap
ddng bd ca & Trung wong va dia phuong va timg budce duoc kién toan. B Tai
nguyén va Méi trudng duoc thanh 1ap vao thang 8 nam 2002. Theo Nghi dinh s6
91/2002/ND-CP ngay 11 thang 11 ndm 2002 cta Chinh phu quy dinh chuc
nang, nhi¢ém vy, quyén han va co ciu td chuc cia Bo Tai nguyén va Moi
truong, cac don vi co chirc ning gitip Bo truong quan Iy Nha nudc vé moi
truong bao gém: Vu Moi truong, Vu Tham dinh va Panh gid tdc dong moi
truong, Cuc Bdo vé moi truong. Pé giai quyét cac van dé moi truong lién
vung, B trudng BO Tai nguyén va Moi truong da thanh lap 3 Chi cuc thudce
Cuc Bdo v¢ moi truong: Chi cuc Bdo v¢ moi truong khu vuc mién Trung va
Tay Nguyén, Chi cuc Bado v€ mdi truong khu vuc BDong Nam Bg va Chi cuc
Bdo vé moi truong khu vyc Tay Nam BJ.

Ngay 04 thang 03 nim 2008, Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh s6
25/2008/ND-CP quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc cua
Bo Tai nguyén va Moi truong thay thé Nghi dinh sd 91/2002/ND-CP ngay 11
thang 11 nam 2002, trong d6 da quy dinh viéc thanh lap Téng cuc Mai truong
tryc thudc BO Tai nguyén va Moi trudng. Theo Quyét dinh s6 132/2008/QD-TTg
ngay 30 thang 09 ndm 2008 cua Thu tudéng Chinh phu quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co céu t6 chirc cla Téng cuc Moi truong truc thuoc Bo
Tai nguyén va Moi truong, cac to chire gitp Tong cuc trudng thyc hién quan 1y
nha nudc ¢ Van phong, Thanh tra Tong cuc, 04 Vu tong hop, 04 Cuc quéan ly

chuyén nganh va 06 don vi su nghiép. Tinh dén nay, Tong cuc Mbi trudng co
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téng s trén 800 cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong; trong d6 c6 200 cong
chtrc, s6 con lai 1a vién chitrc va hop dong lao dong véi d6 tudi trung binh twrong
d6i cao (14% trén 50 tudi, 62% tir 30 dén 50 tudi, 24% c6 d6 tudi dudi 30).

Theo Nghi dinh sé 81/2007/ND-CP ngay 23 thang 5 ndm 2007 cta Chinh
phu quy dinh t6 chtic, bd phan chuyén mon vé bao vé moi trudng tai cac co quan
nha nuéc, doanh nghiép Nha nudc, tai mot sé6 Bo quan 1y nganh kinh té - k¥
thuat, b phan tham muu vé cong tac bao vé moi truong co tu 3 dén 4 nguoi,
thuong dugc bd tri thude Vu Khoa hoc cong ngh¢ va Moi truong (Bo Xay dung,
Bo Giao thong van tai, B0 Nong nghi¢p va Phat trién nong thon va Bo Quéc
phong), ngoai ra, c6 mot s Bo co bd phan chuyén mén vé bao vé mdi truong
chuyén biét nhu B6 Cong Thuong (Cuc ky thuat an toan hoa chat va moi truong
cong nghiép), Bo Y té (Cuc Quan Iy Moéi truong Y té), Bo Giao Thong van tai
(Vu Moi trudng). Tong sd cong chire, vién chic 1am cong tac trong linh vic moi
truong tai cac bg, nganh & Trung uwong (khong tinh Bo Tai nguyén va Moi
truong) 1a 100 nguoi.

Sau khi Thii tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s 45/2003/QD-TTg
ngay 02 thang 4 nam 2003 vé viéc thanh 1ap S Tai nguyén va Moi truong, doi
tén S& khoa hoc Cong nghé va Moi truong thanh S& Khoa hoc va Cong nghé
thudc Uy ban nhan déan tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong, lién Bo Tai
nguyén va Moi truong, Noi vu cling dd ban hanh Thong tu lién tich sé
01/2003/TTLT-BNV-TNMT ngay 15 thang 7 nim 2003 huéng din chic ning,
nhiém vy, quyén han va t6 chiic cia co quan chuyén mon giup Uy ban nhan dan
quan 1y Nha nudc vé tai nguyén va mdi truong & dia phuong. Ngay 15 thang 7
nam 2008, lién Bo Tai nguyén va Mbi truong, Noi vy di ban hanh Thong tu s6
03/2008/TTLT-BTNMT-BNV huéng dan chiic ning, nhiém vu, quyén han va co
ciu t6 chiic ciia co quan chuyén mén vé tai nguyén va moi trudng thuéc Uy ban
nhan dan cic cip thay thé Thong tu sé 01/2003/TTLT-BNV-TNMT. Qua trién
khai thuc hién cac vin ban trén day, dén nay hién trang hé thong co quan chuyén

mon quan ly Nha nude vé bao v¢ moi trudong & dia phuong nhu sau:
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Biéu dd 3.5: Mitrc d hiéu qua hoat dong ciia bd may quan ly nha nwéc vé

bao vé€ moi truong do thi

B R3t hiéu qua
B Chua hiéu qua

M Hiéu qua kém

Dic biét, nham ting cuong phong ngira, phét hién, dau tranh chong t6i pham
va cac vi pham phap luat vé mdi truong, ngay 29/11/2006, B truong Bo Cong an da
thanh 1ap Cuc Canh sat mdi trudng, nay 13 Cuc Canh sat phong, chong toi pham vé
mdi truong. Dén nay, cac phong canh sat phong, chéng tdi pham vé mdi trudng cta
63 tinh, thanh phd trén ca nudc da duoc thanh 1ap nham gép phan nang cao ning luc
giam sat va xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luét vé bao vé méi truong.

Biéu d0 3.6: Panh gia mirc d) tham gia cac budi hop vé mdi trwomg dé thi

ciia cac chii thé thyc thi phap luit bao vé mai truwong do thi
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3.5.2. Trinh dp nang luc can bo lam cong tac 16 chirc thuc hién phap
ludt bao vé moi truong

Luat bao vé moi truong da co sy phan cép manh chirc nang, nhi¢ém vu
quan 1y Nha nudc vé bao v€ moi truong cho cac can by, nganh tai dia phuong.
Song thuc tién cho thiy t6 chitc chuyén mon vé bao vé méi trudng, dic biét tai
cac dia phuong con yéu, chwa dép tmg duoc yéu cau cia sy phan cap quan 1y noi
chung va tham dinh bao cdo danh gia tic ddng mdi trudng, xac nhan ban cam két
bao v&€ moi truong cac dy an dau tu noi riéng; hoat dong kiém tra, thanh tra tuy
duogc trién khai kha manh mé trong thoi gian gan ddy nhung viéc phat hién céac
hanh vi vi pham chua nhiéu, dic biét khi cic vi pham nay dang ngdy cang tinh
vi, phirc tap. Trach nhiém quan 1y Nha nudc vé bao vé moi truong bi phén tan tai
nhiéu, bo,nganh, dugc thyc hién & nhiéu cép dan xen 1an nhau rét phtrc tap, chirc
ning quan 1y Nha nudc vé méi truong dong thdi duge phan cap theo nganh(
chiéu doc) va theo ving lanh tho (chiéu ngang). Luc lugng can bd chuyén mén
moi trudng tai cac doanh nghiép tuy dd dugc bd sung, phat trién nhung nhin
chung con rat it va rat thiéu, nén cong tac giam sat nd1 bd va thyc thi phéap luat
bao v€ mai truong ¢ cac doanh nghiép con chua hi€u qua

Hi¢én nay, nudc ta chi c6 khoang 29 can bg lam cong tac quan ly moi
truong trén mot triéu dan, con thap so voi cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi (S6 can bd quan 1y nha nudc vé méi trudng trén 1 triéu dan: Trung Qudbc: 40
nguol, Thai Lan: 42 nguoi, Camphuchia: 55 nguoi; Malayxia: 100 nguoi,
Singapore: 350 nguoi, Canada: 155 ngudi, Anh: 204). Trinh do 1y luén, ngoai
ngir, chuyén mon nghiép vu ctia can b 1am cong tic quan Iy Nha nude vé moi
truong ciing rat khac nhau giita Trung wong va dija phuong. Trinh do dao tao
chuyén mon cta doi ngli can by, cong chuc linh vuc mdi truong khé cao, dac
biét 1a & cac co quan trung wong (trén 70% trinh dd tir Pai hoc trd 1€n).

Tuy nhién, vé trinh d6 1y luan chinh tri, hau hét can bd, cong chirc, vién
chtrc linh vyc méi trudng chua qua dao tao, bdi dudng vé 1y ludn chinh tri. Co

7% can b0 co trinh dd cao cép 1y luén chinh tri, 32% can bd c6 trinh d§ trung cép
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Iy luan chinh tri nhung chii yéu 1a phién twong dwong tir chuyén nganh dao tao.
S6 con lai chil yéu duoc dao tao tir cac chuyén nganh ty nhién, ky thuat (ky thuat
moi trudong, cong nghé sinh hoc, khoa hoc moi truong, khi tuong thuy van,..) do
vay chua dugc dao tao, boi dudng vé trinh do chinh tri.

V& trinh d6 ngoai ngir, tin hoc. Chu yéu can by chuyén moén c6 trinh do
ngoai ngir va tin hoc thép. Hau hét do chu dong tham gia cac khoa dao tao, bdi
dudng ngan han, c6 chimg chi ngoai ngir, tin hoc. S6 can b, cong chirc chuyén
mon c6 trinh d6 dai hoc vé ngoai ngit va tin hoc chiém ty 1& thap (3%) trén tong
s6 can bo, cong chtrc, vién chuec.

Linh vuc méi trudng 1a linh vuc ¢ ty 16 cong chirc cao. S6 can bo tré
nhiéu cho nén s6 cong chtrc c6 trinh d dai hoc va sau dai hoc chiém ty 1€ cao
(trinh d0 Pai hoc 45%, sau dai hoc 12%), tuy nhién kinh nghi¢ém cong tac lai
chua nhiéu. Déi véi cac don vi quan 1y Nha nude tai cac co quan Trung wong, da
sO can bo cong chirc c6 trinh d6 cao nhung chuyén nganh dao tao it phu hop vai
cac linh vyc quan ly. Mot s6 linh vuc dic tha vé moi truong chua co nhiéu cén
bo dugc dao tao co ban cling nhu chuyén sau. Tham chi cé nhitng vi tri chuyén
mon dao tao trai véi chuyén mon quan ly. Ddi véi cac don vi su nghi¢p, trinh do
chuyén mén cta can bo cong chirc phan phdi dong déu trong moi linh vyc. Nhin
chung doi ngii can bd vé méi trudng chwa dap tmg yéu cdu ca vé sb luong va
chat luong, hau hét cac linh vuc déu thidu can bd. Co cdu vé nganh nghé, trinh
d6 chuyén mén nghiép vu chua phi hop véi chirc nang nhiém vu cia don vi. S6
can bo co trinh dd cao chua nhidu, can bd ¢ kinh nghiém cong tic ngdy mot
giam, nhiéu linh vuc ¢d nguy co h?lng hut can bd 1anh dao, quan 1y, thiéu can bo
chuyén mén co trinh d6 va kinh nghiém cong tac. Mot sd can bd co bang cip
chuyén moén cao, song ap dung thuc té lai rat han ché, chua van dung hodc phat
huy duoc kién thirc 1y luén, khoa hoc vao thuc té.

béi véi cép tinh, & trinh do thac si, sb can bd duoc dao tao vé moi truong
1a 50%, dat dai 1a 21.8%, con lai 1a cac chuyén nganh khac. Dbi véi cap huyén, ¢

trinh d§ thac si, chuyén nganh vé dat dai c6 21.6% céan bo duge dao tao, mdi
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truong c¢6 12.2%, con lai 1a cac chuyén nganh khac. Déi véi can bo dia chinh -
xay dung, moi trudng cap x4, da s can bd co trinh do trung hoc. S6 lugng cong
chirc x3 ¢6 trinh do dai hoc chiém 11,53%, dic biét con c6 19,35% can bo dia
chinh - x4y dung cép x3d con chua qua dao tao. Doi ngii can bo, cong chirc nay
cling chi thuc hi¢n mdt $6 cong vi¢c chir chua dam trach hét cac nhiém vu duoc
giao, tham chi hau hét nhiing van dé lién quan dén moi trudng con chua duoc
quan tam. Nguyén nhan la do ddi1 ngli can by nganh moi truong & dia phuong
hinh thanh chu yéu trén co so d6i ngii can bd nganh dia chinh trude ddy. Chuyén
nganh dio tao 13 quan 1y dat dai nong nghiép, quan 1y dat dai, dia chinh, kinh té.
Dbi voi cac chuyén nganh méi truong, dia chat sb lugng can bd chiém ty 1& nho.
Sy mét can d6i vé sb lugng, chuyén nganh dao tao lam anh huong dén viéc thuc
thi cac nhiém vu quan 1y Nha nudc vé moi truong & dia phuong. O cép tinh va
cép huyén, van con dén 40% can bo ¢6 trinh d6 Cao déng, trung cép, s6 can bod
nay hau hét dang cong tac tai cac don vi sy nghiép thudc S¢ Tai nguyén va Moi
truong va Phong Tai nguyén va Moi trudng, doi ngii can bo nay dang dan duoc
thay thé boi nhirng can b tré co trinh do dai hoc, thong qua tuyén dung hodc tu
dao tao. Po1 ngii can bd dia chinh xa, phuong, thi tran phﬁn 16n da qua dao tao
vé chuyén mon nghiép vu, chiém da sd 1a cac can bd c¢6 trinh do dao tao trung
cép, mot s it dja phuong khu vuc mién ndi phia Bic, khu vuc Tay nguyén va
Tay Nam bo van con c6 can bo chua qua dao tao vé chuyén mon, sb can bo nay
chiém ti 1& nho va hién dang cong tac tai cac xa ving sau, khu vuc dong bao dan
tdc, da 16n tudi, chu yéu lam viéc béng kinh nghi¢m va qua tuy hoc. Bén canh d6
nhiéu can bd dia chinh dang cong tac tai cac xa, phuong, thi tran khu vuc déng
béng, do thi da co trinh d6 dai hoc, cao d(fmg. Nhu vay gitra cac huyén khac nhau
trong trong cting mot tinh va trong ting khu vuc dang c¢6 sy mét can ddi vé trinh
do dao tao cua can bo dia chinh cép xa.

Ti I¢ can b quan ly mdi truong ¢ dia phuong xét theo chuyén mon dugc
dao tao hién con mat can ddi gitra céac linh vuc, dac biét ddi véi cép huyén ty 1¢

mat can d6i nay 13 kha cao. Can bd quan 1y dat dai di budc dau dap ung duoc
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yéu cdu nhiém vu, tuy nhién ¢ nhiéu linh vuc ty 1& can bo duoc dao tao vé
chuyén mén con thap chua dap tmg dugc yéu cau, nhu linh vie moi truong, dia
chat khoang san, tai nguyén nudc. Theo théng ké cho thdy sé can bd quan ly
TN&MT & dia phuong duoc dao tao & cac chuyén nganh khac chiém ty 16 cao: &
cac S6 TNMT la 40,91%, & cac Phong TNMT la 31,89% va 16,8% dbi vai can
bo dia chinh cdp xd. Piéu nay cho thdy mot sd luong 16n can bd quan ly
TN&MT & dia phuong can duge dao tao bd sung cac kién thuc vé TN&MT,
ddng thdi can co chinh sach dé tang ti 1& can bd dugce dao tao vé chuyén mon
trong cic nam tiép theo.

Nhin chung, vé co ban, d6i ngii can bo nganh méi truong dd co chuyén
mon, nghi€p vuy, tinh than, thai do phuc vu tuong dbi tbt, da tao duge long tin v6i
cong chung, duoc Pang, Qudc hoi, Nha nudc danh gia tdt trong viéc thuc thi
nhiém vu cia nganh. Tuy nhién, lyc luong can b lam trong linh vuc moi truong
con thiéu vé sd lugng va yéu vé chét luong. B6 may quan 1y nha nudc vé moi
truong can som duoc kién toan, nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu di doi
v6i viée tang cuong tuyén dung, can bo tham gia vao linh vuc nay thong qua Dé
an phat trién ngudn nhan luc quan 1y Nha nudc vé bao vé mdi truong tir Trung
wong dén cac dia phuong.

3.5.3. Kinh phi béo diam cho vigc t6 chive trién khai cong tic thwe hién
phap ludt bdao vé moi truong

Chi cho sy nghiép méi trudng & Viét Nam méi dat 1% tong chi ngan sach
tir nam 2006, trong khi d6, & Trung Qubc va cac nudc ASEAN dau tu cho mdi
truong trung binh hang niam chiém khoang 1%GDP, ¢ cic nuéc phat trién
thuong chiém 3-4%GDP.

Nha nuéc di gianh ngudn chi thuong xuyén cho hoat dong bao vé méi
truong nhung do tinh chét 1a ngudn chi thudng xuyén nén kinh phi tir ngudn nay
khong thé b tri dé dau tu giai quyét triét dé cac van dé moi trudng birc xuc dang
ngay cang gia tang. Bén canh do, kinh phi chi cho su nghi€p mdi trudng & cac

b0, ban, nganh va dia phuong chua duogc bd tri du, dang vo1 ndi dung chi, tap
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trung vao cac van dé méi trudng trong tdm, trong diém. O trung wong, viéc sir
dung kinh phi & mot s bd, nganh con dan trai chua tap trung vao giai quyét cac
van dé moi truong birc xuc thudéc pham vi bo, nganh chu tri. Khong it dia
phuong (nhat 13 nhitng dia phuwong c6 ngudn thu khong du chi) chua bd tri du
1% chi ngan sach cho bao vé méi truong; nhiéu dia phuong khac bd tri mot sb
ndi dung chi khong dung theo huéng dan cta Luat Bdo vé moi truong va Thong
tu lién tich s 114/2006/TTLT-BTC-BTNMT (nay 1a Thong tu lién tich s6
45/2010/ TTLT-BTC-BTNMT).

Ngudn von dau tu xdy dung co ban chwa chi trong khau dau tu xay dung
két cdu co cd ha tang vé bao vé moi truong, dau tu xay dung cac cong trinh xir 1y
chat thai thudc khu vuc cong ich chua twong xtng véi mirc d6 gia ting chat thai
dan dén mic d6 6 nhidm méi truong c6 xu hudng gia ting ; ngudn thu thuong
xuyén cua ngan sach Nha nudc cho hoat dong su nghi€p moi truong con it, chua
dap mg yéu cau thyc té, cac doanh nghiép chua chu ¥ du tu thay ddi cong
nghé, thiét bi, cong trinh xir Iy chat thai nham giam thiéu 6 nhiém mai truong.

3.6. Thuc trang cong tac theo do6i thi hanh phap luat biao vé moi
trudong do thi

Cong tac theo do1 thi hanh phap ludt bdo vé moi truong do thi dat trong
bdi canh thuc trang cong tac theo ddi thi hanh phap luat chung ctia Viét Nam
hién nay.

Thuc hién nhiém vu gitip Chinh phu thong nhét quan 1y Nha nudc vé cong
tac theo doi thi hanh phdp luat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
ngay 23/7/2012 ciia Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (Nghi
dinh sb 59/2012/ND-CP), ngay 17/04/2015, BO Tu phép da ban hanh K& hoach
so két 03 nam thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP (kém theo Quyét dinh sd
722/QD-BTP ngay 17/04/2015) gtii cac BO, co quan ngang Bo va Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong dé nghi t6 churc so két va bao cdo
vé tinh hinh trién khai céng tac theo ddi thi hanh phap luét trong 03 nam thi hanh
Nghi dinh s 59/2012/ND-CP.
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Can cr bao cdo sd 65/BC- BTP “So két 03 ndm thi hanh Nghi dinh sé
59/2012/ND-CP vé theo doi tinh hinh thi hanh phép luat” ; cin ci cc bao céo vé
cong tac theo ddi thi hanh phép luat cua B Tai nguyén moi trudng qua cac ndm
2014, 2015 c6 thé nhan thiy mot s ton tai trong cong tac theo ddi thi hanh phap
luat bao v¢€ moi truong do thi.

Xét trén toan hé thong, chua co thong ké, bao céo riéng vé cong tac theo
ddi thi hanh phép luat trong linh vic bao vé méi trudng do6 thi. Van dé bao vé
mdi trudong do thi duoc 16ng ghép trong bao céo vé tinh hinh thi hanh phap luat
béo vé mdi trudng nodi chung véi ndi dung nghéo nan va khong cé sé liéu minh
ching [22].

Theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP thi muc dich cta
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat 1a nham (i) xem xét, danh gia thuc trang thi
hanh phap luét, (ii) kién nghi thyc hién cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat va (iii) hoan thién hé thong phap luat. Tuy nhién, danh gia khach quan
cho thay, 03 muc dich néu trén van chua dat dugc trong qua trinh to chtc trién
khai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP thoi gian qua, vi phap luat trén mot s6 linh
vuc con thiéu tinh 6n dinh, tinh du bao chua cao, thiéu tinh kha thi, minh bach;
cong tac to chirc thi hanh phéap luat van 14 khau con nhidu yéu kém, cong tac theo
ddi thi hanh phap luat chua thong nhét, con nang vé hinh thiic; chua huy dong va
phat huy hiéu qua vai tro gidm sat, phan bién xa hoi trong giai doan t6 chirc thi
hanh phép luat.

Viéc xdy dung, hoan thién thé ché vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
con cham d3 dan dén lang tang trong thyc tién hoat dong cta cac B9, nganh, dia
phuong, cu thé 1a: Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir nim 2012, nhung
02 niam sau thi Thong tu hudng din méi duge ban hanh; Chi tiéu thong ké qudc
gia va thong ké nganh vé theo ddi thi hanh phap luat van chua dugc ban hanh...

T6 chire bd may thuc hién nhiém vu theo doi thi hanh phap luat cham
dugc kién toan va chua duoc to chuc théng nhat, déng bo tai cac Bo, nganh,

dia phuong. Trong khi d6, ddi ngli cong chuc dugc giao lam cong tic nay
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chua On dinh, nhiéu truong hop ki€ém nhi€ém véi trinh d0 chuyén mon chua
d6ng déu, thiéu kinh nghiém t6 chirc cong tac theo ddi thi hanh phap luat; noi
dung tap huin va phuong phap tdp huan con han ché, chua dap Gng dugc yéu
cau thuc tién.

Viéc xdy dyng va t6 chirc thuc hién ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat cia mot s6 B9, nganh, dia phuong con lung ting; chua quan tam, ban
hanh sém ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét, no1 dung ké hoach chua
g:fln vo1 nhiém vy trong tam. Cac hinh thirc theo doi thi hanh phap luat con don
diéu, chu yéu cin ctr trén bao cdo ciia cac co quan Nha nude, trong khi viée t6
chuc diéu tra, khao sat, thu thap va xir Iy thong tin vé tinh hinh thi hanh phap
luat chua 1 rang vé quy trinh, vé thAm quyén nén khéng duogc thuc hién thuong
xuyeén, thiéu hiéu qua; viéc gui bao céo theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
hﬁng nam cua cac BQ, nganh, dia phuong con cham hoac khong guri bao cao vé
Bo Tu phap dé tong hop, xay dung bao cdo chung vé tinh hinh thi hanh phép luat
trong pham vi ca nudc, trinh Thii twéng Chinh phu; chit lwong nhiéu béo co
con so sai, chua bao dam cac ndi dung, thong tin can thiét...

Qua trinh thyc hién cong tac theo doi thi hanh phép luat chua thu hit dugc
su tham gia, ph6i hop chat ché giita cac co quan, to chic c6 lién quan, gitta
Trung vong va dia phuong, gitra cac co quan thuc hi¢n chirc ndng quan 1y theo
nganh, linh vuc v6i cac co quan c6 thim quyén chung; gitra cac co quan trong hé
théng co quan hanh chinh véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi
d6ng nhan dan cac cép, cac t6 chirc doan thé, cac co quan thong tin dai ching
thiéu su phéi hop do chua x4c dinh 10, cu thé vai tro, trach nhiém, noi dung cua
céc chu thé trong theo ddi tinh hinh thi hanh phép lut.

Két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat con chung chung, chua tao
duogc sy lan toéa trong xd hoi, chua co nhitng két qua mang tinh dot pha; phan
tmg chinh sach thong qua hoat dong theo ddi thi hanh phap luat van con cham;
viéc xir 1y két qua theo di tinh hinh thi hanh phép luat chua kip thoi, thiéu triét

dé, nhat 1a nhitng vu vi¢c gay btrc xuc trong du luan xa hoi [23].
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Két luan chwong 3

Trén co khung 1y thuyét vé t6 chire thue hién phap luat bao v¢ moi truong
d6 thi duoc xdy dung & chuong 2, tai chuong nay luin an tién hanh danh gia
thuc trang trén cac ndi dung vé t6 chuc thuc hién phap luat bao vé moi truong do
thi. Qua sd liéu bao céo thur cép ctia cac chu thé co thim quyén vé to chuc thuc
hién phap luat bao vé moi truong d6 thi, qua sd liéu diéu tra so cdp duogc tién
hanh trén hai nhom d6i tuong 1 co quan va ngudi ¢ thim quyén t6 chire thuc
hién phép luat va nguoi dan luan an da dua ra btic tranh thuc trang vé tinh hinh
td chure thuc hién phép luat bao v¢ moi truong do thi.

Trude hét, ta c6 thé nhan théy vé mit nhan thtc thi cong tac t6 chuc thuc
hién phép lut ndi chung va t6 chuc thuc hién phap luat bao vé mdi trudng noi
riéng chua dugc quan tim dung muc. Cho dén thoi diém nay ciing chua ¢
cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé t6 chtrc thuc hién phéap luat mot cach
c6 hé thdng. Ly thuyét vé t6 chirc thuc hién phap luat tir khai niém, chu theé,
ndi dung cho dén céc tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac ndy ciing chua dugc
nghién ctu nhiéu. Hon thé van dé d6 thi, bao vé moi truong do thi, phap luat
bao v¢ moi trudong d6 thi cling chua dugc nhan thuce kip thoi, nén da kha lung
tang trudc tdc d6 do thi hoa nhanh cta Viét Nam hién nay va vi vay cong tac
quan 1y d6 thi néi chung va td chuc thuc hién phap luat bao vé moi truong do
thi chua hi€u qua.

Tiép d6, chua xay dung ddy du hé thong phéap luat vé bao vé mdi trudng
do6 thi va phap luat bado vé moi truong do thi chua phu hgp. Phéap luat bao vé moi
truong do thi chua dugc nhan thirc va xay dung tuong xtng véi vai trd cia nd
trong qua trinh bao vé moi trudng d6 thi, tng phd v6i bién d6i khi hau va phat
trién d6 thi bén virng. Hién nay chua c6 mot vin ban quy pham phép luat nao
quy dinh riéng vé linh vuc bao vé moi truong do thi. Phap luat vé bao vé moi
truong d6 thi hién dang & nhiéu cic quy pham quy pham phép luat thudc cac
nganh luat khac nhau, nhu Luat dan sy, Ludt hanh chinh, Luat hinh sy, Luat tai

chinh, Luat thuong mai..., cac quy pham phap luat néu trén dang ton tai trong
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nhiéu nganh luat khac nhau, v61 da dang cac chu thé ban hanh va co ché diéu
chinh khac nhau. Phap lut bao vé méi truong d6 thi con lién quan dén nhidu
linh vuc khéac dic biét 13 quy hoach, xay dung, quy hoach tong thé phat trién dat
dai, quy mo6 dan s, vai tro cua khoa hoc cong ngh¢ lién quan dén nhiéu chu thé,
1a mot co thé sbng, cac phuong phap tic dong can tong thé. Néu khong nhan
thire duoc moi quan hé nay thi to chic thyc hién phap luat bao vé méi truong do
thi s& khong hiéu qua. Viéc quy dinh chung nhu vy chua thdy duoc dic thu cia
phap ludt bao vé méi truong d6 thi dan toi nhimg dic thu trong cach thirc to chirc
thue hién nhu: chu thé t6 chirc thuc hién, noi dung, hinh thirc (céng tac phd bién,
gido dyc phap luat, chinh quyén do thi, mbi quan hé phdi hop, kiém tra, thanh
tra, xur ly vi pham).

- Cong tac phd bién gido duc phap luat vé bao vé méi truong d6 thi chua
hiéu qua vi nd1 dung cong tic bao vé moi truong doé thi chua duge quy dinh
riéng, thudng 1an trong cc vin ban quy dinh vé bao vé méi truong chung chung,
hinh thtrc chua phut hop véi ddi twong phd bién d6 14 cu dan d6 thi voi su khéac
biét vé 1anh tho, vé dic diém dan cu, vin hoa, 16i séng trinh d0 van minh, chua
phil hét duoc dén nhiig ngudi di cu ty do tir nong thon ra thanh thi. Hinh thirc
phd bién van con chung chung nhu d6i voi cac khu vuc khéc.

- Chua phat huy duoc loi thé ctia chinh quyén do thi trong t6 chirc thuc
hién phép luat bdo v¢é moi truong do thi. Hién nay viéc quan 1y do thi noi chung
va to chirc thuc hién phép luat bado v¢ méi truong do thi chua co6 sy phu hop voi
d6i twong quan 1y 1a d6 thi. B may t6 chtrc thyc hién phap luat & d6 thi con
chdng chéo, nhiéu ting nic hiéu luc, hidu qua yéu.

- Cac vi pham phap luat vé bao vé moi truong do thi chua dugc xu 1y
nghiém minh. Nguyén nhan khach quan 1a do téc d6 do thi héa ciia Viét Nam
nhiing nim gan day rat “ndéng” vuot khoi tim kiém soat ciia chinh quyén d6 thi.
Hon nita do bd may chinh quyén d6 thi chua duoc t6 chtrc hop 1y nén con chdng
chéo, mau thuan, 1am giam hiéu luc ciia nhau. Ban than cac ché tai dugc quy

dinh trong ludt cling con nhe khong du surc ran de.
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- Nguén luc dau tu cho to chire thye hién phap luat bao v¢€ moi truong con
han ché. Pic biét 1a it co cac cong trinh nghién ctru khoa hoac vé linh vuc nay.
Ung dung cong nghé thong tin, cong nghé cao trong t6 chtrc thuc hién phap luat
bao vé mdi trudng d6 thi con nhiéu han ché.

- Cong tac theo doi thi hanh phdp luat bdo vé moi truong do thi méi duge
quan tdm nén con nhiéu vuong méc ca vé mat 1y luan 13n t6 chuc thuc bién trén

thuc té.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
TO CHUC THU'C HIEN PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG PO THI
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Phwong huéng nang cao hiéu qua té chirc thwe hién phap luat
bao v€ moi truwdng do thi & Viét Nam hién nay

4.1.1. To chirc thuwc hi¢én phap luat bao vé moi truwong do thi phai dat
trong moi quan hé voi xdy dung va bao vé phap ludt moi truong do thi

Vi vi tri 13 cong cu chu yéu dé quan 1y x4 hoi, vai tro to 16n ciia phéap luat
chi ¢6 thé dugc phat huy trong cudc séng khi co mot qua trinh “16 chikc dé thuc
hién”, dé tung van ban phap luat sau khi ban hanh duoc céc co quan, td chirc va
céc chu thé chu dong tiép can, st dung, thi hanh, tuan thu moét cach ty gidc tao
thanh céac sy ki¢n, hanh vi phap luat khi tham gia cac quan h¢ xa hoi. Do do,
cac giai phap dua phéap luat vao cudc sdng phai xudt phdt tir co 56, gdn véi co
sé dé xac dinh 16 hanh vi va trach nhiém, tré thanh yéu ciu bat budc dan dan
tao nén thoéi quen tu giac, chu dong chép hanh phép luat ctia cong chuc, vién
chtrc, nguoi lao dong va nhan dan ndi chung. Quan diém gén vO1 co SO va cac
chu thé cu thé can duoc quan triét dé lam chuyén bién manh mé nhdn thirc va
¥ thike chdp hanh phdp ludt cua can bo, nhan dan, hinh thanh nép sdng va lam
viéc theo phap lut, ngan ngtra vi pham phap luat, duy tri 6n dinh trat ty xa hoi,
thac day kinh té phat trién.

Chinh vi vay, phai xdy dung va trién khai thwc hién dong bé cdc gidi phap
cu thé ciia timg khdu trong cd ba khdu: xdy dung phdp ludt, t6 chic thuc hién
phap luat va bao vé phap luat nham gop phan xac dinh rd trach nhiém cia timg
nganh, timg cap, timg co quan Nha nudc, cac to chirc va cong dan. Boi vi néu
cong tac 1ap phap, tu phdp khong co céc giai phap phu hop, hoat dong khong céd
chét lugng, hi¢u qua thi s€ khong co tién dé cho viéc to chuc thuc thi phap luat

trong cudc séng. Chi khi phéap luat duoc xay dung, hoan thién, thuc su la dai
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luong thé hién y chi chung, dung hoa céc lgi ich ctia moi1 lyc lugng xa hoi thi
mo1 duoc toan dan thyc sy don nhan va tu giac thuc hién; cling nhu chi khi cac
co quan bdo v¢ phap ludt vao cudc, tdng cuong van dung phap luat, xir Iy nghiém
minh, khong bo Iot t01 pham va tranh oan, sai méi1 ¢6 tdc dung ran de va phong
ngira & moi cong dan, cong chirc trong moi linh vuc phai tuan thi phéap luat va
lic d6 Nha nudc méi thyc sy quan 1y xa hoi bang phap lut.

4.1.2. Té chirc thuwce hién phap ludt bao vé moi truwong do thi phai duwa
trén quan niém phdt trién do thi bén virng vé moi truong

Téng quan quan niém nghién ctru va thuc tién hanh dong vé phat trién do
thi bén vitng & mot sd t6 chirc va khu vuc trén thé gidi, co thé két luan rang: Mot
d6 thi bén viing trong qua trinh phat trién khi n6 dat dugc mot sb tiéu chuén sau:

- Phat trién bén viing thong nhat ca ba mit kinh té, xa hoi va moi truong
trong mot khudn kho nhét dinh

- Nang cao chat lugng cudc séng con nguoi

- Phét trién ma khong dé anh hudng toi thé hé sau

- Céc d6 thj déu co quan hé mat thiét voi cac ving xung quanh

- Quy hoach va quan 1y théng nhat, dong thuan & moi cip

- Rui ro vé moi truong co thé chép nhan dugc trong muc dich phat trién.

Nhiéu t6 chirc qudc té, dic biét 1a T6 chirc Y t& Thé giéi (WHO) dua ra
khai niém thanh phd sinh thai dé dic trung cho phat trién d6 thi bén viing vé moi
truong; con ¢ nude ta nhiéu thanh phd dua ra muc tiéu xdy dung thanh phd
“xanh, sach, dep”. Hi¢n nay chua c6 khai niém cuy thé vé phat trién do thi bén
viing vé moi trudng, song dé c6 cai nhin toan dién vé phat trién d6 thi bén viing
vé moi truong, xin dua ra mot sb tiéu chuan chinh d6i v4i phat trién d6 thi bén
vitng vé moi trudng ¢ Viét Nam la:

- Quy mo phat trién dan sé va phat trién kinh té - x4 hoi ciia do thi phai
phu hop vé1 “chirc ndng moi truong”, phu hop véi “khd nang chiu tai” ciia moi

truong va tai nguyén thién nhién.
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- Céc hoat dong ctia d6 thi thai ra it chét thai nhat, cac chat thai déu duogc
xur ly ding ki thudt vé sinh mo1 truong.

- Bao dam nong do cac chat gay 6 nhiém moi truong déu dat tiéu chudn
moi truong, strc khoe cong déng duoc bao vé tt.

- Kién trac cac cong trinh trong d6 thi dam bao su hai hoa véi thién nhién,
tiét kiém nhién liéu va nang luong trong qua trinh xay dyng va sir dung.

4.1.3. Té chirc thuc hién phap ludt bao vé moi truwong do thi phai xudt
phat tir dac thu cua moi trwong do thi va cdu tric xi hoi o do thi

Té chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi phai phu hop vét dac
thu d6i tuong 13 moi trudng do thi, phi hop voi dic thu lanh tho 13 d6 thi, phu hop
v6i ddc diém dan cu d6 thi, phi hop vai didu kién kinh té xa hoi ¢ d6 thi. Dé c6 thé
t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi hi¢u qua can mot mo hinh
chinh quyén d6 thi manh, cin mot thé ché hoat dong cta chinh quyén d6 thi phai
khac véi nong thon. Chinh quyén do thi dugc chu dong hop trong linh vuc quy
hoach, bao vé méi trudng théng qua phan cdp manh hoic xdy dung mé hinh chinh
quyén dia phuong tu tri nhu Nhat ban, Han Quéc, Thai Lan...

4.1.4. To chirc thuwe hién phdp ludt bdo vé méi truong do thi phdi di doi
vOi viéc nang cao y thiwrc va trdach nhiém bdo vé moi truong cua moi chu thé

Hi¢u qua t6 chure thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi chiu sy tac
dong cua nhiéu yéu td, trong d6 c6 nhén tb thé ché, phap luat vé BVMT va y
thirc, trach nhiém BVMT cua tit ca cac chu thé trong xa hoi. Hai yéu t6 nay sé
hd trg 1an nhau bao dam quan 1y Nha nudc vé BVMT dat hiéu qua. Boi néu chi
quan tam dén xay dung thé ché phap luat, chinh sach vé BVMT ma khong cha
trong dén viéc tuyén truyén, gido duc va nang cao nhan thirc, traich nhiém BVMT
cho moi chi thé trong xa hoi, thi viéc vi pham phap ludt BVMT van ctr xay ra.
Boi khong it cha thé vi loi ich kinh té trudc mat ma bat chap phap luat hodc ho
chap nhan ndp phat dé thuc hién hanh vi gay 6 nhiém méi truong vi muc dich loi
nhuan. Trong diéu kién nudc ta hién nay dé nguoi din va cac chu thé ty giac

chap hanh phap luat va tuan thu triét dé cac quy dinh cta phap luat vé BVMT la
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rat kho thuc hién. Vi vay, phai két hop véi viée tuyén truyén, gido duc vé nhan
thirc, ¥ thirc BVMT dé moi ngudi dén, moi chu thé trong xa hoi thdy duoc
BVMT vtra la quyén loi, vira 1a nghia vy, trach nhi€ém cua chinh minh. Viéc nhan
thirc dung din nghia vu BVMT va c6 du nang luc dé thuc hién nghia vu do cua
moi chu thé trong xa hoi 14 tién dé co ban dé hinh thanh y thic tu giac BVMT
trong toan xa hoi, gop phan ning cao hiéu qua quan 1y Nha nudc bang phap luat
vé BVMT.

Khi trinh d6 kinh té - x4 hoi phat trién s& thuc day nhu cau xa hi ting cao
ca vé vat chét 1an tinh than, trong d6 c6 nhu ciu duoc séng, huong thu trong
mdi trudng trong lanh 1a mot doi hoi khach quan. Do vy, dé to chirc thuc hién
phap luat vé bao vé moi trudng hiéu qua bén canh trach nhiém cia cic co quan
Nha nude co tham quyén trong quan Iy BVMT thi doi hoi phai phat huy duoc
strc manh cla toan x3 hoi, ciia moi chu thé, moi thanh phén kinh té diéu nay thé
hién trong quan diém ctia Pang ta “bao vé va cai tao moi trudng 14 trach nhiém
ctia toan x3 hoi, ting cudng quan ly Nha nudc di d6i voi nang cao ¥ thirc trach
nhiém cua moi nguoi dan”. Trong chién lugc BVMT quéc gia cho rﬁng “Bao vé
moi truong la nhi€ém vy cua toan xa hdi, cua cac cép, cac nganh, cac td chuc,
cong dong va ciia moi nguoi dan”. Picu d6 néi 1én rang cong tac BVMT khong
thuc hién cua riéng ai ma can c6 su vao cudc cua tit ca cic chi thé & do thi. Va
chi ¢o su vao cudc cua moi chu thé trong xa hoi thi cong tic BVMTDT méi
mang lai hiéu qua.

4.1.5. T6 chirc thuwe hign phdp ludt bio vé méi truwong do thi phdi dam
bdo tinh twong thich cua phap ludt quéc gia va phap ludt quéc té vé bdo vé
moi truong do thi

Ngay nay, trudc xu thé hoi nhap quéc té va toan cau hoéa, cac quéc gia
khong thé ton tai va phat trién mot cach biét lap ma khong c6 quan hé véi cac
quéc gia khac. Trong qua trinh toan cau hoa hién nay mot hanh dong hay mot
quyét dinh cia mot qubc gia, ngay ca khi nd mang tinh chit ndi bo ciing tao ra

cac hau qua truc ti€p hodc gian ti€p dén quoc gia khac va cong dong quoc te.
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Diéu nay noi 1én quan hé hop tic qubc té khong chi 1a nhu ciu ndi tai thiét
thuce ctia ban than mdi qudc gia nham thac diy manh mé sy phat trién kinh té
- xa hoi, ma con 14 trach nhiém nghia vu ciia cac qudc gia xét dudi goc do phap
luat quéc té.

Trong qua trinh hoi nhap quéc té voi xu huong Viét Nam mudn 1am ban
v4i tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Dé tao ra san choi binh dang trong quan hé
qudc té nay, nam 2001 Viét Nam d3 gia nhap Cong wéc Vién 1969 vé Didu udc
qudc té, chinh thirc hoa minh vao san choi chung ctia cong ddng qudc té. Nam 2005
Qudc hoi cta ching ta da ban hanh Luét Ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc
qudc té ctia Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Tir d6 dén nay ching
ta da tham gia va ky két nhidu didu uéc qudc té song phuong va da phuong. Tuy
nhién, viéc tham gia vao san choi qudc té doi hoi Viét Nam phai ¢6 nhiing thay doi
trong quy dinh cta phap luat trong nudc dé phu hop voi ndi dung ciia diéu ude qubc
té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia va trach nhi¢ém cua chung ta la lam sao bao
dam dé cac diéu udc qubc t& duoc thuc thi mot cach tot nhat. Bén canh do, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2008, x4c 1ap nguyén tic xay dung, ban
hanh vian ban quy pham phap ludt “khong lam céan trd viée thuc hién diéu wéc qubc
t& ma cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién” [88, tr.9]. Pay chinh 1a
bién phap bao dam cho viéc thuc hién cic nghia vu phép 1y qudc té phat sinh tir
diéu uéc quéc té duoc tuan thu nghiém thc tai Viét Nam.

Phép luat vé BVMT khong 1a ngoai 1€, bdi moi truong va BVMT co tam
quan trong dic biét voi con nguoi ciing nhu sy phat trién cia cac qudc gia va
cong dong qudc té, “moi trudng 14 ngdi nha chung ciia nhan loai”, khong c¢6 gidi
han vé khong gian. Do d6, BVMT la viéc 1am khong ctia riéng ai. Hién nay, Viét
Nam da tham gia gan 20 Cong udc da phuong vé BVMT va lién quan dén moi
truong va chung ta dang tirng budc ndi luat hoéa nhitng ndi dung cua cong ude
nay vao phap luat lién quan dén BVMT ctia Viét Nam.

Quan 1y Nha nuéc bang phap luat vé BVMT, trudc hét ching ta phai co

mot hé thong van ban quy pham phap luat twong d6i ddy du va hoan chinh ca vé
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sO luwong va chat luong. Pé cac van ban quy pham phap luat vé BVMT db thi
ban hanh phat huy hi€u lyc, hi¢u qua, thic déy qua trinh ho1 nhap va hop tac
qudc té vé BVMT, doi hoi phai twong thich va khong mau thuin véi phap luat
qudc té (& day 1a cac didu udc qudc té ma Viét Nam da tham gia, ky két).

Viéc bao dam tinh twong thich cua phap ludt qudc gia voi phap luat
quéc té vé BVMTDT, khong chi bao dam quy dinh cta phéap luat hién hanh
ma con thuc day qua trinh hop tac qubc té vé BVMTDT. Chiing ta co thé lya
chon duoc thiét bi, may moc, khoa hoc, ky thuat, cong nghé san Xudt tién tién
trong san xudt ngin ngira va han ché tinh trang 6 nhiém va suy thoai méi
truong. Pdng thoi s& hoc hoi duge kinh nghiém trong quan 1y Nha nudc vé
BVMT, thuc day kinh té- xa hoi phat trién nhanh bén viing, thuc hién thing loi
su nghi¢p CNH, HbH dét nude.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua to chirc thwe hién phap luit bao vé
moi truong do thi & Viét Nam hién nay

4.2.1. P6i méi nhin thirc ciia Ping, Nha nwdce va toan thé xa hoi vé vai
tro cua cong tdac 16 chirc thuwe hién phdp ludt bio vé méi truwong do thi

Trong nhimg nim qua, huéng t6i muyc tiéu phat trién bén vimg dat nudc,
Pang, Qudc hoi va Chinh phit luén quan tim chi dao phat trién kinh té - xa hoi
g:fln Va1 col trong bao vé, cai thién moi truong va da dat duogc nhiéu két qua tich
cuc, tao tién dé tot dé ting cudng cong tac bao vé moi trudng do thi thoi gian toi.
Tuy nhién, cung v&i su phat trién kinh té - xa hoi, thuc trang moi1 truong do thi
dang nay sinh nhiéu hé luy phuec tap.

Véi vi tri 1a cong cu chit yéu dé quan 1y x4 hoi, vai trod to 16n cia phap luat
chi ¢ thé duoc phat huy trong cudc séng khi c6 mot qua trinh “t6 chire dé thuc
hién”, dé ting van ban phap luat sau khi ban hanh dugc céc co quan, td churc va
céc chu thé cha dong tiép can, su dung, thi hanh, tuan thu mot cach ty giac tao
thanh céc sy kién, hanh vi phép luat khi tham gia cac quan h¢ xa hoi. Do do, cac

gidi phap dua phap luat vao cudc song phai xudt phat tir co so, gan voi co so dé
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xéac dinh rd hanh vi va trach nhiém, tré thanh yéu cu bat budc dan dan tao nén
thoi quen tu giac, chi dong chap hanh phap luat cua cong chirc, vién chirc, nguoi
lao dong va nhan dan noi chung. Quan diém gin vdi co s va cac chi thé cu thé can
duoc quan triét dé 1am chuyén bién manh mé nhdn thirc va y thirc chdp hanh phdp
ludt ctia can bo, nhan dan, hinh thanh nép séng va lam viéc theo phap luat, ngan
ngtra vi pham phép ludt, duy tri 6n dinh trat ty xa hoi, thuc day kinh té phat trién.

Chinh vi vay, khi chi dao, Pang, Nha nudc phai xay dung va trién khai
thwe hién dong bo cdc gidi phdp cu thé cia timg khdu trong ca ba khdu: xdy
dung phdp ludt, t6 chic thyc hién phap luat va bao vé phap luat nham gép phan
xéc dinh rd trach nhiém cua ting nganh, timg cip, ting co quan nha nudc, cac to
chtce va cong dan. Bai vi néu cong tac 1ap phap, tu phap khong co cac giai phap
phti hop, hoat dong khong co chat lugng, hiéu qua thi s& khong 6 tién dé cho
viéc to chirc thyc thi phap luat trong cudc séng. Chi khi phap luat duge xay
dung, hoan thién, thuc sy 1a dai lugng thé hién ¥ chi chung, dung hoa cac lgi ich
cua moi luc lugng xa hoi thi mai1 duge toan dan thyc sy don nhan va ty giac thuc
hién; cling nhu chi khi cac co quan bao vé phap luat vao cudc, tang cuong van
dung phap luat, xur Iy nghiém minh, khong bd lot t01 pham va trdnh oan, sai moi
c6 tac dung rin de va phong ngira dé moi cong dan, céng chirc trong moi linh
vuc phai tudn thi phép luat va lac d6 Nha nude méi thue sy quan 1y xa hoi bang
phap luat.

Tu duy vé van dé nay cta nhiéu co quan, t6 chirc va tham chi quan chtic
c¢6 trach nhiém van chi dimg & pham vi rat hep, d6i khi bi danh dong v&i mot
khau cta cong tac nay 13 viéc phd bién cac van ban phap luat méi ban hanh va
giao dyc phap luat (tham chi van dung tir “tuyén truyén” do chua hiéu chinh
xé4c khai niém nay). Mdi van ban phéap luat méi ban hanh dugc t6 chtrc dé phd
bién cho can b, cong chiic trong thoi gian % dén mot ngay va chi mang tinh
chét truyén dat quan diém, co cu, cac van dé 1on... ma khong phai 1 hoc tap
tung quy dinh cu thé dé van dung dung trong cac hanh vi cong vu. Vi vay, chi

khi bi vuéng mac hodc bi anh hudng tryc ti€p dén loi ich méi tim hiéu, con
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trong hoat dong cong vu van theo thoi quen va kinh nghiém nén van dung phéap
luat chua nghiém ma 1y do chinh 13 khong nam chinh xac cic quy dinh cu thé
cua phéap luat.

4.2.2. Hoan thién cdc quy dinh cua phap luat vé bio vé moi truong do
thi va té chirc thue hién phdp ludt bio vé moi truwong do thi o Viét Nam

Mot la, hoan thién phap ludt vé quy hoach bao vé moi truwong do thi

- Pé khic phuc tinh trang phap luat vé bao vé moi truong do thi con nam
rai rac, thiéu su tap trung, théng nhat, can ban hanh Luat D6 thi - mot van ban
quy pham phép luat déy du, toan dién, théng nhat. T4t ca cac hoat dong vé quy
hoach, xay dung, phat trién do thi va cc hoat dong vat chit khac dién ra trong
d6 thi néu anh huong dén khong gian song ctia ngudi dan trong do thi déu duoc
quy dinh trong Luét D6 thi. Luat D6 thi can diéu chinh cac van dé nhu phan loai
do thi; quy hoach do6 thi; kién trac canh quan do6 thi; cdi tao va chinh trang khu
d6 thi; dat do thi; nha trong do thi; cap - thoat nudc do thi; chét thai ran do thi;
nghia trang va an tang; cdy xanh d6 thi; khong gian ngém do thi; xu 1y vi
pham... NOi1 dung cia Luat Do thi can phu hop voi1 Luat Bao vé moi truong vé
van dé bao vé moi truong do thi.

bac biét trong Luat do thi can c6 sy tich hop gitra Luat quy hoach do thi
va phép luat vé bao vé mdi trudng d6 thi trong van dé quy hoach

- Long ghép bao vé méi truong voi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua do thi

- Long ghép bao vé mdi truong v6i quy hoach phat trién cong nghiép &
cac thanh phd.

- Xem xét méi trudng dbi véi quy hoach phat trién giao thong db thi

- Phat trién cdy xanh va bao ton mat nudc trong do thi

- Gido duc moi truong va nang cao y thirc bdo vé méi truong cho nguoi
dan do thi

Trong 5 giai phap trén thi giai phap “Long ghép bdo vé méi truong voi

quy hoach phdt trién kinh té - xd héi ciia d6 thi” 13 quan trong nhat va hiéu qua
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nhit trong phat trién d6 thi bén viing vé méi truong & nude ta hién nay. Viéc
léng ghép nay phai dugc thuc hién trén quan diém loi ich chung cua toan vung
v6i cach nhin tong thé va lau dai vé bao vé moéi truong.

Dic biét, Luat D6 thi can quy dinh ro vé trach nhiém cua cac nganh co
lién quan va co ché phdi hop giita cac nganh trong quy hoach bao vé méi truong
dd thi. Cu thé 1a, nganh xay dung chiu trach nhiém trong viéc nghién cuu va
quan 1y vé mat ky thuat cic cong trinh két cAu ha ting bao vé moi truong do thi
nhu vé khong gian, canh quan d6 thi; nganh moi truong chiu trach nhiém vé céac
van d& danh gia tic dong moi truong dbi voi cac du an xay dyung cong trinh két
ciu ha tang (cong vién, khu vui choi giai tri, khu do thi médi, nha chung cu...),
ban hanh céc quy chuan k¥ thuat qudc gia vé méi truong d6 thi nhu am thanh,
tiéng On, nudc thai, thuc hién céng tac quan tric moi trudng...; nganh giao thong
chiu trach nhiém vé hé théng cong ranh, duong giao thong, tranh tinh trang tic
nghén giao thong, gay 6 nhiém méi trudng khong khi tai do thi... dong thoi ban
hanh co ché phdi hop nhip nhang giita cac nganh trong viéc thyuc hién quy hoach
bao vé moi trudng d6 thi. Viéc quy dinh trach nhiém cu thé cho cac nganh trong
quy hoach bao v€ moi truong do thi gop phﬁn han ché tinh trang tron tranh trach
nhiém khi ¢ su c¢b méi trudng xdy ra, nang cao y thuic thuc hién phép luit, y
thirc bdo v¢ moi1 truong cua cac chu thé, tir d6 lam han ché tinh trang 6 nhiém
moi truong tai do thi.

- Ban hanh cic quy dinh hudéng dan chi tiét vé quy hoach khu vuc nghia
trang c6 khoang cach dam bao vé sinh moi truong nham giam thiéu cac chat gy
6 nhiém méi truong anh huong dén sirc khoe, doi séng sinh hoat ctia nguoi dan
khu vuc gﬁn do va gop phén gilt cho mo1 truong do thi trong lanh, sach dep, dam
bao v¢ sinh moi trudng va canh quan do thi.

- Cén quy dinh cu thé va théng nhét vé khu dan cu, khoang cach an toan
clia cac co s& san xuat, kho tang dén khu dan cu dbi véi timg loai hinh san xuét,

kinh doanh, dich vu. B&i vi thé 1a khi quy hoach, phé duy¢t bao cao danh gia tac
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dong moi truong, cac dy an dau tu déu cach xa khu dan cu, nhung khi dy an di
vao hoat dong thi s€ co nhiéu nha tro, dich vu dn uéng - phat trién theo, lic d6 s&
nay sinh cic van dé moi truong.

- Ban hanh van ban quy dinh cu thé danh muc cac doanh nghiép, nganh
nghé c6 thé gay 6 nhiém (theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 50 Luat Bao vé mdi
truong ndm 2005) dé tao diéu kién thuan loi cho viéc 1ap quy hoach bdo v€ moi
truong do thi, han ché 6 nhiém c6 thé xay ra.

- Ban hanh cic quy dinh vé quy hoach moéi truong khu dan cu nhu quy
hoach cong trinh giao théng, cong vién, vung nudc, nha gitt xe, cong vién, cay
xanh, cau lac bd... nhim dam bao canh quan moi truong, ddm bao vé sinh moi
truong khu dan cu, gop phﬁn lam trong lanh moi1 truong, ddm bao cudc séng
binh thudng cho ngudi dan séng & khu dan cu db.

- Ban hanh van ban huéng dan cu thé vé 10ng ghép cac ndi dung quy
hoach vé bao vé moéi truong trong quy hoach ving, quy hoach chung dé thi.

- Dbi véi viée 1ap bao cdo danh gid moi truong chién luoc trong quy
hoach d6 thi, can khic phuc tinh trang mau thuan gitta Luat Quy hoach do thi
nam 2009 va Luat Bao vé€ moi1 truong ndm 2005, theo huong quy dinh cia Luét
Bao v¢ moi truong ndm 2005. Theo do, B Tai nguyén va Méi trudong la co quan
tham dinh bao céo danh gia méi truong chién lugc do Qudc hoi, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pha phé duyét; Bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu t6
chtc hoi ddng tham dinh danh gia moi trudng chién luoc véi du an thude quyén
phé duyét ctia minh; Uy ban nhan dan cdp tinh tham dinh di v6i dy an thudc
quyén quyét dinh ctia minh va Hoi dong nhan dan cting cip.

Hai la, hoan thién cdc quy dinh vé sir dung céng cu kinh té trong bdo vé
moi truong do thi

Quy dinh cic cong cu kinh té trong cong tac bao vé mdi trudng do thi co y
nghia rat quan trong vi cac quy dinh ndy s& gop phan khuyén khich cac chu thé
tuan thu phap luat, thuc hién cac hanh vi c6 loi cho moi truong, giam thiéu téi

mirc thdp nhat nhiing tac dong x4u t6i moi trudng tai do thi.



140

Do d6, can ban hanh cac vin ban quy dinh vé ché do kiém toan moi
truong; cac quy dinh cy thé vé khuyén khich viéc ap dung hé thdng quan 1y méi
truong (ISO 14000); cac quy dinh hudng dan sir dung co ché co-ta phat thai va
hinh thanh thi truong chuyén nhuong co-ta phat thai; thyc hién cong cu “ky quy
va hoan trd” trong mua ban va st dung san phém c6 kha nang gay nguy hai cho
moi truong.

Tang cuong ap dung cac chinh sach wu dai, khuyén khich vé thué, trg gia,
hd trg von cho hoat dong bao v€ mai trudng.

Ba la, hoan thién phdp ludt vé xik 1y vi pham phdp ludt bdo vé méi trieong
do thi

- Ban hanh van ban hudng dan cu thé vé viéc ap dung BO Luat Hinh su
(stra d6i, bd sung) ddi voi cac toi pham vé moi trudng ndi chung va bao vé moi
truong do thi nodi riéng.

- Hudng dan thyc hién ché dinh trach nhiém hinh sy cta phap nhan trong
Bo Luat Hinh sy, ddi v6i nhimg truong hop vi pham s& bi truy ctu trach nhiém
hinh su, boi thuc té hién nay co rat nhiéu doanh nghi¢p vi pham phép luét hinh
su vé bao vé moi truong.

- Hoan thién cac quy dinh vé x4c dinh thiét hai do 6 nhiém méi truong, bd
sung quy dinh vé x4c dinh thiét hai do 6 nhim khong khi tir ngudn cong nghiép.

Luat Bao vé mdi truong nim 2014 quy dinh ba muc d6 6 nhiém moi
truong d6 1a co6 6 nhiém, 6 nhiém nghiém trong va 6 nhiém dic biét nghiém
trong. Theo do, co6 thé phan loai mirc @06 thiét hai do 6 nhiém khong khi tir nguén
cong nghi€p, nhu: cd thiét hai, thi€t hai nghiém trong va thiét hai diac biét
nghiém trong dé 1am co so tinh toan, xac dinh mirc do boi thuong thiét hai cho
cac d6i twong trong qué trinh giai quyét tranh chip moi truong.

- Vé chu thé c6 thdm quyén xur phat vi pham hanh chinh vé& bao vé moi
truong tai do thi: Nén quy dinh t6 chirc ty quan cac phuong tham gia xtr Iy cc vi

pham vé v€ sinh moi truong. Hién nay, viéc kiém tra, xur Iy cac vi pham vé vé
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sinh méi truong chi yéu van do luc luong thanh tra S¢ Giao thong cong chinh
lam. Nhung lyc lugng ndy mong va qua nhiéu viéc, nén cac vi pham nhu xa rac
bira bai ra duong di va van dang xay ra. Vi vy, nén cho phép to chirc ty quan &
cac phuong tham gia xtr 1y cac truong hop giy mat vé sinh méi truong, bai luc
lugng nay vira c6 thoi gian vira nim chéc dia ban noi minh hoat dong.

Boén la, hoan thién cdc néi dung khéc ciia phdp ludt vé bao vé méi truong
do thi

- Hoan thién hé thdng quy chuan k¥ thuat qudc gia theo hudng phai phi
hop véi trinh d6 phat trién, trinh do dan tri, pht hop véi hién trang nén kinh té,
tao diéu kién thuén lgi cho quan ly Nha nudc vé moi truong va dam bao phat
trién kinh té - xa hoi mot cach bén vimg. Can c¢6 cac quy dinh khuyén khich ap
dung cic tiéu chudn moi truong cta cac nude trén thé gidi vao Viét Nam ciing
nhu 4p dung cac hé théng tiéu chuan qudc té hién dai.

Bo Tai nguyén va Mai truong can tiép tuc xay dung, ban hanh quy chuan
ky thuat qudc gia vé chat thai, xtr Iy chat thai... phi hop vdi cac yéu cau cua
Luat Bao vé méi trudng nam 2005, dong thoi dinh ky ra soét lai hé théng quy
chuan moéi truong da ban hanh dé c6 nhimg sira ddi, bd sung phu hop; nghién
ctru, xem xét, bai bo cac quy chuan khong phu hop.

- Ban hanh cac co ché, chinh sach khuyén khich t6 chuc, c4 nhén, cong
d6ng tha gia bao vé moi truong do thi.

Trong cong tac bao v&€ moi truong do thi, cong déng dan cu c6 vai tro hét
suc quan trong day la luc lugng truc tiép thuc hién cac hoat dong bdo v¢ moi
truong nhu phan loai réac, dd rac dang noi quy dinh, ndp phi bao v¢€ moi truong,
1am vé sinh khu phé... Vi vay ho s& co ¥ thirc tu giac vé bao vé mdi trudng do
thi noi sinh séng cao hon. Pé dam bao cho cong dong tham gia cong tac bao vé
moi trudng d6 thi, can phai ¢6 co ché phap 1y dé huy dong su tham gia tich cuc
ctia cong dong trong bao vé mdi trudong, dam bao quyén loi cho ho khi ho tham
gia vao cac hoat dong bdo v¢ moi truong tai do6 thi. Phap luat can ¢6 cac nodi

dung diéu chinh vé van dé nay nhu quy dinh vé xay dyng va phat trién lyc lugng
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tinh nguyén vién bao vé méi truong; ting cudng sy giam sat cia cong dong, cac
doan thé nhan dan, cic co quan thong tin dai ching dbi véi bao vé méi truong
cua cac doanh nghiép, t6 churc, ca nhan; phat trién cac dich vu thu gom, van
chuyén, tai ché, xu 1y chat thai va cac dich vu khac bao vé méi truong voi su
tham gia ctia moi thanh phan kinh t&; hinh thanh cac loai hinh t6 chirc danh gia,
tu van, giam dinh, ching nhan vé bao vé moi truong do6 thi; cac quy dinh vé
khuyén khich thanh 1ap doanh nghiép dich vu mdi truong dit manh dé giai quyét
céc van dé moi trudng 16n, phirc tap tai do thi; cac ché tai kiém soat dbi voi viec
can tré cOng déng tham gia hoat dong quan 1y moi truong.

- P& nghi stra d6i Luat Ngan sach Nha nudc ting muc chi sy nghiép moi
truong tir 1% 18n 2% tong chi ngan sach Nha nudc. Diéu nay 1a su thé ché hoa
quan diém cta Pang tai Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cia Bo
Chinh tri v& bao vé méi truong trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc; “Riéng ngan sach Nha nudc can c¢6 muc chi riéng cho hoat
dong su nghiép moi truong va ting chi dé bao dam dén nam 2006 dat mirc chi
khong dudi 1% tong chi ngan sach Nha nudc va ting dan ty 1& niy theo tdc do
tang truong cta nén kinh t&” nham giai quyét cac van dé moi trudng cap thiét.

- Xay dung céc co ché, chinh sach huy dong cac ngudn von cho hoat dong
bao vé moi truong, bao gdm ngudn von: ngan sach Nha nude, xa hoi, ODA va
cac ngudn khac nhu kinh phi tir cp phép va phi sir dung tai nguyén.

4.2.3. Tang cuwong cong tdc pho bién, gido duc phap ludt vé bdo vé méoi
truwong do thi

Pa dang hoa céc loai hinh dua phap ludt vao cudc séng, tir viéc ung dung
cong nghé thong tin dén loai bao hinh, bao viét (Cong béo, cac phuong tién
truyén thong, Internet...). Viéc gido duc phap luat trong cac truong hoc, co so
nghién ctru, dao tao can duoc thiét ké phu hop theo do tudi, nganh nghé va ving
mién... can co trong tam, theo phan loai dbi tuong va phat huy t6i da cac lgi thé
clia cac phuong tién thong tin dai ching va cac thiét ché vin héa - thong tin bao

dam thé ché hoa quan diém chi dao ctia Pang tai Chi thi sé 32-CT/TW ngay
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09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung wong trong cong tic phd bién, gido duc phéap
ludt, nang cao y thirc chap hanh phép luat ciia can b, nhan dan. Tao co ché chii
dong cho cac cha thé dé sang tao trong sir dung, trong cong khai hod cac chi
truong, chinh sach, phdp luat méi ban hanh cling nhu cac cong cu quan ly va cac
hanh vi cong vu trong hoat déng cu thé cta cac co quan Nha nudc cho ngudi dan
dé giam sat. Tir d6, tao co ché thong thoang cho cac chii thé c6 thé phan anh kip
tho1, sat sao thuc trang doi séng phap luat dé moi can b, cong chirc va nhan dan
déu nam bat duoc tinh hinh thi hanh phap luat, phat hién vi pham, thay dugc cac
kho khian, vuéng mic trong thuc tién 4p dung va dé ra cac giai phap hoan thién,
tham gia kiém tra, giam st viéc thi hanh phap luat. B6i voi dia ban db thi, 1a noi
tap trung dong dan cu va c¢d nguy co 6 nhiém mdi truong cao thi viée tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat vé bao vé méi trudng lai cang duoc quan tim
hon. DBé ting cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc phép lut vé bao vé moi
truong, trong thoi gian tdi ching ta can thyc hién tét cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, nang cao nhan thirc va gido duc bao vé méi truong théng qua
cac phuong tién thong tin dai ching nhu ti vi, bao, dai... Phat huy tdi da hiéu
qua cua cac phuong tién thong tin dai chung trong viéc nang cao nhan thic vé
bao v€ moi trudong. T chic bién soan hé théng chuong trinh phat thanh,
truyén hinh dé chuyén tai ddy du noi dung vé trach nhiém bao vé moi trudng
do thi cua cong déng dan cu; phé cap va nang cao hiéu biét vé méi truong,
cung cip thong tin vé bao vé moi trudng; co6 dong lién tuc cho ciac phong trao
toan dan bao vé mdi truong, néu guong dién hinh trong hoat dong bao vé moi
truong tai cac do thi.

Thit hai, ting cudng gido duc moi trudng trong cc trudng hoc: 1ong ghép
cac kién thic méi trudng mot cach khoa hoc véi mot khdi lwong hop 1y trong
cac chuong trinh gido duc cua ting cap hoc; khuyén khich cac co so gido duc -
dao tao to chirc cac hoat dong nham nang cao tinh yéu thién nhién, dit nudc, y
thirc tu gidc bado vé moi truong cua hoc sinh tai cac truong hoc, dac biét tai cac

truong mau gido, tiéu hoc va trung hoc phd thong.
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Thu ba, tiép tuc d:fly manh cac phong trao qué‘m ching bdo vé moi truong
tai dia ban cac do thi nhu phong trao Xanh - Sach - Dep, Tuan 18 nude sach va vé
sinh méi trudng, 3R, gia dinh vin hoa, vé sinh tt. ..

Thir tir, nAng cao nhan thitc bao vé moi truong thong qua cic budi ndi
chuyén chuyén dé vé bao vé moi truong, cac 16p hoc, tap huén, nang cao nhan
thirc vé& mdi trudng va cac hoat dong cong dong khac.

Viéc phdt trién dich vu phdp 1y: Phat trién cac hinh thic dich vu phap 1y
bao gdm ca thu phi va mién phi, bao dam su can dbi, hai hoa giita nhu cau va
kha ning dép tmg c6 tinh dén dic diém cia ting ving mién, diéu kién ty nhién,
hoan canh dia 1y... Pa dang hod céc chu thé thuc hién cung tng dich vu phap 1y,
bao gém thanh phﬁn cua Nha nudc, cuia xa hoi va cia tu nhan. Mo rong va phat
trién cac thanh phan cung tng dich vu trg gitp phap 1y mién phi dé phuc vu cho
moi tang 16p nhan dan, trong d6 tap trung phuc vu cho nhitng nhém nguoi thude
dién Nha nudc can phai quan tdm, giup d& ma xa hoi khong c6 didu kién thuc
hién; dong thoi, xa hoi hod cac dich vu phap Iy ma xa hoi co thé ty t6 chirc, di
d6i voi ting cuong cong tac quan 1y Nha nudc, bao dam nhan dan c6 nhu cau
déu nhan duoc dich vu co chét lugng. Tb chirc danh gia, rat kinh nghiém, cong
khai hoa cac hanh vi vi pham trong vi¢c t6 chirc thuc thi phap ludt, tao su chuyén
bién manh mé&, thiét thuc trong vi¢c tuan thu phap luat cia co quan Nha nudc, t6
chtrc va cong dong dén cu.

Sw tham gia ciia xd héi: Xay dung co ché phdi hop giira cac co quan cia
Nha nudc voi nhau; gitta co quan ciia Nha nude vai cac t6 chirc doan thé xa hoi
va quy ché phdi hop giita cac t6 chirc doan thé xa hoi véi nhau trong viée thuc
hién cac van ban quy pham phép luat trong pham vi chitc nang, nhiém vu, quyén
han ctia minh duoc phap luat du liéu. Dong thoi, thuc hién cac giai phap dé t6
chtrc thuc hién cac van ban phap luat da dugc ban hanh cling nhu thyc hién vi¢e
tu van, phé bién, giao duc phdp luat dén v&i moi cong dan ciling nhu cac thanh
vién, ho1 vién cua t6 chirc minh. Nghién ctru, thanh 1dp hodc giao nhiém vu td
chtrc thue hién phap luat theo huéng xa hdi hoa rong hon cho cac td chirc, doan

thé xa hoi.
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Co ché xir 1y va khuyén khich khen thuéong: Xay dung va nhin rong cac
guong dién hinh tién tién trong cong tac to chtic thuc hién phép luat, nhan rong
cac hinh thirc thu hut dong dao nhan dan tham gia ddu tranh phong, chong vi
pham phap ludt ngay tai khu dan cu. Xt 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham
phép luat, biao ddm moi hanh vi vi pham phéap luat déu phai bi phat hién va xir
Iy theo dang phéap luat khong ké nguoi vi pham 13 ai, & cuong vi nao. Thuc
hién t6t cong tac khen thudng ddi véi tap the, gia dinh, c4 nhan va khu déan cu
thuc hién tot viéc chdp hanh phap luat; khen thuong ddi véi to chie, ca nhan
tich cyc trong cong tac truyén thong, van dong chip hanh phéap ludt ¢ co s,
cong dong dan cu.

4.2.4. Hoan thién by may 10 chikc thwc hién phap ludt bao vé moi
truwong do thi

Mét la, vé hoan thién bd may t6 chtic thyc hién phap luat bao vé moi
truong do thi.

- Xay dung mé hinh chinh quyén d6 thi theo mé hinh 1a chinh quyén mot
cap dai dién hai cdp hanh chinh. P6i v&i chinh quyén d6 thi 1 thanh phd tryc
thudc Trung uong gdm c6 Hoi dong nhan dan va co quan hanh chinh Thanh phd.
TAt ca cac don vi hanh chinh truc thudc cép dudi cua Thanh phé truc thudc
Trung wong déu khong to chirc Hoi dong nhan dan. Co quan hanh chinh khong
co Hoi déng nhan dan la co quan dai dién cia co quan hanh chinh cép trén truc
tiép. Vi mo hinh nay véi phu hop véi nhitng dic thu ctua d6 thi va méi truong
d6 thi. Pam bao tinh thong nhat, linh hoat va thong subt trong cong tac to chirc
thuc bién phép luat bao vé mdi truong do thi.

- Xay dyng luc luong canh sat moi truong d6 thi dé tao tinh théng nhat,
phan ung nhanh nhdy, kip thoi va hiéu qua ddi vai cac vi pham phap luat bao vé
moi trudong.

- Tién hanh x4y dung Dé 4n Kién toan hé thong t6 chtic nganh bao vé moi
truong trong d6 thiét ké lai hé théng t6 chirc quan 1y Nha nudc vé bao vé moi

truong theo md hinh thong nhat tir Trung wong dén dia phuong, dam bao tinh
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doc lap twong ddi cua bo may kiém tra, giam sat viéc thuc thi phap luat vé méi
truong voi cac nganh kinh té, xa hoi khéc; tang cuong hi¢u lyc, hi¢u qua viéc
thue thi cac chu truong, chinh sach chi dao cua Chinh phu d6i v6i cong tic bao
vé moi truong trén pham vi toan qudc.

Vé co céu to chirc, dé co quan mdi truong cé tham quyén su thi can phai
doc 1ap, tach ra khoi Uy ban nhan dan thi méi c6 thé c6 tham quyén xir 1y cac vu
viéc (vi du ding cac du an thudc thim quyén phé duyét cua Uy ban nhan dan
trong truong hop ¢6 vi pham) nhu chi cyc ving truc thudc Tong cuc.

Can tang tham quyén cta Chi cyc bao vé méi trudng, véi co cau, to chic
va chirc nang, nhiém vu nhu hi¢n nay, thi Chi cuc ban chit van 1a phong Mo1
truong ngay xua, van la tham muu giup giam ddc so, chi khac co con déu, tra
lwong tryc tiép.

Céc chi cuc can dugc bd chi du bién ché, cac trang thiét bi dé phuc vu cho
hoat dong chuyén mon nghi¢p vu. Pac biét la ddi vai cac phong tai nguyén moi
truong va can bd 1am cong tic moi trudng & cip xd. Nhu vy, can cd co ché quy
dinh dé thyc hién thong nhét trong ca nudc vi hién nay theo xu huéng tinh giam
bién ché, cac dia phuong rat kho khan trong viéc tuyén dung vi khong cé dinh
bién, khéng c6 quy lwong dé chi tra.

- Can c6 cac bién phap nang cao ning lyc doi ngli can bd quan 1y Nha
nudc vé moi truong & cac do thi.

Nang cao nang luc va trach nhi€m cua cac co quan, cong churc hanh chinh,
dic biét 1a trach nhiém cua nguoi dimg dau trong viée td chirc thi hanh, ap dung
phap luat, can bo, cong chirc 1am viéce trong linh vuc ndo phai nam bét va hiéu
biét sdu sic cac quy dinh cua phap luat trong linh vuc d6. Pong thoi thuong
xuyén boi dudng, trang bi nhiing kién thic phéap lut co ban lién quan dén quyén
va loi ich hop phap cta cong dan, cua to chirc dé nguoi thuc thi cong vu phai
hiéu phap luat va giai quyét cong viéc trén co so phap luat. Can bo, cong chic co
nghia vu cung cép day du, chinh xac va kip thoi cac thong tin phap luat dén véi

nhan dan theo linh vyc minh phu trach. Phat huy tinh chi dong cta cac co quan,
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td chirc, ca nhan dic biét 1a doi ngi can bo, cong chirc Nha nudc trong viée léy
phap luat 1am nén tang g xir trong viéc giai quyét cac mbi quan hé x4 hoi.

Thuyc té hién nay doi ngii can bd truc tiép quan 1y vé moi truong ¢ do thi
vira thiéu vé sd luong lai vira yéu vé chat lugng; s6 can bd ¢o6 kinh nghiém va k¥
nang cong tac tét chua nhiéu, phan 16n 1a sinh vién dai hoc méi ra truong, kinh
nghiém thuc té con it. Vi vay, viéc xdy dung va to chtrc doi ngii can bd chuyén
trach c6 du sb luong va nang cao chat luong cong tac quan 1y, bao vé moi truong
cho d6 thi 13 vin dé can duoc quan tam thuc sy trong giai doan hién nay, ma
didu trude hét 1a wu tién tuyén dung nhitng ngudi c6 trinh d6 chuyén moén vé tai
nguyén va moi truong.

Mit khéc, can tang cuong t6 churc tap huén boi dudng nghi¢p vu bao vé¢
moi truong cho can b chuyén trach vé moi truong, trong do tap trung vao
nhirmg nodi dung nhu: danh gia tac dong moi trudong ddi véi cac du an ¢ khu cong
nghi€¢p, khu d6 thi; cam két bao vé méi truong; xu 1y chét thai, ngan ngua 0
nhidm méi truong... Cac 16p dio tao tip huin ndy can t6 chirc cho hoc vién di
tham quan cac mo hinh tién tién vé bao vé moi truong dé hoc tap kinh nghi¢m va
rut ra nhiing diéu can 1am, can thuc hién cho dia phuong minh, nganh minh.

Bén canh céc co quan chure nang, can huy dong luc luong xa hoi thyc hién
phap luat trong cudc sdng, theo chu truong xa hoi hoa, trong d6 Nha nudc giir
vai tro chi dao. Trach nhiém trude hét va chu yéu thudc vé Chinh phu, doi ngtl
can by, cong chuc va cic co quan trong bd may Nha nudc. Huy dong cac luc
luong xa hoi tham gia cing véi Nha nudc trong viéc phd bién, giai thich phap
luat dén timg nguoi dan, timg can bd, cong chirc Nha nudc va cac can bo cia to
chirc doan thé xa hoi, tao nhan thirc va y thue chép hanh phap luat mét cach tu
giac cia mdi ngudi dan.

4.2.5. Tiang cwong cdc diéu kign dim bdo cong tdc té chive thwe hién va
thwc hién phap ludt bdao vé moi trwong do thi

Nang cao vai tro diéu phdi ciia co quan quan 1y moi trudng cac cap trong

quan ly, st dung kinh phi sy nghi¢p mdi truong ¢ trung wong va dia phuong,
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tang cudng hoat dong kiém tra, giam sat cic bo nganh dia phuong dé thyuc hién
ding chirc nang 1a c¢6 quan chiu trach nhiém vé chuyén mon, diéu phéi hoat dong
bdo v€ moi truong va quan ly, st dung c6 hi€u qua ngan sach chi sy nghiép
moi truong. Tang cudng dau tu hon nita cho chu dau tu co ban dé xdy dung
cac cong trinh xtur 1y chit thai mang tich chét cong ich, thuyc hién cac du an
dau tu vé cai thién mdi trudng, vé co sé ha ting bao vé moi truong. Xay dung
va ban hanh cac chinh sach cu thé nhim da dang hoa cac ngudn vén dau tu
cho bdo vé méi truong.

Dé nghi Qudc hoi ting mirc chi sy nghiép méi truong tir 1% 1én 2% tong
chi phi ngan sach Nha nudc. Nghi quyét sé 41 NQ/TU ngay 15 thang 11 nim
2004 ciia Bo Chinh tri vé bao vé méi trudng trong thoi ky ddy manh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc da néu: Riéng ngan sach Nha nudc can co
muc chi riéng cho hoat dong sy nghi¢p mdi truong va tang chi dé bao dam
dén nam 2006 dat mirc chi khong dudi 1% tong chi ngan sach Nha nudc va
tang dan ty 1& nay theo tdc do ting trudong cua nén kinh té nham giai quyét cac
van dé moi truong cap thiét.

Dé nghi Nha nuéc can ddi, bd tri cac ngudn vén ODA vén tin dung trong
ké hoach ngan sadch hang nadm cho cong tac xa hoi hoa vé moi truong, tao diéu
kién vé thu tuc hanh chinh dé cac to chuc, c4 nhan tham gia sdu rong vao cac
loai hinh xa hdi hoéa.

Tang cuong cong tac nghién ciru ing dung khoa hoc cong nghé cao trong
t6 chure thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Giai phap ndy xuat phat tir vai trd to 16n cta khoa hoc cong nghé ddi voi
moi truong. Hién nay, khoa hoc cong nghé da dan thé hién duogc vai tro c6 ich
v6i moi trudong, than thién véi moi trudng va gop phan bao vé, cai thién moi
truong. Do vAy can tip trung dau tu nhiéu hon cho hoat dong nay. Vi du nhu
déy manh dau tu cho hoat dong cua h¢ théng quan tric, cong tac dy bao, canh
béo vé tai nguyén, moi truong trén dia ban cac do thi, nham dua ra nhirng canh
béo kip thoi, can thiét, dé c6 thé dua ra nhiing ké hoach, bién phap ding dén

nham ngan chdn 6 nhiém, bao v¢€ moi truong.
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Khuyén khich va trién khai nhanh cac dé tai, du an nghién ciru, tmg dung,
chuyén giao cong nghé trong viéc xr Iy 6 nhiém, suy thoai moi trudng; Str dung
hiéu qua ngudn tai nguyén, ning luong; C6 co ché, chinh sach vu dai nhiing co
sO san xuét kinh doanh tmg dung va phat trién cong nghé sach, than thién vai
mdi truong; khuyén khich phat trién ning luong sach nhu nang luong tir gid,
dién dia nhiét, thuy di¢n; thuc hi¢én phat dong manh mé cac chuong trinh tiét
kiém nang luong. Co co ché khuyén khich cac doanh nghiép 4p dung “san xut
sach hon”, nhim giam thiéu, khic phuc 6 nhiém méi truong.

4.2.6. Tang cuong cong tic kiém tra, thanh tra, giam sat va xw ly vi pham
phdp lugt lién quan dén té chive thue hién phdp lugt bio vé moi truong do thi

Tao hanh lang phép 1y day du dé lyc luong thanh tra chuyén nghanh co
thé chu dong, linh hoat trong hoat dong cua minh thong qua vi¢c stra ddi bod sung
ludt thanh tra, trong d6 c6 quy dinh riéng cho hoat dong thanh tra chuyén nganh
dac biét 1a hoat dong thanh tra dot suét khong phai bao trudc, khong bi rang budc
bo1 cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc hoat dong theo cac quy ché hoat dong cua
DPoan thanh tra, kiém tra.

Xay dyng va ban hanh huéng din vé kiém tra, thanh tra va xir li vi pham
phap luat vé bao vé moi trudng song song vai viéc déy manh cong tac thanh tra,
kiém tra bao vé méi trudng, ap dung cac bién phap xir li nghiém dbi véi cac
hanh vi vi pham.

Tang cuong su phéi hop chat ché va hiéu qua vai luc lugng canh sat moi
trudng trong ddu tranh phong chdng t6i pham va vi pham phép luat vé bao vé moi
truong. Phdi hop BO Tu phép, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan tdi
cao hudng dan cac quy dinh vé Toi pham Mbi trudng trong Bo luat Hinh su (d3
duoc stra doi, bd sung) nham nhanh chéng dua cac quy dinh nay di vao cudc sbng.

4.2.7. Tang cwong hop tac voi cdac 10 chirc quéc 16 va hoc tdp kinh
nghiém cua cdc quéc gia khac trong viéc 16 chirc thwe hign phdp ludt bdo vé
moi truong do thi

Méi truong qudc gia lién quan, chiu anh hudng 16n tir méi truong khu vue

va toan cau, do vay su nghiép bdo vé moi truong cua nudc ta ndéi chung va bao
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vé moi truong d6 thi noi riéng ludn gan lién véi su nghiép bao vé mdi trudng cua
cac nudc trong khu vuc va pham vi toan thé gio1. Vige déy manh hop tac quéc té
vé bao vé moi truong gitp cho viéc khic phuc nhirng kho khan, han ché vuot
khoi kha ning giai quyét ctia mot qudc gia, mot dia phuong.

Trude hét mé rong hop tac qudc té vé moi trudng trén tinh than ton trong
va thuc hién nghiém tic cac cong udc qudc té ma nudc ta di ky két, tham gia,
d6ng thoi tiép thu, truyén ba nhitng kinh nghiém, cich thirc trong bao vé moi
truong. Tranh thi sy hd tro vé mit tai chinh, k¥ thudt tir cac t chirc qudc té cho
cong tac bao vé moi truong, nhu Chuong trinh phat trién cua Lién Hop qudc,
Chuong trinh méi truong Lién Hop qudc, Ngan hang Thé gidi, Ngan hang phat
trién chau A, Qu¥ moi trudong toan cau... nham thuc hién muc tiéu bao vé mdi
truong co hi€u qud, phu hgp v61 muc tiéu bao vé moi truong cua khu vyc va
toan cau. Trong d6 can cha ¥ dén cac van dé nhu nhap khau hang hoa, thiét bi
cong nghé c6 kha ning 6 nhiém moi trudong; st dung hop 1y tai nguyén thién
nhién; kiém soat cac loai hinh dich vu dugc cho phép hoat dong tai cac do thi ¢
Viét Nam...

Bén canh d0, can xay dung mot ké hoach dai han, 16 trinh hop 1y vé hoi
nhap kinh té qudc té trong linh vuc tai nguyén va méi trudng, nang cao chat

luong d6i ngil can bd 1am cong tac hop tac qudc té vé tai nguyén va moi trudng.
Két luan chuong 4

Trén co s& phan tich k¥ thuc trang to chire thyc hién phép ludt bao vé moi
truong d6 thi trén co so khung 1y thuyét da néu, Chuong 4 dé xuit phuong
huodng, gidi phap nham nang cao hiéu qua t6 chuc thuc hién phap luat bao vé
moi truong do thi.

Nhiing giai phap ndy giai quyét van dé nhan thirc vé tdm quan trong ciia
t6 chirc thuc hién phap luat trong mdi twong quan so sanh véi xdy dung va bao
vé phép luat. Giai phap nay phai pht hop véi cac nguyén tic xay dung Nha nudc

phap quyén, phat trién do thi bén vimg va hoi nhap quéc té.
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T chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi thude trach nhiém
chinh ctia cac co quan Nha nuéc thudc nhan quyén hanh phap. Tuy nhién dé hoat
dong nay dat hiéu qua thi vai tro cia ngudi dan, doanh nghiép, cac to chuc xa
héi 1a rt quan trong. Do vdy trong hé thdng cac giai phap thi luan 4n quan tim
nhiéu dén cac giai phap vé pho bién, gido duc phap luat, xa hoi hoa cong tac bao
v€ phdp ludt bdo v¢ moi truong do thi, thu hat céc nguén lyc ngoai ngan sach
nha nudc.

T chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi dat trong mbi quan
hé vo1 hoan thién hé théng phap luat bao vé moi truong do thi va hoat dong bao
v€ phap luat bao vé moi truong do thi cia cac co quan bao vé phap luat. Do vay,
trong hé thong giai phap luan an chu ¥ d& cap dén viéc hoan thién hé thong phap
lut va xur Iy nghiém minh nhiing hanh vi vi pham phap ludt bao vé méi truong
do thi.

T6 chuc thuc hién phap ludt bao vé méi truong d6 thi phai phu hop dic
thu 14 d6 thi. Do vay, cn c6 cac giai phap xay dung mé hinh chinh quyén do thi
manh, dan chi, phan cip, phan quyén manh. Cac hinh thirc phd bién, gido duc phép
lut phai d6i m&i phtt hop voi déi tuong quan 1y 13 cau 1anh thd d6 thi, dan cu do thi.
Dic biét can phai tmg dung manh mé khoa hoc cong nghé, ting cuong hop tac quc

té trong cong tac to chirc thyc hién phap lut bao vé moi truong do thi.
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KET LUAN

Xay dung phap luét, t6 chire thuc hién phap luat va bao v¢ phap luat la cac
yéu té cdu thanh co ban dé duy tri su ton tai ctia doi séng phap luat; dong thoi,
thé hién séng dong su phan cong quyén luc Nha nude theo cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap caa Nha nudc phap quyén. Cac yéu té ndy cung ton tai, tac
dong 14n nhau, b6 sung cho nhau va anh hudng 14n nhau. Cong tac to chuc thyc
hién phép luat trong cudc sdng chu yéu thudc vé trach nhiém va 13 chitc ndang
cua co quan hanh phdp. So voi cong tac xay dung phap luat va bao vé phap luat,
cong tac t6 chuc thuc hién phép luat trong thuc té cudc séng chua dugc coi trong
dung muc, chua theo kip vdi cong tac 1ap phap mic du giita ching c¢6 mbi lién
hé chit ché, 1 co so cho nhau cung ton tai va thé hién tinh hiéu qua cta phap
luat trén thyc té.

O Viét Nam, céac quy dinh cta phép luat vé bao vé moi truong, bdo vé moi
truong do thi hién nay chua dugc quan tam dung muc tr cac nha 1ap phap, cac
nha quan 1y va cac chu thé. Hoat dong ban hanh, t6 chirc thuc hién phéap luat vé
bao v¢ moi truong do thi con bét cap, han ché. Vi vay, nang cao hi¢u qua hoat
dong t chirc thuc hién phap luat bao vé méi trudng d6 thi 1 yéu ciu mang tinh
burc xtc va khach quan hién nay.

Luén an lam rd nhiing van dé 1y luan vé to churc thuc hién phap luat bao
vé moi truong do thi

Trude hét, ludn an dua ra ndi ham cac khai niém moi truong do thi, dac
diém cua moi truong do thi, phap luat bao v¢é mdi truong do thi lam co sé cho
viéc td chure thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Tiép d6, luan an tim hiéu va dua ra ndi ham khai niém t6 chire thuc hién
phap luat n61 chung va phap luit bdo vé moi truong do thi noi riéng. Luan an xac
dinh thu thé chinh trong hoat dong to chirc thuc hién phap luat bao vé moi
truong do thi va dac diém dic thu cua hoat dong nay. Luan an cling dé xuit noi
dung, hinh thtrc t6 chuc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi va phan

tich cac yéu to anh huong.
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Luan an ciing 1am r& mbi quan hé gitta xdy dung, hoan thién phép luat va
t6 chure thuc hién phéap lut bao vé méi trudng do thi.

Luan an phan tich thyc trang t6 chirc thuc hién phap luat bdo vé moi
truong d6 thi Viét Nam. Khai quat vé d6 thi, moi truong d6 thi va phap luat bao
vé moi truomg d6 thi tai Viét Nam. Péanh gia thuc trang hoat dong hudéng dan thi
hanh phap luat bao vé mdi truong d6 thi, hoat dong phd bién, gido duc phap luat
bao v¢ moi truong do thi, thyc trang hoat dong thanh tra, kiém tra va xur Iy vi
pham phép luét vé bao vé méi trudng do thi, thuc trang bd may va cac diéu kién
dam bao cong tac t6 chirc thuc hién phap luat bao vé mdi truong do thi, thuc trang
cong tac theo doi thi hanh phap luat bao vé moi truong do thi. Trén co s& phan tich
thuc trang t6 chure thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi, luan an chi ra
nhing han ché va nghuyén nhan cta nhimg han ché trong hoat dong nay.

Trén co s& giai quyét nhirng van dé 1y luan va thyc trang néu trén, luan an
tiép tuc nghién ctru phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua to chirc

thuc hién phép luat bao v€ moi truong do thi & Viét Nam hién nay.
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[1[][C1[] M4 sé bang hoi

PHIEU KHAO SAT, PIEU TRA XA HQI HOC
Phiéu danh cho co quan ban hanh va thwc thi phap luiat bao vé moi trueong

Pé c6 co s6 danh gid thuc trang 16 chirc thuc hién phap luat bao vé moi
truong do thi Viét Nam cua cdc co quan hanh phap trong thoi gian qua, Hoc vién
Chinh tri khu viee I rdt mong dng/ba hop tdc trd 16 chdn thuc bang cdch danh
ddu x vao [_] cho phwong dn tra 161 trong cdc cau héi néu ra dwéi ddy. Chiing toi
cam két rang, tdt cd nhitng théng tin éng/ba cung cdp chi ding cho muc dich
nghién curu khoa hoc

Xin tran trong cam on!

Phan I: Thong tin ciaa ngwoi tra 1oi phiéu

| | Quan/huyén/thi xa/thanh pho trure thude | coveeceeeeececeeeee e,
tinh:
Tinh/thanh | oo
2 X
pho:
3 Gidi
tinh: [ |Nam i
4 Tuo .......................................
1:
5 ]?én ................................
toc:
6 Trinh d¢ hoc [ ]Cao dang |:| Dai hoc
van: [ JThacsi [ ]Tiénsi Khéc............
7 | Chirc vu: [ ——
Linh VUC CONEZ | oottt e e e
8 | .
tac:

Phin II: Noi dung chinh

A. THU'C TRANG CUA VIEC BAN HANH CHINH SACH
BAO VE MOI TRUONG PO THI

9. Theo 6ng/ba, mirc dd quan trong ciia viéc ban hanh chinh sich vé bao vé méi
truong do thi & Viét Nam hién nay?

[] R4t quan trong [ ] Quan trong [ ]Khoéng quan trong
10. Theo 6ng/ba hé thong chinh sach, phap luit vé bao vé méi truwong dé thi hién
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nay co phu hop vaéi dac diém ciia cac d6 thi 16n ¢ nwéc ta?
[ ] Chua phu hop

11. Ong/ba cho y kién vé mirc d9 hiéu qua hoat dong ciia b may quén Iy nha
nuéc vé bao vé moi truomg & do thi hién nay?

[]Rat phu hop

[ ] Rét hiéu qua

[ ] Phu hgp

[ ] Chua hiéu qua

[ ] Hiéu qua kém

12. Trong thoi gian qua dng/ba c6 duoc dao tao, bdi dudng vé quan Iy bio vé
moi truong do thi?

[]Co

[ ]Khéng

13. Trong thdi gian qua co quan 6ng/ba c6 xay dung ké hoach trién khai thue
hién phap luat bio vé méi truomg do thi & Viét Nam?

[]co

[ ]Khong

14. DPanh gia ciia 6ng/ba veé hi€éu qua cia viéc ban hanh Luat Bao v€ moi trudmg

do thi?
TT Noi dung Rattot | Tht Ct%‘t"a
1 | Xy dung Luat Bao vé moi truong do thi ] ] ]
5 | Ban hanh Luét Bao v¢€ moi truong do thi [] [] ]
3 Xay dung cac vin ban huéng dan thi hanh

Luat bado v¢ moi truong do thi

[]

[]

[]

15. Panh gia cia 6ng/ba vé cac hinh thirc tuyén truyén nang cao nhan thirc cong

dong vai viéc bao vé moi treomg do thi hién nay?

T Noi dung/hinh thire Rat | pgp | Chua
tot tot
Tuyén truyén qua cac phuong tién truyén thong
1 | dai chung: bao chi, tivi, pano, ap phich, to roi,
phim anh,.... L1 1 [
2 | Tuyén truyén qua hé théng dai phat thanh caccap | [ | [ ]
3 Tuyén truyén qua cac hoi thao, tap huén, huin
luyén, hop nhom [] [] []
4 T,(;) chirc cac sy kién moi truong qudc gia va quoc
t€ tai cac cong dong dan cu do thi [] [] []

16. Theo 6ng/ba dé tham dinh va danh gia tac ddng mdi truomg d thi, can danh
gia theo thoi gian nao?

[[]Theo tudn

xuat

Khéc (ghi
TO)erveueerereereeseseeteeeteseesestese st eseebeseesesaesessesesbesebe s st esebeseetessebessesenseteasetanbeseebasesesertaneas

17. Ong/ba hiy cho biét mirc d9 thuin loi va khé trong qua trinh ban hanh
phap luét vé bio vé méi truong?

[ ] Theo thang [ ]Theoquy [ ]Theonim [ ]To chirc dot

| TT |

Néi dung

| Rit | Thuin| Binh | Khé | Rt |
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thuan

thuong

K¢é hoach vé t6 chirc, diéu hanh.

K¢ hoach cung cap cac nguodn luc.

K¢é hoach thoi gian trién khai thuc
hién.

K& hoach kiém tra don doc thuc thi
phép luat.

Ban hanh, pho bién va tuyén truyen
tap huan céc vin ban lién quan dén
bdo v€ moi truong do thi.

Phan cong, ph6i hop thuc hién phap
ludt bao vé mai trudng tai do thi

O O 0OoEE

O O 0Opd

O O 0Opd

Kiém tra, gidm sat, xu 1y vi pham va
kién nghi adiéu chinh viéc to chirc
thuc hién phap luat bao vé méi
truong do thi.

[

[

[

[]

18. Ong/ba ¢6 d("il‘lg y nguyén nhan cia nhitng kh6 khan trong qua trinh ban

hanh phap luat vé bao vé moi trueomg dudi day?

A A HT DﬁnAg y Khong Kh,,()
TT Nguyén nhan as ng ¥ mot as ng ¥ tra
phan 10
1 | Déc diém do thi [ ] [ ] (1 | [
2 | Hé théng van ban vé mdi truong [] [] [] []
3 | Céc thiét ché bao vé moi truong ] [ [ [ ]
Dicu kién kinh t€ - xa hdi dia
4| Dhuong [] [] L1 | O
5 | Cong tac tuyén truyén [] [] [] []
6 | Quy trinh Ho tro [] [] L1 | [
7 | Thoi gian thyc hién [] [] [] []
8 | Thai d6 cua can by, to chuc thyc thi | [ ] [ ] [ ] [ ]
9 | Thoi quen ctia ngudi dan |:| [] [] []
19. Theo ong/ba cong tac quan ly nha nwoéc vé bao vé méi truong hién nay vin
cOn mot s ton tai?
Hoan Dung A
TT N¢i dung toan | mot | ‘nong
. X dung
dung phan
| MQt $O quy dinh cua Luat boc 1(} su bat cap,
thicu sy tuong thich véi thyc tien [] [] []
H¢ thong to chic chuyén mén vé bao vé
2 | moi con yeu vé chat luong, chua dap tng
duoc yéu cau cua qua trinh phan cap quan [] [] [ ]
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ly

Pau trr cho bao vé moi trudng con & muc
3 | thap; viéc quan 1y st dung ngudn chi su
nghiép moi trudng con chura hiéu qua [] [] []
Cong tac bdo v¢€ moi truong, kieém soat 6
4 | nhiém ddi v6i mot sb khu vuc trong diém
con nhiéu bt cap [] [] []

20. Theo ong/ba nguyén nhan din dén nhing ton tai trong cong tac quan Iy nha
nudc vé bao v€ moi truomg hién nay?

Hoan Dung Khon
TT Nguyén nhin toan mdt ong
. X dung
dung phan

Qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién
1 |dai hoa dat nuéc tic dong xdu dén moi
truong trén dién rong.

Anh huong cua khing hoang tai chinh, suy
thodi kinh té€ toan cau

Mot s6 cap ty, chinh quyén chua nhén thirc
3 | day du tam quan trong cua cong tic bdo vé
moi truong

Y thirc vé bao vé méi trudng van chua trd
4 | thanh thoi quen, nép song cia mdt bo phan
dan cu

Y thirc chap hanh Luat bao v€ moi truong
5 | ctia cac h san xuat, nha may, xi nghiép, co
s& san xuat, kinh doanh con thap.

Cong tac xa hoi hoa hoat dong bao vé moi
6 | trudong va quan ly tai nguyén chua thuc sy
hiéu qua

Y thirc thuc thi trach nhiém cong vu ve bao
7 | vé méi truong cta nhiéu can bd cac cap O
trung wong, dia phuong chua t6t

NN T I R A B N I

Cong tac tuyén truyén, gido duc, phd bién
8 | phap luat v€ bao vé moi truong tdi cong dong
dan cu con han ché

e O QO O O g QOO
o4O g4 o oo g

H

21. bé hoat dong bao v€ moi trwomg dé thi ngay cang tot hon, theo 6ng/ba gi
hap nao la quan trong?

TT Giai phap Rit | Quan| it |Khong

U’Q
:m
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quan
trong

trong

quan
trong

quan
trong

T6 chure tuyén truyén sau rong, pho bién
nd1 dung cua Luat va cac Nghi dinh huong
dan thi hanh trong toan hé thong chinh tri
x3 hoi tir Trung wong dén dia phuong

Ban hanh céc vin ban huéng dan Luat; ra
soat, chuyén ddi va xay dung méi cac Quy
chuén k¥ thuat qudc gia vé moi trudng theo
quy dinh ctia Ludt Bao v&€ moi truong

Tiép tuc kién toan hé théng t6 chire bo may
quan Iy nha nudc vé bao vé moi truong tur
Trung vong dén dia phuong

bao tao, tap huan, nang cao nang luc cho
cac can bo quan Iy moi truong, dac biét 1a
can b & quan/huyén, xa phuong

Nang cao chat luong cong tac ké hoach bao
v€ moi truong cua cac Bo, nganh va dia
phuong, Tang cudng xa hot hod manh mé
cac ngudn dau tu cho bao vé moi trudng

Déy manh hoat dong thanh tra, ki€m tra
viéc chap hanh phap luat vé bao vé moi
truong tai cac khu kinh té, khu cong
nghiép, cum cong nghiép, lang nghé

Thyc hién cong khai thong :[in cac doanh
nghi¢p vi pham phdp luat vé bao vé moi
truong theo quy dinh

Xuly nghié‘m, kip thoi cac hanh vi vi pham
phdp luat vé bao v€ mdi trudong

Trién khai céac hoat dong khac phuc 6
nhiém va cai thi¢n moi truong tai cac khu
vuc da bi 6 nhi€ém, suy thodi nang

10

Tiép tuc ndng cao chat lugng tham dinh
bao cdo danh gia tac dong mo1 truong va
hoat dong sau tham dinh

I T I I I A I

I I I N I A I

I T I I I A I

I I I N I A I

11

thyc hién t6t cong tac phong ngira va kiém
soat 6 nhiém thong qua viéc to chiic xay
dung va hudng dan trién khai cac vin ban
vé kiém soat 6 nhiém mai trudng khong
khi, d4t, kiém soat phét thai hoa chat nguy
hai
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Tiép tuc theo ddi, kiém tra, gidm sat va

danh gia két qua thuc hién cac hoat dong

¥ thitc chap hanh phép luat bao vé moi

[]

[]

12 trong khudn kho cac diéu uéc qudc t& ma
Viét Nam tham gia [ ] [] [ ] []
Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc

13 | nang cao nhéan thirc, y thirc trach nhiém va

[]

B. THUC TRANG CUA VIEC TRIEN KHAI THUC THI
CHINH SACH BAO VE MOI TRUONG

22. Xin 6ng/ba cho biét, viée trién Khai thye thi chinh sich bao vé méi

trudng do thi tai dia phwong ciia 6ng/ba c6 dem lai hi€u qua khong?
£ A Rit
A R.?t Hiéu | Binh Kh.(A)ng khong
TT Noi dung hiéu °, \ hiéu . n
: i qua | thwong . hi¢u
qua qua .
qua
Cong tac xay dung ke hoach
trién khai thuc hién phap
1 NP A
luat bao v€ moi truong do
thi oo lolol O
Cong tac ban hanh, pho bién
5 va tuyén truyén va tap huan
cac van ban quy pham phap
lut o ololol o
Cong tac phan cong, phoi
3 | hop thuc hién phap luat bao
v¢ moi truong do thi [] [] [] [] []
Cong tac kiém tra, giam sat,
xtr Iy vi pham va kién nghi
4 | dieu chinh viéc t6 chuirc thuc

hién phép luat bao vé€ moi
truong tai do thi

[]

[]

[]

[]

[]

23. Trong qua trinh thyc thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va kho
khan gi trong viéc bdo vé moi truong do thi?

23.a. Déi véi chinh sdach ban hanh?

" RAC | Thugn | Binh | Khe | R

TT Giai doan thuan N \ < kho
: : lgi | thwong | khan <

loi : khan
1 | Trién khai [] [] [] [] []
2 | Theo doi, giam sat [ ] [] [] [] []
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3 | Danh gia [] [] [] [] []
4 | B4o cdo [] [] [] [] []
5 | Bo sung, stra d6i [] [] [] [] []
23.b. Déi véi cdc don vi phoi hop thire thi chinh sich? ’
Rat A . . Rat
TT Giai doan thuan | |Dudn | Binh |- Kho o
: . lgi | thwong | khan <
lgi : khan
1 | Trién khai [] [] [] [] []
2 | Theo doi, gidm sat [] [] [] [] []
3 | banh gia [] [] [] [] []
4 | B4o cdo [] [] [] [] []
5 | B6 sung, stra d6i [] [] [] [] []
23.c. Poi vdi co quan éng/ba? ] ]
Rat A X , Rat
TT Giai doan thuan | | huan| Binh |- Kho
’ . lgi | thwong | khan <
lgi j khan
1 | Trién khai [] [] [] [] []
2 | Theo doi, giam sat [] [] [] [] []
3 | Danh gia [] [] [] [] []
4 | B4o c4o [] [] [] [] []
5 | Bo sung, stra d6i [] [] [] [] []
23.d. Doi véi cic cd’p, ban nganh dia plgwo’ng? ]
Rat A . . Rat
TT Giai doan thugn | 1hudn | Binh 1 Kho g
: . lgi | thwong | khan <
loi khan
1 | Trién khai [] [] [] [] []
2 | Theo doi, gidm sat [] [] [] [] []
3 | Danh gia [] [] [] [] []
4 | Bdo cdo [] [] [] [] []
5 | Bo sung, stra d6i [] [] [] [] []
23.d. Doi véi ngwoi din? , ,
Rat A X , Rat
TT Giai doan thuan | | huan| Binh |- Kho
’ . lgi | thwong | khan <
loi : khan
1 | Trién khai [] [] [] [] []
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2 | Theo dbi, giam sat [] [] ] [1] [ ]
3 | Banh gia [ [] [] L] []
4 | Bdo cdo i [] [ ] [] L] []
5 | BO sung, sira doi [] [] [] [ ] [ ]

24. Trong cac van dé vé mdi truwong do thi tai dia phwong 6ng/ba, vin dé
nao la quan trong nhat trong giai doan hi¢n nay?

[ ] Gia tang dan so [_]Di dan

Chéat

thai ran sinh hoat [ ] Khong khi

van tai Khac

[ ][Nha¢ [ ]Cayxanh [ ]Nudc sach
[ |Nang luong [ ]Giao| pg

25. Trong qua trinh thwe thi cac chinh sich vé mdi truwong d6 thi, ong/ba
gap nhirng thuin lgi va khé khin nao?

TT Noi dung Thuin lgi | Khé khin
1 | Déi véi chinh sach [] []
2 | Poi voi co quan thyc thi [] []
3 | B6i voi co quan phdi hop [] []
4 | Pbi voi co quan phuong, xa [ ] [ ]
5 | Déi voi ngusi dan [] ]

26. Theo 6ng/ba nguyén nhan cia nhirng khé khan ma 6ng/ba gap phai
trong qu4 trinh thuec thi cic chinh sach vé méi truong dé thi hién nay?
B A Phwong an
TT Nguyén nhan Iwa chon

1 | Pic diém do thi []

2 | Hé thong van ban vé méi truon []

3 | Cac thiét ché bao vé mdi truong ]

4 | biéu kién kinh té - x4 hoi dja phuong []

5 | Cong tac tuyén truyén []

6 | Quy trinh HO trg []

7 | Thoi gian thuc hién []

8 | Thai d6 cua can bo, td churc []

9 | Thoéi quen cua nguoi dan []

27. Ong/ba ¢6 tham gia cac budi hop vé méi truwong (danh gia, xin y kién,

v.v)?
Rt \ Khong
TT Néi dung thuong | LDUONE | ong
n xuyén n
xuyén xuyén
1 Budi1 hop vé moi truong do thi cua
cac B0, nganh [] [] []
5 Budi1 hop vé moi truong do thi cua

céc don vi phdi hop

[]

[]

[]
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Budi1 hop vé moi truong do thi cuia

g0 nguoi dan

[]

[

3 | co quan [] [] []
4 Budi hop vé moéi truong d6 thi cta

phuong, xa [ [] []
5 Budi hop vé méi truong d6 thi gap

[]

28. Ong/ba c6 theo déi cac budi hop truc tiép ciia Qudc hdi trén truyén hinh
khong?

[]Co

[ ]Khong

29. Ong/ba c6 déng gop y kién cho nhirng dy thio ludt vé moi truwong do thi
khong?

[]Co

[ ]Khong

30. Néu cé, bang hinh thirc ndo?

TT Hinh thirc Phuong an

lwa chon

1 | Goi dién truc tiép []

2 | Gui email []

3 Trao d6i voi cac can bd c6 vai tro trong viée dong gop ¥

kién []

4 | Gui thu buu dién []

5 | Trao doi trong cac cudc hop cua cac cap ban nganh []
KA. e

.......

.o

31. Theo 6ng/ba, cin ¢é nhirng giai phap gi nham ting cuong hiéu qua thue
hién phap luat bao vé moi trwong do thi & Viét Nam hién nay?

31.a. Doi véi co quan ban hanh chinh sdach

.......

e

................................................................................................

.......

e

................................................................................................

.......

e

................................................................................................

.......

e
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31.b. Déi véi nguoi din

DI I I I T R T R R I I I I I I T R R R I I I I I A A A A A S A A S A Y
D I I I T R T R I I I I T R R R R R I R I I I S A A A A S A A AP A A Y
D I I I I I I T T R R T T T T T R I R R I I I S I A A A A A A P A A Y

Cim on sw hop tic ciia Ong/Ba!
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’ o ‘ CJCJCJ [ Ma s6 bang hoi
lfHIEU KHAO SAT, PIEU TRA XA HQI HQC
Phieéu danh cho nguwdi din va cong nhin méi truong

Pé c6 co sé danh gia thuc trang 16 chire thure hién phap luat bao vé moi
truong do thi Viét Nam cua cdc co quan hanh phap trong thoi gian qua, Hoc vién
Chinh tri khu viee I rdt mong éng/ba hop tac trd 101 chdn thwc bang cdach danh
ddu x vao [_] cho phwong dn tra 161 trong cdc cdu héi néu ra dwdi ddy. Chiing toi
cam két rang, tdt cd nhitng théng tin éng/ba cung cdp sé dwoc giir kin va chi
duoc dung cho muc dich nghién ciru khoa hoc

Xin tran trong cam on!

Phan I: Thong tin ¢a nhan cua ngwoi tra loi phiéu

1 HoQ vaten ngUoi trd 101 | coieeiieeeeeee e e
phiéu: |
5 D €74 0] 111 (v o PSSP
A ,
3 Quan/huyén/thi xa/thanh pho truc thudc | coooieeieee e,
tinh:
Tinh/thanh |
4 2
pho:
5 Gioi
tinh: [ |Nam i
TUO | e
2
i
Dan | e
7|4
toc:
2 Trinh do6 hoc [ ]THPT [ ] Cao dang [ ]Dai hoc
van: [ JThacsi [ ]Tiénsi Khéac............
9 | Nghé nghiép: \ ...................................................................................

Phin I1: Nbi dung chinh

10. Ong/ba c6 quan tim dén van dé moi trwdong do thi?

[ ] C6 quan tim [ ] Khong quan tim

11. Xin 6ng/ba danh gia mirc dj 6 nhiém moi trudng noi dang sinh song?
TT Cic yéu to Rz?t: ® | O nhidm 0 n!nem Kho.lzlg 0

nhiém it nhiém
1 | Nguodn nudc [ ] [ ] [] L]
2 | Khong khi L] L] L] L]
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3 | Am thanh [ ] [ ] [] L]
4 | Chét thai rén [] [ [] L]
5 | Khong gian xanh [ ] L] L] L]
6 | Nang luong méi [ ] L] L] L]
7 | Giao thong [] L] L] L]

12. Xin dng/ba cho biét rac thai cia gia dinh dwoc xir Iy nhu thé nao?
[ ] C6 dich vy thu gom réac tai nha

[ ] Tu dua rac dén noi thu gom theo quy dinh

[] Tu xir Iy (chén 14p, 0 1am phan bén, dét...)

13. Xin 6ng/ba cho biét nguyén nhan din dén tinh trang 6 nhiém tai noi sinh
song?

TT Nguyén nhin Phwong an lua chon

1 | Do gan dudng giao thong

\®)

Do gﬁn truong hoc, bénh vién, nha may, xi
nghiép

Do gan chg

Do gan 10 mo, khu chan nu6i1

Do géan cong truong dang xay dung

Do gan san bay, nha ga, bén xe

3
4
5
6 | Do do6 rac khong dung noi quy dinh
7
8

LHOOO0 O

Do gan song, ao, ho bi 6 nhiém

14. Trong gia dinh 6ng/ba c6 ai bi anh huéng sirc khoé do 6 nhiém tai noi
sinh séng khong?

[]Céo [ ]Khong

15. Pé bao vé méi truomg do thi noi dang sinh song, theo dng/ba can ap
dung cong tic nao sau day?

TT Noi dung Phuong an tra
loi

Cong tac xay dung ké hoach trién khai thuc hién phap

! | uat bao vé méi truong do thi ]
5 Cong tac ban hanh, pho bién va tuyén truyén va tap

huan cac van ban quy pham phap luat
5 | Cong tac phan cong, phdi hop thuc hién phap luét

Cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham va kién
4 | nghi di€u chinh vi¢c t6 chirc thyuc hién phép luat bao
v€ moi truong tai do thi

[]
bao vé moi truong do thi []
[]
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16. Ong/ba c6 biét dén cac quy dinh vé méi truong dwéi ddy khong?

phuong

TT Noi dung Co Khong
1 | Cac luat cua quoc hoi ban hanh vé€ mo1 truong ] []
7 | Cac quy dinh vé bao vé moi truong do thi cta tinh ] []
3 Céc quy dinh vé bao vé moi truong do thi ¢ dia ] ]

17. Céc thong tin vé quy dinh bao vé méi truong ma 6ng/ba biét dwoc thong
qua cac hinh thirc nao dwdéi day?

TT Hinh thire Phwong an tra
loi
1 | Thong qua pho bién cia to dan phd []
2 | Thong qua bao, dai, ti vi [ ]
3 | Thong qua bang ron, khau hiéu noi cong cong []
4 | Thong qua can bo moi trudng []
5 | Thong qua ban be, nguoi than

18. Pay 1a mot s6 ndi dung hoat dong bio vé moi trudng do thi cia cAp

phuwong/xa, xin 6ng/ba danh gia vé mirc d9 hiéu qua ctia nhirng hoat dong

dwéi day?

. Rat
Rat ‘A X Khon n
T Noi dung hoat dong pigu | Hiéu | Binh | SUE | khong
qui qua | thuwong qui hlg?
qua
Tb chirc thue hién cac van ban
1 | quy pham phép luat vé bao vé
moi trromg Ololo ol o
T6 chirc bao vé tai nguyén thién
nhién, cai thién moi trudng,
5 phéng qhéng, khéc phuc héu q}lé
thién tai, bao lut, suy thoai moi
truong, sy ¢6 moi truong & dia
phuong. 0. 0l0oln o
Tuyén truyén, pho bién giao duc
3 | kién thuc phap luat vé bao vé moi
truong. (L[] [ [] []
4 | Tham gia cac doan thanh tra, (] | [] [] [] []
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kiém tra viéc chdp hanh phap luat
vé bao vé moi trudng ctia cac co
quan, t6 chirc, ca nhan & dia
phuong.

19. Theo 6ng/ba, cac hd gia dinh phai lam gi dé bio vé moi trudong khu dén
cw va noi cong cong?

Hoan | Pong Khon Kho
TT Cic ¥ kién toan | ymot | o o | tra
dong y

dﬁng y phz“ln loi

Khong virt rac bua bai. Phai thu
gom, do rac ding noi quy dinh. [] [] [ ] []

Khong d6 nudc thai ra duong, phd,
cic noi cong cong. Mdi gia dinh
phai thu gom nudc thai vao hé thong
bé tu hoai, hAm chtra hodc cho nude
thai vao hé théng thoat nudc cong
cong.

Str dung ho xi hop vé sinh. Khong
phong ué bira bai.

Trong cay xanh gébm phan gidm 6
nhiém moi truong va tao canh quan.

] OO [
] OO [
L] [ [
] OO [

5 | Khong ht thudc 1a noi cong cong.

Tu giac chap hanh cac quy dinh cua
cac cap chinh quyén dia phuong vé

6 gilr gin v¢ sinh, xay dung gia dinh

van hoa. [] [] [] []
7 bong gop dﬁy du 1€ phi thu don v¢

sinh. [] [] [] []
3 Van dong moi nguoi cung tham gia

cac cong viéc trén. [] [] [] []

Cim on sw hop tic ciia Ong/Ba!
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Bang tan sb
Tinh
Ty1é | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | trdm tich
TansO | tram 1€ Iy
Hop Bic Giang 90 3.6 3.6 3.6
1€ BicKan 90 3.6 3.6 7.1
Bic Ninh 90 3.6 3.6 10.7
Cao Bang 90 3.6 3.6 14.3
Pién Bién 90 3.6 3.6 17.9
Ha Giang 90 3.6 3.6 21.4
Ha Nam 90 3.6 3.6 25.0
Ha Noi 90 3.6 3.6 28.6
Ha Tinh 90 3.6 3.6 32.1
Hai Duong 90 3.6 3.6 35.7
Hai Phong 90 3.6 3.6 39.3
Hoa Binh 90 3.6 3.6 42.9
Hung Yén 90 3.6 3.6 46.4
Lai Chau 90 3.6 3.6 50.0
Lang Son 90 3.6 3.6 53.6
Lao Cai 90 3.6 3.6 57.1
Nam Pinh 90 3.6 3.6 60.7
Nghé An 90 3.6 3.6 64.3
Ninh Binh 90 3.6 3.6 67.9
Phu Tho 90 3.6 3.6 71.4
Quang 90 3.6 3.6 75.0
Ninh
Son La 90 3.6 3.6 78.6
Théi Binh 90 3.6 3.6 82.1
Thai 90 3.6 3.6 85.7
Nguyén
Thanh Hoa 90 3.6 3.6 89.3
Tuyén 90 3.6 3.6 92.9
Quang
Vinh Phuc 90 3.6 3.6 96.4
Yén Bai 90 3.6 3.6 100.0
Tong cong 2520| 100.0 100.0




181

Gidi tinh
Ty 1¢ |Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansO | tram 1€ iy

Hop 16 Nam 1681  66.7 66.9 66.9

Nir 831|  33.0 33.1 100.0
~ Tong cong 2512 99.7 100.0

Tri 50 Khong tra 8 3

khuyet 101

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Dan toc
Ty1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansoO | tram 1€ iy

Hop 1€ Cao Lan 1 .0 .0 0
Dao 12 S S S
Ha Nhi 1 0 0 6
Kinh 2141  85.0 86.1 86.7
Mong 9 4 4 87.0
Muong 10 4 4 87.4
Nung 35 1.4 1.4 88.8
San Chi 4 2 2 89.0
Tay 207 8.2 8.3 97.3
Thai 67 2.7 2.7 100.0

~ Tong cong 2487|  98.7 100.0

Tri sq Khong tra 33 1.3

khl}yét lo1

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Trinh dé
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Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansoO | tram 1€ iy

Hop 1¢ Cao dang 3 1 1 1
Pai hoc 1693| 672 67.4 67.5
Thac si 761  30.2 30.3 97.8
Tién si 39 1.5 1.6 99.4
Khac 16 6 6 100.0

~ Tong cong 2512 99.7 100.0

Tri sq Khong tra 8 3

khgyét lo1

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Mirc d§ quan trong cta viéc ban hanh chinh sach bao vé moi
truong do thi ¢ Viét Nam hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1¢ Rat quan trong 2297 91.2 91.3 91.3
Quan trong 218 8.7 8.7 99.9
Khong quan 2 1 1 100.0
trong
Téng cong 2517 99.9 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 3 1
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Panh gia vé hé thong chinh sach, phap luit vé biao vé moi
trwong do thi hién nay c6 phu hop véi dic diém ciaa cac do thi
16n ¢ nudce ta

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ Iy
Hop 1&é Rat phu 73 2.9 2.9 2.9
hop
Phu hop 839| 333 33.5 36.4
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Chura phu 1593| 632 63.6 100.0
hop
Téng cong 2505|  99.4 100.0

Trisé6 Khong tra 15 .6

khuyét 1oi

thiéu

Téng cong 2520| 100.0

Panh gia mirc d§ hiéu qua hoat dong ctiia b may quan ly nha
nudc vé bao vé moi treong & do thi hién nay

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Rét hiéu 58 2.3 2.3 2.3
qua
Chua hiéu 1856| 737 73.9 76.3
qua
Hiéu qua 506| 237 23.7 100.0
kém
Tong cong 2510  99.6 100.0
Trisé Khong tra 10 4
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Trong thoi gian qua 6ng/ba cé dwgce dao tao, boi dudng vé
quan ly bdo vé moi trwong do thi?

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 592 235 23.7 23.7
Khong 1909| 75.8 76.3 100.0
Tong cong 2501  99.2 100.0
Trisé Khong tra 19 .8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0
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Trong thoi gian qua co’ quan 6ng/ba 6 xiy dung ké hoach
trién khai thue hién phap luit bao vé€ méi truwong do thi & Viét

Nam?
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 1066  42.3 43.1 43.1
Khong 1408| 559 56.9 100.0
Tong cong 2474 982 100.0
Trisé Khong tra 46 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Danh gia vé hiéu qua cia viéc xay dung Luit Bao vé méi

truong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rt tot 378  15.0 15.2 15.2
Tét 1471 584 59.3 74.5
Chua tbt 632| 25.1 25.5 100.0
Tong cong 2481| 985 100.0
Trisé Khong tra 39 1.5
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia vé hiéu qua cia viéc ban hanh Luit Biao vé€ moéi

truong do thi

Ty 1¢ |Ty 1é phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansO | tram 1€ iy
Hop 1¢ Rt tot 368 14.6 14.8 14.8
Tét 1496| 59.4 60.3 75.1
Chura t6t 618| 245 24.9 100.0
Tong cong 2482| 985 100.0




Trisé Khong tra
khuyét 1oi

thiéu

Téng cong

2520
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1.5

100.0

Panh gia vé hiéu qua ciia viéc xay dung cac vin ban huéng
dan thi hanh Luit bao v€ méi trwong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rt tot 284 113 11.4 11.4
Tét 1043| 414 42.0 53.5
Chua tbt 1155| 45.8 46.5 100.0
Tong cong 2482| 985 100.0
Trisé Khong tra 38 1.5
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia vé hinh thirc tuyén truyén qua cac phuong tién
truyén thong dai ching: bao chi, tivi, pano, ap phich, to roi,
phim anh,....

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rt tot 331 131 13.2 13.2
Tét 1379  54.7 55.0 68.2
Chua tbt 798| 317 31.8 100.0
Tong cong 2508|  99.5 100.0
Trisé Khong tra 12 5
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0
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Panh gia vé hinh thirc tuyén truyén qua hé thong dai phat

thanh cac cap

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rt tot 196 7.8 7.8 7.8
Tét 1134 450 453 53.1
Chua tbt 1174|  46.6 46.9 100.0
Tong cong 2504|  99.4 100.0
Trisé Khong tra 16 .6
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia vé hinh thirc tuyén truyén qua cac hdi thao, tip
huan, huan luyén, hop nhém.

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Rat t6t 125 5.0 5.0 5.0
Tét 872|  34.6 34.9 39.9
Chua tbt 1500|  59.5 60.1 100.0
Tong cong 2497  99.1 100.0
Trisé6 Khong tra 23 9
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia vé hinh thirc to6 chirc cac sy ki€én moi truong quoc
gia va quoc te tai cac cong dong dan cw do thi

Ty 1¢ |Ty 1é phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansO | tram 1€ iy
Hop 1¢ Rt tot 155 6.2 6.2 6.2
Tét 769|  30.5 30.7 36.9
Chura t6t 1580  62.7 63.1 100.0




Tong cong
Trisé Khong tra
khuyét 1oi
thiéu

Téngc@ng

2504
16

2520

187

99.4

100.0

100.0
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Thoi gian nao dé thim dinh va danh gia tic ddng mdi truong do

thi
Ty1é | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | trdm tich
TansO | tram 1€ Iy
Hop 16 Theo tuan 240 9.5 9.8 9.8
Theo thang 772 30.6 31.5 41.3
Theo quy 663| 263 27.1 68.4
Theo nim 305  12.1 12.4 80.8
T6 chic dot 470 187 19.2 100.0
XuAt
~ Tong cong 2450  97.2 100.0
Tri 50 Khong tra o1 70 2.8
Khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mirc d6 thuén loi va khé khin ciia ké hoach vé to chirc, diéu
hanh trong qua trinh ban hanh phap luat vé bao vé méi

truong
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 62 2.5 2.5 2.5
loi
Thuén loi 986|  39.1 39.5 42.0
Binh 1189 472 47.7 89.7
thuong
Kho khin 242 9.6 9.7 99.4
Rét kho 16 6 6 100.0
khan
Tong cong 2495  99.0 100.0
Trisé Khong tra 25 1.0
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0
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Mirc d6 thuén loi va khé khin ciia ké hoach cung cép cac
nguon lwe trong qua trinh ban hanh phap luit vé bao vé méi

truong
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 24 1.0 1.0 1.0
loi
Thuén loi 618| 245 24.8 25.7
Binh 1195| 474 47.9 73.6
thuong
Kho khin 624| 24.8 25.0 98.6
Rét kho 34 1.3 1.4 100.0
khan
Tong cong 2495|  99.0 100.0
Trisé Khong tra 25 1.0
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Mikc d6 thuén loi va khé khin ciia ké hoach thoi gian trién
khai thue hién trong qua trinh ban hanh phap luéat vé bao vé

moi trurong

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 24 1.0 1.0 1.0
loi
Thuén loi 703| 279 28.2 29.2
Binh 1358  53.9 54.5 83.7
thuong
Kho khin 374| 148 15.0 98.7
Rét kho 33 1.3 1.3 100.0
khan
Tong cong 2492 989 100.0
Trisé Khong tra 28 1.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0
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Mirc d6 thuan loi va khé khin ciia ké hoach kiém tra don déc
thue thi phap luét trong qua trinh ban hanh phap luét vé bao

vé moi trueong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 14 6 6 6
loi
Thuén loi 497 197 19.9 20.5
Binh 1178  46.7 472 67.6
thuong
Kho khin 663| 263 26.5 94.2
Rét kho 146 5.8 5.8 100.0
khan
Tong cong 2498|  99.1 100.0
Trisé Khong tra 22 9
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Mirc d6 thuén loi va khé khin ciia ban hanh, pho bién va
tuyén truyén, tip huin cic viin ban lién quan dén bao vé mdi
truwong do thi trong qua trinh ban hanh phap luit vé bao vé
moi trurong

Ty 1¢ | Ty 1é phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansO | tram 1€ iy

Hop 1¢ Rat thuan 58 2.3 2.3 2.3

loi

Thuan loi 655|  26.0 26.3 28.6

Binh 1391 552 55.8 84.3

thuong

Kho khan 349|  13.8 14.0 98.3

Rét kho 42 1.7 1.7 100.0

khan

Tong cong 2495|  99.0 100.0




Trisé Khong tra
khuyét 1oi

thiéu

Téng cong

25

2520
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1.0

100.0

Mirc d6 thuin loi va khé khin ciia phan cong, phdi hop thuc
hién phap luat bao v€ moi trwong tai do thi trong qua trinh
ban hanh phap luit vé bdo vé méi trudong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 44 1.7 1.8 1.8
loi
Thuén loi 462| 183 18.5 20.3
Binh 1252 497 50.2 70.5
thuong
Kho khin 626| 24.8 25.1 95.6
Rét kho 110 4.4 4.4 100.0
khan
Tong cong 2494  99.0 100.0
Trisé Khong tra 26 1.0
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Mirc do thuan lgi va khé khan ctia trong qua trinh ban hanh

phap luiit vé biao vé méi trudng
Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy

Hop 1é Rét thuén 33 1.3 1.3 1.3

loi

Thuén loi 342|  13.6 13.7 15.0

Binh 974|  38.7 39.0 54.0

thuong

Kho khin 861| 342 34.5 88.5

Rét kho 288 11.4 11.5 100.0

khan

Tong cong 2498|  99.1 100.0




Tri sO

Khong tra

khuyét 1oi

thi€u

Téng cong
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22

2520

100.0

Khé khiin trong qua trinh ban hanh phap luét vé bio vé méi
trueong veé dac diem do thi

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 16 phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 402  16.0 16.6 16.6
dong y
Pdng ¥ mot 1683  66.8 69.5 86.1
phan
Khong dong ¥ 337| 134 13.9 100.0
Téng cong 2422 96.1 100.0
Trisé Khong tra 10i 20 8
khuyét Kho tra 1oi 78 3.1
thiéu  Tong cong 98 3.9
Téng cong 2520| 100.0

Khé khin trong qua trinh ban hanh phap luit vé bio vé méi
truong vé hé thong vin ban vé moi trudon

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1¢ Hoan toan 563| 223 23.1 23.1
dong v
Péng ¥ mot 1580  62.7 64.9 88.0
phan
Khong dong ¥ 291 115 12.0 100.0
Tong cong 2434|  96.6 100.0
Trisé Khong tra 10i 22 9
khuyét Kho tra 1oi 64 2.5
thifu  Tong cong 86 3.4
Téng cong 2520| 100.0

Khé khiin trong qua trinh ban hanh phap luét vé bio vé méi

truwong vé cac thiét ché bao vé moi treong




193

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1€ Hoan toan 711 28.2 294 294
dong y
Péng ¥ mot 1412  56.0 58.3 87.7
phan
Khong dong 299 119 12.3 100.0
Tong cong 24221 96.1 100.0
Trisé Khong tra 10i 22 9
khuyét Kho tra 1oi 76 3.0
thifu  Tong cong 98 3.9
Tong cong 2520| 100.0

Khé khiin trong qua trinh ban hanh phap luit vé bio vé méi
truong ve dieu kién kinh té - xa hoi dia phwong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ iy
Hop 1& Hoan toan 593| 235 243 243
dong y
Péng ¥ mot 1557 618 63.8 88.2
phan
Khong dong ¥ 289 115 11.8 100.0
Téng cong 2439  96.8 100.0
Trisé Khong tra 10i 20 8
khuyét Kho tra 1oi 61 2.4
thiéu  Tong cong 81 3.2
Téng cong 2520| 100.0

Khé khin trong qua trinh ban hanh phap luit vé bio vé méi

truong vé cong tic tuyén truyén
Ty1é | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | trdm tich
TansO | tram 1€ Iy
Hop I¢ Hoan toan 593 23.5 243 243

dong y




Tri s
khuyét
thiéu

Péng ¥ mot
phan

Khong dong ¥
Téng cong
Khong tra 101
Kho tra lo1
Téng cong

Tong cong
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1366

480
2439
24
57
81
2520

54.2

19.0
96.8
1.0
2.3
3.2
100.0

56.0

19.7
100.0

80.3

100.0

Khé khiin trong qua trinh ban hanh phap luit vé bio vé méi
trudng vé quy trinh Ho trg

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ iy
Hop 1é¢ Hoan toan 484 192 20.3 20.3
dong y
Péng ¥ mot 1538  61.0 64.6 85.0
phan
Khong dong ¥ 358| 142 15.0 100.0
Téng cong 2380 94.4 100.0
Trisé Khong tra 10i 22 9
khuyét Kho tra 1oi 114 4.5
thiéu  System 4 2
Téng cong 140 5.6
Tong cong 2520| 100.0

Khé khiin trong qua trinh ban hanh phap luét vé bio vé méi
trudong ve thoi gian thuc hién

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ iy
Hop 1& Hoan toan 402  16.0 16.9 16.9
dong y
Péng ¥ mot 1400 55.6 58.7 75.6
phan
Khong dong ¥ 583|  23.1 24 .4 100.0
Téng cong 2385|  94.6 100.0
Trisé Khong tra 10i 22 9
khuyét Kho tra 1oi 113 4.5




Téng cong

Téng cong
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135
2520

54
100.0

Kho khan trong qua trinh ban hanh phap luat vé bao v€ moi
truong ve thai do cia can bo, to chirc thuc thi

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 16 phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 718  28.5 30.1 30.1
dong y
Pdng ¥ mot 1315 522 55.1 85.2
phan
Khong dong ¥ 353|  14.0 14.8 100.0
Téng cong 2386 94.7 100.0
Trisé Khong tra 10i 20 8
khuyét Kho tra 1oi 114 4.5
thiéu  Tong cong 134 53
Téng cong 2520| 100.0

Khé khin trong qua trinh ban hanh phap luit vé bio vé méi
truong vé thoi quen cia nguoi dan

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 1050 417 43.1 43.1
dong v
Péng ¥ mot 1180  46.8 48.5 91.6
phan
Khong dong ¥ 204 8.1 8.4 100.0
Tong cong 2434 96.6 100.0
Trisé6 Khong tra 10 18 7
khuyét Kho tra 1oi 68 2.7
thifu  Tong cong 86 3.4
Téng cong 2520| 100.0

Cong tac QLNN vé BVMT hién nay vin con mot so ton tai vé
mot so0 quy dinh cia Luat bgc 10 su bat cap, thieu su twong thich
voi thye tien
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Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1€ Hoan toan 1221 48.5 48.8 48.8
dang
bing mot 1259 50.0 50.3 99.1
phan
Khong dung 23 9 9 100.0
Téng cong 2503| 993 100.0
Trisé Khong tra 1oi 17 7
khuyét
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Cong tac QLNN vé BVMT hién nay vin con mdt s ton tai vé hé
thong t6 chirc chuyén mon vé bao v€ moi con yéu veé chat lwgng,
chwa ddp wng dugc yéu cau ciia qua trinh phin cap quan ly

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Hoan toan 1454  57.7 58.2 58.2
dang
Pung mot 1029| 408 41.2 99.4
phan
Khong ding 16 6 .6 100.0
Téng cong 2499  99.2 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 21 8
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Cong tac QLNN vé BVMT hién nay vin con mét so ton tai vé au
tu cho biao vé€ moi truwdng con & mirc thap; viéc quan ly sir dung

nguon chi su n

chi€ép moi truong con chwa hi€u qua

Tan so

Ty 1€
phan
tram

Ty 1é phan
tram hop
1€

Ty 1é phan
tram tich
liy
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Hop 1€ Hoan toan
ding
bung mot
phan
Khong ding
Téng cong
Trisé Khéng tra 1oi
khuyét
thiéu
Téng cong

1465

994

48

2507
13

2520

58.1

394

1.9
99.5

100.0

58.4

39.6

1.9
100.0

58.4

98.1

100.0

Coéng tac QLNN vé BVMT hién nay vin con mét so ton tai vé
cong tac bao vé moi trweong, ki€ém soat 6 nhiém doi véi mot so
khu vue trong diém con nhi€u bat cap

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Hoan toan 1879|  74.6 75.0 75.0
dang
DPung mot 609| 242 243 99.3
phan
Khong dung 17 i i 100.0
Téng cong 2505|  99.4 100.0
Trisé6 Khong tra 10 15 6
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Do qua trmh day manh cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nuéc
tac dong xau dén madi truong trén dlen rong din dén nhirng ton
tai trong cong tac QLNN vé BVMT hién nay

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 18 phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1€ Hoan toan 1322 52.5 52.7 52.7

dang




Trisé Khong tra 1oi

khuyét
thiéu

bung mot
phan
Khong dung
Téng cong

Téng cong
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1133
54

2509
11

2520

45.0

2.1
99.6

100.0

45.2

2.2
100.0

97.8

100.0

Do anh hwéng ciia khiing hoang tai chinh, suy thoi kinh té toan
cau din dén nhirng ton tai trong cong tac QLNN vé BVMT hién

nay
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Hoan toan 288 114 11.5 11.5
dang
Pung mot 1604|  63.7 64.1 75.6
phan
Khong ding 610 24.2 244 100.0
Téng cong 2502  99.3 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 18 i
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Do mét s6 cép iy, chinh quyén chwa nhén thic diy di tAm
quan trgng ctia cong tac bio vé moi truong dan dén nhirng ton
tai trong cong tic QLNN vé BVMT hién nay

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 16 phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1€ Hoan toan 1338 53.1 533 533
ding
bung mot 1128 44.8 45.0 98.3
phan
Khong ding 42 1.7 1.7 100.0




Téng cong
Trisé Khéng tra 1oi
khuyét
thiéu
Téng cong

199

2508
12

2520

99.5

100.0

100.0

Do y thirc vé bio vé mdi trwong vin chwa tré thanh théi quen,
nép song cia mot bo phin dan cu dan dén nhirng ton tai trong
cong tic QLNN vé BVMT hién nay

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 16 phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Hoan toan 1780  70.6 70.9 70.9
ding
Pung mot 712| 283 28.4 99.3
phan
Khong ding 18 7 7 100.0
Téng cong 2510  99.6 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 10 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Do ¥ thitc chdp hanh Luit bio vé mdi trudng cia cic h san
xuat, nha may, xi nghiép, co sé san xuat, kinh doanh con thap
dan dén nhirng ton tai trong cong taic QLNN vé BVMT hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 1826 725 72.8 72.8
dang
Pung mot 670|  26.6 26.7 99.5
phan
Khong dung 12 5 5 100.0
Téng cong 2508 99.5 100.0
Trisé Khong tra 1oi 12 5

khuyét
thiéu
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Do ¥ thitc chdp hanh Luit bio vé mdi trudng cia cac h san
xuat, nha may, xi nghiép, co sé san xuat, kinh doanh con thap
dan dén nhirng ton tai trong cong taic QLNN vé BVMT hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 1826 725 72.8 72.8
dang
Pung mot 670|  26.6 26.7 99.5
phan
Khong dung 12 5 5 100.0
Téng cong 2508 99.5 100.0
Trisé Khong tra 1oi 12 5
khuyét
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Do cong tac xa h¢i hoa hoat dong bao vé moi tru’(rng va quan ly
tai nguyén chwa thyce sy hiéu qua din dén nhirng ton tai trong
cong tac QLNN vé BVMT hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Hoan toan 1447| 574 57.8 57.8
dang
Pung mot 1037| 412 41.4 99.2
phan
Khong ding 20 .8 .8 100.0
Téng cong 2504|  99.4 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 16 6
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Do y thire thuc thi trach nhiém céng vu vé biao vé moi tr1r0'ng
ciia nhiéu can bd cac cip & trung wong, dia phlr0'ng chua tot
din dén nhirng ton tai trong cong tac QLNN vé BVMT hién nay
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Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 1226  48.7 48.9 48.9
dang
Pung mot 1263  50.1 50.4 99.3
phan
Khong dung 17 i i 100.0
Téng cong 2506|  99.4 100.0
Trisé Khong tra 1oi 14 6
khuyét
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Do cong tic tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luit vé bao
v€ moi trwong toi cong dong dan cw con han ché dan den nhirng
ton tai trong cong tic QLNN vé BVMT hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1€ Hoan toan 1230 48.8 49.0 49.0
dang
DPung mot 1226  48.7 48.9 97.9
phan
Khong ding 52 2.1 2.1 100.0
Tong cong 2508 99.5 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 12 5
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mikc dd vé gidi phap té chirc tuyén truyén sau rong, phé bién noi
dung ctia Luit va cac Nghi dinh hwéong dan thi hanh trong toan
hé thong chinh tri xa héi tir Trung wong dén dia

phuong

Tan so

Ty 1€
phan
tram

Ty 1é phan
tram hop
1€

Ty 1é phan
tram tich
liy
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Hop 1é Rat quan trong 1767  70.1 70.5 70.5
Quan trong 692 27.5 27.6 98.1
It quan trong 45 1.8 1.8 99.9
Khéng quan 3 1 1 100.0
trong
Téng cong 2507|  99.5 100.0

Trisé6 Khong tra 10i 13 5

khuyét

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Mirc do vé glal phap ban hanh cac van ban hu’0’ng din Luit; ra
soat, chuyen d6i va xay dung méi cac Quy chuin k¥ thuit quoc
gia vé moi trwong theo quy dinh cia Luat Bio v€ méi truong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Rat quan trong 1536 61.0 61.4 61.4
Quan trong 897 35.6 359 97.2
ft quan trong 65 2.6 2.6 99.8
Khong quan 4 2 2 100.0
trong
Téng cong 2502  99.3 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 18 i
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mirc dd vé giai phap tiép tuc Kién toan hé thong to chirc bd may
quan ly nha nwéc vé bao vé méi truong tir Trung wong deén dia
phwong

Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hop | tram tich
Tans6 | tram 1€ iy
Hop 1é Rat quan trong 1309  51.9 52.2 52.2
Quan trong 1074 42.6 42.8 94.9
it quan trong 120 4.8 4.8 99.7
Khong quan 7 3 3 100.0
trong
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Téng cong 2510  99.6 100.0
Trisd Khéng tra 1oi 10 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Miirc d6 vé giai phap dao tao, tip huin, ning cao ning e cho céc
can bo quan ly méi trueong, diac biét 1a can b§ & quan/huyén,

xa/phuwong
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Rat quan trong 1357 53.8 54.1 54.1
Quan trong 1087 43.1 433 97.4
it quan trong 60 2.4 2.4 99.8
Khong quan 6 2 2 100.0
trong
Téng cong 2510  99.6 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 10 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mikrc d0 ve gidi phap nang cao chat lwgng cong tac ké hoach
bdo vé moi trudong cia cac By, nganh va dia phwong, Tang
cuong xa h¢i hoa manh mé cac nguon dau tu cho bao vé moi

treong
Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
phan | tram hop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rat quan 1195 474 47.6 47.6

trong
Quan trong 1251 49.6 49.8 97.4
ft quan 66 2.6 2.6 100.0
trong
Téng cong 2512  99.7 100.0




Trisd Khong tra
khuyét 1oi

thiéu

Téng cong

204

2520

100.0

Mikc d9 vé giai phap diy manh hoat dong thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luit vé bao vé moi trudong tai cac khu

kinh té, khu cong nghiép, cum con;

o nghiép, lang nghé

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 16 phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rat quan 1982 78.7 78.9 78.9
trong
Quan trong 499 19.8 19.9 98.8
ft quan 31 1.2 1.2 100.0
trong
Téng cong 2512 99.7 100.0
Trisé Khong tra 8 3
khuyét 1oi
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mikc d9 vé giai phap thuc hién cong khai thong tin cac doanh

nghiép vi pham phip luét vé bio vé méi trudng theo quy dinh
Ty1é |Ty 1¢ phan| Ty 18 phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Rat quan 1706 67.7 67.9 67.9
trong
Quan trong 741 294 29.5 97.4
ft quan 65 2.6 2.6 100.0
trong
Téng cong 2512 99.7 100.0
Trisé Khong tra 8 3
khuyét 1oi
thiéu
Téng cong 2520| 100.0
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Mikc dd vé giai phap xir Iy nghiém, kip thoi cic hanh vi vi
pham phap luit vé biao vé méi trweomg

Ty1é |Ty 1¢ phan| Ty 18 phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rét quan 2200 87.3 87.6 87.6
trong
Quan trong 300 11.9 11.9 99.5
ft quan 12 5 5 100.0
trong
Téng cong 2512 99.7 100.0
Trisé Khong tra 8 3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Miic d6 vé giai phap trién khai cac hoat déng khic phuc 6
nhiém va cai thi€én méi truong tai cac khu vuc da bi 6 nhiem,
suy thoadi nang

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Rat quan 1984 787 79.0 79.0
trong
Quan trong 500 19.8 19.9 98.9
ft quan 28 1.1 1.1 100.0
trong
Téng cong 2512 99.7 100.0
Trisd Khong tra 8 3
khuyét 1oi
thiéu
Téng cong 2520| 100.0
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Mikc d9 vé giai phap tiép tuc ning cao chét lwong thim dinh bao
moi treong va hoat dong sau tham dinh

cdo danh gia tic don

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Rat quan trong 1184 47.0 472 472
Quan trong 1214 48.2 48.3 95.5
it quan trong 102 4.0 4.1 99.6
Khong quan 11 4 4 100.0
trong
Téng cong 2511 99.6 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 9 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mikc d9 vé giai phap thuc hién tdt cong tic phong ngira va kiém
soat 6 nhiém thong qua viéc t6 chirc XD va hwéng dan trién khai
cac van ban veé kiém soat 6 nhiem MT khong khi, dat....

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rat quan trong 1465  58.1 58.3 58.3
Quan trong 964 38.3 384 96.7
It quan trong 72 2.9 2.9 99.6
Khong quan 10 4 4 100.0
trong
Téng cong 2511 99.6 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 9 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Murc do vé giai phap tlep tuc theo doi, kiém tra, giam sat va danh
gia két qua thue hlen cac hoat dong trong khuon kho cac diéu
woc quoc té ma Viét Nam tham gia
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Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rat quan trong 1121 44.5 44.6 44.6
Quan trong 1285 51.0 51.2 95.8
it quan trong 102 4.0 4.1 99.9
Khéng quan 3 1 1 100.0
trong
Téng cong 2511 99.6 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 9 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Mikc dd vé giai phap diy manh cong tic tuyén truyén, gido duc
nang cao nhan thirc, y thirc trach nhiém va y thirc chap hanh
phap luit bao vé moi truong

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 16 phan
phan | trimhop | trim tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1¢ Rét quan trong 1671 66.3 66.6 66.6
Quan trong 790 31.3 31.5 98.0
it quan trong 47 1.9 1.9 99.9
Khong quan 2 1 1 100.0
trong
Tong cong 2510 99.6 100.0
Trisé Khong tra 1oi 10 4
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Panh gia hiéu qua cong tac xay dung ké hoach trién khai thwe
hién phap luit bao vé moi truomg doé thi

Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hop | trdm tich
TansO | trim 1€ iy
Hop 1é Rat hiéu qua 71 2.8 2.8 2.8
Hiéu qua 500| 234 23.6 26.4




Binh thuong
Khong hi¢u
qua
Rat khong hiéu
qua
Téng cong
Trisé Khéng tra 1oi
khuyét
thiéu
Téng cong

208

1571
260

10

2502
18

2520

62.3
10.3

99.3

100.0

62.8
104

100.0

89.2
99.6

100.0

Panh gia hiéu qua cong tac ban hanh, pho bién va tuyén truyén va

tap huan cac vian ban quy pham phap luat

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rt hiéu qua 78 3.1 3.1 3.1
Hiéu qua 497  19.7 19.9 23.0
Binh thuong 1570| 623 62.7 85.7
Khong hiéu 336| 133 13.4 99.2
qua
RAt khong hi¢u 21 8 8 100.0
qua
Tong cong 2502 99.3 100.0
Trisé Khong tra 1oi 18 7
khuyét
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia hiéu qua cong tac phan cong, phdi hop thwe hién phap
ludt bao vé moi trudng do thi

Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hop | trdm tich
TansO | tram 1€ iy
Hop 1é Rat hiéu qua 54 2.1 2.2 2.2
Hiéu qua 382 15.2 15.3 17.4
Binh thuong 1546 61.3 61.8 79.3
Khong hiéu 483 19.2 19.3 98.6

qua




209

Rat khong hiéu 35 1.4 1.4 100.0
qua
Téng cong 2500  99.2 100.0

Trisé6 Khong tra 10 20 .8

khuyét

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Panh gia hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham va
kién nghj diéu chinh viéc t6 chirc thwe hién phap luiat bio vé moi
truong tai do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Rt hiéu qua 68 2.7 2.7 2.7
Hiéu qua 303| 120 12.1 14.8
Binh thuong 1323| 525 52.9 67.7
Khong hiéu 727|  28.8 29.1 96.8
qua
RAt khong hi¢u 81 3.2 3.2 100.0
qua
Tong cong 2502 99.3 100.0
Trisé Khong tra 1oi 18 7
khuyét
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh trién khai ddi véi chinh sach ban hanh
trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin lgi va khé
khan gi trong viéc bdo vé moi truong do thi

Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansoO | tram 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 108 4.3 4.3 4.3
loi
Thuan loi 804| 319 32.3 36.7
Binh 1214 482 48.8 85.5
thuong
Kho khan 338| 134 13.6 99.1




Rét khoé
khan
Téng cong
Trisé6 Khong tra
khuyét 1oi
thiéu

Tong cong

22

2486
34

2520

210

98.7
1.3

100.0

100.0

100.0

Panh gia qua trinh theo doi, giam sat ddi véi chinh sach ban
hanh trong thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin lgi

va khé khin gi trong viéc bdo vé moi trwong do thi
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 33 1.3 1.3 1.3
loi
Thuén loi 335| 133 13.5 14.8
Binh 1250|  49.6 50.2 65.0
thuong
Kho khin 794| 315 31.9 96.9
Rét kho 76 3.0 3.1 100.0
khan
Tong cong 2488|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 32 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh danh gia d6i véi chinh sach ban hanh
trong thurc thi chinh sach, ong/ba gap nhirng thuan loi va khé
khén gi trong viéc bdao vé moi trueong do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 32 1.3 1.3 1.3
loi
Thuan loi 301 11.9 12.1 13.4
Binh 1407 55.8 56.6 69.9
thuong
Kho khan 642 25.5 25.8 95.7
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Panh gia qua trinh theo d6i, giam sat ddi véi chinh sach ban
hanh trong thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin lgi

va khé khin gi trong viéc bdo vé moi trwong do thi
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 33 1.3 1.3 1.3
loi
Thuéan loi 335| 133 13.5 14.8
Binh 1250|  49.6 50.2 65.0
thuong
Kho khin 794| 315 31.9 96.9
Rét kho 76 3.0 3.1 100.0
khan
Tong cong 2488|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 32 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Rét kho 106 4.2 4.3 100.0
khan
Tong cong 2488|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 32 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh bao cio ddi véi chinh sach ban hanh trong
thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va khé khan

gi trong viéc bao vé moi trueomng do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 47 1.9 1.9 1.9
loi
Thuan loi 425 16.9 17.1 19.0
Binh 1632 64.8 65.6 84.6
thuong
Kho khan 343 13.6 13.8 98.4
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Rét kho 39 1.5 1.6 100.0
khan
Tong cong 2486|  98.7 100.0

Trisé6 Khong tra 34 1.3

khuyét 1oi

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh bo sung, sira doi ddi véi chinh sach ban
hanh trong thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin lgi
va khé khin gi trong viéc bdo vé moi trwong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 25 1.0 1.0 1.0
loi
Thuén loi 334 133 13.4 14.4
Binh 1522  60.4 61.2 75.7
thuong
Kho khin 524 20.8 21.1 96.7
Rét kho 81 3.2 3.3 100.0
khan
Tong cong 2486|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 34 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh trién khai d6i véi cac don vi phoi hop
trong thurc thi chinh sach, ong/ba gap nhirng thuan loi va khé
khén gi trong viéc bdao vé moi trueong do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 78 3.1 3.1 3.1
loi
Thuan loi 644 25.6 25.9 29.1
Binh 1349 53.5 54.3 83.4
thuong
Kho khan 395 15.7 15.9 99.3
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Panh gia qua trinh bo sung, sira doi ddi véi chinh sach ban
hanh trong thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin lgi

va khé khin gi trong viéc bdo vé moi trwong do thi
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 25 1.0 1.0 1.0
loi
Thuén loi 334 133 13.4 14.4
Binh 1522  60.4 61.2 75.7
thuong
Kho khin 524  20.8 21.1 96.7
Rét kho 81 32 3.3 100.0
khan
Tong cong 2486|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 34 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Rét kho 18 7 7 100.0
khan
Tong cong 2484|  98.6 100.0
Trisé Khong tra 36 1.4
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh theo déi, giam sat ddi véi cac don vi phoi
hop trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va
kho khin gi trong viéc bao v€ méi trudrng do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 43 1.7 1.7 1.7
loi
Thuan loi 364 14.4 14.6 16.4
Binh 1336 53.0 53.8 70.1
thuong
Kho khan 680 27.0 274 97.5




Tri sb
khuyét
thiéu

Rét khoé
khéan

Téng cong
Khong tra
lo1

Tong cong

62

2485
35

2520

214

2.5

98.6
1.4

100.0

2.5

100.0

100.0

Panh gia qua trinh danh gia d6i véi cac don vi phoi hop trong
thuc thi chinh sach, ong/ba giap nhirng thuin lgi va kho khan

gi trong viéc bao vé€ moi truong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 42 1.7 1.7 1.7
loi
Thuén loi 350| 13.9 14.1 15.8
Binh 1450  57.5 58.4 74.2
thuong
Kho khin 587| 233 23.7 97.9
Rét kho 53 2.1 2.1 100.0
khan
Tong cong 2482| 985 100.0
Trisé Khong tra 38 1.5
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh bao cdo d6i véi cac don vi phdi hop trong
thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va khé khan

gi trong viéc bao vé moi trueomng do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 38 1.5 1.5 1.5
loi
Thuan loi 365 14.5 14.7 16.2
Binh 1678 66.6 67.6 83.8
thuong
Kho khan 372 14.8 15.0 98.8
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Panh gia qua trinh danh gia d6i véi cac don vi phoi hop trong
thuec thi chinh sach, ong/ba gip nhirng thuin lgi va kho khan

gi trong viéc bao vé€ moi truong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy

Hop 1¢ Rat thuan 42 1.7 1.7 1.7
loi
Thuén loi 350 13.9 14.1 15.8
Binh 1450 575 58.4 74.2
thuong
Kho khin 587 233 23.7 97.9
Rét kho 53 2.1 2.1 100.0
khan
Tong cong 2482| 985 100.0

Trisé Khong tra 38 1.5

khuyét 1oi

thiéu
Rét kho 30 1.2 1.2 100.0
khan
Tong cong 2483| 985 100.0

Trisé Khong tra 37 1.5

khuyét 1oi

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh bd sung, sira d6i d6i véi cac don vi phoi
hop trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va
kho khin gi trong viéc bao v€ méi trudrng do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 28 1.1 1.1 1.1
loi
Thuén loi 330| 13.1 13.3 14.4
Binh 1580 627 63.6 78.1
thuong
Kho khin 493  19.6 19.9 97.9




Rét khoé
khan
Téng cong
Trisé6 Khong tra
khuyét 1oi
thiéu

Tong cong

52

2483
37

2520

216

2.1

98.5
1.5

100.0

2.1

100.0

100.0

Panh gia qua trinh trién khai déi véi co quan 6ng/ba trong
thuec thi chinh sach, ong/ba giap nhirng thuin lgi va kho khan

gi trong viéc bao vé€ moi truong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 221 8.8 8.9 8.9
loi
Thuén loi 1156  45.9 46.4 55.2
Binh 965| 383 38.7 93.9
thuong
Kho khin 139 5.5 5.6 99.5
Rét kho 12 5 5 100.0
khan
Tong cong 2493 989 100.0
Trisé Khong tra 27 1.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh theo déi, giam sat d6i v6i co quan dng/ba
trong thurc thi chinh sach, ong/ba gap nhirng thuan loi va khé
khén gi trong viéc bdao vé moi trueong do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 155 6.2 6.2 6.2
loi
Thuan loi 833 33.1 33.5 39.7
Binh 1163 46.2 46.7 86.4
thuong
Kho khan 310 12.3 12.4 98.8
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Panh gia qua trinh trién khai d6i véi co quan 6ng/ba trong
thuec thi chinh sach, ong/ba giap nhirng thuin lgi va kho khan

gi trong viéc bao vé€ moi truong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy

Hop 1¢ Rat thuan 221 8.8 8.9 8.9
loi
Thuén loi 1156| 459 46.4 55.2
Binh 965| 383 38.7 93.9
thuong
Kho khin 139 5.5 5.6 99.5
Rét kho 12 5 5 100.0
khan
Tong cong 2493 989 100.0

Trisé Khong tra 27 1.1

khuyét 1oi

thiéu
Rét kho 29 1.2 1.2 100.0
khan
Tong cong 2490| 988 100.0

Trisé Khong tra 30 1.2

khuyét 1oi

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh danh gia d6i véi co quan dng/ba trong
thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va khé khan

gi trong viéc bao vé moi trueomng do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 111 4.4 4.5 4.5
loi
Thuén loi 838| 333 33.7 38.1
Binh 1222| 485 49.1 87.2
thuong
Kho khin 291 115 11.7 98.9




Rét khoé
khéan
Téng cong
Trisé6 Khong tra
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong

28

2490
30

2520

218

1.1

98.8
1.2

100.0

1.1

100.0

100.0

Panh gia qua trinh bao cao ddi véi co quan dng/ba trong thue
thi chinh sach, ong/ba gap nhirng thuan lgi va kho6 khan gi
trong viéc bao vé moi truwomg do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 118 4.7 4.7 4.7
loi
Thuén loi 869| 345 34.9 39.6
Binh 1279|  50.8 51.4 91.0
thuong
Kho khin 201 8.0 8.1 99.1
Rét kho 23 9 9 100.0
khan
Tong cong 2490| 988 100.0
Trisé Khong tra 30 1.2
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Pinh gia qua trinh bé sung, sira ddi d6i véi co' quan dng/ba
trong thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan loi va kho
khin gi trong viéc bao vé méi truong do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 86 3.4 3.5 3.5
loi
Thuén loi 799|  31.7 32.1 35.5
Binh 1220| 484 49.0 84.5
thuong
Kho khin 346| 13.7 13.9 98.4
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Panh gia qua trinh bao cao ddi véi co quan dng/ba trong thue
thi chinh sach, ong/ba gap nhirng thuin lgi va kho6 khan gi
trong viéc bao vé moi truwomg do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy

Hop 1¢ Rat thuan 118 4.7 4.7 4.7
loi
Thuén loi 869| 345 34.9 39.6
Binh 1279|  50.8 51.4 91.0
thuong
Kho khin 201 8.0 8.1 99.1
Rét kho 23 9 9 100.0
khan
Tong cong 2490| 988 100.0

Trisé Khong tra 30 1.2

khuyét 1oi

thiéu
Rét kho 39 1.5 1.6 100.0
khan
Tong cong 2490| 988 100.0

Trisé Khong tra 30 1.2

khuyét 1oi

thiéu

Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh trién khai d6i v6i cac cip, ban nganh dia
phuong trong thwe thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin
lgii va kho khin gi trong viéc bdo vé méi truwong do thi

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 114 4.5 4.6 4.6
loi
Thuén loi 751|298 30.2 34.7
Binh 1297| 515 52.1 86.8
thuong
Kho khin 306  12.1 12.3 99.1




Tri sO

Rét khoé
khéan

Téng cong
Khong tra

khuyét 1oi

thiéu

Tong cong

22

2490
30

2520

220

98.8
1.2

100.0

100.0

100.0

Panh gia qua trinh theo déi, giam sat ddi véi cac cap, ban
nganh dia phuwong trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap
nhitng thuan lgi va khé khan gi trong viéc bao vé moi truong

d6 thi
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 69 2.7 2.8 2.8
loi
Thuén loi 430 17.1 17.3 20.0
Binh 1341 532 53.9 73.9
thuong
Kho khin 605|  24.0 243 98.2
Rét kho 44 1.7 1.8 100.0
khan
Tong cong 2489| 988 100.0
Trisé Khong tra 31 1.2
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh danh gia déi véi cac cap, ban nganh dia
phuong trong thure thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuén lgi va
khé khén gi trong viéc bio vé moi trudng do thi

thuong

Ty1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansoO | tram 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 71 2.8 2.9 2.9
loi
Thuan loi 431 171 17.3 20.2
Binh 1430|  56.7 57.5 77.6
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Panh gia qua trinh theo déi, giam sat d6i véi cac cap, ban
nganh dia phuwong trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap
nhitng thuan lgi va khé khan gi trong viéc bao vé moi truong

d6 thi
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Rat thuan 69 2.7 2.8 2.8
loi
Thuén loi 4301  17.1 17.3 20.0
Binh 1341 532 53.9 73.9
thuong
Kho khin 605|  24.0 243 98.2
Rét kho 44 1.7 1.8 100.0
khan
Tong cong 2489| 988 100.0
Trisé Khong tra 31 1.2
khuyét 1oi
thiéu
Kho khin 512 203 20.6 98.2
Rét kho 45 1.8 1.8 100.0
khan
Tong cong 2489| 988 100.0
Trisé Khong tra 31 1.2
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh bao cao ddi véi cac cip, ban nganh dia
phwong trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuin
lgi va kho khin gi trong viéc bao vé méi trwong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 62 2.5 2.5 2.5
loi
Thuan loi 451 17.9 18.1 20.6
Binh 1544 61.3 62.1 82.7
thuong




Kho6 khéan
Rét khoé
khéan
Téng cong
Trisé6 Khong tra
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong

400
30

2487
33

2520

222

15.9
1.2

98.7
1.3

100.0

16.1
1.2

100.0

98.8
100.0

Panh gia qua trinh bd sung, sira d6i d6i véi cac cap, ban
nganh dia phuwong trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap
nhitng thuan lgi va khé khan gi trong viéc bao vé moi truong

d6 thi
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 57 2.3 2.3 2.3
loi
Thuén loi 408 16.2 16.4 18.7
Binh 1450 575 58.3 77.0
thuong
Kho khin 537| 213 21.6 98.6
Rét kho 35 1.4 1.4 100.0
khan
Tong cong 2487|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 33 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh trién khai déi véi nguoi dan trong thue
thi chinh sach, ong/ba gap nhirng thuin lgi va kho6 khan gi
trong viéc bao vé méi trweomg do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 38 1.5 1.5 1.5
loi
Thuan loi 383| 152 15.4 16.9
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Panh gia qua trinh bd sung, sira d6i d6i véi cac cap, ban
nganh dia phuwong trong thuc thi chinh sach, 6ng/ba gap
nhitng thuan lgi va khé khan gi trong viéc bao vé moi truong

d6 thi
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Rat thuan 57 2.3 2.3 2.3
loi
Thuén loi 408 16.2 16.4 18.7
Binh 1450 575 58.3 77.0
thuong
Kho khin 537 213 21.6 98.6
Rét kho 35 1.4 1.4 100.0
khan
Tong cong 2487|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 33 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Binh 1038 412 41.7 58.6
thuong
Kho khin 887| 352 35.6 94.3
Rét kho 143 5.7 5.7 100.0
khan
Tong cong 2489| 988 100.0
Trisé Khong tra 31 1.2
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh theo dbi, giam sat d6i véi ngwdi din trong
thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va khé khan

gi trong viéc bdao vé moéi truwong do thi

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 35 1.4 1.4 1.4
loi
Thuan loi 223 8.8 9.0 10.4




Binh
thuong
Kho khédn
Rat kho
khéan
Tong cong

Trisé Khong tra

khuyét 1oi

thiéu

Téng cong
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950 37.7
1097 43.5
183 7.3
2488 98.7
32 1.3
2520 100.0

38.2

44.1
7.4

100.0

48.6

92.6
100.0

Panh gii qua trinh danh gia d6i véi nguwoi dan trong thwe thi
chinh sach, ong/ba gap nhirng thuén lgi va khé khin gi trong

viéc bdo vé moéi truwong do thi
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 31 1.2 1.2 1.2
loi
Thuén loi 211 8.4 8.5 9.7
Binh 1006| 399 40.4 50.2
thuong
Kho khin 1040| 413 41.8 92.0
Rét kho 200 7.9 8.0 100.0
khan
Tong cong 2488|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 32 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Panh gia qua trinh bio cio ddi véi nguoi dan trong thuc thi
chinh sach, ong/ba gap nhirng thuan lgi va khé khin gi trong

viéc bao vé moéi trwong do thi
Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
phan | tram hgp | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Rét thuén 17 i 7 i
loi




Thuan loi
Binh
thuong
Kho khédn
Rat kho
khéan
Tong cong

Trisé Khong tra

khuyét 1oi

thiéu

Téng cong
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207
1069

988
207

2488
32

2520

8.2
42.4

39.2
8.2

98.7
1.3

100.0

8.3
43.0

39.7
8.3

100.0

9.0
52.0

91.7
100.0

Panh gia qua trinh bo sung, sira d6i d6i véi ngwdi din trong
thue thi chinh sach, 6ng/ba gap nhirng thuan lgi va khé khan
gi trong viéc bdao vé moéi truweong do thi

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rat thuan 15 6 6 6
loi
Thuén loi 195 7.7 7.8 8.4
Binh 1027  40.8 41.3 49.7
thuong
Khé khin 989| 39.2 39.8 89.5
Rét kho 262|104 10.5 100.0
khan
Tong cong 2488|  98.7 100.0
Trisé Khong tra 32 1.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Theo dng/ba van dé gia ting dan s6 ¢ dia phwong c6 quan trong
trong giai doan hién nay khong?

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Can thiét 439 174 17.8 17.8




Khong can
thiét
Téng cong
Trisé Khéng tra 1oi
khuyét
thiéu
Tong cong
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2027

2466
54

2520

80.4

97.9
2.1

100.0

82.2

100.0

100.0

Theo dng/ba van dé di din ¢ dia phwong cé quan trong trong
giai doan hién nay khong?

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | tramhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Cén thiét 147 5.8 6.0 6.0
Khong can 2319]  92.0 94.0 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 54 2.1
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Theo 6ng/ba van dé nha & ¢ dia phwong c6 quan trong trong
giai doan hién nay khong?

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Cén thiét 251 10.0 10.2 10.2
Khong cin 2215| 879 89.8 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0
Trisé Khong tra 1oi 54 2.1
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0
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Theo dng/ba vin dé cAy xanh & dia phwong c6 quan trong trong
giai doan hién nay khong?

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Can thiét 509 202 20.6 20.6
Khong can 1957  77.7 79.4 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 54 2.1
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Theo dng/ba van dé nuéc sach ¢ dia phwong cé quan trong
trong giai doan hién nay khong?

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | tramhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1& Cén thiét 1040| 413 42.2 42.2
Khong can 1426  56.6 57.8 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 54 2.1
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Theo 6ng/ba van dé chit thai ran sinh hoat ¢ dia phuwong co

quan trong trong giai doan hién nay khon

o?

Ty 1¢ | Ty 1 phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgop | tram tich
TansO | tram 1€ iy
Hop 16 Cén thiét 1258  49.9 51.0 51.0
Khong cén 1208  47.9 49.0 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0




Trisé Khéng tra 1oi
khuyét

thiéu

Téng cong
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54

2520

2.1

100.0

Theo 6ng/ba van dé khong khi ¢ dia phwong c6 quan trong
trong giai doan hién nay khong?

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1& Cén thiét 677| 269 27.5 27.5
Khong can 1789  71.0 72.5 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 54 2.1
khuyét
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Theo dng/ba van dé ning lweng ¢ dia phwong c6 quan trong
trong giai doan hién nay khong?

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Can thiét 148 5.9 6.0 6.0
Khong can 2318  92.0 94.0 100.0
thiét
Tong cong 2466 979 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 54 2.1
khuyét
thiéu
Téng cong 2520| 100.0

Theo 6ng/ba vin dé giao thong van tii & dia phwong c6 quan
trong trong giai doan hién nay khong?

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 1é phan
phan | tramhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1& Cén thiét 609| 242 24.7 24.7




Tris6 Khong tra 101

khuyét
thiéu

Khong can
thiét
Téng cong

Tong cong
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1857

2466
54

2520

73.7

97.9
2.1

100.0

75.3

100.0

100.0

Thuc trang thuin lgi hay kho khén tir chinh sach trong qua
trinh thuec thi cac chinh sach vé méi trwong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Thuan loi 1616  64.1 65.8 65.8
Kho khin 840| 333 34.2 100.0
Tong cong 2456| 975 100.0
Tris6 Khong tra 64 2.5
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Thure trang thuan lgi hay khé khan tir co quan thuec thi trong
qua trinh thue thi cic chinh sich vé méi trudng do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1& Thuén lgi 1169| 46.4 47.7 47.7
Kho khin 1280|  50.8 52.3 100.0
Tong cong 2449| 972 100.0
Trisé Khong tra 71 2.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Thuec trang thuin loi hay khé khin tir co quan phdi hep
trong qua trinh thuc thi cic chinh siach vé moi truomng doé thi

Tan so

Ty1é |Ty 1é phan
phan | tram hop
tram 1e

Ty 1é phan
tram tich
liy
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Hop 1€

Tri s6
khuyét
thicu

Thuan loi

Kho khan

Tong cong
Khong tra

101

Téng cong

916 36.3
1533 60.8
2449 97.2

71 2.8
2520 100.0

37.4
62.6
100.0

374
100.0

Thuc trang thuan lgi hay kho khan tir co quan phuong, xa
trong qua trinh thue thi ciac chinh sach vé méi trwong do thi

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Thuén loi 901| 35.8 36.8 36.8
Kho khin 1549  61.5 63.2 100.0
Tong cong 2450 97.2 100.0
Trisé Khong tra 70 2.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Thuc trang thuin lgi hay kho khéan tir nguwdoi dan trong qua
trinh thue thi cac chinh sach vé méi trwomg dé thi

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Thuén loi 522 20.7 21.2 21.2
Kho khin 1945 772 78.8 100.0
Tong cong 2467 979 100.0
Trisé Khong tra 53 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Pic diém d6 thi 1a nguyén nhén cia nhirng khé khin ma
ong/ba gap phai trong qua trinh thyc thi cac chinh sach vé
moi trweong do thi hién nay
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Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Dung 849 337 34.4 34.4
Sai 1619| 642 65.6 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

H¢ théng vin ban vé méi truwong 13 nguyén nhin ciia nhirng
kho khan ma 6ng/ba gap phai trong qua trinh thurc thi cac
chinh sach vé méi trueong do thi hién nay

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Dung 975|  38.7 39.5 39.5
Sai 1493|  59.2 60.5 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Cac thiet che bao v¢ moi trwong la nguyén nhin cia nhirng

kho khan ma 6ng/ba gap phai trong qua trinh thuc thi cac
chinh siach vé moi trweong do thi hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Dung 1278  50.7 51.8 51.8
Sai 1190 472 48.2 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0
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Piéu kién kinh té - xa hdi dia phwong 13 nguyén nhén cia
nhirng khé khian ma ong/ba gap phai trong qua trinh thuc thi
cac chinh sach vé méi trweomg d6 thi hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Dung 1067 423 432 43.2
Sai 1401|  55.6 56.8 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Cong tic tuyén truyén l1a nguyén nhin cia nhirng khé khin
ma 6ng/ba giap phai trong qua trinh thyc thi cac chinh sach
d6 thi hién nay

vé moi truwon

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Dung 834| 33.1 33.8 33.8
Sai 1631  64.7 66.2 100.0
Tong cong 2465| 97.8 100.0
Trisé Khong tra 55 2.2
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Quy trinh H tro 13 nguyén nhan ciia nhirng khé khin ma
ong/ba gap phai trong qua trinh thuc thi cac chinh sach ve
moi trweong do thi hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Dung 713|283 28.9 28.9
Sai 1755|  69.6 71.1 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi

thiéu
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Quy trinh H tro 13 nguyén nhan ciia nhirng khé khin ma
ong/ba gap phai trong qua trinh thue thi cic chinh sach ve
moi trweong do thi hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Dung 713|283 28.9 28.9
Sai 1755|  69.6 71.1 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Thoi gian thwe hién 1a nguyén nhan ciia nhirng khé khian ma
ong/ba gap phai trong qua trinh thyc thi cac chinh sach vé
moi trueong do thi hién nay

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Dung 386| 153 15.6 15.6
Sai 2082  82.6 84.4 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Thai d6 ciia can bd, t6 chirc 12 nguyén nhan ciia nhirng kho
khian ma 6ng/ba gap phai trong qua trinh thuec thi cac chinh
sach vé moéi truwdong do thi hién nay

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 16 Dung 1185  47.0 48.0 48.0
Sai 1283  50.9 52.0 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0




Tri s6
khuyét
thicu

Khong tra
101

Téng cong

2520

234

2.1

100.0

Thoi quen cia nguoi dan 1a nguyén nhan cia nhirng kho
khian ma 6ng/ba gap phai trong qua trinh thuec thi cac chinh
sach vé moéi truwong do thi hién nay

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Dung 2043  81.1 82.8 82.8
Sai 425|169 17.2 100.0
Tong cong 2468| 979 100.0
Trisé Khong tra 52 2.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Thue trang mirc dd tham gia cac budi hop vé méi trudng dé thi cia
cac By, nganh

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ Iy
Hop 1é Rat thuong 49 1.9 2.2 2.2
xuyén
Thuong xuyén 279| 111 12.7 14.9
Khong thuong 1875| 744 85.1 100.0
xuyén
Téng cong 2203| 874 100.0
Trisé Khong tra 10i 31 1.2
khuyét Khong tham gia 2861 113
thiéu  Tong cong 317 126
Téng cong 2520| 100.0

Thuec trang mirc d9 tham gia cac budi hop vé mdi truomg dé thi ciia
cac don vi phoi hop




235

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rét thudng 32 1.3 1.4 1.4
xuyén
Thuong xuyén 467| 185 20.5 21.9
Khong thuong 1780  70.6 78.1 100.0
xuyeén
Téng cong 2279  90.4 100.0
Trisé Khong tra 10i 31 1.2
khuyét Khong tham gia 210 8.3
thiéu  Tong cong 241 9.6
Téng cong 2520| 100.0

Thue trang mirc d9 tham gia cac budi hop vé mdi truomg dé thi ciia

co' quan
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Rat thuong 121 4.8 5.1 5.1
xuyén
Thuong xuyén 1008  40.0 42.9 48.0
Khong thuong 1223| 485 52.0 100.0
xuyeén
Téng cong 2352 933 100.0
Trisé Khong tra 10i 30 1.2
khuyét Khong tham gia 138 55
thiéu  Tong cong 168 6.7
Téng cong 2520| 100.0

Thuec trang mirc d tham gia cac budi hop vé mdi truomg dé thi ciia

phuwong, xa
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | tram 1€ iy
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Hop 16 Rat thudng
xuyeén
Thuong xuyén
Khong thuong
xuyén
Téng cong
Trisé Khong tra 10i
khuyét Khong tham gia
thiéu  Tong cong
Téng cong

68

564
1687

2319
28
173
201
2520

2.7

224
66.9

92.0
1.1
6.9
8.0

100.0

2.9

24.3
72.7

100.0

2.9

27.3
100.0

Thue trang mirc d) tham gia cic budi hop vé mdi truomg dé thi gip
g0 nguoi dan

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rét thudng 55 2.2 2.4 2.4
xuyén
Thuong xuyén 478|  19.0 20.4 22.8
Khong thuong 1807 71.7 77.2 100.0
xuyeén
Téng cong 2340 929 100.0
Trisé Khong tra 10i 28 1.1
khuyét Khong tham gia 152 6.0
thiéu  Tong cong 180 7.1
Tong cong 2520| 100.0

Thure trang vé viéc theo doi cac buoi hop truec tiép ciia Quoc

héi trén truyén hinh

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hoplé Co 1957 777 79.7 79.7
Khong 498| 19.8 20.3 100.0
Tong cong 2455| 974 100.0
Trisé6 Khong tra 65 2.6
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0
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Thuec trang vé viéc dong gop ¥ kién cho nhirng du thio luit vé
moi truong do thi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 1326|  52.6 53.1 53.1
Khong 1169| 464 46.9 100.0
Tong cong 2495|  99.0 100.0
Trisé Khong tra 25 1.0
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 2520| 100.0

Pong gop v kién cho nhitng du thao luat vé méi trueong do thi thong
qua goi dién truc ti€p

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 109 4.3 8.2 8.2
Khong 1217 483 91.8 100.0
Téng cong 1326 52.6 100.0
Trisé Khong tra 10i 25 1.0
khuyét Khong tham 1169| 46.4
thiéu  gia
Téng cong 1194 474
Téng cong 2520| 100.0

Pong gop y kién cho nhirng dy thao luit vé méi truong do thi
thong qua giri email

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1& phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 125 5.0 9.4 9.4
Khong 1201  47.7 90.6 100.0
Téng cong 1326 52.6 100.0
Trisé Khong tra 10i 25 1.0
khuyét Khong tham 1169| 46.4
thiéu gia




Téng cong

Téng cong
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1194
2520

47.4
100.0

Pong gép ¥ kién cho nhirng dv thao luit vé méi trwong do thi
thong qua trao doi véi cac can b cé vai tro trong viéc dong gop

y kién
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 592 235 44.6 44.6
Khong 734 29.1 55.4 100.0
Téng cong 1326 52.6 100.0
Trisé Khong tra 10i 25 1.0
khuyét Khong tham 1169| 46.4
thiéu  gia
Téng cong 1194 474
Téng cong 2520| 100.0

Pong gop v kién cho nhirng du thao luit vé méi trudong dé thi
thong qua giri thu buu dién

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 46 1.8 3.5 3.5
Khong 1280  50.8 96.5 100.0
Téng cong 1326 52.6 100.0
Trisé Khong tra 10i 25 1.0
khuyét Khong tham 1169| 46.4
thiéu  gia
Téng cong 1194 474
Téng cong 2520| 100.0

Dong gop y kién cho nhitng du thio luat vé moi tru’O’ng do thi
thong qua trao doi trong cac cudc hop cia ciac cap ban nganh

Tan so

Ty I¢
phan
tram

Ty 1é phan
tram hop
1¢

Ty 1é phan
tram tich
Iy
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Hoplé Co 853|  33.8 64.3 64.3
Khong 473 18.8 35.7 100.0
~ Tong cong 1326 52.6 100.0
Tri 50 Khong tra 101 25 1.0
khl}yét Khong tham 1169 46.4
thiéu gi?
7 Tong cong 1194 47.4
Tong cOng 2520 100.0
Tan s Table
Tinh
Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | trdm tich
TansO | tram 1€ Iy
Hop Bic Giang 10 3.6 3.6 3.6
1€ BicKan 10 3.6 3.6 7.1
Bic Ninh 10 3.6 3.6 10.7
Cao Bang 10 3.6 3.6 14.3
Pién Bién 10 3.6 3.6 17.9
Ha Giang 10 3.6 3.6 21.4
Ha Nam 10 3.6 3.6 25.0
Ha Noi 10 3.6 3.6 28.6
Ha Tinh 10 3.6 3.6 32.1
Hai Duong 10 3.6 3.6 35.7
Hai Phong 10 3.6 3.6 39.3
Hoa Binh 10 3.6 3.6 42.9
Hung Yén 10 3.6 3.6 46.4
Lai Chau 10 3.6 3.6 50.0
Lang Son 10 3.6 3.6 53.6
Lao Cai 10 3.6 3.6 57.1
Nam Dinh 10 3.6 3.6 60.7
Nghé An 10 3.6 3.6 64.3
Ninh Binh 10 3.6 3.6 67.9
Phu Tho 10 3.6 3.6 71.4
Quang 10 3.6 3.6 75.0
. Ninh
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Son La 10 3.6 3.6 78.6
Thai Binh 10 3.6 3.6 82.1
Thai 10 3.6 3.6 85.7
Nguyén
Thanh Hoa 10 3.6 3.6 89.3
Tuyén 10 3.6 3.6 92.9
Quang
Vinh Phiic 10 3.6 3.6 96.4
Yén Bai 10 3.6 3.6 100.0
Tong cong 280 100.0 100.0

Gi6i tinh
Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hop | tram tich
TansO | tram 1€ Iy
Hop Nam 123| 439 43.9 43.9
€ N 157  56.1 56.1 100.0
Tong 280 100.0 100.0
cong
D{ tudi
Ty1é | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | trdm tich
TansoO | tram 1€ iy
Hop Dudi 46| 16.4 16.4 16.4
le 30
T 30- 61| 218 21.8 38.2
39
Tir 40- 138 493 49.3 87.5
49
T 50- 20 7.1 7.1 94.6
59
60 trd 15 5.4 5.4 100.0
lén
Tong 280| 100.0 100.0
cong
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Dan toc
Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansoO | trdm 1€ iy
Hop 16 Cao Lan 3 1.1 1.1 1.1
Dao 15 5.4 5.6 6.7
Kinh 220|  78.6 81.8 88.5
Muong 4 1.4 1.5 90.0
Nung 7 2.5 2.6 92.6
Tay 13 4.6 4.8 97.4
Thai 7 2.5 2.6 100.0
~ Tong cong 269  96.1 100.0
Tris6 Khong tra 11 3.9
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
Dan toc
Ty 1¢ |Ty 1é phan | Ty I¢ phan
phan | tram hgp | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Kinh 220|  78.6 81.8 81.8
Khac 491 175 18.2 100.0
~ Tong cong 269  96.1 100.0
Tris6 Khong tra 11 3.9
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
Trinh dé
Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
phan | tram hgp | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1¢é THPT 25 8.9 9.3 9.3
Cao déing 43| 154 15.9 25.2
Pai hoc 140 500 51.9 77.0




242

Thac si 46| 164 17.0 94.1
Tién si 12 4.3 4.4 98.5
Khac 4 1.4 1.5 100.0
Tong cong 270  96.4 100.0
Trisé Khong tra 10 3.6
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
Thue trang mirc 30 quan tim dén mdi truomg do thi
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 C6 quan 240  85.7 100.0 100.0
tam
Trisé Khong tra 40| 143
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
Mirc d6 6 nhiém tir ngudn nwéc noi dang sinh song
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Rt 6 nhiém 34| 121 12.4 12.4
O nhiém 105| 375 38.2 50.5
O nhidm it 106| 379 38.5 89.1
Khong 6 30| 107 10.9 100.0
nhiém
Tong cong 275 982 100.0
Trisé6 Khong tra 5 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
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Mikc dd 6 nhiém tir khong khi noi dang sinh song

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Rét 6 nhiém 19 6.8 7.0 7.0
O nhiém 125  44.6 45.8 52.7
O nhiém it 112| 400 41.0 93.8
Khong 6 17 6.1 6.2 100.0
nhiém
Tong cong 273 975 100.0
Trisé Khong tra 7 2.5
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Mirc d6 6 nhiém tir Am thanh noi dang sinh sdng

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1&¢ O nhiém 51 18.2 19.4 19.4
O nhidm it 131| 468 49.8 69.2
Khong 6 81| 289 30.8 100.0
nhiém
Tong cong 263 939 100.0
Trisé Khong tra 17 6.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Mirc d9 6 nhiém tir chat thai rin noi dang sinh song

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rét 6 nhiém 28|  10.0 11.0 11.0




Tri sO

thiéu

O nhiém
O nhiém it
Khong 6
nhiém
Téng cong
Khong tra

khuyét 1oi

Téng cong

244

75
121
31

255
25

280

26.8
43.2
11.1

91.1
8.9

100.0

294
47.5
12.2

100.0

40.4
87.8
100.0

Mitc d6 6 nhiém tir khong

ian xanh noi dang sinh song

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Rét 6 nhiém 1 4 4 4
O nhiém 40| 143 15.2 15.6
O nhiém it 136| 48.6 51.7 67.3
Khéng 6 86| 30.7 32.7 100.0
nhiém
Tong cong 263 939 100.0
Trisé Khong tra 17 6.1
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Mikc dd 6 nhiém tir ning lwong méi noi dang sinh song

nhiém

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hop 1¢ O nhiém 36 12.9 14.4 14.4
O nhiém it 97 34.6 38.8 53.2
Khong 6 117 41.8 46.8 100.0
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Tong cong 2501 893 100.0
Trisé Khong tra 30 107
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Mirc dd 6 nhiém tir giao thong noi dang sinh séng

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Rét 6 nhiém 19 6.8 7.1 7.1
O nhiém 117|  41.8 43.8 50.9
O nhiém it 108|  38.6 40.4 91.4
Khong 6 23 8.2 8.6 100.0
nhiém
Téng cong 267 954 100.0
Trisé Khong tra 13 4.6
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
Thue trang viéc sir ly rac thai tai cac gia dinh
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1& phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ iy
Hop 1é Co6 dich vu thu gom 189 67.5 69.5 69.5
tai nha
Tu dua rac dén noi 66 23.6 243 93.8
thu gom theo quy
dinh
Tu xtr Iy (chon lap, 17 6.1 6.3 100.0
u lam phéan bon,
dét...)




Téng cong

Tri s6
khuyét
thiéu
Téng cong

Khong tra 101

246

272

280

97.1
2.9

100.0

100.0

Gan duong giao thong 1a nguyén nhan din dén tinh trang 6
nhiém tai noi sinh song

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Pung 154  55.0 57.5 57.5
Sai 114| 407 42.5 100.0
Tong cong 268 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Gan truong hoc, bénh vién, nha may, xi nghiép 1a nguyén

nhin din dén tinh trang 6 nhiém tai noi sinh song
Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 C6 106 379 39.6 39.6
Khong 162|  57.9 60.4 100.0
Tong cong 268 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Gan cho 1a nguyén nhan din dén tinh trang 6 nhiém tai noi

sinh song
Ty 1¢ |Ty 1é phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansO | tram 1€ iy
Hople Co 94 33.6 35.1 35.1
Khong 174 62.1 64.9 100.0
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Tong cong 268 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Gan 10 mo, khu chan nuéi la

nguyén nhan din dén tinh trang
6 nhiém tai noi sinh song

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hoplé Co 44| 157 16.4 16.4
Khoéng 224  80.0 83.6 100.0
Tong cong 268| 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Gén cong truong dang xiy dung 13 nguyén nhan din dén tinh
trang 6 nhieém tai noi sinh song

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hoplé Co 46| 164 17.2 17.2
Khoéng 222|793 82.8 100.0
Tong cong 268| 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Do rac khong ding noi quy dinh 13 nguyén nhan din dén tinh
trang 6 nhieém tai noi sinh song

Ty 1¢ |Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
Tans6 | tram 1€ Iy
Hoplé Co 128| 457 47.8 47.8
Khong 140  50.0 522 100.0
Tong cong 268| 957 100.0




Trisé Khong tra
khuyét 1oi

thiéu

Téng cong

248

280

4.3

100.0

Gin sin bay, nha ga, bén xe 1a nguyén nhan din dén tinh
trang 6 nhiém tai noi sinh song

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 9 3.2 3.4 3.4
Khong 259  92.5 96.6 100.0
Tong cong 268 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

G4n song, ao, hd bi 6 nhiém 1a nguyén nhan din dén tinh
trang 6 nhiém tai noi sinh song

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hoplé Co 88| 314 32.8 32.8
Khong 180 643 67.2 100.0
Tong cong 268 957 100.0
Trisé Khong tra 12 4.3
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Do 6 nhiém tai noi sinh song din dén trong gia dinh c6 ngudi bi

anh huwéng dén sirc khoé

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1& Cén thiét 122| 436 44.0 44.0
Khong can 155| 554 56.0 100.0
thiét




Tong cong
Trisé Khéng tra 1oi
khuyét
thiéu
Téng cong

249

277

280

98.9
1.1

100.0

100.0

Pé bao vé mdi trueomg dé thi noi dang sinh song can ap dung
cong tac xay dung ké hoach trién khai thuc hién phap luat

BVMT 6 thi
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Can thiét 156| 557 57.4 57.4
Khong can 116| 414 42.6 100.0
thiét
Tong cong 2721 97.1 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 8 2.9
khuyét
thiéu
Téng cong 280 100.0

Pé bao vé mdi trueomg dé thi noi dang sinh song cin ap dung
cong tac ban hanh, pho bién va tuyén truyén va tap huan cac
van ban quy pham phap luat

Ty1é |Ty 1é phan| Ty 1é phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 16 Cén thiét 165 589 60.7 60.7
Khong can 107| 382 39.3 100.0
thiét
Tong cong 2721 97.1 100.0
Trisé Khong tra 1oi 8 2.9
khuyét
thiéu
Téng cong 280 100.0

Pé bao vé moi truong do thi noi dang sinh séng can ap dung
cong tac phan cong, phoi hgp thuc hién phap luat BVMT do thi
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Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | tramhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1& Cén thiét 152| 543 55.9 55.9
Khong can 120 429 44.1 100.0
thiét
Tong cong 2721 97.1 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 8 2.9
khuyét
thiéu
Téng cong 280 100.0

Pé bao vé mdi trueomg dé thi noi dang sinh song can ap dung
cong tac kiém tra, giam sat, xir ly vi pham va kién nghi dieu

chinh viéc to chirc thwe hién phap luit BVMT tai dé thi
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Can thiét 235 839 86.4 86.4
Khong can 37| 132 13.6 100.0
thiét
Tong cong 2721 97.1 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 8 2.9
khuyét
thiéu
Téng cong 280 100.0

Thue trang veé viéc biet deén cac luit ciia quoc hgi ban
hanh vé méi truong

cong

Ty1é | Ty 1¢ phan | Ty 1¢ phan
o phan | tram hgp | trdm tich
TansoO | tram 1€ iy
Hop C6 155| 554 55.4 55.4
1€ Khén 125|  44.6 44.6 100.0
g 2
Tong 280 100.0 100.0
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Thuc trang veé viéc biét dén cac quy dinh veé bao v€ moi

trudng do thi ciia tinh

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop C6 145 51.8 51.8 51.8
1€ Khén 135| 482 48.2 100.0
g
Téng 280| 100.0 100.0
cong

Thue trang vé viéc biét dén cac quy dinh vé bao vé moi
truong do thi ¢ dia phuong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1& phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop Co 202 721 72.1 72.1
1€ Khén 78| 279 27.9 100.0
g
Téng 280| 100.0 100.0
cong

Cac thong tin biét dwec vé cac quy dinh bao vé méi trudong 1a
thong qua pho bién cia to dan pho

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1é Pung 111|396 40.4 40.4
Sai 164| 58.6 59.6 100.0
Tong cong 275| 982 100.0
Trisé6 Khong tra 5 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0
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Cac thong tin biét dwoc vé cac quy dinh biao vé méi truong 1a
thong qua bao, dai, ti vi

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1¢ Pung 268| 957 97.5 97.5
Sai 7 2.5 2.5 100.0
Tong cong 275| 982 100.0
Trisé6 Khong tra 5 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Cac thong tin biét dwoc vé cac quy dinh biao vé méi truong 1a
thong qua bang ron, khau hiéu noi cong cong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty ¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 1¢ Pung 122  43.6 44 .4 44 4
Sai 153| 54.6 55.6 100.0
Tong cong 275| 982 100.0
Trisé6 Khong tra 5 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Cic thong tin biét dwoc vé cac quy dinh bio vé méi truong 1a
thong qua can bo méi truong

Ty 1é | Ty 1é phan
phan | tram hop Ty 1& phan
Tansd | trim 1€ tram tich liy
Hop 16 Pung 57 204 20.7 20.7
Sai 218 779 79.3 100.0
Téng cong 275 982 100.0
Trisd Khong tra 5 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280| 100.0




253

Cic thong tin biét dwoe vé cac quy dinh bao vé moi trudng la
thong qua ban bé, ngwoi than

Ty1é |Ty 1é phan | Ty 1é phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1¢ Pung 401 143 14.5 14.5
Sai 235|  83.9 85.5 100.0
Tong cong 275 982 100.0
Trisé Khong tra 5 1.8
khuyét 1oi
thiéu
Tong cong 280 100.0

Mirc d6 hiéu qua ciia viéc t6 chirc thwe hién cac vin ban quy
pham phap luat vée BVMT

Ty1¢ | Ty 1 phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hgp | tram tich
TansO | tram 1€ iy
Hop Rat hiéu qua 4 1.4 1.4 1.4
1€ Hiéuqua 28| 10.0 10.0 11.4
Binh thudng 169|  60.4 60.4 71.8
Khong hiéu 74| 264 26.4 98.2
qua
Rét khong hiéu 5 1.8 1.8 100.0
qua
Tong cong 280 100.0 100.0

Mitc d9 hiéu qua ciia viée to chic bao vé tai nguyén thién nhién,
cai thién MT, phong chong, khac phuc hiu qua thién tai, bao lut,
suy thoai moi truong, suw co MT & dia phwong

Ty 1¢ | Ty 1é phan ‘
o phan | tramhop | Ty I¢ phan
TansO | tram 1€ tram tich lily
Hop Rat hiéu qua 4 1.4 1.4 1.4
1€ Hiéuqua 500 179 17.9 19.3
Binh thudng 138 493 49.3 68.6




Khong hiéu
qua

Rét khong hiéu
qua

Tong cong

254

82

280

29.3

2.1

100.0

29.3

2.1

100.0

97.9

100.0

Mirc do hi€u qua cua viéc tuyén truyén, pho bién gido duc kién
thirc phap luit vé bao vé méi trudong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | tram 1€ iy
Hop 1é Rat hiéu qua 7 2.5 2.5 2.5
Hiéu qua 481 17.1 17.3 19.8
Binh thuong 171  61.1 61.5 81.3
Khong hiéu 50 179 18.0 99.3
qua
Rét khong hi¢u 2 7 7 100.0
qua
Téng cong 278 993 100.0
Trisé Khéng tra 1oi 2 7
khuyét
thiéu
Téng cong 280 100.0

Mirc d6 hiéu qua ciia viéc tham gia cic doan thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé bao vé MT cua cac co quan, to chire,
ca nhin ¢ dia phuong

Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hop | trdm tich
TansO | tram 1€ iy
Hop 1é Rat hiéu qua 3 1.1 1.1 1.1
Hiéu qua 43| 154 15.8 16.8
Binh thuong 140  50.0 513 68.1
Khong hiéu 76| 27.1 27.8 96.0
qua
Rét khong hiéu 11 3.9 4.0 100.0
qua
Téng cong 273|975 100.0




Trisé Khéng tra 1oi

khuyét
thiéu

Téng cong

255

280

2.5

100.0

Ciac ho gia dinh khong virt rac bira bii. Phai thu gom, dd rac
ding noi quy dinh dé bao vé moéi trwong khu dan cw va noi
cong cong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop Hoan toan 275| 982 98.2 98.2
1€ dong y
Pong ¥ mot 5 1.8 1.8 100.0
phan
Tong cong 280 100.0 100.0

Cic ho gia dinh khong d6 nwéc thai ra dwong, phd, cac noi cong
cOng, phai thu gom nuwdc thii vao hé thong bé tu hoai, ham chira
hoac cho nwéc thai vao hé thong thoat nwéc cong cong dé bao vé

moi treong khu dan cw va noi cong cong
Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1é Hoan toan 246| 879 89.5 89.5
dong y
Péng ¥ mot 25 8.9 9.1 98.5
phan
Khong dong ¥ 4 1.4 1.5 100.0
Téng cong 275 982 100.0
Trisd Kho tra 10 5 1.8
khuyét
thiéu
Téng cong 280( 100.0

Cic h gia dinh phai str dung hé xi hop vé sinh. Khong phéng ué
bira bai dé bao v€ méi trwong khu dian cw va noi cong cong




256

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 274 979 98.6 98.6
dong y
Péng ¥ mot 4 1.4 1.4 100.0
phan
Téng cong 278 993 100.0
Trisé Khong tra 1oi 2 7
khuyét
thiéu
Tong cong 280 100.0

Cac ho gia dinh phai trong ciy xanh gém phan giam 6 nhiém méi
truomg va tao cinh quan dé bao vé méi troeong khu dan cw va noi
cong cong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trim hop | trdm tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop 1& Hoan toan 243  86.8 88.0 88.0
dong y
Péng ¥ mot 33 11.8 12.0 100.0
phan
Téng cong 276  98.6 100.0
Trisd Kho tra 10 4 1.4
khuyét
thiéu
Téng cong 280( 100.0

Cic h gia dinh khong hut thudc 13 noi cong cong dé biao vé moi
truong khu dan cw

va noi cong cong

Tan so

Ty 1€
phan
tram

Ty 1é phan
tram hop
1é

Ty 1é phan
tram tich
liy
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Hop 1€ Hoan toan
dong y
Pdng ¥ mot
phan
Khong dong ¥
Téng cong
Trisd Kho tra 1oi
khuyét
thiéu
Téng cong

207

67

276

280

73.9

23.9

98.6
1.4

100.0

75.0

243

100.0

75.0

99.3

100.0

Cac ho gia dlnh phai tu glac chap hanh cac quy dinh cua cac cap
chinh quyen dia phwong vé giir gin vé sinh, xay dung gia dinh
vin hoa dé biao vé méi trwong khu din cur va noi cong cong

Ty 1é | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | trimhop | tram tich
Tansd | trim 1€ Iy
Hop 16 Hoan toan 254 90.7 92.0 92.0
dong v
Péng ¥ mot 22 7.9 8.0 100.0
phan
Téng cong 276  98.6 100.0
Trisé Kho tra 1oi 4 1.4
khuyét
thiéu
Téng cong 280 100.0

Cac ho gia dinh phai dong gép diy di 1é phi thu don vé sinh dé
bdo vé moi truwong khu dan cu va noi cong cong

Ty 1¢ | Ty 1¢ phan | Ty I¢ phan
o phan | tram hop | trdm tich
TansO6 | tram 1€ iy

Hop 1¢ Hoan toan 231 825 83.7 83.7

dong y

Dong y mot 43| 154 15.6 99.3

phan

Khong dong ¥ 2 7 7 100.0

Téng cong 276  98.6 100.0
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Trisd Kho tra 10 4 1.4
khuyét
thiéu
Téng cong 280( 100.0

Cac ho gia dinh phai vin dong moi ngudi cung tham gia cac
cong viéc trén dé bao vé moi trwong khu dan cw va noi cong

cong
Ty1¢ | Ty 1é phan | Ty 1¢ phan
phan | tram hgop | tram tich
Tansd | trim 1€ iy
Hop Hoan toan 244 87.1 87.1 87.1
1€ dong y
Pong y mot 36| 129 12.9 100.0
phan
Tong cong 280 100.0 100.0




