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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong thoi gian qua, xdy dung, hoan thién hé thong phap luat va to
chtrc thyc hién phap luat mot cach c6 hiéu qua 1a yéu cau cap bach d6i véi
dat nudc ta, bai tic dong cua yéu toé khach quan va chu quan, nhat 1a viéc
chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, xdy dung Nha nudc phap quyén va hoi nhap
quéc té. Trén 30 nam thuc hién chinh sach doi méi, hé théng phap luat
Viét Nam dugc xay dung va hoan thién mdt cach co ban. Theo danh gia
ctia nhiéu chuyén gia trong nudc va quoc té, nhiéu linh vuc cua hé thong
phép luat Viét Nam d3 tiém can voi phap luat ciia nhiéu nude va phap luat
quéc té, dic biét khi Viét Nam tién hanh cai cach hé théng phap luat cua
minh dé gia nhap T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO). Viéc trién khai
thue Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia Bd Chinh tri vé Chién
lugc xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020 da dat dugc két qua va muc tiéu “xay dung va
hoan thién hé thong phap luat dong bd, thdng nhat, kha thi, céng khai,
minh bach”.

Tuy nhién, khi hé théng phap luat Viét Nam dugc xay dung va hoan
thién mot cach co ban tir Trung wong dén dia phuong, thi viéc to chirc
thyc hién phap luat lai con nhiéu khiém khuyét, 1am giam hiéu lyc thuc
té clia cic van ban phap luat va hién trd thanh mdi quan tim sdu sic cia
xa hoi. Tinh trang vi pham phap luat, tinh trang né tranh phap luat, loi
dung phap luat dang dién ra phd bién trong xa hdi, 1an ca trong co quan
nha nudc, tham chi trong cd co quan bdo v¢ phdp luat. Viéc thuc hién
phap luat khong nghiém da khién long tin ctia nhan dan doi voi tinh
thuong ton phap luat, d6i voi hé thong co quan nha nudc, nhat 1a co
quan thuc thi quyén hanh phap suy gidm. Ludt ban hanh nhiéu, song
khong dugc trién khai thi hanh hodc thi hanh khong day du, khong
nghiém chinh dang 14 thyc tién dang lo ngai hién nay. Piéu nay ciing
phan 4nh su cat khuc giita xdy dung, hoan thién phap luat voi thi hanh
phép luat. Viéc tim ra nguyén nhan dich thyc va giai phap khac phuc
tinh trang nay 1a can thiét trong giai doan hién nay.
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T6 chuc thyc hién phap luat cia co quan nha nudc c¢d anh hudng
quan trong, mang tinh then chét. Trong thuc té, c¢6 nhitng trudng hop néu
khong co su tham gia cia co quan Nha nude thi nhiéu quy pham phap luat
khong thuc hién hodc thuc hién khong ding. Hon nira cac hanh vi vi pham
phap luat, né tranh thi hanh phap luat cua co quan nha nude sé gay hau qua
nghiém trong hon trong binh dién xa hgi. Mat khac, viéc nang cao hi¢u
qua to chirc thuc hién phap luat ciia co quan nha nudc néi riéng sé 1a “don
bay”, tao phan mg diy chuyén, gop phan cai thién chat luong thi hanh
phap luat trong ca hé théng.

MGoi trudng co tam quan trong dac biét doi véi su séng, su phat trién
kinh té, vin hoa, xa hoi cta cac quéc gia va nhan loai. Qua trinh toan cau
hoa va hoi nhap qudc té dang dién ra c6 tac dong manh mé t6i doi song
kinh té, x4 hoi ctia moi qubc gia, trong d6 c6 anh hudng nhicu mit toi moi
truong. Vi vy, bao vé moi trudng tré thanh van dé cap bach trén pham vi
toan thé gidi, trong d6 c6 ndi dung bao vé moi trudng do thi.

Viét Nam dang budc vao thoi ky do thi héa manh nhét tr trudc dén
nay trén ca 2 phuong dién (quy mo va toc do). Nam 2005 dan sé do thi
nudc ta khoang 20 tri¢u nguoi. Theo du bao, dén nam 2020 dan sb d6 thi
dat khoang 45 triéu. Nhu vay dan s6 nudc ta sé tang 25 triéu trong 15 nam.
Pé thuc hién dugc muc tiéu phat trién nay, hang loat van dé duogc dit ra.
Trong d6 van dé bao vé mdi trudng va st dung hop 1y tai nguyén thién
nhién nham phat trién bén viing hé théng d6 thi giir vai tro rat quan trong.

Moi trudng d6 thi hién nay chiu sttc ép ning né tir qué trinh do thi
hoéa va mo rong dia gi6i hanh chinh d6 thi, dan s6 do thi tang nhanh do
hién tuong di dan tu do manh, kho kiém soat tir cac vung nong thon vé cac
d6 thi. D6 thi hoa nhanh di giy ra nhiing anh hudéng dang ké dén moi
truong va tai nguyén thién nhién, gdy mat can bang sinh thai. Méi truong
d6 thi con chiu s ép tir qua trinh ting truong kinh té, cong nghiép hoa,
hién dai hoa, khai thac tai nguyén, quy hoach thiéu déng bo, it quan tim
dén van dé bao vé moi trudng nodi chung va moi truong do thi noi riéng.

Ngay nay, hau hét cac quoc gia trén thé gidi déu quan tim téi bao vé
moi trrong noi chung va bdo vé moi truong do thi ndi rieng. Tuy nhién,
cac van dé moi truong nhu mat can b?mg sinh thai, bién doi khi hau, su ¢



moi truong, 6 nhiém mdi trudong tai cac do thi... van dién ra, giy tac hai
cho con ngudi. Co nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang d6, nhu y thic
bao vé mdi trudng ciia nguoi dan con thap, chua ap dung thanh tyu khoa
hoc cong ngh¢ tién tién vao bao vé méi truong, dac biét h¢ théng phép luat
vé bao vé moi trudng con thiéu dong bo, viéc thuc hién phap luat vé moi
truong con kém hiéu qua. Trong d6, nguyén nhan chinh 13 do su yéu kém,
thiéu hiéu qua, thiéu co ché hiru hiéu, phu hop, dong bd trong to chirc trién
khai thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi.

T6 chire thuc hién phap luat bao vé moi truong d6 thi voi chu thé
chinh 14 chinh quyén d6 thi. Van dé chinh quyén d6 thi cung 13 van dé rat
mao1 x€t ca trén phuong dién ly luan va thuc tién. Co ciu td chuc, cach
thire hoat dong ciia chinh quyén d6 thi cling anh huéng rat 16n dén hiéu
qua to chire thyc hién phap luat bao vé méi truong do thi.

Chinh vi nhitng 1y do trén toi chon dé tai “Té chikc thwe hién phdp
ludt bdo vé méi trwong dé thi ¢ Vigt Nam hién nay” dé nghién ctru trong
luan an nay.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc tiéu nghién cieu dé tai

Muc tiéu cua luan an la nghién ciru moét cach toan dién va c6 hé
théng 1y luan vé t6 chirc thuc hién phap luat bao vé mdi truong do thi,
danh gia thuc trang hoat dong t6 chtrc thue hién phap luat bao v¢ moi
truong d6 thi va dé xuat quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua to
chtrc thuc hi¢n phap luat bao vé méi truong do thi tai Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién curu

M5t la, 1am sang to nhitng van dé 1y luin co ban vé t6 chirc thuc hién
phap luat bao v€ moi truong do thi nhu khai niém moi truong do thi, phap
luat bao v¢é moi truong do thi, t6 chtrc thuc hién phap luat bao vé moi
truong do thi, dac diém cua to chtrc thyc hién phap luat bao vé moi truong
do thi. Xac dinh cht thé thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.
Phan tich noi dung va cac nhan t6 anh huéng dén hiéu qua to chtc thuc
hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Hai la, phan tich thuc trang t6 churc thuc hién phép luat bao vé moi
truong d6 thi & Viét Nam. Khai quat vé do thi, moi truong d6 thi va phap
luat bao vé moi1 truong do thi tai Viet Nam. Panh gia thuc trang hoat dong
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huéng dan thi hanh phap luat bao vé méi truong d6 thi, hoat dong pho
bién, gido duc phap luat bao vé moi truong do thi, thuc trang hoat dong
thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham phép luat vé bao vé méi truong d6 thi,
thuc trang by may va cac diéu kién dam bao cong tac td chirc thue hién
phap luat bao vé moi truong do6 thi, thuc trang cong tac theo doi thi hanh
phap luat bao vé modi truong do thi, xac dinh nhitng han ché va nguyén
nhan cua nhiing han ché trong t6 chuc thuc hién phap luat bao vé moi
truong ¢ nuoc ta hién nay.

Ba la, dé xuat phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua to
chtrc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi & Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

Péi tuong nghién ctu: Luan an nghién ctru nhimg van dé 1y lun,
thuc tién td chic thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi ¢ Viét Nam
cua cac co quan trong bo may hanh phap.

Pham vi nghién ctru:

Luan an chi nghién ctru hoat dong t6 chirc thuc hién phap luat bao vé
moi trudng d6 thi cta cac co quan trong b may hanh phap ma cu thé 1a caa
Chinh phu, Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dén va cac co quan chuyén mon
O cac do thi.

Thoi gian nghién ctru: Luan 4n nghién ciru vé to chirc thyc hién phap
luat bao v¢é moi truong do thi tai cac do thi Viét Nam tir nam 2005 (tir nam
ban hanh Luat Bao vé méi truong 2005) dén nay.

4. Phuong phap nghién ciru

Luan an duogc thuc hién trén co s¢ van dung phuong phap luan cua
cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat,
chu truong duong 16i cia Pang va Nha nudc ta vé xdy dung nha nudc
phap quyén va phat trién d6 thi bén ving.

pé giai quyét nhirng nhiém vu cu thé do dé tai dit ra, luan an duogc
nghién ctru trén co so st dung két hop cac phuong phap nghién ciru khac
nhau nhu phuong phéap phan tich, téng hop, so sanh luat hoc va dac biét la
phuong phap khao sat, diéu tra x4 hoi hoc.

Phuong phap té)ng hop, phan tich, so sanh luat hoc dugc sur dung chu
yéu dé nghién ctru cac van dé thudc noi dung Chuong 1 va Chuong 2 cia
luan an. Qua viéc thu thap cac tai liéu, so sanh, tong hop cac quan diém, y
kién khac nhau vé to churc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi,
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luan an budc dau xdy dung 1y thuyét vé to chic thuc hién phap lut noi
chung va td chire thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi noi riéng.

Phuong phap phan tich dugc sir dung chu yéu dé lam rd cac van dé
trong Chuong 3 cua luan an dé phan tich, danh gia thyuc trang td chire thuc
hién phap luat bao vé méi truong do thi. Van dé phap luat bao vé moi
truong do thi va t6 chirc thyc hién phap luat bao v¢ méi truong do thi la
mot van dé kha méi xét trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién, nén hau
nhu trong céc s6 lidu bao cao thit cAp van dé nay it dugce dé cip dén, néu
c6 thi chi tan mat trong cac bao cao vé bao vé mdi truong ndi chung va to
chtrc thyc hién phap luat ndi chung. Van dé bao vé moi truong do thi,
chinh quyén d6 thi ciing 14 van dé méi nén cong tac bao céo, luu trir s lidu
cling dang budc dau duoc quan tim. Do vay, dé khiac phuc han ché trong
s6 liéu ctia cac bao cao tht cap, luan an con duge nghién ciru bang phuong
phép diéu tra xa hoi hoc trén co sé mau phiéu diéu tra dbi voi toan bd hé
thong do thi & cac tinh phia Bac. Mau phiéu diéu tra duoc tiép can trén hai
loai d6i tuong, mot la tir phia co quan va nguoi co tham quyén t6 churc thuc
hién phap luat bao vé moi truong do thi, hai la tir phia nguoi dan do thi.

Chuong 4 cta luan an dugc nghién ciru bang cach sir dung phuong
phéap dién giai, quy nap dé tim ra cdc phuong hudng, giai phap nang cao
hiéu qua t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do6 thi theo huong
xay dung Nha nudc phap quyén va phat trién do thi bén viing.

5. Pong gép mai vé khoa hoc ciia ludn an

Trén co s ké thira c6 chon loc két qua nghién ctu trude diy vé to
chtrc thuc hién phap luat, ddng thoi v6i qua trinh nghién ctru doc 1ap va
nghiém tic, luan an da c6 nhirng dong gép mai1 nhu sau:

Thir nhdt, luan an budc dau xay dung dugc mot so van dé 1y luan vé to
chtrc thuc hién phéap luat bao vé méi truong do thi. P6 1a cac van dé veé
moi truong do thi, phap luat bao vé moi truong do thi, t6 chtc thuc hién
phép luat n6i chung va to chirc thyc hién phap luat bao vé moi truong do
thi nd1 riéng; dac diém cua to chirc thuc hién phap luat bao vé méi truong
d6 thi; trach nhiém cta cac chu thé trong to chirc thuc hién phap luat bao
vé moi truong do thi, dac biét 1a vai tro cua chinh quyén do thi; nd1 dung,
hinh thtc cta to chie thuc hién phap luat bao vé méi trudng do thi, nhan to
anh hudng dén hiéu qua cong tac ndy.
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Thir hai, luan an ciing d3 trinh bay duoc mot so kinh nghiém quéc té trong
t6 chirc thuc hién phép ludt bao vé méi trudng do thi phut hop voi Viét Nam.

Thir ba, luan an danh gia tuong dbi toan dién va c6 hé théng thuc trang
t6 chire thuc hién phap luat bao vé mo1 truong do thi tar Viét Nam, chi ra
nhimg han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché trong hoat dong nay.

Thir tw, luan an dua ra duoc phuong huéng va dé xuat cac giai phap
nham ning cao hiéu qua to chtrc thuc hién phap luit bao vé moi trudng do
thi trén cac phuong di¢n tur nhan thuc, hé théng phép luat, chu thé thuc
hién cho dén cac noi dung, quy trinh cu thé.

6. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
luan 4n gom 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru cac van dé c6 lién quan dén
dé tai

Chuong 2: Nhitng van dé 1y ludn vé to chutrc thuc hién phap ludt bao
v€é moi truong do thi

Chuong 3: Thuc trang t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢é moi truong
do thi & Viét Nam hi¢n nay

Chuong 4: Phuong huéng va giai phap nang cao hiéu qua to chirc thuc
hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi & Viét Nam hién nay.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CAC VAN PE
CO LIEN QUAN PEN DE TAI

Trong chuong nay, Luén an trinh bay c6 hé thong cac cac cong trinh
nghién ctru trong nudc va nudc ngoai cac van dé lién quan dén deé tai theo
cac ndi dung sau:

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru vé moi trudng, moi truong do
thi va phap luat bao vé moi truong do thi

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén to chtrc thuc hién
phap luat bao vé moi truong do thi & Viét Nam. Trong phan nay, cic cong
trinh nghién ctru dugc t6 chirc thanh hai nhom:

Mot la, cac cong trinh nghién ciru lién quan dén to chirc thuc hién
phap luat noi chung.
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Hai la, cac cong trinh nghién ctu lién quan dén to chirc thuc hién
phap luat bado v¢ méi truong do6 thi & Viét Nam.

Thong qua viéc nghién ciru mdt cach c6 hé thong cac nhom van dé
néu trén va viéc sap xép cac cong trinh nghién ctru theo logic: sach, luan
an, luan van, cac de tai nghién ctru khoa hoc, cac bai viét tap chi... luan an
c6 dua ra danh gia két qua cac cong trinh nghién ciru va van dé can tiép tuc
nghién clru trong luan an.

Ddnh gid két qud ciia cdc cong trinh nghién civu cé lién quan dén
16 chirc thwe hign phdp ludt bdo vé méi truwong tai dé thi ¢ Vigt Nam
hién nay

Tur két qua ctia cac cong trinh nghién ctru da khao sat trén dy, c6 thé rat
ra mot s& nhan xét, danh gia c6 gia tri tham khao cho dé tai luan an nhu sau:

Thir nhdt, tuy cac cong trinh nghién ciru & Viét Nam lién quan toi
chu dé to chuc thuc hién phap luat di dé cap t6i nhitng mat, khia canh,
nhitng yéu t6 riéng 1é cua to chuc thuc hién phéap luat, nhung chua c6 cong
trinh nao cua Viét Nam nghién ctru mgt cach té)ng thé vé to chure thuc hién
phap luat, dac biét la t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.

Céac cong trinh nghién ctru hién nay chua dé cap dén nhitng yéu cau
co ban dit ra ddi vaéi viée nang cao hi¢u qua t6 chtrc thuc hién phap luat
bao vé mdi trudng dd thi, trong dicu kién xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam, phat trién d6 thi bén vitng va hoi nhap kinh té qudc té
& Viét Nam. Trong khi d6, nhitng yéu cau nay lai doi hoi su thay doi co
ban trong x4y dung va to chic thuc hién phap luit & nudc ta trong giai
doan t6i. Nghién ctru va lam rd nhitng yéu cau ndy ciing 14 mot nhiém vu
quan trong cua khoa hoc phép ly.

Ban than ndi ham cta cac khai niém nhu: “6 chire thue hién phap
luat”, “hiéu qua 16 chirc thuc hién phap ludt”...chua duogc lam 1o va hiéu
mot cach chinh xac. Tinh trang éy tat yéu din dén viéc nhin nhan, danh gia
vai tro, chirc nang cua viéc td chirc thue hién phap luat no1 chung s€ khong
thong nhat ca trong doi séng, trong gidi hoc thuat va trong viéc hoach dinh
chinh sach, trong quan 1y xa hoi. Pac biét 1a nhiing khai niém nay gan lién
voi cac chirc nang, nhiém vu cua Chinh phu trong viéc bao dam vé thi
hanh phap luat trong pham vi ca nudc.



Ké tir Hién phap 2013 di c6 nhiing thay doi kha co ban trong hé
théng phap luat, trong b0 may t6 chirc nha nude, dic biét 1a c6 quy dinh vé
chinh quyén dia phuong 1a do thi, cling nhu trong doi song kinh té xa hoi
ctia dat nude, chua c6 mot diéu tra, nghién ctru téng thé nao vé thuc trang
thi hanh phap luat trén céac linh vuc thiét yéu cua doi séng xa hoi1, noi tinh
trang vi pham phép luat trd nén nhirc nhéi. Chinh vi vy, viéc nghién ctu
tim ra nguyén nhan, giai phap khac phuc thuc trang nay da tré nén hét sic
cap bach.

Thur hai, cac quy dinh cua phap luat bao v¢ moi truong do thi chua
that su phu hop véi d6i twong diéu chinh. Nhitng quy dinh trong Chuong
VI "Bao vé moi truong do thi, khu dan cu" trong Luat Bao vé moi
truong 2014 chua hiéu ding, du toan dién va 1y giai can ban khai niém
moi truong do thi. Do do, khi quy dinh chung ta 1am luat co6 tinh chat liét
ké, siéu hinh, may moc nhitng van dé méi truong ciia d6 thi ma khong
thay day 1a mot co thé séng rat phuc tap va nhay cam.

Trén thuc té, theo quan diém sinh thai hoc, do thi 1a mot hé sinh thai,
nghia 13 c6 dau vao (input) va dau ra (output). Pau vao va dau ra cua do thi
luén ludn duogc can bang theo quan diém can bang cua hé sinh thai. Tuy
nhién, su can bang d6 ludn trong qua trinh phat trién, ludn trong trang thai
bién dong, nén h¢ sinh thai do thi duoc goi 1a h¢ sinh thai can béng dong.
Hon thé nita, hé sinh thai do thi dugc coi 13 moi truong tu nhién va hoan
canh van hoa, xa hoi ma con nguoi xay dung nén cho ban than trong do
thi. V&i cach nhin nhu vy, d6 thi 1 biéu hién cao nhat cua tinh hinh phat
trién kinh té va xa hoi cta loai nguoi, xet tieu chi nao thi cling la mot thuc
thé vo cung phuc tap. Tir d6, hé sinh thai d6 thi dugc dic trung bang hai
loai co ché khéng ché: tu nhién va xa hoi. Trong d6 co ché x3 hoi dan
chiém uu thé. Cac gi6i han ctia hinh thai do thi s& xac dinh 16 rang pham vi
van dong cua con nguoi trong hé sinh thai do thi.

Khac vdi h¢ sinh thai ty nhién khac, ngoai cac thanh phén co ban la
hitu sinh va vo6 sinh, hé sinh thai dé thi con c6 thanh phén thar ba do la
thanh phan cong nghé. Thanh phan céng nghé co vai trd quyét dinh va chi
phdi dong ning luong qua hé sinh thai.

Vi cach tiép can vé d6i twong diéu chinh nhu vay thi ciing can
nghién ctru mot cach cd hé thdng vé phap luat bao vé méi truong d6 thi. Vi
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moi truong do thi ludn trang thai can bang dong nén phap luat ciing can du
liéu chuyén dong phu hop véi sy phat trién khong ngimg ctia d6 thi. Nghia
la dac thu phap luat bao v¢ méi truong do thi luén trong trang thai dong sé€
anh huong dén phuong phap lam luat. Luat phai md, tranh sir dung céc
phuong phap liét ké, quan 1y dau ra, khong cting nhac. Cac quy dinh cu thé
ti€u chi phai phu thudc vao input va out put hay noi khac di 1a quy mo cua
d6 thi. Vi & mdi mot quy mo khac nhau thi co nhiing tiéu chi khac nhau
cho viéc dam bao su cin bang. Phan quyén manh cho chinh quyén do thi
dé tang su tu chu, phu hop.

Phap luat bao vé moi truong d6 thi con lién quan dén nhiéu linh vuc
khac dac bi¢t la quy hoach, xay dung, quy hoach téng thé phat trién dat
dai, quy mo dan s, vai tro ciia khoa hoc cong nghé... lién quan dén nhiéu
chu thé, 1a mot co thé séng, cac phuong phéap tac dong can tong thé.. . Néu
khong nhan thirc dugce mbi quan h¢ nay thi t6 chirc thuc hién phap luat bao
v€é moi truong do thi s€ khong hiéu qua.

Thir ba, mdt s6 cong trinh nghién ctru vé thue hién phap luat thi da
dang trén nhiéu linh vuc khéac nhau, nhung di sau nghién ctru van dé to
chirc thuc hién phap luat thi rat it, tan man dudi dang cac bai viét nho 18
chua c6 tinh hé théng va cach tiép can dang dung lai & viéc “ban ve..”.
Thuc tién chimg minh so voi cong tac xay dung phéap luat thi cong tac t6
chtrc thuc hién phap luat chua dugc cha trong mot cach thoa dang. Nhu
vay trén ca hai phuong di¢n, 1y luan va thuc tién thi to chirc thuc hién phap
luat can duoc dau ty nghién ctu théa dang hon trong bdi canh ching ta
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Thu tu, chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé viéc t6 chuc
thuc hién phap luat ¢ do thi. Tinh dic thu cua do thi dd dugc khoa hoc
chtrng minh, tir tinh dic thu nay nd quy dinh dén viéc t6 chirc chinh quyén
¢ do thi cling phai dac thu. Cac cong trinh nghién ctru da lam r6 va hién
thie hoa trong Chuong Chinh quyén dia phuong ¢ Hién phap 1992 sira doi
nim 2013. Tuy nhién, tir dic thu cta d6 thi dan t6i tinh dic thu ciia moi
truong do thi, dac thu cua phap luat bao vé méi truong do thi, dac thu cua
chinh quyén d6 thi... Nhitng dic thu nay sé& quy dinh sy khac biét trong
khau t6 chirc thuc hién phap luat & d6 thi. Do ¢ Viét Nam van dé dé thi,
chinh quyén d6 thi dang la chii d& mdi nén nhiing van dé co tinh chat
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chuyén sau nhu to chire thuc hién phap lut & d6 thi noi chung va phap luat
bao vé méi truong do thi chua dugce dé cap nghién ciru thoa dang.

Nhitng vin dé ddt ra cdn tiép tuc nghién ciru

Trén co so ké thira c6 chon loc va phat huy két qua nghién ctru cua
cac cong trinh nghién ctru c6 khao sat, nghién ciru sinh thdy con ¢ nhing
van dé sau ddy can tiép tuc nghién curu:

Thir nhdt, vé mat 1y luan, luan an can tiép tuc nghién ctru cac van dé
co ban sau day:

- Nghién ctru mot cac co hé thong, toan dién vé khai niém phap luat
bdo v¢ moi truong do thi. Xay dung maéi khai niém phap luat bao vé méi
truong do thi phit hop véi khai niém méi truong d6 thi. Lam rd dic diém
cua phap luat bao vé moi truong do thi, lam ré nhitng dic trung ri€ng cua
phap luat bao vé moi truong do6 thi voi tu cac moi truong do thi [a mot he
sinh thai can bang dong. Luan an ciing phai 1am rd dic diém vé dbi tuong
diéu chinh, tinh chat, noi dung, hinh thirc ctia phap luat bao vé mdi truong
do thi.

- Trén co s& ké thira cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé thue hién
phép luat, dong thoi can cit vao nhitng van dé thuc tién, luan 4n xdy dung
mo1 khai niém trong tam la thuc hién phap luat vé bao vé moi truong do
thi. Luan 4n can 1am rd muc dich, chu thé, linh vyc, tinh chat thyc hién
phép luat vé bao vé mdi truong do thi, 1am rd yéu cau va cac yéu to dam
bao thuc hi¢n hoat dong nay. Trén co s¢ do luan an di sau khau t6 churc
thuc hién, nhan manh vai trd ciia nhanh quyén hanh phap, véi chu thé dac
bi¢t 1a nha nudc va cac co quan nha nudc voi hai hinh thie chinh 1a thi
hanh va ap dung phap luat.

- Luan an cling ¢6 nhiém vu nghién ctru sau hon viéc t6 chtc thuc
hién phap ludt bao vé mdi truong tai cac d6 thi & Viét Nam. Dé giai quyét
van dé nay luan 4n tip trung tim hiéu nhitng dic thu cta do thi, moi truong
do thi, su can thiét phai bao vé moi truong tai cac do thi. Trén co s& do luan
an s¢€ dua ra nhiing van dé 1y ludn co ban trong viéc t6 chirc thuc hién nhu:
khai niém, dic diém, hinh thirc, quy trinh t6 chirc thuc hién phéap luét bao vé
moi truong tai cac do thi. Luan an cling s€ dua ra nhitng quan niém vé hiéu
qua va hé ti€u chi vé hiéu qua trong viéc t6 chirc thyc hién phap luat.

Thir hai, vé mat thue tién, Luén an tap trung lam ro cac vén dé sau day:
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Phan tich, danh gid khach quan, toan dién va c6 hé théng vé thuc
trang t6 chire thue hién phép luat bdo v¢ moi truong tai cac do thi & Viét Nam,
trén co s& d6 dé xuat quan diém va giai phap nham hoan thién qua trinh to
chure thuc hién phép luat bao vé moi truong tai cac do thi & Viét Nam.

Cdc cdu héi nghién civu va gia thuyét khoa hoc

Cau hoi nghién cuu

Tur nhitng phan tich tong quan hinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai, tic gia xac dinh bon cau hoi nghién ctru chinh can giai dap, twong Ung
v6i bon chuong ctia luan an:

Cdu héi nghién ciru 1: Nhitng 1y thuyét, quan diém khoa hoc nao 1a
nén tang cho viéc nghién ctru, t0 chirc thyc hién phap luat nodi chung va
phap luat bao v¢€ moi truong do thi noi rieng ¢ Vit Nam?

Céu hoi nghién ciru 2: Ban chat va nhitng van dé co ban ciia to chirc
thuc hién phap luat noi chung va phap luat bao v¢ méi truong dé thi noi
riéng ¢ Viét Nam?

Cau hoi nghién curu 56 3: Thuc trang td chie thuc hién phap luat bao
vé mo1 truong do thi ¢ Viét Nam hién nay?

Céu hoi nghién ciru so 4: Van dé nang cao hiéu qua t6 chtc thuc
hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi & Viét Nam ttrong thoi gian td1?

Gid thuyét khoa hoc

Tir nhitng phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai va nhitng cau héi nghién cuiu, tac gia da xac dinh giai thuyét khoa hoc
cua luan an la: Trong nhitng nam vira qua, so vo1 hoat dong xay dung phap
luat dugc quan tam mot cach ding muec thi t6 chirc thuc hién phap luat lai
con nhiéu khiém khuyét. Luat ban hanh nhiéu, song khong duoc trién khai
hodc thi hanh khong day du, khong nghiém chinh dang 14 thyc té dang lo
ngai hién nay. Piéu ndy cling phan anh su cat khuc gitta xay dung, hoan
thién phéap luat véi to chtc thuc hién phap luat. Cho dén nay, nhiéu van dé
vé khai niém, 1y luan vé to chuc thuc hién phap luat chua dugc lam rd nén
con nhiéu cach nhan thuc, tiép can khac nhau. Lién quan dén chic ning
quan 1y nha nudc vé linh vuc ndy, B6 Tu phap dugc giao chic ning gitp
Chinh phu quan 1y nha nudc vé xay dung va to chuc thuc hién phap luat.
Pay 1a mot chil truong dung dan vi trong thoi gian qua, du viéc theo ddi
thi hanh phap luat trén cac linh vuc da dugc thuc hién boi cac bg, nganh,
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co quan co6 lién quan nhung chua ¢6 mot co quan nao dugc phan cong theo
ddi, ndm tinh hinh chung vé thi hanh phap luat trén pham vi ca nuéc. Viéc
thiéu co quan dau modi ndy di tao ra su chia cat trong viéc danh gia vé tinh
hinh thi hanh phap luat trén tung linh vuc, do d6, Chinh phu khong c6
duoc mot thong tin tong quan vé tinh hinh thi hanh phép luit von rat can
thiét cho diéu hanh, quan 1y vi mo. Do vdy, van dé dau tién va hét stc cp
bach la phai c6 mot nghién ctru té)ng thé va toan dién dé thuc hién c6 hiéu
qua chirc nang nay.

Van dé moi truong do thi, phap luat bao vé moi truong do thi cling
chua duoc 1am 13; cac quy dinh trong phap luat Viét Nam vé van dé nay da
c6 nhung van con nhiéu bat cap, lac hau, 16 hong phép 1y va chua mang
tinh du bdo. Viéc td chirc thue hién phap luat bao v¢ moi truong do thi con
nhiéu vuong méc, ton tai nén hiéu qua ddi véi viee bao vé méi truong do
thi, phat trién do thi bén vimg con thap. Hién con thiéu phuong hudng va
gial phap nang cao hi¢u qua t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong
d6 thi & Viét Nam mot cach toan dién, dau dii va hé thong.

Két luan chwong 1

Trén co so danh gia cac cong trinh da cong bd o lién quan dén dé tai
luan an, cac cong trinh khoa hoc truéc day da it nhiéu da dé cap dén nhiing
ndi dung li€n quan van dé td chtrc thuc hién phap luat bao vé moi truong
do thi & Viét Nam va trén co s& d6 1am nén tang dé ké thira, tim ra diém
moi cta dé tai. Qua phan tich co thé thay:

1. Phap luat bao v¢ moi1 truong la van dé di duoc cac nha khoa hoc
quan tam tr rat lau, nhitng nghién ctru d6 gdp phan hoan thién viéc t6 chirc
thuc hién phéap luat bao vé moi truong do6 thi véi dic thu cia mdi nudc
trong tirng giai doan phat trién.

2. O Viét Nam, c6 rat it cong trinh khoa hoc nghién ctru vé to chirc
thuc hién phap luat va chua hé co cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé
td6 chirc thuc hién phap luat bao v¢ mdi truong. Pac biét, qua phf?m té)ng
quan tinh hinh nghién ctru & Viét Nam c6 thé khang dinh cho dén nay chua
c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot cach cd hé théng va toan dién vé to
chtrc thuc hién phap luat bao vé¢ moi truong do thi. Vo1 thuc trang tinh
hinh nghién ctru d6, nghién ctru sinh da chon dé tai “To chirc thuc hién
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phdp ludt bdao vé méi trwong do thi ¢ Viét Nam” 1am dé tai nghién ctu 13
khong trung 13p va co tinh mai so voi cac cong trinh khoa hoc trude day da
cong bo.

3. Nham dé dat muc dich nghién ctru va pham vi nghién ctru thi luan
an dua trén co s 1y thuyét cac hoc thuyét cia khoa hoc moi truong dé
trién khai nghién ctru va phuong phap nghién ctru linh hoat phu hop véi
ting phan, ting chuong ctia luan an.

4. Nhitng noi dung da tong hop tai Chuong 1 13 co so dé tac gia di
sau vao vi¢c phan tich quan niém, ndi dung va cac yéu td anh hudéng dén
viéc to chtrc thue hién phap luat bao v¢ moi truong d6 thi & Viét Nam
trong Chuong 2 cua luan an.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUONG PO THI

2.1. Khai niém, vai tro ciia t6 chirc thue hién phap luit bao vé
moi truwong do thi

2.1.1. Khdi qudt chung vé méi trwong dé thi, bao vé méi trwong do
thi va phap ludt bao vé moi truong do thi

MBoi truong do thi va cac yéu to cau thanh

Bao vé méi truong do thi va cac tiéu chi phat trién do thi bén viing
vé moi trudng.

Phap luat vé bao vé moi trudng d6 thi va nhitng ndi dung co ban.

2.1.2. Khdi niém, diic diém ciia t6 chirc thwe hién phdp ludt bdo vé
maoi truwong do thi

- Khai niém t6 chtrc thue hién phap luat bao vé méi truong do thi.

Luan 4n dua ra khéi niém vé t6 chtc thuc hién phap luat truée lam
co s& cho viée dé xuat khai niém t6 chirc thue hién phap luat bao vé moi
truong do thi

Theo d6, t6 chirc thuc hién phap luat bao v€ moi truong do thi 1a viéce
1én ké hoach, sép xép cac hoat dong va phan cong trach nhiém ro rang, cu
thé cho céc chu thé 1a cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac hoat
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dong @6, dong thoi, str dung toan bd nhitng yéu to, phuong tién, céng cu
va nhitng diéu kién can thiét duoc xac 1ap, to chirc va sur dung trong qua
trinh dua phap luat bao vé moi truong do thi vao cudc séng, bao dam cho
phép luat duoc thi hanh mot cach nghiém chinh, thong nhat va hiéu qua.

- Pic diém t6 chirc thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi

Thir nhat, t6 chirc thuc hién phéap luat bao vé méi trudng d6 thi phu
thudc vao dic diém quan 1y 1anh tho d6 th.

Thé hai, t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do6 thi phu
thudc dac trung ciia moi truong do thi.

Thét ba, té chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi phu
thudc dic diém cua cha thé thuc hién 1a céac co quan nha nudc nha nudc,
dac biét Ia co quan hanh chinh nha nudc.

2.1.3. Vai tro ciia to chive thwe hign phdp ludt bdo vé moi truwong do

T6 chire thuc hién phap ludt bao vé moi truong d6 thi ¢b vai tro quan
trong trong phat trién do thi bén viing.

T6 chire thuc hién phap ludt bao vé moi truong d6 thi ¢b vai tro quan
trong trong dua phap luat bdo vé modi truong d6 thi vao thuc tién cudc
song, phat huy “doi séng thir hai” ctia minh gop phan han ché 6 nhiém méi
truong do thi trong qua trinh do6 thi hoa & Vi¢t Nam hién nay.

T6 chire thuc hién phap ludt bao vé moi truong d6 thi cb vai tro quan
trong trong viéc chu dong tmg phd véi nhitng thach thirc moi truong duoc
dit ra cho cong tac phat trién do thi.

2.2. Chi thé, ndi dung ciia to chirc thwe hién phap luit bao vé
moi truwong do thi

2.2.1. Chii thé t6 chirc thwe hign phdp ludt bio vé méi truong do thi

Xay dung phap luat, td chire thuc hién phap luat va bao v¢é phap luat
1a cac yéu t6 cAu thanh co ban dé duy tri sy ton tai ciia doi song phap luat;
dong thoi, thé hién song dong su phan cong quyén luc nha nude theo cac
quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap cta Nha nude phap quyén. Cac yéu
t6 ndy cung ton tai, tic dong 14n nhau, bo sung cho nhau va anh hudng 1an
nhau. Cong tac to chic thuc hién phap luit trong cudc sdng chu yéu thudc
vé trach nhiém va 1a chirc ndng ciia co quan hanh phdp. D6 chinh 1a qua
trinh hudng dan, chuan bi céc nguén luc (con nguoi, td chirc bod may, co SO
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vat chit thuc hién tung van ban phap luat) bao dam san sang, phu hop
ngay tu khi t6 chirc hoc tap, quan triét, van dung dé moi hanh vi ung xu
ctia cac chu thé déu phu hop véi quy dinh cta phap luat ¢6 lién quan. Tuy
nhién, mic do hi¢u qua cua vigc td chirc thuc hién phap luat con phu thudc
vao chat luong cua hoat déng Idp phdp - ban hanh lut va giam sat thyuc
hién luat cua Quéc hoi, cua hoat dong tw phap trong bao vé phap luat va st
dung cudng ché nha nudc.

Co quan hanh phép theo nghia rong duoc hiéu 1a Chinh pha va chinh
quyén dia phuong cic cp. Chinh quyén dija phuong cac cap bao gom Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan va cc co quan chuyén mén.

Nhu vay, chu thé t6 chirc thuc hién phap luat bao vé mdi truong do thi 1a
co quan hanh phap bao gdm Chinh phu, B9, chinh quyén dia phuong cac cip va
cac co quan chuyén mén. Trong to chirc thyuc hién phap luat bao vé méi truong
d6 thi nhdn manh dén vai tro ctia chii thé diic thi d6 1 chinh quyén do thi.

2.2.2. Nji dung té chirc thwe hién phdp bdo vé méi truwong do thi

Mt la, huéng dan thi hanh phap luat bao vé moéi trudng do thi

Hai la, pho bién, gido duc phap ludt phap luat bao vé méi truong do thi

Ba la, thanh tra, kiém tra, giam sat va xu ly vi pham ddi vai viée thue
hién phap luat bao vé moi truong do thi

Bén la, bao dam cac diéu kién vé bod may, con nguoi va vat chit cho
viéc to chtre thuc hién phap luat bao v¢ moi1 truong do thi cua cac chu thé

Nam la, theo doi thi hanh phap luat bao v¢ moi truong do thi

2.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén hiéu qua to chirc thue hién phap
luit bao vé moi truong do thi

Thir nhdt, chat lugng hé théng phap luat bao vé méi trudng noi
chung; truc tiép, chil yéu 1a phap luat bao vé moi trudng do thi noi riéng.
Pay 1a tién dé dau tién dé dam bao viéc t6 chire thuc hién phap luat bao vé
moi truong d6 thi co hiéu qua. Khong co phap luat thi khong co cai dé
thue hién, khong c6 hé thong phap luat co chat luong thi ciing khong to
chtrc thuc hién co6 hiéu qua.

Thit hai, nang lyc cua chu thé to chuc thuc hién phap luat bao vé moi
truong do thi. Pay 1a yéu t6 anh huong quan trong nhat dén viée to chirc
thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do thi.



16

Thit ba, cac dbi tuong chiu su tac dong diéu chinh cua phap luat bao
v€é moi truong do thi.

Thir tuw, trinh do phat trién ctia nén kinh té dat nudc. Pay 1a yéu to
kinh té, c6 anh huéng manh mé dén to chtic thuc hién phap luat bao vé¢
moi truong d6 thi. Vi yéu té nay tac dong dén phap luat, dén t6 chic hanh
chinh, dén con ngudi véi vai tro 1 co s ha tang cua doi sdng xa hoi.

Thir nam, su phdi hop giita cac co quan hanh chinh nha nudc véi thi
truong va xa hoi trong viéc xay dung va t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢
moi truong do thi.

Thwr sau, nguén nhan lyc va cac diéu kién vat chat, ky thuat dé phuc
vu cong tac t6 chtrc thuc hién phap luat cua do thi néi riéng va dat nude
noi chung

Thw bay, quy mo cua do thi (sé luong dan cu va khach vang lai), mat
do dan s6 ¢ do thi.

2.4. Kinh nghiém ciia mét sd6 qudc gia trén thé gioi vé to chirc
thwe hién phap luat bao v€ moi trwong do thi va gia tri tham khio cho
Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém xay dung hé thong phap luit bao vé méi truong
do thi

2.4.2. Kinh nghiém vé xay dung céc tiéu chudn moi trudng d6 thi

2.4.3. Kinh nghiém t0 chirc pho bién, gido duc phap luat bao vé moi
truong do thi

2.4.4. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham phap luét
bao v¢€ moi truong do thi

Két luan chwong 2

X4y dung, hoan thién hé thong phap luat va thi hanh phap luat mot
cach c6 hiéu qua 1a yéu cau cap bach d6i véi dat nude ta do tac dong cua
nhitng yéu t6 khach quan va chii quan, nhat 13 viéc chuyén dbi tir nén kinh
té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
xay dung Nha nuédc phap quyén XHCN va hoi nhap quéc té. Trong hon 30
nam thuc hién chinh sach doi méi, hé théng phap luat Viét Nam duogc xay
dung va hoan thién mot cach co ban. Theo danh gia ciia nhiéu chuyén gia
trong nudc va quéc té, nhiéu linh vuc cta hé théng phap luat Viét Nam da
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tiém can véi phap luat cua nhiéu nuéc va phap luat quéc té, dic biét sau
khi Viét Nam tién hanh cai cach hé thong phap luat cia minh dé gia nhap
T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). Tuy nhién, khi ma hé théng phap
luat Viét Nam duoc xay dung va hoan thi¢n mot cach co ban, thi viéc thi
hanh phap luat lai con nhiéu khiém khuyét, 1am giam hiéu luc thuc té cia
cac van ban phap luat va hién tré thanh méi quan tim siu sic cta xa hoi.

MGoi trudng co tam quan trong dac biét doi véi su séng, su phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi cla cac quéc gia va nhan loai. Qua trinh toan cau
hoa va hoi nhap qudc té dang dién ra c6 tac dong manh mé t6i doi song
kinh té, x4 hoi cia moi quéc gia, trong d6 c6 anh hudng nhiéu mit tGi moi
truong. Vi vy, bao vé moi trudng tré thanh van dé cap bach trén pham vi
toan thé gidi, trong d6 c6 ndi dung bao vé moi trudng do thi.

Viét Nam dang budc vao thoi ky do thi héa manh nhét tr trudc dén
nay trén ca 2 phuong dién (quy mo va toc do). Nam 2005 dan sé do thi
nuoc ta khoang 20 triéu ngudi. Theo du béo, dén nam 2020 dan s6 do thi
dat khoang 45 triéu. Nhu vay dan s6 nudc ta sé ting 25 triéu trong 15 nam.
Pé thuc hién dugc muc tiéu phat trién nay, hang loat van dé duogc dit ra.
Trong d6 van dé bao vé mdi trudng va st dung hop 1y tai nguyén thién
nhién nham phat trién bén viing hé thong d6 thi giir vai tro rat quan trong.

Tuy nhién, cong tac t6 chirc thuc hién phap luat bao vé¢ mdi truong
no6i chung va moi truong do thi ndi rieng chua duge quan tam ding mirc.
Hoat dong ban hanh, trién khai, thuc hién phap luat vé bao vé moi truong
do thi con bat cap, han ché.

Tai chuong ndy, luan 4n 1am r6 nhitng van dé 1y luan vé t6 chirc thuc
hién phap luat bao vé moi truong do thi: Noi ham cac khai ni€ém moi1
truong do thi, phap luat bao vé moi truong do thi va to chuc thuc hién
phép luat bao vé méi trudng do thi, dic diém, vai trd ctia to chirc thy hién
phap luat bao v¢€ moi truong do thi.

Lu4n an 1am rd chu thé va ndi dung cong tac t6 chic thuc hién phap
luat bao v¢ moi1 truong do thi. Phan tich cac nhan td anh hudng dén hiéu
qua cong tac to chuc thyc hién phap luat bao vé moi truong ¢ d6 thi. Luin
an cung tim hiéu kinh nghiém t6 chuc thuc hién phap luat bao vé¢ moi
truong do thi & mot sé nudce trén thé gidi nham lam cin cir dua ra nhing
giai phap nang cao hi¢u qua cong tac nay tai Viét Nam.
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Chwong 3
THUC TRANG TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUONG PO THI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang vé d6 thi, méi truong d6 thi va phap luit bao vé
moi trueong do thi & Viéet Nam

3.1.1. Thuec trang vé do thi va méi trwong do thi ¢ Viét Nam

3.1.2. Thuc trang phap ludt bao vé maoi truwong do thi o Viét Nam

3.2. Thuc trang cong tic huéng din thi hanh phap luit bao vé
moi truwong do thi

3.2.1. Thuc trang cong tic ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
hwong dén thi hanh va dén déc chi dao thwc hién phdp ludt vé bdo vé
maoi truwong do thi

3.2.2. Xay dung va ban hanh tiéu chudn, quy chudn ky thudt vé
moi truwong do thi

3.3. Thuec trang cong tac pho bién, gido duc phap luat bao vé méi
truwong do thi

3.4. Thuc trang cong tac thanh tra, xir Iy vi pham, gidi quyét
khiéu nai, to cao vé phap luit bao vé méi truweong d6 thi

3.5. Thue trang cac diéu kién dam bao to chirc thwe hién phap
luat bao vé moi truwong do thi

3.5.1. Thue trang to chirc, bd may lam cong tic to chirc thue hién
phap luat bao vé€ méi truwong do thi

3.5.2. Trinh d6 niing lwc cian bd lam cong tic to chirc thwe hién
phap luat bio vé méi truwong

3.5.3. Kinh phi bio dam cho viéc t6 chirc trién khai cong tac thuc
hién phap luat bao vé moi truong

3.6. Thuc trang cong tac theo doi thi hanh phap luat bao vé moi
trweong do thi

Két luén chwong 3
Trén co khung 1y thuyét vé t6 chuc thuc hién phap luat bao v¢ moi
truong d6 thi duoc xay dung & chuong 2, tai chuong nay luan 4n tién hanh
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danh gia thyuc trang trén cac ndi dung vé to chirc thuc hién phap luat bao v¢
moi truong do thi. Qua sd lidu bao cdo thir cap cua cac chu thé c6 tham
quyén vé tO chtrc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi, qua sb licu
diéu tra so cdp duoc tién hanh trén hai nhom ddi twong 1a co quan va
nguoi co tham quyén t6 chirc thuc hién phap luat va nguoi dan luan an da
dua ra birc tranh thyc trang vé tinh hinh t6 chirc thue hién phap luat bao vé
moi truong do thi.

Trudc hét, ta ¢ thé nhan thdy vé mit nhan thuic thi cong tac to chirc
thuc hi¢n phdp luat n6 chung va t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi
truong noi riéng chua duoc quan tim dung mirc. Cho dén thoi diém nay
cling chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé t6 chire thuc hién
phép luat mot cach co hé thong. Ly thuyét vé to chic thuc hién phap luét
tir khai niém, chi thé, ndi dung cho dén cac tiéu chi danh gia hiéu qua
cong tac ndy cling chua dugce nghién ciru nhiéu. Hon thé van dé db thi, bao
vé moi1 trudong do thi, phap luat bao vé mdi trudong do thi cling chua dugce
nhan thic kip thoi, nén da kha lung ting trudc tdc do do thi hoa nhanh cua
Viét Nam hién nay va vi viy cong tac quan 1y do thi noi chung va to chirc
thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi chua hi¢u qua.

Tiép d6, chua xay dung day du hé thong phap ludt vé bao vé méi
truong do thi va phap luat bao vé moi truong do thi chua phu hop. Phap
luat bao vé méi truong do thi chua dugc nhan thirc va xay dung tuong
xung voi1 vai tro cia né trong qué trinh bao vé moi truong do thi, itng phd
v6i bién d6i khi hau va phat trién d6 thi bén vitng. Hién nay chua c6 mot
van ban quy pham phéap luit nao quy dinh riéng vé linh vuc bao vé moi
truong d6 thi. Phap luat vé bao vé méi truong d6 thi hién dang ¢ nhiéu cac
quy pham quy pham phép luat thudc cac nganh luat khac nhau, nhu luat
dan sy, luat hanh chinh, luat hinh sy, luat tai chinh, luat thuvong mai..., cac
quy pham phap luat néu trén dang ton tai trong nhiéu nganh ludt khéc
nhau, vo1 da dang cac chu thé ban hanh va co ché diéu chinh khac nhau.
Phép luat bao vé méi truong d6 thi con lién quan dén nhiéu linh vuc khac
dic biét 1a quy hoach, xay dung, quy hoach tong thé phat trién dat dai, quy
mé dan sd, vai tro ctia khoa hoc cong nghé... lién quan dén nhiéu chu thé,
1a mot co thé séng, cac phuong phap tac dong can tong thé... Néu khong
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nhan thic duoc mdi quan h¢ nay thi td chirc thue hién phap luat bao v¢
moi truong do thi s€ khong hi¢u qua. Viéc quy dinh chung nhu vay chua
thiy duoc dic thu cta phap luat bao vé moi trudng do thi dan téi nhitng
dac thu trong cach thuc t6 chie thuc hién nhu: chu thé td chic thuc hién,
ndi dung, hinh thtrc (cong tac phd bién, gido duc phap luat, chinh quyén do
thi, mbi quan hé phéi hop, kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham).

- Cong tac pho bién gido duc phap ludt vé bao vé moi truong do thi
chua hi¢u qua vi ndi1 dung cong tdc bao vé moi trudong do thi chua dugce
quy dinh riéng, thuong 1an trong cac vin ban quy dinh vé bao vé moi
truong chung chung, hinh thirc chua phu hop véi d6i tuong pho bién do 1a
cu dan d6 thi vé6i sy khéac biét vé 1anh tho, vé ddc diém dén cu, van hoa, 16i
song trinh d6 van minh, chua pha hét duge dén nhitng nguoi di cu tu do tir
nong thon ra thanh thi. Hinh thirc pho bién van con chung chung nhu d6i
vo1 cac khu vuce khac.

- Chua phat huy duoc loi thé cua chinh quyén d6 thi trong to chic
thuc hién phap luat bdo vé moi truong do thi. Hién nay viéc quan ly do thi
noi chung va t6 chirc thue hién phap luat bao vé€ moi trudong do thi chua co
su phu hop véi ddi twong quan 1y 1a d6 thi. B mdy t6 chirc thyc hién phap
luat & do thi con chéng chéo, nhiéu téng nic hiéu luc, hiéu qua yéu.

- Céc vi pham phap luat vé bao vé méi trudong d6 thi chua duoc xir 1y
nghiém minh. Nguyén nhan khach quan 13 do toc d6 d6 thi hoa cua
Viét Nam nhitng nim gan day rat “néng” vuot khoi tam kiém soat cuia
chinh quyén d6 thi. Hon nita do bd may chinh quyén dé thi chua duogc
to chuc hop Iy nén con chéng chéo, mau thuan, lam giam hiéu luc cia
nhau. Ban than cac ché tai dugc quy dinh trong luit ciing con nhe
khong du strc ran de.

- Ngudn lyc dau tu cho to chitrc thyc hién phap luit bao vé méi
truong con han ché. Pic biét 1a it ¢6 céc cong trinh nghién ctru khoa hoac
vé linh vuc nay. Ung dung cong nghé thong tin, cong nghé cao trong to
chtrc thuc hién phap luat bao vé mdi truong do thi con nhiéu han ché.

- Cong tac theo doi thi hanh phap luat bao vé mdi trudong do thi mabi
duoc quan tAm nén con nhiéu vuong mic ca vé mit 1y luan 14n t6 chirc
thuc bién trén thuc té.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
TO CHUC THU'C HIEN PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG PO
THI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Phwong hwéng ning cao hiéu qua to chirc thwe hién phap
luat bao vé moi truwong do thi & Viét nam hién nay

4.1.1. T6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi phai dat
trong moi quan hé véi xay dung va bao vé phap luat moi truong do thi

4.1.2. T6 chtrc thuc hién phap luat bao vé mdi trudng do thi phai dua
trén quan niém phat trién do thi bén vitng vé méi truong

4.1.3. T6 churc thuc hién phap luat bao vé moi trudng do6 thi phai xuat
phat tlr ddc thu ciia moi trudng d6 thi va cau tric xa hoi & do thi

4.1.4. T6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do6 thi phai di
doi vo1 viée nang cao y thirc va trach nhiém bao vé moi trudong cua moi
chu the

4.1.5. T6 chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi phai dam
bao tinh twong thich cua phap luit quéc gia va phap luat qudc té vé bao vé
moi truong do thi

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua to chirc thwe hién phap luit bao
v€ moi truwong do thi & Viét Nam hi€én nay

4.2.1. P6i méi nhan thire cua bang, Nha nudc va toan thé xa hoi vé
vai tro ciia cong tac td chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi1 truong do thi

4.2.2. Hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé bao vé méi truong
d6 thj va to chire thuc hién phap luat bao v¢ moi truong do6 thi & Viét Nam

4.2.3. Tang cudng cong tac phod bién, gido duc phap luit vé bao vé
moi truong do thi

4.2.4. Hoan thién bod may t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢ moi
truong do thi

4.2.5. Tang cudng cac diéu kién dam bao cong tac to chire thuc hién

va thuc hién phap luat bao v¢é moi truong do thi
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4.2.6. Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat va xir Iy vi
pham phap luat li€n quan dén t6 chuc thuc hién phap luat bao vé moi
truong do thi

4.2.7. Tang cudng hop tac véi cac to chirc qubc té va hoc tap kinh
nghiém cua cac qudc gia khac trong viée t6 chtrc thuc hién phap luat bao

v€é moi truong do thi
Két luan chuwong 4

Trén co s& phan tich k¥ thuc trang t6 chirc thuc hién phap luat bao v¢
moi truong do thi trén co sé khung 1y thuyét da néu, Chuong 4 dé xuét
phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua to chtrc thyc hién phap
luat bao v¢é méi truong do thi.

Nhiing giai phap ndy giai quyét van dé nhan thic vé tam quan trong
ctia to chirc thyc hién phap ludt trong mdi twong quan so sanh véi xay
dung va bao vé phap luat. Giai phap nay phai phu hop véi cac nguyén tic
xay dung nha nudc phap quyén, phat trién do thi bén viing va hoi nhap
quéc té.

T6 chirc thuc hién phap luat bao vé€ modi truong do thi thudc trach
nhiém chinh cta cic co quan nha nuéc thudc nhan quyén hanh phéap. Tuy
nhién dé hoat dong nay dat hiéu qua thi vai tro cua nguoi dan, doanh
nghiép, cac t6 chirc xa hoi 1a rat quan trong. Do vay trong hé théng cac
giai phap thi luan 4n quan tdm nhiéu dén cac giai phap vé pho bién, gido
duc phap luat, xa hoi hoa cong tac bao v¢ phap luat bao vé moi truong do
thi, thu hut cac nguon luc ngoai ngan sach nha nudc.

T6 churc thuc hién phép luat bao vé moi truong do thi dat trong mbi
quan h¢ vo61 hoan thién hé théng phap luat bao vé moi1 truong do6 thi va
hoat dong bao v¢ phap luat bao vé moi truong do thi cua cac co quan bao
vé phap luat. Do vay, trong hé thong giai phap luin an chi y dé cap dén
viéc hoan thién hé thong phéap luat va xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi
pham phap luat bao vé moi truong do thi.
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T6 chirc thuc hién phao luat bao vé méi truong d6 thi phai phu hop
dac thu 1a do thi. Do vay, can c6 cac giai phap xa dyng mé hinh chinh
quyén d6 thi manh, dan chu, phan cip, phan quyén manh. Céc hinh thic
pho bién, gido duc phap luat phai d6i méi phu hop véi dbi tuong quan 1y 1a
cau lanh tho d6 thi, dan cu d6 thi. Pic biét can phai tng dung manh mé
khoa hoc cong nghé, ting cudng hop tac qudc té trong cong tic to chirc
thuc hién phap luat bao vé méi truong do thi.

KET LUAN

Xay dung phap luat, to chirc thyc hién phap lut va bao vé phap luat
1a cac yéu t6 cau thanh co ban dé duy tri sy ton tai ciia doi song phap luat;
dong thoi, thé hién sdng dong su phan cong quyén luc nha nude theo cac
quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap cta Nha nude phap quyén. Cac yéu
t6 ndy cung ton tai, tic dong 1an nhau, bo sung cho nhau va anh hudng 1an
nhau. Cong tac t6 chutrc thuc hién phap luat trong cudc sdng chu yéu thude
vé trach nhiém va 13 chitc néing ciia co quan hanh phdp. So véi cong tac
xay dung phap luat va bao vé phép luat, cong tac td chitrc thuc hién phap
luat trong thuc té cudc séng chua dugc coi trong dung murc, chua theo kip
v6i cong tac lap phap mac du gitta ching c6 moi lién hé chat chg, 13 co so
cho nhau cung ton tai va thé hién tinh hiéu qua ctia phap luat trén thuc té.

O Viét Nam, céc quy dinh cua phap luat vé bao vé moi truong, bao
vé moi truong do thi hién nay chua dugc quan tam dung muc tur cac nha
lap phap, cac nha quan 1y va cac chu thé. Hoat dong ban hanh, to churc
thue hién phap luat vé bao vé moi truong d6 thi con bat cap, han ché. Vi
vay, nang cao hiéu qua hoat dong td chtre thuc hién phap luat bdo v¢ moi
truong do thi 1a yéu cau mang tinh btrc xtc va khach quan hién nay.

Lu4n an 1am rd nhitng van dé 1y luan vé t6 chtc thuc hién phap luat
bao v€ moi truong do thi

Trude hét, luan an dua ra ndi ham cac khai niém moi truong do thi,
dac diém ctia moi truong d6 thi, phap luat bao vé moi trudng do thi lam co
s& cho viée to chure thuc hién phap luat bao v¢ moi trudng do thi.
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Tiép d6, luan an tim hiéu va dua ra ndi ham khai niém t6 chuc thuc
hién phap luat noi chung va phap luat bao vé moi truong do thi noi riéng.
Luan an xac dinh thu thé chinh trong hoat dong t6 chtrc thuc hién phap
luat bao vé moi truong do thi va dac diém dic thu cua hoat dong nay. Luan
an cling dé xuét noi dung, hinh thirc td chic thuc hién phap luat bao v¢
moi trudng do thi va phan tich cac yéu té anh hudng.

Luan an ciing 1am rd moi quan hé giita xay dung, hoan thién phap
luat va to chuc thuc hién phap luat bao vé méi truong d6 thi.

Luan an phan tich thuc trang t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi
truong d6 thi Viét Nam. Khai quat vé do thi, moi truong do thi va phap
luat bao v¢ moi truong do thi tai Viét nam. Panh gid thuc trang hoat dong
hudng dan thi hanh phap luat bdo vé moi truong d6 thi, hoat dong phé)
bién, giao duc phap luat bao vé moi1 truong do thi, thuc trang hoat dong
thanh tra, kiém tra va xur 1y vi pham phap luat vé bao vé moi truong do thi,
thuc trang by may va cac diéu kién dam bao cong tac td chirc thue hién
phap luat bao vé€ moi truong do thi, thuc trang cong tac theo doi thi hanh
phép luat bao vé moi trudng d6 thi. Trén co s¢ phan tich thuc trang t6 chirc
thuc hién phap luat bdo vé moi truong do thi lun an chi ra nhiing han ché
va nghuyén nhan ctia nhitng han ché trong hoat dong nay.

Trén co s& giai quyét nhiing van dé 1y luan va thuc trang néu trén,
luan 4n tiép tuc nghién ctru phuong hudng va giai phap nham nang cao
hiéu qua t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong do thi & Viét Nam
hién nay.
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