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PHẦN MỞ ĐẦU 

         1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

          CTCP là một trong những loại hình doanh nghiệp có vai trò rất quan trọng 

trong việc xây dựng và phát triển nền kinh tế của các quốc gia trên thế giới nói 

chung và ở Lào nói riêng. Điều này càng trở nên đặc biệt khi nước CHDCND Lào 

hội nhập ngày càng sâu rộng với các nước trong khu vực và trên phạm vi quốc tế. 

 Các quy định của pháp luật về doanh nghiệp, về quản trị nội bộ trong CTCP 

là những công cụ có vai trò rất quan trọng. Khi các quy định của pháp luật phù hợp 

với đời sống thực tiễn, nó sẽ giúp các công ty hoạt động đạt hiệu quả kinh tế cao và 

thúc đẩy nền kinh tế của quốc gia đó ngày càng phát triển vững mạnh. Việc nghiên 

cứu và đề xuất phương hướng, giải pháp hoàn thiện cơ chế quản trị nội bộ trong 

CTCP phù hợp với tình hình của mỗi nước sẽ góp phần cung cấp những luận cứ 

khoa học để việc hoàn thiện các quy định về quản trị nội bộ trong CTCP đạt kết 

quả cao. 

 Trong pháp luật về doanh nghiệp, các quy định về quản trị nội bộ trong 

CTCP được coi là phương tiện quan trọng nhằm giúp các thành viên trong CTCP 

có trách nhiệm trong việc đảm bảo hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh và 

hoàn thành những chỉ tiêu, kế hoạch mà công ty đã đề ra. Tuy nhiên, việc thực hiện 

các quy định của pháp luật trong lĩnh vực này đạt hiệu quả cao phụ thuộc vào 

nhiều yếu tố tác động khác nhau. Đó là các yếu tố chủ quan và khách quan, trong 

đó, việc nhận thức, thi hành đúng đắn, đầy đủ các quy định pháp luật về quản trị 

nội bộ trong CTCP là rất quan trọng. Do vậy, việc nắm vững và thi hành đúng các 

quy định liên quan đến hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP là một trong những 

yêu cầu cơ bản để phát triển kinh tế - xã hội của đất nước Lào. Việc nghiên cứu các 

quy định pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là một trong những việc làm có 

tính cấp thiết trong khoa học pháp lý hiện nay.  

    Hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP là một trong những yếu tố cơ bản để 

giúp đất nước Lào thoát khỏi tình trạng kém phát triển, làm cho nền kinh tế - xã 

hội ngày một ổn định và phát triển trên tầm cao hơn. Việc nghiên cứu các quy định 

của pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là một trong những việc làm rất quan 

trọng, góp phần thiết thực vào việc thực hiện nghiêm túc đầy đủ các chủ trương 

đường lối của Đảng, pháp luật của nhà nước tại Lào trong thời gian tới. 

 Trong những năm vừa qua, Nhà nước Lào đã từng bước xây dựng hệ thống 

pháp luật quản lý kinh tế nói chung, quản lý các công ty cổ phần nói riêng. Hệ 
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thống các văn bản pháp luật này đã có nhiều ưu điểm và đạt được nhiều thành công 

trong quá trình điểu chỉnh việc tổ chức và hoạt động của các loại hình doanh 

nghiệp, trong đó có các công ty cổ phần. Tuy vậy, thông qua việc nghiên cứu một 

cách toàn diện và sâu sắc, có thể thấy hệ thống các văn bản pháp luật này, đặc biệt 

là Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào, đã bộc lộ một số nhược điểm và bất cập, 

chưa đáp ứng tốt các yêu cầu của việc xây dựng và vận hành nền kinh tế thị trường 

ở nước CHDCND Lào, gây ảnh hưởng xấu tới việc tổ chức và hoạt động của các 

loại hình doanh nghiệp ở Lào, trong đó có các công ty cổ phần.  

 Để nâng cao hiệu quả của việc tổ chức và hoạt động của các công ty cổ phần 

ở Lào, việc hoàn thiện các quy định pháp luật vể quản trị nội bộ công ty cổ phần là 

hết sức quan trọng và cần thiết. Xuất phát từ đòi hỏi khoa học, yêu cầu thực tiễn và 

góp phần hoàn thiện các quy định của Luật Doanh nghiệp hiện hành về quản trị nội 

bộ CTCP ở Cộng hòa DCND Lào, nghiên cứu sinh đã chọn vấn đề: “Pháp luật về 

quản trị nội bộ công ty cổ phần tại Lào” làm đề tài luận án Tiến sĩ Luật học của 

mình.  

        2. Mục đích và nhiệm vụ của việc nghiên cứu đề tài. 

        2.1. Mục đích của việc nghiên cứu đề tài. Mục đích của việc nghiên cứu đề tài 

luận án là đưa ra các nguyên tắc và phương hướng cho việc hoàn thiện pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP. Đồng thời, tác giả luận án cũng đề xuất các các giải pháp cụ 

thể nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả cuả việc thi hành pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP ở Lào trong thời gian tới. 

        2.2. Nhiệm vụ của việc nghiên cứu đề tài. Để đạt được những mục đích nêu 

trên, tác giả luận án đề ra và thực hiện những nhiệm vụ nghiên cứu cụ thể như sau: 

  1) Nghiên cứu, tham khảo các công trình, tài liệu đã được công bố trong và 

ngoài nước về những vấn đề liên quan đến đề tài luaanhj án và trình bầy trong 

Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. 

2) Làm sáng tỏ đặc điểm, chủ thể và vai trò của hoạt động quản trị nội bộ 

CTCP; 

        3) Xây dựng lý luận pháp luật về quản trị nội bộ CTCP  

       4) Phân tích, đánh giá tổng thể thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp 

luật về quản trị nội bộ CTCP; Trong nội dung này, tác giả luận án giải quyết những 

vấn đề sau:  
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       Trong quá trình phân tích, đánh giá, tác giả luận án so sánh pháp luật của Lào 

về quản trị nội bộ CTCP với một số quy định pháp luật của một số quốc gia như 

Việt Nam, Thái Lan…. Sự so sánh không chỉ dừng ở việc so sánh các quy định của 

pháp luật mà còn so sánh cả thực tiễn thi hành các quy định pháp luật.  

3. Đối tượng và phạm vi của việc nghiên cứu của đề tài 

3.1. Đối tượng của việc nghiên cứu đề tài.  Hoạt động quản trị nội bộ CTCP 

bao gồm nhiều nội dung, liên quan đến nhiều lĩnh vực khác nhau. Với tính chất của 

một luận án Tiến sĩ Luật học, đối tượng nghiên cứu chủ yếu của luận án là các học 

thuyết pháp lý, những trường phái triết lý thể hiện quan điểm, tư tưởng về quản trị 

nội bộ CTCP; các quy định của pháp luật và thực tiễn thi hành các quy định pháp 

luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào. Bên cạnh đó, tác giả luận án còn nghiên cứu 

các quy định pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP của 

một số quốc gia như: CHLB Đức, Trung Quốc, Việt Nam, Thái Lan… để gợi mở 

việc học tập các kinh nghiệm hoàn thiện pháp luật cho nước CHDCND Lào. 

3.2. Phạm vi của việc nghiên cứu đề tài. Trong khuôn khổ của một luận án 

Tiến sĩ Luật học, tác giả luận án tập trung nghiên cứu những nội dung sau: 

 Về nội dung: Luận án nghiên cứu những vấn đề lý luận về quản trị nội bộ 

CTCP như: Khái niệm quản trị nội bộ trong CTCP; Chủ thể của quản trị nội bộ 

CTCP; Vai trò của quản trị nội bộ trong CTCP. Bên cạnh đó, luận án còn nghiên 

cứu pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào, bao gồm các nội dung như: 

Khái niệm, đặc điểm của pháp luật; Cấu trúc hình thức của pháp luật, cấu trúc nội 

dung của pháp luật cũng như quá trình hình thành, phát triển của pháp luật về quản 

trị nội bộ trong CTCP tại Lào.  

 Về không gian và thời gian: Luận án nghiên cứu các quy định pháp luật và 

thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào kể từ khi Luật 

Doanh nghiệp (1994) có hiệu lực cho đến nay.  

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu đề tài.  

Luận án được thực hiện trên cơ sở phương pháp luận biện chứng duy vật của 

Chủ nghĩa Mác-Lê nin. Để thực hiện được mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu đã đề 

ra, tác giả luận án còn sử dụng những phương pháp nghiên cứu cụ thể phù hợp sau 

đây:  
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Phương pháp nghiên cứu liên ngành: với phương pháp này, tác giả đã kết 

hợp những lý thuyết kinh tế và lý thuyết pháp lý nhằm làm sáng tỏ những vấn đề lý 

luận về quản trị nội bộ CTCP và pháp luật về quản trị nội bộ CTCP. 

Phương pháp so sánh luật học: Tác giả luận án sử dụng phương pháp này để 

so sánh pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào. 

Ngoài ra, trong quá trình nghiên cứu đề tài luận án, tác giả còn tiến hành so sánh, 

đối chiếu các học thuyết pháp lý, các quy định pháp luật và thực tiễn thi hành pháp 

luật của Lào với các quốc gia khác, đặc biệt là ở Việt Nam. Qua đó, tác giả luận án 

có những đóng góp vào phương hướng và các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật 

về quản trị nội bộ CTCP tại Lào. 

Phương pháp phân tích, tổng hợp: Hai phương pháp này được sử dụng 

xuyên suốt trong quá trình nghiên cứu đề tài luận án. Từng nội dung, từng vấn đề 

được đặt ra trong luận án được tác giả phân tích bằng những luận cứ khoa học và 

chứng minh bằng chứng cứ từ thực tiễn thi hành pháp luật. Từ những sự phân tích, 

chứng minh cụ thể, tác giả tiến hành tổng hợp để đưa ra những kết quả nghiên cứu 

của luận án. Những kết quả nghiên cứu mới của luận án cũng được hình thành từ 

phương pháp phân tích, tổng hợp và phát triển những kết quả nghiên cứu đã có. 

Bên cạnh những phương pháp nghiên cứu trên, luận án còn sử dụng các 

phương pháp nghiên cứu thích hợp khác như: phương pháp lịch sử, phương pháp 

thống kê… 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của việc nghiên cứu đề tài. 

Việc nghiên cứu đề tài luận án có những ý nghĩa khoa học và thực tiễn như 

sau: 

Luận án đã chỉ ra đặc điểm, chủ thể và vai trò của hoạt động quản trị nội bộ 

trong CTCP; 

    Trên cơ sở tham khảo và kế thừa những kết quả nghiên cứu đã đạt được 

của các nhà khoa học trong nước và ngoài nước, luận án đã phát triển hệ thống lý 

luận pháp luật về quản trị nội bộ CTCP, với những nội dung mới như: a) Khái 

niệm pháp luật về quản trị nội bộ CTCP; b) Cấu trúc hình thức của pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP; c) Cấu trúc nội dung của pháp luật về quản trị nội bộ CTCP;  

Luận án đã phân tích một cách có hệ thống những vướng mắc, hạn chế và 

nguyên nhân dẫn đến những hạn chế của pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại 

Lào; 
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Luận án đưa ra phương hướng và những giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện 

pháp luật về quản trị nội bộ CTCP;  

 Luận án trình bầy những giải pháp cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả của việc 

thi hành pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần ở Lào trong thời gian tới. 

Luận án là tài liệu tham khảo hữu ích cho các CTCP trong quá trình xây 

dựng điều lệ và các văn bản khác phục vụ việc quản lý nội bộ công ty của mình. 

Các kết quả nghiên cứu của luận án còn là tài liệu tham khảo hữu ích cho 

các nhà làm luật trong quá trình hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP, cho 

cán bộ nghiên cứu và giảng dạy cũng như sinh viên trong các cơ sở đào tạo, nghiên 

cứu pháp luật. 

          6. Kết cấu của luận án 

          Bố cục của luận án được xây dựng phù hợp với mục đích và phạm vi nghiên 

cứu đã đề ra. Luận án có Phần mở đầu, Kết luận, Danh mục Tài liệu tham khảo và 

ba chương như sau: 

 Chương 1: Những vấn đề lý luận về quản trị nội bộ công ty cổ phần và pháp 

luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

 Chương 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị 

nội bộ công ty cổ phần ở Lào. 

 Chương 3: Phương hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thi hành pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần tại Lào. 
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TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU CÁC VẤN ĐỀ                        

LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

1. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU CÁC VẤN ĐỀ LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI 

LUẬN ÁN. 

Cùng với sự phát triển của khoa học pháp lý của các quốc gia trên thế giới, 

vấn đề pháp luật về quản trị nội bộ trong công ty nói chung đã được nhiều nhà 

nghiên cứu khoa học ở Lào và nhiều nước khác trên thế giới bàn luận. Việc này 

cho thấy có nhiều quan điểm khác nhau và được thể hiện qua các hình thức như: 

giáo trình, sách tham khảo, các đề tài nghiên cứu khoa học, bài viết đăng trên các 

tạp chí, các luận án, luận văn… Tuy vậy, qua quá trình nghiên cứu và tìm hiểu các 

vấn đề liên quan đến đề tài, tác giả luận án thấy rằng vấn đề “Pháp luật về quản trị 

nội bộ trong công ty cổ phần tại Lào” là đề tài chưa được nghiên cứu ở trình độ 

Tiến sỹ Luật học ở Lào cũng như ở các nước khác. 

Các công trình khoa học đã được công bố ở Lào và trên thế giới đã thể hiện 

các kết quả nghiên cứu về các vấn đề sau: 

1.1. Về những vấn đề lý luận của hoạt động quản trị nội bộ công ty. 

Về vấn đề này đã có các công trình nghiên cứu khoa học như sau: 

+ “Pháp luật về doanh nghiệp” của Bộ Công nghiệp và Thương mại Lào, 

Nxb Thống kê, Viêng Chăn 2005. Đây là một công trình của nhiều tác giả dưới sự 

chủ trì của Bộ Công nghiệp và Thương mại Lào nghiên cứu các quy định pháp luật 

về doanh nghiệp ở nước CHDCND Lào trước năm 2005. Công trình đã nhận xét, 

phân tích và hệ thống hóa các quy định pháp luật về doanh nghiệp đã được ban 

hành. Công trình này đã làm rõ các vấn đề lý luận về doanh nghiệp, các quy định 

pháp luật về doanh nghiệp đã có hiệu lực và áp dụng vào thời điểm trước năm 

2005 tại nước CHDCND Lào. Tuy nhiên, các kết quả nghiên cứu của công trình 

còn chưa sâu; Những sự phân tích, kết luận về các quy định pháp luật về doanh 

nghiệp còn chung chung. Nhưng đây vẫn là tài liệu tham khảo quan trọng về 

phương diện hệ thống, phân tích các vấn đề lý luận chung về kiểm tra, giám sát 

trong quản trị nội bộ công ty mà tác giả luận án cần tham khảo. 
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+ “Giải thích pháp luật về doanh nghiệp nước Cộng hòa Dân chủ nhân dân 

Lào”, Sách hợp tác giữa Bộ Tư pháp Lào với Cơ quan Hợp tác Quốc tế Nhật Bản 

(Japan Internation Cooperation Agency - JICA) công bố tháng 4/2007. Với sự hợp 

tác của các cơ quan chuyên môn về pháp luật, công trình nghiên cứu trên đã đưa ra 

nhiều khái niệm nhằm lập luận, giải thích rõ hơn các quy định của Luật Doanh 

nghiệp (2005) của Lào. Thông qua việc giải thích các khái niệm, các vấn đề mang 

tính chất lý luận về doanh nghiệp và pháp luật theo quan điểm, đường lối của 

Đảng, Nhà nước Lào, các tác giả đã cho người đọc hiểu rõ hơn các thuật ngữ pháp 

luật về doanh nghiệp của nước Lào. Mặc dù đã được công bố khá lâu, công trình 

nghiên cứu này không chỉ phù hợp với giai đoạn trước đây. Việc giải thích các 

khái niệm trong công trình khoa học này vẫn còn phù hợp với những quy định của 

Luật Doanh nghiệp (2013) đang có hiệu lực của Lào. Công trình nghiên cứu quan 

trọng này gợi ra phương hướng nghiên cứu lý luận chung về hoạt động kiểm tra, 

giám sát trong quản trị nội bộ trong luận án Tiến sĩ của tác giả. 

+ “Đổi mới tổ chức quản trị các doanh nghiệp có ứng dụng thương mại điện 

tử tại Việt Nam” là luận án Tiến sĩ Kinh doanh và quản lý của Vũ Thị Minh Hiền, 

Trường Đại học Kinh tế Quốc dân, Hà Nội, 2011. Công trình nghiên cứu này đã 

phân tích rất cụ thể những vấn đề lý luận về tổ chức quản trị doanh nghiệp, trong 

đó có phân tích việc phân cấp quản trị, chức năng và lĩnh vực quản trị trong doanh 

nghiệp; phân cấp, phân quyền và ủy quyền trong quản trị doanh nghiệp; thông tin, 

quyết định trong quản trị doanh nghiệp. Đồng thời, tác giả luận án còn phân tích rất 

chi tiết những kinh nghiệm đổi mới tổ chức quản trị của các doanh nghiệp nước 

ngoài và bài học kinh nghiệm cho các doanh nghiệp Việt Nam. Tác giả đã phân 

tích sự chuyển biến của môi trường kinh doanh, yếu tố thành công trong tổ chức 

quản trị doanh nghiệp ngày nay; kinh nghiệm quản trị doanh nghiệp của nước 

ngoài…. Những phân tích về lý luận của công trình nghiên cứu này là tài liệu tham 

khảo rất quan trọng để tác giả luận án tìm hiểu các vấn đề lý luận về hoạt động 

điều hành trong quản trị nội bộ doanh nghiệp tại Lào hiện nay. 

+ “Rủi ro pháp lý trong tổ chức, quản lý công ty cổ phần theo Luật Doanh 

nghiệp năm 2014” là luận văn Thạc sĩ Luật học của Phạm Trung Hiếu, Trường Đại 
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học Luật Hà Nội, năm 2017. Với công trình nghiên cứu này, tác giả đã phân tích 

những vấn đề lý luận về rủi ro pháp lý và pháp luật về rủi ro pháp lý trong tổ chức, 

quản lý CTCP, như: Vai trò của việc nghiên cứu vấn đề rủi ro pháp lý đối với tổ 

chức, quản lý CTCP; Sự tương đồng và khác biệt giữa rủi ro pháp lý trong CTCP 

với các loại rủi ro khác; Pháp luật của một số quốc gia về rủi ro pháp lý trong tổ 

chức, quản lý CTCP và bài học kinh nghiệm cho Việt Nam… Bên cạnh đó, công 

trình còn nghiên cứu thực trạng  pháp luật về rủi ro pháp lý trong tổ chức, quản lý 

công ty cổ phần ở Việt Nam. Tác giả cũng đã đưa ra một số yêu cầu và kiến nghị 

nhằm giảm thiểu các rủi ro pháp lý trong tổ chức, quản lý CTCP.  

+ “Phân tích tác động của quản trị công ty tới hiệu quả tài chính của các 

công ty phi tài chính niêm yết trên thị trường chứng khoán Việt Nam” là luận án 

Tiến sĩ Kinh tế của Phạm Thị Kiều Trang, Trường Đại học Kinh tế Quốc dân, Hà 

Nội, 2017. Trong công trình nghiên cứu này, tác giả luận án đã phân tích rất chi 

tiết các vấn đề lý luận về sự tác động của quản trị công ty đến hiệu quả tài chính 

của doanh nghiệp, bao gồm: khái niệm, các nguyên tắc, nội dung quản trị công 

ty… Công trình này là tài liệu tham khảo rất quan trọng để tác giả luận án phân 

tích các vấn đề lý luận về hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào. 

+ “Nghiên cứu sự ảnh hưởng của mức xếp hạng quản trị công ty đối với 

hiệu quả tài chính của công ty niêm yết trên sở giao dịch chứng khoán Thành phố 

Hồ Chí Minh” là luận án Tiến sĩ Kinh tế của Trần Nhân Phúc, Trường Đại học 

Kinh tế TP. HCM, 2017. Với công trình nghiên cứu này, tác giả luận án đã phân 

tích rất chi tiết những vấn đề lý luận về quản trị công ty như: khái niệm quản trị 

công ty, một số lý thuyết liên quan quản trị công ty, các nguyên tắc và đặc điểm 

quản trị công ty của Việt Nam… Công trình này là tài liệu tham khảo rất quan 

trọng để tác giả luận án phân tích các vấn đề lý luận về hoạt động quản trị nội bộ 

trong CTCP ở Lào. 

+ “Pháp luật về nghĩa vụ của người quản lý công ty cổ phần ở Việt Nam” là 

luận án Tiến sĩ Luật học của Đỗ Minh Tuấn, Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 

2017. Với công trình nghiên cứu này, tác giả đã trình bầy tổng quan về tình hình 

nghiên cứu và các vấn đề liên quan đến nghĩa vụ của người quản lý trong CTCP. 
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Tác giả đã phân tích rất chi tiết một số vấn đề lý luận về nghĩa vụ của người quản 

lý CTCP và pháp luật về nghĩa vụ của người quản lý CTCP, thí dụ như: nghĩa vụ 

của người quản lý; những vấn đề lý luận pháp luật về nghĩa vụ của người quản lý 

CTCP. Đồng thời, tác giả còn phân tích thực trạng pháp luật của Việt Nam về 

nghĩa vụ của người quản lý CTCP; đưa ra phương hướng, các giải pháp hoàn thiện 

pháp luật và các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về nghĩa vụ 

của người quản lý CTCP ở Việt Nam trong thời gian tới. Công trình nghiên cứu 

này là tài liệu tham khảo quan trọng cho tác giả luận án khi nghiên cứu về chủ thể 

thực hiện quản trị nội bộ CTCP ở Lào. 

+ “Giám sát hoạt động quản lý trong công ty cổ phần theo pháp luật doanh 

nghiệp của nước CHDCND Lào - So sánh với pháp luật doanh nghiệp nước 

CHXHCN Việt Nam” là luận văn Thạc sỹ Luật học của Bounlome Thammavongsa, 

Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2015. Với công trình nghiên cứu này, tác giả đã 

phân tích rất sâu những vấn đề lý luận về giám sát hoạt động quản lý trong CTCP 

theo quy định pháp luật của Lào và pháp luật của Việt Nam, thí dụ như: Khái niệm, 

đặc điểm, chức năng, cơ chế và quá trình phát triển của các quy định về giám sát 

hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào và Việt Nam. Trên cơ sở đó, tác giả 

đã so sánh các quy định về giám sát hoạt động quản lý trong CTCP tại Lào và Việt 

Nam và cho thấy rõ những điểm giống nhau và khác nhau giữa các quy định pháp 

luật về giám sát hoạt động quản lý trong CTCP ở Lào và Việt Nam. Bên cạnh đó, 

tác giả còn đưa ra phương hướng và trình bầy một số giải pháp nhằm hoàn thiện 

pháp luật về giám sát hoạt động quản lý trong CTCP tại Lào.  

+ “Hoàn thiện pháp luật Việt Nam về công ty cổ phần theo kinh nghiệm của 

một số nước” là luận văn Thạc sĩ Luật học của Đỗ Thị Khánh Huyền, Trường Đại 

học Luật Hà Nội, năm 2013. Với công trình nghiên cứu này, tác giả đã phân tích 

những vấn đề chung về CTCP và pháp luật về CTCP, như: Sự hình thành và phát 

triển của CTCP ở một số nước trên thế giới và ở Việt Nam; Khái niệm và đặc điểm 

của CTCP; Pháp luật về CTCP. Tác giả còn phân tích khá sâu sắc và toàn diện 

thực trạng các quy định pháp luật của Việt Nam về CTCP. Qua đó, tác giả cho thấy 
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sự cần thiết phải hoàn thiện pháp luật của Việt Nam về CTCP và nêu ra một số giải 

pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về CTCP ở Việt Nam trong thời gian tới.  

+ “Giáo trình Pháp luật Kinh tế của Trường Đại học Kinh tế Quốc dân”do 

TS. Nguyễn Hợp Toàn (chủ biên), Nxb Kinh tế Quốc dân, Hà Nội 2008. Các tác 

giả của cuốn sách này đã nghiên cứu những quy định pháp luật cơ bản của Việt 

Nam nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong hoạt động quản lý nhà 

nước về kinh tế, nhất là hoạt động kinh doanh, thương mại. Các tác giả của cuốn 

sách đã nghiên cứu các nội dung liên quan đến môi trường pháp lý cho hoạt động 

kinh doanh; quy chế pháp lý về thành lập, tổ chức quản lý và hoạt động của doanh 

nghiệp; các quy định về ĐHĐCĐ, HĐQT, GĐ trong CTCP… Cuốn sách là tài liệu 

tham khảo không thể thiếu của tác giả luận án khi nghiên cứu mối quan hệ giữa 

ĐHĐCĐ với HĐQT, GĐ (TGĐ) trong CTCP tại Lào. 

+ “Những đổi mới trong cách thức tổ chức, quản lý, điều hành công ty cổ 

phần theo Luật Doanh nghiệp năm 2014” là luận văn Thạc sĩ Luật học của Mai 

Thị Hương Chanh, Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2017. Trong công trình 

nghiên cứu này, tác giả đã phân tích một số vấn đề lý luận về hoạt động tổ chức, 

quản lý, điều hành CTCP và pháp luật về tổ chức, quản lý, điều hành CTCP theo 

quy định của Luật Doanh nghiệp (2014) của Việt Nam. Tác giả đã nghiên cứu thực 

trạng các quy định pháp luật về cách thức tổ chức, quản lý, điều hành CTCP theo 

Luật Doanh nghiệp (2014), như: Mô hình quản lý CTCP; ĐHĐCĐ; HĐQT; 

GĐ/TGĐ; BKS. Qua đó, tác giả công trình đã chỉ ra những kết quả đã đạt được và 

những hạn chế còn tồn tại; đồng thời đưa ra một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả thực thi các quy định về cách thức tổ chức, quản lý, điều hành CTCP theo Luật 

Doanh nghiệp (2014). Mặc dù nội dung chính của công trình nghiên cứu trên là 

phân tích những sự đổi mới trong cách thức tổ chức, quản lý, điều hành CTCP theo 

Luật Doanh nghiệp (2014), nhưng đây là tài liệu rất quan trọng để tác giả luận án 

tham khảo khi phân tích các quy định về ĐHĐCĐ kiểm tra, giám sát hoạt động của 

HĐQT, GĐ (TGĐ) trong CTCP tại Lào. 

+ “Hoàn thiện pháp luật về Đại hội đồng cổ đông Công ty cổ phần” là luận 

văn Thạc sĩ Luật học của Ngô Thị Hải Chiến, Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 
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2014. Với công trình nghiên cứu này, tác giả luận văn đã phân tích rất chi tiết 

những vấn đề lý luận về CTCP, ĐHĐCĐ trong CTCP và pháp luật về ĐHĐCĐ. 

Tác giả công trình nghiên cứu này đã phân tích thực trạng pháp luật của Việt Nam 

về ĐHĐCĐ trong CTCP và đưa ra một số kiến nghị cũng như yêu cầu của việc 

hoàn thiện pháp luật về ĐHĐCĐ trong CTCP. Công trình nghiên cứu trên là tài 

liệu tham khảo rất quan trọng đối với tác giả luận án khi tìm hiểu các quy định về 

việc ĐHĐCĐ kiểm tra, giám sát hoạt động của HĐQT, GĐ (TGĐ) trong CTCP tại 

Lào. 

+ “Giáo trình Luật Thương mại”, tập 1 của Trường Đại học Luật Hà Nội, 

PGS.TS Nguyễn Viết Tý (chủ biên), Nxb Công an nhân dân, Hà Nội 2019. Trong 

công trình nghiên cứu này, các tác giả đã trình bày các vấn đề lý luận của pháp luật 

về doanh nghiệp. Bên cạnh đó, các vấn đề về loại hình doanh nghiệp và địa vị pháp 

lý của các loại hình doanh nghiệp cũng được các tác giả nghiên cứu rất chi tiết. 

Giáo trình là một trong những công trình nghiên cứu mang tính chuẩn hóa các kiến 

thức pháp luật về doanh nghiệp, là tài liệu tham khảo quý báu để tác giả phát triển 

việc nghiên cứu, so sánh với thực tiễn và hệ thống các quan điểm lý luận về doanh 

nghiệp đang được sử dụng phổ biến hiện nay tại Lào, đặc biệt là vấn đề kiểm tra, 

giám sát của ĐHĐCĐ đối với hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ trong CTCP ở 

Lào. 

+ “Hoàn thiện quy định về cơ chế giám sát hoạt động quản lý, điều hành 

trong công ty cổ phần theo Luật Doanh nghiệp (2014)” của Trần Ngọc Dũng, Tạp 

chí Nhà nước và pháp luật, số 5/2016. Bài báo nghiên cứu các quy định pháp luật 

về cơ chế giám sát hoạt động quản lý, điều hành trong CTCP theo Luật Doanh 

nghiệp (2014) của Việt Nam. Qua đó, tác giả đề xuất một số giải pháp cụ thể nhằm 

hoàn thiện các quy định pháp luật về vấn đề này trong thời gian tới. Bài báo là tài 

liệu tham khảo rất quan trọng đối với tác giả luận án khi nghiên cứu các vấn đề liên 

quan đến việc ĐHĐCĐ và BKS giám sát hoạt động quản lý của HĐQT, hoạt động 

điều hành của GĐ/TGĐ trong CTCP. 

+ “Các quy định về Ban kiểm soát trong doanh nghiệp - Thực trạng và các 

giải pháp hoàn thiện” của Trần Ngọc Dũng, Tạp chí Luật học, số 11/2018. Bài báo 
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đã nghiên cứu rất chi tiết các quy định về/liên quan đến BKS trong doanh nghiệp. 

Thông qua việc phân tích các quy định pháp luật về BKS được thể hiện trong Luật 

Doanh nghiệp (2014), tác giả đã chỉ rõ thực trạng các quy định về tổ chức và hoạt 

động của BKS trong các doanh nghiệp ở Việt Nam. Từ đó, tác giả đã đề xuất một 

số giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện những quy định về BKS trong doanh nghiệp ở 

Việt Nam. Bài viết là tài liệu tham khảo rất quan trọng đối với tác giả luận án trong 

việc nghiên cứu quy định pháp luật về việc BKS kiểm tra, giám sát hoạt động quản 

lý của HĐQT, hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ trong CTCP ở Lào. 

1.2. Về pháp luật điều chỉnh hoạt động quản trị nội bộ trong công ty cổ 

phần. 

Nghiên cứu về vấn đề này đã có các công trình nghiên cứu sau được công 

bố: 

+ “Luật Doanh nghiệp năm 2005 của Lào và Việt Nam dưới góc độ so 

sánh” là luận văn Thạc sỹ Luật học của Beelee Yearseng, Trường Đại học Luật Hà 

Nội, năm 2011. Với công trình nghiên cứu này, tác giả luận văn đã tiến hành phân 

tích các vấn đề lý luận và thực tiễn của Luật Doanh nghiệp ở Lào và ở Việt Nam. 

Tác giả cho thấy việc ban hành Luật Doanh nghiệp (2005) của Lào đã góp phần rất 

quan trọng vào việc phát triển nền kinh tế của đất nước, thúc đẩy sự ra đời của các 

doanh nghiệp và tạo ra hành lang pháp lý quan trọng cho các doanh nghiệp hoạt 

động trong thời gian qua. Dưới góc độ so sánh với Luật Doanh nghiệp của Việt 

Nam cũng như trước nhu cầu thực tế của tình hình kinh tế - xã hội của CHDCND 

Lào, nhất là trong xu thế hội nhập, phát triển kinh tế quốc tế như hiện nay thì hoạt 

động sửa đổi, hoàn thiện các quy định của Luật Doanh nghiệp của Lào là rất cấp 

thiết. Bên cạnh đó, thông qua hoạt động so sánh các quy định của Luật Doanh 

nghiệp của Lào và của Việt Nam, tác giả luận văn đã phân tích những điểm còn 

hạn chế, tồn tại trong các quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào, như: việc 

thành lập doanh nghiệp, vốn, tổ chức quản lý công ty… Qua đó, tác giả cũng đã 

đưa ra các kiến nghị nhằm sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định của Luật 

Doanh nghiệp (2005) của Lào cho phù hợp với tình hình thực tiễn. Tác giả cũng đề 

xuất các giải pháp cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về doanh 
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nghiệp như: hoạt động bồi dưỡng, đào tạo nguồn nhân lực, hoàn thiện cơ sở vật 

chất nhằm đưa pháp luật đi vào cuộc sống có hiệu quả. Tuy tác giả luận văn mới 

phân tích, đưa ra quan điểm ở mức độ khái quát, nhưng các kết luận của luận văn 

vẫn là tài liệu tham khảo quan trọng cho tác giả luận án khi nghiên cứu những hạn 

chế còn tồn tại và nguyên nhân của những khiếm khuyết trong quá trình thi hành 

pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào trong thời gian qua. 

+ “Hoàn thiện pháp luật về công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên của 

CHDCND Lào” là luận văn Thạc sỹ Luật học của Somphone Sibounheung, 

Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2011. Với công trình nghiên cứu này, tác giả đã 

phân tích rất chi tiết một số vấn đề lý luận về công ty TNHH một thành viên và các 

quy định pháp luật của Lào về công ty TNHH một thành viên, như: Quy định về 

thành lập và đăng ký kinh doanh; Chế độ vốn và cơ chế tài chính của công ty; 

Những hạn chế, vướng mắc của các quy định về cơ cấu tổ chức quản lý công ty 

TNHH một thành viên; Chế độ trách nhiệm của công ty, chủ sở hữu công ty 

TNHH một thành viên. Qua đó, tác giả đưa ra một số kiến nghị nhằm hoàn thiện 

pháp luật về công ty TNHH một thành viên. Công trình nghiên cứu trên là một 

trong những tài liệu tham khảo không thể thiếu để tác giả luận án phân tích những 

hạn chế còn tồn tại và nguyên nhân của những khiếm khuyết trong quá trình thi 

hành pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào trong thời gian qua.  

+ “Kiểm soát giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi trong công ty cổ phần 

theo pháp luật Việt Nam hiện nay” là luận văn Thạc sĩ của Phan Nữ Hiền Oanh, 

Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2014. Với công trình nghiên cứu này, tác giả 

luận văn đã phân tích một số vấn đề lý luận về kiểm soát giao dịch có nguy cơ phát 

sinh tư lợi trong CTCP. Đồng thời, dựa trên cơ sở phân tích thực trạng pháp luật 

hiện hành về kiểm soát giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi trong CTCP, tác giả 

luận văn đưa ra một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và bảo đảm hiệu quả 

của việc thực thi pháp luật về kiểm soát giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi trong 

CTCP. Đây là tài liệu tham khảo rất hữu ích cho tác giả khi nghiên cứu các vấn đề 

liên quan đến những hạn chế còn tồn tại và nguyên nhân của những tồn tại đó trong 

quá trình thực hiện pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào. 
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1.3. Về các giải pháp hoàn thiện quy định pháp luật về quản trị nội bộ 

trong công ty cổ phần. 

Về vấn đề này đã có các công trình nghiên cứu sau đây được công bố: 

+ “Cơ sở lý luận và thực tiễn của việc hoàn thiện pháp luật về doanh nghiệp 

ở nước Cộng hòa Dân chủ nhân dân Lào” là luận văn Thạc sỹ Luật học của 

Vathasana Lathitanaphanh, Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2011. Với việc phân 

tích sâu sắc các vấn đề lý luận và thực trạng của pháp luật về doanh nghiệp ở nước 

CHDCND Lào, tác giả luận văn đã cho thấy được những yêu cầu cấp thiết phải 

hoàn thiện các quy định pháp luật về doanh nghiệp nhằm đáp ứng kịp thời những 

yêu cầu của thực tiễn về việc tổ chức, hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp 

nhằm thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội của Lào. Tác giả cũng chỉ rõ rằng việc 

hoàn thiện các quy định pháp luật về doanh nghiệp cần dựa trên các quan điểm chỉ 

đạo của Đảng và Nhà nước Lào; cần thống nhất và có các biện pháp thi hành pháp 

luật một cách cụ thể, khoa học, hợp lý nhằm khắc phục những hạn chế và hình 

thành hệ thống pháp luật thống nhất về doanh nghiệp, góp phần thiết thực vào sự 

tồn tại và phát triển lâu dài của các loại hình doanh nghiệp tại Lào. Theo đó, hệ 

thống pháp luật về doanh nghiệp cũng cần phải được sắp xếp lại dựa trên những 

quan điểm mới về tiêu chí phân loại doanh nghiệp, phù hợp với điều kiện thực tế 

của đất nước và xu hướng phát triển của thế giới. Tác giả luận văn cho thấy hình 

thức pháp lý của các doanh nghiệp cần được xác định dựa trên các tiêu chí như: 

phương thức đầu tư vốn và tính chất liên kết của các nhà đầu tư trong hoạt động 

sản xuất, kinh doanh. Theo tác giả luận văn, các quy định pháp luật về doanh 

nghiệp cần được hoàn thiện theo xu hướng loại bỏ sự phân biệt giữa các nhà đầu tư 

thuộc nhiều thành phần kinh tế khác nhau và hình thức sở hữu không giống nhau 

trong việc tổ chức, điều hành doanh nghiệp. Đồng thời, cần hoàn thiện các văn bản 

pháp luật khác nhằm điều chỉnh các hoạt động của doanh nghiệp thuộc các lĩnh 

vực khác nhau của đời sống trên cơ sở khắc phục những mâu thuẫn, chồng chéo 

giữa các văn bản pháp luật về doanh nghiệp. Công trình nghiên cứu trên là tài liệu 

tham khảo rất quan trọng cho tác giả luận án khi nghiên cứu về các nguyên tắc 

hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào trong thời gian tới. 
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+ “Cổ phần hóa doanh nghiệp Nhà nước - Những vấn đề lý luận và thực 

tiễn” của PGS.TS. Lê Hồng Hạnh, Nxb Chính trị Quốc gia, Hà Nội 2004. Trong 

công trình nghiên cứu này, tác giả đã phân tích rất chi tiết những vấn đề lý luận về 

cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước. Bên cạnh đó, tác giả công trình còn nghiên 

cứu tình hình thực tiễn của hoạt động cổ phần hóa DNNN, trong đó có những kết 

quả đã đạt được và những khó khăn còn tồn tại trong hoạt động cổ phần hóa 

DNNN ở Việt Nam. Tác giả cũng đã đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả của hoạt động cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước ở Việt Nam. Công trình 

nghiên cứu trên là tài liệu tham khảo bổ ích cho tác giả trong việc đưa ra các giải 

pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào. 

+ “Đổi mới tổ chức quản trị các doanh nghiệp có ứng dụng thương mại điện 

tử tại Việt Nam” là luận án Tiến sĩ Kinh doanh và quản lý của Vũ Thị Minh Hiền, 

Trường Đại học Kinh tế Quốc dân, Hà Nội 2011. Công trình nghiên cứu này đã 

phân tích rất cụ thể tình hình tổ chức quản trị các doanh nghiệp có ứng dụng 

thương mại điện tử tại Việt Nam, trong đó tác giả phân tích những kết quả bước 

đầu, những tồn tại và nguyên nhân của những tồn tại. Qua đó, tác giả đưa ra các 

quan điểm xây dựng giải pháp và đề xuất giải pháp đổi mới tổ chức quản trị các 

doanh nghiệp nói chung, doanh nghiệp thương mại điện tử tại Việt Nam nói riêng, 

bao gồm các giải pháp như: quản trị doanh nghiệp theo cấp, chức năng và lĩnh vực; 

phân cấp, phân quyền, ủy quyền sâu rộng, toàn diện; chuyển đổi mô hình quản trị 

phù hợp với cấp độ ứng dụng công nghệ thông tin; áp dụng phương pháp quản trị 

doanh nghiệp hiện đại, tiến tới xây dựng văn hóa doanh nghiệp…Đây là tài liệu rất 

quan trọng cho tác giả luận án khi nghiên cứu vấn đề hoàn thiện pháp luật về quản 

trị nội bộ trong CTCP tại Lào trong thời gian tới. 

+ “Hoàn thiện pháp luật Việt Nam về tổ chức quản lý công ty cổ phần - Góc 

nhìn từ kinh nghiệm của Nhật Bản” là luận văn Thạc sĩ của Đào Thúy Anh, 

Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2014. Trong công trình nghiên cứu này, tác giả 

luận văn đã phân tích rất toàn diện các vấn đề liên quan đến CTCP và tổ chức quản 

lý CTCP, như: khái niệm, đặc điểm của CTCP nói chung và của các mô hình tổ 

chức quản lý CTCP theo pháp luật của Nhật Bản và của một số quốc gia trên thế 
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giới. Tác giả luận văn còn phân tích thực trạng các quy định pháp luật của Việt 

Nam về tổ chức quản lý CTCP và đề xuất một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp 

luật từ kinh nghiệm của Nhật Bản. Tác giả cũng đưa ra một số giải pháp cụ thể 

nhằm hoàn nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật của Việt Nam về tổ chức, quản lý 

CTCP... từ kinh nghiệm của Nhật Bản. Đây là tài liệu rất quan trọng cho tác giả 

luận án khi nghiên cứu vấn đề hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP 

tại Lào trong thời gian tới. 

1.4. Về các giải pháp nhằm nâng cao hiệu lực thi hành pháp luật về 

quản trị nội bộ trong công ty cổ phần tại Lào. 

Về vấn đề này đã có các công trình nghiên cứu sau đây được công bố: 

+ “Một số nhận xét và bình luận về dự thảo Luật Doanh nghiệp nhà nước 

sửa đổi (Dự thảo tháng 4 năm 2004)” của Rémi Bouchez, năm 2004. Đây là một 

công trình nghiên cứu, nhận xét, bình luận về các quy định của Luật Doanh nghiệp 

nhà nước (sửa đổi) của Lào trong giai đoạn dự thảo. Công trình có ý nghĩa tham 

khảo rất quan trọng, phản ánh sự thay đổi của các quy định pháp luật về doanh 

nghiệp nhà nước của Lào theo hướng phát triển và hoàn thiện hơn. 

+ “Hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần” là luận văn 

Thạc sĩ của Nguyễn Thị Thùy Linh, Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2014. Tác 

giả công trình nghiên cứu này đã phân tích rất sâu sắc một số vấn đề lý luận về 

pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP. Đồng thời, tác giả còn nghiên cứu thực 

trạng pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP, như: thực trạng pháp luật về mô 

hình quản trị CTCP; thực trạng pháp luật về chức năng, nhiệm vụ và hoạt động của 

các cơ quan trong cơ cấu tổ chức của CTCP; Mối quan hệ giữa các cơ quan trong 

cơ cấu tổ chức của CTCP…để cho thấy những kết quả đã đạt được và những hạn 

chế còn tồn tại. Từ đó, tác giả luận văn đưa ra một số kiến nghị về phương hướng, 

giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP. Đây là tài liệu 

rất quan trọng giúp tác giả luận án đưa ra các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả 

của việc thi hành pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào trong thời gian 

tới. 
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Các công trình khoa học đã được công bố nêu trên là các tài liệu tham khảo 

rất quan trọng cho tác giả luận án, bởi những nội dung trong các công trình này là 

tài liệu để tác giả có thể so sánh, đối chiếu và vận dụng những kinh nghiệm tốt của 

các quốc gia về tư duy pháp lý và kinh tế để làm bài học cho CHDCND Lào trong 

quá trình xây dựng và thi hành các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP 

được tốt hơn. Đặc biệt, kết quả nghiên cứu của các công trình này giúp tác giả đưa 

ra được phương hướng và các giải pháp cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả của việc thi 

hành pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào. 

2. ĐÁNH GIÁ CÁC KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU ĐÃ ĐƯỢC CÔNG BỐ 

LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

Trên cơ sở nghiên cứu các vấn đề trong nội dung của các công trình nghiên 

cứu ở trên về/liên quan đến đề tài của luận án, tác giả nhận thấy: Các đề tài nghiên 

cứu trên không có sự trùng lặp về nội dung nghiên cứu. Ở những mức độ khác 

nhau, các công trình nghiên cứu này đều chứa đựng các nội dung liên quan đến 

những vấn đề mà luận án cần phải giải quyết. Cụ thể, đó là các vấn đề sau: 

2.1. Về những vấn đề lý luận về quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

*Về chủ thể thực hiện hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP: 

Chủ thể thực hiện hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP là những cá nhân, 

tổ chức có thẩm quyền, chức năng thực hiện việc kiểm tra, giám sát hoạt động 

quản lý, điều hành trong CTCP nhằm làm cho công ty hoạt động đạt kết quả cao. 

Dưới góc độ nghiên cứu các vấn đề lý luận về hoạt động của các CTCP, hầu hết 

các công trình của các nhà nghiên cứu trong và ngoài nước chưa nêu nổi bật được 

các chủ thể tiến hành các hoạt động quản lý, điều hành trong CTCP. Do vậy, cho 

tới nay vẫn chưa có những quan điểm hợp lý nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật 

nói chung và các quy định về quản trị nội bộ trong CTCP nói riêng ở Lào. 

*Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP:  

Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là khái niệm chỉ toàn bộ các quy 

định pháp luật có mối liên hệ mật thiết với nhau theo những nguyên tắc nhất định, 

tạo nên chỉnh thể pháp luật về kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý, điều hành 

trong CTCP. Tuy nhiên, hệ thống pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP cần 
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được nghiên cứu từ hai phương diện, đó là: hệ thống văn bản pháp luật về quản trị 

nội bộ trong CTCP và hệ thống cấu trúc của các cơ quan quản lý, điều hành bên 

trong CTCP. 

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP cần 

được nghiên cứu dưới các góc độ theo chiều dọc và theo chiều ngang. Về chiều 

dọc, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật luôn mang tính thứ bậc. Pháp luật về 

quản trị nội bộ trong CTCP là hệ thống các văn bản pháp luật thuộc nhiều cấp độ, 

có hiệu lực từ cao xuống thấp, chứa đựng các quy phạm pháp luật về kiểm tra, 

giám sát hoạt động quản lý, điều hành trong CTCP. Hệ thống văn bản pháp luật về 

quản trị nội bộ trong CTCP của các nước khác được nghiên cứu rất toàn diện và đa 

dạng về cả tên gọi, đối tượng và phạm vi điều chỉnh. 

Tuy nhiên, các vấn đề trên chưa được các nhà nghiên cứu về pháp luật nói 

chung, pháp luật về kinh tế nói riêng, đề cập đến. Đối với các công trình nghiên 

cứu ở nước ngoài, nhất là ở Việt Nam, nếu các nhà nghiên cứu ở Lào định áp dụng 

vào nước Lào thì cần phải cân nhắc, điều chỉnh sao cho phù hợp với thực tiễn của 

đất nước Lào. Đây là những vấn đề lý luận rất quan trọng nhưng chưa được giải 

quyết tốt; do đó, cơ sở lý luận của các công trình nghiên cứu về pháp luật doanh 

nghiệp ở nước CHDCND Lào có nơi, có lúc chưa có tính thuyết phục. 

2.2. Về việc đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật 

về quản trị nội bộ trong công ty cổ phần ở Lào. 

Mặc dù Luật Doanh nghiệp của nước CHDCND Lào được ban hành và có 

hiệu lực từ năm 2013, nhưng số lượng các công trình nghiên cứu khoa học đánh 

giá thực trạng thi hành pháp luật nói chung, thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị 

nội bộ trong CTCP ở Lào nói riêng, còn ít. Mới có một số công trình nghiên cứu đề 

cập đến vấn đề này nhưng chỉ ở mức sơ bộ và chủ yếu đánh giá hoạt động giám sát 

hoạt động quản lý trong công ty cổ phần ở Lào. 

Như vậy có thể thấy: các nội dung mà các công trình khoa học nghiên cứu, 

phân tích và đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về quản 

trị nội bộ trong CTCP ở Lào trong cho tới nay còn có những hạn chế. Những kết 

quả đã đạt được, những hạn chế còn tồn tại và nguyên nhân của những hạn chế này 
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là vấn đề chưa được giải quyết thấu đáo, cần được tác giả luận án tiếp tục thực 

hiện. Ngoài ra, việc nghiên cứu kinh nghiệm của các quốc gia khác cho việc hoàn 

thiện pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào trong thời gian tới là vấn đề 

quan trọng mà luận án này cần phải giải quyết. 

2.2.1. Về đánh giá thực trạng pháp luật quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào 

Trong thời kỳ phong kiến (từ năm 1975 trở về trước) ở Lào, mặc dù điều 

kiện kinh tế - xã hội còn gặp rất nhiều khó khăn, nhưng ở Lào đã có những quy 

định pháp luật nhằm điều chỉnh hoạt động của các doanh nghiệp, đặc biệt là hoạt 

động quản trị nội bộ trong CTCP. Tuy nhiên, do sự thay đổi của đời sống - xã hội 

nên các quy định pháp luật ở Lào cũng dần thay đổi nhằm phù hợp với tình hình 

thực tiễn. Cụ thể, trong giai đoạn hiện nay, khi đất nước tiến hành công cuộc “đổi 

mới”, “mở cửa”, tiến hành việc xây dựng nền kinh tế thị trường theo định hướng 

xã hội chủ nghĩa, thì việc hoàn thiện các quy định pháp luật về doanh nghiệp, nhất 

là các quy định về quản trị nội bộ trong CTCP, luôn được Đảng và Nhà nước Lào 

quan tâm, chú ý. Các quan điểm, đường lối của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào 

được thể hiện trong các văn kiện của Đảng luôn ảnh hưởng có tính quyết định đến 

nội dung các quy định pháp luật về doanh nghiệp ở Lào trong mỗi giai đoạn của 

quá trình hình thành và phát triển. Do vậy, các công trình nghiên cứu như: luận án, 

luận văn, sách, giáo trình… nghiên cứu về pháp luật doanh nghiệp nói chung, các 

quy định pháp luật về kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP nói 

riêng, đều phân tích và tổng hợp chuyên sâu về quá trình hình thành, phát triển của 

pháp luật về quản trị nội bộ trong công ty. Đây là cơ sở quan trọng để tác giả có thể 

rút ra được những bài học kinh nghiệm quý báu, phù hợp với thực tiễn để hoàn 

thiện các quy định về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào. 

Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào đã có hiệu lực, được thực hiện trong 

khoảng thời gian dài nhưng số lượng các công trình nghiên cứu và đánh giá về 

thực trạng pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP còn chưa nhiều. Hiện nay vẫn 

chưa có luận án hay công trình nghiên cứu chuyên sâu nhằm đánh giá nội dung 

trên. Mặc dù đã có một số công trình đã đề cập đến nội dung này, nhưng chỉ mới ở 

mức độ sơ khảo, phân tích chưa chi tiết, chưa đầy đủ.  
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Như vậy, các nội dung liên quan đến việc nghiên cứu, phân tích và đánh giá 

thực trạng pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP hiện nay cho thấy: những kết 

quả đã đạt được, những khó khăn còn tồn tại và nguyên nhân của những khó khăn, 

hạn chế đó là những vấn đề còn đang bị bỏ ngỏ mà luận án cần phải giải quyết. 

2.2.2. Về đánh giá thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở 

Lào. 

Cho tới nay đã có một số công trình nghiên cứu về thực tiễn thi hành pháp 

luật về quản trị nội bộ trong CTCP. Tuy nhiên, những công trình này đã đánh giá, 

phân tích chưa sâu về những kết quả đã đạt được và những hạn chế còn tồn tại 

cũng như nguyên nhân của những tồn tại trong quá trình thi hành pháp luật về quản 

trị nội bộ trong CTCP tại Lào từ trước đến nay. 

Bên cạnh đó, việc nghiên cứu kinh nghiệm pháp luật về quản trị nội bộ trong 

CTCP của một số quốc gia khác còn giúp cho tác giả có được bài học kinh nghiệm 

trong việc hoàn thiện các quy định về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào trong thời 

gian tới. Đây là vấn đề quan trọng mà tác giả luận án cần nghiên cứu. 

2.3. Về phương hướng và các giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện pháp 

luật, nâng cao hiệu quả thi hành các quy định pháp luật về quản trị nội bộ 

trong công ty cổ phần ở Lào. 

Phương hướng hoàn thiện pháp luật và một số giải pháp nhằm hoàn thiện 

pháp luật, nâng cao hiệu quả thi hành các quy định pháp luật về quản trị nội bộ 

trong CTCP đã và đang được nhiều học giả tại Lào, Việt Nam và các quốc gia khác 

nghiên cứu. Trong bối cảnh quá trình hội nhập kinh tế phát triển sâu rộng như hiện 

nay, tại Việt Nam đã có các công trình nghiên cứu chuyên sâu và đưa ra những giải 

pháp mang tính khả thi để hoàn thiện pháp luật về kiểm tra, giám sát hoạt động 

quản lý, điều hành trong công ty cổ phần. Nhìn chung, các tác giả của các công 

trình nghiên cứu đã đưa ra nhiều giải pháp dựa trên cơ sở thể chế hóa đường lối, 

chính sách của Đảng và Nhà nước Việt Nam về quản trị nội bộ của doanh nghiệp; 

cụ thể là: Việc hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật phải 

phù hợp với đường lối, chính sách của Đảng về xây dựng, hoàn thiện thể chế nền 

kinh tế thị trường; Việc hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thi hành pháp 
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luật phải phù hợp với xu hướng quản trị nội bộ doanh nghiệp tốt trên thế giới; Việc 

hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật phải phù hợp với 

trình độ phát triển của các cộng đồng doanh nghiệp trong nước. 

 Trong khi đó, hiện nay tại nước CHDCND Lào chưa có công trình nghiên 

cứu chuyên sâu nhằm đưa ra các giải pháp hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ 

CTCP. Do vậy, trên cơ sở nghiên cứu các công trình khoa học của Việt Nam, tác 

giả luận án sẽ rút ra những bài học kinh nghiệm để vận dụng vào nước Lào. 

3. CƠ SỞ LÝ THUYẾT, CÂU HỎI NGHIÊN CỨU, GIẢ THUYẾT 

NGHIÊN CỨU ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

 *Tác giả luận án đã nghiên cứu và sử dụng các cơ sở lý thuyết sau đây phục 

vụ cho việc nghiên cứu đề tài luận án: 1) Lý thuyết về quản trị nội bộ doanh 

nghiệp; 2) Lý thuyết về tổ chức, quản lý, điều hành hoạt động công ty cổ phần; 3) 

Lý thuyết về quản lý dân chủ trong doanh nghiệp; 4) Lý thuyết về phòng, chống 

nguy cơ lạm dụng quyền lực và tư lợi trong doanh nghiệp; 5) Lý thuyết về minh 

bạch thông tin trong quản trị doanh nghiệp; 6) Lý thuyết về quản lý nhà nước đối 

với tổ chức và hoạt động của doanh nghiệp v.v… Ngoài ra, tác giả luận án còn 

nghiên cứu và sử dụng các quan điểm, lý luận ở nước CHDCND Lào và ở nước 

ngoài về/liên quan đến hoạt động quản trị nội bộ trong doanh nghiệp nói chung, 

trong CTCP nói riêng. 

*Câu hỏi nghiên cứu, giả thuyết nghiên cứu khi thực hiện đề tài luận án:  

Câu hỏi 1: Chủ thể của hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP gồm những 

cá nhân, tổ chức nào? 

Giả thuyết nghiên cứu: Có rất nhiều chủ thể khác nhau (cá nhân, tổ chức) 

thực hiện hoạt động quản trị nội bộ trong doanh nghiệp nói chung, trong CTCP nói 

riêng, thí dụ như ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ. Các chủ thể này có vai trò 

kiểm tra, giám sát các cơ quan khác nhau, chế ước lẫn nhau trong CTCP bảo đảm 

cho các quy định của pháp luật và điều lệ, nội quy của CTCP được thi hành tốt, 

phòng chống sự lạm quyền, phản dân chủ, tư lợi và thất thoát tài sản của CTCP. 

Câu hỏi 2: Cơ cấu nội dung của pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP 

tại Lào gồm những chế định chủ yếu nào? 
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Giả thuyết nghiên cứu: Cơ cấu nội dung của pháp luật về quản trị nội bộ 

trong CTCP tại Lào gồm những chế định chủ yếu như: Hệ thống các cơ quan tham 

gia hoạt động quản trị nội bộ CTCP; Địa vị pháp lý (các quyền và nghĩa vụ) của 

các cơ quan thực hiện quản trị nội bộ CTCP; Mối quan hệ giữa các cơ quan thực 

hiện quản trị nội bộ CTCP; Cơ chế bảo đảm sự minh bạch thông tin, bảo đảm 

quyền lợi của các cổ đông trong CTCP; Cơ chế hữu hiệu bảo đảm việc phòng, 

chống sự lạm quyền, các quan hệ kinh tế có nguy cơ phát sinh tư lợi v.v… 

Câu hỏi 3: Hiện nay tại Lào, thực trạng các quy định pháp luật về quản trị 

nội bộ CTCP và thực tiễn thi hành các quy định này như thế nào? 

Giả thuyết nghiên cứu: Các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP có 

nhiều ưu điểm và thành công, được quy định khá đầy đủ và tương đối rõ ràng, cụ 

thể. Tuy vậy, các quy định này cũng còn khá nhiều khiếm khuyết và nhược điểm, 

gây ảnh hưởng xấu đến hoạt động quản trị nội bộ CTCP. Các quy định này đã 

được thực hiện trong thực tiễn có nhiều thành công với những kết quả tốt; nhưng 

đồng thời, việc thi hành pháp luật cũng còn tồn tại nhiều nhược điểm, khiếm 

khuyết, bất cập cần được nhận rõ và khắc phục kịp thời. 

Câu hỏi 4: Để hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thi hành pháp 

luật về quản trị nội bộ CTCP cần phải xác định phương hướng và thực hiện các 

giải pháp cụ thể nào? 

Giả thuyết nghiên cứu: Phương hướng hoàn thiện pháp luật về quản trị nội 

bộ CTCP bao gồm những công việc như: Việc hoàn thiện pháp luật phù hợp với 

đường lối của Đảng NDCM Lào về thể chế kinh tế thị trường, phù hợp xu hướng 

hiện đại về quản trị doanh nghiệp trên thế giới, phù hợp với trình độ phát triển của 

cộng đồng doanh nghiệp, tham khảo ý kiến của nhà đầu tư, của các CTCP… 

Các giải pháp cụ thể để hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP bao 

gồm các việc như: Nâng cao địa vị pháp lý, cải tiến hoạt động của các cơ quan 

quyền lực, quản lý, kiểm soát trong CTCP; Hoàn thiện cơ chế bảo đảm minh bạch 

hóa thông tin trong CTCP; Đổi mới tổ chức và tăng cường vai trò của BKS trong 

CTCP v.v…    
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CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ QUẢN TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN 

VÀ PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN 

1.1. NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ QUẢN TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY 

CỔ PHẦN. 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm của công ty cổ phần. 

CTCP là một trong những hình thức tổ chức kinh doanh ra đời, tồn tại và 

phát triển trong những điều kiện, kinh tế - xã hội nhất định. Sự hình thành và phát 

triển của CTCP luôn gắn liền với sự ra đời và phát triển của thị trường vốn, thị 

trường tiền tệ, thị trường lao động. Sự hình thành CTCP gắn liền với quá trình 

công nghiệp hóa ở các nước Châu Âu và Bắc Mỹ từ thế kỷ XVIII, XIX cùng với 

nhu cầu tích tụ vốn để đầu tư của các nhà tư bản. Sự phát triển mạnh của chủ nghĩa 

tư bản đòi hỏi hoạt động sản xuất, kinh doanh phải có quy mô lớn, có tính cạnh 

tranh. CTCP là hình thức kinh doanh thỏa mãn được những yêu cầu này. Loại hình 

CTCP ra đời đã tạo điều kiện thuận lợi cho việc thu hút và tập trung vốn của rất 

nhiều nhà đầu tư trong xã hội.  

 Do tồn tại và phát triển trong những điều kiện kinh tế - xã hội khác nhau nên 

quan niệm về bản chất của CTCP có những điểm không giống nhau. Tại CHLB 

Đức, CTCP có tư cách pháp nhân sau khi tiến hành đăng ký kinh doanh; vốn điều 

lệ tối thiểu khi thành lập công ty là 50 EUR và được chia thành các cổ phần có 

mệnh giá thấp nhất là 1 EUR; cổ đông của CTCP có thể là cá nhân hoặc tổ chức; 

công ty chỉ phải chịu trách nhiệm về các khoản nợ của công ty trong phạm vi tài 

sản của công ty; cổ phần của công ty được tự do chuyển nhượng; CTCP được phát 

hành các loại cổ phần khác nhau để huy động vốn. [12, tr. 7]. 

 Ở nước CHDCND Lào, CTCP ra đời sau các loại công ty đối nhân. CTCP là 

hình thức đầu tiên của loại hình công ty đối vốn tại Lào. CTCP được hình thành 

trong hoạt động kinh doanh và do nhu cầu của các nhà kinh doanh, sau đó được 

pháp luật thừa nhận và được hoàn thiện thành quy định pháp luật. Vào năm 1993, 

khi Chính phủ Lào ban hành Nghị định số 23/1993/ NĐ-CP ngày 17/6/1993 về tổ 

chức doanh nghiệp thì loại hình CTCP mới được quy định một cách chính thức và 
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cụ thể. Việc ban hành Nghị định này đã tạo cơ sở pháp lý cho việc hình thành và 

phát triển hệ thống doanh nghiệp ngoài quốc doanh ở Lào, trong đó có CTCP. Tuy 

nhiên, sau một thời gian dài thực hiện, các nội dung trong Nghị định trên đã không 

đáp ứng được nhu cầu thực tiễn điều chỉnh hoạt động của các loại hình doanh 

nghiệp nên cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với yêu cầu của tình hình 

mới. Việc ban hành các văn bản pháp luật về/liên quan đến hoạt động của CTCP, 

đặc biệt là Luật Doanh nghiệp (2013) là cột mốc quan trọng đối với sự hình thành 

và phát triển các quy định về/liên quan đến CTCP ở Lào. 

 Pháp luật của Lào không đưa ra định nghĩa cụ thể CTCP mà chỉ quy định 

những dấu hiệu để nhận biết CTCP. CTCP là doanh nghiệp có các dấu hiệu cơ bản 

sau: Vốn điều lệ được chia thành nhiều phần bằng nhau gọi là cổ phần; người sở 

hữu cổ phần là các cổ đông; cổ đông có thể là tổ chức, cá nhân; số lượng tối thiểu 

là ba và không hạn chế số lượng tối đa; các cổ đông chịu trách nhiệm về các khoản 

nợ và nghĩa vụ tài sản khác của doanh nghiệp trong phạm vi số vốn đã góp vào 

doanh nghiệp; CTCP có quyền phát hành các loại cổ phần để huy động vốn. Đây là 

những đặc điểm giúp phân biệt CTCP với các loại hình doanh nghiệp khác ở Lào. 

 Qua sự phân tích ở trên, có thể thấy có nhiều cách khác nhau để định nghĩa 

CTCP. Tuy nhiên, xét về bản chất, pháp luật của Lào và pháp luật của một số quốc 

gia trên thế giới đều có quan điểm giống nhau khi quan niệm đây là loại hình đặc 

trưng của công ty đối vốn với đặc điểm quan trọng là có sự tách bạch tài sản của 

công ty với tài sản của các cổ đông. Do đó, có thể nêu ra định nghĩa CTCP như 

sau: “Công ty cổ phần là loại hình công ty trong đó vốn điều lệ được chia thành 

nhiều phần bằng nhau gọi là cổ phần, người sở hữu cổ phần là các cổ đông; cổ 

đông có thể là tổ chức, cá nhân; số lượng tối thiểu là ba và không hạn chế số 

lượng tối đa; các cổ đông chịu trách nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản 

khác của doanh nghiệp trong phạm vi số vốn đã góp vào doanh nghiệp; CTCP có 

quyền phát hành trái phiếu, cổ phần các loại để huy động vốn nhằm mục đích phát 

triển kinh doanh”. 

 Từ những quy định chung về CTCP có thể thấy CTCP có những đặc điểm 

sau: 
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 Thứ nhất, CTCP có cấu trúc vốn đặc biệt. Không giống với những loại hình 

doanh nghiệp khác, vốn điều lệ của CTCP được chia thành nhiều phần bằng nhau 

gọi là cổ phần. Giá trị của mỗi cổ phần được gọi là mệnh giá cổ phần và được phản 

ánh trong cổ phiếu. Các cổ đông góp vốn vào CTCP bằng cách mua cổ phiếu. Vốn 

điều lệ của CTCP là tổng giá trị mệnh giá cổ phiếu các loại đã bán. Trong CTCP, 

một cổ đông có thể góp nhiều cổ phần; pháp luật của Lào không hạn chế số lượng 

cổ phần mà một cổ đông có thể nắm giữ. Tuy nhiên, các cổ đông có thể thỏa thuận 

về nguyên tắc sở hữu cổ phần trong CTCP trong Điều lệ công ty để tránh việc các 

cổ đông lớn có các hành vi tư lợi cá nhân.  

 Đặc điểm cấu trúc vốn của CTCP ở Lào được thể hiện ở khả năng huy động 

vốn lớn bằng việc phát hành chứng khoán. Theo đó, CTCP là loại hình doanh 

nghiệp có khả năng huy động vốn lớn nhất trong số các loại hình doanh nghiệp 

được phát hành chứng khoán các loại để huy động vốn. Cơ chế huy động vốn linh 

hoạt của CTCP tạo điều kiện cho các cá nhân có số vốn nhỏ cũng có thể sở hữu cổ 

phần trong CTCP và có thể được hưởng lợi nhuận khi CTCP sản xuất, kinh doanh 

có hiệu quả. Cơ chế này có thể giúp cho các nhà đầu tư giảm được rủi ro ở mức 

thấp nhất bằng phương pháp cùng một lúc đầu tư vào nhiều công ty khác nhau. Sự 

chủ động về nguồn vốn đã đem lại sự thành công rất lớn cho các CTCP bởi khả 

năng huy động vốn lớn trong thị trường. Do CTCP có thể đem lại rủi ro cho nhiều 

nhà đầu tư (cổ đông), nên CTCP phải chịu sự điều chỉnh bởi các quy định pháp 

luật chặt chẽ của Nhà nước so với các loại hình doanh nghiệp khác. 

 Thứ hai, CTCP thường có số lượng cổ đông rất lớn. Đây là đặc điểm rất 

quan trọng và phổ biến của CTCP. Hiện nay, theo quy định pháp luật của Lào thì 

CTCP có số lượng cổ đông tối thiểu là ba và không hạn chế số lượng cổ đông tối 

đa. Quy định này tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư khi thành lập CTCP, 

bởi với khả năng và tiềm lực kinh tế hiện hữu, ba cổ đông có thể đủ điều kiện và 

khả năng để thành lập, điều hành CTCP. Ngoài ra, với quyền dự do chuyển 

nhượng cổ phần, quyền phát hành cổ phiếu để huy động vốn thì số lượng cổ đông 

trong CTCP luôn có khả năng tăng thêm. Quy định này có tác dụng hạn chế nguy 
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cơ công ty phải chấm dứt hoạt động khi không đủ số lượng cổ đông tối thiểu. Điều 

đó tạo nên tâm lý yên tâm cho các nhà đầu tư khi đầu tư vào loại hình CTCP. 

 Thứ ba, các cổ đông chịu trách nhiệm trong phạm vi vốn góp đối với các 

nghĩa vụ tài chính của CTCP. Theo đó, các cổ đông trong CTCP chỉ phải chịu 

trách nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản khác của doanh nghiệp trong 

phạm vi số vốn đã góp vào doanh nghiệp. Với tư cách là một pháp nhân, CTCP tự 

chịu trách nhiệm về các nghĩa vụ tài sản của công ty trong phạm vi tài sản của 

mình. Các cổ đông không có nghĩa vụ dùng tài sản riêng để trả các khoản nợ thay 

cho CTCP. Như vậy, chế độ chịu TNHH trong CTCP đã giúp các nhà đầu tư có thể 

hạn chế rủi ro trong kinh doanh, tránh được sự khánh kiệt tài sản khi công ty phá 

sản. Tuy nhiên, đây là nguy cơ gây ra rủi ro đối với các chủ nợ khi CTCP không có 

đủ khả năng thanh toán các khoản nợ đến hạn. 

 Thứ tư, CTCP có tư cách pháp nhân sau khi được đăng ký thành lập. CTCP 

là một trong những loại hình tổ chức kinh tế có tên riêng, có trụ sở giao dịch cụ 

thể, được thành lập một cách hợp pháp, có đăng ký doanh nghiệp và có tài sản 

riêng. CTCP có tư cách pháp nhân kể từ ngày được cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp. Cơ cấu tổ chức, quản lý, điều 

hành CTCP được pháp luật và điều lệ công ty quy định chặt chẽ. CTCP có tài sản 

độc lập, chịu trách nhiệm đối với các nghĩa vụ tài chính bằng tài sản này và nhân 

danh chính mình khi tham gia vào các quan hệ pháp luật cũng như xác lập các 

quyền và nghĩa vụ của CTCP.  

 Thứ năm, các cổ đông có quyền tự do chuyển nhượng cổ phần. So với mô 

hình công ty TNHH thì phần vốn góp của các cổ đông trong CTCP có khả năng 

chuyển nhượng dễ dàng hơn. Theo quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) thì các 

cổ đông có quyền tự do chuyển nhượng cổ phần mà mình sở hữu, trừ trường hợp 

cổ phần phổ thông của cổ đông sáng lập trong vòng ba năm đầu kể từ ngày công ty 

được cấp Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh và cổ phần ưu đãi biểu quyết. 
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1.1.2. Khái niệm, đặc điểm của quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

1.1.2.1. Khái niệm quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

Hoạt động quản trị nội bộ trong công ty nói chung và trong CTCP nói riêng 

là một trong những đề tài được nhiều nhà nghiên cứu quan tâm và định nghĩa với 

nhiều cách khác nhau. Quản trị nội bộ CTCP là một hệ thống các nguyên tắc, bao 

gồm: a) Đảm bảo cơ cấu quản trị hợp lý; b) Đảm bảo hiệu quả hoạt động của Hội 

đồng quản trị, Ban kiểm soát; c) Đảm bảo quyền lợi của cổ đông và những người 

có liên quan; d) Đảm bảo đối xử công bằng giữa các cổ đông; đ) Công khai minh 

bạch mọi hoạt động của công ty. 

 Quản trị nội bộ trong CTCP được thực hiện thông qua hệ thống các cơ chế 

quản lý, kiểm soát, điều hành trong công ty; trong đó, các quyền và nghĩa vụ của 

các chủ thể quản lý, giám sát, điều hành như ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ, 

các cổ đông và những người có quyền, lợi ích liên quan được phân định cụ thể. 

Qua những cơ chế này, có thể thấy được phạm vi của việc quản trị nội bộ trong 

CTCP, mối quan hệ nội tại trong CTCP giữa các chủ thể và các vị trí quản trị nội 

bộ nhất định. Cơ cấu tổ chức của CTCP không chỉ nhằm mục đích quản trị nội bộ 

công ty mà còn ảnh hưởng đến các chủ thể có liên quan và phát huy được hiệu quả 

quản lý đối với những chủ thể khác nhằm mang lại hiệu quả cao. 

Dưới góc độ pháp lý, hoạt động quản trị nội bộ công ty được hiểu là hoạt 

động bao gồm các quá trình rà soát các chính sách, kế hoạch; áp dụng pháp luật và 

điều lệ, nội quy, thực thi các kế hoạch của CTCP một cách đúng đắn, thường 

xuyên và liên tục. Đối với CTCP, việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị công 

ty được thực hiện thường xuyên, gồm quá trình áp dụng các quy định của pháp 

luật, điều lệ, nội quy công ty và điều hành hoạt động sản xuất, kinh doanh theo các 

kế hoạch đã đặt ra, nâng cao hiệu quả hoạt động của CTCP. Quá trình này được 

thực hiện thông qua ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS, GĐ (TGĐ) với phân chia và cân bằng 

quyền lực một cách hợp lý, bảo đảm đạt được mục đích nâng cao năng suất, chất 

lượng, hiệu quả của hoạt động sản xuất, kinh doanh, qua đó nâng cao giá trị bền 

vững của CTCP trên thị trường.  
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 Kế thừa nguồn gốc cũng như sự điều chỉnh phù hợp với hoạt động phát triển 

của QTCT, đến nay đã có nhiều quan điểm khác nhau về/liên quan đến khái niệm 

quản trị nội bộ công ty. Theo Ngân hàng Thế giới (WB) thì tổ chức quản lý nội bộ 

trong công ty được hiểu là: “một hệ thống kết hợp với các yếu tố luật pháp, thể chế 

các hệ thống quản trị của công ty. Nó cho phép công ty có thể thu hút được các 

nguồn tài chính và nhân lực hoạt động một cách có hiệu quả nhằm tạo ra các giá 

trị kinh tế lâu dài cho các thành viên trong khi vẫn tôn trọng các quyền lợi của 

những người có quyền và lợi ích liên quan và của xã hội” [11]. Như vậy, khái 

niệm này đã thể hiện được quan điểm cho rằng tổ chức quản lý, điều hành CTCP là 

một hệ thống kết hợp pháp luật, điều lệ, nội quy nhằm xác định rõ ràng các mối 

quan hệ trong CTCP. Các mối quan hệ trong CTCP có phạm vi rất rộng, có vai trò 

quan trọng và ảnh hưởng có tính quyết định đến sự tồn tại, phát triển của CTCP. 

Bên cạnh đó, khái niệm trên còn thể hiện được tính quan trọng của hệ thống 

các cơ chế được thực hiện một cách gián tiếp hay trực tiếp nhằm mang lại khả 

năng thu hút được các nguồn lực cho CTCP. Tuy nhiên, trong CTCP, nếu thiếu sự 

điều chỉnh các mối quan hệ giữa các cổ đông, giữa những người quản lý công ty và 

các cơ quan nhà nước, giữa những người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan... thì 

hiệu quả quản lý trong CTCP sẽ không cao. 

 Tại nước CHDCND Lào trước đây, trong các văn bản pháp luật chưa có khái 

niệm chính thức và rõ ràng, chi tiết, đầy đủ về quản trị nội bộ CTCP. Nghị định số 

23/1993/NĐ-CP ngày 17/6/1993 của Chính phủ Lào quy định về tổ chức doanh 

nghiệp mới đưa ra định nghĩa về quản trị nội bộ CTCP như sau: “Quản trị nội bộ 

trong CTCP là hệ thống các quy tắc nhằm đảm bảo cho công ty được định hướng, 

điều hành và được kiểm tra, giám sát một cách có hiệu quả vì quyền lợi của các cổ 

đông và những cá nhân có liên quan đến công ty”. Đây là văn bản pháp luật đầu 

tiên được áp dụng cho tất cả các loại hình doanh nghiệp tại Lào và lần đầu tiên đưa 

ra định nghĩa hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. Nhưng định nghĩa này chưa 

thể hiện được hết nội hàm của hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP, bởi nó không 

bao gồm hệ thống các mối quan hệ bên trong CTCP, sự ràng buộc và hỗ trợ lẫn 
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nhau giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều hành cũng như quy chế 

hoạt động của các cơ quan này trong hoạt động quản trị nội bộ CTCP. 

 Khái niệm quản trị nội bộ trong CTCP đã được nhiều nhà nghiên cứu Luật 

học ở Lào và trên thế giới tìm hiểu và phân tích để có được cách hiểu đúng hơn. 

Theo Tổ chức Tài chính Quốc tế (IFC), định nghĩa quản trị công ty được quy định 

rất cụ thể như sau: “Quản trị công ty là những cơ cấu và những quá trình để định 

hướng và kiểm soát công ty” [9]. Với định nghĩa này, IFC đã khái quát rất ngắn 

gọn hoạt động quản trị CTCP do một hoặc nhiều cơ cấu nhất định lập nên. Bên 

cạnh đó, hoạt động này còn gồm những quá trình định hướng và kiểm soát CTCP 

nhằm giúp CTCP ổn định, phát triển các hoạt động sản xuất, kinh doanh trong suốt 

quá trình tồn tại và hoạt động. 

 Theo Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD) thì quản trị CTCP được 

hiểu là: “Những biện pháp nội bộ để điều hành và kiểm soát công ty…, liên quan 

đến các mối quan hệ giữa BGĐ, HĐQT và các cổ đông của một công ty với các 

bên có quyền lợi liên quan. Quản lý công ty cũng tạo ra một cơ chế nhằm đặt ra 

các mục tiêu của công ty và xác định các phương diện để đạt được những mục tiêu 

đó, cũng như để giám sát kết quả hoạt động của công ty. Quản trị công ty chỉ được 

coi là có hiệu quả khi BGĐ và HĐQT theo đuổi các mục tiêu vì lợi ích của công ty 

và của các cổ đông cũng như phải tạo điều kiện thuận lợi cho việc giám sát hoạt 

động của công ty một cách hiệu quả, qua đó có thể khuyến khích công ty sử dụng 

các nguồn lực một cách tốt hơn” [16]. 

Như vậy, qua khái niệm trên, có thể thấy hoạt động quản trị nội bộ CTCP là 

hoạt động quan trọng hàng đầu nhằm quản lý, điều hành và kiểm soát công ty, liên 

quan đến các mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS và GĐ (TGĐ) trong công ty 

với các bên có quyền lợi liên quan. Quản trị nội bộ CTCP cũng là phương tiện để 

đạt được các mục tiêu của CTCP và xác định các công cụ để thực hiện nhằm đạt 

được những mục tiêu ấy cũng như để giám sát kết quả hoạt động của CTCP. Tuy 

nhiên, hoạt động quản trị nội bộ CTCP chỉ đạt được hiệu quả cao khi khích lệ được 

các cơ quan quản lý, điều hành trong CTCP (thí dụ như HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ) 

theo đuổi các mục tiêu vì lợi ích của CTCP và của các cổ đông. Bên cạnh đó, phải 
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tạo điều kiện thuận lợi cho việc giám sát các hoạt động của CTCP đạt hiệu quả, 

qua đó có thể khuyến khích CTCP sử dụng nguồn lực tốt hơn.  

1.1.2.2. Đặc điểm của hoạt động quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

Khái niệm quản trị nội bộ trong CTCP nói trên và khái niệm về tổ chức quản 

trị nội bộ CTCP trong các văn bản pháp luật của Lào đã phác họa được mối quan 

hệ chính giữa các cơ quan trong CTCP nhằm định hướng và điều chỉnh hoạt động 

của công ty một cách phù hợp, đạt hiệu quả cao. Mặc dù các định nghĩa không 

giống nhau nhưng những khái niệm trên đều giống nhau về quản trị CTCP cũng 

như các yếu tố tác động tới cơ cấu tổ chức, quản trị CTCP. Hoạt động quản trị nội 

bộ CTCP có những đặc điểm như sau:  

 Thứ nhất, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP tạo ra cơ cấu và quy trình 

nhất định, thông qua đó tất cả các mối quan hệ giữa các bên trong CTCP sẽ được 

thiết lập và thực hiện. Quy trình này thường được thể hiện dưới dạng các trình tự, 

thủ tục về quản lý, điều hành năng lực hoạt động và các chế độ báo cáo khác nhau. 

Thứ hai, mục đích chính của hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP là xây 

dựng các cấu trúc quản lý, điều hành, kiểm soát và quy trình hoạt động của các cơ 

quan này nhằm phục vụ cho việc quản lý, điều hành và kiểm tra, giám sát hoạt 

động của CTCP. 

Thứ ba, mục tiêu hướng tới của hoạt động quản trị nội bộ CTCP là nhằm 

phân định một cách phù hợp các quyền và nghĩa vụ, trách nhiệm của các cơ quan 

trong CTCP và các bên có liên quan; qua đó, tạo ra giá trị lâu dài cho các cổ đông - 

những nhà đầu tư vốn vào CTCP nhằm tìm kiếm lợi nhuận. 

1.1.3. Vai trò của hoạt động quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

Hoạt động quản trị nội bộ CTCP đem lại rất nhiều lợi ích không chỉ cho 

CTCP mà còn đem lại lợi ích rất lớn cho các cổ đông và người lao động trong 

CTCP cũng như cho sự phát triển của kinh tế - xã hội, nơi mà các CTCP được 

thành lập và tiến hành hoạt động sản xuất, kinh doanh. Vai trò của hoạt động quản 

trị nội bộ trong CTCP được thể hiện chủ yếu qua các điểm sau đây: 
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 Thứ nhất, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP có tác dụng giúp cho 

ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ 

của GĐ (TGĐ). Hoạt động này cũng kiểm tra, giám sát việc các thành viên của 

HĐQT, GĐ (TGĐ) báo cáo về các mối quan hệ kinh tế của CTCP với những đối 

tác khác - nơi người có liên của họ đang giữ chức vụ quản lý, điều hành. Đồng 

thời, thông qua việc kiểm tra, giám sát, những cơ quan trong hệ thống quản trị 

CTCP sẽ làm việc có trách nhiệm hơn; những người có thẩm quyền trong CTCP có 

thể nắm bắt kịp thời kết quả của hoạt động sản xuất, kinh doanh và hiệu quả hoạt 

động sản xuất của công ty trong từng giai đoạn. Dựa trên cơ sở đó, họ đưa ra 

những quyết định chỉ đạo, điều hành CTCP khắc phục những khó khăn, sai phạm 

để hoàn thành những chỉ tiêu, kế hoạch mà công ty đã đề ra. Do vậy, hoạt động 

quản trị nội bộ trong CTCP góp phần nâng cao hiệu quả sản xuất, kinh doanh và 

khả năng cạnh tranh, phát triển lành mạnh của CTCP. 

 Thứ hai, hoạt động quản lý, điều hành trong CTCP góp phần giúp ĐHĐCĐ 

kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện các quy định pháp luật, điều lệ, nội quy của 

HĐQT, GĐ (TGĐ) cũng như các cổ đông trong CTCP được đầy đủ và nghiêm 

chỉnh hơn. Điều đó có tác dụng làm cho hoạt động sản xuất, kinh doanh của CTCP 

được ổn định bền vững và ngày càng phát triển đi lên.  

 Hoạt động của đa số các doanh nghiệp nói chung và hoạt động của CTCP 

nói riêng đều có mục tiêu cuối cùng là tìm kiếm lợi nhuận. Đối với việc các cổ 

đông muốn phát huy những ưu thế để đem lại lợi ích cho mình thì vai trò quản trị 

nội bộ trong CTCP lại càng được thể hiện rõ hơn. Hoạt động quản trị nội bộ của 

CTCP, đặc biệt là hoạt động kiểm tra, giám sát của ĐHĐCĐ, của BKS đối với 

HĐQT, GĐ (TGĐ) trong CTCP được thực hiện tốt sẽ giúp cho CTCP hoạt động ổn 

định với nguồn vốn mà các cổ đông đã bỏ ra, làm cho nguồn vốn đó ngày càng 

tăng lên. 

 Thông qua hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP, ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS, 

GĐ (TGĐ) trong CTCP sẽ tăng cường được trách nhiệm thực hiện các quyền và 

nhiệm vụ quan trọng của mình đối với những kế hoạch phát triển của CTCP.  
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 Thứ ba, thông qua việc đánh giá chính xác, khách quan hiệu quả hoạt động 

của CTCP thì hoạt động quản trị của HĐQT, GĐ (TGĐ) sẽ tạo ra căn cứ để giúp 

lãnh đạo của CTCP kịp thời đưa ra những biện pháp động viên, khen thưởng đối 

với những người quản lý, điều hành tốt công ty và cổ đông đã giúp CTCP nâng cao 

hiệu quả sản xuất, kinh doanh.  

 Cũng thông qua hoạt động kiểm tra, giám sát trong CTCP, những cá nhân, tổ 

chức có thẩm quyền trong CTCP có điều kiện để đưa ra những kiến nghị đối với 

các cơ quan, cá nhân quản lý, điều hành công ty và những cổ đông khác của công 

ty nhằm khắc phục những sai phạm, ảnh hưởng xấu đến chất lượng, hoạt động sản 

xuất, kinh doanh của CTCP. 

 Hoạt động quản trị trong CTCP còn thúc đẩy hoạt động sản xuất và nâng cao 

hiệu quả kinh doanh của CTCP; góp phần bảo đảm sự minh bạch trong sản xuất, 

kinh doanh, giảm được tối đa những rủi ro liên quan đến các vụ gian lận hoặc các 

hoạt động tư lợi của cán bộ quản lý, điều hành CTCP. Việc kiểm tra, giám sát quá 

trình quản lý, điều hành trong CTCP với tinh thần trách nhiệm cao sẽ giúp cho 

công ty sớm phát hiện ra những vấn đề trước khi xảy ra khủng hoảng cũng như 

giúp cải thiện có hiệu quả công việc quản lý và kiểm tra, giám sát HĐQT, GĐ 

(TGĐ) hoặc cải thiện quá trình ban hành các quyết định phù hợp và đạt được hiệu 

quả cao hơn. 

 Thứ tư, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP giúp nâng cao uy tín của 

CTCP đối với các đối tác và khách hàng. Trong môi trường kinh doanh hiện nay, 

uy tín là một yếu tố rất quan trọng làm nên giá trị thương hiệu của CTCP. Uy tín và 

hình ảnh của CTCP là một tài sản vô hình không thể tách rời của CTCP. Hoạt động 

quản trị nội bộ trong CTCP sẽ góp phần nâng cao uy tín của CTCP, tôn trọng và 

bảo đảm quyền lợi của các cổ đông và của các đối tác của CTCP. Tính minh bạch 

của thông tin và về tài chính được xem như là sự đảm bảo cho các lợi ích của các 

cổ đông đã đầu tư vào CTCP. Qua đó, CTCP sẽ giành được niềm tin lớn hơn từ cổ 

đông, từ những người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan, từ người lao động, và nâng 

cao được giá trị thương hiệu của CTCP. 
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 Hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP rất quan trọng, bởi việc lựa chọn đối 

tác, lựa chọn khách hàng phụ thuộc rất nhiều vào bộ máy kiểm tra, giám sát hoạt 

động quản lý, điều hành trong CTCP. Hoạt động quản trị nội bộ công ty tốt sẽ làm 

tăng sức hấp dẫn của CTCP đối với đối tác và khách hàng. Đồng thời, việc này 

cũng thể hiện sự tôn trọng đối với đối tác và khách hàng cũng như thể hiện vai trò 

của CTCP đối với khách hàng thông qua việc cung cấp sản phẩm, dịch vụ. Nơi 

mua bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ có uy tín, có trách nhiệm là nơi các đối tác và 

khách hàng tìm đến nhiều nhất.  

 Thứ năm, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP có vai trò quan trọng đối 

với sự ổn định và phát triển của nền kinh tế, nâng cao khả năng tiếp cận thị trường 

vốn. Doanh nghiệp nói chung, CTCP đang hoạt động nói riêng, là những bộ phận, 

đơn vị rất quan trọng của nền kinh tế. Do đó, sự phát triển hoạt động của CTCP sẽ 

góp phần vào sự ổn định và phát triển của nền kinh tế quốc dân.  

 Hoạt động quản trị trong CTCP sẽ tạo được cảm tình và sự tin tưởng đối với 

các nhà đầu tư và các cổ đông; tạo dựng được niềm tin lớn hơn của các nhà đầu tư 

vào khả năng sinh lời của CTCP, tạo ra những ảnh hưởng tốt tới quyền lợi của các 

cổ đông. Điều đó giúp tăng cơ hội thu hút vốn đầu tư của các nhà đầu tư trong 

nước và ngoài nước cho CTCP. 

 Ở Lào cũng như ở nhiều nước khác, mặc dù số lượng CTCP ít hơn so với số 

lượng của công ty TNHH, nhưng nguồn vốn do các cổ đông góp vào các CTCP 

thường có quy mô lớn hơn so với nguồn vốn trong các công ty TNHH. Do vậy, nếu 

hoạt động quản trị nội bộ của các thành viên HĐQT, BKS, GĐ (TGĐ) và các thành 

viên khác trong công ty được thực hiện tốt sẽ giúp cho CTCP sản xuất, kinh doanh 

có hiệu quả, thu được lợi nhuận ngày càng lớn hơn. Việc này sẽ có ảnh hưởng tốt 

đến các doanh nghiệp khác và người tiêu dùng, góp phần tích cực vào sự tăng 

trưởng thường xuyên, liên tục của nền kinh tế quốc gia. 

 Thứ sáu, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP được thực hiện có hiệu quả 

sẽ giúp giảm chi phí trong sản xuất, kinh doanh và làm tăng giá trị tài sản cho 

CTCP. Những CTCP áp dụng những tiêu chuẩn cao trong quản lý, điều hành công 

ty thường huy động được nhiều nguồn vốn lớn từ các nhà đầu tư, vì họ tin rằng 
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công ty này có nhiều khả năng, cơ hội kiếm được nhiều lợi nhuận. Hoạt động này 

cũng làm tăng mối liên hệ mật thiết giữa các cách thức quản lý, điều hành CTCP 

với việc các nhà đầu tư được thuyết phục bởi giá trị tài sản của CTCP, như: tài sản 

cố định, lợi thế thương mại, nguồn nhân lực, danh mục sản phẩm… 

Thứ bảy, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP góp phần ổn định và phát 

triển hệ thống các doanh nghiệp trong nền kinh tế quốc dân. Sự ra đời, phát triển 

của mạng lưới doanh nghiệp và sự phát triển của nền kinh tế luôn có mối quan hệ 

gắn bó chặt chẽ với nhau. Sự ổn định và hợp lý của những mô hình quản lý, điều 

hành chung sẽ là tiền đề cho sự phát triển của hệ thống doanh nghiệp, thúc đẩy sự 

phát triển của nền kinh tế quốc dân. Các mô hình quản lý, điều hành doanh nghiệp 

tốt sẽ được pháp điển hóa và trở thành các quy định trong các văn bản pháp luật, 

điều lệ công ty và sẽ là nguồn kinh nghiệm quý cho những doanh nghiệp ra đời sau 

kế thừa và áp dụng. Những hiệu quả bền vững của mô hình quản trị nội bộ trong 

CTCP sẽ giúp cho các doanh nghiệp có chỗ đứng vững chắc trên thị trường, nâng 

cao được hiệu quả kinh tế, tăng khả năng cạnh tranh và góp phần vào sự ổn định, 

phát triển hệ thống các doanh nghiệp trong nền kinh tế thị trường nói chung. 

 Như vậy, qua sự phân tích trên có thể thấy bản chất của hoạt động quản trị 

nội bộ trong CTCP là nhằm mục đích sử dụng có hiệu quả các tài sản do các cổ 

đông đóng góp; thực hiện đầy đủ, đúng đắn các quyền hạn và nghĩa vụ mà các cổ 

đông đã trao cho các cơ quan: ĐHĐCĐ, HĐQT, GĐ (TGĐ) và BKS. Ngoài ra, 

hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP còn góp phần đảm bảo quyền lợi của các cổ 

đông, của các đối tác của CTCP, của người lao động, của Nhà nước và của xã hội.  

1.2. NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CỦA PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ 

NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN.  

1.2.1. Khái niệm, đặc điểm của pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ 

phần. 

CTCP được thành lập và hoạt động trong nền kinh tế nhiều thành phần và 

trở thành một loại hình doanh nghiệp được nhiều nhà đầu tư lựa chọn để huy động 

vốn nhằm phục vụ cho hoạt động đầu tư sản xuất, kinh doanh, tìm kiếm lợi nhuận. 

Việc tổ chức và hoạt động của CTCP được Nhà nước điều chỉnh bằng pháp luật 
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nhằm bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các nhà đầu tư, đồng thời bảo vệ lợi 

ích của Nhà nước, của xã hội. Cùng với chức năng phản ánh các mối quan hệ xã 

hội, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP còn thực hiện chức năng định hướng. 

Trong số các quy phạm về CTCP, có nhiều quy phạm mang tính dự liệu, tạo khuôn 

mẫu để các CTCP có thể tổ chức, quản trị doanh nghiệp theo cách riêng của mình. 

Quản trị nội bộ trong công ty nói chung, đặc biệt là trong CTCP, có vai trò 

rất quan trọng, góp phần tạo nên mối quan hệ chặt chẽ giữa các cơ quan quyền lực, 

quản lý, kiểm soát, điều hành trong CTCP với nhau cũng như giữa các cơ quan này 

với các cổ đông trong CTCP. Quản trị nội bộ CTCP và tổ chức quản lý nội bộ 

CTCP có sự khác nhau, theo đó tổ chức quản lý nội bộ CTCP là hệ thống các cơ 

quan quyền lực, cơ quan quản lý, cơ quan điều hành và cơ quan kiểm soát trong 

CTCP. Còn quản trị nội bộ CTCP là quyền hạn, nghĩa vụ, thẩm quyền và trách 

nhiệm của từng cơ quan quyền lực, quản lý, điều hành và kiểm soát cũng như mối 

quan hệ giữa các cơ quan này trong CTCP. 

Ở nước Lào, hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP đã được quy định từ rất 

sớm tại Luật Kinh doanh (1994) và Luật Doanh nghiệp (2005). Quá trình thành 

lập, tổ chức và hoạt động của CTCP được điều chỉnh bằng các quy định pháp luật 

nhất định. Do vậy, việc nghiên cứu, đánh giá các quy định pháp luật về quản trị nội 

bộ CTCP góp phần không nhỏ vào quá trình xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp 

luật về công ty nói chung. Xuất phát từ lý do đó, việc đưa ra khái niệm pháp luật 

về quản trị nội bộ trong CTCP là việc làm có ý nghĩa, đặt nền tảng cho việc hoàn 

thiện các quy định pháp luật về CTCP nói riêng và pháp luật về doanh nghiệp nói 

chung.  

Quá trình quản trị nội bộ CTCP làm phát sinh mối quan hệ giữa nhiều chủ 

thể khác nhau, thí dụ như: quan hệ giữa cơ quan quyền lực, cơ quan quản lý, cơ 

quan kiểm soát, cơ quan điều hành với nhau; quan hệ giữa các cơ quan này với các 

cổ đông; quan hệ giữa CTCP với cổ đông v.v... Để điều chỉnh các mối quan hệ 

trên, Nhà nước ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật cần thiết nhằm bảo 

đảm sự hài hòa, phát huy được vị thế và vai trò của các chủ thể này. Các văn bản 

pháp luật tạo ra hành lang pháp lý quan trọng cho hoạt động quản trị nội bộ CTCP 
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cũng như bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp cho các chủ thể trong CTCP, giúp 

cho CTCP hoạt động có hiệu quả ngày càng cao hơn. 

 Như vậy, có thể nêu khái niệm pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP như 

sau: Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là tổng hợp các quy định pháp luật 

được Nhà nước ban hành hoặc thừa nhận nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội 

phát sinh trong quá trình hoạt động quản trị nội bộ CTCP. Các quy định này bao 

gồm các nhóm quy định pháp luật về: cơ cấu tổ chức trong CTCP; chức năng, 

nhiệm vụ của các cơ quan trong CTCP; mối quan hệ giữa các cơ quan với nhau 

trong cơ cấu tổ chức của CTCP; các quy định liên quan đến hoạt động kiểm soát 

các giao dịch dễ phát sinh tư lợi và các quy định pháp luật khác phát sinh trong 

quá trình tổ chức và hoạt động của CTCP.  

 Ngoài những đặc điểm vốn có của pháp luật về quản trị doanh nghiệp nói 

chung, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP còn có một số đặc điểm riêng, đó 

là: 

 Một là, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là một bộ phận của pháp 

luật về doanh nghiệp.  

Việc đăng ký thành lập CTCP là một bộ phận của pháp luật về doanh 

nghiệp, trong đó, CTCP là chủ thể trực tiếp tiến hành các hoạt động kinh doanh 

phải khai báo đúng quy định của pháp luật với cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 

Cũng thông qua đó, Nhà nước công nhận và bảo hộ CTCP bằng việc cấp giấy 

chứng nhận đăng ký doanh nghiệp cho CTCP khi CTCP đáp ứng đủ các điều kiện 

quy định tại Điều 24, Luật Doanh nghiệp (2013) về hồ sơ đăng ký doanh nghiệp. 

Bộ hồ sơ này bao gồm các giấy tờ như: Giấy đề nghị đăng ký doanh nghiệp; Điều 

lệ công ty; Danh sách cổ đông sáng lập và cổ đông là nhà đầu tư nước ngoài; Bản 

sao các giấy tờ Quyết định thành lập, Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc 

tài liệu tương đương khác của tổ chức và văn bản ủy quyền; Thẻ căn cước công 

dân, Giấy chứng minh nhân dân, Hộ chiếu hoặc chứng thực cá nhân hợp pháp khác 

của người đại diện theo ủy quyền của cổ đông sáng lập và cổ đông là nhà đầu tư 

nước ngoài là tổ chức… 
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 Pháp luật về CTCP còn quy định về việc chấm dứt hoạt động của CTCP 

bằng hình thức giải thể hoặc phá sản. Các trình tự, thủ tục chấm dứt hoạt động của 

CTCP cũng phải tuân thủ các quy định chung của pháp luật về doanh nghiệp của 

Lào. 

 Pháp luật về doanh nghiệp còn quy định về bộ máy quản lý nội bộ của 

CTCP. Với mục đích tạo hành lang pháp lý cơ bản cho các CTCP trong việc lựa 

chọn mô hình tổ chức quản lý nội bộ doanh nghiệp, pháp luật về doanh nghiệp 

thường đưa ra các quy định cụ thể về mô hình tổ chức của CTCP. Theo đó, mô 

hình tổ chức quản lý của CTCP thường bao gồm các cơ quan: ĐHĐCĐ, HĐQT, 

GĐ (TGĐ) và BKS. 

 Về cơ chế hoạt động, quyền và nghĩa vụ của các cơ quan trong CTCP đã 

được pháp luật về doanh nghiệp quy định khá chi tiết, cụ thể: HĐQT là cơ quan 

quản lý của CTCP, có toàn quyền nhân danh CTCP để quyết định, thực hiện các 

quyền và nghĩa vụ của CTCP không thuộc thẩm quyền của ĐHĐCĐ. HĐQT có các 

quyền và nghĩa vụ như: Quyết định chiến lược, kế hoạch phát triển trung hạn và kế 

hoạch kinh doanh hằng năm của CTCP; Kiến nghị loại cổ phần và tổng số cổ phần 

được quyền chào bán của từng loại; Quyết định bán cổ phần mới trong phạm vi số 

cổ phần được quyền chào bán của từng loại; quyết định huy động thêm vốn theo 

hình thức khác; Quyết định giá bán cổ phần và trái phiếu của CTCP; Quyết định 

phương án đầu tư và dự án đầu tư trong thẩm quyền và giới hạn theo quy định của 

pháp luật… 

Pháp luật về doanh nghiệp cũng quy định về mối quan hệ phối hợp và kiểm 

soát trong cơ cấu tổ chức quản lý nội bộ CTCP. Thành viên HĐQT có quyền yêu 

cầu GĐ, Phó GĐ hoặc TGĐ, Phó TGĐ, người quản lý các đơn vị trong CTCP cung 

cấp các thông tin, tài liệu về tình hình tài chính, hoạt động kinh doanh của CTCP 

và của các đơn vị trong CTCP. Người quản lý được yêu cầu phải cung cấp kịp thời, 

đầy đủ và chính xác các thông tin, tài liệu theo yêu cầu của thành viên HĐQT. 

Trình tự, thủ tục yêu cầu và cung cấp thông tin do Điều lệ của CTCP quy định. 

Thành viên HĐQT có quyền phối hợp, yêu cầu GĐ (TGĐ), người quản lý các đơn 

vị trong CTCP cung cấp các thông tin, tài liệu về tình hình tài chính, hoạt động 
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kinh doanh của CTCP để điều chỉnh các hoạt động kinh doanh của cơ quan hợp lý, 

hiệu quả hơn. Mối quan hệ giữa các cơ quan quản lý, kiểm soát, điều hành… với 

nhau trong cơ cấu tổ chức của CTCP có vai trò rất quan trọng không chỉ giúp cho 

các cổ đông và người lao động trong CTCP có mối quan hệ hài hòa, sự gắn bó với 

nhau trong công việc mà còn giúp Nhà nước, các cơ quan trong CTCP có thể quản 

lý thành viên của mình tốt hơn trong hoạt động sản xuất, kinh doanh hằng ngày của 

CTCP.  

Hai là, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP quy định những vấn đề cơ 

bản về cơ cấu tổ chức trong CTCP và sự kiểm soát lẫn nhau giữa cơ quan quyền 

lực, cơ quan quản lý, cơ quan kiểm soát, cơ quan điều hành trong CTCP. 

Pháp luật về tổ chức quản lý nội bộ CTCP quy định các bộ phận cấu thành 

bộ máy quản lý CTCP bao gồm các cơ quan như: ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS, GĐ 

(TGĐ) và xác định quyền hạn, nhiệm vụ của mỗi cơ quan. Đây là nội dung rất 

quan trọng của pháp luật về doanh nghiệp nói chung và pháp luật về quản trị nội bộ 

trong CTCP nói riêng. Căn cứ vào những quy định về cơ cấu tổ chức trong CTCP, 

chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan trong CTCP được quy định tại Luật Doanh 

nghiệp, các CTCP áp dụng và thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ mà pháp luật đã 

quy định. Hiện nay, hoạt động của đa số các doanh nghiệp nói chung, hoạt động 

của CTCP nói riêng, đều có mục tiêu cuối cùng là lợi nhuận. Do vậy, mọi cổ đông 

trong CTCP muốn phát triển những ưu thế để đem lại lợi ích cho mình thì việc 

thực hiện đúng chức năng và nhiệm vụ mà pháp luật quy định lại càng được thể 

hiện rõ hơn. Nếu việc sắp xếp cơ cấu tổ chức trong CTCP và thực hiện đúng chức 

năng và nhiệm vụ mà pháp luật quy định tốt thì không những giúp cho CTCP hoạt 

động ổn định với nguồn vốn mà các cổ đông đã bỏ ra mà còn làm cho nguồn vốn 

đó ngày càng tăng lên, giúp CTCP ngày càng phát triển. 

 ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS và GĐ (TGĐ) trong CTCP có nghĩa vụ và trách 

nhiệm tuân thủ chính sách, pháp luật của Nhà nước, trong đó có Luật Doanh 

nghiệp, và thực hiện các quy định về quyền, nghĩa vụ theo quy định của điều lệ 

CTCP nhằm thực hiện thành công những kế hoạch phát triển của CTCP.  



 
 

39 

So với các loại hình doanh nghiệp khác, CTCP là một trong những tổ chức 

kinh tế có cơ cấu tổ chức và cơ cấu vốn khá hoàn thiện. Các thiết chế trong CTCP 

bao gồm các cơ quan như: ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS, GĐ (TGĐ) và các chức danh 

quản lý khác. Mối quan hệ giữa các cơ quan trong cơ cấu tổ chức của CTCP thể 

hiện trong cơ chế hình thành các cơ quan đó, đặc biệt trong việc phối hợp hoạt 

động giữa các cơ quan và trong cơ chế chịu trách nhiệm của các cơ quan.  

Cơ quan có thẩm quyền cao nhất trong CTCP là ĐHĐCĐ. Các cổ đông có 

quyền biểu quyết trong CTCP tiến hành bầu ra HĐQT, BKS. HĐQT lựa chọn và 

bổ nhiệm một thành viên làm GĐ (TGĐ) hoặc tiến hành thuê GĐ (TGĐ) để điều 

hành hoạt động hàng ngày của CTCP.  

Các cơ quan quản lý, kiểm soát, điều hành… trong CTCP có tính độc lập 

tương đối và thực hiện việc phối hợp hoạt động với nhau một cách chặt chẽ. Trong 

CTCP, ĐHĐCĐ là cơ quan có quyền quyết định cao nhất. HĐQT là cơ quan quản 

lý của CTCP, có quyền nhân danh CTCP quyết định các vấn đề không thuộc thẩm 

quyền của ĐHĐCĐ và giám sát, chỉ đạo GĐ (TGĐ), những người quản lý khác 

trong CTCP. HĐQT có trách nhiệm trình báo cáo quyết toán tài chính hằng năm 

lên ĐHĐCĐ, triệu tập ĐHĐCĐ hoặc đề nghị ĐHĐCĐ thông qua các quyết định. 

GĐ (TGĐ) là người có vai trò, chức năng điều hành hoạt động kinh doanh hằng 

ngày của CTCP và phải chịu sự giám sát của HĐQT, của BKS [23].  

BKS chịu trách nhiệm trước ĐHĐCĐ, thực hiện việc giám sát HĐQT, GĐ 

(TGĐ) trong việc quản lý, điều hành CTCP, kiểm tra tính hợp pháp, trung thực và 

mức độ cẩn trọng trong hoạt động kinh doanh, thẩm định báo cáo, xem xét những 

tài liệu, hoạt động khác của CTCP. BKS chịu trách nhiệm trước ĐHĐCĐ trong 

việc thực hiện các nhiệm vụ được giao. Như vậy, mối quan hệ giữa BKS với 

HĐQT, GĐ (TGĐ) trong CTCP là mối quan hệ giữa cơ quan giám sát và các cơ 

quan chịu sự giám sát. 

Thông qua việc thi hành các quy định về mối quan hệ giữa các cơ quan với 

nhau trong cơ cấu tổ chức của CTCP, việc giám sát hoạt động quản lý, điều hành 

trong CTCP, đặc biệt là việc giám sát của HĐQT đối với việc thực hiện các quyền 

và nghĩa vụ của GĐ (TGĐ) là rất cần thiết. Việc giám sát các thành viên của 
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HĐQT, GĐ (TGĐ) thực hiện chế độ báo cáo về các mối quan hệ kinh tế của họ và 

của những người có liên quan của họ với CTCP mà họ đang giữ chức vụ quản lý, 

điều hành… cũng sẽ đạt được kết quả cao. Khi thực hiện các quy định về mối quan 

hệ giữa các cơ quan quản lý, kiểm soát, điều hành… với nhau trong cơ cấu tổ chức 

của CTCP, những người có thẩm quyền trong CTCP sẽ nắm bắt kịp thời kết quả 

sản xuất, kinh doanh và hiệu quả hoạt động sản xuất của CTCP trong từng giai 

đoạn để đưa ra những ý kiến chỉ đạo để CTCP có thể khắc phục được những khó 

khăn hoặc sai phạm để hoàn thành những chỉ tiêu, kế hoạch mà CTCP đã đề ra. 

Như vậy, pháp luật đã quy định rất chi tiết về cơ cấu tổ chức và hoạt động của các 

cơ quan trong CTCP, qua đó hình thành khung pháp luật để đảm bảo cho các cơ 

quan có thể phối hợp hoạt động có hiệu quả, góp phần nâng cao hiệu quả sản xuất 

kinh doanh và khả năng cạnh tranh lành mạnh của CTCP. 

Ba là, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP bao gồm những quy định 

mang tính bắt buộc và một số quy định mang tính mềm dẻo, linh hoạt… để các 

CTCP có quyền được quyết định nhằm phù hợp với điều kiện cụ thể của công ty 

mình. 

Một số quy định về CTCP có tính bắt buộc là: CTCP phải có cổ phần phổ 

thông. Người sở hữu cổ phần phổ thông là cổ đông phổ thông. Các thành viên của 

HĐQT và BKS chủ yếu phải được bầu từ các cổ đông tại ĐHĐCĐ. Việc điều hành 

những công việc hằng ngày của CTCP phải là công việc thuộc về GĐ (TGĐ) của 

CTCP. CTCP được thành lập mới phải có ít nhất 3 cổ đông sáng lập.  

Bên cạnh những quy định mang tính bắt buộc, quy định của pháp luật về 

quản trị nội bộ trong CTCP còn mang tính mềm dẻo, linh hoạt. CTCP được lựa 

chọn và quyết định về nhiều vấn đề, thí dụ: CTCP được chuyển đổi từ DNNN hoặc 

từ công ty TNHH hoặc được chia, tách, hợp nhất, sáp nhập từ CTCP khác không 

nhất thiết phải có cổ đông sáng lập. Trường hợp không có cổ đông sáng lập, Điều 

lệ CTCP trong hồ sơ đăng ký doanh nghiệp phải có chữ ký của người đại diện theo 

pháp luật hoặc của các cổ đông phổ thông của công ty đó… Ngoài cổ phần phổ 

thông, CTCP có thể có cổ phần ưu đãi. Người sở hữu cổ phần ưu đãi gọi là cổ 

đông ưu đãi. Cổ phần ưu đãi gồm các loại như: Cổ phần ưu đãi biểu quyết; Cổ 
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phần ưu đãi cổ tức; Cổ phần ưu đãi hoàn lại và các loại cổ phần ưu đãi khác do 

điều lệ CTCP quy định.  Việc có những quy định có tính mềm dẻo, linh hoạt như 

vậy sẽ tạo điều kiện thuận lợi để các CTCP có nhiều loại cổ phần nhằm đáp ứng 

yêu cầu của các cổ đông và phù hợp với sự phát triển của CTCP trong tương lai. 

Về cơ cấu tổ chức quản lý, CTCP có quyền lựa chọn tổ chức quản lý và hoạt 

động theo một trong hai mô hình (pháp luật về chứng khoán có quy định khác). Mô 

hình thứ nhất gồm có: ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS và GĐ (TGĐ). Trường hợp CTCP 

có dưới 11 cổ đông và các cổ đông là tổ chức sở hữu dưới 50% tổng số cổ phần 

của CTCP thì không bắt buộc phải có BKS. Mô hình thứ hai gồm có: ĐHĐCĐ, 

HĐQT và GĐ (TGĐ). Trường hợp này, ít nhất 20% số thành viên HĐQT phải là 

thành viên độc lập và có Ban kiểm toán nội bộ trực thuộc HĐQT. Các thành viên 

độc lập thực hiện chức năng giám sát và tổ chức thực hiện việc kiểm soát đối với 

việc quản lý điều hành CTCP. Ngoài ra, các quy định của pháp luật về CTCP như: 

CTCP có quyền lựa chọn có một hay nhiều cá nhân đại diện theo pháp luật; lựa 

chọn tỷ lệ phiếu bầu thông qua quyết định tại ĐHĐCĐ… là những quy định mang 

tính mềm dẻo, giúp CTCP có thể tự quyết định để phù hợp với điều kiện cụ thể của 

mình. 

Bốn là, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là sự thể chế hóa các 

đường lối của Đảng cầm quyền, các chính sách của Nhà nước về phát triển các 

loại hình doanh nghiệp (trong đó có CTCP) trong nền kinh tế nhiều thành phần. 

Chính trị là một trong những lĩnh vực hoạt động đặc thù của con người khi 

xã hội đã có sự xuất hiện của Nhà nước. Chính trị biểu hiện mối quan hệ giữa các 

giai cấp, tầng lớp, dân tộc và các quốc gia, được thể hiện tập trung nhất trong các 

hoạt động nhà nước. Về hình thức, chính trị thể hiện ở quan điểm, đường lối, 

cương lĩnh v.v... của các tổ chức, đảng phái, trong đó quan trọng nhất là đảng cầm 

quyền. Giữa chính trị và pháp luật có mối quan hệ chặt chẽ. Theo đó, pháp luật vừa 

là biện pháp, phương tiện để thực hiện mục tiêu chính trị của giai cấp cầm quyền, 

vừa là hình thức của chính trị, ghi nhận những nội dung quan trọng của các mối 

tương quan về chính trị. Mối liên hệ giữa chính trị và pháp luật chủ yếu biểu hiện 

trong mối liên hệ giữa đường lối chính trị của Đảng cầm quyền với pháp luật của 
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Nhà nước. Đường lối của Đảng cầm quyền có ý nghĩa chỉ đạo trong việc xác định 

nội dung của pháp luật, đặc biệt là các quy định của pháp luật về CTCP. Pháp luật 

về quản trị nội bộ trong CTCP thường thể chế hoá đường lối chính trị của Đảng 

cầm quyền, làm cho ý chí của Đảng cầm quyền trở thành ý chí chung (ý chí nhà 

nước), bao gồm các chính sách của Nhà nước về phát triển các loại hình doanh 

nghiệp (trong đó có CTCP) trong nền kinh tế nhiều thành phần. 

Quan điểm của Đảng NDCM Lào về phát triển nền kinh tế thị trường định 

hướng XHCN, trong đó các thành phần kinh tế cạnh tranh tự do và bình đẳng đã 

xác định cơ sở chính trị cho việc xây dựng Hiến pháp (2014) cũng như các Đạo 

luật quan trọng trên lĩnh vực kinh tế, trong đó có Luật Doanh nghiệp (2013). Khi 

đất nước chuyển đổi từ nền kinh tế kế hoạch hoá tập trung, bao cấp sang nền kinh 

tế thị trường, những vấn đề chính trị khi đã thành đường lối của Đảng có giá trị rất 

to lớn trong đời sống xã hội, tác động mạnh mẽ đến hệ thống pháp luật của Lào. Vì 

thế, pháp luật, trong đó có các quy định về quản trị nội bộ trong CTCP, không chỉ 

là vấn đề thuộc lĩnh vực pháp luật kinh tế mà phải thể hiện được các quan điểm, 

đường lối chính trị của Đảng NDCM Lào.  

Đường lối của Đảng cầm quyền là quan điểm chính trị của một tổ chức đảng 

trong xã hội. Đảng NDCM Lào là lực lượng duy nhất cầm quyền, lãnh đạo Nhà 

nước và xã hội ở Lào. Đường lối của Đảng được thể chế hoá thành các quy phạm 

pháp luật. Đường lối của Đảng được “luật hoá”, được “hoá thân” vào các quy định 

pháp luật, các quan hệ pháp luật về CTCP như chủ thể, quyền và nghĩa vụ của các 

chủ thể kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý, điều hành trong CTCP nhằm điều 

chỉnh các quan hệ pháp luật quản trị nội bộ CTCP theo mục tiêu bảo vệ quyền và 

lợi ích hợp pháp của họ.  

Bên cạnh đó, hoạt động thể chế hoá của pháp luật về quản trị nội bộ trong 

CTCP không phải là việc sao chép máy móc những nội dung trong đường lối của 

Đảng cầm quyền thành pháp luật. Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP đã phản 

ánh trung thực và kịp thời những quan điểm và chủ trương lớn của Đảng cầm 

quyền trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước tại từng thời điểm, 

giai đoạn phát triển khác nhau.  Kết quả của việc thể chế hoá là đã hình thành hệ 
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thống pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tương đối đồng bộ, đảm bảo tính 

công khai, minh bạch, tạo cơ sở pháp lí vững chắc cho hoạt động quản lý nhà nước 

và sự vận hành tự do, an toàn của các quan hệ, thành phần kinh tế - xã hội trong 

điều kiện phát triển nền kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế như hiện nay. 

Năm là, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP được xây dựng và hoàn 

thiện trên cơ sở tham khảo và học hỏi kinh nghiệm của pháp luật về CTCP của các 

nước khác trên thế giới. 

Quản trị nội bộ trong CTCP đã và đang trở thành vấn đề có vai trò quan 

trọng và được quan tâm không chỉ tại các quốc gia phát triển mà còn ở các nền 

kinh tế đang phát triển, đặc biệt là sau thời điểm phá sản của nhiều tập đoàn tài 

chính, nhiều công ty đa quốc gia ở Mỹ và Châu Âu do chịu sự tác động của cuộc 

khủng hoảng tài chính. Hầu hết, các công ty trên thế giới đều có bộ máy quản trị để 

vận hành, thực hiện những mục tiêu đề ra [5(II)]. Tuy nhiên, cơ cấu tổ chức hay 

chức năng nhiệm vụ, mối quan hệ giữa các cơ quan trong cơ cấu tổ chức của 

CTCP, các quy định pháp luật về hệ thống các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm 

soát, điều hành trong CTCP hay các quy định pháp luật về địa vị pháp lý của các 

cổ đông và sự tham gia của cổ đông vào hoạt động quản trị nội bộ của CTCP; các 

hoạt động huy động, sử dụng vốn, chuyển nhượng vốn, về tài chính trong CTCP; 

các quy định về chế độ trách nhiệm của cổ đông và của CTCP hoặc các cơ chế chế 

ước lẫn nhau giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều hành trong 

CTCP; cách giải quyết xung đột giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, 

điều hành và cổ đông trong CTCP…luôn phải tuân theo những quy tắc nhất định 

của pháp luật. 

Sáu là, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP thể hiện sự tương thích với 

pháp luật về CTCP của các nước khác trên thế giới và tiệm cận được các nguyên 

tắc quản lý CTCP tiên tiến. 

Với vai trò quan trọng trong việc đảm bảo vận hành của CTCP cũng như bảo 

vệ quyền lợi của các cổ đông, các chủ thể có liên quan đến những quy phạm về 

quản trị nội bộ của CTCP luôn chiếm tỷ lệ cao trong hệ thống các quy phạm pháp 

luật về CTCP. 
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Là loại hình công ty có lịch sử hình thành lâu đời trên thế giới, trải qua quá 

trình phát triển, hiện nay CTCP đã trở thành một hình thức tổ chức kinh doanh có 

khả năng huy động vốn lớn cho việc thực hiện các hoạt động kinh doanh của các 

nhà đầu tư và không ngừng phát triển mạnh mẽ. Tiếp thu kinh nghiệm của các 

quốc gia trên thế giới, pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP được xây dựng và 

hoàn thiện trên cơ sở tham khảo và học hỏi kinh nghiệm của pháp luật về CTCP 

của các nước khác trên thế giới và tiệm cận được các nguyên tắc quản lý CTCP 

tiên tiến. Điều này được thể hiện ở các điểm cụ thể sau: 

Thứ nhất, theo thông lệ quốc tế về quản trị công ty hiện đại, tính minh bạch 

được coi là nguyên tắc hàng đầu để đảm bảo tính hiệu quả và bền vững trong tổ 

chức và hoạt động của công ty, bảo vệ quyền lợi hợp pháp của các đồng chủ sở 

hữu và người có liên quan của công ty. Những năm gần đây, yêu cầu thực thi tính 

minh bạch trong QTCT được đề cập đến khá thường xuyên trên các diễn dàn, 

phương tiện truyền thông, các nghiên cứu liên quan đến quản trị công ty, dưới góc 

độ kinh tế cũng như luật pháp. Tính minh bạch (transparency) luôn được đề cập 

đến một cách rộng rãi trong thông lệ quốc tế như một tiêu chí hàng đầu để đánh giá 

kỷ luật và hiệu quả quản trị của bất kỳ một cơ quan tổ chức nói chung và trong 

QTCT nói riêng. Theo nguyên tắc này thì phải đảm bảo việc công bố thông tin kịp 

thời và chính xác về mọi vấn đề quan trọng liên quan đến công ty, bao gồm tình 

hình tài chính, tình hình hoạt động, sở hữu và quản trị công ty. 

Thứ hai, nguyên tắc đảm bảo cơ sở cho một khuôn khổ quản trị công ty hiệu 

quả. Theo đó, khuôn khổ quản trị CTCP được phát triển dựa trên quan điểm về tác 

động của nó đối với hiệu quả kinh tế nói chung, tính toàn vẹn của thị trường và các 

cơ chế khuyến khích mà khuôn khổ này tạo ra cho các bên tham gia thị trường. 

Bên cạnh đó, việc phân định trách nhiệm giữa các cơ quan quản lý khác nhau phải 

được quy định rõ ràng và đảm bảo phục vụ lợi ích của cổ đông; các cơ quan quản 

lý, giám sát và cưỡng chế thi hành trong CTCP phải liêm chính, có đủ thẩm quyền 

và nguồn lực để hoàn thành chức năng của mình. Những quyết định của cơ quan 

này phải kịp thời, minh bạch và được giải thích đầy đủ. 
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Thứ ba, nguyên tắc quản trị CTCP phải bảo vệ và tạo điều kiện thực hiện các 

quyền của cổ đông. Quyền cơ bản của cổ đông bao gồm các quyền sau: đảm bảo 

các phương thức đăng ký quyền sở hữu; chuyển nhượng cổ phần; thường xuyên 

tiếp cận kịp thời các thông tin có liên quan; tham gia và biểu quyết tại ĐHĐCĐ; 

bầu và bãi miễn các thành viên HĐQT và hưởng lợi nhuận từ CTCP. Ngoài ra, cổ 

đông trong CTCP còn có quyền được tham gia và được cung cấp đầy đủ thông tin 

về các quyết định liên quan tới những thay đổi cơ bản khác của CTCP như: sửa đổi 

điều lệ hay quy định của CTCP; cho phép phát hành thêm cổ phiếu… 

Thứ tư, nguyên tắc quản trị công ty cần bảo đảm sự đối xử bình đẳng đối với 

mọi cổ đông. Mọi cổ đông đều có quyền khiếu nại khi quyền, lợi ích hợp pháp của 

họ bị vi phạm. Theo nguyên tắc này thì những cổ đông sở hữu cổ phiếu cùng loại 

hoặc cùng một đợt phát hành đều có quyền như nhau. Bất cứ sự thay đổi nào về 

quyền biểu quyết đều phải được sự thông qua của các cổ đông sở hữu loại cổ phiếu 

bị ảnh hưởng bất lợi bởi sự thay đổi đó. Các thủ tục của CTCP không được gây 

khó dễ hoặc phát sinh chi phí không cần thiết khi biểu quyết. 

Thứ năm, nguyên tắc đề cao vai trò của các bên có quyền lợi liên quan trong 

quản trị CTCP. Theo nguyên tắc này, khi các bên có quyền lợi liên quan tham gia 

vào quá trình quản trị CTCP, họ phải được tiếp cận với thông tin phù hợp, đầy đủ 

và đáng tin cậy một cách kịp thời và thường xuyên. Đồng thời, các bên có quyền 

lợi liên quan, bao gồm cả người lao động và tổ chức đại diện cho họ, phải được tự 

do truyền đạt những mối quan ngại của họ về những việc làm không hợp pháp 

hoặc không phù hợp đạo đức lên HĐQT và việc này không được phép ảnh hưởng 

tới quyền của họ… 

Thực tiễn trong thời gian qua cho thấy pháp luật về quản trị nội bộ trong 

CTCP của Lào đã thể hiện được sự tương thích với pháp luật về CTCP của các 

nước khác trên thế giới và tiệm cận được các nguyên tắc quản lý CTCP tiên tiến 

của OECD. Nguyên tắc quản trị công ty của OECD là: 1) Đảm bảo cơ sở cho một 

khuôn khổ quản trị công ty có hiệu quả. 2) Bảo đảm các quyền của cổ đông và các 

chức năng sở hữu cơ bản; 3) Đối xử bình đẳng đối với các cổ đông; 4) Đề cao vai 

trò của các bên có quyền lợi liên quan trong quản trị công ty; 5) Công bố đầy đủ, 
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kịp thời thông tin và bảo đảm tính minh bạch; 6) Đề cao trách nhiệm của Hội đồng 

quản trị công ty cổ phần. So sánh với các quy định pháp luật tiên tiến và kinh 

nghiệm của một số quốc gia như Nhật Bản, Trung Quốc, của OECD… thì pháp 

luật về quản trị nội bộ trong CTCP ở Lào đã từng bước có một số nội dung tương 

thích, thí dụ như: 1) Cổ đông đã được đối xử công bằng trong hoạt động tiếp cận 

các thông tin liên quan đến CTCP; 2) Các quy định về cơ cấu thành viên HĐQT và 

cách thức hoạt động của HĐQT đã dần dần bảo đảm được tính độc lập, chuyên 

môn và chuyên nghiệp trong hoạt động quản trị CTCP. Đối với BKS, các quy định 

pháp luật về cơ cấu và tiêu chuẩn thành viên BKS đã dần bảo đảm tính độc lập, 

bảo đảm BKS có đủ năng lực, trình độ chuyên môn nghề nghiệp và nguồn lực để 

thực hiện các chức năng và nhiệm vụ theo quy định của pháp luật; 3) Các chế độ 

công khai và minh bạch thông tin đã được thực hiện tốt, đầy đủ và có cơ chế kiểm 

tra, giám sát hiệu quả các thông tin đã được công bố. Bên cạnh đó, các quy định 

pháp luật về giám sát các bên có liên quan của CTCP đã quy định những việc cần 

làm, chủ thể thực hiện những việc đó, hình thức kiểm tra, giám sát các bên có liên 

quan trong hoạt động quản trị nội bộ của CTCP ngày càng hiệu quả. 

1.2.2. Cấu trúc của pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

1.2.2.1. Cấu trúc hình thức của hệ thống pháp luật về quản trị nội bộ công 

ty cổ phần ở Lào. 

Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP là một lĩnh vực trong ngành Luật 

Kinh tế. Hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP làm phát sinh mối quan hệ giữa 

nhiều chủ thể khác nhau, thí dụ như: mối quan hệ giữa cơ quan quyền lực, cơ quan 

quản lý, cơ quan kiểm soát, cơ quan điều hành; mối quan hệ giữa CTCP với các cổ 

đông; mối quan hệ giữa các cổ đông với nhau… Để điều chỉnh các mối quan hệ đó, 

Nhà nước ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật nhằm tạo ra hành lang pháp 

lý vững chắc cho hoạt động quản trị nội bộ CTCP, cũng như bảo đảm quyền và lợi 

ích hợp pháp cho các chủ thể tham gia quan hệ, góp phần giúp cho CTCP hoạt 

động ngày càng lành mạnh, có hiệu quả cao. Hệ thống pháp luật về quản trị nội nội 

trong CTCP là tập hợp các quy phạm pháp luật do cơ quan nhà nước có thẩm 
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quyền ban hành để điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình quản trị 

nội bộ CTCP. 

Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP bao gồm những quy phạm pháp 

luật về quản trị nội bộ CTCP nằm rải rác ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác 

nhau; cụ thể như sau: 

Hiến pháp. Quyền tự do kinh doanh được coi là một trong những quyền cơ 

bản nhất của công dân và được ghi nhận tại Hiến pháp của các quốc gia. Điều 23 

Hiến pháp (2014) của Lào khẳng định: “Nhà nước khuyến khích, tạo điều kiện để 

doanh nhân, doanh nghiệp và các cá nhân, tổ chức được đầu tư, sản xuất kinh 

doanh”. Đây là cơ sở pháp lý vững chắc cho việc quy định về các loại hình doanh 

nghiệp, bên cạnh đó, Điều 25 của Hiến pháp còn quy định: “Mọi cá nhân, tổ chức 

có quyền tự do kinh doanh trong những ngành nghề mà pháp luật không cấm”. 

Quy định này hàm chứa hai ý quan trọng, đó là: mọi cá nhân, tổ chức có quyền tự 

do kinh doanh; giới hạn của quyền tự do là những gì mà pháp luật cấm; nói cách 

khác: Nhà nước muốn cấm cái gì thì phải quy định bằng luật. 

Quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp được thể hiện cụ thể trong các 

nội dung sau đây: 

- Quyền tự do lựa chọn ngành nghề kinh doanh: Chủ đầu tư được chọn kinh 

doanh các ngành nghề mà pháp luật không cấm; họ có quyền kinh doanh đơn 

ngành hoặc đa ngành; trong trường hợp kinh doanh những ngành nghề kinh doanh 

có điều kiện, chủ đầu tư được phép tiến hành sau khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện 

đó. 

- Quyền tự do lựa chọn quy mô kinh doanh: Chủ đầu tư được tự do quyết 

định mức vốn đầu tư, nhưng phải đáp ứng quy định về vốn pháp định tối thiểu nếu 

kinh doanh một số ngành nghề nhất định, thí dụ như kinh doanh vàng, dịch vụ tài 

chính, dịch vụ bảo vệ… 

 - Quyền tự do lựa chọn loại hình tổ chức kinh tế: Tùy thuộc vào số lượng 

người đầu tư, phương thức, cách thức huy động vốn đầu tư mà chủ đầu tư có thể 

chọn một loại hình tổ chức kinh tế phù hợp để kinh doanh từ đơn giản như hộ kinh 
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doanh, doanh nghiệp tư nhân, công ty hợp danh đến phức tạp như công ty TNHH, 

công ty cổ phần. 

- Quyền tự do lựa chọn hình thức, cách thức huy động vốn: Chủ đầu tư 

quyết định việc tăng vốn vay hay tăng vốn điều lệ; cách thức tăng vốn vay thông 

qua hợp đồng hay thông qua việc phát hành trái phiếu. 

  - Quyền tự do giao kết và thực hiện hợp đồng: Các chủ thể kinh doanh có 

quyền tự do lựa chọn khách hàng, tự do đàm phán, thỏa thuận, thống nhất các điều 

khoản của hợp đồng, tự do thỏa thuận hình thức hay nội dung của hợp đồng. 

-  Quyền tự do lựa chọn hình thức, cách thức giải quyết tranh chấp: Các chủ 

thể kinh doanh có quyền tự do quyết định cách thức giải quyết tranh chấp thương 

mại bằng thương lượng, hòa giải, trọng tài hay tòa án. 

- Quyền tự do cạnh tranh lành mạnh: Nhà đầu tư được pháp luật bảo vệ nếu 

có hành vi cạnh tranh không lành mạnh làm ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất, 

kinh doanh của mình… 

Trên cơ sở Hiến pháp, Nhà nước ban hành các văn bản luật quy định về các 

thành phần kinh tế, các loại hình doanh nghiệp, cơ cấu tổ chức và hoạt động của 

doanh nghiệp, trong đó có quản trị nội bộ trong CTCP. Theo đó, các cá nhân, tổ 

chức có quyền tự do lựa chọn loại hình doanh nghiệp là CTCP, lựa chọn ngành 

nghề kinh doanh mà pháp luật không cấm, tự do quyết định mức vốn đầu tư, nhưng 

phải đáp ứng quy định về vốn pháp định tối thiểu nếu kinh doanh một số ngành 

nghề nhất, quyết định việc tăng vốn vay hay tăng vốn điều lệ; cách thức tăng vốn 

vay thông qua hợp đồng hay thông qua việc phát hành trái phiếu… Đồng thời, các 

cá nhân, tổ chức có quyền tự thực hiện các quyền lợi và nghĩa vụ của mình liên 

quan đến hoạt động quản trị nội bộ CTCP mà không làm ảnh hưởng đến hoạt động 

sản xuất kinh doanh của CTCP. 

Luật về doanh nghiệp. Đây là đạo luật chủ yếu điều chỉnh việc thành lập, tổ 

chức, quản lý, giám sát hoạt động quản lý, điều hành của CTCP. Luật Doanh 

nghiệp (2013) của Lào hiện hành có 221 Điều, trong đó có 36 Điều quy định về 

CTCP (từ Điều 37 đến Điều 73). Các quy định về cơ cấu tổ chức, quyền và nghĩa 

vụ của CTCP đã và đang được quy định chủ yếu trong Luật Doanh nghiệp (2013) 
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của Lào. Đó là những quy định về quyền và nghĩa vụ của cổ đông trong CTCP; cơ 

cấu tổ chức quản lý CTCP; nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan trong bộ máy 

quản trị nội bộ trong CTCP như: ĐHĐCĐ; HĐQT; GĐ (TGĐ); BKS; kiểm soát 

các giao dịch dễ phát sinh tư lợi cũng như công khai thông tin trong CTCP… 

Những quy định này tạo thành khuôn khổ pháp lý cơ bản cho tổ chức và 

hoạt động của CTCP. Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào đã khắc phục được 

những hạn chế trong Luật Doanh nghiệp (2005) về quản trị nội bộ CTCP và đã 

tiệm cận được những nguyên tắc về quản trị CTCP tiên tiến được áp dụng phổ biến 

trên thế giới hiện nay như: Bộ Nguyên tắc Quản trị Công ty OECD năm 1998 

hướng dẫn chung về quản trị công ty, bao gồm các nguyên tắc như: bảo đảm cơ sở 

cho một khuôn khổ quản trị công ty có hiệu quả; bảo đảm quyền của cổ đông và 

các chức năng sở hữu cơ bản tại CTCP; nguyên tắc đối xử bình đẳng đối với cổ 

đông; bảo đảm vai trò của các bên có quyền lợi liên quan trong quản trị CTCP; 

nguyên tắc công bố thông tin và tính minh bạch; nguyên tắc nâng cao trách nhiệm 

của HĐQT… 

Luật về doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn thi hành có những tác động 

tích cực trong việc tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi, bình đẳng; thúc đẩy 

việc huy động vốn, phát triển và mở rộng kinh doanh của các doanh nghiệp, trong 

đó có CTCP; góp phần duy trì tăng trưởng và giải quyết các vấn đề xã hội khác. 

Nội dung các điều khoản của Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào khá đầy đủ và cụ 

thể, tạo điều kiện thuận lợi cho việc thi hành có hiệu quả trên thực tế, tạo ra sự 

thống nhất và công bằng khi áp dụng; Một số điều khoản của Luật Doanh nghiệp 

(2013) và các văn bản hướng dẫn thi hành có sự điều chỉnh phù hợp với thực tiễn, 

bảo đảm tính khả thi, góp phần thực hiện được các mục tiêu cụ thể như: bảo vệ 

được quyền và lợi ích của người góp vốn… 

Ngoài ra, Nhà nước CHDCND Lào cũng đã ban hành các văn bản luật 

chuyên ngành về hoặc liên quan đến việc giám sát hoạt động quản trị nội bộ trong 

CTCP, thí dụ như: Luật Khuyến khích Đầu tư Nước ngoài số 11/QH ngày 

22/10/2004; Luật Ngân hàng Công thương số 03/QH (năm 2006); Luật Khai 

khoáng (2007); Luật Đất đai (2008); Luật Ngân hàng Kinh doanh (2009)… Bên 
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cạnh đó, Chính phủ của Lào còn ban hành các văn bản pháp luật cụ thể hóa và 

hướng dẫn thi hành các đạo luật trên, thí dụ như: Nghị định số 138/NĐ- CP ngày 

24/10/2006 về đăng ký kinh doanh.  

Các văn bản pháp luật chuyên ngành được ưu tiên áp dụng khi có sự khác 

nhau giữa các quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) so với các đạo luật khác về 

việc quản trị nội bộ trong CTCP. Thông tư số 125/2010/TT- BTC ngày 12/8/2010 

của Bộ Tài chính quy định về quản trị CTCP áp dụng cho các công ty đại chúng. 

Thông tư gồm 8 chương, 36 điều quy định về quản trị CTCP và phụ lục là điều lệ 

mẫu kèm theo áp dụng cho công ty đại chúng… Theo Thông tư này, quyền hạn và 

trách nhiệm của các cơ quan trong CTCP đều được quy định chi tiết, ví dụ: theo 

quy định tại Điều 20 của Thông tư, thì trách nhiệm và nghĩa vụ của BKS trong 

hoạt động quản trị nội bộ CTCP được quy định như sau: BKS phải chịu trách 

nhiệm trước cổ đông của CTCP về các hoạt động giám sát của mình. BKS có trách 

nhiệm giám sát tình hình tài chính của CTCP, tính hợp pháp trong các hoạt động 

của thành viên HĐQT, GĐ (TGĐ) điều hành, cán bộ quản lý khác, sự phối hợp 

hoạt động giữa BKS với HĐQT, Giám đốc (TGĐ) điều hành và cổ đông và các 

nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật và Điều lệ CTCP nhằm bảo vệ quyền 

lợi hợp pháp của CTCP và của cổ đông…  

Bên cạnh đó, các trách nhiệm trung thực và dự liệu xử trí các tình huống 

xung đột về quyền lợi của các thành viên HĐQT, BKS, GĐ (TGĐ) điều hành, cán 

bộ quản lý khác cũng được các nhà làm luật quan tâm và quy định tại Thông tư 

này. Các thành viên HĐQT, thành viên BKS, GĐ (TGĐ), cán bộ quản lý khác phải 

công khai các lợi ích liên quan theo quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) và các 

văn bản pháp luật có liên quan. Thành viên HĐQT, thành viên BKS, GĐ (TGĐ), 

cán bộ quản lý khác và những người có liên quan tới các thành viên này không 

được phép sử dụng những cơ hội kinh doanh có thể mang lại lợi ích cho CTCP vì 

mục đích cá nhân; không được sử dụng những thông tin có được nhờ chức vụ của 

mình để mưu cầu tư lợi cá nhân hay để phục vụ lợi ích của tổ chức hoặc cá nhân 

khác…  
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Như vậy, những văn bản pháp luật trên đã quy định tương đối đầy đủ, cụ 

thể, chặt chẽ về quyền, nghĩa vụ của CTCP nói chung và hoạt động quản trị nội bộ 

trong CTCP nói riêng, bao gồm các nội dung, như: quyền và nghĩa vụ của cổ đông 

và vấn đề bảo vệ quyền lợi của các cổ đông trong CTCP; cơ cấu bộ máy quản trị 

nội bộ trong CTCP; nhiệm vụ, quyền hạn hoạt động của các cơ quan quản lý; kiểm 

soát những giao dịch lớn và những giao dịch dễ phát sinh tư lợi; công bố thông tin 

và minh bạch tài chính…  

Các quy định pháp luật nêu trên đã góp phần ngăn chặn sự lạm dụng quyền 

lực, giảm thiểu những rủi ro cho CTCP như: những rủi ro liên quan hoặc có nguồn 

gốc từ những giao dịch với các bên hữu quan, những xung đột lợi ích và những 

việc không có tiêu chuẩn rõ ràng hay không tuân thủ các quy định về công bố 

thông tin và thông tin không minh bạch. 

1.2.2.2. Cấu trúc nội dung của pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ 

phần. 

Là loại hình doanh nghiệp có lịch sử hình thành lâu đời trên thế giới, trải qua 

quá trình phát triển, hiện nay CTCP đã trở thành một hình thức tổ chức kinh doanh 

có khả năng huy động vốn lớn từ các nhà đầu tư để thực hiện các hoạt động kinh 

doanh và không ngừng phát triển mạnh mẽ. Ở các nước đang phát triển, do ảnh 

hưởng của điều kiện kinh tế-xã hội, do việc tiến hành “đổi mới” và “mở cửa” chưa 

lâu, nên loại hình CTCP mới được hình thành. Tuy nhiên, do có sự tiếp thu nhiều 

kinh nghiệm từ các quốc gia khác trên thế giới, nên pháp luật về quản trị nội bộ 

trong CTCP đã được xây dựng kịp thời, ngày càng được hoàn thiện và hướng tới 

những chuẩn mực chung của pháp luật về CTCP trên thế giới. Cấu trúc nội dung 

của pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP bao gồm các chế định cơ bản như sau: 

1) Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP quy định về bộ máy tổ chức 

quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

Bộ máy tổ chức quản trị nội bộ CTCP bao gồm hệ thống các cơ quan quyền 

lực, quản lý, kiểm soát, điều hành trong CTCP. Cơ cấu bộ máy quản trị nội bộ của 

CTCP có vai trò rất quan trọng, bởi cơ cấu bộ máy quản trị nội bộ của công ty hợp 

lý, các bộ phận làm việc có hiệu quả, khoa học thì sẽ bảo đảm cho CTCP hoạt 
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động tốt, đạt được các mục tiêu đã đề ra. Hiện nay, các CTCP đều có bộ máy quản 

trị, điều hành nội bộ cần thiết để thực hiện những công việc và mục tiêu đã đặt ra. 

Cơ cấu tổ chức quản trị nội bộ của CTCP luôn phải tuân theo các quy định pháp 

luật hiện hành. Với vai trò quan trọng trong việc đảm bảo sự phát triển bền vững 

của CTCP cũng như bảo vệ quyền lợi của cổ đông, các chủ thể có liên quan nên 

những quy phạm về cơ cấu tổ chức quản trị nội bộ của CTCP luôn chiếm tỷ lệ cao 

trong hệ thống các quy phạm pháp luật về CTCP hiện nay. 

Pháp luật về doanh nghiệp thường quy định về mô hình cơ cấu bộ máy quản 

trị nội bộ CTCP rất chi tiết, cụ thể. CTCP có ĐHĐCĐ, HĐQT và GĐ (TGĐ). Ở 

Lào, đối với những CTCP có trên mười sáu cổ đông là cá nhân hoặc cổ đông là tổ 

chức sở hữu trên 50% tổng số cổ phần của công ty phải có BKS.  

* Đại hội đồng cổ đông. Trong CTCP, ĐHĐCĐ là cơ quan có thẩm quyền 

quyết định cao nhất. ĐHĐCĐ bao gồm tất cả các cổ đông có quyền biểu quyết. 

ĐHĐCĐ là cơ quan đại diện quyền lực của những người góp vốn, là nơi phản ánh 

tập trung nhất quyền lực của các cổ đông. Với vai trò đó, ĐHĐCĐ có quyền quyết 

định hầu hết các vấn đề trọng đại của CTCP như: Quyết định về sự tồn tại của công 

ty, bởi ĐHĐCĐ có quyền thông qua định hướng phát triển của công ty; Quyết định 

việc sửa đổi, bổ sung điều lệ công ty - đó là văn bản pháp lý giữ vai trò quan trọng 

nhất trong toàn bộ quá trình tồn tại và hoạt động của công ty; Quyết định các vấn 

đề về tài chính như: phát hành hay chào bán/mua lại cổ phần; mua cổ tức; đầu tư 

hoặc bán tài sản có giá trị lớn của công ty; thành lập, bãi bỏ các cơ quan trong công 

ty như: bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm thành viên HĐQT, thành viên BKS; Quyết 

định tổ chức lại hay giải thể CTCP … 

ĐHĐCĐ thường kỳ họp mỗi năm một lần. Trong trường hợp cần thiết, 

ĐHĐCĐ có thể tiến hành họp bất thường để quyết định các vấn đề quan trọng và 

ra quyết định dựa trên cơ sở biểu quyết tại cuộc họp. Các cổ đông có quyền biểu 

quyết bằng văn bản hay bằng các hình thức hợp lệ khác. Dù tiến hành họp thường 

niên hay bất thường thì ĐHĐCĐ đều phải tuân thủ các quy định của pháp luật về 

thủ tục triệu tập, quyền triệu tập, trình tự tại cuộc họp và thủ tục thông qua các 

nghị quyết, quyết định của công ty… 
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Với mục đích bảo vệ quyền lợi của các nhà đầu tư, ĐHĐCĐ thể hiện vai trò 

của mình thông qua việc chấp nhận hay không chấp nhận một số giao dịch đặc 

biệt. Trong quá trình tiến hành hoạt động kinh doanh, CTCP thường thiết lập các 

giao dịch với các chủ thể khác nhau. Trong các giao dịch đó có thể có những giao 

dịch chứa đựng khả năng xung đột về quyền lợi. 

* Hội đồng quản trị. HĐQT là cơ quan quản lý của CTCP. HĐQT có toàn 

quyền nhân danh công ty để quyết định và thực hiện các quyền và nghĩa vụ của 

công ty, trừ những trường hợp thuộc thẩm quyền của ĐHĐCĐ. HĐQT trong CTCP 

bao gồm những cá nhân cụ thể được ĐHĐCĐ bầu ra nhằm thực hiện nhiệm vụ 

quản lý. Về số lượng, HĐQT có không ít hơn 3 thành viên và không quá 11 thành 

viên (nếu Điều lệ CTCP không có quy định khác). Theo thông lệ quốc tế, các quốc 

gia đều quy định số lượng thành viên tối thiểu của HĐQT. Nhiệm kỳ của HĐQT 

trong CTCP thường là 5 năm. Thành viên của HĐQT có thể được bầu lại với số 

nhiệm kỳ không hạn chế.  

* Giám đốc (TGĐ) là cơ quan điều hành công việc kinh doanh hằng ngày 

của CTCP. Với chức năng này, Giám đốc (TGĐ) thực hiện các nghĩa vụ của người 

điều hành CTCP. Trong phạm vi quyền hạn của mình, Giám đốc (TGĐ) chịu trách 

nhiệm thực hiện các nhiệm vụ được ĐHĐCĐ, HĐQT giao. Trong CTCP, hoạt 

động của Giám đốc (TGĐ) được ĐHĐCĐ xem xét dựa trên cơ sở báo cáo đánh giá 

công tác quản lý, điều hành công ty. Theo mô hình quản lý, điều hành của CTCP 

thì GĐ (TGĐ) CTCP là một cơ quan trong bộ máy quản lý, điều hành với các 

quyền và nghĩa vụ do pháp luật quy định. Các cổ đông và HĐQT có thể trao thêm 

quyền cho Giám đốc (TGĐ) chứ không được hạn chế quyền của Giám đốc (TGĐ). 

* Ban Kiểm soát. Đây là cơ quan rất quan trọng, đóng góp đáng kể vào việc 

hình thành và phát triển bền vững của CTCP. ĐHĐCĐ là cơ quan quyết định 

phương hướng phát triển và những vấn đề quan trọng nhất của công ty; HĐQT là 

chủ thể quản lý CTCP; Giám đốc (TGĐ) là cơ quan điều hành hoạt động kinh 

doanh hằng ngày của CTCP còn Ban kiểm soát là cơ quan tiến hành việc kiểm tra, 

giám sát toàn bộ hoạt động của các chủ thể trong CTCP nhằm hạn chế tối đa sai sót 

trong quá trình thực hiện công việc của họ. Theo pháp luật về doanh nghiệp của 
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Lào cũng như của Việt Nam những CTCP có trên 11 cổ đông là cá nhân hoặc cổ 

đông là tổ chức nắm giữ hơn 50% vốn điều lệ thì nhất thiết phải có Ban kiểm soát. 

2) Các quy định về thẩm quyền của các cơ quan quản trị nội bộ công ty cổ 

phần. 

Quản trị công ty nói chung và quản trị trong CTCP nói riêng là một trong 

những bộ phận của hoạt động quản lý xã hội và có thể được sắp xếp vào hoạt động 

quản trị kinh tế vì các chủ thể thực hiện nhiệm vụ quản trị công ty đều đặt mục tiêu 

kinh tế lên trên hết. Quản trị CTCP là cách thức mà chủ thể quản lý thực hiện 

nhằm điều hành các hoạt động sản xuất, kinh doanh của CTCP nhằm đạt được mục 

đích mà các chủ sở hữu của CTCP (cổ đông) đưa ra. Thông thường, hoạt động 

quản trị CTCP bao gồm nhiều cơ quan, thẩm quyền và mối quan hệ giữa các cơ 

quan luôn chặt chẽ. Trong hoạt động này, chủ thể thực hiện việc quản trị nội bộ 

CTCP là ĐHĐCĐ, HĐQT, GĐ (TGĐ) và BKS. Người lao động trong CTCP 

không phải là chủ thể của cơ chế quản trị nội bộ CTCP; các cổ đông là chủ sở hữu 

các cổ phần đã góp của họ trong CTCP. Do đó, nhiệm vụ chính của chủ sở hữu là 

bảo đảm các hoạt động kinh doanh hằng ngày của CTCP được ổn định. Trong 

CTCP có rất nhiều lĩnh vực cần được quản lý như: nhân sự, tài chính, kinh 

doanh… Vì vậy, với CTCP hay những tập đoàn có quy mô lớn thì mỗi lĩnh vực 

đều có Giám đốc riêng để quản lý các hoạt động chung nhất của công ty, tập đoàn. 

Hoạt động này bao gồm việc quản lý, điều hành và kiểm tra, giám sát việc thực 

hiện các quy định pháp luật cũng như việc thực hiện điều lệ, các chính sách phát 

triển của chủ sở hữu công ty. Thẩm quyền của các cơ quan quản trị nội bộ CTCP 

thường được phân định rõ ràng, cụ thể như sau: 

Thẩm quyền của ĐHĐCĐ. Với mục đích bảo vệ quyền lợi của các cá nhân, 

tổ chức, nhà đầu tư, ĐHĐCĐ trong CTCP thể hiện vai trò của mình thông qua việc 

đồng ý hay không đồng ý một số giao dịch đặc biệt. Trong quá trình tiến hành hoạt 

động kinh doanh, CTCP thường thiết lập các giao dịch với nhiều chủ thể khác 

nhau. Trong các giao dịch đó có thể có những giao dịch chứa đựng khả năng xung 

đột về quyền lợi. Những quy định về kiểm tra, giám sát các giao dịch có nguy cơ 

xảy ra xung đột về quyền lợi của ĐHĐCĐ bao gồm các nội dung như: 
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Một là, những giao dịch có liên quan đến tài sản có giá trị lớn. Đây là loại 

giao dịch cần thiết, cần phải được kiểm tra, giám sát vì chúng có ảnh hưởng lớn 

đến sự tồn tại và phát triển của doanh nghiệp. Các giao dịch này có thể mang lại lợi 

nhuận lớn cho công ty nhưng cũng có khả năng tiềm ẩn những nguy cơ rủi ro lớn 

so với các loại giao dịch khác. Do vậy, cần phải có cơ chế kiểm tra, giám sát đối 

với các giao dịch này nhằm bảo đảm lợi nhuận, tăng hiệu quả kinh doanh và hạn 

chế đến mức thấp nhất những thiệt hại về kinh tế có nguy cơ xảy ra. Với những 

loại giao dịch này, ĐHĐCĐ có thể ra quyết định thông qua. Nhưng để xác định giá 

trị lớn cũng như quyết định trong các giao dịch, thì CTCP sẽ quyết định thông qua 

quy định trong điều lệ của công ty. Nếu điều lệ của CTCP không quy định thì sẽ áp 

dụng mức do Luật Doanh nghiệp quy định; đó là số tài sản có giá trị bằng hoặc lớn 

hơn 35% tổng giá trị tài sản được ghi trong báo cáo tài chính gần nhất của CTCP. 

Như vậy, có thể thấy đây là quy định thể hiện sự tôn trọng quyền của các cổ đông 

đối với việc định đoạt tài sản trong CTCP. Theo Điều 135, Khoản 2 Luật Doanh 

nghiệp (2013) của Lào thì ĐHĐCĐ là cơ quan quyết định đầu tư hoặc bán tài sản 

có giá trị lớn của CTCP theo một tỷ lệ nhất định. 

Hai là, các giao dịch của CTCP đối với một số chủ thể đặc biệt. Những chủ 

thể đặc biệt trong CTCP là người quản lý công ty hay những người có liên quan và 

cổ đông. Cổ đông hay cá nhân tham gia quản lý doanh nghiệp là những chủ sở hữu 

CTCP hay là người điều phối hoạt động của CTCP. Họ là người trực tiếp hoặc gián 

tiếp có quyền trong việc thiết lập các giao dịch của CTCP với các chủ thể khác hay 

có cơ hội nắm bắt những thông tin nội bộ. 

Thẩm quyền của HĐQT. Với vai trò là cơ quan thường trực, có thẩm quyền 

quản lý công ty, HĐQT trong CTCP có những quyền rất quan trọng, như: Kiến 

nghị một số vấn đề liên quan đến cổ phần, cổ tức; Quyết định chiến lược, kế hoạch 

phát triển kinh doanh của công ty; Phương án án đầu tư, mua lại/chào bán cổ phần 

trong phạm vi thẩm quyền; Bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức một số chức vụ 

trong hoạt động tổ chức, quản lý, điều hành công ty; Kiến nghị việc tổ chức lại, 

giải thể, phá sản công ty … 
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Về cơ chế hoạt động, HĐQT làm việc theo chế độ tập thể, thông qua các 

cuộc họp của HĐQT. Chủ tịch HĐQT là người tổ chức và điều hành hoạt động của 

HĐQT. Các cuộc họp của HĐQT phải tuân thủ các quy định của pháp luật, điều lệ, 

nội quy của CTCP về trình tự, thủ tục tiến hành cuộc họp và thông qua các quyết 

định… 

Thẩm quyền của GĐ/TGĐ. Trong CTCP, Giám đốc (TGĐ) có vai trò rất 

quan trọng trong việc thực hiện hoạt động quản lý, điều hành công ty. Đó là các 

quyền như: Quyết định các vấn đề liên quan đến công việc kinh doanh hằng ngày; 

Tổ chức thực hiện kế hoạch kinh doanh và phương án đầu tư của công ty; Kiến 

nghị phương án về cơ cấu tổ chức, quy chế quản lý nội bộ công ty; Bổ nhiệm, miễn 

nhiệm, cách chức một số chức danh quản lý trong công ty; Thực hiện các quyền và 

nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật, điều lệ công ty và quyết định của 

HĐQT…  

Như vậy, có thể thấy: nhiệm vụ, quyền hạn của GĐ (TGĐ) trong CTCP chủ 

yếu liên quan đến công việc quản lý, điều hành công ty và triển khai thực hiện các 

quyết định của ĐHĐCĐ, HĐQT. Hoạt động của GĐ (TGĐ) có ảnh hưởng rất lớn 

đến quá trình sản xuất, kinh doanh của CTCP, đặc biệt là sự chỉ đạo, kiểm tra, 

giám sát hoạt động của CTCP. 

Thẩm quyền của Ban kiểm soát. Trong CTCP, BKS có những quyền hạn và 

nhiệm vụ rất quan trọng như: Là cơ quan thay mặt các cổ đông kiểm tra, giám sát 

các hoạt động của CTCP; Chịu trách nhiệm trước ĐHĐCĐ, thực hiện kiểm tra, 

giám sát HĐQT và GĐ (TGĐ) trong việc quản lý, điều hành công ty; Kiểm tra tính 

hợp pháp, trung thực và mức độ cẩn trọng trong hoạt động kinh doanh, thẩm định 

báo cáo; xem xét tài liệu, hoạt động của công ty. BKS phải chịu trách nhiệm trước 

ĐHĐCĐ trong việc thực hiện các nhiệm vụ được giao. Mối quan hệ giữa BKS với 

các chủ thể khác trong CTCP là mối quan hệ giữa cơ quan kiểm tra, giám sát và 

các cơ quan chịu sự giám sát. 
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3) Các quy định về mối quan hệ giữa các cơ quan quản trị nội bộ công ty 

cổ phần. 

 Mối quan hệ giữa các cơ quan quản trị nội bộ CTCP được thể hiện thông 

qua cơ chế như sau: 

Một là, ĐHĐCĐ tham gia vào hoạt động quản trị nội bộ của CTCP, kiểm 

tra, giám sát các cơ quan khác thông qua các cổ đông của mình. 

CTCP có bản chất là công ty đối vốn, nên trong CTCP có sự liên kết của rất 

nhiều cổ đông. Địa vị pháp lý của cổ đông trong CTCP là sự thể hiện vị trí, vai trò 

của cổ đông trong các quan hệ pháp luật và đi liền với đó là các quyền, nghĩa vụ 

cũng như trách nhiệm pháp lý phát sinh.  

Quyền của cổ đông là một trong những yếu tố đầu tiên và quan trọng nhất để 

bảo vệ quyền lợi hợp pháp của cổ đông. Đó là phương tiện có hiệu quả mà cổ đông 

có thể sử dụng cùng các yếu tố khác như: cơ chế kiểm soát bên ngoài và thiết chế 

bảo đảm thực thi pháp luật. Trong CTCP, cổ đông có quyền tương ứng với loại và 

số lượng cổ phần mà họ nắm giữ trong CTCP. Các quy định này tạo ra cơ sở pháp 

lý vững chắc để các cổ đông thực hiện quyền của mình thông qua quá trình góp 

vốn để tiến hành kinh doanh tại CTCP.   

Cổ đông có quyền đề cử người để bầu vào HĐQT để điều hành, quản lý 

CTCP và đề cử người để bầu vào BKS nhằm thực hiện chức năng giám sát hoạt 

động của CTCP. Để bảo đảm việc bầu HĐQT và BKS được thuận lợi và hiệu quả, 

pháp luật về doanh nghiệp quy định các cổ đông nắm giữ một tỷ lệ cổ phần nhất 

định trong một thời hạn nhất định có quyền để cử người bầu vào HĐQT. 

Cổ đông có vai trò tích cực trong việc giám sát các hoạt động của CTCP. 

Cùng với cơ quan quản lý nhà nước, BKS, cổ đông tham gia giám sát trực tiếp 

hoặc gián tiếp tình hình hoạt động của CTCP.  

Cổ đông có quyền chuyển nhượng cổ phần của mình cho người khác. Quyền 

tự do chuyển nhượng vốn góp là một trong những đặc điểm nổi bật của cổ đông, 

qua đó tạo nên ưu thế của CTCP so với các loại hình doanh nghiệp khác. Nếu xét 

thấy quyền và lợi ích của mình không được bảo đảm hoặc mục tiêu lợi nhuận 
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không đạt được, thì cổ đông có quyền rút vốn ra khỏi CTCP bằng cách chào bán 

hay chuyển nhượng cổ phần cho các nhà đầu tư khác.  

Khi các quyền và lợi ích hợp pháp bị xâm phạm thì cổ đông có quyền trực 

tiếp hoặc gián tiếp thông qua người đại diện để khởi kiện và yêu cầu Tòa án hay 

Trọng tài thương mại đứng ra để bảo vệ quyền lợi của mình. Quyền này giúp cho 

các cổ đông chống lại được các hành vi xâm hại từ những người quản lý, điều hành 

CTCP, bảo đảm sự công bằng cho các cổ đông trong quá trình đầu tư, làm tăng khả 

năng huy động vốn cho các CTCP. 

Cổ đông phải thanh toán đầy đủ và đúng thời hạn số cổ phần cam kết mua kể 

từ ngày CTCP được cấp Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh, phải chịu trách 

nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản khác của CTCP trong phạm vi số vốn 

đã góp vào CTCP. 

Cổ đông không được rút vốn đã góp bằng cổ phần phổ thông ra khỏi CTCP 

dưới mọi hình thức, trừ trường hợp được CTCP hoặc người khác mua lại cổ phần. 

Trường hợp có cổ đông rút một phần hoặc toàn bộ vốn cổ phần đã góp trái với quy 

định, thì cổ đông đó và người có lợi ích liên quan trong CTCP phải cùng liên đới 

chịu trách nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản khác của CTCP trong phạm 

vi giá trị cổ phần đã bị rút và các thiệt hại xảy ra. 

Cổ đông phải tuân thủ điều lệ và quy chế quản lý nội bộ của CTCP; Chấp 

hành nghị quyết của ĐHĐCĐ, của HĐQT. Cổ đông còn phải thực hiện các nghĩa 

vụ khác theo quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) và điều lệ công ty nếu có các 

hành vi vi phạm pháp luật, tiến hành kinh doanh và các giao dịch khác để tư lợi 

hoặc phục vụ lợi ích của tổ chức, cá nhân khác hay các khoản nợ chưa đến hạn 

trước nguy cơ tài chính có thể xảy ra đối với CTCP. 

Hai là, các cơ quan trong bộ máy quản trị CTCP có thể huy động, sử dụng 

vốn, chuyển nhượng vốn, quyết định các hoạt động tài chính trong CTCP 

Nguồn vốn trong CTCP là giá trị toàn bộ tài sản được tính bằng tiền và đầu 

tư vào hoạt động sản xuất, kinh doanh hằng ngày của CTCP nhằm mục đích tìm 

kiếm lợi nhuận. Vốn có vai trò rất quan trọng, không chỉ quyết định sự tồn tại của 

CTCP mà còn thể hiện khả năng thực hiện các nghĩa vụ pháp lý của CTCP hay 
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quyết định các quyền, nghĩa vụ của các chủ sở hữu, chủ đầu tư của CTCP cũng 

như quyết định quy mô của CTCP trong quá trình sản xuất, kinh doanh. 

Về chuyển nhượng vốn, các cổ đông trong CTCP có quyền tự do chuyển 

nhượng cổ phần của mình cho người khác theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên, 

mức độ tự do chuyển nhượng cổ phần phụ thuộc vào tính chất của từng loại cổ 

phần. Hiện nay, trong CTCP có rất nhiều cách để phân loại về cấu trúc vốn, trong 

đó căn cứ chủ yếu nhất là dựa vào công dụng kinh tế và tính chất luân chuyển. Vốn 

của CTCP được chia làm các bộ phận chính, đó là: vốn cố định, vốn lưu động, vốn 

đầu tư tài chính. Bên cạnh đó, căn cứ vào nguồn gốc hình thành vốn, vốn của 

CTCP được chia thành: vốn tự có (vốn chủ sở hữu); vốn vay (vốn tín dụng).  

Ba là, các cơ quan quản trị nội bộ trong CTCP luôn phải chịu trách nhiệm 

về những hành vi vi phạm pháp luật (nếu có) của mình.  

 Theo quy định trong pháp luật về doanh nghiệp thì CTCP phải chịu trách 

nhiệm độc lập về các nghĩa vụ tài chính trong phạm vi toàn bộ tài sản của CTCP. 

Cổ đông trong CTCP chỉ phải chịu trách nhiệm hữu hạn về các nghĩa vụ tài chính 

trong phạm vi số vốn đã đóng góp vào CTCP. CTCP là công ty có tư cách pháp 

nhân, có năng lực hoạt động độc lập. Các quyền và nghĩa vụ của CTCP thường 

tách biệt với các quyền và nghĩa vụ của cổ đông, vì CTCP là chủ thể của quyền sở 

hữu công ty. Do vậy, khi tham gia góp vốn vào CTCP thông qua những phương 

thức khác nhau thì cổ đông sẽ được hưởng các quyền và nghĩa vụ phát sinh từ việc 

góp vốn. Bên cạnh đó, các tài sản góp vốn của các cổ đông sẽ trở thành tài sản 

thuộc sở hữu của CTCP. Số vốn mà các cổ đông tham gia góp vốn đó sẽ là cơ sở 

để giới hạn mức phân chia tỷ lệ lợi nhuận và cũng là giới hạn của việc chịu rùi ro 

tài chính của các cổ đông trong CTCP. Vì số tài sản góp vốn vào CTCP thuộc sở 

hữu của CTCP nên có sự tách bạch giữa tài sản cá nhân của cổ đông và tài sản đã 

góp vốn vào công ty.  

Theo quy định của pháp luật hiện hành, chế độ chịu trách nhiệm độc lập về 

các nghĩa vụ tài chính trong phạm vi toàn bộ tài sản của CTCP là điểm khác biệt so 

với công ty hợp danh và các doanh nghiệp tư nhân. Các cổ đông trong CTCP chỉ 

chịu trách nhiệm đối với các khoản nợ của CTCP trong phạm vi tỷ lệ vốn góp của 
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mình; nghĩa vụ trả nợ của doanh nghiệp không liên quan đến tài sản riêng của họ. 

Do vậy, các nhà đầu tư sẽ yên tâm hơn khi bỏ tài sản ra để góp vốn vào CTCP. 

Chính chế độ trách nhiệm hữu hạn về các nghĩa vụ tài chính trong phạm vi số vốn 

đã góp vào CTCP mà loại hình CTCP đã thu hút mạnh mẽ cách nhà đầu tư so với 

các loại hình doanh nghiệp khác, qua đó tạo ra được khả năng huy động vốn rất lớn 

từ các nguồn vốn đầu tư khác nhau vào CTCP. 

   Bốn là, các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều hành trong CTCP 

luôn gắn bó chặt chẽ với nhau trong quá trình tồn tại, hoạt động của CTCP. 

Hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP có ảnh hưởng rất lớn đến sự tồn tại và 

phát triển của CTCP. Xuất phát từ tính chất quan trọng như vậy nên pháp luật 

không quy định thẩm quyền cho một cơ quan thực hiện toàn bộ hoạt động quản trị 

nội bộ CTCP, mà phân ra từng hoạt động quản trị tương ứng với mỗi cơ quan như: 

cơ quan quyền lực, cơ quan quản lý, cơ quan kiểm soát, cơ quan điều hành.  

Để bảo đảm cho hoạt động quản trị nội bộ CTCP được khách quan, có căn 

cứ và hợp pháp, pháp luật về doanh nghiệp của Lào đã quy định mối quan hệ phối 

hợp và quan hệ chế ước khi thực hiện hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. Đây 

là mối quan hệ biện chứng, bảo đảm cho hoạt động quản trị CTCP được kịp thời, 

khách quan, có căn cứ và đúng pháp luật. Do đó, nếu các mối quan hệ này được 

thực hiện không tốt sẽ ảnh hưởng xấu đến chất lượng và hiệu quả hoạt động của 

CTCP. 

Quan hệ phối hợp là sự hỗ trợ cùng thực hiện các hoạt động quản trị, điều 

hành của CTCP để tiến hành hoạt động kinh doanh hằng ngày của CTCP được kịp 

thời theo chức năng, nhiệm vụ mà các cơ quan trong CTCP được giao, cùng nhau 

hướng đến mục đích chung là điều hành, quản trị CTCP ngày càng phát triển bền 

vững. Cơ chế chế ước là sự tác động, khống chế, kiềm chế lẫn nhau, bảo đảm cho 

hoạt động quản trị CTCP được khách quan, đúng pháp luật và hạn chế sự phát sinh 

tư lợi. Sự kiểm soát thể hiện qua việc kiểm tra, giám sát, phát hiện các vi phạm, 

thiếu sót để khắc phục. Cơ chế chế ước lẫn nhau giữa các cơ quan trong CTCP 

được thể hiện cụ thể như sau: 
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HĐQT có quyền lấy ý kiến cổ đông bằng văn bản để thông qua nghị quyết 

của ĐHĐCĐ khi xét thấy cần thiết vì lợi ích của công ty; HĐQT có quyền giám 

sát, chỉ đạo GĐ (TGĐ) và người quản lý khác trong điều hành công việc kinh 

doanh hằng ngày của công ty; BKS có quyền thực hiện giám sát HĐQT, GĐ 

(TGĐ) trong việc quản lý và điều hành CTCP; kiểm tra tính hợp lý, hợp pháp, tính 

trung thực và mức độ cẩn trọng trong quản lý, điều hành hoạt động kinh doanh; 

tính hệ thống, nhất quán và phù hợp của công tác kế toán, thống kê và lập báo cáo 

tài chính; thẩm định tính đầy đủ, hợp pháp và trung thực của báo cáo tình hình kinh 

doanh, báo cáo tài chính hằng năm và 6 tháng của CTCP, báo cáo đánh giá công 

tác quản lý của HĐQT và trình báo cáo thẩm định tại cuộc họp thường niên 

ĐHĐCĐ… Như vậy, cơ chế chế ước giữa các cơ quan trong CTCP được thể hiện 

thông qua việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý, điều hành giữa các cơ quan 

quyền lực, quản lý, kiểm soát và điều hành trong CTCP. 

Năm là, khi xảy ra xung đột giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, 

điều hành và cổ đông trong CTCP thì các cơ quan này đều phải tuân thủ các quy 

định pháp luật về cách giải quyết. 

Xung đột là sự đấu tranh giằng co khi có ý kiến bất đồng, thường là trong 

vấn đề quyền lợi giữa các chủ thể. Dưới góc độ pháp lý, “xung đột” là những mâu 

thuẫn, bất đồng về quyền và nghĩa vụ giữa các chủ thể trong một quan hệ pháp luật 

nhất định. Trong CTCP, mối quan hệ giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm 

soát, điều hành và cổ đông thường phát sinh từ các mâu thuẫn, xung đột lợi ích 

trong quá trình góp vốn (tiền bạc, tài sản) vào CTCP, bầu các cơ quan quản lý, 

kiểm soát, chuyển nhượng cổ phần, ký kết và thực hiện hợp đồng… Không phải tất 

cả các thành viên trong CTCP đều có quyền lợi như nhau hoặc đều có khả năng chi 

phối, tham gia hoạt động quản lý, kiểm soát CTCP giống nhau. Những yếu tố này 

dẫn đến lợi ích của họ không đồng nhất, do vậy các xung đột có nguy cơ tiềm ẩn 

rất lớn trong các quan hệ trong CTCP. 

Mối quan hệ giữa các cổ đông với CTCP có thể xảy ra mâu thuẫn liên quan 

đến quyền và lợi ích, đặc biệt trong vấn đề phần góp vốn, phân chia lợi nhuận. Các 

cổ đông là thành viên của cơ quan quyền lực hay cơ quan quản lý, kiểm soát, điều 
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hành thì cũng đều là chủ sở hữu của CTCP thông qua việc góp vốn vào CTCP. Các 

tài sản đã được góp vào CTCP thuộc sở hữu của CTCP. Về mặt hình thức, với tư 

cách là chủ thể pháp lý độc lập, CTCP vẫn có quyền và nghĩa vụ của mình đối với 

các thành viên như: có quyền đòi hỏi các thành viên CTCP thực hiện nghĩa vụ đối 

với mình và ngược lại hay những mâu thuẫn, xung đột phát sinh trong quá trình 

này.  

Như vậy, xung đột giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều 

hành và cổ đông trong CTCP là những mâu thuẫn, bất đồng về quyền và nghĩa vụ 

giữa các cơ quan trong quá trình thành lập, tổ chức, quản lý, hoạt động, giải thể, 

sáp nhập, hợp nhất, chia, tách, bàn giao lại tài sản, chuyển đổi hình thức tổ chức 

của CTCP. Các xung đột giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều 

hành và cổ đông trong CTCP thường bao gồm các xung đột sau: 

a) Xung đột liên quan đến phần vốn góp. Đó là những xung đột phát sinh từ 

phương thức góp và tài sản góp vốn như: định giá tài sản cao hơn (thấp hơn) giá trị 

thực tế; không chuyển sở hữu tài sản góp vốn; không thỏa thuận về việc góp vốn 

và giá trị góp vốn bằng tài sản hoặc không quy định về thời điểm hoàn tất việc 

chuyển nhượng cổ phần, tranh chấp về quyền sở hữu vốn góp. 

b) Xung đột phát sinh từ quyết định của cơ quan quản lý CTCP. Các quyết 

định này bao gồm quyết định của ĐHĐCĐ, HĐQT không công bằng, thí dụ như: 

quyết định ưu đãi cho thành viên HĐQT trong việc mua cổ phần mới phát hành; 

quyết định ưu đãi cho cổ đông lớn dưới danh nghĩa là cổ đông chiến lược hay các 

quyết định ưu đãi cho người lao động… 

c) Các xung đột về tư cách cổ đông trong CTCP. Thí dụ như những cổ đông 

không góp đủ số vốn đã đăng ký nhưng yêu cầu được hưởng lợi ích đầy đủ như các 

cổ đông đã góp đủ vốn; các xung đột liên quan đến tư cách thành viên trong quá 

trình thành lập CTCP; việc chuyển nhượng phần vốn góp trong quá trình hoạt động 

và tính hợp pháp của các hợp đồng chuyển nhượng… 

d) Các xung đột khác trong quá trình hoạt động của CTCP. Các xung đột 

này bao gồm xung đột về phương thức quản lý, điều hành nội bộ CTCP; xung đột 

liên quan đến thủ tục tổ chức các cuộc họp của ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS; xung đột 
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về thẩm quyền thông qua các quyết định quản lý nội bộ doanh nghiệp; xung đột về 

việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức GĐ (TGĐ), người đại diện pháp luật cho 

công ty… 

Việc giải quyết xung đột giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát và 

điều hành trong CTCP là cách thức, phương pháp hay các hoạt động điều chỉnh các 

xung đột, bất đồng trong mối quan hệ giữa các cơ quan trong CTCP nhằm khắc 

phục và loại trừ các tranh chấp đã phát sinh. Việc này cũng bảo vệ quyền và lợi ích 

hợp pháp của các cổ đông công ty nhằm khắc phục và loại trừ các mâu thuẫn đã 

phát sinh, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các cổ đông công ty và các chủ thể 

khác, bảo vệ trật tự trong CTCP. Việc giải quyết các xung đột giữa các cơ quan 

quyền lực, quản lý, kiểm soát và điều hành trong CTCP được thực hiện bằng các 

phương thức như: thương lượng, hòa giải, tố tụng trọng tài hoặc tố tụng tư pháp. 

1.2.3. Những yếu tố tác động đến pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ 

phần 

 Theo tác giả luận án, pháp luật về quản trị nội bộ CTCP bị tác động bởi 

những yếu tố như sau:  

1) Triết lý về quản trị doanh nghiệp. 

 Trên thế giới hiện nay có bốn trường phái triết lý về quản trị doanh nghiệp, 

đặc biệt là quản trị công ty cổ phần. Việc áp dụng những triết lý quản trị doanh 

nghiệp khác nhau dẫn đến việc thiết lập hệ thống các cơ quan quản trị nội bộ công 

ty cổ phần khác nhau với những quyền hạn và nhiệm vụ của các cơ quan này 

không giống nhau. Bốn trường phái triết lý đó là:  

Thứ nhất, Trường phái triết lý chỉ quan tâm đến lợi ích của các cổ đông, đặc 

biệt là chỉ quan tâm tới giá trị của các cổ phiếu, không quan tâm đến việc chia cổ 

tức cho các cổ đông trong công ty cổ phần. Trường phái triết lý này được thể hiện 

rõ nhất ở Mỹ. Các cổ đông trong công ty cổ phần ở Mỹ không quan tâm đến việc 

tham gia họp ĐHĐCĐ mà hầu như chỉ quan tâm đến sự tăng giảm của các cổ 

phiếu. Họ giao cho các CEO quản lý CTCP rất nhiều quyền lực, trả lương cho các 
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CEO rất cao… miễn sao mang lại sự thành công cho công ty cổ phần và đưa giá trị 

của các cổ phiếu ngày càng cao. 

Thứ hai, Trường phái triết lý không chỉ quan tâm đến quyền lợi của các cổ 

đông mà còn quan tâm đến quyền lợi của các đối tác, đặc biệt là của các ngân 

hàng, của các đối tác lớn trong quá trình tổ chức và hoạt động của công ty cổ phần. 

Chính vì vậy, trong Hội đồng quản trị của các công ty cổ phần còn có sự tham gia 

của đại diện các ngân hàng, của các đối tác lớn của công ty cổ phần. Trường phái 

triết lý này được thể hiện rõ nhất ở Nhật Bản, ở Cộng hòa Pháp. 

Thứ ba, Trường phái triết lý không chỉ quan tâm đến quyền lợi của cổ đông 

mà còn quan tâm đến quyền lợi của người lao động trong quá trình tổ chức và hoạt 

động của công ty cổ phần. Chính vì vậy, trong hệ thống các cơ quan quản lý của 

công ty cổ phần, tỷ lệ người lao động được cử tham gia rất cao. Trường phái triết 

lý này được thể hiện rõ nhất ở CHLB Đức. Trong bộ máy quản trị nội bộ công ty 

cổ phần có Hội đồng giám sát và Hội đồng điều hành. Trong Hội đồng giám sát có 

sự tham gia của người lao động với tỷ lệ khá cao. Hội đồng giám sát có quyền cử 

ra và miễn nhiệm các thành viên của Hội đồng điều hành (vốn là các cổ đông lớn 

của CTCP). 

Thứ tư, Trường phái triết lý quan tâm đến quyền lợi của các cổ đông đồng 

thời bảo đảm cơ chế quản lý dân chủ, công bằng, có sự chế ước lẫn nhau giữa các 

cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát và điều hành trong công ty cổ phần; phòng 

và chống sự lạm dụng quyền lực và tư lợi của các cán bộ quản lý, điều hành CTCP. 

Trường phái này được thể hiện rõ nhất ở Việt Nam và ở nhiều nước khác ở Châu Á 

và Châu Âu. 

2) Môi trường kinh doanh 

 Mỗi môi trường kinh doanh dều có cơ chế quản trị doanh nghiệp, trong đó 

có quản trị công ty cổ phần, tương ứng. Trong môi trường kinh doanh theo cơ chế 

hành chính, quan liêu, bao cấp, bộ máy quản lý, điều hành doanh nghiệp hết sức 

thụ động; Nhiệm vụ của bộ máy này chỉ là thực hiện ý kiến chỉ đạo của các cơ 

quan hành chính nhà nước từ trung ương đến địa phương. Họ không được trao các 
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quyền độc lập, sáng tạo, nhưng cũng không phải chịu trách nhiệm gì trong việc 

quản lý, điều hành doanh nghiệp. Còn trong môi trường kinh doanh theo cơ chế thị 

trường, Nhà nước chỉ hướng dẫn, khuyên nhủ, hỗ trợ các doanh nghiệp, còn việc 

quản lý, điều hành doanh nghiệp hoàn toàn thuộc về đội ngũ cán bộ lãnh đạo của 

doanh nghiệp. Các cán bộ quản lý, điều hành, kiểm soát CTCP có nhiều quyền 

hành những cũng có những nghĩa vụ, trách nhiệm rất nặng nề. 

3) Đường lối của Đảng cầm quyền về quản lý, điều hành kinh tế - xã hội 

của quốc gia. 

 Thông thường cứ 5 năm một lần, cũng như hàng năm, Đảng cầm quyền tại 

mỗi quốc gia lại đề ra đường lối phát triển kinh tế-xã hội của mỗi khoảng thời gian 

năm năm và khoảng thời gian dài hơn. Đường lối phát triển kinh tế- xã hội này của 

Đảng được Nhà nước thể chế hóa thành các chính sách và hệ thống pháp luật về 

quản lý, điều hành nền kinh tế cũng như quản lý, hướng dẫn các doanh nghiệp cụ 

thể trong việc phát triển sản xuất, kinh doanh. 

4) Hệ thống văn bản pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần 

 Hệ thống văn bản pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào là một 

trong những cơ sở quan trọng để các CTCP xây dựng quy chế, điều lệ quản trị phù 

hợp. Cấu trúc hình thức của pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào hiện nay gồm 

có Hiến pháp, Luật Doanh nghiệp, các Nghị định, Nghị quyết của Chính phủ cụ thể 

hóa và hướng dẫn thi hành Hiến pháp, Luật Doanh nghiệp, các Thông tư, Chỉ thị 

của các bộ về quản trị CTCP. Cấu trúc nội dung của pháp luật về quản trị nội bộ 

CTCP gồm có các chế định liên quan đến: hệ thống các cơ quan thực hiện hoạt 

động quản trị nội bộ CTCP; thẩm quyền của các cơ quan thực hiện hoạt động quản 

trị nội bộ CTCP; mối quan hệ giữa các cơ quan thực hiện hoạt động quản trị nội bộ 

CTCP. Luật Doanh nghiệp (2013) đã quy định rất chi tiết các nội dung liên quan 

đến hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. Theo đó, các CTCP tại Lào phải 

nghiêm chỉnh chấp hành các quy định mang tính bắt buộc của pháp luật do Nhà 

nước ban hành. Đối với các quy định pháp luật mang tính tùy nghi, các CTCP có 
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thể tự do lựa chọn hoặc cụ thể hóa các quy định pháp luật vào trong Điều lệ, quy 

chế nội bộ của công ty để áp dụng tại công ty của mình.  

 Đối với một số CTCP hoạt động trong lĩnh vực đặc thù thì vấn đề quản trị 

nội bộ công ty được cụ thể hóa trong các văn bản pháp luật chuyên ngành, thí dụ 

như: Luật Chứng khoán, Luật các Tổ chức Tín dụng, Luật Kinh doanh Bảo hiểm, 

Luật Ngân hàng… Với những lĩnh vực đặc thù về hoạt động quản trị nội bộ công 

ty mà luật chuyên ngành có quy định, thì phải ưu tiên áp dụng các quy định của 

đạo luật đó. Còn với những nội dung cụ thể trong quá trình thực hiện hoạt động 

quản trị nội bộ công ty, nếu luật chuyên ngành không điều chỉnh thì Luật Doanh 

nghiệp sẽ được áp dụng để giải quyết các vấn đề đặt ra. Tuy nhiên, về cơ bản thì 

Luật Doanh nghiệp là văn bản pháp luật có giá trị pháp lý cao nhất, được áp dụng 

chung cho nhiều loại hình công ty. Khi tìm hiểu các văn bản pháp luật hướng dẫn 

hay luật chuyên ngành thì các nhà quản lý cần nắm bắt và tìm hiểu kỹ các quy định 

trong Luật Doanh nghiệp về hoạt động quản trị nội bộ công ty để áp dụng có hiệu 

quả cao nhất. 

Như vậy, qua sự phân tích trên có thể thấy hệ thống văn bản pháp luật là một 

trong những yếu tố ảnh hưởng đến hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP, đặc biệt 

là tác động đến tính khả thi và hiệu quả của hoạt động quản trị nội bộ CTCP.  

5) Điều lệ của công ty cổ phần. 

 Điều lệ của công ty là yếu tố cơ bản, có ảnh hưởng lớn đến hoạt động quản 

trị nội bộ công ty nói chung và CTCP nói riêng. Trong hệ thống các căn cứ làm cơ 

sở cho hoạt động quản trị nội bộ của CTCP, nếu Luật Doanh nghiệp được coi là 

nền tảng, các văn bản pháp luật khác có vai trò bổ trợ, thì điều lệ của công ty được 

coi như là “đạo luật” quan trọng hàng đầu của mỗi công ty. Điều lệ của công ty 

điều chỉnh việc tổ chức và hoạt động mọi mặt của công ty, bảo đảm cho sự vững 

mạnh và phát triển của CTCP. Bản điều lệ của công ty được xây dựng trên cơ sở 

pháp luật về doanh nghiệp, về đầu tư, thương mại và được ban hành trên cơ sở 

đồng thuận, thỏa mãn nguyện vọng và tuân theo các cam kết của các cổ đông. Do 

hệ thống pháp luật chỉ quy định những vấn đề chung đối với tất cả các doanh 
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nghiệp, cũng như do mô hình tổ chức, hoạt động của các công ty là khác nhau, nên 

mỗi công ty phải có điều lệ riêng để quy định các vấn đề về tổ chức, điều hành, 

quyền và nghĩa vụ của các cổ đông trong công ty. Các quy định trong điều lệ công 

ty có tính chất bắt buộc thi hành đối với các cơ quan quản lý, điều hành công ty và 

đối với tất cả các cổ đông trong công ty. Điều lệ công ty không chỉ điều chỉnh mối 

quan hệ giữa các cổ đông trong công ty mà còn điều chỉnh cả mối quan hệ giữa 

công ty với những cá nhân, tổ chức có liên quan. Nếu điều lệ công ty không được 

xây dựng hoàn chỉnh, phù hợp với pháp luật hay các cam kết của các thành viên 

trong công ty không được xây dựng phù hợp với công ty trong điều lệ thì sẽ làm 

cho CTCP hoạt động kém hiệu quả, không phát triển bền vững được. 

 Trong CTCP, điều lệ của công ty phải có đầy đủ các nội dung thông tin 

về/liên quan đến công ty, thí dụ như: tên, trụ sở của công ty, ngành nghề kinh 

doanh, vốn điều lệ, cơ cấu tổ chức quản lý, người đại diện theo pháp luật, huy động 

và sử dụng vốn, cơ chế chế ước lẫn nhau giữa các cơ quan quản lý, kiểm soát, điều 

hành và những vấn đề quan trọng khác. Nếu điều lệ của CTCP nào không bảo đảm 

có đầy đủ các nội dung thông tin trên thì sẽ không bảo đảm hiệu quả hoạt động trên 

thực tế, phát sinh những bất lợi trong hoạt động hằng ngày của CTCP và sẽ không 

có cơ sở để giải quyết các tranh chấp phát sinh, làm cho hoạt động quản trị của 

công ty không đạt được hiệu quả mong muốn.  

Khi quyết định xây dựng hoặc hoàn thiện bộ máy quản trị công ty, một yêu 

cầu được đặt ra là các chủ thể có thẩm quyền phải tôn trọng các quy định trong 

điều lệ của công ty. Nếu đường lối, chính sách, môi trường kinh doanh, sự phát 

triển kinh tê-xã hội dẫn đến việc cần phải thay đổi một số quy định trong điều lệ, 

thì ĐHĐCĐ của CTCP sẽ quyết định việc sửa đổi, bổ sung điều lệ cho phù hợp. 

Tuy nhiên, những nội dung sửa đổi, bổ sung điều lệ công ty phải nằm trong phạm 

vi được pháp luật cho phép, không trái với pháp luật hiện hành. 

 Với vai trò là nguồn luật quan trọng cho hoạt động quản trị nội bộ CTCP, 

Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Thương mại và các văn bản pháp luật 

chuyên ngành là tiền đề, cơ sở cho việc xây dựng điều lệ của CTCP. Điều lệ của 

CTCP thể hiện sự cụ thể hóa, chi tiết hóa các quy định pháp luật về hoạt động quản 
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trị nội bộ công ty. Nếu vận dụng linh hoạt mối quan hệ bổ trợ giữa hai nguồn này 

thì các nhà quản lý, điều hành trong CTCP sẽ thực hiện tốt vai trò của mình trong 

hoạt động quản trị nội bộ công ty, làm cho CTCP hoạt động ngày càng có hiệu quả 

cao, phát triển lành mạnh và vững chắc. 

 Bên cạnh vai trò được sử dụng để giải quyết các vấn đề thuộc nội bộ CTCP 

nói chung cũng như giải quyết các tranh chấp phát sinh trong công ty nói riêng, 

điều lệ còn thể hiện sự tôn trọng quyền tự do thỏa thuận giữa các thành viên trong 

CTCP. Điều lệ còn giúp các chủ thể thực hiện hoạt động quản trị nội bộ CTCP, chủ 

động xử lý các vấn đề phát sinh trong nội bộ công ty. Các thứ tự áp dụng căn cứ để 

giải quyết các tranh chấp phát sinh trong quá trình thực hiện hoạt động quản trị nội 

bộ CTCP là: Điều lệ công ty sẽ được ưu tiên áp dụng trước. Nếu điều lệ của CTCP 

không quy định hoặc quy định khác với các quy định của pháp luật thì áp dụng các 

văn bản pháp luật điều chỉnh. Với vai trò là công cụ quan trọng hàng đầu cho hoạt 

động quản trị nội bộ CTCP, điều lệ công ty là cơ sở để các chủ thể hoạt động chủ 

động, sáng tạo, có trách nhiệm trong việc thực hiện sứ mệnh của mình nhanh gọn 

và có hiệu quả. Vì vậy, việc xây dựng một bản điều lệ phù hợp là tiền đề quan 

trọng giúp cho các nhà quản trị CTCP thực hiện tốt chức năng của mình, nâng cao 

hiệu quả của hoạt động sản xuất, kinh doanh của CTCP. 

6) Tỷ lệ sở hữu cổ phần của cổ đông. 

 Tỷ lệ sở hữu cổ phần của cổ đông có ảnh hưởng mạnh đến việc nắm những 

vị trí, chức danh trong cơ cấu tổ chức quản trị nội bộ CTCP. Các vị trí quan trọng 

trong việc quản trị công ty như: Chủ tịch HĐQT, thành viên HĐQT, BKS, GĐ 

(TGĐ) trong CTCP thường chịu sự tác động lớn của yếu tố sở hữu cổ phần trong 

công ty. Theo đó, các cổ đông sở hữu tỷ lệ vốn lớn trong CTCP thường sẽ có cơ 

hội nắm giữ các chức vụ lãnh đạo, quản lý, điều hành CTCP, có quyền đưa ra các 

quyết định quan trọng đối với hoạt động kinh doanh, phát triển của CTCP. Các cổ 

đông lớn thường nắm giữ những vị trí quan trọng trong cơ cấu quản trị nội bộ 

CTCP. Như vậy, tỷ lệ sở hữu cổ phần là yếu tố quan trọng có sức tác động mạnh 

mẽ đến hoạt động quản trị nội bộ CTCP. 
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Trong CTCP, các cổ đông là đồng sở hữu chủ của công ty và do đó, họ có 

các quyền chính đáng đối với tài sản của mình đã góp vào CTCP. Nhưng đó là 

quyền sở hữu chung; cổ đông không có quyền thực hiện việc định đoạt trực tiếp 

đối với các tài sản mà họ đã góp vốn. Họ trao quyền định đoạt đó cho những người 

quản lý, điều hành CTCP. Các cổ đông kiểm soát quyền ra quyết định sử dụng vốn 

của những người quản lý, điều hành CTCP bằng việc tham gia và biểu quyết tại 

ĐHĐCĐ. Họ sử dụng các quyền chính đáng do pháp luật và điều lệ của CTCP quy 

định để bảo vệ quyền lợi của mình. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy có không ít cổ 

đông chưa nhận thức đầy đủ về quyền của mình hoặc người quản lý, điều hành 

CTCP cố tình xâm phạm hoặc gây cản trở, khó khăn cho việc thực hiện quyền của 

các cổ đông. Đây là nguyên nhân làm phát sinh các tranh chấp trong nội bộ CTCP. 

Do vậy, yếu tố tỷ lệ sở hữu cổ phần của cổ đông là một trong những yếu tố có sự 

ảnh hưởng, tác động lớn đến hoạt động quản trị nội bộ CTCP. 

7) Năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo, quản lý công ty cổ phần. 

 Năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo, quản lý CTCP là yếu tố rất quan 

trọng, ảnh hưởng lớn đến hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. Đặc biệt, với mức 

độ phát triển ngày càng nhanh của thị trường, thì việc đòi hỏi tính chuyên nghiệp 

cũng như năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo trong CTCP là vấn đề rất lớn. 

Trước đây, trong nền kinh tế được vận hành bởi cơ chế hành chính, quan liêu, bao 

cấp, các hoạt động quản trị nội bộ trong công ty không được quan tâm, bởi hoạt 

động này thường xuất phát từ yêu cầu, quy định của pháp luật về việc quản lý chặt 

chẽ của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đến hoạt động mọi mặt của các công ty.  

Trong giai đoạn hiện nay, nền kinh tế được vận hành bởi cơ chế thị trường; 

các doanh nghiệp được bảo đảm quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm, quyền lợi của 

các thành viên góp vốn cũng được Nhà nước ngày càng quan tâm và có cơ chế bảo 

đảm. Nếu người lãnh đạo CTCP không phát huy hết vai trò của mình trong việc 

hoạch định các chính sách, các chiến lược quản trị nội bộ công ty thì sẽ làm cho 

hiệu quả hoạt động của công ty ngày càng giảm sút. Khi thị trường kinh doanh 

ngày một phát triển, số lượng cổ đông của CTCP ngày càng tăng, mức độ đa dạng, 
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phong phú của các mặt hàng mà CTCP kinh doanh ngày càng lớn…thì mối quan 

hệ và sự cạnh tranh giữa các công ty và yêu cầu tuân thủ các tiêu chuẩn của người 

lãnh đạo do pháp luật Nhà nước quy định đòi hỏi người lãnh đạo CTCP phải có 

năng lực lớn, trách nhiệm cao nhằm đạt được các mục tiêu mà CTCP đã đề ra. 

 CTCP có hoạt động kinh doanh tốt hay không, có thực hiện được các mục 

tiêu chiến lược đã đặt ra hay không phụ thuộc phần lớn vào năng lực, trách nhiệm 

của người lãnh đạo CTCP. Năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo CTCP sẽ 

định hướng và đảm bảo cho các quá trình phát triển của công ty được thực hiện 

thành công, đạt được mục đích đã đặt ra. Nếu người lãnh đạo CTCP có năng lực, 

có ý thức trách nhiệm cao thì sẽ đảm bảo cho hoạt động quản trị nội bộ công ty 

được thống nhất, đồng bộ và hiệu quả. Một công ty không có người lãnh đạo có 

năng lực, trách nhiệm cao thì chắc chắn sẽ không thể hoạt động tốt và không đem 

lại hiệu quả kinh tế mong muốn. Năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo công ty 

tốt sẽ làm nên sự khác biệt giữa các công ty và nâng cao tính cạnh tranh trên thị 

trường. Chính sự khác biệt đó sẽ tạo nên những tài sản vô hình cho CTCP như: sự 

trung thành của nhân viên, bầu không khí làm việc thân hiện, chuyên nghiệp; quy 

trình thảo luận và ra quyết định hợp lý, kịp thời; sự tin tưởng của nhân viên vào 

các chính sách của công ty... Có thể dễ dàng thấy rằng: sự cống hiến, lòng tận tụy, 

sự trung thành của từng nhân viên trong CTCP là không thể được mua hoặc đi vay, 

tuyển dụng, mở rộng được. Vì vậy, năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo công 

ty là yếu tố rất quan trọng, tác động lớn đến hoạt động quản trị nội bộ CTCP từ 

trước đến nay cũng như từ nay về sau. 

1.3. KINH NGHIỆM VỀ XÂY DỰNG MÔ HÌNH QUẢN TRỊ NỘI BỘ 

CÔNG TY CỔ PHẦN CỦA MỘT SỐ NƯỚC TRÊN THẾ GIỚI VÀ BÀI  

HỌC KINH NGHIỆM CHO CHDCND LÀO. 

1.3.1. Kinh nghiệm về xây dựng mô hình quản trị nội bộ công ty cổ phần 

của một số nước trên thế giới 

Hiện nay, nếu căn cứ vào mục đích của việc quản trị nội bộ CTCP, thì việc 

tổ chức, quản lý, điều hành CTCP thường chia thành hai mô hình quản trị, đó là: 

Mô hình quản trị hướng tới cổ đông và mô hình quản trị hướng tới lợi ích của tất 
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cả các bên có quyền lợi liên quan đến CTCP. Mô hình thứ hai bao gồm cá nhân, tổ 

chức có mối quan hệ liên quan đến quá trình quản trị hoặc đó là những chủ thể bị 

ảnh hưởng bởi các hoạt động, quyết định của CTCP thông qua các cơ quan trong 

bộ máy quản trị. Theo đó, tùy mỗi quốc gia mà pháp luật về quản trị nội bộ CTCP 

có sự khác nhau. Cụ thể, mô hình quản trị nội bộ của CTCP ở Nhật Bản và Đức đề 

cao các lợi ích của các bên có quyền lợi liên quan. Trong khi đó, các nhà quản lý 

CTCP của các quốc gia như Mỹ, Anh… thường chỉ quan tâm đến việc tối đa hóa 

lợi nhuận của CTCP, vì lợi ích của các cổ đông. Ở những quốc gia này, cổ đông 

thường trao nhiệm vụ, quyền hạn và rất nhiều quyền lực cho HĐQT, cho CEO. 

Mô hình quản trị CTCP tại Hoa Kỳ: 

Mô hình quản trị CTCP một tầng (one tier-board) ở Hoa Kỳ là mô hình quản 

trị chủ yếu, thể hiện thông qua sự phối hợp giữa hai chức năng giám sát và điều 

hành trong cùng một cơ quan gọi là BOD (Board of Directors) đứng đầu là Chủ 

tịch CTCP kiêm luôn CEO. Mô hình này được đánh giá là năng động, hiệu quả và 

có sức lan tỏa ra các nước ở Châu Âu lục địa và trên thế giới. Tuy nhiên, mô hình 

quản lý một tầng có nhược điểm là thiếu sự giám sát nội bộ, kiểm soát lẫn nhau 

trong hoạt động quản lý, điều hành. Do đó, các sai phạm tại các CTCP (nếu có) 

thường không được phát hiện và xử lý kịp thời. Để khắc phục tình trạng này, đạo 

luật Cải cách Kiểm toán trong Công ty Đại chúng và Bảo vệ Nhà đầu tư (2002) đã 

được ban hành. Năm 2017, để phòng tránh, hạn chế các giao dịch tư lợi và bất 

minh, Hạ viện Hoa Kỳ đã tiếp tục đưa ra một dự thảo luật có tên Luật Minh bạch 

trong Quản trị công ty (Corporate Transparency Act of 2017 - H.R. 3089) yêu cầu 

thực thi nghiêm ngặt tính minh bạch và công bố thông tin trong quản trị CTCP. 

Mục đích của dự thảo luật này là để phòng tránh những kẻ vi phạm pháp luật khai 

thác các CTCP cho những mục đích mang tính tội phạm, để hỗ trợ thực thi pháp 

luật trong điều tra, phòng tránh và trừng phạt khủng bố, rửa tiền và các hành vi sai 

trái liên quan đến các CTCP và cho các mục đích khác. 

Mô hình quản trị CTCP hai tầng tại Cộng hòa Liên bang Đức:  

Cấu trúc bộ máy quản trị hai tầng trong CTCP (two tier - board) là cấu trúc 

có nguồn gốc từ CHLB Đức. Ở đây có sự tham gia của người lao động trong tổ 
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chức và hoạt động của CTCP, đặc biệt là hoạt động quản trị nội bộ CTCP. Điều 

này thể hiện được mục đích sử dụng mô hình quản trị CTCP hướng về những 

người có quyền lợi liên quan, không giống với mô hình quản trị kiểu Anh- Mỹ là 

nhằm hướng tới việc tối đa hóa lợi ích của các cổ đông. 

Ở CHLB Đức, pháp luật về quản trị nội bộ CTCP có quy định về hội đồng 

kép có đặc điểm là: cấu trúc quản trị CTCP có hai hội đồng theo bậc, có sự tham 

gia của đại diện người lao động vào hội đồng phía trên. Cấu trúc quản trị nội bộ 

CTCP theo Luật Công ty của CHLB Đức bao gồm: ĐHĐCĐ, HĐGS, HĐQT [9]. 

Việc quản lý, điều hành CTCP được phân cho hai cơ quan chính, đó là: HĐGS và 

HĐQT như một thiết chế hai tầng, trong đó HĐQT nằm ở tầng dưới. Theo Luật 

Công ty của CHLB Đức, ĐHĐCĐ có thẩm quyền bầu chọn thành viên của HĐGS. 

Tỷ lệ số thành viên của HĐGS do người lao động bầu chọn và cổ đông bầu chọn sẽ 

phụ thuộc vào số lao động của CTCP; đại điện do người lao động và cổ đông bầu 

chọn trong HĐGS đều có quyền và nghĩa vụ giống nhau. Ngoài ra, HĐGS còn có 

thẩm quyền chọn, bổ nhiệm, cách chức các thành viên của HĐQT; tham gia trực 

tiếp vào việc đưa ra các quyết định quan trọng trong việc quản trị CTCP và giám 

sát các hoạt động của HĐQT. 

Mô hình hai tầng là quy định bắt buộc trong quản trị CTCP của CHLB Đức. 

Theo quy định của Bộ luật Quản trị Công ty Đức (German Corporate Governance 

Code - GCGC), CTCP có hai cơ quan quản trị là HĐQT (Management Board) chịu 

trách nhiệm trực tiếp về việc điều hành kinh doanh của CTCP và HĐGS (Advisory 

Board) chịu trách nhiệm cố vấn và giám sát hoạt động của BQT [8]. Theo quy định 

của Bộ luật trên thì hai cơ quan này có mối quan hệ chặt chẽ với nhau: thành viên 

HĐQT do HĐGS chỉ định và bãi miễn, còn thành viên HĐGS do ĐHĐCĐ và đại 

diện người lao động bầu ra. HĐGS đại diện cho các cổ đông, người lao động, cho 

công đoàn lao động; trong một số trường hợp còn đại diện cho cho đối tác kinh 

doanh, các chủ nợ và đại diện cho Nhà nước. 

Luật pháp của CHLB Đức đề cao vai trò giám sát của người lao động ngay 

từ trong cấu trúc cao nhất của quản trị CTCP. Theo Luật CTCP (German law on 

stock corporations-AktG) và Luật Cùng quyết định (1976) (German 
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Codetermination Act 1976) thì cả HĐGS và HĐQT đều có trách nhiệm công bố 

thông tin thường niên, định kỳ 6 tháng và theo yêu cầu của ĐHĐCĐ trong những 

trường hợp bị yêu cầu.  

Mô hình quản trị công ty cổ phần tại Trung Quốc. 

Năm 1993, Luật Công ty đầu tiên của Trung Quốc được ban hành để điều 

chỉnh việc tổ chức và hoạt động của hai loại hình doanh nghiệp là CTCP và công 

ty TNHH. Kể từ đó đến nay, đạo luật này rất được chú trọng và được liên tục sửa 

đổi cho phù hợp với sự phát triển kinh tế. Năm 2005, Luật Công ty mới được ban 

hành với nhiều thay đổi, như: nới lỏng các hạn chế kinh doanh, yêu cầu tăng cường 

bảo vệ cổ đông và tăng thêm thêm minh bạch trong QTCT, thí dụ như tăng hạng 

mục và số liệu thông tin phải công bố và tăng quyền lực cho các cổ đông. Năm 

2014, Luật Công ty của Trung Quốc lại được sửa đổi, bổ sung chủ yếu tập trung 

vào các vấn đề như tiếp tục nới lỏng các điều kiện kinh doanh, tăng cường mức độ 

minh bạch và công bố thông tin thông qua các đòi hỏi chặt chẽ hơn về các thông 

tin cần công bố trong báo cáo tài chính kinh doanh định kỳ và đặc biệt quy định về 

công khai danh sách các CTCP có hoạt động bất chính. 

Về cấu trúc quản trị CTCP, đến nay Trung Quốc duy trì mô hình quản trị 

công ty pha trộn giữa mô hình “một tầng” và mô hình “hai tầng”, luôn có sự hiện 

diện của BKS độc lập trong cấu trúc của CTCP. HĐQT có từ 5-19 thành viên, bao 

gồm một chủ tịch và các phó chủ tịch, có thể có đại diện của nhân viên trong 

CTCP do ĐHĐCĐ bầu ra [22]. HĐQT bầu ra GĐ (TGĐ) là người điều hành hoạt 

động hàng ngày của CTCP và chịu trách nhiệm trước HĐQT về việc thực hiện 

quyền và nghĩa vụ được giao. BKS có ít nhất 3 thành viên được bầu từ các cổ đông 

và đại diện người lao động, chịu trách nhiệm giám sát hoạt động của CTCP và báo 

cáo trước ĐHĐCĐ. 

Mô hình quản trị công ty cổ phần tại Việt Nam. 

Từng bước xây dựng hệ thống pháp luật nhằm đáp ứng yêu cầu của sự 

nghiệp “đổi mới”, “mở cửa” và hội nhập quốc tế của Việt Nam, Nhà nước Việt 

Nam đã xây dựng Luật Công ty từ năm 1990. Trong đạo luật này đã có chương 

quy định về tổ chức và hoạt động của loại hình công ty cổ phần. Nhưng vào thời 
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điểm đó, các quy định hình thành cơ chế quản trị nội bộ CTCP còn sơ sài, đơn giản 

và chưa hoàn chỉnh. Với việc hoàn thiện hệ thống các quy định về tổ chức, hoạt 

động của các loại hình doanh nghiệp, trong đó có công ty cổ phần, trong các đạo 

luật về doanh nghiệp vào các năm 1999, 2005, 2014 (có hiệu lực năm 2015) và 

2020, pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Việt Nam ngày càng trở nên đầy đủ và 

hoàn thiện. 

1.3.2. Bài học kinh nghiệm cho CHDCND Lào về xây dựng mô hình 

quản trị nội bộ công ty cổ phần. 

Trong hệ thống pháp luật về doanh nghiệp của Lào, mô hình quản trị CTCP 

hướng tới việc đảm bảo quyền lợi không chỉ của các cổ đông mà còn quan tâm đến 

quyền lợi của các bên có liên quan. Cũng giống như nhiều quốc gia có nền kinh tế 

thị trường trên thế giới, pháp luật của Lào quy định mô hình bộ máy quản trị CTCP 

truyền thống bao gồm: ĐHĐCĐ, HĐQT, BGĐ, BKS và một số cơ quan khác như 

kế toán, kiểm toán viên độc lập…Pháp luật về doanh nghiệp của Lào tạo điều kiện 

thuận lợi cho các nhà đầu tư, các CTCP lựa chọn mô hình cấu trúc bộ máy quản trị 

CTCP trong số các mô hình đã được pháp luật của Lào quy định. Những nội dung 

lý luận quan trọng về pháp luật doanh nghiệp của các quốc gia nêu trên là cơ sở 

quan trọng để các nhà làm luật về doanh nghiệp của Lào tham khảo và học hỏi 

trong quá trình hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào trong thời gian 

tới. 

Mặc dù pháp luật pháp luật của mỗi quốc gia quy định về hoạt động quản trị 

nội bộ của CTCP có những điểm khác nhau và tùy thuộc vào điều kiện kinh tế-xã 

hội của quốc gia đó, nhưng xét một cách tổng quát thì hoạt động quản trị nội bộ 

của các CTCP trên thế giới có hai mô hình cơ bản đó là mô hình hội đồng “một 

tầng” và cấu trúc hội đồng “hai tầng”. Đối với cấu trúc hội đồng “một tầng”, 

thường có trong pháp luật công ty của hầu hết các quốc gia thuộc hệ thống thông 

luật (Common Law) như Mỹ, Anh, Canada… và cũng không ít các các quốc gia 

thuộc dòng họ luật thành văn (Civil Law). Theo pháp luật công ty của các quốc gia 

như Hoa Kỳ, Anh, Canada… thì cấu trúc tổ chức quản trị của một CTCP thường 

bao gồm: ĐHĐCĐ và HĐGĐ; bộ phận quản trị của CTCP chỉ do một cơ quan thực 
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hiện đó là HĐGĐ. ĐHĐCĐ sẽ lựa chọn các thành viên của HĐGĐ (thường có từ 

ba đến hai mươi thành viên). Pháp luật thường quy định HĐGĐ có mọi quyền lực 

giải quyết các vấn đề của CTCP, trừ những trường hợp mà pháp luật hoặc điều lệ 

CTCP quy định phải thuộc về ĐHĐCĐ. Luật công ty của các nước thuộc dòng họ 

Anglo - American thường có quy định quan trọng là: công việc kinh doanh của 

CTCP được quản lý hay dưới sự chỉ đạo của HĐGĐ hoặc các GĐ. Sự phân chia 

quyền lực này không giống với việc phân chia quyền lực giữa các cơ quan trong bộ 

máy quản trị nội bộ CTCP như của các quốc gia Châu Âu lục địa, Trung Quốc, 

Lào [1(II)]... Cũng chính lý do này đã làm cho HĐGĐ của các CTCP theo mô hình 

của Hoa Kỳ có nhiều quyền lực hơn so với những đồng nghiệp của họ trong 

HĐQT của CTCP của các nước như Nhật Bản, Trung Quốc, Việt Nam, Lào… 

Ngoài ra, HĐGĐ có quyền đặc biệt là quyết định việc chia cổ tức cho các cổ đông 

và bổ nhiệm các thành viên của mình hoặc người khác đảm nhiệm các công việc 

điều hành hoạt động kinh doanh hằng ngày của CTCP. Người đứng đầu của cơ 

quan điều hành là TGĐ. Tuy nhiên, pháp luật của Hoa Kỳ không có quy định về 

nhiệm vụ, quyền hạn của TGĐ mà do HĐGĐ quyết định dựa trên sự ủy nhiệm; do 

đó, các TGĐ thường có quyền lực khác nhau. Trên thực tế, GĐ (TGĐ) trong mô 

hình quản trị của Hoa Kỳ được coi là mô hình quản trị có hiệu quả, đặc biệt là khi 

Chủ tịch HĐQT kiêm nhiệm luôn chức vụ TGĐ; trong khi đó, Chủ tịch HĐGĐ các 

công ty lớn tại Anh thường không kiêm nhiệm chức danh TGĐ. 

Qua sự phân tích trên có thể thấy: với mô hình quản trị CTCP theo cấu trúc 

“hội đồng đơn” kiểu Hoa Kỳ thì không có cơ quan chuyên trách làm nhiệm vụ 

giám sát người quản lý, điều hành công ty như BKS trong Luật Doanh nghiệp 

(2013) của Lào. Tuy vậy, các quy định này cũng là cơ sở lý luận quan trọng để các 

nhà làm luật về quản trị nội bộ trong CTCP của Lào tham khảo, học tập kinh 

nghiệm trong thời gian tới. 

Hiện nay, pháp luật về quản trị nội bộ CTCP của Việt Nam đã bao hàm khá 

nhiều chế định quan trọng như: 1) Hệ thống các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm 

soát, điều hành trong CTCP; 2) Địa vị pháp lý (các quyền và nghĩa vụ) của các cơ 

quan  quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều hành trong CTCP; 3) Cơ chế chế ước lẫn 



 
 

76 

nhau của các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều hành trong CTCP; 4) Cơ 

chế giải quyết tranh chấp giữa các cơ quan quyền lực, quản lý, kiểm soát, điều 

hành trong CTCP; 5) Cơ chế bảo đảm sự bình đẳng và quyền lợi của các cổ đông 

trong CTCP; 6) Cơ chế bảo đảm sự minh bạch thông tin trong CTCP; 7) Cơ chế 

kiểm tra, giám sát các quan hệ kinh tế có nguy cơ phát sinh tư lợi trong CTCP 

v.v… Sự tương đồng về chính trị, kinh tế, xã hội và pháp luật giữa Việt Nam và 

Lào cho thấy mô hình quản trị nội bộ CTCP của Việt Nam là một hình mẫu có 

nhiều ưu điểm rất đáng để các nhà làm luật của Lào tham khảo, học hỏi trong quá 

trình xây dựng và hoàn thiện  pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào. 
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KẾT LUẬN CHƯƠNG 1 

 1. CTCP là loại hình công ty trong đó vốn điều lệ được chia thành nhiều 

phần bằng nhau gọi là cổ phần, người sở hữu cổ phần là các cổ đông; cổ đông có 

thể là tổ chức, cá nhân; số lượng tối thiểu là ba và không hạn chế số lượng tối đa; 

các cổ đông chịu trách nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản khác của doanh 

nghiệp trong phạm vi số vốn đã góp vào doanh nghiệp; CTCP có quyền phát hành 

cổ phần các loại để huy động vốn nhằm mục đích phát triển kinh doanh. CTCP có 

đặc điểm đó là do có cấu trúc vốn đặc biệt; có số lượng cổ đông lớn; chế độ chịu 

trách nhiệm hữu hạn của các cổ đông đối với các khoản nợ của CTCP. 

 2. Hoạt động quản trị nội bộ CTCP là những biện pháp nhằm điều hành và 

kiểm soát CTCP, liên quan đến các mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ, HĐQT, GĐ 

(TGĐ), BKS và các cổ đông của công ty với các bên có quyền lợi liên quan. Quản 

trị nội bộ CTCP cũng là phương tiện để đạt được các mục tiêu của CTCP và xác 

định các công cụ để thực hiện nhằm đạt được những mục tiêu ấy cũng như để giám 

sát kết quả hoạt động của CTCP. 

 3. Hoạt động quản trị nội bộ CTCP có vai trò là: giúp cho ĐHĐCĐ, HĐQT, 

BKS kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ của GĐ (TGĐ); giúp 

ĐHĐCĐ kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện các quy định pháp luật, điều lệ, nội 

quy đối với HĐQT, GĐ (TGĐ) cũng như các cổ đông trong CTCP được đầy đủ và 

nghiêm chỉnh hơn. Ngoài ra, hoạt động này còn tạo ra căn cứ để giúp lãnh đạo của 

CTCP có những biện pháp động viên, khen thưởng đối với những người quản lý, 

điều hành tốt công ty và cổ đông đã giúp CTCP nâng cao hiệu quả sản xuất, kinh 

doanh. giúp nâng cao uy tín của CTCP đối với các đối tác và khách hàng. 

 4. Những yếu tố chủ yếu tác động đến hoạt động quản trị nội bộ CTCP bao 

gồm: Hệ thống văn bản pháp luật về quản trị nội bộ CTCP; Điều lệ CTCP; Tỷ lệ sở 

hữu cổ phần của các cổ đông và yếu tố năng lực, trách nhiệm của người lãnh đạo 

CTCP. 

 5. Pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào là tổng hợp các quy định 

pháp luật, được Nhà nước ban hành nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh 

trong quá trình hoạt động quản trị nội bộ CTCP. Các quy định này bao gồm các 
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nhóm quy định pháp luật về: cơ cấu tổ chức trong CTCP; chức năng, nhiệm vụ của 

các cơ quan trong CTCP; mối quan hệ giữa các cơ quan với nhau trong cơ cấu tổ 

chức của CTCP; các quy định liên quan đến hoạt động kiểm soát các giao dịch dễ 

phát sinh tư lợi trong CTCP và các quy định pháp luật khác phát sinh trong quá 

trình tổ chức và hoạt động của CTCP. 

6. Trên thế giới có khá nhiều mô hình quản trị nội bộ công ty cổ phần tiên 

tiến với nhiều ưu điểm và có tác dụng bảo đảm và phát triển thành công của các 

công ty cổ phần. Những mô hình này cung cấp những kinh nghiệm tốt để Nhà 

nước Lào hoàn thiện hệ thống pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào trong thời 

gian tới.  
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ 

QUẢN TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN Ở LÀO 

2.1. THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY 

CỔ PHẦN Ở LÀO.  

2.1.1. Các quy định về bộ máy tổ chức quản trị nội bộ công ty cổ phần ở 

Lào. 

So với các loại hình công ty phổ biến hiện nay ở nước CHDCND Lào và 

trên thế giới, CTCP là loại hình công ty thường có số lượng thành viên rất đông. 

Các CTCP có tới hàng trăm, hàng nghìn cổ đông ở hầu khắp các tỉnh trên cả nước 

hoặc ở cả các quốc gia khác, nên có khả năng huy động vốn rộng rãi trong công 

chúng để đầu tư vào nhiều lĩnh vực khác nhau. CTCP có khả năng mở rộng quy 

mô việc huy động vốn thông qua thị trường chứng khoán. Các cổ đông là người 

cung cấp vốn chủ yếu cho CTCP, nhưng họ lại không trực tiếp quản lý, sử dụng 

nguồn vốn này. Những người trực tiếp quản lý, sử dụng nguồn vốn này là cơ quan 

quản lý (HĐQT), cơ quan điều hành (GĐ/TGĐ) nên Nhà nước phải thiết lập một 

cơ chế quản lý, điều hành, kiểm soát CTCP sao cho việc quản lý, sử dụng vốn 

được chặt chẽ, tránh việc lạm dụng quyền lực, tư lợi và đạt được hiệu quả tinh tế 

cao.  

Pháp luật về doanh nghiệp ở hầu hết các quốc gia đều quy định cơ cấu tổ 

chức của CTCP với sự tham gia của nhiều cơ quan, như: ĐHĐCĐ, HĐQT hoặc 

HĐGS; GĐ điều hành và BKS ở những CTCP có nhiều cổ đông. Trong CTCP, các 

cơ quan này có vai trò quản lý, điều hành nội bộ, duy trì các hoạt động sản xuất, 

kinh doanh của CTCP. Đồng thời, các cơ quan này còn có vai trò giám sát, kiểm 

tra lẫn nhau nhằm hạn chế việc lạm dụng quyền lực và tư lợi của các cá nhân. 

Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào đã tạo ra bước chuyển biến lớn trong quá 

trình hoàn thiện các quy định pháp luật về bộ máy tổ chức quản trị nội bộ CTCP ở 

Lào. Các quy định pháp luật mới điều chỉnh vấn đề này đã tạo ra căn cứ pháp lý 

quan trọng để các cá nhân, tổ chức có nhu cầu thành lập loại hình công ty này thực 

hiện có hiệu quả trong thực tiễn. Bộ máy tổ chức quản trị nội bộ CTCP có ý nghĩa 
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rất quan trọng, tạo nên sự hài hòa mối quan hệ giữa các cơ quan trong bộ máy quản 

trị CTCP cũng như đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến loại hình 

công ty này. Tại Lào, những tư tưởng liên quan đến tổ chức bộ máy quản trị CTCP 

đã được hình thành theo quá trình “đổi mới”, “mở cửa” của đất nước, từng bước 

được hoàn thiện và được ghi nhận tại Luật Doanh nghiệp (2013). Tuy nhiên, hiện 

nay hoạt động của bộ máy quản trị trong nhiều CTCP còn rườm rà, nặng nề và chịu 

ảnh hưởng nhiều từ hoạt động quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp. 

Tổ chức quản trị nội bộ CTCP được pháp luật quy định tùy thuộc vào số 

lượng thành viên của công ty. Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào đã có quy định 

về cơ cấu tổ chức quản trị nội bộ cho loại hình công ty này. Với những quy định cụ 

thể, pháp luật tạo điều kiện cho các cổ đông của công ty lựa chọn hình thức tổ chức 

quản trị công ty một cách hợp lý nhất bên cạnh các quy định mang tính chất bắt 

buộc để bảo vệ quyền và lợi ích của các nhà đầu tư, lợi ích của khách hàng và nâng 

cao trách nhiệm của những người quản lý, điều hành công ty. Bộ máy tổ chức quản 

trị nội bộ công ty được quy định tại Luật Doanh nghiệp (2013) bao gồm: ĐHĐCĐ, 

HĐQT, GĐ/TGĐ, BKS. Tùy nhu cầu quản trị nội bộ của từng CTCP mà công ty 

đó có thể thành lập BKS cho phù hợp. BKS của mỗi công ty có thể gồm từ 3 đến 5 

thành viên, có nhiệm kỳ 5 năm. Quyền, nghĩa vụ, tiêu chuẩn và điều kiện làm việc 

của từng cơ quan trong bộ máy CTCP do pháp luật doanh nghiệp Lào quy định. 

Đồng thời, tùy từng điều kiện, nhu cầu quản lý của CTCP mà mỗi công ty có 

những quy định riêng tại Điều lệ công ty, bắt buộc mọi cơ quan thuộc bộ máy quản 

trị nội bộ CTCP phải nghiêm túc thực hiện. 

2.1.2. Các quy định về thẩm quyền của các cơ quan quản trị nội bộ công 

ty cổ phần ở Lào. 

Theo quy định trong Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào thì thẩm quyền các 

cơ quan quyền lực, quản lý, điều hành, kiểm soát trong CTCP được quy định như 

sau: 
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2.1.2.1. Quy định về thẩm quyền của cơ quan quyền lực trong CTCP.  

Điều 135, khoản 1, Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định: “ĐHĐCĐ 

gồm tất cả các cổ đông có quyền biểu quyết, là cơ quan quyết định cao nhất của 

CTCP”. Như vậy, quy định pháp luật trên vừa thể hiện được bản chất pháp lý của 

CTCP là công ty đối vốn, vừa thể hiện được chế độ dân chủ rộng rãi trong cơ chế 

quản trị nội bộ CTCP ở Lào.  

        Điều 136, Khoản 2, Luật Doanh nghiệp (2013) quy định về quyền và nghĩa vụ 

của ĐHĐCĐ rất chi tiết. ĐHĐCĐ có các quyền và nghĩa vụ sau: “1. Thông qua 

định hướng phát triển của công ty; 2. Quyết định loại cổ phần và tổng số cổ phần 

của từng loại được quyền chào bán; quyết định mức cổ tức hằng năm của từng 

loại cổ phần; 3. Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm thành viên Hội đồng quản trị, Kiểm 

soát viên; 4. Quyết định đầu tư hoặc bán số tài sản có giá trị bằng hoặc lớn hơn 

50% tổng giá trị tài sản được ghi trong báo cáo tài chính gần nhất của công ty nếu 

Điều lệ công ty không quy định một tỷ lệ hoặc một giá trị khác; 5. Quyết định sửa 

đổi, bổ sung Điều lệ công ty; 6. Thông qua báo cáo tài chính hằng năm; 7. Quyết 

định mua lại trên 15% tổng số cổ phần đã bán của mỗi loại;  8. Xem xét và xử lý 

các vi phạm của HĐQT, BKS nếu gây thiệt hại cho công ty và cổ đông công ty; 9. 

Quyết định tổ chức lại, giải thể công ty”. Qua quy định trên có thể thấy ĐHĐCĐ 

trong CTCP tại Lào hiện nay được pháp luật trao cho thẩm quyền rộng rãi để thực 

hiện các chức năng, nhiệm vụ rất quan trọng của mình. Bên cạnh đó, cơ quan này 

cũng phải thực hiện không ít các nghĩa vụ của mình đối với CTCP để thực hiện tốt 

các nhiệm vụ chung của công ty đã đặt ra nhằm nâng cao hiệu quả sản xuất, kinh 

doanh hằng ngày của CTCP. 

Về quyền thông qua định hướng phát triển của công ty. Đây là một trong 

những quyền rất quan trọng của ĐHĐCĐ, thể hiện vai trò chủ đạo của cơ quan này 

trong bộ máy quản lý của CTCP. Định hướng phát triển công ty là giá trị cốt lõi mà 

mọi công ty hướng tới bao gồm: tầm nhìn; các chiến lược về sản phẩm, thị trường, 

khoa học công nghệ, đầu tư, tài chính…nhằm kinh doanh có lãi, bảo toàn và phát 

triển vốn của các cổ đông đã đầu tư vào CTCP, hoàn thành các nhiệm vụ đã được 

ĐHĐCĐ thông qua hoặc tối đa hóa hiệu quả hoạt động chung của CTCP hay trở 
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thành doanh nghiệp hàng đầu trong một lĩnh vực kinh doanh, sản xuất nào đó… 

Đây là quyền có liên quan trực tiếp đến quyền lợi của các cổ đông, do vậy chỉ có 

ĐHĐCĐ là cơ quan có thẩm quyền cao nhất của các cổ đông nên mới có thẩm 

quyền quyết định vấn đề này.  

Về thẩm quyền quyết định loại cổ phần và tổng số cổ phần của từng loại 

được quyền chào bán trong CTCP. Đây là một trong những quyền rất quan trọng 

của ĐHĐCĐ. ĐHĐCĐ là cơ quan bao gồm tất cả các cổ đông có quyền biểu quyết, 

đại diện cho quyền lợi và ý chí của tất cả các cổ đông. Những quyền lợi của cổ 

đông có được bảo đảm hay không là do quyết định của ĐHĐCĐ, vì vậy mọi quyết 

định liên quan đến loại loại cổ phần và tổng số cổ phần của từng loại được quyền 

chào bán trong CTCP thuộc quyền quyết định của ĐHĐCĐ. Đây là một trong 

những quyền liên quan đến việc CTCP phát hành cổ phần mới, qua đó góp phần 

làm tăng vốn điều lệ của CTCP trong quá trình phát triển của công ty. 

Về quyền bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm thành viên HĐQT, KSV.  HĐQT là cơ 

quan quản lý trong CTCP. HĐQT có quyền nhân danh CTCP để quyết định, thực 

hiện các quyền và nghĩa vụ rất quan trọng của CTCP không thuộc thẩm quyền của 

ĐHĐCĐ. HĐQT trong CTCP có quyền quyết định chiến lược, kế hoạch phát triển 

trung hạn và kế hoạch kinh doanh hằng năm của CTCP; kiến nghị loại cổ phần và 

tổng số cổ phần được quyền chào bán của từng loại; quyết định bán cổ phần mới 

trong phạm vi số cổ phần được quyền chào bán của từng loại; quyết định huy động 

thêm vốn theo hình thức khác; quyết định giá bán cổ phần và trái phiếu của công 

ty…  

BKS trong CTCP là một cơ quan giữ vai trò hết sức quan trọng trong hoạt 

động của CTCP. Đó là một bộ phận rất cần thiết trong cơ cấu bộ máy quản trị nội 

bộ của CTCP, giúp CTCP kiểm tra tính hợp lý, hợp pháp trong hoạt động quản lý 

và điều hành CTCP, trong việc chấp hành pháp luật, điều lệ, nội quy của CTCP và 

các quyết định của các cơ quan quản lý, điều hành. Như vậy, có thể thấy nhiệm vụ, 

quyền hạn của HĐQT và BKS có vai trò rất quan trọng đối với hoạt động phát 

triển của CTCP. Do vậy, việc bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm thành viên HĐQT, thành 

viên BKS có ảnh hưởng rất lớn đến việc bảo đảm các quyền và lợi ích của các cổ 
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đông trong CTCP nên phải do ĐHĐCĐ quyết định. Ngoài ra, ĐHĐCĐ còn có 

quyền xem xét và xử lý các vi phạm của HĐQT, của BKS nếu gây thiệt hại cho 

CTCP và cổ đông của công ty.  

Về quyền quyết định đầu tư hoặc bán số tài sản có giá trị bằng hoặc lớn hơn 

50% tổng giá trị tài sản được ghi trong báo cáo tài chính gần nhất của công ty nếu 

điều lệ công ty không quy định một tỷ lệ hoặc một giá trị khác. Đây là một trong 

những quyền rất quan trọng của ĐHĐCĐ trong CTCP, bởi lẽ đầu tư hoặc bán số 

tài sản có giá trị bằng hoặc lớn hơn 50% tổng giá trị tài sản được ghi trong báo cáo 

tài chính gần nhất của CTCP sẽ gây ảnh hưởng rất lớn đến năng lực tài chính và sự 

hoạt động bình thường của CTCP cũng như quyền lợi của các cổ đông trong 

CTCP. Vì vậy, quyết định vấn đề này phải là thẩm quyền của cơ quan có quyền 

cao nhất trong CTCP, đó chính là ĐHĐCĐ. 

Về quyền quyết định sửa đổi, bổ sung điều lệ công ty. Điều lệ của CTCP là 

một văn bản thể hiện sự thỏa thuận giữa các cá nhân, tập thể là cổ đông (chủ sở 

hữu) của CTCP với nhau. Điều lệ là sự cam kết ràng buộc giữa các thành viên dưới 

dạng một văn bản pháp lý có giá trị cao, bao hàm các nguyên tắc hoạt động, cơ chế 

quản lý, điều hành bộ máy của CTCP. Văn bản này được soản thảo và được sự 

nhất trí của tuyệt đại đa số các cổ đông tham gia góp vốn khi thành lập CTCP. Như 

vậy, Điều lệ của CTCP là cơ sở pháp lý quan trọng của CTCP, do các thành viên 

công ty thống nhất trên quan điểm chung căn cứ vào các quy định của Luật Doanh 

nghiệp và không được trái với các quy định pháp luật mà Nhà nước đã ban hành. 

Điều lệ của CTCP là sự cam kết của các cổ đông (chủ sở hữu của CTCP) về lợi ích 

chung của công ty trong quá trình tổ chức và hoạt động của CTCP. Điều lệ của 

CTCP cũng là một nguồn pháp luật quan trọng góp phần giải quyết các tranh chấp 

(nếu có) trong nội bộ CTCP. Do vậy, chỉ ĐHĐCĐ mới có quyền quyết định việc 

sửa đổi, bổ sung điều lệ của CTCP. 

Về quyền thông qua báo cáo tài chính hằng năm của CTCP. Đây là quyền 

rất quan trọng của ĐHĐCĐ trong CTCP. Báo cáo tài chính hằng năm là hệ thống 

các tài liệu, bảng biểu cung cấp thông tin về tình hình tài chính, kinh doanh và các 

luồng tiền của CTCP. Báo cáo tài chính bao gồm những báo cáo tổng hợp có tính 
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khái quát, chi tiết về tình hình tài sản, vốn chủ sở hữu và nợ phải trả cũng như tình 

hình tài chính, kết quả kinh doanh trong năm của CTCP. Đó là một trong những 

phương tiện thông tin nhằm trình bày khả năng sinh lời và thực trạng tài chính của 

CTCP tới những người quan tâm (nhà đầu tư, nhà cho vay, cơ quan thuế và các cơ 

quan chức năng…). Như vậy, đây là một loại báo cáo rất quan trọng, ảnh hưởng 

lớn đến uy tín của CTCP trên thị trường có nhiều cạnh tranh hiện nay. Báo cáo tài 

chính hàng năm được GĐ/TGĐ lập và trình HĐQT xem xét, sau đó đưa ra 

ĐHĐCĐ để mọi cổ đông, các nhà đầu tư, các cơ quan khác có liên quan được biết 

và thông qua. 

Về quyền quyết định mua lại trên 15% tổng số cổ phần đã bán của mỗi loại. 

Việc mua lại trên 15% tổng số cổ phần mà CTCP đã bán của mỗi loại là hoạt động 

rất quan trọng vì sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến cơ cấu vốn điều lệ của CTCP cũng 

như các hoạt động đầu tư khác của CTCP. Nó cũng ảnh hưởng đến giá cổ phiếu 

trên thị trường đối với những CTCP đã niêm yết. Do vậy, việc mua lại cổ phần với 

số lượng lớn như trên phải được ĐHĐCĐ quyết định.  

Về quyết định tổ chức lại, giải thể công ty. Việc tổ chức lại CTCP bao gồm 

việc chia, tách, hợp nhất, sáp nhập CTCP nhằm tìm ra một quy mô thích hợp nhất 

cho việc nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả trong hoạt động của CTCP. Việc 

giải thể CTCP là việc chấm dứt sự tồn tại của CTCP theo ý chí của đa số các cổ 

đông với điều kiện là CTCP phải đảm bảo thanh toán hết các khoản nợ và nghĩa vụ 

tài sản khác. Việc tổ chức lại, giải thể CTCP có ảnh hưởng rất lớn đến việc bảo 

đảm các quyền lợi và nghĩa vụ của các cổ đông trong CTCP. Do vậy, việc quyết 

định tổ chức lại, giải thể CTCP phải do ĐHĐCĐ trong CTCP quyết định. 

 So với những quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của ĐHĐCĐ trong CTCP tại 

một số quốc gia khác (ví dụ như Việt Nam) thì quy định về quyền và nghĩa vụ của 

ĐHĐCĐ trong CTCP tại Lào còn ở phạm vi nhỏ hơn và chưa đầy đủ. Cụ thể là: 

bên cạnh những quyền và nghĩa vụ cơ bản của ĐHĐCĐ, Luật Doanh nghiệp 

(2020) của Việt Nam còn quy định ĐHĐCĐ có một số quyền khác như: “Quyền 

được quyền quyết định ngân sách hoặc tổng mức thù lao, thưởng, và lợi ích khác 

cho HĐQT, BKS; Phê duyệt quy chế quản trị nội bộ, quy chế hoạt động của 
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HĐQT, BKS; Phê duyệt danh sách công ty kiểm toán độc lập, bãi miễm kiểm toán 

viên độc lập khi xét thấy cần thiết”. Việc quyền và nghĩa vụ của ĐHĐCĐ trong 

CTCP tại Việt Nam được pháp luật quy định với phạm vi rộng hơn tạo điều kiện 

thuận lợi cho ĐHĐCĐ thực hiện vai trò, chức năng quan trọng của mình trong 

quản trị CTCP. Quyền quyết định ngân sách là quyền có sự ảnh hưởng trực tiếp tới 

việc duy trì hoạt động có hiệu quả của CTCP. Nếu ngân sách của CTCP được 

ĐHĐCĐ quyết định nhưng HĐQT, GĐ/TGĐ có phương án sử dụng không hợp lý 

hay sử dụng không đúng mục đích thì hiệu quả kinh tế không đạt được. Điều đó 

gây ảnh hưởng xấu đến sự thành công trong hoạt động kinh doanh của CTCP. Do 

đó, việc pháp luật của Việt Nam quy định ĐHĐCĐ trong CTCP có quyền quyết 

định ngân sách hoặc tổng mức thù lao, thưởng, và lợi ích khác cho HĐQT, BKS là 

rất hợp lý.  

2.1.2.2. Quy định về thẩm quyền của cơ quan quản lý trong CTCP. 

 Trong CTCP tại Lào hiện nay, HĐQT là cơ quan quản lý. Để thực hiện 

chức năng quản lý CTCP, HĐQT có thẩm quyền nhân danh CTCP quyết định và 

thực hiện các quyền và nghĩa vụ của CTCP, trừ những trường hợp thuộc thẩm 

quyền của ĐHĐCĐ. Điều 141 Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định về 

quyền và nghĩa vụ của HĐQT như sau: “HĐQT là cơ quan quản lý công ty, có 

toàn quyền nhân danh công ty để quyết định, thực hiện các quyền và nghĩa vụ của 

công ty không thuộc thẩm quyền của ĐHĐCĐ. 

HĐQT có các quyền và nghĩa vụ sau đây: 1. Quyết định chiến lược, kế 

hoạch phát triển trung hạn và kế hoạch kinh doanh hằng năm của công ty; 2. Kiến 

nghị loại cổ phần và tổng số cổ phần được quyền chào bán của từng loại; 3. Quyết 

định bán cổ phần mới trong phạm vi số cổ phần được quyền chào bán của từng 

loại; quyết định huy động thêm vốn theo hình thức khác; 4. Quyết định giá bán cổ 

phần và trái phiếu của công ty; 5. Quyết định phương án đầu tư và dự án đầu tư 

trong thẩm quyền và giới hạn theo quy định của pháp luật; 6. Quyết định giải pháp 

phát triển thị trường, tiếp thị và công nghệ; 7. Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ 

tịch HĐQT; bổ nhiệm, miễn nhiệm, ký hợp đồng, chấm dứt hợp đồng đối với GĐ 
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hoặc TGĐ và người quản lý quan trọng khác do Điều lệ công ty quy định; 8. 

Quyền và nghĩa vụ khác theo quy định của Luật này và Điều lệ công ty”. 

Theo quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào hiện hành thì HĐQT bao 

gồm những cá nhân cụ thể do ĐHĐCĐ bầu ra, như: Chủ tịch HĐQT và các thành 

viên để thực hiện nhiệm vụ quản lý CTCP. Một số thành viên của HĐQT không 

nhất thiết phải là cổ đông của CTCP. Về số lượng, HĐQT trong CTCP có không ít 

hơn năm thành viên và không quá mười ba thành viên, nếu điều lệ của CTCP 

không có quy định khác. Quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào như 

trên thể hiện sự tiến bộ trong kỹ thuật lập pháp, tôn trọng quyết định của các CTCP 

trong việc tổ chức và hoạt động của các CTCP ở Lào. Theo quy định này, điều lệ 

của từng CTCP sẽ quy định cụ thể số lượng thành viên HĐQT mà không phải phụ 

thuộc vào giới hạn tối thiểu và giới hạn tối đa mà pháp luật quy định. Nếu Luật 

Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định “cứng nhắc” giới hạn tối thiểu số lượng 

thành viên HĐQT thì sẽ có thể dẫn đến sự bất hợp lý trong hoạt động quản lý hàng 

ngày của HĐQT; Ví dụ: nếu trong Điều lệ của CTCP nào đó quy định số thành 

viên tối thiểu của mỗi cuộc họp HĐQT phải là năm thành viên, nhưng trong quá 

trình hoạt động, có hai thành viên vì lý do bất khả kháng nào đó không thể tham 

gia cuộc họp được, chỉ còn lại ba thành viên, thì khi đó, hoạt động biểu quyết của 

các thành viên HĐQT sẽ không còn ý nghĩa như ban đầu, vì khi biểu quyết về các 

vấn đề, nếu số thành viên có ý kiến như nhau, thì sẽ phải quyết định theo phía có ý 

kiến của Chủ tịch HĐQT. Như vậy, việc quản lý CTCP sẽ do một người duy nhất 

thực hiện, đó là chủ tịch HĐQT.  

Về nhiệm kỳ, Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào có quy định phân biệt rõ 

giữa nhiệm kỳ của HĐQT và nhiệm kỳ của thành viên HĐQT. Theo đó, nhiệm kỳ 

của HĐQT là năm năm; nhiệm kỳ của thành viên HĐQT là không quá năm năm; 

thành viên của HĐQT có thể được bầu lại với số nhiệm kỳ không hạn chế. Quy 

định này đã tạo ra cơ chế “thay phiên” nhau của các thành viên HĐQT, từ đó tạo ra 

tính mới và tính kế thừa trong cơ cấu thành viên của HĐQT, giúp cho HĐQT có 

thể hoạt động ổn định trong môi trường kinh doanh luôn biến động của nền kinh tế 

thị trường. Bên cạnh đó, việc quy định nhiệm kỳ của HĐQT là năm năm, còn 
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nhiệm kỳ của các thành viên HĐQT linh hoạt trong giới hạn năm năm sẽ tạo điều 

kiện cho HĐQT có thể loại bỏ những cá nhân không còn phù hợp và tiếp nhận các 

thành viên mới có năng lực phù hợp hơn. Quy định này rất phù hợp với nhu cầu 

quản trị CTCP vì CTCP thường kinh doanh đa ngành, đa lĩnh vực, cơ cấu vốn lớn 

và số lượng cổ đông nhiều, phức tạp.  

Theo quy định tại Điều 154 Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam thì 

nhiệm kỳ và số lượng thành viên HĐQT được quy định như sau: “HĐQT có từ 3 

đến 11 thành viên. Điều lệ công ty quy định cụ thể số lượng thành viên HĐQT. 

2. Nhiệm kỳ của thành viên HĐQT không quá 5 năm và có thể được bầu lại với số 

nhiệm kỳ không hạn chế. Một cá nhân chỉ được bầu làm thành viên độc lập HĐQT 

của một công ty không quá 2 nhiệm kỳ liên tục. 3. Trường hợp tất cả thành viên 

HĐQT cùng kết thúc nhiệm kỳ thì các thành viên đó tiếp tục là thành viên HĐQT 

cho đến khi có thành viên mới được bầu thay thế và tiếp quản công việc, trừ 

trường hợp điều lệ công ty có quy định khác…”. Như vậy, so với quy định của 

pháp luật về doanh nghiệp của Lào thì pháp luật về doanh nghiệp của Việt Nam 

quy định về nhiệm kỳ của thành viên HĐQT có sự khác nhau. Theo quy định pháp 

luật của Lào thì trong thời gian 5 năm, một thành viên của HĐQT có thể tham gia 

vào hai nhiệm kỳ của hai HĐQT kế tiếp nhau (ví dụ 3 năm ở HĐQT trước và 2 

năm ở HĐQT sau) thì Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam lại quy định khác, 

cụ thể: khi ĐHĐCĐ bầu ra một HĐQT mới với nhiệm kỳ 5 năm, thì HĐQT cũ 

phải giải thể và tất cả các thành viên của HĐQT cũ cũng hết trách nhiệm, không 

còn quyền và nghĩa vụ gì. Nếu một thành viên cũ lại được bầu vào HĐQT mới, thì 

thời gian hoạt động của các thành viên này cũng sẽ là 5 năm theo nhiệm kỳ của 

HĐQT mới. Quy định như pháp luật của Việt Nam sẽ tạo ra cơ chế rõ ràng trong 

việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của thành viên HĐQT trong CTCP.  

 Theo quy định Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào, trong CTCP, HĐQT có 

những nhóm quyền và nghĩa vụ sau:  

 Về nhóm quyền kiến nghị. HĐQT có quyền kiến nghị các loại cổ phần và 

tổng số cổ phần được quyền chào bán của mỗi loại. Đây là quy định rất hợp lý bởi 

pháp luật của Lào đã dự liệu trường hợp cổ đông không có nhiều thông tin về 
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CTCP và thị trường nên việc biểu quyết tại ĐHĐCĐ về các loại cổ phần và tổng số 

cổ phần được quyền chào bán của mỗi loại có thể không chính xác, không đảm bảo 

được các mục tiêu mà CTCP đã đặt ra trước đó. Trong khi đó, các thành viên của 

HĐQT là những nhà kinh doanh chuyên nghiệp, họ có điều kiện tiếp xúc và nắm 

bắt được nhiều thông tin về thị trường kinh doanh, do vậy họ có thể phân tích và 

đưa ra kiến nghị chính xác, hợp lý để các cổ đông tham khảo và đưa ra ý kiến biểu 

quyết hợp lý nhất, góp phần bảo đảm hoạt động kinh doanh thành công của CTCP. 

 Về nhóm quyền ra quyết định: HĐQT có quyền quyết định những chiến 

lược, kế hoạch phát triển kinh doanh trung hạn và kế hoạch kinh doanh hằng năm 

của CTCP. Đồng thời, HĐQT có quyền quyết định các phương án đầu tư và dự án 

đầu tư trong thẩm quyền đã được quy định trong Luật Doanh nghiệp (2013) hay 

điều lệ của CTCP; quyết định các giải pháp phát triển thị trường, tiếp thị và công 

nghệ. 

 Về tài chính: HĐQT có quyền quyết định chào bán cổ phần mới trong phạm 

vi số cổ phần được quyền chào bán của từng loại; quyết định huy động thêm vốn 

cho CTCP theo các hình thức khác. Tuy nhiên, sự quyết định chào bán cổ phần 

trong trường hợp này giữa HĐQT và ĐHĐCĐ có sự khác nhau bởi ĐHĐCĐ là cơ 

quan có quyền quyết định tổng số cổ phần được quyền chào bán của từng loại 

nhưng không trực tiếp quyết định việc bán với số lượng bao nhiêu? thời điểm bán 

là khi nào? Giá cả của cổ phần... Những vấn đề chi tiết này lại thuộc thẩm quyền 

của HĐQT. Theo đó, HĐQT là cơ quan có quyền quyết định chào bán số cổ phần, 

loại cổ phần, giá cả mỗi cổ phần trong phạm vi số cổ phần được quyền chào bán 

mà ĐHĐCĐ đã quyết định trước đó. 

 Việc pháp luật quy định HĐQT chứ không phải là ĐHĐCĐ có thẩm quyền 

quyết định giá bán cổ phần của CTCP là hợp lý, vì giá cổ phần thường phụ thuộc 

vào các quy luật chung của nền kinh tế, trong đó bị ảnh hưởng trực tiếp nhất là quy 

luật cung - cầu [13]. Theo đó, quan hệ cung - cầu luôn biến đổi cùng với sự biến 

đổi của nền kinh tế, mối quan hệ tương quan giữa yếu tố cung - cầu không có sự ổn 

định tuyệt đối. Vì vậy, giá cổ phần có thể tăng hoặc giảm, giá cổ phần của một 

CTCP nhất định có thể thay đổi theo từng giờ, từng ngày. Với cơ chế triệu tập, làm 
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việc, thông qua các quyết định với thủ tục đơn giản, gọn nhẹ, HĐQT có thể dễ 

dàng nắm bắt được diễn biến của giá cổ phần trên thị trường để đưa ra mức giá 

chào bán phù hợp nhất, bảo đảm lợi ích của CTCP và của các cổ đông. Còn đối với 

ĐHĐCĐ, với cơ chế họp định kỳ mỗi năm một lần (hoặc có thể được triệu tập cuộc 

họp bất thường nhưng thủ tục rất phức tạp và khó khăn) ĐHĐCĐ rất khó có thể 

đưa ra quyết định kịp thời và phù hợp về mức giá chào bán cổ phần. Bên cạnh đó, 

thành phần các cổ đông trong ĐHĐCĐ thường rất đa dạng, kiến thức và trình độ 

hiểu biết khác nhau, không phải cổ đông nào cũng hiểu biết và có đầy đủ thông tin 

về thị trường để đưa ra quyết định về giá cổ phần ở mức tối ưu. 

 Việc CTCP phát hành trái phiếu là một hình thức huy động vốn của CTCP. 

Việc phát hành trái phiếu không làm thay đổi vốn điều lệ và không ảnh hưởng đến 

việc sở hữu cổ phần của các cổ đông, nhưng việc xác định lãi suất hợp lý của trái 

phiếu có ảnh hưởng đến hiệu quả kinh doanh của CTCP. Lãi suất của trái phiếu, 

thời hạn thanh toán trái phiếu thường phụ thuộc vào yếu tố cung - cầu của thị 

trường vốn. Yếu tố này cũng thường xuyên biến động và thay đổi. HĐQT là cơ 

quan thường có các thành viên có trình độ cao và khả năng nhanh nhạy trong việc 

nắm bắt các yếu tố này của thị trường. Do đó, việc Luật Doanh nghiệp (2013) của 

Lào quy định HĐQT của CTCP có thẩm quyền quyết định tỷ lệ lãi suất và thời hạn 

thanh toán trái phiếu là quy định rất hợp lý.  

 Về việc tổ chức và quản lý CTCP. HĐQT có quyền được bổ nhiệm, miễn 

nhiệm, ký hợp đồng, chấm dứt hợp đồng đối với GĐ hoặc TGĐ và người quản lý 

quan trọng khác theo quy định của điều lệ công ty. Bên cạnh đó, HĐQT còn có các 

quyền khác như: cử người đại diện theo ủy quyền thực hiện quyền sở hữu cổ phần 

hoặc phần vốn góp ở công ty khác; quyết định mức thù lao và lợi ích khác của các 

cổ đông; duyệt chương trình, nội dung tài liệu phục vụ cuộc họp ĐHĐCĐ, triệu tập 

họp ĐHĐCĐ hoặc lấy ý kiến để ĐHĐCĐ thông qua quyết định. 

 Một nhược điểm của Luật Doanh nghiệp (2013) là có quy định về khả năng 

kiêm nhiệm trong công tác quản lý, điều hành CTCP; đó là Chủ tịch HĐQT có thể 

kiêm nhiệm chức GĐ/TGĐ, trong khi địa vị pháp lý, các quyền và nghĩa vụ của hai 

chức danh này hoàn toán khác nhau. Chế độ kiêm nhiệm của hai chức danh này 



 
 

90 

ảnh hưởng xấu đến sự phân định rạch ròi và thực thi có hiệu quả các quyền và 

nghĩa vụ của HĐQT và của GĐ/TGĐ. Khi một cá nhân thực hiện nhiều vị trí và 

chức danh có bản chất khác nhau sẽ dễ làm cho cá nhân đó lạm dụng quyền lực, 

độc đoán, chuyên quyền, phản dân chủ và làm tăng nguy cơ có hành vi tư lợi trong 

việc quản lý, điều hành CTCP.  

2.1.2.3. Quy định về thẩm quyền của cơ quan điều hành là Giám 

đốc/Tổng Giám đốc. 

 GĐ/TGĐ là một chức danh được sử dụng phổ biến trong các doanh nghiệp 

nền kinh tế thị trường hiện nay. Theo quan niệm phổ biến, GĐ/TGĐ là một chức 

danh lãnh đạo chủ chốt làm công tác điều hành hoạt động kinh doanh hàng ngày 

trong các doanh nghiệp. Theo Từ điển Tiếng Lào, thuật ngữ “GĐ/TGĐ” có nghĩa 

là: “giám sát và đôn đốc, là người đứng đầu lãnh đạo một cơ quan chuyên môn 

thuộc cấp tỉnh, thành phố hay một doanh nghiệp, xí nghiệp, cơ quan, công ty…”. 

        Chức danh GĐ/TGĐ trong CTCP tại Lào hiện nay không được pháp luật thể 

hiện bằng những quy định cụ thể. Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào chỉ nêu ra 

những quy định về/liên quan đến quyền và nghĩa vụ của họ. Theo quan niệm phổ 

biến hiện nay thì GĐ/TGĐ được hiểu là: “người được chủ sở hữu công ty giao cho 

quyền quản lý điều hành công ty theo chế độ một thủ trưởng, chịu trách nhiệm 

trước người chủ sở hữu về mọi hoạt động của công ty cũng như kết quả của các 

hoạt động đó, đồng thời được hưởng thù lao tương xứng với kết quả mang lại”. 

Tuy nhiên, cách hiểu trên dường như chưa khái quát được tất cả các nội dung của 

chức danh “Giám đốc/Tổng giám đốc” trên thực tế, bởi thiếu các hoạt động chủ 

yếu của GĐ/TGĐ là điều hành hoạt động kinh doanh hằng ngày của công ty và 

trong thực tế có nhiều chủ sở hữu đồng thời là GĐ/TGĐ của doanh nghiệp… Hiện 

nay, trong nền kinh tế thị trường, thuật ngữ “Giám đốc/Tổng giám đốc” được hiểu 

theo quan điểm của lý thuyết về quản lý, giám sát hoạt động của doanh nghiệp. 

Theo đó, trong một số trường hợp, GĐ/TGĐ có thể là chủ sở hữu công ty nhưng 

cũng có thể là người thực hiện hoạt động quản lý doanh nghiệp. Luật Doanh 

nghiệp (2013) của Lào có quy định về hai hình thức GĐ/TGĐ là GĐ/TGĐ được 

thuê và GĐ/TGĐ là cổ đông (chủ sở hữu doanh nghiệp). Chức năng chủ yếu của 
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GĐ/TGĐ trong CTCP là quản lý, điều hành hoạt động sản xuất, kinh doanh hằng 

ngày của CTCP. 

       Với vai trò là cơ quan điều hành CTCP, hoạt động chính của GĐ/TGĐ là 

điều hành hoạt động kinh doanh hàng ngày của CTCP nhằm thực hiện các chủ 

trương, chính sách, kế hoạch, dự án… của CTCP. GĐ/TGĐ là người đưa ra các 

cách thức, giải pháp, biện pháp cụ thể để các bộ phận khác nhau trong công ty thực 

hiện các nhiệm vụ được giao với năng suất, chất lượng và hiệu quả cao. Công việc 

chủ yếu của hoạt động điều hành là thực hiện các chiến lược kinh doanh được quy 

định cụ thể trong Điều lệ của CTCP, thực hiện sự phân công nhiệm vụ của từng bộ 

phận và cá nhân trong CTCP. Trong thực tiễn hoạt động kinh doanh của CTCP, 

không phải lúc nào hoạt động điều hành cũng được thực hiện thuận lợi theo sự 

phân công tại điều lệ của CTCP. GĐ/TGĐ của CTCP vẫn phải dựa vào kinh 

nghiệm điều hành công việc của mình và tính chất hoạt động của từng bộ phận 

trong CTCP để đưa ra cách quy định, giải pháp, biện pháp cụ thể, yêu cầu các bộ 

phận có liên quan hỗ trợ nhau để hoàn thành tốt công việc kinh doanh đã đề ra. 

Điều 138, Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định về quyền và nghĩa 

vụ của GĐ/TGĐ trong CTCP như sau: “1. Giám đốc (Tổng giám đốc) là người 

điều hành công việc kinh doanh hằng ngày của công ty; chịu sự giám sát của 

ĐHĐCĐ; chịu trách nhiệm trước HĐQT và trước pháp luật về việc thực hiện các 

quyền và nghĩa vụ được giao. Nhiệm kỳ của Giám đốc (Tổng giám đốc) không quá 

5 năm; có thể được bổ nhiệm lại với số nhiệm kỳ không hạn chế. 

        2. Tiêu chuẩn và điều kiện của Giám đốc (Tổng giám đốc) áp dụng theo quy 

định tại Điều 86 của Luật này. 

3. Giám đốc (Tổng giám đốc) có các quyền và nghĩa vụ sau đây: 

a) Quyết định các vấn đề liên quan đến công việc kinh doanh hằng ngày của công 

ty mà không cần phải có quyết định của HĐQT; 

b) Tổ chức thực hiện các nghị quyết của HĐQT; 

c) Tổ chức thực hiện kế hoạch kinh doanh và phương án đầu tư của công ty; 

d) Kiến nghị phương án cơ cấu tổ chức, quy chế quản lý nội bộ của công ty; 
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đ) Bổ nhiệm, miễn nhiệm, bãi nhiệm các chức danh quản lý trong công ty, trừ các 

chức danh thuộc thẩm quyền của HĐQT; 

e) Quyết định tiền lương và quyền lợi khác đối với người lao động trong công ty kể 

cả người quản lý thuộc thẩm quyền bổ nhiệm của GĐ/TGĐ; 

g) Tuyển dụng lao động; 

h) Kiến nghị phương án trả cổ tức hoặc xử lý lỗ trong kinh doanh; 

i) Quyền và nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật, Điều lệ công ty và nghị 

quyết của HĐQT”.  

        Như vậy, theo quy định pháp luật trên thì GĐ/TGĐ trong CTCP tại Lào là 

người điều hành công việc kinh doanh hằng ngày của CTCP; chịu sự giám sát của 

ĐHĐCĐ, của HĐQT và của BKS. GĐ/TGĐ do HĐQT bổ nhiệm, miễn nhiệm, họ 

có thể là cổ đông hoặc không phải là cổ đông; chịu trách nhiệm trước HĐQT và 

trước pháp luật về việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ được giao. Nhiệm kỳ của 

GĐ/TGĐ là không quá 5 năm; GĐ/TGĐ có thể được bổ nhiệm lại với số nhiệm kỳ 

không hạn chế. 

        Điều 86 Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định về tiêu chuẩn và điều 

kiện của GĐ/TGĐ trong CTCP. Theo đó, GĐ/TGĐ phải là cá nhân có đủ năng lực 

hành vi dân sự và không thuộc đối tượng không được quản lý doanh nghiệp theo 

quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào; có trình độ chuyên môn, kinh nghiệm 

trong quản trị kinh doanh của công ty nếu điều lệ của CTCP không có quy định 

khác. Tuy nhiên, đối với những công ty con của CTCP có phần vốn góp, cổ phần 

do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ, thì ngoài các tiêu chuẩn và điều kiện 

quy định tại Điều 86, khoản 1, Luật Doanh nghiệp (2013) thì GĐ/TGĐ không được 

là vợ hoặc chồng, cha đẻ, cha nuôi, mẹ đẻ, mẹ nuôi, con đẻ, con nuôi, anh ruột, chị 

ruột, em ruột, anh rể, em rể, chị dâu, em dâu của người quản lý công ty mẹ và 

người đại diện phần vốn nhà nước tại công ty đó. 

 Với chức năng điều hành công việc kinh doanh hằng ngày của CTCP, 

GĐ/TGĐ có một số quyền và nghĩa vụ được quy định tại Điều 138, Khoản 3, Luật 

Doanh nghiệp (2013) của Lào, cụ thể là: Quyết định các vấn đề liên quan đến công 

việc kinh doanh hằng ngày của CTCP mà không cần phải có quyết định của 
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HĐQT; Tổ chức thực hiện các nghị quyết của HĐQT; Tổ chức thực hiện kế hoạch 

kinh doanh và phương án đầu tư của CTCP; Kiến nghị phương án cơ cấu tổ chức, 

quy chế quản lý nội bộ của CTCP; Bổ nhiệm, miễn nhiệm, bãi nhiệm các chức 

danh quản lý trong CTCP, trừ các chức danh thuộc thẩm quyền của HĐQT; Quyết 

định tiền lương và quyền lợi khác đối với người lao động trong công ty kể cả người 

quản lý thuộc thẩm quyền bổ nhiệm của GĐ/TGĐ; Tuyển dụng lao động; Kiến 

nghị phương án trả cổ tức hoặc xử lý lỗ trong kinh doanh; Quyền và nghĩa vụ khác 

theo quy định của pháp luật, Điều lệ của CTCP và nghị quyết của HĐQT.  

2.1.2.4. Quy định về thẩm quyền của cơ quan kiểm tra, giám sát trong 

CTCP.  

BKS thực hiện việc kiểm tra, giám sát hoạt động của HĐQT, GĐ/TGĐ trong 

CTCP là một trong những nội dung rất quan trọng trong pháp luật về CTCP ở Lào. 

Điều 140 Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định: “Căn cứ vào tình hình hoạt 

động của công ty, ĐHĐCĐ trong CTCP thành lập BKS gồm 2 đến 5 Kiểm soát 

viên. Nhiệm kỳ của Kiểm soát viên không quá 5 năm và được bổ nhiệm lại; nhưng 

mỗi cá nhân chỉ được bổ nhiệm làm Kiểm soát viên của một công ty không quá 2 

nhiệm kỳ. 

BKS có các quyền và nghĩa vụ sau đây: Giám sát việc tổ chức thực hiện 

chiến lược phát triển, kế hoạch kinh doanh, thực hiện các mục tiêu chiến lược và 

mục tiêu kế hoạch của công ty; Giám sát và đánh giá việc thực hiện các quyền, 

nghĩa vụ của thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ công ty; Giám sát và đánh giá hiệu lực 

và mức độ tuân thủ quy chế kiểm toán nội bộ, quy chế quản lý và phòng ngừa rủi 

ro, quy chế báo cáo và các quy chế quản trị nội bộ khác của công ty; Giám sát tính 

hợp pháp, tính hệ thống và trung thực trong công tác kế toán, sổ kế toán, trong nội 

dung báo cáo tài chính, các phụ lục và tài liệu liên quan; Giám sát các giao dịch 

của công ty với các bên có liên quan và thực hiện các nghĩa vụ khác”. Như vậy, 

qua quy định trên, BKS là do ĐHĐCĐ bầu ra, gồm từ 2 đến 5 thành viên và có 

nhiệm kỳ không quá 5 năm. BKS trong CTCP tại Lào có các quyền và nghĩa vụ 

chính như sau:  
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Kiểm soát toàn bộ hệ thống tài chính và việc thực hiện các quy chế của 

CTCP. Việc này bao gồm việc kiểm tra tính hợp lý, hợp pháp, tính trung thực và 

mức độ cẩn trọng trong quản lý, điều hành hoạt động kinh doanh, trong tổ chức 

công tác kế toán, thống kê và lập báo cáo tài chính của các cơ quan khác trong 

CTCP; Thẩm định báo cáo tình hình kinh doanh, báo cáo tài chính theo các định kỳ 

của công ty, báo cáo đánh giá công tác quản lý của HĐQT lên ĐHĐCĐ tại cuộc 

họp thường niên. 

Xem xét sổ kế toán và các tài liệu khác của CTCP, các công việc quản lý, 

điều hành hoạt động của CTCP bất cứ khi nào nếu xét thấy cần thiết hoặc theo 

quyết định của ĐHĐCĐ, theo yêu cầu của cổ đông hoặc của nhóm cổ đông. 

Kiểm tra bất thường: Khi có yêu cầu của cổ đông hoặc nhóm cổ đông, BKS 

thực hiện việc kiểm tra trong thời hạn mười lăm ngày làm việc, kể từ ngày nhận 

được yêu cầu. Trong thời hạn mười lăm ngày, kể từ ngày kết thúc kiểm tra, BKS 

phải lập báo cáo giải trình về những vấn đề được yêu cầu kiểm tra gửi đến HĐQT 

hoặc gửi đến cổ đông và nhóm cổ đông có yêu cầu. 

Có quyền can thiệp vào hoạt động của công ty khi cần. BKS có quyền kiến 

nghị với HĐQT hoặc với ĐHĐCĐ các biện pháp sửa đổi, bổ sung, cải tiến cơ cấu 

tổ chức quản lý, điều hành hoạt động kinh doanh của CTCP. Đồng thời, khi phát 

hiện có thành viên HĐQT hoặc GĐ/TGĐ vi phạm nghĩa vụ của người quản lý 

trong CTCP thì phải thông báo ngay bằng văn bản với HĐQT, yêu cầu người có 

hành vi vi phạm chấm dứt hành vi vi phạm và có giải pháp khắc phục hậu quả. 

  Trong thực tiễn, vai trò của BKS trong CTCP rất quan trọng, bởi lẽ đó là cơ 

quan thực hiện việc kiểm tra, giám sát HĐQT, GĐ/TGĐ trong việc quản lý và điều 

hành CTCP. Để có thể kiểm tra tính hợp lý, hợp pháp, tính trung thực và mức độ 

cẩn trọng trong quản lý, điều hành hoạt động kinh doanh trong CTCP; Thẩm định 

tính đầy đủ, hợp pháp và trung thực của báo cáo tình hình kinh doanh, báo cáo tài 

chính hằng năm của CTCP, báo cáo đánh giá công tác quản lý của HĐQT và trình 

báo cáo thẩm định tại cuộc họp thường niên ĐHĐCĐ, các thành viên BKS phải có 

trình độ cao và năng lực cần thiết, được đào tạo và bồi dưỡng thường xuyên. BKS 

là bộ phận không thể thiếu trong CTCP để rà soát, kiểm tra và đánh giá hiệu lực và 
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hiệu quả của hệ thống kiểm soát nội bộ, kiểm toán nội bộ, quản lý rủi ro và cảnh 

báo sớm của CTCP; đưa ra các kiến nghị để HĐQT hoặc ĐHĐCĐ có các biện 

pháp sửa đổi, bổ sung, cải tiến cơ cấu tổ chức quản lý, giám sát và điều hành hoạt 

động kinh doanh của CTCP…ngày càng hiệu quả hơn.  

 Ở Việt Nam, Điều 168 Luật Doanh nghiệp (2020) có những quy định rất cụ 

thể, chi tiết về cơ cấu, tổ chức và chức năng của BKS, cụ thể là: “1. Ban kiểm soát 

có từ 3 đến 5 Kiểm soát viên. Nhiệm kỳ của Kiểm soát viên không quá 5 năm và có 

thể được bầu lại với số nhiệm kỳ không hạn chế. 

2. Trưởng Ban kiểm soát do BKS bầu trong số các Kiểm soát viên; việc bầu, 

miễn nhiệm, bãi nhiệm theo nguyên tắc đa số. Quyền và nghĩa vụ của Trưởng BKS 

do điều lệ công ty quy định. BKS phải có hơn một nửa số Kiểm soát viên thường 

trú tại Việt Nam. Trưởng BKS phải có bằng tốt nghiệp đại học trở lên thuộc một 

trong các chuyên ngành kinh tế, tài chính, kế toán, kiểm toán, luật, quản trị kinh 

doanh hoặc chuyên ngành có liên quan đến hoạt động kinh doanh của doanh 

nghiệp, trừ trường hợp điều lệ công ty có quy định tiêu chuẩn khác cao hơn. 

3. Trường hợp Kiểm soát viên có cùng thời điểm kết thúc nhiệm kỳ mà Kiểm 

soát viên nhiệm kỳ mới chưa được bầu thì Kiểm soát viên đã hết nhiệm kỳ vẫn tiếp 

tục thực hiện quyền và nghĩa vụ cho đến khi Kiểm soát viên nhiệm kỳ mới được 

bầu và nhận nhiệm vụ”.  

Điều 170 Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam có quy định về quyền và 

nghĩa vụ của BKS. Theo đó, BKS có quyền hạn, nghĩa vụ như sau: Thực hiện việc 

giám sát HĐQT, GĐ/TGĐ trong việc quản lý và điều hành CTCP; Kiểm tra tính 

hợp lý, hợp pháp, tính trung thực và mức độ cẩn trọng trong quản lý, điều hành 

hoạt động kinh doanh; tính hệ thống, nhất quán và phù hợp của công tác kế toán, 

thống kê và lập báo cáo tài chính; Thẩm định tính đầy đủ, hợp pháp và trung thực 

của báo cáo tình hình kinh doanh, báo cáo tài chính hằng năm và 6 tháng của 

CTCP, báo cáo đánh giá công tác quản lý của HĐQT và trình báo cáo thẩm định 

tại cuộc họp ĐHĐCĐ thường niên. Rà soát hợp đồng, giao dịch với người có liên 

quan thuộc thẩm quyền phê duyệt của HĐQT hoặc ĐHĐCĐ và đưa ra khuyến nghị 

về hợp đồng, giao dịch cần có phê duyệt của HĐQT hoặc ĐHĐCĐ. Đồng thời, 
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BKS còn có thẩm quyền rà soát, kiểm tra và đánh giá hiệu lực và hiệu quả của hệ 

thống kiểm soát nội bộ, kiểm toán nội bộ, quản lý rủi ro và cảnh báo sớm của 

CTCP. 

Ngoài ra, BKS còn có thẩm quyền xem xét sổ kế toán, ghi chép kế toán và 

tài liệu khác của CTCP, công việc quản lý, điều hành hoạt động của CTCP khi xét 

thấy cần thiết hoặc theo nghị quyết ĐHĐCĐ hoặc theo yêu cầu của cổ đông hoặc 

nhóm cổ đông quy định tại Điều 115, khoản 2 của Luật Doanh nghiệp (2020). 

 Khi có yêu cầu của cổ đông hoặc nhóm cổ đông quy định tại Điều 115, 

khoản 2 của Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam, BKS thực hiện kiểm tra 

trong thời hạn 7 ngày làm việc kể từ ngày nhận được yêu cầu. Trong thời hạn 15 

ngày kể từ ngày kết thúc kiểm tra, BKS phải báo cáo về những vấn đề được yêu 

cầu kiểm tra đến HĐQT và cổ đông hoặc nhóm cổ đông có yêu cầu. Việc kiểm tra 

của BKS không được cản trở hoạt động bình thường của HĐQT, không gây gián 

đoạn điều hành hoạt động kinh doanh của CTCP. 

Bên cạnh những nhóm quyền trên, BKS trong CTCP tại Việt Nam còn có 

quyền kiến nghị với HĐQT hoặc ĐHĐCĐ biện pháp sửa đổi, bổ sung, cải tiến cơ 

cấu tổ chức quản lý, giám sát và điều hành hoạt động kinh doanh của CTCP. Khi 

phát hiện có thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm quy định tại Điều 165 của Luật 

Doanh nghiệp (2020), BKS phải thông báo ngay bằng văn bản cho HĐQT, yêu cầu 

người có hành vi vi phạm chấm dứt hành vi vi phạm và có giải pháp khắc phục hậu 

quả. Thành viên BKS có quyền tham dự và tham gia thảo luận tại các cuộc họp 

ĐHĐCĐ, HĐQT và các cuộc họp khác của CTCP. BKS có quyền sử dụng tư vấn 

độc lập, bộ phận kiểm toán nội bộ của CTCP để thực hiện nhiệm vụ được giao; 

thực hiện các quyền và nghĩa vụ khác theo quy định của Luật Doanh nghiệp 

(2020), Điều lệ của công ty và nghị quyết của ĐHĐCĐ. 

Trong quy định về quyền và nghĩa vụ của BKS tại Điều 170 Luật Doanh 

nghiệp (2020) của Việt Nam đã bổ sung thêm một quyền mới của BKS, đó là: 

Quyền được rà soát, kiểm tra và đánh giá hiệu lực và hiệu quả của hệ thống kiểm 

soát nội bộ, kiểm toán nội bộ, quản lý rủi ro và cảnh báo sớm của CTCP. Các quy 

định mới được bổ sung nhằm khắc phục hạn chế và tạo điều kiện tối đa cho BKS 
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được tiếp cận các thông tin, văn bản cần thiết cho hoạt động kiểm tra, giám sát hệ 

thống kiểm soát nội bộ cũng như hoạt động kiểm toán nội bộ trong CTCP; từ đó, 

khắc phục được tình trạng che đậy, gây khó khăn của các bộ phận, chức danh quản 

lý khác trong CTCP. Việc mở rộng thẩm quyền đối với BKS như trên đã làm tăng 

thêm quyền lực của BKS khi cơ quan này thực hiện công việc, có ý nghĩa thực tiễn 

giúp cho hoạt động kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật, điều lệ, nội quy của 

CTCP được thực hiện có hiệu quả cao. Bên cạnh đó, với quyền và nghĩa vụ cảnh 

báo sớm cho công ty khi phát hiện ra những vấn đề bất lợi trong hệ thống quản lý 

CTCP sẽ giúp cho công ty có thể ngăn chặn cũng như khắc phục kịp thời những 

thiệt hại có nguy cơ xảy ra. 

Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam có quy định khá hợp lý về tiêu 

chuẩn chuyên môn đối với Trưởng BKS và các Kiểm soát viên trong CTCP. BKS 

trong CTCP có vị trí, vai trò rất quan trọng, có những nhiệm vụ và quyền hạn rộng 

lớn. Hoạt động của BKS có tính chuyên trách, cần đảm bảo tính chuyên môn cao. 

Ví dụ như: với quyền hạn được thẩm định tính đầy đủ, hợp pháp và trung thực của 

báo cáo tình hình kinh doanh, báo cáo tài chính hằng năm; tính hệ thống, nhất quán 

trong công tác kế toán, thống kê và lập báo cáo tài chính… thì các Kiểm soát viên 

phải đáp ứng được những tiêu chuẩn rất cao, phải được đào tạo bài bản và bồi 

dưỡng, tập huấn thường xuyên. Đó là điều kiện cần thiết để Trưởng BKS cũng như 

các Kiểm soát viên thực hiện tốt các công việc thuộc phạm vi, nhiệm vụ kiểm tra, 

giám sát quan trọng, rộng lớn, toàn diện của mình trong CTCP. 

2.1.3. Các quy định về mối quan hệ giữa các cơ quan quản trị nội bộ 

công ty cổ phần ở Lào. 

2.1.3.1. Quy định về mối quan hệ giữa Đại hội đồng cổ đông và Hội đồng 

quản trị 

Mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ và HĐQT trong CTCP là mối quan hệ giữa cơ 

quan quyền lực và cơ quan quản lý của CTCP. Mối quan hệ giữa hai cơ quan này 

rất chặt chẽ. Hai cơ quan này bổ sung và hỗ trợ nhau cùng thực hiện những nhiệm 

vụ phát triển chung của CTCP. Mối quan hệ này được thể hiện qua những nội dung 

sau: 
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Thứ nhất, ĐHĐCĐ bầu ra HĐQT. Tại Điều 136, Khoản 2, Luật Doanh 

nghiệp (2013) của Lào quy định về quyền và nghĩa vụ của ĐHĐCĐ, trong đó có 

quyền: “Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm thành viên Hội đồng quản trị, Kiểm soát 

viên”. Quyền được bầu ra HĐQT, miễn nhiệm hay bãi nhiệm các thành viên của 

HĐQT là một trong những quyền rất cơ bản của ĐHĐCĐ. Để được bầu làm thành 

viên HĐQT, các cổ đông của CTCP phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện nhất định, 

đó là: 

Cổ đông được bầu làm thành viên của HĐQT phải có năng lực hành vi dân 

sự đầy đủ, không thuộc đối tượng không được quản lý doanh nghiệp theo quy định 

tại Điều 6, khoản 2, của Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào. Theo quy định của Bộ 

luật Dân sự (2015) của Lào thì người từ đủ 18 tuổi trở lên được xác định là có năng 

lực hành vi dân sự đầy đủ trừ các trường hợp bị mất năng lực hành vi dân sự, bị 

hạn chế năng lực hành vi dân sự và người có khó khăn trong nhận thức, làm chủ 

hành vi. Đồng thời, cổ đông phải có trình độ chuyên môn cao, có kinh nghiệm 

trong quản lý kinh doanh của CTCP. Có thành viên không nhất thiết phải là cổ 

đông của CTCP, trừ trường hợp Điều lệ của CTCP quy định khác. Bên cạnh đó, 

đối với công ty con mà Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ, thì thành viên 

HĐQT không được là vợ hoặc chồng, cha đẻ, cha nuôi, mẹ đẻ, mẹ nuôi, con đẻ, 

con nuôi, anh ruột, chị ruột, em ruột, anh rể, em rể, chị dâu, em dâu của GĐ/TGĐ 

và người quản lý khác của CTCP; không được là người có liên quan của người 

quản lý, người có thẩm quyền bổ nhiệm người quản lý công ty mẹ. 

Người được tuyển dụng làm thành viên độc lập trong HĐQT phải đáp ứng 

các điều kiện là: Không phải là người đang làm việc cho CTCP, công ty con của 

CTCP; không phải là người đã từng làm việc cho CTCP, công ty con của CTCP ít 

nhất trong 3 năm liền trước đó. Đồng thời, không phải là người đang hưởng lương, 

thù lao từ CTCP, trừ các khoản phụ cấp mà thành viên HĐQT được hưởng theo 

quy định; Không phải là người có vợ hoặc chồng, cha đẻ, cha nuôi, mẹ đẻ, mẹ 

nuôi, con đẻ, con nuôi, anh ruột, chị ruột, em ruột là cổ đông lớn của CTCP; là 

người quản lý của CTCP hoặc công ty con của CTCP. Ngoài ra, họ còn phải đáp 

ứng một số điều kiện, tiêu chuẩn khác như: không phải là người trực tiếp hoặc gián 
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tiếp sở hữu ít nhất 1% tổng số cổ phần có quyền biểu quyết của CTCP; không phải 

là người đã từng làm thành viên HĐQT, BKS của CTCP ít nhất trong 5 năm liền 

trước đó. Các thành viên HĐQT độc lập có quyền được thực hiện chức năng giám 

sát và tổ chức thực hiện kiểm soát đối với việc quản lý điều hành CTCP. 

Khi các cổ đông là các thành viên độc lập đáp ứng đầy đủ các điều kiện và 

tiêu chuẩn theo quy định pháp luật của Lào sẽ không đương nhiên trở thành thành 

viên của HĐQT mà họ còn phải đáp ứng một yêu cầu nữa, đó là họ phải được đề 

cử sau đó được các cổ đông bầu tại cuộc họp ĐHĐCĐ.  Điều 143, Khoản 2, Luật 

Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định: cổ đông hoặc nhóm cổ đông sở hữu từ 

10% tổng số cổ phần phổ thông trở lên trong thời hạn liên tục ít nhất 6 tháng hoặc 

một tỷ lệ khác nhỏ hơn quy định tại điều lệ công ty có quyền đề cử người để bầu 

vào HĐQT. 

Trường hợp điều lệ của CTCP không có quy định khác thì việc đề cử người 

để bầu vào HĐQT quy định tại Điều 143, khoản 2, Luật Doanh nghiệp (2013) 

được thực hiện như sau: 

“a) Các cổ đông phổ thông hợp thành nhóm để đề cử người vào HĐQT và 

BKS phải thông báo về việc họp nhóm cho các cổ đông dự họp biết trước khi khai 

mạc ĐHĐCĐ; 

b) Căn cứ số lượng thành viên HĐQT, cổ đông hoặc nhóm cổ đông được 

quyền đề cử một hoặc một số người theo quyết định của ĐHĐCĐ làm ứng cử viên 

HĐQT. Trường hợp số ứng cử viên được cổ đông hoặc nhóm cổ đông đề cử thấp 

hơn số ứng cử viên mà họ được quyền đề cử theo quyết định của ĐHĐCĐ thì số 

ứng cử viên còn lại do HĐQT, BKS và các cổ đông khác đề cử”.  

 CTCP được hình thành bởi các cổ đông bỏ vốn đầu tư để cùng nhau thực 

hiện hoạt động kinh doanh chung và cùng trở thành chủ sở hữu của công ty tương 

ứng với số cổ phần mà họ sở hữu trong CTCP. Trong quá trình hình thành và phát 

triển, CTCP phải thường xuyên tham gia các giao dịch với các chủ thể khác trong 

xã hội thuộc nhiều lĩnh vực như kinh tế, dân sự, lao động…và phải thông qua 

người đại diện, được công ty trao quyền quản lý, điều hành. Do vậy, HĐQT được 

ĐHĐCĐ thành lập ra thể hiện phương thức trao quyền quản lý công ty cho HĐQT, 
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đặc biệt là trong khoảng thời gian ĐHĐCĐ không được triệu tập họp nhằm quản lý 

cụ thể hơn hoạt động kinh doanh hàng ngày của CTCP. 

Thứ hai, mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ và HĐQT được thể hiện qua nội dung 

HĐQT phải báo cáo (hàng năm) về công việc quản lý CTCP với ĐHĐCĐ. Báo cáo 

hằng năm về công việc quản lý CTCP là một trong những nội dung rất quan trọng 

trong hoạt động kinh doanh của CTCP. Báo cáo này bao gồm những thông tin về 

hoạt động quản lý công ty, được thể hiện bằng các hình thức như: văn bản, lời nói, 

biểu đồ… được thực hiện với mục đích cụ thể nhằm thông tin hoặc tường trình 

hoạt động quản lý CTCP và có thể có những nội dung kiến nghị, đề xuất các giải 

pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý CTCP trong giai đoạn tiếp theo. 

Báo cáo hoạt động quản lý hằng năm về công việc quản lý CTCP của HĐQT 

còn nhằm mục đích thông báo cho ĐHĐCĐ về các khía cạnh khác nhau của 

CTCP, giúp ĐHĐCĐ đưa ra các quyết định hợp lý, kịp thời. Các thông tin trong 

báo cáo hoạt động quản lý trong CTCP của HĐQT được thu thập từ các cơ quan 

khác nhau trong bộ máy quản lý, điều hành của CTCP. Báo cáo hoạt động quản lý 

trong CTCP phải cung cấp đầy đủ các thông tin như: cách thức quản lý của HĐQT 

về tài sản; vốn, số nợ phải trả; các khoản thu nhập, các chi phí cho sản xuất, kinh 

doanh và các chi phí khác; những khoản lãi, lỗ và hoạt động quản lý tài chính khác 

trong CTCP.  

Bên cạnh các thông tin trên, HĐQT trong CTCP còn phải cung cấp cho 

ĐHĐCĐ về các thông tin khác trong “Bản thuyết minh Báo cáo hằng năm về công 

việc quản lý” nhằm giải trình thêm về các hoạt động quản lý đã phản ánh trên Báo 

cáo công việc quản lý tổng hợp và các chính sách quản lý đã áp dụng tại CTCP. 

Báo cáo hằng năm về công việc quản lý của HĐQT trong CTCP bao gồm việc 

quản lý các thành viên đưa ra các kế hoạch và duy trì kế hoạch phát triển trung 

hạn, kế hoạch kinh doanh hằng năm của CTCP. 

Việc nắm vững và thông qua báo cáo hằng năm về công việc quản lý của 

HĐQT đối với ĐHĐCĐ sẽ giúp cho ĐHĐCĐ nắm vững hoạt động quản lý của 

HĐQT để đánh giá và giám sát hoạt động này có hiệu quả hơn. Bên cạnh đó, việc 

này còn giúp cho ĐHĐCĐ có thể có được sự đánh giá tổng thể về tình trạng và sự 
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phát triển của CTCP và so sánh với các đối thủ cạnh tranh để tập trung hoặc xây 

dựng lại chiến lược quản lý, điều hành công ty của mình, phát triển khả năng hoạt 

động giữa các đối tác và các cơ quan trong bộ máy của công ty, tăng cường sự hợp 

tác giữa các bộ phận. Từ đó, các thành viên trong CTCP sẽ làm việc gắn kết, 

hướng tới mục tiêu chung của CTCP, thúc đẩy sự thành công trong hoạt động quản 

lý của HĐQT. 

Ngoài ra, báo cáo về hoạt động quản lý hằng năm của HĐQT với ĐHĐCĐ 

trong CTCP còn nhằm thúc đẩy sự phát triển của CTCP và tạo ra động lực cố gắng 

của các cổ đông trong CTCP. Thông qua báo cáo kỹ lưỡng hằng năm về hoạt động 

quản lý của HĐQT, mọi cổ đông trong CTCP có thể nắm bắt được tình hình hoạt 

động của công ty. Họ có thể nắm vững và góp ý nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động 

của các thành viên HĐQT. Khi các thành viên HĐQT làm việc có hiệu quả và 

được ĐHĐCĐ công nhận, họ sẽ trở nên gắn bó, tăng cường động lực làm việc, 

phục vụ tốt hơn và góp phần tăng năng suất, chất lượng, hiệu quả trong hoạt động 

kinh doanh chung của CTCP.  

Thứ ba, mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ và HĐQT trong CTCP còn được thể 

hiện qua việc HĐQT phải báo cáo và xin ý kiến của ĐHĐCĐ trong việc thực hiện 

quyền và nghĩa vụ của mình. Bên cạnh những công việc mà HĐQT có thể tự thực 

hiện theo những quy định của Luật Doanh nghiệp và điều lệ, nội quy của CTCP, 

HĐQT phải báo cáo và xin ý kiến của ĐHĐCĐ khi thực hiện một số công việc. 

Việc HĐQT báo cáo ĐHĐCĐ là trách nhiệm bắt buộc trong hoạt động quản lý của 

HĐQT trong CTCP, là trách nhiệm thực hiện chế độ thông tin quản lý trong hệ 

thống cơ quan quản lý trong nội bộ CTCP. Việc này được thực hiện trên cơ sở 

quyền và nghĩa vụ của HĐQT mà pháp luật về doanh nghiệp của Lào quy định. Đó 

là nguyên tắc cần phải tuân theo trong hoạt động quản lý CTCP, gắn liền với trách 

nhiệm của HĐQT trong CTCP.  

Trong quá trình quản lý hoạt động của công ty, HĐQT cần phải xin ý kiến 

của ĐHĐCĐ về các vấn đề như: xây dựng chiến lược, quyết định giá bán cổ phần 

và trái phiếu của công ty; quyết định phương án đầu tư và dự án đầu tư… ĐHĐCĐ 

sẽ xem xét và quyết định phương án phù hợp nhất, giúp cho hoạt động quản lý của 
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HĐQT đạt kết quả tích cực, đáp ứng được hoạt động phát triển kinh doanh của 

CTCP. Đó là quy trình quan trọng, được ghi nhận tại quy định của pháp luật về 

doanh nghiệp của Lào và trong quy chế quản lý nội bộ tại mỗi CTCP tại Lào. 

Thông qua việc xin ý kiến chỉ đạo của ĐHĐCĐ, HĐQT sẽ có biện pháp quản lý 

phù hợp với thực tế tại CTCP. Từ đó, hoạt động quản lý CTCP sẽ có tính khách 

quan, khả thi cao, tránh được tư tưởng lãnh đạo quản lý chủ quan, duy ý chí, áp đặt 

bởi HĐQT lên các cổ đông của công ty. Việc báo cáo và xin ý kiến ĐHĐCĐ của 

HĐQT là một hoạt động mang tính chủ động để ĐHĐCĐ và HĐQT có thể nghiên 

cứu, thảo luận trực tiếp để đưa các quy định, chính sách quản lý CTCP có hiệu quả 

cao hơn. Hoạt động này được quy định trong quy chế quản lý nội bộ của CTCP để 

áp dụng lâu dài trong suốt quá trình tồn tại của CTCP. 

2.1.3.2. Quy định về mối quan hệ giữa Hội đồng quản trị với Giám đốc 

(Tổng giám đốc). 

Mối quan hệ giữa HĐQT với GĐ/TGĐ trong CTCP được pháp luật về 

doanh nghiệp của Lào quy định rất cụ thể. Điều 141 Luật Doanh nghiệp (2013) 

quy định: “HĐQT có quyền bổ nhiệm, miễn nhiệm, ký hợp đồng, chấm dứt hợp 

đồng đối với GĐ hoặc TGĐ và người quản lý quan trọng khác do điều lệ công ty 

quy định”. Như vậy, theo quy định trên thì HĐQT là cơ quan có thẩm quyền bổ 

nhiệm, miễn nhiệm, ký hợp đồng hoặc chấm dứt hợp đồng đối với GĐ/TGĐ và 

những người quản lý khác trong CTCP. HĐQT có quyền cử một thành viên của 

mình làm GĐ/TGĐ hoặc thuê một người không phải là cổ đông làm GĐ/TGĐ 

trong CTCP. CTCP là loại hình doanh nghiệp thường có quy mô lớn và quản lý 

phức tạp, GĐ/TGĐ là những người có vị trí và chức năng điều hành quan trọng 

trong cơ cấu tổ chức của CTCP. Do vậy, HĐQT có quyền cử một thành viên của 

mình làm GĐ/TGĐ. Mặt khác, việc điều hành hoạt động hàng ngày của GĐ/TGĐ 

là một trong những nhân tố cơ bản nhằm xây dựng, củng cố và duy trì lòng tin của 

các nhà đầu tư vào thị trường, vào giá trị tài sản của các cổ đông vào CTCP bởi các 

cổ đông tin rằng việc ký hợp đồng hay cung cấp vốn đầu tư vào CTCP sẽ có khả 

năng thành công và mang lại nhiều lợi nhuận. Vì vậy, nếu HĐQT cử thành viên 

của mình làm GĐ/TGĐ thì việc tổ chức, điều hành thường tốt, có khả năng tiếp 
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cận dễ dàng hơn các nguồn vốn đầu tư từ bên ngoài và đạt hiệu quả kinh doanh cao 

hơn do các khoản vốn đầu tư của các cổ đông thường không có thế chấp và có thời 

hạn dài hơn so với khoản vốn tín dụng ngân hàng. Việc CTCP có một GĐ/TGĐ có 

trình độ cao, có năng lực và nhiều kinh nghiệm sẽ bảo đảm và tạo thuận lợi cho 

CTCP trong việc mở rộng đầu tư, mở rộng quy mô sản xuất kinh doanh, làm tăng 

nhu cầu đầu tư cổ phiếu và làm tăng giá trị của CTCP trong tương lai. 

Việc HĐQT cử thành viên của mình làm GĐ/TGĐ điều hành hoạt động kinh 

doanh hàng ngày của CTCP thể hiện mối quan hệ mật thiết giữa hai cơ quan này 

trong bộ máy quản lý nội bộ của CTCP. Thành viên của HĐQT là những cổ đông 

có năng lực, có trình độ và kinh nghiệm được ĐHĐCĐ bầu ra theo một quy trình 

chặt chẽ và hợp lý. GĐ/TGĐ là thành viên của HĐQT đáp ứng đầy đủ các tiêu chí 

theo quy định của pháp luật để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn to lớn mà pháp luật 

đã quy định là điều hành công việc kinh doanh hằng ngày của CTCP. GĐ/TGĐ 

chịu sự giám sát của HĐQT, chịu trách nhiệm trước HĐQT và trước pháp luật về 

việc thực hiện các quyền, nghĩa vụ được giao. Quy trình này được thể hiện dưới 

dạng các trình tự, thủ tục về quản lý năng lực hoạt động cũng như các chế độ báo 

cáo khác nhau. 

 Quy định HĐQT cử một thành viên của mình làm GĐ/TGĐ của CTCP thể 

hiện sự tin tưởng của HĐQT vào thành viên của mình trong việc quyết định các 

vấn đề quan trọng của từng bộ phận cụ thể trong CTCP. Điều này liên quan đến 

việc định hướng, tổ chức thực hiện, điều chỉnh và hướng dẫn các cơ quan khác 

trong CTCP theo đúng điều lệ của CTCP cũng như quy chế quản lý nội bộ của 

CTCP. Hoạt động này có tác dụng giúp cho bộ máy của công ty vận hành, hoạt 

động có hệ thống, hiệu quả; đảm bảo quyền lợi của CTCP, của các cổ đông và các 

đối tượng khác có liên quan. Ngoài ra, việc này còn thể hiện sự phân chia quyền 

lợi và trách nhiệm của các thành viên trong HĐQT một cách phù hợp, tạo ra các 

giá trị lâu dài cho các cổ đông - những chủ đầu tư góp vốn vào CTCP nhằm tìm 

kiếm lợi nhuận. Đồng thời, việc HĐQT cử thành viên của mình làm GĐ/TGĐ sẽ 

giúp cho CTCP giảm bớt các chi phí liên quan đến hoạt động quản lý tại CTCP, 

bởi giữa HĐQT và GĐ/TGĐ (đều là những cổ đông được HĐQT bầu ra) sẽ có cơ 



 
 

104 

chế điều hành, phối hợp nhịp nhàng, có tinh thần xây dựng. GĐ/TGĐ là thành viên 

HĐQT có trình độ cao, kinh nghiệm nhiều, trách nhiệm lớn… là những yếu tố 

quyết định đến hiệu quả hoạt động, sự phát triển bền vững của CTCP. 

Về mối quan hệ giữa Chủ tịch HĐQT với GĐ/TGĐ. Khác với quy định của 

pháp luật về doanh nghiệp của Lào, pháp luật về doanh nghiệp của Việt Nam quy 

định: Chủ tịch HĐQT có trách nhiệm giám sát công việc của GĐ/TGĐ. Cụ thể, 

theo Điều 153, Khoản 2, điểm k, Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam thì 

HĐQT có quyền giám sát, chỉ đạo GĐ/TGĐ và người quản lý khác trong việc điều 

hành công việc kinh doanh hằng ngày của CTCP. Với tư cách là người đứng đầu 

HĐQT, Chủ tịch HĐQT có thể giám sát mọi mặt hoạt động điều hành của 

GĐ/TGĐ. Tuy nhiên, theo quy định tại Khoản 3 Điều 153 Luật Doanh nghiệp năm 

2020 của Việt Nam thì HĐQT thông qua Nghị quyết, quyết định bằng biểu quyết 

tại cuộc họp, lấy ý kiến bằng văn bản hoặc hình thức khác do Điều lệ công ty quy 

định.  

 Bên cạnh đó, tiền lương và tiền thưởng của GĐ/TGĐ trong CTCP đều do 

HĐQT quyết định (Điều 163, Khoản 2, điểm c Luật Doanh nghiệp 2020). Đồng 

thời, căn cứ Điều 159, khoản 1, Luật Doanh nghiệp (2020) thì thành viên HĐQT 

(trong đó có Chủ tịch HĐQT) có quyền yêu cầu GĐ/TGĐ trong công ty cung cấp 

thông tin, tài liệu về tình hình tài chính, hoạt động kinh doanh của công ty và của 

đơn vị trong công ty. GĐ/TGĐ khi được yêu cầu phải cung cấp kịp thời, đầy đủ và 

chính xác thông tin, tài liệu theo yêu cầu của thành viên HĐQT (Điều 159 Luật 

Doanh nghiệp 2020). 

Như vậy, so với quy định của pháp luật về doanh nghiệp của Việt Nam hiện 

hành thì quy định của pháp luật về doanh nghiệp của Lào về việc HĐQT cử một 

thành viên của mình làm GĐ/TGĐ có sự mờ nhạt hơn. Luật Doanh nghiệp (2013) 

của Lào chưa có quy định chi tiết và cụ thể về vai trò, mục đích cũng như quyền 

của HĐQT khi cử thành viên của mình làm GĐ/TGĐ của CTCP. 

Mối quan hệ giữa HĐQT với GĐ/TGĐ trong CTCP được thể hiện qua việc 

GĐ/TGĐ phải báo cáo thường xuyên và báo cáo hằng năm về hoạt động điều hành 

CTCP cho HĐQT biết. CTCP là loại hình doanh nghiệp đối vốn, do vậy mối quan 
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tâm lớn nhất của các cổ đông và các cơ quan khác trong CTCP là cơ quan điều 

hành công ty (GĐ/TGĐ) phải hoạt động sao cho đảm bảo an toàn và sử dụng 

nguồn vốn của các cổ đông một cách có hiệu quả. Do đó, việc GĐ/TGĐ phải cáo 

cáo thường xuyên và báo cáo hằng năm về hoạt động điều hành CTCP của mình 

cho HĐQT là rất cần thiết và không thể thiếu được. 

Với vị trí và quyền hạn rất cao trong CTCP, công việc điều hành của 

GĐ/TGĐ là lập chiến lược hoạt động cho công ty (hoạch định, chỉ đạo thực hiện và 

đánh giá chiến lược), thiết lập bộ máy quản lý, xây dựng tác phong công ty, thực 

hiện các hoạt động tài chính (huy động, sử dụng, kiểm tra vốn) và sử dụng, phân 

công nhân viên đúng người đúng việc. Hoạt động báo cáo thường xuyên và báo 

cáo hằng năm của GĐ/TGĐ trình lên HĐQT bao gồm việc báo cáo tiến độ thực 

hiện các quyết định của ĐHĐCĐ và của HĐQT; báo cáo về việc thực hiện các kế 

hoạch kinh doanh và phương án đầu tư của công ty đã đạt được những kết quả gì, 

còn hạn chế ở đâu và hướng giải quyết các hạn chế đó như thế nào để kế hoạch 

kinh doanh được thực hiện có hiệu quả… Hoạt động báo cáo thường xuyên và báo 

cáo hằng năm của GĐ/TGĐ sẽ giúp cho HĐQT có thể kịp thời đưa ra giải pháp 

quản lý tốt hơn cũng như góp ý cho GĐ/TGĐ thực hiện tốt vai trò, chức năng, 

quyền hạn của mình hơn. 

 Mối quan hệ giữa HĐQT với GĐ/TGĐ trong CTCP còn thể hiện qua nội 

dung như: GĐ/TGĐ phải xin ý kiến hoặc đề xuất ý kiến với HĐQT trong quá trình 

thực hiện chức năng điều hành công ty của mình. Bên cạnh những công việc mà 

GĐ/TGĐ có thể tự làm trong CTCP thì còn những việc phức tạp, khó có thể tìm ra 

hướng giải quyết thì GĐ/TGĐ cần phải xin ý kiến hoặc đề xuất ý kiến với HĐQT 

để cơ quan này có thể giúp GĐ/TGĐ đưa ra giải pháp hợp lý nhất, bảo đảm quyền 

và lợi ích cho các cổ đông trong công ty nói riêng và cho CTCP nói chung. 

 Việc đề xuất ý kiến của GĐ/TGĐ đối với HĐQT trong CTCP thể hiện sự 

chủ động trong việc thực hiện nhiệm vụ quyền hạn của GĐ/TGĐ trong CTCP. Bởi 

trong hoạt động điều hành CTCP, GĐ/TGĐ là những cá nhân sẽ phát hiện ra 

những yếu tố chưa hợp lý và đề xuất ý kiến với cơ quan trực tiếp bầu ra mình để có 

biện pháp khắc phục tốt nhất, nhanh chóng nhất; ví dụ: Nghị quyết của HĐQT giao 
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cho GĐ/TGĐ thực hiện các công việc như: phát triển thị trường, tiếp thị và công 

nghệ… Đây là nhiệm vụ rất quan trọng bởi việc đưa ra giải pháp phát triển thị 

trường là tổng hợp các biện pháp, cách thức, phương hướng, đường lối kinh doanh 

mà CTCP áp dụng để có thể sản xuất, kinh doanh, tiêu thụ trên sản phẩm trên thị 

trường đạt mức cao nhất.  

 Trong quá trình thực hiện, nếu GĐ/TGĐ có ý tưởng sáng tạo mới cho các 

sản phẩm của công ty thì cần xin ý kiến của HĐQT. Nếu được HĐQT chấp thuận, 

GĐ/TGĐ sẽ chỉ đạo các nhân viên chế tạo, sản xuất các sản phẩm mới nhằm tạo ra 

sự vượt trội, khác biệt đối với các sản phẩm của công ty khác. HĐQT có thể phân 

tích năng lực cạnh tranh của sản phẩm mới, nghiên cứu và đánh giá các thông tin 

thị trường để xác định chính xác thị trường mục tiêu, nắm chắc nhu cầu thực của 

người tiêu dùng để đề xuất với HĐQT đưa ra giải pháp thực hiện hiệu quả nhất 

nhằm thiết lập và quản lý thương hiệu sản phẩm của công ty. Đồng thời, GĐ/TGĐ 

có thể đề xuất với HĐQT về việc xúc tiến và mở rộng phạm vi bán hàng với khách 

hàng hiện tại hoặc dùng các chính sách khuyến mãi, thay đổi bao bì sản phẩm… để 

khuyến khích khách hàng hiện có và khách hàng mới mua sản phẩm của công ty 

nhằm nâng cao hiệu quả cạnh tranh của CTCP. 

 Theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp hiện nay ở Việt Nam, Chủ tịch 

HĐQT và GĐ/TGĐ có thể cùng quản lý, điều hành CTCP; cụ thể là theo Điều 3, 

khoản 24, Luật Doanh nghiệp (2020) thì Chủ tịch HĐQT, GĐ/TGĐ là người quản 

lý doanh nghiệp của CTCP theo quy định của điều lệ công ty. Bên cạnh đó, Điều 

137, khoản 2, Luật Doanh nghiệp (2020) của Việt Nam còn quy định cụ thể hơn về 

người đại diện theo pháp luật của CTCP như sau: “2. Trường hợp công ty chỉ có 

một người đại diện theo pháp luật thì Chủ tịch HĐQT hoặc GĐ/TGĐ là người đại 

diện theo pháp luật của công ty. Trường hợp điều lệ chưa có quy định thì Chủ tịch 

HĐQT là người đại diện theo pháp luật của công ty. Trường hợp công ty có hơn 

một người đại diện theo pháp luật thì Chủ tịch HĐQT và GĐ/TGĐ đương nhiên là 

người đại diện theo pháp luật của công ty.” 

Trong quá trình quản lý, điều hành CTCP, Chủ tịch HĐQT và GĐ/TGĐ phải 

cùng chịu trách nhiệm đối với các cổ đông của CTCP trong một số trường hợp 
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như: Cổ phiếu xác nhận quyền sở hữu cổ phần đã được CTCP mua lại phải được 

tiêu hủy ngay sau khi cổ phần tương ứng đã được thanh toán đủ. Chủ tịch HĐQT 

và GĐ/TGĐ phải liên đới chịu trách nhiệm về thiệt hại do không tiêu hủy hoặc 

chậm tiêu hủy cổ phiếu (Điều 134, khoản 3, Luật Doanh nghiệp 2020); Cổ đông, 

nhóm cổ đông sở hữu ít nhất 1% tổng số cổ phần phổ thông có quyền tự mình hoặc 

nhân danh CTCP khởi kiện trách nhiệm cá nhân, trách nhiệm liên đới đối với các 

thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ để yêu cầu hoàn trả lợi ích hoặc bồi thường thiệt hại 

cho công ty hoặc người khác trong các trường hợp (Điều 166 Luật Doanh nghiệp 

2020): 

+ Vi phạm trách nhiệm của người quản lý công ty theo quy định tại Điều 

165 Luật Doanh nghiệp (2020); 

+ Không thực hiện, thực hiện không đầy đủ, thực hiện không kịp thời hoặc 

thực hiện trái với quy định của pháp luật hoặc điều lệ công ty, nghị quyết, quyết 

định của HĐQT đối với quyền và nghĩa vụ được giao; 

+ Lạm dụng địa vị, chức vụ và sử dụng thông tin, bí quyết, cơ hội kinh 

doanh, tài sản khác của công ty để tư lợi hoặc phục vụ lợi ích của tổ chức, cá nhân 

khác; 

+ Trường hợp khác theo quy định của pháp luật và điều lệ công ty. 

Như vậy, theo quy định của pháp luật hiện hành về doanh nghiệp của Việt 

Nam thì Chủ tịch HĐQT là người đứng đầu CTCP và điều hành hoạt động của 

HĐQT; GĐ/TGĐ điều hành hoạt động kinh doanh hàng ngày của CTCP, chịu sự 

giám sát của HĐQT. Theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp của Lào thì 

HĐQT có thẩm quyền rất lớn đối với GĐ/TGĐ và không phải chịu trách nhiệm 

liên đới với GĐ/TGĐ khi thực hiện nhiệm vụ quản lý, điều hành chung của CTCP. 

2.1.3.3. Quy định về mối quan hệ giữa Đại hội đồng cổ đông với Ban kiểm 

soát. 

Hệ thống các văn bản pháp luật về tổ chức, hoạt động của CTCP đã được 

Nhà nước ban hành, điều lệ, nội của của CTCP đã được ĐHĐCĐ thông qua, nhưng 

việc các quy định pháp luật và điều lệ, nội quy của CTCP có được thực hiện đầy đủ 

và nghiêm túc hay không phụ thuộc rất lớn vào việc kiểm tra, giám sát trong 
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CTCP. Trong CTCP, chức năng kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật, điều lệ, 

nội quy của CTCP được giao cho BKS và được bảo đảm bằng cơ chế hoạt động 

thích hợp của BKS. Mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ với BKS trong CTCP tại Lào hiện 

nay được thể hiện thông qua việc ĐHĐCĐ bầu ra BKS. Điều 136, Khoản 2, Luật 

Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định ĐHĐCĐ có quyền: “Bầu, miễn nhiệm, bãi 

nhiệm thành viên HĐQT, BKS”. Ngày nay, pháp luật về doanh nghiệp đang có xu 

hướng tăng cường hơn nữa các biện pháp bảo vệ quyền lợi của các cổ đông, lợi ích 

của CTCP và kiểm soát chặt chẽ hơn nữa các hành vi có khả năng phát sinh tư lợi 

bằng hình thức mở rộng phạm vi, quyền hạn và nhiệm vụ của ĐHĐCĐ. Luật 

Doanh nghiệp (2013) của Lào đã quy định ĐHĐCĐ là cơ quan có thẩm quyền bầu 

ra BKS trong CTCP. Việc ĐHĐCĐ bầu ra các thành viên của BKS là quá trình các 

cổ đông tham dự ĐHĐCĐ đưa ra quyết định của họ theo cách thức mà pháp luật 

quy định để chọn ra những cổ đông có trình độ, có kinh nghiệm, trung thực, hiểu 

biết pháp luật… cho việc nắm giữ chức vụ Kiểm soát viên trong CTCP. Với vai trò 

là cơ quan quyền lực của các cổ đông, là cơ quan có quyền quyết định cao nhất 

trong CTCP, ĐHĐCĐ có quyền quyết định hầu hết các vấn đề quan trọng nhất của 

công ty, trong đó có quyền bầu ra, miễn nhiệm, bãi nhiệm các thành viên của BKS. 

Thông qua việc bầu ra, miễn nhiệm, bãi nhiệm các thành viên của BKS, ĐHĐCĐ 

trong CTCP khẳng định được vị trí quyền lực của mình trong bộ máy quản lý, điều 

hành của CTCP.  

Khi được ĐHĐCĐ bầu ra, BKS là một cơ quan có chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn rất quan trọng trong cơ cấu quản trị nội bộ của CTCP. BKS thực hiện 

công việc chuyên trách là kiểm tra, giám sát tính hợp pháp, chính xác và trung thực 

trong việc quản lý, điều hành hoạt động kinh doanh của cơ quan quản lý, cơ quan 

điều hành trong CTCP. Đồng thời, BKS có trách nhiệm kiểm tra việc ghi chép sổ 

sách kế toán, báo cáo tài chính và việc chấp hành điều lệ công ty, nghị quyết, quyết 

định của HĐQT và của GĐ/TGĐ. Với chức năng giám sát công việc quản lý và 

điều hành công ty của HĐQT, GĐ/TGĐ, BKS hoạt động độc lập với các cơ quan 

này. Vì vậy, không giống với GĐ/TGĐ, thành viên BKS được bổ nhiệm bởi 
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ĐHĐCĐ và phải chịu trách nhiệm trước ĐHĐCĐ về thực hiện các quyền hạn, 

nhiệm vụ quan trọng được giao. 

Mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ với BKS còn được thể hiện qua việc BKS phải 

báo cáo trước ĐHĐCĐ về hoạt động của HĐQT, về hoạt động của GĐ/TGĐ cũng 

như hoạt động kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật và điều lệ, nội quy của 

các cơ quan này trong CTCP. 

Trong CTCP, hoạt động của HĐQT, GĐ/TGĐ có phạm vi rộng lớn và 

không giống nhau. Đối với HĐQT, BKS phải thực hiện chức năng giám sát việc 

thực hiện quyền và nghĩa vụ của cơ quan quản lý trong CTCP như: giám sát việc 

quản lý CTCP và quyết định các vấn đề không thuộc thẩm quyền của ĐHĐCĐ có 

đúng với quy định của pháp luật hay không; việc giám sát, chỉ đạo GĐ/TGĐ và 

những người quản lý khác trong CTCP của HĐQT có được thực hiện thường 

xuyên, có hiệu quả cao hay không; Các báo cáo quyết toán tài chính hằng năm của 

HĐQT có đúng với thực tế không? có những điểm gì chưa hợp lý và cần phải sửa 

đổi, bổ sung không? Việc kiểm tra, giám sát báo cáo quyết toán tài chính hằng năm 

của CTCP thường bao gồm cả báo cáo tài chính đã được kiểm toán bởi tổ chức 

kiểm toán độc lập thực hiện. Sau đó, BKS có trách nhiệm báo cáo ĐHĐCĐ về kết 

quả thẩm định báo cáo tài chính hằng năm, đánh giá tính hợp lý, hợp pháp, trung 

thực và mức độ cẩn trọng trong công tác kế toán, thống kê và lập báo cáo tài chính 

trong CTCP. Trong quá trình kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật và điều lệ, 

nội quy của CTCP, BKS có thể tham khảo ý kiến của HĐQT trước khi trình báo 

cáo và kiến nghị lên ĐHĐCĐ. Bên cạnh đó, BKS còn phải giám sát việc xây dựng 

các chương trình nghị sự, các nội dung tài liệu phục vụ việc họp ĐHĐCĐ, việc 

triệu tập cuộc họp ĐHĐCĐ có đảm bảo đúng quy định và bảo đảm hiệu quả trên 

thực tế hay không. 

Đối với GĐ/TGĐ trong CTCP, BKS có trách nhiệm kiểm tra việc điều hành 

hoạt động kinh doanh hằng ngày của công ty đã hợp lý chưa? việc tổ chức thực 

hiện các nghị quyết, quyết định của HĐQT có bảo đảm đúng thời gian so với kế 

hoạch đã đưa ra chưa? BKS cũng giám sát việc quyết định tiền lương, những lợi 

ích khác đối với người lao động đã đảm bảo cân đối, hài hòa và đúng với quy định 
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của pháp luật về tiền lương hay không. Đồng thời, BKS còn kiểm tra các tài liệu 

khác và công việc quản lý, điều hành hoạt động của GĐ/TGĐ và những người 

quản lý khác khi thấy cần thiết; kiểm tra theo quyết định của ĐHĐCĐ hoặc theo 

yêu cầu của cổ đông hoặc nhóm cổ đông lớn phù hợp với quy định của pháp luật. 

Việc triển khai thực hiện công tác kiểm tra, giám sát của BKS đối với GĐ/TGĐ 

phải trong khoảng thời gian nhất định theo quy định của pháp luật. Khi kết thúc 

việc kiểm tra, giám sát, BKS phải lập báo cáo, giải trình về những vấn đề được yêu 

cầu kiểm tra đến ĐHĐCĐ và tổ chức, cổ đông có yêu cầu. Nhưng cần lưu ý rằng: 

khi tiến hành thực hiện việc kiểm tra, giám sát, BKS không được có hành vi cản 

trở, gây trở ngại, khó khăn cho hoạt động bình thường trong việc điều hành hoạt 

động kinh doanh của GĐ/TGĐ trong CTCP. 

Hoạt động của BKS nhằm kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật và điều 

lệ, nội quy của CTCP là hoạt động rất quan trọng cần phải thực hiện thường xuyên, 

liên tục để có thể phát hiện ra những sai phạm của cá nhân hoặc cơ quan trong bộ 

máy quản lý, điều hành CTCP để đưa ra những giải pháp đúng hướng, kịp thời. 

Thông thường, việc BKS kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật, điều lệ, nội 

quy trong CTCP thường bao gồm các hoạt động như: Các cơ quan quản lý, điều 

hành có thực hiện đúng các quyền và nghĩa vụ theo quy định của pháp luật không? 

Các cán bộ quản lý, điều hành CTCP có những biểu hiện tư lợi hay không? Việc 

huy động các cổ đông góp vốn điều lệ, việc phát hành cổ phần, trái phiếu của 

CTCP có đúng quy định của pháp luật không? Các quyền và nghĩa vụ của các cổ 

đông theo các quy định của pháp luật có bị xâm hại hay không?... 

2.1.3.4. Quy định về mối quan hệ giữa Ban kiểm soát với Hội đồng quản 

trị. 

Mối quan hệ giữa BKS với HĐQT trong CTCP tại Lào hiện nay được thể 

hiện thông qua cơ chế hoạt động như sau: 

BKS kiểm tra, giám sát HĐQT trong việc quản lý CTCP, thi hành pháp luật 

và điều lệ, nội quy của CTCP.  Hoạt động của BKS kiểm tra, giám sát HĐQT trong 

việc quản lý CTCP bao gồm việc kiểm tra, giám sát hoạt động bổ nhiệm, miễn 

nhiệm, cách chức hoặc ký hợp đồng, chấm dứt hợp đồng của HĐQT đối với 
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GĐ/TGĐ và những người quản lý khác theo quy định trong điều lệ công ty có 

đúng với quy định của pháp luật không? Việc quyết định mức lương, thưởng, thù 

lao cho những người quản lý, điều hành trong CTCP có căn cứ theo quy định của 

pháp luật và trả đầy đủ kịp thời hay không?... Bên cạnh đó, BKS còn thực hiện 

kiểm tra, giám sát việc cử người đại diện theo ủy quyền thực hiện quyền sở hữu cổ 

phần có đúng quy định của pháp luật không? Việc HĐQT giám sát, chỉ đạo 

GĐ/TGĐ và những người quản lý khác trong việc điều hành công việc kinh doanh 

hằng ngày của CTCP có đúng quy trình không? BKS cũng kiểm tra, giám sát việc 

HĐQT ra những quyết định về cơ cấu tổ chức, ban hành quy chế quản lý nội bộ 

CTCP, quyết định thành lập công ty con, lập chi nhánh, văn phòng đại diện và việc 

góp vốn, mua cổ phần của doanh nghiệp khác có đúng với quy định của pháp luật 

và điều lệ của CTCP hay không. 

Hoạt động của BKS đối với việc kiểm tra, giám sát HĐQT trong việc thi 

hành pháp luật và điều lệ, nội quy của CTCP còn bao gồm nhiều công việc khác 

như: kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định liên quan đến HĐQT; việc xây 

dựng các chiến lược, kế hoạch phát triển kinh doanh hằng năm của CTCP; các 

quyết định của HĐQT liên quan đến việc bán cổ phần chưa bán trong phạm vi số 

cổ phần được quyền chào bán của từng loại; quyết định huy động thêm vốn theo 

hình thức khác; việc quyết định các giải pháp phát triển thị trường, tiếp thị và công 

nghệ… 

BKS còn tiến hành việc kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định pháp 

luật về cơ cấu tổ chức, tiêu chuẩn và điều kiện của cổ đông được bầu làm thành 

viên của HĐQT. Trong đó, BKS cần kiểm tra và giám sát các tiêu chuẩn cho việc 

bầu thành viên HĐQT có đáp ứng các quy định của pháp luật về trình độ chuyên 

môn, năng lực, kinh nghiệm trong hoạt động quản lý kinh doanh của công ty 

không. Thông qua việc kiểm tra, giám sát, BKS sẽ phát hiện ra thành viên của 

HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm nghĩa vụ quản lý công ty cũng như việc thi hành pháp 

luật, điều lệ, nội quy của CTCP và thông báo bằng văn bản tới HĐQT để yêu cầu 

những cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật, điều lệ, nội quy của CTCP chấm dứt 

các hành vi vi phạm và khắc phục hậu quả đã xảy ra. 



 
 

112 

Mối quan hệ giữa BKS với HĐQT trong CTCP tại Lào còn được thể hiện 

qua việc các thành viên BKS có thể tham dự cuộc họp của HĐQT để thông báo 

tình hình kiểm tra, giám sát. Việc này có tác dụng cung cấp, nắm bắt thông tin về 

tình hình quản lý CTCP. Đây là nội dung rất quan trọng, không thể thiếu, thể hiện 

vai trò chức năng của BKS trong việc kiểm tra, giám sát quá trình thi hành pháp 

luật và điều lệ, nội quy trong CTCP. HĐQT là cơ quan làm việc theo chế độ tập 

thể, thông qua các quyết định bằng biểu quyết tại cuộc họp, lấy ý kiến bằng văn 

bản hoặc hình thức khác do điều lệ công ty quy định. Mỗi thành viên HĐQT có 

một phiếu biểu quyết. HĐQT có thể tiến hành cuộc họp thường kỳ hoặc bất 

thường. Những cuộc họp định kỳ của HĐQT do Chủ tịch HĐQT triệu tập.  

HĐQT còn có thể họp bất kỳ khi nào thấy cần thiết. Trong mỗi cuộc họp của 

HĐQT đều phải tiến hành việc ghi biên bản. Chủ tọa và thư ký cuộc họp phải chịu 

trách nhiệm về tính trung thực và chính xác của nội dung biên bản họp HĐQT. 

Qua việc tham dự cuộc họp của HĐQT, các thành viên của BKS có thể kiểm tra, 

giám sát được mục đích, chương trình, nội dung của cuộc họp; thành viên dự họp 

hoặc người được quyền dự họp; cách thức dự họp, những thành viên vắng mặt tại 

cuộc họp và lý do có chính đáng không. Bên cạnh đó, BKS còn kiểm tra, giám sát 

những vấn đề được thảo luận và biểu quyết tại cuộc họp; những ý kiến của từng 

thành viên dự họp hay kết quả biểu quyết có ghi rõ thành viên tán thành, thành 

viên không tán thành được ghi đầy đủ, chi tiết trong biên bản cuộc họp HĐQT hay 

không... Như vậy, qua việc kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật và điều lệ, 

nội quy của CTCP, BKS có thể nắm vững được các thông tin về hoạt động quản lý 

của HĐQT, từ đó có những kiến nghị đối với HĐQT để có biện pháp sửa đổi, bổi 

sung, cái tiến phù hợp hơn. 

Mối quan hệ giữa BKS với HĐQT trong CTCP tại Lào còn được thể hiện 

qua việc BKS có quyền trình bày ý kiến, quan điểm, thông tin… trong cuộc họp 

HĐQT nhưng không có quyền biểu quyết như thành viên HĐQT.  Theo quy định 

tại Điều 153 của Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào thì trong cuộc họp HĐQT, 

Chủ tịch HĐQT sẽ được bầu trong cuộc họp đầu tiên của nhiệm kỳ HĐQT trong 

thời hạn 9 ngày làm việc, kể từ ngày kết thúc bầu cử HĐQT nhiệm kỳ đó. Trong 
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cuộc họp này, thành viên có tỷ lệ phiếu bầu cao nhất sẽ có quyền triệu tập và chủ 

trì cuộc họp. Trường hợp có nhiều hơn một thành viên có số phiếu bầu cao nhất và 

ngang nhau thì các thành viên đã bầu theo nguyên tắc đa số một người trong số họ 

triệu tập họp HĐQT. Chủ tịch HĐQT phải triệu tập họp HĐQT khi có một trong 

các trường hợp sau: có đề nghị của BKS hoặc thành viên độc lập; có đề nghị của 

GĐ/TGĐ hoặc ít nhất 5 người quản lý khác; có đề nghị của ít nhất 2 thành viên 

điều hành của HĐQT và những trường hợp khác do điều lệ công ty quy định. 

Trong cuộc họp HĐQT, BKS có quyền trình bày ý kiến, quan điểm, thông tin…của 

mình đã thu thập được trong quá trình kiểm tra, giám sát việc thực hiện quyền và 

nghĩa vụ của HĐQT để cơ quan này có thể rút kinh nghiệm và đưa ra giải pháp phù 

hợp. Tham dự các cuộc họp của HĐQT, các thành viên của BKS cũng có cơ hội 

thông báo các kết quả kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật, điều lệ, nội quy 

trong CTCP, thông báo các vụ việc thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm các quy 

định hiện hành (nếu có) và nêu ra các kiến nghị cần thiết để chấm dứt các vi phạm, 

khôi phục hoạt động bình thường trong quản lý, điều hành CTCP. Tuy có quyền 

tham gia các cuộc họp của HĐQT, nhưng các thành viên của BKS không có quyền 

tham gia biểu quyết về các vấn đề được đưa ra bàn bạc, vì các Kiểm sát viên không 

phải là thành viên của HĐQT. 

2.1.3.5. Quy định về mối quan hệ giữa Ban kiểm soát với Giám đốc/Tổng 

giám đốc. 

Mối quan hệ giữa BKS với GĐ/TGĐ được thể hiện trước hết thông qua việc 

BKS kiểm tra, giám sát hoạt động điều hành công việc hàng ngày của GĐ/TGĐ.  

Trong CTCP ở Lào hiện nay thì GĐ/TGĐ là người điều hành công việc kinh doanh 

hằng ngày của công ty. GĐ/TGĐ thường là một thành viên của HĐQT, được 

HĐQT bổ nhiệm vào chức danh làm cán bộ điều hành để giúp HĐQT trong việc 

quản lý hoạt động sản xuất, kinh doanh của công ty. Thẩm quyền của GĐ/TGĐ 

bao gồm hai quyền năng chính, đó là quyền quản lý điều hành CTCP và quyền đại 

diện cho CTCP. Quyền quản lý điều hành CTCP là quyền của GĐ/TGĐ quản lý 

kinh doanh và xử lý những công việc liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh 

hàng ngày mà pháp luật và điều lệ của CTCP đã quy định. Quyền đại diện cho 
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CTCP là quyền GĐ/TGĐ được nhân danh CTCP xác lập các giao dịch, ký kết các 

hợp đồng mua bán hàng hóa, cung ứng và sử dụng dịch vụ với các đối tác khác. 

Khi thực hiện thẩm quyền này, các hành vi của GĐ/TGĐ thể hiện được ý chí của 

CTCP trong hoạt động sản xuất, kinh doanh và CTCP phải chịu trách nhiệm đối 

với các hành vi đó.  

BKS kiểm tra, giám sát hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ thể hiện qua sự 

kiểm tra, giám sát việc quyết định các vấn đề về/liên quan đến hoạt động sản xuất, 

kinh doanh của CTCP; việc tổ chức thực hiện kế hoạch sản xuất, kinh doanh và 

phương án cơ cấu tổ chức, quy chế quản lý nội bộ CTCP. Bên cạnh đó, BKS còn 

thực hiện việc kiểm tra, giám sát việc GĐ/TGĐ bổ nhiệm, miễn nhiệm, bãi nhiệm 

các chức danh quản lý trong CTCP; kiểm tra, giám sát việc GĐ/TGĐ tuyển dụng 

lao động, việc đưa ra các quyết định về tiền lương, tiền thưởng và các quyền lợi 

khác đối với người lao động trong CTCP… Trường hợp BKS phát hiện GĐ/TGĐ 

có hành vi vi phạm pháp luật và điều lệ, nội quy của CTCP, BKS có trách nhiệm 

thông báo bằng văn bản tới HĐQT, yêu cầu GĐ/TGĐ chấm dứt hành vi vi phạm 

và phải bồi thường thiệt hại (nếu có). 

Mặt khác, BKS còn có quyền kiểm tra, giám sát GĐ/TGĐ trong công tác kế 

toán, thống kê và lập báo cáo tài chính nhằm đảm bảo sự chính xác, tính trung 

thực, hợp pháp để ngăn ngừa những hành vi vi phạm pháp luật và điều lệ xảy ra. 

Mối quan hệ giữa BKS với GĐ/TGĐ còn được thể hiện thông qua việc BKS 

có quyền yêu cầu GĐ/TGĐ cung cấp tài liệu, thông tin về điều hành CTCP, về các 

giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi. Theo pháp luật về doanh nghiệp của Lào, khi 

xét thấy cần thiết, BKS có quyền yêu cầu GĐ/TGĐ cung cấp tài liệu, thông tin về 

hoạt động điều hành CTCP. Thực hiện thẩm quyền này, thành viên của BKS có 

quyền được tiếp cận các hồ sơ, tài liệu của CTCP; có quyền được đến các địa điểm 

nơi GĐ/TGĐ và nhân viên của công ty làm việc; yêu cầu GĐ/TGĐ cung các tài 

liệu, thông tin khác về các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi. Khi BKS có yêu 

cầu thì GĐ/TGĐ phải cung cấp đầy đủ thông tin về công tác quản lý, điều hành và 

hoạt động kinh doanh của CTCP một cách chính xác, đầy đủ, kịp thời.  
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Qua sự phân tích ở trên có thể thấy Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào đã có 

những quy định nhằm nâng cao trách nhiệm của người điều hành CTCP, qua đó 

góp phần nâng cao yêu cầu minh bạch hóa lợi ích liên quan. Những quy định này 

cũng tạo thuận lợi cho các cổ đông khởi kiện người điều hành công ty nếu họ có 

hành vi vi phạm pháp luật và điều lệ công ty. Quy định như vậy rất phù hợp với 

thông lệ quốc tế nhằm bảo vệ quyền lợi chính đáng của các nhà đầu tư, bảo vệ 

quyền lợi của các đối tác, của Nhà nước cũng như của xã hội. Hoạt động kiểm tra, 

giám sát của BKS cũng có tác dụng giảm thiểu sự rùi ro và tránh được các thiệt hại 

có thể xẩy ra cho CTCP. 

2.1.4. Quy định về cơ chế kiểm soát các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư 

lợi trong công ty cổ phần. 

Trong CTCP, các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ nắm trong tay mình những 

nguồn vật chất, của cải rất lớn vốn là tài sản của các cổ đông đóng góp vào CTCP. 

Do đó, nguy cơ các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ lạm dụng quyền lực của các cơ 

quan quản lý, điều hành CTCP để thu lợi nhuận cho riêng mình và cho những 

người thân của họ là rất lớn. Trong thực tiễn đã có khá nhiều vụ việc các thành 

viên HĐQT, GĐ/TGĐ lạm dụng quyền lực được giao, như: mua đắt bán rẻ các sản 

phẩm, dịch vụ của CTCP; thực hiện các giao dịch của công ty với các bên liên 

quan của họ phát sinh tư lợi; sử dụng thông tin, bí quyết và cơ hội kinh doanh của 

công ty mình phục vụ cho lợi ích riêng của các bên liên quan của họ v.v... Vì vậy, 

pháp luật về doanh nghiệp của Lào đã xây dựng các quy định về cơ chế kiểm soát 

các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi trong CTCP. Theo đó, pháp luật về doanh 

nghiệp của Lào đã quy định về việc ĐHĐCĐ có quyền yêu cầu các thành viên 

HĐQT, GĐ/TGĐ phải báo cáo kịp thời về các giao dịch giữa CTCP với các doanh 

nghiệp của người thân của các cán bộ quản lý, điều hành trong CTCP. Những giao 

dịch giữa CTCP với một số chủ thể nhất định sẽ bị kiểm soát chặt chẽ hơn so với 

các giao dịch khác. Điều 142, Khoản 1, Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy 

định việc ĐHĐCĐ cần kiểm tra, giám sát những giao dịch giữa CTCP với những 

đối tượng sau: “a. Cổ đông, người đại diện ủy quyền của cổ đông sở hữu trên 40% 

tổng số cổ phần phổ thông của công ty và những người có liên quan của họ; b. 
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Thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ; c. Những người có liên quan với thành viên HĐQT, 

GĐ/TGĐ”. Như vậy, qua quy định trên, có thể hiểu các chủ thể trong giao dịch với 

CTCP là những đối tượng bị kiểm soát bao gồm: 

Nhóm thứ nhất: các cổ đông, người đại diện ủy quyền của cổ đông sở hữu 

trên 40% tổng số cổ phần của công ty và những người có liên quan của họ. Thuật 

ngữ “họ” ở đây có thể hiểu đó là cổ đông sở hữu trên 40% tổng số cổ phần phổ 

thông của CTCP và người đại diện ủy quyền của các cổ đông đó, bao gồm: công ty 

mẹ, người quản lý công ty mẹ và người có thẩm quyền bổ nhiệm người quản lý đó 

đối với công ty con. Theo quy định tại Điều 151 Luật Doanh nghiệp (2013) thì một 

công ty được coi là công ty mẹ của công ty khác nếu thuộc một trong các trường 

hợp sau: “sở hữu trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần phổ thông đã phát 

hành của công ty đó; có quyền trực tiếp hoặc gián tiếp bổ nhiệm đa số hoặc tất cả 

các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ của công ty đó; có quyền quyết định việc sửa đổi, 

bổ sung điều lệ của công ty đó”. 

Nhóm thứ hai: thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ và những người có liên quan 

của những thành viên này. Nhóm này bao gồm: vợ, chồng, cha, cha nuôi, mẹ, mẹ 

nuôi, con, con nuôi, anh, chị, em ruột; những người được ủy quyền đại diện cho 

những người này; các doanh nghiệp trong đó những thành viên này sở hữu tài sản 

đến mức chi phối việc ra quyết định của các cơ quan quản lý ở doanh nghiệp đó. 

Nhóm thứ ba: là doanh nghiệp mà thành viên HĐQT, thành viên BKS, 

GĐ/TGĐ và những người quản lý khác của CTCP cùng sở hữu hoặc sở hữu riêng 

cổ phần hoặc phần vốn góp trên 40% vốn điều lệ. 

Các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi trong CTCP là những giao dịch có 

khả năng sẽ gây thiệt hại về tài sản cho CTCP do người đại diện của CTCP dùng 

địa vị, chức vụ của mình để thực hiện các giao dịch thu lợi cho bản thân hoặc cho 

người thân của họ và làm thiệt hại cho các lợi ích của CTCP. Người đại diện trong 

CTCP tại Lào có thể là thành viên HĐQT hoặc GĐ/TGĐ. Khi có giao dịch giữa 

CTCP với các doanh nghiệp hay có giao dịch với cá nhân cán bộ quản lý, điều 

hành trong CTCP thì ĐHĐCĐ có quyền yêu cầu họ báo cáo kịp thời về nội dung 

các giao dịch trên (giá cả hàng hóa, dịch vụ, tổng giá trị của hợp đồng, tỷ lệ lợi 
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nhuận, các ưu đãi về bảo hành, bảo trì hàng hóa, sản phẩm, các hình thức khuyến 

mãi…) nhằm ngăn chặn sự xâm hại đến lợi ích của CTCP, bảo vệ các lợi ích chính 

đáng của các cổ đông cũng như sự vững mạnh của nền kinh tế, sự ổn định xã hội 

của đất nước. 

Sở dĩ pháp luật về doanh nghiệp của Lào quy định về cơ chế kiểm soát các 

giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi giữa các CTCP với các chủ thể trên là bởi 

giữa CTCP với ba nhóm chủ thể trên có mối quan hệ chặt chẽ, khăng khít với 

nhau. Việc các cán bộ này nắm trong tay quyền quản lý, sử dụng nguồn tài chính, 

tài sản rất lớn của CTCP dẫn đến nguy cơ phát sinh yếu tố tư lợi trong CTCP. Đối 

với một giao dịch thông thường, các chủ thể bình đẳng và độc lập với nhau về 

quyền và nghĩa vụ, không có sự ràng buộc hay liên quan về mặt lợi ích thì các bên 

sẽ bảo vệ quyền lợi của mình để không bên nào có thể xâm phạm quyền và lợi ích 

của nhau. Những giao dịch như vậy sẽ không bị coi là các giao dịch có nguy cơ 

phát sinh tư lợi. Còn khi giữa các chủ thể tham gia giao dịch, hợp đồng có mối 

quan hệ chặt chẽ với nhau (quan hệ gia đình, họ hàng) thì nhiều khả năng tồn tại 

nguy cơ xảy ra giao dịch tư lợi nhằm phục vụ lợi ích của một bên hoặc của một 

nhóm người.  

Thực tiễn cho thấy rằng: những người nắm quyền sở hữu đối với số lượng 

cổ phần lớn trong CTCP thường được bầu vào HĐQT hoặc được cử làm GĐ/TGĐ 

quản lý, điều hành CTCP. Khi đã ở những vị trí quan trọng này, các cán bộ nêu 

trên có quyền quyết định các vấn đề lớn về/liên quan đến tiền bạc, tài sản của 

CTCP. Nếu các cán bộ này không công tâm, không trung thực và không đặt lợi ích 

của CTCP lên hàng đầu thì rất dễ xảy ra các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi, 

làm thiệt hại đến lợi ích của CTCP cũng như của các cổ đông tham gia vào CTCP.  

Để ngăn ngừa nguy cơ phát sinh các giao dịch phát sinh tư lợi, các nhà làm 

luật ở Lào đã thiết lập một cơ chế như sau: Khi CTCP ký kết các hợp đồng với 

những đối tác là các tổ chức kinh tế của người có liên quan của các thành viên 

HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ, các cán bộ này phải báo cáo kịp thời, đầy đủ, cụ thể nội 

dung của các hợp đồng này với ĐHĐCĐ. Nếu ĐHĐCĐ đồng ý về các giao dịch đó 

như: giá cả hợp lý, chế độ bảo trì công bằng, bảo hành theo thông lệ v.v… thì giao 
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dịch đó mới được thực hiện. Còn nếu các cán bộ quản lý, điều hành của CTCP 

không báo cáo về các hợp đồng này, hoặc báo cáo không kịp thời, không đầy đủ, 

không trung thực… gây ra thiệt hại cho CTCP, thì cán bộ quản lý, điều hành của 

CTCP có vi phạm phải chịu trách nhiệm bồi thường thiệt hại vật chất cho CTCP và 

còn phải chịu các chế tài khác tương xứng. 

Về hình thức kỷ luật, người quản lý, điều hành CTCP tùy mức độ nghiêm 

trọng trong việc giao kết, thực hiện các hợp đồng có mục đích tư lợi có thể phải 

chịu một trong các hình thức kỷ luật như: khiển trách, kéo dài thời hạn nâng lương; 

bị cách chức, bị sa thải theo quy định của Bộ luật Lao động (2014). Bên cạnh đó, 

người quản lý, điều hành CTCP giao kết, thực hiện các hợp đồng nhằm mục đích 

tư lợi, gây thiệt hại về tài sản cho CTCP thì tùy trường hợp có thể phải bồi thường 

một phần hoặc toàn bộ thiệt hại cho CTCP theo quy định của Bộ luật Lao động 

(2014) của Lào. 

2.1.5. Quy định về quyền của cổ đông đối với hoạt động quản lý của Hội 

đồng quản trị, đối với hoạt động điều hành của Giám đốc/Tổng giám đốc. 

Trong CTCP, khác với các loại hình doanh nghiệp khác, vốn điều lệ được 

chia thành nhiều phần bằng nhau và được gọi là cổ phần. Cổ phần có thể xem xét 

như là một phần vô hình, trừu tượng cấu thành nên CTCP hoặc cũng có thể hiện 

hữu nhìn thấy được như là một minh chứng, một chứng thư (bằng hình thức cụ thể 

có thể nhìn thấy được như là một loại chứng khoán) phản ánh một loạt các quyền 

mà người nào sở hữu nó sẽ có. Dù góp vốn với tư cách là cổ đông sáng lập hay sau 

này mua lại cổ phần từ cổ đông khác, cổ đông cũng trở thành người có quyền sở 

hữu đối với cổ phần của họ. Quy định về quyền của cổ đông đối với hoạt động 

quản lý của HĐQT, đối với hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ được pháp luật của 

Lào quy định rất chi tiết như sau: 

Thứ nhất, bên cạnh các quyền theo luật định, một số quyền của cổ đông về 

cơ bản được xác định trên cơ sở tỷ lệ phần vốn góp hoặc cổ phần. Điều 161, Luật 

Doanh nghiệp (2013) quy định: cổ đông hoặc nhóm cổ đông đại diện cho từ 5% 

vốn điều lệ của CTCP có quyền được sao chụp tài liệu, biên bản, nghị quyết, báo 

cáo… của CTCP, của HĐQT, GĐ/TGĐ: “thành viên, nhóm thành viên sở hữu từ 5 
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% số vốn điều lệ trở lên hoặc một tỷ lệ khác nhỏ hơn do điều lệ doanh nghiệp quy 

định còn có thêm các quyền sau đây: Kiểm tra, xem xét, tra cứu sổ ghi chép và 

theo dõi các giao dịch, sổ kế toán, báo cáo tài chính hằng năm; Kiểm tra, xem xét, 

tra cứu và sao chụp sổ đăng ký thành viên, biên bản họp và nghị quyết của Hội 

đồng thành viên và các hồ sơ khác của công ty”. Như vậy, thực hiện quyền được 

sao chụp tài liệu, biên bản, cổ đông hoặc nhóm cổ đông đại diện cho từ 5% vốn 

điều lệ của CTCP được quyền xem xét, tra cứu và trích lục thông tin về tên và địa 

chỉ liên lạc trong danh sách cổ đông có quyền biểu quyết và danh sách cổ đông có 

quyền dự họp ĐHĐCĐ; yêu cầu sửa đổi thông tin không chính xác của mình.  

Đồng thời, họ có quyền được xem xét, tra cứu, trích lục hoặc sao chụp điều 

lệ công ty, biên bản họp ĐHĐCĐ và nghị quyết ĐHĐCĐ, của HĐQT; xem xét, 

trích lục và sao chép một phần hoặc toàn bộ nội dung danh sách những người có 

liên quan của CTCP và các hợp đồng, giao dịch tương ứng của họ với CTCP, thể 

hiện những lợi ích liên quan đến thành viên HĐQT, thành viên BKS, GĐ/TGĐ và 

người quản lý khác của CTCP. Quy định về quyền này là rất hợp lý, bởi khi góp 

vốn vào CTCP, các cổ đông được trực tiếp ký tên trên sổ đăng ký thành viên, được 

tham gia các cuộc họp của ĐHĐCĐ và ký tên trên biên bản họp. Nhưng với nhu 

cầu cập nhật thông tin của cổ đông tại từng thời điểm, vì nhiều lý do mà cổ đông 

không thể tham gia họp ĐHĐCĐ, cần có văn bản làm cơ sở theo dõi hoạt động của 

CTCP, làm chứng cứ cho việc giải quyết tranh chấp… mà cổ đông cần được thực 

hiện quyền kiểm tra, xem xét, tra cứu, sao chụp sổ đăng ký thành viên, biên bản 

họp, nghị quyết của ĐHĐCĐ, của HĐQT. Cũng có thể xảy ra trường hợp thất lạc 

hồ sơ mà các cổ đông cần sao chụp điều lệ, giấy chứng nhận đầu tư hoặc đăng ký 

doanh nghiệp và các hồ sơ pháp lý khác của CTCP. 

Bên cạnh những quyền lợi trên, các cổ đông hoặc nhóm cổ đông đại diện 

cho từ 5% vốn điều lệ của CTCP còn có quyền xem xét, tra cứu, trích lục sổ biên 

bản và nghị quyết, quyết định của HĐQT, báo cáo tài chính giữa năm và hằng 

năm, báo cáo của BKS, hợp đồng, giao dịch phải thông qua HĐQT và tài liệu khác, 

trừ tài liệu liên quan đến bí mật thương mại, bí mật kinh doanh của CTCP (áp dụng 

cho cổ đông hoặc nhóm cổ đông sở hữu từ 5% tổng số cổ phần phổ thông trở lên, 
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điều lệ của CTCP có thể quy định một tỷ lệ khác nhỏ hơn); xem xét báo cáo kết 

quả kinh doanh của công ty, báo cáo tài chính, báo cáo đánh giá công tác quản lý, 

điều hành công ty; báo cáo thẩm định của BKS (áp dụng cho cổ đông sở hữu cổ 

phần của công ty liên tục ít nhất 1 năm cùng với kế toán viên, kiểm toán viên của 

họ). 

Thứ hai, các cổ đông, nhóm cổ đông có quyền kiểm tra, giám sát thường kỳ 

và đột suất hoạt động thi hành pháp luật và thi hành điều lệ, nội quy…của CTCP, 

có quyền khiếu nại, tố cáo những hành vi vi phạm pháp luật, Điều lệ… có quyền 

khởi kiện ra Tòa án đối với các cá nhân và tập thể quản lý, điều hành CTCP, nếu 

thấy những người này tham ô, tư lợi, phản dân chủ v.v… Bên cạnh việc chủ động 

bảo vệ quyền và lợi ích của mình bằng cách thực hiện đúng các quyền và nghĩa vụ 

đã được quy định, các cổ đông trong CTCP cũng có quyền khởi kiện ra Toà án đối 

với các cá nhân và tập thể quản lý, điều hành CTCP, nếu thấy những cá nhân, tập 

thể này có hành vi tham ô, tư lợi, độc đoán, chuyên quyền, phản dân chủ… Quyền 

khởi kiện ra Tòa án đối với các cá nhân và tập thể quản lý, điều hành CTCP được 

thực hiện theo quy định của Bộ luật Tố tụng Dân sự (2012) của Lào. Theo đó, các 

cổ đông có quyền tự mình hoặc thông qua người đại diện hợp pháp khởi kiện tại 

Tòa án có thẩm quyền để yêu cầu bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình. Cổ 

đông có quyền khởi kiện hoặc yêu cầu khởi kiện đối với thành viên HĐQT, 

GĐ/TGĐ và những người làm công tác quản lý, điều hành khác, nếu họ có những 

hành vi vi phạm nhiệm vụ, quyền hạn của mình hoặc trong quá trình quản lý, điều 

hành có mục đích tư lợi gây thiệt hại tới CTCP và các cổ đông của công ty. Điều 

147 Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy định: “Cổ đông, nhóm cổ đông sở hữu 

từ 5% tổng số cổ phần phổ thông trở lên trong thời hạn 6 tháng có quyền tự mình 

hoặc nhân danh công ty khởi kiện trách nhiệm dân sự đối với thành viên HĐQT, 

GĐ/TGĐ”. Những hành vi vi phạm của người quản lý, điều hành chủ yếu là việc 

vi phạm trách nhiệm của người quản lý, điều hành bao gồm: Hành vi không thực 

hiện đúng các quyền và nhiệm vụ được giao; Không thực hiện đúng quyết định của 

ĐHĐCĐ hoặc của HĐQT; Thực hiện các quyền và nhiệm vụ được giao trái với 

quy định của pháp luật hoặc điều lệ của CTCP; Sử dụng thông tin, bí quyết, cơ hội 
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kinh doanh của CTCP để tư lợi riêng hoặc phục vụ cho lợi ích của tổ chức hoặc cá 

nhân khác; Lạm dụng địa vị, chức vụ và tài sản của công ty để tư lợi riêng hoặc 

phục vụ lợi ích của tổ chức hoặc cá nhân khác… 

Các cổ đông còn có quyền kiểm tra, giám sát thường kỳ và đột suất hoạt 

động thi hành pháp luật và thi hành điều lệ, nội quy…của CTCP. Quyền này có ý 

nghĩa rất quan trọng trong việc bảo vệ các quyền lợi chính đáng của cổ đông nói 

chung và quyền của cổ đông thiểu số nói riêng. Với điều kiện đại diện cho từ 5% 

vốn điều lệ của CTCP, các cổ đông có quyền kiểm tra, giám sát thường kỳ và đột 

suất hoạt động thi hành pháp luật và thi hành điều lệ, nội quy của CTCP. Hoạt 

động này tạo điều kiện giúp các cổ đông và nhóm cổ đông góp tiếng nói vào hoạt 

động quản lý, điều hành CTCP và hạn chế sự lạm dụng quyền lực của những người 

quản lý, điều hành CTCP. 

Trước đây, Luật Công ty (1994) của Lào không có quy định về quyền của 

các cổ đông yêu cầu Tòa án hủy bỏ các quyết định của ĐHĐCĐ [8]. Quyền này 

của các cổ đông bắt đầu được pháp luật ghi nhận trong Luật Doanh nghiệp (2013) 

và ngày càng được hoàn thiện. Điều 143 Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào quy 

định: “Trong thời hạn 70 ngày, kể từ ngày nhận được biên bản họp ĐHĐCĐ hoặc 

biên bản kết quả kiểm tra lấy ý kiến ĐHĐCĐ, thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ, cổ 

đông có quyền yêu cầu Tòa án hoặc Trọng tài xem xét, hủy bỏ quyết định của 

ĐHĐCĐ trong các trường hợp sau: trình tự và thủ tục triệu tập họp không đúng 

theo quy định của pháp luật và điều lệ công ty; trình tự, thủ tục ra quyết định và 

nội dung quyết định vi phạm pháp luật hoặc điều lệ công ty”. Như vậy, Luật 

Doanh nghiệp (2013) của Lào đã quy định rõ chủ thể có quyền yêu cầu hủy quyết 

định của ĐHĐCĐ bao gồm các cổ đông mà không giới hạn tỷ lệ cổ phần sở hữu và 

thời gian sở hữu, không nhất thiết phải là cổ đông hoặc nhóm cổ đông sở hữu từ 

5% tổng số cổ phần phổ thông trở lên trong CTCP. Quy định này đã tạo điều kiện 

thuận lợi cho các cổ đông, cho dù họ chỉ sở hữu một tỷ lệ nhỏ cổ phần nhưng vẫn 

có quyền  yêu cầu Tòa án hoặc Trọng tài xem xét, hủy bỏ những quyết định không 

hợp tình hợp lý của ĐHĐCĐ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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2.2. THỰC TIỄN THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ NỘI BỘ 

CÔNG TY CỔ PHẦN Ở LÀO. 

2.2.1. Những ưu điểm và thành công trong việc thi hành pháp luật về 

quản trị nội bộ công ty cổ phần ở Lào. 

Trên cơ sở nghiên cứu nội dung các quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) 

của Lào về ĐHĐCĐ trong CTCP có thể thấy: các quy định pháp luật về ĐHĐCĐ 

trong CTCP là cơ sở pháp lý quan trọng để các cổ đông trong CTCP thực hiện 

quyền lợi và nghĩa vụ của mình đối với công ty. Trong thời gian qua, việc thi hành 

các quy định pháp luật về ĐHĐCĐ trong CTCP ở Lào đã đạt được mốt số thành 

công nhất định, cụ thể như sau: 

Thứ nhất, các CTCP tại Lào thường năm vững và thi hành đầy đủt các quy 

định của pháp luật về CTCP. Việc nắm vững và thi hành đầy đủ các quy định của 

pháp luật về CTCP là vấn đề có ý nghĩa rất quan trọng đối với các doanh nghiệp 

nói chung và các CTCP nói riêng tại Lào. Trong thời gian qua, các CTCP tại Lào 

luôn tăng cường công tác điều hành, quản lý nâng cao ý thức chấp hành pháp luật 

cho các cổ đông tại công ty.  

Theo số liệu điều tra và cập nhật của Tổng cục Thống kê nước Lào, cả nước 

có 710.639 doanh nghiệp đang hoạt động có kết quả sản xuất kinh doanh (tại thời 

điểm ngày 31/12/2020); trong đó, có 295.731 CTCP thực hiện tốt các quy định của 

pháp luật về CTCP, chiếm 41.6%. [6] 

Các cơ quan trong CTCP, đặc biệt là ĐHĐCĐ luôn tập trung điều hành, 

triển khai toàn diện việc thi hành pháp luật với nhiều chủ trương, giải pháp, thí dụ 

như nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định 

pháp luật về CTCP cho các thành viên và người có quyền lợi, nghĩa vụ khác của 

công ty như: các quy định về quyền và nghĩa vụ của cổ đông; vốn của CTCP, các 

loại cổ phần; chào bán cổ phần; trình tự, thủ tục chào bán và chuyển nhượng trái 

phiếu… qua đó, các cổ đông có thể hiểu và thực hiện đúng quy định của pháp luật 

về loại hình công ty mà mình đang sở hữu có hiệu quả cao. Phát huy hiệu quả vai 

trò của loại hình CTCP nói chung trong công tác tuyên truyền, nâng cao ý thức thi 

hành tốt các quy định của pháp luật về doanh nghiệp. 
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ĐHĐCĐ trong CTCP thường phát huy được vai trò, trách nhiệm là cơ quan 

quyết định cao nhất trong CTCP thông qua định hướng, quyết định loại cổ phần, 

bầu, miễn nhiệm thành viên của cơ quan khác trong CTCP. Trên cơ sở các quyền 

mà pháp luật quy định, ĐHĐCĐ cụ thể hóa thành các quyết định, kế hoạch để tổ 

chức thực hiện chặt chẽ, hiệu quả trong công ty mình. ĐHĐCĐ luôn thực hiện việc 

phân công trách nhiệm rõ ràng cho các cơ quan khác trong CTCP dựa trên các quy 

định của pháp luật gắn với quyền và nghĩa vụ. Đặc biệt, ĐHĐCĐ luôn đề cao trách 

nhiệm của HĐQT - cơ quan quản lý công ty, thực hiện quyền và nghĩa vụ của công 

ty theo quy định của pháp luật. ĐHĐCĐ, HĐQT, GĐ/TGĐ trong CTCP tại Lào 

luôn đảm bảo sự thống nhất, nhịp nhàng, đồng bộ trong việc nâng cao ý thức, thi 

hành tốt các quy định pháp luật về CTCP; phát hiện, ngăn ngừa, khắc phục triệt để 

những biểu hiện coi thường pháp luật, thi hành sai các quy định pháp luật về CTCP 

ảnh hưởng đến đời sống, quyền lợi của các cổ đông.  

CTCP tại Lào đã thường xuyên tăng cường tuyên truyền, giáo dục nâng cao 

nhận thức pháp luật cho các cổ đông, thành viên công ty. Trong quá trình thực hiện 

công tác tuyên truyền, các CTCP tại Lào đã thực hiện tuyên truyền với nhiều nội 

dung, biện pháp, sát với thực tiễn hoạt động của công ty. Các công ty luôn chú 

trọng chọn nội dung tuyên truyền ngắn gọn, dễ hiểu, phù hợp, lồng ghép hiệu quả 

với các phong trào của công ty. Các CTCP luôn quan tâm đến cơ sở vật chất, 

phương tiện, xây dựng và sử dụng tủ sách pháp luật; có một số công ty đã tiến 

hành quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả Thư viện điện tử ở công ty để góp 

phần định hướng thông tin trên không gian mạng.  

Thứ hai, các cơ quan thực hiện quản trị nội bộ CTCP như: HĐQT, BKS, 

GĐ/TGĐ được bầu trong các CTCP ở Lào hấu hết theo đúng quy định của pháp 

luật. Việc đề cử, bầu, miễn nhiệm thành viên HĐQT, BKS hay các cơ quan như: 

HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ trong CTCP là yếu tố rất quan trọng, quyết định hiệu quả 

hoạt động của CTCP nói riêng và sự phát triển kinh tế-xã hội của Lào nói chung. 

Trong thời gian qua, Nhà nước Lào đã không ngừng hoàn thiện các quy định pháp 

luật về doanh nghiệp liên quan đến CTCP để các công ty có thể áp dụng, bầu các 

cơ quan, đề cử, bầu, miễn nhiệm thành viên HĐQT, BKS đúng theo quy định của 
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pháp luật mà Nhà nước đã ban hành. Kết quả cụ thể là: HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ 

trong CTCP được thành lập theo quy định về cơ cấu tổ chức quản lý CTCP của 

pháp luật về doanh nghiệp của Lào. Pháp luật về chứng khoán có những quy định 

khác mà CTCP có thể lựa chọn mô hình cơ cấu, tổ chức quản lý cho phù hợp. Quy 

trình miễn nhiệm, bãi nhiệm, thay thế và bổ sung thành viên HĐQT, BKS được 

thực hiện đúng theo quy định của pháp luật. Cụ thể, khi CTCP có các trường hợp 

như: thành viên HĐQT không đủ tiêu chuẩn và điều kiện như: không có trình độ 

chuyên môn, thiếu kinh nghiệm trong quản trị kinh doanh của công ty; có đơn từ 

chức và được chấp thuận và thuộc các trường hợp khác quy định tại Điều lệ công 

ty... thì ĐHĐCĐ tiến hành miễn nhiệm. ĐHĐCĐ cũng đã tiến hành việc bãi nhiệm 

thành viên HĐQT, khi họ không tham gia các hoạt động của HĐQT trong 6 tháng 

liên tục hoặc trong các trường hợp khác mà điều lệ công ty quy định. 

Quy trình bầu các cơ quan như: HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ được thực hiện qua 

việc ĐHĐCĐ căn cứ tổng số cổ đông hiện có trong CTCP. Số lượng thành viên 

HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ được xác định dựa theo quy định của pháp luật. Nếu các 

ứng viên có đủ điều kiện, thỏa mãn các tiêu chuẩn đã đề ra thì sẽ được bầu vào các 

chức danh đã quy định. Hồ sơ đề nghị bổ nhiệm vào các chức danh được ĐHĐCĐ 

họp, xem xét, đánh giá thận trọng, công tâm, khách quan đối với từng trường hợp, 

đặc biệt đối với chức danh GĐ/TGĐ. Quy trình xem xét hồ sơ như trên đã đảm bảo 

đúng quy định của pháp luật, sự thống nhất trong các CTCP liên quan đến công tác 

đề cử, bầu, miễn nhiệm thành viên HĐQT, BKS hay các cơ quan như: HĐQT, 

BKS, GĐ/TGĐ trong CTCP tại Lào. 

Thứ ba, các ĐHĐCĐ đã ngăn chặn được nhiều vụ giao dịch mang tính chất 

tư lợi của các cán bộ quản lý, điều hành CTCP.  Nhiều giao dịch mang tính chất tư 

lợi của cán bộ quản lý, điều hành trong các CTCP tại Lào trong thời gian qua đã 

được ĐHĐCĐ ngăn chặn kịp thời, tránh được các thiệt hại về kinh tế cho CTCP, 

góp phần làm trong sạch bộ máy quản lý, điều hành của công ty. Việc này đã hạn 

chế đến mức thấp nhất thiệt hại về tài sản cho công ty vì sự tham nhũng, lạm dụng 

tài sản của công ty vào túi riêng của một nhóm thành viên hoặc người quản lý, điều 

hành CTCP; tránh sự sụt giảm giá cổ phiếu của CTCP trên thị trưởng chứng khoán 
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hoặc tình trạng lộn xộn trên thị trường chứng khoán khi các nhà đầu tư bán tháo cổ 

phiếu của công ty. Theo báo cáo, đánh giá tình hình thực hiện quy định pháp luật 

về CTCP của Bộ Công Thương của Lào thì số lượng các vụ giao dịch mang tính 

chất tư lợi của cán bộ quản lý, điều hành CTCP tăng theo các năm [6]. Cụ thể:  

Năm 2017 2018 2019 2020 

Số lượng các giao dịch 

mang tính chất tư lợi 

250 326 294 415 

(Nguồn: Bộ Công Thương của Lào, năm 2021) 

Như vậy, qua bảng số liệu trên có thể thấy: số lượng giao dịch mang tính 

chất tư lợi của cán bộ quản lý, điều hành trong CTCP có sự gia tăng qua các năm. 

Năm 2020 có số vụ giao dịch bị phát hiện mang tính chất tư lợi nhiều nhất là 415 

vụ. Có thể kể đến vụ giao dịch mang tính chất tư lợi điển hình sau đây: Khămla 

Lovanxay là thành viên HĐQT của CTCP Xudam, đồng thời là thành viên đa số, 

chiếm 65% số vốn của CTCP Seduag Noukheo. CTCP Xudam có rất nhiều nhà 

hàng, khách sạn nhưng không sử dụng trực tiếp cho hoạt động kinh doanh mà đem 

cho thuê với giá 150.000.000 đ/ tháng trong thời gian 10 năm. Tuy nhiên, CTCP 

Seduag Noukheo đã cho thuê lại với giá 1.000.000.000.000 đ/ tháng (gấp rất nhiều 

lần so với giá cho thuê ban đầu). Trong vụ giao dịch này, CTCP Seduag Noukheo 

có liên quan đến Khămla Lovanxay, bởi ông vừa là GĐ và là người đại diện của 

CTCP Xudam. Do đó, hợp đồng cho thuê nhà hàng, khách sạn là hợp đồng với bên 

có liên quan của công ty và phải được CTCP kiểm tra, giám sát. Theo quy định của 

Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào, ông Khămla Lovanxay là người điều hành, 

kiêm GĐ phải báo cáo với ĐHĐCĐ của công ty về nội dung của bản hợp đồng 

này; chỉ khi nào được ĐHĐCĐ chấp thuận thì mới thực hiện được. Nhưng ông 

Khămla Lovanxay đã không làm điều đó, hợp đồng đã ký được thực hiện nhưng 

không có sự xem xét, chấp thuận của ĐHĐCĐ Công ty Xudam. Kết quả của việc 

ký kết và thực hiện hợp đồng trên là ông Khămla Lovanxay đã được hưởng khoản 

lợi lớn. Đó cũng chính là khoản thiệt hại của công ty Xudam. Như vậy, ông 

Khămla Lovanxay đã vi phạm một số quy định như: lạm dụng tài sản của công ty 
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và cơ hội kinh doanh của công ty để thu lợi riêng, vi phạm nghĩa vụ trung thành 

với lợi ích của công ty; không khai báo người có liên quan của mình với công ty; 

không khai báo và công khai hợp đồng của người có liên quan của mình với công 

ty và đã thực hiện hợp đồng khi chưa có sự chấp thuận của ĐHĐCĐ công ty CP 

Xudam. 

Thứ tư, các cổ đông trong CTCP tại Lào đã thực hiện việc kiện ra Tòa án 

yêu cầu Tòa án hủy các quyết định của ĐHĐCĐ, của HĐQT.  Căn cứ để các cổ 

đông yêu cầu Tòa án hủy bỏ quyết định của ĐHĐCĐ theo pháp luật doanh nghiệp 

Lào hiện nay là: trình tự và thủ tục triệu tập họp ĐHĐCĐ không được thực hiện 

đúng theo quy định của Luật Doanh nghiệp và điều lệ công ty; trình tự, thủ tục ra 

quyết định và nội dung quyết định vi phạm pháp luật và/hoặc điều lệ công ty.  

Trong thực tiễn, Tòa án nhân dân tỉnh Oudomxay đã ra phán quyết hủy 

nhiều quyết định của ĐHĐCĐ do một số CTCP không thực hiện đầy đủ, triệt để 

các qui định về triệu tập và thể thức họp ĐHĐCĐ. Theo số liệu thống kê của 

TAND tỉnh Oudomxay thì 13 trong số 17 vụ TAND huỷ quyết định của ĐHĐCĐ 

có lý do là thủ tục, trình tự triệu tập và tiến hành cuộc họp không đúng quy định. 

Có thể nêu ví dụ về vụ án yêu cầu hủy quyết định của ĐHĐCĐ tại CTCP Vận tải 

hành khách Nam Lào. TAND tỉnh Oudomxay đã ra phán quyết hủy quyết định của 

ĐHĐCĐ vì cho rằng, trình tự họp và việc biểu quyết tại đại hội là không theo đúng 

quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) và Điều lệ công ty, trong đó có những vi 

phạm như: cử hai thư ký ghi biên bản mà không được ĐHĐCĐ thông qua; không 

phát thẻ biểu quyết và thu thẻ theo quy định tại Luật Doanh nghiệp. Tòa Phúc thẩm 

tại Viên Chăn cũng đã sửa Bản án sơ thẩm số 16/2020/KDTM-ST của TAND Thủ 

đô Viên Chăn, hủy quyết định của ĐHĐCĐ CTCP Sách Douma Doukeo do không 

gửi tài liệu cuộc họp cho cổ đông dự họp. Bản án số 04/2019/KDTM-ST của 

TAND tỉnh Hua Phang cũng hủy Quyết định của ĐHĐCĐ CTCP Du lịch nước 

khoáng Xoudang do nhóm cổ đông sở hữu 55,85% cổ phần lại đề cử năm ứng cử 

viên bầu HĐQT và cho giơ tay biểu quyết thông qua quyết định. Bản án số 

34/2008/KDTM-PT của Tòa Phúc thẩm TAND tối cao tại Viên Chăn hủy quyết 

định của ĐHĐCĐ CTCP Giống cây trồng miền Bắc Lào vì đã không bầu ban kiểm 
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phiếu theo đúng quy định của Luật Doanh nghiệp (2013), không tiến hành biểu 

quyết từng vấn đề và thu từng thẻ biểu quyết theo Luật Doanh nghiệp (2013), sau 

khi bế mạc cuộc họp bảy ngày mới thông báo đính chính kết quả kiểm phiếu cho 

cổ đông. [34] 

Thứ năm, trong thời gian qua, các BKS đã thực hiện việc kiểm tra, giám sát 

thường xuyên hoạt động của HĐQT, của GĐ/TGĐ trong CTCP. BKS là một bộ 

phận quan trọng trong CTCP có chức năng kiểm tra, giám sát các hoạt động của 

công ty, bảo vệ lợi ích của cổ đông, đảm bảo hoạt động của công ty có hiệu quả, 

đúng pháp luật và Điều lệ công ty. Hệ thống văn bản pháp luật điều chỉnh hoạt 

động của BKS đến nay đã tương đối đầy đủ, rõ ràng, vai trò của BKS ngày càng 

được đề cao hơn và hoạt động kiểm tra, giám sát đối với HĐQT, của GĐ/TGĐ 

trong CTCP ngày càng được thực hiện thường xuyên hơn.  

Theo quy định của Luật Doanh nghiệp (2013), trong CTCP, BKS có quyền 

hạn rất lớn. BKS do ĐHĐCĐ bầu ra để giám sát các hoạt động của HĐQT và 

GĐ/TGĐ điều hành. Trên thực tế, các cổ đông lớn có cổ phần chi phối tại ĐHĐCĐ 

thường nắm giữ hoặc cử người đại diện nắm giữ các chức vụ cao nhất tại HĐQT. 

Những người này phần lớn là những người có tiền (bản thân họ là cổ đông góp 

vốn) và quyền (do số lượng cổ phiếu mà họ nắm giữ). Trong khi đó, các thành viên 

của BKS về danh nghĩa là do ĐHĐCĐ bầu ra nhưng bản chất cũng là do các cổ 

đông có cổ phần chi phối quyết định. Do vậy, các thành viên của HĐQT rất dễ 

“kiểm soát” được các thành viên của BKS vì họ là những người có tác động rất lớn 

đến việc giới thiệu và bầu thành viên BKS. 

Việc kiểm tra, giám sát thường xuyên hoạt động của HĐQT, của GĐ/TGĐ 

trong CTCP ở Lào hiện nay bao gồm: việc giám sát HĐQT, GĐ/TGĐ trong việc 

quản lý và điều hành công ty. Kiểm tra tính hợp lý, hợp pháp, tính trung thực và 

mức độ cẩn trọng của HĐQT, GĐ/TGĐ trong quản lý, điều hành hoạt động kinh 

doanh của công ty; Kiểm soát toàn bộ hệ thống tài chính gồm: kiểm tra tính hệ 

thống, nhất quán và phù hợp của công tác kế toán, thống kê và lập báo cáo tài 

chính; Thẩm định tính đầy đủ, hợp pháp và trung thực của báo cáo tình hình kinh 

doanh, báo cáo tài chính hằng năm và 6 tháng của công ty. Thông qua hoạt động 
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kiểm tra, giám sát, BKS trong CTCP tại Lào trong thời gian qua đã không ngừng 

tiến hành kiểm tra bất thường về sổ sách kế toán, ghi chép kế toán và các tài liệu 

khác của công ty khi khi xét thấy cần thiết hoặc theo nghị quyết của ĐHĐCĐ hoặc 

theo yêu cầu của cổ đông hoặc nhóm cổ đông. Thông qua đó, BKS đã giúp công ty 

có thể rà soát, kiểm tra và đánh giá hiệu lực và hiệu quả của hệ thống kiểm soát nội 

bộ, kiểm toán nội bộ, quản lý rủi ro và cảnh báo sớm của công ty, kiến nghị các 

biện pháp sửa đổi, bổ sung, cải tiến cơ cấu tổ chức quản lý, giám sát và điều hành 

hoạt động kinh doanh của công ty. 

Ví dụ, tại Tổng công ty hàng không Lào, trong năm 2020 Ban kiểm soát 

công ty đã tiến hành xây dựng kế hoạch kiểm tra, giám sát hoạt động của công ty 

gồm: giám sát việc chấp hành các quy định của pháp luật, Điều lệ của Tổng công 

ty, tình hình thực hiện nghị quyết, quyết định, chỉ thị của HĐQT và TGĐ; giám sát 

tình hình thực hiện kế hoạch kinh doanh; giám sát việc thực hiện công tác tài 

chính, kế toán; thẩm định báo cáo tài chính năm 2019…Đối với mỗi cơ quan trong 

CTCP hàng không Lào như: HĐQT, TGĐ đều được Ban kiểm soát công ty nhận 

xét kỹ lưỡng về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn trong việc chỉ đạo, quản lý 

hoạt động sản xuất kinh doanh (đối với HĐQT) và việc thực hiện nhiệm vụ, quyền 

hạn trong công tác điều hành hoạt động sản xuất kinh doanh (đối với TGĐ)[30]. 

Các kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh năm 2020 của Tổng công ty hàng 

không Lào được BKS nhận xét vượt kế hoạch do ĐHĐCĐ thông qua, phù hợp với 

nguồn lực, các dự án đầu tư và định hướng phát triển chung của công ty. Tuy 

nhiên, còn một số kiến nghị mà BKS đưa ra đề nghị TGĐ giải quyết đó là: quyết 

toán các dự án xây dựng cơ bản hoàn thành; tăng cường công tác thu hồi công nợ 

hạn chế phát sinh khó đòi… Đồng thời, BKS còn thực hiện giám sát kết quả thực 

hiện các kiến nghị trên cơ sở báo cáo của các đơn vị, thực hiện phúc tra các nội 

dung đã kiến nghị. Như vậy, qua hoạt động kiểm soát của BKS Tổng công ty hàng 

không Lào đã đóng góp rất nhiều vào việc gia tăng lợi ích cho các cổ đông.  
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2.2.2. Những hạn chế, bất cập và nguyên nhân trong việc thi hành pháp 

luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần ở Lào. 

2.2.2.1. Những hạn chế, bất cập trong việc thi hành pháp luật về quản trị 

nội bộ công ty cổ phần ở Lào 

Luật Doanh nghiệp (2013) được ban hành là một bước tiến rất lớn của hệ 

thống pháp luật ở Lào nói chung và trong lĩnh vực pháp luật về doanh nghiệp nói 

riêng. Cho tới nay, các quy định về tổ chức và hoạt động của ĐHĐCĐ, HĐQT, 

BKS, GĐ/TGĐ trong CTCP là tương đối đầy đủ và chi tiết. Tuy nhiên, trên thực 

tế, việc thi hành các quy định của pháp luật về ĐHĐCĐ trong CTCP vẫn còn một 

số bất cập, cụ thể là:  

Thứ nhất, Việc kiểm tra, giám sát các hành vi có nguy cơ phát sinh tư lợi 

hoặc các giao dịch, hợp đồng có giá trị lớn theo quy định của pháp luật vẫn chưa 

được các CTCP thực hiện một cách đầy đủ và nghiêm túc. Do vậy, trong một số 

CTCP, các quyền và lợi ích chính đáng của các cổ đông của CTCP vẫn chưa được 

bảo vệ một cách có hiệu quả. Nguyên nhân của thực trạng này là do pháp luật về 

doanh nghiệp của Lào còn chưa có các quy định cần thiết và đầy đủ, có tính khả thi 

về việc kiểm tra, giám sát các giao dịch, hợp đồng có nguy cơ phát sinh tư lợi khi 

các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ thực hiện với các chủ thể đặc biệt là những người 

có liên quan của họ (gia đình, họ hàng). Các CTCP ở Lào hiện nay thường lúng 

túng trong việc xác định tính hợp lệ đối với các giao dịch, hợp đồng này.  

            Hiện nay, ĐHĐCĐ trong các CTCP tại Lào còn gặp nhiều khó khăn trong 

việc kiểm tra, giám sát các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi giữa CTCP với 

những người có liên quan của thành viên HĐQT, của GĐ/TGĐ. Nguyên nhân dẫn 

đến thực trạng này là do pháp luật về doanh nghiệp của Lào còn thiếu các quy định 

về/liên quan đến việc yêu cầu thành viên của HĐQT, GĐ/TGĐ và người quản lý 

khác của công ty kê khai tên, mã số doanh nghiệp, địa chỉ, ngành nghề kinh doanh 

của doanh nghiệp mà những người liên quan của họ cùng sở hữu.  

 Ngoài ra, việc thực hiện các quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào về 

việc cung cấp các thông tin, hoạt động cập nhật các thông tin, các biện pháp xử lý 

trường hợp thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm các quy định pháp luật và điều lệ 
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của CTCP chưa được thực hiện nghiêm túc. Một số thành viên của CTCP tại Lào 

còn cung cấp thông tin không đầy đủ, sai lệch hoặc cố tình không cung cấp thông 

tin khi ĐHĐCĐ tiến hành kiểm tra, giám sát các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư 

lợi. 

 Thứ hai, vẫn còn bất cập trong việc thực hiện các quy định pháp luật về 

kiểm tra, giám sát của ĐHĐCĐ đối với hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ trong 

CTCP. Cụ thể là các phương thức kiểm tra, giám sát của ĐHĐCĐ hoạt động điều 

hành của GĐ/TGĐ tại một số CTCP tại Lào chưa được thực hiện nghiêm túc. 

ĐHĐCĐ thực hiện việc kiểm tra, giám sát thường xuyên hay bất thường đối với 

hoạt động của HĐQT, của GĐ/TGĐ chưa hợp lý về thời gian. Có công ty thì 

ĐHĐCĐ thực hiện kiểm tra, giám sát rất nhiều nhưng có công ty hầu như ĐHĐCĐ 

không tiến hành kiểm tra, giám sát nhưng các nội dung vẫn được thể hiện đủ trong 

các báo cáo. Bên cạnh đó, việc thực hiện các quy định pháp luật đối với các trường 

hợp cần kiểm tra, giám sát đột xuất thường không có kế hoạch, nội dung cụ thể mà 

chỉ thực hiện từ việc kết hợp các hoạt động điều hành công ty. Bên cạnh đó, một số 

CTCP tại Lào chưa thực hiện việc xử lý và công bố việc xử lý các kết quả kiểm tra, 

giám sát hoạt động của các cơ quan quản lý, điều hành CTCP của mình một cách 

công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng. Mọi kết quả kiểm tra, giám sát 

hầu như chỉ được cơ quan “quyền lực” của các công ty biết, còn các cổ đông của 

CTCP không được biết.  

 Bên cạnh đó, hoạt động kiểm tra, giám sát của ĐHĐCĐ hoạt động điều 

hành của GĐ/TGĐ trong các CTCP thường thiên về những hoạt động, công việc 

đã làm hơn là những kế hoạch tương lai mà GĐ/TGĐ sẽ làm trong hoạt động điều 

hành của mình. Các phát hiện về những thiếu sót trong hoạt động điều hành của 

GĐ/TGĐ trong CTCP thường chỉ ở mức “kiến nghị”, chưa có cơ chế buộc 

GĐ/TGĐ phải thực hiện các kiến nghị hợp lý của ĐHĐCĐ, của BKS. Những hạn 

chế của việc thực hiện các quy định pháp luật trên của một số CTCP đã làm cho 

ĐHĐCĐ khó có thể hoàn thành được chức năng, nhiệm vụ của mình trên thực tế 

và việc kiểm tra, giám sát của ĐHĐCĐ, của BKS chỉ có tính hình thức, không có 

tác dụng thiết thực. Điều đó làm giảm hiệu lực của thẩm quyền tối cao, giảm tính 
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độc lập, khách quan của ĐHĐCĐ trong hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP ở 

Lào từ trước tới nay. 

         Thứ ba, việc thực hiện các quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào còn 

có thiếu sót trong việc thực thi các quy định về kiểm tra, giám sát hoạt động quản 

lý của HĐQT, hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ trong các CTCP không có BKS. 

Mặc dù, pháp luật về doanh nghiệp của Lào có quy định mang tính chất chung về 

trách nhiệm của người quản lý CTCP, nhưng khi áp dụng các quy định pháp luật 

vào công ty mình thì các CTCP ở Lào hầu như chưa sử dụng linh hoạt, chưa đưa ra 

được quy định cụ thể, chi tiết về/liên quan đến vấn đề quản lý, điều hành của công 

ty mình. Các CTCP tại Lào cũng chưa quy định về cơ chế xử lý các hành vi vi 

phạm các quy định quản lý, điều hành CTCP khi ĐHĐCĐ thực hiện hoạt động 

kiểm tra, giám sát mà HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm các quy định hiện hành về quản 

trị nội bộ CTCP. 

Do không thực hiện các quy định pháp luật liên quan đến việc ĐHĐCĐ 

kiểm tra, giám sát hoạt động của HĐQT, GĐ/TGĐ nên một số CTCP không đạt 

được hiệu quả cao trong việc thực thi các quy định pháp luật về quản trị nội bộ 

trong CTCP. Điều đó đã dẫn tới tình trạng sản xuất, kinh doanh trong CTCP bị 

giảm sút, năng suất, chất lượng, hiệu quả kinh doanh không cao. 

            Thứ tư, việc thực hiện các quy định pháp luật của Lào về việc BKS kiểm 

tra, giám sát hoạt động quản lý của HĐQT, hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ 

trong CTCP là nội dung rất quan trọng. Mục đích thực hiện hoạt động của BKS 

trong CTCP là kiểm tra, giám sát HĐQT, GĐ/TGĐ trong việc quản lý và điều hành 

công ty, phát hiện ra những sai phạm trong việc quản lý, điều hành công ty và có 

những phương án khắc phục sao cho phù hợp để công ty thực hiện được phương 

hướng phát triển tốt. Tuy nhiên, trong thời gian qua, BKS trong CTCP thực hiện 

việc kiểm soát, thẩm định tính đầy đủ, hợp pháp và trung thực của báo cáo tình 

hình kinh doanh, báo cáo tài chính hằng năm và 6 tháng của CTCP, báo cáo đánh 

giá công tác quản lý của HĐQT; rà soát, kiểm tra và đánh giá hiệu lực và hiệu quả 

của hệ thống kiểm soát nội bộ, kiểm toán nội bộ, quản lý rủi ro và đưa ra các cảnh 

báo rủi ro sớm cho CTCP… chưa được thực hiện kịp thời. Điều đó đã làm giảm 
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chất lượng hoạt động quản lý, điều hành trong CTCP, làm cho hoạt động quản lý, 

điều hành CTCP chưa đạt hiệu quả cao.  

Theo quy định pháp luật của các quốc gia khác nói chung và pháp luật về 

doanh nghiệp của Lào nói riêng thì BKS trong CTCP là một cơ quan có trách 

nhiệm kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý của HĐQT, hoạt động điều hành của 

GĐ/TGĐ, hoạt động vì lợi ích của các cổ đông và công ty. Hiện nay, một số CTCP 

tại Lào chưa đề cao địa vị pháp lý và tính độc lập của BKS đối với các cơ quan 

quản lý, điều hành trong CTCP. Bên cạnh đó, Việc xác định rõ ràng quyền, nghĩa 

vụ và phương thức làm việc của BKS tại một số CTCP cũng không được quy định 

và không thể thực hiện các hoạt động kiểm tra, giám sát thường xuyên theo kế 

hoạch hoặc kiểm tra, giám sát đột xuất theo quyết định của ĐHĐCĐ hoặc theo yêu 

cầu của các cổ đông, nhóm cổ đông có thẩm quyền. 

Tại một số CTCP ở Lào còn có sự lúng túng trong việc thực hiện các quy 

định pháp luật về xử lý các hành vi vi phạm của các cơ quan quản lý, điều hành 

trong CTCP. Cụ thể, một số công ty còn chưa biết phải xử lý như thế nào khi phát 

hiện thành viên của HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm pháp luật và điều lệ, nội quy của 

CTCP. Người có hành vi vi phạm pháp luật về doanh nghiệp và điều lệ, nội quy 

của CTCP cần phải chấm dứt hành vi vi phạm và phải khắc phục hậu quả như thế 

nào? Một số CTCP của Lào cũng chưa có quy định về các nguyên tắc của việc 

ĐHĐCĐ thực hiện hoạt động kiểm tra, giám sát đối với HĐQT, GĐ/TGĐ trong 

CTCP. Điều này dẫn đến tình trạng không bảo đảm lợi ích hợp pháp tối đa của cho 

CTCP bởi có những thông tin, bí quyết, cơ hội kinh doanh của CTCP sẽ bị các cổ 

đông sử dụng cho lợi ích của tổ chức, cá nhân khác. 

 Ngoài ra, một số CTCP của Lào chưa xác định BKS là một cơ quan thực 

hiện chức năng kiểm tra, giám sát việc thi hành pháp luật và điều lệ, nội quy, nghị 

quyết trong CTCP. Việc thực hiện không đầy đủ các quy định của pháp luật về sự 

giám sát của BKS đối với hoạt động quản lý của HĐQT, hoạt động điều hành của 

GĐ/TGĐ sẽ làm cho hoạt động quản lý, điều hành của HĐQT, của GĐ/TGĐ trong 

CTCP dễ phát sinh tiêu cực, tư lợi, không thực hiện đúng trách nhiệm mà mình 

phải thực hiện đối với CTCP. 
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            Hiện nay, theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp của Lào, hoạt động 

giám sát GĐ/TGĐ còn được giao cho các cổ đông trong CTCP. Nhưng những quy 

định chưa đầy đủ, chưa cụ thể về vấn đề này có thể làm cho các cổ đông gặp khó 

khăn trong việc giám sát hoạt động điều hành CTCP của GĐ/TGĐ. Pháp luật về 

doanh nghiệp của Lào cũng chưa có đủ các quy định cụ thể cần thiết để điều chỉnh 

việc BKS kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý của HĐQT, GĐ/TGĐ. Điều này 

chưa tương thích với các quy định lập pháp của các quốc gia phát triển trên thế 

giới.  

Thứ năm, việc thực hiện các quy định của pháp luật về mối quan hệ giữa 

ĐHĐCĐ với BKS còn gặp nhiều khó khăn trong. Mặc dù các quy định thể hiện 

mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ với BKS trong CTCP tại Lào hiện nay tương đối đầy 

đủ, thể hiện được nội dung tiến bộ về mối quan hệ giữa các cơ quan này với nhau 

như: địa vị pháp lý và tính độc lập của BKS đối với HĐQT và những người quản 

lý khác trong công ty đã được nâng cao; nhiệm vụ và cách thức làm việc của BKS 

đã được pháp luật quy định khá cụ thể; thành viên của BKS có thể thực hiện nhiệm 

vụ giám sát thường xuyên theo kế hoạch đã đặt ra trước đó hoặc theo yêu cầu của 

cổ đông, nhóm cổ đông… Tuy nhiên, sự thể hiện vai trò và thi hành nhiệm vụ của 

BKS trong cơ chế quản trị nội bộ CTCP vẫn còn một số hạn chế. Cụ thể, tại một số 

CTCP, quy chế quản trị nội bộ trong CTCP quy định về mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ 

với BKS chưa bảo đảm được tính độc lập, khách quan và chuyên nghiệp. Trong 

điều lệ của một số CTCP có quy định: thành viên của BKS không được là: “vợ 

hoặc chồng, cha, cha nuôi, mẹ, anh, chị, em ruột… của thành viên HĐQT, 

GĐ/TGĐ và người quản lý khác” nhưng trong thực tiễn, nhiều mối quan hệ gia 

đình, họ hàng đã làm ảnh hưởng xấu đến tính độc lập của các thành viên BKS. Ở 

một số  CTCP, các thành viên HĐQT đã đưa người thân vào BKS để vô hiệu hóa 

chức năng kiểm tra, giám sát của BKS. Trong những trường hợp như vậy, sự hạn 

chế đối với việc bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của CTCP, của các nhà đầu tư 

và của các cổ đông là rất lớn, các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi rất dễ xảy 

ra. 
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Một số điều lệ của CTCP ở Lào có quy định: “Thành viên của BKS không 

được giữ các chức vụ quản lý công ty”. Nhưng trong thực tế ở nhiều CTCP, các 

thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ đã đưa nhân viên cấp dưới vào làm thành viên của 

BKS để vô hiệu hóa hoạt động kiểm tra, giám sát của BKS, để BKS làm ngơ trước 

việc họ thực hiện các giao dịch tư lợi. Từ đó, mọi khoản lương, thưởng, hợp đồng 

lao động hay các điều kiện thăng tiến của nhân viên cấp dưới đều do HĐQT, 

GĐ/TGĐ quyết định; thành viên của BKS không dám thực hiện chức năng kiểm 

tra, giám sát những cơ quan này, luôn phải phụ thuộc vào các thành viên HĐQT, 

vào GĐ/TGĐ.  

Trong thực tiễn còn có trường hợp HĐQT, GĐ/TGĐ vô hiệu hóa BKS qua 

việc không đề cử, không bỏ phiếu cho những người có phẩm chất và năng lực tốt 

để làm công tác kiểm soát, mà đề cử và bỏ phiếu cho những cổ đông cùng “phe, 

cánh” với mình vào BKS. Còn đối với những trường hợp Kiểm soát viên không 

cùng “phe, cánh” với HĐQT, GĐ/TGĐ thì các Kiểm soát viên này bị gây khó 

khăn, không được tiếp cận các thông tin liên quan đến sai phạm của thành viên 

HĐQT, của GĐ/TGĐ. Đối với những trường hợp này, việc thành lập và hoạt động 

của BKS không đạt được hiệu quả và mục tiêu cần thiết.  

Thực tiễn thi hành pháp luật về doanh nghiệp tại Lào còn cho thấy: ở một số 

CTCP, trong các cuộc họp ĐHĐCĐ, các báo cáo của BKS chỉ mang tính hình 

thức, không thể hiện bản lĩnh và trách nhiệm của BKS, mà chỉ là bản sao chép các 

báo cáo của HĐQT, của GĐ/TGĐ. Thông thường, các báo cáo của BKS được trình 

ĐHĐCĐ vào mỗi kỳ họp, trong khi thời gian giữa các cuộc họp lại cách khá xa 

nhau (thường là một năm), vì vậy, báo cáo của BKS không mang tính thời sự và 

không phải là tài liệu bắt buộc phải nộp cho cơ quan quản lý hoặc công bố thông 

tin theo quy định.  

Đồng thời, ở một số CTCP tại Lào, hoạt động kiểm tra, giám sát của BKS 

chỉ thiên về những hoạt động và công việc đã làm hơn là những ý kiến, đánh giá 

về/liên quan đến các dự định, dự án, kế hoạch hoạt động trong tương lai của CTCP. 

Những quy định về thù lao và các lợi ích khác của các thành viên BKS cũng còn 

chưa hợp lý, không có tác dụng tích cực đối với việc kiểm soát hoạt động quản trị 
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nội bộ CTCP; việc kiểm tra, giám sát hoạt động của HĐQT, GĐ/TGĐ trong CTCP 

còn mang tính mờ nhạt; những đề xuất của BKS chỉ mang tính kiến nghị; pháp luật 

và điều lệ của CTCP  chưa có quy định bắt buộc phải thực thi các kiến nghị hợp lý 

của BKS; BKS không có quyền nhân danh công ty để kiện HĐQT, GĐ/TGĐ ra 

Tòa án (nếu xét thấy cần thiết) để bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của cổ 

đông và của CTCP. 

Qua sự phân tích nêu trên, có thể thấy các quy định pháp luật của Lào về 

mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ và BKS trong CTCP còn có nhiều thiếu sót. Những hạn 

chế đó đã làm cho BKS gặp khó khăn khi thực hiện chức năng, nhiệm vụ quan 

trọng của mình trong thực tiễn. Các quy định pháp luật về BKS ở Lào chưa thực sự 

là những quy định đầy đủ, phù hợp với địa vị độc lập của BKS, tạo thuận lợi cho 

công tác kiểm tra, giám sát nội bộ, có tính chuyên nghiệp của BKS. Do đó, pháp 

luật về doanh nghiệp của Lào cần sửa đổi và bổ sung thêm các quy định cần thiết 

để nâng cao hiệu quả hoạt động của BKS trong CTCP. 

Bên cạnh đó, quy định về vai trò, chức năng của BKS trong CTCP còn chưa 

được quy định đầy đủ nên việc kiểm tra, giám sát hoạt động điều hành CTCP của 

GĐ/TGĐ, yêu cầu GĐ/TGĐ cung cấp tài liệu, thông tin về điều hành CTCP, về 

các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi chưa đạt hiệu quả cao. 

 Bên cạnh những nhược điểm nếu trên, trong quá trình thi hành các quy định 

pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào còn có một số khó khăn như: trong thực 

tế, nhiều CTCP tại Lào chưa quan tâm đến việc tự xây dựng, tổ chức thực hiện quy 

trình kiểm tra, giám sát các giao dịch trong nội bộ công ty. Ví dụ như điều lệ công 

ty là một trong những văn bản quan trọng quy định việc tổ chức việc quản trị nội 

bộ trong CTCP, nhưng nhiều CTCP hiện nay chỉ xây dựng điều lệ mang tính hình 

thức, chưa có quy định rõ ràng về quyền và nghĩa vụ của các cơ quan trong bộ máy 

quản lý, điều hành CTCP. Các quy định về việc công khai các thông tin trong nội 

bộ CTCP cũng chưa được thực hiện có hiệu quả. Hầu hết các CTCP ở Lào hiện 

nay là công ty do một người làm chủ hoặc là công ty của gia đình nên chưa có sự 

phân biệt giữa quyền và trách nhiệm của chủ sở hữu và của người quản lý, điều 

hành. Khi CTCP có quy mô nhỏ hoặc do các thành viên trong một gia đình, dòng 
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họ đầu tư, góp vốn, việc quản trị nội bộ CTCP theo kiểu gia đình là phù hợp. 

Nhưng nếu CTCP đó mở rộng quy mô kinh doanh, kết nạp thêm nhiều cổ đông, thì 

chủ doanh nghiệp không thể quản lý CTCP theo kiểu gia đình được mà phải tuân 

theo các quy định của pháp luật và theo điều lệ, nội quy của CTCP.  

Thứ sáu, thực tiễn ở Lào cho thấy nhiều BKS trong CTCP đã chưa thể hiện 

đầy đủ vai trò bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cổ đông và nhà đầu tư. Do 

vậy, những rủi ro mà nhà đầu tư và cổ đông phải gánh chịu từ “sự lép vế” của BKS 

là rất lớn. Tại các kỳ họp ĐHĐCĐ, BKS thường trình bầy báo cáo; nhưng các báo 

cáo đó thường là những bản sao báo cáo của HĐQT và của GĐ/TGĐ. Nội dung 

chủ yếu của các báo cáo của BKS thường là về những kết quả đã được, còn những 

thông tin về nhược điểm, khiếm khuyết trong việc thi hành pháp luật, điều lệ, nội 

quy của CTCP thì rất ít. Trong một số trường hợp, tại các CTCP còn có tình trạng 

những vấn đề cần được đưa vào báo cáo của BKS nhưng BKS đã thống nhất trước 

với HĐQT và GĐ/TGĐ trong “phiên họp trù bị” trước đó rồi. Do đó, tại phiên họp 

của ĐHĐCĐ, vai trò của BKS dường như không được thể hiện đúng mức; sự hiện 

diện của BKS chỉ có tính hình thức, chỉ là ngồi cho có đủ ban bệ. 

Mặt khác, trong thời gian qua, HĐQT và GĐ/TGĐ trong một số CTCP thực 

hiện không đúng quy định pháp luật về quyền và nghĩa nghĩa vụ của mình, đã làm 

ảnh hưởng nghiêm trọng đến lợi ích của các cổ đông, nhưng BKS không thông báo 

đầy đủ, kịp thời cho các cổ đông biết. Khi sự việc bị phát hiện, các cổ đông đã 

không hài lòng với việc thực hiện vai trò, chức năng và nhiệm vụ của BKS.  

Mặc dù pháp luật về doanh nghiệp của Lào có quy định rằng BKS có quyền 

triệu tập họp ĐHĐCĐ bất thường khi HĐQT không triệu tập họp hoặc có vi phạm 

nghĩa vụ quản lý, nhưng trong thực tế, hầu như các BKS trong các CTCP đã không 

thực thi quyền hạn này. Ngoài ra, còn có thực trạng là việc thành lập và hoạt động 

của BKS trong CTCP là nhằm bảo vệ lợi ích của các cổ đông, nhưng các cổ đông 

lại chưa hiểu đúng và đầy đủ vai trò, quyền hạn, nhiệm vụ của mình. ĐHĐCĐ của 

các CTCP thường chỉ họp một/ hai lần trong một năm và mỗi phiên họp thường chỉ 

kéo dài trong một buổi hoặc một ngày, nên việc ĐHĐCĐ, HĐQT, BKS không có 

điều kiện và khả năng thực hiện đầy đủ, có hiệu quả cơ chế quản trị nội bộ CTCP. 
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Do thời gian gấp rút, ĐHĐCĐ chỉ kịp bầu ra BKS và trao quyền cho Chủ tịch 

HĐQT ban hành quy chế hoạt động của BKS; nhưng Chủ tịch HĐQT lại giới hạn 

quyền lực của BKS hoặc bổ nhiệm những người thân quen vào BKS để tăng thêm 

quyền lực cho mình. Tại một số CTCP, HĐQT và GĐ/TGĐ nhiều khi cũng không 

nắm rõ vai trò, chức năng, nhiệm vụ của BKS và chỉ coi đó là một phòng, ban bình 

thường trong CTCP. Thậm chí, ngay cả BKS nhiều khi cũng không hiểu rõ và nắm 

vững vai trò, quyền hạn và nhiệm vụ của mình. Vì thế, sự tồn tại và hoạt động của 

BKS trong một số CTCP nhiều khi mang nặng tính hình thức. 

Theo quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào, báo cáo của BKS được 

trình cho ĐHĐCĐ vào mỗi kỳ họp. Nhưng thời gian giữa các kỳ họp thường dài (1 

năm), do vậy báo cáo của BKS thường không còn tính thời sự. Bên cạnh đó, các 

quy định hiện hành về chế độ kế toán, các báo cáo hàng năm của CTCP tại Lào 

phải nộp cho cơ quan thuế chỉ bao gồm: bản cân đối kế toán; báo cáo kết quả hoạt 

động kinh doanh; báo cáo lưu chuyển tiền tệ và bản thuyết minh báo cáo tài chính. 

Như vậy, báo cáo của BKS không phải là tài liệu bắt buộc phải nộp cho cơ quan 

quản lý hoặc công bố thông tin theo quy định. Trong khi đó, theo quy định của 

pháp luật thì báo cáo của BKS là một tài liệu quan trọng, giúp nhà đầu tư và cơ 

quan quản lý nhà nước có được cái nhìn toàn diện, đúng đắn về CTCP từ góc độ 

mà các bản báo cáo tài chính không đề cập đến. Thông tin trong báo cáo của BKS 

có tầm quan trọng không kém các báo cáo tài chính của cơ quan quản lý, điều hành 

CTCP, nhưng đã không được trình và nộp cùng với báo cáo tài chính. 

Thứ bảy, còn có hạn chế trong việc thực hiện các quy định pháp luật về 

quyền của cổ đông đối với hoạt động quản lý của HĐQT, đối với hoạt động điều 

hành của GĐ/TGĐ. Cụ thể, đối với các CTCP có quy mô nhỏ, CTCP thường được 

xây dựng dựa trên mối quan hệ cá nhân quen biết, tin tưởng giữa các nhà đầu tư; số 

lượng thành viên không nhiều và thường các thành viên phân quyền trực tiếp quản 

lý nên quyền tiếp cận thông tin về CTCP của thành viên cũng được bảo đảm thực 

hiện. Tuy nhiên, việc các thành viên thực hiện quyền trong nhóm đối tượng này 

cũng không phải tuyệt đối. Thực tiễn cho thấy: sau khi thành lập, việc CTCP hoạt 

động hiệu quả hay không hiệu quả hoặc không thống nhất phương án quản lý, đầu 
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tư cũng có thể là nguyên nhân gây ra tranh chấp; cổ đông nào đang nắm quyền 

quản lý cũng có thể hạn chế việc thực hiện các quyền và lợi ích chính đáng của cổ 

đông đối với hoạt động quản lý của HĐQT, đối với hoạt động điều hành của 

GĐ/TGĐ, trong đó có quyền được tiếp cận thông tin của thành viên khác. 

Với xu thế mở cửa thị trường, nhiều CTCP có quy mô khá lớn về các nguồn 

lực đầu tư, phạm vi hoạt động đã thực hiện sự liên kết, hợp tác của nhiều công ty, 

tập đoàn lớn trong và ngoài nước. Việc quản lý, điều hành đối với các CTCP này 

cũng phức tạp hơn nhiều. Tính tuân thủ quy định bảo đảm quyền tiếp cận thông tin 

công ty của các cổ đông phụ thuộc nhiều vào thỏa thuận hợp tác, điều lệ của 

CTCP; sự phân quyền quản lý và cơ chế kiểm soát việc quản lý cũng như thiện chí 

của các thành viên, người quản lý CTCP. Lối tư duy quản lý CTCP một cách khoa 

học của các nhà đầu tư ngày càng được nâng lên và có sự cẩn trọng đáng kể trong 

việc bảo vệ quyền lợi của họ trong quá trình hợp tác. Tuy nhiên, thực tế vẫn có một 

số trường hợp vì sự hạn chế của quy định pháp lý mà quyền lợi chính đáng của nhà 

đầu tư không được bảo đảm. 

Mặc dù pháp luật quy định việc tiếp cận hồ sơ là quyền của cổ đông đối với 

hoạt động quản lý của HĐQT, đối với hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ nhưng hồ 

sơ của CTCP thường có bộ phận quản lý, lưu trữ riêng và phải được sự chấp thuận 

của người quản lý công ty, người đại diện theo pháp luật của công ty, thì bộ phận 

lưu trữ mới cung cấp cho cổ đông. Như vậy, vô hình chung quyền tiếp cận hồ sơ 

của các cổ đông trong CTCP trở thành một quyền có điều kiện. Thực tiễn cho thấy 

có nhiều trường hợp quyền của cổ đông bị cản trở bởi quy trình này, khi người 

quản lý CTCP không đưa ra ý kiến chấp thuận cung cấp hồ sơ cho các cổ đông. Có 

thể nêu ra một ví dụ cụ thể như sau: quyền tiếp cận thông tin của các cổ đông tại 

Công ty cổ phần nước sạch Savanakhet bị cản trở, kéo dài nhiều năm và dù áp 

dụng nhiều biện pháp pháp lý cũng chưa thể giải quyết được. Khi thành lập công 

ty, các cổ đông không được giao bản gốc của điều lệ công ty, hợp đồng thuê đất để 

thành lập liên doanh; bản gốc giấy chứng nhận đầu tư, con dấu, các hồ sơ kinh 

doanh của CTCP do người đại diện theo pháp luật quản lý. Khi các thành viên 

tranh chấp liên quan đến hợp đồng thuê đất, phần vốn góp thì người đại diện theo 
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pháp luật không đồng ý giao hồ sơ của CTCP cho các cổ đông xem xét, sao chụp. 

Tranh chấp này đã được đưa ra Tòa án để yêu cầu giải quyết. 

 Thông qua nhiều lần yêu cầu trực tiếp không được đáp ứng, các cổ đông 

của CTCP đã yêu cầu Tòa án thu thập chứng cứ và buộc người đại diện theo pháp 

luật cung cấp hồ sơ của công ty. Nhưng Tòa án vẫn “im lặng” và “đợi” người đại 

diện theo pháp luật của công ty chuẩn bị và cung cấp dần hồ sơ liên quan đến tranh 

chấp; còn tất cả các hồ sơ liên quan đến công ty thì vẫn phải đợi phán quyết của 

Tòa án. Thực tiễn cho thấy vụ việc đã kéo dài 6 năm, chuyển qua nhiều thẩm phán 

vẫn chưa được giải quyết. Trong thời gian đó, quyền tiếp cận thông tin của các cổ 

đông trong CTCP nước sạch Savanakhet vẫn bị xâm phạm. Ví dụ này không nhằm 

nhấn mạnh đến việc trì trệ, kéo dài thời gian giải quyết hồ sơ của Tòa án mà cho 

thấy cơ chế để bảo đảm quyền tiếp cận thông tin của cổ đông trong trường hợp này 

bị hạn chế, bị xâm phạm, ảnh hưởng xấu đến quyền kiểm soát hoạt động của 

CTCP. 

2.2.2.2. Nguyên nhân của những hạn chế, bất cập trong việc thi hành 

pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần ở Lào. 

 Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào đã có những bước tiến quan trọng trong 

việc quy định về hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. Nhưng do thiếu kiến thức 

về việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị nội bộ CTCP, thiếu kinh nghiệm lập 

pháp cũng như thực tế triển khai các quy định của Luật Doanh nghiệp về việc quản 

trị nội bộ trong CTCP vẫn còn mới, nên nhiều quy định của Luật Doanh nghiệp 

(2013) về/liên quan đến hoạt động quản trị nội bộ của CTCP tại Lào hiện nay vẫn 

còn thiếu và chưa thực sự phát huy được tác dụng trên thực tế. Có thể nêu một số 

nguyên nhân còn tồn tại trong việc thi hành các quy định về quản trị nội bộ trong 

CTCP ở Lào như sau: 

 Thứ nhất, việc thiếu thống nhất trong các quy định về ĐHĐCĐ kiểm tra, 

giám sát hoạt động của HĐQT, GĐ/TGĐ trong CTCP là do thiếu kiến thức về địa 

vị pháp lý của ĐHĐCĐ trong CTCP, thiếu kinh nghiệm lập pháp cũng như thực tế 

triển khai các quy định của Luật Doanh nghiệp về ĐHĐCĐ trong CTCP vẫn còn 

mới. Nhiều quy định của Luật Doanh nghiệp (2013) về ĐHĐCĐ trong CTCP tại 
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Lào hiện nay còn thiếu và chưa thực sự phát huy được tác dụng trên thực tế…gây 

ảnh hưởng xấu đến quá trình hoạt động và phát triển của CTCP nói chung và của 

ĐHĐCĐ trong CTCP nói riêng.  

 Bên cạnh đó, trong quá trình thực hiện việc kiểm tra, giám sát, một số cổ 

đông đã không tiếp cận các thông tin đầy đủ, chính xác về hoạt động của HĐQT, 

GĐ/TGĐ trong CTCP. Khi các cổ đông tham dự ĐHĐCĐ thực hiện công tác kiểm 

tra, giám sát hoạt động của các thành viên của HĐQT, GĐ/TGĐ thì hầu như không 

xem xét các trích lục sổ biên bản và các nghị quyết của HĐQT, các báo cáo của 

GĐ/TGĐ công ty hoặc báo cáo tài chính giữa năm và hằng năm theo mẫu của hệ 

thống kế toán Lào. Có một số trường hợp, khi thực hiện việc kiểm tra, giám sát thì 

ĐHĐCĐ thường không thực hiện chi tiết, kỹ lưỡng về từng vấn đề thuộc các quyền 

của HĐQT, GĐ/TGĐ liên quan đến quản trị nội bộ của công ty khi xét thấy cần 

thiết.  

 Thứ hai, các quyền cơ bản của ĐHĐCĐ như: quyền đề nghị góp ý kiến về 

công việc của công ty; quyền đóng góp ý kiến vào việc quản trị công ty; quyền góp 

vốn cho đúng thời gian; quyền bảo vệ lợi ích của các cổ đông; quyền được biết 

thông tin và kiểm soát giấy tờ của công ty theo quy định của điều lệ, nội quy của 

công ty đã và đang bị vi phạm. Trong một số trường hợp đã xảy ra hiện tượng lạm 

dụng quyền của ĐHĐCĐ khi thực hiện việc kiểm tra, giám sát nên hiệu quả hoạt 

động động này còn chưa cao. 

 Thứ ba, có hiện tượng một số cán bộ, cơ quan nhà nước, trong quá trình 

kiểm tra đã không không phân biệt rõ ràng quyền của cổ đông và quyền quản lý 

hành chính nên đã can thiệp vào các công việc quản trị nội bộ trong CTCP, ví dụ 

như: chỉ đạo triệu tập các cuộc họp ĐHĐCĐ; vi phạm trình tự, thủ tục họp 

ĐHĐCĐ; vi phạm trình tự, thủ tục bổ nhiệm GĐ/TGĐ…. 

 Thứ tư, trình độ, năng lực của các thành viên trong CTCP, đặc biệt là của 

GĐ/TGĐ công ty ở Lào còn hạn chế. Đa số các GĐ/TGĐ trong CTCP chưa phải là 

người quản lý chuyên nghiệp vì họ vừa là người sở hữu tài sản trong công ty vừa là 

người giám sát hoạt động trong công ty. Ngoài ra, việc quản trị nội bộ trong các 

CTCP ở Lào nhiều khi còn mang tính hình thức chứ chưa phải là việc kiểm tra, 
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giám sát thực chất, độc lập và chuyên nghiệp để phục vụ lợi ích cao nhất cho 

CTCP và các cổ đông của công ty. 

 Thứ năm, hiện nay, tại một số CTCP ở Lào, GĐ/TGĐ thường điều hành các 

công việc của công ty, đồng thời cũng kiêm nhiệm là người kiểm tra, giám sát luôn 

việc điều hành đó. Do vậy, cơ chế kiêm nhiệm với nhiều quyền lực trong tay một 

người sẽ làm vô hiệu hóa các quy định về kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý 

giữa các chức danh quản lý, điều hành trong CTCP. Điều này dẫn đến hiện tượng 

các cán bộ quản lý, điều hành CTCP lạm dụng địa vị, quyền hạn để thực hiện 

những hành vi trái pháp luật và điều lệ công ty. Bên cạnh đó, cơ chế kiêm nhiệm 

của GĐ/TGĐ dẫn đến việc không thể thực hiện tốt việc giám sát hoạt động quản 

lý, điều hành CTCP. Sự kiêm nhiệm này có thể gây thiệt hại rất lớn cho các cổ 

đông trong CTCP nếu việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị nội bộ không đạt 

hiệu quả cao. 

 Thứ sáu, mối quan hệ giữa các cổ đông trong CTCP ở Lào thường hẹp 

(trong phạm vi gia đình, dòng họ) nên hoạt động kiểm tra, giám sát việc quản lý, 

điều hành của các cơ quan quản lý, điều hành trong CTCP không đạt hiệu quả cao. 

Ở Lào, quan hệ giữa các cổ đông trong CTCP hiện nay chủ yếu là trong phạm vi 

gia đình, xã hội như: anh, em trong gia đình; bạn bè; đồng hương… Đa số các 

CTCP ở Lào có quy mô nhỏ, do vậy người chủ sở hữu CTCP thường đồng thời là 

GĐ/TGĐ, cán bộ của công ty giám sát quản lý các thành viên trong CTCP. Ngoài 

quan hệ góp vốn cùng kinh doanh, họ còn có quan hệ huyết thống, họ hàng, bạn bè 

rất thân thiết. Vì vậy, trong việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị nội bộ, họ 

phải chịu nhiều áp lực nếu thực hiện việc kiểm tra, giám sát chặt chẽ. Do đó, họ 

thường buông lỏng việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. 

Điều đó dẫn đến hiệu quả của việc kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị trong 

CTCP không cao. 
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KẾT LUẬN CHƯƠNG 2 

1. Thực trạng các quy định pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào 

được thể hiện thông qua việc trình bầy và phân tích các quy định về hệ thống các 

cơ quan quyền lực, quản lý, điều hành, kiểm soát trong CTCP; các quy định về mối 

quan hệ giữa ĐHĐCĐ và HĐQT; quy định về mối quan hệ giữa HĐQT với 

GĐ/TGĐ; quy định về mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ với BKS; quy định về mối quan 

hệ giữa BKS với GĐ/TGĐ; các quy định pháp luật về cơ chế kiểm soát các giao 

dịch có phát sinh tư lợi; quy định về quyền của cổ đông đối với hoạt động quản lý 

của HĐQT đối với hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ. Các quy định này được 

pháp luật doanh nghiệp Lào quy định tương đối đầy đủ và chi tiết, đó là cơ sở quan 

trọng để các CTCP tại Lào căn cứ áp dụng để thực hiện triển khai các hoạt động 

quản lý, điều hành công ty mình trên thực tiễn. 

2. Thực tiễn thi hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào được thể 

hiện thông qua những thành công trong việc thi hành các quy định pháp luật về 

quản trị nội bộ công ty cổ phần, cụ thể là: các CTCP tại Lào thường nắm vững và 

thi hành đầy đủ các quy định của pháp luật về CTCP; HĐQT, BKS, GĐ/TGĐ được 

bầu trong các CTCP ở Lào hầu hết đều theo quy định của pháp luật; ĐHĐCĐ đã 

ngăn chặn được nhiều vụ giao dịch mang tính chất tư lợi của các cán bộ quản lý, 

điều hành CTCP; các cổ đông trong CTCP tại Lào đã thực hiện việc kiện ra Tòa án 

các vụ việc yêu cầu Tòa án hủy các quyết định của ĐHĐCĐ, của HĐQT; trong 

thời gian qua các BKS đã thực hiện việc kiểm tra, giám sát thường xuyên hoạt 

động của HĐQT, của GĐ/TGĐ trong CTCP. 

3. Việc thi hành các quy định pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần 

tại Lào còn có một số nhược điểm, bất cập, khó khăn, vướng mắc. Trên thực tế, 

việc thi hành các quy định của pháp luật về ĐHĐCĐ trong CTCP vẫn còn một số 

bất cập, cụ thể là việc thực hiện các quy định pháp luật về doanh nghiệp của Lào 

về việc cung cấp các thông tin, hoạt động cập nhật các thông tin, các biện pháp xử 

lý đối với trường hợp HĐQT, GĐ/TGĐ chưa được thực hiện nghiêm túc; vẫn còn 
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bất cập trong việc thực hiện các quy định pháp luật về kiểm tra, giám sát của 

ĐHĐCĐ đối với hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ trong CTCP. 
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CHƯƠNG  3 

PHƯƠNG HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ NÂNG 

CAO HIỆU QUẢ THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ    NỘI BỘ 

CÔNG TY CỔ PHẦN Ở LÀO 

3.1. PHƯƠNG HƯỚNG HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ 

NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN Ở LÀO. 

 CTCP là doanh nghiệp đối vốn, sự quan tâm chủ yếu của các cổ đông trong 

công ty là các cơ quan trong bộ máy quản trị nội bộ phải hoạt động có hiệu lực, 

hiệu quả và nguồn vốn mà các cổ đông đóng góp được sử dụng đem lại hiệu quả 

cao nhất. Luật Doanh nghiệp (2013) của Lào có nhiều quy định tạo điều kiện thuận 

lợi cho hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. Tuy nhiên, cho đến nay có nhiều 

quy định không còn phù hợp, gây khó khăn, bất lợi cho hoạt động quản trị nội bộ 

công ty. Những bài toán đặt ra để giải quyết vấn đề này không thể giải quyết được 

trong thời gian ngắn mà cần phải có phương hướng rõ ràng, lộ trình phù hợp, giải 

pháp cụ thể. Theo tác giả luận án, trong thời gian tới, việc hoàn thiện pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP cần được thực hiện theo phương hướng với những điểm cụ 

thể như sau: 

1) Hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP phù hợp với đường lối, 

chính sách của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào về xây dựng, hoàn thiện thể chế 

nền kinh tế thị trường. 

Hệ thống pháp luật về doanh nghiệp của nước Cộng hòa DCND Lào đang 

phát triển theo hướng ngày càng hoàn thiện nhằm phù hợp với đường lối, chính 

sách của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào về xây dựng, hoàn thiện thể chế nền kinh 

tế thị trường. Các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào chỉ có thể 

phát huy hiệu lực và hiệu quả khi các cơ quan có thẩm quyền và các doanh nghiệp 

nắm vững và thực hiện nghiêm chỉnh các quy định của pháp luật về vấn đề này.  

Về phương diện lý luận, trong mỗi giai đoạn phát triển của nền kinh tế thì sự 

hoàn thiện các quy định của pháp luật về hoạt động quản trị nội bộ CTCP luôn 

luôn phù hợp, đáp ứng được yêu cầu đổi mới và hội nhập. Do đó, việc xây dựng và 

hoàn thiện các quy định của pháp luật về hoạt động quản trị trong CTCP tại Lào 

phải được xác định là một quá trình liên tục, lâu dài với những bước đi phù hợp với 
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đường lối, chính sách của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào về xây dựng, hoàn thiện 

thể chế nền kinh tế thị trường. Nhà nước cần bảo đảm và bảo vệ quyền sở hữu hợp 

pháp đối với cổ phần và lợi ích chính đáng của các cổ đông trong CTCP. Vì vậy, 

pháp luật về quản trị nội bộ CTCP cũng phải đảm bảo quyền sở hữu và các lợi ích 

khác gắn liền với quyền sở hữu cổ phần của các cổ đông. Bên cạnh đó, các quy 

định về quản trị nội bộ trong CTCP phải được xây dựng sao cho bảo đảm quyền 

dân chủ, thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan quản lý, kiểm 

soát, điều hành trong CTCP. Điều đó góp phần tạo ra “sân chơi” chung bình đẳng 

cho tất cả các thành phần kinh tế.  

Quan điểm, đường lối của Đảng cầm quyền, chính sách cũng như pháp luật 

của Nhà nước và đặc điểm của nền kinh tế là những vấn đề rất quan trọng của các 

quốc gia. Những yếu tố này quyết định hệ thống chính trị, sự phát triển kinh tế - xã 

hội của mỗi quốc gia. Quan điểm, đường lối đúng đắn của Đảng cầm quyền, chính 

sách, pháp luật phù hợp của Nhà nước sẽ quyết định sự phát triển của kinh tế- xã 

hội, trong đó có sự phát triển các doanh nghiệp tại mỗi quốc gia. Nếu cơ cấu, tổ 

chức trong doanh nghiệp không phù hợp thì doanh nghiệp không thể ổn định và 

phát triển bền vững được. Mặt khác, nếu doanh nghiệp có tiềm năng, quy mô hoạt 

động nhỏ, nhưng cơ cấu tổ chức của công ty lại cồng kềnh, gồm nhiều cơ quan 

quản lý, điều hành… thì sẽ gây lãng phí nguồn lực, năng suất lao động thấp. Do 

vậy, việc hoàn thiện các quy định của pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào 

phải căn cứ vào quan điểm, đường lối của Đảng NDCM Lào, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước Lào và những đặc điểm của nền kinh tế thị trường ở Lào. 

Mặt khác, đặc điểm của nền kinh tế thị trường ở Lào hiện nay không giống 

với đặc điểm của nền kinh tế của các quốc gia khác trên thế giới. Sự phát triển nền 

kinh tế của các quốc gia khác phụ thuộc vào rất nhiều yếu tố khác nhau như: con 

người, cơ sở vật chất, các chính sách phát triển kinh tế trong thời kỳ hội nhập… 

Còn ở Lào thì sự phát triển của nền kinh tế có quy mô nhỏ phụ thuộc vào vị trí địa 

lý, con người, sự hội nhập kinh tế quốc tế với các quốc gia trên thế giới. Vì vậy, 

khi so sánh pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào với pháp luật về quản trị nội 

bộ CTCP của các quốc gia khác thì việc hoàn thiện các quy định pháp luật ở Lào 
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cần phải linh hoạt, cần dựa trên cơ sở nền kinh tế của Lào chứ không phải là dựa 

vào sự phát triển của nền kinh tế, sự phát triển của các doanh nghiệp ở các quốc gia 

khác để hoàn thiện. 

2) Tiến hành việc hoàn thiện pháp luật phù hợp với xu hướng hiện đại về 

quản trị nội bộ của các doanh nghiệp trên thế giới. Tích cực tham khảo các kinh 

nghiệm lập pháp của các nước khác, đặc biệt là của Việt Nam, về quản trị nội bộ 

CTCP. 

Đây là một điểm rất quan trọng trong phương hướng hoàn thiện pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP ở Lào. Nó đòi hỏi các nhà làm luật, các cơ quan chuyên môn 

của Nhà nước Lào phải nghiên cứu rất kỹ khi quyết định hoàn hiện một quy định 

cụ thể nào đó về quản trị nội bộ trong CTCP. Nước Cộng hòa DCND Lào đang chủ 

động và tích cực tham gia hội nhập khu vực và quốc tế, vì vậy việc hoàn thiện các  

quy định pháp luật phải tiệm cận đến các quy định tiên tiến trên thế giới và bảo 

đảm đạt được hiệu quả cao trong việc thi hành các quy định này trong nền kinh tế 

quốc dân. 

Mặc dù cần tham khảo kinh nghiệm lập pháp của các quốc gia khác trong 

việc hoàn thiện các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP nhưng đó không 

phải là căn cứ duy nhất để hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật. Mỗi quốc 

gia có những đặc điểm tự nhiên, kinh tế, chính trị, xã hội và văn hóa không giống 

nhau nên không thể sao chép máy móc quy định pháp luật của quốc gia này để áp 

dụng vào việc điều chỉnh quan hệ xã hội phát sinh tại Lào, mặc dù hiện tượng xảy 

ra có thể giống nhau. Tuy nhiên, kinh nghiệm xây dựng và hoàn thiện pháp luật 

của các quốc gia khác có thể giúp cơ quan soạn thảo pháp luật của Lào rút ra được 

những bài học cần thiết cho việc xây dựng các quy định pháp luật về quản trị nội 

bộ CTCP của nước mình. Đồng thời, những kinh nghiệm lập pháp của các quốc gia 

khác sẽ là một trong các yếu tố thuyết phục đối với cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền xét duyệt chương trình xây dựng pháp luật nói chung và pháp luật về quản 

trị nội bộ CTCP nói riêng. Do vậy, trong việc hoàn thiện các quy định về quản trị 

nội bộ CTCP, các nhà làm luật của Lào cần phải tham khảo đầy đủ và nghiêm túc 

các quy định pháp luật tương tự của các quốc gia khác để bảo đảm sự phù hợp với 
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xu hướng hiện đại về quản trị nội bộ trong doanh nghiệp trên thế giới và vận dụng 

sáng tạo, phù hợp với hoàn cảnh nước Lào. 

Lý luận và thực tiễn xây dựng và hoàn thiện pháp luật ở Lào cho thấy: các 

CTCP trong nước cần nghiên cứu và tiến tới áp dụng những chuẩn mực về quản trị 

nội bộ CTCP nhằm phù hợp với xu hướng hiện đại về quản trị nội bộ trong doanh 

nghiệp trên thế giới bởi các lý do như: hiện nay việc quản trị nội bộ CTCP tại Lào 

theo hình thức “công ty gia đình” hoặc theo “sự thuận tiện” khá phổ biến trong 

nhiều doanh nghiệp ở Lào không còn phù hợp, không thể đáp ứng yêu cầu phát 

triển nền kinh tế - xã hội ở Lào trong thời gian tới. Bên cạnh đó, hệ thống pháp luật 

của Lào đang phát triển dần theo hướng hoàn thiện thể chế thị trường, phù hợp với 

pháp luật của các quốc gia khác. Hệ thống pháp luật này chỉ phát huy hiệu quả khi 

bộ máy nhà nước và các doanh nghiệp Lào có tinh thần, thói quen tuân thủ pháp 

luật cao. Mặt khác, cùng với xu thế phát triển kinh tế của thế giới, các doanh 

nghiệp ở Lào cần hiểu những quy định pháp luật, những thông lệ, tập quán quốc tế 

được áp dụng tại các quốc gia khác để giao thương kinh tế với họ, qua đó nâng dần 

trình độ và năng lực cạnh tranh với các doanh nghiệp của các quốc gia khác. 

Ngoài ra, trong lĩnh vực quản trị nội bộ CTCP, sự phù hợp với xu hướng 

hiện đại về quản trị nội bộ trong các doanh nghiệp trên thế giới đòi hỏi pháp luật về 

doanh nghiệp của Lào phải đáp ứng được các yêu cầu sau:  

Quy định chi tiết quyền và nghĩa vụ của các cơ quan quyền lực, quản lý, 

kiểm soát, điều hành trong bộ máy của CTCP, bởi xác định nghĩa vụ pháp lý đầy 

đủ cho các cơ quan này thì mới có thể xác định được đúng trách nhiệm khi họ để 

xảy ra hành vi vi phạm do không thực hiện nghĩa vụ mà pháp luật hoặc Điều lệ 

công ty quy định.  

Quy định chi tiết việc công khai các giao dịch của những cá nhân có liên 

quan với CTCP, bởi đó là các giao dịch có nguy cơ gây xung đột lợi ích và dễ phát 

sinh tư lợi. Đây là quy định cần thiết bởi việc công khai các giao dịch là giai đoạn 

đầu tiên trong quy trình kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP. 

Nếu không có việc công khai thông tin về giao dịch thì các cổ đông trong công ty, 
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các cơ quan khác trong CTCP sẽ không nhận được thông tin về giao dịch để kiểm 

tra, giám sát. 

Quy định chi tiết về quyền của các cổ đông trong CTCP; các cổ đông cần 

được đối xử công bằng trong việc tiếp cận các thông tin về tình hình hoạt động của 

CTCP. Đây là nội dung rất quan trọng để các cổ đông có thể kiểm tra, giám sát các 

cơ quan thực hiện nhiệm vụ quản lý, điều hành CTCP của mình, từ đó phát hiện 

các hành vi vi phạm trong hoạt động quản trị nội bộ CTCP. 

Các quy định về cơ cấu thành viên HĐQT và cách thức hoạt động của 

HĐQT cần phải đảm bảo tính độc lập và chuyên nghiệp trong quản lý CTCP, tránh 

tình trạng các cổ đông lớn thâu tóm quyền hành của HĐQT. Điều đó sẽ làm tăng 

tính độc lập của HĐQT, tránh tình trạng HĐQT bị chi phối bởi các cổ đông lớn, 

các quyết định của HĐQT đưa ra được khách quan hơn, tăng khả năng giám sát 

hoạt động của GĐ/ TGĐ. 

Các quy định pháp luật về tiêu chuẩn của thành viên BKS phải thể hiện được 

chức năng, vai trò của BKS là cơ quan kiểm tra, giám sát độc lập trong CTCP. 

BKS phải có đủ năng lực, trình độ chuyên môn nghề nghiệp, nguồn lực để BKS 

thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp và 

điều lệ, nội quy, nghị quyết của CTCP. 

3) Thực hiện việc hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP phù hợp với 

trình độ phát triển của các cộng đồng doanh nghiệp ở Lào. Coi trọng và tham 

khảo các ý kiến của các nhà đầu tư, của các CTCP về hoàn thiện cơ chế quản trị 

nội bộ CTCP. 

 Sự ra đời và phát triển của Hành lang kinh tế Đông - Tây đã và đang đem lại 

nhiều lợi ích thiết thực cho nền kinh tế của Lào. Đặc biệt, việc Lào đã trở thành 

thành viên của Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) đã tạo ra nhiều cơ hội thu hút 

các nhà đầu tư, doanh nghiệp thành lập CTCP để tiến hành hoạt động sản xuất, 

kinh doanh, thực hiện quản trị nội bộ công ty với nhiều thành công. Mặt khác, 

những lợi thế về sự ổn định an ninh chính trị, sự quan tâm của Đảng NDCM Lào 

và Nhà nước Lào đã tạo nên sự kỳ vọng của các nhà đầu tư, doanh nghiệp thực 

hiện hoạt động quản trị nội bộ CTCP với nhiều thành công. Trong những năm qua, 
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Nhà nước Lào đã có nhiều sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật về quản trị nội 

bộ CTCP nhằm phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã hội ở Lào trong từng giai 

đoạn. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật nói chung, hoàn thiện pháp luật về quản 

trị nội bộ trong CTCP nói riêng, thường phụ thuộc vào điều kiện kinh tế - xã hội 

trong từng giai đoạn. Trong giai đoạn hiện nay, Đảng nhân dân Cách mạng Lào đã 

chủ trương thực hiện nhất quán và lâu dài chính sách phát triển nền kinh tế thị 

trường nhiều thành phần. Đảng nhân dân Cách mạng Lào đã xác định Chiến lược 

phát triển kinh tế - xã hội 10 năm, tầm nhìn 20 năm (từ năm 2005-2025) nhằm đưa 

nước Lào ra khỏi tình trạng kém phát triển, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần 

cho người dân, tạo nền tảng đến năm 2025 nước Lào cơ bản trở thành một nước 

công nghiệp theo hướng hiện đại. Do vậy, việc hoàn thiện pháp luật quản trị nội bộ 

CTCP ở Lào phải phù hợp với thực trạng nền kinh tế của đất nước, thực trạng phát 

triển của các cộng đồng doanh nghiệp ở Lào.  

Trong việc hoàn thiện cơ chế quản trị nội bộ CTCP cần luôn luôn coi trọng 

và tham khảo ý kiến của các nhà đầu tư, của các CTCP. Việc hoàn thiện các quy 

định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào một mặt phải đảm bảo phản ánh 

được đúng thực tiễn, mặt khác loại bỏ được những bất cập, hạn chế tồn tại của 

những quy định hiện hành; đồng thời bổ sung những quy định mới cho phù hợp 

với trình độ phát triển các doanh nghiệp ở Lào. Điều đó sẽ góp phần tạo ra mặt 

bằng pháp lý chung cho các loại hình doanh nghiệp, đảm bảo sự bình đẳng về pháp 

lý trong kinh doanh của các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế, giữa 

doanh nghiệp trong nước với doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Điều này đã 

được Nhà nước Lào cụ thể hóa bằng việc ban hành Luật Đầu tư (2014), Luật 

Doanh nghiệp (2013) áp dụng chung cho các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần 

kinh tế, cho cả nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài. Ngoài ra, việc 

hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP phù hợp với trình độ phát triển của 

các cộng đồng doanh nghiệp ở Lào sẽ góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh 

doanh, tạo sự cạnh tranh minh bạch, bình đẳng hơn giữa các thành phần kinh tế, 

các loại hình doanh nghiệp, góp phần huy động, phân bổ và sử dụng ngày càng 
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hiệu quả các nguồn lực trong, ngoài nước cho phát triển kinh tế - xã hội của đất 

nước Lào. 

4) Việc hoàn thiện pháp luật đảm bảo tính hệ thống, tính đồng bộ của hệ 

thống pháp luật của Lào, nhất là của hệ thống pháp luật quản lý kinh tế. Chính 

phủ Lào ban hành Nghị định cụ thể hóa và hướng dẫn thi hành các quy định trong 

Hiến pháp, Luật Doanh nghiệp về quản trị nội bộ CTCP. 

 Pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào là một bộ phận của pháp luật 

doanh nghiệp, có vai trò quan trọng trong việc thực hiện nhiệm vụ chung của pháp 

luật kinh tế của Lào. Hiện nay, hệ thống văn bản pháp luật điều chỉnh hoạt động 

quản trị nội bộ trong CTCP rất đa dạng về cấp độ của hiệu lực và phạm vi điều 

chỉnh. Về hình thức văn bản, các văn bản pháp luật liên quan đến hoạt động quản 

trị nội bộ trong CTCP gồm các văn bản quy phạm pháp luật ở nhiều cấp độ khác 

nhau như: Hiến pháp, Bộ luật, Luật, Nghị định, Thông tư… Về phạm vi điều 

chỉnh, các văn bản pháp luật này điều chỉnh ở nhiều lĩnh vực khác nhau của hoạt 

động quản trị nội bộ công ty như:  

Các văn bản pháp luật điều chỉnh việc tổ chức, quản lý tại doanh nghiệp, 

trong đó quy định về quyền và nghĩa vụ của các cơ quan thực hiện quản trị nội bộ 

trong CTCP. 

Các văn bản pháp luật về kế toán quy định và hướng dẫn các nguyên tắc, 

phương pháp công bố thông tin trong báo cáo tài chính về các bên liên quan và các 

giao dịch, hợp đồng giữa công ty và các bên có liên quan. 

 Các văn bản pháp luật điều chỉnh các vấn đề liên quan đến hiệu lực của giao 

dịch và xử lý những hậu quả của giao dịch giữa công ty với các cá nhân, tổ chức 

liên quan. 

 Các văn bản pháp luật điều chỉnh việc xử lý vi phạm hành chính đối với 

người có thẩm quyền xác lập giao dịch giữa công ty với người có liên quan nhưng 

không tuân theo thủ tục do pháp luật quy định. 

 Các văn bản pháp luật hình sự quy định về hành vi phạm tội và hình phạt 

đối với người có thẩm quyền thực hiện các hoạt động quản lý, điều hành công ty 
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với những cá nhân, tổ chức có liên quan không tuân theo các quy định pháp luật và 

gây thiệt hại nghiêm trọng đến tài sản chung của công ty. 

Việc hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP phải đặt trong mối quan 

hệ tổng thể của việc hoàn thiện pháp luật doanh nghiệp nói chung, phù hợp với quy 

định tại các văn bản pháp luật khác, hướng đến thống nhất cùng một vấn đề chỉ có 

một cách hiểu và giải thích trong toàn hệ thống văn bản pháp luật, không có sự 

chồng chéo, mâu thuẫn. Điều đó giúp cho các cơ quan có thẩm quyền, các doanh 

nghiệp, nhà đầu tư dễ dàng hơn khi thực thi pháp luật, tránh được tình trạng mỗi 

người có một cách hiểu và thi hành pháp luật khác nhau. 

Ở Lào, việc hoàn thiện các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP phải 

được thực hiện đồng bộ; hoàn thiện từng quy định cụ thể và cần phải có phương 

hướng, giải pháp phù hợp, đặt trong mối quan hệ phù hợp với việc hoàn thiện các 

quy định khác trong Luật Doanh nghiệp; Ví dụ như việc hoàn thiện các quy định 

của luật về quản trị nội bộ công ty nói chung phải đặt trong mối tương quan với 

việc hoàn thiện các quy định về tổ chức, hoạt động của loại hình doanh nghiệp. 

Đồng thời, cần phải xây dựng Luật Doanh nghiệp theo hướng quy định chi tiết, đầy 

đủ các điều, khoản trong luật và các văn bản hướng dẫn để tạo sự minh bạch, rõ 

ràng, dễ hiểu. Đối với những vấn đề mà Luật Doanh nghiệp chưa có quy định 

hướng dẫn thì cần có quy định khác đảm bảo tính hợp lý nhằm giúp cho doanh 

nghiệp giải quyết được những tình huống xảy ra trong thực tiễn. Hoạt động quản 

trị nội bộ trong CTCP bao gồm nhiều quy định nhằm kiểm tra, giám sát việc thực 

hiện quyền và nghĩa vụ của các cơ quan trong CTCP. Những vấn đề nào liên quan 

đến hoạt động quản trị nội bộ công ty chưa được pháp luật quy định như quyền tố 

cáo, khởi kiện về hành vi của những cá nhân điều hành, quản lý doanh nghiệp; cổ 

đông chiếm phần vốn góp cổ phần chi phối, xác định trách nhiệm hành chính để xử 

lý hành chính đối với người quản lý đã để xảy ra hành vi vi phạm trong việc quản 

trị nội bộ công ty với cá nhân, tổ chức khác có liên quan mà chưa đến mức phải xử 

lý về hình sự… Đây là những khoảng trống về pháp luật trong hệ thống pháp luật 

doanh nghiệp nói chung và pháp luật về quản trị nội bộ CTCP nói riêng. Bên cạnh 
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đó, Chính phủ Lào cần ban hành Nghị định cụ thể hóa và hướng dẫn thi hành các 

quy định trong Hiến pháp, Luật Doanh nghiệp… về quản trị nội bộ CTCP. 

Như vậy, việc hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP đồng bộ với các 

quy định khác của pháp luật về doanh nghiệp là một yêu cầu rất quan trọng. Do đó, 

trong hoạt động hoàn thiện các quy định của luật doanh nghiệp, đặc biệt là việc 

hoàn thiện các chế định có liên quan đến quản trị nội bộ trong CTCP phải bảo đảm 

tính hệ thống, tính đồng bộ của hệ thống pháp luật của Lào. 

3.2. CÁC GIẢI PHÁP NHẰM HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ QUẢN 

TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN Ở LÀO. 

 Theo tác giả luận án, cần thực hiện các giải pháp cụ thể sau đây nhằm hoàn 

thiện pháp luật về quản trị nội bộ công ty cổ phần ở Lào:  

1) Cần quy định đầy đủ, chi tiết về việc CTCP kiểm tra, giám sát các giao 

dịch, hợp đồng mà các thành viên trong cơ quan quản lý, điều hành CTCP thực 

hiện với những cá nhân, tổ chức có liên quan. 

 Các thành viên của HĐQT, GĐ (TGĐ) thường là các cổ đông lớn trong 

CTCP, được các cổ đông trao cho rất nhiều quyền lực. Do đó, tiếng nói và ý chí 

của họ thường có trọng lượng trong việc đưa ra các quyết định về việc quản lý, 

điều hành CTCP. Nếu các cán bộ quản lý, điều hành CTCP này không công tâm, 

không trung thực, có ý đồ tư lợi, họ rất dễ lạm dụng quyền hành, thực hiện những 

hành vi tư lợi, gây ra những thiệt hại lớn cho CTCP. Do đó, để phòng chống được 

nguy cơ đó, pháp luật về doanh nghiệp nói chung, về quản trị nội bộ công ty nói 

riêng ở Lào cần bổ sung các quy định về việc thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ và 

những cá nhân quản lý khác của CTCP phải kê khai tên, mã số doanh nghiệp, địa 

chỉ, ngành nghề kinh doanh của doanh nghiệp của những người có liên quan của 

họ. Các cá nhân trong bộ máy quản trị nội bộ CTCP ở Lào cần thông báo đầy đủ, 

kịp thời và trung thực về những giao dịch và hợp đồng được ký kết giữa CTCP với 

các doanh nghiệp thuộc quyền sở hữu của những người có liên quan của các cá 

nhân này. Các giao dịch và hợp đồng này chỉ được thực hiện khi được ĐHĐCĐ 

của CTCP chấp thuận hoặc không phản đối sau khi đã xem xét kỹ càng và cẩn 

trọng. 



 
 

153 

 Pháp luật về doanh nghiệp cần bổ sung quy định xử lý đối với trường hợp 

các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm pháp luật và điều lệ, nội quy của CTCP, 

cung cấp thông tin không đầy đủ, sai lệch khi ĐHĐCĐ kiểm tra, giám sát các giao 

dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi giữa CTCP và những doanh nghiệp thuộc sở hữu 

của những người có liên quan với thành ciên của HĐQT, GĐ/TGĐ của CTCP. 

2) Cần bổ sung quy định về thời gian định kỳ tiến hành kiểm tra, giám sát 

các hoạt động quản trị nội bộ CTCP của các cơ quan quản lý, điều hành trong 

CTCP. Việc kiểm tra, giám sát thường xuyên cũng như bất thường các hoạt động 

quản trị nội bộ CTCP của các cơ quan quản lý, điều hành CTCP là hết sức quan 

trọng và cần thiết. Hoạt động này có tác dụng làm cho các thành viên cơ quan quản 

lý, điều hành CTCP luôn luôn ý thức được trách nhiệm nặng nề của mình, cống 

hiến hết sức mình cho hoạt động quản lý, điều hành CTCP. Nội dung, phương thức 

tiến hành; kết quả kiểm tra, giám sát; việc công bố kết quả cần được quy định cụ 

thể để không chỉ cơ quan “quyền lực” của CTCP biết mà các cổ đông của công ty 

cũng cần được biết. 

3) Cần bổ sung quy định: nếu CTCP không có BKS thì cần phải cụ thể hóa 

các quy định pháp luật về kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý của HĐQT, hoạt 

động điều hành của GĐ/TGĐ tại điều lệ của công ty mình nhằm nâng cao trách 

nhiệm của người quản lý, điều hành công ty. Đồng thời, cần bổ sung quy định rằng 

trong điều lệ của các CTCP phải bao gồm quy định về cơ chế xử lý các hành vi vi 

phạm các quy định quản lý, điều hành CTCP khi ĐHĐCĐ thực hiện hoạt động 

kiểm tra, giám sát phát hiện thấy các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm các quy 

định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP, có biểu hiện lạm dụng quyền lực và/hoặc 

tư lợi. Điều đó sẽ góp phần nâng cao hiệu quả thực thi các quy định pháp luật về 

quản trị nội bộ trong CTCP, bảo đảm các quyền lợi chính đáng của các cổ đông 

cũng như nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả kinh doanh của CTCP. 

 Ngoài ra, pháp luật về doanh nghiệp của Lào cần có quy định cụ thể, định 

nghĩa rõ ràng thế nào là các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi; quy định cơ 

quan phải chịu trách nhiệm về tính trung thực của các thông tin trong những giao 

dịch có liên quan được công khai; quy định chế tài xử lý khi việc công khai các 
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giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi bị vi phạm, như: báo cáo không kịp thời, 

không chính xác, không đầy đủ… 

 4) Cần quy định cụ thể về tiêu chuẩn, điều kiện của cổ đông được bầu làm 

Kiểm soát viên; quyền và nghĩa vụ của Kiểm soát viên trong CTCP. Pháp luật cần 

bổ sung quy định thành viên BKS phải là người có trình độ, có năng lực, được đào 

tạo, bồi dưỡng về nghiệp vụ kiểm soát; hiểu rõ điều lệ, nội quy của công ty, hiểu rõ 

pháp luật về doanh nghiệp và một số đạo luật khác có liên quan. Đồng thời, kiểm 

soát viên cũng cần có những hiểu biết nhất định về nghiệp vụ tài chính, kế toán, 

quản trị công ty… để có thể thẩm định chính xác các báo cáo về tình hình kinh 

doanh, báo cáo tài chính, báo cáo đánh giá công tác quản lý của HĐQT tại các 

cuộc họp thường niên và bất thường của ĐHĐCĐ. 

 Đối với nhóm cổ đông hoặc nhóm cổ đông sở hữu từ 5% tổng số cổ phần 

phổ thông trở lên (hoặc một tỷ lệ khác nhỏ hơn theo quy định tại điều lệ công ty) 

khi họ có yêu cầu BKS kiểm tra từng vấn đề cụ thể liên quan đến quản lý, điều 

hành hoạt động của CTCP thì pháp luật cần bổ sung quy định về thời hạn cụ thể để 

BKS thực hiện công việc kiểm tra, giám sát kể từ ngày nhận được yêu cầu. Pháp 

luật phải bổ sung quy định rằng sau khi kiểm tra, giám sát theo yêu cầu, “BKS phải 

báo cáo về những vấn đề được yêu cầu kiểm tra đến HĐQT và cổ đông/nhóm cổ 

đông có yêu cầu. Hoạt động kiểm tra của BKS không được cản trở hoạt động bình 

thường của HĐQT, không làm gián đoạn hoạt động kinh doanh của CTCP”.  

Mặt khác, việc cổ đông/nhóm cổ đông yêu cầu BKS thực hiện việc kiểm tra, 

giám sát cũng phải được pháp luật của Lào quy định chi tiết, thí dụ như cần quy 

định: “Cổ đông/nhóm cổ đông có quyền yêu cầu BKS kiểm tra hoạt động quản trị 

nội bộ của HĐQT bằng văn bản và phải gồm các nội dung sau: họ, tên, địa chỉ 

liên lạc, quốc tịch, số giấy tờ pháp lý của cá nhân đối với cổ đông là cá nhân; tên, 

mã số doanh nghiệp hoặc số giấy tờ pháp lý của tổ chức, địa chỉ trụ sở chính đối 

với cổ đông là tổ chức; số lượng cổ phần và thời điểm đăng ký cổ phần của từng 

cổ đông, tổng số cổ phần của cả nhóm cổ đông và tỷ lệ sở hữu trong tổng số cổ 

phần của công ty; vấn đề cần kiểm tra, giám sát; mục đích của việc kiểm tra, giám 

sát”. Điều này sẽ có tác dụng tránh được tình trạng cá nhân hoặc tổ chức mạo danh 
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BKS để yêu cầu kiểm tra, giám sát hoạt động quản trị CTCP cũng như không đạt 

được mục đích, yêu cầu của các cổ đông khi họ muốn BKS thực hiện công việc 

kiểm tra, giám sát hoạt động của các cơ quan quản lý, điều hành CTCP. 

 Đối với những hành vi vi phạm pháp luật của thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ 

mà BKS phát hiện thì pháp luật Lào cũng cần bổ sung thêm quy định như: quy 

định về trình tự, thủ tục tố giác hành vi vi phạm pháp luật, vi phạm điều lệ, nội quy 

công ty của HĐQT, GĐ/TGĐ. Theo đó, có thể quy định theo hướng: “Khi phát 

hiện có thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ vi phạm quy định về quản trị nội bộ công ty 

thì BKS phải thông báo ngay bằng văn bản cho HĐQT, GĐ/TGĐ, yêu cầu người 

có hành vi vi phạm chấm dứt hành vi vi phạm và có giải pháp khắc phục hậu quả”. 

 Ngoài ra, nhằm khắc phục hạn chế và tạo điều kiện thuận lợi cho BKS được 

tiếp cận các thông tin, văn bản cần thiết cho hoạt động kiểm tra, giám sát hệ thống 

quản trị nội bộ trong CTCP thì pháp luật về doanh nghiệp của Lào cần bổ sung quy 

định về thẩm quyền của BKS là: “BKS có quyền được rà soát, kiểm tra và đánh 

giá hiệu lực, hiệu quả của hệ thống kiểm soát nội bộ, kiểm toán nội bộ, quản lý rủi 

ro và cảnh báo sớm của CTCP”. Điều đó sẽ góp phần mở rộng quyền của BKS 

trong CTCP cũng như làm tăng thêm quyền lực thực tế của BKS khi thực hiện 

công việc; Cần khắc phục tình trạng che đậy, gây khó khăn của các bộ phận, chức 

danh quản lý khác trong CTCP. Với quyền hạn và nghĩa vụ cảnh báo sớm những 

bất lợi, rủi ro trong hệ thống quản lý CTCP, BKS sẽ giúp cho công ty kịp thời ngăn 

chặn những thiệt hại có nguy cơ xảy ra. 

 5) Cần quy định cụ thể về vai trò, nhiệm vụ của BKS trong cơ chế quản trị 

nội bộ công ty để các công ty dùng đó làm căn cứ cụ thể hóa trong điều lệ công ty 

mình. Quy định này có tác dụng thắt chặt mối quan hệ giữa các cơ quan trong hoạt 

động quản trị nội bộ CTCP; qua đó mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ và BKS bảo đảm 

tính độc lập, khách quan, chuyên nghiệp hơn. 

 Nhằm tránh tình trạng thành viên HĐQT đưa người thân vào BKS để vô 

hiệu hóa chức năng kiểm tra, giám sát của BKS thì pháp luật về doanh nghiệp của 

Lào cần có quy định chặt chẽ và nghiêm túc về vấn đề này. Cụ thể, pháp luật cần 

quy định không cho anh/em/họ hàng của các thành viên HĐQT, của GĐ/TGĐ 
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được trở thành thành viên của BKS. Nếu phát hiện trường hợp HĐQT, GĐ/TGĐ 

gây sức ép đối với BKS trong việc thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát thì phải 

báo ngay cho cơ quan có thẩm quyền (thí dụ ĐHĐCĐ) giải quyết. Vai trò, chức 

năng của BKS trong CTCP cần phải được quy định đầy đủ hơn, đặc biệt là cần bổ 

sung quyền được yêu cầu GĐ/TGĐ cung cấp thông tin, tài liệu về việc điều hành 

CTCP hay về việc tiến hành các giao dịch, ký kết các hợp đồng có nguy cơ phát 

sinh tư lợi, gây thiệt hại cho CTCP. 

 Nếu các cổ đông hoặc cơ quan hữu quan phát hiện thấy các bản báo cáo của 

BKS trong các cuộc họp ĐHĐCĐ chỉ mang tính hình thức, không thể hiện bản 

lĩnh, trách nhiệm của BKS mà chỉ là bản sao chép các báo cáo của các cơ quan 

khác trong CTCP, thì thì phải hủy bỏ ngay các báo cáo này. Các bản báo cáo của 

BKS phải thể hiện được lập trường, quan điểm, trách nhiệm của BKS, phải mang 

tính thời sự và công bố công khai đầy đủ thông tin theo quy định pháp luật.  

 6) Cần quy định rõ ràng, minh bạch về chức năng tổ chức, điều hành CTCP 

của Chủ tịch HĐQT; nghiêm cấm việc Chủ tịch HĐQT kiêm nhiệm chức GĐ/TGĐ 

của CTCP. Theo đó, pháp luật về doanh nghiệp của Lào không nên quy định cho 

phép Chủ tịch HĐQT có thể kiêm nhiệm chức vụ GĐ/TGĐ, bởi về lý luận và trên 

thực tiễn, địa vị pháp lý, các quyền và nghĩa vụ của hai chức danh này hoàn toàn 

không giống nhau. Việc pháp luật quy định một người không được nắm hai chức 

danh quan trọng trên sẽ tránh được tình trạng cán bộ quản lý CTCP độc đoán, 

chuyên quyền, lạm quyền, cũng như tư lợi trong việc quản lý, điều hành CTCP. 

 Ngoài ra, các nhà làm luật của Lào cần tham khảo quy định pháp luật của 

các quốc gia khác về quy định nhiệm kỳ của thành viên HĐQT. Theo đó, pháp luật 

về doanh nghiệp của Lào nên quy định thành viên của HĐQT chỉ được tham vào 

một nhiệm kỳ trong thời gian 5 năm thay vì có thể thể tham gia vào hai nhiệm kỳ 

của hai HĐQT kế tiếp nhau (ví dụ 3 năm ở HĐQT trước và 2 năm ở HĐQT sau) 

như quy định hiện hành. Khi hết nhiệm kỳ thì HĐQT cũ phải giải thể, quyền hạn 

và trách nhiệm của các thành viên HĐQT không còn nữa. Quy định này sẽ tạo ra 

cơ chế rõ ràng, dứt điểm trong việc thực hiện các quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm 

của các thành viên HĐQT trong CTCP. 
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 7) Cần quy định chi tiết cụ thể về số lượng và thời gian họp ĐHĐCĐ, họp 

HĐQT. Ví dụ, ĐHĐCĐ của các CTCP cần họp nhiều hơn một lần (2-3 lần) trong 

một năm và mỗi phiên họp cần có đủ thời gian (1-2 ngày) để các cơ quan quản lý, 

kiểm soát, điều hành CTCP thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình đầy đủ hơn, 

tốt hơn. ĐHĐCĐ có thời gian và điều kiện cần thiết để xem xét chấp thuận hay 

không chấp thuận việc thực hiện các giao dịch, hợp đồng có nguy cơ phát sinh tư 

lợi giữa CTCP và những doanh nghiệp thuộc quyền sở hữu của những người có 

liên quan của các cán bộ quản lý, điều hành CTCP. Quy định này sẽ tránh được 

tình trạng các ĐHĐCĐ họp gấp rút (1 buổi), các cổ đông không có điều kiện nắm 

được tình hình quản lý, điều hành của các cơ quan trong bộ máy quản trị nội bộ 

công ty, không nắm được tình hình kinh doanh của CTCP. 

 Pháp luật cần quy định những thông tin trong báo cáo của BKS là tài liệu 

quan trọng, bắt buộc phải nộp cho cơ quan quản lý nhà nước của công ty và công 

bố thông tin theo quy định để tránh tình trạng báo cáo không đầy đủ, mang tính 

hình thức. Đồng thời, đối với CTCP có cổ đông là nhà đầu tư nước ngoài, CTCP 

cần công bố báo cáo tài chính bằng cả tiếng Anh. Pháp luật cần quy định chế tài xử 

phạt nghiêm khắc đối với những hành vi vi phạm về nội dung, hình thức, thời hạn 

báo cáo tài chính của công ty niêm yết. Cụ thể, tùy theo mức độ vi phạm trong việc 

chậm báo cáo thông tin, báo cáo không đầy đủ, mang tính hình thức thì cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền có thể xử phạt vi phạm hành chính từ 150 triệu kíp đến 

250 triệu kíp và ra tín hiệu cảnh báo đối với các nhà đầu tư. Tuy nhiên, trong một 

số trường hợp nhất định, pháp luật về doanh nghiệp của Lào cần có quy định gia 

hạn thời gian báo cáo tài chính; Ví dụ, có thể vì lý do khách quan, các công ty 

niêm yết có thể làm đơn xin gia hạn công bố thông tin báo cáo tài chính quý hoặc 

năm; nhưng thời gian gia hạn tối đa không quá 7 ngày đối với báo cáo tài chính 

quý và không quá 12 ngày đối với báo báo tài chính năm để đảm bảo sự khách 

quan và công bằng giữa các công ty cũng như tính kịp thời về thông tin cho các 

nhà đầu tư. 

 Với những trường hợp chưa có những quy định về xử phạt vi phạm hành 

chính đối với những trường hợp công ty phải giải trình báo cáo tài chính về sai sót 
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nghiêm trọng thì cơ quan quản lý thị trường vẫn có thể áp dụng biện pháp khác 

như: công bố rộng rãi danh sách các công ty thường xuyên báo cáo thông tin không 

trùng khớp trong báo cáo tài chính trước và sau kiểm toán hoặc thường xuyên lặp 

lại các lỗi đã từng bị nhắc nhở. 

 8) Cần có cơ chế bảo đảm và tăng cường quyền của cổ đông kiểm tra, giám 

sát hoạt động quản lý của HĐQT, hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ. Theo đó, để 

giúp cải thiện tình trạng tiếp cận thông tin của của các cổ đông đối với hoạt động 

quản lý của HĐQT, hoạt động điều hành của GĐ/TGĐ thì pháp luật về doanh 

nghiệp của Lào cần quy định cụ thể hơn quyền tiếp cận thông tin của các cổ đông 

trong CTCP. 

3.3. CÁC GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ THI HÀNH 

PHÁP LUẬT VỀ QUẢN TRỊ NỘI BỘ CÔNG TY CỔ PHẦN Ở LÀO. 

 Trong những năm vừa qua, việc thi hành các quy định pháp luật về quản trị 

nội bộ trong CTCP ở Lào còn có nhiều điểm yếu, chưa phát huy được hết vai trò là 

công cụ pháp lý nhằm bảo vệ quyền lợi của các cổ đông góp vốn và của công ty. 

Học giả Charles Oman và Daniel - người phụ trách công tác nghiên cứu về quản lý, 

đầu tư và phát triển tại OECD - đã cho rằng: “Thách thức lớn nhất đối với các 

quốc gia đang phát triển hiện nay không phải là làm thế nào để soạn thảo ra các 

điều luật và quy tắc quản trị doanh nghiệp bởi chúng đã có sẵn mà vấn đề mấu 

chốt là làm thế nào để thực thi các điều luật này một cách hiệu quả” [5]. Đây là 

tình trạng phổ biến ở các quốc gia có nền kinh tế đang chuyển đổi, trong đó có 

Lào. CHDCND Lào là quốc gia có nền văn hóa kinh doanh chưa phát triển, nền 

pháp luật chưa hiện đại, văn hóa pháp lý chưa cao, chưa toàn diện. Các cổ đông, 

cán bộ quản lý, điều hành trong CTCP thường chỉ quan tâm đến các khoản lợi 

nhuận thu được trước mắt mà chưa quan tâm một cách toàn diện đến các quyền và 

lợi ích căn bản, lâu dài của mình. Các hoạt động liên quan đến quản trị nội bộ 

CTCP hầu như chưa được giải quyết bằng các vụ án kinh tế, thương mại bởi các 

thành viên, cổ đông nhiều khi không thực hiện các quyền chính đáng của mình. 

Các vụ việc vi phạm pháp luật và/hoặc điều lệ, nội quy của công ty chỉ được xử lý 

công khai khi đã có dấu hiệu vi phạm pháp luật hình sự.  
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Tác giả luận án cho rằng trong thời gian tới, cần phải thực hiện các giải pháp 

cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP như 

sau: 

1) Tăng cường giáo dục, tuyên truyền, nâng cao ý thức của các doanh 

nghiệp và các nhà đầu tư tại Lào về việc thực hiện đầy đủ, nghiêm túc các quy 

định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP. 

 Đây là giải pháp rất quan trọng, bởi việc giáo dục, tuyên truyền và nâng cao 

nhận thức cho các thành viên, cổ đông và những người có nghĩa vụ khác trong 

CTCP về mục đích, ý nghĩa của hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP sẽ làm 

chuyển biến quá trình hoạt động của công ty cũng như hiệu quả của hoạt động 

quản trị công ty. Việc nâng cao nhận thức về ý nghĩa, mục đích của hoạt động này 

sẽ giúp cho mỗi CTCP, các thành viên trong công ty có trách nhiệm hơn trong việc 

thực hiện các quy định về quản trị nội bộ CTCP. Lý do là khi lợi ích của hoạt động 

quản trị nội bộ công ty được các cổ đông, cán bộ trong CTCP nhận thức rõ ràng thì 

việc áp dụng các quy định pháp luật sẽ được coi là nghĩa vụ và việc thực hiện sẽ 

không mang tính hình thức. 

 Bên cạnh đó, thông qua việc nhận thức được vai trò, ý nghĩa của hoạt động 

quản trị nội bộ công ty thì cần nâng cao ý thức tuân thủ các quy định pháp luật về 

hoạt động này đối với các doanh nghiệp, các nhà đầu tư. Trách nhiệm thực hiện 

đầy đủ, nghiêm chỉnh các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP trước tiên 

phụ thuộc vào các nhà đầu tư, các doanh nghiệp và các cá nhân, tổ chức có liên 

quan. Tuy nhiên, các chủ thể trên dường như chưa ý thức rõ và chủ động trong việc 

thực hiện các quy định của pháp luật và điều lệ công ty về quản trị nội bộ CTCP 

nên đã làm cho hoạt động quản trị công ty xảy ra nhiều vi phạm trong thời gian 

qua. Bên cạnh đó, còn một số CTCP tiến hành việc tổ chức, hoạt động, góp vốn 

dựa trên quan hệ họ hàng, anh/em, bạn bè nên trong trong những công ty này mối 

quan hệ họ hàng, thân quen quyết định mọi hoạt động của công ty. Vì vậy, việc 

nắm vững pháp luật, nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật về quản trị nội bộ CTCP là 

một trong những giải pháp chuyển từ cơ chế quản trị truyền thống sang quản trị nội 

bộ CTCP một cách khoa học, hợp lý, tiến bộ và đem lại hiệu quả thiết thực hơn. 
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2) Tăng cường việc nâng cao nhận thức cho cán bộ, cổ đông trong CTCP về 

vai trò của điều lệ, nội quy, quy chế của doanh nghiệp trong hoạt động quản trị 

nội bộ CTCP. 

 Hoạt động quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào cần được các nhà đầu tư, các 

doanh nghiệp quan tâm, chú trọng đúng mức ngay từ khi thành lập doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, để xây dựng cơ chế quản trị nội bộ một cách khoa học, hợp lý thì cần 

dựa trên ý kiến đóng góp của các cổ đông, của các cơ quan trong bộ máy quản lý, 

điều hành CTCP. Đó là những ý chí, nguyện vọng chính đáng nhất của các cổ 

đông, cơ quan quản lý, điều hành, kiểm soát công ty kết đọng lại trong điều lệ là 

“đạo luật” cho việc tổ chức, hoạt động của công ty. Việc xây dựng điều lệ, nội quy, 

quy chế của một số CTCP cho tới nay chưa nhận được sự quan tâm, đầu tư nhiều 

thời gian và công sức của cổ đông, cán bộ quản lý, điều hành trong công ty. Có 

trường hợp, CTCP đã sao chép điều lệ của một công ty khác mà không có sự cụ thể 

hóa theo các đặc điểm riêng biệt của công ty mình. Nhiều khi, việc CTCP xây 

dựng điều lệ chủ yếu mang tính hình thức để đáp ứng điều kiện, thủ tục cho việc 

xin cấp giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh.  

Do vậy, trong thời gian tới các CTCP cần dựa trên cơ sở các quy định pháp 

luật để xây dựng điều lệ, nội quy, quy chế cho riêng công ty mình một cách hợp lý, 

khoa học, trong đó có các quy định về quản trị nội bộ công ty. Trong điều lệ, nội 

quy, quy chế quản trị nội bộ của CTCP phải đề cập đến các nội dung như: tổ chức 

bộ máy quản lý, điều hành công ty; chính sách, quy chế, trình tự, thủ tục kiểm tra, 

giám sát, điều hành công ty; quy định đầy đủ quyền hạn và nhiệm vụ của các cơ 

quan trong bộ máy công ty; xác định rõ trách nhiệm của cá nhân gắn liền với chất 

lượng công việc, quyền lợi của người thực hiện. Các trình tự, thủ tục phải được 

quy định đầy đủ, chi tiết trong điều lệ, nội quy, quy chế của công ty và được hướng 

dẫn thực hiện thống nhất trong toàn công ty. Đối với những CTCP mà điều lệ của 

chúng chưa quy định đầy đủ những nội dung pháp lý về quản trị nội bộ công ty 

như: quy định về quyền hạn, nguyên tắc thực hiện việc kiểm tra, giám sát của 

ĐHĐCĐ, của BKS đối với HĐQT, GĐ/TGĐ thì cần bổ sung ngay. Điều đó sẽ góp 
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phần bảo đảm lợi ích hợp pháp tối đa cho CTCP, cho các cổ đông, hạn chế được 

tình trạng rò rỉ thông tin, bí quyết, cơ hội kinh doanh của CTCP. 

Việc nâng cao nhận thức cho doanh nghiệp trong hoạt động quản trị nội bộ 

công ty còn bao gồm nâng cao nhận thức về nghĩa vụ, trách nhiệm của GĐ/TGĐ 

trong việc điều hành hoạt động hàng ngàycủa CTCP. Cần hướng đến những mục 

tiêu tương lai, cần bổ sung chế định buộc GĐ/TGĐ phải thực hiện các kiến nghị 

hợp lý của ĐHĐCĐ, của BKS sau khi các cơ quan này tiến hành kiểm tra, giám sát 

hoạt động quản lý, điều hành CTCP. Điều đó góp phần khẳng định thẩm quyền tối 

cao, của ĐHĐCĐ, tính độc lập, khách quan của BKS trong hoạt động quản trị nội 

bộ CTCP ở Lào. Đồng thời, các CTCP phải xác định BKS của công ty là một cơ 

quan hết sức quan trọng nhằm thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát việc thi hành 

pháp luật và điều lệ, nội quy, nghị quyết trong công ty của mình. 

 Đối với các thành viên của HĐQT, cần phải thay đổi tư duy và nhận thức về 

quản trị nội bộ CTCP, đặc biệt là thay đổi nhận thức về vai trò của HĐQT, của 

GĐ/TGĐ và của BKS để ngăn ngừa tình trạng thâu tóm quyền lực trong CTCP do 

đa số thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ là những cổ đông lớn. Bên cạnh đó, cần thay 

đổi phương pháp quản trị nội bộ CTCP, trong đó cần lưu ý vấn đề cung cấp kịp 

thời và minh bạch hóa các thông tin và giải trình tất cả các vấn đề liên quan đến 

hoạt động quản trị nội bộ công ty khi các cổ đông yêu cầu. Có như vậy thì mới có 

thể góp phần lành mạnh hóa việc quản lý, điều hành CTCP và quản trị doanh 

nghiệp đạt hiệu quả cao. 

3) Nâng cao vai trò của việc thi hành các quy định về quản trị nội bộ CTCP 

và các quy định liên quan đến trách nhiệm vật chất đối với các hành vi vi phạm 

quy chế quản trị nội bộ CTCP. 

 Cho tới nay, pháp luật về doanh nghiệp của Lào vẫn chưa xây dựng được 

thiết chế kiểm tra, giám sát đầy đủ đối với hoạt động quản trị nội bộ CTCP, nhất là 

việc tuân thủ các quy định pháp luật về những giao dịch của công ty với những cá 

nhân, tổ chức có liên quan của những người quản lý, điều hành CTCP. Việc nâng 

cao vai trò của các quy định về kiểm tra, giám sát các giao dịch có nguy cơ phát 

sinh tư lợi và các quy định liên quan đến trách nhiệm vật chất rất, trách nhiệm hình 
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sự là rất quan trọng. Lý do là các quy định pháp luật đủ mạnh, được áp dụng đối 

với hành vi vi phạm sẽ có sức răn đe và đảm bảo thực thi các quy định pháp luật 

trên thực tế. Trách nhiệm vật chất bao gồm trách nhiệm hoàn trả lại cho CTCP giá 

trị vật chất có được một cách phi pháp và bồi thường các thiệt hại gây ra cho CTCP 

do hành vi của cá nhân, tổ chức vi phạm pháp luật, điều lệ, nội quy của CTCP. 

Những chế tài cần thiết cần được áp dụng đối với hành vi không công khai giao 

dịch của CTCP với người có liên quan của các thành viên HĐQT, GĐ/TGĐ; hành 

vi không công khai giao dịch của người đại diện theo pháp luật đến những người 

có trách nhiệm thông qua giao dịch; hành vi cố tình thực hiện sai các quy định 

pháp luật về doanh nghiệp và điều lệ công ty về giao dịch liên quan đến quản trị 

nội bộ dẫn đến thiệt hại cho công ty… Các quy định này có tính răn đe cao bởi 

chúng luôn đặt ra cho những cán bộ có thẩm quyền hoặc liên quan việc phải cân 

nhắc lợi ích hay hậu quả của việc không thực hiện các quy định về quản trị nội bộ 

CTCP, đặc biệt là trong việc tiến hành các giao dịch với những doanh nghiệp thuộc 

quyền sở hữu của những người có liên quan của họ. Họ luôn phải đặt mình vào 

trường hợp phải chịu các trách nhiệm như: trách nhiệm vật chất, trách nhiệm hành 

chính, trách nhiệm hình sự … nếu vi phạm các quy định của pháp luật hiện hành. 

Điều này sẽ giúp cho hoạt động quản trị nội bộ công ty được minh bạch hơn, có 

hiệu quả cao hơn. 

 Các CTCP tại Lào cần phải quan tâm hơn nữa đến việc xây dựng, tổ chức 

thực hiện quy trình kiểm tra, giám sát các giao dịch có nguy cơ phát sinh tư lợi 

trong nội bộ công ty. Điều lệ công ty là văn bản pháp lý quan trọng hàng đầu điều 

chỉnh hoạt động tổ chức, kinh doanh của mỗi CTCP. Do vậy, khi xây dựng điều lệ, 

các CTCP cần phải quy định chi tiết, rõ ràng về các quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm 

của các cơ quan trong bộ máy quản lý, điều hành CTCP; các nội dung công khai 

thông tin cũng cần được quy định chi tiết hơn; các công ty cần phải có sự phân biệt 

giữa quyền, trách nhiệm của chủ sở hữu công ty với người quản lý, điều hành công 

ty để đạt hiệu quả trong hoạt động quản trị nội bộ CTCP.  

Đối với các cơ quan chức năng quản lý doanh nghiệp tại địa phương, cần 

phải tăng cường hơn nữa việc thanh tra, kiểm soát, giám sát việc áp dụng và thực 
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hiện các quy định của pháp luật về doanh nghiệp trong quản trị nội bộ CTCP. Từ 

đó, cần kịp thời phát hiện ra những sai phạm, thiếu sót và có biện pháp hỗ trợ thích 

hợp trong việc bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các cổ đông trong CTCP và 

khách hàng; góp phần tăng cường việc thực thi pháp luật của các công ty nói chung 

và CTCP nói riêng trong quá trình hoạt động sản xuất, kinh doanh. 

4) Cần tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP và đào tạo nâng cao trình độ, năng lực của các cán bộ quản 

lý, điều hành CTCP. 

 Việc tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật trong CTCP phải được thực 

hiện một cách đồng bộ, thường xuyên với sự tham gia của các cơ quan, đoàn thể từ 

trung ương đến địa phương. Cần tổ chức các lớp học bồi dưỡng chuyên sâu kiến 

thức pháp luật về doanh nghiệp, khoa học quản lý doanh nghiệp cho các cán bộ 

quản lý, điều hành CTCP. Việc tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật có thể 

được thực hiện thông qua các lớp đào tạo ngắn hạn tại các trung tâm có chất lượng, 

uy tín hoặc thông qua hình thức trực tuyến. Bên cạnh đó, các cán bộ quản lý, điều 

hành CTCP cần vận dụng tổng hợp các kiến thức về văn hóa, đạo đức trong kinh 

doanh, những vấn đề có thể phát sinh đối với CTCP trong quá trình thực hiện 

nhiệm vụ, chức năng…để có thể đưa ra các giải pháp xử lý kịp thời nhằm đảm bảo 

và nâng cao hiệu quả hoạt động quản trị nội bộ CTCP. 

5) Cần tăng cường và đẩy mạnh việc giao lưu, hợp tác quốc tế, trao đổi kinh 

nghiệm về xây dựng và thi hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP với các quốc 

gia khác. 

 Việc giao lưu, hợp tác quốc tế, trao đổi kinh nghiệm về quản trị nội bộ 

CTCP với các quốc gia khác là giải pháp rất quan trọng nhằm nâng cao hiệu quả 

thực hiện các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào trong thời gian 

tới. Thông qua hoạt động nghiên cứu, phân tích các quy định của hệ thống pháp 

luật của các quốc gia về quản trị nội bộ CTCP, các nhà nghiên cứu, các chuyên gia 

pháp luật, các nhà làm luật của Lào sẽ rút ra được những bài học kinh nghiệm để 

áp dụng vào việc hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP ở Lào. Do mô hình 

quản trị nội bộ trong CTCP của các quốc gia là khác nhau, mô hình nào cũng có ưu 
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điểm và nhược điểm nên việc học tập kinh nghiệm pháp luật của quốc gia khác cần 

có sự chọn lọc cho phù hợp với điều kiện, kinh tế - xã hội của Lào. Điều này sẽ tạo 

điều kiện thuận lợi để việc hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP đạt được 

hiệu quả cao, góp phần thiết thực vào việc phát triển hoạt động kinh doanh của các 

doanh nghiệp nói chung và CTCP nói riêng ở Lào. 
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KẾT LUẬN CHƯƠNG 3 

1. Việc hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ CTCP tại Lào trong thời gian 

tới cần được thực hiện theo phương hướng sau: việc hoàn thiện pháp luật phù hợp 

với đường lối, chính sách của Đảng NDCM Lào về xây dựng, hoàn thiện thể chế 

nền kinh tế thị trường và phù hợp với xu hướng hiện đại về quản trị nội bộ với các 

doanh nghiệp trên thế giới. Đồng thời, việc hoàn thiện pháp luật cần phù hợp với 

trình độ phát triển của các cộng đồng doanh nghiệp ở Lào và đảm bảo tính hệ 

thống, tính đồng bộ của hệ thống pháp luật của Lào. 

2. Những giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện pháp luật về quản trị nội bộ 

CTCP ở Lào là: pháp luật về doanh nghiệp của Lào cần quy định đầy đủ, chi tiết 

các giao dịch, hợp đồng mà các thành viên trong cơ quan quản lý, điều hành CTCP 

thực hiện với những cá nhân, tổ chức có liên quan của họ. Đồng thời, cần bổ sung 

quy định về thời gian định kỳ tiến hành kiểm tra, giám sát các hoạt động quản trị 

nội bộ của các cơ quan trong CTCP. Cần quy định cụ thể về nội dung, phương thức 

tiến hành, kết quả kiểm tra, giám sát; Cần quy định chi tiết thời gian cụ thể đối với 

việc họp ĐHĐCĐ, HĐQT; cần có quy định về việc thắt chặt mối quan hệ giữa các 

cơ quan quản lý, điều hành, kiểm soát trong hoạt động quản trị nội bộ CTCP; Cần 

quy định cụ thể về vai trò, nhiệm vụ của BKS trong cơ chế quản trị nội bộ công ty 

để các CTCP dùng đó làm căn cứ cho việc cụ thể hóa trong điều lệ, nội quy, quy 

chế của công ty mình, qua đó tăng cường mối quan hệ giữa ĐHĐCĐ và BKS đảm 

bảo tính độc lập, khách quan, chuyên nghiệp hơn trong hoạt động của các cơ quan 

này. 

3. Những giải pháp cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về 

quản trị nội bộ CTCP ở Lào là: Tăng cường việc phố biến, tuyên truyền, giáo dục, 

nâng cao ý thức của các doanh nghiệp và các nhà đầu tư tại Lào về việc thực hiện 

đầy đủ, nghiêm túc các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP; Tăng cường 

nâng cao nhận thức cho doanh nghiệp về vai trò của điều lệ, quy chế của doanh 

nghiệp trong hoạt động quản trị nội bộ CTCP; Cần nâng cao vai trò thực hiện các 

quy định về quản trị nội bộ và các quy định liên quan đến trách nhiệm vật chất; 
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Cần tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về quản trị nội 

bộ CTCP và đào tạo nâng cao trình độ, năng lực của người quản lý, điều hành công 

ty; Cần tăng cường giao lưu, hợp tác quốc tế, trao đổi kinh nghiệm về xây dựng, thi 

hành pháp luật về quản trị nội bộ CTCP với các quốc gia khác… 
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KẾT LUẬN 

 CTCP là loại hình công ty đối vốn, với nhiều đặc thù riêng biệt so với các 

loại hình công ty khác như: về số lượng thành viên, cơ cấu tổ chức, quản lý đến 

phân chia quyền lực, giám sát, điều hành. Việc hướng tới mô hình quản trị công ty 

nói chung và mô hình quản trị nội bộ CTCP nói riêng theo hướng minh bạch, hiệu 

quả không chỉ là mục tiêu quan trọng trong việc hoạch định chính sách, pháp luật 

của Nhà nước Lào mà còn thể hiện nhu cầu, mong muốn của các nhà đầu tư, của 

các doanh nghiệp ở Lào hiện nay.  

Vấn đề quản trị nội bộ CTCP được quy định trong các văn bản pháp luật từ 

Nghị định số 46/PM ngày 6/3/1993 quy định về tổ chức và hoạt động của các 

doanh nghiệp; Luật Kinh doanh số 03/94/QH ngày 18-7-1994; Luật Doanh nghiệp 

(2005) đến Luật Doanh nghiệp (2013) cùng với những văn bản pháp luật khác như: 

Luật Đầu tư, Luật Chứng khoán… đã tạo nên khung pháp lý khá vững chắc cho 

hoạt động của CTCP ở Lào.  

Tuy nhiên, bên cạnh những ưu điểm và thành công đáng ghi nhận, những 

quy định pháp luật về quản trị nội bộ trong CTCP tại Lào vẫn tồn tại một số khiếm 

khuyết, nhược điểm và gặp các hạn chế, vướng mắc trong thực tiễn thi hành. Quá 

trình tồn tại, hoạt động của CTCP luôn đi cùng với các mối quan hệ đa chiều, luôn 

tồn tại cơ chế kiểm soát và cân bằng quyền lực. Những mối quan hệ này luôn phụ 

thuộc vào sự điều chỉnh của của pháp luật, sự tự nguyện của các CTCP cũng như 

sự tác động của thị trường.  

Để có thể cạnh tranh bình đẳng trong nền kinh tế có nhiều biến động trong 

giai đoạn hiện nay, các CTCP ở Lào cần cải cách, hoàn thiện điều lệ, hướng tới sự 

hoàn thiện trong hoạt động quản trị nội bộ công ty để có thể đáp ứng được các yêu 

cầu mới của nền kinh tế-xã hội trong thời gian tới. Đồng thời, cần thực hiện đầy 

đủ, nghiêm túc phương hướng, các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả của việc thi hành các quy định pháp luật về quản trị nội bộ CTCP 

trong đời sống thực tiễn, góp phần thiết thực đưa đất nước Lào ngày càng phát 

triển bền vững, giàu mạnh và hội nhập tốt với khu vực và quốc tế. 
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