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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Theo ddi thi hanh phap luat (THPL) 14 hoat dong gan lién vé&i viée thuc
hién mot trong nhiing chirc nang ddi noi quan trong, dac thu cua nha nudc, do la
chirc ndng bao dam trat tu phéap luat. Nha nudc xay dung, ban hanh phép luat va bao
dam cho phép luat duoc thuc thi trong doi song xd hoi thong qua cac hoat dong
nhu: ban hanh vin ban huéng din THPL; tuyén truyén, phd bién phap luat; thanh
tra, kiém tra, theo ddi, giam sat va xir Iy vi pham phap luat. Vi vay, theo déi THPL
ludn 1a mot hoat dong quan trong, khong thé thiéu trong qua trinh to chire thi hanh,
dua phap luat vao cudc séng. Thong qua theo ddi THPL, cic co quan nha nudc,
nguoi co tham quyén thuc hién viéc xem xét, danh gid thyc trang THPL, tim ra
nhiing nguyén nhan cua vuéng mic, bat cap phat sinh trong qué trinh THPL, qua d6
c6 nhitng giai phap phu hop dé diéu chinh cc quan hé xa hoi phu hop véi ¥ chi cua
nha nudc, bao dam cho phép luat duoc thi hanh nghiém chinh trong doi song xa hoi.

O Viét Nam hién nay, hé thong phap lut néi chung dang timg budc duoc
hoan thién, dap ing yéu cau cia cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia (XHCN) ma Pang va Nha nuéc dang tién hanh. Dbi véi linh vuc theo ddi
THPL, tir vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhét 1a Hién phap niam 2013* cho t6i cac
dao lueitz, cac van ban dudi luat da c6 nhitng quy dinh diéu chinh céc quan h¢ xa hoi
phat sinh trong hoat dong theo ddi THPL. Qua trinh t6 chirc thuc hién phéap luat vé
theo ddi THPL da co tac dong tich cuc, gop phan xay dung, hoan thién hé thong
phap luat va nang cao hi¢u qua THPL & nudc ta trong thoi gian qua.

Tuy nhién, phap luat vé theo ddi THPL dang c6 nhing bt cap, han ché 1am
anh huong dén hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong theo déi THPL. Mic du Hién phap
nam 2013 da c6 quy dinh mang tinh nguyén tac vé hoat dong theo ddéi THPL nhung

cho dén nay, phap luat vé theo doi THPL van chua duge cu thé hoa béng dao luat dé

1. Khoan 1 Diéu 99 Hién phap 2013 quy dinh: “Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd 1a thanh vién Chinh
phu... t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc”.
2. Piéu 32 Luat t6 chirc Chinh phii ndm 2015 quy dinh: “Bo trudng, Thii trudng co quan ngang b 1a thanh
vién Chinh pht... to chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh vyc trong
pham vi toan qubc”.



diéu chinh toan dién céc quan h¢ xa hoi phat sinh trong hoat dong theo doi1 THPL.
Trong khi d6, Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh phu vé theo
ddi tinh hinh THPL (sau ddy goi 1a Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP) la vin ban quy
pham phép luat (VBQPPL) quan trong, diéu chinh truc tiép vé& hoat dong theo ddi
THPL va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudéng din thi hanh d3 boc 16 nhitng bat cap,
han ché nhu: quy dinh cta phép luat con chwa ddy du dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong theo déi THPL; nhiéu quy dinh con thiéu tinh kha thi,
thiéu tinh on dinh, khong phu hop véi thuc tién; nhiéu quy dinh con mau thuin,
tring chéo, kho thuc hién; mot s6 quy dinh chi dirng ¢ nhitng nguyén tac chinh trj -
phap Iy chung, mang tinh chét luat khung, thiéu cac quy dinh cu thé; mot s6 vudng
mic trong co ché theo ddi THPL chua duoc thao g kip thoi. C6 thé noi, phap luat
vé theo ddi THPL & nudc ta con chua hoan thién, thiéu tinh théng nhét, déng bo va
kha thi nén chua thyc sy phat huy dugc vi tri, vai tro va hiéu qua cua hoat dong theo
doi THPL.

Nhin tir goc do khoa hoc phap 1y, chii dé phap luat vé theo ddi THPL khong
phai 12 van dé hoan toan méi nhung nhitng van dé 1y luan cin ban cua phéap luat vé
theo doi THPL chua dugc nhin nhan mét cach toan dién va giai quyét thau dao. M6
hinh 1y thuyét vé phap luat trong linh vuc nay chua dugc nhan dién rd nét, nhat 1a
nhirng van dé 1y luan co ban lién quan dén pham tru khai ni¢m, dac diém, vai tro va
ndi dung ctia phap luat vé theo ddi THPL.

Trong bdi canh Pang ta xac dinh: “Trong nhitng nam t&i, day manh viéc
hoan thién phdp ludt gdn véi t6 chitc THPL nham ndng cao hiéu lirc, hiéu qua cia
Nha nuée phdp quyén xa hdi chii nghia. Bao dam phdp ludt vira 1a cong cu dé Nha
nude quan 1y xd hi, viva la céng cu dé nhan dan lam chu, kiém tra, gidm sdt quyén
liee nha mede”™ va tiép do, Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030
ctia Pai hoi Pang toan qudc 1an thi XIII di dé ra mot trong cac nhiém vu giai phap
quan trong vé tiép tuc xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN 1a “ddy manh viéc
hoan thién phdp ludt gan véi ndng cao hiéu lec hiéu qua té chirc THPL, xdy dung

diegc hé théng phdp ludt thong nhdt, dong bo, kha thi, cong khai, minh bach, on

3. Trich Béo céo chinh trj cia Ban Chép hanh Trung wong tai Pai hoi Dang toan qudc 1an thir XII.



d_inh”“. Vi vay, viéc hoan thi¢n phap luét vé theo ddi THPL 1a mot nhiém vu quan
trong vira mang tinh cap thiét, vira mang tinh lau dai can phai dugc thyc hién.

V6i nhimg 1y do néu trén, nghién ctru sinh (NCS) dd chon dé tai: “Phéap
ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt ¢ Viégt Nam” 1am chi dé nghién ctru cua luan
an tién si luat hoc nhim lam sang t6 nhiing van dé ly luan, thuc tién cta phép luat
vé theo ddi THPL, tir d6 kién nghi, d& xuét giai phap hoan thién phap luit vé theo
ddi THPL ¢ Viét Nam.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

2.1. Muc dich nghién curu

Thong qua viéc nghién ciru nhimg van dé 1y luan va thyc tién cua phéap luat
vé theo ddi THPL, luan an dat myc tiéu 1a dé xuat cac giai phap nham tiép tuc hoan
thién phép luét vé theo ddi THPL & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duwoc muc dich néu trén, luan an tap trung giai quyét nhitng nhiém
vu nghién ctru sau day:

Mot la, phan tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan 4n va
rit ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru.

Hai 13, phan tich 1am sang t6 co s& 1y luan ctia phap luat vé theo déi THPL
v6i trong tam 13 1am rd: khai niém THPL, theo d6i THPL; khai niém, dic diém, vai
tro ctia phap luat vé theo ddi THPL; ndi dung diéu chinh cta phap luat vé theo doi
THPL; néu rd cac tiéu chi hoan thién cua phap luat vé theo ddi THPL; nghién ctru
phap luat vé theo ddi THPL ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi va chi ra nhiing gia tri
tham khao cho Viét Nam.

Ba la, danh gia khach quan, toan dién, c6 hé théng vé thuc trang cuia phap
luat vé theo ddi THPL, trong d6 tap trung phan tich nhiing wu diém va han ché trong
quy dinh cta phap luat din dén nhing bét cap trong thuc tién; danh gia sy hoan thién
ctia phéap luét vé theo ddi THPL va tim ra nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han ché.

Bon 13, phan tich quan diém va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat
vé theo dBi THPL.

4. Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, NXB Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2021, tr. 285.



3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luéin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ctru cta luan 4n I1a nhitng van dé 1y ludn, thuc tién va
quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién curu

- Vé néi dung nghién ciru: Luan 4n giéi han pham vi nghién ctru trong
khuon kho nghién ciru phéap luat diéu chinh hoat dong theo ddi THPL cua cic co
quan hanh phép (co quan hanh chinh nha nuéc (HCNN) ¢ trung wong va dia
phuong). Luan an khong dé cap téi phap luat diéu chinh hoat dong theo ddi THPL
do co quan 1ap phdp, tu phap thuc hién trong qua trinh thyc thi chire nang, nhiém vu
clia minh Ma chi nghién ctru, dé xuat co ché phdi hop, kiém soat cia cac co quan
nay ddi v6i hoat dong theo ddi THPL cua co quan HCNN.

- Vé khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ctru phap ludt va thuc tién
THPL vé theo ddi THPL cua cac co quan HCNN ¢ trung wong va dia phuong trong
pham vi 1anh thé Viét Nam. Bén canh d6, luin an ciing md rong pham vi nghién
ctru phéap luat vé theo ddi THPL ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu Lién bang
Nga, Han Quéc.

- Vé thoi gian nghién ciru: Luan an tp trung nghién ciu phap lut va thuc
tién thi hanh cac quy dinh cta phap luit vé theo ddi THPL tai Viét Nam tir khi Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP ciia Chinh phii vé theo dai tinh hinh THPL c¢6 hiéu lyc thi
hanh nham dénh gia thuc trang va dé xuét cac giai phap mang tinh kha thi cho viéc
hoan thién phap luat trong linh vuc nay.

4. Co s6 1y luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Lu4n 4n nghién ctru cac nodi dung lién quan dén chu dé phép luét vé theo ddi
THPL dua trén co sé 1y ludn cta chi nghia Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh,
quan diém ctia Pang, Nha nuéc Viét Nam vé nha nude va phép luat.

Khi thuc hién luan an, NCS tiép thu ¢6 chon loc quan diém, kinh nghi¢m vé

theo ddi THPL ctia mot s6 qudc gia nhu: Lién bang Nga, Han Qudc.



4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh muc tiéu nghién ctru, luan an dugc thyc hién trén co s van
dung phuong phap duy vat bién chimg cua triét hoc Mac - Lénin két hop vé6i viée st
dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau dé lam sang té cac ndi dung
nghién ctru nhu: phén tich, tong hop, khao sat, so sanh, thong k&, mé ta, khai quat
héa. Cu thé la:

Thir nhat, phuong phap phan tich, tong hop duge sir dung xuyén subt trong
qua trinh nghién ctru, 1am sang to nhimg van dé 1y luan va thyc tién cta phap luat
vé theo d&i THPL.

Thir hai, phuong phéap so sanh, théng ké dugc st dung dé cung cap sé lidu
can thiét, d6i chiéu, 1am 1 cac ndi dung lién quan dén thuc trang ap dung phap luat
vé theo déi THPL & Viét Nam.

Thir ba, phuong phap mé ta duoc sir dung dé 1am sang to nodi dung, hinh
thirc cuia phap luat vé theo ddi THPL.

Thir ti, phuong phap khai quat hoa duoc sir dung dé néu, phan tich, két luan
vé nhitng van dé chung, c6 tinh bao quat nhu: thanh tyu cua cic cong trinh lién quan
dén dé tai, nhan dinh danh gia vé mtrc d6 hoan thién cua phap ludt vé theo ddi THPL.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luan an 1a cong trinh khoa hoc dau tién & cap do tién si nghién ciru van dé
phap luat vé theo doi THPL ¢ Viét Nam hién nay. Ludn 4n c6 nhiing dong gop méi
vé khoa hoc nhu sau:

Mot la, dong gop vé nghién ciru téng quan

Trén co s& nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc
c6 lién quan dén dé tai, luan 4n xac dinh nhitng van dé da duoc nghién ctru, do sau
nghién ctru va nhilg van dé can tiép tuc nghién ciru ciia phap luat vé theo ddi
THPL ¢ Viét Nam.

Hai 13, dong gop vé nghién ctru 1y luan

Luan 4n phan tich, lam siu sic hon nhiing van dé 1y luan lién quan dén
THPL, theo ddi THPL, bao gdm cac khai niém “thi hanh phap lut”, “theo ddi thi
hanh phap luat” va xac dinh rd6 ndi ham ctia cac khai niém nay. Trén co s¢ do, luan

an dua ra va phan tich khai niém, dic diém, vai tro cua phap luat vé theo ddi THPL;



ndi dung cuia phap lut vé theo ddi THPL; cac tiéu chi danh gi4d mtrc do hoan thién
ctia phép luét vé theo ddi THPL.

Lu4n an khai quat hoa, phan tich c6 mot cach c6 hé théng nodi dung co ban
phap luat ctia mot sd qudc gia trén thé giéi quy dinh vé theo ddi THPL va chi ra gia
tri tham khao cho Viét Nam.

Ba |3, dong gop vé nghién ctru thuc tién

Ludn 4n di hé théng hoa, phan tich va binh luin vé lich st hinh thanh va
phat trién ctia phap luat vé theo ddi THPL gan v6i bdi canh chinh tri, kinh té x4 hoi
trong timg thoi ky phat trién cua dat nudc.

Luan an chi ra dugc nhitng vu diém, han ché trong quy dinh va trong thuc
tién thi hanh ciia phap luat vé theo ddi THPL hién hanh, danh gia mic do hoan
thién ctia phap luat dua trén cac tiéu chi cu thé.

Bén la, dong gop vé nghién ciru dé xuat cac giai phap

Trén co sé nghién ctru 1y luan va thuc trang cta phap luat vé theo ddi
THPL, luan an dé xuat dugc cac giai phap kha thi trudc mét va 1au dai cho viéc
hoan thién phép luat vé theo doi THPL. Pong thoi, luan an cling dé xuat cac giai
phap to chirc thuc hién phap luat vé theo ddi THPL hiéu qua, phu hop véi diéu kién
thuc tién Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly luin

Két qua nghién ctru ctia luin 4n d3 goép phan lam sang t6 nhiing van dé 1y
luan phap luat vé theo ddi THPL, cung cap thém thong tin 1y luan trong viéc nghién
ctru xay dung, hoan thién phap luat vé theo ddi THPL dap tng yéu cau cai cach
hanh chinh, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan 4n 14 cong trinh nghién ctru twong dbi toan dién, c6 hé thdng linh vuc
phap luat vé theo déi THPL. Cac két qua nghién ciru va két luan khoa hoc trong
Luan an c6 thé 1a ngudn tu liéu tham khao cho cac co quan nha nudc ¢ trung uong
va dia phuong trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat ciing nhu to

chtrc thyc hién cong tac theo doi THPL cua bd, nganh, dia phuong. Luan &n co thé



13 ngudn tai liéu tham khao, phuc vu cho cong tac nghién ciru khoa hoc, giang day
trong cac co s¢ dao tao luat & Viét Nam.
7. Két cAu ciia luén 4n
Ngoai phan mé dau, tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai,
két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung ctia luan an gdm 3 chuong:
Chuwong 1: Nhimg van dé Iy luan ctia phap luat vé theo ddi thi hanh phép luat.
Chirong 2: Thyc trang phap luat vé theo ddi thi hanh phap luit & Viét Nam.
Chirong 3: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé theo doi thi
hanh phap luat & Viét Nam hién nay.



TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DPE TAI

1. Nhitng két qua nghién ctru ciia cac cong trinh lién quan dén dé tai

1.1. Nhitng két qud nghién civu vé Iy ludn ciia phdp ludt vé theo dbi thi
hanh phap ludt

Thir nhdt, két qua nghién ctru vé khai niém THPL.

Trong khuon kh6 pham vi dé tai luan 4n, NCS tap trung nghién ciru, tim
hiéu sau vé nhitng cong trinh dé cap toi khai niém THPL, 1a khai niém cong cu quan
trong dé nghién ciru chii dé phap luat vé theo ddi THPL. C6 thé ké ra mot s cong
trinh tiéu biéu sau day:

Giao trinh “Ly lugn Nha nudc va phdp ludr’ (2015) cta Truong Pai hoc
Luat Ha No1, cho rﬁng THPL la mot trong bdn hinh thtc coa thue hién phap luat,
bao gém: tuan thu phap luat, THPL (chap hanh phép luat), st dung phap luat va ap
dung phap luat. THPL 13 hinh thirc thuc hién phap luat trong d6 chu thé phap luat
thue hién nghia vu phap 1y cia minh bang hanh dong tich cuc’.

Gido trinh “Ly ludn Nha nwée va phap ludr” (2015) cia Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, quan niém bén hinh thirc cta thyc hién phap luat gom: tuan thu phap luat,
chip hanh phap luét, st dung phap luat va ap dung phap luat. Khai niém chéap
hanh phap luat dugc st dung thay cho THPL, 1a hinh thic thuc hién phap luét,
trong d6, cac chu thé phap luat thuc hién nghia vu phap 1y ctia minh bang hanh
dong tich cuc’.

Céc cudn sach: “Nhitng van dé Iy ludn co ban vé phdp ludr’ (1993) do TS. Pao
Tri Uc cha bién; “Nhitng vin dé 1y ludn co ban vé Nha nudc va phdp ludt” (1995)
ctia Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luat; “Ly ludn chung vé Nha nudc va phap
lugt” (1998) cua PGS.TS. Tran Ngoc Pudng quan niém ndi ham cac khai niém thuc
hién phap luat va ap dung phap luat 13 twong dong nhau. Khai niém THPL duoc

hiéu theo nghia hep, chi 13 mot trong bdn hinh thirc cua thuc hién phap luat.

5. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly ludn Nha nudce va phdp ludt, NXB Cdng an nhan dan, 2015,
tr. 181-184.

6. GS.TS. Hoang Thi Kim Qué, Gido trinh Ly ludgn Nha nuée va phdp ludt, NXB Pai hoc Qubc gia Ha Noi,
2015, tr. 493-495.



Séach chuyén khao “Mgt s6 van dé phdp Iy va thuec tién vé theo doi thi hanh
phdp ludt” (2011) cho rang THPL 13 moi hoat dong nham dwa phap luat vao cudc
sdng, bién quy dinh phép luat tré thanh hanh vi cua cac chu thé’.

Sach chuyén khao “Vé b chi s6 danh gid hiéu qud thi hanh phép ludt cia
cdc co quan hanh chinh nha meée” (2016) tiép can khai niém THPL twong dong véi
khai niém thyc thi chinh sach cong (1 qua trinh dua chinh sach cong vao thuc tién
doi séng xa hoi nham hién thyc hdéa muc tiéu chinh sach). Tir d6, tac gia luan giai
khai niém THPL cta co quan HCNN 1a tit ca cac hoat dong ma co quan HCNN
thuc hién dua cac quy dinh thudc pham vi, tham quyén trach nhiém thi hanh cua
minh di vao cudc sdng, nham dat dugce nhitng muc tiéu, yéu cau cta phap luat®.

Pé tai khoa hoc cap nha nudc “Ndng cao hiéu qua thi hanh phdp ludt ciia
co quan nha mede, ddp g yéu cau cia Nha nwée phdp quyén xd hdi chii nghia
Viét Nam” (2019) cho riang qua trinh THPL phai gan lién va 1a su tiép nbi cta qua
trinh xay dung phap luat. THPL 1a moi hoat dong nham dua phap luat vao cudc
song, bién quy dinh ciia phap luat trd thanh hanh vi hop phéap cia cac chu thé (trd
thanh c6 hiéu luc trén thuc té)g.

Pé tai khoa hoc cap bd “Co ché t6 chirc thi hanh phdp ludt, nhitng vén dé Iy
ludn va thyee tién” (2018) quan niém THPL 1a nhitng hoat dong ctia co quan, to chic,
c4 nhan dé hién thuc héa cac yéu cau cua phap luat, dua phap ludt vao cudc sénglo.

Dé tai khoa hoc cAp BO “Hodn thién co ché té chirc theo doi thi hanh phap
ludt ¢ Viét Nam hién nay” (2018) cho rang THPL 1a hanh vi thyc té, hop phap cua
co quan, t chirc, ca nhan dé hién thuc hoa cac yéu cau cua phap luat, dua phap luat
vao cudc sdng™.

Pé tai khoa hoc cép thanh phd “Nghién ciru dé xudt giai phdp néng cao
hiéu quad céng tac theo doi thi hanh phdp ludt trén dia ban thanh phé Ha Noi»

(2014) quan niém THPL duoc xem 14 hinh thirc dé nha nuéc thuc hién cac chirc

7. TS. Lé Thanh Long (chu bién), Mgt s6 van dé phap Iy va thuc tién vé theo déi thi hanh phdp ludt, NXB Tu
phap, Ha Noi, 2011, tr. 40.

8. TS. Nguyén Vin Cuong (cha bién), Vé b chi so danh gid hiéu qud thi hanh phdp ludt cia cdc co quan
hanh chinh nha nudc, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016, tr. 23.

9. Pé tai khoa hoc cip nha nudc, Bo Tu phap (PGS.TS. Ha Hung Cudng, chii nhiém dé tai), Ha Noi, 2019, tr. 29.
10. Pé tai khoa hoc cip bg, B6 Tu phap (PGS.TS. Hoang Thé Lién chii nhiém dé tai), Ha Noi, 2018, tr. 21.
11. Pé tai khoa hoc cp bd, B6 Tu phap (ThS. Dang Thanh Son chi nhiém dé tai), Ha Noi, 2019, tr. 22.
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ning, nhiém vu, quyén han cta minh, 14 qua trinh hoat dong c6 1y tri va cd y chi cta
cac co quan nha nude va nhitng ngudi c6 thim quyén dé nhitg quy dinh cia phap
luat di vao cudc séng, nham dat duoc muc dich diéu chinh cua phap luat vi loi ich
ctia mdi thanh vién ciing nhu cta ca cong ddng xa hoi'2.

Ngoai cac cong trinh néu trén, khai niém THPL ciing dugc nhiéu chuyén
gia, nha khoa hoc quan tdm néu quan diém nghién ctru trong cac bai viét dang trén
tap chi chuyén nganh luat, bai tham ludn trong cac hoi nghi, hoi thao, toa dam khoa
hoc. Cu thé la:

Trong bai viét “Ban vé khdi niém thi hanh phdp ludr®® (2009), tac gia
Nguyén Thi Hdi cho rang viéc phan chia cac hinh thirc thuc hién phéap luat chi co
tinh chat tuong dbi, chil yéu c6 y nghia vé mat 1y luan. Trong thuc té, cac thuat ngir
tuan theo, thi hanh, st dung va ap dung phap luat nhiéu khi dugc ding dong nghia
v6i nhau, déu biéu thi mot nodi dung 1a phép luat phai dugc ton trong va duoc thuc
hién nghiém chinh bai tit ca cac chu thé trong x4 hoi.

Tac gia Duong Thi Thanh Mai trong bai viét “Mét s6 ludn diém khoa hoc
hoan thién chinh sach, phdp ludt vé t6 chirc thi hanh phdp ludt’ (2019) quan niém
THPL la moi hoat dong nham dwa phéap ludt vao cudc song, bién quy dinh ctia phap
luat tré thanh hanh vi hop phéap cua cac chi thé (c4 nhan, t6 chiic, co quan nha nudc
thue hién cac quyén, nghia vu phép 1¥), 1am cho phap luat phat huy hiéu lyc thuc té.
THPL 14 giai doan tiép ndi cta xay dung phap luat™.

Tac gia T6 Vin Hoa trong bai viét “Quan niém, nhu cau va mét sé dinh
hwéng chinh sdach 16m cia Ludt Té chire thi hanh phdp ludt” (2019) cho rang THPL
la cac hoat dong ctia cac co quan nha nudc, cac td chirc, c4 nhan thuc hién mot cach
chu dong theo quy dinh cta phép luat qua dé 1am cho phép luat dugc tuan thu trong
thuc tién. Cac hoat dong cua cac co quan nha nudc cé thé 1a thi hanh cic quyén,
nghia vu dugc quy dinh trong phap luat ma minh 1a d6i tuong diéu chinh hoic thuc

hién quyén ap dung ché tai theo quy dinh ctia phap luat dé budc cac chu thé khac

12. Pé tai khoa hoc 01X-11/01/2013-2, S& Khoa hoc va cong nghé - UBND thanh phd Ha Noi (Téng Thi
Thanh Nam, chd nhiém dé tai), Ha Noi, 2014, tr. 12.

13. TS. Nguy@n Thi Hdi, Tap chi Dan cha va Phap luat - B6 Tu phép, S6 chuyén d& thang 9/2009, tr.2-5, Ha Noi.
14. TS. Duong Thi Thanh Mai, Tham ludn Hoi nghi “Pdnh gid thuc trang cong tac té chirc thi hanh phap
lugt ¢ Viét Nam va dé xudt, kién nghi xdy dung, hoan thién phdp ludt’ do Bo Tu phap to chic ngay
30/10/2019 tai Ha Noi.


../../../Luat/%23Nha%20nuoc%20va%20phap%20luat/Phap%20luat/Law%20Activity/Implementation%20of%20law/Ban%20ve%20khai%20niem%20thi%20hanh%20phap%20luat%202009.pdf
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tudn thu phap luat. Cac hoat dong cua cac t6 chirc, ci nhan chi 1a thi hanh cac
quyén, nghia vu duoc quy dinh trong phéap luit ma ho 1a déi teong diéu chinh®.

Tac gia Nguyén Van Nam trong bai viét “Theo doi thi hanh phdap ludt - Mot
néi dung ciia té chirc thi hanh phdp ludt” (2020) quan niém THPL cé y nghia twong
tu nhu thuc hién phap luat, THPL duoc hiéu 1a nhitng hanh dong, 161 ndi1, viéc lam
(hanh vi) ctia ca nhan, t6 chirc phu hop véi cac quy dinh cta phéap luat, theo ding
cac quy dinh ctia phap luat. N6i cach khac, d6 chinh 1a viéc cac chu thé thuc hién
cac quyén va nghia vy, trach nhiém phép 1y ciia minh™.

Thir hai, két qua nghién ctru vé khai niém theo ddi THPL.

Cubn sach “Mét s6 vin dé phap 1y va thue tién vé theo déi thi hanh phap
ludt” quan niém theo doi THPL c6 thé coi 1a viéc thu thap mot cach hé thé)ng cac
thong tin (thong qua céac chi sd duge thiét ké nham vao muc dich cu thé), phan tich
so sanh giita myc tiéu dé ra (quy dinh cta phap luat di vao cudc sdng) véi thuc té
dat duoc (thuc té tuan thu, ap dung quy dinh cua phap luat) va chi ra su tac dong cua
quy dinh phap luat cing nhitng ton tai, bt cip do cac nguyén nhan nao dé c6 nhiing
kién nghi stra d6i, bd sung hay ting cudng cho phu hop muc tiéu mong mudn®’.

Dé tai cap bd “Hoan thién co ché t6 chire theo doi thi hanh phdp ludt ¢ Viét
Nam” quan ni€ém theo doi THPL la hoat dong xem xét, danh gia ctia cac co quan
nha nudc va nguoi ¢ tham quyén ddi véi qua trinh t6 chie thi hanh, dwa phéap luat
vao thuc hién trong doi séng xa hoi va thyc hién phdp luat cia cac co quan nha
nude, to chlrc va ca nhan. Qua do, phat hién nhitng vudng mic, bat cap phat sinh
trong thyc tién to chite THPL va kién nghi cac giai phap khac phuc, thao g& dé nang
cao hi¢u qua THPL va hoan thién h¢ théng phap luat, dam bao trat ty ky cuong luat

phép va phat huy quyén lam chii ciia nhan déan trong quan Iy nha nude va xa hoi'®,

15. PGS.TS. T6 Vian Hoa, Tham luan Hoi nghi “Pdnh gid thuc trang cong tac té chirc thi hanh phdp ludt ¢
Viét Nam va dé xudt, kién nghi xdy dung, hodn thién phdp ludt” do Bo Tu phap tb chirc ngay 30/10/2019 tai
Ha Noi, tr. 7.

16. TS. Nguyén Van Nam, Tham luin Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chirc thi hanh phdp ludt - Mot s6 van
dé 1y ludgn va thuc tién ¢ Viét Nam hién nay” do Truong Dai hoc Luat Ha Noi t6 chire tai Ha Noi ngay
25/06/2020, tr. 15.

17. TS. Lé Thanh Long (chu bién) “Mét sé van dé phap ly va thyc tién vé theo ddi thi hanh phap lugt”, NXB Tu
phép, Ha Noi, 2011, tr. 49,

18. Pé tai khoa hoc cip bg, Truong Pai hoc Luat Ha Noi - B6 Tu phap (ThS. Pang Thanh Son, chii nhiém dé
tai), Ha Noi, 2019, tr. 24.
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Trong Ludn 4n tién si “Theo déi thi hanh phdp ludt tir thuc tién tinh Gia
Lai”, tac gia Tran Nam Trung duwa ra khai niém theo déi THPL 14 hoat dong cua co
quan nha nuéc, cac td chirc va c4 nhan nham thu thap théng tin, xem xét, danh gia
thyc trang THPL trong thuc té dé kip thoi hoan thién co ché tac dong cua phap luat
dén xa hoi, bao dam phap luat duoc thi hanh hiéu qua, phuc vu tot nhat cho hanh
phtc con ngudi va cho su phat trién bén vitng cta qubc gia, dan toc™.

Tac gia Nguyén Minh Poan trong bai viét “Chinh phii trong té chirc thi
hanh phdp ludt va trach nhiém ciia cdc co quan, cd nhdn trong té chirc thi hanh
phdp ludt” quan niém theo ddi THPL la hoat dong quan sat, thu thap dir liéu, thong
tin vé viéc THPL cua cac to chirc, ca nhan theo cac chi sé xac dinh nhu nhiing ai
thuc hién, thuc hién nhu thé ndo..., tir d6 c6 duoc nhirng thong tin can thiét, nhirng
can ¢ cy thé vé tinh hinh THPL, xu hudng phat trién, tién bo hay khong tién bo,
nhing thanh tyu da dat dugc theo muyc tiéu chung dé c6 nhiing giai phap, bién phap
can thiép can thiét, kip thoi hodc dé danh gia dung, chinh xac vé tinh hinh THPL.
Do vay, theo ddi THPL phai dua ra nhan xét, danh gia vé két qua theo doi, tinh hiéu
qua ctia hoat dong THPL?.

Trong bai viét “Hodn thién co ché t6 chirc theo déi thi hanh phdp ludt ¢
Viét Nam hién nay”, tac gia Nguyén Van Nam cho rang theo déi THPL 14 hoat dong
khong thé thiéu trong qua trinh t6 chitc THPL. D6 1a hoat dong xem xét, danh gia
cua cac co quan, td chirc, ca nhan ddi véi viec THPL cua cac chu thé trong xa hai,
qua d6, dé xuit, 4p dung cac bién phap phu hop dé dam bao phap luat dugc thi hanh
nghiém chinh trong doi sbng®’.

Trong bai viét “Theo ddi thi hanh phap ludt - Nhitng khia canh phép Iy va
thuwe tién can quan tam & nede ta hién nay”, tac gia Lé Vuong Long néu nhén thirc
vé theo ddi THPL theo hai nghia rong va hep. Hiéu theo nghia rong, theo doi THPL
1a hoat dong ctia moi ¢4 nhan, to chtrc nham hinh thanh su danh gia, kiém soat vé
trang thai qué trinh thuc thi phap luat trén thuc té ¢ cac linh vuc diéu chinh phap

luat. Theo nghia hep, theo doi THPL la nhi€ém vu cua quan ly nha nudc dugce thuc

19. Tran Nam Trung, Luin an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam, Ha Noi, 2018, tr. 48.

20. PGS.TS. Nguyén Minh Poan, Tham luan Ky yéu Hoi nghi “Gdp y Dé dn Péi mdi, ning cao hiéu qua
cong tac t6 chirc thi hanh phdp ludt” do Bo Tu phap to chirc ngay 19/7/2017 tai Ha Noi, tr. 44,

21. TS. Nguyén Van Nam, Tap chi Luat hoc - Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Sb thang 5 nam 2018, Ha Noi, tr. 61.
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hién boi hé thdng co quan chuyén mén nham thong ké, phan tich, danh gia két qua
va dua ra nhitng du béao vé trang thai cia qua trinh thyc hién phép luat trén thuc té
phuc vu cho viéc nghién ctru, xay dung phap luat, dinh huéng diéu chinh phéap luat
va so sanh phéap luat®.

Thir ba, két qua nghién ciru khung 1y thuyét ciia phap luat vé theo déi THPL
O Viét Nam.

Hién nay, chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mdt cach toan di¢n,
chuyén sau vé khung 1y thuyét ciia phap luat vé theo déi THPL ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, trong mot ) cong trinh nghién ctru da cé dé cap, nhan dién mot s6 van dé vé
khai niém, dic diém, co ché diéu chinh cta phap luat trong linh virc ndy.

Dé tai cip bd “Hoan thién co ché t6 chirc theo doi thi hanh phdp ludt ¢ Viét
Nam” da phan tich khia canh ly luan cua phap luat theo déi THPL nhin tir géc d6 co
ché t6 chuc theo ddi THPL bao gom hé thdng thé ché, thiét ché va cac yéu td bao
dam cho viéc to chitc theo doi THPL. Trong d6, thé ché 1a yéu t6 dau tién cu thanh
co ché to chirc theo ddi THPL, bao gom tong thé cac quy pham phap luat (QPPL)
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh t6 chtrc theo ddi THPL nhur
xéc 1ap cac quyén, nghia vu cta cac chi thé; ndi dung, hinh thirc, phuong phép, quy
trinh t6 chirc theo d3i THPLZ,

Trong Ludn an tién si “Theo déi thi hanh phdp ludt tir thuc tién tinh Gia
Lai”, tac gia Tran Nam Trung da dé cap khai quat toi van dé diéu chinh phéap luat vé
theo d&i THPL gém cac van dé co ban: (i) nguyén tic, qué trinh va muyc tiéu diéu
chinh phap luat vé theo ddi THPL; (ii) diéu chinh phap luit vé dbi tuong theo ddi
THPL (1a cac cha thé gdm: Nha nudc, to chirc xa hdi, ca nhan); (iii) diéu chinh phap
luat vé ndi dung theo déi THPL (g6m co ché tic dong ciia phap luat dén xa hoi va
hiéu qua THPL); (iv) diéu chinh phap luat vé hinh thirc, phuong phap theo ddi
THPL nhu: Nha nuéc ban hanh hé thong tiéu chuan, phuong phép danh gia tinh
hiéu qua THPL va céc bién phap nang cao hiéu qua THPL; thiét 1ap co ché kiém tra,

giam sat nha nudc va hd tro, tao didu kién dé ca nhén, to chic tham gia theo dbi

22. PGS.TS. Lé Vuong Long, Tham luan Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chirc thi hanh phdp ludt - Mot s6
van d@é Iy ludn va thiee tién ¢ Viét Nam hién nay” do Truong Dai hoc Luat Ha Noi td chirc tai Ha Noi ngay
25/06/2020, tr. 26.

23. Pé tai khoa hoc cap bo, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi - B6 Tu phép (ThS. Pang Thanh Son, chii nhiém dé
tai), Ha Noi, 2019, tr. 27.
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THPL; thu nhan thong tin vé nhitng han ché, thiéu sot ctia diéu chinh phap 1y - quy
pham; danh gia thuc trang THPL, hiéu qua THPL; t6 chtrc x4 hoi, c4 nhén tip hop,
phan anh nhu cau, loi ich cua cic nhom, giai tAng x3 hoi vé ning cao hiéu qua, hoan
thién hé thdng phap luat thong qua cac hoat dong theo ddi THPL?.

Tac gia Nguyén Van Nam trong bai viét “Hodn thién co ché té chirc theo
doi thi hanh phdp ludt & Viét Nam hién nay” cho rang hé thong thé ché lam co so
phap 1y cho hoat dong theo ddi THPL gém nhom cac quy dinh chung vé THPL (quy
dinh vé quyén va nghia vu THPL; quy dinh vé trach nhiém t6 chitc THPL; quy dinh
vé bién phép, diéu kién bao dam THPL) va nhom cac quy dinh cu thé diéu chinh
hoat dong theo d6i THPL (muc dich; chu thé; noi dung; hinh thtrc; bi¢n phap; cach
thirc; nguyén tic; quy trinh theo ddi THPL; xtr 1y két qua theo ddi THPL; trach
nhiém cua cac to chirc, ca nhan; sy phdi hop gitra cac chu thé; khen thuong va xu 1y
vi pham)®.

Thir tw, két qua nghién ctru phép luat vé theo ddi THPL cia mot sd qudc gia
trén thé gigi va nhimng gia tri tham khao ddi v6i phap luat Viét Nam.

Cubn sach chuyén khao “Mgt s6 van dé phdp Iy va thuc tién vé theo doi thi
hanh phdp ludt” 1 cong trinh nghién ctru chuyén sau vé kinh nghiém qudc té trong
linh vuc theo ddi THPL?. Sach di chi ra kinh nghiém cta nhiéu t6 chirc quéc té,
cac qubc gia vé hoat dong theo ddi THPL nhu: kinh nghiém cua Lién hop quéc
trong theo ddi THPL vé phong chdng bao luc ddi véi phu nit va tré em gai; kinh
nghiém ctia Lién minh Chau Au trong theo ddi THPL phong chdng bao luc d6i voi
phu ntr; kinh nghi¢m theo déi THPL cua mot s6 nuéc ASEAN trong mat sb linh
vuc phap luat cu thé (bao v€ moi truong, an toan thuc phém) va dac biét l1a kinh
nghiém ctia Lién bang Nga trong hoat dong theo ddi THPL va rat ra mot s6 dé xuat
nhu: (i) bé nang cao hi¢u qua THPL, mdt s6 van dé 1y luan va co s& thyc tién can
nghién ciru siu hon dé c6 luan giai phi hop cho viée xay dung thé ché bao dam cho

phdp ludt duogc thi hanh nghiém minh trong pham vi ca nudc; (ii) theo doi THPL la

24. Tran Nam Trung, Ludn an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi - Vién Han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam, Ha Noi, 2018, tr. 72-77. )

25. TS. Nguyén Van Nam, Tap chi Ludt hoc - Truong Pai hoc Luat Ha No6i, SO thang 5 nam 2018, Ha N,
tr. 64-65.

26. TS. Lé Thanh Long (cht bién), Mot s6 van dé phdp Iy va thuec tién vé theo déi thi hanh phdp ludt, NXB Tu
phép, Ha Noi, 2011, tr. 237-312.
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mot cong viée qua 16n nén can xac dinh day 1a cong viée khong chi cua riéng Bo Tu
phap ma la cua tat ca cac bo, nganh va chinh quyén dia phuong cac cap; (iii) phai co
chinh sach huy dong sy tham gia tich cuc cia cac chu thé trong viée thuc thi phap
luat; (iv) can nghién ctru x4y dung céc tiéu chi gin véi cac muc tiéu cu thé cia viée
theo ddi, d4nh gia tinh hinh THPL; (V) can thiét 1ap hé théng thong ké hop 1y dé cap
nhat thuong xuyén thong tin, sé liéu vé THPL; (vi) Bo Tu phép can sdm nghién ciru
bién soan cudn So tay theo doi, danh gia tinh hinh THPL dé tap huén cho cac b9,
nganh va dja phuong vé cong tac theo ddi, danh gia tinh hinh THPL.

Dé tai cap bd “Hoan thién co ché t6 chirc theo doi thi hanh phdp ludt ¢ Viét
Nam” da nghién ctru vé kinh nghiém theo ddi THPL cua Lién bang Nga, Pan Mach,
Trung Qudc, Singapor va rat ra mot sd gia tri tham khao cho Viét Nam 1a: (i) Bao dam
va tang cuong su linh dao ctiia Pang cam quyén trong to chirc thi hanh va theo doi
THPL; (i) hoan thién co ché tu theo doi, kiém soat giita cac chii thé THPL; (iii) phat
huy vai trd ctia cac thiét ché ngoai nha nudc trong hoat dong t6 chirc theo ddi THPL;
(iv) kiém soat, theo ddi THPL thong qua hoat dong ciia co quan nhan quyén qudc gia;
(V) ndng cao ning luc xay dung va t6 chirc thi hanh hiéu qua cac VBQPPL; (vi) doi
m&i phuong phap, cach thire to chire theo ddi, danh gia viéc THPL.

Trong bai viét “Theo déi thi hanh phdp ludt & Singapore, Indonesia va kinh

27 tac gia Doan Thi T Uyén da chi ra thé ché phap luat hién

nghiém cho Viét Nam
hanh ctia Singapore, Indonesia vé theo ddi, giam sat THPL. Singapore va Indonesia
khong c6 mot co quan riéng ddm nhiém viéc theo doi THPL va Bo Tu phap khong
c¢6 chtrc niang theo ddi chung vé THPL. Hoat dong theo ddi THPL duoc thuc hién
thong qua nhiéu co quan khac nhau, tir bén trong ciing nhu tir bén ngoai bo may nha
nude. T viéc nghién ctru cach thirc theo doi THPL cua Singapore va Indonesia, tac
gia rut ra mot s6 noi dung ma Viét Nam cé thé tham khao dé nang cao hiéu qua viéc
thuc thi phap luat 1a: (i) Can tiép can hoat dong theo ddi THPL mé rong hon so véi
quy dinh hién hanh, khong chi theo doi thi hanh trong ndi bd co quan hanh phap ma
con trong hé théng co quan quyén luc va co quan xét xir méi c6 day da thong tin

chinh xac nhat vé hiéu qua cua THPL; (i1) quy dinh cu thé hon vé noi dung, cach

27. TS. Poan Thi T6 Uyén va TS. Nguyén Toan Thing, Tap chi Dan chu va Phap luat - Bo Tu phap, S
chuyén de Co che to chire theo doi thi hanh phap luat, thang 10 nam 2018, tr. 27-29.
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thue, trinh ty dé cac td chic x3 hoi va nguoi dan dugc tham gia c6 hiéu qua vao
cong tac theo ddi THPL; (iii) dam bao quyén con ngudi trong qué trinh THPL?,

Bai viét “Kinh nghiém t6 chirc theo doi thi hanh phdp ludt ciia mot s6 nude trén
thé gio™ cua tac gia Phung Ngoc Viét Nga di gioi thidu khai quat vé kinh nghiém
theo ddi THPL ciia mot s6 nudc ¢ nén kinh té thi trudng phat trién va theo truyén thong
luat an I¢ nhu My, Canada; kinh nghiém cua mot s6 nude co nén kinh té chuyén ddi va
truyén thong phép luat luc dia nhu Nga, Trung Qudc va mot sé nudc ASEAN. Trén co
s& 0, tac gia rat ra mot s6 kinh nghiém vé t6 chirc theo ddi THPL cho Viét Nam nhu
(1) hoat dong theo doi THPL can phai dugc t6 chure thuc hién trén pham vi toan xa hoi,
(ii) thong tin thu thap khong chi bang con duong hanh chinh ma con bang thong tin tir
xa hoi, doanh nghiép va nguoi dan; (iii) bio cao két qua theo ddi THPL phai duogc cap
c¢6 tham quyén phé duyét; (iv) thanh lap co quan doc 1ap theo ddi, danh gia THPL.

1.2. Nhitng két qud nghién ciru vé thuc trang ciia phdp lugt vé theo déi
thi hanh phap luat

Cubdn sach “Mét s6 vin dé phap 1y va thuc tién vé theo déi thi hanh phdp
lugt’ dé cap toi vai tro cia cac co quan, to chlic va c4 nhéan trong theo ddi THPL
nhu: Trach nhi€ém quan ly nha nudc vé theo doi THPL cia B Tu phap, cac bo,
nganh va Uy ban nhan dan (UBND) cac cip; nhiém vu quyén han cta S& Tu phap,
Phong Tu phép, T chitc phap ché va cong chirc Tu phap - Ho tich cap xa trong
cong tac theo ddi THPL; vai trd cta Toa an nhan dan (TAND), Vién Kiém sat nhan
dan (VKSND), Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chirc xa hoi trong cong tac
theo doi THPL. Bén canh dod, sach da khai quat thuc trang theo doi THPL ¢ mot sb
bd, nganh va dia phuong trong qua trinh trién khai nhiém vu méi dugc Chinh phu
giao cho Bo Tu phép (theo Nghi dinh s6 93/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ciia B6 Tu phap) va cac to chirc
phap ché (theo Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 quy dinh chirc ning,

[N A N LA ’ A ’ 5 7 A ’ ’ A30
nhi¢m vy, quyén han va té chirc b may cua cac té churc phap che™.

28. Dé tai khoa hoc cdp bo, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi - B6 Tu phap (ThS. Ping Thanh Son, cha nhiém dé
tai), Ha Noi, 2019, tr. 31.

29. Phing Ngoc Viét Nga, Tap chi Dan chu va Phap luat, S6 chuyén dé Cong tac theo ddi tinh hinh THPL,
Ha Noi, 2013, tr. 162-197.

30. TS. L& Thanh Long (chi bién) “Mgt sé vdn de phép ly va thuc tién vé theo dbi thi hanh phap lugt”, NXB Tu
phap, Ha Noi, 2011, tr. 111-179.
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Dé tai cip bd “Hoan thién co ché t6 chirc theo doi thi hanh phdp ludt & Viét
Nam”®! da chi ra thuc trang thé ché, thiét ché va cac diéu kién bao dam cho viéc to
chtrc theo ddi THPL & Viét Nam. Trong do, thé ché phap luat vé t6 chirc theo di
THPL hién nay & tam nghi dinh do Chinh phu ban va da boc 16 nhiéu vuong mic,
bat cap trong thuc tién thi hanh; quy dinh vé hoat dong cua cac thiét ché ngoai hé
thong hanh phap trong viéc t6 chirc theo ddi THPL qua mo nhat, nhét 14 co ché huy
dong su tham gia cta cac cha thé phi nha nudc va cac ca nhan, cong dan trong x4
hoi; chua quy dinh déy da chtrc nang, nhiém vy, quyén han cta cha thé cling nhu
cac diéu kién bao dam dé t6 chuc theo ddi THPL dugc thuc su hiéu qua. Qua viée
phan tich, chi ra nhitng bat cap, han ché cia co ché to chuc theo ddi THPL, DPé tai
da chi rd nhiing nguyén nhan chu quan va khach quan cuia thuc trang trén.

Trong bai viét “Ban vé co ché phoi hop theo déi thi hanh phdp ludt”, tac gia
Nguyén Qubc Hoan da phan tich, danh gia thuc trang phdi hop theo ddi THPL trén
hai phuong dién thé ché va thuc tién thi hanh. Vé thé ché, tac gia cho rang thé ché
vé co ché phédi hop theo ddi THPL chua day dil. Pac biét 1a cac quy dinh vé vai tro,
trach nhiém caa TAND, VKSND, céc t6 chirc chinh tri, chinh tri - x3 hoi trong cong
tac theo ddi THPL chua duoc xac dinh cu thé nén khé duoc trién khai hiéu qua trén
thuc té. V& thuc tién phdi hop theo ddi THPL, tic gia nhan dinh cong tac phdi hop
gitta co quan HCNN vo61 cac co quan TAND, VKSND, cac td chirc chinh tri, t0
chtrc chinh tri - x3 hoi chua dat két qua nhu ky vong. Nguyén nhan quan trong nhat
ctia nhitng han ché trong phéi hop theo ddi THPL 14 do thiéu nhitng quy dinh cu thé
trong cac VBQPPL xéc lap co ché nay™.

Trong bai viét “Vj tri, vai tro, thuc trang va yéu cau doi méi cong tac theo
doéi thi hanh phdp Iudt”, tac gia Ho Quang Huy di nhan dinh van ban diéu chinh
truc tiép cong tac theo doi THPL hi¢n nay la Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cua
Chinh phu vé theo ddi tinh hinh THPL. Qua 05 nim trién khai thi hanh, Nghj dinh
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh da boc 16 mot s6 bat cap, han

ché nhu: Cac quy dinh vé tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac theo déi THPL chua

31. Pé tai khoa hoc cap b, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi - B6 Tu phap (ThS. Ping Thanh Son, cha nhiém dé
tai), Ha Noi, 2019.

32. TS. Nguyén Qudc Hoan, Tap chi Déan chu va Phap luat, SO chuyén d& Co ché t6 chirc theo ddi thi hanh
phép luat, Ha No¢i, 2018, tr. 17-19.
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r0 rang, gay khé khan cho cong tac theo doi, ddnh gia tinh hinh THPL; trach nhi¢m,
thAm quyén cua B Tu phép va cac bo, nganh, dia phuong trong viéc theo ddi tinh
hinh THPL chua duoc quy dinh 3 rang cu thé; quy trinh kiém tra, xtr Iy két qua
theo doi THPL chua dugc phap 1y hoa dﬁy du. VE& td chirc thuc hién nhiém vu theo
ddi THPL, tac gia cho riang trong nhiéu truong hop viéc trién khai thuc hién chi 13
mang tinh hinh thirc, d6i pho voi kiém tra cta co quan nha nudc cap trén; to chirc
bd may theo do1 THPL cham duogc kién toan va chua dugc td churc théng nhét, déng
bo tai cac bg, nganh va dia phu:ong33.

Bai viét “Tong quan vé cong tdc theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt” cta
tac gia Tran Van Dat dé cp tdi co s phap 1y va thuc tién cta viée trién khai cong
tac theo doi tinh hinh THPL va nhiing ndi dung co ban trong viéc thyc hién cong tac
theo ddi tinh hinh THPL theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Theo do,
ké tir khi Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6 1987/QD-TTg ngay 30/11/2009
phé duyét Pé an “Trién khai thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat”, Bo Tu phap da ban hanh Thong tu s6 03/2010/TT-BTP huéng dan thuc hién
cong tac theo doi THPL. Trén co sé tong két, danh gia, rat kinh nghiém viéc thuc
hién D& an va tong két Thong tu s6 03/2010/TT-BTP, ngay 23/07/2012, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP vé theo doi tinh hinh THPL. Tac gia da
tap trung gidi thiéu nhitng ndi dung co ban cta Nghi dinh voi 05 chuong, 20 didu
quy dinh vé ndi dung, hoat dong theo doi tinh hinh THPL va trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong cong tac theo dai tinh hinh THPL*,

Trong bai viét “Theo déi thi hanh phdp ludt - Nhitng khia canh phép Iy va
thuee tién can quan tam & nwéc ta hién nay”, tac gia Lé Vuong Long d phan tich,
danh gia vé thyuc trang quy dinh phap luat va thyc tién theo ddi THPL ¢ nudc ta
hién nay. V& thyc trang quy dinh phap luit, tac gia cho rang quy dinh phap luét vé
noi dung theo ddi con don gian, chii yéu dinh luong bang thong ké s liu, thiéu
dinh tinh, dinh huéng cho viéc sir dung két qua hoat dong nay; nodi dung theo ddi c6

su giao thoa, trung 1ap véi mot sb chi thé khac trén thuc té quan 1y nha nudc; chua

33. TS. H6 Quang Huy, Vi tri, vai tro, thuc trang va yéu cau doi méi cong tac theo doi thi hanh phdp ludt,
Dic san Thong tin khoa hoc phap 1y s6 2/2018, tr. 11-12.

34. TS. Tran Vin Dat, Tap chi Dan chu va Phéap luat - Bd Tu phap, S6 chuyén dé Cong tac theo ddi tinh hinh
THPL, Ha Noi, 2013, tr. 5-24.
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thue hién viée di sau phan tich theo cac tiéu chi dé dua ra nhitng danh gia vé két
qua, du bao khuynh huéng (tot, xau) ciia qua trinh thyuc thi phap luat cho timg linh
vuc cu thé, timg giai doan cu thé; quy dinh ctia phap luat con sit dung thuét ngit
phap 1y, thiéu cu thé, kho khin cho viéc xac dinh ndi ham vé cac hoat dong cu thé
(vi du: thuét ngit “tinh hinh”). V& thuc tién hoat dong theo ddi THPL, tac gia chi ra
mot s ton tai, han ché 1a: (i) khong it linh vuc theo ddi THPL mang tinh hinh thic,
thiéu chinh xac vé s6 liéu thuc té; (i) gid tri, tinh hiru ich cta viéc khai thac tir
chinh hoat dong theo doi THPL mo nhat hodc phién dién; (iii) tinh két nbi, lién
thong trong quan 1y, to chtrc thuce hién phap ludt con hét sirc han ché, viéc sir dung
déng b6 s6 liéu théng ké tir cac loai co quan nha nudc ¢ cac linh vuc con cat cu,
phan 1ap®.

Viéc nghién ctru thuc trang phap luat vé theo ddi THPL con duoc thé hién
trong cac cong trinh, bai viét ddnh gia vé thyc tién quan 1y nha nudc hodc mo ta vé
quy trinh, k¥ nang nghiép vu theo doi THPL trén co s& quy dinh ctuia phéap luét hién
hanh nhu: Cudn sach “Héi ddp vé céng tac theo déi tinh hinh thi hanh phéap lugt™
cta Cuc Quan ly xur Iy vi pham hanh chinh va theo déi THPL nam 2016 ¢6 139 cau
hoi va dap, d& cap toi nhitng van dé co ban mang tinh 1y luan va hé thong héa cac
quy dinh hién hanh vé thim quyén, trach nhiém va cac bién phép, cach thirc to chirc
thue hién cong tac theo ddi THPL. S chuyén dé vé cong tac theo ddi THPL cua
Tap chi Dan chil va phap luat nam 2013 c6 cac bai viét: “Ky nang xdy dung ké
hoach theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt* cua tac gia DS Dinh Luong, “Kiém tra
tinh hinh thi hanh phdp ludt va xi Iy két qua theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt*
clia tac gia Nguyén Pirc Giao; “Co ché bdo dam cho cong tic theo doéi tinh hinh thi
hanh phép ludt” cia tac gia Vuong Toan Thang; “Thu thdp, xir Iy thong tin vé tinh
hinh thi hanh phdp ludt* cua tac gia Thai Thi Hai Yén; “Ky ndng diéu tra, khdo sat
tinh hinh thi hanh phdp ludt* cia tac gia D6 Hoang My; “K¥ ndng xdy dwng bdo
cdo tinh hinh thi hanh phdp ludt” cia tac gia Nguyén Thi Thu Thiy. Trong sb

Chuyén d& ctia Tap chi Dan chii va Phap luat nam 2015 c6 mot s6 bai viét tiéu biéu

35. PGS.TS. Lé Vuong Long, Tham ludn Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chitc thi hanh phap lugt - Mot so
van dé Iy luan va thuc tién ¢ Viét Nam hién nay” do Truong Dai hoc Luat Ha Noi t6 chuc tai Ha Noi ngay
25/06/2020, tr. 28-32.
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nhu: “Nhin lai mét nam trién khai nhiém vu quan ly nha nuoc vé cong tac theo doi
tinh hinh thi hanh phdp ludt va mét sé dinh hwéng co ban nam 2015 “ cua tac gia
Ding Thanh Son; “Thure trang va gidi phdp ndng cao chat lwong céng tac kiém tra
tinh hinh thi hanh phdp ludt* cia tac gia Nguyén Ngoc Vil; “Xi Iy thong tin, phdn
ung chinh sdach thong qua theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt” cia tac gia
Nguyén Thi Ngan.

Bén canh céc cong trinh néu trén, trong mot sb dé tai, luan an tién si nghién
ctru vé theo ddi THPL cling dé cap dén thyc tién thuc hién phap luét, nhiing bat cap,
han ché va nguyén nhan trong hoat dong theo ddi THPL ¢ dia phuong. C6 thé ké
dén cac cong trinh nhu dé tai “Nghién ciru dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qud
céng tac theo doi thi hanh phdp ludt trén dia ban thanh pho Ha NGi» cua tac gia
Téng Thi Thanh Nam; ludn an tién si “Theo déi thi hanh phdp ludt tir thuc tién tinh
Gia Lai” cua tac gia Tran Nam Trung...

1.3. Nhitng két qua nghién civu gidi phdp hoan thign phdp ludt vé theo
doi thi hanh phap ludt

Dé tai cap bd “Hodn thién co ché t6 chirc theo doi thi hanh phdp ludt ¢ Viét
Nam” da dé xuat cac giai phap hoan thién thé ché, thiét ché va cac diéu kién bao
dam cho t6 chirc theo ddi THPL. Vé giai phap hoan thién thé ché phap luat, dé tai
kién nghi giai doan trudc mat sira doi, b6 sung Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, trong
d6 mot sd kién nghi hoan thién quy dinh phéap luat vé theo doi THPL di dugc thé
ché hoa trong Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu cla Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP. Vé lau dai, dé tai kién nghi giai phap xdy dung Luat T6
chttc THPL (trong d6 c6 ndi dung quy dinh vé theo déi THPL). DP6i véi nhom giai
phap vé hoan thién thiét ché t6 chuc theo ddi THPL, dé tai kién nghi hoan thién moé
hinh thiét ché theo d6i THPL tai cac co quan trong bo may nha nudc nhu Quéc ho1,
Toa an, Vién kiém sat, Chinh phu, cac bg, nganh va dia phuong. DPéi véi nhdém gidi
phap bao dam cac diéu kién cho viéc to chuc theo ddi THPL, dé tai da tap trung di
sau vao cac giai phap nhu tang cuong su lanh dao ctia Bang, nang cao nhan thirc
cua Thu truéng co quan, don vi vé vi trf vai trd cua cong tac td chuc theo doi
THPL; nang cao ning lyc, trinh d6 doi ngii can bd, cong chirc 1am cong tac td chirc

theo dBi THPL; d6i moi vé co ché phdi hop trong hoat dong t6 chic theo ddi
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THPL; xay dung Bo cong cu hd tro hoat dong t6 chirc theo ddi THPL; xay dung va
duy tri chuyén muc ”Kién nghi, phan anh vé viéc THPL” trén Cong thong tin dién
tr cua cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong va tang cuong tuyén
truyén phd bién, ning cao nhan thuc phéap luat cua ngudi dan®.

Dé tai “Nghién ciru dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qua cong tic theo doi
thi hanh phép ludt trén dia ban thanh phé Ha Néi” da kién nghi noi dung vé hoan
thién thé ché 1a xdy dung Luat vé to chic THPL, trong d6 c¢6 quy dinh vé cong tac
theo ddi THPL. Dong thoi, tac gia kién nghi mot sd giai phap t6 chic thuc hién
cong tac theo doi THPL va mot sb kién nghi mang tinh dic thu ctia Thu d6 Ha Noi
nham nang cao hiéu qua cong tac theo ddi THPL trén dia ban nhu: (i) ning cao
nhan thirc vé tdm quan trong, trach nhiém trong cong tac theo ddi THPL cua lanh
dao cac nganh, cac cap trén dia ban Thanh phé Ha Noi; (ii) xay dung va hoan thién
co ché phdi hop trong cong tac theo ddi THPL; (iii) nghién ciru, xay dung bo tiéu
chi danh gia hiéu qua cong tac theo ddi THPL; (iv) kién toan to chirc, bd may va
nang cao chat lugng, trach nhiém cua doi ngii can bo, cong chirc 1am cong tac theo
dai thi THPL; (v) dau tu co s6 vat chit thoa dang cho cong tac theo ddi THPLY.

Tac gia Nguyén Vin Nam trong bai viét “Hoan thién co ché t6 chirc theo
doi thi hanh phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay” da chi ra viéc hoan thién thé ché vé
theo doi THPL can tién hanh dong bd ca viéc hoan thién cac quy dinh vé THPL ciing
nhu cac quy dinh cu thé vé theo ddi THPL. Cu thé 1a: (i) Hoan thién quy dinh vé nghia
vu THPL ctia cac ¢4 nhan, t6 chirc trong xa hoi; (ii) hoan thién quy dinh vé& quyén,
nghia vy, trach nhiém phap 1y clia cac ca nhén, co quan, to chirc trong xa hoi, cling nhu
cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc thuc hién; (iii) hoan thién quy dinh vé trach nhiém t6
chirc THPL, sém ban hanh Luat to chitc THPL; (iv) hoan thién quy dinh vé to chic
theo doi THPL. Déi vdi viéc hoan thién thiét ché vé theo ddi THPL, ngoai viéc hoan
thién céc thiét ché co trach nhiém theo déi THPL trong hé thong co quan hanh phap,
can kién toan, hoan thién cac thiét ché doc lap chuyén trach cong tac theo ddi THPL.

Bén canh do, tic gia cho rang hoan thién co ché to chitc theo ddi THPL rat can thiét

36. Dé tai khoa hoc cap b, Truong Pai hoc Luat Ha Noi - B6 Tu phap (ThS. Ping Thanh Son, cha nhiém dé
tai), Ha Noi, 2019.

37. Pé tai khoa hoc 01X-11/01/2013-2, S& Khoa hoc va cong nghé - UBND Thanh phé Ha Néi (Téng Thi
Thanh Nam, cha nhiém dé tai), Ha Noi, 2014, tr. 136-163.
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phai nang cao ¥ thirc chinh tri, y thirc phap ludt, ning luc, pham chit, ban linh
ngudi 1am cong tac theo ddi THPL; nhirg van dé lién quan dén diéu kién bao dam
cho viéc theo doi THPL nhu cac yéu td vat chat, k¥ thuat, sy ing hd cua nhan dan;
tang cudng phd bién gido duc phap lut, gido duc chinh tri, dao dirc trong xa hoi®.

Trong Ludn 4n tién si “Theo déi thi hanh phdp ludt tir thuc tién tinh Gia
Lai”, tac gia Tran Nam Trung dé xuét cac giai phap chung bao dam theo déi THPL
¢ Viét Nam hién nay la: (1) ndng cao hon nita nhan thuc vé vi tri, vai tro cua theo
ddi THPL ¢ Viét Nam; (ii) hoan thién co ché diéu chinh phap luat vé theo doi
THPL trén cac phuong dién nhu hoan thién thé ché (ban hanh Luat theo ddi THPL
trén co so tong két thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP) va hoan thién cic bo
phan cta co ché dicu chinh phéap luat vé theo doi THPL vé chu thé, noi dung, hinh
thire va xtr 1y két qua theo ddi THPL; x4y dung co ché phat huy vai tro chu dong,
tich cuc cta cac cha thé xd hoi trong theo ddi THPL; (iii) to chuc thi hanh nghiém
minh phap luat vé theo ddi THPL; (iv) khong ngimg cung cb cac diéu kién bao dam
hiéu qua theo doi THPL. Bén canh cac giai phép chung néu trén, tac gid da chi ra
cac giai phap cu thé bao dam theo ddi THPL & dia phuong nhu: (i) Nang cao vai
tro, trach nhiém ciia chinh quyén dia phuong ddi voi hoat dong theo ddi THPL; (ii)
phat huy vai tr9, trach nhi€ém chu dong, tich cuc cua td chtre xa hoi, cong dan trong
tham gia theo d5i THPL ¢ dia phuong®.

Trong bai viét “Ban vé co ché phoi hop theo déi thi hanh phdp ludt”, tac gia
Nguyén Quéc Hoan chi ra nguyén nhan dan dén nhitng han ché ciia co ché phédi hop
trong cong tac theo doi tinh hinh THPL 1a do thé ché chua hoan thién, su tich cuc,
chu dong cua céc co quan, don vi chua cao... Trong d6, nguyén nhan quan trong
nhat chinh 1 thiéu cac quy dinh cu thé trong cac VBQPPL xéc lap co ché nay. Vi
vay, tac gia cho rang cac quy dinh vé t6 chirc thi hanh va theo ddi THPL phai duoc
ban hanh & cip do 1a vin ban luat va can phai quy dinh rd vai trd ciia mdi nganh,
moi cép, mdi co quan, dic biét 1a trach nhiém phéi hop cu thé cia TAND, VKSND,

céc t6 chire chinh tri, to chtrc chinh tri - x3 hoi trong cong tac theo doi THPL®,

38 TS. Nguyén Vin Nam, Tap chi Luat hoc - Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Sb thang 5/2018, Ha Noi, tr. 59-75.

39 Tran Nam Trung, Luén an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Viét
Nam, Ha Néi, 2018, tr. 133-152.

40. TS. Nguyén Qubc Hoan, Tap chi Dan chi va Phap luat, S6 chuyén dé Co ché t6 chirc theo ddi thi hanh
phép luat, Ha No¢i, 2018, tr. 20.
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Bai viét “Theo déi, ddnh gid thi hanh phdp ludt diea trén két qua - Mét gidi
pPhdp gdn két céng tdc theo doi thi hanh phdp ludt gan két véi xdy dung phdp ludt”
cla tac gia Duwong Thi Thanh Mai di chi ra theo ddi, danh gia THPL dua trén két
qua 1a céng cu hién dai quan 1y nha nuée vé xay dung va THPL. Dé trién khai ap
dung theo ddi, danh gia thuc thi chinh sdch cong dua trén két qua, can thiét ké, xay
dung va duy tri mot Hé thong theo ddi, danh gia véi cac yéu td co ban va theo quy
trinh chat ch&. Theo tac gia, cac diéu kién cho viéc xay dung va ap dung Hé thong
theo ddi, danh gia THPL duya trén két qua di duoc xac lap. Pong thoi véi viée ap
dung thi diém Khung theo di, danh gia va Hé thong thu thap dir liéu vé THPL can
xay dung co ché tham gia ctia cac t6 chirc, ca nhan lién quan trong viéc giam sat, phan
bién vé hoat dong va két qua THPL cua co quan nha nudc va ngudi co thim quyén®.

Trong bai viét “Nhin lai mét nam trién khai nhiém vu quan ly nha nuoc vé
cong tdc theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt va mét sé dinh huéng co bdn nam
2015”, tac gia Pang Thanh Son néu mot s dinh huéng, giai phap ning cao hicu
qua cong tac theo ddi THPL trong thdi gian t6i 1a: (i) Hoan thién thé ché vé theo dai
THPL, trong d6 dé xuat, kién nghi nghién ciru, xay dung ban hanh Luat vé theo di
THPL; (ii) ting cudng cong tac phdi hop giita cic co quan, td chuc; (iii) cing cb
kién toan to chirc bd may, bién ché lam cong tac theo do1 THPL va céc diéu kién
bao dam khac cho thuc hién cong tac nay™.

Trong bai viét “Vj tri, vai tro, thuc trang va yéu cau doi méi cong tac theo
doi thi hanh phdp ludt”, tac gia Ho Quang Huy chi ra mot s6 yéu cau doi méi trong
cong tac theo ddi THPL hién nay, trong d6 c6 giai phap hoan thién thé ché vé theo
ddi THPL. Theo ddi THPL phai 1a mot kénh quan trong dé kiém soat quyén luc nha
nude. Vi vy, can tiép tuc hoan thién phap luat vé t6 chitc THPL theo huéng quy
dinh 10 rang vé trach nhiém, thim quyén, ndi dung t6 chtirc THPL. Quy dinh cu thé
cach thire, bién phap theo ddi, ddnh gia tinh hinh THPL. Téac gia cho rang, vé lau
dai can xay dung Luat t6 chite THPL, trong d6 c¢6 ndi dung diéu chinh hoat dong
theo d&i THPL™.

41. TS. Duong Thi Thanh Mai, Pic san Théng tin Khoa hoc phép 1y sb thang 02/2018, Ha Noi, tr. 44-55.

42. ThS. Dang Thanh Son, Tap chi Dan chii va Phap ludt - Bo Tu phap, SO chuyén dé Cong tac theo ddi tinh
hinh THPL, thang 05/2015, Ha N¢i, tr. 2-8.

43. TS. H6 Quang Huy, Dic san Thong tin khoa hoc phap 1y s6 2/2018, tr. 15.
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Tac gia Chu Thi Hoa trong bai viét “Huy dong s tham gia ciia cdc t6 chike,
cd nhan trong hoat dong theo déi thi hanh phdp ludt” d3 kién nghi cac giai phap dé
nang cao hiéu qua huy dong sy tham gia cta cac t6 chirc, ca nhan trong hoat dong
theo d6i THPL Ia: (i) Tang cuong tuyén truyén vé theo ddi THPL va quyén tham
gia hoat dong theo ddi THPL cuia cac t6 chirc, ca nhén; (ii) d6i mdi co ché phdi hop
trong hoat dong theo ddi THPL; (iii) quy dinh vé co ché huy dong su tham gia, phdi
hop ctia céc co quan, to chire, c4 nhan trong hoat dong theo ddi THPL; (iv) quy dinh
vé viéc xdy dyng va duy tri chuyén muc “Tinh hinh thi hanh phép luat” trén Cong
thong tin dién tir; (V) quy dinh vé danh gia hiéu qua THPL*.

Bén canh céac cong trinh khoa hoc trong nudc néu trén, mot sb tai liéu nude
ngoai cling da dé cap tGi ndi dung lién quan dén THPL va theo ddi THPL, c6 thé ké
ra mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu:

Séach “Han Phi Tir” (2018) do Phan Ngoc dich®: Sach da dé cap t6i vi tri, vai
trd cta phép luat, viec THPL va cach thirc quan tri quoc gia. Theo Han Phi Tir, cach tot
nhat dé quan tri xa hoi 14 ding phap luat: “Phép luat khong hua theo ngudi sang... khi
da THPL thi ké khon ciing khong thé tir, ké diing cling khéng dam tranh. Tring tri cai
sai khong tranh ké dai than, thuong cai dung khong bo sot ké thit phu... HE nhimng
nguodi THPL ma manh thi nuée manh, con hé nhitng ngudi THPL yéu thi nude yéu”.

Bai viét “Gidam sdt va thi hanh cia Ludt phap o EU: Tranh luan va thuc 6
cua TS. Dimitry Kochenov, TS. Laurent Pech*: Bai viét dé cap t6i giai phap phong
chéng tinh trang mot s6 qudc gia thanh vién lién minh Chau Au c6 thé khong tudn
tht cac gia tri cam két trong Hiép wéc lién minh chau Au. Theo tac gia, dé giai
quyét tinh trang nay can thuc hién mot tha tuc gdbm 03 giai doan goi 1a “nguyén tic
khuon kho phap luat” do Uy ban Chau Au phu trach gdm: Danh gia, dé nghi va theo
ddi ¢¢ THPL & EU. Hoi dong EU thiét lap quy tic doi thoai phap luat, quy tic
khuyén nghi nham ting cudng tiém ning can thiép, giai quyét cac mbi de doa noi

bd doi voi cac gia tri cua EU.

44. TS. Chu Thi Hoa, Tap chi Dan chu va Phap luét - Bo Tu phap, S6 chuyén dé Co ché t6 chirc theo dai thi
hanh phap luat, thang 10 nam 2018, tr. 21-26.

45. Sach “Han Phi Tir Idp thich” ban in ndm 1961 ghi lai nhitng tu tuéng cua Han Phi Tu - Hoc gid, chinh tri
gia ndi tiéng nuéc Han thoi Chién Qubc (280TCN-233TCN), NXB Vin hoc, Ha Noi, 2018, tr. 62-70.

46. Tap chi Luat Hién phap chau Aw/ Tap 11/ S6 03, trang 512 - 540, Nha xuit ban Dai hoc Cambridge,
Vuong qubc Anh, 2015.
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An pham “Mgt s6 nghién ciru vé cong tdc theo doi thi hanh phdp ludt tai
Viét Nam” (Some studies on montoring law implementation in Viet Nam)*": Day la
cudn sach 1a tap hop cac bao cdo danh gia, nghién ctu va ky yéu cac hoi thao vé
cong tac theo d6i THPL trude nam 2011, 1a tai liéu phuc vu cho qua trinh xay dung
Nghi dinh ctia Chinh phu vé theo ddi tinh hinh THPL. Trong tai liéu ndy, mot sb
van dé lién quan dén 1y luan va thuc tién ctia cong tac theo ddi THPL da duogc dé
cap nhu khai niém vé THPL, theo doi chung vé THPL. Tai liéu ciing danh gia tong
quan cong tac trién khai nhiém vu theo ddi THPL cta Bo Tu phap, dé cap t6i mo
hinh ctia mot sd nude vé cach tiép can va thuc hién theo dé1 THPL va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

An pham “Hé thong danh gid hiéu qua ciia Chinh phit Han Quéc va kinh
nghiém diéu hanh” (Korea’s Government Performance Evaluation System and Operating
Experience)®. Cudn sach trinh bay vé kinh nghiém ciia Han Quéc trong viéc danh gia
va xép hang mirc d6 thuc thi chinh sach ciia cac bo, chinh quyén dia phuong theo
DPao luat danh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu dugc ban hanh nam 2006.

Bé&o c40 “Nghién ciru, trao doi, hoc tdp kinh nghiém vé céng tac theo doi thi
hanh phap ludt tai Cong hoa Lién bang Nga”49: B4o c4o di tong hop nhitng quy dinh
vé theo ddi THPL néu trong Sac 1énh s6 657 ngay 20/5/2011 ciia Tong thong Lién
bang Nga vé& Quy ché theo déi THPL & Lién bang Nga, Nghi dinh sb 694 cta Thu tuéng
Putin phé duyét phuong phéap thuc hién cong tac theo doi THPL & Lién bang Nga.

2. Panh gia tinh hinh nghién cru va nhitng van dé cin tiép tuc nghién ciru

2.1. Nhin xét, danh gid chung vé tinh hinh nghién ciru

Qua nghién ctru céc tai lidu, cong trinh ¢6 lién quan dén dé tai, c6 thé thiy
sO Iwgng cong trinh nghién ctru chu dé phap luat vé theo ddi THPL con it, chua phong
pht va da dang. Céc cong trinh vé theo ddi THPL chu yéu dugc tiép can va nghién

ctru tir goc d6 quan 1y nha nudc va mang tinh img dung, nhiéu khia canh 1y luan, thyuc

47. Dy an tang cudng tlep can cong 1y va bao vé quyén tai Viét Nam, UNDP, 2010.

48. Joohoon Kim, Quyén Chu tich Trudng Quan Iy va Chinh sach Céng KDI, Han Qudc. Truy cép:
https://www.google.com/search?q=Framework+Act+on+Government+Performance+Evaluation&og=Frame
work+Act+on+Government+Performance+Evaluation&ags=chrome..69i57j69i60.1439j0j15&sourceid=chro
me&ie=UTF-8

49. Béo cao cua Doan can bg cua Bo Tu phap va Van phong Chinh phu di khao sat tai Lién bang Nga tur ngay
19/11 dén 25/11/2011, Tai liéu tham khao phuc vu xay dung Nghi dinh vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat (Tai liéu trinh Chinh phu), 2012.
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tién cta phap luat vé theo doi THPL con bi bo ngd hoac chua dugc nghién ciru mat
cach toan dién, c6 hé théng. bay 1a mot thuan loi va cling chinh 1a mot thach thuc
d6i voi NCS trong qua trinh trién khai nghién ctru dé tai. Két qua nghién ctru cac tai
liéu, cong trinh néu trén cho thiy nodi dung nhitng van dé ma céc tai liéu, cong trinh
nghién ciru khoa hoc trong luan an dé cip c6 y nghia tham khao rat quan trong cho
Nghién ctru sinh tiép tuc nghién ctru, ludn giai cac van dé 1y luan, danh gia thuc tién
va dé xuit cac giai phap hoan thién phap luat vé theo ddi THPL ¢ Viét Nam.

2.1.1. Nhitng két qua dat dwgc ciia cdc cong trinh nghién civu

Nhitng cong trinh nghién ciru néu trén 1 diém xuat phat rat quan trong, 13
co so 1y luan va thyc tién dé NCS nhan thtc va giai quyét dung dan van dé, nghién
ctru day du, toan dién, c6 hé thdng nhiing noi dung lién quan dén phap luat vé theo
déi THPL & Viét Nam, qua d6 luan giai mot cach khoa hoc nhitng cau hoi, gia
thuyét nghién ctru ma dé tai luan 4n dua ra. Cac cong trinh nghién ctru lién quan toi
dé tai luan 4n “Phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt ¢ Viét Nam” & nhiéu cap
d6 nghién ctru khic nhau, thé hién trong cic ngudn tai liéu nhu: sach, bai viét trén
tap chi, dé tai nghién ctru khoa hoc, cac luan an, luan van, bai viét trinh bay tai cac
hoi nghi, hoi thao, toa dam vé theo ddi THPL. Két qua cac nghién ciru cua cac cong
trinh khoa hoc d khai quat cho NCS mét cach kha ddy du cac van dé lién quan dén
ly luan cua phap luat vé theo ddi THPL, thuc trang phép luat vé theo ddi THPL,
phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé theo doi THPL. Trén co so d6
giip NCS ¢6 co so dé tiép tuc mé rong nghién ciru va hoan thién hon nira mot s6 van
dé ly luan, thyc tién va dé xuat giai phap hoan thién phép luat vé theo dai THPL.

2.1.2. Nhiing vén dé lién quan dén phap lugt vé theo déi THPL di dwoc
nghién cizu sang té, co két lugn thang nhdr dwec lugn an ké thira, phét trién

Thiz nhat, vé ly lugn. Theo d6i THPL c¢6 vai trd quan trong trong qua trinh
t6 chirc thi hanh, dua phap luat vao cudc sdng. Muc dich ciia theo doi THPL la dé
xem xét, danh gia thyc trang THPL, kién nghi thuc hién cac giai phép nang cao hi¢u
qua THPL va hoan thién hé thong phép luat.

Thir hai, vé thuc trang. Thuc trang theo doi THPL dugc nghién ctru va phan
tich tuong ddi thau dao. Trong do, nhiéu nhan dinh, danh gia vé nhiing két qua dat

duoc, ton tai, han ché va nguyén nhan da dat dugc su déng thuan trén nhirng luan
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diém co ban. Két qua nghién ctru chung déu cho ring, thé ché phap luat vé theo ddi
THPL méi & tim Nghi dinh do Chinh phu ban hanh nén hi€u luc, hiéu qua chua
cao; tb chirc bd may, bién ché phap ché duoc giao nhiém vu thuc hién cong tac theo
doi THPL chua duoc kién toan, dap ung yéu cAu nhiém vu: kinh phi dam bao thuc
hién cong tac theo ddi THPL chua c6 muc chi riéng ma cha yéu dugc bé tri trong
ngudn kinh phi hang nam danh cho cong tac phap ché, chi dap ing dugc mot phan
yéu cau trién khai thuc hién céc hoat dong cua cong tac theo doi THPL; viéc trién
khai hoat dong theo déi THPL & mot s6 bo, nganh, dia phuong con mang tinh hinh
thire, chua thyc su phat huy hi¢u qua ctiia cong tac nay trong vi¢c nang cao hi¢u lyc,
hiéu qua THPL va hoan thi¢n co ché, chinh sach, phap luat thudc pham vi, linh vuc
quan ly cua bd, nganh va dia phuong.

Ly giai nguyén nhan cua thyuc trang theo déi THPL néu trén, cac cong trinh
nghién ciru déu cho rang cong tac theo ddi THPL c¢6 pham vi rong, gin voi tat ca
cac linh vuc quan 1y nha nudc, trong khi d6, trach nhiém ciia cac chi thé trong viéc
theo doi THPL con chua duoc phap luat quy dinh o rang, cu thé; nha nudc ta dang
trong bdi canh tinh gian bién ché, that chat chi tidu cong nén viéc bd tri nguodn luc
viéc thuc hién cong tac theo ddi THPL con han ché, chua twong xtng voi yéu ciu
nhiém vy; mot sd Thu trudng cac co quan, don vi van chua nhan thtc d?ly du vé vi
tri, vai tro cua viéc theo ddi THPL, dan dén chua quan tam, chi dao thuong xuyén
viéc thuc hién cong tac nay.

Thir ba, vé gidi phdp. Cac cong trinh nghién ctru dat duoc su théng nhat
chung vé& su can thiét phai ap dung dong thoi nhiéu giai phap, cha yéu ¢ bdn
phuong dién:

(1) Nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro cua cong tac theo doi THPL;

(ii) Hoan thién thé ché phap luat vé theo ddi THPL voi cac dé xuét cu thé
nhu: Nghién ctru, xay dung Luat vé theo ddi THPL hoac Luat vé to chirc THPL (c6
ndi dung diéu chinh vé theo ddi THPL); stra d6i, bo sung cac VBQPPL lién quan
dén theo ddi THPL hién hanh;

(iii) Cung cb, hoan thién cac thiét ché theo déi THPL ¢ Viét Nam phu hop
v6i yéu cau cua Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam, dap tng yéu cau hoi nhip

quoc té theo hudng ti€p tuc nghién ctru, sap xép kién toan va doéi méi ve to chure, bod
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may, bién ché 1am cong tac theo ddi THPL; ting cuong ning lyc doi ngidi lam cong
tac theo d6i THPL,;

(iv) Tang cuong cac bi¢n phap bdo dam thuc hién cong tac theo doi THPL
nhu: D41 méi ndi dung, phuong thirc hoat dong theo déi THPL; xay dung, hoan
thién co ché phdi hop trong hoat dong theo ddi THPL; bd tri kinh phi, co so vt
chat, trang thiét bi phuc vu cong tac theo ddi THPL; xay dung Bo cong cu hd tro
hoat dong theo ddi THPL; ting cuong tuyén truyén phd bién, nang cao nhan thirc
phap luat ctia nguoi dan trong viéc tham gia vao theo doi, giam sat vi¢c thuc hién
quyén lyc ciia co quan nha nudc va ngudi c6 thim quyén trong bo méay nha nudc.

2.1.3. Nhitng vin dé lién quan dén phdp ludt vé theo doi thi hanh phap
ludt nhung chwa dwoc gidi quyét thau ddo, cé nhiéu vieéng mdc, con nhiéu tranh
lud@n hodc chwa dwoc nghién ciru

Thir nhat, vé 1y ludn.

Két qua nghién ciru téng quan cho thdy dang thiéu mot hé quan diém duoc
thira nhan chung vé theo ddi THPL va khung phép luat vé theo ddi THPL. Cu thé la:

(i) Khai niém THPL, theo ddi THPL mic du duoc dé cap trong mot s cong
trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén chu dé luan an nhung van con chua théng nhat,
con nhiéu cach hiéu khac nhau;

(i) Chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan dién, ¢ hé théng vé khung ly
thuyét cua phap luat vé theo ddi THPL nhu: khai niém, dic diém, vai trd caa phap
luat vé theo déi THPL; ndi dung diéu chinh cta phéap luat vé theo ddi THPL; cac
tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién cua phap luat vé theo ddi THPL;

(iif) Mot s cong trinh nghién ciu kinh nghiém qudc té mac du da nghién
ctu, chi ra mot sb gia tri tham khao vé theo ddi THPL cho Viét Nam nhung méi chi
dua ra cac khuyén nghi chung ma chua phan tich, danh gia so sanh véi Viét Nam dé
chi ra dugc mo hinh, bién phép, cach thuc theo déi THPL phu hop ma Viét Nam co
thé tham khao, van dung.

Thir hai, vé thuc trang.

(i) Hau nhu chua c¢6 cong trinh ndo nghién ctru qué trinh hinh thanh va phéat
trién cua phap luat vé theo doi THPL. Mic du, ¢c6 mot sd cong trinh da dé cap khai

quat t6i hé thdng vin ban phéap luat vé theo ddi THPL ¢ Viét Nam nhung méi chi
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liét ké ma chua co cong trinh nao hé thong hoa mot cach day du va phan tich, danh
gi4 nhitng wu diém, ton tai, han ché va nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han ché cua
phap luat vé theo déi THPL ¢ Viét Nam;

(i1) Thuc trang thuc hién phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam di duoc
mot sd cong trinh nghién ctru, danh gia nhung méi chi dua ra nhan dinh chung
chung ma chua c6 su ra soat, danh gia toan dién viéc thyc hién cac quy dinh cua
phap luat vé theo doi THPL, nhét 13 trén phuong dién to chirc thuc hién cac hoat
dong theo ddi THPL; danh gia tinh hop 1y, hiéu qua cia mé hinh t6 chirc theo ddi
THPL hién nay cling nhu cac diéu kién bao dam cho viéc thuc hién theo ddi THPL.

Thir ba, vé gidi phdp.

(i) Xét vé tong thé, dén nay van chua c6 cong trinh nao phan tich, ly giai
day du vé nhu cau, dinh huéng hoan thién phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam,
dac biét trong bdi canh trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 va thuc hién cac chu
truong 16n ciia Pang ta vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

(ii) Mot s6 cong trinh da nghién ciru, dé xuat giai phap hoan thién phap luat
vé theo déi THPL nhung giai phap chua dugc toan dién, dﬁy du va co hé théng xét
ca trén phuong dién diéu chinh phap luat va trén ca phuong dién thuc thi phap ludt
dé Qudc hoi, Chinh phu & tim vi mo, trong pham vi toan qudc xem xét, xay dung
va thuc hién co ché theo ddi THPL nham khic phuc, xtr Iy nhiing han ché, vuong
mic cua phap luat va trong thyc hién phap luat vé theo ddi THPL.

2.2. Nhieng vén dé dgt ra can tiép tuc nghién ciru va cau hdi, gid thuyét
nghién cizu

2.2.1. Nhitng vdn d@é dat ra can tiép tuc nghién cizu

C6 thé thay, qua nghién ctru cic cong trinh di cong bd c6 lién quan dén
phap luat vé theo ddi THPL, cac cong trinh d6 chua phan tich va nghién ctru truc
tiép t6i van dé ma luan an hudéng toi. Do goc do tiép can, quy md, muc dich cua cac
cong trinh khoa hoc khac nhau cho nén nhiéu van dé thudc co sé 1y ludn, co so thuc
tién ctia phap luat vé theo doi THPL & Viét Nam con chua duoc trinh bay cu thé va
d6 ciing 1a nhirng van dé can duoc tiép tuc nghién ctru trong luan 4n nay. Cu thé la:

- Luén an phén tich, 1am rd cac khai niém THPL, theo d6i THPL. Trong do,

xac dinh rd ndi ham, ngoai dién cta cac khai niém nay;
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- Luan 4n x4y dung khung 1y thuyét cua phap ludt vé theo déi THPL, bao
gf)m: khai niém, dic diém, vai tro cia phap luat vé theo ddi THPL; noi dung diéu
chinh va céc tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién cua phap luit vé theo déi THPL;

- Luan an phan tich cac ndi dung co ban phép luat ciia mot s6 quic gia trén thé
gi6i diéu chinh vé linh vyc theo d&i THPL va chi ra gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Luan an khai quat hoa qua trinh hinh thanh va phat trién cta phap lut vé
theo d6i THPL ¢ Viét Nam,;

- Luén an chi ra duoc nhiing wu diém ciing nhu bat cap trong quy dinh phap
ludt va thuc tién thi hanh cta phap luat vé theo doi THPL; danh gia muc do hoan
thién cta phap luat va chi ra nguyén nhan cia nhiing ton tai, han ché;

- Luan 4n dé xuét dugc cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé
theo ddi THPL phu hop véi diéu kién thyc tién Viét Nam.

2.2.2. Cdu héi nghién ciru va gia thuyét nghién civu

Cdu hoi nghién cuu chung:

Mo hinh 1y luan ma Viét Nam tiép can trong viéc xay dung hé thong phap luat
vé theo ddi THPL? Thuc trang phap luat vé theo ddi THPL ¢ Viét Nam hién nay co
nhirng bat cap, han ché gi va lam thé nao dé khic phuc nhirng bat cap, han ché d6?

Gid thuyét nghién ciru chung:

Viét Nam d tiép can Iy thuyét vé kiém soat quyén lyc dé quan 1y nha nudc
thong qua viéc xdy dung quy dinh phéap luat vé theo déi THPL, tuy nhién viéc tiép
can ly thuyét nay chua that sy triét dé, viéc phan cong, phéi hop kiém soat quyén
luc nha nudc giira cac co quan nha nude thudc cac nhanh quyén lyc lap phap, hanh
phap, tu phap va trong ndi bo hé thong co quan hanh phap théng qua cong tac theo
ddi THPL van chua duoc quy dinh rd rang dan dén bét cap trong thi hanh va doi hoi
can co giai phap dé khac phuc.

Dé tra 101 cau hoi nghién ctru chung va 1am o gia thuyét nghién ciru chung,
luan 4n phai tra 16i cic cAu héi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru cu thé sau day:

Thir nhdt, Cau hoi nghién civu vé 1y ludn.

- Thi hanh phap luat la gi?

- Khéi niém, dic diém cua theo ddi THPL 1a gi?

- Khai niém, dic diém, vai tro, noi dung cua phap luat vé theo ddi THPL?

- Cac tiéu chi danh gia mirc ¢ hoan thién cua phap luat vé theo ddi THPL?
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Gid thuyét nghién ciru vé 1y ludn: Nhitng ndi dung trén chua duoc dién giai
day du ¢ Viét Nam.

Thir hai, cdu héi nghién ciru vé thuc trang.

Nhiing vu diém va han ché cua phép luat vé theo doi THPL & Viét Nam hién
nay? Mirc do hoan thién ctia phap luat vé theo doi THPL hién hanh nhu thé nao?

Gid thuyét nghién citu vé thiee trang: Thuc trang THPL vé theo déi THPL &
Viét Nam con ton tai nhiéu bat cap, han ché trong quy dinh va trong t6 chirc thuc hién.

Thir ba, cdu héi nghién ciru vé gidi phdp.

Hoan thi¢én phap luat vé theo ddi THPL ¢ Viét Nam hién nay can dua trén
nhimg dinh huéng va giai phap cu thé nao?

Gid thuyét nghién citu vé giai phdp: Hoan thién phap luat vé theo ddi THPL
13 yéu cau can thiét trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét
Nam. Can phai c6 dinh hudng hoan thién phap luat va cac kién nghi, dé xuat cu thé
trong viéc xay dung, hoan thién phap luat vé theo ddi THPL dap ng yéu cau quan
1y nha nude trong giai doan trudc mat va 1au dai.

K¢ét luan phan tong quan tinh hinh nghién ciru

Qua viéc danh gia tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dé dé tai
luan an, NCS rat ra mot s6 nhan dinh sau day:

1. B¢ tai “Phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt ¢ Vigt Nam” 13 cong
trinh khoa hoc c6 tinh mdéi, chua duge nghién ctru ¢ cép do luén éan tién si luat hoc.
Viéc nghién ctru chu dé phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam 1 can thiét va khong
tring lap vai bat ky cong trinh nghién ctru nao da thyuc hién va cong b trude day.

2. Cac tai lidu, cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai
d3 nghién ciru da dé cap t6i mot sd khia canh 1y ludn, thyc tién va giai phap hoan
thién phap luat vé theo ddi THPL, qua d6 gitip NCS tham khao, ké thira c6 chon loc
dé tiép tuc xay dung, phat trién va hoan thién cac luan diém khoa hoc theo muc

dich, nhiém vu nghién ctru déra trong luan an.
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Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT
VE THEO DOI THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM

1.1. Mt s6 vAn dé Iy ludn vé theo déi thi hanh phap luit

1.1.1. Khai niém thi hanh phap ludt

Trong khoa hoc phap 1y hién nay, quan niém vé THPL vén con ton tai nhiéu
cach hiéu khac nhau, chua c6 mét dinh nghia chung, théng nhat.

Cach hiéu thir nhat: THPL 1a mot trong bon hinh thirc thuc hién phép luat.
Quan diém nay cha yéu thé hién trong cic gio trinh 1y luan vé nha nudc va phap
luat cia cac co s¢ dao tao chuyén nganh luat cia Viét Nam. Theo do, thuc hién
phap luat 1a qué trinh hoat dong c6 muc dich, lam cho cac quy dinh cia phap luat di
vao cudc sbng, trd thanh hoat dong thyuc té, hop phap cta cac chi thé phap luat.
Thuc hién phap luat c¢6 bén hinh thire: (i) tuan thu phap luat 1 viée chu thé kiém
ché khong thuc hién nhiing hoat dong ma phap luat ngan cim; (ii) THPL (con dugc
goi 1a chap hanh phap luat) 1a viéc chu thé thuc hién nghia vu phéap 1y cia minh
bﬁng hanh dong tich cuc; (ii1) st dung phap luat 1a viéc chu thé phap luat thuc hién
quyén chu thé, thuc hién nhitng hanh vi ma phap luat cho phép; (iv) 4p dung phap
luat 12 viéc Nha nudc, théng qua cac co quan c6 thdm quyén to chirc cho cac chu
thé thyc hién nhitng quy dinh cua phap luat hodc ty minh ban hanh cac quyét dinh
ca biét lam phat sinh, dinh chi, cham dit quan hé phap luat cu thé.

Cdch hiéu thir hai: THPL 1a mot trong cac hinh thirc cua ap dung phép luat.
Theo d6, 4p dung phap luat va thuc hién phap luat co nghia twong dong nhau, ap
dung phép luat tr¢ thanh khai niém chung, bao trum 1én cac hinh thirc tuan tha phap
luat, THPL, va van dung phap luat. Trong do, tuan thu phap luat la khong lam
nhitng gi phap luat khong cho phép hodc ngin cam; THPL hodc chip hanh phap
luét 1 viéc thuc hién nghia vu phép 1y ciia chu thé; van dung (sit dung) phap luat™.

Cdch hiéu thir ba: THPL c6 nghia twong dong véi thuc hién phéap luat, 1a

hoat dong dua phap luat vao cudc song, bién quy dinh cua phap luat try thanh hanh

50. Vién nghién ctru Nha nudc va phap lut, Nhitng van dé 1y luan co ban vé nha nudc va phap luat, NXB
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1993, tr. 228.
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vi thue té ctia cac chu thé trong quan hé phap luat duoc didu chinh. Pay 1a quan diém
kha phd bién, duoc nhiéu cong trinh nghién ciru dé cap, chang han nhu: “thi hanh phap
luat 1a mot qué trinh hoat dong c6 muc dich lam cho nhitng quy dinh cua phap luat di
vao cudc sbng, trd thanh nhitng hanh vi thuc t&, hop phap cua cac chi thé phap luat™;

“thi hanh phap lut 13 moi hoat dong nhim dua phap luat vao cudc song, bién quy dinh
phép luat tr¢ thanh hanh vi cua cac chu thé&*?; “thi hanh phép luat 1a moi hoat dong cua
co quan, t chirc, ¢4 nhan dé hién thuc hoa cic yéu cau cta phap luat, dua phap luat
vao cudc séng™?; “thi hanh phéap ludt khong chi 1a mot hinh thirc thuc hién phap luat
ma con bao gdbm cac hinh thic thyc hién khac nhu tuan thil phap luat, st dung phap
ludt va ap dung phap luét (thi hanh phap luat chinh 14 thyuc hién phap luat)™*.

Cdch hiéu thir tu: Viée phan chia cac hinh thurc thuc hién phép luat chi co
tinh chat tuong dbi, chil yéu c6 y nghia vé mat 1y luan. Trong thuc té, cac thuat ngir
tuan theo, thi hanh, str dung va ap dung phap luat nhiéu khi khi dugc dung dong
nghia véi nhau, déu biéu thi mot ndi dung 1a phap luét phai dugc ton trong va dugc
thyc hién nghiém chinh béi tit ca cac chu thé trong xa hoi>

Duéi goc d6 ngdn ngit hoc, dd c6 nhidu cudn tir dién trong va ngoai nudc
dinh nghia vé THPL. Vi du nhu: Tir dién Dictionary of law - 8.000 terms clearly
defined (4n ban dau tién dugc xudt ban tai Anh vao nam 1986), dinh nghia “thi
hanh phdp ludt la hoat ddng dam bdo rang ludt phdp dwoc tudn theo”™®. Tir dién
Luat hoc (2006) dinh nghia “thi hanh phdp ludt la hinh thirc thuc hién phap luat
mot cach chu dong. Chu thé phap ludt phai thuc hién mot thao tac nhat dinh méi ¢

thé thue hién phap ludt dwoc™’.

51. Bdo cao chuyén dé cua GS.TS. Tran Ngoc Puong, Nguyén Pho Chu nhiém Vin phong Quéc hoi trong
Dé tai cip Nha nu6e “Nang cao hiéu qua thi hanh phdp ludt cua co quan nha nudc, dap ung yéu cau Nha
nuée phdp quyén xd hi chii nghia Viét Nam” do PGS.TS. Ha Hung Cudng, Nguyén B truong Bo Tu phap
lam chu nhiém.

52. TS. Lé Thanh Long (chi bién), Mt s6 van dé phdp Iy va thuc tién vé theo déi thi hanh phdp ludt, NXB
Tu phap, Ha Noi, 2011, tr. 40.

53. PGS.TS Hoang Thé Lién, Co ché t6 chitc thi hanh phép ludt, nhitng van dé Iy lugn va thuc tién (Dé tai
khoa hoc cép B6 2018).

54. Tham ludn “Mot s6 y kién déng gop vé Iy ludn va thuec tién xdy dung Dé dn t6 chirc thi hanh phdp ludt”
tai Hoi thao do B Tu phap td chtrc ndm 2017 cua GS.TS Tran Ngoc PBuong.

55. TS. Nguyén Thi Hdi, Ban vé khdi niém thi hanh phdp ludt, Tap chi Dan chu va Phép luat - B Tu phap,
Sb chuyén dé thang 9/2009, tr. 2-5.

56. Peter Collin Publishing (2004), Dictionary of law - 8.000 terms clearly defined, Bloomsbury Publishing
Plc 2004, London, tr.173.

57. Vién Khoa hoc phap 1y - Bo Tu phép (2006), Tir dién Ludt hoc, NXB Tir dién bach khoa - NXB Tu phap,
Ha Noi.
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Tiép can khai niém THPL tir trong cic quy dinh cta phap luit & Viét Nam,
thuat ngit THPL duoc st dung trong thuit ngit phd thong khong phan biét véi thuc
hién phap luat. Trén thuc tién, cac nha lam luat dudng nhu c¢6 su dong nhat quan
diém cho rang THPL 1a giai doan tiép ndi cua viéc xdy dung phap luat va THPL
dugc xem la thi hanh VBQPPL do Nha nudc ban hanh. Cu thé 14, tir van ban co gia
tri phap 1y cao nhét 1a Hién phap cho dén cac vin ban cép do luat, dudi luat co
nhiéu quy dinh vé viéc thi hanh VBQPPL sau khi dugc ban hanh nhu: Piéu 52 Hién
phap nim 1946 quy dinh Chinh phu c¢6 quyén “thi hanh cdc dao ludt va quyét nghi
ciia Nghi vién”; Piéu 50 Hién phap nim 1959 quy dinh Qudc hoi cd quyén “giam
sat viéc thi hanh Hién phdp”; Diéu 73 quy dinh Hoi dong Chinh phii c6 quyén
“kiém tra viéc thi hanh nhitng nghi dinh”; Piéu 107 Hién phap nam 1980 quy dinh
Hoi dong Bo trudng c6 nhiém vy “bao dam viéc thi hanh Hién phdp va phdp uat”;
Piéu 112 Hién phap nim 1992 quy dinh Chinh phu ¢ trach nhiém “bao dam viéc
thi hanh Hién phdp va phdp ludt”. Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phu t6 chirc
thi hanh Hién phdp, lugt, nghi quyét ciia Quoc héi, phap lénh, nghi quyét ciia Uy
ban Thuong vu Quéc héi, lénh, quyét dinh ciia Chii tich nuwde; Thu tuéng Chinh
phu t6 chirc thi hanh phdp ludt; Bo trudng, Tha trudng co quan ngang bod td chirc
thi hanh va theo déi viéc thi hanh phdp ludt; UBND céc cip t6 chirc thi hanh Hién
phép va phap luat (tai cac Didu 96, Didu 98, Dicu 99, Diéu 114). O cap do luat, vin
ban duéi luat ciing co nhitng quy dinh cy thé vé trach nhiém cua cic co quan
HCNN trong viéc to chtrc thi hanh VBQPPL nhu: Khoan 1 Piéu 6 Luat to chirc
Chinh phii ndam 2015 quy dinh Chinh phii ¢6 nhiém vu, quyén han “Ban hanh kip
thoi va day du cac van ban phap luat dé thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia
Quobc héi, phdp 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu Quoc héi, 1énh, quyét dinh
cia Chii tich nuée va dé thye hién nhiém vu, quyén han duogc giao”; Piéu 183 cla
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat ban hanh VBQPPL quy dinh “vin bdn quy pham phdp ludt phdi dwoc t6 chirc
thi hanh kip thoi, hiéu qua”.

C6 thé thay, quan diém cua phap ludt thuc dinh coi THPL Ia thi hanh
VBQPPL 14 ding nhung chua day da khi xem xét & phuwong dién 1y luan vé ngudn

cua phép luat. Trong cac gido trinh dao tao chuyén nganh luat & Viét Nam hién nay
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quan niém ngudn ctia phap luat hay hinh thirc bén ngoai cua phap luat la: tip quan
phap (luat tuc); tién 1& phap (an 18) va VBQPPL. NCS cho rang, phap luit bao gém
cac quy pham diéu chinh hanh vi cia ca nhén, t6 chtc do co quan nha nuéc ¢ thim
quyén ban hanh hoic cong nhan nén ngudn phap luat ¢ thé mé rong hon, bao gdbm:
(i) cac VBQPPL do co quan nha nuéc c6 thim quyén ban hanh; (ii) cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam la thanh vién; (iii) cac tdp quan phap (trong nudc va tp quan
thuong mai qudc té duge thira nhan chung); (iv) céc tién 1é phap (4n 18) do TAND
t6i cao cong bd. Cac ngudn luat ké trén déu 1a cac quy pham duoc Nha nude cong
nhén hiéu lyc thi hanh, va moi ca nhan, t6 chirc déu co nghia vu thi hanh.

Tir nhitng quan niém néu trén vé THPL cho thay, mic du co nhiéu quan
diém khac nhau vé hinh thirc biéu hién ctia THPL, nhung xét vé mit noi dung, khai
niém THPL dugc hiéu theo hai nghia rong va nghia hep. Theo nghia rong, THPL
chinh 14 vi¢c thuc hién phap luat, 1a hanh vi cua cac chu thé phap luat nham dua
nhitng quy dinh cida phdp ludt do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan di vao cudc
song, lam cho phap luat dugc tuan thi trong thuc tién. Theo nghia hep, THPL la
viéc chap hanh phap luat, theo d6 chu thé phap luat thuc hién cac nghia vu phap 1y
do phap luat quy dinh.

Quan diém THPL theo nghia rong pht hop véi thyc tién phap ludt & nude ta
hién nay. THPL, thuc hién phap luat déu co6 chung ban chét 1a hoat dong dua nhitng
quy dinh cta phap luat do Nha nudc ban hanh di vao cudc séng, 1am cho phap luat
trd nén c6 hiéu luc va dugc thi hanh trong thuc tién, cac thuat nglr nay déu co thé su
dung thay thé cho nhau.

Nhu vdy, THPL khong chi 1a viéc chii thé phap luat phai thuc hién cac
nghia vu phap 1y dugc quy dinh trong quy pham phdp luat ma THPL duogc xem la
giai doan tiép ndi clia hoat dong xay dung phép luat, 12 nhitng hanh vi ciia chi thé
THPL dé thi hanh cdc VBQPPL, cic diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién,
céc tap quan phap, tién 1& phap duoc Nha nudc ban hanh hodc cong nhan. Chi thé
THPL ¢6 thé 13 co quan nha nudc, ngudi ¢d tham quyén, cac to chirc, ca nhan, cong
dan nén tuy timg loai ch thé khic nhau ma c6 hinh thic biéu hién hanh vi khéc
nhau trén co sé quy dinh cta phap luat nham hién thyc hoa cac yéu cau cia phap

luat, dua phap ludt vao cudc sdng. Dé THPL, trude hét doi hoi chi thé phai tuan thu
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quy dinh ctia phap luat thong qua viéc thuc hién cic quyén va nghia vu do phap luat
quy dinh bang hanh vi thé hién ra bén ngoai ma khéng phai 13 trong y tudng, suy
nghi. Hanh vi d6 c6 thé biéu hién du6i dang hanh dong (vi du: Nop thué; 16 gidc téi
pham), hoidc c6 thé biéu hién duéi dang khéng hanh dong (Vi du: khong nhdn héi 16,
khéng nhiing nhiéu, gdy phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép).

Bén canh d6, mot s6 chu thé quan 1y (co quan nha nudc, ngudi cd thim
quyén) con phai tién hanh cac hoat dong tao diéu kién, tao tién dé cho phap luat di
vao cudc song nhu: ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
VBQPPL; cic diéu kién bao dam dé dua phap luat vao cudc sdng (tuyén truyén, pho
bién phap luat, kién toan 16 chirc bo may, bién ché thi hanh luat, bo tri kinh phi, co
s& vt chat, trang thiét bi phuc vu THPL).

Hién nay, trong nhiéu VBQPPL do Nha nuéc ban hanh va trong cac vin
ban cua Pang (chi thi, nghi quyét) thudng sir dung thuat ngir “t6 chirc thi hanh phap
luat”. Mic du chua c6 van ban nao quy dinh, dinh nghia cu thé t6 chac THPL la gi
nhung trong mot s6 cong trinh nghién ctru vé khoa hoc phap Iy hién nay da nhan
dién t6 chirc THPL voi ¥ nghia 13 hoat dong cua céc co quan nha nudc, t chuc, ca
nhan cé thAm quyén nhiam dwa phap luat di vao cudc séng. Ching han nhu: “T
chtrc thi hanh phap luat 1a hoat dong mang tinh td chirc, duoc tién hanh bai cac co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén nham dua phap luat thuc dinh vao doi séng
nha nudc va xa hoi. TO chire thi hanh phap luat 13 trach nhiém cua tat ca cac co
quan, t6 chirc, ca nhin c6 thAm quyén, song trach nhiém chinh, cha yéu 1a cta cac
co quan HCNN%; “T§ chirc THPL 14 trach nhiém cua tit ca cac co quan, c4 nhan
¢6 tham quyén thudc cac nhanh quyén luc nha nude tir 1ap phap, hanh phép, tu phap
dén cac thiét ché Hién dinh khac™; “Té chuc thi hanh phap luat 1a mot loat cac
hoat dong c6 hé théng cua nhiing chu thé nhét dinh nham dan dat qua trinh thi hanh
phép luat, bao ddm viéc thi hanh phap luat duoc dién ra mot cach hidu qua va triét

dé voi muc dich cudi cung 1a phap luat c6 duoc doi song trong thuc tién. T6 chic

58 GS.TS. Nguyén Minh Doan, Tham luan Ky yeu Hoi thao khoa hoc “T6 chire thi hanh phdp ludt - Mot s
van d@é Iy ludn va thiee tién ¢ Viét Nam hién nay” do Truong Pai hoc Luat Ha Noi t chirc tai Ha Noi ngay
25/06/2020, tr.9.

59. GS.TS. Tran Ngoc Duong, “To chirc thi hanh phdp ludt theo Hién phap nam 2013- Nhan 16 bdo dam
thuc hién nguyén tac phéap quyén trong doi song nha muwée va xa héi”, An pham Nghién ctru lap phap s6
9(361), thang 5/2018, Ha Noi.
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thi hanh phap luat dugc hiéu trudce tién 1a céng viée cia cic co quan nha nude tuy
nhién ciing c6 thé cho phép cac chu thé phi nha nudc tham gia vao qua trinh nay, vi
du nhu céc td chirc doan thé”®; « T chire thi hanh phép luat 1a qua trinh phan céng,
phéi hop, sip xép cac hoat dong ciia cac chu thé khac nhau thanh mot chudi hoat dong
thdng nhét dé phéap luat duoc thi hanh chinh xac, ddy du, hidu qua trén thyuc t&7°".

C6 thé thay, khai niém THPL c6 ¥ nghia kha tuong dong vé6i khai niém t6
chtitc THPL. Theo d6, to chirc THPL va THPL déu duogc coi 1a giai doan tiép ndi
ctia hoat dong xay dung phap luat, déu 1a nhitng hanh vi ¢6 muc dich nham dua
phap ludt vao cudc séng, lam cho phap luat dugc thi hanh trén thyc té. Tuy nhién,
khai niém THPL c6 pham vi rong hon vé chu thé thyc hién vi né phan anh hanh vi
dua phap luat vao cudc séng ciia moi chi thé trong xa hoi (cac co quan nha nudc,
nguodi ¢ tham quyén, cac to chirc, ca nhan, cong dan). Trong khi d6, khai niém to
chttc THPL ¢6 pham vi chi thé hep, thuong dé phan anh hanh vi dua phap luat vao
cudc sdng cua co quan nha nude, nguoi cd thim quyén, nhit 1 cic co quan, nguoi
¢6 tham quyén trong bd may HCNN (Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu, cac bo,
nganh, chinh quyén dia phuong). No6i cach khac, viéc to chitc THPL cua cac co
quan nha nudc, ngudi ¢ thim quyén chinh 1 viéc THPL.

Tir sy phan tich néu trén, c6 thé hiéu khai niém THPL nhu sau: Thi hanh
phdp ludt la hanh Vi (hanh déng hodc khéng hanh déng) cia cdc co quan, té chirc,
c& nhan nham muc dich dwa phdp ludt vao cuéc séng, 1am cho phdp ludt dwoc tudn
theo hay tro nén co hiéu lyc trén thuc té.

N6i ham cua khai niém THPL bao gdm céc yéu t6 sau:

Thir nhdt, THPL 1a hanh vi thuc té, biéu hién ra bén ngoai ctia chu thé phap
luat, thé hién dudi dang hanh dong hoac khong hanh dong.

Thir hai, THPL c6 tinh bat budc phai thuc hién nhimg diéu ma phap luat
yéu cau.

Thir ba, chu thé THPL 1a tat ca cac co quan, td chirc, ca nhan c6 nang luc

chi thé tham gia vao cac quan h¢ xa hoi dugc phap ludt bao vé.

60. PGS.TS. T6 Van Hoa, Tham luan Hoi nghi “Pdnh gid thuc trang cong tdac 16 chirc thi hanh phap ludt o
Viét Nam va d@é xudt, kién nghi xdy dung, hodn thién phap ludt” do Bo Tu phép tb chirc ngay 30/10/2019 tai
Ha Noi, tr. 7.

61. TS. Bui Xuan Phai, Tham luan Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chikc thi hanh phdp ludt - Mgt s6 vin dé 1y ludn
va thiee tién ¢ Viét Nam hién nay” do Truong Pai hoc Luat Ha Noi t6 chuc tai Ha Noi ngay 25/6/2020, tr. 37.
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Thir tw, THPL duoc thé hién duéi cac hinh thire khac nhau 1a: tuan thu phap
luat, chip hanh phap luat, sir dung phap luat, 4p dung phap luat.

Thir ndm, THPL bao gdm cac hoat dong dua phap luat di vao cudc sdng,
lam cho phap luat dugc tudn theo, ¢6 hiéu luc trén thuc té.

1.1.2. Khdi niém theo doi thi hanh phép lugr

Theo ddi trong tiéng Anh 13 “monitor” (dong tir) c6 nghia 14 theo doi, kiém
tra®. Trong Tir dién Tiéng Viét (2019), theo ddi 1a “chu ¥ theo sat timg hoat dong,
timg dién bién dé biét rat rd hodc c6 Gmg pho, xir 1y kip thoi”®®. Nhu vay, theo ddi
¢ thé duoc hiéu 1a nhin theo, nim bat, kiém soat duoc dién bién van dong thuc té
cua su vat, hién tuong. Hoat dong theo doi phai “chi y theo sat tung hoat dong,
timg dién bién” nén duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc dé “biét rat rd” vé su vat,
hién tuong. Muc dich cua theo doi 1a danh gid dung thuc trang cua sy vat, hién
tugng dé tir d6 co cac “tng pho, xir 1y kip thoi”. Viéc theo ddi 1a nham thu thap day
du thong tin phuc vu cho viéc phén tich, mo xé dé dua ra nhitng nhan xét, danh gia.
Nhung muén danh gia ding phai c6 thong tin chinh xac. P& c6 thong tin chinh xac,
dang tin cdy thi can phai thiét 1ap co ché theo doi thu thap thong tin. Nhu vay thi
theo doi va danh gia tuy la hai cong doan khac nhau nhung lai c6 quan h¢ mat thiét
va khong thé tach roi nhau. Theo ddi, danh gia 13 mot cong cu quan 1y qua do giap
cho ngudi quan 1y tim ra cau tra 15i cho nhing cau hoi: ngudn luc ¢é du va c¢6 duge
su dung tot hay khong; nang luc thuc hién c6 dam bao va phu hop khong; viéc trién
khai cac hoat dong c6 dung voi ké hoach dé ra hay khong; nhiing tac dong thuc té 1a
g‘|64. Theo d&i ma thiéu sy danh gia thi khong mang lai cho chu thé theo ddi gié tri
nhan thtrc, chi thé theo doi khong thé ndm bat dugc mot cach khach quan, khoa hoc
dién bién su vat, hién tugng va nguyén nhan ciia nd dé c6 nhitng giai phap phu hop.
C6 thé thay, theo doi 1a hoat dong dugc thuc hién dé dép ung yéu cau quan ly,
thong quan viéc theo doi, cha thé quan 1y méi biét, nam rd dé danh gia duoc tinh
trang ciia dbi tuong quan 1y, tir d6 co cac giai phap phu hop dap Gmg yéu cau quan

ly. Do d6, c6 thé xac dinh ban chét ctia theo ddi 1a qua trinh: (i) thu thap thong tin

62. Tir dién Anh - Viét (2002), Mai Phuong, Nguyén Vin Canh bién soan, Nxb Dong Nai, Ha Noi, tr. 622.
63. Tir dién Tiéng Viét (2019), Gido su Hoang Phé, Nxb Hong Ptrc, Ha Noi, tr. 1179.

64. TS. L& Thanh Long (chi bién) “Mgt sé vdn de phép ly va thuc tién vé theo dbi thi hanh phap lugt”, NXB Tu
phap, Ha N¢i, 2011, tr.43.



39

vé dbi twong quan 1y; (ii) xem xét, danh gia thong tin thu thip duoc va (iii) dua ra
cac giai phap dé co su tng pho, xtr 1y kip thoi.

Khi nghién ctru vé& chu dé theo ddi THPL, hién nay con ton tai mot sd thuét
ngtt khic nhau, do la:

(i) “Theo ddi tinh hinh thi hanh phdp ludr’

Pay 1a thuat ngir duoc sir dung 1an dau tién nim 2011, trong VBQPPL do
Nha nudc ban hanh 14 Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP quy dinh vé chiic ning, nhiém
vu, quyén han va to chtic bd may ciia t6 chirc phap ché va dugc sir dung chinh thirc
trong cac VBQPPL diéu chinh vé cong tac theo doi tinh hinh THPL nhu: Nghi dinh
s6 59/2012/NP-CP, Nghi dinh s6 32/2020/NB-CP va céc thong tu quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh vé cong tac theo ddi tinh hinh THPL ¢ nudc ta hién nay.

(i1) “Theo doi viéc thi hanh phap ludt”

Thuat ngit nay xuat hién nam 2013 va dugc quy dinh trong vin ban cé gia
tri phap 1y cao nhat 1a Hién phap nim 2013. Trong dé, Diéu 99 quy dinh mang tinh
nguyén tic vé trach nhiém cta Bo truong, Thi truéng co quan ngang bd: “To6 chirc
thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh vuc trong
pham vi toan qudc”.

(ili) “Theo doi thi hanh phap luat”

Thuat ngit nay duogc sir dung chi yéu trong cac cong trinh nghién ctru khoa
hoc phép 1y, chang han nhu: Cudn sach “Mét s6 van dé phdp 1y va thiee tién vé theo
doi thi hanh phdp ludt” do TS. Lé Thanh Long chu bién; dé tai cip bd “Hodn thién
co ché té chirc theo déi thi hanh phdp ludt 6 Viét Nam” do ThS. Pang Thanh Son 1a
chu nhiém; bai viét “Hodn thién co ché té chirc theo déi thi hanh phdp ludt ¢ Viét
Nam hién nay” cta TS. Nguyén Vin Nam; bai viét “Theo doi thi hanh phdp ludt -
Nhitng khia canh phép Iy va thuc tién can quan tém ¢ nwéc ta hién nay” cia TS. Lé
Vuong Long; ludn an tién si “Theo déi thi hanh phdp ludt tir thuc tién tinh Gia Lai”
clia tac gia Tran Nam Trung. O phuong dién phap luat thuc dinh, thuat ngir “theo
doi thi hanh phap luat” maéi chi dugce st dung trong cac Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ciia Bo Tu phap (Nghi
dinh s6 96/2017/ND-CP, Nghi dinh sé 98/2022/ND-CP). Theo d6, tai khoan 2 Piéu 6
ctia cac Nghi dinh ndy c6 quy dinh nhiém vy, quyén han cua B Tu phap vé “theo
doi thi hanh phép luat”.
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C6 thé thy, viéc sir dung nhiéu thuat ngit lién quan dén theo ddi THPL s&
dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Thuit ngit “theo ddi thi hanh phap luat” c6 thé
hiéu twong ddng véi nghia cua thuit ngit “theo ddi viée thi hanh phap luat”, “theo
déi tinh hinh thi hanh phap luat” hay khong? Tac gia luan an cho ring khéng c6 su
khac nhau vé ndi ham cua khai niém, “theo ddi viéc” hay “theo ddi tinh hinh” déu
c6 chung ban chét 1a thu thap thong tin, xem xét, danh gia cac hoat dong THPL cua
céc co quan, t6 chiic, ca nhan dé tir d6 ¢ cac bién phap tmg pho, xir 1y kip thoi. Vi
vy, ching ¢ su twong doéng nhau vé ngit nghia. Tuy nhién, do thuit ngit “tinh
hinh” thuong din dén cach hiéu 1a tong thé, chung chung, con thudt ngit “viéc”
thuong duoc hiéu 14 vu viéc, vin dé cu thé nén dé tranh sa vao tranh luan thuat ngtr,
cac cong trinh nghién ciru khoa hoc phap 1y hién nay déu st dung thuat ngir “theo
ddi thi hanh phap luat” khi nghién ctru vé chu dé nay.

Hién nay, khai niém theo doi THPL co thé duoc tiép can theo nghia rong va
nghia hep. Cu thé nhu sau:

Theo nghia réng, theo ddi THPL 1a quyén, trach nhiém cua cic co quan
nha nudc, cac td chirc va ca nhan trong xa hoi.

Mot s6 cong trinh nghién ciru tiép can khai niém theo ddi THPL dudi goc
d6 1y luan vé thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi néi chung. Theo
d6, moi chu thé trong xa hoi déu co quyén theo doi viéc THPL cua cac co quan, t0
chtic, c4 nhan trong xa hoi. Chiang han nhu: “Theo ddi thi hanh phap luét 1 hoat
dong xem xét, danh gia clia cac co quan, to chire, ca nhan dbi voi viée thi hanh phap
luat cia cac chi thé trong x3 hoi, qua d6, dé xuat, ap dung cac bién phap phu hop dé
dam bao phap luat duoc thi hanh nghiém chinh trong doi séng”®. “Theo ddi thi
hanh phap luat nham hinh thanh sy danh gia, kiém soat vé trang thai qua trinh thyc
thi phap luat trén thuc t& & cac linh vuc didu chinh phap luat”®. “Theo d6i thi hanh
phép luat 1a hoat dong ctia co quan nha nudc, cac t6 chirc, c4 nhan nham thu thap
thong tin, xem xét, danh gia thyc trang thi hanh phéap luat trong thyc té dé kip thoi

hoan thién co ché tac dong cua phap luat dén x3 hoi, bao dam phap luat dugc thi

65. TS. Nguyén Van Nam, Tap chi Luét hoc - Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, Sb thang 5 nam 2018, Ha Noi, tr. 61.
66. PGS.TS. Lé Vuong Long, Tham luan Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chikc thi hanh phdp ludt - Mot sé
van dé Iy ludn va thuc tién & Viét Nam hién nay” do Trudng Pai hoc Luat Ha Noi t6 chuc tai Ha Noi ngay
25/6/2020, tr. 26.
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hanh hiéu qua, phuc vu tdt nhat cho hanh phuc con ngudi va cho sy phat trién bén
virng cua qudc gia, dan toc”®.

Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, ban hanh ra phap luat va t6 chic
thi hanh, dua phap luat vao cudc séng nén Nha nudc s& c¢6 trach nhiém theo ddi
THPL dé nidm bit dugc qua trinh phap luat di vao doi sdng nhu thé nao, tir d6 c6
nhitng ing pho, gidi phap kip thoi bao dam cho phép luat dugc thuc hién nghiém
chinh. Chu thé quan ly nha nudc la cadc co quan nha nudc, td chuc, ca nhan duoc
nha nudc trao quyén thuc hién cac hoat dong quan 1y nha nudce trén cac linh vyc 1ap
phap, hanh phap, tu phap va khach thé cta quan Iy nha nudc chinh 14 trat ty quan Iy
nha nude do phap luat quy dinh. Pé nam bat duge thuc trang THPL cua ddi tuong
quan 1y, tir d6 c6 bién phap tac dong phu hop, chil thé quan 1y nha nudc phai tién
hanh cac hoat dong mang tinh chat kiém soat quyén lyc nhu giam sat, kiém tra, theo
ddi viec THPL cua d6i twong quan 1y. Nhu vay, theo ddi THPL chinh 13 phuong
thirc dé cac co quan nha nudc thuc hién tt chirc nang, nhiém vu cia minh..By may
nha nudc Viét Nam hién nay co bon hé théng co quan thuc hi¢n chirc nang, nhiém
vu 1ap phap, hanh phép, tu phap, cong td va cac bo phan trong ting co quan. Bén
canh hé thong cac co quan néu trén, con ¢d Chu tich nude 13 nguyén thi quéc gia,
dai dién cho nha nudc vé d6i ndi, ddi ngoai. Nhu vay, xét dudi goc d6 quan 1y nha
nudce thi cac co quan thuc hién chire ndng, nhiém vu 1ap phap, hanh phap, tu phap,
cong td déu c6 trach nhiém theo ddi THPL ddi voi cac co quan, td chure, c4 nhan la
d6i twong quan 1y nha nudc. Cy thé:

(i) Qubc hoi theo ddi THPL d6i voi cac co quan, to chirc, c4 nhan 1a dbi
tugng quan 1y nha nude trong qua trinh thyc hién quyén 1ap phap;

(i) Chinh phu, cac bd, nganh, chinh quyén dia phuong theo ddi THPL dbi
vGi cac co quan, to chirc, ca nhan 1a dbi twong quan 1y nha nudc trong qué trinh
thue hién quyén hanh phap;

(iii) Toa an nhan dan cac cip theo ddi THPL ddi véi cac co quan, to chic,
c4 nhan 1a doi twong quan 1y nha nudc trong qua trinh thuc hién quyén tu phap;

(iv) Vién kiém sat nhan dan cac cip theo doi THPL d6i véi cac co quan, t6

chirc, ca nhan 13 di twong quan 1y nha nudc trong qua trinh thuc hién quyén cong t6.

67. Tran Nam Trung, Ludn an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi - Vién Han 1am khoa hoc x3 hoi
Viét Nam, Ha N6i, 2018, tr. 48.
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Bén canh d6, dé thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nuée, quan 1y xa hoi,
céc to chirc chinh tri - xa hoi, to chtic x4 hoi nghé nghiép, doanh nghiép va ngudi dan
cling thuc hién hoat dong theo doi THPL dudi cac hinh thic da dang, phong phu trong
pham vi, khuén khé do phap ludt quy dinh nhu: giam sat, phan bién xa hoi, phan anh,
kién nghi, khiéu nai, t6 cdo. “Céac chu thé nay trong pham vi hoat dong ctia minh c6
trach nhiém thi hanh nghiém chinh phép luat, dong thoi co quyén, trach nhiém theo ddi
viéc thi hanh phap luat cua cac chi thé khac, c6 quyén, nghia vu t6 cdo véi co quan co
thim quyén vé hanh vi vi pham phép luat ctia c¢a nhan, to chuc trong xa hoi, kién nghi
co quan nha nudc ¢ thim quyén stra doi, b sung phap luat ciing nhu dé xuét cac
bién phép thao g& cac kho khin, vudng mic trong qué trinh thi hanh phép luat”®.

Nhu vay, quan niém theo ddi THPL theo nghia rong s& c6 pham vi chu thé
rit rong, bao gdm cac co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén va cac t6 chuc, ca
nhan trong xa hoi. Trong do, trach nhiém theo doéi THPL trudc hét thude vé cac co
quan nha nudc ma quan trong nhit 13 co quan hanh phap - co quan c¢6 chiic ning to
chtirc THPL. Xuat phat tir ban chat cua hoat dong theo ddi, ¢ thé khang dinh quy
trinh theo ddi THPL s& bao gdm cac hoat dong nbi tiép nhau, hoat dong sau 1a tién
dé cho hoat dong trudc. Theo d6, chu thé theo ddi THPL sé& tién hanh cac hoat
dong: (i) thu thap thong tin vé thuc trang THPL; (ii) xem xét, danh gia thuc trang
THPL qua céc thong tin thu thap duogc; va (iii) kién nghi cac giai phap hoan thién
phép luat va nang cao hiéu qua THPL.

Tir su phan tich néu trén, c6 thé hiéu khai niém theo déi THPL (theo nghia
rong) nhu sau: Theo déi thi hanh phdp ludt la viée cdc chii thé trong xa héi tién
hanh cdc hoat dong thu thdp thong tin, xem xét, danh gia thuc trang thi hanh phap
ludt ciia cdc co quan, t6 chirc va cd nhan, qua dé kién nghi cdc bién phdp tic dong
phit hop dé nang cao hiéu qua thi hanh phdp ludt va hoan thién hé thong phdp ludt.

Theo nghia hep, theo doi THPL la chitc nang, nhiém vu cua quan 1y nha
nude, do co quan nha nude, ngudi co tham quyén & trung wong va dia phuong thuc hién.

O Viét Nam hién nay, nham dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc trong giai
doan xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, co ché kiém soat viéc thuc hién

quyén lyc nha nudc di duge quy dinh mang tinh nguyén tic tai Diéu 2 Hién phap

68. TS. Nguyén Van Nam, Tap chi Luat hoc - Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Sb thang 5 nam 2018, Ha Noi, tr. 61.
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niam 2013, theo d6 “Quyén liwc nha nudce 1a théng nhit, c6 sy phan cong, phdi hop,
kiém so4t giita cic co quan nha nude trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”. Qubc hoi duoc trao quyén lap hién, l4p phap, quyét dinh nhiing van
dé quan trong ctia dat nudc va giam sat tdi cao ddi véi hoat dong ctia nha nude.
Chinh phu thue hién quyén hanh phap va Toa 4n thue hién quyén tu phap.

Theo ddi THPL 13 hoat dong mang tinh quyén luc do co quan nha nuéc,
ngudi c6 thaim quyén thyc hién nham tac déng toi ddi teong quan 1y nha nude. Nhin
tir goc do6 1y thuyét kiém soat quyén luc nha nuéc, hoat dong theo ddi THPL duoc
xem la cong viéc cta hé thong cac co quan hanh phap, gan lién v6i viéc thuc hién
quyén hanh phap. Chinh vi thé ma khoan 1 Diéu 99 Hién phap nim 2013 quy dinh
Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd “t6 chitc thi hanh va theo doi viéc thi
hanh phdp ludt lién quan dén nganh, linh viee trong pham vi toan quéc”. Mic du
Hién phap khong quy dinh co quan thyc hién quyén 1ap phap (Qudc hdi), co quan
thue hién quyén tu phap (Toa 4n), co quan thuc hién quyén coéng t6 (Vién kiém sat)
¢6 chirc nang nhiém vu t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc THPL nhung Cac co quan
nay ciing thuc hién nhiém vu té chirc thi hanh va theo ddi viéc THPL trong qua
trinh thuc hién nhiém vu, quyén han duoc Hién phap quy dinh, Vi du, dé thyuc hién
nhiém vu, quyén han 13p phép, Quéc héi va cac co quan cua Quéc hoi phai td churc
thi hanh va theo ddi THPL d6i v6i cac chu thé thuc hién hoat dong 1ap phap dé bao
dam qua trinh 1ap phép duogc thuc hién ding quy dinh cua phap luat. Tuong ty nhu
vay, dé thuc hién chirc ning xét xir, TAND céc cap phai t6 chirc thi hanh va theo doi
viéc THPL trong cong tac xét xir dé bao dam viée xét xtr dung ngudi, dung phap luat
va 4p dung théng nhat. Theo GS.TS. Tran Ngoc Puodng, “d6i v6i Qudc hoi, Toa &n
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va céc thiét ché hién dinh khéc thi to chirc thi hanh
phép luat c6 thé goi 1a phuong thirc dé thuc hién nhiém vu va quyén han dugc giao ma
khong phai 13 mot nhiém vu quyén han, mét thim quyén ¢ tinh doc 1ap twong d6i”%.

Hién nay, mot ) cong trinh nghién ctu da tlep can khai niém theo do1 THPL
theo nghia hep nham muyc dich xay dung cac luan ctr khoa hoc dé hoan thién co ché

theo ddi THPL, ting dung trong cong tic quan 1y nha nuée. Chang han nhu: “Theo ddi

69. GS.TS. Tran Ngoc Duong, “To chirc thi hanh phdp ludt theo Hién phap nam 2013- Nhdn 16 bdo dam
thuc hién nguyén tac phéap quyén trong doi song nha muwée va xa héi”, An pham Nghién ctru lap phap s6
9(361), thang 5/2018, Ha Noi.
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thi hanh phép luat 1a nhiém vu cta quan 1y nha nudc dugc thyc hién boi hé théng co
quan chuyén mon nham théng ké, phan tich, danh gia két qua va dua ra nhitng du bao
vé trang thai ctia qué trinh thyc hién phap luat trén thuc té phuc vu cho viéc nghién
ctru, xay dung phap luat, dinh huéng didu chinh phap luat va so sanh phap luat”’;
“Theo dbi thi hanh phap luat la hoat dong xem xét, danh gia cuia cac co quan nha nudc
va ngudi co tham quyén dbi véi qua trinh t6 chirc thi hanh, dua phép luat vao thyc hién
trong doi séng xa hoi va thyc hién phap luat cua cac co quan nha nudc, t6 chure va ca
nhan. Qua d6, phat hién nhitng vidng méc, bat cap phat sinh trong thuc tién t6 chirc
thi hanh phép luat va kién nghi cac giai phap khic phuc, thdo g& dé nang cao hiéu qua
thi hanh phap luat va hoan thién hé théng phap luat, dam béo trat tu ky cuong luat
phap va phat huy quyén lam chu cia nhan dan trong quan Iy nha nudce va xa hoi”'™.

Trén phuong dién phap luat thuc dinh, theo déi THPL dugc xac dinh la
chtrc nang, nhiém vu cta cac co quan nha nude va ngudi ¢ tham quyén “nham xem
xét, danh gid thiee trang thi hanh phdp ludt, kién nghi thwc hién cdc gidi phdp ning
cao hiéu qua thi hanh phdp ludt va hodn thién hé théng phdp luat”"™.

Tir su phan tich néu trén, c6 thé hiéu khai niém theo déi THPL (theo nghia
hep) nhu sau: Theo déi thi hanh phdp ludt la viéc co quan nha niede, ngudi c¢é tham
quyén tién hanh cdc hoat dong thu thdp théng tin, xem xét, danh gid thuc trang thi
hanh phdp ludt ciia cdc co quan, té chirc Va c& nhan thuéc pham vi quan 1y, qua do
kién nghi thwc hién cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud thi hanh phdp ludt va hodn
thién hé thong phdp ludt.

1.1.3. Pic diém ciia theo déi thi hanh phdp ludt

Tu khai niém theo ddi THPL néu trén, co thé xac dinh nhirng dac diém co
ban cua theo doi THPL nhu sau:

Thir nhat, theo ddi THPL do chu thé quan 1y nha nuéc thyc hién.

Vi huéng tiép can theo ddi THPL 1a chirc nang, nhiém vu cua quan 1y nha

nude, chi thé theo ddéi THPL c6 pham vi rat rong, bao gom tat ca cac chu thé co

70. PGS.TS. Lé Vuong Long, Tham luin Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chirc thi hanh phdp ludt - Mot s6
van d@é Iy lugn va thiec tién & Viét Nam hién nay” do Trudng Dai hoc Luat Ha Noi t6 chirc tai Ha Noi ngay
25/6/2020, tr. 26.

71. Dé tai khoa hoc cap bd “Hodn thién co ché t6 chirc theo déi thi hanh phép ludt & Viét Nam”, Trudong Dai
hoc Luat Ha Noi - Bo Tu phap (ThS. Pang Thanh Son, chu nhi¢ém dé tai), Ha Noi, 2019, tr. 24.

72. Piéu 3 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/07/2012 ctia Chinh phti vé theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat.
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chtrc ning quan 1y nha nuéc trong bd may nha nude tir trung wong xudng dia
phuong. Trong d6, trach nhiém chinh 13 cta hé thdng co quan hanh phap véi chirc
ning, thAm quyén Hién dinh t6 chic THPL (Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, cac
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, UBND cic cip, ngudi c¢6 thim
quyén, cong chirc thyc hién nhiém vu theo doi THPL). Bén canh do, cac chu thé
khéc trong bd may nha nudc (hé théng co quan TAND, VKSND, kiém toan nha
nuéc...) ciing 1a chu thé theo ddi THPL khi thyc hién chtrc ning quan Iy nha nudc
trong hé théng co quan minh.

Thir hai, 6i tuong chiu sy theo ddi THPL 1a cac co quan, to chtc, ca nhan
thudc pham vi quan ly cua co quan nha nudc.

Tiép can tir co s& 1y thuyét vé khoa hoc quan 1y thi cha thé quan 1y nha
nudc trong linh vuc nao thi s& theo ddi viéc THPL cua d6i tuong quan 1y trong linh
vuc do. Chéng han, co quan HCNN s¢€ theo doi vi¢c THPL cuia cac co quan, to chirc,
cac nhan thudc pham vi quan Iy HCNN. Tuy nhién, néu nhin dudi goc d6 hudng t6i
quén tri nén hanh chinh quéc gia théng suét, minh bach ciing c6 thé xac 1ap ddi tuong
theo doi THPL cta co quan HCNN ¢ pham vi rong hon. Theo do, khi thyc hién céac
hoat dong lién quan dén t6 chitc THPL (trong d6 c6 hoat dong theo ddi THPL), cac co
quan cua Quéc ho1, TAND, VKSND ciing phai chiu su kiém soat, quan ly cua co quan
HCNN trong khuon khd phép luat quy dinh. Tuy nhién, vé1 ddc thu cua co ché t6 chirc
quyén luc quy dinh trong Hién phép ndm 2013: “Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha
nudce cao nhat ciia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phap, 13 co quan chip hanh ctia Qudc hoi. Chinh phu chiu trach nhiém trude Qudc hoi
va bao cao cong tac trudc Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc” (Diéu
94) thi rat khé dé co quan HCNN c6 thé thiét 1ap co ché theo doi THPL ddi véi cac
co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén thude cac thiét ché Hién dinh khac.

Do d6, d6i tuong theo ddi THPL ciia co quan HCNN chi bao gém cac co
quan, t6 chirc, ca nhan thudc pham vi quan ly ctia co quan HCNN. Céc co quan thuc
hién quyén lap phap, tu phap, cong to s& theo ddi THPL dbi voi ddi twong thudc
pham vi quan Iy trong hé théng co quan minh va c6 thé thuc hién cong tac phdi hop,
giri bao cdo, cung cap thong tin theo ddi THPL cho co quan HCNN trong khuon
kho phép luat quy dinh.
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Thir ba, myc dich cua theo déi THPL nhiam dé xuét, kién nghi cac giai phap
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua THPL.

Theo ddi THPL dé tra 101 cho nha quan 1y cac cau hoi nhu: viéc THPL co
kho khan, vuéng mic khong? quy dinh cta phap luat co khiém khuyét, bat cap gi
khong? két qua THPL c6 dap ing muc tiéu cta phap luit dé ra khong? Tir d6, chu
thé theo ddi THPL kién nghi cac bién phap tac dong phu hop dé bao dam cho phap
luat dugc thi hanh nghiém chinh, théng nhét va hiéu qua. Vi vay, cb thé xac dinh
muc dich cua theo ddi THPL 1a nhim xem xét, danh giad thuc trang THPL, tor do
kién nghi thuc hién cac giai phap nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé thong
phap luat.

Thir twr, pham vi theo doi THPL la theo doi viéc thi hanh cac VBQPPL do
co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén ban hanh.

O phuong di¢n ly ludn, theo d6i THPL dugc xem la theo doi hoat dong ctuia
cac co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén, cac to chirc, ca nhan trong viéc thi
hanh VBQPPL, diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, cac tdp quan phép,
tién 1& phap.

Tuy nhién, pham vi theo déi THPL s€ dugc khoanh lai & viéc theo doi thi
hanh cac VBQPPL (dugc quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL) do co quan nha
nude, ngudi c6 tham quyén ban hanh vi:

(i) Viéc theo ddi thi hanh cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1 thanh vién
s€ duogc thuc hién thong qua viéc theo doi thi hanh cac VBQPPL ndi luat héa cac
diéu udc quoc té (chuyén hoa quy dinh trong diéu uwdc qudc té thanh quy pham phap
luat do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh).

(11) Vi¢c theo doi thi hanh cac tap quén phap duogc thyc hién thong qua viée
theo ddi thi hanh cac VBQPPL c6 quy dinh vé phong tuc, tip quan (cong nhan, dua
ndi dung phong tuc, tip quan t6t dep thanh quy pham phép luit).

(iii) Viéc theo ddi thi hanh cac tién 1& phéap (an 18) dugc thuc hién théng qua
viéc theo ddi thi hanh cac VBQPPL di thé ché hoa, quy pham héa céc an 18.

Nhu vay, pham vi theo déi THPL s€ bao gém theo doi viéc thi hanh cac
VBQPPL quy dinh tai Luét ban hanh VBQPPL hién hanh™, gém c6:

73. Piéu 4 Luat ban hanh VBQPPL niam 2015, sira d6i, bd sung nam 2020.
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+ Hién phap; bo luat, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi;

+ Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quédc hoi, nghi quyét lién
tich gitra Uy ban Thuong vu Québc hoi véi Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit
tran TH quéc Viét Nam,;

+ Lénh, quyét dinh cta Chu tich nudc;

+ Nghi dinh ctia Chinh phu; nghi quyét lién tich giita Chinh phu véi Doan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam;

+ Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh ph;

+ Nghi quyét cia Hoi ddng Tham phan TAND tbi cao;

+ Thong tu caa Chanh an TAND t6i cao, théng tu ciia Vién truong VKSND
t6i cao, thong tu cua B truong, Thil truong co quan ngang bo, thong tu lién tich
giita Chanh 4n TAND tbi cao v6i Vién truong VKSND tdi cao; thong tu lién tich
giita B9 truong, Thu trudng co quan ngang bd véi Chanh an TAND tdi cao véi
Vién truong VKSND tdi cao; quyét dinh ciia Tong kiém toan nha nudc;

+ Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan (HDND) tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong;

+ Quyét dinh cia UBND cép tinh;

+ Vin ban quy pham phap luit caa chinh quyén dja phuwong & don vi hanh
chinh - kinh € dac biét;

+ Nghi quyét cua HDND huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh
phé thude thanh phé truc thude Trung uong;

+ Quyét dinh cia UBND cip huyén;

+ Nghi quyét cia HDND x4, phuong, thi tran;

+ Quyét dinh cia UBND cép x4.

Thir nam, ndi dung theo ddi THPL 1a xem xét, danh gia hoat dong dua phép
luat vao cudc séng, lam cho phap luat dugc tuan thu trén thuc té ctia chu thé THPL.

Viéc THPL (con goi 1a viéc to chite THPL) clia co quan nha nudc, ngudi co
thAm quyén bao gém rat nhiéu hoat dong dua phap ludt vao cudc song nén ndi dung
theo ddi THPL ciing rat da dang, phong pht, khé c6 thé liét ké day du. Tuy nhién,
tir thue tién x4y dung phap luat va to chirc thuc hién phap luat & Viét Nam nhimng

nam qua (Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va cac vin ban phap luat lién quan) co thé
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xac dinh noi dung theo ddi THPL theo nhém cac hoat dong chu yéu sau khi phap
luat dugc nha nudc ban hanh nhu sau:

(i) Xem xét, ddnh gid viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL

Pay 1a nhém hoat dong do chu thé THPL 1a co quan nha nuéc, ngudi co
thim quyén thyc hién nham chi tiét, cu thé hoa cac quy dinh trong vin ban cia co quan
nha nudc cap trén. Vé nguyén 1y, khi phap luat duoc ban hanh thi doi hoi phai duge
thi hanh ngay ké tir thoi diém c6 hiéu lyc thi hanh. Tuy nhién, trong thyc té, mét s6 van
dé phtc tap doi hoi phai dugce quy dinh chi tiét thi hanh nén co quan 1am luét c6 thé
iy quyén cho co quan nha nudc, ngudi cé thim quyén quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh. Do d6, dé phap luat phat huy ddy da hiéu lyc, hiéu qua trén thyc té thi hoat
dong ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL ¢6 vai trd rat quan trong.

(i) Xem xét, danh gid viéc bdo dam cdc diéu kién can thiét dé dwa phdp
ludt vao cudc song (diéu kién bao dam cho THPL)

Nhém hoat dong nay do chii thé 13 co quan nha nude, ngudi c6 thaim quyén
thuc hién nham thiét lap cac diéu kién bao dam, tao tién dé cho phap luat di vao
cuoc séng. Do ¢ thé 1a cac hoat dong duoc chuan bi, tién hanh trudc hodc sau khi
phap luat ¢ hiéu lyc thi hanh nhu: Tuyén truyén, phd bién phéap luat dé nguoi dan
biét, thuc hién; tap huén, bdi dudng nghi€p vu cho doi ngii can by, cong chure, vién
chtrc thuce thi cong vu; kién toan t6 chirc bd may, bién ché THPL; bd tri kinh phi co
sO vat chat, trang thiét bji THPL.

(iii) Xem xet, danh gia viéc tudn thu (tudn theo) phdp ludt

Hanh vi tudn thu phap luat 1a biéu hién rd nhat cia viéc THPL. Theo d6, dé
phap luat c6 thé di vao cudc sdng thi moi chu thé trong xa hoi co ning luc cha thé
khi tham gia vao cac quan h¢ xa hgi phai tuan thu quy dinh cua phap luat. Cac co
quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén, cic t6 chirc, ci nhan tuan thu phap luat thong
qua viéc thuc thi kip thoi, day du, chinh xac cac quyén va nghia vu phap 1y do phap
luat quy dinh.

Thir séu, theo ddi THPL chinh 1a hoat déng THPL (t6 chirc THPL) ciia co
quan nha nudc, ngudi ¢6 thim quyén:

Nhu dé phan tich & phan khai niém vé THPL, dbi voi chi thé thyc hién cac

hoat dong dua phéap luat vao cudc song la cac co quan nha nudc thi khai ni¢m
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THPL dugc hiéu dff)ng nhét v6i khai niém t6 chirc THPL. Quan nghién ctru mot )
codng trinh nghién ctru lién quan dén chu dé theo ddi THPL cho thdy, hiu hét cac
cong trinh déu xac dinh theo ddi THPL 1a mot noi dung cua hoat dong td chirc
THPL. Trong bai viét “Té chirc thi hanh phap luat & Viét Nam hién nay”’*, GS.TS.
Nguyén Minh Poan chia hoat dong t6 chirc THPL thanh ba giai doan co ban sau:

(i) Chuan bi dua vin ban, quy dinh phap luat vao thi hanh: Giai doan nay
bao gdm céc hoat dong nhur ding cong bao, niém yét cong khai va duoc dua tin trén
cac phuong tién thong tin dai ching, trir truong hop van ban c6 ndi dung thudc bi
mat nha nude.Tiép dén 13 phai chuan bi cac diéu kién phéap 1y, diéu kién vat chat,
ngudn nhan lyc... dé cé thé thi hanh dugc cac quy dinh phép luat;

(ii) Thyc hién cac quy dinh phéap luat trén thyc té: Cac quy dinh phap luat
chi ¢6 thé duoc thuc hién khi chung trd thanh hanh vi thuc té, hop phap ciia mdi chu
thé. Mdi quy pham phap luat déu duge du lidu cho nhiing tinh huéng nhat dinh, do
vay, no chi dugc thuc hién khi trong thuc té ton tai dﬁy du nhiing hoan canh va diéu
kién ma quy pham da du li¢u;

(iii) Kiém tra, giam sat, theo ddi va tong két, danh gia viéc THPL: Trong
qua trinh t6 chic THPL can thudng xuyén tién hanh cic hoat dong kiém tra, thanh
tra, giam sat, theo doi, tong két danh gia dé c6 nhimng thong tin can thiét vé qua trinh
THPL nham phat hién nhitng 16 hong cta phap luat, nhitng quy dinh phap luét chua
phu hop, kém hiéu qua, cic co quan to chire THPL sé& kién nghi dé cong tac xay
dung phap luat dugc hoan thi¢n, bao ddm cho phép luat ngay cang c6 hi¢u qua cao
hon, dap ung nhu cau quan 1y, xdy dung va phat trién dat nude. Néu phat hién
nhing sai pham thi can c¢6 nhitng bién phap xir Iy kip thoi dé phap luat dugc thuc
hién hi¢u qua”.

C6 thé thay, quan diém ctia GS.TS. Nguyén Minh Poan di lam sang to mdi
quan hé gian bo chit ché gitta theo ddi THPL va t6 chic THPL. Theo d6, theo ddi
THPL chinh 1a mét trong cac ndi dung ciia hoat dong t6 chitc THPL. Pong quan
diém vé van dé nay, GS.TS. Tran Ngoc Pudng ciing cho rang: “trong qua trinh to
chic THPL, phai theo ddi viéc THPL dé kip thoi phat hién nhimg khé khin, bat

74. GS.TS. Nguyén Minh Doan “Té chic thi hanh phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Dan chu va Phap
luat so chuyén dé thang 9/2021, Ha Noi.
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hop 1y cua viée thi hanh VBQPPL dé kién nghi co quan c6 tham quyén stra d6i, bd
sung”75, Nhu vay, theo d61 THPL dugc xem la thanh td cua to chirc THPL. Hoat
dong theo ddi THPL cung vé6i cac hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat dugc xem
1a cong cu Kiém soat quyén lyc nha nuée, bao dam cho viéc THPL hay noi cach
khéc 1a viéc t6 chirc THPL duge nghiém chinh, tri¢t dé va chinh xac.

1.2. Khai ni¢m, dic diém, vai tro cia phap luit vé theo doi thi hanh
phap luat

1.2.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé theo doéi thi hanh phdp lugt

Theo doi THPL Ia hoat dong gén lién véi qua trinh thyc thi nhiém vy,
quyén han cua cac co quan nha nudc, ngudi co thim quyén trong bé may nha nudc
va su tham gia cua céac chu thé xa hoi. Do d6, hoat dong theo doi THPL vé co ban
dugc diéu chinh trong cac VBQPPL vé t6 chirc va hoat dong ciia cac co quan nha
nudc va trong hoat dong quan 1y nha nudc ¢ céc linh vuc quan Iy HCNN. Phép luat
vé theo ddi THPL c¢6 nhiing quy pham ¢ mtc thiét 1ap nhiing nguyén tic phap 1y
chung, dong thoi c6 nhitng quy pham cu thé dé diéu chinh nhitng quan hé phat sinh
gitta chu thé theo doi va déi tugng theo ddi THPL, chu thé theo ddi THPL va céc chu
thé phdi hop, tham gia hoat dong theo ddi THPL, thé hién trong nhiéu vin ban khac
nhau nhu: Hién phap; cic dao luat vé to chirc bd may cua cic co quan nha nudc; Cac
vin ban dudi luat nhu nghi dinh, théng tu va VBQPPL cua chinh quyén dia phuong vé
theo ddi THPL; cac vin ban lién tich giita co quan nha nudc va cic t6 chirc chinh
tri, chinh trj xa hoi hay cac quy ché phdi hop trong hoat dong theo déi THPL.

Nhu vay, phap luat vé theo doi THPL 1a mot bd phan cia hé théng phap
luat Viét Nam, bao gém tong thé cac QPPL diéu chinh cac quan hé xi hdi phat sinh
trong hoat dong theo déi THPL. Tuy nhién, dé c6 quan niém dung, day du vé phap
luat theo ddi THPL, trude hét can phai xac dinh hai yéu t6 co ban 1a ddi tugng diéu
chinh va phuong phap diéu chinh ctia phap luat vé theo ddi THPL.

Dbi twong diéu chinh cua phap luit 12 yéu té co ban dé xac dinh tinh doc
1ap cua mdi nganh luat hay linh vuc phap luat trong hé théng phap luat. Viéc xac

dinh d6i twong diéu chinh cta phap luat nham khoanh ving cac quan hé xa hoi da

75. GS.TS. Tran Ngoc Pudng, “T6 chitc thi hanh phdp lugt theo Hién phdp nam 2013- Nhdn 16 bio dam
thuc hién nguyén tac phdp quyén trong doi séng nha nude va xd hgi”, An pham Nghién ctru 13p phap so
9(361), thang 5/2018, Ha Noi.
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xuét hién hodc du bao s& xuét hién trong thyc tién dé dinh huong, diéu chinh. Tu
nhirng quy dinh cia Hién phap nim 2013 cho thiy co quan HCNN & Trung wong va
dia phuong cé trach nhiém t6 chirc thi hanh va theo ddi THPL. Theo déi THPL 1a
mot trong nhitng hoat dong quan trong cua té chitc THPL ma ndi dung chu yéu cia
no la thu thap thong tin, xem xét, danh gia thuc trang THPL cua co quan, td chire,
c4 nhan thudc pham vi quan 1y cta co quan nha nudc. Trén co s¢ d6, chu thé theo
ddi THPL kién nghi thuc hién cac giai phap nang cao hiéu qua THPLva hoan thién
hé thdng phap luat. Pé diéu chinh hoat dong theo ddi THPL dat hiéu qua, dap Gng
muc dich dé ra, Nha nuéc ban hanh quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé xa
ho1 phat sinh trong qua trinh theo déi THPL. D6 1a cac quan hé theo doi THPL phat
sinh trong ndi bd hé théng co quan HCNN (Chinh phu, cac bd, nganh, Gy ban nhan
dan cac cap) hodc quan hé theo ddi THPL phat sinh gitta co quan HCNN véi céc co
quan nha nudc khac trong bd may nha nudc (Qudc hdi, Toa an, Kién kiém sat) va
cac t6 chtic, c4 nhan trong x4 hoi. Cu thé 1a: (i) quan hé phat sinh trong qua trinh thu
thap thong tin THPL; (ii) quan hé phat sinh trong qué trinh xem xét, danh gia thuc
trang THPL; (iii) quan hé phat sinh trong qué trinh xur 1y két qua theo déi THPL
(kién nghi cip c6 thim quyén, thuc hién theo thim quyén céc giai phap ning cao
hiéu qua THPL va hoan thién hé théng phéap luat). Dé diéu chinh nhitng quan hé
nay, phap luat quy dinh quyén, trach nhiém va nghia vu cia co quan HCNN trong
hoat dong theo déi THPL; quyén, nghia vu cua doi tuong theo dé1 THPL; trach
nhiém phéi hop, tham gia cta cac co quan, to chtrc, ca nhan trong hoat dong theo
ddi THPL; quy dinh ndi dung, phuong thirc theo déi THPL va trinh tu, thu tuc thuc
hién. Bén canh d6, phap luat vé theo ddi THPL ciing diéu chinh van dé khuyén
khich, huy dong su tham gia cua cac chu thé xi hoi vao qua trinh theo ddi THPL.
Phuong phap diéu chinh cta phéap luat vé theo ddi THPL 1a cach thirc ma
nha nudc ap dung trong viéc diéu chinh bang phap luat dé tic dong vao cac quan hé
xa hoi phat sinh trong qua trinh theo ddi THPL. Theo d&i THPL 1a hoat dong gan
lién voi qué trinh thyc thi nhiém vy, quyén han cia cac co quan HCNN, do dé,
phuong phép diéu chinh ctia phap luit vé theo ddi THPL 1a phuong phap ménh
1énh, duoc hinh thanh tir quan hé “quyén lyc - phuc ting” gitta co quan HCNN véi

cac d6i trong chiu su quan 1y (vi du: quan hé gitta UBND cip trén va UBND cap
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dudi trong viéc xay dung ké hoach, t6 chirc thuc hién ké hoach va bao céo két qua
theo ddi THPL). Bén canh d6, khi huy dong sy tham gia, phdi hop cia cac co quan,
t6 chirc, c4 nhan vao cac hoat dong theo ddi THPL, phap luat vé theo ddi THPL str
dung phuong phép thoa thuin dé diéu chinh nhom quan hé nay (vi du: quan hé giira
Bo Tu phap voi cac bo, nganh trong viéc xdy dung, ban hanh Quy ché phdi hop;
quan hé giita co quan thuc hién theo ddi THPL véi cac t6 chirc, c4 nhan khi ky két
hop ddng cong tac vién theo ddi THPL).

Tur khai niém theo d&i THPL va phén tich néu trén, c6 thé hiéu khai niém
phap luat vé theo ddi THPL nhu sau: Phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt la
tong thé cac quy pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé xd héi phat sinh giita chi
thé c6 tham quyén theo déi thi hanh phdp ludt véi cdc co quan nha mde, CacC to
chikc, ca nhdn trong qud trinh theo doi thi hanh phadp ludt.

1.2.2. Pic diém ciia phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt

Phap luat vé theo ddi THPL 1a mot bd phan cua h¢ théng phap luat Viét
Nam, do vay c6 ddy di dic trung va dau hiéu ctia phéap luat 1a c6 tinh quy pham phd
bién, c6 tinh x4c dinh chit ch& vé mat hinh thic va tinh bat budc chung. Tuy nhién,
phap luat vé theo ddi THPL ciing ¢ nhitng ddc diém riéng nhu sau:

Thir nhdt, phap luat vé theo déi THPL 1a mot bo phan cta phap luat vé to
chuc THPL.

T6 chitc THPL noi chung va theo ddi THPL néi riéng 1a trach nhiém cua
moi chi thé quan 1y nha nuéc. Piéu 96 Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh pha c6
nhiém vu, quyén han “t6 chirc thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi,
Phdp 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quoc héi, \énh, quyét dinh cia Chii
tich ne6c”; khoan 1 Biéu 98 quy dinh Thil tuéng Chinh phu c6 nhiém vy va quyén
han “t6 chikc thi hanh phdp ludt”; khoan 1 Piéu 99 Hién phap nim 2013 quy dinh
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd “t6 chitc thi hanh va theo doi viéc thi
hanh phdp ludt lién quan dén nganh, linh viee trong pham vi toan quéc”. Cu thé hoa
Hién phap nam 2013, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong quy dinh trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong, trach nhiém cua UBND va Chu tich UBND cac cip
trong viéc tO chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat tai dia phuong.

Theo d6, khoan 1 Diéu 17 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
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phuong & tinh: “T6 chitc va bdo dam viéc thi hanh Hién phdp, phdp ludt trén dia
ban tinh”; khoan 6 Diéu 21 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia UBND tinh:
“Thwc hién cdc nhiém vu vé t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap
IuGr’; khoan 3 Diéu 22 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Chu tich UBND tinh:
“Lanh dao, chi dao viéc thuc hién cdc nhiém vu thi hanh Hién phap, phap ludt”.
Tuong tu, cac diéu khoan trong Luat ndy ciing quy dinh vé nhiém vu, quyén han
cta chinh quyén dia phuwong, UBND va cha tich UBND cap huyén, cip x4 trong
viéc t6 chirc THPL trén dia ban.

Viéc tao lap khung phép 1y cho quy trinh t6 chirc THPL, trong dé c¢6 hoat
dong theo ddi THPL c6 ¥ nghia rat quan trong dé cac co quan nha nudc thyc hién
chtic nang, nhiém vu to chirc thi hanh Hién phép, phap luat. Do vay, phap luat vé
theo ddi THPL khong chi dimng lai & cp d6 vian ban dudi luat ma doi hoi phai duoc
cu thé hoa quy dinh cua Hién phap bang vin ban cap do luat do Qudc hoi ban hanh.
Vi¢e luat hda cong tac theo ddi THPL véi ndi dung, quy trinh, thu tuc, phuong phap
thuc hién va trach nhiém thuc hién ctia cac chu thé theo déi THPL mot cach minh
bach, 16 rang, bao dam tinh thong nhat c6 y nghia tac dong 16n dén chat luong, hiéu
qua cong tac theo ddi THPL, dap tmg muc dich thyc hién nhim nang cao hiéu qua
THPL va hoan thién hé thong phap luat.

Thir hai, phap luat vé theo ddi THPL diéu chinh toan dién cic quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh theo ddi THPL, gom c6:

* Nhom quan hé phét sinh giita chi thé theo doi THPL va dbi tuong theo
déi THPL

(i) Quan hé giira co quan nha nudc cap trén v4i co quan nha nude cap dudi
tryc tiép (Vi du: UBND cap tinh theo ddi viéc THPL cia UBND c4p huyén, UBND
cap huyén theo dbi viéc THPL cia UBND cap x4);

(i) Quan hé giita co quan nha nudc véi cac t6 chire, ca nhan, cong dan thude
pham vi quan 1y nha nudce (Vi du: Quan hé kiém tra viéc chip hanh phap luat vé thué
ctia Chi cuc Thué Ba Dinh véi doanh nghiép c6 nghia vu ndp thué trén dia ban).

* Nhom quan hé phéi hop theo ddi THPL, gdm co:

(i) Quan hé phdi hop giira co quan trong bd may nha nuédc khi thuc hién

cong tac theo doi THPL (vi du: Quan hé gitta B Tu phap vdi cac bd, nganh,
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UBND cip tinh trong viéc theo ddi tinh hinh THPL trong linh vuc trong tim, lién
nganh, trong viéc thuc hién ché do bao céo theo ddi THPL; quan h¢ gitrta B Noi vu
v6i TAND t6i cao, VKSND tbi cao, UBND cip tinh trong viéc theo ddi THPL vé to
chtrc bo mdy, bién ché can bo, cong chirc);

(i) Quan hé phdi hop giita co quan nha nudc véi cac co quan, tO chirc, ca
nhan dugc huy dong tham gia hoat dong theo ddi THPL (vi du: Quan hé gitra S¢ Tu
phap voi1 cac chuyén gia, nha khoa hoc dugc huy dong lam cdng tac vién).

Thir ba, phap luat vé theo dbi THPL vira c¢6 cic quy pham diéu chinh
chung, mang tinh nguyén tic, vira c6 cic quy pham quy dinh cu thé vé hoat dong
theo doi THPL.

Nhém quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé theo ddi THPL thudng quy
dinh vé cac van dé chu yéu nhu: pham vi diéu chinh, doi tuong ap dung, muc dich
theo ddi THPL, nguyén tic theo ddi THPL, pham vi theo ddi THPL.

Nhom quy dinh cu thé vé hoat dong theo ddi THPL thudng bao gom cac
quy dinh vé céc hoat dong nhu: ndi dung theo dé1 THPL, trinh ty, thu tuc thuc hién
cac hoat dong theo do1 THPL; trach nhiém cua cac co quan, td chirc, c4 nhan trong
hoat dong theo déi THPL,; diéu kién bao dam cho hoat dong theo déi THPL; khen
thuong va xtr 1y vi pham trong hoat dong theo doi THPL.

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt

Thir nhdt, phap luat vé theo ddi THPL gop phan xay dung, hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam.

Heé théng phap luat hoan thién phai thé hién day du, dang dan y chi ciia nhan
dan, pht hop voi hién thuc khach quan, thuc ddy tién bo x4 hoi. Theo déi THPL c¢6 vai
trd quan trong, 1a nhan t6 chinh dé xem xét, danh gia mirc dJ hoan thién cta hé théng
phép luat. Theo doi THPL dugc coi nhu mdt cong cu quan trong va 1a cong cu chinh
thirc dé danh gia hoat dong xay dung phap luat va to chirc THPL ciia cac co quan nha
nude’®. Hoat dong theo ddi THPL gitp nhan biét nhitng khé khin, vudng méc, bat cap,
han ché va nguyén nhan cta nhiing kho khan, vudng mic, bat cap, han ché trong td
chire thuc hién phép ludt va dé xuét cac kién nghi, cac bién phap bao dam cho phap luat

duoc thi hanh nghiém minh, thdng nhit, gép phan ning cao hiéu qua t6 chirc thuc

76. TS. Duong Thi Thanh Mai, Dic san Thong tin Khoa hoc phap 1y sb thang 02/2018, Ha Noi, tr. 54.
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hién va hoan thién hé théng phép luat”’. Theo ddi THPL s& giup co quan nha nudc
c¢6 thdm quyén danh gia duoc thyuc trang thyuc thi cac quy dinh trong doi séng xa hoi;
gilip nang cao chit luong cua qua trinh xay dung, hoan thién VBQPPL™. Chi thong
qua viéc theo doi méi xac dinh duoc gia tri “da duogc hién thuc hoa” cia phap luat;
trang thai phap luat trong quan hé xa hoi thuc té; mirc do tich cuc xa hdi cua ca nhan,
nhom xa hdi va cua xa hdi noi chung; danh gid dugc hi€¢u qua cua cac quy pham
phap luat, ché dinh phép luat va phap luat ndi chung trong viéc dat duoc cac muc dich
xa hdi1 ¢o lién quan chdt ché dén sy tac dong cua phap luat dén hién thuc x4 h(f)i79

Phép luat vé theo ddi THPL 1a co so phap 1y quan trong, phuc vu déc luc
cho hoat dong xay dung, hoan thién phép luat vi né xac 13p toan dién co ché cho
viéc xem xét, danh gia hoat dong THPL cuia cac co quan nha nudc, cac to chic, ca
nhan trén tit ca cac linh vuc cua doi séng kinh té& xa hoi. Vi wu thé vé chu thé theo
ddi THPL dong ddo, bao gdm céc co quan HCNN tir Trung wong xudng dia phuong
cung véi su tham gia cta cac t6 chirc, ca nhan trong xa hoi, theo doi THPL la co
ché phat hién nhitng vudng mic, bat cap cua hé thong phap luat ndi chung va quy
dinh cy thé cta phap luat trong cac VBQPPL hiéu qua nhat ma khong mot co quan
nao khac trong bd may nha nudc co duge. Két qua theo ddi THPL gitip cac co quan
nha nudc ndm bét, danh gia duogc thuc trang THPL trén tat ca cac linh vuc quan ly
nha nudc, nhan biét phap luat c6 dugc hién thuc hoéa, di vao cude séng hay khong.
Tir d6, phat hién nhirng quy dinh cta phap luit mau thudn, tring chéo, thiéu tinh
théng nhat, ddng bo, kha thi, khéng phu hop vé6i yéu cau cia thuc tién cudc sdng va
xac dinh cic nguyén nhan cta néd. Pong thoi, két qua theo déi THPL ciing gitip co
quan nha nudc nhan dién xu huéng can hoan thién phap luat phu hop véi thyc tién
cua doi séng xa héi va dua ra nhitng kién nghi, dé xudt c6 co s 1y luan khoa hoc,
phit hop thuc tién dé cac co quan nha nudc, ngudi co tham quyén xem xét huy bo
nhiing quy dinh trai phéap luat, bai bo nhitng quy dinh khong con phu hop véi thuc
tién, stra d6i, bo sung, ban hanh méi cac VBQPPL.

77. PGS.TS. Nguyén Minh Poan, Tham luin Ky yéu Hoi nghi “Ldyy kién du thao Bé an Poi méi, ndng cao
hiéu qua cong tdc t6 chirc thi hanh phdp lugr” do B Tu phap t6 chirc ngay 19/7/2017 tai Ha Noi, tr. 44.

78. TS. H6 Quang Huy, Vi tri, vai tro, thuc trang va yéu cau déi mdi cong tac theo doi thi hanh phdp ludt,
Dic san Thong tin khoa hoc phap 1y s6 2/2018, tr. 11-12.

79. Tran Nam Trung, Luén an tién si luat hoc Theo d8i thi hanh phdp ludt tir thue tién tinh Gia Lai, Hoc vién
Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am khoa hoc xa héi Viét Nam, Ha Noi, 2018, tr. 53.
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Thir hai, phap luat vé theo ddi THPL 1a phuong tién dé thuc hién kiém soat
quyén lyc nha nudc va phat huy quyén lam chi caa nhan dan.

Phép luat vé theo ddi THPL thiét 1ap co ché hiéu qua dé kiém soat quyén
lyc nha nude, bao dam va phat huy dan chu trong doi séng xa hoi ®. Theo déi THPL 1a
hoat dong quan trong, khong thé thiéu trong qua trinh to chitc THPL. Thong qua theo
ddi THPL c6 thé nim bét day du, thuc chat viéc THPL, danh gid x4c thuc nguyén
nhan cta thyc trang THPL, tir 46 c¢6 nhimng giai phap ding dan, xtr 1y kip thoi nhiing
vuéng mic, bat cap phat sinh trong qua trinh theo ddi THPL, dam bao phap luat
duoc thi hanh nghiém chinh, théng nhat va hiéu qua ®'. Phap luat vé theo ddi THPL
ghi nhén va thiét lap co ché xem xét, danh gia thuc trang THPL cua cic co quan, td
chire, ca nhan. Trong dé, co quan nha nudc, nguoi c6 thim quyén sit dung quyén luc
dé tién hanh cac hoat dong xem xeét, danh gia viéc THPL cua chu thé thudc pham vi
quan 1y. Tir d6, ap dung cac giai phap phu hop dé hoat dong THPL di dung hudng,
theo dung muc dich, yéu cau ciia phap luat (co ché kiém soat quyén lyc tir bén trong).

Theo ddi THPL gitip cac to chirc c4 nhan trong x4 hoi thuc hién quyén giam
sat, phan bi¢n ctia minh ddi véi hoat dong cua céac chu thé quan ly nha nuéc®. Do
d6, phap luat vé theo ddi THPL ghi nhan va thiét 1ap co ché thu thap, tiép nhan, xu
1y thong tin vé THPL do cic co quan, t6 chic, cd nhan cung cap. Viéc ghi nhén,
thiét 1ap co ché thu thap, tiép nhan, xur ly thong tin vé THPL nhanh chong, kip thoi,
r0 rang, minh bach c6 tac dung thuc déy, tao diéu kién cho cac td chtrc, ca nhan phat
huy quyén lam chu, tham gia vao quan 1y nha nudc va xa hoi thong qua viée gui
thong tin phan anh, kién nghi vé tinh hinh THPL ciia cac cha thé xa hoi, dic biét 1a
cac phan anh, kién nghi vé hoat dong THPL cila co quan nha nudc va doi ngii cong
chtrc thi hanh cong vu (co ché kiém soat quyén Iyc tir bén ngoai).

Thir ba, phap luat vé theo ddi THPL 1a phuong tién quan trong dé xac lap,
cung ¢d, hoan thién chirc nang, nhi¢m vy cua bd may nha nudc, xay dung doi ngii

can b9, cOng chirc, vién chirc nha nudc chuyén nghi€p, hién dai.

80. Dé tai khoa hoc cip bd, Hoan thién co ché t6 chirc THPL & Viét Nam hién nay, Trudong Dai hoc Luat Ha
Nbi - B Tu phap (ThS. Bang Thanh Son, cht nhiém dé tai), Ha Ngi, 2019, tr. 31.

81. TS. Nguyén Vian Nam, Tham luan Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T6 chite thi hanh phdp ludt - Mot s6 van
dé 1y ludgn va thuc tién ¢ Viét Nam hién nay” do Truong Dai hoc Luat Ha Noi t6 chie tai Ha Noi ngay
25/06/2020, tr. 18.

82. TS. HO Quang Huy, Vi tri, vai tro, thuc trang va yéu cau doi moi cong tac theo doi thi hanh phdp ludt,
Dic san Thong tin khoa hoc phap 1y s6 2/2018, tr. 11-12.
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Phép luét sau khi duoc ban hanh thi phai t6 chirc thi hanh, cic co quan quan
1y nha nudc phai trién khai thi hanh théng qua hoat déng cua co quan chirc ning.
Nhu viy, xét trén phuong dién quan 1y nha nuéc chung ta phai theo ddi dé thiy
duoc ning luc td chire thi hanh ciia co quan nha nude theo su phan cong duge quy
dinh trong VBQPPL va chit lugng hoat dong cia cic co quan to chirc thi hanh.
biéu dé cling c6 nghia phai tao ra dugc doi ngli can bg, cong chirc nha nude, nhitng
ngudi khi duoc trao quyén phai biét va c6 kha ning st dung quyén luc mot cach
hop 1y, khoa hoc dé dam bao hiéu luc cta quyét dinh®. Cac co quan trong by may
nha nudc, dic biét 1a hé thdng co quan HCNN c¢6 t6 chirc bd may do sd voi doi ngi
can bd, cong chtrc, vién chirc THPL dong dao, thyc hién chirc ndng quan 1y nha
nudc trén tat ca cac linh vuc ciia doi song xa hoi. Pé cing ¢ to chitc b may, ting
cudng hiéu luc, hiéu qua hoat dong THPL, co quan nha nudc can phai nam bat
duoc thuc trang t6 chirc bd may THPL cua hé théng, danh gia dugc vu diém, nhuoc
diém trong t6 chirc, hoat dong va nhitng nguyén nhan ton tai, bat cap han ché cua to
chic bo may va trong hoat dong THPL, tor d6 xac dinh dugc phuong hudng, giai
phap kién toan to chirc, bd may, bién ché va cac diéu kién bao dam dé ting cuong
hiéu qua THPL. Véi tinh chét 13 hoat dong mang tinh quyén luc, da dang vé chu
thé, linh hoat vé hinh thuc, phuong phap hoat dong, hoat dong theo ddi THPL sé&
gilp cac co quan nha nudce kip thoi nam bit, co déy du thong tin phuc vu viéc xem
xét, danh gia tinh phu hop cua té chirc b may, muc d6 dap tmg vé ngudn nhén luc
cho THPL va nhu cau can thiét vé co s& vat chét, kinh phi bao dam cho viéc THPL.

Vi vdy, phap luat vé theo ddi THPL thiét 1ap co ché danh gia thuc chat vé
muc do hoan thién vé to chirc, bd may cua co quan nha nudc va doi ngii can bo,
cong chirc trong bd may nha nudc thdng qua viéc quy dinh vé (i) danh gia vé tinh
phtl hop cuia t6 chirc bo may; (ii) danh gia mirc do dap ting vé ngudn nhan lyc cho
THPL; (iii) danh gia nhu cau can thiét vé co so vat chat, kinh phi bao dam cho viéc
THPL. Két qua thu dugc tir hoat dong theo ddi THPL s& gilip co quan nha nudc
nam bat, danh gia chinh xac, khach quan vé thuc trang td chirc bd may THPL cua

cac co quan, don vi thudc pham vi quan 1y. Danh gia duoc wu diém, nhuoc diém

83. TS. Lé Thanh Long (chu bién), “Mgt sé van dé phap ly va thuc tién vé theo ddi thi hanh phép lugt”, NXB Tu
phép, Ha Noi, 2011, tr.44.
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trong t6 churc, hoat dong va nhitng nguyén nhan ton tai, bat cap han ché cua td chirc
bd may va trong hoat dong THPL cua doi ngli can bd, cong chirc nha nudce. Tu do,
gitip co quan nha nude xac dinh duoc phuong hudng, giai phap kién toan to chic,
bd may, bién ché va cac diéu kién bao dam dé ting cudng hiéu qua THPL. Dong
thoi, qua theo ddi THPL ciing gitip co quan nha nuéc danh gid, phat hién, biéu
duong, nhan rdng cac dién hinh tién tién, déng thot sang loc, loai bé khoi bd may
nha nudc nhing can bg, cong chic khong du tidu chuan, gép phan cing cb, nang
cao chat luong doi ngil can bo cong chirc THPL theo hudng chuyén nghiép, hién
dai, ddp ing yéu cau xay dung nén hanh chinh cong vu phuc vu nhan dan.

1.3. N§i dung ciia phap luit vé theo doi thi hanh phap luat

1.3.1. Nhém quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé theo déi thi hanh
phap luat

(i) Quy dinh vé chu thé theo ddi va d6i twong theo ddi THPL

Chu thé theo ddi 1a co quan, to chirc, cd nhan c6 quyén thu thap thong tin,
xem xét, danh gia, tac dong dén hoat dong THPL ciia cic co quan nha nudc, cac to
chtrc, ca nhan trong xa hoi, dinh huéng cho hoat dong ctia cac co quan nha nudc,
cic to chirc, ca nhan di dung hudng, dé phap luat dugc tuan thi trong thuc tién.
Theo Hién phap nim 2013, B6 truéng, Thi truéng co quan ngang bd dugc Hién
phap quy dinh 13 chu thé to chirc thi hanh va theo doi THPL lién quan dén nganh,
linh vuc trong pham vi toan qu6084. Hién phap nam 2013 khéng quy dinh rd trach
nhiém theo ddi THPL cua cta co quan HCNN ¢ Trung wong va dia phuong nhu:
Chinh phi, Thu tuéng Chinh phiit va UBND cac cap. Hién phap 2013 ciing khong
quy dinh trdch nhiém theo d6i THPL cua cac co quan TAND, VKSND va céc co
quan nha nudc khac. Tuy nhién, tir nhitng quy dinh ctia Hién phép giao trach nhiém
t6 chire thi hanh Hién phap, phap luat cho Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht, UBND
cac cép thi ¢ thé xac dinh duoc vai tro td chire thuc hién cong tac theo doi THPL
ctia Chinh phu, Thii tuéng Chinh phi. Do d6, phap luat vé theo ddi THPL can cu
thé héa quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé vai trd cta Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phil, cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang by, UBND céc cép trong theo
d6i THPL. Ddng thoi, phap luat can quy dinh rd rang, cu thé vé trach nhiém cac chu

84. Piéu 99 Hién phap nam 2013.
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thé khac trong bd may nha nude phai thyc hién theo ddi THPL lién quan dén linh
vuc thudc pham vi quan 1y ctia minh nhu Chanh 4n TAND tdi cao, Vién trudng
Vién VKSND ti cao, Tong kiém toan nha nudc V.v... Viée cu thé hoa Hién phap
2013 s& tao co sO phéap 1y cho cac chu thé quan 1y nha nudc to chirc thyc hién cac
hoat dong theo déi THPL dung thim quyén, trach nhiém.

Péi tuong theo ddi 1a cac co quan, td chirc va ca nhan thudc pham vi quan
Iy cia co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén theo ddi THPL. Phap ludt vé theo
d6i THPL can c6 quy dinh quyén va nghia vu cua ddi tuong theo ddi trong tng véi
quyén va nghia vu ctia chi thé theo ddi khi tham gia cic quan hé phap luat vé theo
doi THPL.

(ii) Quy dinh vé nguyén tic theo déi THPL

Nguyén tic theo ddi THPL 1a nhiing quy dinh mang tinh chét chi dao, chi
phéi toan bo hoat dong theo ddi THPL. Nguyén tic theo ddi THPL phai xuét phat tir
ban chat, muc dich cua hoat dong theo doi THPL Ia thu thap thong tin, xem xét,
danh gia thyuc trang THPL dé kién nghi giai phap nang cao hiéu qua THPL va hoan
thién hé thong phap luat.

Co quan nha nuéc khi tién hanh cac hoat dong theo doi THPL phai tuan thi
cac nguyén tic sau day:

Thir nhdt, theo ddi thuong xuyén, lién tuc va co trong tam, trong diém.

Theo ddi thudng xuyén, lién tuc dé hoat dong THPL khong bi ngét quéng,
thiéu thong tin din dén danh gia phién dién hodc khong sat véi thuc trang THPL.
Theo ddi c¢6 trong tam, trong diém c6 nghia 1 Iya chon va tap trung theo ddi THPL
d6i vé6i linh vuc ¢6 nhidu vudng méc, kho khin trong thuc tién thi hanh. Theo ddi
THPL khong thé dan trai & moi nganh, linh vyc, dia ban vi co quan nha nudc s€
khong du ngudn Iye thyc hién nén can xac dinh nguyén tic co trong tim, trong diém.

Thir hai, két hop theo ddi chung vé THPL véi theo ddi THPL theo nganh,
linh vuec, dia ban.

Két hop theo ddi chung vé THPL va theo déi theo nganh, linh vuc, dia ban 1a
rat can thiét dé gin chirc ning quan 1y nha nudc voi nhiém vu theo ddi THPL va gitp
chu thé theo di c6 danh gia vira mang tinh bao quat, toan di¢n, vira ¢6 tinh cu thé, ro

rang vé két qua THPL cua ddi twong quan 1y. Trong d6, co quan dau mdi gitp co quan
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nha nudc thyc hién 1am nhiém vu theo doi chung vé THPL. Vi du, & cép trung wong,
Bo Tu phap 1a ddu mdi, gitip Chinh phu, Thu twéng Chinh phu theo ddi THPL trén
pham vi ca nudc; to chirc phap ché cac bd, nganh 1a ddu mbi gitp Bo truong, Thu
treéng co quan ngang bo theo ddi THPL lién quan dén nganh, linh vuc; cac co quan tu
phap dia phuwong (S¢ Tu phap, Phong Tu phap, cong chirc Tu phéap - Ho tich cp x3) 1a
dau mbi gitip Cha tich UBND cuing cap theo ddi THPL trong pham vi cia dia phuong.

Thir ba, bao dam su phdi hop chit ché giita chii thé theo ddi THPL voi cac
co quan, t6 chirc, c4 nhan trong qué trinh theo ddi THPL

Theo ddi THPL 1a trach nhi¢m chinh cua co quan hanh phéap la Chinh phu
va cac by, nganh va dia phuong. Tuy nhién, viéc theo doi mudn dat hiéu qua thi
phai co su tham gia, phdi hop ctia cac co quan, to chirc, ci nhan. Phdi hop co nghia
la chu thé theo doi THPL ¢6 quyén yéu cau, dé nghi cac co quan khac trong bo may
nha nuéc cung cap thong tin, bao cdo vé viéc theo ddi THPL ciing nhu huy dong
cac co quan, to chirc, c4 nhan tham gia vao hoat dong theo doi THPL phu hop véi
quy dinh cua phap luat. Tuy theo dic diém, dia vi phap 1y cua cha thé ma chi thé
theo d&i THPL dé nghi phdi hop, tham gia vao cac hoat dong theo ddi THPL nhu
thu thap, xu ly thdng tin théng qua cac hoat dong nghién ctru, danh gia bao céo
hanh chinh, thu thdp, xtr Iy thong tin trén bao dai, phuong tién thong tin dai chung,
tham gia doan kiém tra, diéu tra, khdo sat vé tinh hinh THPL.

Thir tw, bao dam khong trung 1ap, chong chéo voi hoat dong khac cua co
guan nha nudc.

Tuy c6 nhitng diém gan véi cac hoat dong mang tinh kiém soat quyén luc
khac nhu giam sat ciia Qudc hoi va HDND hay hoat dong thanh tra, kiém tra ctia hé
thng co quan thanh tra trong bd may nha nudc nhung theo ddi THPL 1a hoat dong
ddc 1ap voi muc dich hoat dong 1a danh gia téng thé thuc trang THPL cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan thuéc pham vi quan 1y dé kién nghi giai phap nang cao hiéu
qua THPL va hoan thién hé thong phap luat. Theo ddéi THPL khong nham muc dich
danh gia tinh hop phép cta hanh vi ctia chii thé phép luat dé kién nghi xtr Iy chii thé
vi pham phap luat. Tuy nhién trong qua trinh theo ddi THPL, néu phat hién vi pham
phap luat thi chu thé theo ddi kién nghi thyc hién quy trinh xt 1y theo quy dinh khac
ctia phép luat, khong phai quy dinh cta phap luét vé theo ddi THPL.
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Thir nam, huy dong sy tham gia cia cac chu thé xa hoi vao hoat dong theo
doi THPL.

Pé két qua theo ddi THPL bao dam tinh chinh xac, khach quan va c6 chat
lwong, viée tham gia cua cac cha thé ngoai nha nudc trong viée cung cip thong tin,
xem xét, danh gia va kién nghi vé tinh hinh THPL 1a rat can thiét. Do d6, phap luat
vé theo ddi THPL quy dinh vé viéc khuyén khich, huy dong cac co quan, to chic,
c4 nhan tham gia vao cac hoat dong theo ddi THPL. Su tham gia cta cc chu thé
ngodi nha nudc vao hoat dong theo ddi ciing s& gitip cho co quan nha nudc khac
phuc dugc tinh trang thiéu hut vé bién ché cong chure thyc hién nhiém vy, tiét kiém
dugc chi phi, ngudn luc phai bo ra dé theo déi THPL.

(iii) Quy dinh vé pham vi theo ddi THPL

Phép luat vé theo ddi THPL xac dinh pham vi theo ddi THPL phu hop véi
chtic nang, nhiém vu cta co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén quy dinh trong
Hién phap nim 2013, Luat Ban hanh VBQPPL, Luat to chirc Chinh phu, Luat t6
chtrc chinh quyén dja phuong va cac vin ban c6 lién quan. Pham vi theo déi THPL
can ctr vao hé thong VBQPPL hién hanh, c6 thé chia 1am hai loai::

- Theo ddi viéc thi hanh VBQPPL céap d6 luat do Qudc hoi ban hanh (hién
phap, luit, nghi quyét ciia Qudc hoi);

- Theo doi viéc thi hanh VBQPPL cép d6 dudi luat do cac co quan, ngudi
c6 tham quyén trong bd may nha nudc ban hanh (phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban
Thuong vu Québc hoi; 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc; nghi dinh ctia Chinh phu,
Thong tu ctia B trudng...).

Co quan HCNN ¢ Trung wong theo ddi hoat dong thi hanh: Hién phap, luit,
nghi quyét cua Quéc hoéi; phap 1énh, nghi quyét cua ij ban Thuong vu Quéc hoi; 1énh,
quyét dinh cua Chu tich nu6c dbi voi nhitng van dé lién quan dén chire ning, nhiém
vu, quyén han va ndi dung cong vi¢c cua hé théng co quan HCNN; theo doi hoat
dong thi hanh Nghi dinh ctia Chinh phii, Thong tu quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh cua B¢ truong, Thu truéng co quan ngang bd. Co quan HCNN ¢ dia phuong
theo doi hoat dong thi hanh cac VBQPPL do HDND, UBND ban hanh dé hudng

dan, trién khai thuc hién cac VBQPPL thudc doi tuong theo doi & cép Trung uvong.
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Cac co quan khac trong bé may nha nudc theo ddi thi hanh cac VBQPPL
do co quan minh ban hanh hodc trinh cap c6 thAm quyén ban hanh.

Nhu vay, co thé xac dinh pham vi theo déi THPL gi61 han ¢ cac VBQPPL
phtt hop véi chirc ning, nhiém vy, quyén han cia co quan nha nuéc, nguoi co tham
quyén trong bd may nha nuéc dugc quy dinh tai Diéu 4 Luat ban hanh VBQPPL
nam 2015. Viéc theo déi THPL c6 thé duge tién hanh dbi véi mot VBQPPL, nhém
QPPL hoic linh vuc phap luat cy thé.

1.3.2. Nhém quy dinh vé néi dung theo doi thi hanh phdp lugt

Noi dung theo ddi THPL duoc hiéu 1a nhitng van dé cu thé duoc co quan
nha nudc, nguoi co thim quyén xem xét, danh gia dé 1am rd thuc trang THPL, tir d6
kién nghi cac giai phap nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé thong phap luat.
Tir co s 1y luan vé theo ddi THPL, ¢ thé xac dinh noi dung theo ddi THPL bao
gdm cac van dé sau:

Thir nhdt, quy dinh vé xem xét, danh gia viéc ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh VBQPPL ciia co quan nha nudc cap trén.

Mot trong cac yéu cau co ban ciia viéc THPL 1a ban hanh van ban quy dinh
chi tiét thi hanh VBQPPL cua céip trén. Do do, ndi dung xem xét, danh gia mirc do
hoan thién ciia hé thong phap luat phai bat dau tir viéc xem xét, danh gia muc do
hoan thién ctia van ban quy dinh chi tiét trong mdi trong quan véi hé théng phap
luat. Theo quy dinh tai Diéu 11 cua Luat ban hanh VBQPPL nim 2015, van ban
quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh noi dung duoc giao va khong duoc quy dinh lip
lai ndi dung cua vin ban duoc quy dinh chi tiét. Dy thao vin ban quy dinh chi tiét
phai duoc chuan bi va trinh dong thoi v6i du an luat, phap 1énh va phai dugc ban hanh
dé co hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu luc cua vin ban hodc diéu, khoan, diém duoc
quy dinh chi tiét. Nhu vay, viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét chi dit ra trong
truong hop khi c¢6 diéu khoan trong VBQPPL cua co quan nha nuée cap trén giao.

Xem xét, danh gid vi¢c ban hanh van ban quy dinh chi tiét duoc thuc hién
dua trén co s& cac tiéu chi hoan thién phap luat noi chung, trong d6 chu yéu 1a cac
chi s6 do ludong vé:

- Tinh kip thoi, ddy du ciia viéc ban hanh van ban;

- Tinh thdng nhit, ddng bd vai hé thdng phap luat;

- Tinh kha thi cta cac quy dinh trong van ban.
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Thir hai, quy dinh vé& xem xét, danh gid viéc bao dam céac diéu kién cho THPL.

Bao dam céac diéu kién cho THPL 13 hoat dong quan trong dé phap luét c6
thé duoc hién thuc hoa trén thuc té. D6 1a nhitng yéu cau can phai co dé phap luat
c6 thé thi hanh dugc nhu: tip huin, tuyén truyén, phd bién phéap luat; kién toan to
chtrc b6 may, bién ché, kinh phi, co so vat chét, trang thiét bi, cong cu dé THPL.
Trén thuc té, co nhiéu van ban quy dinh vé t6 chtrc bd may, bién ché, ché do phu
cip cho cong chic nhung khong duoc co quan HCNN thyc hién hodc thuc hién
khong day du trén thyc té. Chang han, Nghi dinh sé 55/2011/NB-CP ¢6 hiéu lyc thi
hanh tr ngay 25/8/2011 quy dinh cong chirc, can bg, vién chirc lam cong tac phap
ché duoc hudng phu cap uvu dii theo nghé nhung dén nay quy dinh nay van chua
dugc thyc hign®.

Xem xét, danh gid viéc bao dam cac diéu kién cho THPL dugc thuc hién
dua trén co s céac chi s6 do ludong vé:

- Tinh kip thoi, diy du, pht hop va hiéu qua cta hoat dong tap huén, tuyén
truyén, phd bién phap luat;

- Sy phu hop ctia to chtrc bd may, mic d6 dap ng vé ngudn nhan lyc;

- Mtrc d6 dép tng vé kinh phi, co sé vat chat bao dam cho THPL.

Nhom tiéu chi nay giup chu thé theo ddi nim bat duoc két qua thuc hién
viéc tap huén, tuyén truyén, phé bién phap luat, viéc ki¢n toan, b tri, sép xép cac
nguén luc vé to chirc bd may, co s vat chét, kinh phi cho THPL dugc thyc hi¢n va
c6 dap tmg muc tiéu hay khong, tir d6 c6 giai phap diéu chinh cho phu hop. Ching
han, tai khoan 1 Diéu 9 ctia Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP quy dinh Phong phap ché
dugc thanh 1ap & 14 co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh. Tuy nhién, hién
nay quy dinh nay khong dugc thuc hién nghiém chinh, hau hét cic so, nganh
chuyén mon trén toan qubc di giai thé Phong phap ché. Do d6, ndi dung theo ddi
THPL cén danh gia dugc thuc trang thanh 1ap, hoat dong ctia Phong phap ché & cac
co quan nay nhu: danh gid vé mé hinh t6 chirc cé phu hgp khong? vé so lugng, chét
luong doi ngil can bd, cong chirc c6 dap tmg duoc yéu cau nhiém vu hay khong?

kinh phi, co s¢ vat chit c6 dam bao thuc hién duge nhiém vu hay khong? Tu két

85. Khoan 2 Diéu 12 cua Nghi dinh s6 55/2011/NDB-CP cua Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén
han va t6 chitc bd may cua to chtic phap che.
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qua theo doi ¢cé thé xac dinh duoc nguyén nhan va dua ra nhan dinh vé viéc ¢o tiép
tuc duy tri moé hinh Phong phap ché & cic sé nganh nita hay khéng, qua dé kién
nghi stra d6i phap ludt va cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac phap ché.

Thir ba, quy dinh vé xem xét, danh gia viéc tuan thu phap luat.

Viéc xem xét, danh gia hoat dong tudn thu phap luat cia cac co quan, to
chtrc, ca nhan trong xa hoi s€ gitp co quan nha nudc danh gia duge hi¢u qua THPL
trong thuc tién dé tir d6 dua ra cac giai phap phu hop nang cao hiéu qua THPL va
hoan thién hé thong phap luat. Thuc tién cho thiy, phap luat c6 di vao cudc sdng
hay khong duoc biéu thi & viéc tuan thu phap luat trén thyuc té cla cac co quan, td
chtrc, ¢4 nhan trong xa hdi. Do do, viéc xem xét, danh gid tuan thu phap luat 1a ndi
dung can thiét va quan trong hang dau cta co quan nha nudc trong qua trinh theo
doi THPL. Phap luat hién hanh quy dinh ndi dung xem xét, danh gia vi¢c tuan thu
phap luat gom:

(1) Xem xét, danh gia viéc tuan thu phap ludt ciia co quan nha nudce, nguoi
c6 tham quyén trén co sd cac chi s6 do ludong vé:

- Tinh kip thoi, ddy du trong THPL cia co quan nha nudc va ngudi co
tham quyén;

- Tinh chinh xac, thong nhat trong hudéng dan ap dung phap luat va trong ap
dung phép luat ciia co quan nha nudc va ngudi co thim quyeén.

(ii) Xem xét, danh gia viéc tuan thu phap luat ciia cac t6 chirc, c4 nhan trén co
s& cac chi s do ludng vé mirc do thuc hién cac nghia vu phap 1y quy dinh trong VBQPPL.

1.3.3. Nhém quy dinh vé trinh tw, thii tuc thwe hign céac hoat déng theo
doi theo doi thi hanh phap luat

Theo doéi THPL ciing nhu cac hoat dong quan 1y nha nudc khac 1a hoat
dong mang tinh quyén lyc nha nudc nén can phai dugc diéu chinh bang nhiing quy
dinh cu thé. Theo ddi THPL 1a mot ndi dung hoat dong quan trong cua t6 chuc
THPL nén can dugc phap luat quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc thuc hién dé lam
cin ¢ cho cac chu thé theo ddi tién hanh mot cach binh thudng, hop phéap va khong
tly tién, giam thiéu sy can thiép khong can thiét vao hoat dong theo ddi THPL.
Trinh tu, thu tuc thuc hién theo ddi THPL 1a cach thtrc, bién phap cu thé tién hanh
hoat dong theo ddi duogc sip xép theo trat tu do phap luat quy dinh, nham bao dam
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hiéu qua hoat dong theo déi THPL. Nhém quy dinh vé trinh tu, thi tuc thuc hién
cac hoat dong theo doi THPL da dang va cé nhiéu cép dd khac nhau. Cuy thé 1a:

(i) X4y dung, ban hanh ké hoach theo d5i THPL;

(ii) Thu thép, tiép nhan, x 1y thong tin vé THPL;

(iii) Kiém tra, diéu tra, khao sat vé THPL;

(iv) Xt 1y két qua theo ddi THPL;

(v) Béo céo két qua theo ddi THPL.

1.3.4. Nhém quy dinh vé trach nhigm cia céc chi thé lién quan trong
hoat dong theo doi thi hanh phap ludt

Hoat dong theo ddi THPL ¢6 lién quan dén nhiéu chu thé, gdm chu thé to
chtrc, thuc hién theo ddi, chu thé phéi hop, tham gia theo dbi, chu thé 1a ddi tuong
theo dBi va céc chu thé nay phai cé trach nhiém rd rang, cu thé trong hoat dong
theo ddi THPL. Do d6, bén canh viéc quy dinh rd rang tham quyén, trach nhiém
cua chu thé theo déi THPL 14 cic co quan HCNN ¢ trung wong va dia phuong,
phap luat vé theo ddi THPL can quy dinh vé trach nhiém cua céc chi thé khac
nhu: trach nhiém cua dbi twong theo ddi THPL trong viéc cung cap théng tin, béo
cdo, giai trinh va tao diéu kién cho chua thé theo ddi thuc hién nhiém vy; trach
nhiém thuc hién theo ddi THPL, phdi hop theo ddi THPL cua cac co quan nha
nudce, ngudi 6 tham quyén trong bé may nha nudc céc té chirc, ca nhan lién quan
trong hoat dong theo doi THPL.

1.3.5. Nhém quy dinh vé diéu kién bdo dam cho hogt déng theo doi thi
hanh phap lugt

Diéu kién bao dam cho hoat dong theo ddi THPL duoc hiéu la viéc bd tri
nhitng diéu kién can thiét dé tién hanh cac hoat dong theo ddi THPL trén thuc té.
Piéu kién bao dam thuong bao gom: tap huan, phé bién, tuyén truyén phap luat vé
theo ddi THPL; kién toan hé thong to chirc bo may co quan lam nhiém vy theo doi
THPL; bién ché ngudi 1am cong tac theo doi THPL; kinh phi, co sé vat chat va cac
trang thiét bi, céng cu phuc vu hoat dong theo ddi THPL.

Phap luat vé theo ddi THPL phai quy dinh vé cac diéu kién bao dam dé lam
can ct, co sé phap ly cho chu thé theo ddi THPL c6 du ngudn luc can thiét trién
khai hiéu qua cbng tac theo déi THPL.
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1.3.6 Nhém quy dinh vé khen thuwéng va xi¢ Iy vi pham

Theo ddi THPL doi hoi sy danh gia dung va duoc ghi nhan két qua, thanh
tich dat duoc cua cac chu thé THPL ciing nhu can ¢ cac ché tai xir Iy dbi véi céc
co quan, t6 chtic, & nhan thuc hién chwa ding, chua ddy du, chua kip thoi, hiéu qua
hoat dong THPL. Céc ché tai nay la cac bién phap vat chat, tinh than tac dong vao
chu thé THPL dé ho nhan thic, khac phuc cac ton tai, han ché, thiéu sét trong
THPL. Déi véi cac trudng hop phat hién co dau hiéu vi pham phap luat thi co quan
theo ddi THPL thuc hién xu Iy theo tham quyén hozc kién nghi cap c6 tham quyén
xu ly. Tuy nhién, hoat dong xu ly vi pham phap luat thuoc quy trinh hoat dong khac
Cta co quan nha nudc ma khdng phai la quy trinh hoat dong cua theo déi THPL.

Bén canh d6, theo dbi THPL la cong viéc kho va phic tap, bén canh yéu t6
nguoi thuc hién phai c6 nang luc trinh do chuyén mon séu, hoat dong theo ddi
THPL doi hoi co quan, to chic, ca nhan thuc hién phai co tinh than trach nhiém cao
trong viéc thuc hién nhiém vu méi c6 thé tim ra va dé xuat nhitng giai phéap hiéu
qua. Do d6, phap luat vé theo doi THPL quy dinh vé ché do khen thudng dé biéu
duong, dong vién nhitng co quan, to chirc, ca& nhan co thanh tich tét, co nhiéu dé
Xuat, giai phap, sang kién c6 chat lugng gilp cho viéc nang cao hiéu qua THPL va
hoan thién hé thong phép luat. Phép luat vé theo di THPL can co quy dinh vé céac
hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong theo déi THPL va ché tai déi véi cac co quan,
t6 chirc, ca nhan khdng thuc hién, thuc hién khong ding quy dinh cua phap luat vé
theo ddi THPL gay hau qua, tac dong tiéu cuc dén uy tin cta nha nudc, cua co
quan, t6 chic, c& nhan trong x& hoi (vi du: Ban hanh, céng khai Bao céo theo ddi
THPL ¢6 noi dung dénh gia khong diing vé thuc trang THPL nén tac dong xau dén du
luan x& hoi, anh huong dén quyén va loi ich hop phap ciia co quan, t6 chiic, c& nhan).

1.4. Céc tiéu chi danh gia mirc @9 hoan thién caa phap luat vé theo doi
thi hanh phap luat

Tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién cua phéap luat dugc hiéu 1a nhiing
chuan muyc, thuéc do, diu hiéu 1am cin ctr dé tién hanh hoan thién phap luat. Nhin
chung, cho dén nay cac nha nghién ctru khoa hoc phép 1y ¢ Viét Nam déu c6 sy
thé)ng nhét cao vé cac tiéu chi danh gia muc do hoan thién ctia hé théng phap luat,

bao gém: Tinh toan dién, tinh thong nhit va dong bo, tinh cong khai, minh bach,
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tinh kha thi, tinh 6n dinh va k¥ thuat xay dung phap luit. Trong linh vyuc phéap luat
vé theo ddi THPL, cac tiéu chi danh gia muc d6 hoan thién cta phap luat c6 thé
duoc xac dinh nhu sau:

Thir nhdt, phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam tinh 6n dinh.

Tinh 6n dinh cua phap luat néi riéng va hé théng phéap luat ndi chung 1a mot
y&u cau quan trong trong cac tiéu chuan cua phép luat va hé théng phap luat trong
nha nuéc phap quyén®. Tuy nhién, su 6n dinh caa hé théng phép luat chi 13 én dinh
twong doi, Vi néu tuyét ddi hoa tinh on dinh cia hé théng phap luat s& cé hé thong
van ban xo ciing, lac hau qua xa so véi su phat trién cua doi sdng kinh té - x& hoi;
tur d6 lam suy giam vai tro tich cuc cua phap luat va tinh kha thi caa chinh cac quy
dinh trong hé théng phéap luat. Tiéu chi nay doi hoi phéap luat vé theo ddi THPL it
thay d6i vé ndi dung chinh sach di quy dinh, tudi tho cia VBQPPL khéng duoc qué
ngén, tranh tredng hop méi ban hanh da sira d6i, bd sung (trir trudng hop can thiét
sira d6i, bo sung dé dap ing yéu cau thay d6i do nhiing phat sinh bat ngd tir thyuc
tién ma khong thé dy liéu trudc duge).

Thir hai, phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam tinh toan dién.

Tinh toan dién ctia phap luat vé theo ddi THPL thé hién trudc hét & viec
ban hanh diy du vin ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL trong nhitng truong
hop can quy dinh chi tiét dé khi VBQPPL c6 hiéu luc thi c6 thé thi hanh ngay duoc.

Bén canh do, phap luat vé theo ddi THPL phai co dﬁy du QPPL vé ndi dung
va QPPL vé hinh thirc. Trong d6, QPPL vé noi dung phai diéu chinh toan dién vé
quyén, trach nhiém va nghia vu ctia cac chi thé trong quan hé phap luat vé theo ddi
THPL. QPPL vé hinh thirc diéu chinh day du trinh tu, thi tuc thuc hién céc hoat
dong theo do1 THPL phu hop véi tung hinh thirc, phwong phap theo doi THPL.

Thir ba, phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam tinh théng nht va dong bo.

Tinh théng nhat va dong bo cua phap luat vé theo ddi THPL dugc biéu hién &
chd cac quy dinh cta linh vire phap ludt ndy c6 sy nhat quan, chit ché, khong chdng
chéo, mau thun, thé hién & cac khia canh cu thé sau: (i) bao dam sy théng nhat va

dong bo gitta cac QPPL trong cung mot VBQPPL vé theo ddi THPL; (ii) bao dam

86. GS. TSKH. Dao Tri Uc va PGS. TS. Truong Thi Hong Ha (dong chu bién), Hoan thi¢n h¢ thong phép
lugr dap vmg yéu cau xay dung Nha nuoéc phap quyeén xa hgi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2018, tr. 64-65.
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thong nhit va dong b giita cac quy dinh trong VBQPPL nay vdi cac VBQPPL khéc
cung diéu chinh ndi dung lién quan dén linh vuc theo déi THPL; (iii) bao dam thong
nhit va dong bo giita cac quy dinh cua phap luat vé theo ddi THPL véi cac quy dinh
ctia cac linh vuc phap ludt khac c6 lién quan, khéng trai v6i cac quy dinh trong Hién
phap, phép luat trong nudc ciing nhu phép luat quc té; (iv) bao dam dong bo giita ban
hanh phép luat voi bao dam thyc thi phap ludt vé theo dbi THPL, bao gdm ca viée ¢o
day du cac thiét ché bao dam thuc thi, ngudn nhén lyc va cac yéu td bao dam khéc.

Thit tr, phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam tinh minh bach va kha thi.

Tinh minh bach cta phap ludt vé theo ddi THPL thé hién & tinh cong khai,
r0 rang vé muc dich theo di, thAm quyén, trach nhi¢m, nghia vu ctia cac chu thé
trong quan hé theo déi THPL ciing nhu sy r6 rang vé noi dung, trinh tu, thu tuc theo
ddi THPL. Bén canh d6, tinh cong khai ciing duoc thé hién & két qua theo dbi
THPL phai dugc cong khai theo ding quy dinh cta phap luat.

Tinh kha thi ctia phap luat vé theo ddi THPL duoc thé hién & chd cac quy
dinh trong vin ban phai c6 kha ning thuc hién trén thyc té. Tinh kha thi c6 mdi lién
hé chit ché véi cac yéu cau vé tinh toan dién, tinh théng nhat, tinh phi hop va ky
thuat xay dung phap luat. Theo d6, phap ludt thong nhat, dong bo, khéng chong
chéo, mau thuin, ngén ngir, ky thuat soan thao tét 1a diéu kién quan trong cho phép
luat duoc thuc hién hiéu qua. Trong thuc té, tinh kha thi caa phap luat dugc bao
dam bang céc bién phap t6 chic THPL nhu: tuyén truyén, phd bién, céng khai,
minh bach phap luat gin véi cac diéu kién vé tai chinh, con nguoi va cac diéu kién
bao dam khac cho viéc THPL.

Thet nam, vé ky thuat xay dung phap luat.

Phap luat vé theo ddi THPL chu yéu duoc thé hién & cac VBQPPL do Quéc
hoi, Chinh phii va cac co quan nha nuéc khac ban hanh. Theo d6, VBQPPL vé theo
d6i THPL phai dugc ban hanh dung tham quyén, dang tha tuc, trinh tu do luat dinh,
c6 tén goi phu hop vai ndi dung thé hién, c6 hinh thic rd rang, ndi dung dugc két
cau chat ché. Do 1a Hién phép, luat, nghi dinh, thong tu, thong tu lién tich, quy ché
phdi hop c6 ndi dung diéu chinh vé theo ddi THPL.

Phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam k§ thuat 1ap phap, 1ap quy. Theo
d6, ngon ngit st dung trong vin ban vé theo ddi THPL phai trong sang, don nghia,
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d& hiéu, phu hop véi kha ning nhan thirc cia quang dai quan chung nhan dan. Bong
thoi, phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam tinh cu thé, giam téi da viéc dan
chiéu toi cac van ban phap luat khac hodc qua nhiéu vin ban huéng dan thi hanh.
Bén canh d6, k¥ thuat xay dung phap luat doi hoi phai c6 nhitng phan tich vé chi
phi va hiéu qua cua nhiing quy dinh cta phap luat vé theo déi THPL sau khi dugc
ban hanh. Nhitng giai phap 1ap phap, 1ap quy duoc dé ra trong vin ban phap luat vé
theo doi THPL s& thiéu tinh kha thi néu lam phét sinh quéa nhiéu chi phi va nguén
luc cua by may nha nudc.

1.5. Phap luét vé theo ddi thi hanh phap luit ciia mdt s nwéce trén thé
gi¢i va nhirng gia tri tham khéo cho Viét Nam

1.5.1. Phdp lugt vé theo déi thi hanh phdp lugt ciia mét s6 nudc trén thé gici

Qua nghién ctru phap luat vé theo ddi THPL cta mot s6 nudc trén thé gisi
cho thay, phap luat diéu chinh vé hoat dong theo ddi THPL déu dugc cac nudc xdy
dung, thyc hién phu hop voi dac diém, muc dich, yéu cau diéu chinh phap luat cua
mdi nudc. Co6 nude xay dung thé ché dicu chinh hoat dong theo ddi THPL nham
muc dich chu yéu dé hoan thién phap luat nhu Lién bang Nga ban hanh Sic 1énh
ciia Tong théng vé theo ddi THPL niam 2011. Mot sd nudce xay dung thé ché diéu
chinh hoat dong theo déi THPL v&i muc dich chi yéu dé xem xét, danh gia hiéu qua
thuc thi chinh sach, phap luat ctia chinh quyén va cong chire thi hanh céng vu nhu:
Hoa Ky ban hanh dao luat vé Két qua va thanh tich caa Chinh phi nim 1993; Han
Quéc ban hanh dao luat Panh gia hi¢u qua hoat dong ctia Chinh phi1 ndm 2006; cac
nuée thudc T6 chirc hop tic va phat trién kinh t& (OECD) cong bd, 4p dung bo tiéu
chi danh gia hoat dong ctia Chinh phu.

Trong pham vi nghién ciru cia luan an, Nghién ctru sinh tip trung tim hiéu
phap luat ciia Lién bang Nga va Han Qudc dé lam co s& cho viée chi ra nhiing gia
tri tham khao cho vi¢c hoan thi¢n phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam.

* Lién bang Nga

Lién bang Nga 1a nudc c6 thé ché phap luat diéu chinh tryc tiép vé hoat
dong theo doi THPL.

Ngay 20/5/2011, Toéng théng Lién bang Nga Dimitry Medvedev di ky Sic
lénh s 657 vé theo déi THPL & Lién bang Nga. Trong Sac lénh nay, Téng thong
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Lién bang Nga phé chuan Quy ché theo déi THPL & Lién bang Nga vé6i ndi dung
quy dinh vé trinh tu thuc hién theo doi THPL. Hoat dong theo do1 THPL dugc quy
chuan hoa theo quy dinh ctia Chinh phi Nga. Trén co s& du thao cua Bo Tu phap,
ngay 19/8/2011, Thu tuéng Putin di ky ban hanh Nghi dinh sb 694 phé duyét
phuong phap thuc hién cong tac theo doi THPL ¢ Lién bang Nga.

Nghién ctru cac van ban néu trén cho thay mot s6 ndi dung cha yéu cua
phap luat vé theo ddi THPL ¢ Lién bang Nga nhu sau:

(1) Vé muc dich theo déi THPL

Theo ddi THPL nham muc dich cha yéu 1a dé dua ra cac dé xuat, kién nghi
vé stra d6i, bd sung, bii bo, ban hanh méi VBQPPL, hoan thién hé thdng phép luat
Lién bang Nga. Bén canh do, theo dé1 THPL dua ra céc bién phép nang cao hi¢u
qua THPL va nang cao hiéu qua phong chéng tham nhiing.

(2) Vé trach nhiém ciia chii thé theo déi THPL

Trong Sic 1énh s6 657 quy dinh vé trach nhiém trong cong tac theo ddi
THPL ctia cac chu thé sau:

- Tong théng: Xem xét bao cao theo ddi THPL hang niam;

- Chinh phu Lién bang Nga: phé duyét ké hoach theo doi THPL hang nim
truée ngay 01 thang 9 hang nam; trinh Tong théng bao cdo vé két qua theo doi
truée ngay 01 thang 9 hang ndm; chuan bi d& xuit vé thong qua (ban hanh); sira doi
hodc tuyén bd hét hiéu lyc (bii bd) cac vin ban luat va VBQPPL khac cua Lién
bang Nga trong ké hoach xay dung phap luat ctia Chinh phii dong thoi voi viée xay
dung bao cao trinh Tong thong Lién bang Nga vé két qua theo dai.

- B6 Tu phap: (i) Theo do1 THPL ¢ Lién bang Nga véi muc dich thuc hién
cac quyét dinh ciia Toa 4n Hién phép Lién bang Nga va cac Nghi quyét ciia Toa 4n
Chau Au vé quyén con nguoi lién quan dén yéu cau thong qua, stra doi, bai bo cac
van ban phap luat; (i1) Thyuc hién chiic nang dau mébi, phéi hop va hd tro vé mit
phuong phap cho hoat dong theo doi THPL cua cac co quan hanh phap lién bang.

- Uy ban diéu tra lién bang, cac co quan hanh phap lién bang va cac co quan
nha nude cua cac chi thé thude Lién bang Nga hing ndm giri t61 B6 Tu phap Nga:

(i) dé xuét du thao K& hoach theo ddi; (ii) bao cdo két qua theo ddi do cac co quan
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d6 thuc hién; thuc hién cac bién phap giai quyét nhitng ton tai trong hoat dong xay
dung va (hoac) THPL da dugc phat hién trong qua trinh theo doi.
(3) Vé néi dung pham vi theo déi THPL

Theo doi 1a hoat dong téng hop va theo ké hoach, dugc thuc hién boi co
quan hanh phap lién bang va co quan nha nudc cia cac chu thé thudc Lién bang
Nga nham hoan thién hé théng phap luat vdi viée dé xuit ban hanh, stra ddi, bd
sung, bai bo:

- Céc van ban luat va VBQPPL khac cua Lién bang Nga v6i muc dich thuc
hién cic quyét dinh ciia Toa an Hién phap Lién bang Nga va cac Nghi quyét cia
Tda 4n Chau Au vé quyén con ngudi;

- Cac VBQPPL cuia Tong thong Lién bang Nga, Chinh phu Lién bang Nga,
co quan hanh phép lién bang, co quan nha nudc khac, co quan nha nudc ciia chu thé
thudc Lién bang Nga va cac van ban phap ludt cua dia phuong trong truong hop van
ban ciia Téng théng Lién bang Nga quy dinh;

- Cac VBQPPL cua Lién bang Nga, trong truong hop dugc quy dinh trong
thong diép hang ndm ciia Tong thong Lién bang Nga trinh Qudc hoi Lién bang Nga,
trong cac chuong trinh theo yéu cau cua Tong thng Lién bang Nga, va Chinh phi
Lién bang Nga, cic hoat dong chii yéu ctia Chinh phu Lién bang Nga trong giai
doan twong tmg va cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia nha nuéc;

- Cac VBQPPL cua Lién bang Nga véi muc dich thuc hién chinh sach
chéng tham nhiing va x6a bo yéu t6 tham nhiing;

- Cac VBQPPL cuia Lién bang Nga véi muc dich loai bé mau thuin giita
cac VBQPPL c6 hiéu lyc phap 1y ngang nhau.

(4) Vé trinh tu, thi tuc theo déi THPL

Viéc theo ddi THPL dugc tién hanh phu hop véi ké hoach hang niam va
theo phuong phép chung do Chinh phu ban hanh. Cac co quan hanh phap Lién
bang, cac chi thé quyén luc nha nuéc Lién bang va cac co quan hanh chinh ty quan
dia phuong, ngoai viéc thuc hi¢n ké hoach chung con cé thé tién hanh viéc theo doi
THPL trén co s& sang kién va cac dé xuit ciia minh

Can cir ldp ké hoach theo déi THPL: Chuong trinh ctiia Chinh phu vé theo
doi THPL hang ndm do B§ Tu phdp soan thao dua trén: cac thong di€p hang ndm
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ctia Tong théng giri Qudc hoi Lién bang; cac phan quyét ciia Toa an Hién phéap Lién
bang va cac nghi quyét ctia Toa 4n Chau Au vé quyén con ngudi; cac dé xuat cia
VKSTC Lién bang; Uy ban Lién bang vé quyén con ngudi, Uy ban cua Tong théng
vé Quyén tré em, Tong kiém toan, Ngan hang trung wong Lién bang, cac lién hiép,
cac quy va td chirc xa hoi khac duge thanh 1ap theo cac dao luat Lién bang; cac dé
xuat ctia Uy ban diéu tra Lién bang, cdc co quan hanh phap Lién bang, cac chu thé
quyén luc nha nudc Lién bang (c6 tinh dén cac dé xuat ciia cc chinh quyén dia
phuong); chuong trinh qudc gia phong chong tham nhiing va cac chuong trinh khac
ctia Tong théng, Chinh phu; chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi quéc gia; cac dé
xuét cta céc to chic thudc xa hoi dan su va thong tin dai ching (c4ac co quan hanh
phap Lién bang va cac chu thé quyén lyc Lién bang déu phai tiép nhan, phan tich
cac dé xuat ciia x4 hoi dan sy va cac phuong tién thong tin dai chung lién quan dén
linh vyc thudc tham quyén cta minh);

Thoi han Idp ké hoach theo déi THPL: Cac dé xuat theo ddi THPL cua céc
chu thé nha nuéc va xa hoi duoc gui dén Bo Tu phép trude ngay 1/6 hang nam; Bo
Tu phép tong hop va trinh dy thao Chuong trinh 1én Chinh phu trudc ngay 1/8 hang
nam; Chinh phu ban hanh ké hoach theo ddi THPL hang nim trudc ngay 1/9.

Néi dung ké hoach theo ddi THPL gém: céac linh vuc hay nhom cac QPPL
can duoc theo ddi thi hanh; cac co quan hanh phép Lién bang, cac co quan nha nudc
Lién bang, cac chu thé quyén lyc nha nude Lién bang va cac co quan hanh chinh tir
quan dia phuong tham gia viéc theo doi THPL; thot han thyc hién theo d61 THPL
theo cac chu dé duoc dua vao ké hoach; cac thong tin khac.

Thoi han ngp bdo cdo: cac co quan hanh phap Lién bang va cac chi thé
quyén luc nha nudc Lién bang ndp bao cao theo ddi THPL theo chwong trinh/ké hoach
ctia Chinh phu dén Bo Tu phép trude ngay 1/6; cic co quan ndy cé thé guri cac két
ludn thu dugc tir viéc theo doi THPL theo chuong trinh/ké hoach riéng ctia minh ciing
trude ngay 1/6 dé Bo Tu phap tong hop vao Bao cao chung; cac co quan, to chirc khac
c6 thé giri cac dé xuat vé du thao Béo cdo theo ddi THPL dén Bo Tu phap ciing trude
ngay 1/6 hang nim. B6 Tu phép trinh Chinh pht Béo céo chung va Dé xuat chuong
trinh xdy dung phap luat cia Chinh phu trudc ngay 1/8; Chinh phu trinh Tong thong

B4o c4o va Du kién chuong trinh xay dung phap luat cia Chinh phu trude ngay 1/9.
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Can cir ldp Bao cao: BO Tu phap Lién bang dua trén cac bao céo theo doi
THPL ciia cic co quan hanh phap Lién bang, cac chi thé quyén luc nha nuéc Lién
bang, cac thong tin khac do B§ thu thap dugc dé lap Bao cao chung cua Chinh phu
vé theo ddi THPL va lap dé xuit chuong trinh ban hanh, sira ddi, bd sung va hiy bo
cac VBQPPL cua nam sau.

St dung va théng tin vé Bdo cdo theo déi THPL: Tong thong trén co so cac
két qua va dé xuit ciia Chinh phu tai Béo cao theo ddi THPL s& ra cac 1énh giao
trach nhiém cho cic co quan va t6 chirc nha nudc va cac ca nhan c6 thAm quyén
thuc hién viéc soan thao sira d6i, bd sung, bai bo VBQPPL va viéc ap dung cac bién
phap can thiét di duoc dé xuét trong Béao cao dé hoan thién hé théng phap luat,
nang cao hiéu qua THPL va phong chéng tham nhiing. B6 Tu phap c6 trach nhiém
cong bd Bao cdo theo doi THPL (sau khi di dugc Tong thong cho phé duyét) trén
cac phuong tién thong tin dai ching va dang tai trén Cong thong tin dién tr cua
Toéng théng, Chinh phu va Bo Tu phap.

(5) Vé hinh thirc, phwong phdp theo déi THPL

- Hinh thuc theo ddi THPL: Theo ddi thudng xuyén d6i voi mot linh vuc
phép luat hay mot nhém QPPL.

- Phuong phap theo ddi THPL gdm: thu thap, khai quat, phan tich va danh
gia thyc tién thi hanh Hién phap Lién bang Nga, cic dao luat lién bang, cac VBQPPL
thudc pham vi theo doi. Trong do, khi thyc hién theo doi can sir dung céc thong tin
vé thyc tién xét cir ciia toa an, thuc tién hoat dong ciia co quan hanh phap, thong tin
tir céc to chire x4 hoi, to chirc nghién ctru, thong tin phan anh qua bao chi, thong tin tir
cong dan va cac ngudn thong tin khac. Cong viée theo ddi THPL 1a tong hop, phan
tich va danh gia vé thyuc tién thi hanh cac VBQPPL theo céc tiéu chi nhu: (i) sy khong
day du quy pham trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi; (ii) su mau thuin, chong
chéo cac QPPL; su ton tai cac sai s6t c6 tinh chat ky thuat phap 1y; (iv) su khong tudn
thu dung thaim quyén ban hanh VBQPPL; (v) lam sai 1éch tinh trang cia VBQPPL
trong qua trinh thi hanh chung; (vi) su ton tai hodc khong ton tai viéc thi hanh/ap
dung khong thdng nhét; (vii) cac quyét dinh, hanh dong hodc khong hanh dong
khong hop phép hodc khong co can cir trong khi thi hanh cac VBQPPL; (viii) s6
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lwong tinh chét cac vi pham phap luat dd dugc phat hién trong pham vi tic dong cta
VBQPPL va s lugng céc truong hop da bi truy ctru trach nhiém phap 1y%.

(6) Vé t6 chirc bé may va cdc diéu kién dam bdo theo déi thi hanh phdp ludt

Tai B6 Tu phap, nhiém vu theo déi THPL dugc giao cho Vu xay dung phéap
luat va theo doi THPL. Tai cic co quan hanh phép Lién bang va cac chi thé Lién
bang déu co6 Vu phap ché, Ban phap ché, nhung viéc theo ddi danh gia THPL duoc
giao cho don vi thuc hién nao 1a do su phan cong cua tirng bg, nganh. Viéc bao dam
diéu kién vé nhan lyc, kinh phi theo ddi THPL duoc thyc hién trong khuén kho bién
ché cia cac bo, co quan trung wong, dia phuong va trong khuén kho duoc phan bo
tr ngan sach lién bang.

(7) Vé co ché huy déng sw tham gia cia cdc t6 chire, cd nhdn vao hoat déng
theo doi thi hanh phap ludt

Séc lénh ctia Tong thong khuyén nghi Toa an, Vién kiém sat, cac co quan
nha nudc khac, Lién hiép cac t6 chirc x3 hoi, cac hiép hoi, cac quy va t6 chirc x3 hoi
khac dugc thanh 1ap theo cac dao luat Lién bang dong gop cac dé xuat vao chuong
trinh/ké hoach va Béo céo hang ndm ctia Chinh phu vé theo ddi THPL.

* Han Quérc88

Han Quéc ciing nhu mot sé qudc gia trén thé gidi khong co phap luat diéu
chinh truc tiép hoat dong theo doi THPL nhu & Viét Nam va Lién bang Nga. Tuy
nhién, mot s6 noi dung cua cong vi¢c theo doi THPL, cu thé nhu viéc xem xét, danh
gid hiéu qua thi hanh chinh sach, phap luat dugc Han Qudc quy dinh cu thé trong
DPao luat danh gia hi¢u qua hoat dong ctia Chinh phu nam 2006.

(1) Vé muc dich danh gia

Danh gi4 hi€u qua thi hanh chinh sach hang nam cuta cac bg, nganh ¢ trung
wong va chinh quyén dia phuong va t6 chic cong, thong qua d6 hoan thién chinh
sach, cai thién nang luc hanh chinh, hi€u qua tai chinh va thiét 1ap cac muc ti€u

chién lugc dai han.

87. Muc 8 cta Nghi dinh s6 694 ngay 19/08/2011 cta Chinh phu Lién bang Nga vé viéc phé duyét phuong
phép thuc hién cong tac theo ddi THPL & Lién bang Nga.

88. https:/imwww.google.com/search?q=Framework+Act+on+Government+Performance+Evaluation&og=Framework
+Act+on+Government+Performance+Evaluation&aqgs=chrome..69i57j69i60.1439j0j15&sourceid=chrome&i
e=UTF-8.
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(2) Vé trach nhiém cua chi thé danh gid

Dao luat danh gia hi€u qua hoat dong cua Chinh phu nam 2006 xac dinh
trach nhiém cua cha thé danh gia viéc thi hanh chinh sach gom chu thé danh gia tir
trén xubng (danh gia chuyén biét), chu thé ty danh gia:

Thir nhat, chii thé danh gia tir trén xudng.

- Uy ban Panh gi4 hiéu qua hoat dong ctia Chinh phi (GPEC)

GPEC 1a t6 chirc chinh danh gia hoat dong ctia Chinh phti ¢6 chirc ning hd trg
va giam sat cac bo tién hanh tu danh gia va truc tiép thuc hién danh gia tir trén xubng.
Heé thong danh gia tir trén xudng duogc thiét ké dé danh gia xem cac b, dia phuong da
thyc hién c6 hiéu qua céc chi thi, 1énh ciia Tong thong. Panh gia tir trén xudng khong
phai 1a mot hinh thirc tuy ddnh gid ma 1a hinh thirc do co quan bén ngoai danh gia.
GPEC uy quyén cho Bo Hanh chinh va An ninh quéan Iy viéc danh gia hiéu qua hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, Bo Chién lugc va Tai chinh quéan 1y viéc danh
gia hiéu qua hoat dong cua t6 chic cong va bao cao két qua danh gia lai cho GPEC.

- Véan phong phan tich va danh gia chinh sach

Vin phong do Trg Iy Bo truong thude Van phong Thu tudng ding dau, hd
tro vé mat k¥ thuat cho GPEC va thyuc hi¢n vai tro tu van va giam sat dé danh gia
hiéu qua hoat dong ctia Chinh phii. Van phong nay vach ra cic ké hoach co ban
cling nhu ké hoach thuc hién dé danh gia hiéu qua hoat dong cua Chinh phu va phu
trach thuc hién cac nhiém vu & cép do lam viéc, bao g@)m ca viéc phat trién cac tiéu
chuan danh gia va cac chi s6 danh gia.

- Cac bd trung wong c6 thé thuc hién danh gia tir trén xubng ddi véi chinh
quyén dia phuong (néu thay can thiét) sau khi tham van voi GPEC. B sé& can gui
lich trinh danh gia bao gdm bang thoi gian va cac phuong phap sau khi tham khao y
kién ctia GPEC. Sau d6, bo ciing phai nop két qua danh gia cho GPEC. Duya trén két
qua, cic bd trung uong c6 thé yéu cau chinh quyén dja phuong thuc hién cac bién
phap khic phuc dbi véi viée thyc hién chua day du. Cac uu dai dac biét ciing c6 thé
duoc trao cho cac chinh quyén dia phuong.

Thir hai, chi thé ty dénh gia.
- Cac bo:
Theo quy dinh cua Luat, tat ca cac bd phai ty danh gia cac chinh sach cong

ctia ho, dé ho co thé theo doi, giam sat cac hoat dong cua chinh ho dé xac dinh xem
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c6 dat dwge muc tiéu hay khong. Cac bd trung wong t6 chirc hoi dong ty danh gia
clia riéng minh dé tién hanh danh gia két qua hoat dong hang nam. Uy ban bao gom
10 dén 30 thanh vién do Bo truong bd nhiém. Céc thanh vién thuong phuc vu nhiém
ky hai ndam, nhung dugc phép phuc vu mot nhiém ky lién tiép. Hau hét cac thanh
vién dén tir bén ngoai cua to chirc, nhung mot s6 thanh vién bén trong c6 thé tham
gia vao uy ban. Cac tiéu ban thuong duoc to chic theo iy ban tw danh gia vi ho c6
thé tap hop chuyén moén danh gia vé mot linh vuc cu thé dé thao luan vé mot chu dé
hodc chu dé cu thé dang duogc danh gia.

- Chinh quyén dia phuong, t6 chitic cong (doanh nghiép cong, co quan quan 1y
quy chinh phu va cac vién nghién ctru do chinh phi, chinh quyén dia phuong tai tro).

Pao luat nam 2006 yéu cau cic chinh quyén dia phuong cép tinh va céc to
chtrc cong phai dugce danh gia trong khuon khod ciia hé théng danh gia hiéu qua hoat
dong cua Chinh phil. Chinh quyén dia phuong va céc to chic cong dugc yéu cau lap
céc ké hoach chién lugc dai han va ké hoach hoat dong hang ndm dé danh gia hoat
dong cua ho.

(3) Pham vi danh gia

- Pham vi linh vuc dénh gid: Céac linh vyc chuong trinh muc ti€u cua danh
gia tir trén xudng bao gdm: (i) cac chinh sach qubc gia quan trong; (ii) chinh sach
tao viéc lam; (ii1) chinh sach tang trudng xanh; (iv) ndng luc quan ly chinh sach; (v)
chinh sach PR; (vi) cdi cach quy dinh va (vii) sy hai long cua khach hang.

Hoat dong tu danh gia tap trung vao két qua hang nim cua cac co quan, ca
nhan dbi véi cac chuong trinh ngin han vé: (i) quy trinh chinh sach; (ii) hiéu qua tai
chinh; (ii1) nang lyc hanh chinh.

- Pham vi d6i tuong danh gia:

+ Panh gia vé hiéu qua hoat dong cta cac bd trung wong;

+ Panh gia vé hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong;

+ Panh gia vé hiéu qua hoat dong ctia cic t6 chirc cong.

(4) Tiéu chi danh gid

Uy ban danh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh phti xay dung mot bo chi s6
danh gid voi sy hd tro k¥ thuat tir Vin phong phan tich va ddnh gia chinh sach. Bo
chi s6 nay bao gém cac chi sé danh gid riéng 1é lién quan tryc tiép dén phan tich

chinh sach, xay dung chinh sach va thyc thi chinh sach.
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Céc bo trung vong tu danh gid hoat dong ctia minh béng mot bo chi sb tu
danh gid do GPEC x4y dung ban dau. Cac b, v6i su tham van cia cac Gy ban tu
danh gia ctia minh, diéu chinh cac chi sb ty danh gia dé phu hop véi sy thay d6i caa
moi trudng chinh sach. Mi bo nganh c6 mot bo chi sb tu danh gia dé danh gia cac
hoat dong quan 1y va két qua hoat dong cua bd nganh d6. Trong tAm cua cac chi sb
tu danh gid nay la cac b phan, thanh vién bd phan va hoat dong cua ho, dugc thiét
ké dé do ludong su thi hanh ciia nhan vién bd phan. Theo hé thong tu danh gia hién
hanh, cc chi s6 tu danh gia tap trung vao ba linh vyc danh gia chinh: quy trinh
chinh sach, nang lyc hanh chinh va hi€u qua tai chinh.

(5) Quy trinh danh gid

- Quy trinh danh gia tir trén xuéng:

Panh gia tir trén xudéng vé cac chinh sach qudc gia quan trong bao gom
danh gia gitta ky cho nira ddu nam va danh gia cudi ky cho nira cudi nam. Panh gia
giita ky bat dau vao cudi thang 6 va cac bo phai giri bao céo két qua hoat dong cho
Vin phong Thi tuéng Chinh phit va GPEC vao cudi thang 6. GPEC sau d6 trinh
bay két qua danh gia giira ky trude cudc hop Noi cac vao thang 8. Panh gia cudi ky
cho két qua hoat dong ctia nira cudi nim bat ddu vao thang 10. Cac bd phai chuan bj
va giri bao cao két qua hoat dong ciia minh cho GPEC vao thang 11, két qua hoat dong
ctia ho trong truong hop nay 1a két qua hoat dong tich lity tir thang 1 dén thang 10.
GPEC di tong hop, hoan thanh danh gia cu thé cho ky thtr hai vao cudi thang 11.
Sau d6, GPEC d trinh bay két qua danh gia cudi ky trudc cudc hop Noi cac vao
thang 12. GPEC thinh thoang t6 chirc mot hoi nghi vé danh gia cu thé vé cac chinh
sach quéc gia quan trong, thay vi trinh bay két qua danh gia trudc cudc hop Ndi cac.

- Quy trinh ty danh gia

Quy trinh ty d4nh gia tap trung vao két qua hang nim cua cac co quan, ca
nhan vé linh vyc quy trinh chinh sach, hiéu qua tai chinh va nang luc hanh chinh.
Trong d6 Van phong Thu tuéng quan ly viéc danh gid quy trinh chinh sach, Bo
Hanh chinh va An ninh quan 1y viéc danh gia ning lyc hanh chinh, B§ Chién lugc
va Tai chinh quan 1y viéc danh gia vé hiéu qua tai chinh. Cac co quan néu trén tiép
nhan bao cdo cua cac bd va tién hanh thu thap thong tin, xac nhan, kiém tra va bao

c4o két qua cho GPEC.
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(6) Sir dung két qua ddanh gid

H¢ théng quan 1y thong tin phan hoi thudc hé thong danh gia hiéu qua hoat
dong ciia Chinh phi, bao gdm cac bién phap khuyén khich khac nhau, nim rai rac
dudi cac co quan khac nhau. Cac co quan chiu trach nhiém giam sat cac hinh thirc
danh gia ca nhan thudng c6 hé thong phan hdi va khuyén khich riéng. Ba linh vuc
muc tiéu cua tw danh gia c6 hé thong phan hdi riéng cua ching. Viée ty danh gia vé
cac quy trinh chinh sach duogc lién két voi hé théng quan 1y hiéu qua dé két qua
danh gia tuy dong duoc phan anh trong hi¢u suat cia tung nhan vién. Viéc tuy danh
gia ning lyc hanh chinh duoc lién két véi hé thong danh gia cong viec dé cac bd co
thé str dung két qua danh gia dé dé bat nhan vién 1én cac vi tri cao hon. Tu dénh gia
vé hoat dong tai chinh duoc phan anh trong viéc phan bd ngan sach ctia nam toi.

Dénh gia tur trén xuéng cua ca nhan, hodc danh gia cu thé, duoc thuc hién
theo lich trinh riéng ciia cac bo, nhung cac chuong trinh phan hoi va khuyén khich
ctiia ho duoc tich hop trong cing mot hé théng khen thuéng cia GPEC. Bo Hanh
chinh va An ninh t6 chtrc hoi nghi thudng nién vé danh gia hiéu qua hoat dong cia
chinh quyén dia phuong dé trinh bay cac phuong phap hay nhét trong viéc thuc hién
cac cong viéc duogc giao. BO Hanh chinh va An ninh, vé1 tu cach 1a co quan theo
ddi, giam sat, chuan bi mot chuong trinh khen thudng, va trao thudng cho cac chinh
quyén dia phuong di thé hién thanh tich xuat sic trong cudc danh gid chung, ngoai
cac hd tro tai chinh dic biét. Mot bo suu tap cac phuong phap hay nhéat duge xuat
ban vi loi ich cta nhitng ngudi tham gia. B6 cung cip chia sé doanh thu dic biét
cho cac chinh quyén dia phwong nhan duoc diém A. Pdi voi nhimg ca nhan c6
thanh tich xuét sac trong qua trinh danh gia chung, mot phan thuong khuyén khich
dic biét ciing nhu bang khen s& dugc trao ting.

Két qua danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chic cong duge phan anh
trong ngan sach ciia nam tai chinh tiép theo. Két qua danh gia duoc sir dung cho
viéc cat giam ngan sach hodc ting ngan sach. Viéc cat giam ngan sach hoic ting
ngan sach do Bo Chién luoc va Tai chinh quyét dinh. Theo linh vuc quan 1y hoat
dong quy, mirc cit giam ngan sach tbi thiéu 1a 10% duoc ap dung ddi voi cac
chuong trinh ctia Chinh phii ¢6 diém C hodc D. Vi du: Quy Nha & Qudc gia va Quy
Quan 1y Vén coéng duoc xép loai D trong Panh gia hiéu qua hoat dong nim 2012,

va ngan sach clia ho cho nam tai chinh 2013 s& bi cat giam it nhat 10% tuong Ung.
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1.5.2. Nhiitng gia tri tham khdo cho Viét Nam trong qud trinh hoan thién
phdp lut vé theo déi thi hanh phdp ludt

Tir kinh nghiém theo ddi THPL cua Lién bang Nga va Han Qudc c6 thé rat
ra mot sd gia tri tham khao cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién phap lut vé
theo do6i THPL nhu sau:

Mot la, xac 1ap o vi tri, vai trQ, trach nhiém cta co quan dau méi, chu tri
thyc hién cong tac theo do1 THPL.

Hoat dong theo ddi THPL dugc thyc hién béi nhidu chu thé khac nhau,
trong d6 co quan dau mdi c6 vai tro giup Chinh phu thyc hién viéc xem xét, danh
gia tong thé hoat dong THPL cua cac bd, chinh quyén dia phuong. Pong thoi, cac
b, chinh quyén dia phuong thuc hién viéc tu danh gia két qua THPL ciia minh dé
b4o cdo co quan c6 tham quyén. Phap luat ciia Lién bang Nga quy dinh B Tu phap
giit vai trd dau mdi giup Chinh phil thyc hién theo déi THPL, cic co quan hanh
phap c6 trach nhiém ty danh gia va bao cao két qua vé Bo Tu phap dé tong hop, xay
dung du thao bo céo trinh Chinh phu xem xét, trinh Tong thong Lién bang Nga.
Phap luat Han Quéc quy dinh Uy ban danh gia hoat dong ctia Chinh pht xem xét,
danh gia hiéu qua hoat dong cua cac b, chinh quyén dja phuong, to chic cong trén
co s& két qua tr danh gia ctia ho va bao cao két qua trude Noi céc.

Tuy nhién, m6 hinh Uy ban danh gia hoat dong ctia Chinh phu & Han Quéc
¢6 diém han ché 1a mot hoi dong khong nim quyén hanh phap thyc té nén khdng
dugc trao quyén chi ngan sach va thue hién cac hanh dong mang tinh quyén lyc, c6
nghia la viéc thiéu cong cu hanh chinh s€ han ché kha nang dat dugc cac muc ti€u
danh gia. GPEC ciling phai dbi mat voi tinh trang thiéu hut nhan sy, hién chi ¢4 15
thanh vién. Bon thanh vién chinh thirc gdm Thu tuéng Chinh phii, Bo truong Bo
Chién luoc va Tai chinh, Bo truong Bo Cong an va Hanh chinh, B truéng Van
phong Thu tuéng. Céc thanh vién dan sy bao gém 11 chuyén gia khong thé quan ly
tat ca cac loai danh gia chinh sach.

Do d6, viéc lya chon va xac 1ap co quan dau modi theo ddi THPL cua Viét
Nam theo md hinh cta Lién bang Nga 1a phu hop hon ca. Pong thoi né ciing phu
hop véi thuc tién lau nay Bo Tu phap Viét Nam dang duoc Chinh phu giao thyc

hién nhiém vy theo doi THPL trén pham vi cd nudc, c6 vai tro dau moi, tong hop
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bao cdo cua cic bd, nganh, dia phuong vé tinh hinh THPL va bao cao Thu tudng
Chinh phu.

Hai 13, phat huy vai trd cia cac chu thé ngoai nha nudc trong hoat dong
theo doi THPL.

Su tham gia cua cac chu thé ngoai nha nudc, dic bi¢t la cac chuyén gia, nha
khoa hoc ¢6 chuyén mén trong linh vuc theo ddi THPL 1a can thiét dé bao dam tinh
chinh xac, khach quan, toan dién cua két qua danh gia. Kinh nghiém cta Lién bang
Nga va Han Qudc da cho thiy tam quan trong trong viéc huy dong sy tham gia cta
cac chii thé ngoai nha nude trong hoat dong theo ddi THPL. Sic 1énh cia Tong
thong Lién bang Nga khuyén nghi cac to chirc dan sy nhu Lién hiép cac to chirc xa
hoi, cac hiép hoi, cac quy va t6 chirc xa hoi khac duoc thanh l1ap theo cac dao luat
Lién bang dong gop cac dé xuat vao chuong trinh, ké hoach va Bao c4o hang nim
cua Chinh phu vé theo ddi THPL. Han Qudc dic biét dé cao vai trd cua cac chu thé
ngoai nha nudc khi quy dinh sé luong 16n gido su dai hoc 13 thanh phan bat budc
phai c6 trong Uy ban Panh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu (trong thanh phan
15 ngudi cua GPEC ¢6 11 nguoi dén tir cac trudng dai hoc, t6 chire phi chinh phu,
thong tin dai ching). Bén canh d0, thanh phan cua Gy ban tw danh gia riéng cia cac
bd (co tir 10 dén 30 ngudi) cling chu yéu 1a thanh vién dén tir khu vuc tu.

Tur nhitng kinh nghiém vé huy dong sy tham gia ciia cac chu thé ngoai nha
nudce vao hoat dong theo ddi THPL cua Lién bang Nga va Han Qudc néu trén, cic
bd, nganh, chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam c6 thé van dung dé xiy dung, phat
trién doi ngil cong tac vién theo ddi THPL tham gia vao qua trinh thu thap thong tin,
xem xét, danh gia va kién nghi, thuc hién cac giai phap nang cao hiéu qua THPL,
hoan thién hé thdng phap luat.

Ba la, xay dung b tiéu chi gém céc chi sb cu thé phuc vu viéc xem xét,
danh gia tinh hinh THPL.

Kinh nghiém cua Lién bang Nga va Han Qudc cho thiy, dé viéc theo doi
THPL dat hiéu qua, yéu t6 tién quyét 1a phai xdy dung duoc bo tiéu chi gdm cac chi
s6 cu thé dé theo doi THPL. Dé thuc hién cong tac theo doi THPL, Lién bang Nga
va Han Qudc déu chu y t6i viée xdy dung cac tiéu chi, chi sb phuc vu cho viéc xem

x€t, danh gia tinh hinh THPL. Tuy nhién, mdi nude déu st dung bo cong cu khac
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nhau phu thudc vao muc dich, yéu cau va kha nang thuc hién trén thuc té cua viéc
xem xét, danh gia hoat dong THPL. Lién bang Nga da cha ¥ dén viéc xay dung céc
tiéu chi xem xét, danh gia thuc tién thi hanh vin ban dé phuc vu muc dich ban hanh,
bd sung, stra d6i hay hity b6 VBQPPL. Trong khi d6, Han Qudc lai chi trong xdy
dung b chi sb chung v&i ba linh vyc muc tiéu 1a danh gid quy trinh chinh séch,
hiéu qua tai chinh, nang lyc hanh chinh, qua d6 giip cac b, nganh va dia phuong
tham khao, xay dung cic bd chi sé danh gia hoat dong trong timg linh vuc cu thé
cua bg, nganh, dia phuong minh.

C6 thé thdy, cho dén nay van chwa c6 mot khung theo ddi, danh gia va cach
tiép can thong nhét cho viéc xay dung b tiéu chi ciing nhu cac chi sé xem xét, danh
gia tinh hinh THPL. Piéu nay c6 nghia rang tiy theo yéu cau ning cao hiéu qua
quan tri quéc gia, diéu kién cu thé vé kinh té, chinh tri, xa hoi, méc do phat trién
ctia khoa hoc quan 1y hanh chinh va khoa hoc phap 1y ma cac quéc gia co thé tu xay
dung, thiét ké khung theo ddi, danh gia THPL cho phu hop. Péi v6i Viét Nam, dé
hoan thién thé ché phap luat vé theo ddi THPL, cic co quan nha nudc co thim
quyén, dic biét 1a B Tu phap can sém nghién ctru, ban hanh Khung theo déi THPL
dé cac bo, nganh, dia phuong tham khao, van dung xay dung bg tiéu chi riéng ctia
bd, nganh, dia phuong minh.

Bén la, xiy dung co ché phan hoi két qua theo ddi THPL.

Nghién ctu kinh nghiém cua Han Quédc cho thiy, viéc danh gia hiéu qua
hoat dong cua cac bo, chinh quyén dia phuong, cac to chac cong ludn dua trén mirc
xép loai S, A, B, C... dé tir d6 co quan danh gia c6 phan hoi va khuyén khich hoic
ap dung ché tai riéng. Cac hé thong khuyén khich bao gdm su cong nhan, tra luong
hodc thang tién 1én céc vi tri co trach nhiém va quyén han cao hon. Chéng han, Bo
Hanh chinh va An ninh t6 chirc hoi nghi thuong nién vé danh gid hiéu qua hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, trong d6 cac dia phuwong dat diém S, A duoc
khen thuong, trao tang béng khen, hd tro tai chinh dic biét. Déi véi nhitng cd nhan
c6 thanh tich xuat sic trong qua trinh danh gia chung, mot phan thuong khuyén
khich dac biét cling nhu bé“mg khen s€ duoc trao tang. Bén canh do, ché tai co thé
duoc ap dung ddi véi to chire, ca nhan kém hiéu qua. Vi du, nhém chuyén trach

danh gia c6 thé dé nghi cach chirc Gidam doc di€u hanh cua céc t6 chirc cong néu két
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qua danh gia ctia ho nhan dwoc diém D hodc E. Trong linh vuc quan ly qu§, ngan
sach ciia quy nam sau s& bi cat giam it nhat 10% néu xép loai D.

Do d6, trong qué trinh xay dung, hoan thién phéap luat vé theo ddi THPL,
Viét Nam c6 thé tham khao, van dung kinh nghiém ctia Han Quéc dé thiét lap co
ché phan hoi két qua theo ddi THPL, trong d6 quy dinh vé xép loai danh gia hoat dong
THPL, tir d6 ¢6 cac hinh thirc, bién phap khen thuong ddi véi cac co quan, t6 chic,
c4 nhan c6 thanh tich t6t trong THPL va ap dung ché tai ddi véi cac chu thé vi pham.

Két luan chwong 1

Bang phuong phéap tiép can khoa hoc dé xac dinh nhiing noi dung quan
trong lién quan dén chi dé phap luat vé theo ddi THPL, luan an di ké thira va phat
trién cac luan diém khoa hoc cua cong trinh da nghién ciru dé lam sang to6 mot sé
van dé Iy luan lién quan dén khai niém THPL, theo ddi THPL. Trén co s& do, luan
an da xay dung, hoan thién khung Iy thuyét cua phap luat vé theo ddi THPL.

Luan an rat ra mot s6 két luan sau day:

1. Theo d&i THPL la khai niém c6 thé tiép can dudi hai goc do theo nghia
rong va nghia hep. Nhin tir goc do quyén, trach nhiém cua chu thé tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi, theo ddi THPL la hoat dong xem xét, danh gia viéc THPL cua
céc co quan, tO chirc va ca nhan trong xa hoi (theo ddi THPL theo nghia rong). Tiép
can dudi goc do 1y thuyét kiém soat quyén luc dé quan 1y nha nude, theo ddi THPL
la chirc nang, nhiém vu cua co quan nha nudc, la viéc co quan nha nudc, nguoi cod
thAm quyén tién hanh cac hoat dong thu thap thong tin, xem xét, danh gia thuc trang
THPL cua cac co quan, t6 chiic, cd nhan thudc pham vi quan 1y, qua d6 kién nghi
thuc hién cac giai phap nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé¢ thong phap luat
(theo doi THPL theo nghia hep).

2. Phap luat vé theo ddi THPL Ia tong thé cac QPPL diéu chinh cac quan hé
x4 hoi phat sinh giita chii thé c6 tham quyén theo ddi THPL véi cac co quan, to
churc, ca nhan trong qua trinh theo doi THPL.

3. Phap luat vé theo ddi THPL c6 vai trd quan trong trong quan Iy nha
nuoc, do l1a: (i) gop phém xay dung, hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam; (i1) 1a

cong cu, phuong tién dé kiém soat quyén luc nha nude va phat huy quyén lam chu
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ctia Nhan dan; (iii) gop phan cing cd, hoan thién t6 chirc b may nha nuéc; (iv) gbp
phén xay dung do1 ngli cdn by, cong chirc nha nudc chuyén nghi€p, hién dai.

4. Nbi dung diéu chinh cua phap luat vé theo ddi THPL bao gém céc nhém
quy pham diéu chinh céc quan hé x& hoi phét sinh trong hoat d¢ong theo déi THPL,
gom c6 cac quy pham phap luat quy dinh vé: (i) quy dinh chung, mang tinh nguyén tic
vé theo ddi THPL; (11) nd1 dung theo do1 THPL; (iii) trinh ty, thu tuc thuc hién céc
hoat dong theo ddi THPL; (iv) trach nhiém cua céc chu thé trong hoat dong theo doi
THPL; (v) diéu kién bao dam cho theo ddi THPL; (vi) khen thudng va xu ly vi pham.

5. Céc tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién cua phéap luat vé theo ddi THPL
1a co so ly luan quan trong dé luan an tiép tuc phan tich, danh gia thuc trang cua
phap luat vé theo ddi THPL ciing nhu dinh hudng cho cac giai phap hoan thién
phap luat & Chuong 2 cia Luan an.

6. Viéc tham khao c6 chon loc kinh nghiém theo d6i THPL cua cac nuéc
trén thé giGi va van dung né mot cach sang tao. linh hoat, phii hop véi thé ché chinh
tri va diéu kién kinh té xa hoi cua Viét Nam 1a giai phap quan trong dé nang cao
hiéu qua cbng tac theo dbéi THPL. Tu kinh nghiém thuc hién theo d6i THPL cua
Lién bang Nga va Han Quéc, luan &n chi ra nhitng bién phap, cach thic hiéu qua
ma cac nudc phét trién dang ap dung, 1am co s¢ dé xuat, hoan thién quy dinh cua
phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam hién nay.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE THEO DOI
THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM

2.1. So hrge vé qua trinh hinh thanh, phat trién ciia phap luat vé theo
do6i thi hanh phap lut & Viét Nam

Theo ddi THPL 14 yéu cau, doi hoi mang tinh khach quan cua bat cir nha
nudc nao. Nha nudce ban hanh ra phap luat va phai theo ddi THPL dé danh gia qua
trinh phéap lut di vao doi sdng, tir 46 ¢6 nhitng diéu chinh kip thoi, pht hop véi yéu
ciu cua thyc tién. Trong sudt chiéu dai lich st nha nuéc ta tir thoi ky nha nudce
phong kién quan chii cho dén thoi ky quéa do di 1én chi nghia xa hoi hién nay, hoat
dong theo ddi THPL da dugc giai cdp cam quyén st dung dé dap ing yéu cau quan
ly nha nude va xa hoi. Thoi ky nha nude quan chii phong kién (tir thé ky thir X dén
thé ky XIX), quyén luc hoan toan thudc vé nha vua, ¥ chi ciia vua 1a phap luat,
thong qua viéc vua ban hanh cac chi, du, khéu 1énh. Dé tang cuong hi€u qua cai tri,
han ché tinh trang chuyén quyén, 1ong quyén cua doi ngii quan lai va can gian, gop
¥ dbi véi vua, nha vua trong céac tridu dai phong kién da thiét 1ap co ché can gian
vua, giam sat, theo ddi viéc THPL cua tang 16p quan lai nhu dit ra cac chirc quan
Ta/Hiru Gian nghi dai phu (thoi Nha Ly), Ngu st dai (thoi ky Nha Tran, Nha Lé,
Nha Nguyén)® *°. Nhin chung, hoat dong theo ddi THPL thoi ky nay c6 pham vi
rong, co tinh chit gidng voi cac hoat dong giam sat, kiém sat, thanh tra, kiém tra,
theo do1 THPL & nudc ta hién nay.

Khac vé6i thoi ky phong kién quan chu, phap luat & Viét Nam ké tir khi
thanh lap nudc Viét Nam dan cha cong hoa dén nay chi yéu duoc thé hién bang
hinh thitc VBQPPL do cic co quan nha nudc, ngudi ¢ thim quyén ¢ Trung wong
va dia phuong ban hanh nhu: Hién phap, luat, phap 1énh, sic 1énh va cac vin ban
duéi luat nhu nghi dinh, quyét dinh, chi thi, thdng tu...v/v. Bén canh d6, chiic ning,

nhiém vy c6 tinh chat giéng nhu hoat dong giam sat thoi phong kién da duge phap

89. Quéc sir quan triéu Nguyén, Khdm dinh Viét sir thong gidm cwong muc, Nxb Giao duc, Ha Noi, tap 1,
1998, tr. 456. .

90. Quoc st quan trieu Nguyen, Pgi Nam thuc luc, ban dich cia Vién Sur hoc, Nxb Gido duc, Ha Noi, tép 3,
2007, tr. 360.
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luat Viét Nam thoi hién dai quy dinh cho cac co quan khac nhau, dé phu hop voi
mo hinh t6 chirc b may nha nuée trong timg giai doan lich str. Trong giai doan tir
nim 1945 dén 1975, Pang va Nha nudc ta tap trung ngudn lyc phuc vu hai cudc
khang chién chéng Phap va chdng My nén viéc xay dung, hoan thién phap luat chi
cht trong vao mat s6 linh vuc can thiét va cép bach dé 6n dinh t6 churc va hoat dong
cia bd may nha nudc trong thoi chién nén phap luat vé theo ddi THPL chwa duoc
quan tdm ban hanh va t6 chitc thyc hién trén thyc té.

Ttr luan diém khoa hoc xac dinh theo ddi THPL 1a theo ddi viée thi hanh
VBQPPL do co quan nha nuéc, nguoi ¢6 tham quyén ban hanh, qua trinh hinh
thanh va phat trién cia phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam c6 thé duoc chia
lam hai giai doan nhu sau:

* Giai doan tiv khi thong nhdt dit nuwéc nam 1975 dén trwde khi cé Nghi
dinh sé 59/2012/NB-CP ciia Chinh phii vé theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt

Sau khi thong nhat dat nude nam 1975, Nha nudc tap trung xay dung, hoan
thién thé ché di 1én chii nghia x4 hoi voi viéc ban hanh Hién phap 1980. Trong bo
may nha nudc da co su phan cong, phdi hop thuc hién cic quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Chirc niang t6 chtrc thi hanh va theo ddi THPL dugc Hién phap
1980 quy dinh cho co quan hanh phap “Héi dong Chinh phii cin civ vao Hién phdp,
phdp ludt va phdp lénh ma quy dinh nhitng bién phdp hanh chinh, ban bé nhing
nghi dinh, nghi quyét, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhitng nghi dinh, nghi quyét
va chi thi ay”®". Tiép d6, Hién phap 1992 (sira dbi, bd sung ndm 2001) v6i tinh than
d6i méi da quy dinh cu thé hon, 1am & hon chtrc nang, nhi€ém vu t6 chirc THPL cua
cac co quan HCNN ¢ trung wong va dja phuong. Cu thé: Didu 115 Hién phap 1992
quy dinh Chinh pht “Can cir vao Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi, phdp
lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc héi, lénh, quyét dinh cia Chii tich
nuede, Chinh phit ra nghi quyét, nghi dinh, Thii tuéng Chinh phii ra quyét dinh, chi
thi va kiém tra viéc thi hanh cdac van ban d6”; Diéu 116 Hién phap 1992 quy dinh:
“Cén cit vao Hién phdp, ludt va nghi quyét ciia Quéc hdi, phdp lénh, nghi quyét ciia
Uy ban thuong vu Quéc hoi, lénh, quyét dinh cua Chu tich nwoc, cac van ban cua

Chinh phu va Thu twéng Chinh phu, B¢ truong, cac thanh vién khdc cua Chinh phu,

91. Piéu 73 Hién phap 1980.
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Thii truéng cdc co quan thudc Chinh phii ra quyét dinh, chi thi, thong tw va kiém tra
viéc thi hanh cdc van ban dé doi véi tat ca cdc nganh, cdc dia phiong va co s6”;
Diéu 124 Hién phap 1992 quy dinh: “Uy ban nhdn dan trong pham vi nhiém vy,
quyén han do phdp ludt quy dinh, ra quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh
nhitng van ban do”.

Qua nghién ctru cho thay, giai doan tir ndm 1975 dén truéc khi Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, phap luét vé theo ddi THPL c6 quéa trinh
hinh thanh va phat trién gin véi viéc doi mdi nhan thic ciia Dang, Nha nudc ta vé
vi tri vai tro cua cong tac t6 chirc THPL. Nhiém vu theo ddi viée thi hanh VBQPPL
dugc quy dinh chinh thirc trong van ban phap luat cia nudc ta trong khoang thoi
gian ké tir ndm 1985 trg lai day. Cu thé: Nam 1985, Chu tich Hoi dong Bo truong
da Chi thi s6 254-CT ngay 13/8/1985 vé viéc to chirc thi hanh Bo luat hinh sy. Tiép
d6, nam 1988, Chu tich Hoi dong Bo truong ban hanh Chi thi s6 269/CT ngay
19/10/1988 vé viéc to chuc thi hanh Bo luat té tung hinh sy. Nam 1990, Chu tich
Hoi dong Bo truong ban hanh Chi thi s6 74-CT ngay 13/3/1990 vé viéc t6 chic thi
hanh Phap Iénh xtr phat vi pham hanh chinh. Nam 2000, Thu tuéng Chinh phua ban
hanh Chi thi s 15/2000/CT-TTg ngay 9/8/2000 vé viéc t6 chirc thi hanh Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2000. Khi nghién ctru ndi dung cic van ban néu trén cho thiy,
céc hoat dong t6 chicc THPL chu yéu 1a: (i) pho bién, tuyén truyén phép luat; (ii) ra
soat, sira doi, b sung, ban hanh méi cac van ban huéng dan thi hanh; (iii) xay
dung, cang cb t6 chic bo may va doi ngii can bo, cong chic; (iv) tién hanh céac hoat
dong xir ly vi pham phép luat; (v) theo dai, don déc, kiém tra viéc thi hanh vin ban
phap luat. Bac biét, hoat dong theo déi THPL ludn dugc chd trong, giao cho co
quan dau méi 1a Bo Tu phap dé to chie thyc hién. Chang han, tai phan cudi caa Chi
thi s6 254-CT vé to chic thi hanh Bo luat hinh sy ¢6 quy dinh: “Bé Tw phdp c6
trach nhiém theo doi, dén doc, kiém tra, tong hop tinh hinh trién khai viéc thi hanh
Bo Luat hinh suw, va bao cao Hoi d‘(;ng B truong vao thang 10 nam 1985”. Tai
phan cudi cia Chi thi s6 269/CT ngay 19/10/1988 vé viéc t6 chirc thi hanh Bo luat
t6 tung hinh sy va Chi thi sb 74-CT ngay 13/3/1990 vé viéc to chtc thi hanh Phap
lénh xtr phat vi pham hanh chinh déu c6 quy dinh: “Bé Tw phdp c¢6 trach nhiém theo
déi, tong hop va bdo cdo véi Chit tich Héi dong B trudng két qua thi hanh Chi thi
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nay”. Tai phan cudi Chi thi s6 15/2000/CT-TTg ngay 9/8/2000 vé viéc to chuc thi
hanh Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 c6 quy dinh: “Bé Tuw phap, Van phong
Chinh phii ¢6 trach nhiém theo déi, dén doc viéc trién khai Chi thi nay va téng hop,
bdo cdo Thi tudng Chinh phii két qua thuwc hién”.

Vin ban dau tién quy dinh truc tiép chic ning, nhiém vu cta co quan
HCNN trong hoat dong theo ddi THPL la Nghi dinh sé 93/2008/ND-CP ngay
22/08/2008 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic cua Bo Tu phap.
Tai Piéu 1 Nghi dinh quy dinh B Tu phap c6 chitc nang quan ly nha nudc Ve cong
tac THPL, vé6i cac nhiém vu cu thé nhu: “theo ddi chung tinh hinh thi hanh phap
lugt trong pham Vi cd nwede; huwong dan, dén doc cac bé, co quan ngang bé, co
quan thugc Chinh phi, Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tric
thugc trung wong trong céng tac theo déi, danh gid, bdo cdo vé tinh hinh thi hanh
phap ludt trong pham vi ca nuwéc”. Tiép d6, ngay 16/02/2009, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s 16/2009/NP-CP sira d6i, bé sung khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6
13/2008/NB-CP ngay 04/02/2008 cua Chinh phu quy dinh to chiic cac co quan
chuyén mén thugc UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Theo do, S¢ Tu
phap cd chirc ning tham muu, giap UBND cap tinh thuc hién viéc theo ddi thi hanh
VBQPPL trén dia ban cip tinh. Nghi dinh s 24/2009/ND-CP ngay 05/03/2009 quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh VBQPPL nim 2008 di quy dinh
cu thé hon vé cha thé, pham vi, muc dich, ndi dung caa hoat déng theo ddi THPL.
Tai Diéu 63 caua Nghi dinh quy dinh vé trach nhiém theo ddi, danh gia viéc thi hanh
VBQPPL cua c&c bd, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu; quy dinh trach
nhiém ciia B6 Tu phap c6 vai tro ddu méi, giap Chinh phu thyc hién cong tac theo
ddi THPL va to chirc phap ché gilr vai tro chu tri, dau moi trong vi¢c giap B9, co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu thuc hién cong tac nay.

C6 thé thay, trong hai nim 2008 va 2009, Chinh phil ¢4 diy manh cong tac
xay dung thé ché, thiét 1ap hanh lang phap 1y cho hoat dong theo ddi THPL véi viéc
ban hanh 03 Nghi dinh c6 noi dung diéu chinh lién quan dén cong tac nay. Trach
nhiém theo doi THPL da duwoc xac dinh la cia cac bd, nganh va UBND cac dia
phuong. Trong d6, ddu méi theo ddi THPL da dugc xac dinh ¢ Trung wong 1a Bo
Tu phap, & dia phuong 13 S¢ Tu phap, & cac bd, nganh 1a to chicc phap ché. Pic
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biét, cac quy dinh tai Diéu 63 Nghi dinh sé 24/2009/ND-CP di budc dau hinh thanh
cac quy dinh diéu chinh vé pham vi, ndi dung, trinh tu thuc hién theo doi THPL.

pé tiép tuc cu thé hoa hon nita viée t chic trién khai thuc hién chire nang,
nhiém vu theo doi THPL duogc giao, B0 Tu phép da xay dung va trinh Thu tudéng
Chinh pha phé duyét Dé an trién khai thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh THPL
(ban hanh kém theo Quyét dinh sb 1987/QD-TTg ngay 30/11/2009) va ban hanh
Thong tu s6 03/2010/TT-BTP ngay 03/03/2010 hudng dan cac bo, nganh va dia
phuong trong ca nudc thuc hién cong tac theo doi THPL. Viéc ban hanh Thong tu nay
14 mot giai phap tinh thé dé khac phuc khoang tréng trong thuc hién cong tac theo ddi
THPL khi Chinh phii chua ban hanh dugc nghi dinh vé theo déi THPL. Théng tu s6
03/2010/TT-BTP tiép tuc cu thé héa va lam rd nhitng ndi dung diéu chinh vé theo
ddi THPL nhu quy dinh vé nguyén tic; muc dich; ndi dung theo ddi tinh hinh THPL;
co ché va céch thire thuc hién theo ddi THPL; ché d6 béo céo theo ddi tinh hinh THPL.

Trong ndm 2011, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay
04/07/2011 quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va t6 chirc bd may cia t6
chtrc phap ché. Tai cac diéu 3, 4, 5, 6 ciia Nghi dinh da quy dinh vé nhiém vu quyén
han trong theo ddi tinh hinh THPL va kiém tra viéc thuc hién phap luat cua td chirc
phap ché B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu; t6 chirc phap ché Tong
cuc va tuong duong, Cuc thuoc B9, co quan ngang Bo; to chirc phap ché & co quan
chuyén mén thuéc UBND cép tinh. Theo d6, vai trd cua to chirc phap ché tiép tuc
duoc khéng dinh 1a co quan chu tri, dau moi gitp bg, nganh, co quan, don vi thuc
hién cong tac theo doi tinh hinh THPL thudc pham vi quan ly.

* Giai doan tir khi c6 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP ciia Chinh phii vé
theo d6i tinh hinh THPL dén nay

Ngay 23/07/2012, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP vé
theo ddi tinh hinh THPL vé&i 05 chuong va 20 diéu. Pay c6 thé coi la budc tién
quan trong ctia phap luat vé theo ddi THPL khi Chinh pha ban hanh mét Nghi dinh
diéu chinh riéng vé cong tac theo ddi THPL, tao co sé phéap 1y viing chic cho cc co
quan HCNN thyc hién cong tac nay. Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP di quy dinh 15
hon vai tro trach nhiém cua B§ Tu phép, cac BJ, co quan ngang B9, co quan thudc

Chinh pht, UBND cac cép; vai trd ddu mdi cua to chic phap ché, S Tu phap,
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Phong Tu phap, Cong chic Tu phép - HO tich va vai tro cia co quan chuyén mon,
cong chirc chuyén mon trong cong tac theo doi THPL.

Niam 2013, danh ddu mdt mbe quan trong cua thé ché phap luat vé theo ddi
THPL. C6ng tac theo ddi THPL di duoc Hién dinh trén co sd nguyén tic phan cong,
phéi hop, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc giira cac co quan lap phap,
hanh phép va tu phap. Cu thé, Piéu 99 Hién phap nim 2013 quy dinh “Bé trudng,
Thii truéng co quan ngang Bo la thanh vién Chinh phii t6 chirc thi hanh va theo doi
viéc thi hanh phdp ludt lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi todan quéc”.

Trén tinh than cta Hién phap nam 2013, Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va
dé dap Umg yéu cau cua thuc tién trién khai thuc hién cong tac theo dé1 THPL, Bo
Tu phép va cac bo, nganh lién quan di ban hanh nhiéu vin ban theo thim quyén dé
quy dinh vé toan b linh vuc theo ddi THPL hodc ¢ ndi dung diéu chinh lién quan
dén theo ddi THPL. C6 thé ké ra nhu:

- Thong tu s6 14/2014/TT-BTP ngay 15/05/2014 cua Bo Tu phap quy dinh
chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cta Chinh phil vé theo ddi tinh hinh
THPL. Thong tu huéng dan cu thé nhitng ndi dung ciia viéc xem xét, danh gia tinh
hinh THPL; vi¢c thuc hién hoat dong theo doi tinh hinh THPL va phéi hop, huy
dong sy tham gia cta cac co quan, td chirc, c4 nhan trong theo doi tinh hinh THPL;

- Théng tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 cua B
Tu phap va BO No1 vu hudng dan chitrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td
chue ctia S& Tu phép thuéc UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong va Phong
Tu phap thuoc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, trong d6 c6 ndi
dung quy dinh nhiém vu theo ddi THPL cua S¢ Tu phéap (khoan 5 Piéu 2) va cia
Phong Tu phap (khoan 6 Diéu 5);

- Thong tu s6 10/2015/TT-BTP ngay 31/08/2015 ctua B Tu phap quy dinh
ché d6 bao cao trong quan 1y cong tac THPL vé xur Iy vi pham hanh chinh va theo
ddi THPL. Trong Thong tu nay, ché d6 bao céo theo ddi THPL quy dinh vé ky béo
c4o, thoi diém chét sb lidu bao cdo, hinh thirc, phuong thic giri bao céo, ndi dung
bdo cdo va cac biéu mau kém theo;

- Théng tu s6 338/2016/TT- BTC ngay 28/12/2016 cua Bo Tai chinh quy

dinh 13p du todn, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc dam
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bao cho cong tac xdy dung VBQPPL va hoan thién hé théng phap luat. Trong
Théng tu c6 ndi dung quy dinh vé ndi dung chi, dinh mtrc chi cho hoat dong xay
dung bao céo theo ddi tinh hinh THPL (diém d khoan 3 Diéu 4).

Ngay 16/08/2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 96/2017/ND-CP quy
dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ciia B6 Tu phap, trong d6
tai khoan 6 Piéu 2 cua Nghi dinh quy dinh vé nhiém vu, quyén han cuia Bo Tu phap
trong cong tac theo ddi THPL, d6 l1a: (i) hudng din, kiém tra, d6n ddc cac bo, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, UBND cip tinh trong viéc thuc hién cong
tac theo ddi THPL; (ii) cha tri, phdi hop véi bd, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phil va cac co quan, t6 chirc c6 lién quan theo ddi chung vé THPL trong
pham vi c4 nuédc; theo déi THPL trong cac linh vyc thuoc pham vi quan 1y nha
nude cia bd hodc theo phan cong cua Chinh phu, Tha tudng Chinh phu va trong cac
linh vuc thuéc pham vi quan 1y lién nganh, c6 nhiéu kho khin, vudng mac, bat cap
trong thuc tién thi hanh; (iii) c6 y kién vé viéc ap dung VBQPPL theo phan cong
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

Tiép d6, dé thao g& mot sd vudng mic, bat cap trong qué trinh trién khai
Nghi dinh 6 59/2012/ND-CP, trong nam 2020, B6 Tu phap va cac bg, nganh, dia
phuong da xdy dung, trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 32/2020/ND-CP ngay
05/03/2020 sira d6i, b sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Bén
canh d6, dé trién khai hoat dong theo ddi THPL phu hop véi tinh than ctia Nghi
dinh, B6 Tu phap dd ban hanh Théng tu sé 04/2021/TT-BTP ngay 21/06/2021
huéng dan thi hanh Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP cua Chinh phu vé theo ddi tinh
hinh THPL va Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP ngay 05/03/2020 cta Chinh phi stra
d6i, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP (c6 hiéu lyc thi hanh ké
tir ngay 10/08/2021). Nam 2020, Bo Tu phap di chu tri, phbi hop voi Bo Noi vu
ban hanh Théng tu s6 07/2020/TT-BTP ngay 21/12/2020 huéng dan chirc ning,
nhiém vu va quyén han ciia S& Tu phap thuoc UBND cép tinh va Phong Tu phap
thugc UBND cép huyén (thay thé Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV
ngay 22/12/2014 ctua Bd Tu phap va B6 Noi vu), trong d6 c6 ndi dung quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cia S& Tu phap, Phong Tu phap trong viéc thuc hién cong tac
theo doi THPL.



91

2.2. Nhitng wu diém va han ché ciia phap luit vé theo ddi thi hanh phap
luat & Viét Nam hién nay

2.2.1. Nhém quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé theo déi thi hanh
phap luat

a) Vé chii thé theo doi thi hanh phdp ludt

* Uu diém:

Hién nay, phap luat vé theo doi THPL da c6 mot s quy dinh cu thé xac
dinh vi tri, vai tro cta cac chu thé theo ddi THPL. Theo d6, tir vin ban c¢6 gia tri
phap 1y cao nhét 1a Hién phap cho t6i cac dao luat, cac van ban dudi luat déu di co
nhiing quy dinh diéu chinh vé trach nhiém theo ddi THPL ciia co quan HCNN céc
cap. Cu thé la:

- O cap do van ban luat: Khoan 1 Piéu 99 Hién phap nim 2013 va Piéu 32
Luat T6 chitc Chinh phi nim 2015 quy dinh “Bé truwcng, Thi truéng co quan
ngang bg t6 chirc thi hanh va theo déi viéc thi hanh phdp ludt lién quan dén
nganhh, linh viee trong pham vi toan quoc”. Pidu 6 Luat to chitc Chinh pha nim
2015 quy dinh trach nhiém ciia Chinh phu trong to chirc THPL c6 ndi dung: “Téng
hop, danh gid tinh hinh thi hanh Hién phdp, phdp ludt va bdo cdo véi Quéc héi, Uy
ban Thuong vu Quéc héi, Chii tich nude theo quy dinh cia phdp ludt”. Cong viée
nay 1a thudc ndi dung theo ddi THPL nén c6 thé hiéu Luét quy dinh chu thé theo doi
THPL la Chinh phu.

- O cdp d6 van ban duéi luat di c6 nhitng quy dinh xac dinh chu thé theo
ddi THPL la Thu tuéng Chinh phu, B Tu phap, cac by, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu; UBND cac cép va céc to chirc, ca nhan co lién quan. Khoan 2
Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh: “Bé trueng Bg Tuw phdp xdy dung,
trinh Tha tiréng Chinh phi xem xét, ban hanh Ké hogch theo ddi tinh hinh thi hanh
phap ludt trong linh viec trong tam, lién nganh trwéc ngdy 01 thang 01 cia nam ké
hogch.” Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP tai cac diéu 3, 4, 5 va Diéu 6 quy dinh vé
nhiém vu theo ddi, kiém tra THPL cuia t6 chtic phap ché cac bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu; td chirc phap ché téng cuc va tuong duong, cuc thudc bg;
t6 chirc phap ché cua co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh. Dic biét, tai Diéu 5
Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP quy dinh 15 chii thé theo ddi THPL gdm c6 cac bd, co
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quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu; UBND cac cip. Trong d6: Bd Tu phap
theo ddi tinh hinh THPL trong pham vi ca nuéc; BO, co quan ngang b theo doi tinh
hinh THPL trong nganh, linh vuc thuoc pham vi quan 1y cua bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu theo doéi tinh hinh THPL trong linh vuc dugc phan cong;
UBND cic cap theo ddi tinh hinh THPL trong pham vi quan 1y ¢ dia phuong. Pong
tho1, quy dinh 1o vai tro, trach nhiém cua cac co quan, td churc, c4 nhan thudc quyén
quan 1y cia UBND céc cap nhu: S Tu phap, Phong Tu phap, cong chic Tu phép -
H6 tich cip x4 chu tri, phdi hop v6i co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh, cip
huyén, céng chirc chuyén mon thuoc UBND cip xi theo ddi tinh hinh THPL trong
pham vi quan 1y ¢ dia phuong. Cac co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh, cip
huyén, cong chirc chuyén mon thuéc UBND cap xa tham muu, gitip UBND cuing
cap theo di tinh hinh THPL trong linh vuc dugc phan cong. To chirc phap ché ¢ co
quan chuyén moén thuéc UBND cap tinh tham muu, gitip ngudi dimg dau co quan
chuyén mon theo ddi tinh hinh THPL.

Bén canh viéc quy dinh chi thé theo ddi THPL trong bd may HCNN, phap
luat vé theo doi THPL ciing xac dinh chu thé phdi hop, tham gia theo doi THPL 1a
TAND, VKSND, cac td chtrc chinh tri, chinh tri-xa hoi, xa h{)i-nghé nghi¢p, Mat
tran To quéc Viét Nam va céc to chirc thanh vién cia Mit trAn va cac td chuc, cé
nhan, cong dan. Theo quy dinh tai Didu 18 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh
bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, UBND cac cép cO trach nhiém
phéi hop voi VKSND, TAND, Mit tran Té qudc Viét Nam va cac to chirc thanh
vién, cac to chtrc khac ¢6 lién quan trong vi¢c thuc hién cong tac theo doi tinh hinh
THPL. Ngoai ra, khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh bo, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phi, UBND cac cép c6 trach nhiém tao diéu
kién va khuyén khich sy tham gia cta cac t6 chirc, ca nhan trong hoat dong theo doi
tinh hinh THPL. Can ctr diéu kién cu thé va yéu cau clia cong tac theo ddi tinh hinh
THPL, bo, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh pha, UBND céc cap huy dong
Hoi luat gia Viét Nam, Lién doan luat su Viét Nam va cac Poan luat su, Phong
Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam, cac hoi xa hdi, nghé nghiép, td chuc nghién
cuu, dao tao, chuyén gia, nha khoa hoc c6 du diéu kién tham gia hoat dong theo doi

tinh hinh THPL theo co ché cong tac vién.
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* Han ché:

Phép luat hién hanh thiéu ving quy dinh vé trach nhiém theo ddi THPL cua
cac chu thé quan trong cta hé théng bd mdy co quan nha nude. Chang han, Chinh
phu, Thu tudéng Chinh phu 14 cha thé td chitc THPL, trong d6 ¢ hoat dong theo ddi
THPL nhung vai tro cua Chinh phu, Thu tudng Chinh phi qua m¢ nhat. Trong quy
dinh tr Hién phap, cac dao luat cho dén Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP hau nhu
khong c6 quy dinh nao néi dén trach nhiém cua Chinh phu d6i voi cong tac theo ddi
THPL. Tuong tu, cic co quan ngoai hé théng phap nhu TAND, VKSND... ciing
khong c6 quy dinh nao xac dinh trach nhiém theo déi THPL trong linh vuc thuc
pham vi quan 1y. Theo Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh, cac chu thé nhu Chanh
an TAND t6i cao, Vién truong Vién KSND tdi cao c6 quyén ban hanh VBQPPL
nhu thong tu, thong tu lién tich nhung tir van ban luat dén vin ban dudi luat déu
khong c6 quy dinh vé trach nhiém ciia cac chu thé nay trong viéc theo ddi THPL d6i
v6i VBQPPL do minh ban hanh. Bén canh d6, rat nhiéu chu thé khac c6 tham quyén
ban hanh VBQPPL nhung chua dugc gan trach nhiém theo ddi THPL nhu Chu tich
nudce, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Téng kiém toan nha nuéde... ciing khong ¢ quy
dinh vé trach nhi¢m theo ddi THPL.

Nguyén nhan cta bt cip néu trén 1a do phéap luat diéu chinh truc tiép vé
cong tac theo ddi THPL hién nay méi ¢ tim nghi dinh do Chinh phii ban hanh nén
kho c6 thé quy dinh trach nhiém theo ddi THPL ciia cac chu thé khac trong bd may
nha nudc.

Bén canh d6, viéc quy dinh chu thé theo ddi THPL tan mat & nhiéu vin ban
c¢6 hiéu luc phap 1y khac nhau va mdi van ban quy dinh loai chu thé khac nhau da
tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau dan dén sy khong théng nhat trong thyuc hién. Nhu
phan tich & trén, Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP chi quy dinh trach nhiém theo doi
THPL cua B§ Tu phap va cac bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
UBND cac cap; Hién phap nam 2013 chi quy dinh trach nhiém theo ddi THPL ciia
céc bd, co quan ngang bo va dén Luat to chite Chinh phu thi quy dinh trach nhiém
ciia Chinh phu trong viéc “tong két, danh gia tinh hinh thi hanh Hién phép, phap
luat”; Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh vé trach nhiém cta Thi tuéng Chinh
phu trong viéc ban hanh Ké hoach theo ddi THPL trong linh vuc trong tam, lién
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nganh. Vi nhitng quy dinh tan mat, khong rd rang nhu trén da tao ra hé qua 1a nhirng
nam qua, viéc t6 chirc thuc hién cong tac theo do1 THPL hang ndm ¢ Vi¢t Nam hi¢n
nay hau nhu khong c6 su chi dao caa Chinh phit ma chi yéu 1a do B6 Tu phap chu
tri thue hién. Viée thiéu quy dinh 16 rang vé trach nhiém cta Chinh phu, cic co quan
khac trong bo may nha nudc da tao nén ganh ndng trach nhiém cho Bo Tu phap
cling nhu khong phat huy dugce hi¢u luc, hiéu qua cia hoat dong theo dd1 THPL.

b) Vé déi tieong theo doi thi hanh phdp ludt

* Uu diém:

Nghién ctru quy dinh cta phap luat vé theo ddi THPL cho thay, mac du
trong cac vin ban phap ludt hién nay khong c6 diéu khoan nao quy dinh truc tiép,
xac dinh 16 ddi tugng theo ddi THPL nhung cin ctr quy dinh trong Nghi dinh sb
59/2012/NB-CP va mot s6 vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh co thé xac
dinh duoc dbi tugng theo ddi THPL 1a cac co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén,
cac td chuc, ca nhan trong xa hoi. Cu thé, tai Diéu 10 cua Nghi dinh )
59/2012/ND-CP quy dinh ndi dung xem xét, danh gia tinh hinh tuan thu phép luat
1a: (i) tinh kip thoi, ddy di trong THPL cta co quan nha nudc va ngudi co tham
quyén; (i) tinh chinh xac, thong nhét trong huéng dan ap dung phéap luat va trong
ap dung phap luat ctia co quan nha nudc va nguoi c6 tham quyén; (iii) muc do tuan
thu phap luat cta co quan, td churc, ca nhan. Hodc tai diém d khoan 3 Diéu 4 cua
Thong tu s6 04/2021/TT-BTP c6 quy dinh vé trach nhiém cua ddi tuong bi kiém tra
la: “Co quan, t6 chirc, ca nhan 1a dbi twong dwoc kiém tra b4o céo bang vin ban,
cung cap thdng tin, tai liéu c6 lién quan dén noi dung kiém tra; giai trinh nhirng van
dé thuoc noi dung kiém tra theo yéu cau cia doan kiém tra. Poan kiém tra xem xét,
x&c minh, két luan vé nhitng van dé thudc noi dung kiém tra”.

Nhu vay, phap luat vé theo ddi THPL di c6 nhimg quy dinh x4c dinh dbi
tugng theo ddi THPL 1a cac co quan nha nude, nguoi 6 tham quyén va cac to chic,
ca nhan trong xa hoi.

* Han ché:

Quy dinh vé déi tuong theo ddi THPL 1a co quan, to chuc, c& nhan qua
rong, chua phu hop véi khoa hoc quan 1y. Theo d6, chu thé quan 1y nha nudce chi ¢6
trach nhiém theo dai viéc THPL cua ddi tuong thudc pham vi quan ly.
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¢) Vé nguyén tdc theo déi thi hanh phdp ludt

* Uu diém:

Nguyén tic theo ddi THPL duoc quy dinh cu thé tai Diéu 4 cua Nghi dinh
s 59/2012/ND-CP. Cu thé 1a: (i) khach quan, cong khai, minh bach; (ii) thuong
xuyén, toan dién, c6 trong tdm, trong diém; (iii) két hop theo ddi tinh hinh THPL
theo linh vuc va theo dia ban; (iv) bao dam su phdi hop chit ché giita cac co quan,
t6 chirc trong qua trinh theo ddi tinh hinh THPL; khong triung 1ip, chong chéo voi
cac hoat dong thudoc pham vi nhiém vy, quyén han cua co quan nha nudc da duogc
phép luat quy dinh; (v) huy dong su tham gia ca to chirc chinh tri, to chuc chinh trj -
x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép va nhan dan. Nhin chung, cac nguyén tic néu
trén bao dam cho viéc theo ddi THPL duoc tién hanh dat hiéu qua, dap Gng duoc
muc dich theo ddi THPL. Thuc tién theo d&i THPL cho thay, Bo Tu phap va cac b9,
nganh, dia phuong vé co ban da tuan thu cac nguyén tac theo doi THPL. Theo do,
viéc thuc hién hoat dong theo ddi THPL trén co s ké hoach theo déi THPL hang nim
duoc cdng khai, co trong tam, trong diém theo ké hoach chung caa Bo Tu phap (trudc
day) va cua Thu tudng Chinh pha tir nam 2021. Trén co so ké hoach theo déi THPL
cua Thi tudng Chinh pha, cac bd, nganh va dia phuong xay dung, ban hanh ké hoach
cua bg, nganh, dia phuong minh. Qua trinh theo ddi THPL, nhat la qua trinh kiém
tra tinh hinh THPL do co quan dau mdi 1a B Tu phap & trung wong va cac co quan
tu phap dia phuong chu tri déu c6 su tham gia, phéi hop cua cac nganh lién quan.

* Han ché:

Viéc thuc hién nguyén tac khong trang lap, chong chéo véi hoat dong cua
cac co quan nha nudc khac van con 1a van dé chua dugc khac phuc. Nhat 1a di voi
hoat dong theo ddi, kiém tra tinh hinh THPL do B6 Tu phap thuc hién. Hién nay,
phép luat chua c6 quy dinh rd rang vé trach nhiém theo ddi THPL cua Bo Tu phép
nén dan d&én sy trung lép, chéng chéo, c6 thé “lan san” cua cac bo, nganh va dia
phuong khi thyc hién cac hoat dong theo doi THPL. Pham vi trach nhiém theo doi
THPL ctia B§ Tu phap hién nay dugc quy dinh 1a: “theo dai tinh hinh thi hanh phap
luat trén pham vi ca nuéc” (khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP), “theo
ddi chung vé thi hanh phap luit trén pham vi ca nuéc” (khoan 6 Piéu 2 Nghi dinh
s6 96/2017/ND-CP). C6 thé thy, quy dinh vé trach nhiém theo déi THPL cua B
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Tu phép khong thuc su 16 rang, co thé tao ra sy trung ldp chong chéo trong thuc
hién hoat dong theo ddi THPL véi cac bo, nganh va dia phuong. V& nguyén tic, Bo
Tu phap khong thé va ciing khong c6 du ngudn luc dé theo ddi, danh gia truc tiép
vé hoat dong THPL cua cac co quan, don vi, c4 nhan thudc pham vi quan 1y cua cac
bd, nganh va dia phuong. Tuy nhién, phép luat hién hanh chua cé quy dinh xac dinh
gi61 han pham vi theo doi chung ciia B Tu phap nén tao ra su trung chéo trong
hoat dong theo ddi THPL giita Bo Tu phéap va cac bo, nganh. Trong thuc tién theo
ddi THPL & Viét Nam nhitg nim vira qua, B6 Tu phap di trién khai viéc theo doi
THPL trén pham vi ca nuéc. Cy thé 1a: nim 2015 Bo Tu phap chu tri theo ddi
THPL trong linh vuc chdng budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia; nim 2016
Bd Tu phép chu tri theo doi THPL trong linh vuc nha & xa hoi, nha & cho ngudi co
cong, vung thuong xuyén bi thién tai; ndm 2017, B chu tri theo doi THPL trong
linh vuc hd tro doanh nghi¢p khdi nghiép; nam 2018 1a theo déi THPL vé diéu kién
dau tu kinh doanh; nim 2019 1a theo ddi THPL vé bao hiém x3 hoi, bao hiém y té,
bao hiém thét nghi¢p; nam 2020 theo doi THPL vé bao vé moi truong; nam 2021
theo ddi THPL trong linh vyuc cép gidy quan 1y s dung dét dai, rimg, bao vé moi
trrong va phong chay chira chay. Nhin chung, cac linh vuc do B6 Tu phap theo doi
néu trén van c6 sy trung lap, chong chéo véi linh vuc quan 1y nha nude cia cac b,
nganh khac, do dé, can thiét phai c6 quy dinh xac dinh cu thé pham vi theo dbi
chung ctia B6 Tu phap.

Bén canh d6, viéc thuc hién nguyén tic huy dong sy tham gia cua to chic
chinh tri, chinh tri xa hoi, t6 chic x& hoi va nhan dan con chwa duge cac co quan
HCNN thuc hién day da, do phu thudc vao nhu cau va diéu kién nguon luc cua céc
bo, nganh va dia phuong. Trén thuc té, B6 Tu phép trong nhitng nim qua huy dong
su tham gia cua céc t6 chirc, c4 nhan ngoai nha nudc vao hoat dong theo ddi THPL
rat han ché. O céc bd, nganh va dia phuong ciing trong tinh trang twong tw. Nguyén
nhan cha yéu 1a do theo ddi THPL 1a linh vuc doi hoi ngudi thuc hién phai c6 ning
lyc chuy@n mén sau vé linh vyc phéap luat can theo ddi, trong khi hién nay thiéu co
ché va ngudn lyc tai chinh dé co thé thu hat, huy dong su tham gia cia cac chu thé

x& hoi vao hoat dong nay.



97

d) Vé pham vi theo déi thi hanh phép ludt

* Uu diém:

O cép d6 van ban luat c6 Hién phap, Luat to chc Chinh phu di c6 diéu
khoan xac dinh pham vi theo ddi THPL. Cu thé, Piéu 99 Hién phap nim 2013 va
Piéu 32 Luat té chic Chinh phu da quy dinh “Bo truéng, Tha truéng co quan
ngang bo t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luét lién quan dén nganh,
linh vuc trong pham vi toan quéc”. O cip do van ban dudi luat, Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP da quy dinh rd hon vé pham vi theo déi THPL, theo d6 B6 Tu phép
theo ddi tinh hinh THPL trong pham vi ca nudc; Bd, co quan ngang Bo theo doi
tinh hinh THPL trong nganh, linh vyc thuéc pham vi quan Iy ctia B9, co quan ngang
B9g. Co quan thudc Chinh phu theo doi tinh hinh THPL trong linh vuc dugc phan
cong; UBND céc cap theo ddi tinh hinh THPL trong pham vi quéan 1y ¢ dia phuong.

* Han ché:

Phép luat vé theo ddi THPL chua c6 quy dinh vé giéi han pham vi vin ban
theo doi THPL ma chi quy dinh chung la theo doi “tinh hinh thi hanh phap luat”.
Hién phap nam 2013 quy dinh cic bd, co quan ngang bd theo ddi viec THPL lién
quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc. Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy
dinh céc dia phuong theo doi tinh hinh THPL trong pham vi quan ly cua dia phuong.
Do chua c¢6 quy dinh cu thé vé giéi han pham vi theo ddi loai vin ban phép luét
tuong ing vaéi ting cip nén trong thuc té cac b, nganh va dia phuong ling ting
trong viéc xac dinh pham vi theo déi THPL cta bd, nganh, dia phuong minh. Qua
nghién ctru cac bao cdo ciia cac bd, nganh va dia phuong giri vé Bo Tu phap dé tong
hop cho thdy, trong cac bao cdo ndy, thudng danh gia chung chung vé nhiing bét cap,
han ché ctia van ban cip do luat ma khong tap trung vao phan tich danh gia vin ban
quy dinh chi tiét, hudéng dan thi hanh VBQPPL do bd, nganh, dia phuong ban hanh.
Dic biét 1a ¢ cac dia phuong, ¢ rit it bdo cdo danh gia viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét thuoc thim quyén cila dia phuong minh nhu thé nao ma chu yéu 1a danh
gid bét cap cua ludt, nghi dinh, théng tu do co quan nha nude & trung wong ban hanh.

Do d6, can c¢6 quy dinh cu thé vé pham vi theo ddi THPL ciia co quan
HCNN va ngudi co6 tham quyén (Chinh phu, ctia Thi tuéng Chinh phi, Bo Tu
phap, cac bd, nganh, UBND cac cip) Va C4c co quan, ngudi c6 thim quyén ban
hanh VBQPPL khac trong bd may nha nudc.
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2.2.2. Nhém quy dinh vé néi dung theo déi thi hanh phdp lugt

* Uu diém:

Phép luat hién hanh d3 c6 quy dinh vé noi dung theo ddi THPL tai Diéu 7,
Piéu 8, Piéu 9 va Piéu 10 cta Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP va cu thé hoa tai
Chuong 1 ctia Thong tu s6 04/2014/TT-BTP. Theo d6, BO, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phii, UBND cac cép theo di tinh hinh THPL trén co sé xem xét,
danh gia cac ndi dung:

- Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL, gdm céc
tiéu chi: (i) tinh kip thoi, ddy du cta viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét; (ii)
tinh théng nhét, déng bd ciia van ban; (iii) tinh kha thi cta vin ban;

- Tinh hinh bao dam céc diéu kién cho THPL, gdm céc tiéu chi: (i) tinh kip
thoi, day du, phu hop va hiéu qua cia hoat dong tap hudn, pho bién phép luat; (ii)
tinh phu hop cta to chirc bo may; muc do dap tng vé ngudn nhan luc cho THPL;
(iii) mac do dap ung vé kinh phi, co s vat chat bao dam cho THPL;

- Tinh hinh tuan thii phép luat, gdm cac tiéu chi: (i) tinh kip thoi, day du
trong THPL cta co quan nha nudc va ngudi co thim quyén; (i) tinh chinh xac,
théng nhat trong hudng dan ap dung phap luat va trong dp dung phap lut ciia co
quan nha nudc va ngudi co tham quyén; (iii) mic do tuan tha phap ludt cua co
quan, td chure, ca nhan.

* Han ché:

Nghién ctru cac quy dinh vé ndi dung theo ddi tinh hinh THPL cho thdy,
hoat dong nay gip kho khin, vudéng méc do cac tiéu chi danh gia chu yéu 1a dinh
tinh, thiéu cac chi s dinh luong c6 thé do luong vé hiéu qua THPL, dic biét 1a viéc
danh gia vé tinh hinh bao dam cac diéu kién cho THPL, tinh hinh tuan thu phap
luat. Theo TS. Duong Thi Thanh Mai, hiéu qua THPL “can duoc xem xét, danh gia
vé muc do dat duge cac myc tidu cia phap luat nham thuc day phét trién kinh té xa
hoi thong qua viéc dam bao tuan thi phap luat voi chi phi hop 1y clia cac cha thé
THPL”%. Pdng quan diém trén, TS. Nguyén Minh Poan 1am rd hon ndi ham cua

tiéu chi danh gid hi¢u qua phép luat, do la:

92. TS. Duong Thi Thanh Mai, Tham luan Hoi nghi “Ddnh gid thuc trang cong tac 16 chire thi hanh phap
luagt ¢ Viét Nam va dé xuat, kién nghi xdy dung, hoan thién phap ludt” do B Tu phap to chiic ngay
30/10/2019 tai Ha Noi.
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“_ Trang thai ban du cta cac quan hé xa hoi khi phap luat chwa diéu chinh;
- Nhitng muc dich, yéu cau va dinh huéng cta phép luat;

- Chét luong ctia phap luat;

- Két qua thuc té dat dugc do su tac dong cua phap luat mang lai;

- Mtc chi phi dé dat dugc cac két qua thuc 1é67%,

Do d6, phap luat vé theo ddi THPL can thiét 1ap nhitng quy pham cu thé dé
diéu chinh hoat dong danh gia hiéu qua THPL, tao co so phap 1y cho chu thé theo
d6i THPL thuc hién thong nhét tir trung wong xudng dia phuong. Pé khic phuc
nhiig bat cap trong viéc xem xét, danh gia tinh hinh THPL, Nghi dinh s
32/2020/ND-CP di giao cho Bo trudng Bo Tu phap quy dinh chi tiét viée xem xét,
danh gi4 tinh hinh THPL. Tuy nhién dén nay, Bo Tu phap van chua ban hanh duoc
Thong tu quy dinh chi tiét ndi dung duoc giao néu trén. Nhin chung, sy khong hoan
thién trong quy dinh vé xem xét, danh gia tinh hinh THPL 13 nguyén nhan chinh dan
dén su ling ting trong viéc thyc hién cong tac theo ddi THPL cua Bo Tu phap va
cac bo, nganh, dia phuong trong thoi gian qua. Thuc té trién khai cong tac theo ddi
THPL cua Bo Tu phap va cac bd, nganh dia phuong cho thay trong cac bao cdo két
qua theo ddi THPL hang nam, hau nhu khong c6 bd, nganh va dia phwong nao thuc
hién danh gia tinh hinh THPL thoéng qua cac tiéu chi, chi sé do luong vé mirc do
hoan thi¢n ctia phap luat, muac do bao dam diéu kién cho THPL, mutc do tuan thu
phap luat ma chu yéu I nhan dinh chung chung vé tinh hinh THPL. Vi vay, bao c4o
cua B Tu phap trinh 1én Thu tuéng Chinh phu hang nam cling khong danh gia va
do luong dugc muc do, két qua THPL cua cac bd, nganh va dia phuong, khong chi
ra dugc bg, nganh, dia phuong nao THPL tbt hay chua tdt ma chu yéu la danh gia,
kién nghi chung chung vé tinh hinh THPL. Nhiing kién nghi ctia B6 Tu phap va cac
bd, nganh, dia phuong chu yéu 12 nhan dién vé bat cap, han ché trong cac quy dinh
cua phap luat. Co thé noi, hoat dong theo doi THPL hién nay con mang tinh hinh
thire, chua thyc sy mang lai gia tri gia tdng cho xa hoi, két qua theo do1 THPL chua

dugc cac co quan nha nudc st dung nhu 1a ngudn tai li€u chinh thirc va quan trong

93. TS. Nguyén Minh Poan, Sach chuyén khao “Hiéu qua phdp ludt - Nhitng vin dé 1y lugn va thuc tién”,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2002, tr. 31.
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nhat dé xay dung, hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua THPL. Hoat dong theo
ddi THPL chua dugc phat huy v6i v nghia 13 céng cu dé kiém soat viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc va phat huy quyén 1am chu cta Nhan dan trong quan 1y nha
nuéc va xa hoi. Nhitng khiém khuyét, 16 hong trong thé ché danh gid tinh hinh
THPL can sém duge khic phuc, hoan thi¢n dé nang cao hi€u qua thuc hién cong tac
theo do1 THPL. Tuy nhién, do day la nhiém vu méi duge giao cho B Tu phép va
cac bd, nganh dia phuong, cing vai tinh chét phtc tap ctia van dé da anh huéng dén
qua trinh x4y dung, hoan thién thé ché trong cong tic ny.

2.2.3. Nhém quy dinh vé trinh tw, thii tuc thwe hién cdc hoat dpng theo
doi thi hanh phap ludt

Thir nhdt, ban hanh ké hoach theo déi THPL.

* Uu diém:

Phép luat hién hanh da c6 quy dinh vé trach nhiém va trinh tu, tha tuc ban
hanh ké hoach theo doi THPL hang nim cta nhiéu chu thé tai Diéu 11a ciia Nghi
dinh s6 32/2020/ND-CP va Piéu 3 cua Thong tu s6 04/2021/TT-BTP. Cu thé la:
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh THPL trong linh vuc
trong tam, lién nganh; B truong, Thu trudng co quan ngang bg, Thu trudng co
quan thudc Chinh phu, Cha tich UBND céc cap ban hanh ké hoach theo ddi tinh
hinh THPL ctia bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pha va UBND céc cp.

- Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt trong linh vuec trong tam,
lien nganh do Thu twong Chinh phu ban hanh:

Can clr vao nghi quyét ciia Qudc hoi tai ky hop cudi nam vé ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi ctia nim sau, két qua hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, ndi
dung tra 101 chat van cua dai biéu Qudc hdi, kién nghi cta cu tri trong ndm do va
thuc tién THPL, Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu dé xuit, xay dung trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, ban
hanh K& hoach theo ddi tinh hinh THPL trong linh vuc trong tam, lién nganh trudc
ngay 01 thang 01 cua nam ké hoach.

Vi du: Ké hoach theo ddi tinh hinh THPL trong linh vuc tong tam, kién
nganh do Thu tuéng Chinh phu ban hanh nam 2021:
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@R Co quan phit hanh: Van phong Chinh phi
THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 49 /QD-TTg Ha Noi, ngay 13 thang 01 nam 2021

QUYET DPINH
Vé viéc ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phaip luat
trong linh vue trong tim, lién nganh nam 2021

THU TUONG CHINH PHU

Can cuw Luat To chuc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sua
doi, bo sung mot so diéu cua Ludt To chue Chinh phu va Ludt Té chure chinh
quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cir Nghi quyét sé 124/2020/QH14 vé Ké hoach phdt trién kinh té -
xa hoi nam 2021 dwoc thong qua ngay 11 thang 11 nam 2020 tai Ky hop thir 10,
Quoc hoi khoa X1V,

Can cir Nghi dinh sé6 59/2012 ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2012 vé theo doi
tinh hinh thi hanh phcp lugt; Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP ngay 05 thang 3 nam 2020
cua Chinh phu swa doi, bo sung mot 50 diéu cua Nghi dinh so 59/2012/ND-CP
ngay 23 thang 7 nam 2012 ve theo doi tinh hinh thi hanh phap luat;

Theo dé nghi cua B truong Bé Tw phap,
QUYET DINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké hoach theo dai tinh hinh
thi hanh phéap luat trong mét s6 linh vuc trong tam, lién nganh nam 2021.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Cac Bo truong, Thu truéng co quan ngang by, Thu truong co quan
thuéc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh pho truc thudc trung
uong va céc co quan lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

—

Noi nhan:

- Ban Bi thu Trung uvong Dang;

- Thu tudng, cac Phé Thu tudng Chinh phu;

- Cac bd, co quan ngang bd. co quan thuée Chinh phu:
- HDND, UBND cic tinh, thanh phé truc thude trung vong
- Van phong Trung uong va ciac Ban cua Dang;
- Van phong Téng Bi thu;

- Van phong Chu tich nudc;

- Hi d(:vng Dan tc va cac l"»\ ban cua Qudc héi;

Nguyén Xuin Phic

kiém sat nhén dan t6i cao;

- Kiém toan Nha nuéc:

- Uy ban Trung vong Mat tran TS quoc Viét Nam:
- Co quan trung vong cua cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vy, Cuc KSTT;

- Luu: VT, PL (2b). 405

- Ké hoach theo déi tinh hinh THPL do cdc bg, co quan ngang bg, co quan
thuoc Chinh phu ban hanh:

Can ctr ké hoach theo di tinh hinh THPL do Thu tudng Chinh phii ban
hanh va thyc tién THPL trong nganh, linh vuc thudc pham vi quan 1y cta bo, co
quan ngang b, trong linh vuc dugc phan cong clia co quan thuoc Chinh phii, t6
chtrc phap ché bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu chi tri, phdi hop voi
cac co quan, don vi thudc b, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu tham
muu cho B§ truong, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu ban
hanh K& hoach theo ddi tinh hinh THPL cta bo, nganh trude ngay 30 thang 01 cua
nam ké hoach, giri vé B6 Tu phap dé theo dai, tong hop.

Vi du: Quyét dinh ban hanh K& hoach theo d6i THPL cua Bo Vin hoa, Thé

thao va Du lich
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BQ VAN HOA, THE THAO VA DU LICH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tu do - Hanh phic
S6: 202/QD-BVHTTDL

Ha Noi, ngay 19 thang 01 nam 2021

QUYET PINH
Ban hanh K& hoach theo déi tinh hinh thi hanh phap luit
cua B9 Van hoa, Thé thao va Du lich nam 2021

BO TRUONG BQ VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

Can cir Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP ngay 23 thang 7 nam 2012 cua
Chinh phu vé theo déi tinh hinh thi hanh phap ludt;

Can cir Nghi dinh sé 79/2017/NP-CP ngay 17 thang 7 nam 2017 cua
Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau 16 chirc cua Bé
Van hod, Thé thao va Du lich;

Can cir Quyét dinh sé 49/QP-TTg ngay 13 thang 01 nam 2021 cia Thi
twong Chinh phu vé viéc ban hanh Ké hoach theo doi tinh hinh thi hanh phap
ludt trong linh vuec trong tam, lién nganh nam 2021 ;

Theo dé nghi cua Vu truong Vu Phap ché.
QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké& hoach theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luat v€ van hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich cia B6 Vian
hoa, Thé thao va Du lich nam 2021.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky ban hanh.

Pidu 3. Chanh Vin phong BQ Vu truong Vu Phap ché, Thu truong cac co
quan, don vi ¢é lién quan, Giam doc S& Vin hoa, Thé thao va Du lich; S& Vin
hoéa, Thong tin, Thé thao va Du lich; S& Van hoéa va Thé thao; S& Du lich cac
tinh, thanh phé truc thudée Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh

nay./. ,S/J‘,’;

Noi nhgn:

- Nhu Diéu 3;

- BO truong (dé bao cao):

- Thir truéng Trinh Thi Thuy;

- Cac co quan, don vi thuéc B VHTTDL;

-S6 VHTTDL; So VHTTTTDL: S0 VH&TT;

S& DL céc tinh, thanh phé trye thude Trung uong;
- B§ Tu phap (Cuc QLXLVPHC&TDTHPL):

- Luu: VT, PC, TT (90).

BO TRU()’NG

rinh Thi Thuy

- Ké hoach theo déi tinh hinh THPL do UBND cdc cdp ban hanh:

Cin cr ké hoach theo ddi tinh hinh THPL do Thu twdéng Chinh phi ban
hanh va thuc tién THPL trong pham vi quan 1y & dia phuong, S& Tu phap chu tri,
phdi hop véi cac co quan chuyén mén thuge UBND cép tinh tham muu cho Chu
tich UBND cép tinh ban hanh Ké& hoach theo ddi tinh hinh THPL cua dia phuong
trudc ngdy 30 thang 01 cua nam ké hoach, giri vé Bo Tu phap dé theo ddi, tong
hop. Can cir ké hoach theo ddi tinh hinh THPL cua UBND cap trén tryc tiép va
thyc tién THPL, UBND cép huyén, UBND cép xi ban hanh Ké hoach theo ddi
tinh hinh THPL cua dia phuong theo thdi han quy dinh tai Ké hoach theo ddi tinh
hinh THPL ctia UBND cip trén truc tiép, giri vé S& Tu phap, Phong Tu phap dé
theo ddi tong hop.



103

Vi du: Quyét dinh ban hanh K& hoach theo d5i THPL ctia UBND tinh Hung Yén

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HUNG YEN Péc ldp - Tw do - Hanh phic
Sé: 244 /QD-UBND Hung Yén, ngay Z4 thang ¢/ nam 2021

QUYET PINH
Ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luiat nam 2021
trén dia ban tinh Hung Yén

UY BAN NHAN DAN TiNH HUNG YEN

Cdn cir Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

Can cir Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cua Chinh phii vé theo
doi tinh hinh thi hanh phdp ludt;

Can ciwr Nghi zlmh 56 32/2020/NP- CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phu sia
doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP ngay 23/7/2012 cua
Chinh phu vé theo doi tinh hinh thi hanh phdp lugt;

Xét dé nghi cua Gidm déc So T phdp tai To trinh sé 24/TTr-STP ngay
08/01/2021.

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké hoach theo dai tinh hinh thi
hanh phéap luat nam 2021 trén dja ban tinh.
Pidu 2. Quyét dinh n3 ay c6 hiéu luc ké tir ngay ky.

Piéu 3. Chanh Van phong Uy ban nhan déan tinh; Giam déc S& Tu phap;
Thu trudng s, ban, nganh tinh; Chu tich Uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh phé
va cac co quan, don vj ¢6 lién quan can cir quyét dinh thi hanh. "

Noi nhan: vy TM. UY BAN NHAN DAN
- N!]ll Dicu 3; K[ (,]'l TICH
“BoTuphip; TICH THUONG TRU'C

- Thudng trye Tinh ay;

- Thuong truc HDND tinh;

- Chu tich, cac Phé Chii tich UBND tinh;
- Uy ban MTTQ Viét Nam tinh;

- Tda &n nhén dén tinh;

- Vién Kiém sat nhan dan tinh;

- Lanh dao VP UBND tinh;

- Trung tdm Tin hoc - Cong béo tinh;

- Luu: VT, CVNCH,

0
1-22T08:50:07.4157275+07:00

D ang Ngn( Quynh

C6 thé thay, phap luat hién hanh dd c6 nhitng quy dinh diéu chinh cu thé vé
trach nhiém, trinh tu, thu tuc vé viée xay dung, ban hanh ké hoach cua co quan
HCNN cac cap va ngudi co thim quyén.

* Han ché:

Quy dinh vé viéc xay dung, ban hanh ké hoach theo déi THPL do Thu
tuéng Chinh pha ban hanh con chua 13 rang, bat cap trong thuc hién. Theo khoan 2
Diéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP: “B¢ trueong Bé Tw phép xay dung, trinh Thu
nréng Chinh phi xem xét, ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap lugt
trong linh vuc trong tam, lién nganh triéc ngdy 01 thang 01 cia ndm ké hoach.”.
Quy dinh nay tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau. Céach hiéu thi nhat, Thu tudng
Chinh pha ¢6 trach nhiém ban hanh Ké hoach theo déi THPL truéc ngay 01/01 cua
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nam ké hoach trén co sé hd so trinh ctia Bo Tu phap. Theo cach hiéu nay thi phap
luat thiéu quy dinh vé thoi han Bo Tu phap phai gui du thao K& hoach Ién Tha
tuéng Chinh phu 13 ngay nao dé Thu tudng c6 thoi gian, xem xét va ky ban hanh
truéc ngay 01/01. Cach hiéu thir hai, B6 Tu phéap xdy dung du thao Ké hoach va
trinh 18n Thu twéng Chinh phu trueéc ngay 01/01cta nam ké hoach. Thu tudng
Chinh phu tir thoi diém d6 méi xem xét, phé duyét ké hoach. Theo céch hiéu nay thi
phap luat thiéu quy dinh vé thoi han Tha tuéng Chinh phi ky ban hanh Ké hoach
sau khi nhan duogc hd so trinh ctia B Tu phap. Tur cach hiéu khac nhau d6 dan dén
bat cap trong thuc té trién khai hoat dong theo ddi THPL. Cu thé: Nam 2021 1a nim
dau tién thuc hién quy dinh cia Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP vé viéc Bo Tu phap
xay dung, trinh Tha tuéng Chinh phi xem xét, ban hanh Ké hoach theo déi THPL.
Tuy nhién do quy dinh chua rd rang vé thoi han trinh cia Bo Tu phép va thoi han
ban hanh ké hoach cua Thu tuéng Chinh pha nén dén ngay 13/01/2021, Ké hoach
theo doi THPL trong linh vuc trong tdm, lién nganh mai dugc Thu twéng Chinh phu
ky ban hanh (kém theo Quyét dinh s6 49/QB-TTg ngay 13/01/2021 cua Thu tuéng
Chinh phua). Pén nam 2022, do chua khac phuc bat cap nay nén viéc ban hanh ké
hoach theo ddi ciing trong tinh trang nhu nam 2021, dén ngay 14/01/2022 Thu
tuéng Chinh pha méi ky ban hanh (Quyét dinh sé 76/QD-TTg ngay 14/01/2022 cua
Thu tudng Chinh phu).

Bén canh d6, quy dinh vé tham quyén ban hanh Ké hoach theo déi THPL
tai cac b9, nganh va dia phuong con chua théng nhat, gay kho khan, lung ting trong
thuc hién. Tai khoan khoan 3 Piéu 16 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh trach
nhiém cta bd, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phii va khoan 2 Piéu 17 caa
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh trach nhiém cua UBND cac cip “ban hanh
va té chac thuc hién Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat”. Tuy nhién,
khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh sé 32/2020/ND-CP (sira dbi. bd sung Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP bé sung Diéu 11a sau Diéu 11) thi lai quy dinh tham quyén cua B
truong, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phua, Chu tich UBND
cap tinh “xay dung, ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh THPL cua bo, nganh, dia

phuong minh”.
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Thuce tién cho thiy, quy dinh vé& ban hanh Ké& hoach theo ddi THPL hang
niam con chua dugc mot sé6 co quan HCNN thyc hién day du, theo ding quy dinh.
Dién hinh 14 cic co quan thuéc Chinh pha hau hét khdng thuc hién viéc xay dung,
ban hanh ké hoach theo déi THPL hang nim. Trong s6 08 co quan thudéc Chinh pha
hién nay*, chi ¢6 co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam 1a xay dung Ké hoach theo
d6i THPL va giri vé Bo Tu phap. Cac co quan con lai khong ban hanh Ké hoach
theo ddi THPL véi 1y do 13 co quan co tinh chat sy nghiép, khong c6 chic ning
quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc nén khong theo déi THPL, tham chi khong dé
xuét lya chon linh vuc theo doi THPL.

Vi du: Céng vin cua Dai tiéng noi Viét Nam giri B Tu phap nam 2017 vé
dé xuat linh vyc theo déi THPL hang nam.

PAI TIENG NOI VIET NAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tuw do - Hanh phuc

Sé: 3097/TNVN VP Ha Ngi, ngay 28 thdng 11 nam 2017
V/v @& xuét linh vuc theo doi tinh =
__hinh thi hanh phap luat thudc pham (s 2
A1 Vil VA 8RR IAZARRY HERIDD 18 s vald Fgo/- &
CONG VAN PEN 7 R
wgay: 01 -12- zun Kinh gui: B4 Tu phap
(2 N S : A s L
Pa T‘!Pno noi €&t Nam nhén dugc Cobéng van s6 6190/BTP-

QLXLVPHC&TDTHPL ngay 20/11/2017 ciia B6 Tu phap dé& nghi nghién ctu,
dé xuét linh vuc theo dai tinh hinh thi hanh phap luat déi véi linh vuc thudc
pham vi quan ly lién nganh c6 nhidu khé khin, vuéng méc, bit cap trong thuc
tién thoi gian qua, Pai Tiéng néi Viét Nam c¢6 y kién nhu sau:

bai Tiéng noi Viét Nam la co quan thuéc Chinh phu, thuc hién chic nang
théng tin, tuyén truyén dudng 181, chinh sich ciia Pang va phap luat ctia Nha
nudce; khéng thuc hién chirc ndng quan ly nganh, 1inh vuc. Trong thoi gian vira
qua, khdng ¢c6 co quan quan ly nha nuéc nao d& nghi Pai Tiéng néi Viét Nam
phéi hop thuc hién viéc theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dbi véi Iinh vuc
thudc pham vi quan ly lién nganh. Do vay, Pai Tiéng néi Viét Nam khéng c6 y
kién d& xuét theo yéu clu ctia B6 Tu phap. Pai Tiéng néi Viét Nam s& phdi hop

v&i co quan quan ly nha nude khi cé yéu ciu thuc hién nhiém vu nay.

Tran trong béao céo./ “/

Noi nhan:\\_— KT TONG GIAM DOC
- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, Bb TP; o e

- TGP Nguyén Thé Ky (dé b/c);
- Phé TGP Vi Hai;

- Chanh VP Pai;

- Luu: VT, PC.

94. Ban Quan Iy Lang Chu tich H6 Chi Minh; Bao hiém Xa hoi Viét Nam; Thong tan xd Viét Nam; Dai
truyén hinh Viét Nam; DPai tiéng noi Viét Nam; Vién Han 1am Khoa hoc cong nghé Viét Nam; Vién Han 1am
Khoa hoc xa hdi Viét Nam; Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép.
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Thir hai, thu thdp, tiép nhdn va xir Iy thong tin vé tinh hinh THPL.

* Uu diém:

Phap luat hién hanh d3 c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc thu thap, tiép
nhan, xtr ly théng tin vé& tinh hinh THPL. Theo d6, tai Diéu 6 cua Thong tu sb
04/2021/TT-BTP quy dinh: Bo Tu phép thu thép, tiép nhan, xtr 1y thong tin vé tinh
hinh THPL trén pham vi ca nudc; bd, co quan ngang bd thu thap, tiép nhan, xu 1y
thong tin vé tinh hinh THPL thudc pham vi quan 1y ctia b, co quan ngang bd; co quan
thudc Chinh phu thu thap, tiép nhan, xir 1y thong tin vé tinh hinh THPL trong linh vuc
duoc phan cong; UBND céc cap thu thap, tiép nhan, xi 1y théng tin vé tinh hinh THPL
trong pham vi quan 1y & dia phuong. Thong tin vé tinh hinh THPL dugc thu thap, tiép
nhan tir cac nguon: Bao cao hanh chinh ciia co quan nha nude; két qua hoat dong kiém
tra, diéu tra, khao sat tinh hinh THPL; thong tin trén cac phuong tién thong tin dai
chung; phan anh, kién nghi cta t6 chiic, ca nhan; cac nguon thong tin phii hop khac
theo quy dinh ctia phap luat. T chirc, ca nhan c6 thé cung cap thong tin vé tinh hinh
THPL dén co quan nha nudc c¢6 tham quyén thong qua cac hinh thie: Gui van ban
dén co quan nha nudc c6 tham quyén; truc tiép tai tru so tiép cong dan; qua Cong/
Trang Thong tin dién tr ciia co quan nha nudc; qua sé dién thoai ctia co quan nha
nudce, duong diy nong; qua hom thu dién tir; cac hinh thirc cung cip thong tin phit hop
khéc. B, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii, UBND céac cip co trach nhiém
nghién ctru, phan tich, so sanh, d6i chiéu va danh gia théng tin vé tinh hinh THPL
thudc thim quyén xr 1y. Truong hop can lam rd tinh chinh xac, khach quan cua thong
tin da dugc thu thap, tiép nhan, bg, co quan ngang by, co quan thudoc Chinh phu,
UBND céc cip yéu cau t6 chirc, c4 nhan cung cip thong tin, gii trinh bang vin ban
nhirng van dé lién quan; tién hanh kiém tra, xac minh thuc t& (néu thay can thiét).

Nhin chung, phap luat vé theo doi THPL d xé4c lap hanh lang phap 1y cho
viéc thu thap. tiép nhan, xur ly thong tin phuc vu cho viéc xem xét, danh gid hoat
dong THPL ciing nhu tao moi trudng, diéu kién dé cic co quan, to chirc, ca nhan
cung cap thong tin, phan anh, kién nghi vé tinh hinh THPL. Co ché nay khi thyc
hién trén thyuc té s& giup cho co quan HCNN c6 cin cir, co sé phap 1y danh gia
chinh xéc, khach quan va nhanh chong vé tinh hinh THPL cta cac co quan, t6 chirc,
c4 nhan thudc pham vi quan 1y. Nhin rong hon, co ché nay gép phan hiéu qua dé
phat huy dan chu trong doi séng x4 hoi va kiém soat viée thuc hién quyén luc cua

co quan HCNN, nguoi ¢6 thdm quyén trong bd may nha nudc.
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* Han ché:

Mot s6 bat cap cua phap luat theo ddi THPL ciing nhu trong to chure thuc
hién phap luat vé theo ddi THPL hién nay dd anh huéng dén hiéu qua viéc thu thap,
tiép nhan, xtr Iy thong tin vé tinh hinh THPL. Chang han, phap luit chua co quy
dinh vé dang tai cong khai cic bao céo ty danh gia vé tinh hinh THPL ciing nhu
chua quy dinh vé trach nhiém cta cic bd nganh va dja phuong xay dung Kénh
thong tin riéng dé thu thap, tiép nhan thong tin vé tinh hinh THPL va cong khai quy
trinh xir 1y, giai quyét phan anh, kién nghi ctia cac to chiic, c4 nhan vé tinh hinh THPL.
Trén thyc té, tai BO Tu phap di xdy dung chuyén muc “phdn dnh, kién nghi” trén
Trang Thong tin dién tir cua Cyuc Quan ly xtr Iy vi pham hanh chinh va theo doi
THPL (https://xIvphc.moj.gov.vn/Pages/phan-anh.aspx). Tuy nhién, dén nay trén
chuyén muc nay chua nhan dugc phan anh kién nghi nao cda cac co quan, td chire,
c4 nhan vé tinh hinh THPL. Nguyén nhan chil yéu cua tinh trang néu trén c6 thé do
co ché phan hoi, tra 10i cac phan anh, kién nghi vé tinh hinh THPL chua c6 quy
dinh ro rang nén khong thu hat duoc sy quan tim cuia céc to chire, ca nhan ddi voi
kénh thong tin nday. Bén canh d6, cong tic truyén thong, quang ba kénh thong tin
thu thap, tiép nhan phan anh, kién nghi cling chua dugc Bo Tu phap trién khai trén
dién rong dé cac t6 chiic, ca nhan biét, thuc hién.

The ba, kiém tra tinh hinh THPL.

* Uu diém:

Kiém tra tinh hinh THPL 14 hoat d6ng cta co quan HCNN nham xem Xét,
danh gia vé két qua THPL cua cac co quan HCNN, céac to chirc, ca nhan thudc
pham vi quan ly theo cac noi dung: (i) viéc ban hanh vian ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh VBQPPL cua co quan nha nudc cap trén; (i) viéc bao dam céc
diéu kién cho THPL; (iii) viéc tuan thu phép luat.

Phap lut hién hanh da c6 quy dinh cu thé vé kiém tra tinh hinh THPL. Theo
d0, tai Piéu 12 ciia Nghi dinh s 59/2012/NP-CP da c¢6 quy dinh mang tinh nguyén tic
vé kiém tra tinh hinh THPL nhu: B9, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phu,
UBND céc cap kiém tra tinh hinh THPL trong pham vi trach nhiém nham kip thoi
phét hi¢n kho khan, vudng mic, han ché trong THPL va khiém khuyét, bat cap cua
hé thdng phép luit. Co quan, t6 chirc, ca nhan la d6i trong kiém tra c6 trach nhiém

thuc hién cac yéu cau clia co quan tién hanh kiém tra theo quy dinh ciia phép luat.


https://xlvphc.moj.gov.vn/Pages/phan-anh.aspx
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Phap luat d3 quy dinh vé trinh tu, thi tyc kiém tra tinh hinh THPL trong linh
vuc trong tadm lién nganh néu tai K& hoach theo ddi THPL do Thu tuong Chinh phu
ban hanh. Tai khoan 4 Diéu 1 cia Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh B6 Tu phap
chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phua thanh lap
doan kiém tra lién nganh vé tinh hinh THPL trong linh vyc trong tim, lién nganh.
Trinh ty tién hanh: (i) thanh 14p doan kiém tra lién nganh va thong bao Quyét dinh
thanh 1ap doan kiém tra lién nganh cho co quan, td chirc, c4 nhan la d6i tuong dugc
kiém tra cham nhat 12 07 ngay lam viéc, trudc ngiy bat dau tién hanh kiém tra; (ii) co
quan, t6 chtrc, c4 nhan 1a dbi tuong duoc kiém tra béo cdo béng van ban, cung cép thong
tin, tai lidu co lién quan dén ndi dung kiém tra; giai trinh nhitng van dé thudc noi dung
kiém tra theo yéu cau ciia doan kiém tra lién nganh. Poan kiém tra lién nganh xem xét,
x4c minh, két luan vé nhiing véan dé thudc ndi dung kiém tra; (111) cham nhét 15 ngay,
ké tir ngay két thuc kiém tra, Trudng doan kiém tra lién nganh phai ¢6 van ban thong
béo két luan kiém tra gui dén co quan, td chire, ca nhan duogc kiém tra. Tiép do, dé cu
thé hoa trach nhiém thyc hién cia cac chu thé kiém tra, Thong tu s6 04/2021/TT-BTP
d3 quy dinh vé trach nhiém tham muu, giup bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, UBND céac cip t6 chirc thyc hién cong tac kiém tra tinh hinh THPL.

Bén canh d6, quy dinh vé hoat dong kiém tra viéc thuc hién cong tac theo
ddi THPL ciing dugc hoan thién nhim chan chinh va ting cudng hiéu qua céng tac
theo ddi THPL. Khoan 4 Piéu 1 cua Nghi dinh sb 32/2020/ND-CP quy dinh céc bo,
co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha, UBND cac cip kiém tra viéc thuc hién
cong tac theo ddi tinh hinh THPL theo cac ndi dung vé: (i) ban hanh cac van ban
huéng dan, chi dao thuc hién theo ddi tinh hinh THPL; (ii) bao dam cac diéu kién
vé bién ché, kinh phi theo ddi tinh hinh THPL; (iii) tdp huén, bdi dudng nghiép vu
vé theo ddi tinh hinh THPL; (iv) ban hanh va t6 chuc trién khai thuc hién cac ké
hoach theo ddi tinh hinh THPL; (v) cong tac phdi hop theo ddi tinh hinh THPL; (vi)
viéc xir 1y két qua theo déi tinh hinh THPL.

C6 thé thay, vé thé ché quy dinh di vai cong tac kiém tra da co ban day du
Vé trinh tu, thu tuc kiém tra.

* Han ché:

M6t s6 quy dinh trong cong tac kiém tra van chua duoc quy dinh day du dé
diéu chinh nhu: thiéu quy dinh vé viéc céng khai Théng bao két luan kiém tra; quy
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dinh vé quyén va nghia vu cta ddi tuong kiém tra con ma nhat, dic biét 1a thiéu quy
dinh vé quyén khiéu nai déi véi noi dung trong Thong bao két luan kiém tra ma ddi
tuong kiém tra thiy chua chinh x4c.

Thit tur, diéu tra, khdo sat vé tinh hinh THPL.

Uu diém:

Diéu tra, khao sat tinh hinh THPL 13 phuong phap thu thip thong tin v& cac
hién twong va qua trinh thue hién phap luat trong nhitng diéu kién thoi gian va dia diém
cu thé, qua d6 phan tich thuc trang THPL, gitp cac co quan quan 1y nha nudc nam bat
du luan, tiép nhan ¥ kién, sang kién ctia cac ddi twong duoc didu tra, tir d6 danh gia hiéu
qua thyc thi chinh sach, phap luat d ban hanh va dé xuat giai phap xay dung va hoan
thién phap luat, giai phap thuc thi phap luat. Muc dich diéu tra, khao sat tinh hinh THPL
1a tim hiéu, danh gid thyc trang hoat dong THPL trong mot hodc mot vai linh vuc cy thé tai
mot hodc mot s6 dia ban tir phia co quan nha nudc, t6 chirc, doanh nghi¢p va nguoi dan.

Phép luét vé theo ddi THPL di c¢6 quy dinh nhitng quy dinh x4c dinh cin cir
va ddi twong, ndi dung, phuong phap thyc hién diéu tra khao sat vé tinh hinh THPL.
Cu thé la:

Theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va khoan 1 Diéu 5
Thong tu s6 04/2021/TT-BTP, cin cir dé tién hanh hoat dong diéu tra, khao sat trong
theo ddi tinh hinh THPL gdm c6: (i) diéu tra, khao sat tinh hinh THPL duoc thuc hién
theo ké hoach theo ddi tinh hinh THPL, khi c6 nhiing kho khan, vudng mic, bt cap
trong thyc tién thi hanh; (ii) theo yéu ciu ctia co quan nha nudc, ngudi co thim quyén.

Khoan 3 Diéu 5 Thong tu s6 04/2021/TT-BTP quy dinh ddi twong chu yéu
duoc diéu tra, khao sat gom: (i) to chtrc, ca nhan co lién quan truc tiép dén viéc
THPL trong linh vyc dugc lua chon diéu tra, khao sat; (11) cac chuyén gia, nha khoa
hoc ¢6 am hiéu vé linh vuc dugce lwa chon diéu tra, khao sat.

NoGi dung diéu tra, khao sat tinh hinh THPL duoc thuc hién theo quy dinh
tai Piéu 7, Piéu 8, Piéu 9, Piéu 10 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Cu thé, bao gbm
cac ndi dung: (i) xem xét, danh gia tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh VBQPPL; (ii) xem xét, danh gia tinh hinh bao dam cac diéu kién cho THPL;
(ii1) xem xé&t, danh gia tinh hinh tuan tha phap luat

Phuong phép diéu tra, khao sat quy dinh tai khoan 4 Diéu 5 cia Thong tu s6
04/20201/TT-BTP, trong d6 néu rd viéc diéu tra, khao sat duoc thuc hién nhu sau:
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- Thong qua phiéu khéo sat (Bang hoi);

- Toa dam;

- Phong van tryc tiép;

- Céc hinh thturc phu hop khac.

Nhin chung, phép luat vé theo ddi THPL di c6 quy dinh chung vé viéc tién
hanh diéu tra, khao sat vé tinh hinh THPL.

* Han ché:

Phap luat theo do1 THPL chua c6 quy dinh xéc 1ap vai tro cua hoat dong
diéu tra khao sat d6i voi cong tac theo ddi THPL. Pé c6 thé dua ra nhan dinh khach
quan, chinh xac vé két qua THPL cua ddi tuong thudc pham vi quan 1y, co quan
HCNN bén canh viéc xem xét, ddnh gid thong qua bdo cdo hanh chinh, thu thap
thong tin tir cac phuong tién thong tin dai chung thi can phai tién hanh hoat dong
diéu tra, khao sat thu thap lay y kién cua to chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat
dong THPL cua d6i tugng theo ddi THPL. Hién nay, phap luat chua quy dinh diéu
tra khao sat vé tinh hinh THPL 1a mét hoat dong bét bude phai thuc hién trong quy
trinh danh gia tinh hinh THPL. Do d6, trong thirc té trién khai cong tac theo di
THPL, ¢6 noi thyc hi¢n, c6 noi khong thyc hi¢n vi phu thudc vao y chi chu quan
ctia chu thé theo doi. Tai B6 Tu phap, véi tinh chit 1a co quan chu tri theo ddi tinh
hinh THPL trén pham vi cd nudc cling chi thyc hién mot sb hoat dong diéu tra khao
sat tai mot sé dja phuong thong qua viée 16ng ghép trong cac doan kiém tra tinh
hinh THPL trong linh vyc trong tim lién nganh hang nam®. Nhin chung hoat dong

diéu tra khao sat vé tinh hinh THPL tai cac b, nganh va dia phuong it khi duogc thuc

95. Nam 2016, Bo truong Bo Tu phép di ban hanh Quyét dinh sb 1126/QD-BTP vé& Ké hoach theo ddi tinh hinh
thi hanh phép luat trong linh vuc nha ¢ x& hoi, nha & cho nguoi c6 cong, vung thudng xuyén bi thién tai, trong do
10ng ghép hoat dong kiém tra va diéu tra, khao sat tai 04 dia phuong: Ha Noi, Da Nang, Pong Nai va Binh Duong.
Nam 2017, Bo Tu phap da ban hanh Quyét dinh s6 108/QD-BTP vé Ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat
trong linh vurc trong tdm, lién nganh va linh vyc trong tim ctia B6 Tu phap nam 2017, trong d6 khao sat diéu tra vé
tinh hinh THPL vé hd trg doanh nghiép khdi nghiép tai: Hai Phong, Vinh Phuc, Ha Tinh va Ca Mau.

Nam 2018, Bo truéng B Tu phap da ban hanh Quyét dinh sé 2701/QD-BTP. Theo ké hoach, Bé Tu phap da
chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan té chirc cac hoat dong kiém tra, didu tra, khao sat tai Nghé An,
Binh Phude, Bén Tre va Tra Vinh dé xem xét, danh gia thuc trang thi hanh phép luat vé diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vyc tai nguyén va méi truong, y té, lao dong - thuong binh va xa hoi.

Nam 2019, Bé truong B Tu phap da ban hanh Quyét dinh sé 3072/QD-BTP. Theo ké hoach, Bé Tu phap da
chu tri, phbi hop véi cac Bo, nganh lién quan té chirc cac hoat dong kiém tra, didu tra, khao sat tai Ha Noi,
Bic Ninh, Lam Ddng, Quang Nam., Quang Ngii, Khanh Hoa.

Niam 2020, Bo Tu phap ban hanh Quyét dinh sé 76/QD-BTP. Theo Ké hoach thyc hién diéu tra khao sat vé
tinh hinh THPL trong linh vyc bao vé moi trudng tai mot s6 tinh nhu Ha Nam, Hung Yén, Nam Dinh.
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hién hodc néu thuc hién thi van mang tinh hinh thtrc, chua dem lai két qua, gia tri gia
tang cho viéc danh gia tinh hinh THPL. Nguyén nhdn chii yéu cua thuc trang néu trén
13 do nguédn kinh phi b tri cho cong tic theo ddi THPL rat han ché, ngudn nhan luc
1am cong tac nay trong bd may HCNN vira thiéu sé luong vira yéu vé ning luc diéu tra,
khao sat vé tinh hinh THPL. Trong khi d0, viéc huy dong cong tac vién theo ddi THPL
chwra dugc thyuc hién do chua c6 hudng dan ap dung va vudng méc vé co ché tai chinh.
Ngoai ra, viéc thuc hién diéu tra, khao sat vé tinh hinh THPL cta cac b9, nganh va
dia phuong ciing con vuéng mic do cic vian ban hién hanh chua quy dinh vé trinh
tu tién hanh, thoi diém bao cdo két qua didu tra, khao sat dé c6 can clr danh gia dbi
v6i ddi twong theo ddi THPL. Bo Tu phép ciing chua ban hanh duoc hé thong biéu
mau diéu tra khao sat chung dé cac bd, nganh, dia phuong tham khao, van dung.

Thit nam, bao cao theo déi THPL.

* Uu diém:

Bao cao theo d6i THPL la van ban do do co quan HCNN xay dung va bao
céo cap co tham quyén vé két qua theo ddi THPL. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
32/2020/NB-CP, ché do béo cao trong cong tac theo doi tinh hinh THPL duoc ap
dung d6i v6i cac bd, co quan ngang b, co quan thudéc Chinh phii, UBND céc cip.
Trong do:

- Bo Tu phap béo cdo Thu tuéng Chinh phit vé cong tac theo ddi tinh hinh
THPL trong pham vi ca nudc cham nhét ngdy 25 thang 12 cua ky béo cdo. Thoi
gian chét sb liéu bao céo tinh tir ngay 15 thang 12 ctia nam trude ky bao cao dén
ngay 14 thang 12 cua ky béo cao.

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu, UBND cép tinh bao
c40 Bo Tu phép vé cong tac theo ddi tinh hinh THPL trong pham vi quan 1y nha
nudc ciia Bo, nganh va dia phuong cham nhit vao ngay 10 thang 12 cua ky béo cao.
Thoi gian chét s6 liéu bao cdo tinh tir ngay 01 thang 12 clia nam trude ky bao co
dén ngay 30 thang 11 ciia ky béo cio.

- Uy ban nhan dan cip huyén, xi thuc hién viéc bao cdo vé cong tac theo
déi tinh hinh THPL theo yéu cau ciia UBND cp trén truc tiép.

Phép luat quy dinh nhiéu loai b4o céo trong viéc thuc hién cong tac theo doi

THPL. Theo d6, tai Diéu 8 Thong tu s6 04/2021/TT-BTP quy dinh 04 loai bao cio:
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(i) Béo cao cong tac theo ddi tinh hinh THPL dinh ky hing nim (c6 biéu mau
huéng dan); (ii) B4o c4o tinh hinh xtr 1y kién nghi stra d6i, b6 sung, ban hanh mai
VBQPPL (c6 biéu miu huéng din); (iii) bao cdo theo chuyén dé vé tinh hinh
THPL; (iv) bao cdo dot xuét vé tinh hinh THPL.

Nhin chung, phap luat vé theo ddi THPL da c6 quy dinh diéu chinh cu thé
vé trinh ty, thu tuc bao céo theo doi THPL. Viéc trién khai hoat dong bao céo theo
doi THPL hang ndm co ban dugc cac bd, nganh va dia phuong nghiém tic thuc
hién, bao dam vé thoi han giri bao cao vé Bo Tu phap dé tong hop, bao cio Thu
tudng Chinh phu.

* Han ché:

Dé tai cip bd “Hoan thién co ché t6 chirc theo doi thi hanh phdp ludt ¢ Viét
Nam”®® d3 chi ra bat cap thé ché phap luat vé theo doi THPL hién nay ¢ tim Nghj
dinh do Chinh phu ban hanh nén quy dinh vé hoat dong cta céc thiét ché ngoai hé
thong hanh phap trong viéc theo ddi THPL qua md nhat, chua quy dinh day da chic
nang, nhiém vy, quyén han cta chi thé ciing nhu cac diéu kién bao dam dé to chirc
theo doi THPL dugc thuc sy hiéu qua. Banh gia mot cach toan dién, phap luat hién
hanh chua thiét 13p duoc co ché bao cao cua cac chu thé ngoai hé théng hanh phap.
Trén thuc té, Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP khéong du hiéu lyc dé quy dinh trach
nhiém béo céo viéc theo ddi THPL d6i voi cac cha thé ngoai hé théng co quan hanh
phap nhu TAND, VKSND v.v... Trong khi dé, cic co quan nay vé nguyén tic van
phai c6 trach nhiém theo di THPL va bao cdo cho co quan HCNN vé tinh hinh
THPL thudc pham vi quan ly. Chang han nhu khi theo ddi tinh hinh THPL vé can
bd, cong chirc hodc vé tinh hinh THPL vé phong chay, chita chdy, cac co quan néu
trén van phai c6 trach nhiém bao cdo cho co quan HCNN c6 thim quyén quan ly
nha nudc vé cong tic can bd, cong chirc hay phong chay, chita chdy.

Ngoai ra, phap luat hién hanh con vudng mac, bat cap khi thiéu biéu mau
bao céo phu hop d6i v6i timg cha thé THPL. Hién nay, biéu mau bao cdo theo ddi
THPL dung chung mot biéu miu ma chua phan dinh 6 rang hai loai bao céo trong

cong tac theo ddi THPL nén din dén khé khin, lang ting trong viée thuc hién. D6

96. Pé tai khoa hoc cap bo, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi - B6 Tu phép (ThS. Pang Thanh Son, chii nhiém dé
tai), Ha Noi, 2019.
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la: (i) Bao cdo két qua thyc hién cong tac theo ddi THPL do chu thé theo ddi THPL
tong hop tir bao cdo tinh hinh THPL cua cac co quan, don vi thudc pham vi quan 1y;
(ii) Bao c4o tinh hinh THPL cua cac co quan, to chirc, ca nhan 1a d6i twong quan 1y
guri dén chu thé theo ddi THPL.

Do khong ¢ quy dinh vé biéu mau cho ting chu thé nén mét sb co quan co
chtrc ndng sy nghiép, dich vu cong va cac co quan, td chuc lién quan khong thé thuc

hién bao cao theo mau biéu hién nay va giri vé Bo Tu phép.

Vi du:
TH(‘)!\{G TAN XA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Doe lap - Ty do - Hanh phiic
S6:4042/TTX-VP Ha Ngi, ngayl+ thdang 10 ncm 2021

V/v thye hién K& hoach theo dai thi
hanh phap luat

Kinh gti: Bo Tu phép.

Phiuc dap Cong van sb 3726/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay
lSA/10/2021 cua B Tu phép vé viéc thuc hién K& hoach theo di thi hanh phap
luat, Théng tan xa Viét Nam (TTXVN) tra 1&i nhu sau:

TTXVN la co quan sy nghiép thugc Chinh phu, khéng c6 chirc ning quan
ly nha nuéc vé theo dai thi hanh phap luat. Vi vay, TTXVN khéng c6 co s dé
xdy dung béo cdo két qua thuc hién cong tic theo dai thi hanh phép luét theo
yéu céu tai cong vin s6 3726/BTP-QLXLVPHC& TDTHPL ngay 15/10/2021
cta B Tu phép.

Kinh giri Bo Tu phap dé téng hop chung./as—
Noi nhin:

- Nhu trén;
- Luu: VT, VP (THPC).

Bén canh d0, quy dinh vé bao cio theo ddi THPL con thiéu co ché dé cac to
chirc, c4 nhan trong xa hoi biét va danh gia két qua THPL ctia cac co quan to chiic,
ca nhan. Theo do, viéc cong khai bao cio theo ddi THPL trén trang di¢n tur ctia b,
nganh, dia phuwong chua dugc quy dinh trong cac VBQPPL vé theo ddi THPL. Do
do, trén thuc té, viée cong khai bao cao két qua theo doi THPL duoc thuc hién
khong déng bd va theo quy trinh, phu thudc y chi chu quan cuia tirng bo, nganh, dia
phuong. Qua theo di cho thay, chi c6 Bo Tu phap thuong xuyén ding tai cac bao
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c4o hang nam trén cong thong tin dién tr cua Bo Tu phap”’, trong khi d6 & cac b,
nganh va dja phuong thi rat it ding tai bao céo nay.

Thir sdu, vé xi Iy két qud theo déi THPL.

* Uu diém:

Xu ly két qua theo ddi THPL 14 viéc co quan nha nuéc, nguoi ¢d thaim
quyén phan hoi két qua theo ddi THPL, kién nghi thuc hién cac bién phap dé nang
cao hiéu qua THPL va hoan thién hé thong phap luat, Phap luat hién hanh di c6 quy
dinh vé céc bién phap xir Iy két qua theo ddi THPL va trach nhiém xir ly. Cu thé, tai
Piéu 14 cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh, cin ctr két qua thu thap thong
tin, két qua kiém tra, diéu tra, khao sat tinh hinh THPL, B9, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu, UBND céc cap xir 1y theo tham quyén hodc kién nghi co quan,
ngudi c6 tham quyén xur 1y két qua theo ddi tinh hinh THPL theo céc ndi dung sau: (i)
ban hanh kip thoi, diy du cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL; (ii) thuc
hién cac bién phap nhim nang cao hiéu qua cong tac tap huin, phd bién phap luat;
bao dam vé t6 chirc, bién ché, kinh phi va cac diéu kién khac cho THPL; (iii) kip
thoi to chtre thi hanh VBQPPL da c6 hiéu luc; (iv) thuc hién cac bién phap nham
bao dam tinh chinh xac, thong nhét trong hudéng dan ap dung phép luat va trong ap
dung phép luat; (v) sira doi, bo sung, ban hanh méi cac VBQPPL; (vi) thuc hién cac
bién phap khac nham nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé théng phép luat.

B9, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu, UBND cép tinh co trach
nhiém xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh THPL theo dé nghi cua B6 Tu phép hoic cia
B9, co quan ngang B9 trong pham vi nganh, linh vuc thugc pham vi quan 1y ctia B9,
co quan ngang Bo. UBND cép dudi ¢o trach nhiém xt 1y két qua theo ddi tinh hinh
THPL theo yéu cau ciia UBND cép trén truc tiép.

Qua trinh téng két thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cho thiy nhiéu
van dé bat cap, vuéng mac dugc phét hién qua cong tac theo ddi THPL. Tuy nhién,
két qua xu 1y cac vudng méc, bt cap khong dugc cac bg, nganh, dia phuong theo
ddi, tong hop, bdo cdo vé Bo Tu phap. Nguyén nhan chinh 1a do cac hoat dong xtr 1y
két qua theo ddi THPL thudc quy trinh hoat dong khac ctia co quan HCNN. Trong
khi d6, Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP thiéu quy dinh vé trach nhiém kiém tra, d6n

97. Xem tai trang https://xlvphc.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/bao-cao-thong-ke.aspx.
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dbc, bao céo viée xur 1y két qua theo ddi THPL. Dé khic phuc tinh trang ndy, nim
2020 Chinh phu d3 ban hanh Nghij dinh sé 32/2020/ND-CP stra ddi, bd sung Nghi
dinh s6 59/2020/ND-CP b6 sung quy dinh vé trach nhiém cu thé cta cac co quan, to
chtre nhu: (i) BO Tu phap c6 trach nhiém chi dao, d6n doc, huéng dan cac bo, nganh
va dia phuong kip thoi xir Iy két qua theo ddi THPL; tong hop nghién ciru, dé xuét
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu xir 1y két qua theo doi tinh hinh THPL dbi voi
nhimg van dé thudc thim quyén quyét dinh cta Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi;
(ii) cac bo, nganh, dia phwong c6 trach nhiém chi dao, hudng dan, don dbc, kiém tra
cac co quan, don vi truc thude kip thoi xur 1y két qua theo do61 THPL, téng hop viéc
xtr 1y két qua theo déi THPL trong bao cdo hang nim gui Bo Tu phap. Trong do,
thoi han bao cdo tinh hinh xir 1y két qua theo ddi THPL dugc quy dinh rd 13: “Cham
nhat sau 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc van ban yéu cau xu 1y két qua theo ddi tinh
hinh THPL, co quan, to chirc va ca nhan cé trach nhiém xu 1y két qua theo ddi tinh
hinh THPL phai bao cdo bang van ban vé tinh hinh, két qua thuc hién cac bién phap
nham khic phuc han ché, ton tai va xur 1y hanh vi vi pham dugc phat hién trong qua
trinh theo ddi tinh hinh THPL. Déi voi cac kién nghi vé viée sira doi bo sung, ban
hanh méi cac quy dinh trong cac VBQPPL néu tai bao cao theo déi THPL hang
nam do B6 Tu phap gtri Thu tudéng Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong cé trach
nhiém bao céo tinh hinh xtr 1y cac kién nghi nay gii Bo Tu phap trong quy I nim
sau ky bao cao” (khodn 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/NP-CP).

C6 thé thay, phap luat hién hanh di quy dinh cu thé vé trach nhiém, thoi
han d6i voi viée xir 1y két qua theo doi THPL. Nhitng quy dinh néu trén di xac dinh
trach nhiém cta cic bo, nganh va dia phuong trong viéc béo céo tinh hinh xir 1y két
qua theo ddi THPL, tao co ché dé khac phuc tinh trang theo ddi THPL mang tinh
hinh thtrc, theo ddi xong roi dé ddy ma khong xur 1y.

* Han ché:

Phap luat hién hanh thiéu quy dinh vé viéc cong khai thong tin viéc xir 1y két
qué theo ddi THPL, do d6 chua tao sy lan toa vé tic dong tich cuc clia cong tac theo
ddi THPL, chua thu hut sy tham gia clia cac co quan, t6 chire, ca nhan, dic biét 1a cac
t6 chirc xd hoi vao viée cung cip thong tin phan anh, kién nghi vé tinh hinh THPL

ciing nhu tham gia tryc tiép vao cac hoat dong theo ddi THPL theo co ché cong tac vién.
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2.2.4. Nhém quy dinh vé trach nhigm ciia cdc chii thé lién quan trong
hoat dong theo doi thi hanh phap ludt

* Uu diém:

Nhin chung, phap luat hién hanh da thiét 1ap co ché dé co quan nha nudc huy
dong su tham gia, phdi hop cua cac chu thé khac trong hoat dong theo ddi THPL.
Trong d6, co ché huy dong sy tham gia cta cong tic vién theo ddi THPL s& gop phan
tang cuong chat luong, hidu qua hoat dong theo ddi cling nhu giam ganh ning vé bién
ché cong chire thuc hién nhiém vu. Nhom quy dinh nay cha yéu vé huy dong su tham
gia, phéi hop cua cac co quan, td chirc, ca nhan thuc hién cac hoat dong theo do1
THPL. Theo quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP: Bo, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phii, UBND céc cip c6 trach nhiém phdi hop véi VKSND,
TAND, Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire thanh vién, céc t6 chirc khac c6 lién
quan trong viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh THPL. Ngoai ra, khoan 2 Diéu 6
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh B, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh
phu, UBND cac cép c6 trach nhiém tao diéu kién va khuyén khich su tham gia cua cac
t6 chirc, c4 nhan trong hoat dong theo ddi tinh hinh THPL. Cén ctr diéu kién cu thé va
yéu cau cta cong tac theo ddi tinh hinh THPL, B9, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phu, UBND cac cép huy dong Hoi luat gia Viét Nam, Lién doan luat su Viét
Nam va cac Poan luat su, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, cac hoi xa
hoi, nghé nghiép, t6 chitc nghién ctru, dao tao, chuyén gia, nha khoa hoc c6 du diéu
kién tham gia hoat dong theo di tinh hinh THPL theo co ché cong tac vién. Tiép do,
Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh rd hon vé trach nhiém ciia bd, nganh va dia
phuong trong viéc huy dong su tham gia, phdi hop cua cic co quan, t6 chiic, ca nhan
¢6 lién quan dbi véi hoat dong theo ddi THPL. Thong tu s6 04/2021/TT-BTP dd hudéng
dan cu thé vé huy dong su tham gia ctia cic t6 chirc, c4 nhan theo co ché cong tic vién
theo ddi THPL. Tai Diéu 10 ciia Thong tu s6 04/2021/TT-BTP quy dinh vé tiéu chuan
clia cong tac vién dé co quan theo ddi THPL c6 can cr phap 1y huy dong su tham gia
cua ho vao cac hoat dong theo doi THPL. Can ctit nhu cAu cla cong tac theo doi tinh
hinh THPL, co quan nha nudc thuc hién theo dai tinh hinh THPL c¢6 thé huy dong su
tham gia ctia cong tic vién trong cac hoat dong: (i) Xay dung mau phiéu khao sat; xir
Iy két qua diéu tra, khao sat; tong hop, phan tich, xay dung bao cio két qua diéu tra,
khéo sat tinh hinh THPL va c4c hoat dong khéc vé diéu tra, khao sat; (i) thu thap thong
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tin; ra soat, ddi chiéu tinh chinh x4c, pht hop cta thong tin; dwa ra nhimg y kién nhén
xét, danh gia trong viée xtr Iy thong tin; (iii) Xay dung béo cao két qua xir Iy thong tin.
Béo cdo phai dua ra nhin dinh, danh gia khach quan, chinh xac vé tinh hinh THPL va
dua ra nhiing kién nghi pht hop ddi véi thong tin thu thap duoc.

* Han ché:

Trong bai viét “Ban vé co ché phoi hop theo déi thi hanh phdp ludt”, tac gia
Nguyén Qudc Hoan cho riang “thé ché vé co ché phdi hop theo ddi thi hanh phap
luat chua day du. Dic biét 1a cac quy dinh vé vai tro, trach nhiém cua Toa &n nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, cac to chtrc chinh tri, chinh tri - xd hoi trong cong tac
theo ddi thi hanh phéap luat chua dugc xac dinh cu thé nén khé dugc trién khai hiéu

qua trén thuc t&7%

. Hién nay, quy dinh vé trach nhiém phdi hop cung cép thong tin
dinh ky, thudng xuyén vé tinh hinh THPL chua dugc luat hoa nén chua bat budc
cac co quan ngoai hé thong hanh phap (Toa an, Vién kiém sat, cac Uy ban cia Qudc
hoi...) gtri thong tin vé co quan HCNN dé xem xét, danh gia tinh hinh THPL. Thyc
tién trién khai cong tic huy dong sy tham gia phdi hop cia cac chu thé ngoai co
quan HCNN vao cac hoat dong theo doi THPL con boc 16 han ché, chua dat hiéu
qua do viéc cung cp thong tin ctia cac co quan thudc cac nhanh 1ap phép, tu phap
cho co quan HCNN méi duoc quy dinh ¢ tim Nghi dinh véi hinh thirc dé nghi cung
cap thong tin. Do chua gan trach nhiém ciia cic co quan nay bang quy dinh & tim
dao ludt nén cong tic cung cap thong tin khong duoc thyc hién thudng xuyén, dinh ky
ma cic co quan ndy chi cung cap khi ¢ yéu cau, dé nghi tir co quan HCNN. Bén canh
d6, ndi dung cung cap thong tin ciing chung chung, khong day du thong tin so licu.

Vi du:

Nam 2020, dé c6 co sé danh gia tinh hinh tuan thu phap luat vé bao vé moi
truong, Bo Tu phap c6 vin ban dé nghi TAND t6i cao cung cép thong tin vé tinh
hinh xét xir cc t6i pham vé& mdi truong. Tuy nhién, ndi dung cung cp thong tin cta
Tda an con chung chung, thiéu nhiéu thong tin cu thé vé cac dang vi pham, nguyén
nhan din dén cac vi pham nén co quan thyc hién theo ddi THPL ciing thiéu co s¢ dé
danh gia ding thuc trang tuan thu phap luat, tir 46 dé xuét cac giai phap nang cao

hiéu qua THPL va hoan thién hé thong phap luat.

98. TS. Nguyén Qudc Hoan, Tap chi Dan chu va Phap luat, S6 chuyén dé Co ché t6 chirc theo ddi thi hanh
phép luat, Ha No¢i, 2018, tr. 17-19.
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TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 133 /TANDTC-TH Boc13p - Ty do - Hanh phite
V/v cung chp théng tin xét xix Ha Ngi, ngay 14 thang 12 nam 2020

céc t6i pham vé méi trudong

P e e a7 TR PHAP LUAT

ot NG e

BO Tu .u:-u{;?! 4% 0"&'/»{ CUNG VAN BN
el ]2-Kinh gtri: BO Tt phap ] e o o

16;“"55‘3 5/2 R Ngay: 15 -12- ¢

Se__ /(Y B s, Sl
~ Phuc dap Cong vin sb 4502/BTP-QLXLVPHC&TDTHPE gy
02/12/2020 cua Bd Tu phap vé viéc phdi hop cung clp théng tin tinh hinh thi
hanh phap luit vé bao vé mbi trudng thdéng qua hoat ddng xét xr (ndm 2020),
Toda an nhan dan tdi cao xin théng tin vé& tinh hinh thu 1y, giai quyét hinh su so
thdm cac T6i pham v& moéi truong (Chuong 19 BLHS 2015) tir 01/10/2019 dén
30/9/2020; cu thé nhu sau:

- Thu ly: 357 vu/596 bi cao;

- Giai quyét: 342 vu/573;

- Xét xtr: 304 vu/505 bi céo;

- Hinh phat: T tix trén 15 nam dén 20 nam: 1 bi cdo; Tu tir trén 7 nam dén
15 nam: 34 bi cdo; Tu tr trén 3 nam dén 7 nam: 82 bi c4o; Tu tir 3 nim tré xudng:
371 bi c4o; con lai 1a cac hinh phat khéac.

Toa 4n nhan dan téi cao xin giri B Tu phéap dé tdng hop x4y dung bio céo.

Noi nhan: TL.CHANH AN
- Nbur trén; KT.VU TRUONG VU TONG HQP
- P/c Lé Hong Quang, PCATT TANDTC 5

VU TRUONG

(dé b/c);
- Luu: VP, Vu TH TANDTC.

2.2.5. Nhém quy dinh vé diéu kién béo diam cho theo déi thi hanh phdp ludt

* Uu diém:

Phép luat da c¢6 nhitng quy dinh budc dau, mang tinh nguyén tic nham xac
lap cac diéu kién bao dam cho cong tic theo ddi THPL nhu: Quy dinh vé trach
nhiém “bao dam cac diéu kién cho viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh
THPL” cua cac bg, nganh va dia phuong tai cac Diéu 16, Piéu 17 cta Nghi dinh $6
59/2012/ND-CP; quy dinh chung vé bé tri kinh phi theo ddi THPL tai Piéu 19 cua
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP®. Ngoai ra, trong VBQPPL do B¢ Tai chinh ban
hanh 13 Théng tu sé 338/2016/TT-BTC huéng dan vé kinh phi xdy dung va hoan
thién phap luat (dugc sira doi, bo sung béi Thong tu s6 42/2022/TT-BTC) da c6 ndi
dung chi cho vi¢c xay dung bao céo theo doi1 THPL.

99. Piéu 19: “ Kinh phi cho cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat cta co quan, don vi thudc cép nao
do ngan sach nha nudc cip d6 bao dam va dugc tong hop vao du toan ngan sich hang nim cia co quan, don
vi. Viéc lap dy toan, phan bd kinh phi dugc thyc hién theo quy dinh ctia Luat ngan sach nha nudc va cac vin
ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh”.
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* Han ché:

Phap ludt chua c6 quy dinh cu thé vé t6 chirc, bd may, bién ché chuyén tréch
thye hién cong tac theo dbi tinh hinh THPL nén trong thuc té, cong tac theo ddi THPL
rat khé bd tri kinh phi vi khong c6 bd may, cong chirc thyc hién nhiém vu rd rang,
khé quy dinh vé noi dung chi va dinh mirc chi cho cong tac nay. Qua cic bao cao
theo ddi THPL cua cac bd, nganh va dia phuong cho thdy hau hét cac bo, nganh va
dia phuong déu cho rang vudng mic, bat cap chil yéu cta cong tac theo ddi THPL
cac diéu kién bao dam vé bién ché, ning luc can b, cong chirc 1am cong tac theo
ddi va kinh phi cho cong tac theo ddi THPL khong dap ting dugc yéu cau. Cu thé la:

- Vé hoat dong tap huan, pho bién phap luat vé theo doi THPL:

Cong tac pho bién phap luat vé theo ddi THPL dugc cac bd, nganh va dia
phuong chii yéu thyc hién thong qua cc hinh thirc nhu ding tai vin ban trén cong
thong tin dién tir ciia bd, nganh, dia phuong. Tuy nhién, viéc tdp huan chuyén sau
nghiép vu theo ddi THPL con han ché do kho khin, vuéng mic vé kinh phi, nhan
luc thue hién. Tai B Tu phap, hang nam chi t6 chuc duwoc mot dén hai 16p tap huan
nghiép vu theo déi THPL cho mét s6 dia phuong hodc cong chirc 1am cong tac phap
ché cua céac bo, ngénhloo. Tai cac by, nganh va dia phuong, cong tac tap huin
nghiép vu theo doi THPL chi dugc mot s6 it bo, nganh, dia phuong thuc hién do
khé khan vé kinh phi, nhan luc thue hién*™.

- T6 chirc bd may, bién ché 1am cong tac theo ddi THPL:

Theo danh gia ciia B6 Tu phép, to chirc phap ché tai cac so, nganh cua dia
phuong dang c¢6 xu hudng thu hep lai, bién ché 1am cong tac phap ché khong duoc bd
tri nén da gay kho khin trong viéc to chire thuc hién cong tac phap ché néi chung va
theo ddi THPL noi riéng. Két qua ra soat cho thiy, tai B Tu phap, don vi giup Bo
trudng theo doi tinh hinh THPL trén pham vi cd nuéc 1a Cuc Quan ly xtr 1y vi pham
hanh chinh va theo ddi THPL chi c¢6 trung binh 4 dén 5 bién ché cong chiic chuyén

100. Trong ndm 2017, Bo Tu phap chi td chirc dwoc 01 Hoi nghi tap hudn chuyén siu vé theo ddi thi hanh
phap luét tai Thai Binh. Nam 2018, B6 Tu phéap t6 chtc 01 16p tap huén chuyén sdu nghiép vu cong tac theo
ddi thi hanh phéap luét cho can bd, cong chitc cac s¢ nganh, iy ban nhan dan cip huyén thudc khu vuc phia
Bic tai Ha Noi.Nam 2019, Bo Tu phap da té chirc 16p tdp huan chuyén sdu nghiép vu cong tic theo ddi thi
hanh phap luat cho ddi ngii can bd, cong chirc phap ché cac bd, nganh va cc co quan chuyén mon thude
UBND ciép tinh, cap huyén khu vuc mién Béc (Ha Noi) va mién Trung (Thira Thién - Hué).. Nam 2020, Hoi
nghi tdp huan nghiép vu theo ddi THPL dugc t6 churc tai tinh Thanh Hoa va tinh Binh Dinh.

101. Chu yéu 1a mot s6 dia phuong t6 chirc va moi bao cao vién ciia Bo Tu phap trinh bay nhu: UBND céc
tinh: Lang Son, Hai Duong, Hoa Binh, Bén Tre, Séc Trang, Dong Thap, Tay Ninh.
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trach thyc hién nhiém vu theo déi THPL. Trong khi do, tai cac bg, nganh va dia phuong,
hau nhu khong c6 bién ché chuyén trach thuc hién nhi¢m vu theo dé6i THPL ma kiém
nhiém thue hién theo ddi THPL va cac cong viée khac lién quan dén cong tac phap ché,
tu phép. Ching han, qua bdo c4o vé tinh hinh t6 chirc b may, bién ché 1am cong tac
theo do1 THPL cua B§ Cong Thuong nam 2020 cho théy, tai Vu Phap ché Bo Cong
Thuong di giai thé Phong Cong tac theo ddi THPL va dua nhiém vu ndy vao Phong
Téng hop, giao 02 cong chirc kiém nhiém thue hién cong tac theo ddi tinh hinh THPL'?,

Nhin chung, 6 chirec bé mdy, bién ché phép ché dwoc giao nhiém vu thuc
hién céng tdc theo doi thi hanh phdp ludt chuwa dwoc kién toan, ddp g yéu cdu
nhiém vu: Mdc dit Nghi dinh sé 55/2011/NP-CP ngay 04/7/2011 ciia Chinh phii quy
dinh chire ndng, nhiém vy, quyén han va té chirc bg mdy ciia té chike phdp ché van
con hiéu luc thi hanh nhung trén thuc té, rat nhieu dia phuong khong thé thue hién
ding quy dinh do khéng dwoc bé tri bién ché, dan dén viéc gidi thé, sap nhdp
Phong Phép ché tai cic so, nganh chuyén mén thuéc UBND cdp tinh. Viéc thuc
hién nhiém vu phdp ché néi chung va theo déi thi hanh phdp ludt néi riéng dwoc
giao cho can bo, cong chirc chuyén mon kiém nhiém thyc hién103.

- Kinh phi b6 tri cho hoat dong theo ddi THPL:

Hién nay, cong tac theo ddi THPL chua c6 Théng tu quy dinh vé vé kinh phi
nén cic bd, nganh va dia phuong gip kho khin, vudng mic trong viée bb tri kinh phi
cho cong tac nay. Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ctia B6 Tai chinh hudéng dan vé kinh
phi xay dung va hoan thién phéap luét chi c6 ndi dung chi cho viéc xay dung bao cio
theo ddi THPL va dinh muic chi ciing rat thap, khong twong xtimg véi yéu cau nhiém
vu'®. Trong khi d6, Thong tu s6 42/2022/TT-BTC stra d6i, bong sung Thong tu s6

102. Trich Bao céo s 9488/BCT-PC ngay 09/12/2020 ciia By Cong Thuong vé cong tac theo ddi THPL nam 2020.
103. Trich ndi dung Béo cao s6 282/BC-BTP ngay 25/12/2020 ctia Bo Tu phap bao cao Thi tuéng Chinh
phu vé cong tac theo ddi THPL nam 2020.

104. Theo quy dinh tai diém d, khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 338/2016/TT-BTC:

- Béo cdo tong hop theo ddi tinh hinh thi hanh phap lut trinh Chinh pht do Bo Tu phap chii tri xdy dung:
mirc chi 12.000.000 dong/béo cdo (méi duge stra ddi, bd sung 1a 18.000.000 ddng);

- Bdo cdo theo doi tinh hinh thi hanh phap luat dinh ky hang nam cua cac bd, nganh: muc chi 8.000.000
ddng/bao céo (;méi duoc sira di, bd sung 1a 12.000.000 dong)

- B4o c4o theo d&i tinh hinh thi hanh phap luét theo chuyén dé&: murc chi 5.000.000 ddng/bao cdo (mdi duge
sira d6i, bd sung 1 10.000.000 dong);

- Bao céo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dot xuat: mic chi 3.000.000 ddng/bao céo (m&i duge stra ddi,
b6 sung 1a 10.000.000 dong);

- Bao cao tong hop theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat do UBNDn cép tinh giri Bo Tu phap: muc chi
3.400.000 dong/bao cao (méi dugc sira doi, bo sung 1a 6.800.000 dong);
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338/2016/TT-BTC néu trén da cit bo ché do chi cho bao céo cia cac s, nganh chuyén
mon thuoc UBND tinh, phong chuyén mén ciia UBND cép huyén. Quy dinh mdi niy
s€ gay kho khan cho céc co quan chuyén moén cia dia phuong vi khong c6 ndi dung chi
va dinh muc chi cho viéc xay dung bao cao theo ddi THPL. Ngoai ra, cac hoat dong
theo ddi THPL nhu kiém tra, diéu tra, khao sat, thu thap, xur 1y thong tin, danh gia tinh
hinh THPL chua c6 quy dinh ddy du, cu thé cac diu muc chi nén c6 tinh trang mdi noi
ap dung mot kiéu khac nhau. Thue trang nay di dugc nhiéu bd, nganh va dia phuong
kién nghi trong béo céo cong tac theo doi THPL hang nam giri vé Bo Tu phép.

Vi du: Kién nghi ciia Bo Noi1 vu trong Béo cao Ve cong tac theo do1 THPL

nam 2020
2. D& xuit, kién nghi

- Qua ra soét, cic van ban quy pham phép luat chuyén nganh déu quy dinh
vé kiém tra, thanh tra va theo doi thi hanh phép ludt trong cong tic quan ly nha
nuée. Vi vy, trong qué trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ¢6
mét s6 ndi dung tring lap, chua tach rd hoac dé phdi hop nhip nhang hon giira
cong tac doi tinh hinh thi hanh phép luat véi cong tac kiém tra thuc hién chic
nang quan ly nha nuée. Do véy, dé nghi Bd Tu phdp ra soat, nghién ciru, lam rd
tham quyén, phuong thire, trinh tu tién hanh cong téc theo ddi thi hanh phép luat.

- D& nghi B§ Tu phap phéi hop véi cac co quan lién quan nghién ctru, xay
dung dinh mu'c kinh phi cho cong tac theo ddi thi hanh phap luat, trong hoat dong
khao sat, nim tinh hinh phii hop véi tinh hinh thuc tién dé dap img t6t hon yéu cau
thue hién nhiém vu.

- Bé nghi By Tu phap tang cudng tb chire bdi dudng, tip huén nghiép vu vé
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luét cho cac céng chirc 1am cdng tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat.

Trén day la Bao cao cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat ndm
2020, B Ngi vu giri Bd Tu phap dé téng hop./.

Noi nhgn:

-Bo Tu phap (dE: b/c);

- B truong (dé blc);

- Van phong Ban Can sy dang B (dé b/c);
- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (dé p/h):

- Luu: VT, PC.

TL BO TRUON G

Phan Trung Tuén

Mic du, B Tai chinh d3 c6 cong vin huéng dan thuc hién vé kinh phi danh
cho cong tac theo ddi THPL nhung do day khong phai 1a VBQPPL, hon nita chii yéu

- Bao céo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat do UBND cip huyén xay dung giri UBND cép tinh: mic chi
1.700.000 dong/béo céo (méi duge sira doi, bo sung 14 5.000.000 dong);

- B4o c4o theo doi tinh hinh thi hanh phap luat do UBND cap xa giri UBND cép huyén: mirc chi 900.000
dong/bao co (méi duge sira d6i, bd sung 1a 1.800.000 ddong);
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n6i dung cong vin nay chi huéng dan chung vé cach ap dung cac van ban hién hanh,
trong khi d6 nhiéu ndi dung chi dac thu cua hoat dong theo doi THPL nhu thu thap, xur
ly thdng tin, diéu tra, khao sat, phan tich, danh gid tinh hinh THPL thi chua chua c6 ndi
dung chi, dinh muc chi trong VBQPPL nén céc bd, nganh va dia phuong gap kho khan
trong viéc xay dung du toan va quyét toan kinh phi theo ddi THPL. Két qua tong hop
céc bao cao giri vé BO Tu phap cho thiy, da sé cac bd, nganh va dia phuong chua bd
tri kinh phi riéng cho cdng tac theo d6i THPL. Bén canh do6, kinh phi theo doi
THPL thudc du todn kinh phi hang ndm cia céc by, nganh, co quan nhung do phai
uu tién cho nguén kinh phi thyc hi¢n cac nhiém vu khac nén hau nhu viée bd tri
kinh phi cho hoat dong theo d6i THPL tai cac bg, nganh va dia phuong rat han hep.

Vi du: Cong van s6 225/BTC-HCSN ngay 07/01/2020 ctia Bo Tai chinh
huéng dan kinh phi bao dam thuc hién cong tac theo d6i THPL

b) V& ra soat, hé théng hoa, kiém tra vin ban quy pham phép luat lién
quan dén céng tac theo do&i thi hanh phédp ludt: Thuc hién theo quy dinh tai
Théng tur lién tich s 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011 cua B Tai
chinh, Bd Tu phap quy. dinh viéc 1ap du toan, quan ly, st dung va quyét toan
kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong hoéa van ban quy
pham phap luéat.

¢) V& cdng tac td chirc thi hanh phéap luit va theo dai thi hanh phap luat:

- Péi vai viéc xay dung van ban quy pham phap luat vé theo dbi thi hanh
phap luat va mét so ndi dung chi v& céng tac thi hanh phap luat di dugc quy
dinh tai Thong tu sb 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 ctia B Tai chinh quy
dinh 1ap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngin siach nha nudc
bao dam cho cdng tac xay dung van ban quy pham phap luit va hoan thién hé
théng phap luat: P& nghi thuc hién theo quy dinh hién hanh.

- P&i v&i hoat dong theo dbi thi hanh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh:
Thuc hién theo quy dinh tai Thong tu sb 19/2017/TT-BTC ngay 28/02/2017 quy
dinh 1ap du toan, quan ly, sur dung va quyét toan kinh phi NSNN bao dam cho
cdng tac quan ly nha nuéc vé thi hanh phép luat xir 1y vi pham hanh chinh.

- })01 vé&i chi phi cho hoat dong thuong xuyén cua ciac co quan, don vi,
nhu chi tién luong l1am dém, 1am thém gid; chi hdi nghi, hdi thao, chi céng tac
phi; chi khen thudng; chi thanh toan dich vu céng cdng; mua sam, trang thiét bi;
dao tao can bd cdng chirc, vién chuc; nghién ciru khoa hoc..: Pé nghi thuc hién
theo ché dé quy dinh hién hanh, chimg tir hgp phap.

2. Ngudn kinh phi thuc hién cdng tic theo ddi thi hanh phap luat: Kinh
phi cho cdng téc theo d&i tinh hinh thi hanh phap luit cia co quan, don vi thudc
cAp nao do ngan sach nha nudc cip d6 bao dam va dugc téng hop vao du toan
ngan sach hang nam cua co quan, don vi theo quy dinh ciia Luat Ngan sach nha
nudc.

3. Viéc lap du toan, chip hanh va quyét toan kinh phi bao dam thuc hién
cong tac theo dodi thi hanh phép luat dugc thuc hién the~o quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nudc, Luat Ké toan va cac van ban huéng dan.

B Tai chinh huéng dan dé cac Bo, co quan trung uong, dia phuong trién
khai thuc hién./. }/

Noi nhgn: V KT. B(:) TRUONG
- Nhur trén; s

- Vu Phéap ché; :
- Vu NSNN;

- Luu: VT, HCSN (4b).
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Tir thuc trang néu trén, trong Béo cdo s6 282/BC-BTP ngay 25/12/2020 cua
Bo Tu phéap bao cdo Thu tuwéng Chinh phu vé cong tac theo ddi THPL nam 2020,
B6 Tu phap da nhan dinh: “Kinh phi dam bao thwc hién cong tdc theo doi thi hanh
Phap ludt chira c¢6 muc chi riéng ma chii yéu dwge bo tri trong nguén kinh phi hang
nam danh cho cong tac phdp ché, chi dap iing dwoc mét phan yéu cau trién khai
thuc hién cdc hoat dong cua cong tdc theo doi thi hanh phap ludt”.

2.2.6. Nhém quy dinh vé khen thwéng va xir Iy vi pham

* Uu diém:

Dbi vai viée xir Iy vi pham phét hién qua cong tac theo ddi THPL, phap luat
hién hanh da c¢6 quy dinh diéu chinh mang tinh nguyén tic. Cu thé, tai Nghi dinh sb
32/2020/ND-CP quy dinh két luan kiém tra tinh hinh THPL phai c¢6 ndi dung: “kién
nghi viéc xem xét, xi Iy trach nhiém déi véi sai pham (néu cd) cia co quan, don vi,

"%, Nghi dinh quy dinh vé xur Iy két qua

nguoi c6 tham quyén thi hanh phdp lud
theo ddi THPL d6i voi trudng hop phat hién to chirc, ca nhan thudc pham vi quan 1y
ban hanh vin ban huéng dan ap dung phap luat hodc quyét dinh ap dung phap luat
chua bao dam tinh chinh xac, vi pham quy dinh phap luit vé thAm quyén, trinh ty,
thu tuc thi Bg truéng, Thu trudng co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, Chu
tich UBND cac cdp phai ban hanh vin ban yéu cau co quan, to chirc, cd nhan co
thAm quyén kip thoi dinh chinh, sira ddi, bd sung hodc bai bo, ban hanh méi vin
ban theo dung quy dinh. Truong hop phat hién VBQPPL c6 quy dinh trai véi
VBQPPL ctia co quan nha nuéc cap trén thi Bo truéng Bo Tu phap, Bo truong, Thi
trudng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Chu tich UBND céc cap phai
kip thoi xtr 1y van ban trai phap luat theo thim quyén™®.

* Han ché:

Qua ra so4t cac van ban phap luat vé theo ddi THPL cho thay, phap luat
hién hanh chua cé quy dinh diéu chinh viéc biéu dwong, khen thuéng ddi véi cac co
quan, td chitc, ca nhan c6 thanh tich tot trong vi¢c thuc hién cac hoat dong theo doi
THPL. Bén canh d6, do phap luat vé theo ddi THPL chua quy dinh rd rang cac hanh
vi vi pham phap luat trong hoat dong theo ddéi THPL va hinh thirc xtr 1y nén trong

105. Piém d khoan 3 Piéu 12 Nghi dinh s§ 59/2012/NB-CP dugc sira ddi, bé sung boi Nghi dinh sb
32/2020/ND-CP. , o ,
106. Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP dugc stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP.
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thue tién theo ddi THPL hau nhu khong thiy bd, nganh, dja phuong nao bao cdo vé
két qua xtr Iy ddi v6i cac sai pham duoc phat hién qua cong tac theo ddi THPL.

2.3. Panh gia sw hoan thién ciia phap luit vé theo déi thi hanh phap
luat & Viét Nam hién nay

Qua sy phan tich quy dinh cta phap luat va thuc tién THPL vé theo dai
THPL néu trén, c6 thé thiy phap luat vé theo ddi THPL da kip thoi thé ché hoa
quan diém, chu truong cua Pang vé xay dung, hoan thién phap luat va ning cao
hi¢u THPL. Céc quy dinh ctua phap luat vé theo ddi THPL duoc stra ddi, bo sung,
ban hanh mdi trong timg thoi ky déu hudng téi muc dich danh gia thyuc trang THPL
nham nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé théng phap luat. Nghién ciru noi
dung phap luat vé theo ddi THPL cho thay su phu hop véi nguyén tic phan cong,
phéi hop, kiém soat quyén lyc nha nude duge ghi nhan trong Hién phap nam 2013.
Theo d6, tham quyén, trach nhiém t6 chirc thi hanh va theo ddi THPL dugc phap
luat hién hanh quy dinh cho co quan HCNN. Phap luat vé theo ddi THPL da thiét
1ap co ché kiém tra tinh hinh THPL dé tiang cudng trach nhiém thi hanh coéng vu cua
co quan HCNN, ngudi c6 tham quyén trong qué trinh THPL, gop phan ngan chin
duoc tinh trang loi dung quyén luc dé tham nhiing, sach nhiéu, giy phién ha cho cac
td chirc, c4 nhan. Déng thot, phap luat vé theo ddi THPL tao co ché dé cac t6 chuc,
cd nhan tham gia chu dong, tich cuc vao cac hoat dong theo doi THPL, phat huy
quyén 1am chu cta ngudi dan trong viée tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi. Bén
canh d0, cac quy dinh ctia phap ludt vé theo ddi THPL co ban di phu hop véi diéu
kién thuc tién, kha nang dap ung cac diéu kién bao dam thyc hién dbi v6i mdi hinh
thire, phwong phap theo ddi va trach nhiém cta cic co quan, to chiic, c4 nhan tham
gia vao hoat dong theo déi THPL.

Tuy nhién, phap luat vé theo ddi THPL con chua hoan thién, thé hién trén
cac phuong di¢n sau:

Mot la, phép luat vé theo ddi THPL chua bao dam tinh toan dién.

Nhu da phéan tich & Chuong 2, viéc ban hanh day du vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh VBQPPL 1a mot noi dung danh gia su toan dién ctia hé théng phap luat.
Tuy nhién, phap luat vé theo déi THPL chua bao dam tiéu chi nay, mot s6 diéu

khoan giao quy dinh chi tiét van chua duogc co quan nha nudc ¢ thim quyén ban
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hanh kip thoi, diy di. Chiang han nhu, tai khoan 3 Diéu 10a cua Nghi dinh sb
32/2020/ND-CP giao Bo Tu phap quy dinh chi tiét viéc xem xét, danh gia tinh hinh
THPL dén nay van chua duoc thuc hién. Hoic trudc do, Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
giao B Tu phap trinh Thu tudéng Chinh phu ban hanh Chi tiéu thdng ké qudc gia
(khoan 2 Diéu 15) va cac bo nganh ban hanh Chi tiéu thong ké nganh 1am co so
xem xét, danh gia tinh hinh THPL (khoan 2 Diéu 16) ciing chwa duogc thuc hién va
quy dinh nay d3 duoc bii bé bai Nghi dinh sé 32/2020/ND-CP vi khong phu hop
197 Ngoai ra, viéc quy dinh chi tiét khoan 2 Diéu 12
Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP vé ché d6 phu cap uvu dai theo nghé cta nguoi lam

v6i Luat thong ké nam 2015

cong tac phap ché ciing khong duoc thyuc hién'®

Phép luat vé theo ddi THPL ciing chua bao dam tinh toan dién khi thiéu cac
quy pham diéu chinh vé: (i) Trach nhiém cta Chinh pha, Thil tuéng Chinh phu
trong cong tac theo ddi THPL; (ii) trach nhiém theo ddi THPL va phdi hop theo ddi
THPL cua cac chu thé khac trong b may nha nude nhu cac co quan ciia Qudc hoi,
TAND, VKSND, cic t6 chirc chinh tri, chinh tri-xa hoi, to chic xa hoi-nghé nghiép,
cac t6 chuc, ca nhan, cong dan trong hoat dong theo ddi THPL; (iii) co ché phan
hoi, xtr 1y théng tin vé tinh hinh THPL; tiéu chi, chi sé do ludng danh gia mirc do,
két qua THPL; (v) khen thudng va xir Iy vi pham. Bén canh dé, phap luat vé theo
d6i THPL ciing thiéu cac QPPL diéu chinh vé kinh phi theo d&i THPL.

Hai 13, phap luat vé theo doi THPL chua bao dam tinh théng nhét va dong bo.

Tinh théng nhat va dong bd cia phap luat doi hoi hé thdng van ban phap
luat phai bao dam sy an khép, théng nhat giita cac VBQPPL, khong c6 cac hién
tugng trung lap, chong chéo, méau thuin 13n nhau cta cdac QPPL trong mdi bd phan
va trong cac bd phan khac nhau cua hé théng phap luat. Tuy nhién, phap luat vé
theo ddi THPL con chua bao dam tinh thong nhat, dong bo. Chang han nhu:

(i) Diéu 99 Hién phap 2013, Diéu 32 Luat t6 chire Chinh phii ndm 2015 chi

quy dinh trach nhiém theo déi THPL cua B¢ truong, Thu trudng co quan ngang bo,

107. Trong Danh muc chi tiéu thong ké qudc gia (ban hanh kém theo Luat théng ké nam 2015) khéng c6 chi
tiéu danh gia vé tinh hinh thi hanh phap luat.

108. Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP quy dinh: “Bé Tu phdp chii tri, phoi hop véi Bé Ni vu,
B Tai chinh xdy dung, trinh Thii tuong Chinh phit quy dinh ché d6 phu cap wu dai theo nghé doi véi nguoi
lam céng tac phap ché”.
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trong khi d6 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP thi lai quy dinh trach nhiém theo doi
THPL thudc vé cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, UBND céc
cip. Trong hoat dong xay dung va ban hanh K& hoach theo ddi, Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP quy dinh trach nhiém cua cac bd, nganh, UBND céc cip nhung
Diéu 11a Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh vé trach nhiém ban hanh K¢é hoach
theo d6i THPL cta Thu tudng Chinh phu, B truong, Thu trudng co quan ngang bo,
Chu tich UBND cép tinh;

(i) Trong cac VBQPPL vé theo ddi THPL con chua sir dung thong nhit cac
thuat ngtr “theo dbi thi hanh phap luat”, “theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat”. Bén
canh d6, quy dinh vé& pham vi trach nhiém ctua B Tu phép con chua thng nhat
trong cac van ban do Chinh phil ban hanh. Chang han, Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
quy dinh vé pham vi trach nhiém theo déi THPL ciia B6 Tu phap la: “theo ddi tinh
hinh thi hanh phdp lugt trén pham vi ca nwée” (khoan 1 Piéu 5), tuy nhién, Nghi
dinh s6 96/2017/ND-CP quy dinh B6 Tu phéap “theo ddi chung vé thi hanh phdap
ludt trén pham vi cd nuwéc” (khoan 6 Diéu 2);

(iii) Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP quy dinh trach nhiém cua to chirc phap
ché trong cong tac “theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt va kiém tra viéc thuc hién
phdp udr™*®. Co thé hiéu, Nghi dinh nay coi theo doi va kiém tra 13 hai cong viée
khac nhau. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Nghi dinh s 59/2012/ND-CP, kiém tra
tinh hinh THPL, trong d6 c6 ndi dung kiém tra viéc tuan thu phap luat 13 mot trong
cac hoat dong chil yéu va quan trong nhét cua theo ddi THPL;

(iv) Thong tur s6 14/2014/TT-BTP ¢ quy dinh mau thuin, chua phi hop véi
VBQPPL do co quan nha nuéc cap trén ban hanh vé ndi dung dé xuat, 1ap va giri danh
muc vin ban quy dinh chi tiét. Cu thé, tai diém b, khoan 1, Piéu 1 Thong tu ndy quy
dinh “Danh muc van ban quy dinh chi tiét lugt, nghi quyét ciia Quéc héi, phap 1énh,
nghi quyét ciia Uy ban thirong vu Quéc hoi, lénh, quyét dinh ciia Chii tich nuée giri B6
Tuw phdp, Van phong Chinh phii tong hop trinh Thii twéng Chinh phit ban hanh trong
thoi han chdm nhat la 15 ngay ké tir ngay ban hanh van ban dwoc quy dinh chi tiet™°,
Trong khi d6, tai khoan 5, Piéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP chi quy dinh B9, co

109. Khoén 5 ctia cac Diéu 3, Diéu 5, Piéu 6 Nghi dinh s 55/2011/ND-CP.
110. Piém b khoan 1 Diéu 1 Thong tu sb 04/2014/TT-BTP.
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quan ngang b chu tri soan thao gtri danh muc dén Bo Tu phap (khong phai giri dén
Van phong Chinh phu). Bén canh d6 thoi han gii danh muc van ban quy dinh chi
tiét 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nuwéc khong phai 1a 15 ngdy ma 13 “trong thoi han
07 ngay, ké tir ngay lénh, quyét dinh ciia Chii tich nude dwoc ky ban hanh™*.

(v) Mét s6 vin ban méi ban hanh nhung van con diéu khoan mau thuin véi
VBQPPL ciia co quan nha nuée cap trén. Ching han, Théng tu s6 42/2022/TT-BTC
ngdy 6/7/2022 ciia B Tai chinh stra d6i, bé sung mot s didu ctua Thong tu
338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cua Bo truong B Tai chinh quy dinh 1dp du
toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong
tac xay dung VBQPPL va hoan thi¢n hé théng phap luat (c6 hi¢u lyc thi hanh tur
ngay 01/9/2022) c6 diéu khoan quy dinh vé dinh murc chi cho “Bao cio tong hop
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trinh Chinh pha do Bo Tu phap chu tri xay
dung”. Tuy nhién, Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP duoc sira doi, bo sung boi Nghi
dinh s6 32/2020/ND-CP thi quy dinh B6 Tu phap “hang nim bdo cdo Thi twéng
Chinh phii vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat”.

Bén canh do, Thong tu s6 42/2022/TT-BTC néu trén con chua bao dam tinh
chinh xac, thong nhat khi c6 quy dinh huéng dan ap dung VBQPPL d3 hét hiéu lyc.
Cu thé, tai ndi dung quy dinh vé stra do6i Diéu 4 (dinh mtrc chi cho cic nodi dung
trong cac hoat dong xay dung VBQPPL va hoan thién hé théng phap luat), Bo Tai
chinh huéng dan “Péi voi viéc té chire cdc cude diéu tra, khdo sat, diéu tra xa hoi
hoc dwoc thuc hién theo Thong tw s6 58/2011/TT-BTC ngay 11/5/2011 cua B¢
truéng B Tai chinh quy dinh qudn 1y, sir dung va quyét todn kinh phi thiee hién cdc
cugc diéu tra thong k&%, Tuy nhién, Thong tu sb 58/2011/TT-BTC da hét hiéu luc
thi hanh va duoc thay thé boi Thong tu sé 109/2016/TT-BTC ngay 30/6/2016 quy
dinh 13p dyu toan, quan ly, sir dung va quyét todn kinh phi thuc hién céc cudc diéu
tra thong ké, tong diéu tra thong ké qudc gia.

Ba I3, phap luat vé theo ddi THPL con ton tai nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi.

Tinh kha thi cua phap luat doi hdi nhiing quy dinh phai phu hop véi céac

diéu kién v¢€ kinh té, chinh tri, xa hdi va c6 du cac dicu kién bao dam cho viéc

111. Khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 sira d6i bo sung Diéu 28 ciia Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP. ‘ ,
112. biém c khoan 9 stra d6i., bo sung Dicu 4 cua Thong tu s6 42/2022/TT-BTC.
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THPL, dwa phap luat vao thuc tién doi séng xa hoi. Hién nay, phap luat vé theo ddi
THPL van con nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi. Chang han nhu:

(i) Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP quy dinh: “Bé Tw phdp
chii tri, phéi hop véi Bé Noi vu, Bo Tai chinh xdy dung, trinh Thii tuéng Chinh phi
quy dinh ché dé phu cdp wu ddi theo nghé ddi véi nguwoi lam céng tac phdp ché”.
Pay 1a quy dinh dién hinh cta phap luat vé theo ddi THPL vé khong bao dam tinh
kha thi trén thyc t& do chwa phu hop véi bdi canh diéu kién kinh té - xa hoi nén
khong duoc trién khai thuc hién;

(ii) Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP quy dinh “cdc 16 chite,
cd nhdn ¢é quyén tham gia hoat dong theo doi tinh hinh thi hanh phdp lugt™ Tuy
nhién, phéap luat hi¢én hanh cling chua c6 quy dinh cu thé dé to chuc, ca nhan thuc
hién quyén nay nhu thé ndo. Mic du, quy dinh vé cong tac vién theo ddi THPL da
duoc cu thé hoa vé diéu kién, tiéu chuin tai Thong tu s6 04/2021/TT-BTP nhung
viéc huy dong su tham gia ctia cOng tac vién lai phu thudc vao nhu cau, diéu kién
cua co quan thuc hi¢n theo déi THPL nén t6 chirc, c4 nhan mudn thuc hién quyén
tham gia hoat dong theo ddi THPL ciing kho trén thyc té;

(iii) Khoan 2 Piéu 10a ctia Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP sira d6i, bd sung
mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh “cdc b, co quan ngang b,
co quan thuéc Chinh phi, Uy ban nhan dén cdc cdp cé trach nhiém xem xét, danh
gia tdac dong tich cuc, tac dong tiéu cuc cua viéc thi hanh cac quy dinh cua phap
ludt doi véi doi song kinh té, xd héi”. Tuy nhién, cho dén nay vin chua c6 hudng
din cu thé vé cach thirc danh gia tac dong tich cuc, ti€u cuc nhu thé nao dan dén
kho khin, vuéng mic cho cac b, nganh va dia phuong trong qué trinh thuc hién.

(iv) Quy dinh vé trach nhiém cua co quan thuoc Chinh phii trong viéc xay
dung ké hoach theo ddi THPL, t6 chirc thuc hién va bao co két qua theo doi THPL
hang nam cling khong dugc thuc hién trén thuc té do noi dung yéu cau thuc hién
cac hoat dong theo doi THPL khong phu hop v6i chirc nang, nhiém vu cia céc co
quan nay. Két qua tong hop ciia Bo Tu phép hang nam cho thay, trong sb cac co
quan thudc Chinh phu, chi c6 co quan Bao hiém x3 hoi Viét Nam 1a xay dung, ban
hanh, t6 chirc thuc hién K& hoach theo dbi tinh hinh THPL hing nidm va giri bio céo
vé Bo Tu phap.
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Bén canh d6, mic du Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va cac VBQPPL lién
quan da quy dinh trach nhi¢m theo doi THPL cua cac co quan nha nudc, ngudi co
thAm quyén, trong d6 ¢ vai tro dau mbi thyc hién ciia t6 chirc phap ché. Trén thyc
té, viéc kién toan to chirc phap ché va doi ngii can bd phap ché chua dap tmg yéu
cau do hau hét t6 chuc phap ché tai co quan chuyén mén & dia phwong di bi giai
thé, sap nhap. Véan dé kinh phi danh cho cong tac theo ddi THPL di duoc quy dinh
nguyén tic tai Diéu 19 cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, theo d6 “Kinh phi cho
cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phdp ludt cia co quan, don vi thudc cdp nao do
ngdn sdach nha nuée cdp dé bao dam va dwoc tong hop vao dir todn ngan sach hang
nam cua co quan, don vi. Viéc ldp du toan, phdn bé kinh phi duoc thyc hién theo
quy dinh ciia Ludt ngdn sich nha nwéc va cde van ban quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh”. Tuy nhién, cac bd, nganh va dia phuong déu gip kho khan vé kinh
phi bé tri cho cong tac theo ddi THPL do chua c¢6 VBQPPL quy dinh cu thé noi
dung chi va dinh mtrc chi cho hoat dong nay.

Bén la, phap luat vé theo ddi THPL chua bao dam tinh minh bach

Tinh minh bach cta phap luat vé theo ddi THPL thé hién ¢ tinh cong khai,
1d rang vé muc dich theo ddi, thdm quyén, trach nhiém, nghia vu cia cac chi thé
trong quan hé theo déi THPL ciing nhu sy r0 rang vé ndi dung, trinh ty, thu tuc theo
ddi THPL, cong khai két qua theo doi THPL. Mic du phap luat vé theo ddi THPL
d3 co nhitng quy dinh vé muc dich theo ddi, thAm quyén, trach nhiém cia céc co
quan HCNN, ngudi ¢6 tham quyén trong hoat dong theo ddi THPL nhung phép luat
van chua bao dam tinh minh bach, 16 rang vé pham vi, trach nhiém cuia cac chu thé
trong hoat dong theo ddi THPL. Cu thé la:

(i) Phép luat quy dinh chwa 1 rang vé quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu
thé 1a d6i twong theo ddi THPL;

(i1) Pham vi trach nhiém theo doi tinh hinh THPL trén pham vi ¢4 nudc cua
B6 Tu phap cling chua dugc cu thé dé tranh chéng l4n 1én chirc nang, nhiém vy cua
cac by, nganh va dia phuong;

(iii) Pham vi van ban theo déi THPL ciing chua xac dinh r6 loai van ban

tuong tng dbi voi timg chi thé theo ddi THPL.
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Bén canh d6, phap luit vé& theo ddi THPL con thiéu cic quy dinh vé tinh
cong khai, minh bach két qua theo ddi THPL. Hién nay, phap luit vé theo déi THPL
chua c6 quy dinh diéu chinh trach nhiém cong bd cong khai két qua theo ddi THPL
clia cac bo, nganh va dia phuong ciing nhu két qua theo ddi chung vé tinh hinh
THPL trén pham vi ca nudc cua Bo Tu phap. Ngoai ra, quy trinh thu thap, tiép
nhan, xir Iy thong tin vé tinh hinh THPL ciing chua duoc 1& rang nén chua thu hat
dugc sy quan tdm cua cac td churc, ca nhan tham gia vao vi¢c gui phan anh, kién
nghi vé& tinh hinh THPL. Tinh cong khai trong hoat dong theo ddi THPL ciing doi
hoi viée xur 1y két qua theo doi THPL, dic biét 1a cac bién phéap xtr Iy, khic phuc cac
sai pham phai dugc cong khai dé cac co quan, to chirc, c4 nhan co thé theo ddi,
giam sat dén tan cung hoat dong THPL, qua d6 phat huy duoc quyén lam chu cua
nhan dan trong quan 1y nha nudc va xi hoi ciing nhu dé thdy duoc ¥ nghia, vai tro
clia cong tac theo ddi THPL. Tuy nhién, phap luat vé theo déi THPL ciing chua c6
quy dinh diéu chinh van dé nay.

Nam la, vé k¥ thuat 1ap phap, 1ap quy.

K thuat 1ap phép, 1ap quy doi hoi phap luat vé theo ddi THPL phai bao
dam ngén ngir sir dung trong vin ban phai trong sang, don nghia, dé& hiéu, phi hop
v6i kha niang nhan thirc cua quang dai quan chung nhan dan. Pong thoi, phéap luat
vé theo ddi THPL phai bao dam tinh cu thé, giam téi da viéc dan chiéu toi cac van
ban phap luat khac hoic qua nhiéu vin ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, qua
trinh nghién ctu cho thiy k¥ thuat lap phap, 1ap quy caa phap luat vé theo doi
THPL van con nhiéu han ché. Cu thé:

(i) Phap luat vé theo ddi THPL hién nay khong c6 diéu khoan dinh nghia rd
rang vé theo d6i THP va chua sir dung thong nhat that ngir “theo ddi thi hanh phap
luat”, “theo doi tinh hinh thi hanh phap luat”, “theo doi viéc thi hanh phéap luat”.
Trén thuc té, mot sd co quan, td6 chirc va ca nhan con ling ting trong nhén thuic
cling nhu trong trién khai céng tac theo ddi THPL vi chua phan biét 15 dugc theo
d6i THPL v&i cac hoat dong khac nhu giam sét, kiém tra, thanh tra;

(i) Méc du Nghi dinh 59/2012/ND-CP va Thong tu 14/2014/TT-BTP da co
quy dinh va hudng dan vé cac ndi dung theo ddi THPL va tiéu chi danh gia vé tinh

hinh tuén thai phap luat, tuy nhién, viéc xem xét, danh gia tinh hinh THPL gip rat
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nhiéu kho khin do linh vuc theo ddi rong, cac tiéu chi theo ddi, danh gia con chung
chung, khong cu thé. Vi du nhu: Mot sb tiéu chi danh gia vé “tinh day du, kip thoi,
phit hop ciia hoat dong tdp hudn, phé bién phdp ludt, tic dong ciia céng tac tdp
hudn, phé bién phdp ludt dén y thirc tudn thii va mirc do ndng cao nhén thirc phdp
ludt ciia cdc co quan, 16 chire, cong dan™; “sw phii hop ciia t6 chirc bé mdy, mire
dg dap irng vé nguon nhan lec”*™; “tinh kip thoi, day v trong thi hanh phdp ludt
ciia co' quan nha nwéc va ngwoi ¢é tham quyén” hay tieu chi “mite dg tudn thi phdp
ludt cua co quan, 16 chire, cd nhan”® 1a nhiing ti€u chi mang tinh chat dinh tinh,
rat khé thuc hién viéc danh gia chinh xéac, khach quan, khoa hoc vé tinh hinh THPL.

(iii) Trong Thong tu s6 04/2021/TT-BTP cé quéa nhiéu diéu khoan dan
chiéu téi VBQPPL khac nhu: Piém a khoan 2 Piéu 4 quy dinh din chiéu: “Ngi
dung kiém tra viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phadp ludt duoc
thuc hién theo quy dinh tai khoan 4 Pieu 1 cua Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP vé
kiém tra viéc thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap luat”; diém b khoan 2 Diéu
4 quy dinh din chiéu: “ Ngi dung kiém tra tinh hinh thi hanh phdp ludt trong Iinh
vuee trong tam, lién nganh va kiém tra tinh hinh thi hanh phdp ludt trong linh vire
trong tam cua bo, nganh, dia phuong duoc thuc hién theo quy dinh tai Pieu 7, Piéu 8,
Piéu 9 va Piéu 10 ciia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP”; khoan 2 Piéu 5 quy dinh dan
chiéu: “Néi dung diéu tra, khdo sdt tinh hinh thi hanh phdp ludt dwoc thiee hién theo
quy dinh tai Diéu 7, Piéu 8, Diéu 9 va Piéu 10 Nghi dinh so 59/2012/NP-CP”;
khoan 1 Diéu 6 quy dinh dan chiéu: “Théng tin vé tinh hinh thi hanh phdp ludt bao
gom nhitng théng tin c6 néi dung quy dinh tai Diéu 7, Piéu 8, Diéu 9 va Piéu 10
Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP”; khoan 2 Diéu 7 quy dinh dan chiéu: “ Bg, co quan
ngang b, co quan thuéc Chinh phii, Uy ban nhédn dan cdc cap tién hanh cdc hoat
dong xir Iy két qua theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt theo tham quyén hodc kién
nghi cdp c6 tham quyén xir Iy theo cdc néi dung quy dinh tai khodn 1 Piéu 14 Nghi
dinh 59/2012/NP-CP, khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh sé 32/2020/NP-CP”.; diém b
khoan 2 Piéu 9 quy dinh dan chiéu: “Cir dai dién tham gia cac hoat dong theo doi

113. Piém a khoan 1 Diéu 4 Thong tu sb 14/2014/TT-BTP.

114. Diém a khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 14/2014/TT-BTP
115. Khoan 3 biéu 10 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.
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tinh hinh thi hanh phdp ludt quy dinh tai Diéu 12, Diéu 13, Diéu 14 Nghi dinh s6
59/2012/ND-CP va khodn 4, khodn 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/NP-CP theo dé
nghi cua co quan chu tri thuc hién theo doi tinh hinh thi hanh phap luat”.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh trong Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP diéu
chinh vé cac hoat dong xay dung VBQPPL va hoan thién hé théng phap luat duoc
ngan sach nha nudc bao dam co sy trung lap, cach dién dat kho hiéu, mo hd vé noi
ham ctia hoat dong t6 chitc THPL. Cu thé, tai Diéu 181 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP quy dinh: “Cdc hoat déng lién quan dén té chirc thi hanh phdp ludt gém cdc
hoat dong nhuw: phé bién, gido duc phdp ludt; kiém tra, xir Iy van ban quy pham
phdp ludt; ra soat, hé thong héa van bdan quy pham phép ludt; kiém sodt thi tuc
hanh chinh; t6 chirc thi hanh phép ludt va theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt .

Sau 13, vé hinh thirc van ban.

Ngoai quy dinh mang tinh nguyén tic tai Piéu 99 Hién phap nim 2013,
Diéu 32 Luat t6 chitc Chinh phu nam 2015 vé trach nhiém cua bod trudng, thu
truong co quan ngang bo trong viéc “t6 chirc thi hanh va theo déi viéc thi hanh
phap ludt lién quan dén nganh, linh vuec trong pham vi toan quoc”, cdc VBQPPL vé
theo ddi THPL déu 14 vian ban dudi luat, chi & tim nghi dinh, thong tu nén c6 gié tri
phap 1y thap khong du hiéu luc dé quy dinh trach nhiém cia cac co quan, to chirc
trong h¢ théng chinh tri, trong b may nha nudc, dac biét la cac co quan nha nudc cod
chirc ning lap phép, tu phap trong viéc tham gia, phdi hop thuc hién theo ddi THPL.
Hé¢ théng VBQPPL vé theo ddi THPL con tan man, chua co tinh hé théng. Quy dinh
vé to chitc bd may bién ché thyuc hién theo ddi THPL nam rai rac ¢ cac VBQPPL
quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han cia cac co quan HCNN hodc quy dinh
trong cac VBQPPL diéu chinh cong tac phap ché noéi chung va theo ddi THPL noi
riéng nhu: Nghi dinh s6 96/2017/NB-CP quy dinh chtc nang, nhiém vy, quyén han
va co cdu t6 chirc ciia Bo Tu phap, Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP quy dinh chtic
nang, nhiém vu, quyén han va to chtrc b may cua to chirc phap ché, Nghi dinh sd
59/2012/ND-CP vé theo dbi tinh hinh THPL, Thong tu s6 07/2020/TT-BTP hudng
dan vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ctia S¢ Tu phap thudc

UBND cép tinh, Phong Tu phéap thugc UBND cap huyén.
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Bén canh d6, mot s6 quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé kinh phi
theo déi THPL nim rai rac & cac diéu khoan trong Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP
(Diéu 19), Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP (Piéu 181) hodc quy dinh trong Théng tu
s6 338/2016/TT-BTC (kinh phi danh cho bio céo cong tac theo dbi THPL).

Nhin chung, phap luat vé theo ddi THPL chua c6 van ban cip do luat dé
diéu chinh day du, toan dién cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh theo ddi
THPL. Sb lugng VBQPPL diéu chinh truc tiép cong tac theo ddi THPL hién nay
con it, chi yéu duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, Nghi dinh sb
32/2020/ND-CP va cac thong tu quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Nghi dinh.

2.4. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

Mot la, quan diém nhan thirc vé cong tac theo ddi THPL van con chua
twong xtrng véi vi tri, vai tro va y nghia cia cong tac nay.

Hé théng phap luat cia Viét Nam con thiéu déng b0, nhiéu nodi dung chua
dap ung yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén, con chong chéo; tinh cong khai,
minh bach, kha thi, 6n dinh con han ché. Trong khi d6, quan diém nhan thuc vé
cong tac theo ddi THPL van con chua twong xing véi vi tri, vai tro va ¥ nghia cia
cong tac ndy. Nhin chung, phap luat vé theo déi THPL chua nhan duoc su quan tim
nghién ctru cia cac nha quan 1y, cac chuyén gia, nha khoa hoc mdt cach dﬁy du,
toan dién nén trong xiy dung, hoan thién phap luat va té6 chic THPL véan chua c6
nhing giai phap dong bo, théng nhit nham dap ung yéu ciu thyc tién dat ra. Xét
mot cach téng thé, dén nay DPang ta chua c6 mot dinh hudng chién luoc chi dao vé
cong tac theo do1 THPL dé tir d6 Nha nudc hoach dinh chuong trinh xay dung,
hoan thién phép luat va to chirc thuc thi hiéu qua phap luat vé theo ddi THPL

Hai Ia, theo ddi THPL la nhiém vu mdi duge Chinh phu giao cho B Tu
phép va cac B, nganh, dia phuong thuc hién.

Noi dung cong viéc theo ddi THPL c6 tinh chat phirc tap, lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu cip, do d6, né doi hoi sy minh bach rd rang vé ndi dung, quy
trinh va trach nhiém thuc hién ciing nhu sy quan tam b tri day di ngudn lyc vé to
chtrc, bd may, kinh phi va con nguoi. Tuy nhién, hién nay Chinh pha, BO Tu phap
va cac bd, nganh, dia phuong van chua cé giai phap dot pha trong viéc xay dung,

hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua THPL trong linh vuc nay nhu: Xac 1ap
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vai tro thdng nhit quan 1y nha nuée vé cong tac theo ddi THPL cta Chinh phu; gin
trach nhiém theo ddi THPL cua cac co quan ngoai hé théng hanh phap; nang cao
nhan thirc clia cac nganh, cac cp vé vi tri, vai trd ctia cong tac theo ddi THPL; xdy
dung cac tiéu chi, chi s6 dé do luong két qua, mirc 46 THPL mét cach khach quan,
khoa hoc; kién toan t6 chirc bd may, nang cao ning luc can bd lam cong tac theo
ddi THPL; quy dinh ddy du vé co ché tai chinh dam bao cho cong tac theo ddi
THPL; xay dung co ché phdi hop hiéu quéa giita cic co quan nha nudc v6i nhau,
gilta cac co quan nha nudc vdi cac td chirc chinh tri - X hoi, t6 chtrc xa hoi - nghé
nghi¢p trong viéc trién khai, thuc hién trong cong tac theo do1 THPL.

Ba Ia, thé ché phap luat diéu chinh tryc tiép cong tic theo doi THPL méi &
tam nghi dinh do Chinh pht ban hanh da boc 16 nhiéu bat cap han ché.

Cong tac theo ddi THPL doi hoi sy tham gia, phdi hop cua cic co quan
trong bd may nha nudc thudc cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap
cling nhu cac co quan, to chirc trong hé théng chinh tri, tuy nhién do co ché phdi
hop trong hoat dong theo d6i THPL hién nay chi dugc quy dinh trong van ban dudi
luat nén hiéu luc thuc thi khong cao, chua gén trach nhiém, nghia vu cta cac co
quan, t6 chirc, ci nhin ngoai hé théng hanh phap ddi voi cong tac theo ddi THPL.
Viéc chua c¢6 van ban cép do luat diéu chinh vé hoat dong theo doi THPL da anh
huong khong nhé dén hiéu qua cong tac phdi hop, chua xtr 1y dugc day di co ché
phéi hop lién nganh va xac dinh trach nhiém phép 1y truc tiép dbi véi cac co quan
ngoai hé thong hanh phap trong viéc phdi hop, tham gia vao hoat dong theo ddi THPL.

Bon I, do thiéu su quan tam, chi dao quyét li¢t cua lanh dao co quan, don
vi, dia phuong nén viéc bd tri cac diéu kién bao dam cho viéc thuc hién cong tac
theo ddi THPL chua dap tng yéu cau nhiém vu.

T6 chic bo may phap ché & cac co quan chuyén mén dia phuong khong
duoc kién toan, hau hét d3 bi giai thé, sép nhap; ) lugng bién ché hanh chinh cua
nhiéu dia phuong han hep va khong dugc tang thém, trong khi d6 viéc diéu chuyén,
b tri, bd sung bién ché 1am cong tac phap ché ndi chung va theo ddi THPL noi
riéng con gip nhiéu khé khin. Mot sé co quan, don vi chua quan tm dung muc dbi
v6i cong tac phap ché nén da khong bé tri kip thoi can bd c6 du niang luc, kinh

nghiém dé 1am cong tac phap ché, theo doi THPL. Bén canh dé6, Nha nudc ta dang
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trong bdi canh kho khin vé kinh phi ngan sach nha nudc néi chung, do dé, viée dau
tu kinh phi danh cho céng tac theo ddi THPL con gip nhiéu han ché.

Nam la, chua chu trong, phat huy duoc vai trd cta cac chu thé ngoai nha
nuoc tham gia vao hoat dong theo doi THPL.

Trong qué trinh xay dung, hoan thién phap luat va to chirc THPL con chua
chu trong, phat huy dugc vai trd ciia cac chii thé ngoai nha nude tham gia vao hoat
dong theo ddi THPL. V& phia nguoi dan, mic du phap luat da c6 quy dinh, tao diéu
kién dé tham gia, dong gop vy kién xay dung, hoan thién phap luat; huy dong cong
tac vién theo ddi THPL; tiép nhan, xir Iy phan 4nh kién nghi vé tinh hinh THPL, tuy
nhién duong nhu van con tdm 1y v lai, coi d6 1a cong viéc cua Nha nudc nén nguoi
dan it quan tam téi hoat dong theo ddi THPL va viéc thuc thi cac chinh sach, phap
luat do Nha nudc ban hanh néu khong c6 anh hudng truc tiép toi loi ich cua ca
nhan minh.

Két luan Chwong 2

Qua phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé theo doi THPL, luan an rit
ra mot sO két luan sau day:

1. Phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam hinh thanh, phat trién trong bbi
canh Pang va Nha nudc ta to chic thuc hién co ché phan cong, phéi hop va kiém
soat viéc thuce hién quyén luc nha nuéc nhim dap tng yéu cau cia cong cudc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN. Cac co quan nha nudc
thue hién hoat dong theo ddi THPL dé phuc vu yéu cau quan Iy nha nudc bang phap
luat, trong d6 co quan HCNN ¢ trung wong va dja phuong ¢d vai trd chi yéu, duoc
giao chirc ning, nhiém vu to chuc thi hanh va theo ddi THPL.

2. Phap luat vé theo ddi THPL di tao mot khung co s& phap ly dé diéu
chinh hoat dong xem xét, danh gia tinh hinh THPL cua céc bg, nganh va dia phuong
nham muc dich kién nghi thyc hién cac giai phap nang cao hiéu qua THPL va hoan
thién hé thong phap luat. Theo d6, phap luat da xac lap tham quyén theo ddi THPL
phu hop véi nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém soat quyén lyc nha nude duge
ghi nhan trong Hién phap nim 2013; thiét 1ap co ché tién hanh cac hoat dong theo
ddi THPL, nhat 14 co ché kiém tra tinh hinh THPL dé ting cuong trach nhiém thi

hanh c6ng vu ctia co quan HCNN, ngudi ¢6 thim quyén trong qué trinh THPL; tao
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diéu kién cho céc to chtrc, ca nhan tham gia chu dong, tich cuc vao cac hoat dong
theo déi THPL, phat huy quyén lam chi ctia ngudi dan trong viéc tham gia quan 1y
nha nudc va xa hoi.

3. Lu4n 4n d4 chi ra nhitng vu diém, han ché trong quy dinh cua phap luat
vé theo ddi THPL, qua d6 danh gia mac d6 hoan thién ctia phap luat trong linh vuc
nay nhu phéap luat con chua bao dam tinh toan dién, tinh thong nhat, dong by, tinh
minh bach, kha thi, k¥ thuat 1ap phap, 1ap quy va hinh thirc van ban c6 gia tri phap
Iy thap, con tan man, thiéu tinh hé théng. Pong thoi, trong to chirc thyc hién phép
luat vé theo ddi THPL con gip nhiéu khé khin, vuéng mic vé cong tac phdi hop va
céc diéu kién bao dam vé t6 chirc bd mdy, bién ché va kinh phi danh cho hoat dong
theo doi THPL.

4. Thyc trang trén dat ra yéu cau can phai tiép tuc hoan thién phéap luat vé
theo doi THPL nham xay dung hé thong phéap luat vé theo ddi THPL toan dién,
thong nhét, dong bo va c6 tinh kha thi cao, 1 co so phap 1y viing chic dé trién khai
hiéu qua hoat dong theo doi THPL, dap trng muc dich nang cao hi¢u qua THPL va
hoan thién hé théng phap luat & Viét Nam hién nay.



137

Chuong 3
QUAN DIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THEO DOI THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém hoan thi¢n phap luit vé theo déi thi hanh phap luat

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé theo doi thi hanh phdp ludt phdai dap img
yéu cau xdy dung Nha nwéc phdp quyén xi héi chii nghia 6 Viét Nam

Nha nudc phap quyén 13 mot doi hoi, tat yéu khach quan, phu hop véi xu
thé phat trién chung cta nhan loai va tién bo xa hoi. Hién phap nam 2013 khang
dinh: “Nha nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén x&
hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” (Khoan 2 Piéu 3). Chu
trwong, dudng 16i cua Pang vé xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN trong giai doan hién nay ciing khang dinh: “Tiép tuc xay dyng va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong; diy manh
phong chéng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi, tao dot pha trong cai
cach hanh chinh. Tap trung xay dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu nhan dén,
dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, bdo dam
cong khai, minh bach, quan 1y théng nhit, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua. Tiép tuc
thuc hién chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh va hién dai hoa nén hanh chinh
quéc gia. Hoan thién t6 chirc bd may chinh quyén cac cip gin véi tinh gian bién
ché, bao dam hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua. M¢é rong dan chu di doi véi tang cuong
ky luat, ky cuong”®. Nghi quyét s§ 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cua Ban Chip
hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi da khang dinh: “Tiép tuc hoan
thién hé thong phap luat va co ché t6 chirc thyc hién phap luat nghiém minh, hiéu
qua, bao dam yéu cau phat trién dat nudc nhanh va bén vimng. Xay dung hé thong
phép luat dan chu, cong béng, nhan dao, dﬁy du, kip thoi, déng bo, théng nhét, cong

khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, d& tiép cin, du kha ning diéu chinh cac quan hé

116. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XIII, NXB Chinh tri quéc gia sy
that, Ha N¢i, nam 2021, tap 1, tr. 284, tr. 286, tr. 287.
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x3 hoi, 14y quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua nguoi dén, to chirc, doanh
nghiép 1am trung tam, thuc day dbi méi sang tao™"*'.

Do d6, viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL truédc hét phai bao dam
va phat huy quyén 1am cha cta nhan dan trong quan 1y nha nuéc va x3 hoi thong
qua céc hinh thire dan chu truc tiép va dan chu gian tiép. Dé thuc hién tdt, c6 hiéu
qua phuong cham “Dan biét. dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy
huong”, phap luat vé theo ddi THPL phai 13 phuong tién dé nhin dan thuc hién
kiém soat, giam sat viéc thuc hién quyén luc ctia co quan HCNN va doi ngii can bo
cong chtrc thi hanh cong vy, bao ddm cho vi¢c THPL dugc thuc hién nghiém chinh,
day du, kip thoi, théng nhat va hiéu qua. Phap lut vé theo ddi THPL can thé ché
hoa quan diém cua Pang vé “phat huy déy du vi tri, vait tro, chirc nang, nhiém vy,
quyén han ciia Chinh phu 1a co quan HCNN cao nhat, thyc hién quyén hanh phap,
1a co quan chdp hanh cta Qudc hoi, tap trung vao quan 1y vi mé, xay dung thé ché,
chién luoc, quy hoach, ké hoach; tang cuong nang luc du bao, phan tich va dé xuit
chinh sach dua trén luan ct khoa hoc va thyc tién trong diéu kién kinh té thi truong

118 Nhimng chu twong 16n nay la can ctr dé xéc 1ap 16

dinh hudng xa hoi chu nghia
vai tro, trach nhiém cta Chinh phu va cac bd, nganh, dia phuong trong cong tac to
chiuc THPL va theo doi THPL.

Viéc hoan thién phap luat vé theo déi THPL can “quy dinh rd va dé cao
trach nhiém cua nguoi ding dau; co co ché khuyén khich, khoi ddy tinh than cong
hién vi dat nude, tao dong luc va éap luc dé moi can bo, cong chure, vién chuc hoan
thanh t6t nhiém vu duoc giao, tan tuy phuc vu nhan dan”°, bay la dinh hudng
quan trong dé phap luat vé theo ddi THPL xac 1ap va quy dinh trach nhiém cua Tha
tudng Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh
phu, Chu tich UBND céc cip va cac td chirc, ca nhan c6 lién quan trong viée thuc
hién cong tac theo ddi THPL. Péng thoi, day ciing 1a cin ctr dé xay dung, hoan

thién quy dinh vé ché d khen thuéng va xtr 1y vi pham trong hoat dong theo ddi THPL.

117. Trich Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cua Hoi nghi lan thir 6 Ban Chip hanh Trung wong Pang
khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi
118. Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII, Nxb Chinh tri quéc gia -
Su that, Ha N§i, nam 2021, tap 1, tr. 176.

119. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, NXB Chinh trj quéc gia sy
that, Ha Noi, nam 2021, tap 1, tr. 288.
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3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt phdi bao dim
tinh théong nhét va dong bg véi hé thong phdp ludt Vigt Nam va trong cac quy
dinh ciia phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt

Phép luat vé theo ddi THPL 1a mot bd phan cua hé théng phap luat, cu thé
hon 1a mot bd phan cua phép luat vé t6 chic THPL. Do d6, hoan thién phap luat vé
theo d&i THPL phai bao dam khong chong chéo, mau thudn trong hé théng phap luat
Viét Nam, hudng téi muyc tiéu “xay dung hé thong phép luat day du, kip thoi, dong bo,
théng nhét, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, 1dy quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ciia nguoi dan, doanh nghiép 1am trong tam thuc day d6i mai, sang tao,

120 £: s PR XA
?*. Trong bodi canh hoi nhdp qudc té,

bao dam yéu cau phat trién nhanh, bén viing
hoan thién phap luat vé theo ddi THPL ciing dong thoi phai bao dam tinh twong
thich véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap, dic biét 1a viec
thyc thi cac bién phap nham minh bach héa hoat dong cua cac co quan nha nudc.
Hoan thién phép luat vé theo dbi THPL can bao dam tinh thong nhat, dong
bd v6i quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong ciia cac co quan trong bd may
nha nudc, tao co s& phap 1y cho co quan HCNN thuc hién chirc ning, nhiém vu to
chtrc thi hanh va theo déi THPL phu hop véi quy dinh ctia Hién phap nam 2013 va
cac dao luat co lién quan. Theo d6, Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh pha ¢
nhiém vu, quyén han “t6 chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quédc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Iénh, quyét dinh cua Chu
tich nudc” (Diéu 96); Thu tudéng Chinh pht c6 nhi¢m vu va quyén han “td chirc thi
hanh phap luat” (Piéu 98); Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd “t6 chire thi
hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh vuc trong pham
vi toan qudc” (Pidu 99). Cu thé héa Hién phap nim 2013, Luét t chirc Chinh phu
nim 2015 quy dinh trach nhiém cua Chinh phu trong t6 chitc THPL ¢6 ndi dung:
“Tong hop, danh gia tinh hinh thi hanh Hién phép, phap lut va bao cao véi Qudc
hoi, Uy ban thuong vy Qubc hdi, Chu tich nude theo quy dinh cua phap luat”; Thu
tudng Chinh phu “lanh dao, chi dao Chu tich UBND cép tinh thuc hién céc quy

dinh cta phap luat”, “lanh dao, chi dao, kiém tra va xu 1y cac vi pham trong qua

120. Vin kién Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thi XIII, tap 1, NXB Chinh tri qudc gia sy that, Ha Noi, nim
2021, tr. 174.
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trinh trién khai thuc hién Hién phap va phap luit trong pham vi toan quéc” (khoan 1
Diéu 28).

Bén canh d6, cdn bao dam tinh théng nhat, ddng bd trong cac quy dinh vé
theo ddi THPL. Day 1a co sé phap 1y quan trong dé cac co quan nha nude, ngudi cd
tham quyén 1a chu thé theo doi THPL tién hanh céc hoat dong theo ddi THPL theo
dung chuan muc phap luit quy dinh va 1 co s& gitip cho cac cha thé 1a ddi twong
theo ddi THPL thyc hién dung dan, kip thoi, day du cac quyén va nghia vu phap 1y
ciia minh. Viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL con nham khic phuc tinh
trang cac quy dinh vé theo ddi THPL nam tan mat, rai rac ¢ cac VBQPPL khéc
nhau va thiéu tinh théng nhét, déng bd, anh hudng dén chat luong, hi€u qua cua
cong tac theo déi THPL.

3.1.3. Hoan thi¢n phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt phdi dwa trén
co s thé ché héa kip thoi, ddy dii, ding din dwong 16i chii trwong ciia Ping vé
10 chirc thi hanh va theo déi thi hanh phdp ludt

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia B6 Chinh tri vé chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng
dén nam 2020 dit ra muc tiéu doi méi can ban co ché xay dung va thyc hién phap
luat, trong do, xac dinh viéc nang cao hi€u luc, hiéu qua THPL 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong hang dau cua bang va Nha nudc. Tai Két luan s6 01-KL/TW
ngay 04/4/2016 cta B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW di
chi rd: X4y dung va hoan thién phap lut phai gin vé6i to chic THPL, cung cd cac
thiét ché THPL, bao dam phap luat vira 12 cong cu quan 1y xa hoi, vira 1a cong cu dé
nhan dan kiém tra, giam sat viéc THPL. Pé thuc hién muc tiéu néu trén, tai Ké
hoach s 1141-KH/BCSBCP ngay 11/11/2016 ciia Ban Can sy Pang Chinh pha vé
viéc thuc hién Két luan sb 01-KL/TW néu trén di giao Bo Tu phap cha tri ting
cuong cong tac theo ddi THPL; nang cao ning lyc phan tmg chinh sach va cac van
dé méi phat sinh; nghién ciru xay dung luat vé to chire THPL, trong d6 quy dinh sy
gin két, str dung hiéu qua cac cong cu phd bién phap luat, kiém tra VBQPPL, kiém
so4t tha tuc hanh chinh va theo ddi THPL, thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh
nhiam nang cao hiéu luc, hidu qua cong tac to chic THPL, cung cb cac thiét ché

THPL. Trong giai doan hién nay, Van kién Dai hoi XIII ctia Pang da xac dinh chu
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truong 16n 1a “Déy manh viéc hoan thién phép luat gén vo1 nang cao hiéu luc, hi¢u
qua to chire thi hanh phap luat, xay dung duoc hé théng phéap luat thong nhat, dong
bo, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh, co strc canh tranh quéc té, léy quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan 1a trung tim, thuc day doi méi sang tao,
bao dam yéu cau phat trién bén virng kinh té, xa hoi va qudc phong, an ninh trong
diéu kién mé6i? Vian kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII cua Dang thé
hién sy nhat quan, ké thira va tiép ndi nhitng chu truong, duong 16i ctia Pang trudc
day vé to chirc THPL. Theo d6, Pang tiép tuc xac dinh chu treong 16n 13 “Gan két
chat ché gitra xay dung phap luat véi to chic THPL. Tap trung chi dao quyét liét,
dau tu hop 1y nguén luc va cac diéu kién dé thuc hién tot cac nhiém vu nang cao
hiéu luc, hiéu qua td chic THPL, thanh tra, kiém tra, xur 1y vi pham luat; cai cach
thi tuc hanh chinh; kién toan t6 chtc, tinh giam hop 1y dau méi, bo cap trung gian,
tinh gian bién ché. Thuc day xdy dung chinh quyén dién tir, ting cudong su két noi,
trao doi thong tin thuong xuyén giita chinh quyén cac cap, giita chinh quyén véi
ngudi dan va doanh nghiép™'??. Tiép d6, Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 9/11/2022
ctia Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi dd dé ra cac nhom
nhiém vu va giai phap thuc hién, trong d6 Nghi quyét di xac 1ap va dé cao vai trd
ctia co quan HCNN trong viée t6 chirc THPL, d6 la “quy dinh 16 hon thim quyén,
trach nhiém cta co quan hanh phap trong kiém soat cic co quan thuc hién quyén
1ap phap, quyén tu phép; ciia co quan tu phap trong kiém soat cic co quan thuc hién

128 Bén canh do, Nghi quyét dé ra cac giai phap

quyén hanh phép, quyén 1ap phap’
cu thé cho viéc tiép tuc hoan thién phap luat va co ché td chirc thuc hién phap luat
nghiém minh, hiéu qua, bao dam yéu cu phat trién dit nudc nhanh va bén vimg. Cu
thé 1a: (1) Xac dinh ro trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan, nhit 1a trach nhiém cua

ngudi dimg dau trong t6 chitc THPL. Hoan thién cic quy dinh vé giai thich phap

121. Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII, Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Noi, 2021, Tap I, tr. 285.

122. Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia sur
that, Ha Noi, nam 2021, tép 1, tr. 179.

123. Trich muc 8 phan IV Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan mai.
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luat; (ii) Tang cudng giam sat, kiém tra, thanh tra, phat hién va xir Iy nghiém minh,
kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat; tang cuong THPL trong cac linh vuc quan
trong lién quan dén loi ich thiét yéu cua nguoi dan; hoan thién co ché tiép nhan, xu
Iy kip thoi, hiéu qua kién nghi, phan 4anh cia nguoi dan, doanh nghiép; (iii) Phat
trién ngudn nhan lyc phap luat, hién dai hoa phuong thirc, phuong tién xay dung
phap luat va to chirc thuc hién phéap luat. Cung cd, kién toan t6 chirc phap ché, to
chtrc 1am cong tac phap luat; nang cao nang luc, trinh dJ, ban linh chinh tri ctia doi
ngil can b, cong chirc 1am cong tac xay dung va THPL; (iv) Phat trién khoa hoc
phap 1y, nang cao chat lugng cic co so nghién ciru va dao tao phap luat. C6 co ché
thich hop bao dam va ting cuong nguoén luc dau tw, doi méi co ché phan bo, su
dung hiéu qua kinh phi xay dung va THPL'*,

Tir nhitng quan diém, dinh huéng néu trén cho thiy, can xéac dinh to chirc
THPL 13 nhiém vu quan trong hang dau ctia Cac co quan nha nudc, trong d6 theo
ddi THPL 14 khau trong tdm dé tir 46 dau tu thoa dang cho cong tic ndy véi nhiing
bién phap dong b, thiét thuc va quyét liét trong chi dao thuc hién. Theo do6, phap
luat vé theo ddi THPL can tap trung diéu chinh viéc:

- Thiét 1ap co ché kiém soét ctua co quan HCNN ddi voi cac co quan c6
chirc nang 1ap phap, tu phap trong viéc thuc hién cong tac theo ddi THPL,

- Thyc hién c6 hi¢u qua vai tro cua Chinh phu Thua tuédng Chinh phu, Bo Tu
phap trong cong tac quan 1y nha nudc vé theo ddi THPL. Hoan thién thé ché, co ché
va mang ludi td chitrc theo ddi THPL trong ca nuoc, bao ddm nhitng ton tai, bat cap,
vudng mac trong qua trinh THPL dugc phan anh dé kip thoi xtr 1y;

- D6i méi va nang cao chét luong mot s6 hoat dong theo doi THPL trong do
lwu ¥ ddy manh g dung cong nghé tién tién ciia cich mang cong nghiép 4.0; ting
cuong nang lyc phan tng chinh sach; nang cao y thuc tuan thu, thugng ton phap
luat trong ddi ngti can bd, cong chirc, vién chic va cac tﬁng 16p nhan dan;

- Bao dam cac diéu kién can thiét (nhéan luc, nguén tai chinh va trang thiét
bi, phuong tién lam viéc...) dé phuc vu viéc theo doi THPL, nhét 1a trong bdi canh

bang va Nha nudc ta déy manh thyc hién chu truong, chinh sach tinh gian bién ché.

124. Trich myc 3 phan IV Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 clia Hoi nghj 1an thir 6 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XIII ve tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan mai.
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3.1.4. Hoan thién phdp ludt vé theo ddi thi hanh phdp ludt cin tham khdo
6 chon loc phdp ludt vé theo ddi thi hanh phdp ludt ciia cdc nwée c6 nén hanh
chinh tién tién, din chii

Hoan thién phap luit vé theo ddi THPL phai bao dam tinh hoi nhip qudc té
1a xu thé tit yéu hién nay. Theo d6, Viét Nam can cé sy nghién ctiru khach quan,
tham khéo c6 chon lgc kinh nghi¢m xay dung, hoan thién va td chirc thuc hién phap
luat vé theo ddi THPL ctia mét sb nude c6 nén hanh chinh tién tién, dan chu.

Nhu d3 phéan tich & Chuong 1 cta luan an, phap luat diéu chinh vé hoat
dong theo doi THPL cua cac nudc trén thé gidi dugce xay dung, thuc hién phu hop
v6i ddc diém, muc dich, yéu cau diéu chinh phap luit cia mdi nudc. Mic du thé ché
theo ddi THPL cua mdi nudc khong giéng nhau nhung twu chung lai déu c6 muc
dich 1a thu thap thong tin vé tinh hinh THPL, qua d6 danh gid mutc do hoan thién
ctia phép luat va thyc trang THPL dé tir d6 dé xuat kién nghi thuc hién céc giai phap
nang cao hiéu qua THPL, hoan thién hé thdng phap luat. Cé qudc gia xdy dung thé
ché diéu chinh hoat dong theo ddi THPL nham muc dich chii yéu dé nham kién nghi
cac giai phap hoan thién phap luat, nang cao hi¢éu qua THPL nhu Lién bang Nga.
Tuy nhién, ciing c6 Mot s6 nude xay dung thé ché diéu chinh hoat dong theo ddi
THPL véi muc dich cha yéu dé xem xét, danh gia hiéu qua thuc thi chinh séach,
phap luat ctia chinh quyén va cong chirc thi hanh céng vu nhu: Hoa Ky, Han Qudc,
cac nude thude To chire hop tac va phat trién kinh té (OECD).

Nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nude cho thiy, trong hoat dong theo
ddi THPL xac 1ap rd vi tri, vai tro, trach nhiém cua co quan dau moi, chu tri, giup
Chinh phu thuc hién cong tac theo ddi THPL. Bén canh chu thé 1a cic co quan nha
nudc, cong tac nay ciing doi hoi phat huy vai tro ciia cac chi thé 1a cac co quan, t6
chirc, ca nhan trong xa hoi tham gia vao hoat dong theo doi THPL. Trong qua trinh
theo ddi THPL, cic nudc déu xdy dung va ban hanh ¢ muc d6 khac nhau vé céc tiéu
chi, chi s6 dé thu thap thong tin, danh gia, do ludng hiéu qua THPL va c6 bién phap
xir 1y, phan hoi dbi véi két qua theo ddi THPL. Pay la nhiing yéu t6 ma Viét Nam
c¢6 thé nghién ctru, van dung vao thyc tién xay dung, hoan thién phap luat vé theo
déi THPL.
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3.2. Giai phap hoan thién phap luét vé theo doi thi hanh phap luit &
Viét Nam hién nay

3.2.1. Nhém gidi phdp vé nhén thirc tw twéng

Nhén thirc tu tudng chinh 13 vin dé then chét dé hoan thién hé thdng phap
luat Viét Nam noi chung va phap luat vé theo déi THPL noi riéng. Trong nhing
nam gin day, Pang va Nha nudc ta da cha trong hon trong céng cudc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat nham phuc vu viéc phat trién dat nuéc theo hudng
bén viing trong diéu kién d6i méi, hoi nhap quéc té. Piéu nay duoc thé hién rd nét
trong cac quan diém cia Pang va chinh sach cia Nha nuéc vé xay dung va hoan
thién phap luat. Tuy nhién, phap luat vé theo ddi THPL con chua duoc nhédn thirc
day du vé y nghia, vai tro cling nhu tdm quan trong ctia nd ddi véi viéc nang cao
hiéu qua THPL va hoan thién hé thong phap luat nham dap tng yéu cau cia cong
cudc xdy dung Nha nude phap quyén XHCN.

Pé nang cao nhan thic tu tuong trong xay dung, hoan thién phap luat vé
theo ddi THPL can thuc hién mét sb cong viéc sau day:

Mot la, nang cao nhan thirc ciia cac cap, cac nganh vé tim quan trong cia
phap luat vé theo ddi THPL.

Hoat dong theo do1 THPL can duoc nhin nhan ding dén, dﬁy du va toan
dién vé vi tri, vai trd va y nghia ctia no trong doi séng xa hoi. Viéc hoan thién phap
luat vé theo ddi THPL can duoc xac dinh 13 mot ndi dung quan trong trong hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam. Tir nhitng luan diém 1y luan phén tich vé vai trd
ctiia phap luat theo ddi THPL cho thdy, hoat dong theo ddi THPL chinh 1a co s6
quan trong, mang tinh quyét dinh dé nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé
thong phap luat. Do d6, viéc to chirc quan triét, pho bién nham nang cao nhan thirc
cua cac cép, cac nganh va toan xa hoi vé y nghia, vai tro cia hoat dong theo doi
THPL 1a rt quan trong va cé y nghia thiét thuc trong doi song xa hoi. Chiing ta can
phai nghién ctru, quan triét, cu thé hoa cac muc tiéu, dinh huéng, nhiém vy, bi¢n
phap vé xdy dung, hoan thién phap luat va t6 chirc thyc hién cc quy dinh ciia phap
luat vé theo doi THPL. Viéc t6 chur, quan tri¢t phé bién céc quan diém, chu truong
ciia Pang, phap luit cia Nha nuée vé theo ddi THPL can dugc thuc hién nghiém

tac, toan dién va co6 chiéu sau, tranh hinh thtec.
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Thuec tién trién khai THPL vé theo ddi THPL cho thdy con nhiéu lanh dao
cac nganh, cac cip chua nhdn thirc dang, day du vé vi tri, vai tro, y nghia cia cong
tac theo doi THPL, do d6, chua quan tam dén viéc t6 chuc thuc hién nhiém vu nay.
Trong nhiéu truong hop, viée trién khai thuc hién chi 13 mang tinh hinh thire, ddi
pho véi viée kiém tra ciia co quan nha nudc cap trén ma chua thuc sy huéng t6i
muc dich cua cong tac theo ddi THPL 14 phat hién cac vudng mic, bat cap trong
THPL dé kién nghi cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh va hoan thién hé thong
phap luat. Bén canh d6, do nhan thuc chua déy du vé churc nang, nhiém vu cua
minh, mot s6 co quan thudc Chinh phu ciing khong t6 chtic viée theo di tinh hinh
THPL thudc pham vi chirc ning, nhiém vy va bao cdo vé B Tu phép theo quy dinh.

Vi vay, can ting cudng su lanh dao, chi dao cua cip uy dang, chinh quyén
C4cC Cap trong cong tac theo ddi THPL nhdm nang cao nhan thic cia doi ngii can bo
lanh dao, cong chirc thi hanh cong vu vé vi tri, vai tro cua cong tac theo doi THPL,
tir d6 tao chuyén bién cin ban vé nhan thic va hanh dong trong qua trinh t6 chirc
thuc thi cac quy dinh cua phép luat, thuc hi¢én nhiém vu cong vu duoc giao.

Hai 13, t6 chirc tong két, danh gia mot cach sdu sic, toan dién thuc trang
phap luat vé theo ddi THPL.

Viéc téng két, danh gid mot cach sau sic, toan dién thuc trang phap luét va
t6 chitc THPL vé theo doi THPL can dit trong bdi canh xdy dung nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhap
kinh té qudc té hién nay. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cua Ban Chéap
hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi da xac dinh mot trong nhiing
nhiém vu, giai phap nham nang cao nhan thirc vé Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam la: “Tang cuong tong két thuc tién, nghién ciru, xay dung va hoan thién hé
théng 1y luan vé& Nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam™',

Péi véi linh vuc theo ddi THPL, hoat dong déanh gia, téng két nham 1am 1
nhitng vu diém, thanh tyu da dat duoc cua phap luat vé theo ddi THPL ciing nhur

qua trinh hoan thién phap luat vé theo ddi THPL nhitng nim qua. Pong thoi, 1am

125. Trich Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 clia Hoi nghj lan thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Déng
khoéa XIII ve tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyen XHCN Viét Nam trong giai doan méi.



146

sang to nhirg nhuoc diém, han ché trong qué trinh thyc thi phap luat vé theo di
THPL va chi ra cic nguyén nhan, trén co s¢ do, tiép tuc phat huy nhimng vu diém,
thanh tuu da dat dugc, khic phuc va rat kinh nghi¢m tir nhitng nhuoc diém va han
ché, xay dung cac quan diém, luan ctr khoa hoc dé tiép tuc thuc hién viéc hoan thién
phap luat vé theo ddi THPL, dép tmg yéu cau cua thuc tién.

Thuc trang phap luét vé theo ddi THPL di cho thiy nhiéu bét cip, han ché
vé ca ndi dung, hinh thirc phap luat ciing nhu trong qué trinh t6 chirc thuc hién phap
luat. C6 thé théy, nhiéu van dé 1y luan vé vi tri, vai trd, cach thtrc theo déi THPL
van con chua duogc lam rd, trong khi thuc tién trién khai cong tac nay con gip nhiéu
kho khin nhét 14 van dé vé bién ché, kinh phi thyc hién nhung van chua tim ra giai
phap khic phuc triét dé va hiéu qua. Trén thuc té, hién nay chua c6 cong trinh khoa
hoc nao danh gia, téng két mot cach toan dién, c6 hé théng ca vé 1y luan va thuc
tién cta phap luat theo ddi THPL ¢ Viét Nam, dé tir d6, dé xuat cac quan diém, giai
phap hoan thién phéap luat cé tinh kha thi, phu hop véi diéu kién thyc tién & Viét
Nam trong giai doan hién nay va nhirng nam tiép theo.

Thoi gian qua, BO Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va dia
phuong t6 chirc thuc hién cong tac tong két, danh gia 10 ndm thi hanh Nghi dinh s6
59/2012/ND-CP'?. Tai Hoi nghi tong két, mot sé giai phap nhiam khic phuc ton tai,
han ché va vuong méc trong hoat dong theo doi THPL da dugc cac by, nganh va dia
phuong thao luin, dé xuat nhu: (i) nghién ctru, xdy dung dao luat diéu chinh vé hoat
dong theo ddi THPL; (ii) ting cuong cong tac hudng dan, chi dao, theo ddi, kiém
tra, don dbc cua cap uy Pang dbi voi viéc t6 chirc va theo ddi tinh hinh THPL tai
cac bo, nganh, dia phuong; (iii) kién toan to chirc, bién ché phap ché; b tri day du
kinh phi hoat dong; tang cuong ting dung cong nghé thong tin trong hoat dong theo
ddi THPL v.v... Trong thoi gian téi, chiing ta can tiép tuc nghién ctru, tong két, danh
gia toan dién 1y luan va thuc tién trién khai thuc hién cong tac theo doi THPL ¢ Viét
Nam dé tir d6 kién nghi cac giai phap phu hop, kha thi dé hoan thién phap luat va

nang cao hiéu qua THPL trong linh vuc nay.

126. Hoi nghi tong két 10 nam thi hanh nghi dinh s 59/2012/NB-CP vé theo di tinh hinh thi hanh phap luat
do Bo Tu phap té chire ngay 20/12/2022 tai Ha Noi.
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3.2.2. Nhém gidi phdp hoan thién phdp ludt vé néi dung

3.2.2.1. Hoan thién cdc quy dinh chung, mang tinh nguyén tdic vé theo ddi
thi hanh phap ludt

a) Vé chu thé theo dbi thi hanh phap luat

Mot la, xac 1ap vi tri, vai tro cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trong
hoat dong theo d61 THPL.

Chinh phu khéng chi t6 chirc t6 chirc THPL ma con phai chiu trach nhiém
theo doi viec THPL dé co nhiing giai phéap kip thot nham nang cao hié¢u luc, hi¢u

qua cta phap luat trong doi séng xa hoit?’,

Tuy nhién, nhu da phan tich & Chuong 3
ctia Luén an, thé ché theo di THPL hién nay chua c6 quy dinh diéu chinh vé trach
nhiém ctia Chinh phu ddi vé6i cong tac theo doi THPL. Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
va cac van ban lién quan duong nhu dang giao cho By Tu phap thuc hién thay vai
tro cia Chinh phu ddi vé6i viéc thuc hién cong tac theo doi THPL trén pham vi ca
nudc, trong khi day 1a cong viéc nay dang ra phai do Chinh phi ddm nhiém. Hoat
dong theo ddi THPL gan lién voi viée xir 1y két qua theo ddi THPL, do d6 néu thiéu
di vai tro 1anh dao, chi dao ctia Chinh phu thi cong tac nay khong thé dat hiéu qua
trén thuc té ma chi ding lai & mtc d6 kién nghi ciia Bo Tu phép trong bao cdo Thu
tuéng Chinh pht nhu hién nay. Viéc tiép tuc xir Iy két qua theo ddi THPL can c6 su chi
dao thuc hién cua Chinh phu, Thil tuéng Chinh pht méi c6 thé giai quyét duoc cac van
dé caa bo, nganh va dia phuong. C6 thé thfly, Viét Nam can xéac 1ap vai tro, trach nhi¢ém
cta Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu thi hi¢u luc, hi¢u qua cong tac theo doi THPL sé€
phat huy manh mé& khi viéc to chirc trién khai theo ddi, danh gia va xur 1y két qua
theo d61 THPL dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht quan tam chi dao, xtr 1.
Nghién ciru phép luat ciia Lién bang Nga cho thdy, Chinh phu Lién bang
Nga hang nim déu ban hanh Nghi quyét dé phé duyét K& hoach theo ddi THPL cua
nam d6 trén co s& ho so trinh ciia B6 Tu phap Lién bang Nga; Chinh phu ciing ¢
trach nhiém trinh Tong théng Lién bang Nga béo cdo hang nim vé két qua theo ddi

THPL; chuan bi cac dé xuat vé viéc thong qua (ban hanh), sira d6i hodc tuyén bd

127. GS.TS. Nguyen Minh Doan, Tham luan “Chinh phu trong 16 chire thi hanh phap ludt va trach nhiém
cua cdc co quan, 16 chike, cd nhdn trong. 16 chirc thi hanh phap ludt”, Ky yéu Hoi thao Danh gia thyuc trang
cong tac to chirc thi hanh phap luat va dé xuat, kién nghi xay dung, hoan thién phéap luat do Bo Tu phap 6
chirc ngay 30/10/2019 tai Ha Noi.
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hét hiéu luc (bdi bd) cac van ban luat va VBQPPL khac cua Lién bang Nga trong ké
hoach x4y dung phép ludt cia Chinh phu. Phap luat cua Han Qudc ciing quy dinh rd
trach nhiém cia Tha tudng Chinh phu trong viéc danh gid hi¢u qua THPL cua céc
bd, nganh va dia phuong, Theo Pao luat Panh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh
pht nim 2006, Uy ban danh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu c¢6 15 thanh
vién, trong d6 c6 Thu tudng Chinh phu, B trudng Bo Chién lugc va Tai chinh, Bo
truong BO Hanh chinh va An ninh va Bo truéng Van phong Thu tudéng. 11 thanh
vién con lai bao gdm céac chuyén gia tir cic trudng dai hoc, cac to chirc phi chinh
phu va cac phuong tién thong tin dai ching.

Viét Nam c6 thé tham khao va thiét ké mo hinh danh gia hiéu qua THPL
ciia Han Quéc dé thanh 1ap Hgi dong tw van xir Iy két qua theo doi THPL nham
gitip Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii xem xét, danh gia cac kién nghi, giai phap vé
nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé théng phap luat cta cac bd, nganh, chinh
quyén dia phuong. Hoi ddong do Thu tuéng Chinh pha thanh 1ap, bao gébm Thu
tuong Chinh phu (hoac Phé Thu tudng phu trach linh vyuc), Van phong Chinh phu la
thuong truc va thanh vién g@)m cac bo nhu: B6 Tu phap, Bo Tai chinh, Bo No6i vu,
Bo Cong an, cac bo, nganh lién quan va dai dién mot sé co quan, t6 chirc, mot sd
chuyén gia, nha khoa hoc c6 kinh nghiém vé linh vuc t6 chirc thi hanh va theo ddi
THPL. Hoi dong c6 trach nhiém xem xét, danh gia cac kién nghi, giai phap néu
trong bao cao két qua theo doi THPL hang nim ciia B6 Tu phap giri bao cao Thil
tudng Chinh phu. Trén co sé két qua xem xét, danh gia ciia Hoi dong, Chinh phu
ban hanh nghi quyét dé t6 chirc trién khai thuc hién cac kién nghi, giai phap hoan
thién phép luat va nang cao hi¢u qua THPL trong cac phién hop thuong ky cua
Chinh phu. Can cir nghi quyét ciia Chinh phii, Tha twéng Chinh pht ban hanh vin
ban chi dao cac bd, nganh va dia phuong xir Iy két qua theo déi THPL va bao céo
vé Bo Tu phap dé theo ddi, tong hop.

Bén canh do, vai tro cia Chinh phii ddi v6i cong tac theo ddi THPL can
dugc thé hién rd trong viée xac dinh linh vuc theo ddi trong tam, lién nganh hang
nam ngay trong nghi quyét ciia Chinh phii, tir 6 Thu tuéng Chinh phii méi c6 cin
ctr dé ban hanh K& hoach theo ddi tinh hinh THPL trong tam, 1ién nganh trén pham

vi ca nudc.
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Hai la, quy dinh rd trach nhiém theo déi THPL cua cac co quan, ngudi ¢
thAm quyén khac trong bé may nha nudc.

Theo quy dinh cua hién nay, c6 rat nhidu chu thé trong bo may nha nuée cé
tham quyén ban hanh VBQPPL va can phai theo ddi viéc THPL dbi voi van ban do
chu thé d6 ban hanh. Chang han, cic thong tu ctia Vién truong VKSND tdi cao,
thong tu ciia Chanh 4n TAND tbi cao, quyét dinh cia Tong kiém toan nha nudc...
Tuy nhién, do thé ché phap luat chua quy dinh rang budc trach nhiém theo déi va
bdo céo viéc THPL nén c6 khoang tréng theo déi THPL d6i véi cac VBQPPL do
nhirng co quan, ngudi ¢6 thAm quyén néu trén ban hanh.

Nhu vy, chu thé theo ddi THPL s& khong chi 1a co quan, ngudi ¢6 tham
quyén trong bd may HCNN ma con bao gom céc co quan nha nude, ngudi co tham
quyén khac trong bé may nha nudc.

b) Vé ddi tugng theo ddi THPL

Phép luat hién hanh chua c6 diéu khoan nio quy dinh 1 rang chu thé nao 1a
d6i tugng theo ddi THPL nén co thé dan dén cach hiéu chua thdng nhéat vé d6i
tugng theo ddi THPL. Cin ctr quy dinh trong Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va mdt
s6 van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh c6 thé xac dinh duoc dbi tuong
theo ddi THPL 1a cac co quan nha nudc, nguoi co thim quyén, cac td chirc, ca nhan
trong x4 hoi. Do d6, can quy dinh 16 ddi tuong theo ddi THPL chi bao gdm céc chu
thé 1a co quan, t6 chirc, c4 nhan thudc pham vi quan 1y ctia co quan nha nudc, ngudi
c¢6 tham quyén.

¢) Vé nguyén tic theo dbi THPL

Pé bao dam thyc hién nguyén tic “khong trung lap, chong chéo véi cac

128 .An x4c

hoat dong thudoc pham vi nhiém vu, quyén han ctia cic co quan nha nudc
dinh 13 vai trd cta cac co quan chuyén mén 1a ddu méi theo ddi THPL. Trach nhiém
theo d6i THPL cta B Tu phap hién nay dugc quy dinh la: “theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat trén pham vi ca nudc” (khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP),
“theo dbi chung vé thi hanh phap luit trén pham vi ca nuéc” (khoan 6 Diéu 2 Nghi
dinh s6 96/2017/ND-CP). Quy dinh néu trén di xéac lap vai trd dau mdi caa Bo Tu

phap trong viéc gitip Chinh phu theo ddi THPL trén pham vi ca nude. Tuy nhién, do

128. Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.
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khong gi6i han duoc pham vi theo ddi chung vé THPL trén pham vi ca nuée 1a gi
nén c6 thé tao ra su trung la“ip chéng chéo trong thuc hién hoat dong theo dé6i THPL
véi cac by, nganh va dia phuong nhu da phan tich tai Chuong 3 cia luéan an.

Tham khao kinh nghiém cta Lién bang Nga vé vai tro cua Bo Tu phap
trong cong tac theo do1 THPL cho théy, B6 Tu phéap dugc giao nhiém vu “thyc hién
chtrc niang dau mdi phdi hop va hd trg vé mit phuong phéap cho hoat dong theo dai

129 . A Ze Ao A A
»*%7. Ngoai chirc ndng dau moi néu trén, Bo Tu

cua co quan hanh phap li€én bang
phép Lién bang Nga “thuc hién viéc theo doi thi hanh phap luat & Lién bang Nga
v6i muc dich thuc hién cac quyét dinh ctia Toa an Hién phap Lién bang Nga va cac
Nghi quyét ciia Toa 4n Chau Au vé quyén con ngudi lién quan dén yéu cu thong
qua (ban hanh), sira d6i hodc tuyén bd hét hiéu luc (bai bd) cac vin ban luat va vin
ban quy pham phap luat khac cta Lién bang Nga™*°. C6 thé thdy Bé Tu phap Lién
bang Nga khong thuc hién theo déi THPL chong lan 1én linh vyc theo ddi THPL
cua cac by, nganh, co quan hanh phéap lién bang vi pham vi theo doi da dugc gioi
han & mot s6 van ban, linh vuc phap luat nhat dinh.

Phép luat ctia Han Qudc ciing quy dinh vé vai trd ciia cac co quan ddu moi
nhu Uy ban danh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu, Bo Chién luoc va Tai
chinh, B Hanh chinh va An ninh, Van phong Thu tuédng. Tuy nhién, cdc co quan
dau méi nay chu yéu thuc hién chtrc ning kiém tra va xac nhan ndi dung tu danh gia
trong cac bao cdo cia cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong. Uy ban danh gia
hiéu qua hoat dong cta Chinh phu cua Han Qudc ciing c6 hoat dong danh gia riéng
(danh gia tir trén xudng) ddi véi cac chinh sach qudc gia quan trong, chinh sach tao
viéc lam., cdi cach quy dinh...tuvong tu nhu cach B§ Tu phdp Viét Nam hién nay
dang thyuc hién ddi véi viée theo doi tinh hinh THPL trong linh vyc trong tam, lién
nganh do Thu tuéng Chinh pht ban hanh.

Vi vay, phéap luat vé theo doi THPL can quy dinh 1d vé trach nhiém theo
ddi cia co quan chuyén mén 1a dau mdi theo ddi THPL (vi du: Bo Tu phap co vai

tro giup Thi tudng Chinh phi, té chic phap ché c6 vai tro giup Bo truong, Thu

129. Piém b khoan 2 Séc 1énh sb 657 ngay 20/5/2011 cua Tong thong Lién bang Nga vé theo ddi thi hanh
phap ludt & Lién bang Nga.
130. Piém a khoan 2 Sic 1énh s6 657 ngay 20/5/2011 ciia Tong théng Lién bang Nga vé theo ddi thi hanh
phap luat ¢ Lién bang Nga.
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trudng co quan ngang bd; So Tu phap, Phong Tu phap, cong chic Tu phap - HO
tich c¢6 vai tro gitip Chu tich UBND cung cép; to chirc phap ché cua co quan
chuyén mon co6 vai tro gitp Thu trudéng co quan chuyén moén) theo hudng: Co
quan chuyén mén 1a ddu méi, giup Thu truéng co quan HCNN cung cip theo ddi
chung viéc/tinh hinh THPL. Hoat dong theo ddi chung cua co quan chuyén mon
dau mbi tap trung vao viéc:

- Chu tri, phdi hop véi cic co quan chuyén mon cung cap xay dung, trinh
Thu truong co quan HCNN cuing cap xem Xét, ky ban hanh ké hoach theo di chung;

- T6 chtrc thuc hién va hudng din, don ddc, kiém tra viéc thuc hién ké
hoach theo déi chung;

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan chuyén mén cung cap xay dung bao cdo
két qua theo ddi chung, trinh Thu trudng co quan HCNN xem xét, ky ban hanh dé
béo céo cap co tham quyén.

Bén canh d6, trach nhiém theo ddi chung ciia co quan chuyén mén 1a dau
méi theo ddi THPL c6 thé duge xac dinh theo ddi linh vuc phap luat lién quan dén
pham vi quan 1y nha nudc ciia nhiéu nganh (Vi du: an toan thuc pham; chéng buén
1au, gian lan thuong mai). Nhu vay, hoat dong theo d6i THPL ctia co quan dau mdi
s€ tranh dugc su trung chéo, chéng lan trong viéc thuc hién chic ndng, nhiém vu
theo doi THPL cua cac b, nganh, co quan, don vi chuyén moén khac.

d) V& pham vi theo ddi THPL

Hién phap nam 2013 quy dinh cic bd, co quan ngang bd theo doi viéc
THPL lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc. Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP quy dinh céc dia phuong theo doi tinh hinh THPL trong pham vi
quan 1y cta dia phuong. Do chua ¢ quy dinh cu thé vé giéi han pham vi theo ddi
loai van ban phap luat twong g vdi timg cap nén trong thyc té cac bo, nganh va
dia phuong ling ting trong vi¢c xac dinh pham vi theo ddoi THPL cua b, nganh,
dia phuong minh.

Phép luat vé theo ddi THPL can quy dinh rd pham vi vin ban theo déi
THPL phu hop véi chirc ning, nhiém vu cia co quan nha nudc, ngudi co thim
quyén quy dinh trong Hién phap niam 2013, Luat Ban hanh VBQPPL, Luat t6 chtrc
Chinh phu va Luat t6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2015, cu thé:
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(i) Co quan HCNN ¢ Trung wong theo ddi hoat dong thi hanh: Hién phap,
luat, nghi quyét caa Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc
hoi; 1énh, quyét dinh cta Chu tich nuée ddi v6i nhitng van dé lién quan dén chirc
ning, nhiém vu, quyén han va ndi dung cong viéc cia hé théng co quan HCNN;
theo ddi hoat dong thi hanh nghi dinh cta Chinh phu, théng tu quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh ciia Bo truong, Thil trudéng co quan ngang bo;

(i) Co quan HCNN ¢ dia phuong theo déi hoat dong thi hanh cac VBQPPL
do HDND, UBND ban hanh dé hudng dan, trién khai thyc hién cac VBQPPL thudc
d6i twong theo ddi ¢ cip Trung wong;

(iii) Cac co quan nha nudc, ngudi co thim quyén khac trong bd may nha
nude c6 trach nhiém theo déi THPL dbi voi VBQPPL do minh ban hanh hodc trinh
cap c6 tham quyén ban hanh.

3.2.2.2. Hoan thién cdc quy dinh vé ndi dung theo déi thi hanh phdp ludt

Bat cap chu yéu ciia phap luat vé theo ddi THPL hién nay la quy dinh vé
n6i dung theo ddi THPL con chung chung, thiéu quy dinh vé danh gia hiéu qua
THPL véi cac chi s6 dé do luong duge mirc do, két qua THPL cila cac bd, nganh va
dia phuong. Thuc tién hién nay cho thiy, & Trung uong, Bo Tu phap véi vai tro 1a
co quan gitip Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé theo ddi THPL khong chi ra
dugce bo, nganh, dia phuong nao THPL t6t hay chua tét ma cha yéu 1a danh gia,
kién nghi chung chung vé tinh hinh THPL. Tuong tu, & cic bo, nganh va dia
phuong ciling khong thé danh gia dugc hi¢u qua THPL cua cac co quan, don vi, dia
phuong thudc pham vi quan ly.

Tham khao mé hinh ctia mét s nude hién nay cho thay c6 nhiéu cach danh
gia vé hiéu qua THPL. Trong d6, ndi 1én hai phuong thirc danh gia 1a:

(1) Phan tich, nhan dinh va dua ra kién nghi vé tinh hinh THPL trén co s&
thong tin thu thap dugc (Lién bang Nga);

(ii) Panh gia hiéu qua THPL trén co so bao cdo ty danh gia ciia cac chi thé
va xép loai mirc d6 hiéu qua THPL ciia co quan HCNN, t6 chirc cong (Hoa Ky, Han
Qudc, cac nude thude To chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) V.v...

C6 thé thiy, vé 1au dai thé ché phap luat vé theo ddi THPL can huéng t6i
quy dinh phuong phap danh gia dua trén két qua, trong d6 xay dung bod cong cu
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theo ddi THPL véi cac chi sb c¢6 thé do luong duoc hidu qua THPL cia co quan
HCNN va cac td chite, ca nhan. Theo d6, md hinh theo ddi, danh gia cua cac nudc
tién tién trén thé giéi nhu Hoa Ky, Han Qudc, cac nudc trong OECD... c6 thé dugc
Viét Nam nghién ciru, ap dung cho phu hop. Trong Dé tai cap Bo “Nghién ctru xay
dung Bo chi sb danh gia hiéu qua thi hanh phap luat cta cic co quan hanh chinh
nha nudc”, TS. Nguyén Vin Cuong cho rang “dé cong tac danh gid hiéu qua thi
hanh phap luat cta cac bd quan 1y nganh va cac Uy ban nhan déin di vao né nép,
Chinh phti nén ban hanh Nghi dinh vé thi diém t6 chirc cong tac danh gia hiéu qua
thi hanh phép luat ctia cac bd va Uy ban nhan dan cép tinh”**!. NCS ddng tinh véi
quan diém néu trén, tuy nhién can c6 1 trinh thoi gian dé xay dung thé ché diéu
chinh linh vyc nay vi day 1a linh vuc c6 pham vi rong, lién quan dén trach nhiém
thuc hién cua cac by, nganh, dia phuong va doi héi ngué)n luc rat 16n dé thuc hién.

Truéc mat, B6 Tu phap can khan truong xay dung, ban hanh Thong tu quy
dinh viéc xem xét, danh gid tinh hinh THPL (la nhiém vu dugc Chinh phu giao
trong Nghi dinh s6 32/2020/NDP-CP ma dén nay van chua duogc thuc hién). Tir két
qua thuc hién Thong tu nay, B Tu phap chu tri, phéi hop véi cac by, nganh, dia
phuong tién hanh so két, tong két, danh gid wu diém, han ché trong qué trinh t6
chtrc thyc hién Thong tu dé tir do nghién ctru, xay dung, trinh Chinh phu xem xét,
ban hanh Nghi dinh thi diém viéc danh gia hiéu qua THPL cta cac b va UBND
cap tinh.

Theo NCS, dé khic phuc tinh trang danh gia chung chung nhu hién nay, noi
dung ctia Thong tu can tap trung quy dinh viéc xem xét, danh gia tinh hinh THPL
v6i chi s co thé do luong duoc thuc trang tinh hinh THPL cua cic co quan, to
chirc, ca nhan theo hai nhém ddi tuong:

Thit nhat, viéc xem xét, danh gia tinh hinh THPL ctia co quan HCNN, ngudi
c6 thAm quyén & trung wong va dia phuong s& bao gom cac chi s6 do ludong vé:

(i) Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL

- Chi s6 do luong tinh kip thoi ciia viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

thi hanh VBQPPL: Cin ctr cac vin ban, ké hoach, phan cong soan thao vin ban quy

131. TS. Nguyén Van Cuong, chuyén d& “Pé xudt quy trinh dp dung B chi sé trong hoat déng danh gid
hiéu qua thi hanh phap ludt cua co quan hanh chinh nha nwoc”.
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dinh chi tiét thi hanh VBQPPL, cac don vi thuoc bd, co quan ngang bd, co quan
chuyén mén thuéc UBND cip tinh, cip huyén, céng chirc chuyén moén thudc
UBND cép x3 (sau diy goi chung 1a co quan chuyén moén) dua ra nhan dinh danh
gi4 viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét theo cac trudng hop:

+ Ban hanh van ban kip thoi;

+ Ban hanh van ban khong kip thoi.

- Chi s do luong tinh day di cia viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
thi hanh VBQPPL: Trén co s& so sanh voi s6 ndi dung dugc giao quy dinh chi tiét
tai van ban duoc quy dinh chi tiét, co quan chuyén mén dua ra nhan dinh, danh gia
vé tinh day du ciia viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL theo
cac truong hop sau:

+ Ban hanh vin ban day du;

+ Ban hanh vin ban khong day du.

- Chi s6 do luong tinh thong nhat, dong bd ciia van ban quy dinh chi tiét thi
hanh VBQPPL: Cian ctr két qua ra soat sy mau thuin, chong chéo trong ndi dung
van ban quy dinh chi tiét véi cac van ban khac trong hé thong phap luat, co quan
chuyén mén dua ra nhan dinh, danh gia tinh thong nhit, ddng bd cua vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh VBQPPL theo cac trudng hop sau:

+ Van ban dam bao tinh théng nhit, déng bo;

+ Vin ban khong dam bao tinh thng nhat, dong bo.

- Chi s6 do ludng tinh kha thi cua van ban quy dinh chi tiét thi hanh
VBQPPL: Trén co s¢ phén tich vé& diéu kién kinh té - xa hoi, trinh d6 dan tri, truyén
théng van hoa va phong tuc tdp quan, diéu kién thuc té vé t6 chirc bo mdy, ngudn
nhan lyc, ngudn tai chinh dé thi hanh, sy rd rang cua cac quy dinh, co quan chuyén
mon dua ra nhan dinh, danh gia theo cac truong hop sau:

+ Van ban dam bao tinh kha thi;

+ Van ban khong ddm bao tinh kha thi.

(ii) Chi 56 do lwong viéc bdo dam cdc diéu kién cho thi hanh phdp ludt:

- Chi s6 do luong vi¢e bdo dam to chirc bod may, bién ché THPL: Can ctt
vao van ban, dé an vé td chirc bo may, nguén nhan luc duoc cép ¢6 tham quyén phé

duyét; t6 chirc by may, s6 lugng, ti€éu chuan can by, cong chuc, vién chitc dugce bd
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tri trén thyc té cho cong tac THPL, co quan chuyén mon xem xét, danh gia tinh phu
hop vé t chirc bd may theo cac trudng hop sau day:

+ T6 chtc bd may, bién ché phu hop voi vin ban, dé an duogc cap c6 thim
quyén phé duyét;

+ T chirc bd may, bién ché khong phu hop voi van ban, dé an duoc cip c6
tham quyén phé duyét.

- Chi sb do ludng mirc do dap tmg vé kinh phi, co s& vat chit bao dam cho
THPL: Can ctr vao nhu cau kinh phi, co s¢ vat chat can bd tri cho THPL theo quy
dinh cua phap luat vé ngan sach va kinh phi, co s& vat chit duoc bd tri trén thuc té,
co quan chuyén moén dua ra nhan dinh, danh gia theo cac truong hop sau day:

+ Kinh phi, co s& vat chat dap ing yéu cau thuc hién nhiém vu THPL duoc giao;

+ Kinh phi, co s¢ vat chat khong dap ung yéu cau thyc hién nhiém vu
THPL duoc giao.

(iii) Chi s6 do luong viéc tudn thi phdp ludt:

Cin ctr két qua ra soét, tong hop cac vin ban huéng dan ap dung phap luat
va quyét dinh ap dung phép luat hing nim dugc ban hanh trong pham vi thim
quyén, co quan chuyén mén dwa ra nhan dinh, danh gia viéc tuan thu phap luat caa
co quan nha nuée, ngudi ¢ thAm quyén theo cac trudong hop sau:

- C6 van ban huéng dan ap dung phap luat, quyét dinh ap dung phap luat vi
pham vé trinh tu, thu tuc, thAm quyén, khong bao dam tinh chinh xac, th6ng nhat;

- Khéng c6 van ban hudng dan ap dung phap luat, quyét dinh ap dung phép luat
Vi pham v trinh tu, tha tuc, thim quyén, khong bao dam tinh chinh xéc, théng nhéat.

Thir hai, viéc xem xét, danh gia tinh hinh THPL cua céac td chirc, ca nhan s&
bao goém chi s6 do luong vé mirc do tuan thu phap luat:

Theo d6, cin cir thong tin thu thap duoc tir két qua xir 1y vi pham phap luat,
co quan chuyén mén dua ra nhan dinh, danh gia vé mirc d6 tuan thu phap luit cta
cac t6 chtrc, c4 nhan thudc pham vi quan 1y theo cac trudng hop sau:

- Tuan thu (khong c6 vi pham hinh sy, vi pham hanh chinh);

- Tuan thi thap (vi pham hanh chinh);

- Khong tuén thua (vi pham hinh su).
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Nhin chung, trong béi canh diéu kién kinh té xa hoi & Viét Nam hién nay,
phuong thirc theo doi THPL cua Lién bang Nga phu hop hon ca. Phuong phép theo
ddi THPL cua Lién bang Nga c6 vu diém 1a khong tén nhiéu nhan luc, kinh phi
thue hién vi chil yéu do co quan dau mbi theo ddi thyc hién (Bo Tu phap Nga, cac
co quan hanh phép lién bang). Phuong phap nay c6 han ché 1a khong danh gia, do
ludng duge hiéu qua THPL cta cac chu thé thudc pham vi quan 1y, khong chi ra
dugc chi thé THPL dat hiéu quéa cao hay thap dé c6 bién phap khuyén khich, biéu
duong, khen thudng hay c6 cac ché tai xar ly. Tuy nhién, trong diéu kién khé khan
vé bién ché va kinh phi hoat dong cta cac co quan HCNN hién nay, phuong phap
theo ddi, danh gia THPL cta Lién bang Nga nén duoc Viét Nam nghién ctru tiép
thu van dung. Theo d6, m6 hinh theo déi THPL hudng tdi tap trung vao viéc thu
thap thong tin THPL va tir d6 ddnh gia nhiing bat cép trong quy dinh cua phéap luat
ciing nhu trong qua trinh t6 chitc THPL cua cac bd, nganh va dia phuong. Trén co
so d6, co quan theo ddi THPL dua ra cac giai phap, kién nghi hoan thién phap luat
va nang cao hi¢u qua THPL.

3.2.2.3. Hoan thién cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc thuc hién cdc hoat
dong theo doi thi hanh phap luat

Thir nhdt, vé hoat dong ban hanh ké hoach theo déi THPL

Khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh: “B6 truéong Bo Tu
phap xay dung, trinh Tha tueéng Chinh pha xem xét, ban hanh Ké hoach theo déi
tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tim, lién nganh truéc ngay 01
thang 01 cua nam ké hoach”. Quy dinh nay chua rd rang vi cé thé hiéu dé 1a thoi
han trinh ciia Bo Tu phap nhung ciing c6 thé hiéu d6 1a thoi han cudi cing ma Tha
tuéng Chinh phii phai ban hanh ké hoach dé cac bo, nganh va dia phuong 6 can ci,
xay dung ké hoach cua bg, nganh, dia phuong minh.

Tham khao kinh nghiém cua Lién bang Nga vé hoat dong xay dung, ban
hanh ké hoach theo di cho thay, phéap luat Lién bang Nga quy dinh rat cu thé trinh
ty va thoi han xay dung, ban hanh ké hoach. Cu thé, trong Quy ché vé theo dbi
THPL & Lién bang Nga (ban hanh kém theo Sic Iénh sé 657 cua Tong thong Lién
bang Nga) quy dinh: “Trudc ngay 01 thang 8 hang niam, dy thao ké hoach theo doi
phai dugc Bo Tu phap Lién bang Nga trinh 1én Chinh phu Lién bang Nga. Trudc
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ngay 01 thang 9 hiang nim, ké hoach theo ddi phai dugc Chinh phu Lién bang Nga
phé chuan”.

Vi vay, phép luat vé theo ddi THPL cua Viét Nam can quy dinh r rang vé
trinh ty thu tuc xay dung, ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh THPL trong linh
vuc trong tam, lién nganh hang nam theo hudng:

(i) Quy dinh rd thoi han Bo Tu phap 1dy y kién cac bo, nganh vé dé xuit
linh vuc theo ddi THPL trong tam, lién nganh;

(ii) Quy dinh rd thoi han Bo Tu phap trinh du thao Ké hoach theo ddi trong
tam, lién nganh 1én Thu tudng Chinh phu;

(iii) Quy dinh o thoi han Thu tuéng Chinh pha ky ban hanh Ké hoach sau
khi nhan dugc du thdo cia Bo Tu phap trinh 1én.

Bén canh d6, dé khic phuc su khong rd rang, thong nhit, ddng bo trong quy
dinh vé tham quyén ban hanh Ké hoach theo ddi THPL (trong Nghi dinh s6
59/2012/NBD-CP quy dinh trach nhiém cua bo, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phi,, UBND cdc cap nhung Nghi dinh so 32/20120/NB-CP lai quy dinh trdach
nhiém thudc vé Bo truéng, Thi trudng co quan ngang bd, Thi trudng co quan
thuéc Chinh phi, Chii tich UBND cdp tinh), phap luat vé theo ddi THPL can hoan
thién trén co s& cu thé hoa Diéu 99 Hién phap nam 2013 vé trach nhiém t6 chuc thi
hanh va theo ddi THPL cta ngudi ding dau bo, nganh va dia phuong. Theo d6, can
quy dinh 13 viéc xay dung, ban hanh va t6 chic thue hién Ké hoach theo déi THPL
trong linh vuc trong tam, lién nganh trén pham vi ca nudc la trach nhiém cia Thu
tudng Chinh phu; viéc xay dung, ban hanh va t6 chure thuc hién Ké hoach theo doi
THPL cua bg, nganh va dia phuong la trach nhiém cta Bo truéng, Thu trudng co
quan ngang bo, Thu trudng co quan thuée Chinh phi, Chu tich UBND céc cap.

Thit hai, vé hoat dong thu thap, tiép nhan va xir 1y thong tin vé tinh hinh THPL

Pé thu hut sy tham gia cla td chure, c4 nhan vao hoat dong theo doi THPL,
ngoai cac bién phap co ban nhu: Tuyén truyén pho bién cho cong chung hiéu duoc
vai tro, y nghia cua viéc tham gia, loi ich cua viéc tham gia, nang cao nang luc to
chtrc tham gia clia co quan nha nudc c6 thim quyén, hoan thién viéc xay dung
chinh phu dién tu, trién khai Luat Tiép can thong tin nham tao diéu kién dé cong
chung tham gia... thi cin c6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc c6 website hodc chuyén

trang riéng vé theo doi THPL.
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Phap luat vé theo doi THPL can quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac bo,
co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, UBND céc cép trong viéc xay dung
chuyén muc Phdn dnh, kién nghi vé finh hinh THPL trén Cong thong tin dién tu
ctia bo, nganh, dia phuong dé thu thap théng tin vé tinh hinh THPL. Trong dé, to
chtrc phap ché bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, S& Tu phap, Phong
Tu phap, cong chie Tu phép - Ho tich 1a bo phan dau mdi, thuong truc gitip Bo
truong, Thu truong co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, Chu tich UBND
céc cap tiép nhan, xir Iy thong tin phan anh, kién nghi vé tinh hinh THPL. Y kién
clia ¢4 nhan, to chtc co6 thé duge guri vé theo duong buu chinh, gui truc tiép hoac
trén website dén cho don vi quan ly website. Ngay khi nhan dugc kién nghi, don vi
quan ly website c6 thé dang kién nghi d6 1én website va cho phép ca nhan, t6 chirc
khac truy cap dé binh luan.

Thir ba, vé hoat dong kiém tra tinh hinh THPL.

Qua phan tich vé thé ché hién hanh cho thay, phéap lut quy dinh vé kiém tra
tinh hinh THPL d4 1am rd ndi dung kiém tra tinh hinh THPL dé phan biét véi hoat
dong kiém tra hanh chinh cua cac co quan HCNN. Theo d6, kiém tra tinh hinh THPL
dugc thuc hién trén co s& 03 ndi dung: (i) tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét
thi hanh VBQPPL; (ii) tinh hinh bao dam cac diéu kién cho THPL; (iii) tinh hinh tuan
thu phap luat. Nhin chung, hoat dong kiém tra tinh hinh THPL khong hudng toi muc
dich lam 16 tinh dung, sai trong hanh vi x{r sy cua co quan nha nudc, cac td chire, ca
nhan ma cha yéu huéng téi myc dich ndm bat tinh hinh, danh gia chung viéc THPL
clia co quan nha nudc, nguoi cd tham quyén va mirc d6 tudn tha phap ludt ciia cac co
quan, t chirc, c4 nhan dé tir 46 xac dinh cac nguyén nhan va dé xuat, kién nghi cac giai
phép thuc hién nham nang cao hi¢u qua THPL va hoan thién hé thong phép lut.

C6 thé thdy, didc thu cla cong tac kiém tra tinh hinh THPL huéng téi muc
tiéu nam bat téng thé tinh hinh THPL cua céc co quan, t6 chire, ca nhan thudc pham
vi quan ly. Tuy nhién, phap luat vé theo déi THPL can tiép tuc hoan thién dé bod
sung cac khia canh sau:

(i) Truong hop kiém tra tinh hinh THPL, co quan theo ddi THPL phat hién
ra c4c sai soOt, vi pham ciia co quan, to chtrc, ca nhan trong qua trinh THPL nhung

hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé vi¢c xur 1y.
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Mic du, viée xir I, khic phuc dbi v6i cac vin ban ban hanh sai di c6 quy
dinh trong Luat ban hanh VBQPPL va cac vian ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh. Tuy nhién, quy dinh v& trach nhiém va xtr Iy d6i véi nguoi c6 thim quyén khi
dé xdy ra tinh trang ban hanh van ban khong chinh xac, thiéu tinh thong nht, déng
bo, kha thi van chua duoc quy dinh cu thé nén viéc xur 1y trach nhiém chua duogc
thuc hién nghiém tac. Thuc tién nhirng ndm qua cho thrfly, nhiéu bo, nganh va dia
phuong ban hanh vin ban khong bao dam tinh chinh x4c, thong nhit, dong bo, kha
thi van con xay ra ¢ nhiéu nganh, nhiéu dia phwong nhung nguoi ding dau khong
phai chiu trach nhiém gi, viéc quy trach nhiém cho d6i twong lam cong tic tham
muu va nguoi ky van ban con chua dugc xem xét, xu 1y theo quy dinh ctia phap
luat. Con c6 truong hop van ban trai phdp luat khong duoc phat hién kip thoi, hodc
da duogc phat hién, két luan nhung cham dugc xr 1y hoac xu ly khong triét dé,
khong diang hinh thic theo quy dinh. Viéc xdc dinh hdu qua do van ban trai phap
luat gdy ra con gap nhiéu khé khan. Viéc xem xét, xir 1y trach nhiém dbi voi co
quan, c nhan lién quan dén viéc ban hanh van ban trai phap luat chua duogc thuc
hién nghiém tic, méi chi dimg & mirc phé binh, nhic nho, kiém diém cong chirc khi
thi hanh cong vy, din dén tinh trang ban hanh VBQPPL trai phap luat hoic thiéu
tuan thu ky luat, ky cuong trong cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL.

Vi viy, can phai c6 nhitng quy dinh cy thé hon vé cong tac kiém tra tinh
hinh THPL. Theo d6, khi co quan kiém tra phat hién ra nhiing sai pham trong qua
trinh to chitc THPL cua cic co quan, to chirc, ca nhan thi phai ¢6 quy trinh bang vin
ban giri t6i cac co quan, t6 chirc, nguoi co thim quyén dé kién nghi, xir 1y trach
nhiém cht khong chi 1a ban hanh Thong bao két luan kiém tra va gui téi ddi twong
kiém tra nhu hién nay.

(ii) Bén canh d6, mic du phéap luat hién hanh di quy dinh cu thé vé trinh tu,
thii tuc kiém tra tinh hinh THPL, c4c giai doan phuc vu cong tac kiém tra tir khi bat
dau hoat dong (thong bao cho d6i tugng kiém tra) cho dén viéc to chirc trién khai
thuc hién va thong béo két qua kiém tra tinh hinh THPL d3 dugc Nghi dinh s
32/2020/ND-CP va Thong tu s 04/2021/TT-BTP quy dinh kha day du. Tuy nhién,
phap luat con chua quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cua chu thé kiém tra va

132. https://kinhtedothi.vn/bo-tu-phap-tuyt-coi-nhieu-van-ban-trai-luat-334530.html.
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d6i twong kiém tra, dic biét 1a thiéu quy dinh vé trach nhiém giai trinh, thuc hién
quyén khiéu nai dbi véi noi dung trong Théng béo két luan kiém tra ma dbi tuong
kiém tra thdy chua chinh xac. Do do, can sira d6i, bd sung theo huéng quy dinh rd
quyén va nghia vu twong &ng cua chu thé kiém tra va d6i twong kiém tra.

Thet fr, vé hoat dong diéu tra, khao sat tinh hinh THPL.

Hién nay, phap luit theo do1 THPL chua c6 quy dinh xac lap vai tro cua
hoat dong diéu tra khao sat di v6i cong tac theo ddi THPL. Trong khi d6, dé c6 thé
dua ra nhan dinh khach quan, chinh xac vé két qua THPL cua d6i tuong thudc pham
vi quan ly, co quan nha nudc bén canh viéc xem xét, danh gia thong qua bao cao
hanh chinh, thu thap thong tin tir cic phuong tién thong tin dai chung thi can phai
tién hanh hoat dong diéu tra, khao sat thu thap 13y y kién cua to chirc, ca nhan c6
lién quan dén hoat dong THPL. Tuy nhién, hién nay phap luat vé theo ddi THPL
chua quy dinh hoat dong diéu tra, khao sat tinh hinh THPL 13 mot hoat dong bat
budc phai thuc hién trong qua trinh theo ddi THPL.

Nghién ctru kinh nghiém theo ddi, ddnh gia tinh hinh THPL cua Han Quéc,
Lién bang Nga, Hoa Ky va mot sé6 nudec OECD cho thay, hoat dong theo ddi THPL
ludn xé4c dinh va dé cao vai tro cua viéc thu thap, tiép nhan va danh gia théng tin
ctia cac chu thé xa hoi thong qua cong tac diéu tra, khao sat vé tinh hinh THPL. Pac
biét, cic nudc tién tién trén thé gisi khi danh gia viéc thuc hién chinh sach, phap
luat rat cha trong viéc khéo sat, léy v kién cua ddi tuong chiu su tac dong dé co su
xem xét, danh gia khach quan vé chinh sach, phap luat da ban hanh dé 1am co so
cho viéc xay dung dinh hudng chinh sach, phap luat trong tuong lai.

Vi du:

Theo phong vién TTXVN tai Seoul, Vién Nghién cru Théng nhat Han
Qudc (KINU) vira cong bd két qua khao sat ¥ kién ngudi dan nudc nay vé cac noi
dung théng nhit va hoa binh trén ban dao Triéu Tién. Theo do6, 54,9% nguoi tham
gia cho rang néu hai mién c6 thé cung ton tai trong hoa binh thi khong can thong

A,133

nhat™. Hoa Ky ciing thuong xuyén ap dung phuong thirc thim do du luan vé chinh

sach, phap luat. Nam 2021, theo két qua thaim do du ludn méi nhit, gan 90% nguoi

133. https://thethaovanhoa.vn/tin-tuc-24h/da-so-nguoi-dan-han-quoc-tham-gia-tham-do-y-kien-mong-muon-
cung-chung-song-hoa-binh-voi-trieu-tien-n202006261548.
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M coi Trung Qudc 1a “ddi thu” hodc “ké thu”, 70% ung ho Washington d6i dau voi
Béc Kinh v& van dé nhan quyén, khong ngai 1am t6n hai quan hé kinh té Trung-M§™>*.

C6 thé thiy, vai tro cia hoat dong diéu tra, khao sat vé tinh hinh THPL c6 y
nghia rat quan trong trong viéc dua ra cac nhan dinh, két luan khach quan vé thuc
trang THPL. Tir d6 gitip co quan nha nude ¢6 duoc cin ctr khoa hoc va thuc tién dé
dé xudt cac giai phap nang cao hiéu qua THPL va hoan thién chinh sach, phap luit.
Do d6, phap luat vé theo ddi THPL can quy dinh diéu tra khao sat vé tinh hinh
THPL, dic biét 1a viéc ldy v kién cta cac ddi twong chiu sy tac dong cua viéc thi
hanh chinh sach, phéap luat 1a mdt hoat dong bt budc phai thuc hién trong quy trinh
danh gia tinh hinh THPL.

Thir nam, vé& hoat dong béo céo theo ddi THPL.

Trong co ché phan cong, phdi hop kiém soat viéc thuc hién quyén lyc nha
nude & Viét Nam hién nay, co quan hanh phap 1a Chinh phu mic du duoc Hién
phap giao chirc nang, nhiém vu t6 chitc THPL, nhimg ciing khong thé thuc hién
theo doi, kiém tra viéc THPL ctia cac co quan ngoai hé théng hanh phap nhu TAND
tdi cao, VKSND tdi cao. Theo phap luat hién hanh, Chanh 4n TAND tdi cao, Vién
truong VKSND tdi cao ¢ quyén ban hanh thong tu, thong tu lién tich, do d6 co
quyén theo di viéc thi hanh luat, phap 1énh quy dinh vé nganh minh hoic theo ddi
viéc thi hanh théng tu do minh ban hanh. Vi dy nhu: Chanh an TAND tdi cao ¢
quyén theo ddi viéc thi hanh Luat t6 chitc TAND hodc theo ddi viéc thi hanh Thong
tu s6 01/2020/TT-TANDTC ngay 16/8/2020 ctia Chanh an TAND tbi cao quy dinh
vé giai quyét khiéu nai, t céo trong TAND. Do do, dé thuc hién tét chirc nhiém vu
t6 chirc THPL, theo ddi THPL cua co quan HCNN, phép luét vé theo ddi THPL can
dugc xay dung va hoan thién theo huéng quy dinh Chanh an TAND ti cao c6 trach
nhiém cung cap thdng tin két qua theo ddi THPL vé B Tu phap dé tong hop, trinh
Chinh phu bao cao Qudc hoi theo quy dinh. Ngoai ra, cac co quan ngoai hé thong
hanh phap con phai chiu sy kiém soét, bao cao vé tinh hinh THPL khi co quan
HCNNN thuc hién theo doi THPL trong linh vuc quan 1y nha nudc. Vi du: Khi B
Noi vu theo ddi viéc THPL vé can bd cong chue, Bo Tai chinh theo doi vi¢c THPL

vé quan 1y ngan sach thi co quan TAND, VKSND phai ¢6 trach nhiém bao cdo tinh

134. https:/iviettimes.vn/ket-qua-tham-do-du-luan-90-nguoi-my-coi-trung-quoc-la-doi-thu-hoac-ke-thu-post143562.html.
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hinh THPL vé cac linh vuc néu trén trong hé théng co quan don vi minh. Véi
phuong 4n nay s& gan trach nhiém theo ddi THPL cua cac chi thé ngoai hé théng
hanh phap, dong thoi tao ra co ché kiém soat ctia Chinh phu d6i véi viéc THPL cia
cac co quan nay trong cac linh vyc thuoc pham vi quan 1y nha nuéc cia Chinh phu.

Déi véi viee thue hién hoat dong bao cao theo dé1 THPL cua cac co quan
HCNN, bt cap trong thuc tién hién nay la co quan thudoc Chinh phu ¢6 trach nhi¢m
theo doi tinh hinh THPL theo quy dinh cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, co quan
thugc Chinh phil phai bao cdo két qua theo ddi THPL vé Bo Tu phap dé tong hop
chung. Tuy nhién, trong tong s 08 co quan thudc Chinh phit thi chi c6 Bao hiém xa
hoi Viét Nam 1a thuc hién nhiém vu theo ddi THPL va béo céo vé Bo Tu phap. Viéc
hau hét co quan thudc Chinh phu khong thuc hién theo ddi THPL va bao cao gui Bo
Tu phép trong nhitng nim vira qua véi 1y do 13 co quan c6 tinh chat sy nghiép,
khong c6 chitc nang va d6i twong quan 1y nha nude 1a do nhén thirc vé trach nhiém
theo ddi THPL chua phul hop, can phai som duge khic phuc. Do d6, dé khic phuc
tinh trang nay, bén canh vi¢c nang cao nhan thuc vé trach nhiém theo ddi THPL,
phap luét can stra doi, bo sung mau biéu, ndi dung bao cao phu hop vai timg chu thé
bao cao vi khong phai chi thé ndo ciing ¢ thong tin bao cao vé tinh hinh ban hanh
van ban quy dinh chi tiét, hay tinh hinh bao dam céac diéu kién cho THPL ma chu
yéu cac chu thé c6 trach nhiém thudng chi cé thong tin bao cdo vé tinh hinh tuin
tht phap luat. Chang han, co quan thudc Chinh phu khong c6 thAm quyén ban hanh
VBQPPL nén s& khong c6 thong tin bio cdo vé viéc ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét (cling 1a mot loai VBQPPL).Tham khao kinh nghiém ctua Han Qudc cho thiy,
cac co quan, don vi dich vu cong ciing déu phai thuc hién viéc danh gia hiéu qua
THPL va bao céo cap c6 tham quyén theo quy dinh.

3.2.2.4. Hoan thién cdc quy dinh vé trach nhiém cua cac cha thé lién quan
trong hoat dong theo ddi thi hanh phap ludt

Thyc tién trién khai cong tac huy dong su tham gia phdi hop cia cac chu thé
ngoai co quan HCNN vao céac hoat dong theo déi THPL con bde 10 han ché, chua dat
hiéu qua do viéc cung cip thong tin cia cac co quan thudce cic nhanh 1ap phép, tu phap
cho co quan HCNN méi duoc quy dinh ¢ tim Nghi dinh véi hinh thirc d& nghi cung

cap thong tin. Do chwa gén trach nhiém ctia cic co quan nay bang quy dinh & tam dao
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luat nén cong tac cung cap thong tin khong duogc thyc hién thudng xuyén, dinh ky
ma cic co quan nay chi cung cip khi c6 yéu ciu, dé nghi tir co quan HCNN.

Do d6, phap luat vé theo ddi THPL can thiét 1ap co ché phdi hop bao dam
rd rang, minh bach vé trach nhiém cua cic co quan nha nude, cac to chirc ca nhan
c¢6 lién quan trong viéc phdi hop voi co quan HCNN thuc hién theo ddi THPL.
Phuong an t6i wu 13 xdy dung dao luat diéu chinh vé cong tac theo ddi THPL, trong
d6 tap trung lam sang t6 mot sd van dé nhu:

- Quy dinh 5 rang mdi quan hé giita Chinh pha v6i Quédc hoi vé ché do
giam sat cua Qudc hoi ddi véi Chinh phu trong viée thuc hién cong tic theo doi
THPL, xem xét, danh gia bao c4o tinh hinh thi hanh Hién phap, phap luat do Chinh
phu trinh Qubc hoi. Twong ty, & dia phuong 14 mdi quan hé giam sat cia HDND d6i
v6i UBND ciing cap trong viée thuc hién cong tac theo ddi THPL;

- Quy dinh mdi quan hé phdi hop Chinh phu véi cic co quan TANDTC,
VKSNDTC, gitta co quan HCNN ¢ dia phuong véi cac co quan TAND, VKSND
dia phuong va cac co quan, to chirc, ca nhan khac trong viéc phdi hop thuc hién
cung cap thong tin phuc vu céng tac theo ddi THPL.

Giai doan truéc mit, co quan HCNN can ddy manh viéc xay dung cac vin ban
lién tich quy dinh vé quy ché phdi hop giira cac nganh, cac cip trong theo doi THPL.

3.2.2.5. Hodn thién cdc quy dinh vé diéu kién bdo dam cho theo déi thi
hanh phap ludt

Phép luat hién hanh chwa c6 quy dinh r& vé to chirc, bd may bién ché
chuyén trach 1am cdng tac theo ddi THPL nén hién nay cong tac nay chua yéu do to
chtrc phap ché bo, nganh va co quan tu phap dia phuong thuc hién theo ché d6 kiém
nhiém. Trong khi do, t6 chirc phap ché tai cac s, nganh cua dia phuong dang c6 xu
huéng thu hep lai, bién ché lam cong tac phap ché khong dugc bé tri nén da gay
kho khan trong viéc to chic thuc hién cong tac phap ché néi chung va theo déi
THPL noi riéng. Dé cong tac theo ddi THPL dat hiéu qua tdi uu, phap luat can co
quy dinh vé t6 chlrc bd may, bién ché chuyén trach lam cong tac theo ddi THPL.
Tuy nhién, trong bdi canh thyc hién chu truong tinh gian bién ché, tinh gon bo may,
viéc thiét 1ap mot hé thdng co quan theo ddi THPL chuyén trach 1a khong kha thi.

Do d6, giai phap truéc mit 1a can kién toan té chirc phap ché hién nay theo hudng
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quy dinh phai c6 bd phén, cong chirc chuyén trach 1am cong tac theo ddi THPL. V&
lau dai, can thiét 1ap hé théng co quan theo ddi THPL doc 1ap & trung wong va dia
phuong do B Tu phap quan 1y theo nganh doc.

Hién nay, cong tac theo ddi THPL chuwa c6 thong tu quy dinh vé kinh phi
nén cac bd, nganh va dia phuong gip kho khin, vudng mic trong viée bd tri kinh
phi cho cong tac ndy. Thong tu s6 338/2016/TT-BTC cta Bo Tai chinh huéng din
vé kinh phi xay dyng va hoan thién phép ludt (dd duwoc sira doi, bé sung béi Thong
tw s6 42/2022/TT-BTC) chi c6 nodi dung chi cho viéc xdy dung bao cao theo ddi
THPL. Do d6, dé nang cao chét luong, hiéu qua cong tac theo ddi THPL, B6 Tu
phap, Bo Tai chinh can sém nghién cru ban hanh Thong tu huéng dan riéng vé
kinh phi danh cho coéng tac theo ddi THPL.

3.2.2.6. Hoan thién cdc quy dinh vé khen thuedng va xir 1y vi pham trong
hoat dong theo doi thi hanh phap ludt

Qua ra soat cic vin ban phap luat vé theo ddi THPL cho thdy, phap luat
hién hanh chua cé quy dinh diéu chinh viéc biéu dwong, khen thudng ddi véi cac co
quan, t6 chure, ca nhan co thanh tich tdt trong viéc thuc hién cac hoat dong theo doi
THPL. Theo ddi THPL la cong viéc khé va phuc tap, bén canh yéu té nguoi thuc
hign phai c6 nang lyc trinh d¢ chuyén mon sau, hoat dong theo doi THPL doi hoi co
quan, to chtic, ca nhan thuc hién phai ¢ tinh than trach nhiém cao trong viéc thuc
hién nhiém vy, méi cé thé tim ra va dé xuat nhitng giai phap hiéu qua. Do dé, phap
luat vé theo ddi THPL quy dinh vé ché do khen thuéng dé biéu duong, dong vién
nhitng co quan, t6 chtrc, ca nhan co thanh tich tét, c6 nhicu dé xuat, giai phéap, sang
kién co chat luong gilp cho viéc nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé théng
phap luat. Phap luat vé theo ddi THPL can c6 quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém
cam trong hoat dong theo ddi THPL va ché tai ddi véi cac co quan, t6 chiic, ca nhan
khong thuc hién, thuc hién khong ding quy dinh cua phap luat vé theo di THPL
gay hau qua, tac dong tiéu cuc dén uy tin cia nha nudc, cua co quan, to chic, ¢
nhan trong xa hoi (Vi du: Ban hanh, cdng khai Bao cédo theo ddi THPL c6 noi dung
danh gia khong dung vé thuc trang THPL gay tac dong xau dén du luan xa hoi, anh

huong dén quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chac, ca nhan).
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3.2.3. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé hinh thivc

Dé hoan thién phap luat vé theo ddi THPL ¢ nudc ta hién nay, c6 thé xem
xét thuc hién theo 10 trinh cac giai phap trude mét va 1au dai sau day:

Gidi phdp truwde mit:

Thyc tién cho thdy cac quy dinh vé theo ddi THPL nam rai rac & céc
VBQPPL khéc nhau. & cac linh vuc va cap d6 van ban khac nhau nén viéc ra soét,
sira d6i, b6 sung VBQPPL vé theo ddi THPL hién hanh va thyc hién phap dién hoa
s& gitip cho qua trinh phat hién nhitg diém khong phi hop trong ndi dung phap luat
dé sira doi, bd sung, hoan thién kip thoi, nhanh chong va dap tng dugc yéu cau cia
thuc tién. Qua trinh hoan thién phap luat duoc thuc hién thuong xuyén, vira thuc
hién, ap dung phap luat, vira kip thoi diéu chinh, stra d6i, bd sung cac QPPL khong
phit hop hodc ¢6 su mau thuin, chong chéo nham dap (mg yéu cau cua thuc tién
trong tirng giai doan. Pac biét, viéc thuc hién phap dién hé théng QPPL vé theo ddi
THPL sé& gitip ching ta tap hop duoc toan bo ndi dung phap luat mang tinh hé thong
cao, dugc sap xép khoa hoc, hop 1y, gitip cho viéc tra ciru, tim hiéu hodc tiép can
ciing nhu viéc thuc hién duoc thuan loi, dé dang.

Nhitng bét cép, han ché trong quy dinh ctia phéap ludt va trong to chire thyuc
hién phép luat vé theo doi THPL néu tai Chuong 2 cua luan an chi duoc khéc phuc
triét dé khi nha nudc ban hanh dao luat diéu chinh toan dién cong tac theo doi
THPL. Tuy nhién, viéc xay dung luat can ¢6 1 trinh va thoi gian dé Chinh phu
nghién ctru chinh sach, xay dung hd so dé nghi va trinh Qudc hoi xem xét dua vao
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim. Vi vay, trong thoi gian chd nghién
cuu xay dung dao luat diéu chinh vé cong tac theo doi THPL, Chinh phu, B6 Tu
phap va cac bg, nganh, dia phwong can tién hanh ra soat, sira doi, bo sung cac quy
dinh phap luat cho phu hop, dong thoi, thuc hién hé thong hoa va phap dién hoa vé
mat k¥ thuat toan bo cac quy dinh ciia phap luat vé theo ddi THPL. Cu thé la:

(i) Chinh phil nghién ciru xay dyng, ban hanh Nghi dinh méi diéu chinh vé
cong tac theo ddi tinh hinh THPL dé thay thé Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va Nghi
dinh sb 32/2020/ND-CP nhidm khic phuc vuéng mic, bat cap trong quy dinh cta
phap luat vé theo doi THPL hién nay. Bén canh do, can 14 soat, stra doi cac Nghi
dinh c6 lién quan dén cong tac theo ddi THPL nhu Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP,
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Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dé khic phuc sy mau thuan, trung chéo, bao dam tinh
thong nhat, dong b, kha thi cia phap luit;

(ii) Bo Tai chinh ban hanh Théng tu riéng, quy dinh day du, cu thé ndi dung
chi, dinh murc chi cho cbng tac theo déi THPL.

Gidi phap ldu dai:

X4y dyng dao luat diéu chinh vé cong tac theo ddi THPL.

Theo d6i THPL 1a trach nhiém cta cac co quan trong bd may nha nudc
nhung trach nhiém chinh, chu yéu thudc chtrc nang, nhi¢ém vy cia co quan HCNN.
Dé cong tac theo ddi THPL dat hiéu qua, dép tng yéu cau quan ly, doi hoi phai co
su phéi hop, tham gia ctia ca hé thdng chinh tri, tir co quan nha nuéc cho dén cac to
chtrc chinh trj xa hoi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép va moi cong dan. Vi vay, hoat dong
theo d&i THPL can phai duoc luat hoa bang mot van ban do Qudc hdi ban hanh. Chi
c6 mot dao luat do Qudc hoi ban hanh thi méi du diéu kién diéu chinh dy du, toan
dién cac nodi dung cua cong tac theo ddi THPL, dong thoi 1a co s¢ dé thuc hién cong
tac phdi hop theo dbi THPL giita cac co quan trong bd may nha nudc (co quan hanh
phap véi co quan 1ap phap, co quan tu phap), giita co quan trong bd may véi cac to
chtrc chinh tri, to chirc chinh tri xa hoi, cac t6 chirc x3 hoi nghé nghiép.

Hién nay, mot s6 nha nghién ctru khoa hoc phap 1y da dé cap t6i viéc xay
dung dao luat diéu chinh vé hoat dong theo doi THPL. Trong dd, c6 hai hudng xay
dung luat trong linh vuc nay: (i) xay dung dao luat riéng quy dinh vé cong tac theo
doi THPL hodc (i1) xay dung dao luat vé t6 chitc THPL trong do co ché dinh theo
d6i THPL. Trong bai viét “Nhin lai mét nam trién khai nhiém vu qudn ly nha nuoc
vé cong tdc theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt va mét s6 dinh huéng co ban nam
20157, tac gia Pang Thanh Son néu mdt s6 dinh hudng, giai phap nang cao hi¢u
qua cong tac theo doi THPL trong thoi gian téi 1a nghién ctru, xay dung ban hanh
Luat vé theo ddi THPL'®. TS. Nguyén Qudc Hoan thi cho rang “viéc xay dung dao
luat diéu chinh vé hoat dong theo déi THPL con xuét phat tir yéu cau dat ra dé giai
quyét cac bat cap, han ché trong cong tac phdi hop theo ddi THPL giita co quan

HCNN véi cac co quan nha nudc, cac to chirc, cd nhan. Nguyén nhan quan trong

135. ThS. Pang Thanh Son, Tap chi Dan chu va Phép luat - B Tu phéap, SO chuyén dé Cong tac theo ddi tinh
hinh THPL, thang 05/2015, Ha N¢i, tr. 2-8.
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nhat din dén nhitng han ché cua co ché phdi hop trong cong tac theo ddi tinh hinh
THPL 1a thiéu cac quy dinh cu thé trong cac VBQPPL xéc lap co ché nay. Vi vy,
cac quy dinh vé té chuc thi hanh va theo di THPL phai duoc ban hanh & cip do 1a
van ban ludt va can phai quy dinh rd vai trd cia mdi nganh, mdi cap, mdi co quan,
dic biét 13 trach nhiém phdi hop cu thé cia TAND, VKSND, céc t6 chirc chinh tri,

138 Tac gia TrAn Nam Trung

t6 chirc chinh tri - x3 hoi trong cong tac theo ddi THPL
thi cho rang “hoan thién co ché diéu chinh phap luat vé theo ddi thi hanh phap luat
trén cac phuong dién nhu hoan thién thé ché (ban hanh Luat theo ddi thi hanh phap
luét trén co s& tdng két thi hanh Nghi dinh s§ 59/2012/ND-CP”*¥'. Bén canh do,
mot s6 cong trinh khoa hoc thi dé cap to1 viéc xay dung dao luat vé t6 chire THPL,
chang han nhu TS. Nguyén Vin Nam cho rang can “sdm ban hanh Luat to chirc thi
hanh phap luat; hoan thién quy dinh vé t6 chirc theo ddi THPL. Déi véi viée hoan
thién thiét ché vé theo déi THPL, ngoai viéc hoan thién céc thiét ché co trach nhiém
theo do1 THPL trong h¢ théng co quan hanh phap, can kién toan, hoan thién céc
thiét ché doc lap chuyén trach cong tac theo ddi THPL™**®. Theo TS. Hd Quang
Huy, “vé lau dai can xay dyng Luat t6 chtrc thi hanh phép luat, trong d6 c6 ndi dung
didu chinh hoat dong theo ddi thi hanh phap luat™**.

Tl co s¢ 1y luan vé t6 chire THPL va theo ddi THPL néu & Chuong 1 cua
luan an cho théy, phap luat vé theo ddi THPL duoc xem 1a mot bd phan cua phap
luat vé td chirc THPL nén c6 thé thiét ké theo huong xay dung mét dao luat diéu
chinh vé hoat dong t6 chirc THPL trong d6 c6 ché dinh vé theo ddi THPL. Tuy
nhién, tac gia nhan thdy ndi ham cta cong tac té chirc THPL qua rong va phuc tap,
nhiéu van d& 1y luan lién quan dén khai niém, ndi dung t6 chirc THPL van con dang
1a chi dé tranh luan, trong khi d3 c6 cac dao luat hién hanh c6 ndi dung diéu chinh
vé cac hoat dong t6 chirc THPL nhu Luit Ban hanh VBQPPL, Luat phd bién gido

duc phéap luat, Luat Thanh tra... nén tinh kha thi ctia vi¢c xdy dung dao ludt nay

136. TS. Nguyén Quédc Hoan, Bdn vé co ché phoi hop theo déi thi hanh phdp lugt, Tap chi Dan cha va Phép
luét, S6 chuyén dé Co ché t6 chirc theo dai thi hanh phap luat, Ha Noi, 2018, tr. 20.

137. Tran Nam Trung, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam, Ha Noi, 2018, tr. 133-152.

138. TS. Nguyén Van Nam, Hoan thién co ché t6 chirc theo doi THPL ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Luét
hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N, Sé thang 5/2018, Ha Noi, tr. 59-75.

139 TS. H6 Quang Huy, Dic san Thong tin khoa hoc phap 1y s6 2/2018, tr. 15.
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chua cao. Do d6, dé kip thoi diéu chinh cong tic theo ddi THPL phu hop véi tinh
than ctua Hién phap nim 2013 quy dinh B truong, Thu trudng co quan ngang bd
“t chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh vuc
trong pham vi toan qudc” (Piéu 99), cling nhu bao dam sy théng nhat véi cac luat
lién quan nhu Luat t6 chitc Chinh phit quy dinh vé trach nhiém ctia Chinh phu:
“Téng hop, danh gia tinh hinh thi hanh Hién phap, phap luat va bao co véi Qudc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude theo quy dinh cta phap luat” (Piéu 6), can
xay dung dao luat riéng diéu chinh vé cong tac theo ddi THPL.

Viée xdy dung, ban hanh Luét theo d6i THPL 14 can thiét vi mot s6 1y do sau:

Mot Ia, cu thé héa quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé trach nhiém cia co
quan HCNN ¢ Trung wong va dia phuong trong hoat dong theo déi THPL.

Hai 1, x4c 1ap mdi quan hé giira Chinh pha véi cac co quan trong bd méy
nha nuéc nhu Quéc hoéi, Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Chi tich nude, TAND tdi
cao, VKSND tbi cao va Cac co quan, t6 chirc khic trong viéc thuc hién cong tac
theo doi THPL.

Ba 13, khic phuc nhiing tdn tai, han ché caa phap luat hi¢én hanh vé theo doi
THPL dép Gng yéu cau cai cach hanh chinh, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Boén la, phat huy quyén lam chu, quyén theo ddi, kiém tra, giam sat cua
Nhén dan d6i voi hoat dong THPL ciia co quan nha nudc, ngudi ¢ thAim quyén
trong bd may nha nudc thong qua viée thiét 1ap co ché thu thap, xtr 1y thong tin tir
phan anh, kién nghi ctia ngudi dan vé tinh hinh THPL.

Noi dung Luét theo déi THPL tap trung diéu chinh nhiing van dé chi yéu sau:

M@t la, vé pham vi diéu chinh:

Luat theo d61 THPL quy dinh vé hoat dong theo do1 THPL cua co quan nha
nude, ngudi co thim quyén; trach nhiém ctia co quan, to chirc, ca nhan 1a dbi trong
theo doi THPL va cédc co quan, to chire, ca nhan khac lién quan dén hoat dong theo
doi THPL

Hai 1, quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé:

(i) Quyén, trach nhiém cia co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén 1a cha

thé theo doi THPL:
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- Trach nhiém, thAm quyén t6 chtrc theo ddi THPL cia co quan HCNN &
trung wong va dia phuong (Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac b, nganh va
UBND ciéc cap);

Vi du: Chinh phu thyc hién théng nhat quan 1y nha nuée vé cong tac theo
ddi THPL va bao céo trudc Qudc hoi vé tinh hinh thi hanh Hién phap, phap luat; Tha
tuéng Chinh phu t6 chirc thuc hién cong tac theo doi THPL trén pham vi ca nudc;

- Trach nhiém, thAm quyén cia cac co quan, to chirc lién quan dén cong tac
theo doi THPL (TAND, VKSND...);

Vi dy: Trach nhiém ctia Chanh an TAND tdi cao trong viéc theo ddi, bao
c4o thong tin vé tinh hinh THPL trong linh vuc quan 1y nha nudc ctia Chinh phu.

- Quyén, trach nhiém giam sat cua Quéc hoi, HDND dbi véi hoat dong theo
doi THPL cua co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong;

(ii) Quyén, trach nhiém cia co quan, to chirc, ¢ nhan 1a d6i tuong theo ddi THPL

(iii) Su tham gia ctia cac to chirc, ca nhan: Uy ban Mit tran T6 qubc Viét
Nam, cac to chirc thanh vién cua Mit tran; co quan, td chtre, c4 nhén lién quan.

Ba la, quy dinh vé noi dung theo d&i THPL:

No6i dung theo doi THPL can ¢o céc tiéu chi rd rang, chi s6 cu thé dé c6 thé
do luong, danh gid muc dg, hi€u qua THPL cta cac co quan nha nudc. nguoi cod
thAm quyén va céc t6 chirc, ¢4 nhan nhim khic phuc cac bat cap han ché hién nay 1a
nhan dinh vé tinh hinh THPL con chung chung, thiéu tinh khoa hoc. Tuy nhién, &
cp do van ban luat, c6 thé xdy dung diéu khoan giao Chinh phil quy dinh chi tiét
thi hanh nd1 dung xem xét, danh gia viéc THPL. Theo do, can xay dung cac tiéu chi,
chi s6 dénh gia viéc THPL cia hai nhom dbi tuong:

(i) Co quan nha nudc, ngudi co tham quyén:

Thiét 1ap céc tiéu chi, chi s6 danh gia vé:

- Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét;

- Viéc bao dam diéu kién cho THPL;

- Viéc tuan thu phap luat (viéc ban hanh vin ban huéng dan, ra quyét dinh
ap dung phap luat).

(i) Céc t6 chuc, ca nhan 13 dbi twong quan Iy nha nudc:
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Thiét 1ap céc tiéu chi, chi sb danh gia viéc tudn thu phap luit cua céac to
chtrc, ca nhan trén co s¢ xem xét cac thong tin, s6 liéu vé vi pham phap luat vé hinh
sw, Vi pham phap luat vé hanh chinh dé danh gia theo cac cap do:

- Tuan thu;

- Tuan thii thap;

- Khéng tuan thu..

Bén 13, quy dinh v& trinh tu, thi tuc thuc hién cac hoat dong theo do1 THPL:

Céc hoat dong theo ddi THPL do co quan nha nudc, ngudi c6 thim quyén
thuc hién dugc quy dinh trong VBQPPL nén can quy dinh r0 rang vé trinh ty, thu
tuc thuc hién dbi véi cac hoat dong nhu:

(i) Xay dyng, ban hanh ké hoach theo doi THPL;

(ii) Thu thép, tiép nhan, xu 1y thong tin vé tinh hinh THPL;

(iii) Kiém tra, diéu tra, khao sat tinh hinh THPL;

(iv) Bao céo két qua theo ddi THPL;

(v) X1r 1y két qua theo ddi THPL.

Nam 13, quy dinh vé co ché huy dong su tham gia cta cac co quan, to chic,
c4 nhén vao cac hoat dong theo ddi THPL. Theo d6, co quan nha nude cb vin ban dé
nghi cac to chtrc x4 hoi, xd hoi nghé nghiép, cac chuyén gia, nha khoa hoc tham gia
vao hoat dong theo ddi THPL hoic ky két hop dong theo co ché co ché cong tac vién.

Sau 13, quy dinh vé khen thudng va xir Iy vi pham trong hoat dong theo dai
THPL. Luat theo ddi THPL quy dinh vé ché d6 khen thuong dé biéu duong, dong
vién nhitng co quan, t6 chirc, ca nhan co thanh tich tét, co nhiéu dé xuat, giai phép,
sang kién c6 chat lugng gilp cho viéc nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé
théng phap luat; quy dinh vé& cac hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong theo doi
THPL va ché tai d6i vé6i cac co quan, to chiic, ca nhan khong thuc hién, thyuc hién
khéng ding quy dinh caa phap luat vé theo ddi THPL.

3.2.4. Gidi phdp vé t6 chirc thwe hién phdp ludt

Viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé theo ddi THPL c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong thuc tién, d6 chinh 13 co s& dé danh gia chét luong, hi€u luc va hi¢u qua ciing
nhu muc do hoan thién cua phép luat. Tur do, co quan nha nudce cod tham quyén kip thoi
diéu chinh nhitng bt cép, han ché dé phéap luat tiép tuc dugc hoan thién dép ung tét

hon cac yéu ciu cua thyc tién & timg giai doan khac nhau. Trong thoi gian t6i, cac
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bo, nganh va chinh quyén dia phuong theo chirc ning, nhiém vu dugc giao, can “day
manh hoat dong theo doi, danh gid tinh hinh thi hanh phadp ludt cua cac bo, nganh,
dia phwong dé kién nghi cdc bién phdp xvr Iy phii hop, nham ndng cao hiéu lwc, hiéu
qud céng tae THPL*. Theo d6, trién khai quyét liét, ddng bod cac giai phap sau:

M5t la, tiép tuc nghién ctru, sap xép kién toan va doi mdi vé t6 chuc, bd
may, bién ché 1am céng tac theo ddi THPL.

- P6i voi hé théng co quan HCNN:

Giai doan hién nay, c4c bo, nganh & Trung wong can ting cudng, bd tri sap
x&p bao dam c6 can bo chuyén trach vé theo dbi THPL tai t6 chirc phép ché bd, nganh
va cac don vi truc thudc. Cac dia phuong can to chure thyuc hién dﬁy du, nghiém tac,
¢6 hiéu qua Quyét dinh s6 242/QP-TTg ngay 26/02/2018 ciia Thil tudng Chinh phil
phé duyét D& an “Po6i méi, nang cao hiéu qua cong tac td chuc thi hanh phap luat
giai doan 2018-2022”, trong dé giao trach nhi€ém cho Bo Ndi vu, cac by, nganh va
UBND cép tinh vé kién toan t6 chirc phap ché cac bd, nganh; bb tri bién ché phap ché
chuyén trach tai cac sd, nganh chuyén moén thugc UBND cép tinh dé thuc hién nhiém
vu cong tac phap ché néi chung va 1am dau mdi cong tac theo ddi THPL nai riéng.

- Dbi vé6i cac co quan nha nude thude cac nhanh quyén luc 1ap phap, tu phap

Dé dap tmg yéu cdu quan 1y nha nudc trong hé thdng co quan td chirc minh,
Quédc hdi c6 thé nghién ciru thanh 14p co quan Thanh tra ciia Qudc hoi, HDND giao
cho co quan, don vi ¢ chirc ning phap ché cia HDND thyc hién nhiém vu theo ddi
THPL dbi véi hé théng cac co quan thudéc Qudc hoi/HDND nhim gitp Quédc hoi/
HDND theo ddi, danh gia viéc THPL cila cac co quan, don vi, ngudi ¢6 tham quyén
thudc co ciu, to chirc bd may hanh chinh cua Qubc hoi va HDND (cac Uy ban cua
Quéc hoi/HPND, Vin phong Quéc hoi/HPND, cac dai biéu Qubc hoi/HDND).

Tuong ty, c6 thé nghién ctru giao nhiém vy theo ddi THPL d6i vé6i cac co
quan trong hé théng TAND, VKSND cho don vi ¢6 chirc ning thanh tra, phap ché
cua nganh toa an, kiém sat thuc hién.

Hai 13, b6 tri kinh phi cho cong tac theo doi THPL.

Mot trong nhitng nguyén nhan din dén viéc hoat dong chua thyc su hi¢u

qua cua cong tac to chirc theo dbi THPL trong thdi gian qua 14 van dé kinh phi bd

140. Chi thi s6 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cua Thu tuéng Chinh phii vé nang cao chat lugng cong tic xiy
dung, hoan thién h¢ thong phap luat va tang cuong hiéu qua thi hanh phap luat.
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tri cho cong tac ndy con nhiéu han ché. Trén thyuc té, do kho khin vé kinh phi theo
d6i THPL nén viéc trién khai thuc hién nhiém vu con mang tinh hinh thirc, nhiéu co
quan c6 trach nhiém theo ddi THPL chwa t6 chirc thuc hién nghiém tuc ma chi tap
hop bao céo khi c6 yéu ciu, do d6 hiéu qua thuc hién cong tac theo ddi THPL con
chua cao. Pé hoat dong theo ddi THPL duogc trién khai dong bo, toan dién, dap tng
muc tiéu dit ra thi can thiét phai c6 sy quan tam cua lanh dao, thu truéng co quan
don vi trong vi¢c b tri nguén kinh phi thyc hién. Vi vay, Nha nudc can quy dinh
déy du, rd rang va cu thé cac muc chi va dinh muc chi cho cOng tac nay dé céac bo,
nganh va dia phuong ¢ cin ci, co sé 14p du toan trién khai cac hoat dong theo doi
THPL nhu tiép nhan, thu thap va xir Iy thong tin; kiém tra, diéu tra, khao sat, bao
céo va xtr Iy két qua theo dBi THPL. Bén canh dé, dé thu hut, huy dong su tham gia
clia cac to chire, ¢ nhan trong hoat dong theo ddi THPL, can xdy dung cac dinh
murc chi va ndi dung chi cho viéc str dung cong tac vién theo déi THPL.

Ba I3, ting cudng cong tac kiém tra tinh hinh THPL va kiém tra viéc thuc
hién cong tac theo ddi THPL

Tang cuong kiém tra tinh hinh THPL dé c6 phan tng chinh sach kip thoi,
sat véi thuc tién, déng thoi td chice thue hién hiéu qua viéc tiép nhan va xu 1y kip
thoi cac thong tin phan anh vé tinh hinh THPL tir phuong tién thong tin dai chung,
céc to chirc, ca nhan; ting cuong phdi hop véi cac co quan truyén thong dai chung
trong viéc cong khai thong tin két qua theo ddi THPL; t6 chtc thuc hién hoat dong
kiém tra tinh hinh THPL bao dam tinh toan dién, kip thoi, bao dam tang cuong ning
luc “phan tng nhanh” trong phat hién, xir Iy nhiing bat cap cta thé ché, nhat 1a cac
quy dinh trai phap luat, bat hop 1y, mau thudn, chong chéo, thiéu tinh kha thi. T
chirc cac doan cong tac lién nganh két hop cong tac kiém tra van ban, kiém soat thi
tuc hanh chinh va theo ddi THPL theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban.

Bén canh d6, dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé theo ddi THPL can
phai thudng xuyén t6 chirc kiém tra viéc thyc hién cong tac theo ddi THPL ddi véi
chinh cac co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén theo ddi THPL. B Tu phép, cac
bd, nganh va dja phuwong cin ting cudng cong tac kiém tra viée thuc hién cong tac
theo ddi THPL theo quy dinh ctia Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP va Nghi dinh s6
32/2020/ND-CP. Trén co s két qua kiém tra, can danh gia nhimng uvu diém, két qua
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dat duoc, chi ra nhiing tdn tai han ché va nguyén nhan cua tdn tai, han ché trong
viéc thuc hién cong tac theo ddi THPL dé kién nghi, thuc hién cac giai phap ning
cao hiéu qua thi hanh va hoan thién phap luit vé theo ddi THPL. Trong d6, can cht
trong cac bién phap xir Iy kién quyét dbi voi cac co quan, don vi, c4 nhin khong
thue hién hodc thyc hién khong ding, khéng day da chirc ning, nhiém vu dugc giao
trong hoat dong theo do1 THPL.

Bén la, ting cuong ning luc cia doi ngii can bo, cong chic 1am cong tac
theo doi THPL.

Tang cuong nang luc cua doi ngili can bd, cong chirc lam cong tac theo doi
THPL c6 y nghia dac biét quan trong, la co s& dé viéc td chure thuc hién phép luat vé
theo ddi THPL dugc nghiém tic, chat luong, hidu qua va dap ung dugc yéu cu cua
thuc tién. Muc tiéu chung 1a xay dung duoc doi ngii can bd 1am cong tac theo ddi THPL
¢6 nang luc chuyén mon va ban linh, pham chat chinh tri, nghé nghiép viing vang. Dé
thuc hién duoc muc ti€u nay, Chinh phu, trudc tién la B N6i vu, BO Tu phéap va cac
bd, nganh, dia phuong can phai xay dung quy hoach, ké hoach dio tao, xdy dung
chuong trinh khung dao tao, bdi dudng ngén han va dai han, nang cao trinh d6 chuyén
mon cho luc Iuong can bo cong chirc lam cong tac theo ddi THPL tai cac bd, nganh,
dia phuong. Bén canh viéc ting cudng cong tac dio tao, bdi dudng, Nha nude can cb
nhiing chinh sach thoa dang vé co ché, ché d6 uu tién, thu hat dbi véi nhitng nguoi
lam c6ng tac theo ddi THPL, ddng thoi, can co sy ddu tu day di, toan dién vé co sd vt
chit, trang thiét bj hién dai, 13 diéu kién can va du trong t6 chtrc theo ddi THPL, tao ra
moi trudng thuin 1oi trong viée trién khai hoat dong theo ddi THPL trong thuc tién.

Nim la diy manh viéc thyc hién co ché phdi hop trong hoat dong t6 chic
theo doi THPL.

Chinh phu véi vai tro 1a chi thé thyc hién quyén hanh phap, ¢é trach nhiém
thong nhét quan 1y cong tac theo ddi THPL trén pham vi ca nudc can thiét lap co
ché phdi hop chat ché véi cac cha thé khac trong hé thong chinh tri nhw TAND,
VKSND, Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién, cc to chtrc xa hoi
khac trong qua trinh trién khai thuc hién churc nang, nhiém vu theo déi THPL. Cac
nganh, cac cap can chi dong xay dung quy ché phdi hop trong hoat dong theo ddi

THPL cua co quan, don vi minh.
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Theo d6, can xay dung co ché phdi hop bén trong va co ché phdi hop bén
ngoai, cu thé la:

- X4y dyng va hoan thién cac quy dinh vé viéc phdi hop giira cac don vi co
chtrc ning tham muu, giup Bo, nganh va dia phwong t6 chtrc thuc hién cong tac
theo ddi THPL (co ché phdi hop bén trong);

- Xay dung, hoan thién quy dinh vé& phdi hop theo déi THPL giita Bo,
nganh, dia phuong véi co quan giam sat, co quan tién hanh té tung, cic co quan
khac trong viéc cung cap thong tin vé tinh hinh THPL (co ché phdi hgp bén ngoai).

Sau la, xay dung Bo cong cu hd trg hoat dong theo ddi THPL .

Theo ddi THPL 1a hoat dong quan 1y dua trén két qua cua ca “vong doi”
xay dung phép luat va THPL, d6 1a phuong thirc quan 1y thong qua d6 nha quan ly xac
dinh cac két qua can dat dugc mot cach cu thé, o rang va dai han, dinh huéng tat ca
cac nguén luc va hoat dong vao vi¢c dat duogc cac két qua mot cach hi¢u luc va hiéu
qua. Tuy nhién, mot trong nhiing kho khian, thach thirc 16n ddi véi cong tac theo doi
THPL ¢ Viét Nam nhiing nam qua la chua c6 mdt Bo cong cu hoan chinh gilp cho
viéc theo ddi, danh gid hiéu qua, chinh x4c tinh hinh THPL & cac cap do, pham vi khéc
nhau. Vi vay, viéc nghién ctru, xay dung Khung theo doi, danh gia tinh hinh THPL
v6i cac tiéu chi, ndi dung cu thé va cac phuong phap danh gia chinh xéc, khoa hoc
la mdt muyc ti€u, nhi€ém vy quan trong dat ra trong giai doan hién nay. Tham khao
kinh nghiém cta Lién bang Nga cho thiy viéc theo ddi THPL chu yéu ¢ viéc xem
x¢€t, danh gia tinh hinh thi hanh mdt dao luat hoac nhém quy pham phap luét, do do6
dé xay dung Khung theo ddi, danh gia tinh hinh THPL, Viét Nam c6 thé nghién ctru
thuc hién ¢ cip d6 theo ddi, danh gia tinh hinh thi hanh 01 dao luat hodc mot linh
vuc phap luat. Ciing c6 ¥ kién cho rang can theo ddi, danh gia ca hé thong phép luat,
tuy nhién diéu nay sé khong kha thi trong bdi canh Viét Nam c6 quéa nhiéu VBQPPL
dugc cac chu thé quan Iy HCNN tir trung wong xudng dia phuong ban hanh.

Khung theo d&i, danh gia tinh hinh THPL s& huéng dan cu thé vé cach thic,
quy trinh thu thap thong tin, dir li¢u; luu trit va st dung thong tin, dir liéu nham muc
dich hd trg theo di tinh hinh THPL cua cac BO, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu trong viéc t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc THPL lién quan dén nganh,

linh vuc trong pham vi toan qudc va UBND cép tinh trong to chirc viéc thi hanh
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Hién phap va phéap luit & dja phuong. Khung theo ddi, danh gia tinh hinh THPL
huéng din ngudi lam cong tac theo ddi THPL can lya chon théng tin nao dé theo
doi va mo ta dz‘iy da céach thuc hi¢n cac hoat dong theo doi, danh gia tinh hinh
THPL, trong d6 quy dinh rd rang muc ti€éu va pham vi theo doi, s€ do luong cai gi,
ai s& chiu trach nhiém, tan suit theo ddi va bdo cao danh gia tinh hinh thyc hién dua
trén ngudn thong tin dau vao, dau ra, két qua va tac dong. Chi s6 dau vao thé hién
cac diéu kién phap 1y va cac ngudn luc dau tu can cd dé dam bao cho viéc THPL
nham dat duogc cidc muc tiéu chinh sach phap luat. Chi s6 dau ra thé hién hanh vi
THPL, cac san phém/ dich vu duoc tao ra truc tiép tor viéc huy dong, st dung cac
ngudn lyc va cac bién phap THPL. Chi s6 két qua thé hién mirc d6 tuan thu phap
luat va nhiing két qua, thay doi truc tiép tir hanh vi THPL cua cac chu thé trong tién
trinh dat dugc ctia cac muc ti€u chinh sach phap luat. Chi s tac dong phan anh tinh
hiéu qua, do ludng tac dong kinh té, xa hoi, hé théng phap luat néi chung do viéc
THPL dem lai sau mot thoi gian va trén pham vi xac dinh. (Chi tiét xem Phu luc).

Bén canh d6, can ddy manh viéc ap dung cong nghé thong tin trong viéc thu
thap, luu trit dit liéu vé tinh hinh THPL noi chung va bao cio theo ddi THPL néi
riéng nhim dam bao ngudn dir liéu da dang, day du, sin c6, mang tinh tich hop,
giam ganh ning xdy dung cic bao cio theo ddi THPL. Trong dé, trong tim cin
huéng dén viéc xdy dung mot phan mém cap nhat va luu trir thong tin, dit liéu gidp
cho viéc theo doi, danh gia tinh hinh THPL cta cac bg, nganh va dia phuong duoc
tién hanh mot cach thuong xuyén, kip thoi.

Bay 1a, B6 Tu phap va cac bd, nganh va dia phuong xay dung Kénh théng
tin vé theo ddi THPL trén Cong thong tin dién tir ctia cic co quan nha nudc ¢ Trung
uong va dia phuong.

Bo Tu phap trén phuong dién 1 co quan dau mdi, theo ddi THPL trén pham
vi ca nudc can sém nghién ciru xay dung Cong théng tin dién tir qudc gia vé theo
ddi THPL, trong d6 c6 Chuyén muc Tiép nhan phan anh, kién nghi vé tinh hinh
THPL. Tai cac bg, nganh va dia phuong, dé thu hat sy tham gia cua t6 chuc, ca
nhan vao hoat dong theo ddi THPL, cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia
phuong can xay dung website hodc chuyén trang riéng Phan anh, kién nghi vé

tinh hinh THPL trén Cong thong tin dién tir ctia cac co quan, don vi minh dé nguoi
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dan c6 thé giri ¥ kién phan anh, kién nghi vé viéc THPL cua co quan nha nudc va
ngudi c6 thaim quyén.
Két luan Chuwong 3

Hoan thién phap luét vé theo ddi THPL 14 yéu ciu quan trong dit ra trong
bbi canh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay.
Tir két qua nghién ctru vé co so 1y luan cta phap luat vé theo doi THPL va xem Xét,
danh gia thuc trang phép luat vé theo ddi THPL & Viét Nam ciing nhu chi ra nguyén
nhan cua nhiing ton tai, han ché, Chuong 3 cua Luén an da dé xuit quan diém hoan
thién phap luat vé theo ddi THPL ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay. Vi¢c hoan
thién phap luat 1a phai dép ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén; bao dam
tinh thong nhat va dong bo vai hé thong phéap luat Viét Nam va trong cac quy dinh
ctia phap luat vé theo ddi THPL. Hoan thién phap luat vé theo doi THPL phai dua
trén co s& thé ché hoa kip thoi, day du, dang din dudng 16i chi truong ciia Pang vé
t6 chirc thi hanh va theo ddi THPL. Hoan thién phap luat vé theo ddi THPL can
tham khao c6 chon loc kinh nghi¢m theo ddi THPL ctia cac nudc c6 nén hanh chinh
tién tién, dan chu

Vé6i quan diém néu trén, hoan thién phap luat vé theo déi THPL phai dugc
thue hién véi nhiéu giai phap dong bod dé giai quyét cac vin dé chung cua hoat dong
quan ly nha nudc va hiéu qua hoat dong theo ddi THPL cua cac co quan nha nudc.
Cac giai phap can dugc thuc hién bao gom: (i) giai phap vé nhéan thic tu twdng;
(ii) giai phap hoan thién phép luat vé ndi dung; (iii) giai phap hoan thién phéap luat
vé hinh thuc; (iv) giai phap t6 chirc thue hién phap luat. Trong d6, Lun an d3 phan
tich, dé xuat c4c phuong an hoan thién phap luat vé theo ddi THPL nham khic phuc
triét dé cac bat cap, han ché trong quy dinh ctia phap lut va thuc tién trién khai
cong tac theo doi THPL & Viét Nam thoi gian qua. Déc biét, giai phap xay dung dao
lut diéu chinh vé hoat dong theo doi THPL da dugc Luan an dé xuét noi dung cu
thé, gén trach nhi€ém ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, BO Tu phap, cac bo,
nganh va dia phuong va cic co quan nha nudc ngoai hé thong hanh phap nhu Quoc
hoi, TAND, VKSND... trong vi¢c thuc hién cong tac theo doi1 THPL.
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KET LUAN

Nhin mot cach téng thé, co thé khiang dinh ring phép luat vé theo ddi THPL
& Viét Nam d3 mo ra nhiéu phuong thic, cach thire dé ngudi dan thue hién quyén
lam chu, kiém soat viéc thuc hién quyén lyc nha nudce thong qua viée theo doi, danh
gia tinh hinh THPL ctia cc co quan, to chirc, c4 nhan trong x3 hoi. Pong thoi, phap
luat vé theo ddi THPL 13 cong cu quan 1y hiru hiéu dé cac co quan HCNN, nguoi co
tham quyén tu giam sat, theo doi, kiém tra viéc THPL cua céc co quan, don vi trong
hé théng t6 chirc bd may ctia minh.

Tuy nhién, hoat dong theo ddi THPL cta Viét Nam con c6 nhiéu vudng
mic, bat cap ca vé trong quy dinh ciia phéap luat cho dén viéc to chuc thuc thi phap
luat. Luan an hudng té1 muc ti€u nham lam sang toé nhiing van dé 1y luan va thuc
tién cua viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam, dé tir d6 dé xuat
cac quan diém va giai phap hoan thién phéap luat trong linh vuc ndy. Vi vay, luan 4n
da dat duoc cac két qua sau day:

Mot la, 3 nghién clru tong quan tinh hinh nghién ctru phap luat vé theo ddi
THPL ¢ Viét Nam. Trén co s& d6, dit ra va di sau vao nhitng van dé tiép tuc nghién
ctru viéc hoan thién phap luat vé theo doi THPL dudi goc do khoa hoc phép 1y,
trong diéu kién, bdi canh ¢ Viét Nam hién nay.

Hai 13, vé co so 1y luan, luan 4n nghién ctru yéu cau khach quan cua viéc
hoan thién phap luat vé theo doi THPL, bao gém viéc phan tich cac khai niém vé
THPL, theo ddi THPL va dic diém, vai trd, ndi dung diéu chinh, tiéu chi hoan thi¢n
phap luat vé theo ddi THPL; kinh nghiém quéc té va nhiing gia tri tham khao, co
thé van dung cho Vi¢t Nam trong viéc theo ddi THPL.

Ba 13, vé co so thuc tién, luan an da khai quat hda qua trinh hinh thanh va
phat trién ctia phap luat vé theo ddi THPL. Luan an di tip trung di sdu vao phan
tich nhitng wu diém, han ché trong quy dinh ctia phép luat vé theo doi THPL. Phap
luat vé theo ddi THPL hién hanh con chwa bao dam tinh toan dién, théng nhat va
dong bd, con nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi, k¥ thuat xay dung phap luat con
nhiéu han ché. Diéu d6 dit ra vin dé can phai tiép tuc hoan thién phap luat vé theo

ddi THPL trong thoi gian tdi.
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Bén la, vé quan diém va giai phap hoan thién, luin an dé chi rd cac quan
diém hoan thién phép luat vé theo déi THPL & Viét Nam phai xuét phat va phu hop
v6i bdi canh chinh tri x3 hoi cua dit nuée, ndm ving quan diém, duong 16i cua
DPang Cong san Viét Nam, tinh than va ndi dung ctia Hién phap 2013 vé xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN, bao dam sy lanh dao cua Pang, phat huy dan chu,
xdy dung moi trudong cong khai, minh bach, dap Gmg yéu cau hoi nhap quéc té; tiép
thu, ké thtra ¢6 chon loc kinh nghiém mot sb nude tién tién. Trén co s& d6, luan an
d3 dé xuat cc giai phap ca vé trude mat va 1au dai trong viéc hoan thién phéap luat
ca vé nodi dung va hinh thirc, giai phap vé nhan thirc tu tudng va cac giai phap veé to
chire thuc hién, bao dam cho viéc td chirc theo ddi THPL dat hiéu qua, dap tng yéu
cau, muc dich dé ra.

Hoan thién phéap luat vé theo ddi THPL 1a mot trong nhitng bao dam chinh
tri, phap 1y quan trong cta viéc xdy dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan. Pong thoi 1a giai phap dé bao dam, phat huy
quyén lam chu ciia nhan dan trong quan 1y nha nudc va xa hoi, dap Gng yéu cau hoi

nhép va phat trién cia dat nudc.
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KHUNG THEO DOI TINH HINH THI HANH MOT (01) LUAT/LINH VUC PHAP LUAT

PHU LUC

(Khung co ban dé cac bd, co’' quan ngang bd, UBND cdc cip tham khio, vin dung trong qua trinh theo déi thi hanh phap luét)

Ciip 4o Chi s6 Nguén dir liéu| Co quan Tan suit
theo dbi Tiéu chi Po It . (Po ludng thue hién | do lwong | Ghi chu
(Do luomg cai gi) nhu thé nao) | (Ai do lwong) | (nim)
I. PAU VAO (Cac diéu Kién phap 1y va t6 chirc cin c6 dé dam bao thi hanh)
1. Khung thé|1.I Tinh kip théi, ddy|- Noi dung va sb luong vin ban quy dinh|- B&o cédo| B9, co quan |Hang nim
ché va chuong|dii ciia viéc ban hanh|chi tiét thi hanh (cac) ché dinh cia mot|thong ké tir dit| ngang b,
trinh, ké hoach|vin bdn quy dinh chi|luat/ nhidu luat ciing diéu chinh mét linh |liéu hanh chinh. |[UBND cAc cap
trien khai thi|tiét thi hanh lugt/ linh|vuc lién quan dd ban hanh so véi néi
hanh luat/ linh|viwe phdp ludt lién|dung, sO lugng duge giao ban hanh; . Bao  céo
vuc phap luat  |quan (cdc ché dinh ciia|- Noi dung va s6 lugng vian ban quy dinh théng ké tur dix
m@t lu@t/ nhiéu Iudt|chi tiét thi hanh (cac) ché dinh cua mot|jigy hanh chinh.
cung diéu chinh mgt| 13t/ nhiéu luit cing didu chinh mot luat/
linh vuc) linh vuc duoc ban hanh ding thoi han.
1.2. Chwong trinh, ké|Noi dung va sb luong chuong trinh, ké|- Bao céo| Bo,coquan |Hang nim
hoach trién khai thilhoach trién khai thi hanh luat/linh vyc|thong ké tir dit| ngang b,
hanh Iugt/ linh vwe|phap luat (cic ché dinh cta ludt chu dao|liéu hanh chinh. |UBND céc cap
phap ludt diéu chinh mét linh vuc) duoc phé duyét.
2 Nguodn luc: t6|2.1. Mike dp bdio dam|- SO luong to chic bd may va bién ché|- Béo cao| BO,coquan |Hangnim
chitc bd may,|t6 chire b mdy, bién|cia cic co quan nha nudc dé dam bao thi|thong ké tir dit| ngang b,
nhan lyc, tai|ché thi hanh ludt/ linh |hanh luat/linh vic phap luat liéu hanh chinh |UBND cac cip
chinh, co sO |vie phap ludt - Tinh phu hop ctua td chuc bd may, nhan |- Piéu tra
vat chat cho luc thuc hién cong tac thi hanh luat/linh|phong van
hoat dong thi vuc phap luat chuyén gia




X an . X Nguon dir liéu Co quan TAan suit
ap 00 Tiéu chi Do 15;2 stéi ) (Polwomg | thwchién | do lwong | Ghichd
geatg nhu thé nao) | (Ai do luong) | (niim)
hanh  luat/linh|2.2. Mike dp bio dim|- S6 lugng va ty 1& cong chire/ chirc danh|- Bao  céo| BO, co quan | Hang nim
vuc phdp ludt | céng chire dwee tip|chuyén mon (theo giéi tinh) duoc tap|thong ké tir dit| ngang bo,
hudn, béi dwéng thilhuan, bdi dudng thi hanh luat/linh vuc|liéu hanh chinh. [ UBND cic cip
hanh luatlinh  vwc|phép luat;
phap lugt - Tinh kip thoi, ddy du, phu hop va hiéu|- Didu  tra
qua cua cong tac tdp hudn, boi dudng phong van
cong chirc. chuyén gia.
2.3. Mirc dj dam bdo|- Tong s6 kinh phi hién c6, bao gdbm cakinh|- B&ao céo| B, co quan |Hang nim
co' s6 vit chat, kinh phi|phi trang thiét bi va co s¢ vat chit cho|thong ké tir dit| ngang bo,
thi hanh ludt/ linh viwe|hoat dong thi hanh luat/linh vyc phap luat; |liéu hanh chinh. [UBND cac cap
phap lugt - Mtrc d6 bao dam tai chinh, co s¢ vat|- Diéu tra
chat cho hoat dong thi hanh luat/ linh vyc|phong van
phap luat. chuyén gia.
3. Théng tin|3.1 Tinh cong khai, c6|Mirc d6 sin c6 ciia cac thong tin chia|- Diéu tra cong| BO, co quan | Hang nim
phap luat lién|sdn ciia théng tin vé|duyng vian ban phap luat lién quan dén|ching va| ngang bo,
quan cdc lugt va van ban|luat/linh vuc phap luat hién c6 trén Cong|phong van | UBND céc cap
quy dinh chi tiét lién|thong tin dién tit/ trang thong tin dién tir|chuyén gia.
quan dén ludt/linh viee|ctia cac B, nganh va dia phuong.
phap ludt
3.2. Tinh kip théi, dj|- Noi dung va sb luot ngudi duge phd|- Bao cdo| BO,coquan |Hang nim
bao phii ciia viéc cung|bién, gido duc vé luat/linh vuc phap luat|thong ké tir dit| ngang bo,
cdp cdc thong tin, phé|theo cac hinh thic phd bién, gido duc|liéu hanh chinh.|UBND cac cip

bién, gido duc phdp
luat liéen quan dén
luat/linh vwc phap ludt

phap luat;

- Tinh kip thoi, ddy da, pht hop cua hoat
dong phd bién, tuyén truyén luat/linh vuc
phap luat dén cac t6 chirc, ca nhan.

- Piéu tra khao
sat cong chang.




Ciip 4o Chi sb Nguon dir liéu| Co quan TAan suit
theo doi Tiéu chi Do lutme chi o] (Do lwimg | thwehién | do lwomg | Ghi chi
(Do luong cai gi) nhuw thé nao) | (Ai do lwong) | (nidm)
1. PAU RA (Hanh vi thi hanh phap luit)
1. Hoat dong|l1.1. Tinh kip théi, dp|- Noi dung va s6 luong VBQPPL dugc|- Bé&o céo| B9, coquan |Hang nim
thi hanh luat/|bao phii ciia hoat déng kiém tra (theo tham quyén)/ tong sd van |thong ké tir dit| ngang b,
linh vuc phap|kiém tra, ra sodt, hé|ban di ban hanh lién quan dén luat/ linh|liéu hanh chinh. [UBND cac cip
luat cia co|théng hoéa VBQPPL |vuc phap luat;
quan nha nudc|lién quan dén Ilugt/linh |- Noi dung va s6 luong VBQPP dugc ra|- Bao cao
/ngudi co tham |viee phdp ludt (cdc ché|soat/ tong sd van ban lién quan dén luat/|théng ké tir dir
quyén dinh ciia mgt ludt/|linh vuc phap luat; liéu hanh chinh
nhiéu Iludt ciung diéu|- Noi dung va s6 lugng VBQPPL quy|- Bao cao
chinh mgt linh vuc) dinh chi tiét luat/cac luat lién quan dén|thdng ké tir dir
luat/ linh vuc phép luat dugc xéc dinh|liéu hanh chinh.
khong hop hién, hop _phap, khong dong
bo, khong thong nhat, khong kha thi,
khong tuong thich.
1.2. Tinh kip thoi, ddy|- SO luong vin ban huéng dan thi hanh|- Bao céo| Bo,coquan |Hangnim
dii, chinh xdc, thong|luat/ linh vuc phap luat cua co quan nha thong ké tir dit| ngang bo,
nhit trong dp dung va|nudc va cong chirc co tham quyén theo|liéu hanh chinh.|UBND cac cip
hwéng dén thi hanh|yéu ciu cua co quan, td churc, ca nhan;
lu@t/linh vue phdp lugt|- S6 luong cic quyét dinh hanh|- Béo céo
cia co’ quan nha nwéc/|chinh/dich vy hanh chinh do co quan nha|thdng ké tir dit
nguwoi cé tham quyén  |nuée, nguoi thi hanh linh vuc phap luat|liéu hanh chinh.

ban hanh/cung cdp theo cac ché dinh
chinh, méi cua luat/ cac luat lién quan;

- Tinh kip thoi, diy di, dung dan, théng
nhét, trong hudng dan thi hanh va ap dung
(cac) ché dinh phap luat lién ‘quan cua co
quan. nha nudc/ ngudi co thim quyen dé
giai quyét cong viéc cia ca nhan, to chic

- Piéu tra cong
chung va phéng
van chuyén gia.




Ciip 4o Chi sé Nguon dir liéu| Co quan TAan suit
theo doi Tieu chi (o lwbng cii g) (Polubng | thwchién | dolwimg | Ghichd
gealg nhu thé nao) | (Ai do luong) | (niim)
1.3. Két qud hoat dpng|- S6 lwong, ndi dung thanh tra, kiém tra|- Bé&o c&o| B9, co quan Hang nam
thanh tra, kiém tra (lién|(chuyén nganh/ lién nganh) thi hanh|théng ké tir dit| ngang bo,
nganh/ chuyén nganh)|luat/linh vuc phap luat; liéu hanh chinh. | UBND céc cip
vi¢c thi hanh lugt/linh - S6 vu viéc vi pham phap luat lién quan
viee phdp ludt (cdc ché|dén luat/linh vuc phap ludt cua co quan|- Bjo cdo
dinh cia mjt Iludt/|nha nuoc, t6 chiuc/ ca nhan duoc phat|théng ké tir dit
nhiéu ludt cung dieu|hién va kién nghi xu ly qua thanh tra,|li¢u hanh chinh.
chinh mét linh vuc) kiém tra.
1.4. Co ché, hiéu qud|- SO luong cac hoat dong do co quan nha|- Bao céo| Bo,co quan |Hang nim
phé'i hop gita cdc co|nudc, ngudi co thAm quyén thuc hién theo [thong ké tir dir| ngang bo,
quan nha nwdéc/nguoi cac ndi dung va hinh thtrc phdi hop lién nganh; |liéu hanh chinh. [ UBND cac cap
c6 thdm quyén thi|- Tinh hiéu qua cta cac hoat dong phdi
hanh Iudt/ linh vwe|hop giita cac co quan nha nude/ngudi c6|-  Pidu  tra
phap lugt tham quyén trong thi hanh luat/linh vuc|phong vin
phap luét (phan cong trach nhiém rd rang, | chuyén gia.
dang luat; tinh kip thoi, nhanh nhay trong
phan tmg chinh sach va giai quyét cac van
dé tir thye tién thi hanh); o
; , i n , - Diéu tra
- Anh hu’or}g tlgh cuc/ tiéu cuc cua sy phong vAn
phoi hop dén két qua thi hanh luat/ linh o
A chuyén gia.
vuc phap luat.
2. Hoat dong|2.1. Chii dong tim hiéu|- S6 luong truy cap thong tin vé phap luat|- Théng ké| BO, coquan |Hang nim
thi hanh tuat/linh| phdp Iudt, chudn bi cdc|va thi hanh luat/linh vuc phap luat trén|lugt truy cip tir| ngang b,
vuc phép luat|diéu kién dé thi hanh|Cong/ Trang thong tin dién ti, CSDL|Cong/ Trang|UBND céc cap

cua ca nhan, to
chuc

ludt/linh vwc phap ludt

phép luat;
- Sb luwong (ty 18) tim kiém thong tin vé

thong tin di¢n
ta, CSDL phép




Cap dd
theo doi

Tiéu chi

Chi s6
(Do lwong cai gi)

Nguon dir liéu
Do lu”(‘rng
nhw the nao)

Co quan
thue hién
(Ai do lwong)

Tén suit
do lwong
(nam)

Ghi chu

phap luat va thi hanh luat/ linh vyc phap
luat tir cac ngudn khac nhau (bao chi, ca
nhan, co quan ngoai Nha nudec...);

- Mirc d6 hiéu biét vé luat/ linh vic phap
luat cua ca nhan va to churc;

- Mitc d6 c4 nhan, t6 chuc dau tu va
chuin bi cic diéu kién & thi hanh
luat/linh vyc phap luat.

2.2. Chip hanh cdc|-
quyét dinh hanh chinh
va sw dung cdc dich vu
hanh chinh cbng bagi
cdc té chire, cd nhin

S6 lugng (ty 18) c4 nhan, to chuc yéu cau

co quan nha nudc cung cap thong tin vé
VBQPPL lién quan va vin ban huéng dan
thi hanh luat/ linh vyc phap luat;
- S6 luong, ty 1&, xu huéng ting giam to
chirc, c4 nhan chap hanh cac quyét dinh
hanh chinh ctia co quan nha nudc, nguoi
c6 tham quyén;

- Sb luong yéu cau co quan nha nudc,
nguoi cod tham quyén cung cap dich vu
HCC, g1a1 quyét cong V1ec clia ca nhén, t6
chirc dé thuc hién quyén, nghia vu.

luat, Cong bao.
- Piéu tra cong
chang.
- Piéu tra cong
ching.
- Piéu tra cong
ching.

- Bao céo
thong ké tir dir
liéu hanh chinh.
- Bao céo
thong ké tir dir
liéu hanh chinh.

- Bao cao
thong ké tur di
liéu hanh chinh.

I1l. KET QUA

(Mirc do tuan thi va nhil

itng thay ddi truc tiép tir hanh vi thi hanh phap luit)

1. Két qua thi
hanh linh wvuc
phép luat cua
co quan nha
nude/ngudi cod

1.1. Mirc do tudn thu
va két qud thi hanh
phap ludt ciia co quan/
cong chivrc nha nuwoc

- Muc d0, ty 1€ hoan thanh cac nhiém vu/
chi tiéu theo dé an, chuong trinh, ké
hoach trién khai thi hanh luat/linh vuc
phap luat.

- Mtric dg hai long cta ca nhan, td chuc vé

- Bao cao
thong ké tu dir
liéu hanh chinh.

B0, co quan
ngang bo,
UBND cac cap

Hang ndm




Cap dd
theo doi
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Chi s6
(Do lwong cai gi)

Nguon dir liéu
Do lu”(‘rng
nhw the nao)
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thue hién
(Ai do lwong)

Tén suit
do lwong
(nam)

Ghi chu

tham quyeén.

viéc hudng dan THPL, ap dung phép luat
(bao gdém ca dich vu hanh chinh cong)
clia co quan nha nudce, cong chire c¢6 thim
quyén thi hanh linh vuc phap luat.

- Piéu tra cong
chang.

1.2. Muwrc d¢ vi pham
phap ludt cia co quan
nha nwoc/ nguwoi co

tham quyén

- S6 vu khiéu nai, t cao va khéi kién
trong xu 1y vi pham phap luat;

- S6 vu /ngudi c6 thAm quyén vi pham
phép luat duge xir Iy qua két qua thanh tra
thi hanh luat/linh vuc phap luat, qua khiéu
nai, t6 céo, khoi kién hanh chinh;

- S6 vu/ ngudi ¢6 tham quyén bi xir 1y ky
luat, ty 1€ tdng giam so v&i nam,

- S6 vu khiéu kién/nguoi c¢6 tim quyén
dugc Toa hanh chinh tuyén c6 vi pham
phap luat, ty 1€ tdng gidm so v4i nam
trudc;

- S6 vu/ bi cdo 14 CCVC bi tuyén c6 toi
lien quan dén luat/linh vuc phap luat luat,
ti 1€ tdng giam so vdi nadm trudc;

- S6 vu yéu cau bdi thudng nha nude lién
quan dén thi hanh luat/linh vuc phép luat,
tong s tién phai boi thuong do ngudi co
thAm quyén vi pham phép luat.

- Béado céo
thong ké tur dir
liéu hanh chinh.

- Bado cdao
thong ké tur dir
liéu hanh chinh.

- Bao céo
thong ké tir dir
liéu hanh chinh;
- Bao céo
thong ké tir dir
liéu hanh chinh;

- Bao cao
thong ké tur dir
liéu hanh chinh,;

- Bao cao
thong ké tur di
liéu hanh chinh.

B9, co quan
ngang b,
UBND céc cap

Hang nam




Cap dd
theo doi
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Chi s6
(Do lwong cai gi)

Nguon dir liéu
Do lu”(‘)’ng
nhw the nao)
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thue hién
(Ai do lwong)

Tén suit
do lwong
(nam)

Ghi chu

1.3. Trach nhiém gidi
trinh cua (ciac) co
quan/nguoi c¢é  tham
quyén té chive thi hanh
luat/linh vurc phdp ludt

- 86 lwong, thoi han va chét lwong bao
c4o giai trinh vé& cdn ct phap luat, trach
nhiém cua co quan nha nudc/nguodi co
thAim quyén trong thi hanh, ap dung
luat/linh vuc phap luat;

- S6 luong, thoi han, chat lugng bao céo
giai trinh ctia co quan nha nudc,/nguoi co
tham quyén vé trach nhiém, viéc xr Iy vi pham
va giai phap khéc phuc cac hé qua do cac
quyét dinh, hanh vi hanh chinh trai phéap
luat trong thi hanh ludt/ linh vuc phép luat;

- Tinh kip thoi, ddy du, minh bach trong
viéc gial trinh cua co quan nha
nudc/ngudi cd6 thim quyén vé cin ci
phap luat, trach nhiém phép ly trong thi
hanh, ap dung phap luat cing nhu giai
trinh vé két qua xu 1y vi pham va giai
phap khic phuc hé qua cta cac quyét
dinh, hanh vi &p dung trai phap luat.

- Bao cao
thong ké tu dir
liéu hanh chinh.

- Béado céo
thong ké tur dir
liéu hanh chinh.

- Diéu tra khao
sat cong chung
va phong van
chuyén gia.

B9, co quan
ngang bo,
UBND céc cap

Hang nam

2. Két qua thi
hanh luat/linh
vuc phap luat
cia cac to
chirc, ca nhan

2.1. Mirc do thuwe hién
quyén, nghia vu thong
qua sw dung dich vu
hanh chinh cong dwoc
cung cdp béi cdic co
guan hanh chinh nha
nwéc/ ngwoi cé thim
quyé;n quy dinh trong

- banh gia cia CQNN, nguoi thi hanh
luat/ linh vuc phép luat vé mirc do tuan
tht phéap ludt ciia ca nhén, t6 chic;

- S luwong va ty 18 ting/ giam ddi twong
duoc cung cdp dich vy hanh chinh cong
duogc luat/ linh vuc phép luat quy dinh;

- Murc d6 hai long cta nguoi dan vai cac
dich vu cong duogc luat/linh vuc phap luat

tra
van

- Piéu
phong
chuyén gia.
- Bao céo
thong ké tir dir
liéu hanh chinh.

B9, co quan
ngang b,
UBND céc cap

Hang ndm




Ciip 4o Chi sé Nguon dir liéu| Co quan TAan suit
theo doi Tiéu chi (Po lwong cai gi) (Do luong thye hign do lwdng | Ghi chd
gealg nhu thé nao) | (Ai do luong) | (niim)
Iudt/ linh vure phdp lud@t | diéu chinh va dugc cung cap boi cic co quan |- Piéu tra cong
nha nudc/ nguoi cé tham quyén thi hanh. chang.
2.2. Mirc d¢ vi pham|- Ty 18, sb vu/ ddi tuong (theo gidi tinh)|- B&o céo| B9, coquan |Hang nim
phdp ludt ciia cdc té|khong chip hanh cic quyét dinh cua|thdng ké tir dir| ngang bo,
chirc, ca nhan CQOQNN, nguoi co tham quyén thi hanh |liéu hanh chinh. |UBND cac cép
linh vuc phép luét;
- S6 vu vi pham hanh chinh, s6 déi trong|- Bio cdo
(theo gi6i tinh) bi xur 1y vi pham hanh|théng ké tir dir
chinh lién quan t61 linh vyc phap luat; ti|1igu hanh chinh.
1€ tang/giam so v41 ndm trudc;
- 86 vu 4n hinh s/ s0 bi cdo lién quan t6i | Bgg  c4o
linh vuc phép luat; so vu/so bi cao da xét théng ké tir dit
xU (theo nhom td1, gidi tinh); ti 1€ lieu hanh chinh.
tang/giam so voi nam trudc. ’
IV. TAC PONG (Tac dong va két qua cudi cing)
1. Tac dong cua|l.1l. Mirc dp dat dwoc|- Muc d§ dat dugec muc tiéu téng thé cual|- Piéu tra cong| Bo,coquan | 3-5nam
cac ché dinh muc tiéu cua ludt/ linh|luat/linh vyc phap luat; ching va| ngang bo,
cia mot lvat/\vwc phdp Iudt, muc|- Muc d6 dat duoc cac muc tiéu chinh|phong van|UBND cac cép
nhiéu luat cing|tiéu ciia cic ché dinh |sach cu thé ciia cic ché dinh caa mot luat/|chuyén gia.
diéu chinh mét|ciia mét Iludt/ nhiéu|nhiéu luat ciing diéu chinh mot linh vuc
linh vuc dén|ludt cung diéu chinh|so véi dy kién khi xay dung chinh sach
cac doi tuong  |mét linh vuc phap luat.
1.2. Tdc dong ciia cdc|- Danh gia tac dong tich cuc/tiéu cuc ciia|- Diéu tra cong| B, coquan | 3-5nim
chinh sdach phdp ludt|chinh sach phéap luit va thi hanh luat/ linh |chiing va phéng| ngang b0,
va thi hanh [udt/linh|vuc phap luat dbi v6i ca nhan (tac dong|van chuyén gia. |[UBND céc cép

viwe phap ludt lién

vé kinh t€, xa hoi doi voi viéc thuc hién,




Chp dé Chi sb Nguf‘)n dir liéu Co quan TAan suit
ap ? Tiéu chi . e (Do lwong thye hién do lwong Ghi cha
theo doi (Do luong cai gi) P . \ 5
nhuw thé nao) | (Ai do lwong) | (ndm)
quan téi cdc déi twong|bao dam, bao vé quyén, loi ich hop phap
diéu chinh lién quan), d6i véi to chtrc (doanh nghiép
- quyén va loi ich vé kinh t&) va dbi véi
Nha nuéc (tic dong kinh té, x3 hoi dbi
v6i quan 1y nha nuéc, t6 chirc bd may,
nha nudc...) so véi du bdo tdc dong khi
xay dung chinh sach phép luat; .
- Danh gia mirc d6 tac dong khac biét cua |~ Diéu tra cong
cac chinh sach quy dinh trong luat/ linh c}}ﬁng VélAph(").ng
vuc phap luat déi v6i cac nhom ddi tuong|Van chuyén gia.
(theo dia ban, theo vi thé x4 hoi, theo gidi
tinh...).
2. Hoan thién|2.1. Kién nghi sita doi,|- Tac dong tich cuc/tiéu cuc cua ludt/cac|- Phong van| B0, coquan | 3-5nim
thé ché bé sung, thay thé, bdi|luat va viéc thi hanh cac ché dinh luat|chuyén  gia| ngang b,
bé hay dinh chi thi|phap thudc linh vuc phap luat di véi tinh|(dwa trén Bao|UBND céc cép

hanh VBQPPL

lién

quan dén lugt/ linh vwe

phap ludt

dong b9, théng nhat, kha thi.... cua hé
thong phép luat Viét Nam;

- Cac VBQPPL di duoc kién nghi

e Stra ddi, bo sung, thay thé;

e Dinh chi thi hanh

e Ban hanh moi

Trén téng s6 VBQPPL duoc ban hanh
nham hoan thién luat/ linh vuc phap luat.

cdo danh gia
tac dong khi
xay dung chinh
sach luat phap).
- Bao cao
thong ké tir dir
liéu hanh chinh.




