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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hién phap nam 2013 da c6 quy dinh mang tinh nguyén tic vé hoat dong
theo ddi thi hanh phap luat (THPL) nhung cho dén nay phép ludt vé theo doi
THPL van chua duge cu thé hoa béng dao luat dé didu chinh toan dién cac quan
hé xa héi phat sinh trong hoat dong theo doi THPL. Trong khi d6, Nghi dinh s0
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cta Chinh phii vé theo dai tinh hinh THPL 14 van
ban quy pham phép luat quan trong, diéu chinh truc tiép V& hoat dong theo ddi THPL
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh di boc 16 nhitng bt cap,
han ché nhu: quy dinh ctia phéap luat con chwa ddy di dé diéu chinh cac quan hé
x4 hoi phat sinh trong hoat dong theo ddi THPL; nhiéu quy dinh con thiéu tinh
kha thi, thiéu tinh én dinh, khong pht hop véi thue tidn; nhiéu quy dinh con mau
thudn, tring chéo, kho thuc hién; mot sé quy dinh chi dimg & nhiing nguyén tic
chinh trj - phap 1y chung, mang tinh chét luat khung, thiéu cac quy dinh cu thé;
mot s vudng méc trong co ché theo ddi THPL chua duoc théo g& kip thoi.

Nhin tir géc d6 khoa hoc phap 1y, chu dé& phap luat vé theo ddi THPL
khong phai 13 van dé hoan toan méi nhung nhiitng van dé 1y ludn cin ban cua
phép luat vé theo ddi THPL chua duge nhin nhan mot cach toan dién va giai
quyét thdu dao. M6 hinh Iy thuyét vé phap luat trong linh vic nay chua duge
nhén dién 16 nét, nhat 1a nhitng van dé 1y luan co ban lién quan dén pham tru
khai niém, ddc diém, vai trd va ndi dung cua phap luat vé theo ddi THPL.

Vi véy, viéc chon dé tai: “Phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt & Viét
Nam” lam chu dé nghién ctru ctia ludn an tién si luat hoc 1a yéu cau can thiét va
cap bach nham lam sang t6 nhing van dé 1y luan, thuc tién cta phap luat vé theo
ddi THPL, tir d6 kién nghi, dé xuét cho viéc hoan thién phap Iuét trong linh vurc nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia luédn an

2.1. Muc dich nghién cvru

Thong qua viéc nghién ciru nhimg van dé 1y luan va thuc tién cia phép
ludt vé theo ddi THPL, luan an dat myc tiéu 1a dé xudt cac giai phap nham
tiép tuc hoan thién phép luat vé theo déi THPL & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mt la, phan tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan 4n
va rit ra nhitng van d& can tiép tuc nghién ctru.



Hai 1, phan tich 1am sang t6 co s& 1y ludn cia phap luat vé theo ddi
THPL véi trong tdm la lam ro: khai niém THPL, theo ddi THPL; khai niém,
didc diém, vai tro cia phap ludt vé theo déi THPL; ndi dung didu chinh cua
phéap luat vé theo ddi THPL; néu rd cac tiéu chi hoan thién cta phap luat vé
theo ddi THPL; nghién ctru phap luat vé theo déi THPL cta mot sé qudc gia
trén thé gioi va chi ra nhing gié tri tham khao cho Viét Nam.

Ba la, danh gia khach quan, toan dién, c6 hé théng vé thue trang cua
phap luat vé theo ddi THPL, trong d6 tap trung phan tich nhiing uu diém va
han ché trong quy dinh ctia phap luat ddn dén nhiing bét cap trong thyc tién;
danh gia sy hoan thién cta phap luat vé theo déi THPL va tim ra nguyén
nhan cia nhiing ton tai, han ché.

Bén la, phan tich quan diém va d& xuét cac giai phap hoan thién phap
luat vé theo ddi THPL.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi trong nghién ctru clia luan an 1a nhimg van dé 1y luan, thyc tién va quan
diém, giai phép hoan thién phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

* V& ndi dung nghién ctru: Luan an gioi han pham vi nghién ctru trong
khuon kho nghién ctru phép luat diéu chinh hoat dong theo d&i THPL ciia cac co
quan hanh phap (co quan hanh chinh nha nudc ¢ trung wong va dia phuong).
Luén 4n khong d& cap téi phap luat diéu chinh hoat dong theo ddi THPL do co
quan 1ap phép, tu phép thuc hién trong qua trinh thyc thi chirc nang, nhiém vu
ctia minh ma chi nghién ctru, dé xuét co ché phdi hop, kiém soét cua cac co
quan nay déi véi hoat dong theo ddi THPL ciia co quan hanh chinh nha nuéc.

* V& khong gian nghién ciru: Luan an nghién ctru phap luat va thuc tién
THPL vé theo ddi THPL ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc & trung wong
va dia phuong trong pham vi linh thd Viét Nam. Bén canh d6, luan 4n ciing
mé rong pham vi nghién ciru phép luat vé theo déi THPL cta mot sb qudc
gia trén thé gidi nhu Lién bang Nga, Han Qudc.

* V& thoi gian nghién ctru: Ludn 4n tip trung nghién ciru phap luat va
thuc tién thi hanh cac quy dinh cta phap luat vé theo ddi THPL tai Viét Nam
tir khi Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ciia Chinh phi1 vé theo
dai tinh hinh THPL ¢6 hiéu Iyc thi hanh nhim danh gia thuc trang va dé xuit cac
giai phap mang tinh kha thi cho viéc hoan thié€n phap luat trong linh vuc nay.



4. Co s6'ly luian va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so ly lugn

Luén an nghién ctru cac ndi dung lién quan dén chu dé phap luat vé theo
ddi THPL dua trén c& s6 1y ludn cta cha nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi
Minh, quan diém ciia Pang, Nha nuéc Viét Nam vé nha nudc va phap luat.

Khi thyc hién luan an, Nghién cttu sinh tiép thu ¢6 chon lgc quan diém,
kinh nghiém vé theo ddi THPL clia mot s6 qudc gia nhu: Lién bang Nga,
Han Quéc.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén an dugc thuc hién trén co sé van dung phuong phap duy vat bién
chung cua triét hoc Mac - Lé nin két hop véi viée sir dung cac phuong phap
nghién ctru khoa hoc khac nhau dé 1am sang té cc ndi dung nghién ciru nhu:
phén tich, téng hop, so sanh, théng k&, mo ta, khai quat héa. Cu thé 1a:

Thir nhat, phuong phap phan tich, tdng hop dugc st dung xuyén subt
trong qua trinh nghién ctru, lam sang té nhitng van dé 1y luan va thyc tién cua
phap luat vé theo ddi THPL.

Thir hai, phuong phép so sanh, théng ké dugc sir dung dé cung cip sb
lidu can thiét, d6i chiéu, 1am rd cac ndi dung lién quan dén thuc trang ap
dung phép ludt vé theo déi THPL & Viét Nam.

Thit ba, phuong phap mé ta dugc sir dung dé lam sang t6 noi dung, hinh
thirc ciia phép luat vé theo ddi THPL.

Thir i, phuong phap khai quat hoa dugc stir dung dé néu, phan tich, két
luan vé nhirg van dé chung, c6 tinh bao quat nhu: thanh tyu cia cac cong
trinh lién quan dén dé tai, nhan dinh dénh gia vé mic d6 hoan thién cia phap
luat vé theo di THPL.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia ludn 4n

Mot la, dong gop vé nghién ciru tong quan.

Trén co s nghién clru téng quan tinh hinh nghién ciru trong va ngoai
nudc cd lién quan dén @ tai, luan an x4c dinh nhitng van dé da duogc nghién
ctru, d6 sau nghién ciru va nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru ciia phap
luat vé theo ddi THPL & Viét Nam.

Hai 1a, dong gop vé nghién ctru 1y luan.

Luén 4n phan tich, 1am siu sic hon nhiing van dé 1y luan lién quan dén
THPL, theo d&i THPL, bao gdm cac khai niém “thi hanh phap luat”, “theo



doi thi hanh phap luét” va xac dinh rd ndi ham cua cac khai niém nay. Trén
co s& do, ludn an dua ra va phan tich khai niém, dac diém, vai trd cua phap
luat vé theo ddi THPL; ndi dung ciia phap luat vé theo ddi THPL; céc tiéu
chi d4nh gia mirc d6 hoan thién ciia phap luét vé theo ddi THPL.

Luéan an khai quat hoa, phan tich c6 mot cach c6 hé théng ndi dung co
ban phap luit ciia mot s6 qudc gia trén thé gisi quy dinh vé theo ddi THPL
va chi ra gié tri tham khao cho Viét Nam.

Ba la, dong gop vé nghién ciru thuc tién.

Ludn 4n da hé théng hoa, phén tich va binh ludn vé lich st hinh thanh va
phat trién ctia phap luat vé theo ddi THPL gan véi bdi canh chinh tri, kinh té
x4 hoi trong timg thoi ky phat trién cua dat nude.

Luén an chi ra dugc nhiing uu diém, han ché cua phép luat vé theo doi
THPL hién hanh, danh gia mrc d6 hoan thién ctia phap luat dua trén cac tiéu
chi cu thé.

Bén la, dong gop vé nghién ciru d& xuat cac giai phap.

Trén co so nghién ctru Iy ludn va thyc trang cia phap luat vé theo ddi
THPL, luan 4n dé xuat dugc cac giai phap kha thi trude mit va 1au dai cho
viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL. Pdng thoi, luan an ciing dé xuét
céc giai phap to chuc thyc hién phap ludt vé theo ddi THPL hiéu qua, phu
hop véi diéu kién thyc tidn Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién cia luin an

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru ctia luan an da gop phan lam sang to nhimg van dé Iy
luan phap ludt vé theo ddi THPL, cung cép thém thong tin Iy ludn trong viéc nghién
ctru xdy dyng, hoan thién phép ludt vé theo ddi THPL dap tmg yéu cau cai cach
hanh chinh, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia ¢ Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luén an la cong trinh nghién clru twong ddi toan dién, co hé théng linh
vuc phap luat vé theo ddi THPL. Cac két qua nghién ctru va két luan khoa
hoc trong ludn an c6 thé 1a ngudn tu lidu tham khao cho cic co quan nha
nudc ¢ trung wong va dia phuong trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung
phép luét cling nhu td chirc thuc hién cong tac theo doi THPL cua b, nganh,
dia phuong. Ludn an co thé 1a nguén tai liéu tham khao, phuc vu cho cong
tac nghién cuu khoa hoc, giang day trong cac co so dao tao luat & Viét Nam.



7. Két céu ciia ludn 4n

Ngoai phin m¢ ddu, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu lyc, ndi dung cta ludn an gém
3 chuong:

Chuong I: Nhitng van dé 1y luan ctia phap luat vé theo ddi thi hanh phap luat.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé theo dai thi hanh phap ludt & Viét Nam.

Chuirong 3: Quan diém va giai phap hoan thién phép luat vé theo ddi thi
hanh phap luat & Viét Nam hién nay.

TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI

1. Nhirng két qua nghién ciru ciia cic cong trinh lién quan dén dé tai

Ludn 4n tong hop két qua nghién ctru cua cc cong trinh lién quan dén
d@ tai theo cac nhom van dé sau day.

1.1. Nhitng két qua nghién ciru vé Iy lugn ciia phdp ludt vé theo déi
thi hanh phap ludt

(i) Két qua nghién ciru vé khai niém THPL;

(ii) Két qua nghién ciru vé khéi niém theo ddi THPL;

(iii) Két qua nghién ciru khung 1y thuyét ciia phap lut vé theo ddi THPL
& Viét Nam;

(iv) Két qua nghién ctru phap luat vé theo ddi THPL ciia mot sé qudc
gia trén thé gii va nhitng gia tri tham khao ddi v6i phap luat Viét Nam.

1.2. Nhitng Két qua nghién ciru thwe trang ciia phdp ludt vé theo déi
thi hanh phadp ludt

1.3. Nhitng két qua nghién civu gidi phdp hoan thién phdp ludt vé theo
doi thi hanh phdp ludt

2. Panh gia tinh hinh nghién ctru va nhitng vin dé cin tiép tuc
nghién ciru

2.1. Nhan xét, danh gia chung vé tinh hinh nghién cuu

2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc ciia cac cong trinh nghién citu

Céc cong trinh nghién ciru lién quan t6i d& tai luan an “Phdp ludt vé
theo déi thi hanh phdp ludt ¢ Viét Nam” duoc thé hién dudi nhiéu cip do
nghién ciru khic nhau, thé hién trong cac nguén tai liéu nhu: sach, bai viét
trén tap chi, dé tai nghién ctu khoa hoc, cac ludn an, bai viét trinh bay tai cac



hoi nghi, hoi thao, toa dam vé theo déi THPL. Két qua cac nghién ciu cia cac
cong trinh khoa hoc d3 khai quat cho nghién ctu sinh mot cach kha day du cac
van dé lién quan dén ly luan vé THPL, theo d&i THPL, thuc trang phap luat, thuc
trang thyc thi phap luat vé theo ddi THPL, phuong huéng va giai phap hoan
thién phap luat vé theo ddi THPL. Trén co s d6 gitp nghién ciu sinh ¢6 co
so dé tiép tuc mo rong nghién ciu va hoan thién hon nita mot sé van dé ly
luan, thyc tién va dé xuét giai phap hoan thién phap luat vé theo ddi THPL.

2.1.2. Nhitng vén dé lién quan dén phép lugt vé theo di thi hanh phap
lugt da droc nghién ciu sang té, c6 két lugn thong nhdt dioc lugn an ké
thira, phat trién

Thi# nhdt, vé Iy lugn. Theo ddi THPL c6 vai trd quan trong trong qué
trinh t6 chirc thi hanh, dua phap luat vao cudc sdng. Muc dich cia theo ddi
THPL 1a d xem xét, danh gi4 thuc trang THPL, kién nghi thuc hién cac giai
phap nang cao hiéu qua THPL va hoan thién hé théng phap luat.

Thit hai, vé thuc trang. Thuc trang theo ddi THPL dugc nghién ctru va phan
tich twong dbi thiu ddo. Trong d6, nhidu nhan dinh, danh gia vé nhiing két qua
dat duoc, tOn tai, han ché va nguyén nhan da dat dugc su dé)ng thuan trén nhiing
luan diém co ban. Két qua nghién ctru chung déu cho ring, thé ché phap luat vé
theo ddi THPL méi ¢ tam nghi dinh do Chinh phu ban hanh nén hiéu lyc, hiéu
qua chua cao; to chirc bo may, bién ché phap ché duoc giao nhiém vu thyc hién
cong tac theo ddi THPL chua duoc kién toan, dap ing yéu cau nhiém vu: kinh
phi dam bao thyc hién cong tac theo d6i THPL chua c6 muc chi riéng ma chu
yéu duoc bb tri trong ngudn kinh phi hang nim danh cho cong tac phéap ché, chi
dap tmg dugc mot phan yéu cau trién khai thuc hién cac hoat dong ciia cong tac
theo ddi THPL; viéc trién khai hoat dong theo ddi THPL ¢ mdt s bd, nganh, dia
phuong con mang tinh hinh thire, chua thyce sy phat huy hi€u qua cia cong tac
nay trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua THPL va hoan thién co ché, chinh
sach, phap luat thugc pham vi, linh vuc quan ly cua bd, nganh va dia phuong.

Thit ba, vé gidi phdp. Céac cong trinh nghién ciru dat duge sy théng nhat
chung vé sy can thiét phai 4p dung dong thoi nhidu giai phap, chu yéu ¢ bon
phuong dién:

(i) Nang cao nhan thirc vé vi tri, vai trd ciia cong tac theo ddi THPL;

(ii) Hoan thién thé ché phap luat vé theo ddi THPL véi cac dé xuét cu
thé nhu: Nghién ctru, xdy dung dao ludt diéu chinh vé& cong tac theo ddi



THPL; stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén theo
ddi THPL hién hanh;

(iii) Cung cb, hoan thién cac thiét ché theo ddi THPL ¢ Viét Nam phu
hop véi yéu cau ciia Nha nudce phap quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam, dap
g yéu cau hoi nhap qudc té theo hudng tiép tuc nghién ctru, sip xép kién
toan va d6i mai vé t chirc, b may, bién ché lam cong tac theo ddi THPL;
tang cuong nang luc doi ngili lam cong tac theo doi THPL;

(iv) Tang cuong cac bién phap bao dam thuc hién cong tac theo doi
THPL nhu: D6i m6i ndi dung, phuong thirc hoat dong theo ddi THPL; xay
dung, hoan thién co ché phdi hop trong hoat dong theo ddi THPL; b tri kinh
phi, co s¢ vat chét, trang thiét bi phuc vu cong tac theo d6i THPL; xay dung
Bo cong cu hd trg hoat dong theo ddi THPL; ting cudng tuyén truyén phd
bién, nang cao nhan thirc phap ludt cua nguoi dan trong viée tham gia vao
theo ddi, giam sat viéc thuc hién quyén luc cia co quan nha nude va ngudi
¢6 thim quyén trong bd may nha nude.

2.1.3. Nhitng vén dé lién quan dén phdp ludt vé theo ddi thi hanh phap
ludt nhing chia dwoc giai quyét thau ddo, c¢é nhiéu viedng mdc, con nhiéu
tranh lugn hodc chwa dwoc nghién ciru

Thir nhdt, vé Iy ludn.

Két qua nghién ctru téng quan cho thiy dang thiéu mot hé quan diém
dugc thira nhan chung vé theo ddi THPL va khung phap luat vé theo dai
THPL. Cu thé la:

(i) Khai niém THPL, theo d&i THPL mic du dugc dé cap trong mot sb
cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén chu dé luan 4n nhung van con chua
thdng nhat, con nhiéu cach hiéu khac nhau;

(ii) Chua c6 cong trinh nao nghién ctiu toan dién, cé hé théng vé khung
ly thuyét ctia phap luat vé theo ddi THPL nhu: khai niém, ddc diém, vai trd
ctia phap luat vé theo ddi THPL; ndi dung diéu chinh ctia phap luat vé theo doi
THPL; cac tiéu chi danh gia mirc d hoan thién cua phap luat vé theo ddi THPL;

(iii) Mot s6 cong trinh nghién ctu kinh nghiém quéc té mac du da
nghién ctu, chi ra mot s6 gié tri tham khao vé theo déi THPL cho Viét Nam
nhung méi chi dwa ra cac khuyén nghi chung ma chua phén tich, danh gia so
sénh voi Viét Nam dé chi ra duwoc md hinh, bién phép, cach thic theo ddi
THPL phti hop ma Viét Nam c6 thé tham khao, van dung.



Thir hai, vé thuc trang.

(i) Hau nhu chua c6 cong trinh nao nghién ciru qud trinh hinh thanh va
phét trién cta phéap luat vé theo ddi THPL. Mic du, c6 mot sd cong trinh da
dé cap khai quat t6i hé théng vin ban phap luat vé theo déi THPL ¢ Viét
Nam nhung m&i chi liét ké ma chua c6 cong trinh nao hé théng hoa mot cach
day du va phén tich, danh gia nhitng wu diém, ton tai, han ché va nguyén
nhan cia nhiing ton tai, han ché cua phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam;

(i1) Thyc trang thyc hién phap luét vé theo doi THPL ¢ Viét Nam da
duoc mot sb cong trinh nghién curu, danh gia nhung mai chi dua ra nhén dinh
chung chung ma chua c6 sy ra soat, danh gia toan dién vi¢c thuc hién cac
quy dinh cta phép luat vé theo ddi THPL, nhét 1a trén phwong dién t6 chuc
thyc hién cac hoat dong theo ddi THPL; danh gia tinh hop 1y, hiéu qua cia
mo hinh t6 chire theo ddi THPL hién nay ciing nhu cc diéu kién bao dam
cho viéc thuc hién theo déi THPL.

Thir ba, vé gidi phdp.

(i) Xét vé tong thé, dén nay vin chua c6 cong trinh nao phan tich, 1y giai
day di vé nhu cau, dinh huéng hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua
thyc thi phap luat vé theo doi THPL ¢ Viét Nam, dic biét trong bdi canh
trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 va thyc hién cac chu truong 16n ciia
Dang ta vé xiy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia.

(ii) Mot s cong trinh dd nghién ciru, dé xut giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hi¢u qua THPL trong linh vuc nay. Tuy nhién, cidc phuong
huéng, giai phap chua dugc toan dién, ddy di va c6 hé théng xét ca trén phuong
dién diéu chinh phap ludt va trén ca phuong dién thuc thi phap luat && Qudc
hoi, Chinh pht ¢ tim vi md, trong pham vi toan qudc xem xét, xdy dung va
thuc hién co ché theo ddi THPL nham khéc phuc, xt Iy nhitng han ché,
vuéng mic cta phap luat va trong thyuc hién phép ludt vé theo doi THPL.

2.2. Nhiing vin dé dgt ra can tiép tuc nghién ciu va cau héi, gida
thuyét nghién ciru

2.2.1. Nhiing vén dé dat ra can tiép tuc nghién ciru

Do gbc db tiép can va quy mo, muc dich cta cac cong trinh khoa hoc
khéc nhau cho nén nhiéu van dé thudc co sé 1y luan va co s& thuc tién cua
phép ludt vé theo ddi THPL & Viét Nam con chua dugc trinh bay cu thé va do
ciing 1a nhimg van dé cin duoc tiép tuc nghién ctru trong ludn 4n nay. Cuy thé:



Mot la, ludn an phan tich, lam 13 cac khai niém THPL, theo ddi THPL.
Trong do, xac dinh rd ndi ham, ngoai dién cia cac khai ni€ém nay.

Hai 13, luan an xdy dung khung 1y thuyét cta phap luat vé theo doi
THPL, bao gdm: khai niém, dic diém, vai trd cia phap ludt vé theo doi
THPL; ndi dung diéu chinh va céc tiéu chi danh gia muc do hoan thién cua
phap luat vé theo ddi THPL.

Ba Ia, luan an phén tich cac ndi dung co ban phap luat cia mot sb qudc
gia trén thé giéi didu chinh vé linh vuc theo doi THPL va chi ra gia tri tham
khao cho Viét Nam.

Bén la, luan an khai quat hoa qua trinh hinh thanh va phat trién ctia phap
luat vé theo ddi THPL & Viét Nam.

Ndam la, luan an chi ra dugc nhitng wu diém ciing nhu bat cap trong quy
dinh phép lut va thyc tién thi hanh cua phéap ludt vé theo di THPL; danh gia
murc do hoan thién ctia phap luat va chi ra nguyén nhan cta nhiing ton tai, han ché.

Sau 13, luan 4n d& xuat dugc cac quan diém va giai phap hoan thién
phap luat vé theo ddi THPL phu hop véi diéu kién thuc tién Viét Nam.

2.2.2. Céu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

Cdu hoéi nghién ciru chung:Mb hinh 1y ludn ma Viét Nam tiép can trong
viéc xay dyng hé théng phap luat vé theo ddi THPL? Thuc trang phap luat vé
theo ddi THPL ¢ Viét Nam hién nay c6 nhirng bét cap, han ché gi va lam thé
nao dé khic phuc nhitng bat cap, han ché d6?

Gid thuyét nghién ciru chung: Viét Nam da tiép can 1y thuyét vé kiém soat
quyén lyc dé quan 1y nha nudc théng qua viée xay dung quy dinh phéap luat vé
theo d&i THPL, tuy nhién viéc tiép can 1y thuyét nay chua that su triét dé, viéc
phén cong, phdi hop kiém sodt quyén lyc nha nude giita cac co quan nha nude
thudc cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap, tw phap va trong ndi bo hé thong
co quan hanh phép thong qua cong tac theo ddi THPL van chua duge quy dinh
16 rang dan dén bat cap trong thi hanh va doi hoi can c6 giai phap dé khic phuc.

Dé tra 16i cu hoi nghién ciu chung va lam rd gia thuyét nghién ctru
chung, luan an phai tra 16i cac cau hoi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru
cu thé sau day:

Thir nhdt, cau héi nghién ctru vé 1y luan.

(i) Thi hanh phap luat la gi?

(i) Khai niém, dac diém cua theo ddi THPL?



(iii) Khai niém, déc diém, vai trd, ndi dung ctia phap luét vé theo ddi THPL?

(iv) Céc tiéu chi danh gia mtrc d6 hoan thién ctia phép luat vé theo ddi THPL?

Gid thuyét nghién ciru vé Iy ludn: Nhitng ndi dung trén chua dugc dién
giai day du ¢ Viét Nam.

Thir hai, cAu hoi nghién ctru vé thyc trang.

Nhiing vu diém va han ché cua phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam hién
nay? Mirc d6 hoan thién ctia phap luét vé theo doi THPL hién hanh nhu thé nao?

Gia thuyét nghién cuu vé thuc trang: Thuc trang THPL vé theo doi
THPL & Viét Nam con tdn tai nhiéu bat cap, han ché trong quy dinh va trong
t6 chirc thyc hién.

Thir ba, cau hoi nghién ctru vé giai phap.

Hoan thién phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam hién nay cin dua
trén nhitng dinh hudng va giai phap cu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru vé gidi phdp: Hoan thién phap luat vé theo doi THPL
13 yéu cau can thiét trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia ¢ Viét Nam. Can phai c¢6 dinh huéng hoan thién phéap luat va cac kién
nghi, dé xudt cu thé trong viéc xay dung, hoan thién phap lut vé theo doi THPL
déap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc trong giai doan trudc mét va lau dai.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE THEO DOI
THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM

1.1. Mt s6 véan dé 1y luan vé theo ddi thi hanh phap luat

1.1.1. Khdi niém thi hanh phap ludt

Trén co so phan tich, ké thira va phat trién két qua nghién ciru vé khai
ni€ém THPL cua cac cong trinh nghién ctru trudc do, tac gia rut ra dinh nghia
vé THPL nhu sau: Thi hanh phdp ludt la hanh vi (hanh déng hodc khéng
hanh dgng) ciia cdc co quan, té chire, cd nhdn nham muc dich dwa phdp ludt
vao cuoc séng, lam cho phap ludt dwoc tudn theo hay tro nén co hiéu luc
trén thuc té.

1.1.2. Khdai niém theo doéi thi hanh phdp luat

Tac gia phan tich, luan giai khai niém theo ddi THPL theo hai nghia
rong va nghia hep.
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Theo ddi THPL theo nghia rong dwoc hiéu la quyén, trach nhiém cua
cac co quan nha nudc, cac to chic, c& nhan trong xa hoi. Cu thé: Theo doi
THPL la viéc cdc chii thé trong xd héi tién hanh cdc hoat déng thu thdp
théng tin, xem xét, danh gid thwc trang THPL ciia cdc co quan, t6 chikc va cd
nhdn, qua dé kién nghi cdc bién phdp tic dong phii hop dé néing cao hiéu
qua THPL va hodn thién hé thong phdp ludt.

Theo doi THPL theo nghia hep la chtic nang, nhiém vu cta quan ly nha
nuée, do co quan nha nudc, ngudi cd thim quyén o trung wong va dia
phuong thuc hién. Cu thé: Theo ddi THPL la viéc co quan nha nuée, nguoi
c6 tham quyeén tién hanh cac hoar déng thu thép théng tin, xem xét, danh gia
thuec trang THPL ciia cdc co quan, té chirc va c& nhan thugc pham vi quan
Iy, qua dé kién nghi thuc hién céc giai phap nang cao hiéu qua THPL va
hoan thién hé thong phép ludt.

1.1.3. Piic diém ciia theo doi thi hanh phdp lugt

Thi# nhat, theo di THPL do chu thé quan 1y nha nudc thuc hién.

Thit hai, d6i twong chiu sy theo ddi THPL 1a cac co quan, to chiic, ca
nhén thudc pham vi quan 1y ctia co quan nha nudc.

Thit ba, muc dich cta theo ddi THPL nham dé xudt, kién nghi cac giai
phép hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua THPL.

Thir tu, pham vi theo doi THPL & theo ddi viéc thi hanh cac vdn ban
quy pham phép luat do co quan nha nudc, ngudi c6 thim quyén ban hanh.

Thir nam, ndi dung theo ddi THPL la xem xét, danh gid hoat dong dua
phép ludt vao cudc séng, lam cho phap luat dugc tuan thu trén thuc té cua
chu thé THPL.

Thir sdu, theo d&i THPL chinh 1 hoat dong THPL (t6 chirc THPL) cua
co quan nha nude, ngudi cd thim quyen.

1.2. Khai niém, dic diém, vai tro ciia phap luit vé theo déi thi hanh
phap luat

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé theo doi thi hanh phdp ludt

Phép luat vé theo ddi THPL 1a tong thé cac quy pham phap ludt diéu
chinh cic quan hé xi hoi phat sinh giita chi thé c6 thim quyén theo doi
THPL v6i cic co quan nha nudc, cac t chirc, ca nhan trong qua trinh theo
doéi THPL.
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1.2.2. Pdc diém ciia phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp lugt

Thir nhdt, phap luat vé theo doi THPL 1a mot bo phan cua phap luat vé
t6 chie THPL.

Thit hai, phap luat vé theo ddi THPL diéu chinh toan dién cic quan hé
x2a hoi phat sinh trong qué trinh theo déi THPL.

Thir ba, phap ludt vé& theo ddi THPL vira ¢6 cac quy pham diéu chinh
chung, mang tinh nguyén tic, vira c6 cac quy pham quy dinh cu thé vé hoat
dong theo doi THPL.

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt

Thir nhdt, phap luat vé theo doi THPL gop phan xdy dung, hoan thién hé
thdng phap luat Viét Nam.

Thir hai, phap luat vé theo ddi THPL 1a phuong tién dé thyuc hién kiém
soat quyén lyc nha nude va phat huy quyén lam chu ciia nhan dan.

Thir ba, phap luat vé theo ddi THPL 1a phuong tién quan trong dé xéac
1ap, cung b, hoan thién chirc nang, nhiém vu cua bd may hanh chinh nha nudc,
xay dung doi ngii cong chiic hanh chinh nha nudc chuyén nghiép, hién dai.

2.3. Noi dung ciia phap luét vé theo déi thi hanh phap luét

Luan an nghién ctru vé ndi dung cua phap luat vé theo ddi THPL trén
cac phuong di¢n sau:

(i) Nhém quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé theo ddi THPL;

(i) Nhém quy dinh vé noi dung theo doi THPL;

(iii) Nném quy dinh vé trinh tur, tha tuc thyc hién céc hoat dong theo ddi THPL;

(iv) Nhém quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan, t6 chirc, ci nhan
trong hoat dong theo déi THPL,;

(v) Nhém quy dinh vé diéu kién bao dam cho hoat dong theo ddi THPL;

(vi) Nhém quy dinh vé khen thuong va xir Iy vi pham trong hoat dong
theo d&i THPL.

2.4. Céc tiéu chi danh gia mirc d§ hoan thién cia phép luat vé theo
ddi thi hanh phép luat

Tiéu chi danh gia mirc ¢ hoan thién ciia phap luat duoc hiéu Ia nhiing
chuan muyec, thude do, ddu hiéu lam cin cir dé tién hanh hoan thién phap luat.
Trong linh vuc phap luat vé theo ddi THPL, céc tiéu chi danh gia muc do
hoan thién cta phap ludt co6 thé duoc xac dinh nhu sau:

Thir nhdt, phap luat vé theo ddi THPL phai bao dam tinh 6n dinh.

Thir hai, phap luat vé theo d6i THPL phai bao dam tinh toan dién.
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Thir ba, phap luat vé& theo ddi THPL phai bao dam tinh thong nhit va
ddng bo.

Thit t, phap luat vé theo doi THPL phai bao dam tinh minh bach va
kha thi.

Thit ndm, phap luat vé theo doi THPL phai bao dam k¥ thuat xay dung
phap luat.

2.5. Phap luit vé theo doi thi hanh phap luit ciia mot sé6 nwéc trén
thé gioi va nhirng gia tri tham khao cho Viét Nam

Ludn 4n nghién ctru phap ludt cua Lién bang Nga va Han Quéc dé lam
co s& cho viéc chi ra nhiing gia tri tham khao cho viéc hoan thién phap luat
vé theo ddi THPL & Viét Nam.

Chwong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE THEO DOI
THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM

2.1. So lwgce vé qua trinh hinh thanh, phat trién ciia phap luat vé
theo doi thi hanh phap luat 6 Viét Nam

Qua trinh hinh thanh, phat trién cia phap luat vé theo ddi THPL cua
Viét Nam duoc luan an tiép can nghién ctru theo hai giai doan. Cu thé 1a:

(i) Giai doan tir nim 1975 dén trudc khi c6 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
ctia Chinh phu vé theo di tinh hinh THPL;

(ii) Giai doan tir khi c6 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cta Chinh phi vé
theo ddi tinh hinh THPL dén nay.

2.2. Nhirng vu diém va han ché cia phap luit vé theo déi thi hanh
phap luit ¢ Viét Nam hién nay

2.2.1. Nhém quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé theo doi thi
hanh phap ludgt

(i) V& chu thé theo ddi THPL

* Uu diém: Phap luat vé theo ddi THPL da c6 nhimg quy dinh cu thé
xac dinh vi tri, vai trd ctia chii thé theo ddi THPL va céc chu thé tham gia,
phdi hop thyuc hién theo ddi THPL. Nhém quy pham diéu chinh vé chu thé
theo dBi THPL da co ban phu hgp véi chitc nang, nhiém vy cla cac co quan
hanh chinh nha nu6c trong t6 chirc thi hanh va theo ddi THPL, phu hop véi
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nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém soat viéc thuc hién quyén lyc nha
nudce theo tinh than cia Hién phap nam 2013.

* Han ché: Phap luat hién hanh thiéu ving quy dinh vé trach nhiém theo
d6i THPL cua cac cha thé quan trong cta hé thong bo may co quan nha
nudc. Chang han, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht 14 chu thé t6 chirc THPL,
trong d6 c6 hoat dong theo déi THPL nhung vai tro ctia Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phii qud md nhat. Trong quy dinh tir Hién phap, cac dao luat
cho dén Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP hau nhu khéng c6 quy dinh nao néi
dén trach nhiém cta Chinh pha d6i voi cong tac theo déi THPL. Tuong tu,
céc co quan ngoai hé thdng phap nhu Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan... ciing khong c6 quy dinh nao xac dinh trach nhiém theo déi THPL
trong linh vuc thudc pham vi quan ly. Theo Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt hién hanh, cac chu thé nhu Chanh an Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t5i cao c6 quyén ban hanh vin ban
quy pham phép luat nhu thong tu, thong tu lién tich nhung tir van ban luat
dén van ban dudi luat déu khong c6 quy dinh vé trach nhiém cta cac chu thé
nay trong viéc theo ddi THPL ddi v6i vin ban quy pham phéap luat do minh
ban hanh. Bén canh d0, rit nhiéu cha thé khac c6 thim quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luit nhung chua dugc gin trach nhiém theo ddi THPL
nhu Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Tong kiém toan nha
nude. ..ciing khong c6 quy dinh vé trach nhiém theo ddi THPL.

(i) Vé dbi tugng theo ddi THPL

* Uu diém: Phap luat vé theo dbi THPL da c6 nhiing quy dinh xac dinh
dbi tugng theo ddi THPL 14 cac co quan nha nudc, ngudi ¢ thim quyén va
cac t6 chirc, c& nhan trong x& hoi.

* Han ché: Quy dinh vé d6i tuong theo ddi THPL 1a co quan, t6 chirc, ca
nhan qua rong, chua pht hop véi khoa hoc quan 1y. Theo dé, chi thé quan ly
nha nudc chi ¢d trach nhiém theo ddi viéc THPL cua dbi twong thugc pham
vi quan ly.

(iii) V& nguyén tic theo ddi THPL

* Uu diém: Phap luat hién hanh d3 thiét 1ap cac nguyén tic trong viéc
thuc hién cong tac theo ddi THPL (quy dinh cu thé tai Diéu 4 ciia Nghi dinh
sd 59/2012/NB-CP). Nhin chung, cac nguyén tic da bao dam cho viéc theo
d6i THPL dugc tién hanh dat hiéu qua, dap ung dugc muc dich theo doi THPL.

14



* Han ché: Viéc thuc hién nguyén tic khdng trang lip, chong chéo voi
hoat dong ciia cac co quan nha nuéc khéc van con la vin dé chwa dugc khic
phuc. Hién nay, phap luat chua c6 quy dinh 16 rang vé trach nhiém theo doi
THPL cua B Tu phap nén dan dén sy tring lip, chong chéo, c6 thé “lin
San” cua cac by, nganh va dia phuong khi thyc hién cac hoat dong theo doi
THPL. Bén canh do, viéc thuc hién nguyén tic huy dong su tham gia cua to
chtrc chinh tri, chinh tri x& hoi, t6 chic xa hoi va nhan dan con chua duoc
céc co quan hanh chinh nha nuéc thuc hién day du, do phu thudc vao nhu
cau va diéu kién ngudn luc caa céc bo, nganh va dia phuong.

(iv) V& pham vi theo ddi THPL

* Uu diém: O cép d6 van ban luat c6 Hién phap (Diédu 99), Luat té chuc
Chinh phu (Diéu 32) va cac van ban dudi luat (Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
va mot s6 thong ti) da co diéu khoan xac dinh pham vi theo ddi THPL. Theo
d6, BO Tu phap theo doi tinh hinh THPL trong pham vi ca nudc; BJ, co quan
ngang Bo theo ddi tinh hinh THPL trong nganh, linh vuc thuéc pham vi
quan ly cua B9, co quan ngang B. Co quan thudc Chinh phu theo doi tinh
hinh THPL trong linh vuc dwoc phan cong; Uy ban nhan dan cac cap theo
d6i tinh hinh THPL trong pham vi quan 1y ¢ dia phuong.

* Han ché: Phap luat vé theo ddi THPL chua c6 quy dinh vé gi6i han
pham vi van ban theo ddi THPL ma chi quy dinh chung la theo doi “tinh
hinh thi hanh phdp Iudr’. Hién phap nam 2013 quy dinh cac bo, co quan
ngang bd theo ddi viec THPL lién quan dén nganh, linh vyc trong pham vi
toan qudc. Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh cac dia phuong theo doi
tinh hinh THPL trong pham vi quan 1y cta dia phuong. Do chua c6 quy dinh
cu thé vé gidi han pham vi theo ddi loai vin ban phap luat quy dinh trong
Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap luat theo chu thé ban hanh nén trong
thuc té cac bo, nganh va dia phuong lung ting trong viée xac dinh pham vi
theo ddi THPL ctia bo, nganh, dia phuong minh.

2.2.2. Nhom quy dinh vé ngi dung theo doi thi hanh phap ludt

* Uu diém: Phéap luat hién hanh da c6 quy dinh vé noi dung theo doi
THPL tai cac Diéu 7, Piéu 8, Pidu 9 va Didu 10 cia Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP va cu thé hoa tai Chuong 1 cua Thong tu s6 04/2014/TT-
BTP. Theo do, B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan céac cép theo dbi tinh hinh THPL trén co s& xem xét, danh gia cac
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n6i dung: (i)Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban
quy pham phép luat; (i) tinh hinh bao dam céc diéu kién cho THPL; (iii) tinh
hinh tuan tha phap luat.

* Han ché: Quy dinh vé nodi dung theo doi THPL hién hanh chu yéu bao
gém cac tiéu chi danh gia dinh tinh, thiéu cac tiéu chi, chi s6 dinh luong co
thé do ludong vé hiéu qua THPL, dic biét 1a viéc danh gia vé tinh hinh bao
dam céc diéu kién cho THPL, tinh hinh tuan thii phap luat.

2.2.3. Nhom quy dinh vé trinh tu, thu tuc thwce hién cdac hoat dong
theo doi thi hanh phadp ludt

(i) V& ban hanh ké hoach theo di THPL

* Uu diém: Phép luat hién hanh da c6 quy dinh vé trach nhiém va trinh
tu, tha tuc ban hanh ké hoach theo ddi THPL hang nim cua nhiéu chu thé tai
Diéu 1la ciia Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP va Piéu 3 ctia Thong tu s6
04/2021/TT-BTP.

* Han ché: Quy dinh vé viéc xay dung, ban hanh ké hoach theo déi THPL
do Thii tuéng Chinh phii ban hanh con chua 15 rang, bat cap trong thuc hién.

(ii) V& thu thap, tiép nhan va x 1y thong tin vé tinh hinh THPL

* Uu diém: Phép luat hién hanh da xac lap hanh lang phap 1y cho viéc
thu thap. tiép nhén, xu ly thong tin phuc vu cho viéc xem xét, danh gid hoat
dong THPL ciing nhu tao mdi trudng, diéu kién dé cac co quan, td churc, ca
nhan cung cap thong tin, phan anh, kién nghi vé tinh hinh THPL.

* Han ché: Phap luat chua c¢6 quy dinh vé ding tai cong khai cac bao
céo tu danh gia vé tinh hinh THPL ciing nhu chua quy dinh vé trach nhiém
ctia cac bo nganh va dia phuong xay dung Kénh thong tin riéng dé thu thap,
tiép nhan thong tin vé tinh hinh THPL va cong khai quy trinh xir ly, giai
quyét phan anh, kién nghi cua céc to chirc, ¢4 nhan vé tinh hinh THPL.

(iii) V& kiém tra tinh hinh THPL

* Uu diém: Phap luat hién hanh da c6 quy dinh cu thé vé kiém tra tinh
hinh THPL (Piéu 12 cia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, khoan 4 Diéu 1 cta
Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP).

* Han ché: Mot s quy dinh trong cong tac kiém tra van chua dwoc quy
dinh day du dé diéu chinh nhu: thiéu quy dinh vé viéc cong khai Théng bao
két luan kiém tra; quy dinh vé quyén va nghia vu cia ddi twong kiém tra con
md nhat, dic biét 1a thiéu quy dinh v& quyén khiéu nai d6i véi noi dung trong
Thdng béo két luan kiém tra ma d6i tuong kiém tra thay chua chinh xac.
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(iv) Vé diéu tra, khao sét vé tinh hinh THPL

* Uu diém: Phap luat vé theo ddi THPL da c6 quy dinh nhiing quy dinh
xéac dinh can ctr va dbi tugong, ndi dung, phuong phap thuc hién diéu tra khao
sat vé tinh hinh THPL (Diéu 13 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va khoan 1
Diéu 5 Thong tu sb 04/2021/TT-BTP).

* Han ché: Phap luat chua quy dinh diéu tra khao sat vé tinh hinh THPL
la mot hoat dong bét budce phai thyc hién trong quy trinh xem xét, danh gia
tinh hinh THPL. Do d6, trong thirc té trién khai cbng tac theo déi THPL, cé
noi thyc hién, c6 noi khong thuc hién vi phu thudc vao y chi chu quan cua
chu thé theo ddi.

(v) V& bao cdo theo ddi THPL

* Uu diém: Phap luat vé theo di THPL d3 c¢6 quy dinh diéu chinh cy
thé vé trinh ty, thii tuc bao cao theo ddi THPL. Viéc trién khai hoat dong bao
cao theo d6i THPL hang nam co ban dugc cac by, nganh va dia phuong
nghiém tic thyc hién, bao dam vé thoi han gui bdo céo vé B Tu phap dé
tong hop, bao cdo Thi tudng Chinh phii.

* Han ché: Nghi dinh s 59/2012/NB-CP khong du hiéu lyc dé quy dinh
trach nhiém bao cdo viéc theo ddi THPL ddi véi cac cha thé ngoai hé thong
co quan hanh phép nhu téa 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan. Ngoai ra,
phap lut hién hanh con vudng mic, bit cap khi thiéu biéu mau bao cao phl
hop d6i v6i timg chu thé THPL. Viéc cong khai bao céo theo ddi THPL trén
trang dién tir cda bd, nganh, dia phuong chua dugc quy dinh trong cac van
ban quy pham pham phap luat.

(vi) V& xir 1y két qua theo ddi THPL

* Uu diém: Phap luat hién hanh da quy dinh cu thé vé trach nhiém, thoi
han d6i voi viée xir Iy két qua theo ddi THPL. Nhitng quy dinh néu trén da
xac dinh trach nhi€m cla cac by, nganh va dia phuong trong viéc bao cdo tinh
hinh xir Iy két qua theo ddi THPL, tao co ché dé khic phyc tinh trang theo
d6i THPL mang tinh hinh thtrc, theo ddi xong rdi dé ddy ma khong xur 1y.

* Han ché: Phap luat hién hanh thiéu quy dinh v& viéc cong khai théng
tin viéc xur ly Kkét qua theo doi THPL, do d6 chua tao sy lan toa vé tac dong
tich cuc cta cong tac theo doi THPL, chua thu hiat sy tham gia cia cic co
quan, td chirc, c4 nhan, dic biét 1a cac t chirc xa hdi vao viée cung cép
thong tin phan 4nh, kién nghi vé tinh hinh THPL ciing nhu tham gia truc tiép
vao céc hoat dong theo d6i THPL theo co ché cdng tac vién.
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2.2.4. Nhom quy dinh vé trach nhiém cua cdc chu thé lién quan trong
hoat dong theo doi thi hanh phadp ludt

* Uu diém: Phap luat hién hanh da thiét 1ap co ché dé co quan nha nudc
huy dong sy tham gia, phdi hop cia cac chu thé khac trong hoat dong theo
d6i THPL. Trong d6, co ché huy dong su tham gia ciia cong tac vién theo ddi
THPL s& gop phin ting cuong chat lwong, hiéu qua hoat dong theo dbi ciing
nhu gidm ganh ning vé bién ché cong chirc thyc hién nhiém vu. Nhém quy
dinh nay chu yéu vé huy dong su tham gia, phdi hop cua cac co quan, to
chure, ca nhan thyuc hién cac hoat dong theo doi THPL.

* Han ché: Quy dinh vé trach nhiém phdi hop cung cap thong tin dinh
ky, thuong xuyén v& tinh hinh THPL chua duoc luit hoa nén chua bit budc
céc co quan ngoai hé thong hanh phap (Toa an, Vién kiém sat, cac Uy ban
ctia Qubc hoi...) gui thong tin vé& co quan hanh chinh nha nudc dé xem xét,
danh gia tinh hinh THPL.

2.2.5. Nhém quy dinh vé diéu kién bio dim cho theo déi thi hanh
phap ludt

* Uu diém: Phap luat da c6 nhimg quy dinh budc diu, mang tinh
nguyén tic nham xéc 1ap cac diéu kién bao dam cho cong tac theo ddi THPL
tai Nghi dinh s§ 59/2012/ND-CP. Ngoai ra, trong vin ban quy pham phap
luat do B¢ Tai chinh ban hanh 1a Thong tu s6 338/2016/TT-BTC huéng dan
vé kinh phi xdy dung va hoan thién phap luat (dugc stra d6i, bo sung boi
Thong tu sb 42/2022/TT-BTC) da ¢6 ndi dung chi cho viée xay dung béo cdo
theo ddi THPL.

* Han ché: Hién nay, cong tac theo ddi THPL chwa c6 Thong tu riéng
quy dinh vé vé kinh phi nén cac bg, nganh va dia phuong gip khé khin,
vuéng méc trong viéc bd tri kinh phi cho cong tac nay. Thong tu sb
338/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh hudng dan vé kinh phi xdy dung va
hoan thién phap ludt chi c6 ndi dung chi cho viéc xdy dung bao cao theo ddi
THPL va dinh murc chi ciing rat thap, khong tuong xtmg v6i yéu cau nhiém
vu. Bén canh d6, do phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé to chic, bd may,
bién ché chuyén trach thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh THPL nén trong
thuc té, cong tac theo ddi THPL rat kho bd tri kinh phi vi khong c6 bd may,
cong chirc thyc hién nhiém vu 16 rang, khé quy dinh vé noi dung chi va dinh
muc chi cho cong tac nay.
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2.2.6. Nhom quy dinh vé khen thwong va xu ly vi pham

* Uu diém: Dbi voi viée xir Iy vi pham phat hién qua cong tac theo ddi
THPL, phap luat hién hanh di c6 quy dinh diéu chinh mang tinh nguyén tac.
Cu thé, tai Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh két luan kiém tra tinh hinh
THPL phai c6 noi dung: “kién nghi viéc xem xét, xir Iy trach nhiém doi véi sai
pham (néu cé) ciia co quan, don vi, nguoi cé tham quyén thi hanh phdp lugt”.

* Han ché: Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh diéu chinh viéc biéu
duong, khen thuong déi véi cac co quan, to chire, ci nhan c¢é thanh tich tot
trong viéc thuc hién cac hoat dong theo ddi THPL. Bén canh d6, phap luat
ciing thiéu quy pham diéu chinh vé cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat
dong theo doi THPL va hinh thice xir 1y.

2.3. Panh gia sy hoan thién ciia phap luat vé theo ddi thi hanh phap luat

Phap luat vé& theo ddi THPL di kip thoi thé ché hoa quan diém, chu
truong cua Pang vé xdy dung, hoan thién phap luit va ning cao hiéu THPL.
Tuy nhién, phap ludt vé theo ddi THPL con chua hoan thién, thé hién trén
cac phuong dién sau:

Mot la, phap luat vé theo ddi THPL chua bao dam tinh toan dién;

Hai 13, phap luat vé theo doi THPL chua bao dam tinh thong nhét va
ddng bo;

Ba 13, phap luat vé theo ddi THPL con ton tai nhiéu quy dinh thiéu tinh
kha thi;

Bon la, phap lut vé theo ddi THPL chua bao ddm tinh minh bach;

Nam la, vé k¥ thuat xay dung vin ban 1ap phap, 1p quy van con nhiéu
han ché;

S&u 13, vé hinh thirc van ban, phap luat vé theo ddi THPL chua c6 vin
ban cap do luat dé diéu chinh day du, toan dién cic quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh theo d6i THPL.

2.4. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

Tir thyc trang phép luat vé theo ddi THPL, luan 4n néu ra mot s6 nguyén
nhan chi yéu dan dén nhiing ton tai, han ché. Cy thé 1a:

(i) Quan diém nhén thic vé cong tac theo ddi THPL van con chwa
tuong xung vai vi tri, vai tro va y nghia cta cong tac nay;

(if) Theo d6i THPL 1a nhiém vy méi duge Chinh phu giao cho B6 Tu
phap va cac B9, nganh, dia phuong thuc hién;
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(iii) Thé ché phap luat diéu chinh tryc tiép cong tac theo ddi THPL mai
& tam nghi dinh do Chinh phu ban hanh da boc 16 nhiéu bit cap han ché;

(iv) Thiéu su quan tam, chi dao quyét liét cta lanh dao co quan, don vi,
dia phuong trong viéc bd tri cac didu kién bao dam cho viéc thuc hién cong
tac theo doi THPL;

(v) Chua chu trong, phat huy dugc vai trd cua cic chu thé ngoai nha
nudc tham gia vao hoat dong theo doi THPL.

Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THEO DOI THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém hoan thién phap luit vé theo déi thi hanh phap luat

3.1.1. Hoan thi¢n phap ludt vé theo doi thi hinh phap ludt phdi dap
wng yéu cdu xdy dung Nha nwoc phap quyé;n xd hgi chii nghia ¢ Viét Nam

3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt phdi bdo
ddam tinh thong nhit va dong bj véi hé thong phdp ludt Viét Nam va trong
cdc quy dinh ciia phdp lugt vé theo déi thi hanh phdp ludt

3.1.3. Hoan thi¢n phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp ludt phdi dwa
trén co sé thé ché héa kip thoi, diy di, ding din dwong 16i chii truong
ciia Ping vé to chikc thi hanh va theo doi thi hanh phdp lugt

3.1.4. Hoan thién phdp luit vé theo doi thi hanh phdp ludt can tham
khdo cé chon lpc phdp ludt vé theo doi thi hanh phap ludt ciia cdc nwéc cé
nén hanh chinh tién tién, dan chu

3.2. Giai phap hoan thi¢n phap luit vé theo doi thi hanh phap luit &
Viét Nam hién nay

3.2.1. Gidi phdp vé nhin thirc tw twéng

M¢t la, nang cao nhan thic cta cac cap, cac nganh vé tam quan trong
ctia phap luat vé theo ddi THPL.

Hai 13, t6 chuc tong két, danh gid mot cach sdu sic, toan dién thuc trang
phap luat vé theo ddi THPL.

Ba I&, xdy dung hé thdng quan diém, luan ctr khoa hoc hoan thién phap
luat vé theo ddi THPL.
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3.2.2. Nhém gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé néi dung

Tir nhitng bét cdp, han ché trong quy dinh cta phap luat vé theo dbi
THPL hién hanh, luan an dé xuét cdc nhom giai phap hoan thién phép luat vé
noi dung, gdm:

(i) Hoan thién cac quy dinh chung, mang tinh nguyén tic vé theo ddi THPL;

(ii) Hoan thién cac quy dinh vé ndi dung theo ddi THPL;

(iii) Hoan thién cac quy dinh v& trinh tu, thi tuc thuc hién cac hoat dong
theo d6i THPL;

(iv) Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém cua cac chi thé lién quan
trong hoat dong theo déi THPL,;

(v) Hoan thién céc quy dinh vé diéu kién bao dam cho theo doi THPL;

(vi) Hoan thién cac quy dinh vé& khen thuong va xir Iy vi pham.

3.2.3. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé hinh thirc

Pé hoan thién phap luat vé theo ddi THPL ¢ nudc ta hién nay, luan an
dé xuét viéc xem xét thuc hién theo 10 trinh céc giai phép trudc mit va lau
dai sau day:

* Gidi phdp trwde mit

Chinh phii, B6 Tu phap va cac bd, nganh, dia phuong can tién hanh ra
soat, stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat cho phu hop, dong thoi, thuc
hién hé théng hoa va phap dién hoa vé mat ky thuat toan bo cac quy dinh cia
phap luat vé theo ddi THPL. Cu thé la:

(i) Chinh phti nghién ctru xdy dung, ban hanh Nghi dinh méi diéu chinh vé
cong tac theo ddi tinh hinh THPL dé thay thé Nghi dinh s 59/2012/ND-CP va
Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP nham khéc phuc vudng méc, bit cip trong quy
dinh ctia phap luat vé theo ddi THPL hién nay. Bén canh d6, can ra soét, sira
d6i cac Nghi dinh c6 lién quan dén cong tac theo ddi THPL nhu Nghi dinh s6
55/2011/NB-CP, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dé khic phuc sy mau thuan,
trung chéo, bao dam tinh théng nhat, déng bd, kha thi cua phap luat;

(ii) BO Tai chinh ban hanh Thong tu riéng, quy dinh day du, cu thé noi
dung chi, dinh mirc chi cho cbéng tac theo déi THPL.

* Gidi phdp ldu dai

Xay dung dao luat diéu chinh vé cong tic theo ddi THPL.

Viéc xdy dung, ban hanh Luét theo ddi THPL 1a can thiét vi mot s 1y
do sau:
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Mét 1, cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013 v& trach nhiém cua
co quan hanh chinh nha nuéc & Trung wong va dia phuong trong hoat dong
theo ddi THPL.

Hai 13, x4c 1ap mdi quan hé giita Chinh phil v&i céc co quan trong bo
may nha nudc nhu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudec,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac co quan, td
chirc khac trong viéc thyc hién cong tac theo ddi THPL.

Ba I3, khic phuc nhiing ton tai, han ché cua phap luat hién hanh vé theo
d6i THPL dap tung yéu cdu cai cach hanh chinh, xay duyng Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia.

Bon la, phat huy quyén lam chu, quyén theo doi, kiém tra, gidm sat cua
nhan dan dbi voi hoat dong THPL cua co quan nha nude, ngudi cd thim
quyén trong bd may nha nudc thong qua viéc thiét 1ap co ché thu thap, xu Iy
thong tin tir phan anh, kién nghi ctia nguoi dan vé tinh hinh THPL.

Noi dung Luat theo ddi THPL tap trung didu chinh nhiing van d& chu
yéu sau:

Mot la, vé pham vi diéu chinh.

Luat theo ddi THPL quy dinh vé hoat dong theo ddi THPL cta co quan
nha nudc, ngudi c6 thim quyén; trach nhiém cta co quan, to chirc, ca nhan la
dbi tuong theo ddi THPL va cac co quan, t6 chirc, ca nhan khéc lién quan
dén hoat dong theo doi THPL.

Hai 13, quy dinh chung, mang tinh nguyén tac.

(i) Quyén, trach nhiém cia co quan nha nudc, ngudi cb tham quyén 1a
chu thé theo d6i THPL:

(ii) Quyén, trach nhiém cia co quan, t6 chic, c nhan 14 déi tugng theo
déi THPL;

(iii) Su tham gia ciia cac t6 chirc, ca nhan: Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét
Nam, cc to chirc thanh vién ctia Mit triin; co quan, t6 chirc, ¢4 nhén lién quan.

Ba 13, quy dinh vé ndi dung theo ddi THPL:

Can xay dung céc tiéu chi, chi s6 danh gia viéc THPL ciia hai nhom ddi tuong:

(i) Co quan nha nuéc, ngudi cé thim quyén:

(ii) Cac 6 chirc, c4 nhan 1 ddi twong quan 1y nha nudc:

Bon la, quy dinh vé trinh tu, thu tuc thuc hién cac hoat dong theo doi THPL.

Céc hoat dong theo ddi THPL do co quan nha nudc, ngudi ¢ thim
quyén thyc hién, dugc quy dinh trong vin ban quy pham phap luat nén can
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quy dinh rd rang, minh bach vé trinh ty, tha tuc thuc hién ddi véi cac hoat
dong theo ddi THPL.

Nam la, quy dinh vé co ché huy dong su tham gia ciia cic co quan, to
chure, ca nhan vao cac hoat dong theo déi THPL.

Sau 13, quy dinh vé khen thudéng va xtr Iy vi pham trong hoat dong theo
doéi THPL.

3.2.4. Gidi phdp vé té chirc thue hién phdp lugt

Mot la, tiép tuc nghién cuiu, sép xép kién toan va d6i mai ve to chirc, bd
may, bién ché 1am cong tac theo ddi THPL.

Hai 13, bd tri kinh phi cho cong tac theo ddi THPL.

Ba I3, ting cudng cong tac kiém tra tinh hinh THPL va kiém tra viéc
thuc hién cong tac theo doi THPL.

Bén la, ting cudng nang luc cia doi ngii can bo, cong chire 1am cong tac
theo doi.

Nam la, ddy manh viéc thuc hién co ché phdi hop trong hoat dong to
chirc theo ddi THPL.

Sau 13, xay dung Bo cong cu hd tro hoat dong theo dbi THPL.

Bay 1a, B6 Tu phép va cac bo, nganh va dia phuong xay dung Kénh
thong tin vé theo ddi THPL trén Céng thong tin dién tir ciia cac co quan nha
nudce & Trung wong va dia phuong.

KET LUAN

Nhin mét cach tong thé, c6 thé khang dinh rang phap luat vé theo ddi THPL
& Viét Nam di mo ra nhiéu phuong thirc, cach thic dé nguoi dan thyc hién
quyén lam chu, kiém soét viéc thuc hién quyén luc nha nudc thong qua viée theo
doi, danh gia tinh hinh THPL cua cac co quan, t6 chuc, ca nhan trong xa hoi.
Dong thoi, phap luat vé theo ddi THPL 1a cong cu quan ly hitu hiéu dé cac co
quan hanh chinh nha nudc, nguoi co thim quyén ti giam sat, theo dai, kiém tra
viéc THPL ciia cac co quan, don vi trong hé thong to chirc bd may ctia minh.

Tuy nhién, hoat dong theo d6i THPL ctia Viét Nam con co nhiéu vudng
miéc, bat cép ca vé trong quy dinh ciia phap ludt cho dén viéc t6 chirc thuc thi
phap luat. Luan 4n hudng téi muc tiéu nhim lam sang t6 nhimng van dé ly
luan va thyc tién cia viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL & Viét
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Nam, dé tir d6 dé xudt cac quan diém va giai phap hoan thién phap luét trong
linh vyc nay. Vi vdy, luan an da dat dugc cac két qua sau day:

Mt la, da nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru phap luat vé theo
ddi THPL & Viét Nam. Trén co sé d6, dit ra va di sau vao nhiing vén dé tiép
tuc nghién ctru viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL duéi goc do khoa
hoc phép ly, trong diéu kién, bdi canh & Viét Nam hién nay.

Hai 1a, vé co s 1y luan, ludn an nghién ciru yéu cau khach quan cia
viéc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL, bao gém viéc phan tich cac khai
niém vé THPL, theo ddi THPL va dic diém, vai trd, ndi dung diéu chinh, tiéu
chi hoan thién phap luat vé theo ddi THPL; kinh nghiém qudc té va nhiing gia tri
tham khao, c6 thé van dung cho Viét Nam trong viéc theo ddi THPL.

Ba Ia, vé co so thuc tién, luan an da khai quat hoa qua trinh hinh thanh
va phat trién cia phap lut vé theo ddi THPL. Luan 4n da tap trung di sdu
vao phan tich nhitng vu diém, han ché trong quy dinh cua phap luat vé theo
ddi THPL. Phap luat vé theo ddi THPL hién hanh con chua bao dam tinh
toan dién, thong nhit va dong bd, con nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi, k§
thuat xay dung phap luat con nhiéu han ché. Diéu do dat ra vin dé can phai
tiép tuc hoan thién phap luat vé theo ddi THPL trong thdi gian toi.

Bén la, vé quan diém va giai phap hoan thién, luan an di chi 16 cac quan
diém hoan thién phap ludt vé theo ddi THPL & Viét Nam phai xuat phat va phu
hop véi bdi canh chinh tri x3 hoi ciia dat nudc, ndm ving quan diém, duong 16i
ctia Pang Cong san Viét Nam, tinh than va ndi dung cia Hién phap 2013 vé
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, bao dam sy lanh dao ciia Pang,
phat huy dan chu, xay dung méi trudng cong khai, minh bach, dap ung yéu
cau hoi nhéap quéc té; tiép thu, ké thira c¢6 chon loc kinh nghiém mot s6 nudc
tién tién. Trén co s& do, luan an da dé xuat cac giai phap ca vé trude mat va
lau dai trong viéc hoan thién phap lut ca vé ndi dung va hinh thirc, giai phap
vé nhan thirc tur tuong va cac giai phap vé t6 chirc thuc hién, bao dam cho
viée t chirc theo ddi THPL dat hiéu qua, dap ing yéu cAu, muc dich dé ra.

Hoan thién phap luat vé theo ddi THPL 1a mot trong nhiing bao dam
chinh tri, phép Iy quan trong cta viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phéap
quyén x3 hoi chi nghia cta dan, do dén va vi dan. DPong thoi 1a giai phap dé
bao dam, phat huy quyén lam chi ctia nhan dan trong quan 1y nha nuéc va xa
hoi, dap Gmg yéu cau hoi nhap va phat trién cta dat nude.
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