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MO DAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat (NCTN VPPL) Ia van dé cua
moi quédc gia, moi thoi dai. Moi qudc gia déu phai giai quyét van dé nay
theo cach thtc, mirc @6 khac nhau, tiy thudc vao diéu kién kinh té - xa hai,
tap quan va hé thong phép luat cua qudc gia d6. Tuy nhién, di & bat ctr qudc
gia nao, viéc xur Iy NCTN VPPL ciing 1a van d& phuc tap, can phai bao ¢am
dugc nhing dac thu cia NCTN, phi hop véi cac chuan muc qudc té, hudng
t6i muc tiéu gido duc, cai tao, hda nhap xa hoi dé xay dung mot thé hé cong
dan truong thanh tuén tha phap luat trong tuong lai.

Viét Nam la thanh vién ciia Cong wdc quéc té vé cac quyen tré em, Cong
wdc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, Cong wdc chdng tra tan va
nhitng hanh dong ddi xir hoac trimg phat khac mang tinh doc 4c, vo nhan
dao hay ha nhuc. Viéc thuc hién cac cong wéc nay yéu cau Viét Nam can
hoan thién phap luat vé xi Iy NCTN VPPL, trong d6 c¢6 phéap lut vé cac
bién phép xur Iy hanh chinh (XLHC) déi voi NCTN.

Céc quy dinh ctia Luat xir ly vi pham hanh chinh (Luat XLVPH) vé cac
bién phap XLH duoc danh gia 1a c6 nhiéu diém tién bo, dic biét, quy dinh
chuyén tham quyén quyét dinh bién phap dua vao trudng gido dudng tir co
quan hanh chinh sang co quan tu phap dugc danh gia 1a mot su thay déi l6n,
mang tinh d6t phd, thé hién sy cai cach manh mé&, dua hé thdng phap luat
Viét Nam tiém can dan véi cac chuan muc quéc té. Luat da c6 mot phan
riéng quy dinh vé xir Iy VPHC di voi NCTN vai cac quy dinh vé nguyén
tic 4p dung, bao dam céc quyén cia NCTN va lan dau tién ghi nhan céc
bién phap thay thé bién phap xir Iy chinh thirc 4p dung dbi véi NCTN.

Mic du c6 nhiéu diém tién b, song, so sénh vai cac chuan muc quéc té
vé xir Iy NCTN VPPL, dac biét 1a Luat mau vé tu phap chua thanh nién cho
thdy phap luat vé xir Iy NCTN VPPL cua Viét Nam, bao gom phap luat vé
cac bién phap XLHC dbi voi NCTN con han ché, chua hoan toan phu hop
VGi cac chuan muc qudc té; chua bao dam tinh thong nhit, dong bo voi
nhitng sira déi vé& chinh sach hinh s d6i vai NCTN cua Bo luat hinh su
2015 (BLHS); thiéu cac quy dinh vé bién phap xu ly chuyén hudng, bién
phép thay thé trong qué trinh xt ly VPPL ctia NCTN; céc quy dinh vé bao
vé quyén caa NCTN VPPL con tan man, chwa ddng bo.
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Thuec tién thuc hién phép luat vé& cac bién phap XLHC ddi véi NCTN
cling cho thdy mot s6 quy dinh chua phu hop, thiéu cac quy dinh vé bao
dam thyc thi, ddn dén khé khan trong viéc trién khai thi hanh, anh huong
t6i quyén cia NCTN VPPL ciing nhu hiéu qua ap dung trén thyc tién.

Xuat phat tir thyc té trén, viéc nghién ctiru dé tai “Phap luat vé cac bién
phép xir Iy hanh chinh ddi v6i ngudi chua thanh nién” c¢6 ¥ nghia 1y luan,
phép ly va thyc tién, hét suc can thiét trong giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Trén co s nghién ctu ly luan, cac chuan myc quéc té, thuc tién ap dung
phép luat va tham khao c6 chon loc md hinh qudc té vé diéu chinh phap luat
doc 1ap vé xir Iy NCTN VPPL phu hop véi dic diém cua Viét Nam, muc
dich nghién ctru cua dé tai 1a dé xuat nhitng giai phap va kién nghi hoan
thién cac quy dinh cua phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN,
g6p phan xir ly van d&& NCTN VPPL dé xay dyng thé hé cong dan tuong lai
tuan tha phap luat, co ich cho xa hoi.

Pé thuc hién muc dich nghién ciru néu trén, dé tai xac dinh nhitng nhiém
vu nghién ctru sau:

- Thyc hién tong quan cac van dé nghién ciru co lién quan dén dé tai
nham chi ra nhirng van dé luan an c6 thé ké thira va xac dinh cac van dé can
tiép tuc nghién cau;

- Vé Iy lugn, nghién ctiu nhitng van dé ly luan vé NCTN VPPL, cac dic
diém dan dén yéu cau can co hé théng phap luat riéng; cac yéu cau co ban
cua hé thong phép luat ndy dya trén nhitng chuan muc qudc té va dac thu
cua hé théng phép luat cua Viét Nam; dua ra khai niém, dic diém, nguyén
tac, ndi dung diéu chinh cua phép luat vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN va céc tiéu chi hoan thién phap luat.

- Vé thyc tién thuc hién phép lugt, phan tich thuc trang phap luat va thyuc
tién thyc hién phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN, trong do
tap trung phan tich nhiing han ché cta cac quy dinh phap luat hién hanh vé
XLHC d6i véi NCTN va tac dong cia nhiing han ché nay trong qua trinh
&p dung phap luat dé xir Iy VPPL ctua NCTN.

- Nghién ciru cac chuan myc qudc té va luat mau vé tu phap chua thanh
nién; danh gia cac mé hinh thi diém dang duoc trién khai trong thyc tién
nham dua ra co s& thyc tidn cho viéc hoan thién phép luat.
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- D& xuét cac giai phap phu hop, c6 tinh kha thi d& hoan thién phép luat
vé céc bién phap xtr Iy NCTN VPPL dua trén cac chuan muc quéc té vé bao
dam cac quyén ciia NTCN VPPL, hudng t6i xay dung hé thong tu phap toan
dién vé xir Iy NCTN VPPL vai cac thanh phan cét 18i theo khuyén nghi caa
cac chuan muc quéc té.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

V6i tur cach 1a mét luan an tién si luat hoc chuyén nganh Luat Hién phap
va Luat hanh chinh, déi twong nghién ctu caa luan &n nhiing vén dé ly luan,
thuc tién thuc hién phap luat va hoan thién phép luat vé cac bién phap XLHC
d6i vai NCTN, gom:

- Ngudi chua thanh nién véi tu cach 1a di twong diu chinh dic biét cua
hé théng phép luat;

- Khéi niém, dic diém, nguyén tic, noi dung diéu chinh va céc tiéu chi
hoan thién phap luat vé cac bién phap XLHC dbi véi NCTN.

- Chuan muc qudc té, cac yéu cau co ban cua hé thong phap luat vé xir
Iy NCTN vi pham phéap luét ;

- Thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé céc bién phép
XLHC d6i véi NCTN & Viét Nam.

- Dinh huéng, quan diém va céc giai phap hoan thién phap luat vé cac
bién phap XLHC dbi voi NCTN.

Veé thoi gian, Luan &n nghién cau vé phap luat vé cac bién phap XLHC
dbi voi NCTN ké tir ndm 2012, sau khi Luat XLVPHC duoc ban hanh. Tuy
nhién, dé phan tich sy thay dbi trong cac quy dinh cua phép luat vé cac bién
phap XLHC ddi véi NCTN, Luéan an c6 dé cap t6i cac quy dinh cia phéap
luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN trudc nam 2012. Luan 4n ciing
nghién ctu cac kinh nghiém quéc té, xu hudng hoan thién phap luat, cac
nghién ciru do céc t6 chirc cua Lién hop quéc thuc hién trude va sau nim
2012 dé dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé xir [y NCTN VPPL &
Viét Nam.

4. Co 61y lufn

Viéc nghién ciu dé tai luan an duoc thyuc hién trén co s phuong phép
luan khoa hoc ctia chii nghia Méac — Lénin vé nha nudc va phép luat; duong
16i, quan diém cua bang Cong san Viét nam Vé Cai cach tu phap, bao vé
quyen con ngudi, quyén tré em. Ly thuyet vé bao dam quyen con nguoi,
quyén ciia NCTN trong cac cong wdc qudc té co ban vé quyén con nguoi
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ma Viét Nam 1a thanh vién dong vai tro 1a nén tang ly luan khoa hoc cho
cach tiép can, cac phan tich, nhan dinh, danh gia va dé xuat caa luan an.

5. Phwong phap tiép can vin dé nghién ciru va phwong phap nghién ciru

5. 1. Plurong phdp tiép cin

- Tiép cdn diea trén co s6 quyén con ngudi

Phuong phap tiép can dua trén co s& quyén con ngudi (human rights-
based approach) 1a huéng tiép can co ban cua luan an. Ngudi chua thanh
nién VPPL, vé6i cac dic diém thé chat, tdm, sinh ly phét trién chua hoan
thién, chua truéng thanh, can cé sy can thiép trén co s& bao dam quyén dé
phat trién tét nhat. Bé giai quyét cac van dé lién quan dén NCTN VPPL,
cach tiép can dua trén co s& quyén con ngudi, véi khung phép Iy la cac
chuan myc quéc té, 1a cach tiép can phi hop va ¢ y nghia.

- Tiép cdn hé thong

Xu hudng hién nay caa nhiéu qudc gia 1a thay doi tir cach tiép can giai
quyét tirng van dé nho ¢ (issue-specific approach) sang céch tiép can xay
dung hé théng (systems - building approach) dé giai quyét tong thé cac van
dé vai ba try cot co ban 1a thay d6i nhan thirc thai do, khung phép luat va
hé thong phuc lgi xa hoi. Viéc phan tich, danh gid phap luat vé cac bién
phap XLHC d6i véi NCTN VPPL dugc dit trong mot chinh thé théng nhat
bao gom cac quy dinh huéng téi thay doi nhan thac cua nhitng ngudi truc
tiép 1am cong tac phong ngtra, xu ly va tai hoa nhap cho NCTN VPPL; xay
dung khung phép luat toan dién gém cac quy dinh cu thé vé cin cir, doi
tuogng, tham quyén, thi tuc ap dung ciing nhu cac bién phap hd trg, can
thiép, xu Iy chuyén hudng ap dung d6i voi NCTN VPPL; va quy dinh vé
viéc bao dam thuec thi.

- Tiép cdn lién nganh

Day 1a phuong phap tiép can két hop tri thirc cua nhidu nganh khoa hoc
x4 hoi va nhan van nhu triét hoc, tam ly hoc, y hoc, x4 hoi hoc dé hd trg cho
viéc nghién cau dé tai dudi goc do luat hoc dé luan giai vé cac yéu cau, cau
trdc cua phap luét vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN VPPL.

- Tié}) can ludt so sanh

Phuong phap tiép can nay duoc sir dung chu yéu trong viéc phan tich,
danh gia nhimg quy dinh cua phép luat vé cac bién phap XLHC ddi voi
NCTN dua trén so sanh véi cac yéu cau, chuan muc quéc té vé bao dam
quyén con ngudi, quyén tré em.
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- Tiép cdn lich sir

Luan an str dung céch tiép can nay nham bao dam su nhat quéan cac quan
diém lich sir trong qué trinh nghién ciru, dénh gia cac thay doi cua phap luat
vé cac bién phap XLHC dbi vai NCTN VPPL ¢ Viét Nam, dic biét 1a nhitng
thay d6i mang tinh cai cach trong Luat XLVPHC niam 2012 so v6i Phap
lénh XLVPHC niam 2002 dé thiy duoc qué trinh phat trién cia phap luat.

3.2, Phirong phdp nghién ciu

Dé thyc hién dé tai nghién cau, luan an sir dung phuong phap khao ciru
tai lidu va ké thira nhiing két qua nghién ctru da c6. Cac phuong phap phan
tich, tong hop, so sanh, suy luan 18 gic, phuong phap so sanh luat duoc st
dung dé so sanh cac quy dinh cua phap luat Viét Nam véi cac chuan muc
qudc té dé tir d6 rat ra dugc nhitng noi dung con bat cap cua phap luat Viét
Nam so véi chuan myc québc té. Ngoai ra, luan &n sir dung phuong phap mo
ta va phan tich quy pham dé phan tich cac quy dinh caa phép luat hién hanh.
Phuong phap quan st thyc tién va tham khao y kién chuyén gia duoc st
dung nham kiém chirng va bd sung théng tin cho nhiing nhan dinh, danh gia
vé phép luat vé cac bién phap XLHC d6i vi NCTN.

6. Pong gop mai vé khoa hoc va tinh vng dung ciia luin 4n

6. 1. Dong gdp moi vé khoa hoc ciia luin dn

- Trén co so luan thuyét vé bao dam quyén con ngudi, quyén tré em, dua
trén nhitng phét hién cua khoa hoc vé dic diém caa NCTN VPPL, luan an
hé théng hda va phan tich nhing Iy luan phép 1y vé xtr Iy NCTN VPPL, dé
XUAt c&c nguyén tic, yéu cau co ban, ndi dung diéu chinh caa phap luat vé
xt Iy NCTN VPPL dé bao dam viéc xir ly phii hop véi dic diém tam, sinh
ly va phét trién caa NCTN;

- Trén co s& phan tich cac chuan muc qudc té, Luan an chi ra rang bién
phdp XLHC dua vao truong gido dudng can dugc coi la bién phap tu phap
hinh su va cac quy dinh v& bién phap nay can phi hop voi cac chuan muc
qudc té vé bién phap tude te do caa NCTN quy dinh tai CUQTE. Quy dinh
ctia phép luat vé bién phdp GDTXPTT ciing can duoc sira doi dé bao phu
hop véi cac chuan muc quéc té.

- Quy dinh vé céc bién phap xir ly chuyén huéng 13 mot bo phan quan
trong cua phap luat vé xir Iy NCTN VPPL hién chua dugce quy dinh mot
cach ddy du va chua dap tng cac chuian muc qudc té, can duogc tiép tuc
nghién ctru, hoan thién.
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- Lu4n &n chi ra rang su can thiét phai hinh thanh hé théng phap luat vé
xtr Iy NCTN VPPL, khéng cé su phan biét gitra XLHC va x1r ly hinh sy nhu
phéap luat hién hanh vai cac yéu t6 cdt 16i cua hé thong tu phap than thién
véi NCTN theo cac chuan muc quéc té.

- Luan 4n dé xuat viéc ap dung Luat mau vé xu Iy NCTN VPPL dé xay
dung luat riéng vé xtr ly NCTN VPPL la giai phap dai han va kién nghi cac
noi dung can sira ddi trong Luat XLVPHC, Luat tro gitp phap ly 1a giai
phap cho thoi gian sap toi.

6.2, ¥ nghia thuc tién vi tink ting dung cia lugn dn

- Nhitng nghién ctu Iy thuyét cua luan an c6 thé duoc str dung 1am tai
liéu tham khao trong nghién ciru hoc thuat ciing nhu giang day, tap huan vé
tu phap than thién d6i vai NCTN;

- Nhitng d¢ xuét hoan thién phap luat 1a ngudn tu liéu tham khao cho cac
co quan hoach dinh chinh sach khi xay dung va hoan thién phap luat vé xu
ly NCTN VPPL ndi chung va phap luat vé cac bién phap XLHC dbi véi
NCTN noi riéng.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao,
noi dung luan an duoc két cdu gom 5 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctiu thudc linh vuc cia dé tai

Chuong 2: Nhitng van dé Iy luan vé phap luat vé cac bién phéap xir ly
hanh chinh d6i v&i ngudi chua thanh nién vi pham phap luat

Chuong 3: Chuan muyc quéc té vé bao dam quyén cua nguoi chua thanh
nién vi pham phap luat

Chuong 4: Phép luat Viét Nam vé cac bién phap xu Iy hanh chinh d6i
Vv6i ngudi chua thanh nién vi pham phép luat va thuc tién thuc hién

Chuong 5: Quan diém, yéu cu va giai phap hoan thién phéap luat vé cac
bién phap xir Iy hanh chinh ddi v&i ngudi chua thanh nién

CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
THUQC LINH VUC CUA PE TAI

Phap luat vé céc bién phap xir Iy hanh chinh d6i véi NCTN khong phai
1a van dé mai, da thu hut dwoc sy quan tam nghién ciu & cac cip do khac
nhau. Tuy nhién, nhin chung cac cdng trinh nghién ciru ndy chua duoc tiép
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can, nghién ciru toan dién theo phuwong phap tiép can dua trén quyén, cac
nguyén tic, chuan muc qudc té vé xir Iy NCTN VPPL dé phan tich cac
khoang tréng phap ly giira phap luat Viét Nam va cac chuan muc quéc té vé
quyén con nguoi, quyén tré em, chua thé hién xu huéng cua thé gisi hién
nay dua trén cac nghién ciu khoa hoc vé sy phat trién vé bo nao con ngudi.

Cac nghién ciru qudc té o lién quan dén dé tai cha yéu vé cac noi dung
cta tu phap chua thanh nién do su khac biét vé dic diém hé théng phap luat,
hau hét cac qudc gia khong c6 hé thong phap luat vé XLHC nhu Viét Nam.
C6 mot sb nghién ctru cua cac tac gia nudc ngoai vé cac bién phap XLHC
cua Viét Nam sir dung cac chuan muc cia tu phap hinh sy dé danh gia vé
cac bién phap XLHC, dac biét 1a bién phap dua vao truong giao dudng la
bién phap tudc ty do. Tuy nhién, cac nghién ctru nay thuong chi danh gia
thue trang va khuyén nghi stra d6i dé phi hop véi cac chuan muc quéc té
ma khong dua ra giai phap phi hop véi hé thdng phap luat Viet Nam.

Trén co sé tong quan cac nghién ciru trude ddy, Luan an dua ra gia thuyét
nghién ctru nghién ctru nhu sau:

Phap luat v& cac bién phap XLHC d6i vai NCTN la mét bo phan can
duoc hoan thién trong tong thé hé thong phép luat vé xir Iy NCTN VPPL
theo huéng phu hop véi cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi, quyén
tré em vi muc tiéu bao vé NCTN, hd tro NCTN VPPL phét trién lanh manh,
tré thanh cdng dan tuan thu phap luat, co ich cho xa héi.

Luan &n can chirng minh céc gia thuyét nghién ciru cu thé sau day:

- Phép luat vé céc bién phap XLHC ddi voi NCTN chua hoan toan phu
hop véi céc chuan muc qudc té vé& quyén con ngudi, quyén tré em.

- Phap luat quy dinh cac bién phap XLHC dbi voi NCTN nghiém khic
hon so vai cac quy dinh ctia BLHS.

- Bién phap dua vao truong gido dudng dang duogc coi la bién phap xu
1y hanh chinh, nhung ban chét 1a bién phap tu phap hinh sy.

- Phap luat vé céc bién phap XLHC can dugc hoan thién trong tong thé
hé théng phép luat vé xir Iy NCTN VPPL.

Céc cau hoi nghién ciru duoc dit ra va giai quyét trong Luan &n, gom:

1. Biéu chinh phap luat vé cac bién phép xtr 1y dbi véi NCTN VPPL dya
trén cac nguyén tic, ndi dung, va phuong phap diéu chinh nao dé dat duoc
muc tiéu bao vé quyén caa NCTN VPPL?
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2. Céc chuan muc québc té v& dam bao quyén caa NCTN VPPL, cac co
ché, cach thire dé thyc hién cac chuan myc nay da dat ra nhitng yéu cau gi
dbi véi cac qudc gia thanh vién trong viéc xay dung va hoan thién phap luat
vé xtr Iy NCTN VPPL néi chung va phép luat vé cac bién phép xi Iy NCTN
VPPLnNGi riéng?

3. Nhiing diém chua phu hop giita cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
vé c4c bién phap xir Iy hanh chinh di véi NCTN VPPL so véi cac chuan
muc qudc té vé bao dam quyén cua NCTN VPPL, vé cach thic thyc thi cac
chuan myc quéc té do 1a gi?

4. C4c giai phap nao c6 thé &p dung dé bao dam sy phu hop cia phap
luat Viét Nam vé cac bién phéap xir Iy hanh chinh d6i voi NCTN VPPL véi
cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi, quyén tré em?

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT
VE CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH POI VOI
NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT

2.1. Khai niém, dic diém céia ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat

2 1.7 K/di niém nguor chua thinh nién

Tiéu chi dé xac dinh NCTN hién nay can cir vao do tudi thanh nién do
phap luat quy dinh. Phap luat Viét Nam quy dinh NCTN la nguoi duéi 18
tudi. Theo CUQTE, ngudi dudi 18 tudi dugc bao dam tat ca cac quyén quy
dinh trong Cong wéc. Ngudi chua thanh nién 1a nguoi dudi 18 tudi, chua
phét trién day du vé vé tri nfo, dan dén han ché vé kha ning nhan thic va
diéu khién hanh vi, chiu tac dong tich cuc va tiéu cuc 16N tir moi trudng sinh
séng va hoc tap, chwa c6 du kha ning chiu trach nhiém vé hanh vi caa minh,
khdng tu bao vé quyén va loi ich ciia minh, do dé, can c6 su bao vé phap ly
dac biét so vai nguoi truong thanh

2.1.2 Cle die didm pldt trién cria nguoi clhua think nién

Nghién ctu khoa hoc cho thay b ndo cia con ngudi chi phét trién hoan
toan va diy du sau do tudi 25. Giai doan day thi 1a giai doan téi quan trong
trong su phat trién cua no b, ciing 1a giai doan NCTN hay ¢6 hanh vi
VPPL. Trong khi thiy tran hay vo ndo trudc tran 12 bo phan kiém soat qué
trinh ra quyét dinh va dua ra cac danh gia vé ding dan cia hanh vi chua
phét trién day du, hach hanh nhan 1a bo phan caa ndo b chiu trach nhiém
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xt ly tinh cam lai phét trién manh trong thoi ky day thi. Vi nhiing thay ddi
trong ndo bo lién quan dén tinh cam, hung phan phét trién truéc kha ning
diéu chinh hanh vi, NCTN hanh xir theo tinh cam nhiéu hon Iy tri, chua du
kha niang danh gia dugc hau qua cia hanh vi va chua thé kiém ché duogc sy
bong bot, bot phat nhu nguoi truong thanh.

Nguoi chua thanh nién chju tac dong tich cuc va tiéu cyuc lon tor moi
truong sinh séng va hoc tap. Vi trong giai doan phat trién, NCTN ¢6 tiém
nang phuc hoi I6n, kha ning cac bién phap giéo duc va hd trg tao ra nhiing
anh huong, tac dong tich cuc dén NCTN VPPL I6n hon nhiéu so véi nguoi
truong thanh VPPL. Cac céch tiép can chi trong vao giai quyét nhitng
nguyén nhan tiém tang caa hanh vi chéng ddi lai x4 hoi, 4p dung cac bién
phap giao duc va tai hoa nhap, thay vi chi 4p dung cac bién phap trimg phat
NCTN, s& co tac dong Ié6n ddi vai NCTN.

2. L3 Aldi nigm nguor china think nién vi plham plhap lugrt

Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat 13 ngudi dudi 18 tudi, chua
phét trién ddy du vé vé thé chét va tri ndo, thuc hién hanh vi trai véi quy
dinh cua phap luat mot cach ¢ y hay vo y khi & do tudi tdi thiéu ma phap
luat gia dinh c6 kha niang nhat dinh dé nhan thire, didu khién va chiju trach
nhiém vé hanh vi caa minh, bi p dung cac ché tai, bién phap xt ly theo quy
dinh cua phap luat.

2.2. Phap luat vé cic bién phap xir Iy hanh chinh déi véi nguoi chwa
thanh nién

221 Xi [y vi pligm frdnfr chinfy, xi plhat vi plam fdnf chinf; va dp
dung cdc bién phdap xu ly hdnk chink

Xir ly hanh chinh 12 mot qua trinh trong d6 bao gdm nhiéu hoat cy thé
clia cac co quan hanh chinh nha nuéc, ngudi c6 tham quyeén trong co quan
hanh chinh nha nudc xem xét, giai quyét mot vu viéc trai phap luat theo quy
dinh cua phap luat hanh chinh. Xt 1y vi pham hanh chinh dwgc hiéu gém
xu phat VPHC va ap dung cac bién phap XLHC.

Xu phat vi phgm hanh chinh 12 viéc cac ca nhan cé tham quyén theo quy
dinh cua phap luat 4p dung cac hinh thic xir phat va cac bién phap khic
phuc hau qua déi véi cac ca nhan, to chirc khi VPHC. Xir phat VPHC chi
dugc &p dung khi ¢6 can cur la cé VPHC.

Cac bién phap XLHC Ia bién phap tuéc hodc han ché ty do do co quan
hanh chinh quyét dinh &p dung ddi véi ca nhan c6 hanh vi hoac nhiéu hanh
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vi vi pham phap luat chua dén muc truy ciu trach nhiém theo trinh ty, tha
tuc hanh chinh nham muc dich gido duc va rin de. Pay la dic thd cua hé
théng phép luat Viét Nam va cac nudc theo mé hinh cac nude Lién X0 cil.
Céc bién phap XLHC can cir vao “nhan thdn” va qua trinh vi pham cua cé
nhan cha khdng phai tirmng hanh vi riéng lé.

2.2 2 Su Khrdc brér grita cdc bién pldp xia [y idnli chinfr vor xia plat vi
Plam fhdnk chink

Xt phat VPHC va bién phap XLHC Ia hai ché tai khac biét hoan toan,
thé hién & can ctr 4p dung, thim quyén, d6i twong bi ap dung ciing nhu trinh
tu, thi tuc va hau qua phép ly. Su khac biét nay ciing dugc thé hién trong
hé thdng phap luat. Trén thuc té, van dé tach hai loai ché tai nay trong cac
van ban quy pham phap luat doc lap da duoc dat ra, tuy nhién, vi cac ly do
khac nhau, viéc nay van chua duoc thuc hién.

2.2.3. Khdi nigm cdc bign phidp xi [y hidnk chink dor vor nguor chua
hdanl nién

Bién phap xir Iy hanh chinh dbi voi ngudi chua thanh nién 1a cac bién phéap
mang tinh gido duc, thuc hién tai cong dong hoic tai co so danh riéng cho
nguoi chua thanh nién 1am trai phap luat, do co quan hanh chinh nha nudc
quyét dinh &p dung theo trinh ty, thu tuc hanh chinh do phap lut quy dinh
nham muc dich gi4o duc, gitip d& ho stra chita sai 1am, phét trién lanh manh
va tro thanh cong dan cd ich, tuan thu phap luat.

224, So sdnk bign plhdp xi ly hink chink dov voi nguor chua think
nién vor cdc brén phdp gidm sdt, grdo duc va bign phdp fir pldp fiink su
o7 Vo nguor chua think nién

Duéi goc do Iy luan, xir Iy hanh chinh va xt ly hinh sy 13 hai loai ché tai
khac nhau. Tuy nhién, so sanh cho thay céc bién phap XLHC, vén duoc coi
la nhe hon xir Iy hinh sy, nhung hién dang dugc quy dinh nghiém khic hon
bién phap tu phap, bién phap giam sét, gido duc trong phép luat hinh su. Vé
cin ctr 4p dung déu 1a hanh vi c6 dau hiéu toi pham quy dinh tai Bo luat
hinh su. Bién phap giam sat, giao duc trong tu phap hinh sy va bién phap
gido duc tai x, phuong, thi trin déu dwoc thuc hién tai cong ddng. Bién
phap XLHC dua vao truong giao dudng va bién phap tu phap dua vao
truong giao dudng déu do Toa an quyét dinh va trén thuc té duoc thuc hién
tai cung truong gido dudng ma khdng c6 su phan biét vé ché do giéo duc.
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V& d6 tudi, NCTN bj &p dung bién phap XLHC khi thuc hién hanh vi c6
dau hiéu cua toi pham quy dinh tai BLHS ma chua du tudi chiu TNHS. Déi
vé6i do tudi tuong tng, NCTN chi bi truy ciru TNHS ddi véi mot sé toi danh,
va c6 thé duoc &p dung bién phép giam sat, gi4o duc hoac bién phép tu phép.
Trong mdi twong quan nay, c6 thé thay cac bién phap XLHC ddi voi NCTN
nghiém khéc hon so v&i NCTN pham toi vi ho phai chju trach nhiém vé
hanh vi ciia minh ¢ d6 tudi thap hon, pham vi rong hon 1a moi loai toi pham.

Vé trinh ty, thu tuc, viéc 1ap hd so dé nghi Toa an ap dung bién phap dua
vao truong giao dudng la khéng theo cac quy trinh chat ché nhu quy trinh
diéu tra, truy t6 trong tu phap hinh sy.

V& hau qua phap ly, Mic d cac bién phap XLHC ludn ludn duoc coi la
“nhe” hon xur 1y hinh sy, hau qua phap Iy NCTN sau khi chap hanh xong
quyét dinh ap dung bién phap XLHC kéo dai t6i 2 nam, trong khi NCTN bi
truy ciru TNHS, khi dwoc &p dung bién phap tu phéap hinh sy, ké ca khi phai
chiu hinh phat v& mét s toi, khi chap hanh xong khéng cé an tich.

2.2.5. Nouyén tic diéu chink ciia phip lugr vé cdc bién phip xi ly
fdnls chink doy voy nguor clura think nién

Phap luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN phai bao dam céc
nguyén tic phd hop véi dic diém phat trién ca vé thé chat va tam ly cua
NCTN, muc dich cha dao 1a gido duc, hd tro sira chita sai 1am chir khong
phai muc dich trirng phat nhu phép luat dbi véi ngudi truéng thanh.

Phap luat vé cac bién phap XLHC ddi voi NCTN can bao dam cac quyén
ciia NCTN theo Cong wdc qubc té vé cac quyén cua tré em, chi 4p dung cac
bién phap xtr 1y trong truong hop can thiét nham gido duc, giup d& ho stra
chira sai 1am, phét trién lanh manh thanh céng dan tuan tha phap luat, cé ich
cho x& hoi. Phap luat can thé hién rd nguyén tic bao dam loi ich tét nhat
cho ngudi chua thanh nién, bién phap tdch NCTN ra khoi gia dinh, cong
ddng hay gi4o duc tai co s¢ danh riéng cho NCTN chi duoc &p dung khi
khong c6 bién phap xtr Iy khéc pht hop hon. Phap luat vé cac bién phap
XLHC dbi v6i NCTN can bao dam quy trinh &p dung than thién, khdng chi
huéng t6i muc tidu cudi cing 1a cac quyén cia NCTN dugc bao dam ma
can chu trong téi quy trinh, cach thuc thuc hién dé bao dam cac quyén cua
NCTN. Quy dinh vé& céc bién phap xu 1y cu thé can can ctr vao do tudi, kha
nang nhan thic, nguyén nhan va hoan canh vi pham. Trong méi trong quan
vai phap luat hinh sy, c&c bién phap XLHC phai la cac bi¢n phap it nghiém



12
khéc hon, mang tinh gido duc, phong ngira nhiéu hon cac bién phap hinh
su. Pic biét, dé phu hop véi cac chuan myc quéc té, phap luat vé cac bién
phap XLHC di véi NCTN can huéng téi thuc day viéc &p dung cac bién
phap xtr ly chuyén hudng va bién phap thay thé cho bién phap XLHC nham
tranh cac hau qua tiéu cuc do thi tuc t6 tung chinh thirc gay ra, va tranh dé
lai &n tich, hau qua phap ly cho NCTN VPPL.

2.2.6, Vgi dung diéu chink ciia pldp ludr vé cdc bién plhidp xi [y linl
chink doi voy nguor clua think nién

Noi dung diéu chinh phép luat vé cac bién phap XLHC dbi véi NCTN
goém cac cau phan cha yéu sau:

2.2.6.1. Cdc quy dinh vé doi twong ap dung

Quy dinh vé d6i twong ap dung cua phap luat vé cac bién phap XLHC
d6i vai NCTN gom hai noi dung 1a d6 tudi va hanh vi vi pham.

Quy dinh vé d6 tudi tdi thiéu bi &p dung cac bién phap XLHC can dit
trong mbi twong quan véi tudi tdi thiéu chiu trach nhiém hinh su. Do tudi
t6i thiéu caa NCTN bi 4p dung bién phap XLHC nén bat dau tir 14 tudi,
khong thap hon d6 tudi chiu trach nhiém hinh su. Bi véi NCTN dudi do
tudi 14 ¢6 hanh vi vi pham, khong ap dung bién phap XLHC vi day 1a ché
tai d6i vai hanh vi vi pham. Phép lut can co cac quy dinh vé cac bién phap
mang tinh gi4o duc, phong ngira va chi p dung trong trudng hop can thiét,
vi loi ich tét nhat ciia nguoi chua thanh nién.

V& hanh vi vi pham, véi tinh chat I bién phap it nghiém khéc hon so véi
bién phép trong phéap luat hinh sy, hanh vi vi pham bi ap dung bién phap
XLHC s& can cir vao quy dinh cua s& cin clr vao quy dinh cia Didu 12 Bo
luat hinh s 2015, stra d6i 2017.

2.2.6.2 Nguyén tic dp dung

- Viéc ap dung bién phap XLHC d6i voi NCTN chi duoc thuc hién trong
truong hop can thiét nham c6 bién phéap can thiép kip thoi d6i véi hanh vi
vi pham, nham giéo duc, giup d& ho stra chira sai lam, phét trién lanh manh
va tro thanh cong déan tuén tha phap luat, cd ich cho xa hoi.

- Viéc ap dung bién phap XLHC d6i véi NCTN phai can cir vao kha
ning nhan thirc cia NCTN vé tinh chat nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi
vi pham, nguyén nhan va hoan canh vi pham, dic diém tam sinh ly va hoan
canh cua tirng ca nhan NCTN dé dua ra bién phap phu hop;
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- Trong qué trinh xem xét, 4p dung bién phap XLHC ddi véi NCTN,
ngudi c6 tham quyén phai bao dam lgi ich t6t nhat cho NCTN, ton trong va
bao vé bi mat riéng tu cta ho;

- Viéc ap dung bién phap tudc tu do phai dugc quyét dinh dya trén co s
danh gia hoan canh, dic diém nhan than cua NCTN, nguyén nhan, tinh chat
ctia hanh vi vi pham va vi loi ich tét nhat caa chinh NCTN. Chi &p dung
bién phap tudc tu do khi xét thay khong c6 bién phéap xir Iy khéc phi hop
hon va trong thoi gian ngan nhat c6 thé.

- Viéc ap dung bién phap XLHC khong dé lai hau qua phap Iy, khong la
can ctr dé tinh tai pham va ap dung bién phap nghiém khic hon khi NCTN
c6 hanh vi vi pham tiép theo.

- C4c bién phép thay thé cho bién phap XLHC phai dugc xem xét, can
nhic 4p dung thay cho bién phap XLHC. Chi &p dung bién phap XLHC khi
khong du diéu kién ap dung cac bién phép thay thé

2.2.6.3. Cdc bién phdp cu thé

Céc bién phap XLHC d6i véi NCTN dugc chia thanh hai nhom, can ctr
vao tinh chat gan voi méi truong gia dinh, cong dong hay céach ly voi moi
truong gia dinh va cong dong, trong d6 bién phap gido duc tai cong dong
dugc khuyén khich ap dung vi day 1a bién phép phi hop véi dac diém phat
trién cia NCTN, phu hop Vvéi viéc giai quyét nhitng nguyén nhan cua hanh
vi vi pham. Céc bién phap xir ly chuyén huéng NCTN ra khoi thii tuc chinh
thirc ciing can duoc wu tién ap dung.

D6i véi mot sb it nhimng truong hop cuc ky nghiém trong, viéc ap dung
bién phéap cach ly NCTN khoi cong dong cd thé Ia can thiét dé dam bao an
toan cho NCTN va cong dong. Tuy nhién, bién phéap nay tac dong rét Ién
t6i su phat trién va truéng thanh caa NCTN, vi vay, chi duoc 4p dung sau
khi da can nhac céc yéu té vé dac diém hanh vi vi pham, hoan canh, loi ich
t6t nhat cia NCTN.

2.2.6.4. Tham quyén va trinh ty thu tuc than thién

Vi tén goi la cac bién phap XLHC, vé ly thuyét, thim quyén quyét dinh
&p dung 13 nguoi ding dau co quan c6 thim quyén chung tai don vi hanh
chinh cép x& Ia Chu tich Uy ban nhan dan. Tuy nhién, ddi véi bién phap
tude ty do, cach ly NCTN ra khoi méi trudng gia dinh, cong dong, theo
chuan muc quéc té phai thudc vé co quan co quan tu phéap. Trinh tu, tha tuc
phai dugc quy dinh chat ché, bao dam tinh thén thién, phu hop véi NCTN.
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2.2.6.5. Cdc q'uy dinh vé thiét ché thiee hién va diéu kién bdo dam

Dé cac bién phap XLHC dbi v6i NCTN duoc trién khai thyuc hién cé hiéu
qua, phap luat vé cac bién phap XLHC ddi vai NCTN can c6 cac quy dinh
vé cac thiét ché thuc hién va diéu kién bao dam thuc hién, dac biét la quy
dinh vé nguon nhan lyc duoc dao tao dé c6 k¥ nang lam viéc voi NCTN.

2.3. Tiéu chi hoan thién phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh
d6i véi nguoi chwa thanh nién

Céc tiéu chi nay hoan thién phap luat gom:

- Phi hop vaéi tinh than Hién phap 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao gébm quyén cia NCTN;

- Bao dam tinh toan dién, quy dinh day du cc noi dung cua phép luat vé
xu ly NCTN VPPL;

- Bao dam tinh théng nhat, dong bo voi hé théng phép luat vé bao vé,
cham soc tré em, va véi chinh sach xu Iy hinh sy d6i voi nguoi dudi 18 tudi
cua Bo luat hinh sy 2015, stra d6i 2017.

- Bao dam tuwong thich véi cac diéu wéc québc té Vit Nam 1a thanh vién;

- Bao dam tinh hiéu qua, dap (g yéu cau thyc tién, dua trén cac bang
chting thyc tién.

h CHUONG 3
CHUAN MU'C QUOC TE VE BAO PAM QUYEN
CUA NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT

3.1. Céc cong wée va huong din quéc té vé bao dam quyén ciia nguoi
chua thanh nién vi pham phap luét

Cong udc cua Lién hop quéc vé quyén tré em, Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su va chinh tri va Cong udc chdng tra tan cing voi cac hudng
dan, quy tic qudc té tao thanh cac chuan myc quéc té vé tu phap chua thanh
nién/tu phap tré em. Mic du Diéu 40 Cong uée quyén tré em quy dinh pham
vi ap dung la tré em bi tinh nghi, bi cdo budc hay bi xac nhan la VPPL hinh
su, song, quy dinh ndy phai duoc &p dung déi véi NCTN VPPL néi chung,
gom NCTN thudc dbi tuong bi &p dung bién phap XLHC. Theo Poan sb 15
Binh luan sb 32 caa Cong wdc cac quyén dan su va chinh tri, quyén duoc
xét xir céng bang, cong khai trudc tda 4n ¢ thim quyén, doc lap va khéach
quan ciing dugc &p dung dbi vai cac hanh vi trén thyuc té vé ban chit 14 toi
pham va bi tring phat, bat ké né dwoc dinh tinh thé nao trong luat quéc gia.
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Theo céch tiép can nay, cac bién phap ap dung ddi véi hanh vi quy dinh tai
Bo luat hinh sy, phai tuan thu cac chuan muc quéc té vé tu phap chua thanh
nién/tu phap tré em.

Vé pham vi &p dung, cac chuan muc québc té duoc &p dung ddi vai moi
tré em, theo quy dinh tai Piéu 1 Cong wdc “1a ngudi dudi 18 tudi, trir truong
hop luat phap ap dung d6i vai tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon”.

3.2. Nghia vu b4o co ciia cac qudc gia thanh vién vé viée thye hién cac
cong woc lién quan dén tw phap chwa thanh nién/ tu phép tré em

Céc cong udc nay déu co diéu khoan yéu cau cac qubc gia thanh vién
thuong xuyén ra soat hé théng luat phép, chinh séch va theo doi, bao ¢am
viéc thuc thi, dinh ky bdo céo cac bién phap da tién hanh dé thuc hién céc
cam két ciia minh. Muc tiéu cua viée bao céo 1a dé qudc gia thanh vién phan
&nh va béo céo tinh trang thyuc thi Cong wdc, nhan nhitng khuyén nghj tir
cac Uy ban dé tiép tyc thuc hién tét hon. Viét Nam da nop Béo cdo chu ky
3 Cong ude quyén dan sy, chinh tri nim 2017, Bao céo ghép chu ky 5 va 6
ndm 2018 va béo cdo lan dAu tién Cong wdc chéng tra tAn nam 2017.

3.3. Cac quyén ciia tré em vi pham phap luat

Phuong phap tiép can dua trén co s& quyén con ngudi gom hai khia canh
co ban, ghi nhan céc quyén con ngudi va cac bién phép hd trg chi thé quyén
thuc hién cac quyén caa minh.

Dudi khia canh ghi nhan quyén, moi tré em VPPL c6 day du cac quyén
nhu céc tré em khac, va do 1a nhém tré em can c6 su quan tam dic biét, nén
cac mot s6 quyén can duoc quan tam bao vé hon, gdm: quyén duoc bao dam
loi ich tot nhat cua tré em; quyén khdng bi phan biét déi xtr; quyén séng va
phét trién; quyén khong bi cach ly khoi cha me; quyén duoc ling nghe va
bay té quan diém cua minh; quan diém cua tré em phai duoc can nhic trong
moi quyét dinh ¢ anh huéng dén tré; quyén dugc bao vé bi mat riéng tu;
quyén duoc bao vé khoi moi hinh thirc bao luc; quyén khdng bi tach khoi
moi truong gia dinh va quyén duoc gi4o duc. Tré em VPPL c¢6 cac quyén
dic thu, d6 1a cac quyén khong bi truy t6, xét xur khi chwa du tudi t6i thiéu
chiu trach nhiém hinh sy; quyén dugc bao dam xét xir cdng bang, duoc suy
doan vo toi cho t6i khi bi chung minh ring da pham toi theo luat phap;
quyén c6 ngudi dai dién va dugc hd trg vé phép ly; quyén duoc bao dam
thi tuc t6 tung khan truong, khong tri hodn; khong bi ép budc phai 1am
ching hoic nhan toi, dugc tham van hodc nho ngudi tham van; quyén khang
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céo; quyén tham gia va hiéu quy trinh t6 tung; quyén bao dam bi mat riéng
tu va khéng an tich.

3.4. Co ché, cach thirc bio dam quyén ciia ngwdi chwa thanh nién vi
pham phap luit

Dé bao dam quyén caa NCTN VPPL, cac chuan myc qudc té khuyén
nghi cac qudc gia phai 4p dung mot phuong phép tiép can toan dién dé cai
cach tu phap cho tré em. Hé thdng tu phap can duoc thiét ké (hoac thiét ké
lai) dé xir ly mot cach tich cuc va c6 hiéu qua ddi véi NCTN VPPL bang
viéc tap trung cho cong tac phong ngira, chuyén hudng xir Iy NCTN bén
ngoai hé thdng tu phap chinh théng, dau tu cho cac dich vu phuc hdi va tai
hoa nhap, va thuc day cac bién phap thay thé tudc doat ty do. Cac bién phap
dé bao dam quyén tré em VPPL duoc khuyén nghi gom:

- Tap trung phong ngira VPPL thong qua nhiéu cach thirc khac nhau nhu
gi4o duc, tuyén truyén dé nang cao nhan thirc vé mat phap luat cho tré em,
ddng thoi xay dung mot hé thdng can thiép, hd tro tré em VPPL, phét trién
cac chwong trinh, dich vu dya vao cong dong dé dap wng cac nhu cau riéng
biét, cac van d&, cac mdi quan tdm va loi ich cua tré em, dac biét 1a cac tré
em tai pham hanh vi VPPL, dong thoi cung cap dich vu tu van va hudng
dan d6i véi gia dinh cua ho.

- Thiic ddy cac bién phéap xt Iy ngoai té tung (bién phap xt ly chuyén
huéng va bién phap thay thé)

Céc chuan myc qudc té khuyén nghi hai nhém bién phap cé thé ap dung
dé giai quyét vai NCTN VPPP, gdm cac bién phap khong dung téi hé thong
xtr ly chinh thirc, chuyén NCTN ra khoi hé thdng tu phép, duoc thyc hién
bat ky thoi diém nao trude, trong quy trinh t6 tung, thudng goi 1a xir ly
chuyén huéng va cac bién phéap thay thé trong quy trinh té tung. Cac bién
phap nay khdng nén chi gidi han déi véi NCNT vi pham nhé nhu trém cap
vit, gay thiét hai nho, vi pham lan dau ma nén duoc ap dung ddi véi moi vi
pham cta NCTN.

- Van dé tudi chiu trach nhiém hinh su va hé thong tu phap tré em

Dé bao dam quyén khong bi bi truy td, xir 1y khi chua di do tudi chiu
tréch nhiém hinh sy, ngoai viéc quy dinh dé tudi téi thiéu, cac qudc gia duoc
khuyén nghi nang d tudi chiu trach nhiém hinh sy téi thiéu; khong ha tudi
t6i thiéu chiu trach nhiém hinh sy trong bét cir trudng hop nao; Khong quy
dinh cac trudong hop ngoai 1¢ dé &p dung tudi thap hon do tudi tbi thiéu chiu
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trach nhiém hinh sy; Tién hanh cac cai cach can thiét dé chi quy dinh mot
d6 tudi téi thiéu chiu trach nhiém hinh su, khong quy dinh hai d6 tudi chiu
trach nhiém hinh su.

Hé thong tu phap chua thanh nién/tu phap tré em duoc ap dung ddi véi
moi ngudi dudi 18 tudi va duoc khuyén nghi ap dung véi nguoi 18 tudi
hoic 16n hon. Hé théng nay can bao dam day di cac yéu tot cot 16i caa hé
thdng tu phap than thién véi ngudi chua thanh nién néu trong Binh luan
chung s6 24 caa Uy ban Quyén tré em.

3.5. Luat miu vé tw phap chwa thanh nién va gia tri tham khao cho Viét
Nam

Phap luat vé xir ly NCTN VPPL ¢ cac qudc gia 1a khac nhau, va déu
dugc khuyén nghi st dung phuong phép tiép can dua trén quyén con ngudi,
quyén tré em va bao dam tuan thu cac chuan muc quéc té vé xa ly NCTN
VPPL. Luat mau vé tu phap chua thanh nién/tur phap tré em do T chirc cua
Lién Hiép Quéc vé toi pham va ma tdy (UNODC) t6 chuc bién soan 1a mot
tai liéu co gia tri tham khao d6i voi Viét Nam trong qué trinh hoan thién
phép luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN.

CHUONG 4
PHAP LUAT VIET NAM VE CAC BIEN PHAP
XU LY HANH CHINH POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN
VI PHAM PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN

4.1. Khai quat qua trinh hinh thanh va thay ddi ciia phap luat vé cac
bién phap xir Iy hanh chinh déi v6i ngudi chwra thanh nién

L1 1. Oup dints vé cdc bign phip xii [y ldnk chink dos voi nguor chua
h1anh nién truoc nam 2072

Ngay 06/7/1995 Uy ban Thuong vu Québc hoi di thong qua Phap 1énh
XLVPHC, trong d6 quy dinh hai bién phap XLHC &p dung ddi voi NCTN
la bién phap gi4o duc tai xa, phuong thi trin va bién phap dwa vao truong
gido dudng. Phap lénh xir ly vi pham hanh chinh 1995 da dugc sira doi, bd
sung vao cac nim 2002, 2008, trong d6, cac quy dinh vé ap dung céc bién
phap XLHC ciing dan duoc stra d6i, b6 sung hoan thién dé dap g yéu cau
dau tranh phong, chdng VPPL trong ting thoi ky. Phéap luat vé cac bién
phép XLHC déi vi NCTN trong giai doan trudc 2012 dugc danh gia 1a co
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nhiéu noi dung chua phu hop véi cac chuin muc quéc té, chwa bao dam
quyén tré em theo ding CUQTE ma Viét Nam Ia thanh vién.

£1.2. Ouyp dint vé cde bign pldp xi [y ludnl chink dor voi nguor clhua
trdnf nién sawu 2012

Sau nam 2012, phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN VPPL
da c6 nhiing thay doi, b6 sung phii hop véi cac chuan muc quéc té co lién
quan. Luat XLVPHC da co6 nhing quy dinh riéng vé xu 1y d6i véi NCTN
VPPL, chuyén tham quyén ap dung bién phap XLHC tudc ty do tir co quan
hanh chinh sang co quan tu phap. Quy dinh cua Luat dugc danh gia la mot
su thay doi 16n, mang tinh dot pha, thé hién su cai cach manh mé, dua hé
théng phép luat Viét Nam tiém can dan toi cac chuan muc qubc té. Tuy
nhién, phép luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN con bac 16 nhitng
han ché nhét dinh ca duéi goc do Iy luan ciing nhu thyc tién thi hanh can
duoc tiép tuc sta doi.

4.2. Panh gia phap luat hién hanh vé cac bién phap xir 1y hanh chinh
dbi véi nguoi chwa thanh nién

L2 1. Bign phdp gido duc tai xi phuong, i trin

Bién phap gi4o duc tai xa phuong, thi trin mac du ¢d nhiéu uu diém so
Vvé6i cac chuan muc quédc té, van con mot sé han ché can tiép tuc duoc hoan
thién. Phap luat chua c6 quy dinh vé céac bién phap giéo duc dua vao cong
ddng, 1a céc bién phap can thiép phu hgp véi NCTN VPPL, céc bién phap
mang tinh bao vé 4p dung ddi véi NCTN chua dii tudi chiu trach nhiém hinh
su. So vai cac chuan muc qudc té, phap luat Viét Nam thiéu quy dinh vé
viéc bao dam quyén duoc yéu cau xem xét lai viec GDTXPTT mét céch
toan dién; phap luat ciing chua c6 quy dinh riéng cu thé vé bao dam quyén
ciaa NCTN VPPL bi 4p dung bién phap GDTXPTT, chua c6 quy dinh cua
phap luat vé phong ngira NCTN VPPL va phong ngira tai pham, thiéu cac
quy dinh riéng vé giéo duc, hd tro NCTN VPPL dua vao cong ddng, vé dich
vu phong ngtra vi pham va tai pham.

4 2.2 Bién plhdp dua vio truong gido duong

Bién phap dua vao trudng gido dudng, mac du ¢d nhidu diém tién bo,
song, van can tiép tuc dugc hoan thién dé phi hop hon véi cac chuan muc
qudc té, dic biét 1a quy dinh vé ddi twong ap dung. Do tudi tdi thiéu cua
NCTN bi &p dung bién phéap dua vao truong gido dudng tir 12 tudi thap hon
d6 tudi chiu trach nhiém hinh sy 1a chua phu hop. Phép luat Viét Nam hién
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nay méi chi quy dinh “diéu kién can” ma thiéu quy dinh vé “diéu kién du”,
la nhitng diéu kién quyét dinh viéc c6 dua hay khong dua mot NCTN vao
truong gido dudng, d6 1a quy dinh vé bao céo diéu tra x& hoi, danh gia vé
nhan than, bao gom hoan canh gia dinh va méi truong xung quanh, dic diém
cia NCTN, dénh gia cu thé vé hoan canh vi pham, céc yéu té dan dén vi
pham. Phép luat chua quy dinh céc bién phap thay thé dé ngudi c6 tham
quyén c6 thé lua chon thay thé cho viéc 4p dung bién phap dua vao truong
gido dudng.

£ 2.3 Bidn phdp xi [y chuyén hudng

Phap luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN di ghi nhan bién phép
xtr Iy chuyén hudng quan ly tai gia dinh, tirc 1a méi c6 mot bién phéap chuyén
hudng NCTN ra khoi hé thong xtr ly chinh thic. Phap luat can quy dinh
bién phap thay thé, 1a nhém bién phap &p dung trong qué trinh xt Iy chinh
thirc dé thay thé cho bién phéap xu ly chinh thie. Ngoai ra, dé xir Iy van dé
NCTN VPPL, phap luat can quy dinh da dang cac bién phép xtr Iy chuyén
hudng, bién phap thay thé ciing nhu stra d6i cac quy dinh vé diéu kién ap
dung phu hop vai chuan muc québc té.

4.3. Thye tién thye hién phap luat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh
dbi véi nguoi chwa thanh nién

41 Tong quan vé so lign nguoi chua think nién b dp dung bién
Phdp it [y hdnlk chinl

Trong giai doan tir 2006 tGi 2018, s6 NCTN VPPL giam khoang 60%,
trong d6 sd vu vi pham hanh chinh giam manh (66%). Viéc ap dung céc
bién phap XLHC ciing trong xu hudng giam.

432 Thue tién thie hign cdc gup dink phdp lugr vé bign phip gido
duc 1qi X, plhuong, i trin

S6 luong NCTN VPPL bi 4p dung bién phap GDTXPTT giai doan 2014-
2017 cao hon rat nhiéu so vai s6 liéu thong ké trong giai doan trude. Thuc
tién thuc hién phap luat vé bién phap GDTXPTT con boc 16 mot s6 han ché
do cac quy dinh cua phép luat, nhu viéc quan ly, gido duc chua thuc sy dat
hiéu qua cao do thiéu can bo chuyén trach, thiéu cac dich vu hd tro tai cong
dong; kho khian trong viée xac dinh can cir 4p dung bién phap gio duc.
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£33, Thuc tién tue hign guy dink phdp luds vé bign phidp dua vio
Lruong grdo duong

S6 lugng NCTN bj &p dung bién phap dua vao truong gido dudng giam
hon so véi trude nam 2012. Tir dau ndm 2015 dén nay, sé lwong hoc sinh
vao hé thdng truong gido dudng giam manh, truong gido dudng & Long An
da dong cua va hién nay ca nudce chi con ba truong giao dudng ¢ Ninh Binh,
Pa Ning va Pong Nai. Thyc tién thi hanh phap luat vé bién phap dua vao
truong gido dudng con boc 16 nhitng khé khan, han ché nhu chua 6 rang
trong quy dinh vé cin ci quyét dinh &p dung, chua bao dam dugc moi
truong giao duc than thién, vi loi ich tt nhat cho tré em; kho khan trong tai
hoa nhap sau khi roi truong gido dudng do ché do giao duc, quan 1y chwa
thuc su da dang va hiéu qua.

L34 Thue ién thue hicn gup dink phip ludr vé bign phdp thay thé
qudn [y gl gra dink

Trong giai doan 2014-2017, mdi nam trung binh c6 khoang 1.560
NCTNVPPL bi &p dung bién phéap quan ly tai gia dinh thay cho bién phap
XLHC GDTXPTT. bay la bi¢n phadp méi duge quy dinh trong luat nén viéc
ap dung bién phap nay trong thyc tién con ling tang trir nhitng dia ban c6
du an thi diém, can bo duoc tap huan K.

4.4. M6 hinh thi diém hd tro NCTN VPPL dwa vao cong dong tai Pong
Thap va Thanh phé H6 Chi Minh - co sé thue tién cho viéc hoan thi¢n
phap luit

Tir nam 2013, Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF) da hd tro ky thuat
cho Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Bng Thap xay dung thi diém mé hinh
“HJ tro ngudi chua thanh nién vi pham phap ludt dya vao cong dong nham
thuc hién céc cai cach luat phap vé xir Iy NCTN VPPL, ting cudng viéc dua
NCTN VPPL ra khoi hé thng xi ly chinh thuce dé gido duc, phuc hoi tai
cong ddng, han ché viéc ap dung cac ché tai giam giir d6i véi NCTNVPPL,
tang cudong hd trg NCTNVPPL tai hoa nhap cong dong, sira chira 15i 1am,
trg thanh céng dan c6 ich cho x& hoi. M6 hinh nay dugc danh gia 1a thanh
cong, giam s lwong NCTN vi pham méi, sau khi can thiép c6 gan 90% cac
em chuyén bién t6t. M6 hinh nay co s& thuc tidn cho viéc hoan thién phap
luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN theo hudng day manh cac bién
phép gi4o duc tai cong ddng, han ché bién phap tude tu do caa NCTN ma
van bao dam hiéu qua giéo duc va phong ngira. M6 hinh nay ciing 1a co s
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thuc tién dé phap luat quy dinh vé cac truong hop duoc xt Iy chuyén huéng,
&p dung bién phép thay thé giam giit va cac quy dinh vé diéu kién bao ¢am
thuc thi, tir quy dinh vé co ché giam sat, giao duc dén bao dam ngudn luc
va nhan lyc.

CHUONG 5
QUAN PIEM, YEU CAU VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN

5.1 Quan diém va dinh hwéng hoan thi¢n phap luit vé cic bién phap xir
1y hanh chinh ddi véi nguwoi chwa thanh nién

Viéc hoan thién phap luat vé xa Iy NCTN VPPL néi chung va phap luat
vé céc bién phap XLHC d6i véi NCTN la mét trong nhitng noi dung quan
trong cua qua trinh cai cach phap luat, cai cach tu phap, bao dam tinh hop
Hién, hop phap, tinh thng nhat, ddng b, hiéu qua va kha thi. Phap luat vé
c4c bién phap XLHC dbi voi NCTN phai dap tng yéu cau bao d¢am quyén
con ngudi, quyén tré em va bao dam thu tuc than thién, phi hop vai cac
chuan muc quéc té vé tu phap chua thanh nién trong cic cong udc ma Viét
Nam di phé chuan. Phép luat can thé hién rd nguyén tic bao dam loi ich tot
nhat cho nguoi chua thanh nién, bién phéap tach NCTN ra khoi gia dinh,
cong dong hay gido duc tai co sé danh riéng cho NCTN chi duoc &p dung
khi khéng c6 bién phap xu Iy khac pht hop hon. Phap luat vé cac bién phap
XLHC dbi voi NCTN can huéng téi thae ddy viéc p dung céc bién phap
xtr ly chuyén huéng va bién phap thay thé cho bién phap XLHC nham tranh
cac hau qua tiéu cuc do thu tuc té tung chinh thire gy ra, va tranh dé lai an
tich, hau qua phap ly cho NCTN VPPL.

5.2. Cac khuyén nghi qudc té lién quan dén phap luit vé cac bién phap
xir Iy hanh chinh d6i véi ngwdi chwa thanh nién va phan hdi cia Viét Nam

Trong cac chu ky béo céo, Viét Nam ludn nhan dugc cac khuyén nghi
ctia C4c ity ban cong udc lién quan dén tu phap chua thanh nién/tu phap tré
em, trong d6 gdom nodi dung vé cac bién phap XLHC. Trén thyc té, cac bao
cao, tra 1oi caa Viét Nam ludn coi cac bién phap XLHC la bo phan cua tu
phap chua thanh nién, va dang tiép tuc nd lyc dé thyc thi nhimg cong udc
nay.
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5.3. Giai phap hoan thién phap luét vé bién phap xir Iy hanh chinh ddi
v6i ngwoi chwa thanh nién

Véi dac thi caa hé théng vai hai hé thdng ché tai ap dung dé xu Iy VPPL
1a ché tai hinh sy va ché tai hanh chinh, viéc hoan thién phap luat vé cac
bién phap XLHC ddi véi NCTN theo huéng chi c6 mot hé thong chung,
thdng nhat can cd 16 trinh. Luan an dé xuat hai nhom giai phap hoan thién,
gom giai phap lau dai va giai phap trugc mat.

3.3 1. Gidi pldp liu dai: Ban fdnl Luge xi [y nguor chua think nién
Vi pligm plidp ludr

Can nghién ciru ban hanh Luat xir Iy NCTN VPPL lam nén tang cho viéc
hinh thanh hé théng tu phap chua thanh nién/tw phap tré em riéng biét, ap
dung théng nhat viéc xir ly NCTN VPPL. Luat vé xt Iy VPPL cia NCTN
dugc khuyén nghi gébm cac quy dinh nhu trong Luat mau vé tu phap chua
thanh nién, gém: do tudi, v& pham vi ap dung, cac nguyén tic ap dung, cac
quyén cua ngudi chua thanh nién, cac bién phap xu ly chinh thic, xir ly
chuyén huéng, bién phap thay thé, trinh ty, thu tuc than thién, tham quyén
va yéu ciu vé nhirng ngudi truc tiép 1am viéc véi NCTN VPPL ciing nhu
cac quy dinh vé thiét ché thuc hién.

572, Clbe gidi phdp trudc mait

Trudc mat, dé khac phuc nhitng han ché, bao dam cac quy dinh ciia phap
luat Viét Nam pht hop vai cac chuan muc quéc té, bao dam quyén cua
NCTN VPPL, bao ¢am hiéu qua cua viéc xu ly, can sira doi cac quy dinh
cua Luat XLVPHC, Luét Trg gitp phéap ly.

Déi vai bién phap GDTXPTT, Luat XLVPHC can b sung quy dinh bién
phap mang tinh bao vé ap dung ddi véi NCTN thyc hién hanh vi ¢6 dau hiéu
t6i pham quy dinh tai BLHS chua du do tudi chiu TNHS. Cac bién phéap nay
c6 thé gdom diéu tri tam Iy, tu van, cung cap kién thie phap luat, hd trg phap
luat cho cha me, ngudi cham soc, cac thanh vién gia dinh va NCTN, hd tro
NCTN quay tré lai trwong hoc, gitp NCTN va gia dinh ho tiép can céc dich
vu tro gitp xa hoi, viéc 1am, cac chinh sach x4 hoi va cac ngudn trg gidp
khac dé khac phuc nguyén nhan ciia hanh vi vi pham. Luat ciing can b sung
quy dinh bao dam quyén duogc dai dién boi luat su, tro gitp vién phap ly,
quyén dua ra chirng cir bao vé minh khi bi 4p dung bién phap GDTXPTT.
Dé bao dam viéc ap dung bién phap nay c6 hiéu qua, can quy dinh yéu cau
phai xem xét, danh gia hoan canh, dic diém cua ting trudng hop cu thé dé
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dua ra nhirng bién phap giao duc phu hop. Céc bién phap phong ngtra cling
nhu quy dinh vé cac dich vu va quan ly dich vu hd tro NCTN tai cong dong,
c4c thiét ché thyc thi can dugc quy dinh dé bao dam hiéu qua cua viéc thuc
thi phap luat.

Déi vé6i bién phap dua vao truong gido dudng, Luat XLVPHC can bd
sung quy dinh vé dénh gia nhan than, hoan canh cia NCTN truéc khi lap
ho so d& nghi ap dung bién phap dwa vao truong gido dudng, coi day thu
tuc bat budc khi 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng. Bién phap dua vao truong giao dudng chi dugc ap dung néu bao cao
nay chi ra hanh vi caa NCTN ¢4 tinh bao lyc, gay nguy hai cho cong dong
va ¢ dau hiéu tiép tuc vi pham; mdi truong gia dinh, ban bg, cong dong co
anh hudng xau téi viéc giéo duc thay doi hanh vi hodc c6 nguy hiém ddi voi
ban than NCTN; cé4c bién phap gido duc tai cong dong da duoc thuc hién
nhung khong hiéu qua. Bao cao nay nén giao cho nguoi lam cong tac bao
V& tré em cap x4, 1a nguoi ¢6 trach nhiém hd trg NCTN va gia dinh ho trong
qua trinh t4 tung, xtr ly VPHC, phuc hdi, tai hoa nhap cong dong quy dinh
tai Diéu 72 Luat Tré em. Bién phap thay thé cho bién phap dua vao truong
gido dudng ciing can dugc bd sung dé thuc hién nguyén tic da dugc quy
dinh trong Luat XLVPHC, chi &p dung khi khéng cé bién phap khac phu
hop.

Luat Tro gitip phap Iy can sira Diéu 7 dé bd sung nguoi tir du 16 dén
dudi 18 tuoi bi dé nghi &p dung bién phap dua vao treong giao dudng la
ngudi duoc trg gilp phap 1y. )

Ngoai ra, d€ bao dam hiéu qua cua viéc xir [y NCTN VPPL, can c6 quy
dinh vé viéc thanh Iap cac don vi chuyén trach, can bo duoc dao tao dé xir
ly ¢6 higu qua NCTN VPPL.

KET LUAN

1. Xt ly VPPL bang ché tai hanh chinh 1a dac thi ciia hé théng phép luat
Viét Nam. Trén thé gisi hien nay khong ¢ rét it qudc gia theo mé hinh nay.
Phap luat vé cAc bién phap XLHC, trong d6 c6 cac bién phap XLHC ddi véi
NCTN Ia ché dinh c6 tinh lich str, da duoc sira ddi dé tiém can dan t6i cac
chuan muc qudc té vé quyén con ngudi. Mac di tham quyén quyét dinh 3
trong 4 bién phap XLHC dugc chuyén sang co quan tu phép, khong thudc
co quan hanh chinh nha nuéc, nhung tén goi van dugc duy tri 1a bién phap
XLHC.
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2. Nguoi chua thanh nién chua phat trién day du vé vé tri ndo, dan dén
han ché vé kha nang nhan thirc va diéu khién hanh vi, chua c6 du kha nang
dé bao vé quyen va loi ich cia minh, do dé, can c6 su bao vé phap ly dic
biét so v&i ngudi truong thanh. Can mot hé thong phép luat riéng dé xu ly
NCTN VPPL phi hop véi dic diém cua ho. Phép luat vé céc bién phap
XLHC 1a mét bo phan cua phap luat vé xir ly NCTN VPPL ndi chung, can
dugc thiét ké dé bao dam véi nhing dic diém dac thd nay.

3. Phép luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN phai bao dam cac
nguyén tac phl hop véi dic thu caa ddi tugng diéu chinh, huéng toi muc
dich gido duc, hd tro sira chira sai 1am. Phap luat vé cac bién phap XLHC
d6i vai NCTN can bao dam cac quyén cia NCTN theo Cong uée qubc té
Vvé c4c quyén cua tré em. Phap luat can thé hién ré nguyén tic bao dam loi
ich tét nhat cho nguoi chua thanh nién, bién phap tach NCTN ra khoi gia
dinh, cong dong hay gi4o duc tai co s& danh riéng cho NCTN chi duoc ap
dung khi khdng c6 bién phap xir Iy khéc pht hop hon. Phap luat vé cac bién
phap XLHC ddi vai NCTN can bao dam quy trinh ap dung than thién, khong
chi huéng téi muc tiéu cudi ciing 1a cac quyén cia NCTN duoc bao dam ma
can chd trong téi quy trinh, cach thic thuc hién dé bao dam céc quyén caa
NCTN. Quy dinh V& céc bién phép xu 1y cu thé cn can ctr vao do tudi, kha
nang nhan thic, nguyén nhan va hoan canh vi pham. Trong méi trong quan
véi phap luat hinh sy, céc bién phap XLHC phai la cac bién phap it nghiém
khic hon, mang tinh gido duc, phong ngira VPPL ciia NCTN cao hon céc
bién phap hinh su. Dic biét, phap luat vé& cac bién phap XLHC dbi voéi
NCTN can hudng tsi thiic day viéc &p dung cac bién phap xu ly chuyén
huéng va bién phap thay thé nham tranh cac hau qua tiéu cuc do tha tuc th
tung chinh thirc gy ra, va tranh dé lai an tich, hau qua phéap ly cho NCTN
VPPL.

4. Cong udc cua Lién hop qudc vé quyén tré em, Cong uéc qudc té vé
cac quyén dan sy va chinh tri va Céng uéc chéng tra tan ciing voi cac huéng
dan, quy tic qudc té tao thanh cac chuan muc quéc té vé tu phap chua thanh
nién/tu phép tré em, duoc &p dung d6i véi moi moi nguoi dudi 18 tudi, 1a
NCTN theo phép luat Viét Nam. Cac chuin muc quéc té vé tu phép chua
thanh nién/tu phéap tré em dugc ap dung ddi voi moi NCTN thuc hién hanh
vi 6 dau hiéu toi pham quy dinh tai B luat hinh sy 1a d6i tuong bi &p dung
bién phap XLHC.
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5. Ngudi chua thanh nién VPPL c6 day dii cac quyén nhu moi NCTN
khéc, va c6 mot sb quyén can duoc quan tdm bao vé hon. Ngudi chua thanh
nién c6 quyén khdng bi truy td, xét xr khi chua du tudi téi thiéu chiju trach
nhiém hinh su; quyén duoc bao dam xét xir cdng bang, gom cac quyén quy
dinh tai diéu 14 Cong uac cac quyén dan su, chinh tri.

Dé bao dam quyen cua NCTN VPPL, cac chuan muc qudc té khuyen
nghi cac quéc gia phai ap dung mot phuong phap tiép can toan dién dé cai
cach tu phap cho tré em. Hé thong tu phap can dugc thiét ké (hoac thiét ké
lai) @& xtr ly mot cach tich cuc va cé hiéu qua ddi véi NCTN VPPL bing
viéc tap trung cho cong tac phong ngira, thic day cac bién phap xt ly ngoai
t6 tung, chuyén hudng xi Iy NCTN bén ngoai hé thong tu phap chinh thong,
dau tu cho cac dich vu phuc hdi va tai hoa nhap, va thuc dy céc bién phap
thay thé tudc doat ty do; xac dinh do tudi téi thiéu téi thiéu chiu trach nhiém
hinh su phu hop vai khuyén nghi quéc té; thiét 1ap to chic cua hé théng tu
phép chua thanh nién/tu phap tré em

6. Luat mau vé tu phap chua thanh nién/tu phap tré em do To chic cua
Lién Hiép Quéc vé toi pham va ma tiy (UNODC) t6 chirc bién soan 1a mot
tai liéu co gia tri tham khao d6i voi Viét Nam trong qué trinh hoan thién
phép luat vé cac bién phap XLHC d6i véi NCTN.

7. Phap luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN VPPL di c6 nhitng
thay d6i, b6 sung phu hop véi cac chuan muyc qudc té, tuy nhién, van con
nhitng han ché, can dugc tiép tuc hoan thién.

8. Viéc hoan thién phap luat vé xir Iy NCTN VPPL néi chung va phap
luat vé cac bién phap XLHC ddi véi NCTN l1a mét trong nhiing noi dung
quan trong cua qua trinh cai cach phap luat, cai cach tu phap, bao dam tinh
hop Hién, hgp phép, tinh théng nhét, ddng bo, hiéu qua va kha thi.

9. Pé thiét 1ap hé thong tu phap chua thanh nién/tu phap tré em, viéc
nghién ctru, ban hanh mat luat chung vé xir Iy VPPL caa NCTN 1a giai phéap
phu hop. Nbi dung cua Luat gdm cac quy dinh vé dé tudi, v& pham vi ap
dung, céc nguyén tac &p dung, C4c quyén cua ngudi chua thanh nién, céc
bieén phap xur Iy chinh thic, xtr Iy chuyen hueéng, bién phap thay the trinh
ty, thi tuc than thién, thim quyén va yéu cau Ve nhirmg ngudi tryc tiép lam
viéc voi NCTN VPPL ciing nhur cac quy dinh vé thiét ché thyc hién.

TrudC mat, can stra d6i cac quy dinh cua Luat XLVPHC, Luat Trg gidp
phap 1y dé khic phuc nhiing han ché, bao dam cac quy dinh cua phép luat
Viét Nam phu hop véi céc chuan muc quéc té, bao dam quyén caa NCTN
VPPL, bao dam hiéu qua cua viéc xtir ly NCTN VPPL.
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