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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai ludn an

K& tir khi Luét nuoi con nudi va Cong udc La Hay sb 33 ¢6 hiéu lyc thi
hanh, bdi canh cho nhan con nudi c6 YTNNg & nudc ta dd co nhimng thay
d6i can ban, nhidu vin ban QPPL quan trong nhu Hién phap 2013, Luat
HN&GD 2014, BLDS 2015, Luét ho tich 2014 va Luat tré em 2016 da dugc

ban hanh nhdm tang cudong bdo vé quyén con ngudi va quyén tré em.

Trong bbi canh d6, phap luat vé nudi con nudi cé6 YTNNg & nudc ta da
bdc 16 nhiing diém bat cap, chua phu hop véi cac quy dinh méi duge ban
hanh, din dén thuc tién cta hoat dong cho nhan con nudi c6 YTNNg co
nhirg han ché nhat dinh vé s6 lugng va chat lugng. Cu thé 1a: sé luong tré
em duoc giai quyét cho lam con nudi nude ngoai giam manh, chua dap ung
dugc nhu cau can tim gia dinh thay thé cta nhiing tré em c6 hoan canh dic
biét va viéc giai quyét nudi con nudi cd YTNNg con gin véi viée hd trg nhan
dao (thong qua hinh thirc tang cho).

Mat khac, do Luat nudi con nuoi dugce ban hanh trudc khi nudce ta trd
thanh thanh vién Cong uwéc La Hay s6 33 nén mirc 6 ndi luat hoa cac nguyén

tic co ban co tinh bit budc chung (jus cogens) ciia Cong wdc con han ché.

Pé bao dam hoat dong cho nhan con nudi co YTNNg/quéc té vi loi ich
t6t nhat cta tré em, phu hop véi thyc tién va chuan myc quéc té, can phai
tinh dén viéc sira d6i, bd sung Luat nudi con nudi.

Vi vay, dé tai “Hodn thi¢n phdp ludt vé nudi con nuéi cé yéu to
nuwde ngodi ¢ Viét Nam - nhitng vin dé Iy lugn va thuwe tién” c6 tinh cap
thiét va c6 kha nang Gmg dung cao trong bdi canh Viét Nam ting cudng trach
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nhiém thuc thi Cong udc La Hay s6 33 va chuan bi cho viéc sura doi, bo sung
Luat nudi con nudi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cua ludn an 1a Iam sang t6 co s& 1y luan va thuc
tien hoan thién phéap luat vé nuodi con nudi c6 YTNNg & nude ta, nham dé
xuat gidi phap hoan thién.

bé thyc hién muc dich nghién ctru, luan 4n c6 nhiém vu lam sang to
co s& 1y luan chung phap luat vé nuoi con nudi; thuc trang hoan thién phap
luat va anh huong tdi thye tién giai quyét viée nudi con nudi nudc ngoai; Xac

dinh nhu cau hoan thién phap luat dé dé xuat cac giai phap cu thé.
3. Pham vi va di twong nghién ciru

Luén 4an tip trung nghién ctru cic quy dinh phdp luat hién hanh vé
nuoi con nudi va thuc trang hoan thién phép luat vé nudi con nudi co YTNNg
trén 1anh tho Viét Nam tir nhitng nam 70 caa thé ky trude dén nay, c6 mé

rong nghién ctru quy dinh phap luat cia mt s6 nudc co lién quan.

Luan &n nghién ctru ndi dung va lam rd thuc trang phap luat va hoan
thién phap ludt diéu chinh viéc nudi con nudi cd YTNNg ¢ nudc ta, trong
bdi canh chung trén thé giéi va mbi quan hé hop tac vé nudi con nudi gitra
Viét Nam vo1i cac nudc khac.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Luan &n nghién ctru dya trén co s& phuong phép ludn ctuia chu nghia
Méc — Lénin, tu tuong HO Chi Minh, chinh sach va Nghi quyét ctia Pang vé
hoan thién phép luét. Trén co s& do, nghién ctru sinh st dung cac phuong
phap phén tich va binh luan, tong hop, so sanh, hé thong héa, ra soat, tong

hop va phan tich thyc tién va khao ciru bao céo, tai liéu hoi nghi, hoi thao
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trong nudc va quoc t&, nham muc dich 1am rd6 nhu cau, xu huéng chung ctuia
hoat dong nudi con nudi quoc te trén thé gidi, tim hiéu nhitng vudng mac,

kho khan trong qua trinh hoan thién phap luat trong nudc.
5. Hudng tiép can cia dé tai ludn 4n va co sé 1y thuyét

Luén 4n tiép can phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg dudi goc do 1y
luén chung vé phap luat vé nudi con nudi, chinh sach ctia Nha nude vé cham
soc va bao vé tré em va co ché hop tac quéc té nhiam bao dam tinh hop phap
cua viéc cho nhan con nudi nudc ngoai. Pac biét, luan an tiép can phép luat
vé nudi con nudi cd6 YTNNg theo quan diém vé hé théng phap luat dya trén
4 yéu té tru cot: hé thong ngudn luat, cac thiét ché bao dam thuc hién, t6
chtre thi hanh va thong tin va doi ngli nhan lyc; tir 46 xay dung cac giai phap
hoan thién phap luat.

Luan an dugc phat trién trén co so 1y thuyét co ban vé tu phap qudc té;
tinh phu thudc/lién thong gitra hé théng phap luat vé nudi con nudi trong
nudce va nudi con nudi cd6 YTNNg, giita phap luat Nudc gbe va Nudc nhan

va tinh phtt hop véi Cong wdc La Hay sb 33.
6. Cac gia thuyét nghién ciru

Trén co s& 1y luan va thyc trang phéap ludt vé nudi con nudi c6 YTNNg,
luan 4n can tap trung vao mot sé gia thuyét khoa hoc vé tac dong cua viée
nuodi con nudi nudc ngoai vai thuce trang tré em bi bo roi va quyén tré em; su
gan két viéc nudi con nudi véi cac bién phap cham soc thay thé khac; van dé
x4 hoi héa dich vu nudi con nudi; van dé xac dinh phap luat ap dung vé diéu

kién va hé€ qua cua vi¢c nuodi con nudi nudc ngoai trong boi canh mai.



7. Két ciu ciia luiin an
Luén an bao gém phén mé dau, noi dung, phﬁn két luan, danh muc céac
tai liéu tham khao va phén phu luc. N6i dung luén an dugc bd cuc thanh bdn

chuong.

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va

nhirng van de dat ra can tiép tuc nghién ctru trong luan an.

- Chuong 2: Co s& 1y luan hoan thién phap ludt vé& nuéi con nudi c6

YTNNg ¢ Viét Nam va ti€u chi danh gid mic d6 hoan thi¢n cta phap luat.

- Chuong 3: Thuc trang hoan thién phap luat va tac dong anh hudng
t6i thuc tién giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg ¢ nudc ta trong giai

doan hién nay.

- Chuong 4: Dé xuat mot sb giai phap hoan thién phép luat vé nudi con

nuoi c6 YTNNg ¢ nudc ta trong tinh hinh moi.
8. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

Luan 4n s& gop phan bd sung tri thirc khoa hoc phép 1y qudc té vé nudi
con nudi c6 YTNNg, tiép c4n van dé hoan thién phap luat theo quan diém hé
thong phap luat bao gdm hé théng ngudn luat, hé thong thiét ché, thong tin
va ngudn nhan lyc. Két qua nghién ciru cta luan an co tinh thuce tién va ing
dung cao dé thio g& nhimg vurdng mac kho khan trong viée giai quyét nudi

con nudi c6 YTNNg khi dé xuat thay d6i co ché tai chinh.

Luan an xac dinh duoc can ctr khoa hoc va thuc tién trong viéc hoan
thién hé théng ngudn luat vé& nudi con nudi cd6 YTNNg thong qua dé xuét
tiép tuc ndi ludt hdéa Cong udc La Hay s0 33; tdng cuong churc ndng nhiém

vu cua Co quan trung wong v€ nudi con nudi quoc té, xay dung chuc danh



can b cong tac xa hdi vé nudi con nudi va bo sung ché dinh td6 chirc con

nuoi trong nudc.
PHAN NOQI DUNG

CHUONG 1 - TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN DE TAI VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

Nhiéu bao cao qudc gia, qudc té trong linh vyuc nay di duoc thyc hién,
trong do6 tinh hinh cho nhén tré em Viét Nam lam con nu6i ¢ nudc ngoai
ciing duge xem xét va danh gia. Cac bao cao nghién ctru déu tap trung vao
thuc tién giai quyét viéc nudi con nudi cd YTNNg va khuyén nghi hoan thién
phap luat. Ké tir khi Luat nudi con nudi va Cong udc La Hay s6 33 ¢o hiéu
luc thi hanh, nhiéu tac gia va cac co quan, to chirc trong nudc di tap trung
nghién ctru cac quy dinh phap ludt hién hanh, danh gid hi¢u qua cua quy dinh
v6i thyc tién giai quyét viéc nudi con nudi cé6 YTNNg. Cac cong trinh nghién
ctru trén thé gidi va trong nudc di c6 dong gop quan trong trong viéc danh
gia thyc trang hoan thién phép luat & nudc ta, dit ra nhitng yéu cau va khuyén
nghi vé& hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg & Viét Nam.

Uu diém cua cac cong trinh nghién ciru d3 mé ta rat cu thé va siu sic
thuc trang giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg & nude ta qua cac thoi
ky. Diém han ché 1a két qua nghién ctru trong nudc va nude ngoai con rai
réc, chwa dugc cac co quan cé tham quyén cia Viét Nam khai thac, tiép thu
va st dung. Phan 16n nhitng bao cdo quan trong cua thé gidi vé Viét Nam
duoc xay dung bang tiéng nudc ngoai (tiéng Anh va tiéng Phap). Vi vay,
hiéu qua khai thac va tiép thu khuyén nghi, dong gop y kién chua cao.

Déi chiéu vai két qua ciia cac cong trinh nghién ciru khoa hoc tir trudc

dén nay, dé tai luan an “Hoan thi¢n phap luat vé€ nuodi con nudi c6 YTNNg
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tai Viét Nam - nhiing van dé 1y luan va thyc tién” l1a dé tai chua ting duoc
nghién ctru mét cach co h¢ théng va toan dién & trinh do tién sy luat hoc, dac
biét khi noi dung ctia luan an tap trung vao co s 1y luan va thyc tién hoan
thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg trong khuon khd Coéng ude La
Hay s6 33 sau hon 8 nam thi hanh Lu4t nudi con nudi.

Tt nhitng han ché, ludn an can tiép tuc dua ra mot sd luan diém va luan
ctr co ban nham hoan thién hé théng phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg
& Viét Nam: can tiép tuc ndi luat héa nhirng nguyén tic jus cogens ciia Cong
wdc La Hay s6 33; bd sung mot s6 QPPL con thiéu nhu hé qué caa viéc nudi
con nudi c6 YTNNg, xac dinh pham vi 4p dung Cong udc La Hay s6 33; t6
chtrc duoc chi dinh, chuyén d6i hinh thire nudi con nudi; dé xuét chinh sach,
co ché phu hop dé bao dam thi hanh phap luat, dic biét vé co ché tai chinh
va co ché lién thong gitra nudi con nudi trong nude va nudi con nudi co
YTNNg; ting cuong chirc ning, ngudn nhan lyc nham dap ing yéu cau thyc
hién nhiém vu dat ra.

Két luan Chuong 1

Céc cong trinh nghién ctru qubc té va trong nudc da gép phan quan
trong trong viéc danh gia thuc trang phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg
O nudc ta, dac bi¢t trong nhirng giai doan trudce khi Luat nudi con nudi va
Cong udc La Hay 1993 c6 hiéu lyc thi hanh & nudc ta. Tuy nhién, két qua
nghién clru con tan man. Cong trinh nghién ctru nudc ngoai dugc xay dung
bang tiéng nudc ngoai (tiéng Anh va tiéng Phap) nén viéc khai thac va tiép

thu nhitng khuyén nghi hoan thién phap luat chua dateé hiéu qua cao.

CHUONG 2 - CO SO LY LUAN PHAP LUAT VE NUOI CON



NUOI CO YTNNG VA TIEU CHi PANH GIA MUC bQ
HOAN THIEN CUA PHAP LUAT VIET NAM

2.1. Co s6 1y ludn chung phap luit vé nudi con nudi
2.1.1. Nuéi con nuoi la mot sy kién ho tich

Hanh vi cho nhan con nudi trong nudc va nudc ngoai phai dugc co
quan dang ky ho tich cong nhan va ghi vao S6 ho tich mai co gié tri phap 1y.
Quan h¢ cha me va con gitra ngudi nhan con nudi va ngudi duge nhan lam
con nuoi chi phat sinh sau khi viéc nuoi con nudi dugc dang ky/dugc ghi vao
S6 dang ky viéc nudi con nudi. Co quan nha nudc thé hién ¥ chi ciia minh
thong qua hanh vi cong nhan hoac khong cong nhéan vi¢c nudi con nuoi trén
co s¢ xem xé&t, danh gid tinh tu nguyén cua cac bén. Tuy nhién, viéc giai
quyét nudi con nudi nudc ngoai thudc pham vi diéu chinh cta Luat nudi con
nuoi.

2.1.2. Nuéi con nuéi lam phdat sinh quan hé cha me con

Khi viéc nudi con nudi duge co quan Nha nude c6 thim quyén ding
ky va ghi vao So6 diang ky viéc nudi con nudi, quan hé cha me va con giita
ngudi nhan con nudi va ngudi duge nhan lam con nudi dugce cong nhan va
bao v¢ trudc phap ludt. Quan hé cha me va con nay mang tinh gid dinh/gia
tao: tic 1a c6 thé thay thé hodc ton tai dong thdi v6i quan hé huyét thong va
duogc dich chuyén tir quan hé huyét théng sang quan hé cha me nudi va con

nudi. Hé qua nay hoan toan tuy thudc vao y chi cuia phap luat ciia moi nude.

Pa sb cac Nude nhan nhu Phép, Italia, Quebec (Canada), Pirc déu quy
dinh hinh thirc con nuéi tron ven, theo dé viéc nudi con nudi lam cham dat
vinh vién quan hé phap 1y ton tai giita cha me d¢ va tré em duoc cho lam con

nuoi va moi quan hé ndy khong duge hiy ngang.



2.1.3. Nguyén tac gidi quyét viéc nudi con nuoi

Theo quan diém hién dai, nuoi con nudi duoc tiép can dudi goc do la
mot bién phap tim gia dinh thay thé danh cho tré em c6 HCDB, bj mat méi
truong gia dinh gbc ctia minh. Gia dinh thay thé chinh 13 gia dinh nhan con
nuoi, trong do vi¢c nuodi dudng va cham séc tré em c6 HCPB lam phat sinh
mdi quan hé cha me va con. Tim gia dinh thay thé 1 bién phap thuc hién
nguyén tic uu tién nudi con nudi trong nude trude giai phap nudi con nudi

quoc te.

Nguyén tic loi ich tot nhat ciia tré em 1a mot trong nhitng nguyén tic
co ban, mang tinh bit budc chung (jus cogens) cua Cong udc La Hay sb 33
va Cong udc Quyén tré em. Phap luat cia nudc ta déu quy dinh nguyén tic
loi ich tot nhat cta tré em. Viéc danh gia loi ich tot nhat cua tré em rat khac
nhau, phu thudc vao quan diém va chinh sach cua cac nuée. Suy cho cung,
loi ich tot nhat cua tré em 1a mot cong cu phap 1y dé cac co quan, to chiic ¢6
thim quyén quyét dinh viéc nudi con nudi mot cach phi hop nhét dé bao
dam loi ich vé tinh than, vat chit va strc khoe cua tré em duge nhan lam con
nudi. Theo Cong udc La Hay s6 33, ba bién phap bao dam thuc hién nguyén
tac loi ich tot nhat 1a xac nhan tré em du diéu kién cho 1am con nuéi, luu gitr
cac thong tin vé tré em va tim gia dinh phu hop cho tré em. Cac bién phap
nay cling da dugc ndi luat hoa trong quy dinh ctia Luat nudi con nudi.

Nguyén tic tu nguyén 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban theo do
viéc nuodi con nudi phdi bdo ddm sy tu nguyén gitta ngudi nhan con nudi,
cha me dé va tré em duge nhan lam con nudi khi dat mot do tudi nhat dinh

va tudn thu thu tuc 1ay y kién cta co quan nha nude c6 tham quyén.



2.1.4. Doi twong tré em dwoc cho lam con nuéi

Tuan thu quy dinh vé ddi twong tré em trong giai quyét viéc nudi con
nudi c6 y nghia quan trong nham ngin chin va phong ngtra cac trudong hop
mua ban, bit coc va danh tréo tré em dé cho lam con nudi trong nudc va
nude ngoai. Ngudi duoc nhan 1am con nudi dudi 16 tudi, trir trudng hop 1a
con riéng, chau rudt cua nguoi nhan con nuoi thi co thé tir 16 tudi dén dudi
18 tudi. Quy dinh nay dwgc ngam hiéu 12 nguoi thanh nién khong phai la dbi
tuong dugc nhan 1am con nudi theo quy dinh ctia phap luit vé nudi con nudi

& nudc ta.

Nha nudc khuyén khich nhan tré em bi bo roi, tré em md ¢oi hoac tré
em c6 HCPB khéac 1am con nudi. Quy dinh nay khong ¢ tinh chat han ché
theo huéng chi nhitng ddi twong tré em d6 méi duge giai quyét cho lam con
nudi. Trong thuc tién, viéc xac dinh tré em can tim gia dinh thay thé trudc
c6 gap kho khan. Truong hop mot s6 tré em bj bé roi co thong tin vé cha me
dé nhung khong thé lién lac duoc voi ho, néu khong 1y dugc ¥ kién ciia cha
me dé thi tré em khong du diéu kién duge cho 1am con nudi; nhu vay tré sé
phai séng 1au dai, tham chi sudt doi & CSND. Trudng hop tré em c6 cha me
dé hoic sdng voi ngudi than thich thi phai thudc dién khong co kha ning

cham séc, nudi dudng tré thi méi duge xem xét gidi quyét cho lam con nudi.

Nhiing 1y do nhu thu nhép thap, dong con, khong c¢é viéc lam khong phai 1a

can ctr xac dang dé quyét dinh tach tré em ra khoi gia dinh gdc ctia minh.

Tré em c6 quan hé ho hang, than thich v&i ngudi nhan con nudi cling
thudc ddi tugng duge cho lam con nudi. Quan hé ho hang, than thich dugc
hiéu 1a tré em la con riéng cua Vq/chéng duoc cha dugng/me ké nhan lam
con nuoi hoac tré em la chau duoc co, cau, di, cha, bac rudt nhan lam con
nubi.
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2.2. Phan biét phap lut vé nudi con nudi trong nwéc va nudi
con nudi c6 YTNNg
2.2.1. Mt s6 vin dé Iy ludn co bén ciia phdp ludt vé nudi con

nudi trong nudc

Nudi con nudi trong nudce 1a viéc nudi con nuodi gitra nhitng cong dan
Vi¢t Nam thuong tra ¢ trong nudc voi nhau. Viéc nuodi con nudi ma khong
dang ky (nudi con nudi thyc té) s& khong co gia tri phap 1y. Chu thé cia quan
hé nudi con nudi trong nudc bao gdbm cac cong dan Viét Nam thudng tra &
trong nude bao gdm ngudi nhan con nudi va tré em duge nhan lam con nudi
(trong gia dinh, ¢ noi khac hodc & CSND).

Quan hé nudi con nudi 1am phat sinh quyén va nghia vu giira cha me
nudi va con nudi; con nudi cd quyén thay doi ho, tén va chitr dém. Theo phap
luat hién hanh vé ho tich, con nuéi khong duogc dang ky lai khai sinh khi thay
d6i ho, tén va phan khai vé cha me da dugc diang ky. Diéu nay anh hudng
t61 yéu té bi mat trong quan hé giira cha me nudi va con nudi, dong thoi thé
hién quan hé huyét thong ton tai song song v6i quan hé nudi con nudi. Vé
thira ké, con nudi co6 quyén thira ké nhu con dé. Viéc nudi con nudi trong
nude c6 thé bi chim dut theo cac can cir theo quy dinh cta phap luat. Do
Luat nudi con nudi khéng quy dinh tiéu chi chdm dit viéc nudi con nudi vi
loi ich ctia con nudi nén trong nhiing truong hop bat kha khang hoic vi mot
1y do nghi€ém trong c6 dnh hudng té1 loi ich cia con nudi thi viéc nudi con
nudi khong thé duoc cham dit.

Trong bdi canh di cu qudc té ngay cang phat trién, viéc nudi con nudi
trong nudc cd anh hudng cia YTNNg nhu viéc ngudi nhan con nudi cé hai
qudc tich trong d6 co qudc tich Viét Nam co thé duoc hudng ché dinh nudi
con nuoi trong nudc khi ho sinh séng lau dai & Viét Nam, hoac nhan con
nudi trude khi xuét canh ra nude ngoai sinh sdng va lam viéc. Trong nhitng

11



truong hop d6, con nudi c6 thé khong duoc nhap canh vao nudce ngoai ciing
cha me nuoi, hodc khong co tu cach la con nudi theo quy dinh ctia phap luat
ctia nude noi cha me nudi s& sinh sdng, con nudi khong duoc hudng quyén
cur trii cing cha me nudi tai nudce d6 hodc khong cd qubc tich nude ngoai cua
cha me nuoi. Trong xu hudng hién nay, cong nhan xuyén bién gidi viéc nuodi

con nudi trong nudc 1a mot van dé chua c6 van ban qudc t€ nao di€u chinh.

2.2.2. Mot s6 véan dé Iy luéin co ban ciia phap luit vé nudi con nudi
cd YTNNg

Nubi con nudi c6 YTNNg la viéc nudi con nudi gitta cong dan Viét
Nam v6i ngudi nudc ngoai, gitta ngudi nudc ngoai voi nhau thudng tra &
Viét Nam, gitra cong dan Viét Nam v6i nhau ma mot bén dinh cu ¢ nudc
ngoai. Khai niém nay duogc cu thé thanh cac trudng hop nudi con nudi co
YTNNg theo Diéu 28 Luat nudi con nudi. Nhu vay, khai niém nudi con nudi
c6 YTNNg chi xé&c dinh yéu td cAu thanh quan h¢ dan sy c6 YTNNg, chua
thé hién dugc ban chat, tinh chét ciing nhu xu huéng cta viéc nudi con nudi
quéc té trén thé gidi. Céac cach thic cho nhdn con nudi ca 1¢/doc lap
(adoptions indépendantes) hoac theo thoa thuan riéng (adoption privée) da
c¢6 nhiéu anh hudng tiéu cuc toi quyén va loi ich caa tré em. Theo Cong udc
La Hay s6 33 viéc nudi con nudi qudc té phai c6 sy tham gia cua cac to chiic

dugc cap phép, nham han ché va xda bo hién tuong trung gian bat hop phap.

Chu thé cta quan hé nudi con nudi c6 YTNNg bao gdbm ngudi nudc
ngoai thuong tri & nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, nguoi
nude ngoai sinh séng va lam viée ¢ Viét Nam tir trén 01 nam trd 1én va nguoi
nudc ngoai thuong tra & Viét Nam. Trong d6, chu thé ngudi nudc ngoai
thuong trii & nudc ngoai 1a chu thé phd bién. Ngudi nhan con nudi phai dap
g diéu kién theo quy dinh cta phap ludt ciia nude noi thudng tra va Diéu
14 cua Luat nudi con nudi dé nhan con nudi & Viét Nam. Tirc 1a ap dung
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ddng thoi hai hé thdng phap luat ciia Nudc nhan va Nude gbe. Pidu kién
nuoi con nudi bao gém cac diéu kién vé do tudi, nang lyc hanh vi dan su, két
hon, diéu kién gia dinh, tdm 1y, stc khoe va xa hdi ciia nguoi nhan con nuoi
va phai dugc cac co quan c6 thim quyén (tda an hodc co quan hanh chinh)
xé4c nhan thong qua co ché gidy phép. Céc cip vo chdng c6 cung gidi tinh

khong dugc nhan con nuoi theo quy dinh cua phap luat nudce ta.

Tré em dugc nhan lam con nudi & nude ngoai phai dugc S& Tu phap
xéac dinh du diéu kién duge cho 1am con nudi & nudce ngoai. Tré em & CSND
chi duoc giai quyét cho 1am con nudi nude ngoai khi khong duoc nguoi trong
nudc nhan 1am con nudi. Tré em khuyét tat, tré em mac bénh hiém nghéo
duoc mién thu tuc nay vi dugc nhan dich danh lam con nuéi & nudc ngoai.
Tré em song tai gia dinh chi dugc giai quyét cho lam con nudi & nudce ngoai
néu 1a con riéng cua Vq/ché)ng duoc cha dugng hodc me ké 1a nguoi nudc
ngoai nhan 1am con nudi nham muc dich doan tu gia dinh hoic 1a chau duoc
cd, cau, di, chl, bac rudt & nudc ngoai nhan lam con nudi. Theo Cong udc
La Hay s6 33, d6i tuong tré em song & gia dinh dugc ngudi ho hang, than

thich nhén lam con nudi cling thudc pham vi di€u chinh cua Cong udec.

Phap luat ctia nue ta khong cé quy dinh vé viéc xac dinh luat 4p dung
vé hé qua ctia viéc nudi con nudi c6 YTNNg, trir van dé qudc tich ctia con
nuoi. Do do, khi tré em Viét Nam duoc giai quyét cho lam con nuoi ¢ nudc
ngoai thi hé¢ qua dugc xac dinh theo phap luat cia Nudc nhan. Nudc nhan s€
can clr vao quy dinh phép luat ciia nudc minh dé cong nhan quyét dinh cho
tré em Viét Nam dugc cho lIam con nudi ¢ nude ngoai, tuy thudc vao viéc
cat dit hay duy tri quan hé phap 1y da ton tai trudc ddy giita cha me dé va tré
em duoc cho 1am con nuéi. Theo Cong udc La Hay sb 33, trong truong hop
phap luat cia Nudce nhan cho phép thi chuyén doi tir hinh thire con nudi don

gian sang con nuoi tron ven.
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2.3. Tiéu chi d4anh gia mirc d9 hoan thién ciia phap luit vé nudi
con nudi ¢6 YTNNg & nuéc ta

Mirc d6 hoan thién cua phap ludt vé nudi con nudi c6 YTNNg dua trén
ba tiéu chi, bao gém: tinh phul hop voi Cong ude La Hay sé 33, phong ngira
viéc mua ban tré em dé cho 1am con nudi vi muc dich truc loi va bao dam

quyén cua cac bén co6 lién quan.

Cong uéc La Hay sb 33 quy dinh nhitng nguyén tic mang tinh bit budc
chung (jus cogens) trong hoat dong cho nhan con nudi qudc té, xay dung thi
tuc nudi con nudi qudc té chung gitta cac nudc thanh vién, dé tao ra nhitng
bao dam phap 1y quan trong trong viéc di chuyén tré em tir nudc nay sang
nude khac nhim muc dich cho lam con nuéi, ngan ngura viéc mua ban tré em

d¢ cho lam con nu6i vi muc dich truc loi.

Trong linh vuc nudi con nudi, quyén duoc nhan 1am con nudi va quyén
nhén con nudi da dugc cac van ban QPPL cua nudce ta ghi nhéan. Viéce tir chdi
giai quyét cho nhan con nudi vi 1y do ddc than hodc 1y do cung gidi tinh cua
cip vo chong 1a mot van dé hét strc phirc tap va nhay cam, dé dugc cho 14 vi
pham quyén con nguoi, khong phu hop véi Didu 39 BLDS 2015, theo d6

moi ca nhan déu cé quyén nhan con nuoi.

Quyét dinh cho con Iam con nudi ¢ nudc ngoai la mdt van dé hé trong
d6i voi cha me dé, ngudi giam ho. Vi vdy, phap ludt trong nudc phai tuan
thi Cong udc La Hay sb 33, theo d6 cac co quan Nha nudc co thim quyén
cua Nudc géc con phai bdo ddm cha me dé hodc ngudi giam ho da dugce tu
véan k¥ ludng vé nhitng hiu qua cta viéc nudi con nudi, dic biét 1a viéc van
gitt hay cét dirt cac mdi quan hé phép 1y giira tré em va gia dinh gdc.

Quyén cua tré em duoc nhan lam con nudi duge thé hién dudi hai
goc do: quyén tré em duoc nhin 1am con nudi va quyén cua tré em duoc

huong tir ché dinh nudi con nudi cd6 YTNNg. Tré em c6 quyén thé hién ¥
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kién cua minh, phai duoc léng nghe va dugc tu van vé hé qua cua vi¢c duogc
nhan lam con nudi & nude ngoai. Tré em 1a con nudi ¢ quyén thay doi ho
tich ciia minh, quyén duoc biét vé ngudn gdc cta minh, quyén duoc giit bi
mat thong tin riéng tu cia tré em, dugc Nha nudc bao vé trong truong hop
can thiét, dugc hd trg tim hiéu thong tin vé ngudn gdc; giir gin ban sic vin
hoa Viét Nam. Viéc bao dam quyén cua cha me dé va tré em phu thudc vao
mirc d6 phat trién ciia hé thdng dich vu cong tac xa hoi trong giai quyét viéc
nudi con nuoi.
Két ludn Chwong 2

Phap luat vé nudi con nudi co YTNNg dugc xdy dung dua trén_co s¢
1y luan chung phap luat vé nudi con nudi va tinh lién thong gitta quy dinh
phap luat vé nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi c6 YTNNg. Mot hé
thdng phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg hoan thién phai bao dam tinh
phu hop véi Cong wdc La Hay 1993; bao dam quyén ctia cac chu thé co lién
quan bao g@)m nguoi nhan con nuodi, cha me dé, ngudi gidm ho va tré em
duoc nhan lam con nuoi; déng tho1 ngan chdn va phong ngtra viéc mua ban,
bét coc tré em va thu loi bat chinh tir hoat dong cho nhan con nuoi quéc té.

CHUONG 3- THU'C TRANG HOAN THIEN PHAP LUAT VA TAC
PONG ANH HUONG TOI THUC TIEN GIAI QUYET VIEC NUOI

CON NUOI CO YTINNG O NUOC TA TRONG GIAI POAN HIEN
NAY

3.1. Thue trang ndi luit h6a Cong wée La Hay s6 33 trong hé
thong phap luit vé nudi con nudi c6 YTNNg & nuée ta
3.1.1. Pham vi diéu chinh viéc nuéi con nuéi cé6 YTNNg
Xéc dinh pham vi diéu chinh viéc nudi con nudi co YTNNg theo
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Cong udc La Hay s 33 1a can ct phap 1y dé xac dinh thdm quyén va thu tuc
giai quyét, bao dam Céng udc duogc tuan thu. Viée dua tré em tir Nude gbe
sang Nudc nhan 1a trach nhi¢m cua cac nude thanh vién dugc quy dinh tai
Piéu 19 Cong udc va chi dugc thuc hi¢n sau khi dap img céac diéu kién theo
Diéu 17¢) Coéng ude. Pham vi 4p dung Cong wdc La Hay sb 33 chua duoc
ndi luat héa vi vao thoi diém ban hanh Luét nuodi con nudi, nude ta chua la
thanh vién cua Cong wdc. Trong thyuc tién, Cong udc khong duge 4p dung
d6i v6i nhitng nudc thanh vién khong thiét 1ap quan hé hop tac vé nudi con
nudi qubc té voi Viét Nam theo Cong uwdc La Hay sé 33. Do do, viée xac
dinh pham vi 4p dung Cong wdc La Hay sb 33 cang tré nén kho khan va viée
xéc dinh thu tyc giai quyét viéc nudi con nudi nude ngoai ciing khong thong
nhat. Trong mot s6 trudng hop, Cong udc La Hay s6 33 khong duoc ap dung
do quy pham xung ddt phap luat cia mot s6 nude, cu thé nhu d6i tuong ngudi
nudc ngoai sinh séng va lam viéc & Viét Nam tir trén 01 nam trd 1€n nhan
dich danh tré¢ em Viét Nam lam con nu6i thudc truong hop nudi con nudi co
YTNNQg.

3.1.2. Thii tuc gidi quyét vigc nuéi con nuéi cé6 YINNg theo Cong

wéc La Hay sé 33
Diéu 4 Cong udc La Hay s6 33 quy dinh Nudc gde phai bao dam tré
em duogc nhan 1am con nudi ¢ du diéu kién duge nhan lam con nudi. Hién
nay, phap luat clia nudc ta chua quy dinh thu tuc xac nhan tré em du diéu
kién duoc cho 1am con nudi trong nude. Pay ciing 1a mot diém chua tuong

thich ctia phéap luat trong nudc véi Cong ude La Hay s6 33.

Thii tuc quy dinh tai Diéu 17¢) Cong wéc 1a mot thu tuc bat budc, thé
hién su kiém duyét ctia cac Co quan Trung wong trong thu tuc nudi con nudi
quéc té va bao dam tré em duoc nhan lam con nudi s& duoc nhép canh va

thuong tra tai Nudc nhan. Phap luat nude ta do chua c¢6 quy dinh thu tuc
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nudi con nudi qudc té theo Cong udc La Hay sd 33 va thu tuc ngoai thu tuc
Cong udc La Hay. Pay ciing 13 mot diém chwa twong thich giira phap luat
trong nudc va Coéng udc La Hay sb 33.

Dbi chiéu v6i quy dinh phap luat cho thiy phap luat hién hanh chua
no6i luat hoa ddy du tha tuc giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg theo
theo Piéu 16 va 17¢) Cong udc La Hay sb 33. Thu tuc gidi thiéu tré em chua
ap dung chung cho tit ca cac dbi tuong tré em dugc cho lam con nudi nude
ngoai va co ché giéi thiéu tré em chi dya vao doi ngii can bo phap 1y ma chua
c6 doi ngil can bd chuyén mon vé cong tac xa hoi va bao vé tré em cing tham
gia.

3.1.3. Xdc dinh phap ludat ap dung doi véi hé qud ciia viéc nudi

con nudi c6 YTNNg

Do chua ¢6 quy dinh vé hé qua cta viéc nudi con nudi c6 YTNNg,
nén c6 thé dan dén hai cach hiéu khac nhau vé hé qua cua viéc nudi con nudi
c6 YTNNg. Cach hiéu thtr nhat, hé qua ctia viéc nudi con nudi c6 YTNNg
dugc xac dinh theo hé qua cta viéc nudi con nudi trong nudc quy dinh tai
Diéu 24 Luat nudi con nudi. Theo phap ludt ciia mot sé nude nhu Pic va
Thuy S¥ thi, trong mdt s6 truong hop hé qua ciia viéc nudi con nudi co
YTNNg chi dugc cong nhan theo pham vi hé qua theo quy dinh phéap luat
cua nudc ra quyét dinh, khi viéc nudi con nudi dugce thuc hi¢n ngoai thu tuc
Cong udc La Hay s6 33. Cach hiéu thir hai, hé qué ciia viéc nudi con nudi ¢6
YTNNg duoc xac dinh theo phap luat cia nudc noi thudng tra cia con nuoi.

Song cach hiéu nay khong duoc quy dinh tai Luat nudi con nudi.

Theo khuon khd Cong udc La Hay sb 33, quyét dinh cho nhan tré em

Viét Nam lam con nudi ¢ nudc ngoai sé dugc duong nhién cong nhén theo

hinh thtrc con nudi tron ven néu nhu viéc nudi con nudi cat dat mdi quan hé

phap 1y ton tai trudc d6 va khong thé huy ngang; néu khong, quyét dinh nudi
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con nudi s& c6 hé qua theo hinh thirc con nudi don gian, nhung c6 thé duoc
chuyén d6i sang hinh thirc con nuéi tron ven néu phap luat ciia Nudc nhan
cho phép. Ngoai khuon khd Cong wdc La Hay sb 33, diéu kién dé dugc cong
nhan vi¢c nudi con nuodi phu thudc vao phap luat cia nudc noi ngudi nhan
con nudi thudng tri va diéu kién cong nhan hét sic chat chd. Truong hop
viéc nudi con nudi c6 YTNNg khong duoc cong nhan & nude ngoai dan dén
hién twong nhan con nudi “khap khiéng” (limping adoption); diéu nay khdng

bao dam loi ich cua tré em dugce nhan lam con nuoi.

Truong hop tré em Viét Nam dugc nhén lam con nudi theo hinh thirc
con nudi tron ven, con nudi s€ ¢ ho, tén madi theo ho va tén ciia cha me nudi
nudc ngoai, s€ co quéc tich nudc ngoai, cac quyén loi va nghia vu dugc xac
dinh theo quy dinh cta phap luat nudc ngoai; tré em c6 day du cac quyén
nhu con dé ctia nguoi nhan con nudi va dugce phap luat cia Nudc nhén bao
v€. Truong hop dugc xac dinh theo hinh thirc nudi con nudi don gidn, tré em
Viét Nam khong duong nhién cé quéc tich nudc ngoai va quan hé¢ cha me
con gifra ngudi nhan con nudi va tré em dugce nhin lam con nuoi tdn tai cung
vo1 quan hé cha me con gitra cha me dé va tré em. Trong truong hop nay,
viéc nudi con nudi co thé bi hity ngang hay cham dut.

3.2. Thue trang trién khai thue hién Cong wéc La Hay s6 33 &
nudc ta

3.2.1. Thuc hién nhitng nguyén tic jus cogens theo Cong wéc

Trong giai doan 2011-2017, nhiéu tré em c6 HCPB, tré em khuyét tat,
tré em miac bénh hiém nghéo di tim dugc gia dinh thay thé & nudc ngoai,
dugc cham soc va chira tri bénh tat trong nhitng diéu kién y té hién dai. Tuy
nhién, sb lugng tré em Viét Nam dugc cho lam con nu6i nudc ngoai chua

dap tmg duoc nhu cau can tim gia dinh thay thé cta tré; mot s tré em khong
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duogc tién hanh thue hién thu tuc tim gia dinh thay thé trong nudc. Nguyén
nhan chi yéu 13 do mot sb quy dinh phap luat da han ché quyén duoc nhan
lam con nudi va co hdi tim gia dinh thay thé trong nudc; mot s6 quy dinh
chua twong thich véi Cong u6c La Hay s6 33. Trong qua trinh thuc hién,
viéc thiéu Véng cac tiéu chi xac dinh loi ich tot nht cta tré em cling co thé
dan dén viéc dé cho tré em lam con nudi nude ngoai trong trudng hop khong
can thiét hodc kéo dai thoi gian tim kiém gia dinh trong nudc hodc tri hodn
viéc thyc hién bién phap cham so6c thay thé phu hgp nhu nudi con nudi nude
ngoai.

3.2.2. Thuec tién té chirc thi hanh phdp ludt vé nuéi con nuéi cé

YTNNg va nguon nhén lyc bio dam thwe hién

Ké tir khi Cong u6c La Hay s6 33 ¢6 hiéu luc ¢ Viét Nam, cong tac
hoan thién thé ché van con han ché, chua sira ddi hodc bai bé mot sd quy
dinh gy can trd dén viéc giai quyét nudi con nudi, dic biét v6i tré em Danh
sach 1. B Tu phap khong du tham quyén quan 1y, kiém tra, theo ddi viéc
tiép nhan va s dung cac khoan ting cho sau khi nhan con nudi, dan dén su
quan ngai clia cac nudc ¢ quan hé hop tac véi Viét Nam. Céc co quan, to
chirc tham gia giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg chua str dung duoc
cac khoan kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg. Do d6, con c6
nhiéu dia phuong khong quan tim t&i viée trién khai thi hanh Luét nudi con
nudi va Cong udc La Hay s6 33. Cac co quan c6 tham quyén & dia phuong
va trung wong con gap nhiéu kho khin vé doi ngii can bo giai quyét viéc nudi
con nudi, nhan thirc cua cac CSND chua theo kip voi nhitng thay ddi cua

quy dinh phap luét va trinh ty thu tuc giai quyét theo Cong udc.
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3.3. Anh huéng ciia thye trang hoan thién phap luit téi thue tién
giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg & Viét Nam

Trong thoi gian qua ndi 1én van dé 1an tranh ap dung Cong udc La
Hay 6 33 dbi vai viee mot sd céc truong hop tré em Viét Nam 1a du hoc
sinh & nudc ngoai dugce nhan lam con nuoi trong nudc theo phép luat cua
nudce s tai, va mot sb nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai vé nude nhan
con nudi trong nude. Cac co quan c6 thim quyén con gip khé khin trong
viéc ghi chu viéc nuodi con nuodi duge thuc hi¢én ¢ nudc ngoai cho nhiing
truong hop do.

Pa s6 tré em khuyét tat, tré em méac bénh hiém nghéo duoc giai quyét
cho lam con nudi ¢ nudce ngoai vi thu tuc gidi quyét duoc rat gon, dugc mién
thoi gian tim gia dinh thay thé trong nudc va mién chi phi giai quyét viéc
nuoi con nudi nude ngoai. Cac nudce cd quan h¢ hop tac véi Viét Nam quan

ngai van dé nay.

Hién nay do co ché tai chinh vé 18 phi va chi phi giai quyét viéc nudi
con nudi c6 YTNNg bi 4ch tic & dia phwong nén cic co quan c6 tham quyén
& dia phuong khong 6 kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi c6 YTNNg,
cac CSND con trong doi vao cac khoan tang cho ctia cha me nu6i va t chirc
con nudi nudc ngoai. Piéu d6 dan dén thyc trang CSND thudng yéu cau/dé
nghi td chire con nudi nude ngoai dugc cép phép hoat dong tai Viét Nam hd
trg kinh phi kham strc khoe chuyén sau va chim soc y té cho tré em. Thuc
tién tang cho (dons) trudc, trong va sau khi giai quyét viéc nudi con nudi ma
khong ¢ su kiém tra, giam sat khién mot s6 nude c6 quan hé hop tac voi

nudc ta lo ngai.
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Két luan Chwong 3

Tir khi thuc hién Cong wdc La Hay 1993 cho dén nay, Luét nudi con
nudi va Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP chua duge sira doi, bo sung nham loai
bo nhitng can trd trong viée trién khai thue hién va ting cudng cac bién phap
bdo dam thuc hién Cong ude. dapﬁng—ye&e&wtﬂeﬂ—khai—thﬂc—h*eﬂ—éeﬂg wée

va-yeu-cau phat sinh-trone thre én-Mot s6 quy dinh cta phap luat vé nudi
con nudi_cd YTNNg khoéng phat huy duoc hiéu qua, gay can trd toi viée thi

hanh phap luat va mot sb van dé phat sinh trén thyc tién chua duoc quy dinh;
mutrc 6 noi luat hoa Cong ude La Hay sb 33 con chua cao, quy dinh vé trinh
tu thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg con chua phit hop Cong
wdc. Tir d6 ddn dén nhirng anh huong nhét dinh t6i sé luong va chét luong
clia viée giai quyét nudi con nudi c6 YTNNg trong thoi gian qua. Diéu nay
cling xuat phat tir viéc trién khai thi hanh phap luat chua dong déu, cac thiét
ché bao dam thi hanh phap luat chua cao, dic biét 1a co ché tai chinh trong
viéc khuyén khich bién phap nudi con nudi trong nudc va tach bach viéc
nudi con nudi nude ngoai voi hd trg nhan dao.
CHUONG 4 - PE XUAT MQT SO GIAI PHAP NHAM HOAN

THIEN PHAP LUAT VE NUOI CON NUOI CO YTNNG O NUOC
TA TRONG TINH HINH MOI

4.1. Quan niém, y nghia va nhu ciu hoan thi¢n phap luit vé nudi

con nuéi c6 YTNNg & nuérce ta

4.1.1. Quan niém hoan thi¢n phdp ludt vé nuéi con nuéi cé

YTNNg

Quan niém hoan thi¢n phép luat vé nudi con nudi c6 YTNNg la viéc
sira d6i, bod sung, bai bo hoidc ban hanh mdi cac quy dinh phap luat trong
nude, bao dam phu hop véi Cong wéc La Hay sb 33, loai bo nhitng can trd
trong viéc trién khai thi hanh Cong udc va tao ra nhitng bao dam phap 1y vi
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quyén va loi ich cua tré em. Ngoai ra, di€u nay con cé y nghia nham tang
cuong nang luc thuc thi Cong udc La Hay s6 33 va phéap luat vé nudi con

nudi c6 YTNNg ¢ nudc ta.

4.1.2. Y nghia ciia viéc hoan thién phap luat vé nudi con nudi cé
YTNNg

Viéc hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg nhim dé cao
nhitng nguyén tic mang tinh bit budc chung ciia Cong wéc La Hay sb 33
nhu nguyén tic loi ich tot nhit va uu tién nudi con nudi trong nudc; giai
quyét xung dot vé diéu kién nudi con nudi, hé qua cua viéc nudi con nudi c6
YTNNg; cong nhan quyét dinh nudi con nudi c6 YTNNg duogc thuc hién
trudc cac co quan co thAm quyén ciia nude ngoai trong bdi canh Viét Nam

1a thanh vién Cong wéc La Hay s6 33.

Viéc hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg la ting kha ning
thuc thi phap luat va Cong udc La Hay sé 33. S6 di nhu vy 14 do, trach
nhiém cta mot s co quan con chua rd rang, chua c6 su thong subt trong
viéc chi dao trién khai thi hanh Luat. Viéc phdi hop lién nganh con gip nhiéu
khé khan do c6 sy “cdt khiic” giita hé thdng QPPL vé nudi con nudi va QPPL

vEé tré em.

4.1.3. Nhu cau hoan thi¢n phdp ludt vé nuéi con nuéi c6 YTNNg
0 nudc ta
Nhu ciu hoan thién phap luat vé nudi con nudi c6 YTNNg dua trén
nhu cau ciia mot sd lugng 16n tré em c6 HCPB can tim gia dinh thay thé,
nhu ciu clia cic co quan c6 tham quyén va doi ngil can bd tham gia giai
quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg, nhu cau st dung dich vu nudi con nudi

va nhu ciu hoan thién chinh sach va co ché bao dam thi hanh phap luat.

22



V& s6 lugng tré em c6 HCPB, trén toan qudc c6 khoang 1.4 triéu tré
em c6 HCDB, trong d6 c6 khoang 156.000 tré em bi bo roi; c6 khoang
170.000 tré em duoc gia dinh, ca nhan nhan chim soc thay thé nhung chua
duogc ra soat, danh gia nhu cau dé chuyén déi sang viéc nudi con nudi; thudng
xuyén c6 khoang 21.000 tré em sdng tai cic CSND. Trong khi do, chi c¢6
khoang 1.7% s6 tré em c6 HCDB séng & CSND duoc cho 1am con nudi trong
nude va nude ngoai. Thyc trang dé tré em sdng 1au dai & CSND khong bao

dam quyén cua tré em, khong phu hop voi xu hudng chung trén thé gioi.

Chtrc nang, nhiém vu cta co quan trung uong vé nudi con nudi qudc
té theo Cong udc La Hay s6 33 duoc trao cho Cuc Con nudi theo Quyét dinh
s6 639/QD-BTP cua Bo truong BO Tu phap. Do vin ban quy dinh tham
quyén ctia Cuc Con nudi con han ché vé gia tri phap 1y nén thim quyén trién
khai thyc hién Cong udc La Hay s6 33 con rat han ché, dic biét trong vi¢c
giai quyét nhitng van dé “néng” nhu van dé ting cho (dons) truc tiép voi
mirc do cao, gy canh tranh giita cic to chirc con nudi nudc ngodi clia cac
nudc, tri hodn 1ap danh sach tré em can tim gia dinh thay thé ¢ cac dia

phuong.

Theo quy dinh hién hanh thi cic co quan Nha nuéc ¢6 tham quyén theo
khoan 1 Piéu 22 Cong wéc La Hay sb 33 chinh 14 cac co quan Nha nude &
dia phuong bao gdm: CSND, S& LD-TBXH, S& Tu phép va UBND cp tinh.
Trong thoi gian qua, viéc tim gia dinh thay thé cho tré em chi dugc thuc hién
& nhitng CSND dugc UBND cap tinh chi dinh nén han ché quyén dugc nhan
lam con nudi ctia nhitng tré em c6 HCPB sdng ¢ cac CSND khong duoc chi
dinh. O dia phuong, con thiéu doi ngii can bd da nganh nghé tham gia giai
quyét nudi con nudi c6 YTNNg dé danh gia diéu kién vé gia dinh, xa hoi, y
té, tim 1y cua tré em, tu van cho tré em va cha me dé cia tré em trong qua

trinh tién hanh tha tuc.
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Co quan quan ly Nha nudc con gap phai khé khan trong vi¢e xac dinh
pham vi quan 1y d6i v6i hoat dong ctia cac to chirc con nudi nudc ngoai dugc
cap phép hoat dong va vian phong con nudi nudc ngoai, con cd hién tuong
lién hé truc tiép voi cac CSND, tang cho truc tiép cho CSND dé duge gioi
thiéu tré¢ em cho lam con nudi nudc ngoai. Ddi voi nhu ciu st dung dich vu
nudi con nudi trong nudc, do phap luat hién hanh chua co6 ché dinh vé céc to
chirc dugc chi dinh ¢ trong nude nén khi cong dan Viét Nam nhan con nuoi

trong nudc hoac nudc ngoai s€ gap kho khan.

V& chinh sach, Nha nu6e chua ¢ chinh sach hd trg viéc nudi con nudi
d6i voi nhimg tré em c6 HCPB khi dugc nhan 1am con nudi, chinh sach duy
tri gia dinh gdc nham tranh viéc tach tré em ra khoi gia dinh huyét thong,

chua c6 co ché gan két viéc cham séc thay theé va nudi con nudi.

Pbi véi nguyén tic minh bach tai chinh, mot sb khai niém co ban nhu
“khong anh hudéng t6i viéc nudi con nudi” va “ho tro phi du an” khong co
huéng dan cu thé. Co ché bao dam tuan thi nguyén tic tach bach hd tro nhan
dao va viéc nudi con nudi thiéu quy dinh cu thé, khong c6 su kiém tra, giam

sat cua co quan Nha nudc.

4.2. Kién nghi mot s6 giai phap hoan thi¢n phap luit vé nudi con
nudi c6 YTNNg 6 nuwéc ta trong tinh hinh méi

4.2.1. Nji lugt héa Cong wéc La Hay sé 33

- Pé noi luat hoa Cong wdc La Hay sb 33 can thay thé thuat ngir “gia
dinh thay thé” bang thuat ngir “gia dinh nhan con nudi” cho thdng nhét véi
thong 1& quéc té, hé thong phap luat vé tré em va tranh giy nham lan; st
dung thuat ngit “nudi con nudi qudc té€” thay vi thuat ngir “nudi con nudi cd

YTNNg” cho phu hop véi Cong wdc La Hay s6 33 va phu hop véi xu hudng
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gidi quyet nudi con nudi chung trén the gioi. Nudi con nuodi qudc te 1a trach

nhiém gitta cac quoc gia, khong gidi han ¢ thoa thuén cua cac cé nhan.

- B sung quy dinh x4c dinh pham vi 4p dung ctua Cong udc La Hay
s6 33 nham bao dam Cong udc duoc 4p dung thdng nhit giira cac nudc va
trong ting truong hop cu thé. Tir d6, bd sung trinh ty, thu tuc giai quyét viéc
nudi con nudi qudc té theo Cong wdc La Hay sb 33 va cac truong hop nudi
con nudi qudc t& ngoai Cong ude. Can han ché giai quyét cho 1am con nudi
dich danh d6i véi tré em & CSND, nham phong tranh viéc tiép xuc truc tiép
gilta ngudi nudc ngoai nhan con nudi hoic t6 chirc con nudi nudc ngoai va

cha me d¢, nguoi gidm h hodc ngudi nudi dudng tré em.

- B6 sung quy dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi cd6 YTNNg,
chuyén d6i va cong nhan viéc nudi con nudi, nham bao dam cho tré em dugc
cho lam con nudi & nudc ngoai cod su gén b6 va hoa nhép tron ven véi gia
dinh cha me nudi nudc ngoai. Noi dung quan trong cia quy dinh vé hé qua
cta viéc nudi con nudi cd YTNNg chinh 1a viéc phai xac dinh duy tri hay
cit dirt hoan toan mdi quan hé phap 1y da ton tai trude do giita tré em duogc
cho 1am con nudi va cha me dé; quyét dinh cho tré em lam con nudi ngudi
nude ngoai co bi hily ngang hay khong. Nén quy dinh cuy thé hai hinh thirc
nudi con nudi tron ven va don gian cho phu hop véi thong 1& qubc té. Viéc
nhén con nudi theo hinh thire tron ven phu hop véi nhitng tré em bi bo roi,
tré em bi mo ¢di ca cha va me hodc cha me dé déng v vo1 hinh thirc nu6i con
nudi tron ven. Déng thoi, can nodi luat hoa khoan 1 Diéu 27 Cong udc La
Hay s6 33 vé cong nhan quyét dinh nudi con nudi qudc té va quy dinh vé
viéc cong nhan viéc nudi con nuodi dugce thuc hién & nude ngoai khdng theo

khuon kh6 Cong uée La Hay sb 33.
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- Béi bo mot sd quy dinh can tré viéc thuc hién nguyén tac uu tién nuodi
con nudi trong nude nhu khoan 2 Piéu 3, Khoan 1 va 2 Piéu 6 va Diéu 11
Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP dé khong phan biét di xir.

- B0 sung quy dinh xac dinh diéu kién nuo6i con nudi trong nudc dé
bao dam tinh lién thong gitta nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi quoc
te, bao dam khong c6 su phan bi¢t vé doi tuwong tré em duoc cho lam con

nubi. 4.2.2. Hoan thién cdac quy pham xung dot phdp ludt

- B0 sung quy dinh xac dinh phép luat &p dung vé di€u kién cia nguoi
nhén con nudi truong hop ngudi nhan con nudi 1a mot cdp vo chong cd quoc
tich khac nhau hodc c6 noi thuong tri/cu tri khac nhau; vé diéu kién cuia tré

em nudc ngoai cu tru/thudong tri & Viét Nam dugce nhan lam con nuoi.
4.2.3. Ting cwong co ché bio dim thuc hign Cong woc La Hay s6 33

- Pé xuit bai bo Piéu 7 ctia Luét nudi con nudi dé tach bach nudi con

nuoi c6 YTNNg va hd trg nhan dao.

- Thay d6i co ché tai chinh va ting cudng ngudn luc tai chinh cho co
so nudi dudng: cac khoan chi phi giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg
theo Piéu 12 Luat nudi con nudi phai duge coi 1a cac khoan dong gop
(contributions) ctia cha me nudi nuéc ngoai theo Cong udc La Hay s6 33 dé
cac dia phuong ¢ thém kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi cd6 YTNNg,
han ché 18 thudc tai chinh véi to chtrc con nudi nude ngoai.

- X4y dung chinh sach hd trg bao vé/duy tri gia dinh nham thyc hién
nguyén tic uu tién nudi con nudi trong nude. VE lau dai, Nha nude phai c6
chinh sach hd tro cho nhiing gia dinh trong nudc nhan tré em lam con nuoi

va chinh sach nu6i con nuodi phai gan vdi chinh sach bao tro xa hoi.
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4.2.4. Hoan thién cdc thiét ché thwce hign Cong wéc La Hay sé 33

- Hoan thién chtrc nang nhiém vu ctia Co quan trung wong vé nudi con
nudi qubc té: phat huy vai trd cia TS cong tac lién nganh bao dam thyc thi
Cong udc La Hay s6 33 trong cong tac dinh huéng va hoach dinh chinh sach
vé nudi con nudi qudc té, ting cudng thdm quyén, chirc ning nhiém vu cua
Co quan trung wong (Cuc Con nudi, Bo Tu phap) nham tach bach chirc nang
kiém tra trinh ty tha tuc cho nhan con nudi quéc té va churc nang tham dinh
hd so giai quyét viée nudi con nudi qudc té, tranh "tinh trang vira d4 bong,
vira thoi coi”, ting cudng chirc nang kiém tra, giam sat viéc thuc thi Cong
wdc La Hay s6 33 trén toan qudc va quan 1y nha nude vé nudi con nudi co
YTNNGg; ndi luat hoa chirc ndng, nhiém vu cia Co quan trung uwong trong hé
thong cac van ban QPPL vé nudi con nudi cd6 YTNNg dé bao dam Cuc Con
nudi, Bo Tu phéap thuc hién duoc nhitng nhiém vu cia Cong udc La Hay sd
33.

- Xay dung ché dinh t6 chtic con nudi duge ty quyén dé thuc hién
nhiém vu trung gian theo quy dinh ctia phap luat, hd trg cong dan Viét Nam
nhan con nuoi trong nudc hoac nude ngoai, bao dam thyuc hién dich vu cong
tac x4 hoi trong viéc giai quyét nudi con nudi.

- Nang cao chirc ning, nhiém vu ciia T6 cong tac lién nganh thyc thi
Cong wéc La Hay s6 33, vé 1au dai ¢ thé tré thanh co ciu t6 chirc lién nganh
tai Co quan trung wong vé con nudi qudc té cia Viét Nam nhu mé hinh cta
mot s6 nudc trén thé gidi.

4.2.5. Xdy dung chirc danh cdan by cong tac xa hdi trong linh vuc
nuoi con nuoi

V6i sb lwong 16n tré em c6 HCDB nhu di néu trén, viéc chuan bi, danh

gi4d nhu cau dugc nhan lam con nudi 1a mdt yéu cau can thiét. BJi ngii can
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bo lam cong tac tro gitp xa hdi ddm duong nhiém vu tap huén, dao tao cho
ngudi nhan con nudi trong nude; danh gia diéu kién kinh té, gia dinh va xa
hoi cua ngudi nhan con nudi va diéu kién strc khoe, tAm ly va dac diém, nhu
cAu cua tré em dugce nhan 1am con nudi; chuin bi cho ngudi nhan con nudi
va tré em duoc nhan lam con nudi trong nude. Can thong qua sém Luat nghé
cong tac xa hoi.

Két luin Chwong 4

Hoan thién phap luat vé& nudi con nudi c6 YTNNg phai tuan thu quan
diém chi dao ciia Pang va Nha-nuéeNha nudc trong cong tac xay dung va
hoan thién phap luat; dong thoi phai bao dam tinh thong nhat, phu hop giita
phap luat trong nudc vé nudi con nudi véi cac van ban QPPL khéc ¢ lién
quan va phi hop véi Cong wdc La Hay sé 33 ma Viét Nam 1a thanh vién;
dic biét phai thdo g& duoc nhimg vudng méc kho khin trong thuc tién thi
hanh Cong udc.

Giai phap chii yéu nham hoan thién phap lut vé nudi con nudi co
YTNNGg trong giai doan méi 1a tip trung xoay quanh 4 tru cot ctia hé thong
phap luat. Cy thé 1a can tiép tuc ndi luat hoa nhing nguyén tic jus cogens
cia Cong wdc La Hay s6 33; thay doi co ché tai chinh nham bao dam viéc
nudi con nudi c6 YTNNg khong con gin véi cac khoan hd trg nhan dao; ting
cudng cac bién phap va chinh sach wu tién nudi con nudi trong nude. Vé to
chtre thi hanh, ting cudng vai tro va nhiém vu cta To cong tac lién nganh va

Co quan trung wvong v€ nudi con nudi quoc te.

28



V& nguon nhan luc, xay dung doi ngili cdn bo da nganh nghe, chire danh
can bo cong tac xa hdi vé nuodi con nuoi va thanh 1ap t6 chirc con nudi trong

nudc. -

PHAN KET LUAN

Phép luat vé& nudi con nudi cd6 YTNNg khong chi gidi han & cac quy
pham phap luat diéu chinh truc tiép viéc nudi con nudi c6 YTNNg ma phai
dua trén phép luat chung vé nudi con nudi, c6 su lién thong voi ché dinh nuoi
con nudi trong nudc. Muc do hoan thién cua phap luat con thé hién & viéc
trién khai thi hanh phéap luat, cac thiét ché bao dam thi hanh, thong tin va
ngudn nhan lyc bao dam thuc hién. Vi vy, viéc hoan thién phap luat vé nudi
con nudi c6 YTNNg phai dya trén 4 hé thong cbt 161 6.

Pong thoi, phap luat vé nudi con nudi cd6 YTNNg con phai gin chit
v6i hé thong phép ludt vé tré em, chinh sach cham soc va bao vé tré em cd
HCDB, phap luat dan su, HN&GD va phap luat vé ho tich. Viéc hoan thién
phap luat nham muc tiéu bao dam tinh pht hop voi Cong wdc La Hay s6 33,
loai bé nhiing can tro trong viée thi hanh Cong ude va tién t6i cai tién hé
thong cho nhan con nudi qudc t& & nude ta dé bao vé tot nhat quyén va loi
ich cua tré em c6 HCDB./.

DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HQC
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN PA PUQC CONG BO

1. Tang cwong quan 1y t6 chire con nudi nuede ngodi khi Viét Nam
tham gia Cong woc La Hay nam 1993, Tap chi Dan chu & Phép

ludt ndm 2009, S chuyén dé Phap luat vé nudi con nudi, tr.122131.
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H¢ qua phap ly cua hai hinh thirc nuéi con nudi tron ven va don
gidn, Tap chi Dan chu & Phap luat nam 2009, S6 chuyén dé Phap
luat vé nudi con nudi, tr.132-145.

Khé khan, vuedng mdc trong thuc thi Cong wée La Hay s6 33 vé
bdo vé tré em va hop tdc trong linh vuee con nudi quoc té & Viét
Nam, Tap chi Dan cha & Phap luat s6 9 (306) nim 2017.

Céng nhdn quyét dinh cho tré em Viét Nam lam con nudi ¢ nwde
ngoai va hé qua cua viéc nudi con nuoi phat sinh o nuwdc ngoai,
Tap chi Nghién ctru 1ap phéap sb 23 (351) Ky 1 — Thang 12/2017.
Dinh huéng sira doi, bé sung Nghi dinh hwéng dan thi hanh mét
6 diéu ciia Ludt Nudi con nudi, Tap chi Dan chi & Phap luat S6

chuyén dé - Thang 7 nam 2018.
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