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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia Dé tai

Trong béi canh hai nhap kinh té quc ngay cang sau réng nhu hién nay, canh
tranh duoc thira nhan 1a yéu t6 dam bao cho viéc duy tri tinh ning déng va hiéu qua
cua nén kinh té. Phap luat va chinh sach vé canh tranh 12 mot trong céac bo phan quan
trong cua nén tang phap Iy cho viéc hinh thanh nén kinh té thi treong. Viéc chuyén
d6i sang nén kinh té theo co ché thi truong ciing ddng nghia véi viéc chap nhan sy
canh tranh khéc liét trén thuong trudng. Trong d6 c6 khong it nhitng hanh vi han ché
canh tranh nham téi da hoa loi nhuan doc quyén, tham chi 1a loai bé nhiing d6i tha
canh tranh khac. Vi vy ching ta can c6 sy can thiép ciia nha nudc trong viée diéu
tiét canh tranh. Phap luat canh tranh ndi chung va phap luat vé xir Iy hanh vi han ché
canh tranh néi riéng chinh 1a cong cu quan trong nhat trong hé théng chinh sach diéu
tiét canh tranh ctia Nha nudce. Diéu ndy ciing doi héi co quan thyc thi Luat Canh tranh
mét trach nhiém hét stirc nang né, d6 1a phat hién diéu tra xtr ly triét dé cac hanh vi vi
pham, dam bao cho nén kinh té mot méi truong canh tranh 1anh manh céng bang,
binh dang.

Tuy nhién thuc trang phép luat va thyc tién xi ly cac hanh vi han ché canh tranh
van con nhiéu bat cap. Luat Canh tranh ra doi nim 2004 nhung duong nhu chua thuc
su phat huy hét hiéu qua trong doi séng. Khéng it cac hanh vi han ché canh tranh dién
ra trén thi trudng nhung chi c6 mot s it vu viéc duoc co quan c6 tham quyén tién
hanh diéu tra va c6 bién phap xt ly. Cong tac giai quyét cac vu viéc han ché canh
tranh ctia co quan canh tranh Viét Nam con rat nhiéu bat cap thé hién qua s6 luong
vu Viéc han ché canh tranh duoc tién hanh diéu tra va xu Iy. Theo bao céo két qua
10 ndm thyc thi Luat canh tranh cua Viét Nam! sau hon mudi ndm c6 hiéu luc, co
quan canh tranh Viét Nam mai chinh thirc dua ra két luan xt 1y d6i véi (04) bon vu
viéc han ché canh tranh. Trong d6 c6 dén hai vu viéc, sau khi chuyén lén Hoi dong
xt 1y vu viéc canh tranh thi dinh chi giai quyét vu viéc. Chi ¢6 hai vu viéc dua ra
duoc ché tai xu ly d6 1a vu viéc lam dung vi tri doc quyén trén thi truong dich vu
cung cap xang dau hang khong caa Cong ty xang dau hang khong Viét Nam Vinapco
va vu Viéc thoa thuan an dinh gia dich vu bao hiém vat chét xe 6 t6 caa mudi chin
(19) DN bao hiém Viét Nam. Thém vao d6 cac két luan xu Iy vu viéc han ché canh
tranh trén thuc té cling méi chi ding lai & viéc “canh cao”, sé tién phat chua mang
tinh ran de, chua xtr 1y theo ding quy dinh phap luat canh tranh. Cu thé, trong vu viéc

1 Bo Cong thuong (2017), Két qua 10 ndm thyc thi Luat Canh tranh cia Viét Nam, Nxb Cong Thuong



lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép kinh doanh xing dau hang khong
Vinapco, va vu théa thuan han ché canh tranh cua 19 doanh nghiép bao hiém, Hoi
ddng xtu 1y vu viéc canh tranh chi tuyén phat & mac 0,025% téng doanh thu trong
nam tai chinh d6i véi mdi hanh vi vi pham?. Trong khi d6 mirc Xt phat theo quy dinh
cua phap luat canh tranh tai thoi diém xir phat 18n dén 05% tong doanh thu trong nim
tai chinh trudc nam thyc hién hanh vi vi pham3. Quy trinh t6 tung, kéo dai, ciing 1a
mét trong nhitng han ché khién viéc xir ly cac hanh vi vi pham phap luat han ché canh
tranh gap nhiéu kho khan.

Do dang trong qua trinh thay d6i va hoan thién, nén phap luat vé xt Iy hanh vi
han ché canh tranh con nhiéu han ché, bat cap khién co quan canh tranh trong qua
trinh &p dung luat gap nhiéu ling tang, vudng mac. Mac du vay, trong nhitng nd luc
gan day dé nham tang cudng kha niang thyc thi luat canh tranh, co quan nha nuéc o
tham quyén di va dang tirng budc xay dung va hoan thién hon nira quy dinh phap
luat lién quan dén xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Viéc ban hanh Luat Canh tranh
2018 danh ddu mét trong nhitng chuyén bién 16n ddi véi phap luét canh tranh Viét
Nam. Tuy nhién, mac du Luat Canh tranh niam 2018 da cé hiéu lyc tir ngay
01/07/2019, nhung cic vin ban huéng dan thi hanh luat nhu Nghi dinh sb
35/2020/ND-CP hudng dan chi tiét mot sé diéu cua Luat Canh tranh stra ddi, Nghi
dinh s6 75/2019/ND-CP xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh chi
mai dugc ban hanh va cé hiéu luc phap luat, trong khi d6 Du thao Nghi dinh quy dinh
chtc nang, nhiém vu quyén han va co ciu té chirc cia Uy ban canh tranh quéc gia
van dang trong qua trinh xay dyng, hoan thién va lay y kién gop y. Nhitng van ban
phép luat nay chu yéu duoc ban hanh nham thay d6i cac quy dinh vé xir ly vu viéc
canh tranh sau mot thoi gian dai thyc thi da boc 16 rat nhiéu han ché. Cac diém méi
tiéu biéu c6 thé ké dén trong cac van ban nay, d6 1a nhitng quy dinh vé mé hinh co
quan canh tranh, cach thuc tinh tién phat, muc tién phat doi véi cac hanh vi vi pham.
Ngoai ra con c6 cac quy dinh phap luat nham thay d6i co ché lam viéc, cach thirc
phdi hop cua cac co quan canh tranh trong xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Bén
canh d6 Bo luat hinh sy 2015 stra d6i ndm 2017, chinh thic ¢ hiéu luc tir ngay
01/01/2018 ciing 1an dau tién ghi nhan toi pham vé canh tranh. Nhirng diém méi trong

2 Quyét dinh s6 11/QD-HDXL cta Hoi dong Canh tranh ngay 14 thang 4 nam 2009 vé viéc xi Iy vu Cong ty
xang dau hang khong Viét Nam (Vinapco) ngieng cung cdp nhién liéu cho cong ty 6 phan hang khong
Jetstar Pacific Airlines

3 Xem thém Nghi dinh 120/2005/ND-CP ban hanh ngay 30 thang 9 nim 2005 quy dinh vé xtr Iy vi pham
phap luat trong linh vuc canh tranh



cac quy dinh phap luat nay duoc ky vong s& tao ra budc tién mai trong cong tac thuc
thi phap luét canh tranh noi chung va xir Iy hanh vi han ché canh tranh néi riéng.

Véi nhiing ly do trén, tac gia cho rang viéc trién khai dé tai: “Phdp ludt vé xir
ly hanh vi han ché canh tranh & Viét Nam” & bac Tién sy s& tro thanh mét cong trinh
nghién ctru c6 gia tri vé mat khoa hoc phép ly va gia tri thyuc tién, gép phan thic day
cbng tac thuc thi phap luat canh tranh ¢ Viét Nam.
2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién cru ctia luan &n 1a 1am sang to nhitng van dé ly luan vé xi ly
hanh vi han ché canh tranh, danh gia thyc trang phap luat vé xir Iy hanh vi han ché
canh tranh, tir d6 dua ra cac giai phap c6 gia tri tham khao nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xua Iy hanh vi han ché canh tranh ¢
Viét Nam.

Dé dat dugc muc dich trén, cac nhiém vu nghién ctu cua luan an dugc xac dinh
bao gom:

- Lam rd cac van dé ly luan vé xt Iy hanh vi han ché canh tranh;

- Phan tich nhiing van dé phép 1y lién quan dén xi Iy hanh vi han ché canh tranh;

- Phén tich va dénh gia thuc trang phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh
o Viét Nam;

- P& xuit cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét Nam hién nay.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciu
3.1 Péi twong nghién ciu cia lugn an

Déi twong nghién ciu caa luan an 1a nhitng ndi dung phap luat lién quan dén xir
ly hanh vi han ché canh tranh, thuc tién ban hanh va thuc thi phép luat vé xa Iy hanh
vi han ché canh tranh & Viét Nam, kinh nghiém thé gigi trong viéc hoan thién phap luat
diéu chinh hanh vi han ché canh tranh va xt ly hanh vi han ché canh tranh.
3.2 Phgm vi nghién ceru cia lugn an

Vé ngi dung, luan &n giéi han pham vi nghién ctu tap trung vao nhing van dé
phap 1y lién quan dén xu Iy cac hanh vi vi pham vé han ché canh tranh nhu nguyén
tac &p dung, cac hinh thic xa Iy bao gém co quan c6 tham quyén xu ly, trinh ty tha
tuc xur ly va ché tai xtr 1y. Tuy nhién d6i voi hinh thirc xir ly hinh sy va kién doi boi
thuong thiét hai dan su, tac gia luan an chi tap trung phan tich vé can ctr xtr 1y, co
quan c6 tham quyén xu Iy va ché tai xir Iy ma khong phan tich vé trinh tu thu tuc xir
ly. Do trinh tu thi tuc xir Iy bang bién phéap hinh sy va boi thuong thiét hai trong dan
su duoc &p dung chung nhu ddi véi vy an hinh su hoic vu viéc dan sy theo quy dinh



cua phap luat t6 tung hinh su hay t4 tung dan sw. Con ddi vai hinh thic xt ly hanh
chinh, do tinh chat dic biét cua té tung canh tranh, khac véi t6 tung hanh chinh théng
thuong va dugc quy dinh chi tiét ngay trong luat canh tranh, do d6 tac gia phan tich
chi tiét vé cac noi dung c6 lién quan dén hinh thic xur ly nay.

Trong noi dung phap luat thuc dinh vé hanh vi han ché canh tranh, luan &n chi
dua ra cac hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh cua phép luat Viét Nam hién
hanh bao gém thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng linh, vi tri doc
quyén. Phép luat vé kiém soét va xir ly tap trung kinh té khong dugc phan tich trong
quy dinh phap luat thuc dinh vi Luat Canh tranh 2018 da tach riéng hanh vi nay ra
khoi nhém hanh vi han ché canh tranh.

Vé mat khdng gian, Luan &n nghién ctu phéap luat va thuc tidn thi hanh phap
luat vé& xtr Iy hanh vi han ché canh tranh tai Viét Nam tir khi Luat Canh tranh Viét
Nam nim 2004 c6 hiéu lyc dén nay. Bén canh d6, Luan an ciing mé rong pham vi
nghién cttu phap luat canh tranh caa mot sé nude ¢6 nén kinh té thi truong phat
trién nhu Hoa Ky, Uc va mot sé qudc gia trong cung khu vuc Chau A nhu Nhat
Ban, Han Qubc...

Vé mat thoi gian, luan &n nghién ciu phap luat va thuc tién thi hanh phap luat
vé xt Iy hanh vi han ché canh tranh tir khi Luat Canh tranh nim 2004 ¢ hiéu luc,
dén Luat Canh tranh nim 2018 dwoc ban hanh, c6 hiéu luc, cac vian ban huéng dan
thi hanh va duy thao cac van ban hudng dan thi hanh trong thoi diém hién nay nham
danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap mang tinh kha thi trong tuong lai.

4. Phwong phap nghién ctru

Pé dat duoc cac muc dich nghién ctru dt ra, trong qué trinh nghién cau luan an
da str dung mot s6 phuong phap nghién ciru co ban sau day:

Thi# nhat, phuong phép phan tich, binh luan, dién giai ... duoc s dung chu
yéu trong toan bo luan &n, khi nghién ciru tong quan nhitng van dé ly luan vé hanh vi
han ché canh tranh va xt ly hanh vi han ché canh tranh, khi phan tich, binh luan, dién
giai cac quy dinh phap luat thuc dinh vé xt Iy hanh vi han ché canh tranh...

Thet hai, phuong phép so sanh — ddi chiéu, dic biét 1a phuong phéap luat hoc
so sanh duoc sir dung dé so sanh quy dinh phép luat va thyc tién ap dung cua phép
luat xir Iy hanh vi han ché canh tranh tai mot sé qudc gia trén thé gisi va Viét Nam.
Viéc so sanh, dbi chiéu s& gitp cho luan an chi ra cac noi dung hop Iy trong cac hoc
thuyét phap 1y, cac quan diém cua cac luat gia, cac quy dinh phép luat thuc dinh ciing
nhu thuc tién &p dung cua cac quéc gia trén thé gisi dé tir d6 c6 nhitng dong gop cu
thé trong cac dé xuat nham hoan thién phap luat vé xu ly hanh vi han ché canh tranh
tai Viét Nam.



Thir ba, phwong phép lich sir, phuong phéap thdng ké, v.v... duoc str dung trong mot
s6 ndi dung cua luan &n khi tim hiéu thyc trang mé hinh co quan canh tranh céc qudc gia
trén thé gisi, khi binh luan, dién giai cac quy dinh phap luat Viét Nam va nudc ngoai trong
xir ly hanh vi han ché canh tranh. ..

Ngoai nhitng phuong phap chil yéu néu trén, luan an con str dung cac phuong
phap nghién ciru chung bao gom: (i) Phwong phép nghién ctru lién nganh, duoc luan
an st dung trong qué trinh nghién cieu két hop céc hoc thuyét kinh té va phap Iy nham
lam sang to co s 1y luan vé hanh vi han ché canh tranh va phap luat xir ly hanh vi
han ché canh tranh, (ii) Phuong phéap luan nghién ctu khoa hoc duy vat bién ching
va duy vat lich str cua chi nghia Mac - L& nin; (i) Hé thong quan diém, 1y luan cua
Pang Cong san Viét Nam, tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung Nha nuéc va phap
quyén xa hoi chu nghia; ...

5. Nhirng déng gép mai caa Luan an

Vé mat Iy lugn, luan an da c6 nhitng dong gdp co ban sau:

Thet nhdt, trén co sé tham khao va ké thira gia tri cua két qua cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc da dat dugc cua cac nha nghién ciru khoa hoc trong nudc va
nudc ngoai, luan &n phat trién hé théng ly luan caa phap luat vé xt ly hanh vi han ché
canh tranh véi nhitng noi dung mai nhu: khai niém vé phap luat xir Iy hanh vi han
ché canh tranh, nguyén tic &p dung trong xt Iy hanh vi han ché canh tranh, céc hinh
thire xtr Iy hanh vi han ché canh tranh...

Thit hai, théng qua qua trinh nghién cau mot cach hé thdng va chuyén sau cac
van dé ly luan vé hanh vi han ché canh tranh, phap luat xir Iy hanh vi han hé canh
tranh, Luan an di chi ra dugc hau qua cta hanh vi han ché canh tranh dan dén nhu
cau can xir ly hanh vi han ché canh tranh bang cac hinh thicc xir Iy khac nhau bao
gom xur ly hanh chinh, xir Iy hinh sy va xir ly bang bién phap kién doi bdi thudng
thiét hai dan sy. Trong d6 hinh thic xir Iy hinh su va kién doi boi thuong thiét hai
dan su ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh bi cam 1a nhirng noi dung lan dau tién
dugc phan tich mot cach chuyén sau va téng thé & nghién ciru mang tam luan an.

Thiz ba, luan 4n phan tich duoc nhiing diém mai vé xtr ly cac hanh vi han ché
canh tranh trong cac van ban quy dinh phap luat hién hanh nhu Luat Canh tranh 2018
va cac van ban phép luat chuyén nganh khac nhu Bo luat hinh sy 2015,... C6 thé khang
dinh luan &n 1a cong trinh nghién ciru mang tinh chuyén sau dau tién vé cac quy dinh
phép luat méi dugc ban hanh. Théng qua viéc so sanh cac quy dinh cua Luat Canh
tranh 2004 va Luat canh tranh hién hanh nam 2018, tac gia luan an da cho nguoi doc
thdy duoc qua trinh hinh thanh, phat trién va nhitng chuyén bién tich cuc trong phap
luat canh tranh néi chung va phép luat xt ly hanh vi han ché canh tranh néi riéng.



Vé mat thyec tién, luan an da c6 nhitng dong gop co ban sau:

Thet nhat, luan an danh gia mot cach khach quan cac quy dinh phap luét hién hanh
vé xtr ly hanh vi han ché canh tranh. Trén co s& d6, Luan &n chi ra nhitng bat cap con
t6n tai, va nguy@n nhan caa nhiing han ché trong xur ly hanh vi han ché canh tranh &
Viét Nam, déng thoi khang dinh tinh tat yéu cua viéc hoan thién phap luat vé xu Iy
hanh vi han ché canh tranh.

Ther hai, théng qua viéc nghién ciu kinh nghiém phép luat caa mot sé quéc gia
trén thé gigi vé xu ly hanh vi han ché canh tranh déng thoi gan véi thuc tién diédu kién
kinh té x& hoi cua Viét Nam, luan &n nghién curu, dé xuat céc kién nghi, giai phap phu
hop va kha thi khdng chi trén phurong dién hoan thién phap luat vé xt ly hanh vi han
ché canh tranh ma con nham nang cao hiéu qua &p dung, phi hop véi doi hoi caa thuc
tién trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao thi dé tai cua luan an
dugc két cau thanh cac phan gém:

Tdng quan tinh hinh nghién ciru dé tai luan an.

Chuong 1: Nhitng van d& Iy luan vé hanh vi han ché canh tranh va phap luat vé
xtr ly hanh vi han ché canh tranh.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét Nam

Chuong 3: Giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét Nam.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU BE TAI LUAN AN

1. Nhitng két qua nghién ciru vé phap luét xir Iy hanh vi han ché canh tranh
1.1. Nhitng két qud nghién ciru vé mdt 1y ludn lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh va xir Iy hanh vi han ché canh tranh

Thez nhdt, vé nhan dién hanh vi han ché canh tranh. Ngay tir khi Luat canh
tranh 2004 chua ra doi, cdc nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach da hinh dung
ra mot van ban phap Iy mang tinh cap thiét ¢é diéu chinh canh tranh trén thi truong.
Trong luan an tién sy cia minh, tc gia Pang Vi Huin cho rang phap luat vé kiém
soat doc quyén va chdng canh tranh khdng lanh manh 1a céng cu hiru hiéu dé Nha
nude dam bao méi truong canh tranh khéng lanh manh. Theo tac gia, phap luat canh
tranh s& bao gom hai ché dinh doc lap do 1a phap luat vé kiém soat doc quyén va phap
luat vé& chéng canh tranh khdng lanh manh. Cu thé, ché dinh phap luat chéng han ché
canh tranh, kiém soat doc quyén s& bao gom tap hop cac quy dinh phép luat thé hién
su can thiép cia Nha nude nham kiém soét, gisi han hoic cim doan tat ca céc thoa
thuan, lién két dan dén su han ché hoic triét tiéu canh tranh; giam sat cac chu thé co
vi tri thong linh thi trudng: ngin can khong cho cac chi thé nay lam dung vi tri thong
linh thi truong dé han ché canh tranh. Thai d6 cua Nha nuée qua ché dinh phép luat
nay ciing nghiém khac va quyét liét hon, co ché kiém soét trong linh vuc nay dugc
thue hién thuong xuy@n va chat ché. Bai trach nhiém kiém soét truéc hét thudc vé
cac co quan nha nuoc c¢6 tham quyén, khdng can su khiéu kién hay céo giac tir phia
duong su®. Céch tiép can nay cua tac gia hoan toan phi hop véi bdi canh xay dung
va chuan bi dy thao 1an dau tién cua Luat Canh tranh nim 2004. Sau nay khi Luat
Canh tranh 2004 ra doi d3 hoan toan tiép thu y kién tir cAc nha nghién ctu va xay
dung chinh sach ltc bay gio. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 3 Luat Canh tranh 2004
thi hanh vi han ché canh tranh 1a hanh vi 1am giam sai léch va can tro canh tranh trén
thi truong, bao gom thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thdng linh, vi tri
doc quyén va tap trung kinh té. So vai nhém hanh vi canh tranh khong lanh manh,
thai ¢6 caa Nha nudc vai nhdm hanh vi ndy nghiém khic va quyét liét hon rat nhiéu.

Tuy nhién khdng phai phép luat canh tranh cua tat ca cac qudc gia déu tiép can
hanh vi han ché canh tranh trong mdi twong quan so sanh véi canh tranh khdng lanh
manh. Trong cudn “Luat vé canh tranh va chdng doc quyén caa mot sé nudc va ving
lanh tho trén thé giéi” do Hoang Xuan Bac, Pham Truong Thinh va Nguyén Thanh

* Pang Vit Huan (2002) “Phdp ludt vé kiém sodt déc quyén va chong canh tranh khong
lanh manh ¢ Viét Nam”, Luan an tién sy luat hoc, Truong DPai hoc Luat Ha Noi.



T4 bién dich va bién soan ¢ liét ké cac quy dinh luat canh tranh cia 09 quéc gia va
viing l1anh thé. Trong s dé chi c6 04 quéc gia la Han Quédc, Trung Québc, Pai Loan
va Bungari 1a c6 cach tiép can giéng Luat Canh tranh Viét Nam, tic 12 luat canh tranh
diéu chinh ca nhém hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh. Cac
qudc gia con lai nhu Phéap, Nhat Ban, Thai Lan... déu chi nhéc téi luat canh tranh voi
tinh chat 1a van ban phap luat diéu chinh nhém céc dang hanh vi han ché canh tranh.
Ciing trong “Luat mau vé canh tranh” ctia T chire thuong mai va phat trién Lién Hop
qudc, do Hoang Xuan Bic bién dich, cac noi dung duoc khuyén nghi trong luat mau
vé canh tranh khéng nhic t6i nhém hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Mic dau
vay, ¢ thé vai cac tén goi khac nhau nhu “han ché canh tranh” hay “chéng doc
quyén”, nhung tyu chung lai hanh vi han ché canh tranh luén bao gom nhiing dang
hanh vi co ban nhu thoéa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh, vi tri
doc quyén va tap trung kinh té.

Ther hai, vé phap luat xt Iy hanh vi han ché canh tranh, dé hiéu dugc khai niém
nay, can dat trong méi tuong quan so sanh voi nhitng khai niém khac. Trudc tién 1a
khai niém “phéap luat kiém soét hanh vi han ché canh tranh”. Trong luan vin thac si
luat hoc “Ché tai xiz ly hanh vi han ché canh tranh theo phap ludt Viét Nam 3, tac
gia Pham Vin Cao cho rang phap luat kiém soat hanh vi han ché canh tranh quy dinh
viéc kiém soét cac thoa thuan han ché canh tranh, kiém soat lam dung vi tri théng
linh, vi tri d6c quyén va kiém soét tap trung kinh té. Vay khi phét hién nhiing hanh vi
han ché canh tranh c6 dau hiéu vi pham phép luat canh tranh thi phai 1am thé nao?
Theo 18 d6, phap luat s& phai ban hanh nhimg quy dinh vé xir Iy nhitng hanh vi han
ché canh tranh ¢6 dau hiéu vi pham phap luat canh tranh. Vi thé phap luat xir Iy hanh
vi han ché canh tranh d3 tr¢ thanh mot ché dinh quan trong cua phap luat vé kiém
soat hanh vi han ché canh tranh. C6 thé hiéu, ché dinh phép lugt xi Iy hanh vi hgn
ché canh tranh 14 tdp hop nhitng quy pham phép ludt canh tranh lién quan dén viéc
xiz Iy hanh vi han ché canh tranh. Phép luat xt Iy hanh vi han ché canh tranh huéng
t6i nhitng hanh vi han ché canh tranh cé dau hiéu vi pham phéap luat canh tranh. Nhu
d3 phan tich ¢ trén, khong phai hanh vi han ché canh tranh nao ciing trai phap lut,
cho nén chi nhitng hanh vi han ché canh tranh c6 dau hiéu vi pham phap luat canh
tranh (hanh vi bi cdm thyc hién, khong dwoc mién trir, gy thiét hai nghiém trong téi
moi treong kinh doanh, mét can bang canh tranh trén thi truong) méi 1a di twong

5 Pham Vin Cao (2013), Ché tai xtr 1y hanh vi han ché canh tranh theo phap luédt Viét Nam, Ludn van thac si
Luét hoc, Truong Pai hoc Luét Ha Noi



diéu chinh caa ché dinh xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Phap luat vé xir Iy hanh vi
han ché canh tranh néi riéng va phap luat vé kiém soét hanh vi han ché canh tranh néi
chung déu hudng téi xir Iy ¢é hiéu qua hanh vi han ché canh tranh vi pham phép luat,
dam bao ty do canh tranh, twong quan binh dang trén thi trudng giita cac doanh
nghiép. Cian ct Xt ly hanh vi han ché canh tranh d6 1a cha thé thyc hién hanh vi vi
pham cac quy dinh cdm d4i vé6i hanh vi han ché canh tranh, gay tac dong hoic cé kha
ning gy tac dong han ché canh tranh trén thi tredng. Tuy tirng hau qua phép ly ma
cha thé vi pham s& phai chiu cac hinh thirc xir 1y twong (ng 12 hinh thac xir phat hanh
chinh hodc xu 1y hinh sy, néu gay thiét hai thi phai boi thuong. D6i véi mdi hinh thic
xur ly bao gom nhiing quy dinh vé co quan c6 tham quyén xt Iy, trinh ty thi tuc giai
quyét, ché tai xt ly. Khai niém phap lugt xi Iy hanh vi hgn ché canh tranh ciing
khong dong nhat véi khai niém “t6 tung canh tranh”. Bui Hung Nguyén trong luan
van thac sy vé “Té tung canh tranh theo phap ludt Viét Nam - So sanh véi phép ludt
canh tranh ciza Nhdt Ban ”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, c6 chi ra khai niém t6 tung
canh tranh nhu sau: “#6 tung canh tranh 1a hoat déng ciia co quan té chirc ca nhan
theo trinh tu ti tuc gidi quyét xit 1y vu viéc canh tranh theo quy dinh cua ludt canh
tranh”. Nhu vay Vé co ban, khai niém ché dinh phap luat xt 1y hanh vi hanh vi han
ché canh tranh c6 nhitng nét twong doéng vai té tung canh tranh. Tuy nhién t6 tung
canh tranh 1a khéi niém rong hon vi bao gdm ca trinh ty tha xu Iy vu viéc canh tranh
khdng lanh manh. Nhung mit khac té tung canh tranh lai khdng nhac toi ché tai xir
1y d6i véi cac hanh vi canh tranh ndi chung, han ché canh tranh nai riéng.

Thit ba, co s 1y luan vé xir ly hanh vi han ché canh tranh, xuat phat tir tac dong
cuia hanh vi han ché canh tranh d6i v6i méi trudng canh tranh va vai tro caa Luat canh
tranh trong diéu tiét canh tranh trén thi truong. Trong lich si, sy phat trién khong
ngung cia phuong thirc san xuat tu ban chii nghia dan dén viéc hinh thanh céac tap
doan tu ban doc quyén va cha nghia doc quyén ra doi — da kéo theo mot nhu cau
khach quan 13 nha nuéc tu san phai dua ra cac quy dinh dé han ché va kiém soét su
liing doan cua doc quyén. Pay 1a nhitng tién dé cho sy ra doi cua phap luat kiém soét
hanh vi han ché canh tranh néi chung va phap luat xt 1y hanh vi han ché canh tranh
noi riéng. Hoa Ky 1a nudc dau tién trén thé gigi ban hanh dao luat chong doc quyén
va kiém ché kinh doanh thwong mai giita c4c tiéu bang, d6 1a dao luat Sherman 1890.
Sau nay Hoa Ky con ban hanh mét loat cac dao luat diéu chinh vé van dé nay nhu
Pao luat Clayton, Pao luat vé Uy ban thuong mai lién bang, Robin — Patma, Wheeler
— Lea va Dao luat chéng hop nhit Seller — Kefamer, nhung trong d6 hai dao luat co
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ban nhat 1a Sherman 1890 va Clayton 19148, Sau Hoa Ky, cac nudc ¢6 nén kinh té
thi truong phat trién nhu Nhat Ban, Anh, Phéap, Pic... cling 1an lugt cho ra doi cac
dao luat vé chéng hanh vi han ché canh tranh. Cé thé noi cho téi ngay nay hau hét
cac nudce trén thé gigi ¢ nén kinh té thi truong déu da xay dung nhitng quy dinh phép
luat Kiém soat va xir Iy hanh vi han ché canh tranh trong chinh sach canh tranh cua
minh. Cuén “Cdc vdn dé phap ly va thé ché vé chinh sach canh tranh va kiém soéat
déc quyeén kinh doanh” cia Vién Nghién ciu Quan Iy kinh té Trung wong ciing chi
ra rang du dugc tach ra thanh mot dao luat riéng biét hay duoc thé hién trong dao luat
canh tranh ndi chung thi phap luat vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh ludn thé
hién vai trd quyét dinh trong viéc loai bo cac hinh thai tiéu cuc cua doc quyén. T do
huéng téi xay dung mot moi truong canh tranh lanh manh, khuyén khich va bao vé
canh tranh. Trong cubn “Coppetition Law” tai ban lan thi tim cua tac gia Richard
Whish va David Bailey c6 dua ra vai tro, chitc nang cua luat canh tranh nhu sau: (i)
nham muc tiéu bao vé quyén loi cua ngudi tiéu dung, ddy ciing 12 muc tiéu co ban,
hang dau duoc nhic t6i nhu nguyén nhan chinh dan dén su ra doi cua phéap luat canh
tranh; (i) nham phan phéi lai loi nhuén, thac day muc tiéu can bang céan can kinh té
hon 12 muyc tiéu tang truong kinh té qua muc; (iii) bao vé cac dbi thii canh tranh trén
thi truong, dac biét la cac doanh nghiép nho trén thi truong. Gilp cac doanh nghiép
nho ¢6 co hoi duoc canh tranh cong bang va vuon 1én phat trién; (iv) thuc day giao
thuong gitra cac quéc gia va vaung lanh tho, tranh bao ho qua mic san xuét trong nudc
hay han ngach xuat nhap khau; (v) cac myc tiéu khac lién quan dén chinh sach vé lao
dong, viéc lam, kiém ché lam phat.. P4y chinh 14 co s& 1y luan cho sy ra doi cua
phap luat kiém soat ciing nhu xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh.

Thit fu, lién quan dén céc yéu té anh huong téi xir ly hanh vi han ché canh tranh,
hién nay chua c6 tai liéu nao phan tich mot cach téng quan va sau sac. Tuy nhién
trong cudn “Competition law and economics: advances in competition policy and
antitrust enforcement” tac gia Abel T. Mateus & Teresa Moreira c0 phan tich sy tac
dong qua lai giira luat canh tranh va su phat trién kinh té. Theo d6 tac gia cho rang
kinh té cang phat trién, nhat 1a nén kinh té c6 yéu té thi truong phat trién 1a dong luc
thuc day thuc thi cac quy dinh phap luat canh tranh tranh trén thuc té. Nguoc lai khi
cac quy dinh cua luat canh tranh duoc nghiém chinh chip hanh, chéic chin s& tao ra
mot moi trudng canh tranh 1anh manh, 14 tién dé cho sy phat trién kinh té. Nhu vay

® Ding Vil Huén (2002) “Phap luat vé kiém sodt doc quyén va chdng canh tranh khong lanh manh ¢ Viét
Nam”, Luén an tién sy luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
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c6 thé khing dinh diéu kién phat trién cua nén kinh té chinh 12 mét trong nhiing yéu
t6 co ban anh huéng téi viéc xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Ngoai ra con cé nhitng
yéu t6 khéc, trong qué trinh nghién ciru, tac gia luan an can phai phan tich va lam
sang to.

1.2. Nhitng két qud nghién ciru vé thwce trang phdp ludt xir Iy hanh vi han ché
canh tranh

Nhu da phan tich & trén, cac hinh thirc xir Iy co ban d6i véi hanh vi han ché canh
tranh bao gdm hinh thtrc xir Iy vi pham hanh chinh, xa ly hinh sy, néu gay thiét hai thi
phai boi thuong. Trong d6 xir Iy vi pham hanh chinh Ia hinh thire xir Iy quan trong nhat
duoc quy dinh trong luat canh tranh Viét Nam. Thuc trang phép luat vé hinh thirc xu
Iy hanh chinh di véi hanh vi han ché canh tranh bao gdm nhimg quy dinh vé co quan
c6 tham quyén xi Iy, trinh tu thi tuc xt ly, ché tai xir Iy cling nhu viéc thyc thi cac quy
dinh trén thuc té. Noi dung cac quy dinh phap luat nay ciing da duoc trién khai va phan
tich & nhitng cap do nghién ctiu khac nhau, cu thé:

Thet nhdt, vé co quan tham gia xtr Iy hanh chinh hanh vi han ché canh tranh.
bia vi phép ly cua co quan canh tranh dugc phan tich trong cac cong trinh nhu luan
van thac sy luat hoc cua Bang Thanh TG vé “Pia vi phap Iy cua co quan canh tranh”
hay “Phap luat vé co quan quan ly canh tranh, chdng ban pha gi4, chéng tro cp va
tu vé thuong mai ¢ Viét Nam” cua tac gia Vi Thu Trang. Cac cong trinh nay déu
phan tich dia vi phap ly cia co quan quan ly canh tranh mét cach khéi quat, bao gom
ba chic ning co ban d6 14 quan 1y nha nuéc vé canh tranh, vé bao vé nguoi tiéu ding
va chdng ban phé gia, chéng tro cip va tu vé thuong mai. Riéng ddi Hoang Thi An
Khanh, trong luan vin thac si ctia minh, tac gia cé truc tiép di nghién ciu vé “Cor
quan quan ly canh tranh trong xi 1y vu viéc lién quan d@én hanh vi han ché canh
tranh”. Tuy nhién cling can luu y rang ca ba cong trinh nay méi chi tap trung phan
tich dia vi phap ly ctua co quan quan ly canh tranh tic Cuc quan ly canh tranh thuoc
Bo Cong thuong. Trong khi d6 mé hinh co quan tham gia xir Iy hanh vi han ché canh
tranh trong Luat canh tranh 2004 bao gém hé théng hai co quan 13 Cyc quan ly canh
tranh va Hoi dong canh tranh. Trong d6, Cuc quan |y canh tranh déng vai tro 1a co
quan diéu tra cac vu viéc han ché canh tranh va Hoi dong canh tranh 1 co quan c6
tham quyén ra quyét dinh xir ly vu viéc. Con hién nay, theo Luat Canh tranh 2018,
co quan xtu Iy hanh vi han ché canh tranh duoc quy dinh mét cach thong nhat 1a Uy
ban canh tranh quéc gia Viét Nam.

Khi phan tich vé md hinh co quan canh tranh trong xt Iy vu viéc han ché canh
tranh, Trinh Anh Tuan trong luan an tién sy vé “Giai phap nang cao hiéu qud thuc
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thi phap lugt canh tranh Viér Nam”, ciing chi ra nhitng diém han ché cua hé théng
cac co quan ndy. Cu thé, Cuc Quan Iy canh tranh hién nay 14 co quan thudc Bo Cong
Thuong khong dam bao vi tri doc 14p, phai dam trach nhiéu chirc ning, nhiém vu
trong khi nguén luc ¢6 han. Ddi véi Hoi dff)ng Canh tranh, xét vé mat t6 chirc Hoi
ddng Canh tranh 1 co quan thuc thi quyén lyc doc 1ap khong truc thude co quan nao
trong bd may hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, phap luat lai dé Bo Cong thuong cd
nhirng quyén han hét strc to 16n trong hoat dong cua Hoi déng Canh tranh. Su phu
thudc rat 16n cua Cuc Quan 1y canh tranh va Ho1 déng Canh tranh vao B9 Cong
thuong di 1am giam dang ké vi thé cua cic co quan nay. Thém vao d6, Hoi dong
Canh tranh gdm tip hop cac thanh vién dai dién ctia cac bd quan 1y nganh nhu Bo
Cong thuong, Bo Tu phap, B Tai chinh, B6 Giao thong van tai, Bo Xay dung, Bo
Ké hoach dau tu...do Thu tudng bd nhiém theo dé nghi cua By truéng B§ Cong
thuong. Vay khi cac doanh nghiép bi diéu tra 1a doanh nghi¢p Nha nudc truc thudc
cac B9 va Nganh ma thanh vién cua Hoi déng Canh tranh dai dién, hay truc thudc
chinh B Cong thuong thi viéc dwa ra quyét dinh xtr Iy vu viéc rat kho cong bang va
khéach quan.

Céc cdng trinh nghién cru mo hinh co quan canh tranh cuia cic nudc trén thé
gidi ciing cho thay, hién nay hau hét cac qudc gia trén thé gii da ban hanh lut canh
tranh déu c6 co quan canh tranh riéng biét. Cac qudc gia ndy co thé co tén goi khac
nhau nhu: Uy ban thuong mai cong bang (The Fair Trade Commission) vi du nhu Uy
ban thuong mai cong bang Nhat Ban (JFTC), Uy ban thuong mai cong bang Hoa Ky
(USFTC); Uy ban canh tranh (Competition Commission hay Competition Council) vi
du nhu Uy ban canh tranh Singapore (CCS); Co quan quan 1y canh tranh (Competition
Authority hay Competition Bureau) vi du nhu Co quan quan 1y canh tranh Thuy Dién
(SCA)...” Mb hinh co quan canh tranh ctia cac nudc trén thé gidi duoc t6 chic rat da
dang va c6 sy khac biét dang ké vé vi thé cling nhu vé co ciu to chirc. Co quéc gia dat
co quan canh tranh ctia minh thudc hé théng co quan hanh phap nhu Italia, Han Qudc,
Dai Loan...nhung c6 qudc gia lai dit co quan canh tranh cia minh thudc hé théng co
quan lap phap nhu Hoa Ky (Uy ban thuong mai lanh manh Lién bang Hoa Ky 14 co
quan thuc Nghi vién)?, tham chi mot sé qudc gia hay ving lanh tho lai giao nhiém vy
nay cho Toa 4n v6i chiic ndng 1a co quan tu phép. Vi du nhu phép luat canh tranh cua
Lién minh chau Au (EU) dugc thyc thi bai Toa an Lién minh Chau Au. Toa an Lién

" Cuc Quén 1y canh tranh — Bo Cong thuong (2012), Bdo cdo hoat dong thuong nién Cuc Qudn Iy canh
tranh, 2012

8 Cuc Quén 1y canh tranh — Bo Cong thuwong (2012), Bao Cao ra sodt cdc quy dinh phép ludt canh tranh Viét
Nam
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minh chau Au s& xét xir cac vu viéc canh tranh mang tinh dién hinh, tir d6 cu thé hoa
cac quy dinh vé chinh sach canh tranh trong cac Hiép udc chung chau Au®. Cac qudc
gia thanh vién cua Lién minh chau Au (EU) s& dua vao quy dinh mang tinh dinh khung
d6 dé noi luat hoa quy dinh phap luat qudc gia cho phu hop. Tuy nhién du dugc co ciu
t6 chirc nhur thé nao, mé hinh co quan canh tranh cling can phai dam bao dugc tinh doc
1ap, tinh minh bach va nguén lyc hoat dong.

Thir hai, vé trinh tu thu tuc giai quyét vu viéc han ché canh tranh, hau hét cac
cong trinh nghién ctru déu chi ra va phan tich duoc trinh ty thu tuc giai quyét vu viéc
han ché canh tranh & Viét Nam. Theo d6, trinh tu thi tuc xir 1y vu viéc han ché canh
tranh gém ba giai doan co ban: diéu tra vu viéc canh tranh; xem xét, giai quyét vu
viéc canh tranh va giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh. Nhan xét
vé nhiing bét cap trong cac quy dinh phap luat lién quan dén trinh tu thi tuc xir 1y vu
viéc han ché canh tranh, tac gia Pham Phuong Thao trong ludn vin thac sy vé “Tdng
cwong néng luc thyc thi phdp ludt han ché canh tranh cia co quan canh tranh Viét
Nam” c¢6 chi ra ré“tng quy dinh vé thoi han diéu tra, xir 1y vu viéc han ché canh tranh
1a twong dbi ngan. Theo quy dinh tai Diéu 87 va Piéu 90 Luat Canh tranh 2004 thoi
han diéu tra so bd 1a 30 ngay, thoi han diéu tra chinh thirc ddi véi vu viéc han ché
canh tranh 13 180 ngay (gia han 02 1an, mdi 1an khong qua 60 ngay). Thyc té cho thiy
khoang thoi gian diéu tra nhu trén 1a tuong ddi ngén, dic biét 1a ddi véi cac vu viée
han ché canh tranh mang tinh phtrc tap hay can xac minh nhiéu yéu t6 lién quan dé
danh gi4 tic dong toi canh tranh trén thi truong. Thoi han diéu tra di ngan, tuy nhién
thoi han dé Hoi déng xu ly vu vi¢c canh tranh nghién ctru hd so vu viée con gép rat
hon. Tai Piéu 99 Luat Canh tranh 2004 quy dinh: “Trong thoi han ba mwoi ngay, ké
tr ngay nhan ho so vu viéc canh tranh, Hoi déng xu ly vu viéc canh tranh phai ra mot
trong cdc quyét dinh sau ddy: a) Mo phién diéu tran; b) Tra ho so dé diéu tra bé sung;
¢) Binh chi gidi quyét vu viéc canh tranh”. Co thé thy rang voéi tinh chat phuc tap cia
céc vu viéc han ché canh tranh (hd so vu viéc thudong tir 1000 — 3000 trang tai licu)
quy dinh vé thdi han néu trén tao ganh ning 16n vé khéi lugng cong viéc cho cac
thanh vién Ho1 d@)ng xur ly vu vi€c canh tranh. Dac biét khi cac thanh vién nay lai lam
viéc theo ché d6 kiém nhiém. Piéu nay 1am anh huéng dén nguyén tic lam viéc doc
1ap gitra hai co quan canh tranh. Hoi déng xtr Iy vu viéc canh tranh con chua du thoi
gian nghién ctru ho so vu viée canh tranh thi kho c6 thé kiém chung céc chi tiét trong
két luan diéu tra ctia Cuc quan ly canh tranh, hoan toan bi phuy thudc vao két qua diéu

tra ciia co quan nay. Tuy nhién trdi v&i quan diém cua tac gia Pham Phuong Thao,

9 Nguyén Hiru Huyén (2004), Ludt Canh tranh ciia Phdp va Lién minh chdu Au, Nxb. Tu phap, Ha Noi
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trong bai viét “Vdn dé xir Iy vu viéc han ché canh tranh nhin duéi géc dé quyen tu
do kinh doanh” tac gia Mai Xuan Hoi lai cho rang trinh tu tha tuc giai quyét vu viéc
han ché canh tranh hién nay kéo dai va gy mat thai gian cho doanh nghiép khi theo
dudi kién tung. Dic biét 1a tha tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai. Luat Canh tranh
2004 cho phép cac doanh nghiép c6 thé khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai
Ién toa hanh chinh tda &n nhan dan cap tinh, qua c4c cap xét xur. Biéu ndy dan tai thuc
trang, nhiéu khi vu viéc han ché canh tranh da duoc Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché
canh tranh ra quyét dinh xt ly, nhung viéc thi hanh quyét dinh lai bi kéo dai. Vu viéc
vé lam dung vi tri d6¢ quyén cua Cong ty kinh doanh xang dau hang khong Viét Nam
(VINAPCO) la mot minh chtmg. Pay 13 vu viéc dau tién dugc co quan canh tranh
Viét Nam xtr 1y va ra quyét dinh nim 2008. Tuy nhién qua trinh sau d6 kéo dai hon
03 nam, doanh nghiép nay van tiép tuc khai kién quyét dinh giai quyét khiéu nai caa
Hoi dong canh tranh 18n Toa an nhan dan thanh phé Ha Nai.

Thet ba, vé ché tai xir 1y hanh chinh d6i véi hanh vi han ché canh tranh, trong
luan van thac si cuaa minh tac gia Pham Van Cao da tap trung nghién ctu va phan tich
cac hinh thirc ché tai xir Iy hanh chinh nhu phat tién, canh céo, cac hinh thic phat bo
sung nhu: thu hdi gidy chitng nhan ding ky kinh doanh, tudc quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé; tich thu tang vat, phuong tién st dung dé vi pham phap
luat vé& canh tranh va céc bién phap khic phuc hiau qua. Cac bai viét nhu “Mét sé
quy dinh Vé té tung canh tranh theo lugt canh tranh Viét Nam” cua tac gia PGS.TS
Nguyén Nhu Phéat & ThS. Lé Anh Tuan hay “Piéu tra, xit Iy vu Viéc canh tranh” cta
tac gia Nguyén Hiru Huyén ciing chu yéu phan tich ché tai xtr 1y vu viéc canh tranh
duédi goc do ndy. Tac gia Michael J Frese trong cudn “Sanctions in EU Competition
Law: Principles and Practice” khi mo ta vé ché tai xtr Iy d6i voi cac hanh vi han ché
canh tranh trong Luat Canh tranh ctia Lién minh Chau Au, ciing chi tap trung nghién
ctru va phan tich cac nguyén tic ap dung ché tai va cach thirc thuc thi ché tai. Trong
d6 chir yéu 1a céc ché tai vé phat tién, cac lenh triing phat hay cac bién phap triing
phat. Tuy nhién trong bai viét “Optimal Sanctions for Antitrust Violations”, dang trén
tap chi The University of Chicago Law Review nam 1983, tac gia William M. Landes
d3 phan tich vé cac ché tai toi vu danh cho cac vi pham vé chéng doc quyén. Bai viét
lan dau tién nhac toi ché tai boi thuong thiét hai ngoai hop dong nhu mot ché tai dan
su ddi vai cac hanh vi ¢b y vi pham nham vao cac ddi thii canh tranh. Ngoai ra trong
bai viét “Is Criminalization of EU Competition Law the Answer” cua tac gia Wouter
P. J. Wils trinh bay tai hoi thao “Remedies and Sanctions in Competition Policy:
Economic and Legal Implications of the Tendency to Criminalize Antitrust
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Enforcement in the EU Member State”, Amsterdam 2005 ciing dé cap téi viéc ap
dung ché tai hinh sy cho vi pham luat canh tranh & Lién minh Chau Au. Nhu vay c6
thé thdy, mic du céc cong trinh nghién ctu trong nuéc cua Viét Nam vé ché tai ap
dung di véi hanh vi han ché canh tranh mai chi dé cap téi cac ché tai vé xur phat theo
quy dinh cua Luat canh tranh. Tuy nhién thuc té cho thay, can phai 4p dung thém cac
ché tai xtr Iy quy dinh trong cac vin ban phap luat chuy@n nganh khac nia.

Thet t1e, ngoai hinh thac xtr 1y hanh chinh d6i véi cac hanh vi han ché canh
tranh con xi ly hinh su va kién doi bdi thuong thiét hai. Tuy nhién, khi phan tich
nhitng hinh thic xtr Iy ndy, céc tai liéu nghién ciu trong nudce lai dé cap rat it, cha
yéu 1a céc tai lidu nudc ngoai. Thuc té dé xir Iy hanh vi han ché canh tranh, ngoai co
quan canh tranh, con c6 cac co quan quan ly chuy&n nganh va ca toa an. Trong B&o
cao ra soat phap ludt canh tranh véi phap ludr chuyén nganh nam 2014, Cuc quan ly
canh tranh da ra soat dugc nhitng quy dinh cua Luat Canh tranh véi khoang hai muoi
van ban phap luat chuyén nganh khac, twong tng véi d6 1a nhitng co quan quan ly
chuyén nganh khéac nhau c6 tham quyén trong xu Iy vu viéc han ché canh tranh. Ngoai
ra mac du khdng phan tich cu thé, nhung trong Luan an tién sy “Piéu chinh phap ludt
doi véi céc thoa thugn han ché canh tranh ¢ Viét Nam hién nay”, tac gia Nguyén Thi
Nhung ciing da chi ra dugc vai tro cia toa an trong xu ly hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh trén thyc té. Toa 4n chinh 13 co quan c6 tham quyén xtr ly hinh sy hay kién
doi bdi thuong thiét hai dan sy dbi véi cac hanh vi han ché canh tranh bi cam. Péi
véi hinh thirc xtr Iy hinh su hay kién doi boi thuong thiét hai dan sy, tac gia luan an
khong di phan tich trinh tu thu tuc giai quyét, do hién nay & Viét Nam van ap dung
chung céc quy dinh vé mat hinh thac trong bo luat té tung dan sy va td tung hinh sy
dé giai quyét. Cac nghién ciu chuyén sau vé ché tai xu ly hinh sy va ché tai boi
thuong thiét hai dan sy ¢ Viét Nam ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh ciing gan
nhu chua cé.

Ngoai ra, khi danh gia cac két qua dat dugc va cac bat cap con ton tai trong xu ly
hanh vi han ché canh tranh & Viét Nam, cac Bao céo thudng nién cua Cuc quan 1y canh
tranh tir nam 2009 dén 2019; Bé&o co ra soat cac quy dinh cia Luat Canh tranh nim
2012; Panh gia cia OECD vé Luat va Chinh sach canh tranh cta Viét Nam nam 2018...
da phan tich rat chi tiét nhiing s6 liéu thuc té ma co quan canh tranh Viét Nam dat duoc.
1.3. Nhitng két qud nghién civu vé gidi phdp nham hoan thién va ning cao hiéu
qud thuee thi phdp ludt vé xie Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét Nam

Ngoai nhitng tai liéu nghién ciu chung vé dinh huéng hoan thién phap luat,
tac gia luan an da tim hiéu tai liéu va phan thanh cac nhém giai phap nhu sau:
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Thet nhdt, hoan thién quy dinh cua phép luat co quan tham gia xir Iy hanh vi
han ché canh tranh. Tac gia Trinh Anh Tuan trong luan &n tién sy “Gidi phap nang
cao hiéu qud theec thi phap lugt canh tranh Viés Nam ”, da dé xuét xay dung Luat sira
d6i bo sung Luat canh tranh theo mét sé noi dung cu thé déng thai kién toan té chire
va nang cao hiéu qua hoat dong cua bd may co quan thyc thi, theo d6 dé xuit thanh
lap mot Uy ban Canh tranh doc 1ap; Tac gia Bong Thi Ha véi luan an “Hoan thién
chinh sach canh tranh va kiém sodt déc quyén kinh doanh ¢ Viét Nam trong diéu kién
héi nhdp kinh té quac té” ciing dua ra kién nghi xay dung mé hinh co quan canh tranh
tap trung, théng nhat va truc thuoc Chinh phu trén co sé s&p nhap Cuc quan Iy canh
tranh va Hoi dong canh tranh, dé c6 vi tri phap luat, quyén luc cao hon va trong xing
V6i chire ning va nhiém vy duoc giao. Py ciing 1 quan diém duoc da sb cac hoc gia
trong nudc tan dong. Theo quy dinh tai Luat Canh tranh 2018, co quan canh tranh
Viét Nam la Uy ban canh tranh quéc gia (VCC). Tuy nhién, Uy ban canh tranh quéc
gia Viét Nam chi ¢ tham quyén xi Iy cac hanh vi han ché canh tranh bang bién phép
hanh chinh. Nhu d3 phan tich & Chuong 3, Uy ban canh tranh qudc gia chi ¢6 tham
quyén xir phat bang ché tai hanh chinh, ma khéng tham gia vao cac bién phap xu ly
hinh su hay kién doi boi thuong thiét hai dan su. Hién nay, Du thao Nghi dinh quy
dinh chirc ning, nhiém vy quyén han va co cu t chic caa Uy ban canh tranh qubc
gia Vin dang trong qua trinh xay dung va lay y kién. Viéc xay dung mé hinh co quan
canh tranh 1a mot trong nhitng ndi dung rat quan trong gidp thuc thi phéap luat canh
tranh cua Viét Nam t6t hon. Cac nghién ctru hién nay ciing cha yéu 1a nhitng gop y
nham hoan thién quy dinh cia Dy thao.

Ngoai ra, can su phdi hop giita co quan canh tranh va co quan diéu tra trong
diéu tra cac vu viéc han ché canh tranh, véi co quan xét xir trong xir Iy cac hanh vi
han ché canh tranh. Nhitng tai liéu nghién ciu tir cac nudce nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
Uc déu cho thay day 1a mot trong nhitng giai phap quan trong gép phan xir ly triét dé
cac hanh vi han ché canh tranh.

Thet hai, hoan thién quy trinh xt ly cac hanh vi han ché canh tranh thong nhat,
hiéu qua. Trong luan van thac sy caa minh tac gia Pham Phuong Thao da néu ra cac
giai phap mang tinh cu thé nham nang cao hiéu qua vé xu Iy hanh vi han ché canh
tranh. Cu thé 12 quy dinh vé ché do khoan hong dé khuyén khich céc chu thé tham gia
thoa thuan han ché canh tranh ty nguyén khai bao voi co quan quan i canh tranh, tir
d6 tang cuong phét hién va diéu tra xu ly cac thoa thuan han ché canh tranh. Vé thoi
han diéu tra d6i véi cac vu viéc han ché canh tranh, khong nén quy dinh giéi han vé
mat thoi gian ma dé co quan canh tranh duoc tu diéu chinh cho phu hop vai tirng vu
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viéc... Téc gia Kong Hyun- KFTC trong tai liéu viét vé chinh séach khoan hdng tai Hoi
thao qudc té nham ting cuong kha ning cuong ning luc thuc thi phép luat canh tranh
& Viét Nam ciing da chi ra nhirng bai hoc quy bau cho co quan canh tranh Viét Nam
nham &p dung chinh sach khoan hdng tét hon trong twong lai. Bé khuyén khich ap dung
chinh sach khoan hong, KFTC tham chi 4p dung ca chinh sach thuong (compensatory
reporting system) cho nhitng chu thé cung cap bang chiing vi pham vé hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh (cartel). Nhu vay, viéc p dung chinh sach khoan hdng ngay
cang tro thanh xu huéng chung caa thé gisi dé tim va diéu tra phat hién cac hanh vi
han ché canh tranh. Van dé dit ra 1a xay dung quy trinh &p dung chinh séach khoan hong
nay nhu thé ndo cho phu hop.

Thit ba, hé thdng hoa cac bién phap ché tai xu Iy hanh vi han ché canh tranh
va co ché ap dung phu hgp. Trong bai viét vé “Mgét sé bat cdp trong phap ludr diéu
chinh hanh vi han ché canh tranh cua Viét Nam” tac gia Nguyén Thi Van Anh dua
ra mot sb giai phap mang tinh cu thé nhu: Quy dinh ché tai xu 1y d6i véi cac Hiép hoi
tham gia thoa thuan han ché canh tranh; Quy dinh cac nguyén tic xac djinh muc phat
tién va muac phat tién téi thiéu; Bo sung thém céc hinh thac xt phat, trong d6 cha
trong toi cac hinh phat bo sung hay céc bién phéap khic phuc hau qua. Céc bién phap
phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh nhu hién nay chua mang
tinh thuc tién cao. Bé cac hinh thirc xt Iy vi pham nay thuc su cé ¥ nghia khic phuc
hau qua can bo sung cac quy dinh vé cac bién phap phat bd sung hozc bién phap khic
phuc hau qua theo hudng ting cudng phd bién, gido duc nhan thic cho hiép hoi va
cong dong doanh nghiép vé phap luat canh tranh, khdi phuc lai cac diéu kién canh
tranh cong bang, thuc hién cac cam két khéng vi pham phap luat canh tranh trong
tuong lai...

Tac gia Wouter PJ.Wils trong bai viét trén tap chi “World competition” sb 28
nam 2005 ciing chi ra rang xu thé hinh sy héa ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh
hién nay 1a mot xu huéng chung caa cac qudc gia trén thé gioi. Tuy nhién, khdng
phai moi qudc gia déu thanh cdng trong viéc ap dung ché tai hinh sy ddi voi cac hanh
vi han ché canh tranh bi cdm. Pién hinh nhu Lién minh Chau Au, Hoi ddng canh
tranh cua Lién Minh Chau Au (EC) méi chi dugc phép &p dung hinh phat tién ddi voi
c4c chu thé 1a phap nhan. Thap ky gan day nhat, hinh phat td ca nhan méi dugc gidi
thiéu tai Ireland va Anh va sip t6i 1a Ha Lan®. Nhin lai nhitng quy dinh phép luat
canh tranh Viét Nam vé ché tai hinh su c6 thé thiy muac phat t0 danh cho ca nhén

10 Wouter PJ.Wils, “Is Criminalization of EU Competition Law the Answer?” (2005), World competition,
Volume 28 No2 at 135-136
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dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy 2015 d6i véi toi pham vé canh tranh khong phai
la thip va quy dinh phi hop chung véi xu thé chung cua céc québc gia trén thé gisi.
Tuy nhién, vin dé dat ra 1am thé nao dé cd thé thuc thi tét cac quy dinh nay.

Téc gia Daniel A. Crane trong cudn “The institutional structure of antitrust
enforcement” ciing chi ra bién phép kién doi bdi thuong thiét hai ¢ Hoa Ky chu yéu
ap dung cho cac vu viéc han ché canh tranh ma anh huong téi loi ich cong, cu thé 1a
nhitng hanh lam dung vi tri do¢ quyén 1am anh huong téi loi ich cia NTD néi chung.
Tuy nhién, sau d6 nhirng vu kién doi bdi thudng thiét hai dan su vi lgi ich caa chinh
ca nhan, to chirc khiéu nai ngdy cang gia ting. Nhitng nim 1970 c6 dén hang nghin
vu kién 1én tda an Hoa Ky mdi nam. Phép luét canh tranh Viét Nam can soém c6 quy
dinh phap luat diéu chinh vé van dé nay. Quy dinh chung nhu tai Diéu 110 Luat Canh
tranh 2018 hién nay la chua du.

Thit tr, ndng cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xa Iy hanh vi han ché canh
tranh. Trong bai viét vé “Gidi phap thiee thi cdc quy dinh vé kiém soat hanh vi hgn
ché canh tranh” tac gia Pang Vi Huan con cho rang dé thuc thi hiéu qua céc quy
dinh vé kiém soat ciing nhu xur Iy hanh vi han ché canh tranh khéng chi 1a nd luc
cua riéng hé théng co quan quan Ii nha nuéc vé canh tranh ciing nhu tu than cua cac
quy dinh phap luat trong linh vuc ndy ma can thiét phai c6 sy phat trién dong bo va
hiéu qua cua cac thiét ché quan 1i kinh té, dic biét 1a cac yéu t6 tién dé nhu diéu
chinh hop li co cau nén kinh té, can bang ti trong vé ngudn luc va co hdi kinh doanh
gitta doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ngodi quéc doanh; xay dung va phét
huy hiéu qua co ché giam sat thi truong, kiém soat hanh vi kinh doanh cua ca doanh
nghiép; dam bao sy minh bach, binh dang trong hoat dong cua cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té; bo sung, hoan thién va phat huy hiéu qua cua hé théng
phap luat vé thué, tai chinh - ké toan, kiém toan, quan Ii, gia ca, sé hitu tri tugé...
ddng thoi céc chinh sach chu truong phat trién kinh té - xa hoi can ¢6 su minh bach
hoa & gidi han can thiét.

Tuyén truyén, phd bién kién thirc vé phap luat canh tranh néi chung va phap
luat kiém soét hanh vi han ché canh tranh noi riéng. Tac gia Trinh Anh Tuan khang
dinh can phai nang cao nhan thiic cua cong dong doanh nghiép, thong qua cac hoat
dong tuyén truyén phé bién co trong diém dén cac nhoém doanh nghiép trong tirng
linh vuc; da dang hoa céc hinh thirc tuyén tuyén; str dung hiéu qua phuong tién thong
tin dai chling trong cong tac tuyén truyén toi cong ddng doanh nghiép. Ngoai ra céc
tac gia khac ciing cho ring viéc phé bién cac quy dinh cua phap luat canh tranh toi
ban than nguoi tiéu dung cling hét sirc quan trong va can thiét, boi day 1a déi tuong
chiu tac dong truc tiép tir cAc hanh vi han ché canh tranh trén thi truong.
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Trén day 13 toan bd nhitng danh gia, nhan dinh lién quan dén tirng khia canh cua
van dé xir Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét Nam trong cac cong trinh khoa hoc
ma tac gia dua ra trude d6. Sau khi phan tich cu thé, tac gia c6 dua ra mot s6 danh
gid va nhan xét mang tinh téng thé nhu sau:

2. Mt s6 danh gia, nhan xét tong thé vé tinh hinh nghién ctu ciia cic cong trinh
khoa hoc di cong bd c6 lién quan dén dé tai luin an

Ther nhdt, vé phuong phap nghién ctiru cua cac dé tai co lién quan dén luan &n: hau
hét c4c tac gia déu sir dung mot sé phuong phap nghién ctru vé van dé xir Iy hanh vi
han ché canh tranh theo huéng tiép can cac phuong phap nhu phuong phap luan khoa
hoc duy vat bién chang, duy vat lich sir cua chi nghia Mac — Lénin; phuong phap thu
thap, phan tich sé liéu, xir Iy théng tin, chit loc thong tin (tir théng tin xa hoi dén
thong tin cac bai bao, bai viét, cac quan diém cua Pang, cac vin ban quy pham phap
luat...); phuong phap tong hop, phan tich, binh luan, thdng ké ciing dugc &p dung véi
tan suat kha nhiéu dé dua ra nhitng danh gia vé quan diém, cach tiép can, nhin nhan
van dé can nghién cau 1am rd cua ting tac gia da thyc hién cac cong trinh nghién cuau,
dé tai, bai bao, bai viét. Pay duoc coi 1a ba phuong phap chinh dugc nhiéu tac gia st
dung nhat khi nghién citu cac van dé vé xur ly hanh vi han ché canh tranh.

Thet hai, vé noi dung nghién ciru: mac di tiép can theo cac cach thic khac nhau
véi nhitng ndi dung khac nhau nhung nhiing cong trinh, bai viét cua cac tac gia déu
thé hién sac xao quan diém ctia minh vé van dé can nghién ciu, binh luan. Nhiéu bai
viét, cong trinh di dwa ra duoc nhitng kién nghi, dé xuat phd hop cho viéc xay dung,
hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua cho viéc xay dung, hoan thién phap luat
trén thuc té. Tuy nhién, xét & goc do tiép can toan dién van dé ly luan va thuc tién
cua xu 1y hanh vi han ché canh tranh thi nhiéu cong trinh, bai viét chua giai quyét
triét dé duoc diéu nay. O goc do ly luan, nhiéu cong trinh, bai viét mai chi ding lai ¢
viéc dua ra nhitng phan tich riéng Ié vé co quan canh tranh, trinh ty tha tuc xir Iy hay
ché tai xir Iy ma chua dwa ra duoc cai nhin khai quat vé “xir Iy hanh vi han ché canh
tranh” dat trong méi twong quan so sanh véi nhitng ndi dung khac cua “kiém soat
hanh vi han ché canh tranh”.

Ther ba, bén canh viéc giai quyét dugc mot s6 van dé ly luan vé xu Iy hanh vi han
ché canh tranh thi cac cong trinh khoa hoc di cong bd van chua di sau vao phén tich
ban chat cua hanh vi han ché canh tranh hay co sé ly luan cua viéc xu ly hanh vi han
ché canh tranh. M6t sb cong trinh ciing da dé cap téi cac yéu té anh hudng toi viéc
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh, nhung lai khdng mang tinh khéi quat va triét dé.
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Nhitng van dé Iy luan nay Ia tién dé quan trong, tra 1di cho cau hoi nghién ctu va muc
tiéu ma luan an hudng toi.

Thet fr, mic du d3 6 rat nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctu luét thuc dinh vé
co quan canh tranh Viét Nam trong qua trinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh, tham
chi ¢6 nhirng danh gia hét stc su sic va c6 ¥ nghia tham khao trén thuc tién. Tuy
nhién hau hét nhitng cong trinh nay lai thiéu di cai nhin bao quat vé co quan tham gia
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh. Theo d6, hiém c6 cdng trinh nao phan tich vé cac
co quan quan ly chuyén nganh hay co quan toa an trong vai trdé co quan tham gia xu
ly vu viéc han ché canh tranh. Tuong tu nhu vay, khi nghién ciru quy dinh phap luat
vé ché tai xtr Iy hanh vi han ché canh tranh, céc tac gia méi chi tap trung 1am rd cac
ché tai dugc quy dinh trong luat canh tranh ma “quén” mat cac ché tai dugc quy dinh
trong cac van ban phap luat khac. Chinh sy thiéu hut trong nghién ctru nay, khién viéc
hoach dinh chinh sach tro nén khong toan dién, dan t&i nhitng quy dinh phap luat
dugc ban hanh chéng 1an nhau va khong c6 kha ning thyc thi trén thuc té.

That néim, trén thuc té, c6 khéng it cac bao cdo phan tich, théng ké vé céc két qua
dat dugc va nhitng bat cap con ton tai trong xu Iy hanh vi han ché canh tranh & Viét
Nam. Tuy nhién nguyén nhan thuc su cia nhitng ton tai trong xir ly hanh vi han ché
canh tranh ¢ Viét Nam lai chua duoc nghién ciru mét cach truc quan va toan dién. Co
rat nhiéu Iy do nhay cam khién céc cong trinh, hozc chinh ban than céc hoc gia khdng
muén di sau phén tich, binh luan. Tuy nhién néu khong 1am néi bat nhiing nguyén
nhan, ton tai ndy, cac quy dinh vé xa ly hanh vi han ché canh tranh Viét Nam s& van
khong thé duoc thuc thi, ngay ca khi di duoc stra d6i cho phi hop véi yéu cau cua su
phat trién kinh té.

Thiz sau, hién nay vin chua c6 cong trinh khoa hoc nao dua ra cac kién nghi, giai
phap mot cach tong thé nham sira ddi cac quy dinh phap luat lién quan dén xi Iy hanh
vi han ché canh tranh va nang cao hiéu qua thuc hién trén thuc té. Hau hét, cac noi
dung nay van nam rai rac, chua dugc tong hop lai trong mot chinh thé théng nhat. Do
vay, néu duoc sip xép thong nhit, bao quét va toan dién thi cac noi dung nay sé co y
nghia hon trong viéc giai quyét cac van dé Iy luan, thyuc tién, phéap ly cia van dé xir
ly hanh vi han ché canh tranh & Viét Nam.

Nhin chung, c6 kha nhiéu cac cong trinh nhu di ké trén nghién ciru vé van dé xir
ly hanh vi han ché canh tranh ¢ cac goc do, khia canh khac nhau. Nhiing cong trinh,
bai viét néu trén c6 mai lién hé mat thiét, dac biét dén dé tai luan an va c6 y nghia
dic biét quan trong, 1am co so dé luan an tham khao va phét trién nhitng kién nghi
méi, day du, toan dién va xac dang hon. Céc cong trinh nghién ciru hién tai 1a co s
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dé tac gia danh gi4, tim hiéu nhirng van dé ly luan va thuc tién xoay quanh néi dung,
van dé cua luan an. Bac biét, nhitng ndi dung bo ngé s& 1a nhitng goi mé quan trong
dé tac gia dinh hudéng cho nhirng vin dé nghién ctu tiép theo ma tac gia sé thuc hién
dé giai quyét cac muc tiéu dit ra dbi vai luan an. Téc gia nhan thay rang, hau hét cac
cong trinh, luan 4n, dé tai khoa hoc, sach chuy@n khao, sach tham khao, cac bai viét
khac nhau déu 1a nhitng tai liéu tham khao hitu ich, c6 gia tri khoa hoc cho luan &n
trong qua trinh thyuc hién va hoan thanh.
3. Nhirng van dé luén 4an can tiép tuc nghién ciru
Thong qua danh gia vé hién trang nghién ctru ddi vai cac van dé phap luat vé

xtr Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét Nam c6 thé thay, nhitng nghién ctiu vé noi
dung nay rat da dang, phong phu. Tac gia luan &n c6 thé ké thira rat nhiéu nhiing noi
dung nhu da phan tich trong trong muc tong quan tinh hinh nghién cau. Tuy nhién vé
quy md nghién ciu, hién nay van chua c6 nghién ciu chuyén sau ¢ cap do nghién
ctru sinh hay cac dé tai cap bg, cap Nha nuéc vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Vé
hudng tiép can, hau hét cac cong trinh nghién ciru méi c¢6 hudng tiép can & mot sé
khia canh phép luat lién quan dén xt ly hanh vi han ché canh tranh ma chua c6 nhiing
nghién citu mang tinh tong thé. Nhitng van dé vé ché tai xir ly hinh su, dan sy va méi
quan hé giira cac ché tai xu ly hanh vi han ché canh tranh chua duoc dat ra trong cac
cbng trinh nghién ctru trude day. Do do, hudng nghién ciru chung cua luan an la lam
sang to nhiing van dé ly luan vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh, phan tich, danh gia
mat cach tong thé thuc trang phap luat vé xt Iy hanh vi han ché canh tranh, tir d6 dua
ra c4c giai phap co gié tri tham khao nham hoan thién phap luat vé xt ly hanh vi han
ché canh tranh & Viét Nam. Trén co so tinh hinh nghién ciru va dinh huéng nhu trén,
luan &n s& tiép tuc nghién ciru va 1am rd mot céch c6 hé théng cac van dé sau day:

Thet nhat, tiép tuc tap trung nghién ciu 1am rd cac van dé ly luan vé xir ly hanh
vi han ché canh tranh. Trong d9, tac gia luan an tiép tuc xay dung va lam rd khai niém
“phap luat vé xir ly hanh vi han ché canh tranh” ciing nhu nhirng ndi dung caa phép
luat vé xtr Iy hanh vi han ché canh tranh. Ngoai nhiing van dé co ban nhu co quan c6
tham quyén xir ly, trinh tu tha tu xir Iy, va ché tai xir ly, nhitng noi dung can tiép tuc
lam s&ng to d6 1a nguyén tic xir Iy hanh vi han ché canh tranh, cac can ci xir Iy hanh
vi han ché canh tranh. ..

Thi hai, nghién ctru va phan tich nhiing van dé phap 1y lién quan dén xir ly hanh
vi han ché canh tranh. Ngoai viéc phan tich hién trang cac quy dinh cua phép luat
Viét Nam vé xtr Iy hanh vi han ché canh tranh. Tac gia luan &n tiép tuc phan tich,
binh luan va chi ra nhitng thiéu sot trong cac quy dinh phéap luat hién hanh. Phan tich
birc tranh téng thé cac quy dinh phap luat vé& xur Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét
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Nam va méi lién hé gitta cac co quan c6 tham quyén trong qua trinh ap dung cac quy
dinh vé xtr Iy hanh vi han ché canh tranh.

Thet ba, tong hop, phan tich va danh gia thyc tién xir ly hanh vi han ché canh
tranh & Viét Nam. Trong d6, noi dung ma luan an can tiép tuc di sau phan tich d6 1a
danh gia nhirng han ché trong thyc tién xu Iy hanh vi han ché canh tranh tir Luat Canh
tranh 2004 dén nay. Bong thoi nhan xét cac quy dinh cua Luat Canh tranh 2018 va
cac van ban huéng dan thi hanh da khac phuc duoc hay chua, cling nhu dua ra cac
du béo vé &p dung quy dinh cua Luat Canh tranh 2018 trong thoi gian téi.

Thar tur, tir nhitng van dé nghién ctiru va giai quyét, luan an dé xuat cac giai phap
nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir Iy hanh vi
han ché canh tranh ¢ Viét Nam hién nay.

4. Co s& 1y thuyét va hwéng tiép can ciia ludn an
4.1. Co 6 Iy thuyét

Thet nhdt, quan diém vé canh tranh cua truong phai c6 dién va su phat trién
cua ly thuyét vé canh tranh tu do.

Chu nghia ty do kinh té c6 dién ¢ Chau Au thuc sy phat trién vao cudi thé ky
XVIII trong su nd luc caa Adam Smith va c&c hoc gia tiéu biéu khac da duoc tong
hop thanh hoc thuyét kinh té kha hoan chinh, trong d6 quan diém vé canh tranh ciing
duoc phét trién rd nét. Quan diém chung cua Adam Smith 1 nhan manh ty do canh
tranh va doi hoi nha nuéc giam bét sy can thiép vao nén kinh té, ciing nhu nhiing
ngan chin khuynh hudng dan dén sy hinh thanh vi tri doc quyén va tinh trang doc
quyén trong kinh doanh. Ly luan vé kinh té hoc ctia Adam Smith ciing nghién ctru co
ché van hanh cua kinh té thi truong, canh tranh trong kinh doanh dan dén sy hai hoa
vé loi ich trong x& hoi. Adam Smith cling dong thoi mé ra mot thoi ky méi cho chi
nghia tu do kinh té, phé phéan chua nghia trong thuong va su can thiép caa nha nuéc
vao kinh té, chi rd chac nang kinh té cia nha nudc. Mac du phé phan sy can thiép
vao nén kinh té, nhung ong van cho rang nha nuéc c6 thuc hién nhiing chirc ning
quan trong nhu ngan chin doc quyén, nham dam bao trat tu canh tranh...

Linh hén tu twong kinh té caa Adam Smith 12 sy tu do kinh té va theo d6 1a tur
do canh tranh. Véi dac trung co ban la tu do canh tranh, tir @6 l1am tang trudng Kinh
té VA tao nén sy giau c6 ciing nhu sic manh mang tinh chinh tri caa quéc gia. Adam

Smith nhan manh dén tac dung tich cuc cua ty do canh tranh va thira nhan canh tranh
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lubn c6 hai mit cia nd. Vi quan diém doc quyén la ké thu cua tu do thwong mai, cua
viéc mé rong thi treong va 13 ké thi cua ting truéng kinh té nhanh, dng két luan vé
nhitng hau qua caa doc quyén d6 1a: dan t6i gia cao hon ddi véi ngudi tiéu dung, khi
s6 lwong doanh nghiép cang it va quy mé cang 16n thi ho d& hop luc véi nhau dé ting
gi&; trong khi canh tranh budc cac nha quan Iy phai sap xép cong viéc hiéu qua va tim
ra cach cai tién quan 1y thi doc quyén triét tieu nhimg tac dong nay; doanh nghiép doc
quyén c6 kha ning tao ap lyc d6i v6i nha nude dé ung ho vi tri doc quyén cua ho hon
la cac doanh nghiép canh tranh,... .

Lién quan dén van dé thoa thuan han ché canh tranh, Adam Smith da c6 luan
diém ndi tiéng: “Nhitng nguoi clng nghé thwong mai hiém khi gip gé nhau, cho du
la dé vui vé va gidi tri, nhung doi thoai ludn két thic trong sw théng dong im lang
chang lai céng ching, hodc Véi dm muru nao dé dé ting gid 2. Nhin chung, trong hé
théng Iy luan kinh té hoc cua minh, Adam Smith ludn nhan manh dén tuy do canh
tranh va cho rang tu do canh tranh s& 1a dong luc dé nang cao mirc song va su phon
thinh cta nguoi dan.

Bén canh Adam Smith, John S. Mill d4 b6 sung Iy thuyét cia Adam Smith bang
cach nhin nhan tinh hai mat (tich cuc va tiéu cuc) ctaa canh tranh. Theo do, canh tranh
khong phai 1a su kich thich tét nhat nhu mong mudn, nhung trong thoi dai cia ong thi
su kich thich cua canh tranh 1a can thiét. Trong quan diém caa minh kinh té va canh
tranh, 6ng ludn nhan manh dén cha nghia ty do. Tac pham “Ban vé tir do 13 nam 1859
cua John S. Mill 12 cong trinh nghién ctu thé hién sy tiép tuc vé tu twong thi truong ty
do. Dudi giac do canh tranh, John S. Mill nhian manh tu do kinh doanh va can phai bao
vé ty do kinh doanh vi tu do trao d6i, mua ban c6 thé 1am cho hang héa vira tot vira ré.

Mot trong nhitng nha kinh té hoc noi bat khac cua truong phai ¢é dién lién quan
dén canh tranh 1a John B. Clark. i xa hon trong linh vuc canh tranh so véi cac nha
kinh té hoc ¢ dién khac, John B. Clark bat ddu quan tdm dén nhimg tac dong tiéu cuc
cua doc quyén cua doanh nghiép. Théng qua sicc manh doc quyén, doanh nghiép sé

han ché san lvong dau ra, tao ra sy khan hiém trén thi truong va lam co sé dé ting gia,

11 pressman, Steven, 50 nha Kinh té tiéu biéu, NXB Lao dong, Ha Noi 2003, (trich dan Pressman 2003), tr.61
12 Smith, An Inquiry into the Nature And Causes of the Wealth of Nations 1776, p 55.

13 Nguyén gdc tiéng Anh: On Liberty (1859, Penguin: Harmondsworth, Columbia Universitiy, New York) la
mét trong nhiing tac pham triét hoc ndi tiéng nhét cia John Stuart Mill.
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bai vdy, cung it hang héa hon cho ngudi tiéu dung va hang héa ciing dit do hon. Boi
vay, cac hanh vi bat ky nao can trg canh tranh déu khong tt va dang bi phan ddi.

Quan diém canh tranh tu do tir thdi Adam Smith trong bdi canh c6 su phat trién
manh m& cua tu tuong tu do ca nhan da phat trién dan dén ly thuyét vé canh tranh tu
do. Quan diém vé& mot “hé thong kinh té tu do” cta tir thoi Adam Smith 1 mét trong
nhitng yéu té ngudn géc dan dén su ra doi cua ly thuyét canh tranh tu do, theo d6 cac
chu thé tiém ning déu ¢ quyén tu do gia nhap thi treong (bao gdm ca phia cung 1an
phia cau), déu c6 quyén thuc hién moi hanh vi canh tranh, c6 quyén hoc theo hay bat
chudc nhitng gi dang dién ra trén thi truong cling nhu quyén ty do lya chon nha cung
Cap cuia nguoi tiéu dung.

Trudng phéi kinh té hoc Ao ciing thong nhat véi nhau vé canh tranh ty do, nhung
mdi ngudi ciing ¢6 quan diém riéng trong nghién ctu cia minh. Trong khi d6, theo
Erich Hoppmann, tu do canh tranh (Wettbewerbsfreiheit) duoc thé hién ¢ hai khia
canh, d6 1a: tu do trong viéc quyét dinh cac hanh vi canh tranh ma khong cé su chi
phdi, ép budc caa chu thé khac, tu do d6i mai (Wettbewerb im Parallelprozess), va tu
do trong viéc lya chon ddi tc véi tu cach 1a cac chu thé tham gia thi truong khac
(Wettbewerb im Austauschprozess)!#. Canh tranh la mot qua trinh ma & dé céac chu
thé voi nang lyc canh tranh khic nhau déu dugc huong thanh qua twong xang véi
nhitng gi ma minh c6. Thi trudng s& dong vai tro nhu mot ban tay vo hinh diéu tiét mot
cach hai hoa loi ich gitra cac cha thé tham gia thi trueong va cho ca xa hoi. Su can thiép
ctia nha nudc vao qua trinh van hanh cua thi trudng ciia canh tranh 12 khéng can thiét.
Trong béi canh nhu vay, nha nudc chi nén dong vai trod 1a thiét ché bao vé chung, bao
vé su 6n dinh, an toan cta xa hoi, duy tri cong ly va chdng lai sy xam ling tir bén ngoai.
Truong phai kinh té hoc Ao ¢6 nhitng diém khac véi nhiéu nghién ciu hién thoi.
Chang han, theo trudng phéi nay khi thi trudng c6 ton tai doanh nghiép doc quyén thi
doc quyén khong xda bo canh tranh ma chi 1am thay d6i phuong thic canh tranh. Tuy
nhién, n6 nhin nhan van dé canh tranh trong thé gigi hién thuc véi nhimg diéu kién

ton tai thuc té cta quan hé thi trudng.

4 Hoppmann, Erich: Zum Problem einer wirtschaftspolitisch praktikablen Definition des Wetthewerbs, in:
H.K. Schneider (Hrsg.), Grundlagen der Wettbewerbspolitik, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. 48,
Berlin 1968, S. 9 ff, 14 ff.
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Sy phat trién cua ly thuyét vé su tu do canh tranh dit trong béi canh kinh té
thi truong 13 co sé ¢t 16i cho viéc nghién ciru cac hanh vi han ché canh tranh va phap
luat vé& xt ly hanh vi han ché canh tranh. Tu do canh tranh va tu do khé wéc hay tu
do hop d6ng la mot trong nhitng nhan té quan trong nhat thuc day sy phat trién kinh
té, diéu tiét thi truong. Do d6, tit ca nhitng hanh vi can thiép vao mai trudng tu do
canh tranh, bop méo, triét tiéu canh tranh déu can phai duoc loai bo. Céc hanh vi han
ché canh tranh 1a nhitng hanh vi 1am giam, sai Iéch va can tro canh tranh trén thi
truong can duoc xt ly bang nhiing bién phép thich hop. Viéc xu Iy cac hanh vi han
ché canh tranh thé hién vai trd cuia Nha nuéc trong diéu tiét canh tranh bang phap luat
canh tranh. Canh tranh c6 sy diéu tiét cua nha nuéc 1a hinh thac canh tranh duoc can
thiép bang cac chinh sach canh tranh cua nha nuée dé diéu tiét, huéng cac quan hé
canh tranh van dong va phét trién theo mot trat tu nhat dinh, bao dam tao 1ap va duy
tri moi truong kinh doanh binh dang

Thet hai, Quan diém canh tranh theo 1y thuyét to chic nganh (The Theory of
Industrial Organization)'® va sy xuét hién co quan canh tranh tranh.

T6 chac nganh 13 mot khai niém duogc dé cap khi xem xét su van hanh cua thi
truong Va ctia nganh trong diéu kién cac hang canh tranh 1an nhau'®. Ly thuyét vé t6
chtc nganh 1a mot cach tiép can mai, hién dai dya trén co so kinh té hoc vi mo dé
phan tich mirc 6 canh tranh giita c4c doanh nghiép trong nganh véi doc quyén nham
giai quyét tbt mdi quan hé giira canh tranh, hiéu qua va cau tric nganh. Tur dau thé
ky trude, cac nha kinh té hoc phuong Tay thudc trao luu méi - chu nghia hién thyc
d3 tap trung nghién ctru cac diéu kién thuc té ma doanh nghiép doc quyén (thuong la
doc quyén nhdm) c6 thé ton tai, cac ngudn thdng tin mai va tac dung caa ching trong
thue té. Bén canh do, viéc nghién ciru chi phi san xuat, quy md cua hinh thic té chuc
kinh doanh ciing 14 nhitng ndi quan dung quan trong duoc giai quyét. Trao luu nay
dugc coi 12 co sd cho viéc xuat hién va phat trién ly thuyét vé canh tranh theo t6 chirc
nganh. Néu Trudng phéi kinh té hoc tan ¢6 dién lay canh tranh hoan hao lam tién dé
nghién ctru, theo d6 sy tu diéu chinh cua co ché thi truong va ban tay vé hinh c6 thé
giit cho chi phi binh quan & muc thap nhat, thi quan diém vé t6 chitc nganh di sau vao
canh tranh khdng hoan hao dan dén doi hoi phai tai cau tric nganh do yéu cau vé
ning suit ciing nhu phan bd, sir dung tai nguyén mot cach ti wu nhat (Allocative
Efficiency). Sy phat trién quan diém canh tranh theo Iy thuyét vé té chirc nganh duoc

15 Ting Vin Nghia, Phap ludt canh tranh (gido trinh), NXB Gido Duc, Ha Ngi 2013.
16 Cabral, Introduction to Industrial Organization, the MIT Press Cambridge, Massachusetts, London 2000, p
3.
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danh dau bang mot s6 tac pham vé canh tranh mang tinh doc quyén (Monopolistic
Competition) va canh tranh khéng hoan hao (Imperfect Competition) duwgc cong bd
thoi ky do. Co thé thiy nhiing cong trinh tiéu biéu nhu Tirole véi The Theory of
Industrial Organization'’, Cabral véi Introduction to Industrial Organization®.

Trong nhitng bién dong cua thi truong, té chire nganh ludn ludén duoc cau tric lai
do xuat hién nhiing hinh thire t6 chirc kinh doanh méi dé dam bao canh tranh dién ra
mét cach hiéu qua nhat. Nhu cau d6i mai hinh thirc t6 chirc kinh doanh dan dén doanh
nghiép ting quy md, ting murc do tich tu tu ban, sap nhap... s& lam cho cau trdc cua
nganh bj thay d6i. Diéu nay c6 thé thay khi mot doanh nghiép ma rong pham vi, quy
mo dé khai thac tinh kinh té theo quy mé (Economies of Scale) nham giam chi phi san
Xuat binh quan dé tao ra mot mac gia canh tranh caa hang héa/dich vu. Két hop hay
sap nhap véi nhau dé hinh thanh nhitng chu thé méi c6 kha nang giam chi phi san xuét
binh quan téi mot mac thi da cling anh huong dén co cau thi truong. Quan diém canh
tranh vé t6 chirc nganh dwa trén mic do tap trung dé danh gia cau tric nganh. Khi tap
trung dugc nguon luc, doanh nghiép cé diéu kién dé khai thac tinh kinh té theo quy mé
nham giam chi phi san xuat binh quan. Tinh kinh té theo quy mé déng vai tro 16n viéc
giam chi phi nén loi thé canh tranh chi thugc vé mét sé it nhitng doanh nghiép hoat
dong c6 hiéu qua & mac chi phi binh quéan thap nhat. Khi mét sé6 doanh nghiép ting
quy md Ién, hoat dong hiéu qua, doanh nghiép s& ma rong duogc thi phan, tir d6 sé dan
dén ciu tric thi truong bi thay d6i. Piéu nay 1am cho mirc d6 canh tranh bi suy giam
khi cac hang 1a d6i thi canh tranh tryc tiép sap nhap véi nhau.

Viéc xuat hién ngay cang nhiéu doc quyén trén thi truong sé khién quyén luc thi
truong tap trung vao mot sé chi thé nhat dinh. Cac chu thé nay c6 kha nang chi phdi
toan bo nén kinh té va tac dong dén chinh tri. Do d6 trong cudn, “The institutional
structure of antitrust enforcement”, tac gia Daniel A. Crane d3 cho rang ngudn gbc
cua sy ra doi co quan canh tranh tai Hoa Ky 1a nham giam di su tap trung quyén luc
trong bo may chinh tri va s anh huong cua doc quyén trong nén kinh té.1° Va do do,
day phai la co quan c¢6 tinh “ddc l1ap” cao, “minh bach” trong hoat dong va co nhirng
phan (rng nhanh nhay vai thi truong. Co quan canh tranh ¢6 tinh dac thu riéng, khéng

" Tirole, Jean, The Theory of Industrial Organization, the MIT Press Cambridge, Massachusetts, London
1998.

18 Cabral, Luis M.B., Introduction to Industrial Organization, the MIT Press Cambridge, Massachusetts,
London 2000.

19 Daniel A. Crane, “The institutional structure of antitrust enforcement” Oxford University press, 2011, page
10
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gidng nhu co quan hanh phap chi thyc hién s& ménh quan 1y nha nuéc vé kinh té,
cling khong giéng nhu co quan “tu phap” chi €6 chiic ning xét xtr nhitng vu viéc da
xay ra. Co quan canh tranh vira phai 1 co quan quan Iy nha nuéc vé canh tranh, vira
phai c6 tinh du doan ddi véi nhitng anh hudng cua hanh vi han ché canh tranh déi véi
thi truong. Co quan nay khong chi dua ra quyét dinh xir phat d6i véi cac doanh nghiép
vi pham ma con phai ap dung cac bién phap khic phuc hau qua nham khdi phuc lai
thi truong tu do canh tranh cho chu thé kinh doanh. Tinh déc 14p cua co quan canh
tranh ciing thé hién & chd, co quan nay tham chi c6 thé xem xét ca cac hanh vi lam
can trg, can thiép vao moéi truong canh tranh cia cac co quan nha nudc khac. Viéc
thanh lap co quan canh tranh trong hé thdng co quan thuc thi phéap luat Ia rat can thiét
va c6 nhiing dic trung nhat dinh.

Thet ba, ly thuyét vé viéc danh gia tac dong caa hanh vi han ché canh tranh
trude khi dua ra quyét dinh cAm. Phép luat canh tranh kiém soat cac hanh vi han ché
canh tranh, nhung khong phai moi hanh vi han ché canh tranh déu bi cAm. Do d6 phap
luat canh tranh can c6 cac nguyén tic dé xac dinh nhém hanh vi han ché canh tranh
nao phai bi cAm. Trong phép luat canh tranh ciia My (antitrust law), nguyén tic lap
luan hop ly (rules of reason) va nguy@n tic vi pham mac nhién (perse rules) di duoc
hinh thanh théng qua céc an 1¢ cia Toa an Toi cao My (US Supreme Court) nham
xac dinh céc thoa thuan han ché canh tranh nao 1a vi pham phap luat canh tranh va bi
cam. Nguy@n tac vi pham mac nhién khang dinh néu mot thoa thuan han ché canh
tranh mot cach rd rang thong qua ban chét ciing nhu anh huang caa nd ma khdng can
phai c6 cac phan tich chi tiét vé cac dic thi ciia no dé khang dinh tinh bat hop phap
thi thoa thuan d6 vi pham phép luat canh tranh mot cach mac nhién (illegal perse).
Nguyén tac lap luan hop 1y duoc ap dung néu anh hudong dén canh tranh cua thoa
thuan do6 chi cd thé duoc danh gia thong qua viée phén tich cac dic diém riéng biét
cua loai hinh kinh doanh (tinh hinh cia nganh kinh doanh trudc va sau khi c6 han ché
canh tranh, ban chit va anh huéng cta han ché canh tranh, lich st caa han ché canh
tranh va ly do &p dung cac han ché nhu vay. Nguyén tic nay ciing duoc &p dung trong
xtr Iy cac vu viéc han ché canh tranh theo quy dinh ciia Luat Canh tranh Viét Nam.
Theo d6, c6 nhitng hanh vi han ché canh tranh bi cAm mac nhién, nguoc lai ¢6 nhiing
hanh vi han ché canh tranh bi cAm c6 diéu kién va c6 thé cho huang mién trir.

Thet tur, cac quan diém cua Pang va Nha nude Viét Nam trong viéc xay dung
va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 1a dinh hudng
co ban va quan trong nhat trong viéc dua ra cac nhom giai phap nhiam ting cuong kha
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nang thuc thi phap luat xt Iy hanh vi han ché canh tranh trén thuc té. Nén kinh té thi
truong dinh huéng xd hoi chi nghia 1dy kinh té Nha nuéce 1am chu dao dang ting
buéc ¢ nhitng chuyén bién manh mé, thé hién & viéc thuc déy vai trd cua kinh té tu
nhan, han ché téi da nhitng nganh, linh vire doc quyén nha nuéce, cai cach thé ché dan
cha, nhiam xay dyng mai tredng canh tranh cong bang binh dang, 1anh manh, hap dan
va thu hat dau tu. Tat ca nhitng chu chuong, chinh sach nay déu tac dong rat 16n toi
su phat trién kinh té hay cac quy dinh phép luat, trong d6 c6 phap luat canh tranh. Vai
tro ctia phép luat canh tranh va dic biét 1a phap luat vé xu Iy hanh vi han ché canh
tranh ngdy cang duoc nang cao va trg thanh mot trong nhitng ché dinh phéap luat quan
trong ddi véi moi chi thé trong nén kinh té.

4.2. Cau héi nghién civu va gia thuyét nghién ciru

Céau hoi 1: Tai sao phai xtr 1y cac hanh vi han ché canh tranh? Viéc xur 1y cac
hanh vi han ché canh tranh mang lai loi ich gi cho sy phat trién kinh t&?

Gia thuyét nghién ctru: Cac hanh vi han ché canh tranh mang lai nhitng hau
qua bat loi cho su phat trién kinh té n6i chung. Cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm
ludn gy tac dong hodc co thé gy tac dong han ché canh tranh trén thi truong. Phap
luat xur ly cac hanh vi han ché canh tranh thé hién rd nhat vai trd cua Nha nudc trong
diéu tiét canh tranh. Viéc xur Iy cac hanh vi phan canh tranh trén thi truong s& mang
lai méi trudng canh tranh coéng bang binh ding cho cac doanh nghiép trén thi trudng,
mang lai 1oi ich cho ngudi tiéu dung va dam bao cho sy phét trién bén viing.

Cau hoi 2: Nhitng yéu td nao anh hudng t6i xtr Iy cac hanh vi han ché canh
tranh trén thuc t&?

Gia thuyét nghién ctru: Trong qua trinh phat trién kinh té, cic nha nghién ctru
Phuong Tay ludn dit ra mdi quan hé bién ching giita canh tranh va phat trién kinh
té. Theo d6 canh tranh 1a dong luc cua sy phat trién kinh té, nguoc lai kinh té cang
phat trién thi & d6 méi truong canh tranh cang thuan loi, cong bang va lanh manh.
Vay nén viéc xr 1y cac hanh vi han ché canh tranh ciing khong nam ngoai su tac dong
clia cac yéu to vé sy phat trién kinh té, yéu t6 thi truong trong nén kinh té. Ngoai ra
con c6 thé ké tdi cac yéu t6 khac nhu thé ché quan 1y nha nudc, chinh sach phat trién
trong tung giai doan...

Cau hoi 3: Can thiét xay dung mgt mo hinh co quan canh tranh mai tai Viét
Nam? Viéc xay dung mé hinh co quan canh tranh méi c6 1am thay dbi trinh ty thi
tuc xur Iy vu vié¢c han ché canh tranh?

Gia thuyét nghién ctru: M6 hinh co quan canh tranh c6 tinh doc lap 1a gia

thuyét nghién ctru ciia tit ca cac qubc gia khi ban hanh dao luat vé canh tranh hay
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chdéng doc quyén. O Viét Nam, viéc xay dung mé hinh co quan canh tranh méi c6
tinh doc 1ap va dam bao thuc thi tdt cac quy dinh cua luat canh tranh la hét stc can
thiét. Boi mo hinh co quan canh tranh nhu hién nay khong dam bao duoc cac tiéu chi
vé tinh doc 1ap, minh bach va ca nguff)n luc dé phat trién. Viéc xay dung mo hinh co
quan canh tranh méi co thé s& lam thay ddi trinh tu tha tuc xu 1y vu viéc han ché canh
tranh vé mat hinh thirc. Tuy nhién ban chat ctia qua trinh té tung canh tranh s& khong
thay d6i, van phai dam bao nhitng dic trung riéng co cta loai hinh t6 tung nay.

Cau hoi 4: Ché tai xur Iy ddi v6i cac hanh vi han ché canh tranh 1a mot ché tai
dac bict?

Gia thuyét nghién ctru: Ché tai xir Iy hanh chinh ddi v6i hanh vi han ché canh
tranh 12 mot ché tai dic biét boi nd duoc thuc hién béi mot co quan hanh chinh nhung
lai theo thu tuc tu phap. Ché tai xir Iy hanh chinh d6i véi hanh vi han ché canh tranh
cling khac v6i cac ché tai xir phat vi pham hanh chinh khac & chd murc phat ddi véi
hanh vi han ché canh tranh thuong duoc tinh theo % doanh thu, do d6 muc xir phat
thuong rat cao. Quyét dinh x1r phat hanh chinh dugc thyc hién theo quy trinh td tung
canh tranh, khac v6i quy trinh ra quyét dinh x{r phat hanh chinh thong thudng.

4.3. Hwdng tiép cin ciia ludn dn

Trén co sé tiép thu cac hoc thuyét va quan diém ciia cac cong trinh nghién ciru
khoa hoc, bang viéc dit ra cac cAu hoi va gia thuyét nghién ctru, tac gia luan an tiép
tuc giai quyét nhimg van dé phap 1y vé xur 1y hanh vi hanh vi han ché canh tranh theo
hudng nhu sau:

- Lam rd ban chat phap 1y cua cac hanh vi han ché canh tranh. Trong d6 néu bat
duoc cac hanh vi bao gém théa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng
linh, vi tri d6c quyén. Pay 1a nhitng hanh vi xdm hai toi trat tu kinh té, moi trudng
canh tranh va anh huéng t6i nguoi tiéu dung. Tir d6 thay dugc nhu cau tat yéu cua
viéc xu Iy cac hanh vi nay.

- Ciing do cac hanh vi ndy xam hai t6i loi ich chung ctia cac d6i thu canh tranh,
clia ngudi tidu dung va lam anh hudng xau t6i méi trudng canh tranh néi chung, do
d6 can c6 su can thiép nhanh chong, hiéu qua tir phia co quan coéng quyén bang cac
trinh ty tha tuc cua luét cong.

- Tur d6 tac gia luan an hudng t6i viéc phan tich vé co quan tham gia xu 1y, trinh
tu ta tuc xu ly, ché tai xir ly ddi voi cac hanh vi han ché canh tranh trong cac van ban
quy dinh phép luat. Phan tich dugc nhitng diém méi vé hinh thirc xtr 1y hanh vi han
ché canh tranh bao gdm xir Iy hanh chinh, x 1y hinh su va xtr Iy bang bién phap kién

doi boi thudng thiét hai dan sy.
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- Bing viéc danh gia mét cach khach quan cac quy dinh phap luat hién hanh vé
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh, tac gia luan an ciing chi ra nhirng bat cip con ton
tai, khang dinh tinh tit yéu khach quan cua viéc hoan thién phéap luat vé xir Iy hanh
vi han ché canh tranh.

- Ngoai ra tac gia ludn 4n ciing cha ¥ hudng tiép can nghién ctiru phap luat cia
mot s6 nudc trén thé gidi vé xir 1y hanh vi han ché canh tranh, dat trong bdi canh cua

Viét Nam dé rat ra nhirg bai hoc kinh nghiém phu hop.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HANH VI HAN CHE CANH TRANH VA
PHAP LUAT VE XU LY HANH VI HAN CHE CANH TRANH

1.1. Nhirng vAn dé 1y luén vé hanh vi han ché canh tranh
1.1.1. Khai nigm hanh vi hgn ché cgnh tranh

Duéi goc do phap Iy, theo tac gia Garner trong tir dién Black’s Law thi han ché
canh tranh (restrain of trade) duoc hiéu theo hai nghia: Theo nghia thong thuong, han
ché canh tranh 1 sy giGi han trong kinh doanh hozc nghé nghiép chuyén nghiép. Nghia
tha hai, han ché canh tranh (antitrust) 1a thoa thuan caa hai hay nhiéu chu thé hoac su
két hop giira cac chu thé nham loai bo canh tranh, tao ra vi thé doc quyén, ting gia gia
tao hodc cac hanh vi 1am bét loi toi thi truong tu do canh tranh. Cc hanh vi han ché
canh tranh thuong 1a hanh vi bi cAm theo quy dinh phap luat, theo nguyén tic hop Iy
co xét t6i loi ich cua cac bén va loi ich cong cong.?°

Tuong ty nhu vay, trong cudn tir dién “The Australian legal dictionary” tac
gia Marantelli va Tikotin c6 dua ra dinh nghia vé hanh vi han ché canh tranh nhu sau:
“Hanh vi han ché canh tranh bao gom céc thoa thudn, khé wéc, hop dong hodc cac
hanh vi khac nham giam hodc triét tiéu canh tranh trén th; trieong”?t. Ngoai ra, tai
Muc B doan 1 Bo quy tic ddng thuan da phuong va kiém soat cac hanh vi han ché
kinh doanh duoc Pai hoi dong Lién Hop Qudc phé chuan ngay 22 thang 4 nam 1980
c6 dé cap dén hanh vi han ché kinh doanh, d6 1a “Nhang hanh vi hay ing xir cia
doanh nghiép thong qua su sap nhdp hay lam dung v; tri thong linh thi triong han
ché kha ndng tiép cdn thi trirong hay tao ra cac sirc ép canh tranh qua mizc gay ra
hay sé gay ra nhiing dnh hwong Xdu dén thiong mai quéc té ddac biét la thwong mai
cua nhitng nwée dang phat trién va sy phat trién kinh té cua nhitng niréc nay béi
nhitng théa thugn hay dan xép chinh thac, phi chinh thizc, hogc bang van ban hay
khong bang van ban giiza cac doanh nghiép cé cing lgi thé th trieong.”

Vé mit quy dinh phap luat, phap luat canh tranh cac nuéc trén thé gioi nhu
Luat chdng doc quyén cia Hoa Ky, Luat Canh tranh Canada, Luat Chong doc quyén
tu nhan va duy tri canh tranh lanh manh cta Nhat Ban, Luat Thuong mai lanh manh
va nhiing quy dinh doc quyén caa Han Qudc,... déu c6 quy dinh vé kiém soat hanh vi
han ché canh tranh. Tuy nhién, hau hét phap luat canh tranh cac nuéc lai khong dua

2 Bryan A. Garner, 2014, Black’s Law Dictionary 10th Edition, West Group, trang 2097
2L The Australian legal dictionary — Tur dién phap 1y Australia, Nha xuat ban Edward Arnold, (Australia) nim
1985
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ra mot khéi niém chung vé hanh vi nay ma chi néu trong muc dich ban hanh nhitng
dao luat nay 1a nham tao méi treong kinh doanh ty do 1anh manh céng bing thong
qua viéc cdm cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh,
vi tri doc quyén va tap trung kinh té%2. Diéu nay ciing phu hop véi khuyén nghi ma
T chtrc thwong mai ma phat trién Lién hop qudc dua ra. Cu thé, trong Luat mau vé
canh tranh, UNCTAD ciing khong dwa ra khai niém hanh vi han ché canh tranh ma
ghi rd muc dich, muc tiéu caa luat 1a “nham kiém soat hay x6a bo thoa thuan han ché
canh tranh gitra cac doanh nghiép, viéc sap nhap, mua lai va hanh vi lam dung vi tri
théng linh trén thi trudng, 1am can tré kha ning gia nhap thi truong va can tro kha
nang canh tranh mot cach khdng hop 1y, 1am phuong hai dén sy phat trién kinh té,
thuong mai trén thi truong ndi dia va thi treong quéc té.”%

O Viét Nam, ngay ca khi phap luat canh tranh chua duoc ban hanh, tac gia Bang
Vii Hun, trong luan an tién sy cia minh vé “Phép ludt vé kiém sodt doc quyén va
chang canh tranh khdng lanh manh ¢ Viét Nam” cho rang: phép luat canh tranh s&
bao gom hai ché dinh doc 1ap d6 1a phap luat vé kiém soat doc quyén va phap luat vé
chéng canh tranh khdng lanh manh?4, Va miac du khong dua ra khai niém cu thé, song
tac gia cling nhan manh ché dinh phap luat chdng han ché canh tranh, kiém soat doc
quyén s& bao gom tap hop cac quy dinh phap luat thé hién su can thiép cia Nha nudc
nham kiém soat, gi¢i han hodc cAm doan tit ca céc thoa thuan, lién két dan dén su
han ché hoic triét tiéu canh tranh; giam sat cac chi thé 6 vi tri thdng linh thi truong:
ngan can khdng cho cac chu thé nay lam dung vi tri théng linh thi truong dé han ché
canh tranh. Luat Canh tranh Viét Nam dugc ban hanh lan dau tién nim 2004 ciing da
dua ra khai niém vé hanh vi han ché canh tranh nhu sau: “Hanh vi han ché canh tranh
14 hanh vi nham 1am giam, sai léch va cdn tré canh tranh trén th; trwong bao gom
théa thugn han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh vi tri déc quyén va tdp
trung kinh té”%%. Tuy nhién, dén Luat Canh tranh 2018 sira doi, cac nha Iam luat Viét
Nam lai dwa ra mot cach tiép can méi vé hanh vi han ché canh tranh nhu sau: “Hanh
Vi han ché canh tranh la hanh vi gdy tac déng hodc 6 kha ndng gay tac dong han
ché canh tranh, bao gém hanh vi théa thugn han ché canh tranh, lam dung vi tri
thong linh thi trwong va lam dung vi tri déc quyén 8 So sanh khai niém vé hanh vi
han ché canh tranh duoc tir dién Black’s Law hay nhiing tai liéu khac dua ra nhu da

22 Bo Thuong mai, (2001) Ludt vé canh tranh va chéng doc quyén cua mot $6 nuede va vung lanh thé trén thé
gioi i ) o

23 T4 chirc Thuong mai va phat trién Lién Hop quoc UNTACD (2003), Ludt mau vé canh tranh, Trang 12

% Pang Vil Huén, TLDD, Tr 20

%5 Khoan 3 Dieu 3 Lut Canh tranh 2004

% Khodn 2 Diéu 3 Luat Canh tranh 2018
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phan tich & trén, co thé thay khai niém vé hanh vi han ché canh tranh caa Luat Canh
tranh 2018 hep hon so véi cach tiép can thong thuong. Tuy nhién, du duge dinh nghia
theo cach nao, thi diém chung néi bat caa hanh vi han ché canh tranh 1a nhiing hanh
vi 1am suy gidgm hodc triét tiéu canh tranh trén thj zriong, hanh vi nay co tinh chat
nguy hai 16n téi thi trirong nén can duwoc phap ludt xi 1y.

1.1.2. Pic diém cia hanh vi hgn ché cgnh tranh

Thiz nhdt, dic diém vé chui thé thyc hién hanh vi han ché canh tranh

Chu thé chu yéu thuc hién cac hanh vi han ché canh tranh Ia cac cha thé kinh
doanh. Céc chu thé kinh doanh nay cé thé la doanh nghiép, ho kinh doanh hoic 1a ca
nhan thuc hién hoat dong kinh doanh trén thi trweong. Chi khi tham gia vao thi truong
Vi vai trd nha san xuiat, cung cap, phan phdi san pham thi ho méi canh tranh véi céc
ddi tha cua minh, tr d6 thuc hién cac hanh vi han ché canh tranh. Cau hoi dit ra l1a
cac chu thé nay cd nhat thiét phai cung mét thi treong lién quan hay khong? Vé mit
ly thuyét, thi trueong lién quan 12 thi treong caa nhitng hang hoa, dich vu ¢6 thé thay
thé cho nhau vé dic tinh, muc dich st dung va gié ca trong khu vuc dia ly cu thé. Cac
hanh vi hanh vi han ché canh tranh phai dugc dit trong mot thi trudng lién quan cu
thé. Tuy nhién, cac chu thé tham gia thuc hién hanh vi han ché canh tranh lai khong
nhét thiét phai hoat dong trén ciing mét thi trudng lién quan. Boi ¢ thé xuat hién lién
két gitta cac chi thé nim & céc cap do khac nhau cua thi truong (lién két doc), vi du
nhu lién két gitra nha san xuat va nha phan phdi. Cac chii thé nay tham chi khdng
phai 1a d6i thu canh tranh caa nhau trén thi trudng ma con 1a ddi tac cua nhau. Tuy
nhién, nhiing lién két nay van cé kha ning lam anh huong téi canh tranh trén thi
truong, anh huéng t6i cac dbi tha canh tranh khac khong tham gia lién két. Do do,
chu thé thuc hién hanh vi han ché canh tranh chi can 1a cac chua thé kinh doanh trén
thi truong, khong nhat thiét phai 1a cac cha thé hoat dong trén cling mat thi trudng
lién quan.?’

Trong mot sd trudng hop dac biét, cac cha thé nhu “hiép hoi nganh nghé” hay
co quan Nha nude cling c6 thé tro thanh cha thé thuc hién hanh vi han ché canh tranh.
Pay 1a nhimng trudng hop ma hiép hoi nganh nghé dong vai tro “cha muu” 16i kéo cac
doanh nghiép tham gia thuc hién hanh vi han ché canh tranh nhu thoa thuan han ché
canh tranh. Trén thuc té, trong qué trinh xtr Iy cac hanh vi han ché canh tranh bi cdm
& Viét Nam, c6 rat nhiéu nhitng thoa thuan han ché canh tranh dwogc tién hanh dudi

27 Pai hoc Luat Ha Noi, (2018) Gido trinh Ludt Canh tranh, NXB COng an nhan dan
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su chu tri cua cac Hiép hoi?®. Tuy nhién khi xir ly cac hanh vi vi pham nay, Hiép hoi
khoéng dugc nhic dén véi vai tro cua chu thé chiu trach nhiém hay bi xtr phat theo
quy dinh phap luat. Bén canh do6, con phai nhic téi dbi twong chi thé 1 co quan Nha
nuée. Co quan quan 1y nha nude lubn ¢d quyén luc hanh chinh, d6 c6 thé coi 1a mot
trong nhitng sic manh thi truong dang ké tao nén sy phan biét dbi xur, han ché canh
tranh, han ché gia nhap thi trudng cia cac chu thé kinh doanh. Do d6 co quan Nha
nudc ciing cé thé tro thanh cha thé thuc hién hanh vi han ché canh tranh. Ngay tai
Piéu 6 cua Luat Canh tranh 2004, cac nha 1am luat Viét Nam da dua ra quy dinh cam
d6i véi co quan quan 1y nha nuée. Cu thé 1a nhitng hanh vi mang tinh chat phan biét
d6i xtr nham can trg canh tranh trén thi truong. Dén Luat canh tranh 2018, cac nha
lam luat tham chi con ma rong chi thé bi cdm khong chi bao gdm céac co quan quan
Iy nha nudc ma con bao gom ca cé4c té chuc ca nhan cung cap thdng tin, van dong,
kéu goi, ép budc hoic td chic dé doanh nghiép thuc hién hanh vi han ché canh tranh?®,
Tuy nhién, viéc xir 1y cac co quan nha nuéc khi thuc hién hanh vi han ché canh tranh
lai rat phtc tap vi lién quan dén hé théng chinh tri va bo may nha nuéc caa mdi quéc
gia. Trong subt nhitng nam thyuc thi Luat Canh tranh 2004, nay la Luat Canh tranh
2018, co quan thuc thi Luat canh tranh van ludn gap vuéng mac trong viéc ap dung
quy dinh cAm d4i Véi cac co quan quan 1y nha nude khi cac co quan nay thuc hién
hanh vi can tré canh tranh trén thi truong. Mot phan do tinh “doc 1ap” cta co quan
canh tranh con chua cao, viéc thuc thi luat canh tranh con bi chi phéi bai nhiéu yéu
t6, nhung nguyén nhan chu yéu la do phap luat mai chi c6 quy dinh cam dbi vai céc
hanh vi phan canh tranh cia co quan Nha nuéc ma chua quy dinh ché tai xu 1y doi
Vi cac hanh vi can tré canh tranh cia ddi tugng chi thé nay.

Thit hai, déic diém vé mat hanh vi, cac hanh vi han ché cgnh tranh lam suy
giam, triét tiéu canh tranh trén th; truong.

Canh tranh trong nén kinh té duoc thira nhan 1a yéu té dam bao cho viéc duy
tri tinh nang dong va hiéu qua cua nén kinh té. Canh tranh lanh manh va binh dang
dong vai tro tru cot, dam bao su van hanh hiéu qua caa co ché thi trudng, thuc day sy
phét trién khoa hoc, cong nghé, nang cao ning suat, nang cao loi ich cua nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, khi sy canh tranh lanh manh nay c6 su can thiép cta cac hanh vi
han ché canh tranh mac d6 canh tranh sé& bi suy giam, IGc nay thi truong khdng con
van dong mot cach tu nhién theo quy luat von c6 ma chiu sy kiém soat caa mot hoic

28 yy viéc Thoa thuan han ché canh tranh cua 19 doanh_)nghiép bao hiém Viét wNam nam 2008 duoc tién hanh
théng qua Hoi nghi thuong nién cac CEO nganh bao hiém do Hiép hdi bdo hiém Viét Nam t6 chuec.
29 Piéu 8 Luat Canh tranh 2018.
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mét s6 chu thé nhat dinh, do d6 no s& 1am giam, sai léch va triét tiéu canh tranh trén
thi truong. Day ciing 1a mét trong nhitng dic diém quan trong nhat cia hanh vi han
ché canh tranh. Nhu d4 phan tich & phan khai niém, hanh vi han ché canh tranh 12
hanh vi ¢6 pham vi tac dong rat 16n, 1am suy giam, triét tiéu canh tranh trén thi truong.
Trong khi d6, canh tranh 13 dong luc dé phat trién kinh té, thic ddy san xuat kinh
doanh, mang lai nhiéu lgi ich cho xa hoi. Cé thé n6i mot nén kinh té vitng manh, c6
tiém nang 1a nén kinh té c6 stc canh tranh cao®. Cac hanh vi han ché canh tranh c6
thé tac dong truc tiép 1am triét tiéu canh tranh trén thi trwdng, vi du hanh vi thoa thuan
an dinh gia s& x6a bo di su canh tranh vé gia gitra cac doanh nghiép, tir d6 lam anh
huong téi kha nang canh tranh trong viéc nang cao chat luong, ha gia thanh san pham.
Ngoai ra nhitng hanh vi sap nhap, hop nhat doanh nghiép ciing gay tac dong han ché
canh tranh tranh, gian tiép x6a bo su canh tranh giira cac chu thé kinh doanh, tao ra
cac doanh nghiép cé sic manh thi truong, c6 nguy co gay anh huong téi canh tranh
trén thi truong.

Thit ba, dic diém vé mat hdu qud cua hanh vi han ché canh tranh

Hanh vi han ché canh tranh di nguoc lai véi quy luat thi truong, gay hai t6i loi
ich ctia @i thu canh tranh, ciia ngudi tiéu ding va loi ich cdng cong. Nhu da phan tich,
khi cac hanh vi han ché canh tranh duogc thuc hién, su canh tranh trén thi truong sé
khéng con dién ra theo quy luat ty nhién ma da bi anh huong boi su kiém soat caa mot
hodc mot s6 cha thé kinh doanh, do d6 hanh vi nay 1a di nguoc lai véi quy luat thi
truong. Trong qué trinh thuc hién hanh vi han ché canh tranh, cac cha thé nay cling
nhau “céu két” hay thuc hién nhiing thu doan tinh vi dé 1am suy giam su canh tranh tur
d6i tha, nang vi thé caa minh va thu loi bat chinh. Nhirng hanh vi nay duoc thuc hién
véi muc tiéu thu loi nhuan mot cach bat chinh, 1am thiét hai ti loi ich chinh dang cta
nguoi tiéu dung va nén kinh té ndi chung. Phap luat diéu chinh hanh vi han ché canh
tranh vi vay st dung quyén luc nha nudc — quyén luc “cong” can thiép vao cac quan
hé mang tinh chat “tu” nham bao vé cac loi ich cong cong, loi ich cia nguai tiéu ding.

Tur nhitng phan tich néu trén, tac gia luan &n c6 thé khai quat vé hanh vi han ché
canh tranh nhu sau: “Han ché canh tranh 1a hanh vi do cac chu thé kinh doanh tién hanh,
gay tdc dong hodc ¢ khd nang gay tac déng dén canh tranh tranh trén thi zruong, 1am
can trg, suy giam, triét tiéu cgnh tranh trén thi triong, thuong bao gom cac dang hanh
vi nhu théa thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri théng link, vi tri dgc quyén, hay
s&p nhap, mua ban nham muc dich thau tém thi truong...”".

3% Nguyén Thi Dung (Chu bién), Ludt kinh té chuyén khdo, Chuong XIII — Phap luét v& canh tranh (tac gia
Pham Phuong Thao), Nxb Chinh tri quoc gia.
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1.1.3. Phan logi hanh vi han ché canh tranh

Co6 rat nhiéu cach thirc dé phan loai cac nhom dang hanh vi han ché canh tranh.
Phép luit canh tranh cia mdi qudc gia c6 thé dua ra nhiéu cach thirc phéan loai khac
nhau. Trong d6 c6 hai cach thtrc phan loai dién hinh nhu sau:

Thet nhdt, can ¢ vao tac dong bat loi cua hanh vi gdy ra ddi véi méi truong
canh tranh, thong thuong phap luat canh tranh cua da sé cac quéc gia trén thé gidi
déu dé cap dén cac dang hanh vi co ban sau: théa thuan han ché canh tranh, lam dung
vi tri thong linh, vi tri doc quyén va tap trung kinh té. Cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh hay hanh vi thuong mai khéng cdng bang (Unfair trade hoic Competition
deloyale) thuong khéng duoc nhac toi voi muc tiéu “han ché canh tranh” ma thudng
la c&c hanh vi mang tinh chat “gian 1an”%! thuong mai, 1am anh huong téi d6i tha
canh tranh hay quyén loi cia nguoi tiéu dung, cd thé quy dinh trong phap luat canh
tranh hoac cac phap luat chuyén nganh khéc.

Lu4t Canh tranh nam 2004 cua Viét Nam ciing tiép can theo hudng nay. Theo
d6 tai Khoan 3 Diéu 3 Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh: “Hanh vi han ché canh
tranh la hanh vi cia doanh nghiép lam giam, sai léch, can tro canh tranh trén th;
triong, bao gom hanh vi thod thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri thong link
thi treong, lam dung vi tri doc quyén va tdp trung kinh té”. C6 thé néi day ciing 1a xu
huéng ban hanh Luat Canh tranh caa cac nudc trén thé gisi, va trong khu vuc. Cu
thé, dao luat Sherman nim 1890 cua Hoa Ky khong diéu chinh viéc sap nhap gitta
céc doanh nghiép nén dan dén nhiéu doanh nghiép da sap nhap véi nhau dé cing 4n
dinh gid ban hang hoa, dich vu. Do d6, nam 1914 dao luat Clayton dugc ban hanh
nham mé rong quy dinh chong doc quyén cua dao luat Sherman trong viéc ngan can
cac hanh vi sap nhap caa cac doanh nghiép c6 kha niang gay han ché canh tranh. Pao
luat Clayton sau d6 duoc sira doi boi dao luat Robinson - Patman nam 1936, dao luat
Celler - Kefauver 1956, dao luat Hart — Scott - Rodino nim 1976%. Nhu vay dao luat
chéng doc quyén cua Hoa Ky kiém soat ca ba dang hanh vi la thoéa thuan han ché
canh tranh, lam dung vi tri d6¢ quyén va kiém soat tap trung kinh té. Luat canh tranh
va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nam 2010 cia Uc ciing quy dinh hanh vi han ché
canh tranh bao gom nhiing hanh vi nhu thoa thuan an dinh gi4, phan chia thi truong,
s6 lugng khéi lugng hang hoa va thoa thuan tay chay dong loat; hanh vi lam dung vi
tri thong linh dé ngin can doanh nghiép gia nhap thi truong hodc canh tranh trén thi

31 Pao luat FTC ctia Hoa Ky str dung thut ngtr “gian 1an” (Deceptive) dé chi nhiig hanh vi nay
%2 Pang Vil Huén (2002)- Phap luat vé kiém soat doc quyén va chong canh tranh khong lanh manh ¢ Viét
Nam, Lu4n an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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treong; ban dudi gia thanh toan bo nham loai bé déi thu canh tranh; phan biét gia ca
giita cac hang hoa cuing loai, va hanh vi sap nhap, hop nhit phan canh tranh. Theo sb
liu khao sét vé luat canh tranh cua 22 qudc gia Chau A, hanh vi canh tranh khdng
lanh manh cé thé khong duoc diéu chinh trong luat canh tranh, nhung cac dang hanh
vi nhu théa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh vi tri d6c quyén va
kiém soét tap trung kinh té (kiém soét sép nhap, hop nhat...) thi déu duoc diéu chinh
trong lut canh tranh cta cac qudc gia nay3.

Thet hai, mac di nhic téi muc tiéu “han ché canh tranh” 13 nhéc téi céc dang
hanh vi nhu thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh, vi tri d6¢ quyén
va tap trung kinh té. Tuy nhién, hién nay ciing c6 quan diém cho rang néu can ct vao
thai do cua nha nude ddi véi cac nhém hanh vi nay, hanh vi han ché canh tranh c6
thé chi bao gom thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng linh vi tri doc
quyén ma khdng bao gém phap luat vé kiém soat tap trung kinh té. S¢ di nhu vay 1a
do phép luat vé kiém soat tap trung kinh té c6 nhitng dic trung riéng biét. Nhu da
phan tich, néu nhu hanh vi thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng
linh vi tri d6¢ quyén 1a nhitng hanh vi ludn ludn tiém an nguy co han ché canh tranh
va thai d6 ciia nha nude d6i voi hai nhom hanh vi nay 1a “nghiém cam” trir nhitng
truong hop dic biét. Trong khi d6 d6i véi hanh vi tap trung kinh té, ban chét caa hanh
vi ndy khong phai la hanh vi ludn tiém 4n nguy co han ché canh tranh trén thi truong.
Tap trung kinh té c6 thé mang lai nhitng tac dong tich cuc dén nén kinh té. Vi vay
thai d6 ctia nha nudc ddi vai hanh vi ndy 1a nham muc tiéu “kiém soat” chtr khdng
phai ngin cim tuyét d6i. Khac véi hanh vi han ché canh tranh con lai nhu thoéa thuan
han ché canh tranh hay lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén, phép luat vé kiém
soat tap trung kinh té khong huéng téi viéc tim hanh vi vi pham dé xir Iy ma dat muc
tiéu kiém soat dugc cang nhiéu cac thuong vu tap trung kinh té cang tot®*. Theo do,
cac quy dinh phap luat canh tranh s& nham han ché tac dong tiéu cyc cua tap trung
kinh té trén thi trudng ma khdng phai theo hudng tim hanh vi dé cam. Do d6, quy
dinh phap luat vé kiém soat tap trung kinh té s& duoc tach riéng ra so vai hai nhém
hanh vi con lai 1 thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri thong linh, vi tri
doc quyen.

Luat Canh tranh 2018 cua Viét Nam theo quan diém thu hai, khi cho rang tap
trung kinh té khéng thuoc nhém hanh vi han ché canh tranh. Cu thé, theo khoan 2

%3 OECD (2018), Competition Law in Asia-Pacific: A Guide to Selected Jurisdictions
3 Pham Phwong Thao, Kiém soat tap trung kinh té trén thi trudng ban 1¢ theo quy dinh Luat canh tranh Viét
Nam, Tap chi Dan chu phap luat, so thang 9 (306) nam 2017
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Diéu 3 Luat Canh tranh 2018: “Hanh vi han ché canh tranh la hanh vi gdy tdc déng
hodc ¢6 kha néing gdy tdc déng han ché canh tranh, bao gom hanh vi théa thugn han
ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi truwong va lam dung vi tri déc quyén”.
Nhu vy quy dinh vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh ciing chi bao gom phép luat xur
1y ddi vai hai dang hanh vi la théa thuan han ché canh va lam dung vi tri thong linh, vi
tri doc quyén. Con ddi vai tap trung kinh té, phép luat huéng téi “kiém soat” nhiéu hon
1a “xtr ly vi pham”. Cach tiép can nay 1am thay ddi co ban cac quy dinh phap luat lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh, trong dé c6 phap luat vé xtr Iy hanh vi han ché
canh tranh. Nhin & mit tich cuc, viéc tach tap trung kinh té ra khoi nhém hanh vi han
ché canh tranh, s& gitip danh gia hanh vi nay mot cach toan dién va day du hon. Theo
do, tap trung kinh té khdng phai chi c6 muc tiéu “han ché canh tranh” ma con c6 rat
nhiéu nhitng tic dong gitp thuc day nang luc canh tranh cua doanh nghiép. Vi vay can
phai khuyén khich nhimg tac dong tich cuc cua tap trung kinh té va kiém soat nhiing
tac dong han ché cua né ddi véi thi truong.
1.2. Nhirng van dé Iy luan phap luit vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh
1.2.1. Lich s hinh thanh va phat trién phap ludr diéu chinh hanh vi hgn ché canh
tranh

Hoa Ky la mot trong nhirng quéc gia dau tién trén thé gioi ban hanh dao luat
chéng doc quyén véi tén goi la dao luat Sherman (Sherman Antitrust Act, do Nghi si
Sherman cua bang Ohio x@y dung) duoc Ha vién My thong qua ngay 20/6/1890 va
Tong thong Harrison ky cong bé ngay 2/7/1890%. Pay 1a mot dao luat lién bang ra
doi do sy dau tranh cua nhitng ngudi néng dan va cac doanh nghiép nho nham cam
céc hanh vi thong dong (bao gom céc thoa thuan 4n dinh gia va phan chia thi truong)
cuia cac doanh nghiép c6 siic manh thi truong (con goi la céc to- rét) dé han ché canh
tranh gay ton hai téi nhitng ngudi ndng dan, nhitng doanh nghiép nho va ngudi tiéu
ding®®. Tuy nhién, khi méi ra doi, cac nha kinh té, chinh tri, gioi luat su & Hoa Ky
déu danh gia khong cao vé dao luat nay. Trong suét mot thap ky dau, dao luat dudng
nhu duoc st dung rét it. Rat nhiéu ngudi cho rang, Nghi vién da chon mé hinh chéng
han ché canh tranh chua phu hop, thay vao d6 nén théng qua mot md hinh quan ly
canh tranh truc tiép3’. Tham chi, c6 ca trudng phéi dbi nghich vai dao luat chéng hop
tac nay cua lién bang (incorporation federal) do gido su Thacher ctia dai hoc luat Yale
khoi xuéng. Ong cho rang nhitng hanh vi gian 1an trong hop tac hay hanh vi han ché

3 http: en.wiki/Sherman_Antitrust_act

3% Pang Vi Huan (2002)- Phép luat vé kiém soat doc quyén va chng canh tranh khong lanh manh & Viét
Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi tr 38, 39

37 Lawrence Friedman, A history of American law 1990 (2th Edition, 1985)
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canh tranh chi gay ra anh huéng téi nhitng chu thé tham gia ma khéng anh huéng toi
loi ich cong cong®®. Tuy nhién, tir sau sy kién nim 1899 “Chicago Confernence on
Trusts” dd dan téi mot 1an séng 16n kéu goi kiém soat cac doanh nghiép doc quyén vi
nhitng nguy co gdy ra tir nhitng thoa thuan bat hop phap 1am anh huéng téi canh tranh
trén thi truong®®. Trudng phai Chicago sau d6 véi quan diém phat trién chinh sach
chéng doc quyén noi bat da gay anh huong manh mé hon ca. Theo quan diém cua dai
dién truong phéai Chicago thi muc tiéu duy nhat caa chinh sach chong doc quyén la
bao vé tdi da phuc loi nguoi tiéu dung va chinh phu ban hanh luat chong doc quyén
cua Hoa Ky véi mot va chi mot muc tiéu duy nhat nay*. Nhu vay hanh vi han ché
canh tranh ra doi tir khi xuét hién nhitng doanh nghiép c6 stc manh thi truong (cac
to -rét), nhitng doanh nghiép nay du sic chi phdi toan bo thi truong. Stc manh cua
su hop tac gitra cac doanh nghiép nay 1a diéu khdng thé pht nhan, nhung cing voi sy
hop tac d6 1a rat nhiéu nhitng hé luy xay ra cho nén kinh té va anh huong téi loi ich
ctia nguoi tiéu dung. Pao luat Sherman ciia Hoa Ky khong diéu chinh viéc sép nhap
giita c4c doanh nghiép nén dan dén nhiéu doanh nghiép da sap nhap véi nhau dé cling
an dinh gia ban hang hda, dich vu. Nam 1914 dao luat Clayton duoc ban hanh nham
ma& rong quy dinh chéng doc quyén cua dao luat Sherman trong viéc ngan can cac
hanh vi sap nhap cua cac doanh nghiép cd kha nang gay han ché canh tranh. Dao luat
Clayton sau d6 duoc stra doi bai dao luat Robinson - Patman nam 1936, dao luat
Celler - Kefauver 1956, dao luat Hart — Scott - Rodino nam 1976. Nhitng quy dinh
vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh trong cac dao luat néi trén caa My di anh
huong dén hau hét cac qudc gia phuong Ty ciing nhu cac quéc gia khac*.

O Lién minh chau Au, luat canh tranh duoc nhin nhan duéi hai cip do khac
nhau: Luat cia quéc gia va Luat cia cong dong chau Au. Theo cac nha nghién cau
lich st vé phap luat canh tranh chau Au thi Ptc 1a quéc gia co nhitng quy dinh kiém
soat hanh vi han ché canh tranh sém hon so vai cac quéc gia khac trong khu vuc. Véi
nén cong nghiép hoa ngay cang ting vao nhitng nam 70 cua thé ki 19, viéc hinh thanh
c4c thoa thuan nham han ché trong canh tranh (con dugc hiéu 1a céc-ten) ciing xuat
hién. Cau hoi dit ra d6i véi nén kinh té Buc lGc nay 1a liéu sy hinh thanh va phat trién
cac thoa thuan trong canh tranh ndy ¢ mau thuan véi su tu do va phéat trién cua nén
kinh té hay khdng. Trong chién tranh thé gioi thir nhat va tht hai, tai Bic céc thoa

38 Thomas Thacher, Federal control of corporations, 14, Yale Law Journal, 301 (1905)

39 Martin J Skalar, The corporate reconstruction of American Capitalism, 1890- 1916: The market, the law
and politics 203 — 28 (1988)

%0 Nguyén Lan Anh (2019), Phéap luét v& kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép
tai Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Trudong dai hoc Luat Ha Noi, Tr 24

41 Pang Vii Huén (2002), TLDD
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thuan han ché canh tranh dwoc thira nhan chinh thie béi chinh phi. Vi ¢6 quan diém
cho rang chinh cac céc - ten s& 1a phuong thirc dé quan Iy thi treong mét cach hiéu
qua. Tuy nhién, nim 1923 Duc ban hanh luat chéng thoa thuan han ché canh tranh
nham kiém ché lam phat, boi lo ngai rang nhiing thoa thuan vé gia giira cac cong ty
s& 1am cho gia ca leo thang. Tiép d6, sau mot thoi gian dai tranh cii gitta trudng phéi
bao vé tu do kinh doanh va trudong phai can phai co luat canh tranh dé diéu tiét canh
tranh, nam 1957, Luat chdng han ché canh tranh dugc ban hanh dé kiém soét hanh vi
thoa thuan han ché canh tranh va hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong, luat
nay dén nay van con hiéu lyc. Tir khi Bo luat kiém soat cac hanh vi han ché canh
tranh ndm 1958 ¢6 hiéu luc, bo luat da dugc stra d6i sau 1an, mot mat x6a bo su khéng
Can xtng giira Sy ngin cAm twong dbi nghiém ngat nhiing thoa thuan canh tranh theo
chiéu ngang va nhitng thoa thuan canh tranh theo chiéu doc, mat khac théng qua viéc
ban hanh cac quy dinh kiém soat su s&p nhap nham han ché su lam dung vé quyén
lyc thi truedng, hinh thanh vi thé doc quyén doanh nghiép ciing nhu thich tng mot
cach hai hoa vai luat caa Lién minh Chau Au 42,

Ngay nay, viéc bao vé quyén tu do canh tranh cua cac cha thé kinh doanh déu
duoc cac qudc gia quan tam, dic biét 1a dé bao dam cau trdc thi truong, bao vé co ché
canh tranh, vi thé phap luat diéu chinh han ché canh tranh c6 xu huéng phét trién manh
hon duoc xem |a nén tang cua phép luat canh tranh. Viét Nam ciing 13 mot trong nhiing
nén kinh té chiu anh huéng cua xu thé chung nay. Trude day, khi Viét Nam trong thoi
ky kinh té ké hoach héa tap trung, su can thiép cua Nha nuéc vao cac hoat dong kinh
té 12 mot trong nhiing ly do khéng cho canh tranh tén tai. Nha nuéce 13 cha thé duy nhat
trén thi tredng nam tir khau san xuit cho dén phan phéi, hay néi cach khac nha nuéc
doc quyén moi linh vuc. Piéu d6 cling ddng nghia vai viéc cac hanh vi phan canh tranh
Xuat phét tir doc quyén 1a hop phap va khong bi nghiém cam. Tuy nhién tir sau nim
1986, thuc hién chinh sach doi méi kinh té cua Pang va nha nudc ta, nén kinh té dat
nudc chuyén sang phat trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché
thi truong cd su quan ly cta nha nudc, theo dinh hudng xa hoi chu nghia, tir d6 hinh
thanh nén cac diéu kién dé canh tranh ton tai va phat trién. Bai vay, cac quy dinh cua
phép luat lién quan dén canh tranh ciing d3 dan dan duoc hinh thanh nham bao dam
nén kinh té van hanh theo cac nguyén tic co ban cta co ché thi truong, trén co sé ton
trong quyén ty do kinh doanh, quyén duoc hoat dong trong méi trudng kinh doanh binh
dang. Nhiing nguyén tic co ban nhat cho su van hanh nén kinh té phat trién theo co
ché thi truong c6 sy diéu tiét cua nha nudc dugc thé hién truéc hét trong Hién phép

2 Nguyén Lan Anh (2019), TLDD
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2013. Hién phap da quy dinh mot s6 vin dé mang tinh nguyén tic lam tién dé bao vé,
duy tri canh tranh trong nén kinh té. D6 13, khang dinh su ton tai cua nén kinh té thi
truong, dinh huéng xa hoi chu nghia véi nhiéu hinh thirc sé hiru, nhiéu thanh phan kinh
té trong d6 kinh té nha nuéc giit vai trd chu dao (Piéu 51), khing dinh quyén tu do
kinh doanh caa moi cha thé (Piéu 33)... Sau hon ba muoi ndm chuyén ddi sang nén
kinh té thi treong, kinh té cua Viét Nam ngay cang phét trién nhung cing véi d6 1a
nhitng hanh vi phan canh tranh xuat hién ngay cang nhiéu. Kinh té thi truong tao ra
moéi trudng canh tranh khéc liét, khién cac doanh nghiép mudn ton tai, bugc phai thoa
thuan han ché canh tranh nham bdc 16t nguoi tiéu ding. Thém vao d6 cac doanh nghiép
cling biét loi dung cac ké ho cua phap luat, ciia co ché doc quyén nha nuéc nham bop
méo, can tré canh tranh trén thi truong. C6 thé khang dinh day khong nhiing 1 co s
cho su xuét hién, ton tai ma con ngay cang phat trién cia nhém dang hanh vi han ché
canh tranh, dit ra thach thtc 16n cho cac nha quan Iy kinh té trong viéc kiém soat, ngin
chan tac dong han ché canh tranh cua nhimng hanh vi nhu vay. Ngay trong Vian kién
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, Pang ta ciing da chi ra: “Véi tur cdch la hee heong
bao vé cong Iy va Ié phdi, Nha miréc va phép ludt chi cé thé can thiép vao su tu do khi
hanh vi ciia mét nhém nguoi la nguy co de doa su tir do, quyén va loi ich chinh ding
cia nguwoi khac. Khi su lién két cia cac doanh nghiép tao ra kha ndng xam hai loi ich
cua doanh nghiép khac, cia nguroi tiéu ding va cua thi trieong, phap ludt can co cac
bién phdp dé ngan chan va trimg phat™*. Sy chi dao vé mat chinh tri cho thiy Pang ta
d3 nhan thire dung dan duogc vai trd cia canh tranh trong diéu tiét kinh té thi truong,
cling nhu vai tro ctia phéap luat diéu chinh canh tranh. Day ciing chinh 14 13 lich st hinh
thanh va co s& kinh té, xa hoi cho su ton tai cua phap luat diéu chinh hanh vi han ché
canh tranh ¢ Viét Nam.
1.2.2. Nhu cdu diéu chinh phap lugt nham xa Iy hanh vi hgn ché cegnh tranh

Nhin chung, cac hanh vi han ché canh tranh gay ra tac dong tiéu cuc téi thi
truong va anh huéng truc tiép tdi cac doanh nghiép va ngudi tiéu dung, do do, cac
hanh vi nay can phai duoc xir ly bang mot hé théng ché tai nghiém khic cua phap
luat. Quy dinh phap luat vé xir ly hanh vi han ché canh tranh vira mang tinh ran de
d6i voi cac chi thé vi pham, vira gitip bao vé méi trudng canh tranh lanh manh tir d6
tao dong luc cho phét trién kinh té.

Thet nhdt, xuat phat tir hau qua nghiém trong do hanh vi han ché canh tranh
gay ra d6i voi cac chu thé trén thi truong

43 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, Nxb. Chinh trji qudc gia, Ha Noi,
2006, tr96
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(i) Tdc dong dén moi truong canh tranh va sy phdt trién kinh té

Trong mét nén kinh té, ludn co cac doanh nghiép c6 quy mé 16n nhé khac nhau,
trong d6 doanh nghiép 16n ludn c6 xu huéng han ché canh tranh trén thi truong. Khi
d3 co quyen luc thi truong trong tay, doanh nghiép s& tim céch thu lgi nhuan doc
quyén bing cach ting gia cuia san pham. Khi d6 nhitng quy lut co ban cua thi truong
nhu quy luat cung cau, quy luat gia tri s& bi 1am sai léch. Do d6 dé bao vé thi truong,
Nha nudc can ban hanh phap luat canh tranh dé diéu tiét canh tranh trén thi
truong* . Nhu vay luat canh tranh gitp bao vé cac d6i thu canh tranh trén thi truong,
d6ng thoi thiic day qua trinh canh tranh tao méi trudng canh tranh cong bang va la
dong luc phat trién kinh té. Ngay tir thé ky XVIII nha kinh té hoc Adam Smith da
khing dinh canh tranh 12 “ban tay vo hinh” diéu tiét su phét trién va co cdu cta nén
kinh té.45. Khéng c6 canh tranh s& khdng c6 su phét trién, do d6 viéc duy tri moi
truong canh tranh lanh manh chinh 12 giGp cho nén kinh té phat trién. Tuy nhién, Iy
thuyét canh tranh cia Adam Smith lai chi ra khai niém vé tu do canh tranh kinh dién
duoc hiéu 1a mot moi truong canh tranh ty do caa cac chu thé kinh té ma & d6 khong
c6 su tham gia chi phdi caa nha nudce va hinh thai doc quyén xuét hién chi khi co su
can thiép trai phap luat déi véi qué trinh tu do canh tranh nay. Nhirng hanh vi lam
giam, sai léch, can tré canh tranh trén thi truong can phai bi nghiém cidm nham tao ra
moi trudng tu do canh tranh, tu do phét trién. Bén canh do, nhitng hanh vi nhu thoa
thuan han ché cong nghé, han ché dau tu hay lam dung vi tri théng linh vi tri doc
quyén dé giGi han thi truong. .. 1a nhitng hanh vi 1am suy giam nghiém trong su phat
trién cong nghé, phat trién kinh té. Nhimg hanh vi nhu vay can phai bi nghiém cam
va dit ra cac quy dinh phép luat xir Iy nghiém khac.

(ii) Tac dong dén doi thii canh tranh

Hoc thuyét vé canh tranh thuong dua ra hai luéng quan diém dé 1a: phap luat
canh tranh gitip bao vé dbi tht canh tranh hay bdo v¢ qua trinh canh tranh trén thi
truong. Tuy nhién theo quan diém cua tic gia ciing nhu da s6 cac nha nghién ciru
phap luat canh tranh Khac, thi ludt canh tranh nham bdo vé ca doi thii canh tranh lan
qud trinh canh tranh®. Trudc tién n6i dén bao vé d6i thu canh tranh, thuong 1a nhiing
doanh nghiép nho trén thi truong. Luat canh tranh s€ gitp nhitng doanh nghiép nay

c6 co hoi dugce canh tranh cong bé‘mg véi cac dbi thu khac trén thi truong dé phat trién

4 Nguyén Hiru Huyén (2004), Luat Canh tranh ctia Phap va Lién minh Chau Au, NXB Tu phap, Tr15
45 Adam Smith: Cua cai ctia cac dan toc, Nxb Gido duc, Ha Noi, 1997.

46 Richard Whish & David Bailey, “Competition law” nha xuit ban Oxford University Press, tai ban lan thu
7, nam 2012, nguyén van: “Competition law should be concern with competitor as well as the process of
competition”
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doanh nghiép va thanh cong. Nhitng d6i thu canh tranh 16n s& khong thé dya vao vi
tri théng linh hay vi tri doc quyén ctia minh dé d& dang loai bo hét cac dbi thu canh
tranh tiém ning trén thi trudng. Boi hanh vi loai bo dbi thil canh tranh nham duy tri
vi thé trén thi treong 13 mot trong nhirng hanh vi tuyét doi nghiém cim va c6 ché tai
xur ly nghiém khic. Tuong tu ddi v&i cac nhom hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
nham ngan can viéc gia nhap thi trudng ciia nhitng di thi canh tranh méi hodc thoa
thuan loai bo cac doanh nghiép ra khoi thi truong... cling co thé 1am anh huong té1
cac doanh nghiép khac trén thi truong. Nhirng doanh nghiép nay can duoc bao vé nhu
cac d6i thi canh tranh trén thi truong. Nhu vy, thong qua viéc bao vé cac d6i thu
canh tranh, phap luat canh tranh s& gitip duy tri dugc qua trinh canh tranh trén thi
truong. Hay néi cach khac 13 duy tri moi truong canh tranh binh dang, trung thyc,
lanh manh. Pay ciing chinh 13 co s& 1y ludn cho su ton tai ctia cac quy dinh phéap luét
vé xtr 1y hanh vi han ché canh tranh. Myc tiéu cta phap luat xtr 1y hanh vi han ché
canh tranh 13 dua ra cac bién phap xt phat nghiém khac mang tinh rin de nham ngin
chin cac hanh vi vi pham ké trén.

(iii) Tac dong toi nguoi tiéu dung

Richard Whish va David Bailey trong cudn “Competition law”* cho rang, mot
trong nhirng muc tiéu du tién cta luat canh tranh noéi chung va phap luat xur 1y hanh
vi han ché canh tranh néi riéng d6 13 nham bao vé nguoi tiéu dung. Nhimng hanh vi
han ché canh tranh, don ¢t nhu hanh vi thoa thuan 4n dinh gia hang hoéa dich vu hay
lam dung vi tri thdng linh, vi tri doc quyén dé ting gia ban hang hoa dich vy s& 1am
anh huong truc tiép t6i d6i tuong 13 ngudi tiéu dung. Nguoi tiéu dung sé khong 6 co
hoi lya chon muc gia canh tranh gitta cdc doanh nghiép, ma thay vao d6 cac doanh
nghiép ndy cung nhau théa thuan nham boc 16t ngudi tiéu dung. Hanh vi nay c6 mirc
d6 nguy hiém khong kém so véi cac hanh vi dugc quy dinh trong luat hinh su. Boi
thuc chat day chinh 1a hanh vi “trém cdp, méc tii” cia nhiéu ngudi, 1a nhitng nguoi
tidu dung yéu thé trong xa hoi. Do d6 myc tiéu dau tién ma phéap luat canh tranh hudng
to1 cling 1a co s¢ 1y luan cho viéc xur Iy hanh vi han ché canh tranh d6 1a nhim bao vé
nguoi tiéu dung, bao vé nhirng 191 ich cong cong. Ngay ca nhiing hanh vi nhu “ban
hang duwéi gid thanh toan bg nham logi bé doi thii canh tranh”, ban dau cd thé Ia hanh
Vi €0 loi cho nguoi tiéu dung, vi nguoi tiéu ding cé thé tiéu ding hang hda dich vy Véi
gia thap hon gia thanh san xuat. Tuy nhién muc tiéu cudi ciing, van 1a nham dé loai bo
d6i thu canh tranh, théng linh thi truong va quay tro lai ting gia, boc 16t ngudi tiéu

47 Richard Whish & David Bailey (2012), “Competition law”, Oxford University Press, 7th Edition, at 20 -
23
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dung. Do d6, cac hanh vi han ché canh tranh ludn 1a nhitng hanh vi da dang hoic c6
thé s& lam anh huong téi loi ich cua ngudi tiéu dung, loi ich cong cong. Nhiing hanh
Vi ndy Vi vay can co cac quy dinh phép luat xtr Iy nghiém khéc. Day ciing 1a mét trong
nhitng nguyén nhan khién luat canh tranh thudc linh vuc “ludt cong” vi muc tiéu ban
hanh luat 12 nham dé bao vé lgi ich cdng cong, loi ich cua ngudi tidu ding. Ngoai ra
viéc xur Iy hanh vi han ché canh tranh con gidp thu lai ngudn lgi nhuan khéng chinh
dang tir viéc “boc 16t” nguoi tidu ding, tir d6 1am co sé dé bu dip nhitng tén that ma
ngudi tiéu dung va xa hoi da phai ganh chiu tir hanh vi phan canh tranh caa céc chu thé
kinh doanh trén thi truong.

Thet hai, xuat phét tir myc dich rin de, ngin ngira cac hanh vi han ché canh
tranh c6 thé xay ra trong twong lai.

Nhu dé néu trén, cac hanh vi han ché canh tranh gay ra tac dong tiéu cuc toi
thi tredng canh tranh va anh huong truc tiép téi cac doanh nghiép va NTD. Bén canh
d6, y thie thuc hién phap luat cua cac chu thé kinh doanh con thap, vi muc tiéu loi
nhuan ma bat chap vi pham phap luat. Hon nira, cac hanh vi han ché canh tranh noi
chung, dic biét 1a thoa thuan han ché canh tranh thuong duoc céc doanh nghiép cau
két “ngam”, thoa thuan bi mat, do d6 rat khé dé phat hién va xu ly. Do vay, can c6
mét hé théng phép luat da manh, du chic dé xu ly cac hanh vi vi pham nay. Cac quy
dinh phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh s& Ia su triing phat ddi voi nhiing
chu thé kinh doanh vi pham phap luat canh tranh, bén canh d6 ciing mang tinh rin de
d6i vé6i cac doanh nghiép khac, gop phan ngin ngira nhitng vi pham cé thé xay ra,
dam bao méi trudong canh tranh lanh manh, quyén, loi ich chinh dang cua cac doanh
nghiép va NTD duoc bao Vé.

Thet ba, xuat phat tir muc dich thyc thi quyén luyc Nha nudc.

Nhu dé phén tich & trén, hanh vi han ché canh tranh xam hai téi trat ty kinh té,
gy phuong hai t6i thi treong va ngudi tiéu dung, do d6 can phai dugc xu ly bang cac
ché tai cua luat cong. Véi vai tro 1a co quan quéan 1y, Nha nudéc ding quyén luc cong
cuia minh dé xay dung va dam bao mot méi truong canh tranh 1anh manh cho tat ca
cac doanh nghiép. V&i muc dich nay, Nha nudc ban hanh hé thng phép luat nham
diéu chinh, kiém soat cac chu thé kinh doanh khi thuc hién hoat dong vi loi nhuan
trén thi treong, bén canh do, dé dam bao mot moi trudng canh tranh céng biang, cac
hanh vi vi pham can phai duoc xt 1y, va dé lam duoc diéu ndy, can cé cac quy dinh
vé xir ly hanh vi vi pham néi chung va xir Iy hanh vi han ché canh tranh néi riéng.
Phap luat vé xt ly hanh vi han ché canh tranh 1a doc 14p va khéc biét véi cac quy dinh
phap luat khac. Biéu nay thé hién & chd, viéc xtr Iy hanh vi han ché canh tranh doi
hoi phai cuc ki nhanh chong, hiéu qua, c6 danh gia tac dong moi truong canh tranh
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truéc va sau khi xir Iy. Do d6, cach thirc xir Iy va ché tai xa 1y dbi véi hanh vi han
ché canh tranh khong gidng véi ché tai xtr phat hanh chinh thong thudng. Ché tai hinh
su ciing chi nham nang cao tinh rin de trong xir Iy vu viéc han ché canh tranh, hay
ché tai dan sy ciing chi phat sinh sau khi di c6 quyét dinh xi Iy hanh vi vi pham. Viéc
xt Iy cac hanh vi han ché canh tranh can dac biét tuan tha nguyén tic nhanh chéng,
khach quan, va tap trung quyén luc cho co quan canh tranh. Ngoai ra, viéc xt Iy vi
pham ciing nham mang lai nguon thu cho ngan sach nha nuéc, thé hién vai trd coa
Nha nuéce trong viéc khdi phuc lai ton that cua nén kinh té tir nhitng hanh vi vi phap
phap luat vé canh tranh.
1.2.3. Khai nigm phap ludt vé xa ly hanh vi hgn ché canh tranh
X ly vi pham phap luat n6i chung 1a xem xét, quyét dinh ap dung céc hinh thtc

trach nhiém phap 1y di véi cac ca nhan, to chirc vi pham phap luat*®. Vé mat ly luan,
hién nay gido trinh Ly luan nha nuéc va phép luat caa Truong Pai hoc Luat Ha Noi
méi chi dwa ra khai niém vé vi pham phép luat va trach nhiém phap 1y. Theo d6 “Trach
nhiém phap Ii 14 si bt bugc cha thé vi pham phap ludt phdi ganh chiu nhiing hdu qud
phép Iy bdt loi, thé hién & méi quan hé ddc biét giita Nha nuede, dwoc phap ludt xac ldp
va diéu chinh, trong dé chii thé vi pham phap lugt bj ap dung nhiing bién phdp cuéng
ché dwoc phap ludt quy dinh”.*® Trach nhiém phép 1y ¢ nhiéu loai, thong thuong
chiing duoc chia thanh trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém dan
su, trach nhiém ki luat...Nhu vay néu xem viéc thuc hién hanh vi han ché canh tranh
la mot dang vi pham phap luat, thi phéap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh liéu
s& bao gom nhiing loai trach nhiém phép Iy nao?

Lién quan dén khai niém “xt ly vi pham”, gido trinh Luat Hanh chinh Viét
Nam cua truong Pai hoc Luat Ha Noi, cling dua ra khai niém xa phat vi pham hanh
chinh nhu sau: “ Xi phat vi pham hanh chinh 1a hoat dng cua cac chu thé c¢d tham
quyén, cdn cit vao cdc quy dinh phap ludt hién hanh, quyér dinh ap dung cac bién
phap xiz phat hanh chinh va céc bién phap cuéng ché hanh chinh khdc ddi Véi cac té
chitc c& nhan vi pham hanh chinh”. Tuy nhién nhu da dé cap & trén, trach nhiém phép
1y ddi véi cac hanh vi vi pham vé han ché canh tranh c6 noi ham rong hon so véi “xtr
phat vi pham hanh chinh” vi xir phat vi pham hanh chinh chu yéu dé cap t6i trach
nhiém hanh chinh.

Bén canh khai niém trach nhiém phap ly, trong luat hoc con sur dung khai niém
c6 lién quan d6 1a “ché tai”. Ché tai 12 mot trong ba bo phan cau thanh mot quy pham

4 Vién Khoa hoc phap Iy, Bo Tu phap, Tur dién Luat hoc, NXB Tur dién bach khoa — NXb Tu phéap, Ha Noi,
2006, Tr 875
49 Pai hoc Luat Ha Noi, (2015) Gido trinh Ly ludn nha nuéc va phap luat, NXB Cong an nhan dan, Tr 216
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phap luat. “Ché tai 12 bg phan xdc dinh cac hinh thic trach nhiém phéap 1Y khi co
hanh vi vi pham véi nhiing quy tdc xir sir chung dwroc ghi trong phan quy dinh va gid
dinh cua quy pham phap luds” 5. Cin ctr vao tinh chat caa cac nhém quan hé xa hoi
dugc phap luat diéu chinh ma ché tai lai bao gom nhiéu hinh thic nhu ché tai hanh
chinh, ché tai dan su, ché tai hinh su... Bai vay, twong tng véi cac loai trach nhiém
hanh chinh, trach nhiém dan s, trach nhiém hinh su 4p dung véi céc chu thé thuc
hién hanh vi han ché canh tranh d6 1a céc hinh thtc ché tai hanh chinh, ché tai dan sy
hay ché tai hinh su. Nhac téi trach nhiém 1a nhan manh t6i chu thé phai chiu trach
nhiém, phai chiu cac ché tai. Con ché tai chinh 1a cac hinh thuc, xir Iy va 12 hau qua
bat lgi ma chu thé vi pham phai chiu trach nhiém. Khi phat hién nhitng hanh vi han
ché canh tranh c6 dau hiéu vi pham phap luat canh tranh thi cha thé c6 tham quyén
xur Iy s& dua ra cac ché tai xur Iy d6i voi cac hanh vi ndy. Chu thé thuc hién hanh vi
phan canh tranh s& phai ganh chiu hau qua phéap ly bat loi do hanh vi ma minh gay ra.
Hau qua phap ly bat loi caa hanh vi vi pham phép luat vé han ché canh tranh phu
thudc vao cha thé thuc hién hanh vi ciing nhu mirc d6 XAm pham cua hanh vi d6. Can
nhan dién hanh vi vi pham phap han ché canh tranh mot cach chinh xéc, hop ly méi
cd thé &p dung cac bién phap ché tai mot cach hiéu qua, dam bao cdng bang ciing nhu
nghiém minh cua phap luat. Ap dung bién phap ché tai ddi vai cac hanh vi vi pham
phap luat han ché canh tranh mét cach c6 hiéu qua ngoai muc dich xu Iy hanh vi vi
pham phép luat con nham nang cao y thirc tuan tha phap luat caa cac cha thé, ran de
cac chu thé khac dé ho biét kiém ché, khong thuc hién cac hanh vi phan canh tranh
xam hai téi cac d6i tha canh tranh n6i riéng va anh huong téi méi truong canh tranh
noi chung.

Tur nhitng phan tich trén, tac gia luan an co thé khai quét vé xir Iy hanh vi han
ché canh tranh nhu sau: “Xz# Iy hanh vi hgn ché canh tranh 1a hoar déng cua céc chi
thé c6 tham quyén, cdn cik vao cdc quy dinh phap ludt hién hanh, quyér dinh &p dung
cac bién phap ché tai ddi véi céc té chirc ca nhan vi pham theo trinh tu the tuc lugt
dinh. Xt Iy hanh vi han ché canh tranh c6 nhitng yéu cau va dic trung co ban nhu sau:

Thet nhdt, xir Iy hanh vi han ché canh tranh thudng duoc tién hanh bai co quan
dac biét vira mang tinh “hanh phap” vira mang tinh “tu phap”

Nhu da phan tich, hanh vi han ché canh tranh I1a hanh vi 1am anh huong téi
moi truong canh tranh ndi chung, do d6 hanh vi nay can phai xu ly va giai quyét
“nhanh chong” dé kip phan &ng véi thi trudng. Nhitng hanh vi han ché canh tranh c6

%0 Vién Khoa hoc phap 1y, B6 Tu phap, Tur dién Luéat hoc, NXB Tur dién bach khoa — NXb Tu phéap, Ha Noi,
2006, Tr131
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thé chi tac dong tGi thi truong trong mot thoi diém nhat dinh, doi héi co quan chuc
nang phai 1ap tic vao cudc xu ly dut diém. Vi du, hanh vi lam dung vi tri thong linh,
vi tri doc quyén nhiam ngin can su gia nhap thi truong cua ddi thu canh tranh méi chi
bi xtr ly khi doanh nghiép da va dang c6 vi tri doc quyén. Néu nhu sau d6 doanh
nghiép bi suy giam sirc canh tranh, khong con gitt duoc vi thé ciia minh thi viéc xem
xét hanh vi khong con y nghia nira. Diéu nay Iy giai tai sao, t& tung canh tranh luén
la mot loai t6 tung dic thu vi thuong duoc tién hanh bdi mot co quan quan ly canh
tranh — co quan c6 chirc nang quan 1y hanh chinh Nha nuéc. Nhung khi xem xét xt
ly vu viéc thi lai dugc tién hanh theo thu tuc xét xir ctia co quan tu phéap. Viéc xir ly
hanh vi han ché canh tranh phai duoc tién hanh bai mot co quan c6 phan tng nhanh
nhay vai thi treong, do d6 co quan thuc hién chirc nang quan Iy hanh chinh Nha nuéc
s& rat pht hop. Co quan nay thudng xuy@n tim hiéu, nghién ctu, phan tich thi truong,
tim va phat hién hanh vi vi pham, nhung d6ng thoi danh gia duoc tic dong cua hanh
vi vi pham dén thi trudng. Tuy nhién khi xem xét xir Iy vu viéc han ché canh tranh,
can phai thyc hién xir ly theo trinh ty xét xir tu phap vi hanh vi ndy anh huéng téi
mdi trrdng canh tranh noi chung, anh huong tai loi ich chung, loi ich cdng cong, do
d6 co quan quan 1y nha nudc s& phai dai dién cho loi ich cong dé truy tb, xét xir cac
cha thé kinh doanh trén thi trudng theo mét trinh ty thi tuc chit ché. Viéc xay dung
m6 hinh co quan canh tranh nhu vay phan anh tu duy phap Iy va quan ly kinh té cua
céc nha 1am luat. Biéu ndy, rat can thiét va dac biét quan trong boi mot trong nhiing
dic diém cua phap luat canh tranh d6 13 c6 tinh “mém déo™, xu Iy cac hanh vi phan
canh tranh, nhung khong can thiép mot cach thd bao hay bop méo thi truong.

Thet hai, xir Iy hanh vi han ché canh tranh cha yéu dugc quy dinh trong luat
canh tranh nhu mot trinh tu tha tuc dac biét.

Ciing giéng nhu pha san 1a mot tha tuc thanh toan no dic biét dugce quy dinh
riéng trong luat pha san. Xi Iy hanh vi han ché canh tranh bi cim duoc quy dinh trong
luat canh tranh nhu mot trinh tu thu tuc dic biét. Pay ciing 1a dic trung thuong thay
cua phap luat canh tranh, khi vira c6 quy dinh ndi dung vé cac hanh vi han ché canh
tranh bi cam lai vira c6 quy dinh hinh thitc vé xtr Iy cac hanh vi han ché canh tranh
nay. Viéc xir ly cac hanh vi han ché canh tranh bing cac ché tai khac nhau, ngoai ra
van dugc quy dinh trong phap luat chuyén nganh hay cac luat hinh thirc khac nhu b
luat té tung dan su hay t6 tung hinh su. Tuy nhién, viéc xu Iy hanh vi han ché canh
tranh can tap trung, nhan manh nhiing noi dung duge quy dinh trong luat canh tranh.
Theo d6 phap luat canh tranh caa mdi quéc gia thudng xay dung riéng cho minh mot
co ché va trinh ty tha tuc xt ly phi hop ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh bi
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cam. Trinh tu tha tuc ndy khéng giéng véi xtr phat vi pham hanh chinh don thuan.
Bai quyét dinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh thuong dugc dua ra bai mot hoi dong
canh tranh, quyét dinh mang tinh tap thé, Ngay ca viéc khiéu nai hay khai kién ra toa
an ddi voi quyét dinh xir Iy nay ciing duoc quy dinh trong luat canh tranh theo mot
co ché dic biét.

Ther ba, viéc &p dung céc ché tai trong xur Iy hanh vi han ché canh mang tinh
linh hoat va mém déo.

Phap luat canh tranh néi chung thudng dit ra cac diéu khoan mé dé tir d6 xac
dinh céc hanh vi phan canh tranh. Bai canh tranh chinh la hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép trén thuong trudong nén rat da dang, phong phd. C6 nhitng hanh vi ¢
thoi diém nay duoc xac dinh 1a gay anh hudng xau téi méi trudng canh tranh lanh
manh nhung & Mot thoi diém, hodn canh khéac thi hanh vi d6 lai khdng xam hai dén
loi ich cong va khong dang bi ngan can. Do dé, xtr ly hanh vi han ché canh tranh ciing
phai dat ra tinh linh hoat va mém déo. Ngay nhu mirc phat d6i véi hanh vi han ché
canh tranh, Lu4t canh tranh 2018 quy dinh muc phat téi da 1én dén 10% doanh thu
cua doanh nghiém vi pham trén thi truong lién quan, trong nam tai chinh trudc nam
thuc hién hanh vi vi pham. Viéc quy dinh mac phat trong khoang tir 01 -10% doanh
thu 12 mot bién d6 rat rong, diéu nay thé hién tinh mém déo trong quy dinh vé ché tai
xtr phat ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh. Co quan canh tranh s& tly vao mic
d6 vi pham cua hanh vi dé quyét dinh mirc tién phat. C6 nhitng hanh vi yéu cau ché
tai xa 1y rat nghiém khic dé con mang tinh rin de cac chu thé canh tranh trén thi
truong. Tuy nhién ciing ¢6 nhitng hanh vi vi pham chi can ding lai & mic canh cao
d6i voi chi thé vi pham. C6 nhirng hanh vi vi pham ché tai xu ly chi can c6 céc bién
phé&p xtr phat chinh, nhung ciing c6 nhitng hanh vi vi pham con phai kem theo cac
bién phap xir phat bd sung nhu thu hdi gidy ching nhan ding ky doanh nghiép hoic
vin ban tuong duong, tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé, tich thu
tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham phép luat vé canh tranh, tich thu khoan
loi nhuan thu duoc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham.

Ttr viéc phan tich khai niém, céc yéu cau, dic trung caa xir ly hanh vi han ché
canh tranh c6 thé khai quat phap luat xir Iy hanh vi han ché canh tranh nhu sau : Phép
lugt xi ly hanh vi han ché cgnh tranh 14 tap hop nhitng quy pham phap ludt canh
tranh lién quan dén hoat déng cua cac chu thé co tham quyén, cdn cir vao cac quy
dinh phép lugt hién hanh, quyér dinh &p dung céc bién phéap ché tai déi véi cac to
chizc c& nhan ¢6 hanh vi vi pham han ché canh tranh, theo trinh tw tha tuc ludgr dinh.
Phap ludt xz¢ ly hanh vi han ché canh tranh 1a mét ché dinh quan trong cua phap ludt
vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh néi chung.
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Phap luat xur Iy hanh vi han ché canh tranh duoc ap dung dbi vé6i chu thé thuc
hién hanh vi han ché canh tranh trai quy dinh phap luat. Cac hanh vi han ché canh
tranh trai v6i quy dinh phép luat chinh 13 co s& dé tién hanh hoat dong xu 1y vi pham.
Cin cr dé ap dung ché tai xtr Iy hanh vi han ché canh tranh 14 khi ¢6 hanh vi vi pham
va c6 16i. Phap luat xir Iy hanh vi han ché canh tranh chi duoc ap dung khi xac dinh
dugc hanh vi vi pham trén thuc té va chu thé thue hién ¢6 tinh thuc hién vi muc dich
phan canh tranh. Pay 1a hai yéu t6 co ban 1am cin ctr cho viéc ap dung phap luat vé
xtr Iy vi pham noi chung. Tuy nhién, theo quy dinh ctuia phap luat canh tranh, trong
mot sb truong hop, chu thé thuc hién hanh vi han ché canh tranh bi cAm nhung duogc
hudng mién trir thi khong bi ap dung ché tai xir 1y. Chu thé thuc hién hanh vi han ché
canh tranh c6 thé 1a doanh nghi¢p hodc cac ca nhan cu thé c6 vai tro quan trong trong
qua trinh thuc hién hanh vi han ché canh tranh. Trong mot sé truong hop cac hiép hoi
cling 1a chu thé thuc hién hanh vi han ché canh tranh bi cAm.

Phap luat vé xtr Iy hanh vi han ché canh quy dinh nhiéu hinh thirc ché tai khac
nhau, dugc ap dung boi cac chi thé ¢ tham quyén. Phap luat vé xur Iy hanh vi han
ché canh tranh bao gém ché tai hanh chinh, ché tai dan su va ché tai hinh su. Céc bién
phap ché tai dbi v6i hanh vi han ché canh tranh thudng bao gém phat tién d6i véi
doanh nghiép, ca nhan, phat ti d6i v6i c nhan, va boi thuong thiét hai... Cu thé, ché
tai xir Iy hanh vi han ché canh tranh c6 thé dugc xem xét khong chi bao gém ché tai
XUt phat vi pham trong ludt canh tranh ma con c6 thé quy dinh trong cc vin ban quy
pham phap luat khac. C6 thé ké dén nhu ché tai hinh su dugc quy dinh trong luat hinh
su ve toi pham lién quan dén canh tranh. Tham chi néu nhu hanh vi nay gay thiét hai
t6i cac chi thé canh tranh tryuc tiép trén thi trudng thi cac chii thé nay ciing ¢6 quyén
doi boi thuong thiét hai theo ché tai dan sy. Vi du nhu hanh vi lam dung vi tri thong
linh nhim loai bé ddi thu canh tranh c6 thé dan dén viéc loai bod cac doanh nghiép
khac ra khoi thi truong. Nhu vay néu chi ap dung ché tai 14 phat vi pham hodc phat
til ca nhan vi pham c6 thé chua giai quyét dugc mong mudn cia chi thé bi xam pham.
Nhirng doanh nghiép dang kinh doanh trén thi trudng, bi budc phai rat lui c6 thé
mudn mot khoan tién boi thuong thiét hai hon 1a chi 1a khoan tién phat mang vé cho
ngan sach nha nudc hodc co tinh rin de v6i cac chi thé khac trén thi truong.5!

Ciing chinh vi ¢6 thé &p dung cac ché tai xt phat khac nhau, nén co quan c6
tham quyén ap dung cac ché tai nay ciing khac nhau. Cé4c loai ché tai hinh sy, ché tai
dan su dugc ap dung bai co quan xét xir 1a Toa an. Trong khi d6 ché tai phat vi pham

51 William M. Landes, "Optimal Sanctions for Antitrust Violations," Tap chi University of Chicago Law
Review s6 652 (1983)
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dugc 4p dung boi co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén. Tuy nhién
phap luat caa da s6 cac quéc gia trén thé gidi déu quy dinh co quan quan Iy canh tranh
13 co quan chu yéu &p dung céc ché tai xur 1y dbi vai hanh vi han ché canh tranh. Day
cling 1a mot dic diém khién ché tai xir Iy hanh vi han ché canh tranh mang tinh dic
biét. Boi ché tai xtr Iy hanh vi han ché canh tranh khéng mang ban chat cua “ché tai
hanh chinh” don thuan, muc xi ly vi pham theo ché tai canh tranh thudng can cir theo
% doanh thu caa doanh nghiép vi pham trén thi truong lién quan, ma khéng an dinh
mot mic phat cu thé nhu cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh théng thuong.
Ngoai ra, co quan canh tranh 13 co quan c¢6 thim quyén xt 1y vi pham ciing khong
mang dic diém cia co quan quan 1y hanh chinh nha nudc va tha tuc tién hanh ra quyét
dinh xt ly vi pham ciing khong gidng véi thu tuc ban hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh.

1.2.4. Néi dung co ban ciia phap lugt vé xi¢ Iy hanh vi han ché canh tranh

Viéc xtr Iy hanh vi han ché canh tranh 13 hoat dong cua cac chu thé ¢ tham
quyén, cin cir vao cac quy dinh phép luat hién hanh, quyét dinh ap dung céc bién
phap ché tai d6i vai cac td chirc c& nhan vi pham theo trinh tyu tha tuc luat dinh.

Thi# nhdt, ndi dung co ban phap luat xir Iy hanh vi han ché canh tranh dé cap
dén trudc tién 1a xac dinh cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm theo quy dinh cua
phap luat hién hanh. Phap luat xir 1y hanh vi han ché canh tranh hudng toi nhing
hanh vi han ché canh tranh ¢6 dau hiéu vi pham phap luat canh tranh. Khong phai
hanh vi han ché canh tranh nao ciing trai phap luat, cho nén chi nhitng hanh vi han
ché canh tranh c6 d4u hiéu vi pham phap luat canh tranh (hanh vi bi cdm thuc hién,
khong duoc mién trir, gay thiét hai nghiém trong t6i moi truong kinh doanh, mat cin
bang canh tranh trén thi trudng) mai 1a ddi tugng diéu chinh ciia ché dinh phéap luat
vé XU 1y hanh vi han ché canh tranh.

Thit hai, phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh dit ra cac nguyén tac ap
dung trong xr 1y hanh vi han ché canh tranh. Theo d6, t6 chirc, c& nhan c6 hanh vi vi
pham phap luat vé canh tranh thi tuy theo tinh chat, mtc d6 vi pham ma bi xir phat vi
pham hanh chinh hoic bj truy cau trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai dén loi ich
ctua Nha nudc, quyén va lgi ich hgp phép cua to chirc, ca nhan thi phai boi thuong thiét
hai theo quy dinh cua phap luat. Nhu vay c6 thé thay phéap luat vé xir 1y d6i véi hanh
vi han ché canh tranh bi cdm gém ba hinh thac xir Iy chinh 13 hinh thic xi Iy hanh
chinh, hinh thie xt Iy hinh su va hinh thire xt 1y kién doi boi thuong thiét hai dan su.
Hanh vi han ché canh tranh mang lai rat nhiéu nhitng hau qua bat logi khéng chi toi mdi
truong canh tranh ndi chung ma con anh huong tai loi ich cua cac ddi tha canh tranh
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hay lgi ich chung cua tt ca ngudi tiéu dung. Do d6, khi xem xét xtr Iy hanh vi han ché
canh tranh, ching ta can dat trong mot tong thé méi cd thé xir Iy hanh vi han ché canh
tranh bi cAm maot cach triét dé va hiéu qua nhat. V& méi lién hé giira cac ché tai xir ly
nay, c6 thé thay cac ché tai xu ly hanh vi han ché canh tranh c6 méi lién hé mat thiét
Vi nhau. C6 thé &p dung song song cac ché tai nhu ché tai xtr phat vi pham hanh chinh
va ché tai budc boi thuong thiét hai, hodc ché tai hinh sy va ché tai budc bdi thuong
thiét hai. V& nguy@n tic, mot hanh vi vi pham chi c6 thé bi xt ly mét lan, do d6 ché tai
xtr phat vi pham hanh chinh va ché tai hinh su thuong khéng &p dung cting nhau. Trong
qua trinh diéu tra, khi phat hién c6 dau hiéu cua toi pham, diéu tra vién vu viéc canh
tranh phai béo cdo Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh xem xét, kién nghi
Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia chuyén mét phan hoac toan bo hé so lién quan
dén dau hiéu cua toi pham dén co quan nha nudc ¢ tham quyeén xir 1y theo quy dinh
cua phap luat®2,

Ngoai ra trong nguyén tac xir Iy hanh vi han ché canh tranh ciing can phai nhac
t6i nguy@n tic ap dung giira luat chung va luat chuyén nganh. Cu thé trong méi lién hé
véi cac luat khac, khi nao Luat Canh tranh l1a luat chung va khi nao Luat Canh tranh la
luat chuyén nganh. Nguyén tic Luat Canh tranh ludn duoc wu tién ap dung can phai
dat trong mdi quan hé xem gitra Luat Canh tranh va luat chuyén nganh nhu thé nao.
Bai hién nay theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018, treong hop luat khac cé quy
dinh vé hanh vi han ché canh tranh, hinh thtc tap trung kinh té, hanh vi canh tranh
khong lanh manh va viéc xtr ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac véi quy dinh
cua Luat Canh tranh thi a4p dung quy dinh cua luat do.

Thit ba, V& cin ctr xtr Iy hanh vi han ché canh tranh. Luan an khong di theo cau
tric vé céc hinh thirc xt Iy hanh vi han ché canh tranh 1a hinh thtc xi Iy hanh chinh,
hinh thtc xtr Iy hinh sy va hinh thic kién doi bdi thuong thiét hai dan su. Do d6 trong
ndi dung vé can ct xtr Iy hanh vi han ché canh tranh, tac gia luan an ciing chi phan tich
can ci Xt Iy hanh vi han ché canh tranh ndi chung bao gom ba (03) yéu té co ban do
la ¢6 hanh vi vi pham, ¢6 1i cua chu thé thuc hién va ¢ hau qua gay tac dong hodc co
thé gay tac dong han ché canh tranh trén thi truong. Tuy nhién, khi phan tich cu thé
tirng ché tai xur ly hanh vi vi pham, tac gia luan an sé chi rd cac can ctr dé ap dung ting
loai ché tai, dac biét 1a ché tai hinh su va ché tai kién doi bdi thuong thiét hai dan su.

Thi? e, V& co quan c6 tham quyén xir Iy. Nhu da phan tich vé ban chat phap ly
cua hanh vi han ché canh tranh, d6 1a xAm hai t6i trat tu kinh t& nén can c6 su can thiép
nhanh chdng, hiéu qua tir phia co quan cong quyén 1a co quan canh tranh. Vi vay, tac

52 Pidu 85 Luat Canh tranh 2018
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gia luan an danh phan Ién dé phan tich co quan c6 tham quyén xir Iy hanh vi han ché
canh tranh hién hanh cua Viét Nam 1a Uy ban canh tranh quc gia. Danh gia vé md
hinh Uy ban canh tranh quéc gia hién nay nhu thé nao, can phai xay dung md hinh nay
trong tuong lai phi hop véi nhimg diéu kién vé kinh té x4 hoi & Viét Nam. Thach thuc
trong viéc xay dung mé hinh co quan céng quyén di manh nham thwc thi Lu4t canh
tranh trong thoi gian téi. Ngoai ra, & Viét Nam ciing c6 quy dinh vé cac co quan tién
hanh t6 tung canh tranh khac nhu Toa 4n, cac co quan quan 1y chuyén nganh... Méi
quan hé ctia cac co quan nay vai Uy ban canh tranh quéc gia trong qua trinh xt Iy hanh
vi han ché canh tranh 12 van d& ma quy dinh phép luat thyc dinh gan nhu bo ngé. Do
d6, vé mat ly luan, tac gia luan an can dat ra van dé nay dé dua ra cac giai phap hoan
thién & Chuong 3.

Thir ndm, khi dé cap t6i phap luat xir 1y hanh vi han ché canh tranh nhu mot hau
qua phép 1y bat loi dugc ap dung ddi voi chu thé thyce hién hanh vi phan canh tranh trén
thi truong, khong thé khong nhic toi cac quy dinh phap luat vé trinh ty tha tuc xt 1y Vi
pham. Béi thyc chat ddy 1a nhitng quy dinh khéng thé tach roi, chiing ta chi c6 thé xu
ly hanh vi han ché canh tranh khi x4c dinh dugc co quan c6 tham quyén xir ly, trinh
tu thi tuc xur ly. Mdi bién phap ché tai xir Iy lai c6 nhimng dic trung riéng, co trinh tu
thu tuc &p dung khac nhau. Do d6, s& 1a thiéu s6t néu chi phan tich cac bién phap xu
ly bang ché tai hanh chinh, ché tai hinh sy hay ché tai dan sy ma khong gan véi céch
thirc va phuong phéap ap dung. Du dugc thuc hién theo bién phap ché tai nao, vé co
ban trinh ty thu tuc xir Iy hanh vi han ché canh tranh s& bao gém cac budc co ban nhu
diéu tra, xem xét giai quyét vu viéc, khiéu nai va giai quyét khiéu nai... Tuy nhién,
trong pham vi nghién ctru caa Luan an, ndi dung co ban ma tac gia phan tich ¢ phan
trinh ty thu tuc sé chi tap trung vé té tung canh tranh dic thu ma khong phan tich trinh
tu tha tuc t6 tung dan sy hay t6 tung hinh sy hay cac thi tuc té tung dic biét khéc.

Thir sdu, vé cac ché tai xu 1y hanh vi han ché canh tranh, nhu da phan tich,
“ché tai xit Iy doi véi hanh vi han ché canh tranh 1 hdu qua phap 1y bat loi dieoc ap
dung doi véi chii thé thuc hién hanh vi phdan canh tranh trén thi trieong. Cac ché tai
co ban hay duoc nhic t6i d6 1a ché tai dan su, ché tai hinh sy va ché tai hanh chinh.
Hau qua phap ly bat lgi &p dung ddi véi cac cha thé thyc hién hanh vi vi pham c6 thé
la mét trong cac hinh thire ché tai ké trén hoic tong hop cac ché tai do. Hién nay trong
c4C tai liéu ma tac gia nghién ctu, cling chua thdy dé cap ti khai niém ché tai canh
tranh, ma chi nhac toi ché tai xir Iy d6i véi cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh.

Thuat ngit ché tai dugc phép luat cua cac nudc theo hé théng phap luat Anh — My st
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dung phé bién 12 “penalty” hoic “sanaction”. Trong phap luat canh tranh Viét Nam,
nhin chung ciing chi dé cap t&i van dé xir Iy vi pham phép luat canh tranh ma khéng
nhic téi noi dung cu thé cia cac ché tai xt 1y. Nhu vay, hiéu theo nghia rong, noi
dung cua ché tai xt Iy hanh vi han ché canh tranh 1a c4c bién phép xt Iy vi pham d6i
v6i hanh vi han ché canh tranh. Céc noi dung co ban duoc dé cap dén dé 1a chu thé
bi 4p dung ché tai (chu thé thuc hién hanh vi vi pham), cin cir 4p dung ché tai va cac
bién phap ché tai. Trong d6 cac bién phéap ché tai bao gdm cac bién phat xtr phat chinh
nhu canh cdo, phat tién, phat td; cac bién phap xir phat b6 sung va cac bién phap khac
phuc hau qua hay budc boi thuong thiét hai... Cac bién phap ché tai nay khong chi
dugc quy dinh trong phép luat canh tranh ma con dugc quy dinh trong phap luat
chuyén nganh khac.

Ngoai ra, tac gia luan 4n ciing tip trung phan tich thuc tién xir Iy hanh vi han
ché canh tranh bj cdm theo phap luat Viét Nam hién hanh. Danh gia nhirng két qua
dat dugc va chi ra nhirng bat cap con tdn tai trong xur ly hanh vi han ché canh tranh
Viét Nam. Khong chi dung lai ¢ viéc phan tich cac nguyén nhan tao ra su bat cap, tac
gia ludn an ciling di day cong trong nghién ciru kinh nghiém tir cac qudc gia trén thé
gidi nham dua ra cac giai phap phu hop véi tinh hinh kinh té xa hoi ctia Viét Nam
gitip xir 1y ¢6 hidu qua, triét dé dbi voi cac hanh vi han ché canh tranh. Viéce xtr 1y t6t
cac hanh vi han ché canh tranh ciing gép phan thiic ddy va tao dung mai truong canh
tranh lanh manh lam tién dé cho sy phat trién kinh té.

1.2.5. C4c yéu té dnh hwéng téi viéc ban hanh va xay dwng cdc quy dinh phép ludt
vé xi ly hanh vi hgn ché canh tranh

Thet nhdt, diéu kién kinh té xa hoi 1am anh huong téi viéc ban hanh va xay
dung phép luat canh tranh ndi chung va xt ly hanh vi han ché canh tranh néi riéng.

Yéu té kinh té x& hoi duoc hiéu 1a tong thé cac diéu kién, hoan canh kinh té -
x& hoi, hé thdng céc chinh séch xa hoi va viéc trién khai thuc hién, &p dung trong thuc
té. Khi nén kinh té xa hoi phét trién, doi sdng vat chat tinh than duoc cai thién, hoat
dong thuc hién phap luat mang tinh tu giac, tich cuc, day sé 1a diéu kién thuan loi cho
hoat dong thuc thi phap luat, nang cao hiéu biét va y thirc phap luat cia cac tang 16p
x& hoi. Nguoc lai, nén kinh té cham phat trién, doi song nguoi dan con kho khan, tinh
trang that nghiép... 1a nguyén do dan t&i nhiing té nan, vi pham phap luat, hay noi
cach khéc, s& gay ra can trg cho viéc thyc thi phéap luat. C6 thé thay, yéu té kinh té 1a
nén tang cua su nhan thic va thuc hién phap luat, 1 yéu td tac dong manh mé d&én
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viéc ap dung phap luat. Phap luat canh tranh lai 1a quy dinh phap luat chiu anh huong
rat nhiéu tir diéu kién kinh té x& hoi. Biéu nay ly giai tai sao phap luat kiém soéat hanh
vi han ché canh tranh ra doi rat muén vao khoang cudi thé ky X1X, gan véi sy hinh
thanh cua tu ban doc quyén va su ling doan cua tu ban doc quyén. Phép luat kiém
soat hanh vi han ché canh tranh ra doi khi nén kinh té thi truong da phat trién va dat
dugc muc d6 tap trung hda nhat dinh, su tich tu tu ban ting 1én, c6 thé phét sinh
nhitng trung tam quyén luc thi trudng, hinh thanh céc tap doan tu ban doc quyén va
cha nghia doc quyén ra doi ling doan thi trudng®. Hoa Ky 1a qudc gia dau tién trén
thé gi6i ban hanh dao luat chong doc quyén vai tén goi 1a dao luat Sherman (1890).
Niam 1914 dao luat Clayton duoc ban hanh nham mé rong quy dinh chéng doc quyén
cua dao luat Sherman trong viéc ngan can cac hanh vi sap nhap cua cac doanh nghiép
c6 kha ning giy han ché canh tranh%.

Trong khi d6, Viét Nam hién nay van dang ting budc di theo co ché kinh té
thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia. Co ché kinh té ndy c6 nhitng mit tich cuc
nhu thac ddy su sang tao, ddi méi, gidp tao 1ap dugc méi trudong canh tranh. Tuy
nhién, phai thtra nhan rang Viét Nam chua c6 dugc mot nén kinh té thi truong day
du, chiing ta van dang dit muc tiéu “hoan thién thé ché kinh té thi truong” trong cac
chién luoc phét trién kinh té. Ban chat ¢t 16i caa nén kinh té thi truong 1a su binh
dang giira cac thanh phan, cac khu vuc kinh té. Trong khi d6, van dé doc quyén &
nudc ta con dang 1a mot thach thic rat 16n dic biét 1a doc quyén nha nuéce. Co thé
noi, khi ma nén kinh té chua thyc sy "thi truong", cac thanh phan kinh té chua thyc
su binh dang thi viéc ban hanh, xay dung phap luat x ly hanh vi han ché canh tranh
van chua duoc quan tim dung murc va gap nhiéu kho khin, vuéng méc trong cong
tac thyuc thi. Thuc tidn cho thiy sau hon mudi bén nam thuc thi ¢ Viét Nam, Luat
canh tranh 2004 da phat huy dwoc vai tro trong viéc tao lap, duy tri va dam bao mot
moi trudng kinh doanh binh dang va lanh manh cho cac doanh nghiép thuoc moi
thanh phan kinh té. Tuy nhién, qua trinh thuc thi luat canh tranh & Viét Nam noi
chung, xt Iy hanh vi han ché canh tranh néi riéng ciing gap phai nhiéu khoé khin do
bi tac dong boi nhiéu yéu té, trong d6 dac biét 1a yéu té vé diéu kién kinh té xa hoi.

Tha# hai, chinh séch canh tranh cling 1a mét trong nhitng yéu té quan trong trong
qué trinh xay dung va hoan thién khung phap 1y vé xir ly hanh vi han ché canh tranh.

Theo d6, chinh sach canh tranh la tong thé cac bién phap, cong cu vi mé cua
nha nuéc nham dam bao ty do canh tranh va diéu tiét canh tranh trong nén kinh té,

53 Pai hoc Luat Ha Noi, (2018) Gido trinh Ludt Canh tranh, NXB COng an nhan dan, Tr46
54 https://vi.wikipedia.org/Luat chong doc quyen tai Hoa Ky
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duy tri méi trudng canh tranh cong bang, binh dang phu hop véi loi ich chung cua xa
hoi%®. Chinh s&ch canh tranh dwgc ban hanh véi muc tiéu chi yéu 1a dé duy tri va phat
huy canh tranh nhu mét phuong thitre dé phan bd ngudn luc hiéu qua va tao diéu kién
thuan loi cho céc doanh nghiép gia nhap va rat lui khoi thi trudng dong thoi tao diéu
kién dé nguoi tiéu dung dugc cung tng day du hang hoa véi chit luong tot nhat va
gia ca ré nhat. Luat canh tranh chi 1a mot bo phan caa chinh sach canh tranh va chi I1a
mat budce huéng téi viec hinh thanh chinh sach canh tranh. Dat ra ngoai tong thé cua
chinh sach canh tranh, phap luat canh tranh s& khong c6 hiéu qua ddi voi viéc diéu
tiét canh tranh. Do d6 chinh sach canh tranh trong tirng thoi ky s& anh huong rat Ion
t6i viéc xay dung va ban hanh khung phap Iy vé xu ly cac hanh vi han ché canh tranh.
Luat Canh tranh 2004 khong c6 quy dinh vé chinh sach canh tranh, nhung dén Luat
Canh tranh 2018 ching ta d3 quy dinh tai Piéu 6 Chinh sach cua Nha nuéc vé canh
tranh. Trong d6, ngoai nhirng muc tiéu chung nhu tao lap duy tri moi truong canh
tranh lanh manh, cdng bang, binh dang, minh bach, phap luat canh tranh ciing nhan
manh dén muc tiéu “Tang cuong khd nang tiép can thi trwong, nang cao hiéu qud
kinh té, phic loi x& hgi va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; Tao diéu kién dé x& hai,
nguoi tieu dung tham gia qua trinh giam sét viéc thuec hién phap ludt vé canh tranh”.
Nhu vay, & giai doan ndy chinh sach canh tranh cua Viét Nam da nhan manh dén muc
tiéu bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va mong mudn ngudi tiéu ding giam sét viéc
thuc thi phép luat canh tranh, hay néi cadch khac muc tiéu thuc hién chinh sach canh
tranh Ia trach nhiém cua toan déan, toan x& hoi. Trong giai doan nay viéc phat hién va
xtr Iy cac hanh vi han ché canh tranh khéng chi thuc vé y chi cha quan cua cac co
quan thuc thi phép luat canh tranh. Thay vao d6 Nha nudc s& dé cao viéc tuyén truyén
pho bién phap luat canh tranh dén cong dong doanh nghiép, nguoi tiéu dung... dé
chinh nhitng nhitng chu thé nay s& déng vai tro giam sat va thuc thi phéap luat canh
tranh noi chung ciing nhu xtr ly hanh vi han ché canh tranh néi riéng.

Thir ba, trinh d6 1ap phap va hé théng phap luat 1 mot trong nhiing yéu to co
ban anh huéng t6i viéc ban hanh va xay dung cac quy dinh phap luat vé xir Iy hanh
vi han ché canh tranh.

Trong qué trinh xay dung Luat Canh tranh 2018 ciing nhu nhitng quy dinh
phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh, ban soan thao luat da gap rat nhiéu
nhitng kho khan vudng méc, va mot trong sé dé 1a do nhitng mau thuan chong chéo

% Trudng Pai hoc Ngoai thuong, gido trinh luat canh tranh (Tang Vin Nghia), NXB Gi4o duc Viét Nam,
20009, tr29; Tai li¢u ctia khoa hoc : Pao tao chuyén sau Luét va chinh sach canh tranh ngay 21-24/9/2010 tai
Ha Long — Viét Nam
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trong hé théng vin ban quy pham phép luat. Nhin chung, cac hanh vi han ché va xir
1y cac hanh vi nay da dugc quy dinh tai Luat canh tranh va luat chuyén nganh, buéc
dau cho thay cac van dé vé canh tranh duoc chu trong trong cong tac xay dung phép
luat va quan ly trén thuc té. Tuy nhién, trong s6 nhitng luat chuyén nganh cé chta
dung cac quy pham, diéu khoan hoic noi dung vé canh tranh d3 duogc ra soat chi co
mét ti 1& nho 1a dam bao dugc sy tuong thich, phu hop va théng nhat véi cac quy dinh
ctia phap luat canh tranh. Hon nita sy thong nhét ciing méi chi dirng lai ¢ cap do quan
diém lap phap hoic ¢ cac quy dinh mang tinh nguyén tic cha chwa dat t6i su twong
thich, pht hop va thdng nhét giira cac noi dung quy dinh chi tiét cu thé. Két qua ra
soat giira phéap luat canh tranh va phap luat chuyén nganh da cho thiy sy mau thuan
va sy chong chéo cua cac quy dinh trong nhitng vin ban nay ciing kha dac thi va
phtic tap. Theo d6, phap luat chuy@n nganh hau nhu khong dan chiéu dén phap luat
canh tranh dé diéu chinh hanh vi han ché canh tranh trong cac nganh, linh vuc cy thé.
Khong chi vy, nhiéu phap luat chuyén nganh c6 xay dung nhimg diéu khoan quy
dinh va diéu chinh ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh véi su khac biét kha lén vé
noi dung nhu ciu thanh hanh vi, tham quyén xu ly, hinh thie va mace do xt 1y... Diéu
nay dan téi c6 kha nhiéu chdng chéo va tham chi ca nhiing 16 hong hay khoang céch
phap ly gitra phap luat canh tranh va cac phép luat chuyén nganh vé cac quy dinh lién
quan dén canh tranh. Ngay nhu trong quy dinh phap luat vé hinh sy, B luat hinh sy
niam 2015 (stra d6i bd sung ndm 2017) di 1an dau tién quy dinh vé ché tai hinh su dbi
V6i phap nhan, diéu ndy mé ra mot trong nhitng trang méi vé xa ly céc chu thé vi
pham trong d6 c6 phap luat vé xt ly hanh vi han ché canh tranh. Tuy nhién, do su
khéng tuong thich trong cach quy dinh vé& hanh vi han ché canh tranh gitra Luat Canh
tranh va B¢ luat hinh su, dan dén nhitng mau thuan trong xir Iy vi pham lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh.

Thet tur, tap quan kinh doanh va y thirc chap hanh phap luat kiém soét hanh vi
han ché canh tranh caa cac doanh nghiép.

Tap quéan kinh doanh va y thirc chip hanh phap luat caa cac chu thé kinh doanh
la mot trong nhitng yéu té anh hudéng téi khdng chi viéc xay dung, ban hanh ma ca
thuc thi phép luat vé xir ly hanh vi han ché canh tranh. Viét Nam va cac quéc gia
Chau A n6i chung thuong c6 tap quéan kinh doanh theo kiéu “cong dong” cac doanh
nghiép. Piéu nay ciing 1y giai vi sao cac “Hiép hoi nganh nghé hay hiép hoi nganh
hang” ¢6 vai trd rat 16n trong cong dong cac doanh nghiép. Chinh do tap quan, thoi
quen va tam 1y kinh doanh nhu vay, cho nén phap luat canh tranh la mét trong nhirng
quy pham phéap luat ma cac doanh nghiép déu khdng muébn duoc ban hanh va ap dung,
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boi cho rang quy dinh phép luat nay khéng mang lai lgi ich trong kinh doanh. Trong
khi 6, y thirc chap hanh phap luat 1a mot trong nhitng yéu t6 mang tinh khach quan,
anh huong can ban toi xay dung va thuc thi phéap luat vé ché tai xir Iy hanh vi han ché
canh tranh. Viéc cac doanh nghiép khdng nim duoc cac quy dinh phap luat han ché
canh tranh dan téi tinh trang vi pham phép luat dién ra kha phd bién, trong khi d6
ngudn lyc cia co quan canh tranh lai hét sac han ché. Diéu ndy dan dén thuc trang
14, c6 nhitng hanh vi han ché canh tranh dién ra rat nhiéu trén thyc té, nhung lai chua
bao gio bi xir ly boi co quan canh tranh. Nguoc lai, ¢ nhirng truong hop doanh
nghiép da hiéu rd vé quy dinh phap luat han ché canh tranh, nhung lai ¢6 tinh tim
cach vi pham nhitng quy dinh d6. Pay méi thyc su la nhitng truong hop gy anh
huong rat 16n téi méi trudng canh tranh can phai dugc phat hién, diéu tra va xi ly.
Nhu vay viéc vi pham hay khéng vi pham quy dinh phap luat canh tranh néi chung,
anh hudng rat nhiéu tir y thirc chap hanh phép luat cia doanh nghiép. Khi cac doanh
nghiép di hiéu rd duoc quy dinh phap luat, ciing nhu c6 y thic chap hanh nghiém
chinh nhitng quy dinh phép luat d6 thi nang luc thuc thi phap luat cta co quan canh
tranh s& duoc nang cao hon. Viéc &p dung cac ché tai xu Iy vi pham phap luat canh
tranh ciing ro rang va dat hiéu qua hon.
KET LUAN CHUONG 1

La chuong khéi ddu mang nén méng then chét dé trién khai cac noi dung con
lai, Chuong 1 cua luan 4n di day cong nghién ctru cac van dé ly luan vé hanh vi han
ché canh tranh va phép luat xa ly hanh vi han ché canh tranh. Cu thé:

Mgt 13, tAc gia da nhan dién va phan loai duoc hanh vi han ché canh tranh ciing
nhu co s& kinh té, xa hoi cua viéc tdn tai hanh vi han ché canh tranh. Hanh vi han ché
canh tranh dugc phan loai theo hai cach thic. Thir nhat, can cr vao tac dong bét loi
ctia hanh vi gy ra d6i Vi méi truong canh tranh, da phan phap luat cac quéc gia trén
thé giéi déu dé cap téi cac dang hanh vi han ché canh tranh co ban nhu théa thuan
han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén va tap trung kinh té.
Thir hai, can ctr vao ban chat caa hanh vi ciing nhu thai 6 cua nha nuéc ddi véi cac
nhom hanh vi nay, tap trung kinh té s& duoc tach ra khoi nhém hanh vi han ché canh
tranh. Cu thé, theo quan diém cua Luat canh tranh 2018, hanh vi han ché canh tranh
la nhirng hanh vi 1 hanh vi gay tac dong hoac c6 kha ning gay tac dong han ché canh
tranh, bao gém hanh vi théa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi
truong va lam dung vi tri doc quyén. Kiém soat tap trung kinh té duoc xem 1a mot
trong nhirng mang riéng duogc tach ra khoi quy dinh phap luat vé xu Iy hanh vi han
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ché canh tranh. Nguy@n nhan 1a bai muc dich cua kiém soat tap trung kinh té khong
chi nham tim kiém hanh vi vi pham dé xu ly. Trong khi d6 cac hanh vi han ché canh
tranh bi cam nhu thoéa thuan han ché canh tranh hay lam dung vi tri théng linh, lam
dung vi tri doc quyén ludn dit co quan thuce thi trude thach thac phai xir ly triét dé
nhitng hanh vi vi pham, nhim dam bao méi trudng canh tranh 1anh manh, binh déng
cho cac chu thé kinh doanh trén thi truong.

Hai 13, T4c gia luan 4n ciing da c6 gang dé 1am rd va dua ra khai niém vé xu
ly hanh vi han ché canh tranh ciing nhu phép luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh.
Tir viéc phan tich lich sir hinh thanh va phat trién cua phap luat diéu chinh hanh vi
han ché canh tranh cho thiy nhu cau diéu chinh phap luat nham xu ly hanh vi han ché
canh tranh 1a mot nhu cau tat yéu. Tuy nhién viéc xay dung khai niém phap luat vé
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh ciing dat ra rat nhiéu thach thac. Viéc xay dung khéi
niém phap luat xir Iy hanh vi han ché canh tranh phai di tir phan tich khai niém vi
pham phap luat, cho dén khai niém xu ly vi pham va ché tai xir Iy vi pham. Theo do,
tac gia luan an ciing da dwa ra duoc khai niém vé xt 1y hanh vi han ché canh tranh
nhu sau: “xi Iy hanh vi han ché canh tranh 1a hogt déng cua cac chu thé cé tham
quyén, cdan cir vao cdc quy dinh phap ludt hién hanh, quyér dinh ap dung cac bién
phap ché tai doi véi cac té chirc cd nhan vi pham theo trinh tie thai tuc ludr dinh”. X
ly hanh vi han ché canh tranh ¢ nhiing yéu cau va dic trung co ban nhu thudng duoc
tién hanh bai co quan vira mang tinh hanh phép phap vira mang tinh tu phap, theo
trinh tu tha tuc t6 tung dac biét va cac ché tai ludn mang tinh mém déo, linh hoat.
Phap luat xir ly hanh vi han ché canh tranh Ia tap hop nhitng quy pham phap luat canh
tranh lién quan dén viéc xt Iy hanh vi han ché canh tranh. Phap lut xi Iy hanh vi
han ché canh tranh 12 mot ché dinh quan trong ctia phap luat vé kiém soat hanh vi han
ché canh tranh n6i chung.

Ba 3, tac gia luan an da di sau, luan giai vin d¢ tai sao can phai xu ly cac hanh
vi han ché canh tranh ciing nhu cac yéu té anh huong téi viéc xay dung va ban hanh
phap luat xt 1y hanh vi han ché canh tranh. Viéc xir Iy hanh vi han ché canh tranh
truéc hét xuat phat tir hau qua nghiém trong do hanh vi han ché canh tranh gy ra doi
V6i moi trudng canh tranh, d6i v6i nguoi tiéu ding va cac cha thé kinh doanh trén
cuing thi trudng. Viéc xur ly hanh vi han ché canh tranh nham muc dich ran de, ngin
ngtra cac cac hanh vi han ché canh tranh ¢ thé xay ra trong twong lai ddng thdi nham
dam bao thuc thi quyén luc ciia co quan nha nudc. Bén canh dé, cé rat nhiéu yéu to
anh huang toi viéc ban hanh va xay dung khung phép ly nham xir Iy hanh vi han ché
canh tranh nhu nhing yéu té diéu kién kinh té x& hoi, chinh sach canh tranh cia Nha
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nudc trong ting thoi ky, trinh d6 1ap phap, y thac va tap quan kinh doanh caa céac chu
thé kinh doanh trén thi truong. ..

Bon 13, tac gia luan 4n d3 khu tra duoc pham vi nghién ciru caa Dé tai luan an,
la nhitng ndi dung co ban caa phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh, dong
thoi nghién ctu tim hiéu vé phéap luat cua cac qudc gia khéc trén thé gigi lién quan
dén noi dung nay. Theo d6, phap luat xir Iy hanh vi han ché canh tranh bao gom: viéc
xéc dinh cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm, nguyén tac ap dung trong xir Iy hanh
vi han ché ché canh tranh va cac hinh thirc xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Trong
d6 cac hinh thire xir Iy hanh vi han ché canh tranh 1a ndi dung co ban va quan trong
nhat. Cac hinh thirc xt Iy hanh vi han ché canh tranh bao gom nhiing quy dinh phap
luat vé can et Xt 1y, co quan c6 tham quyén xt ly, trinh ty thu tuc &p dung va cac ché
tai xir ly. Pay chinh 13 co so Iy luan vitng chic cho nhirng nghién ctu tiép theo trong
phan quy dinh phap luat thyc dinh cling nhu danh gia va tim giai phap cho céc van
dé phap 1y c6 lién quan dén xir Iy hanh vi han ché canh tranh./.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY HANH VI
HAN CHE CANH TRANH O VIET NAM

2.1. Thue trang quy dinh phap luit vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh & Viét
Nam
2.1.1. Cac hanh vi han ché cagnh tranh bi cém theo phap lugt cgnh tranh Viét Nam
2.1.1.1. Hanh vi théa thugn han ché canh tranh

Trong kinh té hoc, hanh vi thoa thuan han ché canh tranh (HCCT) dugc nhin
nhan 1a sy théng nhat hanh dong cua nhiéu doanh nghiép nham giam bét hoac loai bo
sirc ép cuia canh tranh hoac han ché kha nang hanh dong mot cach doc 1ap gitta cac doi
thir canh tranh. Khoan 1 Diéu 81 Hiép udc Rome nghiém cim moi thoa thuan giira cac
doanh nghiép, moi quyét dinh caa hiép hoi doanh nghiép va moi hanh dong phdi hop
6 kha ning anh huéng dén trao d6i thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién va co
muc dich hodc hé qua phan canh tranh®. Theo Luat Canh tranh 2018, thoa thuan han
ché canh tranh duoc nhin nhan 1 hanh vi thoa thuan gitra cac bén dudi moi hinh thirc
gdy tac dong hoic co kha niang gay tac dong han ché canh tranh®. Bong thoi liét ké cac
dang hanh vi thoa thuan han ché canh tranh tai Diéu 11 Luat Canh tranh 2018. So voi
Luat Canh tranh 2004 trude day, Luat Canh tranh 2018 da liét ké cac dang hanh vi théa
thuan han ché canh tranh theo huéng ma, nham mé rong pham vi cia cac dang hanh
vi nay. Tuy nhién khdng phai tt ca cac dang hanh vi théa thuan han ché canh tranh
néu trén déu bj cdm. Cac thoa thuan han ché canh tranh nay ciing chi bi cAm néu roi
vao cac truong hop quy dinh tai Didu 12 Luat Canh tranh 2018. Theo d6, cic hanh vi
quy dinh tai khoan 4, 5, 6 Biéu 11 bao gom: thoa thuan dé mot hoic cac bén tham gia
thoa thuan thang thau khi tham gia du thau trong viéc cung cap hang hda, cung ung
dich vuy; thoa thuan ngan can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khac tham gia thi
truong hodc phét trién kinh doanh; thoa thuan loai bo khoi thi trudng nhitng doanh
nghiép khong phai la céc bén tham gia thoa thuan, 1a nhitng hanh vi bi cim tuyét doi,
khong ké doanh nghiép thuc hién hanh vi ¢é cuing thi truong lién quan hay khong. So
di nhitng hanh vi nay bi cim tuyét d6i la do hau qua bét lgi cua hanh vi gay ra dbi voi
méi truong canh tranh. Nhitng hanh vi bi cAm tuyét dbi ludn ham chira tinh bat loi va
gdy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong.

56 Khai niém hanh vi thoa thuan han ché canh tranh.
Nguon: http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?I1D=374&Catel D=1
57 Khoén 4 Diéu 3 Luat Canh tranh 2018
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Ngoai ra, Diéu 11 Lu4t Canh tranh 2018 con phan loai cac hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh bi cam theo chiéu ngang va cac thoa thuan han ché canh tranh bi cim
theo chiéu doc. Cu thé, cac hanh vi quy dinh tai khoan 1,2,3 Diéu 11 bao gom: thoa
thuan an dinh gi4 hang hoa, dich vu mét cach tryc tiép hoic gian tiép; thoa thuan phan
chia khéach hang, phan chia thi truong tiéu thu, ngudn cung cap hang héa, cung tng
dich vu; thoa thuan han ché hoic kiém soat s6 luong, khéi lwgng san xuat, mua, ban
hang héa, cung tng dich vu. Cac thoa thuan nay s& mic nhién bi cAm néu nhu doanh
nghiép thuc hién hanh vi hoat dong trén cung thi trudng lién quan, tic chi bi cim néu
la thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang. Thoa thuan han ché canh tranh
theo chiéu ngang I su thoa thuan giira cac doanh nghiép trong cling cap d6 caa chudi
qua trinh san xuat kinh doanh. Pay duoc xem 13 cac “hardcore-cartel” do ¢6 tac dong
han ché canh tranh trén thi trudng mot cach nghiém trong. Nguoc lai néu cac hanh vi
nay 1a thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc, tic 1a su thoa thuan dién ra gita
cac doanh nghiép & cac cap do khac nhau caa chudi qué trinh san xuat kinh doanh s&
chi bi cAm néu nhu gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong.

Nhitng dang hanh vi thoa thuan han ché canh tranh con lai bao gom: Thoéa thuan
han ché phat trién ki thuat, cong nghé, han ché dau tu; Thoa thuan 4p dit hoac an
dinh diéu kién ky két hop dong mua, ban hang hda, cung tng dich vu cho doanh
nghiép khac hoic thoa thuan budc doanh nghiép khéc chap nhan cac nghia vu khdng
lien quan tryc tiép dén dbi twong cua hop dong; Thoa thuan khong giao dich vai céc
bén khong tham gia thoa thuan; Thoa thuan han ché thi truong tiéu thu san pham,
ngudn cung cap hang hoa, cung tng dich vu caa cac bén khong tham gia thoa thuan,
di 14 thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang hay thoa thuan han ché canh
tranh theo chiéu doc s& chi bi cam néu gay tac dong hoic c6 kha niang giy tac dong
han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong®®. Uy ban Canh tranh Quéc gia
s& danh gia tac dong hoic kha niang giy tac dong han ché canh tranh mot cach dang
ké cua thoa thuan han ché canh tranh can ctr vao nhiéu yéu t6. Ngoai ra cac hanh vi
thoa thuan khong bi cAm tuyét ddi, tic 1a khdng thude trudng hop quy dinh tai khoan
4, khoan 5, khoan 6 Biéu 11 Luat Canh tranh 2018 s& c6 thé dugc huang mién trir co
thoi han néu c6 loi cho ngudi tiéu dung va dap tmg cac diéu kién luat dinh. Cac hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh duoc huong mién trir s& khong bi xu Iy véi tu cach
Ia hanh vi vi pham phéap luat canh tranh.

C6 thé ndi, so véi Luat Canh tranh 2004, Luat Canh tranh 2018 da diéu chinh
cach tiép can kiém soat thoa thuan han ché canh tranh theo huéng két hop tu duy kinh

58 C4c thoa thoa thuin han ché canh tranh quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 12 Luat Canh tranh 2018
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té va tu duy phép 1y, pht hop véi thuc tién canh tranh trén thi truong va thong 1é quéc
té, nang cao hiéu qua thuc thi. Luat Canh tranh 2018 khong tiép can kiém soét thoa
thuan han ché canh tranh chi dura vao tiéu chi thi phan nhu truéc, ma kiém soat hanh
vi trén co s& ban chét, tac dong hoic kha ning gay tac dong han ché canh tranh mot
cach dang ké cua hanh vi. Viéc danh gia tac dong hoidc kha ning giy tac dong han
ché canh tranh mot cach dang ké cua thoa thuan han ché canh tranh sé& dya trén cac
yéu t6 nhu thi phan, rao can gia nhap thi truong, nang luc cdng nghé, co sd ha tang
thiét yéu, cac yéu té dic thu nganh...%

Mic db khong str dung thuat ngir “thoa thuan theo chiéu ngang” hay “thoa
thuan theo chiéu doc”, nhung véi viéc xac dinh cam dua theo cac chu thé thuc hién
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh cé cung thi truong lién quan hay khdng, Luat
Canh tranh 2018 d& mé rong pham vi cac thoa thuan han ché canh tranh bi kiém soat,
bao gdm ca cac thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang va chiéu doc. Ngoai
ra quy dinh cAm mic nhién dbi voi nhirng hanh vi thoa thuan han ché canh tranh theo
chiéu ngang nhu thoa thuan an dinh gia, phan chia thi treong, kiém soét san luong 1a
mét trong nhirng diém mai ndi bat cua Luat Canh tranh 2018. Phap luat canh tranh
trén thé giéi thuong st dung thuat ngir “hardcore -cartel” dé chi nhitng thoa thuan
han ché canh tranh theo chiéu ngang gay anh huang nghiém trong téi thi truong.
Trong cubn Competition Law, tac gia Richar Whish va David Bailey ciing di chi ra
rang, cac thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang nhu thoa thuan vé gia, phan
chia thi truong, han ché san xuét, va théng dong trong du thau 1a nhitng muc tiéu
diéu chinh chinh cua hé théng phap luat canh tranh. Nhitng thoa thuan nay thuong bi
cam boi hé thdng phap luat canh tranh cua tat ca cac nudc va phai chiu mot ché tai
nghiém khac®. Phép luat canh tranh cua Lién minh Chau Au ciing chi ra cac vu viéc
thoa thuan han ché canh tranh dién hinh vé “hardcore -cartel” bao gdm thoa thuan an
dinh gi4, gian lan thau, han ché san luong hoic san ngach, phan chia thi truong®.
Phap luat canh tranh ciia Hoa Ky lai phan chia thoa thuan han ché canh tranh ra thanh
c4c thoa thuan han ché canh tranh bi cdm tuyét ddi theo nguyén tac “per se illegal”
va nhirng thoa thuan han ché canh tranh bi cAm c6 diéu kién theo nguyén tac hop Iy
“rule of reason”. Trong d6 nhitng thoa thuan han ché canh tranh bi cim tuyét d6i theo
nguyén tac mac nhién cam thudong duge dé cap bao gom thoa thuan an dinh gia dau
ra hoic dau vao; thong dong trong dau thau, thoa thuan phan chia thi truong. Theo d6

%9 Quy dinh cu thé tai biéu 13 Luét Canh tranh 2018 va dugc hudng dn cu thé tai Nghi dinh chinh phu vé
hudng dan thi hanh chi tiét mot sé didu ctia Luat Canh tranh 2018.

% Richar Whish & David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Page 513

61 Mutrap & VCCI, Hanh vi han ché canh tranh, mot s6 vu viéc dién hinh cia Chau Au, Trang 18
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tda an s& tuyén bd nhiing thoa thuan nay 1a bat hop phap ma khong can phai chiing
minh hau qua cia n6%. Nhu vay co thé thay phap luat canh tranh Viét Nam da co6 su
ké thira va két hop mét cach chon loc nhitng quy dinh caa théng 16 qudc té vé hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh. Luat Canh tranh 2018 van gitt nhitng hanh vi han
ché canh tranh bi cdm tuyét d6i nhu & Luat Canh tranh 2004 1a nhitng hanh vi quy
dinh tai khoan 4,5,6 Piéu 11, dong thoi quy dinh vé cac dang hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh theo chiéu ngang bi cim tuyét d6i bao gom cac thoa thuan quy dinh
tai khoan 1,2,3 Piéu 11. Nhitng quy dinh nay s& gop phan gitp co quan canh tranh
Viét Nam kiém soat cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh trén thuc té mot cach
c6 hiéu qua hon.

2.1.1.2. Hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri déc quyén

Lam dung vi tri théng linh (VTTL), vi tri doc quyén (VTPQ) hay kiém soat
doc quyén® 1a hanh vi han ché canh tranh dién hinh tha hai sau thoa thuan han ché
canh tranh (cartel). Hanh vi nay duoc quy dinh & hau hét tat ca cac ché dinh phap luat
luat canh tranh. Theo B quy tic caa Lién Hop Qudc dugc thdng qua ngay 22 thang
4 nam 1980 va Luat mau vé canh tranh caa Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai
va Phét trién (UNCTAD), “hanh vi lam dung Vi tri thong linh, lam dung vi tri déc
quyén 1a hanh vi han ché canh tranh ma doanh nghiép c6 vi tri thong linh hodc déc
quyeén sir dung dé duy tri hay ting cieong Vi tri cia no trén thi rrirong bang cach han
ché kha nang gia nhap thi truong hodc han ché qua mirc canh tranh” . Bén canh
khai niém, hai van ban nay ciing liét ké cu thé cac hanh vi bj coi 1a lam dung VTTL,
VTDQ dé HCCT.

Luat Canh tranh 2018 ciia Viét Nam dua ra khai niém vé hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi trudng, lam dung vi tri doc quyén nhu sau: “Ia hanh vi cia doanh
nghiép ¢ vi tri thong link thi trieong, Vi tri déc quyén gay tac dong hodc c6 khd nding
gdy tdc déng han ché canh tranh®®. Pong thoi tai Piéu 27 Luat Canh tranh ndm 2018
quy dinh vé cac dang hanh vi lam dung vi tri thng linh, vi tri d6c quyén bao gdom hai
nhom hanh vi la lam dung vi tri théng linh va lam dung vi tri doc quyén.

Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh va hanh vi lam dung VTTL, VTPQ déu

62 US FTC & US DOJ, Antitrust Guidelines for Collaborations Among Competitors

63 Luat canh tranh cta Lién minh Chau Au “lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén” con Phap ludt canh
tranh cua Hoa ky sir dung thuét ngit “kiém soat doc quyén”.

Xem: Keith N. Hylton & Haizhen Lin “American and European monopolization law: a doctrinal and empirical
comparison”, Tap chi Boston University School of Law Working Paper, S6 10-18 ngay 8/7/2010.

64T chirc thuong mai va phat trién Lién hop qudc, Ludt mau vé canh tranh ciia Lién Hiép quéc, Ha Noi
2001, Tr30
8 Khodn 5 Diéu 3 Luat Canh tranh 2018
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la cac hanh vi han ché canh tranh ¢ chung muc tiéu Ia Iam giam, sai léch, can tro
canh tranh trén thi truong. Do dé, cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri doc
quyén ma luat canh tranh Viét Nam diéu chinh ¢é nhitng diém tuwong dong véi thoa
thuan han ché canh tranh. Diém khéc biét co ban caa hai nhém hanh vi ndy nam ¢
chu thé thuc hién hanh vi. Néu nhu hanh vi thoa thuan han ché canh tranh dugc nhin
manh & dic diém su théng nhat y chi cia cac chua thé tham gia thoa thuan, thi & hanh
vi lam dung VTTL, VTDQ chu thé thuc hién hanh vi dugc nhan manh 1a nhitng cha
thé c6 vi tri thdng linh hay vi tri doc quyén trén thi truong lién quan. Do d6 viéc xéac
dinh céc chu thé c6 vi tri théng linh, vi tri doc quyén dugc xem 13 bude dau tién va
quan trong nhat khi xem xét hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri d6¢ quyén. Qua
tham khao kinh nghiém cua cac nude nhu Hoa ky, EU va Nhat Ban, cd thé thiy phap
luat canh tranh ¢ cac nu6c nay khéng phan biét hanh vi caa doanh nghiép c6 vi tri
thong linh va hanh vi ctua doanh nghiép c6 vi tri doc quyén. Thay vao do6, cac nudc
nay quan niém vi tri d6¢ quyén la mot trudng hop dic biét cua cua vi tri théng linh
va vé ban chat doanh nghiép c6 vi tri doc quyén hay théng linh déu Ia cac doanh
nghiép c6 sic manh thi truong, c6 kha nang hanh xtir mot cach doc lap twong ddi so
V6i cac doi thu canh tranh (néu c6) va nguoi tiéu dung. Do vay, phap luat cua céc
nudéc chi dé cap dén hanh vi cua doanh nghiép thong linh ma khdng phan biét thanh
hai nhém nhu phap luat canh tranh Viét Nam.% Viéc xac dinh nhdm doanh nghiép c6
vi tri théng linh thi truong cling duoc xem 1a mot trong nhitng quy dinh dac thi cua
Luat canh tranh Viét Nam. Phép luat canh tranh cia Hoa Ky khéng quy dinh vé nhdm
doanh nghiép c6 vi tri théng linh ma chi quy dinh vé cdm doanh nghiép doc quyén
(hoac hudng téi doc quyén)®”. Phap luat cia Lién minh Chau Au thi c6 dé cap téi vi
tri thong linh cta tir hai chu thé tro 1én, tuy nhién khong quy dinh sb luong chu thé 1a
bao nhiéu. Cu thé, phap luat chau Au quy dinh cAm khong chi hanh vi lam dung
VTTL cta mét doanh nghiép don 1¢, ma ca nhém doanh nghiép nhu sau: “Bdt ky
hanh vi lam dung v; tri thong link thi triong gay ra béi mét hay nhiéu doanh nghiép
(...)” (Piéu 102 cua TFEU). Theo d6, nhém théng linh thi trudng bao géom hai hoac
nhiéu doanh nghiép c6 thé hoat dong gidng nhau maot cach riéng 1é hoic ciing nhau
hanh dong nhu mot thuc thé lién két trén thi truong lién quan. Tuy nhién, phap luat
cua Lién minh Chau Au quy dinh nhém doanh nghiép ¢ vi tri théng linh (collective
dominant), doc quyén nhom (oligopoly) hay cac lién két ngam (tacit conllusion)
gidng nhu mot hinh thirc thoa thuan han ché canh tranh hon 13 hanh vi lam dung®.

% Bui Thi Long, Phap lut canh tranh & Viét nam — 1y luan va thuc tién, NXB. KHXH, Ha Néi, 2016, tr. 113
67 Keith N. Hylton & Haizhen Lin, American and European monopolization law: a doctrinal and empirical
comparison, Boston University School of Law Working Paper No. 10-18

8 Richar Whish & David Bailey, Sdd, Tr559
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Déi twong xam hai ma cac hanh vi lam dung huéng dén dé chinh 1a khach
hang va ddi thu canh tranh. Do d6, dya trén tiéu chi nay, hanh vi lam dung VTTL,
VTDQ dugc chia thanh hai nhom sau: Hanh vi lam dung mang tinh béc 16t va hanh
vi lam dung mang tinh doc quyén. Thez nhat, nhém hanh vi lam dung mang tinh béoc
16t 1a nhitng hanh vi doanh nghiép str dung VTTL hoic doc quyén d6 nhu mot loi thé
trong cac méi quan hé véi khach hang nham thu loi nhuan doc quyén. The hai, nhém
hanh vi lam dung mang tinh doc quyén 1a nhitng hanh vi gay han ché canh tranh, ngin
can dén loai bo di tha tham gia thi trudng nham duy tri, cang ¢ quyén hec thi trudng
cua doanh nghiép ¢6 VTTL hoidc doc quyén trén thi truong lién quan. Mit khac, can
ctr vao tinh chat va muc dich, hanh vi lam dung VTTL, VTPQ duoc chia thanh cac
hanh vi lam dung sau: Hanh vi 1am ting chi phi cta déi thi dé chiém linh thi trudng;
thau tém khach hang cua ddi thu; hanh vi dinh gia hay diét; hanh vi chi phéi gia thi
treong; hanh vi chi phdi cac yéu té khac cua thi truong; hanh vi phan biét gia; hanh
Vi han ché canh tranh trong linh vuc so huu tri tué. Trong d6 cac hanh vi lam dung vi
tri thong linh, vi tri d6c quyén lién quan dén gia va dinh gia 1a nhitng hanh vi lam
dung dugc dé cap toi nhidu nhat. Nhu vay vé co ban c6 thé thay, Luat Canh tranh
2018 ciing di quy dinh kha chi tiét vé cac hanh vi lam dung VTTL, VTPQ®. Ngoai
ra viéc liét ké ca nhitng hanh vi lam dung VTTL, VTDQ bi cdm theo quy dinh cua
luat khac ciing giup mé rong hon pham vi diéu chinh caa Luat nay.

V& hau qua phap ly, khac véi thoa thuan han ché canh tranh, céc hanh vi lam
dung VITL, VTDQ luén tiém 4n nguy co giy hai téi thi truong. Do do, tit ca cac
hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri d6¢ quyén thuong bi cAm tuyét doi, khdng
dugc huong mién trir va chiu ché tai xa Iy nghiém khac. Doanh nghiép, nhém doanh
thuc hién hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, vi tri doc quyén theo quy dinh
s& phai chiu su trirng phat bang cac hinh thirc ché tai khac nhau trén co s két qua
diéu tra cling nhu quyét dinh xt Iy vu viéc lam dung vi tri théng linh thi truong, vi tri
doc quyén cia co quan co tham quyén.

2.1.2. Nguyén tic ap dung déi véi xi¢ Iy hanh vi han ché canh tranh

Luat canh tranh 2004 khong dwa ra nguyén tac ap dung doi véi xt Iy vi pham
phap luat vé canh tranh. Trong khi d6 Luat canh tranh 2018 danh Piéu 110 dé quy
dinh vé nguyén tac xu Iy vi pham, hinh thire xi Iy vi pham va bién phép khic phuc
hau qua vi pham phap luat vé canh tranh. Tuy nhién vé co ban, noi dung cia Diéu
117 Luat canh tranh 2004 vé céc hinh thic xi phat vi pham phép luat canh tranh va
Diéu 110 Luat Canh tranh 2018 14 twong ty nhau. Cu thé, Biéu 110 Luat Canh tranh

6 Pidu 27 Luat Canh tranh 2018
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2018 quy dinh t6 chiic, c& nhan ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh thi tuy
theo tinh chat, muc d6 vi pham ma bi xt ly ky luat, xir phat vi pham hanh chinh hoic
bi truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai dén lgi ich cua Nha nuéc, quyén va
loi ich hop phép cua td chic, ca nhan thi phai boi thuong thiét hai theo quy dinh cua
phap luat.

Thet nhdt, vé nguyén tac chu thé c6 hanh vi vi pham phap luat canh tranh noi
chung, va hanh vi han ché canh tranh bi cam n6i riéng c6 thé bi xi Iy ky luat, xt phat
vi pham hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh sy. Nhu vay mot hanh vi vi pham
phap luét canh tranh chi c6 thé bi xa 1y vi pham hanh chinh hogc truy cau trach nhiém
hinh sy, chtr khong ap dung hai hinh thirc xir 1y nay cung nhau. Diéu ndy hoan toan
phU hop vé&i nguy@n tac mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bj xir phat mot 1an™. Va
dé 1am rd ranh gidi gitra xtr phat vi pham hanh chinh va truy ctu trach nhiém hinh
su, Luat Canh tranh 2018 dua ra gidi han vé muac phat tién ddi véi hanh vi han ché
canh tranh nhu sau: Marc phat tién t6i da d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé thoa
thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri doc
quyén 13 10% tong doanh thu ctia doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi truong
lién quan trong ndm tai chinh lién ké trudc nam thyc hién hanh vi vi pham, nhung
thip hon mirc phat tién thap nhat ddi véi cac hanh vi vi pham dugc quy dinh trong
Bo luat Hinh su.” Pay duoc xem 1a mot trong nhitng diém méi co ban nhim phan
dinh rd ranh gidi &p dung Luét canh tranh va B0 ludt hinh sy cung v& hanh vi vi pham
han ché canh tranh. Tuy nhién, cach quy dinh nay 13 chwa phu hop, boi trén thyc té
viéc ap dung mirc phat tién theo doanh thu ctia phép ludt canh tranh 1a mot ché dinh
thé hién su rin de d6i véi cac doanh nghiép vi pham. Khong chi phap lut canh tranh
Viét Nam, phap lut canh tranh ctia da sd cac nudc trén thé gisi déu quy dinh mirc
phat tién dua theo % doanh thu2. Phép luat canh tranh Nhat Ban tham chi con phéan
chia céc nganh, linh vuc khac nhau dé xac dinh ti 1 % doanh thu phat trong mdi linh
vuc. S¢ di, phap ludt canh tranh cac nudce déu quy dinh tinh tién phat theo % doanh
thu 12 boi ché tai xir 1y vi pham hanh chinh déi véi hanh vi han ché canh tranh 1a mot
loai ché tai dic biét khong giéng vai cac ché tai xir phat hanh chinh théng thudng.
Néu nhu céac ché tai xir phat hanh chinh thong thuong chi huéng téi myc tiéu nham
ran de, tring phat d6i v6i chu thé vi pham thi ché tai xtr phat vi pham hanh chinh d6i

v6i cac hanh vi han ché canh tranh con hudng téi “bu dép” nhiing ton that ma hanh

0 Pidu 3 Luat xtr phat vi pham hanh chinh nam 2012
1 Khoan 1 Piéu 111 Luat Canh tranh 2018 i )
2 Xem thém cac quy dinh luét canh tranh cic nuGe trong phan Ché tai xit phat vi pham hanh chinh
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vi han ché canh tranh di gy ra di véi méi truong canh tranh néi chung, nham bao
v¢€ loi ich chung ctia ngudi ti€u dung. Do do, viéc truc loi bét chinh tir hanh vi han
ché canh tranh phai dugc xtr phat theo % doanh thu, doanh nghiép nao doanh thu
cang 16n, thi truong s& cang bi anh huong do d6 mirc phat cang cao. Thuc tién ap
dung cac quy dinh phap luat canh tranh & Viét Nam ciing cho thiy, nhitng vu viéc da
dugc co quan canh tranh diéu tra xir ly déu dua ra muc phat rat 16n. Vu viée thoa
thuan han ché canh tranh dau tién ma co quan canh tranh xur phat theo Luat Canh
tranh 2004 1a vu viéc 19 doanh nghiép bao hiém vi pham Diéu 8 va biéu 9 khoan 2
Luat canh tranh 2004 (thi phan két hop cua 19 doanh nghiép tham gia thoa thun 13
99,79% toan thi trudng), 4p dung mirc phat 0,025% tong doanh thu trong nim tai
chinh trude d6 d6i vai tat ca cac doanh nghiép tham gia thoa thuan. Téng murc phat
1én t6i khoang 1,7 ty ddng”. Viéc gidi han mirc phat tién ciia cac hanh vi han han ché
canh tranh bj cAm theo quy dinh cta B0 luat hinh sy nhu hién nay trén thuc té cling
rat kho ap dung, boi quy dinh vé hanh vi vi pham caa Bo luat hinh su khong dong
nhit véi cac quy dinh cta Luat canh tranh. Trong khi d6 nhimng hanh vi vi pham ma
Luat Canh tranh 2018 liét ké da dang hon va co6 sy phan loai 10 rang. Do d6 can phai
xem x¢€t lai cac quy dinh trong Bo luat hinh su, nham dat duoc su théng nhat v&i Luét
Canh tranh vé toi pham vi pham quy dinh phap luét canh tranh.

Thet hai, nguy@n tic vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh duoc quy dinh trong
Diéu 110 Luat Canh tranh 2018 “néu gay thiét hai dén loi ich cia Nha mrdc, quyeén
va loi ich hop phép cua té chirc, ca nhan thi phdi boi thiong thiét hai theo quy dinh
cua phép ludt”. Nhu vay cac hanh vi han ché canh tranh néu gay thiét hai téi loi ich
cua cac cha thé khéc thi cd thé phai boi thuong thiét hai. Quy dinh nay duoc hiéu 1a
ngoai c&c hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh hozic xir ly hinh sy, cac chu thé vi
pham van c6 thé phai chiu thém ché tai budc boi thuong thiét hai. Chi co diéu trong
quy dinh phap luat canh tranh chua quy dinh van dé boi thuong thiét hai nhu thé nao.
Diéu nay duogc hiéu, néu céc chu thé bi thiét hai bai hanh vi han ché canh tranh gay
ra muén dugc boi thuong thiét hai s& phai tién hanh cac thu tuc riéng dé doi boi
thuong thiét hai theo quy dinh cua luat dan sw. Nguyén tic boi thuong thiét hai van
duoc dua trén cac can cit bao gom: ¢é hanh vi vi pham, c6 thiét hai thuc té xay ra, c6
mdi quan hé nhan qua gitra thiét hai va hanh vi vi pham. Hanh vi vi pham ¢ day duoc
hiéu chinh 1a cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh trong d6 c¢6 hanh vi han ché
canh tranh bi cam. Tuy nhién, thuc té cho thay viéc ching minh céc thiét hai thuc té

7 Xem Quyét dinh s6 14/QD-HPXL ciia Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh ngay 29/07/2010 vé xir Iy vu
viéc canh tranh s6 KNCT-HCCT-0009.
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xay ra do hanh vi han ché canh tranh gay ra Ia rat khé. Vu kién gitta Grab va Vinasun
gan day la mét trong nhitng dién hinh trong viéc chirng minh thiét hai thyc té do hanh
vi vi pham phap luat canh tranh gay ra rat phirc tap”. Béi hanh vi han ché canh tranh
nhu da phan tich 1a hanh vi c6 tac dong téi moi treong canh tranh noi chung, tac la
c6 anh hudng toi tat ca cac déi tha canh tranh n6i chung trén thi truong. Vi vay viéc
mot cha thé riéng biét trén thi trudng khoi kién doi boi thuang thiét hai s& rat kho dé
Tda an dua ra phan quyét. Bai néu phan quyét c6 hiéu luc, cac chua thé khéc trén ciing
thi truong lién quan cé thé dya vao yéu té “twong tu phap luat” dé c6 mot vu kién
khac yéu cau doi bdi thuong thiét hai nira hay khdng? Méi quan hé nhan qua giira
hanh vi vi pham va thiét hai thuc té 1a khong dé chimg minh. Do d6, rat nhiéu quan
diém cho rang, day méi thuc su la sy “canh tranh” trén thi truong, tac 1a néu doanh
nghiép c6 kha niang ho ¢6 quyén canh tranh, nha nuéc khéng nén can thiép mot cach
“thd bao” vao canh tranh, hay st dung quyén luc Nha nudc dé duy tri trat tu canh
tranh trén thi truong.

Nhu vay nguyén tic xt Iy vi pham dbi vai céc hanh vi han ché canh tranh duoc
quy dinh trong Luat canh tranh, c6 nhitng dac thi riéng biét cua tb tung canh tranh. Dé
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh can mot co quan dic biét c6 “phan tng nhanh” va am
hiéu thi truong, theo mot co ché t6 tung dic biét, d6 thuong 14 co quan hanh chinh
nhung thu tyc lai mang khuynh huéng tu phép. Tuy nhién, néu chi dimng lai ¢ hinh thirc
xtr Iy hanh chinh thi phép luat xa 1y hanh vi han ché canh tranh chua du stc rin de dbi
véi chu thé thyc hién hanh vi mang tinh chét dac biét nghiém trong, nguy co gay hai
cho cac dbi thir canh tranh va toan b thi trudng. Do d6 can ¢ ché tai hinh sy ciing nhur
hinh thire kién doi boi thuong thiét hai dan sy dé bu dap cho cac cha thé bi thiét hai do
hanh vi han ché canh tranh gay ra.

2.1.3. Cin cir xit Iy d6i véi hanh vi hgn ché canh tranh
Nhin chung cin ct xtr Iy hanh vi han ché canh tranh gom nhing yéu t6 co ban
nhu sau:

Thi# nhdt, ciing nhur nhitng linh vuc phép luat khac, viéc xir Iy hanh vi HCCT
duoc ap dung trén co s hanh vi vi pham. Mot chi thé chi bi xem xét ap dung ché tai
xt Iy hanh vi HCCT khi chu thé d6 thuc hién hanh vi HCCT bi cdm. Cac hanh vi HCCT
bi cAm di duoc quy dinh tai Luat Canh tranh 2018 va cac phap luat chuyén nganh cé
lién quan. Riéng ddi véi ché tai hinh su, trong cac can ct xir Iy hanh vi han ché canh
tranh theo thu tuc t6 tung hinh sy thi cin ct dau tién va quan trong nhét la ¢ hanh vi

7 Xem them tai: http://baophapluat.vn/su-kien-ban-luan/vu-kien-vinasun-va-grab-ban-an-tao-tien-le-xau-voi-
nhung-he-qua-kho-luong-432408.html



http://baophapluat.vn/su-kien-ban-luan/vu-kien-vinasun-va-grab-ban-an-tao-tien-le-xau-voi-nhung-he-qua-kho-luong-432408.html
http://baophapluat.vn/su-kien-ban-luan/vu-kien-vinasun-va-grab-ban-an-tao-tien-le-xau-voi-nhung-he-qua-kho-luong-432408.html
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vi pham dugc quy dinh trong B6 Luat hinh sy Viét Nam 2015. Vi dy, hanh vi ban hang
hoa, cung tng dich vu dudi gia thanh toan bo dan dén hoic c¢é kha ning dan dén loai
bo dbi thu canh tranh™, Theo d6, doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 VTTL thi
trrong va doanh nghiép c6 VTDQ ban hang hoa, cung trng dich vu dudi gia thanh toan
bo 12 viéc céc chu thé ndy ban hang véi mic gia thip hon so véi tong chi phi ciu thanh
gia thanh san xuat san pham, dich vuy; gia mua hang hoa va chi phi luu théng dua hang
ho4, dich vu dén ngudi tiéu ding nham loai bo ddi thi canh tranh. Hay néi cach khéc,
hanh vi ban hang hod, cung ung dich vu dudi gia thanh toan b nham loai bo d6i thu
canh tranh 12 hanh vi dinh gi& hay diét, trong d6 doanh nghiép c6 quyén lyc thi trudng
(hay doanh nghiép, nhdm doanh nghiép c6 VITL, VTPQ) 4n dinh gia qua thap, dinh
gia dudi chi phi va chap nhan 15 trong khoang thoi gian du dai dé di thu c6 thé ra di
hoic tir bo ¥ dinh gia nhap thi truong. Do d6, cin ¢t xac dinh hanh vi dinh gia nham
loai bo d6i thu 1a gia ban hang hoa, dich vu va gia thanh toan b caa hang héa, dich vu
d6. Bé x4c dinh dugc hanh vi vi pham, sau khi xac dinh dugc muc gid ban hang hoa,
dich vu thuc té cua doanh nghiép bi diéu tra va marc gia thanh toan bo cua hang hoa,
dich vu, co quan c6 thim quyén s& tién hanh so sanh gitra hai mic gia nay véi nhau
theo cong thirc: Mic chénh léch = Gia thanh toan bo - Gia san pham. Néu két qua dat
duoc con sé dwong (tirc gid ban thuc té thap hon gia thanh toan bo cua san pham) thi
co quan c6 tham quyén két luan c6 vi pham va nguoc lai.

The hai, chi ¢6 thé xir Iy hanh vi han ché canh tranh khi chi thé thuc hién hanh
vi ¢6 1i, tirc 1a chi thé d6 nhan thie duoc hodc budc phai nhan thie duoc hanh vi
cuia minh 1a vi pham phap luat, gay thiét hai cho cac cha thé kinh doanh khac va NTD
nhung van thuc hién dé thu lgi bat chinh. Khi da ching minh dugc mot cha thé da
thuc hién hanh vi HCCT va c6 16i thi co quan ¢6 tham quyén hoan toan ¢ co sé dé
&p dung ché tai xir Iy hanh vi HCCT vai chu thé d6. Mic di viéc chirng minh yéu té
“16i” hién nay con nhiéu quan diém khac nhau. Tham chi ¢6 quan diém cho rang, chi
can ¢d hanh vi vi pham, chu thé thuc hién hanh vi vi pham chic chan phai nhan thic
duoc hanh vi cuia minh, ma khéng can biét c6 18i hay khdng. Ché tai bugc boi thuong
thiét hai trong dan sy hay ché tai hinh su ciing khong dit nang van dé chang minh
“161” cua chu thé vi pham. Trén thyuc té khi xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh nhu
thoa thuan han ché canh tranh, co quan diéu tra luén phai xac dinh dugc gitra cac chi
thé tham gia thoa thuan cé “sy thong nhat vé mat y chi”. Sy thong nhat vé mat y chi
nay c6 thé duoc thé hién cong khai dudi cac hinh thirc nhu vin ban, telex, fax... hodc
cd thé 1 thoa thuan ngam thong qua 1oi noi, hanh vi. Tuy nhién quan trong la cac bén

7> Quy dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 27 Luat Canh tranh 2018
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trong thoa thuan déu phai c6 y chi chu quan nhét dinh, khdng bi cudng ép hay de doa
budc tham gia thoa thuan. Viéc cac chu thé tham gia co y thire duoc hanh vi cua minh
la vi pham phap luat canh tranh hay khéng khong quan trong bang viéc cac bén da
cha dong tham gia vao thoa thuan nay. Py ciing chinh I biéu hién cua viéc xac dinh
“161” cuia cac chu thé thyc hién hanh vi han ché canh tranh bi cAm. Tuong tu nhu vay
d6i véi hanh vi han ché canh tranh con lai 1a lam dung vi tri thong linh, vi tri doc
quyén chu thé thuc hién hanh vi nay phai c6 y chi chu quan hay néi cach khac 1a c6
15i khi thue hién hanh vi vi pham. Quay tré lai vi du ¢ trén vé hanh vi ban hang héa,
cung tng dich vu duéi gia thanh toan bo dan dén hoic ¢ kha ning dan dén loai bo
dbi thu canh tranh. Thuc té cho thiy khong phai tat ca hanh vi caa doanh nghiép,
nhém doanh nghiép cé quyén luc thi treong c6 két qua gia ban thuc té thap hon gia
thanh toan bo caa san pham déu bi coi vi pham. O tinh huéng cho thay doanh nghiép
ha gia san pham xudng duédi gia thanh nhung khong nham dén viéc loai bo doanh
nghiép duoc coi 1a khdng vi pham. Vi du nhu ha gia ban hang twoi séng; ha gia ban
hang ton khén do chat luong giam, lac hau vé hinh thirc, khdng phi hop vaéi thi hiéu
ctia ngudi tiéu dung;v.v Qua do, co thé khang dinh hanh vi ban hang hoa, cung tng
dich vu cua doanh nghiép, nhom doanh nghiép c6 VTTL va doanh nghiép c6 VTDPQ
chi bi coi la vi pham Luat Canh tranh khi bao gém du hai yéu t6 do6 1a: (1) Ban hang
v6i mirc gia thap hon so véi tong chi phi cau thanh gia thanh san xuat san pham, dich
vu; gid mua hang hoa va chi phi luu thong dua hang ho4, dich vy dén ngudi tiéu dung;
(2) nham loai bo di tha canh tranh. Trong d6 viéc nham loai b ddi thu canh tranh,
chinh 1a thé hién yéu té “15i” ctia chii thé vi pham.

Thit ba, vé hau qua cia caa hanh vi vi pham. Pay 1a can ctr phép ly quan trong
dé xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Tuy nhién vé mat ly luan, nhin chung cac hanh
vi han ché canh tranh dugc nhin nhan ¢ hau qua phap 1y d6 1a gdy tdc déng hodc co
kha ndng gady tac dong han ché cgnh tranh trén thi truong. Viéc gay tac dong han ché
canh tranh trén thi truong dugc nhin nhan Ia hau qua phap ly ndi chung, anh huang
t6i todn bo cac chu thé trén thi truong chie khéng phai mot chu thé ca biét nao. Do
d6, & hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, khi cac doanh nghiép thong nhét cung
thuc hién cac hanh dong gay kim ham, bép méo hoic chan ché canh tranh trén thi
truong hang héa dich vu mét céch truc tiép hodc gian tiép thi da co nguy co gay tac
dong han ché canh tranh trén thi trudng va hanh vi d6 c¢6 thé bi cdim ma khong can
xem xét thoa thuan d6 da duoc thuc hién hay chua, gay thiét hai nhu thé ndo cho thi
truong’®. Tuy nhién ddi véi hanh vi lam dung VTTL, VTPQ, doanh nghiép thuc hién

6 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Canh tranh, NXB CAND, nim 2018, Tr130
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hanh vi lam dung nham duy tri, cing ¢ vi thé hién c6 oic nham thu loi ich doc quyén
tir viéc bdc 16t khach hang. Do d6 viéc viéc huc hién hanh vi c6 thé gay ra nhiing
thiét hai cho mot sé dbi twong cu thé. Vi vy, phap luat cua cac nude déu bude co
quan canh tranh phai ching minh hanh vi lam dung d3, dang hoic c6 thé s& gay hau
qua han ché canh tranh trén thj truong. Cu thé, té chic OECD ciing timg dua ra
khuyén nghi vé viéc xac dinh hanh vi lam dung, trong d6 canh bao rang chi co thé
cam hanh vi lam dung quyén luc thi trudng khi “nhitng hanh vi cu thé c6 thé gay hai
cho canh tranh va danh gia dugc nhirng tac dong toan dién cua chdng trén thi
truong”™’’. Piéu 79 Luat Canh tranh Canada quy dinh mét trong nhimg diéu kién dé
xtr ly doanh nghiép ¢ quyén luc thi trudng da thyc hién hanh vi lam dung 1 hanh vi
d3, dang hoac cd thé gay ra hau qua ngin can hay han ché canh tranh dang ké trén thi
truong. Theo d6, hau qua khdng phai 1a yéu t cau thanh caa hanh vi lam dung ma 1a
diéu kién dé xu 1y hanh vi lam dung. Luat Canh tranh Viét Nam khong di theo xu
hudng ndy ma coi hau qua han ché canh tranh 1a mét trong nhitng yéu tb cau thanh
nén hanh vi lam dung. Vi du hanh vi “ban hang héa, cung tng dich vu dudi gia thanh
toan bo din dén hoic c6 kha ning dan dén loai b ddi thu canh tranh”, nhu vay hau
qua “dan dén hoic c6 kha ning dan dén loai bo ddi thu canh tranh” duoc quy dinh
ngay trong cau thanh hanh vi. Do d6 khi xir ly hanh vi lam dung, co quan c6 tham
quyén chi can chitng minh (i) doanh nghiép bi diéu tra c6 vi tri théng linh hoac vi tri
doc quyén; (ii) Doanh nghiép bi diéu tra da hodc dang thuc hién hanh vi lam dung
quy dinh trong Luat Canh tranh’. Tuy nhién, déi voi ché tai dan su thi yéu té “hau
qua” lai 1a mot trong nhitg cin ct quan trong nhat dé dwoc ap dung ché tai boi
thuong thiét hai. Hau qua ¢ day duoc hiéu 1a cé thiét hai thuc té xay ra va thiét hai do
la két qua cua hanh vi vi pham phép luat canh tranh. Cac chii thé mudn dugc boi
thuong thiét hai thi phai chimg minh dwoc hau qua ma hanh vi vi han ché canh tranh
gay ra lam thiét hai dén cac ddi thu canh tranh nhu thé ndo, muc thiét hai cu thé 1a
bao nhiéu.

Nhu vay c6 thé thiy can cir xtr Iy hanh vi han ché canh tranh c6 thé dwoc phan
loai theo tirng hinh thtic ché tai cy thé. Tuy nhién du 1a ché tai xi ly hanh chinh, hinh
su hay kién doi boi thuong thiét hai dan sy, thi tyu chung lai hanh vi han ché canh
tranh sé& chi bi xur 1y khi ¢6 cac can ctr sau (i) ¢c6 hanh vi vi phgm phap lugt canh
tranh; (i) c6 16i cia cha thé thyee hién hanh vi vi pham; (iii) ¢6 hdu qua phdp Iy dé
lgi do hanh vi vi pham géy ra.

7 OECD — WB, khuén khé cho viéc xay dung va thyc thi Luat va chinh sach canh tranh, Ha Noi, 2004
8 Truong Dai hoc Kinh té - Luat, Gido trinh Luat Canh tranh, Nxb Dan tri, Nam 2010, Tr108 -109
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2.1.4 Co quan cé tham quyén xi Iy hanh hgn ché cenh tranh
2.1.4.1 Uy ban canh tranh quéc gia Viét Nam
Theo quy dinh tai Luat Canh tranh 2018, co quan c6 tham quyén xir Iy cac hanh

vi han ché canh tranh 12 Uy ban canh tranh quéc gia.

Ther nhat, vé chie niang, nhiém vy, quyén han caa Uy ban canh tranh quéc gia.

Theo Luét canh tranh 2018, chu thé ¢ tham quyén xt Iy vu viéc han ché canh
tranh 1a Uy ban canh tranh quéc gia. Cu thé, Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 nhiém
vy, quyén han sau day:

- Tham muu giup Bo truéng Bo Cong Thuong thyc hién chirc nang quan 1y nha
nude vé canh tranh;

- Tiénhanhtb tung canh tranh; kiém soat tap trung kinh té; quyét dinh viéc mién
trir d6i voi thoa thuan han ché canh tranh bi ciAm; giai quyét khiéu nai quyét
dinh xur Iy vu vi¢c canh tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh ctua Luét
ndy va quy dinh cta lut khac c6 lién quan.’

Chinh phua quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va co cu té chic cua Uy
ban Canh tranh Quéc gia. Vi vay trong Dy thao Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém
vu quyén han va co cau to chic caa Uy ban canh tranh quéc gia ciing néu rd, mot
trong nhirng nhiém vu vé canh tranh caa Uy ban canh tranh quéc gia la thu Iy, té chuc
diéu tra va xur 1y vu viéc han ché canh tranh theo quy dinh ciia phéap luat.8°

Sy thay di trong mé hinh co quan canh tranh Viét Nam dwoc xem 1a mot trong
nhiing diém mai can ban cua LCT 2018 so v6i LCT 2004. Trudce day, theo Luat Canh
tranh 2004, mé hinh co quan canh tranh caa Viét Nam bao gom Cuc quan Iy canh
tranh va Hoi dong canh tranh. Trong d6 Cuc quan ly canh tranh (nay 1a Cuc canh
tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding- Boé Cong Thuong) dong vai tro 13 co quan
tién hanh diéu tra cac vu viéc han ché canh tranh, con Hoi ddng canh tranh 14 co quan
dong vai tro xu Iy ra quyét dinh. Vu viéc han ché canh tranh sau khi duoc co quan
quan ly canh tranh ra quyét dinh diéu tra chinh thuc sé& c6 bao cao diéu tra. Béo céo
diéu tra chinh thirc s& chuyén 18n Hoi dong canh tranh dé Hoi dong canh tranh thanh
lap Hoi ddng xir Iy vuc viéc canh tranh. Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh s& tién
hanh t6 chac phién Piéu tran dé ra quyét dinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh®?,
Luat Canh tranh 2018 da tai co cdu cac co quan canh tranh hién nay gom Hoi dong
canh tranh va Co quan quan ly canh tranh thanh mét co quan duy nhat 1a Uy ban canh

 Khoan 2 Diéu 46 Luét Canh tranh 2018

8 Pidm b khoan 5 Diéu 2 Dy thao Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhi¢ém vu quyén han va co cAu t6 chuc cua
Uy ban canh tranh quéc gia, ngay 29/03/2019

81 Xem Chuong IV Luat Canh tranh 2004
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tranh Quéc gia®? dé thyc thi Luat Canh tranh 2018. Viéc hop nhit co quan tién hanh
diéu tra va co quan ra quyét dinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh I1a pht hop véi quy
dinh phap luat qudc té. Theo sé liéu théng ké, trong sé 90 co quan canh tranh hién
nay trén thé gidi, chi Viét nam con tdn tai mé hinh hai co quan (trwéc khi ban hanh
Lu4t Canh tranh 2018), mét chiu trach nhiém vé diéu tra, mot chiu trach nhiém vé xir
Iy nhu mé hinh cii ctia Co quan canh tranh Phap. Tuy nhién, diém khéc biét 16n nhat
gitta Hoi dong canh tranh cua Phép trude day va cua Viét Nam 1a ¢ Hoi dong canh
tranh Phép, ngoai cac thanh vién Hoi ddng con c6 cac bao c4o vién. Bao co vién
dong vai trd nhu cac diéu tra vién caa Cuc quan Iy canh tranh. Trong mot s6 truong
hop, théng qua cac béo céo vién Hoi ddng co thé ty tién hanh diéu tra hoac ty diéu
tra b sung trén co s& nhitng ching ¢ so bd ma Tong Vu canh tranh va tran ap gian
lan Phap gtri 18n.8 Do d6, viéc hop nhat ciing do yéu cau thyc tién thi hanh Luat canh
tranh dit ra. Theo LCT 2004, co quan quan ly canh tranh doc 1ap tién hanh diéu tra
Vu Viéc, sau d6 chuyén 1én Hoi ddng canh tranh ra quyét dinh xu ly vu viéc, dan dén
tinh trang co quan xir Iy khong theo sat dugc vu viéc, thoi gian dé nghién ciru va phan
tich hd so vu viéc bi han ché, vi vay thuong bi phu thudc vao két luan diéu tra caa co
quan quan ly canh tranh. Viéc hinh thanh Uy ban canh tranh quéc gia vira ¢ tham
quyén tién hanh diéu tra vy viéc canh tranh vira c6 tham quyén thanh lap Hoi dong
xtr Iy vu viéc canh tranh tranh s& khic phuc dugc han ché, bat cap néu trén.

Thet hai, vé dia vi phap ly cua Uy ban canh tranh quéc gia

Dé dam bao hiéu qua hoat dong, theo kinh nghiém qudc té, co quan canh tranh
can dam bao: (i) tinh dgc lap; (i) tinh minh bach; (iii) yéu cau vé nguan luc (tai chinh
va nhan si); va (iv) yéu cau vé quyén han, chite nang, nhiém vy. Trong d6, yéu tb
doc 1ap cia co quan canh tranh 1 rat quan trong va mang tinh tién quyét dé dam bao
tinh hiéu qua ctra mot co quan canh tranh. Yéu té doc lap cua co quan canh tranh bao
gom doc 1ap trong to chirc va doc 1ap hoat dong. Poc 1ap trong to chic doi héi co quan
canh tranh phai duoc thiét ké theo mot mé hinh phd hop nham han ché téi da sy can
thiép hoac nhing tac dong chi phéi khong mong muén dén quéa trinh ra quyét dinh
trong cac vu viéc canh tranh.

Hién nay, theo quy dinh ctia Luat Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh Quéc
gia 1a co quan thuéc Bo Cong Thuong®. Van dé dat ra 13, véi vi thé nhu vay, lidu co
quan c6 tham quyén xir Iy vu viéc han ché canh tranh Viét Nam dé du tinh doc 1ap

% Piéu 58 Lut Canh tranh 2018 o
8 Bo Cong thuong, Bao cdo nghién ctru md hinh co quan canh tranh quéc té, nam 2017, trang 26
8 Khodn 1 Diéu 46 Luat Canh tranh 2018



74

hay chwa? Theo théng ké cua Bo Cong thwong Viét Nam, hién nay mé hinh co quan
canh tranh cua cac qudc gia trén thé gioi bao gdm ba md hinh chu yéu: (i) Mé hinh
co quan canh tranh thudc Chinh Phu, c6 dén 45 co quan canh tranh quéc gia trén thé
gi6i theo mo hinh nay, dién hinh 12 Uy ban thwong mai lanh manh Nhat Ban, Uy ban
canh tranh lién bang Hoa Ky, Uy ban chéng ddc quyén Bic, Uy ban canh tranh bao
vé ngudi tiéu ding cua Uc... (i) M6 hinh co quan canh tranh thudc Quéc Hoi hoic
Toda an, c6 dén 21 quédc gia va vang 1anh tho trén thé gidi theo moé hinh nay, dién hinh
1a Co quan tiéu ding va thi trudng Ha Lan, Co quan chdng doc quyén Italia, Co quan
canh tranh Hungari.. (iii) M6 hinh co quan canh tranh thuéc B, c6 dén 34 quéc gia
va ving Ianh thé trén thé giéi theo mo hinh nay, dién hinh nhu Cuc Chdng doc quyén
thudc Bo Tu phép Hoa Ky (Hoa Ky c6 02 co quan canh tranh); Uy ban canh tranh
Singapore thuoc Bo Cong thuong. ..8 Nhu vay, Uy ban canh tranh quéc gia Viét Nam
thudc Bo Cong thuong 13 mot trong nhitng md hinh kha pho bién trén thé giéi. Dy
thao xay dung Luat Canh tranh 2018 stra d6i, dd muén dua co quan ndy thanh co
quan truc thugc Chinh Pha nham dam bao tinh doc 1ap cua co quan canh tranh. Tuy
nhién, do nhiéu yéu t5, Luat Canh tranh 2018 van xé4c dinh co quan ndy 13 co quan
thudc Bo. Theo quan diém cua tac gia, viéc dam bao tinh doc 1ap cua co quan canh
tranh 12 mot trong nhitng yéu t can thiét. Boi néu khong doc 1ap co quan canh tranh
s& khong thé xt Iy cac vu viéc han ché canh tranh mét cach khach quan, cong bang.
bac biét, khi luat canh tranh luén dugc xem la san choi danh cho cac doanh nghiép
I6n, tham chi vuot ra khoi ngoai bién gigi 13nh th qudc gia. Tuy nhién, tinh doc lap
ctia co quan ndy dén tir nhidu yéu té ma khdng chi & viéc né truc thusc Bo, Chinh
Pha hay Qudc Hoi, Toa An. Thuc tién khao sét cho thdy, nhitng qudc gia cd Luat
Canh tranh tir rit sém nhu Hoa Ky, hay Puc... van ¢6 co quan canh tranh truc thuoc
Bo. Viéc co quan canh tranh c6 doc lap dugc hay khong phu thudc rat I6n vao thé
ché, bo may nha nuéc cua qudc gia do. Sy doc 1ap va chi tuan theo quy dinh phép
luat ctia co quan canh tranh ciing phu thugc vao nén kinh té thi truong c6 thuc sy thi
truong hay khong. .. O giai doan hién nay, viéc dat mé hinh co quan canh tranh thugc
B6 1a phu hop véi tinh hinh kinh té x4 hoi cua Viét Nam.

Thit ba, vé co cau to chire caa Uy ban canh tranh quéc gia

Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a co quan thudc By Cong Thuong gdm Chu tich,
cac Phd Chu tich va céc thanh vién. Sé luong thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc
gia toi da 1a 15 ngudi, gdm Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia va cac thanh vién
khac. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia la céng chic cua Bo Cong Thuong,

8 B¢ Cong thuong, Bio cdo nghién ciru md hinh co quan canh tranh qudc té, nam 2017, trang 28
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cac Bo, nganh c6 lién quan, cac chuyén gia va nha khoa hoc®. Khi dua ra tiéu chuan
vé thanh vién Uy ban canh tranh quéc gia, c6 rat nhiéu y kién dugc dua ra phén tich.
Theo quy dinh ciing tai Biéu 49 Luat Canh tranh 2018 hién nay thi thanh vién hoi
d6ng canh trannh chi can 1& cong dan Viét Nam, c6 phdam chdt dao dirc tot, liém khiét
va trung thuc; C6 bang tot nghiép tir dai hoc tré 18n thuge mét trong cac chuyén
nganh ludt, kinh té, tai chinh; Co téng thoi gian cong tac thuc té it nhdr la 09 nam
trong mét hogc mét sé linh vuc c6 lién quan. Tuy nhién, viéc bat buoc thanh vién Hoi
d6ng canh tranh phai la cong chitic ciia Bo Cong thuwong hodc bd nganh cé lién quan
theo nhu quy dinh cta Luat Canh tranh 2018 hién nay liéu c6 phai ciing nhic? Viéc
bd nhiém 15 thanh vién hoi dong canh tranh thudc tham quyén caa Tha tudéng Chinh
Phu. Vudéng mac 16n nhat khi xay dung tiéu chuan thanh vién Uy ban canh tranh quéc
gia khéng phai 14 & viéc cac thanh vién nay 13 ai va dén tir dau? Theo nhu kinh nghiém
thue thi phéap luat canh tranh 2004 cho thay, viéc quy dinh 15 thanh vién nay hoat
dong theo ché @6 kiém nhiém (trir Chu tich Hoi ddng canh tranh dén Nghi dinh sé
07/2015/ND-CP d3 chuyén sang hoat dong chuyén trach) dan dén viéc thuc thi kém
hiéu qua. Hién nay theo Dy thao Nghi dinh quy dinh chitc ning, nhiém vu quyén han
va co ciu t6 chic caa Uy ban canh tranh qudc gia (ngay 29/03/2019) ciing chua cd
quy dinh cu thé vé van dé ndy, ma méi chi quy dinh vé lanh dao Uy ban canh tranh
qudc gia gdm Chu tich va khong qué 04 phé chu tich. C6 thé hiéu ¢ day bo may lanh
dao nay la nhitng thanh vién hoat dong chuyén trach duoc hay khdng? Hay yéu cau
dat ra ca 15 thanh vién cua Uy ban canh tranh quéc gia cing hoat dong chuyén tréach.
Theo kinh nghiém caa Nhat Ban, Uy ban thuong mai 1anh manh Nhat Ban (JFTC)
duoc to chire boi Chu tich va 04 ay vién. Chu tich va Uy vién do Thu tuéng Chinh
pht bo nhiém, trén co s sy dong y cua ca hai Nghi Vién, la nguoi trén 35 tudi, co
kién thae va kinh nghiém vé phép luat hozc kinh té. Nhiém ky caa Chu tich, Uy vién
12 05 nam va sé& phai roi vi tri dugc nhiém khi tron 70 tudi. JFTC 4p dung ché do hoi
d6ng ma khong ap dung ché do chiu trach nhiém ca nhan. Vi vay mdi quyét dinh
dugc dua ra déu phai c6 sy tham gia danh gia cuia cac thanh vién caa JFTC®. Thyc
tién cho thay, trong 05 thanh vién cia JFTC hién nay bao gom: Chu tich ngudi tirng
la bo truong Bo tai chinh, hai uy vién c6 rat nhiéu nam kinh nghiém trong linh vuc
tu phap, ting la tham phan va kiém sat vién cao cap, mot ay vién ting giir chic vu
Téng thu ky van phong iy ban canh tranh am hiéu rat ré vé trinh ty, thi tuc diéu tra

% Khoan 2 Diéu 48 Luat Canh tranh 2018
87 Picu 28, 29. 30 Luat Chong doc quyén ctia Nhat Ban
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xir Iy cac vu viéc canh tranh, va mot uy vién 1a chuyén gia kinh té doc 14p%8. M hinh
nhu vay s€ dam bao dugc tinh doc lap, khach quan ciing nhu kha nang chuyén mon
trong xir Iy cac vu viéc han ché canh tranh phuc tap.

V& co quan diéu tra vu viéc canh tranh, co quan diéu tra vu viéc canh tranh thudc
Uy ban Canh tranh Quéc gia, c6 chirc ning diéu tra cac hanh vi vi pham quy dinh tai
Luat Canh tranh 2018 trong d6 c¢6 hanh vi han ché canh tranh. Thu truong Co quan
diéu tra vu viéc canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia bd nhiém, mién
nhiém. Diéu tra vién vu viéc canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia b
nhiém, mién nhiém. Diéu tra vién vu viéc canh tranh thuc hién nhiém vu diéu tra vu
viéc canh tranh theo phan cong cia Tha trudng Co quan diéu tra vy viéc canh tranh
va phai dap tng cac diéu kién nhat dinh theo quy dinh cua luat®®. Viéc quy dinh co
c4u nhiém vu cu thé cta co quan diéu tra vu viéc canh tranh va coi ddy 1a mét trong
nhitng bé may gidp viéc caa Uy ban canh tranh qubc gia 1a hop Iy va can thiét. Tuy
nhién viéc quy dinh nhu vay ciing khién ching ta ban khoan vé tinh doc 1ap cia co
quan diéu tra va co quan ra quyét dinh xa ly. Néu nhu co quan diéu tra khong doc 1ap
khach quan, thi viéc diéu tra khéng mang lai két qua trung thuc. Nhu vay can c6
nhitng quy dinh vé tinh doc 1ap trong ndi bd co quan canh tranh.

Vé Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh, theo quy dinh tai Diéu 60 Luat

Canh tranh 2018, Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh do Chu tich Uy ban
Canh tranh Quéc gia quyét dinh thanh 1ap dé xt ly vu viéc han ché canh tranh cu thé.
S6 luong thanh vién Hoi ddng xur ly vu viéc han ché canh tranh 1 03 hoac 05 thanh
vién, do Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh lua chon trong sé cac thanh
vién Uy ban Canh tranh Quéc gia, trong d6 c6 01 thanh vién duoc phan cong 1a Cha
tich Hoi dong xt 1y vu viéc han ché canh tranh. Khi xt ly vu viéc han ché canh tranh,
Hoi dong xu ly vu viéc han ché canh tranh hoat dong theo nguyén tac tap thé, quyét
dinh theo da sb. Quy dinh nay ctua Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh kha giéng voi
quy dinh vé hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh ciia cac nudc trén thé gidi. Hau nhu tat
ca cac hoi dong xt ly vu viéc canh tranh cua cac qubc gia déu hoat dong theo nguyén
tac tap thé ma khdng ap dung ché do trach nhiém cé nhan.
2.1.4.2 Cdc co quan tién hanh té tung canh tranh khac

Thiz nhdt, theo quy dinh tai Piéu 85 Luat Canh tranh 2018: “Trong qué trinh
diéu tra, khi phat hién c6 dau hiéu cua toi pham, diéu tra vién vu viéc canh tranh phai

8 Theo Mimura Akiko, Uy vién Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban

Nguén: Tai li€u héi thao “Xay dung mo hinh co quan canh tranh — kinh nghi¢m Nhat Ban”, Ha No6i, thang
3/2019

8 Pidu 50, 51, 52, 53 Luét Canh tranh 2018
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bao céo Thu trudong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh xem xét, kién nghi Chu tich
Uy ban Canh tranh Quéc gia chuyén mét phan hoic toan bd hd so lién quan dén dau
hiéu cua toi pham dén co quan nha nudc ¢ tham quyén xir Iy theo quy dinh caa phap
luat. Truong hop xac dinh khong ¢ cin ctr hoac khdng khai té vu n hinh sy vé toi
vi pham quy dinh vé canh tranh, co quan nha nudc ¢6 tham quyén tra lai hd so cho
Uy ban Canh tranh Quéc gia dé tiép tuc diéu tra theo quy dinh cta Luat nay. Thoi
han diéu tra duoc tinh tir ngay Uy ban Canh tranh Quéc gia nhan lai hd so.” Nhu vay
quy dinh vé thim quyén va trinh tu tha tuc xt Iy d6i véi hanh vi han ché canh tranh
c6 dau hiéu cua toi pham khong dugc quy dinh trong Luat canh tranh. Diéu nay dong
nghia véi viéc tham quyén va trinh tu thi tuc Xt Iy duoc tudn theo cac quy dinh phap
luat chung vé hinh sy. Co quan c6 thim quyén xir Iy 1a co quan diéu tra hinh su va
co quan xét xu. Trinh ty thu tuc xu ly vu viéc dugc tuan theo trinh ty thu tuc giai
quyét vu an hinh su cua té tung hinh su. Trong pham vi nghién ctu cua luan an, tac
gia khong di phan tich tham quyén va trinh tu tha tuc xét xtr vy an hinh su néi chung.
Thay vao d6, tic gia di sau binh luan cac quy dinh danh riéng cho xu 1y ddi véi vu
viéc han ché canh tranh c6 dau hiéu toi pham. Theo quy dinh tai Diéu 217 va biéu
222 Bo luat hinh su 2015 thi toi pham quy dinh vé canh tranh thuéc nhom toi pham
xam pham trat tu quan ly kinh té. Dya vao cach thirc phan loai toi pham tai Diéu 9
B6 luat hinh sy 2015 thi toi pham vi pham quy dinh canh tranh (Diéu 217) thudc toi
pham nghiém trong khi c6 khung hinh phat cao nhat 1én dén 05 nam tu giam. Trong
khi d6 t6i pham vi pham quy dinh vé dau thau gay hau qua nghiém trong (Diéu 222)
thudc loai toi pham dic biét nghiém trong khi c6 khung hinh phat cao nhat 1én dén
20 nim ti. V& tham quyén cua co quan diéu tra di voi loai toi pham nay, Luat T
chic co quan diéu tra hinh su 2015, khong c6 quy dinh riéng. Nhu vay viéc phan dinh
tham quyén diéu tra van dua theo nguyén tic lanh tho, loai vu viéc... Tuong tu nhu
vay vé tham quyén xét Xt vu an ciing cin c theo loai toi pham va lanh thd, cap xét
xua®. Viéc khong co quy dinh riéng vé xt ly bang hinh thac hinh su dbi vai cac hanh
vi han ché canh tranh bi cdm 1a mét trong nhirng han ché 16n nhat trong xir 1y cac vu
viéc han ché canh tranh caa phap luat Viét Nam hién nay. Viéc thiéu di cac quy dinh
cu thé vé diéu tra, xét xtr d6i voi loai toi pham nay khién co quan diéu tra gap nhiéu
kho khan trong viéc thuc thi cac quy dinh xu 1y toi pham vé canh tranh. Thuc tién
cho thay, to6i pham vi pham quy dinh vé canh tranh 1a toi pham kinh té mang tinh dic
thi.. Viéc diéu tra cac vu viéc han ché canh tranh bao gdm nhitng cong viéc chu yéu
nhu dénh gia tic dong han ché canh tranh trén thi truong doi hoi cac céng cu kinh té

% Quy dinh tai Bo luat T4 tung hinh sy 2015
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cha khdng chi 1a quy dinh vé mat phap luat. Trong khi dé, co quan diéu tra hinh sy
cua Viét Nam hién nay rit kho dé dap tng nhiing yéu cau nay.

O cac quéc gia khac, hinh thirc xir 1y hinh sy d6i véi cac hanh vi han ché canh
tranh duoc danh gia kha pho bién. Tuy nhién, khac véi quy dinh cia Luat Canh tranh
Viét Nam, co quan diéu tra vu viéc han ché canh tranh thudng van c6 thé tién hanh
diéu tra ddi v&i cac hanh vi han ché canh tranh chiu ché tai hinh sy. Cu thé, tai Hoa
Ky, co quan chiu trach nhiém diéu tra vu viéc han ché canh tranh c6 dau hiéu vi pham
hinh su theo quy dinh tai Luat Sherman 14 Cuc Chdng doc quyén (USDOJ) thudc Bo
Tu phap. USDOJ chiu trach nhiém chinh trong cac vu viéc han ché canh tranh ciing
nhu khai t6 vu &n ra toa néu thay c6 dau hiéu hinh sy. Véi chtc nang nhu vay, co
quan nay sé& xt Iy cac hanh vi vi pham luat canh tranh bang cach diéu tra, hoan thién
hd so chitng ¢t nham dua vy an d6 ra tdoa voi mac hinh phat nhu phat tién hoic bo
td. Phan 16n cac vu khai t6 hinh sy déu lién quan dén céc van dé an dinh gi4, thong
ddng dau thau, phan chia thi truong hoic mit hang. Trong vong it nhat 05 nam tro lai
day bat ci hinh thic thoa thuan ndo néu trén néu xay ra déu bi khoi té hinh su, ngay
ca khi hanh vi d6 khong c6 bang chimg lién quan dén théa thuan chinh thuc trén giay
1.9 Ngoai cac diéu tra vién chiu trach nhiém diéu tra cac vu viéc han ché canh tranh,
co quan canh tranh Hoa Ky con ¢6 cac luat su, lam viéc vai tu cach luat su caa Chinh
phu dé thuc hién cong viéc té tung cac vu an hinh sy lién quan dén hanh vi han ché
canh tranh ra co quan xét xtr theo dung quy dinh cua luat. Tuong tu nhu vay, tai Nhat
Ban, D¢ thyc thi Luat Chdng doc quyén (AMA), Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat
Ban (JETC) duoc thanh 1ap. Vé co ban, ITFC duoc trao tit ca cac tham quyén trong
pham vi c6 thé va co tinh doc 1ap toi da dé dam bao AMA dugc ton trong thyuc hién.
Theo quy dinh cia AMA, JTFC dugc toan quyén diéu tra, to chirc phién diéu tran doi
V6i céc vu viéc canh tranh. Bén canh d6, JTFC c6 tham quyén xir Iy vu viéc canh
tranh theo ca thua tuc t4 tung hinh s va phi hinh su. Trong co cdu t6 chic cia JFTC
cd riéng mot Vu diéu tra toi pham thudéc Cuc thdm dinh dé diéu tra cac hanh vi han
ché canh tranh c6 dau hiéu cua toi pham hinh su. Cac diéu tra vién cua Vu diéu tra
t6i pham c6 tham quyén giéng nhu trong co quan diéu tra chuyén trach, duoc phép
&p dung cé&c hinh thirc diéu tra hinh sy nhu kham xét, thu git tai liéu, d6 vat...Nhu
vay c0 thé thay xu thé hinh sy hda cac hanh vi han ché canh tranh 1a mét trong nhitng
van dé rat duoc quan tdm. Viét Nam ciing dang tirng budc tiép can vai xu thé chung
nay cua thé gigi. Tuy nhién, do trinh d va hé théng lap phap chua ddng bo, nén
chiing ta con thiéu nhitng quy dinh cu thé vé co quan c6 tham quyén hay trinh ty thu
tuc dé xir Iy hanh vi han ché canh tranh bang bién phap hinh su.

91 B Cong thuong, Bdo cdo nghién citu mé hinh co quan canh tranh quéc té, Tr 54
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Thet hai, theo quy dinh tai Biéu 117 LCT 2004 ciing nhu Diéu 110 LCT 2018
thi t6 chire, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh gay thiét hai dén loi
ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan khac thi phai bdi
thudng thiét hai theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vay cac chi thé c6 hanh vi han ché
canh tranh gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua to
chtrc, c4 nhan khac s& phai chiu trach nhiém bdi thudng thiét hai theo quy dinh phap
luat dan sy. Ciing theo Diéu 04 Bo luat t6 tung dan su 2015 co quan, to chirc, c& nhan
c6 quyén khai kién vu an dan su, yéu cau giai quyét viéc dan su tai Toa an c6 tham
quyén dé yéu cau Toa an bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua minh hoic cua ngudi
khac. Nhu vay, cé4c td chic ca nhan bi vi pham hoan toan cé quyén khai kién vu an
dan su dé yéu cau doi bdi thuong thiét hai tir cac hanh vi vi pham phép luat canh
tranh. Trong trudong hop nay Toa an cling chinh 14 co quan c6 tham quyén trong viéc
ap dung ché tai dan su doi bdi thudng thiét hai.

Theo quy dinh ctia phap luat dan su, cac bén nguyén don c6 thé dua yéu cau
doi boi thuong thiét hai bang cach khai kién ra tda an ¢ tham quyén. Trinh tu tha
tuc dé giai quyét vu an dan sy yéu cau doi bdi thuong thiét hai s& duoc phap luat to
tung dan su quy dinh. Trong pham vi nghién ctru Luan &n cua minh, tac gia luan an
khéng di phan tich cac quy dinh chung vé co quan c6 tham quyén hay trinh ty tha tuc
giai quyét vu an dan su theo phap luat té tung dan su. Tac gia chi xin di siu phan tich
cac quy dinh phép luat dic trung khi xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh bang bién
phép dan sy, cu thé nhu sau:

(i) V& phan dinh thAm quyén giai quyét vu viéc han ché canh tranh bang bién
phép dan sy gitra toa an va co quan canh tranh.

Theo quy dinh tai Diéu 110 Luat Canh tranh 2018, té chitc, ca nhan c6 hanh
Vi vi pham phép ludt vé canh tranh thi tuy theo tinh chat, mizc dé vi pham ma bj xiz ly
ky ludt, xiz phat vi pham hanh chinh hogc bj truy cizu trach nhiém hinh si; néu gay
thiét hai dén loi ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua té chirc, c& nhan
thi phdi béi thurong thiét hai theo quy dinh ciia phap lugt. C6 thé thay, khac véi hinh
thize xir ly hanh chinh va hinh sy, doi hoi sy phan dinh tham quyén rat rd rang, viéc
xéac dinh co quan nao 13 co quan c6 tham quyén xu ly rat quan trong. Hinh thuc xir ly
dan sy c6 thé ap dung song song va ddng thai ddi vai hinh thie xa ly hinh sy hay
hanh chinh. Tham chi cac quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh hozc hinh sy con la
co s& phap 1y dé ap dung céc hinh thac dan sy duoc tién hanh thuan loi hon. Nhu
vay, vé mat Iy thuyét cac hinh thirc xt Iy hanh vi han ché canh tranh nay hoan toan
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doc lap. Hinh thac xa ly dan su chi dugc thuc hién khi c6 yéu cau caa nguyén don
(Private Plaintiffs). Co quan canh tranh Viét Nam s& khéng c6 thim quyén &p dung
cac hinh thire xa 1y dan su, hay giai quyét yéu cau doi bdi thuong thiét hai cua cac
nguyén don nay. Thay vao d6, bén nguyén don chi ¢ quyén khiéu nai toi co quan canh
tranh dé co quan diéu tra vu viéc canh tranh va két thdc vu viéc bang mot quyét dinh
xtr Iy hanh chinh. Pong thoi voi d6, bén nguyén don van ¢ thé khai kién ra toa dé doi
y&u cau boi thudng thiét hai. Nhu vay, Toa an khong c6 tham quyén tir chéi giai quyét
vu viéc han ché canh tranh vi cho rang diéu tra, xa Iy hanh vi han ché canh tranh chi
thugc tham quyén cia co quan canh tranh. Béi yéu cau caa nguyén don giri dén toa la
hoan toan khac so véi khiéu nai cua ho t6i co quan canh tranh. Vé van dé nay, ¢ Viét
Nam hién nay con nhiéu quan diém khéac nhau. PGS.TS. Nguyén Nhu Phat trong hoi
thao vé xay dung mé hinh co quan canh tranh Viét Nam — kinh nghiém cua Nhat Ban®?
cho rang, viéc diéu tra xir Iy hanh vi han ché canh tranh chi nén giao cho mét minh co
quan canh tranh, boi day 14 co quan chuyén trach nhat, c6 du ning luc, trinh d6 dé xu
ly cac hanh vi phan canh tranh dién ra trén thi trudng. Nguoc lai, trong hoi thao gop y
vé xay dung Nghi dinh thi hanh Lu4t Canh tranh 2018, rat nhiéu nha nghién ctru va dai
dién cac doanh nghiép lai chi ra rang, hién nay cd tinh trang “dun day” trach nhiém
gifta cac co quan ndy. Toa an da tir chéi thu Iy rat nhiéu vu viée lién quan dén hanh vi
han ché canh tranh vi cho rang viéc diéu tra, xu Iy cac vu viéc han ché canh tranh thuoc
trach nhiém cta co quan canh tranh Viét Nam. Trong khi do, co quan canh tranh ciling
budc phai tra lai hd so cho phia doanh nghiép vi khong du chimg ctr chitng minh hanh
Vi Vi pham va ciing khong c6 tham quyén xem xét yéu cau doi bdi thuang thiét hai cho
nguyén don. Vay phai giai quyét mdi quan hé cua hai co quan nay nhu thé ndo? Theo
tac gia luan an, can phai cé sy phan dinh thim quyén rd rang khéng chi dua vao noi
dung vu viéc ma con phai dua vao yéu cau ciia phia nguyén don. Ngoai ra sy phbi hop
diéu tra xur ly giira cac co quan nay ciing can phai dat ra.

(i) Vé sy hd trg clia co quan canh tranh véi toa an trong qué trinh xir Iy cac vu

viéc han ché canh tranh br:ing bién phap dan su.

Nhu d3 phan tich & trén, su hd tro clia co quan canh tranh véi toa an trong quéa
trinh xt Iy cac vu viéc han ché canh tranh bang bién phap dan su 1a hét sirc can thiét.
Bai can cir dau tién dé ap dung hinh thirc ché tai dan su van 1a c6 hanh vi vi pham
phap luat canh tranh. Trong khi do, viéc diéu tra dé dua ra két luan hanh vi vi pham
phap luat vé han ché canh tranh lai thuoc tham quyén cta co quan canh tranh. Puong

%2 Hoi thao “XAay dung md hinh co quan canh tranh Viét Nam — Kinh nghiém ctia Nhat Ban” td chuc ngay
29/03/2019 tai Ha Noi
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nhién Toa 4n ciing c6 thé dua ra két luan vé& hanh vi vi pham dya trén cac tai liéu,
chang ct ma cac bén cung cip. Tuy nhién, viéc diéu tra cac vu viéc han ché canh
tranh ludn rat phtc tap, doi hoi nhitng hinh thirc danh gié chi tiét vé thi trudng va céc
diéu kién kinh té. Do d6, chi khi ¢d su hd tro cua co quan canh tranh trong diéu tra
két luan hanh vi vi pham méi gitp xt Iy cac hanh vi han ché canh tranh mét céch tot
nhat. Hién nay, phap luat canh tranh Viét Nam van chua c6 quy dinh nao vé van dé
nay. Tuy nhién, nhitng quéc gia co lich st phat trién phap luat canh tranh tir 1au doi
déu di c6 quy dinh. Cu thé, phap luat cua Hoa Ky quy dinh vé chirng minh gia dinh
(presumption)® d4i véi nhitng yéu cau cua nguyén don doi bdi thuong thiét hai do
hanh vi han ché canh tranh gay ra. Cu thé, néu Toa 4n di c6 quyét dinh vé hanh vi vi
pham phép luat canh tranh, do Cuc Chéng doc quyén (DOJ) dua ra, thi déi voi yéu
cau doi boi thuong thiét hai, nguyén don s& khong phai ching minh 13i tir phia bi
don. Thay vao dé, bi don sé& phai chizng minh minh khdng c6 16i, hay hanh vi vi pham
khong gay ra cac thiét hai cho phia nguyén don. Pay 1a mot trong nhitng giai phap hod
tro rat tot cho viéc xu ly hanh vi han ché canh tranh bang hinh thac dan sy. Ciing can
phai nhan manh rang nguyén tic chang minh gia dinh hay chtrng minh dao nguoc
khong phai chwa dugce quy dinh trong phap luat Viét Nam. Biéu 91 B6 luat td tung
dan su 2015 khi quy dinh vé nghia vu ching minh ciing di quy dinh vé nghia vu
chang minh gia dinh ddi véi vu n dan sy vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va vu
an nguoi lao dong khoi kién chi sir dung lao dong don phuong cham dut hop dong
lao ddng trai phéap luat. Ngoai ra con c6 cac truong hop phap luat quy dinh vé khac
vé nghia vu chimg minh. Do dé, phai ching phap luat canh tranh Viét Nam ciing nén
xem xét va quy dinh vé nghia vu chitng minh gia dinh ddi voi cac yéu cau doi boi
thuong thiét hai do hanh vi han ché canh tranh bi cdm theo quyét dinh cta co quan
canh tranh gay ra.

Phap luat canh tranh ciia Hoa Ky ciing cho phép, cac nguyén don doi boi
thuong thiét hai c6 thé st dung cac thdng tin tir hd so xin huéng mién trir lam can ctr
chiang minh cho yéu cau doi boi thuong thiét hai ciia minh. Trong khi d6 phap luat
cua Lién minh Chau Au lai khdng cho phép tiét 16 nhitng thong tin trong ho so dé

93 Quy dinh tai 15 U.S.C. § 16 - U.S. Code - Unannotated Title 15. Commerce and Trade § 16. Judgments

Ngudn: https:/codes.findlaw.com/us/title-15-commerce-and-trade/15-usc-sect-16.html
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nghi huong mién trir cho hinh thac xir Iy dan su®. Phéap luat canh tranh Viét Nam
hién nay khi quy dinh vé mién trir ciing méi chi cho phép mién trir déi véi tién phat,
ma chua dé c4p t6i vin dé nay.

Thut ba, ngoai quy dinh phap luat canh tranh, phap luat chuyén nganh nhu Luéat
vién thdng, Luat kinh doanh bao hiém, Luat Gia...ciing c6 quy dinh cac hanh vi han
ché canh tranh va ché tai xir Iy d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh ké trén. Vi du,
Lu4t Vién thong duoc Qudc hoi khda XI1 ban hanh ngay 23/11/2009, chinh thirc ¢6
hiéu luc tir ngay 01/07/2010. V& canh tranh trong hoat dong vién théng, khoan 1 biéu
19 Luat nay quy dinh: “1. Doanh nghiép vién thong khong duoc thuc hién cac hanh
vi HCCT, canh tranh khéng lanh manh theo quy dinh cua Luat canh tranh”. Nhu vay,
Luat Vién thong ciing néu rd cam céac doanh nghiép vién thong thuc hién cac hanh vi
HCCT phép luat quy dinh. Bén canh d6, theo Biéu 6 Nghi dinh sé 25/2011/ND-CP
huéng dan thi hanh Luat Vién thong, Co quan quan |y chuyén nganh vé vién thong
s& chiu trach nhiém xtr ly cac doanh nghiép vién thong c6 VTTL thi truong, doanh
nghiép vién théng nam gitr phuong tién thiét yéu vi pham hanh vi HCCT quy dinh tai
khoan 2 Biéu 19 Luat Vién thong.

Theo quy dinh phép luat Viét Nam hién nay, c6 khoan hon 20 luat chuyén nganh
¢ quy dinh vé hanh vi canh tranh%. Nhu vy co quan quan 1y chuyén nganh ciing 1a
cha thé ¢6 tham quyén trong xir Iy vi pham d6i vai hanh vi han ché canh tranh. Tuy
nhién, trong pham nghién ciru caa luan an, tac gia khéng di sau phan tich cac co quan
quan 1y nganh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, ma chi tap trung phan tich
vé xtr Iy hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh luat canh tranh hién hanh.

2.1.5 Trinh tee thai tuc xa ly cac hanh vi han ché canh tranh

Nhu d3 phan tich tai Chuong I, xir ly hanh vi han ché canh tranh ¢ nhiing yéu
cau va dic trung co ban nhu thudng dugc tién hanh bai co quan dic biét vira mang
tinh hanh phap vira mang tinh tu phap, do d6 trinh tu thu tuc xa Iy hanh vi han ché
canh tranh cling dugc quy dinh trong luat canh tranh nhu mot trinh ty thu tuc dac biét.
Trinh ty va tha tuc xt ly hanh vi han ché canh tranh dugce quy dinh tai Luat Canh
tranh 2018, c6 thé duoc khai quat thanh cac budce nhu sau:

% Evgenia Motchenkova & Giancarlo Spagnolo, “Leniency programs in antitrust: practice vs theory”,
Antitrust Chronicle, January - Winter 2019 - Volume 1(2)

% Bo Cong thuong, B4o cdo ra soat phap luat canh tranh véi phap ludt chuyén nganh, Ha
Noi, 2014
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2.1.5.1 Piéu tra vu viéc han ché canh tranh

Diéu tra vu viéc HCCT la giai doan Uy ban canh tranh quéc gia ap dung céc
nghiép vu can thiét dé xac dinh hanh vi vi pham phap lut canh tranh va dbi tuong
thuc hién hanh vi lam co sé cho viéc xur ly vu viéc.

Piéu tra vu viéc HCCT duoc tién hanh khi ¢6 céc cin c sau:

Thi# nhdt, t6 chuc, ca nhan cho rang quyén va loi ich hop phap cua minh bj xam
hai do hanh vi vi pham quy dinh ctia phép luat vé canh tranh c6 quyén thuc hién khiéu
nai vu viéc canh tranh dén Uy ban Canh tranh Quéc gia. Thoi hiéu khiéu nai 1a 03 nim
ké tir ngay hanh vi c6 dau hiéu vi pham phap luat vé canh tranh duoc thuc hién. Trong
thoi han 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duogc hd so khiéu nai, Uy ban Canh tranh
Qudc gia c6 trach nhiém xem xét tinh day du, hop 1é cua hd so khiéu nai; trudng hop
hd so khiéu nai day du, hop 1¢, Uy ban Canh tranh Qudc gia théng bao cho bén khiéu
nai V& viéc tiép nhan hd so ddng thai thdng bao cho bén bi khiéu nai. Truong hop nay,
néu bén khiéu nai rat hd so khiéu nai va bén bi diéu tra cam két cham dut hanh vi bi
diéu tra, cam két thuc hién hinh thic khic phuc hau qua va duoc Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh chap thuan thi c6 thé dinh chi diéu tra.

The hai, Uy ban Canh tranh Quéc gia phat hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham phap
luat vé canh tranh trong thai han 03 nam ké tir ngay hanh vi ¢ dau hiéu vi pham phap
luat vé canh tranh duoc thuc hién. Truong hop nay néu bén bi diéu tra cam két cham
dat hanh vi bi diéu tra, cam két thuc hién hinh thicc khic phuc hau qua va duge Co
quan diéu tra vu viéc canh tranh chap thuan thi c6 thé dinh chi diéu tra.

Ngoai hai can ¢ ndy, Luat Canh tranh 2018 ciing b6 sung thém mét cin cir quan
trong nira gitp phat hién diéu tra xtr Iy hanh vi thoa thuan han ché canh tranh d6 1a
truong hop doanh nghiép ty nguyén khai bao giup Uy ban Canh tranh Qudc gia phat
hién, diéu tra va xir Iy hanh vi théa thuan han ché canh tranh bi cim.% Day dugc xem
la mot trong nhitng diém mai co ban ciia Luat Canh tranh nim 2018 so véi Luat Canh
tranh 2004 vé chinh sach khoan hong. Thuc té cho thay viéc tim can cir dé tién hanh
diéu tra cac vu viéc thoa thuan han ché canh tranh 13 diéu rat khé khan, dic biét trong
bdi canh lyc lwong diéu tra vién caa co quan canh tranh Viét Nam con hét sirc han
ché. Do @6, phap luat canh tranh ciia hau hét cac qudc gia trén thé gioi déu da quy
dinh vé chuong trinh khoan dung nay. Cu thé churong trinh khoan dung d4 dugc phap
luat Hoa Ky gidi thiéu lan dau tién vao nim 1978 va sau d6 duoc stra ddi vao nim
1993. Hién nay chuong trinh khoan dung cua Hoa Ky cho phép mién 100% hinh phat
cho bén khai bao dau tién, giup co quan diéu tra phat hién xa Iy hanh vi thoa thuan

% Piéu 112 Luat Canh tranh 2018 vé chinh sach khoan hong
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han ché canh tranh®”. Chuong trinh khoan dung trong phap luat canh tranh cua Lién
minh Chéu dugc dua ra gii thiéu 1an dau tién vao nim 1996. Chuong trinh khoan
dung sau d6 duoc Hoi dong canh tranh Chau Au (EC) théng qua vao nim 2002 va
stra d6i nam 2006. Chuong trinh khoan dung ctia EC ciing cho phép mién trir tién
phat cho cong ty dau tién giri bang ching vé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
cho co quan chéng doc quyén®. Ngoai ra phap luat canh tranh caa cic nudc trong
cung khu vye nhu Nhat Ban, Han Qudc... ciing da quy dinh vé chinh séch khoan
dung (khoan héng) gilp phét hién diéu tra xt Iy hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh. Viéc ap dung chinh sach khoan dung trong diéu tra xt ly céc hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh mang lai hiéu qua rat 16n. Theo théng ké caa JFTC, luong tién
phat trung binh trong 5 nam ké tir sau khi 4p dung chinh sach khoan dung viao nim
2006 da ting 1én dang ké. Cuy thé, tir nam 2000 — 2005 muc tién phat trung binh vao
khoang 10.000 tri¢u yén, dén 2005- 2010 murc tién phat trung binh tang gap hon 3 1an
vao khoang 30.000 triéu yén®. Viéc quy dinh chinh sach khoan hong trong Luat Canh
tranh 2018 caa Viét Nam hira hen s& mang lai hiéu qua trong phat hién diéu tra xir Iy
vu Viéc han ché canh tranh trong giai doan sap t6i.

Vé thoi han diéu tra, theo quy dinh tai Diéu 81 Luat Canh tranh 2018, thoi han
diéu tra vu viéc han ché canh tranh 1a 09 thang ké tir ngay ra quyét dinh diéu tra; d6i
Vé6i vu viéc phuc tap thi duoc gia han mot lan nhung khong qua 03 thang. Trude day
theo quy dinh ciia Luat Canh tranh 2004, thoi han diéu tra bao gom, diéu tra so bo 12
30 ngay va thoi han diéu tra chinh thuc vai vu viec HCCT 1a 180 ngay ké tir ngay c6
quyét dinh diéu tra chinh thuc; truong hop can thiét, thoi han nay cé thé duoc Thu
truong co quan canh tranh gia han hai 1an, mdi lan khong qua 60 ngay. Nhu vy mac
du khong phén chia thanh diéu tra so bd va diéu tra chinh thic nhung thdi han diéu
tra vu viéc han ché canh tranh theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018 dugc kéo dai
hon so véi Luat Canh tranh 2004. Tuy nhién thoi han gia han diéu tra lai ngan hon vi
chi duoc gia han mot 1an khéng qua 03 thang. Thuc té cho thay, cac vu viéc han ché
canh tranh luén 1a nhitng vu viéc phuc tap, khéng chi lién quan dén quy dinh phép
luat ma con doi hoi phan tich cac yéu té vé mat kinh té cé lién quan. Theo tinh toan
cua Bo Cong thwong thi véi 06 vu viéc HCCT duoc giai quyét trong 12 nam thyc thi

% Xem OECD Report (2002) “Fighting Hard-Core Cartels: Harm, Effective Sanctions and Leniency
Programs” or US corporate leniency policy rules at http://www.usdoj.gov/atr/ public/guidelines/0091.htm.
% Xem Ann O’Brien (2008), Cartel Settlements in the U.S. and EU: Similarities, Differences & Remaining
Questions, available at https://www.justice.gov/atr/file/519681/download.

9 Theo, Trudng ban hop tac quéc té, JFTC “Kinh nghiém cua Nhat Ban vé co quan canh tranh”

Ngudn: Tai liéu hoi thao “Chia sé kinh nghiém qudc té vé xay dung Luat canh tranh”, Ha Noi ngay
27/02/2017
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LCT 2004, trung binh thoi gian diéu tra, xir Iy mi vu tinh tir thoi diém ban hanh quyét
dinh diéu tra so bd dén thoi diém ban hanh quyét dinh xtr Iy (ké ca dinh chi giai quyét,
giai quyét khiéu nai, khoi kién) khoang 03 nam/vyl®. Vi vay viéc ting thoi han diéu
tra d6i voi cac vu viéc han ché canh tranh 1a can thiét va hop ly. Ngoai ra, Hoi déng
xtr Iy vu viéc han ché canh tranh c6 thé yéu cau Co quan diéu tra vy viéc canh tranh
tién hanh diéu tra bo sung trong truong hop nhan thay cac chiing ci thu thap chua da
dé xac dinh hanh vi vi pham quy dinh caa phap luat vé canh tranh. Thoi han diéu tra
bd sung 1a 60 ngay keé tir ngay yéu cau. Noi dung diéu tra vu viéc HCCT bao gom xac
minh thi trudng lién quan, x4c minh thi phan trén thi truong lién quan cua bén bi diéu
tra, thu thap va phan tich chang ct vé hanh vi vi pham.
2.1.5.2 Xem xét, gidi quyét vu viéc han ché canh tranh

Sau khi két thuc diéu tra, diéu tra vién vu viéc canh tranh lap bao céo diéu tra
gom cac noi dung chu yéu sau day dé trinh Tha truong Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh: tom tat vu viéc; xac dinh hanh vi vi pham: tinh tiét va ching ct duoc xac minh;
dé xuat hinh thac xu ly. Thu truéng Co quan diéu tra vy viéc canh tranh ra két luan
diéu tra va chuyén ho so vu viéc canh tranh, bao cao diéu tra va két luan diéu tra d&én
Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia dé t6 chuc xir ly. Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhan duoc hd so vu viée, bao cao diéu tra va két luan diéu tra, Chu tich Uy ban
Canh tranh Qudc gia phai ra quyét dinh thanh 1ap Hoi ddng xir Iy vu viéc han ché
canh tranh dé xir Iy vu viéc han ché canh tranh.

Viéc xem xét, xir Iy vu viéc HCCT phai duoc Hoi ddng xtr Iy vu viéc canh
tranh tién hanh thong qua phién diéu tran. Cham nhat 1a 15 ngay truéc ngay két thic
thoi han ra quyét dinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh, Hoi dong xtr 1y vu viéc han
ché canh tranh phai mé phién diéu tran. Vé nguyén tic, phién diéu tran phai duoc mé
cong khai. Trong truong hop vu viée c¢6 lién quan dén bi mat québc gia, bi mat kinh
doanh thi phién diéu tran dugc t6 chire kin dé bao vé loi ich ciia Nha nudc, cua doanh
nghiép. Thanh phan tham gia phién diéu tran, bao gom: thanh vién Hoi déng xt ly vu
viéc, thu ki phién diéu tran, bén bi diéu tra, khiéu nai, luat su, Thii truéng Co quan
diéu tra vu viéc canh tranh va diéu tra vién vu viéc canh tranh da diéu tra vu viéc canh
tranh, nhitng ngudi khac dugc ghi trong quyét dinh mé phién diéu tran. Tai phién
diéu tran, nguoi tham gia phién diéu tran trinh bay y kién va tranh luan dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia minh. Céac y kién va tranh luan tai phién diéu tran phai
duoc ghi vao bién ban.

190 By cong thuong (2017), Bdo cdo tong két 12 ndam thi hanh Lugt canh tranh, Ho so Dy 4n Luét canh tranh
(sira d6i), Tr.27
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Trong thai han 60 ngay ké tir ngay dugc thanh I1ap hodc ngdy nhan dugc bao céo
diéu tra va két luan diéu tra b6 sung, Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh phai
ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh hoic ra quyét dinh xt Iy vu viéc
canh tranh. Hoi ddng xtr Iy vu viéc han ché canh tranh ra quyét dinh xur Iy vu viéc han
ché canh tranh trén co sé thao luan, bo phiéu kin va quyét dinh theo da s6. Quyét dinh
xt Iy vu viéc canh tranh c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay két thic thoi han khiéu nai.

Nhu vay, trinh tu xtr Iy vu viéc han ché canh tranh caa Viét Nam duoc to chic
thong qua phién diéu tran. Viéc t6 chirc phién diéu tran nam trong thoi han ra quyét
dinh xtr Iy vu viéc han ché canh tranh caa Hoi ddng xir Iy vu viéc han ché canh tranh.
Trude day theo quy dinh cia Luat Canh tranh 2004, viéc ra quyét dinh xu Iy vu viéc
han ché canh tranh phai ngay sau khi tién hanh phién diéu tran. Tuy nhién, theo quy
dinh cua Luat Canh tranh 2018 hién nay, Hoi dong xt Iy vu viéc canh tranh chi xem
phién diéu tran 13 mot trong nhimg cin ctr dé dua ra quyét dinh xa Iy vu viéc. Quyét
dinh xtr ly vu viéc han ché canh tranh chi duoc dua ra sau khi tién hanh phién diéu tran.
2.1.5.3 Gidi quyét khiéu ngi

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh,
t6 chirc, ca nhan khong nhat tri vai mot phan hoac toan b noi dung quyét dinh xir ly
vu viéc canh tranh thi ¢ quyén khiéu nai dén Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay thu 1y don khiéu nai, Chu tich Uy
ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh thanh Iap Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét
dinh xir Iy vu viéc canh tranh bao gdm Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia va tat
ca cac thanh vién khac cua Uy ban Canh tranh Qudc gia, trir cac thanh vién da tham
gia Hoi dong xt 1y vu viéc han ché canh tranh; Thoi han giai quyét khiéu nai 1a 30
ngay ké tir ngay thu Iy don khiéu nai

Truong hop khong déng y voi quyét dinh giai quyét khiéu nai, to chirc, c& nhan
c6 quyén khai kién mot phan hozc toan bo noi dung caa quyét dinh giai quyét khiéu
nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh tai Toa 4n c6 tham quyén theo quy dinh cua
Luat T4 tung hanh chinh trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai
quyét khiéu nai quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh.

Viéc théng nhat co quan diéu tra va co quan xur Iy hanh vi han ché canh tranh
thanh mat 12 Uy ban canh tranh quéc gia 1a mot trong nhitng quy dinh can thiét. Tuy
nhién van dé dat ra 1a 1am thé nao dé giam sat duoc su doc lap giita co quan diéu tra
va co quan xi 1y lai 12 mot thach thuc 16n dit ra. Do @6, co ché giai quyét khiéu nai
d6i voi cac quyét dinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh 13 mét trong nhiing quy dinh
hét sizc quan trong. C6 thé nhan thay quy trinh té tung canh tranh cua Viét Nam kha
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gidng vaoi Nhat Ban. Luat Chng doc quyén caa Nhat Ban ciing cho phép cac bén khi
khong ddng y vai quyét dinh cua hoi ddng xt Iy vu viéc han ché canh tranh c6 quyén
khiéu nai truc tiép 1én JFTC. JFTC c6 mét b phan giai quyét khiéu nai doc lap va cé
thé xem xét dé dwa ra phan quyét mai, tuy nhién phan quyét méi nay van can sy théng
qua cua Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh®L. Tuy nhién, diém khac biét trong quy
trinh t tung ctia Nhat Ban véi Viét Nam d6 13, & Nhat Ban néu khong dong y véi céc
quyét dinh caa hoi dong xu Iy vu viéc han ché canh tranh, cac bén c6 thé khoi kién
ra Toa &n Tokyo ludn ma khdng can thong qua budc khiéu nai. Trong khi d6 theo quy
dinh caa Luat Canh tranh Viét Nam, viéc khiéu lai 1én Chu tich Uy ban canh tranh
qudc gia 1 thu tuc bét bugce trude khi cé thé khai kién ra tda an. Boi cac bén chi co
thé khai kién ra toa &n mot phan hoic toan bo noi dung cua quyét dinh giai quyét
khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh. Pay ciing 1a dic diém khién tb tung
canh tranh cua Viét Nam kéo dai, 1am anh huong t6i viéc thyc thi cac quyét dinh xu
ly vu viéc canh tranh. Cu thé, nim 2008 khi co quan canh tranh Viét Nam lan dau
tién xu Iy vu viéc han ché canh tranh 1a lam dung vi tri d6c quyén caa doanh nghiép
kinh doanh xing dau hang khdng Vinapco. Mic du vu viéc duoc diéu tra va xu ly rat
nhanh, quyét dinh diéu tra chinh thirc dugc dua ra vao thang 5/2008, dén 14/04/2009
hoi ddng xtr Iy vu viéc han ché canh tranh di dwa ra quyét dinh xir 1y. Nhung vu viéc
sau d6 duoc Vinapco khiéu nai va khoi kién ra toa, do d6 mai toi thang 11 nam
2011, Toa phuc tham — Toa an Nhan dan Téi cao da to chac phién toad phic
tham, bac khang céo cua cdng ty Vinapco, vu viéc méi két thuc'®2. Tuy nhién ciing
can luu y rang, cac bén chi c6 thé khai kién quyét dinh giai quyét khiéu nai caa Cha
tich Uy ban canh tranh qudc gia, ma khong thé khoi kién quyét dinh xir Iy vu viéc
han ché canh tranh. Do d6 toa an s& khong c6 tham quyén trong viéc xem xét giai
quyét ddi vai noi dung vu viéc han ché canh tranh ma hoi dong da dua ra quyét dinh
xu ly. Pay ciing dugc xem 1a mot trong nhitng wu diém cua Luat Canh tranh Viét
Nam, dic biét dat trong bdi canh ching ta chua c6 toa canh tranh hay tda chuyén
trach xur ly vu viéc canh tranh.
2.1.6 Ché tai xa# Iy déi véi hanh vi han ché canh tranh
2.1.6.1 Ché tai xa¢ Iy hanh chinh theo quy d@inh phap lugt canh tranh
2.1.6.1.1 Céc hinh thtrc xir phat chinh

(i) Hinh thiec xue phat canh cao

Hinh phat canh cao dugc hiéu 13 hinh phat dugc 4p dung ddi véi ca nhan, t6

101 Theo Mimuza, Sdd
102 Niguon : http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&id=97
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chtrc dd vi pham hanh chinh nhung khong nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo
quy dinh thi bi 4p dung hinh thirc xir phat canh c40'®,

Nhu vay, dudi goc do phap luat canh tranh thi canh cao thé hién thai d6 rin de
nghiém khéc caa nha nuée ddi voi ca nhan, t6 chirc c6 hanh vi xam pham trat tu quan
ly kinh té trong qué trinh canh tranh. Do d6, canh c4o mang tinh cudng ché nha nuéc,
gy cho ddi twong bi xir phat nhitng ton hai nhat dinh vé mit tinh than hay uy tin.
Nht 13 trong linh vuc canh tranh khi ma ché tai phat tién d6i khi tré' nén qué khat khe
d6i véi cac doanh nghiép thi canh cao lai Ia hinh thic hitu hiéu trong trudng hop
doanh nghiép da thuc hién hanh vi vi pham chua dén mac nghiém trong, ¢6 nhiéu
tinh tiét giam nhe (tro thanh hinh thirc mang tinh phong ngtra vi pham).

(i) Hinh thirc phat tién

Hinh thtrc phat tién ap dung véi hanh vi vi pham quy dinh vé kiém soét hanh vi
HCCT quy dinh tai Diéu 111 Luat Canh tranh 2018 nhu sau: “Miic phat tién toi da
doi véi hanh vi vi pham guy dinh vé théa thudn han ché canh tranh, lgm dung v; tri
thong linh thi truong, lam dung vi tri déc quyén 1a 10% tong doanh thu cia doanh
nghiép 6 hanh vi vi pham trén th; truong lién quan trong ndm tai chinh lién ké truéce
nam thuc hién hanh vi vi pham, nhung thdp hon mirc phat tién thap nhdt doi véi cac
hanh vi vi pham dwoc quy d@inh trong Bé lugt Hinh si””. Trudng hop téng doanh thu
cua doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi truong lién quan trong nam tai chinh
lién ké trude nam thyc hién hanh vi vi pham quy dinh tai céc khoan 1 va khoan 2 cua
Diéu nay duogc xac dinh bang 0 (khéng) thi 4p dung muc phat tién tir 100.000.000
ddng dén 200.000.000 d6ng %, Pay co thé duoc xem la mot trong nhitng wu diém
trong Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP so véi cac quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc canh tranh trudc ddy. Boi xét thiy, thuc té c6 nhitng doanh
nghiép chi mai thanh lap da c6 nhitng hanh vi han ché canh tranh nguy hiém trén thi
truong. Do d6, néu khdng xir phat nhitng doanh nghiép nay (do doanh nghiép chua
¢6 doanh thu trong nam trudc d6) 1a mot trong nhirng bt cap cua phap luat canh tranh
trudc day.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP con quy dinh cy thé mic phat tién doi
vé6i ting loai hanh vi han ché canh tranh. Cu thé, muac phat tién d6i véi Hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh ciia cac doanh nghiép trén ciing thi truong lién quan 13 tir
01% dén 10% tong doanh thu trén thi trudng lién quan trong nim tai chinh lién ké
tredc nam thyuc hién hanh vi vi pham cua ting doanh nghiép la cac bén tham gia thoa

193 pidu 22 Ludt xir 1y vi pham hanh chinh 2012
1% Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh sb 75/2029/ND-CP
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thuan. Tuy nhién, néu I théa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc, tirc 1 thoa
thuan han ché canh tranh cua cac doanh nghiép kinh doanh & cac cong doan khéc
nhau trong ciing mot chudi san xuat, phan phéi, cung tng dbi voi mét loai hang hoa,
dich vu nhat dinh thi marc phat chi 12 tir 01% dén 05% téng doanh thu trén thi truong
lién quan trong nam tai chinh lién ké trude ndm thuc hién hanh vi vi pham cua tirng
doanh nghiép la cac bén tham gia thoa thuan. Nhu vay, cung véi viéc phan loai hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh thanh thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu
ngang va thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc dé cam, muc xt phat di véi
cac hanh vi thoa thuan ciing dugc phan loai. Theo d6, hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh theo chiéu ngang c6 tac dong han ché canh tranh dang ké trén thi truong
va tinh nguy hai cao hon, vi vy muc xir phat d6i véi hanh vi nay 1a nghiém khic hon
so véi thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc. Muc phat tién ddi véi hanh vi
lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén ciing trong tu nhu d6i voi thoa thuan han
ché canh tranh theo chiéu ngang, do hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc
quyén bi nghiém cam tuyét dbi va luén ham chira nguy co gay anh huong canh tranh
trén thi truong.

Mot trong nhitg quy dinh chi tiét dugc dé cap téi & Nghi dinh s 75/2019/ND-
CP d6 1a cach thirc xac dinh muc phat tién cu thé d6i vai mdi hanh vi vi pham phép
luat canh tranh, trong d6 c6 hanh vi han ché canh tranh. Truéc ddy, Luat Canh tranh
chi quy dinh muc phat tién t6i da 1én dén 10% téng doanh thu trong nam tai chinh
truée ndm thuc hién hanh vi vi pham. Do d6, & mdi vu viéc thuc té, co quan canh
tranh c6 thé dua ra cac muc phat khac nhau phy thudc vao cha quan cua co quan tién
hanh diéu tra xir ly. C4c vu viéc théa thuan han ché canh tranh cua 19 doanh nghiép
bao hiém hay vu lam dung vi tri d6c quyén caa doanh nghiép kinh doanh xing dau
hang khéng Vinapco c6 muc xir phat chi 0.025% tong doanh thu cho mdi hanh vi vi
pham?%. Tuy nhién, hién nay theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 4 Nghi dinh sb
75/2019/ND-CP, muc tién phat cu thé déi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc canh tranh, trong d6 c6 hanh vi han ché canh tranh bi cam la muc trung binh
cua khung tién phat dugc quy dinh ddi véi hanh vi d6. Néu ¢ tinh tiét giam nhe thi
muc tién phat c6 thé giam xudng nhung khong duoc giam qua muc t6i thiéu cua
khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting nang thi muc tién phat cd thé ting 1én nhung
khong dugc vuot qua muc tién phat toi da cua khung tién phat.Déi véi mdi tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting nang, muc tién phat xac dinh theo quy dinh tai khoan nay
dugc diéu chinh giam hoic ting tuong tng khéng qua 15% mic trung binh caa khung

105 Quyét dinh s6 14/QD-HDXL vé viée xir Iy vu viée canh tranh KNCT-HCCT-0009
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hinh phat. Day s& 1a cin ¢t dé co quan tién hanh diéu tra xir Iy vu viéc han ché canh
tranh dua ra muc xir phat cu thé di véi mdi hanh vi vi pham.

Tuy nhién, nhu da phan tich & phan nguyén tic xu ly, Luat canh tranh 2018 c6
diém méi 1a quy dinh vé giéi han mirc phat tién voi hanh vi HCCT. Theo d6, muc
phat tién tdi da ddi véi hanh vi vi pham quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tri thdng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén 1a 10% téng doanh
thu cta doanh nghiép co6 hanh vi vi pham trén thi truong lién quan trong nam tai chinh
lién ké trude nam thuc hién hanh vi vi pham, nhung phai thap hon mirc phat tién thap
nhét d6i véi cac hanh vi vi pham duoc quy dinh trong Bo luat hinh su. Viéc phan dinh
tham quyeén giita cac co quan cing c6 chirc nang trong diéu tra, Xt ly cac vu viéc
canh tranh 14 can thiét. Tuy nhién viéc phan dinh dua trén muac phat nhu vay, rat kho
dé ap dung. Boi quyét dinh xir phat 1a quyét dinh cudi cing sau khi da tién hanh day
du cac bude diéu tra, xét xir... Trong khi d6, viéc phan dinh tham quyén thuong yéu
cau bat budc ngay tir khi tién hanh diéu tra vu viéc. Do d6 can phai xem xét lai su
phan dinh tham quyén dua theo tiéu chi mic phat nhu hién nay. Pa s6 cac qudc gia
trén thé gisi, déu dya vao noi dung vu viéc, hay yéu cau cua nguyén don dé vach rd
tham quyeén xir ly thay vi mic phat. Chinh vi vay, dé nham lach quy dinh vé phan
dinh tham quyén xu phat cling nhu vin dam bao tinh ran de trong quy dinh vé ché tai
xt phat d6i vai hanh vi han ché canh tranh bi cam. Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP quy
dinh theo hudng van giit nguyén muc phat téi da nhu trong quy dinh cia Luat Canh
tranh, chi c6 02 hanh vi bi gigi han phai thap hon muc phat t6i thiéu trong quy dinh
cua Bo Luat hinh su do 1a hanh vi “Théa thudn ngan can, kim hdm, khéng cho doanh
nghiép khac tham gia th; zrwong hodc phat trién kinh doanh va Théa thudn logi bo
khoi thi trirong nhiing doanh nghiép khéng phdi la cac bén tham gia théa thugn1%,
Pay co6 thé xem 1a mot trong nhimg quy dinh phép luat thé hién tinh khong twong
thich trong cac vin ban quy pham phap luat ndi chung va giira van ban hudng dan thi
hanh véi van ban duge hudng dan. Quy dinh nay co thé tao ra rat nhiéu nhiing ludng
y kién tréi triéu trong qua trinh thuc thi.

Ngoai ra, LCT 2018 con quy dinh vé chinh séch khoan hong déi véi hinh phat tién.
Theo do6, viéc mién, giam muc phat tién dugc thyc hién nhu sau:

“a) Doanh nghiép dau tién c6 don xin hirong khoan hong va ddp ing di diéu
kién quy dinh tai khodn 3 Diéu nay dwoc mién 100% mizc phat tién;

b) Doanh nghiép thiz hai va thi ba ¢é don xin huwéng khoan hong va ddap vmg
i diéu kién quy dinh tai khodn 3 Diéu nay lan lwot dwoc giam 60% va 40% murc
phat tiento7. ”

196 Khoan 4 Diéu 6 va Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP.
107 khodn 7 Diéu 112 Luat Canh tranh 2018
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Str dung chinh séch khoan hong ddi vai hinh phat tién nhu mét cdng cu quan
trong dé diéu tra cac hanh vi HCCT n6i chung va phat hién sém cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh néi riéng theo quy dinh méi 1a xu huéng cua qudc té. Tuy nhién,
viéc mién giam hinh phat tién trong chinh sach khoan hong nay ciing dwoc quy dinh
khéc nhau. Cuy thé, chinh sach khoan hang (leniency program) ctiia Hoa Ky dbi véi thoa
thuan han ché canh tranh chi cho mién giam 100% cho chu thé khai bao dau tién, nhitng
chu thé tiép theo s& khong duoc hudong mic khoan hdng nay nital®®. Trong khi d6 chinh
sach khoan hong ddi véi chi thé ty nguyén khai béo vé thoa thuan han ché canh tranh
cta Lién minh Chau Au duoc quy dinh nhu sau: Cong ty dau tién khai béo va nop day
da bang chiing ching minh vi pham s& dwgc mién giam toan bo hinh phat tién; Céng
ty thi hai s& duoc mién giam muc ti da 1a 50%, Cong ty thir ba dugc mién giam tir 20
dén 30% hinh phat tién; Cac cong ty khac con lai c6 thé mién giam téi da 1én dén 20%
hinh phat tién!%. Nhu vay viéc quy dinh giam hinh phat tién trong chinh séach khoan
hong cua Luat Canh tranh Viét Nam gan vai chinh sach khoan héng caa Lién minh
Chau Au hon. Mic du sb wgng chu thé duoc giam hinh phat cua Luat Canh tranh Viét
Nam chi t6i da 14 03 doanh nghiép, nhung mac giam lai cao hon, diéu nay ciing tao
thuan loi cho céc doanh nghiép tiép can chinh sach khoan hong cua phép luat.
2.1.6.1.2 Hinh thtc xir phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua

Bén canh céc hinh thirc xir phat chinh, céc cha thé thuc hién hanh vi HCCT
con ¢c6 thé phai chiu cac hinh thuc xir phat bo sung. Céc hinh thire xir phat bo sung
dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 110 LCT 2018 va khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh s6
75/2019/ND-CP bao gom:

- Tudbc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé hoic dinh chi hoat dong

tir 06 thang dén 12 thang;

- Thu héi Gidy chting nhan dang ky doanh nghiép hodc vin ban tuong duong,
tude quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé;

- Tich thu tang vat, phuong tién dugc str dung dé vi pham phép luat vé canh tranh;

- Tich thu khoan lgi nhuan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham

Nhu vay, cac hinh thirc xtr phat b sung trén khdng phai &p dung véi tat ca hanh vi
HCCT ma s& dugc &p dung tly tirng vu viéc véi tinh chat, mic d6 vi pham cua to chuc,
c& nhan vi pham phap luat vé canh tranh khac nhau. Trong sé nhitng hinh phat bo sung
nay, hinh phat tich thu khodan loi nhudn thu diwroc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham

108 |_eniency Programs in Antitrust: Practice vs Theory By Evgenia Motchenkova & Giancarlo Spagnolo,
Antitrust Chronicle JANUARY - WINTER 2019 - VOLUME 1(2)

109 Commission Notice on Immunity from Fines and Reduction of Fines in Cartel Cases, Official Journal of
the European Commission, C 298, 2006, 17-22
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duoc xem la dic biét quan trong. Pay 1a hinh phat b6 sung méi duge quy dinh trong
Luat Canh tranh 2018. Trudc d6, Luat Canh tranh 2004 khong dé cap t6i hinh thic xir
phat bé sung nay. Viéc quy dinh hinh phat bd sung nay dic biét cé ¥ nghia khi hinh
phat tién d3 bi gii han & muc tdi da thap hon murc téi thiéu trong quy dinh cua Bo luét
hinh sir 2015. Tuy nhién, ciing can luu y & day 1a viée xac dinh khoan loi nhuan thu
duoc tir hanh vi vi pham khong phai don gian, va khong phai hanh vi han ché canh
tranh ndo cling xac dinh duoc. Nhitng hanh vi nhu thoéa thuan 4n dinh gia hoic lam
dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén dé ap dat gia ban bap hop Iy co thé xac dinh
dugc khoan lgi nhuan thu duoc tir hanh vi vi pham. Nhung hanh vi lam dung vi tri
thdng linh vi tri doc quyén dé ban hang héa dudi gia thanh toan bo nham loai bo dbi
thir canh tranh lai khdng tao ra bat ky khoan loi nhuan tryc tiép nao tir hanh vi vi pham.
Do d6 cac chu thé bi thiét hai boi nhitng hanh vi nay c6 thé yéu cau céc ché tai xu ly
khéc thay vi hinh thtc xtr phat chinh hay hinh thiic xtr phat bo sung nhu d4 phan tich.
Muc dich cua viéc ap dung ché tai khdng chi dé tring tri, ran de ma con gop
phan dam bao quyén loi cho c4c chu thé bi thiét hai. Tt d6, khic phuc hau qua ciing
1a trach nhiém gén lién cua chu thé vi pham. Do vay, bén canh céc hinh thtc xu phat
chinh va xt phat b sung, phéap luat canh tranh ciing quy dinh céc bién phap khic
phuc hau qua ddi vai hanh vi HCCT nhét dinh. Theo khoan 4 Piéu 110 LCT 2018
cac bién phap khic phuc hau qua di véi hanh vi han ché canh tranh bao gom:
- Co céu lai doanh nghi¢p lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri
doc quyén;
- Loai bo diéu khoan vi pham phap luat ra khoi hgp dong, thoa thuan hodc giao
dich kinh doanh;
- Cai chinh cong khai;
- Céc hinh thirc can thiét khac dé khic phuc tic dong ctia hanh vi vi pham.
Cac bién phap khic phuc hau qua nay ciing duoc quy dinh bé sung chi tiét tai
khoan 3 Biéu 3 Nghi dinh s 75/2019/ND-CP. C6 thé thay luat canh tranh nim 2018
déu quy dinh theo huéng &p dung hinh thic khic phuc hau qua theo hanh vi
(behaviorial remedies) va hinh thic khac phuc hau qua theo cau tric (structural
remedies). Luat Canh tranh 2018 khong liét ké chi tiét cac hinh thic khac phuc hau
qua cu thé nhu Luat Canh tranh 2004 ma dé Nghi dinh chinh phi quy dinh chi tiét.
Tuy nhién khi nghién ctru, so sanh quy dinh vé hanh vi va quy dinh vé khac phuc hau
qua cho thay, vé ban chat hau hét cac quy dinh vé cac hinh thic khic phuc hau qua
theo quy dinh LCT 2018 déu huéng téi muc tiéu chinh 1a dirng, cham dut hanh vi vi
pham, vi du, loai bo diéu khoan vi pham phap luat ra khoi hop ¢ong. G nhém hinh
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thire khic phuc hau qua theo ciu tric thi s dung hinh thirc co cu lai doanh nghiép
lam dung vi tri thdng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén dé cai thién canh tranh
trén thi truong.
2.1.6.2 Ché tai xi# ly hinh su déi véi cac hanh vi han ché canh tranh

Diéu 217 B luat hinh sy 2015 quy dinh, ngudi ndo tryc tiép tham gia hoic
thue hién céc hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh thuoc mot trong cac truong hop
sau day, thu loi bat chinh tir 500.000.000 dong dén dudi 3.000.000.000 dong hoic
gay thiét hai cho nguoi khac tir 1.000.000.000 dong dén dudi 5.000.000.000 dong,
thi bi phat tién tir 200.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong, phat cai tao khéng giam
giit dén 02 nam hoac phat td tir 03 thang dén 02 nam:

a) Thoa thuan ngan can, kKim ham khéng cho doanh nghiép khéc tham gia thi
treong hoac phét trién kinh doanh;

b) Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhirng doanh nghiép khdng phai la cac
bén cua thoa thuan;

¢) Thoa thuan han ché canh tranh khi c4c bén tham gia thoa thuan cé thi phan
két hop trén thi truong lién quan 30% tré 1&n thuoc mot trong cac trudng hop: thoa
thuan an dinh gia hang hoa, dich vu mot cach tryc tiép hoac gian tiép; thoa thuan phan
chia thi trudng tiéu thu, ngudn cung cap hang hoéa, ngudn cung dich vy; thoa thuan
han ché hoic kiém soat sé lwong, khéi lugng san xuat, mua ban hang héa, dich vy;
thoa thuan han ché phéat trién ki thuat, cdng nghé, han ché dau tu; thoa thuan 4p dat
cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hgp ddng mua, ban hang héa, dich vu hozc
budc doanh nghiép khéac chap nhan nghia vu khong lién quan truc tiép dén ddi tuong
cua hop dong

Phap nhan thwong mai pham t6i quy dinh tai Piéu nay thi bi phat tién tur

1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong.

C6 thé thay, cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm theo quy dinh ctia Luat Canh
tranh ciing la ddi tuong diéu chinh trong quy dinh ciia Bo luat hinh sy 2015. Cac tha
thé tham gia thuc hién hanh vi bi cam néu trén, c6 thé phai chiu ché tai hinh su cha
khong chi la ché tai hanh chinh theo quy dinh cua Luat Canh tranh Viét Nam. Xu thé
hinh sy hoa ddi véi cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh, dac biét 12 hanh vi han
ché canh tranh ciing 12 mét trong nhitng xu hudng tat yéu trén thé gisi hién nay. Mic
d6 nghiém khac cua hinh phat phai twong xing véi tinh chat nghiém trong cta hanh vi
vi pham dé ¢ tinh tring phat va ran de. O Hoa Ky, dao luat Canh tranh dau tién cua
qudc gia nay 1a Sherman Act di hinh sy hdéa mot sé6 hanh vi HCCT tir khi méi duoc
ban hanh vao nam 1890. “Ngwoi ndo tién hanh déc quyén, hodc cé gang dgc quyeén,
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hodgc két hop hodc dm muu véi bat ky nguoi hodc cd nhdn nao khdc, d@é tao vi thé dgc
quyén thirong mai trong pham vi quéc gia hodc véi Cac qudc gia nwdc ngoai, sé bi coi
la pham trong téi, va , néu by két tdi, sé bi phat khéng qud 100.000.000 dé la néu mét
cong ty, hodc 1.000.000 dé la, néu 1a c& nhan, hodc bi phat tii khéng qud 10 ndm hodc
ca hai hinh phat néi trén theo quyér dinh cua toa an.”* Nhu vay, theo quy dinh cua
Luét Sherman, hanh vi doc quyén hay lam dung vi tri doc quyén va thoa thuan han ché
canh tranh déu c6 thé bi xt Iy hinh sy. Tuy nhién, trén thuc té tir 1950 téi nay, Hoa Ky
khong xu Iy hinh su d6i véi bat ky hanh vi nao lién quan dén lam dung vi tri doc quyén.
Céc hanh vi han ché canh tranh bi xtr Iy hinh su chu yéu 1a nhitng hanh vi lién quan
dén thoa thuan han ché canh tranh bi cAm (cartel). Nhung ciing khong phai tat ca cac
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh déu ¢ thé bi xt Iy hinh sy, ma chi nhitng thoa
thuan han ché canh tranh thudc trudng hop mic nhién cdm, hay thoa thuan han ché
canh tranh nghiém trong (hardcore cartel), méi bi xir Iy hinh su. Cu thé 1a c4c thoa
thuan 4n dinh gia dau ra hoic dau vao; thong dong trong du thau va théa thuan phan
chia thi truong!'t. Nhu vay, khac vai Hoa Ky, phép luat canh tranh Viét Nam quy dinh
hinh sy hoa d6i véi gan nhu tat ca cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Trong d6
riéng hanh vi thong ddng trong dau thau, con dugc Bo luat hinh sy 2015 tach riéng ra
quy dinh trong Diéu 222 t6i pham quy dinh vé& diu thau gay hau qua nghiém trong.
Vay hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén c6 bi xir ly theo hinh
thirc hinh sy hay khong? Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 217: “Pham tgi thugc mét
trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tién tir 1.000.000.000 dong dén
3.000.000.000 dong hodc phat t tir 01 nam dén 05 nam: Lam dung vi tri thong linh
thi triong hodc vi tri déc quyén thi trwong”. Nhu vay hanh vi lam dung vi tri théng
linh, vi tri doc quyén con duogc quy dinh ¢ khung hinh phat ting nang so véi thoa
thuan han ché canh tranh. Tuy nhién khéac véi cach quy dinh vé hanh vi thoéa thuan
han ché canh tranh, B luat hinh sy 2015 chi dua ra hanh vi lam dung vi tri théng
linh, vi tri doc quyén néi chung ma khong liét ké cac dang hanh vi vi pham cu thé.
Nhu vay quy dinh hinh sy hoa déi véi hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc
quyén cua Bo luat hinh sy 2015 cia Viét Nam ciing khong giéng véi xu thé chung
ctia cac qudc gia trén thé gisi. Ly giai vé viéc khong xt Iy hinh su vai hanh vi lam
dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén, chuyén gia phap luat canh tranh, gido su Max
Huffman cua truong dai hoc Indiana, Hoa Ky cho rang, hanh vi lam dung vi tri thong

110 T y4t Sherman, ngudn: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/2
111 Federal Trade Commission and the U.S. Department of Justice, Antitrust Guidelines for Collaborations
Among Competitors
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linh, vi tri doc quyén thuong mang lai mot hau qua khong rd rang nhu thoa thuan han
ché canh tranh. Vi du cung 12 hanh vi ting gia ban trén thi truong, thoa thuan an dinh
ting gia s& dugc ching minh rd rang hon nhiéu so véi hanh vi lam dung vi tri théng
linh hay vi tri d6¢ quyén dé ting gia.

Nhan xét vé hanh vi vi pham dugc quy dinh 1a t6i pham canh tranh trong Bo
luat hinh sy 2015, hau hét cac y kién déu cho rang quy dinh con phién dién chwa phu
hop. Bai Bo luat hinh sy 2015 dugc ban hanh khi Luat Canh tranh 2004 dang c6 hiéu
lyc. Cac quy dinh cAm cua Luat Canh tranh 2004 d6i véi cac hanh vi han ché canh
tranh hoan toan dya trén tiéu chi vé mat thi phan. Tuy nhién dén Luat Canh tranh
2018, viéc quy dinh hanh vi han ché canh tranh bi cam lai chil yéu dua trén danh gia
tac dong han ché canh tranh cta hanh vi gay ra déi voi méi truong canh tranh, ma
khong chi 1 thi phan. Do d6, hién nay ¢ su vénh nhau trong quy dinh vé cac hanh
vi bi cdm theo Luat Canh tranh va cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm theo quy
dinh cua Bo luat hinh su. Viéc quy dinh hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc
quyén bi cAm cling véi céc tinh tiét ting nang cua thoa thuan han ché canh tranh bi
cam tai khoan 2 Piéu 217 ciing khong phi hop. Bai thuc chat hanh vi lam dung vi tri
théng linh, vi tri doc quyén ciing 13 hanh vi han ché canh tranh giéng nhu cac hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh khéac.

Theo quy dinh tai B Luat hinh sy 2015, phat tu Ia hinh thirc xir phat ¢6 tinh ran
de manh nhat d6i v&i ca nhan thyc hién hanh vi HCCT. Theo d6, cac d6i tuong thuc
hién hanh vi xam pham vao trat tuy quan Iy kinh té c6 tinh chat nghiém trong va bi coi
[ toi pham. Theo d6, ngudi nao thuc hién mot trong cac hanh vi sau day gy thiét hai
cho ngudi khac tir 1.000.000.000 dong dén dudi 5.000.000.000 ddng hozc thu loi bat
chinh tr 500.000.000 d6éng dén dudi 3.000.000.000 dong, thi bi phat tién tir
200.000.000 déng dén 1.000.000.000 ddng, phat cai tao khdng giam gitr dén 02 nam
hozc phat ti tir 03 thang dén 02 nam**2. Tuy nhién, c& nhan thyc hién hanh vi vi pham
dé chiu hinh phat tu chwa dugc quy dinh rd rang. Bo luat hinh sy méi chi quy dinh
chung: “Nguoi ndo tryc tiép tham gia hogc thuc hién cac hanh vi vi pham guy dinh
Vé Canh tranh” thi s& bi xir ly vé mat hinh sy. Nhu vay ¢4 nhan chiu trach nhiém &
day 1a nhirng c& nhan nao, bao gém nhig nguoi tryc tiép chi dao diéu hanh céc thoa
thuan hay bao géom ca nhimng ngudi thuc hién hanh vi thoa thuan, hay nhiing ca nhan
tham gia diéu hanh hoat dong san xuat kinh doanh cua cong ty? Pay 1a mot trong
nhitng quy dinh phép luat can dugc l1am ré.

112 Bigy 217 B luat hinh sy 2015 (sira d6i bd sung ndm 2017)
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Ngoai ra, theo quy dinh dan chiéu trong Luat D4u thau quy dinh vé hanh vi thong
thau gay HCCT t6i quy dinh tai Diéu 222 trong B luat hinh sy 2015. Pay duoc danh
gia | thoa thuan han ché canh tranh nghiém trong vi thé ché tai hinh su duoc &p dung
cling c6 phan khit khe hon. Tham chi khung hinh phat téi da cho c4 nhan thuc hién
hanh vi vi pham 1én dén 20 nim trong trudng hop gay thiét hai hon 1.000.000.000
ddng. Nhu vay, véi quy dinh ché tai hinh sy nay, phap luat canh tranh cta nuéc ta
dang dan tiép can véi cac quy dinh quéc té hon, quy dinh hinh thac xir phat nghiém
khac hon, mang tinh tring tri va ran de cao hon.

Ngoai hinh thac phat ti d6i véi ca nhan thuc hién hanh vi vi pham, ché tai xir ly
hinh su cling dé cap téi hinh thirc phat tién. Puong nhién, hinh thirc phat tién di véi
cac hanh vi han ché canh tranh xir Iy bang hinh thtic hinh su, khéc vai phat tién trong
xt Iy hanh vi han ché canh tranh bang hinh thic hanh chinh. Hinh phat tién trong Bo
luat hinh su dugc quy dinh ¢ khung phat cé dinh, véi mac phat téi thiéu danh cho cé
nhan 1a 200.000.000 dong. oI voi phap nhan thi muac phat tién thap nhat 13
1.000.000.000 ddng va muc cao nhat 1a 5.000.000.000 d¢ong. Muc phat nay so Véi
c4c toi pham xam pham trat tu quan Iy kinh té khac 1a kha cao. Tuy nhién, nhu da
phan tich, hinh thtic phat tién theo phan trim doanh thu caa hang héa dich vu trén thi
treong lién quan caa Luat Canh tranh ¢6 thé mang lai tinh rin de cao hon vi doanh
thu cua doanh nghiép tham gia han ché canh tranh thuong rat I6n. Boi cac doanh
nghiép phai cd siic canh tranh dang ké trén thi truong mai ¢ thé tham gia vao qua
trinh canh tranh dé thuc hién cac hanh vi han ché canh tranh.

Tai Hoa Ky, khi duoc quy dinh lan dau tién trong Luat Sherman, toi vi pham
quy dinh vé canh tranh chi duoc xem 12 t6i pham it nghiém trong (misdemeanor) nén
muc hinh phat toi da chi 4 1 ndm ti giam va phat tién 12 5.000 USD. Tuy nhién, mic
hinh phat nhu vay van chua du tinh rin de va sé luong vi pham van c6 chiéu huéng
gia ting manh, nén My da phai nhiéu lan diéu chinh mic ting hinh phat trong céc
nam 1955, 1974, 1984, 1990 va 2004. Tir ndm 1974, t6i vi pham quy dinh v& canh
tranh, cu thé 1a tham gia thoéa thuan an dinh gia, da duoc xem Ia toi nghiém trong
(felony). Trudc nam 2004, mic phat tU trung binh 12 18 thang, tuy nhién sb vu viéc
bi phat hién van duy tri & mirc cao. Tir sau thang 7 naim 2004, My ap dung muc hinh
phat mai dbi voi phap nhan 1én dén 100 triéu USD, muc phat t6i danh cho quan ly 1a
10 nam tu va 1 triéu USD. K& tir d6 cac hanh vi HCCT bi phat hién & My giam dang
ké so véi trude day va cac vang tai phan khéac trén thé giéi.!*3 Viéc phat tu két hop
V6i phat tién 1a nhitng hinh thic ché tai rat pho bién trong ché dinh phép luat canh

13 Xem John M. Connor, Albert A. Foer va Simch Udwin, Criminalising Cartels: An American Perspective,
bai vict dugc dang trén New Journal of European Criminal Law, tép 1, so 2, 2010.
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tranh cua céc qudc gia trén thié gigi. Nhat Ban ciing 13 mot trong nhitng nuéc theo
xu huéng hinh su hoa ddi voi cac toi pham lién quan dén hanh vi phan canh tranh.
Ché tai hinh sy mang tinh rin de rat cao, tuy nhién cha yéu Ia p dung d6i véi cé nhan
vi pham. Theo quy dinh cua Luat Canh tranh Nhat Ban, cac ca nhan vi pham cac quy
dinh trén s& bi phat ti khong qua ba nim va/hoic phat tién khong qua nam (05) triéu
Yén. Ngoai cac hinh phat chinh nhu phat tién, phat tu, phap luat canh tranh Nhat Ban
ciling rat chl trong t6i cac hinh thtc xir phat bd sung va cac hinh thic khic phuc hau
qua. Hinh thuc ché tai yéu cau doanh nghiép bat budc phai tham gia cac khoa dao tao
co ban vé phap luat canh tranh ciing 1a mét trong nhitng hinh thirc khac phuc hau qua
mang tinh gido duc cao*4,
2.1.6.3 Ché tai boi thirong thiét hai dan s doi véi cac hanh vi han ché canh tranh
Ngoai c4c hinh thic xtr phat vi pham hanh chinh nhu phat tién hay 4p dung
ché tai hinh su 12 phat tu, treong hop hanh vi HCCT gay thiét hai dén lgi ich cia Nha
nuéc, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca nhan thi phai boi thuong thiét hai
theo quy dinh cua phap luat. Piéu 110 LCT 2018 quy dinh néu gay thiét hai dén loi
ich ciia Nha nwéc, quyen va loi ich hop phap cua té chize, ca nhan thi phdi boi thwong
thiét hai theo quy dinh cua phap lugt. Cac van ban phap luat chuyén nganh khac nhu
Luat Dau thau 2013 (Piéu 90) ciing c6 quy dinh dan chiéu dén bdi thuong thiét hai
duge quy dinh trong B luat dan su. Nhu vay bdi thuong thiét hai duoc coi 1a mot
trong nhitng hinh thirc ché tai 4p dung song song vai ché tai hanh chinh hay ché tai
hinh su. Budc bdi thuong thiét hai khdng thudc cac hinh phat chinh hay cac hinh thac
xur phat bd sung, khac phuc hau qua ma c6 tinh doc 1ap twong d6i. Vé mat ly luan,
can ctr dé yéu cau boi thuong thiét hai bao gom: (i) ¢6 hanh vi vi pham; (i) c6 thiét
hai thuc té xay ra; (iii) c6 méi quan hé nhan qua giza hanh vi vi pham va thiét hai.
C6 thé thay céc hinh thic ché tai xir Iy hanh vi han ché canh tranh ¢c6 méi quan hé
mat thiét v6i nhau. Do d6 van dé dit ra 1a quyét dinh xu ly hanh vi han ché canh tranh
ctia co quan canh tranh hoac ban an hinh su xir Iy hanh vi han ché canh tranh ¢6 duoc
xem la cin cir dé &p dung ché tai doi boi thuong thiét hai hay khdng? Theo tac gia
luan an, day hoan toan c6 thé coi 1a can cir dé ching minh “hanh vi vi pham” ctia bén
nguyén don dé dugc doi boi thuong thiét hai vé dan sy. Tuy nhién, bén nguyén don
s& phai ching minh duoc thiét hai ma minh ganh chiu ciing nhu mi quan hé nhan
qua gitra hanh vi vi pham va thiét hai xay ra. V& mat ly luan, téc gia luan an cho rang
van dé nay ciing phu hop véi théng 1é quéc té, duoc ching minh thdng qua phap luat
cua Hoa Ky, Lién minh Chau Au EU. Mic du vay, co ché 4p dung doi hoi sy phdi

114 Theo Yuki Makiuchi, Diéu tra vién cua JFTC trong “Khéa ddo tao ki ning diéu tra dan cho cdn bg tré” t6
chirc ngay 6-7/10/2013 tai Ha Noi.
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hop chat ché gitra co quan canh tranh va cac co quan tu phap nhu toa an. Pay cling
la thach thue dit ra trong thuc tién xt Iy cac hanh vi han ché canh tranh & Viét Nam.
Bai ngay ca luat hinh thtc caa Viét Nam (Bo luat td tung dan su 2015) hién nay ciing
chua thtra nhan vu viéc khiéu kién tap thé (Class Action) ma phai giai quyét don 1&
gira tng nguyén don vai chi thé ¢ hanh vi vi pham. Do d6 cac chu thé mudn dugc
boi thudng thiét hai s& phai tu ndp don khai kién ra Toa an. Yéu t 13i hién nay khong
dugc Bo luat dan s 2015 quy dinh nhue mot yéu té bit budc dé xac dinh yéu cau boi
thuong thiét hai, hodc c6 thé coi d6 1a yéu té 16i mang tinh chat suy doan. Nhu vay
can clr dau tién dé ap dung hinh thuc xu Iy dan sy hay budc boi thuong thiét hai van
1a ¢6 hanh vi vi pham cuaa chu thé thuc hién hanh vi vi pham. Do d6, chi thé thuc
hién cac hanh vi han ché canh tranh bi cdm trong luat canh tranh chinh 1a cin ct dau
tién dé xac dinh. Tuy nhién, khdng phai moi hanh vi han ché canh tranh déu gay ra
hau qua thuc té. Nhitng hanh vi c6 muc dich nhim vao cac d6i thu canh tranh, thuong
dugc xem la nhitng hanh vi gay ra nhitng hau qua rd rang hon so véi nhiing hanh vi
c6 tac dong téi moi trudong canh tranh néi chung. Vi du, hanh vi lam dung vi tri thong
linh, vi tri d6c quyén dé ban hang héa duéi gia thanh toan bo nham loai bo déi thia
canh tranh, s& c6 hau qua phap ly 1a nham “loai bo ddi thii canh tranh”. Nhu vay
nhitng cha thé 1a ddi thu canh tranh tryc tiép chiu anh huéng bai hanh vi nay méi la
cha thé c6 quyén chitng minh nhitng thiét hai thuc té ma minh phai ganh chiu tir hanh
Vi Vi pham. Trong khi d6 nhitng hanh vi nhu thoa thuan an dinh gia hang hoa dich vy,
nham ting gia hang hoa dich vu s& anh hudng téi nguoi tiéu ding ndi chung ma khdng
anh huong truc tiép toi doi thii canh tranh. C4 nhan ngudi tiéu dung ciing rat kho
chang minh hanh vi vi pham da gy thiét hai nhu thé nao téi minh va nhitng ca nhan
ngudi tiéu dung khac. Do d6 cin ctr 4p dung hinh thuc dan sy hay budc bdi thudng
thiét hai, thuong phai 12 nhitng vi pham lién quan dén hanh vi han ché canh tranh bi
cAm c6 tac dong truc tiép toi cac ddi thu canh tranh khéc trén thi treong, gay thiét hai
tryc tiép cho cac d6i tha canh tranh nay.

Hinh thirc xt Iy Kién doi bdi thuong thiét hai dan sy ciing 1a mét trong nhitng
hinh thirc duoc &p dung trong i 1y hanh vi han ché canh tranh duoc céc quéc gia
trén thé gigi thira nhan. Phap luat Hoa Ky quy dinh “Nguoi ndo bj thiét hai vé tai san
hodc hoat déng kinh doanh do hanh vi vi pham ludt chéong déc quyén déu cé thé khoi
kién tai bdt ky tda an qudn nao cua Hoa Ky trong khu viec ma bi don cie tri”115. Hinh
thire xtr Iy dan su nay dic biét co y nghia d6i voi nhitng chu thé bi thiét hai tryuc tiép

1515U.S.C. 815 - U.S. Code - Unannotated Title 15. Commerce and Trade § 15. Suits by persons injured
Nguon: https://codes.findlaw.com/us/title-15-commerce-and-trade/15-usc-sect-15.html
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tir hanh vi vi pham phap luét canh tranh no6i chung ciing nhu cac hanh vi han ché canh
tranh bj cAm. Bai cac hinh thtrc xir phat chinh nhu phat tién (theo thu tuc hanh chinh
hozc hinh sy) hay phat t, khéng mang lai cho cha thé truc tiép bi xam hai quyén bt
ky loi ich gi. Céac hinh thic xa phat trén chi nhdm muc dich tring tri, rin de, ngin
ngtra c&c hanh vi vi pham, nham duy tri méi trudng canh tranh 1anh manh, trong sach.
Do d6, hinh thirc xir Iy dan su hét sic quan trong va can thiét, nham dam bao quyén
loi cho cac chu thé kinh doanh trén thi tredng. Viéc ghi nhan hinh thic xt ly dan su
la bdi thuong thiét hai trong quy dinh cua Luat Canh tranh Viét Nam la mot trong
nhitng co s& phap 1y quan trong trog xt Iy hanh vi han ché canh tranh.

Té chirc, c& nhan cho ring hanh vi HCCT gay thiét hai cho quyén va lgi ich hop
phap caa minh (bén bi hai) c6 quyén khai kién vu an dan su dé yéu cau boi thuong
thiét hai tir cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh. Nhu vay, budc boi thuong thiét
hai duoc coi 1a hinh thirc ché tai xtr 1y d6i vai hanh vi han ché canh tranh bang bién
phap dan su. Budc bdi thudng thiét hai khéng thudc céc hinh phat chinh hay cac hinh
thire xir phat bd sung, khic phuc hau qua ma cé tinh doc lap twong dbi. Tuy nhién,
ché tai nay hoan toan do phép lut dan sy quy dinh. Theo do, nguyén tic va muc boi
thuong thiét hai ciing duoc quy dinh trong Bo Luat dan su 2015. Cuy thé, tai Diéu 585
B6 Luat dan su 2015 quy dinh vé nguyén tic boi thuong thiét hai nhu sau:

“]. Thiét hai thyc té phai dwroc béi thwong toan bg va kip thoi. Cac bén co thé
thod thugn vé mirc béi thirong, hinh thizc boi thirong bang tién, bang hién vat hodc
thuec hién mét céng viéc, phuwong thirc boi thiwrong mét lan hodc nhiéu lan, trir treong
hop phép ludt cé quy dinh khac.

2. Nguoi chju trach nhiém boi thuong thiét hai c6 thé duwoc giam mirc boi
thiwong néu khdng co 16i hodc ¢d 161 vo ¥ va thiét hai qua 16n so véi kha néng kinh té
cua minh.

3. Khi mitc boi thirong khong con phi hop véi thyc té thi bén bi thiét hai hodc
bén gay thiét hai co quyén yéu cdu Tda an hodc co quan nha nwéc ¢ tham quyen
khdc thay doi mic boi thuong.

4. Khi bén bj thiét hai c6 151 trong viéc gay thiét hai thi khéng dwoc béi thirong
phan thiét hai do 16i ciza minh gay ra.

5. Bén c6 quyén, loi ich bj x&m pham khéng dwroc boi thirong néu thiét hai xay
ra do khong ap dung céc hinh thizc can thiét, hop ly dé ngdan chan, han ché thiét hai
cho chinh minh.”

Nguyén tic boi thuong thiét hai nay dugc &p dung chung cho céc yéu cau doi
boi thudng thiét hai trong d6 co6 thiét hai phat sinh tir hanh vi han ché canh tranh.
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Phap luat canh tranh Viét Nam hién nay khong c6 quy dinh riéng vé boi thuong thiét
hai do hanh vi han ché canh tranh gay ra. Trong khi d6, quy dinh phap luat cua Hoa
Ky yéu cau muc phat boi thuong thiét hai do hanh vi han ché canh tranh gay la c6 thé
gap 3 lan thiét hai thuc té bao gém ca cac chi phi té tung. Tuy nhién, néu bén vi pham
tu nguyén khai bao, dé xin huong chinh sach khoan hdng thi s& chi chiu mac boi
thudng twong ng véi mac thiét hai thuc té xay ra. Nhu vy, chinh sach khoan hdng
trong phap luét canh tranh cua Hoa Ky &p dung cho ca ché tai dan su.
2.2. Thue tién thue hién xir Iy hanh vi han ché canh tranh bi cAm theo phap luat
Viét Nam hién nay
2.2.1 Nhitng két qua dat dwec trong xi Iy hanh vi han ché cenh tranh ¢ Viét Nam

% Xir 1y biang ché tai xir phat hanh chinh

Trong hon 14 nam thyc thi, Co quan canh tranh da chi dong tién hanh hoat dong
diéu tra tién t6 tung ddi véi nhidu nganh, linh vuc c6 tinh chat quan trong, nhay cam
trong nén kinh té nham ting cudng kha nang phat hién dau hiéu vi pham phép luat
canh tranh. Hoat dong diéu tra tién té tung duoc tién hanh khi nhan thay trén thi
truong co bién dong bat thuong hoic dang xay ra tranh chip lién quan dén phap luat
canh tranh, hoic ¢ nghi van vé hanh vi vi pham quy dinh caa Luét Canh tranh. Muc
dich cua hoat dong nay 1a nham thu thap cac thong tin, tai liéu co ban vé hanh vi nghi
van, cling nhu thong tin chung vé canh tranh trén thi truong. Két qua caa hoat dong
diéu tra tién t6 tung 1a dua ra cac quyét dinh diéu tra theo thu tuc té tung canh tranh
néu cd thong tin xac thuc vé hanh vi vi pham, hoic tiép tuc theo dbi dién bién vy viéc
néu chua du thong tin. Tinh dén nam 2018, di c6 tong sé 98 cudc diéu tra tién to tung
duoc thuc hién 1ié quan dén hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén va
thoa thuan han ché canh tranh. Cu thé, nhu sau:

Sé vu viéc lgm dung vi tri thong linh/déc quyén va théa thugn HCCT

ull“lml

2005-2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

S8 vy viéc

M bigu tra td tung M Quyét dinh diéu tra Quyét dinh xtr ly

116 Ngudn: Béo cao thudng nién ciia Cuc canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung nam 2018
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Tinh trong ca giai doan, xét theo dang thirc hanh vi, c6 49% tong s6 vu viéc
lién quan dén quy dinh vé hanh vi théa thuan han ché canh tranh, 47% vu viéc lién
quan dén quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng, lam dung vi tri
doc quyén.

Xét theo nhém nganh nghé, linh vuc kinh doanh cho thay, cac vu viéc diéu tra
tién t6 tung xay ra trén rat nhiéu nganh nghé linh vuc khéc nhau caa nén kinh té,
nhung dic biét ph bién trong cic nganh nhu san xuat vat liéu xay dung, kinh doanh
van tai hanh khach, van tai hang hoa, dién luc, vién thong, giai tri, ndng san va vat tu
ndng nghiép... Bic biét, trong 3 vu viéc lién quan dén bao hiém phi nhan tho, c6 dén
2 vu viéc dugc co quan canh tranh nhan dinh 1a ¢6 dau hiéu vi pham Luat Canh tranh
va dd chuyén sang diéu tra theo thua tuc t6 tung canh tranh theo Khoan 2 Biéu 86 Luat
Canh tranh 2004.

Co cau Cac vu Viée diéu tra tién té tung theo nhém nganh, linh vuc

Ngan hang
3%

Bia, ruou, Khac
nwéce gidi khat
4%

Bao hiém phi
nhan tho
4%

DPau tw xay
dwng co ban
4%

X&ng dau, gas
6%

Nong san, vat tw
néng nghiép
8% .
Truyén hinh,
Giai tri
9%

Xét theo nhom nganh, linh vuc, ¢6 thé thay trong thoi gian qua phan 16n (trén
60%) cac cudc diéu tra tién té tung tap trung vao cac hanh vi ¢ biéu hién han ché
canh tranh trong cac nganh vat liéu xay dung, van tai, vién thong, dién luc va truyén
hinh giai tri. S6 cac cudc diéu tra tién t tung con lai nam rai rac trong cac nganh nhu
gas, xang dau, vat tu nong nghiép, bia, rugu, nudc giai khat.

Thong qua qua trinh diéu tra, xir 1y 8 vu viéc han ché canh tranh, véi gan 70
doanh nghiép bi diéu tra, cic co quan canh tranh Viét Nam da ra quyét dinh xt 1y,
thu vé ngan sach nha nudc tong sé tién phat va phi xtr Iy vu viéc canh tranh gan
5.500.000.000 dong (Nam ty nam trim triéu déng). Trong d6 c6 02 vu viéc han ché
canh tranh dua ra mac phat cu thé Ia:
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- Quyét dinh s6 07/QD-HDCT ngay 02 thang 3 nim 2009 xt Iy hanh vi lam
dung vi tri d6¢ quyén lién quan dén Vinapco: xir phat 3,378 ty ddng vé cac hanh vi
vi pham va 100 triéu dong phi xi 1y vu viéct?.

- Ngay 29 thang 7 nim 2010, Hoi ddng Canh tranh d3 tuyén bd quyét dinh phat
tién vu 19 doanh nghiép bao hiém tham gia thoa thuan an dinh gié véi tong sb tién
phat va phi xtr Iy vu viéc HCCT 1a 1.807.000.000 dong™18.

Nhitng vu viéc khac nhu vu viéc 12 doanh nghiép bao hiém Khanh Hoa thoa
thuan an dinh gia bao hiém hoc sinh, vu viéc cong ty TNHH Megastar lam dung
VTTL trén thi trudng phim chiéu rap, vu viéc cong ty Anh Duong lam dung VTTL
trén thi truong dich vu du lich danh cho khach Nga, Ukraina... cac doanh nghiép vi
pham phép luat canh tranh chi phai chiu mac phi x& ly vu viéc canh tranh tir
50.000.000 t&i 100.000.000 dong.

Mic du khong quyét dinh &p dung hinh thic xt phat bé sung va hinh thic
khic phuc hau qua nao trong cac vu Viéc néu trén, nhung co quan canh tranh ciing da
dua ra mot s6 khuyén nghi d6i véi doanh nghiép, hiép hoi va cac co quan quan Iy nha
nudc vé viéc tuan tha phéap luat canh tranh, tranh thuc hién cac hanh vi vi pham twong
tu trong tuong lai.

Trong 8 vu viéc di duogc xir Iy, ¢6 3 vu viéc tiép tuc dugce dua ra xét xir tai hé
théng Toa an theo tha tuc t6 tung hanh chinh, gdm vu bia Tan Hiép Phat, vu Vinapco
va vu 19 doanh nghiép bao hiém. Mic du c6 nhitng vu viéc duoc dua ra xét xtr & CAp
phlc tham, nhung dén nay Toa &n cac cip déu céng nhan cac quyét dinh giai quyét
khiéu nai d6i véi quyét dinh xur 1y vu viéc canh tranh do Hoi dong xir 1y vu viéc canh
tranh ban hanh, ké ca vé ndi dung va thu tuc t6 tung. D6 ciing 1a nhitng thanh tyu ban
dau dang ghi nhan d6i vai cac co quan canh tranh con non tré.

Nam 2019, 1a ndm dau tién ma Luat Canh tranh 2018 c6 hiéu lyc. Tuy nhién
Luat Canh tranh 2018 mdi chi ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2019. Theo bao céo
thuong nién nam 2019 cia co quan canh tranh Viét Nam thi nam 2019 co quan canh
tranh Viét Nam d tiép nhan va diéu tra vu viéc han ché canh tranh dau tién theo Luat
méi d6 1a vu viéc théng dong trong dau thau, vi pham thoéa thuan han ché canh tranh.
Cu thé, tir cac thdng tin phan anh, Cuc CT&BVNTD budc dau xéac dinh hanh vi caa
Cong ty TNHH Bbraun Viét Nam va Céng ty CP Duoc pham Trung wong | ¢6 nguy
co cau thanh hanh vi thong thau theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu 89 Luat Dau

117 Hi ddng canh tranh Viét Nam, Vu viéc han ché canh tranh lam dung vi tri doc quyén. Xem tai:
http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail &id=99

118 Hi ddng canh tranh Viét Nam, Vu viéc Thoa thuan han ché canh tranh. Xem tai:
http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&id=97
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thau (hanh vi thoa thuan vé viéc tir chdi cung cip hang hoa, khong ky hop dong thau
phu hoic hinh thirc gay kho khan khac cho cac bén khdng tham gia thoa thuan). Bong
thoi hanh vi ciing c6 nguy co ciu thanh hanh vi théa thuan han ché canh tranh theo quy
dinh cua Luat Canh tranh 2018. Dé c6 co s& danh gid mot cach chinh xéc, khach quan
vé su viéc, Cuc CT&BVNTD di yéu cau cac bén lién quan giai trinh va cung cap théng
tin. Do nhan thic dugc nguy co vé hanh vi vi pham, cac doanh nghiép lién quan da
thuc hién cam két dé Cong ty An Phi duoc thyc hién hop dong theo goi thaul?®,

Nhu vay, mic di sb luong vu viéc han ché canh tranh da duoc diéu tra va xir
ly theo Luat canh tranh 2018 con khiém tén, nhung xét trong bdi canh Co quan canh
tranh Viét Nam vé&i ngudn luc han ché thi d6 chinh 1a sy khai dau cho thay Luat Canh
tranh 2018 da di vao cudc song va phét huy tac dung. Trong giai doan nay co quan
canh tranh cha yéu dé cao viéc tuyén truyén pho bién phép luat canh tranh, nhic nha
cac doanh nghiép cd hanh vi vi pham thay vi xir phat mang tinh ran de. Tuy nhién vé
trung va dai han, tac gia luan &n cho rang cac hanh vi han ché canh tranh s& ngay cang
bi phét hién va diéu tra xtr ly mot céch triét dé. Bac biét khi cac quy dinh vé chinh
sach khoan hong duoc ap dung trén thuc té. Nhu da trinh bay o trén, kinh nghiém cua
hau hét cac quédc gia ap dung chinh sach khoan hdng cho thay sé vu viéc vi pham va
muc tién phat ting 1én dang ké sau khi co quan canh tranh cho &p dung chinh sach
khoan hdng ddi vai cac doanh nghiép tham gia thoa thuan han ché canh tranh. Do d6,
cong Viéc ciia co quan canh tranh Viét Nam hién nay la can phai tiép tuc d¢ay manh
cong tac tuy@n truyén, phd bién phap luat canh tranh toi cac doanh nghiép. Khi doanh
nghiép biét va hiéu cac quyén ciia minh, doanh nghiép sé& sir dung Luat Canh tranh
nhu mot cong cu dé chdng lai cac hanh vi phan canh tranh gay anh huéng xau téi
quyén va loi ich caa minh. Ngoai ra, Luat Canh tranh 2018 ciing d4 ¢ rat nhiéu nhiing
quy dinh nham khac phuc cac han ché trong quy dinh cta luat cii lién quan dén xir ly
hanh vi han ché canh tranh. Vi du quy dinh vé muac phat tién ti thiéu khi doanh thu
cua cac doanh nghiép trong nam tai chinh truede nam thuc hién hanh vi vi pham. Truéc
day, trong vu viéc cia 19 doanh nghiép bao hiém vi pham thoéa thuan 4n dinh gia
(nam 2008), Hoi ddng xur Iy vy viéc canh tranh da khong dwa ra dugc muc phat cho
03 doanh nghi¢p vi pham, do 03 doanh nghiép nay chua c6 doanh thu trong nam tai
chinh truée nam thyc hién hanh vi vi pham. Dén Luat Canh tranh 2018, Nghi dinh s
75/2019/ND-CP tai khoan 3 Piéu 4 di bo sung truong hop tong doanh thu cua doanh
nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi trudng lién quan trong nam tai chinh lién ké trudc
nam thuc hién hanh vi vi pham 0 (khéng) thi 4p dung muc phat tién tir 100.000.000

119 B4o céo thuong nién cua Cuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding nam 2019
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ddng dén 200.000.000 dong. Véi tat ca nhitng loi thé néu trén, tac gia luan &n tin
tudng vao mot bic tranh sang mau vé thuce tién xu ly cac hanh vi han ché canh tranh
ctia co quan canh tranh trong thoi gian sip toi.

% Xir Iy bing ché tai hinh sy va kién doi bdi thwong thiét hai dan sw

Bo luat hinh sy 2015 mai ¢o hiéu luc chinh thic vao ngay 01/01/2018, do do
t6i vi pham quy dinh vé canh tranh ciing méi chinh thic ¢6 hiéu lyc trong khoang
thoi gian gan day. O thoi diém hién tai, Viét Nam van chua c6 vu viéc nao vé canh
tranh dugc xt 1y bang hinh thic hinh sy. Tuy nhién, trong thoi gian téi ching ta s&
xt ly cac hanh vi han ché canh tranh nhiéu hon, va hinh sy héa cac hanh vi han ché
canh tranh bi cAm nham dam bao tinh rin de cho cac chu thé vi pham.

V& xir Iy hanh vi han ché canh tranh bing hinh thac dan sy, hién nay Toa &n
chua c6 thng ké chinh thuc vé nhitng vu viéc han ché canh tranh duoc khai kién ra
tda. Tuy nhién, thuc tién ghi nhan mot s6 vu viéc vi pham phap luat vé han ché canh
tranh dugc giai quyét tai Toa an. Cu thé:

Thet nhdt, vu viéc vé thoa thuan han ché canh tranh trong ky hop dong doc quyén
rira anh nham loai bo cac doanh nghiép khéc ra khoi thi truong xay ra tai An Giang.
Noi dung vu viéc nhu sau: Ké tir khi thanh Iap nam 1993 dén nam 2007, Cau lac bo
nhiép anh Nui Sam da théng nhat véi 04 tiém roi anh (rira anh) 1a Th, O1, 02 va D
viéc trang roi anh s& duogc xoay vong giita bon tiém nay. Dén dau 2008, gié roi anh
tang cao, ca 6n tiém rira anh da dam phan véi Doi nhiép anh Nui Sam theo hudng
ting gia rira anh. Trong khi chua dat dugc sy thoa thuan vé ting gia rira anh thi Phong
Vin hoa thong tin thi xd Chau Bdc ky hop dong roi anh doc quyén vai tiém Th. Theo
d6 hon 200 tho chup anh trong doi tap hop toan bo sé anh chup trong ngay dem lai
tiém Th roi ma khong duoc roi ¢ ba tiém anh con lai nhu trude day. Ba cira hang roi
anh con lai da kich liét phan ddi hop dong trén. Do d6, hop dong roi anh doc quyén
nay bi thanh 1y. Nhung chi mot thoi gian ngan sau, Poi nhiép anh gia NGi Sam lai tai
ky hop ddng roi anh riéng véi tiém Th mot lan nira. Sau rat nhiéu lan khiéu nai, ba
ctra tiém roi anh con lai da quyét dinh khoi kién Ban quan 1y doi nhiép anh gia Chau
Péc va tiém anh mau Th ra tda &n nhan dan thi xa Chau Pdc, yéu cau cua cac dong
nguyén don dua ra 12 hity hgp dong roi anh doc quyén noéi trén, dong thoi budc cac bi
don Poi nhiép anh gia Chau Déc va hiéu anh Th boi thuong thiét hai. Cudi nam 2009,
tda 4n nhan dan thi xa Chau Doc xur so thim da bac don kién cila cac nguyén don. Ly
do dé Toa &n nhan dan thi xd Chau Déc bac don khai kién, khdng chap nhan yéu cau
ctia cac dong nguyén don vi Toa cho rang hai hop dong raa anh trén khong sai. Mt
khac, Ban quan 1y Doi nhiép anh khdng phai 1a ca nhan hay to chirc kinh doanh, nén
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khong phai d6i twong diéu chinh cua Luat Canh tranh. Sau d6 phia nguyén don khang
céo. Ngay 12/03/2010 Tda an nhan dan tinh An Giang da xét xtr phic thim vy &n nay
va chip nhan yéu cau khai kién cta cac nguyén don. Toa an cap phtc tham cho rang:
ban hop dong trén c6 muc dich nham loai c6 cac tiém raa anh khéc 1a vi pham quy
dinh phép luét canh tranh. Dwa vao cac ching tir, hoa don ctia co quan thué, Toa &n
cap phic tham xac dinh cac nguyén don bi thiét hai tong cong hon 330 triéu dong.
Y&u cau c4c bi don phai bdi thuong cho cac nguyén don sé tién nay!2.

Trong vu Viéc nay, tac gia luan an khong di sau phan tich ndi dung vu viéc hay
cach xac dinh hanh vi vi pham phap luat canh tranh. Ban chat caa hop dong roi anh
doc quyén chinh 1a thoa thuan han ché canh tranh nham loai bé doanh nghiép khac ra
khoi thi truong. Thoa thuan ndy 1a thoa thuan nghiém trong bi cAm tuyét dbi. Tuy
nhién, diéu dang noi & day 1a vu viéc duoc Toa an Xt ly, va yéu cau doi bdi thudng
thiét hai cua nguyén don duoc dép tng. Pay 13 hinh thic khai kién doi bdi thuong
thiét hai dan su dbi vai cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm. Trén thuc tién, s& co
rat nhidu vu viéc xay ra nhu vay va yéu cau doi boi thuong thiét hai cua nguyén don
13 hoan toan chinh dang. Tiéc 1a van khdng c6 sy hd trg caa co quan canh tranh ddi
Vi toa an trong viéc xur ly cac vu viéc nhu vay.

The hai, thyc tién ap dung yéu cau budc bdi thuong thiét hai cho thay viéc ching
minh hay giam dinh x4c dinh mic d6 thiét hai dé yéu cau boi thuong ngoai hop dong
d6i véi cac vu viéc canh tranh gap nhiéu khé khan. Bién hinh nhu vu viéc gan day
nhét cong ty c6 phan Anh Duong Viét Nam (Vinasun) doi Cong ty TNHH GrabTaxi
Viét Nam boi thuong thiét hai ngoai hop dong 41,2 ti ¢ong vi cho rang hoat dong vi
pham phap luat canh tranh ctia Grab da gay nhiéu hé luy cho cong ty nay. Vinasun da
dua ra nhiéu bang ching cing bao cao tai chinh trong nim 2016 va nira dau nam
2017 Vinasun chiing minh bj thiét hai gan 76 ty dong, trong d6 do Grab c¢6 hanh vi
phan canh tranh gay ra 1a gan 42 ty nén yéu cau don vi nay bdi thuong s tién trén.
Vu viéc hién duoc Toa an nhan dan thanh phé H6 Chi Minh thy ly. Ngay 28/12/2018,
TAND TP Ho Chi Minh da cé quyét dinh cudi cing vé vu kién, ban an so tham chap
nhan don kién cua Vinasun voi mac thiét hai ma Toa budc Grab phai bdi thuong 1a
4,8 ty ¢6ng, bang hon 10% so véi yéu cau khoi kién véi nhan dinh rang, Grab 1a mot
nguyén nhan dan dén viéc Vinasun sut giam vé doanh thu va loi nhuan.'?* Sau d6 ca
nguyén don (Vinasun) va bi don (Grab) déu c6 don khéng céo ban 4n so tham vu Kién

120 TS, Nguyén Thi Nhung, phap luat diéu chinh cac théa thuan han ché canh tranh & Viét Nam hién nay,
NXB Chinh tri - hanh chinh, Ha N61, 2012, Tr106

121 Ngudn: http://baophapluat.vn/su-kien-ban-luan/vu-kien-vinasun-va-grab-ban-an-tao-tien-le-xau-voi-
nhung-he-qua-kho-luong-432408.html
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“tranh chdp boi thuong thiét hai ngoai hop déng” nay'?2 Tai ban &n phdc tham,
TAND Cép cao tai TP.HCM khéng chip nhan khang cao caa nguyén don, bi don va
ca khang nghi ciia VKS ma tuyén y an so thim caa TAND TP.HCM, C§ thé thiy,
mac du quyét dinh cua Toa &n Viét Nam khi xem xét yéu cau doi bdi thuong thiét hai
cta cong ty TNHH Anh Duong (Vinasun) dbi véi hanh vi phan canh tranh caa Grab
d3 tao ra nhitng ludng quan diém khéc nhau. Tuy nhién cd thé thay, khai kién doi boi
thuong thiét hai dang 1a mot trong nhiing hinh thtc rat dugc cac cha thé kinh doanh
trén thi treong quan tm. Vi vay viéc xay dung mot hé thong phap luat va co ché thuc
thi I thuc thi 12 thue sy can thiét. Van dé nay néu bo ngo trong phap luat canh tranh
s& khién céc co quan thyc thi phap luat gap rat nhiéu khé khan khi ap dung.
2.2.2. Nhiing hgn ché, bdt cap va nguyén nhan trong xa Iy hanh vi han ché canh
tranh ¢ Viét Nam
2.2.2.1. Nhitng han ché, bdt cdp trong xz¢ Iy hanh vi han ché canh tranh & Viét Nam

Thet nhdt, s6 vu viéc han ché canh tranh bi co quan canh tranh Viét Nam xu ly
con rat it va sb tién phat con rat han ché.

Trudce day, khi Luat Canh tranh 2004 méi ra doi va ¢6 hiéu luc thi sau muoi
hai nim thyc thi Luat canh tranh 2004, tinh dén nam 2017, theo “Béo céo tong két 12
nam thi hanh Ludt canh tranh” cua Bo cong thuong, sb lwong cac vu viéc han ché
canh tranh duoc phat hién, diéu tra, xt ly con rat han ché. S6 vu viéc ma Co quan
quan ly canh tranh diéu tra lién quan dén cac hanh vi thoa thuan HCCT, lam dung vi
tri théng linh thi truong va lam dung vi tri doc quyén chi 1a 08 vy trong sb do, chi c6
06 vu Vviéc da duge HPCT tién hanh xt 1y theo quy dinh caa LCT!. Khi Luat Canh
tranh 2018 c6 hiéu luc, s6 lugng vu viéc han ché canh tranh dugc phat hién diéu tra
va xir 1y ciing ¢6 dau hiéu kha quan hon. Tuy nhién nhiing vuéng méc trong co ché
thue thi luat da 1am cham lai qué trinh &p dung luat tren thyc té. Nhu vay, rd rang
hién nay sb vu viéc HCCT duoc diéu tra, xtr Iy khong twong xing véi tinh chat cua
thi trudng, thé hién su han ché vé tinh hiéu qua cua thu tuc giai quyét vu viec HCCT
noi riéng va LCT noi chung trong thoi gian qua.
Can phai luu y rang, theo quy dinh cua phap luat canh tranh Viét Nam hién hanh,
muc tién phat tinh trén t6i da khéng qua 10% tong doanh thu trude nim thuc hién

122 https://thanhnien.vn/thoi-su/vinasun-va-grab-cung-khang-cao-ban-an-so-tham-1044078.html

123 Ngudn: https://plo.vn/phap-luat/toa-phuc-tham-grab-phai-boi-thuong-cho-vinasun-48-ti-dong-
895626.html |

124 B§ cong thuong (2017), Bdo cdo tong két 12 nam thi hanh Ludt canh tranh, Hd so Dy 4n Ludt canh tranh
(stra d6i);Tr.8
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hanh vi caa doanh nghiép cé hanh vi vi pham chir khéng phai tinh trén lgi nhuan hay
trén doanh thu trén thi truong lién quan. Tuy nhién, trén thuc té, d6i véi nhitng vu
viéc ma han ché canh tranh di duoc xir Iy & Viét Nam, cac Doanh nghiép khi vi pham
hanh vi han ché canh tranh trong cac vu viéc néu trén chiu hinh phat tién véi muc
phat rat thdp (Chi tir 0,025% hoic 0,05% tong doanh thu trude nam thwc hién hanh
vi vi pham) so v&i loi nhuan tir hanh vi han ché canh tranh mang lai (hodc c6 thé
mang lai). Vi mac xir phat thip, cac doanh nghiép c6 thé sé tiép tuc Iap lai hanh vi
vi pham hoic thyuc hién cac hanh vi han ché canh tranh maéi, bai loi nhuan ma ho thu
duogc tir hanh vi vi pham cd thé 1a Ion hon nhiéu lan so véi mic phat ma ho phai ganh
chiu. Luat Canh tranh 2018 da c6 gang khac phuc nhuoc diém nay, thé hién trong quy
dinh cia Nghi dinh s 75/2019/NB-CP, cu thé, khoan 8 Diéu 4 quy dinh “Muic tién
phat cu thé doi véi mét hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuec canh tranh 1& mac
trung binh cua khung tién phat dwoc quy dinh doi véi hanh vi dé ; Néu c6 tinh tiét
giam nhe thi mzc tién phat c6 thé giam xuong nhung khéng dwoc giam qua mac toi
thiéu cia khung tién phat; néu ¢ tinh tiéf ting nang thi mizc tién phat c6 thé tang lén
nhung khéng dwoc vieot QUa mire tién phat toi da cuia khung tién phat. Pai véi méi
tinh tiét giam nhe, tinh tiéf tang nang, mirc tien phat Xdc dinh theo quy dinh tai khodn
nay dwoc diéu chinh gidm hodc tang twong 1ng khdng quéa 15% mazc trung binh cua
khung hinh phat”. Bay c6 thé duoc coi 1a nguyén tic dé co quan canh tranh xac dinh
muc tién phat cu thé ddi véi cac hanh vi vi pham, thay vi dwa ra mot mac xa phat tdy
tién hay qua thap nhu thuc tién xa Iy hanh vi han ché canh tranh trude day. Tuy nhién,
hién nay co quan canh tranh vin chua dua ra muc xt phat ddi véi hanh vi vi pham
nao trén thuc té. Piéu nay khién ching ta can dit cau hoi hoic tiép tuc cho doi trong
thoi gian sap toi.

Thet hai, chua ¢6 vu viéc han ché canh tranh nao duoc giai quyét bang hinh thic
hinh su.

Nhu da phan tich, hién nay quy dinh cua B¢ luat hinh su vé t0i vi pham quy
dinh vé canh tranh hién chua duoc ap dung trén thuc tién. Tham chi viéc ap dung ché
tai hinh sy v&i1 phap nhan, cling chua duoc cac co quan thyuc thi ludt ap dung trén thuc
té. Trong khi d6, ché tai hinh sy ddi v6i hanh vi han ché canh tranh chu yéu nhim toi
cac phap nhan thuong mai. Viéc quy dinh cd nhan khi thyc hién cac hanh vi han ché
canh tranh c6 thé bi phat tu la ché tai mang tinh nghiém khéc rat 16n véi muc dich ran
de cac chu thé vi pham. Tuy nhién, hién nay viéc cac ca nhan khong nam bat dugc
quy dinh cua phap lut canh tranh, dé dang tién hanh cac hanh vi vi pham phéap luat
canh tranh dién ra rat phd bién. Pay ciing 1a mot trong nhitng han ché rat 16n trong
thyc tién xtr 1y cac hanh vi han ché canh tranh.

Thir ba, cac vu kién doi boi thuong thi¢t hai do hanh vi han ché canh tranh gay

ra con it va chua c6 quy dinh cu thé.
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Mac du tac gid luan an c6 lua chon va phan tich mét vai vu kién doi boi thuong
thiét hai do hanh vi han ché canh tranh gy ra. Tuy nhién, ciing can khing dinh ring
nhirng vu viéc nay khong nhiéu. Hon nita, do chua c6 quy dinh phap lut cu thé vé
van dé nay, do d6 con rat nhiéu tranh cii lién quan dén thim quyén cua tda an trong
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh, giai quyét yéu cau doi boi thuong thiét hai cho
nguyén don. Co toa thi cho réng, vu viéc han ché canh tranh sé& khong thudc tham
quyén xir Iy ctia minh, ma thudc vé tham quyén cta co quan canh tranh. Diéu nay ly
gidi tai sao trong vu viéc cong ty TNHH Anh Duong (Vinasun) khoi kién doi bdi
thuong thiét hai doi v6i cong ty TNHH Grab, Cong ty Anh Duong lai chi ra hanh vi
sai pham ctia Grab 13 vi pham quy dinh quan 1y nha nuéc vé khuyén mai (theo quy
dinh trong phap luat thuong mai). Theo d6 Grab da khuyén mai tran lan, vuot muc
khuyén mai cho phép va tong thoi gian duoc phép thuc hién khuyén mai. Tuy nhién,
ban chét ctia hanh vi do Grab thuc hién ¢ ddy khong phai 1a vi pham quan 1y nha nuéc
vé khuyén mai. Theo tac gia luan an, néu nhu Vinasun chirng minh dugc Grab c6 vi
tri thong linh thi truong, thi hanh vi nay 1a hanh vi lam dung vi tri thong linh dé ban
hang héa, cung tmg dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bo dbi thu canh tranh
(1a cac doanh nghiép taxi truyén thong). Chinh vi cho rang hanh vi ndy thudc tham
quyén ciia co quan canh tranh, nén khi khéi kién ra toa, Cong ty TNHH Anh Duong
d3 Iya chon cho minh giai phap an toan hon ma khong di vao ban chét cua s viéc.
Day ciing chinh 14 nguyén nhan dan dén nhiing ludng quan diém khac nhau vé cach
gidi quyét cua Toa ddi vai vu viéc. Ngoai ra, Luat Canh tranh 2018 cling bo sung
hanh vi ban hang héa duéi gia thanh toan bo dan dén hodc c6 kha ning din dén loai
bo doanh nghiép khéc cung kinh doanh loai hang hoa, dich vu 1a hanh vi canh tranh
khong lanh manh'®. Bdi v6i hanh vi canh tranh khong lanh manh nay thi Vinasun s&
khong phai chirg minh Grab c6 vi tri thong linh thi trudng. Tuy nhién, vu kién giita
Vinasun va Grab lai xdy ra tai thoi diém trude khi Luat Canh tranh 2018 ra doi va c6
hiéu lyec.
2.2.2.2. Nguyén nhan cua nhing bdt cdp trong thuc tién theec hién iz Iy hanh vi hgn
ché canh tranh ¢ Viét Nam

()  Nguyén nhdn dau tién xudt phat tir sw bat hop 1y va nhitng thiéu sot trong
quy dinh phdp ludt lién quan dén xir 1y hanh vi han ché canh tranh.

Thet nhdt, Quy dinh vé mé hinh co quan canh tranh Viét Nam dang ting buéc
duoc xay dyung va hoan thién theo Luat Canh tranh 2018. Viéc xay dung md hinh Uy

125 K hoan 6 Diéu 45 Luét Canh tranh 2018
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ban canh tranh qudc gia con vin dang trong qué trinh hoan thién Dy thao Nghi dinh
huéng dan va lay y kién. Trong khi ¢6, mé hinh co quan canh tranh caa Viét Nam
trude day con nhidu bat cap, khong dam bao tinh doc 1ap trong xir ly cac vy viéc han
ché canh tranh. Tham chi viéc tach co quan canh tranh thanh hai bo phan bao gom co
quan diéu tra vu viéc han ché canh tranh va co quan xt ly hanh vi han ché canh tranh
con dan téi nhirng bat dong khdng thé giai quyét gitra hai co quan nay trong qué trinh
xtr Iy vu viéc han ché canh tranh. Cu thé, vu viéc gan day nhat Cuc CT&BVNTD da
giri Don khiéu nai toi Hoi ddng canh tranh khiéu nai vé Quyét dinh sé 26/QD-HDXL
ngay 17 thang 6 nam 2019 caa Hoi dong xur Iy vu viéc canh tranh khi Hoi dong cho
rang Grab khdng vi pham quy dinh cua Luat Canh tranh nhu két luan diéu tra cua
Cuc. Ngay 27 thang 6 nam 2019, Vian phong Hoi dong Canh tranh d3 ra van ban thu
ly Bon khiéu nai cia Cuc CT& BVNTD theo quy dinh tai Biéu 109 Luat Canh tranh
20041%, Tuy nhién, cac budc tiép theo nhu thé nao lai dang con 1a diéu bo ngo, khi
hai co quan nay chuan bj thi tuc sap nhap tré thanh Uy ban canh tranh qudc gia Viét
Nam. Viéc cham ché trong qué trinh ban hanh Nghi dinh huéng dan vé mé hinh Uy
ban canh tranh quéc gia sé khién viéc xu ly cac hanh vi han ché canh tranh ciing nhu
thue thi Luat Canh tranh 2018 tiép tuc gap nhiéu han ché, vuéng méc.

That hai, su thiéu hop ly vé trinh tu thu tuc giai quyét vu viéc canh tranh, dic biét
2 viéc thiét ké cac giai doan cua thu tuc giai quyét vu viec HCCT hién nay lam kéo dai
thoi gian giai quyét vy viéc. Theo tinh toan cua Bo cong thuong thi véi 06 vu viéc HCCT
duoc giai quyét trong 12 nam thyc thi LCT 2004, trung binh thoi gian diéu tra, xir ly mdi
vu tinh tir thoi diém ban hanh quyét dinh diéu tra so b dén thoi diém ban hanh quyét
dinh xtr ly (ké ca dinh chi giai quyét, giai quyét khiéu nai, khoi kién) khoang 03
nam/vu'?’. Bén Luat Canh tranh 2018, thoi han diéu tra xur 1y dbi voi cac hanh vi han
ché canh tranh duoc kéo dai hon truge. Cu thé, Thoi han diéu tra vu viéc han ché canh
tranh 12 09 thang ké tir ngay ra quyét dinh diéu tra thay vi 180 ngay nhu Luét Canh tranh
2004.128 Tuy nhién, dé tranh tinh trang diéu tra kéo dai, Luat Canh tranh 2018 chi cho
phép co quan diéu tra gia han diéu tra 01 Ian duy nhat khdng qua 03 thang. Ngoai ra, Véi
viéc théng nhat co quan diéu tra va co quan xt ly hanh vi han ché canh tranh thanh mot
dau méi thuoe Uy ban canh tranh qudc gia, sap tai, hi vong cac vu viéc xir ly hanh vi han
ché canh tranh s& duoc giai quyét nhanh chéng, triét dé.

Thit ba, vé ché tai xtr ly, muc phat tién tdi da d6i vai hanh vi vi pham quy dinh
vé thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri thong linh thong linh thi truong,

126 B4o c4o thuong nién cuia Cuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding nam 2019

127 Bg cong thuong (2017), Bdo cdo tong két 12 nam thi hanh Ludt canh tranh, H so Dy 4n Ludt canh tranh
(stra d6i); Tr.27

128 pidy 81 Luat Canh tranh 2018 va Diéu 90 Lut Canh tranh 2004
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lam dung vi tri doc quyén trong Luat canh tranh 2018 phai thip hop murc phat tién
thap nhat duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su. Do mic xir phat tién toi thiéu duoc
quy dinh trong Bo luat hinh sy 2015 d6i véi phap nhan thuc hién hanh vi HCCT la
1.000.000.000 VNP2® nén mirc phat tién trong LCT khong dugc vuot khung nay.
Viéc gigi han muac phat tién caa cac hanh vi han han ché canh tranh bi cim theo quy
dinh cua B6 luat hinh sy nhu hién nay trén thuc té ciing rat kho ap dung, bai quy dinh
vé hanh vi vi pham caa Bo luat hinh sy khong dong nhat véi cac quy dinh cua Luat
canh tranh. Trong khi d6 nhitng hanh vi vi pham ma Luat Canh tranh 2018 liét ké da
dang hon va c6 su phan loai ré rang. Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP khi quy dinh chi
tiét vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh ciing gap phai vuéng
mAc nay, do d6 cach quy dinh ciia van ban nay chua dugc théng nhit va ¢ phan chua
thuc su ho ly.

Ngoai hinh phat chinh la phat tién, cac hinh thuac khac phuc hau qua con quy
dinh ctiing nhac. Nhu da dé cap & trén, cac hinh thic khac phuc hau qua dugc quy
dinh liét ké trong Luat canh tranh va vin ban huéng dan mot cach ctiing nhéc, chi tiét
kho &p dung. Van dé dat ra 13, theo kinh nghiém cua cac nude di trudge, nhom hinh
thirc khac phuc theo hanh vi thuong dugc dua ra dudi dang budc mot doanh nghiép
phai thuc hién mot sé yéu ciu cia co quan canh tranh hodc chim dit hanh vi ¢6 tac
dong xau téi moéi truong canh tranh. Hinh thire khac phuc theo hanh vi, vi vay thuong
rat linh hoat dé phil hop vai ting diéu kién, hoan canh thi truong ciing nhu dic thu
trong hoat dong kinh doanh cua tirng doanh nghiép.

Thit tur, quy dinh phap luat vé cac hinh thirc xtr Iy bang hinh sy va dan sy gan nhu
con duoc bo ngd, chua cé quy dinh cu thé trong phép luat canh tranh. Piéu ndy cang tao
ra su kho khin trong qua trinh xtr Iy c&c hanh vi han ché canh tranh. Nhu d3 phan tich
tai muc 2.1 cua luan an, cac quy dinh vé xa ly hanh vi han ché canh tranh biang ché tai
hinh sir va dan su da dwoc ghi nhan tai Diéu 110 Luat canh tranh 2018 vé nguyén tic xi
ly vi pham. Tuy nhién, viéc xtr Iy bang ché tai hinh sy d6i véi cac toi pham vé canh tranh
chi duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy nam 2015, con viéc xir Iy bang cac bién phéap
dan sy thi duoc quy dinh chung trong phép luat dan sy. Diéu nay dan t6i khong c6 co
ché thi hanh di véi cac quy dinh phap luat vé xir ly hanh vi han ché canh tranh bang cac
bién phép ché tai ké trén. Co quan canh tranh Viét Nam chi tap trung xi Iy cac hanh vi
han ché canh tranh bang ché tai xir phat vi pham hanh chinh, ma khong dugc trao thim
quyén hay vai tro gi trong cac bién phap ché tai con lai.diéhid

(i) Nguyén nhdn thir hai xudt phat tiv co ché dam bdo thi hanh phdp ludt

Thet nhdt, trong cdng tac thi hanh luat canh tranh, dic biét 12 giai quyét cac vu

129 Hidy 217 Bo Luat Hinh sy 2015
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viéc han ché canh tranh, d6i ngii can bd cong chirc nhin chung chwa du vé sb luong,
thiéu kinh nghiém thuc tién. Hién nay, maéi chi cé cac diéu tra vién cia Cuc canh
tranh va bao vé NTD la nhitng ngudi truc tiép thuc hién viée diéu tra cac vu viéc han
ché canh tranh & Viét Nam. Cac diéu tra vién nay rat han ché vé mit sé luong, lai
phai phu trach diéu tra trén pham vi ca nuée. Trong khi d6 cong tac dao tao, boi
dudng, tap huan nghiép vu, mic du da dwgc quan tdm nhirng van chua theo kip voéi
tinh hinh méi nén con gap nhiéu khé khin trong giai quyét cac vu viéc canh tranh.

Thit hai, cac chu thé ap dung ché tai da dang nhung khong c¢6 su phan dinh tham
quyén va co ché phdi hop. Nhu da phan tich ¢ trén, ché tai xir Iy hanh vi han ché canh
tranh rat da dang va duoc ap dung béi nhiéu co quan c6 tham quyén khac nhau. Tir co
quan canh tranh cho téi cac co quan tién hanh té tung va ca cic co quan quan ly chuyén
nganh. Tuy nhién hién nay viéc phan dinh tham quyén xi 1y cac vu viéc han ché canh
tranh con nhiéu bat cap. Cac nguyén tic ap dung ché tai xu 1y hanh vi han ché canh
tranh quy dinh trong Luat Canh tranh chua rd rang va con gy nhiéu tranh céi. Két qua
ra soat cho thay phép luat chuyén nganh hau nhu khong dan chiéu dén phép luat canh
tranh dé diéu chinh hanh vi han ché canh tranh trong cac linh vyuc cu thé.

Viéc phdi hop giita cac co quan trong diéu tra xu Iy cac vu viéc han ché canh
tranh ciing chua duoc tién hanh toan dién. Diéu nay dan dén thuc té, ¢ rat nhiéu hanh
vi vi pham phap luat canh tranh khi duoc khai kién ra Toa bi tir chbi thy 1y vu viéc vi
cho rang co quan canh tranh mai la cha thé ¢6 tham quyén xtr 1y vuc viéc han ché
canh tranh trong truong hop nay. Tuy nhién, khi cac chu thé bi thiét hai do hanh vi
han ché canh tranh gy ra, mudn duoc bdi thuong thiét hai, thi co quan canh tranh
ciing lai tir chdi thu ly hd so vu viéc vi cho rang minh khéng c6 tham quyén ap dung
ché tai nay. Tuong ty nhu vy d6i véi viéc p dung ddng thoi cac ché tai phat tién va
phat t0. Mac di Luat Canh tranh 2018 d3 cb dua ra nguyén tic phan dinh ranh gigi
ap dung giita Luat Canh tranh 2018 va B¢ luat hinh su 2015 dya trén mac phat tién.
Nhung viéc quy dinh muc phat tién tdi da cta co quan canh tranh phai thip hon muc
phat tién tdi thiéu quy dinh trong Bo luat hinh sy 2015 to ra khdng phl hop va di
nguoc lai véi muc tiéu caa ché tai xu ly vu viéc canh tranh.

(iii) Nguyén nhdn thir ba xudt phdt tir y thirc thuc thi phédp ludt

Mic di cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat vé canh tranh di duoc
thuc hién thuong xuyén, lién tuc nhung nhin chung chua hiéu qua, céng tac nay ¢ mot
s6 dia phuong con chua sau rong, khong thudng xuyén kip thoi nén nhan thic vé phap
luat canh tranh n6i chung va xir ly hanh vi han ché canh tranh néi riéng trong cong dong
doanh nghiép va xa hoi con chua cao. Két qua thuc hién khao sat doanh nghiép, phuc vu
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t6ng két 10 nam thuc thi do Cuc quan ly canh tranh va bao vé NTD thuc hién cho thiy
c6 t6i gan 27.2% sb doanh nghiép duoc hai tra 16i khéng biét dén luat canh tranh. Déi
Vi 72.8% doanh nghiép tra 10 da biét, mtrc do hiéu biét vé cac quy dinh trong luat ciing
& marc han ché, tham chi c6 dén 46.7% doanh nghiép tra 161 khdng biét vé co quan canh
tranh!%, Nhan thirc vé quy luat canh tranh, yéu cau dam bao méi trudng canh tranh lanh
manh binh dang cua mot b phan co quan, can bd quan Iy nha nuéc va cac chi thé trong
quan hé canh tranh con chua dy di. O mot sé linh vic van con nhitng rao can phap ly
nhat dinh trong thuc thi chinh sach canh tranh.

(iv) Nguyén nhdn thir tw xudt phat tir cdc diéu kién kinh té xa hoi ciia Viét Nam

trong giai doan hién nay

Viét Nam hién nay van la qudc gia dang theo dudi chinh sach kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi cha nghia. Mic di khang dinh minh da va dang theo dudi nén kinh té
thi treong, tuy nhién hién nay mai chi c6 khoang hon 50 quéc gia thira nhan Viét Nam
la nén kinh té thi truong. Nhitng nén kinh té I6n nhat thé gi¢i nhu Hoa Ky hay Lién minh
Chau Au chua thira nhan diéu nay. Mot trong nhimg 1i do dua ra 1a do Viét Nam con qué
nhiéu nhitng linh vuc d6¢ quyén nha nudc. Cac quyén hrc hanh chinh tham gia vao su
van hanh, quan 1y, diéu tiét nén kinh té qué Ion, 1am suy giam canh tranh trén thi truong.
Chinh séch canh tranh binh dang, cong bang chua dwoc dam bao ¢ tat ca cac nganh kinh
té. Van con tinh trang phan biét dbi xu trén thuc té trong tiép can ngudn luc, vu dai
dau tu gitta khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc doanh nghiép nha nuéc, khu vyc c6
vbn dau tu nude ngoai, dic biét 1a trong qua trinh thuc thi céc quy dinh, chinh sach®3L,
Day ciing 1a mot trong nhirng nguyén nhan hét strc quan trong khién viéc thuc thi cac
quy dinh cta Luat Canh tranh con han ché, dic biét 13 cac quy dinh vé& hanh vi han
ché canh tranh. Do d6, viéc thuc thi luat canh tranh véi vai tro 13 hién phap caa nén kinh
té gap nhiéu kho khin, vudng méc trong ly luan va ca thyuc tién, dic biét 1a trong thuc
tién xt ly hanh vi han ché canh tranh.

130 B Cong thuong, Bao cdo tong két 10 nam thuc thi Luat canh tranh (2005 - 2015), tr 176 -177

131 Theo PCI 2018, 69% ty 1¢ doanh nghiép cho biét can c6 “mbi quan h¢” dé c6 dugce cac tai lidu cua tinh;
37% doanh nghi€p cho rang tinh wu tién thu hut FDI hon 1a phat trién khu vuc tu nhan va 32% doanh nghiép

cho rang tinh wu 4i cac tong cong ty, tap doan ciia Nha nudc gay kho khian cho doanh nghiép.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 14 chuong phan tich vé phép luat thuc dinh cua Viét Nam hién hanh,
do @6 tac gia luan an lua chon phan tich quy dinh phap luat caa Luat canh tranh 2018.
Quy dinh phép luat cia Luat Canh tranh 2018 mic du da co6 hiéu lyc tuy nhién van
chua c6 hé thdng van ban phap luat huéng dan thi hanh day da. Hién nay méi chi c6
Nghi dinh sé 75/2019/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
canh tranh va Nghi dinh s6 35/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
Canh tranh 2018. Mic di vay, nhitng van dé& vé mat ly luan trong phap luat xu ly
hanh vi han ché canh tranh 1a khong thay doi. Ngoai ra, viéc phan tich cac Dy thao
huéng dan thi hanh luat nhu Dy thao Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu quyén
han va co cau té chtic cua Uy ban canh tranh qudc gia (ngay 29/03/2019)... ciing gop
phan trong viéc xay dung va hoan thién quy dinh phép luat canh tranh cua Viét Nam
trong giai doan sap téi. O chuong nay, tac gia di di sau phan tich quy dinh vé xir ly
hanh vi HCCT theo phép luét canh tranh Viét Nam hién hanh dé dwa ra cac két luan
co ban nhu sau:

Mgt 14, chu thé thuc hién hanh vi HCCT phai chiu cac hinh thac xir phat hanh
chinh, hinh su hoic kién doi bdi thuong thiét hai dan su. D6i véi mdi hinh thie xir
ly, can cir 4p dung la c6 hanh vi vi pham, ¢6 15i cia chi thé vi pham va c6 hau qua
cua hanh vi vi pham gay ra. Co quan c6 tham quyén xu ly rit da dang, trong d6 chu
yéu 1a co quan canh tranh véi trinh ty tha tuc t tung canh tranh quy dinh trong Luat
Canh tranh. Ngoai ra con c6 cac co quan khac cling lam nhiém vu xir ly hanh vi han
ché canh tranh nhu tda an néu vu viéc duogc tién hanh theo trinh ti té tung hinh su
hoac dan su va cac co quan chuyén nganh. Co quan chiu trdch nhiém chinh trong viéc
xur ly cac hanh vi han ché canh tranh bi cdm hién nay la Uy ban canh tranh québc gia
Viét Nam. Mic du dang trong qua trinh xdy dung va hoan thién co cau bo may t6
chie, nhung c6 thé thay viéc tai cu tric co quan diéu tra vu viéc han ché canh tranh
la Cuc quan Iy canh tranh va co quan xét xtr 13 hoi dong canh tranh trg thanh mot co
quan théng nhat 1a budc ngoat 16n ddi véi xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh tai
Viét Nam. Uy ban canh tranh quéc gia tuy van tryc thuoc Bo Cong thuong, nhung 1d
rang dia vi phép 1y cia co quan nay di dugc nang tim hon truéc, phi hop véi xu thé
chung caa mé hinh co quan canh tranh cac qudc gia trén thé gioi.

Hai 13, vé trinh ty thu tuc xt Iy cac hanh vi han ché canh tranh bi cdm. Trong
pham vi nghién ciru caa minh, tac gia luan an chi tap trung phén tich cac quy dinh vé
trinh tu tha tuc xir Iy vu viéc han ché canh tranh theo Luat Canh tranh 2018. Béi véi
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cac hanh vi han ché canh tranh, trinh tu th tuc xu Iy phuc tap hon so véi hanh vi
canh tranh khdng lanh manh. Nhin chung, trinh ty tha tuc xir Iy hanh vi han ché canh
tranh bao gdm cac budc co ban nhu diéu tra vu viéc han ché canh tranh, xem xét giai
quyét vu viéc han ché canh tranh va giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh. Béi véi
mdi bude xtr ly s& yéu cau tham quyén tham gia cta cac co quan khac nhau, thoi han
khac nhau. Mic du thuc tién cho thay viéc xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh doi
hoi rat nhiéu thoi gian, tuy nhién do diéu tra xir Iy vu viéc han ché canh tranh thuong
rat phuc tap vi vay viéc tuan thu quy trinh té tung néu trén Ia can thiét.

Ba 13, vé ché tai xa Iy hanh vi han ché canh tranh. Tha nhat, ché tai xa ly hanh
chinh theo quy dinh caa Luat Canh tranh 2018 bao gém céc hinh phat chinh 1a canh
c4o, phat tién. Bén canh d6 tiy thudc vao hanh vi vi pham ma céc chu thé con phai
chiu cé&c hinh thtc xir phat bd sung va cac bién phap khic phuc hau qua. Ngoai ra,
LCT 2018 con quy dinh vé chinh sach khoan hong ddi véi hinh phat tién. Ché dinh
khoan hong 1a ché dinh c6 y nghia I6n trong diéu tra, xir Iy cac hanh vi han ché canh
tranh, cu thé 12 hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Lich st thyc thi phép luat canh
tranh trén thé gisi da chi ra rang, tir khi 4p dung diéu khoan nay, sé vu viéc han ché
canh tranh dugc diéu tra, xir Iy tai cac qudc gia déu ting 18n rd rét. Do do, viéc 1an
dau tién dugc ghi nhan trong Luat Canh tranh 2018, chinh séch khoan hong dugc ky
vong s& mang lai nhitng budc tién méi trong thuc tién xtr ly hanh vi han ché canh
tranh ¢ Viét Nam. Thi hai, ché tai xa ly hinh si ddi véi hanh vi han ché canh tranh
con dugc quy dinh tai Bo luat hinh sy ndm 2015. Ché tai hinh sy ngoai viéc quy dinh
vé phat tién d6i véi ca nhan, phap nhan vi pham con quy dinh ca hinh phat tu ddi voi
c4c ca nhan thuc hién hanh vi han ché canh tranh bi cim. Day dugc xem 14 ché tai c6
stee ran de cao nhat d6i vai cac chu thé vi pham. Do hanh vi han ché canh tranh ciing
dugc xem 12 mot trong nhitng hanh vi gay nguy hiém cho xa hoi rat 16n, vi vay xu thé
hinh su héa ddi véi cac hanh vi vi pham nay 13 xu hudng tat yéu mang tinh toan cau.
Tir viéc phan tich nhitng ndi dung quy dinh do, can nhac thyc té thyc hién va doi
chiéu vai phap luat qudc té, phan nay ciing dua ra nhimg danh gia vé wu diém, han
ché cua nhitng quy dinh hién hanh, 1 co sé dé xay dung phwong hudéng hoan thién
noi dung phap luat vé ché tai xt Iy hanh vi HCCT. Tht ba, t6 chtic ca nhan cho rang
hanh vi han ché canh tranh gay thiét hai cho quyén va lgi ich hop phép caa minh ¢6
quyén khoi Kién vu an dan sy dé yéu cau boi thuong thiét hai tir cac hanh vi vi pham
phap luat canh tranh. Nhu vay budc boi thuong thiét hai duoc coi 1a hinh thirc ché tai
xur Iy d6i vai hanh vi han ché canh tranh bang bién phéap dan sy. Tuy nhién hién nay
phap luat canh tranh Viét Nam gan nhu con bo ngé quy dinh vé bién phap ché tai nay.



115

Viéc ap dung céc nguyén tic va mac bdi thuong thiét hai... dugc thuc hién theo
nhitng quy dinh chung trong phap luat dan su.

Bon 13, trong qua trinh di sau phan tich, tim hiéu thuc tién thyc hién xu Iy hanh
vi han ché canh tranh bi cAm theo phép luat Viét Nam hién nay, tac gia luan an thay
rang thuc tién thuc hién cac quy dinh phép luat vé xt Iy hanh vi han ché canh tranh
& Viét Nam con rét it. Cu thé, trong sudt 14 nam thyc thi phap luat canh tranh, co
quan canh tranh mai diéu tra va xir 1y dugc 08 vu viéc han ché canh tranh véi gan 70
doanh nghiép bi diéu tra, trong d6 chi ¢6 02 vu viéc han ché canh tranh dwa ra mirc
phat cu thé. O thoi diém hién tai, Viét Nam van chua c6 vu viéc ndo vé canh tranh
duoc xu ly bang ché tai hinh sy, tuy nhién c6 ghi nhan mét s6 vu viéc vi pham phap
luat canh tranh dugc khoi kién doi boi thudng thiét hai tai toa an. Bang viéc phan tich
nhitng két qua dat duoc trong xir Iy hanh vi han ché canh tranh trong thoi gian qua,
d6ng thoi danh gia duoc nhitng han ché, bat cap trong thuc tién xt ly cac hanh vi han
ché canh tranh tac gia ciing da chi ra dugc nhitng nguy@n nhan cua han ché, bt cap
trong xur Iy hanh vi han ché canh tranh. Pay ciing chinh 1a nhitng dinh huéng cho
viéc tim ra nhirng giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir Iy hanh
vi han ché canh tranh trong Chuong 3.
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CHUONG 3
GIAlI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP
LUAT VE XU LY HANH VI HAN CHE CANH TRANH O VIET NAM

3.1. Yéu ciu diit ra nham hoan thién phap luit vé xir Iy hanh vi han ché canh
tranh & Viét Nam

Dé xay dung, hoan thién hé thdng phap luat hiéu qua, trudc tién can ndm dugc
nhitng nguyén tic co ban khi xay dung quy dinh phap luat. Phap lut canh tranh ciing
khong ngoai I¢, dudi day 1a mét sé nhitng nguyén tic chi dao can duoc tuan tha trong
qua trinh hoan thién quy dinh phap luat vé xt Iy hanh vi han ché canh tranh.
3.1.1. Pam bdo tinh théng nhdt, va dong bé ciia phap lugt canh tranh véi phap lugt
chuyén chuyén nganh

Thet nhdt, can xay dung mot chinh sach canh tranh d6ng bd, mang tinh dinh
huéng chung cho tat ca cac nganh, linh vuc caa nén kinh té. Pay 1a yéu cau hét stc
can thiét bai chinh sach canh tranh 12 mét trong nhitng chinh sach quan trong nham
phat trién kinh té xa hoi cua qudc gia. Mot chinh sach canh tranh tét va minh bach,
dugc xay dung ph hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc, voi
nhitng muc tiéu dugc xac dinh 13 rang lam co s& va dinh hudng cho viéc xay dung
hoic stra d6i, b6 sung cac van ban quy pham phap luat, s& 1 tién d& nham tao ra su
tuong thich giita cac quy dinh lién quan dén van dé canh tranh trong cac van ban phap
luat chuyén nganh. Day ciing 14 co s& dé tao nén su théng nhat cho toan bo hé thong
phap luat n6i chung va phép luat canh tranh néi riéng. C6 thé ndi, phap luat canh
tranh 1a mot bo phan rat quan trong cua chinh sach canh tranh. Véan dé dit ra 1a phai
xay dung va hoan thién hé thong cac vian ban phap luat canh tranh phl hop véi noi
dung cua chinh sach canh tranh.

Thet hai, hoan thién cac quy dinh lién quan dén canh tranh trong phép luat
chuyén nganh theo hudng lay chinh séach canh tranh lam trung tim va cac quy dinh
cta phép luat canh tranh lam nén tang. Trong nhimng nam gan day phap luat chuyén
nganh c6 xu hudng thoat ly khoi phap luat canh tranh dé xay dung cac quy dinh riéng
vé van dé canh tranh. Ban than luat canh tranh ciing chua thé hién dung vai trd cta
minh 13 dao luat trung tam dé cac luat chuyén nganh khéc dan chiéu va &p dung theo.
Chinh vi vay nén da xuat hién ngay cang nhiéu nhitng mau thuan, chong chéo, tham
chi 1a nhitng 16 héng va khoang cach phap 1y giita phap luat canh tranh so véi phap
luat chuyén nganh. Van dé nay xay ra la bai trong qua trinh xay dung, phép luat
chuyén nganh da khong hudng tai chinh sach canh tranh chung va khéng vi muc tiéu
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chung trong viéc kiém soat cac hanh vi phan canh tranh. Do d6, cac quy dinh can
dugc hoan thién theo hudng lay phap luat canh tranh 1am trung tdm, thdng nhat tur
cac quy dinh xac dinh hanh vi vi pham, ché tai xir Iy va tham quyén giai quyét.

3.1.2 Dam bdo sw doc |d@p ciia co quan thuc thi phap ludgt canh tranh ciing nhw sw
phéi hgp hanh déng Véi cdc co quan cé lién quan.

Thet nhdt, vé yéu cau dam bao su doc 1ap cua bo may thyc thi. Su cong bing
trong viéc xir Iy cac vu viéc chi co thé co dugc néu c6 sy doc 1ap caa co quan “cam
can” — chi thé c6 tham quyén diéu tra va giai quyét cac khiéu kién. Poc lap ¢ day
khong c6 nghia 1a phai dimg doc 1ap, riéng ré vé mat to chuc, khéng truc thue co
quan chii quan nao ma phai 1a doc 1ap vé hoat dong ciing nhu vé nhiém vu, quyén han.
Néu xem xét co quan thuc thi canh tranh Viét Nam hién nay cd thé noi vai trd con khé
mo nhat va chua dam bao tinh cong bang. Nguyén nhan cua thuc trang nay 1 do viéc
t6 chirc, hoat dong ciia co quan quan ly canh tranh con chiu nhiéu tac déng va chi phéi
cua co quan quan ly hanh chinh la B6 Cong thuong!®,

O nhiéu qudc gia, co quan quan ly canh tranh c6 thé thudc Bo, Chinh phi hozc
mét sé Bo cing phdi hop quan ly. Nhung du duoc td chirc theo mé hinh nao di nira
thi nguyén tic quan trong hang dau la phai dam bao co quan nay khong chiu bat ky
mét su can thiép hay chi phdi nao tir cac co quan khac dé khdng 1am anh huéng dén
su ¢6ng bang trong xu Iy vu viéc. O nudce ta ciing nén xay dung tinh doc 1ap cua bo
may thuc thi theo quan niém chung caa cac nudc trén thé gisi, va can thiét phai ghi
nhan trong phap luat canh tranh dé dam bao thudc tinh nay nhu 13 nguyén tac bat budc
trong diéu tra va xt Iy cac vu viéc canh tranh.

Thi# hai, dam bao su phbi hop hanh dong ciia co quan canh tranh véi cac co quan
cd lién quan. Cac hanh vi canh tranh cua cac chu thé kinh doanh trén thi trudong duoc
danh gia 1a co tinh sdng tao bat tin va dwoc cac chu thé nay che day bang cac thii doan
tinh vi, phic tap. Vi vay doi hoi phai dat ra phap luat vé kiém soat han ché canh tranh
ndi riéng va kiém soét cac han ché canh tranh néi chung trong méi quan hé chat ché véi
céc luat khac nhu phap luat vé gia, phéap luat thuong mai, phap luat vé xu Iy vi pham
hanh chinh, phap luat hinh sy, phap luat quan ly nganh...dé phat hién va xi Iy kip thoi
cac hanh vi vi pham. Do @6, can c6 sy phdi hop hanh dong cia co quan canh tranh véi
cac co quan quan ly va diéu tiét nganh. Bai I& nhiing théng s6 hoic ki thuat duoc sir
dung dé diéu tra vy viéc han ché canh tranh thuong duoc rit ra tir nhitng két qua cua
qua trinh thuc thi phap luat chuy&n nganh néu trén (nhu xac dinh thi trueong lién quan,

132 Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, D tai NCKH “Ché tai xii Iy hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh ciia
phdp ludt Viét Nam”, Chii nhiém D& tai NCS.ThS Pham Phuong Thao
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tinh doanh thu, hay thu tuc xir ly hanh vi vi pham...). Su khéng phu hgp, khong twrong
thich trong hé thng phap luat, va su chong chéo vé mat tham quyén trong xt Iy hanh
vi han ché canh tranh s& gay nhiéu khé khin trong qua trinh thyc thi Luat Canh tranh.
Vi thé tir quan diém vé chinh sach canh tranh caa Nha nudéc thi trong qué trinh soan
thao hoic stra d6i cac van ban phép luat c6 lién quan can c6 su tham gia cta co quan
quan ly canh tranh. Biéu nay s& 1a mot nhan té quan trong dam bao su twong thich giita
phép luat c6 lién quan véi Luat canh tranh. Nguoc lai, phap luat canh tranh ciing can
dat ra nhitng nguyén tic, co ché phéi hop trong diéu tra, xt ly hanh vi han ché canh
tranh gitta co quan ndy va cac co quan to chtc ¢d lién quan.

3.1.3. Xdc dinh rd muc dich ciia viéc xay dung quy dinh vé xi 1y hanh vi hgn ché
canh tranh

Vé6i mdi ndi dung, can phai xac dinh rd muc dich khi xay dung nhitng noi dung
d6. Cu thé, véi noi dung la xay dung ché tai, ta can huéng dén muc dich chung 1a ran
de, tring tri va gi4o duc. Va quy dinh vé ché tai xtr Iy hanh vi han ché canh tranh ciing
nhu vay. Vi ban chat Ia nhitng hanh vi gay can trd, 1am han ché canh tranh trén thi
truong, quy dinh phap luat cia chung ta hudng dén muc dich tring tri khi xay dung
c4c ché tai cha yéu 1a phat tién, bén canh d6 ciing ap dung céc bién phap xir phat bd
sung va bién phap khac phuc hau qua ddi véi chi thé vi pham. Tuy nhién, c6 thé thay
rang, duong nhu phap ludt dang qua tap trung vao muc dich trirng tri ma coi nhe muc
dich gido duc khi khdng chi trong quy dinh hinh phat canh céo. O bat ky giai doan nao,
ché tai ciing can d& cao viéc nang cao nhan thirc phap luat canh tranh dé hinh thanh y
thirc tuan thi phap luat néi chung. C6 thé néi, viéc khdng chi trong quy dinh phat canh
céo cho thay phép luat canh tranh nudc ta chua nhan thirc dwoc rd muc dich cua viéc
xay dung quy dinh vé ché tai xu ly hanh vi han ché canh tranh. Chinh vi vay, can xéac
dinh rd muc dich co ban trudc khi xay dung cac quy dinh cu thé dé dam bao tinh thong
nhat va hiéu qua caa phap luat.

Ngodi ra, vé muc tiéu xay dung cac quy dinh phap luat lién quan dén co quan
canh tranh va trinh ty thu tuc giai quyét vu vi¢c canh tranh. Phap luat canh tranh 1a
mot linh vyc phap luat rat dic thu véi su pha tron giita “ludt cong” va “ludt tr”, chiu
anh huéng béi chinh sach canh tranh ctia mdi quéc gia hay cing linh tho trong nhiing
thoi diém nhat dinh va ludn mang tinh “mém déo” dé c6 thé thyc thi mot cach tot nhat
chinh sach canh tranh. Vi v@y co quan canh tranh no6i chung ciling nhu thu tuc giai
quyét vu viéc han ché canh tranh duoc thiét ké khong giéng nhau. Diéu nay rat dé
giai thich bai viéc thiét ké ra quy trinh, cac bude, cac giai to tung v6i sy tham gia ciia

cac thiét ché khac nhau dé giai quyét vu viéc han ché canh tranh & moi quoc gia sé
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phu thudc rat nhidu vao truyén thong phap luat, cdu trac hé thdng phap luat, ciu tric
va nang luc thyc té cua hé théng co quan thyc thi..., va dac biét 1a chinh sach canh
tranh ctia mdi qudc gia trong tirng thoi diém cy thé. D6i véi tha tuc giai quyét vu viée
han ché canh tranh, dé bao vé cac “loi ich cong” ma nha nudc can bao vé, bén canh
td quyén cta bén bi thiét hai bi hanh vi han ché canh tranh, phap luat con cho phép
va khuyén khich tat ca cac t6 chirc, ca nhan (du khong bi thiét hai) ¢6 quyén cung cip
thong tin vé hanh vi han ché canh tranh trai phap luat cho co quan quan 1y canh tranh,
dong thoi thiét 1ap co ché cho phép co quan quan 1y canh tranh c6 thé chi dong mo
thu tuc canh tranh ngay ca khi khong c6 yéu cau cta bén bi thiét hai dé diéu tra, xu
Iy cac hanh vi nay nham duy tri canh tranh va bao vé thi trudng. Trong trudng hop
nay, bén canh nhiém vu tu minh phat hién nhitg hanh vi han ché canh tranh dé xir
Iy, co quan diéu tra vu viéc canh tranh s& dong vai trd nhu co quan cong to véi nhiém
vu thu thap chimg cr va chimg minh hanh vi vi pham. Vi tinh cach 1a mot dang t6
tung dac biét, két hop gitra td tung dan sy va td tung hanh chinh va véi ban chét cua
hoat dong 13 “ban tu phap” , thu tuc giai quyét vu viéc canh tranh ciing tudn theo
nhirng nguyén 1y va nguyén tic chung vé té quyén tu phap, bao gdm:

- Nguyén tac bao ¢am quyén khiéu nai, khai kién trong tha tuc giai quyét vu
viéc han ché canh tranh;

- Nguyén tic dam bao quyén tranh tung trong thii tuc giai quyét vu viéc han ché
canh tranh;

- Nguyén tic dam bao quyén duoc xét xt céng bang;

- Nguyén tic ngudi hodc thanh vién caa co quan xu ly phai doc 1ap va chi tuan
theo phéap luat;

- Nguyén tac dam bao quyén va loi ich hop phap cia doanh nghiép, bao vé bi
mat kinh doanh;

- Nguyén tac dam bao t6 quyén chong lai quyét dinh ctia Co quan xir Iy vu
viéc canh tranh.'33

Ngoai ra, dé dam bao cho tinh chat “luat cong” trong xur 1y cac vy viéc canh
tranh cua co quan tb tung canh tranh, can phai tach biét viéc xtr Iy hanh vi han ché
canh tranh va xur ly hanh vi canh tranh khong lanh manh. Hanh vi canh tranh khong
lanh manh c6 thé van can quy dinh trong Luat Canh tranh Viét Nam tai thoi diém
hién tai, do phép luat chuyén nganh con nhiéu nhitng 16 hong, chua bao quat hét cac

hanh vi vi pham, thdm chi quy dinh chdng chéo mau thuan. Tuy nhién, khac v6i hanh

133 pGS.TS. Nguyén Nhu Phat, “Kiém soét hanh vi han ché canh tranh trong thoi dai 4.0”
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vi han ché canh tranh c6 pham vi tdc dong té1 moi trudong canh tranh néi chung, hanh
vi canh tranh khong lanh manh anh huong truc tiép t&i ddi thu canh tranh cua doanh
nghiép. Khoan 6 Diéu 3 Luit Canh tranh 2018 ciing di dwa ra cach dinh nghia d6i
véi hanh vi nay, theo d6 “Hanh vi canh tranh khong lanh manh |a hanh vi cia doanh
nghiép trdi véi nguyén tdc thién chi, trung thiee, tdp qudn thwong mai va cdc chudn
mue khdc trong kinh doanh, gdy thiét hai hodc cé thé gdy thiét hai dén quyén va lgi
ich hop phap cua doanh nghiép khac”. Vi vay, viéc xt ly hanh vi canh tranh khong
lanh manh theo quan diém ciia tic gia nén sir dung cac bién phap thudc ché tai xtr Iy
cua “luat tu”, trong do dac bi¢t nhan manh t&i céac bién phap dan sy nhu kién doi boi
thuong thi¢t hai. Theo do, co quan canh tranh s€ chi chuyén vé XUt 1y cac hanh vi han
ché canh tranh va viéc xir 1y hanh vi ndy mang tinh chat cua “luat cong” nham bao vé
loi ich chung cua toan thi truong.

3.1.4. Tiém cd@n véi chudn meec cia phap ludt quéc té

Trén thé gioi, phap luat canh tranh da ra doi tir nhitng ndm cudi thé ky XIX va
tré nén phé bién & nhiéu nudéc trén thé gigi. Cho dén nay da co nhiéu quéc gia c6 lich
sir ban hanh va thuc thi phap luat canh tranh kha lau doi nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
Canada, Lién minh Chau Au va cac qudc gia thanh vién... Con & Viét Nam, Luét
canh tranh méi chi duoc ban hanh tir nam 2004 va Luét canh tranh stra doi duoc ban
hanh nam 2018 va chinh thirc di vao thuc té doi séng dugc hon 15 nam. Do vay, phap
luat canh tranh cta nuéc ta con kha non tré, con nhiéu bat cap, dan dén chua dat duoc
hiéu qua cao trén thuc té.

T khi thyuc hién chinh sach caa Dang va Nha nuéc vé ma cira, hoi nhap vai thé
gidi va khu vuc, dic biét 1a d6i mai nén kinh té van hanh theo co ché thi truong bat dau
sau Pai hoi Pang toan quéc lan thi VI (thang 12 nam 1986), thi truong Viét Nam da
nhanh chéng hoa nhap véi thi truong khu vuc va thé gisi. Qua trinh hoi nhap dién ra
trén nhiéu linh vuc, dic biét 1a linh vuc phap luat, doi hoi cac quy dinh phéap luat trong
d6 c6 bo phan phép luat canh tranh phai theo hudng phi hop véi céc thong Ié caa qudc
té va phap luat qudc gia ma ching ta dat quan hé giao leu hop tac phat trién kinh té.
Mot trong nhitng yéu cau khi Viét Nam gia nhap kinh té toan cau la hé théng phap luat
Viét Nam phai dam bao dugc yéu té cong bang, binh dang, khéng phan biét doi xir
gira cac thanh phan kinh té dac biét kinh té trong nudc va kinh té nuéc ngoai, khi Viét
Nam cam két mé rong thi truong, nhitng thi truong von chi dugc biét dén danh cho
thanh phan kinh té Nha nudc hodc tu nhan trong nudc trude déy, gio phai cho phép cac
thanh phan kinh té nudc ngoai vao dau tu, vi thé, cac doanh nghiép nha nudc va tu
nhan trong nudc phai d6i mat véi su canh tranh tir cac thanh phan kinh té nuéc ngoai



121

véi thé manh vén, cdng nghé, kinh nghiém I1au nam. Nhu vay, Xuat phat tir yéu cau nay,
phép luat canh tranh néi chung va co ché diéu chinh phap luat vé kiém soat hanh vi han
ché canh tranh con ¢6 nhiém vu tré thanh cdng cu hitu hiéu thic day va ting cuong kha
nang canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam trudc cac tap doan, doanh nghiép 16n
caa nudc ngoai, duy tri trat tu, bao dam mdi truong canh tranh lanh manh gitra cac
thanh phan kinh té khac nhau.

Trong xu huéng hoi nhap kinh té quéc té hién nay, cac qudc gia ngay cang
xich lai gan nhau, cing nhau hoat dong va phét trién. Viét Nam ciing khong phai
ngoai I¢, chiing ta ciing dang tich cuc hoi nhap sau rong cuing qudc té. Trong qua trinh
hoi nhap, viéc xay dung hé thong phap luat tiém can véi phap luat qudc tré thanh didu
tat yéu. Chinh vi vay, phap luat canh tranh néi chung va quy dinh vé xt 1y hanh vi
han ché canh tranh néi riéng ciing can duoc stra d6i, bd sung dé hoan thién cho phu
hop véi phap luat canh tranh ciia cac nudc trén thé gisi. Piéu nay gilp ching ta tan
dung duoc nhitng thanh tuu lap phap duoc thuc hién dyua trén kinh nghiém cta cac
qudc gia di trude, rat ngan dugc thoi gian, chi phi khi xay dung hé thong phép luat
ma van mang lai hiéu qua trén thuc té, ddng thoi khién viéc &p dung, thuc thi phap
luat canh tranh don gian, dé dang hon.

3.2. Giai phap hoan thi¢n phap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh & Viét
Nam
3.2.1. Hoan thién quy dinh phap ludt vé cac hanh vi han ché canh tranh bi cém

Thet nhdt, viéc quy dinh cac hanh vi han ché canh tranh bi cdm chi bao gém
thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng Iinh, vi tri doc quyén, khdng
bao gém tap trung kinh té phi hop véi thuc tién thi hanh phép luat vé kiém soat tap
trung kinh té. Luat Canh tranh stra doi 2018 da tach tap trung kinh té ra khoi nhom
hanh vi han ché canh tranh, vi cho rang phap luat canh tranh c6 nhiém vu kiém soat
hoat dong tap trung Kinh té nham muc dich phong ngira, ngin chin tac dong han ché
canh tranh dé bao dam moi trudng canh tranh va bao vé qué trinh canh tranh. Con hanh
vi han ché canh tranh c6 ban chat 1a nhitng hanh vi “bat thuong” vé mat kinh té can
dugc xem xét va xir 1y. Vé co ché kiém soét, viéc kiém sodt tap trung kinh té bao gom
ca co ché “tién kiém” va “hau kiém”. “Tién kiém” nham phong ngira kha ning giy tac
dong han ché canh tranh thdng qua viéc danh gia tic dong cua hanh vi trong tuong lai
dé tir d6 ap dung céac diéu kién nham khac phuc tac dong han ché canh tranh, chi nhitng
giao dich tap trung kinh té khdng c6 bién phép kha thi d& khac phuc tac dong han ché
canh tranh méi bi cam. Kiém so4t “hau kiém” nham xu ly viéc vi pham co ché phong
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ngtra tap trung kinh té (diéu tra hanh vi vi pham va xt phat)'**. Tuy nhién hanh vi tap
trung kinh té bi cAm, & khau “hau kiém” van dit ra van dé diéu tra va xu phat vi pham.
Ngoai ra cac hanh vi tap trung kinh té bi cAm va cac dang hanh vi han ché canh tranh
khéc c6 thé cd méi lién hé mat thiét véi nhau. Cac hanh vi tap trug kinh té bj cdm van
bi xir phat twong tuy nhu d6i vé6i cac hanh vi han ché canh tranh khéc phu thudc vao
murc 6 gay thiét hai cua hanh vi ddi véi moi trudng canh tranh néi chung.

Thuec té cho thay, phap luat cia cac qudc gia khéac cling khong cé sy phan loai
hanh vi han ché canh tranh chi bao gém thoa thuan han ché canh tranh va lam dung
vi tri thong linh, vi tri doc quyén. Cu thé, Luat chéng doc quyén (antitrust law)!3® Hoa
Ky 1a mot tap hop cac luat va quy dinh cta chinh phu lién bang va chinh quyén céc
tiéu bang Hoa Ky quy dinh viéc thuc hién va té chirc cua cac tap doan kinh doanh,
n6i chung dé thuc day canh tranh lanh manh vi loi ich cia nguoi tiéu dung. Céc quy
dinh phép 1y chinh gom c6 Pao luat Sherman nim 1890, Pao luat Clayton nim 1914
va Pao luat Uy ban Thuong mai Lién bang nim 1914 (FTC Act). Cac dao luat nay,
dau tién, 12 han ché su hinh thanh cac lién minh céc-ten va cdm cac hanh vi théng
ddng khac dugc xem 1a gy han ché thuong mai. Thir hai, cac dao luat va quy dinh
nay han ché cac vu sap nhap va mua lai cia cac t chirc d6 co thé 1am giam dang ké
canh tranh. Thi ba, cac dao luat va quy dinh ndy cim viéc tao ra su doc quyén va lam
dung quyén luc doc quyén'®. Trong d6 cac hanh vi han ché canh tranh, duoc quy
dinh chu yéu tai hai (02) luat: Luat Sherman va Luat Clayton. Noi dung chinh cua hai
luat nay duoc kiém soét va thuc thi boi Cuc chong doc quyén, cu thé nhu sau'®”. Luat
Sherman nghiém cam céc hop ddng, thoa thuan, &m muu han ché vo ly hoat dong
giao thuong giira cac tiéu bang hoac quéc té. Nhitng hanh vi nay bao gém thoa thuan
giita cac dbi thu canh tranh nham an dinh gi4, thdng thau, phan chia khach hang;
nhitng hanh vi nay c6 thé bi phat ning twong ty nhu t6i pham hinh su nguy hiém.
Luat Sherman con nghiém cam cac hanh vi do¢ quyén hda bat ca khu vuc nao trong
hé thong thuong mai lién bang. Poc quyén tréai luat ton tai khi mot cong ty kiém soat
thi trudng cua mot loai hang héa hoic dich vu ddng thoi nam gii sicc manh thi truong
khéng phai vi loai hang hoa hoac dich vu d6 uvu viét hon cac loai hang héa khac ma
bai vi hoat dong canh tranh bi kiém ché bai hanh vi phan canh tranh. Luat Clayton la
luat dan su (khong quy dinh xir phat hinh sy) trong d6 quy dinh nghiém cim hoat

134 By Cong thuong, Béo céo tiép thu giai trinh y kién ctua B6 Tu phap thim dinh Dy thao Luat canh tranh
stra doi

135 Antitrust law — Luat Cpéng doc quyén hay Competition law - Lut canh tranh dugc sir dung v&i nghia
tuong duong nhau, tiy moi quoc gia.

136 T uat Sherman, Nguon: https://vi.wikipedia.org/wiki/luat_chong_doc quyen_tai_HoaKy

187 By Cong thuong, B0 cdo nghién ciru mé hinh co quan canh tranh quéc té, Tr 51
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d6ng sap nhap hodc mua ban c6 nguy co han ché canh tranh. Theo nhu luat ndy, chinh
pht ngan chin nhitng thuong vu s&p nhap c6 thé tao nén sy ting gia hang hoa lam
anh huong dén quyén loi ngudi tidu dung. T4t ca nhirng cha thé c6 ké hoach tién hanh
sap nhap hoic mua ban véi gia tri vuot qua muc nhat dinh phai thong bao véi Cuc
Chéng doc quyén va US FTC. Luat nay ciing nghiém cidm nhitng hanh vi anh huéng
toi canh tranh trong moi treong hop. Nhu vay mac du duoc tach ra quy dinh ¢ hai
dao luat khac nhau, nhung hanh vi han ché canh tranh van dugc Luat Chéng doc
quyén Hoa Ky nhin & ca ba goc do 1a hanh vi théa thuan han ché canh tranh, lam dung
vi tri thong linh vi tri d6¢ quyén va tap trung Kinh té.

Trong Luat chdng doc quyén tu nhan va duy tri thwong mai cdng bang cua
Nhat Ban (AMA) khong dwa ra khai niém hanh vi han ché canh tranh ma chi dinh
nghia vé hanh vi thuong mai khéng céng bang “unfair trade” quy dinh tai Khoan 9
Diéu 2 dao luat AMAE, Luat Canh tranh Nhat Ban ciing ¢6 quy dinh vé chéng doc
quyén va hanh vi han ché thuong mai mot cach bat hop ly tai Chuong 2. Chuwong 3
dao luat AMA quy dinh cu thé viéc cam cac Hiép hoi thuwong mai han ché canh tranh
mot cach nghiém trong. Hanh vi tap trung kinh té duoc quy dinh & Chuong IV trong
dao luat AMA, quy dinh vé rat nhiéu hinh thic tap trung kinh té khac nhau nhu séap
nhap, chia tach, chuyén nhugng cé phan, kiém nhiém chic vu... Ngoai ra con cé
chuong V quy dinh vé cac dang hanh vi thuong mai khong céng bang. Nhu vay c6
thé thay hanh vi phan canh tranh khéng dugc dinh nghia mot cach cu thé bao gdm
nhirng hanh vi nao, nhung phap canh tranh luat Nhat Ban hay phép luat canh tranh
cta cac nude khac ndi chung khi nhac téi hanh vi han ché canh tranh déu nhin nhan
tap trung kinh té 12 mot trong nhitng hanh vi han ché canh tranh co ban. Ché tai xir ly
d6i véi hanh vi tap trung kinh té so vai cac hanh vi han ché canh tranh khac ciing
khong c6 su khéc biét qua ddng ké vé co quan c6 tham quyen, trinh tu thii tuc... Co
chang, muc phat d6i véi hanh vi tap trung kinh té bi cAm thuong thap hon so véi hai
hanh vi han ché canh tranh con lai 14 thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi
tri thong linh vi tri doc quyén. Theo quy dinh tai Chuong XI dao luat AMA cia Nhat
Ban, marc phat déi véi c& nhan vi pham céc hanh vi han ché canh tranh ¢ thé 18n toi
nam (05) triéu yén, trong khi d6 vi pham cac hanh vi vé tap trung kinh té chi c6 muc
phat t6i da 1én dén hai (02) triéu yén'3°,

138 Pao luat AMA cta Nhat Ban Nguon:

https://www.jftc.go.jp/en/legislation _gls/amended ama09/amended amal5 01.html

139 pidu 89, 91 dao ludt AMA cua Nhat Ban

Ngudn: https://www.jftc.go.jp/en/legislation_gls/amended_ama09/amended_amal5_11.html
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Ther hai, vé cac quy dinh mé trong Lu4t Canh tranh 2018 d6i véi cac hanh vi
han ché canh tranh nhu thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng linh,
vi tri doc quyén duoc xem 1a mot trong nhitng diém méi tién bo caa Luat Canh tranh
2018. Bai thuc tién cho thiy cac hanh vi phan canh tranh luén da dang va phong phu,
thay ddi cung véi qué trinh phat trién san xuét kinh doanh. Dic biét trong giai doan
hién nay, khi thi trudong cong nghé sé ngay cang phat trién, cac hanh vi vi pham ngay
cang trg 1n phuc tap. Do do, viée quy dinh cac diéu khoan ma 1a hoan toan pha hop.
Tuy nhién, cac quy dinh “mé” cua Luat Canh tranh liéu c6 &p dung duoc trén thuc té
hay khong? Khi ma tai Biém g Khoan 1 Piéu 27 va Diém d Khoan 2 Piéu 27 Luat
Canh tranh 2018 quy lai quy dinh vé cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh, vi tri doc
quyén bi cAm nhung phai “theo quy dinh cua lugt khac”. Nhu vay, 1a luat vira “mo”
ra nhung lai ngay 1ap tirc dong lai, boi néu nhu khong c6 quy dinh trong luat khéc thi
co quan canh tranh s& khong thé xu Iy hanh vi lam dung, di cho hanh vi nay cé gay
tac d6ng toi canh tranh trén thi trudng nhu thé nao di ching nita. Chua ban téi viéc
ap dung quy dinh phap luat, theo d6 co quan canh tranh liéu c6 dugc xur ly cac hanh
vi han ché canh tranh néu nhu luat khac quy dinh hanh vi d6 thudc tham quyén cua
cac co quan quan ly chuyén nganh hay khdng? O day c6 thé thay tu duy cua cac nha
lam luat van con chua thuc sy bt phé trong cach quy dinh cac hanh vi han ché canh
tranh theo hudéng ma. Trong khi do, co quan canh tranh Viét Nam noi riéng va cac
co quan thuc thi phap luat von khong c6 tham quyén giai thich luat, nén viéc cac quy
dinh “md&” van mai chi nam trén gidy 1a mot trong nhitng han ché trong thuc thi phap
luat & Viét Nam. Luat Canh tranh 2004 trudc day ciing timg quy dinh rat nhiéu cac
diéu khoan ma dé thé hién tinh mém déo trong quy dinh ctia phap luat canh tranh, tuy
nhién nhitng quy dinh tai khoan 10 Piéu 39 vé cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh khac hay khoan 5 Biéu 16 vé cac hinh thirc tap trung kinh té khac, chua bao
gio duoc 4p dung. Trong khi d6 c¢6 rat nhiéu hanh vi, néu nhu chi cin ctr vao céc quy
dinh “ctring” cta luat ching ta khong thé &p dung dugc. Pién hinh nhu vu viéc gan
day nhat Grab mua lai Uber Pong Nam A, trong d6 c¢6 Viét Nam. Hoi dong canh
tranh Viét Nam khong chap nhan dé nghi cia co quan diéu tra vé viéc ap dung hinh
thirc xa phat va bién phap khic phyc tac dong han ché canh tranh ddi voi Cong ty
TNHH GrabTaxi va Cong ty TNHH Uber Viét Nam do “viéc mua béan, chuyén
nhuong va tiép nhan nghia vu gitra hai Cong ty nay khdng cau thanh hanh vi tap trung
kinh té theo hinh thic mua lai doanh nghiép, quy dinh tai khoan 3 Piéu 17 Luat Canh
tranh va Diéu 34 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nim 2005 cua Chinh
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phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Canh tranh4°. Bidu nay di nguoc lai voi
hau hét cac quyét dinh cia co quan canh tranh cac nuée trong khu viec Dong Nam A
nhu co quan canh tranh Singapore, Malaysia... Ban chat cua vu viéc nay rd rang la
mét thuwong vu tap trung kinh té, nhung cach thirc ma cac bén thuc hién lai khac hoan
toan khac trong md ta vé cac hinh thirc tap trung kinh té theo luat dinh. RS rang, da
dén llc ching ta can thay di trong cach tu duy ap dung phap luat. Hién nay mic du
Viét Nam van thtra nhan 1a mét trong nhirng quéc gia theo hé théng phap luat thanh
van (Civil law), nhung chiing ta ciing da bat dau ap dung cac an Ié. Phép luat canh
tranh caa cac nudc Chau A noi chung hay cac nudc theo phap luat thanh van thuong
mang tinh chi tiét, dé cao vai trd caa cac nha lam luat, tuyét déi tudn tha quy dinh
phap luat ma quén di tinh mém déo trong &p dung phap luat. Trong xu thé hoi nhap
hién nay, viéc ap dung phép luat ni chung va phap luat canh tranh ndi riéng can duoc
quy dinh mot cach mém déo hon nira, dé cao vai trd cua cac co quan thyc thi phéap
luat. Chi c6 nhu vay, nhitng diéu khoan “mé” méi thuc sy tro thanh didu khoan c6 y
nghia va duoc &p dung trén thuc té.
3.2.2. Xay dung va thé ché hoa nguyén tdc ap dung céc bién phap xa ly hanh vi
han ché canh tranh

Thiz nhat, nguy@n tac ap dung trong xt ly hanh vi han ché canh tranh méi duoc
quy dinh chung ma chua dwgc hudng dan, giai thich va &p dung trén thuc té. Nhu da
phan tich & Chuong 3, Diéu 118 Luat canh tranh 2018 chi quy dinh “Té chifc, c& nhan
¢ hanh vi vi pham phap ludt vé canh tranh thi tuy theo tinh chdt, mizc dé vi pham
ma bi xi ly ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh hogc bi truy cizu trdch nhiém hinh
sir; néu gay thiét hai dén loi ich cia Nha nwéc, quyen va loi ich hop phap cua to
chizc, & nhan thi phdi boi thirong thiét hai theo quy dinh cia phép lugt. ” Tuy nhién
hién nay, quy dinh phap luat Viét Nam chua c¢6 van ban giai thich cling nhu xay dung
co ché dé thé ché hoa nguyén tic ap dung céac bién phap xa Iy hanh vi han ché canh
tranh néu trén. Vé co ban cac bién phap hanh chinh, hinh sy hay bdi thuong thiét hai
dan su van dugc quy dinh hoan toan doc lap. Do d6, cach thic xu Iy vu viéc vé han
ché canh tranh chua hoan toan thong nhat. Vi vay mudn xir Iy vu viéc han ché canh
tranh, can xay dung va thé ché héa nguyén tac ap dung cac bién phap xu ly hanh vi
han ché canh tranh, cu thé nhu sau:

Mot hanh vi vi pham phép luat canh tranh chi c6 thé bi xir Iy vi pham hanh

140 Quyét dinh s6 26/QD-HDXL vé viée xir Iy vu viée canh tranh 18 KX HCT 01 ngay 11/06/2019

Ngu@)n:
http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category id=22&id=1171
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chinh hoac xtr ly hinh su, chir khéng ap dung hai bién phap xr ly nay cung nhau. Tuy
nhién nhu da phan tich & Chuong 3, viéc phan dinh ranh gigi gitra Xur phat vi pham
hanh chinh va truy ciu trach nhiém hinh su dua trén mac phat tién nhu trong quy
dinh tai khoan 1 Piéu 111 Luat canh tranh 2018 1a khéng pht hop va lam giam di
tinh ran de trong cac quy dinh cua ché tai xt phat trong Luat Canh tranh. Theo kinh
nghiém cuaa cac qudc gia trén thé gisi, cu thé I1a cua Hoa Ky viéc phan dinh ranh gigi
gitra bién phap xtr ly hanh chinh va bién phap xir ly hinh sy nén dua vao céc loai hanh
vi han ché canh tranh. Cu thé, trong c4c dang hanh vi thoa thuan han ché canh tranh,
chi nhitng hanh vi théa thuan han ché canh tranh nghiém trong (hardcore cartel), mai
bi xtr Iy hinh sy. Thoa thuan han ché canh tranh nghiém trong bao gém céc thoa thuan
an dinh gia dau ra hodc dau vao; thong dong trong dau thau va thoa thuan phan chia
thi truong™L. Nhu vay néu c6 dau hiéu vi pham cac hanh vi néu trén thi bién phap
hinh sy s& duoc ap dung thay vi bién phép hanh chinh. Cuc chéng doc quyén Bo tu
phap Hoa Ky (USDOJ) s& chiu trach nhiém khai té vu &n ra tda néu thay c6 dau hiéu
hinh sy. Pao luat chong doc quyén caa Nhat Ban (AMA) tai Chuong XI ciing quy
dinh ché tai hinh su d4i véi mot sé hanh vi han ché canh tranh cu thé bao gom ca doc
quyén tu nhan va cac hanh vi han ché canh tranh bat hop 1Iy'#2. Theo tac gia, viéc phan
dinh giira bién phap hanh chinh va bién phap hinh su trong xir ly cac hanh vi han ché
canh tranh caa Viét Nam ciing nén dua theo céch thirc nay. Tuy nhién, dé ap dung
dugc diéu nay, trude tién can cé su thong nhét gitra quy dinh caa Luat Canh tranh
2018 va Bo luat hinh su 2015 (stra d6i 2017) vé cac hanh vi han ché canh tranh. Khac
véi Nhat Ban, theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, mot hanh vi chi dugc coi la toi
pham va xt ly theo bién phap hinh s néu duoc quy dinh trong Bo luat hinh su. Vi
vay dé ap dung bién phap xir Iy hinh sy, cac hanh vi han ché canh tranh ciing can
dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy. Do d6, can dé xuat sira d6i Bo luat hinh s tai
Diéu 217 va Biéu 222 sao cho phl hop véi quy dinh cua Luat Canh tranh 2018. Theo
quan diém cua tac gia luan an, Bo luat hinh sy chi nén quy dinh toi pham vi pham vé
canh tranh d6i v&i cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh mang tinh chat nghiém
trong va bi cim mic nhién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 Luat Canh tranh 2018.
Bao gom cac hanh vi nhu sau: Thoa thuan dé mot hoic cac bén tham gia thoa thuan
thang thau khi tham gia du thau trong viéc cung cap hang hda, cung tng dich vu;
Thoa thuan ngan can, kim hdm, khéng cho doanh nghiép khac tham gia thi truong

141 Federal Trade Commission and the U.S. Department of Justice, Antitrust Guidelines for Collaborations
Among Competitors

142 Chuong X1 Dao luat AMA cua Nhat Ban
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hoic phat trién kinh doanh; Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhitng doanh nghiép
khong phai 1a cac bén tham gia thoa thuan®43. V& ban chat, day 1a nhitg hanh vi duoc
phap luat canh tranh Viét Nam xem Ia théa thuan mang tinh chat nghiém trong, do
d6 chi can cd hanh vi 1a cim (nguyén tic cim mic nhién — per ser rule). Co quan diéu
tra hinh su s& khong phai danh gia tic dong cua hanh vi d6i véi moéi truong canh
tranh. Boi viéc danh gia tac dong han ché canh tranh mét cach dang ké vén 1a cong
doan phic tap nhat va chi pht hop véi chuyén nganh cia co quan canh tranh. Trong
khi d6 d6i véi nhitng hanh vi nhu thoa thuan thiang thau, viéc tim bang chiing ching
minh vi pham lai luén doi hoi nghiép vu diéu tra caa co quan diéu tra hinh sy. Vi vay
viéc quy dinh bién phéap xt 1y hinh su d6i véi cac hanh vi nay 1a can thiét va phu hop.
Déi véi hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén, viéc quy dinh ché tai hinh
su ciing c6 thé dit ra, tuy nhién can quy dinh mot cach rd rang va hop ly thay vi coi
day 1a mot tinh tiét ting nang cua toi pham canh tranh nhu quy dinh tai khoan 2 Piéu
217 B0 luat hinh sy 2015 hién nay.

Cac hanh vi han ché canh tranh ngoai bi xur phat hanh chinh hozc hinh sy, néu
gay thiét hai tai loi ich cua cac chu thé khac thi co thé phai bdi thuong thiét hai. Nhu
vay bién phap dan sy kién doi bdi thuong thiét hai ciing 1a mét trong nhitng cach thic
dé xir ly hanh vi han ché canh tranh. Tuy nhién, khong phai moi hanh vi han ché canh
tranh déu gay thiét hai t6i cac dbi twong chi thé trén thi truong. Cac hanh vi han ché
canh tranh thuong dugc nhin nhan dudi goc d6 gy anh hudong téi moéi truong canh
tranh noi chung va gay thiét hai tsi loi ich cua toan thé nguoi tiéu ding ma khong
hudng téi mot chi thé xac dinh. Do d6, cac bién phap hanh chinh, hinh s dai dién cho
quyén luc chung ctia nha nude thuong duoc &p dung dé xir ly cac hanh vi han ché canh
tranh trén thi truong nhiéu hon. Tuy nhién, thuc té cho thay rang, c6 rat nhiéu hanh vi
han ché canh tranh ngoai hau qua tac dong téi mdi truong canh tranh ndi chung con
gay thiét hai téi cac ddi thu canh tranh truc tiép trén thi truong. O Viét Nam hién nay,
dang ngay cang xuat hién nhiéu nhiing vu viéc nhu vay. Vu viéc gan dy nhat, nhu da
dé cap o Chuong 2 1a vu kién cua cong ty co phan Anh Duong Viét Nam (Vinasun)
yéu cau Cong ty TNHH GrabTaxi Viét Nam boi thuong thiét hai ngoai hop dong 41,2
ti dong. Trén thé gisi, tham chi con ghi nhan rat nhiéu nhitng vu kién doi bodi thuong
thiét hai cua doanh nghiép di véi co quan canh tranh cia chinh phu vi cho rang quyét
dinh cta co quan canh tranh gay thiét hai cho doanh nghiép. Tuy nhién, trong pham vi
nghién ciru cua Luan an, tac gia khong tap trung di sau phan tich vin dé nay. Thay vao
6, tac gia chi ra kién doi bdi thudng thiét hai ciing 1a mét trong nhitng bién phéap xu

143 Khoan 4,5,6 Diéu 11 Luat Canh tranh 2018
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1y d6i véi hanh vi han ché canh tranh d3 timg duoc co quan xét xtr Viét Nam &p dung.
Tuy nhién, viéc thira nhan day 1a mét bién phap xu ly hanh vi han ché canh tranh vé
mit Iy luan ciing nhu dua ra cac quy dinh phép luat nham thuc hién bién phéap nay hién
nay chua c6. Do dé, phap luat canh tranh Viét Nam can sém bé sung nhitng quy dinh
phép luat lién quan dén bién phap ndy nham hd tro giai quyét, xir Iy hanh vi han ché
canh tranh mot cach triét dé. Cu thé, trudc tién co quan canh tranh va co quan xét Xt
can xac dinh rd, bién phap xir Iy dan sy kién doi bdi thudng thiét hai duoc c6 thé ap
dung song song va&i bién phap xir ly hanh chinh hoac hinh su. Do d9, toa an hay co
quan canh tranh khéng c6 quyén tir chéi thu ly hd so vu viéc néu nhu vu viée da dugc
giai quyét bang quyét dinh cd tham quyén trudc dé ciia mot trong hai co quan nay. Thir
hai, can bo sung cac quy dinh vé sy hd trg ciia co quan canh tranh véi toa an trong qué
trinh xtr Iy vu viéc han ché canh tranh bang bién phap kién doi boi thuong dan su. Céac
quy dinh vé& chiang minh gia dinh, (presumption)!#4, cung cip chiing ci va cac tai liéu
trong hd so, quy dinh vé huéang mién trir. . .nhu da phan tich & Chuong 3 13 nhitng giai
phap da duoc cac quéc gia khac trén thé gidi 4p dung thanh cdng va hoan toan phi hop
véi bdi canh cua Viét Nam.

Thet hai, mot nguy@n tic nitra mic du khong duge quy dinh tai Diéu 110 Luat
Canh tranh 2018, nhung c6 ¥ nghia hét sirc quan trong trong viéc ap dung ché tai xur
Iy d6i vé6i hanh vi han ché canh tranh 13 nguyén tic &p dung phép luat canh tranh
trong mdi quan hé véi cac phép luat chuyén nganh khac. Piéu nay dugc quy dinh rat
khac trong hai van ban phap luat canh tranh cua Viét Nam la Luat canh tranh 2004
va Luat canh tranh 2018. Cuy thé tai Diéu 5 Luat Canh tranh 2004 c6 quy dinh:
“Truong hop c6 su khac nhau giira quy dinh cua Lugt nay véi quy dinh cua lugt khac
vé hanh vi han ché canh tranh, cenh tranh khdng lanh manh thi &p dung quy dinh cia
Lugt nay”. Tuy nhién tai DPiéu 4 Luat Canh tranh 2018 lai quy dinh: “Ludt ndy diéu
chinh chung vé cac quan hé canh tranh. Viéc diéu tra, xit Iy v viéc canh tranh, mién
tror doi véi théa thugn han ché canh tranh bi cam va thdng bao tdp trung kinh té phdi
ap dung quy dinh cua Lugdt nay.

Truong hop ludt khac co quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh, hinh thirc tdp

trung kinh té, hanh vi canh tranh khong lanh manh va viéc xur Iy hanh vi canh tranh

144 Quy dinh tai 15 U.S.C. § 16 - U.S. Code - Unannotated Title 15. Commerce and Trade § 16. Judgments
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khong lanh manh khac voi quy dinh cua Lugt nay thi ap dung quy dinh cia ludt do”.
Viy nguyén tic 4p dung phap luit ndo méi 1a chuan muc? Tai sao cung la quy dinh
phap luat vé canh tranh ma cac nha lam luat & cac thoi ky khac nhau lai ¢6 cach nhan
thirc khac nhau nhu vay? Theo quan diém cua tic gia, nguyén tic ap dung phap luat
n6i chung va phap luat vé xu 1y hanh vi han ché canh tranh néi riéng déu phai dua
vao cac nguyén tic ap dung phap luat néi chung. Va dé giai quyét dung dan van dé
nay can phai nim vitng mdi quan hé giita luat chung va luat chuyén nganh (Lex
General va Lex Specialis). Luét chung la luat & do chira dung nhiing quy dinh co ban,
nén tang c6 tac dung chi phdi chi dao viéc diéu chinh phép luat ddi véi nhidu quan hé
x4 hoi co cung tinh chit, phat sinh trong cic hoat dong cu thé cta con ngudi. Luét
chuyén nganh 1a luat diéu chinh céc hoat dong dac thu trong mdt linh vuc cy thé. Xuét
phat tir tinh cu thé hon cta Luat chuyén nganh so v6i luat chung ma trén thé gi6i da
hinh thanh mot nguyén tic rat co ban trong viéc ap dung lut chung va lut chuyén
nganh. D¢ 14, khi c6 sy xung ddt gitra chung vdi nhau thi vu tién &p dung luat chuyén
nganh dé dam bao tinh hiéu qua cta viéc diéu chinh phap luat ddi véi cac quan hé xa
hoi. Trong mbi quan h¢ vdi cac van ban phép luat khac, Luat canh tranh c6 thé sé 1a
Luat chung nhung ciing c6 thé s& 13 ludt chuyén nganh. Vi du, trong méi quan hé giira
Luat doanh nghiép hay Luat thuong mai voi Ludt canh tranh vé hanh vi canh tranh
cua mot doanh nghiép thi Luat canh tranh s€ 1a luat chuyén nganh vi n6 diéu chinh
sat voi hoat dong canh tranh cta doanh nghiép hon. Trong méi quan hé giita Luat
canh tranh va céc luat quy dinh vé hoat dong kinh doanh trong cac linh vyc dic thu
(Luat kinh doanh bao hiém, Luét dién lyc, Luat vién thong, Luat dau thau, Ludt so
hitu tri tu€...) co lién quan dén canh tranh thi Luat canh tranh lai ¢6 tinh chat 1a luét
chung va khé c¢6 thé ap dung thich hop v&i nhitng linh vuc dic thu nhu vay. Do do,
day 1a mot trong cic nguyén tic so dang trong ap dung phap luat ma khong can dinh
nghia hay quy dinh bang mot diéu luat ma nguoi ap dung phap luat can wu tién ap
dung nhiing quy dinh phap luat ma xét vé chirc nang ching gan giii nhat v6i quan hé
phap luat duoc diéu chinh™®. Tuy nhién ciing c6 quan diém khac cho rang, hién nay
cac quy dinh phap luat chuyén nganh thuong dugc ban hanh nham bao ho chu yéu
cho cac doanh nghiép kinh doanh trong nganh, do d6 c6 thé trai v6i quy dinh chung
ctia Luat Canh tranh. Vi vay dé thong nhat chung, tranh tinh trang dya vao quy dinh
ctia phap luat chuyén nganh 1am bép méo canh tranh trén thi trudng, phai lay Luat
Canh tranh 1 can nguyén, chuan muc 4p dung. Cac luat chuyén nganh khi ban hanh

khong dugc trai voi nhitng quy dinh trong phap luat canh tranh. Pay cling l1a nhiing

145 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Thuong mai Tap 1, NXB Cong an nhan dan 2006, tr 355, 356
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quan diém ma tac gia luan 4n cho rang can phai xem xét va can nhic, dic biét dit
trong bdi canh hién nay khi c6 rat nhiéu cac quy dinh phap luit chuyén nganh c6 quy
dinh vé hanh vi han ché canh tranh.

3.2.3. Hoan thién hé théng co’ quan xir Iy hanh vi hgn ché cenh tranh

Hanh vi han ché canh tranh 1a hanh vi mang nhing dic trung riéng c6, doi hoi
co ché xur 1y dac biét. Trong hé thdng co quan xir Iy hanh vi han ché canh tranh, co
quan canh tranh ludn 13 co quan chiu trach nhiém chinh trong diéu tra xt ly cac hanh
vi nay. Co quan canh tranh ra doi va xuat hién dau tién tai Hoa Ky 1a Uy ban thuong
mai lanh manh Lién bang (USFTC). Co quan nay thudc nhém cac co quan hanh phap,
nhung lai ¢6 tham quyén xir Iy cac vu viéc han ché canh tranh va thuc hién chirc ning
gan gidng vai mot co quan xét xir. Tinh dac thu cia hé théng co quan nay duoc nhin
nhan & chd, hanh vi han ché canh tranh 13 hanh vi tac d6ng toi méi truong canh tranh
n6i chung, do d6 can mot co quan hiéu biét sdu sic va phan tng nhanh vai thi truong.
Ngoai ra co quan nay can c6 chirc nang diéu tra xét xir giébng nhu co quan tu phap.
Dic thu nay dan toi trong hé thdng co quan xir Iy hanh vi han ché canh tranh, co quan
canh tranh luén 13 co quan ludn déng vai tro 1a quan trong nhat. Tuy nhién, cic co
quan canh tranh trén thé gioi chi ra doi sau khi ¢6 luat canh tranh, cho nén nhin chung
déu 1a nhirng co quan mang tinh “non tré”. Giai doan dau khi méi hinh thanh va phat
trién, co quan canh tranh thudng gap rat nhiéu kho khan, vudng mac. Ngay ca USFTC
trong hon mot thap ky dau thanh 1ap, co quan nay khong thé xir Iy bt cir vu viéc canh
tranh ndo™8. Vay giai phap nao gilp ching ta c6 thé hoan thién duoc co quan canh
tranh Viét Nam trong giai doan hién nay, khi co quan nay van duoc danh gia 1a con
hét strc “non tré”.

Theo quy dinh tai Luat Canh tranh 2018, co quan canh tranh Viét Nam la Uy
ban canh tranh quéc gia (VCC). Tuy nhién, Uy ban canh tranh quéc gia Viét Nam chi
c6 tham quyeén xu ly cac hanh vi han ché canh tranh bang bién phap hanh chinh. Nhu
d3 phan tich & Chuong 2, Uy ban canh tranh quéc gia chi ¢ tham quyén xu phat bang
ché tai hanh chinh, ma khéng tham gia vao céc bién phap xu ly hinh sy hay kién doi
boi thudng thiét hai dan su. Hién nay, Du thao Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém
vu quyén han va co ciu té chuc cua Uy ban canh tranh quéc gia van dang trong qué
trinh xay dung va lay y kién. Viéc xay dung mé hinh co quan canh tranh 13 mét trong
nhitng noi dung rat quan trong gitp thuc thi phap luat canh tranh cua Viét Nam tét
hon. Bé dam bao hiéu qua hoat dong, theo kinh nghiém qudc té, co quan canh tranh
can dam bao tinh doc 1ap va tinh minh bach. Cuy thé nhu sau:

146 Daniel A. Crane, “The institutional structure of antitrust enforcement” Oxford University press, 2011,
page 14
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(i) Vé tinh doc ldp

Yéu tb doc 1ap cua co quan canh tranh |2 rat quan trong va mang tinh tién quyét
dé dam bao tinh hiéu qua ctra mot co quan canh tranh. Yéu té doc 1ap cua co quan
canh tranh bao gém doc lap trong té chuc va doc 1ap hoat dong. Boc lap trong td chirc
doi hoi co quan canh tranh phai duoc thiét ké theo mot mé hinh pha hop nham han ché
t6i da sy can thiép hoac nhimg tac dong chi phéi kndng mong mudn dén qué trinh ra
quyét dinh trong cac vu viéc canh tranh. Viéc dam bao mot co quan canh tranh vira
mang tinh thdng nhét vira mang tinh doc Iap 12 yéu cau bac thiét. Tuy nhién, hiéu nhu
thé nao vé tinh doc 1ap cua co quan canh tranh, theo quan diém tac gia, khong phu
thudc vao viéc co quan canh tranh truc thudc tai dau, theo moé hinh co quan nao. Tinh
doc 1ap nay thé hién & chd, Uy ban canh tranh quéc gia 1 co quan duy nhét c6 tham
quyén trong diéu tra xt ly cac vu viéc canh tranh. Uy ban canh tranh quéc gia chi
tuan theo phap luat va khong c6 rang budc vé mit phap Iy hay tai chinh nao véi cac
co quan td chirc ca nhan ¢ lién quan. Tat ca cac d6i twong thudc pham vi diéu chinh
cua Luat Canh tranh 201847, bao gom ca co quan quan 1y nha nudc hay cac don vi
su nghiép cong lap... ciing déu chiu sy giam séat caa Uy ban canh tranh quéc gia.

Tinh doc 1ap cta co quan canh tranh con duoc thé hién qua su doc 1ap trong
hoat dong cua Uy ban nay. Hién nay Uy ban canh tranh qudc gia s& gém hai bo phan
phu trach diéu tra xu ly cac vu viéc canh tranh vi pham. Thir nhit 13 co quan diéu tra
c4c vu viéc canh tranh phu trach diéu tra cac vu viéc canh tranh, thir hai 12 hoi dong
xtr ly vu viéc canh tranh tham gia xt Iy céc vu viéc han ché canh tranh. Hai co quan
nay tuy cung thuoc Uy ban canh tranh quéc gia Viét Nam nhung c6 nhiém vu quyén
han dugc phan dinh rd rang. Dé xu ly tét cac hanh vi han ché canh tranh ndi riéng va
vu Viéc vi pham vé canh tranh noi chung, hai co quan nay phai c6 sy doc 1ap véi nhau.
Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh can cin ci trén hd so diéu tra vu viéc canh tranh
nhung s& khong bi phu thuoc hoan toan vao két qua diéu tra ciia co quan diéu tra. Pay
cling 1a mot trong nhitng vudng mac 16n nhat khi xay dyng mé hinh co quan canh
tranh thong nhat. Béi thuc té chirng minh, néu co quan diéu tra da tién hanh diéu tra
noi dung vu viéc tir dau va dua ra két luan, cac thanh vién Hoi dong xa 1y vu viéc
canh tranh rat kho dé béac bo két luan cia Co quan diéu tra. Vay can xay dung mot co
ché dé giai quyét sy thiéu doc 1ap va mau thuan gitra cac bo phan nay. Thong thuong,
c6 thé hinh dung d6 1a mot co ché khiéu nai cac quyét dinh cua Hoi dong xi ly vu
viéc canh tranh. Néu mot trong cac bén, bao gom ca bén co quan diéu tra khong dong

147 X em: Diéu 2 Luat Canh tranh 2018



132

y vai quyét dinh caa Hoi ddng xu Iy vu viéc canh tranh cd thé khiéu nai quyét dinh
cua Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh.2#8 Ngoai ra, néu Hoi ddng xir Iy vu viéc canh
tranh cho rang, hd so vu viéc canh tranh chua da chiing cir két luan vé hanh vi vi vi
pham ciing c6 thé yéu cau tra lai hd so dé co quan diéu tra b sung, hoic ty minh xac
minh diéu tra. Hién nay, Luét Canh tranh 2018 ciing d nhéc t6i nhitng quy dinh nay
tai Didu 91 vé xir Iy vu viéc han ché canh tranh va Diéu 96 vé khiéu nai quyét dinh
xur Iy vu viéc canh tranh. Tuy nhién, can phai giai thich rd cac quy dinh phép luat nay
trong cac vian ban huéng dan thi hanh Luat canh tranh sip téi.

(i) Ve tinh minh bach

Khéng chi Uy ban canh tranh quéc gia Viét Nam, ma tinh minh bach 12 yéu cau
birc thiét dat ra trong hoat dong cua tat ca cac co quan quan 1y Nha nude noi chung.
Diéu nay xuat phat chinh tir vai trd trong viéc duy tri trat tu canh tranh cong bang,
lanh manh, trong sang. Théng tin trong thi trudng phai dwgc théng suét. Tinh minh
bach sé€ nang cao thém uy tin cta chinh cac co quan nay. Phap luat canh tranh cua cac
qudc gia ndi trén déu quy dinh rat chit ché vé nhitng yéu cau phai cong bé céng khai
cac hoat dong cua co quan canh tranh. Ngoai ra, cac bén lién quan c6 quyén yéu cau
cac co quan canh tranh cho phép tiép can thong tin lién quan t&i vu viéc. Trén thuc
té, cac co quan canh tranh ciing luén dé cao tiéu chi minh bach (Transparency)
trong cac hoat dong cu thé cua minh, tir viéc cong khai cac chinh séch, phap luat ciing
nhu cac quy trinh xir Iy cdng viéc... cho dén noi dung céc quyét dinh cu thé trén cac
website cua minh. Sap t6i, theo yéu cau cua Chinh phu, Uy ban canh tranh quéc gia
phai cong khai tat ca cac théng tin vu viéc canh tranh ma co quan nay da va dang tién
hanh diéu tra xtr ly trén Website ctia co quan nay. Pay ciing 1a mot trong nhitng nd
luc tao ra sy minh bach trong hoat dong cta co quan canh tranh. Tuy nhién, co quan
canh tranh phai co trach nhiém bao mat cac théng tin thu thap duoc trong qué
trinh diéu tra lién quan dén bi mat kinh doanh cua cac doanh nghiép 1a ddi tugng bi
diéu tra. Thiét nghi, viéc tao ra sy minh bach nay phai nim trong chinh cac quy dinh
phap luat.

Ngoai Uy ban canh tranh quéc gia, c6 thé thy toa an ciing 1a mét trong co quan
xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Toa an véi vai trd co quan tu phap khong chi xir ly

148 JETC clia Nhat Ban ciing xdy dung co ché giai quyét khiéu nai twong tw nhu vy dé giai quyét nhimg bat
ddng gira co quan diéu tra va co quan xir Iy vu viéc canh tranh.
Nguén: Tai liéu hoi thao “Xay dung moé hinh co quan canh tranh — kinh nghi€ém Nhét Ban”, Ha Noi, thang
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cac hanh vi han ché canh tranh bj cim, ma con thuc hién chitic nang xét xir vy an noi
chung. Vai tro cua toa an dic biét dugc nhan manh trong hinh thic xir 1y hinh su va
kién doi bdi thuong thiét hai dan sy ddi vai cac hanh vi han ché canh tranh bi cam.
Mic du trong pham vi nghién ctu luan an khong phan tich vé co quan tda an hay
trinh ty tha tuc giai quyét vu viéc canh tranh tai toa an vi cac vu 4n nay duoc &p dung
chung nhu cac 4n dan su hay hinh sy khac. Tuy nhién van dé dit ra 1a c6 ¢ nén xay
dung ¢ Viét Nam toa an canh tranh riéng biét? Vé co ciu té chirc, cac co quan c6
tham quyén xu ly vu viéc canh tranh dugc Luat Canh tranh 2018 dé cap méi cha yéu
la Uy ban canh tranh quéc gia. Tuy nhién hién nay trong luat ciing quy dinh, Truong
hop khong dong Y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai, to chiic, ca nhan co quyén khai
kién mot phan hoac toan bo noi dung cua quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh
xtr Iy vu viéc canh tranh tai Toa 4n cé tham quyén theo quy dinh cta Luat T4 tung
hanh chinh trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu
nai quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh!#®, Nhu da phan tich, khac voi phép luat canh
tranh Nhat Ban, phap luat canh tranh Viét Nam yéu cau cac duong su chi ¢6 thé khoi
kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh. Do d6 khi khoi kién quyét
dinh giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh, tda an ciing khong c6 tham quyén xem
xét lai noi dung cua vu viéc canh tranh ma chi ¢ tham quyén xem xét viéc giai quyét
khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh. Toa an ¢ tham quyén & day dugc xac
dinh 12 toa hanh chinh, tham quyén cuaa toa theo quy dinh ctia Luat té tung hanh chinh.
Téc gia cho rang quy dinh nhu vay 1a phi hop véi thuc tién, vai diéu kién kinh té xa
hoi cua Viét Nam hién nay. Ching ta khdng nhat thiét can c6 toa canh tranh riéng
biét dé xir Iy cac vu viéc canh tranh hay giai quyét khiéu nai quyét dinh xu 1y vu viéc
canh tranh ciia H6i ddng xur Iy vu viéc canh tranh. Béi trinh d6 tham phan cua Viét
Nam hién nay van con han ché, chiing ta ciing chwa du ngudn luc, kinh phi dé dao tao
d6i ngii tham phén chi chuyén xu Iy mét loai vu viéc canh tranh, trong khi sé luong
vu viéc han ché canh tranh hién nay van con rat it. Ngoai ra, viéc xir Iy vu viéc han
ché canh tranh nén giao cho Uy ban canh tranh qudc gia, 13 co quan chuyén trach
trong linh vuc canh tranh. Van dé dat ra chi 1 1am thé nao dé xay dung co ché phéi
hop gitta Uy ban canh tranh quéc gia voi hé thong co quan xét xir 1a toa an trong xir
ly cac hanh vi han ché canh tranh. Noi dung nay s& dugc phan tich ki hon tai muc
3.3 vé nang cao ning luc thyc thi phéap luat xa ly hanh vi han ché canh tranh.

149 pidy 103 Luat Canh tranh 2018
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3.2.4. Hoan thign quy trinh xa ly cac hanh vi hgn ché canh tranh théng nhdt, hiéu
qua

Dé xir 1y hiéu qué cac hanh vi han ché canh tranh, viéc xdy dung quy trinh xur
1y phu hop, hiéu qua 1a mét trong nhitng ndi dung cdt 16i. Tuy nhién, khac voi cac
hanh vi bi cAm khac, hanh vi han ché canh tranh duoc xu 1y theo mdt quy trinh tb
tung dic biét. Néu nhu bién phap xtr Iy hinh sy va bién phap xtr ly dan sy kién doi
bdi thudng thiét hai duoc 4p dung chung theo thu tuc t6 tung hinh sy va té tung dan
su thi bién phap xtr Iy hanh chinh lai dugc ap dung quy trinh té tung canh tranh. T
tung canh tranh noéi chung ciing nhu tha tuc giai quyét xr 1y vu viéc han ché canh
tranh duoc thiét ké khong gidng nhau ¢ cac qubc gia khac nhau trén thé gidi. Do d6
mic du tai Chuong 2 ludn 4n tac gia cling di dé cap toi cac quy trinh té tung canh
tranh ctia cac qudc gia trén thé gidi, tuy nhién dé dé xuat cac giai phap hoan thién van
dung vao Viét Nam khong phai tit ca déu phu hop. Piéu nay rat d& giai thich boi viée
thiét ké ra quy trinh, cac budc, cac giai td tung vi sy tham gia ctia cac thiét ché khac
nhau dé giai quyét vu viéc han ché canh tranh & mdi quéc gia s& phu thudc rat nhicu
vao truyén théng phap ludt, cau tric hé thong phép luat, ciu tric va ning luc thuc té
cua hé théng co quan thuc thi..., va dac biét la chinh sach canh tranh cua moi quéc
gia trong timg thoi diém cuy thé.

Thir nhdt, lién quan dén van dé phat hién diéu tra hanh vi han ché canh tranh
bi cam.

Mot trong nhirng nd luc cua Luat Canh tranh 2018 sira doi d6 1a ting cudng
hon nita kha nang thyc thi phép luat, trong d6 c6 xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh
bi cAm. Tuy nhién kho khin 16n nhat trong qué trinh xir Iy cac hanh vi nay d6 14 lam
cach nao tim ra céc bang chiing chirng minh hanh vi vi pham. Piéu ndy mét phan
Xuat phat tir quy dinh trong té tung canh tranh. Theo quy dinh ctia Luat Canh tranh
2018, c& nhan cho rang quyén va loi ich hop phap cua minh bi xam hai do hanh vi vi
pham quy dinh cua phap luat vé canh tranh ¢ quyén thuc hién khiéu nai vu viéc canh
tranh dén Uy ban Canh tranh Quéc gia. Tuy nhién theo quy dinh phap luat hién hanh,
bén cung cap thdng tin va ca bén khiéu nai déu phai trinh ra nhitng ching ctr chang
minh sy vi pham*®. Tuy nhién dé tim dugc bang chiing chitng minh vi pham d6i véi
cac hanh vi han ché canh tranh khdng phai diéu dé dang. Vi du, dé chitng minh hanh
vi lam dung vi tri thong linh, vi tri do¢ quyén, bén cung cap thong tin hay nguoi khiéu
nai s& phai chirng minh duoc chi thé vi pham ¢6 vi tri thong linh, vi tri doc quyén.
Gia str néu muén chang minh bang thi phan caa chu thé hay doanh nghiép vi pham

150 pidu 75 va Diéu 77 Luat Canh tranh 2018
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thi bén cung cip ching ci phai ¢ chung ct chitng minh vé doanh thu cua doanh
nghiép va doanh thu cua tit ca cac doanh nghiép trén thi truong lién quan. Nhitng sb
liu khong chinh thdng s& khong dugc co quan diéu tra chap nhan. Trong khi d6 dé
c6 duoc nhitng tai lidu, chang ct vé doanh nghiép khac khong phai diéu dé& dang.
Ngay ca co quan canh tranh khi tién hanh diéu tra con gap rat nhiéu kho khan trong
qué trinh chirng minh hanh vi vi pham. Truéc day theo quy dinh cia Luat Canh tranh
2004 céc to chire c& nhan khi cung cap thong tin vé hanh vi vi pham hay ca co quan
canh tranh van phai nop tam tng phi xtr Iy vu viéc canh tranh khi tién hanh diéu tra
vu viéc han ché canh tranh. Dén Luat canh tranh 2018 sira doi, cac nha lam luat da
bo di phi xtr Iy vu viéc canh tranh®®!, day duoc xem 14 mot trong nhimg co ché bao
dam va khuyén khich céc to chirc, ca nhan thuc hién quyén khiéu nai va cung cap
thong tin cho co quan canh tranh, gitp ting cuong kha ning phat hién dé diéu tra va
xur Iy cac vu viéc han ché canh tranh. Tuy nhién, nghia vu chitng minh bét budc da
lam han ché kha nang thuc hién cac quyén nay cua to chic, ca nhan. Vi vay, nén
ching Chinh pht nén huéng dan chi tiét theo hudng céc to chirc ca nhan déu to chic,
ca nhan phat hién hanh vi ¢4 dau hiéu vi pham quy dinh cua phép luat vé canh tranh
hodc khiéu nai vu viéc canh tranh déu c6 trach nhiém théng béo va cung cip thong
tin, chang ci cho Uy ban Canh tranh Quéc gia. Tuy nhién, viéc xac minh nhiing
thdng tin va chang ci ndy van thudc trach nhiém caa co quan diéu tra vu viéc han
ché canh tranh. Ngudn chizng cir ciing can dugc ma rong, khdng nhat thiét phai 1a cac
tai liéu da dugc cong chang, chieng thuc hop phap!®2. Bai theo quy dinh tai Diéu 18
Nghi dinh sé 35/2020/ND-CP hudng dan chi tiét Luat Canh tranh 2018, nhitng tai
licu da dwoc cdng ching, ching thuc hop phap 1a nhirng tinh tiét su kién khdng phai
chuang minh.

Thet hai, vé chinh sach khoan hong khi doanh nghiép tu nguyén khai bao gidp
Uy ban Canh tranh Quéc gia phat hién, diéu tra va xa Iy hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh bi cAm.'5® Pay ciing 13 mot trong nhitng quy dinh gidp phat hién, diéu tra
xt ly cac hanh vi han ché canh tranh, dic biét 14 hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh. Viéc cac doanh nghiép théa thuan ngam dinh véi nhau ludn 1a mot thach thic
rat 16n dat ra d6i voi co quan diéu tra vy viéc canh tranh. Chinh sach khoan hong la
mét trong nhitng giai phap nham thao g& kho khin nay cia co quan diéu tra. Tuy
nhién, 1am thé nao dé chinh sach khoan hong phat huy duoc hiéu qua, tro thanh cong

151 Khoan 3 Diéu 116 Luat Canh tranh 2018

152 Theo Tran Chi Anh, Hoi thao gop y Dy thao nghi dinh hudng dan thi hanh chi tiét Luat Canh tranh stra
dbi nam 2018, Tp. H6 Chi Minh, Thang 9 nam 2019

153 Piéu 112 Luat Canh tranh 2018 vé chinh sach khoan hong
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cu hitu hiéu trong viéc diéu tra xir ly cac hanh vi han ché canh tranh? Trudc tién can
khing dinh chinh sach nay can phai duoc thuc hién hét sic nghiém minh. Néu khang
s& tro thanh 16 hdng cua phap luat. Kinh nghiém cua cac quéc gia cho thiy, dé thuc
thi t6t chinh sach khoan dung, can phai d& cao hai yéu t6 1a kha ning du doan
(predictability) va minh bach hoa théng tin (transparency). Trong cac quéc gia c6 lich
str 4p dung chinh sach khoan hong nhu da giéi thiéu & Chuong 2, Han Quéc 1a qudc
gia trong khu vuc Chau A &p dung chinh sach khoan hong trong diéu tra cac hanh vi
han ché canh tranm sém nhat va dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Chinh sach khoan hdng caa Han Quéc dugc gidi thiéu lan dau tién vao nam 1997 tuy
nhién lai chi 4p dung cho chu thé khai bao dau tién va trudc khi co quan canh tranh
tién hanh diéu tra. Tuy nhién, mai toi ndm 2001 khi chinh sach khoan hdng cua Uy
ban thwong mai lanh manh Han Québc (KFTC) thay doi thi s6 vu viéc nop don xin
huong khoan hdng méi tang 1én dang ké. Su thay ddi 4y nam ¢ sb lwong chi thé duoc
huong khoan hong va viéc cho huong khoan hdng trudc va ca sau khi diéu tra cac vu
viéc han ché canh tranh. The d6, nhitng chu thé khai bao dé xin dugc huong khoan
hong s& duoc mién giam dén 75% tién phat truéc khi tién hanh diéu tra va 50% tién
phat sau khi co quan diéu tra d3 tién hanh diéu tra vu viéc>*. Cac doanh nghiép s& d&
dang du doan duoc minh roi vao ngudng nao va duoc huéng nhitng loi ich gi va bat
loi gi khi tién hanh tu nguyén khai bao va cung cap théng tin. Nhin vao bdi canh cua
Viét Nam hién nay ching ta thay rang Viét Nam van dang dung trude thach thac 1an
dau tién ban hanh va 4p dung chinh sach khoan hong nham phét hién, diéu tra cac vu
viéc han ché canh tranh. Tuy nhién theo quy dinh caa Luat Canh tranh sira ddi 2018,
viéc mién giam hinh phat chi dugc thyuc hién trude khi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh diéu tra.’® Piéu nay s& khién Viét Nam c6 thé roi vao tinh trang giéng
nhu Han Qudc nhitng nam dau ap dung chinh sach khoan hong, cac cha thé vi pham
s& khdng man ma véi viéc ap dung chinh séch nay. Tuy nhién, néu nhu co quan canh
tranh cong khai nhing vu viéc dang tién hanh diéu tra, va van c6 co ché huong khoan
hong cho nhiing chi thé tu nguyén giao nop ching ¢t chizng minh hanh vi vi pham,
s& hap dan cac cha thé vi pham hon nhiéu. Kinh nghiém nay cua Han Quéc 1a mot
trong nhitng bai hoc quy bau cho co quan canh tranh Viét Nam nhiam &p dung chinh
sach khoan hong tét hon trong twong lai. Hién nay hau hét cac vu viéc han ché canh
tranh déu duoc KFTC phéat hién nho chinh sach khoan hong. Nam 2017, KFTC da

1% Kong Hyun- KFTC, “Leniency program”, 2019 workshop on enhancing capacity project for effective
enforcement of competition legislation in Vietnam, Hanoi 2019, page 44
1% Piém b khoan 3 Diéu 112 Luat Canh tranh 2018
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phét hién 42 vu viéc han ché canh tranh bang chinh sach khoan héng trén tong sb 52
vu c6 dua ra quyét dinh xir phat.15® Bé khuyén khich ap dung chinh sach khoan héng,
KFTC tham chi ap dung ca chinh sach thuong (compensatory reporting system) cho
nhitng chu thé cung cip bang ching vi pham vé hanh vi thoéa thuan han ché canh
tranh (cartel). Muc tién thuong dyua trén muc tién phat ma KFTC dua ra, nhung tdi
thiéu 1a 10 triéu won va téi da 1én dén 3 ti won. Han Quéc 1a quéc gia dau tién trén
thé gidi c6 ap dung quy dinh thuang cho cha thé khai béo vé hanh vi han ché canh
tranh bi cAm. Nhu vay, viéc p dung chinh sach khoan hdng ngay cang tro thanh xu
hudng chung cua thé gioi dé tim va diéu tra phat hién cac hanh vi han ché canh tranh.
Vién dé dit ra 1a xay dung quy trinh ap dung chinh séach khoan hong nay nhu thé nao
cho phu hop. Hién nay tai Nghi dinh sé 35/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Canh tranh ciing dang b ngé quy dinh huéng din chi tiét vé thu tuc xin
huong chinh séch khoan hong. Vi véy, nén ching co quan canh tranh quéc gia nén c6
huéng dan dbi voi doanh nghiép vé cac budc thuc hién chinh sach va diéu khoan
khoan hong. Cu thé, c6 thé hinh dung thi tuc gom céc bude nhu sau: (i) Doanh nghiép
da hodc dang tham gia vdi vai tro 1a mot bén ctia théa thuan han ché canh tranh lién
hé va khai bao véi Uy ban canh tranh quéc gia; (ii) Uy ban Canh tranh Quéc gia ghi
nhan thoi diém khai béo; (iii) Sau thoi diém khai bao, doanh nghiép xin huéng khoan
hdng c6 trach nhiém cung cAp moi thong tin chi tiét va cac chimg ctr vé thoa thuan
han ché canh tranh theo yéu cau; (1v) Can cu trén thoi diém khai b4o, mtrc d6 trung
thuc va gia tri théng tin duoc cung cp theo yéu cau, Chu tich Uy ban Canh tranh
Quéc gia thong bao bang vin ban vé viéc doanh nghiép du diéu kién huéng khoan
hong. Ngoai ra can bd sung quy dinh cu thé vé thoi han xem xét ra quyét dinh cua Uy
ban canh tranh qudc gia, ciing nhu chua nhic t6i trach nhiém bao mat thong tin cia
c4c bén trong qua trinh thuc thi chinh sach khoan hong. Pay déu la nhiing quy dinh
hét sirc quan trong lién quan dén tinh minh bach trong ap dung quy dinh vé chinh
sach khoan hong.

Ther ba, V& viéc xem xét giai quyét vu viéc han ché canh tranh

Quy trinh xem xét giai quyét vu viéc viéc han ché canh tranh théng qua tha
tuc phién diéu tran 1a mé hinh dugc nhiéu quéc gia trén thé gisi 4p dung. Diéu nay
khién t6 tung canh tranh tra thanh mot trong nhitng loai hinh té tung dic biét, mang
thii tuc “hanh chinh” lai “tu phap”. T6 tung canh tranh thuong duoc tién hanh boi
Mot co quan hanh chinh nhung thu tuc xét xir lai mang khuynh hudng tu phap. Cu
thé nhu mo hinh t6 tung canh tranh cua Nhat Ban. Quy trinh t6 tung cua Nhat Ban

1% Kong Hyun- KFTC, TLBD
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duoc khai quat nhu sau: Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban (JFTC) sé tién hanh
diéu tra vu viéc, sau khi co két luan diéu tra s& thdng béo cho cac bén biét dé chuan
bi phién diéu tran. Phién diéu tran s& duoc cha tri bai can bo cua JFTC, diéu tra vién
s& dua ra chung c&r quan trong dé chirng minh luan diém cua JFTC. Sau dé cac bén
dua ra cac cdu hoi va trinh bay quan diém cua minh trong phién diéu tran va duoc
ban thu ky ghi lai. Sau khi tién hanh phién diéu tran, Uy ban canh tranh (gém 05
thanh vién) sé& tién hanh hop, thao luan va bo phiéu theo da sb dé dua ra Lénh canh
cao hoic Lénh phat bdi thuong™®’.

Tuy nhién, khac vai Nhat Ban, Uy ban canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding
Uc (goi tat 1a ACCC), 1a co quan c6 trach nhiém thyc thi Luat Canh tranh va bao vé
ngudi tiéu ding Uc, dua ra quyét dinh ddi véi cac vu viéc thudc tham quyén thuc thi
quy dinh trong Luat va ndp hd so 1én Toa an Lién bang dé dua ra phan quyét cudi
cuing®®8. Nhur vay mic du 13 co quan c6 trach nhiém diéu tra xac dinh hanh vi vi pham
phap luat canh tranh, nhung ACCC khong phai 1a co quan c6 thim quyén dua ra phan
quyét cudi cuing bao gdm ca quyét dinh xu phat. V&i quy trinh td tung canh tranh cua
minh thi Téa 4n Méi 1 co quan c6 tham quyén dua ra phan quyét, 4p dung cac ché
tai xir phat vi pham ddi véi hanh vi han ché canh tranh. Py ciing 1a mot trong nhiing
kinh nghiém danh cho cac nha l1am luat Viét Nam nghién ciru dé xay dung quy trinh
t6 tung canh tranh trong twong lai. Viéc dé Toa 4n 1a co quan c6 tham quyén dua ra
phan quyét cudi cling bao gém ca cac ché tai xtr Iy ddi véi cac hanh vi han ché canh
tranh sé tiét kiém duogc rat nhiéu chi phi. Boi Toa 4n 1a co quan c6 chirc ning chuyén
trach 1a xét xu, cac tham phén caa Toa an 1a nhitng nguoi ¢6 trinh d6 chuy@n moén
hiéu biét phap luat sau sic... Do d6 dé toa 4an dua ra phan quyét s& nhanh chéng va
thuan loi hon so véi viéc 1ap ra mot quy trinh té tung méi bao gom tir khau thanh lap
hoi ddng xtr Iy vy viéc canh tranh dén qua trinh nghién ciru xem xét va tién hanh giai
quyét vu viéc. Ngoai ra, d6i Vi cac ché tai 4p dung véi hanh vi vi pham vé han ché
canh tranh, khéng chi ¢é xu phat vi pham hanh chinh ma con cé thé bao gom ca phat
td, boi thuong thiét hai hay cac bién phap khac phuc hau qua... Nhitng ché tai nay
chi ¢6 thé do Toda &n, thudc hé thong co quan tu phap mai co di tham quyen ra quyét
dinh. Do d6 viéc quy dinh Toa 4n 14 co quan phan quyét dua ra ché tai xir phat theo
quy dinh caa phap luat canh tranh caa Uc 1a mot trong nhitng bai hoc kinh nghiém dé
ching ta tiép tuc nghién ctru sira d6i mo hinh co quan canh tranh Viét Nam cho phu
hop. Boi trudc mat khi chua c6 co ché phdi hop chit ché giira cac co quan trong quy

%7 Theo Sadaaki Suwazono, TLDD o
18 B9 Cong thuong, Bdo cdo nghién ciru mé hinh co quan canh tranh quoc té, Tr46
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trinh xir Iy vu viéc han ché canh tranh bang bién phap hanh chinh, hinh sy va dan sy
thi quy trinh xir 1y theo hudng co quan canh tranh chi 13 co quan diéu tra va ra énh
canh cao con tda &n moi 1a co quan c6 tham quyén dwa ra phan quyét nhu cua Uc
cling 1a mot trong nhirng quy trinh t tung dang dé hoc hoi. Tuy nhién, du 1a muc tiéu
ngin han hay dai han, quy trinh t tung xi Iy vu viéc canh tranh van chi thuc su thong
nhét va hiéu qua néu nhu co c6 su hd tro 1an nhau tir phia cac co quan c¢6 tham quyén
tién hanh té tung canh tranh nhu di phan tich tai myc 3.2.3 cta luan an.

Thar fu, V& giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc han ché canh tranh

Nguyén tic bao dam quyén khiéu nai, khoi kién trong thu tuc giai quyét vu
viéc han ché canh tranh 1a mét trong nhitng nguyén tic quan trong nhiam dam bao té
quyén tu phap. Vu viéc gan day khi co quan diéu tra canh tranh Viét Nam Ia Cyc canh
tranh va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, khiéu nai quyét dinh xir ly caa Hoi dong
xt Iy vu viéc canh tranh 1a mét trong nhitng vu viéc rat dién hinh cho nguyén tic
nay®®. Cuy thé, Cuc CT&BVNTD khéng nhat tri vai Quyét dinh s6 26/QD-HDXLvé
noi dung: khdng chap nhan dé nghi caa co quan diéu tra vé viéc ap dung hinh thic
xtr phat va bién phap khic phuc tac dong han ché canh tranh ddi véi Cong ty
TNHH GrabTaxi (Grab) va Cong ty TNHH Uber Viét Nam (Uber Viét Nam) do viéc
mua ban, chuyén nhuong va tiép nhan nghia vu gitra hai céng ty nay khong ciu thanh
hanh vi tap trung kinh té theo hinh thicc mua lai doanh nghiép, quy dinh tai khoan 3
Diéu 17 Luat Canh tranh va Diéu 34 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat Canh tranh. Cuc canh tranh va
bao vé ngudi tiéu ding cho rang ban chat va noi dung cua giao dich mua ban, chuyén
nhuong va tiép nhan nghia vu 1a viéc Grab mua toan b tai san cua Uber Viét Nam
dan téi Grab da kiém soat, chi phéi toan bo hoat dong kinh doanh caa Uber. Do do,
hanh vi bi diéu tra 1a hanh vi tap trung kinh té theo hinh thicc mua lai doanh nghiép
quy dinh tai khoan 3 Piéu 17 Luat Canh tranh 2004. Chua ban t6i noi dung hay két
qua ctia Vu Viéc néu trén, nhin nhan dudi goc do té tung canh tranh, rd rang viéc giai
quyét khiéu nai 1a mot thu tuc can thiét va khong thé thiéu trong quy trinh xt 1y vu
viéc canh tranh.

Tuy nhién, nhu da phan tich tai Chuong 2 luan an, Luat Canh tranh 2004 va
ca Luat canh tranh sira d6i 2018 hién nay khdng chi cho phép khiéu nai quyét dinh
xur Iy vy viéc canh tranh ma trudng hop khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu

159 Xem thém tai ngudn:
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MpgvusUrxS8k- GTEYZPTAe02vOahk9dOQBKNS
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nai, t6 chirc, c& nhan c6 quyén khai kién mot phan hoic toan bo noi dung cua quyét
dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh tai Tod an c6 tham
quyén theo quy dinh caa Luat T4 tung hanh chinh trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh.®
Diéu nay khién té tung canh tranh cua Viét Nam kéo dai, 1am anh huong téi viéc thuc
thi cac quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh. Theo tac gia dé dam bao co ché quyén
khiéu nai cua céc bén, cac bén van c6 quyén khiéu nai I&n hoi dong canh tranh, néu
khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai thi c6 thé khoi kién ra Toa. Tuy
nhién, tda s& chi xem xét huy hay khéng hay quyét dinh caa hoi déng canh tranh, ma
khdng xem xét giai quyét lai vu viéc canh tranh. Quyét dinh cua Toa s& 1a quyét dinh
chung tham giéng nhu xem xét huy phan quyét trong tai trong Luat trong tai thuong
mai 2010. Nhu vay, vira dam bao quy dinh vé quyén khiéu nai, khai kién trong t6
tung canh tranh, nhung ciing d6ng thoi rat ngan duoc thoi gian té tung canh tranh,
tranh tinh trang vu viéc da duoc co quan canh tranh xt Iy nhung van tiép tuc bj khoi
kién qua cac cap xét xur cua toa an.
3.2.5. Hé théng hoa cac bign phap ché tai xa Iy hanh vi hgn ché canh tranh va co
ché ap dung phui hep
Bién phap ché tai xir Iy hanh vi han ché canh tranh 12 mét trong nhitng noi
dung quan trong ciia phéap luat vé xir ly hanh vi han ché canh tranh. M&i bién phap ché
tai khac nhau s& mang nhiing ¥ nghia khac nhau. Ché tai hanh chinh va ché tai hinh sy
thudng huéng téi muc dich ran de, tring tri cha thé vi pham, nham bao vé lgi ich
chung, loi ich cdng cong, gitup duy tri mdi trudng canh tranh cong bang binh dang.
Nguoc lai ché tai dan su kién doi bdi thuong thiét hai lai nham bu dip nhiing ton that
cho nhiing chii thé bi vi pham do hanh vi han ché canh tranh gay ra. Cac bién phap ché
tai nay co thé ton tai doc lap hoac song song véi nhau. Muc dich chung ctia cac bién
phép ché tai nay ciing khong chi dung lai ¢ viéc ran de, tring tri ma con phai mang
tinh gido duc. Do d6 can phai hé théng hoa cac bién phap ché tai xa ly hanh vi han ché
canh tranh va xay dung co ché &p dung phi hop. Cu thé nhu sau:
(i) Quy dinh vé hinh phat tién

Thi# nhat, hinh phat tién duoc quy dinh trong ca bién phéap xt Iy hanh chinh va
bién phéap xt Iy hinh su. Pay 1a mét trong nhitng hinh phat chinh di véi cac hanh vi
han ché canh tranh bi cam. Hinh phat tién mang tinh ran de d6i véi cac chi thé thuc
hién hanh han ché canh tranh bj cdm d6ng thoi ciing bu dap lai ton that ddi vai loi ich
chung, loi ich cdng cong hay ddi véi lgi ich cua nhiéu nguoi tiéu dung. Quy dinh vé

160 Hidy 103 Luat Canh tranh 2018
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hinh phat tién d4i véi cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm dwogc quy dinh trong Luét
Canh tranh sira doi 2018 va Bo luat hinh sy 2015. Tuy nhién néu nhu Bo luat hinh sy
2015 quy dinh mirc phat tién theo khung cé dinh thi Luat Canh tranh 2018 lai quy dinh
phat tién theo % doanh thu trén thi tredng lién quan. Viée quy dinh hinh thie phat tién
duoc tinh theo ti 1¢ phan trim doanh thu 14 quy dinh mang tinh rin de rat cao. Phap luat
canh tranh cac nudc trén thé gidi cd nhitng quy dinh khac nhau vé van dé nay, xong
nhin chung tinh ran de trong hinh thirc phat tién Ia gibng nhau. Cy thé, Luat canh tranh
Nhat Ban ciing quy dinh ché tai xtr phat chinh bao gom phat tién. Cha thé kinh doanh
s& chju hai khoan tién phat 1a phat tién theo doanh thu va phat tién theo quy dinh hinh
phat kép. Trong d6 phat tién theo doanh thu dugc tinh nhu sau:
Muc tién phat = Doanh thu hang héa, dich vu x Ty Ié phat

Doanh thu hang héa, dich vu 12 doanh thu tir hang hoa, dich vu ma chu thé kinh
doanh cung céap trong thai gian tir khi chu thé kinh doanh bat dau thyuc hién hanh vi
cho dén khi chim dat hanh vi d6. Tuy nhién, thoi han nay chi duoc tinh téi da 1a 03
nam. Néu thoi gian ndy vuot qua 03 nam thi doanh thu s& duoc tinh trong thoi han 1a
03 nam tinh nguoc tré vé trude ké tir ngay chu thé kinh doanh dé cham dut hanh vi
vi pham. Ty 1& phat duoc tinh dua theo rat nhiéu can cir nhu nganh nghé kinh doanh
cua chu thé thuc hién hanh vi vi pham, vi tri, vai trd caa doanh nghiép thuc hién hanh
vi, quy mé caa doanh nghiép thuc hién hanh vi... Theo d6 mic phat tdi da c6 thé 1én
dén 20% doanh thu ddi véi nhitng doanh nghiép 16n, gitt vai trd chi dao, tai pham
nhiéu 1an va hoat dong trong cac nganh cong nghiép ché tao 1. Quy dinh chi tiét vé
cach thac tinh tién phat nhu trong phéap luat canh tranh cua Nhat Ban ciing 13 mot
trong nhitng wu diém ma Luat canh tranh Viét Nam ¢ thé hoc tap. Bai viéc quy dinh
muc phat tién cao nhat 1én dén 10% tong doanh thu trén thi truong lién quan, xong
lai khong quy dinh mic phat tdi thiéu, nhu hién nay cua Luat Canh tranh Viét Nam
s& khién co quan thuc thi luat gap nhiéu kho khan khi x4c dinh muc tién phat. Ca hai
Vu Viéc tirng dua ra quyét dinh xir phat 1a vu viéc lam dung vi tri doc quyén cia cong
ty xang dau hang khong Vinapco va vu viéc thoéa thuan han ché canh tranh cua 19
doanh nghiép bao hiém, co quan canh tranh Viét Nam déu lay mic phat 12 0,0025%
doanh thu/hanh vi vi pham. Tuy nhién, cin c&t nao dé dua ra muc xir phat nay lai
khong dugc co quan canh tranh ly giai cu thé. Hién nay tai khoan 8 Biéu 4 Nghi dinh
s6 75/2019/NB-CP Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh
tranh, c6 dua ra nguyén tic vé cac xac dinh muc phat tién cu thé nhu sau: “Muc tién

161 Xem thém tai phuc lyc: Quy dinh mirc tién phat dbi v&i hanh vi han ché canh tranh ctia Nhat Ban
Nguon: Tai li¢u cua Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat Ban (JETC)
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phat cu thé di vi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh virc canh tranh 1a mirc
trung binh cua khung tién phat duoc quy dinh ddi véi hanh vi do.

Néu ¢ tinh tiét giam nhe thi mac tién phat c6 thé giam xubng nhung khong duoc
giam quéa mac téi thiéu cua khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting nang thi mac tién phat
c6 thé tang 1én nhung khong duge vuot qua mic tién phat téi da ctia khung tién phat.

Déi v6i mdi tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning, mac tién phat xac dinh theo
quy dinh tai khoan nay duoc diéu chinh giam hoic ting twong wng khong qua 15%
mrc trung binh caa khung hinh phat”

Ngoai ra cac tinh tiét ting ning va giam nhe duoc quy dinh mot cach rat cy thé
tai Piéu 5 cua Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP. Nhu vay, véi quy dinh nay phép luat
canh tranh da sir dung nguyén tic xac dinh muc tién phat trong xt phat vi pham hanh
chinh néi chung dé 1am rd muc phat ddi vai tirng hanh vi vi pham cu thé. Biéu nay la
phu hop, tuy nhién viéc quy dinh mic tién phat cu thé 1a mic trung binh caa khung
tién phat ddi véi hanh vi han ché canh tranh s& van kho ap dung. Boi hau hét cac hanh
vi han ché canh tranh déu chi quy dinh muc phat t6i da 14 5% hoadc 10% tong doanh
thu trén thi truong lién quan trong nam tai chinh truede nam thuc hién hanh vi vi pham.
Vay c6 thé hiéu muc phat cy thé 1a 2,5 — 5% tong tong doanh thu trén thi trueong lién
quan trong nim tai chinh trede nam thyc hién hanh vi vi pham déi véi ting hanh vi
vi pham hay khong? Hon nita, néu ¢ tinh tiét giam nhe thi muc tién phat c6 thé giam
xudng nhung khong dugc giam qua muc toi thiéu cua khung tién phat. Vay muac phat
t6i thiéu doi vai cac hanh vi vi pham vé han ché canh tranh duoc hiéu 1a 1% tong
doanh thu trén thi truong lién quan trong nam tai chinh trude nam thyc hién hanh vi
vi pham hay truong hop tong doanh thu cua doanh nghiép cé hanh vi vi pham trén thi
truong lién quan trong nam tai chinh lién k& trudc ndm thyc hién hanh vi vi pham
quy dinh tai cac khoan 1 va khoan 2 cua Diéu nay duogc xac dinh bang 0 (khong) thi
4p dung muc phat tién tir 100.000.000 dong dén 200.000.000 ddng®2? Theo quan
diém cua tac gia, véi quy dinh chi tiét nhu trong Nghi dinh s6 75/2019/NB-CP, muc
phat t5i thiéu d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh nén duoc hiéu 1a 1% téng doanh

thu trén thi treong lién quan trong nam tai chinh trude nam thyc hién hanh vi vi pham.

162 Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP.
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Con truong hop doanh thu bing 0 (khdng) hoic chwa c6 doanh thu trong nim tai
chinh trudc nam thuc hién hanh vi vi pham chi la mét truong hop dac biét trong qué
trinh xu Iy céc hanh vi han ché canh tranh. Do d6, mirc phat tién di voi céc hanh vi
han ché canh tranh 12 muc trung binh cua khung tién phat, tdy vao céc tinh tiét ting
nang hoic giam nhe nhung khong dugc thap hon 1% tong doanh thu trén thi truong
lién quan trong nam tai chinh truedc nam thuc hién hanh vi vi pham.

Bén canh d6, Luat Canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2010 caa Uc
lai quy dinh vé& hinh phat tién tai Biéu 76 nhu sau:

(1A) Hinh phat bang tién phdi tra theo tiéu muc (1) cia mét doanh nghiép vi
pham khong dwoc vieot qUA:

(aa) Pai véi maoi hanh vi vi pham guy dinh tai Muc 45AJ hodc 45AK miic phat
cao nhat 1a:

(1) 10.000.000 do la;

(i) Néu toa an c6 thé xdc dinh tong loi nhudn thu dwoc tir hanh vi vi pham thi
muc phat sé 1a 3 lan téng sé gia tri do;

(iii) Néu Toa an khdng thé xac dinh téng loi nhudn thu dwroc tir hanh vi vi pham
thi mizc phat sé téi da la 10% doanh thu trong khodng 12 thang trréc khi hanh vi vi
pham dién ra.

(1B) Hinh phat bang tién phdi trd theo tiéu muc (1) ciia ca nhan vi pham khéng
duwoc vieot qUA:

(b) cho m4i hanh vi vi pham ma phan nay ap dung - 500.000 dé la.*®3

Nhu vay, cach thitc quy dinh hinh phat caa Uc 12 sy két hop quy dinh phat téi da
dwa trén mot s6 tién cu thé va ca quy dinh vé muc phat tién dya trén phan traim doanh
thu trong nam tai chinh trude nam thuc hién hanh vi vi pham. So véi quy dinh tinh tién
phat dya theo phan traim doanh thu thi quy dinh muc phat tién cu thé s& dé dang hon
cho co quan thyc thi luat trong viéc xac dinh tién phat. Tuy nhién, dat trong bdi canh
kinh té ludn bién dong, lam phat tang cao, trong khi luat lai ¢d tinh 6n dinh 1au dai thi
viéc quy dinh xac dinh tién phat theo phan trim doanh thu cua Luat Canh tranh Viét
Nam ciing ¢6 nhimng uu diém nhat dinh. Nguoc lai hinh thirc phat tién theo doanh thu
cling gap phai nhiing bét loi nhu kho khin trong xac dinh doanh thu cta doanh nghiép,
xac dinh ti 18 % doanh thu ph hop... Vay phai ching chiing ta nén két hop ca hai cach
thirc x4c dinh tién phat nhu trong quy dinh phap luat canh tranh caa Uc.

163 Luat canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung ciia UC nam 2010,
Nguon: http://wwwoé.austlii.edu.au
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Ther hai, can phai hiy bo quy dinh vé viéc phan dinh tham quyén giira cac co
quan cling c6 chtrc ning trong diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh tranh dya trén muc tién
phat nhu hién nay. Quy dinh muc phat tién d6i vai hanh vi han ché canh tranh bang
bién phap hanh chinh phai nho hon mc phat tién téi thiéu theo bién phap hinh sy s
lam giam di wu diém va tinh ran de trong bién phap xt ly hanh chinh vén 1a mét trong
nhitng bién phap chu yéu nham xu Iy cac hanh vi vi han ché canh tranh. Trong khi
d6 & Viét Nam hién nay viéc xtr ly cac hanh vi han ché canh tranh bi cdm bang bién
phap hinh su lai chua 4p dung dugc trén thuc té. Dén nay, khi xay dung va ban hanh
Nghi dinh sé 75/2019/ND-CP quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vyc canh tranh, co quan soan thao ciing da gap rat nhiéu vudng mic dé dua ra cac
quy dinh phap luat phii hop. Tuy nhién vi day chi 13 vin ban huéng dan dudi luat,
cho nén co quan soan thao van phai gitt nguyén tinh than cua Diéu 111 Lu4t canh
tranh 2018 sira d6i. Do d6, mac du muc phat tién ddi vai cac hanh vi vi pham bi xu
ly bang cac bién phap hanh chinh van dua theo % doanh thu trén thi trudng lién quan
cua doanh nghiép nhung van phai thap hon muc téi thiéu trong quy dinh cua Bo luat
hinh su. Tuy nhién, khi quy dinh cu thé vé muc phat dbi voi cac hanh vi han ché canh
tranh bi cam, Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP ciing di quy dinh theo huéng van giit
nguyén muc phat tdi da nhu trong quy dinh cua Luat Canh tranh, chi ¢6 02 hanh vi
bi gii han phai thip hon mirc phat téi thiéu trong quy dinh cua Bo Luat hinh sy do
la hanh vi “Thoa thudn ngan can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khac tham gia
thi trirong hogc phat trién kinh doanh va Théa thudn logi bé khdi thi trieong nhiing
doanh nghiép khong phdi la cac bén tham gia thoa thugn™®4. Ly giai tai sao lai chi
c6 hai hanh vi nay bi giéi phai thap hon phai thip hon muc phat tbi thiéu trong quy
dinh ctia Bo Luat hinh su, ¢6 thé hiéu 1a do hai hanh vi nay ciing dugc quy dinh trong
Bo luat hinh sy 2015, nén nham dam béo tinh tuwong thich thi chi ¢ hai hanh vi nay
bi gidi han mitc phat. Tuy nhién, cd thé thay day 1a hai hanh vi c6 tinh chat nguy hiém
rat cao doi vai thi truong, dugc xép vao nhoém hanh vi bi cam tuyét dbi va khong
duoc huang mién trir. So di nhitng hanh vi nay duoc quy dinh trong Bo luat hinh su
2015 1a boi tinh nguy hiém cta hanh vi téi méi truong canh tranh. Do d6, viéc chi
giéi han mic phat tién d6i véi hai hanh vi nay ma khdng gidi han véi cac hanh vi han
ché canh tranh bi cam khac 1a khdng phi hop va thiéu “logic”. Pay co6 thé hiéu l1a
cach thac “tam thoi lach luat” cua cac bén soan thao Nghi dinh huéng dan thi hanh
nham thyc thi luat tt nhat. Tuy nhién, d6 khong phai 1a giai phéap 1au dai, pht hop va
mang tinh hop 1y. Theo quan diém cua tac gia luan an, viéc phan dinh tham quyén

164 Khoan 4 Piéu 6 va Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP.
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giita co quan canh tranh va cc co quan té tung hinh sy trong diéu tra xir ly vu viéc
han ché canh tranh nén duya trén nguyén tic co quan nao phat hién truée thi s& c6
tham quyén diéu tra trudc, chir khdng phai phan dinh tham quyén dya theo muc phat
nhu hién nay. Béi thuc chat viéc phan dinh tham quyén dya theo mic phat nhu hién
nay 1a khdng pht hop. Quy dinh cua Nghi dinh s 75/2019/ND-CP ciing chi la giai
phap mang tinh “tinh thé” khi ma ching ta khong thé sira doi ngay lap tirc quy dinh
cua Luat Canh tranh 2018 hay Bo luat hinh sy 2015. Thuc tién cho thay, cac quy dinh
phap luat bi chdng 1an vé mat tham quyén khong chi c6 trong phap luat canh tranh
ma trong rat nhiéu linh vuc phap luat khac. Tuy nhién, theo nguyén tic “mot hanh vi
vi pham chi bi xt Iy mét 1an”, thi co quan c6 thim quyén hoan toan cé thé xa phat
cac hanh vi vi pham khi phat hién. Cac chu thé bi xam hai quyén ciing c6 thé lya chon
cac bién phap phu hop dé khiéu nai t6i co quan c6 tham quyén minh mong mudn.
Céc co quan khac hoan toan c6 quyén tir chdi thy Iy vu viéc, néu nhu vu viéc di duoc
giai quyét boi co quan co tham quyén. Con vé giai phap lau dai, ching ta van can tinh
tai su phu hop va tuong thich gitta quy dinh cua luat canh tranh va B luat hinh su.
Viéc stra d6i Bo luat hinh sy hay Luat Canh tranh sau nay khong chi ding lai & viéc
tuong thich vé quy dinh phat tién. Ma theo d6 can phai phan dinh duoc ranh gigi ap
dung bién phéap hanh chinh va bién phap hinh sy ddi vai cac hanh vi han ché canh
tranh duya trén noi dung vu viéc, hay yéu cau cia nguyén don. Noi dung nay ciing da
duoc phan tich cu thé tai myc 3.2.2 vé nguyén tic 4p dung céc bién phéap xu ly hanh
vi han ché canh tranh. Bong thoi can phai nang mic phat tién trong quy dinh caa Bo
luat hinh su cao hon nira cho phi hop véi quy dinh ctia Luat Canh tranh. Béi sb tién
phat trong quy dinh cua Bo luat hinh sy 2015 hién nay so véi thuc té xét xir cac hanh
vi han ché canh tranh bi cAm van con rat thap. Quy dinh thap nhu vay s& khong du
stre ran de, 1am mét di y nghia cua ché tai hinh sy von 1a mot trong nhitng bién phép
ché tai nghiém khac nhat,

(ii)  Quy dinh vé hinh phat tu

Hinh phat td 12 mot trong nhitng hinh phat dic thu chi c¢é trong ché tai hinh sy,
thé hién tinh rin de rat cao. Néu nhu hinh phat tién c6 thé 4p dung ddi véi ca ca nhan
va phap nhan thi hinh phat t0 lai chi ¢ thé 4p dung ddi véi ca nhan. Xu thé hinh sy
héa d6i vai cac hanh vi han ché canh tranh hién nay 12 mot xu hudng chung cua cac
qudc gia trén thé gisi. Tuy nhién, khong phai moi quéc gia déu thanh cong trong viéc
ap dung ché tai hinh sy ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm. Pién hinh nhu
Lién minh Chau Au, Hoi déng canh tranh cua Lién Minh Chau Au (EC) méi chi duoc
phép ap dung hinh phat tién di véi cac chu thé 1a phap nhan. Thap ky gan day nhat,
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hinh phat t c& nhan méi duoc giGi thiéu tai Ireland va Anh va sip toi 12 Ha Lan?®®,
Trudce d6, v6i cac toi danh nhu thong ddng trong dau thau, CHLB Drc ciing ap dung
hinh phat tu, nhung khong may thanh céng. Trai lai, Hoa Ky 1a nudc dau tién hinh su
hoa ché tai xir phat d6i vé6i cac hanh vi han ché canh tranh rat thanh céng. Ngay tir
Dao luit Sherman d3 quy dinh hinh phat ti d6i v6i c4 nhan 1én dén 01 nam?*%%. Nam
1974, Quéc hoi Hoa Ky ting mirc phat ti c& nhan t6i da 1én dén 03 nim va nim 2004
12 10 nam'®’. Tuy nhién mai téi ndm 1959 hinh phat tU méi duoc ap dung trén thuc
tién ddi véi hanh vi thoa thuan an dinh gia. Trong sudt nhitng nam 1990s trung binh
mdi nam Cuc chéng doc quyén Hoa Ky da bat giam hinh sy véi khoang 35 ngudi lién
quan dén hanh vi vi pham vé han ché canh tranh. Ttr ndm 1990 — 1999 muc trung
binh ting 1én 132 ngudi Mdi ndm va thoi gian trung binh khoang 9 thang. Theo béo
c40 nam 2004 ctia Cuc chdng doc quyén Hoa Ky, tong thoi gian chap hanh an phat
tU ctia cac bi cdo bi diéu tra vi hanh vi théa thuan han ché canh tranh 1én ti 10.000
ngay, trung binh 12 18 thang cho mdi ban an. Khéng chi bt giam nhitng c4 nhan diéu
hanh trong nudc, Hoa Ky con bét giam ca ddi voi cac ca nhan diéu hanh ngudi nuéc
ngoai dén tir c4c qubc gia nhu Canada, Phap, Buc, Thuy Dién, Thuy Si... vi pham
luat chdng doc quyén Hoa Ky,

Nhin lai nhitng quy dinh phap luat canh tranh Viét Nam vé ché tai hinh su c6
thé thiy murc phat ti danh cho ca nhan duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy 2015 dbi
t6i pham vé canh tranh khdng phai 1a thip va quy dinh phu hop chung véi xu thé
chung ciia cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, van dé dat ra 1am thé nao dé c6 thé
thuc thi tot cac quy dinh nay? Pay 1a vin dé dat ra khdng chi d6i vai Viet Nam ma
tham chi caa nhitng qudc gia phat trién la thanh vién caa Lién minh Chau Au. Tur
nhitng thanh tyu da dat dugc trong thyc thi phap chdng doc quyén Hoa Ky, nhiéu hoc
gia chi ra rang, dé &p dung duoc hinh phat ti d6i voi c& nhan, khéng chi can ¢ quy
dinh phap luat ma can c6 mot co ché thuc thi hiéu qua. Viéc xay dung mot hé théng
thé ché, cac co quan phu trach, phéi hop thyuc hién trong diéu tra hinh sy di véi cac
hanh vi han ché canh tranh rat quan trong. Ngoai ra, Hoa Ky ciing da ap dung rat thanh
cong chinh sach khoan hong, mién giam hinh phat bao gém ca hinh phat ti ddi véi ca
nhan, tir 6 co thé phat hién, diéu tra va xir Iy hinh phat t0 véi cac ca nhan khéc. Cu thé
Hoa Ky &p dung dong thoi hai chinh sach khoan dung bao gém chinh sach khoan dung

165 Wouter PJ.Wils, “Is Criminalization of EU Competition Law the Answer?” (2005), World competition,
Volume 28 No2 at 135-136

166 Sherman Act ch. 476, 26, Stat 209 (1890)

167 Antitrust Criminal Penalty Enhancement and Reform Act of 2004, H.R. 1086

168 J Davidow, “Recent US antitrust developments of international relevance” (2004) 27 World Competition
407, at 409
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d6i v6i ca nhan (Leniency Policy for Individuals) va chinh sach khoan dung dbi véi to
chirc (Corporate Leniency Policy). Hai chinh séch nay luén bé tro 13n nhau va lam ting
hiéu qua caa chinh sach khoan dung vén 1a mét cdng cu gitp phat hiéu, diéu tra cac vu
viéc han ché canh tranh tét nhat hién nay. Theo d6, néu cong ty 1a ngudi dau tién nop
don xin huong khoan hong, thi chinh sach khoan hong s& &p dung chung cho tat ca
nhan sy cong ty, khdng ap dung cho cac nhan su ngoai cong ty. Nhung néu ca nhan
ndp don xin huéng khoan hong dau tién, thi chinh sach khoan héng nay s& khong &p
dung cho cong ty®°. Bidu nay s& tao ra mot cudc dua gitra cong ty va cac ca nhan trong
viéc nop don xin huéng mién trir. Gia du nhu néu cdng ty khdng bao céo vé hanh vi vi
pham trude, nguoi diéu hanh cé thé lo so ma bao céo vu viée dé an toan cho ban than
ma bo mac lai loi ich cong ty. Vi du nhu trong vu Lysine cac-ten, mét ca nhan da bao
C40 V6i co quan chinh phu sau d6 tré thanh ngudi cung cap thong tin cho co quan diéu
tra, tiép tuc tham gia cac cudc hop dé tim ra nhitng ca nhan vi pham khac trong thoa
thuan han ché canh tranh nay.® Hién nay quy dinh vé chinh sach khoan hong trong
Luat Canh tranh stra d6i 2018 cua Viét Nam mdi chi quy dinh & viéc mién giam mic
phat tién'" ma khong dé cap téi mién giam hinh phat ti. Pay ciing sé tro thanh mot
trong nhirng rao can khién cho viéc ap dung hinh phat ti trong twong lai caa ching ta
tro nén cang khé khan. Tuy nhién ciing ¢6 quan diém cho rang viéc mién giam hinh
phat tu chi dugc quy dinh trong B6 luat Hinh sy, do vay quy dinh Luat canh tranh Viét
Nam khé ma dan chiéu dugc dén. Thay vao d6 chung ta can tim diém twong thich trong
quy dinh cta Luat Canh tranh va Bo luat Hinh su dé stra d6i phi hop.

(iii) Vé boi thiong thiét hai do hanh vi han ché canh tranh gay ra

Theo kinh nghiém cua Hoa Ky, ché tai boi thuong thiét hai gap 03 lan do cac
hanh vi han ché canh tranh bi cAm gy ra dugc 4p dung lan dau tién & Hoa Ky nim
190472, Tuy nhién, bién phap kién doi bdi thuong thiét hai luc dau ¢ Hoa Ky chu yéu
ap dung cho cac vu viéc han ché canh tranh ma anh huong toi loi ich cong, cu thé 1a
nhitng hanh lam dung vi tri doc quyén 1am anh huong téi loi ich cia NTD néi chung.
Nhitng vu kién ndy gan véi cac vu kién khiéu nai tap thé (Class action) gip boi
thuong thiét hai cho ngudi tiéu ding bi thiét hai bai cac hanh vi han ché canh tranh.

189 M. Bloom, ‘Immunity/Leniency/Financial Incentives/Plea Bargaining’, paper presented at the 11th EUI
Competition Law and Policy Workshop (Florence, 2-3 June 2006), available at
http://www.iue.it/RSCAS/Research/Competition/Index.shtml, forthcoming in C.D. Ehlermann and I.
Atanasiu (eds), European Competition Law Annual 2006: Enforcement of Prohibition of Cartels (Hart
Publishing, 2007), at 4; and above, text accompanying note 105.

170D I. Baker, ‘The Use of Criminal Law Remedies to Deter and Punish Cartels and Bid-Rigging’ (2001) 69
George Washington Law Review 693 at 708.

71 Khoan 7 Piéu 112 Luét Canh tranh 2018

172 Daniel A. Crane, TLDD, page 52
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Do d6, truéc nhitng ndm 1950 s6 vu khiéu kién vé hanh vi han ché canh tranh rat it.
Tuy nhién, sau d6 nhirng vu kién doi bdi thudng thiét hai dan su vi lgi ich caa chinh
ca nhan, t6 chuc khiéu nai ngay cang gia tang. Nhitng nim 1970s c6 dén hang nghin
vuy kién 1én tda 4n Hoa Ky mdi nam, yéu cau boi thuong thiét hai do hanh vi han ché
canh tranh gay ra. Tuy nhién, nhimg nim gan day khi chi phi kién tung ngay cang
tang cao va sd tién bdi thuong dé dang duoc dir doan, sé vu kién doi bdi thuong thiét
hai d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh lai giam xudng. Trong mot cudc khao sat
quy md 16n ciing chi ra rang, nguyén don khéi kién doi bdi thuong thiét hai khdng
chi 1a cac ddi thii canh tranh ma con ca nhig dai Iy ban hang (hanh vi han ché canh
tranh theo chiéu doc) hoic tham chi 1a nguoi tiéu dung. Dac biét, c6 88% sé vu yéu
cau doi boi thuong thiét hai duoc giai quyét bang con duong hoa giai tai toa, chi c6
5% s vu tiép tuc khai kién73. S6 tién doi bdi thuong thiét hai trung binh tir $ 547.000
—1.244.000 $ tuy tung vu Viéc.

Nhu vay c6 thé thay kién doi boi thuong thiét hai 1a mot xu hudng tat yéu
trong xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Vi vay phap luat canh tranh Viét Nam can
sém c6 quy dinh phap luat diéu chinh vé van dé nay. Quy dinh chung nhu tai Piéu
110 Luat Canh tranh 2018 hién nay 1a chua da. Ngoai viéc bo sung quy dinh vé sy hd
tro cia co quan canh tranh véi tda &n, can chi trong toi ché tai boi thuong thiét hai
trong xu ly hanh vi han ché canh tranh bang bién phap dan su. Phap luat Viét Nam
khong gidng vai phap luat caa Hoa Ky, do d6 ciing rat kho dé yéu cau nang mac boi
thuong thiét hai 18n gap 03 1an thiét hai thuc té. Bai viéc ting mac bdi thuong thiét
hai khong 1am ting thém sd lwong cac vu Kién doi bdi thudng thiét hai tir hanh vi han
ché canh tranh. Thay vao d6, can ddy manh tuyén truyén dé cac chu thé kinh doanh
biét va hiéu hon vé Luat Canh tranh, c6 thé sir dung Lu4t canh tranh nhu mét cong
cu dé bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh. Khéng chi cac dbi thu canh tranh
truc tiép, ngay ca ngudi tidu ding hay tham chi cac dai ly, cac nha phan phéi, béan Ié
cling c6 thé bi anh hudng tir cac hanh vi han ché canh tranh. Nhitng chu thé nay déu
cd quyén khiéu kién dé yéu cau boi thuong thiét hai do hanh vi han ché canh tranh bj
cam gay ra. Ngoai ra, can day manh cac bién phap hoa giai trong t tung, nham nang
cao uu diém cua phuong thuc giai quyét tranh chap nay gidng nhu tai Hoa Ky. Hién
nay chung ta ciing da bat dau xay dung Dy thao Luat hoa giai d6i thoai tai Toa an.

173 The Georgetown private antitrust litigation project studied 2350 private antitrust cases filed to court in
five judicial districts between 1973 -1983.
Source: Salop and White, supra n. 21 at 1001 — 1002
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Vu viéc kién doi boi thuong thiét hai do hanh vi han ché canh tranh gay ra hoan toan
c6 thé thuoc pham vi diéu chinh cua Luat nay.

Ngoai ra, mac du phap luat canh tranh Viét Nam khong ap dung chinh sach
khoan hong di véi ché tai dan sy, tuy nhién, tac gia luan an cho rang dé dam bao
tinh khach quan, céng bang va minh bach céc tai liéu tir hd so xin huong mién trir
nén duoc sir dung cong khai trong vu an kién doi bdi thuong thiét hai do hanh vi han
ché canh tranh gy ra. Pay ciing chinh 1a sy hd tro tir phia co quan canh tranh vai toa
an trong xu ly cac hanh vi han ché canh tranh. Noi dung nay da dugc tac gia luan an
phan tich kha chi tiét tai muyc 3.3.

(iv) Hinh phat canh cao

Canh céo 1a hinh phat khong thé thiéu trong quy dinh vé ché tai xa ly hanh vi
han ché canh tranh, duoc dua ra véi muc dich gido duc, nang cao y thic chap hanh
phap luat cua céac cha thé vi pham. Tuy nhién hinh phat canh céo chi dugc quy dinh
trong Luat canh tranh va la mot trong nhiing hinh phat chinh trong bién phép xu ly
hanh chinh ddi vai hanh vi han ché canh tranh. Phap luat canh tranh hién nay chua
¢ nhitng quy dinh cy thé viéc ap dung cac bién phap nay nhu thé nao, trudng hop
nao thi st dung hinh thize canh c4o? Nghi dinh s6 75/2019/NB-CP vé xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc canh tranh, ciing quy dinh dbi v&i mdi hanh vi vi pham
phap luat vé canh tranh, tdy theo tinh chat, mac do vi pham, t6 chuac, ca nhan vi pham
phap luat vé canh tranh s& phai chiu mét trong hai ché tai xa phat chinh Ia phat tién
hodc phat canh cao. Tuy nhién, tham quyén 4p dung bién phép canh cao di véi cac
hanh vi vi pham vé canh tranh 1a khac nhau. Néu nhu tham quyén xu phat canh céo
d6i véi vi pham hanh chinh vé tap trung kinh té va canh tranh khdng 1anh manh thudc
Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia thi xtr phat canh c&o hanh vi vi pham hanh
chinh v& han ché canh tranh lai thudc vé Hoi déng xtr Iy vu viéc han ché canh tranh.

(v) Hinh phat bé sung va cac bién phap khdc phuc hdu qua

Nhu da phén tich tai Chuong 3, hinh phat bo sung va céc bién phép khac phuc
hau qua hién nay mai dugc quy dinh trong Luat Canh tranh 2018. Diéu 217 Bo luat
hinh sy 2015 ciing nhac téi cac bién phap xu Iy hinh sy nhu “cdm dam nhiém chic
vy, cdm hanh nghé d6i véi ca nhan hoic cam hoat dong, kinh doanh ddi véi phap
nhan”, tuy nhién khong quy dinh rd day 14 hinh phat bo sung hay khéng. Trén thuc
ti&n, phap luat canh tranh caa nhiéu nudc khong quy dinh qué chi tiét, cu thé vé hinh
phat b6 sung hay céac bién phap khic phuc hiau qua ma doi hoi co quan canh tranh
phai xem xét, danh gia va quyét dinh vé bién phap khic phuc hau qua véi tirng vu
viéc, tirng nganh. Vi du: Luat chéng doc quyén cua Nhat Ban quy dinh co quan canh
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tranh c6 quyén yéu cau doanh nghiép vi pham thuc hién chuong trinh tuan thi phap
luat (compliance program) dé loai trir hanh vi vi pham, tham chi con c6 tham quyén
dua ra cac bién phéap ma co quan nay cho 1a can thiét tuy theo dic thi cua ting vu
viéc, tirng nganh. Chinh vi vy, céc co quan canh tranh qubc té déu c6 chung quan
diém cho rang viéc thiét ké duoc bién phap khic phuc hau qua phu hop, hiéu qua Ia
mét noi dung diéu tra khdng kém phan quan trong so véi diéu tra xac dinh hanh vi vi
pham?74. Trong twong lai, dé Luat canh tranh thuc sy phéat huy hiéu qua, ching ta can
nghién cuau, diéu chinh cach tiép can theo hudng diéu chinh tac dong cua hanh vi thay
vi diéu chinh tryc tiép cac biéu hién bén ngoai cta hanh vi nhu hién nay. Tai diém e
khoan 4 Piéu 110 LCT 2018 da c6 quy dinh méi theo huéng mé vé cac bién phap
can thiét khac dé khac phuc tac dong caa hanh vi vi pham. Nghi dinh s6 75/2019/ND-
CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh, da c6 nhiing quy dinh
hudng dan vé hinh thac xir phat b6 sung va céc bién phap khac phu hau qua. Tuy
nhién, cach quy dinh nhu trong Nghi dinh hién nay van chua thuc sy thuyét phuc, con
chung chung. Mic du quy dinh bién phap khac phuc hau qua dén tung hanh vi vi
pham, nhung nhitng bién phap nay lai bi chong chéo, triung lap va khdng thé hién tinh
da dang ciing nhu sy can thiét.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 75/2019/NB-CP vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc canh tranh con bo s6t quy dinh vé bién phép xir phat bo sung doi chu thé vi
pham 1a hiép hoi nganh nghé. Béi tuong 14 hiép hoi nganh nghé mic du da dugc quy
dinh tai Diéu 2 cua Luat Canh tranh 2018, nhung ciing can dugc quy dinh chi tiét
trong Nghi dinh vé xa ly vi pham phap luat vé canh tranh. Vi ché tai xir Iy d6i voi
Hiép hoi nganh nghé s& gitp co quan canh tranh xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh
mét cach triét dé, dac biét trong bbi canh cua nén kinh té Viét Nam, khi ma cac Hiép
hoi thuong déng vai trd chu dao trong tién hanh céc thoa thuan han ché canh tranh.
Ché tai xu 1y dbi véi cac hiép hoi nganh nghé ciing can dugc phan tich va danh gia
chi tiét trude khi dwa vao ap dung. Chiing ta c6 thé nghién cizu va hoc hoi kinh nghiém
cac nudc khac trong viée quy dinh ché tai xa phat déi véi déi tuong chi thé nay. Vi
thuc té, hiép hoi nganh nghé khong c6 doanh thu, do dé viéc phat tién theo doanh thu
la khong thé thuc hién dugc. Tuy nhién viéc phat mot muc tién ¢b dinh di kém voi
c4c bién phap xur phat bd sung nhu thu hoi gidy phép hoat dong... 1a nhiing ché tai
du sire ran de voi cac chi thé vi pham 1a cac hiép hoi nganh nghé.

174 B4o c4o ra soat cac quy dinh ctia phap lut canh tranh Viét Nam, Cuc Quén 1y canh tranh, 2012 tr. 37
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3.3 Giai phap ning cao hiéu qua thwe thi phap luat vé xir Iy hanh vi han ché
canh tranh bi cim

3.3.1. Tdng cwong dau tw nguon lwe cho co quan canh tranh va xay duwng co' ché
phéi hgp trong xa Iy hanh vi hgn ché cgnh tranh

3.3.1.1 Tdng cuong dau tr nguon luc cho co quan canh tranh

Ngudn luc bao gém ngudn nhan luc, co so vat chat, va ngudn luc vé tai chinh.
Kinh nghiém cua Viét Nam ciing nhu cua qudc té déu cho thay, nhan luc 1a mot trong
nhitng yéu t6 then chét anh huong toi ning lyc cua mot co quan, té chic. Tuy nhién,
diéu quan trong la cac yéu té nay phai duoc dam bao, cu thé ddi voi ngudn nhan hec
phai dugc dao tao, 6 nhan thic rd vé chic nang, nhiém vu, quyén han, phan sy cua
minh trong co quan, to chire, va duoc b tri phd hgp. Ngudn luc vé co so vat chat ki
thuat, co s& ha tang ciing 1a mét trong nhitng yéu té quan trong gop phan nang cao ning
lyc cha co quan canh tranh. Bén canh dé, phai ké dén sy bén viing va tinh doc lap doi
véi ngudn luc tai chinh. Viéc xa 1y c&c vu viéc canh tranh ludn doi hoi nhitng phan tich
chinh xac vé sy anh hudéng dén nén kinh té, mot qua trinh diéu tra, phan tich 1au dai va
nhitng chi phi ton kém. Vi vay su han ché vé nhan luc, sy phu thudc vé tai chinh, ciing
nhu thiéu hut trong viéc chi ngén sach dé giai quyét cac vu viéc han ché canh tranh s&
anh huong rat 16n d&én ning luc thyc thi phap luat ndi chung va phép luat han ché canh
tranh noi riéng cta co quan canh tranh.

Trudc hét vé co so vat chat, hién nay Co quan canh tranh Viét Nam méi chi ¢6
mét (01) tru s¢ chinh tai Ha Noi va 02 van phong dai dién tai Da Ning va TP. Hb Chi
Minh. Viéc chi c¢6 02 Van phong dai dién (tai TP. H6 Chi Minh va Pa Néng) 1a qué it
s0 v6i nhu cau thuc té Kiém soat canh tranh nhu hién nay. Diéu nay ciing gay kho khin
cho cong tac diéu tra cta co quan canh tranh khi phai tién hanh diéu tra ¢ thi trudng
c4c tinh/thanh phd ngoai dia ban Ha Néi, Pa Ning va Tp. H6 Chi Minh.

Vé nhan lyc, so quy md s6 luong nhan vién cia co quan canh tranh cac nudc
trén thé gidi, cho thiy ngudn nhan luc cia co quan canh tranh Viét Nam con rat han
ché. Cu thé, ngay mot qudc gia nhu Pai Loan thi s lwong nhan vién cua co quan
canh tranh ciing 1én téi hon 200 nhan vién'’®. Trong khi d6 s6 lugng nhan vién cia
Cuc quan ly canh tranh Viét Nam nam 2017 méi chi dirng lai & con s6 gan 100 nhan
vién, trong d6 chi c6 khoang hon 30 diéu tra vién 176, Trudc day, theo Luat Canh tranh

175 B§ Cong thuong (2017), Bdo cdo mé hinh co quan canh tranh - kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét
Nam, Ha Noi1, Tr 54
176 B¢ cong thuong (2017), Bdo cdo tong két 12 nam thi hanh Ludt canh tranh, Hd so Dy 4n Ludt canh tranh

(stra d6i)
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2004, Hoi ddng canh tranh ¢ thé ¢ tir 11-15 thanh vién, cac thanh vién diéu la kiém
nhiém, bo may khong hoan chinh vé mat nhan sy va lién tuc c6 su thay déi. Trong
Du thao Nghi dinh quy dinh chic ning, nhiém vu quyén han va co ciu t6 chic cua
Uy ban canh tranh quéc gia hién nay ciing van dang bd ngé van dé nay. Do d6, theo
quan diém cua tac gia can b6 sung va quy dinh rd hon van dé nay trong Dy thao Nghi
dinh, theo huéng céc thanh vién caa Uy ban canh tranh qudc gia phai 1a thanh vién
chuyén trach hoac co ty I€ bao nhiéu % la thanh vién chuyén tradch. Hién nay Dy thao
ngay 21/03/2019 cua Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy quyén han va co cau
t6 chirc cua Uy ban canh tranh qudc gia méi chi quy dinh vé lanh dao Uy ban canh
tranh quéc gia tai Diéu 4 ma chua quy dinh rd vé van dé nay.

Trong khi d6, dé Luat canh tranh di vao cudc séng va phat huy tac dung, diéu
quan trong la phai xay dung dugc mét doi ngli can bo chuyén nghiép bao dam thuc
thi c6 hiéu qua cac quy dinh cua Luat. Doi ngii can bd phai cd kha nang lam viéc doc
lap, nang dong dé c6 thé giai quyét tét cac khau trong qua trinh diéu tra xu ly céc
hanh vi vi pham Luat canh tranh. Cac céng viéc d6 rat phac tap, quy mé Ion, lién
quan dén nhiéu B6/Nganh va cac doanh nghiép. Hon nita, quy trinh xtr ly cong viéc
cling nhu tinh chit cta vy viéc gan két rat nhiéu, chat ch& véi linh vuc kinh té, tai
chinh, dau tu, lao dong... Piéu nay, doi hoi phai c6 mot doi ngii can bd c6 trinh do
cao, ¢ kién thirc chuy&n mén sau méi c6 thé thuc hién duoc. Do d6, day 1a van dé
can hét stc luu ¥ trong thoi gian toi khi xay dung mé hinh Uy ban canh tranh quéc
gia, khdng chi vé mat quy dinh phap luat ma con trén ca thyc tién cong tac can bo va
dao tao ngudn nhan lyc.
3.3.1.2 Xay dung co ché phoi hop giita cdc co quan trong xir 1y hanh vi han ché canh
tranh

Mot trong nhitng diém mai ma tac gia luan an luén mong muén tao dung do
chinh 1a xr Iy mot cach triét @& nhat cac hanh vi han ché canh tranh bi cAm. Khong
chi dirng lai & viéc xir ly bang bién phap hanh chinh ciia co quan canh tranh, hanh vi
han ché canh tranh c6 thé bi xt Iy bang bién phap hinh su hozc bién phap dan su kién
doi bdi thuong thiét hai. Bé thuc hién duge nhu vay, can xay dung mot co ché phdi
hop gitta cac co quan c6 tham quyén trong xir ly hanh vi han ché canh tranh.

Thiz nhdt, phdi hop gitta co quan canh tranh va co quan diéu tra trong diéu tra
cac vu viéc han ché canh tranh.

Theo Luat Canh tranh 2018, sy phdi hop giita co quan canh tranh va co quan
diéu tra chi dugc quy dinh trong qué trinh diéu tra d6i véi hanh vi han ché canh tranh
c6 dau hiéu caa toi pham. Cu thé nhu sau: “Trong qud trinh diéu tra, khi phat hién c6
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ddu hiéu cua téi pham, diéu tra vién vu viéc canh tranh phdi béo céo Thu trucng Co
quan diéu tra vy viéc canh tranh xem xét, kién nghi Chui tich Uy ban Canh tranh Quac
gia chuyén mét phan hodc toan bg hé so lién quan d@én dau hiéu cua téi pham dén co
quan nha nuéc c6 tham quyen xi ) theo quy dinh cia phap lude. 7. Tuy nhién, nhu
d3 phan tich & Chuong 2 viéc phan dinh tham quyén diéu tra hinh su van dya theo
nguyén tac 14nh tho, loai vu Vviéc... ma khong co co quan diéu tra hinh su chuyén
trach nao phu trach vu viéc canh tranh. Trong khi d6, hanh vi han ché canh tranh Ia
mét hanh vi mang tinh chat dic biét, doi hoi su phan tich danh gia tic dong han ché
canh tranh cta hanh vi trén thi trudong. Do d6, néu khdng phai 1a mot co quan chuyén
trach vé canh tranh, s& rat khé dé diéu tra va dwa ra két luan chinh xéac. Kinh nghiém
cua cac qudc gia trén thé gioi nhu Hoa Ky va Nhat Ban déu da chi ra rang, tham
quyén diéu tra vu viéc han ché canh tranh, du 1a vu viéc han ché canh tranh cé dau
hiéu caa toi pham van thudc vé co quan canh tranh. O Hoa Ky 1a Cuc Chéng doc
quyén (USDOJ), & Nhat ban 1a Vu diéu tra toi pham thudc Cuc tham dinh cua
JFTC.1® Té4c gia luan an cho rang, trong tuwong lai cling nén kién nghi dé co quan
canh tranh Viét Nam c6 thé truc tiép tién hanh diéu tra cac vu viéc han ché canh tranh
c6 dau hiéu hanh vi toi pham. Sau khi co quan canh tranh c6 bao cao diéu tra thi méi
can sy gitp d& cua cac co quan td tung khac nhu vién Kiém sat dé dua vu viée ra co
quan xét xtir. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, khi cac quy dinh phap luat chua
duogc stra doi, can tim ra quy ché tuan thu bang su phdi hop giita cac co quan diéu tra.
Theo d6, co quan canh tranh Viét Nam cd thé cir cac diéu tra vién tham dy phdi hop
cling Véi cac co quan diéu tra hinh su khi diéu tra ddi véi cac hanh vi han ché canh
tranh c6 dau hiéu t6i pham. Nguoc lai co quan diéu tra hinh s ciing nén quy dinh co
quan chuyén trach phu trach diéu tra c4c vu viéc han ché canh tranh, thay vi viéc quy
dinh tham quyén diéu tra theo nguyén tac chung. Co quan chuyén trach nay tham chi
c6 thé dat tai Uy ban canh tranh qudc gia hoac it nhat phai c¢6 co ché phdi hop diéu
tra, tham van y kién cta co quan canh tranh quéc gia khi tién hanh diéu tra cac vu
viéc han ché canh tranh.

Thet hai, phdi hop giita co quan canh tranh véi co quan xét xir trong xur ly cac
hanh vi han ché canh tranh.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, bién phap ché tai hanh chinh di véi
cac hanh vi han ché canh tranh gan nhu doc 1ap hoan toan véi bién phap xt Iy hinh
su va bién phap dan sy. Do d6, co quan canh tranh khong c6 méi lién hé nao véi co

177 pidu 85 Luat Canh tranh 2018
178 Xem thém tai muc 1.4.2.2 Chuong 3 Luén 4n.
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quan xét xtr trong qua trinh xt 1y vu viéc han ché canh tranh. Tuy nhién, nhw d3 phan
tich & Chwong 2, hanh vi han ché canh tranh chi dugc xt ly triét dé khi xem xét dudi
nhiéu goc do khac nhau. Vi vay, can c6 su phdi hop giita co quan canh tranh va co
quan xét xir trong xi Iy hanh vi han ché canh tranh.

Khéc véi co quan canh tranh caa Uc (ACCC), ludn c6 mdi quan hé mat thiét
Vvéi Toa an, trong viéc xtr Iy cac hanh vi han ché canh tranh. Trong quy trinh té tung
vu Viéc han ché canh tranh theo phap luat hién hanh cuaa Viét Nam?™, co quan xét xir
chi tham gia hd trg trong xt Iy cac hanh vi han ché canh tranh & cong doan xem xét
giai quyét khiéu nai quyét dinh caa hoi dong xu ly vu viéc canh tranh. Tuy nhién, can
lwu ¥ 14 trong qua trinh xem xét giai quyét khiéu nai nay, Toa an khong xem xét lai
noi dung vu Viéc canh tranh, hon ntta chi coi day la mot bién phap hanh chinh ma
khéng giai quyét cac yéu cau khac nhu kién doi boi thuong dan su. Co quan canh
tranh Viét Nam ciing khong c6 trach nhiém trong viéc cung cap tai liéu chiing cir cho
co quan xét xtr khi co quan nay xt Iy hanh vi han ché canh tranh bang céc bién phép
khac. Bai néu 1a xtr ly cac toi pham vé canh tranh thi déu do co quan diéu tra va vién
kiém sét thuc hanh cong to trude tda. Con néu xir Iy hanh vi han ché canh tranh bang
bién phap kién doi bdi thuong thiét haj thi bén nguyén don phai 6 trach nhiém ching
minh hanh vi vi pham cua bj don dan dén thiét hai phai bdi thuong. Vay néu nhu vu
viéc di duoc co quan canh tranh két luan 1a c6 vi pham, gay han ché canh tranh, thi
tda 4n c6 thé cin ctr vao d6 dé xac dinh yéu t “16i” trong yéu cau doi boi thudng
thiét hai tir phia nguyén don? Nhu da phan tich, phap luat canh tranh mét sé quéc gia
trén thé gigi méi dé cap toi van dé ndy & goc do nghia vu ching minh gia dinh8, ma
chua thé coi day 1a yéu té “16i” hién nhién. Do d6, rat kho dé phap luat canh tranh
Viét Nam quy dinh két luan vi pham cta co quan canh tranh 13 cin cir dé yéu cau doi
boi thuong thiét hai ciia nguyén don. Tuy nhién, phap luat canh tranh nén c6 quy dinh
Vé Viéc cac bén duong su hodc co quan xét xir €6 quyén yéu cau co quan canh tranh
cung cap céc tai lieu chizng ctr lién quan dén hanh vi han ché canh tranh da bi xu ly
béi co quan nay. Tham chi tat ca cAc tai liéu ma bén vi pham cung cip cho co quan
canh tranh, bao gom ca nhitng tai liéu ma doanh nghiép cung cap nham huong ché
d6 khoan hong (leniency) ciing c6 thé trg thanh nguon chang ctr ching minh hanh vi
vi pham gay thiét hai cua phia bi don. Pay chinh 13 su hd tro can thiét, sy phdi hop
chat ché gitta cac co quan c6 tham quyén nham xt ly mot cach c6 hiéu qua va triét
dé d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh bj cAm. Nguoc lai, co quan canh tranh ciing

179 pidu 103 Luat Canh tranh 2018
180 Xem thém tai muc 1.4.3.2 Chuong 3 Luan 4n
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rat can sy hd tro tir phia Toa an trong diéu tra xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh.
Cu thé, khi &p dung céc bién phap ngin chin va bao dam xi Iy vi pham trong diéu
tra xtr ly vu viéc canh tranh.

Thar ba, tang cuong kha nang hop tac gitra co quan canh tranh véi cac co quan
chuyén nganh

Hop tac véi cac co quan hiru quan trong viéc phat hién, diéu tra, xir Iy cac
hanh vi han ché canh tranh 13 yéu cau bat buoc nham ting cudng nang luc thyc thi
phap luat han ché canh tranh cua co quan nay. Cu thé, co quan canh tranh can c6 su
phdi hop véi cac co quan nhu co quan diéu tra trong viéc diéu tra cac hanh vi han ché
canh tranh, phéi hop vé mat thong tin dbi Vi cac co quan quan 1y nha nuéc chuyén
nganh trong viéc kiém soat tap trung kinh té, ngoai ra con phai phdi hop véi cac co
quan quan ly chuyén nganh trong viéc xu ly hanh vi vi pham, tranh tinh trang cung
mot hanh vi ma doanh nghiép co thé bi xir phat nhiéu 1an bai cac co quan quan ly nha
nudc khac nhau... Ty vao ting vu viéc han ché canh tranh, ma co quan canh tranh
can dua ra cach thirc phdi hgp hanh dong thé nao cho hiéu qua. Vi vay dé co ché hoat
dong duoc hiéu qua va lién tuc, cac co quan quan ly chuyén nganh va co quan quan
ly canh tranh nén soan thao va ky két mot thoa thuan khung vé hop tac bao gom linh
vuc thudc trach nhiém caa mdi bén, hinh thirc hop tac va don vi chung can thanh 1ap.
Viéc xay dung van ban nay can duoc Chinh phu diéu phdi. DBiéu quan trong la ca hai
co quan can phai nhan thirc rd vé vai tro twong tng cua minh va thuong xuyén duy
tri kha ning phdi hop thuc té gitra cac co quan trong viéc trién khai céc chinh séch
canh tranh'8.,
3.3.2 Nang cao nhdn thic phép ludt vé xi ly hanh vi hgn ché canh tranh

Phap luat canh tranh néi chung va phap luat han ché canh tranh noi riéng s&
chi ¢6 duoc stc séng trong doi séng thi trudng khi né duoc x& hoi chap nhan va ton
trong. Thuc té cac doanh nghiép Viét Nam con khé xa la véi Luat Canh tranh va chua
cd thoi quen trong viéc st dung phap luat canh tranh nhu mot céng cu bao vé minh
truéc nhitng hanh vi bat chinh trong kinh doanh. Diéu nay khién cho co quan canh
tranh thiéu di co s& dé diéu tra xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh trén thyc té. Vi
vay dé ting cuong nang lyc thyuc thi phap luat han ché canh tranh nhiém vy dit ra cho
co quan canh tranh 1 phai to chic tuyén truyén sau rong cac van dé co ban vé linh
vuc phap luat nay.

181 pham Phuong Théo, Ludn van thac si “Tang cuong ndng lic thiee thi phdp ludt han ché canh tranh ciia co
quan canh tranh Viét Nam”, Dai hoc Luat Ha Noi, nam 2013, trang 57
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Déi tugng tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat han ché canh tranh chi yéu
nén hudng téi 1a cong dong doanh nghiép trong cac nganh, linh vuc ¢6 chi sé canh tranh
cao. Noi dung tuyén truyén can gidp cac doanh nghiép nhan dién rd nhitng hanh vi bi
coi 1a vi pham phap luat han ché canh tranh va quyén khiéu nai, khai kién cua doanh
nghiép bi xam hai, c&c hinh thtrc ché tai c6 thé duoc p dung d6i véi doanh nghiép c6
hanh vi vi pham. Cac noi dung khac nhu trinh ty, tha tuc khiéu nai, khoi kién ddi véi
hanh vi vi pham, pham vi chiang minh, kinh nghiém xur Iy hanh vi vi pham canh tranh
cling can duoc tuyén truyén, pho bién. Khéng chi tuyén truyén phé bién phap luat vé
xtr Iy hanh vi han ché canh tranh cho cac doanh nghiép ma ca ngudi tiéu dung. Khuyén
khich, gido duc cong dong muébn phat trién bén viing tao ra méi truong canh tranh lanh
manh thi can x0a bo cac hanh vi han ché canh tranh. Mot doanh nghiép chan chinh s&
khong vi loi ich bat chinh ma vi pham phép luat, bdc 16t ngudi tiéu ding dé bi phap luat
tring phat, ddnh mat uy tin ma doanh nghiép day cong xay dung.

Chuing ta phai c6 sy phdi hgp cua nhiéu nganh, nhiéu cip va st dung nhiéu
phuong tién khac nhau, dam bao sy rong ri cua chién lugc tuyén truyén phap luat
trong cong ddng doanh nghiép va trong xa hoi. Cac phuong tién thong tin dai ching
hd trg giam sét, canh bao va dinh hudng du luan xa hoi; ting cudng nhan tuy@én truyén
van dong nguoi dan gop phan phét hién, khiéu nai, té giac, cung cap chang ca va hd
trg co quan quan ly trong viéc thuc hién chic ning ctia minh...cling 1a nhiing yéu tb
quan trong gop phan kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh c6 hiéu qua. Ngoai ra
can phai da dang hoa cac cach thuc tuyén truyén, mé céc 16p dao tao co ban vé phap
luat canh tranh, cac hoi nghi, hoi thao vé canh tranh, va khuyén khich cac doanh
nghiép tich cuc tham gia. Cac an pham, cac bai nghién ciu vé canh tranh trén phai
dugc Iuu hanh rong réi chir khéng chi dang tai noi bd nhu hién nay.

3.3.3 Kién toan cac diéu kién kinh té xa hgi lam tién dé cho sw phat trién cia canh
tranh

Nhu d3 phan tich & Chuong 3 ngoai nhitng nguyén nhan xuat phat tir bat cap
phap luat, co ché bao dam thi hanh thi diéu kién kinh té xa hoi 1a mét trong nhitng
yéu t6 1am anh huong rat 16n tai thuc tién xa Iy hanh vi han ché canh tranh ¢ Viét
Nam hién nay. Do d6 chiing ta can c6 nhiing giai phap dé dinh huéng va hoan thién
van dé nay. Xay dung nén kinh té thi truong dang 1a mot trong nhitng muc tiéu quéc
gia cua Viét Nam hién nay. Pay ciing 1a mét trong nhitng diéu kién tién quyét cho sy
phét trién cua canh tranh, gip phat trién kinh té, loai trir nhitng hanh vi phan canh
tranh trén thi truong. Tuy nhién, dé dugc thira nhan 1a mot quéc gia c6 nén kinh té thi
truong thuc sy, Viét Nam can phai st dung khéng chi bién phap ngoai giao ma phai
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di sau vao nhitng van dé cét 18i cua kinh té thi treong nhu quyén ty do kinh doanh,
tu do hop ddng, d6i xtr binh ding giita cac thanh phan kinh té va dic biét 1a viéc minh
bach héa thong tin. Ngoai ra, viéc diéu tra ciu tric thi truedng, nghién ctu cac nganh
phat hién va xi Iy kip thoi nhitng chi thé vi pham ciing 1 mét trong nhitng bién phap
tién kiém quan trong trong xir Iy hanh vi han ché canh tranh.

Thet nhdt, chu chuong minh bach héa, thyc hién nha nuéc phap quyén ludn
duoc nhic dén nhu kim chi nam trong moi hoat dong quan ly cia Nha nuéc. Tuy
nhién, thyc tién viéc minh bach, phat huy dan cha chua thyc sy duoc thyc hién. Day
chinh 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc xuat hién ngay cang nhiéu nhiing
cha thé ndm trong tay dic quyén dac loi va loi dung vi thé cua minh. Do d6 minh
bach hda 1a mét trong nhitng chu truong quan trong can duoc day manh va nang cao
thuc hién. Chi khi c6 nén kinh té thi truong minh bach, hanh vi han ché canh tranh
méi ¢ thé bi xir Iy hiéu qua va triét dé. Nén kinh té cua ting quéc gia chi c6 thé phat
trién bén virng lau dai néu nhu cac chu thé kinh doanh canh tranh mét cach lanh manh.
Va mét trong nhimg diéu kién dé tao ra moi truong canh tranh lanh manh, gat bo
giam b6t cac hanh vi han ché canh tranh, d6 1a su cdng khai, minh bach cua thi truong.
Khi thi treong khéng cong khai, minh bach s& gay ra nhitng tiéu cuc, bat cong doi
Véi cac chu thé kinh doanh, 1am anh huong dén qua trinh canh tranh vén c6 trén thi
truong. Do d6, phap luat canh tranh Viét Nam can xac lap co ché cong khai, minh
bach hoa, dic biét 1a co ché céng khai, minh bach hoé vé thong tin ddi véi tat ca cha
thé kinh doanh. Chinh sach, phap luat caa Nha nudc phai hét stc rd rang va minh
bach nham tao diéu kién tét nhat cho moi chu thé co thé tiép can dugc. Khi thdng tin
minh bach, cdng khai s& giam bét hién twong lam dung vi tri théng linh do loi dung
su nhap nhang caa chinh sach hay théng tin hoic hién twong loi dung vi tri doc quyén
cua minh gay nhiéu thong tin dé thuc hién hanh vi han ché canh tranh. Ngoai ra khi
minh bach cong khai vé thong tin thi nguoi tidu dung ciling c6 thé biét nhiéu théng tin
1d rang hon, dé néu c6 nhitng sai pham cua doanh nghiép vé van dé han ché canh
tranh hozc ¢ nhitng nghi ngd vé nhdm hanh vi nay thi cé thé théng bao téi co quan
canh tranh.

Thet hai, co ché tap trung bao cap véi su doc quyén nha nudc trong nhiéu
linh vuc cua nén kinh té tir 1au da khong ton tai nhung van con dé lai nhiéu hé luy.
Viéc duy tri d6c quyén nha nudc trong mot thoi gian dai, trong nhiéu linh vuc cua
nén kinh té da lam cho khu vuc kinh té nha nudc tré nén tri tré kém hiéu qua. Doc
quyén nha nudc van duoc duy tri dua trén dinh hudng phat trién chu dao cua nha
nudc, sy ung ho nang dd tir phia cac co quan hanh chinh cha quan ddi véi doanh



158

nghiép nha nudc khién Luat Canh tranh khong con nhiéu ¥ nghia. Nhirng vu viéc
lam dung vi tri thdng, vi tri doc quyén ma co quan canh tranh Viét Nam tirng tién
hanh diéu tra va xir Iy phan 16n déu xuét phét tir doanh nghiép doc quyén nha nudc.
Vi du nhu vu viéc lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép xing dau hang khéng
Vinapco 1a mot dién hinh. Do d6, can han ché doc quyén nha nuéc tao ra su doi xir
binh dang giira cac chu thé kinh doanh trén thi truong. Chu chuong c¢6 phan héa
doanh nghiép nha nudc va ting cuong hon nira vai trd cua kinh té tu nhan hién dang
la mot trong nhitng chinh séch quan trong trong quan Iy kinh té cua Viét Nam hién
nay. Dé phat trién kinh té tu nhan trong tinh hinh mai, Hoi nghi lan tht nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XII di ban hanh Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay
03/6/2017 “Vé phét trién kinh té tu nhan trd thanh mot dong luc quan trong caa nén
kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chi nghia”. Qua gan 02 nam thyc hién, Nghi
quyét 10 ting bude di vao cudc sdng va budce dau phéat huy tac dung thic day kinh
té tu nhan phat trién nhanh hon va déng vai tro ngay cang quan trong trong nén kinh
té, nhat 12 gop phan thuc day tang truong kinh té, thuong mai, dau tu, ting thu ngin
sach nha nudc, tao viéc 1am, cai thién an sinh xa hoi, ddng thoi gop phan hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia va phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghial®?,

Thet ba, tang cuong cong tac diéu tra cau trdc thi truong, nghién ciru cac nganh
phat hién va xtr ly kip thoi nhitng chi thé c¢d biéu hién han ché canh tranh trong nhiing
nhém nganh hang khéac nhau. Viéc diéu tra thuc té, nghién cau cau trdc thi truong
muén dat duoc hiéu qua phai duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, nghiém tdc va
phai c6 su phdi hop chit ché gitra cac co quan chirc nang va sd liéu chinh xac tir cac
doanh nghiép. Co ché nay cd thé mang lai hiéu qua cao trong viéc phat hién sém cac
sai pham va loai bo kip thoi. Pham vi cong viéc lién quan dén xtr Ii cac vy viéc han
ché canh tranh nham Ia rat rong 16n vi n6 lién quan téi moi nganh nghé cua nén kinh
té, doi hoi s phdi hop giita cac co quan canh tranh véi cac co quan nha nudc hitu
quan nhu co quan thanh tra chuyén nganh, co quan thué, co quan kiém toéan, co quan
canh sat diéu tra vé kinh té. Vi vay, tac gia dé xuat nén co quy dinh cu thé vé viéc
phdi hop, hd trg ciia cac co quan ndi trén véi co quan canh tranh trong qua trinh diéu
tra, xt Iy cac hanh vi han ché canh tranh. Nhu vay sé ting hiéu qua thuc thi x Ii vi
pham trong hanh vi han ché canh tranh.

182 Bao cao hai nam thuc hi¢n nghj guyét Trung wong 5 khoa XII v& phat trién kinh t& tw nhén tré thanh mot
dong luc quan trong cta nén kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong qué trinh nghién ctu, tim hiéu va dua ra cc giai phap tai Chuong 3, tac
gia luan an xin dua ra mot sb két luan nhu sau:

Mgt 13, bén canh viéc dap tng cac yéu cau vé mat Iy luan duoc xay dung
Chuong 2 luan &n, viéc hoan thién phép luat vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh can
dugce dam bao yéu cau thuc hién chu truong, dudng 16i cua Dang, dam bao tinh théng
nhat, dinh huéng cua phap luat canh tranh va sy doc 1ap cua bé may thuc thi va su
d6ng b vai cac linh vuc phap luat. Xac dinh rd muyc dich cua viéc xay dung quy dinh
vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh can hudng dén muc dich chung 14 ran de, tring
tri va gido duc. Trong qué trinh hoi nhap, viéc xay dung hé théng phap luat tiém can
véi chuan muc phép luat qudc tré thanh diéu tat yéu. Chinh vi vay, phap luat canh
tranh néi chung va quy dinh vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh néi riéng ciing can
duogc sira d6i, bd sung dé hoan thién theo phi hop véi phap luat canh tranh cua cac
nuéc trén thé gioi.

Hai 1, hoan thién phap luat va xu Iy c6 hiéu qua hanh vi han ché canh tranh
& Viét Nam trude tién 1a hoan thién quy dinh phap luat vé cac hanh vi han ché canh
tranh bj cAm. Theo d6 viéc bo quy dinh vé tap trung kinh té ra khoi nhém dang hanh
vi han ché canh tranh 12 pht hop, tuy nhién ciing can luu ¥ t6i viéc xir Iy d6i véi cac
hanh vi tap trung kinh té bi cim. Béi phap luat canh tranh caa hau hét cac qudc gia
trén thé gisi déu ghi nhan viéc kiém soat tap trung kinh t& nhu mét trong nhitng noi
dung cét 16i trong phép luat vé chdng doc quyén. Ngoai ra, cac hanh vi han ché canh
tranh, mic du duoc quy dinh kha nhiéu va chi tiét nhung lai chua di vao ban chat cua
cac hanh vi. Do d6, can phai quy dinh theo hudng di vao ban chat cua cac hanh vi bi
cam nay, dong thoi quy dinh cac diéu khoan “mé™ mang ¥ nghia thuc sy di véi hanh
vi han ché canh tranh. Thir hai 1a xay dung va thé ché hoa nguyén tic &p dung céc
bién phéap xu Iy hanh vi han ché canh tranh bi cAm. Mét hanh vi vi pham phép luat
canh tranh chi c¢é thé bi xir Iy vi pham hanh chinh hozc xi Iy hinh su, chi khong &p
dung hai bién phap xu ly nay ciing nhau. Céc hanh vi han ché canh tranh ngoai bi xu
phat hanh chinh hoac hinh s, néu gay thiét hai téi loi ich cua cac chu thé khéc thi c6
thé phai boi thuong thiét hai. Nhitng nguyén tic nay khong chi dugc ghi nhan trong
Luat Canh tranh va cin c6 co ché thuc hién va dong bo hda voi cac quy dinh trong
bo luat hinh sy hay dan su. Mdi quan hé giira Luat canh tranh véi phap luat chuyén
nganh ciing can duoc lam rd theo hudng ldy luat canh tranh 1am trung tam, luat
chuyén nganh mac du dugc uvu tién ap dung, nhung khong dugc tréi véi nhirng nguyén
tac dugc quy dinh trong luat canh tranh.
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Ba 13, dé xur ly hanh vi han ché canh tranh hiéu qua, can tap trung vao ba nhiém
vu trong yéu. Tha nhit 1a hoan thién hé théng co quan xt 1y hanh vi han ché canh
tranh va co ché phdi hop gitra cac co quan trong ap dung céc bién phap xir Iy hanh vi
han ché canh tranh. Nhiém vu hoan thién co cAu, to churc, chirc ning, nhiém vu cho
Uy ban canh tranh quéc gia 1a nhiém vu trugc mit can vu tién. Tuy nhién, du xay
dung mé hinh co quan canh tranh nhu thé nao, ciing can dam bao dugc tinh doc lap,
minh bach va tuan tha phap luat cho co quan nay. Tha hai la hoan thién quy trinh xur
ly cac hanh vi han ché canh tranh théng nhat, hiéu qua. Trong d9, tac gia dac biét nhan
manh vai trd caa co quan canh tranh qudc gia trong viéc diéu tra, phat hién hanh vi
han ché canh tranh. Ciing theo y kién ciia tAc gia, chinh sach khoan hong c6 y nghia
rat lon trong viéc diéu tra, phat hién hanh vi han ché canh tranh. Viéc xu Iy hanh vi
han ché canh tranh c6 thé can sy phéi hop tir phia co quan chuyén nganh hay hé thng
co quan tu phap theo kinh nghiém cua cac quéc gia trén thé gisi. Tha ba 1a hé thong
hoa cac bién phap ché tai xtr ly hanh vi han ché canh tranh va co ché &p dung phi hop.
Theo d6, ché tai xtr ly hanh vi han ché canh tranh bao gom hinh phat tién, phat tu, boi
thuong thiét hai dan su va cac hinh thic xu phat bd sung hay céc bién phap khic phuc
hau qua. Viéc phan dinh tham quyén ap dung cac bién phéap ché tai dua trén mac phat
tién nhu quy dinh trong Luat Canh tranh 2018 hién hanh Ia khéng phd hop va can
duoc sira doi.

Bon 14, cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat vé xir Iy hanh vi han
ché canh tranh bi cam. Viéc ting cuong dau tu ngudn luc cho co quan canh tranh ludn
la vin dé duoc quan tAm hang dau. Co quan canh tranh ¢6 thuc su manh thi viéc thuc
thi phép luat xa ly hanh vi han ché canh tranh méi ¢ hiéu qua. Bén canh do, van dé
xay dung co ché phdi hop trong ap dung céc hinh thac xt Iy hanh vi han ché canh
tranh ciing 1a mot trong nhitng van dé thuc tién can dat ra. Néu chi co quy dinh phép
luat vé cac ché tai xu ly, nguyén tic xir Iy ma thiéu di co ché phéi hop trong thuc tién,
s& khién viéc xtr ly hanh vi han ché canh tranh khong triét ¢é. Ngoai nhitng nguyén
nhan xuat phat tir bat cap phap luat, co ché bao dam thi hanh thi diéu kién kinh té xa
hoi va y thac thyc thi phap luat 13 mot trong nhitng yéu té 1am anh huong rat 16n ti
thuc tién xir Iy hanh vi han ché canh tranh & Viét Nam hién nay. Do d6 can hoan thién
cac diéu kién kinh té xa hoi va giao duc y thirc cong dong nham xt Iy hanh vi han ché
nham han ché canh tranh mot céch triét dé.
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KET LUAN

Luén 4n duoc thiét ké thanh ba phan noi dung co ban va rd rang. T4c gia luan
an tién hanh trién khai, phan tich luan &n theo mé tip truyén thng gdm ba chuong.
Trong d6 Chuong 1 tap trung nghién ciu 1y luan phap luat vé xir Iy hanh vi han ché
canh tranh. Chuong 2 phén tich cac quy dinh phép luat thuc dinh va thuc tién thi hanh
phap luat. Chwong 3 13 cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh phap luat va nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat trén thuc té. Tuy nhién, 16ng ghép trong cac chuong
la nhitng kién thuc duoc tdng hop tir rat nhiéu cac ngudn tai liéu khac nhau, cac quy
dinh phap luat canh tranh trong va ngoai nudc ciling nhu danh gia tinh hinh thyc hién
nhitng quy dinh phap luat d6. Do vay, luan an da dat dugc mot sé nhitng két luan
quan trong ¢ cac chuong nhu sau:

Chuong 1 cha yéu dua ra nhitng co sd 1y luan co ban nhat vé hanh vi HCCT
va xtr ly hanh vi HCCT theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh. Bén canh
d6, tai phan nay, tac gia cling dua ra lich st phat trién cac quy dinh phép lut vé xu
ly HCCT trén thé gigi va qua trinh xay dung cac van ban phap luat vé van dé nay tai
Viét Nam. Khéng chi dirng lai & Iy luan, phan nay ciing danh gia cac yéu té tac dong
tai qua trinh thuc thi nhitng quy dinh phap luat canh tranh nay tai Viét Nam, qua d6
nhan thay yéu té kinh té va moi truong phap 1y dong vai tro to 1on trong viéc quyét
dinh hiéu qua cua cac quy dinh phép luat trong doi séng, ngoai ra viéc ap dung phap
luat con bj anh hudong boi y thire chap hanh phap luat caa céc chu thé trong xa hoi.
Trong Chuong 1, tAc gia di xay dung duoc khai niém vé xir Iy hanh vi han ché canh
tranh, dic diém cua phap luat vé xu ly hanh vi han ché canh tranh. Phap luat xu ly
hanh vi han ché canh tranh gém c4c ndi dung nhu sau: xac dinh c&c hanh vi han ché
canh tranh, nguyén tic ap dung trong xt Iy hanh vi han ché canh tranh va cac hinh
thize xt 1y hanh vi han ché canh tranh. Trong cac hinh thic xir Iy hanh vi han ché
canh thi hinh thizc xa phat vi pham hanh chinh duoc xem 12 bién phap chi yéu va
quan trong nhat. C4c hinh thiic xir phat khac nhu phat t0 hay boi thuong thiét hai mac
du khong duoc ap dung nhiéu nhu xir phat hanh chinh, nhung gép phan xir ly trigt dé
dbi vé6i cac hanh vi han ché canh tranh bi cam.

Chuong 2, tac gia da di sdu phan tich ndi dung quy dinh phap luat vé xu ly
hanh vi HCCT theo quy dinh phap luat canh tranh Viét Nam hién hanh. Theo d6 hanh
vi han ché canh tranh chi bj xu ly khi ¢6 nhitng cin cit nhat dinh va dua theo nguyén
tac ap dung nhat quan. Céc hinh thiic xir hanh vi nay rat da dang, bao gom xir Iy hanh
chinh, xtr Iy hinh sy va kién doi bdi thuong thiét hai dan su. Trong d6 xir Iy hanh
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chinh 1 hinh thirc xir Iy mang dic trung co ban cua t6 tung canh tranh, gin véi cac
hanh vi han ché canh tranh bi cAm duoc quy dinh trong Luat canh tranh. Tir viéc phan
tich nhitng ndi dung d6, can nhic thyc té thuc hién va déi chiéu véi phép luat quéc
té, phan nay ciing dua ra nhitng danh gia vé vu diém, han ché cua nhitng quy dinh
hién hanh, 13 co s¢ dé xay dung phuong huéng hoan thién noi dung phap luat vé xir
ly hanh vi HCCT. Chuong 2 cling tap trung di phan tich cac ndi dung trong hinh thirc
xtr ly hanh vi han ché canh tranh bao gom co quan c6 tham quyén xt ly, trinh ty tha
tuc Xt ly va ché tai xir 1y. Pi voi co quan c6 tham quyén xir ly hanh vi han ché canh
tranh theo Lu4t Canh tranh 2018 thi Uy ban canh tranh qudc gia duoc xem 13 co quan
xur ly chuyén trach nhat. Mé hinh Uy ban canh tranh quéc gia hién nay da duoc xay
dung trong Luat, nhung van dang tiép tuc dugc hoan thién trong cac vin ban huéng
dan thi hanh. V& trinh ty thu tuc xir 1y ddi véi vu viéc han ché canh tranh, tac gia luan
an cho thay hién nay phap luat Viét Nam con 16 hong rat 16n khi chwa c6 quy dinh
lien két giira cac hinh thizc xir Iy hanh vi han ché canh tranh bj cam. Viéc quy dinh
mét cach doc 1ap cac hinh thac xt Iy nhu hanh chinh, hinh su hay Kién doi bdi thuong
thiét hai dan su trong cac vin ban phap luat khac nhau dan tgi sy chong chéo, mau
thudn. Quy dinh hinh sy hoéa di véi toi pham vi pham quy dinh vé canh tranh s&
khong thé &p dung trén thuc tin néu nhu khéng co su thong nhat véi cac quy dinh
trong luat canh tranh. Hinh thac kién doi bdi thuong thiét hai dan su ciing s& khdng
thé sir dung nhitng két luan diéu tra ciia co quan canh tranh dé lam nguyén tic chang
minh suy doan vé toi trudc tda. Ngoai ra, cac quy dinh vé hé thdng ché tai xir Iy hanh
vi han ché canh tranh Viét Nam ciing dang rat chong chéo, mau thuan, khé ap dung.
Thuyec tién xir Iy hanh vi han ché canh tranh vén da rat han ché, can phai tim ra nguyén
nhan va dua ra cac giai phap dé nang cao thyc tién thi hanh phap luat vé xua ly hanh
vi han ché canh tranh.

Chuong 3 luan 4n da dua ra dinh huéng dé hoan thién hon nira quy dinh phap
luat vé xtr Iy hanh vi HCCT. D6 14 nhitng nguyén tic co ban can duoc tuan thi trong
qué trinh xay dung quy dinh phap luat néi chung va quy dinh phap luat canh tranh noi
riéng. Viéc dam bao di theo cac nguyén tac nay gop phan nang cao hiéu qua cua cac
quy dinh phap luat dugc xay dung. Bén canh do, cac tac gia ciing dua ra mot sd giai
phép nham hoan thién quy dinh vé xir Iy hanh vi han ché canh tranh con bat cap. Dua
trén kinh nghiém cua mot sé qudc gia trén thé gisi, gan vai diéu kién kinh té xa hoi cua
Viét Nam hién nay, tac gia di ciing da dwa ra nhiing Kién nghi nham thuc day xt ly céc
hanh vi han ché canh tranh mot cach hiéu qua trén thuc té. Trong sé céc giai phap dua
ra vé co quan canh tranh, trinh tu thu tuc xt ly vu viéc han ché canh tranh va ché tai xi
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ly hanh vi han ché canh tranh, tac gia luan &n cho rang can dic biét cha trong tai giai
phap lién quan dén diéu khoan khoan hong. Lich st 4p dung phap luat canh tranh cua
cac nudc trén thé gisi da chi ra rang, tir khi 4p dung chinh sach khoan hong nham phat
hién va diéu tra hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, sé luong vu viéc va muc tién
phat di véi cac hanh vi vi pham bi xi 1y ting 1én dang ké. Do d6, trong twong lai can
xay dung va ap dung chinh séch thuc thi diéu khoan khoan hdng mot cach tot nhat, gop
phan ting cuong thyc thi phap luat xir ly hanh vi han ché canh tranh. Hé théng phép
luat Viét Nam ciing nhu co cau to chirc ciia cic co quan ludn rat phic tap, do do trudc
mét chua thé thiét 1ap ngay trinh ty tha tuc x 1y hanh vi han ché canh tranh hoan hao.
Tuy nhién, trong tuong lai dé xu 1y triét && d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh, rat
can xay dung co ché phéi hop gitta cac co quan lién quan. Trong d¢6 Uy ban canh tranh
qudc gia & 1a co quan dau méi, chiu trach nhiém chinh trong xi Iy hanh vi han ché
canh tranh. Hé théng ché tai xtr ly hanh vi han ché canh tranh ciing can phai duoc hoan
thién hon nita, theo xu huéng don gian héa, dé 4p dung nhung van dam bao duoc tinh
ran de ciing nhu co ché khic phuc hau qua. Pé lam duoc nhimg diéu trén, trudc tién
ching ta can c6 diéu kién kinh té xa hoi pht hop, phét trién theo dinh hudéng thi trudng
vay thirc thuc thi phap luat dugc nang cao.

Trén day 1a nhirng két luan co ban ma tac gia da nghién ctru, phan tich va chi
ra trong luan an cua minh./.
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xtr 1y vi pham phéap luat trong linh vuc canh tranh;

Nghi dinh 25/2011/ND-CP ban hanh ngay 06 thang 04 nam 2011 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mét sb diéu cua luat vién thong;

Nghi dinh 174/2013/ND-CP ban hanh ngay 13 thang 11 ndm 2013 quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic buu chinh, vién thong, cong nghé
thong tin va tan sb vo tuyén dién;

Nghi dinh s6 99/2013/NB-CP ban hanh ngay 29 thang 08 nam 2013 quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s¢ hitru cong nghiép;

Nghi dinh 71/2014/ND-CP ban hanh ngay 21 thang 07 nam 2014 quy dinh chi
tiét luat canh tranh vé xur 1y vi pham phap luat trong linh vyc canh tranh;
Quyét dinh s6 14/QD-HDPXL cua Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh ngay
29/07/2010 vé Xir Iy vu viéc canh tranh s6 KNCT-HCCT-0009.
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1. Mot s6 Website

http://wwwé.austlii.edu.au

http://baocongthuong.com.vn/

https://baomoi.com/

http://www.dankinhte.vn/

https://dantri.com.vn

http://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/default.aspx
https://codes.findlaw.com/us/title-15-commerce-and-trade/15-usc-sect-16.html

http://enternews.vn/
http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/
https://www.law.cornell.edu/
https://www.linkedin.com/?trk=nav_logo
https://luatduonggia.vn/

http://luatsuhanoi.vn/

http://Isvn.vn/

http://www.moit.gov.vn
http://moj.gov.vn/Pages/home.aspx
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/default.aspx
http://thoibaotaichinhvietnam.vn/
http://www.treasury.gov.au/
https://thuvienphapluat.vn/
http://www.vca.gov.vn/Default.aspx?Catel D=2
http://viethamexport.com/
https://www.vietnamplus.vn/
https://vnexpress.net

https://vtv.vn

https://www.wattpad.com/
http://baophapluat.vn/
http://www.usdoj.gov/atr/ public/guidelines/0091.htm.



http://www6.austlii.edu.au/
http://baocongthuong.com.vn/
https://baomoi.com/
http://www.dankinhte.vn/
https://dantri.com.vn/
http://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/default.aspx
https://codes.findlaw.com/us/title-15-commerce-and-trade/15-usc-sect-16.html
http://enternews.vn/
https://www.law.cornell.edu/
https://www.linkedin.com/?trk=nav_logo
https://luatduonggia.vn/
http://luatsuhanoi.vn/
http://lsvn.vn/
http://www.moit.gov.vn/
http://moj.gov.vn/Pages/home.aspx
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/default.aspx
http://thoibaotaichinhvietnam.vn/
https://thuvienphapluat.vn/
http://www.vca.gov.vn/Default.aspx?CateID=2
http://vietnamexport.com/
https://www.vietnamplus.vn/
https://vnexpress.net/
https://vtv.vn/
https://www.wattpad.com/
http://baophapluat.vn/su-kien-ban-luan/vu-kien-vinasun-va-grab-ban-an-tao-tien-le-xau-voi-nhung-he-qua-kho-luong-432408.html
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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO

. Kiém soét tap trung kinh té trén thi trudng ban Ié theo quy dinh caa Luat canh
tranh Viét Nam, Tap chi dan cha va phép ludt, sb thang 09 (306) nam 2017

. Nhimng diém méi trong xt Iy hanh vi han ché canh tranh theo Luét canh tranh
2018, Tap chi Gi&o duc va x& héi, sé thang 10 (152) nam 2018

. Thuc tién xa Iy hanh vi han ché canh tranh bj cdm theo phép luat Viét Nam
hién nay va mot sé giai phap hoan thién, Tap chi Cong thirong, s6 thang 5 nim
2019

. Phép luat vé canh tranh (Chuong 14), Lugt kinh té chuyén khao, Nha xuat ban
lao dong, nam 2017

. Hoan thién mo hinh co quan canh tranh theo quy dinh cta Luat canh tranh nam
2018, Tap chi Ludt hoc, s6 dac biét “Phép luat kinh té trong bi canh hoi nhap
qudc té hién nay”, thang 10 nam 2019



PHU LUC 1 MO HINH CAC CO QUAN CANH TRANH TREN THE G101
PHU LUC 1A: CAC CO QUAN CANH TRANH TRU'C THUQC CHINH PHU

STT Tén nuwéce Tén co quan canh tranh (thugc Chinh phu)
1 Ai Cap Co quan canh tranh A1 Cap
2 An Do Uy ban canh tranh An Do
3 Argentina Uy ban qubc gia vé& bao vé canh tranh
4 Armenia Uy ban qudc gia vé bao vé canh tranh ctia nén kinh té
Co quan canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu
5 Ba Lan .
dung
6 B0 bién Nga Cuc Canh tranh
Bosnia & o
7 . Hoi dong canh tranh
Herzegovina
Hoi dong hanh chinh bao vé kinh té (CADE) gom 3 to
chuec:
8 | Brazil - Tda hanh chinh bao vé kinh té;
- Ban gidm sat va
- Ban Nghién ctru kinh té
Cong hoa , A
9 - Uy ban qudc gia bao vé canh tranh
Dominica
Cong hoa , N G . 4 A A
10 Uy ban Nha nudc vé Chinh sach Chong doc quyén
Kyrgyzstan
11 Cong hoa Séc Co quan bdo v¢ canh tranh
12 | Cong hoa Slovak | Co quan chéng doc quyén
13 | bai Loan Uy ban thuong mai lanh manh

183 Ngudn: B6 Cong thwong (2017), Bio cdo md hinh co quan canh tranh — Kinh nghiém qudc t& va bai hoc

cho Viét Nam




STT Tén nuwéce Tén co quan canh tranh (thugc Chinh phu)

14 | buc Uy ban chdng doc quyén

15 | El Salvador Co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh
16 | Georgia Co quan canh tranh Georgia

17 | Han Qudc Uy ban thuong mai lanh manh Han Qudc
18 | Hoa Ky Uy ban canh tranh lién bang

19 | Honduras Uy ban bao vé va thuc day canh tranh

Uy ban giam sat canh tranh gitra cac doanh nghié
20 Indonesia Y g ’ & EHIEP

(KPPU)
21 Israel Co quan chéng doc quyén Israel (IAA)
22 Kazakhstan Co quan bao v¢ canh tranh

23 | Lién bang Nga Co quan Chéng ddc quyén lién bang

24 Lithuania Hoi déng canh tranh
25 Malawi Uy ban Canh tranh va Thuong mai Lanh manh (CFTC)
26 | Mexico Uy ban canh tranh kinh té lién bang

. . Co quan Canh tranh Lanh manh va Bdo v¢ Quyén loi
27 | Mong Co o
Nguoi tiéu dung

28 Montenegro Co quan hanh chinh vé bao vé canh tranh

29 Morocco Hoi dong canh tranh




STT Tén nuwéce Tén co quan canh tranh (thugc Chinh phu)
30 | Nhat Ban Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban
31 | Nicaragua Co quan thuc ddy canh tranh quéc gia
32 | Pakistan Uy ban canh tranh Pakistan
33 | Panama Co quan bao v¢€ canh tranh va nguoi tiéu dung
Papua New , o o
34 ) Uy ban dgc 1ap vé€ canh tranh va ti€u dung
Guinea
35 | Phan Lan Co quan Canh tranh va Bao v¢é Nguoi tiéu dung
36 Romania Hoi déng canh tranh
37 | Serbia Uy ban bao v¢ canh tranh (CPC)
38 | Slovenia Co quan bao v¢ canh tranh
39 | Tay Ban Nha Uy ban qubc gia vé thi trudng va canh tranh
40 | ThaiLan Uy ban Canh tranh Lanh manh
p Co quan quan 1y nha nudc vé cong nghiép va thuong
41 Trung Qudc )
mai (SAIC)
42 | Trung Qudc Uy ban cai cach va phat trién qubc gia (NDRC)
43 | Uc Uy ban Canh tranh va Bao vé Ngudi tiéu dung Uc
(ACCCQC)
44 | Ukraine Uy ban chéng doc quyén
i Uy ban Nha nudc vé tu nhan hoa, chdng doc quyén va
45 | Uzbekistan

phat trién canh tranh




PHU LUC 1B: CAC CO QUAN CANH TRANH THUQC QUOC HOQI / TOA AN
HOAC MO HINH PQC LAP

STT Tén nuwéce Tén co quan canh tranh (thudc Quéc hdi/Toa An/Khac)
1 Albania Co quan canh tranh
2 Bulgaria Uy ban Bao vé Canh tranh
3 Canada Toa canh tranh
4 Chi-l1é Toa an bao vé canh tranh tu do
) Croatia Co quan canh tranh Croatia
6 Ecuador Co quan kiém soat sitc manh thi trudng
7 Gambia Uy ban Canh tranh va Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu dung
8 Ha Lan Co quan Tiéu dung va Thi truong Ha Lan
9 Hungary Co quan canh tranh Hungary
10 I-ta-li-a Co quan chéng doc quyén I-ta-li-a
11 Kosovo Uy ban canh tranh Kosovo
12 Luxembourg | Hoi déng canh tranh
13 Macedonia Uy ban bao vé canh tranh
14 Malaysia Tda phiic tham Canh tranh
15 Moldova Hoi déng canh tranh
16 Nam Phi Toa Canh tranh
17 Nam Phi Tda phuc tham Canh tranh
18 New Zealand | Uy ban Thuong mai
19 Syria Uy ban bao vé canh tranh va chong doc quyén
20 Syria Hoi dong canh tranh
Thi truong
21 chung Déng va Uy ban canh tranh
Nam Phi
(COMESA)




PHU LUC 1C: CAC CO QUAN CANH TRANH THUOQC BO

STT Tén nuéc Tén co quan canh tranh (truc thugc Bo/Nganh)
1 A rap Sau-di Hoi1 déng bao vé canh tranh
2 Ai-len Uy ban Canh tranh va Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu ding
3 Algeria Hoi dong canh tranh
4 Ao Co quan canh tranh lién bang (BWB)
5 Belarus Uy ban chdng doc quyén Cong hoa Belarus
6 Bi Co quan canh tranh Vuong quéc Bi
7 Bo bién Nga | Uy ban canh tranh
8 Cameroon Uy ban canh tranh qudc gia
9 Canada Cuc Canh tranh
10 Chi-lé Vin phong céng t kinh té quéc gia
11 Colombia Co quan Giam sat Cong nghiép va Thuong mai
12 Costa Rica Uy ban thuc ddy canh tranh
13 Cyprus Uy ban bao v¢ canh tranh
14 buc Cuc cac-ten lién bang
15 France Co quan canh tranh
16 Guyana Uy ban Cac van dé Canh tranh va Tiéu dung (CCAC)
17 Hoa Ky B6 Tu phap
18 Hy Lap Uy ban canh tranh Hy Lap
19 Jamaica Uy ban Thuong mai Lanh manh
20 Malaysia Uy ban canh tranh Malaysia
21 Na Uy Co quan canh tranh Na Uy
22 Nam Phi Uy ban canh tranh




STT Tén nuéc Tén co quan canh tranh (truc thugc Bo/Nganh)
23 Paraguay Uy ban Qudc gia vé Canh tranh
24 Peru le}é/ ban qudc gia vé bao vé canh tranh va quyén s& hitu tri
25 Philippines Uy ban Canh tranh Philippine
26 Singapore Uy ban canh tranh
27 Théi Lan Vin phong caa Uy ban Canh tranh Lanh manh
28 Thuy Dién Co quan canh tranh Thuy Dién
29 Thuy Sy Uy ban canh tranh
30 Trung Qudc Cuc Chéng doc quyén, Bo Thuong mai
31 Tunisia Hoi dong canh tranh
32 Vurong quoc Co quan canh tranh va thi truong
Anh
33 Zambia ;J:r:sg Canh tranh va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
34 Zimbabwe Uy ban canh tranh va thué quan




PHU LUC 2
SO PO TO CHUC CUA CO QUAN CANH TRANH QUOC GIA

CHINH PHU

BO CONG THUONG

THU TUGNG CP
BO NHIEM

UY BAN CANH TRANH QUOC GIA

CHU TICH

PHO CHU TICH PHO CHU TICH PHO CHU TICH PHO CHU TICH

HOI PONG XU LY VU VIEC CANH TRANH

CHU TICH THANH VIEN THANH VIEN

CO QUAN DIEU TRA VU VIEC CANH TRANH [

THU TRUONG CO

QUAN DIEU TRA

DIEU TRA VIEN DIEU TRA VIEN DIEU TRA VIEN DIEU TRA VIEN




PHU LUC 3.
TRINH TU BPIEU TRA VA XU LY VU VIEC HAN CHE CANH TRANH

Cung cap H6 so khi€u Chuong trinh UBCTQG
thong tin nai khoan hong phat hién

UY BAN CANH TRANH QUOC GIA

CO QUAN DIEU TRA VU VIEC CANH TRANH

Chuyén xtr Dinh chi
ly hinh sy diéu tra
Bao cdo
diéu tra

CHU TICH UBCTQG

FAY A ? , D-\A ~
HOI DONG XU LY VU iéu tra bo
sung

VIEC CANH TRANH

Phién diéu tran

Quyét dinh x{r ly Dinh chi giai quyét

Khiéu nai QDXL
Qb GQ khiéu nai

Khéi kién ra toa

Phan quyét cla toa




QUY PINH LUAT CHONG PQC QUYEN TU NHAN CUA NHAT BAN

PHU LUC 4
TI LE TIEN PHAT PUQC TINH THEO PHAN TRAM DOANH THU THEO

Doanh nghiép Ion

Doanh nghiép vira va nho

Tir bé som 8% Tir bo som 3.2%
Nganh cong Tai pham 15% Tai pham 6%
nghiép ché tao | 10% | Vaitrochudao | 15% | 4% Vai tro chu dao 6%
V.V... Tai pham + chu
dao 20% Tai pham + chu dao | 8%
T bo soém 2.4% Tt bo sém 1%
Tai pham 4.5% Tai pham 1.8%
Nganh ban lé 3% Vaitro chudao | 4.5% | 1.2% Vai tro chu dao 1.8%
Tai pham + chu
dao 6% Tai pham + chu dao | 2.4%
T bo soém 1.6% Tt bo sém 0.8%
. . Tai pham 3% Tai pham 1.5%
Nganh ban — —
buoH 2% Vai tro cha dao 3% 1% Vai tro chu dao 1.5%
Tai pham + chu
dao 4% Tai pham + chi dao | 2%
Doanh thu . L o o
. Toi da 3 nam tinh tir thoi diem két thdc hanh vi vi pham
duoc tinh
Gia tri lam . A
. 1tricu Yeéen
tron

(Nguon: Tai liéu cua Uy ban Thwong mai lanh manh Nhdt Ban).




