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PHAN A. MO PAU
1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ciru

Quan 1y x4 hoi (QLXH) 1a van dé hét strc quan trong cua tat ca cac
quoc gia, dan toc trong moi thoi dai nham muc tiéu tao ra moi truong
song an toan cho con nguoi, dam bao cho xa hoi ton tai va phat trién ben
vimng. Trén thé gidi, gdn v6i qué trinh hinh thanh va phat trién, cac qudc
gia, dan toc déu co cac tap quan riéng dé quan 1y doi séng xi hoi trong
cong dong cua minh.

O Viét Nam, dudi céc tridu dai phong kién, bén canh cac quy dinh
phéap luat do Nha nudc ban hanh, tap quan ludn gilt vi tri quan trong
trong viéc diéu chinh céc quan h¢ xa hoi, tré thanh mot nét van hoa phap
1y riéng ctia dan toc. Trong giai doan phat trién hién nay, dé ting cudng
hi€u qua trong QLXH ctia Nha nudc thi viéc thira nhan &p dung tap quan
la hét suc can thiét. Viéc 4p dung tip quan trong QLXH ctia Nha nudc
khong chi 1a mét doi hoi khach quan, phu véi cac diéu kién lich str, van
hoa, kinh té - xa hoi cua dat nuéc ma con gop phan bao tdn ban sic dan
toc, dap ng yéu ciu cla cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN va xu thé hoi nhap quoc té.

Tuy nhién, thuc tién ap dung tap quan trong QLXH cua cac chu
thé c6 tham quyén con gap nhiéu kho khan, vuéng mac, 1am giam di hiéu
qua tac dong cua tap quan trong didu chinh cac quan hé x& hoi, ma céc
nguyén nhan co ban la do:

Thir nhat, hé thdng phap luat hién hanh con thiéu cac quy dinh can
thiét dam bao tinh kha thi cho viéc ap dung tap quéan; nhiéu quy dinh hién
hanh vé 4p dung tap quan con chung chung, chua rd rang, chua tao ra
dugc khong gian phap 1y phu hop cho viéc ap dung tdp quan trong
QLXH ctia Nha nuéc;

Thir hai, thiéu cac cdng trinh nghién ctru mot cach toan dién, sau
sdc, 1am sang to cac van dé Iy luan vé ap dung tap quan trong QLXH cua
Nha nude tao nén tang 1y luan cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat
vé ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc;

Thir ba, hoat dong nghién ctru, danh gia, ra soat dé thiét lap cac
danh muc tap quan nham tao nguon ap dung chua duoc thyc hién day du,
do vay, thiéu cc co s tham chiéu cho hoat dong ap dung tap quan trén
thyc tién; hoat dong tong két, danh gia nhimg tap quan da duoc ap dung
trong thyuc tién ciia cac CQNN va chi thé c6 tham quyén khac khéng
nhiéu va néu c¢6 thi méi chi trong pham vi nganh hep;

Thir fur, sy nhan thirc v& vi tri, vai tro, gia tri cua tdp quan trong
QLXH ciing nhu sy am hiéu vé tip quan cia cac cha thé co thim quyén
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ap dung tip quan chua duoc ddy da va siu sic. Diéu nay din dén viéc e
ngai ap dung tap quan trong qua trinh giai quyét cac vu viéc phat sinh
trong doi sdng mic du 6 thé ap dung tap quan theo tham quyén.

Nhirng nguyén nhan co ban trén, ddn dén hiéu qua cia viéc ap
dung tp quan chua cao, chua phat huy hét duoc vai tro, gia tri cia tap
quéan trong QLXH ctia Nha nudc. Dé viée ap dung tap quan trong QLXH
ctia Nha nudc dat hiéu qua cao can phai c6 mot hé thong giai phap khoa
hoc, dong bd. Tuy nhién, hién nay céc cong trinh, dac biét 1a cic cong
trinh 16n nghién ctru vé 1y luan va thuc tién lién quan t6i 4p dung tap
quan trong QLXH cua Nha nudc dudi goc do luat hoc khong nhiéu va
chua mang tinh toan dién. Dleu nay dat ra nhu ciu can tiép tuc nghién
ctru mot cach toan dién va sau sic vé viée ap dung tap quan trong QLXH
ctia Nha nudc nham tim ra cac giai phap thiét thuc, cu thé gop phén ting
cuong hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam
trong thoi gian t6i. D6 chinh 1a 1y do cua viée lya chon va nghién ctru dé
tai: “Ap dung tip qudn trong qudn Iy xa héi ciia Nha nwéc & Viét Nam
hién nay”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan 4n 1a 1am sang to nhiing van dé 1y
luan co ban vé ap dung tap quéan trong QLXH cuia Nha nudc lam co so dé
danh gia thyuc trang quy dinh phép luat ciing nhu thyc tién 4p dung tap
quan trong QLXH cta Nha nude ¢ Viét Nam hién nay. Trén co s¢ do,
néu ra cac quan diém va dé xuat cac giai phap dam bao hiéu qua ap dung
tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Mot la, tim hiéu tinh hinh nghién clru cac van dé cua dé tai luan
&n, tir 46, danh gia cac két qua nghién ciru hién co6, néu ra cic van dé cot
I6i ma luan an sé tap trung nghién ctru.

Hai 13, 1am 13 co s6 1y luan vé ap dung tap quéan trong QLXH cua
Nha nuée. Cu thé, nghién ciru 1am r8: khai niém tap quén; khéi niém ap
dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc; ludn giai sy can thiét phai ap
dung tap quan va cac yeu tb tac dong dén viéc ap dung tap quan trong
QLXH ctia Nha nudc; xac dinh pham vi, truong hop, nguyén tic va quy
trinh 4p dung tap quan trong QLXH cta Nha nudec.

Ba la, phan tich, danh gia thuc trang ap dung tap quan cua cac chu
thé c6 thim quyén trong mot sd linh vuc cu thé, tir do, chi ra nguyén
nhan cta nhitng thanh twu va han ché cia viéc 4p dung tp quan trong
QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.
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Bén la, danh gia xu huéng ap dung tap quan trong QLXH cua Nha
nuée ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i, tir d6, dé xuat quan diém va cac giai
phap cu thé nham dam bao hiéu qua 4p dung tdp quan trong QLXH cua
Nha nudc & Viét Nam trong thoi gian tdi.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctu caa luan an 1a viéc ap dung tap quan trong
QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay, véi cac van dé lién quan, dé
1a: co s& ly luan vé &p dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc; thuc
trang phap luat Viét Nam vé &p dung tap quan trong QLXH cua Nha
nudc; thyuc tién ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc trong mot
s6 linh vuc ¢ Viét Nam hién nay; cc giai phap can thuc hién nham dam
bao hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nuéc ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi.

3.2. Pham vi nghién cwru

* V¢ ngi dung: Luan an nghién ctu ca ly luan va thyc tién vé ap
dung tap quéan trong QLXH cta Nha nwéc ¢ Viét Nam. Khai niém
QLXH cua Nha nudc trong luan an dugc tiép can theo nghla rong, tuc la
hoat dong thuc thi quyén luc nha nude do cac chu thé co tham quyén
thuc hién. Tuy nhién, luan an chi tap trung nghién ctru hoat dong cia cac
cha thé co lién quan truc tiép dén viéc ap dung tap quéan khi giai quyét
c4c Vu Viéc phat sinh trong doi séng.

* Vé khong gian: Pham vi nghién ctu vé khong gian 1a o Viét
Nam, tuy nhién, luan an c6 tap trung dén viéc &p dung tap quan trong
QLXH ctia Nha nudc & cac dia ban trong diém thudc cac khu vuc: Tay
Bic, Tay Nguyén, Tay Nam bo.

* \/¢ thoi gian: Pham vi nghién ciu vé thoi gian cua luan an 1
viéc ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc & Viét Nam trong giai
doan hién nay (cac nghién ctru, danh gié tap trung vao thuc trang ap dung
tap quan trong giai quyet cac vu Vviéc cua cac chu thé c6 tham quyén
trong giai doan tir 2013 dén nay).

4. Phwong phap nghién ciru

Luan an dugc nghién ciru dya trén co s¢ ly luan va phuong phap
luan cua triét hoc duy vat bién chung va duy vat lich sir Mac - Lé Nin, tu
tuong HO Chi Minh, cac quan diém ciia DCS Viét Nam vé nha nuéc va
phép luat, xay dung Nha nudc phap quyén & Viét Nam hién nay.

Ngoai ra, luan an con duoc thyc hién thong qua viéc sir dung két
hop nhiéu phuong phap nghién ciru cu thé nhur:
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- Phuong phap phén tich, tdng hop, lich sir, so sanh, logic, théng
ké dé nghién ctru nhitng van dé Iy luan, xay dung céc khai niém va rit ra
cac nhan xét, danh gia.

- Phuong phap nghién ctru lién nganh dé tim hiéu, xac dinh céc
quan niém ve tap quan ciing nhu kha néng diéu chinh cua tap quan lén
cac linh vuc doi séng.

- Phuong phap khao sét, théng ké dé thu thap va xu ly thong tin vé
C4C Van d¢ lién quan dén viéc danh gia thuc trang ap dung tap quan trong
QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

5. Piém méi ciia ciia ludn an

Thir nhat, luan an 1am sang to dudi goc d6 li luan chung vé nha
nudc va phap luét khai niém tap quan va ap dung tap quan trong QLXH
ctia Nha nuéc, chi ra nhitng nét dic trung nhit cua cac khai niém nay.

Thir hai, luan an luan giai sy can thiét phai ap dung tap quéan, cac
yéu tb tac dong dén viéc ap dung tip quan trong QLXH cua Nha nudc &
Viét Nam hién nay.

Thir ba, luan an néu 1&n va 1am rd nhitng van dé 1y ludn co ban
nhit vé ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nuéc nhu: xac dinh tiéu
chi lya chon tdp quan dugc ap dung; xac dinh pham vi, truong hop,
nguyén tic ap dung tdp quan; xay dung quy trinh dp dung tip quén trong
QLXH ctia Nha nude.

Thir twr, thdng qua viéc nghién ctru thuc tién ap dung tip quéan
trong QLXH ciia Nha nudc trong mét linh vuc cu thé, luan an lam sau
sdc hon tri thire 1y ludn vé vai trd, gia tri ciia tp quan trong QLXH, qua
d6, xac dinh ding dén vai tro, vi tri cua tap quan trong QLXH cua Nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ndm, danh gia cua luan an vé cac quy dinh phap ludt giap cac
nha 1ap phap va cac nha nghién ciru thdy rd duoc nhiing 16 hong trong cac
quy dinh phéap lut hién hanh vé 4p dung tap quan trong QLXH cua Nha
nude. Pong thoi, nhitng giai phap ma luén an dé xuét s& gop phan hoan
thién cac quy dinh phap ludt vé ap dung tip quan trong QLXH cta Nha
nudc noi ri€ng va nang cao hi€u qua ap dung tdp quan trong QLXH cuia
Nha nude néi chung.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luin 4n
6.1. Vé mat Iy ludn

Két qua nghién clru cua luén an gop phin b sung, hoan thién co
s0 1y luén v€ tap quan va ap dung tép quan trong QLXH cua Nha nudc.
6.2. Vé mgt thuc tién
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Két qua nghién ctru cua luan 4n c6 thé 1am tai liéu tham khao cho
cac nha 1ap phap trong qua trinh x4y dung, hoan thién hé thdng phap luat.
Déng thoi cling 1a tai liéu tham khdo cho cidc nha hoat dong thuc tién
trong hoat dong QLXH. Két qua nghién ctru cua ludn an con cd thé duoc
st dung lam tai liéu tham khao phuc vu cho viéc giang day, hoc tap va
nghién ctru vé tap quan va ap dung tip quéan trong QLXH cua Nha nudc
ndi riéng va khoa hoc phép ly noéi chung.

7. Két cau cia luin an

Ngoai phan m¢ dau, tong quan tinh hinh nghién ctu, két luan,
danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc, néi dung cua luan an bao
gom 3 chuong:

Chuong 1: Co sé ly luan vé &p dung tap quan trong quan Iy x& hoi
cua Nha nuéc ¢ Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang phép luat vé ap dung tap quan va thuc tién
ap dung tap quan trong quan ly xa hoi cia Nha nudc ¢ Viét Nam hién
nay

Chuong 3: Quan diém va giai phap dam bao hiéu qua &p dung tap
guan trong quan ly xa hoi ciia Nha nudce & Viét Nam trong thoi gian toi.

PHAN B. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U CAC
VAN PE CUA PE TAI LUAN AN

Nhiam xé4c dinh khoang trong nghién ctiu va tap hop nhiing van dé
ly luan phuc vu cho viéc bao vé luan diém chinh cua luan &n, tac gia da
khao ciru rat nhiéu cong trinh khac nhau dugc cong bd & trong nuéC va &
nu6c ngodi. Stir dung phuong phap thdng ké, phan loai dé xép cac nghién
clru vao ba nhom, d6 1a: i) cac nghién ctu ly luan vé &p dung tap quén
trong QLXH ctia Nha nudéc; i) cc nghién ciru vé thyc trang ap dung tap
quan trong QLXH cua Nha nudc; iii) cac nghién ctu vé giai phap dam
bao hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc.
1. Panh gia tinh hinh nghién ciru cac van dé cia dé tai luan an

Qua khao ctu c4c cong trinh nghién ciru céc van dé cua dé tai luan
&n, c6 thé thiy rd tap quéan va ap dung tap quan 1a d& tai thu hat duoc su
quan tam nghién ctru dudi nhidu goc do, khia canh khac nhau. Tuy nhién,
hién nay chua co cong trinh nao nghién ctu truc tlep, toan dién vé &p
dung tap quén trong QLXH ctia Nha nudc. Nhing van dé cua dé tai luan
&n du it nhidu da duoc dé cap trong cac nghién ctru d6 nhung con chua
lam r6 dugc day du cac noi dung vé ly luan, thyuc trang va quan dlem
giai phap cho van de nay. Khai quat lai tinh hinh nghién ctu cac van dé
ctia dé tai luan an c6 thé rdt ra mot sb nhan xét nhu sau:
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1.1. VVé cac vin dé ly lugn vé ap dung td@p quéan trong qudn Iy xa hgi
Ciia Nha nuoc

Cac nghién ctru hién c6 da xay dung dugc mot sb van dé ly luan co
ban vé tap quan va ap dung tap quan nhu: khai niém tap quan, nguon
gdc, ban chat, hinh thie ton tai, vai tro, gié tri cia tap quéan; phan biét tap
quan véi cac quy tic xtr sy khac. Mot s6 nghién ciru da xay dung va phan
tich dugc khai niém ap dung tap quan, sy cﬁn thiét phai ap dung tap quan
trong QLXH cach thirc ching minh sy ton tai cua tap quan. Ngoal ra,
mot sO nghién ctru da trinh bay vé nguyén téc, quy trinh, cac yéu t6 tac
dong dén viéc ap dung tap trong mot s6 linh vye nhét dinh. Tuy nhién, do
gbc do va pham vi nghién ctru nén vé mit 1y luan, cac nghién ctru hién cé
khong di sdu vao phén tich timg van dé 1i luan cu thé ma chu yéu chi
trinh bay mét cach co ban, ngén gon mot s6 van dé 1y luén c6 lién quan,
chua xay dung duoc co so 1y luan day du cho viéc ap dung tip quan
trong QLXH cua Nha nuéc. Do vay, day chinh 1a mdt trong nhiing nhiém
vu dat ra cho luan an nay.
1.2. Vé thuc trang dp dung tdp qudn trong qudn Iy xa hoi ciia Nha
nuwdc

Céc nghién ciru da cho thay sy ton tai tat yéu va vai tro khong thé
b6 qua cia tdp quan Voi tu cach 1a ngudn b sung cua phap luat trong
QLXH. Mot sé nghién ciru dd c6 nhimg phén tich, danh gia cu thé vé
thuc trang ap dung tap quan trong mot s6 linh vuc hodc & mot s6 dia
phuong nhit dinh, trong d6 ¢6 cac dan chimg, sb lidu khao sat minh hoa.
Tuy nhién, ciing do xuat phat tir goc do, pham vi nghién ciru ma hau hét cac
danh gia cta cac nghién ctru 16n méi chi danh gia thuc trang ap dung tap
quan trong mot linh vyc hodc mét dia phuong nhit dinh nén chua phan anh
dugc thyc trang ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay. Vi vay, nhiém vy cta ludn an 1a c6 nhiing phan tich, danh gia
mang tinh khai quat va toan dién vé thuc trang ap dung tip quan trong
QLXH ctia Nha nude ¢ Viét Nam hién nay.
1.3. Vé quan diém va gidi phdp diam bdo dp dung tip qudn trong qudin
Iy xd hgi ciia Nha nwoc

Céc nghién ciru da néu ra cic quan diém va giai phap nham dam
bao hi€u qua cta ap dung tdp quan. Tuy nhién, vdi cac bai viét thi cac
giai phap néu ra chi mang tinh goi mé, khai quat chung chung. Mot s6
cdng trinh nghién ctru nhu céc sich chuyén khao, tham khao, cac luan 4n
tién si, cac dé tai nghién ctru khoa hoc cap B9, cap Nha nudc thi du da
néu dugc cac quan diém va xay dung dugc hé théng cic giai phap nhim
dam bao hiéu quéa ap dung tap quan nhung lai chi gin v6i mot s linh vuc



7

hodc dia phuong nhét dinh. Vi vay, cac giai phap chua mang tinh toan
dién, tham chi mot sd giai phap néu ra khong con phtt hop va can thiét.
DPé dam bao hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc trong
thoi gian toi can phai c6 nhitng quan diém va giai phap dong bd vé van
dé nay.

C6 thé khing dinh, cic nghién ctru vé tip quan néi chung va ap dung
tap quan trong QLXH ciia Nha nudc néi riéng hién da dat duoc nhing két qua
nhat dinh c6 thé duoc ké thira trong luan 4n nén déu 14 tai liéu tham khao hiru
ich cho tac gla trong qua trinh thuc hién luén an nay.

2. Nhirng van d@ can tiép tuc nghién ciru trong luin dn

Sau khi danh gia tinh hinh nghién ctru cac ndi dung ctia dé tai luan
an, co thé théy réng mot s6 ndi dung cta dé tai van con bo ngd, hodc mot
sb noi dung mac du da duoc nghién ciu nhung tinh thoi sy khong con
hodc chua toan dién, sdu sic. Vi vay, luan &n s€ tap trung nghién cuu,
lam rd nhitng ndi dung do, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nghién ctu dé tim ra no6i ham khai niém 4p dung tap
quan trong QLXH cta Nha nudc, tir do, rut ra dinh nghia, cac dic diém
cua ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc.

Thit hai, nghién ciru khai quat vé chu thé ap dung tip quan trong
QLXH cua Nha nudc dé théy dugc sy khac biét trong cach thirc 4p dung
tap quan cua ting loai chu thé.

Thit ba, luan giai, lam sang to6 cac van dé 1y luan vé tiéu chi, cach
thirc lya chon va cong nhan nhén tap quan; pham vi, truong hop, nguyén
tac, quy trinh ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay.

Thir tw, phan tich, danh gia thuc trang ap dung tip quan trong
QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay, chi ra nhitng thanh tyu va
han ché cia thuc trang nay, xac dinh nhiing nguyén nhan dan dén thuc
trang do.

Thir ndm, néu ra cac quan diém va dé xuit cac giai phap cu thé
nham ting cudng hidu qua cua viéc ap dung tp quan trong QLXH cia
Nha nude ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi.

3. Gia thuyét ‘nghién ciru va ciu hé6i nghién ciru cia ludn an
3.1. Gid thuyet nghién cwu cia ludn dn

Ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc 6 mot s6 linh vuc
cu thé & nudc ta hién nay van mét tit yéu va dam bao hi¢u qua ap dung
tap quan trong QLXH cua Nha nudce cling la mot tat yéu, ké ca trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén. Nhung dé dam bao higu qua cta
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viéc ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc ¢ nudc ta hién nay thi
can phai thyc hién mot s6 giai phap nhat dinh.
3.2. Cdu hoi nghién ciru ciia ludn dn

Trén co so xac dinh rd ddi twong nghién ctru va muc dich nghién
clru, tac gia dat ra cac cau hoi nghién ctru, cu thé do la:

1/ Ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc 1a gi? Tai sao
phai ap dung tdp quan? Nhimng chi thé niao ¢ thé ap dung tip quan va
viéc 4p dung cuia ho phai dua trén nhitng nguyén tic nao?

2/ Viéc ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ nudc ta
trong thoi gian qua dién ra nhu thé nao? C6 nhiing wu diém, han ché gi?
Nguyén nhan nao dan dén thyc trang d6?

3/ Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén & nudc ta hién
nay c6 can thiét tiép tuc 4p dung tip quan trong QLXH cta Nha nudc
khong? Néu c6 thi can thyc hién nhiing giai phap nao dé cé thé ap dung
tap quan mot cach co hiéu qua nhat?

PHAN C. NQI DUNG CAC CHUONG
Chuwong 1.
CO SO LY LUAN VE AP DUNG TAP QUAN TRONG QUAN LY
XA HOI CUA NHA NUGC O VIET NAM
1.1. Khai niém va sy can thiét phai ap dung tip quan trong quan Iy
xa héi cia Nha nuéc
1.1.1. Khai niém tdp qudn

Tap quan 1a thuat ngir c6 thé dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau
tiy theo goc do tiép can. Sau khi phan tich 1am rd thuat ngi tap quéan va
cac thuat ngir c6 lién quan, luan an tiép can thuat ngit tap quan dudi goc
d6 1a mot loai quy pham xa hoi dugce hinh thanh trén co s& thoi quen tng
Xt ctia mot cong dong dan cu, linh vuce doi séng nhat dinh.

Theo d6, c6 thé hiéu: Tdp qudn la quy tdc xi sw ¢6 ndi dung ré
rang, dwoc hinh thanh trén co sé théi quen g xir ciia mot cong dong
dan cw hodc linh vuc doi S(fng nhat dinh, dang t6n tai va dwoc cac chi
thé thira nhdn la quy tdc xir sw chung dé diéu chinh cdc quan hé xd héi
phat sinh trong céng dong dan cu, linh viee doi song nhdt dinh do.

1.1.2. Khdi ni¢m, chii thé va doi twong qudn ly xi héi ciia Nha nwéc
1.1.2.1. Khai niém qudan ly xa héi ciia Nha nudc

Quan 1y QLXH cua Nha nudce 1a thuit ngir ¢6 thé duge hiéu theo
nghia rng, hep khac nhau. Trong nghién ciru nay, ching t61 ké thira cac
quan dlem hién c6 vé khdi niém quan 1y va QLXH cua Nha nude, dong
thoi tiép can thut ngit QLXH cta Nha nudc theo nghia rong. Theo do:
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Quan ly xd hoi cua Nha nuoc la sy tac dong cua cdc chu thé c6 tham
quyén, chi yéu bang phdp lugt dé tién hanh cdc hoat dong 16 chirc va
dzeu chinh qud trinh phdt trién xd héi nham duy tri sw on dinh va phat
trién ciia xd hoi theo cdc muc tiéu da dinh ciia Nha nude.

1.1.2.2. Chii thé va doi twong quan Iy xd héi ciia Nha nude

Trong xi hdi c¢6 nha nudc thi cha thé ¢ vai trd quan trong nhét
trong QLXH chinh 1a Nha nudc. Nha nudc 1a cha thé co vai tro quan 1y
tryc tiép va toan dién xa hoi. Hoat dong QLXH ctia Nha nude chi yéu va
truge hét dugc thyuc hién boi tit ca cac CQNN, bao gdm toan bd cac hoat
dong tir xay dung va ban hanh phap luat dén to chirc thuc hién va bao vé
phap luat.

Cung voi cac CQNN, hoat dong QLXH ctia Nha nudc con cod thé
dugc thuc hién boi to chuc chinh tri; cong dong dan cu, doan thé nhan
dan khi dugc Nha nudce trao quyén thyc hién chirc nang QLXH.

Dbi tuong quan 1y cua Nha nudc 1a téng thé cac linh vuc doi séng
xd hoi, cac linh vuc ay khong c6 gi khac la nhimng con ngudi voi cac
quan hé ctia ho dé tién hanh cac hoat dong san xuat va tai san xuat ra cac
gia tri vat chét, tinh than. ..

Hé thong QLXH la mét tong thé cac quan hé xa hoi khong dong
nhat vé tinh chéat va pham vi hoat dong. C6 nhitng quan hé c6 pham vi
hoat dong hep va cling cé nhitng quan h¢ c6 pham vi hoat dong rong.
Diéu nay doi hoi chii thé phai c6 nhimng tac dong twong tmg, pht hop voi
tirng nhom quan hé.

1.1.3. Khdi ni¢m dap dung tdp quan trong qudn ly xa hdi ciia Nha nwoc

Ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc 1a mot phan cia hoat
dong ap dung phap luat, c6 thé hiéu: Ap dung tdp qudn trong quan 1y xd
hoi cua Nha nuoc la hoat dong cia cac co quan nha nuoc, ca nhdn, )
chire dwoc Nha nweée trao quyén, can cit vao nhitng tdp qudn phit hop véi
quy dinh cua phdp ludt, khong trai dao dicc xa hoi dé giai quyét cdc vu
viéc phat sinh trong doi song xa hoi theo tham quyén.

1.1.4. Sw cin thiét phdi dp dung tip qudn trong qudn Iy xi hji ciia Nha
nwoc ¢ Viét Nam hién nay

Su can thiét phai 4p dung tap quan trong QLXH ctia Nha nuéc &
nudc ta hién nay la do ndm 1y do co ban sau:

Mot 13, yéu t6 lich sir, truyen thdng van héa, kinh té - & hgi. Viét
Nam la mét quoc gia phuong Dong, gan lién véi nén van minh laa nudc,
VGi 16i SOng quan cu lang, ban nén cac phong tuc, tap quan duoc hinh
thanh tur rat sém va vo cung phong phu, da dang. Co thé noi, tap quan
truyén théng cia nudc ta ludn ¢ sic séng ky diéu va ludn dong vai tro 1a
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codng cu hitu hiéu, khong thé bo qua trong QLXH, 1a yéu t6 tao nén dic
trung vin hoa noi chung va ban sic vin hoa phap 1y noi riéng cua dan
toc.

Hai 13, gia tri diéu chinh cua tdp quan 1én cac quan hé xa hdi.
Viéc ap dung tap quan trong QLXH khong chi g6p phan giai quyét hop
tinh hop Iy céc quan hé phat sinh trong noi bo cac cong dong, gop phan
giir gin trat tu chung cua x4 hoi ma con tao ra moi truong thuan loi dé
phap luat di vao doi song.

Ba Ia, yéu cau hgi nhdp quéc té. Pa sb cac qubc gia trén thé gidi
hién nay chap nhan su da dang héa cac loai nguén cua phap luat, trong
do, c6 tap quan. Vai xu thé hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong
nhu hién nay, viéc cong nhan, &p dung cac tap quan thuong mai qudc té
ciing 12 doi hoi tat yéu nham tao ra su thich ung cho cac doanh nghiép
Viét Nam khi tham gia vao “san choi” quéc té.

Bon 14, nhu cau gig gin, phat huy ban sdc van héa cua dan téc
trong qua trinh hgi nhdp. Mot qudc gia, dan toc s& khong con 1 chinh
minh néu danh mat ban sic vin hoa. Viéc thira nhan 4p dung céc tap
quan tién bo, tot dep cua dan toc trén nguyén tac ton trong va tuan thu
phap luat, pht hop véi dao dirc va truyén thong dan toc 1a hét stic can
thiét dé git gin va phat huy ban sdc van hoa dan toc.

Nam la, nhu cdu thyec tién cia qudn tri quac gia va si khong bao
gio day du cua phap ludt thanh van. Vi su phong phi va da dang, tap
quan chinh 12 loai ngudn bd sung quan trong cho phap luat, hd tro, tao
diéu kién cho phap luat thuc hién dugc vai tro QLXH c6 hiéu qua.

1.2. Chi thé, pham vi, treong hop va nguyén tic ap dung tip quan
trong quan ly xa hfi ciia Nha nuéc
1.2.1. Chii thé dp dung tdp qudn trong qudn 1y xa hji clia Nha nuwéc

Ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc 1a hoat dong mang
tinh quyén lyc nha nuge. Do vay, chu thé ap dung tap quan trong QLXH
ctia Nha nuéc 1a cac chi thé c6 tham quyén. Cac chii thé nay kha da
dang, c6 pham vi, cach thiic 4p dung khac nhau phu thudc vao chuc
nang, nhiém vu cua ting loai chi thé. Trong nhiéu linh vuc, chu thé co
thim quyén 4p dung phap luat ciing chinh Ia chu thé c6 tham quyén ap
dung tép quan.

1.2.2. Pham vi dp dung tdp quan trong qudn ly xd hdi ciia Nha nuéc

Vé khéng gian: Poi voi tip quéan trong nude, pham vi ép dung
chinh 1a tai noi ma tp quan da hinh thanh va ton tai. D61 v6i tap quan
quoc té, chi c6 thé trg thanh nguon cua phap luat khi dugc phap luat quoc
gia thira nhan hodc dugc cac qudc gia hitu quan quy dinh trong diéu udc
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quéc té hodc duoc cac bén chu thé tham gia quan hé lya chon ap dung
vé6i diéu kién viéc ap dung va hau qua cta viéc ap dung d6 khong trai véi
nguyén tic co ban ciia phap luat cua cac bén. Khi duoc thira nhén, lya
chon ap dung thi tap quan quoc té co thé diéu chinh cac quan hé xa hoi
trén pham vi lanh thé cua nhiéu qudc gia.

Vé linh vuc 4p dung, & Viét Nam hién nay, khong c6 quy dinh cu
thé linh vuc nao duoc phép ap dung tap quan, linh vuc nao khong duoc
ap dung. Tuy nhién, thong qua cac quy dinh vé ap dung tdp quan trong hé
thong phap ludt hién hanh c6 thé thay rd, cac quy dinh nay chi xuat hién
trong mot s6 van ban quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé dan sy
theo nghia rong.

1.2.3. Cdc trwong hop va nguyén tic dp dung tip qudn trong qudn Iy
xa hgi ctia Nha nwoc

O Viét Nam hién nay, vé co ban tap quan dugc ap dung khi khong
c6 quy dinh phép luat va cac bén khdéng cé thoa thuan. Tuy nhién, trong
mét s6 truedng hop wu tién thoa thuan cua cac bén ma cac bén thoa thuan
Iya chon &p dung tap quan thi khi d6, du c6 quy dinh phap luat thi tap
quan van dugc wu tién ap dung.

Dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh vé ap dung tap quén, co
thé thdy, cac nguyén téc co ban trong ap dung tap quan trong QLXH ¢
Viét Nam hién nay, bao gom:

Thu nhét, viéc &p dung tap quan phai phi hop vé6i cac nguyén tic
co ban cua phéap luat.

Thit hai, chi ap dung nhimng tip quan c6 ngudn gbc va ndi dung rd
rang.

Thur ba, chi ap dung nhiing tap quan da tré thanh thong dung, duoc
cong dong thira nhan ap dung va con ton tai vao thoi diém ap dung.

Thir tu, chi 4p dung nhitng tap quén tét dep thé hién ban sic vin
hoéa cua dan toc.

1.3. Lua chon va cong nhin tip quan tao nguon dé ap dung trong
quan ly xa héi ciia Nha nuéc

1.3.1. Lwa chon tp qudn tao nguén dé dp dung trong qudn Iy xi hi
ciia Nha nudc

Viéc lya chon va xay dung danh muyc tap quan la cach thirc Nha
nude xac dinh sy ton tai hay khong ton tai ciia mot quy tic tip quan trén
thuc t&; sang loc mot tdp quan c6 phu hop hay khong phu hop dé ap
dung; gan thudc tinh phap 1y cho cic quy tic duoc liwa chon. Pé Iya chon
dugc tap quan phii hgp dwa vao danh myc tap quan duge ap dung thi can
xéc dinh 5 cac van dé co ban sau:
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Thtt nhét, x4c dinh chu thé c6 thim quyén Iua chon va tao 1ap danh
muc tdp quan.

Th hai, x4c dinh su tOn tai va nguén chura dung tap quan.

Thit ba, x4c dinh tiéu chi dé tap quan duoc lya chon.

1.3.2. Cong nhdn tip qudn tao nguon dé dp dung trong qudn Iy xa hoi
cua Nha nudc

O Viét Nam hién nay, viéc cong nhan tap quan la moét loai nguén
cua phap luat dugc thuc hién thong qua hoat dong xay dung phap luat va
hoat dong ap dung phap luit. Thong qua hoat dong xay dung phap luét,
tap quan dugc ghi nhan la mot loai nguén cua phap luat va dugc cho
phép ap dung trong vin ban c6 hiéu lyc cao nhét 1a Hién phap va duoc cu
thé hoa trong cic vin ban quy pham phap lut khac. Bén canh do, viéc
cong nhan tap quan dugc ap dung con dugc thuc hién thong qua hoat
dong ap dung phap luat ctia cac cha thé co tham quyén.

1.4. Quy trinh ap dung tip quan trong giai quyét cic vu viée

Hién nay, cic quy dinh hién hanh vé truong hop 4p dung tip quan
khong co sy thong nhat. V& co ban, tap quan dugc ap dung trong trudng hop
phap luét khong c6 quy dinh. Noi cach khac, tip quén s€ co6 thlr tu &p dung
sau quy pham phap ludt. Tuy nhién, trong mot sb quan hé, thoa thuan cua
cac bén dugc uu tién hon, theo do, tdp quan s€ co6 thir tu uvu ti€n ap dung
trudc quy pham phap luat. Chinh vi vdy, gan voi mdi truong hop, quy trinh
ap dung tap quan s€ su khac biét nhét dinh.

Déi voi truong hop tap quan duoc 4p dung khi phap luat khong co
quy dinh thi quy trinh 4p dung tip quan s& tuan tu trai qua cac giai doan: (1)
Phan tich, danh gia dung, chinh xdc cac tinh tiét, hoan canh, diéu kién thyc
té cuia su viée da xay ra; (2) Lua chon quy pham phu hop dé ap dung; (3)
Lwa chon tap quan ap dung de giai quyét vu viéc cu thé; (4) Ra quyet dinh
ap dung phap luat dé giai quyét vu viéc; (5) T6 chirc thuc hién quyét dinh ap
dung phap luat da duogc ban hanh va c6 hiéu luc phap 1y.

Déi véi truong hop uu ti€n thoa thudn cua cac bén thi quy trinh ap
dung tap quan, bao gom: (1) Phén tich, danh gia ding, chinh xac cac tinh
tiét, hoan canh, diéu kién thuc té cta sy viéc da xay ra; (2) Xac dinh noi
dung va tinh phu hop cta tdp quan dugc cac bén thda thuan lua chon; (3) Ra
quyét dinh ap dung phép luat dé giai quyét vu viéc; (4) T6 chuc thuc hién
quyét dinh 4p dung phép luat da dugc ban hanh va c6 hiéu luc phap 1.

1.5. Cac yéu td tac dong dén viéc ap dung tip quan trong quan 1y xi hoi
ctiia Nha nuée & Viét Nam hién nay

Viéc ap dung tép quén trong QLXH ctia Nha nudc chiu su tdc dong 5
yéu co ban, do 1a: (i) hé thong chinh sach, phap luat; (i) diéu kién kinh té -
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xa hoi; (iii) truyen thdng van hoa, tin ngudng, ton giao; (iv) y thirc phap luat
va sy am hiéu tip quan cta cac chi thé c6 tham quyén; y thirc phap ludt va
su am hiéu tap quan cua ciia nguoi dan.

Két luén chuong 1

Tap quan la loai quy pham hinh thanh mét cach tu phat trong doi
song, la san pham sang tao ciia cac cong dong xa hdi trong tién trinh phat
trién, nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong cong dong xa hoi
d6. Nét dic trung ndi bat ciia tap quan la n6 luén gin voi mot cong dong xa
hoi nhat dinh, phan anh cac diéu kién riéng biét ciia cong dong noi ma nd
hinh thanh va ton tai. Tap quan diéu chinh nhiéu linh vuc doi song nén noi
dung cua tap quan vo cung phong phu, da dang.

O Viét Nam, viéc ap dung tip quan da co lich st hinh thanh va phat
trién l4au dai qua cac thoi ky, tro thanh mot net van hoa phap 1y riéng cua dan
toc. Hién nay, cing véi su phat trién v& moi mit ctia doi song, su bién dbi
cua cac quan hé xa hdi, sy hoan thién cta hé thong phap luat dan dén pham
vi anh hudng cua tdp quan dan bi thu hep hon, vai tro clia tip quan trong hé
thong cong cu QLXH ciing bi suy giam dang ké. Tuy nhién, diéu nay khong
loai bo sur can thiét phai ap dung tép quan trong QLXH cua Nha nude. Boi
I8, tap quan khong chi gop phan bu dap nhimg thiéu hut ciia phap luat ma
con c6 thé thay thé cho su diéu chinh bang phap luat trong mot sO truong
hop nhét dinh. Ngoai ra, tip quan con gop phan lam cho phép luat duoc thuc
hién mot cach nghiém chinh va ty giac hon.

Tap quéan hinh thanh va ton tai trong cong dong mot cach tu phat. Ban
than tdp quan khong mang tinh phap ly. Tap quan chi tr¢ thanh mét loai
ngudn cta phép ludt va mang tinh phap 1y khi dugc Nha nude thira nhan va
cho phép ap dung. Ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc thuce chat
1a 4p dung cac quy tic xir sy hinh thanh tir doi séng duge Nha nudc thira
nhan va bao dam thuc hién. Ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nude 1a
hoat dong dugc thuc hién boi cac chu thé c6 thém quyén. Theo d6, khi ¢
cac vu viée phat sinh trong doi song, co thé hodc can phai 4 ap dung tap quan
th1 cac chu thé c6 thdm quyen s€ can cur vao nhiing tap quan ton tai trong doi
song, phi hop véi cac quy dinh phép luét, khong trai dao dirc xa hoi dé lam
can cur giai quyét cac vu viée do.

Pé dam béo tinh kha thi ctia viéc ap dung tap quin thi ngoai viéc tao
co s& phéap 1y rd rang, viing chéc cho hoat dong nay con can phai c6 ngudn
tap quan phong pht va phu hop dé 4p dung. O Viét Nam hién nay, cac tap
quan van ton tai rat phong phu, da dang va dugc nguoi dén ap dung kha pho
bién trong cudc sdng hang ngay, dic biét 1a & cac ving mién ndi, ving dong
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bao dén toc thiéu sd. Pa phin cac tip quan duoc luu truyén 14 nhitng tap
quan c6 ndi dung tién bd, day chinh 1a co s quan trong dé Nha nudc c6 thé
ap dung trong QLXH. Tuy nhién, trén thyc té ciing c6 nhimng tip quan khong
con phu hop véi doi séng hién tai. Do vay, viéc ap dung tdp quan trong
QLXH cta Nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay can phai c6 su
chon Iya nhimg tip quan c6 ndi dung phit hop dé ap dung.

Chuwong 2.

THUC TRANG PHAP LUAT VE AP DUNG TAP QUAN VA
THU'C TIEN AP DUNG TAP QUAN TRONG QUAN LY XA HOI
CUA NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY
2.1. Thuc trang phap luit vé 4p dung tip quan trong quan Iy xa hoi

cia Nha nwoc ¢ Viét Nam va danh gia
2.1.1. Lwgc sir quy dinh phdp ludt vé dp dung tip qudn trong hé thong
phap ludt Viét Nam

Thong qua viéc luoc st cac quy dinh phap luat vé &p dung tap
quan véi tu cach 13 mot loai ngudn cua phép luat trong hé théng phap
luat Viét Nam, c6 thé thay, tip quan di hinh thanh va ton tai xuyén sudt
lich sir phat trién cia dan toc ta, tir khi Nha nudc méi hinh thanh cho dén
hién nay. Mic du c6 nhimg luc thing tram nhung tap quéan van ludn
chang to dugc gia tri truong ton ciia minh trong doi sdng x4 hoi.

Trong thoi ki phong kién, cac triéu dai phong kién ciing nhu cac
chinh quyén d6 ho déu phai thira nhan sy ton tai song hanh cua hé¢ thong
tap quan trong diéu chinh céac quan h¢ xa hoi. Tham chi, voi sy ton tai va
phat trién phong phu ciia hé thong tap quan & mdi ban, lang da lam cho
n6 c6 vai trd quan trong trong QLXH cta Nha nu6c. Trong doi sdng sinh
hoat hang ngay ctuia nguoi dan, tap quan con dugc dit ¢ vi tri cao hon
phap luét do Nha nuge ban hanh. Cac quy dinh vé thira nhan 4p dung tap
quan trong thoi ki nay cling rit da dang, tir cac quy dinh mang tinh
nguyén tic vé thira nhan ap dung tap quan cho dén cac quy dinh vé ap
dung tip quén trong cac trudng hop cu thé.

Sau nam 1945, hé thdng phap luit cua ching ta van tiép tuc thira
nhan viéc ap dung tp quan trong QLXH cua Nha nudce. Trong hé thong
phap luat hién hanh, cac quy dinh v€ ap dung tap quan tuong déi day du
va hoan thién. Tap quéan dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013, dugc
cu thé hoa trong cac van ban quy pham phép luat khac thude linh vuce dan
su nhu: BLDS nam 2015, BLTTDS nam 2015, Luat HN&GD nam 2014,
Luat Thuong mai nam 2005... Cac quy dinh hién nay vé 4p dung tap
quéan c6 thé chia thanh ba nhém: (i) cic quy dinh dinh nghia tap quan,
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xdc dinh nguyén tic, thir tu wu tién ap dung tap quan trong hé thdng cac
loai ngudn cua phap ludt; (i1) cac quy dinh dan chiéu dén viéc ap dung
tap quan trong mot s6 trudng hop cu thé nhung khong dé cap dén noi
dung cua tdp quan; (iii) quy dinh vé ap dung tdp quan trong trudng hop
cu thé va néu rd ndi dung tip quan dugc ap dung.

2.1.2. Ddanh gid thuc trang quy dinh phdp ludt vé dp dung tip qudn
trong qudn ly xa hji cia Nha nwoc Viét Nam hi¢n nay

2.1.2.1. Vé wu diém

Thir nhdt, hién nay viéc thira nhan tdp quan 1a mot loai ngudn cua
phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi 1a mot trong nhimg tu tuong
chi dao cua Pang. Tu tudng chi dao nay da dugc Nha nudc thé ché hoa
thanh cac quy dinh trong Hién phép va cac vin ban quy pham khac trong
hé thong phép luat.

Thir hai, hé thong cac quy dinh phap luat vé ap dung tip quan
trong QLXH hién nay kha toan dién va twong ddi coi mé, phu hop véi
thyc t& va xu hudng phét trién chung cua hé thong phap luat thé gioi.
Pham vi dugc phép ap dung tap quan phu hop vdi tinh chat cua tp quan
cling nhu didu kién thyc té vé kinh té - xa hoi - van hoa cua dat nudc.
Viéc ap dung tép quan trong cdc quan hé kinh doanh - thwong mai,
HN&GD ¢6 yéu té nudc ngoai la phu hop voi thong 1¢ ciing nhu xu thé
phat trién chung ciia hé thong phap luét thé gidi.

Thir ba, nhiéu quy dinh vé 4p dung tip quan dugc quy dinh twong
dbi chi tiét.

Thir tw, da c6 cac quy dinh giao trach nhiém cho cac CQNN trong
viée ra soat, 14p danh muc cac tip quan nham tao ngudn dé ap dung.
2.1.2.2. Vé han ché

Thir nhdt, mot sb quy dinh hién nay vé tap quan ap dung con chua
thdng nhét, rd rang, chit chg.

Thit hai, thiéu cac quy dinh cu thé dé dam bao tinh kha thi, théng
nhit trong thyc tién ap dung nhu quy dinh vé tiéu chi xac dinh tap quan
dugc lwa chon; quy dinh vé quy trinh ap dung tdp quan trong giai quyét
cac vu viée cu thé..

Thit ba, thiéu cac quy dinh cy thé vé viéc giao trach nhiém trong
xdy dung va phé duyét cac danh muc tdp quan dan dén viéc thiéu cac
danh myc dé 4 - ap dung trong thyc tién.

2.2. Thyec tién 4p dung tip quén trong quan ly xi héi cia Nha nuéc
trong mét s6 linh vire & Viét Nam hién nay va danh gia

2.2.1. Thuc tién dp dung tdp qudn trong qudn Iy xa héi ciia Nha nwéc
trong mot sé linh vue ¢ Vigt Nam hi¢n nay
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2.2.1.1. Thuc tién dp dung tdp qudn trong quan 1y hé tich cia Uy ban
nhan dan

Trong hoat dong quéan ly hd tich, cac CQNN da ap dung tap quin
clia cac dan toc dé giai quyét cac vu viée phat sinh phu hop véi quy dinh
ctia phap luat. Tuy nhién, trong cong tac khai sinh, két hon, ly hon, giam
hg, xac dinh va nhéan cha, me, con, xac nhan tinh trang nhan than cua ca
nhan, khai tir... van c6 mot sb ‘quy dinh phap luat khong twong thich véi
tp quan cia nguoi dan, dan den nhing kho khan, vudng méc trong thuc
tién ap dung. Theo d0, chu yéu 1a cac vudng mic lién quan dén xac dinh
ho, tén khi khai sinh; x4c dinh dan tdc; thoi gian dang ki khai sinh; cai
chinh hd tich; dang ki két hon.

2.2 1.2. Thuec tién dp dung tdp qudn trong hoa gidi & co s6

Viéc hoa giai tai co s& thuong dugc thuc hién thong qua hai hinh
thirc 1a: thong qua hé thdng t6 hoa giai & co s& vi cac hoa giai vién do
Nha nudc cong nhan; va thong qua cac thiét ché & lang, ban ma chu yéu
la gia lang va nhimg nguoi c6 uy tin trong cong dong. Tai nhiéu dia
phuong, khong cé su phan biét rach roi gitra hai hinh thirc hoa giai nay
boi gia lang, trudng ban dong thoi ciing ¢6 thé tham gia vao cac to hoa
giai ¢ co s0.

Cac can bo ¢ dia phuong va cac hoa giai vién cho biét, viéc hoa
gidi & co so thuong dua vao tap quan ton tai trong cong dong. Tuy nhién,
khéng phai luc nao viée hoa giai ciing dua vao cac tip quan cu thé. Nhidu
trudmg hop, cac hoa giai vién s& khuyén giai cac bén tranh chip dwa vao
tinh lang nghia xom, mbi quan h¢ t6t dep gitra nhﬁ'ng nguoi dan trong
cong dong dé hoa giai tranh chap Mbt s6 hoa giai vién 1a ngudi dan toc
thiéu s dya vao nhitng quy tic chung chung, ching han nhu quy tic cia
nguoi Gidy “p6 ma peo, pé ma lay” nghia 1a cai gi sai thi cai do phai chiu
dé phan xir. Mot sb ‘truong hop khac, cac gia lang hodac nguoi du‘ng dau
dong ho ciing c6 thé ap dung cac tdp quan cu thé dé xu 1y vu viée tranh
chdp. Sau khi di hoa gidi thanh, khong bén nao dugc thic méc lai su
viéc, néu bén nao thic méc lai sé bi phat gép doi.
2.2.1.3. Thuc tién dp dung tdp qudn trong cong tdc xét xir ciia Toa dn

Viéc ap dung tap quan trong cong tac xét xur cua Toa an trong thoi
gian qua khong nhiéu, tuy nhién, sO cdc ban an, quyét dinh c6 ap dung
tap quéan trong giai quyét mot sd van dé cu thé cua cac vu viéc khong
phai 1a it va c6 xu hudng tang 1én.

Nhiéu Tham phan cho ring tdp quan c6 anh huéng nhat dinh dén
hoat dong xét xur. Trong hoat dong xet xr, cac tham phan cling co y thie
tim hiéu cac tdp quan c6 lién quan dén vu viéc can giai quyét dé can nhic
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va dua ra quyét dinh phu hop. ‘Tuy nhién, cac thAm phan ciing cho ring
ap dung tép quan 1a van deé het sttc phirc tap. Ban than cac thdm phéan
chua ¢6 quan diém nhat quan vé cach thic ap dung tip quan. Mot mit,
cac tham phan khang dinh, phai cin ctr vao quy dinh phap luat khi xét xtr
dé dam bao tinh thuong ton ctia phap ludt. Cac tap quan duoc ap dung
phai phu hgp véi quy dinh phép luat. Trong truong hop, tdp quan khong
phu hop véi quy dinh phap luat luat thi phai 4p dung quy dinh phap luat.
Mat khac, ho ciing cho rﬁng, can can nhéc ap dung tdp quan trong qua
trinh xét xir 4 dam bao ban an “hop tinh, hop 1y

Trén co s¢ phén tich cac vu viée cu thé, tac gia nhan thay c6 ba
yéu td tac dong dén thuc tién ap dung tap quan trong xét xur cua Toa an,
d6 1a: cac bét cap tir quy dinh phap luat vé ap dung tap quan; nguy co ban
an bj stra, huy khi 4p dung tap quan; quan diém, sy am hiéu vé tip quan
trong xét xir ctia cac thim phén.

2.2.2. Pdnh gid thuwe tién dp dung tip qudn trong qudin Iy xi hi ciia
Nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay
2.2.2.1. Mt s6 thanh tuu dat dwoc va nguyén nhan

* Mot s6 thanh tuu dat dwoc

Thir nhat, vé chii thé dp dung tdp qudn. Nhin chung, cac chu thé c6
tham quyén da thyc hién viéc 4p dung tdp quan theo dung tham quyén
cuia minh.

Thir hai, vé pham vi dp dung tdp qudn. Viéc ap dung tap quan
trong giai quyét cac vu viéc phat sinh trén thyc té cua cac chu thé c6
thim quyén cho thay, tap quan duoc ap dung dé giai quyét cac quan hé
trong nhiéu linh vuc khic nhau nhung nhin chung 13 phu hop v6i pham
vi ap dung.

Thir ba, vé trieong hop va nguyén tic dp dung tdp qudn. Thuc tién
ap dung cho thdy, cac trudng hop ap dung tap quan déu dam bao tuan thi
cac quy dinh vé truong hop va nguyén tac ap dung.

Thir tw, vé quy trinh dp dung tap quan. Trong qua trinh ap dung
cac chu thé c6 tham quyén déu tuan thu dung quy trinh ap dung. Trén
thuc té, c6 mot sd it cac vu viée viée ap dung tip quan cua chu thé co
thAm quyén khong nhan dugc sy ddng thuan cua cac chu thé lién quan
hodc ban an c6 ap dung tap quan sau do6 bi huy, bi sua nhung nguyén
nhan khong phai 14 do vi pham trinh tu, thii tuc 4p dung ma chu yéu 1a do
su xung dot vé quan diém lién quan dén tap quan di duoc 4p dung.

* Nguyén nhdn cua nhitng thanh tyu dat duoc

Thir nhat, do sy chi dao dung ddn ctia Pang vé phat huy vai tro
clia tdp quan trong hé théng ngudn cta phap luat. Tir su chi dao nay, Nha
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nu6e di thé ché hoa thanh cac quy dinh cu thé, tao ra co s& phép 1y vimng
chic va phu hop cho hoat dong ap dung tap quan.

Thir hai, do su phat trién ddng ké vé sb luong va trinh d chuyén
mon, k¥ ning nghiép vu ciia cac chi thé c6 tham quyén ap dung phap
luat néi chung va ap dung tap quan noi riéng.

Thir ba, do sy am hiéu tdp quan ctia nhan dan va su phong phi cua
tap quan trén pham Vi ca nudce.

Thir tu, do nhitng thanh tuu trong hoat dong nghién ctru khoa hoc
phép ly di lam sang t6 nhiéu van dé ly luan lam co sé cho viéc hoan
thién cac quy dinh phap luat vé ap dung tap quan ciing nhu viéc ap dung
tap quan trén thuc tién.
2.2.2.2. Mét s6 han ché va nguyén nhan

* Mot s6 han ché

Thir nhat, thuc té van con nhiéu truong hop nay sinh cé thé va can
ap dung tp quan dé giai quyét nhung cac chu thé c¢6 thim quyén lai lung
tung, vi vay, da bo qua viéc ap dung tap quan, lam cho tip quan khong
phat huy duoc vai tro, gia tri ciia minh.

Thir hai, con xay ra hién tuong xung dot vé quan diém trong ap
dung tip quan giita cac chu thé co tham quyén ap dung tdp quan, ciing
nhu ctia cac bén lién quan.

Thir ba, trong mot s6 trudng hop viée ap dung tdp quan con tiy
tién, khién cho quyét dinh, ban an dugc ban hanh khong dam bao tinh
thuyét phuc.

* Nguyén nhdn cua han ché

Mot la, cac quy dinh vé ap dung tap quan hién nay van con nhiing
khiém khuyét, nhiéu quy dinh chua cu thé, rd rang.

Hai 13, chua c6 nhiéu nghién ciru tap trung vao viéc ludn giai cac
van dé 1y ludn, danh gia thyc trang va dua ra cac giai phap can thiét vé ap
dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc.

Ba la, quan diém, nhén thtrc, sy am hiéu tap quan cua cac chu thé
c¢6 tham quyen trong viéc ap dung tap quan chua thong nhat, déng déu.

Bon la, su han ché cua tap quan. Tap quan thudng lac hdu hon so
véi doi song x3 hoi; tip quan ton tai chu yéu & dang bét thanh van, nhiéu
tdp quan ton tai nhiéu di ban nén kho xac dinh noi dung cua tap quan...

Két luan chwong 2
Thong qua thyc trang cac quy dinh phap luét vé ap dung tap quan,
c6 thé nhan thiy, cac quy dinh phap luat vé ap dung tdp quan trong hé
thong phap luit ciia nude ta hién nay twong ddi coi mé, diéu nay 1a phu



19

hop véi tinh hinh thuc té cia nuéc ta cling nhu xu huéng phat trién
chung ciia h¢ thong phap luat thé gidi vé sy da dang hoa cac ngudn cua
phap luat.

Thuc tién ap dung ciing thiy, da sé cac chu thé co tham quyén
trong hoat dong ap dung phap luat ciia minh da y thiic dugc vai tro, gia
tri khong thé bo qua cua tip quéan trong giai quyét céc van dé phat sinh tir
cudc song cua nguoi dan. Trong chirng muc nhat dinh, tap quéan da duoc
t6n trong va xem xét dé 4 ap dung trong giai quyét cac vu viée cu thé.

Tuy nhién, thyc tién ap dung tép quan cac chu thé c6 tham quyén
cling cho thay, cac chu thé co tham quyén da gap khong it kho khan,
vuéng mic trong qua trinh giai quyét cac vu viée, dan dén nhiéu truong
hop tap quan khong duoc dp dung du dang ra co thé ap dung va nén ap
dung dé giai quyet cac vu viée. Nguyén nhén chu yéu cua nhitng kho
khan, vudng méc hién nay 1a do cac quy dinh vé ap dung tap quan con
chua thyc sy minh thi, cu thé va thdm chi, mot s0 quy dinh con cimg
nhic; thiéu cac nghién ctru day du va thiu dao ca vé mit 1y ludn va thuc
tién vé ap dung tip quéan trong QLXH dé lam co so tham chiéu, danh gia.
Bén canh do, ban than cac chu thé c6 tham quyen ap dung cing chua
thuc sy am hiéu vé tip quan; chwa co sy thong nhit trong quan diém vé
ap dung tdp quan cta cac chu thé c6 thim quyén... Vi vdy, dé dam bao
hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc doi hoi phai co
cac quan diém mang tinh chién lugc ciing nhu mot hé thdng cac giai
phap dong bo.

4 Chuong 3.
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO HIEU QUA
AP DUNG TAP QUAN TRONG QUAN LY XA HQI CUA NHA
NUGC O VIET NAM THOI GIAN TOI

3.1. Quan diém ap dung tip quan trong quan 1y xa hdi ciia Nha nwéc
& Viét Nam thoi gian t6i

Nghién ciru nhim nang cao hiéu qua ap dung tip quan trong
QLXH cua Nha nuéc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi, can nhit quan mot
s6 quan diém sau day:

Mot la, ap dung tap quéan trong QLXH cta Nha nudc phai trén co
s& ton trong Hién phap va phap luat, phu hop voi cic nguyén tic xay
dung Nha nu6c phap quyén & nudc ta .

Hai 14, ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc ¢ Viét Nam
phai huéng dén viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat.
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Ba Ia, ap dung tdp quén trong QLXH cua Nha nudc phai ké thira,
phat huy cac gia tri truyen thong tot dep cua dén toc, hudng dén xay
dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc.

Bén la, ap dung tap quan trong quan ly xa hoi cia Nha nudc phai
dam sy t6n trong, bao vé quyén, loi ich chinh dang ciia cac ca nhan, to
churc tham gia quan hé xa héi va trat ty cong cong.

Nam la, &p dung tdp quan trong quan ly xa hoi ciia Nha nudc phai
bao dam su binh d:fmg, doan két gitra cac dan tdc, vung, mién, cong déng;
phat huy dan chu ¢ co s6.

3.2. Giai phap dam bao hiéu qua ap dung tip quan trong quan ly xa
h{i ciia Nha nwoce 6 Viét Nam thoi gian toi
3.2.1. P6i méi va théng nhit nhan thirc vé vai tro, gia tri cia tap
quan trong quan ly xa hoi ctia Nha nwéc

Be dam bao hiéu qua ap dung tdp quan trong QLXH cua Nha
nude, can phai c6 sy doi méi va thdng nhat trong nhan thirc vé vai tro va
gia tri cia tép quan trong QLXH theo hudng danh gia khach quan, toan
dién hon tac dong clia tap quan trong doi séng xa hoi.

Khi 4p dung tip quan véi vai tro 1a mot loai ngudn cta phap luat
can phai c¢6 su thong nhét trong nhén thirc vé nhiing diém dic thu cia
loai quy tic diéu chinh hanh vi nay dé xac dinh pham vi, truong hop ap
dung phu hop.

3.2.2. Pdy manh nghién civu cdc vin dé 1y lugn vé dp dung tdp qudn
trong qudn ly xd hdi ciia Nha nwéc

Hién nay, nhiing han ché tir 1y luan vé tip quan va ap dung tap
quan trong QLXH cua Nha nu6e 1a mot trong nhimg nguyén nhan co ban
dan den khé khin, vuéng méc trong viéc hoan thién cac quy dinh phap
luat vé ap dung tap quan cing nhu nhig kho khan, vuong mic trong
thuc tién 4p dung tap quan. Pé khic phuc véan dé nay, can day manh hoat
dong nghién ctru cic van dé 1y ludn vé ap dung tap quan trong QLXH
cua Nha nudc.

3.2.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp ludt vé dp dung tip qudn trong
qudn ly xa hgi ciia Nha nwoc

Tap quan khi duoc Nha nudc thira nhan 13 mét loai ngudn cua
phap luét thi viéc ap dung tap quan la ap dung phap luat, vi vay, trinh tu
thi tuc 4p dung can dugc quy dinh chat ché dé viéc ap dung vua thuan
loi, vira dam bao tinh thdng nhét, tranh tly tién trong viéc ap dung. Diéu
nay doi hoi phai hoan thién cac quy dinh vé ap dung tap quan.

Viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh phép luat hién hanh vé
&4p dung tap quan trong QLXH cia Nha nuéc can theo hudng tao ra



21

khong gian phép ly phu hop dé tap quan thuc su duoc &p dung trong
QLXH. Bai I&, tap quén chi c6 thé phat huy dugc vai tro, gia tri cua minh
trong QLXH khi n6 duoc ap dung rong réi trong doi Song xa hoi.

3.2.4. Ning cao nang lyc chuyén mén, phdm chit chinh tri ciia cdc
chii thé cé tham quyén dp dung tip qudn trong qudn 1y xa hoi ciia Nha
nwdc

Mot trong nhirng kho khan trong hoat dong ap dung tap quan do la
yéu té con nguorl Tap quan duoc thira nhén la mot loai nguodn cua phap
luat, nhung viéc ap dung trén thuc té dat hiéu qua nhu thé nao phu thudc
rat 16n vao vai trd clia cac chu thé cé tham quyén 4p dung. Dé dam bao
hiéu qua ap dung tdp quan thi can phai nang cao ning lyc chuyén mén,
pham chét chinh tri ctia cac cha thé c6 tham quyén ap dung tip quan. Bao
gbm, doi ngii can b 1am cong tac quan 1y hanh chinh ¢ dia phwong; doi
ngll can bo lam cong tac xét xur; doi ngi lam cong tac hoa giai trong cac
thiét ché ty quan dwoc Nha nudc trao quyen
3.2.5. Ning cao ¥ thirc phdp ludt, sw hiéu biét ciia nhan dan vé tip
qudn va dp dyng 1Gp qudn trong qudn ly xa hgi ciia Nha nuwdc

Thuec té cho thay, dé hoat dong ap dung tap quan trong QLXH cua
Nha nuéc dat hidu qua cao nhat thi ngoai viéc nang cao nang lyc chuyén
mon, pham chat chinh tri cho cac chii thé c6 thim quyén ap dung tap
quan con phai nang cao y thirc phap luat, sy hiéu biét ciia nhan dan vé tap
quan va ap dung tdp quan trong QLXH cua Nha nudc. Pé lam duogc diéu
nay, can co cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat noi
chung va tuyén truyén, phd bién ndi dung cac tap quéan tot dep va viéc ap
dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc noéi riéng cho nguoi dan, dac
biét 1a & cac ving nong thén, ving dan toc thiéu sb.

3.2.6. Pdm béo nguon lwe tai chinh can thiét va to chirc thue hign cdc
hoat dpng khdc nham diam béo tinh khd thi ciia viéc dp dung tap qudn
trong qudn Iy xa hgi ciia Nha nwdc

Pé tang cuong hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH trong giai
doan hién nay, Nha nudc can dam bao nguon lyc tai chinh can thiét nham
trién khai dong bd cac hoat dong bao dam cho viéc ap dung tip quan
trong thuc tién.

Ngoai ra, con can t6 chuc thyc hién cac hoat dong khac nham dam
bdo tinh kha thi cta viéc ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nude.
Cu thé la:

Thit nhdt, thanh lap T6 tu van tip quan & thon, ban va Hoi dong tu
van tap quan ¢ cp xd nham hd trg trién khai cac hoat dong ra soat, tap
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hop céc tdp quan & dia phuong dé xay dung danh muc tip quan; tuyén
truyén cac tip quan da dugc dua vao danh muyc tap quan dugc ap dung.

Thir hai, 1ap danh myc va phé duyét danh muc tap quan duoc ap
dung. Dé tao sy thuan tién cho cac chii thé c6 tham quyén va cho nhéan
dan trong viéc ap dung, vién dan tap quan vao giai quyét cac vu viée cu
thé thi can ddy manh cong tic suu tam, xdy dung danh muc tip quan
duoc &p dung.

Thit ba, tuyén truyén ndi dung tap quan da dugc phé duyét dén cac
chu thé c6 thdm quyén ap dung tap quan va dén nhan dén.

Thir tw, thuc hién cong tac kiém tra, giam sat, bao cao, thong ké
két qua hoat dong ap dung tap quan. Viéc kiém tra, giam sat can duoc
thyc hién thuong xuyén dé kip thoi phét hién, diéu chinh nhing van dé
thiéu sot; xir 1y théa dang cac truong hop sai pham néu co.

Két luan chwong 3

Dé nang cao hiéu ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nu6e ¢
Viét Nam trong thoi gian toi, trude hét can nhan thic dung dan cac quan
diém vé ap dung tap quan, xem day 1a nhitng nguyén tic khong thé thiéu,
lam co so dé dé ra nhiing giai phap ap dung phu hop véi thuc tién
QLXH. Nhing quan diém phai luu y d6 la: Ap dung tdp quan trong
QLXH cua Nha nudc phai trén co s6 ton trong Hién phap va phap luét,
phtt hop véi cac nguyén tic xdy dung Nha nuéc phap quyén ¢ nudc ta;
ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc & Viét Nam phai huéng dén
viéc xdy dung va hoan thién hé thong phép luat; ap dung tdp quan trong
QXLH cua Nha nudc phai ké thira, phat huy cac gia tri truyen thong tbt
dep cua dén toc, hudng dén x4y dung nén vin hoa tién tién, dam da ban
sac dan toc; ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc phai dam sy
t6n trong, bao vé quyeén, loi ich chinh déng clia cic c4 nhan, to chirc tham
gia quan hé xa hoi va trt tu cong cong; ap dung tdp quan trong QLXH
ciia Nha nudc phai bao dam sy binh dang, doan két giita cac dan toc,
ving, mién, cong ddng; phat huy dan chu ¢ co so.

Hién nay, tp quan da duoc thira nhén la mét loai nguon cua phap
lugt. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thira nhan mot loai ngudn cia phap luét
1a didu tuong ddi don gian, nhung dé dam bao cho sy thira nhén 4 ay thuc
su mang tinh phap 1y va kha thi thi cAn ¢ su vao cudc cia ca hé thong
chinh tri. Viéc dua mot, hay mot sé quy dinh vao cac vin ban quy pham
phap luat khong phai 1a didu qua kho. Van dé lam sao dé quy dinh d6
thyc sy hitu dung méi 1a van dé kho khan. Dé ting cuong hidu qua ap
dung tap quan trong QLXH, hién thyc hoa cac quy dinh phap luat cé lién
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quan vé van dé nay thi cin c6 su phdi hop thuc hién ddng bo nhibu giai
phap khac nhau, trong d6, c6 cac giai phap co ban, quan trong la: nghién
clru cac van dé 1y luan c6 lién quan 1am nén tang cho hoat dong xay dung
va hoan thién phép luat, cling nhu thio g& nhimg vuéng méc trong thuc
tién 4p dung; hoan thién h¢ thong phap luat hién hanh theo huéng quy
dinh dﬁy du, cu thé va dong bd hon vé ap dung tap quan; dao tao, boi
dudng nham nang cho chét ludng, k¥ ning ap dung tap quan cho cac chii
thé co6 tham quyén... Cac giai phap co su lién hé mat thiét véi nhau,
khong thé coi trong giai phap nay hodc xem nhe giai phap kia.

KET LUAN

Pay manh xay dung Nha nuéc phap quyén ¢ nudc ta 13 mot trong
nhimg nhiém vu quan trong trong giai doan hién nay. Mot trong nhimg
yéu cau ciia Nha nudc phap quyén 1a phai co6 mot hé théng phap luat
hoan thién v6i day du nhitng tiéu chi nhu tinh toan dién; tinh thong nht,
dong bo; tinh phu hop, kha thi; trinh d6 k§ thuét phap 1y cao. Nhén thire
16 diéu nay, ké tir khi xac dinh x@y dyng Nha nu6c phap quyén, Pang va
Nha nudc ta dd danh nhiéu nd luc dé hoan thién hé thong phap luat. S6
lwong cac van ban quy pham phap luat ngay cang nhiéu. Cac vin ban ¢
gia tri phap 1y cao nhu cac dao luat dan thay thé cho cac vin ban dudi
luat nhu phap Iénh, nghi dinh. Chat lugng van ban ngay cang duoc nang
1én. Nhin chung, vé& co ban hé thong phap luat da dap tmg duoc nhu cau
QLXH cuia mot Nha nu6e phat trién theo mé hinh Nha nuée phap quyeén.

Tuy nhién, cic vin ban quy pham phap luat khong thé ghi nhan va
diéu chinh duoc tét ca moi quan hé xa hdi trén cac linh vuc doi song ma
Nha nuée can diéu chinh. D& bu dép cho nhitng thiéu hut ctia cac van ban
quy pham phap ludt, Nha nuéc da va dang thyc hién gidi phap da dang
hoa ngudn cuia phap ludt. Theo d6, Nha nude di thira nhan cac ngudn bo
trg ciia phap lut, bao gdm tap quan va an 18. Cac quy pham phap luét ghi
nhan tap quéan 1a mot loai ngudn cta phap luat va thira nhan viéc ap dung
tap quan trong QLXH cua Nha nudc da lan luot duoc ban hanh. Nhiéu
tranh chip trong cac quan hé phdp luat tuong chung bé tic da co co s
hop phép va phu hop véi thue tidn dé giai quyet Viée ap dung tap quan
trong giai quyét cac vu viéc phét sinh trong doi séng duoc cac chu thé co
thim quyén thyc hién ngay cang thudng xuyén hon di gop phan bao vé
t6t hon quyén, loi ich chinh déng cta cic chu thé trong xa hoi.

Nhung ciing chinh tir thue tién 4p dung tip quan trong QLXH cua
Nha nuéc cho thiy, bén canh cac ket qua dat dugc thi cling co nhleu van
dé bat cap dd nay sinh. Nhitng vin dé bit cap xuit phat tir rat nhidu
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nguyén nhan khach quan va chii quan khac nhau. Trude hét, do cac quy
dinh vé thira nhin 4p dung tip quan hién nay chua thuc su day du va
minh thi nén tinh kha thi thép. Trong thyc tién 4p dung, cac chu thé c6
tham quyén con gap nhiéu kho khan khi x4c dinh céc quy tic tap quan do
thiéu cac tiéu chi dé lya chon tip quan. Khi 4p dung ciing thiéu sy thong
nhit trong viéc xac dinh cac nguyén tic, quy trinh 4p dung. Do nhiing
nguyén nhan nay ma trén thuc tién 4p dung, xuat hién nhimng quyét dinh,
ban an ap dung tap quan duoc du luan danh gia cao, nhung ciing co
nhitng quyét dinh, ban an ap dung tdp quan phai xét xu phiic thim hoic
xem xét lai theo thu tuc giam dbc tham. Viéc ap dung tap quan nhin
chung khong phai luc nao ciing dat dugc hiéu qua nhu mong muén. Bén
canh do, trong nhleu truong hop, cac chii thé c6 thim quyén chua co
nhan thire day du vé tip quan nén da khong dam hoidc khong chu trong
ap dung tap quan mac du thudc truong hop phép luat cho phép ap dung.
Tham chi, c6 quan diém con cho rang, viéc ap dung tap quan la khong
can thiét, khong kha thi, dé dan dén tuy tién... ciing lam giam hiéu qua
ap dung tap quan.

Chinh tir nhitng nguyén nhan ké trén, dit ra nhu cau can phai cé
mot hé thdng giai phap cu thé dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua cua
viéc ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi
gian téi. Cac giai phap nay duoc xac dinh bao gém: Pdi méi va thong
nhit nhén thirc vé vi tri, vai tro, gia tri ciia tip quan trong QLXH; tiép tuc
x@y dyng va hoan thién cac quy dinh phép luat hién hanh vé ép dung tap
quan trong QLXH ctia Nha nudc; day manh hon nira cong tac suu tam,
xay dung danh muc tdp quan dugc ap dung; phat huy vai tro ctia gia lang,
truong ban) trong viéc ap dung tap quan...

Dé viéc ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc tro nén hi¢u
qua hon, thlet nghi, can phai xay dung duoc mot co ché dong bo. Tap
quén ludn can duoc xac dinh 1a mot loai ngudn ciia phap luat. Loai ngudn
phap luat nay chic chan s& con can thiét trong hoat dong QLXH ciia Nha
nude. Xa hoi ludn ludn van dong va phat trién, cac quan hé xa hoi vi thé
cling bién d6i theo, do d6, nhu mot diéu tat yéu khach quan, du hé théng
phap luat c6 hoan thién dén dau van s& luén co nhimng tinh hudng thuc
tién thiéu phap luat thanh van dé diéu chinh. Hon nita, du phéap luat c6
hoan thién dén dau thi van s& lu6n ¢ nhing quan hé xa hoi ma Nha nude
du can diéu chinh ciing khong cén thiét phai dat ra phap luat, boi vi ban
than céc quy pham xa hoi, trong d6, co tp quan di thyc hién réat tot vai
tro nay va Nha nudc chi nén lam cong viéc la thura nhan ching, dadm bao
cho ching duogc thyuc hién.
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