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LOI CAM ON

Véi sy kinh trong va biét on sau sic, toi xin chan thanh cam on thay PGS.
TS. Lé Vuong Long, ngudi da tan tinh, truc tiép huéng dan t6i hoan thanh dé tai
nghién cau nay.

Cam on quy thay, c6 Khoa Hanh chinh Nha nuéc, Trudng Pai hoc Luat Ha
Noi da nhiét tinh giang day, cung cap nhiéu kién thirc chuyén nganh, giai dap nhirng
vudng mac trong suét thoi gian tdi 1am NCS tai Truong.

T6i xin gui 10i cam on dén Khoa Sau dai hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
da t6 chac, quan ly khoa hoc rat chu dao, tao diéu kién tét nhat dé tdi hoc tap,
nghién ctu va hoan thanh luan an.

T6i xin guri 101 cam on chan thanh dén TS. Nguyén Hai An ngudi da ludn hét
long hd tro, cung cap cac tai liéu, ban an trong thuc tién xét xir gitp t6i c6 duoc
nhitng tu liéu quy dé hoan thanh luan én.

Téi ciing xin dwoc giri 101 cam on sau sic dén gia dinh, ban bé, dong nghiép,
nhitng ngudi di ludn quan tim, dong vién toi trong suét qua trinh hoc tap, nghién
ctu va hoan thanh luan an nay.

Trén trong!



LOI CAM POAN

TOi xin cam doan, day la cong trinh nghién cttu khoa hoc doc lap cua riéng toi.
Céc két qua néu trong Luan an chua dugc cdng b trong bat ky cong trinh nao
khac. Céc s liéu trong Luan an la trung thuc, ¢6 ngudn gdc 16 rang, duogc trich dan
dung theo quy dinh.
T6i xin chiu trach nhiém vé tinh chinh xé&c va trung thyuc cia Luan &n nay.
Tac gia
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PHAN A. MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Quan 1y xa hoi 1a vin dé hét sitc quan trong cua tit ca cac qudc gia, dan toc
trong moi thot dai nham muc tiéu tao ra mdi truong séng an toan cho con nguoi,
dam bao cho x3 hoi ton tai va phat trién bén vitg. QLXH la hoat dong gan lién véi
qua trinh van dong va phat trién cua x& hoi. Hoat d6ng QLXH dién ra lién tuc va vo
cuing phong phu, da dang, lién quan dén nhiéu thanh phan va déi tuong trong xa hoi.
“Khi nha nwée xudt hién thi phan 1ém (va la phan quan trong) cdc céng viée ciia xd
hoi do nha nudce quan 1. Hoat dong QLXH cua Nha nudc la hoat dong mang tinh
dic thu, co pham vi tac dong rong 16n, bao trim I&n toan bo doi sdng xa hoi. Bé
thuc hién chitc ning QLXH cua minh, Nha nudc can c6 cac cong cu quan ly. Tap
quan véi tu cach 13 mot loai quy tac diéu chinh hanh vi duoc Nha nudc st dung nhu
mot cong cu hiru hi¢u hd tro cho phap luat trong QLXH.

Hién nay, mac du trong cac hé théng phap luat khac nhau, viéc thtra nhén cac
loai ngudn cta phap luat va thtr ty vu tién ap dung c6 thé khic nhau, nhung da sb
cac nha nudc van thira nhan tp quan 1a mot loai nguén cua phap luat, mot loai cong
cu QLXH. C6 nhiéu tap quan cac nha nudc khong phap dién hoa thanh cac quy
pham phép luat thanh vin ma nha nudc thira nhan sy ton tai ciia chung va c6 cac co
ché can thiét dam bao cho ching dugc thyc hién.

O Viét Nam, dudi céc tricu dai phong kién, bén canh cac quy dinh phép luat
do Nha nudc ban hanh, tap quan ludn giit vi tri quan trong trong viéc diéu chinh cac
quan hé xa hoi, tréd thanh mot nét van hoa phap ly riéng cia dan toc. Trong giai
doan phat trién hién nay, dé ting cudng hiéu qua trong QLXH cta Nha nudc thi
viéc thtra nhan 4p dung tdp quén la hét stre can thiét. Viéc ap dung tap quan trong
QLXH cta Nha nuée khong chi 1a mot doi hoi khach quan, phu véi cac diéu kién
lich str, vin hoa, kinh té - x hoi cua dat nudc ma con gop phﬁn bao ton ban sic dan
toc, dap tng yéu cu cua cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN va xu
thé hoi nhap qudc té.

Nhan thirc duoc tim quan trong, su can thiét cua viéc ap dung tap quan trong
QLXH trong giai doan hién nay, nén trong Chién luoc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 (goi tat 1a Nghi

! Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2015), Gido trinh luat hanh chinh Viét Nam, Nxb. Céng an nhén dan, tr.13.



quyét 48-NQ/TW), Bo Chinh trj d3 néu rd, trong qua trinh hoan thién hé thdng phap
luat Viét Nam can phai: “xudt phat tir thuc tien Viér Nam, dong thoi tiép thu co
chon loc kinh nghiém quéc té vé xay dung va té chizc thi hanh phap ludt; két hop
hai hoa ban sdc van hod, truyén thong tot dep cua dan téc va tinh hién dai cua hé
thong phap lugt2. Tir quan diém chi dao chung nay, khi dé cap dén cac dinh hudng
va giai phéap cu thé, Nghi quyét 48-NQ/TW chi rd can “nghién citu vé khd nang khai
thac, sir dung an 1¢, tap quan (ké ca tdp quan, thdng Ié thirong mai quéc té) va quy
tac cua cac hiép hgi nghé nghiép, gop phan bé sung va hoan thién phap lugt™?.

cung véi Nghi Quyét 48-NQ/TW, Hién phap nam 2013, vin ban cé gia tri
phap ly cao nhat trong hé théng phép luat ciing thira nhan viéc 4p dung tap quan.
Theo DBiéu 5 Hién phéap: “Céac dan téc co quyen dung tiéng néi, chir viét, giir gin
ban scac dan tée, phat huy phong tuc, tdp quan, truyén théng va véin héa tét dep cua
minh”. Pay 1a co s phap ly quan trong, tao tién dé xay dung cac quy dinh cu thé
trong cac van ban quy pham phéap luat khac, tao hanh lang phap ly cho viéc ap dung
tap quan trong QLXH cua Nha nuéc.

Co6 thé khang dinh, & Viét Nam hién nay, tap quan duoc thira nhan 1a mot
loai nguon cua phéap luat. Tuy nhién, thuc tién 4p dung tap quéan trong QLXH cua
cac chu thé c6 tham quyén con gap nhiéu kho khin, vuéng mac, 1am giam di hiéu
qua tac dong cua tap quan trong diéu chinh céc quan hé xa hoi, ma cac nguyén nhan
co ban la do:

Thir nhdt, hé thong phéap luat hién hanh con thiéu cac quy dinh can thiét dam
bao tinh kha thi cho viéc 4p dung tip quan; nhiéu quy dinh hién hanh vé ap dung tap
quan con chung chung, chua ro rang, chua tao ra dugc khong gian phéap ly phu hop
cho viéc ap dung tap quan trong QLXH cuia Nha nudc;

Thir hai, thiéu cac cdng trinh nghién ciru mot cach toan dién, siu sic, lam
sang to cac van dé 1y luan vé ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc tao nén
tang 1y luan cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé 4p dung tip quan trong
QLXH ctia Nha nuéc;

Thir ba, hoat dong nghién ctru, danh gid, ra soat dé thiét lap cac danh muc tap
quan nham tao ngudn ap dung chua dugc thuc hién day du, do vay, thiéu cac co s&

tham chiéu cho hoat dong ap dung tip quan trén thyc tién; hoat dong téng két, danh

2Phan | myc 2.3 Nghi Quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005.
8 Phan 111 muc 1.7 Nghi Quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005.



gi4 nhitng tap quan di duogc ap dung trong thuc tién cua cac CQNN va chu thé c6
thAm quyén khac khong nhiéu va néu c6 thi méi chi trong pham vi nganh hep;

Thir tw, su nhan thic vé vi tri, vai tro, gia tri cua tap quan trong QLXH ciing
nhu sy am hiéu vé tdp quan cua cac chi thé ¢ tham quyén ap dung tip quéan chua
dugce ddy du va sau sic. Piéu nay dan dén viéc e ngai ap dung tip quan trong qua
trinh giai quyét cac vu viéc phat sinh trong doi sbng mic du c6 thé ap dung tip quan
theo thim quyén.

Nhitng nguyén nhan co ban trén, dan dén hiéu qua cua viéc ap dung tap quan
chua cao, chua phat huy hét duogc vai tro, gia tri clia tp quan trong QLXH ctia Nha
nuée. Pé viéc ap dung tdp quan trong QLXH cua Nha nuéc dat hiéu qua cao cin
phai c6 mot hé thong giai phap khoa hoc, dong bo. Tuy nhién, hién nay cac cong
trinh, ddc biét 1a cac cong trinh 16n nghién ctru vé 1y luan va thuc tién lién quan téi
ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc dudi goc do luat hoc khong nhiéu va
chua mang tinh toan dién. Diéu nay dit ra nhu cau can tiép tuc nghién ctru mot cach
toan dién va sau sic vé viéc ap dung tap quan trong QLXH cia Nha nude nham tim
ra cac giai phap thiét thuc, cu thé gop phan ting cudng hiéu qua ap dung tip quan
trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi. D6 chinh 14 1y do cua
viéc lua chon va nghién ctru dé tai: “Ap dung tdp qudn trong qudn Iy xa héi ciia
Nha nwdc o Viét Nam hién nay’.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan an 1a lam sang té nhitng van dé 1y luan co ban
vé ap dung tip quan trong QLXH cta Nha nudc lam co sé dé danh gia thyc trang
quy dinh phap luat ciling nhu thyc tién ap dung tp quan trong QLXH ctia Nha nudc
& Viét Nam hién nay. Trén co s& d6, néu ra cic quan diém va dé xuit cac giai phap
nham dam bao hiéu qua ap dung tip quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Dé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan an hudng dén giai quyét cac
nhiém vu nghién ctru cu thé nhu sau:

Mot la, tim hiéu tinh hinh nghién ctru cac van dé cua dé tai luan an, tir do,
danh gia cac két qua nghién ctu hién cd, néu ra cac van dé cbt 15i ma luan 4n s& tap

trung nghién ctru.



Hai 13, 1am 1 co s& 1y luan vé ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc.
Cu thé, nghién ctru 1am rd: khai niém tap quan; khai niém ap dung tip quan trong
QLXH cta Nha nuéc; luan giai su can thiét phai ap dung tip quan va cac yéu td tac
dong dén viéc 4p dung tip quan trong QLXH cta Nha nudc; xac dinh pham vi,
truong hop, nguyén tic va quy trinh 4p dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc.

Ba 13, phan tich, danh gia thuc trang ap dung tdp quan cua cac chu thé c6
thAm quyén trong mét sé linh vuc cu thé, tir d6, chi ra nguyén nhén cta nhimng
thanh tyu va han ché cua viéc ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét
Nam hién nay.

Bén la, danh gia xu hudng ap dung tip quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢
Viét Nam trong thoi gian t6i, tir d6, dé xuét quan diém va cac giai phap cu thé nham
dam bao hi¢u qua ap dung tdp quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam trong
thot gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctu cua luan an la viéc ap dung tap quéan trong QLXH cua
Nha nudc & Viét Nam hién nay, vai cac van dé lién quan, d6 13: co so Iy luan vé ap
dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc; thuc trang phap luat Viét Nam vé &p
dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc; thyc tién ap dung tap quan trong QLXH
ctia Nha nudc trong mot s6 linh vuc ¢ Viét Nam hién nay; céc giai phap can thuc
hién nham dam bao hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi.

3.2. Pham vi nghién ciru

* \Vé ngi dung: Luan &n nghién ciu ca ly luan va thyc tién vé ap dung tap
quan trong QLXH cua Nha nudéc ¢ Viét Nam. Khai niém QLXH cia Nha nudc
trong luan an duoc tiép can theo nghia rong, tic 1 hoat dong thuc thi quyén luc nha
nuéc do cac chu thé co tham quyén thuc hién. Tuy nhién, luan an chi tap trung
nghién cttu hoat déng cua cac cha thé cd lién quan truc tiép dén viéc ap dung tap
quan khi giai quyét cac vu viéc phat sinh trong doi séng.

O Viét Nam hién nay, tap quan du duoc xac dinh 1a mét loai ngudn cua phap
luat nhung khéng phai linh vuc nao, hoat dong quan ly nao cia Nha nude ciing
duoc phép ap dung tap quan. Vi vay, noi dung luan an sé nghién cau thuc trang ap
dung tap quén cua cac chu thé c6 tham quyén trong mot sb linh vuc ma & dé tap



quan dugc thira nhan 12 mét loai ngudn cua phap luat dé diéu cac quan hé xa hoi.
Do 1a, linh vuc quan ly ho tich cia UBND, linh vuc xét xur cia Toa an va linh vuc
hoa giai & co so*.

* \/é khong gian: Pham vi nghién ctu vé khong gian 1a & Viét Nam, tuy
nhién, luan &n c6 tap trung dén viéc ap dung tap quéan trong QLXH cua Nha nuéc &
cac dia ban trong diém thudc cac khu vic: Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam bo®.

* \/¢ thoi gian: Pham vi nghién ctu vé thoi gian caa luan &n 1a viéc p dung
tap quan trong QLXH cta Nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay (cac
nghién ctru, danh gia tap trung vao thuc trang &p dung tap quéan trong giai quyét cac
vu Viéc cua cac chu thé c6 tham quyén trong giai doan tir 2013 dén nay).

4. Phwong phap nghién ctru va huwéng tiép cin ciia luin an

4.1. Phuwong phap nghién curu

Luan 4n dugc nghién ctu dua trén co sé ly luan va phuong phép luan cua
triét hoc duy vat bién chimg va duy vat lich st Méac - Lé Nin, tu tuong H6 Chi
Minh, cic quan diém cta PCS Viét Nam vé nha nudc va phap luat, xay dung Nha
nuoc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay. Luan an dac biét chu trong cac quan diém
vé QLXH cuia Nha nudce va viée thuc hién da dang hoéa cac loai nguén cua phap luat
trong QLXH cta Nha nudc.

Ngoai ra, luan an con dugc thuc hién thong qua viéc st dung két hop nhiéu
phuong phap nghién ciru cu thé nhu:

- Phuong phéap phan tich, tong hop, lich str, so sanh, logic, thong ké dé
nghién ctru nhitng van dé Iy luan, xay dung cac khai ni€ém va rut ra cac nhan xét,
danh gia.

- Phuong phap nghién ctru lién nganh dé tim hiéu, xac dinh cic quan niém vé
tap quan cling nhu kha ning diéu chinh cua tdp quan 1én céc linh vuc doi sdng.

- Phuong phap khao sat, théng ké dé thu thap va xir Iy thong tin vé cac van

4 Trong giai quyét tranh chip thwong mai bang trong tai thwong mai va hoa giai thuong mai, tap quén thuong
xuyén dugc ap dung. Qua phong van céc trong tai vién thi c6 khoang 90% cac tranh chip lién quan dén hop dong
mua béan hang héa quéc té duoc cac trong tai vién ap dung cac tap quan thwong mai qudc té dé giai quyét. Trong
hoa giai thwong mai, cac hoa giai vién thwong mai ciing cho biét, tip quan dwoc &p dung kha thudng xuyén trong
hoat dong hoa giai thuong mai. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctru nay, chdng tdi khéng nghién ctu vé thuc
trang ap dung tap quén trong hoat dong giai quyét tranh chap bang trong tai thwong mai va hoa giai thuong mai, vi
déy 1a nhitng hoat dong dic thu khdng thé hién rd nét tinh quyén lyc nha nuéc.

5S¢ di luan &n tap trung nghién ciru cac khu vuc Tay Bic, Tay Nguyén, Tay Nam la vi cac khu viyc nay hién co ty
18 nguoi dan toc thiéu sé cao, nén kinh té chu yéu la dya trén san xuat ndng nghiép. Do d6, & nhiing khu vuc nay
céc thiét ché xa hoi ¢b truyén co ban van tdn tai, 1a co so thuan loi dé cac tap quan duy tri dwoc su anh huong coa
n6 trong doi sdng xa hoi.



dé lién quan dén viéc danh gia thuc trang 4p dung tdp quan trong QLXH ctia Nha
nuéc & Viét Nam hién nay. Cach thirc thu thap sb liéu trong phuong phéap khao sat,
thong ké bao gom ca thu thap gian tiép thong qua viéc ké thira cac cong trinh nghién
ctru trude d6 va thu thap truc tiép thong qua hoat dong phong van chuyén gia.

Viéce sir dung da dang cac phuong phap nghién ciru nham hudng dén dam
bao tinh chinh thé, lién thong giira cac ndi dung cua lun an, tao ra sy can d6i, dong
bd cua luan an. Ngoai ra, viéc st dung cac phuong phéap trén con dam bao tinh toan
dién, tin cdy trong cac danh gia va cac giai phap duoc dé xuat.

4.2. Huong tiép can ciia ludn dn

Luan &n dugc thuc hién dua trén cac hudng tiép can sau day:

Thir nhat, hwdng tiép cdan mang tinh lich sit, hé thong

Viéc nghién ctru dé tai luan an duoc dua trén sy ké thira cua cac cong trinh
nghién ctru trude d6. Thong qua hudng tiép can mang tinh lich str, hé thong, tic gia
s& cO duoc cai nhin toan dién vé van dé nghién ctru, danh gid duoc céc két qua
nghién ctru do trong cac diéu kién lich st cu thé, trong mot hé théng cac mbi lién hé
nhat dinh. Huéng tiép can nay khong chi gitip tac gia ké thira duoc nhiing thanh tyu
nghién ciru trudc d6 ma con 1a co s& dé tac gia xac dinh dugc nhitng “khodng
trng” nghién ctru, tir d6, xac dinh hudng nghién ciru phi hop.

Thit hai, hudng tiép cin mang tinh lién nganh

Tap quan 1 mot yéu té vian hoa phap 1y ton tai rat da dang, phong phu trong
doi séng, 1a ddi twong nghién ctru cua nhiéu nganh khoa hoc nhu x3 hoi hoc, dan
toc hoc, van hoa hoc, luat hoc... Vi vay, huéng tiép can nghién ctu lién nganh s¢
gitip tac gia co duoc cai nhin toan dién va sau sic hon vé d6i tugng nghién ctru.

Thir ba, huéng tiép cdn mang tinh thye tién

Véi tu cach 1a mot cong cu QLXH, tdp quan dugc cac chu thé ap dung dé
gidi quyét cac vu viéc phat sinh trong c4c linh vuc doi song khau nhau. Tuy nhién,
trén thyc té cO su khac biét vé tip quan cua cong déng nay so v4i cong dong khéc,
mirc d6 ap dung tdp quan trong diéu chinh cic quan hé ¢ cac linh vuc khac nhau,
céc khu vuc khic nhau ciing khac nhau. Do dé, hudng tiép can mang tinh thyc tién
s€ gilp tac gia danh gid dang dugc thyc trang ap dung tdp quan trong QLXH cua
Nha nuéc, tir d6, dé xuat nhiing giai phap cu thé nham dam bao hiéu qua ap dung
tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi.

5. Piém mdéi cia cta luin an



V& tong quat, luan an 1a cdng trinh nghién ctru dau tién & Viét Nam xay dung
dugc mo hinh Iy luan twong ddi chuyén sau, toan dién vé tap quéan va &p dung tap
quan trong QLXH ctia Nha nudc. Luan an ciing 1 cong trinh dau tién nghién cuu,
danh gid mot cach khai quat thuc trang ap dung tap quan trong QLXH cua Nha
nuéc ¢ Viét Nam hién nay. Trén co s& nhitng nghién ctru d6, dé xuat céc kién nghi
toan dién tir chinh sach, dinh huéng dén cac giai phap cu thé nhim ting cudng hiéu
qua ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

V& chi tiét, luan an c6 nhitng diém méi cu thé noi bat sau day:

Thir nhdt, luan 4n 1am sang to6 dudi goc d6 1i luan chung vé nha nudce va phap
luat khai niém tdp quan va 4p dung tdp quan trong QLXH cua Nha nudc, chi ra
nhiing nét ddc trung nhét cia cac khai niém nay.

Thit hai, luan an luan giai su can thiét phai 4p dung tip quan, CAC yéu td tc
dong dén viéc ap dung tip quan trong QLXH cuia Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ba, luan 4n néu 1én va l1am rd nhimg van dé 1y luan co ban nhat vé ap
dung tdp quan trong QLXH ctia Nha nudc nhu: xac dinh tiéu chi lya chon tap quan
dugc ap dung; xac dinh pham vi, truong hop, nguyén tic ap dung tip quéan; xay
dung quy trinh &p dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc.

Thir tw, thdng qua viéc nghién ctru thyc tién 4p dung tap quan trong QLXH
cua Nha nudc trong mdt linh vuc cu thé, luan 4n 1am sau sic hon tri thirc 1y luan vé
vai tro, gia tri cta tp quan trong QLXH, qua do, xac dinh dung din vai tro, vi tri
cua tap quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Thir nam, danh gia cia luan an vé cac quy dinh phap luat gitip cac nha lap
phép va cac nha nghién ctu thy rd dugc nhirng 16 hong trong cac quy dinh phép luat
hién hanh vé 4p dung tip quan trong QLXH ctia Nha nudc. Dong thoi, nhing giai
phap ma luan 4n dé xuit s& gop phan hoan thién cic quy dinh phap ludt vé ap dung
tap quan trong QLXH cua Nha nudc noi riéng va nang cao hi¢u qua ap dung tap quan
trong QLXH cua Nha nudc noi chung.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin an

6.1. Vé mdt ly lugn

Trén co s& giai quyét cac nhiém vu nghién ctru, luan an da chi rd céc dac
diém cia tap quan, ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc; luan giai duoc su
can thiét phai ap dung tip quan, cc yéu td tac dong dén viéc ap dung tip quan trong

QLXH cta Nha nudc; xac dinh pham vi, trudng hop, nguyén tic ap dung tip quén;



xay dung quy trinh 4p dung tip quan trong QLXH cua Nha nuéc. Két qua nghién
ctru cta ludn 4n gdp phan bo sung, hoan thién co s¢ 1y luan vé tip quan va 4p dung
tap quan trong QLXH cua Nha nudc.

6.2. Vé mdt thuec tién

Luan 4n d4nh gia khach quan thyc trang phap luat vé ap dung tip quan ciing
nhu thye tién 4p dung tip quan trong QLXH cua Nha nuée trong mot s linh vuc &
Viét Nam hién nay, chi ra nhitng wu diém, nhiing van dé con han ché va nguyén
nhan; Luan an dé& xuat mot sd giai phap nham dam bao hiéu qua 4p dung tap quan
trong QLXH ctia Nha nuéc & Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctru cua ludn an
c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac nha lap phép trong qué trinh xay dung, hoan
thién hé théng phap luat. Pong thoi cling 13 tai liéu tham khao cho cic nha hoat
dong thuc tién trong hoat dong QLXH. Két qua nghién ctru cta luan an con co thé
dugc st dung lam tai liéu tham khao phuc vu cho viéc giang day, hoc tap va nghién
clru vé tap quan va ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéce ndi riéng va khoa
hoc phép 1y n6i chung.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan mo dau, tong quan tinh hinh nghién ctru, két luan, danh muc tai
li¢u tham khao va cac phu luc, nd1 dung cta luén an bao gém 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y ludn vé 4p dung tip quan trong quan 1y x3 hoi ctia Nha
nuoc & Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé 4p dung tip quan va thuc tién ap dung
tap quan trong quan ly xa hdi cua Nha nudc ¢ Viét Nam hi¢n nay

Chuong 3: Quan diém va giai phap dam bao hiéu qua ap dung tdp quan trong

quan ly xa hoi cia Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.



PHAN B. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CAC VAN PE
CUA PE TAI LUAN AN

Khi tim hiéu tinh hinh nghién ctiu cac van dé cua dé tai luan &n, tac gia da tim
thay kha nhiéu cong trinh & cac cap do khac nhau. Nham xac dinh khoang tréng nghién
ctu va tap hop nhitng van dé Iy luan phuc vu cho viéc bao vé luan diém chinh cua luan
an, tac gia st dung phuong phap théng ké, phan loai dé xép cac nghién ciru nay vao ba
nhom, d6 1: i) cac nghién ciru 1y luan vé ap dung tap quéan trong QLXH ciia Nha nudc;
ii) cac nghién ctru vé thyc trang ap dung tip quan trong QLXH ciia Nha nudc; iii) cac
nghién ctru vé giai phap dam bao hiéu qua 4p dung tip quan trong QLXH ctia Nha
nude. Sau khi phan tich tom lugc cac nghién ctru tiéu biéu nhat trong mdi nhom®, tac
gia s& tong hop nhitng ndi dung c6 thé tham khao, ké thira va xac dinh nhirng noi dung
can tiép tuc nghién cau, 1am rd trong luan &n.

1. Tinh hinh nghién ctru cic vin dé 1y luin vé ap dung tip quan trong quén
ly X& hoi ctia Nha nwéc

Céc van dé ly luan vé &p dung tap quéan trong QLXH cta Nha nudc 1a chi dé
duoc nghién ctu ¢ nhiéu goc do khac nhau, tir chung dén chuyén biét, va & cac cap do
khéac nhau tir cac sach chuyén khao, cac dé tai nghién ciu khoa hoc céc cap, dén cac
luan an tién si, cac bai bao diang trén tap chi chuyén nganh.

Nghién cizu chung vé phong tuc tdp quan trén binh dién Quac gia hodc ving
mién, dia phirong ¢ Viét Nam kha phong phd. Mot s6 nghién ctu néi bat nhu cudn
“Viét Nam phong tuc” cuia Phan Ké Binh (Nxb Vian hoc, Ha Noi, 2014). Tai phan Tua
tac gia da 1y giai vé qua trinh hinh thanh cua phong tuc, tap quéan; nhiig budc thiang
tram ctia phong tuc, tap quan gan véi lich sir ton tai va phét trién cua dan toc; néu ra
quan diém vé viéc xem xét cai hay, cai d ciia phong tuc, tp quan, su can thiét phai bo
di “cac tuc do” va giir ly “tuc gi hay”. Phan noi dung dugc chia 1am ba thién gigi thiéu
vé cac phong tuc, tap quan trong pham vi gia toc, lang x6m va x& hoi; Cudn “An Nam
phong tuc séch (Sach phong tuc An Nam)” ciia Poan Trién. Tac gia khong chi gioi
thiéu nhitng phong tuc, tap quan co ban, gan bé nhat trong doi séng hang ngay cua
ngudi dan ma con phan tich, chi ra duoc dén thoi tac gia mot s6 phong tuc, tap quan da
mat di y nghia ban dau, bi quén lang, bi hiéu sai, do vay, ching can dugc nhin nhan lai

6 Do sb lugng cac cdng trinh lién quan khéa 16n nén tac gia s& chi tom lugc nhitng cong trinh tiéu biéu nhat lién
quan chat ch& dén cha dé luan an. Tap hop day du cac cong trinh lién quan dén luan &n s& duoc tac gia trinh bay
trong Danh muc tai liéu tham khao. Ngoai ra, viéc xép mot cong trinh cu thé vao nhom nay hay nhom kia cling chi
mang tinh chét tuong ddi, bai nhitng vin d& ma cong trinh d6 luan ban c6 thé rat rong va do vay c6 thé dwoc xép
VAo tit ca cac nhom.
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dé &p dung cho dung vai ban chat va thoi diém hién tai. Nhat Thanh véi “Pat 1é qué
théi - Phong tuc Viét Nam” (Nxb Nhi Nam - Nxb Hong e, 2015). Trong cudn séch,
tac gia da tap hop, giai thich rat nhiéu phong tuc, tap quéan tét dep cua ngudi Viét tir
thoi xa xwa. Dic biét, ngay phan Tua, tac gia da Iy giai, ¢t nghia vé phong tuc, tap
quan ma ching ta kho tim thiy ¢ dau su cit nghia siu sic hon thé. Nghién ctu vé
phong tuc, tap quan nhu mot bo phan cua vin hoa to chirc doi séng, trong cudn “Co s
van hoa Viét Nam” (Nxb Giao duc, 1999), Tran Ngoc Thém da danh riéng mot muc
viét vé& phong tuc, giai thich khéi niém phong tuc. Noi dung cudn sach da cung cap cho
ngudi doc nhitng tri thire co ban, dic trung nhat vé qua trinh hinh thanh va phét trién
cta van hoa Viét Nam véi cac dic trung vé tinh cong dong, tinh tu tri lang x4 1a nén
tang cho su hinh thanh, tn tai va phét trién cua phong tuc, tap quan.

Cubn “Nép cii Lang xém Viét Nam” (Nxb Tré, Thanh phé Ho Chi Minh, 2005)
cua Toan Anh ciing 13 mot nghién ciu vé doi séng van hoa ciia nguoi Viét nhung gan
VGi céc lang qué. Téc gia da trinh bay vé dién mao, ngudn gbc cling nhu nép sinh hoat
cua lang qué Viét Nam. Cudn sach c6 mot phan riéng viét vé 18 lang, trong phan nay,
tac gia da cho thay vi tri, vai tro cua 1¢ lang trong doi séng lang x& xua kia; ly giai tai
sa0 céc luat 18 riéng cua lang duoc goi 1a hwong wdc. Ngoai ra, tAc gia ciing dé cap dén
hinh thire ton tai, noi dung cta huong ude. Ciing trong mach nghién ciu chung vé tap
quén, su thay ddi caa tap quan theo thoi gian, trong cudn “Viét Nam vin hoa si cuong”
(Nxb Nh& Nam - Thé Gioi, 2014), Pao Duy Anh di trinh bay luoc sir van hoa cia
ngudi Viét, chi ra nhirng bién ddi cia vin hoa Viét Nam & thoi doan Au hda, véi sy ran
V&, su bién doi cua nhitng gié tri cii va sy 1én ngdi cua nhiing gia tri mai. Tét ca nhitng
su bién doi d6 da tac dong dén cac tap quan sinh hoat hang ngay cua nguoi dan. Vé
phan minh, trong cubn “Ludt tuc trong doi song cac téc nguwoi ¢ Viet Nam” (Nxb Tu
phép, 2014), Ngo Duc Thinh d4 phan tich vé ngudn géc, ban chat, dic trung co ban coa
luat tuc, cac hinh thic thé hién, phat trién caa luat tuc. Ngoai ra, cudn sach con phan
tich cac noi dung cua luat tuc; cac hinh thuc thuc thi luat tuc, gi tri caa luat tuc va méi
quan hé giira luat tuc va phap luat ciia Nha nuéc; vai trd cua luat tuc trong phét trién
ndng thon hién nay. Cudn “Ludt tuc cac dan tgc thiéu sé Viét Nam” (Nxb Khoa hoc X&
hoi, 2014) cuia Phan Pang Nhat d 1i giai ngudn gbc va cac dic trung ban chat coa luat
tuc, vai tro cua luat tuc trong diéu chinh cac quan hé x& hoi & cac cong dong nguoi dan
toc thiéu sd. Nghién ciru gidi han & pham vi hep va chuyén sau vé tap quan & mot
ving, dia phuong, c6 thé ké dén cudn “Ludt tuc E-dé (tdp qudn phdp)” (Nxb Chinh tri
Qudc Gia, 1996) cua Ngb Buc Thinh va Chu Thai Son; cudn “Ludt tuc M 'Néng (Tap
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qudn phdp)” do Ngb Bac Thinh 1am chu bién (Nxb Chinh tri Quéc Gia, 1998), hay
cudn “Phong tuc Mién Nam” cta Vuong Dang (Nxb Vin hoa Thong tin, 2014)... Pay
la nhitng nghién ctiu rat su sic vé phong tuc, tap quén trén khap cac ving, mién, cac
dan toc cua Viét Nam. Cac nghién cau trén da dung lén nhirtng mang mau sinh dong
cua birc tranh doi sdng van hoa truyén thdng cia ngudi Viét véi su phong phu, da dang
cta cac phong tuc, tap quan. Ngoai ra, cac nghién ctru trén ciing da dé cap, 1am sang to
mot s6 van dé vé ly luan nhu khai niém phong tuc, tap quan, luat tuc, hwong udc, ¢
lang; vai trd cta chung trong doi sdng xa hoi & cac ving, mién, dan toc khac nhau trén
ca nuoc.

Nghién ciu tdp qudn dé tir d6 dp dung c6 hiéu qud tdp quén trong QLXH cua
Nha nuée da dugc kha nhiéu tac gia nghién cau. Co thé ké dén hai cong trinh nghién
cliu clia Bui Xuan Dinh 1a “Lé lang phép muéc” (Nxb Phap 1, 1985) va “Hirong uéc
va quan ly lang x&” (Nxb Khoa hoc x4 hoi, 1998). Noi dung hai cudn sach dé cap dén
c4c hinh thtic ton tai cua tap quan trong xa hoi, dac biét 1a phan tich, danh gia vai tro
cua ching trong quan ly cong dong, tac dong cua ching Ién hiéu qua diéu chinh cia
phép luat. Bé tai cip Nha nudc “Thé ché x& hgi trong phét trién xa hgi va quan ly phat
trien xa hgi ¢ nueée ta hién nay” do Duong Thi Thanh Mai [am cha nhiém (2011). Pay
la cong trinh nghién ctu c6 hé thdng vé cac thé ché xa hoi & nudc ta hién nay. Vé mit
ly luan, dé tai da phan tich dwoc ngudn géc, ban chat, dic diém va vai tro cua cac thé
ché x& hoi nhu luat tuc, hwong wdc Vi tu cach 1a cac thé ché xa hoi ty quan cua cong
ddng dan cu. Nhom tac gia Nguyén Thi Quynh, Nguyén Québc Viét va Nguyén Hoang
Phuong véi “Béo c&o nghién cizu tap quan phap - Thuc trang ¢ Viéet Nam va mét so dé
xudt nham nang cao hiéu qua &p dung tdp quan phap ¢ Viét Nam” (Chinh phu Viét
Nam - Chuong trinh phat trién Lién Hiép Qudc dong tai tro, 2013). Nghién ciu di gidi
thiéu cac cach hiéu khéc nhau vé tap quan phap, phan biét tap quan va tap quéan phap.
Noi dung nghién ctu ciing trinh bay vé su hinh thanh, dic diém caa tap quan phéap, mdi
quan hé giita tap quan phap va phap luat, loi ich cua viéc &p dung tap quéan phép, van
dé cdng nhan va &p dung tap quan phéap. Van trong mach nghién ctru nay nhung pham
vi va d6i twong hep va chuyén sau hon, cuén“Vdn dung lugt tuc dan téc Cham trong
qudn 1y nha medc cia chinh quyén dia phirong” cua Truong Tién Hung (Nxb Chinh tri
Qudc gia - Sy that, 2014) da trinh bay cac van dé vé lut tuc va luat tuc dan toc Chim
nhu ngudn goc hinh thanh, qué trinh phaét trién, hinh thie thé hién, cac dac diém coa
luat tuc; nhitng yéu tb chi phéi va dic diém co ban cua luat tuc dan toc Cham. Dé tai
cap bo “Nghién ciru ddanh gia nhimg tdp quan cia dong bao dan téc mién ndi khu viec
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phia Bdc anh hweong xdu dén doi song kinh té - xa hgi. Mét so gidi phap va kien ngh;”
do Nguy@n Vin Trong lam chi nhiém (2013). V& ly luan, dé tai da trinh bay khai niém
tap quén; phan biét su khac nhau cua phong tuc, tip quan va luat tuc. Mot dé tai nghién
ctru trong tu khac ciing & cap bo, nhung dbi twong va pham vi nghién ctu gisi han ¢
mot khu vue khéac, d6 1a “Vai trd cua Ludt tuc cac dan tgc thiéu sé Tay Nguyén trong
qudn ly céng dong co s6” do Bui Vian Hung lam cha nhiém (2018). Nghién ciu nay da
dé cap dén cac van dé vé ngudn gdc caa luat tuc, quan diém ciia Nha nudc vé luat tuc,
c4c nodi dung co ban va hinh thirc caa luat tuc, co ché van hanh va gia trj caa luat tuc
trong quan ly cong ddng & co sd. Mot nghién ciu ciing rat dang cha y 1a cudn “Huong
woc, 1é 1ang - Qué khit, hién tai, firong lai” cua Lé Puc Tiét (Nxb Tu Phap, 2020). Tac
gia da trinh bay V& lich sir hinh thanh, ton tai va phat trién cia huong wdéc, 16 lang; phan
tich méi quan hé cua huong uéc, 1é lang vai phéap luat qudc gia; tic dung da ning cua
huong uéc, 1¢ lang trong doi séng cua cac cong dong lang x& Viét Nam. Dic biét, tir
viéc nghién ctru cac huong woc co, tac gia di rat ra cac bai hoc kinh nghiém vé xay
dung va ap dung huong udc mai; néu ra noi dung, pham vi diéu chinh ctia huong udc
méi; goi Y vé k¥ thuat va trinh ty soan thao huong wéc méi.

Cung chu diém nghién cau trén, c6 thé ké dén cac luan &n tién si nhu “Ap dung
tdp quan trong gidi quyét cac vu viéc dan sy cia Toa an nhan dan ¢ Viét Nam hién
nay” ctua Nguyén Thi Tuyét Mai (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi,
2014). Tai Chuong 2, t4c gia da phén tich khai niém tap quan, chi ra mot so tiéu chi dé
phén loai tap quén. Tac gia cting da néu ra khai niém &p dung tap quan; phén tich cac
nguyén tic, quy trinh ap dung tap quén trong giai quyét cac vu viéc dan su caa TAND
& Viét Nam. Nghién ciu vé tap quéan trong linh vuc thuong mai, ¢4 luan an tién si “Ap
dung tdp quan gidgi quyét cac tranh chdp thiong mai & Viét Nam” ciia Nguyén Manh
Thing (Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2015). Tai Chuong 2, tac gia da trinh bay khai niém
&p dung tap quan; su can thiét &p dung tap quan giai quyét cac tranh chap thuong mai;
quan hé giita tap quan thuong mai Vi cac loai nguon khéc cua phéap luat; cac nguyén
tac 4p dung tap quéan thuong mai. T4c gia cling dé cap dén ki thuat ching minh tap
quéan va céch thac tim kiém quy tic tap quan. Ngoai ra, con co thé ké dén mot sb luan
an tién si khac ciing da nghién ctu cac van dé ly luan c6 lién quan dén tap quan nhu:
“Ludt tuc nguroi Thai va s vdn dung trong qudn Iy nha miede doi Véi cong dong Ngueoi
Théi & céc tinh Bdc Trung B¢ Viét Nam” cua Vi Vian Son (Hoc vién Chinh tri Quéc gia
Ho Chi Minh, 2015); “Mosi quan hé giia ludt tuc va lugt phap trong qudn Iy xa héi
(Nghién citu truong hop ludt tuc E Dé trén dia ban tinh Pak Lak)” cua Truong Thi
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Hién (Hoc vién Khoa hoc X héi, Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam, Ha Nai,
2015); “Anh huwong cua ludt tuc dén viéc thuec hién phéap ludr hon nhéin va gia dinh
trong cac dan tgc thiéu sé tai chd ¢ Tay Nguyén hién nay” cia Nguyén Thi Van Anh
(Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, 2017); “Ludt tuc va dnh huong cua ludt tuc doi véi thuc
hi¢én phap lugt trong cong dong nguoi Edé ¢ cac tinh Tay Nguyén Viét Nam” cua Bui
Hong Quy (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, 2018); “Ludt tuc vé bao vé tai
nguyén thién nhién va méi trirong ¢ Viét Nam (Qua ludt tuc ciia cac dan téc thiéu so &
Tay Bdic va Tay Nguyén)” ctia Hoang Vin Quynh (Hoc vién Khoa hoc xa hi, Vién
Han 1d&m Khoa hoc x& hoi Viét Nam, 2018)... Cac nghién ctru trén da trinh bay dugc
mot s6 van dé Iy luan nhu khai niém, méi quan hé gitra luat tuc va phap luat. Bac biét,
Céc tac gia da tap trung nghién cau vai tro, gia tri cua luat tuc trong quan 1y cac linh vuc
doi séng o cac ving, mién khac nhau, phan tich cac yéu tb tac dong dén hiéu qua ap
dung luat tuc trong cac linh vuc nhue HN&GD, bao vé tai nguyén thién nhién va moi
truong cling nhu hoat dong quan Iy nha nudc & co so.

Nghién cizu tdp quan trong méi tuwong quan véi phap lugt ciing 1a mot cha dé
duoc quan tdm nghién ctu. Vé cha dé nay, cé thé ké dén cudn “Dan lugt khai lugn”
(Nxb B6 Qudc gia gigo duc, Sai Gon, 1961) cua Vii Van Mau. Trong nghién ciu nay,
tap quan duoc xem xét dudi goc do 1a mot nguon caa dan luat. Tai Chuong thir 8, tac
gia dd néu ra hai tiéu chuan (yéu t6) dé nhan biét tap quéan; phan tich vai tro, gié tri cua
tap quan trong hé théng dan luat caa Viét Nam. Phan Nhat Thanh nghién ctu tap quén
trong méi quan hé vaoi quyén con ngudi trong cudn “Ludt tdp quan va quyén con
nguwoi” (Nxb Hong Duc - Hoi Luat gia Viét Nam, 2013). T4c gia da trinh bay cic quan
diém khac nhau vé tap quén, luat tap quan, néu ra cach thuc, tiéu chuan dé cong nhan
tap quan 1a mot loai ngudn cua phép luat; dé cap dén nhiig diém tich cuc va han ché
khi &p dung tap quan, phan tich vé su “da nguyén phap luat” va van dé cong nhan ap
dung tdp quan nhu mot cach thic bao dam quyén con nguoi. Gan day hon, ¢6 cudn
“Tdp quan phap, tién ¢ phap va viéc da dang hda hinh thizc phap ludt ¢ Viet Nam” do
Phan Nhat Thanh lam chii bién (Nxb Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, 2017). Trong
cudn sach, cc tac gia tap trung nghién ctu hai noi dung chinh 1a tap quan phap va tién
16 phép Vi vai trd 1a ngudn caa phap luat. Bac biét trong Chuong 4, cac tic gia da xay
dung va trinh bay duoc cac diéu kién, yéu cau, cach thirc ap dung luat tap quén.

Bén canh cac nghién ciru néu trén, con cd thé ké dén cac nghién ciru chuyén sau
vao cac khia canh khac nhau cua tap quan dang trén cac tap chi chuyén nganh. Tiéu
biéu nhu bai viét “Phap ludt va tdp quan trong viéc diéu chinh cac mai quan hé xa héi”
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cua Lé Vuong Long (Tap chi Luat hoc, S6 2/2000). Khdng chi phan tich cac dic trung
cua tap quan, vai trd, gi tri cua tp quan trong doi sng x4 hoi, tac gia con chi ra nhirng
diém khac biét cua viéc ap dung tap quéan so véi ap dung quy pham phéap luat, néu ra
nhitng cau hoi can phai giai quyét khi ap dung tap quan. Bai viét “Gia tri cua lugt tuc
tir g6c nhin phap ly” caa Nguyén Viét Huong, (Tap chi Nha nuéc va Phép luat, S6
4/2000). Nghién ctru nay di phan tich, so sanh vé sy gidng nhau, khac nhau giita luat
tuc va phap luat; chi ra sy can thiét caa viéc ap dung luat tuc dé diéu chinh céc quan hé
trong cong dong céc dan toc. Hoang Thi Kim Qué vai bai viét “Ludt tuc Tay Nguyén -
gia tri van héa phdp 1y, quan ly céng dong va méi quan hé véi phap lugt” (Tap chi
Khoa hoc Kinh té - Luat, S6 1/2005). Tac gia da phan tich khai niém luat tuc; mdi quan
hé gitra luat tuc va tap quéan. Lam rd hinh thic thé hién, noi dung co ban, pham vi diéu
chinh, hiéu lyc thuc té cua luat tuc; phan tich mdi quan hé giita luat tuc va phap luat tir
thyc tién cudc séng cua dong bao cac dan toc & Tay Nguyén dé thay duoc vai trd trong
quan Iy cong dong cua loai quy pham hét stic ddc tht nay. Vé phan minh, Bli Ngoc
Son phan tich “Huong wéc doi dién véi Nha meéc phap quyén va vdan dé toan cau hoa”
(Tap chi Dan chii va Phap luat, S6 Chuyén dé thang 2/2008). Tac gia di trinh bay vé
huwong uéc ¢ truyén; néu ra nhiing van dé ma huong udc phai dbi dien trong Nha
nudc phap quyén va toan cau hoda. TAc gia ciing chi ra, trong Nha nuéc phap quyén
ciing nhu trong xu thé toan cau hoa, huong wéc vira dwoc xem la mat cong cu giir gin
vin hoa dan toc, vira duoc xem 1a mot cong cu hd trg cho viec QLXH bang phép luat.
Bui Quang Diing v&i “Huwong wéc VA may Vén dé quan 1y x& héi ¢ ndng thén hién nay”
(Tap chi x& hoi hoc, S6 1/2013). Bai viét da phan tich ba noi dung chinh: mdi quan hé
gitra khung quan 1y hanh chinh nha nude va “tinh tyr quan” cta lang; cac chirc nang cua
huong udc trong doi sdng x4, thon; bién doi xa hoi ndng thdn tir sau d6i mai va viéc
van dung luat phap va huong uéc trong QLXH ¢ ndng thon.

Ciing trong mach nghién ctu tap quan trong méi twong quan véi phap luat, Bui
Xuan Dinh ¢ bai viét “Gidi quyét mai quan hé giiza phap ludt va hieong wéc ¢ ndng
thdn” (Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam, S6 6 (91)/2015). Bai viét chi rd, qué trinh
xay dung x& hoi méi & bat ky quéc gia nao ciing phai giai quyét méi quan hé gitra
truyén thong va hién tai trén nhiéu phwong dién. Vé mat QLXH, méi quan hé giita
truyén thong va hién tai thé hién ¢ viéc giai quyét mdi quan hé giira phap luat va phong
tuc cung cac gié tri dao dtrc cua xa hai cii, gitta hanh chinh va tu quan, gitta Nha nudc
V6i cac don vi dan cu. Mic du trong x& hoi mai doi hoi phai duoc quan Iy bang phap
luat nham tao ra su thong nhét, nhung khong thé bo qua cac yéu td truyén théng trong
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d6 c6 cac phong tuc, tap quan. Trong bai viét “Phap ludt trong hé thang cac quy pham
x& hgi” (Tap chi Khoa hoc Phap Iy, S6 06 (100)/2016) cua Phan Nhat Thanh, khi ban
vé hé théng phap luat quéc gia, tc gia cho ring Nha nudc dong vai trd mang tinh
quyét dinh trong viéc cdng nhan cac quy pham xa hoi khac; dua ra co ché dé xac dinh
mbi quan hé va thi bac giira ching. Mt khac, ban than cac quy pham xa hoi hinh
thanh va ton tai mot cach ty nhién trong x& hoi nén cho du Nha nudc c6 cong nhan hay
khéng, ching van ton tai theo cach cua ching. Té&c gia ciing chi ra, su cong nhan tap
quan la viéc hoa hop phap luat caa Nha nudc véi cac quy pham xa hoi khac. Ngay nay,
viéc céng nhan nhiéu hinh thirc phép luat dwoc xem 1a can thiét trong nhiéu linh vuc. O
nhiéu nudc, trong d6 co Viét Nam, do sy thay ddi nhanh chong cua x& hoi da dan dén
yéu cau da dang hda ngudn luat trong d6 c6 ca viéc nén cong nhan va &p dung tap quan
nhu mdt hinh thic phéap luat chinh thirc nham 1ap di 16 hong cua phép luat va ting
cuong hiéu qua QLXH ctia Nha nudc. Gan day hon, Lé Duc Tiét ¢d bai viét “Huong
woc, 16 1ang Véi chién hege tang toc ciia dat meéc” (Tap chi Mat tran dién tir, 8/2019).
Noi dung bai viét da gigi thiéu vé lich sir ra doi cua huong wéc, 18 lang, tac dung cua
huong udc, 18 1ang va su can thiét khdi phuc, d6i méi huong wdc trong giai doan hién
nay. Nguyén Thi Tra Giang véi “Vai trd cia phong tuc, tdp qudn trong doi song xa hgi
hién nay” (Tap chi Thong tin KH&CN Quang Binh, Sé 2/2019). Bai viét néu ra khai
niém phong tuc, tap quan, Ii giai ngudn gdc ra doi cia tap quéan; phan tich vai tro cia
phong tuc, tap quan trong doi sdng x& hoi hién nay.

Trong mot goc do nghién ctiu khac, nhan manh dén tap quan trong thuc tidn xét
xir, Pham Vin Tuyét c6 bai viét “Tdp quéan va viéc ap dung tdp qudn dé gidi quyét cac
tranh chap dan sw”” (Tap chi Luat hoc, S6 11/2015). Tac gia da phan tich khai niém
phong tuc, tp quan, néu ra cac tiéu chi phan loai tap quéan, cac diéu kién ap dung tap
quéan trong dan sy. Piém ndi bat cua bai viét 1a tc gia da dua ra quan diém vé céc
treong hop can luu ¥ khi lua chon tap quan dé ap dung giai quyét tranh chap dan su.
Trong bai viét “Tdp qudn” cé duwoc xdc dinh 1a nguén ching ciz va ching ciz khong?”
(Tap chi Toa an nhan dan, S6 12/2015), tic gia Nguyén Thi Hanh da phan tich va chi
rd tap quan 1a mot loai ngudn duoc Toa &n ap dung dé giai quyét cac vu, viéc dan su.
V& phan minh, luan ban van dé “Nhdn dién tdp qudn dé ap dung trong cong tac xét xi
vu viéc dan su, hon nhan va gia dinh cua Toa an nhan dan” (Tap chi Toa &n Nhan dan
Sb 11+12/2018), tac gia Nguyén Hai An da trinh bay vé viéc lya chon tap quan dé &p
dung trong cdng tac xét xtr vu viéc dan sy, HN&GD. Theo d6, c6 hai ngudn duoc lua
chon 1a nguon danh muc cac tap quan duoc cdng bd va ngudn chang minh tap quan
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cua duong su.

Nghién cutu tdp quan trén goc do so sanh ludt hoc ciing da duoc thuc hién kha
nhiéu trong thoi gian qua. Tiéu biéu nhu cudn “Family law and Customary Law in
Asia: A contemporary Legal Perspective” cua David C. Buxbaum (Chu bién, 1968).
Day 1a cong trinh nghién ciru V& tp quan tai nhitng qudc gia c6 nhiéu nét trong dong
vé6i Viét Nam. Cudn sach gom nhiéu bai viét, duoc chia 1am 3 phan: phan tht nhat viét
vé ban chat caa luat tuc trong x4 hoi Chau A véi nhitng tap quén lién quan dén gia
dinh; phan tha hai trinh bay vé méi quan hé tuong tac va xung dot giira luat tuc va phap
luat thanh vin; phan thi ba 13 tap hop céc bai viét vé luat tuc va gia dinh trong mét xa
hoi dang hién dai héa. Réne David vai cudn “Tim hiéu phap lugt quac té: Nhiing hé
théng phéap lugt chinh trong thé gidi dwong dai” (Nguyén Sy Diing va Nguyén Buc
Lam - dich, Nxb Thanh phd H6 Chi Minh, 2003). Trén co s& nghién ctiiu vé cac hé
thong phép luat chinh trén thé giéi ngay nay, tac gia nhan dinh tap quan duoc thua
nhan 1a mot loai nguon trong cac hé thong phép luat khac nhau, tuy nhién, c6 sy khac
nhau vé vi tri, vai trd cia tap quén trong cac hé théng phap luat. Trong khi d6 nhém téc
gia Mary Ann Glendon, Paolo G. Carozza va Colin B. Picker lai “Comparative Legal
Traditions in a Nutshell” (Phién ban thtr 3, Thomson West, 2008). Cudn sach dé cap
dén ngudn cua phap luat, trong d6, c6 danh gia vé viéc ap dung tap quéan theo truyén
thong Common Law va Civil Law. Ngoai ra, cuén sach con dé cap dén viéc ching
minh tap quan, diéu kién ap dung tap quan. Ciing theo mach nghién cau nay, Phan
Nhat Thanh va Luke McNamara c6 viét bai “Tdp quan phap véi cac goc nhin khac
nhau trén thé gigi” (Tap chi Khoa hoc phép ly, S6 5/2011). CAc tac gia da nghién cau
vé lich st hinh thanh, vi tri, vai trd ciia tap quan trong cac hé thong phap luat; phan biét
hai thuat ngir “tap quan” va “tap quan phap”; ban luan cac quan diém luat tap quan 1a
phép luat maot cach tu than va luat tap quan la phap luat trén co so cong nhan cua Nha
nudc; vé vai trd cua tip quan nhu mot nguon hd tro cho phap luat caa Nha nuéc. Trong
bai viét “Kinh nghiém thira nhdn va si dung lugt tuc ¢ mét sé quoc gia” (Tap chi Dan
chii va Phép luat, S6 /2014), Vi Van Son da dé cap dén chinh sach d6i véi tap quéan va
viéc &p dung tap quéan ¢ cac qudc gia thudc dia; vi tri, vai trd cia tap quan sau khi cac
qudc gia thude dia gianh dugce doc 1ap; cac quan diém khac nhau vé vai tro cua tap
quén trong cac hé théng phép luat. Bic biét, tic gia da trinh bay vé nguyén tic ap dung,
pham vi diéu chinh cua tap quan tai mot sé qudc gia chau A cé nhiéu diém twong dong
vé vin hoa véi Viét Nam nhu Nhat Ban, Indonesia, Malaysia va Lao.

Bang mot cai nhin “6n cd tri tin”, Matthew L.M. Fletche di “Rethinking



17

Customary Law in Tribal Court Jurisprudence” (Truong Dai hoc Luat Michigan,
2007). Té4c gia da luan ban theo huéng “tu duy lai” vé nhiéu van dé lién quan dén tap
quan phap nhu: vai trd cua tap quan trong khoa hoc phap Iy hién dai; khudn khé phap
ly caa viéc sir dung tap quan trong cac phién toa; cach sir dung tap quan va cac luu y
khi sir dung. Mot nghién ciru ciing dang chu ¥ 1a cudn “The Nature of Customary Law-
Legal, Historical and Philosophical Perspectives” do Amanda Perreau-Saussine va
James Bernard Murphy 1 chu bién (Cambridge University, 2007). Noi dung 4n pham
duoc chia 1am 2 phan: phan dau néi vé tap quan va dao dtc; phan hai néi vé tap quan
phép. Céc bai viét tap trung nghién ciru V& ban chat cua tap quén, tap quan phap tir goc
d6 phap ly trong bdi canh toan cau; lich st phat trién cua tap quén trong vai trd hd trg
Nha nuée diéu chinh cac quan hé x& hoi. Noi dung cac bai viét ciing da phan tich khéi
niém, dac diém, cac mdi lién hé co ban cua tap quan. David J. Bederman luan ban vé
“Custom as a Source of Law” (Cambridge University, 2010). Cudn sach gém ba phan:
Phan 1 trinh bay quan diém vé tap quan phap dudi cac goc nhin cua van hoa, lich sir,
kinh té...; phan 2 1am rd vai trd cua tap quan trong hé thong phap luat qudc gia gan véi
cac linh vuc cu thé caa doi séng; phan 3 trinh bay vé tap quan trong phéap luat quoc té
bao gom ca linh vuc cong phap va tu phap. Mot diém ndi bat nira 1 & phan cudi cua
cudn séch tac gia da phan tich va 1y giai dugc tai sao va bing cach nao ma tap quén cé
thé ton tai va duoc thira nhan trong cudc sdng. Nhom téc gia Lisa Bernstein va
Francesco Parisi nghién ctru vé tap quan trong mdi quan hé véi phép luat kinh té trong
cudn “Customary Law and Economics” (Edward Elgar Publishing Limited (UK) va
Edward Elgar Publishing, Inc. (USA), 2014). Noi dung cudn sach da dé cap dén lich sir
cua tap quan phép, lut tap quan thuong mai duong thoi va luat tap quan qubc té. Pic
biét trong 4n pham nay da dé cap dén cac nghién cau lién quan téi mo hinh to chirc 4p
dung tap quan phap ngoai hé thdng phép luat caa québc gia.

Ngoai ra, c6 thé ké dén cac nghién cau khac nhu luan &n tién si “Why
Customary Law Matters: The Role of Customary Law in the Protection of Indigenous
Peoples' Human Rights” caa TOBIN Brendan Michael (Irish Centre for Human Rights,
National University of Ireland Galway, 2011). T4c gia da chi ra rang, d6i voi nguoi ban
dia trén khap thé gidi, tip quan duoc coi 1a ngudn phap luat chinh, néu khong phai la
duy nhat ddi véi ho. Do vay, cac nha nude co nghia vu phai danh sy ton trong va thira
nhan hop 1y ddi véi tap quan ciia ngudi ban dia nham dam bao viéc thuc thi day di va
hiéu qua quyén con ngudi cua ho. Bé chirng minh, tac gia da phan tich vi tri lich st vai
trd cua tap quan trong viéc didu chinh va dam bao quyén ciia ngudi ban dia dbi voi dat



18

dai, lanh thd, ngudn tai nguyén, quyén tu quyét... caa ho. Ciing nghién ciru V& tap quan
trong méi quan hé véi quyén con ngudi nhung & pham vi nghién ciu hep hon, trong
bai viét “Customary law principles as a tool for human rights advocacy: innovating
Nigerian customary practices using lessons from Ugandan and South African courts”
(Columbia Journal of Transnational Law, 56 (3), 2018), Simisola Obatusin da phan tich
lich sir hinh thanh, dic diém, vai trd cua luat tuc trong cac thoi ki lich sir. Theo téc gia,
ngay nay luat tuc van cd vai tro khdng nho trong xa hoi, ddi véi hau hét cac khu vuc
cua lyc dia chau Phi, cugc song cua nguoi dan van duoc diéu chinh bai luat tuc. Luat
tuc thé hién tiém ning rat manh mé nhu mét céng cu dé bao vé nhan quyén ndi chung
va quyén cua ngudi phu nit néi riéng. D& cap dén thuc tién cdng nhan hay bac bo ap
dung tap quan, Christa Rautenbach trong bai viét “Case Law as an Authoritative
Source of Customary Law: Piecemeal Recording of (Living) Customary Law?”
(http://www.saflii.org/za/journals/PER/2019/67.html, 2019), d3 xem xét van dé cong
nhan tap quan théng qua Hién phap va théng qua thuc tién xét xir cia Toa an. Viéc

cbng nhan va bugc cic Toa an phai &p dung tap quan da nang vi tri cia tap quan lén
ngang hang vai phép luat. Bai viét cling da dé cap dén ba truong hop cu thé ma Toa én
Hién phép da tng xir dé bac bo viéc ap dung tap quan/phat trién quy tic tap quan tao ra
su bat binh dang nam ni.

Nhirng cdng trinh nghién ctru vé tap quan cta nudc ngoai tuy khong truc tiép
ban dén van dé tap quan va ap dung tap quan & Viét Nam nhung da cung cp céc goc
nhin 1y luan va thuc tién vé tap quan dang tham khao.

2. Tinh hinh nghién ciru vé thwe trang ap dung tip quan trong quén ly xa
h¢i cua Nha nuéc

Diém khéc biét ciia hudng nghién ciiu ndy so vai cac nghién ciu vé ly luan da
néu & trén la cac tac gia da nhan manh dén thuc tién ap dung tap quan trong doi séng
x& hoi. Cac cong trinh nghién ctru trong hudng nay ¢ thé duoc phan loai theo hai truc
chinh: cac nghién ciru vé nguyén ly, nguyén tic, phuong phap ap dung tap quan va cac
nghién ciru vé ap dung tap quén trong giai quyét cac vu viéc cu thé cua cac chu thé co
tham quyén.

Cac nghién ciu vé nguyén ly, nguyén tdc va phuong phdp dp dung tdp quan
duoc thuc hién & cac goc d6 va cip do khac nhau. Cu thé:

Trong cubn “Vdn dung ludt tuc Edé vao viéc xay dung gia dinh, budn, thén vin
hoa” (Nxb Vian hoa dan toc, Ha Noi 2007), nhém tac gia Truong Bi, Bui Minh Vi, Kra
Y Won da luan ban vé viéc van dung cac quy dinh cua luat tuc Edé trong viéc xay
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dung gia dinh vin hoa; giit gin trat tw budn, thdn; bao vé tai san cong dong; gido duc
con chéu, dan buén vé y thic bao vé rimg, dat dai, ngudén nudéc, giit gin va phat huy
ban sic van hoa truyén théng cua cong dong. Tac gia Bang Thi Hoa véi “Qudn Iy x&
héi viing dan téc thiéu sé & Viét Nam trong phét trién bén viing” (Nxb Khoa hoc x4
hoi, Ha Noi 2014) da phan tich tac dong cua cac yéu té truyén thdng, trong d6 c6 tap
quan dén QLXH cip co sé & viing dan toc thiéu sb hién nay; danh gia cac wu diém, han
ché cua hé thdng chinh tri co sé trong QLXH viing dan toc thiéu sé. Truong Tién Hung
nghién ctru dé “Vdn dung lugt tuc dan téc Cham trong qudn Iy nha nuéc cua chinh
quyén dia phiong” (Nxb Chinh trj Qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2014). Bé dat dwoc muc
dich @0, tac gia da nghién cau, danh gia thuc trang &p dung luat tuc Cham cua chinh
quyén dia phuong trong quan Iy cong dong ngudi Cham & tinh Ninh Thuan trong cac
linh vuc: HN&GD; trat tu an toan xa hoi; tén gido, tin ngudng; dan su; moi truong; xay
dung doi séng van hoa méi. Ciing mach nghién ctu ndy, ¢ thé ké dén mot s6 luan an
tién si nhu: “Ludgt tuc nguoi Thai va sw van dung trong quan Iy nha nweée doi véi cong
dong ngwoi Théi ¢ cac tinh Bac Trung Bé Viét Nam” ciia Vi Van Son (Hoc vién Chinh
tri Qudc gia H6 Chi Minh, 2015); “Anh huong cua lugt tuc dén viéc thuc hién phap
lugt hén nhan va gia dinh trong cdc dan tgc thiéu so tai ché ¢ Tay Nguyén hién nay”
cia Nguyén Thi Van Anh (Trudong Dai hoc Luat Ha Noi, 2017); “Ludt tuc va anh
hurong cua ludt tue doi véi thuc hién phap ludt trong cong dong nguoi Edé ¢ cac tinh
Tay Nguyén Viét Nam” ctua Bui Hong Quy (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh,
2018); “Ludt tuc vé bdo Vé tai nguyén thién nhién va méi trwong & Viét Nam (Qua ludt
tuc cua cac dan tgc thiéu so ¢ Tay Bdc va Tdy Nguyén)” ciia Hoang Vian Quynh (Hoc
vién Khoa hoc x& hoi, 2018)... trong cac nghién ciru nay, cac tac gia da danh gia thuc
trang &p dung luat tuc trong mot sb linh vuc & cac ving, mién khac nhau trén ca nudc.
Diém noi bat cua cac nghién cau nay la viéc danh gia thyc trang ap dung luat tuc déu
duoc dya trén cac két qua khao sat nén co do tin cay cao. Cac nghién ciru déu chi ra
rang, luat tyc van giir vai trd quan trong trong diéu chinh nhiéu linh vuc doi song cua
ngudi dan. Ngoai ra, c4c tAc gia cling da chi rd nhitng mat tich cuc va han ché trong
thuc tién ap dung luat tuc.

MGt cong trinh ndi bat khac cd thé ké t6i 1a cudn “Ludt tuc £ Pé, mét nén tir
phép hoa gidi: Nhiing gia tri xa héi va s bién doi” ciia Truong Thi Hién (Nxb Khoa
hoc x& hoi, Ha Noi, 2017). Cudn sach da dé cap dén luat tuc cua cong dong dan toc
thiéu s6 E Dé, danh gia su thay ddi caa luat tuc trong x& hoi hién dai va su tuong quan
gitra luat tyc va luat phép trong QLXH ngay nay. Hién nay, trong cong dong nguoi E
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Dé, luat tuc va luat phap dang cung ton tai nhu 13 nhitng chuan muc x& hoi, luat tuc van
la mot cong cu hitu hiéu dé giai quyét cac tranh chip trong cong dong thdng qua con
duong hoa giai. Gan day, Budn Krong Thi Tuyét Nhung di nghién ctu vé “Ludt tuc
Bahnar trong doi song dwong dai” (Nxb Pa Ning, Da Ning 2019). T4c gia di phan
tich, danh gia thuc trang cac nhan té tac dong lam bién doi luat tuc Bahnar hién nay,
bao gom, sy thay d6i méi trudng tu nhién va khdng gian xa hoi; su thay doi vé phuong
thirc san xuat; su bién ddi vé co cau to chirc xa hoi; sy thay doi nhan thac xa hoi; su
bién d6i van hoa, tin ngudng; su tac dong cua chinh sach, phéap luat cia Nha nudc.

Trong thoi gian qua, mot s6 dé tai nghién cau khoa hoc cac cap ciing ¢6 nhiing
danh gia vé thuc trang ap dung tap quéan. Chang han, dé tai cip Nha nude “Thé ché xa
héi trong phaét trién x& hgi va quan ly phat trién xa héi ¢ mweéc ta hién nay” do Duong
Thi Thanh Mai l1am cha nhiém (2011). Tai chuong I d¢é tai da dua ra két qua khao sat
thuc té vai tro cua luat tuc Gia rai & Gia Lai trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi;
vai trd cia nguoi uy tin trong qua trinh &p dung luat tuc vao co ché tu quan cua lang
ban dé giai quyét cac tranh chap phat sinh. Dé tai cap bo “Nghién citu danh gid nhimg
tdp quan cua dong bao dan téc mién ndi khu vic phia Bac dnh hwong Xdu dén doi séng
kinh té - x& hgi. Mgt s6 giai phap va kién ngh;” do Nguyén Vin Trong lam chu nhiém
(2013). Trén co s& khao sat cac tap quan dang ton tai & cac dja phuong, nhoém nghién
ctru da danh gid vé thyuc trang cua cac phong tuc, tip quan c6 tac dong tiéu cyuc va tich
cuc dén doi séng kinh té xa hoi ciia dong bao dan toc mién ndi phia Bac. Thoi gian
qua, Bo Tu phéap da chu tri nhiéu céng trinh nghién ctu nhim danh gi4 thyc trang ap
dung tap quan. Bac biét, vao nam 2015, Vién Khoa hoc Phép ly, B Tu phap da duoc
phé duyeét va bat dau trién khai thuc hién “Du dn diéu tra co ban: CAc tdp qudn dién
hinh diéu chinh quan hé dan su, thuwong mai, hén nhdn va gia dinh ¢ Viét Nam va thyc
tién ap dung cuia cdc co quan cé tham quyén”. Bé thuc hién du &n, Vién Khoa hoc
Phap 1y da phdi hop Véi cac co quan hitu quan, cac dia phuong, cac nha nghién ciu,
nha hoat dong thyc tién to chiic nhiéu hoat dong nghién ctru, danh gia, cac két qua
nghién ctru budc dau dugc trinh bay trong céc hoi thao khoa hoc. Thong qua cac tai
liéu hoi thao da cho thay buc tranh khé toan canh vé thuc trang 4p dung tap quéan thudc
nhiéu dia phuong & Viét Nam. Dy an ndy d3 hoan thanh vao ndm 2018, trong B&o céo
t6ng hop két qua nhiém vu di c6 nhitng danh gia vé thuc trang ap dung tap quan ¢ Viét
Nam gén Vi cac linh vuc nghién ciru ma nhiém vu dat ra.

Cung véi cac nghién ctru ni trén, co thé ké téi cac cong trinh nghién ctu 1a cac
bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh. Trong bai viét “Két hop phap ludt va
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phong tuc, tdp quén trong viéc qudn Iy x& hgi ¢ mudc ta hién nay” (Tap chi Phat trién
nhan lec, S6 1/2011), Nguyén Ning Nam d3 phan tich thuc trang ap dung tap quén, tir
d6 dua ra nhan dinh: dé viéc QLXH dat hiéu qua cao, phan anh day du tinh chat cua
Nha nudc phap quyén XHCN, dic biét dbi véi nude ta - mot qudc gia da dan toc, doi
hoi ching ta phai thuc hién tét viéc két hop giita phéap luat véi hé thong céc thiét ché xa
hoi khéc, trong d6 gan giii va truc tiép nhét 1a phong tuc, tap quan. Nghién ciu & pham
vi hep hon vé khong gian c6 bai viét “Vai trd ciia hwong woéc trong quan Iy xa héi hién
nay ¢ viing dan tgc thiéu so (Nghién cizu triong hop tinh Son La)” cua Biang Thi Hoa
va Pang Chi Théng (Tap chi Dan toc hoc, S6 5+6/2012). Theo cac tac gia, trong doi
sng cua ngudi dan ¢ ving ndng thdn va mién ndi hién nay, bén canh hé thong phap
luat caa Nha nude, huong ude truyén théng van co vi tri quan trong, gop phan on dinh
x& hoi & néng thén va gitr gin cac gia tri ban sic van héa toc ngudi. Pé minh ching,
C4C tac gia da dua ra két qua khao sat & 8 dan toc trong tinh Son La. Két qua khao sat
cho thay: su van hanh quan Iy thén ban va cac mdi quan hé chii yéu trong cong dong
van dua vao huong wéc, luat tuc cia tirng thon ban. Pay 1a phuong tién quan trong dé
bao vé thdn ban truéc nhitng x40 tron va gip han ché nhiéu mat tréi caa xa hoi duong
dai anh hudng dén ting ho gia dinh. DS Hong Ky véi bai viét “Hinh thizc phan xi cia
lugt tuc E dé trong xa héi co truyén va xa héi dwong dai” (Tap chi Khoa hoc x& hoi
Viét Nam, S6 1/2013) d danh gia cac yéu té tac dong lam bién doi va suy giam vai trd
cua luat tuc trong x& hoi duong dai, thuc trang sir dung luat tuc dé phan xir cac xung
dot trong cac budn lang E dé. Theo tac gia, trong x& hoi moi, luat tuc ¢ nhitng thay
d6i, nhung n6 van déng vai tro rat quan trong trong doi sdng cia ngudi E Dé.

Ciing theo mach nghién ciru trén nhung gan vai viing ndng thén cé cac bai viét
ndi bat nhu: “Hirong wét va may Van dé quan ly xa hgi ¢ ndng thén hién nay” cta Bui
Quang Diing (Tap chi X& hoi hoc, S6 1/2013). T4c gia da phan tich, lam ndi bat mbi
quan hé¢ gitra khung quan 1y hanh chinh nha nude va “tinh tu quan” caa lang; cac chac
ning ciia huong udc trong doi séng nong thén va bién doi xa hoi ndng thdn tir sau doi
méi; viéc &p dung luat phap va huong wéc trong QLXH néng thon hién nay. Bai viét
“Huwong woc trong quan ly xa hgi ndng thon hi¢gn nay” cia Bui Xuan Dinh (Tap chi
Khoa hoc Xa hoi TP H6 Chi Minh, S 193/2014) da chi rd, ngay nay, cac dic diém cua
lang truyén théng (vé kinh té-x& hoi, vai trd t quan, vi thé cua lang va cua nguoi nong
dan...) da c6 sy thay d6i can ban. Trong x4 hoi mai doi hoi phai dugc quan Iy bang
phép luat nham tao ra su théng nhit, nhung khong thé bo qua cac yéu td truyén théng
trong d6 ¢ tap quan. Cung luan ban vé cha dé nay, Pham Hiu Nghi cd bai viét “Chinh
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sach thuc hién, ap dung phap lugt, vin dung huwong woc trong quan ly xa hgi o néng
thdn: thuc trang va nhing vdn dé dat ra” (Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Sé
6/2015). Tac gia da phan tich thuc trang chinh sach thuc hién, ap dung phap luat, chinh
sach van dung huong wéc trong QLXH & ndng thdn; chi ra nhitng vin dé con ton tai
trong thuc tién thuc hién va cac giai phap dé khic phuc ton tai. Truong Thi Hién véi
bai viét “Phap ludr va hwong woc trong quan Iy x& héi néng thén: danh gia tir phia
ngwoi dan” (Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam, S6 6/2015). Bai viét phan tich thuc
trang ngudi dan ¢ néng thdn thuc hién quyén duoc ban bac, quyén duge giam sat, dong
thoi phan tich sy ton tai ciia huong wéc Xét tir cai nhin cia ngudi dan va khdng gian
phép luat & ving ndng thdn; chi rd s can thiét phai tao ra nhitng co hoi dé c6 thém sy
twong tac, b tro gitra hé thong phap luat va huong uéc trong QLXH.

Nghién ctu vé thuc trang ap dung tip quan trong linh vuc HN&GD, Nguyén
Phuong Lan c6 bai viét “Mgt s6 vdn dé vé ap dung tdp quan trong quan hé hén nhan
va gia dinh” (Tap chi Nha nudc va Phéap luat, S6 8/2016). Thong qua viéc nghién ctu
thyc tién, tac gia két luan: viéc ap dung tap quan trong quan hé HN&GD c6 thé duoc
thuc hién qua nhiéu hinh thirc, khdng chi ¢ viéc xét xtr ciia Toa an. Mot trong nhiing
hinh thtrc ¢6 hiéu qua thiét thuc 1a van dung tap quén trong viéc hoa giai nhitng mau
thuan gia dinh ¢ co sd. Tran Thi Ngoc Anh va Hoang Vin Son luan ban vé thuc trang
vai tro cua luat tuc Thai d6i vai su hinh thanh y thire phap luat ndi chung, y thire bao vé
mdi treong Va tinh than doan két, 16i séng tinh nghia ndi riéng vai bai viét “Vai trd cua
lugt tuc Thdi d@éi véi sw hinh thanh y thizc phap ludr va dao dirc” (Tap chi Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, S6 12/2016). T6 Vian Hoa nghién ctu vé “Nhiing gid tri cua ludt tuc vé
dat dai, gidi quyét tranh chdp dat dai vimg Tdy Nguyén” (Tap chi Luat hoc, S6
3/2020). Trén co so phan tich noi dung luat tuc Tay Nguyén vé quyén so hitu va st
dung dat dai; cach thuc giai quyét tranh chap dat dai theo luat tuc, tac gia da chi ra
nhiing gié tri dang tham khao phuc vu cho viéc giai quyét mot cach hiéu qua céc tranh
chap dat dai ¢ lién quan t6i dan toc thiéu sé & Tay Nguyén trong giai doan hién nay.

Nghién cizu vé ap dung tap quan trong gidi quyét cac v viéc cu thé cia cac chu
thé c6 tham quyén ciing dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thire da dang. Cu thé, cd thé ké
t61 dé tai “Bdo cdo nghién ciru tdp quén phap - Thuc trang ¢ Viét Nam va mét so dé
xudt nham nang cao hiéu qud &p dung tdp quéan phap ¢ Viét Nam” cia nhom tac gia
Nguyén Thi Quynh, Nguyén Quéc Viét va Nguyén Hoang Phuong (Chinh phu Viét
Nam - Chuong trinh phat trién Lién Hiép Qudc ddng tai trg, 2013). Nghién ciu da
danh gia thuc trang ap dung tap quan phap trong cong tac xét xir & Viét Nam trén co s
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phan tich, binh luan mét s6 vu an da duoc TAND céc cap xét xu. Két qua nghién ctu
cho thdy, ap dung tap quan I cach thic hiéu qua trong giai quyét tranh chap dan su,
nhat 13 trong cac truong hop thiéu cac quy dinh phap luat va su thoéa thuan cua cac
dwong su. D6 Vin Dai véi cudn “Ludt thira ké Viét Nam: Ban an va binh lugn bdn an”
(Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2009). Cubn sach dé cap dén thuc trang &p dung tap
quan théng qua vu tranh chap vé thoi diém me thira ké duoc giai quyét bai Toa an.
Trong vu Viéc nay, Toa 4n da ap dung tap quéan vai vai tro 1a mot ngudn ching cu.
Ciing tic gia ndy, trong cudn “Lugt Hop dong Viét Nam - Ban an va binh lugn ban an”
(Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2010), da phan tich vu &n dan sy vé tranh chap diém
danh bat hai san duoc Toa &n ap dung tap quan dé giai quyét (con goi la vu an “Cay
cha 19 tiéng”) nhu mét minh ching vé viéc thira nhan ap dung tap quén trong cong tac
Xét xtr cuia Toa an.

Nghién ctru danh gia thuc trang ap dung tap quén ciing duoc thé hién trong mot
s6 luan &n tién si nhu: “Ap dung tdp quan trong gidi quyét cac vu viéc dan si cia Toa
an nhan dan ¢ Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thi Tuyét Mai (Hoc vién Chinh tri
Qudc gia HO Chi Minh, Ha Noi, 2014). Tai Chuong 3, tic gia da phan tich thyc trang
ap dung tap quan trong hoat dong xét xir ciia Toa &n thdng qua cac vu Viéc cu thé; danh
gi4 nhitng thanh cong va bét cap cua viéc &p dung tap quan trong giai quyét cac vu viéc
dan sy tai Toa an hién nay, dong thoi luan giai nguy@n nhan cua cac bat cap d6. Trong
luan an “Ap dung tdp quén gidi quyét cac tranh chdp thirong mai & Viet Nam” (Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, 2015), Nguyén Manh Thang di phan tich, danh gia thuc trang moi
truong phap ly lién quan téi ap dung tap quan ¢ Viét Nam; phan tich thuc tién ap dung
tap quan tai Toa an gin véi 02 vu viéc cu thé duoc Toa &n xét xir; néu ra nhitng bét cap
chir yéu lién quan toi &p dung tap quan & Viét Nam hién nay va nguyén nhan cia bat
cap do. Truong Thi Hién nghién ctu vé “Méi quan hé giiza lugt tuc va lugt phap trong
qudan ly x& héi (Nghién cizu trieong hop lugt tuc E Pé trén dia ban tinh Ddak Lak)” (Hoc
vién Khoa hoc X& hoi, 2015). Nghién ctru da chi ra su hién hitu cia luat tuc trong diéu
chinh cac quan hé xa hoi trong cong dong nguoi E Bé ¢ Pak Lik; phan tich viéc &p
dung luat tuc trong giai quyét cac vu viéc cu thé.

Ciing mach nghién ctu trén, cd thé ké dén cac bai viét nhu: “Phong tuc, tdp
quan va ap dung tap quan trong cong tac xét xur an dan sy’ cua Phung Trung Tap (Tap
chi Nghién cttu Lap phap, S6 3/2015); loat bai viét: “Nhdn dién tdp qudn dé ap dung
trong cong tac xét xu vu viéc dan su, hon nhan va gia dinh cua Toa an nhan dan” (Tap
chi Toa an Nhan dan, S6 11+12/2018); “Ap dung tdp qudn khi chiea c6 diéu ludt dé ap
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dung trong thyc tién cong tac xét xi cac vy an dan sy’ (Tap chi Khoa hoc phép ly Viét
Nam, S6 05/2020); “Ap dung tdp quéan c6 néi dung diéu chinh mau thudn véi guy dinh
cia phap ludt trong thuc tién cdng tac xét xix cac v an dan sw”” (Tap chi Khoa hoc
phéap ly Viét Nam, S6 06/2020) caa Nguyén Hai An; bai viét “Tdp quan - Mét logi
nguon bdt thanh vin dwoc &p dung d@é gigi quyét vu viéc dan sy’ ciia Pham Vin Tuyét
(Tap chi Phap luat va Kinh té, S6 2/2021); bai viét “Piéu kién ap dung tdp quan trong
gidi quyét tranh chdp vé hén nhén va gia dinh tai toa dn nhdn ddan” (Tap chi Cong
Thuong S6 4, thang 2/2021) caa Nguyén Bé L&... Trong cac bai viét ndy, viéc phan tich
thyc trang &p dung tap quan déu duoc céc tac gia gan véi cac vu viéc thuc tién.

3. Tinh hinh nghién ciru vé giai phap dam bao hiéu qua ap dung tip quan
trong quan ly xa hoi ciia Nha nuwée

Céc nghién ctru trong hudng nay thuong dua ra quan diém va giai phap dam
bao hiéu qua ap dung tap quan, c6 thé ké dén nhur:

Dé tai cap Nha nude “Thé ché xa hgi trong phét trién xa héi va quan Iy phat
trién xa hgi ¢ nuoc ta hién nay” do Duong Thi Thanh Mai lam chu nhiém (2011) da dé
Xuat mot s6 giai phap nham hoan thién va phat huy thé ché xa hoi tu quan & ving Tay
Nguyén nhu: can phat huy nhitng gia tri tich cuc cua luat tuc, phat huy vai trd cua
nhimg ngudi uy tin trong cong dong. Nhom tac gia Nguyén Thi Quynh, Nguyén Quéc
Viét va Nguyén Hoang Phuong véi nghién cau “Béo cao nghién cizu tap quan phap -
Thuc trang ¢ Viét Nam va mét sé dé xudat nham nang cao hiéu qud ap dung tdp quan
phap & Viét Nam” (Chinh phu Viét Nam - Chuong trinh phét trién Lién Hiép Qudc
dong tai tro, 2013) da dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua &p dung tap quan
& Viét Nam, trong do, co cac giai phap hoan thién phéap luat vé tap quan; giai phap
nham nang cao nang lyc ap dung tap quan cho cac cha thé cé tham quyén ciing nhu
nang cao Vvai trd ciia cac to chire, ca nhan (gia lang, truong ban) trong viéc giir gin va
phét huy céc gia tri tich cuc cua tap quan. Vi pham vi hep hon vé khong gian, dé tai
cap bo “Nghién citu danh gia nhiing tdp quan cia dong bao dan téc mién ndi khu viec
phia Bdac dnh hirong xdu dén doi séng kinh té - xa hgi. Mgt sé gidi phap va kién nghs”
do Nguyén Vin Trong lam cha nhiém (2013) di dé xuat mot sb giai phap theo huéng
thuc hién cac chinh séch nham han ché nhitng phong tuc, tap quéan lac hau, phat huy
nhitng phong tuc, tap quén tét dep. Ciing v6i pham vi gidi han & mot s6 nhom nguoi,
dé tai cap bo “Vai tro cua Ludt tuc cac dan téc thieu sé Tay Nguyén trong qudan Iy céng
dong co s¢” do Bui Vian Hung lam chi nhiém (2018) da khai quat cac giai phap duoc
van dung ¢ tung dia phuong thanh céac giai phap chung cho cac tinh Tay Nguyén.
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Trong cudn “Ludt tdp quan va quyén con nguoi” (Nxb Hong Duc - Hoi Luat
gia Viét Nam, 2013), Phan Nhat Thanh d3 dua ra cac kién nghi vé viéc cong nhan &p
dung tip quan nhu mot cach thire bao dam quyén con ngudi, tao nén sy cdng bang xa
hoi. V& phan minh, Dang Thi Hoa trong cuén “Qudn 1y x& hgi viing dan tgc thiéu sé o
Viét Nam trong phat trién bén viing” (Nxb Khoa hoc X4 hoi, Ha Noi, 2014) da dé xuat
céc giai phap sir dung céc yéu té truyén thdng, trong d6 co tap quan dé tang cuong hiéu
qua QLXH tai viing dan toc thiéu s6. Trong khi d6, trong cudn “Vdn dung lugt tuc dan
téc Cham trong qudn Iy nha nuéc cua chinh quyén dia phwong” (Nxb Chinh trj Quédc
gia - Su that, Ha Noi, 2014), Truong Tién Hung di dénh gia thuc trang &p dung luat tuc
Cham cua chinh quyén dia phuong trong quan Iy cong dong ngudi Cham & tinh Ninh
Thuan, néu ra cac quan diém va giai phap co ban bao dam viéc ap dung luat tuc Chim
trong quan ly cong dong ngudi Cham cia chinh quyén dia phuong. Tir viéc phan tich
vai tro cua luat tuc trong doi sdng cua nguoi Bahnar hién nay, trong cudn “Ludt tuc
Bahnar trong doi song dwong dai” (Nxb Pa Ning, Pa Nang, 2019), Buén Krong Thi
Tuyét Nhung dé xuat mot so giai phap bao ton va phat huy gia tri cua luat tuc noi
chung va luat tuc Bahnar ndi riéng. Mot sb giai phap cu thé nhu: thira nhan su ton tai
cua luat tuc; lua chon, ké thira mit tich cuc caa luat tuc trong quan Iy co sé; phat huy
vai trd cua gia lang, nguoi c6 uy tin trong cong dong; bdi dudng, dao tao ngudn nhan
lyc cip co so ving dong bao dan toc thiéu sé cd kién thie vé luat tuc, phong tuc tap
quéan; xay dung quy udc ndng thdn trén nén tang luat tuc... Trong cudn “Huwong wéc,
I¢ 1ang - Qua khiz, hién tai, awong lai” (Nxb Tu Phap, Ha Noi, 2020), Lé Pic Tiét da
kién nghi mot s6 yéu cau vé mit ky thuat 1ap phap déi voi huong uée, quy ude nhu:
ndi dung, van phong, trinh tyr soan thao, ban hanh &p dung, sira d6i, b6 sung. .. nham ké
thira va phét huy nhitng mat tich cuc ciia huong wdc ¢d dé phuc vu cho su nghiép gii
nudc va dung nudc trong thoi gian toi.

Trén co so danh gia thuc trang “Ap dung tdp quan trong gidi quyét cac vu viéc
dan si cia Tda &n nhan dan ¢ Viét Nam hién nay” (Luan an tién si, Hoc vién Chinh tri
Qudc gia HO Chi Minh, Ha Noi, 2014), Nguyén Thi Tuyét Mai da néu cac quan diém
va dé xuat cac giai phap nham dam bao &p dung tap quén trong giai quyét cac vu viéc
dan sy cua Toa &n. Theo tac gia, phai dam bao phép ché XHCN trong ap dung tap
quén, theo d6, can ton trong tinh téi cao cua Hién phap va dam bao tinh théng nhit cua
hé thong phap luat; can hiéu va ap dung thong nhat nhitng quy dinh cua phép luat khi
&p dung tap quan; hiéu thong nhat vé tap quén... Vé giai phap, tac gia da dé xuat cac
giai phap lién quan dén hoan thién phap luat, nang cao nang luc, nhan thic cua ngudi
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c6 tham quyén va caa nhan dan trong &p dung tap quan dé giai quyét cac vu viéc dan
sw. Ngoai ra, tic gia con dé xuat céc giai phéap lién quan truc tiép téi cong tac xét xu
cua Toa &n nhu giai phap vé cong tac bao céo, thong ké, tap hop tap quan phuc vy hoat
dong giai quyét vu viéc dan su... Luan &n tién si “Ap dung tdp quén gidi quyét céc
tranh chdp thuwong mai & Viét Nam” cia Nguy@n Manh Thing (Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, 2015) thi kién nghi vé chinh sach va nhimg dinh huéng lién quan téi &p dung tap
quéan thuong mai. Cu thé, tac gia kién nghi cac giai phap vé lap phap nhu can xay dung
mé hinh &p dung tap quan giai quyét cac tranh chap thuong mai (nhu t6 chic mot sb
tda 4n chuyén biét &p dung tap quan tai mot sb dia phuong dé giai quyét céc tranh
chap); xay dung hé théng phép luat cé cac loai nguon va thir tw wu tién cac loai nguon
thong nhat va hop 1y. Kién nghi cac giai phap thi hanh nhu tim toi, suu tap va nghién
Clu C4C tap quan thwong mai; tap huan viéc ap dung tap quéan thuong mai cho céc tham
phén, luat su, ciing nhu cac trong tai vién... Tu viéc nghién ciu “Ludt tuc nguoi Théi
Va sir vdn dung trong qudn 1y nha nude déi Véi cong dong nguoi Thai ¢ céc tinh Bac
Trung B¢ Viét Nam” (Luan &n tién si, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh,
2015), Vi Van Son di néu sau quan diém va nam nhom giai phap dam bao viéc van
dung luat tuc nguoi Théi trong quan 1y nha nudc déi voi cong dong nguoi Thai ¢ cac
tinh Bac Trung bo Viét Nam. Nguyén Thi Van Anh trong luan &n tién si “Anh huong
cua lugt tuc dén viéc thyec hién phap ludt hén nhan va gia dinh trong cdc dan téc thiéu
s tai ché ¢ Tay Nguyén hién nay” (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2017) va Bui Hong
Quy trong luan &n tién sT “Ludt tuc va danh huong cua ludt tuc doi véi thiec hién phép
lugt trong céng dong ngueoi Edé ¢ cac tinh Tay Nguyén Viéet Nam” (Hoc vién Chinh tri
Qudc gia HO6 Chi Minh, 2018) ciing d néu ra cac quan diém va kién nghi cac giai phap
nham phét huy anh huong tich cuc, han ché anh huong tiéu cuc cua luat tuc déi véi
thuc hién phép luat trong cong dong cac dan toc thiéu so o Tay Nguyén. Véi mot goc
nhin kha thd vi, luan &n tién si: “Ludt tuc vé bdo vé tai nguyén thién nhién va moi
trong ¢ Viét Nam (Qua lugt tuc ciia cac dan téc thiéu sé ¢ Tay Bdc va Tay Nguyén)”
cia Hoang Vin Quynh (Hoc vién Khoa hoc x& hoi, 2018) da chi rd nhu cau bao ton,
phéat huy vai tro caa luat tuc trong viéc bao vé tai nguyén thién nhién va moi truong; tac
gia néu ra ba quan diém va dé xuat bdn nhém giai phap nham bao tn, phét huy cac gia
tri cua luat tuc trong viéc bao vé tai nguyén thién nhién va moéi truong ¢ Viét Nam hién
nay, trong d6, ndi bat 1a cac giai phap vé khai théc, van dung gia tri mang tinh tich cuc
cua lut tuc dé hoan thién cac vin ban vé quan ly, bao vé tai nguyén thién nhién va moi
treong & cac ving dan toc thiéu sé; dao tao doi ngii can bd Cip co so, gia lang, truong
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ban va nhitng ngudi ¢6 uy tin phuc vu cong tac bao ton, khai thac va phat huy luat tuc
trong viéc bao vé tai nguyén thién nhién va moi truong.

Bén canh cac cong trinh néu trén, c6 thé ké dén cac bai viét dang trén cac tap chi
chuyén nganh. Chang han, bai viét “Ludt tuc va phap ludt trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén ¢ Viet Nam” cua Nguyén Quéc Suu (Tap chi Nghién cau lap
phép, Sb 7/2012) da khao ciru kinh nghiém ciia mot sé nuée trong viéc phét huy vai trd
cua luat tyc, tir do, rut ra bai hoc cho Viét Nam trong diéu kién xay dung Nha nudc
phéap quyén XHCN. Bai viét “Tqo Idp nguon phap ludt ddp ing yéu cau xay dung Nha
miréc phap quyén va hgi nhdp quac té” (Tap chi Nghién cau Lap phap, S6 12/2013)
cua Nguyén Minh Poan va Nguyén Minh Btc lai nhian manh dén yéu cau va giai phéap
tao 1ap ngudn cua phap luat trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén va hoi
nhap québc t& & Viét Nam hién nay. Theo cac tac gia, can cing cd, hoan thién nhiing
loai nguon hién co, 1am rd mdi quan hé giira cac loai ngudn va thir ty wu tién ap dung
chung dé dam bao tinh thng nhat, chinh xac trong viéc ap dung. Poi Véi tap quén, dé
loai ngudn nay phat huy hon nira vai trd ciia minh thi can phai suu tam, céng b céc tap
quén, c6 huéng dan cu thé hon vé diéu kién, nguyén tic ap dung tap quan. Véi pham vi
nghién ciru gan véi mot dia phuong cu thé, Tran Hoang Hiéu cd bai viét “Anh husng
cia phong tuc tdp qudn dén phét trién kinh té cia cong dong nguwoi Khmer dong bang
song Cuu Long” (Tap chi Khoa hoc Can Tho, S6 3/2019). Tir viéc khang dinh phong
tuc, tap quan cia cong dong Ngudi Khmer c¢d anh huong dén phat trién kinh té, tac gia
da dua ra mot sb kién nghi nham phét huy nhiing anh huong tich cuc, han ché nhiing
anh huong tiéu cuc cia phong tuc tp quan dén phat trién kinh té, gop phan nang cao
doi séng ciia dong bao dan toc Khmer dong bang séng Ciru Long nhu: phét huy vai trd
cac doan thé, cc su sdi trong nang cao nhan thirc, timg bude thay doi nhitng phong tuc,
tap quan anh hudng dén phat trién kinh té; ting cuong vai trd ciia Nha nudc trong viéc
han ché nhiing tac dong tiéu cyc tir phong tuc tap quan dén phat trién kinh té. Trong bai
Viét “Tang cwong hiéu luc phap lugt, két hop véi phat huy vai tro cia lugt tuc trong
qudn Iy phéat trien x& hgi ¢ ving dong bao dan téc thiéu sé tinh Som La”
(https://www.tapchicongsan.org.vn, 10/2020), Nguyén Hitu Dong d néu ra mét sb giai
phép can thyc hién dé két hop hai hoa gitra ting cuong hiéu luc phap luat va phat huy
vai trd cua luat tuc trong quan ly, phat trién xa hoi ving déng bao dan toc thiéu s6 tai
tinh Son La nhu: van dung luat tuc phai gan véi xay dung hé théng chinh tri co so
virng manh, phat huy dan chi & co so va vai tro cua ngudi ¢6 uy tin trong cong dong;
van dung luat tuc phai bao dam tinh binh ding, doan két giita cac dan toc, ting cuong
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hoa giai & co so.

4. Nhan xét tinh hinh nghién ciu c4c van dé ciia dé tai va nhirng van dé can
tiép tuc nghién ciru trong luan an

4.1. Nhdn xét tinh hinh nghién ciru céc vén dé ciia dé tai lugn an

Qua khao ciru cac cong trinh nghién ctu cac van dé cua dé tai luan an, c6 thé
thay r6 tap quan va ap dung tap quan 1a dé tai thu hat dwoc sy quan tm nghién ciu
dudi nhiéu goc do, khia canh khac nhau. Tuy nhién, hién nay chwa c6 cong trinh nao
nghién ciru truc tiép, toan dién vé ap dung tap quéan trong QLXH caa Nha nuéc. Nhitng
van dé cta dé tai luan an du it nhiéu da duoc dé cap trong cac nghién ciru 6 nhung con
chwa 1am 13 dugc ddy da cac noi dung vé ly luan, thuc trang va quan diém, giai phap
cho van dé nay. Khai quét lai tinh hinh nghién ciru céc van dé caa dé tai luan an co thé
rdt ra mot sé nhan xét nhu sau:

Péi Véi cac van dé Iy lugn vé &p dung tdp quan:

Céc nghién ctu hién c6 da xay dung duoc mot s6 van dé ly luan vé tap quan va
&p dung tap quan nhu: khai niém tap quan, ngudn géc, ban chat, hinh thic ton tai, vai
trd, gia tri cua tap quan; phan biét tap quan vai cac quy tac xa sy khac. Mot s nghién
ctru dd xay dung va phan tich duoc khéi niém ap dung tap quén, su can thiét phai ap
dung tap quan trong QLXH, cach thirc chitng minh sy ton tai cua tap quéan. Ngoai ra,
mot s6 nghién ciru da trinh bay vé& nguyén tac, quy trinh, cac yéu to tac dong dén viéc
&p dung tap trong mot sé linh vuc nhat dinh. Cac nghién ciu nay 1a nguédn tu lidu tt dé
tac gia tham khao trong qué trinh thuc hién dé tai luan 4n cia minh. Tuy nhién, do goc
d6 va pham vi nghién ctu nén vé mat ly luan, cac nghién cau hién c6 khong di sau vao
phan tich ting van dé i luan cu thé ma chi yéu chi trinh bay mot cach co ban, ngan
gon mot s6 van dé Iy luan c6 lién quan, chua xay dung duogc co so 1y luan day du cho
viéc &p dung tap quén trong QLXH ctia Nha nudc. Do vay, day chinh 1a mot trong
nhirng nhiém vu dat ra cho luan an nay.

Vé thuc trang ap dung tap quan:

Céc nghién ciru da cho thay su ton tai tat yéu va vai tro khéng thé bo qua cua
tAp quan voi tu cach 1a ngudn bo sung cua phap luat trong QLXH. Mot sé nghién ciu
da c6 nhitng phan tich, danh gia cu thé vé thuc trang &p dung tap quan trong mot s6
linh vuc hoac & mot sé dia phuong nhat dinh, trong d6 c6 cac dan chimng, sb liéu khao
sat minh hoa. T thuc tidn ap dung tap quan trong diéu chinh cac quan hé xa hoi, cd thé
thay su hién hiru va sy hdi sinh céc gié tri cua tap quan trong doi sng xa hoi hién dai.
Pay chinh 1a yéu t6 gop phan lam thay d6i nhan thic cua cac nha lap phap ciing nhu
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nhitng ngudi 1am cdng tac thuc tidn, tir d6, c6 nhing giai phap pht hop dé giir gin va
phét huy cac gié tri cua tp quan. Tuy nhién, ciing do xuét phét tir goc do, pham vi
nghién ciru ma hau hét cac danh gia cua cac nghién ciu 16n méi chi danh gia thuc
trang 4p dung tap quan trong mot linh virc hoic moét dia phuong nhat dinh nén chua
phan anh dugc thuc trang ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay. Vi vay, nhiém vu cua luan an la co6 nhixng phan tich, danh gia mang tinh khai
quat va toan dién vé thuc trang &p dung tap quéan trong QLXH caa Nha nuéc & Viét
Nam hién nay.

Vé quan diém va gidi phdp dam bao ap dung tdp quan:

Céc nghién ctru di néu ra cic quan diém va giai phap nham dam bao hiéu qua
ctia 4p dung tap quan. Tuy nhién, véi cac bai viét thi cac giai phap néu ra chi mang tinh
goi mo, khai quat chung chung. Mot s cong trinh nghién ciru nhu cac sach chuyén
khao, tham khao, cac luan an tién si, cac dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo, cép Nha
nudc thi du di néu duoc cac quan diém va xay dung dugc hé thong cac giai phap nham
dam bao hiéu qua ap dung tdp quan nhung lai chi gan voi mot sé linh vuc hoic dia
phuong nhét dinh. Vi vay, cac giai phap chua mang tinh toan dién, tham chi mét s6 giai
phép néu ra khong con phit hop va can thiét. Chang han, mot sd giai phap dé xuat hoan
thién cac quy dinh phap luat, nhung hién nay cac quy dinh d6 da duoc stra doi, b sung.
Dé dam bao hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc trong thoi gian t6i
can phai c6 nhitng quan diém va giai phap dong b vé van dé nay.

C6 thé khang dinh, cac nghién ctru vé tp quan noi chung va ap dung tip quan
trong QLXH ctia Nha nudc ndi riéng hién da dat duoc nhitng két qua nhét dinh co thé
duoc ké thira trong luan 4n nén déu 1a tai liéu tham khao hitu ich cho tac gia trong qua
trinh thuc hién luan an nay.

4.2. Nhitng vin dé can tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Sau khi danh gia tinh hinh nghién ciru cic ndi dung ciia dé tai luan an, c6 thé
théy rﬁng mot s6 ndi dung cua dé tai van con bo ngo, hoac mot s6 noi dung mac du da
duoc nghién ctru nhung tinh thoi sy khong con hodc chua toan dién, siu sic. Vi vay,
luan an s& tap trung nghién ctru, 1am rd nhig ndi dung d6, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, nghién ciru dé tim ra noéi ham khdi niém ap dung tip quéan trong
QLXH ctia Nha nude, tir do, rit ra dinh nghia, cac dic diém cua ap dung tip quan
trong QLXH cua Nha nudec.

Thir hai, nghién ctru khai quat vé chu thé ap dung tap quan trong QLXH cia
Nha nudc dé thiy duoc sy khac biét trong cach thirc ap dung tip quan cua ting loai



30

chu thé.

Thir ba, luan giai, 1am sang to cac van dé 1y luan vé tiéu chi, cach thirc lwa chon
va coéng nhin nhdn tip quan; pham vi, truong hop, nguyén tic, quy trinh 4p dung tip
quan trong QLXH cia Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Thir tw, phan tich, danh gia thuc trang ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha
nude ¢ Viét Nam hién nay, chi ra nhitng thanh tyu va han ché cua thuc trang nay, xac
dinh nhiing nguyén nhan dan dén thyuc trang dé.

Thir ndm, néu ra cac quan diém va dé xuat cac giai phap cu thé nham dam bao
hi€u qua cua viéc ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi

gian toi.
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5. Gia thuyét nghién ctru va cau héi nghién ctru ciia luén 4n

5.1. Gid thuyét nghién civu ciia lugn dn

Sau khi khao sat cac cong trinh nghién ctru cac van dé cua dé tai luan 4n, tac gia
dwa ra gia thuyét nghién ctru nhiam dinh hinh cho viéc nghién ctru ctia luan 4n nhu sau:

Ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc ¢ mét sé linh vuc cu thé & nuée
ta hién nay van mot tit yéu va dam bao hiéu qua 4p dung tdp quan trong QLXH cia
Nha nudc cling 1a mot tat yéu, ké ca trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén.
Nhung dé dam bao hiéu qua ciia viée 4p dung tip quan trong QLXH cta Nha nudc &
nudc ta hién nay thi can phai thyc hién mot sd giai phap nhat dinh.

5.2. Cau hoi nghién cvru cua lugn an

Trén co sé xac dinh rd déi twong nghién ctru va muc dich nghién ciru, tac gia
dit ra cac cau hoi nghién ciru, cu thé dé 1a:

1/ Ap dung tap quan trong QLXH cuia Nha nudc 13 gi? Ap dung tp quan trong
QLXH ctia Nha nudc c6 nhiing dic diém gi? Nhitng chil thé ndo c¢6 thé ap dung tap
quéan va viéc ap dung cua ho phai dua trén nhitng nguyén tic nao?

2/ Viéc ap dung tap quan trong QLXH cuia Nha nudc ¢ nudc ta trong thoi gian
qua dién ra nhu thé nao? Co nhimng vu diém, han ché gi? Nguyén nhan ndo dan dén
thuc trang d6?

3/ Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén & nudc ta hién nay cé can
thiét tiép tuc 4p dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc khong? Néu c6 thi can thuc

hién nhiing giai phap nao dé c6 thé ap dung tip quan mot cach co hiéu qua nhat?
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Két luan Téng quan

Tap quan néi chung va ap dung tdp quan trong QLXH cta Nha nudc noi
riéng 1a chi dé nghién ctru thu hit duoc sy quan tAm ciia nhiéu nha khoa hoc. Cac
nha nghién ctru du c6 sy khac nhau vé cach thuc tiép can, pham vi nghién ctru, xong
vé co ban c4c nha nghién ctru déu hudng dén viée 1am rd ndi ham cua khai niém tap
quan, ngudn gdc, ban chat, hinh thic ton tai va gia tri cta tap quan trong diéu chinh
cac quan hé xa hoi. Cac nha nghién ctru ciing d3 phan nao dé cdp, lam sang to mot
s6 van dé vé tiéu chi, cach thirc lya chon va céng nhén tp quan; nguyén tic, quy
trinh ap dung tdp quan trong mat s6 linh vuc cu thé. V& mat thuc trang, cac nha
nghién ctu da danh gia dugc thuc trang ap dung tip quan trong mot sb linh vuc
hodc & mot sb dia phuong nhét dinh, chi ra duoc nhirng mat tich cuc va han ché cua
thuc trang ap dung, ciing nhu nguyén nhén cua thyc trang d6. Vé mit giai phap, cac
nha nghién ctru di néu ra duge cic quan diém va dé xuat cic giai phap nham dam
bao hi€u qua ap dung tap quan trong mat s6 linh vuc hodc ¢ mot sd dia phuong cu
thé. Két qua cua cac cong trinh nghién ctru di tao nén mot hé théng tri thie phong
phl vé tdp quan nodi chung va ap dung tap quan trong QLXH cia Nha nudc noi
riéng, 1a tién dé& dé cac nha nghién ctru cling nhu cic nha hoat dong thuc tién co
dugc nhitng nhan thirc dung dan vé tdp quan va 4p dung tip quan trong QLXH cua
Nha nudec.

Tuy nhién, thong qua viéc khao ctru tinh hinh nghién ctru cac van dé cua dé
tai luan an, co thé khéng dinh, cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién cru mot
cach day du, toan dién, c6 hé thong vé ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nuée
& Viét Nam hién nay, nham xay dung va hoan thién cac van dé 1y luan c6 lién quan,
danh gia thyc trang, néu ra cic quan diém Va giai phap dong bo dé dam bao hiéu
qua ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc, gop phan gilt gin va phat huy
nhitng tap quan tbt dep cua dan tdc, dam bao trat tu xa hdi, thic déy phat trién kinh
té - xa hoi, ting cudng hoi nhap quoc té. Pay ciing chinh 1 nhiing nhiém vu nghién

clru ma luan an nay can giai quyet.
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PHAN C. NQI DUNG CAC CHUONG
CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE AP DUNG TAP QUAN TRONG
QUAN LY XA HQI CUA NHA NUOC O VIET NAM

1.1. Khai ni¢ém va sy can thiét phai ap dung tip quan trong quan ly xa
hoi ctiia Nha nuée

1.1.1. Khéi niém tip qudn

Tap quan 1a loai quy pham xa hoi hinh thanh mot cach ty phat trong doi
song, 1a san pham sang tao cua cic cong dong, dan toc trong tién trinh phat trién, dé
diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh trong cong dong, dan toc d6. Tap quan duoc
coi 1a mot loai quy pham dic thu va lau doi nhat, tham gia diéu chinh cac quan hé
xa hoi tr giai doan tién nha nudc va tiép tuc ton tai trong xa hoi ¢c6 nha nude. Trong
thoi ky tién nha nudc, cac quan hé xa hoi chii yéu duoc diéu chinh bai tap quan va
cac quy pham xa hoi khac nhu dao dtc, tin diéu ton gido... Hién nay, tdp quan van
duoc cac nha nudce thira nhin 13 mot loai ngudn cua phap luat, tham gia diéu chinh
cac quan hé xa hoi.

Tap quan la thuat ngir c6 thé dugc hiéu theo nhiéu céch khac nhau tly theo
goc do tiép can. Dudi goc dd ngdn ngit phd thong, tp quan duoc hiéu 1a “thoi quen
dwge hinh thanh dd lau trong doi song, dwoc moi ngueoi tudn theo™; 1a “thdi quen
dd thanh nép trong doi séng xd hoi, trong san xudt va trong sinh hoat thuwong ngay,
dwgc moi nguweoi céong nhan va lam theo™s.

Trong khoa hoc phap 1y, tap quan duoc hiéu 1a: “nhitng quy tdc xir sw dwoc
hinh thanh mét cach tw phdt ldu ngay thanh théi quen trong doi séng xa héi hodc
giao lwu quoc té, dang ton tai va dwoc cde chii thé thira nhdn nhw 1a quy tdc xir sy
chung™®. Hoic 1a “quy tdc xir sw dwoc hinh thanh trén co sé théi quen, c6 ndi dung
6 rang, dwoc thira nhdn trong doi song xa hdi ciia mét cong dong nguwoi, dwoc
cong déng noi tap quan do ton tai lcfy lam chudn mwc d@é thuc hién, diéu chinh,
danh gid hanh vi ciia cdc thanh vién trong cong dong™°

Duéi goc d6 phéap ly, tap quan duge dinh nghia trong mot s6 van ban quy
pham phép luat. Chang han, theo khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét s 04/2012/NQ-HD TP
cua Hoi dong Tham phan TAND téi cao, tip quan 1a “théi quen da thanh nép trong

7 Nguyén Nhu Y (Chi bién) (1996), Tir dién tiéng Viét théng dung, Nxb. Giéo duc, Ha Noi, tr.1014.

8 Vién Ngon ngit hoc (2003), Tur dién tiéng Viét, Nxb. Da Nang - Trung tam Tir dién hoc, Ha Noi, tr.901.

® By Tu Phap, Vién Khoa hoc Phéap ly (2006), Tir dién Luat hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa - Nxb Tu phap, tr.693.

10 Nguy&n Thi Tuyét Mai (2014), Ap dung tap quén trong giai quyét cac vu viéc dan sy caa Toa 4n nhan dan & Viét
Nam hién nay, Lu4n &n tién si Luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi, tr.42.
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doi song xa hgi, trong san xudt va sinh hoat thuong ngay, dwoc céng dong noi cé
tdp qudn dé thira nhdn va lam theo nhw moét quy wéc chung cua céng dong”. Hodc
theo khoan 1 Piéu 5 BLDS nam 2015: “Tdp quan 1a quy tdc xi sw ¢6 ngi dung rd
rang dé xdc dinh quyén, nghia vu cua cd nhan, phap nhan trong quan hé dan su cu
thé, diroc hinh thanh va ldp di lap lai nhiéu lan trong mét thoi gian dai, dwoc thira
nhdn va ap dung réng rai trong mét ving, mién, dan téc, cong dong dan cuw hodc
trong mot linh vuc dan su”.

Mic du duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau, nhung nhin chung cac
quan diém trén déu thong nhat ¢ diém thira nhan tap quan la théi quen hinh thanh va
t6n tai lau dai trong doi séng x& hoi, duoc cac chu thé thira nhan va tuan theo. Tap
quan lubn gan lién véi cong dong, linh vuc doi song noi ma né hinh thanh va ton
tal. Mot thoi quen cia cong déng chi duoc coi 1a tdp quan véi tu cach 1a mot loai
quy tac xtr sy khi thoa méan cac tiéu chuan: “(i) tinh ldp di ldp lai; (ii) ton tai trong
mot thoi gian dai; (iii) dugc thira nhan rong rii; (iv) ¢6 ndi dung vé quyén va nghia
vu cua céc bén trong quan hé”*t,

Khi nghién ctru vé tdp quan, ching ta c6 thé bat gip cac thuat ngir co tinh
chét twong déng voi nd nhu phong tuc, ludt tuc, huong udc, 16 lang... Pay la cac tén
goi khac nhau cua loai quy tic diéu chinh hanh vi mang tinh théi quen c6 ngudn gbc
hinh thanh tir cong dong. Tuy nhién, tiy timg truong hop ma cac thudt ngit ndy co
thé duoc hiéu khdng hoan toan dong nhat v4i nhau.

Trong doi séng, c6 thé thudng xuyén bit gip cum tir “phong tuc tip quan”
dugc st dung gén lién vé6i nhau déu chi chung thoi quen xur sy, tc 1a, khong c6 su
phan biét phong tuc véi tap quan'2. Tuy nhién, cling c6 nhiéu nha nghién ctru phan
biét hai thuat ngit ndy. Theo d6, phong tuc duoc hiéu 1a “nhitng théi quen dn sdu
vao doi Séng xd héi tir lau doi, dwoc dai da s6 moi nguoi thua nhdn va lam theo
(phong: gid, tuc: théi quen; phong tuc: théi quen lan réng) 3. Su tuong quan giita
phong tuc va tip quan nam & chd ca hai déu 14 nhiing thoi quen c6 thé chuyén bién.
Nhung tap quan va phong tuc khac nhau ¢ pham vi tac dong, thudng thi tap quan co
pham vi tac dong hep hon (trong mdt ban, lang, huyén, tinh), con phong tuc thi co
pham vi tac dong rong hon (trong mét ving, mién, qubc gia). Thém vao do, tap
quan it chi phéi doi sdng ca nhan hon phong tuc. Mot ca nhan khdng tuan theo tap

" Trueong Nhat Quang (2020), Phap luét vé hop dong - Cac vén dé phap 1y co ban, Nxb. Dan tri, Ha Noi, tr.113.

12 Truong Dai hoc Luat Ha Ngi (2018), Gido trinh Li luan chung vé nha nuéc va phap luat, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
tr.232.

13 Trdn Ngoc Thém (1999), Co s& vin hoa Viét Nam, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tr.143.
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quan it bi nhitng ngudi xung quanh chi trich hon 1a khi ho séng trai v6i phong tuc®.
DPdng quan diém, mot tic gia cho rang, phong tuc thién vé van dé vian hoa, dan toc
nhiéu hon 14 tdp quan. Xét vé pham vi, phong tuc rong hon tdp quan. Néu tdp quan
chi 14 cac quy tic xir su chita dung quyén va nghia vu cu thé cta cac chu thé trong
quan hé nhit dinh thi phong tuc chura ca 18 nghi, cach thire trién khai 18 hoi, nghi 18
tam linh... Xét vé tinh bao luu, phong tuc thudng mang tinh bao thii hon vi cham
thay d6i so véi cac diéu kién xa hoi, dic biét 1a cac phong tuc vé tam linh, 18 nghi®®.
C6 quan diém néu rd, thuat ngir tip quan khi sir dung doc 1ap, tach khoi cum tir
phong tuc tdp quan thuong 13 do né dugc nhan manh dén tinh quy pham. Nghién
ciru nay con dua ra dan ching, viéc tdo md vao dip cudi ndm hodc dau nim la
phong tuc, néu khong 1am s& bi du luan 1én an. Trong khi d6, d6i véi tap quan néu
khong 1am sé& phai chiu ché tai ciia cong dong?®. Nhu vay, ¢ thé noi phong tuc chira
dung tap quan, gitta phong tuc va tap quan c6 su giao thoa voi nhau nhung ching la
hai thuat ngit khong hoan toan dong nhat.

Luat tyc 12 nhitng quy tic x{r sy mang tinh chat bat budc do cac cong dong
lang, x4 xay dung nén va dugc truyén tir doi ndy qua doi khac'’. Luat tyc thuong
bat ngudn tir tip quan’®. C6 quan diém cho ring, luat tuc 1a hinh thuc phat trién cao
cua phong tuc tap quéan va la hinh thirc so khai ctia phap luat!®. Diém gidng nhau
I6n nhét giita luat tuc va tap quan chinh 13 chung déu c6 ndi dung rd rang, xac dinh
quyén va nghia vu cua céc thanh vién trong cong dong?. Tuy nhién, luat tuc khac
Vi tap quan thong thuong 1 co tinh bat budc thuc hién?. Tap quan dugc moi ngudi
tu giac tudn theo, theo du luan diéu chinh con luat tuc cé tinh cudng ché cao, gay ap
lyc bat buéc moi c& nhan tuan theo?. Noi dung cua luat tuc thuong quy dinh rd
nhitng diéu dugc phép lam, nhitg diéu bi ngan cam va ca huéng xir Iy ddi vai cac
hanh vi vi pham.

Gidng nhu luat tuc, hwong wéc ciing c6 ngudn goc tir tap quan, dugc hinh

14 Xem: Vuong Dang (2014), Phong tuc mién Nam, Nxb. Vin hoa Thong tin, Ha Noi, tr.16 - tr.17.

15 Nguyén Mai Trang (2016), “Mot sb nghién ctru ban dau vé tap quan”, Tai liéu Toa dam: Panh gia phap luat va
céc dang tap quéan dién hinh diéu chinh quan hé dan su, thuong mai, hén nhan va gia dinh cua dong bao dan toc
thiéu s6, Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap ly, thang 9/2016, tr.2 cia bai viét.

16 Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.40.

7 Bo Tu Phap, Vién Khoa hoc Phap 1y (2006), tldd, tr.528.

18 Tran Hiru Son (1999), “Tap quéan va luat tuc trong viéc quan ly ndng thon & mot s dan toc it nguoi tai tinh Lao
Cai”, Thong tin Khoa hoc phép 1y, Chuyén dé: Méi quan hé gitra tap tuc va phép luat, Bo Tu Phap, Vién Khoa hoc
Phép Iy (10/1999), tr.37.

® Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), tldd, tr.235.

20 Nguyén Mai Trang (2016), tldd, tr.3 ctia bai viét.

21 By Tu Phap, Vién Khoa hoc Phap 1y (2006), tldd, tr.528.

22 Tran Hiru Son (1999), tldd, tr.37.
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thanh trén co s& tap quan caa mdi lang?®. Cac quy dinh cia huong udc ciing c6 tinh
bat budc thuc hién ddi voi cac thanh vién trong lang. C6 18 bai vay, ma huong wdc
cling dugc xem 1a mot hinh thie caa luat tuc?®. Tuy nhién, huong udc ciing c6 diém
khac biét nhat dinh so véi luat tuc. Bén canh nhimg quy dinh dwoc chép lai tir tap
quan, trong ban huong wéc cia mdi lang con ¢é nhitng quy dinh do dan lang dat ra
trén co sd diéu kién, hoan canh cu thé cua 1ang?; thé hién su thoa thuan, cam két, tu
cam két véi nhau cua céc thanh vién trong lang. Bé Nha nudc ¢d thé ndm duge cac
lang, han ché bét su tu tri, ty quan cia cac lang, Nha nudc thuong quy dinh vé tha
tuc phé chuan huong wdc va dua vao d6 nhitng quy dinh lién quan dén Nha nudc.
Huong uéc vi thé duoc coi nhu 13 mot sy dung hoa gitta phap luat cia Nha nudc
V6i tap quan cua 1ang?. Hién nay, Nha nuéc cha truong khuyén khich cac cong
dong dan cu xay dung va thuc hién huong uwéc méi trén co sé ké thira nhitng mat
tich cuc cua huong udce cli cling nhu dam bao sy phu hop véi cac quy dinh cua phép
luat hién hanh?’.

Nhu vay, di dugc biéu dat bang tén goi khac nhau va khong hoan toan dong
nhat, nhung luat tuc, huong wéc déu cé chung nguon goc, déu la nhiing quy tic xu
su mang tinh bt budc ddi véi cac thanh vién trong cong ddng. Co6 quan diém con
cho rang: “Tdp quan la tén goi chung cho nhing logi quy pham x& hgi mang tinh
th6i quen va c6 tinh bat bugc trong mét pham vi doi twong va dia ban nhat dinh.
Néu logi quy pham nay ton tai trong cac dan tgc thiéu sé thi né thirong dwoc goi 1a
ludt tuc. Logi quy pham ndy ton tai trong cac viing mién gan véi dia ban nong thon
cdp lang, xd va dwoc van ban héa trén co sé sw dong tinh, thiza nhdn cia nhan dan
thi thuong goi la huong wéc, 1é lang”?8, Luat tuc, hwong udc chinh 1a “luat” chung
cua ban, lang; 1a “cuong linh tinh than”, “cwong linh vé nép sdng” cua mot cong
dong dan cu nhét dinh. Luat tuc, huong udc cd thé ton tai bang hinh thac truyén
miéng hoic dugc ghi thanh vin ban. Luat tuc, huong uéc ham chtra noi dung rat da
dang, phong pht, bao trim nhiéu mit sinh hoat trong doi séng cong dong; thé hién
quyén ty quan cua cong dong.

2 Huong wéc 1a tén goi chung dé chi dé chi hé théng quy ché riéng cia mdi lang (1¢ lang). Do d6, hai thuat ngir
huong wdc va 18 lang thudng dugc str dung voi ham nghia dong nhat. Huong uée con duoc goi véi nhiéu tén goi
khac nhau nhu huong 1€, huong khoan, khoan 1€, quy uéc...

24 BUii Hong Quy (2018), Luit tuc va anh hudng caa luit tuc dbi véi thuc hién phap luat trong cong ddng ngudi
Edé & céc tinh Tay Nguyén Viét Nam, Luan &n tién si Luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh, tr.32.

% Xem: Truomg Dai hoc Luat Ha Nai (2018), tldd, tr.233 - tr234.

2% Xem: Trudng Dai hoc Luat Ha Nai (2018), tldd, tr.234.

27 Vigc xay dung va cdng nhan hwong uéc hién nay dugc thuc hién theo Quyét dinh sé 22/2018/QD-TTg ngay
08/5/2018 cua Tha tuéng Chinh phu Vé xay dung, thuc hién huong wdc, quy uéc.

28 Xem: Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.41.
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Bén canh céc thuat ngir trén, khi nghién ctu vé tap quan, con c6 thé bat gap
cac thuat ngir nhu luat tap quén, tap quéan phap. DBé c6 nhan thuc thdng nhat ciing
can lam rd céc thuat ngir c6 lién quan nay.

Mot sé nha nghién ciu cho rang, tap quéan va luit tap quéan 1a hai khéi niém
khong d6ng nhit véi nhau. Theo d6, tap quén 1a théi quen hanh xu trong mot cong
dong nhat dinh va nd khong mang tinh bat budc. Trong khi d6, lut tap quan ciing 14
thoi quen. Théi quen nay duoc thiét 1ap bai cong dong va trg thanh khudn mau cua
hanh vi; luat tap quan chi xuat hién khi ma hanh vi thong thuong tra thanh mot hanh
vi mang tinh cudng ché duoc chap nhan va tuan thu boi cac chu thé caa cong
ddng?. Noi cach khac, luat tap quan 1a cach hanh xir mang tinh chat bat budc cho
c4c thanh vién cua cong dong dé duy tri cac gia tri cong ddong. Céc thanh vién vi lo
ngai bi 4p dung ché tai ma budc phai tuan thu theo®. Mot sé nha nghién cau, khi
nhan manh vao tinh quy pham cua tap quén thi cho rang, tap quan va luat tap quan
la hai khai niém dong nhat. Theo do, tap quan khong don thuan la théi quen, né la
khubén mau, 1 chuan muc mang tinh bat budc chung®:. Vé van dé nay, thiét nghi,
néu xem xét tap quan & goc do chung nhat thi tap quan duoc hiéu 1a thoi quen ton
tai 1au dai trong doi séng, khéng mang tinh bat budc thuc hién. Tap quan duoc céc
thanh vién trong cong dong thuc hién trén co so ty giac, tu nguyén. Tap quan duoc
bao dam thuc hién boi du luan xa hoi. Trong truong hop nay, tap quéan va luat tap
quan khong dong nhat voi nhau. Luat tip quan chi bao gdm cac tap quan mang tinh
quy pham va c6 gié tri bat budc thuc hién (c6 thé hiéu nhu luat tuc). Tuy nhién, néu
xem xét tap quan ¢ goc do hep hon, 13 mot loai quy pham x& hoi, mot loai quy tic
xur sy thi ¢6 thé hiéu tap quan ciing chinh 12 luat tap quan (luat cua cong dong). Tap
quan trong trudng hop nay, 1a cac quy tac xu su co gid tri bat buc thyuc hién déi voi
tat ca cac thanh vién trong mot cong dong nhat dinh, néu ca nhan nao khong thuc
hién s& bi p dung céc bién phap ché tai ciia cong dong

Mot van dé dat ra 13, tap quan (hay luat tap quan) 1a phap luat mot céch ty
than hay la phép luat trén co s& sy thtra nhan cia Nha nudc, chdng co phai la mot
loai nguén cua phap luat dé Nha nudce sir dung trong QLXH hay khéng thi hién ton

29 Xem: Phan Nhat Thanh (2013), Lu4t tap quan va quyén con ngudi, Nxb Hong Birc - Hoi Luat gia Viét Nam, Ha
Noi, tr.21.

% New Zealand Law Commission (2006), Converging Currents: Custom and Human Rights in the Pacific,
Wellington, New Zealand, tr.47.

8 David Ibbetson (2007), “Custom in Medieval Law” in Amanda Perreau-Saussine and James Bernard Murphy,
The Nature of Customary Law- Legal, Historical and Philosophical Perspectives, Cambridge University Press,
tr.156.
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tai cac quan diém khac nhau, phu thudc vao truong phai phap luat.

Theo thuyét da nguyén phap luat, phap luat duoc hiéu 1a nhitng quy tic xir su
c6 kha niang diéu chinh cac quan hé xa hoi. N6 bao gébm ca phap luat cia Nha nudc
(do Nha nudc ban hanh) va cac quy pham x& hoi khac nhu dao due, tin diéu ton
gido, tap quan (khéng do Nha nudc ban hanh). Phap luat ciia Nha nudc chi la mot
trong nhitng hinh thirc phap luat ton tai trong mot x& hoi nhat dinh%2. Theo d6, Nha
nudc can cdng nhan cac loai ngudn phap luat khong do Nha nudc ban hanh dugc
ton tai song song v&i phap luat cua Nha nudc dua trén co s 1a tinh lich sir va tinh
phap ly caa chlng. Luat tap quan da ton tai 1au doi trong xa hdi nén mang tinh lich
str; va véi tu cach 1a mot hé théng quy pham diéu chinh hanh vi nén tap quan mang
tinh phap ly. Viéc thira nhan luat tip quan ciing giéng nhu viéc thira nhan mot hién
tuong lich st phap 1y®. Theo d6, luat tap quan khong can dya vao cac nha lap phap
dé ¢ tinh chinh danh, ban than né di ty xac dinh vai trd quan trong trong hé thong
phap luat. Véi dac tinh quy pham von c6, luat tap quan c6 du yéu té dé duoc coi la
phap luat®,

Thuyét nhat nguyén phap luat lai cho rang, phap luat 1a luat caa Nha nuéc.
Phap luat chi ton tai trong x4 hoi ¢6 Nha nudc, hinh thanh thong qua con duong
Nha nudc va dugc Nha nudc bao dam thuc hién. Luat tap quén vi vay, khéng phai
la phap luat. Luat tap quan chi tre thanh phap luat khi dugc Nha nudc thira nhan va
bao dam thyc hién. Thong qua qué trinh xay dung phap luat, Nha nudc co thé sir
dung hoic loai bo luat tap quan trén thyuc té%. N6i cach khac, chi khi duoc Nha
nuéc thira nhan thi luat tap quan méi tré thanh nhitng quy tic xir sy mang tinh chat
bat budc va cé tinh chat phap 1.

O Viét Nam hién nay, mic du chap nhan sy da dang hda cac loai ngudn cua
phap luat, theo d6, phap luat khong con duoc hiéu khép kin chi bao gém nhitng quy
tac xir sy chung do Nha nudc dit ra va bao dam thyc hién. Phap luat con cé thé bao
gom nhirng quy tac xtr su khac khong do Nha nudc dat ra nhu tap quan, dao duc, tin
diéu ton gi4o, diéu l&... Tuy nhién, tap quan ciing nhu cac quy pham xa hoi nay, chi
duoc coi 1a mot loai ngudn cua phép luat véi diéu kién ching phu hop va duoc Nha

32 Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.25.

33 Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.27 - tr.28.

% James Bernard Murphy (2007), “Habit and Convention at the Foundation of Custom” in Amanda Perreau-
Saussine and James Bernard Murphy, The Nature of Customary Law- Legal, Historical and Philosophical
Perspectives, Cambridge University Press, tr.77.

% Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.24 - tr.25.

3 phan Nhat Thanh (Chu bién) (2017), Tap quan phép, tién 1& phap va viéc da dang héa hinh thie phap luat & Vit
Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia Thanh phé H5 Chi Minh, TP. H Chi Minh, tr.60.
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nudc thira nhan. Tap quan khi dugc Nha nudce thira nhan thi thuwong duogc goi la tap
quan phap3®’. Trong ngdn ngit cling nhu trong nghién cttu hoc thuat phap luat, thuat
ngit tap quan phap duoc dinh nghia trong ddi théng nhat. Chang han, theo Tur dién
Béch khoa Viét Nam “Tdp quan phap 1a hé thong cac quy tdc Xir sw dua trén co sé
CAC tdp qudn dwoc nha nudc thira nhdn dé diéu chinh cac quan hé xa hgi38. Theo
Gi4o trinh Li luan chung vé nha nudc va phap lut caa Pai hoc Quéc gia Ha Noi thi
“Tdp quan phap 1a nhiing tdp qudn heu truyén trong xa héi, phil hop vé co ban Véi
loi ich nha meéc va véi thyc tién cuéc séng, dwoc nha nwéc thira nhdn cé gia tri
phéap 1y, tré thanh nhing quy tac xir Sy chung va dwoc nha nide dam bao thuc hién
hién”®. Trong khi d6, Gido trinh Li luan chung vé nha nuéc va phéap luat cua
Truong Pai hoc Luat Ha No6i dinh nghia “Tdp quan phép la nhang tgp quan cua
cong dong dwoc nha nwéc thira nhdn, nang l1én thanh phap lugt”*. Co thé thay, mac
di thuat ngir tip quan phap duoc dién dat khac nhau nhung déu cé sy théng nhat ¢
mot diém chung tap quan phép la tip quan dugc Nha nudc thira nhan. Chung toi
dong tinh vai cach hiéu nay. Tap quan la thi quen tng xir duoc cac cha thé trong
mot cong dong, linh vuc doi song nhat dinh thira nhan ap dung, ban than tap quan
khong c6 tinh chat phap 1y. Dé tro thanh mét loai ngudn cua phap luat, tirc 12 ¢6 tinh
chat phap ly va bit budc phai thi hanh thi tap quéan phai duoc Nha nuéc thira nhan
va khi d6 tap quan mai tro thanh tap quan phéap. Noi cach khéc, tap quan va tap
quan phép 1a hai thuat ngir khong ddng nhat. Tap quan phap dugc hinh thanh trén
co so tAp quan nhung khéng phai moi tip quan déu c6 thé tré thanh tap quan phap.
Viéc Nha nuéc thira nhan mét tap quan thanh tap quan phap 1a céch thirc dua quyén
lwc nha nude vao trong tap quan do*.

V& hinh thuc ton tai cia tap quéan, cac quy tic tip quan duoc hinh thanh va
truyén tir doi nay qua doi khac chu yéu théng qua truyén miéng, qua thuc hanh xa
hoi. Ban dau, c4c tap quan ton tai & dang bat thanh van, vé sau, mot bo phan tap
quan duoc van ban hoa, tac 13, ton tai ¢ dang thanh van. Tuy nhién, “thanh vin” &
day khong hoan toan duoc hiéu theo nghia phap ly, ma nhiéu truong hop chi don
gian 1a tap quan duoc ghi chép lai thanh tu liéu. O Viét Nam, tap quan ciling ton tai

37 Xem: Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.48 - tr.49.

38 Hoi ddng qudc gia chi dao bién soan Tur dién Bach khoa Viét Nam (2005), Tir dién Bach khoa Viét Nam, Nxb
Tur dién Béach khoa, Ha Noi, Quyén 4, tr.102.

% Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2005), Gio trinh Li luan chung vé nha nudc va phép luat, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha
Noi, Ha Noi, tr.307.

40 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), tldd, tr.286.

4 Xem: Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), tldd, tr.286.
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c4 & dang thanh vin va bat thanh van. Di véi ddng bao dan toc Kinh ¢ nhiéu ving,
mién, tap quan co thé duoc lwu truyén qua truyén miéng, qua thuc hanh xa hoi hoic
dugc ghi chép trong huong wdc, 16 lang; d6i véi ddng bao céc dan toc thiéu so, tap
quan c6 thé luu truyén qua loi ké cua gia lang, trudng ban, ngudi 16n tudi ¢é uy tin
trong cong dong, qua thuc hanh x& hoi hodc duoc ghi chép trong hé théng luat tuc;
trong cac dong ho, c6 thé tim thiy cac quy tac tap quén trong gia pha, quy uéc, toc
udcC; trong cac linh vuc nganh nghé, tap quéan cé thé dugc luu truyén thdng qua céc
ban ghi chép hoac qua cac hanh vi thuc hanh xa hoi. ..

Tir phan tich trén c6 thé hiéu: Tdp qudn la quy tdc xik sw ¢é ndi dung rd rang,
dwege hinh thanh trén co sé théi quen ing xik ciia mot cong dong dan cuw hodc linh
vuee doi séng nhat dinh, dang ton tai va dwgc cac chi thé thira nhdn la quy tdc xir sw
chung dé diéu chinh cdc quan hé xa héi phat sinh trong céng dong déan cw, linh viee
doi séng nhdt dinh do.

Vi tu cach la mot loai quy pham xa hoi dac thu, tdp quan mang cac dac
diém co ban sau:

Ther nhdt, tdp quan khéng mang tinh quyén luc nha miréc, ma mang tinh céng
dong.

Xét v& mat lich str, tap quan 1a loai quy pham x& hoi ra doi tir rat sém, trudc
ca khi nha nudc ra doi. Tap quan “giong nhw mét con dwong mon do 1au ngay nhiéu
nguoi cung di ma tao nén. O ddy, ngoai wéc vong va y chi chung cia céng daong thi
ta chwa thdy rd mét thé liee nao dé dp dat, cwdng ché giong nhir doi véi phép lugt
nha nuéc*?. Qua trinh hinh thanh va noi dung cua tap quan khong chiu sy “chi
dao” hay “4p dat” tir nha nudc, khdng mang tinh quyén lyc nha nudc. Tap quéan
duoc hinh thanh mot cach ty phat trong “ndi bo” cong dong nhu mot nhu cau tat
yéu khong thé thiéu dé duy tri va 6n dinh trat tu cong dong. Vi tu cach 1a mot loai
quy tac xir su, tap quéan 1a nhitng chuan muc xa hoi, gigi han hanh vi ¢ng xtr cua
con nguoi sao cho phi hop Véi loi ich chung cia cong dong. Tap quan khdng phan
anh y chi, nguyén vong ciia mét giai cap, tang 16p trong xa hoi ma phan anh y chi,
nguyén vong cia cong dong, nham on dinh trat ty ¢6 loi cho toan thé cac thanh vién
trong cong ddng. NG6i cach khac, tap quan khdng phai la céng cu dé duy tri dia vi
thdng tri cua mot giai cap, tang 16p nao do trong xa hoi, ma nd 1a cong cu duy tri
trat tw chung ctia cong dong. Mot sé hoc gia con cho rang, tap quéan khong chi la
luat khong thé thiéu cua cong dong, ma né con 1a hinh thac 1ap phap dan cha nhat vi

2 Ng6 buc Thinh (2014), Luat tuc trong doi sng cac dan toc Viet Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.50.
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n6 duoc hinh thanh boi cong dong va duoc cac thanh vién ty nguyén tuan theos,

Tap quan 1a san pham cua qua trinh tich lity, chit loc kinh nghiém trong doi
séng va sinh hoat x& hoi, duoc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé khéc, tn tai l1au
bén trong doi séng x4 hoi, gan giii vai 16i séng va tam ly cua cac thanh vién trong
cong dong. Bai thé, trong ching muc nhét dinh, tip quan dudng nhu dn sdu vao
tiém thirc ciia mdi ngudi, trg thanh tiéu chuan cho hanh vi ang xt va thuong duoc
cac thanh vién thuc hién mot cach tu giac, ai khdng thuc hién nghiém chinh sé bi du
luan 18n &n va con c6 thé bj 4p dung cac bién phap ché tai cua cong dong. Chinh stc
manh cudng ché ty nhién cua tap quan da huéng cac thanh vién trong cong dong xir
su pht hop véi cac chuan muc truyén théng, tao nén su gin két ciing nhu su 6n dinh
trong cong dong.

Ther hai, tap quan hinh thanh va tén tgi ludn gan lién véi mét cong dong dan
cu hodc linh viee doi Séng nhdr dinh.

Qua trinh hinh thanh va ton tai cia tap quan ludn gan lién véi mot cong dong
dan cu hodc linh vuc doi song nhat dinh, d6 chinh 1a méi trudng x& hoi noi ma né
nay sinh, ton tai va bién d6i. Mot thoi quen xur sy chi tro thanh tap quéan khi thoi
quen d6 dugc mot cong dong nguoi gin voi mot pham vi 1anh thd hoac mot linh
vuc doi sbng nhat dinh thira nhan. Tac 13, tip quan phai ton tai mot cach cong khai
va mang tinh phé bién. Mot quy tic xt su dua trén thoi quen cia mot ca nhan
khong duoc cong dong thira nhan thi khdng phai 1a tap quan. Bdi véi tap quan quéc
té thi phai duoc cac chi thé cé lién quan thira nhan*,

Tap quén hinh thanh va ton tai ludn gan lién véi mot cong dong dan cu hodc
linh vuc doi séng nhat dinh nén ludn phan anh cac dic tinh dic thu riéng cua cong
dong dan cu, linh vuc doi séng d6. N6i cach khéc, vai trd, gid tri cia tap quan la dé
diéu chinh cé&c quan hé cua cac thanh vién trong mot cong dong xa hoi nhat dinh. Vi
vay, néu tach tap quan ra khoi moi truong noi ma né hinh thanh va ton tai thi tap
quan s& khéng con giir duoc vai tro va gia tri nhu 1 cong cu dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi nira.

Ciing boi ludn gan bo véi mot cong dong xa hoi nhat dinh nén tap quan
khong chi phan anh cac diéu kién thuc tidn ma con phi hop vai cac diéu kién thuc
tién, noi dung cua tap quan thuong rat cu thé, dé hiéu, d& 4p dung cho moi thanh

4 Amanda Perreau-Saussine and James Bernard Murphy (2007), “The Character of Customary Law: An
Introduction” in Amanda Perreau-Saussine and James Bernard Murphy, The Nature of Customary Law- Legal,
Historical and Philosophical Perspectives, Cambridge University Press, tr.2.

4 Xem: Nguyan Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.43.
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vién trong cong dong, co gié tri thuc tién cao, pht hop dé didu chinh céc quan hé cu
thé ma né huéng téi.

Ther ba, tdp quan rat da dang va khong phdi moi tdp qudn déu phu hop véi
cac quy dinh phap lugt.

Su phong phu, da dang cua tap quan bat ngudn tir chinh co sé hinh thanh nén
loai quy pham nay. Tap quéan hinh thanh, ton tai gan lién véi hoat dong cua con
ngudi trén cac linh vuc khac nhau va cd mat trong moi giai doan phat trién cua xa
hoi loai ngudi nén nodi dung cua né rat da dang. Hon nita, tap quan hinh thanh ludn
gan véi mot cong dong dan cu, mot linh vue doi song nhat dinh, nham mang lai loi
ich, dam bao trat tu riéng cho cong dong d6, ma mdi mot cong dong cé thé hudng
dén cac loi ich khac nhau va c6 cac dic diém vé diéu kién ty nhién, van hoa, kinh té
- Xxa hoi riéng, do vay, tap quan cua ho ciing khac nhau.

Chinh su phong phti, da dang va muyc dich diéu chinh ma tap quan hudng toi
da dan dén tinh trang c6 su khac biét vé noi dung giita tap quan cia cong dong nay
VGi tap quan cua cong dong khac trong diéu chinh cling mot van dé va duong nhién
cling ¢ su khac biét nhat dinh so véi cac quy dinh phap luat. Trong mot sé trudng
hop, da phat sinh sy xung dot gitra tap quan cua cong ddng nay voi tip quéan cua
cong dong khéc, giira tap quan véi cac quy dinh phap luat*®. C6 I& chinh diéu nay,
d3 khién céc nha nudc c6 sy dé dat nhat dinh trong viéc thira nhan &p dung tap
quan. Trén thuc té, nhiéu cong dong thiéu sé co6 xu hudng mong muén dugc &p
dung tap quan caa ho hon 14 4p dung phap luat do nha nuéc ban hanh. Chang han, ¢
Indonesia nhém dan toc ving cao phia Tay Sumatra luén yéu cau nha nuéc cong
nhan va ap dung tap quan cua ho (tap quan caa nguoi Minangkabau) di trén thuc té
tap quéan (adat) khac voi phap luat cua nha nudc, dat biét trong linh vuc déat dai. Tuy
nhién, tir goc d cac nha nudc, dé dam bao quyén luc nha nudc, su théng nhét trong
quan Iy lai mong mudn xay dung va &p dung maot hé thong phap luat thong nhat trén
pham vi toan bo 1anh tho qudc gia. Pé hai hoa hoa van dé nay, mot sé nha nudc &
chirng muc nhat dinh di ¢b gang xay dung mot hé théng phap luat ma trong dé cé
si hoa hop véi tap quan hoic thira nhan tip quan nhu moét ngudn bo sung trong hé
théng phép luat. Tuy nhién, trong hau hét cac truong hop, phéap luat do nha nuéc

% Chang han, vé tap quan phan chia tai san thira ké. O cac dan toc theo ché do phu hé thi tai san thira ké thuoc vé
ngudi chdng hoic gia dinh chdng, truong hop cha me chét thi chi con trai dwgc huong di san. Trong khi & céc dan
toc theo ché do mau hé thi xac dinh tai san thira ké thudc vé vo hoic gia dinh vo, trudng hop cha me chét thi chi
con gai dugc hudng di san. Noi dung cua tap quan nay khong chi cd sy khac biét gitra dan toc nay vai dan toc khac
ma con ¢6 sy mau thuin vai cac quy dinh phap luat hién hanh vi né khong dam bao sy binh dang giira cac con.
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ban hanh van ¢ gia tri hiéu luc cao hon tap quan?.

Thet fur, tdp quén kha mém déo va c6 kha ndng cdi bién dé thich #ng véi cac
diéu kién xa hgi.

CAac quy tic tap quan thuong mang tinh mém déo. Néu phép luat thuong cé
tinh nguyén tic, huéng dén tinh théng nhat cao thi tap quan lai mang tinh mém déo,
uyén chuyén trong qué trinh giai quyét cac vu viéc phat sinh trén thuc té, bai muc
dich ma tap quan hudng dén 1a doan két, cd két cong dong. Su mém déo, uyén
chuyén tao ra kha ning cho viéc c6 thé ap dung tap quan dé giai quyét mot cach hop
hop tinh, hop i nhat c4c tinh hudng phét sinh trong cong ddng.

Tap quan la két qua cua qua trinh hinh thanh va phét trién lau dai trong doi
séng cia mot cong dong xa hoi nhat dinh nén nhin chung, tap quan thuong mang
tinh 6n dinh va kho thay d6i. Tuy nhién, “du cé tinh bén viing rdt cao, van khong
phdi 1a yéu té bat di bat dich ma ludn ¢ trong qua trinh vdn déng™*. Véi tu cach 1a
mét loai cdng cu diéu chinh quan hé xa héi, tap quan luén gian bé mat thiét véi cac
diéu kién thyc tién, vi vay, trong chirng muc nhat dinh, tap quan c6 kha ning cai
bién cho phi hop véi cac doi hoi, thay d6i mai nay sinh trong cudc song. Trong tac
pham “Ban vé khé udc xa hoi”, Rut-xd cho riang, tap quéan 1a mot “loai phép luat”
va tham chi 12 loai quan trong hon ca. Ong nhan dinh: “Ludt nay khéng khdc lén dd,
lén dong, ma khdc vao 1ong cong dan, tzo nén Hién phap chan chinh cuia qudc gia.
Ludt nay méi ngay lai thém sizc mai; khi cac thiz ludt khdc da gia coi hodc tat ngam
thi lugt nay thap cho nd lai sang Ién, hodc bé sung, thay thé né, duy tri ca dan téc
trong tinh than thé ché, lang ldng dua sirc manh cua thoi quen thay vao sirc manh
cia quyén uy”*8. Chinh kha ning c6 thé cai bién dé thich tng véi cac diéu kién xa
hoi méi 1a co s tao nén sirc song va gia tri st dung lau bén cua tap quan trong doi
s6ng xa hoi.

Tap quan ton tai trén thyc té rit da dang va ciing c6 rat nhiéu cach phan loai
tap quan. Chang han nhu:

Duea vao tinh phu hop voi phap ludt, dao dicc va su tién b xa hoi, tdp qudn
duge chia thanh tdp qudn lac hdu va tdp quan tién b (tdp qudn tot dep).

Tap quan tién bo 1a tdp quan phu hop voi Cac nguyén tic co ban cua phap

luat, khong trai dao dic xa hoi, hudng dén bao vé nhiing gié tri tot dep cua con

46 Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.31 - tr.32.

47 \Vién nghién ctru Khoa hoc phap ly, Bo Tu phap (10/1999), Thong tin Khoa hoc phap 1y, Chuyén dé: Mdi quan
hé gitra tap tuc va phap luat, “Bao cdo dan d& cua ban cha nhiém dé tai”, tr.8.

48 J.J.Rouseau: Ban vé khé udc xa hoi, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2004, tr.119.
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ngudi, thuc ddy xa hoi phat trién cong bang, an toan va bén virng. Chiang han, nguoi
E Dé c6 tip quan con, chau cé nghia vu cham soc, phung dudng 6ng, ba, cha, me
khi vé gia, néu vi pham nghia vu nay s& khong duoc hudng tai san thira ké%°. Hodc
nguoi Ha Nhi ¢ Lao Cai c6 tdp quan bao vé€ rung, theo d6, mot nam chi mo cura
rimg hai lan, ngudi dan dugc vao rimg 1y cii nhung chi duoc 1dy cui kho. Néu ai vi
pham thi s& tién hanh hop thon, ban dé moi ngudi cung dua ra y kién xtr 1Iy. Tap
quan lac hau la tap quéan diéu chinh céc quan h¢ xa hdi theo hudng xam hai td1 cac
quyén, lg1 ich chinh dang cua cac chu thé khac hodc trai voi cdc chuin muc dao
dtrc, kim ham sy phat trién cua con nguoi, cua xa hai. Chéng han, tap quén cua mot
sb dan toc theo ché 36 mau hé budc nguoi chéng sau khi két hon phai & ré, khi vo
chét thi phai ndi day (tuc chué nué) - 1y mot ngudi con géi trong gia dinh vo, c6
thé 1a em gai cua vg con rat nhé hodc chi cia vo gia hon minh rat nhiéu, mién ngudi
d6 chua c6 chong, néu khong chiu ndi day hodc khong c6 nguoi dé ndi day thi phai
tré vé nha cha me dé voi hai ban tay trang (khong dugc mang theo tai san, khong
dugc nudi con cai)*.

Duea vao linh vuc diéu chinh, tdp quan dwoc chia thanh tdp quan dan su, tdp
quan kinh doanh - thuong mai, tdp quadn chinh tri...

Theo cach phan chia nay, mdi loai tdp quan sé& diéu chinh cac quan hé x3 hoi
trong cac linh vuc twong tng. Ching han, tdp quan dan su nhu: nguoi E Dé ¢ Dik
Lik khi tham gia cadc quan h¢ mua ban, vay muon, trao ddi cac tai san co gia tri 16n
thi mdi bén thuong s& nhd mot hodc hai ngudi 1a ho hang than thich “lam chung”.
Néu sau d6 c6 tranh chip thi nguoi “lam ching” s& lam chimg trudc sy phin xir clia
gia lang. Theo tp quan Nay, nguoi lam chimg dong thoi ciing 1a ngudi “bao 1anh”
cho nguoi tham gia giao két, nén khi nguoi giao két khong thuc hién day du cac noi
dung di giao két thi nguoi lam ching phai c6 trach nhiém thyc hién thay (nhu tra
no cho bén kia)®l. Tap quéan thwong mai nhu: tdp quan ky giri ndng sdn & céc tinh
Tay Nguyén, dic biét 1a ¢ hai tinh Pak Lak, Gia Lai. Theo d6, nguoi dan sau khi
thu hoach nong san (nhu ho tiéu, ca phé) thuong ky giri vao kho cua cac doanh

4 Ng6 B¢ Thinh, Chu Thai Son (1996), Luét tuc E-dé (tap quan phap), Nxb. Chinh tri Quéc Gia, Ha Nai, tr.159 -
tr.160.

50 Xét vé ban chét, tuc ndi day ciing c6 tinh nhan van boi né gidp tim me (cha) lam chd 'dua cho nhitng dura tre vira
mat me (cha), tim ban doi cho nguoi con lai, duy tri gia dinh nhu n6 vén c6, gin giit méi quan hé tinh than cua doi
bén gia dinh. Tuy nhién, n6 ciing co thé keO theo nhitng hé luy khong dang c6 nhu khéng dam bao dugc quyén tu
do yéu dwong, két hdn cua nam, nit.

51 Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), Dy an diéu tra co ban: CAc tip quan dién hinh diéu chinh quan hé
dan su, thuong mai, hén nhéan va gia dinh & Viét Nam va thyc tién 4p dung cia cac co quan c6 thim quyén, Béo
céo tong hop két qua nhiém vy, tr.70.
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nghiép kinh doanh néng san dé bao quan nhung khong phai tra phi ky giri. Khi bén
ky giri mudn ban thi chdt gia véi doanh nghiép minh d3 ky giri. Néu nguoi ky giri
mudn ban 14y tién ngay thi s& ban theo gia di chdt va nhén tién. Néu doanh nghiép
nhan ky giri chua chuyén tién khi chdt gia ma sau d6 gia noéng san ting thi phai tra
theo mirc gia ting, néu gia giam thi van phai tra theo mirc gia di chét.

Duwa vao pham vi lanh thé tic dong, tdp qudn dwoc chia thanh tdp qudn
trong niede va tdp qudn quoc té.

Tap quan trong nudc 13 tdp quan hinh thanh, ton tai trong cac cong dong
ngudi cu tra trén 1anh thd cia mot qudc gia. Tap quan trong nude ¢ thé 13 tip quan
cua mot vung, mién, dan toc, dong ho... Chéng han, nguoi Thai & Hoa Binh, Pién
Bién, Son La c6 tip quéan con trai m&i c6 quyén thira ké tai san ctia cha me, con géi
chi duoc hudng cua hdi mén. Nguyén tac chia tai san “anh dugc hai, em dugc mot”.
Tuc 14, tai san chia ba, anh ca duoc hai phﬁn, phén con lai tiép tuc chia ba, anh hai
duogc hai phan, con lai mot phan cia anh ba, dbi véi gia dinh déng con trai, tai san
tiép tuc duoc chia theo nguyén tic nay. Cubi cuing, néu hét tai san thi anh ca, anh
hai b6t phan tai san ctia minh cho em (t%2. Tap quéan qudc té 1a nhiing tap quéan hinh
thanh, c6 gia tri didu chinh cc quan hé xa hoi trén pham vi 1anh thd nhidu qubc gia.
Chang han, trong hop dong mua ban hang hoa quéc té, cac bén thuong str dung tap
quan thwong mai quéc té nhu Incoterms®. Hodc khi thuc hién thanh toan quéc té
theo phuong thtrc thanh toan bang L/C (tin dung chtng tir), cac bén lién quan
thudng ap dung bo tip quan qudc té UCP do ICC ban hanh diéu chinh vé L/C 5.

Dua vao tinh quy pham, tdp quan dwoc chia thanh tap qudn khong mang tinh
quy pham va tdp quan mang tinh quy pham.

Tap quan khong mang tinh quy pham la théi quen, hanh vi ldp di, 1dp lai
nhiéu 1an nhung khong phai 14 cac quy tac xac dinh quyén va nghia vu cho cac chil
thé c6 lién quan. Chang han, ngudi Thai ¢ Lai Chau c6 tip quan con gii mic 4o
céong, con trai choi dan tinh tau. Hodc nguoi M.N6ng cé tdp quan cua ngan bot
mot s rang cira va xau 10 tai dé deo do trang strc. Viéc tuan theo cac tdp quan nay

mang tinh tu nguyén, khong bat budc va duoc dam bao boi du ludn xa hoi cha

52 Ta Thi Tam (2016), “Luat tuc trong xa hoi cua dan toc Thai, H'Mong & Tay Bac”, Tai liéu Toa dam: Danh gia
phép luat va cac dang tap quéan dién hinh didu chinh quan hé dan sy, thwong mai, hon nhan va gia dinh cia dong
bao dan toc thiéu s6, Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap ly, thang 9/2016, tr.7 cua bai viét.

53 Cac diéu kién Incoterms thuong dugc st dung trong cac hop dong mua bén quéc té, chi yéu mé ta cac nghia vu,
chi phi va rui ro trong qua trinh hang héa dwoc giao tir ngudi ban sang nguodi mua.

5 UCP la tir viét tit bang tiéng Anh caa “Quy tic va Thuc hanh théng nhat Tin dung chang tir” (The Uniform
Customs and Practice for Documentary Credits). Ban dugc sir dung phd bién hién nay 1a UCP 600.
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khong phai béi cac bién phap ché tai. Tdp quan mang tinh quy pham 1 nhitng quy
tdc xUr su mang tinh bit budc, xac dinh rd quyén va nghia vu cia cic bén tham gia
quan hé. Khi cha thé khong thuc hién ding cac yéu cau s& phai ganh chiu cac bién
phap ché tai. Chang han, nguoi Thai & Son La c6 tip quan vé xur 1y hanh vi trém
cip: “néu da an trém thi cho dii cua chi la mede 1d théi ciing bi phat va” va ghi
thanh diéu khoan “ai dn cdp nude 1d phat 15 lang bac kém theo rieou, trdu, phdi
ciing via cho chii nwée 3 dong bac va tra lai s6 nwée 1 da mat™.

Nhu vay, dua trén cac tiéu chi khac nhau, tap quan co thé dugc xép vao cic
nhém khéc nhau. Viéc phan chia nay tao nén cai nhin toan dién vé tap quén, tir do,
c6 cach tiép can, danh gia phu hop véi timg loai tap quan.

1.1.2. Khai nig¢m, chii thé va déi twong qudn Iy xa hi ciia Nha nwéc

1.1.2.1. Khai ni¢m qudn ly x& hgi ciia Nha nuéc

Con nguoi khong ton tai mot cach biét 1ap. Pé c6 thé sinh ton va phat trién,
con nguoi budc phai quan tu theo cong dong. Trong cong dong sinh tén nay, co
nhiéu hoat dong con nguoi budc phai lién két véi nhau dé cung thuc hién. Quan 1y
ra doi gén v6i cac hoat dong chung ctiia con nguoi, 1a mot dang hoat dong dac biét
quan trong cta con ngudi nhiam duy tri sy ton tai va phat trién cua x3 hoi.

Xét dudi goc dd ngdn ngir, Tir dién tiéng Viét dinh nghia: “Qudn Iy la trong
coi va giir gin theo nhitng yéu cau nhat dinh; t6 chirc va diéu khién cdc hoat dong
theo nhitng yéu cau nhat dinh”®. Theo nghia tiéng Viét gbc Han: Quan 1y c6 thé
duoc hiéu 1a hai qua trinh tich hop vao nhau: qua trinh “quan” 13 sy coi soc, giir gin,
duy tri & trang thai “6n dinh”; qua trinh “Iy” 13 sy stra sang, sap xép, d6i méi dé dua
t6 chirc vao thé “phat trién”. Nhu vay, theo cach tiép cin nay, ban chat ciia quan 1y
g6m hai qua trinh dan két vao nhau mot cach chit ché 1a duy tri va phat trién.

Thuat ngit quan 1y dugc sir dung kha rong rii trong nhiéu linh vyc doi séng.
Dudi cac goc do khac nhau, cadc nha nghién ctru da dua ra cac dinh nghia khac nhau.
Chang han, c0 tac gia cho rang: “Qudn 1y la hoat dong dam bdo phéi hop nhitng né
luc ca nhdan nham dat dwoc muc dich cia t6 chire trong mot moi truong va doi voi
nhitng diéu kién nguon lwc cu the™. Ciing theo tac gia nay, quan ly 1a mot nghé
thuat nham dat duoc muc tiéu da dé ra théng qua viéc diéu khién, chi huy, phdi hop,

% Ta Thj Tam (2016), tldd, tr.8 cia bai viét. ]

% Vign ngbn ngir hoc (2003), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Nang - Trung tam Tur dién hoc, Ha Noi - Pa Ning,
tr.800.

57 Harold Kootz, Cyril O’Donell, Heinz Weihrich (1992), Nhitng vin dé cét yéu cia quan ly, Nxb. Khoa hoc va Ky
Thuat, Ha Noi, tr.33.
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huéng dan hoat dong cua nhitng ngudi khac. Tuong tu, khi nhin manh t6i hiéu qua
su phdi hop hoat dong ciia nhidu ngudi, mot tac gia cho rang: “Qudn Iy la mét qud
trinh do mét hay nhiéu nguoi thire hién nham phéi hop cdc hoat dong ciia nhiing
nguoi khdc dé dat dwoc két qua ma mot ngwoi hanh dong riéng ré khéong thé ndo
dat dwoc 8.

Xét dudi goc nhin cua didu khién hoc thi: “Qudn Iy la diéu khién, chi dao
mot hé théng hay mét qud trinh, can cir vao nhitng quy ludt, dinh ludt hay nguyén
tic twong iing dé tao cho hé thong hay qud trinh dy vdn déng theo ¥y muon ciia
nguoi quan 1y nham dat dwoe nhitng muc dich da dinh truéc”,

Mic du ¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quan 1y, tuy nhién, cac dinh nghia
trén déu chi ra cac yéu t ¢t 16i cua quan 1y. Ké thira nhitng diém chung d6, c6 thé
hiéu: Qudn Iy la su tdc dong cé té chire, bang quyén lyc, theo quy trinh cia chii thé
quan Iy 1én cdc doi twong quan 1y dé phéi hop cac nguén e nham dat dwoc nhitng
muc tiéu da dinh truoc.

Hoat dong quan 1y mang cac dic diém co ban sau:

Mot Ia, hoat dong quan 1y dugc thuc hién bang to chirc va quyén uy.

Quan 1y chi duoc tién hanh trong mot t6 chirc (hay mot nhom x3 hoi). “Pé
thuwe hién qudn 1y can phdi c¢é t6 chirc va quyén uy. T6 chire phan dinh ré rang chirc
nang, nhiém vy, quyén han va moi quan hé cia nhitng nguwoi tham gia hoat dong
chung; quyén uy dem lai khd néng dp dét y chi ciia chii thé quan Iy doi véi cac doi
twong quan 1y, bdo dam sw phuc ting ciia cd nhdn véi té chire 7% nhd d6, méi c6 thé
phéi hop cac nguén luc dé thyc hién muc tiéu chung.

Hai 13, hoat dong quan 1y thé hién mbi quan hé giita nguoi vdi nguoi.

Hoat dong quan 1y ludn ludn 14 su biéu hién cia mbi quan hé gitta con ngudi
v6i con nguoi. Trong d6, chi thé quan 1y 1 nhitng ngudi quan 1y (c6 thé 14 ca nhan
hoic t6 chtc). Chu thé quan 1y tao ra tac dong quan 1y - su tac dong nay hudng vao
con ngudi va do con ngudi thuc hién. Déi tuong quan 1y 13 yéu tb tiép nhan sy tac
dong cia chi thé quan ly. Ddi tugng cia quan 1y 13 con ngudi cing véi cac hoat
dong va cac quan hé cong ddng ctia con ngudi.

Ba Ia, hoat dong quan 1y duoc thuc hién theo quy trinh.

5 James H. Donnelly, JR. James L. Gibson, John M. Ivancevich (2004), Quan tri hoc can ban, Nxb. Théng Ké, Ha
Noi, tr.12.

% Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2015), tldd, tr.10.

8 B Tu phap, Vién Khoa hoc phap ly (2006), tidd, tr.633.
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Céc hoat dong cu thé thuong dugc thyc hién dya trén nhitng kién thic, ky
nang chuyén mon, con hoat dong quan ly duoc thuc hién theo quy trinh quan ly
nhat dinh. Quy trinh chung cho moi chu thé quan 1y, moi linh vuc quan 1y thudng
bao gdém céac budc co ban: hoach dinh - t6 chirc - chi dao - kiém tra. Vi quy trinh
nay, hoat déng quan 1y duoc coi 1a mot loai lao dong mang tinh gian tiép, c6 vai trd
dinh hudng, thiét ké, duy tri, thic diy nham mang lai hiéu qua cao hon cho hoat
dong cua t6 chc.

Bén la, quan 1y 1 tac dong ¢ ¥ thirc nham hudng toi myc tiéu da dinh trude.

Chu thé quan 1y tac dong 1én dbi twong quan 1y dé diéu khién hanh vi cta ho,
phat huy cao nhét tiém ning va niang luc cta dbi twong quan Iy nhiam dat duoc
nhirng muc ti€u da dinh cua td chirc. Do d9, tac dong cua chu thé quan ly 1én ddi
tuong quan ly phai 1a tac dong co y thirc.

Ngoai viéc hudng dén thyc hién muc tiéu chung, hoat dong quan 1y con phai
dap ung loi ich ctia dbi twong quan 1y. Thuc tién cho thdy khong phai luc nio muc
ti€u chung cling dugc thuc hi€én mot cach tri¢t dé do co su xung dot vé loi ich gitra
chu thé quan 1y véi ddi tugng quan 1y. Vai tro cta hoat dong quan 1y chinh 1a dua ra
cac tac dong nham khic phuc nhitng xung dot ay, thiét 1ap su thong nhét vé loi ich
dé hudng téi muc tiéu chung.

Gan v6i cac hoat dong chung cua con ngudi nén quan 1y rat da dang, trong
cac dang quan 1y thi QLXH 1a phirc tap nhat. N6i dén QLXH cua Nha nuéc 12 néi
dén cac tac dong cia Nha nudc 1én doi sbng x& hoi nham duy tri va dam bao cho xa
hoi phat trién bén viing. Trong hau hét cac nghién ciru hoc thuat ciing nhu trong cac
van ban quy pham phap luat & Viét Nam hién nay thuong dung cum tir “quan ly nha
nudc” dé chi ti hoat dong nay. Trong nghién ctiu nay, thuat ngir “quan 1y x& hoi
ctia Nha nude” duoc hiéu ddng nhét véi thuat ngit “quan 1y nha nuéc”.

Xét dudi goc dd ngdn ngir, T dién tiéng Viét dinh nghia: “Quan 1y nha
nede la t6 chire, diéu hanh cac hoat déng kinh té - xa hoi theo phdp ludr™®t. Theo
Tir dién Luat hoc: “Quan Iy nha nuée la hoat dong thue thi quyén lwc nha nwée do
cdc co quan nha nuoc thyc hién nham xdc ldp mot trdt ty on dinh va phat trién xd
héi theo nhitng muc tiéu ma tang I6p cam quyén theo dudi”®.

Theo Giao trinh vé& quan Iy hanh chinh nha nuéc thi: “Qudn Iy nha meée la

sy tdc dong co to chuce va diéu chinh bang quyén lyc nha nuwdc doi voi cdc quad trinh

81 Vién ngon ngit hoc (2003), tidd, tr.801.
52 Bo Tu phép, Vién Khoa hoc phép 1 (2006), tldd, tr.33.
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xd héi va hanh vi hoat déng ciia con nguoi dé duy tri va phdt trién cdc moi quan hé
xa hoi va trat tw phap ludt nham thuc hién nhitng chiec nang va nhiém vu cua Nha
nude”®. Gigo trinh Quan 1y x3 hoi dinh nghia: “Qudn 1y ciia nha nuée doi véi xa
héi la su tdc dong ¢ t6 chirc va bang phdp quyén va bé mdy nha mede dé diéu
chinh cac qua trinh xa hoi, cac hanh vi hoat dong cua cong ddn va moi 16 chirc
trong xd hoi de duy tri va phat trién trat tw xa hoi”®.

Nhu vdy, quan Iy nha nudc hay QLXH ciia Nha nudc 1a thuat ngit n6i dén
cac tac dong co td chtre, dya trén quyén luc nha nuée, nhim diéu chinh céc quan hé
xa hoi, duy tri va phat trién x4 hoi.

Ban vé thuat ngir QLXH cua Nha nudc, co tac gia cho rang, thuat ngit nay co
thé duoc hiéu theo nghia rong, hep khac nhau. Theo nghia rong, QLXH cua Nha
nuodc 1a hoat dong cua toan bd bd may nha nude. Theo do, ndi dén QLXH cua Nha
nuéc 1a néi dén chirc nang, nhiém vy va quyén han cia tong thé bd may nha nudc
v6i tu cach 1a mot to chirc cong quyén, quan 1y toan xa hoi bang cac hoat dong lap
phép, hanh phép va tu phap. Theo nghia hep, QLXH cia Nha nudc 1a hoat dong cua
riéng hé thong co quan hanh chinh nha nudc (con dugce goi 1a quan 1y hanh chinh
nha nudc). Theo d6, quan 1y hanh chinh nha nudc khong bao gém hoat dong lap
phap va tu phap ctia Nha nudc, ma dé chi 1 hoat dong diéu hanh cong viéc hang
ngay cta bd may hanh chinh nha nuéc®®.

Du tiép can dudi goc do ngdn ngit hay hoc thut chuyén nganh, theo nghia
rong hay nghia hep thi cac quan diém néu trén déu tap trung vao ban chat ciia hoat
dong quan 1y néi chung va QLXH ctia Nha nudc ndi riéng. Trong nghién ctru nay,
ching t6i ké thira cac quan diém néu trén, dong thoi tiép can thuat ngir QLXH cua
Nha nudc theo nghia rong. Theo dé, ¢6 thé hiéu: Quan Iy xd héi ciia Nha miede la sw
tc déng cia cac chii thé c6 tham quyén, chii yéu bang phdp ludt dé tién hanh cdc
hoat dong 16 chirc va diéu chinh qua trinh phat trién xd héi nham duy tri su on dinh
va phat trién ciia xa héi theo cac muc tiéu da dinh ciia Nha nuée. Mic du tiép can
khai niém QLXH cua Nha nudc theo nghia rdng, nhung cac nghién cuu danh gia
ctia chling t6i s& chi bam sat cac hoat dong cua cac chii thé c¢6 lién quan truc tiép
dén viéc ap dung tp quan.

Quan Iy xa hoi cua Nha nuéc mang cac dic diém co ban sau:

83 Hoc vién Hanh chinh quéc gia (1996), Giéo trinh vé quan 1y hanh chinh nha nudc, Ha Noi, tr.407.

8 Truong Dai hoc Kinh té qudc dan (2006), Giéo trinh Quan ly xa hoi, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi, tr.62.
65 Xem: Bui Tién Quy (2006), “Vé& xay dyng va phat trién vin hoa quan 1y nha nudc”, Tap chi Quan 1y nha nudc,
S6 6, tr.27 - tr.29.
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Thet nhdt, QLXH cua Nha nuéc mang tinh quyén luc dic biét. Nha nudc véi
tu cach 1a mot to chire ¢6 quyén luc cong, dai dién cho ¥ chi chung cta toan xa hoi,
tién hanh cac hoat dong t6 chirc va diéu chinh qua trinh phat trién x4 hoi. Ménh Iénh
ciia Nha nuéc mang tinh don phuong, khi can thiét Nha nudc sir dung sic manh
cudng ché dé budc cac ddi tuong quan ly phai phuc ting y chi caa minh.

Ther hai, QLXH cua Nha nudc ¢c6 muc tiéu rd rang. Muc tiéu quan ly cua
Nha nuéc 12 muc tiéu tong hop, bao gdom, cac muc tiéu chinh tri, kinh té, vin hoa,
an ninh, qudc phong... Cac muc tiéu ndy mang tinh chién luoc va ngan han. Dé
thue hién cac muc tiéu, Nha nudc phai xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé.

Thar ba, QLXH cua Nha nudc la hoat dong c6 tinh chuyén moén hoda cao va
phan dinh tht bac chat ché. QLXH cua Nha nuéc cha yéu duoc thuc hién théng qua
hé thong CQNN c¢6 chirc nang, nhiém vy khac nhau dé dam bao tinh chuyén mén
hoa trong hoat dong quan ly. Nhitng nguoi lam viéc trong CQNN la cac can bg,
cbng chuc dugc dao tao chuyén mon sdu, hoat dong chuyén nghiép. Cac CQNN
duoc xay dung boi mot hé théng dinh ché theo thir bac chat ché va thdng sudt tir
Trung uong t&i dia phuong. Mdi ¢ap, mdi co quan, mdi can b, céng chirc nha nude
hoat dong trong pham vi tham quyén dugc giao.

Thet fir, QLXH ctia Nha nudc ¢6 tinh lién tuc va twong ddi 6n dinh. Céac hoat
dong xa hoi cia con nguoi dién ra thuong xuyén, lién tuc, vi vay, hoat dong QLXH
phai lién tuc, 6n dinh dé dam bao khong bi gian doan trong bét ki tinh hudng nao.
Tuy nhién, can luu ¥ rang, tinh lién tuc va on dinh khong loai trir kha ning thich
tng. On dinh ¢ day mang tinh twong ddi, khong phai 1a ¢6 dinh, khong thay doi.
Poi song kinh té - xa hoi ludn bién chuyén khong ngimg, do dé, hoat dong QLXH
ciia Nha nudc ciing phai thich ang véi thyc té trong tirng thoi ky, thich nghi véi xu
thé cua thoi dai, dé dap tng nhitng nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi trong tiing
giai doan.

Thez nam, QLXH cuia Nha nuéc c6 tinh cha déng, sang tao va linh hoat. Diéu
nay duoc thé hién trong viéc diéu hanh, phéi hop, huy dong moi luc lugng, phat huy
sirc manh tong hop dé quan 1y cac linh vire doi sdng theo cac muc tiéu di dinh cua
Nha nudc.

Ngoai cac dic diém co ban néu trén, thuc tidn hoat dong QLXH cua Nha
nudc ¢ nude ta con mang mot sb dic diém dic thu nhu: khong co su tach biét tuyét
dbi giira cha thé quan 1y va déi twong quan ly. Moi cdng dan vira 1a chu thé vira 1a
d6i tuong caa quan ly; QLXH cia Nha nudc mang tinh nhan dao, ton trong quyén
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va lgi ich hop phap cua cong dan...

1.1.2.2. Chui thé va doi tuwong quan ly x& hdi ciia Nha nuéc

X3 hoi 12 mot cong ddéng nguoi duge quan 1y. C6 nhiéu chu thé khac nhau
cung thuc hién sy tac dong quan 1y 1€n xa héi lam hinh thanh hé thé)ng QLXH. Vai
trd va sy tham gia QLXH cua cac chu thé khac nhau 1a khac nhau ¢ nhiéu phuong
dién, tir sb luong, chét lugng dén quy mo, tinh chét cua quan 1y. Su phat trién chung
ctia x4 hoi chinh 13 két qua tong hop cac tac dong quan 1y ctia nhiéu chil thé QLXH.

Trong x& hoi c6 nha nudc thi cha thé ¢ vai tro quan trong nhat trong QLXH
chinh 12 Nha nudc. Nha nude 1a cha thé ¢6 vai trd quan ly truc tiép va toan dién dbi
véi xa hoi. Hoat dong QLXH cua Nha nuéce cha yéu va trude hét duoc thuc hién
boi tit ca cadc CQNN, bao gém, toan bo cac hoat dong tir xay dung va ban hanh
phap luat dén té chirc thuc hién va bao vé phap luat.

Cung vai cac CQNN, hoat dong QLXH cua Nha nuéc con ¢ thé duoc thuc
hién bai t6 chirc chinh tri; cong déng dan cu, doan thé nhan dan khi duoc Nha nuéc
trao quyén thuc hién chirc nang QLXH.

O Viét Nam hién nay, BCS la t6 chirc chinh tri dugc xac dinh 1a luc luong
1anh dao Nha nudc va x3 hoi. VGi vi tri hién dinh nay, Bang thuc hién viéc lanh dao
Nha nudc va xa hoi béng cuong linh, chién luoc, cac dinh huong vé chinh sach va
chu truong 16n; bang coéng tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc; bang cong tac to
chtrc, kiém tra, giam sat. Pang théng nhét 1anh dao cong tac can bo thong qua viéc
gidi thiéu nhitng dang vién wu ta c6 du ning lyc va pham chét vao hoat dong trong
cac CQNN va cac doan thé. Hé thong t6 chirc dang duoc thiét 1ap twong Gmg voi hé
thong to chirc nha nudc. Pang lién hé mat thiét voi nhan dan. Chinh vi vay, co thé
khéng dinh Bang c6 vai tro dac biét trong QLXH.

Cong dong dan cu (cong dong xa hoi nho) tham gia QLXH khi cac cong
dong nay thuc hién su ty quan 1y trong ndi bd cia cong dong. Cac cong dong nay,
c6 thé dugc hinh thanh theo nhiéu ngudn gbc va dau hi¢u khac nhau, d6 bén ving
va kha nang cd két ndi bd khac nhau. Chéng han, cong déng hinh thanh theo ddu
hiéu huyét thdng nhu dong ho; theo lanh thd nhu ban, lang, khu phé... do sy da
dang ndy, ma trinh d9, tinh chit va quy mé cua su ty quan 1y trong cac cong dong
nay ciing khac nhau. Hién nay, ciing v&i sy phat trién cta xa hoi, vai tro cta cac
cong dong dan cu va kha ning QLXH c6 nhiéu sy thay d6i. Tuy nhién, véi xu
huéng mé rong dan chii & co so thi vai tro cha thé QLXH cua cac cong dong dan cur

sé tang lén. Dé thyuc hién su tu quan, trong cac cong déng dan cu thuong hinh thanh
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va ton tai cac td chire tu quan. Céac td chuc tu quan trong cong ddng dan cu co thé
do chinh nhan dan tu dé xuét thanh 1ap hodc thanh 1ap theo sang kién cta Nha nuéc,
dudi su quan ly cua CQNN. Cac td chuc tu quan thyc hién nhiém vu tu quan &
pham vi nhit dinh cac cong viéc ma Nha nuéc khong truc tiép quan ly. Viéc tham
gia QLXH cua céc to chirc ty quan trong cong dong dan cu gop phan giit gin an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, cung c6 qudc phong an ninh tai dia phuong.

Céac doan thé nhan dan 1a nhitng t6 chirc dugc thanh 1ap trén nguyén tic ty
nguyén va dai dién cho loi ich ciia cac thanh vién trong t6 chirc. Tuy theo dic diém,
yéu cau doi héi ma cic doan thé nhan dan mang tinh chit chinh tri, xa hoi, nghé
nghiép khac nhau. Cac doan thé nhan dan duoc phap luat cong nhéan va hoat dong
tuan theo phap luat, theo diéu 1é cta to chirc minh. Cac doan thé nhan dan duoc td
chtic theo cac cap do khac nhau. C6 doan thé nhan dan duoc to chiic theo ca 4 cap
hanh chinh, nhung ciing c6 doan thé nhan dan chi c¢6 & cap Trung wong, nguoc lai
c6 doan thé nhan dan chi t6 chiic & cap co so. Vi vay, khong gian hoat dong ciia cac
doan thé nhan dan ciing khac nhau. Trong QLXH, vai tro cila cac doan thé nhan dan
dugc thé hién ¢ cac phuong dién chu yéu nhu: néu sang kién chinh séch, tu van
chinh sach, giam dinh va phan bién chinh sach; gop y dé diéu chinh, d6i méi chinh
sach; giam sat hoat dong cua td churc bang, cac CONN cling nhu doéi ngii can bg,
cong chirc; tham gia cung tng dich vu cong va phdi hop véi chinh quyén trong viéc
giai quyét cac van dé xa hoi... Vai tro chi thé QLXH cua céc doan thé nhan dan
duogc thuc hién thong qua cac co quan dai dién ctia td chuc do.

C6 thé noi, “Quan Iy xa hoi la sy nghiép cua toan xa hoi, no doi hoi sy dong
g6p cong sire, moi né lec chii ddng, sdng tao ciia moi ngueoi, cua tat cd cdc nhém
nguoi trong xa hoi, ciia moi thiét ché xd héi dwéi sy diéu hanh cia chii thé quan 1y
xd héi co ban la Nha nuée®. Dé QLXH thanh cong, Nha nude phai ludn tinh téi
tac dong clia cac chil thé khic dbi voi sy van hanh va phat trién ctia xa hoi. Diéu tot
nhét 1a phai tao ra dugc sy déng thuédn cua cac tac dong, diéu nay s€ la mdt nhan tb
quan trong c6 ¥ nghia quyét dinh bao dam cho su phat trién x hoi theo chiéu huéng
an toan, tién bo, cong bang va bén viing.

Dbi twong quan 1y ctia Nha nude 1a tong thé cac linh vuc doi sdng xa hoi, cac
linh vuc iy khong c6 gi khac 1a nhitng con ngudi véi cac quan hé cua ho dé tién
hanh céc hoat dong san XUt va tai san xuit ra cac gia tri vat chét, tinh than... Hé

théng QLXH 1a mot téng thé cic quan hé xd hoi khong dong nhit vé tinh chét va

8 Nguyén Vii Tién (2010), Gio trinh Quan Ii xa hoi, Nxb Giéo duc, Ha N, tr.17.
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pham vi hoat dong. C6 nhiing quan h¢ c6 pham vi hoat dong hep va cling c6 nhitng
quan hé c6 pham vi hoat dong rong. Diéu nay doi hoi chu thé phai co nhitng tac
dong tuong tng, phu hop voi tirng nhom quan hé. Bé lam duoc viée nay, chu thé
quan 1y phai phan cdp ddi twong quan 1y. Nhin chung, dbi twong quan 1y duoc chia
thanh ba cép: ca nhan, cac nhom xa hoi, toan bo xa hoi.

Cé nhan 1a hat nhan ciia hé théng ddi tugng quan 1y. Ca nhan mdi con ngudi
1a thuc thé co y thire, c6 kha nang tu diéu chinh hanh vi khi tham gia vao cac quan
hé x4 hoi. Tuy nhién, kha ning tu diéu chinh ¢ c& nhan khong giéng nhau bai nd
chiu su chi phéi ciia moi truong séng, cua cac hoat dong tham gia... Thuong thi, Xu
hudng tu diéu chinh ciia c4 nhan chi xuét hién khi c4 nhan duoc dit trong mdi quan
hé nhét dinh, thong qua cac hoat dong quan 1y nao do.

Céac nhom xa hoi (cac to chtrc) hinh thanh chu yéu dua trén su lién két vé loi
ich. Xu hudng phat trién co ban cta doi sdng xa hoi 1a xu huéng “nhém hoa” cac
qué trinh lao dong, sinh hoat ctia con ngudi. Xu hudng nay tao thanh cac nhom xa
hoi. Sy hinh thanh cdc nhom xa hoi va xu hudng phat trién cua nod tao nén nhitng
diéu kién méi va yéu cau moi trong QLXH, boi bén trong cic nhom, con ngudi
cling dan hinh thanh nén nhiing pham chat méi va thong qua nhom, mdi lién hé cia
con ngudi véi xi hoi ciing co nhitng ndi dung va hinh thirc mdi. Thyc té cho thay,
didu cot 161 dan dén sy hinh thanh va ton tai cic nhom xa hoi chinh 14 loi ich. Tuy
nhién, su thong nhat giita loi ich ctia timg thanh vién va loi ich chung ctia nhom la
mot qua trinh phire tap va chinh diéu nay doi hoi vai tro cta chii thé quan 1y dé tao
ra su théng nhat vé loi ich.

Toan bo doi séng xa hoi 1a cdp quan 1y 16n nhat. Sy tac dong ciia Nha nude &
cép nay c6 pham vi bao trum lén toan bg cac hoat dong va quan hé xa hdi tao ra gia
tri vt chat, tinh than, cac diéu kién song ctia con nguoi. Vi vay, voi ddi twong quan
1y & cap thir ba nay doi héi cha thé quan 1y phai cé ning luc quan 1y cao, cé sy
hoach dinh chién luoc quan 1y & tam vi mé.

Bén canh viéc phan chia dbi tugng quan 1y thanh cac cap, Nha nudc con co
thé phan chia déi twong quan 1y thanh céc loai d6i twong twong tmg véi cac linh vuc
doi séng, d6 co thé 13, linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa... Trong cac linh vuc do,
con ngudi tham gia vao cac hoat dong va quan hé nham thuc hién loi ich ctia minh
va trong chung muc nhét dinh cling 1a thyc hi¢n nhitng 1gi ich chung cta xa hoi.
Mobi mot linh vuc c6 cac dic trung riéng dé phan bi¢t linh vuc nay véi linh vuc khac

va tao thanh cac loai d6i twong quan 1y. Nhu vdy, dbi tugng quan 1y rat phong phu,



54

da dang. Diéu nay doi hoi cac tac dong quan 1y cua chu thé quan 1y phai phu hop
véi tinh chat dic thu cua tung loai ddi tuong quan ly, tao ra duoc mbi quan h¢ hitu
co giita cac loai d6i twong, khi dua ra cac quyét dinh quan ly phai tinh dén tinh
tuong quan gitra cac linh vuec.

QLXH 1a quan 1y con ngudi. Déi twong quan 1y du & cip nao, thude linh virc
nao ciing déu 13 nhitng con ngudi vdi cac hoat dong va cac mdi quan hé xa hoi.
QLXH 14 cong viéc kho khin, phirc tap boi 18 dbi twong quan 1y rat 16n, rat phirc tap
va ludn bién dong. Khi thyc hién céac tdc dong, Nha nudc can tinh dén kha nang tu
diéu chinh, ty quan 1y ctia d6i twong quan ly. Cac tac dong ciia Nha nudc “chi vach
ra phwong huong cua sw van dong, tao ra cdc moi lién hé co ban va ddt con nguoi
trong cdc moi quan hé nay, tirc 1d tao ra nhitng diéu kién co ban, givip cho sw “tir
van dong” ciia doi twong phit hop véi muc dich cia quan Iy chi khong thé bao
ham hét duwoc moi khia canh, moi tinh huéng trong su hoat dong ctia con nguoi.

1.1.3. Khai niém ap dung tdp quadn trong qudn ly xa hgi cua Nha nwoc

Vi su ton tai 1au doi, tap quan da tham thau vao phap luat cia Nha nudc.
Mot sb tap quan duoc cac nha nudc phap dién hoa thanh cac quy pham phép luat,
mot s6 khac nha nudc thira nhan sy tdn tai cta ching va st dung nhu mot loai
ngudn bd sung cho phap luat nhim gép phan QLXH t6t hon®®. Nhu vay, dudi goc
d6 nghién ctru 1y luan chung vé ngudn cta phap lut co thé thiy, tip quan vira 1a
ngudn ndi dung (1a co sé dé xay dung va hoan thién cac quy dinh phap luat) vira 13
ngudn hinh thirc ctia phap luat (1a phuong tién dé giai quyét cac vu viée cu thé). Tuy
nhién, xuat phat tir pham vi nghién ctru, trong nghién ctru nay, khong dé cip dén
khia canh tdp quan 1a ngudn ndi dung ma chi xem xét dudi goc do tap quan la
ngudn hinh thirc ctia phap luat. Sau day, khai niém ap dung tap quan trong QLXH
cua Nha nudce sé dugce phan tich dua trén pham vi nay.

Tap quan khi dugc Nha nudc thira nhan thi trg thanh mot loai nguén cua
phap luat, ap dung tap quan chinh 1a 4p dung phap luat. Do viy, trudc hét can lam
0 ap dung phap luat 1a gi.

Theo Tu dién Luat hoc, ap dung phap luat 1a: “hoat dong thuc hién phap ludt
mang tinh t6 chirc quyén lwc nha nwée, dwge thue hién béi co quan nha nuwée c6

tham quyén, nha chirc trach hodc to chuc xa hoi duwoc Nha nuodc trao quyén, nham

®" Hoc vién Béo chi va tuyén truyén (2019), Gido trinh Nguyén ly quan 1y nha nude, Nxb. Tu phap, Ha Nai, tr.71.
% Bén canh do, ciing ton tai nhiing tap quan khong phu hop véi ¥ chi clia Nha nude, khong duge Nha nuéc thira
nhan &p dung, chi ton tai don thuan Ia cic quy tac xa sy trong cong dong.
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cd biét héa quy pham phdp ludt vdo cdc trwong hop cu thé, doi véi cd nhdn, té chirc
cu thé”®. Tur dién Bach khoa Viét Nam dinh nghia: “thirc hién phdp ludt la dua
phdp ludt vao doi séng, gom cdc hinh thirc co bdn la dp dung phdp ludt, tudn thii
phdp ludt, thi hanh phdp ludt, siv dung phdp ludt. Ap dung phdp ludt la hoat dong
ciia cdc co quan céng quyén (Toa én, cdc co quan hanh chinh nha nwéc); tudn thii
phap ludt, thi hanh phap ludt, su dung phap ludt la cac hinh thirc thyc hién phdp
ludt ciia moi chii thé cia cdc quan hé phdp ludt”™. Ca hai dinh nghia trén déu
thdng nhat coi 4p dung phéap luat 1a mot hinh thirc thuyc hién phap luat ciia cac chu
thé c6 tham quyén. Tuy nhién, theo Tir dién Bach khoa Viét Nam thi chu thé ap
dung phap luat hep hon, chi bao gdm Toa 4n va cic co quan hanh chinh nha nudc.
Thiét nghi, khong nén bo hep chu thé ap dung phap ludt chi bao gdm CQNN béi
trong mot sb truong hop, cac ca nhan, to chitc x4 hdi khi duge Nha nude trao quyén
ap dung phap luat dé giai quyét cac vu viéc nhat dinh thi ciing dugc xem 1a chu thé
c6 tham quyén ap dung phép luat.

Trong gido trinh cua cac co s¢ dao tao luat hoc ¢ Viét Nam hién nay, ap
dung phap luat cling dugc dinh nghia 1a mdt hoat dong do cac chu thé co tham
quyén tién hanh. Chang han, “dp dung phdp ludt la hoat déng mang tinh té chirc,
thé hién quyén lic nha nwée, dwoc thue hién thong qua nhitng co quan nha nude cé
tham quyén, nha chire trach hodc cdc t6 chire xd hi khi dwoe Nha nwde trao quyén,
nham cd biét héa nhitng quy pham phdp ludt vao cdc truong hop cu thé déi véi cdc
cd nhdn, t6 chire cu thé ™. Hodc “Ap dung phdp ludt la hoat dong do cdc chii thé
c6 tham quyén tién hanh nham cd biét héa quy pham phdp ludt thanh quyén, nghia
Vu, trdch nhiém cu thé, déi véi cdc cd nhan, té chirc trong cac truong hop cu thé "™,

Trong cac sach tham khao, chuyén khdo, cic tac giad cling c6 nhitng quan
diém tuwong ddng voi cac quan diém néu trén. Chang han: “Ap dung phdp ludt la
hoat ddng cé tinh t6 chirc, quyén lywc nha nuéce, do cdc co quan, té chirc hodc cd
nhén cé tham quyén tién hanh theo trinh tir, thii tuc do phdp ludt quy dinh nham cd
biét héa cdc quy pham phdp ludt hién hanh vao nhitng truong hop cu thé, doi véi
cdc cd nhdn, t6 chirc cu thé ™. Hodc: “ap dung phdp ludt la hoat dong mang tinh

quyén lyc, dwoc tién hanh béi nhitng chii thé c6 tham quyén, théng qua nhiing trinh

% Bo Tu phap, Vién Khoa hoc phap 1y (2006), tldd, tr.15.

70 Hoi dong quéc gia chi dao bién soan Tir dién Bach khoa Viét Nam (2005), tldd, tr.344.

I Pai hoc Quédc gia Ha Noi (2005), tldd, tr.503.

7 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), tldd, tr.407.

3 Nguyén Thi Hdi (Chu bién), (2009), Ap dung phép luat & Viét Nam hién nay - Mot s6 van d& ly luan va thyc
tién, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.30.
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tw, thi tuc chét ché ma phdp ludt quy dinh, nham cd biét héa nhitng quy pham phdp

ludt vao cdc truong hop cu thé doi voi cac doi tuwong cu the” ™,

Nhu vay, du tiép can dudi goc ngdn ngit hay hoc thuat chuyén nganh, cac
quan diém trén déu duoc xay dung dua trén nhitng dac trung ndi bat cua hoat dong
ap dung phap luit. V& co ban cac quan diém déu thdng nhat, ap dung phéap luat 1a
hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc, chu thé tién hanh ap dung phap luat 1a cac
chti thé nhan danh quyén Iuc nha nudc, bao gém cac CQCN, cac ca nhan, td churc
X3 hoi duge Nha nude trao quyén.

Hién nay, khi ban vé cac hinh thuc thuc hién phap luat c6 quan diém cho
rang: “trong thuwc tién cdc thudt ngiv tudn theo phdp ludt, thi hanh phdp ludt, dp
dung phdp ludt... cé thé dwoc hiéu theo nhitng nghia rong hon, nhiéu khi chiing
digc sit dung dong nghia véi thudt ngit thwc hién phdp ludt”™. Pong quan diém
nay, mot tac gia nhan dinh: “trong thuc té, cdc thudt ngit “tudn theo”, “thi hanh”,
“str dung” va “dp dung phdp ludt” nhiéu khi dwoc ding dong nghia véi nhau, déu
dwoc dung dé biéu thi mét ndi dung la phap ludt phai dwoc ton trong va thuc hién
nghiém chinh béi tat ca cdc chii thé trong xd hgi”'®, tic 13, cac thuat ngir ndy c6 thé
dugc hiéu theo nghia rong va doéng nghia v6i “thuc hién phap luat”. Tuy nhién,
trong nghién ctru nay, khai niém ap dung phéap luat dugc tiép can theo nghia hep,
theo do, &p dung phap luat duogc hiéu 1a mét trong cac hinh thirc thuc hién phép luat
va 13 hinh thtrc ¢6 sy tham gia cta cac chu thé c¢6 tham quyén nham giai quyét cac
vu vi¢c phat sinh trén thyc té.

Thong thuong, khi giai quyét cac vu viéc phét sinh trén thuc té, cac chu thé
c6 thAm quyén c6 thé ap dung cac loai ngudn phép luat khac nhau nhu: quy pham
phap luat, tdp quan, an 1é... Tuy nhién, cic dinh nghia vé ap dung phap luat hién
nay chil yéu chi dé cap dén mot loai nguon 1a quy pham phép luat ma chua bao quat
duoc tat ca cac loai ngu@)n cua phap luat, trong do, co tap quan. Thém vao do, tap
quan lai c6 nhirng diém khac biét nhat dinh so véi cac loai nguén khéc nén viéc ap
dung tap quan cling c6 nhiing diém khac biét nhat dinh. Do vay, khai ni¢m ap dung
tap quan cling can duoc lam 3.

Theo Tur dién Luét hoc, ap dung tdp quan 1&: “Si dung tdp tuc, théi quen cé

tinh chat ph(f thong va tién bé dwoc xa hoi thiva nhan dé diéu chinh quan hé dan su

™ Nguyén Minh Poan, Nguyén Minh Buc (2019), Thuc hién, p dung va giai thich phap luat & Viét Nam, Nxb.
Chinh tri Quéc gia su that, Ha Noi, tr.135.

™ Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), tldd, tr.403.

76 Nguyén Thi Hoi (Chu bién), (2009), tldd, tr.22.
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can gidi quyét khi phdp ludt khéng cé quy dinh hodc quy dinh chwa day di”’"". Theo
dinh nghia nay, khong phai tap tuc, thdéi quen nao cling dugc ap dung ma chi nhiing
tap tuc, thoi quen “co tinh chat phd thong”, tirc 13, duoc moi ngudi thira nhan va st
dung rong rii méi dugc ap dung. Va hon thé nira, nhirng tip tuc, thoi quen d6 con
phai 1a nhiing tap tuc, thoi quen “tién bd”, thé hién cac gi tri dao dirc, truyén thong
t6t dep ctia dan toc. Ngoai ra, dinh nghia nay ciing chi rd tdp quan chi dugc ap dung
trong trudng hop “phap luat khong cé quy dinh hodc quy dinh chua day du”.

Trong mdt sd cong trinh nghién clru, cac tic gia cling néu I1én dinh nghia vé
ap dung tap quan. Ching han: “Ap dung tdp qudn la sir dung nhitng quy tdc xir s
chung dwoc hinh thanh trong doi séng xd hgi cua mot cong dé‘ng dan toc, dia
phuong dwoc Nha nuée thira nhdn va bao dam thuc hién”’®. Hoic: “A'p dung tap
quan la viéc sir dung nhitng quy tdc xir sw chung hinh thanh trong doi séng xd hoi
ciia mét cong dong dan téc, dia phirong dé gidi quyét nhitng van dé nay sinh trong

»7® Nhu vdy, mic du vé cau chit co su

quan hé xd héi ciia cdc chii thé phdp ludt
dién dat khac nhau nhung vé ndi ham thi ca hai quan diém nay déu thong nhét cho
rang, ap dung tap quan 1a ap dung cac quy tic xu sy hinh thanh tir doi sdng dugc
Nha nudc thira nhan va bao dam thuc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Ciing trén co s& nghién ctru vé ap dung tip quan véi tu cach 1a mot loai
ngudn cua phap luat, co tac gia dinh nghia: “dp dung tdp qudn la hoat dong ciia co
quan nha nuée cé tham quyén, cd nhan, t6 chire deoe Nha mede trao quyén, trong
truong hop phadp ludt khong quy dinh, xac dinh, lva chon va can cuw vao cac tap
qudn khéng trdi dao dire, phit hop véi quy dinh cia phdp ludt dé t6 chire cho cdc
chii thé thuc hién quyén va nghia vu phdp 1y hodc tw minh cdn cir vao tdp qudn, ra
cac quyét dinh lam phdt sinh, thay doéi, dinh chi hodc cham ditt quan hé phdp
Iudt"®. Co thé thay, dinh nghia nay da néu duoc nhimng dic trung ciia 4p dung tap
quan, theo d6, 4p dung tap quan 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuéc, duge
thuc hién khi c6 cac vu viéc phat sinh trong doi sdng can giai quyét ma phéap luat
khong quy dinh, khi d6, cac chii thé cé thim quyén s& lya chon cac tap quan phu
hop véi cac quy dinh phap luat, khong trai dao dirc xa hoi dé giai quyét.

Trong cic vin ban quy pham phap luat hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé

7 Bo Tu phap, Vién Khoa hoc phap 1y (2006), tidd, tr.16.

78 Nguyén Thi Phuong (2015), Ap dung tap quéan vé hon nhan va gia dinh ciia dong bao dan toc thiéu s tai Théi
Nguyén”, Luéan van Thac sy Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr.14.

7 Néng Bing Giang (2020), Tap quan trong linh vyc hon nhan va gia dinh & Viét Nam hién nay va thyc tién &p
dung, Luén van Thac sy Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr.20.

80 Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.67.
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diéu kién ap dung tap quan, nhung dia trén cac quy dinh chung vé ap dung tip quan
trong Hién phap ciing nhu trong cic vin ban quy pham phép luat khac, co thé thay,
viéc ap dung tap quan phai dap tmg cac diéu kién nhit dinh. Cu thé, khoan 3 Piéu 5
Hién phap nim 2013 quy dinh: “Cdc dén téc c6 quyén ding tiéng ndi, chir viét, gii
gin bdn sdc dén téc, phat huy phong tuc, tdp qudn, truyén thong va vin héa tot dep
ciia minh”. Hodc tai Piéu 5 BLDS nidm 2015 quy dinh: “Truong hop cdc bén khdng
c6 théa thudn va phdp ludt khéng quy dinh thi c¢é thé dp dung tdp qudn nhung tip
qudn dp dung khéng dege trdi véi cac nguyén tac co ban cia phdp ludt dan sw quy
dinh tai Diéu 3 cua Bé ludt nay”. Nhu vay, tap quan dugc ap dung phai 1a nhiing
tap quan tot dep, thé hién ban sic vin hoa cua mdi dan tdc. Tap quan vi pham diéu
cAm cua luat, trai dao dirc x3 hoi thi khong dugc ap dung.

Ké thira cac quan diém néu trén vé khai niém ap dung phap luat n6i chung va
ap dung tdp quan noi riéng, cling nhu dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh vé
ap dung tap quan, co thé hiéu:

Ap dung tdp qudn trong quan 1y xd héi ciia Nha nuée la hoat dong ciia cdc
co quan nha nude, cd nhan, t6 chirc dwoc Nha nudce trao quyén, cin civ vao nhirng
tdp qudn phit hop véi quy dinh cia phdp ludt, khong trdi dao dirc xd hoi dé gidi
quyét cac vu viéc phdt sinh trong doi song xd hoi theo tham quyén.

Ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc 1a mot phan cia hoat dong ap
dung phéap luat. Do vy, ap dung tip quan trong QLXH ctia Nha nudc mang day du
cac dic diém cua hoat dong ap dung phép luat néi chung, cu thé: 13 hoat dong co
tinh to chuc, quyén luc nha nudce; duoc tién hanh theo trinh ty, tha tuc do phap luat
quy dinh; 14 hoat dong diéu chinh mang tinh ca biét ddi véi cac quan hé xa hoi; 1a
hoat dong doi hoi tinh sang tao cua chil thé c6 tham quyén... Tuy nhién, véi tu cach
1a mét loai quy tac xur su dac thu, ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc con
mang mot sé dic diém nhur:

Thit nhdt, dp dung tdp qudn trong QLXH ciia Nha nwéc la dp dung nguén bo
sung cua phap luat.

Nhin chung, tiy thudc vao truyén thong phap luat ma trong cac hé thong
phap luat khac nhau, viéc thitra nhan cac loai nguén cua phap luat va thu ty uu tién
4p dung cac loai ngudn dé co thé khac nhau. Tuy nhién, hau hét cac qudc gia trén
thé gi6i ca trude ddy va hién nay déu thira nhan tdp quan 1a mot loai ngudn ciia phap
luat. Dau vay, tha ty wu tién 4p dung tap quan lai khac nhau. Hién nay, xu hudng

chung ¢ da sd cac qubc gia chi coi tap quan 13 loai ngudn bod sung cua phap luat va
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chi duoc ap dung khi khéng c6 diéu khoan nao ciia vin ban quy pham phap luit quy
dinh v& vin dé can giai quyét. Ching han, ¢ Thai Lan, Diéu 4 BLDS va Thuong
mai quy dinh: “Ludt phdi dwoc dp dung déi véi tdt cd cdc vu viéc nam trong pham
vi chit va nghia ciia bat ky quy dinh ndo ciia né. Khi khéng cé quy dinh cé thé dp
dung, vu viéc phdi dwoc quyét dinh phit hop véi tdp quan dia phwong”. Tuong tu,
mét s6 qudc gia & chau Au nhu Italia va Ao tdp quan chi duoc ap dung khi cac quy
dinh trong cac dao luat xac dinh rd rang vé viéc duogc ap dung. Trong khi do, ¢ buc,
Thuy Si, Hy Lap lai coi vin ban quy pham phép luat va tap quan 1a hai loai ngudn
ctia phap lut co gia tri ngang bang nhau, tirc 13, tip quan khong chi 13 ngudn bd
sung cta phap luat. Tham chi, trong mot sd trudng hop phap luat ctia Pic con quy
dinh vu tién 4p dung tip quan hon ca luat thanh van®l. O Tay Ban Nha, trong linh
vuc dan sy, khong ap dung BLDS ddi véi nhitng van dé di dugc tap quan dia
phuong diéu chinh®. O Nhat Ban, vé nguyén tic, tdp quan dugc coi 12 ngudn phu
trg ctia phap luat, theo d6, tham phén chi ap dung tip quan khi van dé d6 chua duoc
quy dinh trong ludt thanh van. Noi cach khac, cac quy dinh phap luét c6 gia tri rang
budc cao hon tdp quan. Tuy nhién, trong linh vyc dan sy, cd truong hop tap quan co
gia tri rang budc cao hon. Cu thé, Piéu 92 BLDS quy dinh: “Trong truong hop tdp
qudn khdc véi cdc quy dinh cia ludt hay phdp ludt vé trdt tw cong cong, ma cdc bén
trong hanh vi phdp Iy da thé hién nguyén vong tudn thi tdp qudn thi tdp qudn dé cé
wu thé”. Nhu vay, theo quy dinh nay thi thoa thuan lya chon 4p dung tip quan cua
cac bén dugc uu tién cho du tap quan dé c6 ndi dung khac véi cac quy dinh phap
luat. Trong linh vuc HN&GD, Luit két hon dic biét nim 1954 cua An Do quy dinh:
“Trong truong hop mét tdp qudn vé két hén da dwoc cong bo cong khai trén cong
bdo ciia Chinh phii ¢6 néi dung khac véi diéu kién két hén dwoc quy dinh trong
Ludt, thi viéc két hon theo tdp quan co thé duwoc cong nhdn”. O chau My§ va chau
Phi, vé co ban, vai trd clia tdp quan trong diéu chinh cac quan hé xa hoi ciing dugc
ghi nhéan. Tai My, trong linh vuc dan sy, kinh doanh thuong mai tdp quan dugc thura
nhan 12 mot loai ngudn. Trong khi d6, nhiéu quéc gia & chau Phi hién van coi trong
vai trd cta tip quan trong diéu chinh cac quan hé xd hoi. Tham chi, nhiéu tranh
chép trong x3d hoi ludn c6 xu hudng giai quyét hidu qua thong qua nhirng tip quan

cua cong dong®.

81 Xem: Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.59 - tr.61.

8 Mary Ann Glendon, Paolo G. Carozza, Colin B. Picker (2008), Comparative Legal Traditions in a Nutshell,
Third edition, Thomson West, tr.131.

83 Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.61.
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O Viét Nam hién nay, cung véi sy phat trién vé moi mat cta doi séng, sur
bién d6i cua cac quan hé xa hoi, sy hoan thi¢n cua hé théng phap luat dan dén pham
vi anh huéng cua tip quan dan bi thu hep hon, vai tro cta tip quan trong hé thng
cong cu QLXH ciing bi suy giam dang ké. Tap quan dwgc Nha nuéc thira nhan 1a
mot loai ngudn cua phap luat nhung chi 13 ngudn thir yéu, ngudn bod sung trong hé
théng phap luat. Trong khi d6, vin ban quy pham phap luat duoc xac dinh 1a loai
nguf)n co ban, chu yéu va quan trong nhét trong diéu chinh cac quan h¢ xa hoi. Pac
diém nay c6 tinh quyét dinh dén cac truong hop ap dung tip quan trong QLXH cua
Nha nudc. Theo do, khi ap dung phap luat, cac chu thé ¢ tham quyén thuong phai
uu tién ap dung quy pham phap ludt trudce, trong truong hop phap luat khong quy
dinh hodc quy dinh khong day du thi méi ap dung dén tap quan va cac loai ngudn
b6 sung khac. Noi cach khéc, tp quan chi dugc xép & vi tri thir hai sau van ban quy
pham phap luat®,

Thir hai, ap dung tdp quan trong QLXH cua Nha nuoc la dp dung cdc quy
tiic hinh thanh tir doi song.

Tap quan 1a loai quy tic xir sy hinh thanh tir doi sdng, thé hién y chi, sy dong
thuan chung cia mot cong dong xa hoi, khdng phai 1a ¥ chi ctia Nha nude. Hon nira,
cac quy tac tap quan, tdn tai ca & dang thanh van va bat thanh van, thAm chi, mot tap
quan co thé tdn tai cac di ban khac nhau. Vi vay, viéc ap dung tap quan doi hoi phai
tuan theo cac diéu kién phirc tap hon so vé6i viéc ap dung quy pham phap luat. Cac
diéu kién nay, co thé bao gém viéc tim kiém, chirng minh sy tdn tai cua tdp quén;
gidi thich, danh gid sy phu hop cua tdp quan dugc ap dung; ghi nhan ndi dung quy
tac tap quan trong quyét dinh ap dung phap luat. ..

Thit ba, dp dung tdp qudn trong QLXH ciia Nha nwée thwong gan véi dia
phurong, cong dong dan cu, linh vee doi séng nhat dinh.

Xuat phat tir ddc diém cia tdp quan 1a hinh thanh va ton tai luon gan lién véi
mot cOng déng dan cu hoac linh vuc doi séng nhét dinh, noi dung cua tap quan
chinh 14 sy phan anh né nép, thoi quen sinh hoat ciia cong dong xa hoi d6. Nén khi
ap dung tap quén can luu v, tip quan cua cong dong dan cu ndo thi duong nhién chi
ap dung & cong dong dan cu do; tip quan cia linh vuc nganh nghé nao thi ciing chi

ap dung d6i v6i vu viée phat sinh trong linh virc nganh nghé d6 ma thdi. Tap quan

8 Tuy nhién, trong mét sé quan hé, Nha nudc thira nhan viée wu tién thoa thuan cua cac bén bao gém ca viéc thoa
thuan lua chon ap dung tap quan. Trong nhiing truong hop nay, thir tu ap dung cac loai nguon c6 thé khac. Van dé
nay sé dugc phan tich rd hon ¢ cac ndi dung tiép sau.
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ctia cong dong nay khong thé ap dung cho cong dong khéc, tip quan cua linh vuc
nganh nghé nay ciing khong thé ap dung cho linh vuc nganh nghé khac bsi mdi
cong dong dan cu, moi linh vuc nganh nghé s& c6 cac dic trung riéng ctia minh.
Viéc ap dung tdp quan nhu vay ciing phi hop voi nguyén tic hiéu lyc vé khong gian
va ddi tugng tac dong ctua phap luit.

Tom lai, 4p dung tap quan trong QLXH cua Nha nudce 1a hoat dong ap dung
phap luat ciia cac chi thé c6 thadm quyén nhiam ca biét hoa cac quy tic tip quan vao
cac truong hop cu thé phat sinh trong cong déng dan cu hodc linh vuc doi sbng nhat
dinh, noi ma tdp quan d6 dang tdn tai va dugc thira nhan, su dung rong rai. Do
nhirng ddc tinh ri€éng cta tdp quan ma viéc ap dung tap quan trong QLXH cua Nha
nudc co sy phuc tap hon so voi viée ap dung cac quy pham phap luat.

1.1.4. Sw cdn thiét phdi dp dung tdp qudn trong quén Iy xa hoi ciia Nha
nwdoc 0 Viét Nam hién nay

O Viét Nam hién nay, phap luat 1a céng cu hang dau, quan trong va co hiéu
qua nhat, cong cu khong thé thay thé trong QLXH. Phap luat dugc xac dinh 1a hat
nhan, gitt vi tri trung tdm trong hé théng cong cu QLXH. Piéu 8 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Nha nuée dwoc té chirc va hoat déng theo Hién phép va phap ludt,
quan 1y x& hgi bang Hién phap va phép ludt”. Tuy nhién, diéu nay khéng loai bo vai
trd va sy can thiét phai ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc, boi cac quan
hé x& hoi rat da dang, phong phi va lubn bién ddi, trén thuc té, khéng phai moi
quan hé x& hoi déu duoc va déu can phai duoc diéu chinh bang phap luat. Viéc xac
dinh nhitng quan hé xa hoi nao can diéu chinh bang phap luat Ia rit quan trong ddi
v6i mdi nha nude. Xac dinh khong dung c6 thé dan dén nhitng can thiép khong can
thiét, 1am giam di hiéu qua QLXH cta Nha nudc va tham chi c6 thé xam pham dén
c4c quyén ty do cua con nguoi.

Hién nay, dang t6n tai hai xu hudng trong viéc xac dinh pham vi va mtc do
diéu chinh cta phap luat 1én cac quan hé xa hoi. Xu hudng thir nhat mudn ma rong
pham vi diéu chinh phép luat Ién cac quan hé x& hoi (bao gom ca nhitng quan hé x&
hoi trude day duoc diéu chinh bang nhitng céng cu khac va nhitng quan hé xa hoi
méi phat sinh). Xu huéng thi hai lai muén thu hep pham vi va mtc do diéu chinh
phap luat, theo d6, han ché bt sy can thiép cua phap luat 1én hanh vi cua cac chu
thé, dwa lai nhiéu tu do hon cho cac chu thé trong xa héi. Noi cach khac, xu hudng
thir hai dé cao kha ning ty diéu chinh cua x& hoi, cho rang, Nha nudc, phap luat chi
can thiép khi xa hoi khdng tu giai quyét duoc hoac giai quyét khong c6 hiéu qua cac
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van dé phat sinh trong doi sbng. Tuy nhién, xu huéng chung 1a khong nén phap luat
hda moi quan hé, nhung cai gi can diéu chinh bang phép luat thi phai cd phap luat
dé diéu chinh. N6i cach khéc, khong nén coi phép luat 1a cdng cu van ning trong
QLXH. Pé ting cuong hiéu qua trong QLXH ciia Nha nudc thi viée thira nhan &p
dung tap quan 12 rt can thiét va 13 mot tit yéu khach quan ¢ Viét Nam ca & hién tai
va tuong lai.

Sy can thiét phai 4p dung tdp quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam
xuat phat tir mot sb 1y do co ban:

Mgt 14, xuat phat tir yéu té lich siz, truyén thong van héa, kinh té - xa hdi.

Viét Nam 1a mot qudc gia phuong Pong, gin lién véi nén van minh lua
nuéc, vai 16i sbng quan cu lang, ban nén céc phong tuc, tap quan dugc hinh thanh
tir rat sém va vo cung phong phu, da dang. Trong tién trinh lich sir caa dan toc, cac
triéu dai phong Kién ciing nhu cac chinh quyén d6 ho déu phai thira nhan sy ton tai
song hanh cua hé théng tap quéan trong diéu chinh cac quan hé xa hoi. Khi dat nudc
bi xam lang, dé chong lai su dong hoa, ngudi Viét lubn giir gin va dit vi tri cao nhat
cho tap quén trong diéu chinh cac quan hé cua minh. Khi gianh dugc doc lap, chu
quyén, cac tridu dai phong kién ciing déu thira nhan tap quéan 1a mét loai ngudn caa
phéap luat trong QLXH bdi tinh da dang va hitu ich cuaa loai quy pham nay. Phap
luat budc phai thich tng véi tap quan duoc coi 1a mot dic diém cua lich st 1ap phap
phong kién Viét Nam. Thuc té, pham vi can thiép caa phép luat chi trong céac linh
vuc trong yéu cua qudc gia nhu quan su, suu thué, binh dich... con cac linh vuc
khac, dic biét trong t6 chirc, quan ly lang, xa déu thudc pham vi diéu chinh cua tap
quan. Co thé noi, tap quan truyén théng cua nudéc ta ludn co sic séng Ky diéu va
ludn doéng vai tro 13 cong cu hitu hiéu, khdng thé bo qua trong QLXH, 1a yéu t6 tao
nén dic trung van hoa noéi chung va ban sac van hoa phap 1y néi riéng cua dan toc.

X& hoi ¢6 nhitng bién doi theo thoi gian nhung nhitng gid tri tich cyuc cua tap
quan xua van 1a “nhizng mach ngam dn diedi tang sau cia vin hod dan téc va khong
hé dut”®. Do vay, sé la thiéu khach quan néu cho rang, ngay nay cing véi sy phat
trién cua xa hoi hién dai thi vai tro, gia tri cua tap quan s& mat di. Vi trude hét, Nha
nuéc khdng thé dung phap luat thanh vin dé thay thé hoan toan cho tap quén trong
QLXH. Tap quan c6 qua trinh hinh thanh, ton tai va phat trién 1au dai trong doi
sbng, tré thanh nét dic trung van hoéa cuia mdi viing, mién, cong ddng dan cu. Kinh

% Lé Minh Thong (2008), “Luat nu6c va huong wéc I¢ lang trong doi song phap Iy cua cac cong dong lang xa Vit
Nam”, Ky yéu Hoi thao quoc té Viét Nam hoc lan thir 3, tr.6.
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nghiém phat trién kinh té - x4 hoi cua nudc ta thoi gian qua cho thiy, khdng thé bo qua
cac dic diém van hoa, dic trung dan toc va khu vuc trong QLXH, bai néu bo qua cac
yéu té nay thi phap luat s& kho duoc nguoi dan tiép nhan va thi hanh mot cach tu
giac, dan dén hiéu qua QLXH bi giam di dang ké.

Bén canh do6, Viét Nam 1a mot qudc gia da dan toc, voi 54 dan toc anh em
cuing chung sng trén céc viing, mién khac nhau caa T qudc, ma su phat trién & cac
viing, mién hién nay con khéng dong déu, tham chi van con cé sy chénh léch khong
nho vé trinh do phét trién, doi song vin hoa, tinh than giira cac ving mién, cong
dong dan cu. Vi vay, khong phai khi nao va & dau, cac quy pham phap luat véi tinh
khai quat hoa cao ciing hoan toan phu hop dé diéu chinh mét cach chinh xac, thoa
dang nhirng van dé phap Iy phat sinh & céc viing, mién, cac cong dong dan cu khac
nhau, dic biét 1a & ving d6ng bao dan toc thiéu s6. Trong khi d6, tap quan véi dac
trung 1a duoc hinh thanh dua trén nhitng diéu kién cu thé cia mdi dia phwong, moi
cong dong dan cu, phu hop véi cac dic diém vé phong tuc, 16i séng va tm 1y cua
nguoi dan nén rat phi hop dé diéu chinh céc quan hé x& hoi cu thé va do vay, c6 thé
thay thé, hd trg dac luc cho phap luat trong mot sé pham vi va linh vuc nhat dinh.

Hai 13, xudt phat tir gia tri diéu chinh cua tap quéan Ién cac quan hé xa hgi.

MJi loai quy pham xa hoi déu c6 vi tri, vai tro dic thu riéng cua minh trong
viéc diéu chinh céc quan hé x& hoi. Tuy nhién, chdng ludn nam trong mét chinh thé
thdng nhat, b6 sung, hd tro cho nhau trong qua trinh diéu chinh hanh vi cia con
ngudi. Néu dit tap quan trong méi twong quan véi phap luat thi ¢d thé thay, mac du
chung déu 1 cac quy tic diéu chinh hanh vi, dinh huéng cach xir Sy cia con ngudi
theo khudén mau chung nhung pham vi, muc dich diéu chinh caa hai loai quy pham
nay khong hoan toan dong nhét véi nhau. “Néu phap ludt hwéng den trat tw x& hoi
chung thi phong tuc, tdp qudn huéng dén trat tw cong dong; phap ludt tao ldp dong
thugn xa hgi thi phong tuc, tdp quén tgo ldp, cing cé dong thudn céng dong”®.
Piéu nay c6 nghia, tap quan chi c6 gia tri diéu chinh céc quan hé x& hoi, duy tri trat
tu X4 hoi trong pham vi cong dong x& hoi noi ma nd hinh thanh va ton tai, nhung
nhu vay khong c6 nghia l1a gia tri QLXH cuaa tap quan la han hep, bai trat tu cong
d6ng 1a nén tang dé tao nén trat tu x& hoi, trat tu x& hoi chi c¢d thé ton tai trén co s
trat ty coa cac cong déng. CO thé noi, mdi quan hé gitra trat tu chung cua xa hoi va
trat tu riéng caa mdi cong dong chinh 1a mdi quan hé “cong sinh twrong hd”.

% Nguyén Nang Nam (2011), “Két hop phép luat va phong tuc, tap quan trong viéc quan Iy x& hoi ¢ nudc ta hign
nay”, Tap chi Phat trién nhan luc, So6 1, tr.47.



64

Viéc ap dung tap quan trong QLXH tao ra “méi truong van hoa phap Iy dac
thU vira dé phét huy hiéu lyc cua ludt nwéc vira d@é han ché ludt nieéc trong mai
quan hé bdo luu cdc nét dic trung cua 16i song céng dong®’. Chinh sy tuong tc
gitta phap luat va tap quan di tao nén ban sic vin hoa phap ly Viét Nam véi dic
diém “ludng tinh” cua thé ché phép Iy biéu hién & su thdng nhat quéc gia va quyén
tu quan trong cac cong dong. Van dé dit ra 13, ty quan 1a hoat dong gan lién voi két
cau xa hoi truyén thdng, voi cac don vi xd hoi duoc thiét 1ap dua trén quan hé than
toc. Tuy nhién, cing vai su phat trién caa dat nudc, két cau xa hoi di co nhiéu thay
d6i va vé co ban da mat dan cac yéu t6 gan két co tinh co truyén. Piéu nay dit ra
nghi ngo ring, trong giai doan hién nay, tap quan liéu c6 con khdng gian x& hoi dé
ap dung? Thuc tién phat trién cua dat nude thoi gian qua cho thiy, ¢ mot giai doan
ngin chung ta dd xem nhe Viéc van dung cic yéu té van hoa truyén thong trong
QLXH, bao gom ca viéc ap dung tap quan. Picu nay da dan dén tinh trang phat sinh
nhiéu hién tuwong tiéu cuc trong x& hoi do thiéu di su ty quan cua cong dong. Tuy
nhién, trong nhimg nam gan day, viéc két hop phap luat va cac yéu té vin hoa
truyén thong trong QLXH di duoc chi trong hon, cac yéu td tich cuc cia xa hoi
truyén thdng dang dan dwoc “hdi sinh”, vai trd QLXH cia cac thé ché truyén thng
dang dan duoc tai khang dinh, da gop phan ting cuong hiéu qua QLXH cua Nha nudc.

Ba 13, xudt phat tr yeu cau hgi nhap quac té.

Hoi nhap quéc té dang 1a mot xu thé tit yéu ma cac qudc gia trén thé giséi déu
huéng toi, déu can tranh tha nhitng yéu té tich cuc, loai bo nhiing yéu té tiéu cuc
ctia né dé tién nhanh trén con duong phat trién. Tién trinh hoi nhap da “lam chuyén
bién quan niém vé phap ludt, trong dé trieéc hét 1a quan niém ciing nhw nhu cau mé
réng nguon phap ludt cia méi quac gia”®. Xu hudng chung cua cac quoc gia trén
thé gioi hién nay la chap nhan sy da dang hoa cac loai nguon caa phéap luat, trong
do, co tap quan. Vi vay, viéc thtra nhan &p dung tap quéan trong QLXH cta Nha
nuéc & nudc ta hién nay khong chi ph vai cac diéu kién kinh té - xa hoi cua dat
nuéc ma con phi hop voi xu thé phat trién chung caa cac hé thong phap luat trén
thé gioi.

Hon nita, v&i xu thé hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong nhu hién
nay, viéc thira 4p dung tap quan ndi chung, tap quan thuong mai qudc té ndi riéng,

8 L& Minh Thong (2008), tldd, tr.1. . o
8 Xem: TS. Mai Vin Thing, “Da dang hda cac loai nguon phap luat & Viét Nam hién nay la mot tat yéu khach
quan”, http://maivanthangsl.blogspot.com.
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cling 1a doi hoi tat yéu nham tao ra sy thich tng cho céc doanh nghiép Viét Nam khi
tham gia vao “san choi” qudc té. Bai I8, tap quan duoc biét dén véi vai trd 1a nén
tang cua luat thuwong mai quédc té, c6 nhiéu tap quan thwong mai qudc té da, dang
duogc cac nudc thira nhan va s dung kha rong réi. Vi vay, khi tham gia vao “san
choi” chung thi chung ta khong thé khong biét, khdng tuan tha cac “ludt choi”
chung d6. Mic du, trong qua trinh hoi nhap, cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam da
cung nhau ky két khong it cac hiép dinh song phuong va da phuong vé nhiéu linh
vyc khac nhau, nhung ciing khong thé bao quat duoc tat ca cac trudng hop phét sinh
trén thuc té, do do, dé giai quyét dugc nhitng van dé phét sinh trén thuc té thi van
can phai &p dung tap quan. Dé thich &ng voi cac chuan muc chung cua thé gigi va
khdng bi thua thiét khi tham gia hoi nhap, doi hoi ching ta phai nghién ctu, tiép
thu, &p dung c6 chon loc cac tap quan thuong mai qudc té, dac biét 1a cac tap quéan
thuong mai qudc té ¢ tinh pho bién, dugc sir dung rong réi trong hoat dong thuong
mai hién nay.

Bon 14, xudt phéat tir nhu cau giir gin, phat huy ban sdc vian héa cia dan téc
trong qué trinh hgi nhap.

Viéc ap dung tap quan khong chi gop phan QLXH tot hon ma con 1a su giir
gin nhitng nét vin hoéa riéng cta dan toc, thic dy long ty hao dan toc trong giao
lwu, hoi nhap qudc té.

Toan cau hoa tao diéu kién thuan loi dé giao Iuu, hoi nhap vin hoa, tiép nhan
C4C gia tri, tinh hoa vin hoa nhan loai nham lam giau thém, phong phd thém céac gia
tri van hoa cua dan toc, thuc day va hinh thanh nén kinh té tri thuc, hinh thanh 16i
séng van minh, hién dai... Tuy nhién, bén canh nhirng mit tich cuc thi toan cau hoa
cling c6 nhitng tac dong tiéu cuc I tao nguy co 1¢ thudc vé kinh té, chinh tri; 1am
cho cac gia tri van héa truyén théng bi phdi phai, bién dang... Vi vay, trong qua
trinh toan cau hda hién nay, van dé giir gin va phéat huy céc gia tri van hoa truyén
théng duoc dit ra buc thiét hon bao gio hét ddi véi moi qudc gia. Mot qudc gia, dan
toc s& khong con la chinh minh néu danh mat ban sac van hoa. “Van héa truyén
thong 1a nén tang, khéng cé vin héa truyén thong sé khong cd sw phat trien. Gia tr;
van héa truyén thong 1a nhiing gia tri thugc vé s fuong, 16i séng, chudn mue dao
dire dwoc cong dong thira nhdn va bdo ton, gin giir tir doi nay sang doi khdc...
Khong dwa trén nén tang cua gia tri van héa truyén thong thi khéng thé tiép thu co
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hiéu qud nhiing thanh tyu hién dai va cang khong thé cé sy phat trién 1au bén 8.

Giit gin va phat huy ban sic van hoa dan toc chinh 1a viéc phat huy sicc manh
noi sinh, tao nén tang cho su phat trién bén viing cua dat nudc. Y thic duge tam
quan trong cua viéc giit gin va phat huy ban sic vin héa dan toc trong qua trinh
phat trién dit nude trong giai doan hién nay, Pang ta ¢ nhan manh viéc: “quan tam
gié gin va nang cao ban sdc vian hod dan téc, ké thira va phét huy truyén thong dao
dirc, tap quan tér dep va 1ong tir hao dan téc”®. Trong thoi gian qua, Nha nudc da
tirng budc thé ché hoa quan diém nay trong qua trinh hoan thién hé théng phép luat,
tao co s& cho viéc giir gin va phat huy nhiing tap quan tét dep cua dan toc, ting
budc cai tao, x0a bo nhitng tap quén lac hau, khdng con phd hgp véi su phat trién
cua xa hoi.

Nam la, xudt phét tir nhu cau thyc tién cia qudn tri quoc gia va sw khong
bao gio ddy dui cua phap ludt thanh van.

Trong cong cudc xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua nhan dan, do
nh&n dan va vi nhan dan ¢ nudc ta, phéap luat dugc xac dinh Ia céng cu quan trong
nhat ¢& Nha nugc QLXH. Chinh vi vay, Nha nudc ludn chd trong viéc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat. Nho @6, hé thong phép luat ngay mot hoan thién, tro
thanh céng cu hitu hiéu trong QLXH, gp phan 6n dinh trat tu xa hoi, thac day phat
trién moi mat doi séng xa hoi. Tuy nhién, thyuc té cho thy, s& 1a rat khé dé mot nha
nuéc ¢ thé ban hanh mot hé thdng cac quy pham phép luat diéu chinh dugc hét
moi van dé phét sinh trong x& hoi can c6 sy quan ly cia Nha nudc, bai 18, hé thdng
cac quy pham phap luat thi mang tinh 6n dinh twong ddi cao va nhan thirc cua con
nguoi thi ¢o han, trong khi d6, cac quan hé xa hoi thi vé cung da dang, phong phd,
phtc tap va ludn phat trién khong nging. Vi vay, khi xay dung va ban hanh cac quy
pham phép luat, cc nha 1am luat khong thé du liéu hét duoc cac tinh hudng phap ly
c6 thé phat sinh trong doi séng thuc té. N6i cach khac, Nha nudc khong thé nao
“luat hoa” duoc moi linh vie, moi ngd ngach cua doi séng x& hoi, vi thé, trong thuc
tién s& ludn co nhitng tinh huéng thiéu phap luat thanh van dé diéu chinh cac quan
hé x& hoi. Trong nhitng truong hop do, véi su phong phu va da dang, tap quan
chinh 1a loai ngudn b sung quan trong cho phép luat, hd tro, tao diéu kién cho phép
luat thuc hién duoc vai tro QLXH c6 hiéu qua.

8 ThS. Bui Thanh Thiy, “K¢é thira va phat huy cac gia tri vin hoa truyén thdng trong qué trinh toan ciu hoa”,
http://vhttcs.org.vn, truy cap: 16/2/2021. ) o
% Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thir VIII, Nxb. CTQG, Ha Nai, 1996.
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Mt khéc, thyuc té ton tai nhitng quan hé xa hoi khdng can dén su diéu chinh
phap luat hoic sy diéu chinh phap luat té ra khéng hiéu qua bang su diéu chinh cua
cac quy pham xa hoi khac. Ching han, cac quan hé tinh cam ca nhan khong can dén
sir diéu chinh phap luat; hay d6i véi mot s6 van dé phat sinh tai cong dong dan cu,
mang ban sic cua cong ddng dan cu d6 thi viéc diéu chinh bang phap luat thuong to
ra it hiéu qua hon so véi viéc diéu chinh bang cac quy tic tap quéan cua chinh cong
dong dan cu d6. Trong nhing trudng hop nay, tap quan cé ¥ nghia quan trong dé
thay thé cho phap luat, gép phan bao vé tét hon cac quyén va loi ich chinh dang cua
cac chu thé trong xa hoi.

Thém vao d6, tap quan con cé tac dong khong nho dén viéc tiép nhan va thi
hanh phap luat cia ngudi dan. Tap quéan lac hau sé tro thanh luc can trong viéc tiép
nhan va thi hanh phap luat. Nguoc lai, tap quan tién bo, tot dep s& dong vai tro tich
cuc trong viéc tiép nhan va thi hanh phap luat mot cach tu giac cua nguoi dan. Viéc
ap dung “tdp quan tér dep sé dong vai tro tich cuc trong Viéc xay dung tinh dodn két
ngi bé, gidi quyét cac tranh chap bang con dwong hoa gidi, giai quyét linh hoat, kip
thoi, 6 tinh, c6 Iy cac mau thudn trong céng dong ddan cu, phit hop Véi diéu kién
cua ting dia phuong, bdo dam én dinh trat tw x& hgi”®L. Trong truong hop nay, tap
quan chinh 13 diéu kién khach quan gitp cho phép luat cua Nha nudc gan véi doi
séng cua ngudi dan, d& dugc nguoi dan chap nhan hon.

Nha nudc phép quyén khéng chi 1a Nha nuéce khang dinh sy thuong ton cua
phap luat. Nha nudc phap quyén con 1a Nha nuéc cd xa hoi cong dan phat trién,
trong Nha nudc phap quyén, cac quyén con nguoi dugc ton trong, ghi nhan va dam
bao thuc hién. Theo d6, “nhing quy tac it Sw xuat phét tir dan, thé hién truyen
thong va y chi cua dan, cia céng dong luén dwroc tn trong va phét trién. Tap quan
Xuat phat tir cc phong tuc, truyén théng cia cong dong dan cw vi vy sé dé duoc
chdp nhdn, dwoc thira nhdn va phat trién. Coi trong va phat trién tdp quan thanh
nguon cua phap lugt 1a minh chizng cho mét thé ché va xa hgi dan chi”%2. Nhu vay,
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, can tén trong va dé cao quyén con
ngudi, dé cao tinh nhan vin trong moi hoat dong cua Nha nudéc, x4 hoi hda cac hoat
dong cua Nha nudc, tn trong tinh tu quan cua cong dong thi viéc ap dung tap quan
trong QLXH cta Nha nudc lai cang can thiét va chinh xu thé phat trién nay sé tao ra

” Nguyén Nang Nam (2011), tldd, tr.48. ‘ o
%2 Xem: TS. Mai Vin Thing, “Da dang hda cac loai nguon phap luat & Viét Nam hién nay la mot tat yéu khach
quan”, http://maivanthangsl.blogspot.com.
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moi trrong rong mo hon cho viéc ap dung tap quan trong QLXH.

T6m lai, tap quéan khong chi 12 mot loai ngudn bé sung, bu dip cho su thiéu
hut cia phap luat, hd tro cho phéap luat trong QLXH, ma con 1a mdi truong dua
phap luat vao cudc sdng, ddng thoi 1a “chét liéu quy” dé hoan thién mot nén phap
luat tién tién, hién dai, ddm da ban sic dan toc. Vi vay, viéc ghi nhan va &p dung tap
quan trong QLXH cua Nha nudc 12 mot doi hoi tat yéu ¢ Viét Nam hién nay.

1.2. Cha thé, pham vi, treong hop va nguyén tic ap dung tip quan
trong quan ly xa hoi cia Nha nuéc

1.2.1. Chii thé dp dung tdp qudn trong qudn Iy xi héi ciia Nha nwéc

Ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nude 1a mot hinh thie QLXH cua
Nha nudc. Co s& phap 1y cua viéc ap dung tap quan trong QLXH la cac quy dinh
thira nhan tdp quan 1a mot loai ngudn cua phap luat va cho phép ap dung tip quan
dé diéu chinh cac quan h¢ xa hdi. O Viét Nam, viéc thira nhan tap quan la mot loai
ngudn cua phap luat va cho phép ap dung tap quan thudc vé chi thé thuc hién quyén
lap phap. Noi cach khac, Quédc hdi 1a chu thé tao lap thé ché cho hoat dong QLXH
cua Nha nude noi chung va hoat dong ap dung tap quén trong QLXH ctia Nha nudce
no6i riéng. Théng qua hoat dong 1ap phap, viéc thira nhan tdp quan 1a mot loai ngudn
ctia phap luat va cho phép ap dung tip quan dugc ghi nhan trong Hién phap va cac
vin ban quy pham phap luat khac. Sy céng nhin ndy tao ra dia vi phap 1y viing chic
cho tap quan va viéc ap dung tdp quan & cip do qudc gia chir khong chi 13 & dia
phuong. Trén co sé cac quy dinh thira nhan tip quan 13 mot loai ngudn cta phap
luat va cho phép ap dung tap quan, cac chii thé c6 thim quyén s& xem xét ap dung
tap quan dé giai quyét cac vu viée cu thé phat sinh trong doi sdng.

Ap dung tp quan trong QLXH ctia Nha nuéc 13 hoat dong mang tinh quyén
lyc nha nudce. Do vay, chu thé ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc 1a cac
chu thé c6 tham quyén. Cac chu thé nay kha da dang, trong nhiéu trudng hop, chit
thé c6 tham quyén 4p dung phap luat ciing chinh 1a chi thé c6 tham quyén ap dung
tap quan.

Déi v6i cha thé 1a cac CQNN, khi giai quyét cac van dé lién quan dén quan i
hanh chinh thi s&¢ do UBND cac cép thuc hién viéc ap dung tap quan theo tham
quyén. Chang han, UBND cip xa dua trén tdp quan dé xac dinh ho, tén, dan toc cho
tré em trong trudng hop cha, me cua dta tré d6 khac nhau vé déan toc va ho khong
c6 thoa thuan vé lua chon déan téc cho con. Trong truong hop cac vu viéc phat sinh

trong doi sdng dugce dua ra xét xir tai Toa an thi Toa an s& 1 chi thé ap dung tap
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quan. BLDS nam 2015 quy dinh: “Toa dn khéng dwoc tir chdi gidi quyét vu, viéc
dan sw vi Iy do chira c6 diéu ludt dé dp dung”®, trong truong hop khong co quy
dinh cu thé diéu chinh ma quan hé d6 mang tinh phép 1y, can c6 su can thiép cia
Nha nuée thi thim phan ap dung tip quan, 4p dung twong tu phap luit, cac nguyén
tic co ban cua phap luat dan sy, 4n 18, 18 cong bang dé giai quyét®®. C6 thé ndi, Toa
an vira 1a chi thé c6 thAm quyén ap dung tdp quan trong hoat dong xét xir, vira 13
chu thé c6 nghia vu 4p dung tap quan trong hoat dong xét xir nham dam bao quyén,
loi ich chinh déng cta cac chi thé c6 lién quan.

Bén canh cac CQNN thi chu thé 4p dung tdp quan con bao gdm, céc t6 chirc
xa hoi, cac ca nhan duoc Nha nude trao quyén. Chang han, trong hoat dong quan 1y
nha nudc & dia phuong thi Hoa giai vién, T6 hoa giai co s theo Luat Hoa giai ¢ co
s nam 2013 ciing c6 thé 1a chu thé ap dung tap quan. Theo Nghi dinh 15/2014/ND-
CP Quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai & co sé thi
pham vi hoa giai & co so rat rong, tir nhitng mau thuan, tranh chip trong cudc séng
hang ngay ciia ngudi dan dia phuong cho dén ca nhing hanh vi vi pham phap luat®.
Khoan 3 Piéu 21 Luat Hoa giai ¢ co s¢ nam 2013 quy dinh: “Tuy thudc vao vu, viéc
cu thé, trén co s¢ quy dinh ciia phdp ludt, dao dirc xd héi, phong tuc, tdp qudn tot
dep ciia nhdn dan, hoa gidi vién dp dung cdc bién phdp thich hop nham givp cdc
bén hiéu ré vé quyén loi, trach nhiém ciia moi bén trong vu, viéc dé cac bén théa
thugn viéc giai quyét cdc mdu thudn, tranh chép va ty nguyén thuc hién thoa thudn
d6”. Nhu vay, trong qua trinh tién hanh hoa giai cho cac bén, Hoa giai vién co thé
ap dung tap quan tot dep cua dia phuwong dé hudng dan, giup d& cac bén dat duoc
thoa thudn, tu nguyén giai quyét vdi nhau céc tranh chép.

Toém lai, viéc &p dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam hién
nay dugc thyc hién bdi nhiéu loai chu thé. Mdi loai chu thé ung véi chue nang,
nhiém vy ciia minh s& c6 thim quyén va cach thirc riéng trong viéc ap dung tap
quan dé giai quyét cac van dé phat sinh trong doi séng x4 hoi.

1.2.2. Pham vi ap dung tdp qudn trong qudn ly xa hgi ciia Nha nwoc

Vé xac dinh pham vi &p dung tap quéan trong QLXH cua Nha nuéc dit ra cac
van dé co ban can 1am rd, d6 13, xac dinh khong gian va linh vic ap dung tap quén.

Vé khong gian, ddi véi tap quan trong nudc, xuat phat tir dic diém cua tap

% Khoan 2 biéu 14 BLDS nim 2015.
% Xem: Khoan 2 Diéu 14, Piéu 5, Diéu 6 BLDS nim 2015.
% Xem: khoan 1 Biéu 5 Nghj dinh 15/2014/ND-CP.
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quan 1a hinh thanh va ton tai 1au dai gan voi mot cong déng xa hoi nhat dinh, phan
anh cac dic trung riéng cua cong dong x& hoi dé nén pham vi &p dung tap quén
chinh 14 tai noi ma tap quan d3 hinh thanh va ton tai. Diéu nay 1a phu hop bai ching
ta khdng thé mang thé ché cua cong ddng nay ap dat cho mot cong dong khac. Doi
Vvé6i tap quan qudc té chi cd thé trg thanh ngudn cua phap luat khi dwgc phép luat
qudc gia thira nhan hoic dugc cac qudc gia hitu quan quy dinh trong diéu wéc qubc
té hoic duoc cac bén cha thé tham gia quan hé lua chon &p dung véi diéu kién viéc
ap dung va hau qua cua viéc ap dung tap quan qudc té a6 khong trai vai nguyén tac
co ban cua phap luat cta cac bén. Khi dwoc thira nhan, lya chon ap dung thi tap
quan qudc té c6 thé diéu chinh cac quan hé xa hoi trén pham vi 1&nh thd cua nhiéu
qudc gia. O Viét Nam hién nay, tap quan qudc té duogc thira nhan &p dung, nhung
chi dugc ap dung trong diéu chinh céc quan hé dan sy cé yéu té nudc ngoai.

Nhu vay, vé co ban, pham vi khong gian ap dung tap quan duoc xac dinh kha
rd. Tuy nhién, thyc tién ap dung tdp quan phat sinh nhitng van dé kho khin, vudng
miac ma nguyén nhan chu yéu 1a boi hién tuong xung dot phap luat.

Thir nhdt, la xung dét gika tdp qudn va cac quy dinh trong van ban quy
pham phap ludt.

Khi Nha nudc thira nhan ap dung tdp quan s& dan dén sy ton tai song song
hai hé¢ théng phép luat cung diéu chinh cic quan hé xa hoi, hai hé théng nay c6 thé
c6 mau thudn v6i nhau. Mot hanh vi ¢ thé khong trai v6i tip quan nhung lai bi xem
1a vi pham phap luat hodc nguoc lai thi phai giai quyét nhu thé nao? Céac bén lién
quan c6 quyén lira chon hé thdng phap luat c6 lgi hon cho minh khong? Néu vu viée
d6 di duogc giai quyét bang tap quan hodc quy dinh phap luat roi thi sau d6 c6 thé
lai quyét lai bang quy dinh phéap luat hodc tip quan khong? Néu ap dung tap quéan
dé giai quyét tranh chap thi tham quyén thudc vé thiét ché ty quan cua cong dong
hay CQNN hay ca hai thiét ché nay?

O Viét Nam hién nay, trong mot ) quan h¢, chiing ta uu tién thdéa thuan cua
cac bén%, theo d6, cac bén c6 thé thoa thuan Iya chon tip quan dé diéu chinh quan
hé ctia minh. No6i cach khéc, khi dugc cac bén thoa thuan lya chon, tap quan sé co
thr tu uu tién 4p dung trudc ca quy dinh phap luat. Tuy nhién, trong qua trinh giai
quyét cac van dé phat sinh, cac cha thé c¢6 tham quyén ap dung phap luat phai xem
xét tip quan ma cic bén thoa thudn lia chon c6 phu hop v6i ndi dung quan hé can

gidi quyet khong, c6 trai vdi cac nguyén tac co ban cua phap luat va chuan myc dao

% Xem: Khoan 2, Diéu 5 BLDS niam 2015.
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dire khong. Néu sau khi xem xét, tp quan d6 dap tng duoc cac nguyén tic ap dung
thi chu thé c6 thAm quyén ap dung phai cin clr vao tap quan dé giai quyét vu viéc.
Con néu khong dap tGng duogc thi chi thé ¢ thim quyén 4p dung phai bac bo viée
ap dung. Tuc 1a, khi cO sy xung dot gitra tdp quan va quy dinh phap luat thi quy
dinh phap luat s& dugc uu tién ap dung®. Mot hanh vi khong trai voi tdp quan
nhung trai v6i cac quy dinh phap lut thi van c6 thé bi xtr Iy theo quy dinh phap
luét. Noi cach khac, trong nhitng truong hgp, hanh vi du khong bi coi 1a vi pham tap
quan nhung lai 13 hanh vi vi pham phap luat thi cac cha thé thuong khong duoc
quyén lya chon hé théng phap luét c6 loi hon cho minh dé 4p dung. Chang han, theo
tdp quan cua mat s6 dan toc & Lai Chau, néu gia suc vao vuon nha khac pha hoai thi
cht nha ¢6 quyén ban chét con gia siic d6. Ong A da bin chét con trau ctia nha khac
khi né vao pha vuon nha minh. DPay 1a hanh vi dugc tap quan cho phép. Tap quan
nay tham chi di dugc dua vao quy udc ciia ban va dugc HDND xa ra nghi quyét
phé duyét. Tuy nhién, vi con trau co tri gia trén 2 triéu dong nén ong A da bi truy to
vé toi hity hoai tai san theo quy dinh ctia B6 Luat Hinh su®®. Nhu vay, ong A khong
thé vién dan tap quan dé mién trir trach nhiém hinh su cho minh.

Nhiéu trudong hop, cic cha thé thyuc hién hanh vi khong bi xem 1a vi pham
quy dinh phép luat nhung lai vi pham tip quan thi van c6 thé bi cong dong ap dung
cac bién phap ché tai. Ching han, ngudi Dao ¢ Lai Chau c6 tdp quan cAm ban khi
can 1am 1. Khi d6, khong ai dugc di qua ban. Nhirng ngudi vi pham sé bi ban phat.
Céan bd xudng cong tac khong dé y di vao nén bi yéu cau phat lon va rugu®. Tuy
nhién, néu vu viéc duoc dua ra giai quyét tai cic CQNN co6 tham quyén thi nhitng
yéu ciu ma cac bén dua ra 1 trai hoic khong co trong quy dinh phép luét thi thuong
s& khong duoc chap nhan.

Vé Iya chon hé théng phap luat 4p dung, mot sé qudc gia cho phép cac ca
nhan lya chon 4p dung hé théng phéap luat cé lgi hon cho minh. Chéng han, &
Indonesia khi thugc trudng hop c6 hai hé théng phap luat cing c6 thé diéu chinh
quan hé (quy dinh phap lut ciia Nha nudc va tdp quan) thi cd nhan cé quyén lya
chon hé thé)ng phap luat nao c6 lgi hon cho minh. Trong mdt nghién ctru, mdt tac

gia da chi ra rang, nhiing nguoi dan 6ng trong mgt quan ¢ Indonesia da tim cach dé

97 Mot sé québc gia chap nhan ca nhiing tap quan c6 mau thuan véi phap luat. Trong truong hop tap quan c6 mau
thuan véi phap luat thi thy thudc vao mac do6 tu cha cia dia phuong ma tip quan dé s& duoc 4p dung hay quy dinh
phép luat cia Nha nude duge ap dung. Vi du: Mot phan khu vuc Aceh & Indonesia cong nhan tap quan Shari’ad
trong khi nhiing khu vuc khac trén quan dao thi khéng cong nhan - Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.34.

% Xem: B Tu phap, Vién khoa hoc phap ly (2018), tldd, tr.110.

% Xem: B Tu phap, Vién khoa hoc phap Iy (2018), tldd, tr.63.
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dugc ap dung luat tuc, theo d6, phu nit khong phai 13 nguoi thira ké, con nhiing
ngudi phu nit (chi yéu 14 ngudi tré) doi quyén thira ké theo luat tiéu bang. Da sb cac
truong hop, Toa 4n d3 tuyén cho ngudi phy nir thing, tuy nhién, nhiéu ngudi trong
s6 ho di phai theo dudi vu kién trong thdi gian rat dail®.

Viéc ton tai song song hai hé thdng phap luat c6 thé phat sinh cac truong
hop, néu vu viée da duoc giai quyét bang tdp quan thi rat kho ap dung cac quy dinh
phap luat sau d6, nhat 13 truong hop quy dinh phéap luét bat loi hon cho dbi turong bi
ap dung; néu chu thé da bi 4p dung mot ché tai theo quy dinh phap luat thi ho s&
khong chap nhan thém ché tai cua tdp quan, vi chi thé cho rang, hanh vi cta ho da

bi 4p dung ché tai ro6il%

. Vén dé dit ra 1a, thyuc té van xay ra truong hop mot vu vige
cung lac duoc “xét xir” hai 1an bai hai loai chi thé khac nhau va cac cha thé nay c6
thé ap dung tap quan hodc quy dinh phap luat dé giai quyét vu viéc. Nhitng truong
hop nay, két qua giai quyét c6 thé khac nhau, do d6, viéc thuc hién mot trong hai
phan quyét s& khong kha thi. Chang han, nguoi E Dé ¢ Tay Nguyén co tap quan khi
ly hén cac con déu & voi me, ngudi me co trach nhiém tiép tuc cham soc, nuoi
dudng cac con cho dén khi truong thanh. Nguoi chong khong dugc chia con, khong
¢ quyén tryc tiép nudi dudng cac con. Néu khi ly hén ma Toa an dua theo quy dinh
phap lut dé trao quyén truc tiép nudi con theo yéu cta ngudi chong thi ban an sau
d6 sé rat kho duoc thuc thi. Ngudi vo co thé khong chap nhan ban an cua Toa 4n vi
cho rang, ban an d6 trai voi tip quan ctia dan toc minh. Ngudi vo c6 thé s& yéu ciu
thiét ché tu quan trong cong dong (gia lang, trudng ban) xét xir theo tdp quan, phan
quyét cua gia lang, truong ban dua theo tdp quan dugc cong dong tng hd nén nguoi
chong thudng s& phai tuan theo phan quyét d6 ma khong thé xin thay d6i nguoi truc
tiép nuoi con. Nhu vay, viéc thira nhan ap dung tap quan con cé thé tao ra kha ning
xung dot vé tham quyén ap dung. Thong thuong, tp quan dugc ap dung trong mot
dia phuong nhét dinh va thAm quyén xét xir cling mang tinh dia phuong. Trong hau
hét cac truong hop, nhitng ngudi dimg dau cac cong dong thiéu sd ciing tham gia
vao qua trinh xét x{r va diém nay tao duoc niém tin trong viéc ra phan quyét dbi voi

102 Tuy nhién, nhu da néu ¢ trén, hién nay van dé tham

céc thanh vién cong dong
quyén ap dung dang bi chong 14n khi mét vu viée c6 thé duoc giai quyét boi hai loai

thiét ché khac nhau. Dé 1am hai hoa van dé xung dot nay 1a diéu khong don gian,

100 Sylistyowati Irianto (2004), “Competition and Interaction between State Law and Customary Law in the Court
Room: A Study of Inheritance Cases in Indonesia”, https://commission-on-legal, truy cap 06/9/2021.

101 Xem: Phan Nhat Thanh (Chu bién) (2017), tidd, tr.88.

102 Xem: Phan Nhat Thanh (Chu bién) (2017), tldd, tr.81.
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doi hoi Nha nudce phai co cac quy dinh dam bao sy binh diang va théng nhit trong
ap dung.

Thir hai, la xung dot gitka cdc tdp quadn voi nhau.,

Déi voi trudng hop co sy xung dot gitta cac tip quan thi viée xac dinh tap
quan nao duoc ap dung dé dam bao quyén loi ciing nhu trach nhiém thuc hién nghia
vu clia cac bén ciing 13 van dé can phai xét téi. Chang han, trudng hop cac bén tham
gia quan h¢ thudc cac vung, mién, dan tdc khac nhau va & cac vung, mién, dan toc
ay ton tai cac tdp quan trai nguoc nhau thi 4p dung tdp quan cta bén nao? Hoic
truong hop céc bén tham gia quan hé thudc cung mdt dia phuong nhung thudc céac
dan toc khac nhau, c6 cac tap quan khac nhau diéu chinh quan hé d6 thi 4p dung tap
quan cta bén nao? Hodc trudong hop hop dong dugc giao két mét noi nhung duoc
thuc hién & mot noi khac thi 4p dung tap quan ciia noi nao? Néu cho phép cac bén
thoa thuan lua chon ap dung tdp quan thi cac bén c6 duogc lya chon ap dung tap
quan cua dia phuong khac (khong phai noi minh dang sinh séng) dé diéu chinh
quan hé ciia minh khong? Thuc té, chu thé c6 tham quyén giai quyét vu viéc khong
thé ap dat tdp quan ctia mot bén dé giai quyét tranh chip ma trong d6 cac bén khéc
nhau vé dan toc, t6n gido, dia phuong sinh séng khi ma tap quan cua cc dan toc,
t6n gido dia phuwong nay mau thuin voi nhau. Theo quan diém thong thuong, cac
bén s& luon mudn ap dung quy dinh c6 loi hon cho minh. Vi vay, d6i véi nhitng van
dé nay, Nha nudc can phai xay dung mot co ché thdng nhat, tranh gy vudng mic
trong thuc tién 4p dung, tham chi 13 giy xung dot, chia r& giita cac cong dong, dan
toc. B&i vige thura nhan ap dung tap quan cé thé tao ra sy bat binh déng gifra cac chu
thé trong qua trinh 4p dung phap luat. Bé tranh cac xung dot, cac qudc gia thuong
c¢6 cac quy dinh chit ché vé viéc ap dung tdp quan. Chang han, & Tanzania, tap quan
dugc ap dung trong linh vuc dan sy va chi ap dung khi cac bén (hodc mot trong céac
bén) 1a thanh vién ciia cong dong ma trong d6, tip quéan co lién quan dén van dé
dang tranh chip da duoc thiét 1ap va cong nhan'®, Cac bén khong thé tuy tién lya
chon vi¢c ap dung tap quan diéu chinh quan h¢ cia minh ma viéc lya chon &p dung
tdp quan phai tudn theo cac quy dinh phép luat. Hi¢n nay, trong cong tac xét xu,
TAND t6i cao di c6 huéng dan nhim giai quyét xung dot khi ap dung tip quan nhu
sau: “Truong hop Toa dn dp dung tdp qudn dé giai quyét tranh chdp dan s ma cdc
bén vién dan cdc tdp quan khdc nhau thi Toa dn cdn cir Piéu 3, Diéu 5 va cdc quy

dinh khéc cia Bé ludgt Dan sw nam 2015; Piéu 45 Bé ludt Té tung dan sw nam

103 Judicature and Application of Law Act 1961 (Tanzania), Diéu 11.
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2015, tiiy tieng truong hop cu thé gidi quyét nhw sau: Tdp qudn c6 gid tri dp dung la
tdp qudn khong trdi véi cae nguyén tic co ban ciia phdp ludt dan sw quy dinh tai
Piéu 3 Bé ludt Dan sw nam 2015. Truong hop c6 nhiéu tdp qudn thi dp dung tdp
qudn do cdc bén théa thudn; néu cdc dwong s vién dan cdc tdp quan khdc nhau thi
tdp quan co gia tri ap dung la tap quan dwoc thiea nhdn tai noi phat sinh vu viéc
dan su’1%,

V& linh vuc ap dung, hién nay, da sb cac qudc gia chi thira nhan ap dung tap
quan trong linh vuc dan su. Mot s it cac qudc gia nhu Sundan cho phép ap dung
tap quan trong ca linh vuc hinh sw nhung cling chi trong pham vi nhiing vu viéc nho
c¢6 lién quan dén tré em'®. O Viét Nam, khong c¢6 quy dinh cu thé linh vuc nao
duogc phép ap dung tap quan, linh vyc nao khong dugc ap dung. Tuy nhién, thong
qua cac quy dinh vé ap dung tip quan trong hé thong phap luat hién hanh c6 thé
thay rd, cac quy dinh nay chi xuét hién trong mot sd van ban quy pham phap luat
diéu chinh cic quan hé dan sy theo nghia rong. Piéu nay duoc xem 14 hop 1y bdi
quan hé dan sy véi ban chat 1 quan hé gitra cac chi thé tu voi nhau, do dé, viéc ap
dung céc quy tac hinh thanh tir cong dong s& phi hop ¥ chi va mong mudn cia cac
chu thé nay. “Péi véi linh viee hinh sy hay hanh chinh vi cd hai linh viee nay lién
quan chat ché voi quyén luc nha nwde, véi chinh tri. SE la mot viéc rat khé khan néu
truec tiép chia sé quyén lwc chinh tri”*% vi viéc ndy c6 thé tao ra nguy co chia r& dan
toc, gy bat 6n trong quc gia.

Tap quén c6 thé tham gia diéu chinh c4c quan hé x& hoi trong nhiéu linh vuc
khac nhau, nhung cac quy tac tap quan thuong khong c6 su phan chia cu thé theo
nganh hay linh vuc nhu céc quy dinh trong van ban quy pham phap luat. Diéu nay
cling gy ra nhitng kho khin nhat dinh trong thyc tién &p dung. Thuc té, cac chu thé
¢ tham quyén &p dung d6i khi ciing ¢6 sw nham Ian tinh chat cua vu viéc dan dén
tinh trang ap dung phap luat khong ding véi tinh chat caa vu viéc. Hon nita, nhiéu
truong hop, d6i twong &p dung ciing khong phan biét rd duoc vu viéc cia minh 12
thudc linh vuc dan sy, hinh sy, hanh chinh... nén c6 thé dua ra cac yéu cau hoic
vién dan viéc ap dung tap quan khdng phil hop véi linh vuc duoc ap dung tap quan.
Do vay, Nha nuéc can cd quy dinh cu thé xac dinh linh vuc c6 thé ap dung tap
quan; dong thoi, phai to chic tuyén truyén, phé bién phap luat rong rai, gitp cho

104 piém 1 Muc Il Giai dap s6 01/2017/GD-TANDTC, Giai dap mot s6 van dé vé nghiép vu ciia TAND ti cao
ngay 07/04/2017.

105 Xem: Phan Nhat Thanh (Chu bién) (2017), tidd, tr.81.

106 Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.214.
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ngudi dan hiéu rd va phan biét duoc quan hé dan su véi quan hé hinh sy, quan hé
hanh chinh... tc 13, giGp cac chu thé nhan thic rd tinh chat cua ting loai vu viéc
duoc phép hay khong dugc phép ap dung tap quan.

1.2.3. Cdc trwong hop va nguyén tic dp dung tip qudn trong qudn Iy xi
hgi clia Nha nwdc

V& truong hop ap dung tap quéan trong QLXH cua Nha nuéc ¢ Viét Nam
hién nay thi trong cac van ban quy pham phép luat hién hanh co6 su quy dinh khéng
théng nhat.

Trong quan hé dan sy, khoan 2 Piéu 5 BLDS nim 2015 quy dinh: “Truong
hop cdc bén khéng cé théa thudn va phdp ludt khéng quy dinh thi c6 thé dp dung
tdp qudn”. V& co ban quy dinh nady mang tinh ké thira BLDS nam 2005. Cu thé,
Piéu 3 BLDS nam 2005 quy dinh: “Trong truong hop phdp ludt khéng quy dinh va
cdc bén khéng cé thoa thudn thi c6 thé dp dung tdp quan”. Miac du vay, voi mot sy
thay d6i nho trong ciu tric cau va ngdn tir st dung, y nghia ctia hai quy dinh nay lai
¢6 sy khac biét dang ké. Theo Piéu 3 BLDS nam 2005 thi phap luat dugc uu tién ap
dung dau tién, hay n6i mot cach chinh xac hon phap luat cé gia tri bat budc phai ap
dung, khi da c6 quy dinh phap luat thi tdp quan khong dugc ap dung. Tuy nhién,
theo quy dinh cua BLDS nam 2015 thi da c6 su uvu tién thira nhan thoa thuan cta
cac bén hon trong viéc thiét 1ap, thuc hién cac quan hé dan sy so voi viéc ap dung
cac quy dinh phap luat. Sy thay ddi nay 1a phu hop voi ban chat ciia quan hé dén su,
dam bao tét hon quyén tu do, tu nguyén, thoa thudn trong xac 1ap, thuc hi¢n quan
hé dan su cua cac bén.

Nhu vay, trong quan hé dan su, thoa thuan cta cac bén dugc xac dinh la can
clr dau tién dé diéu chinh quan hé; néu cac bén khong c6 thoa thuan thi ap dung cac
quy dinh phap luat twong mg; néu phap luat khong c6 quy dinh thi ap dung tap
quan. Truong hop “phap luat khong quy dinh” c6 thé duoc hiéu 1a viéc Nha nuéc
chua dit ra quy dinh diéu chinh quan hé d6 hodc da c6 quy dinh nhung chi mang
tinh nguyén tic, khong quy dinh cach xir sy cu thé cho céc chu thé ma cho phép ap
dung tap quéan. Chang han, viéc 4p dung tap quan vé quyén nhan than; vé xac dinh
ranh gigi gitta cac bat dong san; vé hinh thic ho, hui, biéu, phuong®’... thi khdng
phai 1a truong hop phap luat khéng quy dinh ma la treong hop phap luat quy dinh
nguyén tic cho phép ap dung tap quan. Trong nhitng truong hop nay, chu thé cé
tham quyén ap dung phép luat s& cin cir vao tap quan dé giai quyét vu viéc.

107 Xem: Khoan 2 Diéu 26; khoan 2 Diéu 29; khoan 1 Diéu 175, khoan 1 Diéu 471 BLDS nim 2015.
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Ngoai ra, BLDS nam 2015 con quy dinh vé viéc cho phép cac bén trong
quan hé dan sy c6 yéu té nude ngoai dugc lua chon ap dung tap quan trong truong
hop viéc ap dung d6 khong trai v6i cac nguyén tic co ban cua phap luat Viét
Nam?19%,

C6 thé n6i, BLDS nam 2015 d3 c6 su thay doi tich cuc, ¢6i mé hon khi quy
dinh vé truong hop ap dung tdp quan. Tuy nhién, viéc quy dinh “cé thé dp dung tdp
qudn” khién cho quy dinh nay chua thyc sy dam bao duge tinh chuan muyc, chua
rang budc dugc nghia vy ap dung tdp quan cta cac chu thé co thim quyén trong
viéc giai quyét cac vu viée cu thé, boi nd c6 thé khién cac chu thé hiéu day 1a mot
quy dinh mang tinh chat tiy nghi c6 thé ap dung hay khong ap dung tip quan déu
dugc. Piéu nay co thé dan t6i tinh trang cac chi thé co tham quyén ap dung co thé
dua vao d6 dé tir chdi ap dung tip quéan trong truong hop co thé dp dung tap quan
dé giai quyét vu viéc. T nghién ciu thyc tién, mot tac gia cho rang: “Thong
thwong, Toa dn sé khéng lwa chon tdp qudan dé dp dung ma lai chon cdch dp dung
quy dinh twong tw cua phdp ludt, nén quy dinh viéc ap dung tdp quan sé kem hiéu
qud trén thuc 1619, Cach giai quyét nay di vi pham nguyén tic vé th ty uu tién ap
dung luat va co nguy co lam anh hudng dén quyén va loi ich chinh dang cta cac
chu thé c6 lién quan.

Trong quan hé thuong mai, Diéu 13 Luat Thuong mai nim 2005 quy dinh,
tap quan duoc &p dung trong hoat dong thwong mai khi: phap luat khéng c6 quy
dinh, cac bén khdng co thoa thuan va khong c6 théi quen di duoc thiét lap gitra cac
bén. Nhu vay, theo quy dinh nay, tap quan cé thur tu 4p dung sau quy pham phép
luat; thoa thuan cta cac bén; thoi quen cua cac bén. NG6i cach khéc, néu khéng co ca
ba loai can ctr nay thi tap quan thuong mai méi dugc ap dung.

Tuy nhién, d6i véi tap quan thuwong mai quéc té, ap dung cho cac quan hé
thuong mai c6 yéu t6 nudc ngoai thi Luat Thuong mai nam 2005 quy dinh kha coi
mé vé trudng hop &p dung. Cu thé, tap quan thuong mai qudc té dugc ap dung trong
hai truong hop: (i) khi diéu woc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién co quy dinh ap
dung; (ii) khi cac bén trong quan hé thoa thuan ap dung (dap tng diéu kién tap quén
duoc lya chon khdng tréai véi cac nguyén tic co ban cua phép luat Viet Nam)°, Ro

108 pidy 666 Bo luat Dan sy nam 2015.

109 Toa 4n nhan dan tinh Gia Lai (2017), Tai liéu toa dam: Cac tap quan dién hinh diéu chinh quan hé dan su,
thwong mai, hén nhan va gia dinh ¢ Viét Nam va thyc tién 4p dung ciia co quan nha nuée ¢ tham quyén tinh Gia
Lai, ngay 18/8/2017.

110 Xem: Piéu 5 Luat thwong mai nam 2005.



77

rang, viéc ap dung tap quéan trong ca hai truong hop nay khéng phai do khéng cé
quy pham phéap luat. Quy dinh nay da tao cho cac chu thé co hdi lua chon &p dung
tap quan thuong mai qudc té hodc phap luat khi ca hai loai quy pham nay ciing ton
tai va cling c6 thé duoc ap dung diéu chinh quan hé ma cac bén tham gia.

Trong quan hé HN&GD, khoan 1 Diéu 7 Luat HN&GD nim 2014 quy dinh,
tdp quan dugc ap dung trong truong hop phéap luat khong quy dinh va cac bén
khong c6 thoa thuan. Nghi dinh 126/2014/NB-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét
mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luat HN&GPD nam 2014 da giai thich: “cac bén
khdng c6 thoa thuan” dugc hiéu 1a cac bén khong c6 thoa thuan vé &p dung tap quan
va ciing khong c6 thoa thuan khac vé vy, viéc can duoc giai quyét. Truong hop céc
bén c6 thoa thuan vé tap quan duoc 4p dung thi giai quyét theo thoa thuan dot,
Nhu vay, trong quan hé¢ HN&GD néu cé quy dinh phap luat thi 4p dung quy dinh
phap luat do; néu khong c6 quy dinh phap luat thi 4p dung thoa thuan cua céac bén -
cac bén dugc thoa thuan vé ap dung tap quéan; néu khong co théa thuan cia cac bén
thi tap quan duoc “chi dinh” ap dung dé giai quyét vu viéc.

Ngoai ra, trong mot sb luat chuyén nganh khac ciing c6 quy dinh vé truong
hop 4p dung tap quan. Mot sé quy dinh chi cho phép ap dung trong trudng hop phap
luat chua c6 quy dinh!'2; mot sb truong hop khac cho phép cac cha thé Iya chon tap
quan dé diéu chinh quan hé ctia minh du quan hé d6 c6 thé da c6 cac quy dinh phap
luat c6 thé diéu chinh*,

Pé dam bao tinh phap ly trong ap dung tap quan, viéc ap dung tap quéan phai
tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Cac quy dinh hién nay ciing di néu ra cac
nguyén tic &p dung tap quan. Tir cac quy dinh ndy, cd thé thay, cac nguyén tic co
ban trong ap dung tap quéan trong QLXH & Viét Nam hién nay, bao gom:

Thet nhat, viéc ap dung tdp quan phdi phit hop véi cdc nguyén tic co ban ciia
phap lugt.

Nguyén tic co ban caa phap luat 12 nén tang cia hé thong phap luat. Noi
cach khac, nguyén tic co ban cta phap luat chinh 1a co s& cho viéc xay dung, thuc
hién phap luat noi chung va ap dung phap luat néi riéng. Ap dung tap quéan trong
quan ly xa hoi cua Nha nudc la &p dung phép luat, vi vay, viéc ap dung tap quan
phai pht hop véi cac nguyén tic co ban caa phap luat.

11 Xem: Didu 3 Nghj‘ dinh 126/2014/ND-CP; o
12 Xem: Khoan 3 Dieu 5 Phap I¢nh Ngoai hoi nam 2005 (stra doi, bo sung 2013).
113 Xem: Khoan 3 Diéu 4 Luat Chuyén giao céng nghé nim 2006; khoan 2 Diéu 5 B6 luat Hang hai nim 2015.
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Trong linh vuc dan sy, cac nguyén tic co ban caa phép luit dan su duoc quy
dinh tai Diéu 3 BLDS niam 2015. Ngoai quy dinh chung nay, nhitng nguyén tic co
ban trong hoat dong thwong mai dugc quy dinh tir Diéu 10 dén Diéu 15 Luat
Thuwong mai nim 2005; nhitng nguyén tic co ban cua ché do HN&GD dugc quy
dinh tai Piéu 2 caa Luat HN&GD nam 2014. Bén canh viéc thé hién sy dic thi caa
mdi chuyén nganh thi nhin chung, cac quy dinh nay déu dam bao tinh thdng nhét
V6i quy dinh cua BLDS. Van dé 13, c6 nhiéu nguyén tic co ban nhung hién khong
¢6 quy dinh nao xac dinh nhitng nguyén tic co ban niao duoc coi 1a co s dé danh
gia tinh dung dan, phd hop cua viéc ap dung tap quéan. Vay lidu viéc &p dung tap
quan c6 nhat thiét phai tuan thu tat ca cac nguyén tic dé khong? Thiét nghi, viéc &p
dung tap quéan can dam bao cac nguyén tic co ban caa phap luat, nhu sau:

Mgt 13, viéc &p dung tap quan phai bao dam cho cic c4 nhan, phap nhan déu
binh dang, khong dugc lay bat ky 1y do nao dé phan biét dbi xir. Cac quy tac tap
quan khdng bao dam diéu kién nay thi sé khong duoc phép ap dung. Chang han, tap
quan cia mot sé dan toc theo ché do mau hé chi cho nguoi con gai huong thira ké
do cha me dé lai; hoic tap quan cam két hon giita nhitng nguoi clng ho, tap quén
thach cudi caa nhiéu dan toc thiéu sb... s& khong duoc thira nhan &p dung vi nhiing
tap quan nay khong dam bao nguyén tic binh dang giira cac cha thé, tham chi gay
can tré dén viéc thuc hién cac quyén tu do caa ca nhan.

Hai 1a, viéc ap dung tap quan khong duoc vi pham diéu cam cua luat. Nhu
d3 biét, tap quan 1a loai quy pham dic thi gan véi cac cong dong xa hoi nhat dinh,
huéng toi loi ich riéng cua cong dong, duy tri trat tu cua cong dong. Trong khi do
phap luat 12 loai quy pham mang tinh phd quét chung cho toan x& hoi, nham mang
lai loi ich qudc gia, duy tri trat tu chung. Do vay, viéc &p dung tap quan phai trén co
so phép luat, khong duoc vi pham diéu cam cua luat. N6i cach khéc, loi ich chung,
trat tu chung phai dugc wu tién hon so vdi lgi ich riéng caa cac nhom xa hoi.

Ba 13, viéc &p dung tap quan khong duoc trai véi cac chuan muc dao duc.
Khi nghién ctru vé& dao duc, mot tac gia nhan dinh: dao duc 13 18 phai ¢ doi, 1a
nguyén ly ty nhién ciia cugc séng. Chinh vi vay, c6 thé noi, moi quan hé giira con
ngudi v6i nhau déu phai duoc dién ra trén nén tang dao duc. Quan hé xa hoi chi
dugc khuyén khich, cung ¢ khi phu hop véi nhitng chuan muc dao dtc xa hoi, tréi
lai n6 s& chiu su phan ddi, su tiy chay cua du luan xa hoi. Do vay, diéu chinh quan
hé x& hoi bang cac cong cu khac phai thuan chiéu voi su diéu chinh bang dao



79

duc!. Cac chuan muc dao duc tién bo, tét dep cua dan toc 1a nhan té quan trong
dam bao cho doi séng x& hoi co trat ty, phat trién 6n dinh, l1anh manh, bén viing.
Tuy nhién, ciing can luu y rang, cac chuan muc dao dtc cling mang tinh lich si,
mét quan niém, quy tic dao dtrc nao d6 co6 thé 1a chuin muc ¢ng xur trong thoi dai
nay nhung sang thoi dai khac c6 thé khdng con gié tri. Bai vy, cac chuan muc dao
duc can tuan theo chi bao gdm nhiing chuan myc dao dirc dang thinh hanh trong xa
hoi duong dai.

Bon la, viéc ap dung tap quan khéng dugc xam pham dén lgi ich qubc gia,
dan tdc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hgp phap cua cac chu thé khac. Tap
quéan ton tai trén thuc té rat da dang. Mot tap quan cu thé cd thé co lgi cho ca nhan,
cong ddng, nhdém x& hoi nay nhung lai khdng co loi cho c& nhan, cong déng, nhém
x& hoi khac. Vi vay, dé dam bao lgi ich chung cia cong dong ciing nhu quyén va loi
ich chinh dang cua cac chi thé trong x& hoi thi viéc ap dung tap quéan phai bao dam
nguyén tac khdng xam pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi ich cong cong, quyén
va loi ich chinh dang ciia nguoi khac. Tuan thi nguyén tac nay khong chi tao ra sy
cdng bang, binh dang trong cac quan hé x& hoi ma con gop phan xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

Thit hai, chi dp dung nhitng tdp qudn cé nguén goc va ndi dung ré rang.

Trude hét, tip quan phai c6 ngudn gde rd rang, tirc 13, phai xac dinh duoc tap
quan do thudc vung, mién, dan toc, cong déng dan cu hoac thudc Iinh vuc nao cua
doi sng. Piéu nay co y nghia rat quan trong, bai day khong chi 1a can ctr dé lya
chon tap quan 4p dung (theo pham vi diéu chinh) ma con 13 giai phap dé giai quyét
nhing tinh hudng xung dot trong ap dung. Chang han, khoan 2 Diéu 29 BLDS nim
2015 quy dinh: “Ca nhan khi sinh ra dwoc xac dinh dan toc theo dan toc cua cha
de, me de. Truong hop cha de, me deé thuoc hai dan toc khac nhau thi dan toc cua
con duwoc xac dinh theo dan toc cua cha de hoac me dé theo thoa thuan cua cha de,
me dé; truong hop khong co thoa thudn thi ddn toc cua con dwoc xdc dinh theo tap
quan, truong hop tap qudn khdac nhau thi dan toc cua con dwoc xdc dinh theo tdp
qudn ciia dan téc it nguoi hon”. Nhu viy, dua vao nguyén tic ndy, cac chi thé cé
thAm quyén sé& xac dinh duoc tp quan can ap dung va giai quyét duoc van dé xung
dot trong ap dung tap quan.

Ngoai ra, tdp quan phai c6 ndi dung ro rang. Noi cach khac, tdp quan phai

14 Xem: Nguyén Van Nam (2012), Quan h¢ giira phép lut va dao dirc trong diéu kién xay dyng nha nuéc phép
quyen Viét Nam hién nay, Luén &n tién si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.40.
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dam bao tinh quy pham, ndi dung cua tdp quan phai chira dung cac quy tic Xt su cu
thé “dé cac chu thé lién quan co thé hiéu dwoc, thuc hién dwoc; hodc néu ho khong
phdi la nguwoi thiee hién thi ho ciing c6 thé danh gid dwoc tinh phit hop hay khong
phit hop tdp qudn ciia nhitng hanh vi ciia nguoi khdc”5. Chang han, trong quan hé
hdn nhan, tdp quan cia ngudi M’Néng quy dinh vé phat khi di hia hon ma con
quan hé v&i ngudi khac hay hity hon: “..Anh da hira hdn, ddu cat con trén chudi
dao... Quan hé véi phu niz, bi phat mét hii rieou dén. Tir choi két hdn véi con céi
nha cdu phat mét con trdau’*®; trong viéc xac dinh hoa loi gitra cac bo ray chung:
“Dwa, bau moc trong ray. BO qua ho, he hai. Bd qua minh, minh thu”''’. Hoic
ngudi Ko Ho ¢6 tap quéan vé xa ly hanh vi trom cap: “An cdp diéu dong phat con
dé; An cdp diéu le phat con trau”*8. C6 thé thiy, nodi dung cac tap quan nay di xac
dinh rd quyén va nghia vu cia cac bén trong cac quan hé. Dua vao noi dung tap
quan, cac bén trong quan hé co thé nhan biét dugc cac quyén va nghia vu ciia minh
dé thuc hién. Trong trudng hop phét sinh tranh chap, dya vao noi dung tap quan,
chua thé c6 tham quyén giai quyét vu viéc cling dé dang xac dinh duoc tap quan d6
cO trai voi cac nguyén tic co ban cua phép luat hay khéng; c6 vi pham diéu cam cua
lut, trai dao duc x& hoi hay khong; c6 lién quan dén vu viéc can giai quyét hay
khong... Tuc 13, xac dinh duoc tap quan d6 cé phu hop dé lua chon &p dung khi giai
quyét vu viéc d6 hay khong. Néu tap quan d6 phu hop va duoc lra chon &p dung thi
cha thé cé tham quyén ciing dé& dang xac dinh duoc mot cach chinh xac quyén va
nghia vu cua cac bén lién quan.

Thir ba, chi ap dung nhitng tdp quadn da tro thanh thong dung, dwoc cong
dong thira nhdn dp dung va con ton tai vao thoi diém dp dung.

Téap quan duoc &p dung phai la tap quan da tro thanh théng dung, duoc thura
nhan &p dung rong rai trong cong dong xa hoi nhat dinh. Piéu nay dam bao cho cac
chii thé c6 thé nhan biét va tuan theo quy tac tap quan d6 trong diéu chinh cac quan hé
cua minh. Viéc thira nhan c6 thé chi doi hoi ¢ pham vi 1a mot cong dong dan toc
thudng 1a mot ban, 1ang, buén, soc. Viéc thira nhan thé hién trén thuc té 1a nhidu nguoi
trong ban, lang, budn, soc biét dén va ap dung, do cac gia lang, ngudi c6 uy tin trong
cong ddng cung cp thong tin hodc xac nhan s ton tai cua tip quan do; hodc trong

115 Nguyén Thi Tuyét Mai (2014), tidd, tr.43.

116 Ng6 Prc Thinh, Ngé Vin Ly (2004), Tim hiéu luat tuc cac dan toc & TAy Nguyén, Nxb Vin héa dan toc, Ha
Noi, tr.221.

17 Ngo Duc Thinh (2014), tldd, tr.113.

118 Hang Trong Ho (2006), Phéat huy mit tich cyc caa luat tuc trong ving ddng bao dan toc thiéu sé & Lam Pdng dé
xay dung thon budn vin hoa, Dé tai nghién ciru khoa hoc cép tinh, tr.24.



81

mot nganh nghé nhét dinh nhu trong hoat déng nghé nghiép cua cc thuwong nhan, cac
quy tic ndy duoc cac thuong nhdn thira nhan va ap dung khi thiét 1ap quan hé voi
nhau. Di vai tap quan qudc té thi doi hoi phai dwoc cac chu thé cua luat qudc té thura
nhan. Thuc chét, day chinh 1a viéc xac dinh hiéu hrc vé khong gian cua tap quan.

Ngoai ra, tip quan duoc &p dung phai ton tai vao thoi diém ap dung. Néu
mot tap quéan nao d6 mic du da ting ton tai lau dai trong doi séng nhung & thoi
diém hién tai n6 khong con dugc sir dung rong réi nira thi khong duoc thira nhan &p
dung. Nhu vay, khi ap dung tap quan ciing can phai xac dinh hiéu luc vé thoi gian
cua tap quan. Viéc xac dinh hiéu luc vé thoi gian dit ra van dé can giai quyét trén
thuc té, d6 1a, co6 nhiéu truong hop thoi diém phat sinh quan hé va thoi diém co
tranh chap xay ra kha xa nhau. Vay néu tap quan ton tai va dugc thira nhan &p dung
rong rai ¢ thoi diém phat sinh quan hé nhung khi xay ra tranh chéap, tap quan d6
khong con ton tai hoic khong con duoc thira nhan &p dung rong réi nira thi co ap
dung tap quan d6 hay khong? Trong truong hop do ¢6 su bién doi caa noi dung tap
quan nén viéc ap dung tap quan tai thoi diém quan hé phét sinh gay bat lgi hon cho
mot bén so vai ap dung tap quan o thoi diém phat sinh tranh chap thi nén ap dung
tap quéan & thoi diém nao? Thiét nghi, dé giai quyét van dé nay, dam bao tinh théng
nhét trong &p dung thi tdp quan duoc lya chon &p dung phai 1a tip quéan ton tai &
thoi diém phat sinh quan hé. Nguyén tic lua chon nay ciing phu hop va théng nhat
VGi nguyén tic chung trong xac dinh hiéu lyc vé thoi gian cua van ban quy pham
phép luat.

Thir tu, chi &p dung nhiing tdp quén tor dep thé hién ban sdc vin héa ciia dan téc.

Tap quan hinh thanh va ton tai gan véi cac diéu kién kinh té - x4 hoi nhat
dinh, khi cac diéu kién kinh té - xa hoi thay d6i c6 thé khién mot sd tip quan cii trd
nén 15i thoi khong con ph hop dé ap dung nira. Do vay, tap quan duoc ap dung chi
co thé 1a nhitng tap quan tién bo, thé hién ban sic vin hoa tdt dep cua cac dan tdc.
Tuy nhién, thuc tién 4p dung nguyén tic nay da gip phai nhitng vuéng mac, boi
chua c6 quy dinh thé nao thi dugc coi 1a giit gin ban sic vin héa cta dan toc.
Nguyén tic chung 13 nhitng “tdp quan t6t dep” thi duoc ap dung nhung tinh chét
“tt dep” lai 1a mot gia tri triru tuong, ndi dung ctia gia tri nay céd thé thay ddi theo
ting giai doan phat trién ctia xa hoi, déng thoi con phu thudc vao quan niém cia
ting c4 nhén, gia dinh, cong dong, ting 16p x4 hoi. Vi vay, trong thuc té, rit kho
xac dinh tdp quan nao 1a tét dep co thé 4p dung, tip quan nao khong tt dep can

duoc loai bo. Hon nira, nudc ta 1a mot nude da dan tdc, moi dan toc co ban sac van
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hoa riéng nén thyc té c6 nhitng truong hop cd sw xung dot giira tdp quan cua dan toc
nay voi dan toc khac. Mot tap quan co thé 1a ban sic cua dan tdc nay nhung lai bi
coi 1a khong phu hop véi dan toc khac. Do d6, trong trudng hop ton tai cac tp quan
khac nhau cta cac bén trong quan hé thi cac chu thé c6 thim quyén ciing khé lira
chon ap dung tip quan nao dé giai quyét.

1.3. Lua chon va cong nhin tip quan tao ngudn dé ap dung trong quan
ly xa hoi cia Nha nuéc

Viéc lya chon va cong nhén tap quan dé ap dung trong QLXH ctia Nha nudc
¢6 thé duoc hiéu theo nghia rong, hep khac nhau. Theo nghia rdng, vi¢c lya chon va
cong nhan tap quan duoc hiéu 1a mot hoat dong 1ap phap nham tao ngudn ciia phap
luat. Theo nghia hep, viéc lya chon va cong nhan tap quan dé ap dung dugc hiéu 1a
mot bude trong quy trinh ap dung phap ludt. Trong ndi dung nay, vié¢c lya chon va
cong nhan tap quan dé ap dung duogc hiéu theo nghia rong, véi y nghia 1a mot hoat
dong tao ra nguén bo sung cho hé thong phap luat 119,

1.3.1. Lwa chon tdp qudn tao nguén dé dp dung trong qudn Iy xa héi ciia
Nha nudc

Viéc lya chon va xdy dung danh muc tap quan dugc ap dung la cach thic
Nha nuéc xac dinh sy ton tai hay khong ton tai cia mot quy tic tdp quéan trén thuc
té; sang loc mot tp quan c6 phu hop hay khong phu hop dé ap dung; gan thudc tinh
phap ly cho cac quy tdc duoc lua chon. Viéc lya chon va xay dung danh muyc tap
quan dugc ap dung tao ra tinh kha thi cao cho hoat dong ap dung tdp quan trong
thuce tién bai khi gip truong hop c6 thé hodc can ap dung tap quan thi cac chu thé co
thé dé dang tim dugc cac quy tic tap quan can thiét dam bao do tin ciy, tinh phép 1y
dé ap dung. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, cong viéc nay van chua duoc thuc
hién day du va thyc té van rat thiéu cac danh muc tap quan dugc ap dung. Diéu nay
mot phan 14 do thiéu co s 1y luan va co s¢ phap 1y tham chiéu cho hoat dong nay.

Pé Iwa chon dugc tip quan phu hop dua vao danh muc tdp quan dugc ap
dung, can xac dinh rd cic van dé co ban sau:

Thir nhat, xdc dinh chii thé ¢ tham quyén lya chon va xay dung danh muc
tdp quan dwoc ap dung.

Trén thyc té, viéc tap hop, bién soan céc quy tic tap quan thanh cac vin ban

119 Nhy di trinh bay trong muc 1.3.1, tap quan c6 thé vira 1a ngudn noi dung, vira 1 ngudn hinh thic ciia phap luat.
Tuy nhién, trong pham vi nghién ciru nay ching t6i chi xem xét tip quan véi tu cach 1a ngudn hinh thirc cua phap
luat. Do vay, & day viéc lya chon va cong nhan tap quéan dé tao ngudn &p dung chi dugc hiéu 1a viéc Nha nudc thira
nhan va cho phép ap dung nhiing tap quéan dang ton tai trong doi sdng x& hoi.
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c6 thé duoc thuc hién bai nhiéu chu thé khac nhau, tir cdc nha nghién ctu lich st
van hoéa, dan toc hoc dén céc nha luat hoc. Céac két qua nay cd y nghia va gia tri
khac nhau. Tuy nhién, viéc luya chon va xay dung danh muc tap quan duoc ap dung
nham tao ngudn dé ap dung trong QLXH cua Nha nudc phai 1a cdng viéc caa Nha
nudéc, chu thé thuc hién phai 1a céc cha thé c6 thim quyén, nhan danh Nha nudc.

Viéc lua chon va xay dung danh muc tap quan chi nén dugc coi nhu la budc
“xdy dung du thao” trong quy trinh xay dung phép luat. Tac 13, dé “dy thao” danh
muc tap quan nay chinh thic ¢é gia tri 4p dung thi con can phai trai qua cac budc
tiép theo 14, ra soat, thim dinh dé xem xét sy phl hop cuaa ching véi chu truong,
chinh sach cta Pang va Nha nude ndi chung, cac quy dinh cua phap luat hién hanh
noi riéng, tiép dén 1a phé duyét va cong bb danh muc tap quéan.

Vién dé xac dinh chi thé c6 tham quyén tap hop, lua chon va xay dung danh
muc tap quan; ra soat, tham dinh, phé duyét danh myc tap quéan; cong bé danh muc
tap quan dé tao nguon ap dung trong QLXH cua Nha nudc nén thyc hién giéng nhu
quy trinh xay dung phap luat ndi chung. Hién nay, chiing ta van con thiéu ving cac
quy dinh cu thé vé van dé nay, hién chi c6 mot vai quy dinh vé viéc giao trach
nhiém xay dung danh muc tap quéan trong mot sb linh vuc. Chang han, khoan 1
Diéu 6 Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2014 Quy dinh chi
tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh luat HN&GD quy dinh: “Trong thoi hgn ba
nam ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu lic, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tric
thuge Trung wong (sau ddy goi 1a Uy ban nhan dan cdp tinh) cé trach nhiém xay
dung, trinh Héi dong nhan dan cing cap phé duyét danh muc cac tdp quan vé hon
nhén va gia dinh dwoc &p dung tai dia phwong”. Cé thé néi, viéc giao trach nhiém
cho UBND cép tinh trong viéc xay dung danh muc tap quan duoc ap dung tai dia
phuong dé trinh cho HDND ciing cap phé duyét 1a hop ly. Tuy nhién, thuc té con
t6n tai cac tap quéan c6 pham vi &p dung vuot ra ngoai pham vi mot tinh, tham chi
dugc &p dung trong pham vi ca nudce, do d6, cling can phai sém co cac quy dinh cu
thé nham xac dinh rd cac chu thé c6 chic nang, nhiém vu trong viéc thyc hién céc
cong viéc trén.

Thet hai, xdc dinh si ton tai va nguon chita dung tdp quan.

Céc quy tic tap quan ton tai ca & dang thanh vin va bt thanh vin, nhiéu tap
quan tdn tai nhiéu di ban khéac nhau, viéc xac dinh sy ton tai va nguén chtra dung
cac quy tic tap quan vi vy phuc tap hon so voi cac quy pham phap luat.

Vi¢c xac dinh sy ton tai ctia tap quan phai dya vao cac yeu to ndi tai cua tap
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quan. Theo mdt sb nha nghién ctru, bat ctr mot quy tic tp quan nao ciing déu bao
gdm hai yéu t6 1a yéu td vat chat (yéu té thuc tai) va yéu té tinh than (yéu tb ¥ thirc
hay yéu t6 tam 1y). Pong quan diém nay, mot tac gia cho rang!?:

Yéu té vat chét cua tip quan bao gém hai hop phan quan trong, d6 1a: ¢6 su
t6n tai mot quy tic xir su; c6 khong gian va thoi gian ton tai ctia quy tic d6. Quy tic
XU sy ndy hinh thanh trong thyc tién doi séng, c¢6 kha nang xac dinh quyén va nghia
vu clia cac bén tham gia quan hé, co nghia 1a nd c6 kha ning diéu chinh hanh vi
thuc té ctia cac bén. Va nd di ton tai trong mot khoang thoi gian dai, co nghia 1 nd
d3 duogc cac thanh vién trong cong dong dan cu, linh vuc nghé nghiép nhat dinh sir
dung lap di 1ap lai nhiéu 1an, c6 kha ning anh huéng toi tim 1y chung cua cc thanh
vién d6 ciing nhu sy phu hop dé ap dung.

Yéu t6 tinh than cua tdp quan bao gdm hai hop phan khong thé thiéu, do 1a:
nhan thitc va ¥ chi. Su ton tai clia quy tac tdp quan trong cong dong doi hoi moi
thanh vién trong cong dong biét toi quy tic tdp quan d6 (yéu tb nhan thic), tic 1a
biét toi quyén va nghia vu cia minh khi tham gia quan hé chiu sy diéu chinh cua
quy tac d6. Va moi thanh vién cta cong dong nay déu mong mudn hay ty nguyén
tuan thu quy tic d6 (yéu td ¥ chi). Néi cach khac, bén c6 quyén nhdn biét duoc
quyén, loi ich cua minh c6 dugc tr quan hé cu thé d6 va mong mudn duoc huong;
bén c6 nghia vu ciing nhan biét duoc nghia vu ctia minh phét sinh tir quan hé d6 va
coi viéc dap mg quyén yéu cdu cua ngudi ¢6 quyén nhu mot nghia vu khong thé
chdi cai cia minh.

Tap quan du ton tai dudi hinh thirc ndo di nira thi né phai duoc thé hién hay
Iuru gitt trong mot hay nhiéu dang vat chat nhat dinh. Néu thiéu sy thé hién hay luu
gilt nhu vay thi khong thé chirng minh dugc sy ton tai ctia no. Thong thuong, tap
quan c6 thé dugc thé hién dudi dang truyén miéng va duoc thi hanh qua thyc tién
hodc duogc ghi chép lai thanh van ban. Dé xac dinh viéc co quy tic tip quan ton tai
hay khong, ngudi ta phai tim ti cac ngudn chira dung no.

Tap quan ton tai & nhidu ngudn nén khi tim kiém, tap hop cac quy tac tap
quan thi ciing phai tim tir nhiéu ngudn. Di véi nhimg tip quan di duoc vin ban
hoéa thi viéc tim kiém va xac dinh sy ton tai cta céc quy tac tap quan kha thuan loi.
Tuy nhién, can luu y 12 khong phai moi van ban, tu liéu ghi chép c6 chira dung céac

quy tic tdp quan déu 1a cic van ban chi chuyén vé cac quy tic tap quan. Tip quan

120 Nguy&n Manh Théng (2015), Ap dung tap quan giai quyét cac tranh chap thuong mai ¢ Viét Nam, Luan an tién
st Luat hoc, Pai hoc Qudc gia Ha No6i, Ha Néi, tr.77 - tr.78.



85

c¢6 thé duoc ghi chép trong cac van ban, tu liéu khac nhau nhu cac ghi chép vé vin
hoa, xa hoi, thec ngudi... Vi vay, viéc tim kiém, tip hop cdc tdp quan doi hoi phai
“boc tach” duge cac quy tic tip quan tir nhitng ngudn nay. Trong trudng hop tap
quan chua duoc vin ban hoa ma ton tai thong qua truyén miéng thi ¢ thé xac nhan
su ton tai ciia chiing qua viéc hoi gia lang, trudng ban, nguodi dan sinh sdng tai dia
phuong; nhitng nguoi tham gia trong linh vuc nghé nghiép dé; nhiing nguoi chuyén
nghién ctru, suu tim tap quan... Ngoai ra, CAc quy tac tap quéan con co thé duoc tim
thay trong cac phan quyét cua Toa an khi giai quyét cac vu viéc tranh chap cu thé.
Phan quyét cua Toa &n &p dung quy tic cia tap quan ciing dugc xem la tu liéu ghi
chép tap quan?:,

V& nguyeén tic, cac bén c6 quyén vién dan tap quan nhu mot ngudn ching cir
diéu chinh quan hé cua minh. Thong thudng, bén vién dan sy ton tai cua bat ky quy
tac tap quéan nio thi c6 nghia vu ching minh né. Lién quan dén van dé chang minh
su ton tai va noi dung cua tap quan, TAND tdi cao di c6 hudng dan: “Pai véi mét
tdgp quan muon trg thanh chitng ci trong mét vu an cy thé thi Tham phan phdai yéu
cau dwong su trinh by rd nguon gac cua tdp qudn dé va ching minh tdp qudan dé
bang cach ghi nhdn nd bang véin ban thé hién viéc ca cong dong dan cu noi ¢é tap
qudn dé thira nhdn va lam theo... Vin ban ndy c6 thé 1a ban xac nhdn cua céng
dong noi ¢é tdp qudn dé va chimg thuc cia Uy ban nhdn ddn xd, phwong th tran vé
chir ky cua nhitng nguwoi xac nhan va cé thé c6 ca y kién cia Uy ban nhan dan vé
tdp qudn dé. Néu khdng chitng minh dwoc tinh quy wéc chung cua céng dong trong
Cai goi la “tdp qudn” thi né sé khong cé gia trj chizng ci”’'?2. Nhu vay, cac bén co
quyén vién dan va c6 nghia vu ching minh sy ton tai, noi dung cua tap quan. Tuy
nhién, viéc xac nhan co su ton tai cua tap quan hay khong, tap quan dé co lién quan
dén vy viéc hay khong va néu co thi noi dung ¢ phi hop dé &p dung giai quyét vu
viéc hay khéng phu thudc vao chu thé ¢ tham quyén &p dung tap quan. Khoan 1
Diéu 45 BLTTDS nam 2015 quy dinh: “Khi yéu cdu Toa an gidi quyét vu viéc dan
su, dwong sw €O quyén vién dan tdp qudn dé yéu cau Toa an xem xét &p dung. Toa
an co trach nhiém xac dinh gia trj ap dung cua tdp quan bao dam diing quy dinh tai
biéu 5 cua B ludt Dan si”. Thuc tién, trong qué trinh xét xir, khi cac bén vién dan
tap quan thi Toa &n phai thuc hién viéc xac dinh, danh gia chung cr 13 tip quan dé

2L Nguyén Manh Thing (2015), tldd, tr.84. ) )
12 Toa &n nhan dan toi cao - Chuong trinh doi tac tw phap (2012), Tai ligu tap huan huéng dan thi hanh Bo luat To
tung dan sy sira doi, bo sung nam 2011, tr.6.
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xac dinh gia tri &p dung hoic béac bo viéc ap dung. Ching han, trong vu &n tranh
chap quyén s& hitu cay cha (coi chd) & huyén Long Dién, Tinh Ba Ria - Viing Tau
da xdy ra truong hop cac bén ciing vién dan tap quan nhung ndi dung cua tap quan
duoc vién dan lai khac nhau, Toa 4n da phai xac dinh va danh gia noi dung tap quan
thdng qua nhirng ngudi 1am ching trong vu &n, xac nhan cua chinh quyén dia
phuong va Chi cuc thay san tinh Ba Ria - Viing Tau, trén co sd d6, xac dinh sy ton
tai va noi dung cua tap quéan co gia tri ap dung dé giai quyét vu viec!s,

Nhu vay, viéc xac dinh su ton tai, noi dung cua tap quan trén thuc té co su
phtic tap hon nhat dinh so véi viéc xac dinh cac quy pham phap luat, nhung khong
phai 1a qua kho khin boi tap quan hinh thanh va ton tai mot cach khach quan.

Thet ba, xdc dinh tiéu chi dé tdp qudn dwoc lira chon.

Viéc lya chon va xay dung cac danh muc tap quan dé tao ngudn &p dung
trong QLXH cua Nha nudc phai dugc coi 1a mot quy trinh xay dung phép luat dac
biét. Theo do, tap quan duoc lya chon phai dap (ng cac tiéu chi nhat dinh, bao gom:

- Tinh lau doi va dwoc thira nhan ap dung rong rai cua tgp quan.

Tinh lau doi yéu cau tap quan phai ton tai trong mot thoi gian dai'?*. Pong
quan diém, mot tac gia cho rang, dé duoc thira nhan 1a mot loai ngudn caa phép
luat, tap quan phai “dwoc tao ldp sau mét thoi gian 10, 20 hay 30 nam, ma cdc
duong s €0 Y thirc rd rét phdi tuan hanh khi can gidi quyét mét van dé phap 1y,
Tap quan duoc lva chon 14 tip quan da ton tai 1au dai trong doi sdng, tuy nhién, rat
kho dé “ap dat” mot khoang thoi gian ton tai cu thé, boi thyuc té co nhing tap quan
da ton tai qua nhiéu thé hé nhung ciing c6 nhirng tap quan mai hinh thanh. Do vay,
viéc xac dinh tinh 1au doi c6 1& nén c6 su linh hoat nhat dinh d6i véi nhitng tap quén
mai hinh thanh. Ngoai ra, tap quan dugc lya chon phai la nhitng tap quan dang
duogc thira nhan ap dung rong réi trong mot cong dong dan cu (co thé 1a mot ban,
lang, budn, séc...) hay mot linh vuc doi sbng nhat dinh. N6i tom lai, tap quan dugc
lya chon phai ton tai 1au dai vé thoi gian va pho bién rong rai vé khong gian.

- Tinh quy pham cua tdp quan.

Mot tap quan mudn dugc Nha nudc thira nhan ap dung véi tu cach 1a ngudn
cua phap luat thi tap quan d6 phai dam bao tinh quy pham, phai 1a md hinh chuan
muc cho hanh vi tng xt cia cac cha thé. Noi cach khac, dua vao noi dung cua tap

123 Xem: Ban &n dan su so thim s6 06/2018/DSST ngay 4/4/2018 cua Tda an nhan dan huyén Long Dién, tinh Ba
Ria - Viing Tau vé tranh chap quyén so hitu cay cha (coi cha).

124 Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.53.

125 v{; Van MAu (1961), Dan luat khai luan, Nxb B6 Quéc gia gido duc, Sai Gon, tr.109.
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quan, cac chu thé co thé nhan biét rd quyén va nghia vu (néu c6) cia minh khi tham
gia quan hé. Néu mot “thoi quen” ton tai trén thuc té ma khong dap ung duoc tiéu
chi nay thi s& khong duoc thira nhan dé ap dung.

- Tinh phu hop cua tdp quan.

Tap quan duoc lua chon phai phu hop véi cac quy dinh phap luat va lgi ich
cdng cong. Tap quan cd ndi dung trai véi cac nguyén tic co ban cua phap luat, vi
pham diéu cdm cua luat, khéng phu hop véi cac chuan muc dao dic xa hoi thi
khong dugc thira nhan ap dung.

1.3.2. Cong nhdn tdp qudn tao nguon dé dp dung trong qudn Iy xa héi ciia
Nha nwéc

Tap quan 13 thoi quen tmg xtr duge cac chu thé trong mot cong dong xa hoi
nhat dinh thira nhan ap dung, ban than tip quan khong c6 tinh chéat phap 1y. Dé tro
thanh mot loai nguén cia phap luat, tic 13, ¢ tinh chat phap 1y va bat budc phai thi
hanh thi tp quan phai duoc Nha nudc cong nhan. Vé mit 1y thuyét, dé duoc cong
nhan 1a mot loai nguon cta phéap luat, tdp quan phai dam bao cac tiéu chi nhét dinh.
Vé mit thuc tién, viée cong nhan tap quan la mot loai nguff)n cua phap luat phai
duogc thue hién thong qua CQNN c6 thdm quyén'?®. Tuy thudc vao mdi qudc gia ma
cach thtrc cong nhan tdp quan 13 ngudn ctia phap luat co thé khac nhau. Vé co ban
c6 hai hinh thuc 1a: (i) Cong nhan qua con duong lap phap. Viéc cong nhan dugc
quy dinh trong Hién phap va cac vin ban quy pham phép luat khic. Sy cong nhan
nay tao ra gia tri phap 1y cua tap quan, 1a co sé phap 1y cho viéc 4p dung tap quan;
(ii) Cong nhan qua con dudng tu phap. Sy cong nhan dugc thé hién qua viéc tip
quan dugc lya chon va 4p dung bai cac tham phan. Bang hinh thtic nay, tip quan da
mang tinh quyén lyc nha nudc va tré thanh quy tic xtr su ¢6 tinh phap 1y.

O nhiéu qubc gia theo h¢ théng Thong luat nhur Anh, My, Uc va mét s6 nude
chau Phi, tip quan duoc cong nhan théng qua cac quyét dinh tw phap'?’. Tuc 13, cac
tap quan ton tai trén thuc té s& trd thanh luat sau khi cac tap quan do duogc cac tham
phan ap dung vao giai quyét cac vu viéc. Do Tham phan la cac nha lam luat nén ho
c6 kha ning danh gia duogc tinh thuc tién cua tdp quan. Bén canh d6, cac thim phan
cling c6 thé kiém tra tinh 1au doi cua tip quan ma cong dong da ghi nhan. Thong

thuong, Toa an chi yéu cau tdp quan do thé hién duoc y chi cua cdng dong ma

126 Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.48.
127 David Lefkowitz (2005), Customary Law and the Case for Incorporationism, Legal Theory, No.11 (4) Legal
Theory 405, tr. 4009.
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khong yéu cau nd phai 1a ton tai thanh vin hay phai c6 ngudi chimg minh. Sau khi
kiém tra, Thdm phan s& quyét dinh 1a quy pham tip quan d6 cé trd thanh luat va

duoc 4p dung vao qua trinh xét xir hay khong!?

. Viéc thtra nhan &p dung song song
phap luét va tdp quan co thé din dén cac két qua khac nhau trong viéc ap dung. Do
d6, khi thira nhan 4p dung tip quan, Nha nudc thuong phai dwa ra cic quy dinh vé
diéu kién, truong hop, chu thé ap dung... Pbi véi mot s6 qudc gia, cin ct vao tinh
chat va muc d6 cta cac quan hé xa hoi ma s& ap dung tap quan dia phuong (chi ap
dung trong mot dia phuong nhat dinh); ap dung tap quan cho mdt chu thé nhét dinh
(nhu thuong nhan, nhom dan toc thiéu s6...) hodc tp quan gia tdc (cho cac quan hé
mang tinh chét gia dinh nhu cudi hoi, ly hén...)%.

O Viét Nam hién nay, viéc cong nhan tap quan la mot loai nguén cua phap
luat dugc thuc hién thong qua hoat dong xay dung phap luat va hoat dong ap dung
phép luét (ctia Toa an, UBND). Thong qua hoat dong xay dung phap luat, tap quan
dugc ghi nhan 1a mot loai ngudn cia phap luat va duoc cho phép ap dung trong vin
ban c6 hiéu lyc cao nhét 1a Hién phap va dugc cu thé hoa trong cac van ban quy
pham phap luat khac. Cac quy dinh hién nay vé ap dung tap quan c6 thé chia thanh
ba nhom: (i) cac quy dinh dinh nghia tdp quan, xac dinh nguyén tic, thir ty vu tién
ap dung tap quan trong hé thdng cac loai ngudn ctia phap luat; (ii) cac quy dinh dan
chiéu dén viéc 4p dung tip quan trong mot s truong hop cu thé nhung khong dé
cap dén ndi dung cua tap quan; (iii) quy dinh vé ap dung tip quan trong truong hop
cu thé va néu rd ndi dung tdp quan duoc ap dung. Bén canh d6, viéc cong nhan tip
quan con dugc thyc hién thong qua hoat dong ap dung phap lut cta cac chu thé c6
tham quyén. Theo do, trén co s cac quy dinh phap luat vé thira nhan ap dung tap
quan, trong thuc tién giai quyét cic vu viéc phat sinh trong doi sdng, cac chu thé c6
thAim quyén 4p dung phap luat s& lya chon va ap dung tap quan phu hop dé giai
quyét cic vu viéc cu thé. Cac tap quan dugc lya chon 4p dung s€ tré thanh nguén
cua phap luat.

1.4. Quy trinh ap dung tip quan trong gidi quyét cac vu viéc

Két qua cua hoat dong ap dung phép luat c6 anh hudng rat 16n dén ddi twong &p
dung, cac ddi twong d6 c6 thé duoc hudng cac quyén, loi ich rat 16n, nhung ciing c6 thé
bi mét quyén, bi tude doat cac loi ich. Vi vay, dé ¢am bao hoat dong &p dung phap luat

dugc ding dén, théng nhét, dam bao quyén, loi ich chinh dang cia cac chu thé ¢6 lién

128 Phan Nhat Thanh (Chu bién) (2017), tldd, tr.73 - tr.74.
129 p_ K. Bandyopadhyay (1994), “Importance of Customary Law”, Central India Law Quarterly, No. 7(1), tr.96.
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quan, trat ty chung ctia xa hoi, doi hoi hoat dong ap dung phap luat phai tuan theo quy
trinh chat ché.

Hoat dong ap dung phap luat duoc thyc hién trong céc linh vuc khac nhau, boi
cac chu thé co thim quyén khac nhau, img véi cac quy trinh 4p dung khac nhau. Noi
cach khéac, quy trinh 4p dung phap luit c6 lién quan chit ché dén ndi dung, tinh chét
clia vu viéc can giai quyét. Khi thyc hién viéc ap dung phap luat, chu thé ¢6 tham
quyén phai xac dinh dugc ndi dung, tinh chat ciia vu viéc, tir 6, méi co thé lwa chon
duoc quy trinh can tién hanh.

Hién nay, trong gi4o trinh giang day mén Li luan chung vé nha nudc va phéap
ludt ctia nhiéu truong Pai hoc ¢ Viét Nam®® ciing nhu trong cic sach tham khao,
chuyén khao'®!, quan diém vé quy trinh ap dung phap luat co ban 13 théng nhét, déu
cho rang quy trinh 4p dung phap luat bao gdm céc giai doan tiép ndi nhau, do 1a: (1)
Phan tich, danh gia ding, chinh xac céc tinh tiét, hoan canh, diéu kién thuc té cua su
viéc di xay ra; (2) Lua chon quy pham phap luat phu hop dé 4p dung; (3) Ra quyét
dinh ap dung phap luat; (4) To chic thuc hién quyét dinh ap dung phap luat da duoc
ban hanh va c6 hi¢u luc phép 1y. Tuy nhién, quy trinh nay chi phu hop véi hoat dong ap
dung quy pham phap luat. Trong khi 4p dung tdp quan 13 4p dung loai ngudn khac,
ngudn bd sung cta phap ludt, 4p dung cac quy tic hinh thanh tir doi song chtr khong
phai ap dung quy pham phap luat. Do vay, quy trinh ap dung tap quan trong QLXH cua
Nha nuée vira mang cac dic diém giéng v6i quy trinh ap dung quy pham phap luat vira
mang cac dic diém riéng. Tic 13, quy trinh 4p dung tAp quan ciing phai trai qua cac giai
doan co ban cuia quy trinh ap dung phap luét n6i chung, ngoai ra, dan xen vao quy trinh
chung d6 con co nhiing giai doan dac thu. Vay, quy trinh 4p dung tdp quan trong
QLXH cta Nha nude bao gdbm nhimng giai doan nao?

Nhu da dé cap ¢ ndi dung vé trudng hop 4p dung tip quéan, hién nay, cac quy
dinh hién hanh vé truong hop ap dung tap quan khong c6 sy thong nhat. Vé co ban, tap
quan dugc ap dung trong truong hop phap luat khong co quy dinh. Noéi cach khac, tap
quén s& c6 thir tw 4p dung sau quy pham phap luat. Tuy nhién, trong mot s quan hé,
thoa thuan cta cac bén dugc uu tién hon va trong nhitng treong hop nay, cac bén co
thé thoa thuan lya chon tip quan diéu chinh quan hé ctia minh. Theo d6, tp quéan s& co

thir tyr vu tién 4p dung trudc quy pham phap luat. Chinh vi vy, gin véi mdi truong

130 Xem chi tiét tai: Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), tldd, tr.409 - tr.412; Pai hoc Québc gia Ha Noi (2005),
tldd, tr.507 - tr.512.

131 Xem chi tiét tai: Nguyén Thi Hbi (Chua bién), (2009), tldd, tr.48 - 58; Nguyén Minh Poan, Nguyén Minh Duc
(2019), tldd, tr.147 - tr.154.
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hop, quy trinh 4p dung tip quén s& sy khac biét nhit dinh.

Dbi voi trudng hop tap quan duoc ap dung khi phap luat khéng c6 quy dinh thi
quy trinh ap dung tap quéan s& tudn tu trai qua cac giai doan:

Giai doan 1: Phdn tich, danh gia dung, chinh xac cdc tinh tiét, hoan canh, diéu
kién thuec té ciia vu viéc da xay ra

Pay 1a giai doan rat quan trong, co tinh chat quyét dinh ddi voi viec co hay
khéng trién khai cac giai doan sau. Trong giai doan ndy can phai: (i) Xac dinh tinh chat
phép Iy cta vu viéc; (i) Xac dinh cha thé ¢ tham ap dung phap luat déi véi truong
hop d6; (iii) Nghién ciru khach quan, toan dién va day du cac tinh tiét cua vu viéc; (iv)
Tuan thii cac quy dinh mang tinh tha tuc ddi véi timng loai vu viéc.

Két thiic giai doan nay phai giai quyét duoc van dé co can tiép tuc ap dung phap
luat d6i voi truong hop cu thé do nira hay khdng. Néu khong can thi cha thé c6 tham
quyen ra quyét dinh cham dut viec ap dung phap luat. Néu thiy can ap dung phép luat
va du can cir dé &p dung thi chuyén sang giai doan 2.

Giai doan 2: Lua chen quy pham phi hop dé &p dung

Dé giai quyét mot vu viéc cu thé thi thudng “cé hai loai quy pham phap ludt
ciing cé lién quan dén viéc dwa ra quyét dinh ap dung phap ludt, dé la quy pham néi
dung va quy pham hinh thizc hay quy pham tha tuc 132, Quy pham néi dung c6 vai tro
xac dinh noi dung can duoc &p dung con quy pham hinh thirc quy dinh trinh ty, thu tuc
caa quy trinh ap dung phép luat. Khi lra chon quy pham can phai cha y dén hiéu hec
cua quy pham d6. Quy pham duoc lya chon phai la quy pham dang c6 hiéu luc ap
dung. Truong hop ¢6 su chong chéo, mau thuan giita cac quy pham thi viéc lya chon
quy pham &p dung phai tuan theo cac nguyén tac vé thi tu vu tién ap dung luat.

Sau khi da Iya chon dugc quy pham thi can phai lam sang té noi dung va y
nghia cua quy pham phép luat duoc lya chon. Piéu nay nham dam bao &p dung dung
dan phap luat. Pay 1a qué trinh tu duy chiu su tic dong I6n béi trinh do, kha nang nhan
thirc caa chi thé ¢d tham quyén ap dung.

TOm lai, trong giai doan 2, chi thé ¢ tham quyén can phai: (i) Lwa chon dung
quy pham phap luat dugc dy liéu cho trudng hop can giai quyét; (i) Xac dinh quy
pham duoc lra chon 1a dang c6 hiéu luc, c6 gia tri ¢é ap dung vdéi truong hop can giai
quyét; (iii) Nhan thirc dtng din néi dung, tr twong cua quy pham duoc lya chon ap
dung. Trong giai doan 2 nay, néu chu thé ¢ tham quyen &p dung phap luat khong tim
thay quy pham ndi dung nao truc tiép diéu chinh quan hé cu thé can giai quyét thi cha

132 Nguyan Thi Hbi (Chu bién), (2009), tldd, tr.50.
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thé c6 thim quyén 4p dung phap luat chuyén sang giai doan tiép theo nhim lya chon
tap quan dé ap dung.

Giai doan 3: Luwa chon tdp quadn dp dung aé gidi quyét vu viéc cu thé.

Hién nay, viéc lya chon tap quéan ap dung dé giai quyét cac vu viéc cu thé cua
cac chu thé co tham quyén dit ra cac truong hop:

Mgt 13, tap quan da duogc vién dan trong cac vin ban quy pham phap luat!®,
Trudng hop nay viéc lya chon tap quan &p dung kha thuan loi va khéng khac gi nhiéu
S0 Vai viéc ap dung quy pham phap luat.

Hai 1a, tip quan chua duoc vién dan trong luat. Day 1a truong hop &p dung tap
quan dua trén nguyén tic chung vé thira nhan &p dung tap quéan. Truong hop nay viéc
ap dung tap quan lai chia ra lam hai truong hop, do6 la:

(i) Tap quan da dugc cac cha thé o tham quyen lya chon va dua vao danh muc
tap quan dugc ap dung. Truong hop nay viéc ap dung tap quan cling tuong tu nhu &
truong hop mot. Tuy nhién, hién nay lai rat thiéu cac danh muc tap quan dugc &p dung.

(if) Tap quan chua dugc dua vao danh muc tdp quan dugc ap dung. Pay la
truong hop ap dung tap quan phac tap nhat. Voi truong hop nay, chu thé cd tham
quyén ap dung phai dua trén cac nguyén tic chung vé thira nhan ap dung tap quéan va
cha dong trong viéc xem xét, danh gia tap quan do cac bén vién dan hozc tu minh lya
chon tap quéan pht hop 1am can cir giai quyét vu viéc.

Tém lai, ¢ giai doan 3, chu thé c6 thAm quyén can xéc dinh duoc cac van dé: (1)
CH quy tic tAp quan nhat dinh ton tai hay khong; (ii) Néu ¢6 quy tic tip quéan thi quy
tac d6 c6 lién quan t6i vu viéc can giai quyét hay khong. (iii) Quy tic d6 liéu c6 phi
hop dé 4p dung giai quyét vu viéc cu thé can giai quyét hay khong. Trén thuc té, dé xac
dinh sy t6n tai ciia quy tic tdp quan dwong nhién phai dua vao viéc ching minh céc
yéu t6 noi tai ciia tp quan. Pé xac dinh quy tic tap quan do6 c6 lién quan téi vu viée
tranh chap hay khong thi phai xem xét cac tinh tiét phap 1y ciia vu viée. Con dé xac
dinh tap quan d6 c6 phu hop dé ap dung hay khong thi phai xac dinh nhiéu yéu t6 nhur
quan hé do6 hién khong co quy pham phép luat nao diéu chinh (néu thudc truong hop
uu tién thdéa thuan cua cac bén thi cac bén trong quan hé co6 thoa thuan lya chon ap
dung tap quan do hay khong?); ndi dung cia tdp quan cé phu hop vai cac quy dinh
phap luat va chuan muyc dao dirc khong. ..

Nhu vay, trong giai doan nay chu thé c6 thim quyén phai phdi hop st dung két

133 Chang han, tap quan xéc dinh ho, tén cia c4 nhan (Diéu 26 BLDS nam 2015); tp quan xéc dinh dan toc ciia ca
nhén (biéu 29 BLDS nam 2015); tap quan xac dinh ranh gidi gitra cic bat dong san (Piéu 175 BLDS nam 2015)...
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qua cua giai doan 1 va giai doan 2 cta quy trinh ap dung phép luat. Ttr viéc phan tich &
trén ciling cho thiy, néu c¢6 sin cac danh muc tip quan do Nha nuée lya chon va cong
bé thi viéc lira chon tap quan dé ap dung trong giai quyét cac vu viée cu thé cua cac cha
thé c6 tham quyén sé& tré nén dé dang, thuan loi hon rat nhiéu; con néu khong thi viéc
xac dinh, chirng minh sy ton tai, su phu hop dé ap dung cta quy tic tdp quan s& gip
nhiéu khé khan, phtc tap.

Két thic giai doan 3, cha thé ¢ tham quyén da Iya chon dugc quy tic tap quan
phil hop dé giai quyét vu viéc thi s& chuyén sang giai doan tiép theo. Tuy nhién, trong
quy trinh 4p dung tap quan can luu ¥, quy tic tap quan duoc lya chon chi co thé 1a cac
quy pham noi dung. Tac 13, viéc 4p dung tap quéan 1a dé xac dinh cac quyén, nghia vu
(néu c6) cho cac chi thé c6 lién quan. Con V& trinh tu, thi tuc giai quyét cac vu viéc thi
phai tuan theo cac quy pham phép luat c6 lién quan. N6i cach khéc, cac quy tac tap
quan khéng thé 1a cac quy pham thi tuc.

Giai dogn 4: Ra quyét dinh &p dung phap lugt dé gidi quyét vy viéct3*,

Sau khi lya chon duoc tap quan phu hop, chii thé ¢ tham quyén &p dung phép
luat phai ra quyét dinh &p dung phép luat, xac dinh x6 quyén, nghia vu phap Iy (néu cd)
cua dbi tuong ap dung phép luat. N6i cach khéc, quyét dinh &p dung phép luat chinh la
su phan &nh két qua thuc té cua qua trinh 4p dung phép luat!®. Pay chinh 14 giai doan
“chuyén hoa” cac quy tic xtr sy chung thanh c&c quy tac ca biét cho cac truong hop cu
thé. Pé dam bao tinh kha thi, cac quyét dinh ap dung phap luat duoc ban hanh phai
dam bao tinh khach quan, hop phap va phl hop véi thuc tién.

Khi ban hanh quyét dinh &p dung phap luat, mot trong nhitng yéu cau co ban,
quan trong, dé 1, quyét dinh ap dung phép luat phai duoc ban hanh trén co so phap ly.
Déi véi viec ap dung cac quy pham phép luat thi céc chu thé c6 tham quyén phai néu rd
co s& phap 1y 1a (diém, khoan, diéu) ndo caa van ban quy pham phap luat dugc ap
dung. Do d6, trong truong hop ap dung tap quan thi quyét dinh ap dung phap luat ciing
phai néu rd co sé phap Iy 1a &p dung tap quéan nao, ndi dung cu thé cua tap quan la gi va
c6 su ly giai ki cang vé tinh hop phap, hop Iy ciia viéc ap dung tap quan do.

Giai doan 5: Té churc thyee hién quyér dinh &p dung phap ludt dé duwoc ban hanh
va c0 hi¢u luc phap ly.

Viée to chire thuc hién quyét dinh 4p dung phap ludt da duoc ban hanh va cé

134 Cac quyét dinh &p dung phap luat c6 thé duoc thé hién bang 16i néi hoac bang van ban. Hién nay, phd bién 1a
thé hién bang van ban. Cac quyét dinh duoc thé hién bang vin ban dwoc goi la vin ban ap dung phép lut.

135 Trong hoat dong hoa giai & co so, cac hoa giai vién, t6 hoa giai c6 thé ap dung tap quan dé hd trg cac bén giai
quyét vu viéc bang hoa giai. Nhung két qua hoa giai thanh cd thé khong ¢ “quyét dinh 4p dung tap quan” nao ca.
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hiéu Iuc phap 1y 1 giai doan cudi ciing cua quy trinh 4p dung phap luit néi chung va ap
dung tip quan néi riéng. O giai doan ndy, trong nhiéu trudng hop cin tién hanh nhimng
hoat dong mang tinh t6 chirc nham dam bao cac diéu kién vé& mit vat chat, ky thuat dé
c6 thé thi hanh duoc quyét dinh 4p dung phép luat. Ciing vé6i do, cac chu thé c6 tham
quyén ciing can tién hanh hoat dong kiém tra, gidm sat nhdm dam bao cac quyét dinh
ap dung phap luat duoc cac cha thé ¢6 lién quan tn trong va thi hanh nghiém chinh.

bdi véi trrong hop cac bén co6 thoa thuan lya chon ap dung tap quan dé diéu
chinh quan hé ctia minh thi quy trinh 4p dung tap quéan c6 sy khac biét nhat dinh so véi
quy trinh néu trén. Cu thé:

Sau khi két thuc giai doan 1, xac dinh duoc tinh chat phép 1y cling nhu chi thé
c6 thim quyén giai quyét vu viéc thi tai giai doan 2 ctia quy trinh, chi thé c6 thim
quyén giai quyét vu viéc thay vi phai tim xem c6 quy pham phép ludt ndi dung nao
diéu chinh quan hé d6 hay khong thi phai xac dinh vu viéc c¢6 thudc truong hop cac bén
dugc thoéa thuan Iya chon 4ap dung tap quan hay khong; xac dinh ndi dung tap quan,
tinh phu hgp ctia ndi dung tdp quén ma céc bén théa thudn ap dung (c6 phu hop voi ndi
dung quan hé can giai quyét khong, co trai voi cic nguyén tic co ban clia phap luat va
chuén muyc dao dirc khong). Néu vu viée thude truong hop cac bén dugc thoa thuan lya
chon 4p dung tap quan, cac bén co6 thda thuan ap dung tap quéan, ndi dung tap quan ma
cac bén Iya chon pht hop véi nguyén tic ap dung va phu hop dé giai quyét vu viée thi
chu thé c6 thim quyén phai cin clr vao ndi dung tp quan duoc lwa chon dé giai quyét
vu vi¢c. Nhu vay, tai giai doan 2, chu thé c6 tham quyén giai quyét vu vi¢c phai xac
dinh dugc ndi dung, sy phu hop cua tdp quan ma cac bén lya chon lam tién dé dé
chuyén sang giai doan tiép theo. N6i cach khac, trong truong hop ndy, cac giai doan
clia quy trinh 4p dung tp quéan, bao gom: (1) Phén tich, danh gia dung, chinh xac cac
tinh tiét, hoan canh, diéu kién thuc té cua sy viéc da xay ra; (2) Xac dinh ndi dung va
tinh phul hop cua tap quan duoc cac bén théa thuan lya chon; (3) Ra quyét dinh ap dung
phap luat dé giai quyét vu viéc; (4) T6 chirc thyc hién quyét dinh ap dung phap luat da
dugc ban hanh va c6 hiu luc phap ly.

C6 thé noi, du thudc trudong hop phéap luat khong co quy dinh hay thudc trudng
hop cac bén co6 thoéa thuan lya chon ap dung tap quan thi trong quy trinh ap dung tap
quéan van dé phtc tap nhét chinh 13 x4c dinh sy ton tai, néi dung va tinh phu hop cta
tap quan duoc ap dung. Pay ciing 1 diém khac biét ndi bat cua quy trinh ap dung tip
quan so voi quy trinh &p dung phap luat néi chung.

1.5. Cac yéu tb tac dong dén viéc ap dung tip quan trong quan Iy xi hdi
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cia Nha nudce ¢ Viét Nam hién nay

Viée 4p dung tip quan trong QLXH cua Nha nudc chiu su tac dong cua nhiéu
yéu t6, ma co ban 14 cac yéu t6 sau:

1.5.1. H¢ thong chinh sdch, phdp ludt

Heé thdng chinh sach, phép luat 1a yéu t6 c6 vai trd quyét dinh viéc ap dung tip
quan trong QLXH ctia Nha nudc, bdi ap dung phép luat noi chung va ap dung tap quan
ndi riéng trong QLXH phai dugc thuc hién dya trén co so phap 1y.

O Viét Nam hién nay, viéc thira nhén tap quan la mét loai ngué)n cua phap luat
dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi 1a mot trong nhimg tu tudng chi dao ctia Pang. Trén
co s& d6, Nha nudc di thé ché hoa thanh cac quy pham phap lut, tao nén co so phéap ly
cho hoat dong ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudec.

Bén canh hoat dong x4y dung phap luat, Nha nudc con c¢b cac chinh sach nham
phat phat huy cac tap quan tot dep, bai trir, x6a bo cac tap quan lac hau, khong con phi
hop dé ap dung trong giai doan hién nay. Thuc hién cac chinh sach nay, trong thoi gian
qua, cac chii thé c6 tham quyén da trién khai nhiéu hoat dong tuyén truyén phap luat,
van dong ngudi dan tir bo cac tip quan lac hau nhu: tao hon; két hon can huyét; di canh
di cu; dot nwong 1am rdy... Cac hoat dong tuyén truyén duoc thyc hién bang nhiéu
hinh thtrc khac nhau d3 1am thay doi tich cue nhan thirc cia nguoi dan vé tap quén.

1.5.2. Piéu kién kinh té - xa héi

Diéu kién kinh té - x4 hoi 1a yéu t6 0 tac dong khong nho dén viée ap dung tap
quéan trong QLXH ctia Nha nude. Thuc tién cho thdy, trong diéu kién cta nén nong
nghiép c6 truyén, cac quan hé kinh té - xa hoi con don gian, dién ra trong khong gian
hep, chu thé ctia cac mbi quan hé nay thuong c6 mdi quan hé huyét théng, than toc,
lang giéng véi nhau thi tap quan thudong dugce coi trong va duogc ap dung thuong xuyén
trong doi séng hang ngay. Nguoc lai, khi diéu kién kinh té - xa hoi phat trién, cac quan
h¢ xa hdi m& rdng, khong con bd hep trong liiy tre 1ang, su rang budc bdi cac quan hé
vé huyét thong, than toc, lang, xom trd nén 1ong 1éo hon thi vai trd clia tip quan ciing bi
giam di. Néi cach khac, trong co cau xa hoi truyén thong thi tip quan thudng duge ap
dung phd bién hon so v6i x3 hoi hién dai ngay nay.

Kinh té- xa hoi thay d6i 1a nguyén nhan dan dén mot s tap quan khong con phu
hop va khéng con duoc ap dung. Chang han, trude kia ngudi dan ¢ khu vye mién nai
thudng c6 thoi quen khai hoang, d6t nwong 1am rdy nén duy tri cac tdp quan xéac lap
quyén s& hitu cho nguoi phat nwrong dau tién. Hién nay, phan 16n dat dai da duoc cap

sO nén tap quan nay hodc khong con dugc ap dung hodc bi xung dot véi cac quy dinh
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phap luat; hodc trudc kia ngudi dan & khu vue mién nui thudng ¢ tp quan tha rong
stic vat. Hién nay, hién tuong ndy dd giam di nhiéu khién cho cac tip quan vé xac dinh
chu s& hitu, xac dinh boi thuong thiét hai dbi voi stic vat tha rong cling khong con duoc
ap dung nhiéu nhu trude. Co thé noi, dudi su tac dong cua cac diéu kién kinh té - xa
hoi, mot sb cac tp quan cii da 16i thoi ma tip quan mdi chwa hinh thanh d dan dén
viéc ap dung tap quan bi giam di.

Ngoai ra, kinh té - xa hdi phat trién da gop phan nang cao doi séng vat chat, tinh
than cho nguot dan, nguoi dan co cac diéu kién tdt hon dé tiép can va cdp nhat cac
thdng tin, trong d6 c6 cac thong tin tuyén truyén, pho bién, gido duc phap lut, nho vay,
ho s& c¢6 sur hiéu biét vé& phép luat, c6 ¥ thirc hon trong viée ty giac thue hién phap luét,
khong lam theo céc tap quan lac hau.

1.5.3. Truyén théng vin héa, tin nguwéng, tOn giao

Viét Nam la mot quéc gia da dan toc, mdi dan toc co ban sdc van hoa riéng, gén
v6i d6 14 cac tap quan riéng, rat da dang. Tap quéan trd thanh mot phan cua doi song
cong dong ma mdi ca nhan soéng trong d6 ludn tuan theo mot cach tu nhién, tu nguyén.
Theo thoi gian, bang cach nay hay cach khéc, cac tap quan van dugc luu truyén cho thé
hé sau. Nhin vao lich str vin hoa phap 1y c6 thé thiy, nguoi Viét ludn trdn quy cac gia
tri vin hoa truyén théng, c6 nhitng cach thirc khac nhau dé luu giit cac tap quan, nhat Ia
nhiing tp quan tét dep hodc thuan loi cho ngudi dan sir dung. Theo thoi gian, cac tip
quéan ngay cang phat trién da dang va c6 nhimg bién doi dé dap tmg yéu cau diéu chinh
cac quan hé trong x3 hoi méi. Tap quan trd thanh mot phan cua vin hoa, ap dung tap
quan la nét dac trung ctiia van hoa phap ly Viét Nam.

Ngoai ra, mot nét dac trung nita trong van hoa phap ly cua nguoi Viét 1a van
hoa ning duy tinh, it duy 1y. Nguoi Viét luén mudn giai quyét cac mau thuln, tranh
chip bang hoa gidi trén co s& “c6 tinh, c6 1y, hon nita, véi tim 1y “vo phuc dao tung
dinh”, khi xay ra nhiing tranh chéap, nguoi Viét thudng dat tp quan & thir ty wu tién cao
nhét khi lya chon cac quy tac dé giai quyét tranh chap ciia minh, chir it khi muén mang
nhau dén clra cong dé giai quyét bang luat. Pay 1a méi truong thuan loi cho viée ap
dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc & Viét Nam hi¢n nay.

Tin ngudng, ton gido cling 1a mdt bd phén cia van hoda, 1a linh vuc hat nhan
trong doi séng vin hoéa tinh than. Cac tin ngudng, ton gido truyén thong phan anh doi
séng tam linh phong phu, da dang, sy khoan dung, d§ luong, nhan ai cua nguodi Viét
cling nhu tinh than doan két toan dan toc. Mdi tin ngudng, ton gido tuy mang nhimng

nét van hoa riéng biét nhung déu chiu anh hudéng cia truyén thng dan toc, gop phan
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tao nén nhimg nét dep trong nén vin hoa da dang, phong phu vé ban sic cta dan toc ta.
Niém tin vé tin ngudng, ton gido an trong thé gi6i quan, ¥ thirc hé ciia mdi nguoi, tac
dong dén cach nhin nhan xd hoi, dén cac quyét dinh ma con ngudi dua ra hang ngay.
Tin ngudng, t6n gido khong chi chi phdi dén ndi dung cia tp quin ma con tac dong
dén viéc 4p dung tap quan. Nguoi dan 4p dung céc quy tic tip quan theo thdi quen,
theo niém tin vao tin ngudng, t6n gido, vi vy, viéc ap dung tap quan thuong xuat phat
tur sy tr nguyén va dugc dam bao boi niém tin ctia mdi nguoi, dic biét 1a cac tip quan
¢6 nd1 dung phu hop vai tin ngudng, ton gido.

Trong qua trinh giao luu, hoi nhép, su bién d6i cua tin ngudng, ton gido dd c6
tac dong nhat dinh dén phong tuc, tip quan truyén théng. Thyc té, tu tudng, ndi dung
tuyén truyén ctia cac ton gido da anh hudng dén cau trac van héa, tp quan cta nhidu
dan toc thiéu sd. Chéng han, véi dao Tin lanh, sy hién dién cta ton gido nay cung véi
nhiing gido 1y, luat 1&, nghi 1& ctia n6 da lam thay d6i han 18 16i sinh hoat, cach song va
hanh vi (mg x1r trong cudc séng hang ngay ciia dong bao dan toc thiéu s6 theo dao. Tir
niém tin vao thé gidi da than, mot bo phan ngudi dan toc thiéu s6 chuyén sang niém tin
vao thé gidi doc than véi su sang tao ctia Chila. Sy thay doi thé gidi quan nay, di kéo
theo nhiéu thay doi vé 16i sdng cta déng bao. Thuc tién tai khu vic mién nui phia Bic
va khu vue Ty Nguyén, ¢ lang ban nao c6 dong ngudi dan theo dao Tin lanh thi 16i
sdng & d6 ¢6 nhiéu bién dbi tién bd, cac hu tuc lac hiu giam bét nhur khi 6m dau nguoi
dan khdng con tin vao viéc cliing ma, trir ta; khong t6 chirc cudi xin, tang ma dai ngay
gdy ton kém; tuc thach cudi ciing giam bét... Bén canh nhitng tic dong tich cuc thi sy
bién ddi ton gido & cac ving dan toc thiéu sd ciing ¢ nhing tac dong tiéu cuc dén
phong tuc, tap quan truyén thong ciia dong bao. Nhiéu gia tri tot dep trong phong tuc,
tp quan truyén théng ciia dong bao dan toc thicu so di bi anh huong, tham chi bi loai
bo hoan toan. Chang han, ngudi H'Mong c6 nhiéu 18 hoi truyén thong dic sic nhu: LE
ta on (thé hién 1ong biét on t6 tién, cha me); L& Nao Cong, L& Nao séng (cdu mong
than pht ho cho ban lang duoc yén on, mua mang bdi thu va céng bd ban quy udc
chung cho cong viéc cia ca lang, ca ban trong su6t mot nam)... tuy nhién, do su khac
biét vé dirc tin nén hién con rat it ngudi dan theo dao Tin lanh con tham gia cac 18 hoi
nay. O khu vuc Tay Nguyén ciing di timg xdy ra tinh trang twong tir. Thoi ki dau, khi
moi bo niém tin truyén thong dé di theo ton gido mai, da phan dong bao cling doan

tuyét hoan toan voi vin héa truyén théng, gay nén nhimng dat giy van hoa, 1am phai
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nhat ban sac vin héa tdc nguoils®

. C6 thé noi, trong thoi gian qua, sy bién doi cua tin
ngudng, ton gido, véi xam nhap va phat trién nhanh cua cac ton gido méi, dic biét 1a &
cac ving nong thon, ving dan toc thiéu sd da c6 tac dong 16n dén phong tuc, tip quan
va viéc ap dung tap quan trén thuc té. Ngudi dan c6 xu hudng ap dung tip quan it di va
& cac buodn lang theo ton gido madi vai tro cua gia lang, trudng ban cling bi mo nhat va
c6 xu hudng xa ro1 tap quan.

1.5.4. Y thivc phdp ludt va sw am hiéu tip qudn ciia cic chii thé cé tham
quyén va déi ngii hanh nghé ludt

O Viét Nam hién nay, duong 16i chinh séch cua Dang, phap ludt ciia Nha nudce
da dinh hudng, tao hanh lang phap 1y cho hoat dong ap dung tap quan. Nhung tap quan
c6 duoc ap dung dé giai quyét cac vu viée phat sinh trén thuc t& hay khong phu thudc
rat 16n vao cac chii thé co tham quyén ap dung tip quan.

Ap dung phap luét néi chung va ap dung tdp quan noi riéng 1a hoat dong cia cac
chu thé c6 tham quyén, nham ca biét hoa cac quy tic xir su chung thanh cc quy tic xur
sy mang tinh cé biét. Do vay, dé ap dung diing dan phap luat néi chung, tp quan noi
riéng doi hoi cac chu thé ¢ tham quyén ap dung phai 1a ngudi cé ¥ thirc phap luat tot.

Trong ap dung tap quan thi chu thé c6 thim quyén trude hét phai cé su hiéu biét
vé hé thong phép luat, diéu nay 14 rat quan trong, vi nd gitip cic chu thé co tham quyén
xac dinh dugc thim quyén, trinh ty tha tuc ciing nhu hra chon duoc quy tic phu hop dé
ap dung... Ngoai ra, chii thé c6 thAm quyén con can phai c6 sy am hiéu siu sic vé tap
quéan ctia cong dong dan cu, linh vire nghé nghiép nhat dinh thi méi c6 thé vién dan, ap
dung tap quan trong giai quyét cac vu viée cu thé. Trong nhiéu truong hop, tap quan co
dugc ap dung hay khong con doi hoi ban linh, thai d ton trong tap quan cua cac chu
thé co tham quyén ap dung. Nhu di biét, viéc ap dung tap quan ¢ nhitng kho khan,
phirc tap hon so véi viéc ap dung cac quy pham phap luat, do d6, néu chit thé c6 tham
quyén khong c6 su am hiéu sau sic vé tap quan, khong co ban linh, thai do ton trong
tap quan thi thuong s€ “bd qua” viéc ap dung tap quan trong khi vu viéc d6 hoan toan
c6 thé giai quyét bang cach ap dung tap quan.

Thong qua hoat dong ap dung tip quan, cac chu thé co thAm quyén khong chi ap
dung tap quan vao viéc giai quyét cac vu viéc phat sinh trong doi séng ma con cé thé

c6 nhiig tac dong nhat dinh dé duy tri, phat huy nhimg tap quan tot dep va loai bo cac

126 Xem: Hoang Thi Lan (2019), Tac dong cua bién ddi ton gido dbi véi phong tuc, tap quan truyén théng Vit
Nam, Tap chi Ly luan chinh tri, Sé 10, tr.32 - tr.36.
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tap quan lac hau'®. N6i cach khac, chu thé c6 thim quyén 4p dung tap quan khong chi
c6 vai tro rat quan trong trong viéc hién thyuc hoa cac quy tic tip quan trong QLXH ma
con co vai tro trong viéc duy tri cac tdp quan tién bo, loai bo cac tap quan lac hau
khong con phu hop véi cac diéu kién phat trién hién nay.

Ngoai ra, hoat dong ap dung tap quan dé giai quyét cac vu viée trén thuc té cing
chiu tdc dong khong nho béi vai tro cia doi ngli hanh nghé ludt nhu cac luat su, trong
tai vién, hoa gidi vién thuong mai, nhitng nguot lam cong tac trg giup phap ly... Hién
nay, trong cac quan h¢ thuong mai co6 yéu t6 nudc ngoai, cac bén dugc thdéa thuan lya
chon ap dung phéap ludt nuéc ngoai, tap quan thuong mai qudc t& néu phap ludt nudc
ngoai, tip quan thuong mai qudc té 46 khong trai voi cic nguyén tic co ban cua phap
luat Viét Nam. Thuc té cho théy, cac bén thuong thoa thuan lya chon ap dung cac tap
quéan thuong mai qudc té, chinh vi vay, khi giai quyét cac van dé phat sinh tir cic quan
h¢ nay, cac luat su, trong tai vién, hoa gidi vién thuong mai... thudong xuyén phai vién
dan tap quan dé giai quyét. Tuy nhién, hién nay trong cac quan hé noi dia thi doi ngii
nay thudng it chu ¥ téi viéc tim toi va vién dan ra cac quy tic tap quan dé yéu cau ap
dung. Do d6, néu viéc ap dung tdp quan nhan duoc su quan tim cha ¥ nhiéu hon cia
d6i ngii nay thi chic han s& 1am cho viéc 4p dung tp quan trén thuc té& c6 xu hudng
tang 1én va c6 hi¢u qua cao hon.

1.5.5. Y thirc phdp ludt va sw am hiéu tip qudn ciia ciia nguoi dén

Hién nay, cing voi viéc Nha nudc ting cudng, mé rong cong tic tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap ludt cho ngudi dan, dic biét 13 ngudi dan & cac khu vye mién
nui, ving siu, ving xa, dai bd phan nhan dan di co ¥ thirc phap luat tot hon. Y thirc
phap luat tét 1a co sd quan trong giup ngudi dan bao vé duge cac quyén, loi ich chinh
dang cua minh khi tham gia cidc quan hé xa hoi. Trong dp dung tap quan, y thirc phap
ludt tot 1 co s& dé ngudi dan nhén biét, phan dinh duge s phit hop hay khong phu hop
clia mot tAp quéan cu thé v6i quy dinh phép luat, tranh tinh trang c¢6 nhitng hanh vi trai
phap luat do 1am theo nhiing tip quan lac hdu ma Nha nudc da cdm ap dung. Bén canh
d6, néu nguoi dan c6 y thirc phap luat tot thi khi tham gia cac quan hé ho sé& biét lya
chon cac tip quan pht hop vé6i quy dinh phap luat dé diéu chinh quan hé cua minh,
trong trudng hop co phat sinh cac tranh chip thi ciing c6 thé vién dan duoc cac tip
quan phu hop dé cac chi thé c6 thdm quyén 4p dung giai quyét, tranh viéc nai ra cac

187 Chang han, thong qua hoat dong gidi quyét cac vu viéc, cac chu thé c6 tham quyén thira nhan ap dung céc tap
quan tbt dep da gop phan gin giit cac tap quén nay; va khi tir chéi ap dung cac tap quan lac hau s& gop phan loai bo
c4c tap quan lac hau d6. Bén canh d6, ciing c6 thé phbi hop tuyén truyén dé nguoi dan hiéu va ty giac thyc hién.
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tap quan trai voi cac quy dinh phap luat.

Dé c6 thé lwa chon duoc tap quan phu hop diéu chinh quan hé ma minh tham
gia thi ngoai viéc hiéu biét cic quy dinh phép luit ciia Nha nuée, ngudi dan con phai
c¢6 sy am hiéu vé tap quan. Sy am hiéu vé tip quan ciia ngudi dan 13 yéu t6 rat quan
trong dam bao cho viéc 4p dung tip quan trén thyuc t&. Hon nita, viéc ngudi ddn am
hiéu vé tdp quan chinh 14 cin ctr dé chimg minh sy ton tai ctia tip quan trong doi sbng.
Néu mét tap quan da bi mai mot, dai bd nguodi dan séng trong cOng déng dan cu hoac
lam trong linh vuc nganh nghé d6 khong con biét 16 vé no thi tap quéan dy dwong nhién
mét di tim anh huong va khong con kha nang duoc thira nhan ap dung. Trong qué trinh
giai quyét cac vu viée, cac cha thé ¢ thAm quyén cling phai dya vao sy am hiéu, su
thira nhan tip quan cta ngudi dan dé co thé xac dinh rd su ton tai cling nhu nodi dung

clia tap quan, tir d0, co thé ap dung tip quan mot cach dung dan, day du va chinh xéac.
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Két luan chwong 1

Tap quan 1 loai quy pham hinh thanh mét cach tu phat trong doi sdng, 14 san
pham sang tao ciia cac cong ddng xa hoi trong tién trinh phat trién, nham diéu chinh
cac quan hé xd hoi phat sinh trong cong ddng xa hoi do. Nét dic trung ndi bat cia
tap quan 1a n6 ludn gin v6i mot cong ddng x3 hoi nhat dinh, phan anh cac didu kién
riéng biét ciia cong dong noi ma né hinh thanh va ton tai. Tap quan diéu chinh nhiéu
linh vuc doi song nén ndi dung ciia tp quan vo cing phong phu, da dang.

O Viét Nam, viéc ap dung tap quan da co lich st hinh thanh va phat trién lau
dai qua céc thoi ky, tr¢ thanh mot nét van hoa phap 1y riéng ctia dan tdc. Trong thoi
ki phong kién, bén canh luat nudc, tip quan ludn giit vi tri quan trong trong diéu
chinh cac quan hé x hoi va quan 1y doi sdng cong dong. Hién nay, cung voi sy phat
trién vé moi mit cua doi séng, su bién ddi cua cac quan hé xa hoi, sy hoan thién cua
hé thong phap luat dan dén pham vi anh huong cua tdp quan dan bi thu hep hon, vai
tro cia tap quan trong hé thong cong cu QLXH ciing bi suy giam dang ké. Tuy
nhién, diéu nay khong loai bé su can thiét phai ap dung tdp quan trong QLXH cia
Nha nudc. Baoi 18, tap quan khong chi gop phan bu dap nhiing thiéu hut cua phap
ludt ma con c6 thé thay thé cho sy diéu chinh bing phap ludt trong mot s truong
hop nhét dinh. Ngoai ra, tdp quan con gép phan lam cho phép luat duoc thyc hién
mot cadch nghiém chinh va tu gidc hon. Vi vay, viéc thura nhan ap dung tap quan
trong QLXH cta Nha nude ¢ Viét Nam hién nay va ca trong twong lai van hét stc
can thiét va 1a mot tat yéu khach quan.

Tap quan hinh thanh va ton tai trong cong dong mot cach tu phat. Ban than
tap quan khong mang tinh phéap 1y. Tap quan chi tré thanh mot loai ngudn cta phap
luat va mang tinh phap 1y khi dugc Nha nudc thira nhan va cho phép ap dung. Ap
dung tip quan trong QLXH ciia Nha nudc thuc chat 1a ap dung cac quy tac xir sy
hinh thanh tir doi séng duoc Nha nudc thira nhan va bao dam thuc hién. Ap dung
tap quan trong QLXH ctia Nha nudc 13 hoat dong duoc thyc hién boi cac chii thé co
tham quyén. Theo d6, khi co cac vu viéc phat sinh trong doi séng, co thé hodc can
phai dp dung tap quan thi cic chi thé c6 tham quyén s& cin clr vao nhimng tip quan
ton tai trong doi séng, phi hop véi cac quy dinh phap luat, khong trai dao duc xa
hoi dé 1am cin cr giai quyét cac vu viée do.

DPé dam bao tinh kha thi cua viée 4p dung tip quan thi ngoai viéc tao co sO
phap 1y rd rang, vimg chic cho hoat dong ndy con can phai c6 ngudn tdp quan
phong pht va phu hop dé ap dung. O Viét Nam hién nay, cac tdp quan van ton tai
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rat phong phu, da dang va dugc ngudi dan ap dung kha phd bién trong cudc séng
hang ngay, dic biét 1a & cac ving mién nui, ving dong bao dan toc thiéu sb. Day
chinh 13 biéu hién rd nét v& su hién hitu va vai trd cia tdp quan trong doi sdng.
Ciing nhu nhitng hién twong x3 hoi khac, trong qua trinh hinh thanh, ton tai va phét
trién, tAp quan da trai qua nhitng budc thing tram. Tap quan giit dugc stc sdng bén
bi va vai tro ctia minh trong QLXH mdt phan 13 do ndi dung tip quan ludn c6 xu
huéng cai bién cho pht hop véi cac doi hoi, thay doi méi nay sinh trong cudc sdng.
Pa phan cac tp quan duoc luu truyén 1 nhitng tdp quan c6 ndi dung tién bo, day
chinh 14 co s& quan trong dé Nha nudc co thé 4p dung trong QLXH. Tuy nhién, trén
thue té cling c6 nhitng tip quan khong con phi hop vai doi sdng hién tai. Do vay,
viéc ap dung tap quan trong QLXH cia Nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién

nay can phai c¢6 su chon Iya nhiing tip quan c6 ndi dung phi hop dé ap dung.
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CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VE AP DUNG TAP QUAN
VA THUC TIEN AP DUNG TAP QUAN TRONG QUAN LY XA HQI CUA
NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thye trang phap luit vé ap dung tip quan trong quan ly xa hoi ciia
Nha nudce & Viét Nam va danh gia

2.1.1. Lwoc siv quy dinh phdp ludt vé dp dung tip qudn trong hé thong
phap ludt Viét Nam

Trong sudt chiéu dai phat trién cua lich st dan toc, du co nhiing budc thang
tram, nhiing giai doan phat trién khac nhau, nhung tap quan van luon dugc ghi nhan
v6i vai tro 13 mot loai ngudn cua phap luat trong hé thong phap luat Viét Nam.

O thoi ki Nha nude Vin Lang - Au Lac, t6 chirc nha nude van con so khai,
phap luat vi thé cling chua duoc quy cii. Hinh thirc phap luat giit vai trd chu dao va
phé bién nhét trong thoi ki nay 1a tap quan. “Tdp qudn diéu chinh nhiéu linh viee
quan hé xa hoi, nhuw quan hé so hitu, chiém hitu va sir dung ruong dat, cac quan hé
vé trdt tw an todn xd hoi... 1%,

Vao thoi ki Bac thudc (tir naim 179 TCN dén nam 938) “cdc quan hé xd hi
chii yéu dwoc diéu chinh bang ludt tuc ciia ngwoi Viét va phdp ludt cia phong kién
Trung Quéc”®. S¢ di c¢o tinh trang nay 1a boi, chinh quyén phong kién d6 ho
khong thé st dung phap luat cia minh dé cai trj d6i vi thudc dia nén phai thira
nhan tap quan nhu madt hinh thirc phéap luat phu hop véi xa hoi nong thon khép kin
ctia ngudi ban dja. Tap quan trong thoi ki nay ton tai dudi dang luat tuc ctia nguoi
Viét ¢o tir thoi Hung Vuong va dugc 4p dung dé diéu chinh nhiéu linh vuc cua doi
song nhu cac quan hé vé tai san, s hitu ciing nhu cac quan hé trong linh vuc hanh
chinh va quan 1y cong dong lang xa.

Sau khi gianh dugc ddc lap, tinh hinh chinh tri - xa hdi cua nudce ta cé nhiéu
bién dong gin vai ba triéu dai: Ngo, Pinh, Tién Lé (tir nam 939 dén nam 1009).
Trong hoat dong QLXH ctia Nha nudc, bén canh phap luat thanh van, “ludt tuc van
giiF vai tro rdt quan trong va réng khdp trong viéc diéu chinh nhiéu quan hé xa hgi.
D6 la nhitng 1é ciia cdc lang xd cé truyén. Nhitng 1é nay cé hiéu hec khong gian

rong khap la cac lang xa va chu yéu diéu chinh cac quan hé trong cac linh vuc

138 Truong DH Luat Ha Noi (2010), Gido trinh Lich str Nha nuéc va phap luat Viét Nam, Nxb. Céng an Nhan dan,
Ha Noi, tr.26.

¥ Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh (2013), Gido trinh Lich sir Nha nuéc va phap luat Viét Nam,
NXb Hong Buc - Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr.55.

140 Xem: Phan Nhat Thanh (2013), tldd, tr.157 - tr.158.
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rudng dat, hén nhan va gia dinh”**!. Thuc té, ngudi dan trong cac lang x3 by gio
chu yéu sdng theo 1é lang, chir it khi bi chi phéi béi luat phap cua triéu dinh.

T nam 1010 dén nam 1407, cac triéu dai Ly, Tran, HO ké tiép nhau ton tai.
So vdi cac triéu dai trude do6, hoat dong xay dung phap luit trong cac triéu dai Ly,
Tran, HO rat dugc chd trong, kha nhidu vin ban quy pham phap luat di dugc ban
hanh. Tuy nhién, bén canh vin ban quy pham phap luat, tdp quan van dugc thira
nhan ap dung. “Phé bién nhdt la cdc tdp qudn dwoc siv dung trong doi song chinh
tri nhu tdp qudn truyén ngéi theo nguyén tic thé tdp, tdp qudn trong doi séng dan
sw nhw tdp qudn vé sé hitu ruong dat, tdp qudn canh tdc... " **2.

Thoi nha Lé hoat dong x4y dung va hoan thién phap luit van tiép tuc duoc
chu trong. Nhin chung, phap luat nha Lé t6n tai dudi hai hinh thic co ban 14 vin
ban quy pham phap luat va tap quan. Khi nghién ciru vé phap luat nha L&, co tac gia
nhan dinh: “phdp ludt thoi Lé thé hién sw Ié thuéc vao cdc truyén thong va phong
tuc cii”'*3. Piéu nay dugc thé hién 13 trong nodi dung cia cic van ban duge ban hanh
thoi ki nay, dic biét 1a Qudc tridu hinh luat, “Bé ludt dwoc xem la con giir lai nhiéu
dang vé ciia ludt tuc Viét Nam***. Nhiéu quy dinh duoc ban hanh trong thoi ki nay
c6 ngudn gde tir cac phong tuc, tp quan lau doi nhu cac quy dinh trong linh vuc
HN&GD, trong t chirc, quan 1y trat tw cong dong... Ngoai ra, trong hé thdng phap
luat ciing c6 cic quy dinh mang tinh nguyén tic vé thira nhan ap dung tip quan.
Chang han, Piéu 40 Qudc triéu hinh ludt quy dinh: “Nhitng nguoi mién thwong du
cung pham téi véi nhau thi theo phong tuc xir dy ma dinh téi. Nhitng nguoi thuong
du pham t9i voi nguoi trung chdu thi theo ludt ma dinh toi”. Co thé noi, trong nhiéu
quan hé cu thé, phap luat nha Lé khong truc tiép diéu chinh ma “nhudng chd” cho
cac phong tuc, tip quan diéu chinh. Tuy nhién, bén canh cac wu diém, viéc ap dung
tap quan ciing boc 10 mot s6 van dé han ché nhu tinh cuc bo dia phuong. Dé tranh
tinh trang nay, vua Lé Thanh Tong tirng tuyén bd x6a bo tat ca cac tip quén, 1¢ lang
nhung khong dat duoc vi sy ton tai cia né dudi dang bat thanh van. Nam 1475, 6ng
d3 ban hanh chi dy “kiém duyét huong udc”, theo d6, huong udc do cac lang xa lap
ra phai trinh 1én quan trén xem xét, phé duyét.

Nam 1802, nha Nguyén dugc thanh lap va ton tai dén nam 1945. Trong giai

41 Tryong Pai hoc Luat Ha Noi (2010), tldd, tr.80.

192 Trydmg Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh (2013), tldd, tr.113.

143 Insun Yu (1990), Law and Society in Seventeeth and Eighteeth Century Vietnam, Asiatic Research Center,
Korea University, tr.42.

144 Insun Yu (1990), tldd, tr.19.
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doan doc lap (1802 - 1884), nha Nguyén di rit quan tdm dén hoat dong xay dung
phap luat, dién hinh 14 viéc ban hanh Hoang Viét lut 1& (Luat Gia Long). Noi dung
phap luat triéu Nguyén van tiép tuc ghi nhan cdc tdp quan truyén thong, nhiéu quy
dinh 1a su ghi lai cac tdp quan trong doi sdng xa hoi. Khi nghién ctru vé phap luat
triéu Nguyén lién quan dén van dé tai san trong quan hé HN&GD, mot tac gia cho
rang: “nhin chung phdp ludt triéu Nguyén van gidi quyét cdc van dé tai san trong
hén nhén va gia dinh theo phong tuc tdp qudn sinh hoat cia nguoi Viét Nam, da ké
thira theo truyén thong phdp ludt cua dan téc”**. T nam 1884 dén nam 1945 la
giai doan thuc dan Phap thuc hi¢n chinh sach thuc dan va cai tri & nudce ta. “Trong
giai doan nay hé thong phdp ludt ciia nde ta rat da dang, bao gom phdp ludt cia
triéu dinh nha Nguyén, phdp ludt cia chinh quyén Phdp, cdc dan 1é va tdp qudn.
Piéu nay xudt phat tir sw phitc tap cia tinh hinh chinh tri ¢ nuwée ta giai doan
nay 18, Khi d6, Viét Nam bi chia thanh ba xt Bic ky, Trung ky, Nam ky, mbi xu
¢6 quy ché chinh tri khac nhau nén quy ché phap 1y ciing khac nhau. Trong linh vuc
dan su c6 3 bd dan luat dugc ap dung la: Dan luat Bic ky 1931, Dan luat Trung ky
1936, Dan luat gian yéu Nam ky 1883. Theo quy dinh cia Bo Dén luat Bac ky thi
tap quan duoc ap dung khi khong co didu khoan nao cua phap luat lién quan. Cu
thé, Piéu 4 quy dinh: “Khi ndo khéng cé diéu ludt thi hanh dwoc, thi quan Tham
phan xir theo phong tuc, va néu khong cé phong tuc, thi xir theo Ié phdi va sw cong
bang, cting la chdam chude tuc riéng, théi quen va tinh ¥ ciia ngueoi dwong su”. BO
Dan luat Trung ky ciing ¢6 quy dinh tuong tu nhu trén tai Diéu 4. Ngoai ra, ca hai
b luat nay con quy dinh moi giao két trai voi phong tuc s& khong co gid tri. Cu thé,
Diéu 10 Dan luat Bac ky quy dinh: “Khéng ai dwoc ldy tw wée ma lam trdi voi phdp
ludt thugc vé trdt tw va phong tuc chung”’; theo Diéu 10 Dan luat Trung ky: “Phdm
ddn ta giao woc voi nhau sw gi ma trdi voi phdp ludt, voi trdt tu hay la voi phong
tuc déu cho la vé hiéu”. Trong B Dan luat gian yéu Nam ky, tai chuong thir ba,
phan Duyén c¢6 ciing c6 quy dinh lién quan dén tap quéan, theo d6: “Duyén cé bait
phdp (trdi véi phdp ludt) la khi bi phép ludt cam, khi trdi véi thudn phong my tuc
hay trai voi trdt tw cong cong”. Nhin chung, theo cac quy dinh trong ca 3 bo luat
nay thi tdp quan duoc xac dinh 12 ngudn b tro, cé thir tw 4p dung ngay sau phap

luat. Tuy nhién, ciing c6 trudng hop tip quan co thé duoc wu tién ap dung hon, dic

145 Xem: Nguyén Quyét Thing (2002), Lugc khao Hoang Viét luat I8 (Budc dau tim hiéu luat Gia Long), Nxb. Vin
hoa - Théng tin, tr.146.
146 phan Nhat Thanh (chii bién) (2017), tldd, tr.97.
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biét & cac ving dén toc thiéu sb. O mot sé ving, ngudi Phap con cho thanh 1ap cac
Toa an phong tuc va cho phép ap dung luat tuc trong xét xir.

C6 thé noi, trong sudt thoi ki phong kién & nuéde ta, cing véi bao thing trAm
cta lich sir dan tdc, bao bién dong vé mat thé ché chinh trj, tap quan van luon thé
hién mét stc séng truong ton. Tham chi voi su ton tai va phat trién phong phu cua
hé théng phong tuc, tdp quan ¢ mdi ban, lang da 1am cho né cé vai trd quan trong
trong QLXH. “Trong giai doan ndy, hé théng cdc phong tuc, tdp qudn ¢ moi dia
phirong thwong dwoc thira nhdn va dp dung triét dé hon la cdc quy dinh ciia Nha
nuée phong kién”'*7. Sy thira nhan iy khong chi ton tai trong cac quy dinh ctia Nha
nuéc ma nhiéu khi “chi don gidn la mét nét van héa cia nguoi Viét thoi bdy gio.
Duwong nhw trong tam tri moi nguoi Viét Nam & thoi ki ndy déu ton tai tw twong
“phép vua thua 1¢ lang "%,

Ngay 02/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén Ngon doc 1ap, khai
sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, mé ra mot ky nguyén mai, ky nguyén
doc lap, tu do cho dan tdc. Tinh hinh nudc ta trong hon mot nam dau sau khi gianh
dugc doc 1ap vo cung kho khan phtc tap, chinh quyén méi con non tré phai d6i mat
v6i thu trong gidic ngoai, chua kip khic phuc duoc nhimg hau qua ning né cua chién
tranh lai phai chuan bi cho mot cude chién mai nén viée xay dung, hoan thién hé
théng phap luat dé 6n dinh QLXH 1a rat cap thiét. Pung trudc tinh trang thiéu luat,
mic du rat nhiéu kho khan nhung Nha nudc da kip thoi ban hanh mot sb6 van ban
phap luat dau tién dé giai quyét va phuc vu nhirng nhi¢m vu 16n, cép bach cua dat
nudc dang dat ra. Ngay 10/10/1945, Chinh phu 1am thoi nude Viét Nam Dan cha
Cong Hoa da ban hanh Séic 1énh 47 vé viéc gilt tam thoi cac luat I¢ hién hanh ¢ Bic,
Trung, Nam bd cho dén khi ban hanh nhitng bd luat phap duy nhit cho toan quc.
Nhu vay, thong qua viéc thira nhan 4p dung cc vin ban ciia ché do cii thi tip quan
van gian tiép dugc thira nhan ap dung*°.

T nim 1954 d&én nam 1975, Viét Nam tam thoi bi chia cét lam hai mién.
Mién Bic hoan toan doc 1ap di 1én xay dung chii nghia xa hoi, mién Nam van dang
trong cudc chién tranh chéng su can thiép, xam lugc cuia dé quéc MJ. Do su tdn tai
cta hai chinh quyén & hai mién Bic, Nam nén ciing ton tai hai hé théng phap luat

khac nhau. Dau vay, trong cac van ban quy pham phép luat cua ca hai mién van cho

147 Chinh pha Viét Nam - Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc (2013), tldd, tr.21.

148 Chinh pha Viét Nam - Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc (2013), tldd, tr.21.

149 Theo Pidu thir 12 cua Séc lénh 47: “Nhitng diéu khodn trong céc lugt Ié cii diroc tam gidr lai do sdc lugt nay, chi
thi hanh khi nao khong tréi véi nén déc ldp ciia miréc Viét Nam va chinh thé dan chi céng hod”.
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thiy tap quan ludén dugc danh mot vi tri pht hop va 1a mot loai ngudn phap luit
chinh thtrc trong diéu chinh cac quan hé xi hoi. Cu thé, trong hé thdng phap luit cia
mién Béc, viéc thira nhan ap dung tap quan dugc ghi nhan trong van ban cé hiéu luc
phap 1y cao nhat 1a Hién phap. Diéu 3 Hién phap nam 1959 quy dinh: “Cdc ddn téc
c6 quyén duy tri hodc sira doi phong tuc tdp qudn, ding tiéng néi chir viét, phdt
trién van hod dan toc minh”. Ngoai ra, trong linh viec HN&GD trong mét sb truong
hop, tap quan duoc coi 1a cin ctr dé xac dinh diéu kién két hon'™. Tham chi, Luat
HN&GPD nim 1959 con quy dinh vé viée cho phép dit ra cac quy dinh riéng biét
cho nhirng ving din toc thiéu sb bai & d6 dang ton tai cac tap quan lau doi ciia dong
bao cac dan toc thiéu s6°L. O mién Nam t6n tai hé thong phap luat cua chinh quyén
Viét Nam Cong hoa. Hé thong phéap luat nay thira nhan vai trd 13 ngudn bd trg cia
tap quan. Piéu nay duoc ghi nhan trong cic vin ban quy pham phap luat nhu Hién
phap nam 1967 va B6 Dan Luat nam 1972. Chéng han, Diéu 9 Bo Dan Luat nim
1972 quy dinh: “Gdp truong hop khong cé diéu ludt nao cé thé dan dung, Tham
phadn sé quyét dinh theo tuc 1é; néu khéng cé tuc 1, sé theo cong bang va 1é phai ma
xét xir va phdi chii trong dén y dinh ciia cdc dwong sw”. Khong chi 1a ngudn bo tro,
trong mot sb trudng hop tip quan con cd vai trd quyét dinh dén hiéu luc cia quan
hé phap luat. Cy thé, theo Diéu 13 B Dan Luat nam 1972: “Trong viéc két udrc,
khéng dwoc lam trdi véi nhitng ludt lién quan dén trit tw cong céng hay thuan
phong my tuc”. Ngoai ra, chinh quyén Viét Nam Cong hoa con ban hanh Séc luat sd
006/65 ngay 22/7/1965 vé viéc tai 1ap Toa an phong tuc.

Ngay khi mién Nam hoan toan giai phong, dit nudc thdng nhat, viéc hoan
thién hé théng phap luat di duoc Nha nude rat cha trong. Trong giai doan tir nim
1975 dén nam 1986, hé théng phap luat ciia nudc ta chiu anh huong 16n cia hé
thong phap luat XHCN, dé cao vai tro ctia vin ban quy pham phap luat ma it quan
tam chu y dén cac loai nguon khac, trong d6, c6 tap quan. Piéu 12 Hién phap nim
1980 quy dinh: “Nha nwoc quan Iy xa hoi theo phap ludt va khong ngung tang
cwong phdp ché xa héi chii nghia”. Mic du vy, vai tro cta tdp quan van khong bi
loai bo hoan toan. Tap quan van duoc ghi nhan trong cac vian ban quy pham phap

luat quan trong cua dat nuéc. Didu 5 Hién phap nim 1980 quy dinh: “Cdc ddn téc

150 pigu 9 Luat HN&GD niam 1959: “Pai Véi nhitng nguoi khac ¢ ho trong pham vi ndm doi hodgc ¢ quan hé
thich thugc vé truc hé, thi viéc két hon sé giai quyét theo phong tuc tdp quéan”.

151 pigu 35 Luat HN&GD nim 1959: “Trong nhitng ving dan téc thiéu sé, c6 thé can cir vao tinh hinh cu thé ma
dat ra nhitng diéu khodn riéng biér doi véi Lugt nay. Nhitng diéu khodn riéng biét dy phdi duwoc Uy ban thirong vu
Quaéc hgi phé chudn”.
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c6 quyén ding tiéng néi, chir viét, gii gin va phdt huy nhitng phong tuc, tdp qudn,
truyén thong va van hod tot dep cia minh”. Ngodi ra, ngay trong 101 dan cta Luét
HN&GD nam 1986 ciling ghi nhan mdt trong cac muc dich cua vi¢c ban hanh Luét
nay 1a “dé tiép tuc xdy dwng va cung cé gia dinh xd hdi chii nghia, giv gin va phdt
huy nhitng phong tuc, tdp qudn tot dep cia dan téc, xod bé nhitng tuc 1é lac hdu”.
Nhu vy, di dé cao vai trd cta vin ban quy pham phap luat nhung véi nhimng tap
quan t6t dep cua dan toc thi Nha nudc van khuyén khich phat huy.

Sau Pai hoi Pang lan thr VI ndm 1986 dat nude ta bude vao thoi ki doi méi.
Vé6i nhirng chinh sach d6i méi vé kinh té di 1am cho doi séng x4 hoi ¢6 nhimng bude
chuyén bién vuot bac, nhiéu quan hé x3 hoi moi xuat hién va ngay cang trd nén da
dang, phtrc tap doi hoi sy diéu chinh cta phéap luat. “Cdc van ban quy pham phdp
ludt cua Nha nuoc khong thé diéu chinh tat ca cdc quan hé xa hoi moi. Chinh vi thé
ma tdp quan lai tro thanh mét nguon ludt quan trong lic bdy gio”*%2. Viéc thira
nhan tap quan 1a mot loai ngudn ciia phap luat, c6 vai trd hd trg cho phap luat trong
QLXH dugc ghi nhan trong nhiéu van ban khac nhau.

Trudc hét phai ké dén Hién phap nim 1992, ban Hién phap cia thoi ki doi
méi. Pidu 5 Hién phap quy dinh: “Cdc ddn téc cé quyén ding tiéng néi, chir viét,
giit gin bdn sdc dan toc va phdt huy nhitng phong tuc, tdp qudn, truyén thong va
vin hod tot dep ciia minh”. Thong qua quy dinh trong van ban c6 hiéu luc phap 1y
cao nhat, Nha nudc da dinh ra chinh sach ton trong, giit gin, phat huy nhitng tap
quan tot dep ctia cac dan toc. Dua trén co sé phap 1y nay, cac van ban quy pham
phap luat khac da cu thé hoa, tao nén hanh lang phap 1y cho viéc ap dung tdp quan
v6i vai tro 13 mot loai ngudn cia phap luat.

Trong quan h¢ dan sy, BLDS nam 1995 khong chi thira nhan viéc 4p dung
tAp quan ma con coi viéc ton trong va phat huy phong tuc, tap quan, truyén thong tot
dep 1a mot nguyén tic co ban ciia BLDS. Cu thé, Diéu 4 quy dinh: “Viéc xdc lap,
thwe hién quyén, nghia vu dan sw phdi bao dam giit gin ban sdc dan téc, tén trong
va phdt huy phong tuc, tdp qudn, truyén thong tot dep, tinh doan két, twong than,
twong i, moi ngwoi vi céng dong, cong dong vi méi ngudi va cdac gid tri dao dirc
cao dep cua cdc dan toc cung sinh Séng trén dat nude Viét Nam”. Bén canh do,
Nghi dinh 60-CP ngay 06/6/1997 vé huéng din thi hanh phan VII cia BLDS nim
1995 d3 quy dinh vé nguyén tic ap dung tip quan qudc té trong quan hé dan sy cd

yéu td nude ngoai. Theo do, tip quan qudc té dugc ap dung trong trudng hop phap

152 phan Nhat Thanh (Chi bién) (2017), tldd, tr.100.
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luat Viét Nam, Diéu uéc qudc t& ma Viét Nam tham gia khong c6 quy dinh va cac
bén ciing khong co6 thoa thuén vé lwa chon luat 4p dung?®3.

Tap quéan ciing dugc 4p dung trong quan hé thuong mai. Khoan 3 DPiéu 4
Luit thuong mai nim 1997 quy dinh vé viéc ap dung tip quan trong quan hé thuong
mai ¢6 yéu td nu6c ngoai: “Cdc bén trong hop dong dwoc thod thudn dp dung tdp
qudn thwong mai quoc té néu tdp qudn thwong mai quoc té dé khéng trdi véi phdp
ludt Viét Nam”. Ngoai ra, lut nay con quy dinh vé ap dung tip quan trong viéc xac
dinh diéu kién gia cong voi thuong nhan nude ngoails.

Nham giir gin, phat huy thuan phong, my tuc, x6a bo hu tuc, ngay 19/6/1998
Thu tuéng Chinh pht di ban hanh Chi thi 24/1998/CT-TTg vé viéc xdy dung va
thyc hién huong udc, quy udce cua lang, ban, thon, ép, cum dan cu. Chi thi da khéng
dinh vai trd khong nho ciia huong udc, quy udc cua lang, ban, thon, 4p, cum dan cu
trong viéc ho trg thuc hién phap luat, diéu chinh cac mbi quan hé xa hdi mang tinh
tu quan tai cong déng dan cu & co so. Chi thi cling chi rd trach nhiém cua cac to
chtrc, ca nhan trong vi¢c xay dung nguén tap quan va cach thuc dé thuc hién nhiém
vu duoc giao. Pé hudng dan vé ndi dung va hinh thic cua huong udc, ngay
31/1/2000, B6 Tu phap, BO Van hoa Thong tin, Ban Thuong truc Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam di ban hanh Théng tu lién tich s6 03/2000/TTLT-
BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN huéng dan viéc xay dung va thuc hién huong
udc, quy uoc cua lang, ban, thon, ép, cum dan cu. Thong tu lién tich nay khéng
dinh: “Phan I6n cdc hwong wée méi da c¢é ndi dung phiv hop véi cac quy dinh ciia
phap ludt hién hanh, gép phan phdt huy thudn phong my tuc, dé cao cac chudn murc
dao ly va dao dirc truyén tho”'ng ctia dén téc, ho tro tich cuc cho viéc quan ly nha
nuée bang phdp ludt ¢ co s¢”. Do viy, can tiép tuc ddy manh viéc xay dung va
thuc hién huong udc ¢ co so.

Trong quan h¢ HN&GD, Luat HN&GD nam 2000 tiép tuc ghi nhan viéc ap
dung tap quan. Ngay tai Loi noi dau da néu rd tinh than: “giiv gin va phat huy
truyén théng va nhitng phong tuc, tdp qudn tét dep cia dan téc Viét Nam, xod bo
nhitng phong tuc, tdp qudn lac hdu vé hén nhédn va gia dinh”. Tiép d6, Piéu 6 quy
dinh vé nguyén tic 4p dung tip quan trong quan hé HN&GD: “Trong quan hé hon
nhdn va gia dinh, nhitng phong tuc, tdp qudn thé hién ban sdc ciia méi dan téc ma

khéng trdi véi nhitng nguyén tic quy dinh tai Ludt ndy thi dwoc tén trong va phdat

158 Xem: Diéu 4 Nghi dinh 60-CP ngay 06/6/1997 cua Chinh phu.
154 Xem: Diéu 133 Luat Thuong mai nim 1997,
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huy”. Nhim ting cudng quan 1y cia Nha nudc trong linh vieec HN&GD, khuyén
khich phat huy cac phong tuc, tap quan tot dep, tién toi xo0d bo cac phong tuc, tip
quan lac hau vé HN&GD, ngay 27 thang 3 nim 2002, Chinh pha di ban hanh Nghi
dinh s6 32/2002/ND-CP quy dinh viéc ap dung Luat HN&GD ddi véi cac dan toc
thiéu sd. Cu thé, Pidu 2 quy dinh vé cic tp quan tét dep dugc tén trong va phat
huy; cac tap quan lac hau bi nghiém cAm va van dong xda bo. Diém ndi bat cua van
ban ndy 1a d4 ban hanh kém theo danh muc céc tip quan tt dep duoc khuyén khich
ap dung va cac tap quan lac hau bi nghiém cAm ap dung hodc can van dong x04a bo.
Viéc thura nhan 4p dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc ngay cang dugce
chu trong hon, dic biét 1a tur sau khi ¢6 su chi dao mang tinh chién luogc cla Dang.
Nghi quyét 48-NQ/TW di néu quan diém chi dao chung cho qué trinh hoan thién hé
théng phéap luat Viét Nam 1a: “Xudt phat tir theec tién Viét Nam, dong thoi tiép thu
c6 chon loc kinh nghiém qudc té vé xay dung va té chize thi hanh phap ludt; két hop
hai hod ban sdc vin hod, truyén thong tét dep cua dan téc va tinh hién dai cua hé
thong phap lugt”'®, Tir quan diém chi dao chung nay, khi dé cap dén cac dinh
hudng va giai phap cu thé, Nghi quyét 48-NQ/TW néu rd can: “Nghién cizu vé kha
nang khai théc, sir dung an 1é, tap quan (ké ca tdp quan, thong Ié thirong mai quac
té¢) va quy tac cua cac hiép hgi nghé nghiép, gop phdan bé sung va hoan thién phap
lugt”%8. Pi vai viéc xay dung va hoan thién phép luat vé dan sy, kinh té, Nghi
quyét 48-NQ/TW néu rd can phai: “Hoan thi¢n phap ludt vé hop dong theo huéng
tén trong thod thudn cua cac bén giao két hop dong, khong trai véi dao dirc x& hdi,
khéng xam pham trdt ti cdng cong, phu hep vaoi tap quén, thdng Ié thuong mai
quéc té”157. B¢ phu hop véi xu thé hoi nhap qudc té, Nghi quyét 48-NQ/TW néu rd
dinh hudng chi dao: “Hoan thién phép lugt vé gidi quyét tranh chdp kinh té (trong
tai, hoa gidgi) phi hop Véi tdp qudn thirong mai quoc té”1%8. Nhu vay, theo Nghi
quyét 48-NQ/TW, tap quan dugc xac dinh 1a ngudn “bd sung” gop phan “hoan thién
phap luat”. Ciing theo Nghi quyét nay, “ton trong tdp qudn dwoc coi 1a mét trong
nhizng nguyén tdc co ban trong viéc hoan thién cde quy dinh vé dan sy ciing nhie
phap ludt vé gidgi quyét tranh chdp thwong mai”**°. Theo dé, tu twong chi dao trong
xay dung va hoan thién cac quy dinh phép luat vé dan su, vé giai quyét tranh chap

15 Phan | muc 2.3 Nghi Quyét 48-NQ/TW.

15 phan 111 muc 1.7 Nghi Quyét 48-NQ/TW.

157 Phan 11 myc 3 Nghi Quyét 48-NQ/TW.

158 Phan 11 muc 6 Nghi Quyét 48-NQ/TW.

159 Chinh phu Viét Nam, Chwong trinh phét trién Lién hiép qudc (2013), tldd, tr.29.
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thuong mai sé theo hudng cho phép ap dung rong rai cac tap quan noi chung va tap
quan thuong mai qudc té ndi riéng trén nguyén tic viéc 4p dung d6 “khéng trai voi
dao duc xa hoi”, “khong xam pham trat tu cong cong”.

Thé ché héa Nghi quyét 48-NQ/TW, BLDS nam 2005 di ghi nhan nhiéu quy
dinh tao co s phép 1y cho viéc &p dung tap quan trong quan hé dan su. Cu thé, biéu
3 BLDS nam 2005 quy dinh: “Trong truong hop phép ludt khéong quy dinh va cac
bén khdng cd thod thudn thi ¢ thé &p dung tdp quén; néu khong co tdp quan thi ap
dung quy dinh tuwong tw cua phap ludgt. Tdp qudan va quy dinh twong tw cua phap
ludt khéng dwoc trai véi nhing nguyén tdac quy dinh trong Bé ludt nay”. Quy dinh
nay da néu rd nguyén tic ap dung tip quan ciing nhu thir ty 4p dung cua tap quan
trong hé théng céac loai ngudn cua phap luat. Bén canh quy dinh mang tinh nguyén
tac nay, BLDS nam 2005 con ¢6 nhiéu diéu khoan khéac cho phép ap dung tap quéan
trong cac quan hé cu thé'®®,

Ciing trén tinh than thé ché hoa Nghi quyét 48-NQ/TW, Luat Thuong mai
nam 2005 khéng chi ma rong pham vi &p dung tap quan trong quan hé thuong mai
hon so v&i Luat Thuong mai nim 1997 ma con c6 nhiéu quy dinh kha cu thé vé ap
dung tap quan. Khoan 4 Diéu 3 Luat Thuong mai nim 2005 dinh nghia: “Tdp quan
thuwong mai la thoi quen dwocC thira nhan rong rai trong hoat dong thuwong mai trén
mét ving, mién hogc mét linh viee thwong mai, €O Noi dung ré rdang dwroc Cac bén
thira nhén dé xdc dinh quyén va nghia vu cia cac bén trong hoat dong thirong mai”.
Day la diém nodi bat hon ciia Luat Thuong mai nam 2005 so v6i BLDS niam 2005 vi
BLDS nim 2005 chua dua ra duoc dinh nghia vé tap quan. Tiép dén, Piéu 13 quy
dinh: “Truong hep phap ludt khong co quy dinh, cac bén khdng cé thoad thugn va
khéng cé théi quen da duwoc thiét lap giza cac bén thi ap dung tdp qudn thirong mai
nhung khéng dwoc trai véi nhiing nguyén tdc quy dinh trong Ludt nay va trong Bé
lugt Dan sy”. Theo quy dinh nay, tha tu 4p dung céac loai ngudn trong quan hé
thuong mai lan luot 1a: (1) quy pham phap luat; (2) thoa thuan gitra cac bén; (3) thoi
quen da duoc thiét lap giita cac bén; (4) tip quan thuong mai. Nhu vay, vé thi tu wu
tién &p dung thi Luat Thuong mai nim 2005 wu tién thoi quen da duoc thiét lap gita
cac bén hon tap quan. Viéc quy dinh “thoi quen da duoc thiét 1ap gitta cac bén” 1a
mét loai ngudn diéu chinh cac quan hé thuong mai duogc coi 1a xuat phat tir dac thu
cua cac quan hé thuong mai. Luat Thuong mai nam 2005 phan biét kha rd thoi quen

180 Chang han, Diéu 8 vé nguyen tic ton trong dao dic, truyén théng tot dep; khoan 1 Diéu 28 vé quyén x4c dinh
dan toc; khoan 1 biéu 126 vé giai thich giao dich dan sy; bBiéu 409 vé giai thich hgp dong dan su;...



111

thwong mai va tap quan thuong mai. Khoan 3, 4 Diéu 3 quy dinh: “3. Théi quen
trong hoat déng thirong mai 1a quy tac xir Sw cO ngi dung ré rang dwoc hinh thanh
va lgp lgi nhiéu lan trong mét thoi gian dai giita cde bén, dwoc cac bén mdc nhién
thira nhdn dé xdc dinh quyén va nghia vu cua cac bén trong hop dong thuwong mai;
4. Tap quan thuwong mai la théi quen dwoc thira nhgn réng rai trong hoat dong
thwong mai trén mét vang, mién hodc mét linh vuee thwong mai, ¢6 néi dung rd rang
diroC cac bén thira nhdn dé xdc dinh quyén va nghia vu cua cac bén trong hogt
dong thuong mai”. Nhu vay, theo quy dinh nay, théi quen thuong mai la khai niém
rong hon khai niém tap quan thuong mai. Thoi quen thuwong mai chi phét sinh trong
cac quan hé cu thé giira cac bén. Con tap quan thuong mai 1a thoi quen dugc thira
nhan rong rdi trong hoat dong thuong mai. B&n canh cac quy dinh mang tinh
nguyén tac, Luat Thuong mai nim 2005 con c6 cac quy dinh vé ap dung tap quan
trong cac truong hop cu thé!®t, Ngoai ra, ddi véi quan hé thuong mai ¢6 yéu té nuéc
ngoai, Luat Thuong mai nam 2005 cho phép cac bén dugc thoa thuan ap dung tap
quan thuong mai qudc té néu tap quan d6 khong trai v4i cac nguyén tic co ban cia
phap luat Viét Nam*2,

O goc d6 phéap luat t6 tung, BLTTDS niam 2004, sira d6i, bd sung nim 2011
(sau ddy goi tat 1a BLTTDS nam 2004) thira tip quan 1a mot ngudn ching cir trong
t6 tung dan sul®. Bo luat ndy con quy dinh rd cach “xac dinh ching ct” 1a tap
quan. Cu thé, khoan 7 Biéu 83 quy dinh: “Tdp qudn dwoc coi 1a chitng cit néu duwoc
cong dong noi ¢6 tdp qudn dé thira nhdn”. Nham tao co s& cho viéc xac dinh ching
ctr 1a tap quéan trong TTDS, Nghi quyét sé 04/2005/NQ-HPTP ngay 17/9/2005 cua
Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao vé huéng dan thi hanh mot sé quy dinh cua
BLTTDS vé “chang minh va chiing ¢ 1an dau tién di dua ra cac dinh nghia giai
thich céc thuat ngir: “céng dong”, “tdp quan”, “tdp qudn thwong mai”, “tgp quan
thwong Mai quoc té”1% va quy dinh mot sb diéu kién ap dung tap quan, truong hop
khong &p dung tap quan'®. Cac quy dinh nay sau d6 duoc tai ghi nhan trong Diéu 3
Nghi quyét s6 04/2012/NQ-HDTP ngay 03 thang 12 nam 2012 caa Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao vé huéng dan thi hanh mot sé quy dinh vé “ching minh va
ching ¢ theo luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cia BLTTDS. BLTTDS nam 2004

161 X em chi tiét tai Phu luc 1.

162 Xem khoan 2 Piéu 5 Luat Thwong mai nam 2005.

163 Xem cu thé tai Diéu 82 BLTTDS nam 2004.

164 Xem cu thé tai muc 2.7 phan 11 Nghi quyét s6 04/2005/NQ-HDTP.

165 Xem cu thé tai diém d muc 2.7 phan Il Nghi quyét sé 04/2005/NQ-HDTP.
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khéng quy dinh rd ai c6 nghia vu ching minh sy tn tai tip quan dé vién dan nd la
mét loai chiing ¢, tuy nhién, cin c&r theo nguyén tic chung vé nghia vu ching
minh trong quan hé TTDS thi nghia vu nay thudc vé duong sul®.

Ngoai ra, ¢ giai doan nay, viéc thtra nhan ap dung tdp quan con dugc ghi
nhan trong mot sé cac van ban khac nhu Bo luat Hang hai nim 2005; Luat Chuyén
giao c6ng nghé nim 2006; Phap Iénh Ngoai hbi nam 2005 (stra doi, bd sung nam
2013); Luat Trong tai thwong mai nam 2010; Luat Hoa giai ¢ co sé nam 2013...

Trén co so ké thira cac ban Hién phap truéc vé viéc thira nhan ap dung tap
quan, Piéu 5 Hién Phap nam 2013 quy dinh: “Céc dan téc c6 quyén dung tiéng nai,
chi viét, giir gin ban sac dan téc, phat huy phong tuc, tdp quan, truyén thong va van
hoa tét dep cia minh”. Nhu vay, Hién phap nam 2013 d3 dua ra quy dinh mang tinh
nguyén tic vé viéc thira nhan ap dung phong tuc, tap quan tt dep cua cac dan toc
lam nén tang cho cac van ban quy pham khéc cy thé hda trong timg linh vuyc.

Sau Hién phap nam 2013, Luat HN&GD nam 2014, BLDS nam 2015,
BLTTDS nim 2015 ra doi vai nhiéu quy dinh duoc stra doi, bd sung da tao ra dién
mao mai cho cac quy dinh vé thira nhan ap dung tap quan trong cac quan hé thuoc
pham vi diéu chinh. Cy thé:

Luat HN&GD nam 2014 da co nhiéu quy dinh mai so véi cac luat HN&GD
trude d6 lién quan dén viéc ap dung tap quan. Khoan 4 Diéu 3 dinh nghia: “Tdp
QUAN Vé hén nhan va gia dinh 1a quy tdc Xik Sw ¢6 ngi dung rd rang vé quyén, nghia
vu cua cac bén trong quan hé hén nhdn va gia dinh, dwoc lap di, lap lai trong mét
thoi gian dai va dwoc thira nhdn réng rai trong mét ving, mién hodgc céng dong”.
Tiép d6, khoan 1 Piéu 4 Luat nay quy dinh: “Nha nweéc ¢6 chinh sach, bién phap
bio hg hén nhdn va gia dinh, tao diéu Kién dé nam, nit Xac ldp hdn nhan tw nguyén,
tién bg, mét vor mét chaong, Vo chong binh ding; (...); vdn déng nhan dan xéa bg
phong tuc, tdp quan lac hdu Vé hén nhan va gia dinh, phdat huy truyén thong, phong
tuc, tdp quan tor dep thé hién bdn sdc cia méi dan téc”. Ngoai ra, Luat HN&GD
nam 2014 ciing da quy dinh vé trudng hop ap dung tap quan tai khoan 1 Diéu 7 va
vé viéc thira nhan 4p dung tap quan qudc té tai khoan 3 Biéu 12167

Viéc &p dung tap quéan trong linh vuc HN&GD duoc quy dinh chi tiét trong
Nghi dinh 126/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat HN&GD (sau day goi tit 1a Nghi

166 Xem cu thé tai Diéu 6 BLTTDS nam 2004.
167 Xem chi tiét tai Phu luc 1
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dinh 126/2014/ND-CP). Theo d6, tip quan vé HN&GD duoc &p dung trong trudng
hop phép luat khong quy dinh va cac bén khéng cé thoa thuan (cac bén khéng cé
thoa thuan duoc hiéu 1a cac bén khdng cé thoa thuan vé ap dung tap quéan va ciing
khong c6 thoa thuan khac vé vu, viéc can duoc giai quyéti®®). Truong hop cac bén
c thoa thuan vé tap quan duoc ap dung thi giai quyét theo thoa thuan do. Tuy
nhién, tap quan duoc &p dung phai 1a tap quan tét dep, thé hién ban sic cua mdi dan
toc, khong &p dung céc tap quan lac hau vé hon nhan va gia dinh (tdp quan lac hau
vé HN&GD la tap quén trai voi nhitng nguyén tic co ban cua ché 6 HN&GD quy
dinh tai Diéu 2 cia Luat HN&GBD hoic vi pham diéu cdm quy dinh tai Khoan 2
Pidu 5 cia Luat HN&GD™9). Ngoai ra, Nghi dinh 126/2014/ND-CP ciing di quy
dinh vé chu thé c6 trach nhiém xay dyng danh muc tap quan dwoc ap dung va ban
hanh kém theo danh muc tap quén lac hau vé HN&GD can van dong xda bo hoic
cam ap dung.

Bo luat Dan su nam 2015 tiép tuc ké thira cac quy dinh cua cac BLDS truéc
vé viéc thira nhan ap dung tap quan. Ngoai ra, BLDS nam 2015 con ¢é nhitng sua
d6i, bo sung, khong chi tao ra hanh lang phap ly rong mé hon ma con dam bao tinh
kha thi hon cho viéc &p dung tap quan trong cac quan hé dan sy. Lan dau tién BLDS
xay dung khai niém tap quan. Theo khoan 1 Diéu 5: “Tdp quan la quy tac xi su co
NGi dung ré rang dé xdc dinh quyén, nghia vu cua ca nhan, phap nhan trong quan
hé dan sw cu thé, dwoc hinh thanh va lgp di Iap lai nhiéu lan trong mét thoi gian
dai, dwoc thira nhdn va ap dung réng rai trong mét viing, mién, dan téc, céng dong
ddn cw hodc trong mét linh vuc dan su”. Theo quy dinh ndy, cac tiéu chi dé xac
dinh tap quéan véi tu cach 1a nguon cua phap luat, bao gom: (i) quy tac xir su phai co
noi dung rd rang; (ii) da ton tai 1au dai trong doi séng xa hoi; (iii) dugc thira nhan va
&p dung rong réi trong mot vang, mién, dan toc, cong dong dan cu hoic trong mot
linh vuc nhat dinh. Viéc xay dyung dugc cac tiéu chi xac dinh tap quan trong quan
hé dan su co ¥ nghia rat quan trong trong viéc thao g& cac vusng mac trong thuc
tién ap dung, do thyc tién ton tai nhiéu loai tap quan ma khong phai tat ca trong s6
d6 déu mang tinh quy pham. Bén canh dé, khoan 2 Diéu 5 d3 quy dinh vé diéu kién
ap dung tap quan: “Truong hop cac bén khéng co thoa thudgn va phap lugt khdng
quy dinh thi c6 thé ap dung tdp qudn nhung tdp quan ap dung khéng dwroc tréi véi
cac nguyén tdc co ban cua phap ludt dan sy”. Két hop quy dinh nay véi Bidu 6 vé

168 Xem: khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 126/2014/ND-CP.
169 Xem: khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 126/2014/ND-CP.
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4p dung twong ty phap luat, c6 thé thiy, thir ty vu tién 4p dung cac loai nguon cua
phap luat trong quan hé dan su dugc xac dinh nhu saul’®: (1) théa thuan cua céc
bén; (2) phép luat; (3) tdp quan; (4) twong tu phap luat; (5) cac nguyén tic co ban
cua phép luat dan su; (6) &n 1&; (7) 1& cong bing. Nhu vay, trong quan hé dan su,
thoa thuan cia cac bén duoc vu tién dau tién, diéu nay duoc cho 1a phi hop véi ban
chat ciia cac quan hé tu. Ngoai ra, BLDS nam 2015 con c6 kha nhiéu cac quy dinh
cho phép ap dung tap quan hoac lya chon gitra tap quéan va su thoa thuan cua cac
bén trong cac quan hé dan su; vé nguyén tic ap dung tap quan quéc té 172,

Trén co s& ké thira cac quy dinh cia BLTTDS nam 2004, BLTTDS nim
2015 di c6 cac quy dinh cu thé hon vé &p dung tap quan trong TTDS. Khoan 1 Biéu
45 quy dinh: “Toa dn dp dung tdp qudn dé gidi quyét vy viéc dan sw trong triong
hop cac bén khéng cé thoa thugn va phap ludgt khong quy dinh. Tdp quan khéng
dwoC trai véi cac nguyén tdc co ban cua phap ludt dan si quy dinh tai Biéu 3 cua
Bé ludt Dan si”. Va “Khi yéu cau Toa an gidi quyét v viéc dan su, dwrong sir cO
quyén vién dan tdp qudn dé yéu cau Toa an xem xét &p dung”. Nhu vay, mic du
khong c6 quy dinh riéng xac dinh tap quan 1a mot loai nguon chung ci nhu
BLTTDS nim 2004, tuy nhién, véi quy dinh nay c6 thé hiéu tap quan ciing chinh 13
mét loai ching ctir ma Toa &n ¢6 thé dira vao d6 dé dua ra phan quyét. Tuong tu nhu
BLTTDS nam 2004, BLTTDS nim 2015 ciing khong c6 quy dinh cu thé vé nghia
vu ching minh tap quan, do d6, dé xac dinh chua thé c6 nghia vu ching minh tap
quan ciing phai dya vao nguyén tic chung vé nghia vu chiang minh trong TTDS
dugc quy dinh tai Diéu 6 BLTTSD nim 2015, theo d6, nghia vu thudc vé duong su.
Tuy nhién, viéc xac nhan tap quan dé co gia tri dé ap dung hay khéng la trach
nhiém cua Toa an. Cu thé, khoan 1 Diéu 45: “Toa an c6 trach nhiém xdc dinh gia
tri &p dung cua tdp quan bao dam ding quy dinh tai Piéu 5 cua B lugt Dan si”.
Mot diém noi bat nira ciia quy dinh nay 1a da xac dinh rd viéc lya chon tap quéan c6
gia tri &p dung khi cac bén vién dan cac tap quan khac nhau. Cu thé, “Truong hop
cdac dwong sw vién dan cac tdp quan khac nhau thi tdp quan cé gia tri ap dung la
tdp qudn dwoc thera nhan tai noi phdat sinh vu viéc dan su”.

Mot van dé can luu ¥, & goc do phap luat té tung thi tap quén chi duoc thira

170 piéu 6 BLDS nam 2015 quy dinh: “/. Trirong hop phét sinh quan hé thugc pham vi diéu chinh cia phap lugt
dan sy ma cac bén khéng co thda thudn, phap ludr khéng cé quy dinh va khdng cé tdp qudn dwoc ap dung thi &p
dung quy dinh cua phap ludt diéu chinh quan hé dan si twong .

2. Truong hop khong thé ap dung tirong tir phép ludt theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay thi ap dung cac nguyén
tdc co ban cua phép ludt dan su guy dinh tai Pieu 3 cia Bé ludt ndy, an 1¢, 16 cong bang ”.

171 Xem chi tiét tai Phy luc 1.
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nhan 1a ngudn noi dung, 12 nguon chiing cir dé giai quyét cac vu viéc cu thé. Tap
quan khong phai 12 nguén hinh thuc, tic 13, cac cha thé co tham quyén khong thé
cin ctr VA0 tip quan dé tién hanh trinh tu thu tuc té tung. N6i cach khac, trinh tu tha
tuc t6 tung phai cin ctr vao cac vin ban quy pham phap luat vé té tung.

Bén canh cac van ban néu trén, viéc thura nhan ap dung tap quan con duogc
ghi nhan trong mot s vin ban khac nhu: Luat Dau tu nam 2014; Bo luat Hang hai
nim 2015; Luat Kinh doanh bao hiém nam 2000 (stra ddi, bo sung nim 2010 va
nam 2019)... Cac quy dinh vé &p dung tap quan trong cic vin ban nay chu yéu diéu
chinh c&c quan hé c6 yéu té nudc ngoai. Bé phu hop véi théng Ié quéc té, trong
nhiéu quan hé, Nha nuéc da thira nhan cho cac bén duoc thoa thuan ap dung cac tap
quan qudc té trong cac linh vuc cu thé véi diéu kién tap quan d6 khong trai vai cac
nguyeén tic co ban caa phap luat Viét Nam72,

Nhu vay, thong qua viéc lugc st cac quy dinh vé ap dung tap quéan véi tu
cach 1a mot loai nguon cua phap luat trong hé thdng phép luat Viét Nam, c6 thé
thay, tap quan da hinh thanh va ton tai xuyén suét lich sir phét trién cua dan toc ta tur
khi Nha nudc méi hinh thanh cho dén hién nay. Mic du cé nhiing luc thing tram,
nhung tap quan van ludn chang té duoc gid tri trudng ton cia minh trong doi séng
x4 hoi. Dé c6 cai nhin khéai quat nhat vé thuc trang cac quy dinh phap luat vé ap
dung tap quan trong QLXH, chung t6i d3 1ap bang thong ké cac quy dinh phép luat
hién hanh vé 4p dung tap quéan trong mot sé linh vuc cu thé tai Phu luc 01 cua
nghién ctru nay.

2.1.2. Ddnh gid thwc trang quy dinh phdp ludt vé dp dung tip qudn trong
quan ly xa hgi cua Nha nudc Viét Nam hién nay

2.1.2.1. Vé wu diéem

Qua nghién ctru cac quy dinh phap luat hién hanh vé thira nhan 4p dung tap
quan trong QLXH cuia Nha nudc, c6 thé rat ra mét s6 uu diém nhu sau:

Thir nhdt, hién nay viéc thira nhan tap quan 1a mot loai nguon cua phéap luat
dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi 1 mot trong nhing tu twong chi dao cua Pang. Tu
tuong chi dao ndy da dwoc Nha nudc thé ché hoa thanh cic quy dinh trong Hién
phap va cac vin ban quy pham khéc trong hé thong phap luat. Day 1a co s phéap 1y
can thiét dam bao cho viéc 4p dung tdp quan trén thuc tién ciing nhu 1 co s& dé
ting budc hoan thién cac quy dinh vé ap dung tap quan.

Thir hai, hé théng cac quy dinh phap luit vé ap dung tip quan trong QLXH

172 Xem chi tiét tai Phy luc 1.
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hién nay kha toan dién va tuong ddi coi mo, phu hop véi thuc té€ va xu hudng phat
trién chung ctia hé thong phap luit thé gidi. Pham vi duoc phép ap dung tip quan
phu hop véi tinh chat cua tip quan ciing nhu didu kién thuc té vé kinh té - xa hoi -
vin héa cua dat nudce. Viée ap dung tip quan trong cac quan hé kinh doanh - thwong
mai, HN&GD c¢6 yéu té nudc ngoai 1a phi hop véi thong 16 ciing nhu xu thé phat
trién chung cta hé thong phap luat thé gidi.

Thit ba, nhiéu quy dinh vé 4p dung tap quan duoc quy dinh twong ddi chi
tiét. Cac khai niém c6 lién quan nhu tap quan, tip quan HN&GD, tap quan thuong
mai, tp quan thuong mai qudc té... d3 dugc ghi nhan trong cic van ban quy pham
phap luat khac nhau; mdt s6 van ban da ghi nhan céc tiéu chi xac dinh tdp quan
duogc lwa chon, truong hop, nguyén tic ap dung tap quan; tham chi mot sé quy dinh
con xéac dinh rd tp quan nao dugc ap dung trong cac trudng hop cu thé... Nho vay,
cac chu thé ¢ tham quyén ap dung tip quéan cling nhu cac chua thé c¢é lién quan c6
thé nhan dién dugc cac quy tic tap quan ton tai trén thuc té, cling nhu hiéu duoc
truong hop, nguyén tic, thir ty wu tién ap dung tip quan trong viéc diéu chinh cac
quan hé cu thé so véi cac loai ngudn cta phap luat khac, tir 6, c¢6 thé ap dung tap
quan dé giai quyét cac vu viéc phat sinh trén thuc té mot cach chinh xac.

Thur tu, da c6 cac quy dinh giao trach nhiém cho cdc CQNN trong viéc ra
soat, tap hop, 1ap danh muc cac tap quén nham tao nguén dé ap dung. Cac quy dinh
nay 1a rat can thiét boi viée tap hop va lap danh muyc tip quan duoc phép ap dung la
cach thirc Nha nuée gin thude tinh phéap ly cho céc tip quan duoc lira chon. Va hon
nita, vi¢c nay con tao ra tinh kha thi cao cta viéc 4p dung tap quan trong thuc tién
boi khi gdp truong hop cé thé hodc can ap dung tdp quan thi cac chii thé dé dang
tim duoc cac quy tic tAp quan can thiét dam bao do tin cay, tinh phap 1y dé ap dung.
Hién nay, budc dau da co hé théng danh muc cac phong tuc, tap quan tién bd duogc
khuyén khich phat huy va danh muc cac phong tuc, tap quéan lac hau can phai dugc
loai bo thudc linh vuc HN&GD. Diéu nay thé hién r6 chu truong ciia Pang va Nha
nudc trong viée gitt gin, phat huy ban sic van héa cua cac dan toc, dong thoi bai
trur, loai bé nhitng hu tuc lac hau khong con phu hop voi xa hdi hién nay.

2.1.2.2. Vé han ché

Bén canh nhitng vu diém néu trén, cac quy dinh hién hanh vé ap dung tap
quan trong QLXH ctia Nha nudc van boc 16 mot sé han ché gay anh huong khong
nhé dén tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua cua viéc ap dung tap quéan. Cu thé:

Thir nhat, mét s6 quy dinh hién nay vé tdp qudn dp dung con chiea thong
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nhat, ro rang, chat ché. Co thé néu mot s6 dan chitng nhu:

- Céc dinh nghia vé tp quan trong cac vin ban quy pham phap luit hién nay
chua théng nhit, vi vdy, khd kho dé c6 cach hiéu thdng nhét vé tip quan trén thuc
té. Céc tiéu chi dugc dua ra dé xac dinh mot théi quen ung xu dugc cong déng thira
nhan dugc coi 1a tap quén trong cac dinh nghia nay con chung chung, kho xac dinh
thoi quen g xr ndo 14 tdp quan. Hién nay, khi dinh nghia vé tdp quéan cc vin ban
quy pham phap luat déu str dung cac cum tir rat khé luong hoéa nhu: “lap di ldp lai
nhiéu lan”, “thoi gian dai” vay, mot thoi quen tmg xir duoc 13p lai bao nhiéu lan thi
s& dugc coi 1 nhiéu 1an va thoi gian dai 1a bao lau. Dau biét viéc lugng hoa la
khong hé don gian, nhat 1a d6i véi cac tdp quan moi hinh thanh. Nhung viéc quy
dinh qua chung chung ciing s& dan dén nhiing kho khin trong thuc tién ap dung.
Hoic thé nao 1a “duwoc thira nhan”, “ap dung réng rai”... Cing véi su phat trién cia
doi sébng xa hoi, cac tdp quan co thé mét di hodc phat sinh méi trong mot cong
déng, mot linh vuc nhat dinh, vay duoc thira nhan va ap dung rong rai la thira nhan
va ap dung & thoi diém nao, khi phat sinh quan hé hay khi phat sinh tranh chap giira
cac bén? Hon nita, tdp quan ciing c6 thé ton tai & cac cap do khac nhau, nhu tap
quan cua mdt vung, mdt dan tdc, mot ton gido va cling cod thé tap quan chi 1a ctua
mot dong ho hodc mgt nhom gia dinh... thi vi¢c do luong “dp dung rong rai” nhu
thé nao? Trong su bién ddi cia cac tp quan ciing nhu su tron 13n gitra cac hinh thai
tdp quan, viéc lugng hoda céac ti€u chi néu trén la khong dé dang. Chéng han, trén
cung mot dia ban c6 nhiéu dan toc, ton gido khac nhau cung sinh séng thi cac hinh
thai tdp quan s& co su dan xen khong dé dang tach biét, kho dap ing duoc tiéu chi
ma phép luat dua ra. Vi vay, trén thuc tién c6 thé phat sinh nhimng tranh cai vé viéc
x4c dinh mot thoéi quen 1a tap quan'’e,

- Viéc ap dung tdp quan hién nay déu phai dap img cac diéu kién 1a: “gii gin
ban sdc déan tdc, phat huy phong tuc, tdp qudn truyén thong va van héa tot dep”,
“khéng trdi véi cdc nguyén tic co bdn ciia phdp ludt”, tuy nhién, chua c6 quy dinh
thé nao thi dugc coi 13 gilt gin ban sic vin hoa cia cac dan toc; ciing khong cd quy
dinh nhitng nguyén tic co ban nao cua phap luat dugc coi 13 co so dé danh gia tinh
dung dan, phu hop cua tip quan. Pidu nay giy khong it khé khin cho cac chi thé

trong qua trinh giai quyét cic vu viéc phat sinh trong thuc tién. Hon nita, nudc ta la

1% Tinh thira nhan rong réi cua tap quan phai dugc xac dinh trong mot khoang khong gian nhét dinh, nhung khoang
khong gian nay dugc xdc dinh nhu thé nao? theo dia gisi hanh chinh hay ving, mien, cong dong dan toc... thi hién
nay chua c6 quy dinh dé xac dinh cu thé.
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mét nude da dan tdc, theo do, mdi dan tdc lai co ban sic van hoa riéng nén thuc té
cO nhiing trudong hop cd su xung dot gitta tdp quan cua dan toc nay voi dan tde
khac, mot tdp quan c6 thé 1a ban sic cua dan tdc nay nhung lai bi coi 1a khong phu
hop d6i v6i dan toc khac. Do do, trong trudng hop ton tai cac tip quan khac nhau
clia cac bén trong quan hé thi cac chu thé c6 thdm quyén ciing kho lira chon ap dung
tap quan nao dé giai quyét'’,

- Quy dinh chung vé 4p dung tip quan trong BLDS nim 2015 chua thé hién
dugc tinh than coi trong tdp quan di dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013.
Khoan 2 Piéu 5 BLDS nam 2015 quy dinh: “Truong hop cdc bén khéng cé théa
thudn va phdp ludt khéng quy dinh thi ¢6 thé dp dung tdp qudn”. Quy dinh nay cé
thé dua dén nhan thirc 1a tdp quan chi 1a mot “giai phap tinh thé” trong trudng hop
thiéu luat. Tuy nhién, khoan 3 Piéu 5 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Cdc dén téc
C6 quyén ding tiéng néi, chir viét, giir gin ban sdc dan téc, phdt huy phong tuc, tdp
qudn truyén thong va vin héa tot dep ciia minh”. Nhu vy, theo quy dinh nay thi
viéc ap dung tap quan la viéc thuong xuyén, ké ca khi da c6 quy dinh phap luat chu
khong phai khi khong c6 phap luat quy dinh méi dugce ap dung.

Ngoai ra, viéc quy dinh “cé thé dp dung tdp qudan” khién cho quy dinh nay
chua thuc sy dam bao duoc tinh chudn muc, chua rang budc dugc nghia vy dp dung
tap quan ctia cac chu thé c6 thAm quyén trong viée giai quyét cac vu viée cu thé, boi
n6 c6 thé khién cac chu thé hiéu ddy 1a mot quy dinh mang tinh chit tuy nghi, do
vay, c6 thé ap dung hay khong ap dung tip quan déu dugc. Pé bao dam tinh minh
thi cling nhu tinh kha thi cia quy dinh thi cic vin ban hudng dan thi hanh BLDS
nam 2015 can quy dinh 16 vé van dé nay theo hudng quy dinh nghia vu phai ap
dung tap quan cua cac chi thé co6 tham quyén giai quyét vu viée khi vu viéc do
thugc truong hop &p dung tap quan.

Mot s6 quy dinh ctia BLDS nam 2015 vé 4p dung tip quan trong cac truong
hop cu thé con chua rd rang, chat che. Chéng han, quy dinh tai Diéu 175 BLDS nim
2015 vé xé4c dinh ranh gidi gitra cac bat dong san: “Ranh gidi ciing cé thé dwoc xdc
dinh theo tdp qudn hodc theo ranh gidi da ton tai tir 30 nam tré 18n ma khdng co
tranh chdp”. Véi quy dinh nay thi trong truong hop mot vu viée théa man ca hai
diéu kién 1 co tip quan diéu chinh va c6 ranh gidi ton tai 6n dinh tir 30 nam trd 1én

khong c6 tranh chip nhung viéc 4p dung theo cac cin ctr nay lai cho két qua khéc

174 Chang han, vg 14 nguoi E Dé, chong la nguoi Kinh. Khi ly hdn ca hai vo chong déu yéu ciu ap dung tap quan
cua dan toc minh dé giai quyét cac tranh chap.
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nhau thi ranh gio1 s€ dugc xac dinh theo can clr nao? Hodac Diéu 208 quy dinh:
“Quyén sé hitu chung dwoc xdc ldp theo théa thudn, theo quy dinh cia phdp ludt
hodic theo tdp qudn™; khoan 2 Didu 211 quy dinh: “Cdc thanh vién ciia cong dong
cung quan ly, sw dung, dinh doat tai san chung theo thoa thudn hodc theo tdp
quan”... voi nhitng truong hop nay thi viéc xac dinh thir tu vu tién ap dung s€ nhu
thé nao? Can ctr vao tiung truong hop cu thé dé xac dinh tha ty uvu tién hay phu
thudc vao quan diém cua chu thé c6 tham quyén giai quyét viec?

- Trong linh vuc HN&GD, ngoai su thiéu minh thi ciia cac quy dinh chung
vé 4p dung tip quan thi con co sy thiéu thong nhit trong mot s6 quy dinh cu thé.
Chéng han, ¢6 sy thiéu théng nhét vé vain dé xac dinh tap quan nao can van dong
x0a bo, tap quan nao cAm ap dung theo Luat HN&GD nam 2014 so v41 Danh muc
cac tap quan lac hau vé HN&GD can van dong x6a bd hoac cAm ap dung duoc ban
hanh kém Nghi dinh 126/2014/ND-CP. Cu thé, khoan 2 Piéu 5 Luat HN&GD nam
2014 quy dinh cac hanh vi bi cAm bao gom: “Tdo hén, cudng ép két hon, lira déi két
hén, can tré két hon”. Trong khi do, trong Danh muc cac tap quén lac hau can van
dong x6a bo ¢6 cac trudong hop: “Két hén truée tuéi quy dinh cia Ludt Hon nhdn va
gia dinh” VA “Cudng ép két hén do xem “ld s6” va do mé tin di doan; can tré hén
nhén do khéc déan téc, tén gido”. Néu d6i chiéu voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 5
Luat HN&GD nam 2014 thi hai tap quan “tao hon” va “cudng ép két hon” vi pham
diéu cAm cua Luat phai thudc truong hop tdp quan bi cdm ap dung, phai loai bo chir
khong thé thudc trudng hop van dong xéa bé nhu Nghi dinh 126/2014/ND-CP da
néu. Vi vy, can c6 sy quy dinh thng nhét vé vn dé nay, tranh tinh trang van ban
huéng dan lai quy dinh trdi v6i vin ban duge huéng dan.

Bén canh do, mot s6 quy dinh cli da hét hiéu luc nhung chua c¢6 quy dinh
moi dé didu chinh cac van dé co lién quan ciing gy khé khan, ling ting trong thuc
tién 4p dung’.

Thit hai, thiéu cdc quy dinh cu thé dé dam bdo tinh kha thi, thong nhat trong
thuc tién dp dung nhw quy dinh vé tieu chi xdc dinh tdp quan dwoc lwa chon; quy
dinh vé quy trinh dp dung tdp qudn trong gidi quyét cdc vu viéc cu thé...

- Cac quy dinh hién nay hau hét méi chi néu ra dugc truong hop nao thi ap

dung tdp quén, thir ty vu tién ap dung tip quan so véi cac loai ngudn khac, ciing

175 Ching han, vé van dé sinh I&, caa hdi mdn, Hoi dong Tham phan TAND téi cao da c6 hudng dan tai muc 3
Nghi quyét s6 01/1988/NQ-HDTP ngay 20/01/1988 huéng dan &p dung mot sé quy dinh cua Luat HN-GD niam
1986. Tuy nhién, huéng dan nay khong con dugc &p dung bai Luat HN-GD nam 1986 da hét hiéu lyc thi hanh,
trong khi cac quy dinh hién nay khong quy dinh vé van dé nay.
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nhu mot s nguyén tic dé ap dung tip quan chtr chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi
xac dinh tp quan duoc lwa chon dé ap dung véi tu cach 1a ngudn cua phap luat.
Duéi goc do td tung thi hién cling chi ¢6 quy dinh vé viée Toa an c6 trach nhiém
xac dinh gia tri ap dung cla tip quan bao dam khong trai véi cac nguyén tic co ban
ctia phap luat cht ciing khéng c6 quy dinh tiéu chi, trinh tw, cach thic dé Toa an
xéac dinh tip quan trd thanh ngudn cta phap luat'’®. Ngoai ra, hién nay trong TTDS
cling chi ¢6 quy dinh chung vé nghia vu cung cép ching ctr va chimg minh trong
TTDS thudc vé duong sy, do do, co thé suy ra la duong sy mudn vién din tap quan
nhu 1a mdt ching ctr trong vu viéc ciia minh thi phai ¢6 nghia vu chirng minh tép
quan d6'77. Tuy nhién, néu cac bén c6 cach hiéu khac nhau vé cling mot tp quan thi
huéng giai quyét nhu thé nao hién ciing chua c6 quy dinh.

- Ap dung tap quan c6 nhiing dic diém khéac biét so véi ap dung quy pham
phap luat, tuy nhién, hién nay ciing chua c¢6 quy dinh cy thé vé quy trinh ap dung
tap quan. Hon nira, tdp quan duoc ap dung trong nhiéu linh vuc doi séng, do nhiéu
chu thé c6 tham quyén khac nhau ap dung, do d6, can c6 quy dinh vé quy trinh ap
dung tap quan phu hop véi tung linh vuc QLXH ctia Nha nudec.

Thit ba, thiéu cdc quy dinh cu thé Vé viéc giao trach nhiém trong xdy dung va
phé duyét cic danh muc tdp qudan dan dén viéc thiéu cdc danh muc dé dp dung
trong thye tién.

Hién nay, di c6 quy dinh vé viéc giao trach nhiém xiy dung va phé duyét
danh muc cac tap quan duoc ap dung, tuy nhién, quy dinh giao trach nhi€ém nay moi
chi dé cip dén cac tip quan ¢ dia phuong va trong linh vuc HN&GD7® ma chua ¢
cac quy dinh dé cap dén viéc giao trach nhiém cho chu thé c6 thim quyén nao trong
viéc xay dung va phé duyét danh muc cac tdp quan c6 pham vi diéu chinh trong ca
nude, trong d6, c6 cac tip quan gan véi cac linh vie khac nhau. Hon nita, viéc trién
khai quy dinh hién cé & cac dia phuong ciing chua dat duoc két qua nhu ké hoach
dé ra. Viéc cham tré trong xay dung va phé duyét cdc danh muyc tap quan dan dén
tinh trang thiéu cac danh muc tdp quan dugc ap dung, gy khé khan va thiéu thong
nht trong thyc tién 4p dung!™. Trén thuc té, viéc ap dung tip quan trong giai quyét

cac vu viéc phat sinh phu thudc nhi€u vao y chi chi quan cua chu thé c6 tham

176 Xem: Piéu 45 BLTTDS nam 2015.

177 Xem: Piéu 6 BLTTDS nim 2015.

178 em: Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh 126/2014/ND-CP.

179 Trén thyc t& méi ¢6 linh vuc HN&GD c¢6 Danh muc tap quan duoc &p dung; tip quan duoc van dong xda bo;
tap quéan cdm ap dung theo Nghi dinh 32/2002/ND-CP; Va Danh myc tap quén lac hau vé hon nhan va gia dinh can
van dong x6a bo hoic cdm ap dung theo Nghi dinh 126/2014/ND-CP.
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quyén giai quyét vu viéc. Do d06, dé tao sy thuén tién, dam bao tinh kha thi, théng
nht trong thuc tién 4p dung thi can phai c6 cac danh muc tap quan dugc ap dung.

Khi x@y dung cac danh muc tap quan trong linh vuc HN&GD & cac dia
phuong, khé khin chi yéu ma cac co quan xay dung danh muc gap phai 1a xac dinh
nhu thé ndo 12 tap quan; nhu thé ndo 1a tap quan khong tri véi nguyén tic co ban
cua Luat HN&GD. Pay co 18 ciing 1a kho khin chung khi tién hanh xay dung va
phé duyét cac danh muc tap quan ndi chung chi khéng chi riéng trong linh vuc
HN&GD. Thyc té, rat nhiéu tap quan dugc dua vao dy thao danh muc khong thuc
su chira dung cac quy tic xtr sy mang tinh x4c dinh quyén va nghia vu ctia cac chu
thé c6 lién quan, ma d6 chi 1a cac tdp quan trong doi song van hoéa hang ngay cia
ddng bao dan toc. Pidu nay cho thiy, ban than cac CQNN chua thyuc su hiéu biét
mot cach sau sic vé tap quan, chua nhan biét 16 cac tiéu chi dé xac dinh tap quan
v6i tu cach 1a mot quy tic diéu chinh hanh vi, xac dinh quyén va nghia vu cila cac
bén tham gia quan hé ma né diéu chinh. Ciing lién quan dén viéc lya chon cac tap
quan dé ap dung, trén thuc té, khi xay dung huong udc, quy udc ciia thon, ban da
xdy ra tinh trang cé nhitng tdp quan trai véi quy dinh phép luat cling dugc dua vao
du thao huong udc, quy ude va tham chi sau d6 du thao nay con dugc chinh quyén
dia phuong phé duyét. Tir thuc tién nay, doi hoi phai c6 nhitng quy dinh day du va
cu thé hon vé viéc giao trach nhiém xay dung va phé duyét cac danh muc tap quén,
theo d6, can c6 co ché thuc hién cu thé, bén canh céc co quan dugc giao chu tri cac
nhiém vu can c6 bd phan tham muu phéi hop thuc hi¢n dé dam bao viéc xay dung
cac danh muc dy thao dugc thuc hién theo dung ké hoach vé thoi gian da dinh, cling
nhu dam bao ndi dung céac tdp quan duoc dua vao danh muc dap ung cac ti€u chi
cia mot quy pham, khong trdi voi cac nguyén tic co ban phap luat, phu hop voi
chuan muc dao dirc xa hoi.

2.2. Thue tién ap dung tip quén trong quin ly xi hdi ciia Nha nuéc
trong mét s6 linh vuc & Viét Nam hién nay va danh gia

2.2.1. Thuec tién dp dung tdp qudin trong qudin Iy xi héi ciia Nha nwéc
trong mét so linh viee ¢ Viét Nam hién nay

Thong qua nghién ctru thuc tién cho thiy trong hoat dong QLXH ciia Nha
nude, cac chi thé co tham quyén gip nhiéu tinh hudng hodc yéu cau lién quan dén
hozc xudt phat tir cac tp quan ctia ngudi dan. Mic du di ¢ cac quy dinh phap luat
vé ap dung tap quan nhung khong phai luc ndo ciling co thé dé dang ap dung dé giai

quyét nhitng van dé phat sinh do.
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2.2.1.1. Thyee tién &p dung tdp quan trong quan 1y hé tich cia Uy ban nhan
dan

Ho tich la nhitng sy kién gén lién v6i mdi ¢4 nhan con nguoi tr khi sinh ra
cho dén khi chét di nhu: khai sinh; két hon; ly hon; gidm ho; xac dinh va nhan cha,
me, con; thay ddi, cai chinh hé tich, xac dinh lai dan toc, bd sung thong tin ho tich;
khai tir. Pang ki ho tich 13 viec CQNN c¢6 tham quyén xac nhan hodc ghi vao S6 ho
tich cac su kién ho tich ctuia ca nhan, tao co s& phap 1y dé Nha nude bao hd quyén,
loi ich hop phép cta ca nhan, thuc hién quan 1y vé dan cu®.

Hién nay, hoat dong quan 1y ho tich dugc thuc hi¢n theo quy dinh ctia Luat
Ho tich nim 2014, cac vin ban huéng din chi tiét thi hanh 1 Nghi dinh sb
123/2015/NB-CP va Thong tu 04/2020/TT-BTP. Trong hoat dong quéan 1y ho tich,
cac CQNN da ap dung tap quan cila cac dan toc dé giai quyét cac vu viéc phat sinh
phit hop v6i quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, trong cong tac khai sinh, két hon, ly
hon, giam hg, xac dinh va nhan cha, me, con, xac nhan tinh trang nhan than cua cé
nhan, khai tir... van c¢6 mot sd quy dinh phap luat khong twong thich véi tap quén
clia nguoi dan, dan dén nhiing kho khin, vuéng mic trong thuc tién ap dung.

*Vé van dé xdc dinh ho, tén khi khai sinh

Viéc dang ki khai sinh cho tré em duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat ho
tich nam 20148 va dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP82 v
Thong tu 04/2020/TT-BTP8. Theo d6, ndi dung thong tin khai sinh gdm: Ho, chit
dém, tén va dan tdc. Viéc xac dinh ho, tén cho tré khi khai sinh dugc thuc hién theo
phap ludt dan sy. C6 thé noéi, hién nay cac quy dinh vé xac dinh ho, tén cho tré khi
khai sinh kha day du va chi tiét. Cac quy dinh da hudng dén viéc bao dam cho
nguoi dan dugc léy ho, tén, dan tdc theo tap quan cua dan toc minh. Va trén thuc té,
cac chu thé c6 tham quyén ciing da ap dung tip quan khi thyc hién ding ki khai sinh
cho nguoi dan. Tuy nhién thyc té, viéc xac dinh ho, tén, cho tré em gap khong it
kho khan do c6 su da dang, khac biét trong viéc xac dinh ho, tén theo tdp quéan cua
cac dan toc. Cac dan toc theo ché do phu hé (chu yéu tap trung & ving Tay Bic)
thuong léy ho cua con theo ho ctia cha. Trong khi cac dan toc theo ché 46 mau hé
1y ho cho con theo ho ciia me (nhu ngudi J’Rai va Bana tai tinh Gia Lai, nguoi B

bé, M’Nong tai tinh Pk Lék). Mot sb dan toc lai léy ho cho con theo gidi tinh...

180 Xem: Piéu 2 Luat H tich nam 2014.

181 Xem: Khoan 2 Biéu 14 Luét H6 tich nim 2014.

182 Xem: Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP.
183 Xem: Diéu 6 Thong tu 04/2020/TT-BTP.
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Theo bdo cdo ctia S¢ Tu phap tinh Lam Déng, mot sb dan toc thiéu s tai dia
phuong khong c6 ho khi khai sinh. Ching han, nguoi dan toc Churu diang ky khai
sinh thuong chi dung chit dém Ka, Dam hodc Ya ddi v&i nam va Ma hodc Nai dbi
v6i nit, sau d6 1a tén. Tinh trang ndy ton tai tap trung tai hai huyén Dtrc Trong va Pon
Duong. Tai huyén Dtic Trong, trong cac s dang ky khai sinh hién dang luu giit tai cac
UBND cép x3, c¢6 dén trén 2000 trudong hop dong bao dan toc Churu dang ky khai sinh
khong ¢6 ho. Tai huyén Pon Duong, c6 dén trén 9000 trudng hop dong bao dan toc
Churu dang ky khai sinh khéng c6 ho. Pa sb cac truong hop khai sinh khéng cé ho néu
trén thuong chi co chit &&m Ka, Dam, Ya di v6i nam va Ma, Nai di véi nit, sau d6 1a
tén. Thuc té, déng bao dan tdc Chu Ru tai huyén BDon Duong va huyén Puc Trong co
cac ho 1a Touprong, Touneh, Jonong Sang, Churu Yang, Jonong Sang Kia, Jor Long,
Mo U... Nguyén nhan chinh cua viéc khai sinh khong 1ay ho & hai huyén nay 1a do tap
quéan ciia ngudi dan va mot phan 1a do ngudi dan chua nhén thirc dil vé tim quan trong
cua viéc chon ho cho con khi dang ky khai sinh. Viéc dang ki khai sinh khong cé ho da
dan dén cac gidy to ho tich, gidy to nhan than khac duogc cap dua trén Gidy khai sinh
nén cling khong c¢6 ho. Hién nay, tinh trang khai sinh khong c6 ho cua nguodi dan tde
Churu & hai huyén nay da giam dang ké, do khi dang ky khai sinh, can b ho tich xa
ludn gidi thich va yéu ciu ngudi dan dang ky khai sinh cho con phai c6 ho®8*,

Khéac voi nguol Churu, nguoi Chau Ma ¢ dia ban tinh Lam Bong lai co tap
quan xac dinh ho cho con theo gidi tinh. Theo do, phén ho duogc dung dé phan biét
nguol nam la (K”) va nguoi nit 1a (Ka). Khi dang ky khai sinh, can ctr vao gidi tinh cua
tré, cha, me thuc hién dat tén cho con va léy ho K’ cho tré c6 gidi tinh nam va ho Ka
cho tré co giéi tinh nit. Chang han, ngudi nam tén K’ Nhat, K’ Quyn... con ngudi nit
tén Ka Rém, Ka Hép... Nhu vay, ho thuc chét chi 1a ky hiéu dé phan biét ngudi nam
va nguoi nit. Viée xac dinh ho theo tip quéan nay da giy ra vudng mac trén thyc tién.
Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 BLDS nam 2015: “Ho ciia cd nhdn
dwoc xdc dinh la ho ciia cha dé hodc ho ciia me dé theo théa thudn cia cha me; néu
khong co thoa thudn thi ho cua con duoc xdc dinh theo tdp quan. Truong hop chuwa xac
dinh dwoc cha dé thi ho cua con dwoc xdc dinh theo ho cua me dé”. Theo quy dinh nay,

con trai do ngudi me don than sinh ra thi khong thé ap dung tap quan dé lua chon ho

184 S¢ Tu phéap tinh Lam Dong (2017), “Bao cao tham luan: Thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé cong tac
dang ky va quan ly ho tich lién quan dén cac tap quén chira dung quy tic &ng xu, quyen va nghia vu cia ddng bao
dan toc tai dia phuong Lam Pdng”, Tai liéu Hoi thao cap tinh vé: “Céc tap quéan dién hinh diéu chinh quan hé dan
su, thwong mai, hon nhén va gia dinh & Viét Nam va thyc tién ap dung ciia cic co quan c6 thim quyén”, Vién khoa
hoc phap ly, Bo Tu phap, tr.3 - tr.4 cua bai viét.
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cho con 13 ho K’, ma phai ldy ho theo ho me 1a Ka. Diéu nay gy kho khin cho cudc
sdng clia ngudi con sau ndy vi 14 con trai nhung lai mang ho con gai gdy nhdm lan 1a
gi6i tinh nit. Nhiéu truong hop ngudi dan sau khi 1am tha tuc khai sinh khong dén nhan
gidy khai sinh khi biét minh mang ho Ka.

Tai tinh Kon Tum, déng bao dan toc thiéu sb cling thuong dat ho cho con can
ctr theo gidi tinh. Chang han, nguodi Xo Pang dit ho Y cho con géi (nhu: Y Hoa, Y
Phung...); con con trai thi dat ho A (nhu: A Sung, A Chién...). Cach dat ho nay ciing
twong ty nhu ciia ngudi Chau Ma ¢ Lam Ddong nén ciing s& giap vudng mic giong nhu
da néu ¢ trén.

Viéc dit tén cho con do cha, me tuty chon, nhung phai phu hgp vadi phap luat va
yéu cau giir gin ban sic dan toc, tip quan, truyén thong vin hoa tét dep cta dan toc.
Trén thuc té viéc xac dinh tén cho tré cling gap nhiéu van dé.

Tai tinh Lai Chau, nguoi dan toc Dao co tip quan dit tén giéng nhau cho con
gai (theo thir tu sinh tir mot dén chin, goi theo tiéng Quan Hoa 1a Ta May, Lo May, San
May, Str May...). Piéu niy giy ra nhitng kho khin nhat dinh trong cong tac quan 1y ho
tich do c6 qua nhiéu ngudi tring tén. Pé khic phuc, cac can bo thudng van dong ngudi
dan dat tén theo kiéu mdi, tuy nhién, diéu nay co thé anh huong dén viéc giit gin ban
sdc van hoa cia dong bao nén ciing can can nhic khi thyc hién. Nguoi dan toc Thai co
tap quan khi ngudi con gai 1ay chong thi d6i sang ho ctia chong. Tuy nhién, trén thyc té
) lugng phu nir sau két hon lam tha tuc cai chinh ho tich rat it cling dan dén nhiing bat
cap trong cong tac quan ly ho tich caia CQNN.

Tai tinh Dik Lik, ngudi M’Nong c6 tip quan dat tén theo cong thic: tén dém
xac dinh gi6i tinh + tén chinh + ho. Tuy nhién, nhiéu truong hop, dong bao dan toc
M’Noéng khai sinh cho con chi ¢ tén va khong c6 ho. Vé chit dém va tén clia ngudi
M’Nong thi tén cta con trai thuong ghép véi chir dém 1a chir Y, chit K (nhu: K’ Thanh,
Y Roi...); tén ciia con gai thudng dwoc ghép voi chit dém 1a H’ (nhu H’Hong,
H’Mai...). Nguoi Xo Dang & huyén Krong Pac c6 tap quan khong dit ho, khi dang ky
khai sinh chi c6 t€n ma khong cé ho, t€n dém (nhu chi dang ky khai sinh 1a Bé,
Bing...)!®. Thyc t& nay, khién cho can bo ho tich hét sirc lang ting khong biét nén
dang ki cho ngudi dan nhu yéu cAu hay hudng dan ngudi dan dit tén nhu thé ndo. Va

néu dang ki cho ngudi dan nhu yéu cau cta ho thi c6 thé sau ndy nguoi dan sé gap kho

185 5S¢ Tur phap tinh Dak Lik (2017), “Vén dé &p dung tap quan trong quan ly ho tich va cong tac hoa giai & co 50,
Tai liéu Hoi thao: Céc tap quéan dién hinh diéu chinh quan hé dan sy, thwong mai, hén nhan & gia dinh ¢ Viét Nam
va thuc tidn &p dung cua cc co quan c6 tham quyén, Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap ly - UBND tinh Dk Lak,
S& Tu phap, tr.2 - tr.3 cua bai viét.
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khin khi tham gia vao cic quan hé phap luat, khi d6, lai phai 1am thu tuc cai chinh rat
phure tap.

Ngoai ra, khi dong bao dan toc dit ho, tén theo tip quan dan tdc minh thi trong
ho, tén thudng chira cac ki tyr kha dic biét. Mot sd can bo ho tich cho biét khi trién khai
phén mém dang ki hd tich, hé théng hién tai khong thé hién duogc tit ca cac ki tu
thudng co trong tén cta dong bio, dan dén viéc mot sb tén ciia dong bao khong thé
nhép chinh x4c vao hé théng. Diéu niy gay ra nhiéu khé khin cho ngudi dan khi ¢ cac
cong viéc phat sinh lién quan dén thi tuc, gidy to, xac nhan nhan than... Ban than cac
CQNN ciing gip kho khin trong cong tac quan 1y do su thiéu thong nhét va chinh xac
cua cac thong tin luu trir.

Nhin chung, do ¢6 sy khong twong thich trong mot sd quy dinh phap luat va tap
quéan cia cac déan tdc, cling nhu do su nhan thic chua day du vé tim quan trong ciia
viéc xac dinh ho, tén cho con khi khai sinh cuta déng bao dan toc ma dan dén nhiing
tinh huéng vudng mac trén thyc tién ctia cic CQNN trong cong tac dang ki, quan 1y hd
tich cling nhu nhitng khé khan, bét tién cho nguoi dan khi ho bi “mac ket” giita quy
dinh phép luat va tdp quéan ctia dan toc minh. Theo két qua diéu tra tai 8 tinh/thanh phd,
trong s6 325 can bd phu trach cong tac tu phap tai cac UBND x4 duogc khao sat thi co
49 can bo cho biét ho di timg duoc ngudi dan dé nghi ghi trong gidy khai sinh ho cua
con khac vo1 ho cua cha, me dé (chiém 15,1% trong téng sb nguoi dugc hoi). Pac biét
tai Gia Lai, trong $6 29 can bd phu trach cong tac tu phap duogc hdi thi c6 téi 14 can bd
cho biét ho da timg duoc ngudi dan dé nghi ghi trong gidy khai sinh ho cta con khac
v6i ho cia cha, me dé (chiém t6i 51,9% s6 ngudi duge hoi). Diém dang cha y 13, khi
duoc dé nghi nhu vay, chi c6 01 can b (tai Son La) trong s6 49 can bd néu trén da
chap nhan ghi ho ctia con khac véi ho ctia bd me theo yéu cau cia ngudi dan (chiém
2% trong tong sd ngudi duge hoi), 34 can b cho biét ho da hudng dan ngudi dan cach
dat ho, tén cho con theo quy dinh cta phép luat (chiém 82% trong téng s6 ngudi dugc
ho6i)!8. Két qua nay cho thdy, dong bao dan toc van co nhu cau rat 16n trong viéc lya
chon ho, tén theo tap quan cua dan toc minh. Tuy nhién, khong phai luc nao yéu cau
cua ho cling dugc can bd 1am cong tac dang ki hd tich chép nhan. Viéc can bo lam
cong tac dang ki ho tich huéng dan nguoi dan cach dit ho, tén cho con theo quy dinh
cua phap luat sé gitip cho cong tac quan 1y hg tich thuan lgi hon, va nguoi dan cé céac
gidy t& nhan than phu hop quy dinh phap luat, thuan tién hon cho ngudi dan khi tham
gia cac quan hé phap luat. Tuy nhién, viéc dit tén theo kiéu méi cho phu hop quy dinh

186 Xem: Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.99.
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phép luat c6 thé 1am anh hudng dén ban sic vin hoa ciia dong bao. Do vay, van dé nay
ciing can c6 su can nhic k¥ ludng.

*\/é van dé xdc dinh dan téc

Ciing nhu viéc xac dinh ho, t€n, viéc xac dinh dan toc khi khai sinh dugc thuc
hién theo quy dinh cia BLDS nam 2015 va cac vin ban quy pham phap lut vé quan 1y
ho tich. Nhin chung, khi déng ki khai sinh gan nhu cha me déu di c6 su thoa thuan véi
nhau tir trude vé xac dinh ho, tén, dan toc cho con nén cling tao thuan loi cho can b ho
tich khi thye hién dang ki.

Tai Pak Lk, van hoa truyén thong ctia nguoi E Dé va M’Néng 1a theo ché do
mau hé nén con sinh ra phﬁn 16n mang ho me. Viéc xac dinh ho cho con ddi véi nguoi
E Pé va M’Nong trong dang ki khai sinh trén dia ban tinh Dak Lak cha yéu dugc ap
dung theo tdp quan va phu hop véi quy dinh phap luat. Cu thé, khi cha, me déu la
nguoi E Pé hoic M’Nong thi ho cua con s€ theo ho cua me va dan tdc cua con ciing
duoc xéac dinh theo dan toc ciia ngudi me. Nhung khi cha 1a nguoi E Dé, M’Nong ma
me 1a nguoi Kinh (hodc ngudi dan toc thiéu sé phia Bac) thi con s& duoc lay theo ho
cha, con dan tdc ctia con s€ dugc xac dinh theo thoa thuan cta cha, me; truong hop me
1a nguoi E D&, M’Néng, cha 1a ngudi Kinh (hodc ngudi dan toc thiéu sb phia Béc) thi
con ciing lay ho cha nhung thuong dugc kém thém tén dém cta ngudi E D&, M’Nong
con dan tdc cua con duoc xac dinh theo thoa thuan. Theo théng ké tr nam 2011 dén
nim 2015 trén dia ban tinh Pak Lik c6 32.057 truong hop ap dung tdp quan dé xac
dinh ho cho con; 26.048 trudng hop 4p dung tip quan dé xac dinh dan toc cho con®®’.
biéu nay cho théy cac quy dinh vé thira nhan ap dung tap quan trong xac dinh ho, dan
toc da duoc ton trong va thuc hién twong dbi tot tai dia phuong.

Tuy nhién, trén thuc tién, trong trudng hop cha, me khong thoa thuan duoc viée
xéac dinh dan toc cho con thi vin dé trd nén khé khan vi ¢6 sy xung dot trong xac dinh
dan tdc theo tap quan khi cha, me thudc hai dan toc khac nhau hodc khi tap quan diéu
chinh khac v6i quy dinh phap luat. Theo khoan 2 Diéu 29 BLDS nam 2015: “Céa nhan
khi sinh ra duoc xac dinh ddn toc theo ddn toc cua cha de, me de. Truong hop cha deé,
me dé thuoc hai dan toc khac nhau thi dan toc cua con dwoc xac dinh theo dan toc cua
cha de hodc me dé theo thoa thudn cua cha dé, me de; truong hop khong co thoa thudn
thi dan toc cua con dwoc xdc dinh theo tdp quan, truong hop tdp quan khdac nhau thi
dan toc cua con duoc xac dinh theo tdp quan cua dan toc it nguoi hon”. Nhu vay,

truong hop cha, me thudc hai dan toc khac nhau ma ho khong thoa thuan duoc viéc xac

187 S Tu phép tinh Dak Lak (2017), tldd, tr.2 cua bai viét.
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dinh dan toc cho con thi x4c dinh theo tip quan. Tuy nhién, c6 nhiéu trudng hop hai vo
ché)ng thuoc hai dan tdc co tdp quan trai nguoc nhau vé x4ac dinh dan toc cho con.
Ching han, ngudi vo 1a nguoi E Dé, M’Néng, J’rai va ngudi chong 14 ngudi Kinh.
Nguoi E bé, M’Nong, J’rai theo ché do mau hé, con sinh ra duge xac dinh dan tdc theo
me. Con theo tdp quan ctia nguoi Kinh thi con sinh ra s€é xac dinh dan toc theo cha.
Trong trudng hop nay, theo quy dinh cia phap luat thi dan toc clia con s& 1a dan toc E
Pé, M’Néng, J’rai theo me nhung diéu nay c6 thé giy ra bat hoa trong gia dinh vi viéc
xac dinh dan toc cho con theo me trai voi tap quan truyén théng ctua nguoi Kinh.

Tai Gia Lai, Tham phan d3 chia s¢ vé mot truong hop: Chi Siu T dan toc J'rai
ldy anh Nguyén N dén toc Kinh, ho ctng sinh séng tai thi xi Ayun Pa. Thang 10 nim
2015, chi T sinh ha mot con trai. Thang 11/2015 anh N di lam khai sinh cho con véi
ho, tén 1a Nguyén Siu R, dan toc Kinh. Lam xong anh dem vé cho vo xem thi chi T
dong y vé ho, tén con nhung khong dong y dé con lay dan toc Kinh nén da xay ra tranh
chap. Chi T yéu cau anh N lam lai gidy khai sinh cho con nhung anh N khong dong ¥
dé con lay dan toc J'rai cia vo. Anh N giai thich cho chi T biét, phap luat cho phép con
léy dan tdc cua cha hoac me, mat khac, theo tap quan cia anh N, con phai léy cahova
dan toc ctia cha. Nhung chi N kién quyét khéng dong ¥ nén di lam don yéu cau Toa 4n
giai quyét, budc Toa an xac dinh lai dan tdc cua con tir dan toc Kinh sang dan toc
J’rai'®, Nhu vay, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 29 BLDS niam 2015 thi Toa an can
phai 4p dung tip quan ctia ngudi J’rai va theo d6, phai chip nhan yéu ciu cta chi T.

Ngoai ra, hién nay ciing chua c6 van ban quy pham phép luit nao chinh thirc
quy dinh vé khai niém, cac thanh phén dan toc ¢ Viét Nam. Trong hoat dong dang ki
va quan ly ho tich hién nay, viéc xac dinh thanh phﬁn, t€n goi cac dan toc Viét Nam
van dugc thyc hién theo Quyét dinh s6 121-TCTK/PPCD ngiy 02/3/1979 ciia Tong

cuc Thong ké'®

. Thye té, theo Bao c4o ciia S¢ Tu phéap tinh Lam Pong, tai dia phuong
nay da co trudng hop nguoi dan yéu cau xéac dinh lai dan toc thanh mot dan toc khong
¢6 trong danh muc nhiing dan toc dugc cong nhan trong Quyét dinh s6 121-
TCTK/PPCH*. Tuyong ty nhu Lam Pong, tai Kon Tum, nhiéu nguoi dan trude day
duoc cap gidy to ho tich ghi tén dan toc khong c6 trong Quyét dinh sb 121-
TCTK/PPCD. Nhiing truong hop nay di khai bao, str dung thong tin vé dan tdc cta

minh trong tat ca cac gidy td, hd so ca nhan va khong chap nhan tén goi dan toc khac,

188 Theo chia s¢ ciia Chanh an TAND thi x& Ayun Pa, tinh Gia Lai.
18 Theo quyét dinh nay, Tong cuc Thong ké da ban hanh Phy luc 2 Danh muc dan toc véi 54 dén toc.
190 S¢ Tu phéap tinh Lam Dong (2017), tldd, tr.6 cua bai viet.
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191 Do do, khi c6 yéu cau ding ky

chi chip nhén tén goi do cong dong minh cong nhin
khai sinh d6i véi nhitng trudng hop cha, me c6 thong tin dan tdc nhu trén, can bd ding
ki ho tich gip kho khin trong viée xac dinh dan toc cho tré dé ghi vao gidy khai sinh,
néu cdn ct vao dan tdc ctia cha hoic me theo quy dinh ctia B luat Dan sy thi khong c6
trong danh muc dan toc theo Quyét dinh sé 121 - TCTK/PPCD, néu tir chdi ding ky
khai sinh thi khéng bao dam quyén loi ciia tré em, khong dam bao nguyén tic dang ky
ho tich day du, kip thoi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Luat Ho tich ndm 2014. Vi
vay, viéc xac dinh dan tc chi trong pham vi cac dan tdc dugc cong nhan theo Danh
muc cac dan toc Viét Nam hay theo yéu cau ctia nguoi dan 13 van dé can duoc 1am rd.

* \é thoi gian ddng ki khai sinh

Vé vén dé thoi gian dang ki khai sinh, khoan 1 Piéu 15 Luat Ho tich nam 2014
quy dinh: “Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay sinh con, cha hodc me cé trach nhiém
dding ky khai sinh cho con; truong hop cha, me khéng thé dang ky khai sinh cho con thi
ong hodc ba hodc ngweoi than thich khdc hodc cd nhan, t6 chitc dang nudi dwéng tré
em c6 trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em”. Tuy nhién, tai nhiéu dia phuong tinh
trang khai sinh mudn van thudng xuyén xdy xa, dic biét 1a & cic ving sau, ving xa. CO
nhiéu trudng hop, khi tré t6i d6 tudi di hoc tiéu hoc, nha trudng yéu cu ndp gidy khai
sinh thi gia dinh m&i tién hanh dang ky khai sinh cho tré. Diéu ndy mot phan 1a do nhan
thirc chua day du ctia nguoi dan vé van dé nay, bén canh d6 ciing do nguoi dan sinh
sdng & ving sau, ving xa, diéu kién di lai va kinh té con kho khan. Chang han, nguoi
H’Moéng ¢ Ha Giang, Lai Chau thuong tu cu thinh cac ban nho dong toc nam rai rac
theo cac sudn nui cao hiém tré hoic cac thung liing ndm siu trong cac ndi cao, dia hinh
di lai khé khan, cung vai 161 séng khép kin, tu cap khién cho viéc giao tiép voi chinh
quyén dia phuong trd nén han ché nén cha, me ngudi H’Mong hau nhu khong quan
tam dén viéc thuc hién dang ki khai sinh cho con, do do, rat it truong hop cha me chu
dong di khai sinh ding han cho tré. Ngoai ra, tdp quan ciing c6 anh huong nhat dinh.
C6 thé ké dén mot sb tap quan anh huong dén viée ding ki khai sinh mudn nhu: theo
tap quan nguoi Dao ¢ Tuyén Quang, thi tré sinh ra phai sau 03 thang (ba con trang) thi
maoi dugc dat tén. Khi du ba con trang, cha me phai lam 1, moi ho hang dén va tén cua
dira tré s& do ngudi c6 uy tin trong dong ho dat dé dira tré dugc huong phic dic, khoe
manh, may mén. Chi sau khi dtra tré duoc lam 18 dit tén thi nhiing bac cha me co y
thirc vé trach nhiém dang ki khai sinh cho con mgi dén UBND xa dé dang ki khai sinh.

Da phan cha me rét coi trong 1& dit tén cho tré theo tdp quan, nhung lai cho rang viéc

191 By Tu phép, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.101.
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lam tha tuc ding ki khai sinh 13 khong cap bach, khong can thiét. Tuong tr, ngudi
Banar ciing chi di khai sinh cho tré sau khi d thuc hién 18 thdi tai cho tré; ngudi Churu
& Lam Ddng c6 tip quan tré sinh ra thuong sau 01 nim cha me méi dat tén. Tap
quan nay xuét phat tir quan niém phai nudi ning tré so sinh cho cing cap rdi méi
duoc dit tén va chi dit tén cho nhitng tré con song dén thoi diém do1%2

Nham thuc hién viéc dang ki khai sinh cho tré dung han, khoan 2 Diéu 5 Luat
Ho tich nam 2014 quy dinh: “Céng chitc tw phdp - hé tich thuong xuyén kiém tra, dén
doc viéc dang ky khai sinh cho tré em trén dia ban trong thoi han quy dinh; truong hop
can thiét thi thuc hién dang ky khai sinh heu dong”. Nho trién khai quy dinh nay ma
tinh trang déng ki khai sinh mudn da c6 chiéu huéng giam dang ké. Tuy nhién, dbi véi
cac x4 mién ndi, cur dan sdng rai rac, dia hinh di lai kho khan thi viéc nim bét tinh hinh
cac su kién ho tich phat sinh trong cong dong dan cu ciing nhur viée trién khai dang ky
luu dong tai noi & cia ddng bao con gap nhicu khé khin va khong thé thuc hién thuong
xuyén trong diéu kién mdi can bo tu phap xa phai dam duong nhiéu cong viée. Do vay,
can co chinh sach hd trg thém cho cac can bd tu phap & nhing dia ban nay, cling nhu
can tang cuong doi thém ngil can bo.

*V/é van dé cdi chinh hg tich

Dan toc Thai & Lai Chau, Son La ¢ tip quan ngudi phu nit di 1ay chong s& theo
ho chdng. Hién nay, nhitng nguoi con gai dugc hoc hanh, ¢ bang cip, khi di 14y chong
thi thuong van gilt ho cua bd me dé, dé thong tin vé ho, tén c4 nhan giéng nhu trong
cac van bang da dugc cdp. Nhitng ngudi con gai khéng dugc hoc hanh, khong c6 bang
cap thi van giit tp quan 1 theo ho nha chdng. Ho c6 dén co quan cong an dé duoc ghi
vao s ho khau theo ho méi va cong an ciing can ¢ vao sé ho khau nay dé lam chimg
minh thu. Tuy nhién, nhitng nguoi nay lai khong lam thu tuc cai chinh ho tich tai co
quan tu phép, dan dén tinh trang tén trong gidy to do co quan cong an quan 1y khac véi
tén trong ho so do co quan hanh chinh tu phap quan 1y'%. Diéu nay gy khé khin cho
cac co quan quan ly cling nhu cho chinh nguoi dan khi tham gia cac quan h¢ phép luat.

* \é vdn dé dang ki két hon

Hoat dong quan ly vé dang ki két hon hién van gdp khong it kho khan, dac biét
14 & cac ving dan toc thiéu sé mién ndi, nguyén nhan chi yéu 13 do su tac dong tir mot

s0 tap quan lac hau vé hon nhan.

19 Xem: Pham Trong Cuong (2005), “Anh huéng ciia phong tuc, tip quan téi hiéu qua dang ki khai sinh”, Tap chi
Dan chu va phap luat, So6 1, tr.18 - tr.19.
193 By Tu phép, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.102.
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O mot sb dan toc thiéu sd, tap tuc tdo hon van ton tai. Viéc nam, nit léy nhau
som hon d¢ tudi phap luat cho phép ciing dong nghia véi viéc ho khong thé ding ky
két hon. Khi ho sinh con, do khong c6 gidy ding ky két hon, nén thu tuc ding ki khai
sinh rit phirc tap, nhiéu trudng hop cha, me dtra tré khong dua ra duoc cac minh chimg
chimg minh quan hé cha - con nén can bd ding ky ho tich chi c6 thé ding ki cho dua

194 Viéc nay din dén nhiéu truong hop, ngudi cha va gia dinh hai bén

tré mang ho me
phéan d6i, gay ra nhimng cing thang nhét dinh giita ngudi dan va chinh quyén.

Ngoai ra, tinh trang séng chung nhu vo chong nhung khong dang ky két hon
van ton tai, nguyén nhan chu yéu 1a do mdt sb dan toc co tap quan cudi xin chi can xin
phép gia dinh, dong ho, gia lang 1a dugc cong nhan quan h¢ vo chéng. Vi vay, ho
khong quan tim dén dang ky két hon tai CQNN. Mic du cong tac tuyén truyén, phd
bién phép luat vé HN&GD van duoc duy tri thuong xuyén song chua giai quyét duoc
triét dé tinh trang nay. Chang han, trong cong dong nguoi E Pé ¢ Pik Lak, co rat it cap
vo chong dang ki két hon, chu yéu ho chi 1am thu tuc két hon theo tap quéan. S it cac
cdp vo chong co dang ki két hon 1a nhitng cap vo chong dang lam viéc trong cac
CQNN hoic nhitng ngudi c6 hiéu biét vé xa hoi, phap luat va nhiing ngudi tré!®.

Viéc khong thuc hién duoc dang ki két hon con do tinh trang hon nhén can
huyét. Theo théng ké, da sb cac dan toc thiéu sb déu co tip quan cAm két hon véi
nhitng ngudi ¢6 cing ho. Ching han, ngudi E Pé ¢ Pik Lik, ngudi K’Ho & Lam
Pong, ngudi H'Mong ¢ Son La, ngudi Khmer ¢ Soc Trang... déu cAm két hon véi
nguoi ciing ho dii gan hay Xa, cach nhau bao nhiéu doi ciing khong duoc két hon véi
nhau. Néu vi pham thi bi coi 1a loan luan va bi phat rat nang. Tuy nhién, cling theo tap
quan nay thi chi can mang ho khac, du cach rat it thé hé, van duoc léy nhau. Nhu vay,
dbi vé6i cac dan tdc theo ché do phu hé thi con chu, con bac khong thé léy nhau nhung
con ¢ con cau hodc con di, gia van co thé 1y nhau. Nguoc lai, dbi v6i cac dan toc theo
ché d6 miu hé thi con cua di, gia khdng liy dugc nhau nhung con cua chu, bac hodc
con cuia ¢d, cau van c6 thé lay nhau. Do tap quan niy, ma hon nhan can huyét hién nay
van con ton tai & mot sd dan toc thiéu sb, dic biét 1a nhiing vung héo lanh. Hon nhan
can huyét thudc truong hop cAm két hon duoc quy dinh tai khodn 2 Diéu 5 cua Luat
HN&GD 2014 nén khong thé dang ki két hon dugc.

194 Xem céc thu tuc cu thé tai Diéu 14 Thong tu 04/2020/TT-BTP.

195 Toa &n nhan dan tinh Dik Lik (2017), Béo cao tham luan: “Panh gia phap luat vé tap quan va co ché &p dung
tap quén tir goc nhin cta nganh toa an nhan dan”, Tai liéu Toa dam: Cac tap quan dién hinh diéu chinh quan hé dan
su, thuong mai, hén nhan & gia dinh & Viét Nam va thyc tién &p dung cia céc co quan c6 thim quyén, Bo Tu
phép, Vién khoa hoc phép ly - Toa &n nhan dan tdi cao, Toa &n nhan dan tinh Dak Lak, tr.3 cua bai viét.
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Viéc thong ké cac truong hop tao hon, hon nhan thue té, hon nhan can huyét tai
cac dia phuong hién nay chua duoc thyc hién da. Do do, dé hudng téi x6a bo tinh trang
nay thi cac CQNN ¢ dia phuong can c6 sy phdi hop, ra soat dé cé cac sb lidu thyc té, tir
d06, c6 cac bién phap phu hop nhu ting cudng, mé rong tuyén truyén phap luit vé
HN&GD dé ngudi dan nhan thirc rd vé vAn dé nay va khong thuc hién theo céc tip
quéan lac hau; ddi véi cac truong hop tao hon, hén nhan thue té ma da diéu kién dang ki
thi tién hanh dang ki cho ngudi dan'®; ddi véi truong hop két hon can huyét (néu da
thye hién viéc dang ki két hon tai CQNN) thi phai c6 yéu cu Toa an tuyén b hity hon
nhan trai phap luat.

3.2 1.2. Thuc tien &p dung tdp quan trong hoa gidi ¢ co s

Trong céc cong dong lang xa co truyén, ngudi Viét quen sdng véi cac mbi quan
h¢ gia dinh, dong t0c, lang, xdm rang budc nhau mdt cach chit ché, do do, nguoi dan
rét coi trong tinh lang, nghia x6m, “t6i Itra tat dén c6 nhau”. Néu c6 méau thuin, tranh
chap giita cac thanh vién trong gia dinh, dong ho, lang, x6m thi ho chi truong “déng
ctra bao nhau”, “chin bo lam mudi”, x6a bd bat dong, mau thuan, xay dung cong dong
hoa thuan, yén vui, hanh phiic. Truyén thong d6 ngay nay van duoc luu gitr. Vi vay,
hoa giai duge xem 13 phwong 4n t6i wu dé giai quyét mau thuin, tranh chép trong cong
ddng. Chinh vi 1& 6, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim dén cong tac hoa giai, di c6
nhitng chinh sach pht hop nhim duy tri, cting ¢6 va phat trién cong tac hoa giai, tao co
s& phép 1y cho cong tac nay khong ngimg phat trién va phat huy tac dung tich cuc dbi
v6i doi séng.

Diéu 2 Luat Hoa giai & co s¢ ndm 2013 quy dinh: “Hoa gidi ¢ co s¢ la viéc hoa
gidi vién hudmg dan, gitip do cdc bén dat dwoc thoa thudn, tr nguyén gidi quyét véi
nhau cdc mau thuan, tranh chdp, vi pham phdp ludt theo quy dinh ciia Ludt nay”.
Thong qua hoat dong hoa giai, cac bén tranh chép dat dugc théa thuan, tu nguyén giai
quyét v6i nhau cic mau thudn, tranh chip, vi pham phap luat nhé nham gitt gin doan
két, cang c¢b phat huy nhiing tinh cam, truyén thong t6t dep trong gia dinh va cong
d6ng déan cu, phong ngira, han ché vi pham phép ludt, biao dam trt tir an toan x3 hoi

trong cong dong dan cu.

196 \/& @6 tudi két hon phéap luat nhiéu nudce khong quy dinh ctiing nhéc trong moi trudng hop, ma ¢ sy mém déo
nhét dinh trong cac truong hop dic biét. Khi giai quyét mot vu viéc cu thé, cac chii thé c6 tham quyén s& xem xét
dé hiéu 13 tam tu, nguyén vong cua cac duong sy, tir d6, dua ra huéng giai quyét thau tinh, dat ly. Ching han, Diéu
1448 BLDS va Thuong mai nim 1956 cua Thai Lan quy dinh: “viéc dinh hén chi c6 thé duoc thuc hién khi nguoi
dan 6ng va nguwoi dan ba da di 17 tuéi. Nhung Toa dn cé thé, trong trirong hop €6 Iy do chinh ddng, cho phép ho
két hon trweéc tusi 177; Luat Hon nhan nim 1987 cua Thuy Dién quy dinh tudi két hon caa nam, nir 1a tir du 18
tudi, nhung Toa 4n c6 thé cdng nhan viéc két hon cia ngudi dudi 18 tudi néu c6 1y do chinh dang. Day 1a van dé
ma theo chiing tdi Viét Nam ciing can can nhic dé hoc hoi, hoan thién phép luat vé HN&GD.
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Hoa giai & co s6 1a hoat dong gin vdi viée giai quyét cac mau thuin, tranh chip,
vi pham phap ludt xay ra & co s& nén khi giai quyét, dé dat dugc su dong thun cua cac
bén khong thé khong xem xét ap dung cac tAp quan cua dia phuong. Theo khoan 3
Diéu 21 Luat Hoa giai & co sd ndm 2013: “Tuy thudc vdo vu, viéc cu thé, trén co' s&
quy dinh ciia phép ludt, dao dirc xi hdi, phong tuc, tdp qudn tot dep cia nhan dan, hoa
gidi vién dp dung cdc bién phdp thich hop nham gitip cdc bén hiéu 16 vé quyén lyi,
trach nhiém ciia méi bén trong vu, viéc dé cdc bén théa thudn viéc gidi quyét cac mau
thudn, tranh chdln va ty nguyén thuc hién thoa thudn do”.

Viéc hoa gidi ¢ co s¢ thuong dugce thuc hién thong qua hai hinh thic 1a: thong
qua hé thong t6 hoa giai & co s& véi cac hoa giai vién do Nha nudc cong nhan; va
thong qua céc thiét ché cua lang, ban ma chi yéu 1a gia lang va nhiing nguoi c6 uy tin
trong cong dong. Tai nhiéu dia phuong, khong c6 su phan biét rach roi giita hai hinh
thirc hoa giai ndy, boi gia lang, trudng ban dong thoi ciling c6 thé tham gia vao céc to
hoa giai ¢ co so.

Theo sb liéu bao céo cua 63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong, tinh tir ndm
2014 dén nam 2019, hoa giai vién ca nudc da hoa giai thanh 707.945/875.312 vu viéc
tién hanh hoa giai (dat ty 18 80,9%)™". Viéc kip thoi hoa giai nhitng tranh chap, bat
ddng ngay tir khi mai phat sinh trong cong dong dan cu di giai quyét dut diém mau
thuan, tranh chap, x6a bo bat dong, han thil voi nhau; khong dé tranh chap kéo dai, kho
xir Iy va khong dan dén tinh trang khiéu kién ra CQNN, khiéu kién vuot cap; tir d6, gop
phan giir gin trat ty, an toan x& hoi, xay dung khdi doan két cong ddng bén viing.
Ngoai ra, viéc hoa giai thanh tai co so con c6 ¥ nghia rat 16n dbi véi viéc tiét kiém thoi
gian, cong suc, tién bac ciia nhan dan va Nha nudc.

Céc can bd ¢ dia phuong va cac hoa giai vién cho biét, viéc hoa giai ¢ co sO
thuong dwa vao tip quéan ton tai trong cong dong. Tuy nhién, khong phai lic nao viée
hoa giai ciing dwa vao cac tdp quan cu thé. Nhiéu truong hop, cic hoa giai vién s&
khuyén giai cic bén tranh chap dua véo tinh ling nghia x6m, mbi quan hé tot dep giita
nhitng ngudi dan trong cong dong dé hoa giai tranh chap. Mot s6 hoa giai vién 1a nguoi
dan toc thiéu s6 dua vao nhimg quy tic chung chung, ching han nhu quy tic clia ngudi
Giay “pd ma peo, pé ma ldy” nghia 14 cai gi sai thi cai d6 phai chiu dé phan xir. Mot s6
treong hop khéc, cac gia lang hodc ngudi dimg dau dong ho ciing c6 thé ap dung cac

tap quan cu thé dé xur 1y vu viéc tranh chép. Hinh thtrc phat co thé 1a phat bo, heo hoac

197 \/y Phé bién, gido duc phap luat - Bo Tu phap, https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/trao-doi-kinh-
nghiem.aspx?ItemID=106 - Truy cap ngay 20/6/2021.



https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/trao-doi-kinh-nghiem.aspx?ItemID=106
https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/trao-doi-kinh-nghiem.aspx?ItemID=106
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di lam céng ich cho lang... Sau khi d hoa giai thanh, khéng bén nao duoc thic mic lai
su viéce, néu bén nao thic méc lai s& bi phat gap d6il%.

Cu thé, thyc tién ap dung tip quan trong cong tic hoa giai & co sé tai mot sd dija
phuong nhu sau:

Tai Lai Chau, theo s6 liéu thong ké ciia S& Tu phéap, nam 2020, cac to hoa giai
trén dia ban tinh d3 tiép nhan va giai quyét 1412 vu viéc, trong d6, da hoa giai thanh
cong 1183 vu, dat 83,78%!%. Theo cac can bd dia phuong thi nhiéu truong hop tranh
chip giai quyét bang tap quan co6 hiéu qua t6t hon ap dung quy dinh cua phap luat. Cac
tranh chép vé dan sy tai Toa 4n ma duong su la nguoi dan toc thiéu so rat it. Khi co
tranh chip vé dét dai, HN&GD, nguoi dan thuong moi gia lang, trudng ban dén dé céc
bén hoa giai, it khi dua ra Toa an?®. Cac CQNN ciing cho biét, viéc ap dung tip quéan
vao giai quyét tranh chap & co so ¢ tac dung rat 16n. Trong c4c tranh chap dét dai, theo
tap quén ai khai phd, canh tac trudc thi dat s& thudc vé ngudi do. Hién nay, mic du
phan 16n dat dai da c6 s nhung van con ton tai nhitng trudng hop trén thyc té chua cap
hét, néu co tranh chap thi van dua vao tap quan dé hoa giai. Chang han, trudng hop
tranh chap dat nuong giira ngudi chdu va nguodi chii dwong ¢ Lai Chau. Ngudi chi
duong bo di mdt thoi gian, theo Luat Dt dai thi dat nuong trd thanh vo chu va nguoi
chau chiém gitr, str dung. Tuy nhién, can bd hoa giai tai co s& da giai thich cho ngudi
chau va dua ra cong ddng phan xtr. Ngudi chi duoc cong dong ung hd, va cac can bo
hoa giai da thuyét phuc nguoi chéu tra lai dat cho chu.

Tai Gia Lai, toan tinh hién c6 2.164 t6 hoa giai véi 11.919 hoa giai vién. Trong
d6 hoa giai vién 1a ngudi dan toc thiéu sb, gia lang, trudng ban, nguoi ¢ uy tin trong
cong dong dan cu 1a 5.714 nguoi (chiém 48%). Tir s6 liéu ndy cho thay ti 16 hoa giai
vién 1a nguoi dan toc thidu s6 chiém so lugng 16n, dam bao yéu cau ciia Luat Hoa giai

0 co 5020t

. Trong qua trinh hoa gidi, cac hoa giai vién thuong xuyén ap dung tap quan.
Theo béo cao ctia chinh quyén dia phuong, tir nim 2011 dén 2015 tinh Gia Lai da tiép
nhan 9.517 vu viéc hoa giai trong do phﬁn 16n cac vu vig¢e da dugc hoa gidi thanh véi
8.114 vu viéc, chiém 85,25%. Cac huyén cé nhidu vy, viéc van dung tip quan dé hoa
giai thanh 1a Ia Grai (668 vu vi¢c), Ptic Co (581 vu vige), Pak Po (376 vu viéc), Phu
Thién (257 vu viéc), Kong Chro (233 vu viéc), Chu Puh (183 vu vi¢e), thi xa Ayunpa

(56 vu viéc)... CAc tap quan thudng duoc ap dung nhu tip quan xac dinh quyén sé hitu,

198 Xem: Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.104.

199 https://pbgdpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/hoat-dong-pgbdpldp.aspx?ltemID=2598 - Truy cap ngay 20/6/2021.
200 Theo chia sé caa mot thim phén tai TAND tinh Lai Chau.

201 X¥em Diéu 12 Luit Hoa giai & co s nam 2013.



https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/hoat-dong-pgbdpldp.aspx?ItemID=2598
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ranh gidi dat, tap quan xac dinh chu s¢ hiru dbi v6i vat nudi tha rong... Viéc xac dinh
ranh gidi dét gitta cac budn, ban thudng dya theo cac mde gidi tw nhién nhu suon doi,
dong nudc, khe subi. Con giita cac hd gia dinh thi thuong do cic bén thoa thuin va
thong nhat ty cim méc bang cach chén sau cac hon da hodc trong cay trén phan ranh
giéi dat. Néu co tranh chdp, cac bén s& moi nhitng ngudi hang xom, gia lang, trudéng
ban dé gitip chi ranh giéi r0i hoa giai. P61 vai tranh chap vat nudi duoc chin tha rong,
tap quan duoc ap dung thuong 13 theo nguyén tic “me nao, con ndy”. Tic 13, con nghé,
con bé, dan lon... vira sinh ra hodc da 16n di theo con me nao thi xac dinh con ma né di
theo 1a me va con me thudc dan nha ai thi dwong nhién con ma n6 di theo thudc nha do.
Theo cac can bd dia phuong, ddy 1a mot tip quan rat khoa hoc, dua trén ban ning cta
dong vat va nam ngoai ¥ chi ctia con ngudi, cach xac dinh nay co thé giup ngan chin
duoc nhitng hanh vi trai phap ludt mudn chiém doat tai san ciia nguoi khac?%2,

Tai Kon Tum, cac hoa giai vién & co s¢ thuong ap dung tap quan, két hop véi

203 Két qua hoa

cac quy dinh cta phap luat dé giai quyét cac tranh chap tai cong dong
giai thuong duoc cac bén tu gidc chap hanh vi di ap dung tap quéan, dung voi mong
mudn, nguyén vong clia cac bén. Cac hoa giai vién ¢ co sé 1a ngudi sinh song cliing
lang, ban véi cac bén nén ho phan nao biét dugc nguyén nhan cta viée tranh chap, nim
duoc cac tip quan tai dia phuong lién quan dén vu viéc dé ap dung khi hoa giai nén
viéc hoa giai kha thuén loi.

Tai Pak Lak hién c6 2.501 t6 hoa giai véi 15.024 hoa giai vién, 100% thon,
budn, t6 dan phd déu c6 td hoa giai; ty 16 hoa giai thanh cong & nhiéu don vi dat trén
809%2%. Trén thyuc té, khi xay ra tranh chip lién quan t6i HN&GD hoic gay thiét hai
cho strc khoé thi trude khi nho chinh quyén giai quyét, cac bén tranh chap thuong nho
hai bén gia dinh hoic gia lang, truong thon, budn gidi quyét bang con duong hoa giai.
Khi hoa giai, cac hoa gii vién co thé két hop ap dung cac quy dinh phap luat va cac tap
quén t6t dep ctia cong dong dé giai thich, huéng dan, thuyét phuc cac bén, gitup ho hiéu
duoc quyén va nghia vu ctiia minh, dé ho tu lwa chon, tu dan xép 6n thoa véi nhau mau
thuan, tranh chép. Chrflng han, trong linh vuc HN&GD, nguoi E Pé ¢o tap quan coi

trong vi¢c “vg, chong két hon an & bén viing, khong bo nhau” hoac nhan manh trach

202 X em: Bo Tu phap, Vién khoa hoc phép 1y (2018), tldd, tr.105 - tr.106.

203 Theo béo cao cua S& Tu phap tinh Kon Tum, tir ndm 2011 dén nim 2015 thi da sb cac vu viéc hoa giai & co s
da ap dung tép quan dé gitp cac bén giai quyét cac tranh chip. Cu thé, sé vu hoa gidi & co s ¢ ap dung tap quan
trén tong sé vu dugc hoa giai la: ngm 2011 c6 365/886 vu (chiém 42%); nam 2012 c6 423/596 vu (Chlem 71%);

nim 2013 ¢6 312/601 vu (chiém 52%); nam 2014 c6 415/670 vu (chiém 62%); nam 2015 c6 309/808 (chiém 38%).

204 http://baodaklak.vn/channel/3485/202006/nhung-bat-cap-trong-cong-tac-hoa-giai-0-co-s0-5688324/ - Truy cap
ngay 20/6/2021.



http://baodaklak.vn/channel/3485/202006/nhung-bat-cap-trong-cong-tac-hoa-giai-o-co-so-5688324/
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nhiém ctia c&c con dbi voi cha me, khong duoc ¢ ctr chi bat kinh, phai vang 161 cha,
me, co trach nhiém chim soc 6ng, ba, cha, me. Néu vi pham cc quy tic ndy thi c6 thé
bi mat quyén thira ké tai san.

Theo s6 liéu khao sat vé cong tac hoa giai & co so: Khi hoi tong s6 320 can bd
phu tréach cong tac tu phap tai UBND céc x3, 6 253 can bo cho biét cac hoa giai vién &
co s thuong ap dung tdp quan dé hoa giai (chiém 79,1% trong tong sd ngudi dugc
hoi), trong do, cac tinh c6 con s6 nay & mic cao 1a: Lai Chau (92,9%), Son La (89,8%),
Lao Cai (83%) va Pak Lik (80,4%); tai cac tinh Kon Tum, Gia Lai va Soc Tring, con
s6 nay déu chi xap xi 60% trong s6 ngudi duoc hoi (xem Biéu dd s6 3.1). Loai vu viée
thuong duoc cic hoa giai vién ¢ co s& ap dung tip quan trong giai quyét tranh chép 1a
céc tranh chap vé HN&GD (chiém 69,6% trong tong sb 237 ngudi dugc hoi)2%s.

Biéu a6 3.1: Ty Ié can bd & UBND x4 cho biét cac hoa giai vién & co sé co

ap dung tap quan trong giai quyét tranh chip

- 89.9 92.9
100 — =

SN

Son La LaiChau Lao Cai KonTum GiaLai Dik Lik Séc Tring Téngcéc tinh

Nguon: D dn diéu tra co ban: Céc tdp qudn dién hinh diéu chinh quan hé dan su,
thiwong mai, hén nhan va gia dinh ¢ Viét Nam va thyec tién dp dung ciia cdc co quan
6 tham quyén, Bdo cdo tong hop két qud nhiém vu, B6 Tuw phdp,

Vién Khoa hoc phap ly, 2018.

Co6 thé ndi, hién nay tdp quan duoc ap dung kha phd bién trong hoat dong hoa
giai 0 co s0. Viéc ap dung tap quan trong hoa giai & co s& ¢o y nghia quan trong khi
giai quyét cac tranh chap phat sinh trong gia dinh, cong dong dan cu, tir d6, khoi phuc,
duy tri, cung ¢d tinh doan két trong nhan dan, ddm bdo an ninh, trat ty an toan xa hdi.

Ngoai ra, hoa giai & co sé con gop phan phat huy quyén lam chi ctia nhan dan trong

205 By Tu phép, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.107.
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QLXH ¢ dia phuong, boi dic trung co ban ctia hoa giai 1a bao dam quyén tu dinh doat
clia cac bén trong giai quyét tranh chip, mau thuin.

2.2.1.3. Thuc tien &p dung tdp quan trong cong tac xét x: cua Toa an

Viéc ap dung tap quén trong cong tac xét xur cua Toa an trong thoi gian qua
khong nhiéu, tuy nhién, sb cac ban an, quyét dinh c6 ap dung tdp quan trong giai quyét
mot sO van dé cu thé cta cac vu viée khong phai 1a it va c6 xu hudng tang lén.

Nhan dinh chung vé van dé 4p dung tip quan trong xét xtr, nhiéu Tham phan
cho rang tdp quan c6 anh huong nhéat dinh dén hoat dong xét xir. Trong hoat dong xét
xtr, cac thdm phan cling ¢6 y thirc tim hiéu cac tip quan c6 lién quan dén vu viéc can
giai quyét dé can nhic va dua ra quyét dinh phu hop. Tuy nhién, cac tham phan ciing
cho rang, 4p dung tap quan 1a van dé hét sirc phirc tap. Ban than cac tham phéan chua co

206 Mot mit, cac tham phan khang dinh phai

quan diém nhat quan vé ap dung tip quan
can ctr vao quy dinh phap luat khi xét xir d¢ dam bao tinh thuong ton cta phép luat.
Céc tap quéan dugc ap dung phai phu hop véi quy dinh phép luat. Trong trudong hop tap
quan khong phu hop véi quy dinh phap luat thi phai 4p dung quy dinh phap luat. Mat
khac, cac tham phan ciing cho rang, can can nhic ap dung tip quan trong qua trinh xét
xtr & dam bao ban an “hop tinh, hop 1?”. C6 thé ndi, yéu cau vé tinh hop tinh, hop 1y
chinh 1a yéu t6 duoc dé cao trong qua trinh xét xir cta cac thAm phan. Yéu cau nay
khién mot s6 Tham phan c6 quan niém kha mém déo vé cach thirc ap dung tap quan.

Hién nay, nhin chung ph?m 16n cac vu, viéc duoc dua ra xét xur tai Toa an co
lién quan dén tap quan xay ra & cac ving c6 dong déng bao dan toc thiéu sd. Cac vu
viéc phat sinh c6 lién quan dén tap quan kha da dang, bao gdm ca nhitng vu viéc dan su
va hinh su. C6 thé ké dén mot sb vu viée da duoc cac thim phan chia sé nhu:

- Vu viéc phat sinh tir tap quan phat khi vo, ch&ng co hanh vi ngoai tinh hodc
khi ly hon

Tap quan cua nguodi E Dé, Bana, J’'Rai ¢ Gia Lai khi ly hén nguoi vo dugce

206 Khi duoc hoi y kién vé van dé ap dung tap quan, mot sé thim phan da chia sé:

- Theo Chanh 4n TAND Thanh phé Nha Trang thi trong qua trinh cong tac, dong chi chua gip truong hop
nao can 4p dung tap quan nhung néu gap thi s& sin sang ap dung;

- Theo Phé Chanh an TAND Huyén Yén Binh, tinh Thanh Hoéa chia s¢, néu gip truong hop phép lust
khong quy dinh thi ciing khong dam &p dung tap quan Vi e ngai ban an sau d6 s& bi Toa &n cap cao hon
hity &n. Ciing theo dong chi, tap quéan chi dugc ap dung trong hoda giai ¢ ving sau, ving xa;

- Theo nguyén Phé Chanh an TAND tinh Quang Ninh thi tir nim 2004 - 2019 ddng chi chua ap dung tap
quan lan nao va thuong néu can &p dung tap quan thi s& xin y kién chi dao tir TAND tdi cao;

- Theo ddng chi Pho phong Giam déc thim an DS - KDTM, TAND téi cao thi trong qué trinh cong tac
ddng chi cha yéu gap cac truong hop tap quan thwong mai quéc té dugc ap dung trong cac quan hé kinh
doanh, thwong mai ¢6 yéu té nuéc ngoai. Chua gip truong hop nao &p dung tap quan trong nudéc.

- Theo Chénh &n Toa &n Quén sy Trung wong thi khi gap truong hop phép luat khdng quy dinh thi s¢€ ap
dung I& cong bang.
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hudng hét tai san va bén nio co 151 thi bi phat. Chang han, ngudi E Dé ¢ Gia Lai c6 tip
quéan 13 1ap hon wdc khi két hon, néu bén nao vi pham hon wdc sé bi phat, c6 thé dén
hang chyc con trau, bo. Tuong tr, theo tip quan cua ngudi E Dé ¢ Pik Lik, néu ngudi
vo hoac chéng di ngoai tinh véi nguoi khac da c6 vo hoac chff)ng thi phai chiu bodi
thuong danh du cho ngudi chong hodc vo cia minh va ngudi chdng hodc vo clia ngudi
tinh. Néu vo hoidc chdng di ngoai tinh voi ngudi chua c6 vo hodc chdng thi hai ngudi
dang ngoai tinh phai chiu boi thuong danh du cho nguoi chong hodc nguoi vo kia. Néu
chdng bo vo khong c6 1y do chinh dang thi phai hoan tra lai gp doi cac khoan thach
cudi, sinh 1& da nhan, déng thoi phai cung cho vo 01 con heo va 01 s6 tién (do hai bén
thoa thuan) dé bdi thuong danh du cho vo. Néu vo bo chong khdng ¢ Iy do chinh
dang thi toan b cac khoan thach cudi, sinh 1& cu6i da dua cho nha trai s& mat hoan
toan, dong thdi phai ciing cho chong 01 con heo va 01 s tién (do hai bén théa thuan)
dé bdi thuong danh du cho chong. Néu hai vo chong thuan tinh ly hon thi hai bén
khong bi phat. Thong thuong, viéc phat nay dugc thuc hién theo giao kéo khi cudi va

duoc 1ap thanh van ban?"’

. Nhiing tdp quan nay hoan toan khac vdi quy dinh phép luat,
do vay, khi xét xr Thim phén phai c6 sy can nhic ap dung tap quan nham dam bao
tinh kha thi cua ban an sau khi dugc tuyén. Thong thuong Toa an chi giai quyét vé
phan hon nhan, con phan phat cac bén tur thoa thuan hodc vé gia lang, truéng ban phan
xtr theo tap quan?%®. Tuong ty, tai Lam Pong, trong cong dong cac dan toc K’Ho, Ma,
Chu ru ciing ¢6 tap quan phat va khi ly hon, dac biét hanh vi ngoai tinh dugc xac dinh
1a mot toi 16n va khi ly hdn s& bi trimg phat rat nang né?®°. Nguoi bi phat phai lay tai
san ctia dong ho minh dé ndp phat chir khong duoc 1ay tai san chung cua vo chong,
Theo tap quéan cta ngudi H’Mbong & Pién Bién, Son La, néu ngoai tinh véi vo
nguoi khac thi ngoai viéc bi chéng cua nguodi vg danh, con bi phat bon nén bac tréng,
mdt con lon dai lang. Pdi véi ngudi Dao & Lai Chau, con gai ma bo chong thi s& khong
duoc chia tai san gi. Ngudi Thai ¢ Tay Bac (Dién Bién, Hoa Binh, Son La) ¢6 tap quan
vo bo chong thi nha gai phai dén tién cho nha trai. Néu nha gai khong thyc hién ding
theo tap quan thi ngudi v khong duge phép ly hdn chong?®. Tap quéan nay da gay can

trd viée thuc hién quyén nhan than co ban cia nguoi vo.

207 Theo chia sé cua Chu tich UBND x& Ea Ktur, huyén Cu Kuin, tinh Dk Lik.

208 Xem: Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.108.

209 Ban Dan toc, UBND tinh Lam Dong (2017), Bao céo tham luan: Phong tuc tap quan cua cong dong dan toc trén
dia ban tinh Lam Ddng va anh huéng cua cac phong tuc, tap, tip quan trong doi séng, Tai liéu Hoi thao cip tinh
vé: “Céc tap quan dién hinh diéu chinh quan h¢ dan sy, thuong mai, hon nhan & gia dinh va thuc tién ap dung cua
cac co quan c6 tham quyén, Vién khoa hoc phép Iy, Bo Tu phap, tr.4 cia bai viét.

210 Xem: Ta Thi Tam (2016), tldd, tr.6 cua bai viét.
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- Vu viéc phat sinh tir tdp qudn yéu cau sinh 1é khi cudi hoi:

Thuec tién cho thdy, di c6 khong it cac tranh chép lién quan dén sinh 1& khi cudi
hoi xay ra & khip cac tinh Bic - Trung - Nam. Cac thdm phén ciing cho biét, Toa an da
thy 1y giai quyét nhiéu vu viéc phat sinh tir tip quan yéu cau sinh 1& khi cudi hoi.

Tai L0 Cai, thim phan chia sé v& mot vu an cudp tai san lién quan dén sinh 1&.
Cu thé, khi hity hon, bén nha trai doi lai sinh 18 nhung nha gai khong tra. Nha trai da t6
chirc cudp lai sinh 18. Nhitng ngudi cudp sinh 18 sau d6 bi truy t6 vé toi cudp tai san.
R4 rang, hanh vi cudp lai sinh 1& 12 hanh vi vi pham phép luat. Tai Son La, cac thAm
phan cho biét ngudi Thai tai huyén Mudng La ciing ¢6 tp quan vé sinh 1 trude khi
cudi. Nguoi dan ong chuan bi 1dy vo phai chuan bi sinh 18 1a hom téc, trim cai toc, doi
vong tay. Nguoi phu nit sau khi 1ay chong thi phai ting cau bang cac d6 vét ndy va theo
quan niém ctia nguoi Thai ching con ¢6 gia tri cao hon ca gidy ding ky két hon. Céac
d6 vat nay déi v6i cac gia dinh ngudi Thai it c6 gia tri vé vat chat nhung c6 ¥ nghia rat
cao vé mit tinh than. Nhiéu truong hop, hom toc 13 tai san ma ngudi me phai tich cop
rat 1au méi da cho con trai di 1y vo. Cac gia dinh ngam hiéu rang khi ly hon thi ngudi
phu nit phai tra lai cho gia dinh nha chong. Pay ciing 14 van dé gay tranh cai giita cac
thdm phan. C6 Tham phan cho rang, Toa an khong c6 co s& dé chap nhan yéu ciu nay,
vi day 13 quan hé tang cho theo phap luat dan su. Tuy nhién, cling c6 Tham phan cho
rang, c6 thé coi d6 1a hop ddng ting cho c6 didu kién va diéu kién ¢ day 13 quan hé hén
nhan. Néu quan hé hon nhan khong ton tai thi didu kién khong thoa man va phai tra lai.
Trén thyc té, dé giai quyét nhitng vu viéc nhu vdy, Thdm phan thuong hudng dan cac
bén tra lai cho nhau nhung khong ghi vao ban an, cling khong ghi vao bién ban hoa giai
thanh ma chi cn dan cic bén tu nguyén thuc hién, khong khang cao?*.

Tai tinh S6c¢ Trang, ngudi dan c6 tap quan: “Tang cho tai san ngay dinh hon”.
Tai ngay 1& dinh hon, nha trai qua nha géi ting cho c6 dau nir trang va CAC tai san khéc.
Sau khi dinh hon, do phat sinh mau thuan gitta hai gia dinh véi véi nhau (vi nhiéu ly
do), dan dén nha gai tir chdi viéc cudi thi phia nha trai c6 thé yéu cau nha gai hoan tra
nir trang va tai san khac da tang cho vao ngay dinh hon, nhung nha gai c6 thé khong
chiu tra, tir d6, phat sinh tranh chap. Theo tdp quan, doi béng tai ma nha trai ting cho
cd dau ngay dinh hén tugng trung cho cai “duyén” cliia ngudi con gai nén khi gidi
quyét tranh chip, Toa an ap dung tap quan dé quyét dinh khong budc co dau phai tra lai
bong tai cho nha trai?!?.

211 Xem: Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.109. '
212 Toa Dan su, TAND tinh Soc Tring (2017), “Van dé xem xét p dung tap quan trong cong tac giai quyeét cac vu
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Tai Lai Chau, Thdm phan ciing cho biét, khi giai quyét ly hon cé nhiéu trudng
hop cac bén ¢ yéu cau doi tién sinh 1&, &n bu tudi thanh xudn... Tuy nhién, nhiéu
treong hop, yéu ciu ciia cac bén bi Toa an bac bo, nhu yéu cau dén bu tudi thanh xuan
vi khong c6 co sé phap 1y.

- Vu viéc phdt sinh tir tdp qudn con trai phdi & véi bé, con gdi phdi & véi me
theo tdp quan cua cac dan toc theo ché dé phu hé; hodc tdp quan con theo me cua cdc
ddn téc theo ché do mau hé.

Céc tham phan & Son La, Lai Chéau, Lao Cai cho biét, nguoi H’Méng va mét s6
dan toc & khu vuc Ty Béc co tp quan, khi ly hon thi con trai theo bd, con gai theo me
va day ciing 13 yéu cau ma cac bén dua ra tai T0a an trong nhitng vu xét xir ly hon. Yéu
cau ndy c6 nhing truong hop khong pht hop voi phap luat vi theo quy dinh ctia Luat
HN&GD thi con dudi 36 thang tudi, bat ké 1a trai hay gai déu duge giao cho me truc
tiép nudi dudng dé dam su cham soc tot nhat cho dura tré?Le,

Ciing lién quan dén van d& con & vdi ai khi bd me ly hon, nguoi E Bé ¢ Pak
Lak theo ché do méu hé, khi ly hon, theo tip quan cac con déu ¢ voi me, ngudi me co
trach nhiém tiép tuc cham soc, nudi dudng cac con cho dén khi cac con trudng thanh.
Ngudi cha khong dugce quyén xin thay doi ngudi tryc tiép nudi con. V& van dé cap
dudng, theo tap quan, ngudi cha ¢ trach nhiém nudi con, nhung phai tro cdp mot lan
bang hién vat hodc bang tién, khong co quy dinh tro cap hang thang?“. Khi giai quyét
vu 4n ly hon ¢6 tranh chip vé& quyén nudi con hodc ¢ yéu cau vé cap dudng nhu vy
thi Tham phan ciing phai giai thich dé cac bén hiéu quy dinh ctia Luat HN&GD vé van
dé nay, tir d6, dua ra phan quyét hop tinh, hop 1i.

O huyén Lac Duong tinh Lam Pong, cac tham phéan cho biét, cong dong nguoi
dan toc thiéu so (trir cac dan tdc thiéu sd ving khac di cu dén) déu theo ché 46 miu hé,
khi ly hon con s& do me nudi dudng, nguoi cha sau khi ly hon sé vé & véi gia dinh bd
me dé, khong c6 trach nhiém gi doi véi viée chiam soc, gido duc con®S. Didu nay 14 trai
v6i cac quy dinh ciia Luat HN&GP vé nghia vu nudi dudng, chim soc con cta cha,
me. Do vay, khi giai quyét ly hon, dii nguoi me khong co yéu cau vé cap dudng, Toa

an cling phai giai thich cho cac bén hi€u day la quyén cua con va xem xét dicu kién cua

1)

viéc dan sy cua Toa an nhan dan”, Tai liéu toa dam: “Cac tip quan dién hinh diéu chinh guan hé dan sy, thuong
mai, hon nhan va gia dinh va thyc tién 4p dung ctia co quan nha nuéc c6 thim quyén”.

213 Khoan 3 Diéu 81 Luat HN&GD nam 2014 quy dinh: “Con duwdi 36 thang tusi duwoc giao cho me truc tiép nudi,
tror trieong hop nguoi me khéng dii diéu kién dé truc tiép trong nom, cham séc, nudi dwdng, gido duc con hodc cha
me ¢6 théa thugn khac phu hgp véi lgi ich cua con”.

214 Toa 4n nhan dan tinh Dik Lik (2017), tldd, tr.3 cta bai viét.

215 TAND tinh Lam Ddng (2017), Tham luan: Thuyc tién 4p dung tap quén trong cdng tac giai quyét cac vu viéc dan
su cua Toa an nhan dan tinh Lam Dong.
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ngudi me xem c6 du kha ning nudi dudng tot nhat cho con hay khdng; néu ngudi me
¢6 khé khin vé kinh té thi ngudi cha phai cap dudng dé dam bao quyén loi cho con.

Hién nay, trong cac cong dong dan tdc thiéu sd, gid lang, ngudi co uy tin,
treong ho... van ¢6 vai trd quan trong trong cong dong, ho 1 nhimg ngudi dan dat,
dinh hudng cho cach Gmg xtr ctia cong dong. Chinh vi vdy, trong qua trinh giai quyét
cac tranh chap no6i chung, tranh chap vé HN&GD néi riéng, tiéng noi clia nhitng nguoi
nay rat c6 gia tri. Khi giai quyét cac tranh chap, Tham phan thudng phdi hop, tranh thi
y kién cua gia lang, nguoi c6 uy tin, trudng ho. .. trong viéc hoa giai, phan tich phai trai
cho céc bén, qua d6, mot mit gitip cac bén hoa giai thanh cong, mat khac tuyén truyén,
pho bién phép luat cho nguoi dan.

- Vu viéc phat sinh tir tdp qudn vé thiva ké:

Céc dan tdc c¢6 cac tp quan phan chia thira ké khac nhau. O cac dan toc theo
ché d6 phu hé thi tai san thira ké thudc vé nguoi chong hodc gia dinh chong, trudng
hop cha me chét thi chi con trai dugc hudng di san. Chang han, theo ngudi Dao do ¢
Lao Cai, di san cua cha me s€ chia cho con ca 1/3, con lai chia cho cac con trai khac,
con gai khong dugc hudng. Tuong tu, ngudi Thai & Hoa Binh, Dién Bién, Son La c6
tap quan chi con trai méi ¢ quyén thira ké tai san cta cha me, con gai chi duogc
huong cta héi mon. O mét vai noi con ¢6 quy dinh, di san dugc chia cho anh hon
em mot don vi. Chéng han, chia rudng cho anh c4 10 b6 ma, anh hai 9 b6 ma, anh
ba 8 bo ma... Néu ngudoi chét tuyét tu (khong co con trai ndi ddi) ho hang ciing mot
ong t6 bay doi chia nhau tai san. O huyén Mai Chau (Hoa Binh) trudng ban thu s&
hét tai san ctia ngudi chét néu nguoi chét chi c¢6 con gai, ban mudng con phat va vi
t61 tuyét tu?®. O cac dan toc theo ché d6 mau hé thi xac dinh tai san thira ké thudc vé
vo hodc gia dinh vo, truong hop cha me chét thi chi con gai dugc hudng di san, con trai
khong dugc huéng. Chang han, theo tdp quan cia nguoi E Dé ¢ Pak Lak, truong
hop ngudi chong chét trude, néu cha me cia ngudi chong con séng thi cha me duoc
hudng mot phan tai san ciia ngudi con trai do gia dinh vo tu nguyén chia cho. Néu
cha me cua nguoi chéng da chét thi em gai ut hoac tat ca chi em gai hodc chau chét
gai bén nha chdng s& dugc huong thira ké. Truong hop ngudi vo chét trude, néu
ngudi chong khong & lai voi cac con ma trd vé sdng véi cha me hodc chi em gai thi
ngudi chong chi duge mang di mot phan nho tai san do gia dinh nha vo chia cho,
khong xac dinh 1a di san thira k& ma chi coi 1a mot phan cong sirc dong gop cia

ngudi chong trong thoi ki hén nhan. Trudng hop cha me déu da chét hoic me chét

216 Xem: B9 Tu phép, Vién khoa hoc phap ly (2016), tldd.
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truede thi toan bo sb tai san con lai (sau khi d chia cho cha) sé& thudc vé ngudi con
gai Gt hodc ngudi chau gai (sdng cung cha me luc tudi gid). Néu ngudi chdng c6 tai
san duoc ting cho riéng thi khi ngudi chdng chét, tai san dugc ting cho riéng do s&
duogc tra lai cho gia dinh nha chéng?”. Céc tip quan nay khac hodc trai véi quy dinh
phap luat hién hanh vé thira ké nén da lam phat sinh cac tranh chép trong thuc tién.

- Vu viéc phdt sinh tir tdp qudn xdc Idp quyén s¢ hitu dat cho nguoi khai phd
dau tién:

Nguoi dan tdc thiéu sd co quan niém, dat di phat nwong 1am riy 1a dét cua
minh, ké ca sau nay c6 bo di noi khac. Chang han theo tip quan, nguoi E Dé ¢ Pak
Lik khai pha dat dai dé canh tic trong thoi gian nhat dinh, thong thuong 13 ba mua 1am
riy thi ho s& khong canh téc nita ma bo hoang dé khai pha manh dat khac. Trong thoi
gian bo hoang, ngudi khac c¢6 thé canh tac trén manh dat nay ma nguoi khai pha khong
¢ quyén doi lai. Nguoi canh tac sau ciing chi canh tac mot thoi gian thi bé hoang, lic
nay nguoi khai pha c6 thé quay lai tiép tuc canh tic. Chinh do tdp quan nay, ma hién
nay dang phat sinh nhiéu tranh chép giira nhitng ngudi khai pha va ngudi dén canh tac
sau. Hién nay, do quy dat ngay cang han hep, nguoi khai pha da bo dat tir rat 1au nhung
gior lai quay lai doi cta ngudi dang canh tic. Co nhitng trudng hop, vu viée tranh chap
duoc giai quyét theo tip quan cua budn, lang. Tuy nhién hién nay, khi giai quyét tranh
chép, da sb déu 4p dung theo cac quy dinh ctia phap luat; cac bén ciing thuong chon
phuong phap giai quyét bang viéc khoi kién ra Toa an?8,

- Vu viéc phat sinh twr tap quan tha rong gia stc:

Trude ddy, c6 kha nhiéu tranh chdp lién quan dén tip quan tha réng gia sic da
phat sinh tai Toa an. Hién nay, cic tranh chap nay da giam dang ké do nguoi dan
khong con nudi gia stc theo tp quan tha rong nhiéu nhu trude, nhung van c6 cac tranh
chip xay ra. Noi dung tranh chap c6 thé 1a tranh chap quyén so hitu con bé, con nghé
duoc sinh ra & khu vyuc chan tha chung hodc tranh chip vé quyén s¢ hiru d6i véi trau,
bo di lac; hodc tranh chap vé cong chan dat. ..

- Vu viéc phat sinh tir tdp qudn boi thirong thiét hai do vt nudi gay ra:

Ngudi Bana ¢ Gia Lai c¢6 tip quan néu gia suc tha réng ma pha tai san cua
nguoi khac thi phai dén. Trong truong hop phé lta nha ngudi khac thi con phai c6 con
ga lam 18 cung Giang dé cau lai hdn cho ciy lta sau d6 méi tinh gia tri phai dén. Tap

quéan ctia ngudi H'Méng ¢ Dién Bién, Son La quy dinh: trdu, bo phai chin dat, lon gin

217 em: Nguyén Hai An (2018), “Nhan dién tap quan qé ap dung trong cong tac xét xt vu viéc dan sy, hon nhan va gia
dinh cta Toa 4n nhan dan”, Tap chi Toa an Nhan dan, So 12, tr.9. o
218 Theo chia sé cua Pho Chanh 4n TAND huyén Ea H’ Leo tinh Dak Lak.
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khu rudng phai nhét. Khi méi gieo hat va la trd bong, dan ga ciing phai nhdt trong
chudng, ai vi pham s& phai bdi thudng phai bdi thuong thiét hai bang cach trong dén,
tra gidng, tra san phdm theo mirc thu mbi mua vu. Trudng hop, trau, bo, dé... vuot rao
vao phé hoai hoa mau thi cht nha con c6 quyén ban chét con vat d6 va moi trudng ban
dén dé xac dinh gia tri cia hoa mau bi thiét hai. Néu chd hoa mau do6 gia tri béng con
vat, thi hai bén mo thit chia déu cho méi bén mot nira. Néu chd hoa mau bi thiét hai c6
gia tri 1én hon con vat thi chu vat nudi phai dén tién va duoc mang con vat do ve.

Tai tinh Lai Chau, cic thim phén ciing cho biét da phat sinh nhiéu vu viéc lién
quan dén viéc ban chét gia stic pha hoai cay trong. Co trudng hop, dé vao nuong sin bi
chu nuong san ban chét va bi chu con dé kién. Tai Toa, nguoi chi nuong san cho réng
theo tdp quan, ong ta c6 quyén ban chét con dé d6. Trong mot vu viée khac, ong A (1a
Chu tich x3) d ban chét con triu ctia nguoi khac khi con trau vao pha viuon nha minh.
DPay ciing 14 hanh vi dugc tdp quan cho phép. Tap quan nay thdm chi da dugc dua vao
quy udc ciia ban va da dugc HDND xa ra Nghi quyét phé duyét?®. Tuy nhién, theo
quy dinh phép luat thi hanh vi ban chét gia stc cta nha khac 13 hanh vi trai phéap luat.

- Vu viéc phat sinh tir tdp qudn lam ¢é dén cho ban; lam khoan, lam 1y

Ban Con Kha (tinh Lai Chau) c6 tap quan nguoi vi pham khi bi phat hién phai
lam 1y (lam c¢d dén cho ban) va xin 16i cong dong. Co ngudi tir ban U Ma Tung Khang
1én ban Con Kha choi thay c6 xe dé dudi 1ong duong nén thao 16p ra lip vao xe may
ctia minh di vé. Nguoi niy sau d6 bi yéu cau tra lai, ddng thoi phai lam 1y va xin 15i.
Tuy nhién, ban U Ma Tung Khang khong c6 tap quan dé nén nguoi nay khong chiu
lam theo yéu cau. Nguoi chi xe ¢ ban Con Kha d huy dong thanh nién toan ban dén
nha ngudi kia bat mot con lon vé mo va cho toan ban dén an. Sau khi c6 don kién, co
quan c6 thAm quyén dé vao cudc va ngudi bt lon mo cho toan ban dén in bi xac dinh
12 pham t6i%%°.

Mot s6 dan tdc thiéu sb nhu ngudi Dao & Tay Béac ¢ niém tin rang con ngudi
c6 phan hon va phan xac. Khi bi tai nan, thuong tich thi khéng chi co thé bi thwong ma
ca phan hon ciing bi thuong. Nén néu ai 1am ngudi khac bi thuong/bi chét thi phai c6
trach nhiém stra hdn (panh khudn) hoic phuc hon (khe khuén) cho nan nhan. Bit
ngudn tlr tp quan ndy, ma trén thuc té Toa 4n d phai giai quyét cac vu viée lién quan
dén bdi thuong thiét hai ma & d6, nan nhan ngoai doi boi thudng thiét hai theo quy dinh

phap ludt con yéu cau phai bdi thuong tién/I& vat dé lam khoan, lam 1y tirc 14 dé sira

219 Xem: Bd Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.110.
220 Xem: B¢ Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.110.
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hén, giai den cho nan nhan. DAy 1a yéu ciu hoan toan khéng cé trong phép luit nhung
theo tAp quan clia ngudi dan thi d6 13 didu bat budc phai lam. Nguoi E Bé & Bik Lik,
ngudi K’Ho, Ma, Churu & Ldm Pong. .. ciing c6 tip quéan vé boi thuong thiét hai tuong
tir. Theo d6, ngudi gdy thiét hai c6 trach nhiém bdi thuong, murc bdi thudng cin ci vao
hinh thtrc 181 ctia ngudi gy thiét hai. Ngoai khoan boi thudng vat chit, nguoi gay thiét
hai con phai thuc hién nhitng nghi 1 nhat dinh dé chudc 15i.

C6 thé thay, thyc tién cac tranh chip duoc dua ra giai quyét tai Toa an co lién
quan dén tap quan kha phong phu, da dang. Viéc ap dung tip quan trong giai quyét cac
vu, viée cy thé cta Toa an 13 hoat dong ¢ co so phap 1y va co sé thue tién. Tuy nhién,
do tinh chét phirc tap cua viée ap dung tip quan ma trén thuc té co khéng nhiéu ban an
chinh thirc 4p dung tap quan. Khi hoi cac tham phan vé viéc dong chi di timg dugc yéu
cau thu 1y giai quyét vu viéc ma phap luat khong co quy dinh hay chua, thi c6 61 trong
tong s6 291 Tham phan cia 8 tinh khao sat cho biét ho di timg dugc yéu cau (chiém
21%). Trong s6 61 Tham phan nay thi ¢ 32 Tham phén cho biét ho c6 thu 1y vu an/vu
viée d6 (chiém 52,5%), va khi thu 1y vu an/vu viée d6 thi 24/32 Tham phén cho biét ho
khong ap dung tap quéan dé giai quyét (chiém 75%) - xem Biéu d6 3.2.

Biéu d0 3.2: Ty 1é¢ Tham phan dwoc héi vé viéc ap dung tap quan trong
giai quyét tranh chap khi thu Iy vu viée khong ¢é quy dinh cia phap luat

= Khong &p dung tap quan

Nguon: Dy dn diéu tra co ban: Céc tdp qudn dién hinh diéu chinh quan hé dan su,
thwong mai, hén nhan va gia dinh & Viét Nam va thye tién dp dung ciia cdc co quan
c6 tham quyén, Bdo cdo tong hop két qud nhiém vu, B Tw phdp,

Vien Khoa hoc phap Iy, 2018.
Ly do ciia viéc khong ap dung tdp quan trong xét xir ciia Tham phan qua két
qua diéu tra cho thiy: do khong chic chan quy tac ing xir ton tai trong cong dong la
tap quan nén khong ap dung (chiém 54.2% sé nguoi dugc hoi); do lo ngai ban an,

quyét dinh ap dung tap quan bi sira, bi huy nén khong ap dung (chiém 66,7% s
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ngudi duge hoi); vi 1y do khac (chiém 4,2% nguoi duoc hoi) - xem Biéu do 3.3.
Biéu d6 3.3: Nguyén nhan cac tham phan khéng &p dung tap quén trong xét xir

* Do khéng chic chin quy tic
g xir ton tai trong cong dong
la tap quan nén khong &p dung

* Do lo ngai ban &n, quyét dinh
ap dung tap quan bi stra, bi huy
nén khéng ap dung

* Ly do khéac

Nguon: D dn diéu tra co ban: Céc tdp qudn dién hinh diéu chinh quan hé dan su,
thwong mai, hén nhdn va gia dinh & Viét Nam va thye tién dp dung ciia cdc co quan
c6 tham quyén, Bdo cdo tong hop két qud nhiém vu, B Tw phdp,

Vien Khoa hoc phap Iy, 2018.

Céc tham phén chia sé, khi giai quyét cac vu viéc ¢ lién quan dén tap quan,
mic du khong tryc tiép ghi nhan viéc ap dung tp quan trong ban an, cic tip quéan &
mirc 46 nhét dinh van c6 anh huéng dén qua trinh xét xir cac vu viéc tai Toa an.
Anh hudng ctia tdp quan dén cac phan quyét khac nhau 1a khac nhau, tiiy thudc vao
tinh chat ctia vu viéc va ca quan diém cta Tham phan. V& co ban, ¢ ba cach ung
xtr cia Toa an dbi vai tip quan 13: (1) ap dung tip quan trong ban 4n; (2) bac bo céac
yéu cau ap dung tip quan; (3) 4p dung tdp quan mot cach khong chinh thirc.

(1) Toa an dap dung tap quan:

O nhiéu khu vuc mién nui, khi c¢6 cac tranh chap lién quan dén tip quan tha
rong gia suc xay ra, cac thAm phan ciing thuong dua vao cac tap quan dé phan xu.
Ching han, lién quan dén tranh chip tién cong chin dit, nim 2017, TAND huyén
Pién Bién Pong, tinh Pién Bién da xét xir vu tranh chip quyén sé hitu tai san
(Trau) va doi tién cong chin dat trau giira nguyén don 1a anh Lo Van K va bi don 12
anh Quang Vin B. Theo d6, Toa an di xac minh tai dia phuong tap quan tra tién
cong chin dat va tién cong lao dong pho thong trén dia ban dé dya theo d6 tinh tién
cong chan dit cho bi don??,

D41 véi céac tranh chap vé quyén su dung dat, hién nay hau hét s€ duoc giai

221 Ban &n dan sy so tham s 01/2017/DS-ST ngay 28/07/2017 cia TAND huyén Dién Bién Dong, tinh Dién Bién.
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quyét dua trén gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Tuy nhién, khong phai lic nao
dat cling c6 Gidy chimg nhin quyén st dung dat. DSi véi nhirng treong hop chua cé
Gidy chimg nhan quyén st dung dat, ngudi dan c6 thé dua vao tdp quan dat thude
vé ngudi khai hoang dau tién. Chinh quyén co s& (ban va x3) ciing thira nhan van dé
d6. Mot s6 Tham phan cho biét ho s& xac minh thong qua ngudi 16n tudi trong ban,
xd dé xem dat trude d6 ai canh tac hodc cia 6ng cha ngudi ndo dé lai. Cac tham
phan cho biét néu 1a dat khai hoang va xac dinh dugc ngudn goc thi khi xét xur,
khong c6 ly do gi khong tra lai cho nguoi dan theo tap quan cia ho. Truong hop
nguoi dan quay lai canh tac trén nuong cili cua minh nhung nuong d6 da trd thanh
rimg dau ngudn va ho trd thanh ngudi vi pham thi CQNN ciing nén xem xét tap
quan dé tranh khai t6 ho.

Trong mdt so linh vyc nghé nghiép ciing ¢ cac tranh chap lién quan dén tap
quan dugc xét xur tai Toa an. Chéng han, tai Ba Ria - Viing Tau, ngu dan co6 tap
quan “tha cha” dé tao thuan loi cho viéc danh bat hai san. Theo tap quan, “Cha la
mot cong trinh nhan tao dat duoi day bién, két cau béi cdc vt nang dé co dinh vi
tri coi cha nhw: Xdc vo tau thuyén, xdc vo xe, cdc sot da, la diea, cdy tre va cdc vat
liéu lién két nhw: ddy nylon, ddy séng 4, ddy cii mi... két thanh khoi vét thé (goi tdt
la coi cha) nham tao bong mat va nhiéu khu vuee trii an dé thu hit cd, tém, muc va
cdc loai thity sinh vdt khdc t6i trii an, sinh san”??2. Tl tip quan ndy, ma trén thyc té
d3 phat sinh céc tranh chip lién quan dén quyén so hitu cdy cha, quyén uvu tién danh
bét hai san & dja diém dat cha. Ch:fmg han, vu an tranh chép quyén s& hiru “cdi1 cha”
¢ huyén Long Pién, Tinh Ba Ria - Viing Tau vao nam 2018. Pay co thé duoc xem
1a mot vi du dién hinh cho viéc ap dung tip quan trong xét xr?%3,

Theo ban 4n, nguyén don, ba Huynh Thi Kim C khai kién yéu cau Toa an
cong nhan cay cha 19,49 thudc quyén so hitu ciia ba C va yéu cau 6ng Nguyén Tién
T tra lai cAy cha 19,49 cho ba C. Ong Nguyén Tién T dé nghi Toa 4n cong nhan ciy
cha 19,49 mua ctia ba Huynh Thi Kim H thudc quyén sé hitu ctia ong T. Toa an cap
so thaim d4 quyét dinh: Chap nhan yéu cau khai kién ciia ba Huynh Thi Kim C d6i
vO1 Ong Nguyén Tién T. Cong nhan cay cha tai vi tri toa d§ 08019°107,49 (vi do
08019°979”, kinh d6 1070.49°.949) thudc quyén s& hitu ctia ba Huynh Thi Kim C.
Ong Nguyén Tién T ¢6 trach nhiém tra lai cay cha tai vi tri toa do 08019°107,49 (vi
d6 08019°979”, kinh d6 1070.49°.949”) cho ba Huynh Thi Kim C. Khong chip

22 Ban an dan sy so tham s6 06/2018/DS-ST ngay 4/4/2018 ciia TAND huyén Long Dién, tinh Ba Ria - Viing Tau.
223 Ban 4n dan su so tham so 06/2018/DS-ST ngay 4/4/2018 cia TAND huyén Long Dién, tinh Ba Ria - Viing Tau.
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nhan yéu cau phan té ctia 6ng Nguyén Tién T vé viéc cong nhan cay cha tai vi tri
toa do 08019°107,49 (vi d6 08019°979”, kinh d6 1070.49°.949”) thujc quyén so
hitu ctia 6ng T”. Trong qua trinh xét xir, nguyén don, bi don, ngudi c¢6 quyén loi
nghia vu lién quan va nhiing ngudi lam ching nhu 6ng Huynh Quang H, 6ng Ly
Vin N va 6ng Huynh Van S déu xac dinh nguon gbc cay cha 19,49 1a cua ong
Huynh Van S tao 1ap, 6ng S 13 ngudi dau tién dat diém cha. Theo xac minh tai
UBND thi tran Long Hai, huyén Long Dién, Chi cuc Thuy san tinh Ba Ria - Viing
Tau, cac duong su cling nhu nguoi 1am chimg trong vu 4n déu xac nhan ndi dung
ctia tap quan 1a: “Ngwoi dau tién sdng ldp diém cha la chii s¢ hitu hop phdp ciia cdy
cha va ho ¢é quyén dinh doat ddi véi cdy cha cho din ho ¢é bé diém cha mét thoi
gian dai khéng khai thdc sir dung”. Ba Huynh Thi Kim H cho ring ong S di ban
ghe cung cay cha 19,49 cho ba H ma theo tap quén la cha di theo ghe nén ba H c6
quyén ban cdy cha trén cho 6ng T, do d6, chu s hitu hop phéap cay cha 19,49 13 ong
T. Nhung ba C, ong P va nhitng nguoi lam chung déu khai tir trude dén nay khong
¢6 tap quan nao quy dinh ban ghe 14 ban ca cay cha, diéu nay phu hop vdi xac nhan
cua Chi cyc Thuy san tinh Ba Ria - Ving Tau tai bién ban x4c minh ngay
15/3/2018, xac dinh viéc ban ghe c6 kém theo cha hay khong 1a do théa thuan mua
ban gifta cac bén chir khong duong nhién ban ghe 1a ban ca cha kém theo. Tai phién
toa, ba H thira nhan nam 2011 ban ghe BV 0829TS nhung khong kém theo cay cha,
do do, 101 khai cua ba H, 6ng P ban ghe ban ca cha l1a khong c6 co s&, ma viéc ban
ghe c6 ban ca cay cha hay khong 1a theo su thoa thuan gifra cac bén véi nhau. Nhu
vay, c6 co s& dé khang dinh ong S 1a chu so hitu cdy cha 19,49 nhung d cho ba C
tir nam 1998 1a phu hop véi ching cit khach quan, ciing thoi diém ba C da dong tau
mang s6 hiéu BV 4997TS va dit tén 1a Phuc Hung dé hanh nghé dénh bat. Ba H cho
rang, 6ng S da ban ghe va cha cho ba H nhung ong S khong thira nhan viéc ban ciy
cha 19,49 cho ba H, trong khi d6 ba H khong dua ra dugc chung ctr, ching minh
viéc 6ng S da ban cay cha 19,49 cho minh. Ba C sir dung 6n dinh cay cha 19,49 tir
nam 1998 dén nam 2015 ma khong c6 sy tranh chép. Tu d6, c6 du co s dé xac dinh
cay cha 19,49 thudc quyén so hitu hop phéap cua ba C. Vi vy, éng T c6 trach nhiém
tra lai cay cha 19,49 cho ba C. Nhu vay, trong vu 4n nay, cac bén da vién dan cac
cach hiéu khac nhau lién quan dén tap quan “tha cha”, d6 1a: tp quan 1a cha di theo
ghe; khong co6 tap quan nao quy dinh ban ghe 1a ban ca cay cha; tdp quan xac dinh
viéc ban ghe c6 kém theo cha hay khong 1a do thoa thuédn mua béan gitra cac bén chur

khong duong nhién ban ghe la ban ca cha kém theo. Tuy nhién, thong qua 101 khai
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cua cac bén duong sy, cia nguoi lam chung, cling nhu thong qua viéc xac minh ndi
dung tap quan “tha cha” tai dia phuong, Toa an da xac dinh duoc tap quan cé gia tri
ap dung 1a ban ghe khong duong nhién ban kém theo cady cha. Trén co s¢ d6 dua ra
phan quyét budc 6ng T c6 trach nhiém tra lai ciy cha 19,49 cho ba C.

(2) Toa &n bac b6 cdc yéu cau dp dung tdp quan:

Trong nhiéu vu viéc, Toa 4n bac bo tdp quan néu d6 13 nhitng trudng hop tap
quan trai phéap luat hodac khong c6 cén cir 0 rang.

Mot s6 Tham phéan cho biét, ho bac nhimg yéu cau phat sinh tir tdp quan co
ndi dung trai v6i quy dinh phap lut. Chang han, khi duong sy trong vu viéc ly hon
yéu cau con trai phai & v6i bd trong trudng hop con con qua nho, Toa an sé& ap dung
quy dinh cua Luat HN&GD, giao con cho nguoi me.

Bén canh d6, nhitng yéu cau theo tdp quan khong co cin cit rd rang ciing s&
bi bac yéu cau. Chang han, doi boi thuong tudi thanh xuan, yéu cau ndp tién do vi
pham tuc cdm ban... cac tham phan bac cac yéu cau nay vi cho rang, khong cé cin
clr xac dinh thiét hai dé boi thudng. Mot truong hop khéc, tai Lao Cai c6 vu kién
yéu cau bodi thudng thiét hai d6i voi trudng hop vo ¥ 1am chét ngudi. Theo tap quan
ciia mot s6 dan toc & Lao Cai, ngudi chét chi chon mot 1an ma khong céi tang, vi
vay, ho thudong xay dung nha ting. Viéc xdy dung nha ting thudng rat ton kém.
Nguoi than ctia ngudi bi chét di yéu cau ngudi vO ¥ 1am chét ngudi phai chiu ca chi
phi xdy dung nha tang. Tuy nhién, Toa 4n ciing khong cong nhan yéu cau nay, vi
khong c6 can ctr phép luat.

Mot 1y do ciing dugc cac thim phéan st dung dé bac cac yéu ciu theo tip
quén 1a tap quan do khong c6 trong huong udc, tirc 1a chua dugec CQNN thira nhan.
Mot Tham phan cho biét, trong vu viée doi boi thuong thiét hai do con dé bi ngudi
cht nurong san ban chét, nguoi chil nwong san cho rang minh lam dung vi viéc ban
chét dé 1a diing véi tap quan. Tham phan bac bé lap luan nay, véi 1y do, tap quan do
khong dugc ghi nhan trong huong wdc ciia ban??4. Tuy nhién, ngay ca trong truong
hop, tap quan di dugc ghi nhan trong cic quy wdc, huong wéc, Tham phéan ciing
van can nhic bac bé néu cho rang huong udc, quy ude co vi pham phap luat. Chang
han, trudng hop mot ngudi ban chét con trdu phd vuon nha minh, Tham phan ciing
khong chdp nhan 1y do viéc ban trau dugc tdp quan cho phép va tip quan do da
dugc HDND x4 phé duyét. Thadm phan cho ring, HDND ra Nghi quyét phé duyét

huong udc nhu vay 1a trai phap luéat.

224 By Tu phép, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.115 - tr.116.
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Céc tham phan ciing cho biét, khi c6 nhimng vu viéc ma duong su yéu cau ap
dung tap quan trai voi quy dinh cua phap luat, ho thuong phai stt dung kinh nghi¢m
trong giai quyét an, kinh nghiém trong cudc sdng dé phén tich, giai thich cho dwong
su hiéu. Chang han, trong nhimg vu viéc vé HN&GD c¢6 tranh chip vé con, nguoi
cha khong nhan nuéi dira con ndo néu chi toan con gai hodc dira con trai con rat nho
van doi nudi va nhiéu truong hop chinh ngudi me ciing khong nhan nudi dira con
trai d6. Pay 13 nhimng tinh hudng kha khé khin véi cac tham phéan, vi ho phai can
nhic kha ning ban an thi hanh duoc hay khong. Cac thim phan cho biét, trong
nhing truong hop nhu vay, Thim phan s& phai giai thich, thuyét phuc cac bén va
tranh thu thém sy anh hudng cia gia lang, trudng ban dé giup ting hiéu qua thuyét
phuc céc bén??°,

O nhiéu ving dan toc thiéu sb, nguoi dan co tap quan két hon som. Chang
han, ngudi H’Mong ¢ Son La, Pién Bién thuong két hon tir khi méi 13 dén 17 tudi;
ngudi Churu & Lam Pong, con gai 14, 15 tudi 1a dén tudi 1y chong; ngudi J’Rai ¢
Gia Lai, nguoi E Pé ¢ Pak Lik tinh trang tao hon ciing xay ra kha phé bién. Nguoi
dan thuong cho con cai lap gia dinh khi méi 15 - 16 tudi. Du khong dugc dang ky
két hon nhung nhitng truong hop ndy van duoc gia dinh, dan lang cong nhan. Boi
theo tap quén, quan hé hon nhan dugc thira nhan khi dugc su chép thuan cua gia
dinh, gia lang. Tap quan nay trai vdi quy dinh cta phap luit nén Toa an bac bo cac
yéu cau ap dung. Khi c6 tranh chap thi Tham phén giai thich cho cac bén va khéng
cong nhan quan hé vo chong. Chang han trudng hop: Chi Lu Thi N sinh nim 1978
va anh Giang Seo T sinh nam 1980, “két hon” tir nam 1993, khi d6 chi N mai 15
tudi, anh T méi 13 tudi, do gia dinh hai bén sip dat va to chirc 18 cudi theo tap quan
dia phuong. Trong cudc song hang ngay, hai ngudi thudng xuyén xay ra mau thuan.
Tir ndm 2002, hai vo chong di séng ly than, dén ngay 18/12/2017 anh T c6 don xin
ly hon véi chi N. Toa an cap so tham quyét dinh: “Khéng céng nhin quan hé vo
chong gitta anh Giang Seo T va chi Lt Thi N"?2%. Hoac trudng hop: Chi Ho Thi D
sinh ndm 1994 va anh Thao Van L sinh nam 1988. Hai nguoi tu do yéu duong,
hoan toan ty nguyén dén voi nhau, dugc gia dinh to chie 18 cudi theo tip quan cia
nguoi H’Mong tai dia phuong vao thang 3 nam 2009. Tuy nhién, lic d6 chi D méi
15 tudi, chua du tudi dang ky két hon, nén khong thé dang ky két hon. Cudi xong,

vo chong chung séng hanh phic duoc mot thoi gian, sau d6 anh L khéng chiu tu chi

?%> Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.116. )
226 Ban 4n Dan sy So tham s6 03/2018/HNGD-ST ngay 18/5/2018 ctia TAND huyén Xin Man, tinh Ha Giang.
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lam an, ham choi cung ban be, nhiéu 1an chi D va gia dinh hai bén ndi, ngoai da
dong vién, khuyén bao nhung anh L khong nghe, anh L con danh dap chi D. Tinh
cam vo chong khong dugc cai thién, chi D khong con tinh cam véi anh L, hai ngudi
d3 sdng ly than va vi bi anh L danh, dudi nén chi D d3 phai vé nha me dé & nho. Chi
D yéu cau Toa an cho chi va anh L chdm dut quan hé vo chdng. Tuy nhién, anh L
va chi D chua dang ki két hon v6i nhau nén Toa 4n cap so tham quyét dinh: “Khong
céng nhdn quan hé vo chong giiva chi Ho Thi D va anh Thao Vin L%,

(3) Toa an ap dung tap qudan mot cach khong chinh thirc:

Ap dung tip quan nhung khong thé hién trén ban an 1 cdch ma mot s6 Tham
phan thudng str dung khi thiy rang can phai chap nhan tp quan dé dam bao tinh
hop tinh, hop 1y trong quyét dinh ciia Toa an. Viéc ap dung nay co thé thong qua
viéc chip nhéan thuc tién hodc yéu cau phat sinh tir tip quan nhung Toa 4n khong
néu rd ap dung tap quan ma lai dya trén nhitng 1ap luan khac. Chang han, khi xét xtr
mot vu viéc ly hon, ngudi me nhan nudi mdt ngudi con gai, con nguoi b6 duoc giao
nubi hai nguoi con trai theo dung tap quan ctua nguoi H’Moéng. Tuy nhién, trong
phan 1ap luan cia minh, Tham phan khong ghi 4p dung tdp quan ma ghi v&i nodi
dung 14 ngudi bd ¢6 thu nhip cao hon nén giao hai con trai cho ngudi b6,

Céc thAm phén c6 thé ap dung tdp quan dudi hinh thirc hoa giai. Theo chia sé
cia mot Tham phan xét xtr vu 4n vé tai nan giao thong xay ra trong mot ban ngudi
Thai ¢ Lai Chau thi khi xay ra vu viéc, bén bi tai nan yéu cu nguoi gy tai nan
ngoai nghia vu bdi thudng theo quy dinh cua phap luat con phai nop mot khoan
tién/I& vat dé lam “khoan” (giai den) cho nan nhan theo tip quan ciia nguoi Thai.
Tham phan phan tich, dua ra 1y 1& dé bén gay ra tai nan thuc hién nghia vu lam
“khoan”, nhung viéc thuyét phuc ndy chi mang tinh chat hoa giai ngoai Toa &n,
khong dua vao ban an. Nhin chung, Toa an ¢6 xu hudng ap dung cac tip quan dé
hoa giai cac tranh chap. Theo cac tham phan, khi dya vao tap quan va lay tip quan
dé giai thich, cac bén dé tim dugc tiéng noi chung, khi d6 Toa &n c6 thé coi do la
ton trong su thoa thuin cua duong su??,

Trong mot s6 trudng hop, Tham phan tham khao ndi dung cua cac tdp quan
dé ra quyét dinh xét xtr cac vu viéc. Chang han, Thdm phan tham khao tap quan dé

xem x¢&t gidm nhe trach nhiém trong nhitng truong hop vi thuc hién theo tadp quan

27 Ban &n Dan sy So tham s6 07/2019/DSST ngay 29/11/2019 cua TAND huyén Muong Lat, tinh Thanh Héa.
?%% Theo chia sé¢ cua mot dong chi Tham phan & TAND huyén Xi Ma Cai, tinh Lao Cai.
22 Theo chia sé cua mot dong chi Tham phan & TAND huyén Phong Tho tinh Lai Chau.
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ma vi pham phap luat hinh sy. Trong vu viéc, mot ngudi bin chét trau tha réng theo
tap quan vao pha vuon nha minh, theo hwong uéc cua ban, trdu vao vuon lan 1 phat
20 ngan, 1an 2 phat 30 ngan va lan 3 thi dugc bin chét. Huong udc nay di duoc
HDND x4 ra Nghi quyét cdng nhan. Khi giai quyét vu 4n ndy, Thdm phan nhan
dinh ring, tp quan trén 1a khong phu hop v6i phap luat, ngudi ban trau da vi pham
quy dinh cta B¢ luat Hinh su vé toi huy hoai tai san. Tuy nhién, Tham phan ciling
can nhic cac yéu td tip quan nén chi xem xét vu viée dudi goc do dan su va chi yéu
cau bdi thudng thiét hai, khong truy ctru trach nhiém hinh sy?.

Mot s6 tham phén ciing chia sé rang, cdc thim phéan thuong khong khang
dinh viéc ap dung tip quan trong ban 4n ma chi coi tp quan 1a ngudn chimg ctr dé
danh gi4 tinh tiét vu viéc va dung tp quan dé cung cb niém tin ndi tAm ctia minh
khi dua ra phan quyét. Chang han, mot Tham phan da chia sé kinh nghiém khi xét
xtr mot vy tranh chap vé sé hiru gia stic giira hai nguoi H’'Mong ¢ Lai Chau. Trong
vu tranh chép nay, A cho rang minh cho B muon trau nén sau 12 thang di doi, con
B cho rang minh d3 mua con triu ndy nén khong tra. Tham phan tim hiéu va nim
dugc rang ngudi H'Méng xa Tao Nung c6 tap quan 13, khi chu sé hiru gia stc cho
ngudi khic muon gia suc thi ngudi muon phai mang ruou sang dé cam on ngudi
chu. Vi vay, tham phan da kiém tra duong su xem c6 vi¢c mang ruou va 18 vat sang
cam on khong va phat hién 1a khong c6 viéc ndy. Trén co sé xac minh va bang niém
tin ndi tAm cta minh, ThAm phan di giai thich va nguyén don sau d6 da rat don.
Hoic trong vu viéc tranh chap trau, ThAm phan di dya vao tip quan xéac dinh so
hitu trau cua nguoi dan, theo do, duong su cung hd con trau ding lai, trau nghe theo
ngudi nao thi ngudi do 1a chu trau?3,

Thuec té, cac tham phan di c6 cac cach thirc khac nhau dé ap dung tdp quan
trong giai quyét cac vu viéc tai Toa an. Tuy nhién, s6 vu viéc co ap dung tdp quan
hién khong nhiéu. Tham phan thudng chi chap nhan ap dung tap quan khi da chac
chan vé tinh phii hop v6i phap ludt cia tap quan d6, hodc it nhét 1a tip quan d6 da
dugc ghi nhan trong huong wdc, quy udc cia dia phuong. D6i voi cac tap quan trai
v6i quy dinh phap luat thi yéu cu ap dung tip quan ctia ngudi din s& bi bac bo.

Thuc tién ap dung tip quan trong xét xtr ctia Toa an chua dat dugc két qua
nhu mong muén 14 do nhiéu yéu t tac dong. C6 thé ké dén mot sé yéu té nhu:

Thir nhdt, bat cap tir quy dinh phap luat vé 4p dung tip quan

230 Theo chia sé cia mot dong chi Tham phan & TAND tinh Lai Chéu.
231 B Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tidd, tr.118 - tr.119.
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Céc quy dinh phap luat hién nay lién quan dén viéc ap dung tap quan chu yéu
m&i chi thira nhan mang tinh nguyén tic vé viéc ap dung tap quan ma thiéu cac quy
dinh cu thé dam bao tinh kha thi cta viéc ndy. Vi vay, cac thim phan thudng gip
nhiéu khé khin trong viéc thuc hién nghia vu xét xtr khi c6 cac yéu cau lién quan
dén 4p dung tip quan phét sinh tai Toa an. Day 1a Iy do c6 rét it ban an truc tiép
vién dan dén cac tdp quan midc du c6 khong it cac tranh chép cé lién quan dén tap
quan duogc dua ra giai quyét tai Toa.

Két qua thu duogc tir phiéu khao sat cho thdy, 245/291 s6 Tham phan duoc
hoi danh gia cac quy dinh phéap lut hién nay vé tp quan 13 chua ddy du (chiém
84,2%). Cu thé, diém chua dy du cua phéap luat duoc danh gia ¢ cac khia canh: mot
1a, thiéu danh muc tip quan va thong tin vé ndi dung cu thé cia ting tdp quan
(chiém 72% ngudi duge hoi); hai 13, thiéu cac quy dinh cu thé hudng dan quy trinh,
cach thirc xac dinh va 4p dung tap quan (chiém 87,4% ngudi duoc hoi); ba 13, cac
nguyén nhan khéc (6,5% nguoi duoc hoi) - xem Biéu do 3.4.

Biéu dd 3.4: Panh gia vé tinh thiéu diy du cia quy dinh phap luat vé
tap quéan cia cac tham phan

%
12
100 —
80 = — — = — =
60 | = — = = = — — — =
Aﬂ= = = Hm B HEA B = =Hm
Son La Lai Chau Lo Cai Kon Tum Gia Lai Pik Lik  LamPdng S6c Tring Tong
B Thiéu danh muc tap quan va thong tin vé noi dung cu thé cia tirng tap quén
B Thiéu cac quy dinh cu thé huéng dan quy trinh, cach thirc xac dinh va &p dung tap quan
B Nguyén nhan khac

Nguon: Dy dn diéu tra co ban: Cdc tdp quan dién hinh diéu chinh quan hé dan s,
thwong mai, hén nhdn va gia dinh & Viét Nam va thye tién dp dung ciia cdc co quan
c6 tham quyén, Bdo cdo tong hop két qud nhiém vu, B Tw phdp,

Vién Khoa hoc phap Iy, 2018.
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Thir hai, nguy co ban an bi stra, huy khi ap dung tap quan.
Theo quy dinh, trong moét nhiém ki, Thdm phéan c6 tong sd ban an, quyét
dinh bi hay do 18i chii quan chiém ty 1& trén 3% so voi tong s6 vu, viéc di giai

quyét, xét xtr thi s& khong dugce xem xét dé nghi bd nhiém 1ai?*

. Biéu nay tao ra ap
I rat 16n v6i Tham phan khi xét xir néi chung va ap dung tip quan trong xét xur
noi riéng. Thyc té, cac ban 4n 4p dung tp quan cd nguy co bi hiy, sta rat cao, do
can ¢t phap 1y chua vimg chic. Nhu trén di trinh bay, 66,7% sb thim phan (trong
téng s6 24 tham phan duoc hoi) cho biét ho khong ap dung tap quéan trong xét xir 1a
do lo ngai ban 4n bi hay, bi sira. Cac tham phéan thudng tim phuong an an toan cho
minh trong vi¢c ap dung tap quan. Hodc 1a ho tim cach bac bé tap quan; ap dung tap
quan nhung dua theo can cir khac thay vi vién din tryuc tiép tdp quan; chi ap dung
tap quan dé hoa giai.

Thir ba, quan diém, sy am hiéu vé 4p dung tip quéan trong xét xir clia cac tham
phéan chua dong déu.

Mot s6 Tham phan chua am hiéu vé tip quan nén khong xac dinh 16 duoc
tiéu chi lua chon tap quéan, pham vi, nguyén tic, quy trinh 4p dung tap quan, din
dén khong lwa chon 4p dung tdp quan trong nhitng trudng hop c6 thé ap dung tap
quan. C6 Tham phéan cho rang, nén han ché ap dung tap quan vi kho xac dinh tap
quan dé ap dung. Mot s6 Tham phan khac lai cho rang tap quan phai dugc ap dung
rong rai (day 1a 1y do khién mot s6 Tham phan dé nghi can tap hop danh muc cac
tap quan dién hinh dé ap dung chung)®®,

Ngoai ra, nhin thirc ciia ngudi dan ciing da thay doi. Trong nhiéu truong hop
nguodi dan thay néu ap dung tdp quan ma khong co loi cho minh thi s& khang cao,
dat tham phan vao tinh hudng bat loi. Nén khi xét xtr cac tham phan ciing can nhic
dé tranh ap dung tap quan.

2.2.2. Ddnh gid thuc tién dp dung tip qudn trong qudn Iy xa héi ciia Nha
nwdc o Viét Nam hi¢én nay

2.2.2.1. Mét sé thanh tweu dat diroc va nguyén nhan

* Mgt sé thanh twu dat duwoc

Thet nhat, vé chu thé &p dung tdp quan trong QLXH ciia Nha nuéc.

Tir thuc tién ap dung tap quan cua céc cha thé c6 tham quyén cho thiy, cac

232 Xem: khoan 1 Biéu 13 Quyét dinh s6 120/QD-TANDTC ngay 19 thang 6 nam 2017 vé Ban hanh quy dinh xir
Iy trach nhiém nguoi gitt chirc danh tw phap trong Toa an nhéan dan.
233 Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2018), tldd, tr.121.
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quy dinh vé ap dung tap quan nhin chung di duoc cac chu thé c6 thim quyén &p
dung trong thuc tién. Cac chu thé c6 tham quyén ap dung tap quan bao gém, UBND
cap x4 trong hoat dong quan ly ho tich, hoa giai dat dai; T6 hoda giai co sé trong
hoat dong hoa giai & co s&; TAND céc cip trong cong tac xét xir... Béi voi TAND
cac cap thi viéc 4p dung tap quan trong nudc thudc thim quyén cua tat ca cac cap
Toa an, nhung d6i Vi cac tranh chap thuong mai qubc té thi chi thugc tham quyén
xét xir cuia TAND cap tinh trg 18n nén chi c6 TAND cap tinh tro [8n méi ¢6 tham
quyén ap dung tap quan thwong mai qudc té. Nhin chung, cac chu thé cd tham
quyén da thyc hién viéc ap dung tap quan theo dung tham quyén cia minh.

Ther hai, vé pham vi &p dung tdp quan trong QLXH cia Nha nudc.

Viéc ap dung tap quan trong giai quyét cac vu viéc phat sinh trén thuc té cua
c4c chu thé c6 tham quyén cho thay, tap quan duoc 4p dung dé giai quyét cac quan
hé trong nhiéu linh vuc khac nhau, nhung nhin chung la phi hop véi pham vi ap
dung. Trong hoat dong quan Iy ho tich, UBND xa di ap dung tap quan dé xac dinh
dan toc, ho, tén cho ca nhan...; trong hoa giai & co sd, cac to hoa giai da ap dung
tap quan cua dia phuong, dan toc dé gilp cac bén giai quyét cac tranh chap; trong
Xét xir, tly ting vu viéc cu thé, cac tham phan d3 ap dung tap quan giai quyét cac
tranh chap dan su, kinh doanh thuong mai, HN&GD.

Thet ba, vé trirong hop va nguyén tic ap dung tap quan.

Thuec tién 4p dung cho thdy, cac truong hop &p dung tap quan déu dam bao
tuan tha cac quy dinh vé truedng hop va nguyén tic ap dung. Tuy ting loai quan hé
khac nhau ma céc chu thé c6 tham quyén ap dung tap quan theo cac nguyén tic
tuong ung nhu vé thi ty wu tién ap dung phap luat. Tap quan duoc &p dung la céc
tap quan tién bo, khdng trai véi cac quy dinh phap luat va cac chuan muyc dao duc
x& hoi. Truong hop cac bén duong su vién dan cac tap quan trai véi quy dinh phap
luat hay cac chuan muc dao dirc thi s& bj cac chii thé ¢ tham quyén tir chbi &p dung
tap quan do.

Thit tur, vé quy trinh &p dung tdp quan.

Ty tirng loai vu viéc ciing nhu tinh chat cua vu viéc ma viéc 4p dung tap
quan thudc tham quyén cua céc cha thé khac nhau, tuan theo quy trinh khac nhau.
Thong thudng, ddi véi cac tap quan di duoc phap luat ghi nhan hoic di dugc dua
vao danh muc thi viéc ap dung tap quéan kha thuan loi. Nhung ddi véi nhitng tap
quan chua dugc phéap luat ghi nhan hoac chua dugc dua vao danh muc tap quén
dugc ap dung ma Nha nudc méi chi thira nhan ap dung theo nguyén tic chung thi
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nhiéu truong hop cac chu thé c6 tham quyén ap dung da c6 su chu doéng ap dung
dwa trén cac tap quan dang ton tai va duoc thira nhan rong réi tai dia phuong. Mot
s6 truong hop dic biét, cac chu thé ¢ tham quyén dd tham van y kién cuaa chinh
quyén dia phuong nhu vu Cay cha 19 tiéng. Tir thuc tién cac vu viéc da 4p dung tap
quan cho thdy, trong qua trinh dp dung cac chu thé c6 thim quyén déu tuan thu
dung quy trinh ap dung. Trén thuc té, c6 mot sb it cac vu, viéc viéc ap dung tap
quan cua cha thé c6 tham quyén khéng nhan duoc sy dong thuan cua céc chu thé
lién quan (nhu trudng hop cap Gidy khai sinh cho ngudi con trai cua ngudi me don
than) hoac ban an cé ap dung tap quan sau do6 bi huy, bi sira nhung nguyén nhan
khong phai 1a do vi pham trinh ty, tha tuc 4p dung ma chu yéu 13 do su xung dot vé
quan diém lién quan dén tap quan da duoc ap dung.

Ngoai ra, thuc tién ap dung tap quéan cua cac chu thé co tham quyeén ciing cho
thay viéc ap dung tap quan da gop phan hd tro cho phap luat trong nhiéu trudng
hop, dic biét la nhimg truong hop tap quéan cé vai trd 1a ngudn chang cir trong giai
quyét vu viéc. Viéc ap dung tap quan ciing gop phan hoan thién phap luat, boi qua
thuc tién ap dung co thé phat hién ra nhitng “16 hong” caa phap luat, tir 6, ¢ cac
giai phap hoan thién hé thdng phap luat. Bén canh d6, viéc ap dung tap quan trén
thuc tién c6 thé lam dinh hinh rd hon céch thirc cong nhan tap quan thdng qua con
duong tu phap. Di véi nhiing tap quan chua duoc phap luat ghi nhan hay dua vao
danh muc nhung duoc nhan dan sir dung rong réi thi viéc 4p dung cua Tham phén
trong qué trinh giai quyét vu viéc cu thé c6 thé dugc coi 1a mot can ctr dé 4p dung
cho cac vu viéc tuong tu vé sau.

* Nguyén nhéan cua nhizng thanh tuu dat dwoc

Nhitng thanh tuu dat dugc 1a kha kha quan, 1a minh chang cho vai trd, su can
thiét cia tap quan trong viéc hd trg cho phap luat trong QLXH ciia Nha nudc, gop
phan bao vé tét hon cac quyén va loi ich chinh ddng cua cac chii thé phap luat, bao
dam trat tu an toan xa hoi. S¢ di c6 dugc nhirng thanh tuu trén la do cac nguyén
nhan co ban:

Thet nhdt, do sy chi dao dang din cua Dang vé phat huy vai trd cua tap quén
trong hé théng ngudn cua phép luat, dac biét 1a cac dinh huéng mang tinh chién
lugc trong Nghi quyét 49-NQ/TW cia B Chinh tri. Tir dinh huéng mang tinh
chién lugc cia Pang, Nha nudc di thé ché hoa thanh cac quy dinh cu thé va cling
Vé6i thoi gian, cac quy dinh vé &p dung tap quan ciing ngdy cang duoc hoan thién,
tao ra co s& phép Iy viing chic va phd hop cho hoat dong ap dung tap quéan. Cung
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Vvé6i viéc hoan thién hé thdng phép luat néi chung va hoan thién cac quy dinh vé ap
dung tdp quan ndi riéng, Nha nudce da c6 nhiéu chinh sach nham khuyén khich, phét
huy céc tap quén tét dep, theo d6, nhiéu hoat dong tuyén truyén, phé bién phap luat
Vva céc tap quan tét dep trong nhan dan di dugc cac CQNN c6 tham quyeén thuc hién
thuong xuyén trong thoi gian vira qua. Cac hoat dong nay da co tac dong tich cuc
dén y thirc phap luat ciia nhan dan. Nhan dan d c6 su cha dong hon trong viéc lua
chon, vién dan cac tap quan phu hop dé diéu chinh cac quan hé caa minh.

Thet hai, do sy phét trién dang ké vé sb luong va trinh do chuy@n mén, ky
nang nghiép vu cta cac cha thé co tham quyén ap dung phap luat néi chung, ap
dung tap quéan néi riéng. Ngoai viéc phat trién vé sé luong doi ngii, chuan hda cac
tiéu chuan cho tirng vi tri, chitc danh, Nha nudc con chl trong viée dao tao chuyén
moén, ki nang 4p dung tap quan cho céc chi thé ¢ tham quyén. Cong tac tap huan,
bdi dudng chuyén moén nghiép vu dugc tién hanh thuong xuyén. Thuc tién &p dung
tap quan cho thay cac cha thé cd tham quyén co su am hiéu khé sau sic vé van hoa,
phong tuc tap quan ciing nhu cac quy dinh vé 4p dung tap quan. Dac biét, doi ngi
hoa giai vién ¢ co so di phat huy rat tét vai trd caa minh trong viéc ap dung tap
quan dé gilp céc bén giai quyét cac tranh chap.

Thet ba, do sy am hiéu tap quan cua nhan dan va su phong phu cua tap quén
trén pham vi ca nudc. Véi cac dic diém vé van hoa, lich sir, diéu kién kinh té, xa
hoi, nude ta cd mot hé théng tap quan rat phong phu, da dang. Tai nhiéu cong dong
dan toc, ban, lang c6 céc luat tuc, huong ude, quy ude twong d6i hoan chinh, diéu
chinh moi mit doi sbng xa hoi, duoc nhan dan coi nhu cwong linh tinh than va ty
nguyén thyc hién. Cac quy pham nay phat sinh tir thuc tién doi sdng nén phan 16n
chang c6 tinh hop ly, c6 thé bo khuyét cho phap luat, ¢ vai tro tich cyc trong
QLXH.

Thet tur, do nhitng thanh tuu trong hoat dong nghién ctru khoa hoc phép ly.
Cac két qua nghién ctru da 1am sang té nhiéu van dé Iy luan 1am co s& cho viéc hoan
thién phap luat vé ap dung tap quan ciing nhu viéc ap dung tap quan trén thyc tién.
Bén canh d6, cac nghién ctru ciing da danh gia duoc thuc trang ap dung tap quan
trong doi séng xa hoi hién nay, dua ra nhing giai phap nham dam bao tinh kha thi
va hiéu qua &p dung tap quan trong QLXH caa Nha nudc, nho vay, di gop phan
nang cao nhan thirc vé tip quan, thuc day hoat dong &p dung tap quan trén thuc tién.

C6 thé noi, thyc tién ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nuéc & Viét
Nam trong thoi gian qua di dat duoc nhung két qua dang ghi nhan & nhiéu mit.
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Viéc &p dung tip quan di gop phan giai quyét thau tinh dat 1y nhiéu tranh chap phat
sinh trong doi séng. Trong cdng tac xét xur, cac ban an cd &p dung tap quan co tinh
kha thi cao. Trong cdng tac hoda giai & co so, cac tranh chip dugc giai quyét nhe
nhang, triét dé ngay tai cong dong di gitp giai téa cic xung dot, tao su gian két
trong cong cong, nhd vay, trat te cong ddng dam bao tét hon va cung gbp phan
giam tai cong viéc cia cac CQNN khi ngudi dan khdng can phai dua vu viéc tranh
chap caa minh ra giai quyét tai caic CQNN.

2.2.2.2. Mét sé han ché va nguyén nhan

* Mgt sé han ché

Mic du thuc tién 4p dung tap quéan trong QLXH cua Nha nudc trong thoi
gian vira qua d3 dat dugc nhitng thanh tuu déng ké, nhung xét mot cach khach quan
thi nhirng thanh tyu d6 chua thé hién hét kha ning cia tap quan voi vai tro 1a mot
nguén bo sung ctia phap luat. Tir thyc tién 4p dung da boc 16 mot s6 han ché nhu:

Thir nhat, thuc té van con nhiéu trudng hop nay sinh c6 thé va can ap dung
tap quan dé giai quyét nhung cac chu thé c6 tham quyén lai lang tang, vi vay, da bo
qua viéc ap dung tap quan, thay vao d6, chu thé c6 thim quyén co thé lwa chon céch
ap dung twong tu phap luat dé giai quyét, lam cho tap quan khong phat huy duoc vai
tro, gia tri cia minh. Tham chi, mot $6 truong hop chu thé c6 thadm quyén da tir chdi
viéc ap dung tdp quan khién cho quyén loi chinh dang cta cac chu thé ¢ lién quan
khong dugc bao vé mot cach tdt nhat.

Thit hai, con xay ra hién twong xung dot vé quan diém trong ap dung tap
quan gitra cac cha thé co thAm quyén ap dung tdp quan, cling nhu ciia cac bén lién
quan. Pac biét, trong hoat dong xét xir cua Toa an thudng “xay ra hién tuong xung
dét vé quan diém dp dung tdp qudn gitta cac cap TAND véi nhau, gitta dwong sur
vé6i nhau, gita dwong sw véi TAND, gita TAND véi Vién kiém sdt nhdn déan. Biéu
hién ciia bdt cdp nay la 6 mét sé dia phieong, ty 16 dn bi hiy, sica khi Tham phdn xét
xit dp dung tdp qudn 1én téi 50%. Pong thoi, néu trong ban dn, quyét dinh c¢é dp
dung tdp quan thi ciing c6 nguy co cao phdi xét xik phiic tham hodc gidm déc tham
do bi khang cdo, khang nghi”**. Qua khao sat thi day 1a nguyén nhan chinh dan
dén viéc cac thim phan c6 sy dé dat trong viéc lya chon ap dung tap quan.

Thir ba, trong mot sb trudng hop viée ap dung tdp quan con tiy tién. Chang
han, khi ban hanh quyét dinh 4p dung phap luat, cha thé c6 tham quyén chi ghi rat

chung chung 14 theo tip quan gi ma khong néu rd ndi dung tip quan trong quyét

234 Nguy2n Thi Tuyét Mai (2014), tldd, tr.110.
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dinh 4p dung phap luat khién cho quyét dinh, ban 4n duoc ban hanh khong dam bao
tinh thuyét phuc.

* Nguyén nhan cua han ché

Mgt 13, nhu dd danh gia, cac quy dinh vé &p dung tdp quan hién nay van con
nhitng khiém khuyét, nhiéu quy dinh chwa cu thé, rd rang din dén nhitng vuéng
mac trong thuc tién ap dung.

Hai 13, chua c6 nhiéu nghién ciu tap trung vao viéc luan giai cac van dé ly
luan, danh gi4 thyuc trang va dua ra cac giai phap can thiét vé ap dung tap quén trong
cac linh vuc ndi riéng va ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc noéi chung.

Ba 13, do quan diém, nhan thic va sy am hiéu tap quan cua cac chu thé co
tham quyén trong viéc 4p dung tap quan chua théng nhat, dong déu. Khong it
truong hop céac cha thé c6 tham quyén con e ngai viéc ap dung tap quan vi cho rang
viéc ap dung tap quan thiéu su rd rang, kho xac dinh sy ton tai va tinh phi hop cua
C4c quy tic tap quan. Tham chi c6 ngudi con cho rang, khéng nén va khéng can
thiét 4p dung tap quan vi tap quan mang tinh viing, mién, cuc bo va lac hau.

Bon 13, do sy han ché caa tap quan. Tap quén 1a loai quy pham hinh thanh va
ton tai 1au dai trong doi sdng xa hoi, vi vay, tap quéan thuong lac hau hon so véi doi
séng x& hoi, nhiéu tap quéan khong con phi hop dé &p dung ¢ thoi diém hién nay.
Hon nira, c4c quy tic tap quan chi yéu duoc luu truyén tir doi ndy sang doi khac
thong qua truyén miéng nén thiéu su théng nhat, mot tap quan cé thé co nhiéu di
ban khac nhau gay kho khin cho viéc xac dinh su ton tai ciing nhu viéc lra chon noi
dung nao méi 1a noi dung phi hop dé &p dung trong giai quyét cac vu viéc cu thé.
Nhiéu tap quan du dugce van ban hoa trong cac luat tuc, hwong wdc nhung lai thé
hién ¢ hinh thic van van nén nhiéu noi dung khéng cu thé, rat khé dé xac dinh
chinh xac quyén va nghia vu cho cac bén tham gia quan hé ma né diéu chinh.
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Két luan chuong 2

Thong qua thyc trang cc quy dinh phéap ludt vé ap dung tap quan, co thé
nhan thay, cac quy dinh phap luat vé ap dung tap quan trong hé théng phap luat cia
nuée ta hién nay twong dbi coi md, diéu nay 1a pha hop véi tinh hinh thyc té cua
nuée ta ciing nhu xu hudng phét trién chung cta hé théng phap luat thé gisi vé su
da dang hoa cac ngudn cia phéap lut.

Thuec tién ap dung thay, da sd cac chu thé c6 thaim quyén trong hoat dong ap
dung phap luat ciia minh di y thirc dugc vai tro, gia tri khong thé bo qua cua tap
quan trong giai quyét cac van dé phat sinh tir cudc séng cta ngudi dan. Trong
chirng muc nhét dinh, tdp quan da dugc ton trong va xem xét dé ap dung trong giai
quyét cac vu viée cu thé. Trong mot sé linh vuc, cac chil thé co thaim quyén da
thudng xuyén ap dung tip quan va thu duoc nhitng két qua kha quan nhu trong hoat
dong quan 1y ho tich, trong hoa giai & co sd... nho vay, dd gop phan bao vé tot hon
quyén, loi ich chinh dang cta cac chil thé ¢ lién quan, gop phan giir gin ban sic
van hoa cua cac dan tdc, vung, mién, cling nhu dam bao trat tu xa hoi.

Tuy nhién, thuc tién ap dung tip quan cic chu thé c¢6 tham quyén ciing cho
thdy, cac chu thé co thim quyén di gip khong it kho khin, vudng méc trong qué
trinh giai quyét cac vu viéc, din dén nhiéu trudng hop tdp quan khéng dugc ap
dung du dang ra co6 thé ap dung va nén ap dung dé giai quyét cac vu viéc. Nguyén
nhan chu yéu cta nhitng kho khin, vudng mic hién nay 13 do cac quy dinh vé ap
dung tdp quan con chua thyc sy minh thi, cu thé va tham chi, mot s6 quy dinh con
cimg nhic; thiéu cac nghién ciru day du va thau ddo ca vé mit 1y luan va thyc tién
vé ap dung tap quan trong QLXH dé lam co s¢ tham chiéu, danh gia. Bén canh do,
ban than cac chu thé co thim quyén ap dung ciing chua thyc sy am hiéu vé tap
quan; chua c6 sy théng nhét trong quan diém vé ap dung tip quan cia cac chu thé
c6 tham quyén, dan dén viéc cac quyét dinh, ban an c6 ap dung tip quan cta Tda 4n
sau do6 lai bi Vién kiém sat khang nghi, Toa an cap trén sira hodc hiy bo, diéu nay
da 1am cho cac thim phén c6 su dé dat khi 4p dung tip quan trong xét xtr. Ngoai ra,
cac luat su khi tham gia vao viéc giai quyét cac vu viée ciing hiém khi tim toi va nai
ra cac tp quan dé yéu cdu 4p dung. Diéu nay cho thiy, doi ngii luat su hién con it
quan tdm cha ¥ dén loai ngudn tap quan. Vi vdy, dé dam bao hiéu qua ap dung tap
quan trong QLXH cua Nha nudce doi hoi phai c¢6 cic quan diém mang tinh chién

lwgc ciing nhu mot hé théng cac giai phap déng bo.
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CHUONG 3. QUAN PIEM VA GIAl PHAP PAM BAO HIEU QUA AP
DUNG TAP QUAN TRONG QUAN LY XA HQI CUA NHA NUOC
O VIET NAM THOI GIAN TOI

3.1. Quan diém ap dung tip quén trong quan Iy xi hdi ciia Nha nuéc &
Viét Nam thoi gian toi

Ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc ¢ Viét Nam 1a mot qua trinh
lién tuc, 1a su két ndi qué khtr, hién tai va tuong lai. Trong lich s, Nha nudc da
ludn thira nhan tip quéan 1a mot loai ngudn cua phap luat, ton tai song hanh cing vai
quy pham phép luat trong diéu chinh cdc quan hé xi hoi. Thuc tién cho thiy, hién
nay, tdp quan van phat huy duoc vai tro tich cuc ctia minh trong QLXH ctia Nha
nuéc. Trong twong lai, di hé thong phap luat c¢6 hoan thién di ching nita thi viéc
thira nhan 4p dung tap quan trong QLXH & Viét Nam van 1a can thiét boi viéc thira
nhan 4p dung tap quan s& 1am cho hé thong phép luat thém toan dién va kha thi; hon
thé nita, con gop phan bao ton ban sic van hoa cua dan tdc trong qua trinh hoi nhap
quéc t&; mo rong quyeén dan chil & co so cho ngudi dan...

Nghién ctiru nham dam bao hiéu qua ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha
nudce & Viét Nam trong thoi gian t6i, cAn nhat quan mot s6 quan diém sau day:

3.1.1. Ap dung tip qudn trong qudn Iy xa hi ciia Nha nwéc phii trén co
s¢ tONn trong Hién phdp va phdp ludt, phit hop véi cdc nguyén tic xdy dung Nha
nwdc phdp quyén ¢ nwéc ta

“Trong nha nudc phdp quyén khéng cho phép bat ky mét nguoi ndo, co
quan, 16 chirc nao ditng trén phdp ludt’®®. Phap luat co tinh t6i thuong ma moi chil
thé bao gSm ca Nha nuéc va to chirc, ca nhan déu bi diéu chinh va déu phai tuan
tha. Vi vay, viéc ap dung tap quan trong QLXH cia Nha nude cling phai dua trén
co sO luat dinh.

Phap luat Viét Nam hién nay la phap luat bat nguon tir nhan dan, vi nhan
dan, clia nhan dan, 13 phap luat thé hién ¥ chi cla giai cap cong nhan va toan thé
nhan dan lao dong, bao v¢ loi ich chung cta toan xa héi, phu hop véi trinh d§ phat
trién cua xa hoi, co hiéu luc trong pham vi toan bd lanh thd qudc gia. Phap luat gt

vai trd chu dao trong di€u chinh cac quan hé xa hoi, tdp quan la ngudn bo trg dugc

235 Tran Ngoc Puong (2020), C4c nguyén tic phap quyén va viéc tuan thu cac nguyén tic phap quyén trong xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia & nudc ta, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-
story/-/asset_publisher/\V8hhp4dK31Gf/content/cac-nguyen-tac-phap-quyen-va-viec-tuan-thu-cac-nguyen-tac-
phap-quyen-trong-xay-dung-nha-nuoc-phap-guyen-xa-hoi-chu-nghia-o-nuoc-ta. Truy cap ngay: 27/6/2021.



https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/cac-nguyen-tac-phap-quyen-va-viec-tuan-thu-cac-nguyen-tac-phap-quyen-trong-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-nuoc-ta
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/cac-nguyen-tac-phap-quyen-va-viec-tuan-thu-cac-nguyen-tac-phap-quyen-trong-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-nuoc-ta
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/cac-nguyen-tac-phap-quyen-va-viec-tuan-thu-cac-nguyen-tac-phap-quyen-trong-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-nuoc-ta
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xép thtr hai sau phap luat. Tap quan tuy chtra dyng nhitng gid tri vin hoa, tinh than
ctia dong bao cac dan toc, nhung chi phu hop dé diéu chinh cac quan hé trong cong
dong, dan toc d6. Noi cach khac, dbi twong va pham vi diéu chinh cua tdp quan chi
gidi han 1a quan hé phaét sinh trong cong dong xa hoi noi tap quan d6 hinh thanh va
t6n tai. Ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc 14 hoat dong quan 1y dya trén
tinh dac thu cua dia phuong, linh vyc xa hoi nham dem lai hiéu qua quan 1y cao
nhat. Tuy nhién, ton trong tinh dic thu khéng c6 nghia 13 cac dia phuong dugc thyuc
hién nhitng hoat dong mang tinh biét 1¢, vO nguyén tac. Vi vay, viéc ap dung tap
quan phai dam bao tuan thi cac nguyén tic nhét dinh, cu thé:

Phai ton trong tinh t6i cao ctiia Hién phap va dam bao tinh thong nhat cua hé
théng phéap luat. Hoat dong ap dung tip quan khoéng dugc mau thudn voi céc
nguyén tic co ban cta phap luat, phai huéng téi viéc nang cao y thic phap luat cho
ngudi dan dé nguoi dan ton trong Hién phap va phap luat; thuc thi Hién phap va
phap luat tot hon. Khoan 3 Piéu 5 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Cdc ddn téc cé
quyén ding tiéng ndi, chir viét, giiv gin ban sdc dan tdc, phdat huy phong tuc, tip
qudn, truyén thong va vin héa tot dep ciia minh”. Nhu vay, nhitng tap quan duoc ap
dung phai 1a “tdp qudn tét dep” chit khong phai moi tip quan dang ton tai trén thuc
té. Bén canh do, tap quan dugc ap dung dé diéu chinh cac quan hé trong cac linh
vuc cu thé phai phu hop véi nhitng nguyén tic duoc néu trong cac van ban quy
pham phap luat thude linh vuc do6. Cu thé, trong linh vyc dan sy thi phai dam bao
cac nguyén tic duoc néu trong BLDS; trong linh vuc kinh doanh - thuong mai thi
phai phu hop véi Ludt Thuong mai; trong linh vuc HN&GD thi phai phu hop véi
Luat HN&GD...

Phai hiéu va 4p dung théng nhét cac quy dinh phap lut vé ap dung tap quén.
Chi 4p dung tap quan khi ¢ vao nhitng truong hop dugc phép luat cho phép. Khong
phai linh vuc nao cling dugc phép &p dung tdp quan. Cac quy dinh hién nay thura
nhén vi¢c ap dung tap quan trong trudong hop céc bén thdéa thudn ap dung tap quan
hodc truong hop phap ludt chua co quy dinh ciing chi xuat hién trong mot s6 vin
ban quy pham phap luit diéu chinh quan hé dan su theo nghia rong, gdm quan hé
dan sy, quan h¢ kinh doanh - thuwong mai, quan h¢ HN&GD. Khong tao ra nhiing
biét 1¢, vo nguyén tac khi ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc. Biét 1¢, vo
nguyén tic & day c6 thé 13 4p dung tip quéan trong nhitng truong hop khong dugc

phép ap dung; ap dung nhitng tip quan cé ndi dung trai v6i cac nguyén tic co ban
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phap luat, khong phu hop véi thuan phong, mi tuc cta dan toc; p dung nhitng tap
quan c6 ndi dung khong rd rang, thdm chi, vién din nhitng cach xu Iy ma thyc té
khbng cé tap quan c¢6 ndi dung nhu vay...

V& nguyén tic, khi phap luat thira nhan viéc ap dung tip quan thi duong
nhién cic chu thé c6 tham quyén s& dugc thuc hién quyén nay. Nhung ciing can
phai hiéu ddy ciing 13 nghia vu cta cac chu thé c¢6 thAm quyén nhim bao dam
quyén, loi ich chinh dang cho cac chu thé c6 lién quan, bao v¢ trat ty xa hoi. Néu
phap luat chwa co quy dinh ma c6 tdp quan khong trai v6i cac nguyén tic co ban
ctia phap luat, hay ¢ vao cac trudng hop duoc ap dung tip quan khac thi chu thé c6
tham quyén khong thé khong ap dung tap quan dé giai quyét vu viée. Viée quy dinh
nghia vu ctia chii thé c6 tham quyén s& thuc day viéc ap dung tap quan trén thuc té,
bdi hién nay, mot trong nhitng nguyén nhan khién viéc ap dung tap quan chua thuc
su kha thi chinh 13 do viéc “e ngai” ap dung tip quan cta cic chu thé c6 thim
quyén, dic biét 1a cac thAm phan trong qua trinh xét xtr. Chi thé c6 thim quyén khi
ap dung tap quan phai ap dung nhimng tdp quan di duoc xac dinh 13 ton tai va phai
ap dung theo cach hiéu thong nhét ciia cong dong. No6i cach khac, chi thé co tham
quyén phai xac dinh gid tri ap dung cua tap quan.

Ngoai ra, khi 4p dung tdp quan can phai tuin tha tht ty wu tién ap dung cic
loai ngudn ctia phap luat. Can luu y, mdi linh vyc, mdi loai quan hé xi hoi khac
nhau thi tht ty vu tién ap dung céac loai ngudn cé thé khac nhau.

C6 thé ndi, & mot mirc d6 nao d6, viéc thira nhan 4p dung cic quy pham xa
hoi khac, trong do6, co tap quan la ngudn cua phap ludt co thé xem la su chia sé
quyén luc ctia nha nuéc cho cac cong ddng, it nhiéu mang yéu td tr tri, ¢6 thé anh
hudng xau dén su théng nhét trong QLXH cta Nha nude. Tuy nhién, viée thira
nhan ap dung tap quan theo cic nguyén tic nhat dinh do Nha nudc dit ra s& giup
Nha nuée kiém soat duge viée ap dung no6, dam bao tinh théng nhét trong thyc tién
ap dung va tao ra sy hai hoa trong mdi quan hé giita Nha nudc véi cac thiét ché xa
hoi khac, gitta phap ludt va cac quy tic Gng xtr hinh thanh tir cong dong.

3.1.2. Ap dung tip qudn trong qudin Iy xi héi ciia Nha nwéc 6 Viét Nam
phdi hwéng dén viéc xdy dung va hoan thién hé théong phdp luit

Trong Nha nudc phap quyén, hé théng phap luat phai thyc sy hoan thién. Do
vay, viéc thira nhan tap quan la mdt loai nguén cua phép luat va ap dung tdp quan

trong QLXH cua Nha nudc 12 mét trong nhirng giai phap quan trong, kip thoi bd
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sung nhirng thiéu hut ctia hé théng van ban quy pham phéap luit. Ngoai ra, thong
qua thyc tién 4p dung, Nha nudc s& lya chon duoc nhiing tap quan phu hop véi muc
dich diéu chinh cic quan hé xa hoi dé nang Ién thanh phap luat, 1am cho hé thong
phap luat tré nén hoan thién hon. Pay von 1a cach lam truyén thdng, khi cac nha
nudc méi ra doi, giai cdp thong tri da sir dung phuong phép nay dé 1am hinh thanh
nén hé théng phap luat bén canh viée tu dit ra nhitng quy dinh méi. Cac quy tic tap
quan hinh thanh tir doi séng va ciing bién d6i theo sy bién d6i cua doi séng nén viée
thira nhan va nang nhirng quy tic nay 1én thanh phép luat 1a mot cach lam hay, giip
cho céc quy pham phép luat d& di vao doi sdng, nhd vay s& dem lai hiéu qua diéu
chinh t6t nhat.

Thira nhan 4p dung tdp quan s& gop phan hoan thién hé thdng phap luat, lam
cho hé thong phap luat c6 ngudn “méd”, ngudn phong phi, da dang. Thuc té da
chtrng minh, ngudn cta phéap lut cang phong pht, da dang thi hé thdng phap luat
cang trd nén c6 tinh toan dién. Mot hé thong phap luat c6 ngudn “dong”, tic 13, chi
dua vao duy nhat ngudn vin ban quy pham phép luat thi s& giy nhiéu kho khin
trong viéc ap dung phap luat do su thiéu day du va tinh khéi quat hoa cao cua chinh
loai ngudn nay.

Véi y nghia quan trong d6, viéc ap dung tdp quan trong QLXH cua Nha
nudc & Viét Nam hién nay can duoc thuc hién nghiém tac, cé téng két, rat kinh
nghiém va bao céo C4c co quan c6 thim quyén dé c6 can cir dé xuit giai phap hoan
thién hé thong phap luat cling nhu cac giai phap dam bao thuc thi khéc.

3.1.3. Ap dung tip qudn trong qudn ly xa héi ciia Nha nwéc phdi ké thira,
phdt huy cdc gid tri truyén thong tot dep cia dan téc, huwéng dén xdy dung nén
viin héa tién tién, dgm da bén sdic dén téc

“Nude Viét Nam 4.000 niam lich sir khéng bi 16i cuén dong héa véi Trung
Hoa sau muoi mét thé ky bi do hg, véi Phdp sau ngét mot thé ky bi dé hé, vi van giiv
dwge ddc tinh dan téc, ¢ phong tuc va ngén ngir riéng”?®. Chinh vi thé, dé ton tai
va phat trién, dic biét, trong bdi canh toan cau hoa hién nay, viéc giltt gin va phat
huy ban sic vin hoa dan toc ndi chung, ap dung tip quéan trong QLXH cua Nha
nudc noi riéng 1a mot yéu cau cé tinh nguyén tic.

Ngay tir nhitng nam khang chién, Chu tich H6 Chi Minh d rat chi trong dén

236 Nhat Thanh (2015), Dét 1& qué thoi - Phong tuc Viét Nam, Nxb. Nhd Nam - Nxb. Hong Diic, tr.9.
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viée giit gin, t6n trong phong tuc, tip quan, tin ngudng cua cong dong cac din toc
Viét Nam. Nguoi coi d6 13 “nhitng von cii quy bau cia déan téc” can duge giir gin,
bao vé va phat huy. Tuy nhién, ngudi ciing chi 18: “Cdi gi cii ma xdu thi phdi bé,
cdi gi cii ma khéng xdu, khéng phién phirc thi sira doi, bo sung cho hop Iy, cdi gi ci
ma tot thi phdt trién thém, cdi méi ma hay thi 1am theo”. Viée giit gin va phét huy
van hoa truyén thdng, trong do, c6 tdp quan 1a rat can thiét, tuy nhién, viéc ké thira
phai c6 chon loc.

Tap quéan 1a san pham cia doi sdng xa hoi, ra doi gan lién véi lich sir phat
trién cua cac cong dong xa hoi nén nd mang dam ban sic cla cac cong dong xi hoi
noi n6 hinh thanh va ton tai. C6 thé néi, “phong tuc tdp qudn ciia méi dan téc khong
chi la thoi quen, 16 séng cua mot cong déng dén téc ma con la sw biéu hién cia
triét Iy vil tru, nhén sinh quan ciia dén téc dy. Phong tuc tdp qudn vira cé cdi chung,
vira ¢é cdi riéng, thé hién ban sdc vin héa dan téc mét cach dam da va sau sdac”.
Nhitng nét van hoéa riéng cua mdi dan tdc bd sung cho nhau, hoa tron vao nén vin
hoa chung, 1am cho nén van hoa cua ca dan toc Viét Nam phong pht hon. Viéc giit
gin, bdo v¢, phat huy va phat trién céc gia tri van hoa riéng biét, doc dao, co tinh
truyén théng ctia mdi dan toc anh em chinh 13 sy giir gin, bao vé, phat huy va phat
trién ban sic vin hoa Viét Nam. Tuy nhién, nhiéu tdp quan duoc hinh thanh tir lau
doi, trong nhing diéu kién, hoan canh xa hoi khac xa v6i xa hoi ngay nay, tp quan
khong tranh khoi nhitng diéu bat cap, nhitng diéu lac hau can phai diéu chinh, tham
chi mot s6 tap quan can phai loai bo ra khoi doi sdng béi chiing khong con phit hop
v6i diéu kién xa hoi hién nay. Chinh vi vay, ap dung tdp quan trong QLXH cuia Nha
nuéc & Viét Nam trong thoi gian toi cin quan triét nguyén tic: “Gan duc khoi
trong”, chi 4p dung nhitng tdp quan tién bo, thé hién cac gia tri truyén thng tét dep
cua cac dan toc, loai bo cac tdp quan lac hau, khong con phu hop véi xa hdi moi.
Mdi dan toc du co nhitng diém khic nhau vé ban sic van hoa nhung déu c6 muc
tiéu chung 1a cing nhau xay dung doi séng van héa méi, giit gin thuan phong, my
tuc cua dan toc.

“NGi dén ban sdc la néi dén van héa truyén thong di dwoc dinh hinh trong

lich sir, nhung truyén thong dé khéng “nhdt thanh bat bién” ma luén vin déng phdt

27 Cha tich H6 Chi Minh voi viéc git gin va phat huy gid tri van hoéa tinh than cua dan toc,
https://bvhttdl.gov.vn/chu-tich-ho-chi-minh-voi-viec-giu-gin-va-phat-huy-gia-tri-van-hoa-tinh-than-cua-dan-toc-
20210603154428429.htm - Truy cap ngay: 26/6/2021.
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trién. Chii thé van héa luén sdang tao thém nhitng gid tri van héa méi, trén co sé ké
thira c6 chon loc d@é vin héa song hanh véi cudc song, nhung van giiv dwoc nét on
dinh, tinh nhat qudn, tiee la gitt dwoc sdc thdi goc cia van héa 2. Bao ton, phat
huy nhiing gia tri truyén thong khong c6 nghia 1a quay vé véi qua kht, lang quén
hién tai va tho o trude tuong lai, ma né 1a diém khéi dau cho budc phat trién méi.

3.1.4. Ap dung tip qudn trong qudn ly xi héi ciia Nha nwéc phdi dim suw
ton trong, bdo vé quyén, lpi ich chinh ddng ciia cdc cd nhén, té chirc tham gia
quan hé xa hoi va trat tw cong cong

Khi tham gia vao cic quan hé phap luét, cac chi thé ludn duoc bao vé quyén
va loi ich hop phap. Tuy nhién, d6i v6i nhitng quan hé xa hoi ma phap luat chua
diéu chinh hodc diéu chinh khong day du, quyén, loi ich hop phap cta cac chu thé
6 thé chua xéac dinh dugc cu thé, thi trong nhitng truong hop nay cac chu thé ciing
ludn c¢6 quyén, nghia vu, loi ich chinh dang. Du chua c6 phap lut diéu chinh hay
phap ludt chua diéu chinh hoan thién, thi nhitng nguyén tic co ban nhu bao vé gia
tri dao duec, trat ty cong cong, tinh cong béng... van luén phai dugc tinh dén. Vi vay,
khi ap dung tap quan trong QLXH ciia Nha nudc, cac chil ché co tham quyén phai
quan triét nguyén tic ton trong, bao vé quyén, loi ich chinh dang ciia cac c4 nhan, to
chtrc tham gia quan h¢ vi diéu do cling chinh la bao v¢ gia tri dao duc, bao vé trat tu
cong cong, ton trong tinh cong bang trong cac quan hé xa hoi.

Khong chi bao dam quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia cac ca nhan, t6
chuc trong quan hé phap luat cé ap dung tdp quan, ma viéc ap dung tdp quan con
phai dam bao ton trong, bao vé quyén, loi ich chinh dang ciia cic c4 nhan, t6 chirc
khac trong x hoi, bao vé loi ich chung cua cong ddng. Noi cach khac, 1a phai bao
vé trit t cong cong. Mot quy pham tip quan ton tai trong doi sdng xa hoi co thé co
loi cho cé& nhan, cong d@)ng, nhom xa hdi nay nhung co thé khong c6 g1 cho ca
nhan, cong dong, nhom xa hoi khac. Tham chi, mot tap quan qubc té c¢6 thé chi co
loi cho chil thé tham gia quan hé clia qudc gia ndy ma khong c6 loi cho chu thé
tham gia ctia mot qudc gia khac trong mot quan hé phéap ludt cu thé. Vi vay, viée ap
dung tap quan phai dugc xem xét than trong, ddm bao hai hoa loi ich ctia cac bén
lién quan.

3.1.5. Ap dung tip qudn trong qudn Iy xa héi ciia Nha nwéc phdi bio dim

238 Nguyén Hdng (2013), Ban sic dan toc va su phat trién vin hoa, https://www.tapchicongsan.org.vn/truyen-
thong-hien-tai/-/2018/22547/ban-sac-dan-toc-va-su-phat-trien-van-hoa.aspx#.
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sw binh ding, doan két giia cdc din tjc, ving, mién, céng dong; phat huy dan
chii ¢ co so

V61 mot quéc gia da dan tdc, viéc thtra nhan 4p dung tdp quan cua cac dan
toc 1a mot cach thuc “hai hoa hoa sy khac biét” gitta cac cong dong xa hoi, gop
phan tang cudong hiéu qua QLXH cta Nha nude. Viée ap dung tdp quan sé& xac dinh
rd quyén cua mdi cong ddng dan toc, thong qua viée ap dung tip quan cia dan toc
minh, mdi ¢4 nhan trong cong dé)ng dan tdc thuc hién duoc quyén tu do c4 nhan
nhiéu hon, dap tmg duoc mong mudn ty quan vé mit phap 1y cua cong dong dan toc
d6 tot hon. Trén thuc té, do c6 su khac biét nhat dinh vé diéu kién tu nhién, kinh té -
x4 hoi, dia vi chinh tri cua cac dan tdc nén cac nhom dan toc thiéu sd can duoc
huong nhitng chinh sach wu tién nhat dinh dé dam bao can bang, hai hoa loi ich
gilra cac dan tdc. Viéc thira nhén 4p dung tap quan trong QLXH cua Nha nude co
thé duoc xem nhu 1a mot quyén uu tién danh cho cac cong déng dan tdc nhit dinh
nham thic day sy phat trién trong cac cong dong d6. O Viét Nam hién nay, van ton
tai khoang cach 16n giita cac ving, mién, giita cac dan tdc, giita thanh thi va noéng
thon. Do vy, khong nén “danh dong” ap dung mot chinh sach chung cho céac chi
thé trong khi cac chil thé nay c6 su khac biét vé diéu kién kinh té, van hoa, xi hoi.
Can thyc hién cac chinh sach, ap dung cac cong cu phap 1y pht hop voi mdi cha thé
dé tao nén sy binh déng, doan két, tién bo, phat trién cua tat ca cac dan toc trong
hoat dong quan ly cua Nha nudc.

Thira nhan 4p dung tip quan ctia cac cong dong dan tdc tao ra su binh ding
gitra cac dan toc. Tuy nhién, can xem xét, nhan thirc vé van dé nay mot cach toan
dién va siu sic dé dam bao su théng nhat, doan két gitra cac dan toc. Can phai c6
nhirg cach thirc dé han ché hodc tranh xung dot gitta phap luat cia Nha nude va
tdp quan cua cac dan tdc, cling nhu gilta tdp quan cua cac dan toc vdi nhau. Bén
canh do, ciing can phai c6 nhitng bién phap ngan chéan viéc hinh thanh ché do tu tri
hay nhitng mau thuan sac toc béi néu dicu nay xay ra s& gay chia 1& dan toc, gay bat
on trong ndi bo dat nude. Mudn vay, can xac dinh 15 nhiing dinh hudng va bién
phap cu thé khi 4p dung tap quan. Ap dung tip quan 1a dé tao nén sy cong bang,
dam bao quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu chir khong phai vi muc dich chinh
tri hay muc dich gianh quyén tu tri cho mot chu thé nhét dinh. Tap quan duogc coi la
mdt cOng cu phap ly, khong phai la mot cong cu chinh tri, &p dung tap quan la

huong dén su phu hop voi cac diéu kién, hoan canh cu thé cia tirng cong dong dan
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tdc, huong dén 1¢i ich cua cong dff)ng dugc ap dung, sao cho can ddi, hai hoa voi su
phat trién chung cua ca nude. Doi véi mdi cong dong dan toc cling can quan triét
quan diém, viéc thira nhan ap dung tap quan la co hoi dé mo rong quyén tu quan,
lam cho doi séng xa hoi t6t hon va ciing lam cho mdi quan hé giita mdi cong dong
va toan xa hoi duoc gan két hon, chir khong phai 13 cach thic dé thoat ly sy rang
budc ctia Nha nudc, cach thirc dé gianh quyén tu chu hay cach thire dé tao ra loi thé
hon so véi cac cong dong dan toc khac. Noi cach khéac, ap dung tdp quan trong
QLXH cua Nha nuéc phai huéng dén tao ra sy binh drfmg vé dia vi chinh tri cua cac
dan tdc, tuy nhién, qua trinh ap dung can dam béao chinh sach dai doan két dan toc.

Bén canh do, viéc ap dung tap quéan trong QLXH cua Nha nudc phai hudng
dén phat huy dan chi ¢ co so, dam bao tinh dan chu, ty nguyén cta nguoi dan trong
giai quyét cac tranh chap. Theo dé, can coi trong hoat dong hoa gii trong giai quyét
cac tranh chép ndi bd nham bao vé quyén, lgi ich chinh dang cua ca nhan, td chirc
tham gia quan hé, c4 nhéan t6 chic khac trong xa hoi cling nhu trat ty cong cong.
Thuec tién ciing cho thdy, c6 nhiéu truong hop viée giai quyét cac tranh chp bdi cac
thiét ché tu quan cua cong dong dua trén tdp quan to ra c6 hiéu qua hon viéc giai
quyét boi cac CQNN duya trén cac quy dinh phéap luat, dic biét 13 d6i véi cac tranh
chép phat sinh trong ndi by gia dinh, dong tdc, dan tdc, thon, ban... Do vay, néu
chu trwong, chinh sach ap dung tip quan hudng dén phat huy dan chu & co s¢ duogc
thue hién mot cach khoa hoc, hop 1y thi chic chén s& thuc ddy hoat dong hoa giai ¢
co s& phat huy duoc hiéu qua tich cuc trong giai quyét cac tranh chip cta nguoi
dan, gép phan quan trong trong QLXH ctia Nha nudc & dia phuong.

3.2. Giai phap dam bdo hiéu qua ap dung tip quan trong quan ly xa héi
cia Nha nwée & Viét Nam thoi gian téi

3.2.1. Péi méi va thong nhit nhan thirc vé vai tro, gid tri ciia tip qudn
trong qudn ly xd hgi ciia Nha nuoc

X4 hoi chi co thé ton tai va phat trién duoc dua trén sy trat tu va 6n dinh. Dé
c6 duoc diéu nay thi Nha nude can phai cé cac cong cu quan 1y. Cung véi phap luat,
tap quan duoc xac dinh 12 mot loai cong cu quan trong trong QLXH. Piém lai cac
giai doan phat trién cua dan toc ta, co thé théy, tap quan nhu mat so1 chi do xuyén subt
chiéu dai lich sir, 1a nét dic trung trong van hoa phap 1y ctia dan toc. Trai qua bao thiang
trAm, nhing gi4 tri clia tdp quan khong nhimng khong mat di ma da cé sy cai bién, phat

trién phu hop véi didu kién méi. Hon nira, phap luat khong phai 1a cong cu van ning,
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c6 thé diéu chinh mét cach c6 hiéu qua moi quan hé xi hoi. Do vdy, trong quan 1y, diéu
hanh x3 hoi, ngoai viéc sir dung quy pham phap luat, Nha nudce con can phai st dung
C&c quy pham x4a hdi khac, trong do cé tap quan. Bai 1€, hiéu qua QLXH phu thudc vao
mot s6 yéu t6 nhu sy phtt hop gitta phap ludt va quan hé xa hoi ma né diéu chinh, sy
hoan thién, day du ctia hé thong phap luat va dic biét 1 trinh d6 dan tri va y thire phap
luat ctia nguoi dan.

Dé dam bao hiéu qué ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nuéc, can phai c6
sy d6i mai va théng nhat trong nhan thirc vé vai trd va gia tri clia tip quan trong QLXH
theo hudng danh gia khach quan, toan dién hon tac dong cta tip quéan trong doi sdng
x3 hoi. Bén canh mot sb tac dong tiéu cuc khong mong mudn thi tip quan con c6 kha
nhiéu tc dong tich cuc va nhitng gia tri khong thé phii nhan trong doi séng cong dong,
dia phuong. Can x6a bo nhitng nhan thirc phién dién, chii quan vé vai tro va gid tri ciia
tap quan theo hudng phu nhan hoan toan nhiing tic dong tich cuc cta tap quan, thoi
phéng nhiing tac dong ti€u cuc cua tap quan hoac tuyét dbi hoa tac dong tich cuc cua
tap quan trong doi sdng xa hoi.

Khi ap dung tdp quan vai vai trd 1a mot loai ngudn ciia phéap luat can phai c6 su
thong nhat trong nhan thirc vé nhitng diém déc thu cta loai quy tac diéu chinh hanh vi
nay dé xac dinh pham vi, truong hop, nguyén tic, quy trinh 4p dung phu hop. Tap quan
Vé co ban chi phu hop dé diéu chinh cac quan hé cua doi séng dan sy va chi co y nghia
dé diéu chinh cac quan hé trong cong dong, linh virc nhat dinh noi tp quan d6 hinh
thanh va ton tai.

3.2.2. Ddy manh nghién civu cdc vin dé Iy ludn vé dp dung tdp qudn trong
qudn ly xd hgi ciia Nha nwoc

Thong qua nghién ctu thyc tién ap dung tap quan trong QLXH cia Nha nudc &
Viét Nam hién nay cho thay, nhitng han ché vé mat Iy luan vé tap quan va &p dung tap
quén trong QLXH cua Nha nudc 1a mét trong nhimg nguyén nhan co ban dan dén kho
khan, vuéng mac trong viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé thira nhan 4p dung
tap quan ciling nhu nhitng kho khin, vuéng mac trong thuc tién ap dung tap quan. Bé
khic phuc van d& ndy, can diy manh hoat dong nghién ciu cac van dé ly luan vé &p
dung tap quén trong QLXH caa Nha nuéc. Hién nay, ddy van con 1a mang trong trong
khoa hoc phép Iy bai sy thiéu vang cac nghién ciu mang tinh quy mé va chuan muc veé
van dé nay. Viéc nghién cau 1am rd c&c van dé ly luan 14 rt can thiét dé tao co sé tham
chiéu cho hoat dong xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé ap dung tap quan
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cling nhu thao g& nhiing ling tdng trong thuc tién ap dung. Do vay, can cd thém cac
cong trinh khoa hoc nghién ciru riéng va chuyén sau 1y luan vé &p dung tap quan trong
QLXH cua Nha nuoc.

Thiét nghi, dudi goc do nghién cau Iy luan, can 1am sang té cac van dé co ban
vé &p dung tap quan trong QLXH caa Nha nudc nhu: nghién cau xay dung khéi niém
tap quén thdng nhit dé dua vao van ban quy pham phap luat dam bao tinh déng bo
trong hé théng phap luat. Hién nay, ton tai nhiéu khai niém vé tap quan va nhitng khai
niém twong dong hoic co ¥ nghia, vai trd twong ty tdp quan nhu: phong tuc, luat tuc,
huong uéc, 18 lang, quy wde... Vi vay, can phai lam rd khai niém tap quan véi tu cach
la mot loai nguén cua phap luat, phan biét nd véi nhitng khai niém cd lién quan. Can
lam rd phong tuc, luat tuc, huong udc, 1é lang, quy uéc... co phai 1a nguon cua phéap
luat khdng? Hoac néu 1a nguon caa phap luat véi tu cach 1a tap quén thi phai dap tng
diéu kién gi? Noi dung khai niém tap quéan can chira dung céc tiéu chi dic dinh dé xac
dinh mét tap quan duoc hra chon 1a ngudn cua phap luat, tao co s& dé cac cha thé co
tham quyén c6 thé nhan biét, tap hop, xay dung danh muc tap quan, ciing nhu hra chon
ap dung tap quan trong thuc tién.

Bén canh viéc xay dung khai niém tap quan ciing can lam rd cac van dé ly luan
khac nhu ngudn chira dung tap quan; quy trinh, cach thac lya chon va cong nhan tap
quan Véi tu cach 1a mot loai nguén luat; pham vi, truong hop, nguyén tic, quy trinh ap
dung tap quan trong giai quyét cac vu viéc cu thé; cac yéu to tac dong dén viéc ap dung
tap quan dé 1am co sé tham chiéu cho viéc xay dung cac quy dinh phap luat cu thé vé
&p dung tap quan trong cac linh vuc khac nhau nham dam bao tinh kha thi, théng nhat
cta cac quy dinh nay. Bé lam duoc didu ndy, can co su nghién cau chuyén sau tir ca
goc do van hoa, ngdn ngir va Iy luan chung vé nha nudc va phap luat. Trén co s& Cac
khai niém tap quan ¢ goc do ngbn ngir, van hoa phai lién hé vaéi cac tri thic trong ly
luan chung vé nha nudc va phap luat vé cac tiéu chuan cia mot quy tac xir su dugc coi
la quy tac xir su chung dé dwa ra cac tiéu chuan xac dinh tip quan; tuong tu, phai dya
trén céc kién thac 1y luan chung vé nha nude va phap luat dé 1am sang to cac van dé vé
quy trinh, cach thic lya chon va cong nhan tap quan véi tu cach mét loai ngudn cua
phép luat; quy trinh 4p dung tap quan trong giai quyét cac vu viéc cu thé. ..

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé dp dung tip qudn trong qudn Iy
xd hgi cua Nha nwoc

Hién nay, cac quy dinh vé &p dung tip quan chua thuc sy hoan thién, dong bo
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va kha thi, do vdy, viéc ap dung chwa dem lai hiéu qua nhu mong doi. Dé théo g& tro
ngai ndy, can tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng phap luat hién hanh nham tao ra
hanh lang phap ly thuan lgi hon cho viéc ap dung tap quan.

Tap quéan khi duge Nha nudc thira nhan 12 mot loai ngudn cua phép luat thi viec
ap dung tap quan 1a &p dung phép luat, vi vay, trinh ty thu tuc p dung can dugc quy
dinh chat ché dé viéc ap dung vira thuan loi, vira dam bao tinh thong nhat, tranh tay
tién trong viéc &p dung. Diéu nay doi hoi phai hoan thién cac quy dinh vé ap dung tap
quéan. Theo d6, can hoan thién cac quy dinh vé tiéu chi lya chon tap quan; quy trinh,
cach thac lya chon va cdng nhan tap quéan véi tu cach 13 mot loai ngudn cua phép luat;
xac dinh rd pham vi, truong hop, nguyén tic, quy trinh &p dung tap quan trong giai
quyét cac vu viéc cu thé, tranh quy dinh chung chung, khong rd rang. Ngoai ra, ciing
can quy dinh rd cha thé c6 tham quyén giai thich tap quan nham giai quyét nhiing
truong hop su viéc phat sinh can ap dung tap quan ma ban than cha thé c6 tham quyén
ap dung lai chua thuc su hiéu rd noi dung tap quan; hoac khi cac bén trong quan hé
vién dan tap quan nhu mét ngudn ching ctr diéu chinh quan hé cia minh nhung lai dua
ra cac cach hiéu khac nhau vé noi dung cua tap quan duoc vién dan; hodc khi tap quéan
cd nhiéu di ban trong thuc té dé ap dung...

Viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh phép luat hién hanh vé ap dung tap
quén trong QLXH ciia Nha nuéc can theo hudng tao ra khéng gian phap Iy pht hop dé
tap quan thuc su duoc ap dung trong QLXH cia Nha nudc. Boi 18, tap quén chi cd thé
phat huy duoc vai tro, gia tri cia minh trong QLXH ctia Nha nudc khi né dugc ap dung
pho bién trong doi sdng x& hoi. Mudn vay, phéap luat phai tao khong gian phap Iy phu
hop cho viéc &p dung tap quan. Dé thuc hién viéc nay, trudc hét, trong qué trinh sta
d6i, bd sung, quy dinh chi tiét cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén
van dé ap dung tap quan, cac nha Iam luat can xay dung duoc cac quy dinh mang tinh
thong nhat va cu thé hon vé cac truong hop 4p dung tip quan theo dinh hudng: ton
trong su thoa thuan caa cac bén vé lya chon ap dung tap quéan, mién sao su thoa thuan
d6 khong trai véi cac nguyén tic co ban cua phap luat va cac chuan muc dao dic xa
hoi; quy dinh nghia vu phai 4p dung tap quan trong giai quyét cac vu viéc cta cac chu
thé c6 tham quyén trong trudng hop c6 du diéu kién dé ap dung tap quan. Thém vao
d6, Nha nudc ciing can c¢6 chinh sach thu hep ddi tuong chiu su diéu chinh tryuc tiép
cua phap luat. “Hay noi cu thé hon, phap ludt chi nén diéu chinh nhiing quan hé xa héi
co ban ¢6 tinh phé bién va dién hinh déi véi toan bé doi song chinh tri, kinh té - x& hdi
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trong tat ca céc logi hinh lang xa. Nhing quan hé ndo khéng cé tinh dién hinh cho tat
ca lang x&, thé hién cdc ddc diém cua ting logi cong dong co thé danh cho sy diéeu
chinh bai cac logi quy pham x& hgi khac”?°, trong d6, quan trong nhat chinh 1 cac quy
pham tap quén. Thira nhan tap quan véi tu cach 1a mot loai ngudn caa phap luat chinh
la da tao hanh lang phép Iy cho viéc &p dung tap quan. Tuy nhién, cung véi no, ciing
can tang cuong dan chu & co so, thira nhan quyén tr quan cua cac cong dong dan cu,
bai 18, néu khong ting cuong dan chu & co so, trao quyén ty quan cho cac cong dong
dan cu thi tap quan trong cac cong dong dan cu khdng ¢ khong gian dé &p dung.

3.2.4. Ning cao ning luc chuyén mén, phim chit chinh tri ciia cdc chii thé
c6 tham quyén dp dung tip qudn trong qudn Iy xa hi ciia Nha nwéc

Mot trong nhitng kho khin trong hoat dong ap dung tap quan d6 1a yéu t6 con
ngudi. Tap quan duoc thira nhan 1a mot loai nguon ctia phap luat, nhung viéc ap dung
trén thue té dat hiéu qua nhu thé nao phu thudc rat 16m vao vai tro cua cac cha thé co
thim quyén ap dung. Néu cac chu thé co thim quyén ap dung tir chdi, bo qua viéc ap
dung tdp quan thi s& khong thé phat huy dugc vai tro cta tip quan trong QLXH cia
Nha nude. Do d6, dé dam bao hiéu qua ap dung tdp quan thi can phai nang cao ning
luc chuyén mon, pham chat chinh tri ctia cac cha thé c6 thim quyén ap dung tap quan.

Thir nhdt, doi véi can bg lam cong tdc quan Iy hanh chinh & dia phirong.

Nha nude can dau tu kinh phi cho viéc dao tao, bdi dudng ddi ngli can bo lam
cong tac quan 1y hanh chinh & dia phuong, dic biét 1a & ving néng thon, mién ndi,
ving sdu, viing xa. Chat lugng doi ngil can bd 1am cong tac quan 1y hanh chinh & dia
phuong, dic biét 1a & ving néng thon, mién nidi, viing sau, ving xa hién van con nhiéu
han ché. Chinh vi vy, can phai nang cao chat lwong cho ddi ngii ndy ca vé trinh do vin
hoa, trinh d6 quan 1y, ning luc diéu hanh céng viéc. DAy nhitng ngudi hang ngay tiép
xuc v6i nhan dén, truc tiép giai quyét nhiéu van dé, yéu cau ciia nhan dén, vi vdy, néu
d6i ngii nay c6 niang luc chuyén mon tot, pham chéat chinh tri ving vang va con am
hiéu day di, siu sic vé cac tap quan cta dia phuong noi minh quéan 1y thi s& dem lai
hi€u qua cao trong quan Iy nha nudc ¢ dia phuong va nguoc lai. Ban than doi ngili nay
thuong sinh sdng tai dia phuong nén ho ciing da c6 sy hiéu biét nhat dinh vé cac tap
quan cua dia phuong, do do, cling cé nhirng thuan lgi trong viéc xac dinh sy tdn tai cla

tap quan, ndi dung cua tap quan, nho vay, ho co thé dé dang lya chon duogc tap quan

2% ¢ Minh Théng (2008), tldd, tr.7.
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phu hop dé ap dung. Ciing vi gan giii, tiép xtc truc tiép v6i nhan dan nén ho ciing
chinh 13 nhitng ngudi ¢ vai trd quan trong trong viée tuyén truyén, phd bién phép luat
noi chung va tap quan tt dep néi riéng cho ngudi dan noi ma ho sinh séng va lam viéc.
Nho vay, nguoi dan sé ndm duoc chinh sach phép luat cua Nha nudc, nhan biét duoc
tap quan nao cua dia phuong, dan toc minh la phu hop vé1 quy dinh phép luat, tap quan
nao trai phap luat, tir do, cé cach trng xtr phu hop.

Dé xay dung dugc mot doi ngii can bd lam cong tac quan 1y hanh chinh & dia
phuong vira ¢6 trinh d¢ chuyén mon tbt, vira co sy am hiéu vé van hoa, tap quan cua
dia phuong thi can tién hanh khéo sat, ra soat lai co cau, thanh phan can bo, phai cha y
dén doi ngtli can bd 1a nguoi dan toc thiéu sb. Trén co s& ra soat, 1ap ké hoach dao tao,
xdy dung doi ngil phu hop, nhat 13 déi véi doi ngil cong chirc x4 ndi chung va cong
chirc tu phap - ho tich néi riéng. Can c6 chuong trinh, ké hoach tuyén chon nhiing
nguoi co nang lyc chuyén moén, pham chét chinh tri vilng vang, dao durc t6t dé cir di
dao tao (hodc dao tao nang cao) vé chuyén nganh luat. Pong thoi phai d6i moi, tré hoa
d6i ngii can bo trén co so két hop cac do tudi nham dam bao tinh lién tuc, ké thira va
phat trién nguén can bd cua dia phuong. Viéc phat trién doi ngti can bg, dac biét 1a doi
ngil can b tré 1 con em cac dan tdc thiéu s6 c6 ¥ nghia quan trong, boi ho sé tro thanh
Iuc lwong nong cbt, tién phong trong cac hoat déng quan 1y ¢ dia phuong. Ho 13 nhiing
nguol vira am hiéu vén hoa, tap quan cua dia phuong, vira c kién thtrc hién dai nén sé
tao ra duoc su tin cdy dbi v6i cong dong va co kha ning tuyén truyén, van dung chi
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude trong quan 1y Nha
nuée & dia phuong mot cach hiéu qua nhat.

Thir hai, doi véi doi ngii can bé lam cong tdc xét xit.

Dbi voi doi ngii can bo 1am cdng tac xét xir can phai xac dinh 13 viée ap dung
tap quan khong chi 12 quyén ma con 13 nghia vy trong xét xir. Thadm phan, Hoi thim
nhan dan va Kiém sat vién trong hoat dong t6 tung phai quan triét tinh than nay khi thi
hanh cong vu. Cac chu thé ndy, ngoai yéu cau phai ¢ kién thirc phap luat tot con can
phai c6 sy am hiéu vé van héa néi chung va tap quan noi riéng, tham chi 1a phai c¢6 ban
linh chinh trji vitng vang dé manh dan 4p dung tip quan khi c6 du cin ct 4p dung dé
giai quyét cac vu viée cu thé. Vi kién thirc sdu rong vé phap luat, van hoa, cling nhu
tp quén, cac chu thé nay s& c6 dicu kién dé danh gia mot cach dang dan, khach quan
vé su ton tai, ndi dung cia cac quy tac tap quan, tu do, co thé lya chon va ap dung cac

tap quan phu hop vé6i quy dinh phép luat, giai quyét thau tinh, dat 1y cac vu viéc theo
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dung tham quyén.

Dé ning cao sy am hiéu vé tip quan va ap dung tip quan cho Tham phan, Kiém
st vién thi giai phap dau tién c6 1& nén bat dau tir trong qua trinh dao tao ctr nhan luat.
Theo d6, can ting thoi luong va 1am phong pht, siu sic hon nita cac ndi dung vé
ngudn ctia phap ludt, vé vi tri, vai trd cia cdc quy pham x4 hoi, trong d6, c6 tap quan
trong hé théng cong cu diéu chinh quan hé xi hoi. Hién nay, cic ndi dung nay trong
céc gido trinh 1y lufn chung vé& nha nudc va phap ludt con kha mo nhat va khiém tén vé
dung lugng. Pdng thoi trong gido trinh gidng day cdc mon ludt chuyén nganh thudc
linh vuc dugc phép ap dung tdp quan nhu dan sy, kinh doanh - thuong mai,
HN&GD... ciing can chii trong nhin manh hon nita ndi dung vé ngudn tap quan. Thuc
t¢ hién nay, trong cac gido trinh ndy vai trd, ndi dung cia cac vin ban quy pham phap
luat dugc chu trong gﬁn nhu tuyét dbi, con cac nguff)n khéac nhu tap quan, an I€... chua
dugc quan tdm thoa dang. Do vay, chua trang bi dugc cho sinh vién céc kién thirc, ki
ning can thiét vé tip quan va ap dung tap quan. Ngoai ra, diéu ndy con gy anh hudng
nhét dinh dén nhan thic cia cac sinh vién vé vi tri, vai tro cia tap quan trong hé théng
phéap luat. Do do, can 1am cho cac cir nhan lut, nhimg nguoi sau ndy s& tro thanh
Tham phan, Kiém sat vién, Ludt su, nguoi 1am cong tac tu phép... thdy duoc tim quan
trong, su can thiét cua viéc ap dung cac quy pham xa hoi n6éi chung, tap quan noi riéng
trong diéu chinh cac quan hé x3 hoi.

Bén canh d6, Toa 4n, Vién kiém sat, dic biét la TAND tdi cao, Vién kiém st
nhan dén tdi cao, can ting cudng dio tao, boi dudng kién thirc chuyén mén, 1y luan
chinh tri, QLXH cho ddi ngii can bo toda an va can bo vién kiém sat. Cac co quan nay
can xay dung chuong trinh, ké hoach tap huén cho doi ngll can by cua minh vé tap
quan dé cac chu thé nay co kién thirc, sy hiéu biét nhét dinh vé tap quan; bdi v6i Toa
an can to chirc cac hoi nghi tap huin cho Tham phan theo cac chii d& nhu: k§ ning ap
dung tap quén trong gidi quyét cac vy, viéc dan su; k¥ ning ap dung tip quan trong giai
quyét cac vu, viée kinh doanh - thuong mai; k¥ niang ap dung tip quan trong gidi quyét
cac vy, vicc HN&GD... céc 16p tap huin nay can dugc tién hanh dinh ky it nhat 03 -
05 nam mot 1an d& dam bao tit ca cac thim phan déu nim vimg duoc cac ky ning ap
dung tip quan trong xét xir. Trong cac khoa tap hudn ndy, cAn cip nhat nhitng ban an,
quyét dinh c6 ap dung tap quan 1am cac vi du dé phan tich cho cac can bo tham gia tap
huin nhan biét rd k¥ ning ap dung tip quan trong giai quyét cac vu viéc cu thé. Dbi véi

Vién kiém sat cling can tang cuong to chirc cac hdi nghi tap huan veé k¥ nang kiém sat
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viéc ap dung tip quan trong xét xtr cia Toa an cho cac kiém sat vién dé khi Kiém sat
vién thuc hién chirc ndng, nhiém vu cua minh s€ khong c¢6 nhirng nhan dinh cht quan,
sai 1am 1am han ché hiéu qua ap dung tdp quan ctia Toa 4n.

Ngoai ra, nganh Toa an ciing can t6 chirc cac chuong trinh boi dudng, tap huin
k¥ ning xét xtr ndi chung va k¥ niang 4p dung tip quan ndi riéng cho cac Hoi tham
nhan din dé nang cao nhin thirc ciia doi ngil ndy vé vin dé& ngudn cua phap luat ap
dung trong xét xi, vai trd, vi tri ctia tip quan trong hé thong phap ludt, sy can thiét va
bat budc phai ap dung tip quan trong xét xir.

Toém lai, dé ting cuong hiéu qua ap dung tp quan trong xét xir thi phai ning
cao nang lyc chuyén mon, pham chét chinh tri cta tit ca cic cha thé tham gia vao hoat
dong xét xir. Pong thoi gilta cac cap, cac toa an can co sy thong nhat quan diém, phoi
hop chit ché, chia sé thong tin nham han ché t6i da tinh trang thiéu thong nhat trong ap
dung tap quan khi xét xir. Dac biét 1a tinh trang Toa an cp trén tuyén huy, sira ban an
da tuyén c6 ap dung tap quan ctia Toa an cap dudi.

Thir ba, doi véi ddi ngii lam cong tdc hoa gidi trong cdc thiét ché ti quan dwoc
Nha nuée trao quyén.

Tap quan dugc thuc hién tot hay khong c¢6 anh hudng mot phan khong nho tir
vai tro cua cong déng, cta cac thiét ché tu quan tai noi ton tai tap quan do. Vi vay, dé
tang cuong hiéu qua ap dung tip quan trong QLXH ctia Nha nudc thi cAn phat huy tdt
hon nita vai tro ctia cac thiét ché tw quan. Theo d6, can phat huy vai tro cta gia lang,
trudng ban, ngudi co uy tin trong cong dong. .. trong viée ap dung tap quan, dic biét la
trong hoat dong hoa giai ¢ co so. Gia lang, trudng ban, ngudi ¢ uy tin thuong la
nhiirng ngudi nhan dugc sy tin nhi¢m rat cao trong cong d@)ng, ho duoc coi la dai dién
ctia lang, ban trong cac mbi quan hé. Gia lang, trudng ban ciing chinh 13 nhimg nguoi
gin gitt, luu truyén tip quan nén ho c6 sy hiéu biét siu sic vé cac tip quan cia cong
dong, dia phuong minh. Vi vai tro, vi tri nhu vay, gia lang, truéng ban c6 kha ning
gido duc, thuyét phuc, hoa giai, khuyén bao moi ngudi rat hidu qua, nhd vay, s& dung
hoa duoc cac tranh chép, bao dam duoc tinh doan két trong cong déng. Trén thyc té,
viéc giai quyét cac tranh chp c6 su tham gia cua cac gia lang, truéng ban, nguoi c6 uy
tin vé6i vai trd hoa giai thuong dat hidu qua cao hon rat nhiéu so véi viée giai quyét
tranh chap khong c6 sy tham gia cia nhiing ngudi ndy. Tuy nhién, bén canh nhiing uu
diém nay thi gia lang, trudng ban thudng 1a nhitng ngudi 16n tudi, mang ning cac quan

diém cua 161 sbéng cii, cac vu viée do ho tham gia giai quyét thuong dwa trén kinh



174

nghiém sdng, cac tap quéan ton tai ldu doi trong cong dong nén c6 nhimg vu viée duoc
giai quyét khong phu hop véi quy dinh phéap luat hién hanh. Pay ciing 13 mot vin dé
can c6 cac giai phap dé khac phuc.

Dé phat huy t6t hon nita vai tro ctia gia lang, truong ban trong viée ap dung tap
quéan trude hét can xac dinh rd va cong nhan vai trd ctia nhimg ngudi ndy trong quy
dinh phéap luat?®°. Viéc nay sé xac dinh dia vi phap 1y va thAm quyén cua ho trong viéc
ap dung phap luat n6i chung va ap dung tip quan ndi riéng dé giai quyét cac van dé
phat sinh trong cong dong. Ngoai ra, dé nhitng nguoi ndy c¢6 thé tham gia “cam cén,
nay muc” trong giai quyét cac van dé phat sinh trong cong dong thi ho phai co kién
thirc chuyén mon nhét dinh. Mudn 1am dugc nhu vay thi can déy manh hon nira viéc
cung cap thong tin, pho bién, gido duc chinh sach ciia Pang, phap luat cia Nha nudc
cho ddi ngii nay. Bén canh do, ciing can thudng xuyén t6 chiic tap huan cac ki ning
hoa giai, k¥ ning 4p dung tip quan trong giai quyét cac vu viéc phat sinh trong doi
song cong dong cho ho?*!. Ngoai ra, ciing can ting thém cac chinh sach hd tro vt cht,
dong vién tinh than dé khich 1& ho yén tam, tich cuc tham gia cac hoat dong quan 1y tai
cong dong.

Ngoai viéc nang cao ning lyc chuyén mon, pham chat chinh tri cho cac chi thé
¢6 thim quyén ap dung tdp quan, ciing can quan tAm, chi ¥ ning cao nhan thirc, sy
hiéu biét vé tdp quan noi chung va k¥ ning tim kiém, vién dan ap dung tip quan noi
riéng cho doi ngli hanh nghé luat nhu cac luat su, trong tai vién, hoa giai vién thuong
mai... nham tao ra sy cha dong hon cho d6i ngii ndy trong viéc tim va vién dan ap
dung tip quéan trong giai quyét cac vu viéc. Pé nang cao nhan thirc, sy hiéu biét vé tap
quéan néi chung va k¥ nang tim kiém, vién din ap dung tdp quan cho doi ngii nay thi
ngoai viée ting cuong thoi lwong, 1am sau sic hon cac ndi dung lién quan dén tip quan
trong chuong trinh dao tao ctr nhan luat nhu da de cap & trén thi cling can co cac hoat
dong thuong xuyén nham tuyén truyén vé tip quéan va ap dung tap quan; tap huan k¥
ning tim va vién dan ap dung tdp quan; cap nhat noi dung cic tap quan da dugc dua
vao danh muc hoac da dugc 4p dung trong giai quyét cac vu viée thyc tién. Thuc té,

khong phai trong tai vién, hoa giai vién thuong mai ndo cling 1a nhitng nguoi dugc dao

240 Theo Diéu 4 Quyét dinh sé 12/2018/QD-TTg ngay 06/3/2018 vé tiéu chi lya chon, cdng nhan ngudi co uy tin va
chinh sach ddi voi ngudi ¢ uy tin trong déng bao dan toc thiéu s thi gia lang, truong ban 12 mot trong sb cac ddi
tuong duoc xem xét lya chon 13 “ngudi c6 uy tin” trong cong dong.

21 Theo khoan 1 Diéu 5 Quyét dinh sb 12/2018/QD-TTg ngay 06/3/2018 thi nhitng ngudi ¢6 uy tin trong dong bao
dan toc thiéu sé theo dinh ky duoc tap huan, bdi dudng kién thirc phap luat, quéc phong, an ninh, chinh séch déan
toc va k¥ nang hoa giai, tuyén truyén, van dong quan chdng.
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tao chuyén sau vé luat (ho co thé 1a nhitng ngudi hoat dong trong cac linh vuc nganh
nghé khac nhau), do dé, ho ciing can duoc dao tao, tap hudn thém cac kién thic vé
phap luat nodi chung, cac kién thirc vé ngudn ctia phap luat va thir ty wu tién ap dung
cac ngudn ctia phap luat, trong do, co tip quan ndi riéng. C6 nhu vy, doi ngii ndy moi
phéat huy dugc vai tro clia minh nham ting cudng hiéu qua ap dung tdp quéan trong
QLXH cua Nha nudc.

3.2.5. Ning cao ¥ thirc phdp lugt, sw hiéu biét ciia nhin dan vé tip qudn va
ap dung tdp quan trong qudn ly xa hgi cia Nha nwoc

Thuyc té cho thay, dé hoat dong ap dung tip quan trong QLXH ctia Nha nudc
dat hiéu qua cao nhét thi ngoai viéc ning cao ning luc chuyén mon, pham chat chinh
tri cho cac chii thé c6 tham quyén ap dung tap quan con phai nang cao ¥ thirc phép luat,
sy hiéu biét ciia nhan dan vé tap quan va ap dung tap quan trong QLXH cta Nha nudc.
Pé lam duoc diéu nay, can cé cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
néi chung va tuyén truyén, phd bién ndi dung céc tip quan tét dep va chu truong, chinh
sdch ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ndi riéng cho nguoi dan, dac biét la
& cc ving nong thon, ving dan toc thiéu so.

Céc hinh thirc thuc hién co6 thé 1a thong qua hoat dong tuyén truyén truyén
miéng tai cac budi sinh hoat van hoa cong déng, hop thon, ban; tuyén truyén, phé bién
thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, trong d6 chu trong tuyén truyén, phd
bién qua mang ludi truyén thanh co s&; bién soan ngin gon, suc tich cac ndi dung can
tuyén truyén dudi dang to roi dé phat cho nguoi dan. .. Bén canh do, c6 thé két hop cac
hinh thirc khac nhu thong qua hoat dong hoa gidi, gido duc & nha truong, xét xir luu
dong. .. Thong qua cac hoat dong nay, gitp nguoi dan co kién thic phap luat, nhan biét
13 tp quan nao phu hop véi phap luat, dugc khuyén khich 4p dung va tap quan nao da
lac hau, trai v6i cac quy dinh phép lut, cAn phai x6a bo. Diéu ndy mot mét giir gin, bao
ton dugc nhitng nét truyén théng, van hoa tot dep cia dia phuong, dan toc, ving, mién.
Mit khac, tao diéu kién dé tap quan tac dong tich cuc Ién hanh vi cua céc chu thé trong
c4c quan hé xa hoi, tranh nhitng xung dot, cing thiang trong trudng hop cac chu thé c6
thAm quyén ap dung tip quan hodc tir chdi ap dung tip quan khac véi yéu ciu cua cac
bén. Hon nita, viéc ning cao hiéu biét vé tap quan cho ngudi dan con gitp ho c6 thé ap
dung céac tap quan t6t dep, khong trai v6i quy dinh phap ludt vao diéu chinh cac quan
h¢é¢ ma minh tham gia thong qua sy thoa thuédn lua chon ap dung tip quan cta cac bén

trong quan hé. Nhitng tranh chip ciing vi vy s& dugc han ché hon va néu c6 phat sinh
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tranh chép thi ciing c6 co s& phu hop dé giai quyét.

3.2.6. Pdm bdo nguén lic tai chinh cin thiét va t6 chirc thwe hién cdc hoat
dpng khdc nham dim béo tinh khd thi ciia viéc dp dung tdp qudn trong qudn Iy xa
hgi ciia Nha nwoc

Pé ting cuong hiéu qua ap dung tip quan trong QLXH cta Nha nudc & giai
doan hién nay, Nha nudc can dam béo nguén luc tai chinh can thiét nham trién khai
ddng bd cac hoat dong bao dam cho viée 4p dung tip quan trong thuc tién. Bao gom,
ngudn luc tai chinh cho hoat dong xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé ap
dung tap quan; hoat dong suu tam, danh gia, lap danh muc tdp quan; hoat dong tap
hudn, bdi dudng cho cac chu thé co tham quyén ap dung tip quan; hoat dong tuyén
truyén, pho bién ndi dung cac tdp quan da dugc cong nhan; hoat dong thong ké, bao
céo két qua thuc hién... Tat ca cac hoat dong nay can c6 ngudn kinh phi duoc xay
dung trong du toan ngan sach hang nim va dugc phan bd cho cac chu thé c6 lién quan.

Cung véi viée dam bao ngudn luc tai chinh can thiét, Nha nudc con can phai to
chtre thuc hién cdc hoat dong khac nham dam béo tinh kha thi cta viéc ap dung tap
quan trong QLXH ctia Nha nuéc. Cac hoat dong nay cé thé bao gom:

Thir nhat, thanh 1ap T6 tu van tdp quan & thon, ban va Hoi dong tu van tdp quan
1§ céip x& nham hd tro trién khai cac hoat dong ra soat, tdp hop cac tdp quan & dia
phuong @ xiy dung danh muc tip quéan; tuyén truyén cac tip quan di duoc dua vao
danh muc tap quan dugc ap dung.

Thanh phan T6 tu van tdp quan & thon, ban nén gom khoang 5 -7 thanh vién,
trong d6 ¢6 01 t6 trudng va 01 (hodc 02) t6 phéd do cac thanh vién cia to tu bau chon.
T4 tu van nay c6 quy ché hoat dong trén co sé hudng dan, phé duyét cua chinh quyén
dia phuong. D4i tugng tham gia co thé chinh 1 cac thanh vién cta bd may ty quan &
thon, ban nhu truéng thon, trudng ban, gia lang, thanh vién td hoa giai co so... Cac
thanh vién can dap ung cac ti€u chuin nhét dinh vé trinh d6 van héa, sy am hiéu vé
phong tuc, tap quéan cia dia phuong, cé uy tin trong cong dong. ..

Thanh phan Hoi dong tu van tip quan & cip xd gdm t6 trudng to tur van (hodc to
phé - tiry vao diéu kién cu thé) ctia thon, ban va mot s6 thanh vién 1a can bd, cong chirc
x4. Cu thé, vé thanh phén can bg, cong chirc xa nén cd su tham gia cia Phé Chu tich xa
phu trach mang van hda - xa hdi voi tu cach 1a Chu tich Hoi d@)ng tu van, gén voi trach
nhiém quan ly nha nudc ¢ dia phuong; ba thanh vién con lai nén 1a can b phu trach

vin hoa, can b phu trach tu phap va Chu tich Hoi ngudi cao tudi cta xi. Hoi dong tur
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van tip quan cta x3 cling can phai c6 quy ché hoat déng dugc chinh quyén dia phuong
phé duyét.

Muc dich thanh 1ap T tu van va Hoi dong tu van tp quan, trudc hét 1a dé hd
tro cac CQNN trong viéc ra soat, tap hop, xac dinh ndi dung tip quan; phan loai tap
quan; xay dung du thao danh muc tdp quan duoc ap dung. Ngoai ra, nhitng thanh vién
nay s& 1a luc luong nong cdt trong tuyén truyén cac tip quan di duoc dua vao danh
muc, vin dong ngudi dan phat huy truyén théng vin hoa, tip quan t6t dep cua dia
phuong, dan toc minh, x6a bd nhitng tap quan lac hau, trai voi cac quy dinh phap luat.
Thém vao d6, T6 tr vin va Hoi dong tu van tdp quan s& 1a nhimg ngudi dugc chinh
quyén co sé moi voi tu cach 1a nhitng ngudi am hiéu vé vin hoa, tip quan dan toc, dia
phuong tham gia tur van xay dung, stra d6i, bo sung Cac quy ché, quy dinh lién quan
dén quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén co s& nham vira phat huy dan chil & co sd, vira
gin gii, dua cac gia tri tot dep cua tip quan vao cudc song.

V& vén dé o can tiép tuc duy tri T6 tu van tip quan ¢ thon, ban va Hoi dong tu
van tp quan & cdp xa khi ma cac danh muc tip quan da duoc xay dung thi c6 18 phai
dwa vao tinh hinh cuy thé tai dia phuong dé xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, ¢ 1& viéc
duy tri van la can thiét boi trudc hét, day 1a luc lwong ndng cbt ma cac chu thé co tham
quyén trong qué trinh 4p dung tip quan dé giai quyét cac vu viéc cu thé c6 thé van
thuong xuyén can dé tham vén céac v kién cua ho. Hién nay, khi can xac dinh noi dung
tap quan ddi v6i nhimg tip quan chua duoc dwa vao danh muc tp quan duoc 4p dung
hoiac khi can giai thich rd ndi dung tip quan thi cac chu thé c6 tham quyén ap dung tap
quéan khdng biét phai xac nhan duéi hinh thirc nao? Co quan, t6 chirc, c4 nhan nao chiu
trach nhiém xac nhan, giai thich ndi dung tap quan. Do vay, viéc duy tri T6 tu van tip
quéan & thon, ban va Hoi dong tu van tip quan & cAp xa dé thuc hién cac cong viée ndy
1a can thiét. Hon nita, tip quan khong phai 13 mot hién tuwong x3 hoi bat bién ma tap
quéan ludn bién ddi, vi vay, nhiing thiét ché niy s& c6 vai trd cap nhat cac noi dung da
thay d6i ctia tap quan, gop phan lam cho tap quan khong bi xo climg béi sy vin ban hoa
ma ludn c6 strc sdng méi.

Thir hai, lap danh muc va phé duyét danh muc tap quan dugc ap dung.

Mot trong nhimg kho khin khéng nho cia cac chi thé c6 thim quyén khi ap
dung tap quan trong giai quyét cac vu viée do 1a thiéu cac danh muyc tap quan. Nhu da
biét, tap quan 1a loai quy pham hinh thanh va ton tai lau doi trong doi song, khong phai

tAp quan nao ciing con phu hop dé 4p dung trong didu kién hién nay. Thém vao do, cac
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tap quan tdn tai ca & dang thanh van va bét thanh van. Nhiéu tap quan ton tai nhiéu dj
ban, nhiéu cach hiéu khac nhau. Vi vay, viéc thiéu cac danh muc tap quan duoc Nha
nude thira nhan 4p dung gay kho khin, ling ting cho cac cha thé c¢6 tham quyén khi
can phai xac dinh mot tap quan ton tai trén thuc té ¢ du dap ung céc tiéu chuan dé ap
dung nhu mét loai ngudn ciia phap luat hay khong va ndi dung, cach hiéu nao cua tap
quan d6 méi c6 gia tri p dung vao vu viée cu thé can giai quyét.

Dé tao su thuén tién cho cac chu thé co thim quyén va cho nhan dan trong viéc
ap dung, vién dan tap quan VAo giai quyét cac vu viée cu thé thi can ddy manh cong tic
suu tam, xay dung danh muc céac tip quan dugc thira nhan ap dung, dac biét la trong
cac linh vuc cy thé. Thuc hién giai phap nay, can c6 su tham gia, phéi hop tir phia cac
co quan, t6 chuc hoat dong trong linh vuc van hoéa. Boi 1€, dé dam bao tinh kha thi
trong thyc tién 4p dung clia cac tp quan dugc vin ban hoa, thi cic tap quin duge dua
vao danh muc khong chi can phtt hop v6i phap luat ma con phai phi hop véi cac yéu t6
van hoa. Noi1 céach khac, cac tap quan dugc dua vao danh muc can hudng dén ca muc
dich phap 1y va muc dich bao ton vin hoa.

Viéc suu tam, 1ap cac danh muc tap quan khong chi tao thuan tién cho viéc ap
dung tip quan ma con gop phan luu giir cac tdp quan tét dep, tranh sy mai mot theo
thoi gian. Tuy nhién, viéc vin ban hoa cac quy tic tp quan can luu ¥, tp quan 1a mot
loai quy tic diéu chinh hanh vi xuét phat tir doi sdng x3 hoi va ciing bién doi theo su
bién d6i cua doi séng xa hoi. Vi vay, dé tranh tinh trang “xo cung”, “lac hau” cua tap
quén khi ching dugc van hoa ban thi cling can thudng xuyén ¢ cac hoat dong ra soat
dé dua vao nhiing tip quan mai; diéu chinh ndi dung nhiing tdp quan cii da co su thay
d6i; loai bo nhitng tip quan khong con duoc ap dung rong rii trén thuc té nita.

i véi viée suu tAm, xay dung du thdo danh muc cac tdp quan & dia phuong thi
nén giao cho UBND cép x3 phu trach voi luc lwong nong cbt 1a TS tu van tip quan
thon, ban va Hoi dong tu van tip quan cap xa. Tap quan sau khi dugc suu tim, can co
su danh gia bude dau, phan loai, sép xép ndi dung theo nhém, linh vuc dé dua vao du
thao danh muc tdp quan duoc ap dung. Dy thdo danh muc tdp quan dugc &p dung can
duoc ra soat, ddi chiéu tinh phu hop véi cac quy dinh phap luat trude khi dugce phé
duyét va cong bd. Thiét nghi, viéc ra soat va phé duyét nén giao cho HDND cip huyén.
Va viéc cong bd cb thé giao cho Chu tich UBND cép huyén. Dbi véi viée xay dung
danh muc céac tap quan trong cac linh vuc cu thé nhu dan sy, kinh doanh, thuong mai. ..

can c6 su tham gia phdi hop clia cac phong thuwong mai.
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Thir ba, tuyén truyén ndi dung tdp quan di duoc phé duyét dén cac chu thé c6
thAm quyén ap dung tdp quan va dén nhéan dan.

Sau khi tdp quén da dugc van ban hoa trong cac danh muc tap quan dugc ap
dung, Nha nudc can to chic cac hoat dong tuyén truyén, pho bién rong rdi ndi dung cac
tap quan gidng nhu d6i v6i viée tuyén truyén, phd bién phap ludt dé moi chi thé déu co
diéu kién tiép can thong tin tot nhat. Tuy vao timg loai danh muc tdp quan ma c6 thé
xac dinh cu thé pham vi, d6i trong can tuyén tuyén, phd bién. Ching han, véi cac tap
quéan ctia mot dia phuong nhat dinh thi pham vi tuyén truyén, phd bién chi can giéi han
trong dia phuong d6 va ddi twong tuyén truyén, phd bién chu yéu 13 ngudi dan sinh
song tai dia phuong, cic can bd, cong chirc cong tic tai dai phwong... Tuy nhién, dbi
Vi cac tap quan kinh doanh - thuong mai, dic biét 1a cac tip quan thuong mai qudc té
thi pham vi tuyén truyén, pho bién co thé 14 trén ca nudc va ddi twong tuyén truyén,
pho bién chu yéu 1a cac thuong nhan. Ngoai ra, ciing khong thé loai trir cac chu thé
khéc nhu Thim phén, Kiém sat vién, Luat su, Trong tai vién... vi day s€ la nhiing chu
thé tham gia vao hoat dong giai quyét cac tranh chip khi c6 nhimg tranh chip phat sinh
tir hoat dong kinh doanh, thuwong mai.

Trong qua trinh thuc hién viéc tuyén truyén, can cha y dé lua chon hinh thic,
noi dung tuyén truyén phu hop véi timg nhom dbi tuong. D6i v6i cac tip quan dia
phuong, tap quéan dan toc, thiét nghi nén thyuc hién hinh thuc tuyén truyén tai chd thong
qua c&c budi sinh hoat cong dong, trong trudng hop can thiét ¢ thé sir dung tiéng Viét
hoac tiéng cua déng bao dén toc thiéu sb tai noi can tuyén truyén nhiam tao diéu kién dé
ngudi dan tiép can thong tin tot nhét, hiéu qua nhat. Ngoai ra, c¢6 thé két hop tuyén
truyén qua mang ludi truyén thanh cta thon, ban; dbi véi cac thuong nhan co thé st
dung hinh thirc tuyén truyén chinh théng qua cac phuong tién thong tin dai chung,
thong qua hoat dong cua cac hi¢p hoi nghé nghiép; ddi voi doi ngtli can by, cong chirc
tai dia phuong, Tham phan, Kiém sat vién,... thi viéc tuyén truyén nén gén Vo1 cac
khoa tap huén dinh ki, cac budi sinh hoat chuyén mon tai don vi, trén cac phuong tién
thdng tin dai ching...

Thir tu, thuc hién cdng tac kiém tra, gidm sat, bao céo, thong ké két qua hoat
dong ap dung tap quan.

Dé dam bao thuc hién c6 hiéu qua hoat dong ap dung tap quan trong QLXH cua
Nha nuée thi trong qué trinh trién khai cac hoat dong nay can c6 su kiém tra, gidm sat

ttr cac co quan cap trén, ngudi dirng dau cac co quan, to chirc hitu quan. Viéc kiém tra,
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giam sat can duoc thyuc hién thuong xuyén dé kip thoi phat hién, diéu chinh nhimg van
dé thiéu sot; xir Iy thoa dang cac truong hop sai pham néu co.

Ngoai ra, dé danh gia tong quan tinh hinh trién khai cac hoat dong lién quan dén
xay dung danh muyc tip quén, thyc tién ap dung tap quan trong giai quyét cac vu viéc
phat sinh trong doi séng thi dinh ky cic co quan, t6 chiic hitu quan ciing can cb cac
hoat dong tong két, bao céo, théng ké tinh hinh thyc hién cac cong viée dugce giao theo
thim quyén. Hoat dong ndy s& gitp cac co quan cap trén, ngudi dimg dau cac co quan,
t6 chure hitu quan kip thoi phat hién, ghi nhan dugc nhimg van dé nay sinh trong qua
trinh thuc hién dé c6 sy don ddc, hudng dan thyc hién, khi can thiét c6 thé tang cuong
thém cac hoat dong hd tro khac dé dam bao hiéu qua thyc hién; khen thuéng kip thoi
cac t6 chirc, ca nhan c6 thanh tich cao; phé binh t6 chirc, ca nhan thuc hién chua hiéu
quéa. C6 thé noi, trong chimg muc nhat dinh, hoat dong nay con gop phan tao sirc ép dé
c4c chu thé ¢ thdm quyén tryc tiép thuc hién cac hoat dong d6 phai thuc hién cong
viée duoc giao dung tién do va ding cac yéu cau co lién quan khéac. Pay ciing 13 co hoi

dé ho rat kinh nghiém, tiép tuc thuc hién tét hon.
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Dé dam bao hiéu 4p dung tp quan trong QLXH cua Nha nudc & Viét Nam
trong thoi gian téi, trude hét can nhan thirc ding dén cac quan diém vé 4p dung tap
quan, xem day 1a nhimg nguyén tic khong thé thiéu, lam co s dé dé ra nhirng giai
phap ap dung phu hop véi thyc tién QLXH. Nhimg quan diém phai luu y d6 1a: Ap
dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc phai trén co so ton trong Hién phap va
phap luat, pht hop véi cac nguyén tic xdy dung Nha nuée phap quyén & nudc ta; ap
dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc ¢ Viét Nam phai huéng dén viée xdy
dung va hoan thién hé thdng phéap luat; p dung tdp quan trong QXLH cua Nha
nuéc phai ké thira, phat huy cac gia tri truyén thong tot dep cta dan toc, huéng dén
xay dyung nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc; p dung tip quan trong
QLXH ciia Nha nudc phai dam sy ton trong, bao vé quyén, loi ich chinh dang cua
céc ca nhén, to chirc tham gia quan hé xa hoi va trat tu cong cong; ap dung tap quan
trong QLXH ctia Nha nudc phai bao dam su binh déng, doan két gilta cac dan toc,
ving, mién, cong dong; phat huy dan cha & co s6.

Hién nay, tap quan da duoc thira nhan la mot loai nguén cua phap luat. Tuy
nhién, trén thuc té, viéc thira nhan mot loai ngudn ctia phap luat 1a diéu twong d6i
don gian, nhung dé dam bao cho sy thira nhan iy thuc su mang tinh phap 1y va kha
thi thi can c6 su vao cudc cua ca hé théng chinh tri. Viéc dua mdt, hay mot sb quy
dinh vao cac vin ban quy pham phap luit khong phai 13 didu qua kho. Van dé lam
sao dé quy dinh d6 thuc sy hiru dung méi 1 van dé kho khin. Bé dam bao hiéu qua
ap dung tap quan trong QLXH cua Nha nudc, hién thuc hoa cac quy dinh phdp luat
c6 lién quan vé van dé nay thi can c6 sy phdi hop thuc hién ddng bo nhiéu giai phap
khac nhau, trong d6, cd cac giai phap co ban, quan trong la: D6i méi va théng nhat
nhan thire vé vai trd, gia tri cua tdp quan trong QLXH cua Nha nuée; ddy manh
nghién ctru cac van dé 1y luan co lién quan 1am nén tang cho hoat dong xdy dung va
hoan thién phap luat, ciing nhu thdo g& nhitng vuréng mac trong thyc tién dp dung;
hoan thién hé théng phap luat hién hanh theo hudng quy dinh ddy du, cu thé va
ddng bo hon vé ap dung tip quan; dao tao, bdi dudng nhim ning cao phdm chat
chinh tri, ning luc chuyén mon, k¥ ning ap dung tdp quan cho cac chu thé c6 thim
quyén... Cac giai phap nay c6 sy lién hé mat thiét voi nhau, khong thé coi trong giai

phép nay hodc xem nhe giai phap kia.
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DPiy manh xay dung Nha nuéc phap quyén ¢ nuée ta 1a mot trong nhitng
nhiém vu quan trong trong giai doan hi¢n nay. Mot trong nhitng yéu cau cia Nha
nuéc phap quyén 1a phai co mot hé thong phap luat hoan thién véi ddy du nhitng
tiéu chi nhu tinh toan dién; tinh théng nhét, ddng bd; tinh phu hop, kha thi; trinh d6
k¥ thuat phap 1y cao. Nhén thirc rd diéu nay, ké tir khi x4c dinh xay dung Nha nudce
phap quyén, Pang va Nha nudc ta da danh nhi€u nd luc dé hoan thi¢én hé thong
phap luat. S6 luong cac van ban quy pham phép ludt ngay cang nhiéu. Cac vin ban
c6 gia tri phap 1y cao nhu cac dao luat dan thay thé cho cac van ban dudi luat nhu
phap 1énh, nghi dinh. Chat luong vin ban ngay cang duoc nang 1én. Nhin chung, vé
co ban hé thong phép luat da dap ung duoc nhu cau QLXH cta mot Nha nude phat
trién theo mo hinh Nha nudc phap quyén.

Tuy nhién, cac van ban quy pham phap luat khong thé ghi nhan va diéu
chinh dugc tit ca moi quan h¢ xa hoi trén cac linh vyc doi séng ma Nha nude can
diéu chinh. Pé bu dip cho nhing thiéu hut cta cac van ban quy pham phap luat,
Nha nudc da va dang thuc hién giai phap da dang héa nguodn cua phap luat. Theo
d6, Nha nudc da thira nhan cac ngudn bd sung ciia phap luat, bao gom, tip quan va
an 18. Cac quy pham phép luat ghi nhan tap quan vdi vai tro 1a mot loai ngudn cia
phap ludt va thira nhan viéc ap dung tip quan trong QLXH cua Nha nudc di lan
lugt duoc ban hanh. Nhiéu tranh chip trong cac quan hé phap luat tudng ching bé
tac di ¢ co sé hop phap va phu hop voi thuc tién dé ap dung giai quyét hop tinh,
hop 1y. Viéc ap dung tap quan trong giai quyét cac vu viée phat sinh trong doi séng
dugc cac chi thé co thim quyén thyc hién ngay cang thuong xuyén hon di gop
phan bao vé tét hon quyén, loi ich chinh dang cta cac chu thé trong xa hoi.

Nhung ciing chinh tir thuc tién ap dung tip quan trong QLXH cta Nha nudc
cho théy, bén canh cac két qua dat dugc thi cling co nhiéu van dé bat cap da nay
sinh. Nhitng van dé bat cap xuat phat tir rat nhiéu nguyén nhan khach quan va chi
quan khac nhau. Trudc hét, do cac quy dinh phap luat vé thira nhan ap dung tap
quan hién hanh chwa thuc sy day di va minh thi nén tinh kha thi thap. Trong thuc
tién 4p dung, cac cha thé co tham quyén con gip nhiéu kho khin khi xac dinh cac
quy tic tap quan do thiéu cac tiéu chi dé lya chon tap quan. Khi ap dung ciing thiéu
su théng nhit trong viéc xac dinh cac trudng hop, nguyén tic, quy trinh ap dung...

Do nhirng nguyén nhin nay, ma trén thuce tién ap dung, xuit hién nhimg quyét dinh,
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ban 4n ap dung tip quan duoc cac bén lién quan ddng tinh, du luin danh gid cao,
nhung cling c6 nhitng quyét dinh, ban an ap dung tip quan khong nhan duoc su
d6ng thudn cia cac bén lién quan ciing nhu sy tng hd cua du ludn, mot sd cac ban
an thi sau d6 phai xét xir phuc tham hodc xem xét lai theo thu tyc giam déc tham.
Viéc &p dung tap quan nhin chung khong phai lic nao cling dat dugc hiéu qua nhu
mong mudn. Bén canh d6, trong nhiéu trudng hop, cic chu thé co thim quyén chua
c6 nhan thire day du vé tip quan nén di khéng dam hodc khéng chu trong ap dung
tdp quan mac du thudc truong hop phéap ludt cho phép ap dung. Tham chi, c6 quan
diém con cho rang, viéc ap dung tap quan 1a khong can thiét, khong kha thi, d& dan
dén tuy tién... cling lam giam hiéu qua ap dung tap quan.

Pé viéc ap dung tap quan trong QLXH ctia Nha nudc tré nén hiéu qua hon,
thiét nghi, can phai xay dung duoc mot co ché dong bd. Tap quan ludn can duge
xac dinh 1a mot loai ngudn cua phap luat. Loai ngudn phép luat nay chic chin s& con
can thiét trong hoat dong QLXH cua Nha nudc. Xa hoi luon luén van dong va phat
trién, cac quan hé xa hoi vi thé ciing bién ddi theo, do d6, nhu mét diéu tat yéu khach
quan, du hé thng phap luat c6 hoan thién dén dau van s& ludn co nhimg tinh hudng
thyuc tién thiéu phap ludt thanh van dé diéu chinh. Hon nita, du phép luat c6 hoan thién
dén dau thi van s& luén c6 nhitng quan hé xa hoi ma Nha nude du can diéu chinh ciing
khong can thiét phai dit ra phap luat, boi vi ban than cic quy pham x3 hoi, trong d6, ¢6
tap quan di thuc hién rat t6t vai tro nay va Nha nudc chi nén 1am cong viée 1a thira

nhan ching, dam bao cho ching duoc thuc hién.
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PHU LUC
Dé tién cho viéc theo ddi, d6i chiéu thém cac thong tin, tac gia cung cap 03
phu luc bao gom:
1. Phu luc 01: Cac quy dinh phap luat thtra nhan viéc ap dung tap quan
trong hé thong phap luat Viét Nam hién nay.
2. Phu luc 02: Danh muc tap quéan thu thap duoc qua diéu tra, khao sat.
3. Phu luc 03: Phiéu phong van chuyén gia.



PHU LUC 1

CAC QUY PINH PHAP LUAT THUA NHAN VIEC AP DUNG TAP QUAN
TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
Bdng 01. Cac quy dinh phap ludt thara nhén viéc ap dung tdp quan trong

quan h¢é dan s theo BLDS 2015

STT

Piéu luat

Noi dung quy dinh/trwong hep ap dung

1. Tap quén la quy tic xu su c6 ndi dung rd rang dé xac dinh
quyén, nghia vu cua ca nhan, phap nhan trong quan hé dan sy cu
thé, duoc hinh thanh va lap di 1ap lai nhiéu lan trong mét thoi
gian dai, dugc thtra nhan va ap dung rong réi trong mot vung,

1 biéu5 | mién, dan toc, cong dong dan cu hodc trong mot linh vuc dan sy.
2. Truong hop cac bén khong cé thoa thuan va phap luat khong
quy dinh thi ¢ thé ap dung tip quan nhung tap quan &p dung
khong duoc tri véi cac nguyén tic co ban cua phap luat dan su
quy dinh tai Diéu 3 cua Bo luat nay.

Khoan 2 Ho cua ca nhan dugc xac dinh la h(_) cua cha dé hoac ho cua me

2 Bidy 26 dé theo thoa thuan cua cha me; néu khong cé thoa thuan thi ho
cua con dugc xac dinh theo tap quéan.

Truong hop cha dé, me dé thuoc hai dan toc khac nhau thi dan
toc cua con dugc xac dinh theo dan toc cua cha dé hoiac me dé

3 Khoan 2 | theo thoa thuan cua cha dé, me dé; truong hop khéng c6 thoa

bicu 29 | thuan thi dan téc cta con dugc xac dinh theo tip quan; truong
hop tap quan khac nhau thi dan toc ciua con dugce xac dinh theo
tap quan cua dan toc it nguoi hon.
Giao dich dan sy c6 ndi dung khéng rd rang, khd hiéu, duoc hiéu
theo nhiéu nghia khac nhau thi viéc giai thich giao dich dan su d6

4 Khoan1 | duogc thuc hién theo thir tu sau day:

Diéu 121 | a) Theo ¥ chi dich thwc cua cac bén khi xéc lap giao dich;
b) Theo nghia phu hop vai muc dich cta giao dich;
c) Theo tap quan noi giao dich duoc xac lap.
Khoan 1 , , e —
5 , Khi xac dinh ranh giéi gitra cac bat dong san.
biéu 175
6 Bty 208 Quyén so hitu chung duogc xac lap theo thoa thuan, theo quy dinh

cua phap luat hoac theo tap quan.




STT | biéu luat N@i dung quy dinh/trwong hop ap dung
: Khoan 1, 2 | Khi xac 1ap quyén s hitu chung cong dong; quan ly, sir dung,
Diéu 211 | dinh doat tai san chung cong dong.
Khoan 1 o, ) e A .
8 . Khi xac lap quyen sé hiru doi vai gia suc tha rong theo tap quan
biéu 231
o Khoan 3 | Khi hop dong c6 diéu khoan hodc ngén tir kho hiéu thi phai duoc
Diéu 404 | giai thich theo tap quén tai dia diém giao két hop dong.
Ho, hui, biéu, phuong la hinh thirc giao dich vé tai san theo tap
10 Kr‘loén 1 | quén trén co sc")’, thoa thuan cta mot r’1hé‘m nguoi tap hop nhau Ig{i
bieu 471 | cung dinh ra so nguoi, thoi gian, so tién hoac tai san khac, thé
thirc gop, linh ho va quyén, nghia vu cia cac thanh vién.
Bén thué phai tra du tién thué dung thoi han da thoa thuan; néu
Khodn 1 khdng cd thoa thuan vé thoi han tra tién '[hl:Ié thi’thc‘wi han trét tién
11 Bidy 481 thué dugc xac dinh theo tap quan noi tra tien; néu khﬁng thé xac
dinh dugc thoi han theo tap quan thi bén thué phai tra tien khi tra
lai tai san thué.
Khoan 4 Truong hop suc vat tha réng th?o tap quan ma gay thiét hai thi
12 Bidu 603 chu s& hiru suc vat @6 phai boi thuong theo tip quan nhung
khong duoc trai phap luat, dao duc xa hoi.
_‘ Xac dinh chi phi mai tang trong th ty uu tién thanh toan cac
13 | biéu 658 _ C .
nghia vu lién quan dén di san thura ke.
Céc bén duogc lya chon tap quan quoc té trong trudng hop quy
R dinh tai khoan 2 Diéu 664 cua Bo luat nay. Néu hau qua cua viéc
14 | Diéu 666

ap dung tap quan quédc té do trai vai cac nguyén tic co ban cua
phap luat Viét Nam thi phap luat Viét Nam duoc ap dung.

Bdng 02. Cac quy dinh phap ludt thzra nhgn vige ap dung tdp quéan trong
quan hé thwong mai theo Ludt Thuwong mai 2005

STT | Piéu luat N@i dung quy dinh/truong hep ap dung
Tap quan thuong mai 1a thoéi quen dugc thua nhan rong réi
Khoan 4 trong hoat dong thuong mai trén mot viing, mién hoac mét linh
1 Bty 3 vuc thuong mai, ¢6 ndi dung 15 rang dugc cac bén thura nhan

dé xac dinh quyén va nghia vu cia cac bén trong hoat dong

thuong mai.




Khoan 2
biéu 5

Cac bén trong giao dich thuong mai ¢ yéu t6 nudc ngoai dugc
thoa thuan ap dung phéap luat nudc ngoai, tdp quan thuong mai
qudc té néu phap luat nudc ngoai, tap quan thuong mai quéc té
d6 khong trai voi cac nguyén tic co ban cua phap luat Viét
Nam.

biéu 13

Truong hop phéap luat khéng c¢6 quy dinh, cac bén khong cé
thoa thuan va khéng c6 thoi quen da dugc thiét 1ap gitra céc
bén thi &p dung tap quan thuong mai nhung khong duogc trai
v6i nhitng nguyén tic quy dinh trong Luat nay va trong Bo
luat Dan su.

Khoan 2
biéu 235

Khi thuc hién viéc van chuyén hang hoa, thwong nhan kinh
doanh dich vu logistics phai tuan thu cac quy dinh cta phép
luat va tap quan van tai.

Khoan 1
biéu 237

Mién trach nhiém d6i voi thuong nhan kinh doanh dich vu
logistics trong nhitng trudng hop mién trach nhiém theo quy
dinh cua phap luat va tap quan van tai.

Khoan 7
biéu 292

C4c bién phap ché tai trong thwong mai do cac bén thoa thuan
nhung khong duogc trai véi nguyén tic co ban caa phap luat
Viét Nam, diéu udc quéc t& ma Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam Ia thanh vién va tap quan thuong mai qudc té.




Bdng 03. Cac quy dinh phap ludt thira nhén viée 4p dung td@p quan trong quan hé
HN&GD theo Ludt HN&GD 2014 va Nghj dinh 126/2014/ND-CP

STT Piéu luat N§i dung quy dinh/trwong hop ap dung
Tap quéan vé hon nhan va gia dinh 13 quy tic xir su cO
Khoan 4 noi dung rd rang vé quyén, nghia vu cia cac bén trong
1 biéu 3 Luat quan hé hon nhan va gia dinh, duoc lap di, 1ap lai trong
HN&GD mot thoi gian dai va duoc thura nhan rong réi trong mot
viing, mién hoic cong ddng.
Trong truong hop phap luat khong quy dinh va cac bén
Khoan 1 khdng cé thoa thuan thi tap quan tot dep thé hién ban
2 Piéu 7 Luat | sic cia mdi dan toc, khong trai vai nguyén tic quy dinh
HN&GP tai Piéu 2 va khong vi pham diéu cam coa Luat nay
duoc ap dung.
Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam bao ho
Khoan 1 quyén, loi ich hop phap caa cong dan Viét Nam & nuéc
3 Piéu 121 Luat | ngoai trong quan hé hon nhan va gia dinh phu hop Voi
HN&GD phap luat Viét Nam, phap luat cta nudc so tai, phap luat
va tap quan quéc té.
Nguyén tac ap dung tap quén
1. Tap quan dugc ap dung phai la quy tac xir su phi hop
V6i quy dinh tai Khoan 4 Diéu 3 caa Luat Hon nhan va
Piéu 2 gia dinh.
4 Nghi dinh 2. Viéc 4p dung tap quéan phai tuan theo cac diéu kién
126/2014/ND-CP | duoc quy dinh tai Piéu 7 cua Luat HOon nhan va gia
dinh.
3. Ton trong su thoa thuan cua cac bén vé tap quan duoc
ap dung.
Thoa thuan vé ap dung tap quan
1. Quy dinh cac bén khdng cé thoa thuan tai Khoan 1
ity 3 Piéu 7 cua Luat Hon nhan Ya gia dinh duoc hiéu 1a cac
L bén khong cé thoa thuan vé ap dung tap quan va ciing
5 Nghi dinh

126/2014/NDb-CP

khéng c6 thoa thuan khac vé vu, viéc can duoc giai
quyét.

2. Trudng hop cac bén c6 thoa thuan vé tap quan duoc
ap dung thi giai quyét theo thoa thuan dé; néu cac bén




STT

Piéu luat

Noi dung quy dinh/trwong hep ap dung

khong c6 thoa thuan thi giai quyét theo quy dinh tai
Diéu 4 cua Nghi dinh nay.

biéu 4
Nghi dinh
126/2014/ND-CP

Giai quyét vu, viéc hon nhan va gia dinh c6 ap dung tap
quan

1. Truong hop giai quyét vu, viéc hon nhan va gia dinh
cé ap dung tap quan thi thuc hién viéc hoa giai theo quy
dinh cua phap luat vé hoa giai & co s, khuyén khich sy
tham gia hoa giai ciia nguoi ¢ uy tin trong cong dong,
chuc sic ton giéo.

2. Truong hop hoa giai khdng thanh hoac vy, viéc hon
nhéan va gia dinh c6 ap dung tap quan khoéng thugc pham
vi hoa giai ¢ co so thi Toa an giai quyét vu, viéc do theo
quy dinh ctia phap luat to tung dan su.

Piéu 5
Nghi dinh
126/2014/NDb-CP

Tuyén truyén, van dong nhan dan vé ap dung tap quan

1. Céc B, nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac cap
phdi hop véi Mt tran T quéc Vit Nam xay dung,
thuc hién cac chinh séch, bién phap sau day:

a) Tao diéu kién dé ngudi dan thuc hién cac quy dinh
cua phap luat vé hon nhan va gia dinh; phat huy truyén
thdng, tap quan tét dep thé hién ban sic ciia mdi dan toc,
x6a bo tap quén lac hau vé hon nhan va gia dinh;

b) Tang cudng tuyén truyén, phd bién phap luat vé hon
nhan va gia dinh, van dong nguoi dan phat huy truyén
thdng, tap quan tét dep va xoda bo tap quén lac hau vé
hon nhan va gia dinh;

¢) Gido duc thé hé tré bao ton, phét trién ngbn ngi, chir
viét va phét huy cac gi tri van hoa trong tap quén tot
dep ciia moi dan toc.

2. Tap quén lac hau vé hon nhén va gia dinh 1a tap quéan
tréi v6i nhitng nguyén tic co ban caa ché do hén nhan
va gia dinh quy dinh tai Diéu 2 cua Luat Hon nhan va
gia dinh hoac vi pham diéu cdm quy dinh tai Khoan 2
Diéu 5 cua Luat Hon nhén va gia dinh.

Ban hanh kem theo Nghi dinh nay Danh muc tap quan




Noi dung quy dinh/trwong hep ap dung

lac hau vé hén nhan va gia dinh can van dong x6a bo
hodc cAm ap dung.

STT Piéu luat
Piéu 6
8 Nghi dinh
126/2014/ND-CP

Trach nhiém vé xay dung danh muc tap quan duoc ap
dung

1. Trong thoi han ba nim ké tir ngdy Nghi dinh nay c6
hiéu lec, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (sau day goi 1a Uy ban nhan dan cap tinh)
c6 trach nhiém xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan ciing
cap phé duyét danh muc cac tap quan vé hén nhan va
gia dinh duoc &p dung tai dia phuong.

2. Can cir vao thuc tién 4p dung tap quan vé hén nhan
va gia dinh tai dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh
trinh Hoi dong nhan dan ciing cap stra doi, bo sung danh
muc tap quéan da ban hanh.

Bdng 04. Cac quy dinh phap ludt thera nhégn viée p dung tdp quan
trong cac quan h¢é chuyén nganh khéac

STT piéu luat N@i dung quy dinh/truong hep ap dung
Khoan 3 Piéu 4 Luat | Hoat dong chuyén giao cong nghé c6 yéu to nudc ngoai
1 chuyén giao cdng nghé | thi cac bén duoc thoa thuan vé viéc &p dung tap quéan

2006

thuong mai qubc té.

Khoan 3 Diéu 5 Phap lénh

Hoat dong ngoai hoi ma phap luat Viét Nam chua c6
quy dinh thi cac bén c6 thé thoa thuan 4p dung tap quan

2 ngoai hdi 2005 (stra doi, o T e
X quoc té neu viéc ap dung tap quan quoc té do khong trai
bo sung 2013) L o il . AR\ A
véi nhitng nguyén tac co ban cua phéap luat Viét Nam.
Poi véi hop dong trong d6 co it nhat mot bén tham gia
1a nha dau tu nwdc ngoai hoic to chuc kinh té quy dinh
3 Khoan 4 Diéu 4 Luat dau | tai khoan 1 Diéu 23 cua Luat nay thi cac bén co thé thoa
tu 2014 thuan trong hop dong viéc ap dung tap quan dau tu qudc
té néu thoa thuan dé khéng trai voi quy dinh cua phap
luat Viét Nam
7 N | Hoat dong hang hai ma trong do c6 it nhat mot bén 12 t6
Khoan 2 bicu 5 B¢ luat , L , o s PO .
4 chuc hoac ca nhan nudc ngoai thi c6 quyéen thoa thuan

hang hai 2015

4p dung tap quéan hang hai quéc té trong quan hé hop




dong.

Khoan 3 Biéu 2 Luat kinh | C4c bén tham gia bao hiém c6 thé thoa thuan &p dung
doanh bao hiém 2000 (stra | tip quéan qudc té, néu tap quan d6 khong trai véi phap
d6i 2010, 2019) luat Viét Nam

Truong hop phap luat Viét Nam, phap luat do cac bén
lya chon khong c6 quy dinh cu thé lién quan dén noi

Khoan 3 Diéu 14 Luat | dung tranh chip thi Hoi dong trong tai duoc ap dung tap
trong tai thuong mai 2010 | quan québc té dé giai quyét tranh chip néu viéc ap dung

hoac hau qua cua viéc ap dung d6 khong trai vai cac
nguyeén tic co ban cua phép luat Viét Nam.

Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh
22/2017/ND-CP

Xac dinh tiéu chuan hoa giai vién thuong mai.

Khoan 2 Diéu 4; Khoan 3
biéu 21 Luat hoa giai & | Ap dung trong hoa giai & co so.
co s¢ 2013

Bdang 05. Cdc quy dinh phap lugt thara nhégn viéc 4p dung tdp quén trong

quan hg TTDS theo BLTTDS 2015

STT | Diéu luat

Noi dung quy dinh/trwong hep ap dung

Khoan 1
Diéu 45

Nguyén tac giai quyét vy viéc dan su trong truong hop chua
c6 diéu luat dé ap dung

1. Viéc &p dung tap quan duoc thyc hién nhu sau:

Toa an ap dung tap quan dé giai quyét vu viéc dan su trong
truong hop cac bén khong co thoa thuan va phép luat khong
quy dinh. Tap quéan khong duoc trai voi cac nguyén tic co
ban cta phap luat dan sy quy dinh tai Diéu 3 caa Bo luat Dan
su.

Khi yéu cau Toa &n giai quyét vu viéc dan su, duong sy co
quyén vién dan tap quan dé yéu cau Toa an xem xét ap dung.
Toa an co trach nhiém xac dinh gia tri ap dung cua tap quén
bao dam dang quy dinh tai Diéu 5 cua Bo luat Dan su.
Truong hop cac duong su vién dan céac tap quan khac nhau
thi tap quan cé gia tri 4p dung la tap quan dugc thira nhan tai
noi phat sinh vu viéc dan su.

2 Khoan 2

Vu an thudc truong hop ap dung tap quan thi khi nghi an cac




Diéu 264 | thanh vién Hoi ddng xét xir phai cin cir vao tap quan dé giai
quyét cac van dé cua vu an.

Khoan 2 | Vu an thugc treong hop ap dung tap quan thi trong noi dung
Diéu 266 | quyét dinh cua ban an phai ghi rd cin cir vao tap quan.




PHU LUC 02"

DANH MUC TAP QUAN THU THAP PUGC QUA PIEU TRA, KHAO SAT
1. T4p quén lién quan dén tin ngudng, ton gido

An Di
sTT | Mot tap Noi dung phuror
quan
dus
1  [Tuc cam ban [Khi can lam 18, khong ai duoc phép di qua ban. Ngudi nao vi pham sé bi| Lai C
phat.!
2 [Tuckiéng [Khi nha c6 1&, néu thay mo dang lam 18 thi c6 thé vao nhung khi di lam| Lai G
nha 1 xong thi khéng duoc vao, ngudi ndo vao trong nha vao thoi diém dang
kiéng nha s& bi yéu ciu ndp phat.
3 [Tap quén [Khinguoi ve dé, ngudi ndo di vao thi bi phat ga. Lai C
sinh dé
Nguoi phu nit mang thai kiéng khong dugc dén khu vuc ban tho t6 tién| Ty
cua gia dinh, Kiéng di vao cdc khu rung thiéng cua lang, kiéng di tham|
hoi cac gia dinh vao dau nim moi dé tranh nhiig diéu khong may man|
dén véi thai phy va gia dinh ngudi khac.
Nguoi chong cta san phu khong dugc  di gitip nha lam dam tang, 1am
nha ma&i ké ca viée cudi xin, cling khong dugc dén, vao nha khac v
khong duoc tham gia cac cong viéc chung ciia cong dong (cing rimg,
cling lanh, cung than nudc, cung than rudng).
4 [Tuc kiéng  [Vao nhitng ngay kiéng gid, khong duoc chay xe qua ban dé tranh tao ra| Lai C
gioé gi6. Ai vi pham s& phai ndp phat cho ban.?
5 [Hon da [Pa thiéng 1a do cu t6 mang vé trong chuyén di sin that bai, dugc congHuyén
thiéng dong thira nhan Ia vat thiéng chung. Thay,
Nam gi6i 18 tudi tré 1én méi duoc phép dén gan hon da, tham du cacTum
nghi 18 ruéc da hodc tim ruou huyét. Tré em va phu nit khong dugc dén
oan hon da. Néu ai vi pham s& bj phat heo, trau dé cing than va ca lang
an uéng.
6 |Léx0atdi |Hang nam, ctr hét mla xuan thi moi ngudi sé to chirc hop. Ai co tdi 16i gi(Gia La

thi théng béo cho gia dinh va gia dinh béo cho gia lang dé 1am 1& xo4 toi.

D4i voi trudng hop nghiém trong ¢ thé hop xtr dén 2-3 ngay, xtr phat

“ Nguon: Dy 4n diéu tra co ban: CAc tap quan dién hinh diéu chinh quan h¢ dan sy, thwong mai, hon nhan va
gia dinh & Viét Nam va thuc tién &p dung cua cac co quan c6 tham quyén, Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phép

ly, 2018.

13 ban Ma Quai Thang c6 3 ngay cim ban, can by xudng cong tac khong dé y di vao nén bi yéu cau phat lon

va ruou.

2 Do su phét trién cua hé thong giao thong, tuc kiéng gié ciing khong qua khit khe. Néu ban c6 duong lién
thon, lién xa chay qua thi s& cir nguoi ding ¢ hai dau ban dé nhac nhé. Neu ban nam ven duong quoc 19,
duong lién tinh thi viéc kiéng gi6 gan nhu khong thé thuc hién dugc.
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ning co thé dén tru hoic dudi ra khoi 1ang, bi ghé lanh.
7 [Thit  con [Néu con méo hay ch6 dé con mot bé s& phai thit va moi ca ban. Lai Ct
vat sinh

An
ngudi chét

xut

duoc an xut.

do, sau d6 nop phat xut, con thira lai bao nhiéu tra lai cho ngudi con gai.
Néu 1a tao muong phat 3 nén bac; néu 1a tao ban, phat mot nén; néu 1a ho
hang nha tao khong tai chirc, nam lang; néu 13 dan thuong, ba lang. Néu|
da tich thu rudng dat khong duoc phat tién. Néu khong lay rudng dat méi

Nguoi chét khong c6 con trai ma chi cd con gai thi phai ndp phat vi toiTay
tuyét tu. Cua cai ctia ngudi chét dé lai phai dem chia lam ma cho nguodiNguyé

2. Tap quan vé hon nhan va gia dinh

M6 t3 ta Dia
STT ::;t]ap Noi dung phuong
ap dung
9 |Tuc ngu Bubi tdi, nam nit thanh nién chua vo, chua ch6ng s€ tap trung tai|Kon Tum
chung nha rong dé ngl. Viéc ngii chung & nha rong lang c¢6 nhiéu ¥ nghia:
tap hop thanh nién dé giit lang, phong ngira trom cudp, tha dit, bi
danh Upba1i lang khac; tao moi truong cho nam nit thanh nién gap go
tim hiéu di dén hon nhan, dong thdi phong ngira cac van dé vé loan
luén trong gia dinh. Tuy nhién nam nit khong dugc quan hé tinh duc
trude hon nhan. Hanh vi quan hé bat chinh nay bi luat lang phat va
rat ning va bidan lang ché bai khinh re.
10 |Tuc chat cti |Theo tuc 18, trude khi 1y chong, nguoi con gai phai thudng xuyén |Huyén Tu
bat chong vaorimg, chon chit mang vé nhiing b cii to, chat dan quanh nha dé | Mo Rong,
trongngdy cudi giii mang sang nha chong. Khi mot co gai ung céi|huyén Dak
bung véi chang trai ndo d6, c6 s& thu thi véi ong mai, ba mbi 1a TO,
ngudi trong lang c¢6 duyén in néi, c6 cudc sdng vo chdng hanh|huyén
phiic, nhd ho di noilai véi chang trai. Néu chang trai ciing ung bung|Ngoc Hoi
thi ho hen nhau gip g& o nha rong cta lang dé tam tinh. Viéc ngi |va huyén
chung chi duoc dién ra t6i da trong 5 ngay. Trong thoi gian nay, néu|Pik Glei.
ca hai gip duoc gidec mo dep nghia 1a Yang (Troi, Than) da dong ¥/, tinh Kon
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va c6 thé di dén hon nhan. Néu qué thoi han d6 ma gia dinh nha|Tum
trai chua ngoé 101 v6i nha gai thi 1ang c6 quyén phat va mot con heo
va 10 chén ruou.®
11 Néu an héi roi ma con trai khong lay thi phai dé lai sinh 18, bi  |[Lao Cai

Sinh 18 an
hoi

phattién, con gai khdng l1ay thi phai tra lai sinh 18.

12

Tuc chong
bat

Trong ngdy gip d6 nha trai s& dua ra diéu kién “thdch cudi”. Néu
nhatrai chdp nhan nguoi con gai kia va nha gai dong y nhiing
diéu kiénma nha trai da néu ra thi coi nhu budi 1& n hoi da thanh
cong, khi do nha trai s€ nhan mot phﬁn 1& vat, phén con lai s€ nhan
tiép vao ngay sap cudi duoc hai bén dinh sdn. Nguoc lai, néu nha
trai khong dong ¥ chap nhan ngudi con gai nay lam con dau hay nha
gai khong thé dap tng nhitng diéu kién “thach cuwrdi” thi ho nha trai
s& khong cho 1dy va ciing s& khdng nhan bat cit mot 18 vét nao.

Lam Dong

13

Tuc kéo vo

Néu chang trai ung cd gai nao thi kéo vé lam vg, chinh thirc xac
lapquan hé hén nhan.*

Lai Chau

Son La

Lao Cai

14

Tuc ngu choi

Khi con gai chuan bi 1ay chong thi bén nha trai moi nha gai sang
choi, an ubng giao luu, ngt lai mot dém. Néu trong dém d6 me cd
dau ngumo thiy gidc mong xau thi s& hay két hon.

Hoa Binh

15

Tuc trao doi
vong

Dé x4c dinh mdi quan hé vo chong, bén nha gai s& trao cho chd ré
motcai vong cua nha gai, nha trai s€ trao cho ¢6 dau vong ctua nha
trai.

Néu vo chong bo nhau thi chi can thyc hién tuc tra vong. Nit tra
vongcho nam, nam tra vong cho ntr.

Gia Lai

3 Hién nay, phong tuc nay da c6 nhiéu thay ddi dé bao vé rimg va phu hop véi luat phap. Vi du, con gai phai du
18 tudi mai dwoc két hon, nghiém cim viée trai gai duge ngi chung trudce khi cudi, viée ting cui va san thi
rimg chi con 1a hinh thtrc nhung vén giit gin dugc nhing Y nghia thiéng liéng va nét dep truyén thong vén co.

4 Hién nay, dé phu hop véi nguyén tic hon nhan tu nguyén, viéc kéo vo chi thuc hién khi chang trai va co gai
da tim hiéu va dong y két hon.
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16

Tuc noi day

Khi nguoi chong chét, nguoi vo tiép tuc lay anh hodc em chong
néu ho con doc than. Vo chét, ngudi chong ciing duoc 14y em vo.®

Gia Lai,
Lam Dong,
Lai Chau

Dik Lik

17

Tuc 6 ré

Nguoi chong phai ¢ ré khoang 5 nam, 7 nam. Néu khong muén & ré
thi ¢6 thé tinh thanh tién. Néu & ré ma két hon khong thanh thi
nguoi do cling khong dugce tinh cong sic dong gop cho gia dinh
trong thoi gian & ré vi viée & ré 1a tu nguyén.

Co 2 cach & ré: mot 1a nguoi con trai & ré tai nha bd me vo trong
thot gian 2 - 3 ndm sau do vé nha trai; hai 13, nguoi con trai ddi ho
sang ho nha gai, viéc ddi ho ¢ day chi 1a hinh thirc dé “cing com”
va chi nguoi trong gia dinh biét véi nhau.

Ngudi con trai phai sang ¢ nha bé me v dén hét doi. Ngudi chong
dd vé nha vo & ré thi s& phai nhdp ma nha v¢ va theo dao cua nha
VO.

Lai Chau

Lao Cai

Vung

Ajunpa
tinh Gia
Lai

Dik Lik

Lam Pong

18

Cudng épkét
hon do xem
14 s6

Cha me va gia dinh c¢6 quyén lwa chon vo/chong cho con bing
cach khi nguoi con duoc 12 tudi trd 1én thi cha me cam 14 sb cia
con minh dén nhiing gia dinh c6 con cung lra tudi hodc nhiéu hon.
Néu hai 14 s6hop nhau thi s& tién hanh ram hoéi. Khi du tudi két hon
thi hai gia dinh s& t6 chic 18 két hon ké ca trong truong hop hai
bén nam nit khdng dong y

Lao Cai

19

Tao hon

Con gai 13 tudi, con trai 15 tudi da co6 thé két hon.

Son La

Con gai 16 — 17 tudi, con trai 18 — 20 tudi co thé két hon

Lam Pong

50 dan toc Lao thuoc x& Muong Khoa, huyén Tan Uyén, tinh Lai Chau, tuc ndi day (Idy vo cua anh hodc em
trai) vin xdy ra nhiu. O dan toc J’Rai, viéc chdp nhan |am vo hoic chéng déu duoc thyc hién ty nguyén,
khong ép budc; O Pik Lik, tuc ndi day (Tuc Chué nué) van chua x6a bé han trong doi séng nguoi E Dé va
M’néng. Tuy nhién, tuc ndi day déu duoc thyuc hién dwa trén sy ty nguyén ciia d6i nam nit.
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Con gai 13- 15 tuoi, con trai 15 - 17 tudi da cd thé két hon.
Con gai t6i 14 — 15 tudi da co thé két hdn

Lam Pong

Con trai va con gai téi 15 — 16 tudi thi dd c6 thé két hon

Dik Lik

Con trai, con gai tir khoang 15 tu6i dén 18 tudi thi da c6 thé két hon

Sa Pa,
Lao Cai

Nam dudi 20 tudi va nit dudi 18 tudi di két hon.b

Soc
Trang

Nam, nit khong c6 quy dinh vé tudi két hén ma chi dua vao voc
dangbén ngoai.

Kon Tum

Con trai, con gai tir 13, 14 tu6i da cd thé két hon.

Gia Lai

20

XU phat hanh
vi loan luan

Nguoi 6ng phat sinh quan hé véi chdu dau thi con trai truong phai
ndp phat thay cho nguoi cha. Gia dinh ¢ hdu dau ciing bi lang ban
phat vi t6i khong gido duc con gai dén noi dén chén dé gay hau qua
xau cho lang ban.

Néu bd chdng va con dau phat sinh quan hé ma c6 thai thi nguoi
con dau s& thanh vo cua bd chong (vo 18). Ngudi con trai tir bd
ngudi bd, va thuong song riéng hodc bo di. . Nguoi bd s& phai ndp
bac, trau, ruou cho lang dé lang 1am cb phat va.

Néu con ré phat sinh quan hé v6i me vo gda ma c6 thai thi con ré va
me vo déu bj phat va.

Huyén
Than
Uyén, Lai
Chéau

21

Phat va khi
nguoi  phu

Gia dinh va c6 géi s€ dugc nguoi ding dau trong lang goi dén dudi
su chirng kién cta céac vi cao nién, truéng ho dé tra hoi cd gai xem

Huyén
Béo

6 Nam, nit s& song chung voéi nhau nhu vo chdng, cha me van 1am thu tuc cudi xin nhung cho t6i khi di tubi
moi dang ky két hon.
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ntr
hoang

chura

tac giacla cai thai trong bung va ghi chép lai vao so cua lang. Gia
dinh phai mang ndép phat mét con lon khoang 15 dén 30 can dé ca
lang 1am thit va dn udng.

Doi v6i chang trai dd 1am co gai co thai néu chua c6 vo thi lang bt
phai 1y c6 gai, ddm cudi dugc dién ra don gian, chi ¢ hai gia dinh
vamot sb nguoi than trong dong ho tham dy. V& sb luong ciing nhu
c4c 18 vat, nha gai chi yéu cau hai dong bac tring nhung thuong thi
nhatrai mang dén theo yéu cau cua nha gai va con co thém mot it
cau, trau, ché, mién, doi ga.

Néu chang trai c6 vo, khong thé 1ay c6 gai do thi khi co gai dé, gia
dinh chang trai phai dén cham cho hai me con trong 15 ngay. Sau
khi dtra tré ra doi, chang trai phai kiéng 15 ngay va ¢ gai phai
trong 45ngay khéng dugc vao nha nguoi khac, vi trong thoi gian
ay c0 gai “khong dugc sach”.’

Nhitng truong hop c¢o gai chua 14y chong ma bi chira hoang thi bi
phatva cho lang la: 30 kg thit lon hodc ga; 30 lit rugu; 30 kg gao.
Con géi lay chong ma dé con sém ciing bi phat nhu vy.

Khi 1ay vo chong roi ma dira con dau long chua du 9 thang 10 ngay
dasinh thi van bi phat, boi vi toc ngudi quy dinh chit ch& van dé
nay, ho cho ring d6i vo chdng ndy di 4n vung an trém trude khi
cudi.

Thang,
Lao Cai

Tay Bac

22

Chuan
sinh 1&°

bi

Nha gai yéu cau nha trai chuan bi sinh 1& (thuong Ia tién,
khoang 2,4.6... dong). Néu an hoi rdi ma con trai hiy, khéng lay
cO gai nirathi phai dé lai sinh 18 va bi phat rat nhiéu tién.®

Lai Chau

Nha trai phai chuan bj bac tréng hodc tién va I& vat (ruou, gao, lon,
ga,...) dé lam sinh 1&. Néu khong chuan bi duoc thi nha gai s&
khéng ga con gai cho nha trai.°

Huyén Sa
Pa, Lao
Cai SonlLa

7 Trén thuc té, chuyén chira hoang hoic da c6 gia dinh ma van quan hé véi nguoi khac da khong thiy xay ra ¢
vung nguoi Dao Ho.

8 Hién nay, & nhiéu dan toc, chuan bi sinh 12 chi con 12 hinh thie, khdng mang tinh ga béan nhu truéc kia.

° Tap quéan nay mang tinh chit ga béan, dugc ap dung hau hét & cac dan toc thiéu sb trén dia ban huyén Sa Pa,
dic trung nhét 1a dan toc Dao va dan toc H’Mong.
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Nha trai phai lo sinh &, néu khong c6 sinh 1€ thi c6 thé doi bang tién | BanChung
mit, s6 tién khong 16n hon 5 triéu dong. Néu ¢ gai sau nay bo trdn | Trinh, xa
thinha gai lo tra lai tién 1& cudi 50% va tra tit tién sinh 1&. Néu|Ta Xua,
do contrai khong ldy nguoi vo d6 thi nha trai s& mat trang s6 sinh 1& |huyén Béc
do. yén, tinh
Son La
Ban Hang
C,xdTa
Xua,
huyén Bac
yén, tinh
Son La'?
Gia dinh nha gai s& phai chuan bi sinh 1§, néu gia dinh nha gai|Xa Lat,
khong hodc chua dap tmg du cic 1& vat nha trai thach cuéi thi van |huyén Lac
duge t6 chirc két hdn nhung 18 vat nha gai phai tra dan cho dén khi|Duong,
du. tinh Lam
Pong
Nha trai doi hoi nha gai phai cung cap mdi ngudi 1 bo kho va co doi|Ving
hoi trau bo, néu ko dap tmg dugc thi sé ng. Néu nguoi vo chét di| Adum,
thino van con dén doi tiép theo. Khi da cudi trai vé, con trai phai &|Gia Lai
nha nguoi vo.
23 |Két hon Nam va nita khac ho c6 thé lay nhau, ké ca la ngudi than trong Lai Chau
phamvi ba doi. xa Ea
Ktur,
huyén Cu
Kuin,
Dik Lak
Thi trdn
Ea POk,
Huyén Cu
M'gar,
Pik Lak

10 G5 ban Hang C, néu khong cudi hoac mét thoi gian sau bo nhau thi nha gdi cling khong phai tra lai sinh IE.
' Hién nay, con gai Cil muon bat chong vé thi phai tra mot khoan tien thach cudi (dat nhat 1a 50 trigu, thong
thuong 14 20 triéu). Bam cuéi do bén nha gai lo hét.
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Nam, nit cing mot dong ho phai sau 5, 7, 9 doi moi duoc 1ay
nhau.Néu vi pham sé& bi dudi di noi khéc.

Phia Bic

Néu nam, nit cing ho véi nhau thi trong pham vi 4-5 doi khong
duogc lay nhau.

Lai Chau

T6 chirc viée cudi phai dam bao theo ding quy dinh ctia Luat Hon
nhén va gia dinh nhu:

Nam tir du 20 tudi tré 1én, nit tir di 18 tudi trd 1én méi duge két
hon, trudce khi t6 chic 18 cudi déi nam nir phai dén Uy ban nhan dan
x4, phuong, 1am thu tuc ding ky két hén theo dang quy dinh;

Thuc hién tiét kiém, chéng lang phi trong td chirc viéc cudi, 18 hoi,
tang 1&, mung tho... theo nép séng van hdéa mai.

Trude khi to chire 18 cudi phai dang ky két hon, tuan thu day du quy
dinh cta Luat H6n nhén va gia dinh.

Khi t6 chire viéc cudi phai bao cho Ban tu phap va Ban quan 1y thon
biét trudc 07 ngay, dam bao viéc cudi trang trong, tiét kiém, phu
hop voi gia dinh.

Khong cudng ép, ga ban, tao hon (két hon khong ding do tudi quy
dinh), két hon can huyét thong.

Truong hop Vi pham quy dinh ndy s& bi dinh chi viéc t6 chirc 18
cudi.

Kon Tum

Nhitng nguoi ¢d cung ho, con chd, con béc, con di khéng dugc
lay nhau. Tréi lai con ¢, con cdu c6 thé cd quan hé hén nhan véi
nhautheo luat tuc.

Lam Pong

Nhitng nguoi phu nit géa chong hay nguoi dan 6ng goa vo, néu
muon két hon vdéi ngudi khac thi phai tra lai tién cudi cho nha
chong cli hoac nha vo ci.

Dik Lik

24

Chung song
vol  nguoi
mat vo hodc

chong

Nhimng truong hop chong hay vo chét sém thi duoc phép chung
séng voi nguoi chét vo hodc chong, chua chong, chua vo nhung
phai sau 3 nam ké tir khi nguoi chong hodc nguoi vo mét di.

Xa bak
La, huyén
bak Ha,
tinh  Kon
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25 |Trach nhiém |Vo chong phai c6 nghia vu & voi nhau sudt doi, khi 6m dau, bénh |Gia Lai
cua vo |tat va ca lic khoe manh. Nghia vu vo giy ra chong phai cung ganh
chdng  véi |VAc, chiu trach nhiém va nguoc lai.
nhau
26 |Xac dinhho,|Nguoi dan dwa ra quy dinh vé ho cia con trai, con gai. Gia Lai
tén cho con | P&i véi con trai, 1ay ho 1a “Pinh Vin....” D6i véi con gai, 1ay ho
la“Dinh Thi...”. Ngoai ra, hién nay con b6 sung thém mot s6 ho
nhu Y,
Huynh, H6...
Cin ctr vao gidi tinh, cha me xéac dinh ho cho dua con.? Lam
Pong
Dik Lak
Con sinh ra sé& theo ho va dan toc cua ngudi me. 4 Thi Xa
Ayun Pa,
Gia Lai
Lam Pong
Dak Lak
Ho cua con thuong theo ho chong nhung ciing ¢ truong hop 1y |Lai Chau

ho me. Con gai khi 14y chong thi chuyén sang ho cua chong.

Tap quan xac dinh ho con khac véi ho cua cha, me.*®

Séc Trang

12 Nguoi Chau Ma théng nhit quy dinh rang con trai s& ¢6 ho K’, con gai s& ¢6 ho Ka. Béi vai truong hop con
ngoai gia thu, khong can cir vao gidi tinh, dira con s& mang ho cuangudi me 1a Ka. Di véi nguoi E e, tén con
trai thuong dugc ghép vai chit dém la chix Y, chit K (K Thanh, Y Roi,...), con gai dugc ghép véi chit dém la
chit H’ (H’ Hong, H” Mai,...).

13 Con gai theo ho me, con trai theo ho bé.

Y Trong mot by phan dan cu ¢ Bic Kan, néu gia dinh chi ¢ con gai ma khéng cé con trai thi gia dinh d6 s&
liy ré vao nha minh dé ndi ddi tong duong, gitt hwong hoa,... va ngudi chdng s& duge nhén thira ké bén nha
vo. Khi do, dira con sinh ra s& mang ho cua nguoi me.

15 Nguoi Khmer thuong Iy tén cha lam ho caa con hoic tlly ¥ nén anh em cling cha nhung ¢6 thé khac ho. Hién
nay, do anh huéng ctia nguoi Kinh nén con rat it truong hop nay.
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Con sinh ra s& mang ho va dan toc cua nguoi cha.® Tay Bac

Bac Kan

Lao Cai

Ban Hang,
ban Chung
Trinh,

tinh  Son
La

Séc

16 Hign nay, nguoi con gai ¢ dan toc Ha Nhi (ving Tay Biéc) déu co tén dém Ia “Thi” gidng ngudi Kinh (Vi du:
Ly Thi Ha, San Thi Sai,...)

Trong cach dat tén ciia nguoi Dao d6 ¢ Lai Chau va Tuyén Quang, con trai thuong dat tén 18 Lo hodc Ta, con
gdi thuong goi theo s6 thir tu cua tiéng Quan Hoa la May va goi theo séthtr tu nhu Ta May, Lo Méy, San May,
Su May,...
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27 |[Chung sbng|Nam, nit ma chung song vé6i nhau truée dang ky két hon hodc Xa bak
trude khi | chwachdng ma c6 con thi bi phat nhu heo, ga, b, dé gia tri tvong |La, huyén
diang ky két|duong la 250.000 dong. bak Ha,
hon tinh  Kon
Tum
28 | Xu phat | Khi trai gai da lam dam cudi theo phong tuc, véi bat ky 1y do gi, du | Huyén
trong  hon |cogidy két hon hay khong c6 gidy két hon nhung doi vo chong dé | Kon
nhan khéng cuing chung sdng dugc voi nhau nita thi déu bi lang xt phat. | Plong,
Viéc xtr phat thuc hién cong bang cho cé trai 1an gai, bén nao chu|Kon Tum
dongbo trude thi phai chiu boi thuong trau, bo, heo... (thuc hién
theo 10ithé trudc khi lam 18 dam cudi) cho bén kia. Ngoai ra phai
ndp phat cholang (tra cong xét xur) dé lang lién hoan sau budi xét
xtr. Néu khi dd c6 con ma bo nhau thi con céai déu do nguoi me dugc
quyén cham séc va nudi dudng (uu tién sd 1) cac hinh thirc phat
cling s€ nang hon so vai khi chua cé con.
Néu mdt bén vo hodc chéng vi pham ché dd hon nhan mdt vo mot|Xa  Son
chdng; bo vo, hodc bo chong dé 1dy vo, 1dy chong méi thi phai cing | Lang,
sinh 1& bang cac 1& vat nhu heo, ga, trau,. .. huyén
Kbang,
Gia Lai
29 | Xu phat | Khi ngudi vo hodc nguoi chong mot ngoai tinh thi Hoi dong gia | Kon Tum
hanh vi [langco thé moi ho hang dén dé clng giai quyét. Néu ngudi
ngoai tinh chdong ngoai
tinh thi s& bdi thudng cho nguoi vo va nguoc lai ngudi vo ngoai
tinhthi s& boi thuong cho ngudi chong. Trude diy, Hoi dong gia
lang sé
yéu cau ngudi Vi pham phai boi thuong nhiing tai san nhu: noi
ddng, gui, khan, con heo, ghé ruou...Y
Néu phat hién vo hodc chong c6 hanh vi ngoai tinh thi s& bi lang |Kon Tum

bat phat mot con heo 03 nam (tim 25- 30kg) va rugu can cing
cho calang.

' Nhung hi¢n nay, do diéu ki¢n kinh té xa hoi thay doi ma nhiing vat dung trén duoc thay thé boi s6 tién nop
phat (500.000 dong, 600.000 dong, 1.000.000 dong tuy vao dieu kién) dé nop vao quy cua lang, ghe ruou, con
heo dung dé moi lang chirng kién. Néu van tiép tuc vi pham thi sé bi phat nang hon.
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Nguoi vo hodc ngudi chong ngoai tinh thi s& bi lang phat rat
ningbang cach phat heo, bd moi ca lang (gia, tré, gai, trai, da moi
Itra tudi déu tham gia) dén an va duoc chia phan dem vé. Theo ho
day la cach thuc rdn de nguoi vi pham khong dugce tai pham va cho
moi nguoi trong lang biét dé tranh khdng dugc vi pham

- Kon
Tum

- Huyén
Kong
Chro, Gia
Lai

Khi da két hon roi thi phai chung thuy mot vg mot chong, ai ngoai
tinh ma c6 bang chimg thi bi phat ning, phat trau, bo, ché, dudi vé
nha bdme dé.

Lam Dong

Néu nguoi vg hodc chéng di ngoai tinh v61 nguoi da c6 vg hoac
chongthi phai boi thuong danh du cho ngudi chong vo clia minh va
ngudi chong hodc vo cia ngudi tinh. Ngoai ra, ngudi ngoai tinh
con phai chiu phat trude ca dong ho va con cai, miac phat ngoai
tinh dugc quyra tién va phai cling bo hoic heo.

Néu nguoi vo hodc chéng ngoai tinh voi ngudi chua c¢6 vg hoac
chongthi hai nguoi dang ngoai tinh phai bdi thuong danh du
cho ngudichdng hodc vo kia.18

Xa
Ktur,
huyén Cu
Kuin, Dak
Lak

Ea

Dik Lik

Nguoi nao mang thai truge khi két hon, ngoai tinh, bo vo, bod
chdng déu bi phat heo, ga ruou

Huyén Sa
Thay,
Kon Tum

30

Phat va Kkhi
vg, chong ly
hén

Néu ly hon do 16i cia mot bén vo hodc chong thi ngudi co 16
(mot bén dé nghi ly hon, mot bén khong dong v ly hén) bi phat va.1®
Néu ly hén do hai bén tu nguyén, khong c6 18i cta bén nao thi
khong bi phat va.

Dik Lik

Néu nguoi chong lam viée sai trai, co 16i thi nguoi vo duge bo
ngudi chong va khong bi phat va. Ngudi chong khong duoc chia tai
san, khéng duoc nudi con, ma ra di tay khong.?°

Gia Lai,
Lam Pong

Vo chong khong duoc bo nhau (ly hon), nhung duoc ly than. Néu
VO chéng bd nhau, vo hoac chéng khong dugc cudi nguoi khéc,

Kon Tum

18 Thong thuong, ndi dung phat vé hanh vi ngoai tinh da duoc thoa thuan trong ngay cudi va duoc 1ap thanh vin

ban.

19 Tuy mirc do 16i ma nguai c6 16i s& bi phat mot con heo hogc mot con bo. i
2 dan toc Co Ho, Churu, Ma, nguoi chong con phai dén bu cta cdi cudi xin va nhitng chi phi I ly hon.



STT

MO ta tap
quan

Noi dung

Dia
phuong
ap dung

nhung duoc song chung véi nguoi tha ba. Khi mot trong hai
ngudi, vo hodc chong chét di thi ngudi con lai méi duge cudi nguoi
khéc.?

Vo chong ma ly hon thi theo 1é cta lang s& bi phat nang.

Néu vo chong ly hon thi ca 2 ngudi déu bi phat. Néu ngudi chong
ma bd vo dan dén vo chong ly hon thi sau 3 nim ngudi chong do
moi duogc léy vo khac hoac khi vo hoac chéng c6 nguoi chét trude
thi ngudi con lai sau 2 naim méi duoc két hon. Néu vi pham céc quy
dinh nay cting bi phat.

Néu chéng bo vo hodc nguoc lai thi bi phat trau bo, ruong dat, thép
nhat 13 tir 3 - 4 con trau va 5 sao dat dé dén bu cho ngudi bi bo roi.

Huyén
Kbang,Gia
Lai

- Huyén
Kong
Chro, Gia
Lai

Vo chong ly hon thi s& phai chiu phat va phai duoc bo, me va gia
lang chap nhan.

Néu vo chong khong mudn chung séng voi nhau thi s& cho phép Iy
hén néu mot trong hai bén ngoai tinh hay vi pham phong tuc giy
anh huong dén doi séng gia dinh.?

Lam Pong

Néu ly hon do yéu cau ctia ngudi vo thi gia dinh vo phai tra lai toan
bosinh 18 khi két hon dong thoi phai boi thuong danh dy cho nha
trai, khoan tién nay tly trudng hop cu thé s& do bén nha trai yéu cau.

Huyén
Lac
Duong,
Lam
Pong

Néu co gai bi bac dai, danh dap boi chéng va nha chéng, cha me ¢o
gaico thé don con minh vé nha nhung phai ndp tra lai tat ca cac
khodn tién tir khi héi dén khi cu6i.?

Néu chdng cua con gai chét, gia dinh c¢6 gai mubn don con gai vé ho
phai tra cho nha trai mot khoang tién (c6 thé 1én téi 30 lang bac).
Khi cd gai da dugc chudc sé khdng con quan hé lién daéi gi voi nha
chdng nita va dugce tu do quyét dinh cudc séng ciia minh.

Huyén
Than
Uyén, Lai
Chéau

ThanhHoba

Néu ngudi vo mudn bo chong thi ngudi vo phai roi khoi gia dinh
nha chong va hoan lai toan bo 18 vat di nhan tir nha trai. Ngudi
chong s& quyét dinh viéc phan chia tai san cua hai v chong.

Lao Cai

21 Theo 1di ké cua ba Y Blun- 68 tudi, dan toc Bahnar, Nghé nhan cong chiéng lang Kon Tum Ko Pang- Thanh

phé Kon Tum.

22 Tinh trang nay it khi xay ra béi sur Vran‘g budc ré} cht che cua luat tuc trong hon nhan cua cac dan toc ¢ day.
2 C6 truong hop phai ndp cao hon so6 tién thuc dé dua con vé vi bi nha trai phat thém mat so6 tién khac.
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Néu ngudi chong mudn bod vo thi nguoi vo cd quyén yéu cau nguoi
chdng boi thudng va chia tai san cho minh.

Néu vg chong mau thuan, khong con tinh yéu thwong, khong mudn
séng chung véi nhau nita thi hai vo chdng méi nguoi cam mét dau
daycing ldy dao cdt dirt ddy ddng nghi voi viée cat dit quan hé vo
chong. Néu nghi ngo, danh ghen, ai 13 ngudi sai phai chiu phat cho
lang rugu,thit, cho vo hodc chong heo, bo... cao nhat la chiéng tha,
va xin xa toi truée Giang.?*

Tuyén

Quang
Kon Tum

Dic biét néu da co6 con ma bo nhau sé bi phat rat nang, bén bdé ndp
chobén kia 1 bo chiéng, 1 doi ghe, 1 con trau hay 1 con bo, cap du
ghé ruou cho ca lang uéng da mot ngay dém. Quan hé bat chinh s&
bi phat 1 bd chiéng va 2 chiéc ché lem.

Huyén Sa
Thay, Kon
Tum

Khi trai gai da 1am dam cudi theo phong tuc, voi bat ky 1y do gi, du
c6 gidy két hon hay khong co gidy két hon nhung doi vo chong do
khong cung chung séng duoc v6i nhau nita thi déu b lang xtr phat.
Viéc xur phat thuc hién cong béng cho ca trai l1an gai, bén nao chu
dong bo trude thi phai chiu bdi thuong trdu, bo, heo... (thuc hién
theo 10i thé trude khi 1am 18 ddm cuéi) cho bén kia. Ngoai ra phai
ndp phat cho lang (tra cong xét xtr) dé lang lién hoan sau budi xét
xtr. Néu khi di c6 con ma bé nhau thi con cai déu do nguoi me dugc
quyén chim séc va nudi dudng (uu tién sd 1) cac hinh thtrc phat
cling s€ nang hon so va&i khi chua c6 con.

Huyén
Kon
Plong,
Kon Tum

31

Phan
tai
khi ly hon,
vo hoac

san sau

chong chét

chia

D6i v6i truong hop, khi két hon, nguoi chong duge gia dinh bén
chéng chia thira dat hodc mot sd von, tai san dé canh tac, 1am an thi
dat hodc tai san nay duoc tra lai cho nguoi chdng sau khi ly hon.

Néu ngudi chong chét trude ngudi vo thi dat hodc tai san nay dugc
tra lai cho ho hang gia dinh bén chong, khoéng dugc dé lai cho
ngudi vo hodc cac con. Néu chong bo vo khong co 1y do chinh dang

Dik Lik

Xa
Ktur,
huyén Cu

Ea

24 Tap quén vé hon nhan gia dinh van con song ap dung rat it.
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thi phai hoan tra lai gap d6i cic khoan thach cudi, sinh 18 cudi da|Kuin, Dik
nhan, dong thoi s& bi phat va.?® Lak
Néu vo bo chong khong c6 1y do chinh dang thi toan bd cac khoan
thach cudi, sinh 18 da dua cho nha trai s& mat hoan toan, dong
thoi cling sé bi phat va.?®
Néu hai vog chong thuén tinh ly hén thi tai san chung cua vo Dik Lik
chongduoc chia doi, tai san riéng cua ai thi ngudi dé6 huong
Néu do ngudi chong bo thi ngudi vo c6 thé mang nhimng thir minh|Lai Chau
d3 mang dén khi vé nha chong trir nhitng tai san da dwa cho ho hang
su dung.
Néu nguoi vo tu ¥ bo thi phai dén tién cb cudi. Néu khong dén thi
s& khong bao gio duoc 1ay chong.?’
Néu nguoi vo khong 1am tron trach nhiém ciia minh va ty y boé|ThanhHoa
chong thi nha chong s& giir lai tit ca tai san, nhitng thir cia nha vo
thi mang vé nha vo, caa chung do hai vo chong 1am ra sé& chia doi.
Nhung tit ca cac khoan tién bao gdm tién thach cudi, tién cung via
cho co gai, tién vOng tay me vo, tién xanh rira chan... nha gai s&
phai dén nha trai gip doi.
Néu ngudi vo bo chong thi s& khong duoc chia tai san. Néu vo|Lai Chau
chong ¢ riéng thi chia d6i tai san.
Néu chong mat thi khi chia tai san ngudi vo dugc huong nhung néu
tai gia thi phai dé lai tai san cho con.
Néu nguoi chéng chét trude ngudi vo thi ngudi vo va con cai tu | X3 Ea
nguyén cho gia dinh nha chéng mot sb tai san, tién bac. Trong|Ktur,
truong hop khi ldy vo ngudi chong da duoc bd me rudt cho tai san | huyén Cu
(ctia hoi mdn) thi phan tai san d6 s& dugc tra lai cho phia gia dinh | Kuin, Pak
nha chong. Lak

Néu ngudi vo chét trudc ngudi chong thi nguoi chong s& duoc
huong mét it tai san do nha vo cho va quay trd vé nha b me dé dé
sinh song.

25 Nguoi chong phai cing cho v 01 con heo va 1 s tién (tiy hai bén thoa thuan) dé boi thuong danh dy cho

Vo.

2 Nguoi vo phai cling cho nha chong 01 con heo va 1 sé tién (do hai bén thoa thuan) dé boi thuong danh du

cho ngudi chdng.

276 véi nguoi Dao, khi con géi di lay chdng ma bo chong thi sé vé ma khong duogc chia tai san.
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Khi ly hén, nguoi phu nit s& khong duoc phan chia tai san. Néu|Lao Cai
ngudi phu nit & viy nudi con thi duoc tiép tuc sir dung tai san, néu
di 14y chdng khéc thi khdng dugc huong gi
Sau khi ly hon, ngudi chong tré vé cha me dé ma khong mang theo |Gia Lai
bat ctr tai san hay d6 dung nao cho riéng minh.
32 |X4c  dinh|Khi vo chong ly hdn, ngudi chong thudng nhan nudi con 16n hoic |Lai Chau

quyén  nudi|con trai.

con sau khi|Con trai s& song voi bo, con gai s& song voi me. Lai Chau
vo chong ly
hon, vo hoac|Con céi sé séng véi me, khdng di theo cha. Lao Cai

chong chét

Xa Ea
Ktur,
huyén Cu
Kuin,

Pik Lik
Pak Lik

28 Néu cha me ly hon, nguoi me s& ¢ trach nhiém nudi dudng cac con dén khi cac con truong thanh. Nguoi
chong khong dugc quyen xin thay do6i nguoi tryc tlep nudi con. Nguoi chdng c6 nghia vy trg cap nudi con, trg
cAp mot 1an bang tién hodc hién vat. Néu cha, me déu mat thi con cai con nho déu s& do chi ca (chi rudt) da
truong thanh nudi dudng.
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Gia Lai
Huyén
Kon
Plong,
Kon Tum
33 |Hanh vi [Nguoi ¢6 hanh vi nguoc dii, danh dap cha me thi phai xin 16i| Kon Tum
nguoc  dai |bangcon heo to, ghé rugu. Thong thuong Hoi dong gia lang s& hoi y
cha me kién nguoi bi hai giai quyét nhu thé nao dé thuc hién hinh phat cho
twong xung.
34 |Xut 1y hanh|{Nguoi ndo khong chim séc gia dinh, nguoi than (vo con, cha me |Pak Lik
vi bat hiéu|noichung) thi la ké c6 toi va bi xtr phat.?
cua con,
chau khéng
cham soc cha
me, Ong
ba
3. Tap quan diéu chinh quan hé dan sy, thwong mai
Dia
MO ta ta ’
STT o P Néi dung phwongap
g dung

2 Mgt s6 hanh vi khong cham soc gia dinh, nguoi than: Nguoi chong di bo di, khéng cham nom gi dén v con;
ke luoi bieng, khong lo nudi vo con, khdng lam choi lam ray, chinghi den chuyén lang thang, 1éu long; con
kh6ng cham s6c, bat kinh véi cha me;
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35

lap
SO

ddi

vai tai san

Nguoi din xac 1ap quyén so hitu to ong bang cach dong miéng tre vao
cdy, ai lay thi coi nhu 4n trom, gia lang truéng ban phai ding ra giai
quyét.

Son La

Dé xac dinh quyén sd hiru d6i voi cai cay, nguoi dan sé danh dau vao
cay va dat mot cai chac 18n cay. Néu c6 ngudi cd y chit thi s& bi coi la
an cudp va sé bi dua ra dan lang, dong ho giai quyét.

Lao Cai

Nguoi dan danh dau quyén so hiru d6i voi ving dat ma minh khai
hoang bang cach cam cay (hai cay budc thanh dau cong).

Gia Lai

Ranh gidi dat canh tac tai cic khu vuc rimg nguyén sinh, tai sinh thi
ranh giéi duoc xac dinh bang cach d6 nudc tir trén dinh ddi xudng,
nuéc chay xudng chd triing va dimg lai & dau thi ranh giéi dat duoc
xac dinh t6i d6. Pbi vai dong sudi, sdng, ranh gidi 1a & giira.

Lai Chau

C4c bén thoa thuan, ty cam moc hoic 1ay gdc cay trén dat dé lam
ranhgidi giita hai thira dat lién ké.

Trong pham vi dit chung cta lang, ngudi nao phat nwong trudc V4
danh diu bang mot dudng bing vong quanh khu vuc dé thi thudc
quyén sé hitu cta nguoi do.

Néu sau hai nim gia dinh khong khai thac tro lai thi gia dinh
khéc trong lang ¢ quyén khai thac trén manh nuong d6 ma khong vi
phamquy dinh cua lang.

Huyén
Kbang, Gi
Lai

Soc Trang

Son La

37

Xac
ranh
dat

lang, ban

dinh
gidi
cua

Dat dai canh tac va dat rirng nam trong pham vi lang 13 cta lang, thudc
so hitu cua lang. Ranh gid1 cua lang dugce xac dinh trén co sé dua vao
dic diém tu nhién nhu séng Sa Thay, ndi va con duong mon. Néu
Vi

pham ranh giéi cia lang khac s& phai ndp phat mot con heo dé cung
than linh & lang do.

Sa Thay,
Kon Tum

Ranh gi6i dat dai gitta cAc ban duoc danh dau bang cic moc tu
nhiénnhu khe, sudi, ngon ndi, moém da hay cay cb thu.

X& Muong
Phang,
Thanh phé
Dién
Bién Phu

30 (5 Son La, ngudi Thai ¢6 quy tic “giot nude chia doi”.
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Ranh gidi gitra cac lang duoc xac dinh bdi cac nuong laa, bo ke da,
khe sudi nam bao boc lay lang

Tay Bic

38

Giai
tranh
dat dai

quyét
chép

Trudc hét gitra hai bén c6 tranh chap ty hda giai voi nhau, néu van
chua giai quyét dugc va dé co cai nhin khach quan hon thi ho s& dua
van dé nay ra gia lang hodc Hoi dong gia lang hoa giai. Néu hoa giai
thanh cong, hai bén co tranh chip s& cung nhau gop ga, heo, ghe
ruou... moi Hoi déng gia lang, ho hang dén chimg kién va chia vui.
Néu hoa gidi khong thanh, luc nay su viéc s€ dugc dua ra chinh quyén
dia phuong xem xét, giai quyét.

Kon Tum

39

Bén c6 dat giao dat thudc quyén st dung hop phép ctia minh cho
ngudikhéac sir dung va nguoi nhan cb dat giao cho bén chu dat mot
khoantién, vang theo thoa thuan, khi ndo cha dét tra lai khoan tién,
vang da nhan thi bén nhan cb tra lai dat. Trong quan hé giita nguoi
cd dat vabén nhan cb dat thi nguoi cb dat sé khéng c¢6 quyén dinh

doat.3!

Tay Nam
B, Soc
Trang

40

Ky
ndng san

gui

Nguoi dan sau khi thu hoach thuong Ky gi ndng san (thuong 13
ho tiéu, ca phé) cho cac doanh nghiép kinh doanh néng san, nhung
khong phai tra phi ky giri. Khi bén ky gii mudn ban thi chdt gia doi
v6i doanhnghiép minh di ky guri. Néu nguoi ky giri mudn ban lay tién
ngay thi s&ban theo gia da chdt va nhan tién. Néu chua nhan tién thi
khi ndo nhan ciing chi duoc theo mirc gia da chdt. Néu doanh nghiép
nhan giri gitt chua chuyén tién khi chét gia ma sau d6 gia néng san
ting thi tinh theo mirc gid ting, néu gi4 nong san giam thi duoc
tinh theo mirc gia da chot.

Dik Lak,
Gia Lai

41

Gia

Xac dinh chu

Tranh chap vat nudi dugc xéc dinh theo nguyén tic “me nao, conl

Lai,

% Tai xa Tham Bon, huyén My Xuyén tinh Séc Trang, cb dét khong lay tién ma iy vang dé trao dbi. Vi du, c6

truong hop cAm

cb dat trong 3 nam vdi s tién 1a 3 chi vang. Néu sau3 nam tra lai 3 chi vang thi dugc chudc lai

dét. Néu sau 3 nam néu khdng c6 du: ngudi nhan cam tiép tuc canh tac.
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so hitu vatnay”. Tuc 14 trau, bo, lon con di theo dan nao thi thudc vé dan do viBac Kan,
nuoi thachung theo me. Me thudc dan nha ai thi con cling thuoc dan nha d6.  [Thanh Hoa
rong
Lao Cai
Hoa Binh
42 [Tap quan  (Chi cho nhitng nguoi ciing ho méi dugc vay tai san, nhirng ngudi khacSon La
vé kiéng ho |ho s& khong duoc vay tai san.
43 |Quan hé vay Néu tai san vay khong tra duogc thi con cai s& c6 nghia vu tra cho bolLai Chau
muon tai san me.
Néu nguoi vay khong tra duoc tai san thi sé phai tra bang ngay cong. ([Son La
Trong quan hé vay muon tai san, vay muon béng hién vat thi tra hién/Gia Lali
vat twong duong hodc gia tri bang hién vat. Vay muon tién déu khong
tinh 13i suat, nhung khi vi pham vé cac giao dich thudng bi phat bang
cac con vat (ty theo mirc do vi pham dé cac gia lang xir phat nham
ran de trén tranh nhiém vy va kiém diém trude dan lang).
44 [Tuc  nudi (Chu sd hiru gia suc cho ngudi khac thué gia stic ciia minh. Nguoi thuéllao Cai
e s& nudi gia stc, duoc st dung cong cay kéo va phan gia siic dé bon
ruong. Khi gia stic dé con, con thtr nhat s& phai tra cho ngudi chu, con
thir hai thi nguo1 thué dugc du dung.
45 |Mua  ban [Céc bén tién hanh trao doi ngang gia hang doi hang, vat doi vat. Gia Lai
tai san Ngudi mua va ngudi ban thyc hién trao doi hang hoa lay hang hoa

thaycho hinh thirc tién hang.

32 \/i du, mua ban con trau, con bo thi dung ndi bung, ndi 7 dé trao d6i mua ban; muén mua bén trang phuc,
Quéan 40 nhu vy, khé... thi ding mat ong dé trao di lay vay, khd. Hozckhi mua ban heo, nguoi ta khong ding
can, ky dé tinh gi4 tri con heo ma dung tay, vi du nhu minh max, minh cung... va ct thé vong tay ngudi ¢ néi
rong dan dé thé hién gia tri, can ning cua con vat.
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Am, Cao
Ngoc,
Déng
Thinh,
Nguyét An,
KiénTho,
Minh Son,
INgoc Lién
thudc
huyén
Ngoc Lac,
Thanh
Hoa

46

Ban tam thoi
va ban chét

Truong hop ban tam thdi (c6 thoi han), sau khi hét han ban, ngudi ban
c6 quyén chudc lai tai san (tra ngang gia bang hién vat) hodc tra theo
gia thi truong, hodc thém gia ban vinh vién. Viéc mua ban thuong
duoc ghi bang ban ban hodc quy wdc vat ching va phai c6 ngudi 1am
chting. Truong hop ban vinh vién (ban chét), nguoi ban dung tinh
mang ciia minh dé bao dam rang s& khong doi mua lai, néu bén nao vi
pham thi phai tra bang tinh mang. Viéc mua ban budc phai c6 ngudi
lam chimg, nguoi 1am chimg s& nam giit tin vat. Khi xay ra tranh chép,
ngudi lam ching ding ra hoa giai, dung tin vat va vin ban dé ching
minh. Truong hop nguoi 1am ching da chét, tin vat duoc chuyén lai
cho con chdu va c6 gia tri nhu nguoi lam ching.

Lao Cai

47 Mua  ban Bén ban tom giong giao cho bén mua cac boc tom giong (2000 con/Séc Tring
tom gidng  boc) va ludn ludn phai giao cho bén mua sé lwong con gidng ting 20%
so véi hop dong, phan ting thém ndy nam ngodi cac chuong
trinh khuyén mai, khong phai 1a bién phap bao dam va khong can thiét
phai thoa thudn trong hop dong.
48 [Xac  dinh Pon vi do dém duoc xac dinh theo vat duge do dém. Cu thé, mot chuc|S6c Trang
don vi dém |dira 14 12 trai, mot chuc bap ngé 14 14 trai, mot chuc chudi 1a 10 nai. ..
Tuong tu nhu vy, dién tich dat dai ciing khong duoc do dac theo don
vi tinh 14 m2 1 theo cong dat. Theo do, 1 cong dat 1on trong duong
v6i 1.300m2 va 1 cong dat nhé twong dwong véi 1000m2. ..
49 [B6i thuongCac bén xem xét thiét hai thuc té xdy ra va ty thoa thuan, dén bu bangHuyén




STT

Noi dung

Dia
phwongéap
dung

aithit lon, thoc, ngo,...

Nguoi dan s& lay kg thit lon, kg thoc, ngd 1am
mdc chuén, sau d6 quy ra gia tri trong duong dé tinh toan bdi thudng
thi¢t hai.

Ngén Son,
Huyén
NaRli, tinh
Bic Kan

Néu thanh nién danh nhau, gay tai nan giao théng: phai boi
thuongthiét hai cho ngudi bi danh hay bi tai nan va phai 1am khan dé
giai den cho ho, murc d6 14 tuy tdm (6 thé 1a con lon hodc con ga).

Lai Chau

Ngoai viéc boi thudng thiét hai theo phap luat, bén gay thiét hai
tiytheo mirc do thiét hai phai chiu thém maot khoan boi thuong. 3

Gia Lai

Dik Lik

Néu nguoi chong giy thiét hai cho nguoi khac thi bd me chong phai
ding tai san cia minh dé boi thuong cho phia ngudi bi hai.

Néu nguoi vo ¢ 18i trong viéc ngudi chong gy thiét hai cho ngudi
khac thi hai vo chéng cung chiu trach nhi¢m boi thuong. Néu hai vo
chong khong cd tai san thi bd me vo va bd me chong c6 nghia vu
bdi thuong thay.

iIDik Lik

Nguoi ndo vO y gay thiét hai cho nguoi khac thi khong phai boi
thuong thiét hai.

50

hai do

gay ra

Dén bu thiét
gia
sdc, gia cam

Lon pha vudn nha nguoi khac c6 thé bat va goi dén dé phat, tuy quy
dinh cta ban c6 thé 1a 50.000d va cao nhat 1a 150.000d.

Lai Chau

Néu trau an l0a thi sé& yéu cau dén laa hodc tién. Ban s& xem va xac
dinh 4n nhiéu hay it.

Lai Chau

Gia stic gay thiét hai thi chu s& hiru gia stic phai boi thudng toan bo,
con gia suc co thé bi 1am thit chia cho chu nha % gia suc, Y42 con lai
dan lang to chirc an udng rat kinh nghiém, phong ngira sau nay hodc
c6 thé bat chu nha ndp Y gia tri gia suc dé lam quy cho dan lang.

Xa laKo,
huyén Chu
Sé, Gia Lai

Gia suc gy thiét hai cho ngudi khac thi chu cia gia sic d6 phai boi
thuong thiét hai theo nguyén tic ngang gia. Ngudi c6 gia stic gay thiét

Lam Pong

33 O Dan toc Bah Nar, bén gay thiét hai s& phai boi thudng thém cac khoan sinh 1& nhur 1 con ga- 1 ghé ruou, 1
con heo- 1 ghe rugu..

O dan toc E Dé, ké cap, ké trom phai tra lai du gia (sb cua cai da danh cép, an trom); ngoai ra, phai chiu mot
khoan bdi thuong: hdn phdi tra thém hai (tirc) phdi tra gap ba, thém mét truée, mét sau (sé cia cdi da danh

cap)
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hai cho nguo1 khac vé strc khoé, tinh mang, tai san con phai chiu trach|
nhiém bing mot sb tai san khac, ngodi khoan boi thudng thiét hai
thuc té.

Truong hop gia stc di chan chung v6i ngudi khdc ma huc nhau chét
thinguoi co gia siuc gdy thiét hai khong phai bdi thuong. Gia stc bi
chét séduge dem thui (dét), thit duoc chia cho mdi ngudi mot it va
moi ngudi ing ho tai san cho chu gia sic bi chét bang hién vat hodc
bang tién dé nguoi d6 dd thiét thoi.

Gia Lai

Trau bo nha nao vuot rao pha hoai hoa mau, theo luat tuc c6 noi ch)
nha co6 quyén ban chét triu, moi truong ban dén dé xac nhan gia tri
ctia hoa mau bi thiét hai.®® Néu chd hoa mau d6 gia tri bang con vat,
thi hai bén md thit chia déu mdi bén mot nira. Néu hoa mau 16n hon|
gia tri contrau thi cha trdu dén tién, va duoc mang con trau vé nhd
minh.

Dién Bién,
SonlLa

51

Chan tha gia
suc

Gia stic chi duoc chin tha vao mua kho. Néu ai chan tha gia sic vao
mua mua ma dé gia stic pha hoai cay cdi, tai san ctia ngudi khac thi s&
bi phat. Néu tha rong gia suc vao mua khoé ma dé an lGa, rau thi sau 3
1an nhic nhd, nguoi cd laa, rau bi pha c6 quyén bat gitt con gia suc do
va goi cho chu so hitu dé dén bl va nhan lai gia sic. Néu khdng
chiu nhén thi s& 1am thit gia suc d6 dé gitr lai ' sb thit va tra lai cho
chi s& hitu s6 con lai.

Gia Lai

52

Thoi  gian
thu hoach
thdo qua

Thoi diém thu hoach thao qua 1a vao thang 10. Ai thu hoach thao
qua trudc ngay 25 thang 9 thi sé bi thu lai.

Lai Chau
SOc
Trang

53

Thira ké

Con trai, con gai duoc thira ké tai san nhu nhau.

Tay
Nguyén

S6c Trang®*

3 Nguoi Khmer nhiéu khi chia cho con gai nhiéu hon con trai. Nguoi Hoa trugc day khong chia tai san cho con
gdi, gio clng chia déu. Cha me s& phan chia tai san cho con cai khicon céi két hon hodc ra & riéng va thuong dé
lai phén tai san nhiéu hon danh cho con trai Gt. Con trai Gt sau nay sé& liy vo va & cing, cham séc b6 me.
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Quyén thira ké tai san thudc vé nhitng ngudi con gai, con trai khdng

duoc thira ké tai san.®

-Huyén Lac

Duong, tin
LamPong
-Tay
Nguyén

Dik Lik

do 36

B6 me thudng chia tai san cho con cai tir khi & riéng. Khi bo me mat
thi s€ khong chia nira, ai dang & vdi cha me thi s€ dugc huong tai san|

Lai Chau

Cha me chi chia tai san cho con trai, khdng chia cho con gai.%’

Lao Cai

% ( dan toc E Bé, khi nhitng nguoi con gai lap gia dinh, b me s& chia ludn tai san cho ho. Khi bé me mét thi
con gai Ut hoac nguoi nudi bd me duoc huang phan 16n tai san do bd me dé lai, con ngudi con trai khong duoc
huong gi hét.

3 Pi voi nguoi Lao, bd me thuong & vai con trai Gt nhung ciing c6 truong hop & véi con ca.

37 G dan toc Thai, con dé hay con nudi déu duoc chia tai san thira ké cdng bang. Con ca s& dugc hudng nhiéu tai
san nhat va s& giam dan toi con (t.

Tai dan toc Dao & phia Biéc, khi l4y chdng, con gi s& dwoc cho quan 4o va dd trang stc dé 1am cia hdi moén.
Ngudi Dao d6 (Lao Cai) s& chia cho con ca 1/3 tai san, sb tai san con lai dwoc chia cho céc con trai khac, con
gai khdng dugc chia.

Theo tap quén ciia Déan toc Lao & Lao Cai, bd me chi chia tai san cho con trai tir khi con trai ¢ riéng va khi bd
me mét khong chia nira, ai dang ¢ v6i cha me thi s€ dugc huong tai san do. G dan toc San Diu, nguoi con trai
truong dugce ton trong ngang véi ngudi bd va chi co nhiing nguoi con trai mdi 6 quyén thira huong tai san cua
cha me. Dia vi ctia ngudi con gai trong gia dinh dia vi thip kém. Ho khong c6 quyén thira ké tai san cta cha
me, trir truong hop nhiing gia dinh khong c6 con trai, nguoi con géi lay chong & ré méi duge hudng tai sancia
cha me, khi d6 nguoi con ré duge coi nhu con trai ¢6 nghia vu va trach nhiém phung dudng cha me.



MO ti t Dia
ata ,
STT e P Néi dung phwongap

g dung
Ha Giang,
Lao Cai
Khi bé me chét, ai ¢ cling bo me thi s& duoc hudng toan bo tai san
Con géi lay chong thi s& tach ra ¢ riéng va dugc chia mot phan tai
san. Con ré s& vé & nha vo va khong duoc thira ké tai san.
54 |Bao vé [Pé bao vé nguon nudc dau ngudn, nguoi dan khong dugc tam, giit,Dién Bién,
ngudn nudc [rira ray, khong duoc tha trau bo ¢ ddu ngudn nuéde. SonLa
MJi ban c6 02 bai tim cong déng (nam riéng, nir riéng) va bai tim cua

% Nguoi La Chi quan niém “Nha to 12 nha ctia anh, rudng to 1a rudng ctia em 1t”, khi chia tai san, anh c4 duoc
thira ké can nha ciia bd me, con cac thir nhu rudng, nuwong, gia stc... theo nguyén tic chia déu cho cac con trai,
nhung em 1t bao gio ciing duge phin rudéng nhidu hon mot chut. Ly do dugc dwa ra 1a khi cac anh chét di em Gt
1a ngudi chim nom moé macia gia dinh.
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nir thuong ¢ phia trén bai tdm ctia nam. Bai giat thuong ¢ dudi bai tdm
(dudi sudi) dé tranh gy 6 nhiém ngudn nudc.

- Moi nguoi trong ban, ngoai ban khéng dugc dé trau 16i vao ngudn
nuéc, néu triu tim trong ngudn nude, phong ué vao ngudn nudc ma bi
nguoi dan trong ban biét duoc, nguoi co trau phai ty nguyén dén nha
i lang “ga ma a guy” dé nhan viéc sai trai, phai ty minh don dep
sach ngudn nudc.

- Khong ai trong cong dong lang duogc rira, gidt bat ky tht gi ¢ dau
ngudn nudc.

- Ngudi nao pha ngudn nudc nguoi dy phai 1am tra lai cong dong,
néu pha ngudn nudc lai danh ca nguoi phat hién nhic nho thi nguoi
nay vira phai lam lai ngudn nudc vira bi dudi ra khoi ban lang (néu c6
vo con thi phai mang ca vo con di theo).

- Nhitng nguoi viat cac thir doc hai vao ngudn nudc, 1am anh huong
tGi cong dong, thi ngudi Ay phai ty di khoi cong dong (bd me anh em
nguoi nay khong phai di theo).

Tay Bic

Moi ca nhan trong lang déu phai c¢6 trach nhiém bao vé nguon nudc.
Khong ai dugc duoc chan, tha gia suc, taim giat dau nguén nudc an va
khong ai duge dap, ngan danh riéng cho gia dinh minh. Ai vi pham thi
s€ bi lang phat.

Lao Cai

55

Bao

rung

vé

- Khi can tre, g lam bat cir viéc gi trong nha ciing can phai bao cho
d6ibao vé va xin phép uy ban nhan dan xi, néu duogc phép méi duoc
Vao rimg chit va chi duoc chit du s6 vat lidu yéu cau.

- Khi ldy cti d6t, moi nguoi 14y bao nhiéu ciing duoc, khong gii han
va chi lay cui kho.

- Nguoi ndo vi pham (chit cdy, lay cti dét, 1y mang vau, sin thu...)
ma bi phét hién thi s& bi bat, bi phat.

Lao Cai

Son La

56

Chat cay
trong rung

Ai chon cay nao thi phai 1y con dao dau chéo trén than cidy mang ¥
nghia thong bao cho moi ngudi 1a ciy gb nay da co6 ngudi chon trudc,

Lao Cai

3 Mirc d6 phat cu thé dugc cac gia dinh ban bac va quyét dinh nhung cao nhét la phat 36 kg thit hoac phat 36
kg gao hoac phat 36 lit ruegu; phat mot tho thoc (twong duong véi 65kg) cho nguoi phét hién.



NP Dia
STT Mg:;:]ap Noi dung phuongap
dung
nguoi dén sau s& chon cay g khéc.
4. Mt s6 tap quan khac
P Dia
STT M::Zrt]ap Noi dung phuong
ap dung
Hanh  vi |Ddi v6i nhimg toi nhu trom cap vit,... thi thudng xt phat 1a dan hoa |Lam Dong
57 [trOm cép b:;ing mot ché rugu can + mdt con ga.
Xt Iy hanh | T6i giét nguoi 14 trong t0i va bi xir phat rat ning. Lam Dong
58 |vi giét | Co ba hinh thic xir phat: Thir nhat 13 giét chét nguoi pham toi (néu 1a
nguoi malai). Thir hai 1& phat tir 7 — 30 tréu, c6 thé tra dan hang nim bang cach

quy ddi ra Ita (15 gui lta loai 16n nhat = mét con trau). Thir ba 13 bat nguoi
pham t61 1am no dich sudt doi cho gia dinh, toc ho cua nguoi bi hai




PHU LUC 3
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA

Xin chao 6ng/ba!

Dé ¢ thém co sé hoan thién luan an véi dé tai: Ap dung tip qudn
trong qudn ly xd hoi ciia Nha nwdéc ¢ Vié¢t Nam hién nay, nghién ctru sinh
thue hién viéc phong van cac chuyén gia vé mot sé van dé lién quan.

Két qua phong van chi sir dung vao muyc dich nghién ctru khoa hoc.

Xin 6ng/ba vui long cho biét ¥ kién dbi voi cac cau héi sau:

Cau 1: Theo 6ng/ba, quy dinh phap luat hién hanh vé ap dung tap
quan trong quéan 1y xa hoi ciia Nha nude & Viét Nam da day du, dong bo va
kha thi hay chua?

Cau 2: Ong/ba da timg 4p dung tap quan dé giai quyét cac vu viéc
thudc thAm quyén giai quyét ciia minh chua? (Néu c6 thi mirc d6 st dung
1a nhiéu hay khong nhiéu? Ong/ba vui long chia sé vé vu viéc da ap dung
tap quan d6? Néu chua timg p dung tap quan thi vi sao?)

Cau 3: Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua cua viéc ap
dung tap quan trong quan ly xa hdi cua Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua?

Cau 4: Theo dng/ba, trong thoi gian t6i ¢ can tiép tuc thira nhan
tap quan 13 mot loai ngudn bd sung cua phap luat & Viét Nam hay khong?
Vi sa0?

Cau 5: Ong/ba vui 10ng néu mot sb giai phap dé dam bao hiéu qua
ap dung tdp quan trong quan ly xa hdi cua Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi

gian t6i1?

Xin tran trong cam on ong/ba da danh thoi gian trd loi.

Kinh chac 6ng/ba lubn manh khée, thanh cong va hanh phic!
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