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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam dang trong tién trinh d6i méi, cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc va hoi nhap qudc té mot cach sau rong, hoat dong xay
ding cac cong trinh n6i chung, nhét 1a xay dung d6 thi (con goi 1a d6
thi h6a) ndi riéng phat trién véi toc o kha nhanh. Trong diéu kién do,
quan 1i nha nuéc vé xay dung do thi 1a tat yéu khach quan, thé hién
vai trd, trach nhiém cua Nha nudc ddi véi hoat dong xay dung, phat
trién do thi. Bén canh nhiing wu diém dang duoc ghi nhan, quan i nha
nuée vé xay dung do thi & pham vi ca nude cling nhu & mdi dia phuong
con khdng it han ché, tham chi c6 nhitng vu viéc nghiém trong, gay birc
xuc cho xa hoi. Tinh trang nhon phép luat, vi pham phép luat hoic thiéu
trach nhiém, bubng long quan li, xdm pham lgi ich ctia nguoi dén, doanh
nghiép, loi ich cua Nha nudc, gay anh huong xau dén sy phét trién bén
vitng cua do thi da va dang dién ra kha pho bién. Hé théng phap luat,
thu tyc hanh chinh vé xay dung do thi néi chung va quan li nha nudc vé
xay ding do thi hién con nhitng han ché nhat dinh. Thuc trang hoat dong
xay dung do thi, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi hién nay cho thay
nguyén tic phap quyén trong quan li nha nudc vé xay dung do thi chua
that su dugc ton trong, dé cao. Quan li nha nudc vé xay dung do thi
chua duoc nhan thac va thuc hién mot cach toan dién, thong nhét trén
tinh than kién tao phat trién trong tong thé yéu cdu quan 1i nha nudc vé
phét trién d6 thi ndi riéng va phat trién bén vimg dat nudc néi chung
theo nguyén tic phap quyén va trong bdi canh hoi nhap qudc té. Quan
li nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam hién nay dang 1a van dé cap
bach, can tiép tuc duoc dau tu nghién ciru mot cach sau sic, co hé thong
ca vé If luan va thyc tién, nham cung cip nhitng luan cir khoa hoc cho

viéc xay dung, ban hanh va té chuc thuc hién phép luat cia Nha nuéc
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trén linh vuc ndy, dap ang yéu cau phat trién bén viing hé thong do thi
cua Viét Nam trong béi canh day manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa, hoi nhap quéc té, xay dung nha nuéc phap quyen. D6 1a nhitng
If do chu yéu cua viéc lya chon van dé “Quan li nha nudc vé xay dung
d6 thi & Viét Nam hién nay” 1am dé tai luan &n tién si luat hoc, chuyén
nganh luat hanh chinh va luat hién phap (ma s6 9380102).

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau caa luan an

Trén co s& li ludn va thue tién duoc 1am rd, ludn 4n dé xudt cac
quan diém va giai phap nham bao dam quan 1i nha nudc vé xay dung
d6 thi ¢ Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Luén 4n c6 3 nhiém vu nghién ciru chi yéu sau:

(i) lam 5 nhing van d& li luan cia quan li nha nudc vé xay dung
d6 thi nhu khai niém, dic diém, vai trd, ndi dung, cac yéu t6 anh huong
dén quan li nha nude vé xay dung d6 thi; quan li nha nude vé xay dung
d6 thi & mot s6 qudc gia va kinh nghiém cho Viét Nam; (i) phan tich,
danh gia wu diém va han ché; chi ra nguyén nhan ciia vu diém va han
ché trong quan 1i nha nudc vé& xdy dung d6 thi & Viét Nam; (iii) dé
xuit quan diém, giai phap bao dam quan li nha nudc vé xay dung do
thi & Viét Nam trong diéu kién hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai luan an

Dbi twong nghién ctru ctia luan 4n 1a nhitng van dé 1i luan quan li
nha nude vé xay dung d6 thi; thyuc tién xay dung, ban hanh va td chirc
thyc hién phap luat trong quan li nha nude vé xay dung do thi.

V& khong gian: nghién ctru & Viét Nam. Bén canh do, luin an ciing
lién h¢, tham khao kinh nghiém ciia mot sé quéc gia.

Vé thoi gian: nghién ctru chi yéu trong khoang thoi gian tir khi
Luat Quy hoach d6 thi ndm 2009 va Luat X4y dung nam 2014 dugc

ban hanh dén nay.



4. Cac phwong phap nghién ctru

Viéc nghién ciru dé tai luan an duge thuc hién theo cac phuong
phap co ban mang tinh truyén théng cta khoa hoc phap li, gdom:
Phuong phéap phén tich, so sanh, hé thong hoéa, tong hop, khai quat
hoa; Phuong phap lich s, danh gia sb liéu thong ké, tai lidu thi cap;
Phuong phap phan tich, dién giai, luan gidi, quy nap; Phuong phap
tiép can da nganh, lién nganh khoa hoc.

5. Nhirng déng gop méi caa luan an

Thir nhdt, luan an 1am rd nhimg van dé 1i luan co ban cua dé tai
nhu khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung, cac yéu td anh hudng dén
quan li nha nude vé xay dung d6 thi; quan li nha nude vé xay dung do
thi & mot sd quéc gia trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam. Pac
biét, luan an tiép can cac ndi dung quan li nha nudc vé xay dung do
thi trén 4 linh vuc ¢6 mdi lién hé gén bo hiru co véi nhau, gém: quan
li nha nudc vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi; quan li nha nudc
vé du an dau tu xay dung d6 thi; quan li nha nudc vé chat lugng cong
trinh xay dung d6 thi; quan 1i nha nude vé an toan, bao vé méi truong,
tng phé vé6i bién dbi khi hau trong xay dung d6 thi. O mdi khia canh
n6i dung do, luan an trién khai nghién ctru trén hai phuong dién mang
tinh khai quat 1a xdy dung, ban hanh phap luat va to chuc thuc hién
phap luat.

Thit hai, trén co sd li luan va theo cac ndi dung quan li nha nude
vé xay dung do6 thi da dugc nhén dién, ludn an danh gia dugc nhiing
vu diém, han ché trong ca 4 ndi dung quan 1i nha nudc vé xay dung
d6 thi, chi ra nguyén nhan chii yéu cta wu diém, han ché trong quan 1i
nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét Nam thoi gian qua trén hai phuong
dién xay dyung, ban hanh phap luat v to chirc thyuc hién phap luat.



Thir ba, luan an dé xuat 4 quan diém, 6 giai phap nham bao dam
quan li nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam trong diéu kién hién
nay trén hai phuong dién xay dung, ban hanh phap luat va to chire thuc
hién phap luat.

6. Y nghia li luan va thyc tién cia luan an

V& i luan, luén 4n bd sung mot sb nhan thire méi, qua d6 gop
phan lam phong phii thém hé thdng 1i luan vé quan 1i nha nudc noi
chung, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi néi riéng & Viét Nam.

Vé thyec tién, luan 4n dem lai birc tranh chung vé hién trang quan
1i nha nude vé xay dung d6 thi, tr nhiing van dé dat ra, dé xuét cac
quan diém, giai phap bao dam quan li nha nude vé xay dung do thi &
Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru d& tai ludn an c6 thé cung cp mot sd luan
ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach, sira ddi, bd sung nham
hoan thién phap luat va td chirc thuc hién phap luat vé xay dung db thi
trong quan li nha nudc vé xay dung dé thi & Viét Nam hién nay. Lu4n
an con co thé duge su dung lam tai liéu tham khao trong dao tao,
nghién ctru khoa hoc phap i, khoa hoc quan li nha nudc ¢ cac khia
canh ngi dung lién quan.

7. Co céu cia luan an

Noi dung chinh ctia luan an gdm 4 chwong sau:

- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai
va nhitng van dé cAn nghién ctru trong lun 4n

- Chuong 2: Nhimg van dé Ii luin ctia quan li nha nude vé xdy dung do thi

- Chuong 3: Thuyc trang quan 1i nha nuéc vé xay dung d6 thi

- Chuong 4: Quan diém, giai phap bao dam quan li nha nudc vé

xay dung do thi



CHUONG |
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI VA NHUNG VAN PE
CAN NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

1.1.1.Cdc céng trinh lién quan dén qudn li nha nwoc vé xay
dung ¢ trong nwét Va ¢ nwdc ngoai

Dén nay, van con kha it cac cong trinh nghién ciu tiép can quan Ii
nha nudc vé xay dung tir goc d6 luat hoc, nhat la chuyén nganh Ii luan
chung vé nha nuéc va phép luat hoac luat hién phap va luat hanh chinh.

Mot sb cong trinh nghién ciru & nude ngoai lién quan dén quan i
nha nuéc vé xay dung noi chung tir goc do thanh tra xay dyng, phong
chéng tham nhiing trong hoat dong dau tu du 4n xay dung.

1.1.2. Cic céng trinh lién quan dén qudn li nha nwéc vé xay
dung dé thi ¢ trong nwéc va ¢ nwéc ngoai

Céc cong trinh nghién ctu & trong nude dé cap van dé quan Ii nha
nuée vé xay dung dé thi trén binh dién chung nhu quan li nha nuée vé
d6 thi, quy hoach xay dung phét trién do thi, kinh t& va quan 1i d6 thi,
phéap luat vé quy hoach khéng gian xay dung d6 thi, quan I kién trac
d6 thi, xur li vi pham hanh chinh trong xay dung do thi...

Céc cong trinh nghién ctru & nude ngoai ¢ lién quan dén quan li
nha nuéc vé xay dung db thi tap trung dé cip van dé nay chu yéu tir
goc d6 quan 1i d6 thi, quy hoach do6 thi, riai ro do thi...

1.2. Nhan xét tinh hinh nghién ciru va nhirng vin dé can nghién
ciru trong luan an

1.2.1. Nhing vdn dé da dwec nghién ciu

Thit nhat, cc cong trinh nghién ctru da tap trung giai quyét nhiing

van dé 1i luan va thyc tién dat ra doi voi quan li nha nudc vé xay dung
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n6i chung va quan li nha nudc vé xay dung d6 thi néi riéng. Két qua
cac cong trinh nghién ctru tir phwong dién tiép can nay tuy khong lién
quan tryc tiép dén dé tai luan an nhung day 14 nhiing tri thirc nén tang,
c6 tinh khai quat dé van dung trong nghién ctru cc van dé quan li nha
nude vé xay dung do thi. Nhitng két qua nghién ciru & cac cong trinh
nghién ctru tir phwong dién tiép can thir hai dong vai tro 1a hé thong tu
lidu quy cho viéc trién khai nghién ciru, ké thira va phét trién nhiing
tri thirc theo cac van dé dugc xac dinh 1a nhiém vu nghién ctu trong
dé tai luan 4n cua tac gia.

Thit hai, c6 thé n6i hau hét cac cong trinh nghién ciru néu trén chua
tap trung nghién ctru toan dién quan 1i nha nudc vé xay dung do thi
ma chi di sdu nghién ctru mot hodc mot vai khia canh cu thé trong cac
n6i dung quan li nha nuéc vé xay dung néi chung. V¢ li luan, cic cong
trinh di gop phan 1am 16 duoc nhimg van dé co ban nhu khai niém,
dic diém, vai tro, ndi dung quan 1i nha nudc ndi chung va quan li nha
nuée vé xay dung d6 thi noi riéng. Vé thuc tién, cic cong trinh ciing
chi ra dugc rﬁng bén canh thanh tuu, két qua dat duoc (uu diém), quan
1i nha nuéc vé xay dung va xay dung d6 thi cling con nhiéu han ché,
nhit 1a truée yéu cau phat trién bén vimg, cé tinh bao trum trén toan
lanh thd quéc gia va & cac do thi. Cac quan diém, giai phap bao dam
quan 1i nha nude vé xay dung va xay dung d6 thi duoc cac tac gia dua
ra kha phong phi, tuy nhién sy phu hop lai dwoc thé hién theo mdi goc
do tiép can nghién ciru, yéu ciu quan i nha nude voi timg thoi ki va &
mdi pham vi nghién ctru dugc xac dinh cu thé.

Thit ba, hau hét cac cong trinh nghién ctru déu méi chi tiép can va
gidi quyét cac van dé quan li nha nudc vé xay dung hoic xay dung do
thi tir mot hodc mot vai khia canh nhit dinh, nhu quan li nha nudc vé

quy hoach, kién truc, cip phép xay dung; quan li nha nudc vé chat
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lugng cong trinh xay dung... hodc chi ¢ khia canh xay dung, ban hanh
phap luat hay t6 chirc thuc hién phap luat ma chua ¢ cai nhin tong thé
ddi véi quan li nha nudce trén tat ca céac linh vuc hoat dong cua doi
tuong quan 1i.

Thir i, hau nhu chua c6 cong trinh nghién ctru nao dé cép ca vé
mit 1i ludn va thuce tién mot cach sdu sic ddi v6i quan li nha nude vé
quéc phong, an ninh, an todn xa hdi, bdo v€ moi trudong, ing pho voi
bién d6i khi hau trong xay dung d thi, trong khi day 1a mot ndi dung
c6 tinh burc thiét, vo cing quan trong trong quan 1i nha nudc vé xay
dung d6 thi ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ndm, cic cong trinh nghién ctru chua thé hién tap trung, li giai
sdu sdc nguyén nhdn cua vu diém va han ché trong quan 1i nha nuéc
vé xay dung d6 thi & Viét Nam thoi gian qua, chua phan tich sau sic
thuc tién, khang dinh viéc to chire thuc hién phép luat, nhat 1a hoat
dong thanh tra, kiém tra, xr i vi pham phap luat, giai quyét khiéu nai,
tb cao trong linh vuc xay dung d6 thi chwa nghiém, chua dap timg yéu
cau ctia nguyén tic phap quyén.

Thir sdu, céc cdng trinh nghién ciru chua dé xuét, phan tich siu sic
cac quan diém, giai phap mang tinh toan dién, phu hop, kha thi nham
phat huy vu diém, khic phuc han ché, bao dam quéan li nha nudc vé
xay dung d6 thi nham phat trién hé théng d6 thi mot cach bén viing &
Viét Nam trong diéu kién hién nay.

1.2.2. Nhitng vin dé can nghién civu trong ludn dn

Mt la: VEé i luan, luan 4n can 1am rd khai niém, ddc diém, vai tro,
no6i dung, cac yéu té anh huong dén quan 1i nha nude vé xay dung do
thi; quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi & mot s6 qudc gia trén thé

gi6i va kinh nghiém duogc rat ra cho Viét Nam.



Hai la: Vé thyc tién, luan 4n can nghién ctru, danh gida mot cach
khach quan, toan dién trén ca hai khia canh xay dung, ban hanh phap
luat va t6 chirc thuc hién phép luat 1am co sé cho viée dé xuét cac quan
diém, giai phap bao dam quan li nha nudc vé xay dung db thi.

Ba |&: Lu4n 4n can phan tich, luan giai cac quan diém, giai phap
mot cach phil hop, dong bo va kha thi nhim bao dam quan li nha nudc
vé xdy dung d6 thi & Viét Nam hién nay.

1.2.3. Gid thuyét va cdu héi nghién citu

1.2.3.1. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: Quan li nha nude vé xay dyung d6 thi 1a linh vuc quan
li mang tinh tong hop, c6 pham vi ndi dung rong 16n, tinh chat phtic
tap nhung c6 thé tiép can dugc theo gbc nhin khai quat cic ndi dung
hoat dong cua ddi twong quan li va chu thé quan 1i.

Gia thuyét 2: Tuy c6 nhiéu uu diém duoc ghi nhan nhung thuc tién
quan 1i nha nudc vé xdy dung do thi & Viét Nam thoi gian qua con
khong it han ché can nhan thirc va x4c dinh nguyén nhan.

Gia thuyét 3: Trén co s6 1i luan va thyc trang quan li nha nudc vé
xay dung db thi di dugc 1am rd, c6 thé hinh thanh cac quan diém, giai
phap phti hgp nham phat huy wu diém, khiac phuc han ché, bao dam
quan li nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét Nam hién nay.

1.2.3.2. Cac cau hoi nghién ciru

(1). Quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi 1 gi? gdm nhimng ndi
dung nao? (2). Quan li nha nude vé xay dung d6 thi & Viét Nam hién
nay c6 nhitng wu diém gi, nhitng han ché nhu thé nao? nguyén nhan
ctia nhimng uu diém, han ché d6 1a gi? (3). Nhitng quan diém, giai phap
nao nham phat huy uu diém, khac phuc han ché, bio dam quan li nha

nuéc vé xay dung do6 thi & Viét Nam hién nay?



CHUONG I
NHUNG VAN PE Li LUAN
CUA QUAN Li NHA NUOC VE XAY DUNG PO THI

2.1. Khéi nigm, dic diém, vai tro ctia quéan li nha nwéc vé xay
dung do thi

2.1.1. Khai niém qudn li nha nuwéc vé xay dung do thi

Quan li nha nuéc vé xay dung do thi 1a tong thé cac tac dong cua
chu thé quan 1i hanh chinh nha nuéc 18n cac dbi teong tham gia hoat
dong xay dung d6 thi, bao gom quan li nha nudc vé quy hoach, kién
tric xay dung dé thi, quan li nha nuée vé dy an dau tu xay dung do
thi, quan 1i nha nudc vé chat lugng cdng trinh xay dung d6 thi, quan Ii
nha nudce vé an toan, bao vé moéi trudng, wng pho véi bién dbi khi hau
trong xay dung d6 thi nham dat dwoc cac muyc tiéu hinh thanh, phét
trién hé thong d6 thi do Nha nudc di xac dinh.

2.1.2. Pic diém qudn li nha nwéc vé xay dung dé thi

Quan li nha nudc vé xay dung do thi c6 cac dic diém ndi bat sau:

- Quan li nha nuéc vé xay dung dé thi duoc thuc hién bai nhidu
loai chu thé trong bo may hanh chinh nha nuéc;

-Déi twong quan Ii trong quan |i nha nudc vé xay dung do thi duoc
la nhitng c& nhan, t6 chirc tham gia hoat dong xay dung do thi.

- Quan li nha nudc vé xay dung db thi co lién quan dén nhiéu linh
vuc khac cuia quan li nha nude

2.1.3. Vai trd cua qudn li nha nuéc vé xay dung do thi

- Quan i nha nudce vé xay dung d6 thi bao dam quyén caa ca nhan,
t6 chirc trong hoat dong xay dung, phat trién do thi;

- Quan li nha nudc vé xay dung do thi kién tao méi truong phéat
trién bén viing cho hoat dong xay dung, phat trién do thi va cac linh

vuc hoat dong kinh té-xa hoi khac;
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- Quan 1li nha nudc bao dam trat tu, ki cuong cho hoat dong xay
dung, phat trién do thi.

2.2. Noi dung quan li nha nwéc vé xay dung do thi

2.2.1. Quan i nha nwéc vé quy hoach, kién tric xay dung do thi

Théng qua cac cong cu nhu quy hoach xay dung, phat trién d6 thi
va kién tric xay dung d thi, mot mat cac co quan co tham quyén quan
1i nha nudc thé hién trach nhiém xay dung, ban hanh phap luat vé quy
hoach, kién tric xay dung; tao 1ap, hinh thanh chién luoc xay dung,
phat trién do thi, cac dd &n quy hoach xay dung va ban thiét ké kién
tric xay dung do thi, xem xét quyét dinh (cho phép, phé duyét); xay
dung, ban hanh cac quy chuan, tiéu chuan, quy ché quan i quy hoach,
kién tric xay dung; mat khac kiém tra, thanh tra, giam sat, xi Ii vi
pham phép luat vé quy hoach, kién triic xay dung d6 thi, giai quyét
khiéu nai, t cao trong hoat dong xay dung do thi. Noi dung quan |i
nha nudc vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi con thé hién & mot
sb hoat dong khéc nhu xay dung bé may, nhan sy, dao tao, (ng dung
thanh tuu khoa hoc, cdng nghé...

2.2.2. Quan li nha nwdc vé dir dn dau tw xdy dung do thi

Quan li nha nudc vé du an dau tu xay dung d6 thi duoc thé hién
trén cac khia canh nhu xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap
luat, quy chuan, tidu chuan, quy trinh, quy ché du thau, quy ché quan
If du 4n dau tu va t6 chirc thuc hién trong linh virc xay dung cong trinh
d6 thi; giam sat, kiém tra, thanh tra, xt Ii vi pham phép luat, giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong hoat dong quan I du 4n dau tu xay dung; phat
trién to chirc bd may, can bo quan If dy an dau tu xay dung; dao tao,
bdi dudng chuyén mon, nghiép vu cho can bo quan li; trao d6i kinh
nghiém véi cac nudc, hop tac quéc té trong quan Ii du an dau tr xay
dung do6 thi.
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2.2.3. Quan Ii nha nuéc vé chdt heong cong trinh xay dung dé thi

Quan li nha nudc vé chat lugng cong trinh xay dung d6 thi duoc
tiép can chu yéu theo nghia hep, lién quan dén noi dung xay dung, ban
hanh phap luat, t6 chic thuc hién phap luat vé cac quy chuan, tiéu
chuan, chi dan, quy trinh hoat dong xay dung cac cong trinh do thi va
trach nhiém hudng dan, Kiém tra, danh gia su tuan tha cac quy chuan,
tiéu chuan, quy trinh do.

2.2.4. Quan Ii nha nwéc vé an toan, bdo vé méi truong, 1ng pho
Véi bién doi khi hau trong xay dung dé thi

Céc hoat dong trong xay dung, phat trién do thi tir quy hoach, kién
trac dén thiét k&, 1ap du an, thi cong, ban giao dua vao sir dung cong
trinh xay dung d6 thi déu phai bao dam sy pht hop véi chinh sach phat
trién, chién luoc, quy hoach chung cua dat nude, bao dam an toan xa
hoi, dap tmg cac yéu cau qubc phong, an ninh, tng pho voi bién doi
khi hau, giam thiéu nhitng tic dong xau cia thién tai. Thong qua viéc
xdy dung, ban hanh phap luit, to chirc thuc hién phap luat, thanh tra,
kiém tra, giam sat, xur li vi pham, giai quyét khiéu nai, t& cdo va cac
hoat dong khac lién quan, cac co quan c6 thAm quyén quan li tac dong
dén cac ca nhan, to chtrc tham gia hoat dong xay dung do thi nham
bao dam cac yéu cau trén.

2.3. Céc yéu to6 anh hwéng dén quan li nha nwéc vé xay dung
dé thi

2.3.1. Cac yéu té chinh tri, phép li

D6 1a cac yéu t cua nén dan chia XHCN, 14 su hoan thién cua hé
thong phap luat nodi chung ciing nhur phap luét vé xay dung d6 thi noi
riéng. Cac yéu tb chinh tri, phap i tao nén tang viing chic, an toan cho
quan li nha nudc vé xay dung do thi.

2.3.2. Céc yéu to kinh té, nhdn thirc x& hdi
11



Yéu t6 kinh té vira giir vai trd quyét dinh nhitng pham vi ndi dung
quan li nha nudc, vira 1a mdi trudng ctia quan 1i nha nude vé xay dung
d6 thi. Sy tang truong vé kinh té tao ngudn luc, didu kién tai chinh bao
dam dau tu kinh phi, co s vét chat-ki thuat, dao tao, bdi dudng can
bd quan li, thyc hi€n hop tac, hoi nhap quéc té, ung dung cac tién bod
khoa hoc-cong nghé vao td chure, hoat dong cia b may quan li nha
nude vé xay dung d6 thi. Nhan thirc xa hdi, dic biét 1a nhan thiic cta
can bg, cong chirc trong bd may quan li, nhan thie cia ngudi dan vé
hoat dong xay dung do6 thi, vé vai trd caa Nha nudce trong linh vuc nay
1a yéu t6 quyét dinh hiéu qua, sy thanh cong cho quan li nha nuéc vé
xay dung do thi.

2.4. Quan li nha nwéc vé xay dwng dé thi & mat sé quéc gia va
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.4.1. Quan Ii nha nwéc vé xay dung dé thi ¢ mét sé quac gia

Viéc lya chon mét s6 qudc gia c6 tinh dai dién theo hai tiéu chi
sau: (i) 6 mo hinh thé ché chinh tri-phap 1i twong ddng voi Viét Nam
va c6 mot hé thong d6 thi phat trién manh m&; (ii) tuy khac vé thé ché
chinh tri-phap li nhung c6 hé théng d6 thi hién dai. Két hop hai tiéu
chi trén, co thé lwya chon cac dién hinh 1a Trung Quéc, Nhat Ban va
Cong hoa lién bang Pirc dé nghién ctru.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

V6i 5 dic trung ciia quan 1i nha nudc vé xay dung do thi & mot s6
qudc gia, 3 bai hoc kinh nghiém sau day duoc rdt ra cho Viét Nam:

- Coi trong hang dau quan i quy hoach, kién tric xay dung dé thi;

- Bao dam chét lugng xay dung cong trinh do thi;

- Bao dam an toan, bao vé maéi truong, ung pho véi bién doi khi
hau trong xay dyng, phat trién do thi.
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CHUONG Il
THU'C TRANG QUAN Li NHA NUGC
VE XAY DUNG PO THI

3.1. Thuc trang quan li nha nwéc vé quy hoach, kién tric xay
dung do thi

Bén canh cac uu diém, quan 1i nha nudc vé quy hoach, kién tric
xay dung d6 thi con nhitng han ché sau:

- Trong xay dung, ban hanh phap ludt: (i) con thiéu mot sé quy
dinh cua luat vé quan I phat trién do thi can thiét cho quan 1i nha nuéc
vé quy hoach, kién trac d6 thi; (i) mot sé quy dinh vé quan Ii quy
hoach, kién tric xay dung d6 thi khéng pht hop voi Luat Quy hoach
nam 2018. Viéc xay dyng, ban hanh mét sé van ban quy dinh chi tiét
cac luat, phap lénh con cham; (iii) mot s quy chuan, tiéu chuan vé
quy hoach, kién trdc xay dung d6 thi da tro' nén lac hau; (iv) con thiéu
va chua thdng nhat, dong bo mot sé quy dinh vé phan quyén, phan cap
quan li nha nudc vé quy hoach, kién tric xay dung do thi.

- Trong té chirc thuc hién phap ludt: (i) Chét luong quy hoach nhin
chung con thap. Mot sé quy hoach thiéu tam nhin xa, ndi dung thiéu
kha thi, thiéu cac nguén Iuc thuc hién; chua déng bo, gfm két gitra cac
cap do quy hoach db thi va giita quy hoach d6 thi véi cac quy hoach
khac (quy hoach sir dung dét, quy hoach ha tang...); chua gin két giira
viéc thuc hién quy hoach, thyc hién du an dau tu véi ké hoach vdn dau
tu trung han va hang nam; (ii) quan li nha nude vé quy hoach xay dung
do thi chua theo kip xu thé hién dai; (iii) viéc td chtrc thuc hién phap
ludt vé kién triic xay dung d6 thi con yéu kém, thiéu trach nhiém phdi
hop trong cong tac, vi pham phap luat trong hoat dong kiém tra, thanh
tra, xtr Ii vi pham phap luat vé kién tric xay dung do thi.
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3.2. Thuc trang quén li nha nwéc vé dy an dau tw xay dung do thi

Tuy dat duoc két qua (vu diém) dang ghi nhan nhung quan li nha
nude vé dyu an dau tu xay dung do6 thi con nhitng mat han ché sau:

Trong xdy dung, ban hanh phép ludt: (i) con thiéu mot s6 quy dinh
vé& cin clr phan loai du 4n dau tu xay dung theo tdm quan trong, cong
ning phuc vy, tinh chat chuyén nganh cta cong trinh; phan chia dy an
dau tu xay dyng thanh cac du an thanh phan hodc phan ki dau tu dé
tao co s& phan cap quan li nha nudc dbi voi hoat dong dau tu xay dung,
quy dinh vé trach nhiém tham dinh, tham duyét hodc cho ¥ kién cua
cha dau tu, cia co quan chuyén mén vé xay dung, co quan nha nudc
c¢6 tham quyén khac; mot sb quy dinh vé& quan li nha nude déi véi du
an dau tu xay dung chua thong nhat véi quy dinh cua phép luat vé dau
tu, dau tu cong; (ii) mot sé quy dinh vé thim quyén, ndi dung, trinh
tu, thu tuc quan li dy 4n dau tu xay dung chua duogc stra doi, bd sung,
hoan thién; (iii) mot s6 quy dinh vé thoi gian tham dinh, hinh thic t6
chire quan 1i du 4n dau tu xay dung; vé ndi dung, trinh ty, thim quyén
thim dinh, phé duyét thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so;
vé quyén, nghia vu va trich nhiém cta chu dau tu trong thiét ké xay
dung, quyén han va trach nhiém ctia co quan chuyén mén vé xay dung
trong cong tac tham dinh thiét ké xay dung, vé gidy phép va bao dam
trat ty xay dung chua dugc sira d6i, bd sung, hoan thién; (iv) phap luat
quan li du an dau tu xay dung do6 thi hién chua bao ham hét nhirng tinh
chét dic tha cua linh vuc xay dung, phat trién do thi (quy mo chiém
dat 16n, thoi gian thyc hién lau dai, ngudn lyc dau tu 16n...).

Trong t6 chirc thuc hién phdp lugt: (i) Chat lugng lap, thim dinh,
phé duyét & mot s6 du an chua cao; chua thuc hién nghiém tuc, déy
du trinh ty, thu tuc, ndi dung hd so, quy chuén, tiéu chuan lién quan

theo quy dinh... dan t6i kéo dai thoi gian thuc hién, phai diéu chinh du
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an. (i) viéc tuan thu, chip hanh, ap dung phap luat trong quan li nha
nude vé du an dau tu xay dung d6 thi chua nghiém; (iii) su phdi hop
gitra cac bg, co quan ngang b, cac cép chinh quyén dia phuong, don
vi ¢6 lién quan & mot sé noi trong quan 1i nha nuéc vé du an dau tur
xay dung n6i chung, trong 1ap, tham dinh, phé duyét du an dau tu xay
dung va quan 1i trat tw xay dung con thiéu chit ch&, chua kip thoi, an
khop; su tham gia cta cac t6 chirc tu van, to chirc xa hoi nghé nghiép,
céc chuyén gia, doanh nghiép va cong déng dan cu trong quan i, giam
sat du an dau tu xay dung do thi chua chu dong, thuong xuyén, hiéu
qué; (iv) hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat, xt li vi pham phap
luat trong quan li dy an dau tu xay dung, bao dam trat ty xay dung do
thi chua nghiém.

3.3. Thuc trang quan li nha nwéc vé chat lwgng cong trinh xay
dwng d6 thi

Quan li nha nudc vé chat luong cong trinh xay dung d6 thi dat
dugc nhitng két qua nhat dinh nhung ciing con nhitng mit han ché sau:

Trong xay dung, ban hanh phap ludt: (i) viéc xay dung, ban hanh
mot sb vin ban quy pham phép luét caa cac co quan nha nude ¢6 tham
quyén chua dugc thé hién mot cach minh bach theo co ché uy quyén
lap phép, 1ap quy; (ii) mot sé quy dinh phap luat chwa duoc stra doi,
bd sung tao co sd phap I cho su quan li nang dong, linh hoat, con thién
vé cach thirc quan i theo hang doc vai nhiéu ting nic thay vi theo
hang ngang, quan Ii truc tuyén thay vi quan Ii chéo. Quan li nha nuéc
vé chét luong cong trinh xay dung d6 thi c6 biéu hién bi phan tan, dan
trai, thiéu tinh tap trung vao trong diém cho timg giai doan ciia qua
trinh xay dung nhu cho phép khaoi cong, nghiém thu trung gian,
nghiém thu hoan thanh cho phép dua vao stir dung. Bac biét, hién con

thiéu nhirg quy dinh chit chg&, néu cao vai tro, trach nhiém cia cac co
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quan quan li nha nuéc, cac to chic, ca nhan, cong dong dan cu vé quan
If, giam sat chat lugng cong trinh xay dung trong qué trinh cong trinh
duoc dua vao khai thac, stir dung; (iii) mot s quy chuan, tiéu chuan
chat lwgng cdng trinh xay dyung khdng con phl hop véi nhiing tién bo
vé khoa hoc, cdng nghé trong béi canh hgi nhap quéc té hién nay.

Trong té chirc thuc hién phap lugt: (i) sw tudn thu cia mot sb cha
dau tu, nha thau thiét ké, thi cong ddi voi cac quy dinh phap luat, cac
quy chuan, tiéu chuan vé chit lugng cdng trinh xay dung chua nghiém
chinh; (ii) mot sé chu thé tham gia truc tiép trong qué trinh thi cong
xay dung cong trinh (chu dau tu, nha thau), chu quan Ii st dung cong
trinh chua tuan tha nghiém tic cac quy dinh cua phap luat vé luong
cong trinh xay dung trong khao sét, thiét ké, thi cong xay dyng, giam
sat thi cdng, nghiém thu, bao hanh va bao tri cdng trinh; (iii) quan Ii
nha nudc vé chat lugng cdng trinh xay dung d6 thi chua duoc thuc
hién tot & khau su dung, van hanh san pham.

3.4. Thyc trang quan i nha nwéc vé an toan, bao vé moi
trudong, wng pho véi bién ddi khi hau trong xay dung dé thi

Ngoai nhirg wu diém, quan 1i nha nudc vé an toan, bao vé mdi
truong, ng pho véi bién déi khi hau trong xay dung d6 thi con mot
s6 biéu hién han ché sau:

Trong x&y dung, ban hanh phdp ludt. (i) chua xay dung, ban hanh
day du cac quy dinh yéu cau tuan thu quy chudn, tiéu chuin ki thuat
ddng thoi tuan tha thiét ké duoc duyét, bao dam an toan sinh mang,
strc khoé nguoi str dung cong trinh cho tré em, ngudi cao tudi, nguoi
khuyét tat; cing véi bao dam chét luong, tién do thi cong con phai bao
dam an toan, bao vé méi truong; ap dung tién bd khoa hoc va cong
nghg¢, phat trién cong trinh xanh, san phdm xdy dyng do thi tiét kiém

nang luong; (i) chwa xay dung, ban hanh diy du, kip thoi cac quy dinh
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vé viéc co quan nha nudc co6 tham quyén choy kién hoac phé duyét;
tham quyén, quy trinh, ndi dung tham dinh, phé duyét thiét ké dbi véi
cac du 4n xdy dung lién quan dén yéu cdu phong chong chay nd, bao
dam qudc phong, an ninh, bao vé méi truong; (iii) viéc xay dung, ban
hanh mot sé quy dinh vé an toan trong thi cong xay dung chwa day du;
(iv) viéc sira ddi, bd sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé trinh
tu thuc hién pha do cong trinh x4y dung chua déy du, kip thoi; (v) viéc
xay dung, ban hanh mét sé quy dinh phap ludt vé& bao dam an toan cho
cong trinh va qua trinh khai thac str dung cong trinh d6 chua day di,
kip thoi; (vi) viéc xdy dung, ban hanh mot s6 quy dinh phap luat, mot
s tiéu chudn, quy chudn ki thuat vé an toan trong xay dung, phat trién
d6 thi xanh, tiét kiém ning luong, bao dam qudc phong, an ninh qubc
gia, bio vé méi trudng, tmg pho véi bién ddi khi hau, khuyén khich
ung dung cac thanh tgu cua cong nghé hién dai vao xay dung, phat
trién do thi va quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi chua phu hop, kip
thoi. Nhiéu tiéu chuén, quy chuén ki thuat qudc gia vé an toan trong
thi cong xay dung duoc ban hanh tir kha 1au, nay c6 nhitng diém khong
phil hgp nhung chdm dugc stra ddi, bd sung.

Trong té chezc thuc hién phap lugt: (i) tinh trang vi pham phép luat,
gay mit an toan lao dong, an toan xa hdi, phong chéng chay nd hoic
cac su ¢6 ki thuat van con dién ra kha phé bién ¢ nhiéu cong trinh xay
dung d6 thi, nhat 12 & cac d6 thi lon; (i) su tuan tha cac quy dinh vé
bao dam qudc phong, an ninh trong xay dung d6 thi & mot sé noi van
chua nghiém; (iii) sy tun thu cac quy dinh cua phép luat vé& bao vé
mbi trudng, ung pho vai bién ddi khi hau trong xay dung d6 thi con
nhiéu han ché. Biéu hién ndi bat nhit 1a tinh trang thiéu tinh hop Ii,
tam nhin dai han, tinh bén viing trong quy hoach xay dung, phat trién

do thi va quan Ii xay dung theo quy hoach.
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3.4. Nguyén nhan ciia thuc trang quén li nha nuéc vé xay dung db thi

Nhiing han ché trong quan 1i nha nuéc vé xay dung d6 thi xuat
phat tir cac nguyén nhén sau:

- Cong tac dy bao vé dan sd, tang truong kinh té-xa hoi, thich tmg
v6i tinh trang bién d6i khi hau... con han ché;

- Hé thdng phép luat vé quy hoach, kién trac xay dyng d6 thi va
phap luat vé xay dung do thi n6i chung chua hoan thién;

- T6 chuc b méy, doi ngii can bg, cong chuc quan 1i nha nudc vé
quy hoach, kién tric xay dung d6 thi con nhimng diém bat cap; cong
tac gido duc, dao tao, bdi dudng doi ngii can bo, cong chirc quan Ii quy
hoach, kién tric xay dung d6 thi chwa dap wng yéu cau, ngang tam
nhiém vu;

- Cong tac nghién ctu, van dung li luan, phuong phap luin quy
hoach, phat trién d6 thi, kién trac xay dung d6 thi, quy chuén, tiéu
chuan lién quan trong nganh xay dung cham dugc doi méi, chua dap
g tot cac yéu cau phat trién do thi xanh, thong minh, bén viing.

- Trinh do nghiép vu chuyén mén, bién phap quan li, chit lvong
cong viée clia ngudi quan li, co quan thim dinh, co quan tu van, gidm
sat vé quy hoach, kién tric xdy dung d6 thi, quan li du 4n dau tu xay
dung, quan i chat luong cong trinh xay dung d thi, quan li vé an toan,
bao vé mdi trudng, ing phod voi bién d6i khi hau trong xay dung do
thi con nhidu mat yéu kém.

- Y thiic phap luat vé quan i nha nudc, kinh nghiém va ¥ thic
trach nhiém ciia mot s6 can bd, cong chirc lanh dao, quan i nganh xay
dung, chinh quyén dia phuong cac cip néi chung, can bd, cong chirc

lanh dao quan li xay dyung d6 thi con han ché.
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CHUONG IV
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM
QUAN Li NHA NUOC VE XAY DUNG PO THI

4.1. Quan diém bao dam quan li nha nwéc vé xay dung do thi

4.1.1. Quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi phai duoc bao dam bai
hé thong quan li niang dong, hiéu luc, hiéu qua.

4.1.2. Quan li nha nudc vé xay dung d6 thi phai bao dam nguyén
tac phap quyén, phat huy quyén dan chi, néu cao vai trd tich cuc cua
ngudi dan, cac to chirc x& hoi, cong ddng dan cu.

4.1.3. Quan li nha nudc vé xay dung d6 thi phai phd hop véi nén
kinh té thi truedng hoi nhap qudc té, phat trién bén viing.

4.1.4. Quan li nha nudc vé xay dung do thi phai duoc bao dam trén
co s& phat huy wu diém, khac phuc han ché cua quan 1i nha nuéc vé
d6 thi trong thoi gian qua.

4.2. Giai phap bao dam quan li nha nwéc vé xay dung do thi

4.2.1. Hoan thign phap lugt vé xay dung doé thi

4.2.1.1. Hoan thién phap lugt quy hoach, kién tric xay ding dé thi

4.2.1.2. Hoan thién phap lugt vé dir dn dau ti xdy dung dé thi

4.2.1.3. Hoan thién phdp ludt vé chdt lrong céng trinh xdy dung do thi
4.2.1.4. Hoan thién phép ludt vé an toan, bao vé méi triong, 1ng
pho véi bién doi khi hau trong xay dung dé thi

4.2.2. Tang cwong thanh tra, kiém tra, xi |i vi phgm phép ludt,
gidgi quyét khiéu nai, té céo trong hoat dgng xay dung dé thi

(i) T6 chic thuc hién nghiém cac quy dinh caa phap luat vé kiém
tra, thanh tra, xu Ii vi pham phép luat trong hoat dong xay dung d6 thi;
(ii) T6 chie thyc hién nghiém céc quy dinh ciia phap luat vé giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong hoat dong xay dung do thi.

19



4.2.3. Tang cwong phéi hep hoat dpng gida cac cha thé quan i
trong qudn Ii nha nwec vé xay dung do thi

Can doi méi, xac dinh mot cach hop li hon chirc ning, nhiém vy,
quyén han ciia mdi co quan nha nuée & Trung wong va chinh quyén
dia phuong theo hudng tang cudng yéu to phan quyén, phan cap, xay
ding mo hinh t6 chuc chinh quyén phi hop véi dic diém va yéu cau
phét trién & cac ving do thi.

Trén co s& d6, co ché phdi hop gitra cac co quan nha nudc & Trung
wong va dia phuong trong quan 1i nha nude vé xay dung do thi duoc
xac dinh, bao dam két hop chat ché giita quan Ii theo nganh véi quan
li theo dia phuong va ving 13nh thd, két hop vai trd cua cac co quan
chuyén mén véi vai tro cia co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, dac biét phat huy vai tro ty chu, tu chiu trach nhiém cua cac
cap chinh quyén do thi.

4.2.4. Coi treng phé bién, gido duc phép lugt, nang cao y thic
phép ludt vé xay dung dé thi, qudn Ii nha nwéc vé xay dung dé thi

(i) can doi méi noi dung, hinh thirc, phuong phap phé bién, giéo
duc phap luat, nang cao y thirc phap luat vé xay dung d thi, quan Ii
nha nude vé xay dung do thi cho nguoi dan, cong dong dan cu, cac to
chtrc, don vi, doanh nghiép tham gia hoat dong xay dung do thi;

(i) cha trong phé bién, gi4o duc phap luat, nang cao y thic phap
luat vé xay dung d6 thi, quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi cho doi
ngii can bg, cong chirc trong hé thdng chinh tri, nhat 1a trong bo may
quan li nha nudc vé xay dung do thi;

(iii) thuc hién cdng tac pho bién, gido duc phap luat vé xay dung
d6 thi, quan li nha nuée vé xay dung d6 thi mot cach toan dién, sau
sac, thiét thuc, tranh go bo, mot chiéu hay giao diéu, ap dat. Phé bién,

gido duc phap luat vé xay dung d6 thi va quan li nha nudc ddi véi linh
20



vuc ndy phai xuat phét tir quan diém tiép can dua trén quyén va loi ich
hop phép ciia ngudi dan, phai tién hanh phi hop véi diéu kién nhiing
tién bo vuot bac caa khoa hoc, cdng nghé hién dai.

4.2.5. Kién toan bé may qudn li, nang cao chdt lwong déi ngii
can bg, cong chikc trong qudn li nha nwéc vé xay dung dé thi

Thir nhat, mo hinh tong thé to chirc bd may cac co quan quan i
nha nude vé xay dung nén la: & Trung wong, cac dau mdi quan 1i vé
cac linh vuc xay dung, quy hoach, kién truc, giao thong, van tai dugc
thu gon vé mot bo; & chinh quyén cép tinh thi s& ¢6 su phan biét giita
chinh quyén ¢ d6 thi v6i chinh quyén & ndng thon. Theo do, dbi véi
chinh quyén & néng thon, & tinh s& c6 so xdy dung-giao thong, van tai
va thanh tra s& xdy dung-giao thong, van tai thudc sé. O huyén s& c6
phong kinh té-xay dung-giao thong vén tai. Thanh tra s¢ xdy dung-
giao théng, van tai cac tinh néu can thiét thi c6 thé to chirc cac doi
thanh tra, theo d6 mdi doi thanh tra phu trach dia ban mot hoac mét sb
huyén. Débi voi chinh quyén & do thi, tit ca cac thanh phé truc thudc
Trung wong, bén canh s& xay dung (hodc so xay dung-giao thong van
tai), nén c6 thém s& quy hoach-kién trac d6 thi (c6 su phan nhanh cac
co quan chuyén mon sau hon) do ¢6 nhimg doi hoi birc thiét cua van
dé quan li quy hoach, kién triac xay dung, phat trién d6 thi véi tinh
cach 1a mot hé thong khong gian hoan chinh. O thanh phd truc thuge
Trung wong, ca s& xay dung (hodc sé xay dung-giao thong van tai) va
SO quy hoach-kién tric d6 thi déu c6 thanh tra thudc so. Tuy nhién, &
quan, thi xd (ké ca thi xi thudc tinh), thanh phé thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phé tryc thude Trung wong chi to chirc thanh tra xay dung.
Nhiém vy, quyén han ctia thanh tra quy hoach-kién tric d6 thi & day
dugc tich hop trong nhiém vy, quyén han cia thanh tra xay dung (hodc

thanh tra xdy dung-giao théng, vén tai). Co ché phan quyén, phan cap,
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do vay ciing khong thé theo mot kiéu “dong phuc” ma can dugc thé
hién tuong tng v6i mdi loai chinh quyén do thi hay nong thén. Bo
may chinh quyén d6 thi can dugc tap trung xay dung, cung cd, hoan
thién nham phuc vu tot nhat cho qua trinh phat trién d6 thi bén viing &
pham vi ca nudec.

Thir hai, can t6 chirc thyc hién c6 hiéu qua cac quy dinh phap luat
vé giao duc, dao tao, boi dudng nham nang cao nang luc chuyén mon,
nghiép vu, phém chit dao duc cong vu ddi véi doi ngti can bg, cong
chirc quan li xay dung ndi chung va can b, cong chiic quan li nha
nude vé quy hoach, kién tric xay dung dé thi noi riéng trong diéu kién
d6i mai va hoi nhap qudc té sau rong va cach mang cong nghiép lan
thi tu (4.0) nhu hién nay.

Can s6m xay dung, ban hanh va trién khai thuc hién nghiém tac
chuan chirc danh can bg, cong chire chuyén moén nganh xay dyng.

Viéc dam nhéan chirc trach, thyc hién nhiém vu, quyén han ctia mdi
can bo, cong chirc nganh xay dung d6 thi can phai quan triét tinh than
phung su dét nudc, phung sy nhan dan, tiép can dua trén quyén, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dian. Mdi can
bd, cong chirc phai 13y viéc phuc vu xa hoi, dem lai hanh phiic cho con
ngudi 1am muyc tiéu phin ddu va hinh thanh thai d6 tmg xir tich cuc
ctia minh trong thuc thi cong vu hing ngay. Hoat dong kiém tra, giam
sat can bg, cong chirc phai dugc thyc hién mot cach thiét thuc, hiéu
qua, viéc xir Ii vi pham phap ludt can kip thdi, nghiém minh, dang quy
dinh, khong c6 ngoai 1€, viing cAm.

Phat trién d6i ngii thanh tra vién chuyén nganh xay dung, quy
hoach, kién trtic d thi c6 trinh do chuyén mén, nghi€p vu, cd dao dirc cong

vy, ban linh chinh tri vitng vang, coi déy 1a yéu t6 quyét dinh vai tro cta
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t6 chirc va hiéu qué hoat dong kiém tra, thanh tra trén linh vuc quan li nha
nudc vé xay dung do thi hién nay.

4.2.6. Phét huy vai tro tham gia, gidm sat, phdn bién xa hgi cia
cac to chirc xa hgi trong qudn i nha nwéc vé xay dung dé thi

Thir nhat, Mt tran T6 qudc Viét Nam 1a co sé chinh trj ctia chinh
quyén nhan dan noi chung va bd may quan li nha nudc ndi riéng. Do
vay, khong thé bao dam quan li nha nudc vé xay dung d6 thi ma thiéu
vai trd tham gia giam sat, phan bién xa hoi ctia nhan dan thong qua to
chirc Mt tran TH quéc va céc td chirc thanh vién caa Mit tran TH quéc.

Thit hai, trong quan li nha nuéc vé xay dung do thi hién nay cang
phai néu cao vai tro tham gia, giam sat, phan bién xa hoi ctia Mat tran
T qubc va cac td chire chinh tri-xd hoi thanh vién. Viée d& cao va
thuc hién nguyén tic nay ciing |1 trach nhiém ddi véi ca hai phia: cac
co quan quan li nha nude va Mit tran TO qude va cac to chire chinh
tri-xa hoi. Theo do, cac co quan quan li nha nudc phai néu cao nghia
vu, trach nhiém tao diéu kién thuén loi cho sy tham gia quan li, phat
huy vai tro giam sat, phan bién x4 hoi cua Mt tran Td quéc va cac td
chtrc chinh tri-xa hoi mot cach thiét thue, tranh cach lam mang tinh
hinh thirc. Mat khac, Mt tran T6 quéc va céac td churc chinh tri-xa hoi
cling can cha dong, tich cyc tham gia quéan li nha nudc, thyc hién vai
tro gidm sat, phan bié€n xa hoi mdt cach thiét thuc, hiéu qua, dac biét
can phat huy manh mé& vai tro cua minh trong van dong, thuyét phuc

nhan dan tuan thu, chdp hanh phéap luat v& xay dung d6 thi.
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Quan li nha nuéc vé xay dung do thi 1a sy tdc dong co6 chu dich,
c6 ké hoach cua cac chu thé quan 1i hanh chinh nha nudc 1én cac dbi
tuong quan li trong qua trinh hoat dong xay dyng d6 thi nham dat cac
muc tiéu quan 1i da dugc xac dinh. Bén canh nhimng vu diém dang ghi
nhan, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi con c6 nhitng han ché khéng
nho, trén ca hai phuong dién: xay dung, ban hanh phap luat va td chirc
thuc hién phap luat vé xay dung d6 thi. Trén co sé nhitng phan tich,
chimg minh vé 1i luan va thyc tién, ludn an da dé xudt, luan giai 4 quan
diém va 2 nhém giai phap mang tinh toan dién nhdm bao dam quan li
nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét Nam hién nay. Nhom cac giai phap
vé hoan thién phap luat d& xuit phuong hudng sira ddi, bd sung cac
quy dinh trén ca 4 linh vuc: phap luat vé quy hoach, kién tric xay dung
d6 thi; phéap luat vé dy an dau tu xdy dung do thi; phap luat vé chat
luong cong trinh xdy dung d6 thi va phap luat vé an toan, bao vé moi
trudng, tng pho voi bién doi khi hau trong xay dung d6 thi. Cung véi
d6, nhém 5 giai phap quan trong khac gdm: mdét 13, ting cuong kiém
tra, thanh tra, Xt 1i vi pham phap luat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong
hoat dong xay dung d6 thi; hai 13, ting cudong phdi hop hoat dong giira
cac cha thé quan li trong quan li nha nuée vé xay dung d6 thi; ba 13,
coi trong pho bién, gido duc phap luat nham nang cao ¥ thirc phap luat
vé xdy dung d6 thi, quan li nha nude vé xay dung d6 thi; bon la, kién
todn bo may quan |i, nang cao chat luong doi ngil can bd, cong chirc
trong quan li nha nudc vé xay dung do thi; nam 1, phat huy vai tro
tham gia, gidm sat, phan bién xa hoi ciia cac t6 chirc xa hoi trong quan

1i nha nude vé xay dung dé thi./.

24



