BO GIAO DUC VA PAO TAO BO TU PHAP

TRUONG PAI HOC LUAT HA NOI
*

TRAN THI THANH MAI

QUAN LI NHA NUOC VE XAY DUNG
PO THI O VIET NAM HIEN NAY

LUAN AN TIEN SI LUAT HOC

HA NOI - 2020




BO GIAO DUC VA PAO TAO BO TU PHAP

TRUONG PAI HOC LUAT HA NOI
*

TRAN THI THANH MAI

QUAN LI NHA NUOC VE XAY DUNG
PO THI O VIET NAM HIEN NAY

Chuyén nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh
Ma s6: 9380102

LUAN AN TIEN SI LUAT HQC
Hudéng dian khoa hoc:

PGS.TS. BUI THI BAO
TS. NGUYEN THI THUY

HA NOI - 2020




LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru doc 14p cua té1 duodi su
hudng dan khoa hoc ciia PGS.TS. Bui Thi Pao va TS. Nguyén Thi Thuy.

Céac két qua nghién ctru cua luan an chua dugc cong b trong bat ki
cong trinh ndo cua tac gia khac. Cac sb liéu trong ludn an 1a trung thuc, co
ngudn goc rd rang, dugce trich din ding theo quy dinh.

T61 xin chiu trach nhi¢m vé tinh chinh xac va trung thyc cta luan an nay.

Tac gia luan an

Tran Thi Thanh Mai



DANH MUC VIET TAT

HDND
UBND
UBTV
XHCN

: Hoi dong nhan dan
: Uy ban nhan dan

: Uy ban thuong vu
: X4 hoi chu nghia



MUC LUC

MO DAU

Trang
1. Tinh cap thiét cua dé tai 1
2. Muc dich, nhi¢m vu nghién ctru cua luan an 4
3. Ddi tugng va pham vi nghién ctru ctia luan an 5
4. Cac phuong phap nghién ctru -
5. Nhitng dong gop mdi cua luan an 6
6.Y nghia 1i luan va thuc tién cua luan an 7

7. Co céu cta ludn an
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI
VA NHUNG VAN BE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
1.1.  Tbong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
1.2.  Nhan xét tinh hinh nghién ctru va van dé luan an can tiép tuc nghién ctru
Chuong 2
NHUNG VAN BE LI LUAN CUA QUAN Li NHA NUGC
VE XAY DUNG PO THI
2.1.  Khai niém, dic diém, vai tro caa quan li nha nudc vé xay dung do thi
2.2.  Noi dung quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi
2.3.  Cac yéu t6 anh huong dén quan li nha nudc vé xay dung d6 thi
2.4.  Quan li nha nudc vé xay dung d6 thi & mot sé qudc gia va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam
Chuong 3
THUC TRANG QUAN Li NHA NUGC VE XAY DUNG PO THI
3.1. Thyc trang quan li nha nudc vé quy hoach, kién tric xay dung do thi

3.2.  Thuyc trang quan li nha nudc vé du an dau tu xay dung do thi

20

25
35
42
45

65
77



3.3.
3.4.

3.5.

4.1.
4.2.

Thuyc trang quan li nha nuée vé chat lugng xay dung cong trinh db thi

Thue trang quan li nha nudc vé an toan, bao vé moi trudng, tng phod

v6i bién d6i khi hau trong xay dung do thi

Nguyén nhan cta thuc trang quan li nha nudc vé xay dung do thi

Chuong 4

QUAN DPIEM, GIAI PHAP BAO BPAM QUAN Li NHA NUGC
VE XAY DUNG PO THI

Quan diém bao dam quan li nha nude vé xay dung d6 thi

Giai phap bao dam quan i nha nudc vé xay dung do thi

KET LUAN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

&9
98

112

125
130
171



MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam dang trong tién trinh d6i méi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
nudc va hoi nhap quéc té mot cach sau rong, hoat dong xay dung cac cong trinh
n6i chung, nhat 1a xay dung d6 thi (con goi 1a do thi hoa) noi riéng phat trién
v6i toc do kha nhanh. O thoi diém cudi ndm 2020, ti 1¢ d6 thi héa udc dat
khoang 40%, toan qudc c6 862 do thi (ndm 2015 1a 787 d6 thi). Khu vuc d6 thi
da thuc sy tro thanh dong luc, dau tau phat trién kinh té x3 hoi cta cac ving va
ca nudc, dong gop khoang 70% GDP ca nudc, chiém ti trong chi phdi trong thu
ngan sach, xuat khau, san xuét cong nghiép." Theo dinh hudng chién luoc phat
trién d6 thi Viét Nam dén nam 2025, tAm nhin dén nam 2050 thi ndm 2025 sé&
c6 khoang 50% dan sb séng & khu vuc d6 thi.® Thoi gian gan day, hé théng do
thi dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc vé lugng va chat. Ti 1& do thi hod ting
nhanh & khu vuc cac d6 thi 16n va phan bd ddng déu hon trén pham vi ca nudc.
Nhiéu d6 thi duoc cai tao, nang cap, phat trién md rong, dau tu xdy dung ha
tang ki thuat va ha tang xa hoi. Khu vuc d6 thi hang nim chiém khoang 70%
GDP cuia dat nude, dong gop vao gia tri san xuat cong nghiép, gi tri xuat nhap
khéu va tién bd khoa hoc cong nghé¢, co tdc dong lan tod va khéng dinh vai tro
1a dong luc ting trudng kinh té va phat trién cta cac ving va trén ca nude.®)
Theo danh gia ciia WB, Viét Nam dang d6 thi hod nhanh chéng, dan t&i khong
gian va dan s6 tai cac d6 thi tang nhanh.® Hai thanh ph 16n 1a Ha Noi va TP.

(1). Bao Chinh phu dién tu, https://baochinhphu.vn, truy cap 28/3/2021.

(2). Ha Hanh, “O nhiém khong khi tir cac toa nha cao tang”, Bdo Sai Gon gidi phéng dién tit,
http://www.sggp.org.vn/o-nhiem-khong-khi-tu-cac-toa-nha-cao-tang-512212.html, truy cap 27/3/2021.

(3). Tap chi Quy hoach xay dung (2018, s0 91+92), Hé thong do thi Viét Nam voi su phat trlen dat nuge.
4). D1eu ndy cting pht hop véi xu huéng co tinh toan cau: “Ddn so  do thi hién da dat 50% tong dan so thé
gidr, vién canh mgt thé gidi toan dé thi dang ngdy cang tro nén ro rang. Do thi hoa dang dién ra véi toc do
rdt nhanh, déic biét & cac nude dang phdt trién. Diéu d6 dem lai co hi nhing dong thoi ciing tao ra théch
thirc cho chung ta.” Xem: Chuong trinh dinh cu con nguéi Lién hop qudc (UN-Habitat, 2015), Hudng din
quoc té vé quy hoach dé thi va viing lanh thé, Nairobi, https://unhabitat.org/wp-



Hd Chi Minh dang phét trién nhanh hon nhiéu so voi tat ca cac thanh phd khac,
chi phéi sy phat trién d6 thi cua ca qudc gia.®® Trong diéu kién d6, quan 1i nha
nude vé xay dung do thi 1a tat yéu khach quan, thé hién vai tro, trach nhiém cia
Nha nude ddi véi hoat dong xay dung, phat trién do thi. Tuy dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong trong hon 30 nim d6i méi dat nudc nhung quan 1i nha
nuéc vé xdy dung do thi ¢ Viét Nam hién nay ciing con nhiéu han ché va dang
dit ra khong it nhimg van dé buc thiét nhu quan 1i quy hoach, kién tric xay
dung, phét trién d6 thi, quan li chat luong xay dung cong trinh, vén nha nudc
dau tu xay dung cong trinh d6 thi, bdo ddm an toan, bao v¢é moi trudng, ng
pho véi bién d6i khi hau, dic biét 1a viéc xay dung, ban hanh va to chirc thuc
hién phap luat vé xay dung, phat trién d6 thi. Quan li nha nudc vé xay dung do
thi 12 van dé c6 tAm quan trong va ¥ nghia hét sttc to 16n nhung thyuc té ngay
cang cho thy ddy ciing 1a linh vuc quan li rat phic tap, kho khan, lién quan
mat thiét véi yéu cau bao dam, bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban cua
cong dan, nhimng diéu kién sdng, moi truong vat chat, van hoa va phat trién cia
cong dong dan cu trong bdi canh hoi nhap qudc té, xdy dung nha nude phap
quyén XHCN. Yéu cau phat trién dat nude dit ra van dé co tinh nguyén tic: do
thi 14 mot khéi théng nhat, nang dong nhung ciing doi hoi phai mang tinh chat
bén viing. pé phat trién hé théng d6 thi mot cach toan dién, bén vitng va bao

trum, khong bo lai bat ki ai & phia sau, hudng dén nguoi dan nhu cam két cua

content/uploads/2015/12/%5BVN%5D%20International %20Guidelines%200n%20Urban%20and%20Territo
rial%20Planning_v3.pdf, truy cap 24/4/2021.

(5). Ngan hang thé gi¢i (2011), Ddanh gid dé thi hod ¢ Viét Nam (Béo céo ki thuat), Ha Ni,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/710151468322138349/pdf/669160ESWOWHIT00hoa0o0VietO
NamOOTVO.pdf, truy cap 23/4/2021.

Bo Xay dung (2013), Bao céo tinh hinh trién khai thyuc hién Chuong trinh Phat trién do thi quéc gia giai doan
2012-2020 (Tai liéu phuc vu Hoi nghi Trién khai Chuong trinh phat trién d6 thi qudc gia giai doan 2012 - 2020,
Ha Ni, 26/12/2013). Dan theo: Hoang Ba Thinh, Poan Thi Thanh Huyén (2015), D6 thi hoa & Viét Nam hién
nay, Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam, sb 5 (90), tr.55.

Trung tim Quan tric moi truong (2016), Tong quan phdt trién dé thi Viét Nam (Béo céo hién trang moi truong
qudc gia nam 2016), pdf.

cem.gov.vn/Portals/0/quynh/2017/BC_SOE_2016/2.%20Chuong%201.pdf?, truy cap 24/4/2021.



Viét Nam trong viéc tham gia Chuong trinh nghi su ctia Lién hop qudc dén nim
2030 va tai Hoi nghi APEC nam 2017 tai Pa Nang,® quan li nha nudc vé phat
trién do thi khong chi chu trong mot mat nao d6 ma phai dugc quan tam mat
cach tuong xtng ddi vai tat ca cac linh vuc phat trién.

Trén thyc té thoi gian qua, bén canh nhimg wu diém dang dugc ghi nhan,
quan li nha nude vé xdy dung d6 thi & pham vi ca nudc ciing nhu ¢ mdi dia
phuong con khéng it han ché, tham chi c6 nhitng vu viéc nghiém trong, giy buc
xuc cho x3 hoi. Pac biét, khong han 1a chung ta thiéu chinh sach hay quy dinh
ctia phap luat ma tinh trang nhon phép luét, vi pham phap luat hodc thiéu trach
nhi€m, budng long quan li, xdm pham lgi ich cia nguo1 dan, doanh nghiép, loi
ich cia Nha nudc, giy anh huong xau dén sy phat trién bén vimng cua do thi da
va dang dién ra kha phd bién. Hé thong phéap luat, thu tuc hanh chinh vé xay
dung d6 thi ndi chung va quan 1i nha nudc vé xay dung do thi hién con nhitng
han ché nhat dinh. Nam 2018, Tha tuéng Chinh phti da chu tri mot Hoi nghi truc
tuyén quan trong ban vé viéc thdo g& nhitng diém nghén, nhimg kho khin, vudng
méc nham tao diéu kién cho hoat dong dau tu xay dung, trong d6 c6 xdy dung
d6 thi phat trién ding huéng, lanh manh. V& mit phap li, quan li nha nuéc vé
dau tu xay dung noi chung hién duoc thé hién trong rat nhiéu van ban quy pham
phép luat, voi tinh trang con tdn man, thiéu tinh théng nhat chit ché, nhiéu diém
khong con phi hop voi yéu cau cia thuc tién. Theo thong ké hién c6 hang chyc
luat, rat nhiéu nghi dinh cta Chinh phu, quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu,
thong tu clia cac bd, co quan ngang bo, dic biét 1a hon 20.000 tiéu chuén, quy
chuén, dinh mtre kinh té-ki thuét tham gia diéu chinh linh vuc nay. Tu thuc trang
hoat dong xay dyng do thi, quan li nha nudc vé xay dung do thi nhu hién nay

cling ¢ thé ndi mot cach khai quat rang nguyén tic phap quyén trong quan li

(62. Bao Chinh phu dién tir, Tuyén bé chung Hoi nghi lién bo truong ngoaqi giao-kinh té APEC 2017 tai Da
Nang, http://baochinhphu.vn/APEC-2017/Tuyen-bo-chung-Hoi-nghi-lien-Bo-truong-Ngoai-giaoKinh-te-
APEC-2017/321710.vgp, truy cap 27/4/2021.



nha nuéc vé xay dung d6 thi chua that sy dugc ton trong, dé cao. Quan li nha
nuge vé xay dung do thi chua dugc nhan thure va thuc hién mét cach toan di¢n,
thong nhat trén tinh than kién tao phat trién trong tong thé yéu cau quan li nha
nude vé phat trién do thi noi riéng va phat trién bén ving dat nude noéi chung
theo nguyén tic phap quyén va trong bdi canh hdi nhap quéc té.

Nhiing phan tich trén cho thay quéan li nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét
Nam hién nay dang 13 van dé hét sirc cip bach, can tiép tuc dugc dau tu nghién
clru mot cach sau séc, co hé théng ca vé li luan va thyc tién, tir cac gbc do va cép
d6 khac nhau nhim cung cép nhitng luan ctr khoa hoc cho viéc xay dung, ban
hanh va t6 chirc thyc hién phép luat ciia Nha nudce trén linh vuc nay, dap tmg
yéu cau phat trién bén viing hé thong do thi cia Viét Nam trong bdi canh day
manh sy nghi¢p cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa va hoi nhap quéc té. Viée nghién
ctru co s& 1i luan, danh gia thuc trang quan 1i nha nudc vé xay dung do thi, chi
ra nguyén nhan cta uu diém, han ché va dua ra cac quan diém, giai phap bao
dam quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi dap tng yéu cau phat trién bén viing
va bao tram dbi v6i hé théng do thi 1a can thiét. DAy ciing chinh 1 nhimg 1i do
cha yéu cua viéc lya chon dé tai: “Quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét
Nam hién nay” dé 1am luan 4n tién si luat hoc, chuyén nganh luat hanh chinh
va luat hién phap (ma s6 9380102).

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an lam ro nhitng van dé 1i luan va thuc tién cta quan li nha nudc vé
xay dung d6 thi, trén co s¢ d6 dé xuét cac quan diém va giai phap nham bao
dam quan li nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam trong diéu kién hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru



MGt la: Phan tich 1am rd nhitng van dé 1i luin cua quan li nha nudc vé xay
dung d6 thi nhu khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung, cac yéu té anh hudng
dén quan li nha nude vé xay dung d6 thi; quan li nha nudc vé xay dung do thi
& mot s6 nude va kinh nghiém cho Vi¢t Nam.

Hai la: Phan tich, ddnh gia nhitng uu diém va han ché; chi ra nguyén nhan
ctia vu diém va han ché trong quan li nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam.

Ba la: Bé xuat cac quan diém, giai phap nham bao dam quan li nha nude
vé xay dung d6 thi & Viét Nam trong diéu kién hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru cia luan an 14 nhitng van dé 1i luan quan li nha nuéce
vé xdy dyng d6 thi; thuc tién xdy dung, ban hanh va to chtrc thuc hién phap luat
trong quan 1i nha nude vé xay dung db thi.

3.2. Pham vi nghién cuu

Vé khong gian: Nghién ctru chil yéu trén pham vi 1anh thd Viét Nam. Bén
canh do, luan an cling lién h¢, tham khao kinh nghiém ctia mot s6 nude.

V& thoi gian: Nghién ctru chi yéu trong khoang thoi gian tir khi Luat Quy
hoach d6 thi ndm 2009 va Luat Xay dung nam 2014 dugc ban hanh dén nay.

4. Cac phuong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai luan an duoc thuc hién theo cac phuwong phap co
ban mang tinh truyén théng ciia khoa hoc phép 1i, gdm:

- Phuong phép phan tich, so sanh, hé thong hoa, tong hop, khai quat hoa:
Duogc str dung dé nghién ctru lam 10 céc van dé 1i luan cta dé tai nhu khai niém,
dic diém, vai tro, noi dung, cac yéu td bao dam quan 1i nha nudc vé xay dung
d6 thi; quan li nha nude vé xay dung do thi & mot sé nudc trén thé gisi va gia

tri tham khao cho Viét Nam.



- Phuong phaép lich sir, danh gia s liéu thong ké, tai liéu th cip: Puoc sir
dung trong nghién ctru, phan tich lam 1 birc tranh chung vé thuc trang quan li
nha nudc vé xdy dung do thi & Viét Nam hién nay, danh gia nhitng vu diém va
han ché, chi ra cac nguyén nhan cia uu diém, han ché trén thyuc tién quan li nha
nude vé xay dung do thi & cac phuwong dién x4y dung, ban hanh phép luat va to
chtrc thuc hién phap luat.

- Phuong phap phan tich, dién giai, quy nap, luan giai: Puoc str dung trong
nghién ctru, dé xuit hé quan diém, giai phap bao dam quén li nha nude vé xay
dung do thi & Viét Nam hién nay.

- Phuong phap tiép can da nganh, lién nganh khoa hoc ciing dugc van
dung khi thyc hién cac ndi dung thudc doi tuong nghién curu cua dé tai.

5. Nhirng dong gop méi ciia ludn an

Thir nhdt, luan an 1am rd nhimg van dé 1i luan co ban cta dé tai nhu khai
niém, dic diém, vai trd, ndi dung, cac yéu t6 anh hudéng dén quan li nha nudc
vé xay dung do thi; quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi & mot sd qubc gia trén
thé gi6i1 va kinh nghiém cho Viét Nam. Pac bi¢t, luan an tiép can cac ndi dung
quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi trén 4 linh vuc c¢6 mdi lién hé gin bo hiru
co v6i nhau, gdm: quan li nha nudc vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi;
quan li nha nuéce vé du an dau tu xay dung do thi; quan 1i nha nudc vé chét
luong cong trinh xay dung do thi; quan li nha nudc vé an toan, bao vé moi
truong, mg pho vai bién doi khi hau trong xay dung do thi.

Thir hai, luan &n danh gia dugc nhitng uvu diém, han ché trong ca 4 ndi dung
quan li nha nude vé xay dung db thi, chi ra nguyén nhan chu yéu coa vu diém,
han ché trong quan li nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét Nam thoi gian qua trén

hai phuong dién xay dung, ban hanh phap luat va t6 chirc thuc hién phap luat.



Thit ba, luan an dé& xuit dugce 4 quan diém, 6 giai phap nham bao dam
quan li nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét Nam trong diéu kién hién nay trén
hai phuong dién xay dung, ban hanh phap luat va t6 churc thuc hién phap luat.

6. Y nghia li luin va thyec tién ciia luin an

V& 1i luan, luan an bod sung mot sd nhan thic méi, qua d6 gop phan lam
phong phu thém hé théng 1i luan vé quan li nha nude néi chung, quan 1i nha
nude vé xay dung do thi néi riéng ¢ Viét Nam hién nay.

Vé thyc tién, luan 4n dem lai buc tranh chung vé hién trang quan li nha
nuge vé xay dung do6 thi, tir nhiing van dé dat ra, dé xuit cac quan diém, giai
phap bao dam quan li nha nudc vé xay dung d6 thi & Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru dé tai luan an co thé cung cép mét sb luan ct khoa
hoc cho viéc hoach dinh chinh sach, sira ddi, bd sung nham hoan thién phap
luat va to chirc thuc hién phap luat vé xay dung do thi trong quan li nha nudc
vé xay dung d6 thi & Viét Nam hién nay. Luan an con co thé duoc st dung lam
tai liéu tham khdo trong dao tao, nghién ctru khoa hoc phap li, khoa hoc quan
li nha nudce & cac khia canh ndi dung lién quan.

7. Co cau ciia ludn an

Ngoai mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh
ctia luén 4n gém 4 chuong sau:

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va
nhitng van dé ludn an can tiép tuc nghién ctu

- Chuong 2: Nhimg van d¢é Ii luan ctia quan li nha nudce vé xay dung do thi

- Chuong 3: Thyc trang quan li nha nudc vé xay dung do thi

- Chuong 4: Quan diém, giai phap bao dam quan i nha nuée vé xay

dung do6 thi



CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN DEN DE TAI

VA NHUNG VAN PE CAN NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién cttu lién quan dén dé tai

1.1.1. Cdc céng trinh lién quan dén qudn li nha nwéc vé xdy dung

1.1.1.1. Cdc cong trinh nghién citu ¢ trong nuoc

- Vai tro qudn i nha nwée doi véi linh vee dau tie xdy dung trong tién trinh
héi nhdp khu vue va thé gidi (2005) — Dé tai khoa hoc cip co sd, Vién Kinh té
xay dung Bo Xay dung, Ha Noi. Dé tai nghién ctru nhitng van dé 1i luan vé
quan li nha nuéc d6i voi linh vuc dau tu xay dung nhu khai niém, dic diém,
vai tro ctia quan li nha nudc ddi véi linh vuc dau tu xay dung. Trén co so danh
gia thuc tién vé vai trd quan 1i nha nude ddi vai linh vuc dau tu xay dung vé uu
diém, han ché, dé tai da dua ra giai phap ting cuong vai tro ciia Nha nudc doi
v6i linh vyuc dau tu xay dung dap Gng yéu cau hoi nhap khu vue va thé gidi.

- Nghién ciru hodn thién dé én cai cach hanh chinh trong linh viee dau tw
xdy dung (2012) - Dé tai khoa hoc céap co s, Vién Kinh té xay dung Bo Xay
dung, Ha Noi. Dé tai nghién clru ra soat cac luat 1¢, chinh sach c6 lién quan truc
tiép dén céac linh vuc vé cap dat, cip phép, dau thau xay dung giai doan trudc
nam 2000; xac dinh chirc nang, nhiém vu quan li nha nudc lién quan dén cép
dat, cap phép xay dung, ddu thau xay dung va kién nghi sira di, bd sung cho
phu hop, khic phuyc tinh trang chong chéo hodc bo sot; xac dinh chirc ning,
nhiém vy va trach nhiém cia cac chu thé tham gia qua trinh dau tu xay dung;
dé xuAt md hinh van hanh thyc hién thi tuc cai cach hanh chinh vé cép dat, cép
phép, dau thau xay dung, hoan thién hé théng vin ban phap quy, cac giai phap
thuc hién, thu tuc hanh chinh.



- Quan li nha nwée ddi véi dw an dau tw xdy dwng tir ngdn sach nha nieée
o Viéet Nam (2009) — Luan an tién si ctia Ta Van Khoai, Hoc vién Chinh tri-
Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi. Luan an nghién ctru quan li nha
nuéc dbi véi du an dau tu xay dung tir ngdn sach nha nuéc theo cac giai doan
cua chu trinh du an. Theo d6, quan li nha nudc ddi v6i du 4n dau tu xay dung
tor ngan sach nha nudc duoc xac dinh gém 5 nd1 dung co ban: hoach dinh, xay
dung khung phéap luat, ban hanh va thuc hién co ché, to chirc bo may va kiém
tra, kiém soat. Ludn 4n chi ra nhimg han ché trén nhiéu mat nhu khung phap
luat chua déng b0, chua théng nhat, co ché quan li con lac hau, nang luc quan
li chua dap ng yéu cu; ¢6 3 nhém nguyén nhan cta nhitng han ché, trong d6
c6 nguyén nhan chu quan tr b may cac co quan quan li nha nudc.Trén co so
d6, luan an dé xuit 6 nhom giai phap ddi méi quan li nha nudc ddi véi du 4n
dau tu xay dung tir ngan sach nha nudc trong giai doan tiép theo.

- Nang cao hiéu qua, hiéu lyc thanh tra tai chinh dy an dau tw xay dung
st dung von nha nwée ¢ Viét Nam (2010) — Ludn an tién si ciia Nguyén Vin
Binh, Hoc vién Tai chinh, Ha N§1. Luan 4n nghién ctru nhirng van dé 1i luan va
thuc tién vé hoat dong thanh tra tai chinh dbi véi cac dy an dau tu xay dung st
dung v6n nha nude. Luan an tap trung nghién ctru, khao sat nhimg dy an dau
tu xay dung thudc tham quyén giam sat, danh gia toan bd ctia co quan nha nudc.
Tur viéc danh gia thuc trang hi¢u luc, hiéu qua thanh tra tai chinh ddi véi cac
du an dau tu xay dung tir ngudn von nha nudc, 1am rd nhitng khiém khuyét trong
co ché hoat dong thanh tra tai chinh du an dau tu xay dyng sir dung von nha
nudc, luan an dé xuat giai phap nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thanh tra du an dau
tu xay dung str dung von nha nuéc, gop phan nang cao hi¢u qua dau tu vén nha
nudc, phong chéng tham nhting, that thoat, lang phi von dau tu ciia Nha nudc.

- Hoan thién quan Ii nha mede doi voi dau tw xdy dung co ban tir von ngan

sdch trong nganh giao théng van tdi Viét Nam (2012) — Luén an tién si cta
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Nguyén Thi Binh, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha No61i. Luan an xac dinh
quan li nha nudc d6i véi dau tu xay dung co ban tir vén ngan sach nha nudc
gdém 5 khau: xay dung quy hoach, ké hoach; 1ap, tham dinh, phé duyét dy an;
trién khai céac du 4n; nghiém thu, tham dinh chét luong, ban giao cong trinh; va
thanh quyét toan. Cac ndi dung nay dugc nghién ctru cé tinh dén sy tac dong
ctia yéu t6 moi trudng phap luat, co ché chinh sach, té chirc quan li, ning luc
bd may va thanh tra, kiém tra, giam sat dau tu xdy dung co ban tir ngudén vén
ngan sach nha nudc trong nganh giao thong van tai. Trén co s¢ danh gia thuc
trang, chi ra nguyén nhan cua thyuc trang quan li nha nuéc ddi voi dau tu xay
dung co ban tir von ngan sach nha nudc trong nganh giao thong van tai Viét
Nam, luan 4n d& xuét phuong hudng, cac giai phap vé ban hanh luét, cac van
ban hudng dan nhu ban hanh luét quy hoach, hé théng dinh murc tu van dau tu
xdy dung, nhan manh giai phap quy dinh ché tai, nang cao trinh d6 ning luc,
pham chét cua cac chi thé tham gia gdm chu dau tu, tu vAn va nha thau.

- Quan li nha nuée vé dau tw xdy dung co ban bang ngan sdch nha niede
& Viét Nam (2016) — Luan an tién si cia Nguyén Huy Chi, Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia, Ha Noi. Luan an nghién ctru hé thong hoa, b6 sung khung 1i thuyét
vé quan li nha nude d6i v6i dau tu xdy dung co ban bang von ngan sach nha
nuéc; phan tich, danh gia thyc trang quan li nha nudc d6i véi dau tu xay dung
co ban bang von ngan sach nha nuéc. Tac gia dé xuat phuong hudng va 6 giai
phép hoan thién quan 1i nha nude ddi véi dau tu xdy dung co ban bang vén
ngan sach nha nudec.

- Hoan thién phdn cdp quadn Ii dau tw xdy dung co bdn sir dung nguén von
ngdn sdch cua thanh phé Ha Néi dén nam 2020 (2016) — Luan an tién si cua
Nguyén Thi Thanh, Truong Dai hoc Kinh t& Qudc dan, Ha Noi. Luin an nghién
ctru co 6 1i luan vé phan cap quan li dau tu xay dung co ban sir dung v6n ngan

sach nha nudc, thyc trang phan cap quan 1i dau tu xay dung co ban tir von ngan
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sach nha nudc & thanh phdé Ha Noi trong khoang thoi gian tir nim 2007 dén
nam 2014, dé xuat 7 giai phap ting cudng phan cap quan i dau tu xay dung co
ban tir von ngan sach thanh phd Ha Noi.

- Vi pham phdp ludt trong dau tw xdy dung co bdn c6 von ngan sdach nha
niede & Viét Nam —Luan an tién si ctia Trinh Quang Bic (2017), Hoc vién Chinh
tri Qubc gia Ho Chi Minh, Ha Noi. Luan an nghién ctru khai niém, dac diém,
ndi dung (cac loai vi pham) phap luat trong hoat dong dau tu xay dung co ban
c6 von ngan sach nha nudc; cac didu kién bao dam phong, chong, cac yéu tb
anh huéng dén vi pham phap luat trong hoat dong dau tu xay dung co ban c6
vbn ngan sach nha nuée; kinh nghiém diu tranh phong, chéng vi pham phéap
luat trong dau tu xay dung co ban c¢6 vén ngan sach nha nudc cia mot s6 nude
trén thé gidi va gia tri tham khao cho Viét Nam. Tac gia phan tich, danh gia
thuc trang cac vi pham phap luat vé dau tu xay dung co ban c6 vén ngan sach
nha nudc trong khoang thoi gian tr ndm 2010 — 2014, chi rd nhitng nguyén
nhan khach quan, chu quan va cac diéu kién cua cac vi pham phép luat. Luén
an dua ra quan diém va 2 nhom giai phap phong chong vi pham phap luat trong
dau tu xay dung co ban c6 von ngan sach nha nuéc hién nay.

- Té chike va hoat dong cua thanh tra xay dung o Viét Nam hién nay (2017)
— Luén an tién si cua Pham Thi Anh Pao, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha No.
V61 muc dich dua ra cac khuyén nghi khoa hoc lam co sé& cho viéc tiép tuc dobi
méi to chitc va hoat dong cua thanh tra xay dung ¢ Vi¢t Nam, luan an lam ro
khai niém to chre, hoat dong thanh tra xay dung, dac diém, céc yéu t5 cAu thanh
nén t6 chire, hoat dong thanh tra xay dung; vai tro cua td chire, hoat dong thanh
tra xdy dung ciing nhu cac yéu t6 tac dong t&i to chire, hoat dong thanh tra xay
dung; danh gia thyuc trang td chirc, hoat dong thanh tra xay dung trudc va sau
nam 2010 dong thoi chi ra nhimg két qua, han ché ciing nhu nguyén nhéan cia

ket qua, han ché do. Luan an xac dinh nhu cau, quan diém va giai phap do6i moi
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td chire, hoat dong thanh tra xay dung nhu: ddi mai to chie, hoat dong thanh
tra xay dyng theo huéng pht hop véi mé hinh chinh quyén & d6 thi va & nong
thon; hoan thién cac quy dinh phéap luat vé thanh tra xy dung theo huéng minh
bach, cu thé, kha thi.

1.1.1.2. Cac cong trinh nghién cuu o ngoai nuoc

Contruction Infection handbook (1989, S6 tay thanh tra xay dung) - Sach
tham khdo ctia James, Jorome O"Brien, Nostrand, Reinhold (Springer; 3rd ed.
1989. Softcover reprint of the original 3rd ed. 1989 edition, September 6, 2012).
Pay 1a cong trinh hudéng dan mang tinh nghiép vu chuyén nganh. Noi dung chu
yéu cua cudn sach ndy nham muyc dich huéng dan vé mat ki thuat va ki nang
cho cac can b thanh tra trong hoat dong thanh tra xay dung. Toan bd chuong
6 ctia cudn sach tap trung huéng dan ki ning kiém tra cho timg hang muc cong
trinh tir giai doan kiém tra ban dau, kiém tra gitta cong trinh va kiém tra két
thiic cong trinh xdy dung. Pay 1a cong trinh nghién ctru c¢6 gid tri tham khao,
dic biét 1a vé cac giai phap nang cao nang luc chuyén mon cho cac thanh tra
vién — nhitng nguoi tién hanh hoat dong thanh tra trong linh vuc xay dung.

An Evaluation of the Mandatory Building Inspection Scheme in
HongKong (Panh gia dé an thanh tra xay dung bat budc & Hong Kong, 2008) -
Luan 4n quan li hoc cia Law Wai shing Nigel, Pai hoc Hong Kong. Luan 4n
nghién ctu vé dé an danh gia thanh tra bat budc ddi véi hoat dong xay dung tai
Hong Kong Trung Qudc. Cong trinh chimg minh dugc tim quan trong ciia dé
an thanh tra bat budc d6i véi hoat dong xay dung & Hong Kong.

Xuat phét tir sy phat trién ctia hoat dong x4y dung, tan suat cao cia cac tai
nan xay dung ngay mot nhiéu tai Hong Kong, mdi quan tdm ctia cong chung
d6i vai viée bao tri trong hoat dong xay dung cac toa nha tai Hong Kong ngay
mat gia tdng. Vai tro cua thanh tra xay dung trong viéc thanh tra cdc hang muc

tdoa nha gdm hang muc bén trong va bén ngoai két cdu nhu hé théng thoat nudc,
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hé thdng chay nd (muc 2.4.3) va thanh tra cac nha thau (muc 2.4.5), cic cong
trinh trai phép, an toan trong xay dung dugc quan tam. Ngoai ra, luén &n con
phan tich tim quan trong cua dé an bat budc thanh tra trong xay dung nham
huéng t6i nang cao nhan thirc cho cac cha sd hitu, chu dau tu lién quan dén cac
diéu kién xay dung. Luan an ciing nhan manh tdm quan trong, vi tri ctia co quan
thanh tra xay dung trong cong tac giam sat viéc bao tri va quan li nha & dan cu
d6ng thoi dé xuat can phai dugc luat hod trong tuong lai gan.

Corruption and collusion in construction: a view from the industry (Tham
nhiing va thong dong trong xay dung - goc nhin tir nganh cong nghiép) - Bao
c4o0 nghién ctru cua Jill Well. Téac gia da chi ra rang: “Pdu tur vdo cdc dy én la
diéu can thiét cho sw tang trudng va phdt trién kinh té. Tuy nhién, ngdy cdng
c6 nhiéu hon nhitng bt cdp trong viéc dau tw vao xdy dung.” O cac nudc
dang phat trién, tinh trang dau tu xay dung ton tai nhiéu nhugc diém nhu du an
khong phu hop, gia cao, chat lugng kém, ling phi qua nhiéu thoi gian va chi
phi cho viéc bao tri va mot bo phan thu nhdp thip khong thé tiép can véi cac
du an... Khong riéng & Viét Nam, theo thong ké, nganh xay dung duoc nhéc
dén nhu 1a mot trong nhiing nganh xay ra tham nhiing nhiéu nhat & cac nuéc
trén thé gidi; trong d6 cong trinh xdy dung cong cong dugce nhic dén nhu 1a
linh vuc lién tuc ding dau danh muc cac linh vuc c6 nhiéu kha nang xay ra
tham nhiing nhét cia T6 chitc Minh bach quéc té. Uédc tinh c6 khoang 20%-
30% gia tri ciia cac du an xay dung bi mét thong qua tham nhiing.

Corruption in the UK Construction Industry, thang 9 nam 2013 — Bdo cao
nghién ctru khao sat vé tham nhiing trong cong nghiép xay dung cua to chirc co
tén “The Charterer Institute of Building” (CIOB) ¢ Anh qudc di chi ra ring c6

dén 49% sb ngudi dugc hoi tin rang c6 ton tai vi pham phap luat (nan tham

(7). Jill Well, Corruption and collusion in construction. a view from the industry.
http://www.engineersagainstpoverty.org/documentdownload.axd?documentresourceid=27, truy cap
29/4/2021.
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nhiing) trong dau tu xay dung. Ban béo cdo nghién ctru khao sat cua td chuc
nay ciing dua ra mot s6 con sd théng ké vé tinh trang vi pham phap luat trong
dau tu x4y dung co ban, qua d6 chi rd nguyén nhan li giai cho tinh trang nay
nhu: do tinh chat phtc tap, chia nhé giai doan, su tham gia ctia nhiéu d6i tuong
vao qué trinh cung mg tao diéu kién hinh thanh tham nhiing®.

1.1.2. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén qudn li nha nwéc vé
xdy dung do thi

1.1.2.1. Cac cong trinh nghién cuu o trong nuoc

- Quy hoach xdy dung phat trién dé thi (2004) - sach chuyén khao cta
Nguyén Thé B4, Nxb. Xay dung, Ha Noi. Trong tap sach ndy, tac gia chi 1o sy
phan cép quan li do thi trén co s& phan loai d6 thi; muc ti€u va cac nhiém vu
co ban cta quy hoach xay dung do thi; van dé 1ap dd an quy hoach xay dung
d6 thi gdbm so d6 quy hoach xay dung ving, quy hoach chung xay dung do thi,
quy hoach chi tiét, quy hoach hanh dong.

- Gidi phdp co ban dé thiét Ip trdt tie, ki cwong trong qudn i nha niedc
doi voi cdc dé thi (2006) - sach chuyén khao, Pham Kim Giao, Nxb. Tu phap,
Ha Noi. Theo tac gid, nhiing dac diém cua d6 thi dit ra yéu cau ddi vai quan li
nha nudc vé do thi, trong d6 c6 quan li nha nudc vé xay dung d6 thi. Muc II
cudn sach di sdu nghién ctru quan 1i nha nudc vé d6 thi, 1am rd khai niém, dic
diém, noi dung cua quan li nha nudc vé db thi.

- Hoan thién phdp ludt vé quy hoach dé thi ¢ Viét Nam (2010) - sach
chuyén khao, Doan Hong Nhung (chil bién), Nxb. Xay dung, Ha Noi. Cudn
sach phén tich nhitng van d Ii luan co ban vé quy hoach d6 thi, nhu khéi niém,

phan loai quy hoach db thi, quy hoach dat dai, quy hoach x4y dung vé&i bao vé

(8). The Charterer Institute of Building (CIOB), Corruption in the UK Contruction Indutry, a report
exploring, September 2013.
https://policy.ciob.org/wp-content/uploads/2016/02/Corruption-in-the-UK-Construction-Industry-
September-2013.pdf, truy cap 25/4/2021.
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vian hod truyén thong trong xay dung va phat trién dat nudc; lam rd thuc trang
phap luat vé 1ap quy hoach, tham dinh, phé duyét, diéu chinh quy hoach d6 thi,
t6 chirc thuc hién va quan 1i phat trién d6 thi theo quy hoach; danh gia nhiing
wu diém va han ché ctia Luat Quy hoach d6 thi nam 2009; dua ra cac giai phap,
kién nghi hoan thién phap luat vé quy hoach dé thi.

- Quy hoach xdy dung phdt trién dé thi (2012), Lé Pam Ngoc Ta, Khoa
Kién tric Trudong Pai hoc Xay dung mién Trung. Tap bai giang cung cap nhiing
kién thirc co ban vé quy hoach xay dung d6 thi, noi dung, yéu cAu nhiém vu cu
thé trong viéc lap quy hoach véi timg loai quy hoach xay dung d6 thi.

- Phap ludt vé quy hoach khéng gian xdy dung dé thi (2012) - sach chuyén
khao, Dodn Hong Nhung (cht bién), Nxb. Xay dung, Ha Noi. Cac tac gia cudn
sach khang dinh quén 1i d6 thi duoc xem 1a mot trong nhitng ndi dung clia quan
li nha nudc, lam ré dac thu cia quan 1i do thi; nhan manh quy hoach do thi
khéng chi dimg lai ¢ viée to chtre khong gian, kién trac, canh quan d6 thi ma
con huéng dén ca hé thong cong trinh ha tang ki thuat, cong trinh ha ting xa
hoi va nha & dé dat myc tiéu tao 1ap moi trudng sdng thich hop. Bén canh uu
diém, cac tac gia ciing chi rd mot sé han ché cuia phap luat vé quy hoach d6 thi
nhu: thiéu cac quy dinh vé ché tai d6i véi cac vi pham phap luat vé quy hoach;
quy dinh vé lay y kién ngudi dan dbi véi quy hoach chua day da vé thoi diém,
s6 1an 14y ¥ kién. Sach ciing dua ra cac giai phap tuong tng véi timg ddi tuong
quy hoach néu trén nham hoan thién phap luat vé quy hoach khong gian xay
dung do6 thi & Viét Nam.

- Lam thé nao dé quy hoach & Viét Nam hiéu qua hon? Truong hop Thanh
phé Ho Chi Minh (2012) - Tai liéu tham gia Dién dan vé chu dé "P6 thi hoa
bén vimng ving ven & cac thanh pho cia Viét Nam" do ADETEF va AFD to
chuc, Co quan quy hoach do thi Lyon - Trung tdm Dy bdo va Nghién ctru do

thi (PADDI), Ha N6i. Tai li¢u nhan dinh, danh gia thyc trang quy hoach do thi
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Viét Nam di 1én tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung, con nhiéu yéu kém, cac
tac gia dua ra mot sb y kién dang chii y nhu: can tao su dong thuan vé loi ich
chung trong dai han dé moi chu thé déu chdp nhan quy dinh; hop nhat va don
gian hod cac tai liéu vé quy hoach; quy hoach nén bét tinh s hoc, giam tinh
chi tiéu nhung ting tinh chién luoc; quy hoach duoc cong bd rong rdi, minh
bach hon; cai thién su phéi hop gitra cac chu thé nha nudc dé hanh dong cua
Nha nude dong bd va dé nhan biét hon.

- Duy tri va chuyén tdi cdc gid tri kién tric do thi ddc trung trong béi canh
phat trién mé réng khu vwee trung tam hién hiru Thanh pho Ho Chi Minh (2015)
— Luén 4n tién si ctia Pham Phu Cuong, Truong Pai hoc Kién triic TP. H) Chi
Minh. Trong quan li nha nudc vé xay duyng do6 thi, gia tri kién trac d6 thi dic
trung khong thé khong dugc chu trong nham bao ton, phat huy truyén théng
lich st van hoa cua dan tdc. Luan an nghién ctru co sé khoa hoc va van dung
duy tri, chuyén tai cac gi tri kién trac do thi ddc trung bang giai phap bao ton
va cai tao thich img; chinh trang cdnh quan do6 thi va xay dung mai; co sé khoa
hoc va su van dung trong vi¢c duy tri, chuyén tai gia tri dac trung lich s, hi¢n
trang va phat trién khu vuc trung tam hi¢n hiru TP. Hb Chi Minh.

- Quan Ii d6 thi & cdc nuée dang phdt trién (sach tham khao), Nguyén T
Lang (2017), Nxb. Xay dung, Ha Noi. Cong trinh tip trung nghién ctru, khao
sat kinh nghiém cta cac nudc dang phat trién nhu Singapore, Trung Qudc,
Myanma, rat ra bai hoc kinh nghiém cho quan 1i d6 thi & Viét Nam. Trong h¢
théng thé ché vé quy hoach d6 thi, cac nudc nay déu co hai bo luat khung chi
phéi cac hoat dong quy hoach 14 luat quy hoach d6 thi va nong thon, luat quy
hoach khong gian tong thé qudc gia (quy hoach xiy dung) chi phéi cac cap do
quy dinh tir quéc gia, ving dén dja phuong. Sach phan tich cac khia canh quan
li 46 thi vé dét dai, nha &, co so ha tang, tai chinh d6 thi... & cdc nudc nay, rat

ra yéu cau doi méi quan li o thi & Viét Nam hién nay.
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- Xuwr li vi pham hanh chinh trong linh vuc quan [i trdt tw xay dung do thi:
Thiee trang va gidi phdp (2015) - Lun 4n tién si cia Nguyén Ba Phung, Hoc
vién Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi. Téc gia tap trung nghién ciru hé thong phap luat
va thuc trang xtr 1i vi pham hanh chinh, cac nguyén tic, trinh ty, thu tuc, thAm
quyén trong viéc xur 1i vi pham hanh chinh néi chung va xir i vi pham hanh
chinh trong Iinh vyc trat ty xay dung do thi néi riéng, tor d6 dua ra mot ) giai
phap nang cao hiéu qua quan li, xtr 1i vi pham vé trat tu xay dung do thi hién
nay dong thoi dua ra cac quan diém, kién nghi dé xuat co quan c6 thim quyén
huéng stra ddi, bo sung mot s6 diéu luat cho phu hop véi thuc té, nhim mang
lai hi€u qud hon trong qué trinh quan li ciia nha nudce, cting nhu hoan thi¢n hé
théng phap luat hién nay. Luan 4n ciing phan tich va dua ra mé hinh co céu, to
chtrc, b0 may hanh chinh nha nudc trong quan 1i trat tu xay dung doé thi hi¢n
nay, co ché kiém tra, giam sat ctia cac co quan, don vi ¢ lién quan, co ché phéi
hop giita cac co quan, don vi trong qua trinh x@ li vi pham, mdi lién hé giira
cac co quan, don vi duoc giao nhiém vu quan 1i va xir 1i nham dam bao tinh
hiéu qua trong quan li nha nudc, gitt ving trat ty xay dung do thi.

- Quan Ii khéng gian, kién triic, canh quan cdc tuyén phé chinh khu vie
noi do lich sw thanh phé Ha Noi (lcfy dia ban qudn Ba Dinh lam vi du nghién
ciru) (2017) - Luan an tién si cua Tran Tho Hién, Truong Pai hoc Kién tric Ha
Noi. Luan an téng quan vé quan li khong gian, kién trc, canh quan cac tuyén
phé chinh mot s6 nudc trén thé gidi, ¢ trong nudc; phan tich, danh gia hién
trang quan li khong gian, kién tric, canh quan cac tuyén phd chinh khu vuce nodi
do lich str thanh phé Ha Noi; co s& 1i luan va phap luat vé quan li nha nudc doi
v6i quy hoach, t6 chirc khong gian, kién tric, canh quan do thi; cac yéu t6 tac
dong dén quan 1i khong gian, kién tric, canh quan céc tuyén phéd chinh khu vuc

noi do lich sur thanh pho Ha N6i. Luan an dé xuat quan di€ém, muc ti€u, nguyén
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tic, tiéu chi, giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1i khong gian, kién trac,
canh quan db thi cac tuyén phd chinh khu vuc ndi do lich sir thanh phd Ha Noi.

- Cdu triic khéng gian dé thi thich img trong qud trinh chuyén hod khéong
gian dé thi Viét Nam (1dy Ha Néi lam vi du nghién ciru) (2017) — Luan an tién
si cua Ngo6 Trung Hai, Truong Pai hoc Kién trac Ha Noi. Luan 4n c6 mot sb
ndi dung lién quan dén khia canh quan li nha nudc vé kién trac xay dung do
thi. D& d6i méi mo hinh quan 1i quy hoach kién trac d6 thi Ha Noi theo hudng
thich ng, luan an d& xuit hoan thién dong bo hé théng van ban phap quy lién
quan dén phat trién d6 thi; d6i moi hoat dong cua b may chinh quyén va uu
tién phét trién mot s6 linh vuc trong tam.

- Quan Ii quy hoach xdy dung cong trinh ha tang ki thudt ngam tai cdc dé
thi ving kinh té trong diém mién Trung (2017) - Ludn an tién si cia Nguyén
Vin Minh, Truong Pai hoc Kién tric Ha Noi. Luan an nghién ciru co s khoa
hoc vé quan 1i quy hoach xay dung cong trinh ha tang ki thuat ngdm tai cac do
thi ving kinh té trong diém mién Trung, dé xuét cac giai phap hoan thién noi
dung vin ban quan li nha nudc, nang cao niang luc t6 chirc, quan li quy hoach
xay dung cong trinh ha ting ki thuat ngam tai cac d6 thi ving kinh té trong
diém mién Trung hién nay.

1.1.2.2. Cac cong trinh nghién cuu 6 ngoai nuoc

- Elements of Urban Management (Nhiing yéu t6 ctia quan 1i do thi),
Keneth J. Davey, 1993, UMP 1998, UNDP.

Bai viét tom tat nhiing phat hién ciia mot chwong trinh nghién ciru vé
khung thé ché quan 1i d6 thi. Quan li d6 thi c6 lién quan dén cac chinh sach, ké
hoach, chuwong trinh va thyc hanh nham dam bao rang ting truéng dan so dugc
két hop bang cach tiép can co so ha tang co ban, noi cu ngu va viéc lam. Cach

ti€p can nhu vay phu thudc nhiéu doi vdoi cac sang kién va doanh nghiép tu
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nhan b1 anh hudng nghiém trong baoi cac chinh sach va churc nang ctia khu vuce
cong ma chi c6 chinh phu mai c6 thé thuc hién duge. Bai viét tap trung vao cac
yéu t6 ctia quan li do thi va tac dong ciia chung ddi véi hiéu qua cta chinh
quyén d6 thi trong viéc quan li ting trudng d6 thi. Cac dic diém duoc dé cap
1a cAu tric ctia cac co quan chinh phu d6 thi, phan chia nhiém vu giita ho, nhan
su va co sO tai nguyén, to chirc va quy trinh quéan 1i ndi b, quan hé cta ho véi
chinh quyén trung wong va tuong tac ciia ho véi cac to chirc tu nhan va cong
dong. Bai viét ciing ban luan vé sy khac biét trong nhiing dic diém nay véi tinh
cach 1a mot tap hop cac yéu td quyét dinh su thanh cong hay that bai ciia chinh
quyén do thi.

- Town and country planning in Britain (Quy hoach d6 thi va nong thon &
Vuong qudc Anh), J. B. Cullingworth, et al.. Thirteenth edition, Routledge:
London, 2001.

Cudn sach dé cap ban chit cua quy hoach, su tién hod lich st cua nd, chinh
sach quan 1y tang truong va cung cip nha ¢ d6 thi, nguyén tic phat trién bén
vitng dé lap ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cia d6 thi va nong thon, bao ton
di san van hoa, thay d6i nghé nghiép, gido duc. Trong lan tai ban thir 13 nay,
cubn sach dic biét chii y dén muc tiéu cai thién su phdi hop céac chinh sach cua
chinh phu théng qua céach tiép can quy hoach khong gian.

- Social Town Planning (Quy hoach xa hoéi, 2001), Edited by Clara H.
Greed, First published 1999 by Routledge 11 New Fetter Lane, London EC4P
4EE Simultaneously published in the USA and Canada by Routledge 29 West
35th Street, New York, NY 10001 This edition published in the Taylor &
Francis e-Library.

G161 thi¢u khai niém “quy hoach thanh phé x4 hoi”, cudn sach tich hop
hoach dinh chinh sach va thuc hanh véi cac van dé van hoa va xa hoi cua nguoi

dan. Tu goc nhin van hod, ¢ phan két thiic, cudn sach néu ro diém yéu lén trong
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hé théng quy hoach cua Anh la thiét ké do thi xAu xi va khong thuc té, thiéu su
quan tam gitra cac nha hoach dinh vdi cac hoat dong xa hdi va da dang van hoa.
Day chic chén 1a bai hoc kinh nghiém cho quan 1i xay dung d6 thi & cac nude
dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

- DUBOIS-MAURY, Jocelyne et CHALINE, Claude (2002), Les risques
urbains, Paris, Armand Colin (Coll. « U Géographie »), ISBN 2-200 26237-X.
Tac gia tip trung phén tich nhitng rai ro ma moét do thi c6 thé gip phai trong
qua trinh van dong va phat trién, nguyén nhan c6 thé nay sinh céc loai rti ro do
thién nhién, cong nghé hodc do nhiing hanh vi xa hoi khac nhau. Tai chuong
thir ba (trang 68), cudn sach phan tich vé rii ro mot do thi co thé gip phai boi
nhitng cong trinh x4y dung trai phép, khong phu hop véi quy hoach, canh quan.
Bén canh d6, cudn sach néu ra mot sd bién phap khic phuc théng qua cac quy
dinh phép luét ciing nhu thai do cua cac t6 chirc, chinh quyén dia phuong.

1.2. Nhén xét tinh hinh nghién ciru va nhitng vin dé luin an cin tiép
tuc nghién ciru

1.2.1. Nhitng vin dé di dwoc nghién ciru

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ctru trén day da tap trung giai quyét nhiing
van dé 1i luan va thyc tién dit ra d6i v6i quan 1i nha nude vé xay dung néi chung
(1) va quan li nha nudc vé xay dung d6 thi néi riéng (2). Tir phuong dién tiép
can tht nhat, cic cong trinh nghién ciru giai quyét nhitng van dé c6 y nghia bao
quat trong quan li nha nude d6i véi toan bo linh vuce hoat dong xay dung noi
chung, khong ké dia ban & ving néng thon hay d thi. Két qua cac cong trinh
nghién ctru tir phuong dién tiép can nay tuy khong lién quan truc tiép dén dé
tai luan 4n nhung day 1a nhiing tri thirc nén tang, c6 tinh khai quat dé van dung
trong nghién ctru cac van dé quan li nha nudc vé xay dung do thi. Bén canh do,
v6i mirc d6 lién quan mot cach truc tiép, nhitng két qua nghién ciru & cac cong

trinh nghién ctru tir phwong dién tiép can thtr hai dong vai tro 1a hé thong tu lidu
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quy dé ké thira va phat trién nhimg tri thirc theo cac van dé& duoc xac dinh 13
nhiém vu nghién ctru trong dé tai luan an cia tac gia.

Thur hai, vé1 su lién quan truc tiép dén quan 1li nha nudc dudi khia canh
phap li & nhitng mirc d6 khac nhau, cac cong trinh nghién ciru trén déu c6 nhing
dong gop nhat dinh trong viée lam sang t6, phong phti thém nhirg tri thirc i
luan, thyc tién vé quan li nha nudc & linh vuc nay. Tuy vay, c6 thé ndi hau hét
cac cong trinh nghién ctru néu trén chua tap trung nghién ctru toan dién quan 1i
nha nuéc vé xay dung d6 thi ma chi di sau nghién ctru mot hodc mot vai khia
canh cu thé trong cac ndi dung quan 1i nha nudc vé xay dung néi chung. Vé li
luan, cac cong trinh d3 gop phan 1am rd duoc nhitng van dé co ban nhu khai
niém, dic diém, vai tro, ndi dung quan li nha nudc nédi chung va quan 1i nha
nudc vé xay dung do thi néi riéng. Vé thuc tién, cac cong trinh cling chi ra dugc
rang bén canh thanh tyu, két qua dat duoc (vu diém), quan li nha nude vé xay
dung va xay dung d6 thi cling con nhiéu han ché, nhat 13 trudc yéu cau phat
trién bén vitng, c6 tinh bao trim trén toan lanh tho qudc gia va & cac do thi. Cac
quan diém, giai phap bao dam quan 1i nha nudc vé xay dung va xay dung do
thi duoc cac tac gia dua ra kha phong phi, tuy nhién su phu hop lai duoc thé
hién theo mdi gbc dd tiép cén nghién ctru, yéu cau quan li nha nudc véi timg
thoi ki va & mdi pham vi nghién ctru duoc xac dinh cu thé.

Thit ba, hau hét cac cong trinh nghién ctiru déu méi chi tiép can va giai
quyét cac van dé quan 1i nha nudc vé xay dung hoic xay dung do thi tir mot
hodc mdt vai khia canh nhét dinh, nhu quan li nha nude vé quy hoach, kién trac,
cap phép xay dung; quan li nha nudc vé chét lugng cong trinh xay dung... hoic
chi & khia canh xay dung, ban hanh phap luat hay t6 chirc thuc hién phép luat
ma chua c6 cai nhin tong thé ddi v6i quan 1i nha nude trén tat ca cac linh vuc
hoat dong cua ddi tuong quan li nhu quy hoach, kién trac xay dung do thi; lap,

tham dinh, phé duyét va trién khai dy 4n dau tu xay dung; chét luong cong trinh
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xay dung do thi; an toan, bao v€ moi truong, ing pho voi bién d6i khi hau trong
xay dung do thi, déng thoi trén tat ca cac khia canh noi dung hoat dong cua chu
thé quan li gém xay dung, ban hanh phap luat va t6 chure thue hién phap luat.

Thit tir, hau nhu chua cé cong trinh nghién ctru nao dé cap khia canh quan
1i nha nuge vé quéc phong, an ninh, an toan xa hoi, bao v¢ moi truong, ing pho
v6i bién doi khi hau dbi v6i hoat dong xay dung do thi, trong khi day 1a mot
ndi dung co tinh birc thiét, vo cing quan trong trong quan li nha nudc vé xay
dung d6 thi & Viét Nam hién nay.

Thit ndm, cac cong trinh nghién ctiru chwa thé hién tap trung, 1i giai sau sic
nguyén nhan cta vu diém va han ché trong quan li nha nudc vé xay dung do
thi & Viét Nam tho1 gian qua, chua phan tich sau sac thuc tién, kh.'fmg dinh duoc
viéce t6 chiic thuc hién phép luat, nhat 1a hoat dong thanh tra, kiém tra, x@r 1i vi
pham phap luat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc xdy dung do thi...
chua nghiém, chua dap tmg yéu ciu cta nguyén tic phap quyén.

Thit sdu, cac cong trinh nghién ctru chua dé xut, phan tich sau sic cac
quan diém, giai phap mang tinh toan dién, phu hop, kha thi nham phat huy wu
diém, khic phuc han ché, bio dam quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi nham
phat trién hé théng d6 thi méot cach bén viing & Viét Nam trong diéu kién xay
dung nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té hién nay.

1.2.2. Nhitng vin dé cin nghién civu trong ludn dn

TU nhéan xét chung vé tinh hinh nghién ctru nhu trén, co thé x4c dinh duoc
ba van dé co ban can nghién ctru trong luan 4n, bao gom:

Mot la: Vé i luan, ludn 4n can lam ro khai niém, dic diém, vai tro, nodi
dung, cac yéu tb anh huong dén quan li nha nudc vé xdy dung d6 thi; quan li
nha nuée vé xay dung do thi & mot s6 nude trén thé gid1 va kinh nghiém dugc

rut ra cho Viét Nam.
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Hai la: V@ thuc tién, luan 4an can nghién ctru, danh gia mét cach khach
quan, toan dién trén ca hai khia canh xay dyng, ban hanh phép luat va to chirc
thuc hién phap luat nham tao co sé cho viéc dé xuét cac quan diém, giai phap
bao dam quan 1i nha nudc vé xay dung do thi.

Ba la: Luan 4n can phén tich, luin giai cac quan diém, giai phap mot cach
pht hop, ddng bd va kha thi nham bao dam quéan 1i nha nude vé xay dung do
thi & Viét Nam hién nay.

1.2.3. Gid thuyét va ciu héi nghién ciru

1.2.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: Quan li nha nudc vé xay dung db thi 14 linh vuc quan 1i mang
tinh tong hop, c¢6 pham vi ndi dung rong 16n, tinh chét phtic tap nhung c6 thé
tiép can dugc theo goc nhin khai quat cac ndi dung hoat dong cta ddi tuong
quan li va chu thé quan Ii.

Gia thuyét 2: Tuy c6 nhiéu vu diém dugc ghi nhan nhung thuc tién quan
li nha nuée vé xay dung do thi & Viét Nam thoi gian qua con khong it han ché
can nhan thirc va xac dinh nguyén nhan.

Gia thuyét 3: Trén co so i ludn va thyc trang quan li nha nudc vé xay
dung d6 thi da duoc 1am 3, c6 thé hinh thanh cic quan diém, giai phap phu
hop nham phat huy vu diém, khic phuc han ché, bao dam quan li nha nuée vé
xay dung do6 thi & Viét Nam hién nay.

1.2.3.2. Cau hoi nghién cuu

(1). Quan li nha nudc vé xay dung do thi 13 gi? gdm nhitng ndi dung nao?

(2). Quan li nha nuéc vé xay dung do thi & Viét Nam hién nay c6 nhimng
vu diém gi, nhitng han ché nhu thé nao? nguyén nhan cta nhimng wu diém, han

ché d6 1a gi?
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(3). Nhitng quan diém, giai phap nao nham phat huy wu diém, khic phuc
han ché, bao dam quan li nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam hién nay?

Két luan chwong 1

Quan li nha nudc vé xdy dung néi chung va quan li nha nuée vé xay dung
d6 thi noi riéng 1 nhitng van dé da dugc trién khai nghién ctru tir nhidu goc do,
cap do khac nhau ¢ ca trong va ngoai nudc véi nhiéu két qua, dem lai nhiing tri
thirc khoa hoc sdu sic ca vé khia canh 1i luan va thuc tién, phu hop véi yéu cau
phat trién dat nudc va quan 1i nha nudc & mdi giai doan, thoi ki nhét dinh cia
cac nudc va Viét Nam. Pay 1a hé théng tr1 thire tao thanh co s& khoa hoc viing
chac, dua trén do, tac gia ké thira, phat huy dé thyc hién nhiém vu tiép tuc
nghién ctru nhiing van dé dit ra & dé tai luan an da lua chon.

Tuy nhién, viéc khao sat cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
luan an ciing cho thiy hién van chwa c6 cong trinh nghién ciru ndo c6 cai nhin
tong thé dudi goc d6 luat hoc dbi v6i van dé quan 1i nha nude vé xay dung do
thi. Hon nita, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi ciing chua dugc nghién ctiu
sdu sac, toan dién trén quan diém tu duy moi vé quan li nha nuéc nédi chung
cling nhu quan 1i nha nudc vé xay dung, phat trién do thi mot cach bén viing,
phat trién mang tinh bao trum, khong bo lai bat ki ai ¢ phia sau trong diéu kién

doi mai dat nude, hdi nhap quoc t€ mot cach sau rong nhu hién nay.
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CHUONG 2
NHUNG VAN DPE Li LUAN CUA QUAN Li NHA NUOC
VE XAY DUNG PO THI

2.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia quan li nha nuée vé xay dung do thi

2.1.1. Khdi ni¢gm quan li nha nwéc vé xdy dung dé thi

Trong tiéng Viét, “xay dung” thudng dugc hiéu theo nghia hep 1a viéc lién
két, tao dung nén cac cong trinh kién triic theo mot ké hoach nhét dinh tir cac
vat liéu. Chang han, xay dung cung vin hoa, xay dung nha ctra...*) Trong tiéng
Anh, “construction” (building) nghia 1a qua trinh hodc phuong phap xay cat hoic
1am nén mot cai gi do, dic biét 1a dudng sa, tda nha, cau céng'Vhoic 1a qua
trinh “thiét ké va thi céng nén cdc co sé ha tang hodc céng trinh, nha 6.1 O
khia canh nganh nghé, tuy cling 1a mgt dang hoat dong kinh té (thudc khu vuce 2,
bén canh khu vyc 1 1a cac nganh nong nghié€p, lam nghiép, thuy san va khu vuc
3 1a nganh dich vu) nhung xay dung khac véi san xuat & chd néu san xuat tao ra
mdt luong 16n san phim véi nhitng chi tiét gidng nhau thi xay dung tao ra nhiing
san pham dic dinh 13 cac cong trinh tai nhimg dia diém nhat dinh (b4t dong san),
danh cho timg ddi twong khach hang riéng biét.'? Mic du cho dén nay van chua
c6 mot dinh nghia chinh thurc vé khai niém “xay dung” nhung & Viét Nam, xay
dung da dugc xac dinh gém cac hoat dong nhu: 1ap quy hoach, kién trtc xay
dung, 1ap du an dau tu xdy dung cong trinh, khao sat xay dung, thiét ké xay

dung, thi cong xay dung, gidm sat xay dung, quan li dy an, lya chon nha thau,

(9). Vién ngdn ngit hoc (2002), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Ning - Trung tam Tir dién hoc, tr.1145. Trong
pham vi nghién cttu cua luan an, xay dung dugc hiéu theo nghia rong hon 1a hoat dong sang tao nén cac déi
tuong vat chét, vat thé hiru hinh, 1a kién thiét, phat trién hé théng cac cong trinh, vat thé kién tric trong khong
gian nhat dinh (khu vyc d6 thi).

(10). Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press, 8th edition, 2010,
www.oup.com/elt/oald, truy cap 29/2/2021.

(11). “Construction”, Merriam-Webster.com (Merriam-Webster), truy cap 20/3/2021;
https://dictionary.cambridge.org/vi/dictionary/english/building, truy cap 21/3/2021.

(12). Halpin, Daniel W.; Senior, Bolivar A. (2010), Construction Managemement (an ban 4), Hoboken,

NJ: John Wiley & Sons, tr. 9, ISBN 9780470447239, truy cap 21/3/2021.
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nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao khai thac str dung, bao hanh, bao tri
cong trinh x4y dung va hoat dong khac c6 lién quan dén xay dung cong trinh.

D6 thi 13 noi tap trung dan cu déng dac, trung tdm thuong nghiép, co thé
c6 ca san xuat cong nghiép, duoc goi 1a thanh phd, thi x4, thi trdn. Khai niém
xay dung d6 thi thuong dugc nhin nhan ¢ tinh bao quat trén téng thé cac cong
trinh & mot khong gian d6 thi hoan chinh va trong mbi lién hé gitta cac do thi
theo pham vi mot ving lanh thd hodc toan bo 1anh thé qudc gia. Diéu nay xuét
phat tir yéu cau c6 tinh quyét dinh trong xay dung, phat trién do thi 1a phai tao
ra duoc nhitng khong gian sinh ton, moi truong song hoan thién, hai hoa, bén
vitng cho cac cong déng dan cu, nhitng trung tim chinh tri, hanh chinh, kinh té
clia cac vung lanh tho va toan qudc. Xay dung d6 thi 1a hoat dong nham hinh
thanh nén hai loai cong trinh gdm cong trinh kién tric va cac cong trinh ha ting
ki thut-xa hoi. Theo do, & mic do khai quat va cé tinh tuong ddi thi cong trinh
kién trac 1a cac dbi tuong xay dung nham phuc vu cho cac nhu cau st dung,
hudng dung ctia con ngudi mot cach truc tiép nhu nha ¢, nha van hod, nha may,
nha kho, nha ga, truong hoc, bénh vién, tru sé& co quan, td chire, don vi...
(nhitng cong trinh c6 khong gian bén trong, c6 mai che cho ngudi ¢ hodc lam
viéc, sinh hoat chung). Cong trinh ha tang ki thuat-xa hoi 1a cac ddi tuong xay
dung mang tinh ki thuat, phuc vu chung cho ca cong dong, cliing vdi cac cong
trinh kién triic hinh thanh nén tong thé cac cong trinh kién tric-xay dung do thi
nhu cac cong trinh giao thong (dudng sa, cAu cdng...), cip thoat nude, truyén
tai, cung cap nang lugng, thong tin lién lac, bao dam an toan xa hoi, qudc phong,
an ninh, bao vé moi truong, img pho vai bién doi khi hau v.v..

X4y dyng d6 thi 1a hoat dong mang tinh xa hoi rong 16, lién quan dén

nhiéu loai chu thé khac nhau, mot linh vuc hoat dong kinh té-x3 hoi, mot nganh
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cong nghiép c6 ¥ nghia dic biét quan trong," rat can c6 sy dinh huéng, kiém
tra, giam sat mot cach thich hop ctia Nha nudc va xa hoi, cac chi thé tham gia
hoat d6ng nay can phai c6 nang luc dic thu va thoa man cac diéu kién can thiét.
Xa hoi, cac cong déng dan cu va dat nuée ludn doi hoi, dit ra nhitng yéu cau
nghiém ngat d6i v4i cac chu thé tham gia hoat dong x4y dung, nhat 1a xay dung
do thi. Do d6, xay dung duogc coi 1a mot su kién (hoat dong) co6 tdc dong, anh
huong rat 16n dén moi nguoi, ludén dugce sy quan tam, chu y hang dau trong do1
song xa hoi, trong phat trién nén kinh té. Nang luc, tu cach chi thé tham gia
hoat dong x4y dung ludn dugc xac dinh 13 yéu t6 hét strc quan trong trong hoat
dong xay dung d6 thi, bao dam hiéu qua, chat luong xay dung va thé hién nghia
vy, trach nhiém ctia bén xay dung ddi voi xa hoi ma tryc tiép 1a d6i véi bén sir
dung cong trinh xay dung do thi.

Trén quan diém phat trién d6 thi bén viing, viéc xdy dung cac cong trinh
kién trac, ha tﬁng ki thuat-xa hoi con phai tuan tha nguyén tac bao dam su hai
hoa, gin bé gitta thién nhién véi con ngudi, gitra thé gidi ty nhién vai thé gidi
do con nguoi sang tao nén, gitta truyén thong véi hién dai. Viéc xay dung nén
cac cong trinh kién trac, cac cong trinh ha tﬁng ki thuat-xa hoi 1a hoat dong tao
ra thé gi6i thir hai phai ton tai hoa hop véi canh quan thién nhién, moi trudng
tu nhién (thé gi6i thir nhat) trong mot khong gian chung, hoan hao cho moi
nguoi dan ¢ khu vue d6 thi. Xay dung d6 thi, néu khong bao dam duoc nguyén
tac hai hoa giita thién nhién vi con ngudi, gitta qua khir v6i hién tai va tuong
lai thi s& gy ra nhitng hé luy to 16n cho sy phat trién kinh té-xa hoi cua dat

nudc cling nhu cudc song cua con nguoi.

(13). O cac nudc phat trién, nganh cong nghiép-xay dung thuong chiém ti trong 6 - 9% téng san phadm quoc
ndi (GDP). Xem: Chitkara, K. K. (1998), Construction Project Management, New Delhi: Tata McGraw-Hill
Education, tr. 4, ISBN 9780074620625,

https://speedinconcul986.files. wordpress.com/2018/07/1531837333.pdf, truy cap 28/02/2021. G Viét Nam,
theo béo cdo ciia Tong cuc Thdng ké, cho du bi anh hudng cua dai dich Covid-19, ting trudng ctia nganh xay
dung trong nim 2020 van dat 6,76%, Bao dién tir VnEconomy, https://vneconomy.vn/nam-2020-nganh-xay-
dung-tang-dong-gop-vao-gdp-20201229123316935.htm, truy cap 21/3/2021.
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TU quan niém trén, co thé hiéu xay dung do thi 1a toan bod cac hoat dong
nham tao lap, hinh thanh, phat trién cac d6 thi - hé thong cac cong trinh kién
truc, ha tﬁng ki thuat-xa hoi hoan chinh ¢ pham vi khong gian phat trién do thi.

Xay dung d6 thi bao gém bdn linh vuc hoat dong co ban co mébi lién hé gén
b6 hitu co v6i nhau 1a: (1) quy hoach, kién trac xay dung d6 thi; (2) dau tu dy an
xay dung db thi; (3) bao dam chat lugng cong trinh xay dung do thi; (4) bao dam
an toan, bao vé mdi trudng, tng phd véi bién ddi khi hau trong xay dung d6 thi.

Quan li nha nudc noéi chung dugce hiéu 1a sy tac dong c6 dinh hudng cua
cac chu thé quan 1i 1én khach thé quan li (hanh vi va cac qua trinh x3 hoi) thong
qua cac ddi twong quan li v&i nhiing hinh thic, phuong phap nhat dinh, bang
cac cong cu phép li va cac cong cu khac nham dat duge muc tiéu quan 1i.

Tir nhan thirc vé quan 1i nha nudc nodi chung, két hop véi quan niém vé
xay dung d6 thi nhu trén d phan tich & trén, c6 thé di dén dinh nghia quan li
nha nudc vé xay dung d6 thi nhu sau:

Quan 1i nha nudc vé xdy dung d6 thi 1a tong thé cac tac dong cua chi thé
quan li hanh chinh nha nuéc 1én doi twong tham gia hoat dong xay dung do thi
vé quy hoach, kién trac xay dung do thi, dy an dau tu xay dung do thi, chat
luong cong trinh xay dung db thi, an toan, bao vé mdi truong, tmg pho vai bién
d6i khi hau trong xay dung do6 thi nham dat dugc cac muc tiéu hinh thanh, phat
trién hé thdng d6 thi do Nha nude di xac dinh.(¥

2.1.2. Pic diém ciia quan li nha nwéc vé xdy dung dé thi

2.1.2.1. Quan I nha nuoc vé xay dung do thi dwoc thuc hién boi nhiéu
loai chu thé trong bo may nha nuoc

(14).Xem thém: Tran Thi Thanh Mai (2020), “Mat §6 van dé dit ra d6i voi ndi dung quan li nha nudc vé xdy
dung d6 thi hién nay”, Tap chi Qudn li nha nudc, so thang 8, tr.83.
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Chu thé quan li nha nudc néi chung 14 yéu t6 tac nhén tao ra cac tic dong
quan 1i, cht thé ¢ thé 1a c4 nhan hodc t6 chire.'YCéc loai chi thé cia quan li
nha nudc vé xay dung d6 thi bao gom:

Loai thr nhat 13 cac co quan c6 thim quyén chung, gdom Chinh phi va ty
ban nhan dan céac cap. Chinh phii 1 co quan c6 thdm quyén chung, quan i moi
linh vuc cua doi séng chinh tri, kinh té-xa héi, trong do c6 quan li nha nudc vé
xay dung d6 thi trén pham vi ca nudc. Uy ban nhan dan céc cip 1a co c6 tham
quyén chung trong quan 1i nha nudc d6i voi tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh
té-x4 hoi, trong d6 c6 quan 1i nha nude vé xay dung d6 thi theo su phan quyén,
phan cip, uy quyén cta co quan nha nudc trung wong va cip trén & pham vi
don vi hanh chinh tuong tng.

Loai chi thé thtr hai 1a cac bd, co quan ngang bo; cac sd, co quan tuong
duong so; cac phong, co quan tuong duong phong. Tuy theo mirc dd lién quan
dén nganh, linh vuc quan li, cic co quan quan li, tham muu theo chuyén nganh
lai dugc phan biét lam hai loai gém: (1) mot co quan chiu trach nhiém chinh
(dau mdi quan 1i); va (2) cac co quan c6 trach nhiém phdi hop (¢ goc do lién
quan) voi co quan ddu mdi. O trung wong, co quan quan li nha nudc theo
chuyén nganh c6 tham quyén trong linh vuc xay dung d6 thi 1a Bo Xay dung -
co quan ctia Chinh phu, thuc hién chtic ning quan li nha nuéce vé nganh xay
dung, cac dich vu cong nganh xay dung, trong d6 c6 quan li nha nudc vé xay
dung, phét trién d6 thi trén pham vi toan quéc. Trach nhiém quén 1i nha nudc
cua B§ Xay dung duogc thé hién trén cac khia canh ndi dung vé quy hoach xay
dung, kién trac; hoat dong dau tu xay dung; phat trién do thi; ha téng ki thuat;
nha &; cong s¢; thi truong bat dong san; vat liéu xay dung; an toan ki thuat

trong thi cong xay dung; bao vé mdi trudng, tmg pho véi bién d6i khi hau trong

(15). Piang Xuan Hoan (chu bién, 2019), Qudn Ii nha nueée trong nén kinh té thi truong, Nxb. Chinh tri Qudc
gia Sy that, Ha Noi, tr.64.
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xay dung cong trinh... O dia phuong, cac co quan chuyén mén thuéc UBND
cap tinh, cap huyén c6 vai trd tham muu, gitip cho co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong quan i nha nudc theo chuyén nganh dbi véi linh vuc xay dung
d6 thi. O cap tinh, d6 1a cac so xay dung, sé quy hoach-kién trac (¢ 2 d thi
loai dic biét 1a Ha Noi va TP. H6 Chi Minh). O quan, thi x4, thanh phd thudc
tinh, phong quan li d thi; & huyén, phong kinh té va ha tang 1a co quan chuyén
mon thugc UBND thyc hién chirc nang tham muu, giap UBND thuc hién chuc
nang quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi theo quy dinh cua phap luat.

Theo timg nganh, linh vuc, goc d6 va mic d6 lién quan dén quan li nha
nude vé xay dung d6 thi, cadc by, co quan ngang b0, cac sd, co quan tuong
duong s&, phong co quan tuong duong phong trong pham vi nhiém vu, quyén
han cta minh ¢6 trach nhiém phdi hop véi Bo Xay dung, so xay dung, sé quy
hoach-kién trac, phong quan 1i d6 thi hodc phong kinh té va ha tang trong quan
li nha nude vé xay dung do thi.

2.1.2.2. Déi twong quan Ii trong quan Ii nha nwée vé xdy dung do thi la
nhitng cd nhan, t6 chirc tham gia hoat dong xdy dung do thi

Céc to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xay dung d6 thi 1a bat ki to chiic,
c4 nhan nao ¢ chirc ning chuyén mén, nghé nghiép va thuc hién mot trong cac
hoat déng quy hoach, kién tric xdy dung d6 thi, du an dau tu xdy dung d6 thi,
bao dam chat luong cong trinh xay dung d6 thi, bao dam an toan, bao vé moi
truong, ing pho voi bién ddi khi hiu trong xay dung d6 thi. Céc to chire, ca nhan
tham gia hoat dong xay dung d6 thi c6 thé 14 cac doanh nghiép, cac nha thau xay
dung trong nudc va nude ngoai (hoat dong trén 1anh thd Viét Nam), cac td chure,
ca nhan hanh nghé xay dung doc 1ap nhu khao sat xay dung, thiét ké quy hoach,
kién trac xay dung, thiét ké, tham tra thiét ké xay dung, giam sat thi cong xay

dung, kiém dinh xay dung, an toan lao dong trong xay dung, dinh gia xay dung...
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Céc t6 chirc, ca nhan khi tham gia hoat dong xay dung do thi phai co du
cac diéu kién ning luc phu hop v6i mdi loai dy an, loai, cdp cong trinh xay
dung do6 thi va cong viéc theo quy dinh cua phap luat.

Piéu kién ning luc hoat dong xay dung 1a diéu kién vé vin bang, ching
chi chuyén mén, nghiép vu dugc ddo tao vé nganh xay dung. Ddi véi nha thau
1a td chuc, ca nhan nude ngoai hoat dong xay dung tai Viét Nam diéu kién 1a
phai tuén thiu phap luat vé ddu thau va dugc co quan quan li nha nude vé xay
dung cap gidy phép hoat dong. Nhitng chirc danh, ca nhan hanh nghé hoat dong
xay dung doc lap thi diéu kién nang lyc 1a phai c6 chung chi hanh nghé theo
quy dinh. Chtrng chi hanh nghé hoat d6ng xay dung 1 van ban cia co quan nha
nude, t6 chiic ¢6 tham quyén xéac dinh diéu kién nang luc hoat dong xay dung
clia ca nhan, gdm céc loai: ching chi hanh nghé khao sat xdy dung; chtng chi
hanh nghé thiét ké quy hoach x4y dung; ching chi hanh nghé thiét ké, tham tra
thiét ké xay dung; chtng chi hanh nghé giam sat thi cong xay dung; chimg chi
hanh nghé kiém dinh x4y dung; chtng chi hanh nghé an toan lao dong trong
xay dyung; chtng chi hanh nghé dinh gia xay dung.

Péi v6i to chire, chimg chi nang lyc cua to chic hoat dong xay dung 1a
van ban do co quan nha nudc c6 tham quyén xac dinh cac to chirc c6 du cac
diéu kién theo quy dinh dé tham gia hoat dong xay dung. T chtic phai c6 du
diéu kién nang lyc theo quy dinh khi tham gia hoat dong x4y dung trén cac linh
vuc; phai 1 doanh nghiép hoic t6 chiic c6 chire ning hoat dong xay dung dugc
thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat va dép Gng cac yéu cau cu thé ddi voi
tung linh vuc hoat dong xay dung. Ching chi nang luc c6 hi¢u lyc theo quy
dinh cua phap luat. Diéu kién ning luc cua cac dbi trong quan li nha nude vé
xay dung duoc xac dinh cu thé dbi véi ting td chtrc, ca nhan cu thé.

2.1.2.3. Quan li nha nuéc vé xay dung do thi c6 lién quan dén nhiéu linh

vuc khac ctia quan li nha nudc



32

Xay dung do6 thi 1a mot téng thé cac hoat dong kinh té-x3 hoi lién quan
dén nhiéu linh vyc doi song xa hoi nham hinh thanh, phét trién hé théng d6 thi
bén viing ciia dat nude. Do vay, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi khong
phai 1a mot linh vuc quan li ¢6 tinh biét 1ap, trai lai n6 c6 mbi lién hé chit ché,
théng nhat voi cac linh vuc quan 1i khac nhu quan li nha nuée vé quy hoach
phat trién x4y dung cac ving néng thon, d6 thi; quan li nha nude vé tai chinh,
ngan sach, dau tu xay dung; quan li nha nudc vé chat lugng cong trinh xay
dung; quan li nha nudc vé an toan xay dung, bdo v€ moi truong, tng pho voi
bién ddi khi hau trong xay dung; quan 1i nha nudc vé giao thong, van tai, kién
tric, dan sb, van hoa, xa héi...

Mot mat, quan i nha nudc vé xay dung do thi chiu su chi phéi cua cac
nguyén tac quan li nha nude néi chung dong thoi quan li nha nudc vé xay dung
d6 thi ciing tuan theo nhitng yéu cau riéng hudng dén muc tiéu quan li nha nude
& linh vuc nay. Mit khac, quan 1i nha nude vé xay dung db thi chiu su tac dong
thuén chiéu va nguoc chiéu tir hiéu lyc, hiéu qua quan li nha nudce trén cac linh
vuc coO lién quan nhung cling tac dong tr¢ lai dén hiéu luc, hiéu qua cua cac
linh vuc quan 1i 6. Chang han, néu quéan 1i nha nuéc vé xay dung do thi dat
két qua t6t s& hinh thanh dugc mot hé théng d6 thi hién dai, van minh, tao diéu
kién thuin loi dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua quan li nha nude trén nhiéu linh
vuc lién quan nhu quéan 1i nha nuéc vé mdi truong do thi, quan 1i nha nudc vé
gido duc, van hoa, xa hdi, trat ty an ninh & khu vyc do thi. Nguoc lai, quan 1i
nha nudc vé khai thac, san xuat vat liéu xdy dung, thi truong vat liéu xdy dung
s& tao diéu kién dé quan li nha nudc vé chat lugng cong trinh xay dung do thi
dat duoc két qua nhu mong doi v.v..

2.1.3. Vai tro ciia quén li nha nwéc vé xay dung do thi

Thit nhat, quan li nha nude vé xay dung do thi bao dam quyén ctia ca nhan,

t6 chirc trong hoat dong xay dung, phat trién do thi
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Hoat dong ctia Nha nudc va quan 1i nha nudc néi chung khong cd muc
dich tu than ma dé phuc vu cho con nguoi va phat trién xa hoi. Tiép can dua
trén quyén 13 yéu cau c6 tinh nguyén tic dat ra trong to chirc, hoat dong ciia bd
may nha nudc va quan li nha nudce hién nay.

Trong hoat dong xay dung, phat trién do thi, cac chu thé thuc hién san
xuat, kinh doanh, cung ung dich vu vé xay dung, phat trién d6 thi huéng dén
nhu cau cua nhitng khach hang sir dung san pham hang hoa, dich vu do minh
san xudt, cung ung. Vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc thong qua hoat dong
quan li ctia minh 1a phai bao dam duoc su binh dang vé quyén loi ich hop phap,
chinh dang cua ca hai nhém chu thé d6. Nha nudc duy tri trat tu, ki curong, bao
dam chét lugng, hi¢u qua trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia cac chi thé
tham gia thi truong xay dung, phat trién d6 thi 1a dé phuc vu cho x4 hdi, cho
moi nguoi dan. Nha nudc phai thé hién duoc vai tro bao dam quyén tu do kinh
doanh, hoat dong nghé nghiép cua cac cha thé san xuat kinh doanh, cung tng
dich vu trong linh vyc xay dung, phat trién do thi.

Thit hai, quan 1i nha nuéc vé xay dung d6 thi kién tao moi truong, diéu
kién phat trién bén vitng cho hoat dong xay dung, phat trién do thi

Hién nay, phat trién bén vimng 1a nguyén tic, yéu cau dit ra co tinh tat yéu,
bat budc ddi vai tat ca cac linh vuc kinh té-xa hoi, trong d6 co xay dung, phat
trién do thi. Phét trién bén viing doi hoi su chic chan caa 3 try cot: di doi voi
su tang trudng vé kinh té 13 su hai hoa vé x3 hoi va bao vé duoc su trong lanh
ctia moi trudng sinh théi, thich (mg véi tinh trang bién d6i khi hau. Trudc hét,
su ting truong vé mat kinh té trong san xuét, kinh doanh cta nganh xay dung,
phat trién d6 thi c6 su ché udc boi diéu kién bao dam giai quyét tt cac van dé
vé an sinh xa hdi cho tat ca cdc nhdm d6i tuong trong x4 hoi ndi chung va cia
chinh nganh xay dung, phat trién d6 thi noi riéng. Mat khac, tuy su ting truong

kinh t€ nhanh, manh m& nhung di€u ki¢n va gi61 han cua n6 1a phai bao vé duoc
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mdi truong tu nhién, su hai hoa giira con ngudi va cac san pham cta con nguoi
sang tao nén (chang han cic cong trinh kién trac xay dung, két cdu ha tang ki
thuat, xa hdi) vai thién nhién. Nguoc lai, su phat trién cua tat ca cac linh vuc
xa hoi, tham chi cd bdo v€ moi truong, chéng suy thoai, 0 nhiém méi truong,
phong chdng thién tai, tng pho véi bién doi khi hau ciing déu phai duwa trén
nhirng thanh tyu phat trién kinh té, tiém luc va su tang trudng vé kinh té, trong
d6 co su tang trudng ctia nganh xdy dung, phét trién d6 thi. Quan 1i nha nudc
thé hién vai trd truée hét 1a viée tao nén cac thé ché (hanh lang phép 1i) an toan
va méi trudng co ché, chinh sach phu hop cho su phat trién bén viing. Thit hai,
bang céac bién phap thich hop, nha nudc hd tro doanh nghiép, cac ca nhan, to
chitc khi can thiét nhim khic phuc nhitng mat trai, han ché cta co ché thi
truong, nho do thi truong sé 6n dinh, hai hoa hon; thit ba, b.'?lng quyén luc va
uy tin cia minh, Nha nude diéu hoa, thong nhat nguyén tic, muc tiéu chung vé
phat trién bén viing trong cac linh vuc hoat dong xay dung, phat trién do thi,
tao nén sy phat trién can ddi ¢ cac linh vuc do.

Thuwr ba, quan li nha nudc vé xay dung do6 thi bao dam trat tu, ki cuong
cho hoat dong xay dung, phat trién d6 thi

Bao dam trat tu, ki cwong'® néi chung 14 nguyén tac c6 tinh bat budc trong
t6 chirc va qud trinh hoat dong ctia doi sdng xa hoi, 1a nhu cau khach quan cta
nén kinh té-xa hoi. Khong c6 trat tu, ki cuvong thi xa hdi khong thé phat trién
binh thudng. Cing véi vai tro tu diéu tiét bai cac quy luat khach quan ciia nén
kinh té thi truong, quan li nha nudc co vai trd rat quan trong, huéng dén khach
thé quan 1i 14 trat tw, ki cuong cua linh vuc xay dung, phat trién do thi. Tir gbc
do nay, co thé khéng dinh vai tro cua quan li nha nudc trong vi¢c bao dam trat

tu xay dung do6 thi: “... bao dam su on dinh va phat trién bén vitng cua xd hoi

(16). Trong tiéng Viét, trat tu la s safp xé}) thep mot thur tu, mot quy tic phcfl dinh; tinh trang co 16 chire, ¢6
ki lugt con ki cuong la nhitng phép tac lam nén trat tw mot xa hoi (noi tong quat). Xem: Vién ngon ngit hoc,
Tt dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Nang-Trung tam T dién hoc, 2002, tr.1031, 159.
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trong hoat dong xay dung do thi theo mot trdt tw quy hoach thdng nhat, thé hién
tinh ki cwong ciia phdp ludt, cdc quy tic vé xdy dung do thi dweoc dam bdo thuc
thi, nham ngan ngira cac hanh vi vi pham trdt t xdy dung, dong thoi xir li
nghiém cdc hanh vi vi pham trdt ti xdy dung, ndng cao y thirc chdp hanh phdp
ludt trong hoat dong xdy dung do thi.”" "

Ngoai ra, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi gop phan tao diéu kién phat
trién bén viing cho cac linh vuc hoat dong kinh té-xa hoi khac ¢6 lién quan.
Quan 1i nha nudc vé xay dung, phat trién d6 thi khong chi ¢ tac dung ddi voéi
hoat dong xay dung, phat trién do thi néi riéng ma su phat trién, nhiing tién bo,
tich cuc ctia nganh xdy dung, phat trién do thi s& gay hiéu tng phat trién cho
cac nganh, linh vuc khac. Chang han, hoat dong quy hoach, kién tric xay dung
d6 thi phat trién gop phan thiic day cho hoat dong quy hoach, st dung tai
nguyén dat dai cling nhu quy hoach phat trién chung cta dit nudc.

2.2. Noi dung quan li nha nuéc vé xay dung do thi

2.2.1. Qudn li nha nwéc vé quy hoach, kién triic xdy dung dé thi

Quy hoach néi chung duoc hiéu 14 viée sap xép, phan b khong gian céc
hoat dong kinh té-x3 hoi, quéc phong, an ninh gén vai phat trién két cdu ha
tang, s dung tai nguyén va bao vé mdi trudng trén lanh thod xac dinh dé su
dung hiéu qua cac ngudn luc ciia dat nude phuc vu muc tiéu phat trién bén viing
cho thoi ki xac dinh. Quy hoach d6 thi 1a viéc t6 chuc khong gian, kién tric,
canh quan db thi, hé théng cong trinh ha tang ki thuat, cong trinh ha tang xa hoi
va nha ¢ dé tao 1ap moi truong sdng thich hop cho ngudi dan séng trong d6 thi,
duogc thé hién thong qua d6 an quy hoach d6 thi. Kién trac xay dung d6 thi 1a
ngh¢ thuat va khoa hoc, ki thuat vé tO chiic khong gian, tao 1ap moi truong séng

& do thi mot cach bén viing, dap ting cac nhu cau cia con nguoi.

(17). Nguyén B4 Phung (201 5), Xur Ii vi pham hanh chinh trong linh viec quan [i trat t xdy dyng do thi: thuc
trang va giai phap — Luan an tién si, Hoc vién Khoa hoc xa héi, Ha Noi, tr.28.
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Hoat dong xdy dung db thi trude hét lién quan dén quy hoach va kién trc
xay dung d6 thi, doi hoi phai phu hop véi quy hoach xay dung, phat trién do
thi va kién triic xay dyng d6 thi. Néi cach khac, quan li nha nudc vé xay dung
do6 thi c6 nd1 dung va muc dich nham béao dam cho cac hoat dong xay dung do
thi dap ung dugc yéu cau tuan thu quy hoach va kién tric xay dung, phat trién
do thi né1 chung. Nhu vay, thong qua cac cong cu nhu quy hoach xay dung,
phat trién d6 thi va kién tric xay dung d6 thi, Nha nudc trién khai hai phuong
dién noi dung quan 1i tuong tmg d6i véi hoat dong xay dung d6 thi. Mot mat,
cac co quan c6 tham quyén quan li nha nude thé hién trach nhiém xay dung,
ban hanh phap luat vé quy hoach, kién trac xay dung; to chuc tao lap, hinh
thanh chién luoc xay dung, phat trién d6 thi, cac ban dd an quy hoach xay dung
va ban thiét ké kién trac xdy dung d6 thi va xem xét quyét dinh (cho phép, phé
duyét); xdy dung, ban hanh cic quy chuén, tiéu chuan, quy ché quan li quy
hoach, kién triic xay dung. Mit khéc, cac co quan c6 tham quyén chi dao qua
trinh thuc thi cic nhiém vu di duoc vach ra trong dinh hudng chién luge, ban
d6 an quy hoach,'® thiét ké kién tric xay dung d6 thi’® dong thoi giam sat,
kiém tra, thanh tra, xt 1i vi pham phép luat, giai quyét khiéu nai, td cdo lién
quan. Noi dung quan li nha nudc vé quy hoach xay dung, kién trac d6 thi con
duoc thé hién & cac hoat dong khac nhu cung cd, phat trién to chtrc, nhan sy
cua bd may quan li; dao tao, boi dudng doi1 ngli nhan luc lam quy hoach, kién
truc xay dung do thi; rng dung thanh tyu khoa hoc cong nghé trong hoat dong
quy hoach, kién trac xay dung d6 thi; gido duc, phd bién phap luat, hop tac

qudc té vé quy hoach, kién truc xdy dung do thi...

(18). B6 4n quy hoach d6 thi 1a tai liéu thé hién noi dung cua quy hoach d6 thi, bao gém cac ban v€&, mo hinh,
thuyét minh va quy dinh quan 1i theo quy hoach db thi.

(19). Kién truc do thi 1a to hop cac vat thé trong d6 thi, bao gdm cac cong trinh kién truc, ki thudt, nghé thuat,
quang c4o ma sy ton tai, hinh anh, kiéu dang ctia chung chi phdi hodc anh huéng tryc tiép dén canh quan d6
thi; Ban thiét ké kién trac 1a van ban thé hién phuwong 4n kién trac, giai phap ki thuét vé kién trac trong hd so
thiét ké quy hoach, xay dung, thiét ké noi thit, ngoai that va kién trac canh quan.
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2.2.2. Qudn li nha nuwée vé dy dn dau tw xdy dung do thi

Hoat dong dau tu xay dung d6 thi dugc tién hanh dya trén co s cac du 4n
dau tu xay dung cong trinh do thi. Dy an dau tu xay dung do thi 1a du an dau
tu vao viéc quy hoach, thiét ké, thi cong xdy dung cic cong trinh & d6 thi nhu
nha &, cac cong trinh ha tﬁng ki thuat, xa hoi. Do vay, mot trong nhiing ctiia ndi
dung quan li nha nudc vé xay dung d6 thi chinh 1 quan i nha nuéc doi vai cac
dy 4n dau tu xay dung cong trinh do6 thi. Du an dau tu xay dung do thi 1a mdt
cong cu quan li viéc sur dung von, vat tu, lao dong dé tao ra cac két qua vé tai
chinh, kinh té-xa hoi trong mot thoi gian dai. Trong hoat dong x4y dung d6 thi,
1ap va thuc hién dy an dau tu xay dung 13 yéu cau co tinh nguyén tic dbi véi
hau hét cac cong trinh xay dung do thi.

Nhin khai quét ¢ thé thdy ndi dung quan li nha nude vé hoat dong dau tur
xay dung do thi duoc thé hién trén cac khia canh nhu xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép luat, quy chuén, tiéu chuan, quy trinh, quy ché dau thau,
quy ché quan li dy 4n dau tu va to chirc thyc hién trong linh vuc xay dung cong
trinh d6 thi; giam sat, kiém tra, thanh tra, xir li vi pham phap luat, giai quyét
khiéu nai, t6 cao trong hoat dong quan 1i du an dau tu xay dung. Bén canh do,
viéc phat trién t6 chirc bod may, can b quan li dy an dau tu xay dung; dao tao,
bdi dudng chuyén mon, nghiép vu cho can bd quan li; trao d6i kinh nghiém voi
cac nudce, hop tac qudc té trong quan li du an dau tu xay dung d6 thi ciing 1a
nhitng ndi dung trong quan 1i nha nudc vé dau tu xay dung d6 thi. Tuy nhién,
trude hét thong qua viée xdy dung, ban hanh phap luat, Nha nude phai xac dinh
dugc nhimg yéu cau cé tinh nguyén tac trong hoat dong dau tw, quan 1i du an
dau tu xay dung noi chung, trong d6 c6 dau tu xay dung do th.

Quan li nha nuéc doi v6i du an dau tu xay dung d6 thi can bao dam tuan
theo cac yéu cau nhu: Phi hop voi quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi,

quy hoach phat trién nganh, quy hoach xay dung, quy hoach va ké hoach sir
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dung dat tai dia phuong noi c6 du 4n dau tu xay dung; C6 phuong an cong nghé
va phuong an thiét ké xay dung phu hop; Bao dam chat lugng, an toan trong
xdy dung, van hanh, khai thac, sir dung cong trinh, phong, chdng chay, no va
bao vé moi truong, tng phd véi bién dbi khi hau; Bao dam cap da von dung
tién d6 cua dy an, hiéu qua tai chinh, hiéu qua kinh té - x4 hoi cua du 4n; Tudn
thu quy dinh khac cua phép luét c6 lién quan. Bén canh do, phai quy dinh rd
trach nhiém, quyén han ctia co quan quan 1i nha nudc, ctia ngudi quyét dinh
dau tu, chi du tu va cac to chiic, ca nhan ¢ lién quan dén thuc hién cac hoat
dong dau tu xay dung cua du an; viéc quan li thuc hién du an phu hop véi loai
ngudn von st dung dé dau tu xay dung.

T gbc do trinh tu dau tu, cac bude tién hanh, thye hién dyu 4n xay dung
cong trinh d6 thi, c6 thé thdy ndi dung quan li nha nude duoc trién khai theo ba
giai doan co ban sau: (i) Chuén bi du 4n (1) Thyc hi¢n du an (ii1) Két thac xay
dung dua cong trinh cua dy &n vao khai thac st dung.

2.2.3. Qudn li nha nwéc vé chit lwong cong trinh xdy dung do thi

Chét luong cong trinh xay dung d6 thi lién quan dén pham chét, nang luc
ctia nhitng c4 nhan, t6 chirc hanh nghé, tham gia hoat dong xay dung, ciia nhiéu
loai san pham trong qua trinh tién hanh cac hoat dong xay dung tir quy hoach,
kién trac, thiét ké ki thuat, chat luong vat lidu xay dung, quan 1i du an dau tu,
chét lugng thi cong xay dung, viéc ing dung céc thanh tyu khoa hoc-cong nghé
trong hoat dong xdy dung; hiéu qua giam sat, quan li ciia cong ddng dén cu,
clia cac to chuc, co quan nha nudc ¢ thim quyén. Do vy, theo nghia rong,
quan 1i nha nudc vé chat lugng cong trinh xay dung do thi lién quan dén trach
nhiém quan 1i ctia Nha nuéc vé pham chat, nang luc ctia cic ca nhan, to chuc
hanh nghé, tham gia hoat dong xay dung, clia cac san pham trén tat ca cac linh
vuc hoat dong néu trén. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctru cua dé tai luan

an nay, quan li nha nudc vé chét lugng cong trinh xay dung d6 thi dugc tiép
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can chu yéu theo nghia hep, lién quan dén noi dung tao 1ap, hinh thanh nén cac
quy chudn, tiéu chun, chi dan, quy trinh hoat dong xay dung cac cong trinh d6
thi va trach nhiém hudng dan, kiém tra, danh gia sy tuan thi cic quy chuan,
tiéu chudn, quy trinh d6. Quan li chat luong cong trinh x4y dung 13 hoat dong
quan li ciia cac chi thé tham gia cac hoat dong xdy dung theo quy dinh cua
phap luat trong qua trinh chuén bi, thuc hién dau tu xay dung cong trinh va khai
thac, str dung cong trinh nham dam bao cac yéu cau vé chat luong va an toan
ctia cong trinh. Noi dung quan li nha nudc vé chat luong cong trinh xay dung
d6 thi lién quan dén trach nhiém cu thé ctia cac co quan quan li nha nude theo
quy dinh cta phap luat. Theo d6, quan 1i nha nude vé chat luong cong trinh xay
dung dugc xac dinh thudc vé trach nhiém cta BO Xay dung, cac b quan li xay
dung chuyén nganh, UBND cép tinh quéan li nha nudc vé chat lugng cong trinh
xay dung trén dia ban. S& xdy dung va cac s& quan li cong trinh xay dung
chuyén nganh gitp UBND cap tinh quan li chat lugng cong trinh chuyén nganh
trén dia ban. Noi dung quan i nha nudc vé chat lugng cong trinh xdy dung
duoc quy dinh theo tung loai chu thé nhu Bo Xay dung, cac bg, co quan ngang
bd khac; UBND cép tinh, cic co quan chuyén mén cia UBND.

Dbi voi nha thau thi cong xay dung cong trinh do thi, mot trong nhiing
yéu cau dit ra 1a phai chiu trach nhiém vé chat luong thi cong, phai c6 hé théng
quan i chat luong phu hop, 1ap hd so quan li chat lugng cong trinh theo tiéu
chuan, quy chuan, quy trinh do co quan nha nudc c6 thAm quyén xay dung, ban
hanh; chiju trach nhiém vé chat lugng, nguén géc cua vat tu, nguyén li¢u, vat
liéu, thiét bi, san pham x4y dung do minh cung cp st dung vao cong trinh.
Giam sat thi cong ludn duge coi 1a mdt yéu cau trong quan li nha nude dé bao
dam chat luong cong trinh xay dung do thi.

Pé bao dam chat lugng cong trinh xay dung d6 thi, nguyén tic dit ra 1a

cong trinh xdy dung phai duoc cac cha thé cé trach nhiém giam sat vé chat
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luong, khoi luong, tién do, an toan lao dong va bdo v€ mdi truong trong qua
trinh thi cong. Pong thoi, Nha nudc cling thé hién vai trd to 16n trong quan 1i
vé chét lugng cong trinh xay dung d6 thi noi chung, khuyén khich viéc giam
sat chat lugng trong thi cong xdy dung cac nha & riéng 1é.

2.2.4. Qudn li nha nwdc vé an toan, bao vé méi truong, trng phé véi bién
doi khi hiu trong xdy dung do thi

Trong hoat dong xay dung db thi, an toan trudc hét duge hiéu 1a an toan cho
ngudi lao dong trong thi cong xdy dung va an toan ddi véi ban than cong trinh
trong qud trinh thuc hién du an xay dung va vi¢c str dung cong trinh sau khi da
nghiém thu, ban giao (an toan ki thuat). Thi hai, an toan & day con dugc hiéu trén
ca goc do su bao dam vé mit qudc phong, an ninh. Mdi cong trinh xay dung do
thi déu ton tai trong hé théng bao dam qudc phong, an ninh thdng nhit cta dia
phuong va toan qubc, do vay khong thé thiéu yéu t6 bao dam qudc phong, an ninh
trong quan li nha nude vé xay dung néi chung va xay dung do thi noi riéng.

Quan li nha nudc vé an toan lao dong, an toan ki thuat cong trinh trong thi
cong xay dung cong trinh d6 thi: Hoat dong xay dung ndi chung, nhit 13 thi
cong xay dung cong trinh d6 thi noi riéng 1a linh vuc nganh nghé tiém an nhiéu
rii ro, tai nan, mit an toan. An toan lao dong trong thi céng xay dung cong
trinh 13 giai phap phong, chdng tac dong cua cac yéu to nguy hiém, yéu té cd
hai nham bao dam khong 1am suy giam stic khoé, thuong tat, tir vong d6i vai
con ngudi, ngin ngira sy cd gy mat an toan lao dong trong qua trinh thi cong
xay dung cong trinh. Quan 1i an toan lao dong trong thi cong xay dung cong
trinh 13 hoat dong quan 1i ctia cac chu thé tham gia hoat dong dau tu xay dung
theo quy dinh cua phap luat nham dam bao cic yéu cau vé an toan lao dong
trong thi cong xay dung cong trinh. D¢ thuc hién chiic ning quéan li nha nudc,
cac co quan c6 thadm quyén thuc hién giam sat diéu kién lao dong tai cac cong

trinh, nhat 1 tuyén truyén, pho bién an toan vé sinh lao dong cho nguoi lao
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dong, dbi tugng st dung lao dong va ap dung ché tai xur li nghiém khic. Diéu
nay gop phan quan trong trong viéc nang cao ¥ thirc quan li ctia nha dau tu, nha
thau, giam thiéu tam 1i chii quan, coi thudng quy dinh, dé phong tai nan cia
ngudi lao dong. Nhitng cong truong dé xay ra nhiéu 1an sy viéc mat an toan lao
dong s& bi tudc gidy phép, tham chi yéu cau nging san xuat d6i voi nhitng chu
dau tu, nha thau thi cong.

Quan 1i nha nude vé trat ty an toan xa hoi, qudc phong, an ninh trong xay
dung do thi: O khia canh th{r nhat — vé trat ty an toan xa hoi, an toan trong xay
dung cong trinh d6 thi dugc hiéu khong chi 14 sy an toan cho ngudi lao dong
truc tiép tham gia thi cong, an toan ki thuat cho chinh ban than cong trinh ma
con 1a sy an toan cho bat ki d6i tuong nao khac co lién quan, nhu tinh mang,
suc khoé, tai san cua nhitng nguoi dan ¢ cac khu vuc lan can hodc moi nguoi
tham gia giao thong, qua lai bén cong truong. Bao dam trat tu an toan xa hoi,
truede hét 13 trach nhiém ctia cac chi thé tién hanh hoat dong xay dung d6 thi.

O khia canh thi hai — vé& qudc phong, an ninh, ing pho véi bién doi khi
hau, su an toan trong x4y dung cong trinh d6 thi dugc thé hién & chd trude hét
day 1a mot trong nhitng doi hoi ctia nguyén tac két hop phat trién kinh té-xa hoi
v6i qudc phong, an ninh, (mg phé véi bién d6i khi hau trong dau tu xay dung
d6 thi. Nguyén tic nay dat ra yéu cau tit ca cac hoat dong trong qua trinh xay
dung, phat trién d6 thi tir quy hoach, kién trac dén thiét ké, thi cong xay dung
cong trinh d6 thi déu phai bao dam su pht hop véi chinh sach phat trién, chién
luge, quy hoach chung cua dat nudce, bao dam cac yéu td qudc phong, an ninh,
g pho véi bién d6i khi hau, giam thiéu nhimg tac dong xau cia thién tai.

Quan li nha nudc vé bao vé moi trudng, Gmg pho véi bién ddi khi hau trong
xay dung d6 thi: Hoat dong x4y dung d6 thi c6 tac dong rat 16n dén moi trudong
sinh thai & khu vuc d6 thi va trén pham vi ca nudc noi chung, da va dang dat ra

khong it nhitng kho khan, thach thirc cho viéc bao v¢ moi truong, g phd voi
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bién d6i khi hau. Nguyén tic cua hoat dong xay dung néi chung va nhat 1a xay
dung d6 thi ndi riéng 1a phai phu hop vdi quy hoach. Noi cach khéc, quy hoach
1a co 8¢ phép 1i, phuong thirc hoat dong va ciing 1a cong cu, yéu cu trong quan
1i nha nude d6i véi hoat dong xay dung do thi. Quy hoach xay dung doé thi doi
hoi dap tng dugc yéu cu bao vé moi truong (su trong lanh; khong bi suy thoai,
6 nhiém, sy cd méi trudng). Bén canh yéu ciu bao dam vé mit an toan lao
dong, an toan xa hoi, quc phong, an ninh, bao vé mdi truong 1a mot trong
nhimng ndi dung mang tinh nguyén tac. Mit khéc, trong hoat dong xay dung do
thi, yéu cau dit ra d6i véi quan 1i nha nude 1a khong chi bao dam vé chat luong
cong trinh xdy dung ma con bao dam dugc ca yéu td méi truong trong quy hoach,
kién trac, thiét ké, giam sat, thi cong xay dung. Trong quan i nha nude vé xay
dung d6 thi, chat lvong cong trinh luén song hanh véi yéu cau bao vé méi truong,
g pho vai bién d6i khi hau, tham chi trong nhiéu truong hop, viée kiém tra,
giam sat nham bao dam yéu cau chat lugng cong trinh x4y dung ciing bao ham
trong d6 ca viéc kiém tra, giam sat bao dam yéu cau bao vé moi trudng.

bac biét, thi cong xay dung cong trinh do6 thi 1a loai hoat dong anh hudng
rat 16n dén moi truong cling nhu chiu sy tic dong manh mé cua bién doi khi hau.
O day, giam sat, kiém tra, thanh tra, xt 1i vi pham phap luat, bao dam su chép
hanh phap luat vé bao vé moi truong, img phé véi bién do6i khi hau cia cac chi
dau tu dy an, nha thau thi cong 1a mot ndi dung co ban cua quan li nha nude veé
xay dung do6 thi. Bén canh do, dé kiém soat, ngan ngua 0 nhiém, suy thodi moi
truong trong hoat dong xay dung do thi, mot trong nhitng nd1 dung dang chi y
ctua quan li nha nude & linh vue nay la xac 1ap va thuc hién ché d6 bao cdo cong
tac bao vé moi trudng ddi vai cac co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan.

2.3. Cac yéu t6 anh hwong dén quan li nha nwée vé xay dung do thi

2.3.1. Yéu té chinh tri, phdp li
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Trude hét, vé yéu t& chinh tri, can thé'ly o vai trd cua ché do dan chu
XHCN, vai tro 1anh dao ctia Pang d6i vdi Nha nude va xa hoi cling nhu vai trd
cta céac thiét ché khac trong hé théng chinh tri. Hi¢u luc, hiéu qua quan li ctia
Nha nude vé xdy dung d6 thi ciing khong nim ngoai nguyén tic chung dbi vai
td chirc va hoat dong cua bd may nha nudc 1a dugc bdo dam bdi vai tro 1anh
dao ctia Pang. Chu truong, dudng 16i ctia Pang 1a dinh hudng chinh tri co ban
dé cac co quan nha nude xay dung, ban hanh phap luat, to chire thuc hién phap
luat, cting ¢6 bd may quan li nha nudc vé xdy dung d6 thi. T6 chic ciia Pang
va dang vién duoc xay dung, cing cb ngay trong bd may quan li nha nudc,
thuong xuyén lanh dao, chi dao sat sao ddi voi to chirc va hoat dong cua bo
may quan li nha nudc vé xay dung do thi. Nhirng thiét ché khac trong hé théng
chinh trj nhu Mt tran T quéc, cac to chire chinh tri-xa hi, dac biét 1a vai tro
giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac té chirc thanh
vién d6i v6i hoat dong quan li nha nude vé xay dung do thi. Sy hoan thién trong
t6 chirc va hoat dong cta toan thé bd may nha nudc tir trung wong dén co so 1a
yéu t6 bao dam quan trong hang dau cho quan li nha nudc vé xay dung do thi.
bac biét, nang luc chép hanh, diéu hanh, kién tao phat trién cua bo may quan
li hanh chinh nha nuéc vé xay dung db thi c6 y nghia vo cliing quan trong. Ning
luc d6 duoc thé hién trén nhimg khia canh chi yéu nhu: t6 chirc hoat dong cua
bd may hanh chinh; phém chit cua doi ngil can bo, cong churc, vién chirc; tai
chinh, co s¢ vat chat ki thuat.

Thit hai, su hoan thién ciia hé thong phép luat

Heé théng phap luat 1a co s& phap li cho cac hoat dong chap hanh, diéu
hanh ctia bd may quan li nha nudc dong thoi con 1a cong cu dé ngudi dan va xa
hoi gidm sat hoat dong cua cac co quan, can bd cong chirc nha nudc trén linh
vuc xay dung d6 thi. Sy hoan thién ctia phap luat 1a yéu t6 bao dam cho su van

hanh cta ca hé thdng cac co quan quan li nha nudc vé xay dung do thi tir trung
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uong dén co so va dic biét cling la diéu kién can dé Nha nudc diéu chinh, kiém
soat, xu li vi pham phap ludt trong hoat dong xay dung do thi. Cac co quan
quan li nha nudc vé xay dung do thi chi c6 thé hoat dong hiéu qué trong moi
truong phéap 1i thuin loi, gdm hé thdng van ban chtra dung cac quy dinh dugc
ban hanh dung tham quyén, kip thoi, pht hop v6i yéu cau quan 1i va trinh do
phat trién cta cac quan hé kinh té-xa hoi va bao dam su bao quat toan bo cac
nganh, linh vuc quan 1i tir trung wong dén dia phuong.??

2.3.2. Yéu té kinh té, nhin thivc xi hji

Sy phat trién can ddi, bén vitng vé kinh té-xa hoi 14 yéu t& mang tinh nén
tang anh hudng dén quan li nha nude vé xay dung d6 thi. Xay dung d6 thi 1a
nganh, linh vuc hoat ddng nam trong tong thé nén kinh té qudc dan, c6 mdi lién
hé gan bo khing khit véi hau hét cac nganh, linh vuc kinh té khac. Quan 1i nha
nuéc trén linh vuc nay khong thé khong chiu sy tac dong c6 tinh quyét dinh boi
su phat trién, su can ddi chung cta ca nén kinh té ctia dat nude. Yéu té ndy vira
giit vai tro quyét dinh nhitng pham vi ndi dung quan 1i nha nuéc, vira 1a moi
truong ctia quan li nha nude vé xay dung d6 thi. Khi co su ting truong vé kinh
té thi méi c6 du nguén lyc, diéu kién tai chinh bao dam dau tu kinh phi, co sO
vat chat-ki thuat, dio tao, boi dudng can bd quan li, thuc hién hop tac, hoi nhap
quéc té, ung dung cac tién bo khoa hoc-cong nghé vao td chirc, hoat dong cua
bd may quan i nha nude vé xay dung do thi.

Bén canh yéu t6 kinh té, nhan thirc x4 hoi, dic biét 1a nhan thic vé hoat
dong xay dung do thi, vé vai tro ctia Nha nude trong linh vuc nay 13 yéu tb bao
dam mang ¥ nghia quan trong. Néu khong nang cao nhan thirc clia cac can bo,

cong churc, vién chire nha nudce vé vai tro, trach nhiém cua Nha nudc trong quan

(20). Nguyén Minh Phuong, Bui Vin Minh (2018), Cdc yéu t6 tac dong dén hiéu qua quan Ii nha nueée &
nudc ta hién nay, http://www.tcnn.vn/news/detail/41620/Cac-yeu-to-tac-dong-den-hieu-qua-quan-ly-nha-
nuoc-o-nuoc-ta-hien-nay.html, truy cap 10/4/2021.
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li d6i voi hoat dong xdy dung d6 thi ngang tAm yéu cdu nhiém vu hién nay thi
khong thé bao dam dugc quan li nha nudc trén linh vuc nay. Mit khac, nhan
thire sdu sac cta nguoi dan d6i voi quyén, loi ich hop phép, chinh dang cia
minh ciing nhu di véi trach nhiém cta bd may quan li nha nuéce duoc coi 1a
mot trong nhimg yéu td ¢6 tinh quyét dinh cho sy thanh cong trong quén li nha
nuéc vé xay dung do thi.

2.4. Quan li nha nuée vé xay dung dé thi & mot s6 qudc gia va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.4.1. Qudn Ii nha nuwdc vé xiy dung dé thi 6 mét sé quéoc gia

C6 thé lya chon mot sé qudc gia co tinh dai dién theo hai tiéu chi: (i) co
md hinh thé ché chinh tri-phap li twong déng voi Viét Nam va c6 mot hé théng
d6 thi phat trién manh mé; (ii) tuy khac vé thé ché chinh tri-phap 1i nhung c6
hé thong d6 thi hién dai. Két hop hai tiéu chi trén, 3 qudc gia dién hinh dugc
Iwra chon dé nghién ciru 13 Trung Qudc, Nhat Ban va Cong hoa lién bang Dic.

2.4.1.1. Quan Ii nha nuéc vé xdy dung dé thi & Trung Quéc

Ciing nhu ¢ Viét Nam, trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, hoat dong
xay dung, phat trién d6 thi & Trung Quéc cham phat trién, cach quan li chiu
nhiéu anh huong tir cac nuéc XHCN Pong Au va Lién X6 (cil). Sau nam 1978,
thue hién cai cach mo ctra, nén kinh t& Trung Qudc lién tuc ting trudng voi te
d6 cao trong thoi gian dai, qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh, nhét 1a cac do thi
phia Pong Nam, d6 thi ven bién, ven cac séng 16n... Pén nay, Trung Qudc da
xay dung, phat trién duoc nhirng d6 thi c6 quy mo 16m va hi¢n dai vao bac nhat
thé gid¢i nhu Thuong Hai, Bic Kinh, Thim Quyén, Trung Khanh, Quéng
Chau... Cac thanh phd 16n phat trién da trd thanh dau tau, dong luc thic day
cac thanh phd 14n can, cac khu vuc, ving mién khac phat trién. Trung Quéc chu

trwong thuc hién qua trinh nhat thé hod d6 thi-nong thén tai cac khu vuc di phat
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trién.?Y Dé quan 1i nha nude vé xay dung, phat trién d6 thi dat duoc cac muc
tiéu chién luoc, Trung Qudc di chu trong giai quyét cac van dé co ban sau:

Thir nhat, vé quan li quy hoach xay dung, phat trién d6 thi, Trung Qudc
sém coi trong quan li nha nudc vé xay dung, phat trién d6 thi bang cong cu,
phuong thirc quy hoach hoa. Tir nam 1990, Trung Qudc da ban hanh Luat quy
hoach d6 thi. Sau do, Luét quy hoach thanh thi va nong thon nam 2007 da thay
thé cho Luat quy hoach d6 thi nim 1990. Piéu nay thé hién su chuyén huéng
nhan thtre va hanh dong cua nha nude Trung Qudc tir chd tach rdi quan 1i xay
dung, phat trién d6 thi véi quan li xay dung, phat trién nong thon dén chd nhat
thé hoa sy quan li nha nudc dbi voi hoat dong xay dung, phat trién & ca hai khu
vuc nay bang phuong thirc quy hoach hoa.

Trung Qudc quan tdm dén sy phat trién can bang, hai hoa giita cac khu
vuc; gitra thanh thi va nong thon, nham dam bao st dung tai nguyén hop i, tiét
kiém dét dai, nhat 1a dat néng nghiép, phat huy vai trd va hd trg nhau cung phat
trién. Viéc thong nhat quan li quy hoach x4y dung, phat trién do thi va nong
thon nham muyc dich thuc day qua trinh do thi hod bén viing, gop phan phat
trién kinh té-xa hoi chung, hd trg néng thon cung phat trién, nang cao doi séng
nhan dan, hoi nhap kinh té qubc té. Quy hoach d6 thi dugc xac 1ap theo 3 loai
d6 an (tong thé, chi tiét han ché va chi tiét xay dung). Quy hoach tong thé d6
thi do Qudc vu vién phé duyét, quy hoach chi tiét han ché va quy hoach chi tiét
xay dyng do chinh quyén tinh, thanh phd phé duyét. Quy hoach tong thé do thi
1ap cdn ct vao quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi hodc chién luoc
phat trién kinh té-x3 hoi 5 nim, quy hoach st dung dat dai va quy hoach hé
théng d6 thi qudc gia. Cac nguyén tic phai tudn thu trong quy hoach la: Quy

(21). Nguyén Manh Tuén (2012), Mét s6 kinh nghiém vé céng tic quy hoach, quan li dé thi ¢ Trung Quéc,
Tap chi Kién tric dién ti,
https://www.tapchikientruc.com.vn/chuyen-muc/ly-luan-phe-binh-kien-truc/mot-so-kinh-nghiem-cong-tac-
quy-hoach-quan-ly-do-thi-trung-quoc.html, truy cap 10/4/2021.
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hoach 1ap sau phai cin cr va théng nhét véi quy hoach duoc 1ap trude va quy
hoach da dugc duyét gﬁn nhat. Quy hoach d6 thi phai tinh dén chuyén ddi nganh
nghé; dam bao quy dat nong nghiép, quy dat cay xanh sinh thai d6 thi. V& cach
thire thuc hién quy hoach xay dung d6 thi, Trung Qudc di ap dung da dang mé
hinh quan li, ché 6 quan i, c6 nhiéu chinh sach tap trung thu hit nguén lyc,
tap trung giai quyét timg muc tiéu 16n, 1am dong luc thic ddy cac ving cham
phat trién; trong qua trinh trién khai, luén ludn d6i méi, tim toi, diéu chinh cach
lam d€ phu hop véi timg diéu kién cu thé. Chinh phu cho phép méi dia phuong
c6 cach lam riéng, vi du: TP. Thuong Hai ghép co quan quan 1i quy hoach xay
dung va quan 1i dat dai thanh mot.

Hién nay, trén tinh than nhat thé ho4 d6 thi va nong thon, Trung Quéc dang
dau tu phat trién nong thon méi, cac ving 1an can d6 thi nham bao vé néng thon,
dan dan cu noi thanh; quy hoach va khai thac hiéu qua khong gian ngam do thi;
tién hanh t6 chirc lai mo hinh cac co quan quan 1i quy hoach va quan li dét dai,
quan li moi truong thanh mot nham gén két chat ché quy hoach dat dai, quy hoach
d6 thi voi quy hoach canh quan méi trudng (mé hinh nhép cac co quan quan li dat
dai voi co quan quan li quy hoach). Trong qua trinh phat trién, quy hoach d6 thi
thudng duoc danh gia, diéu chinh cho phu hop véi ké hoach phat trién kinh té-
x3 hoi 5 nam theo timg ki ké hoach (trong ki khong diéu chinh quy hoach).

Luat quy hoach d6 thi va nong thén nim 2008 ctia Trung Qubc quy dinh
cu thé mot sd bién phap xir phat hanh chinh lién quan dén viéc lap quy hoach
cac du an xay dung, nhu: yéu cau ding xay dung, thuc hién cac bién phap khic
phuc dé han ché tac dong tiéu cuc trong thoi gian quy dinh va bi phat tir 5%
dén 50% kinh phi cua du an, cho phéa d& hodc tich thu va bi phat khoang duéi
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10% kinh phi dy 4n, bi phat tir 10 - 50 nghin nhan dén té néu qua thoi gian quy
dinh; niém phong cdng truong hodc bude phai tw phé d& (Diéu 68).2?

Thit hai, quy hoach xdy dung cac du 4n trong diém

Trong mdi thanh phd, mdi khu vue, Trung Qudc coi trong nghién ctru lua
chon, hoach dinh cac co ché, chinh sach tap trung nguén luc dau tu xay dung
cac dic khu kinh té, khu khai phat, khu cong nghiép, cang bién nudc siu, trung
tam thuong mai 16n, ddu mdi giao thong tong hop, cong trinh trong diém. .. dé
phat huy loi thé so sanh, coi day 1a nhiing dau tau, tao dong luc, tao da thac drfly
phat trién thanh phé, vung lan can va khu vuc cham phat trién. ... Vi duy, thanh
phd Thuong Hai tap trung dau tu phat trién dau mdi giao thong Hong Kiéu,
cang nudc sau Duong Son, Trung tam thuong mai Luc Gia Chuy, Trung tdm
thwong mai Tir Gia H6i, Trung tdm trién 1dm Expor 2010... Thanh ph4 Nam
Thong thudc tinh Giang T tap trung vao cac du an dau tu xay dung cang nudc
sau Duong Khau, Khu céng nghé cao, Khu d6 thi méi... hinh thanh 3 trung tim
phat trién cua thanh phé.

Thit ba, quy hoach xay dyng, phat trién do thi gan véi yéu cau bao vé di
tich lich st

Pé bao vé hé thong cac di tich lich sir vin hoa phong phu, dic sic, quy
hoach phat trién mdi do thi & Trung Qudc déu coi day 13 ngudn tai nguyén dic
biét, phai dugc bao v¢ khai thac, phat huy gia tri, tao thanh nguén luc thuc déy
phat trién du lich, thwong mai, phat trién kinh té... Vi du, thanh phé Thuong
Hai c6 19 khu bao vé trong diém cip qudc gia, 115 khu bao vé cip thanh phd.
Pién hinh 1a khu vuc bén Thuong Hai, hai bo song Hoang Phd, cac khu t6 gidi
MY - Anh - Phép, hai bo song T6 Chau, khu Giang Vinh Ngti Giac Truong, khu
nha may thép Thugng Hai, khu nha may Bia, khu hanh lang nghé thuat M50...

(22). Ha Linh (2015), Khung quan li ldp quy hoach dé thi & Trung Quéc,
http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=17040, truy cap 12/4/2021.
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Lang Luong Chtr thudc thanh phd Hang Chau, tinh Triét Giang c6 nhiéu di tich
khao ¢b 5000 nam lich str, duoc quy hoach xay dung thanh lang van hoa, véi
cac khu churc nang: Bao tang, trung tdim van ho4, do thi sinh thai... tré thanh
diém tham quan du lich hip dan, thu hit hang tri¢u lugt khach du lich mdi nim.
Thir tw, quy hoach xay dung, phat trién nha & d6 thi
Trung Quéc da thyc hién nhiéu cudc cai cach vé nha & do thi, béng nhiéu
hinh thte, thuc hién thi diém r6i nhan dién rong... thong qua viéc van hanh tbt
thi trudng tai chinh, thi truong dat dai, thi trudng nha ¢, giai quyét nha o x4
hoi, da dang hod loai hinh nha &, huy dong nhiéu nguén von, giai quyét tt viec
giai phong mat bang, xay dung hé théng ha tang ki thuat-xa hoi cho cac khu
¢. Trude ndm 1998, Trung Quéc thuc hién thi diém cai cach ché d6 nha &, dén
giai doan nhirng nam 1998 — 2007, thuc hién chinh sach léy xay dung thi truong
dia ¢ lam trong tam, giai doan tur sau nam 2007 dén nay, léy viéc bao dam nha
& x4 hoi 1am trong tdm va da co ban giai quyét van dé nha ¢ d6 thi. Chang han,
thanh phd Thuong Hai di tap trung trién khai, thuc ddy xay dung phat trién 3
loai hinh nha, gém nha & cho thué ré tién, nha & gia ré, nha ¢ cho thué cong
cong. Thong qua viéc tang tdc thue hién cac du 4n nhu cai tao chung cu cii, xay
dung céc khu tai dinh cu, xay dung cc khu cu trt kiéu 16n. Trong quan li nha
nudc, chinh quyén d6 thi ap dung cac chinh sach hd tro vé thi tuc dau tu, chinh
sach dat dai, chinh sach vé vén, ho khau hé tich, giai quyét lao dong viéc lam. ..
Thir ndm, quan li quy hoach xdy dung hé thdng ha tang ki thuat d6 thi
Trung Quéc quan li quy hoach, cac du 4n dau tu xay dung déng bo hé thong
ha tang ki thuat do thi (giao thong, cap dién, cap nudc, thoat nudc, xir li nude
thai, rac thai va moi truong...), ddc biét tai cac thanh phd phat trién phia Pong
Nam; coi giao thong 1a linh vuc dot pha dé phat trién. Trung Quéc dac biét chu
trong phét trién hé théng giao thong, da dang loai hinh giao thong nhu duong

hang khong, tau dém tir trudng, dudng sit (cao toc, thuong...), tau dién ngam,
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dudng thuy, dudng bo cao tdc...; két ndi thong nhét lién hoan tao thanh cac dau
mdi giao thong 16n, gan ddu mdi giao thong véi cac trung tim thuong mai, tao
dong luc thiic dy phat trién dich vy, thuong mai. . .; gan két thong nhat giao thong
trén mat dat vai giao thong ngam, quan 1i va sir dung hiéu qua khong gian ngam.

Thir sdu, thuc hién cach chinh sach hd tro quan li quy hoach xay dung,
phat trién do thi

Mot mat, Trung Qudc coi trong chinh sach mo cira, ting cudng quan hé
hop tac giao luu van hoa qubc té, nhat 1a dbi véi cac nudc lang giéng, 1an can
nhu Viét Nam, Philippines, Singapore... coi day 1a diéu kién dé giit vimg on
dinh va thiic day phat trién kinh té-xa hoi, phat trién cac do thi cira khau ving
bién giéi va khu vuc nham khai thac phat huy loi thé va han ché nhitng ton tai ¢
cac vung bién gio1. Bén canh do, Trung Quéc chu trong cong tac can bo, dac bi¢t
cong tac dao tao, tuyén chon cén bd c6 du nang lyc quan li quy hoach xay dung,
phat trién d6 thi. LAy viéc thyuc hién céc chi tiéu trong quy hoach, quan li d6 thi
vé cac linh vuc (quy hoach, mdi truong, dat dai, ha ting, ciy xanh do thi...) 1am
tiéu chi tuyén chon, t6 chirc, ddo tao, bé nhiém can b...; coi day la mot trong
nhirng diéu kién bét budc cia can bd lanh dao céac cép chinh quyén do thi.

Trung Qudc ciing coi viéc phat trién khoa hoc, cong nghé 1a diéu kién tién
quyét trong viéc quan li quy hoach, dau tu xay dung, phat trién do thi; sir dung
da dang cac nguén luc sin c6; chu dong trong quy hoach, thiét ké, cong nghé, ki
thuat, vat liéu, thiét bi, phuong tién xay dung... img dung cong ngh¢ thong tin
trong quan i hé thong giao thong, tmg dung viéc quan 1 tai chinh tién té dé quan
li d6 thi, giao thong, dat dai, méi trudng. Vi du nhu thanh phd Thuong Hai quan
li giao thong qua hé thong camera, quan 1i tai khoan, phan d6 thi thanh hé thong

mang - nat - diém, tai moi diém c6 nhan vién thudng xuyén theo ddi quan 11.¢%

(23). Nguyén Manh Tuln (2012), Mot s6 kinh nghiém céng tic quy hoach, quan Ii dé thi ciia Trung Quéc,
Tap chi Kién trac dién ti, tldd, truy cap 14/4/2021.
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2.4.1.2. Quan Ii nha nuée vé xdy dung do thi & Nhdt Ban

- Quan li quy hoach xay dung, phat trién do thi

Quy hoach 1a cong cu va la phuong thire quén li c6 y nghia quan trong hang
dau trong quan li nha nude vé xdy dung do thi tai Nhat Ban. Bén canh do, quy
hoach con dugc xem 1a mot chuong trinh quang ba xuc tién dau tu nghiém tuc.
Sau khi hoan chinh, quy hoach dugc cong bd rong rai trude cong chung, dac biét
1a quy hoach sir dung dat va quy hoach xdy dung co s& ha tang ki thuat-xa hoi.
Muc dich ctia viéc nay 1a dé cac nha dau tu va nhan dan ciing tham gia thuc hién.
Diém dic biét nhat trong quy hoach d6 thi Nhat Ban 14 trong cac chuong trinh
phat trién d6 thi c6 quy dinh tdi thiéu 40% du an phai wu tién cho dia phuong quan
li thye hién. Khi quy hoach duoc 1ap nén, can léy v kién cong déng rat nhiéu lan,
dam bao c6 70% tu nguyén chap thuan thi quy hoach d6 méi dugc phé chuén.

Khi quy hoach dugc dong thuan, phé chuén thi s& duoc chuyén tai thanh
cac quy dinh (chinh sach phat trién d6 thi) va dugc chinh quyén d6 thi thuc
hién. PBay 1a cong cu phap li trong duong mot van ban dudi luat - cong cu chinh
thire dé thuc hién quy hoach. Khi d6, quy hoach duogc théng bao va quang ba
rong rai dén cong dong va co hiéu luc tir ngdy duoc chinh thirc cong bé.

Sau khi cac d6 an quy hoach duoc phé duy¢t thuc hién, cadc du an nay déu do
chinh quyén thanh phé, dia phuong ddm nhiém. Cac du an do B§ Xay dung, Pat
dai, Giao thong&Du lich (MLIT) phé duyét hoic thim dinh trinh Chinh phii phé
duyét. Chinh quyén cép tinh tién hanh trién khai thuc hién quy hoach.

Trong thoi ki kinh té ting trudng cao, do dan sb gia ting qua nhanh, tap
trung tai cac do thi 1on nén tinh trang d6 thi phat trién tran lan, ty phat da xay
ra. P6i pho voéi tinh trang nay, Nhat Ban da dua ra phuong phap han ché mo
rong do thi, kiém soat mo rong do thi, dua ra ké hoach xay dung ha tﬁng do thi

bang hé thong phén chia thanh cac khu vuc, bao gdbm khu vuc diéu chinh d6
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thi, khu vuc hoa d6 thi, mo rdng khu vuc doé thi hod. Nhat Ban mé rong va phat
trién d6 thi bang cach xay dung cac khu d6 thi méi. Vi muc tiéu phat trién do
thi hai hoa v&1 moi trudng, hién nay Nhat Ban da va dat dugc cac thanh tyu
trong viéc xay dung cadc mo hinh d6 thi thong minh, d6 thi xanh va sinh thai.
Véi xu hudng dan sb giam hién nay va trong twong lai, Nhan Ban sé& xay
dung do6 thi nho gon, than thi¢én moéi truong, gidm lugng khi carbon (CO2), nang
cao su tién loi ctia giao thong cong cong va phat trién d6 thi trung tim, ddng
thoi tién hanh chién luoc thong minh, thu gon céc vung ngoai 6, hinh thanh cac
d6 thi bén vimng. Viéc thay doi cau trac do thi tir hinh thie phat trién lan toa
sang chuyén su ciing duoc tinh dén nhu thanh phé cii trung tdm 13 d6 thi chinh,
mat d6 dan s6 ¢ ngoai 6 thap s& duoc chuyén sang thanh ph bi phan tan, mat
d6 giam, hinh thanh cac trung tdm doc theo tuyén giao thong cong cong chinh,
thuc day thanh phd khi carbon thap qua cac giai phap, ciu tao giao thong do
thi, cay xanh, niang luong... O Nhat Ban, c6 thé dan chimg vé cac dién hinh
trong quan li xay dung, phat trién d6 thi qua cong cu quy hoach nhu quy hoach
xay dung, phat trién cac thanh phd Tokyo, Fujisawa (thudc tinh Kanagawa),
Yokohama. Bén canh nhiing dau hiéu chung, mdi d6 thi nay déu c6 cac hinh
thirc ddc thu riéng hay diém nhan trong quan li quy hoach xay dung, phat trién
d6 thi ciia minh nhu: Chinh quyén ving d6 thi Tokyo d thiét 1ap Trung tim
“Xay dung thanh phd giam thiéu carbon” va “Xay dung do thi xanh” dé lap va
tién hanh cac dy 4n chién lugc chinh. Mot s6 du 4n hodc chuong trinh dién hinh
1a “Chién lugc sir dung cac cong nghé tiét kiém niang luong”; “Do thi st dung
t61 da hoa nang lugng tai tao”; “Xay dung hé thdng giao thong bén virng”; “Phat
trién cac cong nghé moi truong madi va tao 1ap linh vyc kinh doanh vé moi
truong, chuyén dich sang giam thiéu carbon.” Pé cac du an hodc chuong trinh
nay di vao hién thuc, chinh quyén thanh phé ciing ¢é cac chinh sach dé dam bao

tat ca cac bén lién quan tir cac cap chinh quyén téi khoi tu nhan va ngudi dan
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déu tham gia vao vi¢c thuc hién quy hoach. Tai Fujisawa, cdc nha quan 1i o
thi da ap dung giai phap xay dung do thi phat trién bén vitng c6 su hop tac, gan
két hiéu qua giita cac cong ti tu nhan, mdi ngudi dan véi chinh quyén thanh phd
trong viéc 1ap ké hoach, quy hoach, dinh huéng phat trién ctia thanh phd. Diéu
quan trong nhét 13 c¢6 su tham gia cia ca cong dong, duoc coi 13 nhan to quyét
dinh su phat trién cua do thi thong minh va bén viing. Tai Yokohama - mdt
trong nhimg d6 thi hién dai nhat ctia Nhat Ban, chinh quyén rat quan tim dén sy
tham gia clia cac thanh phan kinh té tu nhan va nguoi dan, da trién khai hang loat
cac du 4n phat trién va cac bién phap diéu tiét. Tat ca déu duoc xay dung nhim
bao dam co tinh déng bd va nhat quan véi nhau, bao dam thuc hién dai han ciing
nhu su tham gia chi dong ctia nguoi dan va khu vuc tu nhan. Két qua 13
Yokohama da thay ddi hoan toan, tir mot d6 thi c6 moi truong bi suy thoai thanh
mot d6 thi dang song, than thién véi thién nhién, c6 co so kinh té vimg manh.?*

- Quan li chat luong cong trinh xay dyng do thi

Pé bao dam chat lugng cong trinh xay dung d6 thi, truéc hét, Nhat Ban
ludn coi trong quan 1i thi cong xay dung cong trinh - qué trinh tao 1ap nén loai
san pham hang hoa dic biét nay. Nhat Ban c6 hé thong vin ban quy pham phap
luat quy dinh chat ché vé giam sat thi cong va co ciu hé théng kiém tra, nhu
Luat Thuc day dau thau va hop ddng hop thirc dbi v6i cong trinh cong chinh,
Luat Tai chinh cong, Luat Thuc ddy cong tac dam bao chat lwong cong trinh
cong chinh... Cac tiéu chuan ki thuat dung cho kiém tra do cac cuc phat trién
ving bién soan, con ndi dung kiém tra trong cong tac giam sat do Bo dat dai,
ha téng, giao thong va du lich Nhat Ban truc tiép thyc hién. O Nhat Ban, cong
tac quan li thi cong tai cong truong goép phan quan trong vao dam bao chit

luong cong trinh xay dung. Quan li thi cong tai cong truong gdm giam sat thi

(24). Khanh Phuong (2017), Kinh nghiém quy bdu trong quy hoach, phdt trién dé thi ciia Nhét Ban,
http://kientrucvietnam.org.vn/kinh-nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-do-thi-cua-nhat-ban/, truy
cap 14/5/2021.
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cong va kiém tra cong tac thi cong xay dung, voi nhimg ndi dung vé su phu
hop voi cac diéu kién hop déng, tién trinh thi cong, do an toan lao dong. Viéc
kiém tra dugc thuc hién & nhiing hang muc cu thé, tir chat lugng, kich thudce
ctia cac cdu kién bé tong duc san, lap dung cbt thép cho két cdu bé tong ciing
nhu kiém tra két qua thuc hién cong tac xir 1i nén dat yéu, dudng kinh va chiéu
dai cta cac coc sau... Ngoai ra, cic van dé vé st dung vat liéu sin co o dia
phuong hodc trién khai cac bién phéap cu thé, phu hop véi timg tinh hudng co
thé xay ra ciing duoc to chutc kiém tra ki ludng.

Gidm sat thi cong cong trinh do chinh can by Bo dat dai, ha téng, giao
thong va du lich thyuc hién bang phuong phap kiém tra khong pha hity - phuong
phap str dung séng dién tir. Phuong phéap niy cho phép kiém tra su bo tri cac
thanh cot thép ciing nhu 16p bé tong bao vé, dam bao do bén bang cach ngin
ngira cac vét nit va nguy co bong troc bé tong. Cong nghé kiém tra truyén
théng khong thé phat hién dugc khoang cach bd tri cot thép sau khi da thi cong
xong. Trong khi d6, bé tri cac cdt thép véi khoang cach phu hop véi cac 16p
bao vé cbt thép 1a dac biét quan trong trong viéc dam bao chat luong cong trinh
cling nhu dam bao cudng do thiét ké.

Bén canh d6, quan li chat luong cong trinh xay dung d6 thi & Nhat Ban
con dugc thuc hién mdt cach nghiém ngat qua ché d6 bao tri ddi voi cong trinh.
Ché d6 bao tri dugc quy dinh trong cac dao luat, van ban phap quy, bat budc
chu s¢ hitu va nguoi st dung cong trinh phai tuan thu, c6 trach nhi¢m bdo tri va
phai thuong xuyén cap nhat. Trong khuon kho su hop tac gitta Nhat Ban véi Viét
Nam vé ting cudng niang luc quan li chat lwong cong trinh xay dung, cac chuyén
gia Nhat Bén ciing c6 161 khuyén: Viét Nam nén xem xét toan dién hé thong bao
tri cho cac hang muc cong trinh nhu phong chéng chay, dién, hé théng thang

may... bao gdm ca hé théng ching chi cho ngudi giam sat dién va nhiing ngudi
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kiém tra chuyén mén khac, dong thoi két qua kiém tra nén duge bao cdo véi co
quan chirc ning dé dam bao yéu cau chat luong cua cong tac bao tri.?

- Quan li chat luong x4y dung cac khu chung cu

Nguoi dan Nhat Ban cho rang chung cu 13 hinh thtrc nha & cho phép cu
dan dugc séng gan nhitng khu thuong mai dich vu, diéu ndy dong nghia véi
viéc ¢6 duge lgi thé vé nhiéu tién nghi cua d6 thi hién dai trong cudc séng hang
ngay, dugc huong moi tién ich va trang bi ctia d6 thi ciing nhu truyén théng lich
str, ké ca khong gian mit nudc va canh quan xanh trong khu d6 thi. Cac chung
cu da timg phai di chuyén vé khu vuc ngoai 6 do viéc gia dat ting vot khi kinh
té bung no, sau d6 da phai quay tré vé nhimg khu vyc phi hop cho viée nang cap
ha ting tai trung tim Tokyo va nhiing noi khac sau khi kinh té bj dong bang. Nhu
cAu nha chung cu tuy thudc vao su thuén tién giao thong va dich vu cong cong,
nha dau tu tu nhan xay dung chung cu di nghi ra nhiéu kiéu mit bang dap ung
duoc nhu cau cua khach hang. Tuy nhién, s& kho dap Gmg nhu cau khach hang
néu chi xay dyng nhiing chung cu kiéu dang gidng nhau. Piéu quan trong trong
chat luong chung cu 1a canh quan khu &, canh quan d6 thi va toan canh do thi
hai hoa, nén can phai nim dugc tAm li ciing nhu nhu ciu da dang ctia khach hang.
Pé danh gia chat lugng & ctia chung cu, ngudi Nhat dit ra tiéu chuan chung cu
cao cap: ngoai thiét ké, trang thiét bi sang trong, gia ca va vi tri twong xtng, con
phai dap tmg nhu cau tién loi giao thong, canh quan dep, khéng gian cong cong
va khong gian tréng cong cong cao cap. Ngay ca khi quy mo khu dat di 16n dé
xay dung chung cu cao cip, gia ca, vi tri, thiét ké va trang thiét bi hop li, nguoi

ta cling khong thé goi nhitng chung cu nay 1a hoan héo, trir khi chiing dap tng

(25). Tran Dinh Ha (2013), Quan Ii chdt lwong cong trinh xdy dung tir kinh nghiém Nhét Ban,
https://ashui.com/mag/congdong/kysu/9514-quan-ly-chat-luong-cong-trinh-xay-dung-kinh-nghiem-tu-nhat-
ban.html, truy cap 15/4/2021.
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dugc yéu cau vé giao thong. Tai ddy, cu dan c6 thé tap hop lai, choi duia va hinh
thanh mot khu d6 thi kiéu mau véi giai phép kién tric ndi tiép nhau.?®
2.4.2.3. Quan Ii nha nwéc vé xdy dung do thi ¢ Coéng hoa Lién bang Dirc

Quan li nha nude vé xay dung do thi & Cong hoa Lién bang (CHLB) Dtic
thé hién dic trung & quan li quy hoach xay dung, phat trién do thi.??

Céac chu thé quan li quy hoach xay dung, phat trién d6 thi duoc xac dinh
theo cac chu thé c6 thim quyén quy hoach khong gian - mot trong nhiing nhan
tb tac dong quan trong nhét dbi véi chinh sach phat trién ving & CHLB Duc.?®)
Céc co quan chinh quyén Lién bang, 16 bang;* 114 viing va trén 13.000 chinh
quyén d6 thi cuing chia sé trach nhiém quan li quy hoach khong gian.

Dic diém ndi bat cua hé théng quy hoach khong gian & CHLB Puc 1a sy
phan cip quan li manh mé&, chinh quyén lién bang khong ¢ cong cu quy hoach
khong gian rang budc vé mit luat phap mot cach toan dién. Chinh quyén Lién
bang chi quyét dinh nguyén tic va nhitng mé hinh co ban dé phat trién khong
gian trén toan lanh thd CHLB Pirc.* Theo d6, Luat Quy hoach khong gian Lién
bang xac dinh khung cac diéu 18 chi phéi ndi dung va cac thu tuc quy hoach
khong gian, chinh quyén cac bang co trach nhiém tién hanh va cu thé hod mot

cach chi tiét hon. O cap qudc gia, chinh quyén lién bang hoach dinh phan 16n

(26). Anh Linh (2013), M6 hinh phdt trién nha cao tang ciia Nhdt Ban (Bao Xay dung dién ti, 3/12),
http://amc.edu.vn/vi/tin-tuc-su-kien/tin-xay-dung-va-do-thi/xay-dung-va-do-thi-nuoc-ngoai/639-mo-hinh-
phat-trien-nha-cao-tang-cua-nhat-ban.html, truy cap 15/4/2021.

(27).Xem thém: Céng Thong tin dién tir B6 Xay dung (2007), Quy hoach khéng gian tai Pirc — mot mé hinh
cho Viét Nam tham khao,
http://www.moc.gov.vn/vi/trang-chi-tiet/-/tin-chi-tiet/Z2jG/86/18507/quy-hoach-khong-gian-thanh-pho-tai-
duc-mot-mo-hinh-cho-viet-nam-tham-khao.html, truy cap 17/4/2021.

(28). V& cac cip quy hoach khong gian & Pirc, xem thém: Vién Nghién ctru quan 1i kinh té Trung wong
(2011), Bdo cdo khao sat lién két giita cac dia phiong trong phat trién ving tai CHLB Pirc, Ha Noi, tr.7.
http://www.ciem.org.vn/Portals/0/CIEM/DieuTraNgoaiNuoc/2011/10/Bao_cao_The che khao sat Duc.pd
f, truy cap 17/4/2021.

(29). CHLB Dic ¢6 13 bang va 3 thanh bang gom: Berlin, Bremen va Hamburg.

(30). Quy hoach khéng gian & CHLB Birc con 1a b phan thudc quy hoach khong gian Lién minh chau Au.
Xem thém: Vién Nghién ctru quan li kinh té Trung wong (2011), Bdo cdo khao sat lién két giita cac dia

phiong trong phat trién ving tai Céng hoa Lién bang Pitc,
http://ciem.org.vn/Portals/0/CIEM/DieuTraNgoaiNuoc/2011/10/Bao_cao_The che khao sat Duc.pdf, truy
cap 17/4/2021
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cac chinh sach xay dung, phat trién d6 thi. Theo B luat Xay dung Lién bang
nam 1960,GY chinh quyén lién bang c6 tham quyén ban hanh khung phap li
ddng bo cho tat ca cac chinh quyén d6 thi tai CHLB Dic, chinh quyén thanh
phd va chinh quyén d6 thi c6 trach nhiém thuc hién va cu thé hoa chi tiét dé
dap Gmg cac diéu kién cu thé cua timg dia phuong.

Cac chinh quyén bang c6 trach nhiém trong ting khu vuc cta minh vé
quy hoach ving, tuan thu nhiing nguyén tic chung dugc ghi trong dao luét quy
hoach khéng gian lién bang. Chinh quyén bang ban hanh khung phép luat kiém
soat quy hoach ving va quy hoach tiéu viing trong timg lanh thé cta ving.

Vé cac cong cu quy hoach thanh phd, Bo luat Xay dyng Lién bang phan
bi¢t gitra 3 khu vuc theo Luat Quy hoach va xay dung: khu dat tréng, khu dat
dang x4y dung va nhitng khu vuc chiu su kiém soéat cia quy hoach phat trién
dia phuong. Theo do, khu dét trang han ché st dung dat, cha yéu danh cho muc
dich bao ton hay néi cach khac khu vuc khong xay dung, 1a khu vuc khong cap
phép xay dung, ngoai tror mdt s6 du 4n wu tién hodc loai dic biét nhu cac doanh
nghiép nong nghiép hay l1am san. DAt tring 1a noi phan 16n dat do thi khong
duogc st dung va co chirc ning can bang sinh thai. Khu dat dang xay dung nhiéu
khu vuc db thi chi tinh vé mat truyén théng xdy dung da lién tuc dién ra hoic
dang trong qua trinh xay dung ma khong can c6 quy hoach sir dung dit rang
budc vé mit phap 11.6?

Phuong thtrc quan 1i nha nuée vé xdy dung, phat trién d6 thong qua cong
cu va co ché quy hoach khong gian & CHLB Pirc ciing nam trong xu hudéng
chung ctia quan 1i quy hoach d6 thi tai Lién minh chau Au hién nay. Theo do,

hién c6 5 thach thirc 16n dang dat ra trong quan li quy hoach khong gian do thi

(31). Luat nay ciing da duoc bd sung, stra ddi nhiéu lan. 7
(32).Xem thém: Quy hoach khong gian tai Dirc — mét mo hinh cho Viét Nam tham khdo (theo Bdo cdo tong
quan vé phat trién do thi va chinh sach do thi tai Puc), tldd.



58

chau Au, gdm: (i) nang cip, cai tao d6 thi nhdm ning cao hinh anh trung tdm
thanh phd;®? (ii) dem lai sinh khi cho nhiing khu & cii danh cho c6ng nhéan
trong ndi thanh; (iii) tai st dung hiéu qua nhimg khu dat hoang hoa trong noi
thanh; (iv) nang cao chét lugng khong gian tai khu vuc ven do, ngoai 0; (v) cai
thién két cdu va hinh thai khong gian trong ving d6 thi 16n.¢%

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Nhin chung, thuc tién quan li nha nudc vé xay dung d6 thi & mot sb qudc
gia nhu trén cho thay nhiing dic trung ndi bat sau:

Thit nhdt, quan 1i nha nudce vé xay dung do thi 1a mot tat yéu khach quan,
nhat 13 trong diéu kién hién nay khi ma qua trinh d6 thi hoa dang dién ra nhanh
chong trén pham vi toan cau. Bén canh vai tro, su tic dong cua cac quy luat
mang tinh khach quan trong nén kinh té thi truong, nha nudc, cac co quan, to
chtic va cong dong dan cu va nguoi dan ¢ cac nudc déu thé hién dugce vai tro
quan trong trong viéc tac dong, quan li vi mo, diéu tiét, hd tro, gilt gin trat tu,
ki cuwong trong cac hoat dong xay dyng, phat trién do thi.

Thit hai, cung véi cac cong cu quan i nhu chién luge, chuong trinh, ké
hoach, quy hoach, du &n, chinh sach, phap luat dugc st dung mot cach déng
b, linh hoat, hiéu qua trong quan li gop phan vao sy tang trudng, phat trién
bén vitng nganh céng nghiép xay dung noi chung, trong d6 c6 xay dung do thi.

Thir ba, dé bao dam phat trién bén viing trong hoat dong xay dung db thi,
hoat dong quan li nha nudc & linh vire ndy déu phai dya trén nén tang phép li

1a cac luat vé quy hoach va luat xay dung, phat trién d6 thi; phat huy quyén dan

(33). Néu xu huéng va thach thirc trudc day dbi véi phat trién cac do thi & chau Au 1a chi trong quy hoach,
phét trién ving ngoai 6 (“ngoai 6 hoa™), giit nguyén ciu tric d6 thi cii trong noi thanh, thi nay chuyén sang
giai doan “tai trung tam hoa”.

(34). Hoi Quy hoach phat trién do thi Viét Nam (2016), Thiét ké do thi tai chdau Au -qud khit, hién tai va
twong lai,
https://moc.gov.vn/vn/tin-tuc/1184/43905/thiet-ke-do-thi-tai-chau-au--qua-khu--hien-tai-va-tuong-lai.aspx,
truy cép 17/4/2021.
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cha ctia nguoi dan, cong dong dan cu; d6i méi tu duy tim nhin, phuong phap
quy hoach hoa trong xay dung, phét trién do thi.

Thuwr tu, quan 1i nha nudc vé xay dung do thi & cac nudc dugc tién hanh
trén tinh than thuong ton phap luat, thuc hién nghiém quy hoach di duoc phé
duyét, gilr viing ki cuong, trat tu trong hoat dong xay dung, phat trién do thi;
bao dam st dung hi¢u qua cac nguén tai nguyén, von dau tu vé tai chinh, von
x3 hoi; bao dam chit luong san pham trong thi cong xay dung cac cong trinh
do6 thi; bdo dam an toan lao dong, an toan xa hoi, qué)c phong, an ninh, bdo v¢
moi truong thién nhién, canh quan do6 thi xanh, sach, dep, thich tng v6i trinh
trang bién doi khi hau, nudc bién dang.

Thit ném, trong xu thé hoi nhap qudc té va toan cau hoa hién nay, tuy c6
nhiéu nét tuong déng nhung quan li nha nudc vé xay dung do thi & cac nudc trén
cling c6 nhiing dic diém riéng theo truyén thong van hoa trong xay dung, phét
trién d6 thi va h¢ théng chinh sach, phap luat, thé ché chinh tri cia mdi qudc gia.

Theo ndi dung quan li nha nuédc vé xay dung d6 thi & mot sé quéc gia da
khao sat, c6 thé rit ra cac bai hoc kinh nghiém sau ddy cho Viét Nam:

Mot la trong quan 1i nha nude vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi

Céc nude déu coi quy hoach 1a cong cu v6 cling quan trong trong quan i,
phat trién trén moi linh vuc kinh té-xa hoi ctia dat nude. Quy hoach xay dung,
phat trién d6 thi phai nam trong thé thong nhat véi quy hoach chung cia ca
nuéc, vung do thi dong thoi phai bao dam tinh dong bo giita quy hoach xay
dung, phat trién do thi va quy hoach x4y dung, phat trién nong thon. Chat lugng,
phuong thire tién hanh quy hoach chung vé khong gian, quy hoach phat trién
kinh té-xa hoi va quy hoach xay dung, phét trién do thi 1 van dé co y nghia hét
strc quan trong, 1a yéu t6 quyét dinh su thanh cong ctia quan li nha nudc vé xay

dung d6 thi. Kinh nghiém cac nudc cho thiy ¢ thé c6 toi 5 nhom hé thdng quy
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hoach quéc gia: (i) ¢6 hai hé théng quy hoach song song gdm quy hoach khong
gian va quy hoach kinh té-xa hoi & cac cap (nhu ¢ Trung Qudc); (ii) c6 ké hoach
phat trién kinh té cap qudc gia, viing; quy hoach khong gian & cac cip qudc gia,
vung, tinh dén dia phuong dé thi (nhu & CHLB Dic); (iii) c6 chién lugc phat
trién kinh té cap quéc gia, viing; ¢6 quy hoach khong gian céc cap; (iv) c6 chién
luge khong gian cdp qubc gia, cdp vung, cap thanh phd; c6 quy hoach khong
gian chi tiét timg khu vuc (nhu ¢ Ha Lan, Thuy Dién, Malaysia); (v) ¢ quy
hoach kinh té cAp qudc gia ngan han va dai han, quy hoach khong gian cap qudc
gia, quy hoach tong thé cac ving, quy hoach chién lugc phat trién d6 thi cap do
thi (nhuw & Myanmar). Quy hoach co s¢ ha tang ludn gan lién, 10ng ghép voi
quy hoach xay dung d6 thi, nong thon. Bén canh do, quy hoach méi truong da
bt dau duoc cic nude chi ¥ tir thap nién thir 6 cua thé ki XX. Chang han ¢
My, dén nhitng ndm 90 ctua thé ki XX, quy hoach bdo v€ méi truong dugc phé
bién va trién khai rong rdi huéng dén muc tiéu phat trién bén vimng va tir nim
1997 d c6 thém nodi dung vé thich Gmg v6i bién doi khi hau. San pham quy
hoach cac nudc phat trién bao d¢am tinh 6n dinh cao, cach tiép can chu yéu tir
dudi co sé 1én mang tinh linh hoat, phat huy ngudn luc xa hoi, c6 su phdi hop
lién nganh, da nganh, phuong phap quy hoach tién tién trong bdi canh toan cau
hoa.® ) Néi cach khac, ddi voi quy hoach xay dung, phat trién do thi thi yéu cau
dit ra 14 vira phai bao dam yéu cau vé chit luong (véi tu duy, tim nhin dai han,
tong thé, chién lugc) vira phai bao dam yéu cau vé hinh thic phép li (duoc luat
hoa mot cach théng nhat, déng b0), bao dam quy trinh, thu tuc, trat ty hinh
thanh voi sy tham gia rong rai clia cac co quan, t6 chtic xa hoi, ctia nguoi dan,
doanh nghiép, cong déng dan cu. C6 nhu vay mdi thi quy hoach bao dam duoc

yéu cau vé tinh tudn thi, chap hanh mot cach nghiém chinh trong hoat dong

(35). Nguyén Pang Son (2017), Vai tro cua quy hoach xay dung trong hé thdng quy hoach quéc gia, Tap chi
Quy hoach xdy dung so6 87, tr.28.
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xay dung, phat trién d6 thi. Quy hoach xay dung, phat trién ha ting ki thuat-xa
hoi d6 thi luén ludn duogce cac nude, nhat 1a nhitng nudc c¢6 nén kinh té phat trién
wu tién, cha trong hang dau, coi day l1a diéu kién tién quyét dé tién hanh quy
hoach, thiét ké xay dung cac cong trinh kién trac khac trén dia ban ving d6 thi.

Mot trong nhimg diéu can rat kinh nghiém trong quy hoach xay dung, phat
trién d6 thi & cac nude 1a xu hudng coi trong hon viéc phat trién d6 thi vé tinh,
phat trién do thi ra bén ngoai do thi cd, it chu trong hon khu vyc ndi1 d6 (vi du
& chau Au thoi gian trude day) hodc tach roi quy hoach xay dung, phat trién d6
thi véi quy hoach xay dung, phét trién nong thoén (nhu & Trung Quéc trudc
day). Quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi thong qua cong cu quy hoach can
bao dam su két hop céc yéu té, cac khia canh d6 dé bao dam phat trién bén
vitng, hai hoa tat ca cac viing khong gian cua dat nudc, khong bo lai phia sau
ving ndo. Quan li nha nudc vé quy hoach ciing can bao dam sy két hop hai hoa
giita quy hoach theo nganh vé&i quy hoach theo ving lanh tho, bao dam su gan
két, théng nhit vé quy hoach xay dung giita cac do thi, cac dia phuong trong
ca nudc; thyc hién nguyén tic trong quy hoach theo huéng cong khai, minh
bach, c¢6 thong tin qua lai giita cic cAp va co su tham gia cia ngudi dan va cac
t6 chuc trong xa hoi c¢o quyén loi lién quan.

Hai la trong quan li nha nudc vé chét luong cong trinh xay dung d6 thi

Bao dam chat lugng san phém hang ho4, dich vu trong hoat dong xay dung
d6 thi vira 1a trach nhiém cua nha san xuét, cung Gng trén thi truong nhung
d6ng thoi ciing 1a yéu cau dit ra dbi voi cac chu thé quan 1i nha nude & linh vuc
nay. Cac nude c6 nén cong nghiép xdy dung do thi phat trién cao déu hét suc
coi trong vai trd quan li ctia nha nudc doi véi chat luong cong trinh xay dung.
Truéc hét, can c6 mot hé théng phap luat, cac tiéu chuén, quy chuén hoan thién
va qua trinh thyc thi, gidm sat chat ch€, nghiém tuc, trach nhi¢m ro rang. Nhat

Ban 1a mot dién hinh vé quan li chét lugng san phém hang hod dich vu xay
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dung d6 thi. Hé théng cac van ban phéap luat nude nay quy dinh chit ché viée
giam sat thi cong va hé théng kiém tra, gdm céc luat nhu: Luat Thuc day dau
thau va hop dong hop thic ddi véi cong trinh cong chinh, Luat Tai chinh cong,
Luat Thiic ddy cong tac dam bao chat luong cong trinh cong chinh...

Ba la trong quan li nha nudc vé an toan, bao vé mdi truong, (mg pho véi
bién d6i khi hau trong xay dung do thi

Hoi nghi cua To chirc y té thé gigi (WHO) hop tai Liverpool (Anh) da dé
ra mot s6 nguyén tac chinh dé xay dung thanh phé sinh thai nhu sau: Xam pham
it nhat dén moi truong tu nhién; Pa dang hod nhiéu nhat viée sir dung dat, chirc
nang d6 thi ciing nhu hoat dong cuia con ngudi; Trong diéu kién c6 thé, giit cho
hé sinh thai dugc khép kin va tu can b?mg; Gilr cho phat trién dan s d6 thi va
tiém ning ctia moi trudng va tai nguyén thién nhién duoc cin bang ti wu.Co

Yéu cau bao vé mdi trudng, tng phé véi bién doi khi hau 14 yéu cau co
tinh xuyén subt, lién quan dén hau hét cac linh vuc hoat dong xay dung do thi.
Pay ciing 13 kinh nghiém can tiép thu tir thuc tién quan li xay dung d6 thi & cac
nudc phat trién nhu chau Au, Hoa Ky, Nhat Ban hay Singapore... Muc tiéu can
dat dugc 1a thiét ké, thi cong xay dung va van hanh nhiing d6 thi véi tinh cach
1a san pham hang hoa hét sirc dic biét — mot khong gian séng hoa hop véi thién
nhién, bao dam dugc su trong lanh ciia moi trudng d6i véi con nguoi. O giai
doan trudc ddy, yéu cau cau dat ra 1a hinh thanh nén nhitng d6 thi sinh thai, han
ché dén murc thip nhit hoic loai bo dugc nhing tic dong x4u dén moi trudng
trong hoat dong xay dung, phat trién d6 thi. Tuy nhién, may thap ki gan day
cling v&i bao vé mdi trudng, yéu cau dit ra ddi v6i xay dung, phat trién d6 thi

con 1a phai c6 kha nang thich nghi véi tinh trang bién d6i khi hau. Hoa Ky 14

(36). Nguyén Lam Quang, Mot s6 kinh nghiém thé gici vé quan Ii méi truong dé thi dp dung tai Viét Nam,
http://www.vusta.vn/vi/news/Thong-tin-Su-kien-Thanh-tuu-KH-CN/Mot-so-kinh-nghiem-the-gioi-ve-quan-
ly-moi-truong-do-thi-ap-dung-tai-Viet-Nam-35868.html, truy cap 21/4/2021.
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qudc gia di tién phong trong viéc bao vé mdi truong, img phod véi bién d6i khi
hau, da cam két giup d& cac nudc trén thé gidi dat dugc sy phat trién vén viing
dong thoi bao ton dugc cac ngudn tai nguyén thién nhién va xay dung bau
khong khi va ngudn nude trong sach, hé théng sinh thai phon thinh.G?

Vié¢c liu kha nang thich nghi cao nay thuc su s€ dem lai mot su thich ing
phu hop lai 1a mot cau chuyén khac; mdt danh gia chi tiét vé kha nang va han
ché trong viéc thich tmg & khu vic xung quanh vinh Mexico da cho thay nhiéu
vi du vé viéc chinh quyén dia phuong & My khong hoan thanh trach nhiém cua
ho trong cong tac giam thiéu rai ro va cho phép xy dung cong trinh tai cac khu
vue ¢6 rii ro cao. Ciing ¢ vi du cho thdy méot s6 chinh sach cong va chinh sach
tro gia tao diéu kién cho viéc phat trién & nhitng khu vyc rui ro cao. Mot danh
gi4 chi tiét sau con bao Katrina ghi nhan rang co quan chinh quyén dia phuong
tai My v6i cac chinh sach cia minh 1a nguyén nhéan chinh trong viéc ting dan sd
tap trung ven bién “Ho phot 1o ban do ngép lil ctia lién bang, ra nhimng quyét dinh
quan trong trong viéc phan chia khu vuc va st dung d4t ma tao diéu kién cho cac
du an bai chon 1ap va thoat nude, giam thué cho cac doanh nghiép. .. Tai nhitng
khu vuc nguy hiém, nhitng sang kién hd tro phat trién vuot phdt 1o cac bién phap
giam nhe tham hoa va qua trinh nay gép phan pha huy cac ving dat ngap nudc,
rimg va nhiing ving dém tu nhién khac gitip chéng choi lai bio t6. Cac khu vuc
ven bién tré nén nguy hiém hon, khong chi béi ting dan s6 va tai san ma con vi
cac bién phap bao vé ngdy cang lac hau do dau tu qua muc vao phat trién kinh
té trong khi khong dau tu thich ddng cho cac bién phap giam nhe thién tai va phat
trién moi truong bén viing. Pay duoc coi 1a bai hoc can rat kinh nghiém chung
cho cac nudc trong quan li nha nudc vé xay dung d6 thi dap ing yéu cau bao vé

mdi truong, phong chdng thién tai, img pho véi bién d6i khi hau, nude bién dang.

(37). Bdo vé méi truwong - 30 nam tién bé cia Hoa Ky (2010),
http://vusta.vn/chitiet/tin-tuyen-sinh-dao-tao/Bao-ve-moi-truong-30-nam-tien-bo-cua-Hoa-Ky-1011, truy cép
22/4/2021.
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Két luan chwong 2

Quan li nha nudc vé xay dung d6 thi 1a mot tat yéu trong diéu kién do thi
hoa dang dién ra nhanh chéng trén pham vi toan thé gidi ciing nhu & mdi quoc
gia, theo d6 nha nudc, cac co quan nha nudc, cac td chtre x3 hoi, nguoi dan va
cong dong dan cu ngay cang thé hién vai trd to 16n trong qua trinh tac dong vao
hoat dong xay dung, phat trién do thi, hinh thanh khong gian séng phu hop véi
thién nhién, dap ing nhu cau ngdy cang cao cua ngudi dan, sy phat trién cia
nén kinh té va dat nuoc.

Quan li nha nude vé xay dung d6 thi duogc thuc hién boi cadc co quan nha
nudc trén co so chic nang, nhiém vy, quyén han ctia mdi co quan trong bd may
hanh chinh nha nudc, tir Chinh phu, cic bd, co quan ngang bd dén chinh quyén
dia phuong, theo nguyén tac két hop quan li theo nganh véi quan i theo ving lanh
thd, bao dam quyén tham gia, giam sat ctia to chirc, ca nhan, cong déng dan cu.
Noi dung quan li nha nudc vé xay dung d6 thi bao gom: quan li nha nuéc vé quy
hoach, kién trtic xay dung do thi; quan li nha nude vé du 4n dau tu XDDT; quan
1i nha nudc vé chat luong cong trinh xay dung d6 thi; quan li nha nude vé an toan,
bao vé mdi truong, tmg phé véi bien doi khi hau trong xay dung do thi.

Quan li nha nudc vé xay dung do thi & cac nudc trén thé gisi, nhat 1 cac
nudc c6 nén kinh té thi truong phat trién & mirc do cao dem lai cac bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu néu cao vai trd chat lugng ctia cong cu quy hoach,
gan két théng nhat giira quy hoach khong gian v6i quy hoach phat trién kinh té-
x3 hoi, quy hoach xay dung, phat trién do thi, thong nhit giita quy hoach quic
gia véi quy hoach ving lanh tho, bao dam tinh linh hoat ciia quy hoach, sy tham
gia cua td chirc xa hoi, nguoi dan, cong déng dan cu vao viéc hinh thanh, thuc
thi quy hoach; hoan thién va thuc hi¢n nghi€m tic cac quy dinh vé tiéu chuén
chat lugng cong trinh xay dung, bao vé mdi truong trong hoat dong xay dung,

phat trién d6 thi sinh thai, tmg pho véi bién d6i khi hau.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN Li NHA NUOC VE XAY DUNG PO THI

3.1. Thue trang quan li nha nwéc vé quy hoach, kién tric xiy dung
do thi

3.1.1. Uu diém ciia quén li nha nwéc vé quy hoach, kién triic xAy dung
do thi

- Uu diém trong x4y dung, ban hanh phap luat

Lién quan dén quan li nha nudc vé quy hoach xay dung do thi, s6 liéu bao
c4o tinh dén ndm 2017 cho thdy cac co quan nha nudc c6 thAm quyén di xay
dung, ban hanh dugc 4 luat (Luat Quy hoach do6 thi nam 2009, Luat Xay dung
nam 2014, Luat Nha & nam 2014, Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014); 1
nghi quyét cia UBTV Qudc hoi; 29 nghi dinh huéng dan thi hanh luat; 81 thong
tu quy dinh vé quy hoach, xdy dung va phat trién d6 thi; 5 quy chuan ki thuat
qudc gia vé quy hoach xay dung, cong trinh ha tang ki thuat va céng trinh ngdm
d6 thi va cac quy chuén c6 lién quan vé linh vuc giao thong, cung cip ning
luong; vién thong; 70 tiéu chuan ki thuat co lién quan. Ngoai ra, chinh quyén
dia phuong ciing ban hanh nghi quyét cia HDND, quyét dinh cia UBND cap
tinh dé trién khai thuc hién cong tac quy hoach xay dung, phat trién d6 thi trén

dia ban do minh quan 11.¢%

Nhin chung, cic co quan nha nudc c6 thim quyén da xay dung, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat xac dinh kha ddy du nguyén tic, thim quyén,
pham vi ndi dung quan 1i nha nuéc vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi.
Theo danh gia cua Bo Xay dung, hé théng phap luat vé quy hoach xay dung do
thi dd dugc xdy dung, ban hanh kha dong bo, tuong d6i kip thoi, bao quét trén

(38). Bo Xay dung (2017), Bao cdo 56 91/BC-BXD, ngay 20 thang 11 nam 2017 giri Thii twéng Chinh phii vé
tinh hinh thyee hién kiém tra cong tac lap, quan li quy hoach do thi va cong tac quan Ii hoat dong xay dung duwoc
giao tai Nghi quyet so 103/NQ-CP ngay 05/12/2016 va Nghi quyét so 01/NQ-CP ngay 01/01/2017 ciia Chinh
phu.
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nhiéu linh vuc, dap tng yéu cau phat trién ctia dat nude, co ban phu hop voi
cac thong 1& qudc té, bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc té, tao
duoc khung phap 1i phuc vu dau tu phat trién d6 thi, dau tu xay dung cong trinh,
g6p phan nang cao hiéu qua sir dung dat, han ché that thoat, 1ang phi, tiéu cuc

trong quy hoach, quan li, str dung dét dai tai do thi.C”

Luat Xay dung nam 2014 da quy dinh rd ndi dung quy hoach, tham quyén
tham dinh, phé duyét quy hoach xay dung; trach nhiém cua cac co quan quan
li nha nuéc trong cac khiu cong bd cong khai quy hoach xay dung; trach nhiém
cap nhat tinh hinh trién khai thyc hién db an quy hoach xay dung di duoc phé
duyét dé co quan c6 tham quyén kip thoi cong bd cong khai cho to chirc, ca
nhan biét, gidm sat trong qu4 trinh thuc hién. Ludt yéu cau viéc dau tu xay dung
mai, stra chira, cai tao cong trinh kién tric, cong trinh ha tﬁng ki thuat hoac ha
tang x4 hoi, nha & phai phu hop v&i quy hoach chi tiét xay dung da duoc phé
duyét va theo quy dinh ctia phéap luat vé xay dung. V& t6 chirc quan li thue hién
quy hoach xdy dung, Lut quy dinh UBND cép tinh c6 trach nhiém chi dao xay
dung chuong trinh, ké hoach thyc hién quy hoach xay dung phét trién d6 thi,
nong thon, khu churc nang dac thu thudc dia ban minh quan li theo quy hoach
xay dung da duoc phé duyét; Bo Xay dung co6 trach nhi¢m chi dao, diéu phéi

viéc quan i quy hoach xay dung vung lién tinh.

Trudc day, quan li nha nudce vé kién trac d6 thi da duoc quy dinh tai Luat
Quy hoach d6 thi ndam 2009 va dugc quy dinh chi tiét mot s ndi dung tai Nghi
dinh s 38/2010/ND-CP“? ngay 7 thang 4 ndm 2010 vé quan li khong gian,
kién trtc, canh quan do thi. Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 xac dinh nguyén

tac chung trong quan li kién tric d6 thi tuy nhién, cac ndi dung quan li nha nuée

(39). Bo Xay dung (2019), Bdo cdo 56 70/BC-BXD ngay 31 thang 5 nam 2019 gui cac dai biéu Quoc hji vé
“Mot 56 néi dung vé cac nhém van dé chdt van va trd loi chat van thude linh vue xdy dung tai Ki hop thir 7

Quéc héi khod X1V,

(40). Thay thé cho Nghi dinh s 29/2007/NB-CP, ngay 27 thang 02 nim 2007 vé& quén 1i kién trac dé thi.
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vé kién tric d6 thi, quan i kién trac d6i véi t6 hop kién tric d6 thi, nha & do
thi, cong trinh dic thu va nhiing loai cong trinh kién trac khac... di timg dugc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP néu trén. Dé quy dinh chi
tiét Luat Quy hoach do6 thi nam 2009 va mot s6 vin ban luat c6 lién quan, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP vé quan li dau tu phat trién do
thi nham diéu chinh cac hoat dong dau tu phat trién d6 thi, bao gém: Quy hoach
d6 thi; hinh thanh, cong bd ké hoach trién khai cac khu vuc phat trién do thi;
thuc hién dau tu xdy dung va van hanh, khai thac, chuyén giao cac du an dau
tu phat trién d6 thi. Ttr ndm 2019, véi viée xdy dung va ban hanh Luat Kién
tric, nhitng ndi dung quan li nha nude vé kién tric noi chung da duoc luat hoa,
tao co so phap 1i vitng chic cho quan 1i nha nude vé kién trac xay dung do thi.
Trach nhiém cta Chinh phi, bd, co quan ngang bd, UBND céc cip trong quan
1i nha nude vé kién trac noi chung cling da dugc Luat Kién trac quy dinh r6.
Pé thuc hién viéc Luat Kién giao quy dinh chi tiét, Chinh phti dd ban hanh Nghi
dinh s6 85/2020/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2020 quy dinh chi tiét mot so
diéu ctia Luat. Trong d6, dang chl y ¢6 cac quy dinh cu thé vé hd so, trinh tu,
thu tuc lap, tham dinh, phé duyét, ban hanh, cong bd, ndi dung Quy ché quan li
kién trac d6 thi, nong thon (14 trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cép
tinh). Pac biét, Nghi dinh con dua ra mau hudéng dan lap Quy ché quan li kién

tric d6 thi, theo d6 nhiéu noi dung quan trong cua Quy ché da duoc dinh huodng.

Vé kiém tra, thanh tra, xr 1i vi pham phép luat trén linh vuc quan li quy
hoach, kién truc xdy dung db thi, cdc co quan nha nudc cd tham quyén ciing di
xay dung, ban hanh duogc kha day du cac van ban quy pham phép luat 1am co sé
phap 1i cho hoat dong nay. Truéc day, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP ngay 10 thang 10 ndm 2013 quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san Xuat,
kinh doanh vt liéu xay dung; quan li cong trinh ha ting ki thuét; quan li phat trién
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nha va cong so va Nghi dinh sé 180/2007/ND-CP ngay 07 thang 12 nim 2007
quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh mét sb didu cua Luat Xay dung vé xir 1i vi
pham trat ty xay dung do thi. Trén tinh than cac luat méi ban hanh hodc da duoc
stra d6i, bo sung, nim 2017 Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh s 139/2017/ND-
CP thay thé cho cac van ban trén. Trong d6, cac hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thirc xr phat, mirc xtr phat tuong timg ddi v6i vi pham lién quan dén quan 1i nha

nudc vé quy hoach, kién trac xay dung do thi duoc quy dinh cu thé.

pé huéng dan, tao diéu kién cho céac hoat dong nghiép vu vé quy hoach,
kién trac xay dung néi chung, xay dung d6 thi noi riéng, B6 Xay dung di ban
hanh Quy chuan ki thuat qudc gia vé quy hoach xdy dung (QCVN:
01/2008/BXD).“Y Bb quy chudn nay da chuan hoa vé mat ki thuat ddi véi cac
ndi dung quy hoach xay dung, phat trién do thi, tir quy hoach khong gian ving,
t6 chuc khong gian trong quy hoach chung dén quy hoach chi tiét xay dung do6
thi, quy hoach cac don vi ¢, hé théng cac cong trinh dich vy, cay xanh do thi,
thiét ké do thi, khong gian ngam, cai tao cac khu vuc cil trong do thi, giao thong
va cac cong trinh ha téng ki thuat khac nhu cép dién, cép, thoat nudc, quan li

chat thai ran, nghia trang.
- Uu diém trong t6 chirc thuc hién phap luat

Nhin chung, phap luat vé quy hoach, kién trac xay dung do thi duoc chip
hanh, tuan thua. Cac bg, co quan ngang bd, UBND cac tinh, thanh phé true thudc
Trung uong va cac co quan lién quan da trién khai cac giai phap thi hanh phap
luat, tao ra su chuyén bién o nét va dat duogc nhiéu két qua quan trong trong
cong tac 1ap, quan li quy hoach xay dung db thi, gop phan thuc day sy phat trién

cua do thi, phat trién kinh té-xa hoi cac dia phuong va ca nudc. Viée td chirc

(41). Ban hanh theo Quyét dinh 56‘04/2008/QD-BXD, ngay 3 thang 4 nam 2008 cua Bo truong Bo Xay dung.
Quy chuén nay thay the phan II (vé quy hoach xdy dung) Quy chuén xay dung Viét Nam, dugc ban hanh kém
theo Quyét dinh s0 682/BXD-CSXD ngay 14 thang 12 ndm 1996 cua B0 truong B Xay dung.
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thuc hién quy hoach xay dung, quy hoach dé thi da duoc cac cép, cac nganh
quan tam, ngay cang di vao nén nép. Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét, thuc
hién, diéu chinh quy hoach x4y dung, quy hoach d6 thi di c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc, tao diéu kién phat trién do thi theo hudng hién dai, van minh. Céc dia
phuong cht trong ddy nhanh toc do 1ap quy hoach d6 thi; ra soat, diéu chinh
quy hoach, dép tmg yéu cau thyc tién. Viéc t6 chire thuc hién quy hoach, cong
bd, cong khai quy hoach c6 tién bo. Nang luc, quan 1i, to chirc thuc hién quy
hoach dugc nang cao hon. Quy hoach doé thi dugc phé duyét da tré thanh mdt
trong nhirmg cong cu chi yéu, hitu hiéu dé quan 1i dau tu xay dung, phat trién
d6 thi. Mot khéi lwong 16n cac loai quy hoach da dugc hoan thanh.“?Méi day,
ngay 22 thang 3 nim 2021, TP. Ha Noi di cong bd 6 dd an Quy hoach phan
khu d6 thi thudc khu noi d6 lich str cuia Thu d6. Sy kién nay ghi ddu mbc quan
trong trong viéc t6 chure thuc hién phap luat vé quy hoach, kién trac trong quan
li nha nudc vé quy hoach, kién tric xay dung do thi ndi chung va TP. Ha Noi
noi riéng nham muc tiéu phat trién d6 thi tai khu vuc ndi d6 lich sir theo quy
hoach dugc duyét, bao dam su déng bo vé ha téng ki thuat, ha téng xa hoi1; cai
thién vé co ban diéu kién séng cua nguoi dan theo hudng van minh, hién dai

va phat trién bén vimg.*>)

Nho d6 hé thdng d6 thi Viét Nam dugce danh gia 13 ngay cang tién bo, phat
trién theo huéng déng bo, bén vitng. D6 thi hoa dang dién ra manh mé&, nhét 1a
& cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Nang... Theo thong ké dén
cubi nim 2018, dién tich binh quan nha ¢ toan qudc dd dat khoang

24m? san/ngudi, ting 0,6 m? san/ngudi so véi ndm 2017; tong san luong xi

(42). Bo Xay du'ng, Bdo cao 50 70/BC-BXD ngay 31 thang 5 nam 2019 guii cac dai biéu Quoc hoi vé “Mot s6
ngi dung vé cdc nhém vin dé chat van va tra 1oi chat van thude linh viee xdy dwng tai ki hop thir 7 Quoc héi
khoa XIV”, tldd, tr.15.

(43) Viét Anh, Cong bé quy hoach phan khu do thi khu vuc ngi do lich sir cua Ha Noi, Bdo Nhan dan dién tu,
https://nhandan.com.vn/tin-tuc-xa-hoi/cong-bo-quy-hoach-phan-khu-do-thi-khu-vuc-noi-do-lich-su-cua-ha-
noi-639295/, truy cap 25/3/2021.
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mang ti€u thu khoang 95 tri¢u tan, tang 17% so v&i nam 2017, dat 113 % ké
hoach nim.“*¥ Hé théng d6 thi Viét Nam timg budc phat trién ca vé quy mo,
gia tang dan s6 déng thoi véi viee dau tu co sé ha tﬁng ki thuat-xa hoi. Theo
dinh hudng phat trién do thi dén nam 2025, ca nude s& co khoang 1000 do thi
thi con s6 tinh dén cudi nim 2019 d3 c6 835 d6 thi (toc d6 do thi hoa dat
39,2%).4% Dién mao do thi da c6 nhiéu thay d6i, chat luong d6 thi ngay cang
duoc ning cao. Cac d6 thi tiép tuc khang dinh vai tro 1a dong luc phat trién kinh
té, hat nhan thuc déy chuyén dich co céu kinh té, co ciu lao dong & mdi dia

phuong, moi vung va ca nudc.

3.1.2. Han ché ciia qudn li nha nwéc vé quy hoach, kién triic xdy dung

do thi
- Han ché trong xdy dung, ban hanh phap luat

Thit nhat, con thiéu mot sé quy dinh vé quan 1i phat trién d6 thi can thiét
cho quan li nha nude vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi. Quan li nha nudce
¢ nd1 dung nay khoé dat hi¢u qua, muc tiéu da dinh néu thiéu co sé phap li toan
dién, vimg chic, thiéu cac vin ban luat. Pén nay, Du thao Luat Quan li phat
trién d6 thi méi duge trinh UBTV Quéc hoi cho y kién 1an dau, van dang trong
qua trinh t6 chire 14y ¥ kién cac co quan, to chitc va nhan dan dé nang cap, hoan
thién. Luat Kién trac duoc xay dung, ban hanh nam 2019, tu dau thang 7 nam
2020 moi bat dau ¢ hiéu luc thi hanh. Nhimg chil truong, chinh sach, dinh
huéng, nguyén tic trong quan li phat trién do thi va kién tric xay dung do thi

van chua dugc luat hod mot cach déng b0, tao co s& phap li théng nhét cho

(44). Doan Thanh (2019), T7 I¢ do thi hoa nam 2019..., Bdo Kinh té va do thi dién tir, http://kinhtedothi.vn/ty-
le-do-thi-hoa-nam-2019-se-dat-40-336325.html, truy cap 27/4/2021.

(45). Nguyén Té Lang (2021), Nhdn dién van dé do thi va quan Ii phdt trién dé thi khi dat meée dan tré
thanh nudc cong nghiép theo hudong hién dai, Tap chi Cong san dién ti,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story, truy cap 25/3/2021.
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quan li nha nudc vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi, bao dam cho su phat

trién do thi mot cach bén virng trén pham vi ca nudc.

Thit hai, mdt s6 quy dinh ctia phap luat hién hanh trong quan 1i nha nudc
vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi chua déng bo, théng nhat so v&i Luat
Quy hoach nam 2018; tinh minh bach trong xay dung, ban hanh cac van ban
quy pham phap luat & linh vuc nay chua bao dam theo yéu cau. Hién nay, Luét
Quy hoach dugc xay dung, ban hanh nam 2018 va da chinh thirc ¢6 hi¢u luc thi
hanh. Luat Stra d6i, bd sung mot sb diéu cua 37 ludt c6 lién quan dén quy hoach
cling da duoc xay dung, ban hanh, trong d6 c6 Luat Xay dung ndm 2014, Luat
Quy hoach d6 thi nam 2009. Tuy vay, Luat Xay dung nam 2014, Luat Quy
hoach d6 thi nam 2009 ciing can phai tiép tuc duoc stra doi, bd sung dé bao
dam tinh théng nhat voi cac ludt khac da duoc xay dung, ban hanh trong cac
linh vuc nhu dau tu, dau tu cong, quang cédo, an toan v¢ sinh lao dong, quan li
phat trién d6 thi, kién trac. Cac van ban duéi luat quy dinh chi tiét hodc quy
dinh céc bién phap thi hanh cac luat hodc van ban cép trén cling can duoc stra
d6i, bo sung cho pht hop véi ndi dung quy dinh hodc tinh than ctia vin ban luét
hodic van ban ctia cip trén. Viéc ban hanh mot sb vin ban quy dinh chi tiét, quy
dinh cac bi¢n phap thi hanh ludt, phap 1€nh cua Bo Xay dung va mot s6 dia
phuong con cham, chua kip thoi. Viée theo doi, danh gia tac dong cia phap luat
trong thuc tién thi hanh chua thuong xuyén; viéc dé xuat ban hanh noi dung quy
dinh méi dé dap ing yéu cau thuc tién phat sinh va stra doi, bo sung nhitng quy
dinh da bt cap, khong con phu hop chua kip thoi; dé xudt sira d6i, bo sung quy
dinh phap luat chua duoc quan tAm diing mirc, chua kip thoi.#9Mat khac, & mot
sO trudng hop, co ché uy quyén 1ap phap, uy quyén lap quy vé quy hoach, kién

truc xay dung do thi chua dugc thuc hién mdt cach nghiém tic, minh bach.

(46). B Xay dung (2019), Bdo cdo s6 70/BC-BXD ngay 31 thang 5 nam 2019 giri cdc dai biéu Quéc hoi vé
“Mot s6 ndi dung vé cdc nhém van dé chat van va tra 1oi chat van thude linh viee xdy dung tai Ky hop thiv 7
Quéc héi khod XIV”.
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Thir ba, mot sb quy chudn, tiéu chuan vé quy hoach, kién trac xay dung do
thi da tré nén lac hau so vai yéu cau phat trién d6 thi va quan i nha nudc hién
nay. Quan li nha nudc vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi dén nay mot phan
van dang dua trén co sé Quy chuan Qudc gia vé& quy hoach xay dung QCVN:
01/2008/BXD (ban hanh theo Quyét dinh ciia Bo truong Bo Xay dung so
04/2008/QD-BXD, ngay 3 thang 4 nim 2008).4” Quy chuan nay dugc ban hanh
tir nhiéu nam trude, nay c6 nhig diém khéng con phi hop voi quy dinh cia
phap luat vé xay dung, quy hoach, quy hoach d6 thi; khong bao dam dam tinh
ddng bo, thong nhat giira cac cong cu quan li nha nude, khuyén khich ap dung
cong nghé tién tién, nang cao ning suat lao dong, chdng that thoat, lang phi,
huodng tdi1 cac ti€u chi xanh, tiét kiém tai nguyén, nang luong, bao vé moi truong,
phat trién bao trum, bén vimg, bao dam qudc phong, an ninh qudc gia. Diéu nay
lién quan dén hién trang ctia ca hé thong cac quy chuan, tiéu chuan ki thuat vé quy
hoach xiy dung gém quy chuan ki thuat quéc gia (QCVN), quy chuan ki thuét dia
phuong (QCPP), tiéu chuan quéc gia (TCVN), tiéu chuan co s¢ (TCCS)...4®)

Thir tu, con thiéu va chua théng nhét, dong bdo mot sé quy dinh phap luat
vé phan quyén, phin cdp, uy quyén trong quan li hanh chinh nha nudc vé quy
hoach, kién triic xay dung d6 thi. Nhin chung, phap luat vé phan quyén, phan
cap trong quan li nha nudc & Viét Nam hién nay chu yéu méi thé hién trén
nguyén tic chung theo quy dinh tai Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nim
2015 va Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu nam 2019. Cac luat chuyén nganh
nhu Luat Xay dung ndm 2014, Luat Quy hoach dé thi nam 2009 déu duoc xay
dung, ban hanh trugc Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong. Viéc xay dung,

ban hanh cic quy dinh cu thé, & rang vé co ché phan quyén, phéan cip trong

(47). Quy chuan nay thay thé phan II (vé quy hoach xay dung) Quy chuan xay dung Viét Nam, tap 1 - 1997
(ban hanh theo Quyét dinh ctia Bo truéng Bo Xay dung sé 682/BXD-CSXD, ngay 14 thang 12 nam 1996).
(48). Bo Xay dung (2018), Pé dn hodn thién hé thong tiéu chuan, quy chudn ki thudt xdy dung (dugc phé
duyét theo Quyét dinh sé 198/2018/QD-TTg ngay 9 thang 02 nim 2018 cua Thu tuéng Chinh phu).
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cac luat chuyén nganh con khiém tén, dé din dén tinh trang tao nén nhiing
khoang tréng ctia phap luat, nhitng vi pham phap luat vé quy hoach, kién tric
xay dyng d6 thi cling c6 mot phan nguyén nhan tir 46, nhu mot cach néi vi von,
hinh anh sau: “Viét Nam cé mét “rieng ludt”, canh ciia cdy rimg dan xen chdng
chit nhung cdy nao ciing rat cé don. Giira sw cé don dy la nhitng khodng trong
ddng ké. Nguoi thdt tha di vao "rimg" ndy dé bi lac, ngueoi tinh qudi di trong

"ring" lai nhw dao choi.”®

- Han ché trong t6 chirc thuc hién phép luat

Thir nhat, quy hoach xay dung do6 thi chua dugc tao 1ap déng bo; chét
luong mot s6 quy hoach chua cao, thiéu tinh kha thi; viéc diéu chinh quy hoach,
nhat 1a diéu chinh cuc bd quy hoach chung, quy hoach chi tiét tai cac d6 thi 16n,
tap trung dong dan cu con tuy tién, co xu hudng gia ting s ting, mat do xay
dung va hé sb st dung dat, gy qua tai cho ha ting d6 thi... Theo danh gia cia
B0 Xay dung: “Chat lwong quy hoach... nhin chung con thap... Mét sé quy
hoach thiéu tam nhin xa, mot sé ndi dung thiéu kha thi, chwa tinh todn ddy du
va thiéu cdc nguon lyc thuc hién; chua dong bé, gin két giita cac cap do quy
hoach do thi va giita quy hoach do thi voi cac quy hoach khdc (quy hoach su
dung dat, quy hoach ha tdng... ); chua g(fn két gitta viéc thuc hién quy hoach,
thue hién dw dn dau tw véi ké hoach von dau tr trung han va hang nam.”C%
Trén thuc té, nhiéu khu d6 thi, du an xay dung, tham chi c6 khu do6 thi tung

duogc coi 1a dang séng nhét ciing c¢6 nguy co bi pha v& quy hoach.®"

(49). bang Hung V& (2019), Loi ich 6 Thu Thiém, https://vnexpress.net/goc-nhin/loi-ich-o-thu-thiem-

3949157.html, truy cép 28/4/2021.

(50). Bo Xay dung (2019) Bdo cdo 56 70/BC-BXD ngay 31 thang 5 nam 2019 gui cac dai biéu Quéc hji vé
“Mot s6 ndi dung vé cdc nhém van dé chat van va tra 1oi chat van thude linh viee xdy dung tai Ky hop thie 7

Québc héi khod XIV” .

(51). Chang han, khu db thi Ciputra & Ha Noi diéu chinh quy hoach kién triic mot s6 16 dét thuong mai, san,

vuon va dudng ndi bd nay chuyén thanh dat hdn hop thuong mai, van phong, khach san va nha ¢ cao tang.

Khu Ngoai giao doan Ha Noi thay d6i quy hoach, ting sb ting, toa nha, thay dbi cong ning sir dung cia mot

s6 16 dat cong cong, dich vu.
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V& kién trac xay dung d6 thi, trong mot thoi gian dai, quan 1i nha nuéc
ddi vai linh vuce kién trac xay dung cua Viét Nam con 1dng 1éo, hé qua 1a kién
triic d6 thi hon loan, pha tap va bién dang. Miéu ta dién mao kién trc cta nhiing
do6 thi 16n tai Viét Nam, c6 chuyén gia da so sanh ch?mg khac nao mdt ndi "lau
thap cAm". Chi & mot ddy phé tai Ha Noi cling ¢6 du dé co thé thdy duoc su x6
bo theo kiéu manh ai néy lam, su hon hop kién trac bong, Tay, kim, 6. Nhiéu
tuyén ph6 khong phai 1 hinh anh ctia nhimg ngdi nha ma 1a mot ddy cac bién
hi€u, quang cdo "tram hoa dua n¢". By mat kién tric xay dung do6 thi cua Viét
Nam con thiéu trat tu do viéc st dung dat tuy tién. Tai Ha Noi, nhiing can nha
siéu mong, si€u méo, tam giac, tir gidc du moi hinh thu. Nghiém trong hon la
nhitng cong trinh kién tric sai phép, pha v& canh quan van hoa lich str, tham
mi cta thanh phd. Trudc day, tai Hoi nghi trién khai cong tac ndam 2006 cua
nganh xay dung, nguyén Phé Thu tuéng Vii Khoan da c6 mot nhan xét rat thi
vi: "Ttr trén mdy bay nhin xudng, t0i ¢6 cam tuwéng nhu ong trdi vo tinh ném
xubng mot nam d vun va déng dat da Ay tré thanh Ha Noi ctia chiing ta". Con
Kién tric su Nguyén Ngoc Diing thi d& timg miéu ta: "TP. Ho Chi Minh 13 hinh

anh ctia mot déng hop quet ndm lung tung khong theo duong 16i rd rang."¢?

Thir hai, quan i nha nudc vé xay dung do thi theo quy hoach chua theo
kip v6i nhitng doi hoi ctia thyc tién hién dai. Ngay nay, phuong phép lap quy
hoach néi chung duoc ap dung phd bién ¢ cac nudc trén thé gidi 1a phuong
phap chién lugc hop nhat bao gdm céc quy hoach: kinh té, xa hoi, bao vé mdi
truong, co s& ha tdng va quy hoach d6 thi dé tim tiéng néi chung dam bao yéu
cau cong béng, séng tdt va tinh bén virng. O Viét Nam, viéc 1ap quy hoach do
thi tir 14u nay van stir dung theo phuong phép cil, trong khi d6, quy hoach theo

co ché thi truong phai duge xem nhu cong cu diéu tiét va diéu chinh trong thuc

(52). An Chi (2018), Kién triic do thi ciia Viét Nam 'hon loan, pha tap va bién dang,
https://kientrucvietnam.org.vn/kien-truc-do-thi-cua-viet-nam-hon-loan-pha-tap-va-bien-dang/, truy cap
29/4/2021.
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té kinh té-xa hoi niang dong va linh hoat.®» Chinh vi thé, chit luong mot sé do
an quy hoach hién nay chwa dap tung kip yéu cau thuc té trong quan li xay dung,
phat trién hé thong d6 thi. Trén thuc té & Viét Nam, mot thoi gian dai cho dén
trude ndm 2019, quan 1i nha nude vé quy hoach xay dung d6 thi chwa co dugc
su phdi hop dong bo, thong nhat va co hiéu qua tir cac chu thé quan 1i. Luat
Quy hoach 2018 dugc ban hanh da tao co s& luat dinh cho quan 1i nha nudéc
nham khic phuc nhitng bét cap d6 nhung viéc td chirc thuc hién phéap luét trén

thuc té van con nhiéu mdi meé, kho khan, thach thuec.

Thit ba, viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé kién tric xay dung d6 thi co
nhimng han ché nhu: tinh trang yéu kém, budng long quan li, thiéu trach nhiém
phdi hop trong cong tac, vi pham phap luat trong hoat dong kiém tra, thanh tra,
xt 1i vi pham phap luét vé kién tric xay dung do thi. Pay c6 thé coi 1a diém
han ché n6i com nhét trong quan 1i nha nude vé quy hoach, kién trac xay dung
d6 thi & Viét Nam thoi gian qua. Theo B X4y dung, trong qua trinh thdm dinh
quy hoach, su phdi giita cac co quan, ban, nganh c6 lién quan (& Trung uong
cling nhu ¢ dia phuong) con nhiéu han ché, chua thong nhat. Sy tham gia gop
¥ cua cac bén lién quan chua dugc quan tdim diang muc, ndi dung con chung
chung, chua thuc sy dong gbop cho viéc hoan thién chét lugng do an quy hoach.
Viéc lay y kién cong dong dan cu vé lap, diéu chinh ndi dung quy hoach db thi
hién nay con mang tinh hinh thtrc. Cong tac trién khai thuc hién cac quy hoach
chuyén nganh ha tang ki thuat d6i v6i thanh phé tryc thudc Trung wong con
cham va thiéu dong bo, dan dén viéc dau tu hé théng ha ting ki thuat khung, ha
tang ki thuat do thi, ha tang xa hoi khong theo kip toc do phat trién va nhu cau
dau tu cac du an phat trién d6 thi, nha &. Viée xay dung ké hoach thyc hién sau

khi quy hoach chung dugc duyét, nhat 1a 1ap, trién khai cdm mdc gidi ngoai

(53). Céng Théng tin dién tr Bo Xay dung (2019), Can doi méi phwong phdp quy hoach ¢ nwde ta,
https://moc.gov.vn/tl/tin-tuc/52313/can-doi-moi-quy-hoach-xay-dung-do-thi-o-nuoc-ta.aspx, truy cap
28/4/2021.
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thuc dia con rat han ché, chu yéu duoc thue hién ddi vai quy hoach chi tiét cua
cac du an (do cha dau tu to chtc 1ap va quan 1i). Tai Ha Noi va TP. Ho Chi
Minh, ti 1& thuc hién cam mdc gidi theo quy hoach chi dat tir 5 - 10%.5% Mot
thuc trang dang quan tdm hién nay 1a viéc cu thé hoa, thuc hién cac dinh huodng,
chu truong cua quy hoach chung da dugc phé duyét chua dugc thuc hién
nghiém tic, dac bi¢t viéc di doi cac co sd san XUt cong nghiép, bénh vién, co
so gido duc dai hoc, giao duc nghé nghiép va cac co quan, don vi trong ndi
thanh Ha No6i, TP. H6 Chi Minh trién khai cham; quy dat sau khi di doi cac nha
may xi nghiép ra khoi khu vuc ndi thanh phan 16n duoc st dung... chua tuan
tht quy hoach chung, gay gia ting ap luc vé dan sd va qua tai vé ha tang tai khu
vue ndi thanh.®% Bao cdo “Viét Nam nim 2035” do Ngan hang Thé gi6i va Bo
Ké hoach va Pau tu thuc hién d3 chi rd: Hé théng phan loai, ning cap va quy
hoach d6 thi bat hop li, kich thich cac dia phuong chay theo thanh tich m¢ rong
quy mé cac db thi va dau tu qua muc, khong quan tdm dén céc chi tiéu thuc
chat, nhu mat d6 dan sb va kha nang két nbi dé kich thich ting trudong. Dan sb
tai cac do thi 16n tdng nhanh, thiéu kiém soat, tao thém nhiéu ap luc vé hé théng
dich vu db thi va ha tang k¥ thuat, trong lic mat 6 dan s6 cua nhiéu do thi 1a
thap va hau nhu khong thay d6i gi ké tir nam 2000 téi nay. Tang toc do do thi
hoa, dich chuyén 4 at dan cu nong thén vao thanh phd nhdm tim kiém cong an
viéc lam, dap tmg nhu cau vé chd & cho ngudi nghéo, nang cao chit lugng moi
truong va cudc séng... 1a nhimg thach thirc chua timg thay trong nén kinh té
dang phat trién. Cac do thi Viét Nam chua duoc lién két tot véi nhau dé tao

thanh mot hé théng ddng bo. Nhiéu quy hoach ving lién tinh da duogc thiét lap,

(54). Bo Xay dung (2017), Bdo cdo sé6 91/BC-BXD, ngay 20 thang 11 nam 2017 giri Thii téng Chinh phii vé
tinh hinh thiee hién kiém tra céng tac ldp, quan li quy hoach dé thi va cong tac quan Ii hoat ddng xdy dung dwoc
giao tai Nghi quyét s6 103/NQ-CP ngay 05/12/2016 va Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2017 ciia Chinh
phil.

(55). B6 Xay dung (2019), Bdo cdo s6 50/BC-BXD ngay 19 thang 4 nam 2019 bdo cdo thuwc hién Nghi quyét
]]3/20]5/NQ OH13 yé tiép tuc thuee hién cdc nghi quyet ciia Quéc héi khod XIII vé hoat déng gidm sdt chuyén
e, hoat dong chat van (gui Quoc hoi, cac dai biéu Quoc héi khoa XIV).
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tuy nhién, giita cac tinh ciing nhu hé théng cac d6 thi chua c6 mdi lién két chit
ché v&i nhau, van con tinh trang cac tinh phat trién doc lap va thiéu déng bo
trong tirng vung, chua bao dam su két nbi gitra do thi va vung, nhat 13 vé ha
tang khung. Khac voi thé gidi, cac do thi Viét Nam thuong hinh thanh vdi mot
thanh phé hat nhan ludn bi qua tai, bao quanh 1 ving néng thon rong 1én mang
nang co cau truyén thdng van hoa lang, xa voi mat bang dan tri khéng cao. Co
su ddi 1ap rd nét cua khu vuc nha cao ting, khu nha ¢ sang trong va cic xom

nha lyp xup, tam bo cua nguoi nghéo va ngudi moi nhap cu.C®
3.2. Thue trang quan li nha nwée vé du an diu tw xay dung do thi
3.2.1. Uu diém ciia quén li nha nwéc vé dw dn diu tw xdy dung dé thi
- Uu diém trong x4y dung, ban hanh phap luat

Véi viée xay dung, ban hanh Luat Xay dung nam 2014, Luat Pau tu cong
nam 2014, Luat Quy hoach do6 thi nam 2009 va céac nghi dinh quy dinh chi tiét,
cac co quan nha nude c6 thAm quyén da tao co s phap li trong ddi day du,
thong nhat dé thyc hién quan li nha nudc d6i véi du an dau tu xay dung do thi.
Theo d06, quan li nha nudc duogc thuc hién ddi vai toan bo 3 giai doan cua trinh
tu dau tu xay dung gém chuan bi du 4n, thuc hién dy 4n va két thic xay dung,
dua cong trinh ctiia du an vao khai thac st dung (trtr truong hop xay dung nha
& riéng 1¢). Khong phan biét loai ngudn von st dung, quan 1i nha nuée ddi véi
du an dau tu xdy dung bao dam cho moi du an dap ng cac yéu cdu co ban
dugc quy dinh tai Luat Xay dung nam 2014.67 Nguyén tic chung 1a dy 4n dau
tu xay dung cong trinh do thi phai duoc thim dinh trude khi quyét dinh phé

(56). Dan theo Nguyen T Liang, tldd (chu thich 45), truy cap 25/3/2021.

(57). Riéng yéu cau phu hop voi quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi, quy hoach phat trién nganh, quy
hoach xay dung, quy hoach va ké hoach su dung dat tai dia phuong noi c6 du an dau tu xay dung da dugc sua
d6i bd sung tai khoan 17 Diéu 28 Luat Sta doi, bé sung mot s6 diéu cua 37 luét lién quan dén quy hoach nam
2018 nhu sau: “Phi hop véi quy hoach cap quéc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach xdy dung,
quy hoach va ké hoach sir dung ddt tai dia phirong noi ¢é di an dau tw xdy dung.”
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duyét dau tu theo quy dinh; du 4n dau tu xay dung c6 yéu cdu vé phong, chdng
chay, no, bao vé moi trudng, bao dam qudc phong, an ninh phai dugc co quan
nha nuéc cd tham quyén tham dinh. Co quan chuyén mén vé xay dung, ngudi
quyét dinh dau tu dugc moi to chic, ca nhan ¢ chuyén mon, kinh nghiém tham
gia tham dinh dy 4n hodc yéu cau cha dau tu lya chon to chirc, ca nhan c6 du
diéu kién ning luc hoat dong xay dung, ning luc hanh nghé xay dung da duoc
dang ki trén trang thong tin dién tir vé nang luc hoat dong xay dung theo quy
dinh dé tham tra dy 4n lam co s& cho viéc tham dinh, phé duyét du an. Noi
dung thdm dinh du an dau tu xdy dung, thim quyén quyét dinh, diéu chinh du
an dau tu xay dung duoc quy dinh tai Luat Pau tu cong nam 2014 va Luat Xay
dung nam 2014. Pac biét, ndm 2020, Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tu duogc xay dung, ban hanh (c6 hi¢u luc tir ngay 01 thang 01 nam 2021)
da gop phan cing ¢ co s¢ phép li thém viing chac cho quan li nha nude vé du

an dau tu xay dung do thi trong diéu kién hién nay.

Hinh thirc t6 chirc quan 1i du an dau tu x4y dung cling duoc quy dinh tai
Luat Xay dung nam 2014 va tai Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6
nam 2015 vé quan li du 4n dau tu xay dung, Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP vé
stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP. Chinh phi quy
dinh ting cudng phan cap, iy quyén hop li trong quan 1i cac hoat dong xay
dung, nhit 1a d6i v6i 2 thanh phd 16n 13 Ha Noi va TP. HO Chi Minh; phan dinh
10 trach nhiém, phu hop véi chiic nang, nhi€ém vu va nang lyc thyc hién cia cac
co quan quan li nha nude chuyén nganh, co quan chuyén mon vé xay dung,

nguoi quyét dinh dau tu,®® dong thoi cit giam cac quy dinh, thi tuc hanh chinh

(58). Phan cap cho s¢ xdy dung thim dinh thiét ké co s¢ du an dau tu xay dung du 4n dau tu xay dung cong
trinh nha & quy mé dudi 25 ting c6 chiéu cao khong qua 75m; Phan cép cho so xay dung, s¢ quan li cong trinh
xay dung chuyén nganh Ha N¢éi, TP. Hb Chi Minh thim dinh du 4n, thiét ké co so cac du an do UBND thanh
phd quyét dinh dau tw; Phan cdp cho ngudi quyét dinh ddu tu tham dinh bao céo kinh té-ki thuat dau tu xay
dung c6 cong trinh tir cp II tré xudng do cic bd, co quan & Trung wong quyét dinh dau tu... Udc tinh viée
phan cép s& giam khoang 75% sb lwong hd so do Bé X4y dung thuc hién do chuyén vé dia phwong xu i,
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khéng con phu hop; 1am 18 co ché hoat dong cua ban quan 1i du an chuyén
nganh, ban quan li du an khu vuc, bo sung quy dinh vé truong hop duoc ty
quyén thanh 1ap ban quan 1i dy 4n truc thudc. Chinh pha ciing ban hanh Nghi
dinh s6 100/2018/ND-CP ngay 16 thang 7 nim 2018 sira doi, bo sung, bai bo
mét sd quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc cac linh vuc quan li nha
nuéc cua Bo Xay dung. Theo d6, 5 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
khong thudc Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat
Pau tu dugc bii bo; bii bo 41,3%, don gian hoa 47,3% , giir nguyén 15% trén
tong s6 215 diéu kién dau tu kinh doanh. Viéc quan 1i du 4n dau tu xay dung
c6 thé duoc thyc hién béi ban quéan 1i dy 4n dau tu xay dung chuyén nganh, khu

vuc hoac ban quan li du an dau tu xay dung mét dy an.

Quyén, nghia vu ctia cac chu thé c6 lién quan trong quan 1i dy 4n dau tu
xdy dyng nhu chu dau tu, ban quan li dy 4n dau tu xay dung, nha thau tu van
1ap du an, quan 1i dy 4n dau tu xay dung dugc quy dinh trong Ludt Xay dung
nam 2014. Pac biét, quyén, trach nhi€m cua cac co quan, t6 chure tham dinh du
an dau tu xay dung; quyén, trach nhiém ciia nguoi quyét dinh dau tu xay dung;
tham quyén cip, diéu chinh, gia han, cap lai va thu hdi gidy phép xay dung;
trach nhiém cta co quan c6 thim quyén cap gidy phép xay dung da dugc quy
dinh trong Luat. Trén co s& d6, cac co quan nha nudce cd thim quyén ciing da
ban hanh hang loat cac vin ban quy dinh chi tiét lién quan dén cap gidy phép
xay dung, kiém tra, thanh tra, giam sat, xu 1i cac hanh vi vi pham phép luat vé
xay dung lién quan. Chang han, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh sb
59/2015/ND-CP vé quan li du an dau tu xay dung quy dinh chi tiét vé gidy phép
xay dung. Bo Xay dung ciing d3 ban hanh Théng tu s6 15/2016/TT-BXD ngay
30 thang 6 nam 2016 huéng dan vé cap phép xay dung. Trong khoang thoi gian

B6 Xay dung (2019), Bdo cdo s6 50/BC-BXD ngay 19 thang 4 nam 2019 bao cdo thuc hién Nghi quyét
]]3/20]5/NQ OHI3 ve tiép tuc thuee hién cdc nghi quyet ciia Quéc héi khod XIII vé hoat déng gidm sdt chuyén
dé, hoat dong chat van (gii Qubc hoi, cac dai biéu Qudc hoi khoa XIV).
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tir thang 12 nam 2015 dén dau nim 2019, B6 Xay dung d3 ban hanh 11 thong
tu hudng dan vé quan 1i chi phi dau tu xay dung va hop dong xay dung; cong
bb 7 tap dinh murc du toan;** thoa thuan dé Bo Giao thong Van tai cong b 25
dinh muc trong linh vuc giao thong.®® Dau ndm 2021, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 9 thang 02 nam 2021 quy dinh vé quan li
chi phi dau tu xay dung cac du an sir dung vén dau tu cong, vén nha nudc ngoai
dau tu cong, du 4n dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu (du an PPP). Pong
thoi dé thay thé cho Nghi dinh s6 59/2015/NB-CP, méi day, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 15/2021/ND-CP ngay 3 thang 3 nim 2021 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 ndi dung cua Luat Xdy dung nam 2014 va Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Luat Xay dung nim 2020 vé quan li du 4n dau tu xay
dung, gém: lap, tham dinh, phé duyét du an, thiét ké xay dung; khdo sat xay
dung; cap gidy phép xay dung va quan li trat ty xay dung; xay dung cong trinh
dic thu va thue hién dy an dau tu xay dyng tai nudc ngoai; quan li nang luc

hoat dong xay dung; hinh thtrc quan li dy 4n dau tu xay dung.

Nhin chung, theo danh gia cia B6 Xay dung, “Cdc quy dinh phdp ludt vé
ldp, tham dinh, phé duyét, quan i thuc hién dw dn dau tw xdy dung dang ngdy
cang dwoc bo sung, hoan thién, co ban dap iing yéu cau quan 1.7
- Uu diém trong t6 chtrc thuc hién phap luat

Thir nhat, da t6 chire thuc hién phap luat, cing ¢ duoc mang ludi cac co

(59). (i) Pinh murc xay dung cong trinh - Phin xay dung; (ii) Pinh mirc xdy dung cong trinh - Phan 13p dit;
(iii) Binh murc chi phi quan 1y du 4n va tu vin du tu xay dung xay dung; (iv) Dinh mic dy toan xay dung
cong trinh - Phan stra chita va bao dudng cong trinh xay dung; (v) Dinh muc du toan xay dung cong trinh -
Phén thi nghiém vat liéu, cAu kién, két cau; (vi) Binh muc dy toan xay dung cong trinh - Phén xay dung vat
liéu khong nung; (vii) Binh mirc chi phi cia don vi quan 1i dy 4n thudc co quan nha nude ¢ tham quyén thuc
hién du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu.

(60). B6 Xay dung (2019), Bdo cdo s6 50/BC-BXD ngdy 19 thang 4 nam 2019 bao cdo thuc hién Nghi quyét
113/2015/NQ-QH13 vé tiep tuc thuc hién cac nghi quyet ciia Quéc hoi khod XIII vé hoat ddng gidm sdt chuyén
dé, hoat dong chat van (giri Qubc hoi, cac dai biéu Quéc hoi khoa XIV).

(61). B Xay dung (2019), Bdo cdo s6 70/BC-BXD, ngay 31 thang 5 nam 2019 bdo cdo mot $6 néi dung vé
cde nhém van dé chdt van va tra 1oi chat van thude linh vuee xdy dung tai ki hop thir 7 Quéc héi khod XIV.
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quan c6 tham quyén, phat trién doi ngii can bd, cong chirc quan i nha nude vé
du an dau tu xay duyng do thi. V& trach nhiém quan li dy an dau tu xay dung,
theo béo céo ctia Bo Xay dung, viéc thuc hién phan cip, Gy quyén trong quan
li hanh chinh dbi v6i du an dau tu xay dung do thi, cai cach thu tuc hanh
chinh,®® cat giam diéu kién dau tu kinh doanh, su phbi hop gitra cac cap, cac
nganh duogc déy manh d3 tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi dan va doanh
nghiép trong dau tu kinh doanh xay dung d6 thi, giam bot dang ké thoi gian
thuc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén cac du an dau tu xdy dung d6
thi. Cac co quan chuyén mon vé xay dung di xac 1ap va thuc hién quy trinh noi
bd vé thim dinh dy an dau tu xay dung, phan cong trach nhiém rod rang trong
cac khau. Viéc thdm dinh ctia co quan chuyén mon vé xay dung dd gop phan loai
bo nhimg vi pham vé quy hoach; kiém soat vé quy mé dau tu, mic d6 dép ung
cac yéu cau vé an toan cong trinh, phong chéng chay nd, két ndi ha tang ki thuat,
bao vé canh quan moi trudng cua du an. Pong thoi, ciing nang cao chit luong
cong tac chudn bj dau tu xdy dung, ting cuong su kiém soat cia co quan quan li
nha nudc gdp phan dan ti khac phuc mot phan tinh trang dau tu dan trai, hidu qua
thap. Cac dy 4n st dung von nha nude da dugc kiém soat tot vé thiét ké xay
dung, tranh tinh trang tuy tién lya chon vé gidi phap cong nghé, loai vat liu,
quy chuén, tiéu chudn 4p dung khéng phu hop hodc vuot qué yéu cu khai thac,

st dung cong trinh.

Trong quan li nha nudc vé du an dau tu xay dung, cic co quan co tham
quyén timg budc chan chinh, dua cong tac thiét ké xay dung di vao nén nép, bao
dam an toan cong trinh. Tinh trang stra doi hd so di giam dang ké, chat luong

hd so thiét ké va du toan xay dung cong trinh ngdy cang duoc nang cao hon.

(62). Thyc hién Chi thi s0 08/CT- -TTg ngay 13 thang 3 ndm 2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé tang cuong cac
bién phap nham rit ngan thoi gian cap phép xay dung va cac thu tuc lién quan, theo do, B Xay dung tlep tuc
14 s04t, rit ngdn thoi gian thAm dinh thiét ké co s, thim dinh thiét ké ki thuat hodc thiét ké ban v& thi cong, cip phép
xdy dung; ting cudng su phdi hop gitra cic co quan 6 lién quan dé thuc hién ddng thoi, song song cac thu tuc hanh
chinh nham rat ngén thoi gian thuc hién cac thi tuc hanh chinh tir 166 ngay xubng con 119 ngay.
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Viéc thAm dinh chi phi da kiém soat, han ché viéc ap dung dinh muc, don gia
chua pht hop. Theo s6 liéu théng ké, chi phi da duoc cit giam dang ké© trong
qué trinh thyc hién thim dinh. Poi véi dy 4n sir dung v6n khac da gop phan giam
thiéu nhiing rai ro vé chit lugng cong trinh, ddng thoi yéu cau chu dau tu bao
dam céc chi tiéu vé dién tich cong cong theo quy dinh. Giam thiéu su cb cong
trinh trong qua trinh thi cong xay dung va khai thac sir dung cling nhu tranh that
thoat, lang phi ddi véi cac cong trinh da duoc co quan chuyén mén vé xay dung
tham dinh trong thoi gian qua.*“Nam 2017, Thi tuéng Chinh pha d4 ban hanh
Quyét dinh 2038/2017/QD-TTg ngay 18 thang 12 nam 2017 phé duyét Dé an
“Hoan thién hé théng dinh muc va gia xdy duyng”. Sau 1 nim trién khai, co ban
d3 hoan thanh viéc kiém tra danh gia, stra d6i, hiéu chinh hé thong dinh mirc da
duogc cong bd: t6 chirc ra soat 14.448/14.448 dinh muc xay dung; ra soat 349/349
dinh mirc ha tﬁng ki thuat db thi; ra soat, kiém tra, danh gia la 596 suit von dau
tu, gia bo phan két cau xdy dung.®® Cung véi viée trién khai thuc hién Dé an

”Hoan thién hé théng tiéu chuan, quy chuén ki thuat xay dung”, viéc thuc hién

\
AT

Pé 4n nay nham tao ra sy dot pha trong viéc nang cao hiéu qua dau tu xay dung,
han ché tht thoat 1ang phi, phong ngira tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc xay
dung, ting cudng quan li chat lugng trong dau tu xay dung co ban.

Thur hai, cac bg, co quan ngang bd, UBND céac cép va cac co quan lién
quan d3 trién khai t6 chirc thuc hién cac giai phap thi hanh phép luit, tao ra su

chuyén bién rd nét va dat dugc nhiéu két qua quan trong trong quan li nha nudc

(63). Nam 2015, Bo Xay dung tham dinh chi phi cit giam ti 18 4,63% (658,8 ti), 19/63 cac so xay dyung thim
dinh chi phi cit giam ti 1¢ 5,02% (1.583,9 ti); nam 2016 BJ Xay dung va 26/63 sé xdy dung tham dinh chi phi
cét giam ti 18 5,87% (9.589,6 ti).

(64). Bo Xay dung (2017), Bdo cdo sé6 91/BC-BXD, ngay 20 thang 11 nam 2017 giri Thii tuéng Chinh phii vé
tinh hinh thiee hién kiém tra céng tac ldp, quan li quy hoach dé thi va cong tac quan Ii hoat ddng xdy dung dwoc
giao tai Nghi quyét s6 103/NQ-CP ngay 05/12/2016 va Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2017 ciia Chinh
phil.

(65). B6 Xay dung (2019), Bdo cdo 6 50/BC-BXD ngay 19 thang 4 nam 2019 bao cao thire hién Nghi quyét
]]3/20]5/NQ QHI3 ve tzep tuc thye hién cac nghi quyet cua Quoc héi khod XIII vé hoat dong gidm sdt
chuyén dé, hoat dong chat van (giri Qudc hoi, cac dai biéu Qubc hoi khoa XIV).
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vé du an dau tu xay dung d6 thi, gop phan thic day sy phat trién cta hé théng
d6 thi, phat trién kinh té-xa hoi cua cac dia phuong va ca nudc. Bo Xay dung
d3 chi rd: Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét, quan 1i thuc hién dy an dau tu
xay dung di dugc cac cip, cac nganh quan tAm thuc hién, ngdy cang di vao nén
nép; chat luong ngiy cang cao hon, gop phan nang cao hiéu qua dau tu xay
dung; nang cao chat luong va an toan cong trinh; chng that thoat lang phi va
hién tuong tiéu cuc; kiém soét chit ch& hon qua trinh thuc hién dy an.©® Viéc
b tri vén dau tu duoce bo tri tap trung, hidu qua hon trudc, gop phan khang
dinh vai tro cha dao ctia vén ngan sach nha nudc nhu ngudn vén moi thu hit
cac ngudn luc tir cac thanh phan kinh té khic. No dong xay dung co ban da
duoc khdng ché va co bién phéap giai quyét kip thoi. Viéc 1ap ké hoach von dau
tu da bam sat ké hoach tai chinh-ngan sach, tinh dén tong thé cac ngudn luc
dam bao an toan tai chinh va kiém soat bdi chi, ng cong. Vén ODA, vay vu dai
chi dé dau tu phat trién khong thyc hién cac nhiém vu chi thuong xuyén. Ké
hoach phan bd vén dau tu cong dugc 1ap theo giai doan 5 nam, dong thoi chi
tiét timg nam goép phan quan li chat ché, cong khai, minh bach, theo dung cac
tiéu chi, dinh muc quy dinh. Ti trong dau tu ctua khu vuc nha nuée dang giam
dan, phu hop voi chi truong, dinh hudng cua Pang va Nha nude vé khuyén

khich su tham gia ctia khu vuc ngoai nha nuée cho dau tu phat trién.©”

Thir ba, viée t6 chirc thuc hién phap luat trong hoat dong cép phép, kiém
tra, thanh tra, giam sat du 4n dau tu xay dung noéi chung, dy an dau tu xay dung
do6 thi noi1 riéng, bao dam trat tu, ki cuong trong hoat dong xay dung dugc chu

trong, ting cudng trén pham vi ca nuédc. Bo Xay dung di hudng dan, chi dao

(66). Tai By Xay dung, ti 1¢ hd so phai tra lai dé stra d6i, bd sung thiét ké chi chiém 0,4% téng s6 ho so dé
nghi tham dinh; ti 1& cit giam chi phi sau khi tham dinh téng mirc dau tu 13 4,38%, du toan 1a 2,59%. Tai cac
sO xay dung, ti 1& cét giam chi phi sau khi thim dinh téng mure dau tu 1a 1,29%, du toan 1a 3,91%.

(67). Nguyén Thj Lan Phuong (2018), Nhitng vin dé dat ra doi voi quan Ii von dau tw xdy dung co ban hién
nay, Tap chi Tai chinh dién tir,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-quan-ly-von-
dau-tu-xay-dung-co-ban-hien-nay-136234.html, truy cap 27/4/2021.



84

cac dia phuong tiép tuc déy manh thuc hién ra soat, cai cach quy trinh, thu tuc
hanh chinh, ing dung céng nghé thong tin trong cong tac cap gidy phép xay
dung tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghi¢p, nguoi dan thyc hién cac
hoat dong x4y dung. Cong tac cap phép xay dung va quan li trat tu xay dung
d3 nén nép hon, vi pham trat ty xay dung giam. Cong tac kiém tra, thanh tra
chuyén nganh xay dung®® da phat hién va chan chinh nhiéu vi pham cia cac
d6i tuong thanh tra, giup cac cha thé tham gia hoat dong xdy dung thuc hién
dung theo quy dinh cua phéap luat, gop phan ning cao nhan thtrc phap ludt vé
xay dung, chan chinh cong tac 1ap va phé duyét quy hoach xay dung, viéc quan
li sau cap phép xay dung... giam thiéu that thoat, 1ang phi, nang cao chat luong
cong trinh x4y dung. Két luan thanh tra bao dam dung phép luat va c6 hiéu luc
thi hanh, khong phat sinh khiéu nai; dong thoi di tong hop, kién nghi sira doi,
bd sung mot s6 co ché, chinh sach, tiéu chuan, quy chuan va don gia dinh mirc
chua phu hop gép phﬁn lam minh bach hoat dong xay dung, nang cao hi¢u qua

quan li nha nude cua B§ Xay dung.
3.2.2. Han ché ciia quan li nha nwéc vé dw dn dau tw xay dwng dé thi
- Han ché trong xay dung, ban hanh phap luat

Thi nhdt, con thiéu mot s6 quy dinh vé can ct phan loai dy an dau tu xay
dung theo tim quan trong, cong ning phuc vu, tinh chat chuyén nganh cta cong
trinh; phan chia dy 4n dau tu xay dung thanh cac dy 4n thanh phan hodc phan
ki dau tu dé tao co s¢ phan cap quan li nha nudc dbi véi hoat dong dau tu xdy
dung, quy dinh vé trach nhiém tham dinh, thim duyét hoac cho y kién cta chu

dau tu, cua co quan chuyén mon veé xay dung, co quan nha nudc c6 tham quyén

(68). Trong nam 2016, 2017, 2018 va 3 thang dau nam 2019, trién khai 293 doan thanh tra chuyén nganh theo
cac linh vyc quan li nha nude cua Bo, ban hanh 272 két luan thanh tra va 362 quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh (cac doan thanh tra trong Quy I nam 2019 dang trong thoi han thuc hién va xay dung bao cao, chua ban
hanh két luan).
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khac; mét s6 quy dinh vé€ quan li nha nudc do1 voi du an dau tu xay dung chua

thong nhat voi quy dinh ciia phap luat vé dau tu, dau tu cong.

Thir hai, mot sb quy dinh vé tham quyén, ndi dung, trinh ty, tha tuc trong
quan li du an dau tu xay dung chua dugc stra ddi, bod sung, hoan thi¢n dé bao
dam tinh lién thong, tranh tinh trang tring lap, mau thuin gitta cac quy dinh
trong cac van ban luat khac nhau.®”

Thit ba, mot sd quy dinh vé thoi gian thim dinh, hinh thtc t6 chirc quan 1i
du 4n dau tu xay dung; vé ndi dung, trinh tuy, tham quyén tham dinh, phé duyét
thiét ké xay dyng trién khai sau thiét ké co sé; vé quyén, nghia vu va trach
nhiém cta chi dau tu trong thiét ké xay dung, quyén han va trach nhiém cia
co quan chuyén mon vé xay dung trong cong tac thim dinh thiét ké xdy dung;
vé gidy phép va quan li trat tu xay dung chua duogc stra ddi, bd sung, hoan thién.

Thit t, hoat dong dau tu xdy dung, phat trién d6 thi dugc diéu chinh boi
cac Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat Nha 6... co ban tao
thanh khung phap li cho hoat dong dau tu noéi chung, song chua bao ham hét
nhiing tinh chét dic thu cua linh vuc xay dung, phét trién do thi (quy mo chiém
dat 16n, thoi gian thye hién 1au dai, ngudn luc dau tu 16n...). Tuy Chinh phu d3
ban hanh Nghi dinh s 11/2013/NB-CP ngay 14 thang 01 nam 2013 vé quan li
dau tu phat trién d6 thi diéu chinh nhiéu nodi dung trong linh vuc dau tu xay
dung, phat trién d6 thi nhung van con thiéu mot s quy dinh hodc mét sé quy
dinh chua cu thé vé cai tao, chinh trang d6 thi, thiéu cac quy dinh chi tiét vé
dau tu xdy dung, phat trién d6 thi huéng dén muc tiéu phat trién d6 thi bén

vitng, phat trién d6 thi xanh, sinh thai, thong minh..."” Hién nay, Luat stra doi,

(69). By Xay dung (2019) Bdo cdo 56 70/BC-BXD ngay 31 thang 5 nam 2019 guri cac dai biéu Quéc hji vé
“Mot 6 ndi dung vé cdc nhém van dé chat van va tra 1oi chat van thude linh viee xdy dung tai Ky hop thie 7

Québc héi khod XIV”.

(70). B6 Xay dung (2019), Bdo cdo 6 50/BC-BXD ngay 19 thang 4 nam 2019 bao cao thire hién Nghi quyét

]]3/20]5/NQ QHI3 ve tzep tuc thye hién cac nghi quyet cua Quoc héi khod XIII vé hoat dong gidm sdt

chuyén dé, hoat dong chat van (giri Qudc hoi, cac dai biéu Qubc hoi khoa XIV).
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bo sung mot sb diéu cua Luat Xay dung nam 2014 va Luat Pau tu stra ddi ndm
2020 d4 c6 nhing quy dinh méi vé dy 4n dau tu xay dung khu dé thi. Do do,
can thiét phai c6 quy dinh thay thé cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 11/2013/ND-
CP vé du 4n dau tu xay dung khu do6 thi trong d6 hudng dan cu thé viéc trién
khai du an theo timg loai hinh, tinh chat, quy mé khac nhau va dong bo vai

phap luat vé dau tu va xay dung.""
- Han ché trong t6 chirc thuc hién phép luat

Thi nhdt, chat lugng cong tac 1ap du an, kiém soat (thdm dinh, phé duyét)
du 4n dau tu xay dung d6 thi chua bao dam theo yéu cAu. Theo Bo Xay dung,
“Chat luwong lap, tham dinh, phé duyét o mot s6 dw dn chua cao; chwa thuc
hién nghiém tiic, ddy di trinh tw, thii tuc, ndi dung hé so, quy chudn, tiéu chudn
lién quan theo quy dinh; tinh todn con sai sét... dan téi kéo dai thoi gian thuc
hién, phai diéu chinh dw dn.” Mit khac, “trinh do, nang lyc, kinh nghiém va
tinh than trach nhiém ciia mét sé can bg, cong chire tham gia xdy dung thé ché,
chinh sach, tham gia quan Ii nha nude vé Igp, tham dinh, phé duyét va quan Ii

thuwe hién cdc dir an dau te xdy dung chwa dép g yéu cau.”

Thiwr hai, viéc tuan thu, chép hanh, &p dung phép luat trong quan 1li nha
nuéc vé du an dau tu xay dung do thi chua nghiém. Y thitc chap hanh phap luat
vé quan li du an dau tu xay dung cuia mot bd phan doanh nghiép, cac chu thé
tham gia dau tu xay dung chua tdt, van co tinh trang ¢ tinh vi pham; mot sd
ban quan li du an hoat dong khong dting phap luat, hiéu qua quan 1i thap, thiéu
su phdi hop, gin két v6i chi dau tu va cac co quan c6 lién quan. Tuy di co
nhiing chuyén bién trong thoi gian gan ddy nhung tinh trang vi pham phap luat
vé xay dung d6 thi, nhat 1a tai Ha Noi va TP. H6 Chi Minh van con dién bién

(71). Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tong két thi hanh Nghi dinh s6 11/2013/NP-CP va cdc van ban quy pham
phdp ludt co lién quan, https://moc.gov.vn, truy cap 25/3/2021.

(72). BO Xay dung (2019), Bdo cdo s6 70/BC-BXD, ngay 31 thang 5 nam 2019 bao cdo mot s6 néi dung ve
cde nhém van dé chdt van va tra 1oi chat van thude linh vuee xdy dung tai ki hop thir 7 Quéc héi khod XIV.
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kha phirc tap. Nhiéu chii dau tu cong trinh vi pham ngang nhién cac quy dinh
ctia phap luat van chua dugc xir 1i triét dé. Tham chi c6 mot sé cha dau tu “ludn
lach”, 1gi dung sy loi 1ong quan 1i ctia co quan chirc nang dé xay dung sai phép,
khong phép... khién ngudi dan bire xuc. Tinh trang x4y khong phép, sai phép
van kha phé bién, thAm chi ¢ nhiing ddi tuong ¢d tinh vi pham, sin sang chiu
phat dé ton tai, lam giam hi¢u luc cua chinh sach, quy dinh trong quan li nha
nuge ve xay dung do thi. Chéng han, ngay tai Ha Noi, sb luong nha dan, khach
san, van phong xay dung vuot sd ting quy dinh kha nhiéu. Piéu nay di nguoc
lai dinh huéng phat trién d6 thi 1a han ché phat trién nha cao tang va kiém soat
su gia tang dan s6 co hoc. Do 1a chua ké dén viéc kiém tra, ra soat cac quy dinh
trong quan 1i du 4n dau tu xay dung nhu: cip phép xay dung, bao dam an toan
chay no, cép thoat nudc... Khong chi khu vuce ndi1 do, nhiitng cong trinh tai cac
quan, huyén khéc ciing dién bién kha phirc tap, nhat 1a cac quan, huyén méi
thanh 13p, ven d6. Tuy nhién, & Ha N§i, birc xiic hon ca van 1a nhiing vi pham
tai cac du an 16n, cham duogc xur 1i dit diém nhu t6 hop chung cu hdn hop gia
ré tai Linh Dam hoac toa nha 8B phé Lé Truc. O TP. H6 Chi Minh, sai pham
dién hinh nhu cong trinh chung cu Phlic Yén, tai giao 10 Truong Chinh-Phan
Huy Ich, Phuong 15, quan Tan Binh, mic du sau khi nguoi dan da vao sinh
song 6n dinh nhung chii dau tu bat ngd dua tho vao xay thém tang 18 voi tong
dién tich 1a 1.627 m2, trong d6, 1.095 m? xy dung khu vin phong, con lai 1am
san vuon. Viéc cong khai trong d4u thau cac du an xay dyng do6 thi cling bde
16 khong it bat cap. Theo quy dinh, tat ca thong tin vé du an phai dugc cong
khai, minh bach, nhét 1a cac khu “dat vang”, nham tranh hién tuong xin-cho.
Tuy nhién, viéc ddu gia nhiéu khu dat nay con kha map md, du rang dén nay,
bude dau di c6 mot sd du an, khu dat duwoc dau gia va dem lai nguén thu cho

ngan sach 16n hon so véi du dinh ban dau. Theo danh gia cua Bo Xay dung,

(73). Xuan Thuy, Tung Quang (2018), Thiéu quyét liét trong quan Ii trdt tw xdy dung, Bio Nhan dan dién tt,
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co cdu san pham x4y dung d6 thi trén thi trudng con mét can dbi, trong khi san
pham cta cac dy 4n trung, cao cip, san pham du lich (condotel, resort villa...)
¢ biéu hién du thira thi san phém cua cac dy an nha ¢ xa hdi, nha ¢ thuong
mai gia thip hién nay lai ¢ tinh trang cham phat trién, thiéu nghiém trong va

con nhiéu vuéng mac.’?

Thir ba, sy phdi hop giita cac bd, co quan ngang b, cac cap chinh quyén
dia phuong, don vi ¢6 lién quan & mot s6 noi trong quan 1i nha nuée vé dy an
dau tu x4y dung néi chung, trong 1ap, thim dinh, phé duyét du an dau tu xay
dung va quan li trat ty xay dung con thiéu chat chg&, chua kip thoi, an khop; su
tham gia cta cac t6 chirc tu van, to chic x3 hoi nghé nghiép, cac chuyén gia,
doanh nghiép va cong dong dan cu trong quan li, giam sat du an dau tu xay

dung @6 thi chua chu dong, thuong xuyén, hiéu qua.

Thir tw, hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat, xr li vi pham phap luat
trong quan li du an dau tu xay dung, trat tu xay dung chua nghi€ém, tham chi
con ¢ nhitng biéu hién vi pham phép luat, tham nhiing trong chinh lyc lugng
bao vé phap luat, chéng tham nhiing.”® Tinh trang “nhon” luat, “phat cho ton
tai” dién ra kha pho bién & nhiéu noi trén pham vi ca nudc. Nhiéu sai pham méi
chi bi xtr 1i vi pham hanh chinh ma chua thyc hién diing chinh sach hinh sy cua

Nha nudc d6i véi nhitng hanh vi toi pham trong quan li du an dau tu xay dung

https://www.nhandan.com.vn/nhandan.com.vn/kinhte/item/35428702-thieu-quyet-liet-trong-quan-ly-trat-tu-
xay-dung-do-thi-ky-1.html, truy cap 28/4/2021.

(74). Theo dé nghi ciia Ngan hang Nha nuéc, trong giai doan 2016-2020 sé luong von dau tu cong can bé tri
cho Ngan hang Chinh sach xa hoi va 04 ngan hang thuong mai (Ngan hang Ngoai thuong, Ngan hang Cong
thuong, Ngan hang Dau tu phat trién va Ngan hang Nong nghiép Viét Nam) dé thuc hién cho vay wu dai dé
giai quyét van dé nha & xa hoi theo Luat Nha & nim 2014 va Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP 1a 19.000 ti dong
(9.000 ti cho Ngan hang chinh sach xa hgi, 10.000 ti cho 04 ngan hang thuong mai). Tuy nhién, cho dén nay
Nha nude méi bé tri duge 1.260 ti df)ng cho Ngan hang chinh sach xa hoi (dat 13% so v6i nhu céu) 4 Ngan
hang thuong mai chua dugc b tri von dé cap bu 1ai suat theo quy dinh (B Xay dyng (2019), Bdo cdo so
70/BC-BXD, ngay 31 thang 5 nam 2019 bao cdo mot 6 ngi dung vé cdac nhém van dé chat van va tra 1oi chat
vén thugc linh vuc xdy dung tai ki hop thur 7 Quoc hoi khoa XIV).

(75). Dién hinh 13 vu mot sd can bd Thanh tra Bd Xay dung bi khoi td, bt giam dé diéu tra vé hanh vi doi

héi 16 khi thi hanh c6ng vu thoi gian gin day & tinh Vinh Phc.
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do6 thi, to1 pham an trong linh vuc nay con & murc cao. Cac biéu hién vi pham
phap luat trong quan 1i nha nude vé dy an dau tu xay dung, nhat 13 & cac du 4n
dau tu xay dung tir ngudn von ngan sach nha nudc thuong 1a nhitng hanh vi vi
pham phap luat trong chi truong dau tu; trong khao sat, thiét ké; trong dén bu,
giai phong mit bang xay dung; trong lya chon nha thau (dau thau, chi dinh
thau)."® Cac loai vi pham phép luat d6 hau hét déu lién quan dén trach nhiém
clia cac co quan, tO chirc, ca nhan ngudi co thim quyén trong quan li nha nudc
vé du 4n dau tu xay dung.

3.3. Thuc trang quén li nha nwéc vé chét lwong cong trinh xay dung
do thi

3.3.1. Uu diém ciia qudn li nha nwéc vé chit lwong cong trinh xdy dung
do thi

- Uu diém trong x4y dung, ban hanh phap luat

Nhin chung, cac quy dinh ctia phap luat vé& quan li chat luong cong trinh
xdy dung dd duoc cac co quan nha nudc co tham quyén xdy dung, ban hanh,
stra d6i, bo sung, ngay cang hoan thién, dap tmg dugc & mic co ban yéu cau

quan li nha nuée vé chét luong cong trinh xay dung d6 thi.

Céc quy pham phap lut vé quan i chat luong cong trinh xay dung néi
chung thé hién tai Luat X4y dung ndm 2014 va cic van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh. Theo d6, quan 1i nha nudc ddi véi chat lugng cong trinh
xay dung d6 thi duoc thuc hién doi véi tt ca cac khau clia qué trinh dau tu xay
dung d6 thi, tir quy hoach, kién trac xay dung d6 thi dén quyét dinh chu truong
dau tu, lap dy an dau tu xay dung, khao sat, thiét ké, thi cong, nghiém thu ban
giao, dua cong trinh vao str dung, bao hanh, bao tri cong trinh xay dung do thi.

Dic biét, dbi voi khau thi cong xay dung cong trinh, quan 1i chat luong ¢ ¥

(76). Trinh Quang Béc (2017), Vi pham phap ludt trong ddau tw xdy dung co ban c¢6 von ngdn sach nha nieée
¢ Viét Nam — Luan an tién si, Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, tr.81-97.
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nghia v6 cung quan trong. Cong trinh xay dung phai dugc giam sat vé chat
luong, khdi luong, tién do, an toan lao dong va bao vé moi truong trong qua
trinh thi céng. Nha nudc khuyén khich viéc giam sat thi cong xdy dung nha ¢
riéng 1&. Viéc giam sat thi cong xay dung cong trinh phai bao dam 3 yéu cau
dugc Luat Xay dung nim 2014 quy dinh. Nha thau gidm sat thi cong x4y dung
duoc lya chon phai c6 dé xuat vé giai phap giam sat va quy trinh kiém soat chat
luong... quy trinh kiém tra va nghiém thu, bién phap quan li ho so tai liéu trong

qua trinh gidm sat va ndi dung can thict khac.

Quan li chit luong cong trinh xay dung 13 su quan 1i cua co quan, to chirc,
ngudi c6 tham quyén, dugc thuc hién theo cac phuong thirc hoat dong nhu thi
nghiém chuyén nganh xay dung; quan tric cong trinh; tric dac cong trinh; kiém
dinh xay dung; giam dinh xay dung; giam dinh tu phap xay dung; danh gia hop
quy trong hoat dong xdy dung; danh gia hop chuan trong hoat dong xay
dung...7” Quan li chit lugng cong trinh xay dung duogc xac dinh 1 trach nhiém
ctia cac chi thé tham gia hoat dong xay dung va ciia ca cac co quan, td chirc ¢6
tham quyén quan li nha nudc vé linh vuc nay. Nam 2015, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP vé quan li chat luong cong trinh xay dung,
quy dinh vé noi dung, trach nhiém cila cic co quan trong quan li nha nudc vé
chat luong cong trinh xay dung. Theo d6, trach nhiém quan li nha nudc vé chat
luong cong trinh xay dung thudc vé Bo Xdy dung, cac bo quan li xay dung
chuyén nganh. UBND cép tinh quan 1i nha nuéc vé chat luong cong trinh xay
dung trén dia ban. S¢ xay dung va cac s& quan li cong trinh xay dung chuyén
nganh giup UBND cép tinh quan i chat lugng cong trinh chuyén nganh trén

dia ban. Noi dung quéan li nha nudce vé chét lugng cong trinh xay dung di duoc

(77).Xem thém dinh nghia cac khai niém lién quan tai Diéu 3 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12 thang 5
nam 2015 vé quan li chat lugng va bao tri cong trinh xay dung. Nghi dinh nay c6 higu luc tir ngay 01 thang 7
nam 2015, thay thé cho Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngay 6 thang 12 ndm 2010 vé béo tri cong trinh xay
dung va Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 6 thang 02 nam 2013 v€ quan li chat luong cong trinh xay dung,
trir cac ndi dung lién quan dén thim tra thiét ké cua co quan quan li nha nude vé xay dung.
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quy dinh theo timg loai chu thé: Bo Xy dung, cac bo quan li xdy dung chuyén
nganh, Bo Quédc phong, Bo Cong an, UBND cap tinh, s& xdy dung va cac so
quan 1i cong trinh xay dyng chuyén nganh. Phu hop véi nhitng van ban luat da
duoc stra d6i, bd sung hodc dugc xay dung, ban hanh mdi, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26 thang 01 nim 2021 thay thé Nghi dinh
s6 46/2015/ND-CP néu trén, quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé quan 1i chét

luong, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung.

Véhé théng céc tiéu chuan, quy chuén ki thuat & linh vuc nay, cac co quan
nha nudc ¢ thAm quyén da ban hanh cac tiéu chuan, quy chudn ki thuat hudng
dan va kiém soat chat luong cong trinh xay dung. Theo danh gia cuia Bo Xay
dung, hé thong cac tiéu chuan, quy chuin ki thudt quéc gia vé xay dung thuong
xuyén dugc ra soat, cap nhat, bo sung chinh stra cho phu hgp véi thuc tién,
thich ing véi diéu kién kinh té, xa hoi, dia i, khi hau, ki thuat, cong nghé cia
Viét Nam. B6 Xay dung da tién hanh soat xét 8 quy chuén ki thut qudc gia vé
xay dung® va khoang 150 tiéu chuin qubc gia; ban hanh theo tham quyén céc
quy chuan ki thuat qubc gia xay dung vé: Cac cong trinh ha tang ki thuat; cac
cong trinh xay dung str dung ning luong hiéu qua; san pham, hang ho4 vat liéu
xdy dung; xdy dung va lap dit phuong tién quang céo ngoai troi; gara o to;
cong trinh tau dién ngdm.’ Céc vi pham hanh chinh va bién phéap xir phat, xur
li vi pham lién quan dén kiém soat chat luong cong trinh x4y dung ciing duoc
quy dinh twong d6i phu hop tai Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP ngay 27 thang
11 ndm 2017.6%

(78). (i) QCVN 01:2008/BXD vé quy hoach xay dung; (ii) QCVN 02:2009/BXD vé s ligu diéu kién ty nhién
ding trong xdy dung; (iii) QCVN 06:2010/BXD vé an toan chdy cho nha va cong trinh; (iv) QCVN
07:2016/BXD vé cong trinh ha ting ki thuét do thi; (v) QCVN 08:2017/BXD vé cong trinh cong cong ngam
d6 thi; (vi) QCVN 09:2017/BXD vé cong trinh xay dung s dung ning lugng c6 hiéu qua; (vii) QCVN
17:2013/BXD vé xdy dung va lip dat phuong tién quang cdo ngoai troi; xdy dung moi (viii) QCVN
04:2018/BXD vé nha chung cu.

(79). Pi ban hanh theo thim quyén: (i) QCVN 07:2016/BXD; (ii) QCVN 09:2017/BXD; (iii) QCVN
16:2017/BXD; (iv) QCVN 08:2018/BXD; (v) QCVN 13:2018/BXD; (vi) QCVN 17:2018/BXD.

(80). Thay thé Nghi dinh sé 121/2013/ND-CP va Nghi dinh sé 180/2007/ND-CP.
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- Uu diém trong t6 chirc thuc hién phap luat

Thir nhat, da xay dung, cung c6 hé thong cac co quan c6 tham quyén, phat
trién doi ngii can bg, cong chirc quan 1i nha nude veé chat luong cong trinh xay

dung do thi.

Thir hai, phap luat vé chat luong cong trinh x4y dung d6 thi nhin chung
duoc chép hanh, tuan tha. Cac bg, nganh, UBND cac cép va cac co quan lién
quan d3 xac dinh va trién khai to chtrc thuc hién céc giai phap thi hanh phap
luat, tao ra su chuyén bién ro nét va dat duoc nhiéu két qua quan trong trong
quan 1i nha nuéc vé chat luong cong trinh xay dung do thi, gop phan thic day

su phat trién cua do thi, phat trién kinh té-xa hoi ctia cac dia phuong va ca nudec.

Thit ba, cong tac quan li chat luong cong trinh x4y dung néi chung, céng
trinh xay dung d6 thi néi riéng ngdy cang di vao nén nép, gop phan ning cao
hiéu qua du tu xay dung. Thoi gian qua, chat lugng cong trinh xay dung nhin
chung dugc nang 1én. Cac du an sir dung vOn nha nude da duoc kiém soét tot
vé thiét ké xay dung, tranh tinh trang tiy tién lwa chon vé giai phap cong nghé,
loai vat lidu, quy chuan, tiéu chuan ap dung khong pht hop hodc vuot qua yéu
cau khai thac, str dung cong trinh. Quan li nha nudc cling gop phan quan trong
trong giam thiéu rui ro, bao dam chat luong ddi véi cac cong trinh theo du an
tir ngudn von ngoai ngan sach nha nude, bao dam mit bang chung vé chat luong
cac san pham cuia hoat dong xay dung d6 thi; giam thiéu su ¢d cong trinh trong
qua trinh thi cong x4y dung va khai thac str dung cling nhu tranh thét thoat,
lang phi d6i voi cac cong trinh dd dugc co quan chuyén moén vé xay dung thim
dinh trong thoi gian qua. Tai B§ Xay dung, ti I¢ ho so phai tra lai dé stra doi,
bd sung thiét ké chi chiém 0,4% téng s6 ho so dé nghi tham dinh; ti 1é cit giam
chi phi sau khi tham dinh tong mtrc dau tu 1a 4,38%, du toan 13 2,59%. Tai cac

so xay dung, ti 18 cat giam chi phi sau khi tham dinh tong muc dau tu 1a 1,29%,
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dy toan 1a 3,91%.6D

3.3.2. Han ché ciia quan li nha nwéc vé chit lwong cong trinh xdy dung

do thi
- Han ché trong xay dyng, ban hanh phap luat

Thir nhdt, viéc xay dung, ban hanh mot s6 van ban quy pham phap luat
clia cac co quan nha nudc co thim quyén chua duoc thé hién mot cach minh
bach theo co ché uy quyén lap phap, 14p quy. Chang han, Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12 thang 5 nam 2015 vé quan li chat lugng
va bao tri cong trinh x4y dung dd quy dinh vé& 5 van dé&: quan 1i chat luong;
nghiém thu; giai quyét su cd; bao hanh; bao tri. Riéng van dé thu 6 1a trach
nhiém cong bd cong trinh hét han st dung thi Nghi dinh khong hoan toan thuc
hién ding ndi dung Luat uy quyén ma quy dinh vé xt 1 cong trinh hét thoi han
str dung c¢6 nhu cau sir dung tiép (Piéu 45). Khoan 2 Piéu 45 Nghi dinh nay
cling chi quy dinh vé trach nhiém thong bao va tham quyén xur i dbi v6i cong
trinh hét thoi han st dung c6 nhu cau sir dung tiép. Cach cau tric cac chuong,
diéu, khoan trong Nghi dinh ciing chua thé hién théng nhat cac van dé dugc
Luat giao. Mt khac, Luat X4y dung nam 2014 d quy dinh uy quyén cho Chinh
phu quy dinh chi tiét nhiéu van dé quan trong, vuot khoi pham vi nhiing van dé

vé quy trinh, quy chuan ki thuat.®?

Thit hai, mdt s6 quy dinh phap luat chua dugc sira doi, bo sung tao co sé
phap li cho sy quan li nang dong, linh hoat, con thién vé cach thirc quéan li theo
hang doc v6i nhiéu tang nc thay vi theo hang ngang, quan i tryc tuyén thay vi
quan li chéo. Quan 1i nha nudc vé chat lugng cong trinh xay dung do thi c6 biéu

hién bi phan tan, dan trai, thiéu tinh tip trung vao trong diém cho timg giai doan

(81). B6 Xay dung (2019), Bdo cdo 50 70/BC-BXD, ngay 31 thang 5 nam 2019 bdo cdo mot $6 noi dung vé
cde nhém van dé chdt van va tra 1oi chat van thude linh vuee xdy dung tai ki hop thir 7 Quéce héi khod XIV.
(82).Xem: Khoan 1, 2 Piéu 11 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015.
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cua qua trinh xay dung nhu cho phép kho1 cong, nghiém thu trung gian, nghiém
thu hoan thanh cho phép dua vao str dung. Pic biét, hién con thiéu nhimg quy
dinh chat ch€, néu cao vai tro, trach nhiém cua cac co quan quan li nha nuédc,
cac to churc, ca nhan, cong dong dan cu vé quan li, giam sat chat luong cong
trinh xay dung trong qua trinh cong trinh dugc dua vao khai théc, st dung. Su
phan dinh vai tro, trach nhiém quan li chat lugng cong trinh xay dung giira cac
co quan quan li nha nudc véi cac chii thé tham gia qua trinh xay dung chua that
rd rang, nhiéu khi co quan quéan li nha nuéc can thiép sau, 1an sang vai tro cia
cac to chuc, don vi chuyén mon, nghiép vu trong linh vuc nay. Mot $6 quy dinh
vé su cd cong trinh xay dung, chéng han khai niém, phan loai su cd cong trinh,
cac ché tai d6i v6i nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé su c¢d cong trinh xay
dung... lam co s& cho phan dinh, thuc hi¢n trach nhiém trong quan 1i nha nudce
d6i v6i phong ngira, giai quyét, khic phuc su ¢ cong trinh xay dung ciing chua

dugc ban hanh day du.

Thir ba, mot sd quy chuan, tiéu chuan chat lugng cong trinh xay dung
khéng con pht hop v6i nhiing tién bo vé khoa hoc, cong nghé trong bdi canh
hoi nhap quéc té hién nay. Theo danh gia ctia Ho1 kién trac su Viét Nam, hé
thong tiéu chuan, quy chuan ki thuat nganh xay dung di ban hanh cé nhiéu ndi
dung chua chuan, khong thong nhit, tham chi mau thuin véi nhau, khod van
dung; nhiéu loai cong trinh chua c6 tiéu chuan ki thuat, dic biét 1a cac cong
trinh xanh, bao vé moi trudng, ung phé vai bién d6i khi hau... thiéu tinh cap
nhat theo dinh ky (5 nim) bo tiéu chuan, quy chuan; thiéu quy dinh vé cac bién
phap ché tai trong kiém tra, thanh tra sy tuan thu tiéu chuan, quy chuan ki thuét
trong hoat dong xay dung. Mirc d6 hai hoa cua hé thdng tiéu chuan qudc gia
v6i hé thong tiéu chuan qudc té con thap, han ché kha ning canh tranh ciing

nhu ti€p can vdi cac du an dau tu ctia nude ngoai. Ngoai ra, ndi dung cua tiéu
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chuan, quy chuan ki thuat cling chua duogc thé hién mét cach ngan gon, chuan

xéc, d& ap dung, khuyén khich sy sang tao.®>
- Han ché trong t6 chirc thuc hién phép luat

Thir nhdt, sy tuan thi ciia mot sd chi ddu tu, nha thau thiét ké, thi cong
d6i v&i cac quy dinh phéap luat, cac quy chuan, tiéu chuan vé chat lugng cong
trinh xay dung chua nghiém chinh. Pac biét, mdt $6 cong trinh co chat luong
xay dung chua dam bao yéu cau ki thuat, tham chi c¢6 nhiing cong trinh vira xay
dung xong da xubng cip, hu hong tham chi sip do, gay birc xuc trong xa hoi
& Ha Noi, TP. HO6 Chi Minh va mot s6 dia phuong khac. Néu theo thong ké
trudc day ctia Cuc Giam dinh Nha nudc vé chat luong xay dung, hiang nim c6
t1 0,28% dén 0,56% sd cong trinh bi su ¢d thi ca nudc voi hang van cong trinh
dugc trién khai ciing d3 c6 hang trim cong trinh bi su ¢6.®% Mot chuyén gia
Nhat Ban - 6ng Akihiko Iwatani - quan li cao cap, kiém Trudng dai dién Van
phong Haseko Corporation tai Ha No6i danh gia: “Phai noi that 1a chat luong
xay dung cac toa nha tai Viét Nam qua kém... Do la cac chung cu cao cép, con
chat luong cac chung cu thuong mai binh din, nha ¢ xa hoi thi khoi phai noi.
Nhiéu chung cu, cu dan vira chuyén vé sinh sbng mot thoi gian ngan da xudng
cdp, mang vita & tran roi, tudng bi nut, tham, dot... giy buc xtc cho cu
dan.®»Hién van chua c6 sy quan li chit ch& trong viéc thuc hién tiéu chuan
phan hang chung cu, khu do6 thi, nha 6. Nhiéu nam, khong it chu dau tu, nha

thau thiét ké, thi cong quang céo hay cam két chat lugng cong trinh xay dung

(83). Hoi Kién truc su Viét Nam, Cong van 46/KT ngay 12 thang 6 nam 2017 vé danh gid thue trang hé thong
tiéu chudn, quy chudn ki thudt nganh xdy dung, https://www tapchikientruc.com.vn/tin-tuc/hoi-kts-vn-gop-y-
danh-gia-thuc-trang-thong-tieu-chuan-quy-chuan-ky-thuat-nganh-xay-dung html, tmy cap 29/3/2021.

(84). Tran Ngoc Hung (2008), Sw c6 cong trinh xdy dung: nguyén nhdn va giai phdp phong ngira,
http://kientruc.vn/su-co-cong-trinh-xay-dung-nguyen-nhan-va-giai-phap-phong-ngua.html, truy cap
29/3/2021.

(85). Nhat Nam (2017), Chat lwong chung cu Viét Nam qua goc nhin chuyén gia Nhdt Ban, Bao dau tu bét
dong san,
https://geomaps.vn/tin-tuc/chat-luong-chung-cu-viet-nam-qua-goc-nhin-chuyen-gia-nhat-ban-010317145329,
truy cép 29/3/2021.
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cao cap, chung cu siéu cao cdp, hang sang, 5 sao... nhung thuc chit khong
dugc nhu vay. Thuc té quan 1i nha nudc ddi voi chat luong chung cu, nha & cac
khu d6 thi van con nhiéu bat cap. Ngudi mua nha ¢ cac d6 thi 16n van thudng
xuyén d6i mat voi tinh trang “gia nha trén troi ma chat lugng thi dudi dat.”o
Tir khia canh khac, viéc cai tao, xdy dung méi ddi voi cac khu chung cu cil,
nhat 1a ¢ hai d6 thi ddc biét — Ha Noi,®” TP. H6 Chi Minh®® con nhimg vudng
mic, nguoi dan d3 tu ¥ coi ndi, stra sang, xay dung trai phép, khong bao dam
an toan, cac khu nha & da va dang xudng cap nghiém trong, nhéch nhac, mat

mi quan, d&nh hudng 16n dén cudc song, sinh hoat ctia nguoi dan & cac do thi.

Thit hai, mot s6 chu thé tham gia truc tiép trong qua trinh thi cong xay
dung cong trinh (chu dau tu, nha thau), chu quan li st dung cong trinh chua
tuan tha nghiém tic cac quy dinh cta phap luat vé lugng cong trinh xay dung
trong khao sét, thiét ké, thi cong xay dung, giam sat thi cong, nghiém thu, bao
hanh va béo tri cong trinh. Bén canh do6, nang luc cia mot s6 nha thau tham gia
hoat dong x4y dung con han ché, khong dap tng yéu cau va chua duge kiém
soat chit ch&; nang luc quan 1i du an ctia mot s6 chi dau tu yéu, chua dap tng

dugc yéu cau. Viéc to chirc thuc hién cong tac bao tri cong trinh (1ap va phé

(86). Chéng han, su ¢ buc éng ctru hoa tai Dy an chung cu cao cép An Binh City (C6 Nhué, Béc Tur Liém, Ha
Nbi) khién hon chuc ho gia dinh ngap trong bién nudc gan day. Nam 2019, nhiéu cu dan Ecopark - khu d6 thi
dugc quang cdo dang séng bac nhat hién nay khi nhan ban giao cin ho tai cic toa Skyl, Sky2 trong khu
Aquabay khong khoi thit vong khi ching kién hé thong 6ng thoat nudc cin ho chung cu 16 thién nhu... nha
tap thé cil,

https://cafeland.vn/tin-tuc/dan-ha-noi-keu-troi-vi-chat-luong-chung-cu-78545.html, truy cap 28/4/2021.

(87). Theo béo cdo cua S¢ Xay dung Ha Noi (& thoi diém ndm 2017), toan thanh phd ¢6 1579 nha chung cu
cii (xay dung tir truée nam 1994), trong d6 két qua ra soat, kiém dinh an toan chiu lyc nha chung cu cii trén
dia ban thanh phé thoi gian qua da phat hién 179 nha chung cu nguy hiém, hu hong ning can duoc cai tao hodc
xdy dung lai trong thoi gian som nhat.

(88). Theo bao cao clia S Xay dung TP. Ho Chi Minh (ciing ¢ thoi diém nam 2017), Thanh phd ¢6 510 nha
chung cu cii duge xay dung tir trudc nam 1994, trong d6 c6 khoang 130 nha chung cu nguy hiém, hu hong
nang can duoc cai tao hoic xay dung lai trong thoi gian sém nhit. Tir mot goc nhin khac cho théy, hién Thanh
phd c6 téi 474 chung cu cii duge xay dung tir trude nam 1975, mot trong 7 chwong trinh dot pha TP. HCM dit
ra tai Pai hoi Pang bd Thanh phé nhiém ki 2016 — 2020 1a s& hoan thanh 50% viéc cai tao, sira chita sd chung
cu cii nay. Nhung dén nay, Thanh ph méi chi hoan thanh sira chita 132/474 chung cu cil, twong dwong 29%.
Phwong Anh Linh (2019), Cdi tao chung cie cii & TP. Ho Chi Minh: Bé tic khi can dong loi ich,
https://baomoi.com/cai-tao-chung-cu-cu-o-tp-hcm-be-tac-khi-can-do-loi-ich/c/31562048.epi,

truy cép 01/4/2021.
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duyét quy trinh bao tri, thuc hién quy trinh bao tri, ngudn vén cho cong tac bao
tri cong trinh x4y dung con thiéu), cac yéu cau vé phong chay, chita chdy chua
duogc thuc hién thuong xuyén, ddi voi nhiéu cong trinh con bi coi nhe. ®Tra
161 chét van cua cac dai biéu Quéc hoi, Bo truong Bo Xay dung cling timg néu
r0 trach nhi€ém chinh ctia B trudc tinh trang trén, nhu viéc danh gia, theo doi
tinh hinh thuc hién phap luat trén thyc tién & cac dia phuong chua duoc nghiém
tic, cling con ¢6 ndi dung thuc tién da c6 nhung chua kip thoi phat hién dé cap
nhat, bd sung cac quy dinh. B9... chua thuc su phéi hop quan 1i véi cac dia
phuong, ting cudng trach nhiém cua minh trong viéc huéng dan, don dbc thuc

hién véi cac dia phuong.©?

Thit ba, quan li nha nudc vé chit lugng cong trinh x4y dyng do thi chua
duoc thyc hién tot & khau st dung, van hanh san phém. Thoit gian qua da xay
ra kha nhiéu tranh chap, bat déng giita cong dong dan cu véi cha dau tu trong
qua trinh st dung, van hanh cong trinh va co quan quan li nha nudce vé xay
dung & dia phuong ciing lung ting, kho xtr 1, kéo dai viéc giai quyét cac tranh
chap. Theo By Xay dung, tong hop bao cio clia 43 tinh, thanh phé tryc thudc
Trung wong cho thay c6 215 du 4n c6 tranh chip. Noi dung cac tranh chép
thuong lién quan dén phan dién tich s& hitu chung, riéng hodc lién quan dén str
dung kinh phi bao tri, van hanh cong trinh xay dung. Do mét s6 quy dinh phap
luat vé quan li, st dung nha chung cu nhu: cach tinh di¢n tich can hg, dién tich
16 gia, hop ki thuat... chua du r8;©" quy dinh ché tai xir phat chua phi hop véi

yéu cau quan li nén co6 tinh trang mot s6 chu dau tu chua du nang luc thuc hién

(89). Van Du (2018) , Vi sao cdc céng trinh xdy dung chwa bao dam chat lwong xdy dung,
https://diendandoanhnghiep.vn/vi-sao-cac-cong-trinh-xay-dung-chua-bao-dam-chat-luong-128611.html, truy
cap 29/4/2021.

(90). Tran Khang (2019), B xdy dung nhén trach nhiém vé “khu dé thi nhiéu khong”, https://danviet.vn/bo-
xay-dung-nhan-trach-nhiem-ve-tinh-trang-khu-do-thi-nhieu-khong-7777986998.htm, truy cap 29/4/2021.
(91). D¢ khac phuc nhitng han ché nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 30/2021/ND-CP ngay 26 thing
3 nam 2021 sira d6i, b sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 99/2015/NB-CP quy dinh chi tiét va hudng din
thi hanh mot sé diéu ctia Ludt Nha 6.
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du an, chuyén nhuong du an khong dung quy dinh, vi pham phép luat vé dau
tu xay dung, nha &, phong chay chira chdy... chi chi trong dén thu loi nhuin
chua quan tim dén nghia vy sau ban hang... Vai trd quan li nha nudc cua cac
co quan chuyén nganh va chinh quyén dia phuwong ¢ mét sé noi chua thuc hién
tdt. Vai trd cta chi dau tu, ban quan tri, don vi quan li van hanh nha chung cu
va y thirc, trach nhiém cua chu s¢ hitu, nguoi sir dung can hg & mot s6 nha

chung cu chua d4p trmg mo hinh quan 1i, str dung nha chung cu...®?

Tuy nhién méi day, Chinh phii vira ban hanh Nghi dinh s 30/2021/ND-
CP ngay 26 thang 3 nim 2021 stra ddi mot sd diéu cua Nghi dinh sb
99/2015/ND-CP ngay 20 thang 10 nim 2015 quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh mot sé diéu cta Luat Nha &. Theo céac quy dinh sura doi, Nghi dinh nay
cho phép ban quan tri nha chung cu, chinh quyén va ngan hang c6 thé cudng

ché budc chu dau tu tra lai quy bdo tri nha cho cu dan sém hon.

3.4. Thuc trang quan li nha nwéce vé an toan, bao vé moi truwong, rng

phé véi bién d6i khi hau trong xay dung do thi

3.4.1. Uu diém cia quan li nha nwéc vé an toan, bdo vé méi truwong, irng

phé véi bién doi khi hiu trong xdy dung dé thi
- Uu diém trong x4y dung, ban hanh phap luat

Thir nhdt, cac co quan nha nude cd thim quyén da xdy dung, ban hanh
phap luat tao co s& phap 1i kha day du, thong nhat cho quan 1i nha nuéc vé an
toan lao dong, an toan ki thuat cong trinh trong xay dyng d6 thi néi chung, thi
cong xay dung cong trinh do6 thi noi riéng. Vi pham an toan lao dong la mot
trong nhitng hanh vi bi nghiém cAm dugc quy dinh trong Luat Xay dung. Trong

thi cong xay dung cong trinh, bt bude phai thuc hién céac bién phap ki thuat an

(92). Phan Thi Luyén (2018), Todn canh 108 diém néng tranh chdp chung cw nam 2018,
https://vietnamnet.vn/vn/bat-dong-san/media/toan-canh-108-diem-nong-tranh-chap-chung-cu-nam-2018-
499413.html, truy cap 28/4/2021.
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toan riéng ddi voi nhimg hang muc cong trinh, céng viéc co yéu cau nghiém
ngit vé an toan lao dong. Bao dam an toan cho ngudi lao dong duoc xac dinh
1a diéu kién tién quyét trong hang loat cac truong hop. Vat liéu, may moc, thiét
bi, tai san trude khi dwa vao sir dung trong thi cong xdy dung cong trinh nhét
thiét phai duoc kiém dinh vé an toan. Nha thau di doi cong trinh xdy dung ciing
phai bdo dam an toan cho ngudi lao dong. Giam sat an toan lao dong dugc Luat
Xay dung quy dinh 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong cuia giam sat thi
cong xay dung cong trinh.®® Nha thau gidm sat thi cong xdy dung duoc lwa
chon phai co dé xuit vé giai phap giam sat va quy trinh kiém soat an toan lao
dong. Nhimng chirc danh, c4 nhan hanh nghé hoat dong xay dung doc lap phai
c¢6 chtng chi hanh nghé theo quy dinh, trong d6 c6 chtng chi vé an toan lao
dong. Chinh phu da ban hanh quy dinh quén li an toan lao dong 1a mdt trong
nhimng noi dung cia quan li dy an dau tu xdy dung. Co quan quan li nha nudc
vé xay dung co6 trach nhiém kiém tra dinh ki hodc dot xuét cong tac quan li an
toan lao dong trén cong truong cua chii dau tu va cac nha thau. Viéc bao tri
cong trinh xay dung dugc quy dinh trong Luat Xay dung la phai bao ddm an
toan d6i véi cong trinh, ngudi va tai san. V&i Nghi dinh sd 46/2017/ND-CP
Chinh phu dua ra quy dinh diéu kién nham bao dam an toan lao dong 1a mdt
trong nhitng nodi dung ctia bao tri cong trinh xay dung. Dé cu thé hoa quy dinh
cua Luat Xay dyng nam 2014 va Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP, Bo trudng Bo
Xay dyng di ban hanh Thong tu s6 04/2017/TT-BXD ngay 30 thang 3 nam
2017 quy dinh vé quan li an toan lao dong trong thi cong xay dung cong trinh.©%
Trong quan li nha nudc vé an toan lao dong, cac co quan c6 tham quyén thuc

hién giam sat di€u ki¢n lao dong tai cac cong trinh, tuyén truyén, pho bién an

(93). Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 46/2015/ND-CP quy dinh viéc gidm sat an toan lao dong trong thi cong
xy dung cong trinh theo quy chuén, quy dinh ciia hop dong va phéap luat vé an toan lao dong .

(94). Thay thé Thong tu sb 22/2010/TT-BXD, ngay 3 thang 12 nim 2010 quy dinh vé an toan lao dong trong
thi cong xay dung cong trinh.
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toan vé sinh lao dong cho ngudi lao dong, d6i tuong str dung lao dong va ap
dung ché tai xr li theo quy dinh ctia phap luat, gép phan quan trong trong viéc
nang cao y thirc quan li ciia nha dau tu, nha thau, giam thiéu tdm li cha quan,
coi thudong quy dinh, d& phong tai nan cua ngudi lao dong. Nhitng ndi dung
thudc trach nhiém quan 1i nha nudc vé an toan lao dong trong xay dung cong
trinh cua Bo Xdy dung, UBND cép tinh ciing duoc quy dinh 1 trong Thong tu.
O Trung wong, Cuc Giam dinh Nha nudc vé chat luong cong trinh xay dung
duoc quy dinh 14 co quan chuyén mon gitip Bo trudng Bo Xay dung thuc hién

quan li nha nude vé an toan lao dong trong thi cong xay dung.

Pé hudng dan va gop phan tao co s phép li cho quan 1i nha nudc vé an
toan trong xay dung cong trinh, B6 X4y dung di ban hanh Quy chuan ki thuét
Qudc gia “An toan trong xay dung” (QCVN 18: 2014/BXD)®Yquy dinh nhiing
yéu cau ki thuat an toan trong x4y dung cong trinh dan dung, cong nghiép va
ha tﬁng ki thuét do thi. B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cling ban hanh
Quy dinh vé trang bi an toan cho ngudi lao dong, kiém dinh an toan may moc
trén cong truong.®® Vé kiém tra, thanh tra, xir i vi pham phép luét & linh vuc
nay, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP quy dinh céac vi pham,
hinh thtre, mrc xir phat, bién phap khic phuc hau qua, thAm quyén 1ap bién ban

va xtr phat vi pham hanh chinh vé quan li an toan trong xay dung cong trinh.©?

Dé bao dam trat ty an toan xa hoi, qudc phong, an ninh trong xay dung d6
thi, cac co quan nha nudc ¢ thim quyén da xay dung, ban hanh kha day du,

kip thot cac quy pham phép luét tao co s& phép li cho quan 1i nha nudc & linh

(95). Ban hanh theo Thong tu ciia B truong Bo Xay dung s6 14/2014/TT-BXD, ngay 5 thang 9 nim 2014.
(96). Thong tu ciia Bo truong Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi s6 04/2014/TT-BLDTBXH, ngay 12 théang
02 nam 2014 huéng dan thyc hién ché do trang bi phuong tién bao vé ca nhan trang bi cho nguoi lao dong lam
nghé, cong viéc co yéu td nguy hiém, doc hai.

(97). Biéu 31 Nghi dinh s 139/2017/ND-CP thay thé Nghi dinh s 121/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bAt dong san; khai thac, san Xuét, kinh doanh vit li¢u xay
dung; quan li cong trinh ha tAng ki thuat; quan 1i phat trién nha va cong s&, Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Xay dung vé xu 1i vi pham trat ty xay dung do thi.
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vuc ndy. V6i Luat Xay dung nam 2014 va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh, an toan trong xay dung cong trinh d6 thi khong chi duoc quy dinh
1a sy an toan cho nguoi lao dong truc tiép tham gia thi cong, an toan ki thuat
cho chinh ban than cong trinh ma con duoc quy dinh 1a sy an toan cho bat ki
d6i twong nao khac c6 lién quan, nhu tinh mang, stre khoé,®® tai san clia nguoi
dan & cac khu vuc lan can hodc moi nguoi tham gia giao thong, qua lai bén
cong truong. Bao dam trat tu an toan xa hoi 13 trach nhiém cua cac chi thé tién
hanh hoat dong xay dung do6 thi déng thoi cling 1a nd1 dung, nhi¢m vy, quyén
han ctia cac co quan quan li nha nuée vé xay dung d6 thi. Trong sb cac hanh vi
bi nghiém cam dugc quy dinh trong Luat Xay dung cé nhitng hanh vi vi pham
su an toan trong x4y dung cong trinh, chang han xay dung cong trinh vi pham
hanh lang bao vé€ cong trinh quéc phong, an ninh, giao thong, thuy loi, dé diéu,
khu di tich lich su-van hoa; xay dung cong trinh & khu vuc da dugc canh bao
vé nguy co 1¢ dat, 1t quét, 1i dng, trir cong trinh xay dung dé khic phuc nhiing
hién tuong nay.®” Mit khac, bao dam nhu cau tiép can sir dung cong trinh
thuan loi, an toan cho tré em, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat & cac cong trinh
cong cong, nha cao ting ciing dugc quy dinh 13 mot trong nhimg nguyén tic

cuia hoat dong xay dung.(1%0)

Yéu cu bao dam qudc phong, an ninh, sy an toan trong thi cong xay dung
cong trinh d6 thi dugc quy dinh nhu mot nguyén tic két hop phat trién kinh té-
xa hoi v6i quoc phong, an ninh trong xay dung d6 thi. Trong quan li nha nuéc
vé xay dung do6 thi, mot mat Nha nudc xac dinh nhitng loai du 4n dau tu xay
dung c6 yéu cau vé phong, chong chay, no... bao dam qubc phong, an ninh va

quy dinh dy 4n d6 phai dugc co quan nha nudc c6 thim quyén thim dinh. Mt

(98). Khoan 9 Diéu 12 Luat Xay dung nim 2014 quy dinh san xuat, sir dung vat liéu xay dung gay nguy hai
cho strc khoé ctia cong dong 1a mot trong nhiing hanh vi bi nghiém cam.

(99). Khoan 3 Diéu 12 Luat Xay dung nim 2014.

(100). Khoan 3 Diéu 4 Luat Xay dung nim 2014.
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khac, Nha nuée an dinh nghia vy, trach nhiém cua céac co quan c6 tham quyén
phai kiém tra, giam sat, xtr i vi pham ctia cac ca nhan, t6 chic ¢6 lién quan dén
bao dam qudc phong, an ninh trong viéc dau tu, trién khai cac hoat dong khac
trong x4y dung d6 thi. D6i véi cac cong trinh qubc phong, an ninh, thaim quyén
quan li nha nudc duge quy dinh thuoc Bo Quéc phong, Bo Cong an. Tuy nhién,
tat ca cac cong trinh xay dung db thi can duoc bao dam an toan cho cong trinh
lan can va yéu cau phong, chéng chay, nd; bao dam an toan ha tang ki thuat,
hanh lang bao vé cong trinh thiy loi, dé diéu, ning luong, giao thong, khu di
san van ho4, di tich lich str-van hod; bao ddm khoang cach an toan dén cong
trinh dé chdy, nd, doc hai va cong trinh quan trong c6 lién quan dén qudc phong,
an ninh."°Y Thyc hién nguyén tic két hop xdy dung véi bao dam qudc phong,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 164/2018/ND-CP ngay 21 thang 12 nim
2018 quy dinh vé két hop qudc phong véi kinh té-xa hoi va kinh té-xa hoi véi
qudc phong. Pé quan 1i nha nudc ddi véi hoat dong khic phuc hau qua bom
min, vat n6 sau chién tranh, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 18/2019/ND-
CP ngay 01 thang 02 nam 2019 quy dinh céc bi¢n phap bao ddm an toan cho
cong trinh x4y dung noéi chung. Vé bao dam an toan ki thuat, B6 Xay dung ciing
d3 ban hanh hé théng cac tiéu chuan ki thuat vé bao dam an toan trong xay dung
nhu Tiéu chuin bao vé an toan, bao vé chéng dién giat (TCVN 7447-4-43:
2010), Tiéu chuén phong chay trong thiét ké xay dung (TCVN 3991:2012)...

Thit hai, cac co quan nha nudc c6 thim quyén da xay dung, ban hanh cac
quy dinh phéap luat tao co s phap li kha day du, théng nhat cho quan li nha
nudc vé bao vé moi trudng, ing phod véi bién doi khi hau trong xay dung do
thi. Bao dam yéu cau bao vé méi trudng, tmg phé voi bién doi khi hau co tinh

bt bude trong quan li nha nuéce vé xay dung do6 thi, tir [ap quy hoach, khao sat,

(101). Khoan 3 Biéu 91, diém b khoan 1 Diéu 93 Luat X4y dung nim 2014.



103

thiét ké kién trac, 1ap du an dén thi cong xay dung, nghiém thu dua cong trinh
vao st dung, bao tri, bao dudng... Cac co quan nha nudc c6 tham quyén da xay
dung, ban hanh céc tiéu chuan, dinh mirc, quy chuan, gop phan tao co s phap
li kha day du, thong nhat, pht hop cho quan li nha nudce & linh vuc ndy. Bao vé
su trong lanh ctia moi truong, khong lam 6 nhiém, gy tac dong xau dén moi
truong duoc quy dinh 13 trach nhiém cia tit ca cac chu thé tham gia hoat dong
xay dyung d6 thi. Vi pham quy dinh vé bao vé méi truong dugc quy dinh 13 mot
trong nhitng hanh vi bi nghiém cam.'%? Tuan thi, thi hanh nghiém chinh phap
luat vé bao vé moi trudng 1a yéu cau khong thé thiéu trong moi cong doan cua
hoat dong xdy dung d6 thi. Bén canh do, ngay tir quy hoach - t6 chuc khong
gian do thi, td chirc hé théng ha tﬁng ki thuat-xa hoi, tao 1ap moi truong séng
cho ngudi dan & do thi dén thiét ké kién triic xay dung, tmg pho véi bién doi
khi hau déu dugc xac dinh 1a mot trong nhiing diéu kién c6 tinh nguyen tac dbi
v6i xay dung d6 thi. San xudt, sir dung vat liéu gy nguy hai cho méi trudong
ciing 12 hanh vi bi nghiém cam trong xay dung noi chung.®® Chinh phi da ban
hanh Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
Luét Bao v€ moi truong, ban hanh quy dinh nhitng cong trinh xay dung c6 anh
hudng 16n dén méi trudng, khi lap du 4n xdy dung phai c6 bao cao danh gia tac
d6ng moi truong (Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP, nay di dugc thay thé bai Nghi
dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 3 thang 3 nim 2021).

Chét lugng vat ligu xay dung la mot yéu td tao nén chét lugng cong trinh
xay dung d6 thi nhung ciing 1a yéu t6 c6 kha ning anh huong 1on dén moi
truong. Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 24a/2016/ND-CP vé quan 1i vat
liu xay dung.('"*» Theo d6, hoat dong khai thac khoang san, san xuét vat liéu

xay dung tir khau quy hoach phai duoc tham dinh cia co quan chirc nang dé

(102). Khoan 10 Diéu 12 Luat Xay dung nim 2014
(103). Khoan 9 Bi€u 12 Luét Xay dyng ndm 2014.
(104). Thay thé Nghi dinh so6 124/2007/ND-CP vé quan li vat li¢u xay dung.
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bao dam phu hop véi chién luoc bao vé moi truong; du an dau tu san xuat vat
liu x4y dung phai dap Gmg yéu cau vé bao vé moi trudng; cac to chirc, ca nhan
san xuat vat liéu xay dung c6 quyén va nghia vu quyét dinh bién phap kiém
s04t ndi bod vé bao vé moi truong, thuc hi¢n ding va dﬁy du cac ndi1 dung néu
trong bao cao danh gia tac dong moi trudng, cac yéu cau cta quyét dinh phé
duyét bao cao danh gia tdc dong moi1 truong hodc cac ndi dung ghi trong ban
cam két bao vé méi trudng va cac quy dinh khac cta phap luat vé khoang san,
bao v€ moi truong. Pac biét, trong hoat dong xay dung, giai doan thi cong xay
dung cong trinh thuong tiém 4n nhiéu nguy co gay hai cho méi trudong. Bo Xay
dung d3 ban hanh Thong tu s6 02/2018/TT-BXD, ngdy 6 thang 02 nam 2018
quy dinh vé bao vé méi trudng trong thi cong xay dung cong trinh va ché do
b4o cdo cong tac bao vé mdi trudng nganh x4y dung.'®Trong nhitng ndm qua,
hang loat cac quy chuan ki thuat mdi trudng quy dinh muc gi6i han cia cac
thong s6 vé chat luong méi truong xung quanh, ham luong cua cic chit giy 6
nhiém c6 trong chat thai, cic yéu cau ki thuat va quan li ciing dugc ban hanh
nhu Quy chuan ki thuat Qudc gia vé chat lugng khong khi xung quanh (QCXD
05:2013/BTNMT); chat luong nudc mit (QCVN 08-MT:2015/BTNMT); chit
luong nude ngdm (QCVN 09-MT:2015/BTNMT); nudc thai sinh hoat (QCVN
14:2008/BTNMT). Mit khéc, cac quy dinh vé& méi truong di duoc 1ong ghép
trong mot sé quy chuan xay dung nhu khoang cach cho phép cia cac co so xur
1i chat thai ran, nghia trang ddi vé6i khu dan cu, quy dinh hanh lang bao vé
nguén nuoc, ti I¢ cay xanh, mat nudc trong quy hoach do thi...

Pé tao co s6 phap 1i cho kiém tra, thanh tra, xt li vi pham phép luat vé
moi truong trong hoat dong xay dung, Chinh phu da quy dinh hanh vi vi pham,

hinh thirc, mirc phat, cac bién phap khic phuc hau qua, thim quyén 1ap bién ban

(105). Quy ché Béo v¢ moi truong nganh xdy dung ban hanh theo Quyét dinh ctia B truong B Xay dung s
29/1999/QD-BXD ngay 22 thang 10 nam 1999 hét hiéu lyc tir ngay Thong tu nay cd hiéu lyc thi hanh (tir ngay
01 thang 4 nam 2018).



105

va xtr phat vi pham hanh chinh vé méi truong trong hoat dong xay dung tai Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 (Nghi dinh nay vira dugc
stra doi, bo sung mot s6 diéu boi Nghi dinh s6 21/2020/ND-CP ngay 17/02/2020).

- Uu diém trong t6 chirc thuc hién phap luat

Thit nhdt, da xay dung, ciing c¢b hé thong cac co quan c6 tham quyén, phat
trién doi ngii can bo, cong chirc quan li nha nudce vé an toan, bao vé méi truong,
g ph6 voi bién doi khi hau trong xay dung do thi. Cac cha thé quan 1i nha
nudc vé an toan, bao vé méi trudng, tmg phd voi bién doi khi hau trong xay
dung do thi bao gém hang loat cac co quan nhu B Xay dung, B§ Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai nguyén va Mai truong, Bé Qubc phong, Bo
Cong an... cung v6i chinh quyén dia phuong cac cap. Hé théng cac co quan
chuyén mén, tham muu cho cac bd, co quan ngang bd, co quan chinh quyén
dia phuong cling dugc cung c¢d, hoan thién. Chéng han, B6 Xay dung c6 Cuc
Giam dinh Nha nuéc vé chit luong xay dung voi 19 t6 chirc kiém dinh, 172
kiém dinh vién vé an toan lao dong.°B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
c6 Cuc An toan lao dong. Bo Tai nguyén va Mdi trudong c6 Tong cuc Moi

truong, Cuc Bién d6i khi hau. ..

Thir hai, phap luat vé an toan, bao vé moi truong, img pho voi bién d6i
khi hau trong xay dung do6 thi nhin chung duoc chép hanh, tuan thu. Cac bo, co
quan ngang b, UBND cic tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong va cdc co
quan lién quan da trién khai cac giai phap thi hanh phap luat, tao ra su chuyén
bién rd nét va dat duoc nhitng két qua quan trong vé quan li an toan, bao vé

moi truong, tng phéd véi bién doi khi hau trong xay dung d6 thi, thuc day su

(106). Cyc Giam dinh Nha nudc vé cht luong cong trinh xay dung, Kiém dinh ki thudt an todn lao déng,
http://cucgiamdinh.gov.vn/CSDL-kiem-dinh-duoc-cong-bo.aspx, truy cap 29/4/2021.
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phat trién ctia d6 thi theo hudéng bén viing, xanh, sach, dep, van minh, hién dai,

g6p phan phat trién kinh té-xa hoi ctia cac dia phuong va ca nudec.

Thit ba, cac tiéu chuan, quy chuan ki thuat quéc gia vé an toan lao dong,
bao dam qudc phong, an ninh, bao vé méi trudng, img phé véi bién doi khi hau
nhin chung dugc xay dung, ban hanh va td chuc thue hién, kiém tra, kiém soat
tuong dbi kip thoi, ddy du, pht hop véi yéu cau nhiém vu xay dung, phat trién
d6 thi ¢ timg thoi ki. Chang han, B6 Xay dung da ban hanh va trién khai thuc
hién Quy chuan Qudc gia vé cac cong trinh ha tang ki thuat, ma s6 QCVN

07:2016/BXD.17

3.4.2. Han ché cua quan li nha nwdc vé an toan, bdao vé moi truong, uwng

phé véi bién doi khi hiu trong xdy dung dé thi
- Han ché trong xdy dung, ban hanh phap luat

Thir nhat, chua xay dyng, ban hanh day du cac quy dinh yéu cau tuan thi
quy chuan, tiéu chuan ki thudt dong thoi tuan thu thiét ké duoc duyét, bao dam
an toan sinh mang, strc khoé nguoi su dung cong trinh cho tré em, ngudi cao
tudi, nguoi khuyét tat; cting voi bao dam chat luong, tién do thi cong con phai
bao dam an toan, bao vé méi truong; ap dung tién bo khoa hoc va céng nghé,
phat trién cong trinh xanh, san pham xay dung db thi tiét kiém nang luong.

Thit hai, chua xay dung, ban hanh day du, kip thoi cac quy dinh vé viée co
quan nha nudc c6 thim quyén cho ¥ kién hodc phé duyét; tham quyén, quy trinh,
noi dung tham dinh, phé duyét thiét ké d6i voi cac du an x4y dung lién quan dén

yéu cau phong chong chay nd, bdo ddm qudc phong, an ninh, bao vé moi trudong.

Thit ba, viéc xay dung, ban hanh mét s6 quy dinh vé an toan trong thi cong

(107). Ban hanh theo Thong tu cua B truong Bo Xay dung 6 01/2016/TT-BXD ngay 01 thang 02 ndm 2016,
thay thé Quy chuan ki thuat ma s6 QCVN 07:2010/BXD ban hanh theo Thong tu cua B truong Bd Xay dung
$6 02/2010/TT-BXD ngay 5 thang 02 nam 2010.
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xay dung chwa diy du. Chang han, thiéu quy dinh vé trach nhiém cua chi dau
tu, nha thau thi cong phai bao dam an toan cho cong trinh xay dyng, an toan
cho con ngudi, tai san, thiét bi, phuong tién, dic biét trong ving duoc xac dinh
c6 tinh nguy hiém do hoat dong thi cong xay dung cong trinh dién ra. Bién phap
dam bao an toan dugc xem xét dinh ki hodc dot xuat dé diéu chinh phu hop véi

thuc té thi cong trén cong truong.

Thir ti, viéc stra d6i, bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé trinh
tu thuc hién pha d& cong trinh xay dung, nhat 1a quy dinh vé trach nhiém cia
cht dau tu, nha thau thi cong bao dam an toan ddi voi cong trinh va cac cong
trinh 1an can, trach nhiém boi thuong thiét hai do 10i ciia minh gay ra; trach
nhiém cta ngudi 6 thAm quyén quyét dinh pha d& cong trinh xay dung; trach
nhiém cta co quan chinh quyén dia phuong vé theo ddi, dén dbc viéc pha d&

cong trinh x4y dung trén dia ban chua day du, kip thoi.

Thit ndm, viéc xay dung, ban hanh mot s6 quy dinh phap luat vé bao dam
an toan cho cong trinh va qua trinh khai thac str dung cong trinh d6 chua kip
thoi, day du. Chang han, con thiéu cac quy dinh vé cong trinh quan trong qudc
gia, cong trinh quy mé 16n, ki thuat phirc tap, anh hudng dén an toan cong dong
phai duoc t6 chic danh gia dinh ki vé an toan cua cong trinh trong qua trinh
khai thac st dung. Cac ché tai xur 1i vi pham (hinh sy, hanh chinh) vé an toan
lao dong, an toan xa hoi, phong chdng chay nd... chua duoc sira d6i, bd sung
day du theo hudng ting cuong tinh nghiém khac, thiét thuc, tinh ran de dé
khéng chi trimg phat ma co ban 1a dé ngin ngira nhimg vi pham tuong tu.

Thir sau, viéc xay dung, ban hanh mot ) quy dinh phép luat, mot sb tiéu

(108)

chuén, quy chuan ki thuat vé an toan trong xay dung,'°® phat trién d6 thi xanh,

(108). H¢ théng quy chuén, tiéu chudn ki thuat vé an toan lao dong dugc ban hanh nhung nhiéu quy chuin, tiéu
chuan khong con phu hop v6i quy dinh cua phap luat nhu Quy chuén Ki thuat Qudc gia vé an toan trong xay dung
mé s6 QCVN 18:2014/BXD; Tiéu chuan Viét Nam méi sé TCXDVN 296:2004 - Gian gido cac yéu cau vé an toan...



108

tiét kiém ning luong, bao dam qudc phong, an ninh quéc gia, bao vé moi
truong, tng pho véi bién doi khi hau, khuyén khich tmg dung cac thanh tyu
ctia cong nghé hién dai vao xay dung, phat trién d6 thi va quan li nha nudc vé
xay dung d6 thi chua phu hop, kip thoi. Nhiéu tiéu chuén, quy chuan ki thuét
qudc gia vé an toan trong thi cong xay dung duoc ban hanh tir kha lau, nay c6

nhitng diém khong phi hop nhung chim dugc stra d6i, bd sung.'®
- Han ché trong t6 chirc thuc hién phép luat

Thit nhdt, tinh trang vi pham phap luat, gdy mat an toan lao dong, an toan
x3 hoi, phong chéng chay nd hodc cac su ¢ ki thuat van con dién ra kha phd
bién ¢ nhiéu cong trinh xay dung do thi, nhat 13 & cac d6 thi 1én. Con sb théng
ké trong nhiéu nim tai cac dja phuong cho thay, linh vuc thi cong xay dung
cong trinh ludn c6 sb vu tai nan lao dong cao (khoang 40% tong s vu tai nan
lao dong duoc théng ké hang nim). Quan li nha nudc vé an toan lao dong tai
cong trinh con nhiéu han ché, thiéu sot. Bén canh do, tu van gidm sat, nha thau
chua 1am hét trach nhiém cta minh vé dam bao an toan cho ngudi lao dong va
chinh doanh nghiép.("' Nam 2015, bao céo cta 36 dja phuong cho thdy 32 s&
xay dung chua c6 can bo chuyén trach vé an toan lao dong, s6 can bo duoc tap
huén vé an toan vé sinh lao dong héng nam maoi dat hon 50%. Hoat dong kiém
tra, thanh tra an toan lao dong trong thi cong xay dung tai mot sé dia phuong
chua ¢ sy phdi hop chit ché giira cic s&, ban nganh; kiém tra, thanh tra, an

toan vé sinh lao dong con chong chéo.'VTinh trang mat an toan cho ngudi

(109) Cuc Giam dinh B6 Xay dung, Danh muc cdc quy chudn, tiéu chudn vé an toan trong thi cong xdy
dung, http://cucgiamdinh.gov.vn/Portals, truy cap 26/3/2021.

(110). Hoang Duén (2018), An toan lao déng trong nganh xdy dung: Can su né liec cia nhiéu bén, Bao Cong
thuong dién tr,
https://congthuong.vn/an-toan-lao-dong-trong-nganh-xay-dung-can-su-no-luc-cua-nhieu-ben-111566.html,
truy cap 27/4/2021.

(111). Duy Tao (2015), Phdn tich, danh gia tinh hinh céng tac an toan lao dong trong xdy dung nam 2015,
http://cucgiamdinh.gov.vn/Phan-tich-danh-gia-tinh-hinh-cong-tac-an-toan-lao-dong-trong-xay-dung-nam-
2015-428-a434.aspx, truy cap 27/4/2021.
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dan (mat an toan x3 hoi néi chung) qua mot sb vu tai nan dang tiéc xay ra gan
day cho thay su quan 1i an toan thi cong xay dung cong trinh da bi coi nhe &
nhiéu noi.!"'? Tinh hinh chap hanh, tuan thu cac quy dinh vé phong chdng chay
nd & nhiéu dy an xay dung céc toa nha, khu do thi van chua nghiém, tham chi
con c6 biéu hién budng 1ong quan li. Hién nay, s6 luong chung cu cao tang
dugc xay dung trong ca nude xap xi 3.000 toa nha (chu yéu & Ha Noi va TP.
Hb6 Chi Minh),"'® vi pham quy dinh vé bao dam an toan, phong chéng chay nd
cho timg cong trinh chi dugc phat hién khi cac co quan chirc nang kiém tra dinh
ki hodc khi su ¢b da xdy ra. Cong van cua B§ Cong an trd 101 chit van cua dai
biéu Qudc hdi khoa XIV ki hop thir 7 thang 6 naim 2019 néu rd: ca nudc co toi
110 chung cu cao tang chua nghiém thu phong chdy, chita chay nhung di duoc
dua vao sir dung. Mot phan nguyén nhan cua tinh trang nay con do co quan
quan li nha nudc khong lam dén noi dén chén, chua hét trach nhiém. Vu chay
chung cu Carina (s6 1648 dudng V& Van Kiét, phuong 16, quan 8, TP. Ho Chi
Minh) ngay 23 thang 3 nam 2018 khién 13 ngudi chét, 14 nguoi bi thuong 1a
hoéi chudng canh tinh tinh trang vi pham céc quy dinh vé phong chéng chay nd
trong xay dung tai cac chung cu trén dia ban TP. H6 Chi Minh ciing nhu cac
do thi trén ca nudc. RO rang, ¢ day c6 trach nhiém cia cac co quan quan li nha

nudc ve phong, chong chay no trong xay dung, van hanh cac toa nha chung cu.

Thit hai, sy tuan tha cac quy dinh vé bao dam qudc phong, an ninh trong
xay dung d6 thi & mot s6 noi van chua nghiém. Pic biét, tinh trang vi pham
hanh lang dat quéc phong trong xay dung cong trinh, dién hinh nhu vu viéc ¢

khu dét 14,2ha tai cac phuong Thanh T6 va Trang Céat, quan Hai An, TP. Hai

(112). Pién hinh nhu vy thanh sét roi tir trén cao lam 1 nguoi thiét mang, 1 nguoi bi thwong, ngay 27 thang 9
nam 2018 trén cong truong xay dung thuoc Dy an Trung tam thuong mai va van phong cho thué & duong Lé
Vian Luong, Lang Ha, Thanh Xuan, Ha N6i hay vu sap can cdu ¢ Cau Giéy, Ha Noi.

(113). Phuong Dung (2019), 110 toa nha chung cw chwa nghiém thu phong chay, chita chay da dwa vao s
dung,
https://dantri.com.vn/bat-dong-san/110-toa-chung-cu-cao-tang-chua-nghiem-thu-phong-chay-chua-chay-da-
dua-vao-su-dung-20190105220654702.htm, truy cap 27/4/2021.
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Phong dugc xir 1i naim 2018. Tong két 24 nidm thi hanh Phap 1énh Bao vé cong
trinh qudc phong, khu quan sy (1994 — 2018) cho thay tinh trang mét s6 khu
vuc quan su, cong trinh qudc phong bi 14n chiém, xAm canh trai phép. Nguyén
tac két hop xay dung, phat trién d6 thi (kinh té-xa hoi) voi qudc phong, an ninh
chua dugc thyc hién mot cach nghiém tiuc & khong it cac du an xay dung do
thi. Pay ciling la van dé ndi cOm trong thuc tién, duogc quan tam thao luan tai
UBTV Qudc hoi khi cho ¥ kién vé Dy thao Luat Quan 1i phat trién do thi. Viéc
bao dam an ninh qudc gia trong hoat dong x4y dung do thi cling c¢6 nhimg biéu
hién bat cap. Vu mot bang nhom gdm hang trim ngudi nude ngoai danh bac &
khu d6 thi Our City, ven bién TP. Hai Phong, cach san bay Cat Bi khoang Skm,
bi bit ngay 27 thang 7 nam 2019 that su 13 canh tinh vé trach nhiém quan 1i nha
nudc, bao dam an ninh qudc gia trong cac hoat dong quy hoach, quan 1i xay

(114)

dung cong trinh d6 thi, kinh doanh bat dong san.

Thir ba, su tuan thi cac quy dinh cta phap luat vé bao vé méi trudng, ing
pho véi bién doi khi hau trong x4y dung d6 thi con nhiéu han ché. Biéu hién
ndi bat nhat 1a tinh trang thiéu tinh hop 1i, tam nhin dai han, tinh bén vitng trong
quy hoach xdy dung, phat trién do thi va quan li xay dung theo quy hoach. Trén
thuc té, hoat dong thi cong xay dung cong trinh d6 thi cling con kha nhiéu vi
pham phap luat vé bao vé mdi truong, img phd voi bién doi khi hau, giy 6

nhiém hodc tac dong xau dén modi trueong, tr mo1 truong dat, nudc, khong khi,

(114). Theo Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 didu cua Lust Nha
&, Chinh phu giao B6 Quéc phong, B6 Cong an xac dinh cu thé cac khu vyuc can bao dam quéc phong, an ninh
tai timg dia phuong va c6 vin ban thong bao cho UBND cp tinh dé 1am cin cr chi dao s xay dung xac dinh
cu thé danh muc dy 4n dau tu xay dung nha ¢ thuong mai trén dia ban khong cho phép t6 chure, c4 nhan nudc
ngoai dugc quyén s¢ hitu nha ¢. By Xay dung da yéu cau cdc dia phuong can clr ndi dung van ban sO
10328/BQP-TM, 19/10/2016 cua Bo Qudc phong va vén ban s0 786/BCA-TCAN, 19/4/2017 cua Bo Cong an,
phdi hop vé6i co quan cong an va bo chi huy quén sy cap tinh dé xac dinh cu thé cac khu vuc can bao dam qudc
phong, an ninh tai dia phuong. Danh muc cic du 4n dau tu xdy dung nha ¢ thuong mai nam trong khu vuc
khong cho phép td chirc, ¢4 nhan nude ngoai duge quyén s6 hitu nha ¢ phai dugc xac dinh r6 rang. Quy dinh
nay vira moi duoc sira d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 30/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 ndm 2021 vé sua aoi,
bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé didu cua
Luat Nha 6.
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anh sang, am thanh dén kién trac khong gian va nhiing loai 6 nhiém khac. Céc
d6 thi trén ca nudc, nhét 14 nhimng d6 thi 16n dang ngay cang trd nén 6 nhiém
nghiém trong. Trong d6, mdt phan khong nho xuat phat tir cac vi pham trong
hoat dong xay dung d6 thi, anh hudéng ti€u cuc dén viéc bao dam trén thuc té
quyén duoc séng trong moi trudng trong lanh cia mdi ngudi dan. Chang han,
tai Ha Noi, véi hang ngan cong trinh xay dung 16n nhé dang duoc thi cong, moi
thang c6 khoang 10.000m? dudng bi dao badi dé trién khai cac cong trinh ha ting
ki thuat. D6 1a mot trong nhing li do quan trong dan dén tinh trang mdi nam
mdi truong khong khi thanh phd phai tiép nhan khoang 80.000 tan bui khoi,
9.000 tan khi SO», 19.000 tan khi NO,, 46.000 tan khi CO,.(

Tinh trang vi pham quy dinh vé kiém so4t 6 nhiém khong khi tai nhiéu toa
nha &, van phong 1am viéc khu cao tang & cac do thi 16n dién ra kha nghiém
trong, gdy anh hudng 16n dén cudc sdng va ning suét lao dong ddi véi ngudi
str dung do chua dap tng du cic tiéu chuan, quy chuan ki thuat. Ti 1¢ hat bui
PM2.5 va khi SO,, CO,, CO bén trong va khu vyc xung quanh toa nha, van
phong thudng cao hon murc cho phép ddi voi tiéu chuan qudc té dit ra. Quy
dinh vé kiém soat khi thai cacbon tir cac toa nha cao ting & cac khu do thi ciing
chua duoc thuc hién nghiém tic. Viéc quan li chat thai ran tir hoat dong xay

dung d6 thi ciing con nhiéu bét cap.

Nhiéu nim qua, tai cac do thi 1én nhu Ha Noi, TP. HO Chi Minh... tinh
trang cr mua hodc ctr c6 triéu cudong 13 ngap dién ra pho bién, anh huong rat
16n dén cudc sdng ngudi dan va sy an toan cho cac cong trinh. RS rang quén li
nha nudc vé xay dung, phat trién d6 thi chua theo kip yéu cau bao vé moi
truong, tng pho voi bién do6i khi hau. Bao cao Qudc gia phat trién do thi Viét

Nam tham gia Hoi nghi Lién hop qudc vé phét trién nha & va d6 thi bén viing

(115). H. Duy, T. Ha (2018), O nhiém méi truong tir cong trinh xdy dung, http://laodongthudo.vn/o-nhiem-
moi-truong-tu-cong-trinh-xay-dung-71036.html, truy cap 29/4/2021.
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lan thir 111 (Habitat III) nim 2016 tai Ecuador danh gia: “... di da dat duwoc
nhitng thanh tuu quan trong trong viéc bao vé moi truong, moi truong tu nhién
van tiép tuc suy thodi nhanh chéng, thim chi & mirc ddng bdo déng tai nhiéu
khu vuc. Pac biét, do thi hoa nhanh da tao dp luc lén moi truong. O nhiém
nude, khong khi va ddt thwong xuyén vieot mike cho phép. Dat dai bi suy thodi
do x6i mon; chat luwong nguén nuwoc sut giam, khong khi tai do thi bi o nhiém
nang, da dang sinh hoc bi de doa. Viéc can bcing gitta loi ich kinh 1é va céc gid
tri méi trwong la mét trong nhitng thdch thirc I6n nhat déi véi Viét Nam.”10
B0 Xay dung ciing nhin manh rang kha ning Gng pho véi bién d6i khi hu,
nuée bién dang cua cac do6 thi chua cao. Viéc thuc hién cac cam két quéc gia
vé cat giam phat thai khi nha kinh kho khan; xu huéng phat trién d6 thi theo
huéng ting trudng xanh, thong minh, bén viing chua dugc chu dong 16ng ghép
vao qua trinh phat trién d6 thi... kha ning thay doi nhan thirc vé phuong phap
phat trién, thay d6i cong nghé theo hudng ting trudng xanh tai cac do thi Viét

Nam khong cao.!!?

T6 chirc thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong, ing phé véi bién doi
khi hau d4, dang va s& con 1a mot thach thirc 16n nhat dbi véi toan bo nén kinh
té-xa hoi cua dat nudc ndi chung cling nhu ddi véi quan li nha nude vé xay
dung do thi noi riéng.

3.5. Nguyén nhén ciia thue trang quan li nha nuwée vé xay dung do thi

3.2.1. Nguyén nhdn ciia wu diém trong qudn li nha nwéc vé xdy dwng

do thi

(116). Tap chi Quy hoach xay dung (2019, s6 97498), Bdo cdio quoc gia phat trién do thi Viét Nam tham gia
Hoi nghi Lién hop quoc vé phdt trién nha & va do thi bén vieng lan thir III (Habitat 1), t6 chirc tai Ecuador
thang 10 nam 2016,
http://www.moc.gov.vn/vi/thong-tin-tu-lieu/-/tin-chi-tiet/ek41/86/670935/bao-cao-quoc-gia-phat-trien-do-thi-
viet-nam-tham-gia-hoi-nghi-habitat-iii.html, truy cap 30/4/2021.

(117). Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tém tat danh gid qud trinh do thi hod o Viét Nam giai doan 2011 — 2020
va dinh huong muc tiéu, nhiém vu phat trién dé thi giai doan 2021 — 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025 (Du
thao 1), pdf, tr.21, https://drive.google.com/file/d/1CqAiJuE-FRWGkujtrCZMHgMcTVeDnwH/view, truy
cap 29/4/2021.
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(i) Xu hudng toan cau hod, hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, trong do
c6 qua trinh d6 thi hoa 1a nhan t6 khach quan 16n nhat, gép phan tao nén nhiing
thanh tyu vé xay dung, phat trién hé thong d6 thi & Viét Nam noi chung. Trong
xu thé chung do, Viét Nam da tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung chuyén
d6i sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tir mot x4 hoi thuan nong
chuyén sang qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung, phat trién do6
thi bén vitng. Néu khong duoc hoa nhip trong xu thé cta thoi dai, thiéu nhiing
nhan t6 khach quan mang tam voc qudc té va tinh tit yéu nhu vay, kho c6 thé
n6i dén nhitng thanh cong cua su nghiép xay dung, phat trién dat nudc nodi
chung va hé thong d6 thi néi riéng ciing nhu sy thé hién vai tro, y nghia cta

quan li nha nuée vé xay dung dé thi & Viét Nam.

(i) Vai tro 1anh dao ctia Pang, quan li cia Nha nudce thong qua dudng 16
d6i mai, chinh sach, phap luat vé xay dung, phat trién hé thong d6 thi duoc xac
dinh va thyc hién dung dan, pht hop véi yéu ciu cua dat nude trong thoi dai
mo&i 14 nguyén nhan c6 y nghia quyét dinh cho nhitng wu diém trong quan i nha
nudc trén cac mat quy hoach, kién trac xay dyng do6 thi, quan li dy an dau tu
xay dung d6 thi, quan li chat lugng cong trinh xay dung d6 thi, quan 1i nha nudc
vé an toan, bao vé moi trudng, tng phod voi bién ddi khi hau trong xay dung do
thi. Chang han, sau thanh cong cta du 4n nang cip d6 thi Viét Nam,''® nam
2009, Chinh pht quyét dinh nang quy mé thanh “Chuong trinh nang cap do thi
qudc gia (NUUP) dén nim 2020” (Theo Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phi
s6 758/2009/QD-TTg, ngay 8 thang 6 nam 2009). Chuong trinh c¢6 sy tham gia
cua 95 do6 thi tur loai IV trd 1€n, voi muc ti€u cung cép dich vu cho khu nha &

chua duoc quy hoach. Chuong trinh ciing tao diéu kién cho ngudi dan nang cap

(118). Chinh phu da lua chon TP. Ho Chi Minh, Can Tho, Hai Phong va Nam Dinh dé trién khai duy 4n, dua
trén sb luong khu dinh cu thiéu thon co s ha tang, ciing nhu dya vao cam két cua cac thanh pho trong tham
gia du an. Dy an bao gom c4c cAu phan sau: nang cap co so ha tang hang ba; ha tang chinh, ha tang chinh b
sung va ha ting thir cap; nha & tai dinh cw; quan 1i dat dai, nha &; von vay nang cap nha &, phat trién ning lyc.
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nha ¢ ctia minh, cung cap hd tro trong viée dam bao quyén hudng dung cho
ho."'9C¢ thé nodi, quan diém tiép can dua trén quyén, thé hién tu duy dinh
hudng chinh sach xay dung, phat trién d6 thi trudc hét 1a dé bao dam hién thuc
hoa quyén con ngudi, quyén cong dan vé chd &, nha ¢ - mot trong nhimg gia
tri co ban phan anh muc séng, chat luong doi séng ngudi dan 13 nhan t6 quan
trong nhét quyét dinh nhing thanh tuu trong quan 1i nha nuéc vé xay dung do
thi & Viét Nam hién nay. Hodc truéc mot van dé 10n, cé tinh toan cau hién nay
1a bién d6i khi hau, nudc bién dang thi chinh sach ciia Nha nudc Viét Nam trong
xay dung, phat trién d6 thi 1a chu dong Gmg phé nham thich tmg hodc han ché
dén murc thap nhat nhiing thiét hai c6 thé xay ra d6i voi hé théng d6 thi do hién
tuong nay.'29Viét Nam ciing di sém ban hanh va trién khai thuc hién Dinh
hudng quy hoach tong thé hé thong d6 thi Viét Nam dén ndm 2025 va tim nhin
dén nam 2050 (theo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu s 445/2009/QD-TTg)
ngdy 7 thang 4 nam 2009).02D Pay 1a mot quy hoach c6 tim nhin chién lugc
qudc gia, theo ¢6 Nha nude dd dinh hudng phan bd mang ludi d6 thi mot cach
téng thé, co trong tam cho cac vung mién, cic trung tam do thi, theo mot hé
théng tht bac, c6 du bao phat trién d6 thi cho timg giai doan, déng thoi voi

hé thong ha tang dugc két ndi mot cach hop 1i... va dinh hudng mét s6 thé ché

(119). Tap chi Quy hoach xay dung (2019, s6 97+98), Bdo cdo qudc gia phat trién dé thi Viét Nam tham gia
Hi nghi Lién hop quoc vé phat trién nha & va dé thi bén viing lan thir III (Habitat I1I), t6 chic tai Ecuador
thang 10 nam 2016,
http://www.moc.gov.vn/vi/thong-tin-tu-lieu/-/tin-chi-tiet/ek41/86/670935/bao-cao-quoc-gia-phat-trien-do-thi-
viet-nam-tham-gia-hoi-nghi-habitat-iii.html, truy cap 30/4/2021.

(120). D& 4n “Phat trién cac d6 thi Viét Nam tng phé véi bién dbi khi hau giai doan 2013 - 2020” xéc dinh 6
nhiém vu va giai phap trong tim, gdm: (i) Piéu tra, danh gia mtrc do tac dong cia bién doi khi hau dén phat
trién hé thong d6 thi hién ¢ va do thi du kién hinh thanh méi; (ii) Tich hop ndi dung tng phé bién doi khi hau
vao quy hoach va chuong trinh, ké hoach phat trién d6 thi; (iii) Chinh stra, bd sung hé thong vin ban phap luat,
khung chinh sach, tieu chuén quy chuén, cac quy dinh lién quan phén loai do thi, quy hoach, quan li dau tu
phét trién d6 thi, nha &, ha ting ki thuat; (iv) Hinh thanh h¢ thong klem soat, han ché 1 lut, ngdp ung trong do
thi; (v) Nang cao nang luc can b lanh dao, can bo chuyén mon cac cép vé quan li, phat trién d6 thi Gmg pho
bién ddi khi hau; (vi) Thyc hién cac chuong trinh hop tac nghién ciru khoa hoc—cdng nghé, thuc hién cac du
an thi diém phat trién do thi xanh, kién trac xanh.

(121). Thay thé cho Pinh huéng quy hoach tong thé phat trién d6 thi Viét Nam dén ndm 2020 (theo Quyét
dinh s 10/1998/QD-TTg ngay 23 thang 01 ndm 2010 cta Thua tuéng Chinh phu).
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cho qua trinh trién khai thuc hién. Dinh huéng quy hoach téng thé hé théng do

thi 14 co s& cho viéc xay dung va thuc hién Chuong trinh phat trién d6 thi.(2?

(111) Nhan thuc, sy quan tdm cua toan xa hoi dén viéc bao dam cac quyén
con ngudi, quyén cong dan, quan li, giam sat dbi véi hoat dong xay dung, phat
trién hé théng do thi 1a mot trong nhimg nguyén nhan c6 y nghia hét stic quan
trong gop phan tao nén nhimg thanh tuu trong xay dung, phat trién do thi noi
chung va quan li nha nudc vé xay dung d6 thi néi riéng. Quan li nha nudc vé xay
dung d6 thi khong chi hoan toan 1a cong viéc riéng ctia cac co quan nha nudc cod
tham quyén ma d3 co su hd trg, tham gia tich cuc cua céac luc lugng dong dao,
rong 16n trong xa hoi. Mot trong nhimng biéu hién sinh dong cho diéu nay 1a tir
nam 2003, Dién dan d6 thi Viét Nam duoc thanh lap v61 muc ti€u (duoc xac
dinh trong Bién ban ghi nhé vé Dién dan): “Thiic ddy chia sé kinh nghiém va
kién thirc gitta cdc co quan qudn i nha nude, cdc t6 chire khoa hoc, nghé nghiép,
cdc t6 chirc chinh tri, xda hoi, cac 16 chirc phi chinh phu, cac 16 chirc va cd nhén
thudc cdc thanh phan kinh té, cdc nha tai tro nham dong gép tich cue vao viéc
xdy dung va thuc hién cac chinh sach vé quan i va phat trién do thi, thuc hién
Chién lwoc toan dién vé tang truéng va xéa doi giam nghéo — CPRGS va ndng
cao hiéu qua hoat dong quan li va phat trién dé thi & Viét Nam”.(?® Dién dan
D6 thi Viét Nam da tré thanh mot to chire quan trong trong viée hd tro ra quyét
dinh va chuyén tai cic thong tin lién quan dén quan li va phat trién do thi tir
Chinh phu t6i cac nhom quan tdm va nguoc lai nhdm nang cao chat lugng, dap

g va thuc hién cac quyét dinh vé quy hoach va quan 1i d6 thj.('2¥

(122). Bo Xay dung (2016), Bdo cdo khung thuwc hién chwong trinh phdt trién do thi quoc gia giai doan tiép
theo (kém theo van ban 2995/BXD-PTDT, 30/12/2016)

www.phattriendothi.vn/Upload/ KHUNG%20THUC%20HIEN%20NUDP.pdf, truy cép 28/4/2021.

(123). Co quan thudng trye Dién dan d6 thi Viét Nam (2013), Dién dan dé thi Viét Nam — Chéang dwong 10
nam xdy dung va phat trién, http://www.phattriendothi.vn/News/Item/252/56/vi-VN/dien-dan-do-thi-viet-
nam-chang-duong-10-nam-xay-dung-va-phat-trien.aspx, truy cap 30/4/2021.

(124). Tap chi Quy hoach xay dung (2019, s6 97+98), Bdo cdo quoc gia phdt trién do thi Viét Nam tham gia
Héi nghi Lién hop quc vé phdt trién nha & va do thi bén ving lan thir III (Habitat I11), t6 chirc tai Ecuador
thang 10 nam 2016,
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(iv) Su 16n manh, trudng thanh ctia do1 ngli can by, cong chirc chuyén
mon, nghi¢p vu va lanh dao, quan li nganh xay dung no6i chung, cac linh vuc
quy hoach, kién tric xay dung d6 thi, quan 1i du 4n dau tu xdy dung d6 thi, chat
lwong cong trinh x4y dung db thi, an toan, bao vé méi truong, tmg pho véi bién
d6i khi hau trong xay dung d6 thi ndi riéng sudt qua trinh chuyén doi tir nén kinh
té ké hoach ho4 tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN 13 mot
nguyén nhan chii quan ¢ tinh quyét dinh cho nhiing wu diém hay thanh tyu trong
quan 1i nha nudc vé xay dung do thi thoi gian qua ¢ Viét Nam. Két qua thuc
hién Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2011 — 2020 da dem lai nhitng
két qua t6t, nhidu thil tuc hanh chinh cong khong can thiét da duoc cat giam,
dic biét chat luong do1 ngfi can bo, cong chirc no1 chung trong d6 ¢6 can by,

cong chirc quan li nha nudce vé xay dung do thi noi riéng da dugc nang cao.

(v) Hé thong cong cu phap 1i phut hop, duoc cac chii thé quan 1i nha nudce
xay dung, ban hanh va st dung trong hoat dong quan li la nguyén nhan quan
trong tao nén nhimg thanh coéng ciia quan 1i nha nudc vé xay dung do thi. Phap
luat khong chi 1a co so phap 1i dé t6 chtrc van hanh bd may quan 1i ma chu yéu
dong vai tro diéu chinh, cong cu dé kiém tra, thanh tra, xtr li vi pham nham bao
dam trat ty, ki cwong trong xay dung d6 thi. Hé thong quan li quy hoach mang
tinh tap trung cao do trudc diy di va dang dugc chuyén d6i sang hé thdng phi
tap trung, mang tinh thich tmg va linh hoat, trong d6 chinh quyén dia phuong
duogc giao (phan quyén, phan cap) kha nhiéu tham quyén, viéc ting cudng nang
luc cua chinh quyén dia phuong la diéu kién cho viéc thuc hién tdt cac nhiém

vu méi trong quén li xay dung, phat trién d6 thi.

(vi) Y thuc tu giac, su chu dong, tich cuc, tuan thu, chép hanh nghiém tac

cac quyét dinh quan li ctia cac ddi twong quan 1i 1a mot trong nhitng nguyén

http://www.moc.gov.vn/vi/thong-tin-tu-lieu/-/tin-chi-tiet/ek41/86/670935/bao-cao-quoc-gia-phat-trien-do-thi-
viet-nam-tham-gia-hoi-nghi-habitat-iii.html, truy cap 30/4/2021.
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nhan goép phan quan trong tao nén thanh twu hay vu diém trong quan li nha
nuéc vé xay dung d6 thi. Tuy nhién, yéu t6 nay khong phai ngau nhién ma co,
trai lai day lai 1a két qua cla ca qué trinh két hop gitra gido duc mang tinh chi
dong (tu v thirc) va gido duc thy dong (duoc tuyén truyén, phd bién, gido duc,
rén luyén). Pé dat dugc muc tiéu quan li nha nudc vé xay dung do thi, khong chi
can tang cuong trach nhiém cia cac chii thé quan 1i ma diéu quan trong 1a phai
phat huy dugc tinh tu gidc, chu dong, tich cuc cua cac ddi tugng quan li. Trong
thoi gian qua, Viét Nam da ddy manh cong tac pho bién, gido duc phap luat, dé
cao tinh ki luat, coi trong thuc hién cac quy tac dao durc trong doi ngii can bg,
cong chirc, vién chirc nha nudc, cac to chirc x4 hoi va cong ddng dan cu. Nho d6
vé co ban di c6 duge sy chdp hanh, tudn thi nghiém tic cta cac dbi twong quan

1i d6i véi cac quyét dinh cta nha quan li trong cac hoat dong xay dung do thi.

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché trong qudn li nha nwéc vé xdy dung

do thi

(i) Cong tac du bao vé dan sd, ting trudng kinh té-xa hoi, thich Gng véi
tinh trang bién d6i khi hau... (nhiing ndi dung ctia quan li nha nudc cé tinh
téng hop) con han ché, dan t6i viéc lya chon chi tiéu ap dung, xac dinh cAu truc,
dinh hudng phat trién khong gian d thi, sir dung dat va to chirc hé thong ha
tang ki thuat khong phu hop véi thuc té va yéu cau phat trién, dic biét 1a ddi
v6i cac thanh phd 16n.129Hé thdng thong tin, dit liéu, s6 liéu can thiét dé phuc
vu quan li nha nuée vé quy hoach xay dung do thi con thiéu, chua dugc tong
hop, xir 1i theo yéu cau. Trach nhiém quan li nha nudc vé quy hoach xay dung
d6 thi dugc phan cong, phan cap giira cac bd va giita cac cip chinh quyén dia
phuong nhung mdi loai quy hoach cép tinh lai thuoc trach nhiém ctia mot bo

khac nhau nhu: Bo Ké hoach va Pau tu quan 1i quy hoach phat trién kinh té-xa

(125). Chang han, tai TP. Ho Chi Minh, dén ndm 2016, dn s6 da dat xp xi 13 tri¢u ngudi, trong khi d6 én
quy hoach chung dugc duyét dén nam 2025 chi dy bao khoang 10 tri¢u nguoi.



118

hoi; Bo Xay dung quan li quy hoach xay dung vung, quy hoach xay dung cac
khu chtrc nang dac thu, quy hoach xay dung nong thon va quy hoach do thi; B
Tai nguyén va Moéi trudng quéan 1i quy hoach va ké hoach sir dung dat d6 thi va
néng thon. Hé théng quan 1i nha nudce vé quy hoach xay dung do thi van dang
dugc hoan thién dé dap mg nhu cau ngdy cang tang, tuy nhién, sy phdi hop
giita cac bd, nganh, chinh quyén dia phuong trong viéc tong hop va thong nhit
cac loai quy hoach van khé khan do thiéu quy dinh vé quy trinh, thAm quyén ra

quyét dinh.

(ii) Hé théng phap luat vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi chua hoan
thién dé lam co sé vimg chic cho quan li nha nudc vé xay dung, phat trién hé
théng d6 thi bén vimg. Mot sd quy dinh con thiéu tinh thdng nhét, c6 su chong
chéo, mau thuan trong phap luat vé quy hoach d6 thi, phap luat vé dat dai, dau
tu, dau tu cong, xay dung, nha ¢, kinh doanh bat dong san. Bac biét, thoi gian
qua chung ta van chua c6 hé théng cong cu phap li du manh vé quan 1i kién trac
xay dung, quan 1i phét trién d thi, bdo dam sy théng nhat gitta cac quy dinh nay

v6i hé thong cac quy pham phap luat vé quy hoach phat trién chung cua dat nudc.

(iii) T6 chtrc bo may, doi ngii can bo, cong chiic quan li nha nudc vé quy
hoach, kién trac xay dung d6 thi con nhimg diém bét cip; cong tac gido duc,
ddo tao, boi dudng phém chét chinh tri, dao duc cong vy, chuyén mon nghiép
vu dbi voi doi ngil can bo, cong chie quan 1i quy hoach, kién trac xay dung do
thi tuy c6 nhiing két qua dang ghi nhan nhung nhin chung chua dap tng yéu
cau, ngang tdm nhiém vu. Muc tiéu va mot s tiéu chi ctia Pé an Pao tao, bdi
dudng va nang cao ning luc quan li xay dung, phat trién do thi d6i véi cong

chtrc 1anh dao, chuyén mon do thi cac cip giai doan nam 2010 — 2015129 chwra

(126). Bugc phé duyét theo Quyét dinh s6 1961/QD-TTg ngay 25 thang 10 ndm 2010 ctia Thu tuéng Chinh
phu. Viée thyc hién D€ an nay dugce kéo dai dén nam 2020 theo Cong van so 143/VPCP-KTN ngay 8 thang 01
nam 2016 cua Van phong Chinh phu.
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dat dugc nhu 100% cong chuc lanh dao chuyén mon do thi cac cép duoc dao
tao, bdi dudng nang cao nang luc quan li xdy dung va phat trién d6 thi (moi chi
dat khoang 50%). Pén nay, cac quy dinh vé tiéu chuan chtrc danh chuyén mén,
nghiép vu ngach cong chirc nganh xay dung van chua duoc chinh thirc ban
hanh.(?? Trong mot bao cdo gan day, Bo Xay dung nhan manh rang ning lyuc
ctia chinh quyén, co quan chuyén mén ctia mot sb dia phuong, co ciu té chuc,
bd may chua pht hop véi chinh quyén d6 thi. Can bd quan 1, cong chirc chuyén
mén chua co tiéu chi, tiéu chuan cu thé, it duge dao tao, bd sung kién thuc
chuyén mon, phép luat, con c6 biéu hién nhiing nhiéu, phién ha, thiéu tinh than
trach nhiém.'2® Nang lyc, tu duy va trinh d6 quan 1i d6 thi chua theo kip toc
do do6 thi hoa. Nang luc can bd chuyén mon va quan li quy hoach do thi ¢ dia
phuong chua dép tmg nhu cau: thiéu ki ning va kién thirc vé quy hoach d6 thi
chién luoc. Trong mot sb truong hop, tdc do phat trién nhanh cua do thi da vuot

kha ning diéu hanh cua chinh quyén Trung wong va dja phuong.2%

Theo dénh gia cia Hoc vién Can bo quan li xay dung va do6 thi, doi ngii
can bd tham gia xir li vi pham trat ty xay dung du da duoc to chitc tir Trung
wong (B Xay dung) dén cac cip dia phuong (tinh, huyén, x&) nhung khi dén
co s6 (truc tiép phat hién va xir 1i vi pham) thi doi ngii cang mong. Pia phuong
thuong khong du nhan luc dé quan 1i toan bo dia ban nén c¢6 nhing sai pham
xdy ra ma khong duogc phat hién va xur 1i kip thoi. Tai cép x4, can bo dugc giao

phu trach qua nhiéu mang cong tac, bao gdm ca xay dung, dat dai, moi trudng...

(127). Hoc vién Can b quén li xay dung va do thi (2015), Héi nghi danh gid 5 nam thuwc hién Pé an 1961,
http://amc.edu.vn/vi/tin-tuc-su-kien/tin-hoat-dong-hoc-vien/4252-hoi-nghi-danh-gia-5-nam-thuc-hien-de-an-
1961.html, truy cép 5/5/2021.

(128). By Xay dung (2017), Bdo cdo s6 91/BC-BXD, ngay 20 thang 11 nam 2017 giti Thii tuéng Chinh phii vé
tinh hinh thiee hién kiém tra céng tac ldp, quan li quy hoach dé thi va cong tac quan Ii hoat ddng xdy dwng dwoc
giao tai Nghi quyét s6 103/NO-CP ngay 05/12/2016 va Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2017 ciia Chinh
phi.

(129). Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tém tat danh gid qud trinh do thi hod ¢ Viét Nam giai doan 2011 — 2020
va dinh hudng muc tiéu, nhiém vy phat trién do thi giai dogn 2021 — 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025 (Du
thdo 1), pdf, tr.20,

https://drive.google.com/file/d/1 CqAiJuE-FRWGkujtrCZMHgMcTVeDnwH/view, truy cap 27/4/2021.



120

trinh d6 chuyén mén dugc dao tao chua phu hop véi quan i trat tu xay dung
dan dén viéc xir 1i cac sai pham chua that su hiéu qua.'*? Trong thoi gian qua,
xay ra kha nhiéu vu viéc phtc tap, gdy bat binh va btic xtc trong du luan, lién
quan dén quan i nha nudc vé quy hoach xay dung d6 thi & cac thanh phd 16n
nhu Ha Néi, TP. Hb Chi Minh, Pa Ning v.v. khong it can b lanh dao, quan li
quy hoach, kién tric xay dung d6 thi vi pham phép luat voi mac do nghiém
trong da bi xur 1i nghiém khac. Chire nang, nhiém vu, quyén han, co ciu td chic
cac co quan trong bd may nha nude tir Trung wong dén dia phuong noi chung,
bd may quan li nha nudc vé quy hoach, kién triic xay dung néi riéng van dang
trong qua trinh cai cach, d6i méi, co nhiéu bién dong;*" Té chirc bé may chinh
quyén do thi dang trong giai doan thi diém, chua dap tmg yéu cau va dic trung
ctua do thi. Chuc nang, nhiém vu va thuc trang vé su phéi hop gifta cac co quan
quan li nha nudc vé phat trién d6 thi, giita Trung wong va dia phuong, giita cac
don vi & dia phuong chua rd rang, con chdng chéo. M hinh chinh quyén db thi
chua that su c6 su khac biét v6i chinh quyén ndng thon.*? Sy phéi hop ciia cac
co quan, to chie, don vi, cac nganh dbi v6i nganh xay dung trong quan li nha
nude vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi chua tdt; nhan thirc chung cua xa
hoi vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, vé quan li, giam sat quy hoach,
kién tric xay dung, quan li du 4n dau tu xay dung, chat lugng cong trinh xay

dung, quan 1i an toan, bao v¢ moi truong, ng pho véi bién doi khi hau trong xay

(130). Hoc vién Can bo quan 1i xay dung va db thi (2020), Diéu tra, khdo sdt, danh gid thuc trang ddi ngii can
bo, cong chure, vién chirc tham gia cong tac xw li vi pham trdt tw xay dung trén dia ban ca nuwoc - Dy én su
nghiép kinh t& nam 2019, Ha Noi, 2020, tr.53.

(131). Trén thyc té di c6 su didu chinh kha 16n vé quy hoach xay dung, phat trién d6 thi & Ha Noi va cac tinh
lan can khi sap nhap tinh Ha Tay, huyén Mé Linh cta tinh Vinh Phiic va 4 xa cua huyén Luong Son tinh Hoa
Binh vao Thii d6 Ha Noi tir ngay 01 thang 8 nim 2008. Thu tuéng Chinh phii cling da ban hanh Quyét dinh s6
768/2016/QD-TTg phé duyét diéu chinh quy hoach xay dung ving Thu d6 Ha Noi dén niam 2030 va tam nhin
dén nam 2050; Quyét dinh s6 2076/2017/QD-TTg phé duyét diéu chinh quy hoach ving TP. Hb Chi Minh dén
nam 2030 va tim nhin dén nam 2050.

(132). Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tém tat danh gid qud trinh dé thi hod ¢ Viét Nam giai doan 2011 — 2020
va dinh hudng muc tiéu, nhiém vy phat trién do thi giai dogn 2021 — 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025 (Du
thao 1), pdf, tr.21,

https://drive.google.com/file/d/1 CqAiJuE-FRWGkujtrCZMHgMcTVeDnwH/view, truy cap 27/4/2021.
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dung, phat trién d6 thi tuy dd duoc cai thién nhung van con & mirc thap.

(iv) Cong tac nghién ctru, van dung li luan, phuong phap luan vé quy
hoach, phat trién do thi, kién trac xay dyng d6 thi, ké hoach hoa, quy chuén,
tiéu chuén lién quan trong nganh xay dung cham dugc doi méi, chwa dap tng
t6t cac yéu cau phat trién do thi xanh, thong minh, bén viing. Pung nhu nhan
dinh cua BO Xay dung: “L{ lugn va phuwong phap lap quy hoach xay dung, phat
trién dé thi chua dap veng yéu cau ciia nén kinh té thi trwong dinh huéng XHCN
va héi nhdp quéc té. Quy hoach dé thi chira mang tinh tich hop, da nganh, gan
két voi quy hoach ving, chién lwgc va ké hoach phdt trién kinh té-xa héi, ké
hoach dau tw, thi truong bat dong san. Chat lwong do an quy hoach con hgn
ché vé tam nhin, dw bdo, dinh huwong phat trién, diéu kién thuwc hién.”(133) bay
13 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong thudc vé trach nhiém cua cac co
quan quan li nha nudc va toan nganh xay dung néi chung trong qua trinh chuyén
d6i tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng dinh huéng
XHCN, chung ta chua bat kip xu thé chung, hoi nhap hiéu qua vé6i nhiing tién
b, su phat trién cia li luan vé xay dung, phét trién do thi hién dai. Trong boi
canh do c6 thé noi sy lac hau vé i luén, phuong phap luan la mgt trong nhiing
li do ctia nhitng han ché trong hoat dong xay dung, phat trién do thi va ca qua

trinh quan li nha nudc trén linh vuc nay.

(v) Trinh d6 nghiép vu chuyén mén, bién phap quan li, chat lugng cong
viéc ctia ngudi quan li, co quan tham dinh, co quan tu van, giam sat vé quy
hoach, kién trac xay dung do thi, quan i du an dau tu xay dung, quan li chat
luong cong trinh x4y dung d6 thi, quan 1i vé an toan, bao vé mdi trudng, ung

pho vé6i bién ddi khi hau trong xay dung do thi con nhiéu miat yéu kém, thiéu

(133). Bo Xay dung, Bdo cdo tom tgft danh gid qua trinh do thi hoa o I{iét Nam giai doagn 2011 — 2020 va dinh
hwong muc tiéu, nhiém vu phat trién do thi giai doan 2021 — 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025 (Du théo 1,
tldd, tr.21.
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tinh bén vitng, lau dai va chua dap ing diy du cac yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi. B6 Xy dung ciing di nhan manh: “Ndng liec cdn bo chuyén mén va
qudan Ii chiea cao. Thiéu quy dinh vé tiéu chi, tiéu chudn chuyén mén trong danh
gid, stk dung va bé nhiém cdn bé chuyén mén quy hoach, quan Ii @6 thi trong
cdc co quan quan Ii nha nwée. Can bé it dwoc dao tao, bo sung kién thire qudn
Ii @6 thi.”* Bao céo qudc gia phat trién d6 thi Viét Nam tham gia Hoi nghi
Lién hop qudc vé phat trién nha & va do thi bén viing 1an thir 11T (Habitat IIT),
t6 chirc tai Ecuador thang 10 nim 2016 da nhan dinh: Phan cip, phan quyén
khong chi 14 van dé thé ché va quy dinh ma con thé hién qua thai 46 va quan
diém lam viéc. Dé quan 1i d6 thi hi¢u qua, cadn bo chinh quyén dia phuong can
phai ning dong hon thay vi thu dong va cho doi ¥ kién chi dao cua cip trén va
chi don gian thyc hién nhitng huéng dan d6. O nhiéu tinh thanh, ning lyc cia
can bo dia phuong ddm nhan nhirng cong vi¢c dugce giao con han ché, dan dén
su cham tré va két qua lam viéc chua cao. Van dé & day la ca vé ki thuat va
phuong phap luan. Mot s6 chinh quyén dia phuong da sir dung hinh thirc phan
cap dé ban hanh cic quy dinh riéng vé dau tu, dat dai, xdy dung, tai nguyén
thién nhién va méi truong. Két qua 13 cac thi tuc dau tu xay dung co su khéac
biét giita cac dia phuong.*¥Pén nay, Chién lugc phat trién d6 thi qudc gia van
dang trong qua trinh soan thao, td chirc tiép thu y kién cac co quan, td chue, ca
nhan. Chuong trinh phat trién d6 thi qubc gia giai doan 2020 — 2030, Pinh
huéng quy hoach tong thé phat trién do thi Viét Nam dén nam 2035, tam nhin

dén nam 2050; cac chuong trinh, du 4n dau tu nang cip d6 thi, ting trudng

(134). Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tém tat danh gid qud trinh dé thi hod o Viét Nam giai doan 2011 — 2020
va dinh huong muc tiéu, nhiém vu phat trién dé thi giai dogn 2021 — 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025 (Du
thao 1), pdf, tr.21, https://drive.google.com/file/d/1CqAiJuE-FRWGkujtrCZMHgMcTVeDnwH/view, truy
cap 27/4/2021.

(135). Tap chi Quy hoach xay dung (2019, s6 97+98), Bdo cdio quoc gia phat trién do thi Viét Nam tham gia
Hoi nghi Lién hop quoc vé phdt trién nha & va do thi bén viing lan thir III (Habitat III), t6 chirc tai Ecuador
thang 10 nam 2016,
http://www.moc.gov.vn/vi/thong-tin-tu-lieu/-/tin-chi-tiet/ek41/86/670935/bao-cao-quoc-gia-phat-trien-do-thi-
viet-nam-tham-gia-hoi-nghi-habitat-iii.html, truy cap 01/4/2021.
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xanh, thong minh, thich tng véi bién d6i khi hau, nudce bién dang cho giai doan
2020 - 2025 va céc giai doan tiép theo ciling da boc 16 nhitng diém bat cap can
phai duoc bd sung, sira doi, cap nhat cho phu hop voi yéu cau xay dung, phat

trién hé thdng d6 thi trong diéu kién méi.

(vi) Y thirc phap ludt vé quan li nha nuéc, kinh nghiém va y thirc trach
nhiém ctia mot s can bo, cong chuc lanh dao, quan i nganh xay dung, chinh
quyén dia phuong cac cip noéi chung, can bd, cong chirc 1anh dao quan 1i vé
quy hoach, kién trac xay dung d6 thi, quan li du 4n dau tu xay dung, chat luong
cong trinh xay dung d6 thi, quan 1i an toan, bao vé moi truong, img pho voi
bién d6i khi hau trong xdy dung d6 thi con han ché, chua dap Gng yéu cau
nhiém vy trong diéu kién hién nay. Day ciing 1a mot trong nhitng 1i do chu yéu
ctia tinh trang tiéu cuc trong quan li nha nuéce vé xay dung d6 thi noi chung, su
cham tré, thiéu hiéu qua, chat lugng trong hoat dong xay dung, ban hanh va to

chtrc thyce hién phap luat vé xay dung do thi noi riéng.
Két luan chwong 3

Trén ca bon khia canh ndi dung, quan li nha nuéc vé xay dung d6 thi ¢
Viét Nam thoi gian qua da dat duoc nhitng két qua quan trong, rat dang ghi
nhan, gop phan to 16n vao nhing thanh tyu chung ctia dt nudc trong sy nghiép
doi mai. Hé théng do thi Viét Nam da 16n manh, phat trién ca vé sd lugng va
chat lugng, dang chuyén doi theo mo hinh d6 thi xanh, théng minh, bén ving.
Tuy nhién, quan 1i nha nudc vé quy hoach, kién triic xay dung d6 thi; quan li
nha nuéce vé du an dau tu xay dung d6 thi; quan li nha nude vé chat luong cong
trinh x4y dung d6 thi; quan 1i nha nude vé an toan, bao vé méi trudng, ing phod
v6i bién ddi khi hau trong xay dung d6 thi déu c6 khong it nhimg han ché, tham
chi mét s6 biéu hién, mot sd mit con gay buc xtc cho du luan xa hoi, anh hudng

xau dén chat lugng cudc song cua ngudi dan. S¢ di co tinh trang trén 1a do mot
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sb quy dinh cua phap luat, quy chuin, tiéu chuén, dinh mtre kinh té, ki thuét. ..
trong hé théng cong cu quan 1i nha nude vé xay dung do thi con phirc tap, chong
chéo, khong con thich hop véi yéu cau cia thuc tién hoat dong xay dung, phat
trién d6 thi trong diéu kién hoi nhap quéc té sau rong nhu hién nay. BO may
quan li con chua tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, su phan quyén, phan cép chua
manh mé, 1o rang, hop li; su phéi hop cong tac gilta cadc co quan, td chuc chua
chat che; doi ngii can bd, cong chirc con nhiéu mit yéu kém vé trinh do, nang
luc chuyén mén, pham chét dao durc; vai tro tham gia, giam sat, phan bién xa
hoi clia ngudi dan va céac to chirc xa hoi chwa dugc phat huy trong quan 1i nha

nudc ve xay dung do thi...
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CHUONG 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM
QUAN Li NHA NUOC VE XAY DUNG PO THI

4.1. Quan diém bao dam quan li nha nwéc vé xay dung dé thi

4.1.1. Quan li nha nwéc vé xay dwng dé thi phdi dwoc thuwe hién béi hé

thong qudn li nang déng, higu lwc, hiéu qud

Hé thong t6 chirc quan li nha nudc nédi chung 1a mdt cau tric hoan chinh
gdm cac thiét ché 1a cac co quan, to chire, don vi - nhimng cha thé thuc hién vai
tro, chtrc ning quan li nha nude va cac quy dinh cua phéap luat vé trinh tu, tha
tuc hoat dong twong tng trén cac linh vyuc cua doi song kinh té-xa hoi. Trong
nén kinh té thi trudng, xay dung néi chung va xay dung do thi noi riéng 1a linh
vuc hoat dong kinh té-xa hoi co pham vi rong 16n, tinh chat phtre tap, chuyén
moén sau, do vdy hé thong quan 1i nha nudc dbi véi linh vuc ndy cling can phai
dam bdao tinh thich ung cao, ndng dong, hi¢u luc, hiéu qua. Pay la mdt trong
nhitng nhan t6 thé hién rd nhat vai trd cia con nguoi trong quan li nha nudc,
bai thé nd c6 tinh quyét dinh cho sy thanh céng cia quan 1i nha nudc vé xay
dung d6 thi. Diéu nay ludén dit ra nhiém vu thuong xuyén, quan trong 1a phai
cham lo, cung cd, nang cao pham chat, nang luc cla cac co quan, doi ngii can
bd cong chirc quan li nha nudce cing véi viée hoan thién hé théng phéap luat -
co s phap 1i dong thoi 1a céng cu thuc hién quan 1i nha nuéc, bao dam thuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Nang cao tinh chat cong khai, minh
bach va trach nhi¢m giai trinh cua cac co quan, td chire, don vi, cta cac can bo,
cong chire trong bd may quan li nha nude, tinh chat hop 1i, khach quan ctia phap
luat va cac cong cu quan 1i 1a doi hoi ¢6 tim quan trong hang dau va tit yéu cua
nén kinh té-xa hoi dbi voi hé théng quan 1i nha nude. Néu khong c6 mot hé

thong quan li nha nudc tét, thich tmg cao véi thyc tién doi séng kinh té-xa hoi
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cua dat nudce thi khong thé noi1 dén viée thuc hién tot vai tro, chirc nang quan 1i

cua Nha nudc va quan tri quoc gia trong dicu kién hién nay.

4.1.2. Qudn Ii nha nwéc vé xdy dwng do thi phdi bio dam nguyén tic
phdp quyén, phdt huy quyén dén chii, néu cao vai tro tich cwe ciia ngwoi dén,

cdc to chirc xd hoi, cong dong din cw

Nguyén tic phap quyén la mot nguyén tic co ban trong xay dung bd may
nha nudc, trong t6 chic va hoat dong cia Nha nudc va toan xi hoi. Pay ciing
1a 1i tuong cao dep, xu hudng co tinh pho bién cua cac qubc gia, dan tdc trén
thé gi6i. Tinh than chung cua nguyén tic phap quyén doi hoi phéap luét phai co
duoc vi tri tbi tuong, phai duogc toan xa hoi, dac biét la td chirc va hoat dong
ctia bd may nha nude tuan thi nghiém ngit. Phap luat véi cac yéu cau ca vé noi
dung va hinh thtic phai 12 dai luong thé hién y chi chung ctia xa hoi, mang
nhiing gia tri tién b, nhan van, ghi nhan nhiing tiéu chuan phu hop véi yéu cau
khach quan ctia nén kinh té-xa hoi, v6i ¥ chi va nguyén vong ctia nhan dan. Tir
td chirc bo may dén noi dung hoat dong trén thuc tién quan i nha nudc vé xay
dung d6 thi can tuan thu triét dé nguyén tic phap quyén. Moi hanh vi vi pham
phap luat déu bi phat hién, xi li kip thoi, nghiém minh, bt ké chu thé thuc hién
hanh vi vi pham 13 ngudi dan, doanh nghiép hay t6 chirc, co quan nha nudc,
can bg, cong chuc. Trén goc d§ d6 ma noi thi cac chu thé quan li va ddi tuong
quan li déu phai dugc binh ddng trude phéap luat, khong cd ngoai 1€, wu tién hay
ving cAm trong xtr 1i vi pham phép luat, giai quyét khiéu nai, t6 cao. Quan li
nha nude vé xay dung do thi trong diéu kién xdy dung nén dan chi, phat huy
quyén lam chi cta ngudi dan hién nay phai duoc tiép can dya trén quyén con
nguoi, quyén cong dan. Pay ciing 1a mot trong nhitng xu hudng phat trién tién
bd cta td chirc quan tri qudc gia theo tu tudong dan chi, nhin quyén & nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Su thanh cong, nhimg két qua cta quan li nha nudc chi

c6 thé dat duoc khi ching ta vira bao dam quyén dan chu, vira ning cao nhan
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thurc chung, su déng thuan cta toan xa hoi. Quan li nha nudc can duoc dat trong
moi trudng, bao dam thdng nhat vé muc tiéu, phuong thic thuc hién véi quan
tri qudc gia ndi chung. Trat tu, ki cuong trong quan li nha nuéc vé xay dung do
thi khong phai l1a nhiing tht dé han ché, ngan can tu do cuia nguoi dan, trai lai
d6 1a nhitng quy tac, yéu cau can thiét dé quyén cta ca nhan mdi con ngudi,
cong dan thong nhat, hai hoa véi lgi ich chung cia toan xa hoi va mang tinh
bén ving, hién thuc. Duy tri, bio dam trat ty, ki cuong trong quan 1i nha nudc
vé xay dung d6 thi cling chinh la nham muc tiéu bao vé, bao dam quyén con

ngudi, quyén cong dan lién quan dén hoat dong xay dung do thi.

4.1.3. Qudn li nha nwéc vé xdy dwng dé thi phdi phit hop véi nén kinh

16 thi trwong, hji nhip quoc té, phat trién bén viing

Thir nhat, quan i nha nudc vé xay dung do thi can duoc bao dam theo
huéng d6i méi toan dién cac ndi dung ciu thanh c6 mdi lién hé gan bo hitu co,
tac dong tuong hd v6i nhau, ciing hudng dén cac muc tiéu chung ctia quan li nha
nuée trén linh vuc ndy. Quan li nha nudc vé xay dung do thi c6 vai tro kién tao
hanh lang, cac diéu kién thuan loi, thuc hién hd tro, bao dam cho hoat dong xay
dung do thi phat trién theo dang 10 trinh va muc ti€u da lya chon. Noéi cach khac,
mudn bao dam dugc vai trd quan li cia Nha nude ddi voi hoat dong xdy dung
do thi thi Nha nudce luon phai nhan thue va thuc hién dung dén céac ndi dung quan
1i, khong dugc coi nhe bat ki noi dung nao trong s6 d6. O khia canh téng thé, noi
dung quan li nha nudc vé xay dung do thi gdm céc linh vuc quan i tuong Gmg
vai cac linh vuc hoat dong ciia nganh xay dung con ¢ khia canh cu thé, noi dung
quan 1i nha nudc vé xay dung do thi thé hién chi tiét vai tro, trach nhiém ctia Nha

nudc trong moi quan h¢ vai thi truong va xa hoi trén tung linh vue quan .

Thit hai, quan 1i nha nude vé xay dung d6 thi phai duoc bao dam theo

huéng phit hgp voi nén kinh té thi trudng, hoi nhap qudc té, phat trién bén viing.
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Nén kinh té thj truong, cong cudc hdi nhap quéc té, phat trién bén viing dat ra
céc yéu cau co ban, toan dién ma dua trén d6 cac ndi dung cia quan 1i nha nudce
no6i chung, quan 1i nha nudc vé xay dung do thi noi riéng cod thé duoc xac dinh.
Nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam 1a mé hinh sang tao ctia Dang va Nha nuée
Viét Nam, 12 nén kinh té van hanh theo co ché thi truong hudng t6i muc tiéu
xay dung XHCN, & d6 khu vuc nha nude giit vai tro cht dao. Chinh vi thé,
quan 1i nha nudc trong diéu kién hién nay can bao dam tinh hién dai cua cach
mang cong nghiép thé hé thtr tu (4.0), hudng t6i sy hai hoa véi cac quy luat,
chuan muc chung cua cong dong cac qudc gia, dan tdc trén thé gidi. Tich cuc,
chu dong hoi nhap quéc té mot cach sau rong, thuc hién nghiém chinh cac cam
két qubc té 13 yéu cau c6 tinh nguyén tic, 1a nhiém vu quan trong ddi véi toan
bd nén kinh té-xa hoi, trong d6 quan li nha nudc vé xay dung d6 thi khong phai
1a ngoai 1¢. Hon nira, ngdy nay cong dong qudc té va mdi qudc gia déu dang
phai d6i mit v6i nhitng van dé 16n, buc thiét nhat cua thoi dai nhu tinh trang
xung dot sic tdc, ton gido, khung bd, bat dn vé an ninh, nan dich bénh, 6 nhiém,
suy thodi mdi truong sinh thai, bién doi khi hau hay d6i nghéo, bat cong xa hoi.
Phat trién kinh té-xa hoi khong con ddng nghia véi su ting trudng theo cac chi
s6 vé luong ma phai dya trén mot nén tang tu duy méi cé tinh phirc hop,'
huéng t6i su phat trién bén vimg, toan dién vé kinh té, vin hoa-xa hoi, moi
truong, khong dé lai hau qua, nhitng ganh ning cho cac thé hé tuong lai.

4.1.4. Qudn Ii nha nwéc vé xdy dwng dé thi phdi dwoc bdo dim trén co
s¢ phdt huy wu diém, khdc phuc nhitng han ché ciia quén li nha nwéc vé xdy
dung do thi thoi gian qua

Ciing nhu quan li nha nudce trén céc linh vuc no6i chung, quan 1i nha nudc

vé xay dung d6 thi & Viét Nam ca vé nhan thue 1i luan, thuc tién xay dung, ban

(136).Xem thém: Pham Khiém Ich (2020), Edgar Morin va triét hoc gido duc, http://triethoc.edu.vn/vi/ban-
tin-triet-hoc/danh-nhan-triet-hoc/edgar-morin-va-triet-hoc-giao-duc_917.html, truy cap 30/4/2021.
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hanh phap luat va td chire thuc hién phap luat déu co nhirng uu diém, thanh tyu
dang dugc ghi nhan, bén canh nhitng han ché can phai khic phuc. Quan diém
nay thé hién yéu cau dit ra 1a mot mat dua trén nhiing két qua da dat dugc, phat
huy nhitng mit tich cuc, mit khac quan 1i nha nuéc vé xay dung do thi can phai
dugc bao dam trén co sé khac phuc nhitng han ché da duoc dénh gia, nhin nhan.
Tuy can hoi du ca hai mit trén cta yéu cau nhung viéc khic phuc nhimg han
ché c6 duoc su wu tién hon, bai 18 & chimg muc nhat dinh, viéc khic phuc
nhitg han ché ciing ddng nghia véi bao vé, ké tuc, phat huy & mot tim mirc

cao hon nhitng vu diém.

Vé nhitng vu diém, n6i bat nhét 1 chung ta dd c6 mot hé thong phap luat
kha ddy du, dong bd va phu hop trong quan 1i nha nude vé xay dung d6 thi, tao
co s phap li trong ddi 6n dinh cho quan li nha nude trén linh vuc nay. Tuy
nhién, su phat trién toan dién, bén viing vé kinh té-x3 hoi cua dat nuéc dang
doi hoi hé théng phap luat trong quan i nha nude vé xay dung do thi ciing phai
thuong xuyén duoc stra d6i, bd sung, hoan thién cho phil hop véi yéu cau cia
quan i nha nudc tinh hinh méi. Déi voi viée to chire thuc hién phap luat trong
quan li nha nudc vé xay dung d6 thi, wu diém dang duoc ghi nhan nhat 1a ca
nuéc da xay dung dugc hé thong kha hoan chinh cac co quan, to chirc, doi ngii
can bg, cong chirc co trach nhiém thyuc hién vai tro, chirc ndng quan i cua Nha
nudc trén linh vuc nay. Pay 1a sttc manh, nguén luc ¢6 tinh quyét dinh cho su
thanh cong cua vige t6 chure thuc hién phap luat trong quan li nha nudce vé xay
dung do6 thi, tao nén nhiing thanh tyu trong hoat dong xay dung do6 thi, dem lai
mot dién mao mai cho cac d6 thi trén pham vi toan quéc. Mac du vay, viéc tiép
tuc d6i méi to chire, nodi dung, phuong thirc hoat dong cuia bo may, hé théng
cac co quan quan li nha nudc vé xay dung, phat huy pham chét, ning luc doi

ngil can bo, cong chirc nganh xay dung ciing 1a mot doi hoi bire thiét hién nay.
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Tir nhitng géc nhin khac nhau, c6 thé nhan thdy mdi khia canh di néu
trong quan li nha nudc vé xay dung d6 thi hién nay déu c6 nhiing diém han ché
v6i muc d9, tinh chat nhat dinh. Pac biét, ciing nhu phan 16n céc linh vuc quan
l1i nha nuédc, su tuan thu, chép hanh, viéc to chtrc thuc hién phap luat 1a khau co
nhiéu biéu hién han ché nhat trong toan bd chu trinh quan li nha nudc vé xay

dung d6 thi & Viét Nam hién nay.

O goc d6 khai quat, co y nghia bao trim, viéc xur li cic yéu cau dit ra trong
mdi tuong quan giita uu diém va han ché hay bén canh d6 ¢ géc do chuyén
mon 1a xir li cac yéu cau dit ra trong mdi twong quan giira xay dung, ban hanh
va t6 chirc thyc hién phap luat chinh 1a huéng téi sy hai hoa, phu hop mang
tinh bién chimg. Dong thoi, diéu d6 ciing bao ham viéce dit ra va giai quyét cho
su wu tién ddi véi khau trong yéu nhét theo hudng khéc phuc han ché, ca vé
xay dung, ban hanh phap luat va t6 chirc thuc hién phap luat trén thuc tién quan
l1i nha nudc & linh vuc hoat dong xay dung do thi.

4.2. Giai phap bao dam quan li nha nwéc vé xay dung dé thi

4.2.1. Hoan thién phap luat vé xdy dung do thi

4.2.1.1. Hoan thién phap luat vé quy hoach, kién tric xay dung do thi

Céc quy pham phép ludt vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi 1a nhém
quy pham phap luat giit vi tri quan trong hang dau trong phap luat vé xay dung
d6 thi. Su hoan thién cua phép luat vé quy hoach, kién tric d6 thi 1a diéu kién
tién quyét dé co thé quan 1i tot ddi voi toan b hoat dong xay dung do thi, khong
chi d6i v6i mdi cong trinh, khu vuc do thi ma con trén pham vi téng thé ca tién
trinh xay dung, phat trién hé thong do thi ctia dat nudc. Nhitng nim qua, cac
co quan nha nudc ¢ thAm quyén da xiy dung, ban hanh kha day du cac luat va
van ban quy pham phap luét quy dinh chi tiét cac ludt d6, tao co sé phap li ngay

cang hoan thién, virng chac hon dé thyc hién quan li nha nudc vé xay dung do
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thi. D6 1a Luat Xay dung nam 2014, Luat Nha ¢ nam 2014, Luat Kinh doanh
bat dong san nim 2014, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009; Luat Quy hoach nim
2017 va Luat Kién trac nam 2019. Tuy nhién, hién dang ton tai va ndy sinh mot
sd van dé can tap trung khic phuc, tiép tuc hoan thién cac quy dinh c6 lién
quan, nhat 1 nhém céc quy dinh vé ndi dung quan li nha nudc. Trudc day gan
nhu toan bd cac van dé lién quan dén hoat dong xay dung néi chung, trong d6
c6 xay dung d6 thi noi riéng déu duoc diéu chinh tong hop trong mét dao luat
duy nhét 14 Luat Xay dung (ndm 2003), cac khia canh cu thé thudng dugc quy
dinh chi tiét, huong dan thi hanh trong cac van ban dudi luat. Con sau do, bén
canh Luat Xay dung, tir nam nam 2005 c¢6 thém Luat Nha ¢, nam 2006 c6 thém
Luat Kinh doanh bét dong san, nam 2009 c6 thém Luat Quy hoach d6 thi, nam
2017 c6 thém Luat Quy hoach va tir nim 2019 ¢6 thém Luét Kién trac. C6 thé
thay clung véi su phat trién ciia dat nudc va qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh
chong thi co s¢ luat dinh cho qua trinh quan 1i nha nude ddi voi cac linh vuc
cu thé trong hoat dong x4y dung cang phai diy du, chi tiét hon. Nhung dén nay
van dé phat sinh 1a cac quy dinh vé ndi dung quan li nha nudc vé quy hoach,
kién trac trong xay dung d6 thi can phai duoc thé hién mot cach théng nhat,
minh bach va dé tiép can. Trudc hét, can giai quyét thoa dang cac moi quan hé
gilra luat chung va luat chuyén nganh, theo d6 mot mat Luat Xay dung duoc
coi 1a luat chung, co s& phap li dé thyc hién quan li nha nudc vé cac van dé
chung trong toan nganh xay dung (hoat dong xay dung cac cong trinh trén pham
vi ca nude néi chung va xay dung & khu vue d6 thi néi riéng), dong thoi 1a luat
chung dé quan li nha nudc ddi véi tat ca cac cong doan, cac khau trong tién
trinh hoat dong xay dung: tir quy hoach, kién trac xay dung dén quan li dy 4n
dau tu xay dung, quan li chat lugng cong trinh va quan li an toan, bao vé moi
truong, tmg pho véi bién d6i khi hau trong hoat dong xay dung. Luat kinh

doanh bt dong san, Luat nha ¢ ciing duoc coi 14 luat chung (vi khong phai chi
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dé ap dung riéng cho quan li nha nudc dbi v6i hoat dong kinh doanh bat dong
san hay xay dung nha ¢ tai d6 thi). Trong khi do, Luat Quy hoach do thi 1a luat
chuyén nganh vi né chi dugc ap dung trong quan li nha nude ddi véi xay dung
& d6 thi va chi ddi véi khau quy hoach trong hoat dong xay dung do thi. Mat
khéc, Luat Quy hoach va Luat Kién trac tuy duoc coi la céc luat chuyén nganh
trong mdi quan hé voi Luat Xay dung nhung lai 13 ludt chung trong mdi quan
hé véi Luat Quy hoach d6 thi, phap luat vé kién tric trong xay dung db thi. Po
that sy 1a nhitng mdi quan hé chang chit, kha phirc tap. Nguyén tic dit ra trong
mdi quan hé giira luat chung voi ludt chuyén nganh 13 phai tuan theo mdi quan
hé bién chtng giita cai chung va cai riéng, giita cai khai quat va cai cu thé. Trén
thuc tién 1ap phap, khong it van dé cac luat chi diéu chinh & mirc do khai quat
nhu 13 nhimg nguyén tic chung, giao cho cac chu thé khac quy dinh chi tiét,
bién phap thi hanh, nhat 13 cac van dé lién quan dén tiéu chuén, quy chuén, quy
trinh ki thuat. Hién trang phap luat vé quy hoach, kién tric xay dung hién nay
dang dit ra yéu cau can bao dam tinh thong nhat, dong bo trong cac quy dinh
tir luat dén vin ban quy dinh chi tiét mot s6 diéu khoan dugc giao trong luat.
Viéc nay can phai dugc kiém soat chit ché trén nhitng nguyén tic caa ché do
uy quyén lap phap. O day c6 hai nhiém vu lién quan mat thiét véi nhau, can
dugc chl trong: mot 1a stra ddi, bd sung cac quy dinh cua luat bao dam su phu
hop gitra luat chung va luat chuyén nganh. Nhiém vu thur hai 1a hé théng cac
van ban quy dinh chi tiét luat can duoc ban hanh phu hop véi ndi dung va tinh
than uy quyén cua luit méi duoce ban hanh hodc luat d duge stra ddi, bd sung,
tranh tinh trang tao nén mot “rirng nhiét d61” cac van ban quy pham phap luat,
gay kho khan cho viéc dap dung trong quan li nha nudce va su tuan thu cua céac
CO quan, td chire, don vi, ca nhan., Thuong thi phai ¢6 luat chung roi mdi o thé
xdy dung, ban hanh luat chuyén nganh nhung khi da xay dung, ban hanh luat

chuyén nganh thi cling can phai sira d6i, bo sung lut chung dé bao dam su
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théng nhat diéu chinh cac quan hé x3 hoi trong mdi quan hé chung-riéng. Tuy
vay, nhu trén di phén tich, cac mdi quan hé giira luat chung va luat chuyén nganh
t6n tai trong hé théng mang tinh phtic hop chtr khéng mang tinh don tuyén. Do
d6, & mdi thoi diém nhét dinh sy théng nhét hoan hao cac moi quan hé nay la
diéu kho c6 thé dat dugc. Py ciing 1a mot thach thirc khong nhé dbi voi quan 1i
nha nudc ndi chung, quan 1i nha nudc vé xdy dung d6 thi noi riéng trong diéu
kién hién nay. Tu duy lién nganh, tong hop trong hoat dong xay dung, ban hanh
phap luat can dugc dé cao. Giai phap xdy dung, ban hanh mot ludt c6 thé sta
nhiéu luat nhu truong hop Luat Stra ddi 37 luat c6 lién quan dén Luat Quy hoach
nam 2017 can dugc tiép tuc trién khai c6 hiéu qua. Tuy nhién, thiét nghi khong
can phai xay dung, ban hanh thém mdt van ban luat doc 1ap vo1 Luat Quy hoach
dé sira cac luat c6 lién quan dén quy hoach ma nén dwa ndi dung d6 vao trong
chinh ndi dung van ban Luat Quy hoach dé tién cho viéc tiép can, nam bat tinh
than cua Luét. bang 1€, khi xay dung, ban hanh Luat Kién trtc cling phai lam
theo cach d6 nhung chiing ta 3 khong 1am duoc, vi thé toi day, sé phai c6 thém

mot van ban luat stra d6i nhicu luat khac c6 lién quan dén kién truc.

Mit khac, su uy quyén lap phap noi chung ciing nhu uy quyén 1ap phap
trén linh vuc phap luat vé xay dung do thi néi riéng can duoc thuc hién mot
cach hop li va phai duogc kiém soét chit ch&. Trudc hét, can bao dam nguyén
tdc chi duoc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét nhirng van dé nao da duoc luét
giao, khong dugc dung vin ban goi 14 “huéng dan thi hanh luat” dé ban hanh
thém cac quy dinh ngoai ludt, vuot thim quyén ctia co quan thuc hién quyén
1ap phap. Céan tuan thii nguyén tic chi uy quyén lap phap doi v6i nhitng van dé
da dugc Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 xac dinh, tranh
tinh trang luat uy quyén qua nhiéu van dé. Chang han, Luét Kién trac nam 2019,
tai khoan 5 Diéu 14 giao Chinh phii quy dinh chi tiét noi dung quy ché quan li

kién trac bén canh cac van dé hd so, trinh ty, thi tuc lap, tham dinh, léy v kién,
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cong bd va bién phép t6 chirc thuc hién quy ché quan li kién trac. Diéu d6 co
nghia trén co sé 8 ndi dung ctia quy ché kién tric duge quy dinh mot cach téng
quat tai khoan 3 Diéu 14 Luat Kién trac, Chinh phu c6 trach nhiém ban hanh
quy dinh chi tiét hoa cac ndi dung d6. Mat khac, trén co s& quy dinh cia Luat
Kién triic va quy dinh chi tiét ctia Chinh phu, hoi ddng nhan dan cap tinh s& ban
hanh cac quy ché quan li kién tric dé ap dung trén mdi tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong. P6 moi chi 13 van dé nodi dung quy ché quan li kién trac,
chua ké dén ho so, trinh tu, tha tuc 1ap, tham dinh, 14y ¥ kién, cong bd va bién
phap t6 chirc thuc hién quy ché quan li kién trac thi Chinh phu trong luc quy
dinh chi tiét c6 thé phai giao cho Bo Xay dung quy dinh chi tiét hon vé van dé
nao d6, chinh quyén dja phuong ciing c6 thé dua ra cac quy dinh cu thé hoa
nhitng quy dinh trén cho phu hgp vé1 dia phuong minh. Nhu vay, chi riéng mot
van dé cu thé da c6 thé thay tang tang, 16p 16p cac quy dinh va cac vin ban quy
pham phap luét can bao dam sy tuan thu, thi hanh trong quan li nha nuéc vé
kién trac. Luat Kién trac nam 2019 c6 téi 8 van dé giao Chinh phu quy dinh
chi tiét va 1 van dé giao Bo Xay dung quy dinh chi tiét. RS rang, da dén lic can
phai siét chit hon nguyén tic chi duoc giao quy dinh chi tiét nhitng van dé can
thiét d x4c dinh, néu khong chiing ta s& van khong thoat khoi tinh trang luat
cho nghi dinh, nghi dinh chd thong tu va theo do lai ¢6 “rung nhi¢t d6i1” van
ban quy pham phép luat. Tuy Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da
quy dinh rd nguyén tac van ban quy dinh chi tiét phai duoc xay dung cung voi
van ban giao quy dinh chi tiét dé dén khi van ban nay c6 hiéu luc thi hanh thi
van ban quy dinh chi tiét cling c6 hiéu luc thi hanh mot cach déng bd nhung
trén thuc té hoat dong 1ap phap, 1ap quy co6 thé khing dinh ching ta khé dat
duoc diéu nay, thanh ra tinh trang tré nai, ng dong van ban quy dinh chi tiét s&
con 1 chuyén van thudng gap. Vé van dé quy hoach xay dung do thi, hién nay,

viéc quy dinh chi tiét Luat Quy hoach vin phai duoc tién hanh cung véi viéc
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quy dinh chi tiét Luat Sira d6i 37 luat lién quan dén quy hoach, chiang han vén
dé tai khoan 1 Diéu 52 Luat Quy hoach db thi sau khi da dugc stra doi theo Luat
Stra d6i 37 luat lién quan dén quy hoach. Ngoai ra, van dé hién nay con phai
tap trung nghién ctru stra ddi, bo sung ban hanh hang loat cac tiéu chuin, quy
chuan, dinh mtrc kinh té-ki thuat lién quan dén quy hoach, kién tric trén tinh
than cac luat méi duogc ban hanh.

Trong diéu kién hién nay, cac loai hinh kién trac moi dang xuat hién, gan
két do thi voi nong thon, quan 1i nha nudc vé xay dung do thi theo quy hoach
d6 thi — nong thon cling dang trong qua trinh chuyén d6i tir mé hinh quy hoach
theo ké hoach (tir trén xubng) sang mo hinh quan li theo quy hoach tir duéi lén,
phan quyén, phan cip quan i manh mé& cho cac cp chinh quyén dia phuong,
trinh tu 14p quy hoach c6 nhiéu thay doi thi hé thng tiéu chuan, quy chuén,
dinh muc kinh té-ki thuat dang dung trude nhiéu thach thic rat 16n, can dugc
stra doi, bo sung kip thoi. Pdi véi cac cong trinh kién trtic d6 thi, viéc xuat hién
ngay cang nhiéu kién trac theo kiéu “thi truong hod” tham chi c¢6 nhiéu bién
tuéng 10n x0n, lai cang, phan cam, lang phi, do vay co quanh nha nudc c6 thim
quyén can sém xay dyng, ban hanh nhiing quy dinh méi, hoan thién hé thdng
cac quy chudn, tiéu chuan vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi. Hién chiing
ta dd co kha nhiéu cac quy dinh, tuy nhién, cac quy dinh nay chua day du, thiéu
ddng bo, hiéu luc phap 1i con thip. Tham chi, khong it tiéu chuan, quy chuan
d3 bi lac hau so voi thuc té, khong con dép tng dugc yéu cau phat trién hé
théng d6 thi mot cach bén vitng va hoi nhap qudc té, khong xuat phat tir nhu
cau phat trién ctia do thi trong nén kinh té thi truong, kém tinh canh tranh boi
hé thdng sb liéu thiéu chinh xéc, thiéu cac phén tich, du bao vé cac yéu tb trong
nuoc va quéc té, thc dong cua cac chién luoc, quy hoach, ké hoach khac. Céc
quy dinh vé quy trinh, tha tuc vé 1ap, thim dinh, phé duyét thiét ké con phuc
tap, ton nhiéu thoi gian. Cac giai phap thiét ké, dic biét 1a quy hoach d6 thi dwa
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ra thudng mang tinh chat chung chung, khong cu thé. Giai phap cua quy hoach
nay c6 thé sao chép dung cho quy hoach khac dan dén phai diéu chinh, b6 sung
quy hoach nhiéu lan, thiéu tinh kha thi, khong dam bao ngudn luc dé thuc hién
dan dén quy hoach kém hiéu qua. Quy hoach thiéu cac quy dinh dinh luong nén
s6 lwong ban vé trong d6 an thiét ké doi khi co thira nhung thiéu ndi dung phuc
vu trién khai quy hoach va quan li nha nudc sau quy hoach xay dung do thi.
Céac quy dinh vé hoat dong kién trc, quy hoach va quan li khong gian
ngam, quy hoach d6 thi xanh, quy hoach db thi phat trién bén viing, ngudn luc
cho viéc 1ap va trién khai quy hoach ciling nhu kiém tra, gidm sat thuc hi¢n theo
quy hoach v.v. ciing rat can dugc chu trong sira doi, bd sung bao dam tinh cu
thé, chuan myc, kha thi. Hang loat cac quy dinh vé tham dinh, phé duyét dd an
quy hoach d6 thi can duoc ddi méi, dic biét quy dinh quan 1i nha nude vé quy
hoach do thi. Chéng han quy dinh vé nguyén tic diéu chinh quy hoach, cong
khai quy hoach va giam sat ctia cong ddng dan cu trong thuc hién quy hoach;
quy dinh vé cap phép xay dung, vé chiéu cao tang, mat d6 xay dung, hinh thirc
kién trac. Can hoan thién cac quy dinh vé hé thdng co quan quan li quy hoach
xay dyung db thi cap co so. Hé thdng cic quy chuan, tiéu chuan, dinh muc kinh
té-ki thuat ¢ linh vuc nay can sém duoc d6i moi, hoan thién, dap tng yéu cau
quan li nha nude vé xay dung do thi trén tit ca cac khia canh ndi dung quan li.
Nhin chung, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Quy hoach, Luat Kién trac duoc
xay dung, ban hanh va di vao thuc tién doi séng sé khac phyc tinh trang manh
mun, phan tan, thiéu tinh ddng bo, thdng nhat ctia phap ludt & linh vuc nay trong
sudt thoi gian dai. Tuy nhién, thuong cac quy dinh cta luat méi chi diéu chinh
& thm nguyén tic chung, nhitng dinh huéng chinh sach 16n nén ciing can phai
¢ su hd tro ciia hé théng cac quy dinh chi tiét, bién phap thi hanh luat, cac tiéu
chuan, quy chuan, dinh muc kinh té-ki thuat. Pic biét, hé théng cac quy dinh

chi tiét, bién phap thi hanh luat, cic tiéu chuan, quy chuan, dinh muc kinh té-
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ki thuat can phai dap tmg nhiing yéu ciu méi cta quan li nha nudce & linh vuc
nay trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén, phat huy quyén dan cha
ctia ngudi dan, xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN, hoi nhap

quoc té va phat trién bén virng hién nay.

Pé c6 hé thong cac quy pham phép luat tét 1am co s¢ phap i viing chac
cho quan li nha nudc vé quy hoach, kién trtc xay dung do thi, viéc kiém soat
uy quyén lap phap & linh vuc nay cling can duoc thuc hién nghiém tac trén ca
hai phuong dién: uy quyén 1ap phéap va viéc thuc hién sy uy quyén do (1ap quy).
Bén canh céc co ché kiém soat hién c6, da dén lic chung ta phai coi trong xay
dung co ché kiém soat tu phap dbi véi cac van ban quy pham phép luat noi
chung ciing nhu céc vin ban quy pham phap luat vé& quy hoach, kién triic xay
dung d6 thi noi riéng. DAy ¢ thé coi 1a biéu hién dic trung, chi ddu thé hién
yéu cau tuan theo nguyén tic phap quyén ddi véi quan tri qudc gia néi chung,
quan li nha nuée vé quy hoach, kién tric xay dung d6 thi ndi riéng.

Phép luat 1 co s phap 1i cho hoat dong kiém tra, thanh tra, xtr li vi pham
phap luat trong quan li nha nudc vé quy hoach, kién triac xay dung d6 thi. Can
khic phuyc tinh trang thiéu ché tai xtr li vi pham cac quy dinh vé quy hoach,
kién tric xay dung d6 thi. Phap luat vé xay dung hién hanh con thiéu mét sd
ché tai xu 1i vi pham phap luat vé quy hoach, kién tric c6 du strc manh rén de,
phong ngira vi pham. Mic du tir trude ddy, ching ta da c¢6 nhitng quy dinh vé
quy hoach ving, quy hoach khu chirc nang dic thu, to chtrc thuc hién quy hoach
xay dung va quan li theo quy hoach xay dung nhim tranh tinh trang du tu phan
tan, khép kin gifta cdc dia phuong nhung van xdy ra tinh trang quy hoach cham
tré, xay dung xong cong trinh méi hoan thanh quy hoach, khién nhiéu cong
trinh sai vi tri, khong gian hodc sai quy hoach, khi xay dung xong khong st
dung duoc vi khong co ché tai xtr 1i manh. Mit khac, cho du ddi véi quan li nha

nuéc vé xay dung do thi trong nén kinh té thi trudng, co ché hau kiém dong vai
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trd chinh nhung trong mot sé trudng hop can thiét tac dung, ¥ nghia cta co ché
tién kiém cling khong thé coi nhe. Béi 18, néu chi coi trong hau kiém thi nhiéu
vi pham c6 thé dé lai hé luy hét sirc nghiém trong, 1au dai hodc viéc khic phuc
s& vO cung ton kém néu khong dugc ngin chin kip thoi, nhat 1a nhing sai pham
vé quy hoach, kién trac hodc bao dam quéc phong, an ninh, bao v€ mdi trudong,
g pho6 véi bién doi khi hau trong xay dung do thi.

4.2.1.2. Hoan thién phdp ludt vé dw dn dau tw xdy dwng dé thi

Phap luat vé du 4n dau tu xay dung do6 thi can duoc hoan thién trong mbi
quan hé v6i noi dung quan 1i dy 4n dau tu xay dung do thi. Theo quy dinh tai
Piéu 66 Luat Xay dung nam 2014, quan 1i du 4n dau tu xdy dung thé hién tong
hop & nhiéu nodi dung khac nhau nhu: quan li vé pham vi, ké hoach, khéi lugng
cong viéc, chat luong xay dung, tién d6 thuc hién, chi phi dau tu xay dung, an
toan trong thi cong xay dung, bdo v¢ mdi truong trong xay dung, lua chon nha
thau va hop dong xay dung; quan li rui ro; quan 1i hé thong thong tin cong trinh
va cac ndi dung can thiét khac duogc thuc hién theo quy dinh cia Luat nay va
quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan. Chii dau tu ¢6 trach nhiém thuc hién
hoac giao ban quan li du an, tu van quan li dy an, téng thau (néu c0) thuc hién
mot phén hodc toan bg cac ndi dung quan li dy an theo quy dinh. RS rang, quan
1i nha nude vé dy 4n dau tu xay duyng do6 thi ¢6 ndi dung bao trum 1€n pham vi
nodi dung cua quan li du an dau tu xay dung, cac chu thé quan li du an dau tu
xay dung thuc hién vai trd quan li tryc tiép doi voi du an dong thoi chiu su
quan li cia cic co quan nha nudc c6 tham quyén (quan li nha nude). Thue tién
xay dung, ban hanh cac vin ban luat cho thay, thuong van dé quan li nha nudc
duogc thé hién rat khai quat v6i nhitng quy dinh khung, mang tinh nguyén tic
chung. Cach quy dinh nhu vay ciing c6 miat han ché 14 khé hinh dung dugc mot
cach cy thé nhimng noi dung quan li nha nudc dbi voi dy an dau tu xay dung do

thi. Ptng tir phia cac chu thé quan 1i du 4n dau tu xay dung do6 thi thi viéc quy
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dinh quan li dy 4n mang tinh tong hop 1a pht hop vi mdi dy an dau tu xdy dung
d6 thi 1a mot don vi co s& (té bao), theo d6 hoat dong xay dung do thi duoc tién
hanh. Nguoc lai, quan 1i nha nudc 1a sy quan 1i vi mo, khong mang tinh tryuc
tiép vo1 pham vi rdng, trai ra nhiéu linh vye, lién quan dén nhiéu loai chu thé,
& cac pham vi chuyén mon khac nhau. Do vay, ndi dung quan li nha nudc doi
voi du an dau tu xay dung do6 thi can duge tach ra & mét sd linh vuc cu thé
thanh nhitng nhom doc 1ap tuong d6i, nhu quan 1i nha nude vé chit luong cong
trinh xay dung d6 thi; quan li nha nudc vé an toan, bao vé méi truong, tmg phd
v6i bién d6i khi hau trong xay dung d6 thi. Piéu nay ciing phu hop, thdng nhat
v6i xu huéng phan nhanh, chuyén mén hoa trong quan li nha nudc, chang han
nhu quan 1i nha nudce vé kién tric va quan 1i nha nudc vé quy hoach duoc tach
thanh nhiing ndi dung doc 1ap trong quan 1i nha nudc vé xdy dung noéi chung
va xay dung d thi ndi riéng. Pa dén lac su thé hién cac quy dinh cua phap luat
vé ndi dung quan li nha nudc ddi véi dy an dau tu xdy dung d6 thi ciing phai
duoc rd rang, minh bach va dé tiép can hon theo xu hudéng d6. Quy dinh nhu
hién nay co thé dan dén tinh trang mot mit vira dé bi nham lan gitra quan li nha
nudc voi quan li cua chu dau tu, mit khac vira kho tiép can dﬁy du, toan dién
va sau sic cac ndi dung quan li nha nudc dbi voi du an dau tu xay dung do thi.
Trong thuc tién xay dung, ban hanh phap luat, dua trén co s& quy dinh tai Diéu
66 Luat Xay dung nim 2014, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 59/2015/ND-
CPU37 v¢ quan i dy an dau tu xay dyng da trién khai quy dinh chi tiét cac noi
dung quan li chu yéu tir khia canh thuc hién vai trd cta cac chua thé truc tiép
quan li du &n nhu chu dau tu, nha thau, tu van, ban quan li dyu an. Déng thot

trong d6 con nhimg quy dinh khac vé quan 1i chat luong cong trinh xay

(137). Da duoc sira doi, bd sung, bdi bo mt s6 diéu boi Nghi dinh s6 42/2017/NP-CP va Nghi dinh s6
100/2018/ND-CP (theo Van ban hop nhét s6 02/VBHN-BXD, ngay 20 thang 7 ndm 2018). Dén nay, Nghi dinh
nay da duoc thay the boi Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 3 thang 3 nam 2021.
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dung,3® quan 1i an toan lao dong, bao vé mdi trudng, phong chéng chay nd
trong thi cong x4y dung cong trinh, quan li chi phi dau tu xay dung, quan li hop
d6ng trong hoat dong xay dung. Mat khac, cac nghi dinh stra d6i, bd sung, bai
boé mot sb diéu ddi voi Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP néu trén duge ban hanh
trong diéu kién can ct ban hanh nghi dinh da c6 nhitng thay d6i vé mat t6 chirc
va ndi dung quan li nha nuéc & cac linh vuc c6 lién quan nhu Luat T6 chuc
Chinh phti mé&i (ndm 2015), Luat Pau tu (stra d6i, bo sung).

Pinh hudng hoan thién phéap luat ¢ linh vuc nay lién quan dén 3 phuong
dién ndi dung quan li nha nude vé dy an du tu xay dung d6 thi: (i) Quan li nha
nuéc vé du an dau tu xay dung do thi (tén goi nhu cii) véi cac ndi dung chi yéu
1a quan 1i nhimg hoat dong gin chit véi mdi du 4n dau tu xay dung do thi nhu
lap, tham dinh, phé duyé¢t, quyét dinh chu truong dau tu xay dung, trién khai
thuc hién du an, két thic du an, dua cong trinh xay dung vao st dung, khai
théac; quan li viéc sit dung hi¢u qua von dau tu, dat dai va céc nguén luc khac
lién quan dén du 4n, phong ngira va chéng tham nhiing, tht thoat lang phi trong
qua trinh thyuc hién du 4n dau tu xay dung do6 thi; (ii) Quan li nha nudc vé chat
luong cong trinh xay dung d6 thi. Noi dung ndy tuy ciing lién quan dén tat ca
cac khau, cong doan trong qua trinh hinh thanh va thuc hién mot du an dau tu
xay dung do thi nhat dinh nhung do y nghia to 16n va yéu cau dic biét vé chét
luong dbi v6i cong trinh xay dung d6 thi nén phai duoc tach ra thanh mot noi
dung quan 1i doc 1ap; (iii) Quan 1i nha nude vé an toan, bao vé méi trudng, tng
pho véi bién ddi khi hau trong xay dung d6 thi. Noi dung nay tuy lién quan dén
tat ca cac khau, cac cong doan cta quan li mot dy an dau tu xay dung nhung
tuong ty nhu ndi dung thr hai, do tinh chat quan trong, rong 16n va phtc tap

cua cac van dé an toan (gobm qudc phong, an ninh, an toan xa hoi, an toan lao

(138). Viéc quan li chit lwong cong trinh xdy dyng tuén theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/201 5/ND-CP va
Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP vé quan li chat lrong cong trinh xay dung va cac van ban hudng dan thyc hién.
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dong), bao v¢ moi truong, img pho voi bién d6i khi hau nén duoc tach ra thanh
mot ndi dung doc 1ap trong quan li nha nude vé xay dung do thi. Trén thuc té
hoat dong xay dung, ban hanh phép luat, bén canh cac nghi dinh vé quan i du
an dau tu xay dung néu trén, Chinh phu con ra cac nghi dinh quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh luat lién quan dén hoat dong xay dung ttr phuong dién quan
li chit lugng cong trinh xay dyng; quan li an toan, bao vé méi trudng, Gmg pho
v6i bién d6i khi hau trong hoat dong xay dung noéi chung. Piéu d6 cho thiy da
c6 su dan xen, 1ong ghép rat phirc tap cac ndi dung, pham vi quan li tir trong
cac van ban luat dén cic van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat.
Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 3 thang 3 nam 2021 vira méi duoc ban hanh
da khic phuc tinh trang 6m ddm nhiéu van dé diéu chinh trong mot nghi dinh,
tuy vay van con mot sd van dé nén dugc quy dinh trong van ban doc 1ap voi
nghi dinh vé quan li du an dau tu xay dung, chéng han nhu bao dam trat tu

trong thi cong cong trinh xay dung, diéu kién nang luc hoat dong xay dung...

Trong diéu kién d3 c6 Luat Pau thau ndm 2013, Luat Pau tu nim 2014,
sira d6i, bo sung nam 2020, Luat Pau tu cong nam 2014 (duoc sira d6i, bd sung
mot s6 diéu nam 2019), Luat Pau tu theo phuong thic ddi tac cong tu nim
2020, viéc hoan thién cac quy dinh phép luat tao co sé phap li cho hoat dong
quan li nha nudc vé du 4n dau tu xay dung do thi can duoc tién hanh theo huodng
bao dam sy thong nhit, ddng bo, phu hop gitra Luat Xay dung véi cac luat do.
Luat Xay dung voi tinh cach 1a luat chung sé quy dinh khéi quét nhitng nguyén
tac chung cta quan li nha nude vé dy an dau tu xay dung. Cac quy dinh vé quan
li nha nuéc ddi v6i qué trinh hinh thanh chu truong dau tu, 1ap, tham dinh, phé
duyét du an dau tu, str dung von tir cac nguén khéac nhau dé thuc hién dy an
xay dung d6 thi c6 lién quan dén phap luat vé dau thau, vé dau tu va dau tu
cong, dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu... 1a cic quy dinh phap luat

chuyén nganh trong quan li nha nudc vé dy an dau tu xay dung do thi.
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Thir nhat, d6i voi du an dau tu xay dung c6 sir dung vén nha nudc trong
linh vuc dau tu cong thi viéc quan 1i dbi voi qua trinh trién khai bd tri, phan bo
von va st dung von thuc hién dy 4n ¢6 lién quan truc tiép téi ké hoach dau tu
trung han, hang nam duoc thue hién béi cac co quan nha nudc cd thim quyén.
Quan i dbi véi cac hoat dong xay dung trong céac giai doan chuén bi du én,
thuc hién dau tu xay dung, két thic dau tu dua du 4n vao khai thac st dung,
bao hanh, bao tri cong trinh xay dyng déu phai tuan theo cac quy dinh chi tiét
cia Luat Xay dung. Qua trinh lua chon nha thau dé thyc hién cic hoat dong
xay dung bao gém tir khau ké hoach lya chon nha thau dén t6 chtrc lya chon
nha thau, ki két hop dong phai tuan tha theo cac quy dinh ctia Luat Pau thau va
cac quy dinh c6 lién quan cua Luat Xay dung. Viéc quan li cac du an dau tu
xay dung cua doanh nghi¢p nha nudc, cac don vi su nghi€p cong lap vi muc
dich dau tu phat trién c6 str dung cac ngudn vén nha nudc nhung khong tring
v6i ngudn von dau tu cong nhu vén tir qui phat trién hoat dong sy nghiép, von
tin dung do Chinh phui bao lanh, von vay dugc biao dam bang tai san clia nha
nude, vén dau tu phat trién ciia doanh nghiép nha nudc, gia tri quyén sir dung
dat thi khong theo Luat Pau tu cong nhung phai tuan thi cac quy dinh cta Lut
Xay dung, Luat PAu thau. Déng thoi, viéc quan li cac du an dau tu xay dung
d6i v6i cac doanh nghiép tu nhan hodc lién doanh dau tu giita doanh nghiép
nha nudc véi doanh nghiép tu nhan... vi muc dich san xuat kinh doanh c6 sir
dung vbén nha nudc, vén cta doanh nghiép nha nudc & mirc d6 nhat dinh thi
qua trinh quan 1i va thuc hién dy an phai tuan thu theo Luat PAu thau va Luat
Xay dung. béi véi viee quan li cac du an dau tu xay dung thyc hién theo
phuong thirc ddi tac cong tu, du an dau tu co st dung dat ciia nha dau tu thi
phai theo quy dinh tai Luat PAiu thau, theo d6 doanh nghi¢p du an co6 trach
nhiém ban hanh riéng cac quy dinh vé lua chon nha thau dé thyuc hién trén co

s& dam bao muc tiéu cong bang, minh bach, hi¢u qua kinh té.
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Thit hai, cac co quan nha nude c6 tham quyén can x4y dung, ban hanh cac
quy dinh cu thé nham ting cuong trach nhiém kiém tra, kiém soat cua cac co
quan chuyén mon vé xay dung d6 thi va cac co quan quan li du an thudc cac
bd quan li cong trinh chuyén nganh trong qua trinh tham dinh dy an dau tu xay
dung, thiét ké, du toan dau tu xdy dung tir cac ngudn von khac nhau.

Thit ba, can ban hanh quy dinh phan dinh 1& hon tham quyén cta ngudi
quyét dinh dau tu va chii dau tu trong quan 1i du an dau tu xay dung tir von
ngan sach nha nudc, tao co ché phap 1i nham kiém soat chit ché hon qua trinh
str dung ngudn von, tranh sy lang phi, ngin ngira tham nhiing.

Thit tw, cAn hoan thién cac quy dinh phap luat, don gian hoa thu tuc hanh
chinh véi su tich hop thim dinh thiét ké ki thut va cip phép xay dung, don
gian hoa ho so cip phép xay dung, rat ngan thdi gian cip phép xay dung; mo
rong d6i tugng duoc cap phép theo giai doan va phan cap viéc cp phép cho
chinh quyén dia phuong, md rong dién dugc mién gidy phép xay dung ddi véi
mot s6 loai cong trinh x4y dung.!3? Tiép tuc sira d6i, bd sung quy dinh vé hinh
thirc to chire quan 1i dy an theo hudng ting quyén chu dong cho nguoi quyét
dinh dau tu, giam ddi tuong du an bt budc phai quan i dy an theo hinh thuc
ban quan li chuyén nganh, khu vuc... Pac biét, sua d6i mot sb quy dinh nham
thao g& cac vudng mic, bat cap thyc té trong qua trinh trién khai thuc hién du
an dau tu xay dung d6 thi. Cac quy dinh vé phan chia dy an dau tu xdy dung
thanh nhitng du an thanh phan ciing nén cu thé chit chg, tranh tinh trang tuy
tién, chi nén chia nhitng du 4n nhém A, du an quan trong cua qudc gia. Quy
dinh vé hinh thuc t6 chtc quan 1i dy an dau tu (truc tiép doi voi mdi du an)
trong Luat Xay dung ciing nén duoc sira d6i theo huéng giao trach nhiém quan

li dy 4n dau tu x4y dung cho cha dau tu. Tir goc d6 quan li nha nude, Ludt cling

(139). Pa dugc sira dbi, bo sung tai Ludt Stra d6i, bd sung mét s6 diéu cia Ludt Xdy dung ndm 2014, dwoc
Quoc hdi thong qua ngay 17 thang 6 nam 2020.
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phai c6 nhitng quy dinh méi ting cudng hon cac ché tai, co ché thich hop dé
xtr 1i cac hanh vi vi pham trong quan li nha nudc vé trat ty, ki cuong dbi véi
hoat dong xay dung do thi.

Thir nam, dbi véi cac quy dinh phap luat lién quan dén quan li nha nudce
nham bao dam trat tu, ki cuong trong x4y dung d6 thi, khong can thiét phai quy
dinh riéng vé van dé nay'*? hay quy dinh riéng vé bd may quén 1i nha nudc vé
trat tu xay dung do thi, chang han nhu thiét 1ap mo hinh doi quan i trat ty xay
dung (hién dang thi diém ¢ Ha Noi) ma can stra doi, bo sung cac luat co lién
quan nhu Luat T4 chitc chinh quyén dia phuong, Luat Thanh tra, tao co sé phap
1 dé cung ¢, tang cuong chuc nang nhi¢m vy, quyén han, trach nhiém cua
thanh tra chuyén nganh xdy dung hién c6, hinh thanh t6 chtrc thanh tra chuyén
nganh xay dung & cép chinh quyén do thi ¢ cac quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh hodc thanh phd thudc thanh phd truc thudc Trung wong, trudc mat dbi voi
2 d0 thi loai ddc biét la thi d6 Ha Noi va TP. H6 Chi Minh.(4D

Thir sdu, can sira doi cac quy dinh vé ché tai xir phat vi pham hanh chinh
trong qua trinh thyc hién du an xay dung do thi (nhu xay dung khong phép, sai
phép...) theo hudng nghiém khic hon, ting cudng tinh rin de, phong ngira vi
pham.'*? Thyc tién ban hanh va thyc thi Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP (vé
xt phat vi pham hanh chinh trong giao théng duong bd va dudng sit) dbi véi
ngudi vi pham quy dinh vé ndng do con diéu khién phuong tién co gi6i khi

tham gia giao thong vira qua cho théy quy dinh muc phat cao, viéc thuc hién

(140). Hién nay, Luat Sira d6i mot s6 diéu cua Luat Xay dung nim 2014, Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP (thay
thé Nghi dinh s§ 59/2015/ND-CP) van quy dinh v& quan 1i trat ty xay dung v6i ndi dung chi yéu 1a quan 1i
trat ty thi cong cong trinh xay dung. Tuy nhién, ¢ 1& cich n6i “quan li trat ty xay dung” chua chinh xac vé
mat thuat ngit, chua thé hién r6 dbi tugng cua quan li. Trat ty xay dung can duoc quan niém trén tat ca cac
cong doan, cac khau cuia hoat dong xay dung néi chung va lién quan dén ca 4 ndi dung ctia quan li nha nude
vé xay dung, phat trién db thi.

(141).Xem thém: Tran Thi Thanh Mai (2020), “Bao dam trét ty xay dung trong quéan li nha nudc vé xay dung
& Viét Nam hién nay”, Tap chi Tir dién hoc va Bach khoa thi, sb 5 (67), 9-2020, tr.67.

(142). Luat stra d6i, b sung mot sé diéu Luat Xir li vi pham hanh chinh dwoc Québc hoi khoa XIV théng qua
ngdy 13 thang 11 ndm 2020 (s& c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 ndm 2022) di quy dinh ting muc phat t6i da
d6i voi cha thé vi pham hanh chinh trén cac linh vyc khac nhau, trong d6 c6 hoat dong xiy dyng noi chung.
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nghiém tic, thuong xuyén, lién tuc da dem lai tic dung giam thiéu vi pham, ¥
thire tudn thu phap luat giao thong dugc nang cao rd rét. P6i vai quan 1i nha
nuée vé xay dung nodi chung, xay dung do thi noi riéng, viéc ban hanh, t6 chire
thi hanh phap luat, xt li vi pham mot cach nghiém khic cac vi pham phép luét
cling khong phai la mot ngoai 1€.

4.2.1.3. Hoan thién phdp ludt vé chat heong céng trinh xdy dung do thi

Thit nhat, can thuc hién mot cach nghiém tic, minh bach co ché uy quyén
1ap phép, 1ap quy trén linh vuc nay. Cu thé, cin sdm khac phuc nhiing han ché
trong viéc thuc hién uy quyén 1ap phap, 1ap quy khi ban hanh cac vin ban quy
dinh chi tiét hay cac bién phép thi hanh luét hodc vin ban ciia cap trén. Can han
ché va di dén loai bo tinh trang thiéu tinh théng nhat, déng bd, tinh minh bach
gitta cac van ban quy dinh chi tiét v6i vin ban giao quy dinh chi tiét, chang han
nhu cach quy dinh trong Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP vé quan li chat luong
va bao tri cong trinh x4y dung. Can thyc hién dung quy dinh ctia Luit Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015, theo d6, nghi dinh c6 trach nhiém quy
dinh chi tiét nhiing diéu, khoan, diém cu thé dugc ghi 16 trong luat chir khong
thé dua ra cc quy dinh hudng dan thi hanh luat. Mat khac, cling can khéc phuc
tinh trang Luat Xay dung nim 2014 giao quy dinh chi tiét qua nhiéu van dé
quan trong, vuot ra ngodi nguyén tac chi dugc giao quy dinh chi tiét nhitng vén
dé vé quy trinh, quy chuén ki thuat va nhiing van dé khac theo tinh than Luét
Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015. Pong thoi cling phai tiép tuc
khic phuc tinh trang nhu Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP d3 giao cho B Xay
dung hoic cac bd quan li cong trinh xay dung chuyén nganh quy dinh chi tiét
hodic huéng dan chi tiét, cu thé khong it vin dé& vuot ra ngoai pham vi nhiing
van dé vé quy trinh, tiéu chuan ki thuat vé chit luong cong trinh xdy dung. Vé

mit ki thuat 1ap phap, 1ap quy, viéc thuc hién uy quyén trong cac vin ban quy
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pham phép luat cling can duoc thé hién mot cach minh bach: quy dinh chi tiét

di€u, khoan, diém nao theo sy uy quyén cua luat hoac van ban cap trén.

Thit hai, can xay dung, ban hanh quy dinh sira d6i, bo sung mot sé quy
dinh cua phap lut bao dam tinh thong nhit, ddy du, toan dién vé co s6 phép li
cho quan li nha nudc vé chat lugng cong trinh xay dung d6 thi. Phap luat can c6
nhimg quy dinh bao dam quén 1i chat luong xay dung d6 thi mot cach nang dong,
linh hoat theo hudng ting cudng phuong thirc quan li theo chiéu ngang, tranh
tinh trang phan tan, dan trai; néu cao vai tro, trdch nhi€ém cua cac co quan quan
1i nha nudc, cac to chire, ca nhan, cong déng dan cu vé quan li, giam sat chét
luong cong trinh xay dung trong qua trinh cong trinh duoc dua vao sir dung. Tiép
tuc hoan thién quy dinh cta phap luat nham xac dinh rd rang hon nhiém vy,
quyén han trong quan 1i chat luong cong trinh xdy dyng d6 thi giita co quan
quan 1i nha nudc véi cac chu thé tham gia hoat dong xay dung, dé cao vai tro,

trach nhi¢m cua cac t6 chirc, don vi chuyén mon, nghi¢p vu trong linh vuc nay.

Pé c6 co so phap li vitng chic cho viéc phan dinh, thyuc hién trach nhiém
trong quan li nha nudc dbi véi phong ngira, giai quyét, khic phuc sy cd cong
trinh x4y dung, phap luat can dugc bd sung mot s quy dinh vé sy cd cong trinh
xay dung nhu quy dinh vé khai niém, phan loai su ¢d cong trinh, cic ché tai

phap 1i d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé sy ¢6 cong trinh xay dung do thi.

Thit ba, cac co quan c6 thAm quyén can tiép tuc xay dung, ban hanh cac
quy dinh stra d6i, bo sung hé théng quy chuan, tiéu chuan, dinh mirc chat lugng
cong trinh xay dung d6 thi cho phu hop véi nhimg tién bd vé khoa hoc, cong
ngh¢ va bdi canh hoi nhap quéc té hién nay. Pac biét, cac tiéu chuén, quy chuan,
dinh muc chat lwong ddi voi cac loai cong trinh xanh, tng phé véi tinh trang
bién d6i khi hau trong xay dung do thi can duoc kip thot bo sung, cap nhat theo

dinh ki, bdo ddm su hai hoa gitra ti€u chuan quoc gia véi cac quy dinh quoc té.
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Thir i, ting cudng xay dung, ban hanh cac quy dinh yéu cau nghiém ngit
vé chét lugng cong trinh xdy dung d6 thi, cic quy dinh néu cao vai tro, trach
nhiém kiém tra, thanh tra, x{r 1i vi pham phap lut ctia cac co quan nha nudc co
tham quyén, cac bién phap ché tai phap li du st rin de, phong ngira va giai quyét

cong bang nhiing vi pham phap luat vé chat luong cong trinh xay dung do thi.

4.2.1.4. Hoan thién phdp ludt vé an toan, bdo vé méi truong, iing phé voi

bién déi khi hdu trong xdy dwng dé thi

Thit nhdt, can xay dung, ban hanh quy dinh b6 sung mot s6 noi dung trong
cac quy dinh caa phap luat vé xdy dung yéu cau bén canh viéc tuan thu cac quy
chuan, tiéu chuan, dinh murc kinh té, ki thuat phai tuan thu thiét ké da duoc phé
duyét. Pac biét, can quy dinh nguyén tdc bao dam an toan sinh mang, strc khoé
cho ngudi str dung cong trinh, nhat 1a d6i v6i nhimg ngudi dé bi ton thuong;
cuing voi yéu cau bao dam chat luong, tién do, sy an toan trong xay dung cong
trinh, con phai bdo v¢é canh quan, moéi truong, img dung tién bo khoa hoc, cong
nghé trong hoat dong dau tu xay dung d6 thi, ting cudng phat trién cong trinh
xanh, cong trinh va san pham x4y dung d6 thi tiét kiém nang luong, thich tng
v6i bién doi khi hau.

Thir hai, can xay dung, ban hanh quy dinh sua doi, bd sung mot s6 quy
dinh vé viéc co quan nha nudc c6 tham quyén cho ¥ kién hodc tham dinh, phé
duyét; nd1 dung, tham quyén, trinh ty phé duyét thiét ké dbi voi cac du an xay
dung d6 thi lién quan dén yéu cau phong chong chay nd, bao dam qubc phong,
an ninh, bao vé méi trudng sinh thai, tng phé véi bién dbi khi hau. Cac yéu
cau co ban trén day can phai dugc phan anh trong gidy phép xay dung cong
trinh. Phap luat can duoc hoan thién, tao co s& phap i dﬁy du, viing chic cho
hoat dong kiém tra, thanh tra, xtr li d6i v6i nhitng biéu hién vi pham céc nguyén

tac, yéu cau quan li nha nudc vé an toan (qudc phong, an ninh, an toan xa hoi,
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an toan lao dong), bao vé mdi trudng, tng pho véi bién d6i khi hau trong xay

dung db thi.

Thit ba, xay dung, ban hanh quy dinh b6 sung mot sé quy dinh cta phap
luat vé xay dung nhiam ting cudng yéu cdu an toan trong thi cong cong trinh
xay dung d6 thi; quy dinh chii dau tu, nha thau thi cong phai c6 trach nhiém
bdo dam an toan cho cong trinh xay dung, cho con nguoi, tai san, thiét bi,
phuong tién, nhat 1a d6i v6i khu vuc duge xac dinh 1a c¢6 tinh nguy hiém do
hoat dong thi cong xay dung cong trinh dién ra. Trudc hét, phai quy dinh 1d
cha dau tu phai truc tiép to chire giam sat viéc tuén thu cac quy dinh vé an toan
d6i voi nha thau thi cong xay dung cong trinh; quy dinh nghia vy, trach nhiém
ctia nha thau thi cong x4y dung cong trinh phai lap, trinh chi dau tu xem xét
chép thuan cac bién phap bao dam an toan cho con nguoi, may moc, thiét bi,
tai san, cong trinh dang xay dung, cong trinh ngam va cac cong trinh lan can
trudce khi thi cong va tuan tha cac bién phap nay trong sudt qué trinh thi cong
xay dung cong trinh. Pong thoi phai quy dinh cc bién phap bao dam an toan
cling nhu vi¢ce kiém tra su tuan thu cac bién phap nay can dugc xem xét, thuc

hién dinh ki hodc dot xut.

Thit tw, can xay dung, ban hanh quy dinh b6 sung quy dinh vé nguyén tic,
trinh tu, thu tuc phé d& cong trinh xay dung. Theo do, chu dau tu, nha thau thi
cong phai bao dam an toan d6i v6i cong trinh va cac cong trinh 1an cén; trach
nhiém boi thuong thiét hai ctia chii dau tu, nha thau thi cong pha d cong trinh
xay dung do 16i cia minh gy ra; trach nhiém ctia nguoi c6 thim quyén quyét
dinh viéc pha d& cong trinh xay dung; trach nhiém ciia co quan chinh quyén
dia phuong vé theo dbi, giam sat, don ddc viéc pha d cong trinh x4y dung trén

dia ban minh quan li.
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Thit ndm, can xdy dung, ban hanh quy dinh stra d6i, bd sung mot sé quy
dinh vé bao dam an toan cong trinh va an toan moi mit lién quan trong qua
trinh khai thac, st dung cong trinh d6. Can quy dinh nguyén tic cong trinh quan
trong qudc gia, c6 quy mo 16n, ki thuat phtc tap, anh huong dén an toan cong
d6ng phai duoc to chirc danh gia dinh ki vé an toan trong sudt qua trinh khai
thac, st dung cong trinh. O ddy ciing can bao dam tinh minh bach trong uy
quyén 1ap phap, 1ap quy lién quan dén van dé nay. Cu thé, can stra d6i khoan 5
Piéu 126 Luat Xay dung nam 2014 dé co thé xac dinh day di trach nhiém thuc
hién ty quyén lap phap. Theo d6, Chinh phu quy dinh chi tiét v& bao tri va danh
gia dinh ki vé an toan ciia cong trinh xay dung trong qua trinh khai thac, sir dung
va trach nhiém cong bd cong trinh hét thoi han sir dung. Can sira doi, bo sung
quy dinh vé trach nhiém cua Bo Xay dung ddi véi viee bao dam an toan trong
xay dyng tai Diéu 162 Luat Xay dung nam 2014 cho phu hop. Cung vdi trach
nhiém hudng dan, kiém tra cong tac quan li an toan, vé sinh lao dong, moi trudng
trong thi cong xay dung cong trinh, B6 Xay dung con thuc hién cong tac quan li
an toan, v¢€ sinh lao dong, moi trudong trong thi cong xay dung cong trinh thude
chuyén nganh quan 1i. Nghién ctru bd sung, stra ddi cac quy dinh vé ché tai xur
li vi pham hanh chinh vé an toan lao dong, an toan xi hoi, phong chéng chay
nd... theo huéng ting cuong tinh nghiém khic, thiét thyc, tinh ran de dé khong
chi 1a trung phat ma quan trong la ngan ngtra dugc nhirng vi pham tuong tu.

Thik sdu, can xay dung, ban hanh cic quy dinh ctia phap luat vé tiéu chuan,
quy chuén, dinh mic kinh té ki thuat xdy dung vé an toan lao dong, phat trién
d6 thi xanh, tiét kiém ning luong, bao dam qubc phong, an ninh qubc gia, bao
vé moi trudng, tmg pho véi bién ddi khi hau, khuyén khich cac thanh tyu cia
khoa hoc, cong nghé hién dai vao xay dung, phat trién d6 thj va quan li nha

nudc ve xay dung do thi.
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4.2.2. Tang cwong kiém tra, thanh tra, xir li vi pham phdp ludt, gidgi

quyét khiéu ngi, t6 cdo trong hoat dpng xdy dung dé thi

Sy hién hiru, tinh nghiém minh cta phép luat xay dung dé thi khong chi
dugc nhin nhan tir nhitng quy dinh dugc thé hién trén cac van ban quy pham
phéap luat ma quan trong hon con dugc danh gid boi viéc thuc hién phap luat
trén thuc té doi sdng hang ngdy. Kiém tra, thanh tra, xir i vi pham phap luat,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong xay dung d6 thi 1a mot trong nhiing
nodi dung thiét yéu, khong thé khuyét thiéu hay bi coi nhe cila quan li nha nudc
ddi véi linh vuc hoat dong nay. Sy tuan thu phap luat, td chire thuc hién phap
luat duoc coi 1a khau c6 nhiéu han ché, yéu kém nhat trong quan li nha nudc vé
xay dung do6 thi nén viéc thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat vé kiém tra,
thanh tra, xr li vi pham phap luat, giai quyét khiéu nai, t6 céo & linh vuc hoat
dong nay thuc chat 1a giai phap quan trong hang dau nham bao dam quan li nha

nuéc vé xay dung do thi hién nay.

Thir nhat, t6 chic thyc hién nghiém cac quy dinh ciia phap luat vé kiém

tra, thanh tra, x1r i vi pham phap luat trong hoat dong xay dung do6 thi:

Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé ché tai, mic xir
phat, cac hinh thtrc cuong ché hanh chinh trong linh vuc xay dung do6 thi nhu
trén da dé cap thi diéu quan trong hon 1a phai bao dam cho cac quy dinh nay
dugc thuc hién nghiém chinh. Cac hinh thirc ché tai, mac xur phat, hinh thuc
cudng ché hanh chinh nén dugc ting cuong ap dung theo hudng bao dam tinh
nghiém khic, c6 du stc ran de va trimg phat mot cach thich dang dbi véi cac
vi pham. Can som loai bo viée ap dung ché tai theo kiéu “phat va cho ton tai”.
C6 thé n6i day 1a mot hinh thirc thé hién tinh ntra voi trong thuc tién quan li
nha nudc vé xdy dung d6 thi, khong phu hop véi yéu cau ctia nguyén tic phap

quyén. Mit khac, can chu trong thuc hién cac quy dinh phap luat vé phan cép,
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phan quyén, ting thim quyén cho chinh quyén dia phuong, chinh quyén cp co
s & do thi trong kiém tra, thanh tra, x@r li vi pham hanh chinh cling nhu cac
quy dinh vé trinh ty, tha tuc xt i vi pham hanh chinh vira bdo dam quyén dan
cht cta ngudi dan nhung dong thoi ciing thé hién, phat huy duoc sitc manh,
hi€u qud quan li nha nudc.

Viéc t6 chuc thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat vé kiém tra, thanh
tra, xtr 1 vi pham phap luét, bado dam trat tu, ki cuong trong hoat dong xay dung
can chu dong ngay tir giai doan dau. Nhiing sai pham, cho du 1a nho ciing can
som dugc kiém tra, phat hién va xt li kién quyét, nghiém khic ngay tir nhitng
hoat dong ban dau, khi chua khoi cong xdy dung cong trinh, tranh tinh trang
cong trinh d3 tién hanh thi cong & nhimng giai doan sau, s& rat kho khan, phirc
tap trong xr li, xir phat vi pham phép luat (pha d&, khic phuc hau qua cua sai
pham), d¢ lai nhiéu hé luy cho x4 hoi va ca bén c6 hanh vi vi pham phap luét.
Trén thuc tién quan 1i nha nude vé xay dung do thi, ching ta da c6 khong it bai
hoc vé viéc nay. Mot ) cong trinh xay dung d6 thi c6 sai pham dugc chinh
quyén cip co s& phat hién, 1ap bién ban, kién nghi xir phat ngay tir lac con 1a
mdt vai can phong nhung dén khi cap co tham quyén ra quyét dinh xir phat thi
d3 xay lén thanh may tang. Diéu nay cho thay, su ling ting trong to chuc ap
dung phap luat, viéc thyc hién thiéu nghiém tac va trach nhiém phdi hop khong
kip thot, hi€u qua gifra cac co quan quan li nha nude da tao “co hd1” cho vi
pham phap luat tiép dién & muc do nghiém trong hon. Giita cac doi thanh tra
xay dung truc thudc thanh tra s& xay dung voi chinh quyén cac quan, huyén,
thi x& hodc giira cac chii thé quan 1i nha nudc véi cac chii dau tu cling chua co
su nhip nhang, in khép va nghiém minh trong hoat dong kiém tra, thanh tra, xir
li vi pham phap luat. Do vay, giai phap dé bao dam quan li nha nuéc hét sirc
can thiét & day 1a xur i nghiém hanh vi vi pham phap luat d6i véi cac chu thé

quan li khi ho thiéu trach nhiém, budng long quén li, tham chi tiép tay hay bao
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che cho cac vi pham phap luat vé xay dung d6 thi. Giai phap nay can duoc uu
tién, thuc hién nghiém tic va tién hanh thuong xuyén, lam guong cho xa hoi
trén tinh than thuong ton phap luat, coi trong ki cwong, phép nudc trong hoat

dong xay dung do thi.

Mit khac, cac ché tai, bién phap xur phat, cudng ché hanh chinh can duoc
ap dung mot cach nghiém minh, dic biét khi c6 dau hiéu toi pham can kién
quyét dua vu viéc dén co quan diéu tra dé lam rd va xt 1i theo quy dinh cua
phap luat hinh sy. Céc thiét hai do vi pham hanh chinh néu c¢6 can duoc giai
quyét mot cach thiu ddo, cong bang, coi trong viéc thuc hién co ché giai quyét
tranh chap bang con dudng toa an. Mot trong nhiing bién phap cudng ché vi
pham ma trudc day thuong dugc 4p dung trén thuce té va cling gdy ra mot sd
tranh cai 1a bién phap dinh chi thi cong di d6i v6i viéc ngimg cung cap dién,
nuéc va cac dich vu khac, cdm cac phuong tién van tai chuyén cho vat tu, vat
liéu x4y dung, cong nhan vao thi cong cong trinh xay dung vi pham.!*)Vira
roi, khi ban vé ting cuong cac bién phap xir li vi pham hanh chinh trén céc linh
vuc theo Dy thdo Luat Xt li vi pham hanh chinh stra dbi (twong tu nhu viéc
tang cudng quy dinh va thyc hién nghiém vé muc phat ddi v6i hanh vi vi pham
noéng do con do sir dung ruou, bia cta ngudi diéu khién phuong tién co gidi
tham gia giao théng) thi cau chuyén c6 nén ap dung bién phap nging cung cip
dién, nudc va cac dich vu can thiét khac cho cong trinh xdy dung vi pham phap
luat hay khong lai duoc tap trung chu y. C6 y kién cho rang néu nhu vay thi
can thi€p qua sau vao cac quan h¢ dan su, nén coi day la bién phdp ngan chan
vi pham hanh chinh chir khong phai 13 bién phap cudng ché hanh chinh. Tur
mdt goc nhin khac, nhiéu ¥ kién lai cho rang, “nglmg cung cap dién, nudc” co

thé s& 1a bién phap cudng ché hiéu qua, nhét 13 d6i v6i mot don vi xdy dung

(143). Pugc quy dinh tai Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP ngay 7 thang 12 nam 2007 nhung Nghi dinh sb
139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 da khong con quy dinh bién phap nay.
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cong trinh trai phép. Tuy nhién, néu ap dung v6i mot sé hanh vi vi pham khac
thi lai chua phu hop, chang han trong trudng hop chil ho vi pham, viéc cat dién
nuéc s& anh huong dén ca ho, khong dam bao tinh khach quan. Do vay, can xac
dinh 16 cac truong hop dé ap dung cho hop 1i. Thuc té cho thay khi giai phong
mit bang, dé thu hit dau tu, nhidu trudng hop da giai quyét dung quy dinh
nhung van chay 1. Lic nay, "cit dién, nudc" 1 bién phap hiéu qua dé "cudng
ché thi hanh", dé ngudi vi pham khong con diéu kién thyc hién hanh vi vi pham.
Viéc bd sung bién phap nay vao Luat Stra d6i Luat Xt 1i vi pham hanh chinh
cling da dugc co quan soan thdo can nhéc. Néu coi viée cung cép dién, nudc la
hop dong déan su ciing ding nhung tir goc do quan 1i nha nude thi quan hé thi
truong hay dan su déu c6 thé can thiép bang con duong hanh chinh.* Thiét
nghi rang, can phai c6 nhiing bién phap phap 1i manh mé& dé co thé can thiép
vao thi truong hodc cac quan hé kinh té-x3 hoi mot cach hop li nham duy tri va
cung cd trat tu, ki cuong trong hoat dong xay dung d6 thi va co thé ca d6i voi
mot s linh vuc cip thiét, chang han nhu phong chdng dai dich hodc cac tinh

trang khan cap khac.

Thit hai, to chire thuc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat vé giai quyét

khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong xay dung db thi:

Giai quyét khiéu nai, td cdo 13 mot trong nhimg ndi dung quan trong cia
quan li nha nudc vé xay dung @6 thi. Theo do, cac ca nhan, t6 chire don vi thuc
hién quyén khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh cia
co quan quan i nha nudce, ngudi c6 tham quyén khi bi thiét hai dén quyén, loi
ich hop phap ctia minh hodc ca nhén, to chic cho rang chiing gay thiét hai cho

quyén, loi ich hop phap cua ho. Cac c4 nhan ciing ¢6 quyén bio cho co quan,

(144). Nguyén Vi (2020), Cuéng ché thi hanh xir Ii vi pham hanh chinh: Ban khodan vé quy dinh ngimg cdp
dién  nuoc, http://kinhtedothi.vn/cuong-che-thi-hanh-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ban-khoan-ve-quy-dinh-
ngung-cap-dien-nuoc-365352.html, truy cap 26/4/2021.
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t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén biét vé& hanh vi vi pham phép luat cua bét ctr
CO quan, td chire, ¢4 nhan nao gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai loi ich cua
Nha nuée, quyén, loi ich hop phap ciia cong dan, co quan, to chirc. Pong thoi
Co quan, to chire, c4 nhan c6 thAim quyén coO trach nhiém tiép nhan, xac minh,
két luan vé noi dung té cao va viée xtr li td cdo ctia ngudi giai quyét td céo.
Pay 1a nhitng quyén co ban cta ca nhén, t chtc va viéc thuc hién quyén
nay c6 y nghia hét strc quan trong, bao dam tinh dting din cho hoat dong quan
li nha nuéc vé xay dung d6 thi. Van dé hién nay 13 co quan nha nudc cb thim
quyén theo quy dinh cua phap luat can phai néu cao trach nhiém giai quyét cac
khiéu nai, t6 cdo trén tinh than tuan thu day du, nghiém minh cac quy dinh cia
phap luat vé thim quyén, trinh tu, tha tuc va ndi dung giai quyét vé quyeén,
nghia vy, trach nhi¢m cua cac bén, bao dam trén thuc té tinh dan chu, khach
quan, cong bang va thuong ton phap lut trong quan 1i nha nude vé xay dung
d6 thi. Xuat phat tir nguyén tic tiép cin dua trén quyén, truéc phap luit, co
quan, can bo céng chirc nha nude va ngudi din can duoc d6i xtir mot cach binh
dang, bat ki quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh nao vi pham phap
luat déu phai xir 1i mot cach nghiém minh, kip thoi, khong dé tinh trang ¢6 ving
cam hay ngoai 1¢ khi giai quyét cac khiéu nai, to cdo trong quan li nha nudc vé
xay dung d6 thi. Tinh nghiém minh, kip thoi khong chi 1a yéu cau dat ra ddi
v6i viéc kiém tra, thanh tra, xir 1i vi pham hanh chinh ma ddng thoi con ca dbi
véi viée giai quyét khiéu nai, to cao hanh chinh & linh vuc nay. Tuy nhién, dé
giam thiéu tinh trang khiéu nai, t6 cdo trong quan li nha nuéc vé xay dung do
thi thi diéu quan trong la cc co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén quan li
can thuc hién ding dén chuc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh, tranh thuc
hién nhitng hanh vi sai pham. Bén canh d6 cac c4 nhén, t6 chirc cling phai nang
cao ¥ thirc tuan thi, chap hanh phéap luat, tu ¥ thire duge vé quyén, nghia vu,

trach nhiém cua minh.
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Viéc t6 chure thyc hién nghiém céc quy dinh cua phap luat vé kiém tra,
thanh tra, xir 1i vi pham phap luat, giai quyét khiéu nai, to cdo trong quan li nha
nuéc vé xay dung d6 thi déu dong thoi doi hoi phai tién hanh nhitng giai phap
co tinh dot pha nham tao ra su chuyén bién tich cuc, hiéu qua tur cd hai phia:
d6i twong quan 1i va chi thé quan 1i. T goc nhin nay co thé thiy, can néu cao
vai tro, trach nhiém chinh trj va phap i cia nguoi dimg dau co quan, to chirc &
Trung wong va chinh quyén dia phwong. Can gan tinh trang vi pham ciia ca hai
phia (co quan, can b cong chirc nha nudc va c4 nhan, t6 chtrc) voi viée thuc
hién churc trach, nhiém vu, quyén han cua nguoi ding dau co quan nha nudc,
t6 chtrc dang. Theo d6, yéu cau dit ra dbi voi quan li nha nudce vé xdy dung do
thi 1a khong thé chap nhan tinh trang co quan, t6 chirc hay dia phwong ma ngudi
dung dau c6 trach nhiém quan 1i lai dé xay ra nhitng vi pham nghiém trong,
phtc tap, kéo dai. Nguoi dimg dau ¢ co quan, don vi, dia phuong d6 s& phai tir

chtrc hodc bi cach chirc néu khong lam tron trach nhiém quan 1i cia minh.

4.2.3. Ting cwong phoi hop hoat dpng giiva cdc chii thé qudn Ii trong

quan li nha nwéc vé xdy dung dé thi

Xay dung do thi 1a hoat dong kinh té-x3 hoi co pham vi rong 16n, li€én quan
dén nhiéu nganh, linh vyc kinh té-xa hoi, do vay mot trong nhimng dic diém noi
bat ciia quan li nha nudc vé xay dung do thi 1a dugc thuc hién boi nhiéu chu thé
gdm cac co quan quan li nha nude tir Trung uwong dén co sé. Tinh hinh vi pham
phap luat vé xay dung, nhat 1 & cac d6 thi 16n dién ra kha phd bién va cé nhiéu
biéu hién phirc tap, chtng to su phéi hop quan 1i gitta cac co quan nha nude, cac
don vi hitu trach chua tot, chua dat hiéu qua nhu mong doi. Ro rang 1a Nha nudc
da c6 kha nhiéu quy dinh va su nd luc 16n trong trién khai thuc hién phdi hop
quan i nhim bao dam hoat dong xdy dung d6 thi dugc dién ra trong vong trt
tu, ki cuong. Bac biét, UBND cép tinh & hau hét cac tinh, thanh phé truc thudc

Trung wong trong ca nudc di xay dung, ban hanh va to chirc thue hién quy ché
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phéi hop quan 1i, bao dam trat ty xay dung trén dia ban nhung vi pham phép luat
vé xay dung d6 thi van dién ra thuong xuyén, dé lai nhiéu hé luy cho bo mit va
su phat trién ctia cac do thi, gdy buc xtc va bt binh trong du luan xa hoi. Trong
nha nudc phap quyén, sy phan cong chirc ning, nhiém vu, quyén han giira cac
co quan quan li nha nuéc nham thyc hién chuyén mén hod, nang cao tinh chuyén
nghiép va 1a co s dé kiém soat quyén luc nhung d6 ciing 1a doi hoi dé bao dam
tinh théng nhét, hiéu qua ctia quyén luc trong quan li nha nude. Piéu ndy cang
nhan manh hon yéu cau ting cudng su phdi hop gitta cac co quan trong viéc
thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han trong quan li nha nudc vé xay dung
d6 thi. Tuy nhién, van dé 1a néu cr d¢ mo hinh t6 chtrc bd may, vdi phuong
thire hoat dong nhu cii ma doi hoi hiéu qua phdi hop quan i thi chung ta s&
gidm chén tai chd. Giai phap ¢ ddy 13 can ddi méi, xac dinh mét cach hop li
hon chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia mdi co quan nha nudc & Trung wong
va chinh quyén dja phuong theo hudng ting cudong yéu td phan quyén, phan
cap, xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyén phu hop voi dic diém va yéu cau
phat trién & cac vung do thi. Trén co s¢ d6, ching ta s& xac dinh duoc co ché
phéi hop gitta cac co quan nha nudc & Trung wong va dia phuong trong quan 1i
nha nudc vé xay dung do thi, bao dam két hop chat ché giita quan li theo nganh
v6i quan li theo dia phuong va ving lanh thd, két hop vai trd cta cic co quan
chuyén mon vai vai tro cuia co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong, dac biét
phat huy vai trd tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac cdp chinh quyén d6 thi.
Yéu cau dit ra 1a sy phdi hop quan i gitta cac co quan, to chirc, ngudi c¢6 thim
quyén trong quan 1i xdy dung d6 thi con phai bao dam dugc su phdi hop toan
dién, thong nhét trén bon pham vi ndi dung quan 1i ¢6 lién quan chit ch& véi
nhau gém: quan li vé quy hoach, kién trtc xay dung do thi, quan li du an dau
tu xay dyng d6 thi; quan li chat lugng xay dung cong trinh d6 thi; quan 1i an

toan, bao vé moi trudng, tmg phod v4i bién d6i khi hau trong xay dung do thi.
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Thoi gian qua, & cac d6 thi 16n, nhat 1a & Ha Noi va TP. Hd Chi Minh, vai
trd quan li nha nudc vé xay dung d6 thi dugc thé hién béi nhiéu chu thé nhu
UBND thanh phé, sé xdy dung, s& quy hoach, kién tric; uy ban nhan dan cac
quan, phong d6 thi, doi quan i trat ty xay dung thudc uy ban nhan dan quéan;
uy ban nhan dan phuong... do d6, nhiéu trudng hop din dén tinh trang chong
chéo, dun day trach nhiém. SO lugng bién ché cua thanh tra s¢ xay dung thuong
kha 16m, tham chi hang ngan nguo61 nén kho diéu hanh, hon nita sy gén két, phéi
hop giita thanh tra s& xay dung vé&i chinh quyén quan, doi quan 1i trat tu xdy
dung quan khong dugc bao dam. Chinh vi vy, giai phap khéc phuc su dut giy
trong co ché phdi hop thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han giita cac co
quan, don vi, ca nhan trong quan li nha nudc vé xay dung do thi can dugc thuc
hién ¢ day lai chinh 1a dé quan triét dng nguyén tic phdi hop giira vai tro cla
co quan chuyén moén vai vai tro cua co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong,
thé hién rd hon co ché phan cp, phan quyén trong quan li nha nudc vé xay
dung d6 thi, ting cudng hon nita vai tro, trach nhiém cta chinh quyén dé thi &
cac quan, thi xa, thanh phé thudc tinh hodc thanh phé thuoc thanh phé truc
thudc Trung wong (néu cd). Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc & mdi cap chinh
quyén phai chiu trach nhiém chinh tri va phap 1i vé tinh hinh vi pham phép luat
vé xay dung do thi trén dia ban minh duoc giao quan li. Viéc nghién ctru thanh
1ap thanh tra chuyén nganh xay dung (hoac xay dung-giao thong, van tai) lam
nong cot trong thyc hién kiém tra, thanh tra, xtr li cac vi pham hanh chinh trong
hoat dong xay dung d6 thi nhu: vi pham quy dinh vé& quy hoach, kién trac xay
dung d6 thi, vi pham quy dinh vé quan li du an dau tu xay dung & cac quan, thi
x3, thanh phd thudc tinh hozc thanh phé thudc thanh phd truc thudc Trung wong
tai cac thanh phd truc thudc Trung wong nén duoc coi 1a giai phap dang chu y

nhat hién nay. Két qua thuc hién giai phap nay duoc coi 1a mdt trong nhiing cin
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ctr quan trong hang dau cho phép thiét ké mé hinh phdi hop cong tac mot cach

hi€u qua gitra cac chu thé trong quan li nha nude vé xay dung do thi.

Mit khac, dé co thé xac dinh co ché phdi hop hiéu qua trong quan li nha
nuge ve xay dung do thi thi can thay doi quan ni€ém veé trat tu xay dung. Trat tu
xay dyung 14 khach thé cua quan 1i nha nudc dbi vai hoat dong xay dung d6 thi
(chtr khong phai 1a d6i twong quan li nhu quan niém hién nay). Quan li nha
nuée vé xay dung do6 thi la sy tdc dong ctia Nha nudc 1€n toan bd cac pham vi
ndi dung hoat dong clia qué trinh xay dung d6 thi chir khong don thuan chi la
trinh ty cac budc cua giai doan thi cong xay dung cong trinh do thi. Vi quan
niém nay, chung ta sé& thiét ké co ché phdi hop quan li trén co sé cac co quan,
don vi quan li co thé thuc hién da chuc nang, da linh vuc. Chéng han, thanh tra
xay dung (hodc thanh tra xay dung-giao thong vén tai) & chinh quyén dé thi tai
cac quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc
Trung wong 1a thanh tra da chuyén nganh, khong chi thanh tra, xr 1i vi pham
hanh chinh vé thi cong xay dung cong trinh d6 thi (nhu thi cong khong c6 gidy
phép hoic sai gidy phép xdy dung) ma con thanh tra, xir li cic vi pham hanh
chinh vé quy hoach, kién trac do thi, cac vi pham khac vé dy 4n dau tu xay
dung, bao dam chét luong cong trinh xay dung, vi pham vé bao dam qudc
phong, an ninh, an toan xa hoi, bdo v¢ moi trudong, rng pho véi bién d6i khi

hau trong xay dung do6 thi.

Trong quan li nha nudc vé xay dung do thi cin bao dam sy phdi hop quan
1i c6 hi¢u qua cua cac co quan quan li trén cac linh vyc li€n quan nhu tai chinh,
ké hoach-dau tu; tai nguyén, mdi truong, ndi vy, quan sy, cong an... Co ché
phdi hop gitta cac co quan, to chirc, nguoi c6 tham quyén trong quan li nha
nuge vé xay dung do thi can dugc hoan thién trén binh dién téng thé, két hop
cac quan hé phoi hop theo chiéu ngang (cac bd, co quan ngang bod) va phdi hop

chiéu doc (Trung wong — dia phuong, cap trén cap dudi) chir khong don thuan
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chi la su phéi hop trén pham vi mot vung lanh thd, thuong 1a & dia ban don vi

hanh chinh cap tinh nhu hién nay.

4.2.4. Coi trong phé bién, gido duc phdp ludt nham néng cao y thirc

phdp ludt vé xdy dung dé thi, quan li nha nwéc vé xdy dung dé thi

Y thac phéap luat c6 anh huong to 16n dén quan 1i nha nude néi chung,
quan li nha nudc vé xay dung do thi noi riéng. Hoat dong phd bién, gido duc
phap luat nham nang cao y thic phap luat vé xay dung d6 thi, quan li nha nudc
vé xay dung d6 thi can dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, déng b, co hiéu
qua trén ca hai phuong dién co ban, lién quan dén ca chu thé quan li va ddi

tuong quan li, gép phan nang cao ca dan tri va quan tri.

Thir nhat, 61 mé&i ndi dung, hinh thirc, phwong phap phd bién, gido duc
phap luat nham ning cao ¥ thirc phap luat vé xay dung d6 thi, quan li nha nuée
vé xay dung do thi cho ngudi dan, cong dong dan cu, cac to chire, don vi, doanh
nghiép tham gia hoat dong x4y dung d6 thi. Trong tAm trong cong tac pho bién,
gido duc phép luat cho loai d6i tugng nay 1a nang cao hiéu biét, y thirc vé quyén
con nguoi, quyén cong dan trong hoat dong xay dung d6 thi. Tir d6 néu cao y
thire tu gidc tudn thi, chdp hanh phap ludt, ton trong cac quy tic cta doi séng
x4 hoi ctia cac chu thé, nang cao kha nang ty kiém ché viéc thuc hién cac hanh
vi vi pham phap luét vé xay dung d6 thi. Trén co sd y thirc vé& quyén con ngudi,
quyén cong dan, moi nguoi dan, cac td chtrc, don vi, cong déng dan cu s€ chu
dong, tich cuc trong gidm sat viéc thuc thi nhiém vy, d4u tranh ngan chan, phat
hién nhimg hanh vi sai trai, vi pham phap luat cua bat ki ai, nhat 1a nhimg biéu
hién lam quyén, thiéu trach nhiém hay tham nhiing ctia co quan, can b, cong
chtrc nha nudc trong quan li nha nudc vé xay dung do6 thi. Cac hinh thtrc,
phuong phap phd bién gido duc phap luit vé xdy dung do thi can duogc cai tién

theo hudng thiét thyc, linh hoat, tranh sy go bd, mot chiéu hay gido diéu, ap
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dat. Can chu dong thuc hién ché do cong khai, minh bach trong quan li nha
nuédc vé xay dung do thi ¢ tat ca cac khau, cac cong doan cua qua trinh xay
dung do6 thi. Bac biét, hoat dong phé bién, gido duc phép luat vé xay dung do
thi va quan li nha nuéc dbi véi linh vuc nay phai xuat phat tir quan diém tiép
can dua trén quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan, phai tién hanh phu hop
voi diéu kién nhirng tién bo vuot bac cua khoa hoc, cong nghé hién dai. Nhiing
thong tin I¢ch lac, sai tréi can duoc chu dong, kip thoi phan bi¢n mét cach khach
quan, cong bang. Bén canh do, can tang cudng cung cp nhiing thong tin chinh
thong, c6 chat luong dap Gmg quyén duogc biét, duoc gido duc vé phap luat va
thi hanh phép luat, 1am sang t6é su that, dinh huéng du luan, hinh thanh nhan
thire dting dén cua nguoi dan. Pho bién, gido duc phap luat vé xay dung d6 thi
khéng chi don thuan 13 tuyén truyén, cung cap thong tin vé nhitng ndi dung
phap luat méi duoc ban hanh ma con phai thyc hién day du vé ca qua trinh xay
dung, ban hanh cac van ban quy pham phap luat, két qua tiép thu y kién phan
bién xa hdi, tham gia y kién cua nguoi dan nham dem lai nhan thuc chung, su
d6ng thuan ciia xa hoi vé hé théng phap luat. Hoat dong nay khong chi nham
nang cao nhan thirc xa hoi vé cac quy dinh cta phap luat ma con ning cao nhing
hiéu biét cia nguoi dan vé ca tinh hinh thyc hién phap luat. Pho bién, gido duc
phap luit bang cach néu guong ngudi tdt, viée tot, phé phan cai sai, cai xau dudi
nhan quan thuong ton phap luat 1a cach lam can phai duoc nhan rong, phat huy
thuong xuyén. Pho bién, gido duc phap luat vé xay dung do thi, quan li nha
nuge vé xay dung do thi can duoc thuc hién theo cach thire khoa hoc, bai ban
v6i ndi dung, chuong trinh gido duc pht hop cho timg loai déi tuong khac nhau.
Nhan thire tot vé phap luat va thuc hién phap luat khong nhiing nham béo dam
tuan tha phap luat, gop phan cung cb trat tu, ki cwong xa hoi, ning cao tinh ¥
thire tu gidc vé quyén con nguoi, quyén cong dan cta moi ngudi dan ma con

hinh thanh & ho co so vitng chic dé chi dong thyuc hién vai trd tham gia quan
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li nha nudc, quan 1i xa hoi, giam sat hoat dong cua cac co quan, té chuc, can

bd, cong chirc nha nudce trong quan 1i nha nudce vé xay dung do thi.

Thit hai, cht trong cong tic pho bién, gido duc phap luat nham nang cao
y thirc phap ludt vé xay dung d6 thi, quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi cho
d6i ngii can bo, cong chirc trong hé théng chinh tri, nhat 13 trong bo may quan
li nha nudc vé xay dung d6 thi. Trong nha nude phap quyén XHCN, yéu cau
c6 tinh nguyén tic 1a khéng chi moi ngudi dan ma tat ca cac co quan, to chirc
nha nudc, cac can bd, cong chirc cling déu phai tuan thi nghiém chinh phap
luat, khong mot a1 dugce ding trén hay dimg ngoai phép luat, Nha nudc va nguoi
dan binh dang trudc phap luat, khong c6 viing cam, ngoai 1é trong xtr 1i vi pham
phap luét. Ddi voi cac co quan, td chre, can bo, cong chirc nha nudc, nhan thirc
phap luat la diéu kién dé ho thuc hién dugc vai trd cia minh trén hai khia canh
c6 mbi quan hé gan bo chit ché voi nhau: (i) nhan thirc phap luat 1a diéu kién
dé ho thuc hién duoc chire trach, nhiém vy ctia minh trong quan li nha nudc vé
xay dung d6 thi hay noi cach khac ddy 1a diéu kién can thiét dé ho thyuc hién
nhiém vu quan li d6i véi hoat dong xay dung d6 thi. Trong trudng hop nay,
phap luat 1a cong cu quan 1i ma ho can phai nim bat viing vang, ap dung mot
cach phu hop véi yéu cau nham dat dén cac muc tiéu, dem lai hiéu qua quan li
nha nudc. Dong thoi, nhan thitc phap luat con 1a co sé hinh thanh & ho niém
tin, tinh cam déi v4i Nha nude va phap luat, tinh than, thai do tich cuc, chu
dong, sang tao trong quan li nha nudc; (ii) nhan thic phap luat 13 cai can phai
¢ dé ho thye hién, hanh xtr dang pham vi chtrc trach, nhi€ém vu, quyén han cua
minh, néu cao ¥ thtc tuan tha phap luat trong quan 1i nha nudc vé xay dung do
thi. Trong trudong hop ndy, nhan thirc phap luat 1 yéu cau bit budc ma ho can
phai co dé biét rd dugc nhitng lan ranh, pham vi hoat dong, kiém ché minh,

tranh tinh trang ha lam, vuot qua gidi han, ton trong quyén han cta cac chi thé
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khac trong quan li nha nudc, ton trong, bao v¢, bao dam quyén con nguoi,

quyén cong dan.

Thit ba, thuc hién cong tac pho bién, gido duc phap luat vé xay dung do
thi, quan 1i nha nudc vé xay dung do6 thi mot cach toan dién, sau sic, thiét thuc.
Céc linh vuc phéap luat vé xay dung db thi, quan li nha nudc vé xay dung do thi
nhu quy hoach, kién trtc xay dung do thi, du an dau tu xay dung do thi, chat
lugng xay dung cong trinh do6 thi, an toan, bao v¢ moi truong va tng phéd voi
bién d6i khi hau trong x4y dung do thi c¢6 lién quan chit ché véi nhau nén déu
phai dugc chu trong phd bién, gido duc trén tinh than cip nhat nhimg van dé
moi, ¢o trong tam, trong diém 4p dung véi timg loai ddi tuong khac nhau.
Nguoi dan, co quan, t6 chirc cling nhu cac can bd, cong chire nha nude c6 lién
quan truc tiép dén viéc tién hanh cac hoat dong hodc c¢o loi ich trong hoat dong
xay dung d6 thi déu can duoc pho bién kip thoi, gido duc phi hop, ¢ hiéu qua

vé phap luat xay dung d6 thi, quan li nha nudc vé xay dung do thi.

4.2.5. Kién toan bé mdy qudn li, ndng cao chit lwong dpi ngii cdn b,

céng chirc trong qudn li nha nwéc vé xdy dung do thi

Trude hét, van dé kién toan to chirc quan li nha nudc vé xay dung do thi
can dugc dat trong mbi lién hé vai téng thé cac van dé doi mai to chire bo may
nha nudc, hé théng chinh tri, d6i méi to chirc bd may quan 1i hanh chinh nha
nudc, tir cac co quan ¢ Trung wong dén cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong. Quan li nha nudc néi chung, quan 1i nha nudc vé xay dung db thi trong
diéu kién hién nay can duoc ting cudng manh mé cac yéu to phan quyén, phan
cép v6i su hd trg ctia nhimng tién bo cua khoa hoc, cong ngh¢. Trong diéu kién
d6, bd may quan 1i nha nuée cling can phai duge d6i méi vé co ciu, to chic,
cach thirc hoat dong, khong chi yéu cau cac co quan cap dudi, chinh quyén dia

phuong phai nang cao ning luc dé c6 thé tiép nhan va thuc hién tot co ché phan



163

cap, phan quyén ma cac co quan Trung wong ciling phai hoan thi¢n t6 churc bo
may, nhan sy dé c6 thé ddm nhiém dugc vai trd quan li vi mo, tao 1ap moi
truong, chinh sach, thuc hién vai tro dan dat, 1anh dao qué trinh phat trién cua

nganh, linh vuc va nén kinh té-xa héi quoc dan noéi chung.

Bo méay quan li nha nudc vé xdy dung d6 thi tir Trung wong dén dia
phuong can duoc ddi méi theo hudéng bao dam tinh gon, da nang, hi¢u luc, hi¢u
qud, phat huy manh me¢ tinh tu giac, vai tro tu quan cua cac doanh nghiép, cac
chu thé kinh doanh va cac to chiic, c nhan, cong dong dan cu. Trong nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN, céc chi thé quan 1i nha nude vé xay dung do
thi khong nhiing dugc thu gon vé dau mdi, giam s6 luong nhan sy mot cach
hop 1i ma con phai dam trach pham vi 16n céc linh vuc quan 1i. M6 hinh t6 chirc
bd may chinh quyén hién nay ciing can phai c6 su phan biét dé phu hop véi dic
diém cac ving d6 thi va nong thon. Co ché phan quyén, phan cap, do vy ciing
khong thé theo mot kiéu “ddng phuc” ma can duoc thé hién twong tmg voi mdi
loai chinh quyén d6 thi hay nong thon. Bé may chinh quyén d6 thi can dugc
tap trung xay dung, cung cd, hoan thién nham phuc vu tét nhat cho qua trinh
phat trién d6 thi bén viing & pham vi ca nude. Hién nay, bén canh s& xay dung,
& cac do thi loai dic biét 1a thu do6 Ha Noi va TP. H6 Chi Minh con c6 thém so
quy hoach-kién trtc 1a co quan chuyén mén gitip UBND thanh phd trong quan
1i nha nude vé quy hoach, kién tric do thi. Cho du hién dang c6 phuong an sé&
hop nhat s¢ xay dung véi s giao thong van tai nhung & tat ca cac do thi truc
thudc Trung wong, song song voi s¢ xay dung (hodc sé xay dung-giao thong
vén tai) van nén thanh 1ap thém s& quy hoach-kién tric. O cac cap chinh quyén
d6 thi nhu quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd truc
thudc Trung wong ciing nén thanh 1ap phong quy hoach-kién tric. O Trung
uong, BO Xay dung (hodac B6 Xay dung-Giao thong Van tai) tuy 1a by da nganh,

da linh vuc nhung van phai dugc cing cd, nang cao nang luc cuia bd phan
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chuyén mén, nghiép vu vé quy hoach, kién truc xay dung, nhat 1a quy hoach,

kién trac xay dung do thi).

Trong nha nudc phap quyén, hoat dong kiém tra, thanh tra, xir li vi pham
phap luat dugc chu trong nham bao dam sy tuan thu phap luat ciia moi chu thé
quan li va d6i tugng quan li. Hé thong thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh xay dung va xay dung do6 thi cling can tiép tuc dugc cung cd, hoan thién.
Dic biét, h¢ thong thanh tra chuyén nganh xay dung va xay dung do thi can
dugc tang cudng dé c6 thé dam duong duoc vai tro, trong trach ngiy cang ning
né, phurc tap, bao dam trat tu, ki cuong trong xay dung, phat trién do thi. Hién
nay, Thu tuéong Chinh phu dang cho TP. Ha N&i thi diém 1ap do1 quan Ii trat tu
xay dyng (von 1a d6i thanh tra xay dung thudc Thanh tra S¢ xay dung) & quén,
thi xa. Trong khi d6, TP. Hb Chi Minh ciing d3 dé nghi va dang chuan bi cho
phuong 4n nay. Vé thuc chat, day ciing chi 1a nhiing to chirc thanh tra chuyén
nganh xay dung, néu 1ap d6i quan li trat tu xdy dung thi khong phu hop voi
phap luat hién hanh vé thanh tra, t6 chirc chinh quyén dia phuong va co s¢ li
luan vé quan i nha nudc trong linh vuc xay dung do thi. Nén thanh 13p thanh
tra chuyén nganh xay dung (hoic xdy dung-giao thong vén tai) & cAp chinh
quyén d6 thi tai cac quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh
phd truc thudc Trung wong.*® Béi véi linh vie quy hoach, kién trac db thi, ¢
tat ca cac thanh phd truc thuéc Trung wong, nén thanh 1ap s quy hoach, kién
truc do thi, trong d6 c6 thanh tra chuyén nganh thudc sé. Tuy vay, khong nén
trién khai mot cach déng loat & tat ca cac quan, thi xa, thanh phé thudc tinh ma
truéc mat s& thanh 1ap thanh tra chuyén nganh vé xay dung (hoic xay dung-
giao thong van tai) & cac quan, thi xa, thanh phé thudc thanh phé l1a do thi loai

dic biét (Ha Noi va TP. Ho Chi Minh). Nhu vdy, mo hinh tong thé t6 chirc bd

(1’45).Xem thém: Pham Thi Anh Pao (2017), 76 chirc va hoat dong thanh tra xay dung hién nay - Luan an
tién si, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.136.
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mAy cac co quan quan li nha nudc vé xdy dung sé 1a: & Trung wong cic dau
mdi quan i vé cac linh vuc xay dung, quy hoach, kién trac, giao thong, van tai
dugc thu gon vé mdt bd; & chinh quyén cép tinh thi s& c6 sy phan biét giita
chinh quyén & d6 thi v6i chinh quyén & néng thon. Theo d6, ddi véi chinh
quyén & ndng thon, & tinh s& cé s& xay dung-giao thong, van tai va thanh tra s&
xay dyung-giao thong, van tai thudc so. O huyén s& c6 phong kinh té-xay dung-
giao thong van tai. Thanh tra s¢ xy dung-giao thong, vén tai cac tinh néu can
thiét thi c6 thé to chirc cac doi thanh tra, theo d6 mdi doi thanh tra phuy trach dia
ban mot hodc mot sd huyén. Pdi v6i chinh quyén & d6 thi, tit ca cac thanh phé
truc thuoc Trung wong, bén canh s& xay dung (hoac s& xay dung-giao thong
van tai), con c6 thém s& quy hoach, kién trc d6 thi (c6 su phan nhanh céc co
quan chuyén mon sau hon) do c6 nhitng doi hoi birc thiét cua van dé quan li
quy hoach, kién trac xay dung, phat trién d6 thi v6i tinh cach 12 mot hé thong
khéng gian hoan chinh. O thanh phd truc thudc Trung wong, ca so xy dung
(hoic s& xdy dung-giao thong van tai) va sé quy hoach, kién trac d6 thi déu c6
thanh tra thudc so. Tuy nhién, & quan, thi xa (ké ca thi xa thudc tinh), thanh phé
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc Trung vong chi td chirc thanh
tra xdy dung. Nhiém vu, quyén han cta thanh tra quy hoach, kién trac do thi ¢
day duoc tich hop trong nhiém vu, quyén han cta thanh tra xay dung (hoic

thanh tra xay dung-giao thong, van tai).

Thir hai, vé ndng cao chat lwong doi ngil can bg, cong chirc trong quan li

nha niede vé xay dung dé thi, can tdp trung thiee hién cdc gidi phdp sau:

(i). Can t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua cac quy dinh phap luat vé gido duc,
dao tao, bdi dudng nham nang cao ning lyc chuyén mén, nghiép vy, pham chat
dao dirc cong vu ddi véi doi ngil cadn by, cong churc quan li xay dung nd1 chung
va can b, cong chirc quan 1i nha nude vé quy hoach, kién trac xay dung d6 thi

noi riéng trong di€u kién doi méi va hoi nhdp quoc té sau rong va cach mang
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cong nghiép lan thtr tu (4.0) nhu hién nay. B6 Xay dung can sém t6 chuc tong
két, danh gia vi¢c thuc hién Pé 4n dao tao, boi dudng va nang cao nang luc
quan 1i xay dung va phat trién do thi ddi v6i cong chirc 1anh dao, chuyén mén
d6 thi cac cip giai doan nam 2010 — 2015 (d3 duoc kéo dai dén nam 2020).
Trén co s& d6, Bo Xay dung va chinh quyén dia phuong cac cip phai c6 ké
hoach, chuong trinh dao tao, bdi dudng can bd cong chirc phtt hop véi yéu cau
ctia giai doan méi theo nhitng quy dinh chuan chirc danh, vi tri viéc lam trong
bd may quan li nha nudc tuong ung voi cac chic danh chuyén mon, nghié€p vu
nganh xay dung. Can khic phuc ngay tinh trang can bd quan li, cong chirc chuyén
mon chua duge quy dinh ti€u chi, tiéu chudn cu thé, it duoc dao tao, bd sung kién
thirc chuyén mon, kién thic phéap luat, mot s6 ngudi cd biéu hién kém vé pham
chét dao durc cong vu nhu nhiing nhiéu, phién ha, thiéu trach nhiém. Pic biét,
can nang cao ning luc tu duy va trinh d6 quén 1i xdy dung, quy hoach, kién trac
d6 thi theo kip, tham chi con phai di trude, don dau trong tién trinh d6 thi hoa
hién nay; can cha trong dao tao, bdi dudng can bo, cong chire dap Gmg nhiing
doi hoi vé trinh do, nang luc chuyén mon, nghiép vu quan li nha nudc vé xay
dung d6 thi dap tmg yéu cau phat trién d6 thi xanh, thong minh, bén vimg, bao

v€ moi truong, thich trng véi tinh trang bién doi khi hau hién nay.

(ii). B4 Xay dung, chinh quyén dia phuong can sém xay dung, ban hanh
va trién khai thyc hién nghiém tac chuan chirc danh can b, cong chirc chuyén
mon nganh xay dung. Trong nha nudc phap quyén, su chap hanh phap luat cia
d6i ngii can bd, cong chuc trong quan 1i nha nudc vé xay dung do thi khong
phai chi yéu duoc danh gia ¢ thai d6 tuan thi, chip hanh sy chi dao cia cap
trén ma trude hét va co ban dugc nhin nhan, danh gid ¢ kha nang tu chu, tu
chiu trach nhi€ém trén co s& quy dinh phép luat vé nhiém vu, quyén han, trach
nhiém ctia mdi chu thé. Viéc thuc hién ché do phap quyén trong quan li nha

nude ndi chung khong nhiing khong han ché ma con doi hoi phi tap trung hoa,
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thuc hién phan quyén, phan cap quan li mot cach manh mé. Vi thé, hiéu biét
phap luat, ¥ thirc tu gidc vé quyén han, trach nhiém 1a doi hoi tat yéu ddi voi
doi ngli can bo cong chirc nd1 chung va can by, cong chirc nganh xay dung noéi

riéng trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén hién nay.

(iii). Trong diéu kién hién nay, quan li nha nudc vé xay dung d6 thi can
phat huy manh mé¢ vai tro6 cua céac ca nhan, t6 chire xa hoi, cong déng dan cu.
Viéc dam nhan chirc trach, thuc hién nhiém vu, quyén han ctia mdi can b, cong
chic nganh xay dung d6 thi can phai quan triét tinh than phung su dat nudc,
phung su nhan dan, tiép can dua trén quyén, ton trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan. Mdi can bo, cong chirc phai lay viée phuc vu xa
hoi, dem lai hanh phtic cho con ngudi lam muc tiéu phén d4u va hinh thanh thai
d6 ung xtr tich cuc cia minh trong thyc thi cong vu hang ngay. Hoat dong kiém
tra, gidm sat can bg, cong churc phai dugc thuc hién mdt cach thiét thuc, hiéu
qua, viéc xur 1i vi pham phap luit can kip thoi, nghiém minh, dang quy dinh,

khong c6 ngoai 1€, vung cam.

(iv). Phat trién doi ngil thanh tra vién chuyén nganh xay dung, quy hoach,
kién tric d6 thi c6 trinh do chuyén moén, nghiép vu, c6 dao dirc cong vu, ban linh
chinh tri viing vang, coi day la yéu t6 quyét dinh vai tro ctia t6 chirc va hiéu qua
hoat dong kiém tra, thanh tra trén linh vuc quan li nha nudc vé xay dung do thi
hién nay. Bén canh do, can thuc hién nghiém ché do giam sat hoat dong dbi véi
cac thanh tra vién chuyén nganh xay dung, quy hoach, kién triic xay dung do thi
trong viéc tuan thi cac quy tic tng xir nghé nghiép, thuc hién nhiém vu chuyén
mdn, diy manh cong tac dio tao, boi dudng thanh tra vién theo chuan chirc danh.
Trong bd nhiém, quan li st dung, b tri viée 1am cho cac thanh tra vién can chi
trong thuc hién nghiém ché do luan chuyén cong tac, ting cuong can bd cho co
s0, bo sung can bd thuc tién cho co quan cép trén, thuc hi¢én nguyén tic chanh

thanh tra khong 14 ngudi dia phuong. D6i v6i thanh tra vién chuyén nganh xay
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dung, quy hoach, kién trtic d6 thi can coi trong hang dau phém chét chinh tri, dao
dac cong vu, chéng moi biéu hién lam quyén, tham nhiing, tiéu cuc, budong 16ng
trach nhi€m, tiép tay hodc bao che cho nguoi thuc hi¢n hanh vi vi pham phép luat
trong qua trinh thue thi céng vu cta thanh tra vién. Hon ai hét, mdi thanh tra vién
phai 13 tim guong sang trong cong dong vé viée tuan thi, chap hanh phap luat va
cac quy tic ctia doi sdng x4 hoi. Thanh tra vién phai 13 nhiing nguoi dugc dao tao
co ban vé phap luat, bdi dudng chuyén sau vé nghiép vu thanh tra, quan 1i nha
nudc va linh vyc hoat dong chuyén nganh xay dung, quy hoach, kién trac d6 thi.
Mot trong nhitng dé xuit dang chti ¥ phit hop voi yéu cau nay 13 ting cudng ning
Twe mot s6 co so dao tao, boi dudng can bd thanh tra né1 chung va thanh tra nganh
xay dung, quan li d6 thi nhu Hoc vién Can b quan li xay dung va do thi thugc Bo
Xay dung, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia thudc Bo Noi vu, Trudng Can bd thanh
tra thudc Thanh tra Chinh phu... Pac biét, can sém nghién ctu trinh cép c6 tham
quyén phé duyét dé an thanh 1ap Hoc vién Thanh tra trén co s& nang cap Truong

Can bo thanh tra hién nay.(4®

4.2.6. Phdt huy vai tré tham gia, gidm sdt, phéin bién xa héi ciia cdc té

chikc xd héi trong qudn li nha nwéc vé xay dung do thi

Thi nhdt, trén co sd sy phan cong chire nang, xac dinh rd nhiém vy, quyén
han cua mdi co quan, vi¢c thuc hi¢n phéi hop gitra cac chu thé quan li la nguyén
tac trong quan li nha nude nodi chung, quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi noi
riéng, khong chii thé nao trong bo may quan li c6 thé hoan thanh tét nhiém vu,
quyén han dugc giao ma thiéu sy phdi hop cua cac chi thé khac. Thuce tién cho
thay, quan li nha nudc vé xay dung d thi chua co hiéu luc, hiéu qua nhu mong
mudn 13 do ching ta vin con nhiéu yéu kém trong viéc thuc hién nguyén tic

phéi hop cong tac quan 1i. Pa dén luc nguyén tic nay phai dugc that chat, thuc

(146).Xem thém: Pham Thi Anh Pao (2017), 76 chirc va hoat dong thanh tra xay dung ¢ Viét Nam hién nay
— tldd, tr.143.
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hién mot cach nghiém tac, baéi 1€ phéi hop 1a yéu cu bit budc, thude chirc
trach, nhiém vu ctia mdi chu thé quan li, khéng phai nhu quan niém thudng cho
rang déy 1a viéc phu, khong quan trong. Su phéi hop cong tac giita cac co quan,
cac nganh, cac cap chinh quyén trong quan li nha nuéc vé xdy dung do thi
khong chi dugc thuc hién & pham vi mot don vi hanh chinh nhét dinh (nhu cap
tinh) ma can dugc thuc hién & moi cap chinh quyén, tir Trung wong dén co so.
Mit khac, quy ché phdi hop cong tac trong quan li nha nudc vé xay dung do
thi khong nén 1a su sao chép lai chirc nang, nhiém vy, quyén han cta mdi co
quan da dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat ma phai dua ra
dugc nhitng mo hinh, bién phap, cach thirc phdi hop cung thuc hién nhiém vu
quan li, giai quyét cac van dé cu thé nham dat muyc tiéu chung cta quan 1i nha
nude. Mit tran T6 qubc 1a co s chinh tri ctia chinh quyén nhan dan néi chung
va bd may quan li nha nudc ndi riéng. Do vay, khong thé bao dam hiéu lyc,
hi¢u quéa quan 1li nha nudc vé xay dung do6 thi ma thiéu vai trd cua Mit tran T6

quoc va céc to chuc thanh vién cua Mat tran.

Thit hai, trong quan 1i nha nudc vé xay dung d6 thi c6 vai tro tham gia,
gidm sat, phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc va cac to chirc chinh tri-xa hoi
thanh vién. Viéc thuc hién nguyén tic nay ciing mang tinh bat budc déi voi ca
hai phia: cic co quan quan li nha nudc va Mit tran T6 qudc va cac td chic
chinh tri-xa héi. Theo do, cac co quan quan li nha nudce phai néu cao nghia vy,
trach nhiém tao diéu kién thuan lgi cho su tham gia quan li, phat huy vai tro
gidm sat, phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc va cac to chire chinh tri-xa hoi
mot cach thiét thuc, tranh cach lam mang tinh hinh thurc. Mat khac, Mat tran
T quéc va céc td chure chinh tri-xa hoi cling can chu dong, tich cuc tham gia
quan 1i nha nudc, thuc hién vai tro gidm sat, phan bién xa ho1 mdt cach thiét
thuce, hi€u qua, dac biét can phat huy manh me¢ vai tro cia minh trong van dong,

thuyét phuc nhan dan tuan tha, chap hanh phép lut vé xay dung d6 thi.
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Két lugn chwong 4

Trén co so 1i luan va cac van dé dit ra trong thuce tién quan 1i nha nude vé
xay dung do thi thoi gian qua da dugc nhan dién ¢ cac chuong trude, chuong
4 d3 1am rd ndi dung 4 quan diém bao dam quan li nha nuéc vé xay dung do
thi gdm: (i) Quan li nha nudc vé xay dung d6 thi phai duoc thuc hién boi hé
thdng quan li nang dong, hiéu luc, hidu qua; (i) Quan li nha nudc vé xay dung
d6 thi phai bao dam nguyén tic phap quyén, phat huy quyén dan chi, néu cao
vai trd tich cuc cua nguoi dan, cac t6 chure x3 hoi, cong déng dan cu; (ii1) Quan
li nha nudc vé xay dung d6 thi phai phu hop v6i nén kinh té thi trudng, hoi
nhap qudc té, phat trién bén vimng; (iv) Quan li nha nudc vé xay dung do thi
phai duoc bao dam trén co s phat huy nhimg wu diém, khic phuc cac han ché

ctia quan li nha nudc vé xay dung d6 thi thoi gian qua.

Céc giai phap bao dam quan 1i nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam
hién nay da duogc phan tich, luan giai gdm 6 giai phap co ban sau: (i) Hoan thién
hé thong phap luat vé xay dung d thi trén 4 phuong dién noi dung: phap luat
vé quy hoach, kién tric xdy dung d6 thi, phap luat vé quan li du 4n dau tu xay
dung d thi; phap luat vé quan li chat luong cong trinh xay dung do thi, phap
luat vé quan li an toan, bao vé méi trudng, tmg pho vai bién doi khi hau trong
xay dung cong trinh d6 thi; (ii) Tang cuong kiém tra, thanh tra, xir i vi pham
phap luat, giai quyét khiéu nai, td cdo trong hoat dong xay dung do thi; (iii)
Tang cudng phdi hop hoat dong giita cac chi thé quan li trong quan li nha nudce
vé xay dung d6 thi; (iv) Coi trong phd bién, gido duc phap luat nhim nang cao
y thirc phap luat vé xay dung d6 thi, quan li nha nudc vé xay dung do thi; (v)
Kién toan bd may quan li, ndng cao chat luong doi ngii can bd, cong chirc trong
quan 1i nha nude vé xay dung do thi; (vi) Phat huy vai tro tham gia, giam sat,

phan bién xa hoi cua to chure xa hoi trong quan 1i nha nudce vé xay dung do thi.
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KET LUAN

Quan li nha nudc vé xay dung d6 thi 1a mot tat yéu khach quan trong diéu
kién nén kinh té thi truong, xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN,
cong nghiép hoda, hién dai hoa dét nude, phat trién hé théng dd thi bén ving, hdi
nhap qudc té. Quan li nha nudc vé xay dung do thi 1a su tac dong co chu dich,
c6 ké hoach ctia cac co quan quan 1i hanh chinh nha nudc 1én qua trinh hoat dong
xay dung do thi nham dat cac muc tiéu quan li da dugc xéc dinh, bao gém cac
ndi dung co ban: quan li nha nudc vé quy hoach, kién triic xay dung d6 thi; quan
1i nha nudce vé du an dau tu xay dung do thi; quan 1i nha nudce vé chit lugng cong
trinh x4y dung d6 thi; quan 1i nha nudc vé an toan, bao vé méi trudng, tng phd
v6i bién d6i khi hau trong xdy dung db thi. Bén canh nhiing dic diém ctia quan
1i nha nudc noi chung, quan 1i nha nudce vé xay dung d6 thi con mang mot s6 dic
diém riéng, do tinh chat ctia hoat dong xay dung d6 thi quy dinh. Quan li nha
nuée vé xay dung d6 thi dong vai trd bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan, duy tri, cing cd trat ty, ki cuong trong hoat dong xay dung do thi,
huéng t6i cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc, phat trién hé thong
d6 thi bén vimg. Céac yéu t chinh tri, phap 1i ciing nhu kinh t&, nhan thirc xa hoi
phtt hop, thuan loi 14 nhiing yéu t6 bao dam viing chic cho hoat dong quan li ctia
Nha nuéc trén linh vuc xay dung d6 thi. Trén thyc tién nhiing nim qua, quan i
nha nude vé xay dung d6 thi ¢ Vi¢t Nam da thu duoc nhiéu két qua quan trong,
thé hién mat uu diém xtimg dang duoc ghi nhan trén ca hai phuong dién co ban
la xay dung, ban hanh va td churc thyuc hién phap luat, tao ra nhiéu chuyén bién
tich cuc, tao dién mao mdi cho hé théng do6 thi Viét Nam theo hudng phat trién
bén vitng. Tuy nhién, nhitng han ché hién nay 1a khong nho va con dang hién
hitu trén ca hai phuong dién: xay dung, ban hanh phép luat, dac biét trong viéc

tuan thtl phap luat, to chac thyc hién phap luat vé xay dung do thi.
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Trén co s& nhitng phan tich, chimg minh vé 1i ludn va thuc tién, luan 4n
da dé xuat, luan giai 4 quan diém va 2 nhom giai phap mang tinh toan dién
nham bao dam quan i nha nudc vé xay dung do thi & Viét Nam hién nay. Nhoém
cac giai phap vé hoan thién phép luat dé xuat phuong hudng stra d6i, bo sung
cac quy dinh trén ca 4 phuong dién co ban: phap luat vé quy hoach, kién triic xay
dung do thi; phép luat vé dy 4n dau tu xay dung d6 thi; phap luat vé chat luong
cong trinh xay dung do thi va phap luat vé an toan, bao vé méi trudng, ing pho
v6i bién d6i khi hau trong x4y dung d6 thi. Bén canh d6, nhom 5 giai phap quan
trong khac gém: mot la, tang cudng kiém tra, thanh tra, xt li vi pham phap luat,
giai quyét khiéu nai, td cao trong hoat dong xdy dung do thi; hai la, ting cudng
phdi hop hoat dong giita cac chu thé quan li trong quan 1i nha nudc vé xay dung
d6 thi; ba la, coi trong phd bién, gido duc phap luat nham nang cao ¥ thirc phap
luat vé xay dung db thi, quan li nha nudc vé xay dung do thi; bon la, kién toan
bd may quan li, nang cao chit luong doi ngii can bo, cong chirc trong quan 1i
nha nudc vé xdy dung do thi; ndm la, phat huy vai tro tham gia, gidm sat, phan

bién xa hdi cua cac t6 chirc xa hoi trong quan 1i nha nudce veé xay dung do thi.

Lién quan dén dé tai luan an, cac hudng nghién ctiru méi co thé duoc trién
khai ¢ tam khai quat hodc cu thé hon, ch:fmg han nhu hoan thién phap luat vé
xay dung db thi; quan 1i nha nudc vé xdy dung do thi va quan tri qudc gia theo
hudng hién dai, canh tranh; quan li nha nudc vé quy hoach, kién trtc xay dung
do6 thi; quan li nha nudce vé du an dau tu xay dung do thi; quan li nha nudc vé
chat lugng xay dung cong trinh d6 thi; quan 1i nha nudc vé quéc phong, an
ninh, an toan xa hoi, bao vé mdi trudng, ung pho voi bién doi khi hau trong xay

dung do6 thi./.



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

TAI LIEU TIENG VIET
Vin ban quy pham phap luit, quy chuin Viét Nam
1. Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013
2. Luat An ninh Quéc gia 2004
3. Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat ndm 2015
4. Luat Bao v€ moi truong nam 2014, 2020
5. Luat Dau tu cong nam 2014, 2019
6. Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu nam 2020
7. LuatKién tric ndm 2019
8.  Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014
9. Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2015
10. Luat Nha 6 nam 2014
11.  Luat Phong, chdng thién tai nam 2013, 2020
12.  Luat Phé bién, gido duc phéap luat nim 2012
13.  Luét Qudc phong nim 2018
14.  Luat Quy hoach d6 thi nam 2009
15. Luat Quy hoach ndm 2017
16. Luat Thanh tra nam 2010
17.  Luéat T6 chitc Chinh phti naim 2015
18.  Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015
19. Luat Xay dung ndm 2014, 2020
20. Luat Xu li vi pham hanh chinh nam 2012, 2020
21. Nghi dinh s6 29/2007/ND-CP ngay 27 thang 02 nim 2007
22.  Nghi dinh s6 180/2007/NB-CP ngay 7 thang 12 nim 2007
23.  Nghi dinh s6 124/2007/ND-CP ngay 31 thang 7 nim 2007



24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngay 6 thang 12 nim 2010

Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 6 thang 02 niam 2013

Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2013

Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ngay 20 thang 10 ndm 2015

Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12 thang 5 nim 2015

Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP ngay 5 thang 4 nim 2017

Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 ndm 2017

Nghi dinh s6 100/2018/ND-CP ngay 16 thang 7 nam 2018

Nghi dinh s6 30/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 ndm 2021

Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngiy 3 thang 3 nam 2021

Quyét dinh s6 10/1998/QD-TTg ngay 23 thang 01 nam 2010 cta Tha
tudng Chinh phu

Quyét dinh s6 2623/2013/TTg ngay 31 thang 12 niam 2013 cta Thi
tudng Chinh phu

Thong tu s6 22/2010/TT-BXD ngay 3 thang 12 nim 2010 ctia B truéng
B§ Xay dung

Thong tu s 04/2014/TT-BLDTBXH ngay 12 thang 02 nam 2014 cua
B¢ trudng Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi

Thong tu s6 14/2014/TT-BXD ngay 5 thang 9 nim 2014 ctia Bo trudng
B Xay dung

Thong tu s6 01/2016/TT-BXD ngay 01 thang 02 nam 2016 cia Bo
trudng Bo Xay dung

Quyét dinh s6 29/1999/QD-BXD ngay 22 thang 10 nim 1999 cia Bo
trudng Bo Xay dung

Quyét dinh sé 04/2008/QD-BXD ngiy 3 thang 4 nim 2008 cta Bo
truong Bo Xay dung



42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
S1.
52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.

59.
60.

61.

Quyét dinh s6 682/BXD-CSXD ngay 14 thang 12 nim 1996 cta Bo
truong Bo Xay dung

QCVN 01:2008/BXD

QCVN 02:2009/BXD

QCVN 06:2010/BXD

QCVN 17:2013/BXD

QCVN 07:2016/BXD

QCVN 07:2016/BXD

QCVN 08:2017/BXD

QCVN 09:2017/BXD

QCVN 09:2017/BXD

QCVN 16:2017/BXD

QCVN 04:2018/BXD

QCVN 08:2018/BXD

QCVN 13:2018/BXD

QCVN 17:2018/BXD

Cac tai liéu tham khao khac

Viét Anh, Cong bé quy hoach phdn khu do thi khu viec noi do lich sw
cuia Ha N¢i, Bdo Nhan dan dién tu, https://nhandan.com.vn

Nguyén Thé Ba (2004), Quy hoach xdy dung phdt trién do thi - sach
chuyén khdo, Nxb. Xay dung, Ha Noi

Bao di¢n tir VnEconomy, https://vneconomy.vn

Bao Chinh phu dién tt, Tuyén bo chung Hoi nghi lién bj trucéng ngoai
giao-kinh té APEC 2017 tai Pa Nang, http://baochinhphu.vn

Trinh Quang Béc (2017), Vi pham phdp ludt trong dau tw xdy dung co
ban ¢é von ngdn sdach nha nwde ¢ Viét Nam — Luan an tién si, Hoc vién

Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Ha N@i.



62.

63.

64.

65.

606.

67.

68.

69.

Nguyén Thi Binh (2012), Hoan thién qudn Ii nha nuée doi véi dau tw
xdy dung co ban tir vén ngan sdch trong nganh giao théng van tdi Viét
Nam — Luén an tién si, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha No1
Nguyén Vin Binh (2010), Nédng cao hiéu qud, hiéu lwc thanh tra tai
chinh dw én dau tur xdy dung sw dung von nha nuée & Viét Nam — Luan
an tién si, Hoc vién Tai chinh, Ha Noi

B6 Xay dung (2013), Bao céo tinh hinh trién khai thyc hién Chuong trinh
Phat trién do thi quéc gia giai doan 2012-2020 (Tai liéu phuc vu Hoi nghi
Trién khai Chwong trinh Phat trién d6 thi quc gia giai doan 2012 - 2020,
Ha No¢i, 26/12/2013).

B0 Xay dung (2016), Bdo cdo khung thuc hién chirong trinh phdt trién
dé thi quoc gia giai doan tiép theo (kém theo van ban 2995/BXD-
PTDT, 30/12/2016), www.phattriendothi.vn

Bo Xay dung (2017), Bdo cdo sé 91/BC-BXD, ngay 20 thang 11 ndm
2017 giri Thi tuéng Chinh phii vé tinh hinh thuwc hién kiém tra céng tac
ldp, quan li quy hoach do thi va cong tac quan li hoat dong xdy dung dwoc
giao tai Nghi quyét sé6 103/NO-CP ngay 05/12/2016 va Nghi quyét sé
01/NQ-CP ngay 01/01/2017 cua Chinh phu.

B0 Xay dung (2018), Bé dn hodn thién hé thong tiéu chudn, quy chudn
ki thudt xdy dung (duoc phé duyét theo Quyét dinh sb 198/2018/QD-
TTg ngay 9 thang 02 ndm 2018 ctia Thu tuéng Chinh phu).

B0 Xay dung (2019), Bdo cdo sé6 50/BC-BXD ngay 19 thang 4 nam 2019
bdo cdo thuc hién Nghi quyét 113/2015/NO-QH13 vé tiép tuc thuc hién
cdc nghi quyét cia Quoc héi khod XIII vé hoat dong gidm sdt chuyén deé,
hoat déng chat van (giri Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi khoa XIV).
Bo Xay dung (2019), Bdo cdo sé6 70/BC-BXD ngay 31 thing 5 ndm

2019 gui cdc dai biéu Quoc hoi vé “Mot s6 noi dung vé cac nhom van



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

dé chdt van va tra 1oi chat van thudc linh vuee xdy dung tai Ki hop thur 7
Quéc héi khod XIV”.

Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tong két thi hanh Nghi dinh sé
11/2013/NB-CP va cac van ban quy pham phap ludt co lién quan

Bo Xay dung (2020), Bdo cdo tém tdit danh gid qud trinh dé thi hod &
Viét Nam giai dogn 2011 — 2020 va dinh huwong muc tiéu, nhiém vu
phat trién dé thi giai doan 2021 — 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025
(Du théao 1), pdf, tr.21, https://drive.google.com

An Chi (2018), Kién triic dé thi ciia Viét Nam "hon loan, pha tap va
bién dang, https://kientrucvietnam.org.vn

Nguyén Huy Chi (2016), Qudn Ii nha mede vé dau tw xdy dung co bdn
bc%ng ngan sach nha nudc o Viét Nam — Luan an tién si, Hoc vién Hanh
chinh Quédc gia, Ha Noi

Chuong trinh dinh cu con nguoi Lién hop qubc (UN-Habitat, 2015),
Huéng dain quoc té vé quy hoach do thi va vimg lanh thé, Nairobi,
https://unhabitat.org.

Cong Thong tin dién tir Bo Xay dung (2007), Quy hoach khéng gian tai
Durc — mot moé hinh cho Viét Nam tham khao, http://www.moc.gov.vn
Cong Thong tin dién tir Bo Xay dung (2019), Cin doi mé&i phwong
phdp quy hoach o nuoc ta, https://moc.gov.vn

Co quan thudng truc Dién dan do thi Viét Nam (2013), Dién dan dé thi
Viét Nam — Chang dwong 10 nam xdy dung va phdt trién,
http://www.phattriendothi.vn

Cuc Giam dinh Nha nuéc vé chat lugng cong trinh xay dung, Kiém
dinh ki thudt an toan lao dong, http://cucgiamdinh.gov.vn

Cuc Gidm dinh B¢ Xay dung, Danh muc cac quy chudn, tiéu chudn ve

an toan trong thi cong xay dung, http://cucgiamdinh.gov.vn



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Pham Pha Cudng (2015), Duy tri va chuyén tdi cdc gid tri kién tric do
thi dic trung trong boi canh phdt trién mé réng khu viee trung tam hién
hitu Thanh phé H6 Chi Minh — Luan an tién si, Truong Pai hoc Kién
tric TP. HO Chi Minh

Van Du (2018) , Vi sao cdc cong trinh xdy dwng chwa bdo dam chat
luwong xdy dung, https://diendandoanhnghiep.vn

Hoang Duan (2018), An toan lao déng trong nganh xdy dung: Can sw né
liee ciia nhiéu bén, Bao Cong thuong dién tir, https://congthuong.vn
Phuong Dung (2019), 110 toa nha chung cw chuwa nghiém thu phong
chay, chita chay da dwa vao sw dung, https://dantri.com.vn

H. Duy, T. Ha (2018), O nhiém mdi truong tir cong trinh xdy dung,
http://laodongthudo.vn

Pham Thi Anh Pao (2017), T6 chirc va hoat déng thanh tra xdy dung
hién nay - Luan an tién si, Hoc vién khoa hoc x3 hoi, Ha Noi

Pham Kim Giao (2006), Gidi phdp co ban dé thiét ldp trdt tw, ki cuong
trong quan i nha nuée déi véi cac do thi - sach chuyén khao, Nxb. Tu
phap, Ha Noi

Tran Pinh Ha (2013), Qudan Ii chdt lwong cong trinh xdy dwng tir kinh
nghiém Nhdt Ban, https://ashui.com

Ngb Trung Hai, Cdu triic khéng gian dé thi thich g trong qud trinh
chuyén hoa khong gian do thi Viét Nam (Zd'y Ha Noi lam vi du nghién
ctru) (2017) — Luan an tién si, Truong Pai hoc Kién triac Ha Noi

Ha Hanh, O nhiém khéng khi tir cdc toa nha cao tang, Bao Sai Gon giai
phong dién tir, http://www.sggp.org.vn.

Tran Tho Hién (2017), Qudn Ii khéng gian, kién triic, canh quan cdc

tuyén pho”' chinh khu vwc noi do lich sw thanh phé Ha Noi (ld'y dia ban



91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

quan Ba Dinh lam vi du nghién ctru) - Luan an tién si, Truong Pai hoc
Kién trac Ha Noi

Ping Xuan Hoan (chu bién, 2019), Quan Ii nha nwée trong nén kinh té
thi triong, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi.

Hoc vién Céan bo quan li xay dung va do thi (2015), Hoi nghi danh gia 5
nam thwe hién Bé an 1961, http://amc.edu.vn

Hoc vién Can bo quan li xdy dung va d6 thi (2020), Piéu tra, khdo sdt,
danh gid thuc trang doi ngil can bo, cong chirc, vién churc tham gia cong
tac xu li vi pham trdt tw xdy dung trén dia ban ca nudc - Dy an su nghié¢p
kinh t€ nam 2019, Ha Noi, 2020, tr.53.

Ho6i Quy hoach phat trién d6 thi Viét Nam (2016), Thiét ké dé thi tai
chau Au - Qua khit, hién tai va twong lai, https://moc.gov.vn

Nguyén Tb Lang (2017), Qudn li @6 thi ¢ cdc nmede dang phat trién,
Nxb. Xay dung, Ha Noi

Hoi Kién trac su Viét Nam, Céng vin 46/KT ngay 12 thang 6 nam 2017
vé danh gid thiee trang hé thong tiéu chudn, quy chudn ki thudt nganh
xdy dung, https://www .tapchikientruc.com.vn

Tran Ngoc Hung (2008), Sw ¢é cong trinh xdy dung: nguyén nhin va
giai phap phong nguea, http://kientruc.vn

Pham Khiém ich (2020), Edgar Morin va triét hoc giao duc,
http://triethoc.edu.vn

Tran Khang (2019), B¢ xdy dung nhan trdach nhiém vé “khu dé thi nhiéu
khong”, https://danviet.vn

Ta Vian Khoai (2009), Quan Ii nha nuée doi véi dw dn dau tw xdy dung
trr ngdn sach nha nwoc o Viét Nam — Luan an tién si, Hoc vién Chinh

tri-Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh, Ha Noi



101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

Nguyén T Lang (2021), Nhdn dién van dé dé thi va qudn Ii phdt trién
dé thi khi dat nwée dan tré thanh mede cong nghiép theo huwdng hién
dai, Tap chi Cong san dién tr, https://www.tapchicongsan.org.vn

Lién hiép cac hdi khoa hoc va ki thuat Viét Nam, Bao vé moi truong -
30 ném tién bé ciia Hoa Ky (2010), http://vusta.vn

Anh Linh (2013), M6 hinh phdt trién nha cao tang ciia Nhdt Ban (Béo
Xay dung dién tir, 3/12), http://amc.edu.vn

Ha Linh (2015), Khung qudn Ii Idp quy hoach dé thi ¢ Trung Quéc,
http://www.ncif.gov.vn

Phuong Anh Linh (2019), Cdi tao chung cw cii & TP. Ho Chi Minh: Bé

tdc khi can dong loi ich, https://baomoi.com

Phan Thi Luyén (2018), Toan cdanh 108 diém néng tranh chédp chung
cw nam 2018, https://viethamnet.vn

Tran Thi Thanh Mai (2020), “Mot sb van dé dat ra ddi véi ndi dung
quan li nha nude vé xay dung d6 thi hién nay”, Tap chi Quan Ii nha
niedre, s6 thang 8

Tran Thi Thanh Mai (2020), “Béo dam tréat ty xay dung trong quan 1i
nha nudc vé xay dung ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Tu dién hoc va
Bdch khoa thu, s6 5 (67)

Nguyén Van Minh (2017), Qudn Ii quy hoach xdy dung céng trinh ha
tang ki thudt ngam tai cdc do thi ving kinh té trong diém mién Trung -
Ludn an tién si, Truong Pai hoc Kién triic Ha Noi.

Nhét Nam (2017), Chdt lwong chung cw Viét Nam qua géc nhin chuyén
gia Nhdt Bdn, Bao dau tu bat dong san, https://geomaps.vn

Ngén hang thé giéi (2011), Pdnh gid dé thi hod ¢ Viét Nam (Béo cao ki
thuat), Ha Noi, https://https://documents1.worldbank.org



112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Doan Hong Nhung (chu bién, 2010), Hodn thién phdp ludt vé quy
hoach do thi ¢ Viét Nam - sach chuyén khao, Nxb. Xay dung, Ha N1
Doan Hong Nhung (chu bién, 2012), Phdp ludt vé quy hoach khéng
gian xdy dung do thi - sach chuyén khao, Nxb. Xay dung, Ha Noi
Nguyén B4 Phung (2015), Xur [i vi pham hanh chinh trong linh viec
qudan Ii trdt tw xdy dung do thi: thuc trang va gidi phdp — Lun an tién
si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi

Nguyén Minh Phuong, Bui Vin Minh (2018), Cdc yéu 16 tic dong dén
hiéu qua quan li nha nudc o nwoc ta hién nay, http://www.tcnn.vn
Nguyén Thi Lan Phuong (2018), Nhitng vén dé dat ra doi véi quan Ii
von dau tir xdy dung co ban hién nay, Tap chi Tai chinh dién tt,

http://tapchitaichinh.vn

Khanh Phuong (2017), Kinh nghiém quy bau trong quy hoach, phat

trién do thi ciia Nhdt Ban, http://kientrucvietnam.org.vn

Nguyén Lam Quang, Mot s6 kinh nghiém thé giGi vé qudn Ii méi truong
do thi ap dung tai Viét Nam, http://www.vusta.vn

Nguyén Pang Son (2017), Vai trd cta quy hoach xay dung trong hé
théng quy hoach qudc gia, Tap chi Quy hoach xdy dung s6 87

Tap chi Quy hoach xay dung (2018, s6 91+92), “Hé théng do thi Viét
Nam véi sy phat trién dat nude”

Tap chi Quy hoach xay dung (2019, s6 97+98), Bdo cdo quéc gia phat
trién dé thi Viét Nam tham gia Hoi nghi Lién hop quéc vé phdt trién nha
& va dé thi bén viing lan thir III (Habitat I11), t6 chirc tai Ecuador thang

10 nam 2016, http:/www.moc.gov.vn

Duy Tao (2015), Phan tich, danh gia tinh hinh cong tac an toan lao dong
trong xdy dung nam 2015, http://cucgiamdinh.gov.vn



123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Nguyén Thi Thanh (2016), Hodn thién phdn cdp qudn li dau tw xdy dung
co ban sir dung nguén vén ngan sach cia thanh phé Ha Noi dén nam
2020 — Luan an tién si cua, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha No1
Doan Thanh (2019), 77 [é d6 thi hod nam 2019..., Bao Kinh té va do thi
dién tir, http://kinhtedothi.vn

Hoang Ba Thinh, Poan Thi Thanh Huyén (2015), D6 thi hoa ¢ Viét Nam
hién nay, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s 5 (90), tr.55.

Xuan Thuy, Tung Quang (2018), Thiéu quyét liét trong qudn Ii trdt ti
xdy dung, Bao Nhan dan dién tu, https://www.nhandan.com.vn

Trung tdm Quan tric mdi trudng (2016), Tong quan phdt trién dé thi Viét
Nam (Béo céo hién trang moéi truong qubc gia nam 2016), pdf,
cem.gov.vn

Lé Pam Ngoc Ta (2012), Quy hoach xdy dung phdt trién do thi - Tap
bai giang, Khoa Kién tric truong Dai hoc xay dyng mién Trung
Nguyén Manh Tuan (2012), M4t s6 kinh nghiém vé céong tic quy

hoach, quan li dé thi o Trung Quo”'c, Tap chi Kién trac dién tu,

https://www.tapchikientruc.com.vn

Vién Kinh té xay dung B6 Xay dung (2005), Vai tro qudn i nha niede
doi véi linh vuee dau tw xdy dung trong tién trinh hoi nhdp khu vuc va
thé giGi - Pé tai khoa hoc cip co s6, Ha Noi

Vién Kinh té xay dung B6 Xay dung (2012), Nghién citu hoan thién dé
dn cdi cdch hanh chinh trong linh viee dau tw xdy dung - Dé tai khoa
hoc cap co so, Ha Noi

Vién Nghién ctru quan li kinh t& Trung wong (2011), Bdo cdo khdo sdt
lién két gitta cac dia phwong trong phdt trién viing tai CHLB Dire, Ha

NOi, http:/www.ciem.org.vn




133.

134.
135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Vién Ngon ngit hoc (2002), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Néng - Trung
tam Tir dién hoc
bang Hung V6 (2019), Loi ich ¢ Thu Thiém, https://vnexpress.net
Nguyén Vii (2020), Cudng ché thi hanh xir li vi pham hanh chinh: Ban
khoan vé quy dinh ngung ccfp dién nude, Bao Kinh té va do thj dién tu,
http://kinhtedothi.vn

TAI LIEU TIENG ANH
Chitkara, K. K. (1998), Construction Project Management, New Delhi:
Tata McGraw-Hill Education, tr. 4, ISBN 9780074620625,
https://speedinconcul986.files.wordpress.com
“Construction”, Merriam-Webster.com (Merriam-Webster),
https://dictionary.cambridge.org
DUBOIS-MAURY, Jocelyne et CHALINE, Claude (2002), Les risques
urbains, Paris, Armand Colin (Coll. « U Géographie »), ISBN 2-200
26237-X
James, Jorome O"Brien, Nostrand, Reinhold (1989), Contruction

Infection handbook - Springer; 3rd ed. 1989. Softcover reprint of the
original 3rd ed. 1989 edition, September 6, 2012
Jill Well, Corruption and collusion in construction: a view from the

industry, http://www.engineersagainstpoverty.org

J. B. Cullingworth (2001), Town and country planning in, et al.. Thirteenth
edition, Routledge: London, https://www.jcerni.rs. pdf

Keneth J. Davey, 1993, UMP (1998), Elements of Urban Management,
UNDP, https://hvtc.edu.vn.pdf

The Charterer Institute of Building (CIOB), Corruption in the UK

Contruction Indutry, a report exploring, September 2013,
https://policy.ciob.org




144.

145.

146.

147.

Law Wai shing Nigel, An Evaluation of the Mandatory Building
Inspection Scheme in HongKong (2008) - Management Science
Doctoral Thesis, The University of Hongkong

Halpin, Daniel W.; Senior, Bolivar A. (2010), Construction
Managemement, Hoboken, NJ: John Wiley & Sons,

tr. 9, ISBN 9780470447239

Social Town Planning (2001), Edited by Clara H. Greed, First
published 1999 by Routledge 11 New Fetter Lane, London EC4P 4EE
Simultaneously published in the USA and Canada by Routledge 29
West 35th Street, New York, NY 10001 This edition published in the
Taylor & Francis e-Library, https://tcpbckup].yolasite.com.pdf
Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press, 8th

edition, 2010, www.oup.com




