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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nudc 14 ngudn tai nguyén vo cung can thiét cho phat trién kinh té, xa hoi va 1a
mot thanh phan khong thé thiéu cua hé sinh thai. Tir xa xua, con nguoi da biét khai
thac va st dung cac loi ich tr nguén nude dé phuc vu cho moi hoat dong trong doi
séng, tir sinh hoat, kinh doanh dén giao thong, du lich, nang lugng...

Tir dau thé ky 20, lwong nudc tiéu thy toan cau da ting gap 7 lan, nguyén nhan
xudt phat tir sy gia ting ctia dan sd toan cdu cling nhu nhu cau khai thac, sit dung
ngudn nudc ciia mdi qudc gia. Qua trinh nay da khién cho ngudn tai nguyén nudc trén
thé gidi dang ngay cang tré nén khan hiém. Trong twong lai khong xa, khi nguén nudc
tr nén can kiét, cac cudc khung hoang s& dién ra trén nhiéu phuong dién, khing
hoang vé y té, khiing hoang nong nghiép, khiing hoang kinh té, khiing hoang khi hau, va
tham chi 1a khing hoang vé chinh tri. Mot yéu t6 quan trong khac nita 1a hau hét cac
ngudn nudc ngot trén thé gisi duoc chia sé boi hai hay nhiéu qudc gia. Nhu tai chau Phi,
mdi nude chau Phi dugc cho 1a chia sé ngudn nude ngot véi it nhat mot quoc gia khac va
rat nhiéu nudc chia sé ngudén nudc voi nhiéu qudc gia. Vi vdy, can thiét phai c6 nhiing
quy tic phap 1y quéc té thich hop dé bao vé ngudn tai nguyén cé gia tri nay.

Viét Nam c6 3.450 song, sudi v6i chiéu dai tir 10 km tro 1én, trong d6 c6 13
song 16n; 392 song, sudi lién tinh va 3.045 song, sudi ndi tinh. Phan 16n cac hé thong
song 16n cua Viét Nam déu 1a cac song c6 lién quan dén nudc ngoai, phan bb trai dai
doc 25 tinh tir Quang Ninh dén Kién Giang. Céc song, sudi xuyén bién giéi hang nim
chuyén vao nudc ta khoang 520 ty m® nudc, chiém khoang 63% tong luong nudc
trung binh cua hé théng song nudc ta, trong d6 16n nhat 1a song Ciru Long véi luong
nudce chuyén vao khoang 420 ty m?, chiém khoang 81% tong lugng nudc chiy xuyén
bién gidi vao nudc ta; song Hong khoang 52 ty m?, chiém 10%; cac hé thong song con
lai chiém khoang 9%. Song MeKong 13 song qubc té 16n nhat & Viét Nam va ciing 1a
song dai nhat khu vuc Pong Nam A véi chiéu dai xap xi 4.900 km, bat ngudn tir
Trung Qudc, chiay qua Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam. Song Hong
1a song qudc té 16n thir hai & nude ta sau song MeKong véi tong dién tich luu vuc 14
169 nghin km?, trong d6 51% nam ¢ nudc ngoai (chii yéu 1a & Trung Qudc), tong
luong dong chay khoang 135 ty m®. Hang ndm, cac séng sudi xuyén bién gidi cia hé
thong song Hong van chuyén khoang 52 ty m? vao nudc ta, chu yéu qua song Da, song
Thao va séng Lo. Song qudc té 16n thir ba ciia Viét Nam 13 song Sai Gon, chay theo
huéng Nam va Nam — Pong Nam khoang 225 km tir Phum Daung & phia Dong Nam
Campuchia va d6 ra song Nha Be, sau d6, d6 ra bién Dong. Song Sai Gon dong mot
vai tro rat quan trong ddi v6i sy phat trién kinh té va xa hoi ctia 11 tinh phy thudc vao

Iru vuc song. Cac song qudc té nho hon bao gdm Song Vam Co Pong (Campuchia va
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Viét Nam), Bic Giang (Trung Qudc va Viét Nam); Bic Luan (Trung Qudc va Viét
Nam), song M (Lao va Viét Nam), song Céa hodc song Koi (Lao va Viét Nam)'.

Nhitng nim gan day Viét Nam di va dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc vé
ngudn nude. Phan 16n cac hé théng song 16n cua Viét Nam déu 1a cac song xuyén bién
giéi ma Viét Nam 1 qudc gia & ha ngudn. Trong khi gan 2/3 luong nudc chay vao
nuéc ta 1a tir cac nude ngoai, cac qudc gia & thuong ngudn da va dang day manh viéc
khai thac sir dung nudc trén cac song lién quoc gia, nhat 1a trén luu vue song MeKong
va luu vuce séng Hong. Pic biét, hoat dong dap dap, chin dong, xay dung cong trinh
thity dién, chuyén nudc sang cac luu vuce song khac va van hanh cia cic nha may thity
dién ¢ thuong ngudn luu vuce song Hong, song MeKong di va dang 13 nguy co truc
tiép lam suy giam ngudn nudc chay vao Viét Nam. Ngoai ra, cdc hoat dong sir dung
nuéc, phat trién kinh té - x3 hoi cua cac qudc gia thuong ngudn con cd nguy co 6
nhiém, suy thoai nguén nudc cta nude ta. Tuy nhién, cho dén nay ching ta vin chua
c6 duoc co ché, chinh sach, bién phap hi¢u qua dé hop tac, chia s¢ nguén nudc gilta
cac qudc gia co chung ngudn nudc.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén nén viéc nghién ctru toan dién cac quy dinh cua
luat quéc té vé bao vé ngudn nude qudc té va danh gia hoat dong bao vé ngudn nude
qudc té cia Viét Nam cé nhiing y nghia hét sirc quan trong. Két qua ctia nhitng nghién
clru nay sé giup ich can thiét cho cic co quan lap phap, cac nha quan 1y trong hoat
dong xay dung, ban hanh chinh sach, phép luat vira nham bao vé hiéu qua ngué)n nudc
qudc té ciia Viét Nam, vira dap Gmg yéu cau hoi nhap, hop tac qudc té vé moi mat ciing
nhu bao vé chii quyén ciia Viét Nam. Ngoai ra, nim viing cac quy dinh cua luat quc
té cling c6 y nghia thiét thuc trong viéc van dung cac quy dinh nay dé trg thanh “vii
khi” hiéu qua cho Viét Nam trong qua trinh giai quyét cac van dé gay hai dén ngudn
nude ciing nhu ting cuong nhan thirc cho mdi ngudi dan, qua do, gop phan nang cao y
thirc trong bao vé ngudn nude qubc té cua Viét Nam.

2. Pdi twrgng va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

Déi twong nghién ctru cia luan an trude tién 1a cac diéu wdc quéc té diéu chinh
van dé quan 1y ngudn nudc qubc té, bao gdm cac diéu udc qubc té da phuong toan cau
trong linh vyc luat nudc qudc t& va luat méi trudng qubc té co lién quan dén bao vé
ngudn nudc quic té; cac didu udc, thoa thuin qudc té song phuong hodc khu vuc vé
ngudn nudc quoc té. Bén canh d6, luan an ciing nghién ciru phan quyét cia cic co
quan tai phan trong giai quyét cac tranh chap lién quan dén nhiing hoat dong khai thac,
sir dung ngudn nude qudc té cua cac qudc gia, gy anh hudng dén cac quoc gia khéc.

Cubi cung, luan an nghién ciru hé théng cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé quan

' Xem: B9 Tai nguyén va méi truong (2017), Chuyén d& “Tai nguyén nudc va nhimg van dé dit ra trong bao
dam an ninh nguén nude quoc gia”, tr.1 —tr.5
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1y tai nguyén nudc, bao vé méi truong d6i véi tai nguyén nude va cac didu ude quc
té, thoa thuan qudc té khac ma Viét Nam da ky két trong linh vyc nay.

Trén co sé d6i twgng nghién ctru nhu trén, pham vi nghién ciru ctia luan 4n bao gom:

Mot Ia, nhitng van dé 1y luan co ban vé bao vé ngudn nudc qudc té va phap luat
qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té;

Hai la, thyc trang phap ludt qubc té vé bao vé ngudn nude quic té;

Ba la, thuc trang phap luat va thyc tién thuc thi phap luat vé bao vé nguén nudc
qudc té ctia Viét Nam.

Nhu da trinh bay & trén, hé thong ngudn nudc quéc té ciia Viét Nam bao gom
song MeKong, song Hong, song Sai Gon va mot sd song qudc té nho khac, trong do,
song MeKong la song quéc té 16n nhat, co vai tro dic biét quan trong, bao dam an ninh
lwong thuc quéc gia va bao dam ngudn nude cho hai ving rong 16n, cé y nghia chién
lugc dbi voi ving Dong bang song Ciru Long va Tay Nguyén, dong gép gan 60% tong
lugng nudc hang nam cua Viét Nam. La quéc gia nam & ha nguén lvu vuc, Viét Nam
la mét trong céac quéc gia bi anh hudng nang né nhét bai hoat dong khai thac, sir dung
ngudn nudc MeKong cta cac qudc gia ven ngudn nudc khac. Cac sd liéu quan tric
thuy vin cho thay, tir tran 1d lich sir nam 2000 dén nay, dong chay mua lii tir thuong
ngudn xudng dong bang séng Ciru Long ngay cang giam sut rd rét, myc nudc nhiéu
noi da xubéng muc thap nhat lich sir, man xdm nhap siu vao ving cira song di giy
thiéu nudc cho san xuat ndong nghiép. Trong mot bao cao ciia Uy hoi song Mekong, to
chirc ndy da canh bao, néu ca 3 cong trinh thuy dién ctia Lao: Xayaburi, Don Sahong,
Pak Beng di vao hoat dong, thi tong luong dong chay sé giam 6,2%/thang, xAm nhap
trén séng xam nhap man trén song Tién, song Hau l1an sdu vao tir 2,8-3,8 km va véi
vién canh khong xa, khi ca chudi 11 dap thay dién hoat dong thi tong luong dong chay
s& giam hon 27%/thang, xAm nhap min s& vao sau trén song Tién, song Hau khoang tir
10-18 km, ngudn chat dinh dudng (dam va lan) cho dong bang song Ctru Long c6 thé
giam tr 6-10% kéo theo ning suat cdy trong dugc du bao s& giam tir 0,6-1 tan/ha’.
Xuat phat tir y nghia quan trong ciia song MeKong ddi v6i cac qudc gia trong khu vue,
trong d6 c6 Viét Nam ciing nhu thyc trang bao dong cuia ngudn nude song MeKong tai
Viét Nam do anh huéng tir cac yéu té tw nhién ciing nhu hoat dong ciia cac quoc gia
ven song khac, gdy anh hudng nghiém trong dén an ninh ngudn nudc, sy 6n dinh kinh
té, xa hoi cua Viét Nam, nén dbi v6i Viét Nam, pham vi nghién ctu ctua luan an chi
tap trung chu yéu phan tich cic quy dinh phép luat va thuc tién bao vé ngudn nudc

song MeKong.

* Xem: Bo Tai nguyén va méi truong (2020), Bdo cdo ra sodt tinh hinh 6 nhiém méi truong medc tai mot sé
dong song lon va dé xuat gidi phap giam thiéu, tr.10
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia luan an

Muc dich nghién ctru ctia luan an 1a lam rd moét cach co6 hé théng nhitng van dé
Iy luan va phap 1y vé bao vé ngudn nudc qubc té trong phéap luat qudc té; nhimng van dé
phap 1y va thyc tién quan 1y ngudén nuéc qubc té, cu thé 1a song MeKong cia Viét
Nam, tir d6, dé xuat mot s giai phap nang cao hiéu qua trong hoat dong bao vé ngudn
nuéc qudc té ciia Viét Nam.

Phu hop véi myc dich nghién ctru trén, nhi€ém vy nghién ctru cua luén an gém:

- Phan tich khai niém ngudn nudc qudc té va bao vé ngudn nudc qubc té, qua do,
1am rd khai niém bao vé ngudn nude qudc té.

- Lam rd mot s6 van dé 1y ludn cta phéap luat qudc té vé bao vé ngudn nude qudc
té, cu thé: Cac hoc thuyét vé nguén nudc quéc té: nguén luat diéu chinh; cac nguyén
tac ciia phap ludt qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc t&; ndi dung va vai tro ctia phap
luat qudc té vé bao vé ngudn nude quoc té.

- Phan tich mét cach hé théng noi dung phap luat quéc té vé bao vé ngudn nudce
qudc té, bao gdm: (i) Ngan ngira, giam thiéu, kiém soat suy thodi, can kiét va 6 nhiém
ngudn nudc qubc té; (i) Hop tac qudc té; (iii) Trach nhiém phap 1y va (iv) giai quyét
tranh chap qudc té trong bao vé ngudn nude qudc té.

- Phan tich, danh gia toan dién cac quy dinh phap luat vé bao vé ngudn nudc
qudc té ciia Viét Nam theo cac noi dung (i) Ngin ngira, giam thiéu, kiém soat suy
thoai, can kiét va 6 nhiém ngudn nudc qubc té (i) Hop tac qudc té; (iii) Trach nhiém
phap 1y va (iv) giai quyét tranh chip qudc té; phan tich, danh gia thyc tién bao vé
ngudn nude qubc té cua Viét Nam theo nhitng noi dung trén, tir d6, dé xuat mot so giai
phap nang cao hiéu qua trong hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té ctia Viét Nam.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luén an dugc thyc hién trén co s& phuong phép luan khoa hoc ctia chu nghia
Mac - Lénin, van dung triét dé cac quan diém cua chil nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich st. Luan an cling dugc tién hanh trén co s& quan tri¢t sau sdc cac
quan diém cua Dang va Nha nudc ta, dac biét lién quan dén van dé phat trién kinh té,
bao vé moi truong va duong 16i dbi ngoai.

Pbi v6i timg nodi dung cu thé, Luan an sir dung nhiéu phuong phap nghién ctru
khoa hoc khac nhau nhu phwong phép tiép can hé thdng, phuong phép lich str, phuong
phap tong hop, phuong phap phén tich, phuong phap lién nganh, phuong phap so sanh
luat, két hop nghién ctru 1y luan véi thuc tién dé dua ra cac giai phap cu thé. Theo do:

- Phuong phap tong hop va phuong phap phan tich dugc sir dung dé danh gia
téng quan cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén luan 4n;

- Phuong phép lich st duoc st dung dé phan tich cac hoc thuyét vé ngudn nudc

quoc te;
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- Phuong phap tiép can hé théng va phuong phap phan tich duoc sir dung trong
toan bo luan an, dic biét tai cac chuong 2, chuong 3 va chuong 4. Phuong phép tiép
can hé théng duoc sir dung dé 1am 1 nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé bao vé ngudn
nuéc qubc té trong phap luat qudc té, phap luat Viet Nam mot cach tong thé. Phuong
phap phan tich dugc sir dung dé 1am rd ndi dung cia phap luat quéc té, phap luat Viét
Nam vé bao vé ngudn nudc qudc té ciing nhu thyc tién thyc thi phéap luat.

- Phuong phap két hop 1y luan va thyc tién dugc sir dung dé déi chiéu, danh
gia thyc tién thyc thi phap ludt vé bao vé ngudn nudc quoc té cua Viét Nam, tir do,
kién nghi nhiing giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua ciia hoat dong nay.

- Phuong phép tiép can lién nganh - phap 1y, chinh tri, ngoai giao, ky thuat
moi trudng - duge sir dung dé dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong bao
vé ngudn nude qudc té cua Vit Nam.

- Phuong phap so sanh luat ciing duoc st dung & mic do nhat dinh dé xay
dung khai niém bao vé ngudn nudc qudc té trén co sd cach tiép can khac nhau cia
phap luat cac nude cling nhu dé xuat mot sé kinh nghiém cho Viét Nam trong hop tac
qudc té nham bao vé ngudn nudc qudc té.

5. Y nghia khoa hoc va tinh méi ctia luin 4n

Luan 4n 13 cong trinh nghién ciru mot cach toan dién cac van dé 1y luan, phap ly
vé bao vé ngudn nudc qudc té trong phap luat qubc té cling nhu cac van dé phap 1y va
thuc tién bao vé nguén nudc quéc té, cu thé 1a song MeKong cua Viét Nam. Luan an
d3 c6 nhitng dong gép méi vé mit khoa hoc nhu sau:

Thir nhdt, luan 4n da xdy dung khai niém bao vé ngudn nudc qudc té va dic
diém cua bao vé ngudn nudc quoc té dudi goc do phap 1y trén co so tiép can mot cach
toan dién vé ngudn nudc qudc té dudi goc do vira 1a mot loai tai nguyén thién nhién,
vira 1a mot thanh t6 ctia moi truong.

Thir hai, luan an da phan tich mot cach hé théng mot sb van dé 1y luan co ban
ctia phap lut qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té. Pic biét, luan an di lam rd hon
cac nguyén tic cua luat quic té vé bao vé ngudn nude qudc té trén co so phan tich cac
phan quyét ciia cac co quan tai phan qudc té va thuc tién ky két diu ude giira cac quoc
gia ven ngudn nudc qudc té

Thir ba, luan an da phan tich sau sac hon va danh gia mot cach toan dién, h¢
thong nhimg quy dinh cua phap luat qudc té vé bao vé ngudén nude qudc té trén co so
phan tich cac diéu udc qudc té & ca pham vi toan ciu, khu vuc va song phuong, phan
quyét ctia cac co quan tai phan qubc té co lién quan, qua d6, chi ra mot sé “khoang
tréng” trong cac quy dinh nay.

Thir tir, luan 4n da phan tich mot cach tong thé cac van dé phap 1y vé bao vé

ngudn nudc quoc t€ cua Vi¢t Nam, cu thé 1a bao v¢é ngudn nudc song MeKong, bao
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gdm cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam, Hiép dinh hop tac phét trién bén vimng luu
vuc song MeKong va cac Thu tuc, Huéng dan k¥ thuat do Ban thu ky Uy hoi song
MeKong théng qua, tir d6, dua ra nhiing danh gia khach quan vé nhiing han ché cua
khuon kho phép 1y hién nay trong bao vé ngudn nudc qudc té.

Thir ndm, luan an da 1am rd thuc trang bao vé ngudn nudc quéc té, cu thé 1a
ngudn nudc song MeKong tai Viét Nam trén co s& cac s6 liéu cap nhat ctia bo Tai nguyén
va Mai truong, Ban thu ky Uy hoi song MeKong, qua do, kién nghi mét sé giai phap ting
cuong hiéu qua trong hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam.

6. Y nghia thue tién ciia ludn 4n

Két qua nghién ctru cta luan an c6 thé dugc sir dung lam tai liéu tham khao cho
cac co quan lap phap, cac nha quan ly trong hoat dong xay dung, ban hanh chinh sach,
phap lut vé ngudn nude nodi chung va bao vé ngudn nudc qubc té noi riéng. Pic biét,
nhitng d& xuat cta luan 4n vé ndi dung hop tac qudc té co thé 1a nhitng goi v hiru ich
cho cic co quan cé thim quyén cta Viét Nam trong viéc xdy dung chinh sach ddi
ngoai va van dung cac quy dinh cua luat quéc té dé bao vé ngudn nudec quoc té cua
Viét Nam.

Luan an ciing déng gop vao hé thong kién thirc phép 1y dé phd bién, tuyén
truyén, nang cao nhan thirc cho mdi nguoi dan vé vai tro clia ngudn nudce quoc té va su
can thiét phai bao vé ngudn nuéc quoc té tai Viét Nam. Ngoai ra, nhiing phan tich,
binh luan, danh gia vé ndi dung cac quy dinh trong luat qudc té vé bao vé ngudn nudce
quoc té s& co gia tri tham khao ddi voi nhitng ngudi lam cong tac nghién clu, giang
day luat qudc té, dic biét 1a luat nudce qudc té, ludt moi trudng qudc té cling nhu nhitng
nguoi quan tim dén nhitng nganh luat nay.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé& dau va két luan, ludn an duge két cdu thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va nhimng cau
héi nghién cuu dat ra

Chuong 2: Ly luan phép luat vé bao vé ngudn nudc quoc té

Chuong 3: Thyc trang phap luat quéc té vé bao vé ngudn nude quoc té

Chuong 4: Thyc tién bao vé ngudn nude quoc té cia Vit Nam.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN DEN
PE TAI VA NHUNG CAU HOI NGHIEN CUU PAT RA

1.1. Nhirng cong trinh nghién ciru ctia nuwéc ngoai
1.1.1. Nhitng cong trinh nghién civu cdc vin dé Iy lugn vé bdo vé nguén nudc quoc té
Cuén sach “The UNECE Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes” cua tac gia Owen Mcintyre 1a
mot cong trinh nghién ctru rat chi tiét vé nhitng van dé phap 1y trong Cong udc cia
UNECE vé bao vé va sir dung ngudn nude xuyén qudc gia va cac hd quéc té, trong do
bao gdm nhirng nguyén tac diéu chinh hoat dong nay.’ Piém dang chu y ctia cudn sach
1a bén canh nhiing nguyén tic cia luat nudc quéc té di duge ghi nhan trong nhiéu
cong trinh khac 14 str dung hop 1y va cong bang; khong gay thiét hai dang ke, tac gia
da phan tich ca nhitng nguyén tic ctia ludt moi trudng qudc té c6 lién quan, bao gom
nguyén tic tiép can than trong; ngudi gay 6 nhiém phai tra phi va phat trién bén viing,
qua d6, danh gia vai tro ciia nhitng nguyén tic nay trong bao vé ngudén nudc qudc té.
Véi tiéu d& “Principles of Transboundary Water Resources Management and
Ganges Treaties: An Analysis”, trong phan dau bai viét, tic gia Muhammad Mizanur
Rahaman* da phan tich ndi dung va co so phap 1y ciia nhitng nguyén tac quan 1y ngudn
nudc song bién gidi dugc ghi nhan trong Quy tac Helsinki 1966 vé viéc sir dung nudc
va song qudc té va Cong udc vé ngudn nude cua Lién hop qudc nam 1977 va cac diéu
udc qubc té khu vuc bao gdm: Hoc thuyét vé chil quyén qudc gia bi gidi han; nguyén
tac str dung cong bang va hop 1y; nghia vu khong gay thiét hai dang ké; nguyén tac
thong béo, tham van va thwong luong; nguyén tic hop tac va chia sé thong tin va
nguyén tac hoa binh giai quyét tranh chap qudc té. Phan hai ctia bai viét 1a nhiing phan
tich vé cac nguyén tic dugc ghi nhan trong cac diéu uéc qudc té ky két giita cac qudc
gia luu vuc Ganges gom: Mot [a, Hiép wéc Mahakali giita Nepal va An Do v6i nguyén
tac hop tac va chia sé thong tin, nguyén tic sir dung cong bang va hop 1y, nguyén tic
phan bo cong bang loi ich va nghia vu khong gay thiét hai ddng ké; hai la Higp udc
Ganges giita An D¢ va Bangladesh véi nguyén tic hop tac va trao dbi thong tin,
nguyén tic sir dung cong bang va hop 1y, nghia vu khong gay thiét hai. Trong phan
cudi bai viét, tic gia da chi ra khoang trong ndi dung trong cac nguyén tic dugc ghi
nhan trong nhiing diéu udc song phuong trén, d6 la khong diéu wdc ndo quy dinh

pham vi cu thé cua “thiét hai” dugc xac dinh trong nghia vu khong gay thiét hai 1a gi

* Xem: Owen Mcintyre (2015), The UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes, Brill Nijhoff, USA.

4 Xem: Muhammad Mizanur Rahaman (2009), “Principles of Transboundary Water Resources Management and
Ganges Treaties: An Analysis”, Water Resources Development, Vol. 25, No. 1, pp.159-173.
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va diéu nay hoan toan c6 thé dan dén tranh chap giita cic bén.

Mot cong trinh kha thu vi khac 1a bai viét “Fairness and Equity in
Transboundary Water Resources: A Comparative Analysis of the TWO Analysis and
WAS Models as applied to the Jordan River Basin” cla tac gia Ian Baltutis.> Ngay
trong phan dau, bai viét da chi ra sy mo ho cia khai niém “sir dung cong bang”, cong
bang va thién chi nhung dong thoi ciing chi ra rang, sy mo hd nay thyc chat 1a c6 myc
dich boi nhitng nguyén tic nay c6 thé duoc sir dung mot cach ¢ ¥ nham tam thoi dong
bang cac tranh chap giita cdc bén mic du chwa dat dugec mot giai phap giai quyét cu
thé nao. Xuat phét tir sy mo ho ciing nhu da nghia ciia nhitng nguyén tic nay, phan
tiép theo cua bai viét 1 nhitng phan tich vé nguyén tac thién chi va cong bang dudi ba
goc do: Nghia ciia thuat ngir thién chi va cong bang; tryc tiép ap dung va quy dinh cua
cac didu udc qudc té co lién quan, bao gdm Quy tic Helsinki va Cong udc vé ngudn
nude cua Lién hop quéc. Trong phan cudi clng, tic gia da phan tich vu viéc cu thé
giita Israel and Palestine trong viéc van dung nguyén tic thién chi va cong bang khi
giai quyét cac van dé lién quan dén luu vuc song Jordan gitta hai nude.

Bai viét “Principles of international water law: creating effective
transboundary water resources management” cua tac gid Muhammad Mizanur
Rahaman ciing nghién ctru nhirng nguyén tic trong bao vé ngudén nudc qudc t&.5 Phan
dau bai viét 1a nhimg phan tich vé ba hoc thuyét lam co s cho cac nguyén tic trong
bao vé ngudn nudc bao gdm thuyét chii quyén tuyét ddi v6i lanh thd véi ndi dung moi
qudc gia déu co quyén st dung ngudn nudc thude 1anh thd ctia minh mot cach tiy ¥
ma khong can quan tam dén cac qubc gia khac; thuyét su toan ven lanh tho tuyét dbi
v6i quyén cia cac qudc gia ¢ ha luu d6i v6i sy lién tuc va khong gian doan cua dong
chay tir lanh tho ciia thugng ngudn phia trén, bat ké wu tién 1a gi; thuyét chi quyén
lanh tho bi gidi han véi ndi dung moi qudc gia déu c6 quyén tu do trong sir dung
ngudn nudc séng chdy chung trén 1anh thd cia minh mién 1a viée st dung khong anh
huéng dén loi ich chung ciia cong dong dan cu. Trong phan thir hai, tac gia da phan
tich nhitng nguyén tic cia luat nuéc qudc t& duge ghi nhan trong cac diéu udc qudc té
gdm nguyén tac s dung hop 1y va cong bang; nghia vu khong gay thiét hai dang ke;
nguyén tac thong bao, tham van va thuong luong; nguyén tic hop tac va trao doi thong
tin va hoa binh giai quyét tranh chap qudc té, dong thoi ciing chi ra nhitng khoang
tréng trong cac van kién qudc té hién nay diéu chinh nhimng nguyén tic niy. Phan cudi

cung cua bai viet 1a nhitng phan tich v€ ndi dung ctia mdt s6 nguyén tac theo phan

SXem:
http://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/sites/transboundarywaters.science.oregonstate.edu/files/Publi
cations/Baltutis_dissertation 2009.pdf, truy cap ngay 2/5/2018.

¢ Xem: Rahaman, M.M. (2009), “Principles of international water law: creating effective transboundary water
resources management”, Int. J. Sustainable Society, Vol. 1, No. 3, pp.207-223.
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quyét cia Toa an cong 1y qudc té Lién hop qudc trong vu Hungary vs Slovakia.

Khong phan tich toan bd nhitng nguyén tic trong bao vé ngudn nudc qudc té,
bai viét “Patterns of Cooperation in International Water Law: Principles and
Institutions” clia tac gia Dante A. Caponera’ chi phan tich nguyén tac diéu chinh hoat
dong hop tac giita cac qudc gia trong viéc bao vé ngudn nudc. Theo d6, tic gia di
phan tich noi dung phap 1y ciia nguyén tac chia sé cong bang va hop 1y duoc ghi nhan
trong Dy thao nam 1983 cua Uy ban luat quéc té, Quy tac Helsinki, tir d6 dua ra mot
két luan rang, nguyén tic nay khong chi ghi nhan trong didu uwéc qubc té ma con ton
tai voi tu cach 1a tap quan quéc té. Dac biét, bai viét da phan tich mbi quan h¢ gitra
nguyén tic chia sé cong bang, hop 1y va van dé chu quyén qubc gia dé di dén két luan,
chia sé ngudn nudc va chu quyén qudc gia mic du 13 hai van dé dbi 1ap nhau khi
nguyén tac chia sé nhan manh dén sy phu thudc 14n nhau giita cac quéc gia co chung
mot ngudn nudc xuyén bién gidi trong khi chi quyén qudc gia khang dinh quyén tai
phan riéng biét cia qubc gia dbi v6i lanh thd cliia minh, trong d6, c6 phan song chay
trén lanh thd qudc gia, tuy nhién, nguyén tic chia sé nguén nudc khong gii han chu
quyén qudc gia va nguoc lai, nguyén tic chu quyén qudc gia khong cho phép mot qudc
gia hanh dong mot cach doc quyén va khong gidi han ddi véi phan song qudc té chay
& lanh tho qudc gia.

Ciing khong phan tich hét toan bd cac nguyén tic, bai viét “The Law of
international Waters: Reasonable” tac gia Margaret J. Vick® chi phan tich nguyén tic
sit dung hop 1y trong sir dung va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi. Ngay nhiing
dong dau tién, tic gia di khang dinh rang sir dung hop 1y ngudn nudc xuyén bién gisi
12 mot trong nhitng nguyén tac nén tang cua luat nudc qubc té da ton tai hang thé ky.
Trén co s ghi nhan vai trd quan trong ciia nguyén tac stir dung hop 1y, ndi dung bai
viét gdbm ba phan chinh. Trong phdn thir nhdt, trude khi khai quat qué trinh phat trién
clia nguyén tic sir dung hop 1y duoc ghi nhan trong phéap luat Anh, tac gia di chi 16 sy
khac biét giira nguyén tac sir dung hop 1y va sir dung cong bang trén co sé phan quyét
ctia Toa an tdi cao My trong Kansas vs Colorado ciing nhu nhitng binh luan cta bao
céo vién dic biét Stephen McCaffrey trong qué trinh xdy dung dy thao Cong uéc vé
ngudn nudc cia Lién hop qudc. Phan thi hai cia bai viét 1a nhiing phan tich vé
nguyén tic st dung hop 1y theo cac van kién qudc té, tir nhitng ndi dung mang tinh
khoi diém trong Quy tic Helsinki, nhitng ndi dung chi tiét hon trong qué trinh xay
dung cac dy thao Luat vé viéc sir dung nguén nudc quéc té duoc st dung vao muc

dich phi hang hai cia Uy ban luat quéc té kém theo nhiing binh luén cta cac bao cao

7 Xem: Dante A. Caponera (1985), “Patterns of Cooperation in International Water Law: Principles and
Institutions”, Natural Resources Journal, Volume. 25, pp.563-589.

8 Xem: Margaret J. Vick (2009), “The Law of international Waters: Reasonable”, CHL-KENT J. INT'L &
COMP. L, Vol XII, pp.142-178.
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vién dic biét cho dén Cong wdc nim 1977 cua Lién hop qubc. Trong phan cudi, tac gia
da phan tich mot vu kién thyc tién dugc giai quyét tai Toa an tdi cao clia My gitta hai
bang New Mexico va Colorado trong viéc sir dung song Vermejo dé qua dé, lam 1o
mdi quan hé giita nguyén tac phan chia cong bang va sir dung hop 1y.

Mot cudn sach khac cling nghién ctru vé nguyén tic sir dung cong bang trong
luat quéc té vé ngudén nudc 1a “Environmental protection of International
Watercources under International Law” cta tac gia Owen Mcintyre.® Cudn sach gom
8 chuong, trong d6 chuwong 3, chwong 5 va chuong 6 truc tiép dé cip dén nguyén tic
nay. Chuong 3 va chuong 5 13 nhitng phén tich vé nguyén tic sir dung cong bang dudi
goc do lich sir ra doi, qua trinh tiép nhan va thira nhan day 1a mot nguyén tic dicu
chinh hoat dong str dung ngudn nudc qudc té giira cac quoc gia, mdi quan hé véi luat
mai truong va nhitng ndi dung co ban ciia nguyén tac nay. Diém dic biét 1a cubn sach
da phan tich khé chi tiét nhimng yéu t6 anh hudng dén viéc thyc hién nguyén tic nay
trén thuc té, gém: Nhu cau kinh té, x4 hdi; dan sb; bao ton, bao vé va phat trién kinh té
ctia qubc gia; cac van dé sir dung hién tai va tuong lai; cac nhan t6 dia 1y, thuy vin;
anh huong tir nhig qudc gia c6 chung ngudn nudc qudc té va nhimg yéu tb khac.

Véi tieu d& “The customary international law of transboundary fresh water”,
bai viét cia tac gia J.W. Dellapenna' trudc hét da phan tich cac loai ngudn cu thanh
tap quan qudc té (vat chat va y thirc) c6 tinh chat 1y luan co ban, dva trén d6 cong trinh
d3 nghién ctru cac van dé chuyén mon lién quan dén tap quan qudc té trong linh vuc
quan 1y ngudn nude quoc té, nhu thyc tién qudc gia and opinio juris, cic cong trinh
clia cac nha cong phap ndi tiéng, cac quy tic Helsinki. Cong trinh nghién ctru da khang
dinh sy hinh thanh tip quan quéc té trong luat nudc qudc t& véi minh chimg thuyét
phuc 13 cac tdp quan qubc té nay di dugc phap dién hoa trong Cong udc Lién hop
qudc 1997 vé luat sir dung cac dong song qudc té cho cac muc dich phi giao thong
thity. Toan bd phan cudi ciing ciia cong trinh 14 nghién ctru va phan tich qua trinh phap
dién hoa luat nudc qubc té trong khuon kho Lién hop qudc véi tidu dé “Lién hop qudc
phap dién héa luat tip quan”.

Trong cong trinh “Transboundary water law in Africa: Development, Nature
and Geography”, hai tac gia J. Lautze va M. Giordano'' da phan tich vé qua trinh phat
trién, ban chat cua hé théng cac didu udc qudc té vé ngudn tai nguyén nudc ciia chau
Phi va cac van dé dia 1y cua cac luu vyc séng quoc té chau Phi. Sau khi nhin manh

tam quan trong nghién ctru dé tai, tap hop céc van kién vé ngudn nudc quoc t€ & chau

® Xem: Owen Mcintyre (2016), Environment protection of International Watercources under International Law,
Routledge, London.

10 Xem: J.W Dellapenna (2001), “The customary international law of transboundary fresh water”, Int.J.Global
Environmental Issues, Volume 1, No.3, pp.27-37.

I Xem: J.Lautze and M.Giordano (2005), “Transboundary water law in Africa: Development, Nature and
Geography”, Natural Resources Journal, Volume 45, No.2, pp.29-47..
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Phi ciing nhu gidi han nghién ciru, cong trinh da di vao phan tich cac diéu khoan cta
luat nude xuyén bién gidi va ndi dung nghién ctru dugc phan chia theo 3 thoi ky: Thoi
ky thir nhét 13 thoi ky cac nude chau Phi con nam dudi ché d6 thuc dan dé qubc tir
1862 dén 1958; thoi ky thir hai dugc goi 1a giai doan doc 1ap dau tién cua cac qubc gia
chau Phi tir nam 1959 dén 1989 va thoi ky thir ba 13 thoi ky cac qudc gia doc 1ap tiép
theo tir nam 1990 dén 2004. Cac dic trung cua luat nudc xuyén bién giGi chau Phi
dugc nghién ctru tir goc d6 chinh tri, tir khi con 1a thudc dia cho dén khi gianh duoc
doc 1ap va thoi ky thé giéi c6 thay doi chinh tri 16n tir nim 1990 da tac dong khong
nho t&i su phat trién cia luat nudc qudc té chau Phi. Dya trén cac diéu ude qubc té vé
nudc xuyén bién gidi cia chau Phi, tac gid da trinh bay hién trang ludt nudc xuyén
bién gidi ctia chau Phi véi tiéu chi muc d6 quan 1y chia sé ngudn nuée, theo d6 nhom
diéu udc quoc té da xac dinh ché d6 quan 1y chung nguén nudc va mé rong viéc cung
cap nudc 1a cac diéu udc quéc té vé luu vyc song Gambia, Lake Chad, Niger,
Okavango, Senegal va Volta; cac diéu uwéc qudc té da phan dinh dugc ving nude 1a
diéu udc qubc té vé luu vuc song Cunene, Inkomati, Maputo, Nile va Orange con song
Zambezi va luu vuc cua n6 hién nay chua c6 sy xac dinh. Phu luc cua cong trinh
nghién ciru 1 ban danh sach cac van kién phéap 1y qudc té vé ngudn nudc xuyén bién
gidi ¢ chau Phi, bao gém 158 van kién nhu hi¢p dinh, hiép udc, nghi dinh thu, cac
nghi quyét hay két qua tai cac cudc hop ki thuat ctia cac ty hoi song chau Phi.

Cong trinh nghién ciru tiép theo c6 gia tri ca vé 1y luan va thuc tién 1a cong
“Shared, transboundary waters management” cia C. Sadoff, T. Greiber, M.Smith va
G.Bergkamp'2. Cudn sach bao gdm 6 chuong, trong d6 chuong 1 dé cap tdi cac van dé
c6 tinh khai niém chung, nhu tai nguyén nudc xuyén bién gi6i, quan 1y cac ngudn
nude xuyén bién gidi va chia sé ngudn nudc nay. Thuat ngit “chia s¢” khong chi hiéu
1a sy phan chia theo nguyén tic cong bang va hop 1y ctia luat qudc té, ma con thé hién
hon thé nira mot thai do ung xu than thién va hiru nghi trong quan hé quéc té, su
nhuong nhin va chia sé nhimg kho khan, tré ngai trong doi song qudc té gitra cac quc
gia cing chung séng trén luu vuc ciia song qudc té. Chuong 2 phan tich va nhdn manh
t6i cac nguyén nhan dan dén viéc chia sé ngudn nudc xuyén bién gidi, dong thoi chi ra
cac loi ich va chi phi cta viéc quan 1y chia sé¢ ngudn nudc xuyén bién gigi nhu thoi
diém chia sé, chia sé loi ich phai cong bang, cic co ché chia sé loi ich, 4p dung chia sé
loi ich & cac cap va cudi cung 1a chia sé 1gi ich trong thuc té. Chuong 3 dé cép tdi cac
khia canh nhan sy tham gia hodc c6 lién quan dén qua trinh quan 1y va chia sé ngudn
nude xuyén bién gidi, ddy khong chi don gian 14 cac qudc gia, ma cong trinh nghién

ctru nhan manh téi céc bén lién quan khac nhu cac ca nhan, cac nhdém, cic co quan va

12 Xem: C.Sadoff, T.Greiber, M.Smith, G.Bergkamp (2012), “Shared, transboundary waters management”,
TUCN Bulletin.
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t6 chtrc (chinh thong va khong chinh thdng) tryc tiép hodc gian tiép lién quan dén
ngudn tai nguyén nudc xuyén bién gidi va viéc quan 1y cic ngudn tai nguyén nay.

Ciing nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé ngudn nude qudc té nhung bai viét
“Managing transboundary rivers in Latin America — Could a global convention
help?”'? lai tiép can dudi goc d6 kha dic biét khi so sanh giita hai diéu udc qudc té 1a
Cong udc cia Lién hop qubc vé ngudn nude qudc té va Cong udc vé bao vé va st
dung ngudn nudc xuyén bién giéi va hd qubc té cia UNECE. Phan dau bai viét 1a
khai quat qua trinh ra doi ctia hai Cong wdc. Trong phan tha hai, cac tic gia da so
sanh hai cong wdc nay trén cac van dé: Pham vi diéu chinh; nhitng nguyén tic co
ban; cac quy dinh vé thi tuc; bao vé hé sinh thai; giai quyét tranh chap va khuon kho
thé ché. Piac biét, trong phan niy, cic tac gia di lam rd mot s van dé chua rd rang
trong Cong wdc cua Lién hop qudc va mdi quan hé giira nguyén tac sir dung hop 1y
va cong bang va nguyén tac khong giy thiét hai ddng ké ciing nhu quyén, nghia vu
clia cac qudc gia ¢ thuong ngudn va ha ngudn séng qudc té. Phan cudi bai viét 1a
thuc tién 4p dung hai Cong wdc ndy tai cac nuéc My Latin ciing nhu viéc 4p dung
Cong udc trong ba trudng hgp mot hodc nhiéu qubc gia ven song déu tham gia Cong
udc, chi mot qudc gia ven song tham gia Cong udc va cudi cung 1a khong qubc gia
ven song nao tham gia Cong udc.
1.1.2.Nhitng céng trinh nghién civu cdc vin dé phdp Iy vé bdo vé nguon nudc quoc té
1.1.2.1. Nhiing céng trinh nghién ciru vé vin dé ngan ngira, giam thiéu, kiém sodt 6
nhiém nguon nwéc quéc té va cdc tic dpng xuyén bién gii

Trong cudn sach “Principles of Transboundary Water Resources Management
and Ganges Treaties: An Analysis”, ngoai 3 chuong nghién ciru vé cac nguyén tic, tai
nhitng chuong con lai, tic gia da phan tich nhiing van dé phap 1y vé bao vé méi truong
trong luat nudc qudc té. Theo d6, chuwong 7 1a nhitng phan tich vé cac quy dinh co ban
trong ludt qudc té néi chung vé bao vé mdi trudng bao gébm: Nghia vu ngin ngira 6
nhiém xuyén bién gidi; nghia vu hop tic; danh gia tic dong moi truong xuyén bién
gidi; phat trién bén viing; nguyén tac tiép can than trong; cong bang giita cac thé he;
chung nhung phan biét trach nhiém; nguyén tic ngudi giy 6 nhiém phai tra chi phi;
cach tiép can vé hé sinh thai. Tai chuong 8, tic gia da phan tich cu thé vé nhiing nghia
vu bdo vé mdi truong mang tinh thi tuc trong ngudn nudc qudc té bao gdm nghia vy
thong bao; trao doi thong tin; nghia vu thuong luong trén co so thién chi; nghia vu
canh bao va giai quyét hoa binh tranh chap. Trén co s& nhiing nodi dung tai hai chuong

trén, trong chuong cuoi cung cua cudn sach, tac gia da dua ra mgt két luan kha thu vi

13 Xem: Alejandro Iza, Juan Carlos Sanchez, & Matt Hulse (2014), Managing transboundary rivers in Latin
America — could a global convention help?. International Union for Conservation of Nature, Switzerland.
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1a bao vé moi trudng chinh 1a mot nhan t6 dé dam bao nguyén tic sir dung cong bang
ngudn nude qudc té.

Bai viét “The Role of Customary Rules and Principles of International
Environmental Law in the Protection of Shared International Freshwater Resources”
clia tac gia Owen Mclntyre ciing 14 mot cong trinh nghién ciru dang chu ¥ vé noi dung
bao vé mai truong dbi véi ngudn nude quoc té.'* Noi dung ciia bai viét gdm hai phan.
Phén thir nhat 14 nhimg phan tich ddi voi cac diéu ude qudc té, phan quyét cua cac co
quan tai phan, thyc tién pho bién tai cic qubc gia ciing nhur nhiing binh luan khoa hoc
vé cac quy dinh co ban trong luat méi trudng qudc té bao gdm nghia vu ngan ngira 6
nhiém xuyén bién gidi; nghia vu hgp tac; nghia vu danh gid tic dong mdi truong
xuyén bién gioi; cach tiép can h¢ sinh thai; nghia vy thong bao, trao dbi thong tin;
nghia vu tham van va thuong luong thién chi; nghia vu canh bao va giai quyét hoa
binh tranh chap. Phan thir hai ciia bai viét 1a nhitng danh gia vé viéc ap dung nhiing
quy dinh cta luat méi truong qudc té da phan tich ¢ trén trong bao vé ngudn nudc
qudc té dudi goc do nhitng quy dinh duoc ghi nhan trong cac didu udc qubc té vé
ngudn nudc quc té ciing nhu thyc tién qudc gia.

Bai viét “Protection va Preservation in International watercourses” clia tic gia
Okidi C.0" bao gdém nhimng binh luan cia tic gia vé van dé “bao v&” va “bao ton”
ngudn nude quoc té dugc ghi nhan trong du thao cia Uy ban luat qubc té trong qua
trinh x4y dung Cong uéc cua Lién hop qudc vé ngudn nudc qudc té nham phan biét
hai van dé nay. Noi dung cua bai viét nham lam rd khai niém va ndi dung ciia nghia vu
“bao v&” va “bao ton” ngudn nudc qudc té trén co sé nghién clru cac quy dinh trong
luat méi trudng qudc té; cac hoc thuyét duge thira nhan rong rai lién quan dén quan ly
ngudn nude qudc té gdm thuyét chii quyén tuyét dbi v4i lanh thd, thuyét toan ven cia
lanh thé qudc gia va thuyét chii quyén han ché ddi véi lanh tho; cac noi dung trong
phan quyét giai quyét tranh chép cua trong tai qudc té trong vu Trail Smelter giita My
va Canada, ho Lanoux giira Phap va Tdy Ban Nha; cudi cung la nhiing quy dinh trong
mot s6 diéu udc qudc té song phuong va khu vuc lién quan dén quan 1y ngudn nude
qudc té va Quy tic Helsinki.

Cubén sach “The UNECE Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes Its Contribution to International

Water Cooperation” do nhom tic gia Attila Tanzi, Owen Mclntyre, Alexandros

14 Xem: Owen Mclntyre (2006), “The Role of Customary Rules and Principles of International Environmental
Law in the Protection of Shared International Freshwater Resources”, Natural Resources Journal, Vol. 46. Pp.
158-210.

5Xem: Okidi, C. O (1981)., “Protection and Preservation in International Watercourses” in The Law of
International Watercourses: The United Nations International Law Commission's Draft Rules on the Non-
Navigational Uses of International Watercourses.
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Kolliopoulos, Alistair Rieu-Clarke va Rémy Kinna'¢ bién tap gom 12 phan. Ngoai
nhiing chuong dau gidi thiéu vé qué trinh ra doi va nhing ndi dung co ban ciing nhu y
nghia cia Cong udc vé bao vé va sir dung ngudn nude xuyén bién gidi va séng qudc
té, phan giira ctia cudn sach 1a nhitng phan tich cua céc tac gia vé cac van dé phap ly
co ban trong bao vé ngudn nudc qubc té/xuyén bién gidi duoc ghi nhan trong Cong
udc bao gébm: Quy tac khong giy thiét hai; nguyén tic sir dung hop 1y va cong bang;
nguyén tic than trong; nguyén tic nguoi gy 6 nhiém phai tra phi; nguyén tac phat
trién bén vimng; ngin nglra va giam thiéu 6 nhiém; quan 1y ngudn nudc tich hop nhu
mot cong cu dé ngin ngira hodc giam thiéu tic dong xuyén bién gidi; giam sat va danh
gia tdc dong moi truong; cong khai thong tin; nghia vu hop tac; ngan ngtra xung dot va
giai quyét tranh chap. Phan cudi cudn sach 1a nhitng kinh nghiém cta Céng udc trong
viéc quan 1y va bao vé ngudn nude xuyén bién gidi d6i véi mot s khu vuc nhu Pong
A, Bac My, My Latinh va Arap.

Khong nghién ctru toan b nhitng van dé phap 1y vé bao vé ngudn nudc qudc té,
cong trinh “Transboundary water governance and climate change adaptation:
International law, policy guidelines and best practice application” cua nhém tac gia
Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan, Bjern-Oliver Magsig!” chi nham hd tr¢ ning
luc cho céc qudc gia trong viée quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi dua trén cach tiép
can vé hé sinh thai dé thich ung véi bién doi khi hau. Phan thir nhét ctia bao céo da
cung cap nhitng kinh nghiém trong viéc thong qua nhiing chién lugc thich ung véi
bién doi khi hau dang tac dong truc tiép dén cac ngudn nudc qubc té, trong d6, nhan
manh dén céc van dé vé co ché, thé ché, chinh sach va nhitng bién phap phap 1y. Trong
phan thir hai, cac tac gia da phan tich cu thé vé nhiing bién phap da duoc thong qua dé
thich Gmg v&i bién d6i khi hau tai cac khu vic ngudn nudc xuyén bién gidi, trong do
tap trung vao nhimng van d¢, bao gom: Cach tiép can dua trén hé sinh thai; thé ché;
phan bd nudc di linh hoat dé dap ung véi sy khong chic chan va that thuong vén cé
clia bién do6i khi hau; dir liéu va thong tin dang tin cdy; tim cach giai quyét van dé chat
luong nude; tap trung cy thé hon vao nhiing tac dong cua bién d6i khi hau, dic biét 1a
18t lut va han han; nhu cau cua chinh sach nudc, lién quan dén viec giam thiéu nhu cau
va nang cao hi¢u qua.

Mot cong trinh khac ciing chi nghién ctru vé mot ndi dung trong kiém soat 6
nhiém bao ngudn nudc qudc té 13 “Accident transboundary water pollution: Principles

and provisions of the multilateral legal instruments” cua tac gia Tibor Faragd va

16 Xem: Attila Tanzi, Owen Mclntyre, Alexandros Kolliopoulos, Alistair Rieu-Clarke va Rémy Kinna (Edited)
(2015), The UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International
Lakes Its Contribution to International Water Cooperation, Brill Nijhoff, Boston.

17 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan, Bjern-Oliver Magsig (2015), Transboundary water governance
and climate change adaptation: International law, policy guidelines and best practice application, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris.
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Zsuzsanna Kocsis-Kupper.'® Noi dung cudn sach gém 5 phan. Phan thi nhat 1 khai
quat vé nguyén nhan gy ra 6 nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi va tac dong cua 6
nhiém ddi véi moi trudng nodi chung, bao gdm ca moi trudng nude va cac yéu to kinh
té, xa hoi khac, dong thoi ciing khai quat nhing khai niém co ban c6 lién quan dén 6
nhiém moi truong d6i véi ngudn nude xuyén bién gisi va trach nhiém phap 1y phat
sinh. Trong phan thir hai, tac gia d4 khai quéat qua trinh phat trién, ngudn luat va nhiing
nguyén tic ctia luat moi trudng qudc té didu chinh ngudn nudc xuyén bién gidi dugc
ghi nhan trong cac diéu udc qudc té, cac Tuyén bd trong Hoi nghi qudc té vé méi
truong va phan quyét clia co quan tai phan qudc té. Phan thtr ba 1a nhiing phan tich vé
ndi dung ctia mot s diéu ude qudc té co ban trong luat moi truong qudc té diéu chinh
van dé 6 nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi gom Cong udc vé bao vé va sir dung
ngudn nude xuyén bién gidi va song qudc té, Cong udc vé hop tac nham bao vé va sir
dung bén viing song Danube, Cong udc vé tic dong xuyén bién gidi ctia nhitng sy cd
cong nghiép, Coéng udc vé st dung ngudn nudc qudc té vao muc dich phi hang hai,
Cong u6c vé danh gia tac dong moi trudng trong hoan canh xuyén bién gisi, Cong udc
vé tiép can thong tin, sy tham gia ctia cong chung trong qua trinh ra quyét dinh va tiép
can tu phap trong cic van dé moi trudng, Cong udc vé trach nhiém dan sy d6i voi
nhiing thiét hai phét sinh tir nhitng hanh vi nguy hiém d6i voi méi trudng va Cong udce
vé da dang sinh hoc. Phan tiép theo clia cudn sach 1a nhimg phan tich cia tac gia vé
cac van dé phap 1y va thuc tién van dung mot sé nguyén tic co ban va nhiing diéu
khoan trong viéc ngan ngilra va diéu tra nhitng sy ¢ méi trudng nhu nghia vu, trach
nhiém phép 1y va boi thuong; than trong va ngin nglra sy cd; hé théng canh bao sém
va thong bao; giai quyét tranh chip. Trén co s& nhimg nghién ctu trén, trong phan
cubi cudn sach, nhom tac gia da dua ra nhimg két luan va mot sd khuyén nghi nhu
taing cudng viéc tham gia cac diéu udc qudc té ciia cac qubc gia cd ngudn nudc xuyén
bién gidi va song qudc té; ting cuong chuyén héa nhiing quy dinh ciia diéu ude vao
phap luat qubc gia; tiép tuc ky két nhimng diéu wdc qudc té méi dé phi hop véi yéu cau
hién tai...

Cubn sach “Transboundary pollution: Evolving issues of International law and
policy” do nhém tac gia S. JayaKumar, Tommy Koh, Robert Beckman va Hao Duy
Phan bién tap tap trung phan tich nhiing van dé vé 6 nhiém xuyén bién gi6i n6i chung

va 0 nhiém doi v6i ngudn nude xuyén bién gidi noi riéng.!” Noi dung cudn sach bao

18 Xem: Tibor Faragd, Zsuzsanna Kocsis-Kupper (2000), Accident transboundary water pollution: Principles
and provisions of the multilateral legal instruments, World Wide Fund for Nature (WWF), Hungarian
Programme Office and Office of the Government Commissioner for the Tisza and Szamos Rivers, WWF
Hungary Publication Series No. 16 (E).

% Xem: S.JayaKumar, Tommy Koh, Robert Beckman and Hao Duy Phan (Edited) (2015), Transboundary
pollution: Evolving issues of International law and policy, Edward Elgar Publishing Limited, Massachusetts,
USA.
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gdm ba phan, trong d6, phan thir nhét 14 nhiing van dé co ban ciia 6 nhiém xuyén bién
gidi, bao gdm cac nguyén tic ngin ngira, tmg phé voi 6 nhiém xuyén bién gidi, thuc
tién tinh trang 6 nhiém xuyén bién gi6i va trach nhiém quéc gia trong van dé nay.
Phén thtr hai cia cudn sach 14 nhitng phan tich vé cac van dé phép 1y qudc té lién quan
dén 6 nhiém xuyén bién gidi trong mot sd linh vyc cu thé gom 6 nhiém ddi voi cac
ngudn nude chia s¢, ddnh gia tic dong moi trudng trong ngin nglra 6 nhiém dbi véi
song qudc té, trach nhiém qudc gia trong 6 nhiém bién, 6 nhiém xuyén bién gidi tir cac
hoat dong ngoai khoi, 6 nhiém khong khi va 6 nhiém tir hat nhan, trong dé, 6 nhiém
lién quan dén ngudn nudc xuyén bién gidi duge dé cap trong chuong 5 va chuong 6.
Tai chuong 5, tac gia di co cach tiép can rat thi vi khi phan tich nhimg quy dinh vé 6
nhiém xuyén bién gidi trong Cong wdc ciia Lién hop qudc té ngudn nudc qubc té nam
1977 va Cong udc vé bao vé ngudn nudc xuyén bién giéi cia UNECE dudi goc do so
sanh v&i nhimg diéu ude quoc té co ndi dung diéu chinh van dé 6 nhiém xuyén bién
gidi nhu Quy tic Helsinki, Cong udc cua Lién hop qubc vé luat bién 1982..., dong
thoi tic gia da phan tich ba an 1& dién hinh dé lam rd nhiing van d& phap 1y trong ndi
dung nay gdm phéan quyét ciia Toa an cong 1y qubc té Lién hop qudc (ICJ) trong vu
tranh chap Hungary va Séc nam 1977, phan quyét ctia ICJ trong vu tranh chip Pulp
Mills giita Argentina va Uruguay niam 2006 va phan quyét ctia Toa trong tai qubc té
trong vu Dy an dién-hydro Kishenganga giita An Do va Pakistan nam 1960. Tai
chuong 6, tic gia di phan tich nhiing quy dinh vé danh gia tic dong moi trudng trong
cac diéu udc qudc t& nhu mot cong cu dé ngin ngira 6 nhiém xuyén bién gidi cling nhur
thuc tién hoat dong hop tac tai song MeKong cuing mot s khuyén nghi dé tang cuong
hiéu qua trong danh gi4 tac dong moi trudng. Phan cudi cudn sach 1a nhitng phan tich
vé co ché hop tac nham ngin nglra va ung phé 6 nhiém xuyén bién gidi tai Lién minh
chau Au va ASEAN trong mot s6 linh vuc cu thé.
1.1.2.2. Nhitng cong trinh nghién civu vé vin dé hop tic quoc té

Cubn sach “Cooperation in the Law of transboundary Water resources” cua tac
gia Christina Leb® gém 3 phan. Phan thi nhét 1a nhiing phan tich vé van dé hop tac
trong luat qudc té néi chung nhu nhitng yéu t6 anh huéng dén hop tac giira cac qubc
gia, st dung luat trong hoat dong hop tac, ban chét hoat dong hop tac trong luat quéc
té. Trong phan hai, tic gia da phan tich nhiing van dé phap 1y va thuc tién vé nghia vy
hop tac dugc ghi nhan trong cac diéu wéc qubc té vé quan 1y ngudn nudc xuyén bién
giéi. Cu thé, chuong 3 1a cac phan tich vé nguyén tic sir hop 1y va cong bang, nghia vu
khong gy thiét hai dang ké va thuc tién thuc hién nhiing nguyén tac nay; chuong 4 1a

nhitng quy dinh vé viéc thuc hién nghia vu hop tac bao gém cac nghia vu vé noi dung

20 Xem: Christina Leb (2013), Cooperation in the Law of transboundary Water resources, Cambridge University
Press, United Kingdom.
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nhu phéi hop kiém soat chat lugng nudc, quan 1y va bao vé hé sinh thai, cac nghia vu
vé thu tuc nhu thong bdo, trao dbi thong tin, tham van va cac van dé vé thiét 1ap thé
ché hop tac. Phan cudi cudn sach 1a mot s6 thach thire cho hoat dong hop tac trong bao
vé ngudn nuée qudc té hién nay nhu bién d6i khi hau, cac tranh chap vé chu quyén va
nhiing d4nh gia cla tac gia vé cac khudn kho phap 1y diéu chinh nhitng thach thic nay.

Bai viét “Cooperation in managing of transboundary water resources:
Evaluation approaches and experience” cua tac gia Ariel Dinar?! 1a mdt cong trinh
kha dac biét khi tiép can van dé hop tac quoc té dudi goc do kinh té. Trong phan dau
bai viét, tic gia da phan tich mot sé nguyén tac hop tac kinh té ndi bat co thé ap dung
trong hop tac quan 1y ngudn nudc xuyén qudc gia gdbm nguyén tic dan chu, nguyén tic
ty nguyén gia nhap va rat khoi nhitng théa thuan hop tac, nguyén tic bén ving,
nguyén tic cong bang trong tham gia va chia sé lgi ich va nguyén tic dat duoc muc
dich 16i cudn tat ca nhiing nguoi tham gia. Phan thir hai ciia bai viét 1a nhitng phén tich
vé mot sd hoat dong hop tac qubc té dién hinh giita cic qudc gia nhu hop tic song
Mekong, song Danube, luu vuc song Jordan, Chuong trinh méi trudng va nudce luu
vuc song Aral va nhitng kinh nghiém tir cadc hoat dong hop tac nay.

Trong cudn sach “Shared, transboundary waters management” cia cac tac gia
C. Sadoff, T. Greiber, M. Smith va G. Bergkamp??, ngoai cic van d¢ 1y luan duoc trinh
bay tai 3 chuong dau, nhitng chwong sau cuén sach 1a cac phan tich vé co ché hop tac
trong bao vé ngudn nudc qudc té. Chuong 4 dé cap t6i cac khuon khé hop tac xuyén
bién gidi bao gdm cac van dé co tinh phap 1y nhu co s& phap 1y cho quan 1y nudc
xuyén bién gidi, trong d6 luat qudc té s& duogc coi 1a khudn kho phap 1y ¢ cap do qudc
té, qubc gia va dia phuong trong quan 1y va chia sé ngudn nude xuyén bién gidi; van
dé xay dung cac cong ude qudc té méi quan 1y nudc chia sé voi khang dinh luat phap
qudc té 1a xuwong séng cia quan 1y nudc xuyén qudc gia. Chuong 5 bao gdm céc
nghién ctru vé cac thé ché cho luu vuc nudc xuyén bién gidi véi su danh gia tim quan
trong thiét yéu ctia cac thé ché loai nay trong hoat dong quan 1y ngudn nudc; viéc xay
dung céac thé ché vai chire ning, co cau t6 chirc dam bao hiéu qua hoat dong 1a yéu cau
bat budc trong thyc tién quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi. Chuong 6 dé cap van dé
thyc hién quan 1y hop tic ngudén nudc xuyén bién gidi véi ndi dung vai tro cia thuc
hién quan 1y hop tac nudc xuyén bién gidi trong thyc tién, van dé dam bao viéc thyuc
hién c6 hiéu qua nay phai gan lién véi chia sé lgi ich tir ngudén nudc qudc té.

Mot cong trinh khac dé cap dén van dé hop tic qudc té trong quan 1y ngudn

2! Xem: Ariel Dinar (2004), “Cooperation in managing of transboundary water resources: Evaluation approaches
and experience”, Paper presented at the 4" Rosenberg International Forum on Water Policy, Ankara, Turkey,
September 3-9, 2004.

22 Xem: C.Sadoff, T.Greiber, M.Smith, G.Bergkamp (2012), “Shared, transboundary waters management”,
TUCN Bulletin.
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nude quoc té 1a “Transboundary Water Cooperation”.2*> Phan dau bai viét 1a nhiing
phan tich vé cac noi dung phép 1y trong cac diéu udc qudc té 1am co sé phap ly diéu
chinh hoat dong hop tac qubc té gom nguyén tic sir dung hop 1y va cong bang; nghia
vu khong gay thiét hai ddng ké; nguyén tac hop tac; nghia vu giai quyét hoa binh tranh
chap qudc té. Phan thir hai cta bai viét 1a nhiing kinh nghiém ciia Puc trong hoat dong
hop tac quc té bao vé ngudn nudc qubc t& nhu xay dung cac khudn kho thé ché khu
vuc cho hoat dong hop tac; xay dung va tham gia nhiing diéu udc quéc té vé nguén
nudc xuyén bién gidi; ting cudng tham van, chia sé lgi ich... Phan cudi bai viét 1a
nhiing hoat dong thyc tién ciia Ptrc nham thuc hién nghia vy hop tac qudc té nhu hai
hoa héa chinh sach; ting cudong ky két cic thoa thuan hop tac; thuc day truyén thong
va quan hé hop tac; xay dung ning luc quan 1y; xay dung cac ké hoach quan 1y ngudn
nudc tich hop...

Ky yéu hoi thao “Transboundary Water Cooperation in the context of the SDGs
in South Asia and beyond ** bao gébm nhiing ddnh gia chu yéu vé thyc tién hop tac
qudc té trong bao vé ngudn nudc qudc té hién nay. Noi dung ky yéu gom ba phan.
Phan mot 1a nhitng phén tich khai quét vé ndi dung cac diéu udc quéc té trong linh vuc
ngudn nudc xuyén bién gidi, gdm Cong wdc cia Lién hop, Cong udc cia UNECE
clng céc théa thuan hop tac trong khu vyc Nam A. Phan thir hai 1 nhitng phan tich vé
thuc trang hop tac giita cac qudc gia trong khu vyc bao gdm hop tic song MeKong,
hop tac Ivu vuc Indus, hop tac quan 1y cac dong séong chung & Nam A va hop tac luu
vuc song Kabul. Trén co so danh gia vé nhitng thanh tyu dat dugc va cac thach thirc
trong cac md hinh hop tac hién tai, phan cudi ky yéu la cac bai viét dua ra nhiing
khuyén nghi nham tang cuong hiéu qua hop tac nhu ting cudng hop tac chinh tri, thic
day su tham gia ciia cac t6 chirc xa hoi — déan sy...

Bai viét “Conflict and cooperation in managing international water resources”’
clia tac gia Scott Barrett?® bat dau bang nhiing phan tich vé cac van dé phap 1y va thuc
tién hop tac quan 1y va bao vé ngudn nudc qubc té gitra My va Canada v6i Hiép udc
song Colombia, An D6 va Pakistan véi Hi¢p udc song Indus, Btc, Ha Lan, Phap va
Thuy Si v6i Cong udc vé bao vé song Rhine khoi 6 nhiém tir clorua. Trong phan sau
bai viét, tic gid da phan tich vé nhitng hoc thuyét anh huéng dén hoat dong quan 1y
ngudn nudc xuyén bién gidi gdm thuyét chi quyén linh thd khong gidi han, thuyét six

dung hop 1y cong bang va phat trién, dinh Iy Coase véi ndi dung mot qudc gia c6 thé

23 Xem: Federal Ministry for Economic Cooperation and Development Development Education and Information
Division (2006), Transboundary Water Cooperation.

24 Xem: Global water partnership, Global water partnership South Asia (2017), Regional Workshop on
Transboundary Water Cooperation in the context of the SDGs in South Asia and beyond, 23-24 May 2017,
Pokhara, Nepal

25 Xem: Scott Barrett (1994), Conflict and cooperation in managing international water resources, Policy
Research Department The World Bank
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nhugng bd trong viée giai quyét cac van dé 6 nhiém xuyén bién gidi dé doi lai nhing
loi ich khac.

Bai viét “Cooperation or conflict in transboundary water management: Case
study of South Asia” cua tac gia Asit K. Biswas?® 1a mot cong trinh nghién clru twong
d6i sdu sic vé y nghia va tim quan trong cta hoat dong hop tac giita cic qudc gia
trong quan 1y, khai thac va sir dung bén viing nguén nudc xuyén bién gidi. Trén co s
phan tich thyc tién giita Bhutan va An Do, An Do, Nepal va Bangladesh, tac gia da chi
ra nhitng loi ich thiét thyc cua viéc hop tac trong quan 1y, khai thac va str dung ngudn
nude cia cac con séng lién qudc gia trén co s tin cdy va thién chi nhu truong hop cta
Bhutan va An D cling nhu nhiing tdc dong tiéu cuc dén su phat trién kinh té, xa hoi
ctia ngudi dan, dic biét ngudi dan Bangladesh do su thiéu tin cdy 13n nhau, sy khong
binh dang din dén viéc thiéu hop tac trong quan 1y va st dung dong song chung nhu
truong hop ctia An Do, Nepal va Bangladesh. Tac gia da dua ra mot két luan 1a vé 1au
dai, cac qudc gia s& khong c6 su Iya chon nio khac 1a phai hop tac v6i nhau dé quan
1y, khai thac cac con song lién qudc gia.

1.2. Nhitng cong trinh nghién ctru cia Viét Nam
1.2.1. Nhitng cong trinh nghién ciru cdc vin dé Iy lugn vé bio vé nguén nudc quéc té

Cong trinh nghién ctru dau tién 1a sach chuyén khao “Séng ngoi Viét Nam” cia
tac gia Nguyén Van Au.?’ Tir goc do hoc thuat, ddy 1a an pham nghién ctru ctia nganh
dia 1y hoc, tuy nhién tir ndi dung cila cong trinh da gitp cho cac hoc gia luat qubc té
xac dinh dugc song Viét Nam va luu vuc cua chiung cé thude vé nguén tai nguyén
nudc xuyén bién gidi hay khong. Can ctr theo dinh nghia vé “séng qudc t&” cta Lién
hop qubc dong thoi dwa vao ndi dung nghién ciru vé song ngodi Viét Nam ta co thé
téng két duge Viét Nam c6 10/13 luu vuc song 1on cua Viét Nam la cac con song lién
qudc gia hodc séng qudc té, trong d6 dic biét cd 5 ngudn nudc qudc té quan trong cia
Viét Nam & luu vuc cac con song sau dy: Luu vue song Mekong; Luu vuc song Hong
— song Théi Binh; Luu vyc song Pong Nai; Luu vuc séng Ca va luu vuc song MA.
Pay 14 5 ngudn nude xuyén bién gidi ciia Viét Nam va trai déu tir Bic vao Nam, trong
d6 dic biét quan trong hon ca 1a luu vuc song Mekong va song Hong — song Thai Binh
noi cung cap ngudn nude cha yéu cho 2 dong bang 16n nhit ca nudc.

Luan an “Sustainable development of water resuorces — International

regulations, MeKong regional cooperation and vietnamese national legislation” clua

26 Xem: Asit K. Biswas (2011), “Cooperation or conflict in transboundary water management: Case study of
South Asia”, Hydrological Sciences Journal, Volume.1, No.2, pp.2-25.
27 Xem: Nguyén Vian Au (1997), Séng ngoi Viét Nam, Nxb.Dai hoc Quoc gia Ha Noi, Ha Noi.
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nghién ctru sinh Lé Thanh Long? 1a mot cong trinh nghién ciru rat gia tri vé cac
nguyén tic cta luat nuéc qudc té, dic biét 1a nguyén tac phat trién bén viing. Vi tiéu
dé “Cudc cach mang cia nhimg quan diém va nguyén tic cia luat nudc quic t&”,
chuong hai cia luan an trudc tién 1a nhitng khao ciru vé hai hoc thuyét thuong duoc
nhic dén pho bién trong luat nudc qudc té 1a thuyét cha quyén lanh thod tuyét doi,
thuyét toan ven lanh thd tuyét ddi trén céc phuong dién lich sir, thuc tién 4p dung tai
cac qubc gia ciing nhu thyc tién ghi nhan trong cac diéu udc qubc té. Tiép do, tac gia
da phan tich noi dung ctia cac nguyén tac khong gay thiét hai dang ké, nguyén tac sir
dung hop 1y va cong bang duoc thé hién trong cac diéu udc qubc té; phan tich khai
niém loi ich cong dong clng nhiing nguyén tic vé cac van dé mang tinh thu tuc, bao
gdm nghia vy hop tac, trao d6i dir liéu va thong tin, thong bao trudc va thuong lugng
thién chi. Chuong ba cia luan 4n 1a nhiing phan tich chuyén sau vé nguyén tac phat
trién bén viing qua viéc phan tich phan quyét ciia Toa an cong 1y qudc té Lién hop
qudc trong vu Gabcikovo — Nagymaros va y kién riéng cia thim phdn Weeramantry
trong vu viéc nay, dong thoi phan tich nhitng ndi dung ctia Cong udc UNWC thé hién
nguyén tac phat trién bén viing.

Cubn sach “Ludt vé sir dung cdc nguon nude quoc t&°2°, tac gia Nguyén Trudng
Giang thyc sy 1a mot cong trinh nghién cru ¢6 y nghia quan trong ddi voi cac van dé
Iy luan, phap 1y vé& ngudn nude qubc té trong luat qudc té. Tai chwong dau tién, tic gia
da tai hién lai qua trinh hinh thanh va phat trién cua luat qubc té vé sir dung ngudn
nude quoc té qua timg thoi ky, tir thoi ky phdi thai véi sy xuat hién cua cac tip quan
qudc té lién quan dén viéc sir dung song, sudi vao muyc dich hoach dinh bién gidi qudc
gia, cac hoc thuyét lién quan dén chia sé ngudn nudc quoc té, Cong wdc nam 1923 vé
phat trién thuy dién c6 tac dong dén hai hay nhiéu qudc gia dén Quy tic Helsinki va
Cong udc UNWC nam 1977. Chuong hai ctia cudn sach 1a nhimg phan tich vé cac loai
nguodn cua ludt vé str dung ngudn nudc qubc té, bao gém cac diéu udc vé sir dung
ngudn nude qubc té, didu udc vé bao vé moi trudng lién quan dén ngudn nudc; tap
quan qudc té; nguyén tac phap luat chung; phan quyét cua co quan tai phan qubc té;
nghi quyét ctia cac to chie qudc té lién chinh pha va hoi nghi quéc té trong linh vuc
luat vé str dung ngudn nuée qudc té.

Céc gi4o trinh dao tao chuyén nganh luat qudc té nhu gido trinh Luat quc té
cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, gido trinh Luat quéc té cuia Khoa Luat, Vién Dai hoc
M¢ Ha Noi ciing c6 phan nghién ctru vé song qudc té va van dé bao vé ngudn nudc

nay trong st dung, ké ca viéc str dung vao muc dich giao théng. Tuy nhién, do gidi

28 Xem: Le Thanh Long (2003), “Sustainable development of water resources — International regulations,
MeKong regional cooperation and vietnamese national legislation”, Dissertation presented as full fulfillment of
the requirements for the Degree of Doctor of Laws, The University of Nagoya graduate school of law
29 Xem: Nguyén Truong Giang (2001), Ludt vé sir dung cdc nguon nwée quoc té, Nxb.Sy that, Ha Noi
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han va khuén kho ctia mot gido trinh ludt qudc té (cong phap quéc té) trong chuong
trinh giang day dai hoc da khong cho phép di sau nghién ciru van dé nay trong noi
dung kién thrc dao tao, ma chi gidi han trong viéc dua ra dinh nghia va cac nguyén tac
sir dung ving nudc quéc té, cy thé 1 cac song qudc té bao gdm ché do phap 1y qudc té
danh cho tau thuyén cac nuéc ty do thiy van trén song véi diéu kién tuan thu luat quéc
té va luat qudc gia c6 lién quan va st dung ngudn nudc qudc té vao muc dich phi giao
thong, nhu muc dich cong nghiép, nong nghiép, danh bat thuy san, xay dung cac nha
may thuy dién, cong trinh thuy loi...

1.2.2. Nhitng cong trinh nghién ciru cdc vin dé phdp Iy vé bio vé nguon nwéc quoc té

Céc cong trinh nghién ctru chuyén sau vé dé nguén nude quoc té ndi chung va
bao vé ngudn nudc qudc té néi riéng clia cac tac gia Viét Nam khong co nhiéu. Nhimng
cong trinh da thyc hién phan 16n déu dé cap chung dén cic van dé phap ly lién quan
dén bao vé ngudn nudc qubc té cua Vit Nam. Vi vay, khong thé phan chia nhiing
cong trinh nay theo timg nhém van dé phap 1y gidng nhu cach tiép can ddi véi cac
cong trinh nghién ctru cua nudc ngoai.

Trong ludn an “Sustainable development of water resources — International
regulations, MeKong regional cooperation and vietnamese national legislation” clua
nghién ciru sinh Lé Thanh Long, ngoai nhiing chuwong dau phan tich cac van dé 1y luan
vé bao vé ngudn nudc qudc té, tir chwong thir tu ctia ludn n 13 nhitng phan tich vé cac
ndi dung phap 1y cua Hi€p dinh MeKong va phap luat Viét Nam. Tai chuong bon,
trude tién, tc gia da khai quat vé cac thiét ché hop tac trong luu vyc song MeKong
qua timg giai doan, trudc khi thanh 1ap Uy ban phdi hop diéu tra ha ngudn luu vuc
MeKong (trudc nam 1957), sy ra doi va hoat dong cua Uy ban phdi hop diéu tra ha
ngudn luu vue MeKong (tir nam 1957 — 1974) va boi canh, nguyén nhan din dén su
hinh thanh Uy hoi MeKong ciing nhu vai tro ciia Uy hoi MeKong trong phat trién bén
vitng ngudn nuwéc MeKong. Noi dung tiép theo ctia chuwong bdn 13 nhiing phan tich vé
cac diéu khoan cua Hiép dinh MeKong vé sit dung ngudn nuéc MeKong, bao vé
ngudn nudc MeKong trude cac ngudn 6 nhiém, bao ton ngudn nude va cac van dé lién
quan dén gin két trong sir dung, bao vé va bao ton. Tai chwong cudi cling cia luan an,
nghién ctru sinh d4 phén tich cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé phat trién bén
vitng tai nguyén nuéc, tir d6 chi ra nhitng han ché cia phap luat Viét Nam nhu sy
chdng chéo, khong phu hop, thiéu chi tiét, cu thé trong cac quy dinh vé ngudén nudc
cling nhu luat moéi truong; han ché trong hoat dong thuc thi phép luat nhu thiéu su
phdi hop gifta cac co quan, han ché trong vai tro cia toa an. .., dong thoi dé xuat mot
sO giai phap d6i voi hé théng phéap luat va hoat dong thyc thi phap luat ciia Viét Nam
nham phat trién bén viing tai nguyén nudc.

Ba cudn sach cua tac gia Nguyén Truong Giang, bao gdm “Moéi truong va ludt
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quoc té vé méi truong ™, sach chuyén khao “Co s6 phdp Iy bdo vé nguon nuwée quoc té
ciia Viét Nam ™' va sach chuyén khao “Ludt vé sir dung cdc nguon nude quoc té”? 1a
nhiing coéng trinh nghién ctru chuyén sau vé nguén nuéc quic t& ndi chung va bao vé
ngudn nudc qudc té néi rieng. Pay 1a két qua cia mot qua trinh nghién ciru mot van dé
khoa hoc luat quéc té hau nhu bi “bo ngd™ trong giéi hoc gié ludt quic té ciia Viét Nam.
Trong cudn sach “Méi truong va ludt quoc té vé méi truong”, tac gia Nguyén
Trudng Giang da danh mot chuong riéng vé van dé bao vé méi truong nudc trén dat
lién, bao gdm 3 phan: Phan 1 phan tich cac quy dinh phap 1y qudc té vé méi truong
nude trén dat lién (cha yéu 1a cac song qudc té); phan 2 dé cap t6i vai trd clia cac thé
ché qudc té trong viéc quan 1y moi trudng nude qudc té; phan 3 1a nhing két luan co
tinh nhan xét vé hién trang cac quy dinh quéc té vé bao vé moi truong nudc quic té.
Tir goc d6 nghién ciru, cong trinh thudc linh vye nghién ciru chuyén nganh chi dé cap
tGi van dé bao vé méi trudng nude trén dat lién thong qua cac didu ude qudc té chuyén
mon hién hanh ciing nhu cac nghi quyét, quyét dinh c6 tinh khuyén nghi cia cac to
chire qubc té va hoi nghi qudc té lién chinh phi ciing nhu phi chinh phi. Cudn sach da
liét ké va nhan manh t6i vai tro cta cac thé ché qudc té khu vuc trong viée st dung va
bao vé ngudn nuédc qudc té, nhu Uy hoi song Ranh, Uy ban song Nile va Uy hoi song
MeKong... Nhan xét cia tac gia vé hién trang cta luat qudc té vé ngudn nudc qubc té
1a phu hop véi thuc té khi d6 ciing nhu trong hién tai, khi trén pham vi toan cau chi
nén c6 mot diéu udc qudc té khung ghi nhan nhitng nguyén tic chung nhit 1am co s&
cho viéc ky két cac diéu udc qubc té khu vie vé ngudn nude qudc té noi chung va bao
vé moi truong cho ngudn nude néi riéng. Su ra doi cia Cong ude cua Lién hop qudc
nim 1997 1a diéu udc qudc té da phuong toan cau la cong udc khung vé sir dung
ngudn nude qudc té vao muyc dich phi giao thong, 1 két qua cua qué trinh phap dién
hoa luat quoc té vé ngudn nude xuyén qudc gia. Cong trinh nghién ciru da it nhiéu gop
phﬁn vao su phat trién cua khoa hoc luat quéc té vé linh vuc 1y ludn con moi nay.
Trong cubn sach “Co s6 phdp 1y bio vé nguén niede quoc té ciia Viét Nam” clia
nhom tac gia Nguyén Trudng Giang, chwong I da trinh bay va phan tich c¢6 diém nhan
thyc trang va cac thach thirc trong va ngoai nudc déi véi viéc bao vé ngudn nude quoc
té ctia Viét Nam, dac biét 1a nguon nudc tir song MeKong va song Hong — song Thai
Binh trong s6 cac ngudn nudc quoc té quan trong ciia Viét Nam. Dya trén thyc trang
hé thong ngudn nudc qubc té, nhoém tac gia da trinh bay khai quat cac co s phap 1y
ma chiing ta c6 thé van dung nham bao vé cac ngudn nudc qudc té ctua Viét Nam trong

luat quoc té nodi chung va luat nude quoc t€ noi rieng. Chuong II cua cudn sach dé cap

30 Xem: Nguyén Truong Giang (1996) , Moi truong va luat qudc té vé méi tru’o’ng, Nxb. Su that, Ha Nai.
31 Xem: Nguyen Truong Giang (2012), Co so phap 1y bao vé nguon nuoc cua Viét Nam, Nxb.Su that, Ha Noi.
32 Xem: Nguyén Truong Giang (2001), Ludt vé sir dung cdc nguon nwée quoc té, Nxb.Sy that, Ha Noi



23

t6i hiép dinh MeKong 1995 giita cac qubc gia trong luu vuc song. Noi dung nghién
ctru va phan tich & chuong nay nham chimg minh va khang dinh hiép dinh MeKong
1995 14 cong cu phap 1y quan trong dé Viét Nam st dung nham muc dich bao vé
ngudn nudc qudc té tir con séng quan trong nay. Noi dung khang dinh duge dinh hinh
qua phan phan tich bbi canh ra doi hiép dinh MeKong cing noi dung cac vin ban co
tinh k¥ thuat kém theo hiép dinh. Phan cudi cuia chuong II 12 y kién nhan xét ctia nhom
tac gia vé hiép dinh MeKong va dua ra cac bién phap cung cb co so phap 1y qudc té
bao vé ngudn nudc séong MeKong dya trén nén tang nguyén tic Pacta sunt servanda
phul hop véi tinh hinh thyc té bién doi trong quan hé qudc té. Chuong III bao gom 3
phan cé gia tri ing dung ddi véi thuc trang bao vé ngudn nudc qudc té cua Viet Nam.
Pay 1a chuong nghién ctru, phan tich viéc bao vé ngudn nudc qudc té khi cac ngudn
nudc nay chua cd didu udc qudc té chuyén biét hiru quan ma Viét Nam 13 thanh vién,
nhu ngudn nudc qudc té tir song Hong — song Thai Binh rat quan trong dbi véi kinh té
noéng nghiép & khu vuc phia bac Viét Nam, hién nay chua co diéu wéc qudc té giira
Viét Nam va cac nude hiru quan vé chia sé ngudn tai nguyén nudc. Sau khi phan tich
cac nguyén tac cta luat quéc té hién dai va luat sir dung nguén nudc quéc té dugc coi
1a nén tang phap 1y cho hoat dong sir dung va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi, cac
tac gia da dua ra két luan co tinh nhan xét vé hé thong cac quy dinh luat qudc té chung
vé linh vyuc nay, dong thoi dua ra cac bién phap cing cd hé thong nay trong viéc bao
vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam khi chua duge diéu ude qubc té diéu chinh.

Ngoai hai chuong dau trinh bay vé cac van dé 1y luan, ba chuong con lai cia
cubn sach “Ludt vé sir dung cdc nguoén nwde quéc té” 1a nhitng phan tich vé mot sb
van dé phéap 1y trong bao vé ngudn nudc qudc té. Cu thé, tai chuong ba, tic gia da
phan tich ndi dung phap 1y ciia cac quyén va nghia vu co ban cua cac qudc gia ven
ngudn nude qudc té, bao gdm nghia vu st dung hop 1y va cong bang, nghia vu khong
gay thiét hai, nghia vu hop tac, nghia vy bao v€ moi truong nguén nudc quéc té. Piéu
dang chu ¥ 1 ndi dung ctia nhitng nghia vu nay déu dugc phan tich trén nhiéu phuong
dién, tir quy dinh cua cac diéu udc song phuong va luu vuc, phan quyét ciia cac co
quan tai phan quéc té, thyc tién qudc gia cho dén hoat dong cua céac to chic quoc té
lién chinh phi1 va Céng wéc UNWC. Chuong bdn bao gdm nhitng phén tich vé vai trd
clia cac to chirc qudc té trong linh vuc sir dung nude, bao gdm Lién hop quéc, cac to
chtrc khu vyec, cc to chitc phi chinh phu va cac thé ché luu vyc tai mot sé khu vie nhu
chau Au, bic My, nam My, chau Phi va chau A. Chuong cudi cing cua cudn sach 1a
nhing phén tich, danh gia vé xu huéng phat trién ciia luat vé ngudn nude qubc té, mot
sO van dé dat ra trong bao vé ngudn nude qudc té trong bdi canh hién nay va vai trd

cua phap luat quoc té trong bao v€ ngudn nudc quoc te.
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Ngoai cac cong trinh nghién ctru khoa hoc néu trén con c6 mot sd bai viét, cac
b4o céo quy hoach, cac bai trinh bay trong cic hoi thao khoa hoc chuyén dé, cac
chuong trinh nghi sy vé van dé tai nguyén nudc, ciing nhu bao vé ngudn tai nguyén
nude qubc té cua Viét Nam, nhu “Béo cdo dé muc cac mat phap 1y va t6 chirc trong
quan 1y cac song trén thé gidi va & Viét Nam” ciia tac gia Nguyén Hac Vii dé cap t6i
cac khia canh phap 1y va to chirc trong quan 1y chu yéu 1a song qudc té trén thé gidi va
& Viét Nam; bai viét “Thiy dién Trung Qudc dau ngudn séong Viét Nam” clia tac gia
Nhat Tan liét ké cac cong trinh thuy di¢n da van hanh va dang xay dung cua Trung
Quéc & ving thuong luu song Hong ciia nudc ndy di tao ra thach thirc nghiém trong
de doa ngudn nudc qudc té tir luu vuc song Hong danh cho Viét Nam; hay bai viét
“Mang luéi cong tac vi nudc cua Viét Nam” cia hai tic gia Nguyén Tién Pat va
Nguyén Vil Viét cling dé cap téi van dé thuy dién ciia Trung Qudc trén song Hong, c6
danh gia so bo tac dong ciia cac cong trinh thuy dién nay va nhan manh téi sy can thiét
md rong va cung cd mang ludi cong tic vi nudc cia nude ta. Trong s cac bao cao
khoa hoc tong két hay chuong trinh nghi su... co thé ké dén Bao cdo quy hoach six
dung tong hop va bao vé ngudn nudc luu vyc séng Mi ctia Vién quy hoach thuy loi
vao nam 2005 hay B4o cdo quy hoach tong thé thity loi trong diéu kién bién doi khi
hau nudc bién dang ving Bac Trung bo ciing cua Vién ndy vao nim 2011.Day la
nhing bao c4o phan tich va tong hop hién trang viing nudc ciia luu vuc séong Ma, song
Ca (luu vyc song qudc té), tir 46 dua ra cac bién phap quy hoach co tinh tong thé vé
thity loi trong diéu kién phat sinh cac thach thirc chii quan ciing nhu khach quan ddi
v6i ngudn nude qudc té tir hai song nay (luu vuc song Bac Trung bo). Mdi day nhit,
hoi thao qubc té “An ninh nudc va quan 1y cac luu vuc séng” do Vién qubc té Phap
ngit (IFT), phdi hop cung Trung tdm nghién cru vin hoc lién nganh va Vién nghién
ctru chau Phi — Trung Pong to chirc, Hoi thao “An ninh nudc vi sy phét trién bén ving
& Viét Nam” do Lién hiép cac hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam phé hop cac co quan
lién quan t6 chirc da phan tich thyc tién va nhitng nguy co dit ra d6i v6i an ninh ngudn
nude cia Viét Nam, d6i véi dong bang song Ciru Long do su suy giam, can kiét ngudn
nudc song MeKong va hién tuong bién doi khi hau, dong thoi dé xuat mot sb giai phap
trong quan tri ngudén nudc nham dam bao phat trién bén viing ngudn nudc song
MeKong.

Bén canh d6, c6 thé ké dén nhiing bai phan tich dugc ding tai trén website ctia
Cuc Quan ly tai nguyén nudc, B Tai nguyén va moi truong nhu “Viét Nam gia nhap
Cong udc vé sir dung cac ngudn nude xuyén bién gidi cho cac muc dich phi giao
thong thily”, “Céc quyén va nghia vu lién quan khi Viét Nam gia nhap Cong uéc vé six
dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi cho cac muyc dich phi giao thong thuy”, “Danh

gia vé sy phu hop voi ndi dung cua Cong udc vé Cong udc ve st dung cac nguon nudc
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xuyén bién gidi cho cac muc dich phi giao thong thity v6i cac didu udc khac trong linh
vuc tai nguyén nuéc ma Viét Nam 1a thanh vién”... Nhiing bai viét nay da phan tich
nhing ndi dung phap 1y co ban cia Cong udc vé str dung cac ngudn nude xuyén bién
gidi cho cac muc dich phi giao thong thuy cling nhu phan tich su tuong thich gitra cac
quy dinh cta Cong udc véi cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién ciing nhu
cac quy dinh tuong tng cua phép luat Viét Nam.

1.3. Panh gia chung vé cac cong trinh nghién ciru da thyc hién

Két qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan 4n cho thay
sd lugng nhitng coéng trinh nghién ctiru vé van dé quan 1y, bao vé ngudn nudc qudc té
kha phong phu.

Thir nhdt, nhing cong trinh nay da lam rd mot sé van dé 1y luan vé bao vé
ngudn nude quoc té, trong do, chu yéu 1a cic nguyén tic trong bao vé ngudn nudc
qudc té nhur sir dung hop 1y va cong bang; khong gy thiét hai va phat trién bén viing.

Thir hai, nhiing cong trinh nay da budc dau 1lam rd mot s6 van dé phép 1y trong
phap luat quéc té vé bao vé ngudn nudc quoc té.

Mot la, d6i véi van dé ngan ngira, giam thiéu, kiém soat 6 nhiém ngudn nudc
qudc té va cac tac dong xuyén bién gisi. Cac cong trinh nghién ciru da phan tich vé
nghia vy cua céc quéc gia trong bao v¢ ) lugng, chét lugng va h¢ sinh thai ctia nguén
nude quoc té duoc ghi nhan cha yéu trong Cong udc vé sir dung phi hang hai ngudn
nuédc qudc té nam 1997 (Cong udc UNWC) va Cong ude vé bao vé va str dung ngudn
nude xuyén quoc gia va hd quéc té nam 1992 (Cong wdc UNCE) ciing nhu phan quyét
ctia mot s6 co quan tai phan qudc té c6 lién quan dén noi dung nay nhu nghia vu danh
gi4 tic dong moi truong, nghia vy tham van va thuong lugng thién chi. ..

Hai la, 6i véi van dé hop tac qubc té va giai quyét tranh chap. Nhitng cong
trinh nghién ctru trén di phan tich mot s van dé phap 1y vé co ché hop tac qudc té
trong bao vé ngudn nudc qudc té nhu ndi dung hop tac, md hinh cac thiét ché trong
quan 1y ngudn nuéc quéc té tai cac luu vuc, cac yéu to anh hudng dén hoat dong hop
tac gilta cac qudc gia ciing nhu thyc tién mot sé mo hinh hop tac trong bao vé ngudn
nuée qudc té tai mot sé khu vuc, dién hinh 1a chau Au.

Thir ba, mic du chi c6 s6 lwong khiém tén nhung mot sé nhiing cong trinh
nghién ctru cia Viét Nam di bude dau 1am ro nhitng thach thie ddi véi ngudn nudce
quéc té ctia Viét Nam, dic biét 1a nhitng thach thac ddi véi nguén nudc song MeKong
do hoat dong cia cac qudc gia ven song, dong thoi budc dau dua ra mot s dé xuat
trong viéc van dung cac quy dinh cia lut qudc té noi chung va Hiép dinh MeKong noi
riéng dé bao vé ngudn nude qubc té cua Viét Nam.

Mic du vay, nhiing cong trinh nghién ciu di thyc hién van chua giai quyét

duoc tri¢t dé tat ca nhitng van dé lién quan dén bdo vé nguon nudc quoc té. Viéc
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nghién ctru mot cach tong thé vé bao vé ngudn nuédc qudc té trong ludt qubc té con
chua thuc su dﬁy da, do do, chua giai quyét duoc toan bd van dé nay ca vé 1y luan va
phap 1y trong luat quéc té néi chung cling nhur Viét Nam.

- Duwdi géc do ludt quéc té,

Vé Iy ludn, truéc hét, it co cong trinh ndo lam rd duge mot cach toan dién va
hoan chinh khai niém bao vé nguén nudc quéc té, dic biét 1a dbi tuong bao v¢ cua
ngudn nude qudc té dé tir 4o, xac dinh dugce day du ndi dung cua phap ludt quoc té vé
bao vé ngudn nude qubc té. Ngodi ra, mic du co khong it cong trinh nghién ctiu vé
cac nguyén tic trong bao vé ngudn nudc qudc té nhung ndi dung cta nhitng cong trinh
nay hodc méi chi tap trung phan tich vé mot nguyén tic cu thé hodc phan tich nhiéu
nguyén tac nhung chua lam ré duge mbi quan hé giira nhitng nguyén tic nay.

Vé phdp Iy. Trong s6 nhiing cong trinh nghién ciru ma tac gia da xem xét, phan
16n noi dung cua nhitng cong trinh nay chua giai quyét duoc mot cach hé théng, toan
dién nhitng ndi dung cua phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té duoc ghi
nhan trong Cong uéc UNWC, Cong udc UNCE, cac diéu udc qudc té khu vyuc va song
phuong vé ngudn nude qudc té cling nhu phan quyét cia cic co quan tai phan co lién
quan. Thit nhdt, nhitng cong trinh nay da phan mdi phan tich mot noi dung phép 1y
trong bao vé ngudn nudc qudc té. Noi cach khac, ndi dung ctia nhimng cong trinh da
thuc hién hodc cha yéu tap trung phan tich cic van dé phap 1y vé kiém soét suy thoai,
can kiét ngudn nudc qubc té va cac tac dong xuyén bién gidi hodc chil yéu phan tich
nhiing van dé phap 1y vé hop tac qudc té trong bao vé ngudn nudc qudc té. Thir hai,
mic di hau hét cac cong trinh nghién ctru vé& ngudn nudc qudc té ndi chung va bao vé
ngudn nude qudc té néi riéng déu tap trung nghién ciru mot ndi dung phap 1y cu thé
trong bao vé ngudn nudc qudc té nhung ban than nhiing cong trinh nay ciing chua dé
cap duoc day du cac phuong dién phap 1y lién quan. Cu thé, ddi v6i ndi dung kiém
soat suy thodi, can kiét ngudn nudc qudc té va cac tac dong xuyén bién gidi, mot sd
van dé chua duoc phan tich nhu kiém soat viéc dua vao nguén nudc cac loai mai hoac
loai ngoai lai, xdy dung muc tiéu va chat luong nudc chung. Twong tw, ddi v6i ndi
dung hop tac qudc té, ndi dung cia mdi cong trinh chi yéu dé cap dén mot hodc mot
s6 khia canh nhat dinh, hodc tap trung phan tich ndi dung hop tac hodc tap trung phan
tich vé mo hinh hop tic ma chua phan tich tong thé nhiing ndi dung nay. Pdc biét, tai
Viét Nam, nhiing cong trinh nghién ctru vé van dé nay kha khiém ton. Dén nay, méi
cd mot sb nhitng cong trinh nghién ctru mdt hodc mot s6 noi dung nhét dinh co lién
quan dén bao vé ngudn nudc qudc té theo quy dinh cia luat quéc té. Tuy nhién, hau
hét nhitng cong trinh ndy méi ding lai & nhiing phan tich co ban vé van dé nay. Pic
biét, ddi tuong nghién clru cua cac tac gia chi yéu 1a Cong wdc UNWC, trong khi
nhing noi dung phap 1y dugc quy dinh trong Cong wéc UNCE ciing nhu cac diéu udc
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khu vuc vé nguén nudc quéc té chua thue su duoc nghién ctru mdt cach thoa dang.

- Cdc vin dé phdp Iy va thuc tién ciia Viét Nam

Pén nay, di c6 mot sd cong trinh nghién ciru vé ngudn nudc qudc té cua Viét
Nam, trong d6, chu yéu la song MeKong. Tuy nhién, ciing giéng nhu hau hét cac cong
trinh nghién ctru khac vé phap luat qudc té trong linh vuc nay, nhiing cong trinh
nghién ciru vé Viét Nam ciing chua tiép can mot cach toan dién va hé thong tat ca
nhing ndi dung vé bao vé ngudn nude qudc té ctia Viét Nam. Luan an cia nghién ctru
sinh L& Thanh Long mic du la cong trinh dé cap dén ca quy dinh cia Hiép dinh
MeKong ciing nhu phap luat Viét Nam lién quan dén ngudn nudc qudc té, tuy nhién
do dugc thyc hién tir cach day kha 1au nén nhiéu nodi dung phép 1y hoac da hét hiéu luc
hoic khong duoc cap nhat nhiing quy dinh méi duge thong qua trong khuon kho Uy
hoi MeKong. Céc cong trinh nghién ctru cua tac gia Nguyén Truong Giang, dic biét 1a
cubn sach “Luét vé st dung ngudn nudc qudc t&” mic du cé thé coi 1 nhitng cong
trinh nghién ctru chuyén sau nhat vé ngudn nudc qudc té nhung ciing chi dé cap dén
cac van dé phap 1y trong lut qudc té néi chung ma chua phan tich tong thé cac van dé
phap 1y va thyc tién bao vé ngudn nudc quc té ciia Viet Nam. Cac hoi thao gan day
nhat lién quan dén phat trién bén vimng tai nguyén nudc ciia Viét Nam nhu Hoi thao
“An ninh nuéc va quan 1y luu vye séng”, t6 chirc ngay 27/11/2020 hay Hoi thao “An
ninh nudc vi sy phat trién bén ving & Viéc Nam” t6 chirc nay 29/10/2020 mac du da
cung cép nhiéu thong tin cap nhat vé thuc trang nguén nudc cua Viét Nam, bao gém
ca ngudn nudc song MeKong, nhung ciing chua tiép can duoc toan dién cac van dé
phap 1y vé bao vé ngudn nude qudc té.

1.4. Nhirng véan d@ tiép tuc nghién ciru ctia luin 4n

Trén co s& xem xét ndi dung cua nhirng cong trinh nghién ctru da thuc hién cé
lién quan dén dé tai ciing nhu phu hop véi pham vi va ddi tugng nghién ctru cia luan
an, trong pham vi ludn an, tac gia sé tiép tuc 1am rd nhing van dé sau:

= Cdc vin dé ly lugn chung vé bdo vé nguon nwéc quéc té

Thir nhdt, khai niém bao vé ngudn nudc qudc té. Theo d6, ludn an s& tap trung
lam 6 nhing khai niém: Mgt la, khai niém ngudn nude qudc té trén co s& phan tich
nhiing quy dinh trong Cong wéc UNWC; hai la, khai niém bao vé ngudn nudc quoc té
trén co s& lam rd nhiing yéu td cAu thanh cua khai niém nay gém chu thé bao vé, ddi
tugng bao v¢, va phuong thic bao vé.

Thir hai, mot s6 van dé 1y luan vé phap luat qudc té lién quan dén bao vé ngudn
nuée qudc té, bao gdm: Phan tich mot cach c6 hé thdng cac hoc thuyét, cac nguyén tic
ctia phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té, qua do, 1am rd mdi quan hé giira
nhitng nguyén tic nay; ngudn luat diéu chinh van dé bao vé ngudn nudc qubc t&; ndi

dung cua phap luat quoc té ve bao v¢ ngudon nudc quoc te.
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= Cdc vin dé phdp ly chung vé bdo vé nguén nwéc quoc té trong ludt quoc té

La mot cong trinh nghién ctru tong thé nhiing van dé phap 1y qubc té vé bao vé
ngudn nude quoc té nén luan an s& tiép tuc nghién ctru mot cach sau sac hon nhiing
van dé phap 1y vé bao vé ngudn nudc qudc té di dugce phan tich trong nhitng cong
trinh trudc d6. Nhitng van dé phap 1y nay sé& duoc 1am 13 trén co s nghién ciru toan
dién mot la nhitng quy dinh trong cac diéu uwéc qudc té toan cau trong linh vuc quan
1y, bao vé ngudn nudc quoc t& gdm Cong wdc vé sir dung phi hang hai ngudn nudc
qudc té ndm 1997 va Cong udc vé bao vé va sir dung ngudn nudc xuyén qudc gia va
hé quéc té nam 1992, cac diéu uwdc qudc té vé moi trudng cé lién quan; hai la cac didu
udc quoc té khu vye nhur Cong wdc vé bao vé song Rhine khoi 6 nhiém hoa chat, Cong
udc vé bao vé song Rhine khoi 6 nhiém chat clorid, Nghi dinh thu 1961 gitta Puc,
Phap va Luxembourg thanh 1ap Uy ban qudc té song Moze khoi bi 6 nhiém, Hién
chuong vé nude cia luu vie hd Chad, Cong wéc vé hop tac trong bao vé va st dung
bén vimng song Danube...; ba ld, phan quyét ciia cac co quan tai phan qudc té co lién
quan dén bao vé ngudn nudc qudc té nhu phan quyét cla ciia cac toa an va trong tai
qudc té trong cac vu Lac Lanoux case, Gabcikovo-Nagymaros Case, Pulp Mills. Ngoai
ra, luan an ciing st dung céc binh luan cua Uy ban phép luat qubc té cling nhu cac
Huéng dan trong viéc thuc hién Coéng wdc vé sir dung phi hang hai nguén nudc qudc
té nam 1997 va Cong udc vé bao vé va sir dung ngudn nude xuyén qudc gia va hd
qudc té nam 1992 dé giai thich cac quy dinh ctia luat qudc té co lién quan

= Cdc vin dé phdp Iy va thuc tién bdo vé nguén nwéc quoc té ciia Viét Nam

Thir nhdt, vé phap 1y, luan an s& phan tich nhiing ndi dung phép 1y co ban vé
bao vé ngudn nude qudc té cia Viét Nam trén cac phuong dién: (i) Ngin ngira, giam
thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét va 6 nhiém ngudn nudc qudc té; (i) Hop tac qudc
té; (iii) va giai quyét tranh chap qudc té. Co so phéap 1y dé phan tich nhitng ndi dung
nay bao gdm hai nhém, mét la cac van ban do co quan c6 tham quyén ciia Viét Nam
ban hanh, cha yéu 1a Luat Tai nguyén nudc, Luat Bao vé moi truong cung hé thong
cac van ban hudng dan thi hanh; hai 4, cac van kién qudc té vé ngudn nudc qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién, nhu Hiép dinh hop tac phat trién bén viing luu vuc song
MeKong (Hiép dinh MeKong) va cac Thu tuc, Huéng dan k¥ thuat duoc thong qua
trong khuon kho Uy hoi MeKong, Tuyén bd Tuyén bd Sanya ctia Hoi nghi dau tién
cac nha lanh dao hop tac MeKong — Lanthuong vé mot cong dong chia sé hoa binh va
thinh vugng giita cac qudc gia MeKong — Lanthuong; Bién ban ghi nhé giita Ban thu
ky Uy hoi song MeKong va Trung tdm hop tac ngudn nuéc MeKong — Lanthuong. ..
Tur nhitng phan tich ndy, luan 4n s& danh gia nhitng han ché trong khudn kho phap 1y

bao v€ ngudn nudc quoc teé cua Viét Nam hién nay
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Thir hai, vé thyc tién, luan 4n s& phén tich va danh gia thuc tién bao vé ngudn
nude quoc té cia Viét Nam trén cac phuong dién: (i) Ngan ngira, giam thiéu, kiém
soat suy thodi, can kiét va 6 nhiém ngudn nuéc quoc; (ii) Hop tac qubc té; (iii) Giai
quyét tranh chap qudc té. Co s¢ dé dénh gia van dé nay chu yéu 1a cc bao céo cua Uy
hdéi MeKong, bdo cado ciia Bo Tai nguyén va moi truong.

Thir ba, trén co sé nhiing phan tich, danh gia cac van dé phéap 1y va thuc tién,
luan an sé& kién nghi mot so giai phap nang cao hiéu qua hoat dong bao vé ngudn nudc
qudc té ctia Viét Nam.

1.5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

Pé 1am rd nhiém vu nghién cuu cda ludn an, nghién ctru sinh dat ra va s€ giai
quyét nhitng cau hoi nghién ciru sau:

Mot Ia, dubi goc dd phép 1y, bao vé ngudn nude qubc té bao gdm nhitng van dé gi?

Hai la, phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té bao gdm nhitng ndi
dung phép 1y cu thé nao? Nhiing quy dinh hién hanh da di hiéu qua trong diéu chinh
van dé bao vé ngudn nudc qubc té chwa?

Ba la, thyc trang bao vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam hién nay nhu thé
nao? Nhiing van dé gi con han ché, can phai hoan thién?

Boén la, can c6 nhiing bién phap gi dé nang cao hiéu qua hoat dong bao vé
ngudn nudc qudc té cua Viet Nam.

Trén co so nghién ciru cac van dé 1y luan va phap 1y vé luat qudc té cling nhu
cac van dé phap 1y va thuc tién bao vé ngudn nude qudc cua Viét Nam, tac gia dit ra
mot sb gia thuyét nghién ctru va s& phan tich, luan giai tim ra luan ctr ching minh cho
cac gia thuyét nay, cu thé nhu sau:

Mot 14, bao vé ngudn nudc qudc té duoc hiéu 1a hoat dong ctia cac chi thé luat
qudc té thong qua nhiing bién phap khac nhau dé ngin ngira, han ché va ung pho véi
nhiing tic dong xau déi voi s6 lwong, chat lugng va hé sinh thai ciia ngudén nude qubc
té nham dam bao viéc sir dung hop 1y, cong bang va bén virng ngudn nudc qudc té. Do
d6, khi tiép can dudi goc d6 phap 1y, cac van dé 1y luan vé bao vé ngudn nudc qudc té
s& 1am rd cac van dé vé chu thé tién hanh hoat dong bao v€, nguyén tac chi phéi hoat
dong bao vé va cac bién phap duoc quy dinh dé bao vé ngudn nudc qudc té.

Hai la, trén co sé quy dinh cta cac diéu udc qubc té da phuong toan cau, cac
diéu udc khu vuc va song phuong vé ngudn nude quoc té, mot khudn kho phéap 1y vé
bao vé ngudn nudc qubc té dd duge hinh thanh tir nhiéu cip d6. Tuy nhién, khudn kho
phap 1y nay ciing dang boc 10 nhiing han ché nhét dinh do tinh chat “khung” ciia cac
diéu udc da phuong toan cau hay su han ché trong ndi dung diéu chinh hoic pham vi

ap dung cua cac diéu ude khu vuc.
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Ba la, xét mot cach tong thé, hé thong cac van ban vé bao vé ngudn nudc qudc
té, bao gdm céc quy dinh cua phap luat quéc gia cling nhu cac diéu udc, van kién quoc
té trong khudn kho Uy hoi MeKong da tao co sé phap 1y quan trong cho hoat dong bao
vé ngudn nudc quoc té cua Viét Nam, trong d6, nhiing quy dinh cia phap luat Viét
Nam da c6 sy tuong thich véi cac quy dinh trong Cong udéc UNWC ma Viét Nam la
thanh vién. Tuy nhién, hé thong cac quy dinh nay van con nhitng diém han ché nhu
chdng chéo, thiéu cu thé, thiéu tinh dong bo. Trén phuong dién thyc tién, trong nhimng
niam gan day, dong chay cac hé thong song, sudi & Viét Nam déu thiéu hut so véi trung
binh nhiéu nam, myc nudc nhiéu noi dat mirc thap nhat lich str, gdy anh huong cho doi
song clia nguoi dan.

Bon la, dé nang cao hi¢u qua hoat dong bao v¢ nguén nudc quéc té ciia Viét
Nam, can hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong bao vé ngudn nude qubc té, ting
cudng cac hoat dong hop tac qubc té trén nhidu phuong dién va st dung linh hoat cac
bién phéap chinh tri, ngoai giao, phap 1y véi nhiéu kénh va cép do khic nhau dé giai

quyét cac van dé gy hai dén ngudén nudc quoc te€ cia Viét Nam.
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Két luan Chwong 1

Chuong mét cua luan 4n da phan tich tong quan cic cong trinh nghién ctru cua
nudc ngoai va Viét Nam c6 lién quan dén dé tai luan an. C6 thé thay, s6 luong nhiing
cong trinh nghién ciru vé van dé nay kha phong phu, tir sach, bai viét tap chi, dén luan
van, luan an, dé tai nghién ctru khoa hoc... Nhitng cong trinh nay da lam rd mot s6 van
dé 1y luan va phap 1y trong phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qubc té. Tuy
nhién, nhiing cong trinh nghién ctru da thyc hién van chua giai quyét dugc triét dé tat
ca nhiing van dé lién quan. Viéc nghién ciru mot cach tong thé vé bao vé ngudn nudc
qudc té trong luat qudc té con chua thuc su day du, do d6, chua giai quyét dugc toan
bd van dé nay ca vé 1y luan va phap 1y trong luat quéc té néi chung cling nhu Viét
Nam néi riéng.

Trén co s& xem xét ndi dung cua nhirng cong trinh nghién ctru da thuc hién cé
lién quan dén dé tai ciing nhu phu hop véi pham vi va ddi tugng nghién ctru cia luan
an, trong pham vi luén an, tac gia s¢€ tiép tuc 1am rd nhiing van dé sau:

Thir nhat, vé 1y luén, ludn an s€ lam ro khai niém bao v¢ nguén nudc quéc té va
va mot s6 van dé 1y luan co ban trong phép ludt qudc té vé bao vé ngudn nudc quc té.

Thir hai, vé phap 1y, luan an sé tiép tuc 1am rd hon nhiing van dé phép 1y vé bao
vé nguodn nude qudc té da dugc phan tich trong nhitng cong trinh trude d6 trén co so
nghién ctru toan dién nhiing quy dinh trong cac diéu uwéc qubc té toan cau ciing nhu
khu vuc trong linh vuc quan 1y, bao vé ngudn nude quoc té.

Thir ba, vé cac van dé phap 1y va thyc tién cua Viét Nam, luan an s& phan tich
nhitng noi dung phéap 1y co ban vé bao vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam trén cac
phuong dién: (i) Ngan ngira, giam thiéu, kiém soat suy thodi, can kiét va 6 nhiém
ngudn nude quoc té; (ii) Hop tac qudc té; (iii) Trach nhiém phap 1y va giai quyét tranh
chap qubc té va thyc tién thyc thi nhitng quy dinh nay. Trén co s¢ danh gia phap luat
va thyc tién thyc thi, tac gia sé kién nghi mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua

hoat dong bao v€ ngudn nudc quoc t€ cua Viét Nam.
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CHUONG 2

LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE NGUON NUOC QUOC TE
2.1. Khai niém ngudn nwée qudc té va biao vé ngudn nuéde quoc té
2.1.1. Khdi ni¢gm nguén nwéc quoc té

Khai niém nguén nuédc qudc té duoc ghi nhan tai Piéu 2 Cong wéc vé st dung
phi hang hai ngudn nudc quéc té nim 1997 (Cong usc UNWC). Theo d6, “nguon
nudc quoc té la nguon nwde ma cac phan ciia chiing nam & cdc quoc gia khdc nhau”.

Trudc Cong wéc UNWC, Quy tic Helsinki ctia Hiép hoi Luat qudc té naim 1966
d3 dua ra khai niém “luu vuc song qudc t&”. Theo d6, luu vuc song qudc té 1a “mdt
khu vuc dia Iy kéo dai tur hai quéc gia tro lén duoc xdc dinh boi cdac gioi han luu vuc
ciia hé théng nuwée, bao gom cd nwde bé mdt va nwée ngam, chdy vio mét diém
chung” (Didu 2). Trong qua trinh soan thao Céng udc, Uy ban phép luat qudc té (ILC)
da thu thap ¥ kién cua cic qudc gia vé viéc liéu khai niém luu vuc song qudc té co
thich hgp cho nghién ciru ctia Uy ban hay khong. Mot s6 quoc gia da phan dbi khai
niém nay vi cho rang c6 thé dan dén viéc diéu chinh khong chi van dé s dung ngudn
nudc ma con ca lanh thd dat lién. Cudi cung, thuat ngit “ngudn nude qudc t&” da duoc
ILC lya chon va dugc cac qudc gia ung hd. Cac hoc gia hang dau da bac bo nhitng ¥
kién cho rang khai niém “ngudén nudc qudc té” hep hon so voi khai niém “luu vuc
song quoc t&” véi 1ap luan rang, Pidu 1.1 cia Cong udc “dp dung cho viéc sir dung
nguon nwéc quoc té va ving nwéc vao cdac muc dich phi hang hdi va cdc bién phdp
bdo vé, bdo ton va quan Iy lién quan dén viéc sir dung cdc nguén nwéc va ving nude
do’’, diéu nay c6 nghia 1, Cong udc ap dung gian tiép d6i véi ca nhitng hoat dong trén
dat lién dién ra tai luu vuc séng va trong pham vi ma nhiing hoat dong nhu vay c6 lién
quan dén viéc str dung, bao vé va quan 1y ngudn nudc qudc té.33

Ngoai khai niém “luu vyc séng qudc t&”, mot khai niém khac cé lién quan 1a
“ngudn nudc xuyén bién gi¢i” da dugc ghi nhan trong Cong udc vé bao vé va sir dung
ngudn nudc xuyén bién gidi va cac hd quc té (Cong uc UNCE) nam 1992. Theo do,
ngudn nude xuyén bién gidi 1a bat ky nudc bé mit hay nudc ngdm ma giao nhau, chay
qua hodc nam ¢ bién gidi giita hai qudc gia (Piéu 1). Theo quy dinh trén, xét vé mat
thuat ngir, co thé thay khai niém ngudn nudc xuyén bién gidi rong hon khai niém
ngudn nudc qudc té. Néi cach khac, khai niém ngudn nudc xuyén bién gisi di bao
ham ca khai niém ngudn nudc qubc té - ngudn nudc chay qua cic qudc gia khac nhau.
Vi¢c hai cong ude su dung hai thuadt nglr khac nhau thyc chét bat nguén tor muc dich

khac nhau cta cac qudc gia khi xdy dung nén nhitng céng udc nay. Cong wdc UNCE

33 Xem: Salman, Salman M. A (2007), “The Helsinki Rules, the UN Watercourses Convention and the Berlin
Rules: Perspectives on International Water Law.”, International Journal of Water Resources, 23 (4), p.25-54.
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dugc ky két trong khuon khd Uy ban kinh té chau Au thudc Lién hop qudc, mot trong
nam uy ban khu vyc ctia t6 chic nay nham thiic day viéc quan tri chung va bao ton
mai trudng cia cic ngudn nude ngot tai chau Au va cac nude lang giéng. Pham vi diéu
chinh ctia Cong wdc UNCE khi xay dung ban dau chi huéng dén bao vé ngudn nude
gilta cac qudc gia lang giéng tai chau Au khoi cac tac dong xuyén bién gidi phat sinh
do bét ky hoat dong ndo ciia cac qudc gia nay. Do d6, thuat ngir “ngudn nudc xuyén
bién giéi” dé cap ca dén ngudn nudc nam & bién gidi giira hai quéc gia. Nguoc lai,
muc dich ctia Cong udc UNWC nham thiét 1ap mot khudn kho phap 1y toan cau trong
diéu chinh nhiing hoat dong sir dung ngudn nudc vao muc dich phi hang hai. Vi vay,
Cong udc chi dé cap dén cac ngudn nudc ma cac bd phan nam & cac qubc gia khac
nhau, tic 1a ngudén nudc chay qua it nhat hai quéc gia. N6i cach khac, viée sir dung cac
thuat ngit “ngudn nudc qubc t&” hay “ngudn nudc xuyén qudc gia” phu thudc vao muc
dich va pham vi diéu chinh ma mdi cong udc ndy hudng téi. Trén thuc té, thuat ngir
“ngudn nudc xuyén qudc gia” ¢ thé duoc sir dung dé thay thé cho thuat ngit “ngudn
nuéc quoc t&” dé chi chung nhitng ngudn nudc ma viéc khai thac, sit dung ching tir
mot qubc gia s& anh huong dén cac qubc gia khic ven ngudn nude do. Vi vay, cac quy
dinh diéu chinh d6i véi nguén nudc xuyén bién gidi ciing duoc dp dung dé diéu chinh
d6i voi ngudn nude qudc té. Thuc té 1a Cong udec UNCE khong co diéu khoan nao
phan biét viéc ap dung cac quy dinh ciia Cong udc ddi véi cac ngudn nude nam & bién
gidi hodc chay qua cac quc gia.

Trong pham vi luan an, phi hop véi pham vi nghién ciru cua dé tai doi véi Viét
Nam 12 tap trung nghién ciru cac van dé phap 1y va thyc tién bao vé ngudn nudc séng
MeKong, song chdy qua lanh thd cia 6 qubc gia chau A 1a Trung Qudc, Lao,
Myanmar, Thai Lan, Cambodia va Viét Nam, luan 4n s€ st dung thudt ngir “nguén
nuéc qubc t&” twong tu nhu cach tiép can duoc quy dinh trong Cong udc UNWC.
Theo d0, nguon nuwée quoc té la hé thong nwée trén bé mat hodc nwée ngam ma cdc
phan ciia chiing nam ¢ cdc quéc gia khdc nhau.

Trén co s quy dinh ctia Cong udc UNWC c6 thé rit ra nhitng dic diém sau cia
ngudn nude quc té:

Thir nhdt, vé ban chat, ngudn nudc qubc té trude tién 1 hé thdng nude trén bé
mat hodc nudc ngﬁm duoc tao thanh boi mot thé théng nhét cac mbi quan h¢ ty nhién.

Xét vé mit cau triic, ngudn nudc qudc té bao gébm hai bo phan 1 nude trén bé
mat hoac nudc ngﬁm. Theo binh luan cua ILC, nudc ngﬁm lién quan dén hé théng thuy
vin bao gdm mot s6 cac thanh phan khac nhau gom séng, ho, taing ngdm nudc, song
bang, ho chira va kénh dao, ma thong qua cac thanh phan nay, nudc chay ra ca trén va
dudi bé mat ciia dat; chimg nao nhing thanh phan nay lién quan véi nhau, chung tao

thanh céc phan cua nguon nudc. Do do, nudc co6 theé di chuyén tir mdt con sudi xuong
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long dat dudi long sudi, lan ra ngoai bo sudi, sau d6 chay lai trong dong chdy, chay
vao mot cai hd d ra song, dugc chuyén vao mot con kénh va mang dén mot hd chira
va tiép tuc nhu thé. Ngoai ra, do sy thong nhat ciia h¢ théng nén “ngudn nudc” khong
bao gdm nudc ngam “bi t”, tirc 1a nude khong lién quan dén bat ky nude trén bé mat
nao.3* Noi cach khac, nuwéc ngam chi duoc coi 1a ngudén nude khi nude ngdm gan két
vé thiy van véi hé théng nude trén bé mit.

Thir hai, hé théng nudc cia ngudn nudc qudc té& “thuong chdy vao mét diém
chung cudi cung”. Chang han, séng Danube va song Rhine tao thanh mot hé thong
duy nhét béi vi, vao nhiing thoi diém nhat dinh trong nim, nuéc chay tir song Danube
dudi dang nuéc ngdm chay vao song Rhine qua hd Constance. S¢ di ¢ yéu cau nay vi
mot s6 thanh vién cua ILC cho rang, néu thiéu yéu cau nay, hai luu vuc thoat nudc
khac nhau duoc ndi véi nhau bdi mot con kénh s& duge coi 1a ngu@)n nudc, va day la
diéu nhitng thanh vién nay khong mong mudn. Vi thé, yéu cau nay nham “giit pham vi
cia diéu khoan trong cac gidi han hop ly” dé thuc té 13 hai luu vuc thoat nudc khac
nhau duoc ndi v6i nhau bdi mot con kénh sé khong tao thanh mot phﬁn cua “nguén
nudce” nham phi hop véi myc dich cia diéu khoan.’

So voi dy thao ban dau, Cong u6c UNWC da bo sung tir “thwong” thay vi la
“chay vao mot diém chung cudi cting” nhu du thao ciia ILC. Viéc bo sung tir “thuong”
thuc chat 1a sy thoa hiép giita mot bén 1a cac qudc gia mudn bo yéu cau chay vao diém
chung cubi cling va mot bén 1 cac qudc gia mudn giir lai yéu cau nay nham gidi han
pham vi dia 1y ctia diéu khoan. Néu theo yéu cdu ciia nhém nudc thir nhat, mot kénh
dao nhén tao c6 thé duge xem 13 mot phan ciia ngudn nudce trong khi theo yéu cau cia
nhom tht hai, mdt kénh dao nhu vay khong thé tu minh bién cac hé théng nguén nudc
riéng biét thanh mot.3¢ Pong thoi, su bo sung ndy ciling phan anh su thay doi va phirc
tap theo mua cuia h¢ thong thity vian, vi dy, nhiéu ngudn nudc sé chay xuéng bién, toan
bo hoac mot phén qua nudc ngf?lm, hodc mot loat cac nhanh song co thé cach nhau dén
tan 300 km hodc chi can vao nhirng thoi diém nhat dinh trong ndm trong diém chung

cudi cung nhu séng véi dong chdy bé mat tam thoi thay doi gilta cdc mua va nam, va

3% Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para 4, p.90

35 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para5, p.90

36 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para 6, p.90 — 91.
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d6i khi s& két thuc hanh trinh vao mot hd noi dia hodc dong bang chau thé hoic tai dai
duong.’’

Thir ba, cac phan cua ngudn nudc quoc té nim & cac quoc gia khac nhau. No6i
cach khac, ngudn nudc qudc té 13 ngudn nude phai chay qua cac qudc gia, bao gdbm ca
phan chinh va phan phu ciia ngudén nudc, cac nhanh ciia nguén nudc, cac hd két ndi va
nudc ngam, ngay ca khi nhiing thanh phan cua hé théng nudc ngam nhu song, hd, tang
ngam nudc, séng bang, hd chira va kénh dao nam hoan toan trong mot quéc gia.*® Viéc
xem xét cac phan ctia ngudn nudc c¢6 nam & cac quc gia khac nhau hay khong “phu
thudce vao cdc nhén t6 tw nhién ma sw ton tai cua nhitng nhan 16 nay co thé dwoc hinh
thanh béi thue té don gidn va quan sdt dia 1y trong phan I6n cdc truong hop” nhu mot
dong song hay dong sudi hinh thanh hay chay qua mot bién gidi, hoac mot ho xuyén
qua noi bién gidi di qua.*”

2.1.2. Khdi ni¢m bdo vé nguon nwéc quéc té

Trong tu nhién, nudc vira 1a mot loai tai nguyén thién nhién, vira 1a mot trong
nhitng yéu t vat chat tao thanh mdi truong.** Do d6, nudc can duge bao vé vira véi tu
cach 1a mot ngudn tai nguyén thién nhién, vira voi tu cach 1a thanh phan ciia méi truong.

Duéi goc d6 1a mdt thanh phan ciia méi truong, bao vé nude lién quan dén viéc
thiét 1ap nhitng quy chuan/ tiéu chuan vé chat lugng nudc, nhitng bién phap phong
ngura, han ché 6 nhiém mai trudng nudc va bao tdn hé sinh thai cua nude. Chéng han,
theo quy dinh tai Bo luat Méi truong Philippines, cac quy dinh vé bao vé nudc duoc
ghi nhan tai Myc 2 vdi tiéu dé “Quan 1y chat lugng nudc”. Theo d6, bao vé nudc bao
gdém nhimg quy dinh vé thiét 1ap tiéu chuan chat luong nudc, giam sat chat luong
nude, xt 1y su cb gay 6 nhiém nude, xay dung co ché diéu chinh, giam sat nhitng hoat
dong san Xut, str dung céc chat doc gay hai cho nudc, cac hoat dong xa thai, cac hoat
dong cua to chirc, ca nhan gay hai cho nude (Piéu 16, 17, 18, 19, 20 va 21 Bo luat Mbi
truong Philippines).*! Tuong tu, theo quy dinh tai Ludt bao v€ va quan ly moi truong

Indonesia, bao vé nudc lién quan dén xay dung, giam sat viéc tuan thu nhiing tiéu

37 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjern-Oliver Magsig (2012), UN Watercourses Convention
User’s Guide, IHP-HELP Centre for Water Law, Policy and Science, UK, p.76.

38 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjern-Oliver Magsig (2012), UN Watercourses Convention
User’s Guide, IHP-HELP Centre for Water Law, Policy and Science, UK, p.77

3 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para2, p.90

40 «Moi truong gdm dét, nudc, khong khi va cac mdi quan hé qua lai gitra ching va giita nu6c, khong khi va dat
v0i con nguoi va nhimg sinh vat song khac nhu thuc vét, dong vat va vi sinh vat” (Kalavathy,2004). “Moi
truong 1a hé thong cac yeu t6 vat chit tw nhién va nhan tao co tac dong d6i voi su ton tai, phat trién cua con
ngudi va sinh vat” (Luat Bao vé moi trudng 2014); “Mbi trudng gdm ...(a)hé sinh thai va cac bd phan cdu thanh
ctia ching bao gdm con ngudi va cong dong; va (b) tat ca tai nguyén thién nhién....” (Luat Moi trudng
Newzealand)

4! Xem: Philippine Environment code

https://www.doe.gov.ph/sites/default/files/pdf/ocsp/pd _1152.pdf
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chuan chét lugng nudc, tiéu chuan chat lugng nudc thai, ti€u chuan chét lugng nudce
bién; cac ngudng ti€u chuan dé danh gia thiét hai méi truong va trach nhiém cua cac
chu thé co lién quan (tir Piéu 20 dén Diéu 34).2 Hoic theo quy dinh tai Luat Bao vé
moi truong nam 2014 cua Vi¢t Nam, bao v¢ nudc lién quan dén khia canh bao dam
chat lugng nudc dé phuc vu cho doi sdng clia con nguoi va cac hoat dong khac nhu
xay dung cic quy chuan c6 lién quan dén moéi truong nude dé 1am co sé xac dinh chat
luong nudc; cac bién phap chung dé phong ngira, han ché, xir Iy 6 nhiém nguén nudc;
bao t6n da dang sinh hoc nguén nudc..

Duéi goc do 13 mdt tai nguyén thién nhién, bao vé nude lién quan dén nhiing
quy dinh diéu chinh hanh vi ctia cdc chi thé trong qué trinh khai thac, sir dung nuéc
cling nhu thyc hién cac hoat dong tac dong dén nude nhu xa thai vao nguén nudc, xay
dung cac cong trinh gan ngudn nudc... dé dam bao cho nhiing hoat dong nay khong
gdy hai dén chat luong, ) lugng va hé sinh thai ctia nudc. Ch.’fmg han theo quy dinh tai
Bo luat nude Philippines, noi dung bao vé tai nguyén nuéc bao gébm nhitng quy dinh
vé quan 1y hoat dong khai thac tai nguyén nudc, xdy dung nhimng cong trinh tai cac
khu vyc 1ong song, cira song, kénh thoat nudc. .. nhu co ché cip phép, cac hanh vi bi
cAm, cac yéu cau khi thyc hién mot sé hoat dong tai ngudn nudc...*3 Hay theo quy
dinh tai Luat s6 7/2004 vé tai nguyén nudc cua Indonesia, bao vé tai nguyén nudc bao
gdm céc hoat dong: Kiém soat viéc sir dung ngudn nudc; bo sung nude tai cac ngudn
nudc; didu chinh cac co sé ha tang va cong trinh vé sinh; bao ton ngudn nudc trong
mdi quan hé v6i nhitng hoat dong phat trién va sir dung nudc tai ngudn; kiém soat viéc
quan ly dat tai cac khu vuc thugng ngudn; quan 1y nudc tai khu vuc bién gidi; phuc
hdi rung va dién tich dét va/hodc bao ton rung, cac khu vuc bao tdn thién nhién (Diéu
21).4 Hodc theo quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc ciia Viét Nam, nhiing quy dinh vé
bao vé tai nguyén nudc lién quan dén nghia vu cua cac chi thé trong phong chdng 6
nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nudc trong qua trinh tién hanh nhiing hoat dong c6
kha nang anh huong dén chat luong, sé lwong ngudn nudc; tmg pho, khic phuc su cb
6 nhiém nguén nudc va phuc hdi nguén nude bi 6 nhiém, can kiét; quan tric, giam sat
tai nguyén nudc; co ché cap phép trong xa thai vao ngudn nudc. ..

Véi cach tiép can nhu trén vé bao vé ngudn nude, luan an sé tiép can van dé
bao vé ngudn nudc qudc té vira véi tu cach 1a mot ngudn tai nguyén thién nhién, vira

v6i tu cach 14 thanh phan ctia méi truong.

42 Xem: Indonesian Environment protection and management Law
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ins97643.pdf

43 Xem: Water Code of the Philippines
http://extwprlegs].fao.org/docs/pdf/phi2078.pdf

4 Xem: The Republic of Indonesia Law No 7/2004 on Water Resources
http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC048775
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Theo dinh nghia cua Tu dién Tiéng Viét, “bao vé” la “chéng lai moi sw xam
pham dé giiv cho luén luén dwoc nguyén ven” con theo dinh nghia cua Tir dién
Cambridge, “bao v&” 1a “che chd, dam bao cho nguoi/ d6 vat/ ddi twong khoi nguy co
bi ton thuong/ton hai hodc méat mat”.* Noéi cach khac, bao vé 1a giit cho ddi tuong can
dugc bao vé dugc nguyén ven khoi nhimng tic dong xau gay anh huong tiéu cuc dén
d6i tugng do6. Theo cach tiép can ndy, ban chit ciia bao vé ngudn nude 13 nhing hoat
dong “chong lai” nhimg tic dong c6 hai cho ngudn nudc phat sinh tir cac hoat dong
ctia con nguoi.

Tai Hoi nghi Rio + 20 nam 2012, cac thanh vién da khéng dinh “nudc 1a hat
nhan cua phat trién bén viing” va dé dam bao dugc myc tiéu phat trién bén ving doi
v6i nudc, cac qubc gia dd cam két tién hanh bao vé hé sinh thai cling nhu tiép tuc cac
chuong trinh bao vé s6 lugng, chat lugng nudc.*’” Khuyén nghi cua Uy ban Lién hop
qudc vé nude lién quan dén nhitng muc tiéu toan cau vé nudc sau 2015 tiép tuc khang
dinh muc tiéu “bao vé hé sinh thai cua nguén nudc” va “giam 0 nhiém nudce thai va cai
thién chat lugng nude (....) va giam 6 nhiém dinh dudng dé tdi da hoa kha ning sin co
clia ngudn nudc va cai thién chat lugng nude”.* Muyc tiéu thir 6 trong Myc tiéu phat
trién bén vitng mat lan nira ghi nhan muc tiéu “dén nam 2030, cai thién chét lugng
nudc bang cach giam 6 nhidm, t6i thiéu hoa viéc xa thai cac hoa chat va nguyén liéu
doc hai...”, “bao vé va phuc hoi hé sinh thai lién quan dén nudc”.#

Trén co s& cach tiép can vé bao vé ngudn nudc trong cac vin kién cua Lién hop
qudc ciing nhu phap luat cia cac qudc gia, trong d6 co Viét Nam, c6 thé thay, dbi
tuong huéng dén trong bao vé ngudn nudc nodi chung va bao vé ngudn nude quoc té
noéi riéng bao gém ) lugong, chét lugng va hé sinh thai ctia nguén nudc.

Tir dinh nghia vé bao vé nodi chung ciing nhu cach tiép can vé bao vé ngudn
nude, ¢6 thé hiéu bdo vé nguon mede quoc té la hoat dong ciia cdc chii thé ludt quoc té
nham dam bado viéc sit dung hop 1y, cong bang va bén vieng nguon nudc quoc té thong

qua nhitng bién phdp khdc nhau dé duy tri sé lwong, chat lwong, hé sinh théi cia

45 Xem: Hoang Phé (Chu bién) (2003), Tir dién Tiéng Viét, Vién Ngon ngit hoc, Nxb. Pa Ning, Ha Noi — Da
Nang, tr.40

46 Xem: Cambridge International Dictionary of English
https://dictionary.cambridge.org/vi/dictionary/english/protect

47 Xem: "The Future We Want"

https://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

48 Xem: UN-Water (2014), 4 Post-2015 Global Goal for Water: Synthesis of key findings and recommendations
from UN-Water

https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/27 01 2014 un

water paper on a post2015 global goal for water.pdf

49 Xem: United Nations (2015), Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20A genda%20for%20Sustainable%20Dev
elopment%20web.pdf
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nguon miede quoc té va ngdan ngiva, han ché, ing phé véi nhitng tac déng xdau doi voi
s6 heong, chat lwong va hé sinh thdi ciia nguén nede quoc té,

Bio vé ngudn nudc qudc t& gdbm maot s6 dic diém co ban sau:

- Thik nhit, vé chii thé bio v¢

Chu thé bao vé ngudn nudc qudc té 1a cc chu thé cua luat qudc té, trong do,
cha yéu 1a qubc gia, ma trudc hét chinh 1a cac qudc gia noi nguén nude quoc té chay
qua (qubc gia ven ngudn nudc). Bao vé ngudn nude qudc té vira 1a quyén vira 1 nghia
vu ciia cac quéc gia.

Duéi goc dé la nghia vu, qudc gia khong duge phép tién hanh bat ky hoat dong
nao gay hai cho s lugng, chat luong hay hé sinh thai cia ngudn nudc quéc té chay
trong lanh thd minh cling nhu nguén nude qudc té chay & lanh thé ciia quéc gia khac
nhu xdy dung cac cong trinh 1am thay d6i dong chay, toc do chay cua nude, lam giam
luong phu sa, bién ddi thanh phan nudc theo hudng cé hai, anh huong dén doi song
hang ngay ciia ngudi dan cac qubc gia ven ngudn nudc khac; dua cac sinh vat ngoai lai
vao ngudn nude, 1am thay d6i hé sinh thai ciia ngudn nudc hay xa thai cac chat doc hai
vao ngudn nudc, giy 6 nhiém ngudn nudc... Theo quy dinh trong cic dicu wéc vé
ngudn nudc quoéc té, nghia vu bao vé bao gém cac ndi dung nhu ngin ngira, giam
thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét, 6 nhiém ngudn nudc qubc té; hop tac qubc té...
Trong trudng hop khong tuan thu nhitng nghia vy ndy, gay thiét hai cho cac qudc gia
ven ngudn nudc khac, qudc gia s& phai ganh chiu trach nhiém phép 1y quéc té tuong
ung voi tinh chat, mtrc do va hau qua cua hanh vi vi pham.

Duéi goéc dd la quyén, xuat phat tir chii quyén qubc gia, qudc gia ven ngudn
nuéc cd quyén thyc hién nhitng bién phap can thiét dé bao vé ngudn nudc qubc té
chay trén lanh tho ciia minh nhu ban hanh nhimng quy dinh phap luat trong d6 quy dinh
nghia vu, trach nhiém phap 1y ciia cac to chirc, c nhan trong bao vé ngudn nudc; yéu
cau qudc gia ven ngudn nude khac tuan thi theo nhitng nguyén tic, nhitng quy pham
ctia phép luat qudc té lién quan dén bao vé ngudn nude qudc té, c6 quyén yéu cau qudc
gia lién quan dap ung nhiing yéu cau dé ing pho, khac phuc sy ¢d, khoi phuc lai tinh
trang ban dau ciia ngudn nude qubc té hodc boi thuong nhiing ton that, thiét hai xay ra
do hanh vi vi pham... Pic biét, thong qua thoa thuan véi cac qudc gia ven ngudn nude
khac, cac qudc gia cé thé thanh 1ap nén nhiing co quan chung, gdom dai dién cia cac
bén nhu mot ndi dung cia co ché hop tac qudc té trong bao vé ngudn nude qudc té véi
chtic nang, tham quyén do cac bén thoa thuan xac dinh nhu trudng hop Uy ban quéc té
chung thanh lap trén co so Hiép dinh nudc bién gidi ky két gitta My - Canada nim
1909 vé6i tham quyén diéu chinh cac van dé lién quan dén chia sé ngudn nudc; diéu tra,
giam sat, dua ra khuyén nghi d6i véi nhitng hanh dong lién quan dén chat luong cua cac

ho va song doc bién gidi My - Canada; di€u tra va dua ra khuyén nghi doi voi nhirng van
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dé xuyén bién gidi khi c¢6 yéu cau cia mdi bén va chap thuan dbi v6i nhitng du an nhu
xay dap, xdy cau c6 thé tac dong dén ban chét ty nhién cta ngudn nudc bién gidi.

Ngoai qudc gia, cac chi thé khac cia luat quic té ciing c6 vai trd nhat dinh trong
bao vé ngudn nudc qudc té, dac biét 1a cac to chirc qudc té lién chinh phu thong qua
viéc tang cuong hoat dong hop tac gitta qudc gia trong viéc xdy dung cac van kién
qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té, giai quyét tranh chap, giam sat viéc thyuc hién
nghia vu vé bao vé ngudn nude qudc té cia cac qudc gia thanh vién.

Trén phuong dién xay dung van kién qudc té, dién hinh phai ké dén vai tro ciia
Lién hop qudc trong viéc xay dung mot khudén khd phap 1y toan cau vé ngudn nudc
qudc té. Tir cudi nhitng ndm 1950, Lién hop qudc di bat dau cha ¥ dén van dé vé song
quoc té. Nam 1959, Pai hoi dong Lién hop qudc da thong qua Nghi quyét 1401 kéu
goi “tién hanh nhitng nghién ciru ban ddu vé cdac van dé phap Iy lién quan dén viéc sir
dung cdc dong séng quoc té nham xdc dinh xem vin dé nay ¢ thich hop dé tién hanh
soan thdo hay khéng”. Nghi quyét yéu cau Tong thu ky chuan bi va gii bao cdo dén
cac QGTV thong tin do cac QGTV cung cip vé cac luat 1& va quy dinh diéu chinh vé
ngudn nudc; tom tit nhitng diéu udc song phuong va da phuong, phan quyét cua céc
co quan tai phan qudc té va nhitng nghién ctru cta cac to chic phi chinh lién quan dén
luat qudc té. Mot bao cao co tidu d& “Nhitng vin dé phdp 1y lién quan dén sir dung
song quoc té” da duge chuyén dén cho Dai hoi dong vao thang 4 nim 1963.5° Thang
12 nam 1970, Pai hoi dong di théng qua Nghi quyét 2669 véi tiéu dé “Sw phdt trién
tién bé va viéc xdy dwng cdc quy tdc cia ludt quéc té lién quan dén nguon nwde quoc
té” trong d6 da nhan manh dén sy can thiét phai xay dung nhimng quy tac diéu chinh
van dé nay do nhu cau ddi véi ngudn nudc ngot ngiy cang gia ting trong khi ngudn tai
nguyén nay chi c6 giéi han, dong thoi, yéu cau Uy ban phap luat qudc té “tién hanh
nghién ctru vé luat str dung phi giao thong ngudn nudc qubc t&” va yéu cau Tong thu
ky tiép tuc nhiing nghién ctru dd dugc khéi xuéng theo Nghi quyét 1401 trude do.
Trén co s& Nghi quyét 2669, ILC sau d6 da bat dau nghién ciru vé chii dé ngudn nudc
quéc té tir nam 1971. Sau 23 nam thao luan véi 5 bao cdo vién, 15 bao céo va hang
loat nhitng van dé phirc tap gay tranh cdi nhu khai niém ngudn nudec qubc té, moi quan
hé giita nguyén tac s dung hop 1y va cong bang véi nguyén tac khong gay thiét hai,
quy ché phép 1y ctua ngudn nudc qudc té... du thao cudi cing cua Cong udc vé st
dung phi hang hai ngudn nudc qudc té di duoc ILC thong qua. Trén co so sira doi, bd

sung ctia Nhom cong tac, ngay 21/5/1997, Cong wdc di duge dua ra bo phiéu trudc

50 Xem: United Nations. 1963. Legal Problems Relating to the Utilization and Use of International Rivers,
Report of the Secretary-General, A/5409, 15 April 1963
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Pai hoi dong voi 103 phiéu thuan, 3 phiéu phan déi (Burundi, Trung Qubc, Thé Nhi
Ky), 52 qubc gia khong tham gia bo phiéu.>!

Trén phuong dién giam sat viéc thuyc hién nghia vu va giai quyét tranh chép,
mét s6 to chire quéc té chuyén biét dugc thanh 1ap trén co so cac diéu uéc quéc té vé
ngudn nudc quoc té di duoc trao thidm quyén trong viée gidm sat & cac mirc do nhat
dinh viéc thuc hién cic quy dinh cta to chirc qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té
cling nhu giai quyét tranh chap giita cac thanh vién. Chang han, trong khuén kho Uy
héi MeKong, mot td chirc quéc té dugc thanh 1ap trén co s¢ Hi¢p dinh MeKong, cac
qudc gia thanh vién c6 quyén dua cac tranh chap lién quan dén bao ngudn nudc
MeKong ra trudc t6 chirc nay dé giai quyét. Cu thé, theo quy dinh tai Hiép dinh
MeKong, Uy ban lién hop va Hoi dong 14 hai co quan dugc trao tham quyén giai quyét
nhiing tranh chip nay. Ngoai ra, Ban thu ky va Uy ban lién hop ciing c6 thim quyén
trong viéc gidm sat cic hoat dong sir dung nudc va giam sat chat lwong nudc song
MeKong theo cac Thu tuc duoc thong qua trong khuon khé Uy hoi MeKong.

- Thir hai, vé doi twong bdo vé

Pbi tuong bao vé cua ngudn nudc qudc té trudc tién 13 sé heong, chdt lwong
ctia ngudn nudc qudc té. Trén thuc té, hoat dong ctia mot qudc gia ven ngudn nude cd
thé gay thiét hai dén sb luong cta ngudn nudc qubc té nhu sy suy giam hay can kiét
ngudn nudc tai mot qudc gia ven ngudn nudc do cic hoat dong cuia qudc gia ven
ngudn nude khac; thiét hai dén chét lugng ctia ngudn nude qudc té nhu sy gia ting bun
léng do pha rirng ¢ thuong nguén, su thay ddi thanh phr:in hoa hoc, nhiét d0 hoac mot
sO ddc tinh cia nude séng do viéc xay dung cac cong trinh clia qubc gia ven ngudn
nuéc. Chang han, theo nghién ctru cua T chirc MeKong Freedom Network (Thai
Lan), cic dap thuy dién dugc xay dung trén phan song MeKong (Lan Thuong) tai
Trung Qudc d3 giir lai tong cong hon 40 ty mét khdi nude cho cac muyc dich phat dién,
tudi tiéu..., 1am thay doi dong chay khién lugng nuéc song MeKong tai cac qudc gia
ha nguoén bi suy giam, mot s doan song MeKong kho can ddy ngay ca trong mua
mua. Hodc trong vu dap Garrison, Uy ban thanh lap theo Hiép u6c My - Canada d két
luan rang dy 4n chuyén nuéc song Missurri cia My vao bic Dakota c6 thé lam muyc
nudc & cac song Souris va Assiniboine ding cao, tic dong dén chét lugng nudc cia
cac song nay ciing nhu nuéc & hd Winnipeg va song Manitoba, giy thiét hai cho

Canada.>?

51 Xem: United Nations General Assembly. 1997. General Assembly Adopts Convention on Law of Non-
Navigational Uses of International Watercourses, Press Release GA/9248, May 21

52 Xem: Kevin R. Gray (2006), “Transboundary Environmental Disputes along the Canada-US Frontier:
Revisiting the Efficacy of Applying the Rules of State Responsibility”, Cambridge University Press, Volume
43, pp. 333-39
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Bén canh d6, ddi tuong bao vé clia ngudn nudc qudc té con bao gdm hé sinh
thai ciia nguén nwée quoc té. Nghia vu “bao ton” hé sinh thai cua ngudn nude qudc té
dic biét ap dung ddi v6i hé sinh thai nudc ngot trong diéu kién nguyén so hodc chua bi
lam ton hai. Theo d6, nghia vu nay yéu cau cac hé sinh thai can duoc bao vé cang
nhiéu cang tot trong trang thai ty nhién cua chiing thong qua cic bién phap dé duy tri
cdu triic, chtrc ning va thanh phan hé sinh thai. Theo giai thich ciia ILC, thuét ngir “hé
sinh thai” dé cap dén mot don vi sinh thai bao gdm cac thanh phéan sinh vat va phi sinh
vat phu thudc 1an nhau va hoat dong nhu mot cong (‘I()ing53 trong hé sinh thai, moi thir
phu thudc 1an nhau va khong c6 gi thuc sy lang phi.s* Do d6, mot tic dong bén ngoai,
nhu sy can thiép, ¢6 thé lam suy yéu hodc pha hity hé sinh thai hoat dong nhu mot hé
théng hd tro su séng. Cu thé, su can thi€p cua con ngudi co thé 1am x40 tron sy cin
brflng cua cac hé sinh thai nudc ngot, dac biét, khién chiing khong c6 kha ning hd tro
con nguodi va cac hinh thuce séng khac. Chrflng han, viéc cac quéc gia dua vao luu vuc
song chay trén lanh thd nuéc minh nhiing loai ngoai lai hodc loai méi c6 thé pha v sy
can bang sinh thai clia nguén nudc va gy ra nhiing van dé nghiém trong, bao gdom ca
su tic nghén dong chay, sy suy giam dinh dudng, phd v& chudi thuc an, tiéu diét
nhitng loai c¢6 gia tri khac va lay lan bénh tat.*® Nguogc lai, viéc bdo v¢ va bao tdn cac
hé sinh thai nudc gitp dam bao kha nang ton tai lién tuc cia hé sinh thai nhu cac hé
thong hd tro su sdng, do d6 cung cip mot co sd thiét yéu cho sy phat trién bén ving.s
Diéu nay di dugc phan 4nh trong K& hoach trung han cia Lién hop qudc giai doan
1992 — 1997 véi ndi dung: “Twong tac giita cdac hé sinh thdi nuoc ngot va cac hoat
déng cia con ngueoi dang tré nén phirc tap hon va khéng twong thich véi tién trinh
phat trién kinh té xa héi. Céac hoat déng phdt trién heu viee mede ciing cé thé cé tdc
déng tiéu cuee, dan dén sw phat trién khéng bén vieng, ddc biét la khi cdc nguén nwdce

nay duoc chia sé boi hai hodc nhiéu quoc gia”.”’

53 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.118.

54 Xem: "Ecosystems approach to water management " (ENVWA/WP.3/R.7/Rev.1), and the case studies on the
Oulujoki River (Finland), Lake Mjosa (Norway), the Lower Rhine River (Netherlands), and the Ivankovskoye
Reservoir (USSR)(ENVWA/WP.3/R.11 and Add.l and 2).

55 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.124.

5 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.119

57 Xem: Medium-term plan for the period 1992-1997, as revised by the General Assembly at its forty-seventh
session (Official Records of the General Assembly, Forty-seventh Session, Supplement No. 6 (A/47/6/Rev.l)),
vol. I major programme Iv, International economic
cooperation for development programme 16 (Environment), p. 221, para. 16.25
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- Thir ba, vé phwong thirc bio vé

Tuong ty nhu bao vé ngudn nude nodi chung, bao vé ngudn nudc qudc té cling
huéng dén ddi tugng 1a sd luong, chit lwong va hé sinh thai. Tuy nhién, khic véi
ngudn nude ndi dia nam hoan toan trong lanh thé quoc gia, do dic trung ciia ngudn
nuéc quoc té 1a cac bd phan cua ngudn nudc nim & cac qudc gia khac nhau nén
phuong thitc bao vé dbi véi ngudn nudc qudc té ciing cd sy khac biét. Do 1a thay vi
duogc thuc hién hoan toan bang co ché qudc gia trén co sd chii quyén qudc gia, bao vé
ngudn nude qudc té con duge thuc hién bang co ché qudc té, thong qua mot sd phuong
thitc chinh bao gdm:

Mot la, phuong thirc phap 1y thong qua viéc ky két cac didu wéc ¢ nhiéu pham
vi khac nhau, tir toan cau, khu vire cho dén song phuong nham thiét 1ap nén nhitng quy
tac phap 1y qudc té chung cling nhu hinh thanh nén cac co quan chung dé ting cuong,
phéi hop hoat dong giita cac chil thé trong bao vé ngudn nude qudc té;

Hai la, phuong thirc ngoai giao thong qua nhiéu kénh va cip do khic nhau dé
bao vé loi ich cia qubc gia dbi voi ngudn nude qudc té nhu thong qua cac tuyén bd
chinh thirc, cong ham ngoai giao nham thé hién quan diém cua qudc gia trudc cac hoat
dong cia cac qudc gia ven ngudn nudc khac, anh huong dén ngudn nude quoc té
chung; sir dung céc kénh ngoai giao song phuong, da phwong nhu céc dién dan, cic t6
chire quéc té khu vuc hay toan cau nham thuc day qua trinh ky két cac khuon kho phap
1y qudc té chung hodc tan dung su tng ho cia cong dong qudc té, tao sirc ép budc qudc
gia vi pham cham dut cac hanh vi gdy hai dén ngudn nude quéc té. ..

Ba la, phuong thirc ki thuat nhu thiét 1p cac chuong trinh gidm sat, ap dung
cac cong nghé kiém soat, giam thiéu, xir 1y chat thai. ..

2.2. Ly luin phap luit qudc té vé bio vé ngudn nuwéc quoc té

2.2.1. Cdc hoc thuyét vé bio vé nguon nwde quoc té

Luat nudc qudc té hién dai 1a két qua ciia qua trinh cach mang tir nhitng hoc
thuyét phap 1y lién quan dén sir dung ngudn nudc ngot xuyén bién gisi vi muc dich
ndéng nghiép va hang hai, bao gom:38

= Thuyét chii quyén tuyét doi

Thuyét cha quyén tuyét déi do Tong chuong Iy M§ Harmon khéi xudng vao
nam 1895 khi giai quyét tranh chip giira Mexico va My lién quan dén du an chuyén
nude song Colorado ctia My. Trong vu tranh chap nay, Mexico cho rang viéc chuyén
nudc song Colorado ciia My da lam giam déng ké viéc cung cap nude cho cac khu vuc

& Mexico. B¢ phan doi du an nay cua My sy chuyén hudng, Mexico da tuyén bo rang

58 Xem: Lazerwitz, David J. (1993) "The Flow of International Water Law: The International Law Commission's
Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses," Indiana Journal of Global Legal Studies:
Vol. 1, p.247 - 274.
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quyén hop phap cua ho trong st dung nuéc & Rio Grande 1a “khong thé tranh cii, da
thuc vé cu dan cta Colorado truge d6 hang trim nam”. Ngoai truong My khi d6 da
yéu cau Tong chuong 1y Judson Harmon dua ra y kién vé viéc liu Hoa Ky ¢6 vi pham
cac quyén ctia Mexico theo luat phap qudc té hay khong?

Trong phan y kién ctia minh, Harmon da phu nhan viéc cac quy tac chung cua
luat phap qudc té ap dat bat ky nghia vu gi d6i voi Hoa Ky trong viéc han ché viéc sir
dung céc bd phan cia Rio Grande trén lanh tho ctia minh, ngay ca khi viéc sir dung
nay co thé gay ra cac tac dong bat 1oi cho cac khu vuc ha nguén & Mexico. Cu thé, khi
xem xét van dé 14 My c6 can can nhac dén nhiing loi ich chung khi dua ra cac hanh
dong cua minh hay khong, Harmon ciing 1ap luan rang, “cdc quy tdc, nguyén tic va
tién 1¢ trong ludt quoc té khong dat ra nghia vu hay trach nhiém nay doi véi My”. Ly
giai cho diéu nay, Harmon di nhdn manh “Nguyén tic co ban ciia ludt quéc té la chii
quyén tuyét doi ciia moi quoc gia, doi véi tat ca cac quoc gia khdc, trong lanh thé cia
minh [...] Quyén tai phdn ciia quéc gia trong lanh thé cia minh nhat thiét phai la dic
quyén va tuyét doi. Né khéng bi gidi han boi chinh né. Bt ky han ché ndo doi véi chii
quyén, xudt phdt tie mét nguon bén ngodi, sé lam giam chii quyén trong pham vi han
ché dé. Do dé, tat ca cdac truong hop ngoai 1é doi véi quyén lyc day di va hoan toan
clia mét quoc gia trong lanh thé ciia minh phdi dwoc bdt nguon tir sy dong y ciia chinh
quoc gia dé ma khéng thé bdt nguon tir nguon nao khdc”, tir 6, Harmon di khang
dinh rang “Thuec té la séng Rio Grande khéng dii nuée dé cung cdp cho nguoi dan cia
ca My va Mexico. Nhueng Mexico khong c6 quyén dwa ra nhitng giGi han lam hai dén
lanh thé ciia My ciing nhw twée di cia nguoi dan My nhitng loi thé ma tw nhién da
trao cho ho va ddt trong todan bé lanh thé cia My. Viéc cho phép diéu nay sé la mau
thudn hodn toan véi nguyén tic rang My thwe hién chii quyén hoan toan déi véi lanh
thé tw nhién ciia minh”.%° Theo y kién ciia Harmon, mot qudc gia trong luu vuc song
c6 thé tu do sir dung ngudn nudc chay trong lanh thd cia minh ma khong can quan
tam dén nhimg tic dong d6i v4i cac qubc gia & ha ngudn ciing nhu cac qudc gia tiép
gidp khac. Néi cach khac, quéc gia co quyén thyc hién cha quyén tuyét ddi trong viéc
sir dung song va nhiing tai nguyén thién nhién khéc trong lanh tho qudc gia, khong bi
tac dong gi boi viée st dung tai nguyén cua cac qudc gia lang giéng. ..

Theo hoc thuyét nay ctia Harmon, mot qudc gia trong Iuu vuc song cé thé ty do
sir dung nguén nudc chdy trong lanh thd ctia minh ma khong can quan tam dén nhimng
tac dong ddi voi cac qudc gia ¢ ha ngudn cling nhu cac qudc gia tiép gidp khac. Hoc
thuyét nay di bi phan ing mot cach gay gat do quan diém 15i thoi va han hep trong

% Xem: Stephen C. McCaffey (1996), “The Harmon doctrine one hundred years later: Buried, Not Praised”,
Natural Resources Journal, Volume 36, Issue 4, page.966 — 1011.

0 Xem: Alexandre Kiss and Dinah Shelton (1991), International Environmental Law, Transnational Publishers,
Ardsley-on-Hudson, New York, p.119 - 120
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viéc hoa giai nhiing khéc biét giita cac quoc gia cé tranh chap lién quan dén viéc chia
s¢ tai nguyén thién nhién.¢!

Thuyét chii quyén tuyét dbi da bi nhiéu quéc gia ciing nhu cac nha nghién ctru
phan d6i. Binh luan vé Piéu IV Quy tic Helsinki di ghi nhan rang “Thuyét Harmon
chwa bao gic: nhdn dwoc sw chdp nhdn réng ri gitta cdc quoc gia va da bi phan déi
boi hdu hét cic quoc gia cé dip 1én tiéng vé vin dé nay”. Su phan doi nay xuét phat tir
mot s6 1y do chul yéu, mét la, viéc ap dung hoc thuyét nay dan dén viéc chia cat mot
cach vo 1y ngudn nude qubc té va do d6 triét tiu moi sy hop tac gitra cac qubc gia lién
quan dé co thé giai quyét nhiing van dé chung nay sinh trong qua trinh sir dung nguén
nudc ma ho cung chia sé, va hai la, viéc ap dung hoc thuyét nay tudc bo hoan toan loi
ich va de doa dén su sinh ton ctia cac qubc gia & ha ngudn luu vuc va didu nay trai véi
nhiing nguyén tic co ban ciia luat phap qudc té. Bén canh do, xuat phat tir sy binh
dang gitta cac qudc gia, chii quyén lanh thd cua qudc gia bi gidi han khi viée thuc thi
cha quyén lién quan dén chil quyén va su toan ven lanh thé cia qudc gia khac. Do do,
pham vi hanh dong phat sinh tir nguyén tic chi quyén duge xac dinh theo cac nguyén
tac nhu “lang giéng t6t” va “sic utere tuo ut alienum non laedas” (sir dung tai san cua
minh theo mot cach thic khong gay thiét hai dén lang giéng ciia minh) ciing nhu
nguyén tic trach nhiém qubc gia ddi v6i cac hanh vi giy thiét hai xuyén bién gidi.
Piéu nay da dugc thé hién trong mot sd an 16 ciia cic co quan tai phan qudc té. Trong
Vu kién Pdo Palmas, trong tai vién duy nhat Huber, da tuyén bd rang: “Chi quyén
lanh thé lién quan dén ddc quyén thuwce hién cac hoat déng ciia quéc gia. Quyén nay cé
mot nghia vy tat yéu: Nghia vu bdo vé trong lanh thé cdc quyén cia cdc quoc gia
khdc”.52 Trong vu Trail Smelter, Canada dugc yéu cau thuc hién cac bién phap bao vé
dé giam 6 nhiém khong khi & Thung liing séng Columbia do luu huynh dioxin giy ra
bdi cac nha may kém va nha may luyén chi & Canada cach bién gidi hai nudc 7 dam,
ddng thoi nude nay duge yéu cau phai chiu trach nhiém cho céc thiét hai phét sinh tir
nha may niy giy ra. Phan quyét cia Toa da khang dinh rang: “theo cdc nguyén tic
ciia ludt quoc té, ciing nhw ludt phdp cia Hoa Ky, khéng qudc gia nao c¢é quyén sir
dung hay cho phép sir dung lanh thé ciia minh theo mét cdch thire gdy thiét hai trong
hodc déi véi lanh thé quoc gia khdc” .3

Ngoai thyc tién giai quyét tranh chap clia cac co quan tai phan qudc té, trong ca
thyc tién qudc gia, hoc thuyét ndy ciing déu khong dugc tung ho. Trong cic cudc

thuong lugng vé ngudn nude quoc te, cac quoc gia lién quan déu phai tinh dén loi ich

61 Xem: Alexandre Kiss and Dinah Shelton (1991), International Environmental Law, Transnational Publishers,
Ardsley-on-Hudson, New York, p.120

62 Xem: Island of Palmas Case, 2 RIAA4 (1949), pp.829-90. See also Lagoni (1981: 223-24).

3 Xem: Reports of International Arbitral Awards Trail Smelter case (United States v. Canada) Volume II1
(1941) 1965.
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ciia nhau va nhan nhuong 1an nhau. Trong vu viéc giita An Do va Pakistan, mic du da
timg khang dinh “quyén tu do hoan toan dugc chuyén nudc tir song Indus”, nhung An
Do, dudi stc ép cua cong dong qubc té va su phan ddi quyét liét cia Pakistan, da phai
di dén nhiing thoa hiép thira nhan loi ich vé nudc ctia nudc nay.® Tai My, bat chap y
kién ctia Tham phan Harmon rang Hoa Ky khong c6 nghia vu phép 1y theo luat phéap
quoc té, Hoa Ky va Mexico da thanh 1ap mot Uy ban tim kiém sy that va co quan nay
da khuyén nghi rang cac bén nén ky két mot diéu wdc qudc té nham phan bé mot cach
binh déng nguén nudc song va My s€ tai trg viéc xay dap o El Paso, sau d6, Mexico s¢€
tir bo moi yéu cau doi bdi thuong. Két qua 1a sau d6 hai bén da ky két mot diéu wéc
qudc té vé phan bd cong bang cac ving nude cua Rio Grande nhu dé xuat ctia Uy ban
trudc do.%
= Thuyét toan ven linh thé tuyét déi

Theo hoc thuyét nay, mot qudc gia luu vuc song khong thé khai thac phan
nuéc séng chung néu giy hai dén qudc gia ven song khac. Cu thé, mot qudc gia ¢ luu
vuc thap hon c6 quyén yéu cau tinh lién tuc ciia toan bd dong chay cia ngudn nudc
theo chat lugng ty nhién tir qudc gia & luu vuc cao hon. Néi cach khac, qudc gia & luu
vuc thap hon cé quyén tuyét ddi d6i véi su khong gian doan ctia dong chay tir 1anh thd
ctia qudc gia & luu vuc cao hon va khong c6 van dé gi duoc coi 1a wu tién. Tuy nhién,
hoc thuyét nay khong dat ra nghia vu ddi voi cac qudc gia ¢ luu vuc thap hon trong
viéc gioi han hay thay d6i dong chay ty nhién vao cac qudc gia trong cung luu vuc
thap hon d6.5

Cach tiép can nay bat ngudn tir hoc thuyét vé quyén cta cac qudc gia ven song
dugc ghi nhan trudc d6 trong hé théng phap luat qudc gia. Theo d6, nhiing toa an cua
M§ va Vuong quc Anh di tuyén rang, viéc st dung nudc cia mot dong chay chi
dugc phép trén ving dat ven song, vi du, ving dt tiép giap dong chay va bat ky quc
gia ven song nao ciing dugc phép sir dung nude theo nhu cau cia ho cho nhitng myc
dich trong nudc; viéc st dung cho nhiing muc dich khac chi dugc phép néu gén lién
v6i dat ven song va khong lam giam dang ké dong chdy ty nhién.¢” Trude d6, vao nam
1925, trudc cac cude diéu tran tai Uy ban song Nin vé cudc tranh chip giita Ai Cap va

Xuding lién quan dén viéc phan b6 ngudn nude song Nin, Ai Cap da dua ra nhiing lap

% Xem: Indus Waters Treaty, 419 UNTS, 125. Mc Caffrey, Third Report on International Watercourses UN
Doc. A/CN.4/406 (1987), Yearbook of International Law, Vol.II, ILC (1986), p.1.

65 Xem: US Department of State ‘Convention between the United States and Mexico: Equitable distribution of
the waters of the Rio Grande 1906’ Proclamation.

% Xem: William L. Griffin, The Use of Waters ofinternationalDrainageBasins Under Customary
InternationalLaw, 53 AM. J. INT'L L. 50, 70 (1959) (quoting Lauterpacht, Oppenhiem's InternationalLaw: A
Treatise (8th ed., 1955)

67 Xem: Taclaff L.A (1985), Water Law in hostorical perspective, Hein, Buffalo, New York, p. 119 — 120.
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luan trén co s& cua hoc thuyét nay lam cin cir cho cac yéu sach vé phan bo ngudn
nudc song Nin.

Hoc thuyét nay khong nhan dugc sy ing hd cua nhiéu qubc gia ven song vi
khong dam bao dugc su cong bang giira tat ca cac qubc gia trong cing luu vuc song
khi chi dat ra nghia vy d6i vé6i cac quoc gia & luu vuc cao hon trong viéc khong lam
gian doan dong chay ciia nudc nhung lai khong dit ra nghia vu tuong ty ddi véi cac
qudc gia & Iuu vuc thip hon.®® No6i cach khac, viéc hoc thuyét chi nhin manh dén
quyén cia cac qudc gia & ha luu duoc hudng tron ven nude cia mot ngudn nude qudc
té voi s6 lugng va chat luong nude ty nhién khong doi, trén thyc té 1a tudc bé quyén
ctia cac qudc gia ¢ thuong luu trong viée str dung va phat trién ngudn nude quoc té do,
ngan can sy phét trién, va vi vay, cling khong pht hop véi cac nguyén tic co ban cta
luat phap qudc t&.%°

= Thuyét chii quyén linh thé han ché

Ly thuyét vé chii quyén lanh thé han ché co thé duoc coi 1a hoc thuyét pho bién
vé quyén lién quan dén cac ngudn nude xuyén bién gidi bai né6 dam bao cac quyén va
nghia vu ciia tat ca cac qudc gia ven song ddi véi cac viing nudc ciia cac ngudn nude
chung. Luat gia Sauser-Hall da dinh nghia thuyét chii quyén han ché 1a “/su khang
dinh] rang cdc quoc gia & ha nguon, dic biét la nhitng qudc gia nam ¢ khu viee cudi
cung ciia nguon niede, ¢ thé yéu cau cde nwde & thwong nguon mot heong nude tiwong
dwong voi lwong nuwdc ma ho nhan dwge”.”

Hoc thuyét nay dugc coi nhu mot sy thoa hiép giira thuyét chii quyén tuyét déi
va thuyét toan ven lanh tho tuyét dbi boi chu quyén cia qudc gia ¢ luu vire cao hon va
tinh toan ven cua quéc gia ¢ luu vuc thép hon bi gidi han bdi sy thira nhan ddi véi cac
quyén cong bang va giéng nhau cua cic qudc gia khac. Xuat phat tir nguyén tic binh
dang vé chu quyén, tat ca nhitng qudc gia c6 chung ngudn nude qudc té déu co quyén
trong viéc st dung ngudn nudc qudc té. Cu thé, ngudén nude qubc té 1a ngudn nude
chia sé ma trong do, ton tai loi ich cong dong giita tat ca cic qubc gia trong cung luu
vuc; loi ich cong dong nay doi hoi sy can bang giira nhiing loi ich ciia quoc gia mot
cach “hop 1y va cong bang” phi hop véi nhu cau va viée sir dung cua qudc gia khac.

Pé dam bao sy linh hoat, khai niém “hop 1y va cong bang” sé& duoc xac dinh trong

% Xem: Bonaya Adhi Godana (1985), Africa's Shared Water Resources: legal and institutional aspects of the
Nile, Niger and Senegal river systems, Cambridge University Press, p.38 — 39.

% Dante A. Caponera: Principles of Water Law and Administration, A.A.Balkema/Rotterdam/Brookfield, 1992,
p-213.

70 Xem: Huynh Quang Trung, Younsa Djafarou Salatikoye, Bushra Bibi (2019), “Modern rules governing the
peaceful managemnet of internationa water courses: From doctrines and theories to conventional principles”,
International Journal of Environment and Pollution Research, Vol.7, No.3, pp.15-33



47
ting truong hop cu thé, dua trén tat ca nhitng yéu t6 c6 lién quan, bao gém ca nhiing
can nhic vé moi trudng.”!

So véi nhitng hoc thuyét trén, hoc thuyét nay nhan dugc sy ung ho cua nhiéu
qudc gia bai dam bao sy binh dang vé chii quyén gitta cac qudc gia khi tat ca cac qudc
gia ven ngudn nudc déu co6 quyén cong bang trong sir dung ngudn nudc qubc té. Cach
tiép can cua hoc thuyét ndy da duoc sy thira nhan rong rdi trong thuc tién cac quéc gia,
quyét dinh cila cac co quan giai quyét tranh chép cling nhu dugc phan anh trong cac quy
dinh sau nay cua luat quic té lién quan dén nguyén tic str dung cong bang, hop 1y.7

Thong bao cta chinh phu Ha Lan ndm 1856 vé viéc chuyén huéng song Meuse
ctia Bi da khang dinh: “Cd hai bén déu c6 quyén sir dung dong chay tw nhién, nhing
dong thoi ciing phdi tudn theo cdc nguyén tic chung cia phdp ludt, moéi bén phdi
tranh bat ky hanh dong ndo cé thé gy hai cho bén kia”. Trong qua trinh giai quyét
tranh chap vé ngudn nudc song Parana giita Argentina va Brasil, hai nuéc di ky Tuyén
bd Asuncion’ vé st dung song qudc té, trong d6 co ndi dung rang “méi quic gia cé
thé sir dung nguon nwéce phiv hop véi nhu cau cia minh véi diéu kién la khéng gdy
thiét hai dén bat ky quoc gia ndo khdc trong heu viee”. Tuong tu, trong vu tranh chip
giita Chile va Bolivia vé viéc sir dung nudc song Rio Lauca, Bolivia — qudc gia ¢ han
ngudn — di vién dan Tuyén bé Montevideo v6i ndi dung, cac qudc gia co dic quyén
trong khai thac phan song tiép giap hoic ké tiép trong pham vi quyén han ctia minh
v6i diéu kién khong 1am ton hai dén quyén binh dang cua qudc gia lang giéng.”

Trong phan quyét vé thim quyén lanh tho ctua Uy ban song Oder, Toa di khang
dinh cac quéc gia c6 tham quyén phap 1y chung ddi véi tai nguyén ctia mot con song
duogc chia sé. Cu thé, “lgi ich céng dong la co so ciia quyén phdp 1y chung, sw binh
ddng hodan hdo ciia tat ca cdc Quoc gia ven séng trong viéc sir dung toan bé dong
song, va logi trir moi déic quyén wu ddi cia bat ky quéc gia ven séng nao trong moi
quan hé véi cac quoc gia khdc”.’* Trong tai qudc té trong Vu tranh chap gitra Phap va
Tay Ban Nha lién quan dén viéc Phap chuyén nuéc tir ho Lanoux di khang dinh rang
“... theo cdc quy dinh ciia ludt phdp quoc té vé thién chi, quoc gia & thieong leu 6
nghia vu phdi tinh dén nhitng loi ich khdc nhau bi de doa, dé c6 gdng théa mén cdc loi
ich d6 trong khi theo dudi loi ich ciia minh, va phdi té ré rang quéc gia dé c6 quyét

tdm thyc sy trong viéc diéu hoa loi ich cua minh voi lgi ich cua cdc quoc gia ven

"I Xem: Mclntyre. O (2007), Environment Proctection of International Watercourse under International Law,
Ashgate Aldershot, UK, p.95-96.

2 Anton Earle, Anders Jagerskog and Joakim Ojenda (2010), Transboundary Water Management — Principle
and Practice, Routledge, UK, p.65.

3 Yearbook of the International Law Commission, vol. 2, part 2,

7 Permanent Court of International Justice, Series A, No.23, Series C, No.17 (II) trong d6 cac bén tranh chap la
Tay buc, Pan Mach, Phap, Anh, Thuy Dién, Tiép Khic va Ba Lan.
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nguon nwde khdc”.”> Dac biét, trong vu Gabcikovo — Nagymaros (Hungary/Slovakia),
Toa da khang dinh rang “Sw phdt trién hién dai cia ludt phdp quéc té da cing co
nguyén tic nay [cong dong loi ich] doi véi viéc sit dung cdc nguon nude quoc té nham
muc dich phi hang hdi, bang chimg la viéc théng qua Cong wéc ngay 21 thang 5 nam
1997 vé Ludt sir nguén nudc quoc té vao muc dich phi hang hdi tai Pai hoi dong Lién
hop quoc.”
2.2.2. Nguén ciia phdp ludt quéc té vé bdo vé nguon nwéc quéc té

Trong sb nhing loai ngudn ciia luat quéc té vé bao vé ngudn nude qudc té, dicu
udc qubc té 1a loai ngudn cha yéu va phd bién nhat diéu chinh van dé nay. Theo thong
ké ctia T chirc nong luong thé gidi (FAO), dén nay c6 khoang 431 diéu udc qubc té
vé nude duoc ky két.s

Ké tir budi binh minh ctia xa hoi loai ngudi, con ngudi da hop tac hodc canh
tranh v&i nhau trong viéc chia sé nguén nude. Sy xuat hién tir rit som ciia nhitng kénh
dao da chi ra rang, ngay tai nhitng cong dong nho & Ai Céap va Ludng Ha, con nguoi
d3 nhan thay sy can thiét phai hop tac dé kiém soat va str dung hiéu qua nuéc cua
nhiing dong séng chinh. Nhimng thoa thuan sém nhét vé ngudén nuéc qudc té chir yéu
lién quan dén ndng nghiép. Cung véi viée sir dung nudc cho cac muc dich trong nudc,
thity lgi va giao thong ciing dugc coi 1a myc dich str dung chu yéu dbi véi ngudn nude
trong thoi ky co dai. Tuy nhién, khong c6 nhitng quy tic chung ap dung d6i véi hoat
dong giao thong trén nhitng dong song nay trong thoi ky co dai, do d6, tu do duong
thuy trén song phu thudc vao su cho phép cua ngudi kiém soat dong song do. Hiép
wdc Munster nam 1648 da trao cho Ha Lan quy ché doc 1ap tir Tay Ban Nha dong thoi
ghi nhan quyén ty do duong thuy cho khu vuc ha luu séng Rhine. Vi tim quan trong
clia giao thong duong thuy dbi v6i sy phét trién kinh té tai TAy Au, phan 16n cac diéu
udc vé song quic té trong thé ky 19 va dau 20 déu dé cap dén van dé nay. Nhing nd
luc dau tién trong viéc xdy dung nhiing quy tic vé sir dung phi giao thong ngudn nudc
quoc té thuoc vé Ha Lan lién quan dén mot tranh chap vao nim 1856 dbi voi song
Meuse, con séng bat ngudn tir Phap, chdy qua Bi vao Ha Lan, tao thanh mot dong
bang chung vé&i song Rhine. Chinh phii Ha Lan da phan d6i viéc Bi chuyén nudc tir
song Meuse vao kénh Campine véi 1y do viéc chuyén huéng s& gay thiét hai dbi voi Ha
Lan. Tranh chép cudi cing da duoc giai quyét bang mot hiép udc duoc ky két giira hai
bén vao nim 1863 va 1873. Nam 1919, Hiép udc Versailles dugc ky két va tré thanh
hiép udc da phuong dau tién thira nhan tim quan trong ctia viéc st dung phi giao thong

ngudn nude quoc t€ nhu danh c4, thuy loi. Sau Hiép udc Versailles ngay cang c6 nhicu

75 Xem: Patricia W.Birnie Alan E.Boyle, International Law and the Environment, Clarendon Press, Oxford,
1992, p.220.
76 Xem: http://www.fao.org/faolex/results/en/#querystring=JmVuZHNOcmluZz0x, truy cip ngay 26/12/2019
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diéu udc quy dinh vé chat luong hay phan bo sb luong nuéc duoc ky két.
O cap do toan cau, Cong udc vé st dung phi hang hai ngudn nudc qudc té nim
1997 va Cong udc vé bao vé va st dung ngudn nudc xuyén qubc gia va hd quoc té
nam 1992 ¢6 mot vai tro dic biét. Véi 37 diéu khoan va mot phu luc diéu chinh céc
van dé phap 1y co ban cia hoat dong bao vé va str dung ngudn nudc qubc té, Cong udc
UNWC dugce danh gia 13 “ludt vé nguon nwéce quéc té bao qudt, toan dién va quan

"7 “ho tror cdc hiép woc vé nguon nudc thong qua viéc cung cap mot mau

trong nhat
hinh va bé sung nhitng ché tréng thiéu hut ma cdc hiép wée nay chwa bao trim t6i”."8
Cung v6i Cong udc UNWC, Cong wdc UNCE di dugc ky két nim 1992 nham thic
day viéc quan tri chung va bao ton cac hé sinh thai ciia cac ngudn nude ngot tai chau
Au va cac nudc lang giéng, bao gdm ca cac qudc gia & Trung A.° Ban dau, Cong udc
dugc soan thdo nham danh cho cic quéc gia UNECE, nhung sy thanh cong ciia Cong
wdc da dan dén viéc thong qua mot sira ddi vao nam 2003 cho phép cac qubc gia
khong phai 1a thanh vién UNECE ciing c6 thé tham gia Cong udc nay. Véi viéc sira
d6i chinh thirc ¢6 hiéu luc ké tir ngay 3/2/2013, UNCE c6 co hdi trd thanh mot diéu
udc qubc té toan cau, cung voi Cong uéc UNWC, tao thanh mot khung phap 1y toan
cau cho viéc bao vé ngudn nude quic té.

Hai Cong wéc nay cé mot sé diém twong dong va khac biét nhat dinh khién cho
chiing khong loai trir ma nguoc lai, con hd tro 1an nhau trén phuong dién cung cép cac
khuon kho phap 1y cho cac chi thé trong bao vé ngudn nude qudc té. Cac nguyén tic
trong bao vé ngudn nudc qudc té gdm st dung hop 1y va cong bang, khong gay thiét
hai, dong thoi nhitng diéu khoan chinh lién quan dén cac nghia vu co ban ctia cac chu
thé trong bao vé ngudn nudc quoc té déu duoc ghi nhan trong ca hai Cong udc nhu cac
diéu khoan lién quan dén nghia vu thong bao, nghia vu tham véan trudc, nghia vu ngin
ngira, giam thiéu 6 nhiém. Su khéc biét 16n nhat giita Cong uéc UNWC va Cong udc
UNCE 14 ¢ chd nhiing quy dinh ctia Cong uéc UNCE thuong chi tiét, cu thé hon Cong
wéc UNWC. Mot la, vé thé ché, Cong uéc UNCE quy dinh nghia vu cua cac thanh
vién phai thanh 1ap cic co quan chung gdom ban thu ky, cic nhém cong tac, hoi nghi
cac bén...vdi cac nhiém vu chung nhu tdp hop va danh gia dir li¢u; gidm sat chung;
xay dung cac chuong trinh hanh dong dé giam thiéu 6 nhiém; thiét 1ap cac thu tuc canh
bo; dién dan trao do6i thong tin; xay dung cac gidi han vé nudc thai, chat lugng nudc
trong khi d6 Cong udc UNWC chi ding lai & khuyén nghi cac bén “c6 thé” thanh 1ap
cac co ché chung, “co thé” can nhic thiét 1ap co ché chung hodc uy ban chung. Hai ld,

v€ cac thu tuc lién quan dén bao v€é ngudn nudc quoc t€, cac thu tuc dugc ghi nhan

7 Bearden, B.L (2010), “ The legal regime of the Mekong River”, Water Policy Journal, No.12, page. 805 - 820.
8 Rieu-clarke, Kina, R.,Litke, A (2013), Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International
Watercourses, Water law and policy law center, Dundee University, p.25.

72 UN watercauses Convention: User’s Guide fact Sheet Series: Number 12.
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trong Cong wéc UNCE noéi chung chi tiét hon nhiing thi tuc duoc ghi nhan trong Cong
udc UNWC. Cu thé, nhitng thu tuc dugc quy dinh trong Cong uéc UNCE g@)m cép
gidy phép trudc khi tién hanh va giam sat viéc xa nudc thai; thii tuc danh gia tac dong
moi truong; xay dung ké hoach tng ph6 khan cap; danh gia va giam sat chung; trao
ddi thong tin; cac thu tuc canh bao sém; tham van; hd tro 1an nhau va cong khai thong
tin trong khi nhitng thu tuc dugc ghi nhan trong Cong uéc UNWC chi gom trao doi
dinh ky dit liéu va thong tin, thong bdo va tham van, ngin ngira cac diéu kién gay hai
va tinh hudng khan cap. Ba la, Cong uéc cia UNCE quy dinh chi tiét vé& cic tiéu
chuan chat lugng nudec & mirc do kha cao, cac tiéu chuan tién tién hon Cong udc
UNWC dé ngan ngira cac tac dong xuyén bién gidi.

O cép d6 khu vuc va song phuong, cac diéu uwéc vé ngudn nude quoc té duogc
ky két véi s6 lugng kha nhiéu tai tit ca cac khu vuc nhu Cong udc vé bao vé song
Rhine khoi 6 nhiém hoa chit, Cong udc vé bao vé song Rhine khoi 6 nhidém chat
chlorid, Nghi dinh thu 1961 giita Puc, Phap va Lucxembourg thanh lap Uy ban qudc
té song Moze khoi bi 6 nhiém hay Hiép dinh vé bao vé hé Baden khoi 6 nhiém... tai
chau Au; hiép udce vé luu vuc song Niger 1963, Hi¢p dinh vé bao vé hé théng song
Zambezi nam 1987, Cong udc vé quy ché song Gambia nim 1978, Hiép dinh vé kiém
soat 6 nhiém nguén nude tai vung Nam Phi va mot loat cac nghi dinh thu thanh lap
cac iy hoi song qubc té tai cac viung khac nhau ¢ chau Phi; Hiép udc vé luu vuc song
La-Plata nam 1969, Hiép wéc vé hop trong luu vic sdng Amazone nam 1978 giita cac
qudc gia luu vuc song nay, Hiép dinh vé xdy dung nha may thuy dién tai Paran nim
1979 giita cac qubc gia Argentina, Paraguay va Brazil... tai chau M¥; Hiép dinh vé
phat trién nguén nudc song Mahakali gitra An D¢ va Nepal, Hi¢p dinh Faraka giita An
Do va Banglades, Hiép dinh vé hop tac phat trién bén vimg luu vyc song Mekong
(Hiép dinh Mekong)... tai chau A. Trén thuc té, nhitng diéu udc khu vuc va song
phuong nay thuong dugc cac qudc gia ven ngudn nudc vién dan nhicu hon so véi cac
diéu wdc toan cau khi diéu chinh cac van dé lién quan dén sir dung va bao vé ngudn
nude qudc té boi sy chi tiét hon so véi cac diéu udc toan cau va kha niang diéu chinh
tryc tiép nhiing van dé cu thé lién quan dén ngudn nudc té giira cac bén.

Mic du s6 lugng cac didu ude qudc té chiém wu thé trong hé thong ngudn cua
phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc nhung khong thé pht nhan vai tro nhat dinh
clia cac tap quan qudc té trong viéc didu chinh van dé nay. Khong it nhig quy dinh
dugc ghi nhan trong cdc Cong udc UNWC hay UNCE déu hinh thanh tir qua trinh
phap dién hoa cac tap quan qudc té, trong d6, dic biét 1a cac nguyén tic cia luat qubc
té trong bao vé ngudn nudc qudc té, bao gdm nguyén tic s dung hop 1y, cong bang va
khong giy thiét hai. Nhiing nguyén tic nay di duoc thira nhan 1a “nguyén tic chung

cua phdp ludt quoc té nham xdac dinh cac quyén va nghia vu cua quoc gia trong su
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dung cdc nguon nwée quéc té%, cac tap quan qubc té pho bién, c6 gia tri rang budc vé
mat phap 1y d6i véi tat ca cac quoc gia.8!

Bén canh diéu udc qudc té va tap quan qudc té 1a mot so loai ngudn khac mic
du khong c6 gia tri phap ly rang budc nhung c6 y nghia quan trong trong viéc giai
thich ciing nhu hinh thanh nén cac quy dinh cia luat quoc té vé bao vé ngudn nudc
qudc té, trong do6, trudc tién phai ké dén cac tuyén bd va nghi quyét trong linh vyc nay.
Mot s6 lugng 16n cac tuyén bd va nghi quyét da duoc thong qua trong khudn kho cia
Vién Luat qudc té (IIL) va Hiép hoi luat quéc té (ILA) nhu Tuyén bd vé “Nhiing quy
dinh qudc té lién quan dén viéc st dung ngudn nudc qudc té ngoai cac muc dich hang
hai” (Tuyén bd Madird) ndm 1911, “Nghi quyét vé viéc sir dung ngudn nudec quoc té
phi hang hai” nam 1961, Nghi quyét vé “O nhiém ddi v6i song va hd va Luat qudc t&”
nim 1979 cua IIL, “Tuyén bd vé cac nguyén tic 1am co s¢ diéu chinh viéc st dung
song qubc t&” nam 1956 cia ILA, Tuyén bd vé chinh sich ngin ngira va kiém soét 6
nhiém nudc, bao gdom nudc xuyén bién giéi nim 1980, Quyét dinh vé hop tac trong
nudc xuyén bién gidi nim 1986, Nghi quyét 3129 vé hop tac trong linh vyc mai truong
lién quan dén tai nguyén thién thién dugc chia sé boi hai hay nhidu qudc gia nim
1973..., dac bi¢t 1a “Quy tac Helsinki vé viéc st dung nudc cua cac dong song quéc t&”
nam 1966. Pay duoc coi 1a bo quy tic toan dién dau tién vé ngudn nudc qudc té va dugce
thira nhan rong rii nhu tap quan qudc té. Nguyén tic nén tang cho viéc xdy dung Quy
tac Helsinki 1a mdi qudc gia trong pham vi mot luu vye song qubc té dugc huong mot
phan hop 1y va cong bang trong viéc sir dung c6 loi nude cia luu vuc. Ngoai ra con
phai ké dén phan quyét cua cic co quan tai phan qudc té, dién hinh nhu phan quyét
trong cac vu Lac Lanoux case, Gabcikovo Nagymaros, Pulp Mills... dd gép phan lam
1d nhitng nghia vu ctia cac qudc gia trong bao vé ngudn nude qudc té.

2.2.3. Nguyén tic ciia phdp ludt quéc té vé bdo vé nguon nuwéc quic té

Nhu d3 phan tich & trén, cha thé ciia hoat dong bao vé ngudn nude quoc té 1a
cac chu thé cia luat qudc té, trong d6 trude tién 1a cac qudc gia ven ngudn nude. Noi
cach khac, hoat dong bao vé nguén nudc quéc té chinh 12 mot trong cac hoat dong
thude doi tuong diéu chinh cua luat quéc té. Do do, hoat dong nay trudce tién s€ dugc
diéu chinh bang hé thdng cic nguyén tic co ban cua luat qudc té. Bén canh do, hoat
dong bao vé ngudn nude qudc té ciing duge dicu chinh bang cac nguyén tic chuyén
nganh, phit hop véi dic diém cta ngudn nude quoc té va ddi tuong bao vé cua ngudn

nudc quoc te.

80 Xem: The Special Rapporteur’s Second Report (1986), Yearbook of International Law, Vol 11 (Part One),
p-103.Doc.A/CN.4/399 and Add.1 and Add.2, para.75-168

81 Xem: D.A.Caponera (1992), Lectures Notes, Work Shop on Water Law and Management of the MeKong River
Basin, BangKok, June 1992, page.2
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2.2.3.1. Sir dung hop Iy va cong biang nguon nwdc quic té

Piéu 5 Cong uéc UNWC quy dinh rang cac qubc gia ven ngudn nude s& dugc st
dung ngudn nudc mot cach cong bang va hop 1y trong lanh tho tuong tmg ctia minh. Bén
canh Cong wéc UNWC, nguyén tic sir dung hop 1y va cong bang con duogc ghi nhan trong
nhiéu vin kién qudc t& khac nhu Quy tic Helsinki vé sir dung ngudn nude qubc té (Piéu
4), Quy tic Berlin vé& ngudn nudc (Piéu 10, 12, 13, 14 va 16), Cong udc UNCE (Piéu
2.2), Hiép dinh vé luu vuc séng Mekong (Diéu 4, 5, 6 va 26) ...

Binh luan cua ILC d4 khang dinh viéc hinh thanh nhiing quy tic vé s dung
cong bang 1a mot trong nhitng quyén va nghia vu co ban cia qudc gia trong viéc st
dung ngudn nudc.®?> Theo d6, mdi qubc gia co quyén trong viéc chia sé ngudn nudc
hop 1y va cong bang dé dat duoc loi ich sir dung trong pham vi lanh tho cia minh
nhung dong thoi phai tuan thii nghia vy khong gy ton han dén cac quyén cuia sir dung
hop 1y va cong bang cua cac qubc gia luu vuce song khac. Muc dich ciia nghia vu nay
nham hoa giai nhiing loi ich xung dot giita cac bién giéi qubc té dé “tao ra loi ich toi
da cho méi quéc gia lwu viee séng trong viéc siv dung miede véi sw ton hai toi thiéu doi
véi moi bén” 53

Y tudng tat ca qudc gia déu binh dang trong viée sir dung ngudn nudc qubc té
da duoc khang dinh trong phan quyét ciia Toa an cong 1y qudc té Lién hop qubc (ICT)
trong vu Gabcikovo-Nagymaros Case. Theo d6, Toa da tuyén rang: “Hoat déng don
phuong ciia Slovakia khi tién hanh dy dn trén séng Danube cho phép Slovakia (tai
thoi diém a6 la Tiép Khdc) sie dung tir 80 dén 90% nuwde cia dong séng xuyén bién
gidi vi loi ich riéng cia mede nay, diéu nay da vi pham quyén co ban cia Hungary
trong viéc chia sé hop Iy va c¢éng bang nguén nudc quoc té”. 8 Trube do, trong vu
River Oder case, Phap vién thuong tryc quéc té da khang dinh: “Loi ich cia cong
dong tai cdc dong song noi tau thuyén cé thé qua lai tré thanh co sé ciia mét quyén
phdp Iy chung ma ndi dung noi bét ciia quyén ndy la sw binh dang hodn todn ciia tat
cd cde quéc gia ven séng trong viéc sir dung toan b dong séng va loai trir bat ky dic
quyén wu ddi ciia bdt ky mét quéc gia ven séng ndo trong moi quan hé véi nhitng quoc
gia khac”.% Trong vu Lac Lanoux, Toa trong tai da thira nhan rﬁng, su can thiét trong
viéc chia sé lgi ich ctia cac qubc gia da thé hién rang Phép c6 nghia vu tham van véi

Tay Ban Nha dé bao vé nhiing quyén ctia nudc nay trudc khi thyc hién nhiing hoat

82 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.96

8 Xem: Diéu 4 Quy tic Helsinki vé sir dung ngudn nude quic té.

8 Xem: Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v Slovakia) Judgement of 25 September
1997 (Gabcikovo-Nagymaros Case) [1997] ICJ Reports 1997, 7 at 54, para 78.

85 Xem: River Oder case, Judgement no. 16 (10 September 1929), PCIJ Series A, No. 23, at 5-46.
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dong nan dong chay va diéu nay c6 thé xem nhu 4p dung nguyén tic s dung cong
bang®®.

% Nji dung ciia yéu cdu sir dung cong bang va hop Iy nguén nwéc quic té

“Cong bang” theo gii thich ciia ICJ trong vu Thém luc dia bién Bac 1a “mdt
khdi niém phdp Iy bdat nguén triec tiép tir tw twong céng 1y St dung cong bang
khong c6 nghia 1a chia déu tai nguyén hodc chia déu viéc str dung va loi ich.38 Noéi
cach khac, binh dang khong c6 nghia 1 mdi qudc gia ven ngudn nuéc c6 quyén chia
sé ngang nhau trong viéc str dung va loi ich ctia ngudn nuée ciing khong cé nghia 14 sé
luong nudc clia ngudn nudc quoc té s& duoe chia thanh cic phan gidng hét nhau. Thay
vao d6, mdi qudc gia ven ngudn nudc c6 quyén sir dung va hudng loi tir ngudn nude
theo mot cach thirc cong bang. Pham vi quyén ciia mot qubc gia trong viée sir dung
cong bang phu thudc vao hoan canh cu thé cia timg truong hop.?* St dung hop 1y bao
gdm sy pht hop va tinh dén nhimg nhéan t6 nhu su phat trién kinh té - xa hoi cia quoc
gia.® Cu thé hon, theo giai thich cia Uy ban xdy dung ké hoach va quan 1y ngudn
nuéc thude Hiép hoi ky su xay dung M§, “si dung hop Iy la sit dung nude, cd vé sé
lirong va cdch thire, can thiét cho viéc sir dung kinh té va hiéu qua ma khéng lang phi,
khéng lam thiét hai vé 1y dén cac quéc gia ven nguon mede khdc, phiv hop véi loi ich
cong cong va phat trién bén viing”.?!

Theo quy dinh tai Cong u6c UNWC va Cong udc ciia UNCE, nguyén tic sir
dung cong bang va hop Iy ngudén nude qubc té bao gom nhimng ndi dung sau:

Thir nhdt, mot quoc gia ven ngudn nudc dugc sir dung va phat trién ngudn
nudc quéc té nhim muc dich dat dugc viée st dung tdi wu va bén virng va loi ich tu
viée sir dung d6, c6 tinh dén loi ich ciia nhimg qudc gia ven ngudn nude cé lién quan,

phu hop véi viée bao vé day du ngudn nude. Noi cach khac, trong pham vi lanh thd

8 Xem: Arbitral Tribunal. November 16, 1957, Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain) 1957, 12 RLA.A.

281; 24 I.L.R. 101, para.146

https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/COU-143747E.pdf

87 Xem: ICJ (1969), North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Denmark), Judgment of 20

February 1969, ICJ Report 1969, para 71.

8 Xem: UN Watercourses Convention, User's Guide Fact Sheet Series: Number 4 - Equitable and Reasonable

Utilisation

https://www.unwatercoursesconvention.org/documents/UNWC-Fact-Sheet-4-Equitable-and-Reasonable-

Utilisation.pdfm , truy cap ngay 1//3/2019.

8 Xem: The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2013), Guide to Implementing the

Water Convention, p.24.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/ WAT Guide to implementing Convention/ECE
MP.WAT 39 Guide to_implementing water convention small size ENG.pdf, truy cép ngay 1/6/2019.

%0 Xem: UN Watercourses Convention, User's Guide Fact Sheet Series: Number 4 - Equitable and Reasonable

Utilisation

https://www.unwatercoursesconvention.org/documents/UNWC-Fact-Sheet-4-Equitable-and-Reasonable-

Utilisation.pdfm , truy cap ngay 1//3/2019.

1 Xem: Robert E. Beck, (2004) The Regulated Riparian Model Water Code: Blueprint for Twenty First Century

Water Management, 25 Wm. & Mary Envtl. L. & Pol'y Rev. 113

https://core.ac.uk/download/pdf/73973737.pdf, truy cap ngay 10/4/2019.
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ctia minh, mdi qubc gia ven ngudn nudc co6 quyén duoc sir dung va phat trién ngudn
nude qubc té nham dat kha niang st dung hiéu qua nhat ngudn nudc vé mit kinh té,
tranh sy ling phi, dong thoi, phai tuan thi nghia vu:

Mot 1a, dam bao kha niang dat dugc loi ich tdi da cho tat ca cac qubc gia ven
ngudn nude va kha ning dap ung 16n nhét c¢6 thé nhitng nhu cau cta tit ca cac quic
gia nay trong khi giam dén muc tdi thiéu nhitng tac hai hodc nhiing nhu cau khong dat
dugc cia mbi bén.? Noi cach khéc, viée sir dung ngudn nudc ciia mot quoc gia khong
dugc lam t6n hai dén cac quyén cua quéc gia ven ngudn nude khac. Trong vu tranh
chap giita Phap va Tdy Ban Nha vé viéc Phap tién hanh dy an chuyén nudc hod
LaNoux dén song Ariege, Toa trong tai da khéng dinh, bao vé lgi ich cua tit ca cac
qudc gia ven sdng 13 mot nguyén tic quan trong ciia luat nude qudc té. Do do, cac
qudc gia ¢ thuong ngudn phai tinh dén loi ich cta cac qudc gia lién quan & ha ngudn
va phai diéu hoa loi ich ctia minh véi lgi ich ciia cac qudc gia khac. Trén tinh than Ay,
Toa cong nhan Phap c6 quyén tién hanh cic cong trinh chuyén nudc nam hoan toan
trong 1anh thd minh nhung Phap phai c6 nghia vu dam bao loi ich vé nudc cua Tay
Ban Nha ddi véi nudc hd LaNoux.”® Trong vu Gabcikovo-Nagymaros Case, 1CJ da
khang dinh: “Hoat déng don phwong cia Slovakia khi tién hanh dw én trén séng
Danube cho phép Slovakia (tai thoi diém dé la Tiép Khdc) siv dung tir 80 dén 90%
nudc cia dong séng xuyén bién gici vi loi ich riéng cia nwéc nay, diéu nay da vi

pham quyén co ban cua Hungary trong viéc chia sé hop ly va cong bang nguon nudc

quoc te” **

Hai la, viéc st dung va phat trién ngudn nudc cta quoc gia phai phu hop véi
viéc bao vé ddy du ngudn nudc. Theo giai thich cua ILC, bao vé day du khong chi bao
gdm nhiing bién phap nhu bao ton, an ninh ma con bao gdm nhimng bién phap kiém
soat vé phuong di¢n k¥ thuat, thiy van nhu kiém soat 1i lut, 6 nhidém, x6i mon dé giam
thiéu han han va kiém soat xdm nhap man.%

Ngoai ra, nghia vu sir dung hop 1y va cong bang con gin véi van dé phat trién
bén ving ngudn nudc qudc té. Pidu nay da dugc ghi nhan trong nhiing quy dinh cta
Cong wdc UNCE ciing nhu Cong wdc UNWC véi ndi dung: “Nguon nuéc sé duoce

quan 1y dé nhitng nhu cau hién tai dwoc ddp ting ma khong lam ton han dén viéc ddp

2 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.97.

9 Xem: Patricia W.Birnie Alan E.Boyle, International Law and the Environment, Clarendon Press, Oxford,
1992, p.220.

4 Xem: Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v Slovakia) Judgement of 25 September
1997 (Gabcikovo-Nagymaros Case) [1997] ICJ Reports 1997, 7 at 54, para 78.

% Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.98.
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ing nhitng nhu cau cia chinh ho trong twong lai” (Piéu 2 Coéng wéc UNCE) hay
“Dac biét mot nguén nuwoc quéc té sé dwoc sir dung va dwoc phat trién béi cac quéc
gia nguén nwde véi tam nhin dé dat dwoc viéc sir dung 16i wu va bén vitng loi ich tu
do, ¢é tinh dén loi ich ciia cdc quoc gia nguon nude lién quan, phi hop véi viéc bdo vé
day di nguon nuéc” (Pidu 5 Cong udc UNWC). Noi cach khac, viée sir dung mot
ngudn nuédc khong duge xem xét nhu 13 cong bang mot cach hop phap néu khong bén
vitng. Do d6, viéc sir dung ngudn nudc mang lai loi ich tdi da cho cic qudc gia ven
song theo cach khong phi hop véi viée bao ton ngudn nude nhu mot tai nguyén thién
nhién s& khong dap ung tiéu chuan dé dugce coi 1a str dung cong bang va hop 1y. Vi thé,
van dé sir dung hop 1y va cong bang khong chi duoc 4p dung dé diéu chinh cac van dé
lién quan dén s6 lugng hay phan b ngudn nudc ma con lién quan dén chét luong cua
ngudn nude quoc té.%

Thir hai, cic qubc gia ven ngudn nudc sé tham gia vao viée sir dung, phat trién
va bao vé ngudn nudc qudc té theo mot cach thirc hop 1y va cong bang. Noi dung cin
ban ctia nghia vu nay 14 sy hop tac giita cac qudc gia ven ngudn nude, thong qua su
tham gia, trén co s& cong bang va hop 1y vao viéc tién hanh nhimng bién phap, hoat
dong nham dat duoc viéc st dung tdi vu nguén nudc quéc té, phu hop véi viéc bao vé
day di ngudn nudc quoc té nhu thyc hién cac bién phap phong chong 1 Iut, cac
chuong trinh giam thiéu 6 nhiém, 1ap ké hoach giam thiéu han han, chéng x01 mon,
diéu tiét dong chay, bao vé cong trinh thiy loi, bio vé mdi truong...%

% Cdc yéu to anh hwong dén viéc siv dung hop Iy va cong bang nguén nwdc
quéc té

Céc yéu t6 anh hudng dén viéc sir dung hop 1y va cong bang ngudn nudc qubc
té dugc ghi nhan tai Piéu 6 Cong u6c UNWC. Ngoai nhitng binh luan cia ILC, cac
yéu td trén dén nay méi chi dugc giai thich trong phan quyét ciia mot sé co quan tai
phan qudc gia. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, cac tranh chap lién quan dén ngudn
nudc giita cac bang tai cac qudc gia lién bang co rat nhidu sy twong dong vai cac van dé
phat sinh lién quan dén ngudn nude qudc t&.°% Do d6, nhiing giai thich cua cac toa 4n qubc
gia cling c6 thé dugc vién din nhu mot ngudn tham khao dé xac dinh nhiing yéu t6 va anh

hudng cua chung dén viéc st dung hop ly, cong bang ngudén nude quoc te.

96 Xem: The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2013), Guide to Implementing the
Water Convention, p.23.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/ WAT Guide to implementing Convention/ECE
MP.WAT 39 Guide to_implementing water convention small size ENG.pdf, truy cép ngay 1/6/2019.

97 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of

international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,

Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.97.

%8 Xem: Department of Technical Co-operation for Development United Nations, International Rivers and Lakes

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39309/irl 5 _en.pdf?sequence=1, truy cap ngay 10/2/2021.
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= Dia ly, thiiy van, thiiy hoc, sinh thdi va nhitng nhén té tw nhién khdc

Theo giai thich ctia ILC, yéu té dia 1y bao gdm pham vi ctia ngudn nuée quoc té
trong lanh tho ctia mdi ngudn nudc; yéu té thily van lién quan dén sy mo ta va 1ap ban
d6 cac ving nudc cua dong nudc; yéu to thuy hoc lién quan dén céac tinh chat cia
nudc, bao gdm ca ngudn nudc va sy phan bod clia nude; yéu td hé sinh thai nhan manh
dén kha ning tic dong ddi voi sy can bang sinh thai cua ngudn nude quoc té co lién
quan dén viéc danh gia sy cong bang trong viée st dung ngudn nude.®® No6i cach khac,
nhitng yéu té ty nhién c6 kha nang phii hop theo tiéu chi nay bao gdom, do dai mat tién
song; pham vi ctia khu vyc thoat nudc nam trong lanh tho ciia cac quoc gia luu vuc va
su phan b clia nudc vao dong chay tai cac qubc gia luu vuc song. 1

- Mt tién séng

Thuec tién cac quéc gia cho théy mit tién song hiém khi duoc vién dan nhu mot
co s& dé xac dinh mot ché do cong bé’mg cho viéc st dung cua mdt dong song quéc té.
Trong truong hop song Colorado chay qua Mexico chi c6 100 dam, it hon 10% so véi
chiéu dai dim 1.300 dam cua ca song, do d6, chiéu dai ctia dong séng chay qua céc
lanh tho twong tng ciia Mexico va My khong dugc coi 1a co so cho viéc phan bo cac
ving nude theo Hiép udc 1944 lién quan dén viée st dung cac ving nudc cla song
Colorado va song Tijuana va Rio Grande.'”! Mot vi du nita lién quan dén truong hop
song Nile chay qua lanh tho ctia 9 qudc gia. Pbi voi phan song Nile chay qua lanh thd
Sudan va Ai Cép, naim 1992, Vuong qudc Anh va Ai Cap da ky thoéa thuan vé viéc st
dung song Nile cho muyc dich tudi tidu véi ty 1¢ phan bd 1a 1:12 nghiéng vé Ai Cap;
sau khi Sudan gianh ddc 1ap, cac diéu khoan nay di duoc thoa thuan lai voi ty 16 phan
bd moi 14 1:3 nghiéng vé Ai Cap. Tuy nhién, trong c4 hai 1an théa thuan nay, chiéu dai
mit tién séng clia cac bén khong dugc dé cap dén nhu mot yéu td lién quan. Noi cach
khac, “mit tién song c6 thé duoc tinh dén trong qué trinh thiét 1ap mot ché do cong
bang cho viée str dung cac ngudn nudc qudc té, nhung chi 12 mot yéu té dé diéu chinh
su phan bo”.102

- Khu vue thoat nuoc

Trong vy tranh chdp Narmada, bang Madhya Pradesh yéu sich m¢ rong luu
vuc song dén 97.59%. Toa di dua ra y kién rang nhitng nhu cau kinh té, xa hoi cta cac
bén 13 cac nhan t& quan trong nhat dé xem xét va trén co so do, két luan rang bang

Gujarat dugc hudng 37.59%, bang Madhya Pradesh hudng 62.41% ngudn nuéc. Tuy

9Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.101.

100 Xem: Owen Mcintyre (2007), Environmental protection of international watercourses under international
law, Ashgate Publishing Limited, England, p.180.

101 Xem: C. J. Meyers, ‘The Colorado Basin’, in Garretson et al., supra, n. 45, at 486.

102 Xem: Ministry of Irrigation of the Sudan, The Nile Waters Question (Khartoum, 1955), at 43,
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nhién, trén co s& xem xét luu vyce séng cling nhu ap dung céc tiéu chudn khac, Toa da
phan chia lai ty 1& nay 1a 33% thudc vé Gujarat va 67% thudc vé Madhya Pradesh. Cu
thé, Toa da tuyén rang: “Can phdi tinh dén khu vuc thodt nuée cia Gujarat la 180
dam vudng (00: 53%) va Madhya Pradesh 33,150 diam vudng (97,59%) dé phdn bo
nguon nwéc trong treong hop cu thé nay”.1%3

- Sw phdn bé ciia nurde

Trong vu tranh chdp Narmada, Toa da khang dinh rang cho du sy phan bo cia
nude it ¢6 sy quan trong bang nhing nhu cau kinh té, x hoi nhung yéu t nay ciing
can phai tinh dén trong qua trinh phan bd ngudn nudc. Trén thyc té, mot s6 quic gia
cling da vién dan dén yéu té sy phan bo ctia nude nhu truong hop nam 1956, Tho Nhi
Ky da khang dinh cac quyén clia minh d6i véi song Nile trén co sé 60% dong chay cua
song Nile phan bo trén lanh thd nudc ndy. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, yéu td
nay da bi bo qua hoic bé qua phan 16n. Chang han, mic du khong c6 sy phan bd dang
ké dong chay song Nile trén lanh thd Ai Cap nhung nudc nay ciing duoc phan bo %
ngudn nudc. 1%

» Nhu cdu kinh té, xd hi ciia cdc quéc gia ven nguon nwéc cé lién quan

Nhu cau kinh té, xa hoi ciia qubc gia ven ngudn nuéc lién quan di dugc tinh
dén nhu mot yéu té trong viée sir dung ngudn nudc cong bang trong nhiéu phan quyét
clia cAc co quan tai phan qudc gia. Toa trong tai trong vu tranh chap Krishna, Narmada
déu tuyén bd “Sw can thiét trong viéc chuyén dong nwde sang mét heu viee khdc c6 thé
la yéu t6 lién quan trong viéc phin bé céng bang”.!% Ciing trong vu tranh chip
Krishna, Toa di danh cho bang Andhra Pradesh voi dan sd it hon va dat khong thé
nhan duoc phan nudc tudi & ty 1& phan bo nude cao hon vi nhu cau kinh té ctia nude
nay phu thudc cao vao ngudn nude do.

= Sw phu thujc ciia din chiing vao nguon nwde quoc té

Theo giai thich ciia Uy ban phép luat quc té (ILC), yéu td “su phu thudc cia
dan chang vao ngudn nudc quoc té” lién quan dén quy mod cia dan ching ciing nhu
mitc d6 phu thudc ciia dan chung vao ngudn nude qubc té.1% Toa trong tai trong vu
tranh chip nudc Narmada di khang dinh rang: “Ddn ching cia cdc quéc gia phu

thuoc vao viéc cung cdp nudc va muc do cua sy phu thudoc nay la mot yéu to lién

103 Xem: Narmada Water dispute tribunal, Report of the Narmada Water Disputes Tribunal, vol. 1, at 66-9.
http://cwc.gov.in/sites/default/files/NARMADA%20WATER%20DISPUTES%20TRIBUNAL-VOL-II.pdf

104 Xem: M. R. Lowi, Water and Power: The Politics of a Scarce Resource in the Jordan River Basin
(Cambridge University Press, Cambridge, 1993), at 71

105 Xem: Krishna Water dispute tribunal, Report of the Krishna Water Disputes Tribunal, vol. 2, at 138.
http://mowr.gov.in/sites/default/files/’ KWDTReport9718468760.pdf

Narmada Water dispute tribunal, Report of the Narmada Water Disputes Tribunal, vol. 1, at 66-9.
http://cwc.gov.in/sites/default/files/NARMADA%20WATER%20DISPUTES%20TRIBUNAL-VOL-II.pdf

106 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.101.
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quan”. Két luan tuong tu ciing duoc Toa dua ra trong vu tranh chap nuéc Krishana.
Trong vu tranh chap nudc song Atuel giita hai tinh La Pampa va Mendoza, Toa 4n t6i
cao Argentina da chi ra rang 100.000 nguoi dan tai tinh Mendoza gan nhu phu thudc
hoan toan vao nén nong nghiép, do d6, phu thudc vao ngudn nudc song Atuel trong
khi chi ¢6 3.024 nguoi dan tai tinh La Pampa hudng loi ich tir ngudn nuéc nay. Day 1a
mot trong nhitng 1y do dé Toa tuyén 100% ngudn nudc song Atuel thudc vé tinh
Mendoza.

Mic di Cong uéc UNWC hay Quy tic Helsinki déu khong dé cap dén khia
canh sir dung nao sé& dugc uu tién hon nhung thyc tién cac qubc gia va thyc tién hoat
dong ctia cac co quan tu phap cho thdy rang nhitng nhu cau co ban xac dinh, dic biét
1a str dung nudc dé udng va nhimg myc dich dan sinh khac ciia ngudi dan sé dugc wu
tién. Toa 4n lién bang My da khang dinh: “Sir dung nwéc dé uéng va dimg cho nhitng
muc dich dan sinh khéc 1a vai tro sir dung cao nhat nguon nwée”. Cac diéu wdc My ky
két ciing c6 cach tiép can twong tu. Chang han DPiéu 3 Hiép dinh giita My va Mexico
vé viéc sir dung nudc ciia song Colorado va Tijuana va Rio Grande da ghi nhan nhiing
yéu ciu uu tién bao gém: (1) dung cho dan sinh va d6 thi; (2) ndng nghiép va duy trir;
(3) nang lugng dién; (4) dung cho cong nghiép. Toa trong tai trong vu tranh chap nudc
Krishana d4 nhin manh rang: “ Viéc sit dung nwéc dé uéng, cho sinh hoat gia dinh va
nude cho gia sic dwoc xem nhie viéc sie dung hang dau ma nhitng hoat déng sir dung
khdc déu la phat sinh”,'%7 Toa trong tai trong vy tranh chap nuéc Narmada ciing tuyén
bb rang: “Véi khi hdu néng va khé can ciia An PJ, nén kinh té chii yéu la néng nghiép
V6i 75% dan sé phu thudc vao néng nghiép dé kiém song va thie té la khéng cé gi
thay thé cho nwéc trong viéc twéi tiéu, do dé, viéc siv dung nwéc dé twéi tiéu cia
Narmada sé dwoc wu tién hon so véi viéc siv dung nwée dé lam thiy dién trong bat ky
truong hop xung dot nao gitta hai muc dich sw dung 1%

» Kha ning sdan sang thay thé, so sdnh gid tri ciia viéc siv dung hién tai véi
vige st dung da dwoc lén ké hoach cu thé

Yéu t6 nay lién quan dén sy phu thudc cia mdi quéc gia, hodc lién quan dén
nhitng nhu cau thiét yéu cua con nguoi hodc nhu cau kinh té va xa hoi, d6 1a kha nang
san c6 cua cac nguodn thay thé d6i voi mot quoc gia dé ngam dinh rang, qubc gia do it
phu thudc hon qudc gia ma nhu ciu ngudn nudc cua ho khong thé duoc dap tmg boi
cac ngudn khac. Uy ban tuédi tiéu An Do da thira nhan: “Cé nhiéu truong hop khi phai
lya chon giita sur dung nuoc nham muc dich twdi tiéu hay lam thuy dién, viéc can nhdc

khéng chi dwa trén nhitng yéu to kinh té ma con trén co sé thira nhdn thuc té rang,

107 Xem: Krishna Water dispute tribunal, Report of the Krishna Water Disputes Tribunal, vol. 2, at 138.
http://mowr.gov.in/sites/default/filess’  KWDTReport9718468760.pdf

108 Xem: Narmada Water dispute tribunal, Report of the Narmada Water Disputes Tribunal, vol. 1, at 66-9.
http://cwc.gov.in/sites/default/files/NARMADA%20WATER%20DISPUTES%20TRIBUNAL-VOL-II.pdf
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twdi tiéu chi c6 thé thwe hién bang viéc sir dung nguén nwde trong khi ndang heong cé
thé dwoe tao ra tir nhitng nguon khdac nhuw than da, gas, dau”.

Binh luan cia ILC da gidi thich rang kha ning thay thé khong chi dem lai
nhitng ngudn cung cip nudc khac ma con 13 nhitng hinh thic khac khong lién quan
dén viéc sir dung nude, dap Gmg dugce nhitng nhu cau st dung nuée, vi du cac ngudn
ning lugng hoic phuong tién giao thong thay thé.!” Trong vu tranh chip nudc
Narmada, Toa trong tai da bac bo yéu cau cta bang Gujarat d6i v6i ngudn nude phuc
vu cho myc dich tuoi ti€u khu vuc Mahi do khu vuc nay da duogc tudi ti€u hodc da
dugc 1én ké hoach tudi tiéu boi nudc song Mahi.!'° Trong vy tranh chap nudc Krishna,
Toa trong tai ciing bac bo 1ap luan clia bang Maharashtra va bang Mysore rang, bang
Andhra Pradesh c6 thé dap tmg nhitng nhu cau ciia minh bang cach lam chéch huéng
dong nudc cua song Godavari boi vi, tai thoi diém d6, viéc lam chéch hudng cua song
Godavari chi don thuan 1a mot kha ning rat nho do sy chia sé cua bang Andhra
Pradesh d6i véi nuée song Krishna khong thé giam dugc.!!!

Ngoai nhitng yéu té trén, Cong udc UNWC con quy dinh mot sé yéu to khac
anh huong dén viéce sir dung cong bang, hop 1y ngudn nudc qudc té bao gdm tac dong
ctia viée st dung hodc s& sir dung dbi voi quc gia ngudn nudc khac; viée sir dung
hién tai va trong tuong lai nguén nude; bao tén, bao vé, phat trién va sir dung kinh té
ngudn nude va nhitng chi phi thuc hién nhiing hoat dong nay.
2.2.3.2. Khong gdy thiét hai

Nguyén tic khong giy thiét hai xuat phat tir mot nguyén tac Latinh noi tiéng
“sic utere tuo ut alienum non laedas” (st dung tai san riéng cua chinh ban theo cach
thirc khong 1am bi thwong nguoi khac). Nguyén tic nay dugc thira nhan rong rai khong
chi trong cac diéu udc vé ngudn nudc qudc t& ma con trong cac didu udc vé méi
truong.!!? Theo d6, khong qudc gia ndo duge phép sir dung ngudn nude trong lanh tho
ctia minh theo mot cach thirc gay thiét hai dang ké dén qubc gia ven ngudn nude khac

hodc mai trudong cua quoc gia do, bao gom ca nhitng thiét hai doi véi strc khde hay an

109 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.101.

110 X em: Narmada Water dispute tribunal, Report of the Narmada Water Disputes Tribunal, vol. 1, at 66-9.
http://cwc.gov.in/sites/default/files/NARMADA%20WATER%20DISPUTES%20TRIBUNAL-VOL-II.pdf

1 Xem: Krishna Water dispute tribunal, Report of the Krishna Water Disputes Tribunal, vol. 2, at 138.
http://mowr.gov.in/sites/default/files/ KWDTReport9718468760.pdf

12 Chéng han, “Cac bén s& tién hanh nhing bién phap cin thiét dé ngan ngira, klem soat va giam | thiéu bat ky tac
dong xuyén bién gidi nao’ (Bleu 2 Cong u6c UNCE); “Trong viée su dung ngudn nudc qudc té trong lanh thd
cua minh, cac quoc gia ven nguodn nudc s€ tién hanh tat ca nhitng bién phép thich hop dé ngan ngura viéc gdy ra
nhiing thi¢t hai dang ké dbi v6i qubc gia ven ngudn nudc khac” (Didu 7 Cong wéc UNWC); Quoc gia co quyén
chu quyen trong khai thac cac tai nguyén ctiia minh theo cac chinh sach méi trudng cia quoc gia va c6 trach
nhiém dam bao rang nhiing hoat dong trong pham vi thAm quyén tai phén hoac kiém soat ctia minh khong gdy ra
thiét hai d6i voi méi truong cia qudc gia khac hodc cia nhimg khu vue nam ngoai giéi han thdm quyén tai phan
qudc gia” (Piéu 3 Cong udc da dang sinh hoc, Nguyén tic 21 Cong wdc Stockholm).
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toan ctia con ngudi, ddi vai viée sir dung ngudn nude vi muc dich cé loi hoic dbi vai
cac t6 chuc sdng ciia hé théng ngudn nude.!!3

Hau hét cac diéu udc qudc té déu khong cam tuyét dbi nhitng thiét hai co thé
gdy ra cho ngudén nudc qubc té ma chi quy dinh nghia vu cila cac qudc gia khong duoc
gdy thiét hai dang ké cho cac qudc gia khac nhu quy dinh tai Hiép udc gitta Baden va
Thuy S§ nam 1978, Hiép dinh giita Ao, Tay Dtic va Thuy S§ nam 1966, Hiép dinh vé
hop tac phat trién bén viing luu vuc song MeKong 1995, Cong wéc UNWC nim
1997... Mtic d6 thiét hai dugc coi 1a dang ké khi cao hon thiét hai thong thuong hosc
tdm thuong nhung c6 thé thip hon mirc d6 nghiém trong. Theo giai thich cua ILC,
thiét hai dang ké “phai la mot sy suy giam thuc sy trong viéc su dung, tuc la mot tac
déng bat loi ciia mot s6 hdu qua déi voi cac yéu to, vi du sirc khée ciia cong chiing, tdi
sdn, néng nghiép hay méi truong tai quoc gia bi anh hwéng”.11*

Theo quy dinh tai Cong wéc UNWC, trong viéc str dung ngudn nudc quoc té
trong lanh thd ctia minh, cic qubc gia ven ngudn nudc s& tién hanh tdt cd nhitng bién
phdp thich hop dé ngan ngira viéc gy ra nhitng thiét hai ddng ké ddi v6i qubc gia ven
ngudn nude khac (Piéu 7). Chang han qubc gia phai trao doi thong tin va thong béao
trude khi tién hanh bat ky mot hoat dong nio c6 thé gay ra nhiing thiét hai dang ké dén
qudc gia ven ngudn nudc khac. Nghia vu “tién hanh tat ca nhitng bién phdp can thiét”
theo cach giai thich cua ILC 14 nghia vy “mén can”, tirc 1a nghia vy doi hoi qudc gia
phai c6 sy man can twong xtng véi tim quan trong cua déi twong cling nhu nhiing yéu
cau dit ra trong viéc thuc hién nghia vy d6 cling nhu sy quan tam giéng nhu sy quan
tam thong thuong ciia chinh phu dbi véi nhitng van dé lién quan trong nuée.!'s Do do,
mot qubc gia ven ngudn nude cb thé bi coi 1a vi pham nghia vu khong gay ra thiét hai
dang ké khong chi khi qudc gia d6 cd ¥ hodc cau tha giy ra thiét hai d6 ma con khi
qudc gia d6 cd y hay cau tha trong viéc khong ngin chin nhitng yéu té trong lanh tho
clia minh gy ra thiét hai d6 nhu khong ban hanh céc van ban phép luat can thiét hodc
khong thyc thi cac luat 1¢ ctia minh hodc khong ngin ngira hay chdm dit nhitng hanh
vi bat hop phéap hay khong trimg phat nhimng chi thé phai chiu trach nhiém cho hanh vi
ctia minh.!'¢ Mot sé nhitng bién phap duogc coi 1a sy thé hién nghia vu “man can” cia

quoc gia bao gom thiét 1ap cac quyén doi voi nudc; bao vé€ chat lugng nudc cho viée

113 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjern-Oliver Magsig (2012), UN Watercourses Convention
User’s Guide, Centre for Water Law, Policy and Science, UK, p.116..

114 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.36.

115 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.103.

116 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.105.
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sir dung clia con nguoi va hé sinh thai; xay dung hé thong phap luat thong nhat & tat ca
cac cap (dia phuong, qudc gia, quoc té) va thiét 1ap bd may to chic can thiét dé thuc
thi nhirng luat nay.""” Trong vu tranh chap giita Pc va Thuy Sy lién quan dén viéc
Thuy Sy di khong yéu cau mot cong ty duoc pham thuc hién cic bién phap an toan
nha dinh dan dén su 6 nhidm cta séng Rhine, Chinh phu Thuy Sy da thira nhan vi
pham nghia vu khong giy ra thiét hai dang ké khi thiéu “man can” trong viéc ngin
chin tai nan do khong thong qua day dii nhiing quy dinh can thiét trong nganh cong
nghiép dugc pham ctia minh. Nguoc lai, trach nhiém phap 1y sé khong dat ra dbi véi
qudc gia gay ra thiét hai dang ké néu quoc gia d6 ching minh duoc rang minh da thyc
hién tat ca nhiing bién phap can thiét dé ngan ngira thiét hai d6 va viéc st dung ngudn
nudc cua quoc gia 1a cong bang va hop 1y. Nghia vy ching minh diéu nay thudc vé
qudc gia gy ra thiét hai.

Nguyén tac khong giy thiét hai dang ké va nguyén tac sir dung cong bang, hop
Iy ¢6 mdi quan hé mat thiét voi nhau. Yéu cau cia viéc sir dung cong bang va hop 1y
d3 bao ham ca nghia vu cia mdi qudc gia ven ngudn nude phai dam bao viéc str dung
ngudn nude trong lanh thé ctia minh khong gay thiét hai dén cac qudc gia khac. Nguoc
lai, nghia vu tién hanh tit ca nhiing bién phap thich hop dé ngin ngira viéc gy ra
nhiing thiét hai dang ké dbi véi qubc gia ven ngudn nude khac ciing chinh 1a dé dam
bao cho viéc sir dung ngudn nudc mot cach cong bang va hop 1y. Tuy nhién, trén thuc
té, cac qudc gia nam O ha ngudn cia song qudc t& co xu hudng ung hd nguyén tic
khong gy thiét hai dang ké, vi nguyén tic ndy bao vé cho cac qudc gia d6 trong viéc
st dung hién tai nguén nudc song khoi nhitng tac dong bat logi do cac hoat dong &
thuong ngudn gay ra. Nguoc lai, cac quéc gia & thuong ngudn cé xu hudéng ung ho
nguyén tic str dung cong bang va hop 1y vi nguyén tic nay cho phép sir dung mot cach
rong rai hon céac tai nguyén duoc chia sé ma c6 thé anh huong dén cac qudc gia trong
cung luu vyc.!8
2.2.3.3. Phdt trién bén viing

Van dé phat trién bén viing dugc dé cap dén tir rit som trong mét sb nhiing dicu
wdc ban dau lién quan dén tai nguyén nudc ngot gdm Cong udc lién quan dén phat
trién thuy dién anh huéng dén nhidu qudc gia nam 1923, Coéng udc vé bao vé nude hd
Geneva khoi cac nguon giy 6 nhiém nam 1962, Hiép wdc vé rat nudce tir hd Constance
nim 1966 véi nhitng ndi dung nhu nghia vu thong bio, tham van, danh gia tic dong
mai truong va giai quyét tranh chap, qua d6, “phdn dnh nhén thire vé sy can thiét phdi

dung hoa cac loi ich khac nhau trong viéc sw dung cac nguon tai nguyén xuyén bién

17 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjern-Oliver Magsig (2012), UN Watercourses Convention
User’s Guide, Centre for Water Law, Policy and Science, UK, p.119.
118 Xem: D Freestone and SMA Salman (2007), Ocean and Freshwater Resources, The Oxford Handbook of
International Environmental Law, Oxford University Press, page. 351
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gidi phit hop véi nguyén tdc phat trién bén viing "1

Y tudng phat trién bén viing da thu hat duoc sy quan tim cta cong dong qubc
té tir nam 1972 tai Hoi nghi ctia Lién hop qudc vé mdi trudng to chirc tai Stockholm
khi nhdn manh trach nhiém ciia cdc qudc gia trong viéc dam bao nhimng hoat dong
trong thim quyén tai phan hodc kiém soat cia minh khong gay thiét hai dén méi
truong cia qudc gia khac hodc cac khu vyc nam ngoai gi6i han thim quyén tai phan
qudc gia (Nguyén tic sb 21).120

Niam 1987, khai niém phat trién bén vimg méi duoc dé cap mot cach rd rang
trong Bao c4o ctia Uy ban méi trudng va phét trién ciia Lién hop qudc'?! véi tén goi la
“Twong lai ciia ching ta”, con goi 1a Bao cdo Brundtland. Theo d6, phat trién bén
vitng 1a “viéc dap vmg cdc nhu cdu cia hién tai khéng anh hwong dén kha nang dap
ing nhu cau ciia thé hé twong lai”.’?> Trong khai niém ndy, “nhu cau” khong chi
duogc hiéu 1a nhu cau vat chat ma con bao gdm cac gié tri, cac mdi quan h¢, quyén tu
do suy nghi, hanh dong va tham gia, tit ca déu hudng dén cudc séng bén viing vé dao
dre va tinh than. Bao cao da nhan manh sy phét trién hién nay khong phai 1a tiéu ton
su phat trién cta tuwong lai, dong thoi khang dinh ting truéng va duy tri moi trudng co
thé thyc hién ddng thoi va mdi qubc gia co kha ning dat duoc tiém nang kinh té day
du ciia minh dong thoi van ting cudng ngudn lyc nén tang. Béo céo ciing khang dinh
ba thanh t6 co ban cta phat trién bén ving 1 bao vé mdi trudng, ting truong kinh té
va cong bang xa hoi.'® Mdi lién hé chat ché giita bao vé moi trudng va ting trudng
kinh té da dugc ICJ khang dinh trong vu Gabcikovo-Nagymarose Case “... sw hoa hop
gitta kinh té va méi truong da dwoc thé hién mét cach khéo 1éo trong khdi niém phat
trién bén vitng .’ Dic biét, trong y kién riéng cia tham phan Weeramantry trong vu
viéc nay, 6ng khong chi ung ho viéc sir dung nguyén tac phat trién bén vimg ma ong
con khang dinh rang ddy “khéng chi la mot khdi niém don thudn ma con la mét
nguyén tac cé tinh quy pham, cé tri quan trong trong viéc xdc dinh tinh hop phdp

trong hanh vi cua cac bén trong vu viéc nay”, dong thoi nhan manh, phat trién bén

119 Xem: F. N. Botchway (2013), “The Context of Trans-Boundary Energy Resource Exploitation: The
Environment, the State, and the Methods”, Colorado Journal of International Environmental Law and Policy,
No.1919, p.209-337.

120 Xem: Stockholm Declaration 1972 - Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment

https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/njlite_download.php?id=6471, truy cap ngay 1/11/2019

121 Uy ban do Lién hop quoc thanh lap bao gdm dai dién dén tir cac qubc gia thanh vién phat trién va dang phat
trién. Uy ban c¢6 nhiém vu xéac dinh chién lugc méi truong dai han cho cong ddng quéc té.

122 Xem: General Assembly of the United Nations (1987), Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future.

http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf, truy cap ngay 1/11/2019.

123 Xem: General Assembly of the United Nations (1987), Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future.

124 Xem: ICJ, GabCikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgement of 25 September 1997, ICJ
Reports 1997, p. 7, para.40.
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vitng “diea trén co so dwoc sw chdp nhdn trén toan thé gidi, cung cdp co sé can thiét
dé diéu tiét nhu cau phdt trién va sy can thiét phdi bao vé méi truong 1%

Binh luan cta ILC d3 khang dinh rang mic du khong truc tiép quy dinh nhiing
ndi dung Diéu 5 cia Cong wdc New York vé nguyén tic sir dung hop 1y va cong bang
cho thdy yéu cau phat trién bén viing dugc bao ham mot cach 16 rang trong muc dich
ctia diéu khoan nay 1a “dat duoc viée sir dung toi wu [va bén viing]... phi hop véi viéc
bao vé diy du ngudn nudce”.'2 No6i cach khac, mic du khong tryc tiép ghi nhan nhung
ban than cac diéu khoan cia Cong wdc UNWC di phan anh nhimg ndi dung cia
nguyén tic phat trién bén vimg nham dat dugc viéc stir dung t6i ru ngudn nudc qubc
té. Cu thé, nhitng nghia vy theo cac diéu tir 20 dén 23 cia Cong wéc UNWC vé bao vé
va bao ton hé sinh thdi, ngan nglra, giam thiéu va kiém soat 6 nhiém, kiém soét viéc
dua vao ngudn nudc nhimng loai ngoai lai va bao vé&, bao ton mdi truong bién di bd
sung cho cac nghia vu vé bao vé mdi truong, gop phan vao viéc st dung bén viing
ngudn nude cy thé. Binh luan cua ILC di khang dinh rang: “Nghia vu bdo vé, bdo ton
hé sinh thai sé giup dam bado kha nang t6n tai lién tuc cia cac hé théng hé tro su Séng,
tir d6, cung cdp co so thiét yéu cho phat trién bén viing”.127 Ngoai ra, Diéu 24 Cong
udc UNWC yéu cau cac qubc gia ven ngudn nudc tién hanh tham van vé quan ly
ngudn nudc qudc té nham muc dich 1ap ké hoach phat trién bén viing cac ngudn nude
quéc té va thuc déy viéc su dung, bao v¢ va kiém soat nguén nudc mdt cach hop 1y va
t6i vu. Binh luan cta ILC cho Dy thao Piéu 24 nhan manh rang “phat trién bén viing”
va “sir dung hop 1y va toi wu” “lién quan dén qua trinh quan 1y” va c¢6 “tam quan trong
co ban” d6i voi cac thé hé hién tai va tuong lai.!2

Nguyén tic phat trién bén viing va nguyén tic sir dung hop ly, cong bang,
nguyén tic khong gy thiét hai c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau. Quy tac Berlin vé
luat ngudén nude nam 2004 cia Hiép hoi luat qubc té quy dinh rang: “Qudc gia s& tién
hanh tt ca nhitng bién phap can thiét dé quan 1y nudc bén ving” (Piéu 7) va dinh
nghia “sir dung bén viing” 1a “qudn Iy tong hop cdc nguon tai nguyén dé dam bdo sir
dung hiéu quad va tié'p cdn cong bc%ng cac ngu&n nuwde vi loi ich cia cdc thé hé hién tai
va twong lai, dong thoi bdo ton cdc nguon tai nguyén tdi tao va duy tri cdc nguon tdi

nguyén khéng tdi tao & mirc dé hop Iy nhdt c6 thé” (Khoan 19 Diéu 3). Mot sb yéu t6

125 Xem: ICJ, GabCikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgement of 25 September 1997, ICJ
Reports 1997, Separate Opinion of Vice President Weeramantry.

126 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para 4, p.97

127 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para 4, p.102.

128 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, para 4, p.102.
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lién quan dén viéc xac dinh viéc st dung cong bang va hop 1y dugc liét ké cu thé trong
Cong udc UNWC thyc chat dam bao tinh sin c6 lau dai, bao ton va bao vé méi truong
ctia ngudn nudce chung vi loi ich cta cac thé hé tuong lai nhu xem xét tinh kinh té cia
viéc sir dung, yéu té sinh thai, viéc st dung tiém ning cua ngudn nudc sé ning cao
muc tiéu sir dung bén vimng. Néi cach khac, “viéc sir dung hop 1y, cong bang nhur mot
hinh thirc dé phat trién bén viing cic ngudn nudc quoc t&”.12 Tuong tu, nghia vu
khong gay thiét hai s& gbp phan vao sy sin ¢ va chat luong lau dai cta cac ngudn
nuédc qubc té vi loi ich ctia cac thé hé hién tai va twong lai. Tuy nhién, nhu binh luan
vé Piéu 7 Quy tic Berlin da khang dinh “diéu khodn nay ré rang ddt ra nhitng quy tdc
la mot phén ciia tdp qudn quéc té rang, cac quoc gia phdi cé giang dat dwoc viée siv
dung bén vitng nuwde va nhitng tai nguyén khdc. Mdc dit vy, diéu nay khéng giong voi
yéu cdau quéc gia sir dung hop Iy va céng bang. Quy tic vé sir dung hop Iy va cong
bang van thé hién nguyén tic co ban ciia ludt phdp quéc té (di la diéu wéce hay tdp
qudn) lién quan dén viéc phdan bé nudc giira cdc quoc gia trong lwu vwe. Tinh bén
vitng la mot nghia vu riéng biét va bat bude .13

2.2.4. Nji dung ciia phdp ludt quéc té vé bdo vé nguon nuwdc quic té

Theo quy dinh tai cac diéu udc vé bao vé ngudn nude qudc té, ndi dung phap
luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té bao gdom:

Thir nhit, ngan ngura, giam thiéu, kiém soat suy thodi, can kiét va 6 nhiém
ngudn nude qudc té.

Nhu di phan tich ¢ trén, cac thiét hai doi v6i ngudn nudc quéc té bao gom
nhiing thiét hai vé s6 luong, chat luong va hé sinh thai cia ngudn nude qudc té. C6 thé
khéi quat nhirng thiét hai nay thanh ba nhém chinh 13 suy thoai, can kiét va 6 nhiém
ngudn nude qudc té, trong d6, suy thoai ngudn nudc qudc té 1a su suy giam vé sb
luong, chat lugng ciia ngudn nude qudc té so vai trang thai tu nhién hodc so voi trang
thai cua nguén nudc da dugc quan tric tai cac thoi diém nhat dinh trude do; can kiét
ngudn nude qudc té 1a sy suy giam nghiém trong vé sd luong clia ngudn nudc qubc té
khién ngudn nudc qubc té khong con kha nang dap ung nhu cau khai thac, sir dung va
duy tri hé sinh thai ciia ngudn nudc qudc té va 6 nhiém ngudn nudc qudc té 1a su thay
d6i bat lgi trong thanh phan hodc chat lwong nudc cta ngudn nude quoc té. Pé bao vé
ngudn nude quoc té, phai tién hanh nhimng bién phap dé ngan ngira, giam thiéu hoic
kiém soat nhiing tac dong giy ra cac thiét hai dén ngudén nudc qudc té. Nhimng bién

phap nay bao gém cac nghia vu phap 1y qudc té ma cac chu thé phai tuan thi dé duy tri

129 Xem: O. MclIntyre, “Environmental Protection of International Rivers”, Case Analysis of the ICJ Judgment in
the Case concerning the Gabc¢ikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia) (1998) Journal of Environmental
Law, No.10, page. 79 - 87.

130 Xem: International Law Association, Berlin Conference (2004), Water Resources Law
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA Berlin Rules-2004.pdf
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) luong, chét lugng, hé sinh thai va/hodc khong gay hai dén sb lugng, chét luong
hozc hé sinh thai ciia ngudn nude quoc té.

Thir hai, hop tac qubc té. Trong Binh luan vé Quy tic Berlin lién quan dén luat
vé ngudn nude, Vién luat qudc té da nhan manh rang: “Nghia vu hop tdc la nguyén tdic
co ban nhdt cia ludt nuée quoc té boi vi néu khéng cé su hop tdc giita cdc quoc gia
lieu vuee séng, cac quéc gia sé khong thé thire hién nghia vu chia sé tai nguyén medc
xuyén bién gioi, dé dat dwoc sw phat trién bén vitng, bdo vé su toan ven hé sinh thai va
thuwe hién nhiéu nghia vu phép 1y khdc thé hién trong cac Quy tac nay .3 Vi y nghia
quan trong nhu vdy, cac diéu udc vé ngudn nude qudc té di quy dinh mot s6 noi dung
cu thé trong nghia vu hop tac qudc té nham quan 1y ngudn nudc quc té nodi chung va
bao vé ngudn nudc qudc té noi riéng, bao gom: Thong bao; tham vén; trao doi thong
tin va img phé trong truong hop khan cap. Nhiing ndi dung cu thé nay s& dugc thuc
hién hodc thong qua hoat dong cua cac hoi nghi ciia cac qudc gia thanh vién diéu wéc
hoic thong qua nhiing thiét ché dugc thanh lap trén co sé cac diéu uwdc c6 lién quan.

Thir ba, trach nhiém phap 1y trong bao vé ngudn nude qubc té. Trong trudng
hop qubc gia khong tuan thu nhitng nghia vu phép 1y qubc té vé bao vé ngudn nudc
qudc té, gy hai dén s6 luong, chat lugng hay hé sinh thai ctia ngudn nudc quéc té nhur
hoat dong xay dung cac cong trinh & thuong ngudn, gdy sy suy giam sd lugng nudc,
hoat dong xay dung tai bd song ddi dién cta qudc gia ven ngudn nudc tiép giap gy
x6i mon bd song. .., trach nhiém phap 1y qudc té s& phat sinh dbi véi qudc gia nham
bdi thudng cho nhiing t6n that ma qudc gia lién quan phai ganh chiu cling nhu giam
thiéu, khoi phuc tinh trang ban dau ciia ngudn nudc qudc té. Ngoai trach nhiém phap
Iy qudc té d6i voi qubc gia, trong nhidu trudng hop, thiét hai dbi voi ngudn nudc quoc
té phat sinh tryc tiép tir hanh vi cla cac to chic, cd nhan nhu truong hop 6 nhiém
ngudn nude qubc té do hanh vi xa chét thai truc tiép ra luu vuc séng qudc té cua cac
doanh nghiép, hién twong bun lang do hoat dong pha rimg & thuong ngudn... Dbi véi
loai trach nhiém nay, dén nay, ngoai Nghi dinh thu vé trach nhiém dan sy va bdi
thuong thi¢t hai cho nhiing thiét hai do cac tac dong xuyén bién gidi cua céc tai nan
cong nghiép 1a dicu wéc qudc té duy nhét truc tiép quy dinh vé cu thé vé pham vi, giéi
han trach nhiém dan sy cua td chire, ca nhan lién quan dén bao vé nguén nudc quéc té,
cac diéu udc qudc té con lai chi ding lai & quy dinh vé yéu cau ddi véi cac qudc gia
trong viéc xay dung quy dinh cia phap luat quic gia vé trach nhiém dan sy ddi véi
chu thé gay ra thiét hai theo nguyén tic ngudi giy 6 nhiém phai tra phi.

Cuéi cing la, giai quyét tranh chap qudc té phét sinh lién quan dén bao vé

nguon nudc quoc té. Qua trinh st dung nguon nudc qudc t€ cia cac quoc gia hoan

131 Xem: Owen Mcintyre (2007), Environmental protection of international watercourses under international
law, Ashgate Publishing Limited, England, p.191.viing
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toan c6 thé phat sinh tranh chap do hanh vi ctia mot qudc gia ven ngudn nudc niy gy
ra thiét hai d6i v6i chat lugng, s6 lugng hay hé sinh thai ngudn nuéc cia mot qubc gia
ven ngudn nude khac nhu hién tuong suy giam lugng nudc, giam luong phu sa, x6i
mon, sat 1& bd song cua song MeKong bat ngudén mot phan tir hoat dong xay dung cac
dap thiy dién ciia mot sé quéc gia nam & thugng ngudn ciing nhu ha ngudn. Bén canh
co ché giai quyét tranh chip qudc té noi chung, cic diéu ude vé ngudn nudc quoc té
cling da ghi nhan co ché giai quyét riéng biét ddi v4i cac tranh chap vé ngudn nudc véi
su tham gia cla cic co quan duoc thanh lap theo cac didu wdc ndy nhu mot co quan
tryc tiép giai quyét cac tranh chéap do.
2.2.5. Vai tro ciia phdp ludt quoc té trong bdo vé nguén nwéc quoc té

Trwde hét, phap luat qudc té vé bao vé ngudn nude qudc té di hinh thanh nén
mot ché do phap 1y cong bang cho cac qudc gia trong sir dung ngudn nude quc té.

Xuat phat tir chii quyén qudc gia, mdi qudc gia déu cd quyén st dung ngudn
nudc trong pham vi lanh thd cua minh dé phuc vu cho cac nhu cau kinh té, xa hoi cua
qudc gia. Tuy nhién, khong gidng nhiing loai tai nguyén ton tai mot cach biét 1ap nhu
dau mé hay khoang san, nguén nudc, vi du, mot hé théng song, 1a mat ph.;in cua mot
hé théng thuy van phuc tap. Vi vay, su xuét hién cua nhitng yéu t6 tu nhién hay nhan
tao tac dong dén ngudn nudc déu cé kha ning lam thay doi sé luong, chat lugng hoic
hé sinh thai cua nguén nudc d6. Bén canh do, do nguén nudc quéc té lién quan dén
nhiéu qudc gia noi nguén nudc chay qua nén sy thay doi sé lwong, chat luong hay hé
sinh thai ctia nguén nudc tai mot quoc gia & ha ngudn hoan toan cé thé bat ngudn tir
nhiing qudc gia ven nguén nudc khac. Chang han, viéc khai thac qua murc ngudn nudce
& thuong ngudn sé lam giam luong nudc chay xudng ha ngudn, tir d6 anh huong dén
viéc dap tmg cac nhu ciu sinh hoat hay kinh té clia nguoi dan tai ha ngudn co lién
quan dén ngudn nudc d6. Tuong tu, viéc xay dung mot cong trinh & ha ngudn co thé
tac dong dén téc do dong chay cia nudc trén toan bd hé thong song, ké ca thugng
ngudn hay ha nguén. Do d6, nhiing quy dinh ghi nhan nghia vu cia cc qudc gia trong
viéc str dung ngudn nude trong pham vi lanh thd nude minh theo mét cach thirc khong
dugc gay thiét hai dén cac qudc gia khac s& gop phan dam bao cho moi qubc gia ven
nguén nude, dac biét la cac quéc gia tai ha nguén déu c6 co hoi duoc thu huong nhitng
loi ich tir ngudn nuéc qudc té mang lai mot cach binh dang nhu cic qudc gia khac,
dong thoi bao vé nhing qudc gia ndy trude nhitng hanh vi mang tinh chat “doc chiém
ngudn nude” clia cac qudc gia & thugng ngudn. Mit khac, nhitng quy dinh vé nghia vu
phai hop tac, tham van, chia sé thong tin giita cac qubc gia khi tién hanh nhitng hoat
dong c6 thé gay anh hudng dén cac qudc gia ven ngudn nudce khac tao co hdi cho moi
qudc gia noi ngudn nude qudc té chay qua déu duoc bay t6 v kién, quan diém dé dua

ra quyéet dinh doi voi nhiing van dé anh hudng dén lgi ich cua minh trong viéc st dung
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ngudn nude qudc té.

Bén canh d6, nhing quy dinh vé bao vé ngudén nudc qudc té gop phan dam bao
st dung hop 1y va bén vimg ngudn nude qudc té.

Nudc 1a cot 16i cua phat trién bén viing va rat quan trong ddi véi su phat trién
kinh té - x4 hoi, san xuét nang lugng va thuc phém, cac hé sinh thai lanh manh va cho
sy ton tai ctia chinh con ngudi. Nudc ciing 1a trong tim cua thich ing véi bién doi khi
hau, dong vai tro 1a mbi lién két quan trong giita xa hoi va méi truong.'? Tuy nhién,
nude khong phai 1a tai nguyén ton tai vinh vién, dong thoi, do ngudn nude 1a mot phan
ctia mot h¢ théng thuy van phic tap, nhitng hanh vi cia mot qudc gia & thugng ngudn
hay ha nguén vira 1am anh hudéng dén loi ich ctia cdc qudc gia ven ngudn nudc khac
trong viéc str dung ngudn nude, vira anh hudng dén sé luong, chat luong hay hé sinh
thai clia cd ngudn nudc qudc té d6 va vé lau dai, c6 thé anh huong dén kha nang dap
g nhu ciu cta cac qudc gia ven ngudn nudc trong twong lai. Thyuc té nhu vay doi hoi
phai c6 nhimng quy dinh cia luat quéc té diéu chinh cac hanh vi sir dung ngudn nudc
qudc té dé dam bao nhitng hanh vi nay dién ra mot cach hop 1y, qua do, bao vé ngudn
nuédc qudc té khong bi suy giam vé sd luong, chat lugng ciing nhu bao vé cho hé sinh
thai ctia ngudén nudc khong bi bién doi theo chiéu hudng tiéu cuc. Nhing nghia vu cta
qudc gia trong ngin ngira, kiém soat 6 nhiém moi truong va cac tic dong xuyén bién gidi
cing nhu nhiing nghia vu phdi hop gitta cac qudc gia trong khi tién hanh nhiing hoat dong
c6 thé gay hai cho ngudn nudc qudc té s& gop phan han ché ciing nhu khic phyc nhiing
tac dong tiéu cuc, tir d6, dam bao viéce str dung bén vitng ngudn nude quoc té.

Cudi cung, cac quy dinh cta phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc gia
gdp phan dam bao mbi quan hé hoa binh, hitu nghi gita cac qudc gia.

Trong mdt thap ky qua thé giéi da chung kién mot thyc té 1a tai nguyén nudc
dang ngdy cang trd nén khan hiém, trong khi d6 dan sé ciing nhu nhu cau phat trién
kinh té ngay cang gia tang. Trong twong lai khong xa, khi ngudn nudc tré nén can kiét,
cac cudc khung hoang sé& xay ra trén nhiéu phuwong dién v6i mirc d6 va pham vi khong
giéi han. Khiing hoang ngudn nudc s& dan ti khing hoang vé y té, khing hoang nong
nghiép, khiing hoang kinh té, khiing hoang khi hau, tham chi 1a khung hoang vé chinh
tri. Nhitng yéu t6 nay khién cho cac hoat dong sir dung ngudn nude qudc té co thé tao
ra nhimng tranh chip qudc té, anh hudng dén quan hé giita cac qudc gia. Viéc xay dung
nhiing co ché phap 1y & nhiéu cap d9, tir song phwong, khu vuc cho dén toan cau diéu
chinh hoat dong cua cac qudc gia d6i véi ngudn nude qudc té s& gop phan dam bao
viéc sir dung ngudn nudc ctia mot qubc gia khong 1am ton hai dén chinh ngudn nudce
d6, 1oi ich ctia cac qudc gia khac va nhu cau sir dung trong twong lai. Bén canh do, co

ché giai quyét tranh chap quoc t€ dugc quy dinh trong cac di€u udc vé ngudn nude

132 Xem: https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/, truy cap ngay 30/10/2020
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qudc té, dic biét 1a co ché hoat dong cila cac co quan giai quyét tranh chap chuyén biét
dugc thanh 14ap theo cic didu udc nay 1a co so phap 1y dé giai quyét cac tranh chap

quoc te, qua d6, ddm bao quan hé hoa binh gitra cac bén.
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Két luan Chwong 2

1. Trén co s& cach tiép can ciia Cong udc UNWC, c6 thé hiéu ngudn nudc qubc
té 1a hé théng nude trén bé mit hodc nudc ngﬁm ma cac phﬁn cua chung nam & cac
qudc gia khac nhau. Bao vé ngudn nudc qudc té 1a hoat dong cua cac chi thé luat qudc
té thong qua nhiing bién phap khac nhau dé ngan ngira, han ché va tng pho véi nhiing
tac dong x4u ddi voi sb lugng, chét lugng va hé sinh thai cua nguén nudc quéc té
nhiam dam bao viéc st dung hop 1y, cong bang va bén viing ngudn nude qudc té. Poi
v6i cac qudc gia ven ngudn nudc, bao vé ngudn nudc vira 1a quyén, vira 1a nghia vu
ciia qubc gia. Dudi géc dé la quyén, xuat phat tir chii quyén quéc gia, qudc gia ven
ngudn nudc cd quyén ty minh thyc hién nhing bién phéap can thiét dé bao vé ngudn
nudc qudc té chay trén lanh thd ciia minh hodc ky thoéa thuan voi cac qubc gia ven
ngudn nudc khiac dé thanh 1ap nén nhiing co quan chung véi chiic ning, thim quyén
do cac bén thoa thuan xac dinh. Duwéi gée dé la nghia vu, qudc gia khong duoc phép
tién hanh bat ky hoat dong nio gy hai cho s6 luong, chéat lwvong hay hé sinh thai cua
ngudn nude qubc té chay trong lanh thd minh ciing nhu ngudn nude quoc té chay &
lanh tho ciia quéc gia khac nhu xdy dung cic cong trinh lam thay d6i dong chay, toc
dd chay cta nudc, lam giam lugng sa; dua céc sinh vat ngoai lai vao nguén nudc, lam
thay doi hé sinh thai ciia nguén nudc hay xa thai cac chat doc hai vao ngudn nudc, giy
6 nhiém ngudén nudc... Do dic trung cua ngudn nudc qudc té 1a cic bo phan cia
ngudn nudc nam & cac qudc gia khac nhau nén phuong thirc bao vé d6i véi ngudn
nudc quéc té cling c6 sy khéc biét. B¢ 1a thay vi dugc thuc hi¢n hoan toan bé’mg co ché
qudc gia trén co s& chil quyén qudc gia, bao vé ngudn nudc qudc té con duge thuc
hién bang co ché qubc té, thong qua viéc ky két cac diéu wdc & nhiéu pham vi khéac
nhau, tlr toan cau, khu vuc cho dén song phuong nham thiét 1ap nén nhiing khuén kho
phap 1y qudc té diéu chinh van dé nay ciing nhu hinh thanh nén cac co quan chung nhu
cac Uy ban... dé tao ra cic dién dan cho nhiing hoat dong tham van, trao d6i thong tin
gitta cac bén lién quan dén ngudn nudc qubc té hay thiét 1ap cac tiéu chuan vé chét luong
ngudn nudc, tidu chuan trong xa thai, thiét 1ap cc chuong trinh giam sat..., qua do, ting
cuong sy hop tac gitta cac qudc gia trong quan 1y va bao vé ngudn nudc quc té.

2. Luat nudc qudc té hién dai 1a két qua cta qua trinh cach mang tir nhimg hoc
thuyét phap 1y lién quan dén sir dung ngudn nudc ngot xuyén bién gisi vi muc dich
noéng nghiép va hang hai. Sy phat trién cta cac hoc thuyét vé ngudn nudc da dan dén
nhitng nd luc trong viéc xay dung cic quy tac diéu chinh cac van dé lién quan dén
phan b6 va sir dung ngudn nude qudc té & ca pham vi khu vuc va toan cau.

O pham vi toan cau, mot sd lugng 16n cac tuyén bd va nghi quyét da duogc
thong qua trong khuon kho ctia Vién Luat quéc té (IIL) va Hiép hoi luat qubc té (ILA),

trong d6, “Quy tac Helsinki v€ viéc st dung nudc cua cac dong song quoc t€” nam
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1966 duoc coi 1a bo quy tic toan dién dau tién vé ngudn nudc qudc té va duoc thira
nhan rong rdi nhu tap quan qudc té. Tir cudi nhitng ndm 1950, Lién hop qudc da bat
dau cha y dén van dé vé song qudc té. Trén co sé Nghi quyét 2669 ciia Pai hoi dong
Lién hop quéc véi tiéu dé “Sw phdt trién tién bé va viéc xdy dung cdc quy tdc ciia ludt
quoc té lién quan dén nguon nude quoc té”, ILC sau d6 di bit dau nghién ciru vé chu
dé ngudn nudc qudc té tir nam 1971. Ngay 21/5/1997, Cong udc UNWC di duoc dua
ra bo phiéu trudce Pai hoi déng.

O pham vi khu vyc, tir sau nim 1910, hang loat cac diéu udc song phuong va
da phuong vé ngudn nudc qudc té duge ky két tai nhiéu khu vuc, trong d6, nhiéu nhat
12 chau Au véi ndi dung dé cap dén viéc bao vé sb lugng, chét lugng cua nguén nudc
qudc t& va mot trong nhitng diéu wéc dang chi ¥ nhat 1a Cong udc UNCE. Ban dau,
Cong udc dugc soan thao nham danh cho cac qudc gia UNECE, nhung su thanh cong
ctia Cong wéc di dua dén viec thong qua mot sira ddi vao nam 2003 cho phép cac quoc
gia khong phai 1a thanh vién UNECE ciing c6 thé tham gia Céng wdc nay. Vi viée
stra d6i chinh thtc c6 hiéu luc ké tir ngay 3/2/2013, UNCE ¢6 co hoi tré thanh mot
diéu udc quéc té toan ciu, cung véi Cong ude cia Lién hop qudc, tao thanh mot
khung phap 1y toan cau cho viéc bao vé ngudn nudc qudc té. Cac diéu udc vé ngudn
nuéc qubc té duoc ky két voi sb luong kha nhiéu tai tit ca cac khu vuc. Trén thuc té,
nhimg diéu wéc khu vuc va song phuong nay thuong duoc cac qudc gia ven ngudn
nude vién dan nhiéu hon so véi cac diéu ude toan cau khi diéu chinh cac van dé lién
quan dén sir dung va bao vé ngudn nude qudc té bai su chi tiét hon so véi cac didu ude
toan cau va kha niang diéu chinh tryc tiép nhiing van dé cu thé lién quan dén ngudn
nuéc té gitra cac bén.

3. Thong qua cic nguyén tic va quy pham phap luat qubc té diéu chinh hanh vi
clia cac chu thé dé ngan ngira, han ché va (mg phé véi nhiing tac dong xau dbi véi s6
luong, chat lugng va hé sinh thai ciia ngudn nudc qudc té, phap ludt qubc té vé bao vé
ngudn nude quoc té da hinh thanh nén mot ché do phap 1y cong bang cho cac qubc gia
trong st dung ngudn nudc qubc té. Theo d6, moi qudc gia ven ngudn nudce, dic biét 1a
cac quoc gia tai ha ngudn déu c6 co hdi duoc thy huong nhitng loi ich tir ngudn nudc
qudc t& mang lai mot cach binh dang nhu cac qubc gia khac, tir d6, bao vé nhiing quc
gia ndy trudc nhitng hanh vi mang tinh chat “ddc chiém ngudn nudc” cua cac quoc gia
& thuong ngudn. Bén canh d6, nhitng quy dinh vé nghia vu cta qudc gia trong ngin
ngira, kiém soat 6 nhiém mai truong va cac tac dong xuyén bién gidi ciing nhu nhiing
nghia vu phdi hop gitta cic qudc gia trong khi tién hanh nhiing hoat dong c6 thé gay
hai cho ngudn nuéc qudc té s& gdp phan han ché ciing nhu khac phuc nhitng tac dong
tiéu cuc, tr d6, dam bao viéc su dung bén virng nguén nudc quéc té. Cudi cung, viéc

xay dung nhitng co ché phap 1y ¢ nhiéu cip do, tir song phuong, khu vuc cho dén toan
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cau diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia dbi véi ngudn nude qudc té s& gop phan
dam bao viéc st dung ngudn nudc ciia mot qudc gia khong lam ton hai dén chinh loi
ich cia quéc gia o, loi ich cua cac qudc gia khac va nhu cau st dung trong tuong lai,

tir d6, gop phan dam bao mdi quan hé hoa binh, hiru nghi giita cac qudc gia.
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CHUONG 3

THUC TRANG PHAP LUAT QUOC TE
VE BAO VE NGUON NUOC QUOC TE

3.1. Ngiin ngira, giam thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét va 6 nhiém nguon nuéc
quf)c té

O nhiém ngudn nude qudc té duge dinh nghia tai Khoan 1 Piéu 21 Cong udc
UNWC 1a “bdt ky si thay doi bat loi ndo trong thanh phan hodc chat lwong nude cia
nguon nwéc quoc té la két qua triee tiép hodc gian tiép tir hanh vi ciia con nguwoi”,

Theo 1y giai ciia Uy ban luat qudc té (ILC), thuat ngir “thanh phan cua ngudn
nude” dé chi tat ca cc chét co trong nudc, ké ca nhitng chét hoa tan, cac chat lo ling
va ca cac chat khong hoa tan khac trong khi “chat lwong clia ngudn nudc” lién quan
dén dic tinh ty nhién von c¢6 va muc do tinh khiét ctia nude.'>® Tuy nhién, Cong wdc
UNWC khong ghi nhan chi tiét vé bat ki tac dong “bat 1oi” cy thé nao nhu ton hai ddi
voi suc khde con ngudi, tai san hay tai nguyén sinh vat. Mat khac, Cong uéc UNWC
cling khong dé cap dén nhing cach thirc cu thé gy ra 6 nhiém ngudn nude, nhu viée
dua hoa chat, ning lwong hay nhiing thtr twong tyr vao ngudn nuéc'> ma chi quy dinh
mot cach chung chung “la hanh vi ciia con ngudi”. Do d6, c¢6 thé hiéu hanh vi 14
nguyén nhan tryc tiép hodc gian tiép gy ra su thay do6i bt loi vé thanh phan hoic tinh
chat ciia ngudn nudc duge biéu hién ca dudi dang hanh dong nhu dua hoa chét vao
nguén nudc hodc dang khong hanh dong nhu thiéu sot trong viéc thuc hién cac nghia
vu kiém soat hanh vi dua héa chit vao ngudn nudc.

Céch quy dinh nhu trén khién dinh nghia vé 6 nhiém ngudn nudc qudc té theo
Khoan 1 Piéu 21 Cong wéc UNWC kha rong va chung chung so v6i nhiing dinh nghia
vé 6 nhiém duoc ghi nhan trong cac diéu udc qudc té khac nhu dinh nghia “6 nhiém
moi truong bién” trong Cong wdc cia Lién hop quéc vé luat bién nim 1982'%%; dinh

nghia “6 nhiém nudc”!? trong Dy thdo Cong udc vé bao vé ngudn nudc quoc t€ chong

133 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.121.

134 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.121-122.

135 Theo quy dinh tai Pidu 1 Khoan 4 UNCLOS 1982, 6 nhiém méi truong bién 1a “viéc con nguoi truec tiép
hodc gidn tiép dea cdc chat lidu hodc nang hrong vdo moi truong bién, bao gom cd cdc cira séng, khi viéc dé
gdy ra hodc c6 thé gdy ra nhiing tac hai nhw gdy 16n hai dén nguon loi sinh vat, va dén hé dong vt va hé thuc
vt bién, gdy nguy hiém cho sirc khée con ngueoi, gdy tré ngai cho cdc hoat dong ¢ bién, ké ca viéc danh bt hai
san va cac viée sir dung bién mét cach hop phdp khac, lam bién doi chat heong nwde bién vé phirong dién sir
dung nd va giam sut cdc gid tri mi quan cua bién”.

136 Theo quy dinh tai diém (d) Didu 1 Dy thao Cong u6c chau Au vé bao vé ngudn nudc qudc té chdng lai su 6
nhiém nam 1974, 6 nhiém nudc 1a “bdt ky sw suy gidm nao trong thanh phan hodc hién trang ciia nwée, la két
qua triee tiép hodc gidn tiép tir hanh dong ciia con nguoi, dic biét la nhitng ton hai doi voi: Viéc sir dung nieée
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lai sy 6 nhiém cua Uy hoi chau Au. Theo dinh nghia nay, moi sy thay ddi bat loi, ké ca
nhiing thay doi vé sé lugng nudc nhung din dén su anh hudéng dén chat lugng cta
ngudn nude déu dugce coi 1a sy thay do6i bat loi trong thanh phan hodc chat luong nudce
ctia ngudn nude qudc té.'’

Muc dich ctia cach quy dinh nay nham c6 thé bao vé tot nhat ngudn nudc quoc
té khoi bat ky sy 6 nhidém nao, cho du c¢6 din dén “tic hai dang ké” ddi véi qubc gia
ven ngudn nudc khac hay khong.!?

Nhitng n6i dung lién quan dén giam thiéu, kiém soat, ngan ngira suy thoai, can
kiét va 6 nhiém nham bao vé ngudn nudc qudc té trén ca ba phuong dién 1a sé lugng
chat lugng va hé sinh thai ctia nguén nude quoc té. Theo cach tiép can cua ILC, giam
thiéu va kiém soét lién quan dén cac nghia vu cta qudc gia ddi v6i nhiing tac dong gay
hai dang ton tai, trong khi ngan ngira lién quan dén nhiing tic dong gy hai trong
tuong lai d6i voi ngudn nude qubc té.'3

Theo quy dinh tai cac diéu udc qudc té vé bao vé ngudn nudc qubc té nghia vu
ngin ngira, giam thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét va 6 nhiém ngudn nude qudc té
bao gdm nhiing ndi dung co ban sau:

3.1.1. Xay dwng muc tiéu va tiéu chudn chit lwong nwéc chung

Viéc xay dung muc tiéu va tiéu chuan chat lugng nude chung dugc ghi nhan tai
nhiéu diéu udc quéc té nhu Cong udc UNCE, Cong uéc UNWC, Hién chuong vé
nuéc cia luu vire hd Chad hay Cong ude vé hop tac trong bao vé va sir dung bén viing
song Danube...

Theo quy dinh tai Huéng dan thyc hién Cong wéc UNCE nim 2013, tidu
chuan chat luong nuéc 14 “nong dé oxy toi thiéu va nong do t6i da cdc chdt trong
nudc khong gdy hai cho mét hinh thirc sir dung nwée cu thé (vi du sir dung nwée uong,
sir dung nwée cho gia siic, sir dung mede dé twéi tiéu, sir dung nwée cho muc dich gidi
tri, stk dung nuée cho cdc loai thity sinh). Cac tiéu chuan chét luong nudc s& dugc xac
dinh khac nhau cin ctr vao muc dich st dung. Chang han, ddi véi nude dung cho céc

muc dich ca nhan, ti€u chuan chat lugng nudc da duoc thira nhan rong rai doi véi mot

cho hoat dgng tiéu thu ciia con ngudi va dong vat; Viéc sir dung nwde trong cong nghiép va néng nghiép;Bdo ton
moi truong tw nhién, dac biét la hé thuc vat va dong vat”.

137 Xem: Owen Mcintyre (2007), Environmental protection of international watercourses under international
law, Ashgate Publishing Limited, England, p.215

138 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.121-122.

139 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.122

140 Xem: The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2013), Guide to Implementing the
Water Convention
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/ WAT Guide to implementing Convention/ECE
_MP.WAT 39 Guide to implementing water convention small size ENG.pdf, truy cap ngay 1/6/2019.
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sO bién s chat lwong nude truyén thong nhu pH, oxy hoa tan, nhu ciu oxy sinh héa
trong thoi gian 5 hodc 7 ngay (BOD5 va BOD7), nhu cau oxy héa hoc (COD) va chat
dinh dudng,vi du d6 pH tir 6,5 dén 9 dugc coi la thich hgp nhat dé duy tri cho cac loai
c4, oxy hoa tan trong pham vi tir 5 — 9.5 mg 1"" 1a thich hop cho céc loai thily san; ddi
v6i nuéc dung cho muc dich tudi tiéu, cac tiéu chuan thuong duoc chi y 1a dic diém
clia cy trong chong chiu man, ndng do natri va nguyén t vi lugng gay doc té bao nhu
nhém, asen, cadimi, crom, mangan, niken, dong.'*!

Ciing theo quy dinh tai Huéng dan thuc hién Cong udc UNCE nam 2013,'4
muc tiéu chat luong nudc 1a “két qud ciia mét qua trinh dam phdn giika cdc bén lién
quan (bao gom cdc cdn nhdc vé kinh té / tai chinh va kém theo khung thoi gian tudn
thiy) diea trén cdc tiéu chudn trén”. Viéc xay dyng nhitng muc tiéu chat luong nudc cd
thé giai quyét nhimg van dé phat sinh do xung dot giita cac nhu cau khac nhau dit ra
d6i voi tai nguyén nude, dac biét lién quan dén kha ning ciia dong héa 6 nhiém, dong
thoi tao ra mot gidi han tong thé vé mirc d cac chat gay 6 nhiém trong mot ving nudc
duoc tao ra theo cac yéu cau str dung nude.'*?

Phu luc III Céng udc UNCE di dua ra hudng din vé mét sd van dé cac quic
gia nén lyu y trong viéc xay dung tiéu chuan va myc tiéu chat lugng nudc, bao gom:

- Tinh dén muc tiéu can duy tri va cai thién chét lugng nudce hién cé khi co thé;
cac yéu cau vé chat luong ddi véi timg loai nudc cu thé (vi du nude ding cho sinh
hoat, nudc dung cho thity 10i...); cic yéu cau cu thé lién quan dén nhimng khu vuc
nudc nhay cam va can bao vé dic biét va mai truong nudc d6 nhu ho va tai nguyén
nuéc ngdm; mic d6 ma muc tiéu huéng toi va nhimg bién phap bao vé bd sung, dua
trén gi6i han phat thai c6 thé duoc yéu cau ddi véi nhimg truong hop riéng 1¢;

- Muc dich gidm tai 6 nhiém trung binh (dic biét 1a cac chat doc hai) dén mot
mirc d6 xac dinh trong mot khoang thoi gian nhat dinh;

- Dya trén viéc 4p dung phuong phap phéan loai hé sinh thai va cac chi s6 hoa hoc
trong duy tri va cai thién chét lugng nudc trong giai doan trung va dai han.

Viéc thong qua nhiing tiéu chuan va muyc tiéu chung cling c6 nhitng diém bat
loi, ddc biét trong truong hop ching dugc ap dung d6i véi mot sd lwong 16n ngudn

nudc quoc t€ va phai dugc su chap thuan ciia mot so lugng 16n cac quoc gia. Bé co the

141 Xem: WHO/UNEP (1997), Water Pollution Control - A guide to the use of water quality management
principles, St Edmundsbury Press, Bury St Edmunds, Suffolk, UK, page.29.
https://www.who.int/water_sanitation_health/resourcesquality/watpolcontrol.pdf, truy cap ngay 2/6/2019

142 Xem: The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2013), Guide to Implementing the
Water Convention
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/ WAT Guide to implementing Convention/ECE
_MP.WAT 39 Guide to implementing water convention small size ENG.pdf, truy cap ngay 1/6/2019.

143 Xem: WHO/UNEP (1997), Water Pollution Control - A guide to the use of water quality management
principles, St Edmundsbury Press, Bury St Edmunds, Suffolk, UK, page.32.
https://www.who.int/water_sanitation_health/resourcesquality/watpolcontrol.pdf, truy cap ngay 2/6/2019.
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thong qua dugc nhitng tiéu chuin hay muc tiéu chung, c6 thé cac qudc gia s& dua ra
nhiing tiéu chuan tdi thiéu thap, tham chi 13 rat thap. Diéu nay rat nguy hiém khi
nhitng khu vyc nudc cé chit luong tdt s& dan dan bi trugt xuéng muc cia tiéu chuan
t6i thiéu chirng nao nhing tiéu chuan hay myc tiéu nghiém ngat hon chwa duoc thong
qua.'* D¢ tranh diéu nay, mot sd diéu wdc nhu Higp dinh 1978 gitta My va Canada da
quy dinh nghia vu ctia cic quéc gia thanh vién 1a phai duy tri cac chét lugng nude hién
tai. Huéng dan thyc hién Cong udc UNCE ciing khuyén nghi cc bén tham gia Cong
wdc nén xem xét kha niang ap dung cac tiéu chi chat luong nudce hién co (trude khi bat
tay vao nghién ctru thém), ddc biét 1a nhimng van dé lién quan dén sir dung nudc udng,
tai str dung nude thai dé tudi, st dung bun trong néng nghiép va duy tri doi sdng thiy
sinh.!%
3.1.2. Xay dwng ky thudt va thuc tién dé gidi quyét 6 nhiém tiv nguéon va khéng phdi
nguon

Qudc gia c6 nghia vy thyc hién nhimng bién phap thich hop, nhu ap dung “cong

5146 va “thyc tién mai trudng tot nhat”'4” dé giam thiéu 6 nhiém tir

nghe t6t nhat san co
ngudn va khong phai ngudn.'*® Cy thé:

- Xay dung cac tiéu chudn xa thai va han ché viéc xd thai cac chat doc hai

Cong udc UNCE, Cong udc vé hop tac trong bao vé va sir dung bén viing song
Danube va mot s6 diéu wéc khu vue khac da quy dinh nghia vu cho céc quéc gia thanh
vién (QGTV) han ché viéc xa thai cac chit doc hai vao nguén nudc quéc té. Chfmg
han, theo quy dinh tai Céng udc UNCE, QGTV c6 nghia vu dua trén cong nghé tot
nhét hién c6 vé xa thai chat doc hai dé xay dung gioi han cho viéc xa thai vao nudc;
thuc hién céc bién phéap thich hop, vi du 4p dung cong nghé tét nhét san co, dé giam

144 Xem: J.G.Lammers (1984), Pollution of international watercourse, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague,
Netherlands, p.98.
145 The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2013), Guide to Implementing the Water
Convention, para.232.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/ WAT Guide to implementing Convention/ECE
MP.WAT_39_Guide_to_implementing_ water_convention_small_size_ENG.pdf, truy cap ngay 1/6/2019
146 Thuét ngtr “cong ngh¢é 16t nhdt sian ¢6”, theo quy dinh tai Phu luc I, Cong wéc UNCE, dé chi giai doan phat
trién méi nhét ctia quy trinh, phuong tién hoac cach thire hoat dong chi ra sy phu hop véi thue té ciia mot bién
phép cu thé dé han ché viéc xa thai, khi thai va chit thai. Viéc danh gia quy trinh, phuong tién hodc cach thirc
hoat dong c¢6 phai la cong nghé t6t nhat sin hay khong dugc dya trén mot s tiéu chi chu yéu nhu so sanh véi
quy trinh, phuong tién hogc cach thire hoat dong da thir nghiém thanh cong; nhiing tién bo va thay do6i cong nghé
trong céc kién thirc va hiéu biét khoa hoc; tinh kha thi vé kinh té ciia cong nghé do; thoi gian dé cai dat cac may
moc mdi va may moc hién co..
147 Theo quy dinh tai Phu luc II Cong wéc UNCE, dé xac dinh liéu rang su két hop nhimg bién phap thich hop
nhat tur nhimng trudng hop riéng 1¢ c6 tao thanh thuc tién moi truong t6t nhét hay khong can dya trén nhitng yéu
t6 cu thé, bao gdbm:Su doc hai ddi v6i moi truong cua san pham; vide san xudt ra san pham viéc sir dung san
pham; viéc xir Iy sau cing d01 v6i san pham; sy thay thé ciia qué trinh hodc san pham it 6 nhiém hon; quy mé su
dung; loi ich méi trudng tiém tang hodc tac hai tiém tang ctia cac nguyén liéu hay hoat dong thay thé; nhiing tlen
b va thay doi trong tri thirc va hiéu biét cong ngh¢ va gidi han thoi gian thyuc hién va y nghia xa hdi va kinh té.
148 O nhiém tr nguon va khong phai ngudn 1a cac nguon gy 0 nhiém va céc chat nuéi dudng 6 nhiém nudc dugce
tao ra boi chat thai duoc xac dinh tai dia phuong (dlem_ ngudn) hodc béi cac hiéu tmg khuéch tan dang lan rong
trén cac khu vuc luu vuc (diém khong phai ngudn) (Diém £ Didu 1 Cong udc vé bao vé song Danube).
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viéc dua vao cac chét lam ting mirc d6 doc hai ciia chat thai tir cac nganh cong nghiép
hay db thi cling nhu giam viéc dua vao cac chat doc hai tir cac ngudn c6 tinh khuyéch
tan, dac biét la cac nguén chinh tr ndng nghiép (Diém e, f, g, Khoan 1, Piéu 3 Cong
udc UNCE).

Pic biét, dé giam sy khac biét gitra cac qudc gia ven song, qua do, ting cudng
hi€u qua trong kiém soat viéc xa thai, mot sd diéu uéc quéc té da quy dinh vé viéc
hinh thanh mot tiéu chuan chung trong viéc x4 thai. Chéng han, theo quy dinh tai Hién
chuong vé nude cua luu vye hd Chad, Uy ban sé& thiét 1ap cac tiéu chuan xa thai chét 6
nhiém phu hop véi cac myc tiéu ciia Cong ude va thyc tién tot nhat trong linh vuyc lién
quan dé ngin ngira 6 nhiém (Piéu 23); hoic theo quy dinh tai Cong wdc vé bao vé
song Rhine chdng lai 6 nhiém clorua, viéc x4 thai cac ion clorua vao song Rhine s&
giam it nhat 60 kg/s ion clorua (trung binh hang nim) (Piéu 2) va cic QGTV sé& phai
kiém soat viéc xa thai ion clorua voi s6 luong 16n 1 kg/s tai phan séng Rhine chay trén
lanh thé nudc minh, dong thoi bao cao cho Uy ban Cong udc vé su gia ting ndng do
ion clorua trong nudc song Rhine cling nhu tdc dong khac bict gilra viéc xa thai ion
clorua 16n hon 1kg/s so v&i viée xa thai véi sb lugng thap hon (Piéu 3).

- Cdp phép trudc khi xd thai

Mot s6 diéu ude da quy dinh vé co ché cip phép trudc khi tién hanh xa thai.
Theo d6, to chirc, ca nhan chi duogc x4 thai vao nguén nudc quéc té khi duoc su cho
phép ciia co quan c6 tham quyén qudc gia hodc co quan dugc thanh lap theo diéu udc
va duoc thé hién thong qua gidy phép xa thai duoc nhiing co quan nay cap theo thi tuc
qudc gia hodc tha tuc duge quy dinh trong diéu udc. Vi dy, theo quy dinh tai Céng udc
UNCE, co quan c6 tham quyén quéc gia s& cap gidy phép trudc khi to chirc, ca nhan
tién hanh xa thai va s& giam sat cling nhu kiém soat hoat dong xa thai nay (Piém b
Khoan 1 Diéu 3) trong khi theo quy dinh tai Hién chuong vé nuéc cia luu vuc hd
Chad, tham quyén cap phép thudc vé Uy ban thanh 1ap theo Cong uéc. Cu thé, QGTV
s& giri cac don xin phép x4 thai dén cho Uy ban, trong thoi han 3 thang, Uy ban s& xem
xét dé dua ra quyét dinh va quyét dinh nay cta Uy ban c6 gia tri phap 1y bat bugc. Néu
hét thoi han trén, Uy ban khong dua ra quyét dinh gi thi tham quyén quyét dinh c6 cap
phép xa thai hay khong s& thudc vé QGTV (Diéu 25).

- Ngdn chdn, kiém sodt va giam thiéu cdc chdt 6 nhiém théng qua viéc dp dung,
ngodi nhitng cong nghé khdc, cong nghé it chat thai va khéng chdt thai (low — no
waste technology)

Cong nghé khong chit thai (non —waste technology) duoc dinh nghia trong
Tuyén bd ECE nim 1979 vé cong nghé it va khong chat thai va tai sir dung va tai ché
chat thai 13 “dp dung thiec té tri thire, phwong phdp va cdch thire dé tao ra, theo nhu

cdu cua con nguoi, viéc su dung hop ly nhdt tai nguyén thién nhién va nang luong va
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dé bdao vé méi truong”. Cong nghé khong chat thai 1a qua trinh quan 1y nén kinh té
qudc gia hodc khu vuc hodc nén cong nghiép hoic mot doanh nghiép cu thé nham tao
ra viéc str dung hop 1y tit ca cac thanh phan ciia nguyén liéu thd va nang luong theo
mot vong tron khép kin cé tén 13, nguyén liéu tho lan dau chua st dung — san xuat —
tiéu dung — nguyén liéu thd phai sinh ma khong x4o tron cin bang sinh thai tai cung
thoi diém dé6. Cong nghé khong chat thai ciing bao gém ca viéc tai ché chat thai tir san
Xuat va tiéu dung thanh san pham hang héa va moi hoat dong sir dung chat thai khac
ma khong 1am x4o trén su can bang sinh thai.

Cong nghé it chat thai 1a mot phan ctia qué trinh (hodc toan bd qua trinh) lién
quan dén mot sd tac dong bat loi ddi voi méi trudng nhung khong vuot qua muic do
ma cac quy dinh vé 6 nhiém cho phép. Noi cach khac, cong nghé it chat thai chap nhan
thyc té rang mot phan nguyén liéu tho tro thanh rac thai va mang di chon lap hodc luu
kho lau dai vi nhitng 1y do kinh té, k¥ thuat hodc cac 1y do khac.'*°
3.1.3. Xay dwng cdc chwong trinh gidm sdt doi véi nguon nwdc quoc té

Giam sat thuong duoc hiéu 1a mot qua trinh do ludong lap di lap lai vi nhiing
muc dich xac dinh khac nhau, méot hodc nhiéu yéu td cua moi truong, theo lich trinh
dugc sap xép vé khong gian va thoi gian, sir dung cac phuong phép so sanh nham thu
thap dir liéu va nhan biét vé moi truong dé dua ra nhitng danh gia vé thily van, hinh
thai, hoa 1y, hoa hoc, diéu kién sinh hoc va/hoic vi sinh lién quan dén diéu kién tham
chiéu, anh huong stc khoe con nguoi va’hodc viée st dung nude hién c6 hoac theo Kké
hoach.!3°

Mot trong nhimg muc dich ciia giam sat moi truong 1a nham tao diéu kién cho
viéc danh gia tinh trang hién tai cta sb luong, chit luong va su thay d6i ciia nudc vé
khong gian va thoi gian. Bén canh d6, giam sat s& hd tro cho viéc ra quyét dinh va van
hanh quan 1y nudc trong cc tinh hudng quan trong thong qua viéc cung cap cac thong
tin va dir liéu can thiét, dang tin cdy cho cac qudc gia, to chirc quc té co tham quyén.

Giam sat d6i v6i ngudn nude qudc té duoc ghi nhan kha phd bién trong nhiéu
diéu udc nhu Cong wéc UNCE (Piéu 4), Cong udc vé bao vé song Danube (Piéu 9)
hay Hién chuong nuéc vé luu vuc séng Chad (Piéu 27) ...

Chang han theo quy dinh tai Cong wéc vé bao vé song Danube, cac QGTV sé
hai hoa héa cac phuong phap giam sat va danh gia nhu ap dung ddi voi trong nudc,
dac biét 1a trong linh vuc chét lugng song, kiém soat khi thai, du bo 1d va can bﬁng
nudc dé qua d6, thyc hién nhimng hoat dong giam sat va danh gia chung; phét trién

nhing hé thong giam sat phdi hop hodc giam sat chung dé ap dung ddi véi cac thiét bi

149 Xem: Kriton Curi (1985), Appropriate waste management for developing countries, Plenum Publishing
Corporation, New York, page, 54-56.

130 Xem: United Nations Economic Commission for Europe (2006) , The Strategies for Monitoring and
Assessment of Transboundary Rivers, Lakes and Groundwaters, New York and Geneva , p.2
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do ludng tinh hodc thiét bi di dong, phuong tién truyén thong va xir 1y dir lidu; xay
dung va trién khai cac chuong trinh chung dé giam sat cac diéu kién ven séng & song
Danube... Dic biét trong khuén kho cua Cong uoc UNCE, dé thuc hién nghia vy giam
sat d6i voi cac ngudn nurde xuyén bién gidi, Nhom cong tac vé giam sat Uy ban kinh té
chau Au da thong qua mot sd cac hudng dan trong viéc giam sat ngudn nudc xuyén
bién gidi, bao gom Hudng dan giam sat va danh gia cac hd qubc té va xuyén bién gidi
nim 2003 — Phan B: Cac huéng dan ky thuat; Huéng dan giam sat va danh gia sb
luong — chat luong cac song xuyén bién gidi nim 1996; Huéng dan giam sat va danh
gi4 cac song xuyén bién gigi nam 2000; Chién lugc giam sat va danh gia cac ho, song,
nude ngam quoc té va xuyén bién gidi nam 2016, trong d6, dua ra nhiing huéng dan
vé phuong phap, ndi dung, quy trinh ciing nhu sir dung béo cdo giam sat...

3.1.4. Xdy dung ké hoach, hé thong cinh bdo va itng phd trong tinh huéng khdn cip

Pé ting cuong sy chii dong cho cac bén trong viéc Gmg phod véi cac sy cd moi
truong, nhiéu diéu udc qudc té nhu Coéng wdc vé nhitng tic dong xuyén bién gidi cia
cac vu tai nan cong nghi€p, Cong udc UNCE, Cong udc bao v¢ song Danube, Hién
chuong vé nudc cia luu vuc hd Chad, Cong wéc UNWC... da ghi nhan nghia vu xay
dung hé thong canh bao hoic ké hoach g phé khan cip. Chang han, theo quy dinh
tai Cong udc vé nhiing tac dong xuyén bién gidi clia cdc vu tai nan cong nghiép, cac
QGTYV phai xay dung ké hoach khan cap, trong d0, cac bén s& phai chil ¥ dén nhing
van dé nhu chat lugng va cac dic tinh cta cac chat nguy hai; mé ta ngan gon nhiing
kich ban vé nhiing tai nan céng nghiép cé thé phat sinh tir nhitng hanh vi nguy hai;
quy mo, phan bd dan sb nhitng ving phu can do tudi, kha niang di chuyén va su nhay
cam cua dan cu nhitng khu vuc d6 (Phu luc V).

Pic biét, trong tinh hudng khan cip, mot loat nghia vu di dugc quy dinh cho
cac qudc gia nham tmg phé kip thoi v6i cac mbi de doa dén sy an toan cua ngudn
nude qudc té nhu tién hanh nhitng bién phéap can thiét nham diéu tra, han ché, loai bo
nhiing tac hai do tinh hudng khan cép gy ra. Chang han, theo quy dinh tai Hién
chuong vé nudc ciia lwu vie hd Chad, cac qudc gia luu vuc s& tién hanh hd tro 1an
nhau trong tinh hudng khan cap theo nhimng diéu khoan va diéu kién ma cac bén thoa
thuan v6i nhau va phu hop véi nhitng nguyén tic cia luat quoc té (Diéu 39). Trong
tinh hudng 1ii Iut, cic qudc gia s& quan 1y co s& ha tang thuy loi theo cach dé giam
thiéu rai ro d6i voi ching va thuc hién nhitng bién phap can thiét dé thong bao cho
ngudi dan cang sém cang tét cling nhu nhitng bién phap nham giam thiéu anh huéng
xau do 1ii lut gay ra (Piéu 40). Hodc theo quy dinh tai Cong uéc UNWC, mét qudc gia
ven nguén nudc roi vao tinh hudng khan cap s& hop tac voi cac qudc gia co kha ning
bi anh hudng va khi thich hop, hop tac cac to chirc qudc té c6 tham quyén, dé ngay lap

tirc thyc hién tat ca cac bién phap thyc té can thiét theo hoan canh dé ngan chin, giam



79
thiéu va loai bo tac hai tir tinh hudng khan cip (Piéu 28).
3.1.5. Danh gia tac dong moi truong

Nguyén tic 17 ciia Tuyén bd Rio quy dinh rang: “Pdnh gid tic déng méi
truong (EIA), mot cong cu quéc gia, sé duoc thuc hién doi véi nhitng hoat dong du
kién ma cé kha néng tac dong bat loi dang ké doi véi méi truong va tudn theo quyét
dinh ciia co quan cé tham quyén ciia quoc gia”. Noi dung ndy ciia Tuyén bd Rio duoc
thé hién pho bién trong cac diéu udc vé ngudn nude quoc té, tir Cong wéc UNWC,
Cong uéc UNCE, cac didu udc khu vyc va dic biét duoc 1a Cong ude vé danh gia tac
dong moi trudong trong pham vi xuyén bién gidi (Cong udc Espoo).

Theo quy dinh tai Cong udc Espoo, qudc gia du dinh tién hanh cic hoat dong
c6 kha ning gy ra nhiing tic dong xuyén bién gidi bét loi dang ké ddi v6i moi truong
(quéc gia gbc) duoc liét ké trong Cong wdc s& thong bao cho bat ky qudc gia nao co
thé bi tac dong bai nhitng hoat dong nay cang sdm cang tot.

Lién quan dén ngudn nudc qudc té, nhitg hoat dong ma Cong udc yéu cau
phai thong bao va tién hanh danh gia tic dong mdi truong trude khi tién hanh bao
gom: Cac du an chuyén nudc giita cac luu vuc song ma tai d6 khi viéc chuyén nude
nham ngan ngira tinh trang thiéu nudc co thé xay ra va khi lugng nuéc duoc chuyén
vuot qua 100 triéu mét khdi/ndm; cac du an chuyén nudc gitra cac luu vuc song noi
lwu lugng trung binh nhidu nim ciia dong chay vuot qua 2.000 triéu mét khéi/nam va
luong nudc chuyén vugt qua 5% dong chdy ndy; cic dy an xdy dung nha may nudc
thai c6 cong suat tuong dwong 150.000 dan (Diém 18, 19, 20 Phu lyc I).

Qudc gia nhan duoc thong bao (qudc gia bi anh hudng) s& phan hi lai qudc gia
da giri thong bao nay trong thoi han duoc ghi nhan trong thong bao vé ¥ dinh ¢6 mudn
tham gia vao thu tuc danh gia tac dong maéi truong hay khong (Piéu 3). Nhiing tai liéu
vé danh gia tac dong moi truong (EIA) sé& duge ndp cho co quan c6 thim quyén cia
qudc gia gdc voi nhitng ndi dung toi thiéu nhu mé ta vé hoat dong dinh tién hanh, muc
dich ciia hoat dong d6; md ta vé nhimng tac dong tiém ning c6 thé xay ra ddi voi moi
truong tir nhitng hoat dong du dinh tién hanh, cc giai phap thay thé va udc tinh tam
quan trong cua nhimng tic dong nay; mo ta nhiing bién phap dé xuat dé giam thiéu cac
tac dong doi véi moi truong xudng mirc toi thidu...'S' Cac qudc gia bi anh hudng sau
khi nhan duoc nhimg tai liéu vé EIA do qudc gia gbc cung cép s& chuyén cho co quan
c¢6 thim quyén nudc minh, dong thoi cong khai cho cong ching dé lay ¥ kién va gui
lai cho qubc gia gdc trong thoi gian hop 1y trudc khi dua ra quyét dinh cudi cung
(Diéu 4). Quéc gia gdc sau khi hoan thién tai liéu vé EIA sé& to chuc tham van véi
nhitng qudc gia bi anh hudng vé cac tac dong xuyén bién gidi ¢ thé xay ra lién quan

dén hoat dong dinh tién hanh va nhiing bién phap dé giam thiéu hozc x6a b nhiing tac

151 Xem thém: Phu luc IT Cong ude vé danh gia tac dong moi trudng trong pham vi xuyén bién gidi
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dong do (Diéu 5). Quyét dinh cudi cung vé cac hoat dong du dinh tién hanh s& duoc
dua ra trén co s& xem xét danh gia tac dong moi truong, cac tai liéu vé dénh gid tac
dong moi truong, nhimng ¥ kién ma quéc gia bi anh huong da gui dén trude d6, nhing
¥ kién duoc dua ra trong qua trinh tham van va s& duge thong bao cho cac qubc gia bi
anh huong (Piéu 6). Theo yéu cau ciia bat ky qudc gia ndo c6 lién quan dén viéc thuc
hién cac hoat dong c6 kha ning gy ra nhing tic dong xuyén bién gidi, cic qubc gia lién
quan s& quyét dinh c6 thuc hién nhimg phan tich hau dy 4n hay khong. Nhimng phan tich
nay s& bao gébm viéc giam sat cac hoat dong va xac dinh bat ky tac dong xuyén bién gisi
bat loi nao (Piéu 7).
3.1.6. Kiém sodt viéc dwa vao nguon nwdc nhitng loai méi hodc cdc loai ngoqi lai

Cong wéc UNWC, Hiép dinh vé chét luong nudc cac hd 16n gitra Canada va
My, Hién chuong vé nuéc ciia Iuu viuc hé Chad ciing nhu mot s6 diéu ude khac déu
quy dinh nghia vu ciia cac quéc gia ngudn nudc phai thuc hién tit ca cac bién phap
can thiét dé ngan chin viéc dua vao ngudn nudc qudc té cac loai ngoai lai, loai méi
bao gém ca hé thuc vat va dong vat, ch:fmg han nhu thyc vat, dong vat va cac sinh vat
séng khéc, c6 thé co tac dong bat loi dén hé sinh thai cua nguén nude dan dén tac hai
dang ké cho cac qubc gia ngudn nude khac. Theo giai thich cua ILC, thut ngit “loai
ngoai lai” dé chi nhiing loai khong phai ban dia trong khi thuat ngit “loai méi” bao
gom cac loai da bi bién ddi gen hodc duoc san xuat thong qua k¥ thuat sinh hoc.!*2

Muc dich cua nghia vu nay nham han ché nhiing tac dong bat loi dén hé sinh
thai clia ngudn nudc qudc té xuat phat tir nhitng loai méi hodc ngoai lai bai trén thyc
té, viéc dwa vao ngudn nudc nhitng loai ngoai lai hodc loai méi c6 thé pha v& sy can
bang sinh thai ciia ngudn nudc va giy ra nhiing van dé nghiém trong, bao gém ca su
tac nghén dong chay, su suy giam dinh dudng, pha v& chudi thirc an, tiéu diét nhiing
loai ¢6 gia tri khac va 1ay lan bénh tat.!>3

Mot s6 diéu udc da ghi nhan nhimg chwong trinh va bién phap cu thé dé thyc
hién viéc kiém soat ddi véi nhitng loai méi hodc loai ngoai lai. Chéng han, theo quy
dinh tai Hi€p dinh vé chét lugng nude cac hd 16n gitta Canada va My, cac bén ky Kkét,
trén co s tuan thu cac quy dinh ciia phap luat nude minh, sé& hop tac va tham van lan
nhau, hop tac va tham van véi chinh quyén dija phwong, co quan quan 1y cac hd quc
té, co quan Nha nudc & dia phuong va cong chiing dé phét trién va thyc hién nhiing
chuong trinh va cac bién phap khac nham xo6a bo viéc dua vao cac hd qubc té nhiing

lodi thily sinh xdm 1an méi (AIS) nhu tién hanh dénh gia rui ro déi véi cac cach thirc

152 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.124
133 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.124.
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c6 thé dua cac loai thiy sinh xdm 1an vao ngudn nudc; xay dung nhimng quy dinh hodc
cac chién lugc quan 1y tir nhitng danh gia rai ro nay, thiét lap cic rio can hiéu qua
ngan chan sy lay lan cia cac loai thiy sinh xam lan trong khi cho phép sy di chuyén
clia cac thanh phan hé sinh thai khic (nhu nudc va cac loai ban dia); danh gia sinh thai
vé hiéu qua cila cac chuong trinh phong chéng AIS; phat trién va danh gia nhiing cong
nghé va phuong phap nham ting cudng hiéu qua trong kiém soat va diét trir AIS ciing
nhu tao hang rao hiéu qua trong ngén ngtra sy lan rong cuia AIS trong khi cho phép su
di chuyén ciia cac thanh phan hé sinh thai khac. ..
3.2. Hop tac qudc té trong bio vé ngudn nuwée quoc té

Nghia vu hop tac qudc té dugc quy dinh trong rat nhiéu diéu wdc qudc té nhu
Hiép uéc cac ngudn nudc Indus giita An Do va Pakistan, Hiép udc lién quan dén hop
tac trong cic van dé vé kinh té dbi voi ngudn nude tai khu vyc song bién gidi giita
Puc va Czechoslovakia, Hiép udc vé chat lugng cac ho 16n giita My va Canada, Cong
udc Berne vé Uy ban qubc té trong bao vé song Rhine, Hiép udc vé st dung nudc &
khu vuc bién gi6i giita Phan Lan va USSR, Cong wéc UNWC...

Trong vu Lac Lanoux case, Toa trong tai da thira nhan hop tac trong viéc su
dung ngudn nude qudc té 1a mot nghia vu ciia qubc gia. Theo do, Toa di tuyén rang:
“Cdc quéc gia ngdy nay hoan toan y thire diege tam quan trong cia s xung dot vé loi
ich trong viéc sit dung céng nghiép cdc dong séng quoc té va sw can thiét phai hoa
gidi nhitng xung dot nay bang sw nhirong bé lan nhau. Cach duy nhdt dé dat dwoc sie
théa hién vé lgi ich nay la ky két cac théa thudn quéc té. Thuee tién quéc té da thé hién
rang, dé di dén ky két cdac théa thudn, cdc bén phdi chdp nhdn mét cdch thién chi tat
cd nhitng sw lién hé véi nhau — dé chinh la sw hop tac ...”"** Trong vu Du dn
GabcikovoNagymaros, ICJ ciing khang dinh rang nghia vu hop tac s& gop phan giam
thiéu cac rui ro cta ton that méi trudng va do do, Toa yéu cau cac qudc gia can thoa
thuan hop tac trong viéc cung nhau quan 1y dy an. Cu thé, Toa dd nhin manh rang;

“ Séng Danube luén dong mot vai tro quan trong trong sw phat trién kinh té va thwong
mai ciia cdc quoc gia ven séng ciia né. Piéu ndy cang cung c¢é sw phu thudc lan nhau
ciia cac quoc gia va lam cho hop tdc quéc té cang tré nén thiét yéu. Chi ¢é hop tdc
quoc té méi cé thé gidm bot cdc vin dé ciia nguén mede quoc té nhw diéu hudng, kiém

sodt li Iyt va bdo vé méi truong .15

154 Xem: Arbitral Tribunal. November 16, 1957, Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain) 1957, 12 R1.A.A.
281; 24 1.L.R. 101

https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/COU-143747E.pdf

155 Xem: GabCikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), para. 17
https://www.icj-cij.org/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf
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3.2.1. Nji dung hop tic quéc té trong bio vé nguon nwde quoc té

Theo quy dinh cia cac diéu udc qudc té, nghia vu hop tac qubc té trong bao vé
ngudn nudc qudc té bao gdm nhing ndi dung co ban sau:
3.2.1.1. Thong bao

Nghia vu thong bao ciia quic gia thong thuong sé phat sinh trong cac truong
hop sau:

= Théng bdo trong truong hop khan cdp

Theo dinh nghia tai Diéu 28 Céng uéc UNWC, tinh hudng khan cap 1a mot tinh
hudng gay ra hoic dit ra mot mbi de doa sap xdy ra, gy ton hai nghiém trong cho céc
qudc gia c6 ngudn nudce hoic cac quic gia khac va két qua o6 dot ngot tir cac nguyén
nhan ty nhién, chang han nhu 1ii lut, v& bang, 16 dat hodc dong dat hodc tir hanh vi cia
con ngudi chang han nhu tai nan céng nghiép.

Muc dich ctia nghia vy nay nham cung cap nhiing thong tin can thiét cho cac
qudc gia ven ngudn nudc qudc té ciing nhu cac qudc gia c6 thé bi tic dong trong tinh
hudng khan cip dé nhiing qudc gia nay chi dong trong viéc xdy dung ké hoach tng
pho véi nhiing thiét hai c6 thé xay ra. Theo quy dinh tai Diéu 28 Cong wéc UNWC,
mot qubc gia ven ngudn nudc, khéng chdm tré va bang cdc phirong tién nhanh nhdt cé
san, thong bao cho cac qubc gia khac c6 kha nang bi anh hudng va céc to chire qudc té
c6 tham quyén vé bat ky trudng hop khan cip nao phat sinh trong linh tho ctia minh.
Quy dinh twong ty ciing dugc ghi nhan trong hang loat nhitng diéu wéc khac vé ngudn
nuéc qudc té nhu Cong ude vé bao vé song Rhine chong lai 6 nhiém hoa chat, Cong
wdc giita Hoi dong lién bang Thuy S§ va Chinh phu Phap vé nhiing hoat dong cua cac
co quan chiu trach nhiém kiém soat 6 nhiém nude do hidrocacbon hodc cac chit khac
gy nguy hiém cho ngudn nuée do tai nan, Hiép dinh giita My - Canada vé chat lugng
nudc cia cac ho 16n, Hién chuong vé nudce cia luu vuc hd Chad...

Cum tir “khong cham tré” duge ILC giai thich c6 nghia 1a “ngay lap tic khi biét
vé truong hop khan cap” va cum tir “bang cac phuong tién nhanh nhét sin c6” dugc
giai thich 1 “phuong tién truyén thong nhanh nhat c6 thé truy cap sir dung duoc”.

= Théng bdo truéc khi tién hanh nhitng bién phdp, hoat dong da duwoc lén ké
hoach

Nghia vu thong bao vé nhiing bién phap da duoc 1én ké hoach dugc ghi nhin
pho bién trong hang loat cac vin kién qudc té, tir cac diéu udc nhu Cong wdc nim
1954 giira Nam Tu va Ao vé nhiing van dé lién quan dén phuong dién kinh té cua
nuéc d6i véi Drava (Piéu 4), Hiép udc nudc Indus (Khoan 2 Piéu 7), Cong udc vé
quy ché phép 1y ctia song Senegal (Piéu 4), Quy ché cia song Uruguay (Piéu 7 — Piéu
12)... cho dén cac tuyén b, cac nghi quyét cta to chirc qubc té nhu Khuyén nghi s6

51 vé Ké hoach hanh dong d6i v6i moi truong duoc Hoi nghi moi truong Lién hop
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qudc thong qua nam 1972, Khuyén nghi C (74) 224 do Hoi dong OECD thong qua
nam 1974, Bio cdo ctia Hoi nghi nudc Lién hop qudc... cling nhu trong phan quyét
clia co quan tai phan qudc té nhu vy Lac Lanoux Arbitration 1957, Gabcikovo-
Nagymaros Case; Pulp Mills Case... Muc dich cta nghia vu ndy nham cung cap cho
cac t6 chirc qudc té va/hodc cac qubc gia ven song khac thong tin vé nhiing hoat dong
ma qudc gia sap tién hanh c6 kha nang anh huong dén cac qudc gia do, tir do, trao ddi
y kién gilra cac bén vé viéc thuc hién nhitng hoat dong du kién do.

Theo quy dinh ciia cic diéu wéc qudc té, nghia vu théng bao trude khi tién hanh
du 4n dugc thuc hi¢n khi thugc mot trong hai trudong hop:

Thir nhdt, khi cac du an/hoat dong hodc bién phap ma quéc gia dy dinh tién
hanh c6 thé cé tdc dong bat lpi ding ké dén cac qudc gia ven song khac. Néi cach
khac, chi khi cac hoat dong dinh thuc hién co thé co tac dong bat loi dang ké dén céc
qudc gia khac, nghia vu thong bio méi duoc dit ra. Chang han theo quy dinh tai Diéu
12 Cong wéc UNWC, trude khi mot qudc gia ven ngudn nude thuc hién hodc cho phép
thyc hién nhitng bién phap da duogc 1én ké hoach ma cé thé c6 tic déng bat loi ding ké
dén cac qubc gia ven ngudn nude khac, quic gia s& thong bao cho nhitng qudc gia kia
mat cach kip thoi vé van dé nay.

Thit hai, khi qudc gia dy dinh tién hanh bat ky du an/hoat dong hodc bién phap
nao, khong can kém theo diéu kién la du an hay hoat dong do cé tac dong bét loi dang ké
dén qudc gia ven song khac hay khong. Chang han, theo quy dinh tai Diéu 7 Quy ché ciia
séng Uruguay giita Uruguay va Argentina, néu mot bén c6 ké hoach xay dung cac kénh
dao moi, sira chita dang ké hay thay thé nhimg kénh ddo hién c6 hoac thuc hién bat ky
cong viéc nao khac ma tac dong dén hoat dong hoat dong di lai cua tau thuyén, ché do cua
song hodc chét lwong ciia ngudn nudc song, s& thong bao cho Uy ban.

Khac véi trudong hop dau, trong trudng hop ndy, chi can tién hanh bat ky dy an
hay bién phap gi tai khu viyc nguén nuéc qubc té, qudc gia déu co nghia vu thong bao
cho cac chu thé khac ma khong phu thudc vao tac dong bét 1o co thé c6 cua du an hay
hoat dong d6 ddi véi cac qudc gia khac. Quy dinh nhu vay s& dam bao dugc tot hon loi
ich ctia cac qubc gia ven séng ciing nhu cé thé ngin ngira duoc ¢ muc do cao hon
nhiing hanh dong c6 thé gay ton hai dén s6 luong, chat lugng ctia ngudn nudc quoc té.
Boi 18, trong trudong hop thir nhat, nghia vy théng bao chi phat sinh néu cac dy an du
dinh trién khai c6 thé cé tac dong bat loi dang ké dén cac qudc gia khac. Tuy nhién,
néu viéc danh gia cic dy 4n nay nhu danh gia tic dong moi truong hay dénh gia moi
truong chién lugc khong thuc sy chinh xac hoac khach quan, sé khong thé xac dinh
duoc chinh xac liéu ré’mg cac dy an du dinh trién khai d6 c6 tac dong bat loi dén muc
dang ké d6i véi cac qubc gia khac hay khong. Va nhu vy, c6 thé co trudng hop, du an

trén thyc té co tac dong bat loi dang ké dén cac qudc gia khac nhung vi viéc danh gia
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khong chinh xac, dan dén cac quéc gia bi anh huong tr viéc thyc hién dy an nay
khong duoc thong bao trudc khi du 4n dugc tién hanh. Piéu nay khong chi giy ra
tranh chip gitta cac bén ma nguy hiém hon, c6 thé anh hudng xiu dén sé luong
va/hodc chat luong ngudn nude quic té.

Vi¢c thong bdo s€ phai thuc hién mot cach kip thoi nham tao diéu kién cho viéc
danh gia vé nhiing kha ning tac dong ctia du 4n mot cach sém nhat, tir d6, cung cap co
s& cho cho viéc tham vén, théa thuan hodc diéu tra mot cach hiéu qua trong truong
hop can thiét tién hanh. Diéu nay da dugc ICJ khang dinh trong vu Pulp Mills khi
tuyén bd rang, viéc thong bao phai duoc thuc hién rat sém trude khi cho phép tién
hanh du 4n trén séng Uruguay. Cu thé, Toa da phan d6i lap luan cia Uruguay rang
“Véu cau théng bdo khdng thé xudt hién trong giai doan rdt sém cia ké hoach vi
khéng dit nhitng théng tin can thiét dé Uy ban quyét dinh liéu rang dw dan cé gdy ra
thiét hai dang ké véi méi truong hay khéng”. Pong thoi, Toa cling phan di cach giai
thich ctia Uruguay khi cho rang kip thoi thong bao “thdm chi ¢é thé sau khi quéc gia
lién quan trao gidy phép méi trwong ban dau .

Noi dung thong bao theo quy dinh trong cac diéu udc quéc té thuong yéu ciu
kém theo nhitng dir liéu va thong tin k¥ thuat hién c6, bao gdm ca két qua danh gi tac
dong moi truong dé tao diéu kién cho cac qudc gia hodc to chirc qudc té danh gia vé
nhitng hoat dong du dinh tién hanh.'s” Theo giai thich cta ILC, thut ngir “hién c6”
nghia 13, qudc gia chi phai cung cdp nhiing dir liéu va thong tin d nghién ciru lién
quan dén du an va dé& dang tiép can duoc ma khong c6 nghia vu thuc hién nhimng
nghién ciru bo sung theo yéu cau cua cac chu thé khac.'®

Noi dung thong bao phai dugc qubc gia truc tiép giri cho cic qudc gia hoic
thiét ché qudc té c6 lién quan, trong d6, chii yéu 1a cac thiét ché duoc thanh lap trén co
s& quy dinh diéu udc qudc té nhu thiét ché thanh lap theo Quy ché cta song Uruguay
gitta Uruguay va Argentina, Hiép uwdc vé song Plate giita Uruguay va Argentina, Hiép
udc vé ché do phap 1y cta séng Niger. ... Trong vu Pulp Mills, ICJ ¢4 nhan manh rang:
“nhitng théng tin vé ké hoach xdy ddp dwoc cung cdp cho CARU (mét co quan chung
dwoc thanh lap theo thoa thugn gitra Uruguay va Argentina) thong qua nhirng cong ty

156 Xem: ICJ (2010), Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay),
Judgment, 1.C.J. Reports 2010, para 99 — 100.

157 Vi dy, Piéu 12 Cong wéc UNWC quy dinh ring: “Théng bdo sé di kém nhitng dit liéu va thong tin ky thudt
hién c6, bao gom két qua déanh gid tac ddng méi truong, dé tao diéu kién cho cdc quéc gia dwoc théng bao tinh
todn nhitng tac dong cé thé ciia nhitng bién phap da dwoc lén ké hoach”.

158 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.112.
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6 lién quan hodc tir nhitng nguon phi chinh phii khéc khéng dwoc coi la thuc hién
nghia vu thong bdao”.'>°
3.2.1.2. Trao doi thong tin

Nghia vuy trao doi thong tin dugc quy dinh pho bién trong hau hét cac diéu udc
vé ngudn nudc qudc té, tir cac didu udc song phuong nhu Hiép udc vé ngudn nudc
Indus gitta An D6 va Pakistan (Diéu 7), Hiép udc giita Phan Lan va Thuy Dién vé
song bién gidi (Piéu 3), Hiép dinh vé st dung nudc cia séng Colorado, song Tijuana
va Rio Grande (Rio Bravo) tir Fort Quitman, Texas dén Vinh Mexico gitta My va
Mexico (Piéu 9)..., cac diéu udc khu vuc nhu Hién chuong vé nudc cua luu vuc hd
Chad (Piéu 65), Hiép dinh vé khudn kho hop tac luu vic song Nile (Piéu 7), Cong
wdc vé hop tac trong bao vé va st dung bén vitng song Danube (goi tit 1a Cong udc vé
song Danube) (Piéu 12) cho dén cac didu udc toan cau nhu Cong udc vé tac dong
xuyén bién gidi clia cac vu tai nan cong nghiép (Piéu 15), Cong uéc UNWC (Piéu 9),
Cong uwéc UNCE (Piéu 12)...

Viéc trao doi thong tin vé cac van dé lién quan dén ngudn nude qudc té thudong
dugc coi 1a bude dau tién trong qua trinh hop tac giita cac qubc gia ven song, dic biét
trong truong hop khong thanh 1ap mot ty ban chung trong quan 1y ngudn nudc qubc
té. Nghia vu ndy nham dam bao cho cac qudc gia ven song c6 day du nhing co sé thuc
té can thiét dé dua ra nhitng quyét dinh trong viéc st dung hop 1y, cong bang ngudn
nude song ciing nhu c6 cin ctr dé tién hanh nhimg bién phép can thiét nham ngan
ngira, khic phuc cac tac dong c6 hai dén ngudn nudc song.

Theo quy dinh tai cac diéu udc quoc té, nghia vy trao doi thong tin phai dugc
tién hanh mét cach thuong xuyén,'s® tirc 13 tién hanh mot cach lién tuc va co hé
thong.'%! Viéc trao do6i thong tin c6 thé duoc tién hanh tryuc tiép giita cac quoc gia véi
nhau hodc gian tiép thong qua cac iy ban dugc thanh lap theo cac dicu ude co lién
quan voi thim quyén tap hop, xir 1y va pho bién thong tin nhu Uy ban luu vuc hd
Chad, T6 chirc quan 1y va phat trién luu vuc séng Kagera, Uy ban phéi hop lién chinh
phu Iuu vuc song Plate, Uy ban qudc té vé bao vé song Rhine chdng lai cic ngudn 6
nhiém, Uy ban séng Danube. ..

Noi dung trao d6i thuong bao gdm nhiing thong tin vé tinh trang cia ngudn

nude qubc té nhu thay van, khi twong, hé sinh thai lién quan dén chat luong nuédce ciing

159 Xem: ICJ (2010), Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, 1.C.J. Reports 2010,
para. 110.

160 Vi dy, theo quy dinh tai Bleu 9 Cong usc UNWC, cac qudc gia ven ngudn nudc s& thuong xuyén trao do6i
thong tin san sang hién co vé tinh trang ctia ngudn nuéce; hodc theo quy dinh tai Hiép dinh ve€ khudn kho hop tac
lru vuce song Nile, cac quc gia luu vyuc song Nile s€ thuong xuyén trao dbi cac thong tin sin sang hién co vé cac
bién phap dang tién hanh, tinh trang ngudn nuéc song Nile. .

161 Xem: International Law Commission (1994), Drafi artlcles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.108.



86

nhu dy bdo lién quan; cac bién phap da dugc thuc hi¢n va cac ké hoach dé ngan chan,
kiém soat va giam thiéu cac tac dong xuyén bién gidi; cac quy dinh vé x4 thai; dir liéu
vé x4 thai; cac kinh nghiém trong bao vé ngudn nudc quoc té. .. 62

Pé tao thuan loi cho cac quéc gia trong vi¢c thuc hién nghia vu nay, mdt sb
diéu wéc qudc té nhu Cong udc UNWC, Hiép dinh vé khudn kho hop tac luu vuc song
Nile, Hiép dinh cic ngudn nudc Indus giita An Do va Pakistan, Hiép dinh giita My -
Canada vé chét lugng nudc cua cac hd 16n... da ghi nhan giéi han cho cac qubc gia
khi thyc hién nghia vu. Chang han, theo quy dinh tai Piéu 9 Cong wéc UNWC, céc
qudc gia ven ngudn nudc s& thudng xuyén trao doi thong tin san sang hién c¢é vé tinh
trang cta ngudn nudc. Quy dinh nay da ngam dinh rang, nghia vu trao d6i thong tin
ctia qudc gia duoc gidi han ¢ nhimg dir liéu va thong tin di co sin (vi dy nhitng thong
tin da duogc thu thap dé sir dung cho chinh quéc gia d6) hodc thong tin c6 thé dé dang
tiép can duge.'® Noi cach khac, quoc gia khong co nghia vu phai trao doi nhiing thong
tin ma quéc gia khong thé tiép can dugc hodc nhimng thong tin ma qubc gia khong co
tai thoi diém thyc hién nghia vu. Trong ting trudng hop cu thé, viéc danh gia cac dir
liéu va thong tin ¢ “san sang hién c6” hay khong s& phu thudc vao sy danh gia khach
quan nhitng yéu td nhu chi phi va nd lyc doi héi dé cé duoc nhitng thong tin nay, trong
d6 co tinh dén yéu td con nguoi, ki thuat, tai chinh va nhitng nguén lyc khac c6 lién
quan cia qudc gia dugc yéu cau.'®* Trong truong hop duoc yéu cau trao doi nhimng
thong tin khong san co, quoc gia duoc yéu cau sé nd lyc thuc hién yéu cau nay nhung
c6 thé yéu cau qudc gia lién quan chi tra nhimg chi phi can thiét trong qua trinh thu
thap cling nhu xtr ly théng tin néu c6 nhu quy dinh tai Cong wéc UNWC, Cong udc vé
song Danube, Hiép dinh vé khudn kho hop tac luu vyc séng Nile's’,
3.2.1.3. Tham vin/thwong lwong thién chi

Nghia vy tham van/thuong lugng thién chi duoc ghi nhan trong nhiéu diéu udc
qudc té nhu Coéng udc UNWC, Cong uéc UNCE, Hiép udc vé nudce bién gidi gitta My

va Canada, Hién chuong vé nudc cua luu vyc ho Chad, Cong udc vé hop tac trong

192 Chang han, theo quy dinh tai Piéu 12 Cong ude vé hop tac trong viéc bao vé va phat trién bén vimg séng
Danube, cic bén ky két € trao ddi cac thong tin vé: Tinh trang ngudn nude séng Danube; kinh nghiém trong
viéc van dung ky thuat tot nhét hién c6 va cac chuong trinh phat trién, nghién ctu; dir liéu vé xa thai va giam sat
xa thai; cac quy dinh vé xa thai; nhing bién phap dé ngan ngua, giam thiéu va kiém soét cac tac dong xuyén bién
gi6i; tai nan lién quan dén cac chét doc hai déi véi ngudn nude.

163 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.108.

164 Xem: International Law Commission (1994), Drafi articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater,
Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.119.

195 Chédng han theo quy dinh tai Diéu 12 Cong udc vé hop tac trong viéc bao vé va phat trién bén vitng song
Danube Néu mot Bén ky két duoc bét ky bén ky két khac yéu cung cap dir liéu hoac thong tin khong cé san, bén
ky két d6 s& nd luc dé thyuc hién theo yéu cau nhung ¢ thé dit ra yéu ciu thanh toan cac khoan phi hop 1y dé thu
thap va xu ly dit liéu hodc thong tin d6 khi thich hop.
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viéc bao vé va phat trién bén viing song Danube. ..

Muc dich ciia nghia vu ndy nham tao co hoi cho cc bén trao d6i nhiing y kién
vé cac van dé lién quan dén bao vé ngudn nudc qubc té. Trong vu Lac Lanoux
Arbitration, Toa da khang dinh rang tap quan qudc té da ghi nhan nghia vu ciia cac
qudc gia phai tién hanh thuong luong, it nhat 1a trong viéc stir dung ngudn nudc quoc
té.1% Trong vu tranh chip giita Nicaragoa va Costa Rica vé viéc xdy dung cac cong
trinh str dung nudc séng Xanhoan, Toa d thira nhan rang, mot qudc gia chi cé thé tién
hanh xay dung cac cong trinh sir dung nudc khi ¢ duge sy tan thanh cua cac quc gia
lang giéng trén co sé thuong luong.'s” Trude do, trong vu Thém lyc dia bién Bac, ICJ
da xem xét nghia vu thuong lugng trong mét sb truong hop va két luan rang d6 1a mot
nguyén tic co ban 1am co s cua tit ca cac quan hé qudc té.108

Nghia vy tham van chu yéu dugc thyc hién trong truong hop ¢ hanh vi hay sy
kién xay ra tai mot qubc gia ven ngudn nudc gy anh hudng dén ciac qubc gia ven
nguén nudc khac, vi du xay dung cac dy an tai khu vuc nguén nudc quéc té, phat sinh
tinh hudng khan cap hodc cac su kién gay ra nhiing tic dong xuyén bién giéi. Chang
han theo quy dinh tai Diéu 11 Cong wdc vé hop tac trong viéc bdo vé va phat trién bén
vitng song Danube, cac bén ky két, theo yéu cau ciia mot hodc mot sd cac bén ky két
khéc, s& tién hanh tham van vé nhitng hoat dong da dugc 1én ké hoach c6 thé gay ra
nhiing tic dong xuyén bién gidi; hodc theo quy dinh tai Piéu 56 Hién chuong vé nudc
ctia luu vye hd Chad, trong thoi gian va dé tao diéu kién cho viéc xem xét thong bao,
Uy ban s& thuong xuyén tham van cac qudc gia lién quan va khi thich hop, sé& to chirc
cac budi thao luan dé thong nhit vé viéc ngan ngira hodc nhiing bién phap diéu tra can
thiét néu c6 y kién phan ddi vé viéc tién hanh cac dy an dugc dua ra.

3.2.2. Phwong thirc hop tic quoc té trong bdo vé nguén nwéc quic té
Theo quy dinh tai cac didu udc vé ngudn nudc qudc té, hop tac quoc té duoc
thuc hién thong qua hai phuong thirc:

- Thir nhat, xay dung céc diéu ude quéc té, trong dd, ghi nhan nhitng ndi dung
hop tac giita cac qudc gia thanh vién ma khong quy dinh vé viéc hinh thanh cac thiét
ché qudc té trong quan 1y ngudn nudc. Trong truong hop nay, hoat dong hop tac gitra
cac bén dugc thuc hién thong qua cic cudc hop co sy tham gia ciia dai dién tat ca cac
bén nham thio luan nhitng van dé vé viéc thyc hién diéu uéc nhu Cong uéc UNCE,

Cong udc ve tdc dong xuyén bién gidi cua tai nan cong nghiép, Hiép dinh khung vé

166 Xem: Arbitral Tribunal. November 16, 1957, Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain) 1957, 12 R1.A.A.
281; 24 I.LL.R. 101, para.146

https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/COU-143747E.pdf

167 Xem: FAO: Sources of International Water Law, FAO Legislative Study, No.65, Development Law Service,
FAO Legal Office

168 Xem: ICJ (1969), North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Denmark), Judgment of 20
February 1969, ICJ Report 1969, para.46
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lwu vuc song Sava, Hiép dinh giita Moldova va Ukraina vé sir dung chung va bao vé
ngudn nudc xuyén bién gidi, Hiép dinh gitta Mongolia va Nga vé sir dung va bao vé
ngudn nudc xuyén bién gidi... Chang han, theo quy dinh tai Cong wdc UNCE, hoi nghi
ctia cac QGTV s& dugce t chirc thuong xuyén 3 nim mat 1an hodc trong thoi gian ngan
hon. Cac bén ciing c6 thé t6 chirc mot hoi nghi bat thudng theo quyét dinh duoc dua ra
tai hoi nghi thudng nién hodc theo yéu cau bang van ban cia bat ky QGTV ndo véi
diéu kién 13 yéu cau nay phai dugc thong bao cho tat ca cac thanh vién khac trong thoi
gian 6 thang (Piéu 17). Noi dung cudc hop s& bao gom nhiing xem xét vé van dé thyc
hién Cong udc, dong thoi xem xét nhimg chinh sach va phuong phap dé bao vé va sir
dung ngudn nudc xuyén bién gidi nham cai thién viéc sir dung va bao vé ngudn nudc
xuyén bién gidi; trao d6i thong tin vé nhiing kinh nghiém trong qué trinh ky két va
thuc hién céc diéu udc song phuong, da phuong va cac thoa thuan khac lién quan dén
bao vé va sir dung ngudn nudc xuyén bién gidi; tim kiém sy hd tro tir phia Uy ban
kinh té chau Au, cac thiét ché quéc té trong viéc thyc hién Céng udc; xem xét va
thong qua nhitng y kién sira d6i Cong udc va thyc hién bat ky hoat dong bd sung nao
can thiét dé thuc thi Cong udc (Piéu 17).

- Thir hai, hinh thanh céc thiét ché qudc té trong bao vé ngudn nudc nham muyc
dich thyc thi nhitng quy dinh cta diéu udc, qua d6, ho tro, thiic déy hoat dong hop tac
giita cac QGTV trong viéc sir dung va bao vé ngudn nude qudc té. Nhin chung, thim
quyén ciia nhiing thiét ché nay bao gdm xay dung, xem xét cac chuong trinh, ké hoach
phéi hop gitta cic QGTV; dua ra cac quyét dinh co gia tri bat budc hodc cac y kién tu
van, khuyén nghi lién quan dén sir dung, bao vé ngudn nudc quéc té; thuc day viéc
thuc thi cac quy dinh cua diéu udc; giai quyét tranh chap gitta cac QGTV. Co ché hoat
dong ciia nhiing thiét ché nay chi yéu bao gém hai loai:

Mot la, xay dyung co quan chinh khac nhau va c6 thé c6 nhiing co quan phy tro
v6i chirc ning va tham quyén duoc quy dinh cu thé trong diéu udc lién quan nhu
truong hop cac thiét ché duge thanh 1ap theo Cong ude vé hop tac trong viée bao vé va
phat trién bén viing séng Danube, Hiép dinh vé khuon kho hop tac luu vuc song Nile,
Hiép dinh vé song Mekong... Chang han, Uy hdi luu vuc song Nile bao gom céc co
quan 1a Hoi nghi ngudi ding dau qudc gia va chinh phi, Hoi dong bo trudng, Ban thu
ky, Uy ban tu van ky thuat va Uy ban tu van khu vuc, trong d6, Hoi nghi nguoi dimg
dau qudc gia va chinh phu 1a co quan hoach dinh chinh sach téi cao ctia Uy hoi; Hoi
dong bo truong 1a co quan diéu hanh, xay dung cac ké hoach phéi hop hoat dong giira
cac QGTV, thong qua cic chuong trinh hoat dong hang nim cta Uy hoi, giai quyét
cac khac biét, tranh chip gitra cac QGTV lién quan dén viéc giai thich, ap dung diéu
udc...; Uy ban tu van k¥ thuét c6 chtic ning dua ra nhitng dé xuat cho Hoi dong vé sir

dung hop 1y, cong bang song Nile va thuc hién cac quy dinh cta diéu udc; Uy ban tu
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van khu vuc thuc hién nhitng nhiém vu dugc Hoi déng phan cong; Ban thu ky 1a co
quan hanh chinh, chiu trach nhiém chun bi cho céac cudc hop cua Hoi d@)ng, d¢ trinh
cac sang kién vé ngan sach va thyc hién nhitng hoat dong theo dé xuat ctia Uy ban tur
véan k¥ thuat khi duoc su cho phép ciua Hoi dong.

Hai la, khong xay dung thanh nhiing co quan khac nhau nhu truong hop céc
thiét ché thanh 1ap theo Hiép dinh vé bao vé song Meuse, Cong udc giira Italia va
Thuy S§ vé cac quy dinh d6i voi hé Lugano... Hoat dong cua nhitng thiét ché nay
thuong dugc thuc hién thong qua hoi nghi ciia toan thé cac QGTV, ban thu ky va céc
nhém céng tac, uy ban chuyén mén trong cac linh vuc cu thé (néu c6). Chang han,
theo quy dinh tai Hiép dinh vé bao vé song Meuse, Uy hdi gom dai dién cua céc
QGTV, mbi quéc gia dugc bd nhiém tbi da 8 ngudi, cac cudc hop cua Uy hoi duoc to
chirc it nhdt mot nam/mdt 14n va co thé td chirc thém khi c6 it nhat 2 dai dién yéu cau,
cac quyét dinh tai cudc hop duoc thong qua theo nguyén tic nhat tri; Uy hoi s& c6 mot
ban thu ky thuong truc dé hd tro Uy héi trong viéc thuc hién cadc nhi€ém vu ciia minh
(Diéu 6) hodc theo quy dinh tai Cong udc vé hop tic trong viéc bao vé va phat trién
bén vitng song Danube, Uy hoi qudc té duoc thanh 1ap gom dai dién cua cac QGTV,
mdi quéc gia bo nhiém 5 nguoi, cac hdi nghi cua Uy hoi duoc to chire tdi thiéu mot
nam mot lan, Uy hdi c6 mdt ban thu ky thuong truc, ij héi s€ thanh 1ap Nhém cong
tac thuong tryc va Nhom chuyén gia Ad hoc khi can thiét.

3.3. Trach nhiém phap 1y cia qudc gia va to chirc, ca nhan trong bao vé ngudn
nuéc qudc té va giai quyét tranh chap quéc té trong bao vé ngudn nwée quoc té

Nhu da phan tich ¢ trén, hoat dong bao vé nguén nudc quéc té duoc thuc hién
thong qua cac chu thé cua luat qudc té, trong d6, chii yéu 1a cac qudc gia ven ngudn
nudc véi tu cach vira 1a quyén, vira 1a nghia vu phap 1y cta cac qubc gia. Dudi goc 4o
1a nghia vu phap 1y, néu qudc gia khong tuan tha nhitng nghia vy phap 1y qubc té vé
bao vé ngudn nudc qudc té s& gay hai dén ngudn nudc qudc té, tir d6, gy thiét hai dén
cac qudc gia ven ngudn nudc khac va tao ra tranh chap giira cac qudc gia. Do do, luat
qudc té nodi chung va luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té néi riéng phai ghi
nhan nhing co ché nham dam bao viéc tuan thu cac nghia vu phap 1y cua chi thé trong
bao vé nguén nudc quéc té, chAm dit hanh vi vi pham, bao v¢ 1¢i ich cho cac chu thé
bi thiét hai, tir d6, dat dwoc muc dich cubi cting 1a bao vé ngudn nude qudc té.

3.3.1. Trdch nhiém phdp Iy ciia quéc gia va té chirc, cd nhén trong bdio vé nguén
nwéc quoc té
3.3.1.1. Trach nhigm phdp Iy ciia quéc gia trong bdo vé nguon nwéc quéc té

Vé nguyén tic, trach nhiém phap 1y dbi v6i qudc gia trong bao vé ngudn nudc

qudc té phat sinh trong trudong hop xuét hién cac thiét hai ddi véi ngudn nude qubc té

xuat phat tir hanh vi ctia qubc gia. “Thiét hai” dugc hiéu khong chi 1a mot “anh huéng
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c6 hai” ma 1a mdt sy suy gidm thuc sy trong viéc st dung vdi mot tdc dong bat lgi cua
mot s6 hau qua ddi véi moi trudng hodc sy phat trién kinh té xa hoi cta qudc gia bi
thiét hai nhu strc khoe cong cong, cong nghiép, tai san, nong nghiép.'® Cu thé, thiét
hai d6i véi ngudn nude quc té ¢ thé bao gom su suy giam vé sb luong nudc do viée
xdy dung méi cac cong trinh ¢ thugng ngudn; sy x6i mon b song do viée xay dung
tai bd song d6i dién cua qubc gia ven ngudn nudc tiép giap; su gia ting bun ling do
pha rimg & thuong ngudn, can thiép vao ché do dong chay; sy bién dbi hé sinh thai cta
ngudn nudc do nhig hanh vi ciia con ngudi...'”° Trong vu tranh chép gitra My va
Canada vé ngudn nudc song Flathead nim 1988, Uy ban quéc té chung My - Canada
dugc thanh 1ap theo Hiép udc vé ngudn nudc bién gidi gitta hai bén da két luan rang
viéc tién hanh cac hoat dong khai thac mé cua Canada tai luu vuc song Flathead da vi
pham nghia vu khong giy thiét hai dugc quy dinh trong Diéu 4 ciia Hiép udc vé ngudn
nuéc bién gisi vai ndi dung “Hai bén sé khéng dwoc gdy 6 nhiém cdc ving nudéc bién
gioi va nuwoc chay qua bién gioi, gdy hai cho svc khoe va tai san cua bén kia” vi ly do
cac hoat dong nay da lam gidm lugng ca tai luu vuc song Flathead, gy thiét hai vé tai
san cho cong dan My.'7! Trong vu dap Garrison, Uy ban thanh lap theo Hiép udc My -
Canada d3 két luan rang dy an chuyén nudc song Misurri cia My vao bac Dakota dé
tudi cho 250.000 mau dat nong nghiép va cung cap nudc sinh hoat cho cac cong dong
dan cu ¢ day, trong d6, c6 mot phan nudc tudi tidu s& chay vao song Manitoba cia
Canada, c6 thé gay hai cho Canada do dy an nay cé thé lam muc nudc & cac song
Souris va Assiniboine dang cao, tac dong dén chat lugng nudc cla cac song niy ciling
nhu nudc & hd Winnipeg va song Manitoba.'”?

Theo quy dinh tai Cong u6c UNWC, trong truong hop gay ra thiét hai dang ké
cho qudc gia ven ngudn nudc khac, quoc gia gy ra thiét hai s& tién hanh tat ca cac
bién phép thich hop, trén co s¢ tham khao ¥ kién ctia qudc gia bi anh hudng dé loai bo,
giam thiéu cac thiét hai d6 va khi thich hop, thoa thuan vé van dé boi thuong (Piéu 7);
ndi dung twong tu ciing dugce ghi nhan tai Piéu 5 Hiép dinh vé khudn kho hop tic luu
vuc song Nile. Theo quy dinh tai Hi¢p dinh MeKong, trong trudong hgp nhiing tac
dong co6 hai gay ra thiét hai dang ké dbi v6i mot hodc mot sb quéc gia ven nguén nudc,

phat sinh tir viéc str dung hodc thai vao ngudn nudc song MeKong cua bat ky qudc gia

169 Xem: Patricia Wouters, Sergei Vinogradov, Andrew Allan, Patricia Jones, Alistair Rieu-Clarke (2005),
Sharing Transboundary Waters - An Integrated Assessment of Equitable Entitlement: The Legal Assessment
Model, University of Dundee (UK). International Water Law Research Institute, p.56.

170 Xem: M. Bowman and A. Boyle (eds) (2002), Environmental Damage in International and Comparative
Law: Problems of Definition and Valuation, Oxford University, UK, p.348 —349..

171 Xem: David Lemarquand (1993), “The North American Experience Managing International Transboundary
Water Resources: The International Joint Commission and the International Boundary and Water Commission:
Part 17, Natural Resources Journal, Vol. 33, No. 1, pp. 59-91

172 Xem: Kevin R. Gray (2006), “Transboundary Environmental Disputes along the Canada-US Frontier:
Revisiting the Efficacy of Applying the Rules of State Responsibility”, Cambridge University Press, Volume
43, pp. 333-39.
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ven ngudn nude ndo, bén (cac bén) lién quan sé xac dinh tat ca nhitng yéu td lién quan,
nguyén nhan, pham vi thiét hai va trach nhiém d6i v&i nhitng thiét hai do quéc gia d6
gdy ra, phi hop véi cac nguyén tic cua luat qudc té lién quan dén trach nhiém phap 1y
ctia qubc gia (Piéu 8). Hién chuong vé nude cua luu vyc hd Chad ciing ghi nhan rang,
dé bao vé quyén loi ciia nhitng nguoi bi thiét hai xuyén bién giéi dang ké do hoat dong
ctia cac Qudc gia thanh vién trong Luu vuc, hodc nhitng ngudi dang bi de doa nghiém
trong béi nguy co thiét hai d6, cic Qubc gia thanh vién s& khong phan biét d6i xir trén co
s& qudc tich, noi cu tra, noi xay ra thiét hai khi bdi thuong hodc khic phuc thiét hai cho
nguoi bi thiét hai (Diéu 44). Cac quy dinh tuong tr vé trach nhiém ddi voi qudc gia cling
duogc ghi nhan trong nhiéu diéu ude khu vic vé bao vé ngudn nude qudc té khac.

Vé ban chét, trach nhiém phap 1y ddi véi qudc gia trong trudng hop nay la
nhitng hau qua phap 1y bat lgi ma qudc gia phai ganh chiu do cac thiét hai ddi véi
ngudn nude qubc té. Chang han, trong vu Gut Dam Case nim 19687 giita Canada va
My, phan quyét ciia Toa trong tai da ghi nhan nghia vu cua Canada phai boi thuong
cho M§ 350.000 do la My lién quan dén viéc Canada xay dung dép trén ddo Adams va
Les Gallops. Theo Hiép dinh song québc té ky két nam 1904 giira Canada va My, viéc
xdy dung dap ctia mot bén phai duoc sy nhat tri cia bén con lai va phai dam bao
khong giy ra nhiing tac dong bat loi. Tuy nhién, viéc xdy dung cac dap trén cta
Canada da gay ra sy x6i mon nghiém trong va gay thiét hai cho hoat dong tréng trot
cua My do su gia tang dong chdy, vi pham Hiép dinh gitra hai bén. Trong vu tranh
chap khac ciing giita Canada va My lién quan dén viéc Canada xay dung dap Gout trén
song St. Lawrence, Toa trong tai ciing két luan rang Canada da gay thiét hai cho cong
dan My va yéu cau Canada phai boi thuong tat ca nhimng thiét hai gdy ra cho cac cong
dan My.'™ Hodc trong vu séng Iddejord nam & phia nam Na Uy, tiép gidp v6i Thuy
Dién, bi 6 nhiém do nhitng chét thai cong nghiép tir mot nha may gidy va bong dén &
Na Uy, nuéc nay da phai chi tra 92 triéu curon dé tién hanh nhiing bién phéap can thiét
nham lam giam tinh trang 6 nhiém. Trong vy tranh chap giira Nicaragoa va Costarica,
trén co s& nghia vu thuong luong, Toa dd yéu cau Nicaragoa phai boi thuong cho
Costarica vi nhitng thi¢t hai ma nudc ndy phai ganh chiu do céc cong trinh su dung
nuéc ma Nicaragoa di tién hanh giy ra nhung khoéng co su tan thanh truéc cta
Costarica.!”

Dé phiét sinh trach nhiém phap 1y qudc té, thuc tién qudc gia, ndi dung cia cac

di€u udc quoc te€ cling nhu phan quyét cia cac co quan tai phadn quoc té thuong yéu

173 Xem: Op. cit. 12, pp. 207-211; (b) P. Sands, Principles of International Environmental Law, New York:
Manchester University, 1995, pp. 360-361;.

174 Xem: Fao, Sources of International Law, Legislative Study, No. 65, p.254-256

175 Xem: FAO, Sources of International Water Law, FAO Legislative Study, No.65, Development Law Service,
FAO Legal Office
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cau thiét hai phai dang ké hodc du nghiém trong. Trong vu tranh chap giita TAy Ban
Nha va Phap nim 1957 vé viéc Phap tién hanh xay dyng cac cong trinh chuyén nudc
song Carol trén lanh thd cua minh, Toa trong tai da bac don kién cua Tay Ban Nha véi
1y do nudc nay da khong chimg minh dugc viée Phép xdy dung cac cong trinh nay la
gdy thiét hai dang ké cho Tay Ban Nha. Theo quan diém cua Toa, viéc xdy dung cac
cong trinh chuyén nudc khong lam thay ddi thanh phén héa hoc, nhiét d6 hoic mot sb
dic tinh ctia nude song Carol, do d6, khong vi pham luat qudc té.'7 Cong uéc UNWC,
Hiép dinh MeKong, Hién chuong vé nudc ciia luu vuc hd Chad ciing nhu cac diéu wdc
qudc té khac déu ghi nhan nghia vu bdi thudng thiét hai chi trong trudng hop phat sinh
“thiét hai dang ké”. Tuy nhién, tit ca nhitng diéu udc nay déu khong quy dinh cu thé
vé cac ngudng dé duoc coi 1a thiét hai dang ké. Noi cach khac, nhitng diéu uwéc nay chi
ghi nhan rat ngan gon vé van dé boi thuong trong truong hop gay ra thiét hai ddng ké
cho qubc gia ven ngudn nude khac ma khong quy dinh cac yéu td dé xac dinh mirc do
nao duoc coi la “thiét hai dang ké”. Piéu niy s& gay ra sy bat dong gitta cac qubc gia
lién quan ciing nhu kho khin cho céc co quan giai quyét tranh chip trong viéc xéac
dinh lidu rang c6 phat sinh trach nhiém phép 1y d6i véi qudc gia hay khong.
3.3.1.2. Trdach nhigm phdp Iy ciia t6 chirc, cd nhan trong bdo vé nguén nwéc quoc té

Trach nhiém phap 1y dbi véi to chirc, c4 nhan s& phat sinh khi t6 chirc ca nhan
tryc tiép thuc hién nhimg hanh vi giy tic dong c6 hai dén chat luong, s6 lugng cua
ngudn nudc qudc té nhu xa thai cac chat doc hai, gy 6 nhiém ngudn nude qubc té...

Van dé trach nhiém phap 1y déi véi t6 chirc ca nhan trong bao vé ngudn nudc
qudc té phat sinh tir nguyén tic “nguoi giy 6 nhidém phai tra tién”. Nguyén tic sd 16
ctia Tuyén bd Rio ghi nhan rang: “Cdc co quan ciia quéc gia can né lec thiic ddy viéc
xdc dinh chi phi méi truong va sir dung cdc céng cu kinh té, ¢é tinh dén cdch tiép cin
la, vé nguyén tic, bén gdy 6 nhiém phdi chiu chi phi 6 nhiém”."”7 Hiép udc Rome
cling nhu Pao luat chdu Au don nhit dugc thong qua trong khuon khd Cong dong
chau Au ciing khang dinh nghia vu ctia nguoi gdy 6 nhiém phai ganh chiu cac chi phi
can thiét dé ngan ngira hoic khac phuc cac thiét hai d6i voi moi truong. Theo do, thé
nhan va phap nhan chiu trach nhiém d6i véi 6 nhiém phai tra cac chi phi d6i véi cac
bién phap can thiét dé loai bé 6 nhiém hodc giam thiéu 6 nhiém.'”8

Lién quan dén ngudn nuéc qubc té, nguyén tic nay di duoc truc tiép ghi nhan
hoic dugc thé hién trong mét sé van kién qudc té. Bo quy tic vé xtr 1y 6 nhiém ngiu

nhién doi vdi cac vung nude ndi dia xuyén bién gioi quy dinh rang: Cac quoc gia ven

176 Xem: Arbitral Tribunal. November 16, 1957, Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain) 1957, 12 R1.A.A.
281; 24 1.L.R. 101

177 Xem: Rio Declaration on environment and development
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.
151 26 Vol.I Declaration.pdf

178 Xem: Diéu 172 (2) Hiép wéc Rome, Khuyén nghi 75/436, OJ L194/1 (1975)
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ngudn nude, trong pham vi cac vian ban phap luat qudc gia, sé thuc hién nguyén tic co
ban rang trach nhiém thudc vé bén gay 6 nhiém [va rang], theo nguyén tic ngudi gy 6
nhiém phai tra tién, cac qudc gia nén hop tac trong viéc thyuc hién va phat trién hon
nita cac cac quy tac va thuc tién dé dam bao khéc phuc hau qua cho cac nan nhan do t6
nhiém ving nudc ndi dia xuyén bién gisi va cac bién phap phuc hoi can thiét.'” Cong
wéc UNWC mic du khong tryc tiép ghi nhan nguyén tic nay nhung ndi dung cta
Khoan 2 Piéu 7 di phan anh rang, nghia vu bdi thuong khong nhét thiét chi gidi han
trong moi quan hé gitta qudc gia véi qudc gia. Diéu nay ciing phii hop véi Dicu 32 cua
Cong uéc UNWC khi ghi nhan nghia vu t6 tung co ban 1a khong phan biét ddi xir
trong viéc tiép can cic giai phap qudc gia gitra cac nguyén don trong nudc va nudc
ngoai va gitta cac nguyén don bi thiét hai trong pham vi linh th6 cta quéc gia phat
sinh thiét hai va nhiing nguoi di bi thiét hai bén ngoai qudc gia d6.'%° Quy tic Berlin
vé Luat vé ngudn nudc qubc té nam 2004 cua Hiép hoi Luat qubc té cling quy dinh
nhing bién phap hanh chinh va phap 1y, bao gém rat gidy phép tién hanh dy 4n hoic
hoat dong, cac bién phap ngan ngira hoic bdi thuong thiét hai d6i véi cac chii thé bi vi
pham va quy dinh rang, quéc gia khong duoc phan biét d6i xir vi Iy do quéc tich hoic
noi cu tri trong viéc tiép can toa va nhiing giai phap boi thuong (Pidu 71). Pac biét,
Nghi dinh thu vé trach nhiém dan sy va boi thuong thiét hai cho nhiing thiét hai do cac
tac dong xuyén bién gidi cua cac tai nan cong nghiép'®! gay ra ddi v4i ngudn nudc
xuyén bién gi6i theo Cong uc UNCE va Cong wdc nam 1992 vé tic dong xuyén bién
gidi cia céc tai nan cong nghiép (goi tat 1a Nghi dinh thu) da tryc tiép khang dinh su
nhat tri ciia cic qubc gia thanh vién doi nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra phi va
cu thé hoa ndi dung cua nguyén tic nay bang cic quy dinh vé trach nhiém ddi véi
nguoi diéu hanh.

Noi dung cy thé vé trach nhiém ddi véi to chirc, ca nhan khi gay hai d6i véi
ngudn nudc qudc té thuong dugc ghi nhan tai cac quy dinh tuong Gmg trong céc linh
vuc ¢6 lién quan cta phap luat quéc gia nhu ludt moi trudong, luat dan sy hodc luat
hinh su...

O pham vi quéc té, dén nay, Nghi dinh thu vé trach nhiém dan su va boi thuong
thiét hai cho nhiing thi¢t hai do céc tac dong xuyén bién gidi cua cic tai nan cong
nghiép giy ra dbi voi ngudén nudc xuyén bién gidi van 1a dicu udc qudc té duy nhat
tryc tiép quy dinh cu thé vé trach nhiém dan su cta to chirc, ca nhan ddi véi ngudn
nude qudc té.

179 Xem: UN Doc. E/ECE/1125 (1990), Myc 1I and XV

180 Xem: A. Tanzi and M. Arcari (2001), The United Nations Convention on the Law of International
Watercourses, Kluwer Law International, The Hague/Boston, page. 45.

181 Theo quy dinh tai Piéu 1 Cong wdc vé tac dong xuyén bién gidi cua cac tai nan cong nghiép, tai nan cong
nghiép 1a mot sy kién phat sinh tir mot dién bién khong kiém soat dugce trong qué trinh dién bién ctia bit ky hoat
dong nao lién quan dén cac chit nguy hiém
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Nguyén tic co ban duoc ghi nhan tai Nghi dinh thu 1a nguoi diéu hanh trong

)82 phai ganh chiu trach nhiém d6i

cac tai nan cong nghiép (goi tat 1a ngudi diéu hanh
v&i nhiing thiét hai do cac tai nan cong nghi¢p gay ra, trir truong hop, ngudi dé chung
minh duogc réng cho du c6 nhitng bién phap an toan thich hop tai noi do, thiét hai van
phat sinh (1) do mét cude xung dot vil trang, bao dong, bao loan dan su hodc ndi day;
(2) do hién tuong ty nhién khac thuong, khong thé tranh duoc, khong ludng trude va
khong thé chdng lai duoc; (3) do viée tuan thit mot quyét dinh bat budc ciia co quan
cong quyén ciia mot bén noi tai nan cong nghiép xdy ra hodc (4) do hanh vi vi pham
ctia bén thir ba (Piéu 4); Phu hop véi nhiing quy dinh ¢6 lién quan cta phap luat quoc
gia vé trach nhiém ciia co quan va nhan vién, bat ky nguoi ndo ciing phai chiu trach
nhiém dbi voi nhimng thiét hai phat sinh hodc phat sinh mot phan do hanh vi ¢d v, thiéu
than trong hodc ciu tha hodc sai sot cia nguoi d6 (Piéu 5).

Theo quy dinh tai Nghi dinh thu, thoi hiéu dé yéu cau doi boi thuong 1a 15 nam
ké tir ngdy xdy ra tai nan cong nghiép hodc 3 nim ké tir ngdy ngudi bi thiét hai biét
hodc c6 co s¢ dé biét vé thiét hai va nguoi chiu trach nhiém tuy nhién khong vuot qua
15 nam ké tir ngdy xay ra tai nan. Néu tai nan cong nghiép bao gdm mot chudi cac su
c¢b co cuing ngudn goc, thoi hiéu sé tinh tir ngdy xay ra sy ¢d cudi cing con néu tai nan
cong nghiép goém cac sy cd lién tiép thi thoi hidu s& tinh tir khi két thuc sy ¢b lién tiép
d6 (Piéu 10). Toa an dé khoi kién yéu cau doi bdi thudng 13 tda an cia QGTV noi xay
ra vu tai nan cong nghi€p hoac noi thiét hai phat sinh hoac noi cu tri/thudong tra cta bi
don hodc noi phap nhan mang quéc tich (Piéu 13).

Gi6i1 han trong trach nhiém boi thuong s€ dugc xac dinh can ctr vao do rui ro
ctia nhitng hoat dong doc hai'®® ciing nhu ban chét, sé luong va thudc tinh cia nhimng
chat doc ton tai hodc c6 thé ton tai trong nhimng hoat dong nay nhung khong duoc thap
hon gi6i han bao hiém tai chinh t6i thiéu dugc Nghi dinh thu quy dinh can cir vao do
rui ro cua nhitng hoat dong doc hai twong tng.'** Riéng truong hop nhiing thiét hai
phat sinh hodc phat sinh mét phan do hanh vi ¢ y, thiéu than trong hodc cau tha hoic
sai s6t ciia nhan vién trong co quan, trach nhiém boi thuong s& khong duoc gidi han
(Diéu 9).

132 Theo quy dinh tai Piéu 1 Cong woc vé tac dong xuyén bién gidi cua cac tai nan cong nghi€p , ngudi didu
hanh 13 bat ky thé nhén, _phap nhan nao, bao gém ca co quan cong quyén, ¢6 trach nhiém thyc hién mét hoat
dong nhu giam sat, lén ké hoach thyc hién hodc thue hién hoat dong.

183 Theo quy dinh tai Pidu 1 Céng udc vé tac dong xuyén bién gidi cia céc tai nan cong nghiép, hoat dong doc
hai 12 bat ky hoat dong nao ma c6 mot hogc nhidu chit doc xuat hién c6 thé xuat hién vai s6 lugng 16n hoic vuot
qua ngudng duoc quy dinh tai Phu luc I cua Cong udce va co kha nang gdy ra nhiing tic dong xuyén bién gidi

184 Xem thém Phu lyc II ctia Nghi dinh thu vé trach nhiém dan su va b01 thuong thi€t hai cho nhu’ng thiét hai do
cac tac dong xuyén bién gidi ciia cac tai nan cong nghiép'®* gy ra ddi voi ngudn nudc xuyén bién gidi theo
Cong udc UNCE va Cong ude nam 1992 vé tac dong xuyén bién giGi clia cc tai nan cong nghiép
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3.3.2. Gidi quyét tranh chép quéc té trong bdo vé nguon nuwde quic té

Vi vai tro 1a mdt loai tai nguyén dac biét, nudc 1a nguyén nhan cua cac cudc
tranh chap & nhiéu cap do, tir cong dong, khu vuc dén qubc gia. Tranh chép trong bao
vé ngudn nudc gilta cac qudc gia co thé phat sinh giita cac qubc gia & thugng ngudn
v6i cac quoc gia ¢ ha ngudn, gitra cac qudc gia o hai bd song... Lién quan dén sb
luong nudce nhu tranh chap gitta Tho Nhi Ky, Syria va Iraq nam 1075 lién quan dén
viéc Thd Nhi Ky xdy dung dap Keban va Syria xay duyng dap Tabqa trén song
Eupphrates khién dong chay bi giam dén 75%, anh huéng nghiém trong dén doi song
ctia nguoi dan Iraq; chat luong nude. Tranh chip qubc té cling c6 thé lién quan dén
chat lwong nudc bi 6 nhiém nhu tranh chép giita nguyén don 1a Ha Lan véi bi don 1a
Puc, Thuy Sy, Phap phat sinh do nganh cong nghiép hoa chét cua ba nudc nay da gy
6 nhiém moi truong nghiém trong ngudn nudc song Rhine, trong d¢6 Ha Lan 1a quc
gia phai ganh chiu hau qua niang né nhat khi sir dung ngudn nude séng Rhine chi yéu
vao muyc dich sinh hoat va san xuat nong nghiép. Ngoai ra, tranh chap qudc té cling c6
thé xay ra do nhimng tic dong giy hai dén hé sinh thai ctia ngudn nudc qubc té nhu
tranh chap giita Trung Qudc va Nga vao nhimng nam 1990 lién quan dén sy thay doi hé
sinh thai va mdi truong nudc song Tumen do cic hoat dong ctia Trung Qudc tai
thuong ngudn, tranh chip giira My va Mexico nam 1973 lién quan dén viéc gia tang
ndng d6 nito va do man cua nude song Colorado do cac hoat dong cia My.
3.3.2.1. Nguyén tic gidi quyét tranh chdp quéc té

Qua trinh giai quyét tranh chdp qudc té ndi chung va tranh chap qudc té vé
ngudn nudc qubc té noi riéng, bao gdm ca tranh chap phat sinh tir viéc bao vé ngudn
nuédc qudc té phai tuan theo cic nguyén tic co ban cta luat qudc té, trong do, truc tiép
1a nguyén tac hoa binh giai quyét tranh chap qudc té. Noi dung cy thé clia nguyén tic
dugc ghi nhan trong Tuyén bd nim 1970 vé cac nguyén tic co ban cua luat qudc té
diéu chinh quan hé hiru nghi giita cac qudc gia bao gdm:

Thir nhit, cac bén tranh chap c6 nghia vu giai quyét tranh chip quéc té bang
cac bién phap hoa binh theo cach thirc khong gy nguy hiém cho hoa binh, an ninh va
cong 1y quéc té. Cu thé hoa nghia vu nay, cac diéu ude qudc té vé ngudn nude quc té
déu quy dinh nghia vu giai quyét hoa binh nhiing tranh chap phat sinh trong viéc giai
thich, ap dung cac quy dinh phat sinh tir cac diéu udc nay nhu Cong wéc UNWC (Diéu
33), Hién chuong vé nudc cia luu vuc hd Chad (Piéu 85), Hiép dinh vé khudn khod
hop tac Iuu vuc séng Nile (Piéu 34) ...

Thir hai, trong truong hop tranh chap chua dugc giai quyét bang cac bién phap
dugc quy dinh tai Piéu 33 cua Hién chuong Lién hop quéc, gdm dam phdn, diéu tra,
trung gian, hoa gidi, trong tdi, toa dn, sir dung nhitng té chirc hodc nhitng diéu wéc

khu vy, cac bén tranh chip c6 nghia vy tiép tuc tim kiém giai phap giai quyét tranh
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chap bang nhiing bién phap hoa binh khac. Néi cach khac, ngay ca trong truong hop
khong dat dugc thda thuan lya chon mot bién phép cu thé nao nhu da duoc liét ké tai
Piéu 33 Hién chuong Lién hop qudc nhu trén, cic bén van cé nghia vy tim kiém bién
phap hoa binh khéc, khong sir dung vii luc dé giai quyét tranh chip, anh huong dén
hoa binh va an ninh qudc té.

Thir ba, cic bén co nghia vy tim kiém giai phép cho céc tranh chap mot cach
nhanh chéng va cong bang.

Ngodi ra, cic bén tranh chap c6 nghia vu han ché nhiing hanh dong cé thé 1am
xau di tinh hudng gay nguy hiém cho viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc té va phai
hanh dong theo cach thirc phit hop v6i muc dich va nguyén tic cua Lién hop qudc. Co
thé hiéu mot cach ngan gon, day la nghia vy khong 1am trim trong thém tinh trang
tranh chap. Trong vu Anglo-Iranian Oil Co. case (Anh v. Iran), ICJ d3 yéu cau cac bén
tranh chap “nén bdo dam khéong cé bat ky hanh vi ndo c6 thé lam phirc tap hodc mé
réng tranh chdp”,'® trong vu Costa Rica v. Nicaragua, ICJ tiép tuc khang dinh rang
yéu cau cac bén phai khong c6 hanh vi lam phire tap hay mé rong tranh chap hoic lam
cho tranh chip tr& nén kho giai quyét c6 tinh chat rang budc va 1a mot nghia vu phap
ly quéc té ma cac bén budc phai thyc hién, bén vi pham nghia vu nay s€ phai chiu
trach nhiém phép 1y'%; trong vu Philippines kién Trung Qudc, ICJ mot lan nira nhan
manh nghia vy khong lam phirc tap hay mé rong tranh chip 1 “nguyén tic cia luat
phap qudc t&”, ap dung cho tat ca cac bén tranh chip ngay khi tham gia vao mét tién
trinh giai quyét tranh chap.'s’?

Tuy nhién, nguyén tic ndy khong an dinh mot bién phap giai quyét tranh chap
cu thé. Mot la, céc bén tranh chap c6 quyén lya chon bién phéap giai quyét tranh chap
phu hop. N6i cach khac, quyén lya chon 4p dung bién phap hoa binh nao dé giai quyét
tranh chap thudc vé cac bén va nhitng bién phap di dugc cac bén lya chon trong céac
thoa thuan riéng biét vé giai quyét tranh chap s& dugc uu tién ap dung. Noi dung nay
da dugc ghi nhan trong rat nhidu diéu wdc vé nguon nudc qubc té theo mo tip: Trong
truong hop co tranh chip giita cac bén lién quan dén viéc giai thich, 4p dung Cong udc
nay, néu khéng cé théa thudn thich hop giita cdc bén, cic bén s& giai quyét tranh
chap theo céc bién phap duoc quy dinh nhu sau. ... Hai la, nguyén tac nay ciing khong
dit ra giGi han cho viéc lya chon cac bién phap giai quyét tranh chép chi trong nhiing
bién phap cu thé da duoc liét ké trong Piéu 33. Ban than diéu khoan nay ciing c¢6 cach

quy dinh rat mé khi khang dinh rang “... hodc bang cdc bién phdp hoa binh khdc tiry

185 Xem: ICJ (1952), Anglo-Iranian Oil Co. case (Anh v. Iran), Judgment of 22 July 1952, ICJ Report, para. 8.
186 Xem: ICJ (2015), Certain Activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua),
Judgment of 16 December 2015, para 121-129

187 Xem: PCA Case No.2013-19 in the matter of the South China Sea Arbitration PCA, 2016, para 1169, 1173.
https://www.pcacases.com/web/sendAttach/1506, truy cap ngay 5/10/2018
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theo suw lya chon ciia minh”. Diéu ndy c6 nghia rang, ngoai nhimng bién phap dugc ghi
nhan hién nay trong Hién chuong nhu trung gian, hoa giai, trong tai..., cac bén tranh
chap co thé sir dung nhitng bién phap khac, mién sao dé 1a bién phap hoa binh. Noi
dung nay di dugc khang dinh tai Diéu 22 Cong wéc UNCE khi quy dinh rang “Néu
mét tranh chdp phdt sinh giita hai hay nhiéu QGTV lién quan dén viéc gidi thich hodc
dp dung Cong wéc nay, cac bén sé tim kiém mét gidi phdp gidi quyét bang cach dam
phadn hodc bang bt ky bién phdp gidi quyét tranh chdp nao khdc dwege cac bén tranh
chdp chap thugn”.

3.3.2.2. Bign phdp gidi quyét tranh chdp quéc té

Trong trudng hop cac bén tranh chap co théa thuan riéng biét vé giai quyét
tranh chép, viéc giai quyét s& duoc tién hanh theo nhiing bién phap ma cac bén da ghi
nhan trong théa thuan d6. Nguoc lai, néu khong c6 thoéa thuan riéng bi¢t nay, tranh
chap s& duoc giai quyét theo nhiing bién phap dugc quy dinh trong chinh cac diéu udc
vé ngudn nude qudc té co lién quan. Mdi diéu wéc sé quy dinh nhimng bién phap khac
nhau nhung nhin chung, nhiing bién phap giai quyét tranh chap pho bién bao gom:

= Gidi quyét tranh chdp thong qua cdc bién phdp ngoai giao

Tuong ty nhu co ché giai quyét tranh chap qudc té néi chung, cac bién phap
ngoai giao dugc quy dinh trong nhitng diéu udc vé ngudn nudc qudc té ciing bao gom:
Mot la, dam phén truc tiép; hai la giai quyét tranh chip thong qua bén thir ba, gom
moi gidi, trung gian hay hoa giai.

Chéng han, theo quy dinh tai Cong uéc UNWC, néu cac bén tranh chép khong
thé dat duoc mot thoa thuan thong qua dam phan theo yéu cau cia mot trong cac bén,
cac bén c6 thé cung nhau tim kiém viéc giai quyét bang méi gi6i hodc trung gian hodc
hoa giai thong qua bén thir ba (Piéu 33), hodc theo quy dinh tai Hién chuong vé nuéc
ctia Iuu vyc hd Chad, trong trudng hop co tranh chap phat sinh lién quan dén viéc giai
thich, ap dung Hién chuong vé nuéc nay, cac bén lién quan s& tim kiém giai phép giai
quyét tranh chap thong qua dam phan tryc tiép trén tinh than thién chi nham dat duoc
mot théa thuan (Diéu 86); néu céac bén khong dat dugc moét thda thuan thong qua dam
phan, bat ky bén tranh chap nao s& dua vu tranh chap ra trudc Uy ban dé Uy ban tién
hanh céc thil tuc mdi gidi hodc hoa giai nham giai quyét tranh chap (Diéu 87); néu Uy
ban khong thé giai quyét dugc tranh chép, bat ky bén tranh chip nao ciing c6 thé dua
vu tranh chép ra truéc mot t6 chic ¢6 tham quyén cia khu vuc va tiéu khu vuc dé tién
hanh cac thil tuc moi gidi hay hoa giai (Piéu 88).

= Gidi quyét tranh chdp thong qua co quan tai phdan quéc té

Trong trudng hop tranh chap khong thé giai quyét thong qua cac bién phap
ngoai giao, cac bén tranh chap co thé giai quyét thong qua cic co quan tai phan qubc

té, bao gdm hai loai:
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M5t la, cac co quan tai phan qudc té chung trong luat qudc té nhu Toa 4n cong
1y qudc té Lién hop qudc (ICJ) trong cac vu GabCikovo -Nagymaros Project (Hungary
v. Slovakia), Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) ...; Toa trong
tai qudc té trong vu Lake Lanoux (Phap v. Ty Ban Nha), vu Gout Dam (Anh v. Tay
Ban Nha) ...; Toa cong 1y Lién minh chau Au trong vu 6 nhiém ngudn nudc song
Rhine gitra Buc, Phap, Thuy S§ va Ha Lan...

Hai la, cac co quan tai phan quoc té duoc thanh 1ap theo chinh quy dinh cia
diéu ude do.

Mot s6 diéu udc qubc té nhu Cong wéc UNWC, Cong udc UNCE, Cong udc vé
hop tac trong viéc bao vé va phat trién bén viing song Danube. .. di c6 nhiing quy dinh
cu thé vé bién phép giai quyét tranh chap thong qua trong tai qudc té. Chang han, theo
quy dinh tai Céng wéc UNCE, thanh phan ciia toa trong tai gdm 3 trong tai vién, trong
do, cac bén tranh chép s€ chi dinh 2 trong tai vién, 2 trong tai vién nay s€ thoa thuan
dé b6 nhiém trong tai thir ba ddm nhiém vai tro chu tich hoi déng trong tai. Néu mot
trong cac bén tranh chip khong chi dinh trong tai vién hodc trong tai thir ba khong
dugc bd nhiém, theo yéu cau cia cac bén, Ban thu ky diéu hanh cua Uy ban kinh té
chau Au sé& chi dinh nhiing trong tai nay. Phan quyét ctia trong tai s& dugc dua ra trong
thoi han 5 thang ké tir khi trong tai duoc thanh 1ap, trong truong hop can thiét, thoi han
nay cé thé kéo dai nhung khong vuot qua 10 thang (Phy luc IV Cong wéc UNCE).

Bén canh d6, mot s6 diéu udc da quy dinh vé viéc thanh lap cic toa 4n mang
tinh ad hoc dé giai quyét tranh chap gitta cac qudc gia thanh vién. Chang han, theo quy
dinh tai Hiép dinh gitta Angola va Namibia vé viéc thiét lap Uy ban ngudn nudc
Cuvelai, mot toa an gom 3 thanh vién s& duogc thanh 1ap trong trudng hop néu cac bén
tranh chap khong bo nhiém duogc hoa giai vién giai quyét tranh chap lién quan dén viéc
giai thich, ap dung Hiép dinh. Cac quyét dinh ciia Toa duoc thong qua theo da sd va co
gi4 tri phap 1y rang budc ddi véi cac bén.

= Gidi quyét tranh chdp théong qua cdc co quan dwec thanh ldp theo quy
dinh ciia cdc diéu wéc vé nguén nwéc quoc té

Ngoai nhing bién phap giai quyét tranh chap qudc té noéi chung nhu trén, mot
s6 diéu udc vé ngudn nude quoc té da quy dinh thim quyén giai quyét tranh chap lién
quan dén khai thac, sir dung hay bao vé ngudén nudc qudc té cho cac co quan duoc
thanh 1ap theo nhiing diéu wéc quéc té nay. Nhiing co quan nhu vay thuong bao gom
hai loai:

Mt la, Uy ban tim kiém su that nhu quy dinh tai Cong uéc UNWC, Hiép dinh
vé khuon kho hop tac luu vuc song Nile. Chang han, theo quy dinh tai Cong udc
UNWC (Piéu 33), néu trong vong 6 thang ké tir khi ¢6 yéu cau dam phéan cia mot bén

tranh chap, cac bén lién quan khong giai quyét duoc tranh chap cua ho thong qua dam
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phan hodc bét ky bién phap nao khac nhu bén thir ba hodc co quan tai phan quéc té,
theo yéu cau cua bat ky bén nao, tranh chép s€ dugc d¢ trinh 1én mot ij ban tim kiém
su that, trir khi cac bén c¢o6 thoa thuan khac. Uy ban s€ bao gém cac thanh vién do cac
bén tranh chap dé xuat theo nguyén tic mdi bén tranh chip s& dé xuat mot thanh vién
va mot thanh vién con lai khong mang qudc tich ciia bat ky bén tranh chap nao do cac
thanh vién da dugc cac bén dé xuat lya chon hodc do Tong thu ky Lién hop qubc bd
nhiém, dam nhiém vi tri chi tich. Cac bén tranh chap c6 nghia vu cung cap cho Uy
ban nhiing théng tin ma Uy ban yéu cau va cho phép Uy ban tiép can lanh tho cua
minh dé diéu tra, Uy ban s& tu quyét dinh thii tuc hoat dong ctia minh. Bao céo cua Uy
ban s& duoc thong qua theo nguyén tac da sd va chi co tinh khuyén nghi d6i véi cac
bén.

Hai la, cic thiét ché quan 1y ngudén nudc quéc té nhu Uy hoi song MeKong
theo Hiép dinh vé séng MeKong, Uy ban chung qudc té theo Hiép dinh nudc bién gidi
(M§ - Canada)... Chang han, theo quy dinh tai Diéu 34 Hiép dinh vé song MeKong,
bat ky tranh chap ndo phat sinh giita hai hay nhiéu QGTV lién quan dén bat ky van dé
nao dugc quy dinh trong Hi¢p dinh nay va/hoac nhitng hanh dong dugc thyc hi¢n boi
cac to churc thyc thi thong qua cac co quan cua td chirc d6, dic biét lién quan dén viéc
giai thich Hiép dinh nay va nhiing quyén phép 1y ciia cac bén, Uy hoi song MeKong s&
tién hanh moi nd luc dé giai quyét. Cu thé, Uy ban lién hop s& xem xét giai quyét
nhitng van dé va khac biét co thé phat sinh giita cac ky hop dinh ky cua Hoi dong do
bat ky mot thanh vién nao ctia Uy ban lién hop hoic QGTV dé trinh vé cic van dé
phat sinh tr Hi¢p dinh nay, va khi can thiét, s& chuyén dén cho Hoi déng (Diéu 24,
diém f); Hoi dong co chirc ning xem xét, xac dinh va giai quyét nhitng van dé, khac
biét va tranh chap duoc chuyén dén boi bat ky thanh vién nao cia Hoi dong, Uy ban
lién hop hodc QGTV vé cac van dé phat sinh theo Hiép dinh nay (Piéu 18, diém c).

Su xuat hién cua nhitng thiét ché quan 1y ngudn nudc qudc té duoc thanh lap
theo cac diéu udc vé ngudén nudc quoc té da tao ra diém dic biét trong giai quyét tranh
chap vé ngudn nude quoc té so v6i co ché giai quyét tranh chap trong luat qudc té noi
chung. Nhiing thiét ché nay ngoai viéc c6 thé tham gia véi tur cach 1a bén tha ba, con
tryc tiép tham gia vao qua trinh giai quyét tranh chap nhu mot co quan c¢6 tham quyén
giai quyét tranh chap giirta cic bén thay vi chi hd tro cac bén tim ra nhiing giai phap
giai quyét tranh chap cta minh nhu truong hop ctia bén thir ba.

Mot vi dy dién hinh dé minh chimg cho vai tro ciia cac thiét ché thanh 1ap theo
cac didu udc vé ngudn nude qubc té trong giai quyét tranh chap quéc té 1a Uy ban
qudc té chung (IJC) thanh 1ap theo Hiép dinh nudc bién gidi gitta My va Canada. Tir
khi thanh 1ap vao niam 1909 dén nay, chinh phu hai bén da hon 120 1an yéu cau Uy ban

qudc té chung dua ra y kién tham khao vé nhiing van dé bat dong giira cac bén. 1JC da
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gitip hai nudc tranh khéi hodc giai quyét cac tranh chap lién quan dén ngudn nudc bién
gidi giita hai bén. Trong nhiéu vy viéc, IJC di gitp chinh phil cac bén “giai phong”
khoi viéc phai lién tuc dbi phé véi cac van dé gy cing thang trong quan hé ngoai
giao. V6i vai tro hoa giai, 1JC da tao diéu kién thuan loi cho qua trinh dat dugc su nhét
tri gitta cdc bén. Mang ludi khong chinh thirc do IJC xdy dung thong qua céc ban tu
van, ban kiém soat va cac thiét ché quéc té khac d3 tao thanh co ché chia sé kinh
nghiém trong giai quyét nhiing van dé xuyén bién gidi va 1a co s cho cac bén chép
nhan nhimng y kién tu van ctia IJC. Mot trong nhing vi du c6 thé ké dén 1a vai trd cta
1JC trong qué trinh hoa giai tranh chip giita cac bén lién quan dén viéc xay dung dap
High Ross va két qua 1a mot thoa thuan da duoc ky két gitta cac bén. Trong céc trudng
hop khéc, IJC da dua ra nhitng canh bao sém vé cac van dé c6 thé tré thanh ngudn gbc
ctia xung dot, dic biét lién quan dén chat luong va mdi truong nude. 1JC tap trung vao
viéc str dung cong nghé va khoa hoc dé dua ra nhitng quyét dinh khach quan sang sudt
nhat. Co6 thé néi, IJC déng vai trd vo cling quan trong cho sy thanh cong trong mdi
quan hé song phuong gitta My va Canada trong viéc giai quyét cac van dé lién quan

dén nguon nudc bién gidi gitra hai nude. '8

188 Xem: Joseph M.Flanders (2006), “Transboundary water disputes on an international and state platform: A
controversial resolution to North Dakota’s Devils Lake Dilemma”, North Dakota Law Review, Vol.82:997,
page.997-1032.
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Két luan Chwong 3

1. Trong mot thap ky qua thé gidi da chung kién mot thyc té 13 tai nguyén nudc
dang ngay cang trd nén khan hiém. Khing hoang nguén nudc s& dan téi khung hoang
vé y té, khung hoang nong nghiép, khing hoang kinh té, khing hoang khi hau, tham
chi 1a khing hoang vé chinh tri. Viéc xay dyng nhiing co ché phap 1y & nhiéu cap do,
tir song phuong, khu vyc cho dén toan cau diéu chinh hoat dong ciia cac qubc gia ddi
v6i ngudn nude quoc té thé hién nd lyc cua cac qubc gia trong viée xay dung nhiing
quy tic chung nham bao vé mét cach hiéu qua ngudn nudc qudc té tir nhiing thiét hai
vé s lugng, chét lugng va h¢ sinh thai cta nguén nudc quéc té nhu sy suy giam vé s
luong nude do viée xdy dung méi cac cong trinh & thugng ngudn; su x6i mon bd song
do viéc xay dung tai bo song doi dién cua qudc gia ven ngudn nudc tiép giap; su gia
tang bun lang do pha rimg & thuong ngudn, can thiép vao ché d6 dong chay; su diét
vong clia mot s6 loai sinh vat tai luu vuc séng qudc té do nhitng hanh vi cia con
nguoi... Do d6, yéu cau bao vé ngudn nudc qudc té trude tién bao gdm nhitng quy tac
nham duy tri chat luong, s6 lugng, hé sinh thai cia ngudn nudc qudc té va ngin ngira,
giam thiéu va kiém soat nhiing tac dong c6 hai ddi véi nhitng yéu td trén.

2. Khong gidng nhiing loai tai nguyén ton tai mot cach biét 1ap nhu dau mo hay
khoang san, nguén nudc. Mot hé théng song, 1a mat phr:in cua mot hé théng thuy van
phirc tap. Vi vy, su xuat hién ciia nhimg yéu t6 ty nhién hay nhan tao tac dong dén
nguén nude déu co kha nang lam thay ddi sb lugng, chét lugng hoac hé sinh thai cua
ngudn nude d6. Bén canh d6, do ngudn nudc qudc té lién quan dén nhiéu qubc gia noi
ngudn nudc chay qua nén su thay doi so lwong, chat lugng hay hé sinh thai cia ngudn
nudc tai mot qudc gia hoan toan co thé bat ngudn tir nhitng qudc gia ven ngudn nude
khac. Do d6, trong bao vé ngudn nudc qudc té, hop tac qudc té cd mot vai tro dic biét
nhu nhin manh cta Vién luat quéc té khi binh luan vé quy tac Berlin lién quan dén
luat vé ngudn nudc qudc t& “Nghia vu hop tic la nguyén tic co ban nhdt cia ludt
nudc quoc té béi vi néu khéng cé sw hop tdc gitka cdc quoc gia lwu viee séng, cac quoc
gia sé khong thé thuc hién nghia vu chia sé tai nguyén nwéc xuyén bién gidi, dé dat
dwoc sy phat trién bén vitng, bao vé su toan ven hé sinh thdi va thuc hién nhiéu nghia
vu phdp Iy khdc thé hién trong cdc Quy tdc nay”. Vi y nghia quan trong nhu vy, cac
diéu udc vé ngudn nude qubc té di quy dinh mot sé ndi dung cu thé trong nghia vu
hop tac qudc té nham quan 1y ngudén nudc qudc té néi chung va bao vé ngudn nudc
qudc té noéi riéng, bao gdm: Thong bao; tham vén; trao doi thong tin va tmg phé trong
truong hop khéan cép. Nhiing ndi dung cu thé nay s€ dugc thuc hién hoac thong qua
hoat dong cua cac hdi nghi ctua cac quéc gia thanh vién diéu udc hoic thong qua

nhting thiét ché dugc thanh 1ap trén co sé cac dicu ude co lién quan.
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3. Ngoai nhing ndi dung trén, cac van dé phap 1y lién quan dén giai quyét tranh
chap qudc té trong bao vé ngudn nudc qubc té ciing di duoc ghi nhan trong cac dicu
udc vé ngudn nude qudc té. Pac biét, trong van dé giai quyét tranh chap, sy xuét hién
ctia nhitng thiét ché quan 1y ngudn nudc qubc té duoc thanh 1ap theo cac diéu udc vé
ngudn nude qudc té da tao ra diém dic biét trong giai quyét tranh chdp vé ngudn nudc
qudc té so v6i co ché giai quyét tranh chép trong luat qudc té ndi chung. Nhiing thiét
ché nay ngoai viéc c6 thé tham gia v6i tu cach 13 bén thir ba, con tryc tiép tham gia
vao qua trinh giai quyét tranh chdp nhu mot co quan cé tham quyén giai quyét tranh
chap giita cac bén thay vi chi hd trg cac bén tim ra nhiing giai phap giai quyét tranh
chap ctia minh nhu truong hop ciia bén thit ba.

4. Trén co so nhitng quy dinh cia Cong wéc UNWC ciia Lién hop qudc, Cong ude
UNCE, cac diéu udc khu vyc va song phuong vé ngudn nude qudc té, mot khuon kho
phap 1y vé bao vé ngudn nude qudc té di duoc hinh thanh tir cip d6 khu vuc cho dén toan
cau. Tuy nhién, khuon kho phap 1y nay ciing dang boc 16 nhiing han ché nhét dinh.

Thir nhat, 1a mot didu u6c da phuong toan cau nhung Coéng uéc UNWC van
mang tinh chit cia mot didu udc khung, xac 1ap nhiing van dé nén tang, co sé cho
hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té. Do d6, nhiém vu chi tiét, cu thé hod nhimg nodi
dung ciia Cong u6c UNWC duoc “dat 1én vai” cua cac qudc gia ven ngudn nude trong
viée ky két nhitng diéu wéc song phuong hay khu vuc dé diéu chinh cac van dé phap
1y vé ngudn nudc qubc té, trong do, co van dé bao vé ngudn nudc qudc té. Tuy nhién,
mitc d6 chi tiét, cu thé ciia nhimg diéu udc nay ra sao phu thudc rat 16n vao trinh do,
nang luc hop tac, dic biét 1a mirc do thién chi giita cac qudc gia. Néi cach khac, cac
quy dinh vé bao vé ngudn nudc qudc té co ddy du, chi tiét hay khong chiu sy chi phdi
khong nho tir y chi chinh tri ciia cac qudc gia ven ngudn nudc do.

Thir hai, ban than nhitng diéu wéc song phuong hay khu vyc nay ciing chi c6
pham vi hodc noi dung diéu chinh han ché. Chang han Cong uéc vé danh gia tac dong
mai truong trong pham vi xuyén bién gidi (Cong uwdc Espoo) dén nay van 1a diéu udc
dau tién quy dinh chi tiét nghia vy tién hanh danh gia tac dong moi trudng trong
truong hop quéc gia du dinh tién hanh cac hoat dong c6 kha ning giy ra nhimng tac
dong xuyén bién gidi, anh huong dén quéc gia khac, bat loi dang ké ddi v6i méi
truong, tuy nhién, Cong wdc ndy chi co hiéu luc dbi voi cac qudc gia thanh vién cia
Uy ban kinh té chau Au thudc Lién hop qudc. Mit khac, Cong wéc UNCE mic du
rang budc trach nhiém cao hon va quy dinh cu thé hon Cong wéc UNWC, dong thoi
cling d quy dinh m¢ rong thanh vién tir nam 2003 nhung thyc té cho dén nay, chua c6
nude nao khong 1a thanh vien UNECE tham gia Cong udc nay boi mot trong nhiing
nguyén nhan chinh la Cong udc UNCE Ia vén kién phép 1y ciia nhitng nudc ¢ trinh do

phat trién cao, do vay, cac nudc khac, dac biét 1a cac nudc dang phat trién déu cod
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nhing can nhic ky ludng khi tham gia Cong wéc nay. Vi vay, tir nhitng quy dinh co s
ctia Cong wéc UNWC, can thiét phai xay dung thém nhiing cong cu phéap 1y mang tinh
toan cau dé lam co sé cho viée thiét 1ap cac khuon kho phap 1y chi tiét hon nira trong

bao v¢ ngudn nudc quoc te.
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CHUONG 4

THUC TIEN BAO VE NGUON NUGC QUOC TE CUA VIET NAM

4.1. Thue trang phap luit vé bio vé ngudn nwéc qudc té ciia Viét Nam
4.1.1. Khdi qudt vé nguon nwéc quéc té cia Viét Nam

Séng MeKong 1a séng qudc té 1on nhat & Viét Nam va ciing 14 song dai nhat
khu vyc Pong Nam A véi chiéu dai xap xi 4.900 km, bat ngudn tir Trung Qudc, chay
qua Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia va Vi¢t Nam. Luu vuc song MeKong gém 7
khu vyc rong 16n voi dia hinh, kiéu thoat nudc va dia mao da dang, duogc chia thanh
lwu vye thuong ngudn va ha ngudn. Luu vuc thugng ngudn bao gém cao nguyén Tay
Tang, khu vuc ba con song va luu vuc Lan Thuong ¢ Trung Qudc va Myanmar; luu
vuc ha nguén duoc tao thanh tur cao nguyén phia Bic, cao nguyén Khorat, luu vuc
song Tonle Sap va dong bang song Ctru Long, gom Thai Lan, Lao, Cambodia va Viét
Nam véi tong dién tich luu vuc khoang 571.000 km2 Song MeKong cung cap nudc,
lwong thyc va an ninh nang luong cho dan s khoang 70 triéu ngudi. Pay 1a quan thé
ca da dang thtr ba trén thé gidi, voi 1.148 loai cd, sau luu vuc song Amazon va Congo.
Thity san dénh bat noi dia ctia ha ngudn luu séng MeKong (LMB) 1a 16n nhat thé gidi,
v6i tong san lwong danh bat ude dat 2,3 tridu tin va 11 ty d6 la My mdi nam.'®°

Tong lugng dong chiy hang nam cua song MeKong khoang 475 ty m? (xép thir
8 trén thé gidi), dugc cung cap boi mot loat cac nhanh song. Cac nhanh song nay dugc
phén thanh hai nhém, cdc nhanh séng ¢ bd bén trai thodt nude cho céc khu vuc co
luong mua 16n va gdp phan tao ra cac dong chay vao mua mua trong khi cdc nhanh
song & bo bén phai thoat nude cho cac khu vyc thap cé lugng mua thap hon. Tai luu
vuc thuong ngudn séong MeKong ¢ tinh Van Nam (Trung Quéc), cic nhanh séng déu
1a nhanh séng nho. Khi con séong mé rong & Cao nguyén phia Bic, cac nhanh séng 16n
- bao gdom Nam Ta, Nam Ou, Nam Soung va Nam Khan - chdy vao bd bén trai song
MeKong, Nam Mae Kok va Nam Mae Ing chiy vao bd bén phai. Xa hon vé phia ha
ngudn luu vyc ¢ Cao nguyén Khorat, dong chinh dugc hop luu boi cic song
Songkhram va song Mun ¢ bo bén phai va cac song Nam Ca Dinh, Se Bang Fai va Se
Bang Hiang ¢ bo bén trai. S€é Kong, S€ San, va Srépok (luu vuc 3S) 1a cac nhanh song
chinh d6 vao & bd trai song MeKong. Séng Tonle Sap dan nudc ¢ Bién Ho (hay ho
Tonle Sap) vao song MeKong trong mua khd va ddo nguoc dong chay cua nd trong
mua mua. Gan thi d6 Phnom Penh, song Bassac, nhanh song 16n nhat cia MeKong
bat dau r& nhanh. Pay 14 noi bat dau ciia dong bang song Ctru Long (PBSCL) khi song

MeKong va song Bassac di vao m{t vung dong bang mau md rong 1é6n & mién Nam

189 Xem: https://mrcmekong.org/our-work/topics/fisheries/, truy cap ngay 1/11/2020
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Viét Nam va mdt loat cac nhanh nho hon tach ra tir dong chinh cia séng MeKong va
Bassac.!??

Séng MeKong c6 lugng nude phan bd khong dong déu theo khong gian va thoi
gian. Trong téng lugng nudc hang nim noi trén, Trung Qudc chiém 16%, Myanmar
2%, Lao 35%, Thai Lan 18%, Campuchia 18% va Vi¢t Nam 11%. Do anh huong cua
gi6é mua Tay Nam, dong chay trong luu vuc c6 sy khic biét dang ké trong miia mua va
mua kho. Mic du thoi gian mdi mua xap xi bang nhau - 6 thang, luong nudc trong
muia mua chiém t&i 90% téng lugng nudc hang nam. Vo mua mua (khoang tir thang 6
dén thang 11 hang nam), khi myc nudc 1ii trén séng MeKong tai Kratie va Phnompenh
dang cao (thudng tir thang 8 dén thang 10), long dan song MeKong khong tai ndi
luong nudc qua 16n, nudce s€ chay tran qua hai bd song MeKong: phia bén trai qua céc
canh dong ngap i & Kompong Cham r6i chay vé Viét Nam, phia bén phai chay tran
qua b va chay ngugc vao Bién Ho qua song Tonle Sap. Trong mua can, nudc song
MeKong chi chay theo mot chiéu tir trén xubng, trong d6 luong nude tir Bién Ho
chiém dang ké dong chiy song MeKong vao PBSCL cua Viét Nam. Hién nay, lugng
nudc song MeKong phuc vu cho ndong nghiép, cong nghiép va cac loai hinh stir dung
c6 tiéu hao khac & ha ngudn luu vuc song MeKongvao khoang 60 ti m3, twong ung
12% luu lugng trung binh hang nam.

Vung luu vuc song MeKong thude Viét Nam phan 16n nim & cudi ngudn,
chiém khoang 8% dién tich luu vuc, véi mirc dong gop khoang 52 ty m?® nudc, twong
mg khoang 11%. Phan linh thd ndy bao gém thugng ngudn séng Nam Ron (Pién
Bién), thuong ngudn song Sé Kong va Sé Ba Hiéng, luu vuc song Sé San va Srepok va
khu vye PBSCL. Hang nim, song MeKong van chuyén trén 420 ty m® (gdm ca luong
nude cia cac dong nhanh song MeKong ma nudc ta 1 thuong ngudn) vao dong bang
song Ctru Long.

Séng MeKong c6 vai tro dic biét quan trong, bao dam an ninh lwong thyc qudc
gia va bao dam ngudn nude cho hai viing rong 16n, ¢ ¥ nghia chién lugc dbi voi ving
Podng bang séng Ciru Long va Tay Nguyén, dong gop gan 60% tong luong nude hang
niam ciia Viét Nam. Con séng MeKong mang vé cho dong bang ngudn ph sa mau md
va nguon thuy san ty nhién giau co.

DPBSCL chiu tic dong manh mé& tir nguon nudc song Mé Kong, trong d6 1ii 1a
yéu t6 quan trong nhat. Lii vé PBSCL cham véi dong chay giam trong nhiing nim qua
da khién khu vyc nay bi thiéu nudc 1am cho dat nong nghiép bi xdm nhap min va chua
phén, anh hudng dén cac hoat dong kinh té - x4 hoi, cac hoat dong san xXuét nong

nghiép bi can tro.

190 X em: https://mrcmekong.org/about/mekong-basin/geography/, truy cip ngay 1/11/2020.
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Tai khu vuc Tay Nguyén, ngudn nudc cta luu vuc song Sé San va Srépok da
duogc khai thac khé triét dé phuc vu cp nude cho san xuit néng nghiép, sinh hoat va
phat trién thily dién. Trong truong hop luu vue song Sé San va Srépok, Viét Nam & vi
thé thugng ngudn.

4.1.2. Co sé phdp Iy bio vé nguon nwdc quic té cia Viét Nam

Co s& phap 1y bao vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam bao gém hai nhom,
mét la cac van ban do co quan c6 thim quyén cua Viét Nam ban hanh va hai la, céc
van kién quoc té vé ngudn nudc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Co 56 phdp Iy quéc gia bdo vé nguon miede quoc té cia Viét Nam

Nudc, vira 1a mot trong nhimng loai tai nguyén thién nhién, dong thoi, ciing 1a
mot trong nhimng thanh phan ctia mdi truong. Do d6, cac van dé lién quan dén bao vé
ngudn nude ndi chung va ngudn nudc quéc té nodi riéng duge diéu chinh trudce tién
bang cac quy dinh vé bao vé tai nguyén nudc va bao vé moi trudng nudc.

Nam 2012, Luat Tai nguyén nudc di dugc Qudc hoi ban hanh, tryc tiép quy
dinh nhitng van dé phap 1y vé bao vé, khai thac, st dung tai nguyén nudc nhu phong
chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguén nudc; diéu phdi hoat dong sir dung ngudn
nuéc; trach nhiém cua cac chi thé co lién quan; nguyén tac hop tac qudc té trong bao
vé ngudn nudc... Bén canh Luat Tai nguyén nudc, Luat Bao vé méi trudng 13 co so
phép 1y ghi nhan nhitng ndi dung bao v¢ tai nguyén nudc voi tu cach la mot trong
nhing thanh phan ctia moi trudng nhu nghia vu danh gia tic dong moi trudng; nguyén
tac bao vé moi trudng nudc; ndi dung ké hoach bao vé méi trudng nudc. ..

Cung véi hai van ban trén 13 hé théng cac van ban huéng dan thi hanh nhu Nghi
dinh s6 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu ciia Luat Tai nguyén
nuée, Nghi dinh 120/2008/ ND-CP vé quan 1y luu vuc song, Thong tu sé 64/2017/TT-
BTNMT quy dinh vé x4c dinh dong chay tbi thiéu trén song, sudi va ha luu cac hd
chira, dap dang va Thong tu s6 65/2017/TT-BTNMT quy dinh k¥ thuat xac dinh dong
chay tdi thiéu trén song, sudi va xay dung quy trinh van hanh lién hd chira, Nghi dinh
18/2015/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi truong va Nghi dinh
40/2019/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu cia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi truong... Trong giai doan 2014 - 2018, hé théng
cac tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lugng nudc mit, nude thai sinh
hoat, nudc thai ddi véi cac nganh san XUAt... van tiép tuc duge ra soat, stra doi, bd
sung. Pac bi¢t, viéc ban hanh cac quy chuan cu thé ddi v6i nude thai cia tung loai
hinh san xuét gitp cho viéc danh gia sat hon véi tinh hinh thuc té. Dén nay, lién quan

dén moi truong nude, di co6 01 quy chuan ky thuat quéc gia vé chat lugng nude mit,
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12 quy chuén ky thuat qubc gia vé nudc thai va 03 quy chuan riéng ctia Thu d6 d6i véi
nudce thai dang duoc ap dung.'!

- Co 56 phdp Iy quoc té

Cung v6i hé thong vin ban phap luat qudc gia, nhitng diéu wdc qubc té ma Viét
Nam da ky két 1a co sé phép 1y qudc té cho hoat dong bao vé ngudn nudc qubc té cta
Viét Nam.

Théang 4/2014, Chu tich nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Truong Téan
Sang dd ky ban hanh Quyét dinh s6 818/2014/QP-CTN vé viéc Viét Nam gia nhap
Cong ude cia Lién hop quéc vé str dung phi hang hai ngudén nudc qudc té. Theo quy
dinh, Cong udc chinh thirc c6 hiéu luc sau 90 ngay ké tir ngay qudc gia thir 35 nop luu
chiéu van kién vé phé chuan, chap thuan, thong qua hay gia nhap Cong wéc cho Tong
Thu ky Lién hop qudc. Viét Nam 1a quéc gia thir 35 ndp luu chiéu van kién gia nhap
Cong udc cho Tong Thu ky Lién hop qudc va ciing 1a quéc gia dau tién trong ASEAN
tham gia Cong udc. Viée gia nhap Cong ude phi hop voi dudng 16i ddi ngoai cia Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam 1a doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va
phat trién; chinh sach d6i ngoai mé rong, da phuong héa, da dang hoa cic quan hé
qudc té; chii dong va tich cyc hoi nhap kinh té quéc té, dong thoi mo rong hop tac
qudc té trén cac linh vuc. Quan trong hon, viéc gia nhap Céng udc tao ra co sé phap ly
thuan loi cho Viét Nam tién hanh dam phan, ky két cac thoa thuan song phuong, da
phuong véi cac qudc gia co chung ngudn nudc vé hop tac, giai quyét tranh chip, bat
dong va xir Iy cac van dé lién quan dén ngudn nudc lién qudc gia, nhat 13 trong diéu
kién Viét Nam phu thudc vao viéc khai thac, str dung, bao vé ngudn nudc ciia cac quoc
gia ¢ thugng ngudn. Hon nita, Viét Nam gia nhap Cong udc ciing s& gop phan thic
day qua trinh hinh thanh khung phép 1y diéu chinh viéc sir dung ngudn nuéc lién quoc
gia trong khu vuc chau A, déng thoi, tiép tuc khéng dinh manh mé& hon cam két cua
Viét Nam dbi véi nhitng nguyén tic chung cta qudc té trong viéc quan 1y, st dung,
bao vé va phong, chdng cac tac hai do nudc giy ra ciing nhu thuc day viéc mé rong,

tang cuong hoi nhap quoc te trong viéc gidi quyet nhitng van dé vé tai nguyén nudc.

191 Cac quy chuan nay bao gom Quy chuan k¥ thuat quoc gia Ve nudce thai cong nghiép ché bién cao su thién
nhién QCVN 01: 2008/BTNMT, Quy chudn ky thuat quoc gia vé chat lugng nudc mat QCVN 08:008/BTNMT,
Quy chuédn k¥ thuat quoc gia vé chét luong nudc ngdm QCVN 09: 2008/BTNMT, Quy chuan ky thuét québc gia
vé chét luong nude bién ven bd QCVN 10: 2008/BTNMT, Quy chuan ky thudt quoc gia vé nudce thai cong
nghiép che bién thuy san QCVN 11: 2008/BTNMT, Quy chuan ky thuét quoc gia vé nudc thai cong nghiép giay
va bot gidy QCVN 12:2008/BTNMT, Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nudc thai cong nghiép dét may QCVN 13:
2008/BTNMT, Quy chudn k¥ thuat quoc gia vé nuoc thai sinh hoat QCVN 14: 2008/BTNMT,Quy chudn k¥
thuat quoc gia vé chat luong nuée an uong QCVN 01: 2009/BYT,Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé chat luong
nude sinh hoat QCVN 02: 2009/BYT, Quy chuan ky thuat qudc gia vé& nudc thai cong nghiép QCVN 24:
2009/BTNMT, Quy chuan ky thuat quoc gla Ve chit thai cua bai chén lap chat thai rén QCVN 25:
2009/BTNMT, Quy chuan ky thuat quoc gia Ve nudc thai cia kho va cira hang xang dau QCVN
29:2010/BTNMT va Quy chuin k¥ thuat qudc gia vé nude thai Y t& QCVN 28: 2010/BTNMT.



108

Ngoai Cong udc UNWC, Hiép dinh vé hop tic phat trién bén vimng luu vuc
song MeKong, thong qua ngay 5/4/1995 (Hiép dinh MeKong), gdm Campuchia, Lao,
Thai Lan va Viét Nam 1a diéu uéc qudc té da phuong khu vyc truc tiép diéu chinh cac
van dé phap 1y lién quan dén sir dung, bao vé ngudn nudc song MeKong.

Thuc chat hop tac khu vuc trén song Mekong da dugc tién hanh tir hon 60 nam
trude, khién song MeKong tré thanh mot trong nhitng con song quéc té dau tién dugc
quan ly boi mot co quan song qudc té va theo cac nguyén tac sir dung cong bang.Nam
1957, Uy ban Diéu phdi Piéu tra Ha nguén luu vuc song MeKong - thudng dugc goi
la Uy ban MeKong - dugc thanh lap dudi su bao trg cua Lién hop quéc, vO1 cac thanh
vién gdom Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam. Vao thoi diém do, day 1a du an
phat trién don 1¢ 16n nhat ma Lién hop qubc di thuc hién, dong thdi chua timg co co
quan nao vé séng qudc té ¢ ging dam nhan nhitng trich nhiém bao trum nhu vay vé
tai chinh, quan 1y va duy tri tai nguyén nuéc. Nam 1977, Campuchia roi t6 chirc do
tinh hinh chinh tri khong 6n dinh trong nuéc, ddn dén viéc thanh lap Uy ban 1am thoi
Mekong vao niam 1978, bao gébm Lao, Thai Lan va Viét Nam.'*2

Vi 42 diéu khoan, Hiép dinh MeKong da thiét 1ap nén mot khung phap 1y vé
thé ché véi nhitng quy dinh ban dau vé hé thdng thiét ché va cic quy dinh mang tinh
nguyén tic diéu chinh hoat dong bao vé luu vuc song MeKong nhu duy tri dong chay
chinh, str dung cong bang va hop 1y, nging cac hoat dong c¢o hai... Trén co s& nhiing
quy dinh khung ctua Hi¢p dinh MeKong, Uy hoi song MeKong da thong qua cac Thu
tuc ciing mot s6 Hudng dan k¥ thuat, gdm Thu tuc vé trao ddi, chia sé dir liéu va thong
tin, Tha tuc vé giam sat st dung nude, Thu tuc thong bdo, tham van trude va thoa
thuan, Thu tuc vé duy tri dong chdy chinh trén luu vuc va Thi tuc chéat lugng nudc
nham quy dinh cy thé nhitng ndi dung phap 1y vé bao vé luu vuc song MeKong. Theo
Hiép dinh, nguyén tic co ban trong hop tac giita cac qudc gia thanh vién MRC 14 dong
thuan, binh dang va ton trong chi quyén lanh tho. Cac van dé lién quan hop tac
Mekong luén duoc xem xét va giai quyét bang cac qua trinh tu van rong rai & nhiéu
cap. Nguyén tic str dung nude cong bang va hop 1y ciia quoc té ciing duoc ap dung.
Hiép dinh 1a can cit phap 1y quan trong, quy dinh cac nguyén tac co ban va khung hop
tac chung cho cic qudc gia thanh vién trong linh vyc khai thac va bao vé ngudn nudc
va céc tai nguyén lién quan khac trong ving ha luu song Mekong, nham dat dugc phat
trién bén viing, gop phan thyc hién cac chién luge phat trién kinh té va cac chuong
trinh trong diém cac qudc gia thanh vién trong ving ha luu song Mekong, dong thoi
gop phan thyc hién cac myc tiéu Thién nién ky cia Lién Hiép qudc va thuc hién cac
Cong udc qudc té khac lién quan quan 1y, khai thac, phat trién tai nguyén va bao vé

moi trudong. D6i voi Vit Nam, Hiép dinh Mekong 1995 1 co so phap 1y quan trong dé

192 https://www.mrcmekong.org/about/mrc/history/, truy cap ngay 29/5/2021.
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bao vé quyén lgi ctia Viét Nam dbi véi ving dong bang song Ctru Long va Tay
Nguyén ciing nhu trong ting cudng quan hé hiru nghi va hop tac gilta cac quoc gia
trong luu vyc song Mekong va cac qubc gia khac trong khu vuc.

O pham vi song phuong, dén nay di c6 mot s6 diéu udc qudc té duoc ky két,
trong d6 c6 nodi dung dé cap dén van dé bao vé ngudn nudc quoc té. Chang han, tai
Hiép dinh tam thoi vé cac van dé bién gidi Trung Qudc va Viét Nam (1991), Diéu 2
quy dinh rang “bdt ky hoat déng nao nhi diéu tra thuy van, sir dung nwde xuyén bién
gidi va nhitng hoat dong khdc lién quan dén hé thong mede xuyén bién gidi sé duwoc
thwe hién chi sau khi tién hanh thwong heong giiva hai bén. Qud trinh thirong lrong
nén dwoc tién hanh dwa trén cdc nguyén tic cong bang va cing cé loi, tén trong loi
ich cia bén kia va ngdan ngira nhitng thiét hai va thay doéi doi véi nguon nwée xuyén
bién gidi. Bdt ky dw dn nao c6 tac dong tiéu cuc dén nguon nwéce xuyén bién gidi chi
duwoc thuc hién trén co so thoa thudn giita cdac bén” (Diéu 2), chuong 4 Hiép dinh vé
quan 1y hé thong bién gi6i dat lién Trung Qudc — Viét Nam (2009) bao gdm céc dicu
khoan lién quan dén sir dung va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi, nghé céa, xay
dung tai cac khu vuc ngudn nude xuyén bién gidi, hang hai va hop tic ngin ngira tham
hoa thién nhién.

Ngoai nhitng diéu udc qudc té trén, hoat dong bao vé ngudn nudc qubc té cia
Viét Nam con dugc diéu chinh bang cac van kién chinh tri duoc thong qua trong mot
s6 khuon kho hop tac tai khu vuc MeKong nhu Tuyén bd Sanya cuia Hoi nghi dau tién
cac nha lanh dao hop tac MeKong — Lanthuwong vé mot cong dong chia sé hoa binh va
thinh vugng giita cac qudc gia MeKong — Lanthuong; Bién ban ghi nhé giita Ban thu
ky Uy hoi song MeKong va Trung tdm hop tic ngudn nuéc MeKong — Lanthwong;
Tuyén bd Vientiane ctia Hoi nghi cac nha lanh dao hop tac MeKong — Lanthuong lan
thir ba; Chién lugc Tokyo vé sang kién MeKong — Nhat Ban lién quan dén chuong
trinh phat trién bén viing hudéng dén nam 2030 thong qua tai Hoi nghi cap cao lan thir
10 hop tdc MeKong — Nhat Ban... Nhitng van kién nay mac du khong c6 gié tri phap
1y rang budc nhung c6 ¥ nghia chinh tri quan trong trong dinh hudéng hoat dong hop
tac gitra cac qudc gia trong bao vé ngudn nude qudc té.

4.1.3. Nhitng ndi dung phdp Iy co ban vé bio vé nguon nwdc quoc té ciia Viét Nam
4.1.3.1. Ngan ngira, giam thiéu, kiém sodt suy thodi, can ki¢t va 6 nhiém nguén
nwéc quoc té

= Diéu phoi, gidm sdt nguon nudc

- Piéu phéi, gidm sat hoat dong sit dung nguon nwéc theo quy dinh ciia phdp
luat Viet Nam

Luat Tai nguyén nudc va Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi

hanh mot s6 diéu ciia Luat Tai nguyén nudc quy dinh mot s6 nhitng hoat dong trén luu
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vuc song phai duge diéu phdi, giam sat nhu phdi hop cac bién phap bao vé tai nguyén
nuéc, tng phod, khic phuc sy ¢6 6 nhiém nguén nude, phuc hdi ngudn nude bi 6
nhiém, can kiét, phong, chéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc gay ra trén luu
vuc song; diéu hoa, phan phdi tai nguyén nude, duy tri dong chay tdi thiéu trén song
va ngudng khai thac nuéc dudi dat; diéu hoa, phan phdi ngudn nudc trong trudng hop
han han, thiéu nudc trén luu vyc song.'> Cu thé:

+ Poi v6i noi dung duy tri dong chay toi thiéu, theo quy dinh tai Luat Tai
nguyén nude, Nghi dinh 120/2008/ND-CP vé quan 1y luu vuc song, Thong tu sb
64/2017/TT-BTNMT quy dinh vé x4c dinh dong chay t6i thiéu trén song, sudi va ha
Iwu cac ho chira, dap dang va Thong tu s6 65/2017/TT-BTNMT quy dinh ky thuat xac
dinh dong chay t6i thiéu trén séng, subi va xay dung quy trinh van hanh lién ho chira, viéc
xac dinh dong chdy t6i thiéu phai dap mg dwoc mot s6 nguyén tic nhu dam bao tinh
hé thdng trén luu vuc séng; phit hop véi dic diém ngudn nudce; phi hop véi cac thoa
thuan va cam két chia sé loi ich trong khai thac sir dung nudc véi cac qubc gia lang
giéng c6 chung ngudn nudc... (Pidu 3 Thong tu s6 64/2017/TT-BTNMT quy dinh vé
xac dinh dong chdy t6i thiéu trén séng, sudi va ha luu cac hd chira, dap dang).'** Déi
voi van dé chuyén nuwoc gitta cac luu vuc, theo quy dinh tai Nghi dinh 120/2008, viéc
chuyén nudc gitta cac luu vuc song quéc té dugc thuc hién theo cac cam két, diéu ude
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

+ Pbi v6i van dé gidm sat nguon nwde, ndi dung giam sat ngudn nude bao gom
(1) Théng ké, danh gia, giam thiéu va xir Iy chét thai d6 vao luu vuc séng; (2) Dinh ky
quan tric va danh gia chat luong nudc song va tram tich; (3) Didu tra, danh gia strc
chiu tai clia song; cong bd cac doan song, dong song khong con kha nang tiép nhan
chét thai; xac dinh han ngach xa nuéc thai vao séng; (4) Xt Iy 6 nhiém va cai thién
moi truong dong song, doan song bi 6 nhiém; (5) Quan tric va danh gia chat luong
mai truong nude, trim tich sdng xuyén bién gidi va chia s¢ thong tin trén co s¢ luat
phap va thong 1¢ quéc té va (6) Xay dung va t6 chirc thuc hién dé 4n bao vé moi
truong luu vuc song.

- Diéu phoi, giam sdt nguon nuéc theo Hiép dinh MeKong

Trén co s& cac quy dinh khung tai Hi¢p dinh MeKong, Ban thu ky da thong qua
mot s6 vin ban vé diéu phdi va giam sat hoat dong sir dung nude song MeKong, bao
gdm nhiing van dé sau:

+ Duy tri dong chay toi thiéu

193 Cy thé xem thém Diéu 42 Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ciia Luat Tai
nguyén nudc

194 C4c quy dinh cu the vé cin ct, cach thire xéc dinh dong chay t6i thiéu xem thém Théng tu s6 64/2017/TT-
BTNMT quy dinh vé xac dinh dong chay tdi thiéu trén song, suoi va ha luu cac ho chtra, dap dang va Thong tu
s6 65/2017/TT-BTNMT quy dinh k thuét x4c dinh dong chay ti thiéu trén song, sudi va xdy dung quy trinh van hanh
lién hd chira.
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Diéu 6 Hiép dinh MeKong xac dinh ba tiéu chi thity van dé thiét 1ap cac nguyén
tac co ban trong duy tri dong chay trén cach dong chinh. Theo d6, cac bén cam két duy
tri dong chay trén cac dong chinh tai cac murc: (6A) khong thap hon luu lugng tu nhién
hang thang toi thiéu chap nhan dugc trong mdi thang ciia mua kho; (6B) cho phép
dong chay nguoc tu nhién chip nhan dugc cia hd Tonle Sap dién ra trong mua mua;
(6C) Luu lugng dinh trung binh hang ngay khong 16n hon murc trung binh ty nhién xay
ra trong mua ld.

Huoéng dan k§ thuat do Nhom xem xét ki thuat (TRG) thong qua trén co s&
tham van véi dai dién cua cac QGTV da xac dinh 6 tram thuy van dé danh gia dong
chday chinh, trong d6 c6 2 tram thuy van tai Viét Nam & khu vuc Tan Chau va Chau
Déc, dong thoi dua ra cac ngudng thuy vin tham khao dé danh gid muc do can can
thi€p tai cac dong chay chinh. Cuy thé, & mirc 6A va 6C, cac hanh dong can can thiép
dugc chia thanh cdc mtrc d§ khac nhau, tuy thudc vao dong chay dugc cap nhat hang
ngay: Tai mirc 6A, ARI (Khoang thoi gian xuat hién lai hang nam) trén 1:5 — khong
can can thiép; Khoang giita ARI 1:5 va 1:10 — can chi y; Khoang gitta ARI 1:10 va
1:12 — nén diéu tra dé xac dinh nguyén nhan va dua ra bién phéap giam thiéu; ARI duéi
1:20 — can nhéc thuc hién cac bién phap diéu tra; Tai mac 6C, ARI dudi 1:2 — khong
can hanh dong; Gitra ARI 1:2 va 1:10, can chu y; Gitra ARI 1:10 va 1:12, nén diéu tra
dé xac dinh nguyén nhan va dua ra bién phap giam thiéu va ARI trén 1:20, can nhéc
thuc hién cac bién phap diéu chinh.

Theo huéng din cia MRC vé quan 1y mang luéi thuy van, dit liéu thuy van
duoc st dung dé xac dinh cac muc tai dong chay chinh bao gém muc nudc, chuyén
huéng, van tdc dong chay va tham s khi tugng va thuy van. QGTV tap hop hang
ngay dir liéu dong chay nhu chuyén huéng, mirc d9, so lwong tai 12 tram thuy van doc
song MeKong va song Tonle Sap. Trong mua kho, dir liéu dugce giri dén Ban thu ky
MRC hang ngay dé phan tich nham xéac dinh tinh trang ctia dong chay thudc loai nao

°
99 A
(0

“binh thuong” “on dinh” “khong 6n dinh” hay “can duoc cung cap”. Trong mia mua,
dir liéu dong chay dugc tap hop hang ngay nhung dugc giri dén Ban thu ky MRC hang
tuan. Néu tinh trang dong chay 1a “khéng 6n dinh” hodc “can duoc cung cap”, MRC s&
bao dong cho qudc gia lién quan dé c6 nhimg hanh dong can thiét va cung cép nhiing
hd trg k¥ thuat dé diéu tra néu dugc yéu cau.

+ Quan Iy viéc chuyén nwéce giira cac lwu vie

Cac quy dinh vé thong bao, tham van va thoa thuan lién quan dén hoat dong
chuyén nudc luu vuc song MeKong da duoc MRC xay dung va ghi nhan tai Thu thuc
thong bdo, tham van trude va théa thudn va Hudng dan thuc hién thi tuc thong bdo,

tham van truoc va thoa thuadn.
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Nghia vu thong bao s& dugc ap dung d6i voi nhitng hoat dong du kién tién hanh
lién quan dén st dung ndi bo luu vuc va chuyén hudng luu vuc song bén ngoai trén
cac nhanh song, bao gém ca Tonle Sap va st dung ndi bd luu vuc song trong subt mua
kho'® trén cac dong chinh. Noi dung Thong bao bao gém bio cao nghién ciru, ké
hoach thuc hién, 16 trinh thyc hién va tat ca dit liéu sin ¢6.'° Thoi gian gti Théng bao
ti da 1 thang trudc khi tién hanh cac hoat dong du kién, tuy nhién trén thuc té, ph.;fm
16n thoi han thuce hién nghia vu nay tur 2-6 thang. Trong trudong hgp NMC khong gui
Thong bao, Uy ban lién hop s& yéu cau NMC lién quan thyc hién nghia vy ctia minh.

Nghia vy tham van truge s& duoc thuc hién dbi véi cac hoat dong chuyén
hudng lién luu vuc tir dong chinh trong muia mua va st dung trong luu vuc trén dong
chinh trong suét mua kho va chuyén huéng luu vuc lugng nude du thira trong sudt
mua kho. Cung véi nhiing dir liéu va théng tin nhu nghia vu thong bao, quoc gia
Thong bio s& cung cap kip thdi cho Uy ban lién hop nhiing dir liéu va thong tin bo
sung vé k¥ thuat lién quan dén du an dinh trién khai dé danh gia nhiing tac dong dbi
v6i cac qudc gia ven song khac trong thoi gian tdi thiéu 6 thang trude khi bat dau thuc
hién du 4n.'*” Qudc gia Thong bao s& khong tién hanh du 4n ma khong tao co hdi cho
qudc gia thanh vién khac tién hanh thao luan va danh gia vé du 4n d6. Thoi gian tham
van 13 6 thang ké tir ngdy nhan dugc cac tai liéu lién quan, trong truong hop can thiét,
thoi han nay c6 thé duoc kéo dai theo quyét dinh ciia Uy ban lién hop (Piéu 5).

Bat ky du an chuyén huéng lién luu vuc trong mua kho nao tir dong chinh s&
duoc thuc hién trén co so su déng y cua Uy ban chung thong qua mdt thda thuan dac
biét cho timg duy an trudc khi c6 bat ky dé xuat chuyén huéng nao. Mot thoa thuan nhu
vay s& duoc ky két boi tat ca cac thanh vién ciia Uy ban chung gdm cac diéu khoan va
diéu kién nhu thoi han, s6 luong. .. (Piéu 6).

+ Gidm sat su dung nudc song MeKong

Trong khuon kho hop tac song MeKong, Ban thu ky da thong qua cac van ban
lién quan dén giam sat viéc sir dung nudc.

Cu thé, theo quy dinh tai Thii tuc gidm sdt sir dung nwée, viée giam sat st dung
nudc dugc ap dung ddi véi cac hoat dong st dung nudc trong luu vuc va chuyén
hudng lién luu vuc theo nguyén tic hiéu qua; phdi hop; minh bach; chi phi hiéu qua;
ning dong; c6 kha nang diéu chinh va c6 lgi cho nhau.

Pé tao diéu kién cho viéc thyc hién Thu tuc, Uy ban lién hop da thong qua

Hudng dan vé thuc hién Thi tuc giam sat stir dung nude. Bé quan 1y Hé thong giam sat

195 Theo hudng dan cua Uy hoi song MeKong, miia mura c6 thé bt dau trong khoang tir giita thang 5 dén giira
thang 6 va két thuc tir gitra thang 11 dén giita thang 12. Uy ban lién hop s& quyét dinh ngay thuc té bat dau va
két thiic ctia miia mwa va mua khé trén co s¢ nhimng phan tich ciia Ban thu ky MRC va cac Uy ban MeKong
qudc gia cac dit liéu dong chinh trong dai han

196 N6i dung cy thé xem thém Phu luc I vé hinh thirc mau Théng béo

197 N6i dung cu thé xem thém Phu luc II vé mau hinh thirc Tham van
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st dung nudc (WUMS), Ban thu ky MRC, trén co s& phéi hop chat ch€ véi NMCs va
Nhém Hb tro va phdi hop ki thuat MRC (TACT) s& chudn bi mot danh sach cac hoat
dong sir dung nudc trong luu vuc va chuyén hudng lién luu vuc (néu cd) (Muc 1).
Ngoai ra, dé dam bao Hé thong giam sat hoat dong mot cach thdng nhat, Ban thu ky
MRC, véi su hd trg ciia TACT, s& lam viéc voi cac NMCs nhiam xac dinh cu thé cac
chi s6 thuc té va day du trong viéc thu thap va bao cdo dir liéu va thong tin vé viéc sir
dung nudc trong luu vuc hién c¢6 cho cac nhém dir liéu va thong tin duoc liét ké trong
Thi tuc trao d6i va chia sé dit liéu va thong tin (Muc 2). TACT s& hd trg Uy ban chung
MRC thiét 1ap mot co ché, bao gdm cac NMC twong ung, Ban thu ky MRC va chinh
TACT dé giam sat cac hoat dong chuyén huéng nuédce lién luu vuc. Khi cé yéu cau cua
Uy ban lién hop, cac NMCs tuong tng sé& sira d6i, giam thiéu hodc dinh chi viéc
chuyén nuéc lién Iuu vyc trong thdi gian x4c dinh trong mua kho dé dap ung nhiing
yéu cau cta thii tue MRC ¢6 lién quan (Muc 3).

+ Gidm sdt chdt lwong nwée séng MeKong

Theo quy dinh tai Thu tuc vé chat lwong nuwoc cia MRC, cac QGTV sé nd luc
duy tri chat lugng nudc tét/chap nhan dugc tai cac dong chinh; tang cuong cac chuong
trinh hién tai va néu can thiét, thiét 1ap nhimg chuong trinh chung méi dé gidm sat va
danh gia chat lugng nudc song MeKong; cung phat trién cac hudng dan ky thuat dé
thuc hién Thu tuc vé chat lugng nude (Diéu 5.1). Bén canh d0, cac QGTV s€ tu minh
va khi thich hop, cting nhau phat trién cac chuong trinh khan cap dé tmg phé véi bat
ky vin dé dic biét nao anh huong dén chat luong nudc tao thanh tinh trang khan cip
yéu cau tng pho ngay 1ap tirc (Piéu 5.2).

Céc NMCs chiu trach nhiém dam bao gidm sat, thu thap dir li€u va bao cdo theo
yéu cau dé thyc hién Tha tuc, hop tic voi Ban thu ky MRC vé viéc thanh 1ap, van
hanh va bao tri cac tram quan trac chat lugng nudc va cac quy trinh khac can thiét dé
bao cdo vé chét lugng nude va quy trinh xir 1y cac tinh hudng khan cap & mdi qubc gia
(Diéu 6.4) trong khi Uy ban lién hop c6 trach nhiém duy tri va thiét 1ap khi can thiét
cac tram giam sat, thiét 1ap cac khuon kho quan 1y chat lugng nudc va thong qua céac
huéng dan ky thuat dé thyc hién viéc quan 1y chat luvong nude (Piéu 6.2).

» Danh gia tac dong moi truong

Luat Bao vé mdi truong 2014 da quy dinh vé cac trudng hop phai thuc hién
Panh gi4 tac dong moi truong va danh gid moéi trudng chién luoc nhu nhu du 4n thude
thAm quyén quyét dinh dau tu cia Qubc hoi, Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu; dy an
c6 nguy co tac dong xau dén moi trudng... (Piéu 18); chién lugc, quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hdi ctia ving kinh té - x4 hoi, ving kinh té trong diém, hanh lang
kinh té, vanh dai kinh té; quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, thanh
phé truc thude trung wong va don vi hanh chinh - kinh té dic biét... (Diéu 13).



114

D6i v6i viéc danh gia tac dong moi truong nudc song MeKong, ngiy
25/9/2018, Uy hoi song MeKong di ban hanh Dy thao méi nhat Huéng dan vé danh
gi4 tac dong moi trudng xuyén bién gidi tai ha nguon song MeKong. Dy thao da liét
ké nhiing du 4n/hoat dong gy ra nhiing tic dong moi trudng xuyén bién gisi tiém an
bao gom: Cac dy 4n thuy dién; dé an thuy loi; cang va cong trinh song va dy an giao
thong; du an cong nghi¢p va khai thac; [du an ndng nghi¢p] va du an do vi tri, tinh
chat va quy mé c6 thé gay ra tic dong ddi voi viéc bao vé moi trudng va cin bang hé
sinh thai hodc anh huong dén viée sir dung hop 1y, cong bang song MeKong.!® Theo
Dy thdo, mdi qudc gia thanh vién (QGTV) s& dam bao rang qua trinh danh gia tac
dong moi truong quéc gia (EIA) dbi voi cac du an/hoat dong va qua trinh danh gia
moi trudng chién luoc (SEA) ddi véi cac chién luoc, du 4n va chuong trinh c6 thé tac
dong dén viéc str dung nudc st dung hop 1y va cong bang theo Picu 5 Hiép dinh
MeKong phai tinh dén ca nhiing tac dong mdi trudng xuyén bién gidi tiém an (doan 2)
d6ng thoi mdi QGTV s& khuyén khich nhiing chii thé dé xuat cac du an/hoat dong nay
xac dinh cac tac dong moi trudng xuyén bién gidi tiém an cang sém cang tot dé c6 co
sO tién hanh qua trinh EIA (doan 4). Bao cdo EIA s& mé ta cac tac dong méi trudng
xuyén bién gi6i tiém an, tinh chét, kha ning, tAm quan trong va cac bién phap duoc dé
xuat dé phong ngira, giam thiéu, giam thiéu/bu dap, gidm sat va quan 1y trén phuong
dién cac tac dong truc tiép, gian tiép, tich lily va tong hop (doan 6). Qudc gia gbc s&
giri Bao cao EIA quédc gia hoic dy thao Bao cdo EIA qudc gia cho qudc gia bi tac
dong boi cac du an/hoat dong du dinh tién hanh dé t6 chic tham van chinh thirc xuyén
bién gi6i giita cac bén theo co ché duge quy dinh trong Thu tuc thong bao, tham van
som va thoa thudn (doan 9). Néu trén co sé ciia cac hoat dong giam sat hodc diéu tra,
bat ky qubc gia nio bi tac dong tiém an cé can c hop 1y dé két luan rang co tac dong
mai truong xuyén bién gii dang ké phu hop véi Hiép dinh MeKong sé thong bao cho
cac QGTV lién quan. Cac QGTV lién quan lién quan sé& tién hanh tham van ngay lap
tc vé nhitng bién phap can thiét dé ngian ngira, giam thiéu hodc bu dap nhing tac
dong xuyén bién gidi, bao gdm ca viéc nglimg ngay lap tic cic hoat dong gy ra tac
dong moi trudong xuyén bién gidi (doan 15).

= Xdy dung ké hoach phong chéong 6 nhiém, kiém sodt dnh hudng c6 hai va vmg
phé trong tinh hudng khdin cdp

- Xay dwng ké hoach phong chong é nhiém méi triong nwéc va phuc héi nwée
bi 6 nhiém trén lwu virc song

Theo quy dinh tai Nghi dinh 120/2008/ NP-CP vé quan 1y luu vuc song, Bo
TN&MT lap ké hoach phong chéng 6 nhiém moéi truong nude va phuc hdi cac ngudn

198 Cy thé, xem thém Phu lyc B.2 Huéng din Panh gia tic dong méi truong xuyén bién gidi ha ngudn séng
MeKong
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nude bi 6 nhidm trén cac luu song lién quéc gia theo ky han 5 nam/lan, trén co so lay ¥
kién cta cac Bo, nganh, dia phuong va t6 chue kinh té lién quan dén khai thac, str dung tai
nguyén nudc, xa thai vao nguén nudce va dai dién cong d@)ng dan cu sinh séng trén dia ban
Iuu vue song va thong bao cho cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cé dién tich trén lwu v song qudc té (Diéu 23).

- Kiém sodt cac hoat ddng xd thai vao nguén nudec

Luat Tai nguyén nuédc quy dinh nghia vu cia cic chii thé khong dugc xa nudc
thai chwa qua xtr 1y, xir 1y chua dat tiéu chuan hodc xa thai vugt qua gidy phép hodc xa
chat thai co chtra chat doc hai vao ngudn nudc.!®® Nghi dinh 201/2013/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Tai nguyén nudc ciing quy dinh vé cac truong hop
can phai xin gidy phép xa thai nhu nudc thai tir nhitng co s¢ san xuat, kinh doanh, dich
vu véi khoi lwong x4 tir trén Sm3/ngdy dém; nudc thai tir nhitng co sé san xuét, kinh
doanh, dich vu c6 chira cac chit hoa hoc doc hai, chat phong xa; nudc xa tir cac ho, co
s& nudi trong thily san véi quy mé vuot qua 10.000 m3/ngay dém...2%

Trong khudn kho hop tac MeKong, Hiép dinh MeKong yéu cau cac QGTV nd
luc tranh, giam thiéu t&i mirc thap nhat va giam nhe cdc anh hudng c6 hai xay ra dbi
v6i moi truong, dac bigt ddi voi chat lugng nudc va sb lugng nudce, cac hé sinh thai
thuy sinh (hé sinh thai), va cin bang sinh thai cta hé thong séng do viéc phat trién va
sir dung tai nguyén nudc song MeKong hodc xa chat thai vao long hd gy ra. Khi mot
hodc nhiéu qudc gia duoc thong bao voi nhimg bang ching rd rang vé viéc dang giy ra
cac thiét hai dang ké cho mdt hodc nhiéu qudc gia ven séng khac do st dung nudc
va/hodc xa thai vao song MeKong, qudc gia hodc cac qudc gia d6 phai ngimg ngay lap tirc
nguyén nhan gay hai d6 cho téi khi nguyén nhan gy hai d6 dugc xac dinh (Diéu 7).

- Ung phé khdc phuc sw cé

Uy ban nhan dan cac cap noi c¢6 ngudn nudc lién qubc gia co trach nhiém theo
ddi, phat hién sy c6 6 nhiém trén dia ban; trudng hop xay ra sy cd thi phai cha dong
tién hanh ngay cac bién phap ngin chin, han ché lan rong ving 6 nhiém; xir ly, giam
thiéu 6 nhiém thudc pham vi quan 1y va béo cdo Uy ban nhén cép tinh dé to chiic chi
dao xir Iy va bao cao véi Bo TN&MT (Khoan 2 Piéu 27 Luat Tai nguyén nudc). Cac
nguén nude phai duge phan loai theo mic d9, pham vi 6 nhiém, can kiét va lap tht tu
vu tién dé co ké hoach phuc héi, BO B TN&MT c6 trach nhiém xay dung, trinh Thu
tuéng Chinh pha phé duyét va t6 chirc thuc hién ké hoach phuc hdi ngudén nuée lién
tinh, lién qubc gia (Khoan 4, 5 Piéu 27 Luat Tai nguyén nudc).

Pbi voi cac luu vuce song MeKong, theo quy dinh tai Hiép dinh MeKong, khi

mot bén nhan thiy c6 van dé dic biét lién quan t&i s6 lwong va chat lugng nude dan

199 Xem thém tir Diéu 32 dén Diéu 38 Luat Tai nguyén nude. o
200 Xem thém Nghi dinh 201/2013/ND-CP quy dinh chi ti¢t mot so diéu cua Luét Tai nguyén nude



116
t6i tinh trang khan cap doi hoi phai duoc tng pho ngay, bén d6 phai thong bao va truc
tiép tham van ngay véi (cac) bén lién quan va véi Uy ban lién hop dé c6 hanh dong
khic phuc thich hop (Piéu 10). Viéc thong bao s& do Uy ban MeKong qudc gia chiu
trach nhiém thyc hién (Piéu 6.4 Thu tuc chét luong nudc).
4.1.3.2. Hop tic quéc té

Hoat dong hop tac qudc té vé tai nguyén nude nédi chung va ngudén nudc qudc té
no6i riéng phai tuan thu theo nhitng nguyén tic sau: Ton trong doc 1ap, chii quyén, toan
ven lanh thd va loi ich ciia cic nudc c6 chung ngudn nudc; Bao dam cong bang, hop
Iy va phat trién bén viing trong khai thac, str dung ngudn nudc lién quéc gia; Khong
lam phuong hai t6i quyén va lgi ich ciia cdc nude c6 chung ngudn nude theo dicu wdc
ma Vi¢t Nam la thanh vién va tuadn thu quy dinh cua phdp luat Viét Nam, phéap luat
qudc té va diéu udc co lién quan (Piéu 66 Luat Tai nguyén nudc).

Noi dung hop tac qubc té ddi véi ngudn nude qudc té trude tién duoc quy dinh
trong phap luat Viét Nam, bao gém: Trao d6i thong tin; nghién ctru va lap quy hoach
bao v¢, khai thac, st dung nguén nudc; phong, chéng va khac phuc hau qua tac hai do
nudc gay ra va tao thudn loi cho viéc quan ly va thyc hién cac du an li€én quan dén
ngudn nudc; tham gia cac to chirc qudc té vé tai nguyén nude va cac to chirc luu vuc
song qubc té c6 lien quan va ky két, gia nhap cac diéu udc qubc té vé ngudn nudc
qudc t& (Piéu 68 Luat Tai nguyén nudc). B6 TN&MT chu tri cac hoat dong hop tac
qudc té dé trinh Chinh pha, Tha twuéng Chinh phu giai quyét.

Bén canh d6, nhitng noi dung hop tac lién quan dén bao vé ngudn nude quoc té
con dugc ghi nhan trong van kién cta cac co ché hop tac tai khu vgc MeKong. Hién
nay c6 khoang hon mudi co ché hop tac tai khu vuc nay,2’! trong d6, noi dung lién
quan dén bao vé ngudn nudc MeKong duoc ghi nhan trong mot s6 co ché ndi bat nhu
Uy hoi MeKong (MRC), Hop tac Lan thwong - MeKong (LMC),2? Sang kién ha
ngudn séng MeKong (LMI),2* Hop tac MeKong — Nhat Ban...2* Cy thé, ndi dung

hop tac trong cac co ché nay bao gom:

201 Xem:
https://vtvgo.vn/kho-video/viet-nam-va-cac-co-che-hop-tac-tieu-vung-song-me-kong-va-luu-vuc-song-me-kong-
772106.html, truy cap ngay 13/10/2020

202 Niam 2012, Thai Lan di d& xuét sang kién phat trién bén vimng Tiéu ving Lanthwong-Mekong va dugc Trung
Qudc huong tng tich cuc. Tai Hoi nghi Cap cao Trung Quc-ASEAN lan thir 17 dién ra vao thang 11 nam 2014,
Thu twéng Trung Québc Ly Khic Cuong da dé xuat thanh 1ap Khuon khd hop tac Lanthwong-Mekong (LMC) va
duge 5 quoc gia ven song Mekong hoan nghénh nhiét liét. Vao ngay 23/3/ 2016, Hoi nghi cac nha lanh dao LMC
lan thtr nhit di dwoc t6 chic thanh cong tai Tam A cua tinh Hai Nam, Trung Qudc voi chu dé “Dong song
chung, Tuong lai chung”. Hoi nghi da dua ra Tuyén bd Tam A cua Cudc hop céc nha lanh dao Hop tac
Lanthuong-Mekong (LMC) 1dn thtr nhat véi tiéu dé “Vi mot Cong ddng Chung tuong lai Hoa binh va Thinh
vuong gitra cac Qudc gia Lanthuong-Mekong” va chinh thirc ra mét co ché Hop tac Lanthwong — MeKong
(LMC).

Xem: http://www.lmcchina.org/eng/n3/2020/0904/c416294-9755278.html, truy cap ngay 2/10/2020.

203 Sang_ kién ha nguon song MeKong LMI) la mdt chwong trinh ddi tac da qudc gia do Hoa Ky khoi xuéng nam
2009 nhim thiic ddy hon nita hop tac tai tiéu ving song Mé Kong nay. Chuong trinh hop tic bao gdm 6 ndi dung
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- Uy hoi MeKong véi ndi dung hop tac trong tat ca cac linh vyuc phat trién bén
viing, st dung, quan ly va bao v¢€ tai nguyén nudce va céc tai nguyén lién quan cua luu vuc
MeKong, bao gdm cac cac linh vyc chinh sau: tudi, thuy dién, giao thong thuy, kiém soét
1ii, thuy san, tha be, giai tri va du lich dé dat duge mirc tdi wu viée sir dung da muyc tiéu va
cling c6 loi cho tat ca cac qubc gia ven song va giam t6i muc thip nhat cac anh hudng co
hai gy ra bdi cac hién tugng ty nhién va cac hoat dong ctia con nguoi.

-Hop tac Lan thwong — MeKong vdi cac ndi dung: Tang cuong dbi thoai chinh
sach vé tai nguyén nudc va thudng xuyén to chic Dién dan Hop tac tai nguyén nudc
Lanthuong — MeKong; thiic ddy viéc xay dung Trung tdm hop tic tai nguyén nudc
Lanthuong — MeKong va Trung tam Hop tdc Moi truong Lanthuong — MeKong; thiic
day hop tac va trao doi k¥ thuat vé quan 1y tai nguyén nudc, thyc hién nghién ctru va
phan tich chung lién quan dén tai nguyén nuéc Lanthwong - MeKong va anh huéng
ctia bién doi khi hau, v.v., thyc hién cac dy an thi diém va cic dy an hop tac uu tién vé
cong nghé phat trién va bao vé tai nguyén nudc bén ving; ting cudng va thic day
nang cao niang lyc vé quan 1y tai nguyén nudc bang cach thuc hién cic chuong trinh
hoc thuat, chuong trinh trao ddi, dao tao, tham quan thuc té va hoc tap; xay dung va
cai thién hé thong gidm sat chit lugng nudc ma tat ca cac nudc Lanthuong - MeKong
c6 thé tiép can, tang cudng chia sé dir lidu va thong tin; ting cudong quan 1y khan cap
thién tai han han va lii lut song Lanthwong - MeKong, thuc hién danh gia chung vé
kiém soat lii lut va ctru tro han han & luu vuc song MeKong, va thuc hién nghién ctu
chung vé viéc thiét 1ap sém duong day/kénh lién lac dé chia sé thong tin trong truong
hop khan cap lii Iyt va han han ¢ song Lanthuong - MeKong (4.2.9);23

- Séng kién ha ngudén song MeKong: Trong khuon kho Tru cot Nude va Mbi
truong, Hoa Ky dang 1am viéc véi cac nudc doi tac cia LMI dé phat trién cach tiép
can khu vuc vé quan 1y méi trudng bén viing va ting cudng niang luc quan 1y cac
ngudn nudc chung trén co s ddi thoai va trao doi thong tin giita cac nudc ddi tac cia
LMI nham khuyén khich céc chinh sach va chuong trinh hd tro viée quan 1y hop 1y céc
ngudn tai nguyén thién nhién, trong dé tap trung vao cac van dé xuyén qudc gia. Theo

d6, cac noi dung hop tac trong try cdt nay gom c6: Giam thiéu rui ro thién tai (Nhan

chinh: Nong nghiép va An ninh Lwong thyc, Két ndi, Gio duc, An ninh Ning lwong, Mo6i truong va Nude, va Y
té, Gidi va cac van dé khac va van d& bao trim. LMI dugc xdy dung thanh mot dién dan dé cac di tac tham gia
LMI c6 thé ciing nhau dua ra céc giai phap chung cho cac thach thirc phat trién xuyén bién giéi burc thiét nht.
Xem: https://www.usaid.gov/what-we-do/water-and-sanitation, truy cap ngay 1/10/2020/

204 Taj Hoi nghi Cap cao ASEAN 12 (Philippines, thang 1/2007), Nhat Ban duwa ra Chuong trinh quan hé di tac
Nhat Ban — Mékong vi sy thinh vuong chung. Sau d6, Hoi nghi Cép cao (HNCC) MeKong — Nhat Ban lan dau
tién da duge to chirc vao thang 11/2009 tai Tokyo, thong qua Tuyén b6 Tokyo lam nén tang cho hop tac giai
doan 2009-2012. Hop tac duoc trién khai trén nhiéu linh vy nhu phat trlen kinh té - xd hoi, xdy dung co s ha
ting, thyc hién muyc tiéu Thién nién ky, bao vé méi trudng va an ninh ngudn nude song MeKong...

205 Xem: Five-Year Plan of Action on Lanthuong - MeKong Cooperation (2018-2022)
https://pressocm.gov.kh/wp-content/uploads/2018/01/ENG-Five-Y ear-Plan-of-Action-on-Lanthuong - MeKong-
Cooperation-2018-2022.pdf
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thirc va giam thiéu rui ro phat sinh tir cac su kién cyc doan lién quan dén nudc); An
ninh ngudn nudc (Tang cudng kha ning tiép can nudc udng va vé sinh an toan ciing
nhu cai thién ning suét cia nudc cho thuc pham va ning luong mot cach dang tin cay
va bén viing) va Bao ton va quan 1y tai nguyén thién nhién (Duy tri tinh toan ven cua
cac dich vu hé sinh théi va tang truong kinh té bén viing). Mot trong nhing hoat dong
nodi bat ciia co ché hop tac nay 1a to chic cac hoi thao quan 1y hang nim nham phat
trién nang lyc tap thé cua cic nudc ddi tic dé tmg pho véi tham hoa thong qua ddi
thoai, trao d6i thong tin va cac hoat dong dao tao.2%

- Hop tdc MeKong — Nhat Ban: Mot trong nhitng linh vuc uu tién hop tac trong
khuon kho Hop tic MeKong — Nhat Ban duoc thong qua tai Hoi nghi cp cao lan thi
11 MeKong — Nhat Ban (thang 11 nim 2019) 1a sir dung va quan 1y bén viing tai
nguyén thién nhién, gdm nudc song MeKong trén co s ting cudng hop tac thu thap
d@r liéu, khao sat, gidm sat moi truong, quan ly 14 lut va han han trén séng Mekong;
thiic ddy co s¢ ha ting cip nudc, nang cao nhan thic va giam sat quan ly nudc thai
hop vé sinh nham dat duoc quan 1y nudc thai khu vuc song MeKong hiéu qua va bén
virng .27

Ngoai ra trong khuon kho hop tic gitra Uy hoi song MeKong va hop tac

MeKong — Lanthuong, m¢t Bién ban ghi nh¢ gitra Ban thu ky Uy héi song MeKong
va Trung tim hop tac ngudn nudéc MeKong — Lanthwong di duoc ky két nam 2019,
trong do6, hai bén thoa thuan hop tac trong linh vyc chia sé kinh nghiém; trao doi dir
liéu va thong tin; nghién ctru, danh gid chung; xay dung nang luc quan ly lién quan
dén nudc va tai nguyén lién quan dé cung thic dy phat trién kinh té, xd hoi bén
virng cac nuéc MeKong — Lanthuong.

4.1.3.3. Trdch nhi¢m phdp Iy va gidi quyét tranh chdp

Trach nhiém phdp 1y déi véi quoc gia ¢6 hanh vi vi pham, giy thiét hai dén
ngudn nude qudc té cia Viét Nam s& duoc giai quyét theo cac quy dinh cua luat quéc
té nodi chung vé trach nhiém phap 1y quoc té. Cu thé, theo quy dinh tai Hiép dinh
MeKong, trong trudng hop cac tac dong c6 hai gay ra nhiing thiét hai dang ké cho mot
hodc nhiéu ngudi ven song do bat ky hoat dong sir dung ngudn nudc séong MeKong
hodc x4 thai vao ngudn nudc séong MeKong clia qudc gia ven séng nio, (cac) bén lién
quan phai xac dinh tat ca céc yéu td co lién quan, nguyén nhan, muc do thiét hai va
trach nhiém dbi voi nhimng thiét hai do Qudc gia d6 gay ra theo cac nguyén tic cia luat

qudc té vé trach nhiém phap 1y quéc té ciia qudc gia (Piéu 8).

206X em:Lower Mekong Initiative: Environment and Water Pillar
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1861/LMI%20Factsheet%20Environment%20and%20Wate
1%20Pillar%20June%202013.pdf

207 Xem: The Mekong-Japan Initiative for SDGs toward 2030

https://www.mofa.go.jp/files/000535957.pdf
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Trdch nhiém phdp 1y déi véi to chire, cd nhdn ¢ hanh vi gdy thiét hai dén
ngudn nude qudc té cia Viét Nam duoc diéu chinh bang cac quy dinh cia phap luat
Vi¢t Nam. Hién nay, do phap ludt Viét Nam chua c6 quy dinh riéng diéu chinh vé
trach nhiém phap 1y ddi v6i ngudn nuée qudc té nén viée xir Iy vi pham s& ap dung cac
quy dinh vé xir 1y vi pham trong hoat dong bao vé tai nguyén nuéc néi chung. Theo
do, tuy muc do va tinh chét nghiém trong cua hanh vi, chu thé thuc hién hanh vi vi
pham s& bi a4p dung cic hinh thirc tir xtr phat vi pham hanh chinh cho dén truy ctru
trach nhiém hinh sy.2%® Cuy thé, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc va khoang san, t6
chuc, cd nhan c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyuc tai nguyén nudc va
khoang san bi 4p dung mot trong céc hinh thirc xir phat chinh 1a canh c4o; phat tién véi
mirc phat toi da ddi voi mot hanh vi vi pham hanh chinh cta c4 nhan 14 250.000.000
dong va to chuc 1a 500.000.000 dong; tudc quyén si dung Gidy phép tham do, khai
thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nudc; ngoai ra to chire, ca nhan
con c6 thé bi 4p dung mot hodc nhidu bién phap khic phuc hau qua nhu budc thuc hién
dﬁy du bién phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng, suy thoai, can kiét ngu@)n
nudc; thyc hién cac bién phap ngin ngira 6 nhiém mai trudng, tic dong xau dén sic
khée con nguoi; khéc phuc tinh trang han han, 1d lut, thiéu nudc... (Diéu 4). Chéng
han, d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé img phé, khac phuc sy ¢6 6 nhiém ngudn
nuéc, chii thé ¢6 hanh vi vi pham s& bi phat tién tir 120.000.000 dong dén 150.000.000
ddng; Phat tién tir 220.000.000 déng dén 250.000.000 dong ddi voi hanh vi khong
thuc hién cac bién phap dé kip thoi tmg pho, khic phuc sy ¢ do hanh vi vi pham gay
6 nhiém ngudn nudc nghiém trong.

Trong linh vuec gidi quyét tranh chdp, quan diém ctua Nha nuéc Viét Nam trong
viéc giai quyét tranh chép lién quan dén bao vé, khai thac, sir dung ngudén nudc lién
qudc gia 1a giai quyét trén co s thuong lwong, phi hop vai didu udc qubc té ma Viét
Nam 1a thanh vién (Piéu 69 Luat Tai nguyén nudc).

Trong khuon kho hop tac song MeKong, Hiép dinh MeKong d3 quy dinh vé co
ché giai quyét cac tranh chap, khac biét gitra cac QGTV trong qua trinh thyc thi Hiép
dinh. Theo d6, trong co ciu ciia Uy hoi MeKong, co quan cé thim quyén giai quyét
tranh chap 1a Uy ban lién hop gébm mot 0y vién cia mdi qudc gia thanh vién, cap
khong thap hon linh dao Vu/Cuc va Hoi dong gdbm mot iy vién & cap Bo cua mdi
qudc gia thanh vién, cdp khong thap hon cap Thir truong. QGTV va bét ky thanh vién

nao cua Uy ban lién hop va Hoi dong déu c6 quyén dua vy tranh chip ra trudc nhiing

208 Noi dung cu thé Xem thém Nghi dinh 56: 36/2020/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tfij nguyén nude va khoang san, cac diéu tir Bicu 20 dén Picu 26 va B9 luat hinh sy 2017, cac dicu tu Diéu
235 deén bieu 237.
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co quan nay dé giai quyét. Cu thé, Uy ban lién hop s& xem xét giai quyét nhiing van dé
va khac biét co thé phat sinh gitta cac ky hop dinh ky ciia Hoi dong do bat ky mot
thanh vién nao cia Uy ban lién hop hoic QGTV dé trinh va khi can thiét, s& chuyén
dén cho Hoi dong (Piéu 24 diém f); Hoi dong s& xem xét, xac dinh va giai quyét
nhitng van dé, khac biét va tranh chap dugc chuyén dén boi bat ky thanh vién nio cta
Hoi ddng, Uy ban lién hop (Piéu 18, diém c). Phién hop ctia Uy ban lién hop dugc t6
chie dinh ky it nhat mot nam hai lan va c6 thé hop cic phién hop khong chinh thirc
khi can thiét, hodc theo yéu cau cua mot qudc gia thanh vién (Diéu 27), phién hop cta
Hoi déng duoc t chuc dinh ky it nhat mot naim mot 1an va cé thé hop céac phién hop
khong chinh thie khi can thiét, hodc theo yéu cau ciia mot qudc gia thanh vién (Piéu
17). Quyét dinh cta nhiing co quan ndy, bao gém ci quyét dinh vé giai quyét tranh
chap s& dugc thong qua theo nguyén tic dong thuan. Néu Uy ban lién hop va Hoi dong
khong giai quyét duoc cac tranh chap trong thoi han nhét dinh, tranh chap s& duogc kip
thoi trinh 1én Chinh pha cic bén dé giai quyét bang thuong luong thong qua kénh
ngoai giao va cac quyét dinh cia cac bén trong truong hop ndy sé duoc thong bao lai
cho Hoi dong dé co quan nay tién hanh cic hoat dong can thiét nham thuc hién quyét
dinh d6 (Piéu 35). Bé hd trg cho Chinh phii cic bén trong qua trinh gidi quyét tranh
chap, cic bén c6 thé sir dung bién phap giai quyét thong qua trung gian trén co s
dugc sy déng ¥ cua tat ca cac bén tranh chap.
4.1.4. Nhin xét vé cdc quy dinh phdp Iy bdo vé nguon nwéc quéc té ciia Viét Nam

Xét mot cach tong thé, hé thong cac vin ban vé bao vé ngudn nudc qudc té da
tao co so phap 1y quan trong cho hoat dong bao vé nguén nudc qubc té cia Viét Nam.
Dac biét, nhitng quy dinh cua phap ludt Viét Nam da cd sy tuong thich véi cac quy
dinh trong Cong wéc UNWC ma Viét Nam 1a thanh vién. Véi tinh chét 1a mot diéu
wdc khung & pham vi toan cau, nhitng diéu khoan ciia Cong udc chi dimg lai ¢ nhiing
quy dinh mang tinh chat khung. Do d6, nhiing nghia vu trong bao vé ngudén nudc quoc
té dugc ghi nhan trong Cong wdc di duoc chuyén hod vao phap luat Viét Nam thanh
cac quy dinh cu thé d6i voi cac chu thé co lién quan va duoc ghi nhan trong Luat Bao
vé mdi truong, Luat Tai nguyén nude cing hé théng cac van ban duéi luat huéng dan
thi hanh. Vi dy, nghia vu lién quan dén tinh huéng khan cap, tmg pho trong tinh huéng
khan cép trong Cong uéc UNWC duoc cu thé hoa trong cac quy dinh vé xay dung ké
hoach phong chdng 6 nhiém moéi trudng nudc va phuc hdi nude bi 6 nhiém trén luu
vuc song; tng pho, khic phuc su ¢b quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc va Nghi
dinh 120/2008/ NB-CP vé quan 1y luu vire song.

Tuy nhién, hé théng cic quy dinh ndy van con nhimng diém han ché sau:

Thir nhit, hé¢ thong phap luat vé bao vé ngudn nudc noéi chung va bao vé ngudn

nude qudc té noi riéng con nhiéu van dé bat cap, thiéu cu thé hoic quy dinh khong hop 1y.
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Mot la, dong chay tdi thiéu. Viéc quy dinh dong chay t6i thiéu trén cac dong
chay chinh nham dam béo s luong nudc ciia song MeKong trén cac dong chay nay, tir
d6, ngan ngra tinh trang suy thodi va can kiét nguén nu6c. Tuy nhién, dén nay cac QGTV
van chua thong nhat dugc v6i nhau trong viée xac dinh dong chay tdi thiéu trén cac dong
chinh. Méc du Hiép dinh MeKong quy dinh 3 mtrc duy tri dong chdy trén cac dong chinh,
nhung cac ngudng thuy van dé xac dinh cac hanh vi can thiét phai tién hanh theo bon mirc
(1) khong can can thiép; (2) can cha y; (3) nén diéu tra va dua ra bién phap va (4) can
nhic tién hanh diéu tra van chi mang tinh tham khao ddi voi cac QGTV.

Hai la, ndi dung nghia vy str dung cong bang va hop 1y. Hiép dinh MeKong chi
quy dinh mot cach rat ngin gon nghia vu sir dung cong bang va hop 1y 1a “sir dung
nudc hé thong séng MeKong mét cach cong bang va hop 1y trong lanh thé ciia minh
theo hodn canh va diéu kién lién quan, tudn thii quy ché sit dung miede va chuyén nide
ra ngodi leu viee” (Piéu 5). Theo cau chit cua diéu nay, ¢ thé hiéu nghia vy sir dung
cong bang va hop 1y song MeKong dugc xem xét trong hai yéu to: (1) hoan canh, diéu
kién lién quan va (2) quy ché st dung nuée, chuyén nudc ra ngoai luu vuc. Tuy nhién,
Hiép dinh MeKong ciing nhu cac van ban khac cia MRC khong c6 quy dinh nao dinh
nghia hay liét ké nhiing yéu t6 nao duoc coi la “hoan canh va diéu kién c6 lién quan”
trong khi Diéu 6 Céng udc New York ghi nhan rat nhiéu yéu t6 anh huéng dén viéc sir
dung hop ly va cong béng nhu dia ly, thuy van, sinh théi hoc; nhu cau kinh té, xa hoi
ctia qudc gia lién quan... Tuy nhién, trén thuc té, dén nay ngoai Viét Nam, cic thanh
vién con lai cia Higp dinh MeKong chua tham gia Cong udc New York nén khong thé
vién din mot cach dwong nhién cac quy dinh cia Cong udc New York dé giai thich
nhiing yéu t6 nio 1a hoan canh va diéu kién c6 lién quan trong viéc sir dung hop 1y,
cong bang ngudn nude song MeKong.

Ba la, ndi dung nghia vu bao v€ mdi trudong va bao tdon hé sinh thai luu vuc
song. Piéu 3 Hiép dinh MeKong chi quy dinh nghia vu ctia cac QGTV phai bao vé
moi trudong, tai nguyén thién nhién, diéu kién, doi séng thuy sinh va can béng hé sinh
thai cta luu vuc song MeKong khoi bi 6 nhiém hodc bi anh hudng c6 hai do cac ké
hoach phat trién va str dung nudc, tai nguyén lién quan trong lwu vuc gy ra nhung
khong quy dinh cac bién phap cu thé dé bao ton hé sinh thai.

Boén la, van d& danh gia tac dong moi truong. Trong khuon kho hop tac cia
MRC, cac Dy thao Huéng dan dénh gid tic dong moi trudng xuyén bién gidi tai ha
ngudn song MeKong 13 cac van ban duy nhét tryc tiép ghi nhan nhitng ndi dung lién
quan dén danh gia tac dong moi truong tai luu vuc MeKong. Tuy nhién, dén nay céc
QGTYV vén chua thong qua duogc hudng din cudi ciing. Sau khi dy thao méi nhat duoc
MRC d8 trinh ngay 25/9/2018, cac QGTV van tiép tuc dua ra mot s6 y kién khac nhau

lién quan dén van dé nay nhu Cambodia dé xuat pham vi cia Huéng dan s& duogc 4p
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dung cho cic du 4n phat trién trén cac dong chinh MeKong, do d6, dé xuat thay dbi tén
cia Hudng din thanh “Hudng din k§ thuat cho cic du an phat trién trén cac dong
chinh ha nguén MeKong” trong khi Lao va Thai Lan dé xuat rang Hudng dan nén
duoc xem nhu mot Tai li€u lam viéc truc tuyén, c6 thé dugc stra d6i dua trén cac kinh
nghiém 4p dung thuc t6.2°° Pic biét, ngay trong Du thao, cac QGTV di khang dinh
van kién nay khong co gia tri phap 1y rang budc nén di Huéng dan cudi cing dugc
thong qua, nhitng ndi dung vé danh gia tac dong moi truong ciing chi mang tinh
khuyén nghi d6i voi cac bén.

Ném la, thoi han giai quyét tranh chap cta Uy ban lién hop va Hoi dong khong
dugc quy dinh cu thé. Pidu 35 Hiép dinh MeKong chi quy dinh trong trudng hop céc
co quan trén khong thé giai quyét duoc cac bat dong trong thoi han nhat dinh, tranh
chap s& do cac bén tryc tiép giai quyét nhung khong ghi nhan cy thé “thoi han nhat
dinh” 1a bao lau. Dicu ndy mot mit c6 thé anh huong dén tinh nhanh chéng, kip thoi
clia qué trinh giai quyét tranh chap khi mot thanh vién cta cac co quan niy cd tinh tri
hodn viéc giai quyét, mat khac, do khong quy dinh thoi han cu thé nén mét trong cac
bén tranh chip c6 thé yéu cau truc tiép tién hanh giai quyét tranh chap vaéi bén con lai
va bo qua qua trinh giai quyét tai Uy ban Lién hop va Hoi dong.

Sau la, quy dinh vé bién phap giai quyét tranh chap. Luat Tai nguyén nudc quy
dinh viéc giai quyét tranh chap bang bién phap thwong luong va phu hop véi diéu udc
ma Viét Nam 1a thanh vién. Cong wéc UNWC ghi nhan viéc ap dung tat ca cac bién
phap hoa binh giai quyét tranh chap qudc té duoc luat qubc té thira nhan, tir ddm phan
tryc tiép, thong qua bén thir ba dén sir dung cac co quan tai phan quéc té, Uy ban tim
kiém sy that (Piéu 33). Tuy nhién, trong khudén kho hop tac MeKong, Piéu 35 Hiép
dinh MeKong chi ghi nhan cac bién phap giai quyét tranh chap bao gdm dam phan
tryc tiép va bén thir ba thong qua mot qudc gia hodc t6 chirc ma cac bén tranh chap
cung chap thuan. Noi cach khac, Hiép dinh MeKong di loai trir viéc ap dung co ché
giai quyét tranh chap théng qua cac co quan tai phan qudc té. Mot mit, quy dinh nay
d3 han ché quyén duoc lya chon cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap quoc té
clia cac bén theo nguyén tic hoa binh giai quyét tranh chap quéc té. Mic khac, trong
truong hop cac bén khong thé giai quyét dugc tranh chap thong qua dam phan tryc tiép
thi bién phap thong qua bén tht ba nhu quy dinh cia Piéu 35 ciing khong thé giai
quyét duoc triét dé tranh chip vi nhiing y kién cta bén tht ba ciing chi mang tinh

khuyén nghi. Trong truong hop nay, viéc khong quy dinh bién phap giai quyét tranh

209 Xem: MeKong River Commission (2018), Guidelines for Transboundary Environmental Impact Assessment
in the Lower Mekong Basin
http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/TbEIA-Guidelines-Final-version-25-9-2018.pdf, truy cdp ngay
2/6/2020.
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chap thong qua co quan tai phan qudc té s& anh huéng dén hiéu qua cia viée giai quyét
tranh chap.

Bay la, quy dinh vé quan 1y hoat dong xa thai vao moi truong nude. Theo quy
dinh hién hanh, cac khu cong nghi€p phai c6 hé théng thu gom riéng nudc mua va hé
thong thu gom, xir Iy nudc thai tap trung dat quy chuan ky thuat méi truong; hé thong
xir Iy nude thai phai bao dam du cong suat xir Iy toan bo lugng nudc thai phat sinh cua
cac co s¢ trong khu cong nghi¢p va phai dugc xay dung, van hanh trude khi céc co so
trong khu cong nghiép di vao hoat dong; cac khu cong nghiép gan nhau c6 thé két hop
sir dung chung hé théng xtr Iy nudc thai tip trung. Tuy nhién, tram xir Iy nudc thai tap
trung chi 1a don vi cung cép dich vu theo hop ddng, mdi quan hé giita cic tram xir
nude thai tap trung v6i doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép chi don thuan
1a cung cap dich vu, doanh nghiép khong bat budc dung. Con 1am thé nao dé bat bude
doanh nghiép dau ndi vé cong tac xir Iy nude thai thi khong phai thudc tham quyén cua
tram ma thudc cac co quan chirc ning va quy dinh vé ché tai xir Iy cac doanh nghiép
trong khu cong nghiép khong str dung hé thong xir Iy nudc thai tap trung nay dén nay
chua dugc quy dinh.

Thir hai, hé théng céc thiét ché chiu trach nhiém vé bao vé nguén nudc noi
chung va bao vé ngudn nudc qudc té néi riéng theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam
con chong chéo, thiéu tinh dong bo.

Tai Viét Nam, trach nhiém bao vé ngudn nudc dang duge phan chia theo chiéu
ngang gitta cac bo nganh va co s¢ chuyén mon tai dia phuong.

Tai cdp Trung wong, tir nam 2008, chirc nang, nhiém vy vé quan 1y tai nguyén
nudc va quan ly luu vuc song dugc giao cho BO TN&MT. Theo do, B TN&MT co
trach nhi¢m tham muu cho Chinh phu thanh lap ij ban LVS; t6 chirc 1ap nhiém wvuy,
dd an quy hoach luu vuc song va td chirc thuc hién sau khi phé duy¢t ddi vé6i luu vuc
song 16n va luu vyc song lién tinh. Nham tang cuong vai tro va tinh hiéu qua ciia quan
Iy nha nudc vé tai nguyén va méi truong, ngay 04/04/2017, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP, thay thé Nghi dinh s6 21/2013/ND-CP, theo d6 B9
TN&MT c6 cac nhi€ém vu lién quan tryc tiép dén bao vé moi truong luu vuc nhu
hudng dan, kiém tra va td chtrc thuc hién chinh sach, phap luat, chién luoc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé an, du an vé phong, chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét
nguén nudc, phuc hdi cac nguén nude bi 6 nhiém, can kiét, g pho, khéc phuc su cd
6 nhiém cac ngudn nudc... Lién quan dén quan Iy méi trudng nude con ¢é sy tham gia
clia mot s6 Bo nganh khac nhu Bo Xay dung quan 1y cac van dé vé cong trinh cap
thoat nudc do thi, Bo Y t& quan 1y va giam sat chat lugng nudc uéng, Bo Giao thong

vén tai quan 1y cong trinh thity va hé théng cang, phat trién giao thong duong thiy...
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Tai cdp lién ving, Uy ban song MeKongViét Nam 1a t6 chirc phdi hop lién
nganh vé méi truong LVS dau tién dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 237- CP ngay
18/9/1978 cia Hoi dong Chinh phu thanh 1ap Uy ban séng MeKong Viét Nam. Uy ban
song MeKong Viét Nam gitp Thu tuéng Chinh phu chi dao, quan ly hoat dong hop tac
v6i Uy hoi song MeKong qubc té nham phat trién sir dung, bao vé tai nguyén nudc va
cac tai nguyén khac lién quan trén toan LVS MeKong néi chung, ving Pong bang
song Cuu Long va Tay Nguyén thugc LVS MeKong Viét Nam ndi riéng. Ngoai ta con
¢6 9 t6 chic quan Iy LVS thudc 02 hé thong quan 1y chuyén nganh nong nghiép va
mai trudng, gdbm ca Ban quan 1y quy hoach LVS MeKong, Hoi dong LVS Srepok do
B0 Nong nghiép va phat trién nong thon thanh 1ap va quan 1y.

Hé théng cac co quan nay hién nay dang bdc 10 su chéng chéo vé tham quyén, cu thé:

+ Lién quan dén van dé xdy dung quy hoach vé quan 1y, khai thac sir dung, bao
v¢€ tai nguyén nudc, theo quy dinh hién hanh, ca B TN&MT, B6 Nong nghiép va phat
trién nong thon, B Cong thuong, Bo Giao thong van tai déu c6 tham quyén nhat dinh
trong linh vuc nay. Cu thé, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon xdy dung quy
hoach thuy loi; B0 TN&MT xay dung quy hoach bao vé moéi truong; B Cong Thuong
xay dung quy hoach phét trién h¢ thong thily dién; Bo Giao thong van tai xay dung
quy hoach phat trién hé théng giao thong thity... Chinh su chong chéo trong quy hoach
clia cdc nganh lién quan dan dén viéc thiéu hai hoa trong sir dung tai nguyén va moi
trrong nudc mat cho cac muc dich khac nhau, gay ra nhiing xung dot trong khai thac
sit dung nudc, lam gia ting nguy co thiéu nudc va 6 nhim méi truong nudc mit.
Ngoai ra, ndi ham bao vé chat lugng nudc séng dugc thé hién trong quy hoach bao vé
mai truong va quy hoach tai nguyén nuée con thiéu tinh nhat quan, dan dén sy chong
chéo trong trach nhiém thuc hién, gay lung ting cho céc co quan quan 1y nha nude céc
cap va cac td chirc, c4 nhan lién quan.

+ Lién quan dén van dé quan 1y hoat dong xa thai vao ngudn nudc. T goc do
quan 1y c6 thé thdy, d6i véi mot ngudn xa thai cé tiém niang gay 6 nhiém cho ngudn
nude chiu sy diéu chinh va quan tri clia cac co quan quan 1y khac nhau, theo cac luat
khac nhau s& kho kiém soat duoc toan dién va triét dé. Vi du viéc cép phép xa thai
duoc phéan ra theo nguén nudc truc tiép nhan thai (nguén tu nhién) va nguén phuc vu
tudi tiéu, gidy phép xa thai vao hé théng nudc ty nhién do nganh tai nguyén va moi
truong cap, gidy phép xa nudc thai vao cong trinh thity loi, trir x4 nudc thai véi quy
mod nhd va khong chira chat doc hai, chat phong xa lai do Bo Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon; Uy ban nhan déan cap tinh thyc hién. Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP vé
thoat nudc va xir Iy nudce thai cling quy dinh quy chuan k¥ thuat vé nudc thai do cac
co quan nha nudc khac nhau ban hanh. Cu thé, nudc thai tir cac ho thoat nude, khu cong

nghiép xa vao hé théng thoat nudc do thi phai bao dam cac quy chuan k¥ thuat vé nudc
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thai do Bo xdy dung ban hanh; nudc thai xir Iy phi tap trung, cin ctr vao kha nang tiép
nhan va muc dich sir dung ctia nguodn tiép nhan do Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh
con nudc thai tir hé théng thoat nude do thi, khu cong nghiép, khu dan cu néng thon tap
trung x4 vao hé thong cong trinh thily loi do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén ban
hanh. Diéu nay gay xung dot v6i nguyén tic nén tang 1a hé théng nude c6 sy két ndi tu
nhién theo dong chay va luu vic. Viée cip phép xa thai va quy chuan k¥ thuat nudc thai
nhu hién nay khong gan két v6i kiém soét 6 nhiém nude noéi chung.

+ Lién quan dén trach nhiém cia cic co quan trong tng phé su cd khan cép,
theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 24, Nghi dinh 120/2008, Uy ban nhan dan cép tinh c6
trach nhi¢m chu dong tién hanh céac bién phap ngan chan, han ché lan rong 6 nhiém,
xu 1y giam thiéu 6 nhiém thudc pham vi quan 1y; tuy nhién, theo quy dinh tai Luat Tai
nguyén nuéc, UBND cip tinh chi dao viéc xir Iy con UBND céc cép chii dong tién
hanh cac bién phap ngéan chén, han ché lan rong 6 nhiém.

+ Lién quan dén chirc ning clia cac co quan c6 tham quyén bao vé ngudn nudc
qudc té. Uy ban LVS Ciru Long va Uy ban LVS Sesan - Srepok déu 13 t6 chuc phdi
hop lién nganh, tham muu cho Thu tuéng Chinh phi cac van dé vé LVS MeKong theo
quy dinh ciia B Nong nghiép va phat trién néng thon; trong khi d6, theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 619/QD-TTg ngay 8/5/2020 cua Thu tuéng Chinh pha quy dinh chuc
ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to chic cia Uy ban song MeKong Viét Nam, co
quan ndy ciing ¢6 nhiém vy nghién ctru, d& xuat voi Thu twéng Chinh phi phuong
huéng, giai phap dé giai quyét nhiing van dé quan trong, lién nganh, lién qudc gia trén
Luu vuce song MeKong, bao gom ca cac LVS Ciru Long va séng Sé San - Srépdk cua
Viét Nam (Diéu 2), dic biét trong co cau ciia Uy ban song MeKong Viét Nam ciing
gom Tiéu ban LVS Ctru Long va Tiéu ban LVS Sé San - Srépdk.

Thir ba, Hiép dinh MeKong ciing nhu cic van ban do MRC thong qua déu
khong quy dinh co ché phap 1y dam bao thuc hién. Cy thé, d6i voi thu tuc st dung
nude, khong co co ché phap 1y dam bao viéc thyuc hién nghia vu stra doi, giam thiéu
hoac dinh chi viéc chuyén nudce lién luu vyce trong thoi gian xac dinh trong mua kho dé
dap ung nhitg yéu cau caa thu tuc MRC khi ¢6 yéu cau ctia Uy ban lién hop; d6i véi
thu tuc thong bao, thu tuc tham van, khong co6 co ché dam bao viéc thuc hién nghia vy
néu NMC khéng thyc hién nghia vu thong bao theo yéu cau ciia Uy ban lién hop hoic
qudc gia khong tao co hdi cho qudc gia khac tién hanh thao luan va danh gia trude khi
thuc hién cac hoat dong chuyén hudng lién luu vuc tir dong chinh trong mua mua va
st dung trong luu vuc trén dong chinh trong subt mia kho va chuyén huéng luu vuc
luong nude du thira trong sudt mua kho; tuong tw, ddi véi van dé duy tri dong chay tbi
thiéu, khong c6 co ché dam bao viéc thuc hién nghia vu bao cdo dit li¢u dong chay cho
Ban thu ky MRC cua cac QGTV. Ngoai ra, mdc du Hi¢p dinh MeKong quy dinh nghia
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vu ctia cac QGTV khi tryc tiép giai quyét tranh chap phai thong bao lai két qua cho
Hoi d@)ng dé co quan nay tién hanh cac hoat dong can thiét nham thuc hién quyét dinh
d6 nhung khong quy dinh cu thé vé co ché gidm sat viéc thuc hién két qua giai quyét
tranh chap.
4.2. Thue tién thwe thi phap luit bio vé ngudn nuwéc qudc té ciia Viét Nam
4.2.1. Ngdn ngira, giam thiéu, kiém sodt suy thodi, can kiét va 6 nhiém nguon nwéc
quoc té
4.2.1.1. Thuc trang lwgng nudéc song MeKong tai Viét Nam

Trong nhiing nim gan day, dong chay cac hé théng song, subi & Viét Nam déu
thiéu hut so vdi trung binh nhiéu nam, c¢6 noi tdi 60 - 90%; muc nudc nhidu noi dat
mirc thap nhét lich sir da gay thiéu nudc cho san xuit nong nghiép, min xam nhép sau
vao vung cua song.

Trong khoang thoi gian tir thang 11 nam 2020 dén dau thang 2 nam 2021, myc
nude cua song MeKong do tai tram Tan Chau déu thap hon myc nude trung binh trong
giai doan nhimg nim 1961-2019. Cu thé, trong hai thang cubi nam 2020, mirc thap
nhat do duogc 1 1.32m (ngay 7/12) trong khi mirc trung binh tai thoi diém tuong tng
trong giai doan 1961-2019 14 2.01m. Tuong tu, trong hai thang dau nam 2021, mirc
thap nhat do dugc 13 0.31 m (4/2), trong khi muc nudc trung binh tai thoi diém tuong
tng trong giai doan 1961-2019 1a 0.98m.>!°

Trude dé, trong ndm 2020, cac Bao céo va s lidu quan tric thuy van cia MRC
cling cho thidy muc nudc song MeKong xudng thap & mot s6 khu vue. Muc nudc vao
mua kho chay trén dong chinh song Mekong trong thang 6 va thang 7 ndm 2020 duogc
mo ta 13 “dac biét thap”.2"" Tai 2 tram Tan Chau va Chau Pdc, muc nudc 16n nhat cubi
thang 9/2020 tai tram Tan Chau van thdp hon TBNN khoang 1,2 m, va thdp hon mirc
bao dong lii cap 1 khoang 1,25 m. Tong luu lugng nude qua Tan Chau va Chau Déc
ntra cudi thang 9/2020 c6 xu thé giam, chi dat 59% ciia TBNN, va thap hon cing ky
niam 2019 14 37%. Muc nudc va tong lugng 1i vé ving Pong bang song Ciru Long giai
doan nira cudi thang 9/2020 van & mirc thap nhat trong 10 nim qua.?'?

Trong nam 2019, do dinh 10 trén song Ctru Long tai tram Tan Chau 2.5 m va
Chéau Pdc 2.2 m ¢ muc thap, téng luong dong chay tai thugng ngudn séng MeKong vé
khu vuc dong bang séng Ciru Long thiéu hut nhiéu so véi trung binh nhiéu nam. Céc
56 liéu cia MRC cho thay, Muyc nuéc tai Tan Chau trong giai doan 6 thang cudi 2019
va 5 thang dau 2020 & muc thap, gan tring véi qua trinh nam han lich sir 2015-2016.

2Ohttp./ffw.mremekong.org/stations. php?StCode=TCH&StName=Tan%20Chau, accessed 12 January 2021
21 Mekong River Commission, Situation Report Hydrological Conditions in the Lower Mekong River Basin in
January-July 2020 (2020)

https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Situation-report-Jan-Jul-2020.pdf

212 Vian phong Thudng trye Uy ban séng Mé Cong Viét Nam, Bdn tin vé dién bién tai nguyén nweée téi Pong
bang séng Ciru Long, thang 10/2020.
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Tham chi trong giai doan dugc xac dinh la mua mua, myuc nudc ciia nam 2019 cling
thap hon nhitng nam truéc (Bang 4.1). Tai cac tram Tan Chau va Chau Ddc, myc nudc
bat dau xubng thip hon muc nuéc TBNN tir ngay 18.6. Trong thang 7, muc nude & 2
tram nay thudong xuyén thiap hon muc nuéc TBNN tir 0,8 - 2,3 m. Tuong ty, dong
chay & Tan Chau va Chau Poc ciing thap hon dong chay TBNN téi 14.000 m3/giay,
giam t&1 75% dong chay TBNN cung thoi ky trong thang 7 tai 2 tram nay.

Bang 4.1: Muc nuéc song MeKong tai ciac tram Tan Chau va Chau Poc trong

giai doan nira cuoi thang 6 nam 2019 so véi mot so0 nam trude

Don vi: m
Tén tram quan trac 2016 2017 2018 2019
Tram Tan Chau 1.05 9.18 6.53 0.38
Tram Chau Ddc 1.5 8.39 5.66 -0.25

Nguon: Mekong River Commission- Regional Flood Management and Mitigation
Centre, Weekly Flood Situation Report for the Mekong River Basin

Nhimng nguyén nhéan chinh dan dén tinh trang trén ctia nudc song MeKong bao gom:

Thir nhdt, nguyén nhan ty nhién.

Céc hién tuong cuc doan cung cac hién tugng thién nhién bat thuong 1a két qua
cia bién d6i khi hau nhu sy gia tang nhi¢t d§ theo mua, lugng mua trung binh giadm,
thay d6i dong chay, sat 10 ven song... dang de doa ngudn tai nguyén nudc. Viét Nam
duge dy bao 1a mot trong nim qudc gia bi anh hudng ning né nhat cta bién doi khi
hau, trong d6 tai nguyén nudc s& chiu nhitng anh huéng 16n nhat va sém nhat do
nhiing dién bién bat thudng vé luong mua va nudc bién dang, tap trung manh nhét &
hai khu vyc san xuat lda gao va san pham thily san cha yéu cua ca nudc 1a dong bang
song Ciru Long va dong bang song Hong.

Bén canh d6, tai nguyén nudc cia nudc ta phan bd khong déu theo khong gian
va thoi gian, tap trung chu yéu trong 4-5 thang miia mua (chiém 75 — 85% tong luong
mua hang nam), lvong mua trong mua kho chi chiém 15 — 25%. Khu vuc ¢ luong
mua 16n 14 cac khu vuc phia Pong Trudng Son thudc ving Bic Trung Bo, Trung
Trung Bo, Tay Nguyén va khu vuc trung du, mién nai Bac Bo. Day dong thoi ciing 1a
cac khu vuc ddi nui, dat ddc, song ngén, dat da co kha nang chua nudc kém, vi vay,
cac khu vyc nay thuong xuyén xay ra tinh trang han hén, thiéu nuéc trong mua kho va

mua I3, 10 quét, sat 1¢ dat trong mua mua.?!3

213 Xem: B Tai nguyén va méi trudng (2020), Bdo cdo ra sodt tinh hinh 6 nhiém méi truong nwdc tai mot s6
dong séng lon va dé xuat giai phap giam thiéu, tr.10-13.
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Bang 4.2: Xu thé thay ddi khi hiu va cac thién tai khac
¢ ddng bing song Ciru Long trong 30 nim t6i

Yéu t6 khi hau Xu hudng Khu vuec bi tic dong chu yéu

Nhiét do Tang An Giang, Pong Théap, Long An, Can Tho, Séc
Trang, Kién Giang

S6 ngay nang néng cao Tang Céac vung giap bién giéi Campuchia, vung Tay

(nhi¢t d§ trung binh >35 oC) song Hau

Luong mua ddu mua (thang | Giam Toan dong bang séng Ciru Long

5,6,7)

Luong mua cudi mua (thang | Ting Céc ving ven bién dong bang song Ciru Long

8,9, 10)

Mua 16n bt thuong (mua > | Tang Céc ving ven bién ban dio Ca Mau, ving giita

100mn/ngay) song Tién va song Hau

Ap théap nhiét doi ven bién Tang Céc ving ven bién ban dio Ca Mau, ving giita
song Tién va song Hau

Tac dong ctia tridu cudng Tang Toan dong bang

Muc nudc ngam Gidm Toan dong bang

Nudc bién dang Tang Céc tinh ven bién

Nguoén: Van phong Quéoc héi (2017), Théng tin chuyén dé - An ninh nguon nwée tai Pong

bang séng Ciru Long: Thuc trang va gidi phdp

Thir hai, nguyén nhan con nguoi.

Phan 16n cac hé thong song 16n cua Viét Nam déu la cac song xuyén bién gidi

ma Viét Nam 1a quéc gia & ha ngudn. Trong khi gan 2/3 lugng nuéc chay vao nudc ta

la tr cdc nude ngoai, cac quoc gia ¢ thugng nguon da va dang day manh vi¢c khai thac

st dung nudc trén cac song lién quoc gia, nhat 1a trén luu vyc song MeKong va luu

vuc song Hong. Bao cdo cia MRC vao thang 7 nam 2020, trén co sé dit lidéu quan tréc,

két hop véi cac ngudn giam sat khac, cho biét, bén canh nhiing nguyén nhan khach

quan nhu bién d6i khi hau, hoat dong ctia cac dap thily dién 16n tai dong chinh va ca

phu luu séng Mekong ciing gbp phan lam giam luu luong dong chay.?'* Trude do,

ngay tir naim 2010, Bio cdo Danh gia moi truong chién lugc vé thuy dién dong chinh

song MeKong dugc dé trinh 1én Uy hoi song MeKong da chi ra rang khi dua vao thi

cong va van hanh, cac du an phat trién thuy dién dugc dé xuat s€ c6 kha nang giy ra

214 Mekong River Commission

Situation Report Hydrological Conditions in the Lower Mekong River Basin in January-July 2020 (2020)
https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Situation-report-Jan-Jul-2020.pdf
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nhing tic dong xuyén bién gidi va cac cang thang qudc té trong ving ha ngudn song
MeKong trén nhiéu phuong dién, trong d6 c6 lugng nudc song MeKong.2'3

Hié¢n nay trén toan bd dong chinh song MeKong da c6 13 dap thuy di¢n di vao
hoat dong (11 dap & thuong ngudn, 2 dap & ha ngudn) va 19 dy an thuy dién c6 ké
hoach x4y dung cung 1 du 4n dang trong qua trinh x4y dung..?!¢ Ngoai ra cOn ¢6 hang
chuc hd dap thuy dién trén cac phu luu cia MeKong trén lanh thd Thai Lan, Lao,
Campuchia va Vi¢t Nam.

Bang 4.3: Hién trang cac dap thuy dién luu vue song MeKong

Hién trang cac dap thuy dién luu vuc séng Mekong

Hedan thanh

Dur kién xéy dung
Dang xay dung
D& xuft xay dung

Huy bo

Ngubn: CBIGAR, cip nhit thing 32018

Bang 4.4: Phan bo cac dap thuy dién trén song MeKong
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25 International Centre for Environmental Management (ICEM) 2010a, Strategic Environmental Assessment of
Hydropower on the Mekong Mainstream, <http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Consultations/SEA-
Hydropower/SEA-FR-summary-13oct.pdf>.accessed 2 Januarry 2021.

216 https://www.mrcmekong.org/our-work/topics/hydropower/, truy cap ngay 1/2/2021.
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Thoi gian lvu nudc & cac chudi dap nay lam cho nudc chiy vé dong bang song
Ctru Long rat mudn. Trong mua mua, cac dap & thuong ngudn s& lam giam 70-100%
ning luong dong chay; mot sé dap c6 kha nang ngin gitt dong chay tir 2-3 tudn vao
mua kho va 1-2 tuan vao mua mua, c6 dap c thoi gian ngin dong chay lén dén 1
thang trong nhirng ndm han han nhu dap Sanakham cua Lao.?!”

Bén canh nhiing nguyén nhan trén, ting truéng kinh té kéo theo nhu cau khai
thac, sir dung ngudén nudc cua cic nganh, cac do thi ngay cang ting trong khi tinh
trang stir dung nude lang phi, kém hiéu qua van con pho bién. Hién nay, mdi nam ca
nuéc st dung khoang 80,6 ty m3 nudc. Pén nim 2020 con sb nay du kién sé ting 1én
khoang 120 ty m3, véi mic ting 48%, trong d6 nudc cho tudi dy kién s& ting khoang
30%, cong nghiép ting gan 190%, do thi 150% va nudi trong thity san 90%.2'8

4.2.1.2. Thuee trang chit lwong nwéc va hé sinh thdi song MeKong tai Viét Nam

Tai luu vyc song MeKong (Viét Nam), mot trong nhitng van dé 16n nhat 1 xam
nhap min va nguy co 6 nhiém xuyén bién giéi.

Thir nhat, d6i véi tinh trang xam nhdp man, trong nhitng nam gr:fln day, tai
nhiéu ving cira song di xuat hién tinh trang man xam nhap sau, cu thé:

+ Tai Hau Giang: tinh hinh xAm nhap min nim 2016 trén dia ban tinh dién bién
rat phuc tap, man tir Bién Tay va Bién Pong dd xam nhap vao tinh Hau Giang, anh
huéng nang né dén thi xa Long My, thanh phé Vi Thanh, huyén Vi Thuy va huyén
Long My, véi d6 man tir 3,1 %.. Trong cac ngay tir 26/01/2016 dén ngay 04/03/2016,
man xam nhap tr Bién Pong theo Song Hau 14n siu vao cic tru kénh khoang 15km
thudc huyén Chau Thanh, thi x3 Ngi Bay nong d6 min do duoc tir 2,3 — 3 %, ; min
xam nhép tlr Bién Tay theo Song Cai Ln 1an sau vao noi dong thudc huyén Long My,
thi x4 Long M¥ ndéng d6 man do duoc tir 10%, dén 19,7 %, kéo dai lién tuc nhiéu ngay
(trén 30 ngdy) gy anh huong nghiém trong dén doi sdng san xuat va sinh hoat cua
nguodi dan trén dia ban huyén Long MYV, thanh phé Vi Thanh, huyén Vi Thuy, thi xa
Long My.

+ Tai Vinh Long: Nhiing thang cubi nim 2015 va dau niam 2016, dién bién min
trén dia ban tinh bat thuong, cu thé ngay 22/12/2015, man 1én cao, dat 6%, tai Cai Hop
(xa Duc My, Cang Long), dat 3%, tai cong Nang Am (xa Trung Thanh DPéng, huyén
Viing Liém). Trong thang 1 va thang 2/2017 ¢6 2 dot man 1én cao, cao nhét 1a dot tir

5-13/2/2016, 36 méan trén song C6 Chién, song Hau dat murc ky luc tai cac diém do, cu

217 Xem: Vin phong Qudc hodi (2017), Théng tin chuyén dé - An ninh nguon nwdc tai Pong bang song Ciru
Long: Thyc trang va giai phap, tr.16

218 Xem: B Tai nguyén va méi trudng (2020), Bdo cdo ra sodt tinh hinh 6 nhiém méi truong nueée tai mot s6
dong song 16m va dé xudt gidi phdp giam thiéu, tr.16



131

thé song C6 Chién tai huyén Viing Liém d¢ man dat tor 8 — 10%,, trén song Hau tai
vam Tan Dinh (x3 Tich Thién, Tra On) xép xi 4,5%..2"°

Tir thang 11 nam 2019, han min dang gdy anh huong nghiém trong dén khu
vuc dong bang song Ciu Long, ting cao trong thoi ky gitra thang 3 dén thang 4. Ranh
min 4% (4ppt) trén song Vam Co Tay (co thoi diém trén 125 km), Cira Tiéu, Cira Dai,
Ham Ludng da xam nhap sau hon nim 2016 tir 3-7 km, gdy anh hudng 16n dén san
Xuat va sinh hoat cila cac tinh dong bang song Ctru Long. Tinh dén thang 4 nam 2020,
mua kho han tai dong bang song Ctru Long da kéo dai gan 6 thang, khién khoang
96.000 ho dan trong ving bi thiéu nudc sinh hoat, 5 tinh phai cong b thién tai. Thiét
hai vé san xuat nong nghiép dugc giam thiéu do da c6 bién phap thich (mg thay doi
thoi vu nhung thiéu nuéc sinh hoat, thiéu nudc tudi cho cic vuon cdy an qua va thiéu
nudc ngot sinh hoat nghiém trong da tré thanh mdi lo ngai 16n nhat trong mua han

miin, 220

Theo dy bao, vao cubi thé ky 21, chiéu sdu xdm nhép tng véi d6 man 10 ¢6 thé
tang 1én trén 20 km trén cac song Tién, Hau (IMHEN va UNDP, 2015); dén giira thé
ky 21, § BPBSCL, dién tich c6 d6 man trén 4% dugc du bao 14 c6 thé chiém 45% dién
tich toan ving va ving chiu anh hudng ciia d6 man trén 1%, c6 thé chiém khoang 60%
dién tich toan vung.

Thir hai, d6i v6i tinh trang & nhiém, trong giai doan 2014-2019, chét lugng
nuée do 6 nhilm c¢é sy bién dong déng ké & mot sd khu vue. Trén song Tién va song
Hau, chat lugng nudc duoc cai thién tir nam 2014-2016, tuy nhién, dén nam 2017-
2018, lai co6 su suy giam nhe.

Gia tri cia hau hét cac thong sd trén cac song thudc luu vuc song MeKong déu
nhé hon gidi han QCVN 08-MT: 2015/BTNMT (ngudng A2). Tuy nhién, cuc bd mot
s6 doan séng cua song Tién, song Hau va mot s6 nhanh séng da ghi nhan hién twong 6
nhiém cuc bd chét hitu co véi mic d6 khac nhau do nuédc thai tir cc khu cong nghiép
(KCN) va hoat dong khai thac cat, nudi trong thuy san khong qua xir 1y xa thang ra
moi truong. Pién hinh nhu doan song Tién qua khu vuc cang ca My Tho, KCN My
Tho d3 c6 dau hiéu 6 nhiém hitu co va vi sinh. Khu vuc dau nguén song Hau duoc xac
dinh 12 khu vuc can tip trung theo ddi boi van dé 6 nhiém xuyén bién gidi. Két qua
quan tric trong giai doan 2015-2019 cho thdy, gia tri cic thong sb dic trung cho 6
nhiém hitu co ¢6 xu hudng ting nhe theo ting niam nhung chat lugng nudc van dang &

muc tot.

219 Xem: B Tai nguyén va mdi truong (2020), Bdo cdo ra sodt tinh hinh 6 nhiém méi truong nwde tai mot s6
dong séng lom va dé xudt gidi phdp gidm thiéu, tr.20.

220 Xem: B¢ Tai nguyén va méi trudng (2020), Bdo cdo ra sodt tinh hinh 6 nhiém méi truong neée tai mot s6
dong séng 16 va dé xudt gidi phdp giam thiéu, tr.10-13, tr.20.



132

Tac dong ctiia nude thai sinh hoat tir cac do thi, nudi tréng thuy san, ché bién
thuy hai san va cac hoat dong cong nghiép dang c6 nhiing tic dong dang ké dén chat
luong nude song MeKong. Theo bao cdo ciia Ngan hang Thé gii nam 2017, hau hét
noéng dan trong laa déu sir dung phan bén va thudc bao vé thyc vat nhidu hon mirc
duoc khuyén nghi. Theo tinh toan, mdi nim c6 khoang 1.790 tan hoat chat thudc diét
bc sén, 210 tan hoat chit thudc diét co, 1.224 tin hoat chét thudc trir sdu va 4.245 tan
hoat chit thubc diét nAm duoc sir dung du thtra trong san xut laa & PBSCL. O An
Giang va Kién Giang, hai tinh san xuat gao 16n nhat cia PBSCL, nong dan tréng laa
str dung phan bon nhiéu hon 20-30% so voi muc khuyén cao. Luong phan bén hoa hoc
va thuéc BVTV du thira 1a mot trong nhiing nguyén nhan giy suy giam chat luong
nudc mat trong khu vye. Tai nhitng khu vuc nudi trong thity san, nguén gay 6 nhiém
chinh 1a bun phu sa lang dong trong ao nudi trong thity san thai ra hang nim trong qua
trinh vé sinh va nao vét ao nudi. Mot van dé quan trong do 1a chét thai ao nuéi cong
nghiép, day 1a ngudn c6 thé gay 6 nhiém méi truong va dich bénh thily san phat sinh
trong moi truong nude. Hién nay, van dé xir Iy ngudn bun thai, chat thai nudi trong
thuy san con rat han ché chua dap ung cac yéu cau quy chuan méi truong quy dinh.
Thém vao d6, nudc thai tir hoat dong nudi trong thily san ciing thudng khong dugc
kiém soat, khong duoc xir 1y (hodc chi thong qua qué trinh lang so bo), thai truc tiép ra
mai truong, gy tac dong dang ké dén chat luong nude mit.

Bang 4.5: Lwong nuwéc thai sinh hoat phat sinh tai mét s6 dia phwong

Pong bing Song Ciru Long

TT Tinh/ thanh phd Luong nudc thai sinh hoat phat sinh
(m?/ ngay dém)
b6 thi Nong thon
An Giang 75.000 175.000
2 Dong Thap 30.358 57.801
Hau Giang 14.920 46.707

Nguon: Bdo cdo cong tac Bio vé méi truong cdc dia phwong ndam 2016, 2017

Tinh dén giita nam 2018, toan ving c6 37 KCN tai 12 tinh, thanh phd dang hoat
dong. Hau hét cac KCN, CCN tap trung trén dia ban cic tinh ving DPBSCL déu nam
doc tuyén song Hau va song Tién, hoat dong trong linh vyc ché bién thuy san dong
lanh xuit khau. Ty 1€ KCN c6 hé théng XLNT tap trung trén dia ban cac tinh PBSCL
1a 89%, tuong duong ty 1& trung binh ca nudc (88,5%). Trong tong sb 52 CCN ¢o 17
CCN d4 c6 hé thong XLNT tap trung, chiém ty 1& 33%, day 1a ty 1¢ kha cao so véi cac
ving khac (ty 1é trung binh toan qubc 1a 16%) (Cuc Coéng thuong dia phuong, Bo
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Cong thuong, 2018). Nhu vay, van con mot lugng dang ké nudc thai khong qua xir 1y
hodc xtr Iy khong dat tiéu chuan x4 ra méi truong, day 1a mot trong nhimg nguyén
nhan gy 6 nhiém moi truong nudc cac dong song nay. 22!

Ngodi ra, ché d6 van hanh phu dinh hang ngay va tich nudc trong mua kho cia
bac thang thuy dién dong chinh séng MeKong ciing gy suy gidm tong luong phu sa
bun cat va dinh dudng tai Kra-ché va Tan Chau — Chau Déc t6i 65% dong thoi tac
dong bét loi tir 16n téi mirc nghiém trong dén da dang sinh hoc, bao gdm nguy co mat
di hodc tham chi tuy¢t chung cua téi 10% céac loai cd cua Viét Nam va Nam
Campuchia, giam sb luong cac lodi ca di cur con sdng sot, lam mat di loai ca heo nude
ngot I-ra-oa-di ciia song MeKong, giam phan bd va sb lugng cac loai nhuyén thé nudce
ngot, va giam kha nang di chuyén cua céc loai than mém. T hop cac bién dong vé ché
do6 thity van (myc nudc d6 man) va tac dong 1én ngudn thuc pham va cac thu nhap cua
ngudi dan sé anh hudng t6i hang triéu nguoi. Di véi cac lang xa phy thudce nhiéu vao
nghé ca va canh tac nong nghiép, tac dong 1én ngudn thu nhap sé chiu dnh huong rat
16n. Trong mét sb trudng hop, thu nhap ngudi dan co thé bi giam tdi 50%.22
4.2.2 Hop tic quoc té

Nhu da néi & trén, hién nay c6 khoang hon mudi co ché hop tac tai khu vuc
MeKong, trong d6, mot trong nhitng co ché hop tac ndi bat nhat 1a Uy hoi MeKong.
Uy ban song MeKongViét Nam da thyc hién cac hoat dong hop tac véi Uy hoi song
MeKong qudc té, voi cac qudc gia trong luu vue, cac nudce, cac t chirc phi chinh phi,
cac t6 chirc qudc té cung nghién ctru va dé xuat giai phap giam thiéu tac dong cia cac
hoat dong phat trién kinh té, xa hoi cua cac qudc gia thuong ngudn téi cac ving lanh
thd ciia Viét Nam co song MeKong chdy qua. Viét Nam ciing tham gia thyc hién
Chién lugc Phat trién ha luu LVS MeKong giai doan 2016 - 2020 caa Uy hoi song
MeKong véi muc tiéu 1a phét trién moi tiém nang vi loi ich bén viing cho tat ca cac
qudc gia ven séng va ngin ngira st dung lang phi ngudén nude LVS Mé Cong.

T 2013 dén nay, Dy an Quan ly Tong hop Tai nguyén Nudc Song Mé Kong
da lam viéc thanh cong vdi cac nude thanh vién MRC dé thiét 1ap cac vi du dién hinh
vé cach thyc hién quan ly tong hop tai nguyén nudc trong thyc té. Cac bén lién quan
trong nudc va khu vuc da cing nhau xdy dung, thiét ké va thiét 1ap cac co ché va
khuon kho dang di dung hudng dé tao diéu kién cho hop tac dugc cai thién hién tai va
trong twong lai, trong d6 c6 cac du 4n ctia Viét Nam 1a Du an Phét trién va quan 1y tai
nguyén nudc bén vimg & luu vuc song Sekong, Sesan va Srepok (Luu vuc 3S) (Viét

Nam, Campuchia, Lao) va Dy 4n Dy 4n Quan 1y 1 lut tong hop & khu vuc bién gidi

21 Xem: B Tai nguyén va Moi truong (2018), Bao céo hién trang méi truong qudc gia nam 2018, Chuyén dé
Mbi trudng nudce cac luu vuc song, tr.39-41.

222 Xem: Bo Tai nguyén va méi trudng (2018), Thong tin chuyén dé - Tai nguyén nwée va nhitng van dé dat ra
trong ddam béo an ninh quéc gia, tr.15
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Campuchia va Viét Nam & dong bang song Ciru Long nham chia sé nuée, chia sé rui
ro va ti da hod lgi ich véi ngan sach 354.000 USD va thoi gian tir thang 5 nam 2014
dén thang 5 nam 2019. Chinh phii Campuchia va Viét Nam da nhat tri thiét 1ap mot co
ché hop tac xuyén bién gidi chung c6 thé hoat dong nhu mot khuon khd ma theo do
cac nude c6 thé ting cudng hop tac va dbi thoai dé cai thién quan 1y bén viing lau dai
cac luu vue. Hai bén da tién hanh cac cudc thao luan dé xac dinh cac rao can hang dau
d6i v6i viéc quan 1y cong bang tai nguyén nudc chung va cic mdi de doa dbi véi
ngudn nudc ¢ dong bang séng Ctru Long, dong thoi nhét tri vé viéc chia sé dit liéu
giita cac co quan chinh mot s6 co ché phy - chang han nhu cac iy ban ra quyét dinh
cap cao, cac nhom 1am viée k¥ thuat va cdc nhom tng phé khan cap - s& lam viéc cling
nhau dé giai quyét cac van dé & cép d6 chinh tri, chién luoc, ky thuat va hoat dong.
Nhitng nd lyc nay s& bd sung cho cong viéc cta cac phong ban hién tai va cic co quan
quan 1y & cap qudc gia va luu vuc hién ¢6.22

Dy an Phat trién va quan 1y tai nguyén nuéc bén viing & luu vuc séng Sekong,
Sesan va Srepok (Luu vuc 3S) (Viét Nam, Campuchia, Lao) nham ting cuong quy
hoach qudc gia, phdi hop phat trién va quan 1y nude va cac ngudn tai nguyén lién quan
trong Iuu vuc song 3S, cdi thi€n hon nita cac hé théng khi tugng thiy van, dy bao 1i
lut va han héan va céac dich vu lién quan, quan ly nudce hoat dong xuyén bién gidi va co
s& ha tang phat trién tai nguyén nudc, dong thoi Dy an ciing s& phat trién nang luc cia
cac co quan quan ly tai nguyén nudc va cac co quan lién quan cua tinh va cac NMCs

dé quan ly tai nguyén nudc xuyén bién gidi va rui ro khi hau.??*

223 Xem: Mekong River Commission (2019), The MRC’s Mekong Integrated Water Resources Management
Project.

https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/I-WRMP-Photo-book-22-Apr-19-Final-LRes.pdf

224 Xem thém Phu luc IV
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Bang 4.6: Vi tri du an chung luu vuc 3S

B So-on Sasin in viet nam [l Sekono Basin in Viet Nam ~
| Sewai SeaaiEc = Basin in © i -
Sre Pok Basin in Viet nam [l Sekong Basin in Lac PDR  UpRTSSt .. gozgise seo aso_sco zzo A

Sre Pok Basin in Cambodia

Nguon: Mekong River Commission Secretariat (2017), Promotional Report on Identified
Joint Projects in the Lower Mekong Basin 2016-2020

Dy an hop tac co ba phan: Panh gia khu vuc hop tic (CRA) dé phat trién va
quan ly luu vuc 3S, quan ly tai nguyén nudc xuyén bién gidi trong luu vuce 2S (luu vuc
Srepok va Sesan, do Viét Nam va Campuchia chia sé) va quan ly tai nguyén nudc
xuyén bién gidi ¢ luu vuc Sekong (do Lao va Campuchia chia s¢). Ban Quan ly s€
tang cuong lap ké hoach phdi hop va quan 1y tai nguyén nude trong luu vuc séng 3S
truéc nhitng bat on trong twong lai bao gdm bién doi khi hau, nham gia ting loi ich
kinh té x4 hoi qudc gia, giam thiéu tac dong tiéu cuc va cai thién an ninh lién quan dén
nudc (nude, thuc phém, nang luong, moi truong, I lut va han han) mot cach cong
bang théng qua hop tac gitta cac qubc gia luu vuce 3S. Cac ndi dung hop tac chinh cia
Dy 4n bao gom: Xay dung khuon kho, cac yéu td va chuong trinh tham van cho céc
bén lién quan; cai thién hé¢ théng khi tuong thiy van; cai thi¢n du béo i lut, han han
va cac hoat dong lién quan nhu canh bao sdm va phong chdng thién tai; thiét 1ap va hd
trg co ché phdi hop gitta Viét Nam va Campuchia trén luu vuc séng 2S; ting truong
quan ly tai nguyén nudc xuyén bién gioi.

Dy 4n Quan 1y 1i lut tong hop ¢ khu vuc bién gidéi Campuchia va Viét Nam &
ddng bang song Ctru Long vi an ninh ngudn nudc va phat trién bén viing (Viét Nam,

Campuchia) nham chéng ngap, cai thién nong nghiép va cac chirc niang khac, va phat
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trién mot chién lugc quan 1y 1ii lut tong hop cho dong bang song Ciru Long, bao gdm
mot ké hoach dau tu theo giai doan va cac hoat dong hd tro.22’
Bang 4.7: Vi tri Dy 4n Quan Iy lii lut tdng hop & khu vue bién giéi Campuchia va
Viét Nam & dong bang song Ciru Long
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Nguon: Mekong River Commission Secretariat (2017), Promotional Report on Identified
Joint Projects in the Lower Mekong Basin 2016-2020

Dy 4an c6 hai phan: Phan quy hoach bao phu khu vuc Pong bang séng Ctru
Long va phﬁn thuc hién nham chuan bi va thyuc hién dau tu tai khu vuc bién gidi gitra
Viét Nam va Campuchia. Hai hop phan du 4n c6 thé duoc thyuc hién song song bat
dau vao nam 2017.226

Ngoai ra, Viét Nam da ky két mot sb thoa thuan hop tac véi Campuchia, Lao
nham bao vé ngudn nudc song MeKong. Cu thé, Viét Nam — Campuchia da ky két Ké
hoach hanh dong xuyén bién gidi chung giai doan 5 ndm (2019 — 2024) nham hd trg
cac hoat dong hop tac xuyén bién gidi gitra hai nudc trong tang cuong quan ly va su
dung bén vitng ngudn nudc luu vuc séng Srepok, song Sesan va khu vuc chau thd
MeKong véi cac linh vyc wu tién gdbm giam sat va danh gia dong chay; du bao, kiém
so4t va canh bao luong thyc; phdi hop va chia sé thong tin; diéu tra va xac dinh nhiing
tac dong kinh té, xa hoi va moi truong; xay dung thé ché va nang luc k¥ thuat nham
cai thién co ché phdi hop va hop tac xuyén bién gidi; ting cuong nhan thic trong quan

1y tai nguyén nudce va phat trién va dau tu co s¢ ha tang.

225 Xem thém Phu lyc V

226 Xem: Mekong River Commission Secretariat (2017), Promotional Report on Identified Joint Projects in the
Lower Mekong Basin 2016-2020
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Viét Nam con tham gia va to chirc nhiéu su kién hop tac qudc té khac voi cac
chu dé nhu bao vé va sir dung bén viing ngudn nudc trong cic co ché hop tac khu vuc
lién quan nhu Tiéu ving MeKongmo rong (GMS), sang kién Ha nguén MeKong(LMI)
cia My, hop tac MeKong- Nhat Ban, MeKong- Han Qudc, hop tic MeKong- Lan
Thuong; phdi hop hianh dong trong quan 1y ngudn nudc nham dinh hinh Chuong trinh
Nghi sy sau 2015” trong khuén kho ASEM.

Mot sb hoat dong hop tac quéc té khac cling dugc déy manh nhu chu dong, tich
cuc van dong, huy dong ngudn luc thong qua thuc day cac chuong trinh, du an hop tac
v6i cac dbi tac phat trién trong linh vyc bao vé méi trudng nhu Chuong trinh hd trg
mg pho6 bién dbi khi hau (SP-RCC); phdi hop véi Han Quéc thanh 1ap “Trung tdm
hop tac nghién ctru chung vé ngudn nuéc MeKong — Han Qudc™; van dong cac quoc
gia nhu Australia, New Zealand ting cuong cung cap ODA vé (mg ph6 kho han, xdm
nhap min tai dong bang song Ciru Long; trién khai Dy 4n JICA vé “Tang cudng ning
luc quan 1y méi trudng nude luu vue song” trén luu vuce séng Cau va hé thong song
Pong Nai. ..

T nam 2005, Viét Nam da tich cyc tham gia Ké hoach chién luge hanh dong
ASEAN vé quan 1y tai nguyén nuéc véi myc tiéu nham giai quyét cac van dé lién quan
dén chat luong nudc, kiém soat tham hoa lién quan dén nudc va ting cudng niang lyc
quan ly.

Tuy nhién, hoat dong hop tac qudc té van con nhitng mit han ché chua dugc khac
phuc hiéu qua. Mot trong nhiing ton tai trong nhiéu nim nay 14 tinh hi¢u qua va bén
vitng cua cac dy 4an sau khi két thuc con thap. Rat nhiéu dy an, chuong trinh khi hét
ngudn kinh phi tai trg cling dong nghia voi viée két thic cac hoat dong duy tri két qua.
Nhiéu chuong trinh méi chi ding ¢ mtc thir nghiém, chua dugc nghién ctru, danh gia
dé trién khai nhan rong do thiéu ngudn kinh phi duy tri.

Ngoai ra, con mot s6 han ché nhu han ché vé kinh phi va nguén nhan luc cho
hoat dong hop tac quéc té; thiéu tinh chu dong trong vi¢c tim nguén tai tro quéc té,
con trong chd nhiéu vao ddi tac va sy uu tién ctia cac Chinh phi nuée ngoai hoic Ban
Piéu hanh cua cic té chic quéc té; kho khian vé vén déi ung; han ché vé nang luc
quan ly va thyc hién du an cta céc don vi tiép nhan va thyuc hién du an.

4.2.3. Gidi quyét tranh chdp

Viéc khai thac, sir dung ngudn nuéc song MeKong ciia mot sé quoc gia dang
tac dong truc tiép dén ngudn nudc song MeKong trén nhiéu phuong dién, ca vé sb
luong, chét lugng va hé sinh thai, trong dé hau hét lién quan dén cac hoat dong thuy
dién va chuyén nudc ra ngoai luu vuc. Cac tranh chap d6i véi ngudn nudc song

MeKong cha yéu bat nguén tir hai hoat dong nay.
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V6i dong chay, thé nang 16n nhat va thung ling rat siu, song MeKong trén dét
Trung Qudc dic biét thich hop cho phat trién thily dién véi tong tiém ning dat khoang
36.560 MW, trong d6 dong chinh chiém t6i 25.450 MW. Tai tinh Van Nam, trén Song
LanThuong, Trung Qudc c6 ké hoach xay dung 14 dap thily dién v6i cong suat lap dit tong
cong téi 22.590 MW. Trung Quéc d co ké hoach cu thé cho 8 dap & khu vyc trung ngudn
va ha nguén Séng Lan Thuong (giai doan 1) véi tong cong suét trén 16.000 MW,

Bang 4.8: Bac thang thay dién trén Song Lan Thwong (giai doan 1)
(Tinh tiv thwong nguén dén bién giéi Trung Quéc — Lao)

TT Du an Dién tich Dién Dung tich | Coéng | Nam hoan thanh
lwuvye | tichhd | hiruich | suat lip
(10°" km?) (ha) (10% m?) (MW)

1 Cong Qua Kiéu 97,2 343 120 750 2015

2 Tiéu Loan 113,3 3.712 9.900 4.200 2010

3 Man Loan 114,5 415 250 1.500 1995

4 Dai Triéu Son 121,0 826 280 1.350 2003

5 No Trac Bo 144,7 4.518 12.300 5.500 2013

6 | Canh Hong 149,1 510 310 1.500 2007

7 Quang Lan Ba 151,8 12 110 150 2020

8 Man Tong 160,0 58 140 600 Chua xéc dinh

Nguon: Bé Tai nguyén va méi trwong (2018), Théng tin chuyén dé - Tai nguyén nude
va nhitng van dé dat ra trong dam bdo an ninh quoc gia
Hién nay, Trung Qudc dang tiép tuc trién khai xay dung thém 6 dap thiy dién
nita & thuong ngudn séng Lan Thuong (giai doan 2).
Bang 4.9: Bac thang thiy dién trén Song Lan Thuong
(giai doan 2: 2015 — 2025)

TT Dy an Dung tich hiru ich Cong suat lap | Nam dy kién hoan

(10°m?) may (MW) thanh

1 Wu Nong Long 150 1.200 Dang xay dung

2 Li Di 20 300 Dang xay dung

3 Tuo Ba 170 900 2025

4 Huang Deng 410 1.600 Dang xay dung

5 Da Hua Qiao 40 920 2025

6 Miao Wei 1.280 2.200 Dang xay dung

Nguon: Bé Tai nguyén va méi trwong (2018), Théng tin chuyén dé - Tai nguyén niuede
va nhitng van dé dat ra trong ddm bdo an ninh quéc gia.
Tai ha nguén luu vuc song MeKong, trong thap ky qua, viéc phat trién thity
dién da dugc md rong voi sy viée ting cudng dau tu cta khu vyce tu nhan vao linh vuc

nay. Trén dong chinh, 2 dap thuy dién Xaiyaburi va Don Sahong da di vao hoat dong.
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9 dy an dap thuy dién khac da duoc 1én ké hoach, gdbm 5 dy an ¢ Lao, 2 du an ¢
Campuchia va 2 dy 4n qua bién gidi Lao-Thai, trong do, 4 du 4n da dugc thong bao
cho Uy hoi MeKong (MRC) theo Quy trinh Tham van trudc, gom Pak Beng, Luang
Prabang, Pak Lay va Pak Chom.??’
Bang 4.10: Cac béc thang thily dién trén dong chinh S6ng MeKong du kién xay

dung cua Lao, Thai Lan va Campuchia

TT Du an Qudc gia Cong suat | Diéntich | Chiéudai | Chiéu
lap may ho chira cao
(MW) (km2)
1 Pakbeng Lao 1200 87 943 76
2 | Luang Prabang | Lao 1.100 55.9 1,106 68
3 | Xayaburi Lao 1.280 55.9 810 32
4 | Paklay Lao 1.320 108 630 35
5 Sanakham Lao 700 81 1,144 38
6 Pakchom Lao — Thai Lan 1079 74 1,200 55
7 | Ban Kum Lao — Thai Lan 1.872 74 780 53
8 Latsua Lao 686 13 n/a Na
9 | Don Sahong Lao 240 0.29 1,820-720- | 10.6-
2,730 8.2-8.3
10 | Stung Treng Cambodia 900 211 10,884 22
11 | Sambor Cambodia 2600 620.5 18,002 56

Nguén: ICEM, MeKong River Commission, Strategic environment assessment of
hydropower on the MeKong mainstream

B4o cdo Danh gid moi truong chién lugc vé thuy dién dong chinh song
MeKong duoc dé trinh 1én Uy hoi song MeKong di chi ra rang khi dwa vao thi cong
va van hanh, cac du an phat trién thuy dién duogc dé xuét sé c6 kha nang gay ra nhiing
tac dong xuyén bién gidi va cic cing thang qudc té trong ving ha ngudn song
MeKong do (i) suy giam tinh nhat thé hé sinh thai, (ii) suy giam cac tai lwong tram tich
va dinh dudng, (iii) gidn doan cac hinh thirc khai thac khéc tir song MeKong va (iv)
giam ning suat thuy san va nong nghiép va tang mat an ninh lvong thyc toan bd cac
phu Iru bi anh hudéng va ving chau tho. Cu thé,

Thir nhat, tac dong dén hé sinh thai. Mét la, cac du an dong chinh ha nguén
song MeKong s& c6 cac anh huong bd sung dang ké trén toan luu vuc d6i véi cac hé
sinh thai phy thudc vao song MeKong, da s6 nhiing anh huong nay 1a khong thé tranh
khoi, néu cac du an trién khai. Déng thoi, lam tang mic do tram trong cua cac mbi de
doa rong khap, ciing nhu 1am trAm trong hon tinh lién két ctia cac hé sinh théi doc theo
song MeKong chia cat thanh cic nhdm hé nho hon va cé ning suat kém hon nhiéu.

Hai la, gy ngp lut xung quanh cac hd chira nude, chuyén doi 55% dién tich ha ngudn

227 Xem: https://www.mrcmekong.org/our-work/topics/hydropower/, accessed on 1/2/2021
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song MeKong thanh ho chita v6i kha ning gy ra bién dong nhanh va dang ké muc
nude dudi ha luu timg ngdy va tham chi ting gid. Téng quan cta viéc phat trién thity
dién trén song MeKong va cac phu luu s& gdy ra sy suy giam rat 16n vé van chuyén
tram tich va gy gian doan cic mua sinh thai - thily van, anh hudng xau dén do sau va
khoang thoi gian 1t & cac ddng bang ngap nudc thong qua viée diéu tiét luu lugng theo
mua. Ba la, din dén nhirng ton that vinh vién vé da dang sinh vat dudi nudc va trén
can c6 tdm quan trong qudc t& va suy giam khong thé phuc hoi sinh thai song
MeKong, ma khong thé giam thiéu va bu dép duoc; 17% dién tich dat ngip nudc nam
trong 1ong chay cta song MeKong s& bi méat va mot sd lodi quan trong cta song
MeKong s€ bi tuyét chung.

Thir hai, tic dong dén nghé c4 va an ninh luong thyc. Pén 2030, néu 11 con
dap dong chinh dugc xay dung, ngudn dam cé nguy co ton that hiang nam tuong ng
v6i 110% san lugng chin nuoi hang nam cua Campuchia va Lao hién nay. Nhiing rui
ro va céac ton that dbi v6i cac hé sinh thai trén can va dudi nude trong ving MeKong
chic chan s& 1am tang kha ning mat an ninh lwong thyc déi véi hang triéu nguoi, dic
biét 1a cac cong dong ndéng thon va thanh thi séng trong pham vi 15 km tir song
MeKong do suy giam nghé ca danh bat va ton that 16n nén nong nghiép tu cung va
vuon tuge ven bo song. Bién doi khi hau s& c6 anh huong cong ning véi nhiing tac
dong dén an ninh luong thyc do cac dap dong chinh giy ra, 1am suy giam nhiéu hon
nang suét thiy san va nong nghiép trong bdi canh gia ting nhu cau lwong thyc.??8

Thir ba, tac dong dén cac hé thong xa hoi. Trong giai doan ngin dén trung han,
cac dy an dong chinh ha ngudn luu séng MeKong s& lam giam sinh ké cila cac cong
d6ng nghéo nhét thudc cac tinh ven song MeKong.??

Trudce hoat dong xay dung dap thuy dién ctia mot s6 quoc gia, Viét Nam da bay
t6 quan diém chinh thirc, trong d6 khang dinh trach nhiém cua cac qubc gia trong viéc
sir dung bén viing ngudn nuéc song MeKong, dam bao khong gay ra nhiing tic dong
tiéu cuc ddi véi cac nude ven song, dac biét 1a cac nudc ¢ ha nguén, déng thoi khéng
dinh su san sang hop tac cia Viét Nam trong quan 1y va sir dung bén vitng, hiéu qua
ngudn nude song MeKong. Quan diém nay dugc thé hién nhat quan trong cac tuyén bd
clia nguoi phat ngén Bo Ngoai giao Viét Nam vé viéc xdy dung dap trén song
MeKong. Cu thé, Tuyén bd cia nguoi phat ngdn Bo Ngoai giao Viét Nam ngay
18/4/2011 vé viéc xay dung cac dap thuy dién trén dong chinh MeKong khang dinh

rang: “La mot nuoc nam ven song MeKong, Viét Nam mong muon cdc quoc gia co

228 Xem thém Phu luc VI vé tac dong cua thuy dién

229 Xem: Trung tdm Qudc t& vé Quan 1y Moi trudng — ICEM (2010), Pdnh gic méi truong chién lwgc vé thuy
dién dong chinh séng MeKong — Bdo cdo tom tdt cudi cing trinh lén Uy héi song MeKong, tr.21-22.
http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Consultations/SEA-Hydropower/SEA-Summary-final-report-
Vietnamese-14-Oct-10.pdf
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lién quan phéi hop chdt ché trong viéc nghién citu ky ludng tong thé nhitng tic dong
ciia cdc cong trinh thiy dién trén dong chinh séng MeKong truwée khi dwa ra quyét
dinh trién khai xdy dung cdc cong trinh nay. Cdc quoc gia ven séng can hop tac chdit
ché trong viéc khai thac va sir dung cong bdang va hop Iy cdc nguon tai nguyén, dic
biét la nguon mede dong séng MeKong nham bdo vé méi trwong sinh thdi, gép phdn
vdo si phat trién bén viing chung ciia toan bg luu viee séng MeKong va mang lai loi
ich cho tdt cd cdc qudc gia ven séng va nguwoi ddn sinh song tai khu viee nay” ;%0 tiép
d6, trong cudc hop bao thuong ky ciia Bd Ngoai giao, tra 10i cau hoi cia phong vién dé
nghi cho biét quan diém ciia Viét Nam vé viéc Lao khoi cong xay dung dap thily dién
Xayaburibu, nguoi phat ngén Bo ngoai giao Viét Nam tiép tuc nhin manh: “Viéc khai
théc va sir dung cong bang, hop Iy cdc nguon tai nguyén, dic biét la nguén nwéc séng
MeKong, ¢é ¥ nghia quan trong gép phan bdo dam sw phdt trién bén viing chung ciia
lieu viee séng MeKong, vi loi ich chung ciia cdc quéc gia ven séng va nguwoi dan sinh
song tai khu vuc ndy. quan diém cia Viét Nam la viéc xdy dung cdc céng trinh thity
dién trén dong chinh séng MeKong can dwoce ddt trong tong thé quan 1y va phdt trién
bén viing séng MeKong va da dé nghi cdc nuwde cing phoi hop tién hanh nghién civu
t6ng thé cac tac dong cia cac dw dan thiy dién dong chinh déi véi sw phdt trién bén
vitng cia luu viee séng MeKong... >3 Gan day nhat, tai cac cudc Hop béo thuong ky
ciia Bo Ngoai giao vao ngay 5/3/2020 va 14/5/2020, khi dugc héi vé thong tin lién
quan dén viéc Lao trién khai xay dung cic dap Luang Prabang va Sanakham, quan
diém cua Viét Nam van nhat quan rang: “Cdc quéc gia ¢ loi ich chinh ddng trong sir
dung tai nguyén medc song Mekong dé phat trién, dong thoi cé trach nhiém chung
trong viéc sir dung bén vieng nguon nuéc séng Mekong. Viéc phdt trién cdc cong trinh
thity dién trén dong chinh séng Mekong can dam bdo khéng gdy tac déng tiéu ciee, bao
gom cdc tdc dong xuyén bién gici, dén méi truong, doi song kinh té - xa héi cia cdc
nuéc ven séng, nhat la cac nwde ha nguon, theo ding thong 1é quoc té va cdc quy dinh
ciia Uy héi séng Mekong quoc té. Viét Nam mong mudn va san sang chung tay cing
cdc miede ven séng tang cuong hop tac nham quan Iy va siv dung hiéu qud va bén viing
nguon nuéc séng Mekong, vira dam bdo hai hoa lpi ich ciia cdc nwde ven séng, vira

khong cé tac dong tiéu cuc dén doi song ciia nguoi dén sinh song trong khu vue”.?3?

230 Xem: https://dangcongsan.vn/thoi-su/nguoi-phat-ngon-bo-ngoai-giao-noi-ve-viec-xay-dung-cac-dap-thuy-

dien-tren-song-me-cong-67475.html, truy cdp ngay 1/10/2020.

B1 Xem:  http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Hop-tac-quoc-te/Nguoi-phat-ngon-Bo-
Ngoai-giao-Viec-xay-dung-cac-cong-trinh-thuy-dien-tren-dong-chinh-song-Me-Cong-can-duoc-dat-trong-tong-
the-quan-ly-va-phat-trien-ben-vung-2510, truy cap ngay 1/10/2020

232 Xem: http://biengioilanhtho.gov.vn:8989/vi/tin-tuc/phat-bieu-cua-nguoi-phat-ngon-bo-ngoai-giao-ve-viec-
lao-xay-dap-thuy-dien-o-luang-prabang-ngay-05-03-2020-856068.html
http://www.mofahcm.gov.vn/vi/mofa/tt_baochi/nr140808202328/ns200514171410, truy cap ngay 1/10/2020.
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Cung voi cac hoat dong xay dung thuy dién, cac ké hoach lay/chuyén nudc
song MéKoong dé tudi, md rong dién tich canh tac néng nghiép ciia cac qubc gia
trong khu vuc dang dat PBSCL vao nhitng nguy co nghiém trong trong tuwong lai??.

Déi v6i cac dy 4n chuyén nudc ra ngoai luu vuc, Chinh pha Thai Lan d tién
hanh nghién ctru va du kién trién khai cic giai phap ting cuong st dung ngudn nudc
tir lvu vuc song MeKong cho lyc vuc Chao Phraya, thong qua cac phuong an chuyén
nude duge dua vao xem xét thuc hién trong giai doan 2022 — 2025. Phuong an chinh
1a chuyén nuéc tir luu vuc song MeKong sang luu vuc song Chao Phraya khoang 6,2
ty m*/nam phuc vu nhu ciu nudc ngiy cang ting cho dan sinh khu vyc Bang Céc, Thai
Lan va gia ting phat trién nong nghiép trén luu vyc song Chao Phraya, noi ma ngudn
nudce tai chd hién nay da duoc st dung hét va ddi mat vé6i tinh trang thiéu nuéc trong
twong lai gan. D4i véi cac dy an chuyén nudc trong luu vue, Thai Lan chi trong hudng
tao ngudn nudc moi bang cac bién phap chuyén nudc trong luu vyc, tirc 1a chuyén
nuée tir dong chinh t6i luu vye dong nhanh hay chuyén nudc tir tiéu luu vuc nay sang
tiéu luu vue khac nhung van thudc pham vi luu vie song MeKong gém: Chuyén nudc
tir dong chinh séng MeKong vao tich trit trong cac hd chira ving Pong Bac khoang
6,5 ty m*/nam; chuyén nudc tir cac dong nhanh phia Lao sang ving Pong Bac Thai
Lan khoang 2,5 ty m*/ndm. Ngoai Thai Lan, tai Campuchia, v6i 2.091 dy an tudi cho
téng dién tich 504.245 ha hién tai, Campuchia hoach dinh s& c6 thém 32 dy 4n mdi; tai
Lao, hién nudc nay cd 2.333 du an tudi véi dién tich tudi trung binh cua mdi du an
khoang 71 ha, tong dién tich tu6i 1a 166.476 ha, theo ké hoach phat trién dén nim
2030, s du 4n trong ké hoach phat trién méi 1a 2.768 vai téng dién tich tu¢i hang nam
khoang 236.617 ha (86 ha/dy an).

Hau qua ciia cac du an nay 1a khi muc nuée 1i xudng thap, hau nhu khong con
dong chay nguoc lai song MeKong nhu truée day. Pbi voi ha ngudn song MeKong,
néu tat ca cac dong nhanh bén bd hiru song MeKong thudc Thai Lan (khoang trén 20
song nhanh 16n nho) déu c6 cic cong/tram bom lay/chuyén nudc vao trir trong cac hd
chtra thi, cing véi cac dy an tuong tu & Campuchia, luong nudce 1i vé PBSCL cia
Viét Nam s€ giam bét. Khi lugng nudce I giam bat, cong hudng véi tac dong lam thay
d6i ché d6 dong chay lii do viéc tich nudc va van hanh cac dap thay dién trén thuong
Iwu, hién tugng i 16n hay “li dep” thuong thay trudc day & DBSCL sé it xuét hién.
Ngoai luu Iwong nuéc, lwong phu sa chac chin ciing sé bi suy giam. Tac dung thau
chua, rira phén, bdi bo chét dinh dudng cho cac dién tich canh tic @ PBSCL chic chin

s& bi anh huong.

233 Xem thém Phuy luc VII, Phu luc 8 ) i .
23“‘ Xem: Nguyeén Nhan Quéang (2016), Chuyén nudc trong Ha nguon luu vuc song MeKong & ap luc lén dong
bang séng Cuu Long, Trung tdm con ngudi va thién nhién, Ha Noi, tr.20.
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Trudce ké hoach hiit nudc song MeKong va xay cira chan phuc vu néng nghiép,
Viét Nam da bay to quan ngai va dé nghi Thai Lan sém cung cip thong tin cu thé vé
ké hoach tai cudc hop lan thir 42 ciia Uy ban lién hop Uy hoi song MeKong (15-
17/3/2016).
4.3. Phwong huéng va giai phap ning cao hi¢u qua hoat dong bio vé ngudn nuwéc
quoc té ciia Viét Nam
4.3.1. Phwong hwéng ning cao hi¢u qud hoat dpng bdo vé nguén nwéc quéc té ciia
Viét Nam

Chién lugc qudc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020 ban hanh theo Quyét
dinh s6 81/2006/QD-TTg ngay 14 thang 6 nim 2006 ciia Thii twéng Chinh phu da ghi
nhan: “Tai nguyén nutc la thanh phan chii yéu ciia méi truong song, la yéu té ddc biét
quan trong bdo dam thiee hién thanh céng cdc chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té, xd hoi, bao dam quéc phong, an ninh quoc gia”, dong thoi khang dinh
quan diém, muc tiéu bao trim trong bao vé ngudn nudc qudc té 1a “Hop tdc, chia sé
loi ich, bdo dam cong bang, hop Iy trong khai théc, s dung, bdo vé, phat trién tai
nguyén nute va phong, chéng tac hai do nutc gay ra & cdc séng, luu vue séng quoc té
trén nguyén tic bao dam chii quyén, toan ven lanh thé va loi ich quéc gia”, “ndng cao
hiéu qua hop tac, bdo dam hai hoa lpi ich giita cdc nutc ¢é chung nguon nube voi
Viet Nam”.

Tam quan trong cla tai nguyén nudc da duoc khang dinh trudc do trong cac
Nghi quyét thong qua cic ndi dung lién quan dén bao bao vé tai nguyén nudc, bao
gdm ca ngudn nudc quoc té. Nghi quyét sé 27/NQ-CP ngay 12 thang 6 nam 2009 vé
mot s giai phap cap bach trong cong tac quan ly Nha nudc vé tai nguyén va moi
truong da ghi nhdn mot trong nhiing trach nhiém cua b Tai nguyén va moi truong
lién quan dén ngudn nudc qudc té 13 “Tang cwong hop tic quoc té trong linh viee tai
nguyén nwéc; chi tri, phéi hop véi cdac B, nganh, dia phirong lién quan té chirc thuc
hién Hiép dinh hop tdc phdt trién bén vitng heu viee séng MeKong; xdy dung co ché
quan Iy, khai thdc, sie dung nguén nwée bién gidi; xdy dung ké hoach hop tic voi
Trung Quéc trong viéc chia sé nguon nwéc trén lwu viee séng Hong”. Nghi quyét sb
24-NQ/TW ngay 3 thang 6 nim 2013 cia Ban chap hanh Trung wong Pang Khoa XI
vé chil dong ung pho voi bién doi khi hau, ting cudng quan 1y tii nguyén va bao vé
moi trudng da khang dinh muc tiéu tong quat “khai thdc, sie dung hop 1y, tiét kiém, cé
hiéu qud va bén viing tai nguyén”, dong thoi ghi nhan cac nhiém vu, giai phap lién
quan dén bao vé tai nguyén nudc nédi chung va ngudn nudc qudc té nodi riéng, bao
gdm: Quy hoach khai thac, bao vé ngudn nuéc, ting cudng quan 1y ngudn nude theo
lwu vuc song; tich nude, diéu tiét ngudn nude phuc vu phat trién kinh té - xa hoi; Tang

cuong kiém soat cac nguodn thai gdy 6 nhiém nguon nudc, kiém soat chit ch& hoat



144

dong khai thac va sir dung nudc bao dam tiét kiém, hiéu qua va bén ving; Chi dong
hop tac v6i cac nudce va cac to chirc quc té trong viéc bao vé ngudn nudc xuyén quoc
gia. Dé thyc hién cic ndi dung tai Nghi quyét so 24 noi trén, ngay 21 thang 1 nim
2021, Chinh Pha di ban hanh Nghi quyét sé6 06/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 3 thang 6 nim
2013 cila Ban chip hanh Trung wong Pang Khoa XI vé chii dong timg phé véi bién doi
khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong theo Két luan sb 56-
KL/TW ngay 23 thang 8 nam 2019 ciia Bo Chinh tri, trong d6 quy dinh cu thé muc
tiéu “Quan Iy va khai thac bén viing, sir dung tiét kiém, hiéu qua cdc nguon tai nguyén
quoc gia. Bio dam 80% hé chiva I6n dwoc kiém sodt, giam sdat dé duy tri dong chdy tdi
thiéu ciia cac luu viee séng; 70% luu viee séng 16m, quan trong cé hé théng quan trdc,
gidm sat tw déng, truc tuyén” va cac nhiém vu dbi véi bao vé tai nguyén nudc gom:
Thyc hién quy hoach, quan tric, giam sat tai nguyén nudc va giam sat cac hoat dong
khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nudc; T6 chirc trién khai
hiéu qua cac co ché diéu phdi, gidm sat cac hoat dong khai thac, bao vé tai nguyén
nuée; Nghién ctru, thic ddy co ché chia sé, giai quyét tranh chap, xung dot tai nguyén
nudc xuyén bién gidi theo cac quy dinh ctiia Cong wéc vé si dung phi giao thong
ngudn nude qudc té va thong 1¢ quéc té.

Tir nhiing nodi dung trong cic van ban trén ddy, co thé rat ra mot sé phuong
hudng nang cao hiéu qua hoat dong bao vé ngudn nudc qudc té, bao gdm:

Thir nhit, xdy dung co s& phap ly day du, hiéu qua cho hoat dong bao vé
ngudn nude qudc té.

Véi tu cach 1a mot loai tai nguyén thién nhién ciia qudc gia, dé bao vé hiéu qua
ngudn tai nguyén trén lanh thd nudc minh, phap lut 14 mot trong nhitng cong cu chi
yéu ma qudc gia stir dung dé quan Iy moi hoat dong dién ra trén lanh thd qudc gia, bao
gdm ca cac hoat dong lién quan dén khai thac, st dung tai nguyén. Viéc xay dung
phap luat qubc gia 1a quyén cua qudc gia, xuat phat tir chii quyén, nham tao ra mot
cong vu hi€u qua trong quan 1y noi chung va bao vé cac tai nguyén thién nhién nodi
riéng, trong d6 cé tai nguyén nudc. Néi cach khéc, viée xay dung hé thong phap luat
n6i chung va phap luat vé bao vé ngudén nudc qudc té noi riéng cd y nghia quan trong
nham “phdt huy vai tro va hiéu luc cia phdp ludt dé gép phan qudn Iy xa héi, giir
vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té”. Bén canh d6, phap luat quc gia ciing 1a
cong cu dé qudc gia thyc hién nhitng cam két qudc gia ma Viét Nam 1a thanh vién,
dién hinh 1a Cong uwéc New York, Hiép dinh MeKong. M6t trong nhirg nguyén tic co
ban cua luat quéc té 1a Pacta sunt servanda, tirc 1 cac quéc gia c6 nghia vu thyc hién

mat cach tan tdm, thi¢n chi va day du cac cam két quoc t€ ma quoc gia da ty nguyén
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rang budc. Thong qua co ché qudc gia ma trong d6 phap luat dong vai tro cha yéu, cac
cam két quéc té m&i duoc thuc thi mot cach déy du trén thuc té.

Véi tu cach 1a mot loai tai nguyén thién nhién nam trén lanh thé ctia nhidu quoc
gia, d¢ bao vé hiéu qua ngudn nudc qudc té, can thiét phai c6 mot khung phap 1y quoc
té hiéu qua dé diéu chinh hanh vi cta cac bén lién quan nham dam bao cac hoat dong
khai thac, sit dung ngudn nudc ctia mot qudc gia ven ngudn nudc song khong anh
huong dén sé lugng, chit lugng hay hé sinh thai cia nguén nudc chung, giy anh
huéng dén cac qudc gia ven ngudn nudc khac. Noi cach khac, cac quy dinh ciia phap
luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té chinh 1a co s¢ dé dam bao viée sir dung
ngudn nudc qudc té mot cach hop 1y va cong bang, khong gay thiét hai dén ngudn
nude qudc té.

Thir hai, bao dam hi¢u qua trong ngdn ngtra va tmg pho kip thoi véi nhiing tac
dong c6 hai d6i voi ngudn nude qudc té. Nhu da phan tich trude do, nude vira 1a mot
tai nguyén, vira 1d mot thanh phan ciia méi truong. Do dé, bao vé ngudn nudc ndi
chung va ngudn nudc qudc té noi riéng ciing phai phi hop véi cac nguyén tic cua bao
vé méi trudng, trong d6, phong ngira cac ton hai ddi voi sé lugng, chat lugng hay hé
sinh thai phai dugc uu tién trong bao v¢ nguén nudc quéc té. Pé thuc hién duogc yéu
cau ndy, can ting cuong hiéu qua trong quan Iy Nha nuéc, nang cao trach nhiém cia
cac to chirc, ca nhan trong khai thac, sir dung tai nguyén nudc, phong, chéng va khic
phuc hau qué nhiing tac dong gay hai dén ngudn nudc qudc té.

Thir ba, bao vé ngudn nudc qudc té phai gan lién voi yéu cau khong phuong
hai chi quyén, an ninh qudc gia, bao vé loi ich qudc gia trong quan hé qudc té. Nudc
1a mot yéu t6 thiét yéu trong phat trién bén viing, 1a nhan t bao dam phat trién kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong va an ninh qudc gia. Mat khac, nudc cling c6 thé tro
thanh mdt cong cu dé cac quéc gia, dac bi¢t 1a cac cuong quéc st dung nhu mot vii khi
dé dat duogc cac tinh toan chinh tri cua minh. Véi vi tri dia ly nam & ha nguén song
MeKong ciing nhu song Hong, ngudn nudc song MeKong hay song Hong tai Viét
Nam chju anh huéng khong nhé tir hoat dong cua cac qudc gia & thugng ngudn ciing
nhu tir cdc qudc gia ven ngudn nudc khac. Tinh trang suy giam, can kiét nudc song
MeKong tai Viét Nam trong thoi gian qua dd minh ching cho diéu nay. Nhing tac
dong c6 hai dén ngudn nudc song MeKong khong chi anh huéng dén an ninh ngudn
nude cia Viét Nam, ma con anh hudng truc tiép dén nén kinh té ciing nhu doi séng
clia mot b phan khong nhé ngudi dan dang truc tiép sinh song tai dong bang song
Cuu Long. Vi vay, cac hoat dong bao v¢ nguén nudc quéc té phai gén vO1 cac hoat
dong bao vé loi ich qudc gia trong quan hé qubc té. Pay 1a van dé hét siic quan trong,
doi hoi phai thuc hién dong b nhidu giai phap, co ché nham dam bao khai thac, sir
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dung cong bang, hop 1y, han ché cac tac dong xuyén bién gidi, ddng thoi phai ¢ cac
phuong an, giai phap dé chii dong giai quyét cac van dé phat sinh.
4.3.2. Mpt sé gidi phdp ning cao hiéu qud hoat dpng bdo vé nguon nwéc quéc té
cua Viét Nam

Nhitng nim gan day, tai nguyén nudc cia Viét Nam da va dang phai d6i mat
v6i nhiéu thach gay ra nhiing tic dong tiéu cyc trén nhiéu phuong dién ca vé kinh té
va xa hoi.

Khong chi song MeKong, cac s6 liéu quan tric tai cac song thudc hé théng
song Hong, song qudc té 16n thir hai cta Viét Nam, cling cho thay nhiing nguy co dbi
v6i s6 lugng va chit luong nudc cua hé théng song Hong. Trén thugng ngudn cac
song xuyén bién gidi thudc hé thong song Hong, Trung Qudc dang tién hanh cac hoat
dong khai thac manh mé nguén nude dé phat trién thuy di¢n. Cu thé, trén thuong
ngudn cac song Da, séng Lo va song Thao, Trung Qudc da hoan thanh hodc dang xay
dung 20 nha méy thuy dién (11 nha méy trén thugng ngudn song D4, 8 nha may trén
thuong ngudn séng Lo - GAm va 1 nha may ¢ thuong ngudn séng Thao). Theo thi tu
tir thugng ngudn song Pa xudng gan bién gidi nude ta, Trung Qudc dd hoan thanh,
hodc c6 ké hoach xay dyng 11 cong trinh thuy dién la: Chung Ai Kiéu (Chongaiqiao),
Phé6 Tu Kiéu (Puxigiao), Tam Giang Khau (Sanjiangkou), T&r Nam Giang
(Shinanjiang), Toa Duong Son (Yajiangsan), Thach Mon Kham (Simenkan), Tan Binh
Trai (Xinpingsai), Long Ma (Longma), Cu Phd D6 (Jupudu), Cach lan tan (Gelantan)
va Tho Kha Ha (Tukahe). Nhu vdy, vé co ban Trung Qudc da khai thac hau hét cac
béc thang thuy dién 16n & thuong ngudn song Pa véi tong dung tich cac hd chira nude
khoang 2,5 ty m® (hién da van hanh 8 nha mdy, véi tong dung tich 1,25 ty m?, con 3
cong trinh chua xay dung 1a Chung Ai Kiéu, Pho Ta Kiéu va Tan Binh Trai). Céc s6
lidu quan trac trén cac song Da, song Lo va song Thao trong thoi ky 2006 - 2007 (khi
cac cong trinh & phia Trung Qudc di vao hoat dong) va céac thoi ky trude dé cho thay:
Trong céc thang 6 va 9 (1a thoi gian cac hd chira ciia Viét Nam can tich nudc), cac hd
chira trén song Pa, song Thao ¢ phia Trung Qudc da giir lai khoang 10-20% lugng
nudc; Tong lugng nude 1 trén song Lo thoi ky 2006 — 2008 da giam khoang 25% so
voi thoi ky 1962 —1978 va giam téi 35% so véi thoi ky 2001 — 2005. Trong mua kho,
vao cac thang 3, 4 va 5 (khi nuéc ta dang thiéu nudc), cac ho chira trén thuong ngudn
song Pa phia Trung Qudc di gitt nudc nhiéu hon, bang chimg 1a trong nim 2007, da
c¢6 ngay luong nudc vé hd Hoa Binh nhé nhét trong 100 nim qua, dong thoi, viéc tich
nuédc cia cac hd chia thuy dién ¢ thuong ngudn phia Trung Qudc ciing s& lam suy

giam dang ké lugng phu sa do 1t vin chuyén hang ndm vé nude ta.?*

235 B Tai nguyén va Mbi truong (2017), Thong tin chuyén dé “Tai nguyén nudc va nhiing van dé dit ra trong
dam bao an ninh nguoén nudc quoc gia”, tr,3,4.
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Xuat phat tir thyc té 12 hau hét hé thong song 16n cua Viét Nam déu bat ngudn
tir nudc ngodi ma Viét Nam 1a nudc ¢ ha ngudn ciing nhu sy twong dong nhat dinh
trong hién trang khai thac, stir dung ngudn nuéc ciia cac hé thong song 1én nhu song
MeKong, song Hong ciia cic nudc ¢ thuong ngudn va nhing tac dong dén ngudn
nudc tai Viét Nam, trong chirng muyc nhét dinh, nhitng giai phap dudi day cling cé thé
duogc ap dung dé bao vé cac ngudn nude qudc té khac, dic biét 1a song Hong.
4.3.2.1. Hoan thién hé théng phdp ludt vé bdo vé nguén nwéc quoc té

= Hoan thién hé thong phdp ludt quéc gia vé bdo vé nguén nwéc quoc té

Hoan thién hé thong phap luat noi chung va phap luat vé bao vé ngudn nudc
qudc té xuat phat tir doi hoi noi tai clia hé thdng phap luat. Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/05/2005 cia Bo Chinh tri vé Chién luge xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 di chi rd “hé thong
phdp ludt mede ta van chwa dong bg, thiéu thong nhdt, tinh khd thi thap, chdam di vao
cude song. Co ché xdy dung, sira doi phdp ludt con nhiéu bdt hop Iy va chwa dwoc coi
trong doéi méi, hoan thién... Hiéu qud céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt con han ché. Thiét ché bao dam thi hanh phdp ludt con thiéu va yéu”. Dé khic
phuc duoc han ché trén, quan diém chi dao ctia Pang trong viéc hoan thién phap luat
14 “Thé ché hod kip thoi, ddy du, ding dan dwong 16i ciia Pang, cu thé hod cdc quy
dinh ciia Hién phép vé xdy dwng Nha nwde phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam cia
nhdn ddn, do nhéan ddn va vi nhdn déan; bdo dam quyén con nguwoi, quyén tir do, ddn
chii ciia céng dan; xdy dwng nén kinh té thi truong dinh huwéng xa héi chii nghia, phdt
trién vin hod - xd hdi, giik viing quéc phong, an ninh...; xudt phdt tir thuc tién Viét
Nam, déng thoi tiép thu cé chon loc kinh nghiém quoc té vé xdy dung va té chirc thi
hanh phdp luat”.

Nhu da phan tich & trén, cic quy dinh cua phap luat Viét Nam vé tai nguyén
nuédc ndi chung va bao vé ngudn nude qudc té néi riéng van con nhitng han ché nhat
dinh. Do @6, tiép tuc hoan thién phap luat qudc gia c6 y nghia quan trong trong viéc
tao ra mot khung phap 1y hiéu qua trong bao vé ngudén nudc qudc té.

Thir nhdt, ra soat dé phan dinh rd rang va khic phuc chong chéo trong chirc
nang, nhiém vu gitra cac Bo nganh, don vi trong thyc hién cac nhi¢m vu quan 1y nha
nuée vé bao vé moi truong LVS nham nang cao hiéu luc, hi€u qua tham muu va td
chuc thyc hién quan ly nha nude vé bao vé moi truong LVS. Cu thé, can lam rd churc
ning, nhiém vy, quy ché thyc hién gitta cac Tiéu ban luu vuc song Ciru Long va Sé
San — Srepdk, xac dinh cac van dé ky thuat can phai xin y kién cta Uy ban song
MeKong Viét Nam, y kién cia cac Tiéu ban luu vyc séng Ctru Long va Sé San —
Srepok. Pé thuc hién dugc yéu cau ndy, can t6 chirc cudc hop thdng nhat giita cac don

vi dé xac dinh nhitng nhiém vu giao thoa, chong lan va cac nhi€ém vu lién nganh, lién
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tinh anh huong dén sb luong, chat lugng nude ciing nhu cac van dé vé moi trudng dé
Uy ban song MeKong, cac tiéu ban luu vuc song tham gia diéu phéi xir 1y.

Thir ba, tiép tuc ra soat, xay dung bo sung cac van ban hudng dan ky thuat doi
v6i cong tac didu tra, thong ké va danh gid ngudn thai, dac biét 1a ngudn thai tai cac
LVS, strc chiu tai cua song va cac thay vuc trong LVS; ban hanh cac quy ché bao vé
moi trudng cho timg LVS trong d6 néu rd cac van dé moi trudng va nguyén tic g xir
clia cac bén lién quan cuy thé, bao gdbm cac co quan quan 1y, cac doanh nghiép va cong
dong dan cu.

Thir tw, tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh vé quan 1y hoat dong xa thai
vao ngudn nude. Trude hét, nén bo sung quy dinh tai Luat bao vé moi trudng 2014 vé
cac bién phap xir Iy nudc thai bang cac bién phéap khac, vi du nhu bién phap héa hoc
hay bién phap sinh hoc. Bai vi, dac thu cta phép ludt xtr Iy nude thai néi riéng co6 lién
quan dén cac chi s6, thong sé k¥ thuat chinh xac cho nén khi thyc té cac doanh nghiép
ap dung phuong phap héa hoc vao xir Iy nudc thai ma ap dung sai thong sb s& co thé
gdy ra cac phan ung hodc hién tuong héa hoc nguy hiém, tir d6 cang tao ra nhiing chat
thai doc hai khi xa ra méi truong. Do d6, viéc b sung thém quy dinh vé cac phuong
phap xir Iy nude thai khac 1a vo cing can thiét dé cac co s san xuat kinh doanh c6 thé
ap dung va thuc hién theo. Ngoai ra, can quy dinh vé hé thong cap phép x4 thai tap
trung qubc gia voi sy quan 1y thong nhat, dya vao nén tang cong nghé, nang lyc va co
ché kiém tra chit ch&, khoa hoc; tranh tinh trang quan ly theo kiéu hanh chinh va su
tham gia con ning vé hinh thirc cia cac bo, nganh. Bén canh d6, can sira d6i, bo sung
cac van ban hién hanh quy dinh vé van d& xtr Iy nudc thai tai cac doanh nghiép, co so
san xuat kinh doanh, dic biét 1a trong Ludt bdo v¢ moi truong nam 2014 dé khac phuc
tinh thiéu nhat quén, khong cu thé, khong rd rang; tao nén sy théng nhét trong hé
thong phap luat ciing nhu gép phan 1am ting thém tinh hi¢u qua, tinh kha thi cia phap
luat; bam sat thuc té va theo kip tién trinh phat trién va hoi nhap quéc té cua dit nude
va muc do phic tap vé van dé nudc thai va xir 1y nudc thai.

= Hoan thi¢n khuén khé phdp Iy quoc té vé bdo vé nguén nwéc quic té

Viét Nam can ting cuong vai tro chii dong trong dua ra sang kién va thuc day
cac thanh vién con lai trong Uy hoi song MeKong b sung nhitng nodi dung phap 1y
trong Hiép dinh MeKong nham tao ra mot khudn kho phap 1y hoan thién hon cho hoat
dong hop tac.

Thir nhdt, thong qua quy dinh vé dong chay t6i thiéu trén cac dong chinh, 1am
can ctr dé xac dinh “ngudng” can tién hanh cic hanh vi can thiép, qua dé, ngin ngira
tinh trang suy thoai va can kiét ngudn nudc, dong thoi cac quy dinh vé dong chay tdi

thiéu ciing 1a co sé dé xac dinh c6 hanh vi vi pham nghia vu str dung cong bang, hop
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Iy nguén nudc song MeKong hay khong, 1am co s cho viéc giai quyét tranh chap giita
cac bén lién quan.

Thir hai, thdng nhit cic quy dinh vé danh gia tac dong moi truong xuyén bién
gidi tai ha ngudn song MeKong. Tuy nhién, dé cac quy dinh nay thuc sy trd thanh co
s& phap 1y cho hoat dong danh gia tic dong moi truong, can ghi nhan gia tri phap ly
rang budc cho cac hudng dan nay, thay vi chi mang tinh khuyén nghi nhu quy dinh
hién nay.

Thir ba, b6 sung thém cac quy dinh vé bao vé mdi truong va bao tén hé sinh
thai luu vuc song MeKong nhu cac quy dinh vé kiém soat viéc dua vao ngudn nudc
nhitng loai modi hodc céc loai ngoai lai; nghia vu thuc hién tat ca cac bién phéap can
thiét dé ngan chan cac tinh hudéng gy thiét hai, anh huéng dén hé sinh thai nhu x6i
mon, 1{ lut, han han, sa mac héa hodc pha rung.

Thir tir, b sung cac quy dinh vé co ché dam bao thyc hién cac nghia vu lién
quan dén thu tuc str dung nudc; thu tuc thong bao, tham van va nghia vy bdo céo dir
liéu dong chay. Theo d6, nén ghi nhan thim quyén cua Uy hoi MeKong (MRC) trong
viéc 4p dung cac bién phap cudng ché trong truong hop qudc gia lién quan khong thuc
hién cac nghia vu theo Hiép dinh.

Thir ndm, bd sung cac truong hop can tién hanh tham van. Cac van ban hién
nay ciia MRC moi quy dinh nghia vy tham véan khi tién hanh cac dy 4n chuyén nuéc ra
ngoai luu vyc trong mia mua va chuyén nuéc trong luu vuc trong mua kho. Xuat phét
tir nhitng tac dong bat loi cua cac dap thuy dién d6i voi chat luong, sé luong nudce
song MeKong trong thoi gian qua, can thiét phai bo sung nghia vu tham vén trudc khi
tién hanh xay dyng nhiing dy 4n ma bao cdo danh gia taic dong méi truong cho thiy co
kha ning anh hudéng dang ké dén ngudn nudc song MeKong cho tat ca cac qudc gia
thanh vién con lai ciia Hiép dinh ciing nhu thong bao cho Uy hoi song MeKong. Trong
truong hop c6 y kién phan déi tir mot qudc gia khac, Uy hoi sé tién hanh diéu tra vé du
an va dua ra két luan chinh thie vé viée du 4n c6 vi pham nguyén tac khong gy thiét
hai d4ng ké hay khong. Két luan nay s& co gia tri phap 1y bat budc ddi voi cac thanh
vién va qudc gia s& khong duge tién hanh du 4n néu Uy hoi két luan dy an c6 anh
hudng bat loi dang ké d6i véi cac qudc gia ven song khéc, vi pham nguyén tac sir dung
cong bang va hop 1y.

Thir sdu, stra d6i quy dinh vé giai quyét tranh chap. Nhu da phan tich & trén,
viéc Hiép dinh MeKong chi ghi nhan sir dung bién phap ngoai giao trong giai quyét
tranh chap vira khong phi hop véi nguyén tic cta luat qudc té, vira anh huong dén kha
nang c6 thé giai quyét duoc triét dé tranh chép giita cac bén. Do do, trong twong lai,
diéu khoan giai quyét tranh chap nén duoc quy dinh lai theo huéng bo sung bién phap

giai quyét tranh chap thong qua cic co quan tai phan qubc té, gdm ca toa 4n va trong
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tai. Trudc mat, ndi dung nay co thé chi bao gom viéc ghi nhan bién phép giai quyét
tranh chip bang cic co quan tai phan qudc té trong luat quoc té nédi chung. Trong
tuong lai, cac bén co thé thoa thuan chi tiét vé viéc thanh 1ap céac toa trong tai riéng
biét nham giai quyét tranh chip phat sinh trong viéc thuc hién noi dung cua Hiép dinh.
4.3.2.2. Nang cao hi¢u qud hoat thwc tién trong bdo vé nguén nwéc quoc té

Thir nhat, tang cuong co ché diéu phéi, giam sat hoat dong khai théc, st dung,
bao vé tai nguyén nudc, khac phuc nhitng han ché, bat cép ciia cac mo hinh t6 chirc
trén lyu vuc song hién nay nham nang cao nang lyc, hiéu luc, hidu qua phdi hop giai
quyét nhitng van dé chung, co tinh chét lién nganh, lién ving, lién dia phuong trong
quan 1y nha nuéc vé tai nguyén nude va bao vé moi truong LVS. Co ché nay s& duoc
hoat dong voi su tham gia cua cac td chirc: Ban, Uy ban hoac Hoi d@)ng chi dao, diéu
phéi cac hoat dong chung cua cac LVS; Vin phong to chirc va trién khai cac hoat dong
cu thé dudi sy chi dao ciia Ban, Uy ban hodc Hoi dong; Mang ludi chuyén gia tu van
da nganh hd tro vé k¥ thuat. Thanh 1ap co quan gitip viéc cho cac Uy ban la Vin
phong Uy ban LVS dit tai B TN&MT. Vin phong Uy ban LVS ¢6 thé ¢ cac phong
chuyén mén véi bién ché dugc bd tri trong bién ché cong chic cia Bo TN&MT. Kinh
phi hoat dong ctia Van phong dugc 1dp trong du todn ngan sach hang ndm cua B Tai
nguyén va Moi truong va tir cic ngudn khac gém: ngudn kinh phi sy nghiép moi
truong, quy bao vé mdi truong, quy bao vé moi truong rimg, tién thu tir hoat dong cap
phép khai thac tai nguyén nuéc, phi xa nudc thai vao ngudn nude.

Thir hai, ting cuong phong ngira va tng phé hiéu qua véi cac tic dong bat loi
d6i voi ngudn nude quic té

Mot la, ting cudng cac hoat dong quan tric moi truong ddi véi cac khu vuc
ngudn nudc xuyén bién gisi gitta Viét Nam véi cac nude.

Cho dén nay, hé théng quan trac méi trudng nudc tai cac khu vuc ngudn nudce
xuyén bién giéi giita Viét Nam véi cac nudc chua duoc quan tim dau tu ding mirc
nén viéc theo doi, gidm sat va danh gia chat lugng moi truong nude tai cac khu vuc
thuong luu, giap ranh cua cac song, LVS xuyén qudc gia con rat han ché. Chinh vi
vay, can sém xay dung va van hanh h¢ théng tram, diém quan tric moi truong nudc tai
cac khu vyc gidp ranh véi cac qudc gia 1an can dé kip thoi theo doi, giam sat va kiém
soat van dé nay.

Trudc mat, Tong cuc Khi twong thuy vin can tién hanh nghién ctru, ra soat dé
som tiép nhan cac tram tai nguyén nudc xuyén bién giéi. Thyc hién Quyét dinh cta Bo
Tai nguyén va Mbi truong vé viée dua cac tram quan tric, gidm sat ngudén nudc xuyén
bién gi¢i Viét Nam — Trung Qudc vao van hanh, 8 tram quan tric tai nguyén nudc va
01 tram Trung tdm thu nhéan dir li¢u dugc dua vao van hanh thudong xuyén. Dy an

“Xay dung h¢ thong quan trac, gidm sat ngudn nudc xuyén bién gidi” giai doan I da
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hoan thanh va két thiic dau tu tir cudi ndm 2018. Nam 2019, mot sb tram van tiép tuc
van hanh tir diéu kién bao hanh cua don vi cung cép thiét bi, mot sb tram duoc Cuc
quan 1y Tai nguyén nudc van hanh tir cac dich vu ung trude ciia cac don vi cung cap
dich vu van hanh khong lién tuc do hé thng cung cip ning luong va duong truyén bi
gian doan hodc bi cat do kinh phi quan ly van hanh chua dugc thanh toan, mot s6 thiét
bi can duoc bao dudng. Hién trang cua 08 tram quan trac tai nguyén nudc va 01 tram
Trung tdm thu nhan dit liéu chua dam bao yéu cau hoat dong thuong xuyén, on dinh,
thong s dit liéu chua dap ing yéu cau dit ra.

Hai la, chu dong kiém soat, lam chil cong nghé giam sat, phong ngira 6 nhiém,
dam bao cac dy an 16n tiém an nguy co cao dugc kiém soat chit ché, hoat dong an
toan. Nang cao chét lwong du bdo, tiém can véi trinh d6 du bao bdo clia cac nudc tién
tién trong khu vyc va thé gii dé giam thiéu thiét hai.

Ba la, ¢6 phuong an tng phé su ¢d moi trudng; cd6 phuong an nham tGng pho,
tung budc giai quyét, khéc phuc tinh trang xadm nh@p man tai khu vuc ha nguén cua
luu vuc song.

Thir ba, drfly manh hon nita cac hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong nudce.

M¢ét ld, can d:fly manh hon nira cac hoat dong kiém soat 6 nhiém moi truong &
cac cap, trong d6 c6 kiém soat 6 nhiém nudc tai cac LVS nham phong ngira, khong
ché 6 nhiém xay ra, hoic khi c6 6 nhiém xay ra thi c6 thé chi dong xir 1y, nham giam
thiéu hoic loai trir t6i da cac tac dong téi moi trudng va stc khoe cong dong;

Hai la, ngan chian cac ngudn giy 6 nhiém méi trudng moi thong qua viéc
nghiém cam viéc xay dung cac co s& c¢6 nguy co gdy 6 nhiém moi trudng nghiém
trong va cé nguy co gy su c6 moi truong, dong thoi, tiry theo timg LVS, han ché dau
tu mot sd loai hinh san xudt c¢6 nguy co gay 6 nhiém mai truong cao;

Ba la, thyc hién cong tac kiém tra, thanh tra moi truong mot cach thuong
xuyén, c6 bién phap budc cac co sd san xuat thyc hién chuong trinh tu quan tric va
cac quy dinh khac theo Luat Bdo vé moi truong.

Bon la, thuc hién dong bo cac giai phap vé ha tang ky thuat nham thu gom va
xir 1y tai chd cac ngudn thai phan tan tir hoat dong san xuat nong nghiép, nudi trong
thuy san, nudc thai sinh hoat.

Nam la, ra soat cac co s&, khu kinh té, cong nghé cao, khu cong nghiép dang
hoat dong va xa thai tryc tiép ra cic nhanh séng MeKong va song MeKong, phan loai
va kiém soat cac ngudn thai véi luu luong 100m* /ngay, dém tré 1én dé yéu cau céc
dbi tuong trén thuc hién cac quy dinh vé XU ly chét thai, bao vé méi truong
4.3.2.3. Ting cwong hoat dpng hop tic quoc té trong bdo vé nguén nwéc quic té

Thir nhit, xem xét dé xuat tham gia Cong uéc UNCE dé c6 nhiing tiéng noi

chung, thuc day viéc quan ly chung va bao ton cac h¢ sinh thai ciia nguon nudc ngot
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xuyén bién giéi. Bén canh do6, viéc tham gia Cong wéc 1a co hoi tét dé Viét Nam ting
cuong nang lyc quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi noi riéng va quan 1y tai nguyén
nude noi chung. Tuy nhién, cac nghia vu vé ngin chan, kiém soat, giam thiéu cac tac
dong xuyén bién gidi dugc quy dinh trong Cong uéc UNCE chi tiét, cu thé va chit ché
hon cac quy dinh trong Céng wdc UNWC ma Viét Nam da tham gia. Vi vay, dé phat
huy dugc nhimg ¥ nghia ctia Cong uéc UNCE trong bao vé ngudn nude xuyén bién
gidi cua Viét Nam, Viét Nam can xay dung mdt 19 trinh phu hop dé chuan bi cho qua
trinh gia nhdp ciing nhu thuc hién cac nghia vy sau khi tr¢ thanh thanh vién. Trudce
mat, bo Tai nguyén va Moi trudng cing cic bo, nganh lién quan can danh gia toan
dién cac van ban phap ly cua Viét Nam va cac nghia vy, trach nhiém cua Viét Nam khi
tham gia Cong wdc, sau d6, bao cdo 1én Chinh phu, Qudc hoi dé xac dinh 16 trinh gia
nhap thich hop ciing nhu xay dung 16 trinh va bién phap cu thé thyc hién nghia vu
thanh vién, bao gém ca viée stra ddi cac quy dinh hi¢n hanh hodc ban hanh quy dinh
moi trong linh vyc mdi trudng va quéan 1y tai nguyén nude trong trudng hop can thiét.

Thir hai, md rong hop tac qudc té vé bao vé ngudn nude qudc té trong pham vi
khu vyc duéi hinh thirc thiét 1ap cac chuong trinh, dy 4n da phuong va song phuong,
dong thoi ddy manh hop tac véi cac t chirc qudc té, cac to chirc Chinh phii, phi chinh
phu nham tranh thi sy hd tro dudi moi hinh thire trong bao vé moi truong nudc va luu
vuc song.

Thir ba, chu dong hon nita trong tdng cudong hop tdc quan ly tai nguyén nudc
véi cac qubc gia ven song MeKong khac, dic biét 1a Trung Qudc va Lao.

Dé6i v6i Trung Qudc, do nudc nay khong phai thanh vién cia Uy hoi song
MeKong nén can thiét phai xay dung co ché hop tac song phuong, trong do, tip trung
vao co ché phdi hop, trao d6i va tham van thong tin nham xay dung hé thong quan 1y
thong tin va dir liéu théng nhét, phuc vu cho thu thdp, xir ly, phan tich va chia sé cac
dir liéu khi tugong thiy van cung nhiing thong tin lién quan khéc, dac bi¢t 1a thong tin
vé nhiing anh huéng trudc mat va lau dai ctia phét trién thity dién thuong ngudn, qua
d6, giai quyét cac van dé quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi, han ché nhimng
xung dot loi ich gilra cac bén trong su dung nudc.

Déi v6i Lao, Viét Nam van chua ¢6 mét chién lugc hop tac hi¢u qua véi Lao
trong phat trién nang lugng. Lao hién tai khong c6 mot quy hoach phat trién thuy dién,
cling nhu khong c6 mot muc tiéu vé doanh thu va san lugng dién can san xuat; viéc
phat trién thiy dién & Lao gan nhu hoan toan bi chi phdi boi cac nha dau tu nudc
ngoai. Cac hop dong xay dung dap thily dién tai Lao cang ngay cang it dan khi Thai
Lan c6 thé sé khong mua di¢én tr Lao nira do ho cé thé mua tur Myanma, noi co tiém
nang phat trién thuy dién cao gip nam lan Lao; Trung Qubc dang du thira nang luyc san

xuat dién va dang tim kiém kha nang xuét khau dién; Campuchia 1a mot thi truong
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twong ddi nho va di cé kha niang tu cung cip 80% nhu cau dién ctia minh. V&i thyc té
1a tir nam 2015 dén nay, Viét Nam da chuyén tir qudc gia xuat khau sang nhap khau
ning luong nham dap tmg 3% nhu ciu ning luong tai tao so cap (thuy dién) va ty 1¢
nhap khau nay co thé 1én dén 24%, tham chi 44% vao nam 2030%%°, Viét Nam c6 thé
gia ting viéc mua dién tir Lao, tir 46, dua ra cac diéu kién dé dam bao cac dap thay
dién c6 nguy co giy ra tic dong tiéu cuc téi Pong bang Song Ciu Long s& khong
dugc xay dung.’” Pong thoi, Viét Nam ciing nén ting cuong cac du an hop tac quan
Iy ngudn nuéc song MeKong véi Lao, trong do, tap trung vao van dé thiy dién nham
trao d6i thong tin, tham van va théng nhét céc y kién trong viéc lya chon cac khu vuc
xdy dung dap thuy dién.

Thir tw, xem xét viée ky két cac diéu udc qudc té song phuong véi cac quic gia
ven ngudn nudc MeKong. Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia cho thay, cac diéu udc
song phuong c¢é y nghia quan trong trong bao vé ngudn nudc qudc té, dic biét 1a giai
quyét cac van dé 6 nhiém ngudn nudc xuyén bién giéi nhu truong hop cia Cong hoa
Czech hay Trung Qudc. Gan nhu tat ca cac song, sudi ciia nudc nay déu chay tir lanh
tho ciia Czech sang cac nudc lang giéng 1a Ao, Ptic, Ba Lan va Slovakia véi ba luu
vuc song qudc t& quan trong 13 luu vuc song Elbe — chia sé voi Puc, luu vic song
Oder — chia sé v&i Dirc va Ba Lan va luu vuc song Danube — chia s¢ béi 19 qubc gia.
Céc diéu uéc ma Czech ky két bao gdm ba cap do, diéu wdc vé hop tac chung trong
bao vé ngudn nudc xuyén bién gisi ¢ khu vyc chau Au (Cong udc UNCE); diéu udc
vé bao vé cac luu vuc song chay qua Czech, gdm Cong udc vé Uy ban qubc té bao vé
Elbe, Cong udc vé Uy ban qudc té bao vé Oder, Cong udc bao vé song Danube; cubi
cung 1a cac diéu wdc song phuong ky véi Ao, Pirc, Phan Lan va Slovakia, trong do,
hai loai diéu uGc sau co cung myc dich véi Cong wéc UNCE nhung mac do va noi
dung hop tac chi tiét va cy thé hon. Trong trudng hop song MeKong, viéc ky két cac
diéu udc song phuong véi timg nudc duge coi 1a mot Iya chon hop 1y bai 18, ky két
diéu udc song phuong cé thé it phirc tap hon so véi thay doi noi dung ciia mot diéu
udc da phuong nhu Hiép dinh MeKong hay nang cap cac van kién chinh tri trong cac
khuon khd hop tic MeKong khac hién nay nhu Tuyén bd Sanya trong hop tac
MeKong — Lanthuong. .. trd thanh diéu udc qubc té. Trén thuc té, Trung Qudc ciing da
ky két cac diéu udc song phuwong véi cac qudc gia co chung ngudn nudc qubc té nhu
Hiép dinh hop tic vé& ngin ngira va (mg pho véi tinh trang khan cap giita Trung Qudc

va Nga, Hiép dinh vé sir dung hop 1y va bao vé ngudn nudc xuyén bién gii Trung

236 Xem: Lan Nhi (2017), Viét Nam ngay cang nhdp khdu nhiéu ning lrong
https://www.thesaigontimes.vn/165355/Viet-Nam-ngay-cang-nhap-khau-nhieu-nang-luong.html, truy cép ngay
22/11/2019.

237 Xem: Brian Eyler (2019), “Két ndi luu vuc séng MeKong”, tai liéu Hoi thiao Quy hoach tong thé sir dung
nieGe — nang heong tai Ha nguon séng MeKong, t6 chic ngay 30/62019 tai Ha Noi
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2017/07/280717 _1.Stimson-Policy-mix.pdf
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Qudc — Nga, Hiép dinh hop tac trong str dung va bao vé song xuyén bién gisi Trung
Qudc — Kazakhstan, Hiép dinh vé bao vé va s dung ngudn nudc xuyén bién gisi
Trung Qudc — Mongolia. Do d6, Viét Nam c¢6 thé chu dong dé xuat ky két cac didu
udc song phuong voi cac qudc gia ven ngudn nudc MeKong khéac theo nguyén tic, ndi
dung cua nhitng diéu wdc nay phai chi tiét, cu thé hon Hiép dinh MeKong va muc do
bao vé ddi voi ngudn nude phai cao hon Hiép dinh MeKong.

Thir nam, chu dong ap dung cac bién phap ngoai giao — phép ly trong giai
quyét cac van dé gay hai dén ngudn nude qudc té cua Viét Nam

Xét & goc d6 nguyén tac khong gay thiét hai trong bao vé ngudn nudc qubc té,
hanh vi xdy dung cac dap thiy dién giy anh hudng bat loi dén quyén cua cac quc gia
khac nhu Viét Nam hay Thai Lan 13 vi pham nguyén tic nay. Vi vay, Viét Nam c6 thé
stir dung linh hoat cac bién phap chinh tri, ngoai giao, phap 1y v6i nhiéu kénh va cap do
khac nhau dé giai quyét cac tranh chap lién quan dén hoat dong giy hai dén ngudn
nuédc qudc té ciia Viét Nam nham bao vé loi ich ctia minh, dién hinh nhu d6i véi hoat
dong xay dung cac dap thuy dién trén song Mekong.

Do chi ¢6 4 trong tong s6 6 qudc gia noi song MeKong chay qua 1a thanh vién
ctia Uy hoi song MeKong nén chi co thé ap dung co ché giai quyét tranh chap theo quy
dinh tai Hiép dinh song MeKong dé giai quyét tranh chap lién quan dén nhiing quéc
gia ndy. Cu thé, d6i véi Lao, Campuchia hay Thai Lan, theo quy dinh tai Diéu 34 Hiép
dinh séng MeKong, Viét Nam co thé dua vu viéc ra truée ij hoi song MeKong hoac
Uy ban lién hop; trong trudng hop cac co quan nay khong giai quyét duge trong thoi
gian hop 1y, tranh chap s& dugc chuyén dén cho Chinh phu cac bén dé giai quyét bang
dam phan thong qua céac kénh ngoai giao.

Déi voi Trung Qudc va Mianma, vi nude nay khong phai thanh vién ctia Uy hoi
song MeKong nén sé ap dung co ché giai quyét tranh chap qubc té trong luat qudc té
chung dé giai quyét. Trong viéc giai quyét cac tranh chip ndi chung, Viét Nam ludn
chu truong giai quyét mau thuin thong qua thuong luong hoa binh trén co so ton trong
doc lap, chi quyén, toan ven lanh tho, phu hop véi luat phap qudc té. Tuy nhién,
khong nén coi thuong luong 1a bién phap duy nhat dé giai quyét tranh chap. Thuc té
cho thidy dam phan truc tiép chi thuc sy hiéu qua trong trudng hop cac bén thuc sy
thién chi va t6n trong 1dn nhau ciing nhu ton trong nhing quy tac chung cta luat phap
qudc té. Do d6, cing véi hoat ddng dam phan truc tiép, Viét Nam co thé sir dung cac
kénh ngoai giao voi nhidu cap do khac nhau trong viéc giai quyét tranh chép.

Mot la, thong qua ASEAN. Trong s6 sau qudc gia song MeKong chay qua, mic
du Myanmar va Trung Qudc khong tham gia Uy hoi song MeKong nhung ngoai trir
Trung Quéc, nam nuéc con lai déu 1a thanh vién cia ASEAN. Do d6, Viét Nam c6 thé

sir dung céc co ché lién quan cia ASEAN nhu dua van dé str dung cong bang, hop 1y,
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phat trién bén virng nguén nudc song MeKong vao cudc hop cua cac hdi nghi b
truong lién quan, chang han Hoi nghi Bo trudéng Bo tai nguyén va moi trudng cua
Cong dong van hoa — xa hoi ASEAN, dé dat duoc su thong nhat trong van dé bao vé
nguén nudc MeKong. Dac biét, voi tu cach 1a cha tich ASEAN, Viét Nam cé thé chu
dong dua van dé bao vé ngudn nudc song MeKong vao cac chuong trinh nghi su cia
t6 chiic nay. Bén canh dé, Viét Nam ciing c6 thé str dung co ché giai quyét tranh chép
ctia ASEAN, cu thé 1a Hiép wdc Bali (TAC), dé giai quyét tranh chap véi cac qudc gia
ven nguén nude khac 1a thanh vién cia to chire nay. Theo quy dinh tai Hiép udc Bali,
tranh chap thudc pham vi diéu chinh ciia Hiép udc 1a cac tranh chip hodc tinh hinh c6
kha niang pha hoai hoa binh, an ninh khu vyc (Diéu 14). Xuat phat tir vai trd, ¥ nghia
ciia song MeKong, cac tranh chép lién quan dén hoat dong sir dung ngudn nudc
MeKong thuc sy tiém 4n nguy co anh huéng dén méi quan hé hoa binh giita cic quoc
gia. Do d6, co ché giai quyét theo TAC hoan toan c6 thé duoc vién dan dé giai quyét
tranh chap trong linh vuc nay. Cu thé, theo quy dinh ciia TAC, trong giai doan dau
tién, cac bén st dung cac bién phap thwong luong hitu nghi, bao gdm cic bién phap
ngoai giao dé giai quyét tranh chap; trong truong hop cac bién phap nay khong giai
quyét duoc tranh chrflp, cac bén s€ thanh 1ap mot Hoi d@)ng cép cao bao gém mot dai
dién & cp bo truong cia mdi bén voi chirc nang xem xét vu tranh chap hodc tinh hinh
thyc té va dua ra nhitng khuyén nghi vé cac bién phap giai quyét phu hop (trung gian,
diéu tra, hoa giai..), ciing nhu nhiing bién phép can thiét dé ngan chin sy cing thang
giita cac bén do tranh chép gy ra.2*

Hai la, théng qua co ché hop taic MeKong — Lan Thuong do Trung Qudc khai
xudng, tdn dung cac cam két chinh tri duoc thong qua trong co ché nay dé lam co s&
giai quyét cac van dé gy hai dén ngudn nudc qudc té cta Viét Nam. Cuy thé, trong
Tuyén b6 Sanya ctia Hoi nghi dau tién cta cac nha lanh dao vé hop tac MeKong — Lan
Thuong cho mot cong dong chia sé twong lai vi hoa binh va thinh vuong giira cac quoc
gia MeKong — Lan Thuong?*® va Tuyén bo Phnom Penh cta Hoi nghi thir hai ciia cac
nha lanh dao vé hop tac MeKong — Lan Thuong “Dong song ciia ching ta vi hoa binh

»240 " sdu quoc gia thanh vién déu nhan manh rang “Hop tac

va phat trién bén vimng
MeKong — Lan Thuong sé [...] ton trong Hién chuong Lién hop qudc va cac quy dinh

ctia luat quéc t&”. Mic du trong sd cac thanh vién tham gia MeKong — Lan Thuong,

238 Xem thém Hiép udc Bali ndm 1976
http://www.asean.org/asean/asean-summit/item/declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii

239 Xem:Sanya Declaration of the First Lanthuong - MeKong Cooperation (LMC) Leaders' Meeting

--For a Community of Shared Future of Peace and Prosperity among Lanthuong - MeKong Countries
https://www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/zxxx_ 662805/t1350039.shtml, truy cap ngay 1/6/2020.

240 Xem: Phnom Penh Declaration of the Second Mekong-Lancang Cooperation (MLC) Leaders’ Meeting “Our
River of Peace and Sustainable Development”

https://pressocm.gov.kh/wp-content/uploads/2018/01/20180110_Phnom_ Penh Declaration MLC ENG.pdf,
truy cap ngay 1/6/2020
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dén nay moéi chi c6 Viét Nam tham gia Cong udc New York nhung cac nguyén tic
nhu khong gay thiét hai ddng ké, phat trién bén viing hay sir dung hop 1y va cong bang
da duoc thira nhan 13 cac tap quan cia luat qudc té. Do do, v6i hai tuyén bd nay, co thé
thdy cac qudc gia da khang dinh s& ton trong cac nguyén tic trén trong bao vé ngudn
nude song MeKong. Mic du Tuyén bd Sanya va Tuyén bé Phnom Penh chi 13 nhiing
van kién chinh trj nhung vé&i viée cac tuyén bd nay déu do ngudi dimg dau cac quc
gia/chinh phu dua ra nén nhiing cam két duoc ghi nhan trong d6 cé y nghia rang budc
quan trong trén co sé uy tin, danh du quéc gia. Vi vay, Viét Nam cé thé vién dan
nhiing tuyén bd niy ciing nhu vién dan cic nguyén tac trén véi tu cach 1a tip quéan
qudc té 1am co sé dé yéu cau cac qudc gia lién quan thuc hién trach nhiém phép 1y dbi
v6i cac hanh vi vi pham nhitng nguyén tic cia luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc
té, cu thé 1a song MeKong.

Ba la, tiép tuc chu dong, da dang hoa, da phuong hoa cac mbi quan h¢ quéc té;
tang cudng tién hanh nhiing hoat dong hop tac thuc chat véi cac qudc gia khac trong
khu vuc va trén thé gidi, nham tranh thu tdi da “ngoai luc”, tir do, tao diéu kién tang
cuong “thé” va “lyc” ciia Viét Nam trong qua trinh giai quyét cac van dé lién quan dén
bao vé nguén nudc quéc té trén lanh thd Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé sir dung
cac bién phap ngoai giao tap thé cing véi nhimg qubc gia ciing bi anh huong tir dap
thily dién nhu Thai Lan va Campuchia dé tao ra sirc ép, budc cac qudc gia lién quan
cham dut viée tiép tuc cac hanh vi gdy anh hudng dén s6 luong, chat lugng nudc song
MeKong.
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1. Trén phuong dién phép 1y, xét mot cach tong thé, Viét Nam da xdy dung
dugc hé thong phap luat qudc gia kha day du, lam co s phap 1y cho hoat dong bao vé
ngudn nude ndi chung va ngudn nude qudc té néi riéng. Tuy nhién, hé thong phap luat
Viét Nam van con nhiing diém chua hoan chinh nhu thiéu sy chi tiét, d@)ng bo. O gbc
d6 qubc té, Higp dinh MeKong dén nay van la diéu udc qudc té da phuong duy nhat
tryc tiép diéu chinh van dé bao vé ngudn nude qudc té cua Viét Nam, cy thé 1 song
MeKong. Tuy nhién, sy thiéu cu thé trong mot s6 noi dung nhu dong chay tbi thiéu,
thoi han giai quyét tranh chap clia cac co quan cua Uy hoi song MeKong, cac yéu t6,
hoan canh anh huong dén nghia vy sir dung hop 1y céng bang ciing nhu thiéu vang co
ché dam bao thuc hién nghia vy ctua cac QGTV da khién Hi¢p dinh nay vé ban chat
van gidong nhu mot diéu udc khung hon 1a mot didu wéc thiét 1ap mot co ché phap 1y
cu thé trong bao vé ngudn nuwéc MeKong.

2. Vi trén 70% téng dién tich céc luu vuc song nam ngoai lanh thé Viét Nam,
phan 16n cac hé thong séng 16n ciia Viét Nam déu 1a cac song c6 lién quan dén nudc
ngoai, cac song sudi nay phan bd trai dai doc 25 tinh bién gidi tir Quang Ninh dén
Kién Giang. Cac song, sudi xuyén bién giéi hang nam chuyén vao Viét Nam khoang
520 ty m® nudc, chiém khoang 63% tong lugng nudc trung binh cta hé thong song
nuéc ta, trong d6 16n nhét 1a song Ctru Long v&i lwong nude chuyén vao khoang 420
ty m?, chiém khoang 81% tong lugng nudc chay xuyén bién gidi vao nudc ta. Trong
nhiing nim gan day, dong chay cac hé thong song, sudi & Viét Nam déu thiéu hut so
v6i trung binh nhiéu nam, ¢ noi téi 60 - 90%; muc nudc nhiéu noi dat muic thép nhét
lich sir da gay thiéu nudc cho san xuat ndng nghiép, man xam nhép siu vao ving cira
song. Ngoai nguyén nhan ty nhién 1a cac hién tugng nhién nhién cyc doan, bat thuong
nhu sy gia ting nhiét d theo muia, lugng mua trung binh giam, thay doi dong chay, sat 1o
ven sdng, nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang suy thoi ngudn nudc trén bat ngudn tir
viéc khai thac str dung nudc ciia cac qubc gia ven song, trong d6, chu yéu 1a cac hoat dong
dap dap, chan dong, xay dung cong trinh thity dién va chuyén nudc sang cac luu vuc song
khac, anh huéng nghiém trong dén ngudn nudc qudc té cua Viet Nam.

3. bé nang cao hi¢u qua hoat dong bao vé ngu@)n nudc quéc té, trude tién can
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé bd may quan 1y nham phan dinh rd rang,
khic phuc su chéng chéo trong chirc nang, nhi€ém vu gitra cdc B§ nganh, don vi, d@)ng
thoi hoan thién cic quy dinh vé kiém soat 6 nhiém, bao vé méi truong ngudn nudc.
Bén canh d6, can ting cudng cac hoat dong hop tic qudc té trong bao vé ngudn nudc
qudc té trén nhiéu phuong dién, tir chil chii dong trong dua ra sang kién va thuc day

cac thanh vién con lai trong Uy hoi song MeKong bo sung nhiing ndi dung phap 1y
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trong Hiép dinh MeKong nham tao ra mot khudn kho phap 1y hoan thién hon cho hoat
dong hop tac; sém tham gia Cong wdc vé bao vé va sir dung cac ngudn nudc xuyén
bién gidi va cac hd qudc té; mé rong cac hinh thirc hop tac hién nay cho dén chi dong
hon nita trong ting cudng hop tac quan 1y tai nguyén nudc voi cac qudc gia ven song
MeKong khac, dac biét 1a Trung Quéc va Lao. Ngoai ra, Viét Nam co thé sir dung linh
hoat cac bién phép chinh tri, ngoai giao, phap 1y v&i nhiéu kénh va cip do khac nhau
dé giai quyét cac tranh chap lién quan dén hoat dong gay hai dén ngudn nudc qubc té
ciia Viét Nam nhim bao vé loi ich cia minh, dién hinh nhu ddi véi hoat dong xay

dung cac dap thuy dién trén séng Mekong.
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KET LUAN

1. Trong mot thap ky qua thé gidi da ching kién mot thyc té 1a tai nguyén nudc
dang ngay cang trd nén khan hiém. Khing hoang nguén nudc s& dan téi khung hoang
vé y té, khung hoang nong nghiép, khing hoang kinh té, khing hoang khi hau, tham
chi 1a khing hoang vé chinh tri. Viéc xay dyng nhiing co ché phap 1y & nhiéu cap do,
tir song phuong, khu vyc cho dén toan cau diéu chinh hoat dong ciia cac qubc gia ddi
v6i ngudn nude qudc té thé hién nd luc cia cac qudc gia trong viée xay dung nhiing
quy tic chung nham bao vé mét cach hiéu qua ngudn nudc qudc té tir nhing thiét hai
vé s6 luong, chat lugng va hé sinh thai ctia ngudn nude qudc té nhu sy suy giam vé s6
luong nude do viée xdy dung méi cac cong trinh & thugng ngudn; su x6i mon bd song
do viéc xay dung tai bo song doi dién cua qudc gia ven ngudn nudc tiép giap; su gia
tang bun ling do phé rimg ¢ thuong ngudn, can thiép vao ché do dong chay; sy diét
vong cua mot sb loai sinh vat tai luu vuc song quéc té do nhitng hanh vi cia con
nguoi... Thyc té trén cang cho thay tim quan trong cila viéc thiét 1ap cac khuon kho
phap 1y & nhiéu cép do, tir khu vuc cho dén toan ciu dé diéu chinh hanh vi cta cac
qudc gia nham dam bao viéc khai thac, st dung ngudn nude qubc té mot cach bén
vitng, hop 1y va cong bang dé bao vé su sinh ton ctia mdi qubc gia cling nhu toan nhan
loai. Thong qua cac nguyén tic va quy pham phéap luat qubc té diéu chinh hanh vi cua
cac chii thé dé ngan ngira, han ché va ung pho véi nhitng tac dong xau ddi voi sd
luong, chat lwong va hé sinh thai ciia ngudn nude qudc té, phap luat qudc té 1a cong cu
phap 1y dé dam bao cho moi qubc gia ven ngudn nude, dic biét 1 cac qubc gia tai ha
nguén déu co6 co hdi duge thu huong nhiing loi ich tir nguén nudc quéc té mang lai
mot cach binh dang nhu cac qudc gia khac, tir 46, bao vé nhitng qudc gia nay trudc
nhiing hanh vi mang tinh chat “doc chiém ngudn nudc” cta cac qubc gia ¢ thuong
ngudn, dong thoi, dam bao viée sir dung ngudn nude ciia mot qudc gia khong 1am ton
hai dén chinh lgi ich cta quéc gia d6, loi ich ciia cac qudc gia khac va nhu ciu sir dung
trong tuong lai, tir d6, gop phan dam bao mdi quan hé hoa binh, hiru nghi giita cac
qudc gia.

2. Luat nu6e qudc té hién dai 1a két qua cua qua trinh cach mang tir nhiing hoc
thuyét phap 1y lién quan dén sir dung ngudn nudc ngot xuyén bién gisi vi muc dich
ndéng nghiép va hang hai. Sy phat trién cta cac hoc thuyét vé ngudn nudc da dan dén
nhitng nd luc trong viéc xay dung cic quy tac diéu chinh cac van dé lién quan dén
phan b6 va sir dung ngudn nude qudc té & ca pham vi khu vuc va toan cau.

O cap do toan cau, Cong udc vé str dung phi hang hai nguén nude qudc té nim
1997 (Cong uéc UNWC) va Cong ude vé bao vé va str dung ngudn nude xuyén quoc
gia va hd qudc t& nam 1992 (Coéng udc UNCE) c6 mot vai tro dic biét. Cong wdc

UNWC duogc danh gia 1a “ludt vé nguon nuoc quoc té bao quat, toan dién va quan
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trong nhat”, “hé tro cdc hiép wéc vé nguon mede théng qua viéc cung cdp mét mau
hinh va bé sung nhitng ché trong thiéu hut ma cdc hiép wéc nay chwa bao trim t6i”. O
pham vi khu vuc, tir sau nam 1910, hang loat cac diéu udc song phuong va da phuong
vé ngudn nudc qudc té duge ky két tai nhiéu khu vue, trong d6, nhiéu nhét 1a chau Au
v6oi ndi dung dé cap dén viéc bao vé sb lugng, chit lugng cua nguén nudc quéc té.
Trén thyc té, nhitng diéu udc khu vuc va song phuong niy thudng dugc cac qudc gia
ven ngudn nudc vién dan nhidu hon so véi cac diéu wéc toan cau khi diéu chinh céc
véan d¢é lién quan dén str dung va bao vé ngudn nudc qudc té boi su chi tiét hon so véi
cac diéu wdc toan cau va kha ning diéu chinh truc tiép nhiing van dé cu thé lién quan
dén nguodn nudc té gitra cac bén.

Trén co so nhitng quy dinh cia Cong wéc UNWC, Cong udc UNCE, cic diéu
wdc khu vuce va song phuong vé ngudn nude qubc té&, mot khuon khd phéap 1y vé bao
vé ngudn nude qudc té da duoc hinh thanh. Tuy nhién, khuoén kho phéap 1y nay ciing
dang boc 16 nhitng han ché nhat dinh. La mot diéu udc da phuong toan cau nhung
Cong wéc UNWC van mang tinh chat cia mot diéu wdc khung, xac 1ap nhimng van dé
nén tang, co sé cho hoat dong bao vé ngudn nudc qubc té. Cong wdc UNCE mic du
rang budc trach nhiém cao hon va quy dinh cu thé hon Cong wéc UNWC, dong thoi
cling d quy dinh m¢& rong thanh vién tir nam 2003 nhung thyc té cho dén nay, chua c6
nude nao khong 1a thanh vién UNECE tham gia Cong udc nay boi mot trong nhiing
nguyén nhéan chinh 1a Cong udc UNCE Ia van kién phép 1y ciia nhitng nudc ¢ trinh do
phat trién cao, do vy, cac nudc khac, dic biét 13 cac nuéc dang phat trién déu co
nhitng can nhic ky ludng khi tham gia Cong udc nay. Nhitng diéu udc song phuong
hay khu vuc tuy c6 s lwong rat nhiéu nhung ciing chi ¢6 pham vi hodc ndi dung diéu
chinh han ché. Vi vay, tir nhitng quy dinh co so ctia Cong uéc UNWC, can thiét phai
xay dyng thém nhiing cong cu phap 1y mang tinh toan cau dé lam co s& cho viéc thiét
1ap cac khuon kho phap 1y chi tiét hon nita trong bao vé ngudn nude qudc té.

3. Song MeKong 1a song qubc té 16n nhat ¢ Viét Nam va ciing 1 séng dai nhat
khu vyc Pong Nam A. Ving luu vyce song MeKong thuge Viét Nam phan 16n nam &
cubi ngudn, chiém khoang 8% dién tich luu vuc, v6i mic dong gbp khoang 52 ty m?
nude, twong tmg khoang 11%. Hang nim, séng MeKong van chuyén trén 420 ty m’
(g6m ca luong nudc cua cac dong nhanh song MeKong ma nudc ta 1 thuong ngudn)
vao dong bang song Ciru Long. Do sy lién quan mat thiét gitra cac diéu kién ty nhién
va kinh té - xa hoi cua cac tiéu vung va tong thé luu vuc song MeKong, nhiing dong
thai phat trién thuong ngudn va thay doi dong chay s& dan dén nhiéu tac dong vé moi
truong va xa hoi & phia ha ngudn 1a Viét Nam. Céc s liéu quan trac thuy vin cho
thay, tir tran 1 lich str nam 2000 dén nay, dong chay mua lii tir thuong nguén xudng

dong bang song Cuu Long ngady cang gidm sut rd rét, myc nudc nhi€u noi da xuong
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mutc thip nhét lich sir, min x4m nhdp sdu vao ving ctra song da gy thiéu nudc cho
san xuat nong nghiép.Ngoai nguyén nhan ty nhién 13 cac hién twong nhién nhién cyc
doan, bat thuong nhu sy gia ting nhiét do theo mua, lwong mua trung binh giam, thay
d6i dong chay, sat 16 ven song, nguyén nhan chi yéu dan dén tinh trang suy thoai
ngudn nudc trén bat ngudn tr viée khai thac sir dung nudc ciia cac qudc gia ven song,
trong d6, chu yéu 1a cac hoat dong dap dap, chin dong, xay dung cong trinh thiy dién
va chuyén nudc sang cac luu vuc song khac, anh huong nghiém trong dén ngudn nudce
quéc té ciia Viét Nam. Vi vién canh khong xa, khi ca chudi 11 dap thuy dién hoat
dong thi tong lugng dong chay s& giam hon 27%/thang, xAm nhap man s& vio siu trén
song Tién, song Hau khoang tir 10-18 km, ngudn chat dinh dudng (dam va lan)
cho déng bang song Ctru Long c6 thé giam tir 6-10% kéo theo ning suat cdy trong
dugc du bao s& giam tir 0,6-1 tan/ha, gay anh huong nghiém trong dén Viét Nam trén
ca phuong dién kinh té cling nhu x3 hoi.

4. Pé nang cao hiéu qua hoat dong bao vé ngudn nude qudc té, trude tién, can
hoan thién co sé phap 1y vé bao vé ngudn nudc ndi chung va ngudn nudc qudc té cia
Viét Nam néi riéng. Theo d6, & cap do qudc gia, can hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam vé bd may quan 1y nham phan dinh rd rang, khic phuc sy chong chéo trong
churc nang, nhiém vu gitra cac Bo nganh, don vi, déng thoi hoan thién cac quy dinh vé
kiém soat 6 nhiém, bao vé mdi truong ngudn nude; & cip do qudc té, Viét Nam can
tang cuong vai tro chi dong trong dua ra sang kién va thiic day cac thanh vién con lai
trong Uy hoi song MeKong bd sung nhiing noi dung phap 1y trong Hiép dinh MeKong
nham tao ra mot khudn kho phap 1y hoan thién hon cho hoat dong hop tac nhu cu thé
quy dinh vé dong chay tdi thiéu trén cac dong chinh, vé dénh gia tic dong moi truong
xuyén bién gidi, bio vé mdi trudng va bao ton hé sinh thai luu vuc séng MeKong ciing
nhu bd sung cac quy dinh vé co ché dam bao thyc thi cac ndi dung cua Hiép dinh.

Bén canh d6, can ting cuong cac hoat dong hop tac qudc té trong bao vé ngudn
nuéc qudc té trén nhiéu phuong dién, tir sém tham gia Cong udc vé bao vé va st dung
cac ngudn nude xuyén bién gisi va cac ho quoc té; md rong cac hinh thirc hop tac hién
nay cho dén xem xét viéc ky két cac diéu uwéc qudc té song phuong véi cac quoc gia
ven ngudn nuéc MeKong, cha dong hon nita trong ting cudng hop tic quan ly tai
nguyén nude voi cac qudc gia ven song MeKong khac, dic biét 1a Trung Qudc va Lao.
Ngoai ra, Viét Nam c6 thé sir dung linh hoat cac bién phéap chinh tri, ngoai giao, phap
Iy véi nhiéu kénh va cap do khac nhau dé giai quyét cac tranh chép lién quan dén hoat
dong gay hai dén ngudn nudc qudc té cua Viét Nam nham bao vé loi ich ctia minh,

dién hinh nhu ddi v6i hoat dong xay dung cac dap thuy dién trén song MeKong.
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PHU LUC
PHU LUC I
BIEU MAU/ PINH DANG THU TUC THONG BAO
CUA UY HOI SONG MEKONG
Thong bao cho Nha nurdc: =--=--==-=mmmmme e

2 1

Thong bao cho B / Co quan (tén, dia chi, dién thoai, fax, e-mail): -----------
Nguoi / dia chi lién hé (tén, dia chi, di¢n thoai / fax / e-mail

TN AU AN m e

Vi tri cua du 4n: ——-mmemm o —

N,k w =

Ban chét cia dy an dé xuét:
a.Trén nhanh song: sir dung trong luu vuc; chuyén hudng lién luu vuc
b.Trén dong chinh: st dung trong luu vuc trong mua mua

8. Muc dich ctia dy 4n G XUAL:—--—-mm-mmm oo

9. Duy kién ngay thyc hién:
a) Ngay bat dau xdy dung -----------n-mmmmemmmmemmmemeeeee ,

b)Ngay hoan thanh cong trinh ------------ememeememeee -

¢)Ngay hoat AONE —----=--mmmmm e
10. Thoi lugng va thoi gian st dung nude:
11.M0o ta du an: (nghia 1a: pham vi, ty 1€, ban dd, loai, sb lugng, cong sudt

va dic diém, etc.)
12.Tai liéu dinh kém:
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PHU LUC II
BIEU MAU/PINH DANG THU TUC THAM VAN
CUA UY HOI SONG MEKONG
2.1. Dinh dang cho Tham van Truéc

Dé xuit Nha nudc (s):

NEAY NOP O SO =mmm oo
Pé xuit (cac) Bo/Co quan (Tén, dia chi thu/e-mail, di¢n thoai, fax)): -------
Ngudi lién hé/ngudi hd tro (Tén, dia chi thu/e-mail, dién thoai, fax):

Tén dyr An: —==mmmmmm e

T L

NS R e =

Ban chét cua viéc st dung duoc dé xuét:
[ Su chuyén huéng giita cac luu vuc so véi
dong chinh trong mua mua
[ Jmua st dung ndi luu vuc trén dong chinh trong
mua kho
[]Chuyén huéng lién Iuu vuc ciia nude du thira tir dong chinh
trong mua kho
8. Muc dich str dung dugc dé xuét:
9. Ngay du kién thuc hién:

a)  Ngay khoi cOng XAy dung -----=-=-mmmmmmmmm e

b)  Ngay hoan thanh coNg trinh —--m--mm-mmmmem oo
¢) Ngay hoat AONG ~-----m-m=mmm e

10.Thoi gian va thoi gian sit dung nudc dugc dé Xuat: —-------mmnemmmmmeeev

11.M6 ta dg &n (pham vi, quy mo, dia diém, loai, sb lugng, cong suat va dic

GHem, €1C.): ==mmmmmm e ,

12. Quan sat hoac binh luan: ----=======—== e
13.Kém theo dit liéu va thong tin va/hodc tai liéu c6 san, vi du: tom tt nghién
ctru kha thi (FS), danh gia moi truong ban dau (IEE), etc.---

2.2.Biéu mau/Pinh dang dé tra 19i tw van trude

1. Tra 101 nha NUGC (8): =mm===mmmmmmm e e o

2. Ngay tra 101: —==mmmm e oo e

3. Tra 101 B (ies) / Co quan (ies) (Tén, dia chi thu / e-mail, dién thoai, fax): -----
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4. Ngudi lién hé/ngudi hod tro (Tén, dia chi thu/e-mail, dién thoai, fax): -----------

5. Tén dé xuét su dung/dy an: ---------=---=mmmm e

6. Dia diém st dung duogc A8 XUAL: ~mmmmmmmm e
7. Ban chat cta viéc st dung dé xuét:

[ ] Chuyén huéng giira cac Iuu vuc tir dong chinh

trong mua mua

[ Jmua st dung ndi lwu vuc trén dong chinh trong

mua kho

[ ]Chuyén huéng lién luu vuc ciia nude du thira tir dong chinh

trong mua kho

8. Ngay nhan dugc tai li¢u: ----=--==--=mmmmm e

9. Tra lo1 v& d€ Xuat: =-=-mmmmmmm e e e
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PHU LUC III
MUC NUOC SONG MEKONG TAI HA NGUON LUU VUC NUA PAU MUA KHO
2019 — 202024

Observed water level this season at Chiang Saen Observed water level this season at Chiang Saen

[ 2,89 m Jan. 04, 2020

1,73m Jan. 06, 2020

ovel (m)

|

mm ?
g F
| |

Hinh 1. Buong muc nudc tai tram Chiang Saen

1. Tai tram Chiang Saen. Pudng muc nudc khoi didu mua khé nim nay ngiy
01.11.2019 rat thdp, bang duong myc nudc Min rdi ting dan. Dén ngay 06.01.2020
muyc nude roi tir 2,89 mét ngay 04.01.2020 xudng 1,73 mét sau khi dap Jinghong giam
luong nudc thio xudng ha du tir ngay 01 dén ngay 04.01.2020, tir 1200 - 1,400 m*/s
xuéng 800 - 1,000m?/s, theo thong bado cia MRC

2. Tai céac tram Luang Prabang va Chiang Khan, Dap thuy dién Xayaboury ¢ gitra tram
Luang Prabang va tram Chiang Khan, di vao hoat dong ngay 31.10.2019. Mua kho
niam nay, myc nudc ¢ tram Luang Prabang khéi dau & myc nudc trung binh Avg, thap
hon cdc mua kho trude nhung sau d6 ting 1én va cho dén ngay 24.02 & 8 mét, tham chi
c6 luc tiém can dudong Max. Bap Xayaboury tich nudc la mét Iy do. (Hinh 2, trai).
Trong khi d6 tai tram Chiang Khan, muc nuée khoi dau gan bang muc nuéc Min. Sau
do, tuy cé luc tang 1én 4,95 mét (08.01.2020) va 5,12 mét (21.12.2019) nhung muc
nude ludn thap, nam giita dudng Min va Avg, (Hinh 2, phai).

241 Trong cac biéu do trén, (Max), (Min) va (Avg) lan lugt 1a cac duong myc nude ngay cao nhét, thap nhit, va
trung binh. Ving niam gitra duong Max va dudng Min 1a mién bién dong ctia myc nudce trong cac nam tir 1980
dén 2019



Observed water level this season at Luang Prabang
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Water Level (m)

Observed water level this season at Chiang Khan
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Hinh 2. Puong miec nwéce tai Luang Prabang va Chiang Khan nam ddu tién dap

Xayaboury di vao hoat dong

Luu vyc gitra hai tram kha rong, ngoai luong nudc tir Luang Prabang chay Ve, Chiang

Khan con nhén dugc lugng nudc mua trén luu vuc ma ké tor mua khé ndm nay, dap

Xayaboury tich lai mot phan quan trong.

Observed water level this season at Chiang Khan
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Observed water level this season at Vientiane
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Hinh 3. Buong myc nwoc mua khé mot so nam tai hai tram Chiang Khan va Vientiane

3. Tai cac tram Chiang Khan va Vientiane, khoang cach ngan, luu vyc khu gitta khong

rong. Vao mua kho khong c6 dong bo sung ngang nén dudng myuc nudc cac nam & hai

tram gan nhu dong dang, chi 1éch ngay. Muc nudc dén gitra mua kho ndm nay nam

gitta duong Min va Avg.



Observed water level this season at Nakhon Phanom Observed water level this season at Mukdahan
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Hinh 4. Buong myc nuwoc mua khé mot s6 nam tai Nakhon Phanom
va Mukdahan

4. Tai cac tram Nakhon Phanom va Mukdahan, Muia kho nam nay luong nudc bd sung
ngang khong dang ké vi it mua trén luu vyc. Do vy, dudng myuc nudc cic nim & hai
tram gan nhu dong dang, chi léch ngay (Hinh 4) va gan véi duong Min.Myc nudc
song Mekong tai tram Nakhon Phanom ngay 27.11.2019 1a 0,79 mét. Nhiéu bai cat &
day song 10 thién. Ciing trong nhimg ngay nay, nudc séng tir mau vang — nu chuyén
sang mau xanh luc-xanh. (Hinh 5)

Muc nudce thap dé 16 ranhitng béi cat dai tai huyén Muang, Nakhon Phanom  Nudc séng Mekong mau xanh luc-xanh thay vi vang-nau tai Nakhon Phanom
(Bangkok Post, 29.10.2019. Anh Pattanapong Sripiachai) " (Bangkok Post, ngay 1.12.2019. Anh Pattanapong Sripiachai)

Hinh 5. Séng Mekong tai Nakhon Phanom nhitng ngay cudi thang 10 va dau thing
12.2019

z O
S <
! £
i i
z L)
2
2
1 p~— . N
\\_\/r/ ——
° . °
Nov Dec 2020 Fed ar g May Nov Dec 2020 3 Mar aer sy
Wt =™ Mo W Wt ™ W W x
| ETTRE 01718 | EITTRTY | ETE W 20t607 201718 W W02

Hinh 6. Buong muc nwoc tqi tram Pakse (trdi) va tai tram Stung Treng (phai)
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5. Tai cac tram Pakse, Stung Treng, Kratie va Kompong Cham
Tram Pakse céch tram Mukdahan 256 km véi luu vyc gitra hai tram rong 154.000
km2. Do mua kho nim nay it mua nén muc nudc tai Pakse hau nhu dong dang véi
duong muc nude tai Mukdahan, chi I¢ch vé thoi gian. Luu vuc gilra hai tram Pakse va
Stung Treng rong 90.000 km? c6 mot phan nam trén Tay Nguyén cia Viét Nam. Tuy
c6 dong bd sung ngang tir ba song Sesan, Serepok va Sekong, nhung cho dén ngay
24.2.2020, myc nudc tai Stung Treng van thap, bat dau mua khé & muc nudc Min va
tir tuan dau thang 1 & myc nude trung binh Avg. (Hinh 6, phai).

Observed water level this season at Kratie Observed water level this season at Kompong Cham

Water Level (m)

Water Leved (m)

Hinh 7. Myc nudc tai tram Kratie (trdi) va tram Kompong Cham (phdai)
Pau mua khé nim nay myc nudc tai hai tram Kratie va Kompong Cham hau nhu tring
v6i dudng muc nude Min cho dén ngay 24.12. Sau d6 muc nudc tram Kratie tién vé
muc nudec Avg rdi tir dau thang 3.2020, giam dang ké, trong khi muc nudc tai
Kompong Cham thdm chi con thap hon duong myc nuéc Min.

Observed water level this season at Phnom Penh Port Observed water level this season at Phnom Penh (Bassac)

Water Level (m)
Water Level (m)

Weter Loved (m)

Hinh 8. Puong miec nwéce tai PPP (trdi) va PPB (phdi) doi chiéu véi cdc nam 2017-
2018, 2018-2019 (trén) va 1992-1993, 2003-2004 (dwoi).
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6. Tai cac tram Phnom Penh Port va Phnom Penh trén Bassac, Song MeKong chay dén
Phnom Penh va hop luu tai day véi song Tonle Sap lién thong v6i Bién HO. Song
Bassac khoi ngudn tir Phnom Penh tai diém hop luu. Tai Phnom Penh c6 hai tram thuy
vin Phnom Penh Port (PPP) va Phnom Penh Bassac (PPB). Ngay tir dau mua kho nim
nay muc nudc tai hai tram nay vira thap vira dao dong khac voi cac nam trudce, nhét 13
véi cac nam 1992-1993, 2003-2004 (Hinh 8).

Observed water level this season at Koh Khel (Bassac) Observed water level this season at Neak Luong

Water Level (m)
Water Level (m)
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Hinh 9. Puong mure nwée tai Koh Khel (trdi) va Neak Luong (phdi) doi chiéu véi cdc
nam 1992-1993, 2003-2004

7. Tai cac tram Neak Luong va Koh Khel, Sau Phnom Penh, trén song MeKong la
tram Neak Luong, trén song Bassac 1a tram Koh Khel. Myc nudc dau mua kho nim
nay rat thap, gan nhu tring véi dudng myc nuéc Min. Dao dong cua myc nude dugce
nhan théy tai ca hai tram cling nhu va rd rét hon tai hai tram Phnom Penh Port va
Phnom Penh Bassac (Hinh 9).

Observed water leved this season at Chau Doc (Bassac) Observed water level this season at Tan Chau
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Hinh 10. Puong muc nwdée tai Chau Poc (trdi) va Tan Chau (phdi) doi chiéu véi cdac
nam 1992-1993, 2003-2004.

8. Tai cac tram Tan Chau va Chau Poc, Muc nudc tai Tan Chau va Chau Poc cling
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thap va dao dong manh (Hinh 10). Dao dong nay ciing duoc nhan thiy, & muic do thip
hon, tai Neak Luong (MeKong) va Koh Khel (Bassac) va tai hai tram PPP va PPB tai
cac Hinh 8 va 9.

Observed water level this season at Prek Kdam (Tonle Sap)

105 Observed water level at Kompong Loumg
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Hinh 11. Myc nuoc tai cac tram Prekdam (trai) va Kompong Luong (phdai) trén song
Tonle Sap

9. Tai cac tram Prekdam va Kompong Luong trén song Tonle Sap
Hinh 11 (trai) cho thiy myc nudc tai tram Prekdam trén song Tonle Sap nim nay thap
va c6 mot giai doan dao dong kha rd6 to 11.12.2019 dén 28.01.2020.
Duong muc nude trong 6 thang mua kho tai tram Kompong Luong cédc nam i cao
1996 — 1997, 2000 — 2001, 2010 — 2011, va cac nam han 2015 — 2016, 2019 — 2020
dugc trinh bay trong Hinh 11 (phai).
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PHU LUC IV

DU AN PHAT TRIEN VA QUAN LY TAI NGUYEN NUGC BEN VUNG O
LUU VUC SONG SEKONG, SESAN VA SREPOK

Tiéu dé du an

Phat trién va quan ly tai nguyén nudc bén viing

Quoc gia

Lao, Campuchia va Viét Nam

Cac van dé va

co hoi

Céc luu vuc song nhanh Sekong-Sesan-Srepok 1a Iuu vuc 16n duy
nhat c6 cac phu luu xuyén bién gi6i ¢ luu vuc song MeKong. Ca
ba hop lai cung nhau tao thanh luu vuc séng dugc goi 1a Luu vuc
3S, hop luu véi dong chinh Mekong tai tinh Stung Treng &
Campuchia. Téng dién tich cta luu vyc 3S 1a 78.650 km2, tuong
ung voi khoang 10% dién tich cia toan by song MeKong. Dong
chdy cia Luu vuc 3S tao ra khoang 20% Dong chay song
MeKong va 10-20% luong phu sa & song MeKong Xu hudéng phat
trién tai nguyén nudc quy mo 16n bat dau tir nhitng nim 1990 &
phan thuong ngudén Sesan-Srepok (luu vyc 2S) & Tay Nguyén
Viét Nam, dan dén su phat trién cua 15 nha may thuy di¢n va
khoang 70.000 ha nong nghiép dugc tudi. Dan sb ting 1én 3 tricu
nguoi. Hién nay, Viét Nam da hoan thanh phan 16n ké hoach lién
quan dén ké hoach phat trién ving Tay Nguyén.

Ké tr nam 2000, luu vuc 3S di nhan duoc sy hd tro cho céc
nghién ciru trong luu vuc nay, bao gdm ca ADB / MRC 3S nghién
ctru va Ngan hang Thé giéi dang hd trg Chuong trinh IWRM
MeKong hd trg cac cudc di thoai xuyén bién gidi va cai thién
thity dién, Hé théng quan 1y khi tugng va dir liéu. Tuy nhién, mot
danh gia chung cia ba qudc gia luu vyc 3S vé tac dong cua sy
phat trién hién tai va ké hoach, va viéc xac dinh cac co hoi dé dat
dugc loi ich 16n hon thong qua hop tac la quéd han lau dai. Céc
danh gia van dé gan day trong luu vuc 3S xuyén bién gidi cua
Chuong trinh IWRM MeKong va trong mot bado cao cua [UCN
bao gdm céc nhu cau wu tién sau day:

1.Cai thién hon nita viéc giam sat nudc va cac ngudn tai nguyén
lién quan. Hop tac vé viéc thu thap va chia sé dir li¢u (luu lugng
nudce, chat lugng nudc, tram tich va mot sé thong s6 khéc) s€ xay
dung mot sy hiéu biét chung vé tinh hinh va xu hudng trong luu

vuc 3S, bao gom cac van dé xuyén bién gidi, va co sd cho viée
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1ap ké hoach phét trién va van hanh tai nguyén nudc;

2. Cai thién dy béo 1ii lut va han hén va canh bdo sém, va chuan
bi mg ph6 tham hoa. Pay rd rang 1 mot van dé xuyén bién gidi,
du béo I lut va canh bao sém & mdi trong ba lvu vuc séng chi
yéu duoc xtr Iy ¢ cAp qubc gia nhung can phai dugc phat trién &
cap do da phuong;

3. Cai thién hoat dong quan 1y tai nguyén nudc. Dicu nay bao
gom viéc xdy dung va chia sé cac ké hoach hoat dong theo mua
ctia Iuu vuc, phan bo nudc khan hiém trong mua kho va phéi hop
véan hanh giita cc nha may thuy dién tang dé quan ly tram tich va
dong chay;

4. Cai thién cac ké hoach phat trién luu vuc hién c6. Panh gia khu
vuc hop tac (CRA) ciia ba qudc gia luu vue 3S vé tac dong cua su
phat trién hién tai va ké hoach, va xac dinh cic co hoi dé dat duoc
loi ich 16n hon thong qua hop tac lau dai;

5. Nang cao nang lyc lap ké hoach va thuc hién cac wu tién trén,

dac biét 1a tai Lao va Campuchia.

Muc tiéu

C6 hai muc tiéu:

1. Bé tang cudng lap ké hoach qubc gia phdi hgp vé phét trién va
quan 1y nudc va cac tai nguyén lién quan trong Luu vyc 3S nham:
(1) cai thién sy phat trién kinh té xa hoi trong cac nudc ven song,
(ii) giam thiéu cac tac dong tidu cuc xuyén bién gidi va (iii) dam
bao an ninh nguén nuoc (bao g@)m chéng lai I lut va han han
trong tuong lai) mot cach cong bang thong qua hop tac giita cac
nudc trong luu vuce 3S

2. Phat trién ning luc cia cic co quan quan 1y tai nguyén nudc
c6 lién quan (B TN&MT, MOWRAM va B TN&MT) va céac
co quan cap tinh c6 lién quan va cac NMCs cua cac quoc gia luu
vuc 3S dé quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi va rui ro khi

hau.

Thanh phin

1. Ddnh gid khu vwe hop tic dé phdt trién va qudn Iy lwu vic
3S.

Thanh phan nay sé& ting cudng quy hoach phdi hop va quan ly tai
nguyén nudc trong Luu vuc 3S khi dbi mit voi nhitng bat on
trong tuong lai bao gdm khi hau thay dbi, nham tang cuong loi
ich kinh té xa hoi ciia qubc gia, giam thiéu cac tic dong ticu cuc

xuyén bién gidi va cung cap an ninh lién quan dén nudc (lwong
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thuc, nang lugng, moéi truong, 10 lut va han han) mét cach cong
bang thong qua hop tac giita cac nude luu vuc 3S. CRA 1a sy ké
thtra hop 1y cac hoat dong dugc hd tro cua nha tai tro gﬁn day
trong luu vire va cac hoat dong bo sung cac sang kién lién tuc cua
WB, USAID, va cac sang kién khac. CRA 1a lién két v6i quy
hoach tong thé Iuu vic song Mekong thong qua viée di cu cua ca
va cung cap nudc va phu sa cho dong chinh Mekong.

CRA s& duoc sur dung dé xay dung 10ng tin va sy tin cdy hon nira
giita cac cac qudc gia va tao tién dé dé thao luan vé hiép luc va
thuong mai- ngoai ké hoach phat trién va xem xét chung (dau tu)
cac du 4n cung cép cac lgi ich gia ting c6 thé duoc chia sé.

Céc hoat dong s& bao gom:

a. Thiét 1ap cac théa thuan thuc hién, bao gém chuong trinh tham
gia cua cac bén lién quan;

b. Panh gia tinh hinh, xu huéng phat trién kinh té - xa hoi, thiy
loi hién nay; ra soat cac quy hoach kinh té - x3 hoi, khong gian va
nganh qubc gia; xem xét cac ké hoach khu vuc, bao gdm khung
dau tu khu vuc GMS; va kiém ké cac dy an va hoat dong dang
dién ra;

c. Xay dung va thdo luan véi cac bén lién quan trong ba nudc
Iwu vire 3S mot vai kich ban phét trién kinh té - x4 hoi dai han
khac nhau nhung dang tin cay cho Iuu vyc 3S, c6 thé dan dén
tam nhin lvu vuc dai han hodc muc tiéu phat trién bén viing
hoic céac chi s6 kinh té, xd hoi va moi truong duoc chia sé va hd
trg chung va / hodc cac phan khac nhau ciia luu vuc 3S);

d. Cai thién va xac nhan DSF cia MRC (DSS) dé sir dung trong
Iwu vuc song 3S va danh gia tic dong tich lily clia viéc phat trién
tai nguyén nudc hién tai, dang dién ra va hién dang duoc 1én ké
hoach va mot vai ké hoach phat trién thay thé dbi voi cac chi sb
da duogc thoa thuan trudc d6 dugc cho 1a nhay cam ddi véi su
phat trién tai nguyén nudc va phi hop véi tim nhin dai han da
dugc théng nhat voi myc tidu phat trién, trong khi c6 tinh dén
cac tac dong c6 thé co ciia bién ddi khi hau. Cac ké hoach thay
thé c6 thé s& bao gdm cac du 4n dau tu chung dé ting loi ich
chung va giam chi phi va tac dong bat loi;

e. Trinh bay két qua phan bo cac loi ich, chi phi, tic dong va rui

ro ciia timg ké hoach phét trién hién tai va thay thé cho toan bd
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lwu vire 3S va cho mdi qudc gia dudi hinh thirc dé hiéu dbi voi
cac bén lién quan khéac nhau. So sanh va xac dinh céac ké hoach
hodc phan c6 thé chap nhan dugc trong cac ké hoach tao ra loi ich
cao, tic dong tiéu cuc co thé chap nhan dugc va cung cap an ninh
lién quan dén nudc mot cach cong bang. Viéc so sanh cac ké
hoach ciing s& yéu ciu xem xét cac bién phép bo sung c6 thé can
thiét dé bu dap hodc giam thiéu tac dong cta sy phat trién co thé
chép nhan duogc, cling nhu hd tro cac chinh sach, chién lugc,
huéng dan, co ché thé ché va nghién cuu;

f. Xac dinh y nghia d6i véi quy hoach qudc gia va loi ich ciia viéc
diéu chinh quy hoach quéc gia va huéng dan cép nhat cic quy
hoach kinh té - xd hoi, khong gian, nganh cua ba nudc trong luu
vuc song 3S;

g. Xac dinh y nghia ddi voi sy hop tac ciia cac qudc gia luu vuc
3S (duogc tao diéu kién boi MRC), bao gom viéc thuc hién cac dy
an dau tu chung va / hodc phdi hop, va nang cao hiéu qua ciia cac
thu tyc va huéng dan MRC trong viéc quan 1y luu vuc 3S

h. Trong qué trinh thyc hi¢n cac hoat dong trén, phat trién nang
luc cua cac co quan quan 1y tai nguyén nudc, cac co quan nganh
¢6 lién quan va cac co quan cap tinh, va NMCSs dé quan 1y tai
nguyén nudc xuyén bién gidi va rui ro khi hau.

2. Qudn Iy tai nguyén nwdc xuyén bién gioi trong luu vuc 28
(luu vure Srepok va Sesan, do Viét Nam va Campuchia chia sé).
Hop phan nay tap trung vao viéc cai thién quan 1y va hop tac
xuyén bién gidi trong luu vuc Song Sesan-Srepok cuia Viét Nam
va Campuchia, bao gdom giai quyét cac van dé va co hoi dugc mo
ta trude do, cling nhu cac két qua lién quan tir Ban Quan ly Dy
an dau tu xay dung cac cong trinh giao thong.

Céc hoat dong s& bao gdm nhung khong gidi han é:

a. Xay dung khuon kho, cac yéu tb va chuong trinh tham vén cac
bén lién quan c6 cau truc két hop voi cac hoat dong sau day;

b. Tiép tuc cai thién hé thong khi twong thity vian dé theo di cac
thong s6 thoi tiét va thay van dé phat trién luu vuc, chang han
nhu lvong mua, luu lugng nude va dit lidu chat lugng nude va
chia sé cac dit liéu nay, dé hd tro 1ap ké hoach phat trién va quan
ly tai nguyén nudce, du bao 1i lut va han han. Diéu nay dang dugc

giai quyét & phan Viét Nam va Campuchia cua luu vyc song 2S
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v6i sy hd trg ctia Chuong trinh IWRM MeKong néi trén, nhung
nhiéu hon nita c6 thé dugc thuc hién, dic biét 1a & Campuchia;

c. Cai thién dy bao 11 lut, han han va cac dich vu lién quan nhu
canh bao sém va phong chong thién tai. Tai Viét Nam, noi c6 cac
van dé quan trong vé phan b nudc va quan 1y van hanh, mot hé
thong hd trg quyét dinh (DSS) hién dai s& dugc phat trién voi su
hd trg cia Chuong trinh IWRM MeKong. DSS s& hd tro quan 1y
nude theo quy mo thoi gian dé theo ddi va truyén thong truc
tuyén, du bao thoi tiét, du bao va lap ké hoach han han, dy bao lii
lut va canh bao sém, van hanh hd chira, phan b6 nuéc, dy bao
theo mua, quan 1y han han, quan 1y trAm tich ho chtra va lap ké
hoach dai han vé phat trién co so ha ting va thich ing véi bién
d6i khi hau. DSS s& dugc quan 1y boi cac co quan thich hop / 2S
Viét Nam RBO dang duoc thanh lap.

d. Thiét 1ap va hd trg co ché phdi hop gitta Viét Nam va
Campuchia trén luu vuc séng 2S (dva trén két qua ciia Chuong
trinh IWRM séng MéKong dang dién ra), bao gom két ndi mang
ludi thuy van, mo hinh luu vuc, du bao thoi tiét va thuy van theo
thoi gian thyc, huéng dan van hanh hod chira va céc thu tuc ung
pho khan cap. C6 thé 1ap luan rang Campuchia can phat trién &
cap qubc gia mot Hé théng hd tro quyét dinh va ning lyc quan 1y
twong thich véi nhilng ngudi dang ton tai hodc dang duoc phat
trién & Thai Lan (Trung tdm D liéu Khi hau va Tin hoc Thiy
vin Qudc gia do HAII quén 1y), & dong bang song Ciru Long (do
Trung tam Delta quan ly dang dugc thanh 1ap ), va trong luu vuc
song Viét Nam 2S (duoc quan 1y boi cac co quan thich hop /
RBO 28), d¢ c6 thé 1ap ké hoach va quan 1y tai nguyén nudc chi
yéu xuyén bién gidi cia minh trén mét san choi binh dang véi cac
nuée lang giéng, bao gom ca luu vuyc 28.

e. Tang cuong quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi. Didu nay
bao gom viéc duy tri dong chay tdi thiéu trong mua kho, chia sé
dir liéu thoi tiét va thily van, ké hoach hoat dong luu vuc theo
mua, phdi hgp van hanh cdc nha may thiy dién ting (& ca hai bén
bién giéi) dé quan 1y tram tich va dong chay, ciing nhu chia sé
thong tin dé hd trg van hanh tron tru cac dap va co s¢ ha tﬁng
nude khac. Diéu nay dac biét can thiét trong diéu kién 1d lut hoac

trong trudng hop thiét bi hodc cau triic that bai c6 thé dan dén sy
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giai phong dong chay bat thuong. Mot 1an nira, viéc sir dung mot
DSS tuong thich véi giao dién web ¢ cd hai bén bién gidi s€ tao
diéu kién thuan loi cho tat ca cac yéu cau quan 1y nudc;

f. Phat trién RBO 2S. Viét Nam dang thiét 1ap mot RBO trong
phan ciia lwu vuc song 28 véi sy hd trg cia Chuong trinh IWRM
MeKong. Diéu nay 1a can thiét vi Tay Nguyén phai doi mat véi
nhitng van dé quan 1y nudc quan trong ma cac co quan nganh
hién tai khong thé giai quyét dugc. Vé phan Campuchia, mét tinh
huéng nhu vy van chua ton tai. Tuong ty nhu vay, Campuchia
s& thiét 1ap mot RBO trong Iuu vuc 3S véi su hd trg cia Chuong
trinh IWRM MeKong-Giai doan III, dang dugc khoi xudng. Tuy
nhién, can ting cudng quy hoach tai nguyén nudc & cip quoc gia
va cap tinh dé chi dao va diéu phdi phat trién nganh nhung theo
cach duy tri sy can bang chap nhan dugc nhat giita phat trién va
bao vé. Hop phan phu nay hd trg phat trién thé ché cho quéan 1y
tai nguyén nudc xuyén bién gidi trong luu vuce 3S.

g. Tién hanh danh gia mic do6 tién kha thi cta cic du an dau tu
chung dﬁy htra hen va cac lya chon chia sé chi phi va lgi ich.

h. Trong qua trinh thuc hién cac hoat dong trén, phat trién nang
luc cua cac co quan quén ly tai nguyén nudc, cac co quan nganh
c6 lién quan va cic co quan cép tinh, va NMCSs dé quan 1y tai
nguyén nudc xuyén bién gidi va rai ro khi hau.

3. Qudn ly tai nguyén nwéc xuyén bién gioi ¢ luu vue song
Sekong (dwgc chia sé boi Lao va Campuchia).

Hop phan nay tap trung vao viéc cai thién quan 1y xuyén bién
gidi va hop tac trong luu vuc Sekong cua Lao va Campuchia, bao
gom giai quyét cac van dé va co hoi duoc mo ta trude dé ciing
nhu céc két qua c6 lién quan tir CRA.

Céc hoat dong & mot murc do nao d6 twong ty nhu dugc mo ta &
trén cho Luu vuc 28, bao gém:

a. Xay dyung khudn kho, cac yéu td, chuong trinh tham van céc
bén lién quan c6 cau truc két hop voi cac hoat dong sau day;

b. Hoan thién hé thong khi tugng thily van dé theo ddi cac thong
s6 thoi tiét, thuy vin nhu lugng mua, luu luong nude va dit lidu
chét lugng nudc, chia sé cac s6 lidu nay dé hd tro 1ap ké hoach
phat trién va quan 1y tai nguyén nuéc, du bao Ii lut va han han.

Trong mot mirc d6 han ché nay dang duoc giai quyét nhung nhiéu
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hon nita can phai dugc thuc hién cho céc ké hoach phat trién 16n
trong luu vuc ndy, bao gém ca viéc giam sat cac tac dong clia su
phat trién co so ha ting, ma MRC da phat trién cac hudng dan;

¢. Xay dung cong tac du bao 1l quét, han han va cac dich vu lién
quan nhu canh béo sém, ing phé véi thién tai. Cho rang, quy mo
clia cac khoan dau tu s& duoc thyc hién trong nudc va phat trién
tai nguyén khac trong luu vuc Sekong (va cac dong doanh thu du
kién), sy phat trién ciia mot DSS dé dy bao va 1ap ké hoach hoat
dong va chién luoc nén duoc xem xét (xem & trén). Mot DSS nhur
vay c6 thé duoc phat trién t6t nhat & cap qubc gia, noi mot nhom
chuyén gia c6 thé dugc ddo tao dé cung cép cac san pham va dich
vu tin hoc thuy van, ch:fmg han nhu du bao 1t lut va han han & cac
ving khéac nhau cia dat nude (& Lao, mot DSS ciing s& can thiét
dé hd tro hoat dong ciia cac thac thuy dién trén dong chinh song
MeKong).

d. Thiét 1ap va hd tro co ché phdi hop giita Lao va Campuchia
trong viéc quan 1y luu vuc song Sekong (dua trén két qua cua
Chuong trinh IWRM s6ng MeKong dang dién ra) giai quyét viéc
lién két cac mang ludi thuy van, mé hinh luu vue, du bao thoi tiét
va thuiy van theo thoi gian thyc va cac dich vu thong tin lién quan
va cac bién phap tmg pho khan cap;

e. Tang trudng quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi. Dicu nay
bao goém viéc duy tri dong chay tdi thiéu trong mua kho, chia sé
dir liéu thoi tiét va thiy vin (xem & trén), ké hoach hoat dong luu
vuc theo mua, phdi hop van hanh cac nha may thuy dién tang (&
ca hai bén bién giéi, tiy thudc vao ké hoach) dé quan 1y tram tich
va dong chdy, cling nhu chia sé thong tin dé hd trg van hanh tron
tru cac dap va co so ha ting nudc khac. Piéu nay dic biét can
thiét trong diéu kién lii lut hodc trong truong hop thiét bi hodc cau
trac that bai c6 thé dan dén su giai phong dong chay bat thudng.
Mot 1an nita, viéc st dung DSS tuong thich véi giao dién web &
ca hai bén bién gidi s€ tao diéu kién thuan loi cho tat ca cac yéu
cau quan 1y nudc nay;

f. Phat trién RBO Sekong & Lao va Campuchia cta cic phan cia
lwu vue dé hd trg phat trién thé ché cho quan 1y tai nguyén nude
xuyén bién gidi trong luu vuc Sekong;

g. Danh gia muc do tién kha thi cia dy 4n dau tu chung day hira




187

hen va cac phuong an chia sé chi phi, loi ich dugc xac dinh trong
TGS. Diéu nay bao gdm viéc thir nghiém tinh bén viing va manh
mé cua chung khi d6i mat véi nhiing bat 6n trong tuong lai nhu
bién ddi khi hau. Két qua sé& dugc thao luan gitta cdc bd nganh
lién quan va cac bén lién quan khac & hai nudc. Cac dy an day
htra hen s& duoc dua vao khung quy hoach qudc gia;

h. Trong qué trinh thuc hién cac hoat dong trén, phat trién nang
luc ctia co quan quan 1y tai nguyén nudc, cac co quan nganh co
lién quan va cic co quan cdp tinh va NMCSs dé quan Iy tai

nguyén nudc xuyén bién gidi va rui ro khi hau.

Tam quan

trong

Dy 4n chung nay rat phii hop va quan trong do cac van dé quan
trong lién quan dén phat trién va quan 1y nudc va cac tai nguyén
lién quan trong Luu vuc 3S. Dy an chung nay giai quyét cac wu
tién trong ké hoach qudc gia cua tat ca cac qudc gia thudc Luu
vuc 3S vi khu vuc nay dong mot vai tro quan trong trong su phat
trién kinh té ciia nhimg dat nudc. Ca ba nudc déu co chinh sach
tang cudng hop tic xuyén bién giGi va phdi hop dé dap ung muc
tiéu phat trién qudc gia.

Duy an chung ciing dugc lién két véi cac churong trinh khu vuc ciia
Lién Khung dau tu (GMS) va phat trién luu vuc Chién lugc cua
MRC.

Dy 4an c6 lién quan chit ché dén Chuong trinh INRM Mekong
ctia Ngan hang Thé giéi hd trg cai thién hé thong khi twong thuy
van, phat trién cac hé thong hd trg quyét dinh va cai tién thé ché
nhu phat trién RBOs, trung tim thong tin thily vin va cac co ché
hop tac xuyén bién gidi.

Dy éan chung dé cap dén mot s6 Muc tiéu Phat trién Bén viing,
bao gdm:

« SDG 1 vé giam ngheo, dac bi¢t 1a Chi s6 1.5 (giam thiéu rai ro
thién tai);

« SDG 6 vé nudc, dic biét 1a Chi sd 6.3 (chat lugng nuéc), Chi
s6 6.4 (hiéu qua sir dung nudc va sy khan hiém), Chi sé 6.5
(IWRM va quan 1y xuyén bién gidi), va Chi sé 6.1 (hop tac va
quan 1y quoc té);

« SDG 13 vé chdng bién doi khi hau, dic biét 1a Chi s6 13.1
(kha nang phuc hoi va kha ning thich ing véi thién tai) va Chi s6
13.2 (tich hop cac bién phap BDKH trong cac chinh sach, chién
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lugc va ké hoach qubc gia).

Thuc hién

Céc co quan thyc hién cua dy an chung nay s& 14 MRCS- sap xép
NMC. Co quan quan 1y tai nguyén nudc qubc gia tai Campuchia
(MOWRAM), Viét Nam (MONRE) va CHDCND Lao
(MONRE) la cac co quan thuc hién. Cac co quan hgp tac quan
trong sé& 1 cac co quan chiu trach nhiém vé linh vyc néng nghiép
va nang lugng (MARD, MOFA, MAFF, MoE, MLMUP, MRD,
MPWT, GDE, MEM, MME, EVN, EDL, EAC va cac co quan
khac). O cap khu vuc, dy an s& duoc giam sat boi MRC va NMC
ctia n6 & mdi nudc trong sd ba qudc gia thudc Luu vue 3S.

Mot ban chi dao dugc thanh 1ap voi cac quan chirc cp cao tir cac
co quan quy hoach qudc gia va nganh, d6i ngoai, cac tinh c6 lién
quan, MRC va (céc) ddi tac phat trién hd tro.

Cach sép xép dé thuc hién du an cac thanh phﬁn phu thudc vao
ngudn tai trg va ban chit cia (cac) doi tac phat trién. Khu vuc
hop tac Panh gid (CRA) trong Hop phan 1 cé thé s& duoc thuc
hién boi mot cong ty tu van qudc té lam viée voi qudc gia cac co
quan va chuyén gia. Diéu quan trong 1a viéc tu van cong ty c6
kinh nghiém tir cac nhiém vu tuong tu va c6 yéu cau chuyén mon
va cong cu da linh vuc. Tu van cac cong ty ciing s& can thiét dé
thuc hién mét sb cac hoat dong thudc Hop phﬁn 2 va 3. Mot sb
hoat dong khéc c6 thé thuc hién tot hon bai cac t6 chirc qudc gia.
Mot nhom chuyén gia khu vuc gdm cac nhan vién cap cao tir cac
co quan chi quan qudc gia, cac tinh va cac MRCS / NMCS ¢6
thé duoc thanh lap dé cung cap diéu phdi k¥ thuat va huéng dan
viéc thuc hién dy an chung, bao gém: viéc xem xé€t cac cach tiép
can, phuong phap va cong cy; viée xem xét (ban thao) dau ra va
san phém phan phéi; su tao diéu kién thu thap dir liéu va thong
tin; tao diéu kién cho céc twong tac voi cac co quan Chinh phu va
cac nhom bén lién quan khac; khuyén nghi d6i v6i chinh sach
quéc gia, luat phap, quy dinh, chién lugc, ké hoach, chuong trinh
va quy trinh; chuan bi va hd trg quyét dinh nhan sy bat cr khi ndo
can; tang cuong su tham gia cac bén lién quan; xdy dung su dong
thuan gitta cac chuyén gia; hd trg trong két hop cac két qua va

khuyén nghi c6 lién quan trong quy hoach qudc gia;. ..

Ké hoach lam

viéc

Ba thanh phén c6 thé duoc thuc hién song song.

Viéc trién khai c6 thé bat dau ngay khi c6 nguon von tir quoc gia
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ngan sach va (cac) doi tac phat trién dugc dam bao.

U'éc tinh chi
phi

1. Thuc day du an dé tai trg va thuc hién (vai trd cia MRCS

va NMCS) — Hi¢n vat

2. Chuan bi va théa thuan vdi tat ca cac bén lién quan chinh trong
g6i PKTC chi tiét - 50,000 USD

3. Thiét 1ap trién khai sip xép va mua sam cac dich vu can thiét —
60.000 USD

4. Thuc hién Péanh gia khu vuc (CRA) —2.500.000 USD

5. Cai thién xuyén bién gidi quan 1y va hop tac trong Luu vuc
song Sekong - >5.000.000. USD phu thudc vao chi phi chia sé
voi cac du an khac

6. Cai thién xuyén bién gidi quan ly va hgp tac trong luu vuc
Sesan — Srepok - >5.000.000. USD phu thudc vao chi phi chia sé
voi cac du an khac

7. T6 chirc va thyc hién cudc hop cac bén lién quan hang nam dé
thao luan vé tién do, két qua - 30.000 USD/nam.
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PHU LUC V

QUAN LY LU LUT TONG HQP JPIN O KHU VUC BIEN GIOI CAMPUCHIA
VA VIET NAM O PONG BANG SONG CUU LONG VE AN NINH NGUON
NUGC VA PHAT TRIEN BEN VUNG (CAMPUCHIA, VIET NAM)

Tiéu dé du an

Quan 1y 1ii téng hop khu vuc bién giéi Campuchia va
Viét Nam ¢ khu vyc Pong bang song Ciru Long vi muc

tiéu an ninh va phat trién bén virng

Quoc gia

Campuchia va Vi¢t Nam

Thiét 1ap

Pong bang song Cuu Long bat dau tr Kampong o
Campuchia va mé rong vé phia Nam dén bién Pong cua
Viét Nam. Ving ddng bang chinh dugc tao thanh tir dong
bang hinh tam giac rong 16n khoang 55.000km?, phan 16n
1a & Viét Nam. Thanh phd Phnom Penh nam & giira dong
bang song Ctu Long, noi song Ctu Long dugc chia
thanh 4 nhanh song chinh: i) Thuong luu song MeKong;
i1) ha luu song Mekong; iii) song Bassac va iv) song
Tonle (Bién Hb).

Tai Viét Nam, song Mekong dugc chia thanh 6 nhanh,
hop thanh song Ctru Long. Pong bing song Ctru Long
dugc xem 1a mot trong nhing hé sinh thai da dang nhat.
Pé 1ap ké hoach dya trén IWRM va quan 1y 1d Iut, ving
dong bang chinh phai dugc gan véi khu vuc Bién Ho
cling nhu chirc nang thiy van cta toan bo luu vuc song
MeKong. Mbi quan hé nay c6 thé nhan thdy thong qua
viéc xem xét sy tac dong cua viéc thay doi ché do dong
chay hang nim co tac dong téi diéu kién thuy vin cia
khu vuc Pong bang séng Ctru Long.

Vé kinh té - xa hoi, Pong bang song Ctru Long bao gom
hai by phan: Pong bang Viét Nam dong dan cu, c6 trinh
d6 phat trién cao va dong Pong bang Campuchia kém
phat trién hon. Viét Nam bit dau hoat dong cai tién diéu
huéng va thoat nudc & cac khu vyc mau mé& cia dong
bang bén phia Viét Nam tir hon 1 thé ky trude. Ké tir
nhting ndm 60, cac khu vuc rong 16n dugc tudi ti€u thong

qua phat trién cac hé thong kénh muong thim canh do
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ngudi nong dan chii dong didu chinh may bom va thuc
hién hoat dong quan 1y lii. Gan day, phia Campuchia
cling di bat dau tip trung phét trién van dé thoat nude va
quan 1y lii & ving Dong bang chau thd, noi tao thanh khu

vuc nong nghi€p co6 ti€ém nang 1on nhat.

Thach thirc va co héi

Quan 1y lii lut & cép dia phuong va cach tiép can dang
dugc tién hanh tai khu vyc DPong bang cua Viét Nam.
Céch tiép can nay dugc tién hanh & cac khu vuc khac
nhau can cu vao mic d¢ ngap ung (sdu, ndéng) va cac
diéu kién kiém soat khac nhau. Cach tiép cin nay ciing da
dugce dé xuat cho phia Campuchia. Tuy nhién, cach tiép
can truyén thong theo hudng “séng chung véi 1i” khong
thé gitp cho Pdong bang séng Ciru Long giai phap an
toan, thinh vuong va bén vimg do:

- Bién d6i khi hau lam ting dong chay lii vao mua cao
diém va dic biét ting cao & khu vuc ven bién;

- Céc van dé phat trién & khu vuc thuong nguén;

- Céc vung ngap 1 khac phat trién thém do d6 thi hoa
va cac hoat dong phat trién khac.
Nhiing rii ro ndy dang gia tang khi dan s6 va nén kinh té
phat trién, thém vao d6 1a cac tic dong ctia bién doi khi
hau, gdy anh hudng rat 16n téi nguoi va tai san. Theo cac
danh gia gan day (MRC/FMMP, thang 12/2015) d chi ra
rang rui ro 1 lut c6 thé tang 1én dang ké trong cac thanh
phé 16n & khu vuc Pong bang song Ciru Long va s& dat
dén mirc dinh diém vao nam 2030. Ngoai ra, han han va
xam nhap mdn vao mua kho cling s€ tré nén bao dong.
Viéc quan ly 1 lut trong mua mua c6 lién quan chat ché
dén quan 1y han han. Pong thoi, viée quan 1y 1ii lut ¢é tac
dong manh mé& dén cac loi ich, nhu cau khac & khu vuc
Péng bang Séng Ciru Long: an ninh ngudn nudc hién tai
va trong tuong lai; h¢ sinh thai va moi trudng khoi cac rui
ro va tac hai cua né.
Trong ndi dung quy hoach ciia ca hai qudc gia, viéc quan
1y 1d Iyt va han han da duoc uu tién dé dat duge cac muc
tiéu phat trién kinh té, xa hoi ciia hai qudc gia. Tuy nhién,

Campuchia va Vi¢t Nam s€ khong thé tu dat t6i cac muc
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tiéu an ninh ngudn nudc néu khong cé su hop tac. Kinh
nghiém cho thay, hoat dong quan 1y chung khu vuc Dong
bang Song Ciru Long 1a v6 cung can thiét, cung véi su
san sé vé chi phi va nhimng lgi ich khac. Diéu nay c6 vai
tro vo cung quan trong khi viéc xay dung céc kénh dao &
khu viyc bién gidi hai qudc gia c6 thé gop phan tao thanh
cac cong trinh phéan 1i. Viéc tim kiém cac giai phap bén
ngoai Pong bang Séng Ctru Long, tai cac khu vuc c6 thé
tién hanh cac du an giit nudc va phan i s& thay thé dugc
cac quy hoach khong gian phuc tap, t6n kém, thoi gian
chuan bi va thyc hién dai. Du an chung ciia hai qudc gia
s& thira huong cac ké hoach san c6 ctia Pong bang song
Ctru Long, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thyuc hién du
an. Hon nira, du an s€ dugc xay dung va thuc hién thong
qua hoat dong ddi thoai xuyén bién giéi dang dién ra
dudi su tai tro cia Ngan hang thé giéi (WB) ddi véi
Chuong trinh IWRM Mekong dé dua ra dugc bao cao
chung ciia Viét Nam va Campuchia. WB dang tién hanh
hd trg cac hoat dong nghién ctru vé khi hau tai khu vuc
Podng bang song Ciru Long lién quan dén Dy an vé kha
nang phuc hdi va sinh ké bén viing & Viét Nam. Bén canh
d6, MRC dang tién hanh cic “nghién ctru ban dau dé
chimg minh cho cac dinh huéng chién lugce dé quan 1y 1
lut trong hién tai va tuong lai ¢ ha luu khu vuc song
Mekong”

Muc tiéu

Pé giai quyét cic thach thic va tan dung cac co hoi.
Campuchia va Vi¢t Nam da xay dung mot du &4n chung
vo1 hai muc tiéu:

1. Xay dung chién luoc tong hop dé quan ly Ii Iyt
ciia Pong bang song Ciru Long dugc chia sé boi
Campuchia va Viét Nam, bao gém ké hoach hanh
dong theo ting giai doan

2. Dé chuan bi va thuc hién cac khoan dau tu mang
tinh chién luge & khu vuc bién gidi Viét Nam va

Campuchia.

Céc cong cu caa

du an

bé dat dugc cac muc tiéu trén, hai quoc gia da xac dinh

hai thanh phén du 4n dé thuc hién: ra soat, danh gia va
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lap ké hoach; chuan bi va thyc hién dau tu vao khu vuc
bién gidi gilta Viét Nam dé phan i, cai tién nong nghiép
va cac hoat dong khac.

1. Quan ly Iii téng hop ¢ Pong bang séng Ciru Long
Phan nay duoc xy dung dua trén mot sd nghién ciru va
danh gid mang tinh chién lugc véi ké hoach da duoc
chuan bi trong 10 — 20 ndm lién quan dén viéc quan 1y su
phat trién cia Pong bang Séng Cuu Long. Bao gom,
quan 1y rai ro tir 1d lut va nghién ctru vé tinh hinh 1d lut
trong 5 nam, dya trén nhiing thay doi vé bién doi khi hau
& khu vyc dong bang va thugng ngudn. Muc dich cia hai
qudc gia 1a xem xét, danh gia cac van dé vé lii lut dé dua
ra cac dinh huéng chién lugc cho kinh té, x3 hoi, cac dinh
huéng quy hoach khong gian ciing nhu dinh huéng tién
hanh cac khoan dau tu tiép theo; cac bién phap can thiét
tir ngan han dén dai han dé quan 1y rii ro Iii lut & khu vuc
thanh thi va nong thon ctua Pong bang Séng Ciru Long &
mitc chap nhan duge. Phan chinh ciia ké hoach dau tu c6
thé thyc hién trén quy mo toan qudc théng qua viée phdi
hop thuc hién giita hai qudc gia thong qua cic khoan dau
tu chung, cting véi d6 1a chia sé vé loi ich va chi phi.

Mic du trong tdm 14 cac giai phap phat trién & khu vyc ha
ngudn séng MeKong, chién lugc phat trién dai han c6 thé
bao gdm ca viéc xem xét khu vuc Bién Ho va toan bo luu
vuc song MeKong tai khu vuc thuong nguén, noi ¢6 anh
huéng dang ké dén khdi lwong nuéec do vé dong bang
Song Cuu Long trong mua mua va mua kho.

Két qua duge du kién 1a: Chién luogc quan 1y va Ké hoach
hanh dong vé van dé séng Ctru Long dugc hai qubc gia
thong qua hoat dong thuc day hop tac xuyén gisi, bat dau
som c6 su dinh huéng va dau tu vé kinh té xa hoi gan
lién véi ké hoach hanh dong cua cac co quan thudc Chinh
phu”.

Céc hoat dong s€ bao gém:

a) Thiét lap cAu trac trién khai du an tot nhat 1a dé cao

vai tro cta cac nha hoach dinh chinh sach cap qubc gia va

cap tinh dé tan dung k¥ ning va kién thirc tot nhét thong
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qua viéc trién khai hang ngay. Van dé quan trong 1a viéc
quan 1y nuéc va dat dai & khu vuc ddng bang rat phc tap,
dic biét 1a khu vyc bién gidi. Véi tim quan trong cua
chién luwogc phat trién Pong bang song Ciru Long trong
tuong lai, nén tang hop tic gilta cac bén lién quan can
duoc thiét 1ap va cung cb.

b) Viéc xem xét cac tai lidu lién quan c6 thé bao gdm:
Chi thi Quy hoach luu vuc nam 1970 ¢6 quy mo toan luu
vuc; Bao cdo ciia MRC/KOIKA (2000); danh gia quéc gia
cia CNMC (2003); Chién lugc Pong bang song Ciru
Long (2004); Bao cao MRC/Haskoning (2009 va 2010);
Ké hoach Pdng bang song Ctru Long (2013); Cac nghién
ctru gan day cia MRC (2015); du 4n kha ning chong bién
d6i khi hau va sinh ké bén viing ciia Pong bang song Ciru
Long dang dién ra, cing nhiéu bao céo va tai liéu, ban d6
khac c6 lién quan dén hoat dong phat trién va quan ly
ddng bang song Ciru Long. Nhiing tién b vé vién tham
c6 thé dugc st dung dé cai thién hon nita nhiing hiéu biét
vé lich sir phat trién ¢ dong bang séong Ciru Long ciing
nhu nhiing thay d6i lién quan dén quan 1y va danh gia 1.

¢) Xay dung, mo td, danh gid chinh xac tinh hinh, xu
hudéng hién nay va nhitng hé luy cling nhu giai phép trong
tuong lai. Piéu nay s& cung cap cho Chinh phil ciia cé hai
qudc gia buc tranh toan canh vé nhiing gi dang xay ra &
phia hai qudc gia;

d) Xem xét va cai thién cac phan tich SWOT hién c6
ctia dong bang song Ctru Long va céc kich ban phét trién
kinh té - xa hoi dd duoc xac dinh cho khu vuc dong bang
song Cuu Long ¢ ca phia Viét Nam va Campuchia. Céc

99, ¢

kich ban nay bao gém: “ving ngap lut”; “canh quan da

99, < A9

dang”; “vung ngap lut tranh chap” (Campuchia) va “hanh

99, ¢ 99, ¢

lang cong nghiép hoéa”; “cong nghiép hoa kép”; “san xuat
luong thuc”; “cong nghi¢p hda ndong nghiép” (Viét Nam).
Dua trén két qua cua cac cudc tham van rong rai tr cac
bén lién quan. Hai quéc gia can lva chon cac kich ban da
phu hop dé 1ap cac ké hoach tiép theo;

e) Thao luan va thong nhat vé muc do rui ro co the
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chap nhan duoc (kha ning xdy ra lii lut va nguy co i lut)
dbi v6i cac muc dich str dung dat (khu vuc d6 thi, khu
cong nghiép, noéng nghiép twdi tiéu; nudi trong thay
san...) bang cach xem xét cac kich ban phat trién va tac
dong tir phia thuong ngudn. Thao luan va théng nhét cac
chi s6 moi trwong, xa hoi va kinh té dé danh gid cac tac
dong tich cuc va tiéu cuc cua cac bién phap gidam nhe kha
nang 1i Iyt va han han;

f) Cai thién m6 hinh DSF cua MRC khi can thiét dé
c¢6 thé mo hinh hoéa viée sir dung dat va co so ha tang co
lién quan trong cac kich ban phat trién dugc lwa chon,
ddng thoi dé kiém tra cac tac dong tich cuc va tiéu cuc
clia cac bién phap dugc ap dung. Pong thoi, két hop véi
cac kich ban bién doi khi hau ¢ khu vuc thuong ngudn.
Céc bién phap dugc xem xét c¢6 thé bao gébm chuyén
huéng 1i (co dé va khong co dé) vé phia vinh Théi Lan va
song Vam Co, quy dinh luu trit nudc ¢ Bién HO (dé tri
hoan 10 Iyt sém ¢ ha luu Phnom Penh va tri hoan dong
chay dé cai thién dong chay thiap & khu vuc dong bang
phia Viét Nam); cdi thién cac kénh rach ¢ khu vuc bién
gidi va hé théng kénh dao boi dap phu sa, kiém soat 1 &
cac khu vuc ngap sau va cac khu vyc ty nhién con lai, cai
thién dé va ke, duy tri cac khu vuc trung chuyén i, ting
cuong thém nhiéu bom dé xa nudc & ving ven bién, va
cac bién phap khac. Nhiéu bién phép trong s6 nay cé thé
cling co thé tic dong mot cach tich cuc va tiéu cuc t6i
nong nghi¢p, moi trudong, giao thong, du lich va thuy san;

g) Cac phan tich trén s& cung cap thong tin vé nhiing
van dé co thé dy doan cac rui ro vé 1 lut, chi phi, loi ich
va cac tac dong co lién quan. Nhitng sy thay doi vé khong
gian hodc mirc do rui ro do 1ii lut ciing can dugc tinh toan
va xem x¢ét lai néu can thiét. Trong truong hop khong thé
phan b, chuyén huéng, lwu trit, phan bd cac dong chay Ii
16n trong twong lai cua ddng bang song Ciru Long; can
phai xem xét viéc xir 1y cac van dé ¢ thugng nguén nhu
mot bién phap hitu hi¢u dé giam nhe 1d lut. Tat ca cac

thong tin duoc dua ra va phan tich s& can phai duoc thao
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luan béi cac bén lién quan va duge quyét dinh bdi cc nha
hoach dinh chinh sach cua hai quéc gia. Hoat dong nay
doi hoi phai duoc tién hanh théng qua con duong dam
phan ngoai giao giita cac qudc gia c6 lién quan.

h) Ngudn cép dir liéu tir cac bén lién quan c6 thé dan
dén cac danh gia khac. Viéc tién hanh cac hoat dong thao
luan lién quan dén quan ly lii lut tich hop véi quy hoach
kinh té xa hoi/ khong gian & khu vuc Pong bang song
Citru Long va cac du an khac trong khudén khé hanh dong
quéc gia la can thiét & ca gbc do ngén han va dai han dé
huéng téi mot Pong bang séng Ciru Long an toan, thinh
vuong va bén viing.

i) Tim hiéu cac du 4n va hoat dong quan ly i lut lién
quan dén nuéc cé thé duoc thuc hién & ké hoach ngin han
trudc cac kich ban vé kinh té xa hoi/khéng gian va bién
ddi khi hau. biéu nay co thé duoc thuc hién thong qua cac
du 4n dau tu chung cua hai qudc gia;

j) Tap hop tat ca cac két qua tir cac cudc tham van va
thoa thuan giita cac bén lién quan trong béo cdo dé tir d6
dua ra chién lugc rd rang (dy thao) cho viée quan 1y lii Iyt
ciia Pong bang song Ctru Long, bao gdm ké hoach dau tu
va hanh dong theo giai doan dugc thyc hi¢n trén quy mod
toan qudc (thong qua hodc khong thong qua sy phdi hop).
Pong thoi thiét 1ap co ché didu phdi xuyén bién gidi. Tat
ca cac van dé k¥ thuat s& dugc ghi nhan trong phy luc vé
ky thuat;

k) Dy thao chién lugc va ké hoach dau tu s& duoc
thong qua thao luan tai cac cudc dam phan cép cao, déng
thoi quyét dinh cac co ché diéu phdi wu tién cho viéc quan
1y tong hop 1i lut & Pdng bang song Ciru Long. Cac tai
liéu cudi cung s& bao gom mdt chuong xac dinh trach
nhi¢m thyc hién cac bién phép khac nhau cho cac co quan
dia phuong, qudc gia va khu vuc c6 trach nhiém phdi hop
trong ké hoach chung vé kinh té x hoi.

1) Cai tao kénh rach va xay dung cac diém chdong i ¢
khu vyc bién giéi Campuchia — Viét Nam. Hop phan nay

s€ hudng t&1 viée 1ap ké hoach, thiét ké chi tiét vao viéc
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cai thién ciac kénh rach & bién gidi giltta cac tinh Prey
Veng va Svay Rieng cia Campuchia (noi cac kénh dugc
dat tén la Prek Tanou va Prek Smao) va ¢ cac tinh cua
Viét Nam 1a Pong Thap va Long An. Pong thoi, xay
dung cac tuyén dudng va khu vuc thoat 1i, bao gém tir
song Mekong va Bassac (chuyén hudng 1ii) ¢ khu vuc
bién gidi Viét Nam (va co thé 1a khu vuc bién gidi
Campuchia). Cac khoan dau tu vao nhiing ndi dung trén
dugc coi 14 wu tién hang dau ciia Campuchia va Viét Nam
dé sém thyc hién nhu mét K& hoach/ Chién luge hanh
dong & Pong bang song Ctru Long.

Két qua duy kién 1a: “Hop tac xuyén bién gidi duoc
tang cuong thong qua sy hd trg hidu qua va co ché diéu
phéi xuyén bién gidi ciing nhu hé thong giam sat”.

Céc hoat dong s€ bao gém:

a) Ra soat cac thong tin hién cé vé su an duogc dé
xuat: céc béo céo chuan bi 2009/2010 cho WUP2
(MeKong IWRMP) vé viéc cai thién va van hanh kénh
bién gidi Prek Tanou/Caio va cic bdo cdo hién co vé quy
hoach, xay dung cac dudng chuyén hudng i lut c6 thé
dién ra, bao gom bao cao MRC/KOIKA (2000), bdo cao
MRC/Haskoning (2010), Ké hoach déng bang séng Ctru
Long (2013) ctia Chinh phi Ha Lan va Bao céo diéu
chinh quy hoach Iii lut dong bang séng Ciru Long;

b) Nghién ctru tién kha thi vé viéc cai rao, nang cip
cac kénh rach bién gidi, xem xét mo rong cac doan kénh
rach, nang cao ké¢ kénh muong, mo rong thuy loi va cac
bién phap can thiép khic dé cai thién sin xuit nong
nghiép, diéu hudng, giam thiéu lii lut va suy giam chét
luong nudc. Tat ca sé gop phan ting thu nhap va xoa doi
giam nghéo & phia Campuchia. Nghién ctru ndy c6 thé s&
yéu cau mot s6 hoat dong khao sat dia hinh, tai nguyén va
kinh t& xa hoi, md hinh thiy lyc. Viéc nghién ctu tién
kha thi cac kénh ddo giita hai qudc gia can phai duoc tién
hanh boi su phdi hop giira hai qubc gia va c6 sy tham gia
ctia dia phuong, trong d6 lvu y dén quy tic chia sé ngudn

nude. Nghién ctru tién kha thi s€ bao gdm viéc kiém tra
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cach cai tién kénh dao phu hop trong Chién luoc/ Ké
hoach hanh dong dong bang song Ciru Long (xem hop
phﬁn 1). Ngoai ra, cac phuong thurc cdi thién va van hanh
chung cua cac kénh rach bién gidi, chia sé lgi ich va chi
phi cling 1a ndi dung dugc danh gia;

¢) Tién hanh nghién ciru tién kha thi du an xay dung
phuong 4n chong ngép, véi muyc tiéu tinh toan kha ning
chuyén huéng nudc lii tran qua bién gi6i giita dong bang
Say va Tu gidc Long Xuyén ¢ Viét Nam; x4 I ra vinh
Thai Lan, song MeKong va song Vam Co. Céc khu vuc
chuyén huéng co thé dat & bién gidi cta hai qudc gia
(theo nghién ctru ciia Haskoning nam 2009/2010 ¢ ha luu
ddng bang song Ciru Long; dé xuat trong K& hoach dong
bang séng Ciru Long nam 2013). Cac chuyén huéng (cira
cong luu trir nudce) co thé giup chong lii lut va hd tro san
xuat nong nghiép, tuy nhién, tiy thudc vao quy dao cua
cac kénh chuyén hudng, chi phi tai dinh cu cao, tic dong
moi truong, dic biét 1a khu vyc bi ngdp Gng boi dat
sunfat axit. Nghién ctru c6 thé kém theo yéu cau kiém tra
dat, diéu tra kinh té xa hoi, xir 1y dit liéu vé tinh va mo
hinh thuy van, thuy lyc. Ngoai ra nghién ctru ndy s€ tham
khao y kién cac bén lién quan tai dia phuong. Nghién ctru
tién kha thi s& bao gom viéc kiém tra cac chuyén hudng
lii c6 thé dap tmg nhu thé niao trong Chién luge/ Ké
hoach hanh dong dong bang séng Ciru Long. Viée thuc
hién chung va chia sé lgi ich co thé 1a mot van dé gap
phai trong van dé chuyén huéng 1i lut & khu vuc bién
giéi. Can luu y rang, nghién ctu MRC/KOIKA (2000)
xac dinh ciing c6 sy chuyén huéng lii Iyt & Campuchia dé
cai thi¢én nong nghiép tudi tiéu, ching s€ dugc xem xét
trong viéc chuan bi chién luoc ddng bang theo Hop phan
1.

d) Thao luan vé két qua nghién ctru tién kha thi giira
cac nha hoach dinh chinh sach va nguoi diung dau cac
nganh, dia phuong c6 trach nhiém ciia ca hai quc gia.
Céc cudc thao luan nay ciing sé giai quyét nhu cau va lya

chon cho cac khoan dau tu chung hoic phdi hgp trong
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viéc xdy dung va quan 1y co sé ha tang bién gi6i. Két qua
cua cac cudc thao luan nay s& duoc dua vao TOR dé
nghién ctru sy kha thi.

e) Nghién ctru tinh kha thi. Viéc phuc hdi va cai thién
cac kénh rach bién gidi va xay dung chuyén hudng i Iyt
la cac du an co s ha tf?mg 16n dugce tién hanh s& kéo theo
yéu cau cua viéc danh gia su kha thi, bao gdm ca danh
gia tac dong moi trudng va xa hoi theo quy dinh cta qubc
gia, cling nhu ciia cac ddi tac phat trién (vi du nhu chinh
sach bao vé cia WB) néu ho tham gia. Viéc nghién ciru
su kha thi trong gidi quyét cac lgi ich, chi phi, tac dong
riii ro c6 thé xdy ra ciia du an trong giai doan xay dung va
van hanh, ciing nhu cic bién phap bd sung dé bu dip
hodc giam thiéu tac dong. Nghién ctru kha thi cling danh
gid cac lya chon cho viéc sap xép thuc hién trong giai
doan xay dung va giai doan hoat dong, cling nhu lya
chon chia sé chi phi va lgi ich cho viéc ra quyét dinh

f) Ky két théa thuan song phuong. Trong trudng hop
chia s¢ kénh rach bién gidi va chuyén hudng lii Iut, Chinh
phu Viét Nam va Campuchia s& ky két mot thoa thuan veé
viéc thuc hién va van hanh, bao tri dy 4an, dugc cing ¢
bang cach chia sé chi phi va lgi ich. Thoa thuan c6 thé
dudi hinh thtrc thda thudn chung hoac thda thuan dau tu;

g) Thiét ké chi tiét cac kénh rach dugc cai tao, chong
ngap Ging sau d6 thuc hién. Giai doan nay tiép tuc xay
dung va xac dinh tung khia canh cta dy an béng cach su
dung ban v&, mo ta, thong s6 k¥ thut.. mua sam hang
hoéa, cong trinh va dich vu va viéc thuc hién phu hop voi
quy dinh cia timg qubc gia, song phuong (dau tu chung)
va yéu ciu cia to chuc tai chinh c6 thé c6 (ngan hang
phat trién..)

h)  Thiét ké, van hanh cac yéu cau cta hé thong giam

sat dé theo ddi tién do thuc hién va tac dong.

Moi lién ket, tam quan

trong

Dy an chung niy rat quan trong d6i v6i Campuchia va
Viét Nam véi tu cach 1a quan 1y lii tong hop & Pong bang
song Ctru Long 12 wu tién hang dau cia ca hai quoc gia

dé dam bdo an ninh ngudén nudc va phat trién bén ving.
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Noi dung nay da duoc dua vao Ké hoach quéc gia.

Dy an chung nay dugc xay dung dya trén hoat dong ddi
thoai xuyén bién gidi va duge ghi nhan trong két qua bao
c40 do WB hd trg MeKong. Két qua bao cao nay dugc
xdy dung cung véi cac danh gid va nghién ctru thuong
nién ciia MRC (dic biét 1a Nghién ctru ciia Hoi dong va
cac Nghién ctru ban dau), “Pong bang song Ciru Long ¢6
kha ning thich mg véi khi hau tong hop va Dy an Sinh
ké bén vilng”, dugc hd tro bai khoan vay cho phia Viét
Nam tir WB. Cac chinh sach va hanh dong quéc gia,
chang han nhu “Béo céo vé DPiéu chinh Quy hoach ngap
lut dong bang song Ctu Long “dwoc dé trinh dé Chinh
phu Viét Nam phé duyét”. Y tuong chién lugc quan 1y 1i
lut trong cac khu vuc thuéc dong bang Campuchia” va
“Quy hoach tong thé ciia Campuchia vé dat dai va nuéc”.
Dy 4n chung nay ciing lién quan dén hau hét cac co hoi
phat trién va cac uu tién chién lugc trong Chién lugc phat
trién luu vue cuia MRC (2016-2020).

Dy 4n chung dé cap dén mot s6 Muc tiéu Phat trién Bén
vitng, bao gom:

e SDG 1 vé giam ngheo, dic biét 1a Chi sb 1.5 (giam
thiéu rai ro thién tai)

e SDG 6 vé nudc, dic biét 1a Chi s6 6.3 (chat lugng
nudc), chi cb 6.4 (hi¢u qua st dung nudc va sy khan
hiém); chi ¢6 6.5 (IWRM va quan 1y xuyén bién gidi), va
chi s6 6.1 (hop tac va quan 1y quéc té);

e SDGI3 vé chéng bién d6i khi hau, dic biét 1a Chi
s6 13.1 (kha niang phuc hoi va kha ning thich tng vai
thién tai) va Chi ¢d 13.2 (tich hop céac bién phap BDKH

trong cac chinh séach, chién lugc va ke hoach quoc gia).

Thuc hién

Céc co quan thuc hién cua du an chung nay s€ 1a MRC va
MOWRAM ¢ Campuchia va B Nong nghiép va phat
trién noéng thén va MONRE & Viét Nam s& 1a co quan
thuc hién.

Mot ban chi dao véi cac dai dién cp cao tir cac co quan

quy hoach, doi ngoai quoc gia, cac tinh c6 lién quan s¢€
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duoc thanh 1ap, MRC va céc ddi tac phat trién s& ho tro.
Ban chi dao s& dong vai tro 12 co quan quan ly “dong
bang song Ctru Long” va xem xét cac van dé chinh sach,
dua ra cac khuyén nghi. Uy ban s& chi dao phi hop giita
cac co quan dé hd trg du an chung, giai quyét cac van dé
khtc méc. Ban chi dao s& hop 2-3 lan/ndm va bao cdo
Tht truéng B Tai nguyén va moi truong, BO Nong
nghiép va Phat trién néng thén va Bo truéong MOWRAM.
Hoat dong nay s& duoc hd tro thém bsi Uy ban giam sat
qudc gia (dudi sy bao tro cia NMCS).

Viéc sap xép dé thuc hién cac hop phap du an phu thudc
vao nguon tai trg va cac ddi tac phat trién. Chién luoc va
ké hoach dau tu theo Hop phan 1 c¢6 thé duoc thyc hién
bdi cac phap nhan qudc gia va mot cong ty tu van qudc té
v6i nhiéu kinh nghiém chuyén mén vé tong hop tai
nguyén nudc va quan 1y 1 lut, quy hoach kinh té x4 hoi,
khong gian va khu vuc, dic biét 1a trong mo hinh quan 1y
tai nguyén nude thong qua viéc su dung cac cong nghé vé
sinh va mdy moc méi nhat. Cac huéng dan ki thuat s&
dugc cung cap boi Nhom chuyén gia khu vuc (do MRC
bao trg)

Ngoai ra, nghién ctru tién kha thi ctia du an cai tao kénh
bién giéi dugc dé& xudt c6 thé duge thuc hién boi mot
cong ty tu van lam viéc voi cac bién, co quan va cac bén
lién quan & ca hai qudc gia (khu vuc bién giéi). Nghién
ctru tién kha thi vé kha ning chéng ngap ngoai khu vuc
bién gidi c6 thé duoc thyc hién bdi mot trong nhitng Vién
nghién ciru & dong bang song Ciru Long thong qua lam
viéc vdi céc tinh c6 lién quan.

Péi v6i cac du an xay dung tai Viét Nam, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon sé 1a co quan hang dau,
Bo Tai nguyén va Mdi trudng chiu trich nhiém vé quan
Iy nude va cac van dé moi truong. Uy ban nhan dan cap
tinh s€ chiu trach nhi€ém lap ké hoach khong gian va tai
dinh cu. Tai Campuchia, MOWRAM s¢ 1a co quan dirng
dau, cac co quan hd trg s& 13 MOE, MAFF, MRD,
MPWT, MLMUPC, TSA va chinh quyén tinh. Vai tro va
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¥ kién dong gop chi tiét s& duoc thao luan trong qua trinh
chuan bi dé xuit.

Ngoai ra, mdt don vi thuc hién du an (PIU) c6 thé dugc
thanh 1ap dé thyc hién dy an chung. PIU s& dugc cac
chuyén gia tir Viét Nam va Campuchia, ciing nhu mét s6
cac chuyén gia qudc gia. PIU c6 thé duoc thanh 1ap theo
MRC hoic tryc thudc bd hang dau & hai quéc gia.

K¢ hoach

Hai hop phén dy 4n c6 thé duoc thuc hién song song va
phu thudc 1an nhau. Viéc trién khai c6 thé bat dau ngay
khi c¢6 kinh phi tir ngan sach qudc gia va cac dbi tac phat
trién.
Céc hoat dong chinh

1. Thuc day du an dé tai trg va thuc hién (MRCS va
NMCS). Pang dién ra

2. Chuan bj PID chi tiét, TOR hoic dé xuat lién quan
dén tat ca Chinh phu, cic co quan lién quan, cic chuyén
tham, thuc dia. Thang 4- thang 12/2017

3. Thiét lap trién khai sap xép va mua sam. Théng 8-
thang 12/2017

4. Phat trién chién lugc tich hop cho quan 1y lii &
Pédng bang song Ciru Long véi dau tu theo timg giai doan
va ké hoach hanh dong (Chién luoe/ K& hoach Hanh
dong Pong bang séng Ctru Long). 2018 — 2020

5. Két hop céac dinh hudng chién luoc, dau tur va hanh
dong vé kinh té, xa hoi trong nudc, 1ap ké hoach theo
nganh va thuc hién. 2021 tré di

6. Nghién ciru tién kha thi ctia viée cai tao cac kénh
dao bién gidi, bao gdm cac cudc diéu tra. 2018 — 2019

7. Nghién ctru tién kha thi viéc xay dung phén 1i &
khu vuc bién gidi, bao gém cac cudc diéu tra. 2018 —
2019

8. Thuyc hién cac nghién ctru kha thi, tiép theo 1a thiét
ké chi tiét d6i véi cac du an da duoc dong ¥. 2020 — 2023

9. Thuc hién thong nhét cac du an ¢ khu vuc bién
gidi. 2023 tré di.

PHU LUC VI
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PHU LUC VI
TOM TAT TAC PONG CUA CAC DU AN THUY PIEN POI VOI KINH TE
CUA CAC NUOC HA NGUON LUU VUC SONG MEKONG

1. CAMPUCHIA

- Cac hiu qua bat lgi nghiém trong véi nghé ca va ngw dan, an ninh hrong

thuc va viéc xoa déi giam nghéo

- Cic lgi ich dang ké nhé dam bao phit trién nganh niing hrong, giam chi phi

niing lwgng cho cong nghi¢p va su da dang hoéa trong kinh té vé lau dai

- Ciac ton that nghé ca dé 16n hon cac loi ich san xuit dién tinh trong giai doan

ngan han va trung han

Co hoi
+ Céac loi ich dang ké tir dam bao
ngudn cung dién qudc gia voi chi phi
ré (thay cho viéc nhap khau xang dau)
+ Téang kha ndng canh tranh cua
nganh ché tac
+ Tang ngudn thu cho chinh phi tir
xuat khau va danh thué nang luong
+ Téang di¢n tich tudi ti€u va nang
suat néong nghiép & mot sd ving
+ Kha nang linh hoat trong chién lugc
cung cr?ip nang luong dai han mot khi

két thuc cac giai doan nhuong quyén.

Rui ro
+ Ton that ngudn lgi thily san va tic dong dang
ké dén an ninh luong thuc
+ Thay d6i sinh ké cua hon 1.6 triéu ngu dan
+ Tén that vé GDP do cac thiét hai kinh té trong
nghé ca va nong nghiép
+ Cac dich vu phu trg va ché bién s& chiu thiét
hai do su giam trAm tich va dinh dudng cung
cap cho hé thong Bién hd va cac tic dong bat
loi lién quan vé ning suét so cap, rung chan i
va cé dia phuong/ca di cu
+ MAét vuon tuoc ven song - c6 kha niang déng
ké d6i voi cac cong dong ven song va mot sd
khu vuc
+ Giam dang ké do mau md va ning suat nong
nghiép & cac dong bang ngap nudc
+ Thiét hai vé tai san va nguon thu tir du lich
+ Thiéu luéi dién qudc gia c6 thé han ché phan
phéi dién cong bang
+ Maét da dang sinh hoc

2. LAO

- Loi ich d4ng ké cho toan b nén kinh té nhung c6 thé phan phdi khong déu

- Tac dong tiéu cuc c6 thé rat 16n dén cac nhém nguoi dé bi ton thwong

- Chi ti¢u ctia Chinh phii tir cic khoin thu rong gia ting c6 thé giip Chinh

phi cdi thién cac tac djng tiéu cuc

Co hoi

Ruii ro
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+ Cac loi ich dang ké gitip kich thich
kinh t& nho FDI cho thuy dién dong
chinh ha luvu S6ng MeKong

+ C6 thé chimg kién cac khoan thu
rong c6 loi trong giai doan nhuong
quyén khai thac tiy theo thiét ké cua
thoa thuan dau tu va ning lyc giam
sat tuong ung

+ C6 thé co cac loi ich dang ké sau 25
nam khi cac du an duoc chuyén giao
cho Chinh phi Liao do két thuc
nhugng quyén

+ Céc lgi ich tr tdng dién tich tudi
tiéu va nang suat nong nghi¢p & mot
s6 viing

+ Cai thi¢n kha nang di lai cho céac tau
cd trung binh/lén thugng luu Vién
Chén

+ Kha ning linh hoat trong chién lugc
cung cép nang luong dai han mot khi

két thuc cac giai doan nhuong quyén.

+ C6 kha ning 1am gia ting mat can ddi kinh té
vi m6 do sy bung nd ctia nganh thiy dién

+ To6n that nghé cd — c6 kha niang anh hudng
xau dén an ninh lvong thyc va sinh ké cia
nhitng nhém ngudi dan dé bi ton thuong

+ MAat rat nhidu vuon tugc ven sdng &
CHDCND Lao

+ Mat céc tai san du lich ¢6 gia tri

+ Maét da dang sinh vat

3. THAI LAN

- Loi ich tong thé vé kinh té, du khéng dang ké cho nén kinh té qudc gia

- C4c rii ro kinh té va sinh ke cua cac cong dong ven song trong luu vuc

Co hoi
+ C6 duge céc loi ich kinh € rd rét tir
nhap khau ning lugng
+ Cai thi¢n kha nang di lai cho céac tau
trung binh/Ién trong ha ngudn luu vuc

Song MeKong

Rui ro
+ Ton that nghé ca
+ Thiét hai vé dat nong nghiép

+ C6 thé méat tai san du lich sinh thai

4. VIET NAM

- C6 kha niing ton thit tong thé vé kinh té

- Cic ton that chii yéu dén cic cong dong nghéo & dong bing song Ciru Long
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Co hoi Thach thire

+ Co duge cac loi ich kinh té 18 rét | + Ton that ddng ké nghé ca nudc ngot va danh
nhd cai thién ngudn cung cép ning | bat ngoai bién va nudi trong thily san — c6 kha
luong (tr ngudn niang lugng nhap | ning anh hudng xau dén sinh ké cta cac ngu
khau) dan & chau tho - nhat 1a cac nhém nghéo

+ Giam cac tram tich va dinh dudng lién quan,
anh huong bat loi vé kinh té dang ké cho qua
trinh ling dong trim tich chau thd, nghé cé

(bién va song Ciru Long) va nong nghiép
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PHU LUC VII
CAC DU AN THUY LQI HIEN CO VA PA PUQC QUY HOACH TRONG
LUU VUC MEKONG

GULF OF THAILAND

7=

- Yose.

1’@; Mekong River Commission

Legend
@  =xsung wrigation project headwork
@ Panoea imgeton project headwork

N Mexong River

GULF OF TONKIN

Thanh phan chinh cia hé thong thiy lgi
Ho Pap Nhirng Cong
chira | Pap nwoc May trinh khac
Giai doan | nwdc | nwdc truyén Cong bom |Kénh hoic khong [I'ong
thong dao xac dinh
Campuchia 25 47 1 23 133 94 323
Lao 175 1,014 83 1,264 9 2,545
Thai Lan 5,116 | 1,347 63 37 1,182 1,004 8,749
Viét Nam 50 46 157 4 4 261
Tong 5,366 | 2,454 63 278 2,469 137 1,111 11,878
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PHU LUC VIII
MOT SO DU AN CHUYEN NUOC/LAY NUGC SONG MEKONG
VUNG PONG BAC

1. Du an tuyén MeKong — Huai Luang — Nong Han — Lam Pao

Duy 4n 1én ké hoach xay dung khoang 30 hd chira (“monkey cheeks”) gan hop
lwu ctia cac song nhanh véi song Mé Kong nham chuyén nude song Mé Kong vao tudi
cho céc ving canh tac. Dy an da duoc Uy ban Nudc Qubc gia Thai Lan thong qua
ngay 12/01/2016 va dang chod tham dinh Bio c4o Déanh gia Tac dong Mai truong. Trén

thuc té Dy 4n da thyc hién duoc giai doan I thong qua viéc xay hd chira Nong Han véi

dién tich khoang 22.500 Rai (36km2), t6n cao dé bao dé trir nwdc mua mua phuc vu
tudi (bang 12 tram bom dién) cho cac dién tich canh tac quanh khu vuc cac ho.

Tuy nhién, dy 4n dang gap kho khan khi trién khai vi nguoi dan khong dong
tinh véi viéc tich qua nhiéu nuéc trong hd Nong Han. Ly do 1a tir khi c6 ho, voi muc
nudc vira phai, cac loai cay sdng trong nudc, dic biét 13 hoa sen/hoa sing da 1am khu
vuc tré thanh diém du lich hip dan du khach, tao ngudn sinh ké cho nhiéu ngudi dan
dia phuong, gitp ho cai thién doi song hon so véi trong lta. Ngoai ra, voi hé sinh thai
phong pht (ndm 2007 ¢6 107 loai chim, 44 loai ca va 50 loai cdy séng trong nudc),
vung hd Nong Han véi di¢n tich 125,2 km?2 dang duoc dé xuét cong nhan la diém
RAMSAR. Néu dao hd sau thém, ton cao dé bao quanh dé dung tich ho dat 118,802
tricu m3, trong d6 ngoai lwong nudc phuc vu nhu cau tudi cho 7.912 ha trong mua
mua va 2.988 ha trong mua kho, cong nghiép can 4,2 trigu m3 va 22,6 tridu m3 cho
sinh hoat. Do d6, v6i lugng nudc hang nam phai chuyén 2,8 ti m3 tir song MeKong va
cac thay ddi vé ha téng co sd, cac hé sinh thai s€ bi anh huong, trong d6 cac loai
sen/stng s& bi chét hét do chiéu siu nuéc qua cao. Hién nay, do su suy giam chat
luong nude trén song Huai Luang nén hién tugng pht dudng dang gia tang, gay tac
dong téi cac hé sinh thai thiry sinh. Chat lugng nude ciing bi suy giam do nhiém min
tir sy tham thau cia mudi tir cac tang mubi mo dwa 1én 16p dat phia trén.

Tim hiéu thuc té cho théy, Théi Lan da xay mdt dép tam (bﬁng bao cat, da soi)
trén song Huai Luang gan ctra séng MeKong (cach khoang 100 m) trén dé lip dit bon
may bom (mdi dng dudng kinh khoang 0,5 m) dé bom nudc véi luu lwong khoang 600
m3/ gio khi can (xem hinh trén). Day thuc chét 1a bom nude tir song MeKong vao song
Huai Luang qua dap tam 1én doan song tir dap tam dén dap co cira diéu tiét cach do
khoang hon 1 km (doan song trung chuyén). Pap nay c6 ba cira van phang, vao mua
kiét hai cira dong kin, con cira thir ba (bén bo ta Huai Luang) khong déng hét ma chi
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dong téi mic chénh 1éch thuong - ha luu khoang 2 m. Tir sat cira ndy phia ha luu, bon
may bom nita duoc lap diat dé bom nude tir doan trung chuyén 1én trén dap.

2. Duw an Kong — Loei — Chi Mun

Pay 1a dy 4n do Cuc Tudi Hoang gia Thai Lan (RID) lam chu dau tu. Theo tai
liéu Nghién ctru Kha thi cua RID, viéc chuan bi xay dung dyu an chia lam 9 giai doan,
trong d6 giai doan I s& duoc trién khai trong 450 ngay, tir 9/10/2015 t&i 31/12/2016.

Muc dich cua du 4n la ldy/chuyén nudc tir séng MeKong vé luu vuc song
Chi/Mun ving Déng Bic qua hé thong gém cong trinh dau méi, kénh chinh, 2 tuy-nen
va hé théng kénh muong din nuéc. Theo thiét ké, doan soéng tir cira song
Loei/MeKong dugc dao sau, mo rong dé dan nudc vao mot dap dau mbi co cac ctra
diéu tiét trén séng Loei, cach nga ba song MeKong khoang 2,29 km. Tai ddy, kénh
dugc mo rong va dao siu theo kich thudc chiéu dai 27,89 km; chiéu rong ddy 250 m;
chiéu rong mat kénh 350 — 450 m; va d6 sau kénh 5 m. Nudc tir kénh dugc chuyén qua
hai tuyén dudong hdm (mdi duong ham gém 12 dng cé dudng kinh 10 m/6ng), mot
tuyén di vé Huai Luang r6i di tiép xubng luu vuc song Chi va Mun (54,45 km), mot
tuyén di xudng hd Ubolrattana roi ciing di tiép xudng Chi va Mun (85,363 km).

Do c6 chénh léch vé cao do tai ctra ham ldy nudc va tuyén dap (phuong an
Kong-I-san 1a + 195 m tai ctra léy nudc , tai tuyén dap 1a + 185 m; hodc phuong an
Kong-Ubolrattana 1a + 192 m tai cira ldy nudc va + 182 m tai tuyén dap) nén nudc s&
tu chay vao cac hé thong kénh. Tai nhiing noi cao hai phia bd song Loei, cong trinh
dau mbi c6 nam tram bom s& bom nudc sang hai phia dé tudi cho cac dién tich trong
trot.

Duy 4an c6 sau kénh véi tong chiéu dai 1a 2.210,386 km chay qua 17 tinh va 113
huyén. Luu lugng nudc lay tir séng Loei (sat cira song MeKong) dao dong trong
khoang 138 — 147 m3/s (hay khoang tur 2,025 — 2,036 ty m3/ném). Con sb nay can
duoc kiém chung vi véi mat cat kénh néu trén, luu lugng qua kénh voi myuc nudc 5 m
c6 thé t6i 1.750 m3/s; gap hon 10 lan con sb trén. Qua trao d6i c6 thong tin 1a luong
nuéc chuyén qua Loei vao Chi-Mun c¢6 thé 1én t6i 4 ty m3/nam.

Vung dién tich tudi hién nay va sau khi cé du an trong tuong lai dugc mo ta tai

bang sau:
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Luu vyc | Dién tich Dién Dién tich tuwdi trong twong lai (sau khi phat
song dat néng | tich tuéi trién diy di)
nghiép hién tai Dung Trong Trong Tong cong
nuoc mua mua | mua khé
trong
LVS
Kong 15,91 2,32 1,74 5,53 2,24 9,59
Isan
Chi 16,17 2,33 1,95 7,76 3,59 12,04
Mun 25,67 2,43 2,55 17,35 3,62 22,33
Cong 57,75 7,08 6,24 30,64 9,45 43,96

Vé kinh phi, tily theo phuong 4n tuyén cong trinh lya chon, tong kinh phi dao
dong tir khoang 130 ty Baht (3,72 ty USD) dén gan 159 ty Baht (4,55 ty USD). Kinh
phi cho bom nudc tai cdc noi phai bom hang ndm dao dong tir 60 tri¢u Baht/nam (1,8
triéu USD/ nam) t&i 550 tri¢u Baht/nam (16 tricu USD/nam).

Maic du du an Kong-Loei-Chi-Mun dugc RID tinh toan nhu trén va dang thyc
hién giai doan I (trong tong s6 9 giai doan) tir thang 10/2015 dén thang 12/2016 (450
ngay) nhung hién khong tién trién dugc tai hién truong do sy phan d6i manh mé cua
nguoi dan dia phuong va cac to chirc xa hoi dan sy. Pa s6 ngudi dan Thai Pudn ¢ Ban
Klang, huyén Chiang Khan, tinh Loei cuc luc phan d6i dy an. Co quan cha quan du an
1a RID da khong thong bao cho dan lang biét vé du 4n (mic du tai liéu giai doan I cua
du an di cong b tir thang 3/2016). Dan lang ciing khéng dugce tham van vé bao cao
DTM véi Iy do dugc nha chic trach dua ra 1a do s6 ho trong ban dudi 500 nén khong
can tham van theo quy dinh phap luat cia Thai Lan. Ngudi dan cho biét ho khong co y
dinh roi bé lang, ngay ca khi duoc dén bu cao. Hién trong lang da in nhiéu biéu ngir
phan d6i dy an va khong cho ngudi cia RID t6i lang. Cong tac khao sat vi vay dang bi
dinh lai.

3. Du an twdi Vaico ¢ Campuchia

Do dic diém thiy van dong chay cta song Mé Kong, chénh léch giira luong
nuéc trong mia mua 1ii va mua kho 13 kha 16n (mua mua luong nuéc chiém tir 80-90
% tong luong ca nam). Hang nam, trong thoi ky nuéc 1i song MeKong tir thugng
ngudn chay vé qua 16n, 1ong din song MeKong khong du kha ning tiéu thoat nén da
xdy ra hién tuong chdy tran hai phia bo song. Ngoai khoang 40 ti m3 nuéc chay tran
qua bd hitu vao song Tonle Sap va Bién Ho, c6 khoang 7,32 ti m3 nuéc chay tran qua
bo ta song MeKong (doan dudi Kratie) vao cac ving ngap lii phia trén chau thd

MeKong thuéc Campuchia rdi chiy vao ving Péng Thap Muoi ciia Viét Nam. Cudi
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mua mua, trir mot phﬁn duoc trit lai tai cac viing triing thude cac tinh Kompong Cham,
Kandal, Prey Veng va Svey Rieng (cic hd ty nhién con goi la cic “boeung”) nudc s&
chay lai ra song MeKong qua cac song nhanh. Vi vay, khong chi trong mua kho ma
ngay ca cudi mua mua, nhiéu dia diém thuéc Campuchia da thiéu nudc tudi.

Dy 4n tudi Vaico do nha dau tu Trung Qubc Guangzhou Wanan Construction
Supervison Co Ltd. thyc hién, véi muc dich chuyén nuéc i song MeKong chay tran
qua bd ta va qua song Samdei (mot nhanh ciia song MeKong) vao trit tai hd Krapik
(dung tich trir khoang tr 800 — 100 triéu m3) din nude (tusi tw chay) cho cac ving
tréng lGa & phia ha luu thudc cac tinh Kampong Cham, Prey Veng va Svey Rieng.
Dién tich tudi gdm 108.300 ha mua mua va 27.100 ha mua kho.

Dy 4n chia 1am hai giai doan véi tong kinh phi khoang 200 triéu USD. Giai
doan I tir nam 2012 t&i 2017 v6i cac hang muc chinh 1 xay dung mot cong (dap) lay
nude tir song Samdei c¢6 hai ctra van phang diéu tiét tai vi tri gan lang (Phum) Dom
Nak Prean.

Vao mua mua lii, khi nudc song Samdei dang cao, hai ctra van dugc mé dé lay
nudc tir song Samdei chay vao ho Krapik. Pap c6 chiéu cao lay nudc tir mit ddy & cao
d6 khoang + 5,5 m t&i muc cao nhat & cao d6 + 13.5 m. Tinh todn so bd thdy rang,
dung tich ho khi chira day s& vao khoang 800-100 triéu m3. Khi nuéc 1ii bét diu rat,
hai ctra van s& dong lai dé giir nu6c trong ho khong chay nguogc lai song. Nude tir ho
dugc din qua hé thong kénh dé tudi ty chdy cho cac ving ha luu ho thudc hai tinh
Kampong Cham, Prey Veng va Svay Rieng thong qua cac cong dit doc cac kénh & cao
d6 gan day kénh. Tir hd Krapik thudc tinh Kamphong Cham, nuéc duge dan qua mot
kénh chinh dai khoang 5 km dén diém thuéc Phum Rixayxanh, huyén Sithor Kandal,
tinh Prey Veng. Kénh chinh chia 1am hai nhanh: mot nhanh chay vé tinh Prey Veng rdi
t6i Svey Rieng va mot nhanh chay vé huéng Neak Leuong. Kénh c6 mat cat v6i chiéu
rong day khoang 10 m, chiéu cao tir ddy t6i mat by khoang 7 m, d6 déc bo khoang
60%, chiéu sau muc nudc cao nhat trong kénh khoang 4,5 m. Trén cac nhanh kénh, c6
bb tri cac dap/cong chan ngang (mdi dap co 2 — 3 cira van phang) co tac dung nhu céc
dap dang tao dau nudc hodc tich nudc ting doan dé tudi ty chay. Viéc dong mé tat ca
clra van & dap hoic cira cong duoc van hanh bang tay qua hé théng truc vit. Qua quan
sat, tai mot s6 noi do muc nudc xudng thap hon ngudng cong, nong dan da tranh thi
lap may bom co dong dé 1ay nudc tudi cho mot sb thira rudng ven kénh.

Kinh phi du 4n cho giai doan I 1a 99.303.000 USD, dau tu xdy dung dap dau
mdi, kénh va cong tai 2 tinh Kampong Cham va Prey Veng. Nam 2014 da hoan thanh
va dua vao van hanh hé thong dap dau mdi, cac kénh va cac cira van diéu tiét cing céc

cong. Theo ké hoach, dy 4n con hon 14 trigu USD gidi ngan trong hai nam 2016, 2017.
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Nguoi dan dia phuong dugce phong van cho biét ké tir khi phan da hoan thanh cia hé
thong thay loi trén di vao hoat dong, nuéc tudi duoc duy tri trong 5 thang, trong
khoang thang 8 dén thang 2 niam sau, tiy ting vi tri.



