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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ban hanh quyét dinh hanh chinh 1a mot trong nhing phwong thirc quan
trong trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, 1a hoat dong co ban ciia nén hanh
chinh, biéu hién cua thuc thi quyén hanh phép trong nha nuéc phap quyén.
Quyét dinh hanh chinh cé chat luong, dap tmg dung yéu cau quan Iy, bao dam
céc quyén va loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan s& gilp cho bo may nha
nude hoat dong hai hoa, nhip nhang, hiéu luc, hiéu qua.

Trong cic quy dinh phép luat vé ban hanh QPHC di c6 mot s6 bién
phép, hinh thirc kiém soét thé hién thong qua cic quy dinh cu thé vé tham
quyén, trinh ty, thi tuc ban hanh QPHC, bao d¢am cong khai minh bach va
trach nhiém giai trinh, su tham gia cia cac d6i twong trong ban hanh QDHC.
Phap luat hién hanh ciing da c6 nhiing quy dinh dé cac co quan nha nuéc
thuc hién viéc kiém tra, giam sat viéc ban hanh cac QPHC thdng qua co
ché thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phép luat d6i véi hoat dong quan
1y nha nude nodi chung (trong d6 bao gébm hoat dong ban hanh cac QPHC
Clia cac co quan ndy) va co ché dé déi twong thi hanh QPHC duoc thuc hién
quyén khiéu nai, khiéu kién cac QPHC ciing nhu yéu cau nha nudc boi
thuong dbi v6i cac QPHC gay thiét hai cho t chuc, c& nhan.

Tuy nhién, qua trinh thyc thi QBHC trong mot sb linh vuc quan Iy
nha nudc, nhat 1a trong mot s6 linh vuc quan trong, lién quan truc tiép téi
bao dam quyén va lgi ich cua té chirc, ca nhan van con ton tai QPHC chua
ph hop, gay birc xuc, khéng dong tinh tir ngudi thyc hién, dan toi khiéu
nai, khiéu kién kéo dai va ngay cang phuc tap. Nghién ciu cac QDHC bi
khiéu nai, khiéu kién cho thiy xuit phat tir viéc ban hanh QDHC cua cac co
quan nha nudce con chua dugc chi trong toi bao dam tuén tha quy trinh, thu
tuc, cac bién phap nham nang cao chit luong, hiéu luc, hiéu qua trong noi
dung cua QPHC; chua chu trong téi cac bién phap nham bao dam quyén va
loi ich hop phép cua to chic, ca nhan thi hanh QBHC. Nhiéu noi dung vé
kiém soat ban hanh QDHC trong toan bd quy trinh xay dung, ban hanh va
thuc thi QPHC con chua ddng b, quy dinh vé trach nhiém caa chu thé ban
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hanh QPHC va clia cic co quan nha nudce, nguoi dimg dau trong viéc thiét
lap cac bién phéap kiém soat ban hanh QDHC chua dugc chl trong va chua
thuc su hiéu qua.

Ddng thoi, so véi yéu cau day manh cai cach ché d6 cong vu, hién
dai héa nén hanh chinh va trong béi canh thyc hién cai cach phép luat, cai
cach tu phéap, xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
thi phép luat vé ban hanh QDHC ndi chung va phap luat vé kiém soat ban
hanh QDHC néi riéng ciing dang cho thay van con khoang trong va bat cap,
han ché can duoc nghién ciu, dé xuat giai phap hoan thién dé bao dam théng
nhat, dong bo véi hé thdng phap luat néi chung. Bac biét, trong bdi canh
day manh ddi mai t6 chirc va hoat dong cua b may nha nudc, xay dung
nén hanh chinh phuc vy, liém chinh, céng khai, minh bach, thé hién day du
tinh than “kiém soét quyén luc” cua Hién phap nam 2013 ddi véi cac co
quan thyuc hién quyén hanh phap thi qué trinh hoan thién phap luat dé kiém
soat chat ch& hoat dong nay dang 1a nhu cau cip thiét dit ra.

Xuat phat tir nhitng ly do néu trén, viéc nghién cau dé tai “Hoan
thign phap ludt vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam
hién nay” 1a c6 y nghia Iy luan, phép ly va thuc tién, hét sac can thiét trong
giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich cta Lusn an nham lam sang to nhitng van dé 1y luan va thuc
tién cua phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC. Trén co so d6 dé xuit kién
nghi hoan thién phap luat vé kiém so4t ban hanh QDHC ¢ Viét Nam hién nay.

Luan an c6 cac nhiém vy nghién ciu cu thé nhu sau: (i) tong quan
C4c véan dé nghién ctru c6 lién quan dén d¢ tai nham chi ra nhiing van dé c6
thé ké thira va van dé can tiép tuc nghién ctu; (i) khai niém va phan tich
dic diém, noi dung cia phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC; céc tiéu
chi hoan thién phap luat vé& kiém soat ban hanh QDHC; (iii) phap lu4t cua
mot s6 nude vé kiém soat ban hanh QDHC va rit ra van dé Viét Nam c6 thé
tham khao hoc tap; (iv) nhiing néi dung co ban cua phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC va nhiing khiém khuyét ctua phép luat hién hanh vé kiém
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soat ban hanh QDHC; (V) quan diém va dé xuit giai phap hoan thién phap
luat vé kiém soat ban hanh QDHC & Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

Véi tu cach 1a mot luan &n tién si luat hoc chuyén nganh Luat Hién phép
va Luat hanh chinh, d6i twong nghién ctu cua luan &n nhiing véan dé ly luan,
thuc tién thuc hién phép luat va hoan thién phéap luat vé kiém soat ban hanh
QPHC, gom:

Vé ly ludn, Luan an nghién ciru cac quan diém, dic diém, nguyén tac,
ndi dung diéu chinh ciia phép luat vé Kiém soat ban hanh QPHC va phap
luat caa mot s6 qudc gia vé kiém soat ban hanh QDHC.

Vé thyc tién: Luan &n nghién ctu thuc trang phép luat Viét Nam theo
cac nhom quy dinh co ban thugc ndi dung cua phap luat vé kiém soét ban
hanh QBHC trong quy trinh ban hanh va trong to chuc thuc thi QPHC;
phan tich mét cach c6 hé thng va chi ra nhitng khiém khuyét, han ché caa
phép luat v& kiém soét ban hanh QDHC hién nay, trén co sé d6 dé xuit cac
giai phap khic phuc cac khiém khuyét d6 dé bao dam tinh déng bo, théng
nhét cua phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC ¢ Viét Nam trong tinh hinh
hién nay.

Vé pham vi thoi gian: Luan &n chu yéu tap trung nghién ciu phap luat
vé kiém soat ban hanh QDHC tir giai doan hoan thanh Chuong trinh cai
cach hanh chinh giai doan 2001-2010 va chuyén sang thuc hién Chwong
trinh cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020.

4. Co sé 1y luan va gia thuyét nghién ciru

4.1 Co 56 I ludn

Viéc nghién ctru dé tai luan an duoc thuc hién trén co so Iy luan va
phuong phap luan khoa hoc cua chii nghia Mac — Lénin va tu tuong Ho Chi
Minh vé& nha nudc va phép luat; duong 16i, quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam vé phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, vé
hoi nhap kinh té quéc té va vé xay dung nha nudc phép quyén, cai cach
hanh chinh, cai cach cong vu, cai cach tu phap nham phat trién dong bo,
toan dién va bén viing. Céc ly thuyét lién quan dén hanh chinh céng, ban
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hanh QDHC va kiém soét viéc ban hanh QDHC cua Viét Nam va cia mot
s6 nudc twong dong trén thé gidi.

4.2 Gid thuyét nghién ciru

Luan &n can chiing minh cac gia thuyét sau day:

- Thyc trang quy dinh phép luat vé ban hanh QDHCva thyc tién ban
hanh QDHC la do thiéu quy dinh, thiéu bién phap dé kiém soét tir giai doan
xay dung, soan thao, ban hanh va t6 chirc thi hanh cac QDHC.

- Céc bién phéap kiém soat ban hanh QPHC trong mét sé linh vuc da co
nhung con mo nhat, cac bién phéap kiém soat sau ban hanh la bién phap
muon va co tinh chét giai quyét sy vu, chua c6 tinh ngin ngira, han ché
nhirng tiéu cuc phat sinh ngay tir trong qué trinh ban hanh cho téi trude khi
QDHC cb hiéu huc.

- Phap luat didu chinh céc bién phap nay van con ton tai nhitng han ché
nhat dinh can phai tiép tuc hoan thién dé bao dam hiéu luc, hiéu qua, kha
thi va thong nhat, dong bo hon.

- Kiém soét viéc ban hanh QDHC 12 bién phap nham can thiép vao qua
trinh ban hanh QDHC mat cach tich cyc, ¢6 tinh chat bat budc nhung khong
lam thay ddi quyén tu quyét cia chu thé ban hanh QDHC.

- Hoan thién cac quy dinh cta phép luat vé kiém soat ban hanh QPHC
trong qua trinh ban hanh va trong thi hanh cac QDHC la can thiét va 1a giai
phép t6i wu dé nang cao chét luong, hiéu lec, hiéu qua caa QDHC.

5. Phwong phép nghién ctiu

Dé thuc hién dé tai nghién cau, luan &n sir dung phuong phap khao ciru
tai liu va ké thira nhitng két qua nghién ciru da co. Luan &n sir dung phuong
phép luan cua triét hoc Mac - Lénin, trong d6 van dung linh hoat, tong hop
cac phuong phéap duy vat bién chang, duy vat lich str, sir dung, két hop voi
cac phuong phap nghién cttu khoa hoc da dugc st dung phu hop véi yéu
cau nghién ciru timg chuong va tirng ndi dung caa luan 4n nhu phuwong phap
phan tich, tong hop; luat hoc so sanh; thong ké, khao sat tai liéu, phong van
chuyén gia.



6. Pong gop méi vé khoa hoc va tinh img dung ciia luin 4n

6.1. Pong gép méi vé khoa hoc ciia lugn dn

Luan &n 1a cdng nghién ciru chuyén sau dau tién tiép can chung vé hoan
thién phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC ¢ Viét Nam hién nay. Luan
an c6 nhiig diém mai sau:

Thaz nhdt, nghién ctiu, xay dung cac khai niém “kiém soat ban hanh quyét
dinh hanh chinh”, “phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh”
dé bo sung vao hé thng cac khai niém vé ban hanh QBHC.

Thet hai, nghién ctu, tong hop kinh nghiém phap luat nude ngoai vé
kiém soét ban hanh QDHC dé tir d6 rat ra nhitng van dé Viét Nam c6 thé
hoc tap, tham khao trong qué trinh xay dyng, hoan thién phap luat vé kiém
soat ban hanh QDBHC.

Thit ba, nghién ciru, danh gia thuc trang phap luat Viét Nam theo cac
nhom quy dinh co ban thudc ndi dung cia phap luat vé kiém soat ban hanh
QBHC trong quy trinh ban hanh va trong t6 chic thyuc thi QBPHC; phan tich
mot cach cd hé thdng va chi ra nhitng khiém khuyét, han ché cua phap luat
vé kiém soét ban hanh QDHC hién nay.

Thit tur, d& XUt quan diém, dinh hudng hoan thién phap luat vé kiém soat
ban hanh QDHC va dua ra mot sb kién nghi céc giai phap co ban va tong
thé nham bao dam tinh ddng bo, thdng nhét cua hoan thién phap luat vé
kiém soat ban hanh QPHC ¢ Viét Nam trong tinh hinh hién nay.

6.2. ¥ nghia Iy Iugn va thuc tién cia lugn an

Két qua nghién ctru ciia Luan an di lam phong phi thém céc cong trinh
nghién ctiu vé ly luan va thuc tién vé phép luat vé ban hanh QPHC, dong
g6p mot s6 quan diém ly luan vé kiém soat ban hanh QBHC, cung cip kinh
nghiém qudc té vé hoan thién phéap luat Kiém soat ban hanh QPHC. Dic
biét, Luan an da dé& xuit mot s6 giai phap lam co s& cho viéc hoan thién
phép luat vé kiém soat ban hanh QPHC dé bao dam tinh hop phép, hop 1y,
kha thi, hiéu luc, hiéu qua cua QDHC trong diéu kién cai cach hanh chinh,
xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.



Két qua nghién ciru ciia luan an cd gia tri tham khao ddi véi cac co quan
c6 tham quyén trong xay dung, hoan thién phép luat vé ban hanh QPHC,
trong ban hanh QPHC va ting cudng cac bién phap kiém soat ban hanh
QPHC trong quy trinh ban hanh va thi hanh QDHC. Luan &n con c6 thé 1a
tai ligu tham khao, phuc vu cho cdng tac nghién ctru, giang day phép luat
hanh chinh néi chung va phép luat vé ban hanh QDHC néi riéng.

CHUONG 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU
THUQC LINH VUC CUA PE TAI

Ban hanh quyét dinh hanh chinh va kiém soéat viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh dwgc xac dinh 1a vin dé c6 noi ham va pham vi rat rong, bao
trum moi linh vuc quan 1y nha nude va c6 ¥ nghia vo cling quan trong trong
hoat dong quan Iy nha nude. Pa co nhidu tac gia vai nhitng nghién ciru khac
nhau vé quyét dinh hanh chinh va hién nay c6 nhiéu dé tai, dé an, bai viét
chuyén sau cua cac co quan, t chire, cac nha khoa hoc, nha nghién ctiu, nha
quan ly. Cac nghién ctru d6 di nghién ciru, phan tich, danh gia, dé xuét nhiéu
noi dung, giai phap khac nhau vé cac goc do, khia canh khac nhau cua viéc
ban hanh va kiém soét viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, nhat 1a khi yéu
Cau cai cach hanh chinh, d6i méi cin ban phuong thirc quan 1y nha nudc
theo hudng hién dai hoa, hiéu luc, hiéu qua & mirc d6 cang ngay cang sau
séc, rd rang, cac nghién ciru da dan dan mang tinh hé thdng va c6 thé coi la
nhitng luan cir khoa hoc quan trong cé thé ké thira cho viéc nghién ctiu cho
dé tai cua nghién ciu sinh. Tuy nhién, chua c6 nghién ciru nao tap trung, di
sAu vao viéc phan tich, danh gia mot cach toan dién vé ly luan, vé co s
khoa hoc va thuc tién cua viéc dat ra van dé kiém soat ban hanh QDHC,
muc tiéu, pham vi, yéu cau, ndi dung, bién phap, trinh tu, thu tuc dé thuc
hién viéc kiém soat tha tuc hanh chinh ciing nhu cac giai phap cu thé vé
hoan thién phap luat va cac giai phap bé trg khac cho kiém soét ban hanh
QDPHC trong cac cong doan soan thao, ban hanh, thi hanh QDHC.



Déi voi cac cong trinh nghién ctru ciia nudc ngoai da di sdu vao danh
gia, binh luan, giai thich cac co ché, trinh tu, thu tuc ban hanh va kiém soét
ban hanh QPHC cua mét s qudc gia, phti hgp véi md hinh té chirc va hoat
dong cua nén hanh chinh cong cia mdi qubc gia. Tuy nhién, di s cac
nghién ciru cua cac hoc gia nudc ngodi tap trung vao co ché kiém soét ban
QPHC bang co ché giai quyét tai Toa an, con viéc can thiép bang cac bién
phép kiém soat vao tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh QDHC cua cac
chu thé c6 tham quyén thi chwa c6 nhiéu dé xuat, kién nghi giai phap.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT BAN HANH QUYET PINH HANH CHIiNH

2.1. Nhén thirc chung vé quyét dinh hanh chinh va ban hanh quyét
dinh hanh chinh

2.1.1. Vé quyét dinh hanh chinh

Trong khoa hoc luat hanh chinh, QDHC la khai niém dugc xay dung trén
co s& danh gia, xem xét cac dau hiéu dic trung co ban cia san pham la két
qua cua cac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc dién ra trén cac linh
vuc cua doi sdng xa hoi. Quan niém vé QPHC duoc cac nha khoa hoc dé
xuit trén hai dang chu yéu: (1) Quyét dinh hanh chinh dua ra cac quy pham
phap luat diéu chinh c4c van d& phat sinh trong hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc (quyét dinh hanh chinh quy pham); (2) Quyét dinh hanh
chinh dwa ra cac ménh lénh phép luat cu thé, ap dung dbi véi mot hodc mot
s6 ddi twong cu thé nham giai quyét nhiing cong viéc phét sinh trong quan
1y hanh chinh nha nudc (quyét dinh hanh chinh ca biét hay quyét dinh hanh
chinh &p dung phap luat).

Thuc tién phap luat cia nhidu nudc trong d6 c6 Viét Nam cho thay,
QPHC c4 biét 1a cong cu dugc sir dung phd bién trong quan ly hanh chinh
nha nuéc. Vi thé, phap luat diéu chinh chuyén biét hoat dong ban hanh
QPHC déu tap trung vao nhdm céc quyét dinh hanh chinh cé biét. Mat khac,
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hién nay cac quy dinh cta phap luat diéu chinh vé ban hanh cac QPHC quy
pham, trong d6 bao gdbm ca cac bién phap dé kiém soét viéc ban hanh da
dugc quy dinh tap trung, théng nhat trong Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

Do d6, khai niém vé quyét dinh hanh chinh dugc xem xét, nhin nhan
dudi goc do 1a “két qua sw thé hién y chi quyén lie don phirong ciia co quan
nha nwéc ¢ tham quyén, nhitng nguoi c6 chirc v, C&c té chirc va ca nhan
dwoc Nha nwéc trao quyeén, thuc hién trén co sé va d@é thi hanh phéap ludt,
theo trinh ti va hinh thic do phap ludt quy dinh, ¢ tac déng phap ly truc
tiép doi véi ca nhan, té chirc bén ngoai hé théng cua chui thé co tham quyén,
nham gidi quyét mét vin dé cu thé lién quan dén mét hodc mét sé doi twong
cu thé trong quan Iy hanh chinh nha nwée”.

2.1.2. Vé ban hanh quyét dinh hanh chinh

Ban hanh QDHC la hoat dong thuong xuyén, chu dao cta cac co quan
nha nudc. Hoat dong ban hanh QPHC thudng duoc xem xét 14 tong thé hoat
dong cua chu thé c6 tham quyén thuc hién trong quy trinh soan thao, ban
hanh ra san phim 1a QPHC cu thé. Hoat dong ban hanh QDHC s& coi nhu
dirng khi mot QPHC cu thé dugc chi thé ¢6 tham quyén ban hanh, ky, dong
dau va phat hanh téi cac dbi tugng thi hanh.

Tuy nhién, trong qué trinh thi hanh cac QDHC, tir viéc thuc hién mot sé
bién phap can thiét dé tiép tuc kiém soat chat lugng, hiéu luc, hiéu qua cua
QPHC nhim kip thoi phét hién ra nhitng sai s6t, khiém khuyét cia QPHC
dé c6 céc giai phap tac dong nguoc tré lai qua trinh ban hanh QPHC 14 nhu
cau tat yéu va can thiét. Theo d6, ban hanh QDHC khong chi gii han & cac
hoat dong cho ra doi mot QPHC cuy thé, ma nén mo rong toi giai doan thi
hanh cac QPHC nhung dugc xem xét dudi goc do tiép tuc theo ddi, danh
gi4, xem xét chat luong cia cac QPHC trong qué trinh thi hanh QPHC dé
c6 cac bién phap xur ly kip thoi, bao dam cac QPHC d6 thuc su ¢6 hiéu luc,
hiéu qua, phat huy lgi ich trong hoat dong quan ly.



2.2. Khéi ni¢m, dic diém, phwong thic va tiéu chi kiém soat ban
hanh quyét dinh hanh chinh

2.2.1. Khii ni¢m kiém sozit ban hanh quyét dinh hanh chinh

Kiém soat ban hanh QDHC 14 toan bo cac hoat dong xem xét, theo ddi,
danh gia ma théng qua dé c6 thé ngin ngira, loai bo nhitng nguy co ban
hanh QDHC sai trai hodc kip thoi xt 1y cac QPHC sai trai, bao dam cho
cac QDHC dugc ban hanh hop phép, hop ly, kha thi va dap tng yéu cau
quan 1y nha nuée ciing nhu phuc vu nhu ciu chinh dang cua cac ddi tugng
quan ly. Kiém soat ban hanh QDHC nham bao dam hiéu luc, hiéu qua cua
quan 1y hanh chinh nha nudc da tre thanh nhu cau tat yéu, khach quan, noi
tai ciia nén hanh chinh quéc gia. Bong thoi, kiém soét hoat dong ban hanh
QPHC la nhu cau ty nhién, chinh ddng dé bao vé ty do, quyén, lgi ich hop
phép cuia c& nhan, t6 chirc trong xa hoi dan chua.

Kiém soat ban hanh QPHC c6 cac dic diém:

Mgt 13, chu thé kiém soat ban hanh QDHC rat da dang, gém chu thé cé
lién quan tGi viéc ban hanh QDHC.

Hai 13, d6i twong kiém soat ban hanh QDHC la hoat dong ban hanh
QPHC cua cac chi thé c6 tham quyén ban hanh QPHC.

Ba 14, dugc thuc hién théng qua nhiéu hinh thirc, phuong phap véi mirc
do6, yéu cau don gian hay phirc tap va véi tan suat, thoi diém khac nhau phu
hop véi ting loai QPHC.

Bon 13, viéc kiém soat cd thé trong toan bo quy trinh ban hanh QDHC
hoic kéo dai toi ca giai doan thi hanh QBHC, gom céc bién phép kiém soét
tir khau soan thao, ban hanh cac QPHC va cac bién phap xem xét, danh gia
cac QPHC trong to chue thi hanh, duoc thyc hién théng qua cac hoat dong
kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo - kiém
soét sau hay “hau kiém”,

Ném la, tiéu chi dé kiém soat ban hanh QDHC gdm 2 tiéu chi co ban:
bao dam tinh hop phap, tinh hop Iy cia QDHC xuyén subt qua trinh ban
hanh QDHC va thyc thi QDHC.



Séu 13, trinh tu, thu tuc kiém soat ban hanh QDHC dugc quy dinh chat
chg, cu thé, cong khai, minh bach, bao dam céc chu thé khi thuc thi kiém
soat ban hanh QDHC biét rd thim quyén, cach thie, pham vi, ndi dung, bién
phap duoc sir dung dé thuc hién dung dan va hiéu qua.

Bay 14, gié tri phap ly cua két qua kiém soét ban hanh QDHC c6 tac dong
truc tiép téi qua trinh ban hanh QDHC va c6 gia tri bat budc tuan tha dbi
véi céc chi thé ban hanh QDHC.

2.2.3. Cic phwong thirc kiém soat ban hanh quyér dinh hanh chinh

Kiém soét ban banh QDHC trong giai doan ban hanh va trong giai doan
thuc thi QPHC déu duoc thuc hién boi hai phuong thirc: kiém soat bang
quyén lyc nha nudc va kiém soat bang quyén lyc nhan dan.

Phuong thirc kiém soéat bang quyén liee nha nuée: duoc thyuc hién boi
cac chu thé mang quyén luc nha nudc va kiém soét cé tinh chat bit buoc
tuan tha trong qué trinh ban hanh QBHC, gom:

(1) Hoat dong kiém soat trong noi bo cua cac co quan ban hanh QPHC
do nguoi dimg dau va tap thé lanh dao cua co quan thyc hién.

(2) Kiém soat ban hanh QPHC duoc thuc hién béi cac co quan cip trén
hodc co quan bén ngoai ctia c4c chu thé c6 tham quyén ban hanh QDHC
thdng qua cac bién phap kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét cac khiéu
kién nai, khiéu kién, t6 cao ddi véi cac QPHC trong t6 chirc thuc thi.

Phuong thirc kiém soat bang quyén lyc nhan dan: duoc thuc hién boi
c4c t6 chirc va cé nhan, thong qua viéc thuc hién giam sat caa Mat tran T
quéc Viét Nam va cac té chirc chinh tri - xa hoi.

2.2.4. Tiéu chi kiém sodt ban hanh QPHC

Tiéu chi kiém soat ban hanh QDHC chinh 1a céc tiéu chi bao ¢am tinh
hop phép va tinh hop ly cia QPHC.

Tiéu chi dé xem xét, danh gid tinh hop phap cia OPHC gom: QDHC
dugc ban hanh dung thdm quyén; QDHC c6 ndi dung ap dung ding phap
luat; QDHC ban hanh phai dung thii tuc; quyét dinh hanh chinh phai dugc
ban hanh dang hinh thirc, thé thic, ky thuat.
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Tiéu chi dé xem xét, danh gid tinh hop ly ciia OPHC gébm: ndi dung cua
QPHC phai bao dam phu hop véi cac diéu kién kinh té, diéu kién van hoa
x& hoi; ky thuat biéu dat cia QPHC phai bao dam sy doc 1ap cia mdi
QPHC; QPHC phai ban hanh kip thoi dé diéu chinh cac van d&, su viéc
phét sinh trong thyc tién quan ly; kip thoi diéu chinh céc van dé theo yéu
cau cua céng dan, kip thoi diéu chinh céc van dé phét sinh bat thuong, khan
cap trong hoat dong quan Iy; kip thoi thé ché hoa cac quan diém, chi truong,
y8U cau cua cac co quan c6 tham quyén. ..

2.3. Khai ni¢m, dic diém, ndi dung va tiéu chi danh gia mirc d9 hoan
thién cia phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh

2.3.1. Khai nigm phéap lugt vé kiém soat ban hanh quyér dinh hanh
chinh

Phap lugt vé kiém sodt ban hanh OPHC bao gom tong thé cac quy pham
phéap ludt diéu chinh cac quan hé x& hgi phat sinh trong qué trinh thyc hién
viéc kiém sodt ban hanh OPHC nham bdo dam cic QPHC diwroc ban hanh
hop phap, hep ly, kha thi, hiéu lic, hidu qud, dioc thé hién trong cdc van
ban quy pham phép ludt do cdc co quan nha niede ¢ tham quyén ban hanh.

2.3.2. Dic diém ciia phap lugt vé kiém soét ban hanh quyér dinh hanh
chinh

Phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC c6 cac dic diém:

Thet nhat, 1a tong thé cac quy pham phép luat diéu chinh quan hé phét
sinh trong qua trinh kiém so4t ban hanh QPHC nam trong cac vin ban quy
pham phép luat thudc cac linh vyc va c6 cap do hiéu lec khac nhau.

Thit hai, diéu chinh toan dién cac quan hé xa hoi trong qué trinh kiém
soat ban hanh QDHC.

Thit ba, c6 mbi lién hé chat ch& véi cac ché dinh khac trong hé thng
phép luat Viét Nam, truc tiép 1a cac ché dinh phap luat diéu chinh to chirc
va hoat dong cua cac co quan nha nudc.

2.3.3. Ngi dung phép ludt vé kiém soat ban hanh quyér dinh hanh
chinh
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Phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC bao gdm cac nhém quy dinh
diéu chinh toan dién cac van dé vé kiém soat ban hanh QPHC xuyén suét
qua trinh ban hanh va té chirc thuc thi QBHC, gém céc nhém co ban sau:

Mgt 13, nhém cac quy dinh vé chu thé thuc hién kiém soat ban hanh
QDPHC.

Hai 14, nhém cac quy dinh vé tiéu chi kiém soat tinh hop phép va tinh
hop ly cia QPHC.

Ba 1&, nhém cac quy dinh vé quy trinh, tha tuc kiém soat ban hanh
QDPHC.

Bon 1a, nhém cac quy dinh vé xtr ly két qua kiém soat ban hanh QPHC.

Nam la, nhém cac quy dinh vé trach nhiém cua céc chi thé c6 lién quan
trong hoat dong kiém soat ban hanh QDHC.

Vé mat hinh thizc, phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC bao gdom cac
quy dinh nam trong cac vin ban QPPL chuyén nganh diéu chinh timg linh
vuc quan 1y nha nuéce va ¢6 méi lién hé chit ché véi nhau, ¢é tinh thdng
nhéat va phd hop véi tham quyén cta co quan ban hanh dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh ban hanh va kiém soét ban hanh
QDPHC. Tuy nhién, do tinh da dang, phong phu cua cac linh vyc quan ly néi
chung va QPHC néi riéng, nén chua c6 mot vian ban QPPL chung, bao gdm
cac quy pham co ban diéu chinh viéc ban hanh QPHC néi chung va viéc
kiém soat ban hanh QDHC néi riéng trong hé théng phap luat Viét Nam
hién nay.

2.3.4. Tiéu chi danh gid mirc dé hoan thign phap lugt vé kiém soat ban
hanh quyér dinh hanh chinh ¢ Viét Nam

Céc tiéu chi danh gia mirc do hoan thién hé thong phép luat vé kiém soat
ban hanh QDHC bao gém: (i) bao dam tinh toan dién; (ii) bao dam tinh
thong nhét, dong bo cua hé thong phap luat; bao dam tinh phl hop va on
dinh twong ddi; (iii) bao dam tinh kha thi, hiéu qua; (iv) bao dam tinh minh
bach, rd rang, dé hiéu, bao dam k§ thuat lap phép, lap quy.

2.4. Kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh theo phap luat cia
mdt sb quéc gia trén thé giéi va bai hoc kinh nghiém cho Vigt Nam

12



Ban hanh QDHC 1a hoat dong co ban ctia nén hanh chinh cua moi quéc
gia, boi vay, du c6 nhitng khéc biét vé diéu kién thé ché, chinh tri, kinh té,
van héa xa hoi va phap luat, nhung cac quy dinh vé ban hanh QDHC néi
chung va céc bién phap kiém soat ban hanh QDHC néi riéng cuia cac qudc
gia c6 su tuong dong nhét nhat dinh. V6i ¥ nghia 1a tao lap cac co s& phap
1y dé cac co quan nha nuéc kiém soat chat ché qua trinh ban hanh QPHC
va thuc thi cac QPHC nham bao dam tinh hop phap, hop Iy ciia cac QPHC,
Luén 4n da chi ra mot s6 kinh nghiém hoan thién phap luat vé kiém soét ban
hanh QPHC ¢ mét sé québc gia co gié tri tham khao, goi mé cho qué trinh
hoan thién phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC ¢ Viét Nam, cu hé nhu
sau:

Thet nhdt, phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC can phai xac dinh rd
chu thé, cac bién phap kiém soét, tiéu chi kiém soat ban hanh QDHC trong
qué trinh ban hanh cac QDHC. Noi dung cua phap luat vé kiém soét ban
hanh QDHC phai bao dam ranh mach, day du, cu thé va phu hop cho céc
loai QPHC, trong dé can tap trung diéu chinh c4c van dé co ban vé cac tiéu
chi kiém soat tinh hop phap, hop Iy ctua cac QPHC trong qua trinh ban hanh
QPHC.

The hai, phap luét diéu chinh céc bién phap kiém soat ban hanh QPHC
trong qua trinh thi hanh ciing phai dwgc hoan thién, tao lap sy dong b,
théng nhat, hoan chinh véi cac bién phap kiém soét trong qué trinh ban
hanh. Theo d6, cac QPHC dugc khiéu nai, khiéu kién can dugc ra soét,
minh dinh cho pht hop véi xu huéng ngay cang phat trién da dang cua cac
QPHC va mé rong cha thé ban hanh QPHC; cc tiéu chi dé danh gia, xem
xét, phan quyét mot QDHC bat hop phap, bat hop 1y ciing can duoc nghién
ctru dé cu thé hoa trong céc luat khiéu nai, t& tung hanh chinh, bao dam c6
su tuong xung, lién thdng vaéi cac tiéu chi xem xét, danh gia trong qua trinh
ban hanh.

Thit ba, c6 thé phap dién cac quy pham vé kiém soat ban hanh QDHC
c6 tinh nguy@n tic nén tang trong mot vin ban & tam luat, con viéc ban hanh
cac QDHC trong mdi linh vuc Véi cac co ché kiém soat phu hop thi dugc
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diéu chinh trong céc vin ban chuyén nganh véi diéu kién phai bao dam dap
rng va thong nhat véi cac nguyén tic co ban cua Luat chung.

CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT BAN HANH
QUYET PINH HANH CHINH O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh
chinh

Luan an thyc hién ra soat, danh gia cac nhom quy dinh co ban thugc noi
dung cua phap luat kiém soat ban hanh QPHC duoc néu tai Chuong II va
c6 sy phan chia theo cong doan kiém soét, gom: (1) Thuc trang phap luat
vé kiém soét ban hanh QBHC trong quy trinh ban hanh QDHC va (2) Thuc
trang phép luat vé kiém soét ban hanh QDHC trong thi hanh QPHC.

Viéc ra soat, danh gia phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC duoc thuc
hién cu thé, chi tiét trén cac phuong dién wu diém, han ché cua tirng nhém
noi dung phap luat didu chinh vé kiém soat ban hanh QPHC, gom:

Nhém cac quy dinh vé chii thé kiém soat ban hanh quyér dinh hanh chinh:
gom chu thé kiém so4t trong giai doan ban hanh QDHC va cha thé thyc hién
kiém soat trong thi hanh QDHC.

Nhém cde quy dinh vé tiéu chi kiém soét tinh hop phap, tinh hep Iy cia
quyét dinh hanh chinh: gom kiém soét vé tinh hop phap caa cha thé c6 tham
quyén ban hanh QDHC; kiém soat tinh hop phap vé thu tuc ban hanh
QPHC; kiém soét vé thé thirc, ky thuat trinh bay vin ban ddi véi quyét dinh
hanh chinh; kiém soét vé noi dung cia QDHC va kiém soat vé hiéu luc cua
QPHC.

Nhém cdc quy dinh cia phap lugt vé thii tuc kiém sodt ban hanh OPHC,
gom thu tuc kiém soét trong hoat dong xay dung, ban hanh QDHC va thi
tuc Kiém soat trong thi hanh QPHC.
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Nhém quy dinh vé xi Iy két qua kiém sodt ban hanh QPHC, gdm: thu
hdi QPHC; tam dinh chi, dinh chi QPHC va chu thé thuc hién viéc xir ly
két qua kiém soat ban hanh QPHC.

Nhém quy dinh vé trach nhiém cia cac chu thé trong kiém soat ban hanh
OPHC, gdm: trach nhiém cua chi thé thuc hién viéc kiém soat ban hanh
QDHC trong giai doan ban hanh QDHC va trong giai doan thi hanh QDHC;
trach nhiém cua cac chu thé khac tham gia vao hoat dong kiém soat thu tuc
hanh chinh théng qua viéc phdi hop véi co quan ban hanh QDHC trong quy
trinh ban hanh, té chuc thuc thi QPHC.

3.2. Panh gia chung vé thuc trang phap luat kiém soat ban hanh
quyét dinh hanh chinh

3.2.1. Vé két qud dat dwoc

Thet nhdt,da c6 quy dinh ctia phap luat tao co sé phap 1y co ban cho viéc
kiém soat ban hanh QDHC ca trong giai doan ban hanh va giai doan thuc
thi, nhat 1a QDHC trong céc linh vuc lién quan tryc tiép téi quyén va lgi ich
hop phap cua to chirc, ca nhan da dugc thuc hién trén co s¢ quy dinh cua
phép luat. Chu thé ban hanh QDHC c6 thé ty minh kiém soat dé han ché
viéc ban hanh QDHC khong hop phép, hop ly hoac kip thoi xtr Iy cac QPHC
sai trai cac do co quan, to chic, ca nhan phét hién va kién nghi xir ly.

Thit hai, thé ché hoa twong d6i day du dinh hudéng vé cai cach hanh
chinh, cai cach tu phép, cai cach ché do céng vy, vé ting cuong hiéu luc,
hiéu qua caa nén hanh chinh, bao dam dan cha, cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh cta cac co quan nha nudc trong hoat dong cta minh,
qua d6 gép phan kiém soét chit ché hoat dong ban hanh QDHC cua cac co
quan nha nudc.

Ther ba, nhin chung bao dam tinh thdng nhat, dong bo, han ché su mau
thuan, chong chéo giita cac quy dinh trong ciing mét linh vic chuyén nganh.
Céc noi dung vé kiém soat ban hanh QDHC trong ban hanh va trong thi
hanh da dugc quy dinh co ban phi hop véi trach nhiém va céach thuc t6
chirc, hoat dong cia mdi co quan nha nudc.
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Thit tue, phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sét, khiéu nai, khiéu kién,
t6 cao da twong ddi hoan thién, ngay cang mé rong hon QPHC 1a dbi tugng
ctia cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét, khiéu nai, t6 cao; trinh tu,
thu tuc xem xét, giai quyét khiéu nai, khiéu kién duoc d6i méi theo huéng
dan chii, minh bach, tao diéu kién thuan loi cho cac bén cung dugc tham gia
dé xem xét, danh gia vé tinh hop phap ciia cac QPHC, tao lap co so phép ly
viing chac cho hoat dong kiém soat trong qué trinh thi hanh QPHC ngay
cang duogc tang cuong, hiéu qua.

Nhétng wu diém ciia phap lugt vé kiém sodt ban hanh QPHC xudt phéat
tir nguyén nhan cha yéu sau:

Thee nhdt, hoan thién phép luat vé kiém soat trong thi hanh QPHC gin
lién véi hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ciia cac co quan nha
nuGe Va nam trong tién trinh hoan thién hé thong phap luat theo dinh hudng
cai cach hanh chinh, xay dung va hoan thién hé théng phép luat theo Hién
phap nam 2013, do do, ludn nhat quén trong chi dao, dinh hudéng, nhan thic
va hanh dong cua cac co quan nha nudc trong xay dung va hoan thién phap
luat vé kiém soat ban hanh QDHC ca vé noi dung va hinh thuec.

Thar hai, su phat trién kinh té - x& hoi da tao ra diéu kién khach quan
thiic day qué trinh hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC. Nhan
thirc phap luat ngay cang ting 1én cua ca co quan nha nudc va to chic, cé
nhan di thiic day nhu cau hoan thién phap luat, tao co s& phép Iy cho viéc
ban hanh va kiém soat ban hanh QBHC hop phap, hop 1y, dap (ng yéu cau
quan Iy nha nuéc trong moi linh vuc.

Thee ba, hoan thién phap luat vé ban hanh QPHC duoc thuc hién ciing
véi qua trinh hoan thién phap luat cia Viét Nam ndi chung qua méi giai
doan thuc hién cac chuong trinh cai cach, d6i méi hé thdng phép luat va sau
mdi lan Hién phap duoc sira d6i, b6 sung. Qua trinh nay ciing duoc tién
hanh ddng thoi véi cac yéu ciu, noi dung cai cach bd may nha nudc, bao
dam méi lién hé mat thiét véi viéc sira d6i, hoan thién phép luat vé té chic
va hoat dong ctia cac co quan nha nuéc, phu hop véi chirc nang, nhiém vu
ctia tirmg co quan, to chiec.
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3.2.2. Vé hgn ché va nguyén nhan

Thit nhdt, con thiéu mot van ban quy dinh khung vé ban hanh QPHC
trong d6 chira dung cac bién phap kiém soat ban hanh QDHC 1am co s& cho
viéc thue hién thdng nhat, ddng bo trong nhiing thuc tién. Phap luat vé kiém
soat ban hanh QDHC hién nay bao gom tap hop quy dinh nam trong céc vin
ban khac nhau gan véi dic thu cua ting linh vuc, tirng hoat dong cu thé,
chua c6 sy lién thong, két ndi gitra cac linh vuc véi nhau va giira kiém soét
trong ban hanh va thuc thi QPHC.

Thet hai, noi dung cua phap luat vé& ban hanh QPHC dugc quy dinh rai
rc trong cac van ban, mirc do quy dinh chi tiét, ddy du con khac nhau, chua
c6 mdt van ban thdng nhat chung vé ban hanh QDHC, gy kho khin cho
hoat dong ban hanh QPHC noi chung va co so dé kiém soat ban hanh
QBPHC ca trong quy trinh ban hanh 13n t6 chuc thye thi QPHC. Trong nhiéu
linh vuc khéc, van con mét khoang trong phap luat vé: (i) con thiéu ving cdc
quy dinh vé nguyén tic ban hanh OPHC; (i) thiéu quy dinh vé thi tuc, quy
trinh chung cho viéc ban hanh OPHC; (iii) con thiéu quy dinh vé iy quyén
ban hanh OPHC; (iv) con thiéu cdc quy dinh thong nhat vé hiéu lyc cia
OPHC, sira doi, bo sung, gia han, thu hoi, dinh chi, hiy bé QPHC;, (v) cac
quy dinh vé sy tham gia Ciia cdc doi tirong chiu tac dong truc tiép hodc gian
tiép cua OPHC con chua ddy di.

Thet ba, phép luat hién hanh diéu chinh hoat dong thanh tra, kiém tra,
gidm sét, khiéu nai, khiéu kién, t& cao van con nhitng han ché can tiép tuc
dugc khic phuc, nhu: chua quy dinh vé viéc thanh tra, kiém tra, giam sat
dbi vai dbi voi hoat dong ban hanh va td chic thi hanh QPHC nén nhiéu
QPHC chi bi phét hién sai trai khi to chuc, ca nhan thuc hién quyén khiéu
nai, khaoi kién; viéc xem xét, danh gia tinh hop phap, hop ly cia QPHC
trong cac hoat dong nay con khé khan, thiéu can ctr do tinh chat da dang,
phuc tap ciia hoat dong quéan 1y hanh chinh nha nuéc, nhiing bat cap, mau
thuan trong hé thong phép luat ndi chung va phép luat vé quan ly hanh chinh
noi riéng.
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Ther tur, cung 1a van ban phap luat do co quan nha nudce ban hanh, nhung
cac van ban quy pham phap luat c6 quy trinh kiém tra chat chg, con cac
QPHC lai chua c6 quy dinh cu thé. Pay 1a mot khiém khuyét ma phap luat
hanh chinh can phai nghién ciru dé sém c6 huéng hoan thién nham tao lap
co s& day du, dong bo trong hoat dong ban hanh vin ban cia cac co quan
nha nudc.

Nguyén nhan ciia nhigng han ché néi trén Ia:

Mgt 13, do tac dong, anh hudong boi cac yéu td vé chinh tri - tu tuong,
kinh té - xa hoi nén viéc xay dung va hoan thién phép luat néi chung va
phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC noi riéng trong diéu kién vira phai
bao dam tinh du béo, chuyén déi, vira tim toi, rut kinh nghiém nén khé tranh
khoi nhitng han ché, bat cap.

Hai 13, phép luat vé ban hanh QPHC va kiém soat ban hanh QPHC 1a
van dé méi duoc xem xét, nghién ciru va dé cap ¢ cap do tong thé, duoc dat
ra trong bdi canh ddi méi té chirc va hoat dong ctia bd may nha nude nham
dap g Vi yéu cau ngay cang cao cua quan Iy nha nude phic dap thyc tién
doi sbng xa hoi. Do d6, nhidu ndi dung cé sy diéu chinh, phéat trién qua tirng
thoi ky nhét dinh va dat ra yéu cau ludn ludn phai c6 sy nghién ctu, ra soat
va hoan thién phép luat cho phu hop.

Ba 13, cac diéu kién bao dam cho cong tac xay dung phép luat con chua
dap ung yéu cau, trong d6 can bo, cong chic truc tiép tham gia vao cong
tac xay dung, soan thao, thim dinh vin ban QPPL con moéng, tinh chuyén
nghiép chua cao, ning luc, trinh d6 nhan dién vin dé va ki ning phén tich,
du béo, xay dung chinh sach, k§ ning soan thao QPPL con nhiéu bét cap.
Cung véi d6 1a cac didu kién tai chinh, ngan séch bao dam cho viéc thuc
hién cac cong viéc cua qua trinh xay dung phap luat.

Bon 14, nhan thic, trinh d6 chuyén mén, trinh d6 tham muu ciia cén bo,
co quan soan thao QPHC con han ché, chwa déap tmg duoc yéu cau dit ra.
Cén bo 1a 1anh dao chua nhan thirc dung tam quan trong cua cdng tac xay
dung va ban hanh van ban, do d6 chua danh sy quan tdm thich dang cling
nhu chwa chu trong dén viéc kiém tra, giam sét chit ché cong tac xay dung,
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ban hanh va thyc thi QPHC. Ngay ca khi QPHC d6 bi khai Kién, nguoi co
tham quyén trong co quan hanh chinh ciing it khi tham gia phién toa, thuong
1y quyén cho c¢ong chire dudi quyén tham gia.

Ndm la, trinh d6 hiéu biét phéap luat ciia ngudi dan con han ché nén chua
thé phat huy hét vai tro, trach nhiém ciing nhu bao vé dugc quyén loi cua
minh trong ca quy trinh ban hanh QPHC va thi hanh QDHC. Nguoi dan
kh c6 thé nhan biét cac QPHC dang trong qua trinh soan thao, tham van y
kién c6 anh huong, tac dong toi quyén loi ciia minh hay khéng, dé khiéu
nai, khiéu kién kéo dai, tham chi tran lan, mot sb vu viéc trg thanh kéo dai,
birc xdc, phic tap gay tén kém, lang phi vé tién bac va thoi gian.

Sé&u 13, cong tac ra soat, hé théng hoa, kiém tra vin ban, phap dién hé
théng QPPL va theo ddi thi hanh phap luat trong ban hanh QPHC con chua
duogc quan tdm dang miic.

CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE KIEM SOAT BAN HANH QUYET PINH HANH CHINH
O VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luit vé kiém soat ban hanh quyét
dinh hanh chinh

Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QBHC can phai dugc quén
triét theo cac quan diém: Bao dam thé ché hoa day du cac quan diém, duong
16i, chu truong ciia Pang va Nha nudc vé cai cach hanh chinh, xay dung
nén hanh chinh trong sach, hiéu qua, chuyén nghiép. Cac quy dinh, tinh than
ctia Hién phap nam 2013 vé kiém soét quyén luc nha nudc, bao dam quyén
tham gia quan ly nha nudc va x& hdi cia cong dan ciling phai dugc bao dam
cu thé hoa day du dé tao co ché hop 1y cho cac co quan, td chirc, c& nhan
kiém soat ban hanh QPHC dugc thiét thuc, hiéu qua. Hé théng phéap luat
phai thiét 1ap duoc khudn khé phap Iy chung cho viéc kiém soét ban hanh
QPHC va bao dam sy dong b, nhat quan trong cac quy dinh vé van dé nay.
Ngoai ra, yéu cau thiét 1ap nguyén tic va bién phap bao dam cong khai,

19



minh bach hoat dong quan ly nha nudc, tang cuong trach nhiém giai trinh
ctia cac co quan Nha nudc trong viée ban hanh QPHC; bao dam tinh théng
nhét, dong bo cua hé théng phap luat theo yéu cau xay dung va hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam, pht hop véi diéu kién cu thé trong bi canh
hoi nhap quéc té.

4.2. Cac giai phap chung

Mgt 13, thuc hién nghién ctiu toan dién vé kiém soét ban hanh QPHC,
bao gom nghién cau ly luan co ban, toan dién gan véi bdi canh, diéu kién
cu thé cua Viét Nam trong giai doan hién nay. Viéc nghién ctu can khai
thac, str dung céc két qua nghién ciru di thuc hién, trong d6 luu y dén viéc
so sanh, dbi chiéu, tiép thu két qua nghién ctru qudc té dé tao ra sy tiém can
trong quan niém vé kiém soat ban hanh QDHC cua Viét Nam véi cac nuée
trén thé gioi.

Hai 13, bao dam hiéu qua cua cong tac theo ddi thi hanh phap luat vé
kiém soat ban hanh QDPHC, trong d6 tap trung vao nhiing linh vyc trong tam
nham kip thoi phét hién khé khan, viueéng méc, han ché trong thi hanh phap luat
va khiém khuyét, bat cap cua phap luat. Nhiing phét hién nay s& c6 y nghia
quan trong trong viéc kién nghi dé tiép tuc hoan thién phap luat.

Ba I3, thuc hién thuong xuyén ra soét, hé thong hoa phap luat vé kiém
soat ban hanh QBHC trong timg linh vuc quan 1y nha nude c6 quy dinh vé
ban hanh QDHC va kiém soat ban hanh QDHC dé d4nh gia va dinh huéng
hoan thién phap luat, tién t6i dé xuat hudng stra dbi, bd sung hodc bai bo
cac quy dinh khdng con phu hop hoic bd khuyét cho cac khu vuc con thiéu
ving quy dinh.

4.3. C4c giai phap cu thé vé hoan thién phap luat

4.3.1. Hoan thién phéap lugt vé kiém soat ban hanh quyér dinh hanh
chinh trong quy trinh ban hanh quyér dinh hanh chinh

Thet nhat, ban hanh Luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nham tao
lap co so phép ly cho viéc kiém soat ban hanh QDHC. C6 thé ban hanh dao
luét riéng vé ban hanh QDHC hodc 1a mot bo phan cua vin ban c6 pham vi,
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ndi dung phtl hop va bao dam céc van dé vé kiém soét ban hanh QDHC phai
duoc diéu chinh & van ban Luat, gom:

- C4c nguyén tac chung vé ban hanh va kiém soét ban hanh QBHC, gom:
(i) Nguyén tic vé bao dam tinh hop hién, hop phap cua QPHC; tham quyén
ban hanh QDHC; (ii) Nguyén tic bao dam co s¢ khoa hoc va co so thuc
tién, khach quan caa QPHC; (iii) Nguyén tic bao d¢am tinh cong khai, minh
bach, tinh dan cha trong quy trinh ban hanh QDHC; (iv) Nguyén tic bao
dam sy tham gia cua cac ddi tuong chiu tac dong cia QDHC; (v) Nguyén
tic bao dam tinh cong bang, khdng phan biét d6i xir trong quy trinh ban
hanh QPHC.

- Céc bién phap kiém soét tinh hop phap, tinh hop Iy caa QPHC gom:
(i) théng nhat khai niém QDHC dé xac dinh chinh xac ddi twgng phai thyuc
hién viéc kiém soat; (ii) cac bién phap kiém soat tinh hop phap vé chu thé
c6 tham quyén ban hanh QDHC; (iii) cac bién phap kiém soat vé hinh thirc
ciia QDHC; (iv) cac bién phéap kiém soat tinh hop phéap, tinh hop Iy v& noi
dung cua QPHC; (v) céc bién phap kiém soat tinh hop phép vé quy trinh
ban hanh QDHC; (vi) bién phap kiém soét co tinh chat dic thu dbi voi
QPHC c6 anh huong dén cong dong; (vii) cac bién phap kiém soat vé hiéu
luc, hiéu qua caa QPHC; (viii) cac bién phap xu ly trach nhiém cia co quan
ban hanh QDPHC khong bao dam tinh hgp phap, tinh hop ly.

Thiz hai, sira d6i, b6 sung cac quy dinh vé ban hanh QDHC trong mot s6
linh vuc quan trong dé tang cudng bién phéap kiém soat ban hanh QDHC,
bao dam phu hop, théng nhét vai cac nguyén tic da dé ra trong Luét, nhu
quy dinh vé chu thé c6 thim quyén ban hanh QPHC (bao gém ca cac quy
dinh vé uy quyén va khong ty quyén), vé trinh ty, thii tuc ban hanh QPHC
c¢6 cac budc kiém soat chat ché trude khi trinh ban hanh (nhu tha tuc rd
rang, c6 co ché kiém tra, danh gia tinh hop phap, hop ly, kha thi cia QPHC
thong qua co ché Hoi ddng tu van hoic giao cho mot don vi trong co quan
ban hanh thuc hién). Bong thoi, can hoan thién phap luat vé phan cap tham
quyén ban hanh QDHC dé kiém soat cac van dé vé chu thé ban hanh QDHC.
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Thit ba, hoan thién phép luat vé trach nhiém cong khai, minh bach théng
tin vé QDHC lién quan tryc tiép dén nguoi dan.

4.3.2. Hoan thién phéap lugt vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh
chinh trong té chsc thi hanh quyét dinh hanh chinh

Thit nhdt, hoan thién phép luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat d6i voi
QPHC trén cac phuong dién: (i) nghién ctu, bo sung hoat dong ban hanh
va thi hanh QPHC 1a di twgng cua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat;
(ii) nghién cau, bo sung quy dinh phép luat vé co ché kiém tra cac QPHC
tuong ty nhu quy dinh vé Kiém tra van ban quy pham phép luat; (iii) hoan
thién phap luat vé giam sat (bao géom giam sat quyén luc va gidm sat cua
Mt tran va nhan dan), theo d6 xac dinh gidm sat ban hanh va té chic thuc
thi QPHC 12 mot noi dung giam sat chuyén dé ciia cac co quan quyén luc.

Thee hai, hoan thién phép luat vé khiéu nai, khiéu kién hanh chinh vé
QPHC. Déi vai hoan thién phap luat vé khiéu nai: can bao dam tinh dong
bo, théng nhit cua hé thdng phap luat v& quyén khiéu nai, theo do, Luét
khiéu nai phai duoc xac dinh 1a dao luat chung, diéu chinh cac nguyén tic
chung nhat vé khiéu nai, cac luat khac phai can cir vao Luat khiéu nai va chi
quy dinh dc thu vé khiéu nai trong linh vuc d6. Cac quy dinh vé tham quyén
giai quyét khiéu nai, vé tha tuc giai quyét khiéu nai, vé& bao dam cong khai
minh bach trong giai quyét khiéu nai... ciing phai duoc stra di, bo sung cho
phtl hop hon véi diéu kién hién nay.

Déi voi hoan thién phap luat vé khiéu kién hanh chinh: can nghién ciu
ma rong ddi tuong xét xir khiéu kién hanh chinh gdm cac quyét dinh chinh
sach, quyét dinh lién quan téi loi ich cong dong; xde dinh théng nhdt, cu thé
cdc can cir danh gid tinh hop phap cia OPHC, bd sung tiéu chi bao dam
tinh hop 1y (tinh kha thi, chi phi thuc hién, diéu kién thyc hién, cac giai phéap
lyra chon trong quyét dinh); nghién ciu viéc ap dung cac yéu té phi hop ciia
hoc thuyét &n 18 khi dé cap dén cac can ctr danh gia tinh hop phap cua cac
QPHC.
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4.4. Cac giai phéap khac

Mot s giai phap khéc can tiép tuc thuc hién: ting cudng hon nira cong
tac kiém tra, giam sat, quan 1y nha nudc vé hoat dong ban hanh QDHC 6 tit
C& CAC CAp; nAng cao trach nhiém cua cac co quan trong viéc giam sét, kiém
tra viéc ban hanh va thi hanh quyét dinh hanh, xir ly QPHC bét hop phép;
ddi méi co ché thu hat sy tham gia cia cac co quan déan cwr, cac té chic
chinh tri - x& hoi va nhan dan dia phuong vao cong tac giam sat, kiém tra
hoat dong xay dung, ban hanh va té chic thuc hién cac quyét dinh quan ly
nha nudc cua cac chu thé quan ly; ting cudng hon nira vai tro cia phan bién
x4 hoi. Tang cuong nhan thirc, nang cao ning luc cua cac chi thé trong ban
hanh QDHC; ting cudng phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat cho
ngudi dan vé thuc hién va bao vé quyén cua cong dan trude co quan hanh
chinh nhu quyén kién nghi, dé& xuit ban hanh QPHC; quyén tham gia xay
dung, ban hanh QDHC; quyén khiéu nai, t6 céo, khoi kién dbi voi QPHC
bat hop phap. Thuc hién céc giai phép nay s& gop phan bao dam tinh hop
phép ctia QPHC, nang cao chirc nang giam sat xa hoi va phan bién x& hoi
d6i vai viec bao dam tinh hop phép cua QDHC.

KET LUAN

1. Phép luat 1a nén tang cua Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam, luén duoc yéu cau phai hoan thién hé thong phap luat dé bao dam
quyén tu do, dan cha va cong ly. Phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC
bao gom téng thé cac QPPL trong cac vian ban quy pham phap luat do cac
co quan nha nudc cd tham quyén ban hanh, diéu chinh cac quan hé xa hoi
phét sinh trong qué trinh thuc hién viéc kiém soat ban hanh QPHC nham
bao dam cac QPHC dugc ban hanh hop phép, hop ly, kha thi, hiéu lyuc, hi¢u
qua. Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC phai bao dam
tinh 6n dinh, kha thi, hudng dén muc tiéu nang cao chit luong, hiéu qua cua
hoat dong quan ly va bao dam ngudi dan ngay cang tham gia tich cuc hon
vao qua trinh ban hanh QPBHC.

2. Cung véi qua trinh xay dung va hoan thién hé thdng phap luat noi
chung, phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC di dugc ting bude dugc
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hinh thanh, phat trién va hoan thién theo yéu cau cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap ¢ Viét Nam. Bén nay, viéc ban hanh QPHC d3 duogc cac co
quan nha nuéc chi trong, 4p dung nhiéu bién phap kiém soét trong toan bo
quy trinh ban hanh, thyc thi QPHC phu hop véi diéu kién dic thu caa nganh,
linh vuc va pham vi, déi twong quan Iy ciia minh, do d6, v& co ban, chét
lugng va hiéu lyc, hiéu qua cua cac QPHC dugc nang cao. Cac QPHC khi
da duogc khiéu nai, khiéu kién hoic thdng qua céc hoat dong thanh tra, kiém
tra, giam sat phat hién sai trai déu duoc xir ly kip thoi va trudng hop can
thiét ¢6 sy khac phuc bang cac bién phap phu hop.

3. Trudc yéu cau thyc tién va trong bdi canh day manh cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap, xay dung Chinh phii liém chinh, kién tao va phuc
vu thi phap luat vé kiém soat ban hanh QPHC ciing boc 16 nhitng han ché,
bit cap. Phap luat van con thiéu cac quy dinh cu thé din dén nhing ling
ting, kho khan trong thuc hién, dac biét la cac ndi dung va bién phép thuc
hién viéc kiém so4t trong giai doan ban hanh QPHC. VAn con quy dinh mau
thudn, chua bao dam tinh théng nhat, dong bo, mot sé quy dinh con mang
tinh hinh thic, thiéu kha thi va han ché vé k§y thuat lap phap. Nguyén nhan
cua nhitng han ché, bat cap gdm ca nguy@n nhan khach quan va chu quan,
ma trong d6, viéc chua c6 mot hé thdng cac quy dinh diéu chinh toan dién
c4c van dé vé ban hanh QPHC ¢ tim Luat dé 1am co so cho viéc ban hanh
cac QPHC duoc diing nguyén tic, hop phap, hop Iy 12 nguyén nhan cin ban
nhét hién nay. Kinh nghiém ciia mot s6 nudc cho thy kiém soat ban hanh
QPHC 14 nhu ciu ndi tai va tat yéu caa nén hanh chinh hién dai va yéu cau
dbi méi vé chit trong hoat dong ban hanh QDHC, doi héi phai hoan thién
phép luat phi hop nham tao co s& phap Iy cho viéc thuc hién kiém soat duoc
hiéu luc, hiéu qua.

4. Hoan thién phap luat vé Kiém soat ban hanh QDHC 1a yéu cau quan
trong dat ra trong béi canh day manh thuc hién cai cach hanh chinh, cai cach
ché d6 cong vu, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cic co quan nha
nuée, ting cuong sy tin nhiém cua nhan dan ddi voi hoat dong cua Nha
nudc trong tién trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
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cha nghia Viét Nam. Do d6, quan diém ddi véi viéc hoan thién phép luat 1a
phai tao duoc co s& phap ly cho viéc ban hanh cac QPHC hop phép va ¢
cac co ché, bién phép hiru hiéu dé kiém soét toan bo qué trinh ban hanh
QPHC.

5. Hoan thién phép luat vé kiém soat ban hanh QDHC phai dwoc thuc
hién véi nhiéu giai phap ddng bo dé giai quyét cac van dé chung cua hoat
dong quan ly hanh chinh va hiéu qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh
nha nudc. Cac giai phap can duogc thuc hién tir nghién cau Iy luan dé 1am
séng to hon nita vé kiém soat ban hanh QPHC néi chung va trong timg linh
vuc cu thé, trén co s& d6 xac dinh rd nhu cau kiém soat ban hanh QPHC
véi cac didu kién bao dam thwc hién hiéu qua cac bién phap kiém soét. Thyuc
hién tét cong tac ra soat, hé thong hda va theo ddi tinh hinh thi hanh phap
ludt dé thuong xuyén dénh gig, theo ddi, phét hién kip thoi viin ban c6 khiém
khuyét va kién nghi, giai phap tiép tuc hoan thién phap luat vé kiém soét
ban hanh QDHC.

6. Cac giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh QDHC cu
thé ciing can phai duoc thuc hién déng bo. Trong d6, can phai cé vin ban
tam Luat dé thiét 1ap hé théng cac nguyén tic ban hanh QDHC va cac bién
phép hitu hiéu dé kiém soét tinh hop phap, hop Iy, kha thi cia cac QPHC;
stra d6i, bd sung cac quy dinh vé ban hanh QDHC trong cac linh vuc dé bd
sung cac quy dinh con chua phu hop véi cac nguyén tic chung vé ban hanh
QPHC va cac bién phap dé kiém soét tinh hop phép caa QPHC phu hop
Vai tung linh vuc quan 1y nha nudc; cac quy dinh cua phép luat cd lién quan
tryc tiép téi viéc kiém soat ban hanh QDHC nhu vé phan cap thim quyén,
vé cdng khai, minh bach cac QPHC, vé giai quyét khiéu nai, khiéu kién ddi
v6i QPHC.
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