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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Quyén ty do ngdn luan, tu do thé hién tu teong va biéu dat quan diém da
duoc cac thé ché dan cha trén thé gisi thira nhan trén co s& cac nguyén tac, tiéu
chuan quéc té va khu vuc. Quyén nay lubn xuit hién, ton tai, dwgc ghi nhan, ton
trong va duoc bao dam trong cac xa hoi dan chu, duoc xem nhu 1a thude do mac do
dan cha caa mot x& hoi. Va phan bién xa hoi (PBXH) chinh 12 mét hinh thire dé thé
hién quyén dan cha do.

Xét vé ban chat chinh trj - phap ly, thi PBXH 1a mét hinh thtc thuc hién cac
quyén dan chii cia ca nhan da dugc Viét Nam cam két thyc hién trong Cong uéc
qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri. Po6 1a: “1.Moi nguoi déu ¢ quyén giir
quan diém cua minh ma khéng bi ai can thiép. 2.Moi nguoi c6 quyén tu do ngdn
luan. Quyén nay bao gdm tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi théng tin, y
kién, khéng phan biét linh vuc, hinh thic tuyén truyén bang miéng, bang ban viét,
in, hodc duéi hinh thirc nghé thuat, théng qua bat ky phuong tién thong tin dai

sl

chding nao tuy theo su lua chon cua ho™". Moi cdng dan déu c6 quyén va co hoi dé

“tham gia vao viéc diéu hanh céc cong viéc xa hoi mot cach truc tiép hodc thdng

»2 Nhu vay, quyén tu do ngdn luan duoc

qua cac dai dién dugc ho tu do lya chon
hiéu chinh 1a tién d&, 13 diéu kién co ban can thiét dé ngudi dan thuc hién PBXH, va
PBXH ciing chinh 1a mot buéc phat trién cao cua hinh thic nhan dan chi dong
tham gia vao qué trinh quan 1y nha nudc va xa hoi. PBXH con dugc xem nhu 1la mot
phuong thie dé nhan dan kiém soat quyén lec nha nudc.

Tai Viét Nam, lan dau tién, cum tir phdn bién x& hgi xuat hién tai Vin kién
dai hoi Dang lan tha X gén lién véi vai trd cua Mat tran T quéc (MTTQ) - t6 chic
dai dién cho tiéng noi cia nhan dan. Muyc VI Bao céo cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa 1X vé cac Vin kién Pai hoi X da chi r6: Nha nwée ban hanh co
ché dé MTTQ va cdc dodan thé nhan dan thyc hién tét vai tro gidam sat va PBXH...>.

! Diéu 19 Cong wéc quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri 1966
2 Pidu 25 Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri 1966
% B4o céo ciia Ban chép hanh Trung wong Dang khoé IX vé cac Vin kién Dai hoi X cua Dang.



Vin kién Dai hoi Dang lan tha X1, XII lai tiép tuc khang dinh “Hodn thién co ché
dé nhan dan déng gdp y kién, PBXH va giam sat cong viéc cia Dang va Nha nudc,
nhat 1a c&c chinh sach kinh té, xa héi, vé quy hoach, ké hoach, chwong trinh, dw &n
phét trién quan trong™; “Bdng, Nha nude cé co ché, chinh sach, tao diéu kién dé
mdt trdn va cdc doan thé nhan dan hoat déng cé hiéu qud, thuc hién tot vai trd
giam sé&¢ va PBXH ",

Trén co s van kién Pang tai cac ky dai hoi, PBXH ciing duoc tiép tuc ghi
nhan trong Hién phap va mét s vin ban quy pham phap luat (VBQPPL) c6 lién
quan. Hién phap Viét Nam 2013 tiép tuc ké thira Hién phap 1992 va c6 stra doi bd
sung quy dinh vé mot s6 quyén con ngudi, quyén cong dan cé noi dung lién quan
mat thiét dén PBXH nhu quyén duoc thong tin, quyén ty do ngdn luan, quyén trung
cau y dan, quyén tham gia quan Iy nha nuéc va xa hoi. Biéu 28 Hién phap quy dinh:
“1.Cong dan c6 quyén tham gia qudn Iy nha nwdc va xa héi, tham gia thdo lugn va
kién nghj Véi co quan nha nwdc vé Cac Vdn dé ciia co s6, dia phirong va cd nudc. 2.
Nha meéc tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn Iy nha nwéc va xa héi; cong
khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién nghj cia cong dan”. Pac
biét, Hién phap 2013 ciing chinh thirc ghi nhan PBXH vai tinh chat 1a mét chirc ning
cua MTTQ Viét Nam. Quy dinh nay lai tiép tuc duoc cu thé hda tai Luat MTTQ Viét
Nam 2015, Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2020...

Tuy nhién, du hoat dong PBXH da duoc ghi nhan thanh cha truong, dinh
huéng cua Pang, ciing nhu di duoc thé ché hoa trong mot sé van ban quy pham
phap luat, nhung van con ton tai khéng it bat cap, han ché khi ban vé PBXH.

Th nhét, thé ché vé PBXH chua diy du va con nhiéu han ché ca vé noi
dung va hinh thac phap ly. Cac quy dinh dugc thé hién rai rac trong nhiéu van ban
v6i mac do ghi nhan khac nhau. Viéc quy dinh vé chi thé, d6i tuong, noi dung phan
bién van con chua co tinh dong bo, théng nhét. Trong tu duy cta nha lam luat, day
van duoc xem la chtrc ning riéng c¢6 ctia MTTQ ma chua thuc sy duge xem nhu 14

mot quyén cua moi cong dan ma nha nudc phai ¢d trach nhiém ghi nhan, tn trong

* Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hgi Pang toan quac lan thi X1, NXb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2011, tr.145. o
® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pang toan quac lan thi X1, tidd.



va bao dam. Mot sé quy dinh phép 1y tao co s nén tang thuan loi cho viéc van hanh
hoat d6ng PBXH van chwa dugc ban hanh hoic néu di ban hanh thi vin con chua
phl hop hoic chua duoc thuc thi mét cach c6 hiéu qua... Viéc thiéu thé ché phap Iy
dong bo, théng nhat ciing 13 mot trong nhirng nguyén nhan khién cho hoat dong
PBXH trén thuc té van chwa dat duoc hiéu qua nhu mong mudn.

Thi hai, hoat dong PBXH con hinh thiec, thiéu tinh chu dong, kip thoi; chat
lugng PBXH chua cao; nang lyc cac chu thé phan bién con han ché; viéc tiép thu,
phan hdi y kién PBXH van chua duoc chu thé nhan phan bién quan tam va thuc
hién mot cach thuc chét, bai ban. ..

Thir ba, qué trinh dan chi hoa doi song xa hoi va su tham gia ctua nguoi dan
vao hoat dong quan ly nha nudc con nhiéu han ché. Nhin lai 35 nam thwc hién cong
cudc d6i méi da dem lai cho dat nude ta nhiéu thanh teu quan trong, ma trong do
khong thé khong ké dén viéc dan chu héa cac linh vuc cua doi song xa hoi, tir kinh té
dén chinh tri, van hoa, x3 hdi..., thuc hién ngay cang tét hon quyén 1am cha caa nhan
dan trong viéc quyét dinh nhitng van dé Ion va hé trong cua dat nugc. Tuy nhién,
nhitng budc tién vé dan chi xa hoi van con rat khiém tén, chua dap tmg dugc yéu cau
cua cudc séng, dac biét khi van con qua nhiéu van dé dat ra trong hoat dong quan ly,
diéu hanh dat nude doi hoi phai nhanh chong c6 budc chuyén manh mé hon vé dan
chu. Hé thdng chinh séach, phap luat van con nhiéu bat cap, chwa dap tng duoc yéu
cau cua thyc tién. Su tham gia cua ngudi dan vao hoat dong quan 1y nha nudc, X hoi,
xay dung chinh sach, phéap luat van con han ché. Vai tro giam sat caa nguoi dan chua
duoc phat huy manh m&. Quyén 1am chu cia ngudi dan & nhiéu noi, trén nhiéu linh
vuc van con b vi pham, van con biéu hién caa dan cha hinh thic.

Trong bdi canh hién nay, xay dung Nha nuéc phap quyén (NNPQ) xa hoi
cht nghia (XHCN) caa nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan van luén dugc xem la
mot nhiém vu chién lugc cua dat nude, nhiém vu trong tdm cua ca hé thong chinh
tri. Gia tri cia NNPQ chinh 1a ¢ su phat huy dan cha, nguyén tic to chic quyén lec
dugc van hanh mot cach dan chua, quyén con ngudi va quyén cong dan dugc ton
trong, bao dam va bao vé. Vian kién Dai hoi dai biéu toan quédc lan thi X1 cua
Pang tiép tuc dua ra dinh huéng phét trién dit nudc trong giai doan sap téi, trong
d6 nhin manh viéc xay dung va hoan thién NNPQ XHCN trong sach, vitng manh,



tinh gon, hoat dong hiéu lrc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua
dat nuwdc. Xay dung nén hanh chinh nha nuwéc phuc vu nhan dan, dan cha, phép
quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh, cdng khai, minh bach. Vian
Kién ciing dua ra yéu cau: tiép tuc cu thé hoa, hoan thién thé ché thic hanh dan
chii; da dang héa cac hinh thizc vdn déng, tdp hep, ndm bat kip thoi tdm tu, nguyén
Vong cua Ccac tang ldp Nhdn dan ciing nhi tiép tuc cu thé héa phwong cham “Ddén
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hwdng”; thuc hién tét,
c6 hiéu qud trong thurc té dan cha truc tiép, dan chu dai dién, dan chi co sé...

Bén canh d6, yéu cau xay dung va van hanh nén quan tri quéc gia tét, hién
dai trong bdi canh toan cau hoa va cach mang cong nghiép 4.0 lay nguoi dan va su
tham gia cta ho lam trung tdm doi hoi can nang cao chat luong, hiéu qua cua
PBXH. Toan cau héa va cach mang cong nghiép 4.0 tao nhiéu thuan loi ciing nhu
thach thitc cho cac nude, dac biét 1a cac nude dang phat trién nhu cau phai nhanh
chéng thich nghi véi nhitng xu hudng tién bd, hop quy luat. O Viét Nam, viéc mo
ctra, hoi nhap quéc té trong thoi dai bung nd thdng tin 1a mot thuan loi 16n khi
ngudi dan ngay cang cé nhiéu co hoi tiép can théng tin mai caa thé gioi, cua khoa
hoc ky thuat hién dai, tir d6 ma tao mdi trudng, diéu kién cho viéc mé mang va
nang cao dan tri, mg rong thong tin. Su phat trién manh mé caa cach mang cong
nghiép 4.0 ciling d3 tao nén nhiing thay doi trong cach tiép can ciing nhu nhitng yéu
Cau cua quan tri nha nudc. M6 hinh quan tri tot /quan tri hién dai voi cac nguyén tac
phap quyén, cdng khai, minh bach, hiéu luc va hiéu qua dya trén nén tang méi vé
dan chu, nguoi dan cé vai trd chi dong va quan trong trong tat ca cac qué trinh quan
tri, tir ban hanh, quyét dinh va thuc thi chinh sach, phap luat. Trong mé hinh nay,
ngudi dan va cac chu thé khéac trong x& hoi duge xem nhu mot “ddi tac” cua nha
nuéc, ciing nhau phdi hop vi cac muc tiéu chung: Ngudi dan dugc quyén tham gia
VA0 C&C quyét sach cua nha nudce, con nha nudc thi phai bao dam thuc hién cac
quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Sy xuit hién va tham gia ctiia cdng nghé da tao ra nhitng két ndi c6 tinh tich
cuc va chii dong giita nha nude va cong dan, thuc ddy sy minh bach, tinh ma, quyén

tham gia... thuc day cac cach thac quan tri méi nhu chinh phu dién ti, chinh phi ma,



dir liu mo...Viéc ung dung cac thanh tuu cong nghé méi cua cach mang cong
nghiép 4.0 ciing d c6 tac dong truc tiép toi cach thirc xay dung va thuc thi phép luat,
doi hai viéc xay dung, thuc thi va phan (ng chinh sach phai minh bach, nhanh chong,
kip thoi hon. Va duong nhién, trén nén tang céng nghé maéi, hoat dong tham van cong
chdng, su tham gia cua ngudi dan qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach ciing
phai duoc thyc hién mot cach hé théng hon, bai ban hon, chuyén nghiép hon.

Véi nhitng Iy do trén, chii d& nghién cau cia luan an “Phdn bién x& héi trong
qué trinh xay dung Nha nwéc phap quyen tai Viét Nam” ¢6 ¥ nghia cap thiét ca vé ly
luan va thyc tién. PBXH chinh 1a mét thanh t4 tit yéu trong su van hanh va hoat dong
cua NNPQ, vai vai trd gop phan tao méi trueong rén luyén dan chi, ting cuong tinh
tich cuc va nang dong trong thuc hanh dan chq, y thie va nang luc lam chua cua nguoi
dan, thuc day minh bach hoa va quan tri quéc gia theo nguyén tic dan chu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan an 13: Trén co sé phan tich, luan giai cac van
dé ly luan vé PBXH, PBXH trong xay dung Nha nudc phap quyén tai Viét Nam va
danh gia thuc trang phéap luat hién hanh vé PBXH, thyc tién thuc hién PBXH tai
Viét Nam, luan an dé xuat quan diém, giai phap dam bao thyc hién PBXH c6 chat
lugng trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam

Pé thuc hién muc dich nghién ctru nhu di néu trén, Luan an thuc hién cac
nhiém vu cu thé sau déy:

- Tong quan nhitng cong trinh khoa hoc dd nghién ciru ¢6 lién quan dén PBXH
trong xay dung NNPQ dé xac dinh duoc khoang tréng tiép tuc can duoc ban luan trong
noi dung luan an nay.

- Nghién cttu 1am rd céc van dé Iy luan vé PBXH nhu khai niém, dic diém,
vai tro, chu thé, dbi teong, ndi dung, hinh thire; cac diéu kién dam bao ciing nhu cac
yéu t6 tac dong dén PBXH trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam;

- Nghién ctru viéc thuc hién PBXH tai mot sé quéc gia trén thé gisi va kinh
nghiém dbi véi Viét Nam;

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat lam co sé cho PBXH tai Viét Nam;

- Phan tich, danh gia thuc tién thyc hién PBXH tai Viét Nam hién nay, tir do
tim ra nguyén nhan caa nhimng kho khin, han ché;



- D& xuit quan diém, giai phap nhiam bao dam thuc hién PBXH tai Viét Nam
trong thoi gian tai.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién cau caa luan an 12 nhitng van dé ly luan vé PBXH trong
qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam, quy dinh phép luat hién hanh vé PBXH
cling nhu cac van dé dit ra trong thuc tién PBXH tai Viét Nam.

Pham vi nghién ctru cua luan an:

- Trén thuc té, pham vi noi dung PBXH kha rong, bao gom tat ca cac van dé
thuoc vé duong 16i, chu truong, quy dinh phap luat, chuwong trinh, quy hoach, ké
hoach, dy an... dién ra trong hoat dong linh dao va quan 1y diéu hanh cua ca hé
thdng chinh tri (tir hoat dong xay dung, ban hanh dén hoat dong to chic thyc thi, ké
Ca C&C Van dé vé t6 chuc bd may, con ngudi thuc hién). Tuy nhién, trong pham vi caa
Luan an, dudi goc do luat hoc, Nghién ciu sinh (NCS) chi yéu tap trung vao nghién
ctu hoat dong PBXH ddi véi viec xay dung thuc hién chinh sach trén linh vuc cua
doi song kinh té, x& hoi, trong d6 tap trung vao cac van dé vudng mac dé tir do co dé
Xuat hoan thién phap luat va cac diéu kién bao dam thuc hién PBXH tai Viét Nam.

- V& ly luan, luan &n tap trung nghién ctu cac van dé vé khai niém, dic diém,
chu thé, ddi tuong, noi dung, hinh thie PBXH, dac biét 1am rd dic diém, vai tro,
cac diéu kién dam bao va cac yéu td tic dong dén PBXH trong qua trinh xay dung
NNPQ tai Vit Nam.

- V& phép luat, dé c6 thé nhin thiy sy hinh thanh va phat trién cua hoat dong
PBXH tai Viét Nam trong qué trinh xay dyng nha nudc phap quyén, luan &n co
nghién ctru cac quy dinh phép luat lién quan truc tiép dén PBXH ké tir khi PBXH
duoc chinh thirc ghi nhan tai van kién Dai hoi Bang 1an tha X (2006) va dic biét tap
trung vao cac quy dinh phap luat da duoc ban hanh sau khi cd Hién phéap 2013.

- Vé thyc tién, Luan an ciing danh gia thuc tién PBXH thong qua cac sé lidu
thong ke, cac hoat dong PBXH cu thé cua mét s6 cha thé phan bién trong khoang
thoi gian 5 nam (tir 2015 — 2020)



4. Gia thuyét nghién ciru va cau héi nghién ciru.

Gia thuyét nghién ctu caa luan an: PBXH 1a mét tat yéu khach quan gan véi
viéc thyee hién quyén cong dan, la thuée do mike dé Dan chi va Phap quyén trong qué
trinh xay dung NNPQ XHCN cuza Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan ¢ Viét Nam.

Trén co s& gia thuyét nghién ctu néu trén, luin an c6 dua ra mot sé cau hoi
nghién ciu. Céc cau hoi nay chinh 12 nham dé tim kiém cau tra 16i minh chiing cho
tinh ding dan caa gia thuyét nghién cau, cu thé nhu sau:

- PBXH c6 phai [a mot hinh thace dé thuc hién quyén cong dan (da dugc Hién
phé&p ghi nhan) va trach nhiém cta Nha nudc la cbng nhan, tén trong, bao dam va
bao vé (phan anh mdi quan hé co ban gitra Nha nudc phap quyén véi cong dan)?

- PBXH c¢6 phai 1a mot cach thic hitu hiéu ¢é Nhan dan thuc hién quyén 1am
cha, kiém soét hoat dong cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc do nhan dan giao pho/uy quyén?

- La mot hinh thie thuc hién quyén dan chu, chu thé, déi twong, ndi dung,
hinh thirc PBXH trong qué trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam mang nhiing dac
diém gi?

- PBXH trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam chiu tac dong, anh
huong caa cac yéu t nao ?

- Thyc trang PBXH va nhiing van dé nao dang 1a tré ngai, thach thic cho
viéc thuc hién PBXH trong qua trinh xay dung NNPQ ¢ Viét Nam hién nay?

- Quan diém va cac giai phap nao bao dam cho viéc thuc hién PBXH c6 chat
lugng trong qué trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam?

5. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciu

Luan an duogc nghién ctu dua trén phuong phap luan duy vat bién ching va
duy vat lich sir cia Chu nghia Mac — Lénin; Tu tuéng HO6 Chi Minh vé véan dé cha
quyén nhan dan, vé nha nudc va phap luat; quan diém Iy luan, duong 16i cua Pang
Cong san Viét Nam vé van dé dan cha, cha quyén nhan dan, van dé kiém soéat
quyén luc dé Iy giai cac van dé co lién quan. Ngoai ra, luan an con tiép can van dé
nghién ctru dia trén mot sé y thuyét phé bién trén thé giéi hién nay nhu hoc thuyét
vé Nha nudc phap quyén, hoc thuyét Quyén con nguoi va cac ly thuyét vé quan tri
xa hol.



Ludn an cling st dung mot sé6 phuong phap nghién ciu phd bién trong
nghién ctu khoa hoc phéap 1y nhu phuong phap phan tich tong hop; phuong phap
thong ké sb liéu, phuong phap nghién ciru hé thdng, phuwong phap luat hoc so sanh,
phuong phap khao sat x& hoi hoc... Cu thé, cac phuong phap nghién ctru dugc st
dung trong cac chuong, muc cua Luan an nhu sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop va phwong phap lich sir dugc sir dung chu
yéu dé danh gia tinh hinh nghién ciru trong nudc va nudc ngoai vé PBXH, danh gia
hé thdng cac quy dinh phép luat vé PBXH ciing nhu thuc tién thuc hién PBXH tai
Viét Nam.;

- Phuong phap luat hoc so sanh nham so sanh, dbi chiéu quy dinh, chu thé,
hinh thicc phan bién ciing nhu thuc tién ap dung PBXH ¢ Viét Nam véi mot sd
nudc trén thé gioi;

- Phuong phép thdng ké, khao sat x& hoi hoc duoc &p dung cha yéu nham thu
thap sd liéu va cac nghién ctu tinh hudng can thiét vé thuc tién thuc hién PBXH ca
thanh tuu va cac han ché bat cap;

- Phuong phép nghién cttu hé thong hay tiép can lién nganh dugc sir dung
cha yéu dé luan giai, danh gia cac van dé ly luan vé PBXH, dit PBXH trong mdi
lien hé véi van dé xay dung, hoan thién NNPQ va dan chu x3 hoi chu nghia; Dé ra
cac quan diém, giai phap bao dam thuc hién PBXH c6 chat luong trong béi canh,
tinh hinh méi cia dat nuéc.

6. Y nghia khoa hoc va thyc tién cia Luin an

Luan &n 1a mot nghién ctu mang tinh tong thé va c6 tinh hé théng vé hoat
dong PBXH trong qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam hién nay. Khac vai cac
nghién ctru trude day chi mai tiép can PBXH nhu mot chirc nang ctia mot chu thé
nhat dinh, hodc dudi goc do 1a mot phuong thuc kiém soat quyén luc nha nuéc,
luan an tiép can PBXH duéi goc do 1a mot quyén con nguoi, quyén dan cha cua
cong dan ma Nha nudc phai ¢6 trach nhiém ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dgam.
Chinh vi vay, PBXH truéc hét 1a quyén caa ca nhan, do ca nhan truc tiép thuc hién
hoic théng qua cac td chire dai dién. Va nha nudc phai tao co hoi cdng biang va céc
diéu kién bao dam nhu nhau dé cho cac chu thé thé déu cé thé thuc hién duoc hoat
dong PBXH c6 hiéu qua. Véi céch tiép can do, dudi goc do khoa hoc, két qua



nghién ctu cta luan &n s& gép phan bd sung, hoan thién 1y luan vé PBXH véi vai
trd nhu mot thuée do mirc d6 dan cha va phap quyén trong Nha nuéc phap quyén
cua dan, do dan va vi dan.

Duéi goc do phép ly, nhitng phan tich, danh gia thyc tién phap luat vé PBXH
cling nhu cac dé xuat, kién nghi cua luan an ddi véi viéc ban hanh méi ciing nhu
stra d6i mot s6 van ban phap luat hién hanh s& 1a co s¢ dé hoan thién thé ché phép
luat vé PBXH.

Duéi goc do thuc tién, trén co s¢ chi ra nhirng vu diém ciing nhu bat cap,
han ché trong thyuc tién PBXH hién nay, luan an ciing da dé xuat duoc mot s giai
phap nham giai quyét nhiing van dé vuéng mac ma thuc tién dat ra nham nang cao
chat lugng PBXH trong thoi gian tai.

Két qua nghién ctu cua luan an ciing s& 1a nguon tai liéu tham khao cho hoat
dong giang day, nghién ciru trong linh vuc ly luan chung vé nha nuéc va phap luat,
dic biét cac van dé& vé nha nuéc phap quyén, vé dan chi, quyén con nguoi, kiém
soat quyén luc nha nude...Pay ciing co thé duoc xem la ngudn tai lidu tham khao
trong cong tac xay dung va hoan thién phéap luat néi chung, phéap luat vé hoat dong
PBXH ndi riéng.

7. Két cau Luan an

Ngoai phan Tong quan vé tinh hinh nghién ciu, két cau luan an bao gom 3
chuong cu thé nhu sau:

Chuong 1. Ly luan vé phan bién x& hoi trong qua trinh xay dyng nha nudc
phap quyén tai Viét Nam

Chuong 2. Thuc trang phan bién x& hoi trong qué trinh xay dung nha nudc
phap quyén tai Viét Nam

Chuong 3. Quan diém, giai phap bao dam thuc hién phan bién xa hoi trong
qua trinh xay dung nha nudc phap quyén tai Viét Nam
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PHAN TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ciru & nuwéc ngoai

PBXH Vvé ban chat chinh 1a mot hinh thirc dan chu truc tiép mang gia tri phd
quat cia nhan loai. Chinh vi thé, PBXH di duoc thuc hién tir rit sém, nhét a ¢ cac
nén dan chu phuong Tay va di tré thanh mot nhu cau, dong luc cho qua trinh van
dong, doi méi cua x4 hoi. PBXH da tré thanh mot hoat dong khong thé thiéu, mot
thanh t6, diéu kién, phuong thirc, phuwong tién va ciing 1a mot san pham cua qué
trinh dan cha hda xa hoi. PBXH dugc coi 1a nguyén tac tat yéu trong doi song chinh
tri va hoat dong quan ly xa hoi cia cac nuéc phét trién. Chinh vi thé, PBXH ciing
da nhan duogc sy quan tdm nghién ciru cua cac hoc gia nudc ngoai vai nhitng cach
tiép can va biéu dat khac nhau. Diém chung d& nhan thiy & cac nghién ciu nay I3,
di c4c tac gia truc tiép hay gian tiép dé cap dén PBXH thi déu dat nd trong moi
quan hé véi NNPQ, x4 hoi dan su, va ludn dé cao vai trd cia nhan dan trong viéc
tham gia giai quyét cac van dé cua xa hoi, cia cong dong.

Thet nhat, cac nghién ciu vé mai quan hé giika Nha nwéc phap quyén véi dan
chu, vé vai trd cia nguwoi dan trong viéc kiém soat quyén luc nha nwéc trong Nha
nwéc phap quyén, vé chi quyén nhan dan.

Nam trong nhdm nghién cau vé mdi quan hé gitra NNPQ va dan chi, van dé
kiém soat quyén luc trong NNPQ, van dé chu quyén nhan dan (trong d6 co dé cap
dén quyén dan chu cua nhan dan trén nhiéu mat cua doi séng xa hoi) c6 mot sb tac
pham dang cha ¥ nhu: “Ban vé tinh than phap luat”, Hoang Thanh Pam dich, Nha
xuat ban Ly luan Chinh tri, Ha Nbi, (2004); “Nha nuéc phap quyén”, Josef Thesing
(bién tap), Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi, (2002); “Nén dan tri My,
Alexis de Tocqueville, Pham Toan dich, Bui Van Nam Son hiéu dinh va gidi thiéu,
Nha xuat ban Tri thic, Ha Noi, (2007); “Ban vé Khé uéc X& hoi”, Jean-Jacques
Rousseau, Hoang Thanh Pam dich, Nha xuat ban Ly luan Chinh tri, Ha Noi,
(2004); “Khao luan thir hai vé chinh quyén - Chinh quyén Dan su”, John Locke, Lé
Tuan Huy dich, Nha xu4t ban Tri thie, Ha Noi, (2007).

Nhitng nghién ciru nay da khang dinh nguyén ly: quyén lyc nha nuéc khoi
ngudn tir nhan dan, nha nuée chi la thiét ché tiép nhan su ty quyén caa dan ma thoi.
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Theo John Locke va Jean-Jacques Rousseau, hé théng phap luat nay sinh chi 1a
nhitng khé wéc ma moi ngudi dan goép mét phan ty do cua minh dé tao ra khung
kho thé ché van hanh toan x& hoi. Toan bo triét Iy caa Montesquieu vé binh dang, tu
do, dan chu chinh 1a tu tudong vé mot nén dan chu phép quyén ma trong d6, “binh
dang trong lién hé gdn két véi ludt phap cia ché dg dan chu, c6 méi dan xen truc
tiép vdi tw do” (tr.12). Ong cho rang: Chinh thé dan chu 1a chinh thé ma dan ching
c6 quyén lyc toi cao. Quyén lyc nha nudc ludn cé xu huéng tu mé rong, tu ting
cuong vai tro caa minh. Bét ¢ & ddu c¢6 quyén hec & xuat hién xu thé lam quyén va
chuyén quyén. Do vay, dé dam bao céc quyén tu do co ban cua cong din, ngin ngira
hanh vi lam quyén cua chi thé nam giir quyén luc nha nuéc thi phai thiét lap luat
phap nham gigi han quyén luc nha nudc. Dan ching c6 quyén luc tbi cao phai tu
minh 1am liy nhimg diéu c6 thé lam tt duoc, con nhitng diéu ma dan chung khéng
thé 1am tét duoc thi phai giao cho cac vi bo trudng thira hanh. Con Jean-Jacques
Rousseau, khi dé cap dén vai trd quan trong cia dan chiing tham gia vao qua trinh
quan Iy dat nude, trude hét 1a 1am luat, ong viét: “Ludt chi 1a nhizng diéu kién chinh
thurc cua viéc tdp hop dan si. Dan chdng tuan theo lugt phai la ngwoi lam ra lugt”
(tr.68). Vi thé, theo Rousseau, viéc xay dung mot NNPQ chinh 1a xay dung mot
chinh thé dan cha, véi nhitng quan hé xa hoi mang tinh “thuwong ton phép luat”,
dugc van hanh trong cudc séng. Va dé duy tri quyén uy téi cao cua luat phap,
Rousseau khang dinh: “Quyén lyc téi cao khdng c6 sizc mgnh nao ngoai quyén ldp
phap, nén chi hoat déng bang cdc dao lugt. Cac dao lugt 1a hanh vi hop thirc cia y
chi chung. Cho nén, quyén lyc téi cao chi c6 thé tic dong khi dan ching hop lai”
(tr.132)... Va cach lam nay da chimg minh duoc tinh dung din, sac manh caa y
kién toan dan & nén cong hoa La M4, dan toc Macedoine, dan toc Franc... DU Jean-
Jacques Rousseau khong truc tiép ndi dén PBXH, nhung 6ng thé hién rd quan diém
mudbn quan tri dat nude hiéu qua, can nhan dan tham gia vao qué trinh xay dung luat
ma trude hét 13 ho ¢6 quyén gop v, tranh luan xay dung phap luat 1am cong cu phuc
vu qué trinh quan tri quéc gia. Va theo Alexis de Tocqueville, day chinh 1a su thiét
lap mot nén dan tri, tac nhan dan déng vai tro kiém soét quyén luc nha nuéc, chu
khong phai ban than nhitng nguoi nam quyén luc. Con theo Josef Thesing, “chi
trong mét Nha nuede dwoc cai tri bang cdc quy dinh cia Hién phap va phap lugt thi
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c& nhan mdi cd thé tham gia vao viéce dinh hinh cugc song chinh trj mgt cach thodi
Mai va xudt phéat tir y nguyén tw do ciia cd nhdn dé” (tr.183). Tuy khdng dé cap dén
PBXH nhung cac quan diém nay cua c4c tac gia la co so ly luan rat quan trong cho
viéc trién khai nghién cau vé phuong thic thuc hién dan chu truc tiép, vé cac hinh
thirc tham gia cta nhan dan vao qua trinh quan 1y Nha nudc va xa hoi, trong do co
PBXH.

Ther hai, cac nghién cizu vé quyén tir do tr turong, quyén tu do ngon lugn va xem
phan bién x& héi nhue Ia mét diéu kién d@é thuc hién quyén con nguoi, quyén cong dan

Mot s6 nghién ciru da chira dung nhirng quan diém lién quan dén cha thuyét
ty do, ty do tu twong, tu do thao luan (cac diéu kién can thiét cho viéc hinh thanh
PBXH) — nham giai quyét van dé vé méi quan hé giita quyén con nguoi véi luat
phap, van dé quyén c& nhan, quyén cdng dan. Tac gia John Stuart Mill (2014) trong
tac pham Ban vé tu do (Nguyén Vian Trong dich), NXB Tri thic, Ha Noi da khang
dinh: “Chiing ta khéng bao gio chdc chan dwoc rang cdi y kién ma ta dang cé sic
ddp tat 1a mét y kién sai lam; ngay cd néu nhw chiing ta tin chdc di nira thi viéc ddp
tat nd van 1a mér diéu xdau xa ”(tr.52). Va 6ng cho rang: “Khi ma ngwoi ta con bugc
phdi ldng nghe cd hai phia thi van con hy vong; con khi nguoi ta chi chiam lo téi
mgét phia thi cac sai lam sé két Igi thanh thién kién va ban than cac chan ly sé khong
con cho hiéu qua cua chan ly niza, ma bj théi phong 1én thanh nguy tao ” (tr.125).
Lap luan nay caa J.S. Mill thé hién rd quan diém, s& 14 té hai cho su phat trién qudc
gia néu co sy ap dat cia nha cam quyén dbi véi nhitng nguoi o tinh than phan bién.
Tu tudng nay cua J.S. Mill thé hién nhan thirc rang phai PBXH vi su phét trién cua
x4 hoi. Hién nay, “tai cdc nwéc phét trién, viéc nghién cizu PBXH van tiép tuc duwoc
quan tam trong khuén khé nghién cizu x& héi dan sw va nha nwéc phéap quyén, trong
moi quan hé cua truc tam gidc: Nha nudc, Xa hgi va cd nhan. Cac nha khoa hoc
thwong nhin nhdn PBXH nhuw la co ché, diéu Kién dé bdo vé quyén con nguoi, quyén
cdng dan, quyén tir do ngén ludn...” (tr.14).

Nha chinh tri hoc ngudi My Michael Walzer (1985) trong cudn
“Interpetation and Social Criticism” (chu giai va PBXH), www.tannerlectures.utah.
edu/lectures/.../ walzer88.pdf, da goi PBXH Ia cac hoat dong thao luan va xac quyét
mang tinh vin hoa c6 thé dugc thyc hién boi rat nhidu d6i twong: linh muc, nha
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thong thai, gido vién, ngudi ké chuyén, nha tho, nha sir hoc, nha van... Ngay sau
khi nhitng loai hinh nhan vat noi trén ra doi, thi X3 hoi ciing bat dau xuét hién ning
lyc phé phéan. Tuy nhién, y niém phé phan khong c6 nghia 1a nhitng con ngudi ay &
hinh thanh nén mét tang 16p chdng d6i thudng xuyén hay tré thanh nhitng chu thé
cua mot nén van héa ddi nghich (adversary culture). Tréi lai, trong khi mang cho
cac gia tri van hoa chung, nhu K.Marx nhan dinh, ho tao ra cac cong trinh tri thuc
cho tang 16p quan tri. Va, chirng ndo ma ho con san xuét cac cong trinh tri thac, ho
s& con mo ra mot phuong thire ngwoc dong (adversary proceeding) cia PBXH. Téac
gia da phan tich lam sang t6 hoat dong PBXH véi tu cach 1a mot hoat dong xa hoi.
Téc gia ciing phan anh thuc tién PBXH giai thich n6 va viéc hinh thanh cac chuan
muc dao dic cua PBXH. Noi dung cudn sach con dé cap dén tranh luan vé cac quan
niém khéc nhau hién nay khi n6i dén PBXH. Ly thuyét va vai tro cua tri thic trong
viéc hinh thanh PBXH d3 tao nén sy thay doi x& hoi thong qua PBXH. PBXH dugc
nhin nhan & nhiéu goc do khac nhau, cip vi mo 1a sy hinh thanh, phat trién cac ly
thuyét, hé tu tuong chi dao trong xa hoi, & cap do vi md 1a sy phé binh, phan anh,
chi trich duong 16i chinh sach va hoat dong cia Nha nude, dang chinh tri, phong
trao xa hoi.

Thet ba, c&c nghién cizu vé chire nang phan bién x& héi cua béo chi, xem bao
chi 1a mét thiét ché gilp phdn anh quyén dwoc noi, quyén tw do ngdn ludn cua
nguoi dan.

Mot sé hoc gia lai nghién ciu vé chirc nang phan bién ciia bao chi déi véi
lyc lugng cam quyén, thong qua bao chi ma ngudi dan co thé thuc hién PBXH. C6
thé ké dén maot sb cong trinh nhu:

Téc pham “Quyén luc thir tu va béon doi tong bi thu” cia Vichto Aphanaxep,
Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995. T4c gia da cho thay vai tro, gia tri
cua bao chi 1a quyén luc thir tw bén canh quyén lap phéap, hanh phap va tu phép.
Chte nang PBXH cua bao chi ¢o vai tro quan trong trong viéc hudng téi muc tiéu
xay dung va phat trién xa hoi tu do, dan chi. Thuc ra bao chi ¢ chirc ning PBXH
mot cach manh mé tao dién dan rong rai, thu hat sy tham gia cua xa hoi vé thong tin
phan héi chinh sach gitta nguoi dan va Nha nuéc. TAc gia da dé cap va lam rd khai
niém quyén luc caa bao chi, néu su ra doi cua bao chi, vi tri, vai trd to 16n cua bao
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chi trong cac thé ché chinh tri. Tc gia chi ra ring nhiéu nudc trén thé gidi, thé ché
chinh tri duoc xay dung trén co sé hoc thuyét tam quyén phan lap cia Montesquieu.
Quan 1y nha nudc phan bd cho cic co quan lap phap, hanh phap, tu phép theo
nguyén tic doc lap - ngang bang - ché udc 1an nhau, nham muc dich phong ngira
lam dung quyén luc. Vi vay, quyén lec duoc biét cia cdng ching tro thanh hat nhan
cua triét Iy béo chi tu do va dinh huéng duong di cho bao chi trong quan hé véi hé
théng chinh tri.

Téac pham: Tur thé gidi thir ba dén thé gidi thir nhat: Cau chuyén Singapore
1965 -2000 (From Third World to First: The Singapore Story: 1965-2000) Nha
xuat ban Harper Collins, 1997 cia Ly Quang Diéu. Téc gia da cho chung ta thay
mé hinh vé “nha nuéc sach” Singapore duoc chitng minh bang su c¢éng khai, minh
bach va sy giai trinh rd rang cua nha nudc. Ly Quang Diéu da néu 1én mot vi du vé
nang luc ddi thoai ctia nha nude trude nhan dan, ma thyuc chat 1a khi gap phai phan
bién cua xa hoi thi phai c6 clu tra 15i tr phia nha nudc. D6 1a thyc tién cua
Singapore trong giai doan dau phat trién, khi ma céc chinh sach x hoi dua ra déu bi
phan tng dir doi bai cac luc lwong dbi lap. Thu tuéng Ly Quang Diéu da st dung
dén bién phap 1a khong né tranh, dbi thoai, tranh luan thang than trén béo chi, trén
moi dién dan, Piéu nay cho thiy, dé co thé tranh luan, dbi thoai va giai trinh trong
cac cudc phan bién, doi hoi ngudi cam quyén phai that sy ¢6 nang luc va ban Iinh.

Cubn sach “Quyén dwoc noi - Vai tro cua Truyén théng dai chling trong
Phat trién kinh té”, Nha xuat ban Van hoa Thong tin, Ha Noi, Vién Ngan hang Thé
gidi, 2006 cho ring vin dé& quyén duoc ndi duge xem nhu ban chit cua tr do bao
chi, tw do ngdn luan. Ty do bao chi lién quan dén quyén dan chu cua nhan dan,
trugc hét 1a dan chu tryc tiép trong ngdn luan, dam bao quyén bay to va phan hoi y
kién cua cac thanh phan xa hoi khac nhau trong x& hoi. Chinh né ¢dam bao cho céc
ngudn thong tin trong x& hoi dugc coi ma, chuyén tai dén nhau, lam phong phi
thém tri thirc ciia ca ngudi dan va nguoi cam quyen.

Thir tr, mot s6 hoc gia nudc ngoai ciing da c6 nhitng nghién cau lién quan
truc tiép vé td chirc xa hoi, nhém yéu thé trong x& hoi, vin dé dan chu tai Viét Nam
trong méi quan hé véi PBXH, cu thé nhu:
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+ Ove Bring, Christer Gunnarsson, “¥iét Nam: Dan chz va Quyén con nguoi”
(Vietnam: Democracy and Human Right), Thuy Dién, Vién hop tac quéc té, (1998):
tac gia cho rang cac to chirc x& hoi o Viét Nam da gop phan dang ké vao thiic day dan
chu va quyén con ngudi & Viét Nam.

+ Lux, Steven J. And Jeffrey D. Straussman, “Nghién cizu Sy can bang cua
cac to chire phi chinh phu Viét Nam khi van hanh trong mét x& hgi dan si cé tinh
dinh huong” (Searching for Balance: Vietnamese NGOs Operating in a State-Led
Civil Society), Tap chi Hanh chinh cong va phat trién, 24(2), (2004): Nghién cau nay
nhan manh c&ch thac tao ra sy can bang giita xa hoi voi nha nudc va thi truong, nhat
1a trong diéu kién Viét Nam dang chuyén sang nén kinh té thi trudng. Pay chinh 13
diéu kién dé cac t6 chuc xa hoi giam sat tot hon thi trudng va nha nudc.

+ Eva Hansson, “Péi méi moi quan hé giita Tong lién doan Lao dong Viét
Nam va Dang — Nha nuéc?” (Changing Relations Between the VGCL (Vietnam
General Confederation of Labour) and the Party-State?), Vién Nghién ciru Dong Nam
A, Singapore, (2001): nghién ctu nay cho thay viéc cau trac lai to chic cong doan
nham giam séat hoat dong cua doanh nghiép, phan bién chinh sach caa Chinh phu Ia
van dé can duoc quan tam & Viét Nam.

Céc nghién ctru trén di cung cap cai nhin cua ngudi ngoai cudc vé béi canh,
nhitng nhan t6 c6 thé tac dong tich cuc va tiéu cuc anh hudng dén chat luong PBXH
tai Viét Nam. C6 thé nhiing danh gia nay chua phu hop véi thyc tién Viét Nam
nhung d6 13 mot goe nhin dé ching ta co thé tham khao khi nghién ciru vé van dé nay
trong mdi twong quan véi cac nghién ciru trong nudc.

T6m lai, cac hoc gia nuée ngoai khi nghién ciru vé PBXH hay cé&c van dé lién
quan dén PBXH déu ghi nhan PBXH (du c6 thé dudi nhiéu tén goi khac nhau) ludn
lubn 1a hoat dong can thiét va tat yéu trong nha nudc dan chi. G mdi qudc gia, tly
trinh 6 phét trién ma PBXH duoc thyc thi sém hay muon, truc tiép hay gian tiép.
PBXH chinh 1a mét co ché biéu dat y kién, nguyén vong, thai d6 cua moi tang 16p
nhan dan ddi véi cac quyét sach chinh tri, x4 hoi do nha nuéc tao ra. Nho c6 PBXH
ma moi cong dan c6 co hoi tham gia vao cac qua trinh kinh té, chinh tri, van hoa, xi
hoi; kiém soat nha nuéc thuc thi quyén lwc mot cach minh bach. Tt nhién, khdng c6
mo hinh chung cho PBXH ¢ moi quéc gia. Cac nghién ciu di goi ra nhiéu van dé
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can tiép tuc nghién ctru dé xay dung mot co ché PBXH hiéu qua pht hop véi mdi
qudc gia.

2. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

Cung véi su phat trién cua xu hudng dbi thoai xa hoi va minh bach hoa
thong tin, PBXH dang dan tré thanh mét nhu cau thuc tién va dugc thao luan ngay
cang rong rdi ¢ Viét Nam. PBXH dd nhan duoc sy quan tdm nghién ctu cua rat
nhiéu nha khoa hoc, nha quan ly, véi cac céach tiép can, pham vi tiép can va cach
biéu dat khac nhau. Duéi ddy 1a tong hop mot sé cong trinh nghién ctu tiéu biéu co
noi dung lién quan dén cha dé nghién ctu caa Luan én.

2.1. Nhom cdng trinh nghién cizu truec tiép dén mét sé vin dé chung va cu
thé vé phdan bién xa héi (tir khai nigm, vai tro, chite ndng, chi thé, hinh thic...
ciia PBXH) dwdi cdc gée dp tiép can khac nhau

- Pé tai khoa hoc cip Nha nudce: “Céc hinh thic va gidi phap thyc hién GSXH
va PBXH ddi Véi té chirc va hoat dong cua hé thong chinh tri” Ma s KX10-06/06-
10 do PGS.TS. Tran Hau lam chu nhiém (2010). Dé tai da c6 nhitng phan tich kha
SAu sac mot s co s Iy luan va thuc tién vé GSXH va PBXH d6i vai to chac va hoat
dong caa hé thdng chinh tri & nude ta. Dé tai cho rang, noi dén mot hé théng chinh tri
dan cha, thé ché dan cha thi phai thdy rd mdi quan hé gitta NNPQ XHCN Vi su
tham du ctia ngudi dan thdng qua hoat dong giam sat va PBXH. Pé tai khang dinh
PBXH chinh 1a mét trong nhitng phuong thirc dé nhan dan kiém soéat quyén luc ddi
V6i hé thdng dugc uy quyén. PBXH vé ban chat 1a sy mo rong cia quyén luc xa hoi
trong quan hé tuong tac véi quyén lec chinh tri. Chii thé PBXH bao gém ca b phan
quyén lyc x& hoi nam trong hé théng 13n nam ngoai hé théng quyén luc nha nudc. Va
dU nam trong hé thdng thi nhitng chu thé nay van van hanh theo nguyén tic dan sy va
thuc hién quyén luc xa hoi. Néu PBXH duoc td chirc méot cach khoa hoc s& mang lai
két qua thiét thuc, 1am cho hé thong chinh tri ngay cang hoan thién va tinh dan cha
duogc nang cao. Pé tai ciing da co su danh gia nhat dinh vé thyc trang to chirc va hoat
dong cua mot sé chu thé giam sat va PBXH. Mot sb giai phép quan trong hang dau
duoc dé tai nhian manh d@é thuc hién giam sat va PBXH c6 hiéu qua chinh 1a d6i méi
phuong thie 1anh dao cua Pang ddi voi cac chu thé PBXH, xay dung hé thong thé
ché phap luat dong bo, nhat quéan. Tuy nhién, do d tai dwoc nghién ctu chii yéu dudi



17

goc do chinh tri hoc, lai trong thoi gian truée khi ban hanh Hién phap 2013 (2006 -
2010), nén viéc danh gia khung phap 1y ciing nhu cac dé& xuat vé& hoan thién thé ché
phap luat van con chua cu thé va rd nét, chua dat PBXH trong béi canh, tinh hinh
mai hién nay.

- Sach chuyén khao Phan bién x& hgi va phat huy dan chu phap quyén, do
TS. H6 B4 Tham, CN. Nguyén Tén Thi Tudng Van dong chu bién, Nha xuat ban
Chinh tri Quéc gia (2010). Cuén sach da phan tich dugc mét sb co s ly luan cua
PBXH nhu khai niém, ban chét, dic diém, cac nguyén tic va phuong thic PBXH,
vai trd cua PBXH trong viéc ting cudng, phat huy dan chu phap quyén ¢ nudc ta
trong giai doan hién nay. Mac di cach tiép can cua tac gia vé khai niém, ddi tuong
PBXH kha rong, chu thé PBXH dugc tac gia dé cap dén chi 1a cac to chac xa hoi,
nhung tac gia ciing da phan tich duoc mot s6 nhan té ¢ anh huong dén chat luong
phan bién nhu: co ché, trinh d6 dan tri, trinh d6 khoa hoc k§y thuat. Dic biét, tac gia
d3 nhan manh dén méi quan hé giita nha nuéc va xa hoi trong tién trinh dan chu
phap quyén cua dan, do dan va vi dan. T4c gia cho rang quyén lyuc trong x& hoi dan
cha 1a thugc vé nhan dan. PBXH xuat phat tir nhu cau kép cua ban than x& hoi dan
su va ban than nha nudc. Trong khuynh huéng xay dung nén dan chu phap quyén
XHCN, nguoi dan phai tw minh ¢6 quyén chu dong thuc hién PBXH va Nha nuéc
phai cd trach nhiém tao moéi trudng dé nhan dan thyc hién tét quyén PBXH cua
minh. T4c gia ciing khang dinh PBXH c6 vai trd to 16n d6i véi tién trinh dan cha
hoa & nudc ta hién nay.

- Sach chuyén khao “Phan bién xa hoi trong hoat dong ldp phap, hoat dong
quyét dinh cdc van dé quan trong ciia dat nuée, ciia Quéc hgi” cua nhém tac gia Vi
Hong Anh (chu bién), Duong Vin Sao, Dinh Thi Mai, Nha xuét ban Chinh tri Qudc
gia, Ha Noi (2013). Céc tac gia cho rang ban chat cia PBXH chinh 1a quyén lyc xa
hoi trong quan hé tuong tac voi quyén luc chinh tri va quyén lyc nha nude. PBXH
trong hoat dong 1ap phap, hoat dong quyét dinh nhirng vin dé quan trong cua dat
nuéc vira mang tinh x& hoi vira mang tinh quyén luc nha nudc. Qudc hoi hoat dong
Vi tu cach co quan quyén lyc nha nude nhung dai dién cho tiéng ndi ciia nhan dan
(tinh xa hoi). Khi dan chu cang day t6i, quyén lyc xa hoi trong cau tric caa quyén luc
nha nudc cang ma rong, thi tinh xa hoi cta phan bién xa hoi trong hoat dong lap
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phép, hoat dong quyét dinh nhirng van d& quan trong cia dat nudc cua cac thiét ché
quyén hrc ndy ciing ting 1én. Vi vay, néi dén chu thé PBXH s& bao gom ca chu thé to
chac PBXH va chu thé thuc hién PBXH. Cac tac gia di co cach tiép can vé chu thé
PBXH kha rong va chi yéu tap trung vao viéc thuc hién PBXH trong céc giai doan
chinh caa quy trinh 1ap phap bao gdm: Giai doan soan thao du thao, giai doan thim
tra du thao luat, dy thao nghi quyét; giai doan thao luan, cho y kién, biéu quyét théng
qua du thao luat, du thao nghi quyét. Cuén sach ciing da néu va phan tich duoc khai
niém, mot sé tinh chat, dic diém, ddi twong, nguyén tic, vai trd cta phan bién x4 hoi
trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhimg vin dé quan trong cua dat
nudc; danh gia thuc trang va dé xuat giai phap tang cuong PBXH trong hoat dong lap
phap, hoat dong quyét dinh nhiing van dé quan trong ctia dat nudc.

- Sach “Cdu hoi dat ra tir cugc song: Phan bién x& hgi” cua TS. Tran Pang
Tuan, Nha xuat ban Da Ning, 2006. Vi tinh chat tiy bat, cudn sach tap hop nhiéu
bai, va PBXH chi 1a mét bai trong tap sach ma tac gia lay 1am tén cudn sach, trong
do, tac gia dua ra quan niém (dU méi tiép can & mic d6 ban dau) vé PBXH, cac rao
can khi ap dung PBXH vao quan ly xa hoi, vai trd cia PBXH. Téc gia tim kiém tinh
than PBXH trong rat nhiéu sy viéc, sy kién ndi bat, birc xuc trén mit bao dé khing
dinh vai tro cua PBXH trong cudc dAu tranh cta bao chi vi loi ich cua cong déng
nhu con bdo Chanchu, cubn nhat ky cua li¢t s§, bac sy Bang Thuy Tram, vy bé boi
& PMUI8, bong d4, game online... Nhiéu viéc 16n lién quan dén viéc xdy dung
Pang, quan 1y Nha nudc, quan 1y xa hoi ciing dugc tac gia dé cap, gop ¥ thang than
trén tinh than xay dung. Cudn sach duoc nha bao l3o thanh Hitu Tho danh gia:
“Phan bién x& hoi chi 13 mot bai trong tap sach ma tac gia lay 1am tén cudn sach,
nhung ngim lai thi cac bai khac du viét theo thé gi, dii ngin, du khong ngan, ciing
mang tinh phan bién hiéu theo cach hiéu cia tac gia...”

- Pé tai khoa hoc cap Bo “Thuc tién va phwong hwéng hoan thién quyén hién
dinh cia cdng dan trong Hién phap 1992 (sita doi 2001) vé tham gia quan 1y Nha
nude”, Vién Khoa hoc phap ly, Bd Tu phap (2010) do Ths. Lé Thi Thiéu Hoa lam
chu nhiém da hudng téi muc tiéu la nhan dién va phan tich co sd ly luan, danh gia
thuc tién thyc hién nhém quyén tham gia quan 1y Nha nudc cua cong dan, tir 6 dé
XUt cac phuong hudng, mot sé giai phap cu thé gép phan hoan thién cac quy dinh vé
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quyén tham gia quan 1y Nha nuéc cua céng dan trong Hién phap ciing nhu trong cac
van ban phap luat co lién quan. Pang chu ¥ 13 trong nhém quyén tham gia quan ly
Nha nuéc, tac gia da dé cap dén quyén tham gia dong gop y kién xay dung chinh
sach, phap luat cia Nha nude. Tac gia cho rang su tham gia ¢ day tao nén su khac
biét rit co ban so véi viéc iy y kién nguoi dan vao cac du thao VBQPPL khi co
quan nha nudc c6 thim quyén “thay can thiét”. Tir chd tham gia mot cach thy dong,
phu thudc vao y chi caa co quan nha nudce, nguoi dan s& chuyén sang vi thé cha
dong tim hiéu thong tin, dé xuat sang kién va tac dong mot céch tich cuc 1én qua
trinh nha nudc 1am ra chinh sach, ban hanh phap luat. Va xét vé ban chat, d6 chinh
la hoat dong PBXH.

- Luén van thac s¥ luat hoc “Ndng cao chdt lwong va hiéu qua ciia phan bién
X& hoi trong hoat dong ldp phdp cua Viét Nam hién nay” cua tac gia Truong Thi
Ngoc Lan, Pai hoc Luat Ha Noi (2005). Tac gia d budc dau nhin nhan va xem xét
PBXH trong méi quan hé giira phap luat vai viéc xay dung NNPQ. Hoat dong xay
dung phap luat trong NNPQ duogc biéu hién théng qua quy trinh, cac nguyén tac l1ap
phap. PBXH trong hoat dong lap phap can dam bao céc yéu t6 vé tinh dan cha va
tinh kha thi va giai thich vi sao can phai PBXH trong hoat dong lap phap. Téc gia
trinh bay thuc trang va dé xuat cac nhom giai phap nang cao chat luong, hiéu qua
cua PBXH trong hoat dong lap phap cua Viét Nam hién nay. Tuy nhién, vi chi gidi
han trong luan vin thac sy nén nhitng luan giai vé PBXH van con chung chung va
cha yéu tap trung vao quy trinh xay dung phép luat.

- Luan vin thac si ludt hoc: “Xdy dwng va hoan thién phap ludt vé phan bién
x& hgi - mét sé van dé Iy lugn va thuc tién ¢ Viét Nam hién nay “cta tac gia Pham
Thi Thanh Nga, Dai hoc Luat Ha Noi, 2011. Luan vin da gép phan ly giai sy can
thiét phai xay dyng va hoan thién phap luat vé PBXH; dua ra dugc cac tieu chuan
xac dinh mirc d6 hoan thién ciing nhu cac diéu kién bao d¢am cho viéc xay dung va
hoan thién phap luat vé PBXH & Viét Nam hién nay. T4c gia ciing di chi ra nhiing
vu diém, nhuoc diém va ly giai cac nguyén nhan chinh, chu yéu anh huéng dén xay
dung va hoan thién phap luat vé PBXH, tir d6 dua ra mot s giai phap cu thé nhu:
Nang cao hon nira sy 1anh dao cia Pang; Pé cao tinh trach nhiém cua cac chu thé
tién hanh xay dung phap luat...
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- Théng tin Chuyén d& Khoa hoc phap 1y: “Phdn bién xa héi déi véi chinh
sach va phap ludt ciia Nha niréc — mét 86 van dé 1y lugn va thec tien”, Vién Khoa
hoc Phap ly, Bo Tu phap (s6 11/2012) do nhém tac gia Duong Thanh Mai, Lé Thi
Thiéu Hoa va Truong Hong Quang thuc hién di goép phan 1am rd hon cac van dé co
ban vé PBXH ciing nhu cac quy dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam vé hoat
dong nay. Chuyén dé da néu duoc mét sé hinh thirc PBXH cuia mot s nuéc trén thé
gioi, danh gia khai quat viéc thuc hién PBXH tai Viét Nam, dong thoi dé xuat mot
s6 giai phap cu thé nham hoan thién thé ché phap 1y 1am co s¢ van hanh hoat dong
PBXH.

- Bén canh céc cong trinh nghién ctru nhu dé tai, sach chuyén khao, luan an,
c6 rat nhiéu cac bai viét trén cac bdo, tap chi chuyén nganh da goép phan luan bai,
luan giai thém mot s6 van dé 1y luan vé PBXH duéi cac khia canh va goc do khac
nhau nhu: Xem PBXH la mot hoat dong khoa hoc va chuyén nghiép; Xem PBXH la
mét hinh thic thé hién quyén tu do, dan chu; PBXH 1a mot phuong thirc dé kiém
soat quyén lyc Nha nudc; PBXH 1a nhan té quan trong dé tao ra su dong thuan cho
phat trién. ..

Mot s6 bai viét da tiép can van dé PBXH dudi goc do luat hoc ciing nhu tiép
tuc khang dinh vai tro caa PBXH trong hoat dong quan 1y Nha nudc ndi chung, hoat
dong xay dung phép luat noi riéng. Mot s6 bai viét ciing da di sau vao tiép can & goc
d6 nang luc cha thé phan bién, dic trung ciia PBXH khi cho rang so véi hinh thic
gop Y, kién nghi thi phan bién ¢ tinh to chirc, tinh bat budc cao hon, ¢6 ndi dung va
quy trinh chat ché, khoa hoc hon. Pidu nay doi hoi chu thé phan bién phai cé ning
lyc nhat dinh, c6 thoi gian va sy chuan bi chu ddo, cng phu mai c6 thé phan bién
mét cach chinh xac, khoa hoc va hiéu qua. C6 thé liét k& mot sé bai viét nhu sau:
PGS.TS. Nguyén Minh Poan, “Vdin d@é gop y kién va phan bién xa hgi doi véi hoat
déng xay dung phap ludt cuia cac té chirc khoa hoc ¢ nuweéc ta hién nay”, Tap chi Dan
chu & Phép luat, s6 9/2009; PGS.TS. Nguyén Minh Poan, “Ban thém vé phdn bién
x& hoi ¢ Viét Nam”, Tap chi Luat hoc, s 3/2011, tr3-9; Nguyén Quang Hién, “Tinh
tat yéu cua phdn bién x& héi trong nha nwéc dan chi”, Tap chi nghién ctu lap phép
(10/2012); PGS.TS. Nguyén Vin Dong, “Phan bién x& hgi — Nhin tir géc do lugt
hoc”, Tap chi Luat hoc (2011), tr3-7; TS. Tran Pang Tuan, “Phan bién xa hgi — Mét
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so van dé chung”, Tap chi Cong san, Trung wong Dang Cong san Viét Nam(9/2006);
TS. Tran Hau, “G6p phan tim hiéu vé phan bién xa hgi”, Tap chi ly luan chinh tri
(2009); Tran Quang Hai, “Phdt huy vai tro cua gidm sat, phan bién xa hgi trong sw
nghiép doi méi”, Tap chi cong san dién tr (2009); Truong Thi Hong Ha “Phéat huy
vai tro giam sat, phan bién xa hgi trong s nghiép doi mai”, Tap chi Cong san dién tu
(6/9/2009); Vii Vin Nhiém, “Mgt sé van dé vé phan bién x& hgi”, Tap chi Nghién
ctu lap phap (10/2007); Tran Hau, “Gdp phan tim hiéu vé phan bién x& héi”, Tap chi
Ly luan chinh tri, s6 6-2009; Poan Minh Huan, “Vai tré cia gidm sét xa héi va phan
bién x& hgi doi véi xay dung nha nwéc phap quyén”, Tap chi Khoa hoc T chic nha
nuéc, sé6 5-2010; Tran Thai Duong, “GOp phan nhdn thic vé phan bién xa héi ¢
mieoc ta hién nay”, Tap chi Luat hoc s6 5/2006; Vii Thi Nhu Hoa, “Co s¢ triét hoc
cua phan bién xa hgi 7, Tap chi Sinh hoat Iy luan, s6 2 (99), 2010; B3 Vin Quén, “Vai
trd cua phdn bién xa hgi ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Ly luan Chinh tri s6 2/2009;
TS. Hoang Thi Ngan, “Giam sat va phan bién xa& hgi”, Tap chi Nha nudc va phap
luat (9/269), 2010; Tran Pang Tuan, “Phwong thirc phan bién xa héi”, Tap chi Cong
san (17), (2006); P& Vian Quan, “Phan bién xa héi va quan 1y phét trién xa hgi ¢ Viét
Nam hién nay”, Tap chi X& hoi hoc (s6 3/2010); Tran Piang Tuin, “Phdn bién xa hdi
— Mét s6 vdn dé chung”, Tap chi Cong san, (s6 17/2006); Nguyén Quang Vinh,
“Tang cuong céng dong trach nhiém cia co quan nha nuéc trong hoat dong phdn
bién xa héi, Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 223 (8-2014); PGS.TS. Tran Hau, “Phdn
bién x& hgi”, Tap chi Chinh tri s6 12/2014...

2.2. Nhom cdng trinh nghién cizu vé phdan bién x& héi véi tinh chdt 1a mét
chike ndng ciia Mt trgn Té quéc Vigt Nam va cac té chiec thanh vién

- Cubn “Thuec hién chite nang gidm sdt va phan bién xa héi cia Mat trgn To
quéc Viéet Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Tho Anh, Nha xuat ban Chinh trj
qudc gia — su that, 2012. Noi dung cubn sach thé hién giam sat va PBXH 1a mot yéu
cau tat yéu cua viéc kiém soat quyén luc cia nhan dan. Va véi vi tri, vai tro cua
minh, MTTQ Viét Nam duoc xem 1a mot chu thé dic biét va nhiéu tiém ning nhat
trong viéc thuc hién giam sat va PBXH. Hoat dong PBXH cua mat tran tap trung
vao hoat dong nhan xét, tham dinh, kién nghi ddi véi cac du thao duong 16i, chu
trwong chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, cac dy an, dé 4n cua co quan
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cd tham quyén truéce khi ban hanh. T4c gia ciing dd néu va phan tich dwgc ndi dung
va cac hinh thic PBXH cua Mt tran, nhitng van dé dang duoc dit ra trong qué
trinh thyuc hién chtrc ning PBXH ctia Mat tran va mot sb giai phap dé nang cao hiéu
qua viéc thuc hién PBXH trong béi canh, tinh hinh mai.

- Luén &n Tién si Chinh tri hoc cua tac gia Vii Thi Nhu Hoa: “Ndng cao chat
lirong phan bién xa hgi cia Mdt trdn Té quoc Viét Nam ¢ nuéc ta hién nay”, Truong
DPai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van, 2013. Luan an da néu va phan tich dugc mot
s6 véan dé Iy luan vé PBXH va vai trd cia Mit tran T qudc Viét Nam trong PBXH.
Téc gia da xac dinh duoc mot sb tiéu chi danh gia chat luong PBXH cua MTTQ Viét
Nam, danh gia thyuc trang PBXH cia MTTQ Viét Nam trong thoi ky doi méi va dé
Xuét giai phap nang cao chat lugng PBXH caa MTTQ Viét Nam trong giai doan hién
nay.

- Luan vin thac sy chinh tri hoc “Nang cao chat lwong phan bién xa héi cua
Uy ban Trung wong Mdt trdn Té quéc Viét Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Phic
Quynh, Hoc vién Bao chi va tuyén truyén, 2014. Noi dung luan vin da danh gia
khach quan hoat dong PBXH ctia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam thoi gian
qua, xac dinh nhitng két qua dat duoc va nhitng han ché ton tai; nghién ctu hé
théng céc khéi niém cong cu va co s Iy luan vé PBXH caa MTTQ Viét Nam,
nghién ctiu thuc trang vé co ché va khao sét thuc trang hoat dong PBXH caa MTTQ
Viét Nam; dé xuat mot sé phuong hudng va giai phap nang cao chat lugng PBXH
cia MTTQ trong thoi gian tiép theo.

- Luan van Thac si Chinh tri hoc “Thuc hién chize nang phan bién xa héi cua
Mat trdn To quac Viét Nam” cua tac gia L8 Thi Hong Diém, nim 2008 d néu duoc
nhitng luan diém, luan ca vé thuc hién chac ning PBXH cua MTTQ Viét Nam.
Pong thoi, d& xuat giai phap thuc hién chire nang PBXH cua MTTQ Viét Nam.

- PBé tai khoa hoc cap Bo “Co sd Iy ludn va thyec tién xay ding va hoan thién
co ché giam sat, PBXH cua MTTQ Viét Nam & nuwdc ta hién nay”, Vién Nghién cau
lap phap (2016), do Ths Nguyén Vin Pha lam chi nhiém da huéng téi muc tiéu lam
1d co s& Iy luan va thuc tién vé co ché giam sat, PBXH cia MTTQ Viét Nam, tir d6
dé xuat nhiing giai phap hoan thién co ché d6 trong giai doan hién nay. Dé tai cho
rang, co ché PBXH caa MTTQ Viét Nam la phuong thirc to chirc va thyc hién hoat
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d6ng phan bién caa MTTQ Viét Nam, phan anh nguyén vong cua xa hoi doi véi cac
chua trwong, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nuéc, thé hién qua nhitng nhan
xét, danh gia, phan tich co cin c&t va c6 sic thuyét phuc, nham thac day nén dan
chua va tién bo xa hoi. Pé tai ciing da phan anh dugc thyc trang co ché giam sét, co
ché PBXH caa MTTQ Viét Nam thoi gian qua, xac dinh nhitng két qua dat dwoc va
nhitng han ché, bat cap con ton tai. Két qua nghién ciru cua dé tai da phan nao phan
anh tiém ning, loi thé cia MTTQ Viét Nam khi thuc hién vai trd PBXH cta minh,
d3 goi mé duoc phuong hudng va nhiing giai phap hoan thién co ché giam sét va
PBXH cia MTTQ Viét Nam trong giai doan tai.

Bén canh céc cong trinh nghién cau khoa hoc ké trén, cé rat nhiéu cac bai
Viét trén cac béo, tap chi chuyén nganh ciing da c6 nghién ctu vé vai trd cia MTTQ
trong viéc thuc hién chtrc ning PBXH. C6 thé ké dén mot s6 bai viét nhu: D5 Duy
Thudng, “Phdn bién xa héi cua Mdt trdn Té qudc va cde doan thé nhan dan trong
qué trinh xay dung lugt, phap 1énh”, Tap chi Xay dung Pang, sé thang 12-2006;
Hoang Hai, “Phdt huy vai tré ciia Mdt trdn Té quéc trong phdn bién xa héi va giam
sat xay dung Pdang”, Tap chi Mt tran s6 37 (2006); Nguyén Pang Dung, “Co s¢
phap ly nao cho si hoan thién chirc nang giam sdat va phan bién xa hgi cua Mat
tran To6 quoc Viét Nam”, Tap chi Mat tran, 7-2010; Nguyén Thanh Binh, “Piéu kién
dam bao cho hoat déng giam sét va phan bién x& héi cia Mdt tran Té quac Viét
Nam”, Tap chi Mt tran, s6 thang 8-2009; Nguyén Trong Binh, “Nang cao hiéu qua
phan bién x& héi cia Mat trgn Té quac Viét Nam”, Tap chi Ly luan chinh tri;
Nguyén Trong Binh, “Phdn bién xa hgi cua Mdt trdn Té quéc Viéet Nam - Thuc
trang va mgt s¢ van dé dat ra”, Tap chi Mat tran, 2010; BUi Xuan Ho, “Mdt trgn
thanh phé Ha Ngi véi cong tac giam sat va phan bién xa hgi”, Tap chi Mt tran, 11-
2009; Tran Ngoc Nhan, “Giam sat va phdn bién x& héi la co ché quan trong dé Mt
trgn To quac Viét Nam phéat huy dan cha, tham gia xay ding nha nwéc phap quyén
x& hoi chi nghia”, Tap chi Mit tran, 2-2011; DPing Dinh Tan, “Vé gidm sat va phdn
bién xa hgi cia Mat trdn Té quéc Viét Nam trong giai doan hién nay”, Tap chi Mat
tran, 4-2008.

Trong bai viét, c4c tac gia c6 dé cap dén dic diém ciu tric va chirc ning cua
MTTQ Viét Nam t6i tu cach 1a mot té chac lién minh chinh tri-x& hoi gitra céc
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giai cap, tang 16p, nhém x& hoi, nén c6 loi thé trong PBXH. Ngoai ra, trong diéu
kién mot dang cam quyén, khong c6 dang ddi 1ap, thi nhat thiét phai c6 mot té chie
phan bién, chitc nang d6 kho ai c6 thé thay thé duoc MTTQ Viét Nam (Ping Dinh
Tan, Nguyén DPiang Dung, Nguyén Ngoc Nhan). Noéi dung PBXH ma MTTQ Viét
Nam thuc hién la phan bién nhirtng chu truong, chinh sach, phap luat cé lién quan
dén quyén, nghia vu va loi ich chinh dang cta c4c tang Iép nhan dan, dén té chuc
bo may va can bo chu chét trong hé théng chinh tri, nhitng chinh sach cu thé ddi
V6i giai cap, cac tang l6p xa hoi, cac dan toc, cac tén gido va ngudi Viét Nam o
nudc ngoai (Hoang Hai). Bac biét, trong qua trinh xay dung luat, phap lénh, PBXH
c6 thé 1a hoat dong nhan xét, danh gia, binh luan, tham dinh va kién nghi bang vin
ban d6i véi cac du an luat, phap 1énh cua co quan nha nude khi dugc yéu cau. Su
phan bién 1am giam thiéu nhiing sai sot, so hd trong viéc xay dung, ban hanh cac
van ban luat. Mot sé nghién ctru dd di sdu phan tich thuc trang hoat dong PBXH
cua Mat tran, trén co s¢ do6 tim toi cac giai phdp nang cao hiéu qua PBXH cua
MTTQ Viét Nam d6i voi su lanh dao cua Pang, sy quan ly cia nha nuéc (Nguyén
Trong Binh).

2.3. Nhém céc cong trinh nghién cizu vé vai tro phdn bién x& héi cia bao
chi — truyén théng, xem dé la mét chii thé dong thoi ciing la mét phwong thive dé
thaec hign PBXH

- Sach chuyén khao “Phan bién xa hgi cia tac pham bao chi Viét Nam qua
mét sé su Kién néi bat” cua tac gia Phan Van Kién, Nha xuét ban théng tin va truyén
thdng, Ha Noi, 2002. Tac gia nhan manh vj tri, vai tro cua bao chi trong thuc hién
chirc ning giam sat va PBXH trong cau tric xa hoi dan su, trong d6 dé cap PBXH
cta bao chi nhu 13 cau ndi duy nhat cua céc thé ché trong xa hoi dan su. Tac gia phan
tich PBXH cua tac pham bao chi Viét Nam qua mot vai su kién ndi bat. Qua do, tac
gia da 1ap luan c6 co s& vé tinh phan bién trong tac pham bao chi, 1am cho chirc ning
PBXH ngay cang 1 hon trude cac su kién kinh té, chinh tri, vin hoa.

- S&ch chuyén khao: “Bdo chi giam sat, phan bién xa hgi ¢ Viét Nam” cua
tac gia Nguyén Van Ditng (chu bién), Nha xuat ban Dai hoc qubc gia Ha Noi, nim
2017 da néu rd cac khai niém vé giam sat va GSXH, phan bién va PBXH, truyén
thong va truyén thong dai ching, bao chi, bao chi giam sat va PBXH... Trong do,
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tac gia da khai quat vé ban chét cua van dé& gidm sat, phan bién xa hoi; cua hoat
dong bao chi — truyén thong; bao chi Viét Nam véi van dé giam sat, PBXH; may
van dé dat ra va nhitng khuyén nghi khoa hoc cho hoat dong giam séat, PBXH cua
bao chi.

- Luan an tién st xa hoi hoc, “Phdn bién x& héi qua béo chi & Viét Nam hién nay
(nghién cuu truong hop tur bao dién tr VIETNAMNET.VN)”, Hoc vién Chinh tri - hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh, tac gia S Vian Quan, 2013. Luan 4n da khang dinh
PBXH qua bao chi 12 qua trinh giai quyét van dé cua x& hoi dudi hinh thirc di thoai
giita cac ca nhan, nhom, té chuc thé hién qua cac y kién, thong diép rat phong ph,
da dang, linh hoat c6 kha ning lan téa nhanh va sau rong téi cong ching. O day vai
tro cua cong nghé truyén thong hién dai-Internet 1a rat quan trong va can thiét dé
PBXH qua béo chi. Thong qua dé, luén an ciing da dé& xuat mot sb giai phéap thic
day hoat dong PBXH qua béo chi & Viét Nam.

- Luan an Tién si Chinh tri hoc: “Chitc ndng phdn bién xa héi cuia béo chi ¢
Viét Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Vian Minh, Hoc vién Chinh tri - qudc gia
Ho Chi Minh, nam 2014. Luan &n da tap trung nghién ctu chirc ning PBXH cua
bao chi. Véi chire ning PBXH, bao chi tao dién dan dan chu, rong rai dé nhan dan
tham gia ngdy cang day da vao cong viéc chinh tri, cong viéc nha nudc; vao viéc
kiém soét quyén luc cong; khic phuc cac nguy co mat dan cha, lam quyén dan dén
suy thoai quyén lyc de doa dén sy ton vong caa quéc gia dan toc. Thuc tién hién
nay, nhiéu chinh sach, phap luat con gap nhiéu khé khan, tir dy thao, dén ban hanh
va thuc thi trong cudc sdng, do d6 doi hoi khach quan, cap thiét hién nay phai cé
phan bién cua bao chi. Ban than co quan cong quyén - chu thé tiép nhan phan bién
cling mong mudn dwoc phan bién dé 1am cho chinh sach, phap luat dang dan hon
gitp hiéu luc quan ly, chi dao cua nha nudce cd hiéu qua.

- Luan &n tién sy bao chi “Phdn bién x& héi trén bdo dién tir”, Truong Dai
hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan vin, Pai hoc Québc gia Ha Nbi, 2017 cua tac gia Tran
Xuan Than d3 gép phan 1am rd thém ly luan vé PBXH, PBXH trén béo chi va ly
thuyét hoa PBXH trén bao dién tir. Ludn 4n cling di khao sét thuc tién PBXH trén
bao dién tir qua cac truong hop nghién ctu cu thé dé danh gia khai quat thyc trang
PBXH trén bao dién tir & Viét Nam. Tir thuc trang d6, luan an néu nhitng van dé dat
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ra dbi v6i PBXH trén bao dién tir, nghién ciru chi ra méi quan hé tac dong gitra dic
th loai hinh bao dién tir va PBXH trén bao dién tir ddi véi cac van dé thoi su cap
thiét cua cudc séng; dong thoi chi ra vai trd, tac dung caa PBXH trén bao dién tu
dbi vai viéc giai quyét cac van dé cap thiét cua doi sdng chinh tri - xa hoi; xay dung
mé hinh quy trinh PBXH trén bao dién tir, nguyén tic PBXH trén bao dién tir va
diéu kién co ban dé nang cao chit lvgng PBXH trén bao dién tir & Viét Nam.

- Luan &n tién sy bao chi “Vai trd cua bao in trong thuc hién chize ning gidm
sat va phan bién xa hgi ¢ Viét Nam hién nay”, Hoc vién Béo chi va tuy@n truyén,
cua tac gia Nguyén Quang Vinh, nim 2017. Luén 4n da hé thong duoc mot s van
dé ly luan vé giam séat va PBXH, vé bao chi n6i chung va bao in ndi riéng, vé vai tro
cua bao in trong thuc hién chic nang giam sat va PBXH; chi ra thuc trang thuc hién
chtc ning gidam sat va PBXH cua béo in hién nay, vé thé manh, han ché, tir 6 ¢o
nhan dinh khéi quét vé thuc trang hoat dong nay, dong thoi dwa ra nhitng du béo vé
vai tro cua bao in trong viéc giam sat va PBXH thoi gian téi va khuyén nghi nhiing
giai phap dé nang cao chat lugng giam sat va PBXH cuaa béao in hién nay.

- Luan vin thac sy chuyén nganh bao chi “Béo chi véi vdan dé giam sét va phan
bién x& hgi”, Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van, cua tac gia Nguyén Thi Hai Van
(2012) da 1am rd nhitng van d& ly luan vé chirc nang, vai tro giam sat va PBXH cia
béo chi, tir d6 khang dinh giam sat va PBXH la mét trong nhitng chic ning quan
trong nhét caa bao chi, dong thoi 1a yéu cau, doi hoi ngay cang cao cua cong ching,
cta doi séng x& hoi ddi véi cac tic pham béo chi. Luan van khao sat, tim hiéu va
phan tich noi dung, hinh thirc thé hién cua cac bai bao c6 noi dung giam séat va PBXH
vé stra d6i Hién phap nam 1992 ciia 3 to bao in ¢6 uy tin 1a Tudi tré Thanh phd Ho6
Chi Minh, Thanh nién, Dai biéu nhan dan dé thiy duoc hiéu qua ciing nhu thang than
nhin nhan mot s6 han ché trong viéc bao chi thuc hién vai trd giam sat va PBXH cua
minh.

- Luén vin thac sy bao chi: “Phan bién xa hgi trén bao chi thanh phé Hé Chi
Minh thdp ky dau thé ky XXI”, Dai hoc khoa hoc x4 hoi va nhan van, cua tac gia
Huynh Thi Xu&n Hanh (2011) d3 liét k& va phan tich mot s6 van dé ly luan va thuc
tién vé PBXH va PBXH trén béo chi Thanh phé H6 Chi Minh thap ky dau thé ky
XXI qua khao sét 4 to bao in: Sai Gon Giai Phong, Tudi tré, Ngudi Lao dong, Phap
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luat Thanh phd H6 Chi Minh. Nhung tac gia ciing chua chi ra duoc ban chit, quy
trinh, phwong phap va nhitng nhan té nao tac dong dén chit lwong, hiéu qua cua
PBXH trén béo chi.

- Luan van Thac si Béo chi hoc, “Tinh phan bién x& héi cua tac pham bao
chi Viet Nam”, Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van, cua tac gia Hoang Thuy
Chung (2008) di luan giai strc thuyét phuc cua tac pham béo chi phu thudc rat nhiéu
vao tinh PBXH. Mdi tac pham phai dat tinh phan bién 1én hang dau, vi ban doc luén
mong mudn & bao chi cac su kién, van dé néng cua xa hoi duoc xem xét nhiéu
chiéu. Tac gia nhan manh mudn phat huy dan chu ting cudng kiém soat quyén luc
thi mdi tac pham béo chi can phai ting cuong tinh PBXH.

Ngoai cac cong trinh néu trén, ciing c6 kha nhiéu cac bai viét trén cac bao, tap
chi chuy@n nganh ban vé vai trd cua béo chi noi chung trong viéc thuc hién PBXH,
khang dinh vai trd phan bién caa béo chi thé hién trén mot s6 noi dung nhu béo chi
kip thoi phan tich nhitng diém hop Iy va nhimg diém chua hop 1y, chua pha hop
nham 1am cho chi treong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ngay cang phi hop hon
chuan xac hon; Bao chi phat hién nhitng mit tich cuc, han ché nham gitap cho cac co
quan chirc ning co giai phap tich cuc trong quan 1y diéu hanh x4 hoi; Béo chi tao dién
dan rong rai dé dong dao cac tang 16p xa hoi tham gia phan bién x& hoi ma béo chi 1a
ngudi to chic, dan dat, khoi day... Co thé ké dén mét sé bai viét nhu: Bang Thi Thu
Huong “Vé vai trd giam sét xa héi va phan bién xa héi cia béo chi Viét Nam”, Tap
chi Cong san s6 846 (4/2013); Pinh Thi Thu Hang: “Phat huy vai trd phdn bién xa
héi cia béo chi”, Tap chi Ly luan va truyén thdng sé 8/2008; Nguyén Trong Binh:
“Ndng cao hiéu qua phan bi¢n xa hgi cua bao chi ¢ nuoc ta hién nay”, Tap chi Ly
luan & Truyén thdng so thang 8/2010; B3 Vian Quan “Vai trd cuia bao chi trong thuc
hién phan bién xa hgi”, Tap chi Ly luan Chinh tri s6 6/2012; Nguyén Van Minh,
“Phan bién xa hgi cua bdo chi va phan bién xa hgi qua bao chi”, Tap chi Ly luan va
Truyén théng sb 8/2014; Nguyén Vin Ding “Truyén théng chinh sach cong tao dong
thudn x& hgi — tiép can tir vai trd giam sat, phdn bién xa héi cia bdo chi va duw lugn
x& hgi”, Tap chi Ly luan chinh tri va Truyén théng sé thang 11/2016; Nguyén Thanh
DPam “Phan bién xa hgi — mgt nhiém vy tdt yéu cia béo chi” cua Tap chi Kiém sét,
ngay 01/6/2011; Nguyén Vin Diing “Nha bao vdi vdan dé giam sat va phdn bién xa
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héi”, Tap chi Ly luan chinh tri s6 6-2017; D6 Van Quén, “Vai tro cua phan bién xa
héi ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Ly luan chinh tri (s6 2/2009); Nguyén Quang
Vinh, “Tdng cwong qudn Iy nha nuée dé bao chi phat huy vai trd giam sat va phan
bién xa héi”, Tap chi Quan 1y nha nuéc, sé 245 (6-2016); Nguyén Quang Vinh,
“Tang cwong vai tro giam sat, phan bién xa hgi cua bao chi trong hoach dinh, thuc
thi va ddnh gid chinh sach cong”, Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 248 (9-2016).

3. Nhén xét vé tinh hinh nghién ctru

3.1. Nhizng néi dung nghién cizu da sdng té va dwec lugn an ké thira, phat
trién trong nghién ciru dé tai

Pénh gia chung, c6 thé nhan thay, s lugng cac cong trinh nghién ctu lién
quan dén dé tai luan an kha phong phi, da dang, duoc tiép can tir nhiéu goc do va
chuyén nganh khac nhau véi cdc mirc do lién quan khac nhau. Pay 1a mét thuan lgi
d6ng thoi ciing 1a mot thach thire 16n ddi véi viéc trién khai nghién ctu dé tai luan
an, boi ndi dung cha dé nghién ciru ma luan an khai thac cé tinh lién nganh rét cao.

Két qua cac cong trinh nghién ciru da cung cap mot lugng kién thirc quan
trong vé mot s6 Van dé trong chi dé nghién ctu caa luan an. C6 thé khai quat lai
mot s6 noi dung nghién ciru da duoc giai quyét, dat dugc su thdng nhat cao va luan
an co thé tiép thu, ké thira nhu:

- Nhitng nghién ciu lién quan dén van dé Iy ludn chung vé NNPQ, vdn dé to
chirc va kiém soat quyén liec nha nwéc trong NNPQ; cdac dic trung cia NNPQ
XHCN Viét Nam; vdn dé dan chai trong NNPQ... Cac nghién ciru déu da chi ra rang
quyén luc nha nudc phét sinh va khai ngudn tir nhan dan, nha nuéc chi 12 thiét ché
tiép nhan su ty quyén cua nhan dan ma théi. Tuy nhién, quyén luc duoc uy thac
luén ludn tiém an kha ning bi tha hoa vi dugc thyc thi boi nhitmg con nguoi cu thé,
gan véi dia vi x& hoi va loi ich cua ho va bi tac dong bai nhitng yéu td, hoan canh
lich str cy thé. Chinh vi vay, dé quyén luc d6 dugc thyc hién ding ¥ nghia 1a quyén
lyc ciia nhan dan thi can ¢ su giam séat va phan bién tir phia nhan dan — nguoi chit
dich thyc cua quyén luc d6. P6 chinh 13 van dé ché wdc quyén hee, duoc tiép can ca
& viéc stir dung quyén luc nha nuéc ché ude quyén luc nha nudc va viéc st dung
quyén luc xa hoi dé ché wac quyén luc nha nude. Voi ban chat gié tri caa NNPQ 1a
& su tap trung caa ché do dan chu, nguyén tac to chac quyén luc dugc van hanh mot
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cach dan chu, quyén con ngudi, quyén coéng dan dugc tdn trong va bao vé thi nha
nuéc cang phai dé cao vai tro 1am chu cia ngudi dan, nhan dan can va co thé phai
ap dung moi hinh thirc, bién phap dé thuc hién kiém soat quyén luc cia bo may nha
nudc, ngin ngira Moi su tha hda quyén lyc. Pic biét, NNPQ XHCN Viét Nam voi
nhitng dic trung riéng c6 nhu to chirc va hoat déng cua nha nuée duoc thuc hién
theo nguyén tic quyén lyc nha nuée 1a thdng nhit, co sy phan cong, phdi hop va
Kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap; la nha nudc dugc x@y dung dudi su 1&nh dao cua bang Cong san
Viét Nam...

Vé co ban, lugn an tiép thu va ké thira cac ngi dung nghién cizu nay va xem
ddy chinh la co sé 1y ludgn dé tiép tuc lugn gidi cac vén dé vé PBXH, PBXH trong si
vdn dong cua qua trinh xay dung NNPQ tai Viét Nam

- Mét 6 van d@é Iy lugn chung vé PBXH ciing da dwoc gidi quyét (¢ ting mrc
dé nhdt dinh) trong mét sé cong trinh nghién cizu. DU tiép can & nhiéu goc do khac
nhau, tir goc d6 chinh tri hoc, xa hoi hoc, bao chi hay luat hoc, thi cac nghién cau
cling da ¢ gang dua ra quan niém chung vé PBXH, phan tich cac chi thé tham gia
PBXH; mot s6 noi dung PBXH, phan tich duoc vé vai trd, chiic ning, ¥ nghia cua
PBXH (Xem PBXH la mét hoat dong khoa hoc va chuyén nghiép; Xem PBXH la
mét hinh thic thé hién quyén tu do, dan chu; PBXH 1a mot phuong thirc dé kiém
soat quyén lyc Nha nudc; PBXH 1a nhan té quan trong dé tao ra sy dong thuan cho
phét trién...). Mot s6 nghién ciru di dac biét nhan manh hoat dong PBXH théng qua
hinh thirc nhan dan tham gia y kién dong gop vao qua trinh xay dung chinh séch,
phép luat. Cac nghién citu nay déu dwoc NCS sir dung nhur mét nguén tw liéu o
sanh va tham khdo khi NCS dwa ra cdc quan diém va céch tiép cdn cia minh vé
PBXH.

- Nhitng vdn dé nghién cizu vé PBXH gdn lién véi vai tro cia mét chi thé
phdn bién 1a MTTQ Viét Nam. Nhiéu nghién ciru da dé cap dén cau tric va chuc
ning cua MTTQ Viét Nam véi tu cach 1a mét to chuc lién minh chinh tri - x& hoi
giita cAc giai cap, tang 16p, nhom x4 hoi nén duoc xem 1a mot cha thé rat co loi thé
trong PBXH. Dac biét trong diéu kien mot Dang cam quyén, khong co dang ddi 1ap
thi vai tro 12 mot té chac rong 16n, Mit tran t6 quoc Viét Nam cé thé dugc xem 1
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dién dan x3 hoi thuan tién nhat cho PBXH. Céc nghién ciru ciing da di siu vao phan
tich thuc trang hoat dong PBXH cia MTTQ hién nay, trén co s& d6 cb ging tim toi
c4c giai phap nham nang cao hiéu qua PBXH cia MTTQ Viét Nam. Pdy la nhiing
nghién citu sé diroc ghi nhdn va dwoc tiép thu ké thira khi lugn an ban vé vai tro
PBXH cia MTTQ Viét Nam — mét chu thé phdn bién cé wu thé néi tri so véi cac
chui thé khéc.

- Nhitng nghién cizu vé chire nang PBXH cua béo chi — truyén théng. Céc
nghién ctru da chi ra rang, bdo chi ¢ Viét Nam ngay cang da dang thi ciing dit ra
nhiéu van dé xung quanh phan bién trén bao chi, tir phan bién qua bao ndi, bao
hinh, bdo mang truc tuyén. Mot s6 cong trinh nghién ctiru da déanh gia va nhan manh
dén chirc ning, vai tro giam sat va PBXH cuia cac tac pham bao chi. Chiic ning
phan bién cling dugc coi 1a mot chirc nang dac thu cua bao chi. Théng qua chic
nang nay bao chi thé hién sic manh va uy tin cia minh trong hoat dong PBXH. Vi
vai tro 12 mot bo phan cua cong cu truyén thong, bao chi ciing 1a mot kénh rat quan
trong dé phan &nh nhanh nhay du luan x& hoi. Hoat dong PBXH qua bao chi 1a qua
trinh giai quyét van dé cua xa hoi bang cac d6i thoai giita cac c& nhan, nhom, to
chac thé hién qua cac y kién, cac thong diép rit phong phu, da dang, linh hoat c6
kha ning lan téa nhanh va sau rong toi cac nhdm cong ching va tang 16p xa hoi. O
day vai tro ciia cong nghé truyén thdng hién dai - Internet Ia rat quan trong va can
thiét dé PBXH qua bao chi, nhat 1a bao dién tir phat huy duoc tac dung déi véi tat
ca nhitng van dé nay sinh trong xa hoi. Pdy ciing la cdc néi dung dwoc lugn an
tham khdo khi dé cdp dén vai trdo PBXH cua té chirc béo chi — truyén thong, mgt
chii thé dong thoi ciing la kénh chuyén tdi théng tin vé PBXH.

3.2. Nhiing vin dé lién quan dén chi dé lugn dn nhung chwa dwoc gidi
quyét thdu ddo hodc chwa dwec dit ra trong cac cong trinh nghién civu di cong
bé

C6 thé thdy cac nghién ciru & nudc ngodi va trong nudc rat phong pha va da
dang, hodc dé cap truc tiép dén PBXH hoic d& cap gian tiép o cac khia canh dan chu,
quyén luc, nha nude... di cung cap nhiéu ngudn théng tin va goi mé cach tiép can
cho viéc trién khai nghién ctu c6 hé théng noi dung dé tai luan an da dit ra. Dé tai
tran trong ké thira nhitng két qua nghién ctru da c6 dé tiép thu, di sdu nghién ciru theo
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yéu cau méi. Tuy vay, van con nhiing khoang trong sau day chwa duoc giai quyét
thiu d4o hodc chua dugc dit ra trong cac ¢ong trinh nghién ciru doi hoi can phai dugc
luan &n tiép tuc nghién cuu:

- Chura thuc si ¢ sw ludn giai vé PBXH mét cach toan dién cd vé co sé ly
ludn va co sé thuc tién vé PBXH. V& co ban, c4c cong trinh nghién ciru déu tiép can
PBXH ¢ tirng goc do khac nhau, vi du nhu, dudi goc do bao chi, PBXH duoc xem
nhu mot chirc nang cua bao chi; dudi goc do chinh tri hoc, PBXH duoc xem nhu mot
phuong thic kiém soat quyén luc; dudi goc do xa hoi hoc, PBXH duoc xem nhu mot
kénh phan anh du luan xa hoi, thuc hién sy dong thuan x& hoi... Tuy nhién, chua c6
cong trinh nghién ciu nao tiép can va luan giai toan dién vé PBXH dé lam r6 ban
chat, dac diém, chu thé, dbi twong, hinh thirc PBXH trong qué trinh xay dung NNPQ
tai Viét Nam, dic biét 12 su phi hop cua PBXH véi dic diém chinh tri, kinh té, vin
hoa, x4 hoi cua Viét Nam trong béi canh, tinh hinh méi.

- Hdu nhw chwa c¢6 c¢éng trinh nao nghién ciru sau sac vé PBXH tir cach tiép
cdn duéi goc do quyén con nguoi, quyén dan chi cia cong dan ma Nha nuéc phai
c6 trach nhiém ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam dé tir d6 l1am rd thuc trang
phap luat vé hoat dong PBXH (ddc biét trong thoi gian tir khi ban hanh Hién phap
2013) va thyc tién thuc hién PBXH tai Viét Nam hién nay; Phan tich va danh gia
cac yéu té tac dong va cac diéu kién dam bao dé cd thé van hanh hoat dong PBXH
cé hiéu qua.

- C4c cong trinh tly tirng mirc d6 khac nhau, c¢6 danh gia vé vai trd cua mot
hodc mét sé chu thé thyc hién PBXH, nhung chwa c6 cong trinh ndo danh gia mot
cach toan dién vai tro cua cac chu thé khac nhau nhu ca nhan cong dan, cac té chic
chinh tri x& hoi, cac to chic x& hoi, xd hoi — nghé nghiép, bao chi truyén
thong...trong thuc hién PBXH, néu va phén tich cac thuan lgi ciing nhu khé khan ctua
tirng chu thé, dé tir d6 dé xuat nhiing giai phap phap 1y dong bo va kha thi dam bao
cho viéc thuc hién PBXH dat hiéu qua.

3.3. Nhéing vén dé ddt ra cdn dwec tiép tuc nghién cizu trong lugn an

Tir nhitng van dé lién quan dén chu dé luan 4n nhung chua duoc giai quyét
thiu dao hodc chua dugc dat ra trong cac cong trinh nghién ctru da cong bd, luan an

tiép tuc dat ra mot sé van dé can duoc nghién ciru nhu sau:
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- Thir nhat, nghién ctu luan giai sdu sic hon ndi ham caa khai niém PBXH;
phan tich ban chét va nhimg dic diém co ban caa PBXH trong qué trinh xay dung
NNPQ; vai trd, y nghia ctia PBXH d6i véi viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan ciing nhu ddi véi viéc kiém soat quyén luc nha nudc va doi hoi PBXH
phai dugc Nha nudc ¢ trach nhiém céng nhan, ton trong, bao vé va bao dam.

- Thi hai, xac dinh rd chu thé, d6i trong, noi dung PBXH va céac hinh thuc
thuc hién PBXH; cac diéu kién dam bao cho viéc thuc hién PBXH trong xay dung
NNPQ tai Viét Nam.

- Tht ba, nghién ciru cac yéu to tac dong dén PBXH trong qué trinh xay dung
NNPQ tai Viat Nam.

- Thu tu, nghién ctu viéc thuc hién PBXH tai mot s6 qudc gia trén thé gisi
va kinh nghiém déi voi Viét Nam.

- Thir ndm, nghién ctru phén tich, danh gia thyuc trang phap luat vé PBXH tai
Viét Nam hién nay (theo céc tiéu chi nhu: chu thé, d6i twong va nodi dung, hinh thirc
PBXH).

- Tht sau, nghién ctru phan tich, danh gia vé nhitng thanh tyu va han ché kho
khin trong thuc tién thyc hién PBXH tai Viét Nam hién nay (luan an s& dua ra mot
s6 tinh huéng phan bién cu thé va dién hinh).

- Thir bay, nghién ciru x4c dinh nhu cau, quan diém dinh huéng va dé xuat
c4c giai phap cu thé nham bao dam thuc hién hoat dong PBXH trong qué trinh xay
dung NNPQ tai Viét Nam trong thoi gian toi.
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CHUONG 1
LY LUAN VE PHAN BIEN XA HQI TRONG QUA TRINH XAY
DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN TAI VIET NAM

1.1. Khai niém, dic diém, vai trd ciia phan bién xa hdi trong qua trinh
xdy dung nha nuwéc phap quyén tai Viét Nam

1.1.1. Khai niém phdn bién xa hgi

Trong doi séng chinh tri - xa hoi cua mot dat nudce bao gio cling ton tai rat
nhiéu nhém lgi ich khac nhau. Khi c6 mau thuan, mdi mét ca nhan, mét nhém
nguoi hay ca cong dong xa hoi theo I8 tu nhién, déu c6 nhu cau chinh dang 1a 1én
tiéng dé phan 4nh quan diém, thai d6 cia minh. Va cac thiét ché cam quyén trong
quéa trinh quan Iy x& hoi mudn dua ra quyét sach kha thi dé giai quyét cac van dé
cudc sbéng dit ra, duong nhién phai biét cach lang nghe tit ca y kién cua ca nhan,
cua cong dong, cung thao luan, tranh luan va tim kiém sy dong thuan, dung hoa
duoc xung dot gitta cac nhém loi ich. P6 1a mot qua trinh hanh dong tu nhién, xuat
hién mot cach ty nhién trong x& hoi. Viéc ty do thé hién tu tuong, tu do ngén luan,
biéu dat quan diém duoc xem 1a quyén con ngudi, quyén dan chi. Quyén nay lubn
Xuat hién, ton tai, dugc ghi nhan, duoc bao dam thuc hién trong cac xa hoi dan chu.
Va PBXH chinh 1a mét trong cac hinh thirc dé thé hién quyén dan chu dé.

Trén thé gisi, PBXH la mot van dé hoan toan khdng mai. Pugc xem 1a hinh
thirc thé hién quyén tu do ngdn luan, PBXH luén hién hitu trong doi séng chinh tri -
x4 hoi cua cac thé ché dan chu, duoc nha nudce thira nhan trén co s& cac nguyén tic,
tiéu chuan qudc té va khu vuc. Diéu 19 cia Cong wdc qubc té vé Quyén Dan su va
Chinh tri 1966 quy dinh rang "1. Moi nguoi déu cé quyén giir quan diém cia minh
ma khdng bj ai can thiép. 2. Moi nguwoi c6 quyén tw do ngdn lugn. Quyén nay bao
gom ti do tim kiém, tiép nhdn va truyén dat moi théng tin, y kién, khdng phan biét
linh viee, hinh thizc tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in, hode diwdi hinh thic
nghé thugt, théng qua bdt ky phwong tién théng tin dai ching nao tuy theo si lia
chon cia ho” Quyén nay ciing dugc quy dinh tai Piéu 19 cua Tuyén ngbn Qudc té


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=C%C3%B4ng_%C6%B0%E1%BB%9Bc_qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF_v%E1%BB%81_Quy%E1%BB%81n_D%C3%A2n_s%E1%BB%B1_v%C3%A0_Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=C%C3%B4ng_%C6%B0%E1%BB%9Bc_qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF_v%E1%BB%81_Quy%E1%BB%81n_D%C3%A2n_s%E1%BB%B1_v%C3%A0_Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%C3%AAn_ng%C3%B4n_Qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF_Nh%C3%A2n_quy%E1%BB%81n
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Nhan quyén 1948, biéu 10 cia Cong uéc Chau Au vé Nhan quyén 1950°, biéu 13
cua Cong wéc chau My vé Nhan quyén’ va Biéu 9 cua Hién chwong chau Phi vé
Quyén Con ngudi va Quyén cac Dan toc 19815,

Cung véi su phat trién cua xu hudng dbi thoai xa hoi va minh bach hoa
thong tin, PBXH ciing dang dan tré thanh mot nhu cau thyc tidn va duoc thao luan
ngay cang rong rai ¢ Viét Nam.

Pé hiéu vé PBXH, trudc hét can phai hiéu phan bién 1 gi?

Thuat ngit phan bién nguyén vian 1a mot tir Han - Viét. Néu theo tir dién Han
Viét (Tir dién trich dan) thi phan c6 nhiéu nghia khac nhau 1a: (1) trai, nguoc; (2) sai
trai; (3) tro lai; (4) tra lai; (5) nghi, xét lai; con bién 1 tranh luan, Iy luan. Néu gan két
hai tir ndy véi nhau, thi c6 thé c6 mot s6 cach giai thich khac nhau. Phan bién co thé
duoc hiéu 1a: xét cac sw vat réi phdn dinh Xxdu, tét trén co sé phan tich, bién ludn;
hodc c6 thé hiéu: xét tir phia nguroc lai (khach quan, & mét géc nhin khéc) dé phan
biét rd rang; hogc tranh lugn (c6 Iy ludn) vé cac mat khac nhau cua van dé. Nhu vy,
hiéu theo nghia chung nhat thi phan bién 1a xem xét lai mot su viéc, mot van dé trén
co s 1ap luan, phan tich c6 stc thuyét phuc nham phat hién hodc dwa cac su viéc,
van dé tro vé diing gid tri ciia nd. Pay 1a cach dinh nghia don thuan vé phuong dién
ngir nghia hoc, nhung khé rd rang va dé hiéu. O day khong ban vé tinh dung, sai
trong noi dung Iap luan nén phan bién ciing c6 thé ding, c6 thé sai.

Theo Tir dién bach khoa Viét Nam, “phan bién 1a nhdn xét va danh gid vé
cong trinh khoa hoc nhuw ludn &n, ludn véin hodc két qud nghién cizu. Newoi (hay co
quan) phdn bién nhdn dinh vé tinh cdp thiét, y nghia, néi dung va hinh thic thuc
hién cong trinh khoa hoc, phirong phdp nghién ciru, két ludn, déng gdép va han ché.
Cudi cung la danh gid chung dat hay khéng dat nhiing yéu cau dé ra va xép loai”.
Tuong tu cach dinh nghia ciia Tir dién bach khoa Viét Nam, khai niém phan bién
dugc dinh nghia trong Tir dién tiéng Viét 1a “Pdnh gid chdt lwong mét cong trinh
khoa hoc khi céng trinh dwoc dira ra bao Vé trudc héi dong khoa hoc”.? Ca hai cach
dinh nghia nay déu hiéu phan bién trong pham vi hep, xem ddy 1a mot hoat dong

® Tén chinh thirc 14 Cong wdc bao vé Nhan quyén va cac quyén Ty do cin ban (Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms).

” American Convention on Human Rights .

8 African Charter on Human and Peoples’ Rights.

% Hoang Phé (2004), Tir dién Tiéng Viét, Nha xuét ban Da Néng, tr.764.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%C3%AAn_ng%C3%B4n_Qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF_Nh%C3%A2n_quy%E1%BB%81n
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4ng_%C6%B0%E1%BB%9Bc_ch%C3%A2u_%C3%82u_v%E1%BB%81_Nh%C3%A2n_quy%E1%BB%81n
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4ng_%C6%B0%E1%BB%9Bc_ch%C3%A2u_M%E1%BB%B9_v%E1%BB%81_Nh%C3%A2n_quy%E1%BB%81n
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Hi%E1%BA%BFn_ch%C6%B0%C6%A1ng_ch%C3%A2u_Phi_v%E1%BB%81_Quy%E1%BB%81n_Con_ng%C6%B0%E1%BB%9Di_v%C3%A0_Quy%E1%BB%81n_c%C3%A1c_D%C3%A2n_t%E1%BB%99c&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Hi%E1%BA%BFn_ch%C6%B0%C6%A1ng_ch%C3%A2u_Phi_v%E1%BB%81_Quy%E1%BB%81n_Con_ng%C6%B0%E1%BB%9Di_v%C3%A0_Quy%E1%BB%81n_c%C3%A1c_D%C3%A2n_t%E1%BB%99c&action=edit&redlink=1
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dic thu trong nghién ciu khoa hoc (bao vé ludn vian, luin &n hoidc dé tai khoa hoc),
khéng mé rong ra cho nhirng linh vuc hoat dong khac.

Bén canh cac cach dinh nghia cta tir dién, trong mot sé tai liéu phap ly, tai
liu nghién ctru c6 lién quan ciing c6 dé cap dén khai niém nay véi noi ham rong
hon, khong con trong pham vi cua hoat dong danh gia mot cong trinh khoa hoc
nita ma d3 mé rong ra linh vyuc chinh trj - x4 hoi, tly thudc vao céch tiép can va
tinh chét cu thé cua cac noi dung duoc nghién ciu. CO thé néu ra mot sé quan
niém nhu sau:

- Phan bién 1a hoat dong cung cap cac thong tin, tu liéu cung cac y kién
phan tich, danh gia tinh kha thi va cac kién nghi vé su ph hop cua noi dung dé an
d6i v6i muc tiéu va cac diéu kién rang budc ban dau hoic thuc trang dat ra'®.

- Phan bién 1a nhan xét, danh gia, binh luan, tham dinh céng trinh khoa hoc,
du 4n, dé an trong cac linh vuc khéc nhau'’.

- Phan bién 1a mot thé hién cua cac phan hanh dong, xuat hién mét céch tu
nhién trong mot x& hoi ma ¢ dé6 mdi con ngudi déu ty do bay to cac nguyén vong
ctia minh. Phan bién gop phan diéu chinh cac khuynh huéng kinh té, vin hoa, chinh
tri lam cho cac khuynh hudng d6 tré nén khoa hoc hon, dung dan hon va gan véi
doi séng con nguoi hon... "

Trén co s& CAC quan niém trén, c6 thé néu khai niém vé phan bién nhu sau:

Phan bién 1a mét hoat déng c6 tinh khoa hoc, 1a qué trinh dién ra cac khau
danh gid, phan tich, 1dp ludn, tranh lugn nham chitng minh, 1am rd tinh hop Iy,
tinh pht hep cia mét van dé nhdt dinh. Phan bién phai dugc xem 1a mot hoat dong
phan tich doc lap. Pay 1a mot yéu té rat quan trong bao dam tinh khach quan va
quan diém doc lap caa ngudi phan bién.

Vdy PBXH dwoc hiéu nhu thé nao?

Trong mot bai viét caa minh, tac gia Pang Hoang Giang cho rang, khai niém
PBXH duoc xem la chuyén ngir truc tiép tir mot cum tir tiéng Anh 1a “social counter-

19 Khoan 1 Bidu 7 Quyét dinh sé 22/2002/QB-TTg ngay 30/1/2002 cia Thu tuéng Chinh pha V& hoat dong
tu van, phan bién va giam dinh x hoi cua VUSTA.

' Ngé Van Dy, Hong Ha, Tran Xuan Gia (2006), Tim hiéu mét sé thudt ngit trong Vin kién Pai héi dai biéu
toan quac lan thiz X ciia Pang, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, tr.182.

12 Nguyén Tran Bat (2014), Phan bién xa hgi, Ngudn: http://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan bien
xa hoi.html, truy cap ngay 29/4/2020.


http://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan%20bien%20xa%20hoi.html
http://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan%20bien%20xa%20hoi.html
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argument”. Tuy nhién, social counter-argument Ia mét cum tir bao chi, duoc sir dung
giéi han trong linh vuc truyén thong. Trong khi d6, truyén théng hoc thuat phuong
Tay van sir dung mot khai niém khac tuy cung nghia nhung c6 ndi ham phong ph
hon so véi social counter-argument, do la: “social criticism”, c6 nghia la “phé
phéan/phé binh x& hoi™**. Nha chinh tri hoc ngudi My, Michael Walzer, goi phé phan
x4 hoi 1a cac hoat dong thao luan mang tinh vin héa cé thé duoc thuc hién boi rat
nhiéu chii thé khac nhau. Tuy nhién, y niém phé phan khong c6 nghia 1 chdng ddi
ma tréi lai, nhiing con nguai khi thuc hién hoat dong nay sé phan anh cac gia tri van
héa chung, tao ra cac cong trinh tri thire cho tang 16p quan tri.**

Nhu vay, viéc dat khai niém PBXH nay trong mdi twong quan vdi phé
binh/phé phan x& hoi (social criticism) - mot thuat ngir thdng dung trong nghién cuu
hoc thuat Ian sinh hoat doi thuong & cac qudc gia phat trién ciing d3 goi mo thém
mot cach hiéu, cach st dung khéi niém PBXH.

O Viét Nam, PBXH c6 thé dugc xem 1a mot khai niém méi xuat hién trong
nhitng nam gan day, 1a “san pham” cua sy phat trién nén kinh té thi truong, sy thic
day cua tién trinh xay dung NNPQ ciing nhu qua trinh dan cha héa trong doi song
chinh trj - x4 hoi. Khi dé cap dén PBXH thi ciing da ¢ rat nhiéu cach giai thich noi
ham khéi niém nay. C6 thé néu ra mot sb cach giai thich nhu:

- PBXH la dua ra cac 1ap luan, phan tich nham phat hién, chimng minh,
khang dinh, bd sung hoac bac boé mot dé an (phuong an, du an) xa hoi da duoc hinh
thanh va cong b trude do™.

- PBXH la hoat dong ciia mot chu thé x& hoi ding céc luan ching khoa hoc
dé nhan xét, danh gia, néu quan diém dé co quan c6 tham quyén xem xét khi ban
hanh cac quyét sach chinh tri®®.

B Pang Hoang Giang (2012), Thir tim mér co so ly thuyét cho khai niém phan bién x& hgi, Ngudn:
http://www.vanhoanghean.com.vn/chuyen-muc-goc-nhin-van-hoa/nhung-goc-nhin-van-hoa/thu-tim-mot-co-
so-li-thuyet-cho-khai-niem-phan-bien-xa-hoi, truy cap ngay 29/4/2020.

% Pham Quang T, Bang Hoang Giang (2012) Tha tim mét co sé ly thuyét cho khai niém phan bién x& hdi,
Tap chi Nghién ctru Lap phép, sé 12, thang 6/2012, tr. 16-20 .

1> Tran Bang Tuén (2006), Cau hoi dat ra tir cugc song: Phan bién xa hgi, Nha xuét ban Pa Ning, Pa Ning,
tr.160.

16 Nguyén Tho Anh (2012), Thuc hién chite ning gidm sdat va PBXH ciia Mt trdn té quéc Viéet Nam, Nha
xuit ban Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi, tr.28.
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- PBXH Ia su phan héi cua x4 hoi dbi véi hé thdng lanh dao - quan ly thé
hién qua nhitng nhan xét, danh gia, phan tich c6 can cir va c6 suc thuyét phuc'’.

- PBXH 14 sy phan anh nhitng du luan x& hoi, y kién, kién nghi va khang
nghi cua cong dong x& hoi, caa tap thé, tap doan ngudi vé mot hay nhiéu sy viéc,
van dé ¢ lién quan dén loi ich chung cua cong dong, tap thé, tap doan ngudi dy trén
co s& tong hop, phan tich, 1ap luan (luan giai) khach quan, khoa hoc, ¢ tinh thuyét
phuc...’?

Tir cac phan tich vé phan bién ciing nhu trén co s& cac cach giai thich néu
trén, tuu trung lai, cé thé rat ra mot sé diém vé PBXH nhu sau:

- PBXH la phan tich, ddnh gid, Idp lugn nham 1am rd tinh phu hep, tinh hop
ly ciia mét van dé hodc mét sé vén dé. Viéc phan tich, danh gid thuong ¢ xu hudng
“tranh ludn nguot lai” hodc “co cdi nhin nguocC lai” nhung ciing khong phai chi la
phé phan mét chiéu, thiéu thién chi (c6 tinh chdt phan bac) ma phdi trén co sé khoa
hoc, khach quan, co sirc thuyét phuc.

- PBXH thwong huéng téi mét cong doan cu thé trong toan bé quy trinh hoat
déng cua cac thiét ché quyén luc nha nwéc va nham vao san pham cua cac hoat
déng d6. Chinh vi vdy, doi twong PBXH dwoc hiéu trong pham vi kha réng, bao
gom tdt cd cac van dé dién ra trong hoat déng qudn Iy nha meoc (tir hoat dong xay
dung chu tricong, chinh sach, phap ludt dén hoat dong té chirc theec thi phap ludt,
ké ca CAc vdn dé vé té chirc bg may va nguon luc thuec hién), phi dai trén cdc linh
vure khac nhau (tr kinh té - x& hgi, khoa hoc - ¢éng nghé, gido duc, y té, méi triong,
an ninh, qudc phong...) va ¢ cac cap dé khac nhau (tir vi mé dén vi md).

- Chy thé tien hanh PBXH phdi 1a cac luc lwong xa hgi (1a c& nhan hodc to
chitc) nam “ngodi Nha nwée”, phan bién lai cac vin dé “ciia Nha niede”.

So véi mot s6 khai niém co lién quan nhu phan bién khoa hoc, kién nghi,
gop y kién, phan khang x& hoi, trung cau dan y, PBXH ciing c6 nhimng diém tuong
d6ng va khac biét nhat dinh

17 Bo Khoa hoc va cong nghé (2010), Cac hinh thizc va gidi phap thuc hién giam sat xa hgi va PBXH doi véi
to chirc va hoat dong cua hé thang chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cdng nghé KX10/06-10, Dé tai cip
nha nudc (ma sé KX.10.06/06-10), Chi nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.62.

" Hoang Vian Tud, Vdn dé phan biégn x& hgi véi yéu cdau thuc té hién nay, Ngudn:
http://vanhoanghean.com.vn/chuyen-muc-goc-nhin-van-hoa/nhin-ra-the-gioi/34-cuoc-song-quanh-ta/4850-
van-de-phan-bien-xa-hoi-voi-yeu-cau-thuc-te-hien-nay, truy cap ngay 20/8/2021.


http://vanhoanghean.com.vn/chuyen-muc-goc-nhin-van-hoa/nhin-ra-the-gioi/34-cuoc-song-quanh-ta/4850-van-de-phan-bien-xa-hoi-voi-yeu-cau-thuc-te-hien-nay
http://vanhoanghean.com.vn/chuyen-muc-goc-nhin-van-hoa/nhin-ra-the-gioi/34-cuoc-song-quanh-ta/4850-van-de-phan-bien-xa-hoi-voi-yeu-cau-thuc-te-hien-nay
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(1) Phan bién khoa hoc

PBXH rat d& bj nham 13n véi phan bién khoa hoc. PBXH ciing phai dya trén
co so cac lap luan khach quan va co tinh khoa hoc dé hudng dén chan ly khach
quan nhu phan bién khoa hoc. TS. Tran Pang Tudn trong mot bai viét' da phan tich
su khac nhau gitra phan bién khoa hoc va PBXH nhu sau:

- Tinh hoan chinh cua cac lap luan trong PBXH c6 thé va thuong thap hon so
véi phan bién khoa hoc vi PBXH la tap hop cua nhiéu y kién, phan ang riéng ré cua
cac chu thé rat da dang, khac nhau vé trinh do, vi thé, lgi ich x& hoi. Trong khi do,
phan bién khoa hoc la mét khai niém khoa hoc, doi hoi phai cé sy hoan chinh (mot
cach tuong ddi) cua cac 1ap luan. Tat nhién, phan bién khoa hoc ciing c6 thé la mot
phan cia PBXH, néu d6 1a quan diém, tiéng noi cua nha khoa hoc - mot trong
nhitng chu thé caa PBXH;

- Tinh khéch quan, tinh khoa hoc cua PBXH ciing c¢6 thé thip hon phan bién
khoa hoc vi nd it nhiéu phan anh yéu t6 lgi ich chinh tri - kinh té - x4 hoi caa chu thé
PBXH gan voi chinh dbi tugng, noi dung phan bién. Vi vay PBXH khong phai llc
nao ciing dua trén co so 1ap luan khoa hoc thuan ty ma n6 con thé hién thuoc tinh x&
hoi trong viéc danh gid, nhan xét (tac 1a phan anh cac quan diém, quyén loi cta cac
tang 16p khéc nhau trong xa hoi).

(2) Phan khang xa hgi

PBXH vé ban chat trai nguoc vai phan khang xa hoi. Néu phan bién mang y
nghia tich cuc, véi dong co xay dung nham tim kiém, lya chon phuong an tét nhat
dé giai quyét van dé thi phan khang lai mang tinh chat chéng dbi mot cach cuc doan
& nhitng cap do khac nhau va ciing bang cac hinh thic khac nhau (khéng chi 1a
tranh luan nguoc chiéu, dua ¥ kién ma con bang hanh dong) nhiam gat bo cac
phuong an duge dua ra®®. Tham chi, chu thé phan khang xa hoi con c6 thé nip dudi
hinh thitc PBXH, loi dung PBXH dé phuc vu cho hoat dong phan khang, gay ap luc
cho du luan xa hoi. Do vay, néu khong thuc hién tét PBXH thi rat d& dan dén phan
khang x& hoi hoac tao ra mam méng cho phan khang x4 hoi.

19 Tran Pang Tuan (2006), “Phan bién x& hoi: mot s van dé chung”, Tap chi Céng sdn dién tiz, sb 114-20086.
20 Xem thém: B¢ Khoa hoc va cong nghé (2010), Céc hinh thizc va gidi phap thuc hién giam sat xa hgi va
PBXH d6i Véi té chirc va hoat déng cua hé thang chinh trj, Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé KX10/06-
10, Dé tai cap nha nuéc (mé sb KX.10.06/06-10), Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.62.
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(3) Kién nghi, gop ¥ kién

So véi gop v kién, kién nghi, PBXH tuy c6 nhimg nét trong ddéng, nhung
khong phai dong nhat. Noi dung gop y kién, kién nghi khong doi hoi phai néu ra
day du cac luan ct khoa hoc dé ching minh, trong nhiéu truong hop chi dé thé hién
nguyén vong cua bén kién nghi, gop y kién. Viéc chap thuan y kién, kién nghi tuy
thudc vao sy xem xét cua phia nhan duogc kién nghi. Con trong PBXH ludn doi hoi
phai c6 luan ctr chitng minh kém theo. Khi tién hanh phan bién, nhat thiét phai c6
su tranh luan, ddi thoai truc tiép hoic thong qua vin ban cua ca hai bén: bén phan
bién va bén duoc phan bién. Viéc chap nhan hay khong chap nhan céc Iap luan phai
néu 1d can ci, 1y do va dugc thong tin cong khai, rong rai cho moi ngudi biét.

(4) Trung cau dany

Trung cau dan y 1a mét hoat dong duoc tién hanh bang hinh thic bo phiéu
ma nhan dan qua d6 quyét dinh hoic bay to y kién vé nhitng viéc dic biét quan
trong cua qudc gia. Trung cau dan y va PBXH déu nham muc dich “do” phan tng
ctia nguoi dan trude bat ky mot van dé xay ra trong x& hoi. Tuy nhién, néu PBXH la
ngudi dan ty cha dong bay to quan diém, thai ¢ ciia minh vé cac van dé dugc phan
bién thi trung cau dan y 14 viéc co quan nha nudc chu dong hoi dé ngudi dan tra 10i,
va “sy tra 10i” Ay chi 1 viéc bay to quan diém dong ¥ hay khong ddng y (bang 4
phiéu) ddi voi phuong an dua ra ma khong can théng qua tranh luan. Nhu vay, so
V6i trung cau dan y, phan bién hoan toan khac vé chat. Trung cau dan y 1a hoi dan.
Phan bién khdng phai 1a hoi dan ma 1a nhan dan ty ndi 1én tiéng noi cua minh, bay
t6 y kién mot cach co hé thdng va c6 co sd khoa hoc.

Trén co sd cac luan giai va phan tich néu trén, NCS dua ra khai niém vé
PBXH nhu sau:

PBXH 12 hoat dong phdn tich, danh gid, 1ap lugn, tranh lugn c6 tinh chat
déc 1gp cua ca nhan, té chie trong xa hgi (nham) khang d@inh hodc dé xudt thay doi
Véi co quan nha nwdc ¢ tham quyén vé mgt hodc mét sé van dé dién ra trong hoat
déng lanh dao, quan Iy dé hurong téi si dong thudgn xa héi va hai hoa lei ich giza
nha nuéc, ¢ nhan, céng dong va xa hai.

Xét vé& ban chat, PBXH 1a mot hinh thirc thé hién quyén dan chu truc tiép
dugc xay dung trén co s¢ quyén ty do ngdn luan caa ca nhan. Chinh vi vay, khi dua
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ra khai niém PBXH, NCS cho rang, ngoai khai niém cd tinh chat khoa hoc, can tiép
can PBXH dudi goc d6 1a mot quyén con ngudi, quyén cong dan. Theo d6, PBXH
chinh 1a quyén bay to y kién mot cach cé hé théng va co co s khoa hoc nham thyc
hién quyén dan chu truc tiép cua ca nhan. Do 1a quyén ty do ngdn luan, quyén giir
quan diém cia minh ma khong bi ai can thiép?*. Quyén tu do ngon luan duoc hiéu
chinh 14 tién d¢, 1a diéu kién co ban can thiét dé nguoi dan thuc hién PBXH, va
PBXH ciing chinh la mét trong nhitng hinh thiic dan chu tryc tiép dé nguoi dan phét
huy vai trd caa minh trong viéc tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi. Piéu nay doi
hoi PBXH phai dugc Nha nudce ¢ trach nhiém cdng nhan, tén trong, bao vé va bao
dam. Cong nhan, tén trong, bao vé va bao dam chinh la viéc Nha nudc ghi nhan va cu
thé hoa PBXH bang viéc tao ra nhimg quy dinh phap luat 1am chuan muc cho cac
hanh vi phan bién dé PBXH c6 thé tién hanh trén co sé phap luat, vira bao vé dugc sy
an toan cho cac chu thé phan bién lai bao dam gitt gin trat tu x4 hoi. Nha nuée chu
dong dua ra cac bién phap ché tai va co ché dé phong ngira, xir Iy cac hanh vi vi
pham quyén dong thoi hinh thanh nhitng diéu kién co ban dam bao cho céc chu thé
c6 thé thuc hién PBXH mét cach c6 hiéu qua. C6 nhu vy méi can bang duoc quyén
va trach nhiém cua cac chu thé trong thuc hién hoat dong PBXH.

1.1.2. Pac diém cia phan bién xa héi

C6 thé rat ra mot s6 dic diém cia PBXH nhu sau:

Thiz nhdt, PBXH 1& hoat déng luén luén huwéng téi viec xem xét, 1dp ludn,
phan tich d@é tir d6 c6 sw dé xudt diéu chinh, thay déi phwong dn gidi quyét van dé
mgt cach phu hop va hop ly.

PBXH la hoat dong khong chi cung cip thong tin, tu liéu cung véi cac y kién
phan tich, danh gia tinh kha thi va cac kién nghi lién quan dén déi tugng
phan bién ma quan trong hon, phai chi ra dugc nhitng han ché, nhitng sai s6t néu
cd, néu lén nhitng cach nhin va giai quyét van dé theo cac phuong an khac nhau va
cé thé chi ra nhitng canh bao can thiét?. V¢i y nghia nhu vay thi trong PBXH s& c6
thé bao gom ca “khen” va “ché” nhung chu yéu 13 danh cho “1oi ché”. Sy phan ¢ng
mang tinh phu dinh nay 1a trén tinh than xay dung, gép ¥ cua xa hoi ddi vai chinh

2 Quy dinh tai Piéu 19 Cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh trj, 1966.
# Nguyén Quang Hién (2010), “Tinh tat yéu ciia PBXH trong nha nuéc dan chi”, Tap chi nghién cizu ldp
phép, s6 20(181)/Ky 2, thang 10/2010, tr.11.
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sach, phap luat cia nha nudc dé co quan Nha nudc co thé xem xét, nghién ciu, tiép
thu c¢é chon loc nhitng hat nhan hop 1y rdi sira doi hay bd sung cho hop Iy.

Ther hai, PBXH 12 hoar déng mang tinh x& hgi sau sdc va réng réi

PBXH dugc thuc hién bai cac chu thé khéng mang tinh quyén luc nha nuéc.
Chu thé PBXH, hoic 1a c4c thanh vién cua xa hoi, hoic 1a cac td chirc x& hdi duoc
van hanh theo nguyén tic dan sy ma khdng mang tinh quyén luc nha nudc, khong
nam trong co cau Pang chinh tri, Nha nudc. Dic trung nay thé hién rd su khac biét
gitta PBXH v&i phan bién trong cac co quan Nha nuéc. Néu nhu, su phan bién
trong hé thong céc co quan Nha nudc thé hién mdi quan hé kiém soét noi bo bén
trong caa hé théng quyén luc Nha nude thi PBXH thé hién su kiém soét cua xa hoi -
Kiém soat bén ngoai ddi vai hé théng quyén luc d6. “Bat ky ai chiu su tac dong cua
d6i twong phan bién déu cé thé tro thanh cha thé phan bién, déu ¢ quyén phan bién
va quyén duoc ton trong su phan bién caa minh. Tinh dan chu, tinh quan chdng
rong rai 1a diéu kién dé hoan thién ddi twong phan bién va ciing 1a diéu kién dé hoat
dong phan bién phat trién”?.

Tat nhién, vi chi thé phan bién c6 thé 1a ca nhan hoic to chiic nén ciing rat dé
dan dén truong hop chi thé phan bién chi quan tam dén loi ich cuc bo cua ban than,
cua t6 chiic minh dai dién ma khoéng quan tim dén loi ich toan x& hoi, tham chi c6
tredng hop con bi “loi dung” dé phuc vu loi ich cta cac ¢4 nhan co diéu kién chi phéi.
Ban than trong cac to chirc xa hdi cling c6 thé ¢ nhirng to chirc c6 dong co khong tich
cuc nhu loi ich cuc bg, van dé ky thi t6n gido, thu dich sac toc. .. khong thé dai dién
cho loi ich dong dao cua cdng ching. Vi vy, bén canh vai tro tich cuc cta da sb cac to
chirc x4 hoi, van phai chap nhan su ton tai cia mot s thanh vién, to chic trong nhiing
tredng hop nhit dinh c6 xu hudng chinh tri hoa, can thiép sau, tham chi ling doan cac
hoat dong phan bién. Lac d6, PBXH rét dé trg thanh hinh thic cong khai caa phan
khang x& hoi nham tao du luan, gay anh hudng x4 hoi.

Vi PBXH mang tinh x& hoi sau sic, phan anh quan diém, quyén loi cua cac
luc Iugng xa hoi khac nhau, vai trinh do, nhan thirc khac nhau ngay trong cung mot
van dé, do d6, d& dan dén y kién khéac nhau, tham chi mau thuin nhau. Vi vay, cha

2> H6 Ba Tham, Nguyén Ton Thi Twong Van (2010), Phan bi¢n xa hgi va phat huy dan chi phap quyén”,
Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.27, 28.
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thé thuc hién PBXH va chu thé duoc phan bién can lubn ludn xuét phét tir muc dich
va déi trong duoc phuc vu, thu hudéng (1a ngudi dan) dé dat téi sy thdng nhat va
ddng thuan nham 6n dinh x& hoi, phat trién kinh té - xa hoi, vi loi ich caa nhan dan?*

Ther ba, PBXH la hoat dong mang tinh déc 1ap, khach quan

Tinh doc 1ap gan véi vi tri, vi thé doc lap (twong ddi) cua chu thé PBXH.
Day la mot yéu tb rat quan trong bao dam tinh khéach quan va chinh kién cua chu thé
PBXH, lién quan truc tiép dén hiéu qua, gia tri cua noi dung phan bién. Néu mat di
dic diém nay thi tinh chat phan bién s& giam hoac khdng con tinh gia tri. Nho tinh
doc 1ap chinh kién ma mdi nhan xét, danh gia, 1ap luan trong PBXH mai thyc sy 1a
tiéng nai, 1a dién dan cua nhan dan, khdng chiu su chi phdi caa bat cir sic ép nao.
Chinh nho doc lap trong thu thap thong tin, phan tich, danh gia ma chua thé PBXH
méi c6 kha ning xem xét cac mit dbi 1ap cua van dé, thiy dugc cac chiéu canh,
tham chi di dén viéc bac bo phuong 4n ma nha quan 1y da dua ra. Mudn thé hién
duoc tinh doc 1ap trong phan bién, chu thé phan bién phai cé su tu chu, vi thé doc
lap nhat dinh (vé muc tiéu, ton chi hoat dong, tai chinh, nhan su doc lap...) véi cha
thé dugc phan bién. Mat khac, tinh doc 1ap trong phan bién c6 thé c6 tinh chu quan
nhung vira phai vuon t6i mot trinh ¢ khach quan nhat dinh. Tinh khach quan thé
hién & chd nd khong phu thugc vao y mudn ciia nha quan ly, di nha quan ly c6 tiép
thu hay khong va tiép thu & mirc 6 nao thi y kién phan bién van phai duoc 1ap luan
trén mot co s& khoa hoc nhat dinh va cac yéu té quyén loi chinh trj - kinh té - x4 hoi
néu c6 ciing phai phi hop véi xu huéng chung, loi ich chung cua cong dong, xa hoi.

Thut tu, PBXH la hoat dong cO0 tinh lan toa, tao hiéu ing

Qua trinh phan bién la qué trinh &tng xu tich cyc, mang tinh chuyén nghiép
cao, dugc tao nén tir tdm huyét caa chu thé phan bién. Xét trén goc do hiéu qua, mot

9925

khi PBXH di dting hudng, va cham téi “chan 1y cua sy viéc, s€ nhan duoc su ung

2 Nguyén Chi My (2009), PBXH va cac hinh thirc, gigi phép thuc hién ¢ Ha Ngi, Tap chi Tuyén gido,
Nguon: http://www.tuyengiao.vn/Home/tutuong/lyluanthuctientutuong/2009/4/8095.aspx, truy cap ngay
29/4/2020.

2> Chu tich H5 Chi Minh da tirng nhan dinh: “D4i véi moi van d&, moi ngudi ty do bay to y kién cua minh,
g6p phan tim ra chan ly. Khi moi nguoi da phat biéu y kién, da tim thay chan ly, lte do quyén tu do tu tudng
hoa ra quyen tw do phuc tung chan ly. Chan ly la cai gi c6 loi cho T qudc, cho nhan dan. Cai gi trai vei loi
ich cia T6 quédc, caa nhan dan tac 1a khdng phai chan ly. Ra sic phung su Té qudc, phuc vu nhan dan tic 14
phuc ting chén 1y.” Xem thém: Pham Thi Chic Lién (2018), Phdn bién xa héi, ddu la giéi han, Bao gido duc
thoi dai, Ngudn: https://giaoducthoidai.vn/goc-nhin/phan-bien-xa-hoi-dau-la-gioi-han--3756078.html, truy
cap ngay 29/4/2020.


http://www.tuyengiao.vn/Home/tutuong/lyluanthuctientutuong/2009/4/8095.aspx
https://giaoducthoidai.vn/goc-nhin/phan-bien-xa-hoi-dau-la-gioi-han--3756078.html
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ho, ddng tinh caa du luan, dugc khuéch tan tu nhién trong doi sdng xa hoi. Muac do
anh huong cia PBXH dén dau trong doi sdng x& hoi cling chinh 1a mét trong nhing
thude do cho hiéu qua va chat lugng cia hoat dong PBXH. PBXH c6 stic lay dong,
lan toa nhanh d6i véi x& hoi chi khi PBXH dugc thuc hién trén co sé dam bao
khach quan, khoa hoc, c6 stc thuyét phuc, dé cap dén cac van dé ma cong dong x4
hoi dang quan tim. Nguoc lai PBXH sé& that bai khi PBXH khéng tao dugc tiéng
noi chung cua cong dong, khong hudng tai loi ich chung cia cong dong xa hoi.

Thur nam, dac thu cua PBXH trong xay ding NNPQ XHCN tai Viét Nam

Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 12 NNPQ cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, do bang Cong san Viét Nam lanh dao, khong c6 da dang va dang
d6i lap. Pang Cong san Viét Nam vira 1a dang lanh dao, vira 1a dang cam quyén. Do
vy, Pang lanh dao toan dién nha nuéc va x4 hoi. Pay 1a mot dic diém dac tho
trong to chtc va hoat dong caa NNPQ ¢ Viét Nam. Néu nhu trong cac thé ché da
dang thi nhitng y kién phan bién tir phia ngudi dan, cac to chirc, cac dang phai doi
lap s& rat c6 y nghia doi véi dang cam quyén vi nho d6, Pang s& ludn ludn phai ty
diéu chinh, d6i moi dé duy tri vai tro 1anh dao x& hoi. Con trong diéu kién chi c6
mot dang duy nhat cam quyén, néu Pang va Nha nudc chi nhian duoc su gop Y,
phan bién dién ra trong ndi bo bd may nha nudc ma thiéu cac kénh tuong tac tir
phia x& hoi thi dé dan dén nguy co méc phai can bénh cha quan, quan liéu, duy y
chi, tir d6 rat kho dé phat hién va khac phuc nhitng khiém khuyét trong hé thong
lanh dao, quan 1y dat nude. Tuy nhién, cling xuat phat tir vi tri, vai tro, trach nhiém
cua Pang la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cta nhan dan va ca dan toc, nén
moi chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang khong phai vi muc dich ty than ma
la vi Nhan dan phuc vu. Diéu nay, ciing tao nén nét diac tha cua PBXH tai Viét
Nam. D6 1a: PBXH phdi thé hién diwrgc tinh xay dung, khéng doi lap nhan dan véi
Pang, véi Nha nude, cang khéng cé dong co phan khang Nha nueée, ma la cach dé
nhan dan thec hién vai trd 1am chu cia minh, dong thoi Nha nuede c¢é duwoe diéu
kién dé phuc vu nhan dan tot hon.

Ciing xuat phat tir dic diém cua thé ché chinh tri ma chu thé thyc hién PBXH
tai Viét Nam ciing c6 nét dac thd nhat dinh véi vai trd caa MTTQ — mét to chirc
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vira 1a thanh t6 caa hé théng chinh tri, vira thuc hién chirc ning PBXH. Bic thu nay
sé duogc phan tich k§ hon & muc 1.2.

1.1.3. Vai tro caia phdn bién xa hgi

1.1.3.1. Phdn bién xa héi gép phan thiee hién quyén ddn chi cia cong dén
trong Nha nuée phép quyén

No6i dén mot hé thdng chinh tri dan cha, mot thé ché dan cha thi phai thay rd
mbi quan hé gitta NNPQ XHCN véi su tham du cia nguoi dan théng qua mét co
ché thuc hién quyén dan cha 1a PBXH. Nhu da phan tich, dudi goc do quyén con
ngudi, PBXH 1a mot quyén tu do duoc xay dung trén co s¢ quyén ty do ngon
luan®®. Pay duoc xem 1a quyén can ban nhét cua bat ky thiét ché dan chu nao, 1a
thudc do mic d6 dan chi cua mot xa hoi. Xét vé ban chat chinh tri - phap 1y, véi tu
cach 1a thanh vién tham gia Cong udc qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri, Viét
Nam d3 "cam két t6n trong va bao dam cho moi ngudi trong pham vi 1anh tho va
tham quyén phap ly caa minh céc quyén di dugc céng nhan trong Cong wdc”. Thuc
hién cam két d6, Hién phap 2013 ciing di quy dinh "Céng dan c6 quyén tham gia
qudn Iy Nha nwéc va xa hgi, tham gia thao lugn va kién nghi véi co quan Nha nuéc
Vé CAC Vdn dé Ciia co s6, dia phwong va cd nwde”(Piéu 28). Va mot trong nhiing noi
dung cua viéc “tham gia quan ly Nha nudc” chinh la viéc nhan dan tham gia xay
dung va hoan thién chinh sach, phép luat. PBXH chinh 13 buéc phét trién cao cua
hinh thac nhan dan chu dong tham gia gop y trong qué trinh hoach dinh va thyc thi
chinh séch ma Viét Nam d va dang cam két thuc hién.

Xét vé mat ban chat, NNPQ XHCN Viét Nam 1a nha nuéce cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan. Nha nuéce 1a
co quan duoc nhan dan giao quyén va c6 trach nhiém phai diéu hoa, giai quyét cac
mau thun, dam bao cho hoat dong x& hoi trong khudn khé phap luat va nhan dan -
ngudi chu dich thuc cua quyén luc cé quyén khéng thé bi xam pham 14 tac dong va
Kiém soat nha nudc thyuc thi quyén luc thdng qua cac hanh vi ban hanh chinh séch,
diéu hanh, quan Iy xa hoi. Tir d6, hinh thanh mot nhu cau tat yéu khach quan - Nha
nuéc cua dan, do dan, vi dan thi phai ling nghe dan n6i con nguoi dan thi phai doi

% Nguydn Tran Bat (2014), Phan bién x& hgi, Ngudn: http://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-
cuu/phan_bien_xa_hoi.html, truy cap ngay 29/4/2020.


http://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan_bien_xa_hoi.html
http://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan_bien_xa_hoi.html
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theo nha nuéc 1am?’. Nguoi dan cé thé sir dung quyén luc caa minh mét cach truc
tiép thdng qua viéc gidm sat hoat dong cua co quan nha nuéc, hoic kién nghi, dong
gop y kién, phan bién, hoic truc tiép tham gia xay dung chinh sach, phap luat va
biéu quyét khi duoc trung cau y kién. Va can phdi quan niém nguwoi dan dwoc 6y
kién vdi tur cach la nguwoi chi quyén luc chiz khdng phdi 14 thiét ché s vin duwoc
héi dén khi Nha nudc thay can thiét.

Mt khac, xét vé vi tri cua ngudi dan, ngoai viéc ho thuc hién PBXH véi tu
cach 1a chu thé cua quyén luc nha nudce thi ho con tham gia vao qué trinh PBXH véi
tu cach 1a doi twong chiu sir quan 1y cua Nha nuée. Ho 1a cha thé caa cac quan hé
phap luat, chiu su tac dong truc tiép hoac gian tiép cua cac quy pham phap luat.
Hon ai hét, chinh ho phai biét dugc va du doan dugc quy pham d6 s& c6 tac dong
nhu thé nao ddi véi ho, di véi xa hdi, va ho ¢ quyén bao vé nhitng loi ich, quyén
loi hop phap ctia minh trudce nhitng chinh séch cia Nha nude chua dap ung day du
hoac xam pham cac quyén loi d6. O mét vi tri khac, trong mot sé quan hé phap luat
cu thé, nguoi dan cé thé khong chiu sy tac dong truc tiép cia van ban phap luat,
song ho lai 1a nguoi c6 kién thic ly luan va thyc tién sau rong. Trong trudng hop
nay, nhan dan la nhitng chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién & linh
vuc chuy@n sau cia ho. RO rang 1a nha quan ly di c6 kién thic su rong dén may
cling khong thé c6 su am hiéu sau sic, day du trén moi linh vuc cua doi sdng x& hoi.
Luc d6, tiéng noi, y kién, su danh gia cta cac chuyén gia, nha khoa hoc dic biét c6
vai tro quan trong, nhat 1a trong viéc xay dung chinh sach, vin ban phap luat cé tinh
chit chuyén nganh®,

Xét vé quan hé giita nha nudc va nhan dan, nhu di phan tich, NNPQ phai
gan b6 mat thiét véi nhan dan, 1ay phuc vu nhan dan 1am muc dich hoat dong va
lubn chiu sy phan bién, gidm séat cua nhan dan - 1a mot dic diém ndi troi caa hé
théng chinh tri trong mot ché d6 dan chii. Nha nude khong dung ngoai, ding trén
c4c tang 16p xa hoi dé tro thanh luc lwong “cai tri” x4 hoi. Thong qua nhiéu “kénh”
khac nhau, trong d6 c6 “kénh” PBXH, Nha nudc tiép nhan duoc nguon nang lugng

2 Nguyén Chinh Tam (2007), Phdn bi¢én x& hgi va sw phéat trien cua Viét Nam, Ngudn:
http://vietnamnet.vn/chinhtri/, truy cap ngay 20/5/2020.

%8 TS. Dwong Thi Thanh Mai (2010), Giam sat x& hgi va PBXH - Co 56 Iy ludn, thyc tién va tdc déng cia né
dén viéc phat huy dan cha, thuc thi quyén lyc chinh tri ¢ muéc ta, Chuyén dé nhanh cua DE tai cip nha nudc
- mi s6: KX.02.06/06-10.
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tir x4 hoi dé “nudi dudng” su ton tai va phét trién caa minh. Cung véi viéc chap
nhan PBXH 14 qua trinh hinh thanh vin hoa ling nghe, di thoai va tranh luan mot
cach co to chirc va ¢ y thuc giita cong dan va nha 1anh dao quan ly.

Trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN ¢ nudc ta hién nay, viéc phat huy
quyén tham gia y kién, PBXH cua nguoi dan chinh 1a sy khang dinh va bién nguyén
1y: “Pang ldnh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam cha” tir cau chit va khau hiéu
chuyén thanh hoi thd hang ngay cia cudc séng xa hoi.

1.1.3.2. Phan bién xa hoi la cong cu dé nhan dan kiém sodt quyén lvc nha
nuoc

Viéc kiém soat quyén lec 1a nhu cau khach quan cua bat ky hé thong quyén
lyc nha nudce nao, diac biét trong NNPQ, khi moi quyén luc déu thudc vé nhan dan va
co ché dé thyc hién quyén lam chu d6 chinh 1a co ché uy quyén. Nhan dan chi uy
quyén chtr khong giao tron quyén hanh cho nhitng ngudi duoc lra chon dé uy quyén.
Nhan dan khong uy toan quyén ma gitt lai mot s6 quyén nhu quyén PBXH dé theo
ddi va giam sat viéc thuc thi quyén duoc uy nhiém. Cho nén, phan bién ciing c6 vai
trd nhu 1a mot céng cu Kiém soét quyén luc cua nhan dan sau khi uy quyén.

Mt khac, mot trong nhirng van dé cé tinh quy luat cua doi séng chinh tri &
moi thoi dai c6 giai cap la khi mét giai cap da ndm quyén thi giai cdp d6 ludn c6 xu
huéng mé rong pham vi quyén lyc va dyua vao quyén luc dé muu cau loi ich riéng.
Quan liéu va tham nhiing 1a mét trong nhitng biéu hién tiéu cuc caa quy luat nay.
Do vay bat cr mot nén dan chi nao ciing coi trong viéc kiém soat quyén lec nha
nuéc nham ngan ngira su lam quyén von c6 kha nang da dugc Iy giai trong céc hoc
thuyét vé t6 chirc quyén luc nha nudc. Mot bo may quyén luc tinh to va ban linh s&
biét tao ra khong gian mé cho viéc ap dung céc hinh thirc va giai phap dan chu, ma
trong d6 c¢6 PBXH.” Tinh chit cia PBXH s& nhu nhitng lidu vic xin c6 tac dung
phong ngira, han ché su tha hda quyén luc, hoic sy doc doan, chuyén quyén - xu thé
mang tinh tt yéu caa nguoi nam giit quyén lyc.

bac biét, nhu da phan tich, NNPQ XHCN ma Viét Nam dang xay dung la
nha nuéc do mot chinh dang duy nhit lanh dao. Diéu ndy dan dén viéc DPang ludn

? Bo Khoa hoc va cong ngh¢ (2010), Cac hinh thuc va gidi phap thuc hién giam sat xa hgi va PBXH doi Voi
to chuc va hoat dgng cua hé thong chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé KX10/06-10, De tai cap
nha nuéc (ma s6 KX.10.06/06-10), Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.163.
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phai d& phong nguy co mic sai 1am, quan liéu, cha quan duy y chi dan dén tinh
trang Dang bao bién, 1am thay hoic tiém an nhitng yéu té han ché quyén dan chu
ctia nhan dan, han ché tinh nang dong séang tao cua nhan dan. Nhiing cin bénh d6 s&
khé bé khiac phuc néu nhu khong biét dia vao dan va ap dung nhitng hinh thic va
bién phap dé cho x& hoi kiém soat viéc thuc thi quyén luc cua hé théng chinh tri. C6
nhu vay, Dang méi thudng xuyén duge doi méi, phat huy duoc vai tro 1a Dang cam
quyén Ve tri tué, tu twong, pham chat, ning lyc va hoat dong thyc tién.

1.1.3.3. Phan bién xa hoi phan anh va diéu hoa mau thuan gitta cac nhom lgi
ich trong xd hoi, phong ngua xung dot xa hoi, tao su déng thuan xa hoi

Sy phét trién x& hoi thuc chat 14 mot qua trinh d4u tranh dé ton tai va phat
trién, 12 qua trinh giai quyét cac mau thuin dang phat sinh trong doi song xa hoi.
Khi c6 mau thuan, nguoi dan hay ca cong dong xa hoi theo 18 ty nhién, déu ¢ nhu
cau chinh dang 1a 1én tiéng dé phan anh quan diém, thai do caa minh. Néu nha l4nh
dao, quan ly khdng nam bat duoc hoic khude tir nguyén vong, mong muén chinh
dang caa nhan dan thi rat d& dan dén nhitng phan ung tiéu cuc, va qua trinh tiép
dién cua nd s& biéu hién ra bang cac xung dot xa hoi, phan khang xa hoi. PBXH
chinh 1a mét céach thiae dé cac mau thuan xa hoi duoc boc 16 thanh phan tng ngén
luan, nho d6 giap cha thé lanh dao, quan Iy nhan biét, phat hién va tim giai phap
khic phuc nhiing han ché, khiém khuyét trong hoat dong caa minh, tir 46 ma phong
ngira xung dot, tao sy dong thuan x& hoi. PBXH s& 1am cho cac hanh vi chinh tri,
kinh té, xa hoi khong bi chu quan, cac xung dot cua cac giai tang, cac nhom loi ich
va Nha nudc dugc diéu chinh théng qua thao luan va thoa thuan, 1am cho cac xung
dot ty nhién trong thyc té tré thanh xung @6t trong thao luan.

Xét trén phuong dién 1ap phap, PBXH con c6 ¥ nghia 16n vé mit chinh tri -
phap ly, dac biét la l1ap phap trong mét nha nudc caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. “Khong c6 x& hoi ddng nhat vé logi ich cua tat ca cac cha thé, dac biét 1a trong x&
hoi ma cac giao luu dan su, Kinh té, thuong mai, hop tac qudc té phét trién, nén kinh
té thi truong s6i dong”°. Do vay, qua trinh xay dung phap luat 1a mét qua trinh phac

%0 B6 Tu phép (2005), Xay dung co ché huy déng c6 hiéu qua s tham gia ciia cac chuyén gia, nha khoa hoc,
cac nha hoat d@éng thuc tién va nhan dan vao qua trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap ludt,
Dé an 5, Chuong trinh cip Bo: D6i mai cong tac xay dung, ban hanh va nang cao chat lugng van ban quy
pham phap luat, chi nhiém: TS. Duong Thi Thanh Mai, Ha Noi, tr.40.
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tap, phai giai quyét xung dot loi ich caa nhiéu nhom loi ich trong xa hoi, phan anh
nhiéu xu thé, quan diém khéc nhau, nhét 1a trong nén kinh té thi truong da sé hiru, da
quan hé. Chinh vi vay ma ngay trong qué trinh lap phap phai c6 su "céan, dong, do,
dém", hai hoa gitra cac nhém loi ich, cac bo phan trong xa héi phi hop véi dinh
huéng phat trién cua xa hoi. Biéu nay chi c6 thé 1am duoc néu nhu cac chu thé xa hoi
duoc tiép can, dugc tham gia y kién, duoc dbi thoai, biéu dat quan diém ngay trong
qua trinh xay dung chinh sach, phap luat. “Néu c&c ca nhan tin rang, ho vira tham gia
mét cach co ¥ nghia vao cac quyét dinh anh huéng dén ban than minh thi ho s& sin
sang chap nhan nhitng thay doi d6... Qua trinh tham gia mang lai cho c& nhan tiéng
no6i dé dinh hinh mét doi thay, cho nén nhiing thay doi d6 c6 kha nang dé duoc chap
nhan hon va it bi dao nguoc...”*. N6i mét cach khac, khi nguoi dan dugc tham gia
phan bién thi ho s& nghi rang ho dang dong gop tri tué dé xay dung chinh séch va ho s&
d6i xur voi chinh sach d6 nhu mét san pham tu nguyén rang budc thi hanh. Diéu nay
chinh nham dam bao cac chinh sach khi ban hanh phai 12 phuwong an t6i vu nhat ma
tat ca cac “bd phan” trong xa hoi déu cd thé chap nhan va tuan thu viéc thuc thi.

1.1.3.4. Phan bién xd héi la mét nhan t6 tich cuc giup cho nguwoi lanh dao,
quan Iy rén luyén dwoc kj nang, ban linh lang nghe, doi thoai va déi mdt véi cong
ludn ciing nhie rén luyén cho nguwoi phan bién ndng cao nhén thire, trinh dé hiéu
biét, ky ning thue hanh dan chi

PBXH doi hoi chu thé 1anh dao, quan ly phai chdp nhan sy co sat, tranh luan,
d6i thoai v6i nhan dan va nho dé rén luyén thém ki ning chinh tri hién dai, khic
phuc tinh trang né tranh cong luan, gay su tri tré caa hé thong.

Chap nhan ddi thoai, biét 1ang nghe y kién phan bién, biét thich nghi véi sy
thay d6i ciia x& hoi 1a pham chat can c6 cua nha lanh dao, quan ly trong nén chinh
tri hién dai, nho d6 ma c6 thé c6 kha ning thich tmg cao trudéc moi bién ddi cua
hoan canh va dinh hinh dugc tinh ning dong trong phuong thirc quan ly, diéu hanh.
Thuc té cho thay, ngay ca nhirng viéc hoan toan cé loi cho dan néu dugc thuc hién
bang céch ép budc, may mac thi van co thé gap su phan ang, ¢ khi ca sy chéng doi
tir phia nhan dan. Do vay, du cho dudng 16i chinh sach dé ra 1 vi loi ich cua nhan

31 Joseph Stiglitz (2002), Tham gia va Phat trién: Quan diém tir md hinh phét trién toan dién, World Bank
Xuét ban.
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dan van phai thuc hién PBXH vi phan bién 1a tranh luan, déi thoai dé hiéu dung, tim
ra cai dung, cai chan ly. Nhu vy, phan bién s& di t6i thong nhit vé tu duy, dong
thuan trong x& hoi.

PBXH khong chi gop phan ning cao ning lyc, kinh nghiém cua doi ngii 1anh
dao, quan Iy ma thong qua d6 con nang cao nhan thirc, trinh d6 hiéu biét cua nhan
dan. Viéc tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh sach ngay tir ban dau s& gidp
ngudi dan tiép can sém duogc nhitng théng tin cu thé vé chinh sach. Bi véi c& nhan
cong dan, khi tham gia PBXH, thi su ban luan, trao ddi y Kién giita cac thanh vién
trong x& hoi s& gilp ho dat t6i sy nhan thic chung, théng nhat trong cac danh gia.
Ban dau, "chuan muc" chung chi phéi qué trinh thao luan Ia nhitng théng tin, kién
thirc ma mdi thanh vién c6 dugc tir nhitng nguon khac nhau. Céc y kién bude dau
dugc dua ra c6 thé khac nhau vi nhan thiic phap luat ciing khac nhau. Dan dan, cac
cudc thao luan di vao chiéu sau, tap trung vao nhiing van dé trong tam, tir 6 thé hién
trinh do nhan thtc ¢c6 tinh hé théng. Ca nhan khi tham gia va tiép can véi cac y kién
phan bién c6 ham luong khoa hoc, mang tinh chat xay dung s& ¢ cach nhin nhan va
Xir sy dang muyc trong c&c dién dan tranh luan, ddng thoi c6 thém cac hiéu biét vé cac
linh vuc méi. Qua dé ma hiéu biét vé phap luat cia ngudi dan s& dugc nang Ién.

Thong qua PBXH, ciing c6 thé do ludng dugc y thic phap luat, do luong duoc
muarc do quan tdm va y thuc trdch nhiém cua nguoi dan téi hoat dong xay dung chinh
sach, phap luat. Dudi goc do xa hoi, PBXH cling ¢6 y nghia quan trong trong viéc
phét huy vai trd ciia doi ngil tri thirc trong xa hoi. Bang sy tham gia chu dong va tich
cuc ndy, ho co co hoi thé hién, chitng minh s& trudng cua minh, khai thac von kién
thirc da dang da duoc tich luy trong ca mot qua trinh va cdng hién cho xa hoi.

Bén canh d6, hoat dong phan bién cling lubn c6 kha nang tao moi truong
tuong tac x4 hoi. Chinh qua trinh twong tac ay s& pha v& su khép kin cua doi sdng cé
thé, tir d6 ma két ndi ca nhan véi cong dong x& hoi, gidp cac ca nhan hinh thanh nén
tinh niang dong xa hoi, k§y nang thyc hanh dan cha - mot pham chat rat can thiét cua
nguoi dan trong xa hoi dan chu.

Tom lai, PBXH c6 vai trd quan trong trong thuc hanh dan chu, gép phan tao

ra sy nang dong va dan chu trong hoat dong quan ly, 1a nhu cau tat yéu cua doi song
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dan chu, cua qua trinh xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam. O day, ciing can khang
dinh mdi quan hé bién chiing hai chiéu gitta NNPQ va PBXH. La nha nudc cua dan,
do dan va vi dan, dan cha phai ludn luén la nhu cau ty than va ciing 1a dong luc
manh mé& théi thic cac cdng cudc cai cach, ddi méi véi su tham gia cia nguoi dan
vao doi song chinh tri x4 hoi cua dat nudc. Vi vay, chi trong NNPQ, nguoi dan moi
c6 thé dong vai tro PBXH mat cach tich cuc, khi duoc giac ngd day du vé quyén
cong dan dugc huong, vé nghia vu cong dan phai thuc hién, vé mdi quan hé giira
ngudi dan véi nhiing thiét ché duoc ty quyén. Phan bién chinh 1a dé kiém soat cac
hoat dong ma nha nudc dang 1a cha thé duoc ngudi dan ty quyén thuc hién. N6
Xuat phét tir vai tro 1am chu cia nguoi dan trong nha nudc phap quyén, do nguoi
dan thyuc hién va ciing nham phuc vu trd lai cho nguoi dan dé bao vé tét hon quyén
va loi ich hop phap caa minh. Vi vay, NNPQ chinh 1a nén tang, 1a co s cho PBXH
va PBXH ciing 1a mot nhan t6 quan trong cho qua trinh xay dung va hoan thién
NNPQ tai Viét Nam.

Tuy Vdy, ciing khéng nén tuyét @i hda vai trd PBXH. Viét Nam, vdn dang la
mét xa hoi dang chuyén doi va phat trién, trinh dé dan tri ciing chira thuc sw dong
déu. Trong khi d6, mirc dg PBXH phy thugc nhiéu vao mie dé dan chy va dan tri.
Vi thé, PBXH khong phdi khi nao ciing thé hién dwoc tinh hiéu qua cua né. (Vi du
nhue: thiéu théng tin trong phdn bién, trinh @3 nhan thizc han ché, thiéu méi truong
phdn bién...). Tham chi, nhiéu khi PBXH do si lac hau vé tri thixc ma cé thé dan
den sw léch lac, mét chiéu, doc dodn va sai lam trong qué trinh phan bién. Mat
khac, cing khong loai trir nhieng hién twong nup dwdi chiéu bai dan chu, nhan
quyén, loi dung PBXH dé dat muc dich xuyén tac, pha hogi cua thé luc Chéng doi
nham dat muc dich chéng dsi ché dé. Piéu ndy cho thdy, PBXH Ia si can thiét
khach quan song ciing phdi tinh dén mat han ché, khong nhwe mong muon khi trién
khai hogt @éng nay. Tat nhién, phat huy phan bién va dan chu 1a mét qua trinh khdng
dé dang, nhuwng ciing khéng thé tir chéi va lan tranh, ma bat bugc phdi c6 si tinh tao
trong nhdn thic, tao méi truong va cac diéu kién can thiét dé PBXH phat huy diroc
val tro tich cuc cua minh.
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1.2. Chii thé phan bién xa hdi trong qua trinh xay dung Nha nuéc phap
quyén tai Viét Nam

Néu hiéu PBXH 1a mot trong céc hoat dong thé hién quyén tu do ngdn luan
ctia con ngudi, quyén tham gia quan 1y nha nudce va x4 hoi cua cong dan thi cha thé
PBXH truéc hét chinh 1a ca nhan, 12 cong dan, 1a bat ct mot thanh vién nao trong
x4 hoi. Ho cd thé 1a ngudi dan binh thuong. Ho ciling c6 thé 1a chuyén gia, nha khoa
hoc - nhitng ngudi co trinh do 1y luan, kinh nghiém thuc tién nhat dinh va sy quan
tAm sdu sic vé ndi dung ciing nhu tic dong cua cac quy dinh khi dugc ban hanh. Ho
tham gia phan bién do xuit phat sy quan tdm ciing nhu nhu cau bay té quan diém cé
nhan, nhém vé chinh séch, phap luat hay cac quyét sach cia Nha nude c6 tac dong
dén quyén, loi ich cia ca nhan, té chac, xa hoi; PBXH cua cic ca nhan cling xuat
phét tir y thac vé trach nhiém ciing nhu mong muén déng goép vao qua trinh hoach
dinh chinh sach, thuc day su phét trién xa hoi. Puong nhién, chu thé PBXH phai c6
tinh doc 1ap va khéng thuoc luc lwong “Nha nudce”, tach biét hoan toan véi co quan
thuc thi quyén luc Nha nuéc - 1a cha thé duoc PBXH. Chu thé PBXH phai c6 tiéng
néi doc lap trong quan hé véi chu thé dugc phan bién, dé phan bién khong roi vao
trang thai “vira da bong vira thoi coi”. Pay la diéu kién can dé PBXH bao dam tinh
khach quan va da dién nhét.

Bén canh c& nhan cong dan, to chirc véi tu cach 1a dai dién quyén loi cho cac
ca nhan, nhom loi ich khac nhau trong xa hoi ciing duoc xem 1 mét chu thé cua
PBXH. T6 chirc x4 hoi 1a hinh thirc tap hop cac ca nhan trong x& hoi dé ciing nhau
hd tro, chia sé, hoat dong vi cac muc tiéu chung dya trén su lién két tu nguyén cua
c4c thanh vién. Céac thanh vién tham gia trong t6 chtc xa hoi hoat dong hoan toan
duwa trén tinh than ty nguyén va hoat dong dua trén mot muc dich chung hay don
gian l1a cung cdng viéc, cung chung nghé nghiép. Hoat dong cua té chic xa hoi
khong vi myc dich loi nhuan ma muc dich cua to chirc nay 1a dé bao vé cac quyén
cling nhu nhitng loi ich caa cac thanh vién trong to chic.

T6 chic x4 hoi 1a mot thiét ché xa hoi quan trong dong vai tro bd sung cho
vai tro Nha nudc trong quan ly xa hoi. T6 chic x4 hoi ton tai bén canh Nha nudc va
lubn c6 sy doc lap twong d6i cua né. Hoat dong PBXH cua té chirc x4 hoi duoc xem
nhu 13 mét nhu cau ty nhién cua cac nhém loi ich trong xa hoi. Vi du nhu, néu hiép
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hoi cia cac nha san xuat ludn mudn gii thé doc quyén, han ché nhap khau dé day
gia hang hod 1&n cao kiém 1i thi hiép hoi cua ngudi tiéu dung, dai dién cho quyén
loi cua nhitng ngudi tiéu dung lai c6 xu huéng chéng doc quyén, khuyén khich
nhap khau, thiic day tu do canh tranh... Ca hai hiép hoi néu trén vi loi ich cua cac
thanh vién ma minh bao vé déu muén tac dong lén chinh séach cia Nha nudc, gidp
nha nuée nhan dién duoc tinh hinh va dinh ra chinh sach quan ly phu hop®.

Bén canh d6, to chirc bao chi - truyén thong ciing ¢ thé duoc xem la mot
cha thé c6 du diéu kién va da kha nang dé thuc hién PBXH nho quyén tu do tim
kiém thong tin va phan anh hién thuc doi song xa hoi. Mac di nhan xét vé vai trd
phan bién caa bao chi: “Trong hy vong va lo ling, c6 diéu gi bao chi nghe duoc &
cudc sdng, béo chi sé& 16n tiéng loan tin cho moi nguoi déu biét, béo chi tuyén bé su
phéan xét ciia minh ddi véi nhiing tin tic d6 mot cach gay gét, hang say, phién dién
nhu nhitng tinh cam va tu twdng bi xac dong thim bao nod vao lac 46>, Khi ban vé
vai tro kiém duyét ddi véi bao chi, 6ng cho rang: “kiém duyét chan chinh bt ré tur
chinh ban chat cua tu do bao chi, 1a sy phé binh. Phé binh 1a mét sy xét xir ma ty do
bao chi san sinh ra tir ban than minh™**. Néu sy kiém duyét ¢é nham muc dich bién
bao chi thanh ngdn luan doc thoai ciia nha cam quyén thi s& chi dua dén thu tiéu ty
do ngdn luan, tu do béo chi,va tir d6 tha tiéu vai tro phan bién cua bao chi.

Nguoi dan, do cac diéu kién khach quan va su gii han thdng tin ma khong
phai lac nao ciling c6 thé quan séat va phan bién duoc cac céng viéc cua nha nudc.
Chinh vi vay, b&o chi con la kénh két nbi thong tin giup ngudi dan khac phuc nhiing
rao can d6. Bao chi vira dugc xem 1 chu thé phan bién vira 1a phuong tién c6 thé
chuyén tai nhitng thong tin phan hdi tir x4 hoi dén co quan Nha nude dé c6 thé ban
hanh va diéu hanh chinh sach pht hgp hon. Chuyén gia Nguyén Tran Bat trong mot
bai viét ciia minh da nhan xét “PBXH 1a trang thai chuyén nghiép cua qué trinh thao
luan cho nén né can cd su tham gia caa hai luc lugng, luc lwgng thir nhat 1a dé noi

mot cach chuyén nghiép va luc luong thir hai 1a dé nghi mot cach chuyén nghiép.

%2 Bp Khoa hoc va cong nghé (2010), Cac hinh thizc va gidi phap thuc hién giam sat xa hgi va PBXH doi véi
to chirc va hoat dong cua hé thang chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cdng nghé KX10/06-10, Dé tai cip
nha nudc (ma sé KX.10.06/06-10), Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Nai, tr. 93.

%3 C.Mac va Ph.Angghen, Toan tgp, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 1995, T4p 1, tr.237.

3% C.Mac va Ph.Angghen, Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 1995, Tap 1, tr.91.
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Trudc khi noi phai nghi, nghi chuyén nghiép la gidi tri thirc va noi chuyén nghiép la
gidi bao chi”™®.

Tuy nhién, khong phai bao gid va & dau bao chi ciing thuc hién day du vai
trd PBXH. Tinh chat, chat luong, quy md phét hanh béo chi quyét dinh rat nhiéu
dén hiéu qua cua hoat dong phan bién. Mirc do phan bién ciia bao chi con doi hoi su
ban linh cta tirng nha b&o khi ho y thirc duoc sau sic vé trach nhiém x& hoi cua
minh. Pong thoi, phai c6 thé ché phap Iy bao vé quyén cua nha bao trudc cac nguy
co kiém duyét théng tin.

Nhu vay, néu can ctr theo cach hiéu nhur trén, chu thé PBXH s& bao gdm:

- Bat ky mot ca nhan nao trong x& hoi (nguoi dan, nha khoa hoc, chuyén gia
doc lap...).

- Céc t6 chic xa hoi.

- C4c to chirc béo chi - truyén thang.

O Viét Nam, xuit phat tir diéu kién lich st va dic diém vé thé ché chinh trj
ma chu thé PBXH ciing mang mot s6 dic diém riéng nhat dinh. O Viét Nam, céc t6
chtrc x& hoi ton tai dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Néu hiéu theo nghia rong, to
chac x3 hoi & Viét Nam s& bao gom: t6 chuc chinh tri - x4 hoi, to chirc chinh tri - xa
hoi - nghé nghiép, to chire x& hoi, to chire x& hoi - nghé nghiép. Céc td chtc nay c6
thé c6 nhiéu tén goi khac nhau nhu hoi, lién hiép hoi, tong hoi, lién doan, hiép
hoi... bac biét, khong thé khdng nhac dén MTTQ Viét Nam - mét t6 chirc chinh tri
- x& hoi c6 tinh chét rong rai va bao trim 18n hoat dong cua céc to chuc x& hoi khéc.

Nam trong hé théng chinh tri, MTTQ khéng hoan toan Ia to chic chu dong hoat
dong nhu 1a mot t6 chirc do cac c& nhan thanh vién thanh 1ap. Diéu kién lich st cia qué
trinh hinh thanh va phéat trién ciia Mat tran da lam cho t6 chirc ndy mang nang tinh
chinh tri hon tinh xa hoi, do d6 ma trong hoat dong thyc tién, bo may t6 chirc ciia Mit
tran co ban dugc t6 chirc theo hé théng bd may cua Pang va Nha nuéc. MTTQ va cac
t6 chuc chinh tri - x4 hoi ¢ nudc ta ra doi khong chi 1a hoat dong tu nguyén cua
quan ching, ma con tir yéu cau thuc hién chu truong ctia Pang doan két, tap hop
luc luong dau tranh giai phong dan toc. Trong diéu Kién chua gianh duoc chinh

% Nguyén Trin Bat (2014), Phdn bién x& hgi, Ngudn: https://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-
cuu/phan_bien_xa_hoi.html, truy cap ngay 29/4/2020.


https://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan_bien_xa_hoi.html
https://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-cuu/phan_bien_xa_hoi.html
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quyén, cac td chirc ndy mang tinh xa héi rong réi, vi né bénh vuc, dau tranh cho lgi
ich cua dan chung. Trong diéu kién dd gianh duoc chinh quyén thi MTTQ mang
tinh x& hoi dong thoi mang tinh chinh tri, vi n6 thuc hién cha truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc. Khi da co chinh quyén, cac to chic nay trg thanh thanh tb
cua hé théng chinh tri, 1a cau ndi gitra Pang, Nha nudc voi nhan dan. Tinh xa hoi
dan xen vdi tinh chinh tri ma thuong dugc giai thich do lgi ich cia Dang théng nhat
Véi loi ich cua toan dan toc, cia cac tang 16p nhan dan. Nhu vay, MTTQ va céc to
chuac chinh tri - xa hoi, mot mat, c6 chire ning tuyén truyén, van dong, doan két cac
tang 16p nhan dan thuc hién duong 16i cua DBang, chinh sach phép luat caa Nha
nudc ma xét dén cung thi ciing 1a vi loi ich ciia nhan dan; Mat khac, day ciing 1a to
chuc truc tiép ¢ chic ning dai dién cho quyén lgi caa nhan dan, ma PBXH la mét
trong nhitng hinh thirc dam bao cho chirc nang d6 duoc thuc hién.

Chinh vi vay déi voi MTTQ Viét Nam, c¢6 quan diém cho rang to chic nay la
t6 chic chinh trj - x4 hoi, nam trong hé théng chinh tri, lai tham gia vao viéc hinh thanh
nén quyén luc chinh tri, nén rat kho cé vi thé khach quan trong viéc thuc hién PBXH.
Tuy nhién, cling c6 quan diém phan bién: véi dac thi cua xa hoi Viét Nam, khi néi
dén cac to chirc X3 hoi thi can thay rd vai tro tich cuc cua n6 trong lich st cling nhu
trong doi séng duong dai. Pay dugc xem 1a nhiing thiét ché “dan sy” dan xen trong
cau trdc quyén luc nha nudce, 1a mot bo phan cua hé théng chinh tri, vira tham gia
vao viéc hinh thanh quyén luc chinh tri lai vira thuc hién chtc ning PBXH nham
chuyén tai nhu cau, nguyén vong ciia cac nhom loi ich trong xa hoi. Vi vay, khi dua
ra cau tric chu thé cua xa hoi dan sy ¢ Viét Nam thi khdng nén loai trir c&c to chuc
nély36. Trong diéu kién hién nay, chic ning PBXH cua Mit tran lai cang duoc chi
trong hon, thé hién qua viéc duoc ghi nhan trong Hién phap 2013 va viéc thé ché
hoa thanh phap luat.

Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Vit Nam (Hién phap 2013) néu
1d: “MTTQ Viét Nam 12 t6 chuc lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cua té chic
chinh tri, céc t6 chuc chinh tri - x4 hoi, to chirc x4 hoi va céc ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cip, tang 16p xa hoi, dan toc, ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc

7

% Dy &n CIVICUS CSI - SAT - Cong cu danh gia nhanh chi s6 x& hoi dan sw (2006), Pdnh gid bude dau vé
xa hoi dan su tai Viéet Nam, Ha Noi, tr.15.
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ngoai. MTTQ Viét Nam la co sé chinh tri caa chinh quyén nhan dan; dai dién, bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; tap hop, phét huy sic
manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng ddng thuan xa hoi;
giam séat, PBXH; tham gia xay dung Pang, Nha nuéc, hoat dong ddi ngoai nhan dan
g6p phan xay dung va bao vé T6 qudc”.

Véi tinh chat dic biét caa minh, MTTQ Viét Nam hién 1a chu thé duy nhit
dugc Hién phép “cong nhan” c6 chitc nang PBXH va dugc thuc hién chic ning d6
bang cac hinh thirc va theo mot quy trinh duoc quy dinh kha bai ban, rd rang trong
luat. Piéu nay cho thay, so véi cac chu thé PBXH khéc, dudng nhu Mit tran c6 wu
thé hon khi duoc “chi dinh” dé thuc hién PBXH theo dung yéu cau va theo quy
trinh nhat dinh. Ciing c6 thé van con nhiéu van dé phai ban xung quanh ngi dung
nay nhu: 1am thé nao dé¢ MTTQ giit duoc vi thé khach quan, doc 1ap cia minh khi
thue hién PBXH? Phan bién x4 hoi cua Mat tran dd hoan toan dung tinh chat 1a
phan bién x& hdi chua? Cac hinh thirc phan bién cua Mat tran liéu co phat huy duoc
hiéu qua trén thuc té hay khong?... Nhung, mot diéu khéng thé phii nhan rang, day
la mot cha thé phan bién kha 13 dac thu ¢ Viét Nam. Viéc duoc ghi nhan chinh thic
vé chirc ning PBXH va c6 co sé phap 1y day du cho viéc thyc hién chirc ning nay
cling dd mé ra mot dinh huéng mai dé cau trdc lai vai trd, chic ning caa Mt tran
va cac t6 chuc chinh tri xa hoi khac trong qua trinh d6i mai ¢ Viét Nam.

Khi ban dén chu thé phan bién xa héi, ciing can lheu y dén méi quan hé giira
chu thé phan bién va chu thé duwoc phan bién. Nhu da phan tich, dé PBXH c6 hiéu
qua, chi thé phan bién phai c6 tiéng noi doc lap trong quan hé véi chu thé duoc
phan bién. Tuy nhién, nhan thirc va hoat dong cua chu thé duoc phan bién ciing co
anh hudng, tac dong nhat dinh dén chu thé phan bién. Vi du nhu, néu nguoi c6 thaim
quyén ban hanh chinh sach nhan thay nhu cau phan bién Ia can thiét, xem PBXH Ia
mét cach thirc quan trong gop phan khic phuc nhitng khiém khuyét trong viéc ban
hanh va thuc thi chinh sach thi hoat dong phan bién s& duoc ghi nhan va tiép thu
mét céch tich cuc. Nguoc lai, néu ho so “vach 4o cho ngudi xem lung”, c6 tim Iy
so phan bién, sg céng khai thi PBXH du ¢c6 dién ra ciing s& tré nén hinh thue, thiéu

Su tuong tac.
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Chinh vi vay, PBXH ciing can dugc xem nhu 1a mét nhu cau “tu than” cua
cha thé duoc phan bién. Nhu cau dan cha Ay phai xuat phat tir hai phia, ma khong
dugc ap dat, khong dinh kién. Tiép nhan va xa ly thong tin phan bién lai cang can
dén dan chu. Chu thé dugc phan bién nho ¢ dan chu ma sé c6 nhan thic dung dan
vé PBXH, tir d6 khuyén khich, ¢ vii, kich thich chu thé phan bién. Luc d6, PBXH
s& nhu mot phuwong thirc, mot mit dé thuc hién quyén 1am cha cua nhan dan, mat
khac gop phan ting cudng vai tro linh dao ding dan cua Pang va vai tro quan ly
hiéu luc, hiéu qua cua Nha nudc.

1.3. Péi twong, ndi dung phan bién xa hdi trong qua trinh xiy dung Nha
nwéce phap quyén tai Viét Nam

1.3.1. Poi twrong phdn bign x& hgi

Nhu da phan tich & phan khai niém, d6i twong PBXH dugc hiéu kha rong, 1a
bat ky van dé nao dién ra trong hoat dong quan 1y nha nudc tir hoat dong xay dung
cha trorong, chinh sach, phap luat dén hoat dong to chic thuc thi phap luat, ké ca
c4c van dé vé t6 chic bo may, con ngudi thuc hién. Tuy nhién, dé phi hop voi
pham vi luan an va ciing dé tao ra cach hiéu théng nhat, NCS xdc dinh doi twong
hwéng téi cia PBXH & ddy chinh la cdc chinh sach - san pham chinh cia hoat déng
quan 1y, diéu hanh (ké tir khi dwoc bdt dau dé xudt y teong, xay dieng, ban hanh cho
dén hic dwoc thuc thi). D6 13 cac chinh sach do co quan cong quyén dé xuit ban
hanh trén tit ca cac linh vuc kinh té - xa hoi, khoa hoc - cdng nghé, gi4o duc, y té,
moi trudng, an ninh, qudc phong... “Chinh sach” dugc xem nhu 1a nhitng giai phéap
hanh dong cu thé dugc dit ra dé giai quyét van dé bat cap cua cudc séng. Chinh vi
vay, noi dung mot chinh sach bao gio cling ham chtra ba thanh té co ban, d6 1a: xac
dinh duoc van dé can giai quyét, muc tiéu can dat duoc va giai phéap cu thé can thyc
hién dé dat duoc muyc tiéu d6. Chinh sach dé c6 thé dugc hinh thanh trong mét quy
dinh phap luat, mot ché dinh hoic trong mot VBQPPL cu thé (nhu luat, phap Iénh,
nghi dinh...). Chinh sach d6 ciing c6 thé dwoc biéu hién trong mot dé an, mot chién
lugc, chuong trinh, mot ké hoach hanh dong do co quan c6 tham quyén ban hanh.
Phdn bién chinh sach chinh 1a viéc nhdn dién ra nhiing vdn d@é bdt cdp cua thuc tién
cugc sang, hodc thyee tién quan Iy ma nka nuéc o trach nhiém gidi quyét, danh gid,
tim ra diém ding, sai, bat hop Iy hodc khong phu hop cia gigi phap chinh sach
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dwge dwa ra dé gidi quyét nhiing vdn dé dy, tir dé cé thé dan téi cac kien nghi nham
diéu chinh hay thdm chi 1& hiy bé chinh sdach dé, d@é xuat chinh sach méi, ph hop
dé gidi quyét vin dé.

Tuy thudc vao timg linh vuc khac nhau ma PBXH c6 thé duoc tién hanh voi
d6i twong 1a chinh sach & pham vi rong hep khac nhau. Mgt 14, PBXH theo pham vi
rong, duoc tién hanh d6i véi chinh sach trong céc du 4n, chwong trinh, vin ban
phap luat thugc tat ca cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi... ma khong c6 bat ky sy
gidi han ndo. Néu PBXH theo pham vi rong c6 thé c6 uu thé nhat dinh vé viéc huy
dong duoc s6 lwong cha thé tham gia phan bién Ién, dé tao &p luc cho chu thé duoc
phan bién, nhung mat han ché 1a chu thé phan bién thuong da dang vé ddi tuong,
thanh phan nén thiéu trinh do dong déu vé nhan thac, khac nhau vé loi ich, do d6
muc tiéu phan bién nhiéu khi khac nhau, tham chi ngay ca nhitng van dé thudc 1oi
ich chung cua x3 hoi ciing chwa han di tim dwoc sy thong nhat. Hai 1a, PBXH theo
pham vi hep duoc tién hanh véi nhitng van dé doi hoi chat lugng chuy@n mén cao,
can thyc hién mot cach chuyén nghiép. Diéu nay doi hoi phai c6 thong tin, dir liéu,
vén tri thirc va phuong phap dé nghién ciru, danh gia, nhan xét. Tuy nhién, cing voi
dan tri ngay cang duoc nang cao, khong gian tu do ngay cang mé rong, hé thong
luat phap ngay cang hoan thién, thi PBXH theo pham vi rong dan tré nén phé bién,
PBXH theo pham vi hep chi dugc tién hanh trong treong hop can thiét va han ché.

Lién quan dén ddi twong cua hoat dong PBXH, mot cau hoi can duoc dat ra
la PBXH chi thuc hién ddi vai cac chinh sach truede khi né dwoc ban hanh (ma cu
thé & day 1a cac du &n, du thao vin ban phap luat, chuong trinh, dé 4n...) hay 1 ca
nhitng chinh sach da dwoc thong qua va dang trién khai, to chirc thuc hién?

C6 thé nhan thay rang, & mdi giai doan xay dung va té chuc thuc hién chinh
sach thi vai tro caa PBXH lai thé hién khac nhau. O khau xay dung, hoach dinh
chinh sach thi PBXH dugc tién hanh ddi vai ca hinh thie 13n noi dung chinh séch,
trong d6 trong tdm la ndi dung caa chinh sach. Ladc nay, phan bién sé dong vai tro
nang cao chat luong ciia chinh sach khi né dwgc ban hanh. Con dbi véi qua trinh to
chac thuc thi chinh sach, PBXH cha yéu phat hién nhirng d6 “vénh”, “khoang
trbng” ctia chinh sach khi tac dong vao thuc té ma & khau hoach dinh chua hinh

dung, dy liéu duoc. Mat khac, cac chinh sach duoc ban hanh du dung din dén dau
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nhung trong qua trinh t6 chirc thuc hién do bi chi phdi boi cac yéu td khac nhau kho
tranh khoi nhitng sai s6t nhat dinh ma chinh trong qua trinh t6 chic thuc thi moi
boc 16 hét chd manh, chd yéu. Chinh vi vay, sau qua trinh theo ddi, giam sat viéc
thuc thi chinh séch, tir nhitng thong tin, sé liéu thu thap duoc, cha thé PBXH c6 thé
phan tich, danh gia, dwa ra nhitng 1ap luan, kién nghi dé kip thoi diéu chinh, bd
sung, tham chi thay thé bang chinh sich méi. Do d6, PBXH trong khau thuc thi
chinh sach c6 y nghia vo ciing quan trong d6i véi viéc hoan thién chinh sach, quy
dinh phap luat.

Chinh vi vay, cac chinh sach cd thé tro thanh d6i twong phan bién ngay khi
n6 mai dugc bat dau bang dé xuat y tudng, dang trong qua trinh dy thao va ca sau
khi d3 dugc ban hanh, & giai doan to chic thyc thi.

1.3.2. Ngi dung phdn bién xa hgi

Néu déi tuwong cia PBXH duoc xac dinh 1a cac du thao chinh sach hoic
chinh sach da dwoc ban hanh thi ngi dung PBXH chinh la viéc danh gid cdac noi
dung ciia chinh sdch trén co sé cdc tiéu chi nhw: sw can thiét ban hanh chinh sach
(Néu dé la du thao chinh sach chiea dwoc ban hanh), tinh hop phéap, tinh kha thi,
tinh di bdo... ciia chinh sdch (dit chwa hodc da dwoc ban hanh), tir dé ¢é thé dua
ra cac kién nghi cu thé néu khéng dong tinh véi gidi phdp chinh sach da dwoce dé
xuat. Puong nhién, moi ludng y kién, du ung ho hay phan bac, déu phai duoc lap
luan va phai c6 tinh thuyét phuc.

Trén thuc té, mot chinh sach khi dwoc ban hanh va trién khai thuc hién s& co
tac dong rat 16n dén xa hoi. Néu né khong duoc tinh todn k§ cang vé su can thiét ban
hanh s& cd thé co tac dong tiéu cuc dén doi séng xa hoi va kim ham su phat trién cua
dat nuoc, 1ang phi vé thoi gian, tién bac cia Nha nudc va xa hoi. Vé co ban su can
thiét ban hanh mat chinh séch phai duya trén rat nhiéu can ¢ nhu: co so chinh tri, co
so phap 1y va co so thyc tién, yéu cau cia quan 1y nha nudc, phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh, bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan va hoi nhap quéc té... Chu thé phan bién ludn phai dua trén nhiing
can ctr d6 dé dwa ra danh gia, nhan xét phi hop cho ndi dung nay.

Panh gia vé tinh hop phép cua chinh sach truéc hét 1a danh gia su phu hop
cua chinh sach véi cac quy dinh cua phap luat hién hanh (bao gom ca Hién phép) la
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su phu hop Véi cac nguy@n tic va doi hoi cua nén dan chu, cua thé ché chinh tri va
nguyén tic phép quyén. Theo d6, viéc danh gia tinh hop phép cua cac chinh sach
bao gdm ca tinh hop phap vé thim quyén cua cha thé ban hanh va tinh hop phap vé
ndi dung cua chinh sach®’. Va thuc chét, viéc bao dam tinh hop phap cua chinh sach
chinh 12 mét trong nhiing co sé bao dam tinh théng nhat, dong bo cua ca hé thong
phap luat.

Bén canh viéc danh gia tinh hop phap, danh gia tinh kha thi, tinh du béo cua
ndi dung chinh sach ciing dugc xem 14 mot ndi dung can wu tién caa PBXH. Mot
chinh sach c6 tinh kha thi 12 mét chinh sach c6 kha niang thuc hién trén thyc té hay
khong. Pé danh gia tinh kha thi caa chinh sach, can phai dua vao rat nhiéu tiéu chi
cu thé nhu: chinh sach duoc du kién c6 phl hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua
dat nudc khong; co ph hop véi trinh d6 phét trién vé dan tri, ngudn luc con ngudi,
tai chinh, trinh do quan 1y khéng; c6 co ché bao dam thwc thi hiéu qua chinh séach
du kién khong?... Chu thé phan bién lubn phai ding & goc nhin cua xa hoi, cua
nhitng nhém dbi twgng thiét thoi, nam bat duoc tim tu, nguyén vong chinh dang cua
nguoi dan véi tm thé khach quan thi mai cé thé dé dang dé phat hién duoc mit trai,
mat han ché, tinh khdng hop Iy cua van dé - diéu ma c6 thé ban than ngudi ban hanh
chinh sach ciing c6 thé nhan ra, nhung cé tinh bj che 1ap béi tu duy ap dat chu quan
hozc van dé loi ich nhom. Pay chinh 1a cau chuyén “chinh sach trén troi, cudc doi
dudi dat”, tu duy “ngdi nha kinh, phong diéu hoa lam chinh sach”. Chinh vi vay,
danh gia vé tinh kha thi cua chinh sach chinh 1a mét noi dung quan trong ma cha thé
PBXH can hudng toi, dic biét khi chinh sach con dang trong giai doan dy thao.
Ngoai ra, khi phan bién chinh sach, cha thé phan bién ciing can quan tim dén tinh dy
béo cua chinh sach. Pay chinh 1a mét trong nhiig diéu kién dé chinh sach khi ban
hanh cd thé dam bao duoc tinh 6n dinh, tir 46 ma bao dam su thuan lgi cho doanh
nghiép va nguoi dan trong dau tu, san xuat, kinh doanh va cac hoat dong khac.
Chinh sach ma thiéu tinh 6n dinh, chua c6 kha ning tién doan mic do phat trién,
thay doi cua cac quan hé xa hoi thi s& thuong xuyén bi stra di, bd sung. Biéu nay

%" Nguyén Van Cuong (2016), Binh lun vé tiéu chi ddnh gid tinh hop hién, tinh hop phap trong bg tiéu chi
tham dinh dé nghi xay dung lugt, phap Iénh, tham luan tai Hoi thao “Gop ¥ bo tiu chi tham dinh dé nghi xay
dung luat, phap 1énh”, do Vién Khoa hoc phap ly (B Tu phép to chirc) thang 3 nam 2016.
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s& gay ra tam ly bat 6n d6i véi nguoi dan ciing nhu nhitng dbi twong chiu sy tac
dong cua chinh sach do.

T6m lai, xét trén phuong dién khach quan, noi dung PBXH hau nhu khong bi
giéi han. Chi thé PBXH c6 thé “dung” vao tat ca cac khia canh dang “co van dé&”
cta chinh sach dé dua ra danh gia ciia minh. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, ciing can luu ¥
dén “thai do” cua chu thé phan bién khi ban vé& cac noi dung phan bién. Nhu da
phan tich vé dic diém cua chi thé dugc phan bién cling nhu mdi quan hé giira cha
thé PBXH vai chu thé dugc phan bién ma PBXH du huéng téi noi dung gi thi ciing
phai thé hién duoc tinh chat xay dung véi chi thé duoc phan bién, khéng duoc
ding nhiing 16i 1& 6 tinh chat kich dong, xUi giuc, mat sat, miét thi... hoac khéng
dugc ham chira dong co dbi 1ap, phan khang nha nudc, cang khong duoc di nguoc
lai lgi ich chung cua déan toc. C6 nhu vay, PBXH mdi phat huy duoc vai trd mong
mudn, han ché nhitng sai 1am, khuyét diém trong viéc hoach dinh va thuc thi cha
trwong, chinh sach, phap luat caa chu thé nhan phan bién.

1.4. Hinh thic phan bién xa hgi trong qua trinh xay dung Nha nuwdc
phap quyén tai Viét Nam

C6 nhiéu cach thtrc khac nhau dé phan loai hinh thitc PBXH. Dya vao cach
t6 chtrc, c6 thé phan loai hinh thirc phan bién chinh thire (phan bién cé yéu cau hoic
theo chirc nang) va phan bién khéng chinh thic (thong thuong thong qua du luan xa
hoi hoac tu c& nhan, t6 chac thuc hién). Dya vao cach thuc hién phan bién, cé thé
phan thanh phan bién tryc tiép hoac phan bién gian tiép.

Theo quan diém cua NCS, trong hoat déng PBXH, tly thugc vao chu thé va
doi tiwong phan bién ma sé ¢ nhizng hinh thizc phan bién phi hop.

- Néu chu thé phan bién 1a ca nhan, PBXH c6 thé duoc thuc hién mot céach
tryc tiép hoac gian tiép. Hinh thuc truc tiép chinh 12 viéc phat biéu y kién phan bién
thong qua cac budi hoi nghi duoc co quan nha nuéc to chic chinh thuc dé lay y
kién, cac budi tiép xUc cir tri cia dai biéu dan cir hoac truc tiép dang tai cong khai y
kién thdng qua dién dan bao chi, truyén thong, trang thong tin dién tir cia co quan
chtc nang, mang x& hoi. Ca nhén ciing c6 thé sir dung hinh thirc phan bién gian tiép
thong qua cac t6 chirc xa hoi, cac hoi nghé nghiép ma minh tham gia la thanh vién
hoic thong qua dai biéu dan cu.
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O nhiéu nuéce trén thé gioi, hoat dong phan bién chinh sach, dic biét a chinh
sach phap luat duong nhu di tré thanh mot hoat dong thudng xuyén khong thé thiéu
trong doi sdng chinh tri - phap Iy — x& hoi cua dat nude. Khi chinh pha muén ban
hanh mét chinh sach phap luat nao c6 anh huong truc tiép dén quyén con ngudi,
quyén cong dan thi bit budc phai tao co hoi va cac diéu kién dam bao cho cong dan
thuc hién phan bién. Cong dan co thé thuc hién phan bién bang nhiéu hinh thirc khac
nhau, va du bang bat ky hinh thirc nao thi co quan cong quyén déu phai co trach
nhiém cong khai thong tin, d6i thoai, tiép thu va phan héi y kién cong ching.

O Viét Nam, néu chinh sach duoc thé hién trong VBQPPL thi co quan nha
nuéc ciing phai ¢6 trach nhiém tao diéu kién cho nguoi dan, cac d6i tugng co lién
quan tham gia y kién. Ciing tiy vao tinh chat va thir bac cua ting loai van ban (la
luat, phép 1énh hay nghi dinh... ma viéc tham gia y kién s& duogc thuc hién ¢ céac
giai doan khac nhau cua qué trinh xay dung VBQPPL véi cac hinh thac tham gia 'y
kién khac nhau. Tuy nhién, néu theo quy dinh phap luat, cac hinh thirc nay ciing chi
dugc xem la cac hinh thic lay y kién chi chua dugc thira nhan chinh thic 1a cac
hinh thiec PBXH.

- Néu chu thé phan bién 1a té chizc, hinh thirc PBXH phong phti va da dang
hon. Chu thé nay c6 thé thuc hién PBXH truc tiép théng qua viéc tu minh t6 chic
hoic theo trung cau caa co quan nha nudc dé to chuc cac budi hoi nghi dong goép v
kién, nghién ciru van ban doc 1ap va gui truc tiép van ban dong gop y kién phan
bién dén co quan, ca nhan c6 tham quyén hozc tham gia cac dién dan di thoai V6i
cac chu thé ¢ van ban duoc phan bién.

- Nhu trén d3 dé& cap dén, bao chi - truyén théng vira la cha thé thuc hién
PBXH nhung ciing duoc xem nhu 13 mot phuong thie dé chuyén tai cac y kién
PBXH. Thuc té cho thiy, xa hoi cang phét trién, bao chi cang dugc phat huy quyén
dan chu coi mo, théng thodng, rong rdi, phat huy cang hiéu qua hoat dong PBXH.
Co quan bao chi c6 thé d& dang va thuan loi hon trong viéc mé céc dién dan tap hop
céc nha khoa hoc, cac chuyén gia va cac tang Iép nhan dan dong gop y kién cho
chinh sach, phap luat caa Nha nudc va ding tai y kién mot cach cong khai. Day co
thé xem 1a mot hinh thic phan bién dé thu hat va hiéu qua vi tinh cdng khai, minh
bach, dai ching, d& tim kiém nhung van tap trung va cé tinh khoa hoc. Tuy nhién,
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khong phai moi hoat dong bao chi déu mang gié tri PBXH, ma chi b4o chi nao hoat
dong trong moi trudng dé cao ty do ngdn luan va trach nhiém x4 hoi cua béo chi thi
hinh thirc PBXH trén céc dién dan bao chi méi thuc su ¢ ¥ nghia thiét thyc.

O cac nudc dan chu, van déng hanh lang (lobby) hay con goi la véin déng
chinh sdch ciing dwoc xem 1& mét hinh thizc PBXH cua cac té chic (dai dién cho cac
nhom lgi ich khac nhau trong x& hoi). Van dong hanh lang la mot hoat dong c6 hé
thdng va mang tinh chuyén nghiép do cac ca nhan, to chac thuc hién nham thuyét
phuc, gay anh hudng, tac dong dén nhitng chi thé c6 thim quyén ban hanh chinh
sach dé thay doi chinh sach theo mong muén, cha dich cia minh. Pay 1a hoat dong
duoc hop phap hoa va duoc tién hanh mét cach cong khai, minh bach. Véi ¥ nghia
tich cuc, van dong chinh sach duoc xem nhu 1a chiéc cau ndi gitra nhitng nguoi
hoach dinh chinh sach va nhitng nguoi thu hudng, chiu su tic dong truc tiép cua
chinh sach. Van dong chinh séch 1a hoat dong nham chuyén tai nhitng mong muén,
nguyén vong tir mot té chirc hoic mot nhém loi ich nao d6 dén véi nhitng nguoi ¢6
quyén ra quyét dinh. Nhitng van dé vuéng mac, bat cap caa chinh sach trong thuc
tién s& duoc phan hoi, théng tin ti cac nha hoat dong chinh sach va trén co so d6 co
thé thay d6i, thao g& nhiing rao can, kho khan, khién cho viéc ban hanh chinh sach
tro nén dung dan hon. Pay ciing 13 qua trinh giam sat, phan bién chinh sach tir phia
c4c nhdm, to chtic van dong chinh sach. Tat nhién, chi nhitng cudc van dong hanh
lang duoc van hanh trong mdi trudng minh bach, bi kiém soét bai khung phéap ly chat
ché hay it ra ciing dugc diéu chinh boi cac quy tac phép ly, quy tac nghé nghiép thi
ma&i mang gié tri PBXH. Con van dong hanh lang khong dugc minh bach hoa va hop
phap hoa, khong dwoc su gidm séat cua xa hoi, thi tham chi c6 thé tré thanh nhitng
hoat dong mo &m sau nghi truong dé dat loi ich cuc bo caa phe nhém, tap doan hoic
ca nhan. Biéu nay rat nguy hiém, né 1am cho cac chinh sach tré nén méo mo, chi xuat
phét tir loi ich caa mot thiéu sé mudn thao tang, ling doan chinh sach, khé phan énh
duoc loi ich chung va can bang cac quan hé xa hoi.

Piéu tran tgi c&c uy ban cua nghi vién ciing la mét trong nhiing hinh thic
PBXH c6 chat luong ludn duoc tién hanh nhu mot khau khéng thé thiéu trong quy
trinh 1ap phap & mot s6 nude. Hiéu theo nghia don gian, diéu tran (hearing) 1a phién
hop cua ty ban qudc hoi/nghi vién mot sé nudc, mé cong khai dé thu thap thdng tin
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va y kién vé mot diéu trin nhu mot “phién toa 1ap phap” d6i véi du luat, co tiéng
noi quyét dinh dbi véi s6 phan cua du luat. Boi 18, tai phién diéu tran, cac nghi sy
khong quyét dinh vé du luat, nhung ho tiép nhan thong tin, luan ching, su ung ho
hay phan d6i du luat dé c6 co so sau d6 quyét dinh c6 dé du luat duoc dua ra toan
thé nghi vién hay khong.®

Phién hop diéu trin dwgc mé cdng khai va cong dan, t6 chuc dai dién cho cac
nhom loi ich déu c6 thé dugc moi tham du cac budi diéu tran. Pay chinh 13 noi ma
c4c nghi sy, cac dai dién cho co quan 1ap phép c6 thé truc tiép gip g, tiép xtc véi
cong ching (n6i chung) dé ling nghe y kién phan bién ciing nhu cac mong mubn, doi
hoi caa ho ddi vai viéc ra doi mot chinh sach méi. Ho 6 thé yéu cau sira doi mot s6
nodi dung trong du luat, hoic c6 thé phan dbi toan bo du luat, va dua ra mot du luat
khéc do minh ty soan thao. Va qua trinh sau d6 s& danh cho viéc hoi, thao luan va ddi
thoai mot cach cong khai va minh bach, c6 su tham gia cua béo chi. Phan Ién bién
ban diéu tran va cac tai liéu khac sir dung trong phién diéu tran duoc xuat ban sau do
sau thang dén mot nam. Ban than diéu tran 1a mot phan caa quy trinh 1ap phap, nhung
d6 lai 1a mot hinh thac thyc hién phan bién rat c6 y nghia dé tir d6 s& gop phan thic
day cho dbi thoai, thao luan va PBXH, thuc day cho sy phat trién dan chu trong x&
hol.

1.5. Cac diéu kién dam bao thuc hién phan bién xa hoi trong qua trinh
xdy dung Nha nwéce phap quyén tai Viét Nam.

Thez nhdt, hé théng thé ché minh bach, dan cha vé PBXH.

Kinh nghiém qudc té va trong nudc ngay cang cho thay rang, hé théng thé
ché c6 vai tro don bay d6i vai toe do va chét lwong phat trién cua toan xa hoi. Thé
ché khéng chi tao co s phap Iy ma con kich thich va dinh hinh chiéu huéng van
dong cua cac nguon luc xa hoi. Bé dam bao thuc hién PBXH, trudc hét can phai
xéac lap dugc mot khubn khd phap ly minh bach va dan chi, thé hién qua mot sb
diém nhu: (i) Ghi nhan day du céc quyén caa chu thé PBXH (bao gom quyén tu do
ngdn luan, quyén tiép can thong tin, quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi,
quyén thuc hién PBXH...). Bic biét, tao qugyén cho cac chu thé PBXH ciing can

%Nguyén Dirc Lam, Diéu tran tai ity ban — Nghién ctru kha ning ap dung tai Viét Nam
http://ttbd.gov.vn/Modules/NCS.Module.ReferenceDocument/Upload/New%?20folder%20(3)/Dieu%20tran%
20UB.pdf (cap nhat ngay 10.5.2021)


http://ttbd.gov.vn/Modules/NCS.Module.ReferenceDocument/Upload/New%20folder%20(3)/Dieu%20tran%20UB.pdf
http://ttbd.gov.vn/Modules/NCS.Module.ReferenceDocument/Upload/New%20folder%20(3)/Dieu%20tran%20UB.pdf
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chi trong dén cac ché dinh tu phap dé bao vé quyén caa cac chu thé néu nhu PBXH
duoc thuc hién dung phap luat. (ii) Quy dinh ré trach nhiém cdng khai théng tin va
trach nhiém giai trinh cta co quan Nha nuéc nham dam bao tinh minh bach trong
hoat dong quan 1y nha nudc. Ngoai trir nhitng van dé thuoc bi mat nha nudc, con lai
cac van dé khac déu doi hoi phai duoc quy dinh minh bach dé ngudi dan co thé
giam sat va phan bién. Minh bach nghia 1a khong chi cong khai ndi dung théng tin
ma con la cdng khai cac quy trinh t chic thuc hién va két qua thuc hién hoat dong.
Khéng nhiing thé, minh bach con thé hién ¢ quy dinh phai rd rang, cu thé, dé hiéu
khong khuat tat, khdng ric rbi, khong gay kho khin cho nguoi dan trong viéc tiép
can théng tin. Minh bach, dan chii con doi hoi vé trach nhiém giai trinh cua cac co
quan nha nudc trudc ngudi dan.

Mot thé ché minh bach va dan chu s& 1am cho PBXH trg thanh hanh dong
hop hién, hop phép, c6 tinh hé théng, gép phan han ché tinh trang phan bién tran
lan, loi dung phan bién dé thuc hién quyén loi chinh tri ciia c4 nhan, dong thoi ciing
ngan chan tinh trang chu thé dugc phan bién “bo ngoai tai” tat ca nhiing y Kién
dong gop cua xa hoi®.

Thet hai, dam bao thyec thi quyén tiép can thong tin cia nguroi dan.

Dé c6 thé phan bién thi chu thé phan bién phai c6 sy am hiéu nhat dinh vé
d6i twong phan bién. Ngoai kha ning tu duy, diéu ndy con phu thuoc vao mic do
cong khai théng tin, mic d6 dugc thong tin day du, chinh xac vé d6i twong phan
bién. Hay noi cach khéc, cong cu dé thuc hién PBXH chinh 1a viéc bao dam quyén
tiép can thong tin cua céc chu thé phan bién. Py ciing 1a quyén con ngudi co ban
duogc ghi nhan trong hién phap.

Vé goc d6 quan 1y nha nudc, viéc bao dam quyén tiép can thong tin cua
ngudi dan dong nghia véi viec phai ¢d trach nhiém cung cap va cong khai thong tin
tir phia cic co quan cong quyén, dac biét 1a cac co quan hanh chinh, qua dé, cac co
quan nay ciing s& hoat dong c6 hiéu qua va trach nhiém hon. Quyén tiép can théng
tin vira 12 quyén nguoi dan duoc tryc tiép thu huong, vira 1 tién dé dé dam bao thuc
hién cac quyén co ban khac. Théng qua quyén nay, cong ching co thé giam sat su

% Ho6 Ba Tham, Nguyén Ton Thi Twong Van (2010), Phan bi¢n xa hgi va phat huy dan chi phap quyén”,
Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.56.
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cdng khai va minh bach trong hoat d6ng ciia Nha nudc. Trén co sé dugc biét thong
tin ngudi dan méi ban, danh gia, phan bién, kién nghi 1én cic co quan nha nuée dé
hoan thién chinh sach, phap luat, tu giac thuc hién va gidm sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat. Khéng c6 phan hdi tir phia nguoi dan thi cac co quan nha nudc
khong du thong tin dé dua ra nhitng quyét dinh dung dan, phu hop véi 10ng dan va
cling kho c6 thé quan ly hiéu luc va hiéu qua. Bé thuc thi quyén tiép can thdng tin
ctia ngudi dan, phai quy dinh rd quyén va trach nhiém cia co quan nha nudc trong
viéc cung cip thong tin cling nhu c6 ché tai rd rang, cu thé va nghiém minh ddi voi
nhitng hanh vi che gidu hoic tir chdi cung cap thong tin caa cac co quan va cong
chic Nha nuéc.

Ther ba, chi thé duwoc phan bién biét ton trong tw do ngdn ludn, doi thoai,
lang nghe va phan hoi.

Pung dudi goc d6 quyén con ngudi, quyén ty do ngdn luan 1a quyén so dang
va cin ban nhat caa bat ky thiét ché dan chu nao.

Quyén tu do c& nhan va ty do ngén luan 1a thudc do cua xa hoi dan chu, 1a
tién dé, diéu kién dé nguoi dan thuc hién PBXH, dac biét ddi véi hoat dong PBXH.
Néu thiéu tu do ngdn luan, hoat dong PBXH s& chi la hinh thirc, boi dé nguoi dan
cd thé thuc hién PBXH thi phai trao cho ho quyén dugc n6i. Phai tao cho ngudi dan
nhan thirc diéu dung ma dam noi, thay I8 phai dam bao vé. Néu khong xa hoi sé& bi
triét tidu dong luc phat trién, dan dén cai xau 1an dan céi tot*. Co nhu thé maéi tao
su dong thuan x& hoi. Tuy nhién, tu do 1 tu do trong khudn kho cua Hién phép va
phép luat hién hanh. Ty do qua trén va bat hop ly s& 1a mot trong nhitng nguyén
nhan anh huong tiéu cuc t6i xa hoi. Hay noi cach khac, nguoi dan phai biét minh
duoc phép lam gi trong pham vi cua phap luat.

Nhin tir goc @6 phéap ly thi PBXH chi thyc sy mang lai hiéu ing xa hoi tich
cuc va c6 y nghia thic day tién bo va phat trién néu cac chu thé déu biét ling nghe
nhau, binh dang, ton trong va tin cdy ldn nhau. Diéu d6 c6 nghia 13, chu thé duoc
phan bién khdng chi ling nghe y kién ciia xa hoi ma quan trong hon 13 phai biét tiép

** H6 Ba Tham, Nguyén Ton Thi Tuong Van (2010), Phan bi¢n x& hgi va phat huy dan chii phap quyén, Nha
xuat ban Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, tr.58.
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thu, hién thuc hoéa nd trong nhirng chinh sach cu thé. C6 nhu vay méi khuyén khich
dugc nguoi dan tham gia PBXH.

Mt khac, cac y kién chi thuc su duoc coi 1a phan bién khi duoc dem trao doi
cong khai va chu thé duoc phan bién phai c¢d y kién phan hdi. Bé bao ¢am tinh khoa
hoc ciia PBXH hai chu thé nay phai cd sy d6i thoai. Co ché thong tin hai chiéu gitta
Nha nudc va cdng dan s€ gilp cho viéc quan 1y nha nudce ¢ hiéu luc va hiéu qua
hon, ting tinh trach nhiém cua céng dan ciing nhu cic co quan cong quyén™.
Khong c6 dbi thoai s& khdng thé c6 PBXH theo dung nghia.

Thet tue, trinh @ dan tri cua céng dong.

Mtrc d6 va chat lugng PBXH phu thudc rat nhiéu vao trinh d6 dan tri. Tac
dong cua trinh d6 dan tri d6i véi PBXH duoc biéu hién dudi hai khia canh cu thé
sau day:

(i) Trong mot x& hoi ¢6 nén dén tri cao, nguoi dan nhan thic rat rd vé quyén
loi va trach nhiém cong dan cua ho. Ho thudng quan tim dén cac van dé lién quan
dén quyen loi cia cong dong théng qua viéc ban hanh mot quy dinh hoic mét chinh
sach nao d6 ciia co quan nha nudc. Két qua 13, ho du kha nang tu nhan ra nhitng hé
luy ma minh dang hoic chuan bi déi mat, hoic dé dang ddng cam véi nhitng phan
bién cua gidi tri thic - ting 16p hoa tiéu cua x& hoi. Tir day, du luan x& hoi s& hinh
thanh dé vira truc tiép tac dong toi thai do cia co quan céng quyén, vira hau thuin
dac lyc cho tiéng noi cua nhitng nguoi truc tiép tham gia vao cdng tac phan bién.
Con ddi véi cac x& hoi co trinh d6 phat trién twong d6i thap, trinh 6 dan tri, tri thuc
khoa hoc chua cao thi d& dan dén sy léch lac, mot chiéu, doc doan va sai 1am trong
qua trinh phan bign.

(i) Nén dan tri cao ciing 1a diéu kién nén tang dé hinh thanh nén mot doi ngii
tri thac cho cong ddng - doi ngii ma vé sau s& dam nhan st ménh tién phong trong
cong tac PBXH. Thyc ra, PBXH thudc vé trach nhiém cua toan cong dong. Tuy
nhién, véi uu thé dac biét vé nang luc va trinh d6 nhan thic, nguoi tri thic ludn
nhan l&nh trach nhiém cta nguoi tién phong. Nguoi tri thic lubn mang nhiém vu
dong gop cho su di 1én cua xa hoi. Ho thuong dé dang hon trong viéc phat hién ra

*1 Nguyén Thi Kim Thoa (2011), Tiép cdn thdng tin - diéu kién can dé phan bién tot, tham luan Ky yéu Hoi
thao “Nhirng giai phap phap Iy co ban cua viéc bao dam va nang cao hiéu qua hoat dong phan bi¢n xa hgi
chinh sach va phap luat ctia nha nudc” do Vién Khoa hoc phép ly (Bo Tu phap) to chirc thang 12/2011.
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c4c van dé bat cap cua xa hoi, dat chdng trong mdi quan hé quyén loi — trach nhiém
— nghia vu d6i vé6i doi sdng cong ddng, tir d6 danh gia nhiing tac dong loi - hai cua
chung d6i voi loi ich trudc mat va 1au dai caa xa hoi. Vi vay, ngudi tri thirc con can
dam dau tranh dé bao vé chan ly. Hoat dong phan bién do gidi tri thic khoi xuéng
s& hinh thanh nén mot khong gian cdng cong ma nhiing sinh hoat gan lién vai nd
duoc quy Vé cai goi 1a nén vian hoa cong luan. V6i mat bang dan tri cao, tang 16p tri
thire s& phat trién thanh mot luc lwong x& hoi doc 1ap, “cam trich” nén van hoa cong
luan va khéng gian cong cong dé dam trach cong viéc PBXH.

1.6. Céc yéu tb tic dong dén phan bién xa hoi trong qua trinh xiy dung
Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

PBXH la mét nhu cau dugc hinh thanh tir hai phia: phia cha thé phan bién va
chu thé dugc phan bién. Va dong luc thiic day cho su hinh thanh nhu cau tir hai phia
chinh 1a dan chu va sy thuc hanh dan chu, 13 su ty y thic vé dan chu, mo rong tu do
tu twong, tranh luan, thuyét phuc nhau bang khoa hoc va thuc tién, khong ap dat,
dinh kién. Néu dan chu thuc chat s& c6 duoc phan bién thuc chét, va phan bién ciing
chinh 1a méi trudng dé hinh thanh van hoa dan cha. Néu dan chu hinh thire thi phan
bién ciling chi c6 hinh thirc ma thoi.

Chinh vi gan lién véi dan chi ma hoat dong PBXH s& thudng chiu su tac
dong, chi phéi va anh huong cua mot tap hop cac yéu té vé kinh té, chinh tri, x& hoi
va van hoa... Pay 1a nhitng yéu t6 c6 thé thuc day dan chu, tao dong luc cho sy phat
trién va nguoc lai, cling c6 thé tao nén luc can dé kim ham dan cha, tir d6 ma anh
huong rat 16n dén sy van hanh cia PBXH. C6 thé ké ra mot sé yéu té co ban nhu

1.6.1. Yéu té kinh té: Sw phat trién cia nén kinh té thi trwrong tao tién dé
cho viégc thuc hign dan cha

Dbi mat véi kinh té thi trudng, cac doanh nghiép phai nang cao ning luc lam
chu, tu chiu trach nhiém trong san xuat kinh doanh, chu dong lién két va hop tac ciing
nhu danh wu thé trong canh tranh lanh manh... Tir co ché tap trung, quan liéu, bao cap
chuyén sang co ché hach toan kinh doanh 1a qua trinh dan chii hda kinh té, tao nén su
binh dang trong phat trién kinh té. Thuc tién d6i mai kinh té & nudc ta trong may thap
ky qua cho thay, trong diéu kién kinh té thi truong, moi ngudi déu binh dang trong
quan hé kinh t&, mdi cha thé kinh té phai biét ty khang dinh minh, dam chiu trach
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nhiém va chiu su kiém soat cua luat phép, chiu sy giam sat caa xa hoi*.

Cong cudc ddi méi cua dit nudc di thuce sy khai thong va tao ra nhitng tién
dé cho viéc thuc hién dan cha xa hoi. Khac véi nén kinh té ké hoach hoa tap trung
trude do, kinh té thi tredng hinh thanh tir qua trinh xa hoi héa lao dong, san xuat va
phét trién ciing dya vao trinh d6 x& hoi héa tir thap I1én cao. Dic trung co ban cua xa
hoi hoa lao dong va san xuat 1a tinh hiéu qua x& hoi. Tinh hiéu qua thé hién ¢ ning
suat lao d6ng ngay cang cao, thoi gian lao dong ngay cang dwoc rat ngan. Khi do,
khong nhirng doi sdng vat chat duoc nang cao ma quan trong hon 1a thoi gian danh
cho doi song van hoa tinh than ting 1én. D6 1a diéu kién cho con nguoi va xa hoi
phét trién ngay cang day du.®

Cung véi viéc thira nhan nén kinh té thi truong, viéc sir dung cac thiét ché,
cdng cu va nguyén tic van hanh kinh té thi truong da duoc tao 1ap dé giai phong
triét dé suc san xuat xa hoi. Do 1a nhitng thanh tuu rd nét cua quéa trinh dan cha hoa
kinh té. Kinh té thi truong mang lai su canh tranh dé ton tai va phat trién gitra cac tu
nhan, ca thé, giita cac doanh nghiép, tap doan... Canh tranh trong kinh té thi truong
c6 tac dung nhu mot dong luc phat trién, nhu mot phuong thic giai quyét mau
thuan vé loi ich giira cac bén.

M6 hinh kinh té thi truong & Viét Nam di duoc tiép nhan kha coi mo trén
nguyén tic Nha nuéc thira nhan tat ca cac thanh phan kinh té duoc binh dang trong
moi hoat dong kinh té. Pay 1a mét chinh séch quan trong nham dong vién moi cha
thé tham gia thi truong, giai phong triét dé stc san xuat xa hoi. Viéc chuyén doi mo
hinh kinh té thi truong dat ra mot doi hoi tién quyét vé viéc chuyén doi thé ché quan
ly cho phu hop véi kinh té thi truong. D6 1a chuyén ddi tir thé ché quan Iy theo
chiéu trén xudng sang két hop quan Iy vai quan tri theo chiéu duéi 1én. Va trong co
ché quan tri cd su tham gia tir dudi 18n, thi hat nhan chinh 1a moi chu thé trong xa
hoi déu dugc phap luat trao cho quyén tham gia vao cac quyét dinh cia Nha nuéc
(quyén c6 y kién vé chinh sach, phap luat ciing nhu qua trinh xdy dung, thuc thi
chinh sach, phéap luat) va tham gia vao giam sat qué trinh quan ly.

2 Bo Khoa hoc va cong nghé (2010), C4c hinh thirc va gigi phap thuc hién giam sat xa héi va PBXH doi Véi
to chirc va hoat dong cia hé thang chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cdng nghé KX10/06-10, Dé tai cip
nha nudc (mé sé KX.10.06/06-10), Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.15,16.

* Tran Ngoc Hién (2008),“Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia véi nha nudc phap quyén va xa
hoi dan sy & nudc ta”, Tap chi cong san sé 10 (154)/ 2008
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Véi tu duy bao cap di han sau trong nhan thirc caa cac nha quan 1y, thi day
khong phai 1a cau chuyén d& dang. Bé nguoi dan tham gia vao quan ly nha nudce thi
can bao dam diéu kién can la minh bach thong tin quan 1y va diéu kién du 13 co
quan quan |y caa nha nudc phai thuc hién trach nhiém giai trinh déi véi dan. Nhu
vay, mot nén quan tri tién bo s& phai bao gom céc thanh té quan trong nhu: (i) Su
tham gia cua nguoi dan vao hoat dong quan 1y nha nudc; (ii) Xay dung chinh sach
trén nguyén tic dong thuan x& hoi; (iii) Céng khai, minh bach trong thong tin va
hoat dong; (iv) Trach nhiém giai trinh cua co quan quan ly (v) Thugng tén phép
luat. Thuc hién quan tri tét s& cho phép dat duoc nhiéu muc tiéu, trong d6 cac muc
tiéu chinh bao gém: (i) nang cao hiéu qua hoat dong kinh té - x& hoi; (i) thuc thi tét
dan chu va quyén cong dan, quyén con ngudi; (iii) phong ngira tham nhiing c6 hiéu
qua; (iv) thuc hién tét cai cach hanh chinh; (v) giam cac xung dot x& hoi. Qué trinh
chuyén doi tir quan 1y sang két hop quan Iy va quan tri dan chu Ia qua trinh chuyén
d6i thé ché quan trong, va nd sé& chi cd thé dién ra néu c6 su chuyén ddi md hinh
kinh té tir ké hoach héa tap trung (kinh té bao cap) sang kinh té thi truong.

Chinh vi vay ma c6 thé khang dinh rang, su phét trién nén kinh té thi truong
chinh 12 mét yéu té tac dong rat tich cuc dén hoat dong PBXH™.

1.6.2. Yéu té chinh tri: Nhu cdu déi méi h¢ thang chinh tri pht hep véi xu
thé va buwdc tién cua dan cha.

C6 thé ndi, cac cong cude doi mai cia dat nude da mé duong va khai théng
cho con dudng phat trién dan cha xa hoi ¢ Viét Nam. Hé théng chinh tri Viét Nam
hién nay 1a mot hé thdng chinh tri theo ché d6 chinh tri nhat nguyén, mét Bang l1anh
dao, cam quyén, khong da dang, khéng c6 Dang ddi lap. Pidu ndy, mot mic bao
dam cho s 1anh dao thdng nhat, tranh duoc nhitng nguy co bat 6n vé mit chinh tri -
x& hoi, nhung mat khac, ciing khién cho Pang ludn ludn ding trudc nguy co quan
liéu, doc doan hoac bao bién 1am thay, han ché phét huy dan cha, han ché tinh ning
dong sang tao cua nhan dan. Chiu sy tac dong cua dbi méi, mé ctra va hoi nhap
qudc té, co thé hinh dung nhiéu nhan t4, sy kién, cac qua trinh chuyén tiép, bién doi,
tac dong truc tiép t6i hé thong chinh tri Viét Nam. C6 thé ké ra mot sé nhan té nhu:

* Pang Hung V&, Giam sat va PBXH hién nay, Ngudn: https:/nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/
12/251215_GiamsatvaphanbienXH_GsDangHungVo.pdf, truy cap ngay 20/5/2020.


https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/%2012/251215_GiamsatvaphanbienXH_GsDangHungVo.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/%2012/251215_GiamsatvaphanbienXH_GsDangHungVo.pdf
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kinh té thi treong va kinh té tri thic, dan chia héa, xay dung x& hoi dan chu va
NNPQ, viéc mé cira véi thé gisi bén ngoai, vira hop tac vira canh tranh, dau tranh
dé ton tai va phat trién trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap gia tang, vira phu
thuoc 1an nhau trong quan hé véi quéc té, khu vuc va thé gisi...Do d6, hé thong
chinh tri ¢ Viét Nam hién nay, 1a tac nhan chinh tri tong hop va truc tiép dé thic
day phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi, phat trién ca nhan va cong dong trong doi
méi. B6 1a mot hé thdng chinh tri gan bé mat thiét véi nhan dan, 1ay phuc vu nhan
dan lam muc dich hoat dong va luén chiu su giam sat caa nhan dan.

Chinh vi vay, dé dap tng duoc cac yéu cau, bdi canh méi, hé théng chinh tri
Viét Nam phai tu doi méi, trong d6 Pang lanh dao va cam quyeén ciing dang tu doi
méi, nhat 1a doi moi phuong thirc 1anh dao dé nang cao nang lyc cam quyén. Nha
nuéc dang chua trong dan cha hoa va phap quyén hda trong té chac va hoat dong
quan ly, day manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung mét nén hanh
chinh cdng minh bach, dé cao trach nhiém, thé ché hda trach nhiém giai trinh, nang
cao trinh do va chit lugng doi ngii cdng chirc. T6 chic Mat tran va cic doan thé
cling dang tu d6i méi, khac phuc bénh hanh chinh quan liéu, nha nudc hoa dé xéac
lap vi thé cha dong va co vai tro tich cuc trong doi sdng chinh tri. Pay hoan toan
cling 1a nhu cau ty than tir Pang, Nha nude dén cac bo phan cau thanh khac, khi
dang phai d6i mat véi quan liéu, tham nhiing, cac té nan va tiéu cuc xa hoi nhu mot
thé luc, mot hién trang phan dan cha ning né nhat. Sy d6i mat nay 1a dbi mat voéi
nguy co va thach thire, ciing 1a d6i mat vai mot thuc té da hién hiru ngay cang dién
bién phirc tap, de doa téi su ton vong, thanh bai cua ché d6. Do d6, hé thdng chinh
tri Viét Nam can phai dap tmg dong bo cac yéu cau cua xa hoi, ciing dong thoi 1a sy
doi hoi cua ban than hé thdng chinh tri, tir noi tai hé théng chinh tri. Piéu nay ciing
da tac dong manh mé t&i hoat dong PBXH. Nhu cau doi méi hé théng chinh tri theo
hudng dan chu hda sé tao ra dong luc cho hé théng chinh tri vuot qua nhitng quan
diém truyén théng véi tu duy “bao cap” dé tim toi cac hinh thic méi cua dan chu.

Tuy nhién, qué trinh doi mdi d6 van con rat nhiéu khé khan va thach thuec.
Van con rat nhiéu van dé can phai dat ra trong t6 chtc va hoat dong cua ca hé thng
chinh trj tir quan diém, nhan thuc, to chiic bo may, co ché van hanh ciing nhu céc
diéu kién ¢am bao thuc hién.
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Van con sy cham tré trong viéc thé ché hoa cac chu truong, duong 16i cua
Dang thanh chinh sach cia Nha nuée. D6i véi Nha nuéce, van chua thoat khoi
nhitng théi quen va sy van hanh cia co ché “xin cho”, cia 16i tu duy quan tri truyén
thdng, chua thuc sy dap ung yéu cau cia mot nha nude dan cha, phap quyén. Mac
du tu twong xay dung NNPQ da dugc Bang chinh thire dua vao tir van kién dai hoi
VIL nhung dén nay van con nhiéu bét cap, han ché ca trong nhan thac Iy luan va
thuc tién xay dung NNPQ XHCN. Hién phép van chua duoc quan niém day du la
phuong tién dé giéi han quyén luc nha nudc, dé cao, bao vé, va bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dan. Nhan dan van chua duoc xem 1a cha thé thuc sy cua quyén
lyc Nha nudc. Vi thé co ché bao hién doc lap chua ra doi va chua dugc quy dinh
trong Hién phéap. Van con nhan thirc chua that day du vé nguyén tic quyén lyc nha
nudc 1a thdng nhét, vé co ché phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc nha nuéc,
Vé vai trd ciia co quan tu phap trong viéc kiém soat cac co quan nha nuéc thuc hién
quyén 1ap phap va quyén hanh phéap. Hé théng phap luat van chua hoan chinh, déng
bo, théng nhat, con chong chéo, mau thuan, tinh kha thi thap, chua dap tng yéu cau
ngay cang cao vé quan ly dat nuéc chi yéu bang luat va theo phap luat. Tinh than
thuong ton phap luat trén thuc té chua dwoc tuan thu day dua. Viéc ghi nhan, ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trén thuc té chua dap tng
day du cac yéu cau cua nguyén tic phap quyén: Trong xa hoi con khong it biéu hién
mét dan chy, hoic dan chu cuc doan®; Viéc thuc hanh dan chia con mang tinh hinh
thirc; Quyén giam sat cia Nhan dan voi tu cach 13 nguoi cha cia quyén lyc nha
nudc van chua cd co sé phap 1y diy du, virng chiac; Kha ning kiém soéat quyén luc
nha nudce tir phia Nhan dan van mang tinh hinh thac...Véi MTTQ — t6 chic thuc
hién PBXH trong hé théng chinh tri, tinh chinh tri van con ning hon tinh xi hoi,
tinh phu thudc van con troi hon tinh chi dong hoat dong nhu 1a mét t6 chic do dan
tu lap ra.

Tat ca nhitng van dé nay ciing s& c6 anh hudng t6i qua trinh hinh thanh va
phét trién PBXH & Viét Nam, cho thay qué trinh tién téi dan chu hoa du da duoc
hinh thanh nhung van con cam go, khéng dé dang, don gian.

*® B4o céo téng két mot s6 van dé ly luan — thuc tién qua 30 nam ddi méi (1986-2016), Nxb CTQG, Tr.151.
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1.6.3. Yéu té xa hgi: Hinh thanh x& hgi cong dan chinh 1 tgo méi trwong
x& héi dan cha va tién b4, cdi thién sw tham gia cia ngwoi dan

Qué trinh phat trién ché do dan cha voi su ra doi tat yéu cua kinh té thi
truong va NNPQ, tat yéu s& dan dén su hinh thanh va phat trién manh mé cua cac to
chuc x& hoi — x4 hoi cong dan. Trong nén kinh té thi truong, “nhimng ngudi lao dong
vi loi ich cia minh ma lién két, hop tac voi nhau dé san xuat va bao vé loi ich cua
minh. Do d6, cac t6 chirc xa hoi, to chirc nghé nghiép ra doi ngay cang ting. Sy lién
két gitra cac t6 chuc xa hoi tir doanh nghiép dia mé rong dén pham vi quéc gia” .*°
Dic biét, trong xu thé xa hoi dang thuc hién dan chu héa thi cac té chic xa hoi gitr
mét vai trd tich cuc trong viéc phat huy dan chi, ting cuong quyén tham gia cua
nguoi dan, qua d6 gop phan phét huy hiéu qua hoat dong caa Nha nudc.

O Viét Nam, khai niém vé xa hgi cong dan 1a khai niém chua duoc thé hién
ré rang va ciing chira dwoc chinh thizc thira nhdn, nhung da quen thude déi Véi cac
nén dan chi phirong Tdy. Cac nén dan chi phuong Tay quan niém, mot xa hoi
mudn phét trién bén viing, dat dugc mot cach hiéu qua céc gia tri tu do, céng bang,
dan cha khi van hanh trong doi song phai dua vao ba tru cot, d6 1a: kinh té th;
truong, NNPQ va x&8 hgi cong dan, trong d6 sitc manh cua nha nudc la luat phép,
kinh té thi truong 1a canh tranh cdng bang, loi nhuan va sicc manh cua x& hoi cong
dan 1a thiic day gi4 tri dao dirc, tinh nhan vin, tinh cong dong*’. Ba bo phan do lién
hé twong tac vaoi nhau, tao nén su hoan thién hé thong cia mot thé ché kinh té chinh
tri. D6 chinh 14 qua trinh phat trién ché do dan chu®. Hinh thanh xa hoi cong dan
chinh 1 hinh thanh cac t6 chtc x4 hoi doc 1ap, tu chu, véi su da dang vé hinh thic
va mé hinh thiét ché (nhu hoi, hiép hoi, lién hiép...), hoat dong trong khuén kho
phap luat, théa man nhu cau giao tiép, lién két cong ddong cua nguoi dan, gop phan
cung cb doan két va dong thuan x& hoi. N6 khuyén khich tinh than hop tac xa hoi va
nang cao trach nhiém xa hoi tir phia nguoi dan. Péng gop cua cac to chiac xa hoi

*® Tran Ngoc Hién (2008),“Kinh té thi truong dinh huwong x& héi chi nghia véi nha nwéc phap quyén va xa
hgi dan su & nude ta”, Tap chi cong san sé 10 (154)/ 2008

*" Bo Khoa hoc va cong nghé (2010), C4c hinh thiic va gigi phap thuc hién giam sat xa hgi va PBXH ddi Vi
to chirc va hoat dong cua hé thang chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cdng nghé KX10/06-10, Dé tai cip
nha nudc (ma sé KX.10.06/06-10), Chi nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.93.

*8 Tran Ngoc Hién (2010), Kinh té thi truwcng dinh hwéng x& héi chi nghia véi nha nweéc phép quyén va xa
hsi dan sy nwéc ta, Nguodn: http://xaydungdang.org.vn/Home/Lyluan-ThuctienKinhnghiem/2010/
2872/Kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-voi-nha.aspx, truy cap ngay 20/5/2020.


http://xaydungdang.org.vn/Home/Lyluan-ThuctienKinhnghiem/2010/%202872/Kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-voi-nha.aspx
http://xaydungdang.org.vn/Home/Lyluan-ThuctienKinhnghiem/2010/%202872/Kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-voi-nha.aspx
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d6i vé6i quan tri dan cha chinh 12 viéc ting cuong trach nhiém giai trinh, tinh cong
khai va phan hdi cua co quan nha nuéc, cling nhu ting cudng sy tham gia cia ngudi
dan.

Vé ban chat, t6 chic x4 hoi 14 luc luong trung gian dung gitra nha nudc va
thi trudng, dugc hinh thanh trén nén tang cia mot méi trudng xa hoi dan chu va tién
bo. Chu thé cua nén tang Ay 1a nhirmg ngudi cong dan da biét t chic ra cac md hinh
dai dién dé thong qua do, thuc hién quyén loi va nghia vu cta c4c thanh vién dudi
rat nhiéu cach thirc, ma PBXH 12 mét trong s d6. Trong mét chirng muc nhét dinh,
cd thé thay, thiéu vai tro caa chi thé nay thi s& khong thé c6 PBXH ding nghia cua
nod, bai PBXH 1a sy cu thé hoéa niang luc va pham chat cia x& hoi cong dan trude
nhitng van dé ma thuc tién da dit ra.

1.6.4. Yéu t6 vin héa: Vin héa phwong dong da tao ra nhieng dnh hwéng
trong tw duy phdn bién ciia ngwoi Viét

Mot yéu té c6 anh huong khdng nho dén hoat dong PBXH tai Viét Nam
hién nay chinh 12 van hod tng Xt ciia ngudi Viét: tu duy trong tinh, 16i séng “di
hoa vi quy”, e ngai xung d6t mot khi quyén loi ciia chinh minh chua bi de doa. D6
1a chua ké dén cach nghi, 16i séng dugc khai quat hoa thanh “mii ni che tai”.
Nguoi Viét thuwong hay cé tdm ly coi viéc ngoai x@ hoi la viéc “cua Nha nudc”,
khdng phai “viéc nha minh” hay tham chi so bi dinh kién vé sy can thiép khéng
can thiét va thiéu thién chi vao cong viéc cua ngudi khac. Mat khac, xa hoi
phuong dong van 1a x4 hoi gia truong, gan nhu khong cé tranh luan trong x& hoi.
Nhitng nguoi quan 1y, nguoi di trude, nguoi hon tudi, tw xem minh 1a ¢ vi thé va
hiéu biét hon, nhiéu kinh nghiém hon. Cha me thuong ap dit 1&n con cai nhirng tu
tuong cua chinh minh hoic tu twdng mang tinh y thic hé (lac hau). Thay c6 thi
theo khudn mau ma giang giai, khong thuc day cac hoc sinh tranh luan, véi tu duy
ngudi hoc lubn kém hon nguoi day... Toan xi hoi déu di vao chiéu huéng nguoi
trén ap dat nguoi dudi. Van hoa d6 cling c6 mat tich cuc la tao ra cac PBXH
khdng qua gay git, d& dat duoc sy dong thuan nhung mit khac, nd dé tao ra su tu
thoa man véi nhitng gi da c6, ngai va cham trong cudc séng va it quan tim dén doi
séng cong dong, khdng mubn 18n tiéng dé tim kiém su thay d6i, lam viéc theo thoi
quen, lay s6 dong 1am chuan, coi chan Iy thudc vé sé dong nén kho phan biét cai
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dung cai sai, cai tién bo va cai lac hau.

Tranh ludn va phdn bién chua tro thanh mét nét van héa trong xa hoi Viét
Nam. O xa hoi phuong Ty, ngudi ta tranh luan bang cach dung tu duy duy 1y. Theo
d6, dé trinh bay y kién vé mot van dé, nguoi ta s& phai ding khai niém, tham chi
phéi trén co sé théng nhat khai niém, sau dé lua chon phwong phap dé tranh luan.
Tuy nhién, thuc té nuéce ta lai cho thay nhiéu khi tranh luan 14 tu duy cam tinh, tu
duy “twong d6i diing” hoic bang cach "an to néi 1on" dé at di. Khi do, cudc tranh
luan s& chi 1a “1oi qua tiéng lai” thay vi dung Iy I& phan tich cho th4u tinh dat 1y*°,
van hoa phan bién sé& tré thanh van hoa “cii co”, tham chi ¢6 thé dan téi cong kich
c4 nhan va duong nhién, luc d6, PBXH sé mat di y nghia va s& xa dan véi muc tiéu
ma tir ban dau n6 da tao ra. Chinh diéu nay ciing di phan nao tac dong tiéu cuc dén
hoat dong PBXH.

1.7. Thuc hién phan bién xi hoi tai mot s6 qudc gia trén thé giéi va kinh
nghiém d6i véi Viét Nam

Dé c6 thém gdc nhin vé PBXH, trong phan nay, NCS néu va phan tich viéc
thuc hién PBXH & mot sé quoc gia trén thé gidi, trong dé tap trung vao nudc cd the
ché chinh tri mot Pang cam quyén va bi anh huong nhiéu boi nén tang van hoa
phuong dong (nhu Trung Qudc) va mot sé nudc ¢ thé ché chinh tri da nguyén, da
dang di lap ( nhu Anh, Phap, Hoa Ky, Canada...). Qua nghién ctu, ¢ thé khéi
quat vé cac chu thé PBXH va hinh thie thuc hién PBXH tai mot s6 nude nhu sau:

Thir nhat, phdn bién xd héi ciia céng déan théng qua hoat ddng tham gia xdy
dung chinh sach, phadp luat.

O nhiéu nudc, sy tham gia gop y, phan bién cua céng chiing vao qua trinh
xay dung chinh sach, phap luat da tre thanh mot hoat dong thuong xuyén trong doi
séng chinh tri - x4 hoi cua dat nuéc. C6 thé khac nhau vé muac do thé hién, nhung
hau nhu viéc huy dong sy tham gia gop Y, phan bién cua céng ching vao hoat dong
xay dung chinh sach, phap luat déu dugc quy dinh trong cac van ban phap luat cé

lién quan dén van dé nay.

* Xem thém: Bo Khoa hoc va cong nghé (2010), Cac hinh thizc va gidi phap thuc hién giam sat xa hgi va
PBXH doi véi t6 chuc va hoat dong cua hé thong chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cong ngh¢ KX10/06-
10, Bé tai cap nha nude (md sé6 KX.10.06/06-10), Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.185.
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O Trung Quéc, nhu cau tham gia cua cong ching vao hoat dong gép y, phan
bién chinh sach ngdy cang duoc xem 14 can thiét va dugc ghi nhan qua mot sé luat
nhu Luat Té tung hanh chinh, Luat Xt phat hanh chinh, Luat Lap phap. Luat Xu
phat hanh chinh 1996 quy dinh, khi co quan nha nuéc dy dinh ban hanh mét quy
dinh hanh chinh c¢6 lién quan dén ca nhan, cic co quan, to chirc d6 phai ling nghe
va tao co hoi dé cac cong dan duge tham gia. Bac biét 1a khi chinh phu muén ra mot
quyét dinh c6 anh huong truc tiép dén quyén va loi ich cua cac ca nhan (vi du
nhitng vin d& ban hanh gidy phép hanh chinh, 4n dinh mac hoc phi...) thi bét budc
phéi tao co hoi thuan lgi cho nhitng di twong c6 lgi ich anh huong truc tiép tham
gia gop y. Qua trinh hoach dinh céc chinh sach co ban lién quan dén cac quy dinh
vé kinh té, doi song x& hoi cua chinh pha, va cac chinh sach c6 anh huong ¢ mirc do
rong 16n dén doi séng cua cac ca nhan, nhu quy dinh mic gia vé tau hoa, may bay,
dién thoai... thi ciing phai tham khao va lay y kién caa cdng ching.

O Hoa Ky, Luat Vé thu tuc hanh chinh va nhiéu dao luat khac dwa ra nhitng
thil tuc yéu cau cic co quan hanh chinh phai hoi ¥ Kién nguoi dan truge khi ban
hanh mot quy dinh nao d6 c6 anh hudng dén ho. Trong mét sé truong hop, bén co
quan chinh phu phai to chtc nhitng budi gap mat cdng ching, truc tiép dwa ching
ctr, trinh bay ly 18, nghe va giai dap thic méc.

O Canada, nguyén tic xay dung phap luat 1a phai lay y kién cong ching; cac
d6i tuong chiu su tac dong cua du thao cd thé yéu cau co quan soan thao cung cap
cac thong tin co ban cua dy luat. Hinh thire dé cong ching c6 thé tham gia gop v,
phan bién chinh sach kha da dang, bao gém: Cong dan gi+i y kién (bang van ban)
(petition) théng qua ca nhan nghi sy hoic cac uy ban. Yéu cau chung I kién nghi
phai dugc thé hién bang ngdn ngit dung muc, sy ton trong va tuan theo mot sé quy
tac. Sau khi nhan, xir Iy vé mat thua tuc, cac uy ban lién quan s& nghe diéu tran voi
su tham gia ciia cac ca nhan, to chic; GOp Y bang vin ban (submission): Py 1a
viéc ghi lai duéi dang van ban y kién cua ca nhan cong dan ddi véi nhitng van dé
dang duoc cac uy ban cua Qubc hoi thao luan, duoc gui dén dudi bat ky hinh thic
ndo: viét tay, danh may, in hay thu dién tir, fax...Tat ca cac y kién dong gop déu
dugc coi 1a thong tin cong va ai cling c6 thé tiép can, trir phi nguoi gop ¥ co dé nghi
khac va duoc chap thuan; Tryc tiép nghe y kién (hearings): Cac ban, uy ban cua
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Quéc hoi c6 thé tién hanh nghe y kién truc tiép cua cac chuyén gia, ngudi dan va
c4c t6 chuc cd lién quan thong qua céc phién hop diéu tran. Cac phién nghe tién
hanh céng khai, c6 su tham gia cua bao chi. Mbi ngudi duge danh 15 phiat dé trinh
bay y kién; Hgi thao, hdi ngh;i ban tron véi sy tham gia dai dién co quan 1ap phép,
hanh phap, cac chuyén gia, nhimg ngudi lién quan truc tiép cung ban luan, thao
luan mot van dé, chinh sach, tir 46 dua ra nhitng khuyén nghi quan trong, c6 co s
dé stra d6i chinh séach.

bic biét, & nhitng qudc gia ma su tham gia phan bién chinh sach cua cong
ching tré thanh hoat dong tich cuc thuong xuyén thi luén st dung mot cong cu la
c4c trang cung cap thong tin, gop y chuyén nghiép dé thu thap, phan héi y kién cua
cong chiing ddi vai cac chinh sach cua Chinh phua. Biéu nay cho thay, cac co quan
cdng quyén rat chl trong dén viéc cong khai thong tin, dbi thoai, tiép thu va phan
hoi y kién cong ching. Vi du nhu: O Hoa Ky c6 Federal Register va website
www.regulation.gov. Céng bao (Federal Register) la cong cu diang tai cac luat, du
thao luat, théng bao cua cac co quan lién bang, cac van ban cta hanh phap; dugc
phat hanh tir thir hai dén tht sau. (Federal Register Act quy dinh: “Tri cdc quy dinh
néu tai muc (c), bat ky quy dinh nao dwge ban hanh theo quy dinh cia Ludt nay déu
phdi ding trén Federal Register dé cong ching cé co hdi binh lugn, gop y kién
trong thoi han téi thiéu 1a 30 ngay” va “Tat ca cac Y kién dong gép, binh ludn nhdn
duoC ... Sé dwoc xem xét va dang tdi cung véi duw thao cudi cing bao gom cac tra
loi, tiép thu bang vin ban cia co quan sogn thdo vé Y kién dong gdép cua cong
ching™). Con Regulation.com 1a dién dan trén mang dé cong chung tham gia dong
gop vy kién vé céc du thao luat di duoc diang cong khai trén Federal Register.
Canada c6 Canada Gazette va website: www.consultingcanadians.gc.ca. Cong bao
Canada (Canada Gazette) la cong bao chinh thirc caa Chinh phu, la céng cu cho
phép ngudi dan tham gia va dong goép v kién vao qua trinh xay dung phap luat.
Trang web (Consulting Canadians Website) 14 trang tu van dién tir chinh thic
chuyén ding tai danh muc cac van ban hién dang xin y kién cdng ching, danh muc
cac van ban da hoan tat viéc lay y kién...

Thit hai, phdn bién xd héi théng qua hoat dong ciia cdc t6 chive chinh tri - xd

hoi, to chirc xd hoi.


http://www.regulation.gov/
http://www.consultingcanadians.gc.ca/

77

Tay thudc vao thé ché chinh tri ma cac t6 chic tham gia PBXH ¢ mét s6
nude ciing c¢6 dic diém khéc nhau.

O Trung Quéc, khong st dung khai niém PBXH ma sir dung khéi niém
giam sat dan cha (ma trong d6 bao ham ca PBXH). “Chinh hiép” 1a mot t6 chuc
chinh tri - x& hoi dong vai tro dac biét quan trong trong hoat dong GSXH vi day la
mét lién minh chinh tri - x4 hoi gitta cac dang phai, cac doan thé x4 hoi , to chirc x4
hoi, nhirg nguoi tiéu bicu... Giam sat va PBXH cua Chinh hiép khdng mang tinh
chat quyén luc ma dua vao sang kién, uy tin, anh hudéng caa no, 1a su phan bién lan
nhau gitra cac dang phai, doan thé, to6 chic x& hoi tham gia Chinh hiép. Pic diém
PBXH cua Chinh hiép 1a: thé hién ché do hop tac da dang, dudi su lanh dao cua
DPang Cong san; phan anh yéu cau nguyén vong cua nhan dan cac dan toc, cac gidi,
cac xu huéng chinh tri. Noi dung phan bién c6 thé bao gom viéc thuc thi cac chu
trwong, chinh sach, Hién phap, phap luat. Hinh thizc phan bién kha linh hoat, cé thé
théng qua cac Hoi nghi do Chinh hiép t6 chic, thdng qua hoat dong giam sét hoac
phdi hop giam sat dinh ky, thudong xuyén cia Chinh hiép, thong qua cac dién dan
dan chii hoac an pham do Chinh hiép phat hanh... Cé thé ndi, thiét ché Chinh hiép
cling duoc xem 1 mot thiét ché dic biét nhu thiét ché MTTQ ¢ Viét Nam. Vi vay,
cdng tac giam sat va phan bién caa Chinh hiép rat dugc 1anh dao Pang, Nha nudc
Trung Qudc coi trong va ghi nhan.

O cac nude phuong tay, dic biét 1a cac nudce theo trao luu dan chu ty do™
nhu Anh, Phap, My, Canada, chirc ning PBXH cua cac t6 chic xa hoi duoc hinh
thanh tir nhu cau tu nhién cua cac nhdm loi ich trong xa hoi va duoc phéap luat bao
ho. PBXH cua céc to chic xa hoi dién ra mot cach ty nhién theo nguyén tic can
bang gitra cac nhom loi ich. Viéc phan bién chinh séch cong ciing duoc xem nhur
mot cach thic dé cac té chic x& hoi giam sat quyén luc nha nuéc mot cach hiéu
qua. Phan hoi cia cac nhdm lgi ich 1én chinh sach giup nha nudc nhan dién duoc
tinh hinh va dinh ra chinh sach quan ly phu hop, tim kiém su déng thuan gitra cac
luc Twong x& hoi. Thuc té & cac qudc gia cho thay, cac nhom loi ich cd thé duoc

%0 Chir thuyét dan chu ty do bat ngudn tir triét hoc Khai sang véi viéc d& cao cac quyén tw nhién cia con
nguoi.
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chia thanh nhiéu loai nhu®: (i) Cac nhém cé loi ich kinh té (cac hiép hoi dai dién
cho céc cdng ty, doanh nghiép, t6 chirc cong doan...) (ii) Cac nhom c6 loi ich lién
quan dén cong ddng (cac hiép hoi bao vé moi trudng, bao vé cac nhom yéu thé
trong x& hoi, bao vé di san van héa...); (iii) Cac nhém cé loi ich nghé nghiép (gidi
luat su, gidi nha bao...); (iv) Cac nhom co lgi ich chinh tri (cac dang phai chinh tri
va cac t6 chic ung ho cac dang phai chinh tri); (v) Cac nhdm c6 loi ich lién quan
dén ton gido, tin ngudng (cac to chuc cia nha tho, ton gigo...). Nhin chung, céc to
chac xa hoi thuong duoc thiét ké theo nguyén tic di trong, can bang, nham dam
bao quyén cua cac nhom co loi ich khac biét nhau khi tac dong 1én chinh sach, dic
biét 14 dbi vai t6 chirc lién quan dén loi ich kinh té. Vi du nhu: C6 hiép hoi cua nha
san xuat thi s& ¢ hiép hoi cua nguoi tieu dung; ¢é hiép hoi cia nha xuat khau thi sé
c6 hiép hoi cua nha nhap khau. ..

Céc t6 chirc thuong thuc hién PBXH thdng qua céc hinh thtc sau: Théng
qua cac hoat dong tiép xdc véi cac quan chirc trong Chinh phu hay véi cac nghi sy
Nghi vién; Théng qua hoat dong cta co quan truyén théng, bao chi; Thong qua hoat
dong van dong du luan cong chang; Thong qua hoat dong van dong hanh lang
(lobby)

Vin dong hanh lang (lobby) ciing 13 méot hoat dong hau truong, bén I1& hoi
nghi, nham thuyét phuc nhiing thanh vién co quan 1ap phap thuc hién hozc khong
thuc hién mot chinh sach l1ap phap méi. Pay 1a hoat dong duoc luat phap cho phép
va tién hanh mot cach cong khai, minh bach. Nguoi van dong hanh lang xuat phét
tir loi ich cua cac nhom loi ich ma thuyét phuc cac nha lap phap “udn nin” chinh
sach theo huéng c6 lgi nhat cho quyén loi cia minh. Theo khia canh do, lobby
thuong bi danh gia 1a hién twrong mo &m mang tinh mua chuoc, khong minh bach
trong nghi trudng tu san. Mat khac, lobby ciing 1a mot hinh thirc dé gisi lap phép
nhan dugc cac tin hiéu va doi hoi cua mot bo phan trong xa hoi. Va chi sau khi cam
nhan dugc day du cac doi hoi phan anh quyén loi caa céc giai ting khac nhau, nghi
sT méi ¢ du co s& dé xac dinh 1ap truong cua minh. Theo nghia thir hai ndy, lobby
chinh 12 mot kénh dé nim bat doi hoi cua cac bo phan dan cu khac nhau trong x3

** Pham Duy Nghia (2015), Vdn déng hanh lang: Vai tro ciia cac hiép hgi kinh té trong hoat dgng ldp phap,
trong cudn Van dong chinh sach cong. Ly luan va thyc tién.



79

hoi. Poi hoi d6 c6 dugc dap tng thong qua cac van ban phap luat hay khéng con
phu thudc vao su co xat quyén loi cua nhirng thanh phan cu dan khac, vao cac thong
tin khac ma cac nha 1am luat cé trong tay truéc khi bo phiéu tan thanh hay pha
quyét. Tir su nam bat d6 mai co thém co s cho cac quyét dinh. Néu duogc té chuc
t6t, viéc van dong cho su ra doi hoic van dong dé ngin can su ra doi cua luat co thé
s& mot yéu t6 dé phat huy PBXH®2. Chinh vi vay, dé lobby mang dugc ¥ nghia
PBXH, thi ban than né ciing can dugc giam sét chat ché bang mot co ché khéc, néu
khong s& dan tai hoat dong thao ting chinh sach.

Thit ba, phdn bién xd hdi théng qua hoat déng ciia bdo chi, truyén théng.

Bé&o chi 1a luc luong PBXH quan trong, mot “thé luc” ma cac luc luong
chinh tri khéng thé bo qua. O hau hét cac nudc déu dé cao vai tro cua béo chi, coi
bao chi la quyén lyc thir tu bén canh quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Tuy
nhién, quan diém quan ly bao chi & mdi qudc gia khdng giéng nhau. Nha nudc
Trung Quéc cho rang phai kiém soét chit ché bao chi, khdng chap nhan bao chi tu
nhan, khdng ap dung tu do bao chi vi lo ngai rang s& dan dén nhimg dao Ion gia tri,
réi loan xa hoi. Bao chi duge xac dinh véi nhiém vy trude hét 1a phuc vu duong 16i
lanh dao cua Pang cam quyén va Nha nudc. Tuy nhién, Trung Qudc ciing dé cao
trach nhiém GSXH cia bao chi, xem bao chi nhu mét vii khi quan trong dé nham
minh bach héa hoat dong cta quan chirc, phuc vu cho cudc chién chéng tham nhiing.
Singapore ciing 12 mot qudc gia ma bao chi chiu su kiém soét chat ché caa nha nudc.
Mic di vay, viéc kiém soat khdng han 1am mat tinh phan bién caa béo chi. Chinh
phu ludn khuyén khich bao chi truyén théng phan anh thong tin mét cach tich cuc,
chu dong phé binh, kién nghi déi voi cac hoat dong cia Chinh pha mét cach thing
than nhung khong dugc @i 1ap véi Chinh phu. Néu noi dang sy that, s& duoc phép
luat bao vé va néu sai, phai chiu cac hinh phat theo quy dinh ctia phép luat.

O cac nuéc dan cha ty do phuong Tay, bao chi lai do khu vuc tu nhan kiém
soat va doc 1ap véi chinh pha. Anh 1a quéc gia rat coi trong mé hinh béo chi trach
nhiém x4 hoi, phuc vu cdng ching 1a chi yéu. Béo chi dugc coi nhu 1a mot cdng cu
phan &nh xa hoi, dua ra nhitng dan chang va lap luan, trén co s& d6 ma nguoi dan

52 Tran Dang Tuén (2006), CAu hdi ddt ra tir cugc song: Phan bién x& hgi, Nha xuat ban Da Néng, Pa Ning,
tr.193-194.
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c6 thé danh gia chinh sach va giam sat chinh phu. Mot nguyén tic cbt 16i trong bao
chi Anh 1a “doc 1ap véi chinh tri va vi loi ich quéc gia™3. Nguyén tic nay gitp cho
bao chi truyén théng & Anh ¢ vai tro PBXH thong qua céc thdng tin khach quan va
nhitng phan bién ddi véi hoat dong caa Chinh phu. Phap ciing 1a mot qudc gia c6
nén béo chi hién dai hinh thanh rat sém (1789) va khéng ngirng phét trién véi hon
2600 dau bao (ca trong nudc va nudc ngodi tai Phap) cung hé thdng phat thanh,
truyén hinh da dang. Bé dam bao quyén tu do ngdn luan va ty do bao chi, nim
1978, Qudc hoi Phap da thong qua mot dao luat vé thuc day quan hé gira cong
quyén va cong chiing ma ¢ do, bao chi c6 vai tro quan trong trong viéc tiép can tai
liéu cta co quan nha nuéc va thong tin lai cho nhan dan. O Hoa Ky, dé béo chi co
thé phét huy t6i da vai tro PBXH, diéu bo sung stra d6i thir nhat ciia Hién phap Hoa
Ky quy dinh: “Quéc hgi sé khéng ban hanh dao gt ndo... han ché tw do ngdn lugn
va bao chi” Do ¢6 thé duge xem nhu méot sy cam két ciia nha nudc nham bao dam
viéc tu do thao luan cac van dé cong trén bao chi, ké ca cac van dé nhu an ninh
qudc gia, chién tranh va hoa binh.

Tuy nhién, bao chi Anh, Phap hay M¥ ciing nhu mét sé6 nudc khac dang
dung trudce cac thach thac va ap luc cua xu hudng thuong mai hda va su can thiép
cua chinh tri. D6 1a khi cac tap doan bao chi, truyén thong da phuong tién & trong
tay nhitng nguoi giau c6, dan dén viéc thao ting truyén thong. Cac chi phdi cua cac
tap doan tu ban, cdc nhém loi ich va thi truong thuong mai ludn la thach thic to 1on
d6i véi béo chi trong thyc hién chirc nang PBXH.>

Thir tw, phan bién xd héi thuc hién long ghép, dan xen théng qua hoat dong
cua cac Pang Chinh tri.

O mét s6 nuéc thira nhan ché d6 da nguyén, da dang thi chinh dic trung nay
d3 tao ra sy phan bién giira cac Dang chinh tri trong cac budc bau ca. DU ¢ trong
c4c chinh thé khéac nhau (1a Cong hoa Tong thong & My, hay Cong hoa dai nghi ¢
Anh, Cong hoa ludng tinh & Phap), nhung véi ddc trung chung 1a dang nao thang ctr
cd quyén lap Chinh phu, tic coi nhu phuong an x3 hoi cua dang d6 di chiu dung
dugc thir thach phan bién cua cir tri - lyc lwong xa hoi truc tiép cua moi cudc bau

% Pinh Thi Thiy Hing (2008), Béo chi thé gisi — xu huéng phat trién, Nxb Thong tan, Ha Noi, tr.97.
> Pinh Thi Thiy Hing (2008), Bo chi thé gigi — xu huwong phét trién, Nxb Thong tan, Ha Noi, tr.77.
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ctr. L& phiéu cu tri chinh 1a hinh thic phan bién d6i véi chinh sach cua dang do
trong nhiém ky da qua. Sau khi nham chuac, cong ching s€ theo ddi, gidm sat va
phan bién cac chuong trinh xd hoi ma ¢ng vién da cam két trong IGc tranh ct. Lic
nay, PBXH dugc thuc hién gian tiép théng qua hoat dong cua cac dai biéu dan cu
hodc céc hoi dong dia phuong hodc bang phan hdi truc tiép cua nhan dan. Lac do,
nhitng tranh luan gitta dai biéu dan cir voi cac co quan quyén luc nha nuéc s& mang
¥ nghia nhu 14 cic PBXH. Tuy nhién, khong phai bat ci cudc bau cir pho thong dau
phiéu truc tiép nao cling mang hinh thc PBXH. Véi nhitng hoat dong bau cir chi
thuan tuy 1a su dong ¥ hay khong dong y cua cir tri, khdng c6 su chat van tir phia
c6ng ching va phan hdi tir cc tng vién thi & d6 khong mang hinh thirc PBXH.

Thir nam, phdn bién xa héi théng qua cdc Think - tank (trung tam tw van,
tham muru chién lwoc, chinh sach).

O nhiéu quéc gia, gidi cam quyén thudng c6 nhing t6 chirc tuw van hoat dong
mét cach tuong ddi doc 1ap véi bo may cong quyén. Pay duoc xem la mot bo phan
tinh hoa, duoc dao tao chat luong cao, thuong lam céng viéc nghién cau, tu van,
phan bién chinh sach hoidc dé xuat khuyén nghi cac van dé can thiét cho co quan
hoach dinh chinh sach. Gigi tinh hoa nay thong qua cac co ché duoc phap luat quy
dinh c6 quyén dua ra cac phan bién d6i véi chinh sach cua gi¢i cam quyén. Nguoi
ta thuong goi ddy 1a nhitng Think tank®® (bé chira nhitng y tuéng) va dong vai tro
nhu nguoi phan bién thuong xuyén d6i voi co quan cong quyén. Nhiéu Think-Tank
la céc to chic phi loi nhuan, mot s6 cac Think-Tank khac dugc thanh 1ap hoic tai
tro boi chinh phu hoac cac ca nhan. Think tank cé nhiing cdch thac, phuong tién
can thiét dé tién hanh phan bién d6i vai chinh sach caa gigi cam quyén ma sé dong

> Xem thém: B¢ Khoa hoc va cong nghé (2010), Cac hinh thizc va gidi phap thuc hién giam sat x& hgi va
PBXH ddi Vi té chirc va hoat déng cia hé thang chinh tri, tldd.

%Thuat ngit Think tank ra doi & nuéc Anh tir thé ky XIX, déu tién duoc phan anh trong linh vuc hoat dong
quan su. Think tank 12 dia diém dé cac chuyén gia trong Bo Tham muu hoach dinh céc ké hoach tac chién,
tuc 1 phao dai chi huy chién lugc. Sau do, think tank duoc mé rong sang cac linh vuc khéc. Theo céc sb liu
trong B&o céo cong bd ndm 2011 tir Chuong trinh Xa hoi Dan sy va Thinh tank ciia Pai hoc Pennsylvania,
két qua diéu tra 182 qudc gia trén thé gisi c6 6.545 Think-Tank. Qubc gia c6 nhiéu Think-Tank nhit hién
nay la Hoa Ky: 1.815. Tai khu virc Chau A, Trung Quéc hién 1a quéc gia c¢6 nhidu Think-Tank nhét (425),
tiép theo 1a An Do (292) va Nhat Ban (103) (Nguyén Hai Hoanh, 2010,”Tim hiéu vé Think-Tank”, Tap chi
Tia sang, thang 10/2010).

Think tank 1a thuc thé ndm gitra X3 hoi va nha nude, doc 1ap vé6i hé théng co quan nha nuéc. Gidi tri thic
thuong goi ho 1 nhitng “salon chinh tri”. Think tank c6 thé nhan va thuc hién céc yéu cau cua co quan Nha
nudc, cla cac cong ty, nhung khong theo hudng do ngudi dat hang dinh truge. NG chi cho nhirng két qua
nghién ctru ma n6 thay hop 1y... (Dang Phong: Tuw duy kinh té Viét Nam - Chdng dwong gian nan va ngoan
myc 1975 - 1989, Nxb Tri thirc, H, 2008, tr.24).
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quan chiing khong c6 duoc.”” D6 1a cac sinh hoat chinh tri - x& hoi noi bd, kha nang
tiép can cac yéu nhan cuaa chinh quyén, ké ca viéc nhan duogc thong tin chinh xac.”®
Cac Think tank tap trung ngudn luc vao viéc xay dung va cong bb cac nghién cau
va phan tich chinh sach trong nhiéu linh vuc chinh tri, kinh té chinh sach céng, quan
hé qudc té... va & cac pham vi nghién ciru khac nhau nhu toan cau, khu vuc hoic
qudc gia. San pham cua cac Think tank 1a séch, béo cdo, cac dé xuat - kién nghi
chinh sach hoac cac thao luan khéng chinh thac vai cac nha hoach dinh chinh sach
va céac bén lién quan, quan diém trén blogs, mang xa hoi.

Nhu vay, Think tank c6 vai tro nhu cau ndi giita gigi han 1am va gisi hoach
dinh chinh séch, 1a tiéng noi doc lap chuyén tai cac két qua nghién ctu bang ngon
ngir dé hiéu, dang tin cay va dé tiép can véi moi doi twong. Thuc té, cac chuyén gia
cho rang, ty 1& quyét sach sai 1am & nhiing nudc phét trién 1a trong ddi thap vi cac
nudc ndy da s dung hiéu qua cac “Think tank” trong viéc tu van cho gigi 1anh dao.

Pdnh gid chung vé viéc thyc hién hoat dong phan bién xa héi ¢ cac quac gia
trén thé gidi:

- C6 thé thay rang, o bat ky quéc gia nao coi trong nguyén tac quan tri phap
quyén hay coi NNPQ Ia trung tdm cua hé thdng chinh tri thi quéc gia d6 thi déu
xem PBXH 1 mot hoat dong quan trong trong doi séng chinh tri - phap ly cua dat
nudc, Xuat phét tir nhu cau thuc hanh quyén dan chu cua nhan dan I1an nhu cau cang
cb thé ché cam quyén. Co so phéap Iy cho viéc thuc hién hoat dong nay co thé duoc
quy dinh trong Hién phap hoic quy dinh trong cac dao luat khac nhau théng qua
viéc ghi nhan va bao dam cho cong dan duoc thuc hién cac quyén co ban nhu quyén
tiép can théng tin, quyén tu do ngdn luan, quyén l1ap hoi, quyén tham gia quan ly
nha nudc...

- Chu thé va céac hinh thire thyc hién PBXH kha da dang va phong pha. Ty
thudc vao thé ché chinh tri, cdu tric x& hoi va ban sic van hoa truyén théng ma ¢
mdi quéc gia khac nhau ma vai trd, mac d6 tham gia cua cac chu thé phan bién
khac nhau, hinh thirc, phwong phéap thuc hién PBXH ciing khac nhau. Do d6 can
duoc nhan dién mot cach chinh xac dé lya chon nhitng cach 1am phu hop vai trinh

" Xem thém Bo Khoa hoc va cong ngh¢ (2010), Cac hinh thic va giai phap thuc hién giam sat xa hgi va
PBXH doi voi to (;hz%c va hoat dong cua hé thong chl’r)h tri, tldd )

%, Tran Pang Tuén (2006), Cau héi dat ra tir cugc song: Phan bién x& hgi, Nha xuét ban Da Ning, Pa Ning,
tr.183-184.
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d6 dan tri va niang luc t6 chicc dan chi. Vi du nhu, trong thé ché mot Pang cam
quyén, bén canh céc phan bién cua cong chiing, PBXH duoc thuc hién chu yéu bai
t6 chtrc chinh trj - x4 hoi. Pay cé thé xem 14 mot thiét ché xa hoi dan xen trong cau
trdc quyén luc chinh tri, 1a mot thanh té cua hé théng chinh tri, vira tham gia vao
viéc hinh thanh quyén lyc chinh tri lai vira thuc hién chic ning PBXH nham
chuyén tai nhu cau, nguyén vong cua cac nhém loi ich trong x& hoi. Chinh vi vay,
PBXH ¢ ddy mang tinh chat hé tro, phéi hop hon la doi trong véi nha nwéc. Trong
khi d6, & cac qudc gia theo thé ché da nguyén chinh tri (Vi du nhu & Anh, M¥), cac
nhém lgi ich hay cac nhém gay ap luc™ 1a chu thé thuc hién PBXH manh mé& nhit.
Cac nhom nay 1a luc lugng cé vai trd quan trong trén chinh truong, dong thoi, dong
vai trd 1a cau ndi gitip nguoi dan va gisi quyén luc tiép xdc véi nhau trén ban co
chinh tri.

- Mot sé qudc gia da rat thanh cong trong hoat dong thu hat sy tham gia phan
bién cua cong chiing ddi véi hoat dong xay dung chinh sach, phap luat. Biéu nay c6
thé ly giai duoc 1a do ho da tao ra duoc “mot hé thong lang nghe y kién cong ching
trong quy trinh lap phap” rat hiéu qua, thé hién qua viéc tao ra co ché, cong cu cung
cap, cdng khai thdng tin, minh bach quy trinh, ling nghe, tiép thu, ddi thoai hai
chiéu. ..

- O cé4c quéc gia khac nhau, du bao chi c6 chiu su kiém soét chit ché cua nha
nuéc hay khong thi cling khong thé phii nhan dugc vai trd ciia cua nd dbi véi hoat
dong PBXH. Piéu nay thé hién tinh cong bang va trung thuc trong cung cap thdng
tin cling nhu su dé cao trach nhiém xa hoi caa bao chi. Tuy nhién, khong phai moi
lGc, moi noi hoat dong bao chi déu mang gia tri PBXH, ma chi béo chi nao hoat
dong trong mdi truong dé cao trach nhiém x& hoi cua bao chi thi méi c6 ¥ nghia
PBXH. Néu bao chi bi théo ting, bi thwong mai héa hoac bi ap luc bai su can thigp
chinh tri thi gia tri PBXH s& bi han ché.

Nhur vay, tir viéc thic hién PBXH cua mét s¢ quac gia trén thé gidi co thé
rat ra mgt sé kinh nghiém dé thyec hién PBXH c6 chdt lwong ¢ Viét Nam nhu sau:

% Ho Ba Tham, Nguyén Ton Thi Tuong Van (2010), Phan bi¢n xa hgi va phat huy dan chi phap quyén”,
Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.177-178.
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- Can xem PBXH 1a mot doi hoi khach quan cia mot x4 hoi dan cha, né phai
Xuit phat tir quyén loi chinh dang cua nguoi dan, do ngudi dan thuc hién nhim
phuc vu tré lai nguoi dan. Chi khi nao chu thé dugc phan bién nhan thay rd PBXH
la nhu cau va diéu kién khong thé thiéu dé lanh dao va quan Iy tét nha nudc va xa
hoi, con cha thé phan bién x& hoi nhan thiy rd quyén va trach nhiém cua minh vi lgi
ich chung, vi vai tro lam cha cta minh thi lac d6 PBXH méi thuc sy dem lai hiéu
qua thiét thyc.

- Trong bdi canh nuéc ta chi c6 mot chinh dang duy nhat cam quyén, PBXH
phai tro thanh mot diéu kién dé thuc hién tét vai tro 1anh dao cua Dang, vai tro quan
ly cua nha nudc. Vi vay, PBXH phai thé hién duoc tinh xay dung dbi véi Pang va
nha nuéc, khdng mang tinh chat d6i trong voi Nha nudc . PBXH 1a cach dé nhan
dan thuc hién vai tro lam cha cua minh. Ngugc lai, Nha nudc caa nhéan déan, do
nhan dan, vi nhan dan thi phai lang nghe va tiép thu, c6 trach nhiém giai trinh ddi
véi cac y kién PBXH.V6i nhan thie nhu vay, cha thé lanh dao va quan Iy mai tao
ra duoc co ché théng tin hai chiéu, cong khai va minh bach théng tin, biét ling
nghe, tiép thu va phan hdi y kién mot cach thuong xuyén va cé trach nhiém déi voi
cac PBXH.

- PBXH phai duoc tién hanh trong khudn kho phép luat, tuan theo nhiing quy
dinh cua phép luat, dugc phap luat bao dam thuc hién. Chinh vi vay phai xay dung
dugc mot hé théng cac quy dinh phap 1y dong bg, théng nhat tao co sé phap Iy cho
viéc thuc hién PBXH.

- Kinh nghiém vé chu thé va cac hinh thic thuc hién PBXH & cac nudc rat
phong phu, thé hién dugc xu thé va thé ché dan chu da dang tuy theo tu tuong va ly
thuyét phat trién caa mdi nudc. Viéc tiép thu kinh nghiém thé gigi rat can thiét va
c6 ich, tuy nhién can hiéu rd PBXH luén c6 xu huéng dan xen ca trong hoat dong
chinh tri dé tir d6 c6 tu duy, nhan thirc dung dan vé PBXH, khong tuyét ddi hoa
nhung ciing khong e ngai, cuc doan ma chu dong dén nhan dé lua chon nhitng hinh
thirc PBXH phul hop véi trinh d6 dan tri cling nhu trinh d6 t6 chtrc nén dan chu.
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KET LUAN CHUONG 1

1. Xét vé ban chat, phan bién x& hoi 12 mot hinh thac bay to y kién mot cach
khach quan, doc 1ap va c6 khoa hoc dua trén co so quyén ty do ngén luan cua cé
nhan da duoc ghi nhan trong cac cong udc qudc té vé quyén con nguoi cling nhu
trong Hién phap cua quéc gia. Cha thé phan bién xa hoi co thé 1a bat ctr c& nhan
cong dan, to chirc ndo trong x& hoi, “nam ngoai NN dé phan bién lai tat ca cac van
dé dién ra trong hoat dong quan ly cua Nha nuéc, ma san pham cu thé cua hoat
dong d6 chinh la cac chinh sach trude va sau khi dugc ban hanh. Noi dung phan
bién xa hoi chinh 1a huéng téi viéc danh gia su can thiét, tinh hop phép, tinh kha
thi... cia mot chinh sach khi dugc ban hanh. Ty thudc ting chu thé phan bién
khac nhau ma s& c6 cac hinh thirc phan bién khac nhau, trong d6 dac biét can cha y
dén céc hinh thtc phan bién truc tiép.

2. Phan bién xa hdi chi c6 thé dugc dam bao hop hién, hop phap va c6 chat
luong khi xéc lap duoc cac yéu té can thiét nhu: Mot khudn kho phéap ly minh bach
va dan chu, trong d6 thé hién rd trach nhiém ghi nhan, tén trong, bao vé va bao dam
thuc hién cia Nha nude ddi véi phan bién xa hoi; Viéc thuc thi tot quyén tiép can
thong tin cua ngudi dan; Chu thé duoc phan bién xa hoi biét ton trong phan bién,
d6i thoai, ling nghe, phan hdi va trinh d6 hiéu biét, nhan thuc cua chinh cac luc
lwrong phan bién.

3. Nha nuéc phép quyén 1a nén tang, tién dé dé thuc hién phan bién x& hoi va
phan bién x4 hoi ciing chinh 13 nhu ciu tat yéu trong su van hanh va hoat dong cua
Nha nuée phap quyén. Tir mbi quan hé bién ching d6, phan bién x& hoi ciing duoc
xem 12 mot nhan t6 quan trong déi véi qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
phép quyén x4 hoi chu nghia Viét Nam. Trong diéu kién nuéc ta hién nay, phan bién
x4 hoi cling chiu sy tac dong, chi phdi caa mot sé yéu té nhu sy phat trién kinh té thi
truong, nhu cau doi mai hé théng chinh tri va su hinh thanh caa xa hoi cong dan...

4. Tuy thudc vao thé ché chinh tri, trinh d dan tri, cAu tric x& hoi va ban sic
van héa ma & mdi qubc gia, vai tro, mic d6 tham gia cua céc chu thé phan bién xa
hoi khac nhau. Hinh thirc, phuong phap thuc hién phan bién xa hoi ciing khac nhau.
Dic biét, trong bdi canh nudc ta chi ¢ mot chinh dang duy nhat cam quyén, phan
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bién x& hoi phai tré thanh mot diéu kién dé thuc hién tét vai tro 1anh dao caa Pang,
vai trd quan ly cia nha nuéc. Vi vay, phan bién xa hoi phai thé hién duoc tinh xay
dung ddi véi Pang va Nha nudc, mang tinh chat hd trg, phdi hop hon 1a ddi trong
v6i Nha nude, 1a cach ¢é nhan dan thyuc hién vai tro 1am cha cia minh déi véi Nha
nude, ddng thoi Nha nude co duge diéu kién dé phuc vy nhan dan tét hon.

5. Tuy vay, ciing khong nén tuyét d6i héa vai trd caa phan bién xa hoi, khi
ma phan bién x& hai con phy thudc vao rat nhiéu yéu t ca khach quan va chi quan.
Chinh vi vay, cin c6 dugc nhan thirc ding din vé phan bién x& hoi, tao méi truong
va cac diéu kién can thiét thi phan bién x& hoi mai c6 thé phat huy duoc vai tro tich
cuc ctia minh trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAN BIEN XA HQI TRONG QUA TRINH XAY
DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN TAI VIET NAM

2.1. Thue trang phap luit vé phan bién xa hoi

Ké thira Hién phap nam 1992 (stra d6i, bd sung nim 2001), Hién phap nim
2013 tiép tuc khang dinh cac quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can thdng
tin (Piéu 25); quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi caa cong dan (Diéu 28);
quyén trung cau ¥ dan (Diéu 29). Pay c6 thé xem 13 co sé phép Iy nén tang dé ca
nhan, t6 chac thuc hién PBXH. Thé ché héa chu truong cua Dang®, Hién phap nam
2013 ciing da ghi nhan thém chtic ning PBXH ciia MTTQ Viét Nam (Piéu 9). Pay 1a
lan dau tién, PBXH duoc chinh thiic ghi nhan trong Hién phap.

Trén co sé Hién phap, hoat dong PBXH ciing di duoc cu thé hda & mot muc
d6 nhat dinh thong qua moét sé VBQPPL. Nhin lai lich st phap ly trong hon mot
thap nién gan ddy cho thay da c6 mot sé6 VBQPPL duoc ban hanh, ghi nhan quyén
tham gia gop ¥, xay dung chinh sach, phap lugt cia cac té chizc, ca nhan, tao co s
phap 1y budc dau cho suw dinh hinh cdc yéu té ciia PBXH nhu: Luat Bio chi nim
2016, Nghi dinh s 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy dinh vé t6 chic, hoat dong
va quan Iy hoi, Quyét dinh sé 14/2014/QD-TTg ngay 14/2/2014 cua Tha tudng
Chinh phu vé hoat déng tu van, phan bién va giam dinh x& hoi cua Lién hiép céc
Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam...DBac biét, Luat MTTQ Viét Nam 2015, Luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL niam 2020 da ghi nhan
chinh thac vai tro PBXH cia MTTQ Viét Nam. Bén canh d6, Luat Ban hanh
VBQPPL ciing di chi trong thu tuc lay y kién nhan dan, c& nhan, t chic vé dir an,
du thao VBQPPL, dong thoi tao ra co ché md dé nhan dan, cac chuyén gia, nha

khoa hoc c6 thé chii dong tham gia vao quy trinh xdy dung chinh sach, phap luat

% Vin kién Pai hoi Dang XI tiép tuc nhan manh viéc “Hoan thién co ché dé nhan dan déng gop ¥ kién,
PBXH va giam sét cong viéc cua Pang va Nha nuéc, nhét 13 cac chinh sach kinh té, x& hoi, vé quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy &n phét trién quan trong”. Ban vé vai trd cua Mit tran, van kién tiép tuc khing dinh
“Pang, Nha nude c6 co ché, chinh sach, tao diéu kién dé mat tran va cac doan thé nhan dan hoat dong cé
hiéu qua, thuc hién tét vai tro giam sat va PBXH” (DPang Cong san Viét Nam (2011), Vén kién Pai hgi Pang
toan quoc lan thiz X1, NXb.Chinh tri Quéc gia — Su that, Ha Nai, tr. 145, 134).
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ngay tir giai doan ban dau nhu: dé xuét xay dung luat, gép ¥ cho cac dy an, du thao
VBQPPL.

C6 thé néu khai quat cac quy dinh phéap luat hién hanh vé PBXH nhu sau:

2.1.1. Vé chai thé phdn bign x& hgi

- Poi véi ca nhan cong dan: Hién nay, chua c6 moét VBQPPL nao chinh
thac ghi nhan c& nhan cé quyén thuc hién PBXH. Tuy nhién, Luit Ban hanh
VBQPPL nam 2015, Luat Sta doi bé sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh
VBQPPL 2020 va cac vin ban hudng dan thi hanh lai ghi nhdn kha cu thé vé quyén
tham gia y kién cia ca nhan trong hoat dong xay dung VBQPPL. Diéu 6 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 da quy dinh mot cach khai quat: Trong qué trinh xay
dung VBQPPL, co quan, t6 chirc, dai biéu Qudc hoi chu tri soan thao va co quan, to
chac ¢d lién quan c6 trach nhiém tao diéu kién dé cac co quan, té chtc, ca nhan
tham gia gop y kién vé dé nghi xay dung VBQPPL, du thao VBQPPL, to chic 1y y
kién cua d6i twong chiu su tac dong truc tiép cia VBQPPL®. Bidu nay thé hién qua
mot s6 quy dinh cu thé cua luat nhu:

(1) Quy dinh viéc lay y kién cdc doi twong chiu su tdc dong tryc tiép cia van
ban 1a thi tuc bat bugc trong cd giai doan ldp dé nghi xay dung va giai dogn soan
thao ddi véi tat ca cac luat, phap lénh, mot sb loai nghi quyét cua Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, nghi dinh cia Chinh phu va nghi quyét caa Hoi dong nhan dan
cap tinh. Di véi cac loai VBQPPL con lai thi viéc 1y y kién duoc thuc hién khi da
c6 dy thao van ban. Bén canh viéc dang tai toan van du thao van ban, co quan lay y
kién can xac dinh noi dung lay y kién pht hop voi timg d6i twong Iy y kién va xéac
dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién; tap trung vao nhitng chinh sach Ién, quan trong,
truc tiép anh huong dén doanh nghiép, nguoi dan. TUy timg linh vuc cu thé ma cac
d6i tugng duoc lay y kién c6 thé khac nhau, nhung nhét thiét khong thé bo qua vai tro
tham gia ciia chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién va doanh nghiép.

(2) Quy dinh rd trach nhiém cua co quan nha nwoc trong viéc tgo ra cac hinh
thirc |dy Y kién cong khai, da dang, phong phii vdo cdc giai doan khac nhau cia qué
trinh xay dung vin ban OPPL nhw: 1dy ¥ kién truc tiép, gii du thdo van ban dé nghi

%1 Piéu 6, Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.
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gop y kién, té chizc héi thao, toa dam, théng qua cdc phirong tién thong tin dai chlng,
hodc t6 chire dai thoai truc tiép vé chinh sach khi can thiét.®?

Pic biét, co quan nha nudc cling rat chl trong dén viéc ding tai cong khai hd
so, tai liéu co lién quan dén du &n, du thao van ban quy pham phép luat trén Cong
thong tin dién tir cua Québc hoi/ Chinh phu va cia co quan, t6 chirc chu tri soan thao
dé bt ctr ai quan tdm ciing c6 co hoi chu dong tham gia y kién. Bén canh viéc ding
tai toan van dy thao van ban, co quan 1ay y Kién ciing xac dinh noi dung lay y kién
phu hop véi timg ddi tuong ldy y kién va xac dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién;
tap trung vao nhing chinh sach 16n, quan trong, truc tiép anh huéng dén doanh
nghiép, nguoi dan...*2

(3) Ouy dinh rd trach nhiém cua co quan lay y kién trong viéc tong hop,
nghién cizu, tiép thu, gidi trinh cac y kién gép y**. Luat ciing quy dinh rat cu thé viéc
co quan chu tri ldy y kién phai ding tai bao cao giai trinh, tiép thu y kién trén Cong
thong tin dién tir trong qua trinh 1ap d& nghi xay dung vin ban quy pham phép luat
cling nhu trong qué trinh soan thao van ban quy pham phap luat.* Thoi gian ding
tai it nhat 12 30 ngay. B4o cdo giai trinh viéc tiép thu y kién 1a mot trong cac tai lidu
bt budc trong hd so trinh co quan c6 thdm quyén xem xét, ban hanh.®

Véi nhitng quy dinh néu trén, co thé thay rang, viéc lay y kién cac ca nhan,
t6 chirc trong qué trinh xay dung phap luat dugc quy dinh kha chat chg, hop Iy
nham ting cuong tinh dan chi, phat huy trach nhiém cia céng dan ciing nhu bao
dam t6t hon su tham gia ciia nguoi dan, doanh nghiép, t6 chuc x& hoi trong xay
dung, ban hanh vin ban phap luat. Su tham gia nay l1a mét trong nhimg diéu kién
quan trong va khdng thé thiéu gitp bao dam tinh kha thi cia van ban trong thuc tién

2Pdi véi dé nghi xay dung lut, phép lénh, trong truong hop can thiét thi co thé théng qua phuong tién
thong tin dai chung dé théng tin vé nhimng chinh sich co ban trong dé nghi xay dung luat, phap Iénh nhim
thu hat hon nira Sy quan tam cia céc ddi tuong chiu sy tic dong cua chinh sach du thao van ban. Déi véi dé
nghi xay dung nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh, trong trudng hop can thlet co quan chu tri soan
thao t chire dbi thoai truc tiép vé chinh séch véi cac dbi tugng chiu sy tac dong truc tiép cua nghi quyét.

% Khoan 1, Piéu 57 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.

® Khoan 1 Didu 36, khoan 3 Diéu 57, khoan 3 Diéu 86 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.

% Khoan 1 Diéu 36; khoan 3 Diéu 55; khoan 3 Diéu 86; khoan 2 Diéu 97, khoan 3 Diéu 57 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015.

% Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 36 Luat Mit tran to quéc Viét Nam nam 2015 (Luét s6 _75/2015/QH13) thi
co quan, t6 chuc chu tri soan thao dy thao van ban dugc phan bién co trach nhi¢m tra 1o bang vin ban dbi véi
kién nghi ciia Mat tran T6 qudc Viét Nam, truong hop khong tiép thu kién ngh1 thi phai gidi trinh; béo céo y
kién phan bién x4 hoi ciia Mat tran T6 qudc Viét Nam véi co quan, t6 chic ¢6 thim quyén ban hanh van ban.
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thi hanh, phan anh duoc y chi, nguyén vong cua ngudi dan, gop phan bao dam hai
hoa cac quyeén, loi ich trong x& hoi. Di chua dwoc chinh thizc ghi nhédn 1a PBXH,
nhung tinh chdt cia hoat déng tham gia y kién Cia cd nhdn céng dan nhw da dwoc
phan tich & trén ciing cé thé dwoc xem 1a mang dang ddp va dic diém cia PBXH.
Va ¢ cac phan sau, NCS ciing tiép cdn & géc dé nay dé tiép tuc ban vé doi trong,
noi dung va hinh thizxc PBXH cua cd nhan cong ddn theo quy dinh phap ludt.

- Poi véi MTTQ Viét Nam va cac té chic chinh tri - x4 hdi: Hién nay,
MTTQ Viét Nam [a chu thé duy nhat ma PBXH dugc quy dinh nhu mét chic ning
chinh thirc va co cac diéu kién nhat dinh dé bao dam cho hoat dong d6. Chuc ning
PBXH ciia MTTQ duoc quy dinh lan dau tién trong Hién phap 2013 (Piéu 9 Hién
phap) va dugc thé ché hoa trong Luat MTTQ Viét Nam nam 2015, Luat Sira doi, bo
sung mét s6 diéu Luat Ban hanh VBQPPL 2020 va mot sé van ban phap luat khac c6
lién quan. Luat MTTQ Viét Nam khang dinh: “MTTQ Viét Nam la co sé chinh trj
cua chinh quyén nhdn dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ding
cia Nhan dan...; thyc hién dan chi, ting cuong dong thugn xa héi; giam sat, phdn
bién xa héi... ’(Piéu 1). Piéu nay dong nghia véi viéc cac to chuc chinh tri - xa hoi,
t6 chirc xa hoi va cac c& nhan 1a thanh vién nam trong té chuc lién minh caa Mt tran
cling ¢6 quyén va trach nhiém thuc hién PBXH®". Theo quy dinh cua Luat, PBXH
cua MTTQ Viét Nam dugc hiéu 1a viéc Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap tryc tiép
hodc dé nghi cac to chirc thanh vién cia MTTQ Viét Nam nhan xét, danh gia, néu
chinh kién, kién nghi ddi vai du thao van ban phap luat, quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, du 4n, dé an (sau day goi chung Ia dir thao vin ban) cia co quan nha nudc.
Hoat dong PBXH duoc thyuc hién theo nguyén tic dan cha, cong khai, minh bach, bao
dam su tham gia caa thanh vién, hoi vién, doan vién va Nhan dan; ton trong cac y
Kién khac nhau nhung khong trai voi quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ciia Nhan
dan, loi ich qudc gia, dan toc. Diéu 6 Luat Stra doi, bo sung mot sé diéu Luat Ban
hanh VBQPPL 2020 ciing néu r6: “MTTQ Viét Nam thuc hién PBXH doi véi dur thdo
VBQPPL theo quy dinh cua Lugt nay va Lugt MTTQ Viét Nam”.

% Hién nay, ngoai 5 t& chirc chinh tri - x4 hoi nhu Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién cong
san HO Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Hoi Cuu Chién binh, thi c¢6
t6i gan 40 t6 chic khac ciing dwoc xem la to chuc thanh vién cua MTTQ Viét Nam
(http://mttghanoi.org.vn/cac-to-chuc-thanh-vien-cua-uy-ban-mttg-viet-nam-thanh-pho-ha-noi.htm)


http://mttqhanoi.org.vn/cac-to-chuc-thanh-vien-cua-uy-ban-mttq-viet-nam-thanh-pho-ha-noi.htm
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- Poi véi cac to chirc x& hdi khac: Nhu di phan tich ¢ Chuong 1, ngoai cac
td chuc chinh tri- xa hoi, cac td chuc xa hoi khac ton tai dudi nhiéu hinh thac khac
nhau, c6 nhiéu tén goi khac nhau nhu hoi, lién hiép hoi, tong hoi, lién doan, hiép
hoi... Hoat dong cua cac to chiac xa hoi nay duge quy dinh tai Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 Quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan ly hoi.

Diéu 23 Nghi dinh nay quy dinh rd: Hoi c¢6 quyén “ar vdn, phdn bién va
gidm dinh X& hgi theo dé nghi ciia co quan nha nuwée”; “Tham gia ¥ kién vao cac
VBOPPL c¢6 lién quan dén néi dung hoat dong cua héi theo quy dinh cia phap ludt;
Kién nghi Véi co quan nha nwdc ¢d tham quyén déi véi cac van dé lién quan téi sw
phét trién héi va linh vuc héi hoat dong”. Diéu 34 Nghi dinh 45 ciing ghi nhan cu
thé quyén ciia mot s6 hoi o tinh chat dac thd nhu sau: Tham gia xay dung cic co
ché, chinh séch lién quan truc tiép dén chtrc ning, nhiém vu, quyén han vé linh vuc
hoat dong cua hoi; Tu van, phan bién va giam dinh x& hoi cac chinh sach, chuong
trinh, dé tai, du 4n do co quan nha nuéc yéu cau vé cac van dé thudc linh vuc hoat
dong cua hoi theo quy dinh ciia Tha tuéng Chinh phii. Trong s6 cac to chirc x4 hoi
dic thu, xin duoc dé cap ki hon dén vai tro caa Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam (VUSTA) va Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI).

+ V6i VUSTA, nhiém vu tu van, phan bién va giam dinh xa hoi da duoc xéac
dinh ngay trong Diéu ¢ cia LHH, dugc cu thé hda trong Quyét dinh s 22/2002/Qb-
TTg cua Thu twéng Chinh phu ngay 30 thang 1 ndm 2002 vé hoat dong tu van, phan
bién va giam dinh xa hoi cia VUSTA va méi day 1a Quyét dinh sé 14/2014/QD-TTg
ngay 14/2/2014 (Thay thé Quyét dinh s6 22/2002/QD-TTg).

+ V6i tu cach 1a t6 chirc Hiép hoi doanh nghiép qudc gia tap hop va dai dién
cho cong ddng doanh nghiép, ngudi st dung lao dong va céc hiép hoi & Viét Nam,
VCCI d3 ngay cang khang dinh duoc vai trd va nang luc phan bién cia minh khi lién
tuc duoc ghi nhan trong cac van ban phéap Iy vé viéc “tham gia y kién Véi co quan
Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc xay dung, té chic thuc hién cac
chinh sé&ch kinh té nham cdi thién méi triong kinh doanh;... tdp hep y kién cia céng
dong doanh nghiép dé bao cao Thu ruréng Chinh pha, té chirc c&c cugc tiép xdc giza
dai dién cac nha doanh nghiép Vdi co quan Chinh phit dé trao doi cac vin dé co lién
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%8 “Trong qud trinh soan thdo co ché

quan téi hoat déng cua céng dong doanh nghiép
chinh sdch ¢é lién quan dén hoat déng cua doanh nghiép, nhat thiét co quan soan
thao phdi ldy y kién tham gia cia Doanh nghiép thong qua VCCI™™. Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 4/5/2016 Quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh VBQPPL ciing d tiép tuc khing dinh vai trd ciia VCCI khi quy dinh
vé trach nhiém cua co quan 1ap d& nghi va co quan chu tri soan thao van ban. D¢ 13,
khi ¢6 ho so dé nghi xay dung VBQPPL, ho so du &n, du thao VBQPPL lién quan
dén quyén va nghia vu cua doanh nghiép, cac co quan d6 phai c6 trach nhiém gui hd
so dén VCCI dé lay y kién.”

- Pdi voi td chirc bao chi — truyén théng: Nhu da phan tich & Chuong 1, bao
chi - truyén théng vira duoc xem 1a mot chu thé doc 1ap c6 kha niang thue hién phan
bién nhung ciing lai 1a kénh thdng tin, cau ndi, 1a dién dan dé cic tang 16p nhan dan
c6 thé bay t6 ¥ kién, quan diém xay dung chinh sach, phap luit mot cach cong khai,
khach quan va sinh dong. Hoat dong PBXH ludn ludn phai dugc xem nhu 1a mot
chirc ning co ban caa bao chi. Tuy nhién, trong rat nhiéu ndm, chwa 6 vén ban nao
quy dinh vé chirc ning PBXH cia béo chi. Mai dén van kién Dai hoi lan tha XI cua
Pang Cong san Viét Nam méi chinh thirc ghi nhan, yéu cau bao chi cach mang Viét
Nam dam nhan vai trd, nhiém vy PBXH. Nghi quyét Dai hoi néu rd: “Chi trong nang
cao tinh tu twong, phat huy manh mé chic ning thong tin, gido duc, to chic va
PBXH cua cac phuong tién thong tin dai ching vi loi ich cia nhan dan va dat

™ Trén co s¢ do, Luat Bao chi ndm 2016 khi ban hanh di chua quy dinh mot

nuoc...
céch truc tiép nhung ciing dd néu ra hai van dé quan trong c6 lién quan va c6 thé xem
4 tién d&, co so phap 1y dé tiép tuc hoan thién chirc ning PBXH cua bao chi:

Thit nhdt, béo chi 1am dién dan thuc hién quyén tuy do ngdn luan cia Nhan

dan’. D6 1a quyén dugc phat biéu y kién vé tinh hinh dat nudc va thé gisi; Tham

% Piéu 2 Quyét dinh s6 310-TTg ngay 25/6/1993 cua Thu tuéng Chinh phu vé quan hé cong tac cua co quan
chinh quyén véi VCCI.

%9 Chi thi s6 28/2001/CT-TTg ngay 28 thang 11 nim 2001 v& viéc tiép tuc tao méi truedng kinh doanh thuan
loi cho doanh nghiép.

® Khoan 4 Diéu 10, khoan 3 Diéu 25 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 4/5/2016 Quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phép thi hanh Lu4t Ban hanh VBQPPL.

"M Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nha xuét ban Chinh tri
qudc gia - Su that, Ha Noi, tr 225.

"2 Piéu 4, Luat Bao chi nam 2016.
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gia y kién xay dung va thuc hién duong 16i, cha trwong, chinh sach cua Dang, phap
luat ciia Nha nuéc; Gop y kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, t6 céo trén béo chi
d6i véi cac to chirc cua Pang, co quan nha nudc, to chic chinh tri - x4 hoi, t6 chirc
chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to chic x& hoi, to chic x& hoi - nghé nghiép va céc to
chirc, ca nhan khac.™

Ther hai, 14 trach nhiém cta co quan béo chi, co quan nha nuée ddi véi quyén
tu do bao chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi cua cong dan. Co quan béo chi
dang, phat kién nghi, phé binh, tin, bai, anh va tac pham béo chi khac cua céng dan
phu hop vai ton chi, muc dich; trong truong hop khong dang, phat phai tra 1oi va
néu rd Iy do khi co yéu cau; Tra loi hoic yéu cau to chirc, nguoi ¢d tham quyeén tra
loi bang vin ban hoic tra loi trén bao chi vé kién nghi, khiéu nai, to cdo cua cong
dan gui dén. Nha nuéc tao didu kién thuan loi ¢é cong dan thuc hién quyén tu do
bao chi, quyén ty do ngdn luan trén béo chi va dé bao chi phat huy dung vai trd cua
minh; Khong ai dugc lam dung quyén ty do bao chi, quyén tu do ngdn luan trén béo
chi dé xdm pham loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chic va
cong dan”.

2.1.2. Vé doi twong, néi dung phdn bién xa hgi

Theo quy dinh phép luat hién hanh, & cac van ban khac nhau lai c6 cach quy
dinh rong hep khéc nhau vé noi dung va pham vi déi twong PBXH.

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL 2015, d6i tuong dugce hudng téi
dé ca nhan, t6 chic tham gia gép ¥ 1a cac dé nghi xay dung VBQPPL va dy thao
VBQPPL". Béi véi dé nghi xay dung VBQPPL, Luat ciing x4c dinh rd viéc lap dé
nghi xay dung vin ban duoc ap dung d6i véi luat, phap 1énh, mét sb loai nghi dinh
va nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cip tinh. Hoat dong lap dé nghi 1a hoat dong
duogc thyuc hién ban dau trong quy trinh xay dung phap luat, theo do, viéc tham gia y
kién vao dé nghi xay dung luat, phap Iénh, nghi dinh, nghi quyét chinh Ia tham gia y
kién vao su can thiét ban hanh van ban, dbi twong va pham vi diéu chinh céc noi
dung chinh sach duoc dé xuat trong do, cac giai phap dé thuc hién chinh sach da
duogc lya chon. Trong trudng hop DE nghi xay dung VBQPPL duoc thdng qua, thi

" Piéu 11, Luat Béo chi ndm 2016.
" Piéu 12, Biéu 13, Luat Bdo chi nim 2016.
® Piéu 6, Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.
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méi cd thé chuyén sang giai doan soan thao du thao VBQPPL. Va luc d6, du thao
VBQPPL lai tiép tuc 1a di twong dé cac ca nhan, t6 chac cé thé tham gia gop V,
phan bién.

Luat MTTQ 2015 ciing quy dinh kha rd rang vé ddi tugng va noi dung
PBXH cua MTTQ. Theo quy dinh cta Luat, déi tuong PBXH bao gdm cac du thao
van ban phap luat, quy hoach, ké hoach, chwong trinh, du 4n, dé an (sau day goi
chung 1a dy thao van ban) cia co quan nha nude. Nhu vay, dbi tuong PBXH cua
MTTQ Viét Nam khéng chi la du thao VBQPPL ma con duoc mo rong ra la cac du
thao vin ban cua co quan nha nudc cung cap co lién quan truc tiép dén quyén va loi
ich hop phép, chinh dang cua Nhan dan, quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét
Nam. Noi dung PBXH kha toan dién bao gom sy can thiét; su phd hop véi chu
trwong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; tinh dung dan,
khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, vin héa, x4 hoi,
qudc phong, an ninh, d6i ngoai cua du thao vin ban; bao dam hai hoa loi ich cua
Nha nudc, Nhan dan, t6 chirc. Ngoai chuong trinh phan bién chung do Trung wong
MTTQ Viét Nam chu tri, cac té chac chinh tri - xa hoi 12 thanh vién caa Mat tran
cling c6 chuong trinh phan bién riéng (theo dé nghi cua Uy ban Mit tran T6 qudc),
c4c to chire thanh vién khac cling c6 quyén dé xuét cac ddi twong, néi dung PBXH
lien quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép, chinh déng cta doan vién, hoi
vién, quyén va trach nhiém cua to chac minh.

Doi voi cac to chirc x& hoi khac, d6i tugng PBXH ciing dugce quy dinh bao
gom VBQPPL, céc chinh sach, chuwong trinh, dé tai, di 4n do co quan nha nuéc yéu
cau vé cac van dé thudc linh vuc hoat dong cua t chirc. Voi mot sé hoi dic thu, doi
tuong PBXH dic biét duoc nhan manh 1a cac chinh sach c6 lién quan dén linh vuc
dac thu. Vi du nhu véi VCCI, d6 1a cac chinh sach kinh té, du thao VBQPPL lién
quan dén quyén va nghia vu ctia doanh nghiép...

2.1.3. Vé hinh thac phdan bién xa héi

Phu thudc vao cha thé khac nhau ma hinh thicc phan bién duoc quy dinh
trong cac van ban phap luat ciing c6 mot sé diém khac nhau.

Cung véi viéc xac dinh rd chi thé, dbi tugng, noi dung PBXH, Luat MTTQ
va cac van ban hudng dan ciing xac dinh cu thé cac hinh thirc PBXH. Theo d6, dé
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tao co s¢ phap Iy cho viéc bao dam thuc hién mot sé quy dinh cua Luat MTTQ
2015, Nghi quyét lién tich sb  403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 Quy dinh chi tiét cac hinh thic giam sat,
PBXH cia MTTQ Viét Nam da chi tiét va cu thé hda thém mot bude khi quy dinh
rd: Hang nam, Uy ban MTTQ Viét Nam chu dong lra chon nhitng van dé ma Nhan
dan quan tam, birc xtic dé xay dung ké hoach PBXH va céc hinh thac thuc hién
phan bién cu thé. Quy dinh tai Nghi quyét lién tich sé 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN cho thiy, hoat dong PBXH ciia MTTQ
duogc thuc hién kha bai ban, thuc hién theo ké hoach hang nim, theo dbi tuong, noi
dung va thoi gian dugc chu dong xac dinh va théng qua ba hinh thic cy thé, d6 1a:
T6 chac hoi nghi PBXH; gui du thao phan bién dén co quan, to chic, ca nhan cé
lién quan dé lay y kién; To chtrc ddi thoai tryc tiép gitra Mit tran T6 qudc véi co
quan, t6 chirc c6 van ban duoc PBXH.

Ngoai quy dinh vé hinh thuc PBXH cia MTTQ, cac cha thé khac 1a ca nhan
hoic cac to chuc x4 hoi déu thuc hién viec tham gia y kién gop y théng qua mot sb
hinh thirc kha da dang, phong pha dugc quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL. Day
cling c6 thé duoc xem 1 cc hinh thicc PBXH, cu thé nhu sau:

- Tham gia y kién tryc tiép bang vian ban theo dé nghi cia co quan Nha nudc
¢ tham quyén. Hinh thirc phan bién nay cé thé duoc ap dung cho ca té chic va ca
nhan (thong thuong 1a céc chuyén gia, nha khoa hoc, ddi tugng chiu su tac dong
tryc tiép cua van ban). Dbi vai hinh thirc nay, co quan Nha nude, ngudi ¢ tham
quyén phai c6 cong vin dé& nghi hoic té chic cac budi hop, hoi nghi dé dbi thoai
truc tiép vai chi thé phan bién.

- Tham gia y kién thong qua céc to chirc dai dién (1a cac hoi, hiép hoi ma
minh tham gia la thanh vién).

- Tham gia y kién tryc tiép thong qua cac trang thong tin dién tir do co quan
quan 1y Nha nudc tao lap ra. Dé c6 thé &p dung hinh thic ndy, Luat Ban hanh
VBQPPL quy dinh viéc tao ra kénh théng tin md thdng qua viéc cong bd toan van dy
thao van ban, nhitng van dé can xin y kién trén Trang thong tin dién tir caa Chinh pha
hoic clia co quan, t6 chiic chu tri soan thao VBQPPL. Trong giai doan lap dé nghi,
c4c tai liéu duoc ding tai bao gom béo céo tong két, bao cdo danh gia tac dong cua
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chinh sach trong dé& nghi xay dung van ban’® véi thoi gian dang tai it nhét 1a 30 ngay.
Trong qué trinh soan thao van ban, tai liéu dugc dang tai la toan van du thao van ban
va to trinh trong thoi gian it nhat 1a 60 ngay (trir nhitg van ban dwoc ban hanh theo
trinh ty, thu tuc rat gon) dé cac co quan, t6 chirc, c& nhan gop y kién”’.

Béo chi - truyén théng vira duoc xem 1a mot chu thé PBXH va ciing 1a mot
phuong thirc quan trong dé cac chu thé khac thuc hién quyén tham gia y kién (voi
tinh chat 1a PBXH). Luat B&o chi nim 2016 d3 néu rd: cong dan cé quyén tham gia
y kién xay dung chinh sach, phap luat va co quan bao chi c¢6 trach nhiém ding tai y
kién cua cong dan, trong truong hop khong ding phai tra loi va néi r ly do...™.

Do6i véi cac to chac x& hoi, viéc phan bién cua té6 chic x& hoi con c6 thé
duoc thuc hién theo yéu cau dat hang cua cac co quan Nha nudc, cic co quan duoc
giao nhiém vy soan thao chinh sach, chwong trinh, du an, dé 4n hay tham gia y kién
vao cac VBQPPL c6 lién quan dén noi dung hoat dong cua hoi (Khoan 7,9 Biéu 23
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP). Bén canh dé, cac td chirc xa hoi c6 thé chu dong tim
hiéu, phat hién cac chinh sach, chuwong trinh, du an, dé 4n cta nha nudéc c6 anh
huong 16n dén doi song x& hoi, dén moi trudng hanh nghé cua hai vién dé dé xuat y
kién tu van, phan bién véi cac co quan c6 thim quyén. Cac té chac nay tham gia
gop ¥ xay dung VBQPPL bang nhiéu hinh thirc: Gop y truc tiép cua cac hoi vién
(théng qua Cong thdng tin (website) ctia cac Bo - co quan chu tri soan thao; théng
qua céac hoi thao, toa dam; giri cong van truc tiép dén Bo); hoic gop y gian tiép
(théng qua cac to chirc dai dién nhu Hiép hoi, VCCI). Quy trinh, hinh thizc tham gia
y kién duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé
diéu va bién phap bao dam thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL.

2.1.4. Nhin xét, danh gid chung quy dinh phap lugt hién hanh vé phdan
bign XA hgi

Tir nhitng phan tich vé quy dinh phép luat cho thay, budc dau, mot s6 van dé
vé PBXH d3 duogc ghi nhan nhu chi thé phan bién, hinh thic phan bién, dbi tuong,
noi dung PBXH. Piy dugc xem 1a cac co s& phap ly co tinh chat nén tang quan

® Khoan 1 Diéu 36.

" Khoan 1 biéu 57; khoan 4 Diéu 81; khoan 2 Diéu 97; khoan 2 Diéu 101; khoan 2 Diéu 105; khoan 2 Piéu
106; khoan 2 Biéu 107; khoan 2 Diéu 108 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015.

"8 Piéu 12 Luat B4o chi 2016.
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trong dé hoat dong PBXH c6 thé van hanh duoc trén thyc té. Tuy nhién, van con
t6n tai mot s6 diém bat cap khi ban vé phap luat PBXH, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, cdc quy dinh phap ludt lién quan @én PBXH hién nay con nam rdi
rac trong nhiéu vén ban véi miee dé ghi nhdn khac nhau.

O cép d6 luat, Luat MTTQ du di c6 nhitng quy dinh khé cu thé vé d6i tuong,
pham vi, hinh thirc PBXH nhung cac quy dinh chi méi dé cap dén hoat dong PBXH
ctia mot chu thé 1A MTTQ Viét nam — mét cha thé c6 tinh chat dac thd trong céc
cha thé hién dang thyc hién PBXH. Luat Stra d6i, b6 sung Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2020 du c6 han mot didu khoan riéng biét quy dinh viec MTTQ Viét Nam,
VCClI, cac t6 chuc thanh vién khac cua Mit tran va cac co quan, to chuc khéc, ca
nhan c6 quyén va duoc tao diéu kién gop y kién vé dé nghi xay dung VBQPPL va
du thao VBQPPL nhung ciing chi ghi nhan MTTQ méi la chi thé chinh thic thyuc
hién PBXH. Luat B&o chi nam 2016 thtra nhan quyén tu do ngdn luan trén bao chi
ctia cong dan nhung ciing chi “dung lai” & viéc cong dan cé quyén gop v kién, kién
nghi, phét biéu y kién...O nhitng vin ban khac véi cap d6 phap Iy thap hon, cac quy
dinh phép luat hau nhu chi quy dinh mot cach gian tiép mot sé6 noi dung cé lién
quan dén PBXH, va ban than cac quy dinh nay ciing van con kha tan mat, roi rac
v6i mie do cha yéu van chi 1a sir ghi nhdn quyén (nhiéu luc ciing chi rat chung
chung, vi du nhu “tham gia ¥ kién”, “kién nghi co quan cé tham quyén”) ciing nhu
quy dinh vé trach nhiém cua co quan Nha nudc trong viéc tao diéu kién cho cong
dan, t6 chtc thyc hién quyén ma phap luat quy dinh. Viéc quy dinh mét céch tdan
Man, rdi rac cac vdn dé lién quan dén PBXH trong nhiéu cdp van ban khac nhau
nhur vdy vira khdng gidi quyét diroc van dé vé mat nhan thitc (céch hiéu thong nhat
vé PBXH) vira tao ra su thiéu dong bé khi ching ta ban vé mét thé ché phap ly
chung cho hoat déng PBXH. Trén thyc té, sau rat nhiéu nam, ké tir khi c6 cha
trwong cta Pang vé hoat dong PBXH, nhan thirc xa hoi ciing nhu két qua caa hoat
dong nay du co ting 1én nhung van chua dat duoc dén két qua nhu mong mudn.

Thet hai, viée quy dinh vé chi thé, doi nrong, néi dung phdn bién van con
chua ¢6 tinh dong bg, thong nht.

Vé chii thé PBXH, nhw dd phan tich, trong tw duy cua nha l1am ludt, day van

duoc xem la chitc nang riéng co ciua MTTQ ma chuwa thut Su dwoc xem nhu la mét
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quyen dan chi ma 1é ra quyén dé phdi dige “trao”(nhw nhau) cho tat ca céc chu
thé ¢ khd ndng va c¢é co hdi dé thuc hién n6? Vi mot sb t6 chirc xa hoi dic tho,
budc dau ciing di co6 quy dinh vé quyén duoc thyc hién phan bién (vi du nhu
VUSTA nhung ciing véi tinh chat 1a phan bién khoa hoc mang tinh chuyén nganh).
Véi céc chu thé khac, ma truéc hét 12 ca nhan cong dan, quyén phan bién cha yéu
van chi dung lai & quyén tham gia gop Y, kién nghi xay dung chinh sach, phap lugt
Cua Nha nuwoC ma chua dugc thtra nhan & mac do “manh mé” hon (Ia PBXH) nhu
tinh chat von ¢6 cia nd. Chinh vi chi duge quy dinh vai tinh chat chung chung nhu
vay, ma rat nhiéu noi dung vé PBXH dén nay van chua dugc 1am rd va hiéu mot
cach théng nhat (vé mat phap luat) nhu khai niém PBXH, chi thé, d6i tuong, noi
dung, hinh thic phan bién...Han ché nay khong chi khién cho mot sé cha thé gap
nhiéu khé khan khi thuc hién PBXH ma con gay ra nhirng nhan thirc chua ding vé
PBXH, tir @6 dé& khién cho PBXH bj loi dung véi nhitng muc dich chéng dbi, gy
chiarg...

Poi tirong, néi dung, hinh thiee PBXH ciing chira dwoc quy dinh thong nhat
cho tdt ca cac chu thé ma véi mai chi thé khdc nhau, cach quy dinh vé vé doi twong
va néi dung PBXH ciing c¢6 pham Vi rong hep khac nhau. Theo Luat Ban hanh
VBQPPL, d6i turgng chii yéu dé céc ca nhan, to chac tham gia gop y 1a chinh sach
trong dé nghi xay dung VBQPPL va di thdo VBQPPL. Theo Luat MTTQ, ddi
tugng PBXH lai bao gom cac di thdo vin ban phéap lugt, quy hoach, ké hoach,
chwong trinh, duy dan, dé &n ciia co quan nha nwéc. Tai Quyét dinh s614/2014/QP-
TTg, ddi tuong PBXH duoc hiéu rat rong, bao gém cdc dé an, chuwong trinh, dy an,
chién loc, quy hoach, ké hoach, chinh séch.... Theo Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP
thi d6i twong dwoc quy dinh la cdc chinh sdch, chwong trinh, dé tai, du dn do co
quan nha nwéc YU Cau Vé Cac van dé thude linh vuc hoat déng cua hgi.

Quy dinh vé ngi dung PBXH cua cac chi thé ciing chiea thong nhat. Luat
Ban hanh vin ban QPPL khéng quy dinh giéi han noi dung PBXH cua cac chu thé.
Nhu vay, cac chu thé PBXH c6 thé phan bién vé bat ctr noi dung gi cua du thao van
ban. Luat MTTQ nam 2015 va Quy ché giam sat va PBXH cua MTTQ Viét Nam va
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cac doan thé chinh tri - x4 hoi’® néu mot cach kha toan dién cac noi dung PBXH cua
Mt tran va céc td chuc thanh vién®®. V& co ban, c4c ndi dung PBXH nay di bao
phu hau hét céc khia canh dung nhu tinh than cta Luat Ban hanh VBQPPL. Tuy
nhién, theo Quyét dinh s6 14/2014/QP-TTg vé hoat dong tu van, phan bién va giam
dinh x& hoi cia VUSTA (Diéu 2) thi noi dung phan bién caa VUSTA chi ndi vé sir
phU hop ciia dé &n véi Muc tiéu va cdc diéu kién da quy dinh hodc thuc trang dat
ra. Nghi dinh 45/2010/ND-CP Quy dinh vé t6 chuc, hoat dong va quan ly hoi va
Quyét dinh s6 2177/QB-TTg vé Piéu 1&8 VCCI thi ciing khong dé cap gi dén noi
dung PBXH nhung c6 gidi han pham vi phan bién chi vé céc vdn dé lién quan téi su
phat trién, linh viec hoat déng cua héi® hay c6 lién quan dén doanh nghiép™.

Viéc quy dinh cac hinh thiic phan bién ciing khong thong nhat, déng bo
trong cac van ban phap luat khac nhau. Quyét dinh sé 14/2014/QP-TTg vé hoat
dong tu van, phan bién va giam dinh x& hoi cua VUSTA, Nghi dinh 45/2010/ND-
CP Quy dinh vé té chirc, hoat dong va quan ly hoi va Quyét dinh s6 2177/QD-TTg
vé Piéu 1&8 VCCI khong dé cap gi dén hinh thicc PBXH cuia cac chu thé nay. Trong
khi d6, Luat MTTQ lai dé cap dén céc hinh thirc PBXH ctua Mat tran va Luat Ban
hanh VBQPPL dé cap dén céc hinh thirc tham gia y kién cua ngudi dan, to chic khé
cu thé va rd rang.

Thet ba, mét so van dé lién quan dén chire nang PBXH ciia MTTQ Viét Nam
chua dwoc lam rd

- Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 32 va khoan 1 diéu 33 Luat MTTQ Viét
Nam, d6i tuogng PBXH ctia MTTQ duoc hiéu 1a cac du thao van ban phép luat, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n, dé 4n (sau ddy goi chung I dy thao vin ban)
clia co quan nha nudc clng cap c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop
phap, chinh ddng ctia Nhan dan, quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét Nam. Nhu

™ Quyét dinh sé 217-QD/TW, ngay 12-12-2013 cuia B Chinh tri vé Quy ché giam séat va PBXH cia MTTQ
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi.

8 Bao gom: (i) Su can thiét, tinh cip thiét cua van ban du thao; (ii) Sw phi hop cua van ban dy thao véi chu
trrong, duong 16i cua Dang, chinh séch va phép luat cia Nha nudc; thyc tién caa don vi, dia phuong; (iii)
Tinh dtng dan, khoa hoc, phti hop vai thuc tién doi sbng xa hoi va tinh kha thi cta van ban dy thao; (iv) Du
bao tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh, déi ngoai cua van bao du
thao.

81 Khoan 7,9 Bidu 23 Nghi dinh 45/2010/NB-CP Quy dinh vé té chirc, hoat dong va quan ly hoi.

82 Khoan Diéu 6 Quyét dinh s 2177/QB-TTg ngay 11 thang 11 nim 2016 cia Tha tuéng Chinh phu.
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vy, PBXH chi duoc dit ra dbi véi cac dy thao vin ban trude khi né duoc ban hanh
ma khéng bao gém ca vin ban dang trién khai, to chirc thuc hién. Bidu nay vo hinh
chung da thu hep lai pham vi cia PBXH khi ma chinh trong qua trinh té chirc thuc
thi van ban, PBXH c6 thé s& phat hién dugc do “vénh”, “khoang tréng” cua chinh
sach khi tac dong vao thuc té ma & khau xay dung nhiéu lac chua hinh dung, du liéu
hét dugc. Dac biét, d6i voi MTTQ, qua trinh GSXH s& la qué trinh thuan loi dé thu
thap thém chat liéu phén tich, danh gia, dua ra nhitng Iap luan, kién nghi dé co thé
kip thoi diéu chinh, bd sung, tham chi thay thé bang chinh sach méi. Chinh vi vay,
néu quy dinh PBXH chi nhiam vao céc du thao van ban trude khi ban hanh thi chua
thuc sy day da va hop ly.

- Khoan 2 Piéu 2 cua Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-DCTUBTWMTTQVN c6 dua ra cac cin cir 1am co sd cho viéc to chuc PBXH
cua Mat tran, trong d6 c6 bao gdm chwong trinh hanh déng hang nim cua to chic
M3t tran céac cap, kién nghi cua to chirc thanh vién cia MTTQ Viét Nam, dé nghi
clia co quan nha nudc c6 tham quyén ¢ du thao van ban...Tuy nhién, theo NCS, ¢6
hai can cr dugc xem la co sé quan trong cho hoat dong PBXH da khong duoc dé
cap dén. Do 1a: cac thong tin phan 4nh trén phuong tién thong tin dai ching va céc
phan anh, kién nghi cua cac c& nhan, to chic duoc gui dén cho Mat tran. Pay 1a
nhitng théng tin cé thé noi 1a “hang ngay, hang gio” ma ban than Mt tran, véi tinh
chat dai dién cua minh rat c6 loi thé trong viéc tap hop théng tin mot cach rong rai,
da dang, da chiéu tir trong thuc tién cudc séng.

- Nghi quyét lién tich sé 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTW
MTTQVN ciing dua ra ba hinh thic PBXH nham cu thé hoa diéu 34 cua Luat
MTTQ, trong d6 bao gdbm hinh thtc to chac hdi nghi PBXH (Muc 1, diéu 14, 15),
hinh thic gui du thao van ban dé lay y Kién co quan, t6 chirc c& nhan cé lién quan
(Muc 2, diéu 16, 17) va hinh thirc to chac ddi thoai truc tiép gitta MTTQ Viét Nam
V6i co quan, t6 chire ¢6 van ban duoc phan bién (Muc 3, diéu 18, 19). Tuy nhién,
cac hinh thac PBXH nay déu dugc thuc hién dua trén co sé ké hoach PBXH duoc
MTTQ xay dung hang nim. Viéc xay dung duoc ké hoach PBXH mét cach bai ban
nhu vay $& tao ra duoc sy chu dong can thiét cho té chic phan bién trong viéc bé tri
ngudn luc, lya chon van dé phan bién ciing nhu lya chon thoi gian thich hop dé thuc
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hién hoat dong phan bién. Tuy nhién, PBXH vai tinh chat 1a “tiéng néi cua x& hoi”,
vi vdy ma ciing c6 tinh gin két rat chat ché véi cong dong, du luan x& hoi. Néu co
van dé chinh sach phat sinh dot xuat, gay ra nhitng phan ang, bic xdc manh mé
trong nhan dan thi cha thé PBXH khong thé dung ngoai cugc, hoic cham tré trong
viéc phan bién. Nhu vy, phan bién s& mat di tinh kip thoi, tinh thoi sy. Chinh vi
viy, ngoai cac PBXH duogc thuc hién theo ké hoach, ciing phai tinh dén cac phan
bién xuit phat tir hién trang van dé thuc té hoic théng tin, phan anh kip thoi cua
ngudi dan. Va nhu vy, ciing phai tinh dén céc hinh thire PBXH phu hop cho nhitng
treong hop do.

Thet tue, cde quy dinh phap 1y ¢6 tinh chat nén tang tao co sé bao dam cho viéc
van hanh thugn loi hoat déng PBXH con thiéu hodc chiea phl hop.

C6 thé néu ra mot sé quy dinh sau:

- Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP ban hanh ngay 21/4/2010 Quy dinh vé t6
chirc, hoat dong va quan ly hoi va sau d6 1a Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP® sira ddi,
bo sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP dén nay van duoc xem la
van ban goc tao ra dia vi phap 1y, tu cach phap nhan va (co thé) tao quyén cho cac
t6 chic x4 hoi (ngoai cac to chic chinh tri - x4 hoi, nhu di néu) dé thuc hién
PBXH. Tuy nhién, ké ca sau khi duoc stra doi bé sung, Nghi dinh s 45/2010/ND-
CP van boc 16 kha nhiéu ton tai, bat cap, khdng pht hop véi thuc tién gay kho khin
khdng nho cho to chirc va hoat dong cua cac hoi nhu: Thu tuc thanh 1ap ruom ra
khdng can thiét; Qua trinh phé duyét diéu 1&, quy dinh vé tiéu chuan cta nguoi lanh
dao hoi, quy dinh vé hoi dic thu chua rd rang. ..; Chic ning va hoat dong cua mot
s6 t6 chirc hoi da duogc thé ché hod bang cac quy dinh phép luat, nhung véi mot sb
t6 chirc thi chua duoc thé ché hod, dé& tao ra su khéng cong bang ddi véi cac hoi co
cuing tinh chat hoat dong; danh ddng cac t6 chac hoi ty nguyén cua ngudi dan véi
nhiéu to chac hoi do Pang, Nha nudc thanh lap... Rat nhiéu chuyén gia da cho
rang, chinh hoat dong cua céac hoi, cac té chirc xa hoi s& rat can thiét dé tao nén sy
van hanh cho mot x& hoi cong dan.Vi vay, véi tinh than méi caa Hién phép 2013 thi

8 Nghi dinh s6 33/2012/NB-CP ngay 13 thang 4 ndm 2012 (Sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé
45/2010/ND-CP).
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cac quy dinh nay rat can phai duoc thé ché hda thanh mét dao luat (chir khéng chi
dirng lai & Nghi dinh) gép phan bao dam quyén hoi hop, lap hoi cia cong dan.

Tuy nhién, do chua c6 Luét vé Hoi nén hién nay khi ban vé chién lugc phat
trién, mot s6 hoi da co sang kién quy dinh nhiém vu PBXH trong Piéu Ié caa minh
va coi d6 1a diéu kién c6 tinh phap 1y dé trién khai hoat dong PBXH (vi Diéu 1¢
dugc phé duyét boi co quan c6 tham quyén). Tuy nhién, han ché cia phuong 4n nay
la & chd Piéu 18 khong phai 1a VBQPPL c¢6 tinh &p dung chung nén s& khdng thuan
loi cho hoi, hiép hoi khi tham gia cac quan hé xa hoi c6 tac ddong bén ngoai. Hon
nita, néu mdi hoi c6 cach quy dinh riéng vé pham vi, noi dung, phuong thic thuc
hién thi PBXH sé& duoc tiép can rat khac nhau trong cac Diéu 18 cua céc to chirc xa
hoi®. Ban than cac quy dinh vé lap hoi, hoat dong cua Hoi hién nay con khé nhiéu
bt cap, chua diy du nén chua thyuc sy tao diéu kién thuan loi cho cac té chic x4 hoi
phat trién.

- Trong cac VBQPPL hién hanh van thiéu nhitng quy dinh vé trach nhiém cu
thé tir phia nha nudc nhu cung cap thdng tin, minh bach hoa... dé cac chu thé cé
diéu kién PBXH. Nhitng quy dinh nhu hién nay van dang chi nhin manh phuong
thirc, noi dung phan bién theo yéu cau cua ddi twong chiu sy phan bién, chua tao
khuén khd phap ly khuyén khich vai trd phan bién doc l1ap, chu dong, tich cuc cua
c4c chu thé nén két qua con han ché. Mot vi du cu thé cho su quy dinh khéng phu
hop nay dugc thé hién trong Quyét dinh s6 97/2009/QD-TTg ngay 24/7/2009 cua
Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh danh muc cac linh vuc ca nhan duoc phép
thanh 1ap té chirc khoa hoc va cong nghé®. Tai khoan 2 Diéu 2 cua Quyét dinh nay
d3 quy dinh vé trach nhiém cua c& nhan thanh 1ap té chicc khoa hoc va céng nghé
nhu sau: “Chi hoat dong trong linh virc thugc Danh muc ban hanh kém theo Quyét
dinh nay. Néu cd y kién phan bién vé duong 16i, chu truong, chinh sach caa Pang,
Nha nuéc can gui Y kién do6 toi co quan Pang, Nha nudc ¢ tham quyén, khong

# Hoang Thi Ngan (2012), Ludt vé Hgi va vi tri, vai tro, tac dong ciia né doi véi hoat dong PBXH, Tham
luan tai Hoi thao “Nhirng giai phap phap 1y co ban cua viéc dam bao va nang cao hiéu qua hoat dong PBXH
chinh sach va phép luat cia nha nu6e”, do Bo Tu phap té chuc, Ha Noi.

8 Tinh dén thoi diém nay, cac van ban 1a can ctr phéap ly cho viéc ban hanh Quyét dinh nay da dugc thay thé
nhu Luét T4 chic Chinh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001, Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ ngay 09 thang 6 nam
2000, Nghi dinh s0 81/2002/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2002 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat Khoa hoc va Cong nghé, tuy nhién Quyét dinh nay van con hiéu luc phap 1y ma chya co
van ban stra 861, bd sung.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/cong-nghe-thong-tin/nghi-dinh-81-2002-nd-cp-chi-tiet-thi-hanh-luat-khoa-hoc-va-cong-nghe-50116.aspx

103

dugc cdng bd cdng khai v6i danh nghia hodc gan voi danh nghia cua to chic khoa
hoc va c6ng nghé”. Trén thuc té, & Viét Nam di c6 nhiéu té chire khoa hoc va cong
nghé (trong d6 nhiéu té chuc 1a thanh vién cia MTTQ Viét Nam) dong vai tro tich
cuc trong viéc nghién ciu va PBXH. Tinh chat cong khai 1a mot trong nhiing dic
trung quan trong ciia PBXH, dé phan biét PBXH véi mot s6 hoat dong khac. Néu
phan bién ma khong duogc thuc hién mot cach cong khai, minh bach (nhw cdach quy
dinh cia van ban) thi s& khong con dung nghia voi ban chat cia no, dong thoi vo
hinh chung d4 phan nao han ché tinh doc 1ap, khach quan cua phan bién.

- Mo6i truong tu do ngdn luan ludn ludn 1a diéu kién tién quyét dé dinh hinh
va thuce hanh hiéu qua PBXH. Tuy nhién, d6i véi céc chi thé phan bién, dic biét &
c4c ca nhan, viéc thuc hién quyeén tu do ngdn luan ciing can duge quy dinh rd rang
dé ludng trudc nhitng hanh vi khong duoc thuc hién. “Néu nguwoi dan lo so bi Toa
an trieng phat nghiém khdc vi mér danh gid nao dé cua ho vé gid tri, thi sé ndy sinh
Mot nguy co phé bién 1a nhiing nha phé binh cong khai va tranh lugn céng khai c6
thé sé bj té liét hogc han ché va hiéu qud cia nd sé hoan toan ngiroc lai Véi chirc
ndng thich hop cua quyén ty do chinh kién trong khuén khé Hién phdp quy dinh”®.
Nhu véy, d6i voi ca nhan, khi thuc hién PBXH, ¢6 thé van dung quy dinh vé quyén
tu do ngdn luan nhung lai thiéu co ché diy du, trong d6 can noi dén gii han cua
quyén va co ché bao vé cdng dan khi thuc hién cac quyén do.

- V& quyén tiép can thong tin cua nguoi dan, Luat Tiép can thong tin nim
2016 di quy dinh 16 ngudi dan c6 quyén yéu cau co quan nha nuéc cung cap thong
tin va cac co quan chirc ning trong thoi han luat dinh phai ¢é trach nhiém cung cip
thong tin day du, chinh x4ac. Tuy nhién, xét dudi goc do bao dam quyén mot cach day
du va ¢ sy so sanh véi quyén tiép can thong tin caa mot sé qubc gia trén thé gidi,
van con mot sé quy dinh caa luat can phai dugc xem xét, diéu chinh hop 1y hon. Vi
du, khi yéu cau cung cap thdng tin, Luat quy dinh ngudi yéu cau phai cung cap ly do,
muc dich cung cip thong tin (diém d, khoan 2 Diéu 24). Quy dinh nay con thién vé
goc d6 quan Iy ma chua thyc s tiép can dudi goc do day 1a mot quyén cua cong dan.
Néu thong tin d6 1a thong tin dwoc phép cung cap thi ly do, muc dich cua viéc sir
dung thdng tin khéng con quan trong. Theo phap luat mot sé nuéc, khong co quy

8 Joset Thesing (2002), Nha nuéc phép quyén, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 313.
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dinh rang ngudi yéu cau phai néu ly do, muc dich cua viéc st dung thong tin. Hay tai
Diéu 7, Luat quy dinh van d& thong tin cong dan duoc tiép cin c6 diéu kién nhu
sau: “(1) Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh dwoc tiép cdn trong truong hop
chui s¢ hiru bi mdt kinh doanh dé dong y ;(2) Théng tin lién quan dén bi mdt doi song
riéng tw, bi mdt cd nhdan dwoc tiép cdn trong truong hop dwoc ngwoi dé dong v,
théng tin lién quan dén bi mdt gia dinh dwoc tiép cdan trong truong hop duoc cac
thanh vién gia dinh dong . Mot diéu dé nhan thay 1a hién nay phap luat chua quy
dinh nhu thé ndo 1a bi mat doi song riéng tu, bi mat c& nhan va bi mat gia dinh. Vay
lam thé nao dé xac dinh mot thong tin thudc céc dang bi mat nay dé di xin phép chu
so hitu bi mat d6 dong y? Hon nita, ciing theo khoan 3 ciia diéu luat thi trong trudng
hop can thiét vi hai ly do (lgi ich cong cong, sic khoe ciia cong dong, theo quy dinh
cua luat co lién quan) ma khong can cé sy dong y caa chu thé s hiru, nguwoi ding
ddu co quan nha meéc cO quyén quyét dinh viéc cung cdp théng tin lién quan dén bi
mat kinh doanh, doi Séng riéng tu, bi mdt c& nhan, bi mdt gia dinh. Tuy nhién, hiéu
thé nao 1a “lpi ich cong cdng, sirc khée cua cong dong? "Theo quy dinh cua lugt co
lién quan” 1a luat nao? Néu khong 1am rd dugc nhitng yéu té nay thi vé hinh chung,
quyén cua nhitng chi thé so hitu néu trén s& bi han ché mot cach khéng rd rang ngay
tir co so phap ly.

Thit ndm, thiéu nhitng quy dinh rd rang va cu thé vé co ché tiép nhdn, phan
hoi Y kién va ché tai doi véi viéc khong tiép nhan y kién PBXH.

Hiéu qua cua hoat dong PBXH phu thudc rat nhiéu vao khau tiép nhan xu ly
két qua phan bién cua cac chu thé c6 tham quyén. Phan bién du c6 hay, manh mé va
thuyét phuc dén dau néu khoéng duoc tiép nhan thi ciing khong giai quyét dugc van
dé. Viéc tiép thu hay khong déu phai co Ii do va c6 sy giai trinh cong khai dé chu
thé phan bién biét dugc. Co s dé thuc hién hoat dong nay chinh Ia phap luat phai
¢6 quy dinh cu thé, rd rang va minh bach vé trach nhiém cua cic co quan c6 tham
quyén khi tiép nhan y kién PBXH. Néu xay dung duoc co ché nay, khdng chi ting
thém niém tin cho té chic, ca nhan tham gia phan bién ma con nang cao nhan thc,
trach nhiém cua co quan nha nuéc khi tiép nhan y kién phan bién dong thoi ting
sac manh, tam anh hudéng cua PBXH trong thuc té doi song. Ngay ca déi véi
MTTQ, du duoc “trao” chitc nang 1a “theo doi, phat hién, dé xuat, kién nghj véi co
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quan nha meéc c6 tham quyen” nhung lai chua co quy dinh trach nhiém cuaa co
quan nha nuéc trong viéc ghi nhan, tiép thu (hoic c6 su phan hoi) ddi véi két qua
gidm sat va phan bién cua Mat tran. Pay ciing chinh 1a mét trong nhirng nguyén
nhan 1am han ché tinh hiéu qua trong viéc thuc hién PBXH cua MTTQ.

2.2. Thye tién phan bién xi hoi tai Viét Nam trong giai doan hi¢n nay

2.2.1. Thanh tzu

Trong nhitng nim gan day, nguoi dan bat dau quan tam hon dén viéc thé
hién quan diém, y kién cta minh bang cac “con duong” chinh thirc hoic phi chinh
thie, bang hinh thic truc tiép (phat biéu y kién, viét bai phan bién, tao du luan x&
hoi...) hodc gian tiép thong qua viéc dai biéu nhan dan tiép xdc cu tri, cac cudc
tham do y kién, viéc guii cac van ban, kién nghi théng qua cac to chuc dai dién,
théng qua béo chi, truyén théng va tham chi théng qua cac hinh thic van dong
chinh sach... Trén thyc té, diéu nay da tao ra mot hiéu wng khong nho trong viéc
thay d6i nhan thic cia co quan nha nudc vé vai tro caa PBXH. Néu nhu trude day,
hau nhu, viéc ¢d y kién ciia ngudi dan khong ¢ tac dong, anh huong nhiéu dén viéc
ra doi cua cac chinh sach mai (von di da duoc mic dinh dong khuon, ap dat tir tu
duy cuia nha quan ly), thi gan day, tiéng noi cua PBXH da co tac dong tich cuc t6i
viéc thay d6i, diéu chinh, tham chi tam hodn hay ngung thuc hién mét chinh sach
khi chinh sach d6 tro thanh déi twong PBXH. Nhitng két qua tich cuc d6 xuét phat
tir nhiéu yéu té khac nhau, trong d6 khong thé khdng ghi nhan su nd luc thay doi tir
ca hai phia: chu thé thuc hién PBXH va cha thé duoc PBXH. C6 thé khai quat mot
s6 thanh tyu vé PBXH da dat duoc trong thoi gian qua nhu sau:

2.2.1.1. Hoat dong phan bién xa hoi ngay cang thu hut dwoc sw tham gia
rong rdi cua cac chu thé trong vai tro thuc hién phan bién; cdc chu thé thuc hién
phan bién xd hdi ngdy cang ré nét va chuyén nghiép (Pa dang, phdt trién vé chdt
luong, chuyén nghiép hon trong viéc phan bién)

C6 thé noi, hoat dong PBXH di ngay cang thu hat duoc sy tham gia cia rat
nhiéu cac chi thé khac nhau trong xa hoi. Trudc day, luat van tao co ché mo vé viéc
tham gia y kién vao hoat dong xay dung chinh sach, phap luat nhung su tham gia
cua cdng chang con rat han ché. Hoat dong tham gia ¥ kién duong nhu chi géi gon
trong pham vi cua cac co quan nha nudc, cac chuyén gia, nha khoa hoc duoc co
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quan nha nuéc c6 yéu cau. Tuy nhién, hién nay, véi viéc phéat huy quyén dan chi,
thong tin dwoc céng khai mot cach rong réi, truyén théng bao chi ngay cang cai mo,
trinh d6 dan tri cao hon... thi cac van dé lién quan dén xay dyung chinh séach, phép
luat ngay cang thu hut dugc sy quan tdm cua cong dong x& hoi. Pac biét, véi sy
bing né cua internet va céc thiét bi cong nghé, thong tin duoc ding tai, lan truyén
nhanh chong di tao diéu kién rat thuan loi cho céc cha thé tham gia PBXH ngay
cang chi dong va manh mé hon. Trong d6, ¢ thé ké dén mot sé chu thé quan trong
nhu MTTQ Viét Nam, VUSTA, Hiép hoi doanh nghiép, béo chi truyén thong...C6
thé diém qua mot sé hoat dong PBXH cua cé4c chu thé nhu sau:

(1) M@t trgn T6 quoc Viéet Nam

Trong s6 céac chu thé PBXH, MTTQ Viét Nam dugc xem 1a mot cha thé dac
biét va nhiéu tiém nang nhat. Piéu nay thé hién thong qua mot sé diém nhu sau:

Thet nhdt, MTTQ Viét Nam la chu thé duy nhat ma chirc ning PBXH duoc
ghi nhan rat rd rang trong Hién phap 2013 va duoc cy thé hda trong Luat MTTQ
nam 2015. Hién nay, MTTQ 1a mét luc lwong xa hoi rat dong dao véi hé théng to
chuc & ca 4 cap. Riéng & cap Trung vong, c6 Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam,
¢6 7 don vi tham muu gitp viée va 3 don vi su nghiép, c¢6 8 hoi dong tu van vé cac
linh vuc: chinh séch kinh té, dan chu - phap luat, chinh sach xa hoi, chinh sach khoa
hoc - gi4o duc, chinh sach vin hoa, chinh sach déi ngoai va nguoi Viét Nam & nuéc
ngoai. Mat khac, MTTQ Viét Nam lai 12 t6 chirc lién minh chinh trj caa 46 t6 chic
thanh vién bao gom: 5 t6 chirc chinh tri - x& hoi ciing céc t6 chirc thanh vién khac

cua Mat tran®

VA cac c& nhan tiéu biéu. Co ciu thanh vién cua Mat tran vé co ban
d3 bao quat duoc céc tang 16p xa hoi, cac dan toc, ton gido, cac gidi, cac nganh, cac
nhén si tiéu biéu.

Ther hai, véi quyén han va trach nhiém duoc giao 1a tap hop, tong hop y
kién, kién nghi cta ctr tri va Nhan dan dé phan anh, kién nghi véi Pang, Nha nuéc,
Mat tran cé kha nang tap hop dugc cac thong tin mot cach rong rai, da dang thong
qua cac t6 chirc thanh vién cua Mat tran, thong qua hoat dong tiép xdc ct tri thuong
Xuyén va trong cac ky bau ctr dai biéu dan ct, cong tac tiép dan, xu 1y don thu

8 Vi du: Hoi Luat gia, Hoi Nha béo Viét Nam, LHH vén hoc, nghé thuat, Hi Nha van, Hoi Nhac sy, Hoi
Pién anh...
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khiéu nai, t6 céo cua cong dan, thong qua chi dao hoat dong caa Thanh tra nhan
dan... Pay 1a nhirng lgi thé vé mirc do gan dan, than dan va dan chu caa MTTQ.

Thi ba, MTTQ Viét Nam hoat dong theo nguyén tac ty nguyén, hiép thuong
dan chu va théng nhat hanh dong. Nho d6 ma Mt tran dé dat duoc su dong thuan
x4 hoi - mot yéu td bao dam sy nhat tri va 6n dinh chinh tri. Pay 1a thé manh cua
Mt tran ma khong phai bt ky mot t chic nao ciing thyc hién dugc.

Mic du da duoc thyc hién trén thuc té tir truée nim 2013 nhung chi tir khi c6
Hién phap nam 2013 va Quyét dinh 217-QB/TW ngay 12/12/2013 vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac doan
thé chinh trj - x4 hoi, thi hoat dong PBXH caa MTTQ méi duoc trién khai thuc chat,
sau rong va hiéu qua. Co thé ké ra mot s6 hoat dong phan bién ma Mat tran da thyc
hién nhu: t6 chic cac cudc hop gop Y, phan bién vao du thao Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir XI1, X111 cia Pang; gop ¥y Dy an Luat tin ngudng, ton giao;
Du 4n Luat vé Hoi; Dy thao Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Bo luat hinh sy s6
100/2015/QH13, dy an Luat phong, chdng tham nhiing; du &4n Luat don vi hanh
chinh, kinh té dac biét... Bé t6 chac mot hoi nghi phan bién, cac dy thao van ban
thudng dugc Ban thuong truc gui trude it nhat 10 ngay dé cac dai biéu co thoi gian
nghién citu, cho y kién. M3i hoi nghi déu ¢ it nhat 5 dén 10 bai viét nghién ctu siu
cua c4c nha khoa hoc, chuyén gia do Ban Thuong tryc “dit hang” dé phan bién doi
véi timg van dé cu thé . Nhiéu noi dung PBXH cia MTTQ Viét Nam duoc danh gia
cao va duoc co quan chu tri soan thao tiép thu va cé y kién phan hdi tich cuc.®

Vi dy 1: PBXH du thdo Bé ludt lao dong (sira doi)

Pé thuc hién PBXH déi véi dir thao Bé ludt lao dong (sira doi), Trung wong Hoi
LHPN Viét Nam — té chac thanh vién ciza MTTQ Viét Nam da ldy y kién bang phiéu
khdo sat va té chic 07 Hgi thdo, toa dam tai cac viing mién; phéi hop véi UBTW Mat
tran Té quoc Viét Nam va Tong Lién doan Lao dong Viét Nam té chie “Hgi nghi
PBXH Du thao Bé ludt Lao dong (Sira doi) dudi géc dé gisi” véi sw tham gia cua

88 Xem thém: Béo c4o s6 77/BC-MTTW-BTT ngay 08/01/ 2020 vé& Két qua cong tac giam sét va phan bién
x4 hoi cuia Mat tran T4 qudc Viét Nam nam 2019

8 B¢ luat Dan sy (stra d6i); Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat; Luat bau cir dai biéu Québc hoi va dai
biéu HDND; Luét t6 chirc Chinh pha (stra di); Luat té chuc chinh quyén dia phwong; Luat MTTQ Viét Nam
(sira ddi); Luat nghia vu quan su (stra d6i); Luat ngan sach nha nuéc (stra d6i); Luat an toan, vé sinh lao
dong; Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao; Luat kiém toan nha nudc (stra doi); Luat thd y; Luat tin
ngudng, ton gido; du thao Nghi dinh vé chinh sach phat trién hop tac x& nong nghiép;...
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hon 100 dai biéu d@én tir co' quan chi tri soan thdo, cac Bé nganh, té chic lién quan,
cac to chirc chinh tri - x& héi, dai dién doanh nghiép va nguoi lao dong.

Trén co s¢ d6, Trung wong Hoi dd chi dong nghién cizu, kién nghi, dé xudt toi
co quan soan thao sira doi, bo sung cdc quy dinh vé binh dang gidi, Vé lao déng nir
trong du thdo BLLP (sira doi). Mét sé y kién phdn bién cua Héi da duroc Ban sogn
thdo, co quan tham tra tiép thu, chinh Iy nhiwr van dé mé réng pham vi diéu chinh
dén lao dong khong c6 quan hé lao déng, bao vé thai san, quyén don phirong cham
dirt hop dong lao déng Ciia ngueoi lao ddng, quady réi tinh duc, thu hep khodng cach
gidi, linh hoat déi véi cac nhém lao ddng trong quy dinh tusi nghs huru.®

C6 thé danh gia khai quét rang, thong qua hoat dong PBXH, Uy ban MTTQ
Viét Nam céc cip da co nhiéu kién nghi, dé xuat quan trong dbi Véi cac co quan
Pang, Nha nudc va cac co quan chic ning & c4c cap trong viéc hoan thién chinh
sach, phép luat va té chic thuc hién, ting cudng phat huy dan chu va tao su dong
thuan trong Nhan dan, nhat 1a ¢ co sé. Qua d6, ma ciing gdp phan doi méi ndi dung
phuong thuc hoat dong cua MTTQ.

(2) Lién Hig¢p hoi Khoa hoc ky thugt Viet Nam (VUSTA)

VUSTA ciing 1a cha thé c6 nhiéu lgi thé vé mdt té chite va con nguoi khi
tham gia thuc hién PBXH. Vi tu cach 1a thanh vién cia MTTQ Viét Nam, LHH la
t6 chirc chinh tri - X4 hoi cua tri thirc khoa hoc va coéng nghé Viét Nam véi cac hoi
thanh vién cha yéu & thanh phd, mot sé té chirc ¢ néng thon, duoc Nha nuée bao ho
hoat dong. Hoat dong PBXH ctua LHH ciing 13 mot hé thong, gom ba nhém co ban:
(i) Cac hoat dong cua co quan trung wong LHH; (ii) Cac hoat dong cua cac hoi; (iii)
Cac hoat dong cua cac vién va trung tam thuoc LHH. Hé théng t6 chuc caa LHH
khoéng ngirng Ién manh trong thoi gian qua véi con s6 hién nay 1a 152 hoi thanh
vién, trong d6 c6 89 hoi nganh toan qudc va 63 LHH tinh/thanh phé truc thuoc
trung wong. Ngoai ra, trong hé thong cia LHH Viét Nam con c6 570 t6 chirc Khoa
hoc va cong nghé® 01 nha xuit ban (Nha xuit ban Tri thirc), 113 co quan bao chi®,

% B30 c4o s6 77/BC-MTTW-BTT ngay 08/01/ 2020 vé Két qua cong tac giam sat va phan bién xa hoi cua
Mt tran T6 quéc Viét Nam nam 2019.

1 Bui Kim Tuyén, Hoat déng Tuw van, Phdan bién va Gidam dinh x& héi ludn nhén duwoc sir quan tam, ung hé
ciia cic Co quan Pdng va nha nwéc, ngudn: http://vusta.vn/chitiet/tin-tuc_2017_3 27 18 40 899/ hoat-
dong-tu-van-phan-bien-va-giam-dinh-xa-hoi-luon-nhan-duoc-su-quan-tam-ung-ho-cua-cac-co-quan-dang-va-
nha-nuoc, truy cap ngay 23/12/2020.


http://vusta.vn/chitiet/tin-tuc_2017_3_27_18_40_899/%20hoat-dong-tu-van-phan-bien-va-giam-dinh-xa-hoi-luon-nhan-duoc-su-quan-tam-ung-ho-cua-cac-co-quan-dang-va-nha-nuoc
http://vusta.vn/chitiet/tin-tuc_2017_3_27_18_40_899/%20hoat-dong-tu-van-phan-bien-va-giam-dinh-xa-hoi-luon-nhan-duoc-su-quan-tam-ung-ho-cua-cac-co-quan-dang-va-nha-nuoc
http://vusta.vn/chitiet/tin-tuc_2017_3_27_18_40_899/%20hoat-dong-tu-van-phan-bien-va-giam-dinh-xa-hoi-luon-nhan-duoc-su-quan-tam-ung-ho-cua-cac-co-quan-dang-va-nha-nuoc
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trén 400 4n pham bao gdm bao, tap chi, bao dién tir, ban tin, dic san, trang tin dién
tir, 13 noi quy tu dong déo cac ngudn luc khoa hoc. Nhd mot mang luéi rat rong
khip, LHH Viét Nam c6 kha ning tap hop cac nha khoa hoc dau dan thudc nhiéu
linh vuc khoa hoc va cong nghé duoc dao tao chuy@n sau ¢ nhiéu nudc, co qua trinh
cong tac lau nim va tam nhin rong dé nghién ctru, dong goép v kién danh gia, phan
bién va giam dinh x& hoi vé nhitng khia canh khéac nhau cua céc du an va cong trinh
trong diém ciia Nha nudc.

Véi vai trd 13 t6 chirc cua tri thirc khoa hoc va cong nghé Viét Nam, LHH da
va dang thuc su tao ra nhitng hiéu tng va hi¢u qua xa hoi khong nho khi tién hanh
cac hoat dong phan bién dbi véi cac chinh sach, cac chuong trinh, dy 4n, dé an phat
trién kinh té - xa hoi, giao duc - dao tao, khoa hoc, cong nghé va méi truong. Béng
viéc thu hat sy tham gia ctia cac nha khoa hoc hang dau trong cac linh vuc, cac y kién
tu van, phan bién duoc ly giai khoa hoc, c6 tinh thyc tién va stc thuyét phuc nén da
dat duoc sy dong thuan cao trong gidi khoa hoc cong nghé, dugc co quan hoach dinh
chinh sach, chu dau tu cac dy an duoc tu van, phan bién chap nhan, &p dung.

Tur nam 2015 - 2020, LHH Viét Nam tap hop dugc dong dao chuyén gia, tri
thirc & nhidu nganh, linh vuc khac nhau va da thyc hién trén 3000 nhiém vu® tu
van, phan bién, gop y khach quan, thang than va kip thoi nhiéu van dé quan trong
lién quan dén chi truong, chinh sach, cac du thao van kién quan trong cua Pang va
Nha nudc, nhiéu dy an dau tu trong diém ¢ anh huong lén dén su phat trién kinh té
- x4 hoi. Vi du nhu: t6 chire tu van phan bién cac du thao luat quan trong (Du thao
Luat chuyén giao céng nghé, Luat Bao chi, Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép); Cac du 4n dau tu trong diém (Dy an xay dung nha may thép Ca N4
& Ninh Thuan; Du an khai thac va tuyén quiang mé sit Thach Khé, Ha Tinh; Van dé

%2 LHH cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam, Béo céo chinh tri s6 943/BC-LHHVN ngay 31/12/2020 vé
“Phat huy tinh than dodn két va sirc S&ng tao cia doi ngii tri thirc khoa hoc va cong nghé, doi méi nang cao
chdt hieong hoat déng va phat trien LHH Viét Nam viing manh vi s nghiép xay dung va bdo vé té quoc”,
B4o céo chinh tri cia Hoi ddng Trung wong khoa XII, nhiém ky 2015-2020 tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan
tha X111, nhiém ky 2020-2025), tr.2.

% LHH dia phuong chu tri va phé hop trién khai khoang 2.300 nhiém vu va Héi nganh toan quéc 1a 750
nhiém vu tu van, phan bién va giam dinh xa hoi.
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sir dung Amiang trong san xuat vat liéu xay dung; Dy 4n mé than déng bang séng
Hong, Dé an Hoan thién co cdu hé thdng giéo duc quéc dan)...*

Vi du 2: PBXH vé van dé sir dung Amiang trong san xudat vt liéu xay dung

Tur cudi nam 2013, VUSTA, Héi Hoa hoc Viét Nam (CSV), Hgi Khoa hoc kj
thugt An toan va V¢ sinh lao dong Viét Nam (VOSHA), Lién hiép cac Hoi KHKT Ha
Ngi (HUSTA) cling mét sé té chirc XA héi khdc di phoi hop té chite hon 20 héi thao
khoa hoc, toa dam vé cac vin dé lién quan dén amiang trang. Thong qua viéc
nghién citu, cde chuyén gia di dwa ra két lugn va khuyén nghi can ding siz dung
amiang trang ¢ Viét Nam dé bdo vé sirc khée nguwoi lao déng va cong dong, bdo
dam cho sy phét trién bén viing cia ddt nwéc hién tai va trong twong lai. Ngodi cdc
két lugn da dwoc guri dén Chinh pha, cac bg, nganh chize nang, trong nam 2017,
cac hiép hgi noi trén lgi tiép tuc giri dén cac cdp lanh dao 2 van ban trinh bay mét
cach day du, toan dién cac van dé lién quan dén viéc can thiét ding s dung
amiang trdang ¢ nudc ta, kém theo cac tai lidu va phu luc can thiét. Tuy nhién, trong
qua trinh thdo ludn, ciing dé xudt hién mét sé hoat déng va cac y kién phan déi viéc
dirng si dung amiang trang. Mdc du vdy, VUSTA clng véi cac hiép hgi van kién tri
thiec hién phan bién va siz dung cac ludgn ciz khoa hoc d@é phdn bién lai cac quan
diém trai chiéu.

Trén co sé xem xét vin ban sé6 903/BC-BYT ngay 28/8/2014 cia Bg Y té guri
Thu tréng bao céo vé tac hai cia amiang trang doi véi sirc khée con nguroi, mét sé
van ban kién nghj cia (VUSTA), cac ban Két lugn va Khuyén nghi cia hon 20 héi
thio, Chinh phui da ¢é nhiing chi dao cu thé vé van dé amiang trdang & nudc ta, cu
thé 14 : Giao cho cac bg, nganh xay dung Ké hoach hanh déng quéc gia logi trir
cac bénh lién quan dén amiang va xay dung L trinh d@é thuc hién muc tiéu ding sir
dung amiang trang ¢ Viét Nam.; ban hanh Ngh; quyét sé 01/NQ-CP Ngay 1/1/2018
vé nhiém vu, gidi phap chu yéu thuc hién ké hogch phat trién kinh té xa hgi va du
todn ngan sach nha nwée nam 2018, trong dé tai diém 36 cua Phu luc |1 kém theo

“

c6 ghi ré: “... Xay dung I trinh dimg st dung amiang trdng dé cham dit san xudt

* LHH céc hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam, Bao céo chinh tri s6 943/BC-LHHVN ngay 31/12/2020 vé

“Phat huy tinh than dodn két va sirc S&ng tao cia doi ngi tri thirc khoa hoc va cong nghé, doi méi nang cao
chdt hmng hoat déng va phat trién LHH Viét Nam viing manh vi si nghiép xay dung va bao vé to qUOc”
(B&o céo chinh tri ciia Hoi dong Trung wong khoa VII, nhiém ky 2015-2020 tai Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thir VI, nhiém ky 2020-2025), tr.6-7.
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tam lop amiang tir nam 2023”. Trén co sé do, Bé Xay dung dd xdy dung ban Dé &n
“Nghién ciru xay dung 16 trinh ding i dung amiang trdng dé cham dit san xuat
tam lop amiang tir nam 2023 %,

Céc LHH dia phuong ciing ngay cang khang dinh dugc vai trd cta minh
trong viéc tu van, phan bién cac chinh sach, dé an cua dia phuong. Thoi ky dau, da
s6 cac LHH dia phuong khéng nhan duoc cac yéu cau tu van phan bién tir phia cac
co quan nha nudc, néu 6 chi 1a moi cac thanh vién caa LHH dén tham gia cac hoi
nghi gop y cac quy hoach, ké hoach, dé an, chuong trinh hodc dy &n va hiu nhu
khéng nhan duoc tai liéu giri trude. Tuy nhién, dé khac phuc khé khin d6, LHH
Viét Nam va cac LHH dia phuong di khong ngiing ¢6 gang, cha dong, tich cuc chu
¥ dén viéc van dong chinh quyén dia phuong hiéu duoc céc loi ich cua PBXH, thyuc
hién tu van, phan bién c6 hiéu qua déi véi nhitng du an, chinh sach duoc giao. Do
do, hoat dong ctia LHH ngay cang nang dong, hiéu qua hon, dac biét la cac LHH tai
cac thanh phd 16n nhu LHH Thanh phé HO Chi Minh®® va Ha Noi®'.

(3) Hiép hgi doanh nghiép

Cac HHDN ¢ Viét Nam hién hoat dong dudi cac tén goi khac nhau, nhu Hoi,
Hiép hoi, Lién doan, Lién minh, Poan... Theo wéc tinh cia VCCL, dén hét thang 12-
2014% ¢ khoang 450 HHDN (con trén trang WEB cua B Cong thuong hién c6
khoang 120 Hai va Hiép hoi doanh nghiép véi dia chi cu thé), tao ngbi nha chung

% Ngudn: http://ibasecretariat.org/vn-ban-letter-to-vietnam-government-mar-2019_.pdf (truy cap ngay
30/5/2020)

% Thai gian qua LHH thanh phé HS Chi Minh da tham gia tw van, phan bién, dong gop y kién cho nhiéu
chuong trinh, dy an qudc gia, dic biét 1a phét trién khu vuc phia Nam va phét trién thanh phd. Nhiéu phan
bién quan trong dwoc ghi nhan nhu: “Vén dé bao lut & ddng bang sdng Ciru Long”, “Kinh té tri thire - co hoi
va budc di ¢ thanh phd HO Chi Minh”, “Thoat nuéc ¢ thanh phd H6 Chi Minh”, “Xa hoi hoé cong tac day
nghé trén dia ban thanh phé HO6 Chi Minh”, “Hé théng cdng trinh l4n bién Can Gio™, “Giai quyét tinh trang
nudc & nhiém nang & kénh Nhiéu Loc thanh phé Ho Chi Minh”, “Nghién ctru md hinh t6 chirc d6 thi & thanh
phd H6 Chi Minh”, Dy an quy hoach chi tiét nhém Cang bién s6 5 va Quy hoach di doi cac cang bién trén
song Sai Gon va nha may dong tau Ba Son, do B Giao théng — Van tai chu tri....

9 Thoi gian qua, tri thirc khoa hoc Thu d6 da tham gia y kién vao cac chinh sach, dé an, ké hoach quan trong
cta thanh phd nhu dy thao Luat Tha d6, ké hoach ng pho véi bién doi khi hau, viéc xay dung cac cong trinh
giao thong, thuy loi, quan ly do thi... Riéng 6 thang dau nam 2012, HUSTA va céc hoi thanh vién da to chirc
4 hoi thao tu van g6p y kién cho 4 dé &n cua thanh phé trinh Hoi dong nhan dan thanh phd phé duyét, gom:
Quy hoach hé théng bénh vién va mang luéi y té dén nam 2020, tim nhin 2030; Quy hoach truong hoc va hé
thdng gido duc dén nam 2020, tdm nhin 2030; Quy hoach phat trién vin héa dén nam 2020 va K& hoach sir
dung dat giai doan 2011-2015 cuia Thanh phd Ha Noi. Nhimg dong gop ciia HUSTA di dugc Uy ban nhan
dan thanh phé tiép thu, chinh stra nhidu diém quan trong.

® Tang cwong vai tro higp hgi doanh nghigp trong phat trién bén ving ¢ Viét Nam, ngudn:
http://baovinhphuc.com.vn/kinh-te/31003/tang-cuong-vai-tro-hiep-hoi-doanh-nghiep-trong-phat-trien-ben-
vung-o-viet-nam.html, truy cap ngay 03/3/2021.


http://ibasecretariat.org/vn-ban-letter-to-vietnam-government-mar-2019_.pdf
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thu hat va dai dién cho téng sé khoang nura triéu doanh nghiép con dang hoat
dong.*

Véi tu cach 1a td chuc cua cac doanh nghiép, cac HHDN Viét Nam c6 rat
nhiéu loi thé. Thay vi chi phan anh nhitng kho khin mang tinh don 1¢, dic thi cua
ting doanh nghiép, ¥ kién cua HHDN c6 thé phan 4anh duogc thyc trang cia mot
nganh, mét linh vuc kinh té. Thoi gian gan day, dau 4n van dong va phan bién chinh
sach cua cac HHDN, tiéu biéu 1a VCCI, duoc ghi nhan dam nét trong mot sé van dé
nhu: Viée bii bo cac gidy phép kinh doanh con, cai thién thii tuc mua ban hoa don
VAT va nhitng thay ddi trong Luat Pau tu; Trong cac vu kién ban pha gia tom, ca
tra, ca ba sa, da gidy, dét may; Trong chinh sach qudc gia vé phong chdng tac hai
lam dung d6 udng c¢6 con; Chinh sach vé do cao container, van chuyén hang siéu
trudng, siéu trong. Chi tinh riéng trong nam 2020, VCCI da gui y kién toi Uy ban
Thuong vu Québc hdi dbi véi 08 du an Luat duoc thong qua tai ky hop Qudc hoi (vao
thang 5-6/2020)***; T4 chirc gan 150 hoi thao (bao gdom ca cac hoi nghi truc tuyén) dé
lay y kién chuyén gia, doanh nghiép gop Y céc du thao vin ban quy pham phép luat;
Ping tai trén Trang thong tin dién tir 117 y kién gop y cua to chac vé chinh sach,
phép luat; Phéi hop voi cac co quan co lién quan trién khai cudc van dong “Doanh
nghiép, doanh nhan déng gop y kién hoan thién co ché, chinh sach phat trién kinh té”.

La t6 chic tap hop va dai dién manh mé& cho tiéng ndi cua cong ddong doanh
nghiép & Viét Nam, VCCI da c6 nhiéu nd luc phan anh y kién phan bién, kién nghi
cua cong dong doanh nghiép ddi véi co quan Nha nudc nham ting bude hoan thién
chinh sach, phap luat, tao méi trudng thuan loi cho hoat dong san xuat - kinh doanh,
g6p phan phét trién kinh té - xa hoi dat nudc.

% M6 hinh t6 chirc, hoat dong va quan ly cac HHDN rat khac nhau, c6 thé phan loai theo nganh nghé kinh
doanh, theo dia ban hoat dong (Cac HHDN cép qudc gia va cac HHDN dia phuong ); Ngoai ra, HHDN con
dugc hinh thanh theo cac dic diém vé quy mo (nhu HHDN Nho va Vira Ha Noi, HHDN nhé va vira nganh
nghé néng thdn Viét Nam), dic diém vé gidi tinh (H6i ddng doanh nhan nit, Cau lac bo doanh nghiép Nir Ha
Noi, dac diém vé tudi tac (Hoi doanh nghiép Tre)...

1% phong Thwong mai va cdng nghiép Viét Nam (2021) Béo céo két qud cong tac nam 2020 va ké hoach
nhigm vu cong tic nam 2021.

10198m: Luat stra ddi, b6 sung mot sb didu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Luat Hoa giai, ddi
thoai tai Toa an, Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Phong, chong thién tai va Luat Bé diéu, Luat sta
d6i, b6 sung mot s6 didu ciia Luat Xay dyng, Luat Doanh nghiép (sira ddi), Luat Dau tur (stra doi), Luat Dau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tur (PPP), Luat Bao vé moi truong (sira doi).



113

Vi du 3: Trong nam 2019, VCCI da trinh Thu twéng Chinh phz B&o cao ra
soat 20 chong chéo 16 trong cdce van ban phap ludt thuge cdc linh viee ¢é tde dong
rat 16n téi doanh nghiép va maoi truong kinh doanh nhu: dau te, dat dai, xdy dung,
méi triwong, nha ¢, kinh doanh bdt déng sdn... Bdo cdo nay dwoc rit ra tir hon 200
vén dé phan anh tir thuc tién, danh gid hé thong phap ludt dé chi ra cac mau thuan
chong chéo cua cac ludt hién hanh nhu Ludt Pau tw, Ludt Doanh nghiép, Luds Pau
thau...va rat nhiéu véin ban hwéng ddn c6 lién quan. Bdo cdo da dwoc Quoc hdi,
Chinh pha rdt quan tim, dinh gid cao va da cé tic dung thic day mét Chuong
trinh ra soat vé cdc quy dinh mau thudn, chéng chéo, bdt cdp, khdng phu hop thiec
tién trong hé théng phap lugt.**

(4) B&o chi — truyén théng

B4o chi - truyén thong ra doi tir nhu cau théng tin cua x& hoi, dap wng nhu
cau giai tri cua cdng ching. Thudc tinh quan trong cua bao chi - truyén théng 1a tinh
dai chling, hudng téi ddi teong phuc vu 1a ¢ong ching va cd kha nang dic biét 1a dé
tiép can véi cong ching (dac biét trong thoi dai cong nghé thong tin phat trién nhu
ngay nay). Nhu di phan tich & trén, bao chi - truyén thong vira la chi thé thuc hién
PBXH, lai vira 13 cau nbi, 1a kénh tuong tac, dién dan dé cac ting 16p nhan dan co
thé bay to y kién, quan diém mot cach cong khai, khach quan va sinh dong.

Sy xuét hién truyén thong da phuong tién ky thuat sé ciing ting budc 1am
thay doi khong gian truyén thong truyén thong, mé rong khéng gian tinh than, ting
cudng ning luc thong tin x4 hoi. Bao chi dién tir ra doi 1a mot budc tién mai trong
hoat dong tuong tac vai ban doc vai kha ning phan bién truc tiép nhanh nhay, kip
thoi dap ¢ng cao nhu cau phan bién cua x4 hoi. Mot s to bao dién tir thoi gian qua
c¢6 nang luc PBXH khé t6t nhu Vietnamnet, Dan tri, Vnexpress... Su chuyén bién
tir truyén thdng truyén thong sang truyén théng hién dai, nhat 1a dugc su hd trg boi
truyén thdng phi thé ché da mé rong khong gian xa hoi cho PBXH. Sy xuat hién
Internet d thic day hinh thanh truyén thong phi thé ché (cac trang web, blog ca
nhan) canh tranh véi truyén thdng thé ché. Loai trir nhitng mat han ché thi sy xuat
hién loai hinh trang web va blog ca nhan ciing da gop phan thu hit ca nhan tham gia

192 Ngudn: Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam (2021), Bao céo két qud cong tdc nam 2020 va ké
hogch nhiém vu cong tac nam 2021.
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vao linh vyc truyén thdng, tao co hoi cho ngudi dan duoc truc tiép bay to y kién
cdng khai caa minh, gop phan thuc hién quyén PBXH.

Hé thdng béo chi truyén thong Viét Nam, trong nhitng nim qua da c6 su phét
trién nhanh vé s6 lugng, loai hinh, 4n pham, d6i ngil nhitng nguoi 1am béo, s6 lugng
cong chiing, co s& vat chat k thuat, cong nghé, ning luc tai chinh ciing nhu sy tac
d6ng va anh huéng x4 hoi tich cuc cua cac co quan béo chi, truyén théng. Tinh dén
ngay 31/12/2020, ca nudc cd 779 co quan bao chi (giam 71 co quan bao chi so véi
nam 2019) trong d6 c6 142 co quan bdo (Trung vwong: 68, dia phuong: 74, 112 bao
c6 hoat dong bao dién tr), 612 tap chi (Trung wong: 520, dia phuong: 92, ¢6 98 tap
chi c6 hoat dong tap chi dién tr), 25 co quan bao chi dién tir doc lap (9 bao dién tir
va 16 Tap chi dién tu), 72 co quan c6 gidy phép hoat dong phat thanh - truyén hinh
(2 dai qudc gia (Dai THVN, Dai TNVN), 1 Pai TH KTS VTC, 64 dai dia phuong, 5
don vi hoat dong truyén hinh (Truyén hinh Nhan Dan, Truyén hinh Thang tan,
Truyén hinh Quéc phong Viét Nam, Truyén hinh Céng an Nhan dan, Truyén hinh
Qudc hoi) vai tong s6 87 kénh phat thanh va 193 kénh truyén hinh). Ca nudc co
hon 41.000 nguoi dang cong tac tai cac co quan bao chi vai 21.132 ngudi dugc cap
thé nha bao.’® Sy 16n manh cua mang lugi béo chi - truyén théng hién nay 13 tién
dé quan trong cho viéc xay dung mang ludi thong tin khach quan, dan cha va rong
rdi trong toan xa hoi, tao diéu kién dé phat huy PBXH.

Chinh vi vay, bao chi ngay cang cé diéu kién dé thyc hién chic nang PBXH,
Khong it VBQPPL cua cac bo, nganh Trung wong quy dinh thiéu tinh thuc tién,
chua ra doi hoic vira ra doi da... “chét yéu” nhu: Quy dinh nguc 1ép khong dugc lai
xe; quy dinh Ba me Viét Nam anh hung dwoc cong diém thi dai hoc; dua tén b me
Vvao chimg minh thu nhan dan; quy dinh vé sé vong hoa trong tang I&; quy dinh cam
ban thit qua 8 gio ké tir lic giét mo, hay quy dinh noi udng bia phai cé nhiét do
dudi 30 d6 C... Cac du thao VBQPPL néu trén cua cac bd, nganh, khi dua ra lay y
kién nhan dan, hoac khi biét thong tin, bao chi di ddng loat cd nhitng bai phan bién
va két qua 1a nhiéu bo, nganh phai thu héi lai di thao, hoac chinh stra cac VBQPPL
d3 ban hanh. Mat khac, bdo chi ciing dd khoi goi van dé, mo dién dan tap hop y

1% Hgi nghi Bao chi toan quéc tong két cong tac nam 2020, trién khai nhiém vu nam 2021, ngudn:
http://xaydungdang.org.vn/Home/thoisu/2020/14526/Hoi-nghi-Bao-chi-toan-quoc-tong-ket-cong-tac-nam-
2020.aspx, truy cap nay 20/01/2021.


http://xaydungdang.org.vn/Home/thoisu/2020/14526/Hoi-nghi-Bao-chi-toan-quoc-tong-ket-cong-tac-nam-2020.aspx
http://xaydungdang.org.vn/Home/thoisu/2020/14526/Hoi-nghi-Bao-chi-toan-quoc-tong-ket-cong-tac-nam-2020.aspx
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kién cua cac nha khoa hoc, chuyén gia va cac tang 16p nhan dan gop y, phan bién
vao du thao cac VBQPPL, gitp co quan ban hanh chinh sach stra d6i noi dung, quy
dinh cuia van ban d6 phu hop thuc tién cudc song, xa hoi.

2.2.1.2. Hinh thirc phdn bién ngay cang da dang, phong phii tao ra nhiéu
dién dan trao déi, thdo lugn, phan bién da dién, da chiéu, gop phd‘n tao nén cac
hiéu vng tich cuc rong rdi trong xd hoi.

Véi sy phét trién ngay cang dong dao cua cac chii theé PBXH, céc hinh thic
PBXH ciing dan tré nén da dang va phong phu, goi md thém nhiing cach thirc phan
bién c6 hiéu qua hon, bao gdbm ca cac hinh thic truc tiép va gian tiép, hinh thic chinh
thirc va phi chinh thie, hinh thire chu dong va theo yéu cau.

Poi véi MTTQ Viét Nam, cac hinh thiee PBXH déu duoc thuc hién khéa bai
ban va tuan thu ding quy trinh da dugc phap luat quy dinh, bao gdom: t6 chic hoi
nghi PBXH; gui du thao vin ban dugc PBXH dén cac co quan, to chic, ca nhan c6
lién quan dé lay y kién; to chic ddi thoai truc tiép gitta MTTQ Viét Nam véi co
quan, t6 chirc ¢6 vin ban dugc PBXH.

Déi véi viéc td chire hoi nghi PBXH hay to chic hdi nghi di thoai truc tiép,
thanh phan tham gia hoi nghi ludn bao gom day du dai dién Ban Thuong truc Uy
ban Trung wong MTTQ; dai dién co quan Trung wong cua cac to chic chinh tri - x4
hoi; thanh vién cac Hoi dong tu van cua Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, céc
chuyén gia, nha khoa hoc; dai dién co quan chu tri soan thao van ban dugc phan
bién; dai dién co quan, t6 chic khac c6 lién quan. Trén co so két qua hoi nghi, Uy
ban MTTQ, t6 chirc chinh tri - x& hoi xay dung vin ban PBXH giri co quan chi tri
soan thao.

Déi véi viéc gui du thao van ban duge PBXH dén cac co quan, to chic, ca
nhan c6 lién quan dé lay y kién, Uy ban MTTQ Viét Nam t6 chirc viéc nghién ciu
hodc giri du thao vin ban dén cac co quan, to chirc, chuyén gia, nha khoa hoc, nha
hoat dong thyc tién, hoac ddi tuong chiu su tac dong tryuc tiép cua van ban dé lay y
kién. Sau khi nghién ctru van ban, Uy ban MTTQ Viét Nam, t6 chirc chinh trj - x4
hoi chu tri PBXH c6 trach nhiém tap hop y kién dong gop, xdy dung vin ban PBXH
giri dén co quan chu tri soan thao vin ban; truong hop can thiét, ¢ thé dé nghi co



116

quan cha tri soan thao vin ban dwgc PBXH giai trinh 1am rd vé& nhitng noi dung
PBXH bing vin ban hoic théng qua cudc hop.

Véi cac chu thé phan bién 1a cac té chirc x& héi khac, cac hinh thac, phuong
thac phan bién cling ngay cang duoc thuc hién mot cach chu dong. Ngoai viéc thuc
hién phan bién, gop y kién vao cac du &n, dy thao chinh séch theo yéu cau cia co
quan, to chic c6 chinh sach, dy &n, du thao duoc phan bién, cac to chuac xa hoi
trong pham vi gidi han cta minh ciing da tich cyuc thyc hién PBXH théng qua viéc
chu dong to chirc cac budi hoi thao, toa dam 14y y kién chuyén gia, nha khoa hoc
hay thanh vién cua to chiic Vé cac chinh sach c6 lién quan dén loi ich cua to chuc
minh hoic céc loi ich chung caa cong dong.

Ngoai ra, nhiéu hiép hoi ciing da st dung hinh thic ding tai cac du an, dy thao
VBQPPL trén trang/ cong thong tin dién tir cia to chirc minh dé tap hop y kién phan
bién caa cac hoi vién. Vi du nhu: VCCI ciing dung hinh thirc nay dé lay y kién cac
doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép d6i véi cac dy thao van ban QPPL trén Cong
thong tin dién tir cia VCCI (Vibonline). Tai Trang nay, VCCI m¢ muc Dién dan thao
luan vé ting du an luat, du thao vin ban QPPL, trong d6 khong chi dang tai ¥ kién cua
cac dbi twong dugc ldy y kién ma con tap hop cac bai viét, bai phat biéu cua cac
chuyén gia, cac luat su, cac nha hoat dong thyc tién vé cac van dé trong du thao. Vi du
nhu: trén muc Dién dan thao luan ciia VCCI dong gdp vao du thao Luat Luat su co
dang t6i 12 bai dé cac hiép hoi, doanh nghiép tham khao.

Do6i véi ¢4 nhan, viec PBXH duogc thuc hién qua rat nhiéu hinh thac khac
nhau. D6 c6 thé 14 cac bai phat biéu, bai trinh bay quan diém trong cac dién dan hoi
nghi, hoi thao; c&c tranh luan truc tiép trén cac phuong tién truyén théng, van ban
kién nghi gui gian tiép thong qua cac co quan to chuc hoic gui truc tiép t6i co quan
xay dung, ban hanh van ban (thdng qua kénh hanh chinh, trang thong tin di¢n tu cia
co quan cha quan...); cac budi tiép xuc d6i thoai tryc tiép véi ca nhan, to chirc 6
tham quyén (qua kénh tiép xGc ctr tri, mang truc tuyén, céc dién dan trao doi...).
bac biét, vai suc anh huong, lan toa rong lon téi cac linh vuc khac nhau caa doi
séng xa hoi, mang xa hoi ciing dugc xem 12 mot dién dan mé cd thé thu hat va tao
lap du luan xa hoi mot cach nhanh chéng, tir d6 tao moi trudng dé cac ca nhan co
thé thao luan, chia sé cac quan diém, y kién cta ca nhan minh vé tat ca moi van dé
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ma ho quan tdm. Nhiéu khi, nhitng phan bién khong chira nhiéu yéu té khoa hoc ma
chi 1a thé hién thai do, tu twéng, cam xic hoic phan tng cia mdi ngudi trudc mot
van dé&, mot quy dinh phép luat, nhung ciing s& ¢6 nhitng tic dong nhat dinh ddi voi
ngudi ¢6 tham quyén khi ho biét dugc ¢ thoi diém d6, nguoi dan dang quan tam dén
nhitng vin dé gi, tAm tu, phan ung cua xa hoi ra sao, ho mong muén diéu gi, dé tur
d6 c6 nhirng phwong an diéu chinh chinh séch hop tinh, hop ly.

B&o chi, truyén thdng ciing déng gép nhiéu hinh thizc phan bién ngay cang
phong phii va da dang, thdng qua viéc danh thoi lugng, chuyén trang, chuyén muc
dic biét dé tham gia gop y phan bién. Cac du thao luat lién quan mat thiét dén doi
séng nhan dan déu dang tai trén cac phuong tién thong tin dai ching lay y kién caa
nhan dan va qua d6 cac co quan ban hanh chinh sach tiép thu dugc nhiéu y kién bo
ich. Céc dai/bdo 16n nhu Pai Tiéng néi Viét Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, bao
Nhan dan, bao Thanh nién, b&o Tién phong, bdo dién tir Vietnamnet... da t6 chuc
nhiéu cudc toa dam/phong van theo chuyén dé vé nhitng van dé nong bong trong
duong 16i phat trién dat nudc, nhan duoc sy quan tdm rong rai caa du luan, cua tri
thirc va nhitg ngudi c6 tam huyét. Cac budi toa dam truc tiép trén Pai Truyén hinh
Viét Nam hoic truc tuyén trén bao dién tir Vietnamnet vé cac cha dé xay dung
chinh sach ciing da thu hut duoc su chd y cta du luan.

Thuc té nhidu ndm qua cho thay, théng qua béo chi,nhiéu y kién cua doanh
nghiép, nguoi dan da duoc tiép thu va giai quyét thong qua viéc stra doi, bo sung
hoac ban hanh chinh sdch méi nham tao thuan lgi cho doanh nghiép phat trién lanh
manh, tao moi truong kinh doanh canh tranh binh dang. Tur nhiing chu truong,
chinh sach mang tinh chi dao chung duwoc dua ra trong cac van kién Dai hoi Bang
(nhu chi truong khang dinh kinh té tu nhan 1a dong luc phat trién...), cho dén viéc
stra d6i, b6 sung céac Luat trong cac ky hop Quéc hoi nhu: Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép, Luat Pau thau, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, Luat Quan ly thué, Luat
Dit dai...cing mot loat cac quy dinh lién quan dén thu tuc hanh chinh anh huong
dén hoat dong cua doanh nghiép... Tét ca déu c6 su dong gop khong nhoé cua béo
chi. O day, mot mat bao chi phan anh lai sy birc x(c cua cong déng doanh nghiép,
moét mat bao chi cling da tu tién hanh nhiéu cudc diéu tra, nghién ctu, phong van
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cac chuyén gia kinh té, phap luat dé c6 duoc nhimg dé xuat khoa hoc nhat, chat
lwong nhat chir khong don thuan chi phan anh, dwa tin.

2.2.1.3. Noi dung phan bién xa hoi da thé hién dwoc tinh khdch quan, khoa
hoc va dan chu

- Panh gi4 lai thuc tién hoat dong PBXH trong thoi gian qua cho thay, cac
PBXH ngay cang thé hién duogc tinh khach quan, khoa hoc va dan chu trong noi
dung phan bién. PBXH c6 thé dién ra trong bat ky giai doan nao cua qua trinh xay
dung, ban hanh chinh sach, tham chi ngay ca khi chinh sach chuwa duwgc hinh thanh
rd nét ma c6 thé mai chi ¥ twdng ban dau nhung néu phat hién thay ¢ van dé thi
cling c6 thé 1ap tic hinh thanh PBXH. C6 nhitng trudng hop, sau nhiéu nim thyc
thi chinh sach, du luan xa hoi méi Ién tiéng, tao dién dan dé cing phan bién. Chi
can ¢ mot hoic mot nhom y kién néu ra va cham dén sy quan tdm cua cong
chdng thi ngay Iap tc né tré thanh dién dan thao luan, chia sé quan diém va thu
hit sy tham gia dong dao cua cac tang Iop trong x4 hoi, tao nén PBXH ddi véi van
dé do.

Vi du 4: Vé PBXH phét sinh trong moi thoi diém

(1) Bau nam 2018, dy thdo Ludt thué tai sdn da thu hit dwoc sir quan tam
l6n ciia du ludn ngay tir khi co quan chii tri sogn thdo dang tdi ngi dung nay dé lay
y kién réng rai. Tai thoi diém ay, khi du thdo vira dwoc cong bé da gdy ra lan song
tranh lugn, phdn bién manh mé lién quan téi mirc gia tri khoi diém tinh thué, cac
logi tai san ddnh thué, sir dung tien thué, vdn dé thué chong thué... Néi dung nay sé
con tiép tuc dwoc dw ludn x& hgi quan tam trong suét qua trinh xay dng, ban hanh
béi cdc quy dinh d6 lién quan chdt ché téi mét trong nhing quyén quan trong nhat
ciia nguwoi dan & quyén s¢ hiru vé tai san.

(2) Déi Véi du thao Ludt don vi hanh chinh kinh té dac biét, cho dén sat ngay
Quoac hdi chudn bi thong qua, PBXH mdéi thdt s manh mé déi véi mét sé van dé
quan trong cua dy thdo nhu thoi han cho thué dat, van dé bao dam an ninh quéc
gia va chu quyén cia dat meoc khi xay dung dic khu... Trong suot thoi gian xay
dung, dur &n Ludt ciing da thu hit dwoc sw tham gia thao ludn, cho ¥ kién cua céc
chuyén gia, nha khoa hoc, cia cong ching, tuy nhién, chwa tao thanh phan #ng lan
réng theo chiéu hwong phan bién manh mé nhu tai thoi diém chudn bj théng qua.
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(3) Ngay 29/10/2018, Dir thao Théng fur ban hanh Quy ché cong tac hoc
sinh, sinh vién déi Véi cac nganh ddo tao gido vién trinh do cao dang, trung cap hé
chinh quy vira dwoc dang tai \dy ¥ kién da gdy ra phan ing trong diw ludgn x& hgi vi
quy dinh sinh vién hoat déng mai dam dén lan thir fur sé bi bugc thdi hoc. Piéu ding
néi la, day la quy dinh cii da ton tai tir 1au trong mét van ban quy pham phap lugt
khdc dang c¢é hiéu lyc thi hanh'®. Ldng nghe phan ing cia du ludn, ciing ngay
trong ngay 29/10/2018, Bé Giao duc va Pao tao da chinh thuirc g ban du thao nay
trén Cong théng tin dién tir ciia Bé.

Y kién phan bién da thé hién ré nét hon tinh khoa hoc, da dién, da chiéu,
trén nhiéu khia canh, gép phan khéng nho vao viéc hoan thién noi dung chinh
sach, cac quy dinh cuta dy an, du thao vin ban. C6 thé coi méi PBXH chinh la
“thuéc do” phan wng cua xa hoi, 1a “kénh” phan hdi nhanh nhat, rong rai, sinh
dong nhat thai do, quan diém cua xa hoi. Khi phan bién, cha thé phan bién con
néu duoc ca nhitng van dé ma trong qué trinh xay dung chinh sach chwa xac dinh
duoc 1a c6 anh hudng, tac dong toi cong déng hodc nhom ddi twong cu the, qua do
gilip cho chi thé duoc phan bién bd sung thém nhiing thong tin da chiéu cho qua
trinh xay dung va hoan thién noi dung chinh sach trong du an, du thao van ban. Vi
vay ma trong nhiéu truong hop, nho ¢6 PBXH, co quan xay dung chinh sach da co
su diéu chinh vé chinh sach, tam dung viéc thuc hién chinh sach hoac rat khoi du
an, du thao van ban nhirng quy dinh, chinh sach chua phu hop. Piéu nay thé hién
qua mot s6 vi du sau:

Vi dy 5: Quy dinh vé vdn dé chuyén doi gidi tinh

Bé ludt Dan s ndm 2015 (BLDS) c¢6 hiéu lyc tir ngdy 1/1/2017 c6 thé duoc
coi la mét s khoi dau cho ché dinh chuyén gidi ¢ Viét Nam. Bé ludt nday quy dinh
“Viéc chuyén doi gidi tinh dwoc thuc hién theo quy dinh cia ludgt. Ca nhdn da chuyén
doi gidi tinh c6 quyén, nghia vu ddang ky thay déi hé tich theo quy dinh cia phap lugt
vé hé tich; ¢ cac quyén nhan than phu hop Véi gidi tinh da dwoc chuyén doi theo
quy dinh cua Bé ludt ndy va ludt khdc cé lién quan”. Mdc dit cho dén nay, van chua
¢6 ludt ndo ra doi c6 ngi dung vé thuec hién viéc chuyén doi gidi tinh, nhung dé duwoc

194 Théng tu s6 10/2016/TT- BGDDT ngay 23/5/2016 ban hanh Quy ché cong tac sinh vién ddi véi chwong
trinh dao tao dai hoc hé chinh quy


https://laodong.vn/giao-duc/sinh-vien-su-pham-ban-dam-den-lan-thu-4-se-bi-buoc-thoi-hoc-638681.ldo
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ghi nhén ngi dung nay trong BLDS, céng dong LGBT di nhdn dwoc sir ung hé rat lon
tir c4c phong trao xa hgi trén c&c trang mang xa héi nam 2015. Chién dich “Téi
chuyén gidgi”, “Bung bé sét”, “Ban tdi chuyén gidi ... dwoc céng dong LGBT phét
daong, kBu goi dur ludn ung hg quyén chuyén doi gidi tinh, dd tao nén cac hiéu iing
truyén thong thu hit hang ngan nguoi tham gia.

Vi du 6: Quy dinh vé tiéu chudn sizc khde ciia nhdn vién dwong sat

Pau nam 2018, khi Dw thdo Théng tw quy dinh tiéu chudn sizc khée ciia nhan
vién duong sat cua lién B Giao thong vdn tdi va Bo Y té duwa 1én website dé lay
kién, thi ngay ldp tirc da lam néng duw ludgn. Ly do chinh cua viéc tranh lugn lién
quan téi diéu kién cua lai tau, phy 1ai tau. Trong phy luc vé tiéu chudn chire ndang
sinh Iy, bénh tdt, cdc trieong hop nhw rang véau, rang sdu men, nga trén 3 cdi, khop
can di léch... hay néu nam gidi bi tran dich mang tinh hoan, thiéu tinh hoan hodc
tinh hoan dan... dwegc xép vao khéng du diéu kién tuyén cho vj tri 1ai tau, phy l4i tau.

Rat nhiéu y kién phan bién dé phan déi cdc quy dinh nay vi cho rang thiéu
thuyét phuc vé mat chuyén mén. Cudi cing, khi Théng tw ndy dwoc ban hanh, gay
tranh cai trong du thdo da khéng con duoc d@é cap tai Thong tu nira.*®

Vi du 7: Quy dinh vé viéc thong qua Ludr Pon vi hanh chinh-kinh té dac biét

Du an Ludt Pon vi hanh chinh-kinh té dac biét du kién dwoc thong qua trong
Ky hop thiz 5 Quéc héi khoa X1V. Tuy nhién, chi trong khodng thai gian gan 2 tuan
trieéc va khi quoc héi bet dau thdo lugn vé du lugt, nhiéu y kién da bay té sy quan
ngai mét sé quy dinh cua die ludt. Trong do, cdu chuyén vé “thoi gian thué dat 1én
toi 99 nam” nhdan dwoC Su quan tam theo doi dac biét cua dw lugn. Hang nghin
nguoi sir dung mang xa héi, tir nhitng cd nhdn binh thuwong, cong chirc vé hueu, cho
dén céac nha béo, nha khoa hoc hay nguroi ciia cong chiing déu 1én tiéng phan bién,
phdn déi dw ludt. Dudi sirc ép cua dir lugn x& héi va ban than Quéc héi ciing nhdn
thdy, ngi dung D &n Lugt van con nhiéu van dé chua ré rang, hop 1y, Chinh phi

195 Réing vau va “bong ma nguc lép”, ngudn: https:/laodong.vi/su-kien-binh-luan/rang-vau-va-bong-ma-nguc-lep-
598708.1do, truy cap ngay 03/3/2021; B Y té hop ban tiéu chudn sic khée véi nhan vién chay tau: Bé tiéu chi
nguc lép, rdang vau..., ngudn: https://laodong.vn/suc-khoe/bo-y-te- hop -ban-tieu-chuan-suc-khoe-voi-nhan-
vien-chay-tau-bo-tieu-chi-nguc-lep-rang-vau-599288.Ido, truy cap ngay 03/3/2021.


https://laodong.vn/su-kien-binh-luan/rang-vau-va-bong-ma-nguc-lep-598708.ldo
https://laodong.vn/su-kien-binh-luan/rang-vau-va-bong-ma-nguc-lep-598708.ldo
https://laodong.vn/suc-khoe/bo-y-te-hop-ban-tieu-chuan-suc-khoe-voi-nhan-vien-chay-tau-bo-tieu-chi-nguc-lep-rang-vau-599288.ldo
https://laodong.vn/suc-khoe/bo-y-te-hop-ban-tieu-chuan-suc-khoe-voi-nhan-vien-chay-tau-bo-tieu-chi-nguc-lep-rang-vau-599288.ldo
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da thong nhat véi Uy ban Thiong vu Quac hgi trinh Quac hgi cho IUi viéc théng
qua Du &n Ludr dé c6 thém thoi gian nghién cizu, hoan thien®.

2.2.1.4. Phan bién xd héi da gép phdn ndng cao y thirc, trdach nhiém cia co
quan, nguoi c¢é tham quyén xdy dung, ban hanh chinh sdch trong qud trinh xdy
dung, ban hanh van bdn phdp ludt ciing nhw ndng cao nhdn thire, hiéu biét ciia
nguoi dan

Tur thyc tién PBXH trong thoi gian gan day (nhu da ¢ phan tich ¢ trén) cho
thay du chat lugng hoat dong xay dung phap luat ciia nudc ta van con nhiéu van dé
can phai dat ra, tuy nhién, kha ning ling nghe tiéng noi cua nguoi dan, sy phan hoi
thong tin tir phia co quan quan Iy nha nuée da co su chuyén bién dang ké. Pay thuc
su 1a mot “diém cong” cho co quan xay dung chinh sach khi da rét tich cyc trong
viéc ghi nhan, nam bat PBXH dé kip thoi dua ra quyét dinh phan héi hop 1y. Biéu
nay cho thay y kién ctua ngudi dan, chuyén gia, ddi tuong chiu sy tac dong tryuc tiép
da c6 tac dong tich cuc ddi véi cac nha hoach dinh chinh séach.

Mit khac, chinh su tdc dong manh mé& cua PBXH dbi véi hoat dong xay
dung phép luat doi hoi cac chu thé dugc phan bién ciing can phai nghiém tac hon
trong viéc xay dung chinh séch, phép luat dé bao dam chét luong ciia cac van ban,
tranh vap phai cac phan ang manh mé tir du luan xa hoi. Ciing thong qua C4c Van dé
ma PBXH dat ra, di gitp cac co quan, ngudi c6 thim quyén ting cuong nhan thuc,
thay doi thai d6 vé vai tro, tac dong ciia PBXH, tir ¢6 ma thay d6i phuong phap tng
Xt tich cuc va cau thi trong viéc tiép nhan cac PBXH.

Ddi véi cac ca nhan, khi tham gia vao cac dién dan xa hoi, ho ciing chiu anh
huong, tic dong vé mat nhan thicc ma PBXH mang lai. Théng qua PBXH, ¢ thé do
ludong duoc y thire phap luat va su hiéu biét cua ngudi dan trén moi linh vuc phap
luat diéu chinh, do ludong dugc mirc d6 quan tam va y thic trach nhiém caa ngudi
dan téi hoat dong xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat. Pong thoi, thong qua
tan suat cac PBXH, c6 thé danh gia duoc van dé chinh sach nao 1a thiét thuc, thu

9 Thi meong: Viée cho thué dat dic khu 99 nam gdy ra "lan séng khung khiép", ngudn:
https://www.24h.com.vn/tai-chinh-bat-dong-san/thu-tuong-viec-cho-thue-dat-dac-khu-99-nam-gay-ra-lan-
song-khung-khiep-c161a964779.html, truy cap ngay 03/3/2021.


https://www.24h.com.vn/tai-chinh-bat-dong-san/thu-tuong-viec-cho-thue-dat-dac-khu-99-nam-gay-ra-lan-song-khung-khiep-c161a964779.html
https://www.24h.com.vn/tai-chinh-bat-dong-san/thu-tuong-viec-cho-thue-dat-dac-khu-99-nam-gay-ra-lan-song-khung-khiep-c161a964779.html
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hat dwgc sy quan tdm cua dong dao cong chung. Qua d6 ma dan nang cao nhan
thire, hiéu biét cua ngudi dan.

2.2.2. Han ché, bat cdp va nguyén nhan

2.2.2.1. Han ché, bt cap

Thet nhdt, hoat dong phan bién xa héi hién nay déi khi con hinh thirc, thiéu
tinh chu dong, chua kip thoi.

(i) Dbi véi chu thé PBXH la cac té chirc x& hoi néi chung, trong mot s6
truong hop, su tham gia van con thu dong, chua chu dong tim hiéu va lén

197 Khi phan bién, van con néu y kién mot cach dé dat, chwa manh dan phan

tiéng
bién mot cach manh mé ngay ca khi van dé d6 anh huang truc tiép dén quyén loi
ctia cac thanh vién té chirc minh, tham chi ¢ lc con im ling va né tranh.

(i) Pbi véi MTTQ, viéc té chire ldy y kién nhan dan vao cac du an luat &
nhiéu noi con hinh thirc, chua thyc su phat huy day du tri tué cia chuyén gia, nha
khoa hoc, y kién cua dong dao cac tang 16p nhan dan. Cac cudc td chic lay y kién
nhan dan chua duoc sau rong, viéc tap hop y kién nhan dan dé phan &nh vai cap trén
Va Véi co quan co tham quyén cia Uy ban MTTQ céc cap nhin chung con yéu va
khong kip thoi. Néu nhu theo quy dinh ciia Luat Sira d6i, b6 sung mot sé diéu Luat
Ban hanh VBQPPL thi viéc trién khai hoat dong PBXH caa MTTQ Viét Nam duogc
thuc hién tai thoi diém cudi cua giai doan soan thao 1a qua muon. Céc cudc PBXH do
MTTQ Viét Nam thyuc hién cho dén nay chwa thuc sy rd nét; sé cusc PBXH con it ké
ca ¢ Trung wong va dia phuong, dic biét 1a & cap tinh va cip huyén. Tiéng ndi cua
Mt tran sau cac cudc phan bién chua da manh dé lam “thay d6i cin ban” cac chinh
sach thyc sy “co van dé” da dugc phan bién. Mic du MTTQ Viét Nam céc cap da
trién khai hoat dong phan bién kha tich cuc, song qua trinh thyc hién con nhiéu kho
khin, vudng méc trong lya chon ndi dung phan bién, ngudn nhan lyuc, kinh phi

197/ dy: Viéc xay dung va ban hanh Quy chuin k¥ thuat quc gia QCVN20:2019/BKHCN vé thép khong
gi 1a nham muc dich huéng t6i viéc kiém soat an toan, chat lwong thép khong gi duoc san xuét va kinh doanh
tai Viét Nam. Qué trinh xay dung Quy chuin nay tuan thu theo quy dinh cua phap luat vé tiéu chuin va quy
chuin ky thuat, theo d6 du thao quy chuin nay da duoc gui lay y kién Hiép hoi Thép Viét Nam, mot sb
doanh nghiép, co quan quan 1y va duoc ding tai trén Cong thong tin dién tir cua Bo Khoa hoc va Cong nghé
dé 1ay y kién gop y 1a 60 ngay. Tuy nhién, thuc té cac doanh nghiép chi quan tdim dén Quy chuin k§ thuat
qudc gia QCVN20:2019/BKH sau khi dwgc ban hanh. Ngudn https:/hotrodoanhnghiep.hanoi. gov.vn/tin-
tuc/bo-khoa-hoc-va-cong-nghe-chinh-thuc-go-kho-cho-doanh-nghiep-thep-khong-gi-moy2e6v74p


https://enternews.vn/qcvn20-gay-kho-cho-doanh-nghiep-thep-khong-gi-176960.html
https://enternews.vn/qcvn20-gay-kho-cho-doanh-nghiep-thep-khong-gi-176960.html
https://hotrodoanhnghiep.hanoi/
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trong qua trinh phan bién, nhat 14 tai cac dia phuong. Trong 3 hinh thirc PBXH cua
MTTQ, hién nay ciing chi m&i cha trong thuc hién hinh thac hoi nghi phan bién,
hinh thac gui du thao van ban PBXH va hinh thirc to chire ddi thoai tryc tiép ciing
chua thuc su ¢6 hiéu qua.*®

(iii) Hoat dong tu van, PBXH cua LHH ciing chua thuc sy dong déu, hiéu
qua, dic biét 1a hoat dong PBXH cua mot sé LHH dia phuong. Trir hoat dong cua
LHH mat s6 thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh kha s6i dong va
hiéu qua, thi hoat dong ctia cac LHH dia phwong phan 16n con md nhat, hinh thic,
thiéu tinh thuyét phuc nén chua tao dung duoc 10ng tin tir phia cac nha lanh dao,
quan ly. LHH céc tinh mai chi tham gia phan bién bang cach cir dai biéu tham gia
dong gop v kién tai hoi nghi (néu duoc moi) 1a chii yéu, hinh thirc tu van, phan bién
& muc d6 cao con thua thét, chwa co tu van, phan bién thong qua hop dong quy
dinh rd trach nhiém cua mdi bén. Mat khéc, theo Quyét dinh sb 14/2014/QD - TTg
cuia Thu tudéng Chinh phu thi LHH thuc hién vai trd tu vin, PBXH trén co sd hai
chiéu: co quan c6 tham quyén yéu cau LHH thyc hién tu van, phan bién va LHH
chu dong dé xuat thuc hién tu van, phan bién va kién nghi véi cac co quan c6 tham
quyén. Tuy nhién, phan Ién cac phan bién déu theo yéu cau cua chu du an hoic co
quan nha nuéc, LHH chua chu dong dé xuat nén con bj dong, hiéu qua chua cao.

(iv) Vai Hiép hoi doanh nghiép, viéc phan bién trong nhiéu truong hop chua
thé hién duoc tiéng noi dong thuan caa cac doanh nghiép thanh vién. Mot sé hiép
hoi doanh nghiép thién vé kién nghi nhitng van d& mang tinh tinh thé, thu dong
trong quan hé vai chinh quyén, véi phan ng cua du luan, véi nhitng bién dong cua
thi trudng trong nudc va thé gioi.

(v) Vé phia ngudi dan, cé thé thay, cac y kién PBXH c6 lap luan siu sac,
chat lugng vé chinh sach, phéap luat cha yéu dén tir cac chuyén gia, nha khoa hoc,
bao chi hoic céac to chic hiép hoi nghé nghiép c6 tinh chuyén mén cao. Con ddi
v6i ngudi dan nédi chung thudng “ban biu” véi cudc séng “com, 40, gao, tién” thi

cac van dé chinh sach, phap luat it khi nam trong méi quan tdm cua ho. Nguoi dan

"% Ngo Sach Thuc (2019), Thuc trang, nhiing vdn dé dat ra hién nay trong hoar dong PBXH cua MTTQ Vit
Nam, nguon: http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat-dong-
phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-22241.html, truy cap ngay 26/01/2021.
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chi thuc su 18n tiéng khi quyét sach cia co quan nha nudc tic dong truc tiép dén
quyén va lgi ich caa ho. Theo mét théng ké da duoc thuc hién, khi ra soat mot sé
du thao luat, phap 1énh da dugc ldy y kién trén website: duthaoonline.quochoi.vn
(cap nhat ngay 20/8/2018) cho thay, sé luong céac y kién caa nguoi dan tham gia
gop y cac du thao luat, phap Iénh 1a rit it (da s6 chi c6 khoang 10 dén 20 y kién);
tham chi cd dy thao luat khéng cé y kién gop y ndo cia ngudi dan (Luat Dau tu
cong, Luat sira d6i, bd sung cac Luat c6 quy dinh lién quan dén quy hoach, Dy
thao Luat Kién trac...)'®. Tai cac cdng thong tin dién tir thi ty 1& nguoi tham gia
dong gop v kién con thap hon, mdi van ban chi tir mot dén hai y kién phan hdi,
tham chi c6 van ban khong c6 phan hoi. Viéc t6 chuc hoi nghi, hoi thao dé lay y
Kién cling chua nhiéu, con hinh thuc.

Thet hai, chdt lwong nhiéu y kién PBXH chwa thét sir khoa hoc, thdm chi van
con cd phan bién thiéu chinh xac gay nhiéu théng tin va lam can trd qué trinh xay
ding chinh sach, phap ludt, tdc dong tiéu cuc dén xa hgi.

Noi dung cia PBXH duoc quy dinh trudc hét béi trinh d6 hiéu biét cua chu
thé PBXH. Sy hiéu biét nhiéu hay it, su sic hay khdng sau sac s& quyét dinh sy danh
gi4 dung hay sai ciia chu thé PBXH dbi vai van dé, su kién, hién tuong d6. Chinh vi
vay, ciing khong phai lic nao PBXH ciing dang. Trén thuc té, c6 khong it trudng hop
chu thé PBXH do chua hiéu rd cac quy dinh phép luat, lai thiéu thong tin dan dén tinh
trang chay theo du luan, phan bién chua that sy khach quan, khoa hoc.

Vi du 8: Théng tw s6 19/2018/TT-NHNN ngay 28 thing 8 nam 2018 hwéng
ddn vé quan Iy ngogi héi déi véi hoat dong thirong mai bién gidi Viét Nam - Trung
Québc ¢6 quy dinh vé thanh toan bang tién mat va hwéng dan thanh todn déi Véi cac
doi twong la cuw ddn va trao déi hang héa, dich vu tai cho bién gidi, dong thoi hudng
ddn cdc phicong thivc thanh todn, trong dé c6 phwong thirc thanh todn bang tién mat
la VND va nhan dan té (CNY). Sau khi Théng tw 19 dwoc ban hanh dd cé mét s6
chuyén gia 1én tieng phdn doi vi cho rang quy dinh nay vi hién va gay nguy hai dén
nén kinh té tien té cua Viét Nam. Trén thyc té, viéc giao dich CNY tai bién gisi phia
Viét Nam van dién ra hang ngay, va quy dinh ndy chi la “bién” mét hoat dong van

% Vign Khoa hoc phéap Iy - Bo Tu phép (2018), Téc dng Ciia du ludn Xa hgi doi véi viéc xay dung phéap ludt
tai Viét Nam hién nay, Dé tai nghién ciru khoa hoc cap co s, chu nhiém: Lé Thi Thiéu Hoa, Ha Noi.
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dién ra hang ngay trai phap ludg: (nhung khéng thé kiém soat) thanh mét hoar dong
hop phap c6 thé qudn 1y duwoc. Théng te 19 ciing quy dinh rd rang 1a khong cho phép
ding ngoai té dé trao doi hang héa trong nueée, cho di @6 la 7 tinh bién gidi. Thong
tw 19 khéng vi hién va diéu nay dwoc dai dién Ngdn hang nha nwéc ly gidi kha rd
rang: Hién phdp quy dinh dong tién Viét Nam, phap Iénh ngogi héi quy dinh trén
1anh tho Viét Nam thi sir dung dong Viét Nam. Song Phap 1énh ngogi héi ciing ¢6 quy
dinh cho phép sir dung ngogi té trong mét sé giao dich. Thyc té bat ky quoc gia nao
ciing ¢é hoat dong thanh toan giao dich thwong mai Véi cdc nwéc Khac trén thé gidi.
Piéu 26 Phap Iénh cho phép sir dung dong tién cia nude cé chung dwong bién gisi
thuc hién theo diéu wéc quac té ma Viét Nam tham gia ky két'™.

Thur ba, phan bién xa hgi nhiéu lic con “chay” theo dw ludn, thiéu su phan
tich, kiém ching thdng tin khién cho si “phdt tan” ciia c&c nguon dw ludn Xdu cang
sau rgng, gay nén cam xuc tiéu cuc trong nhan dan.

C6 thé ndi, mot trong nhitng yéu té co ban hang dau ¢6 anh huong dén chat
lugng ciia PBXH d6 1a van dé thong tin va truyén thong. Hién nay, cic phuong tién
truyén thong dai ching duogc danh gia ¢ vai tro quan trong 13 “cau néi” gitra nha
nudc va ngudi dan, chinh sach va cudc séng. Nhung thuc té, ban than bao chi ciing
chua thyc sy 1am ddng vai trd caa minh. Bén canh nhitng nd luc dong gop vé viéc
dua tin kip thoi, thi cling khong it to bdo dang mét dan ban sic vi chay theo mang
x& hoi, thiéu tinh nhan van va trach nhiém ddi voi cong dong, gay hoang mang
trong du luan xa hoi khi thuc hién phan bién cling nhu dang tai phan bién.Viéc dua
tin mai dam bao tinh nhanh chéng, chua ¢6 su khach quan, chon loc, d6i khi khong
day du, chinh xac, chan thuc. Trong thoi gian qua, khong it truong hop do truyén
thong phan anh chua chinh xac vé thong tin trong cac dy thao vin ban nén nhiéu
van ban gap phai su phan ¢ng caa nguoi dan . Nhiéu bai bao ¢6 tinh dwa ra cac “tit”
bai “giat gan” dé thu hat nguoi doc nhung lai phan anh chua ddy du, trung thuc
thong tin, thiéu kiém chiing, khong khach quan, mang tinh mét chiéu, tham chi lam
sai léch thong tin din dén hoang mang du luan. Tir nhitng tin don khéng dugc kiém
chang, tin khdng chinh théng trén mang x& hoi bién thanh tin chinh thuc trén cac

0 Théng déc NHNN: Siz dung nhan dan té & bién gisi khong vi hién, ngudn: https://kinhdoanh.
vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/thong-doc-cho-phep-thanh-toan-nhan-dan-te-o-bien-gioi-khong-vi-pham-luat-
3832605.html, truy cap ngay 03/3/2021.
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phuong tién truyén théng dai ching. Khi théng tin khong bao dam tinh chinh xéc
thi ngudi tiép nhan s& d& c6 nhitng y kién danh gia, phan xét khong ding, doi khi 13
nhitng phan Gng tiéu cyc, thai qua néu thong tin d6 c¢6 anh huong dén quyén va loi
ich hop phap cua nguoi d6. Pic biét, hién nay véi su xuat hién mang xa hoi
(Facebook, Youtube) cang 1am cho thdng tin phét trién va phat tin mot cach kho
kiém soat véi nhitng nguén tin khéng chinh théng.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, trong d6 c6 nguyén nhan xuat
phat tir viéc mot s6 nha béo, co quan béo chi ¢6 thoi diém chua chip hanh dang ton
chi, myc dich, dinh hudng tuyén truyén, cb tinh tao nén “su khéc biét”, hong “céu
khach” va thuc hién cac muyc dich kinh doanh béo chi. Kha nhiéu tin, bai chi phan anh
mét chiéu, phién dién nham “danh béng” tén tudi va cé dau hiéu truc loi, d6i khi con
nham tao ra stc ép du luan.

Vi du 9: Mt s6 quy dinh méi dwoc dé cdp trong dir thdo Ludt Giao thdng
duwong b (Stra doi) nhue: bt dén nhan dién md td xe may, ding lwu théng khi cé
b&o hiéu dén xanh néu nit giao dang un tdc...ngay khi dwa ra da vap phdi phan
ung twr dw ludn va nguwoi tham gia giao théng. Su quan tam va “cam xuc” cua
nguoi dan dwoe khoi goi, “dan dat” khd nhiéu tir nhitng tit bai trén trang tin dién
tir, mang xa hgi nhuw: “Cdam vwot dén xanh”, “Bdt dén xe mdy ca ngay” ma nhing
tit nay, lai thuong dwroc rit gon theo mét céch gidgt gan, cé y chi dwra phan néi dung
ma nguwoi ta dé cam thdy “bi phién todi”. Tuy vdy, theo mét sé chuyén gia, nhitng
dé xuat méi trong dir thao ludt déu c6 ly do, trén co sé tham khao kinh nghiém cia
Cdc nwée da thuc hién hiéu qud. Sw phdan ing cia dw ludn déi khi do chwa hiéu
diing, thiéu théng tin, nhung diéu dang tiéc 14 suw 18n tiéng ciia co' quan chitc ning
trong cdc truong hop ndy da kha chdam, thiéu chi déng trong cung cdp théng tin,
gay ra duw lugn bat loi..**!

Thet tue, ndng Iuc phan bién xa héi ciia mét sé chui thé van con han ché.

Tinh trang chung hién nay tai cac té chac thuc hién PBXH la céc chuyén
gia nghién ctru doc 1ap va cac nghién cau dua suc thuyét phuc van con han ché.
Ngay ca déi véi VUSTA - noi tap hop tri thic cua cac nha khoa hoc trong ca

M1 Nguén:  https://vovgiaothong.vn/du-thao-sua-doi-luat-gtdb-khi-de-xuat-khong-di-cung-chinh-kien,  truy
cap ngay 26/5/2020


https://vovgiaothong.vn/du-thao-sua-doi-luat-gtdb-khi-de-xuat-khong-di-cung-chinh-kien
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nudc, nhung lai chua huy dong dugc tri tué cia dong dao cac chuyén gia, nha
khoa hoc, tri thuc thuoc hé thdng ciing nhu bén ngoai tham gia vao hoat dong
giam dinh, tu vin va PBXH. Cé4c y kién tu van, phan bién d6i khi chi la két qua
hoat dong cua sb it hodac mot nhom ngudi trong LHH. D6 1a chwa noi dén viéc tim
ra dugc nhitng chuyén gia phu hop cho timg dé an can duoc tu van, phan bién va
giam dinh 1a khong dé. D6 phai la nhitng nguoi c6 trinh &6 chuyén mén cao, diing
cam, ¢ ban linh biét ling nghe va chat loc y kién hay cua nguoi khac. Di véi
MTTQ, ning lyc can bo Mat tran ciing van ciin han ché khi tham gia PBXH. Doi
ngil can bo Mat tran, cac doan thé chinh tri - x4 hoi cac cap nhin chung con “non”
tay nghé, thiéu kinh nghiém va mot bo phan thiéu nhiét huyét véi cong viéc, con
c6 tdm |y ngai va cham nén anh huéng l6n téi chat luong PBXH2 Do nhirng han
ché trong céach bd tri can bo Mat tran va do moéi trudng, diéu kién kinh phi hoat
dong han ché cua Mit tran, nén Mit tran chua thu hat duoc cac can bo co trinh do
chuyén mén tét, dac biét & cap dia phuong. O dia phuwong, hé théng to chirc tu van
rat it, hoat dong khong rd nét. Phan nhiéu cac té chirc mit tran dia phuwong con
ling tang va thyuc hién khdng hiéu qua do ngudn nhan luc con han ché. Mat khac,
can bo Mt tran nhiéu noi con tac phong hanh chinh, quan liéu, chua thiu hiéu
tam tu, nguyén vong cua cac gidi, cac dan toc, tdn gido... nén khéng hodc cham
phat hién kip thoi nhitng bat hop ly trong chinh sach, nhitng mau thuan gita nhém
loi ich nay v&i nhdm loi ich khac, khéng phan anh duogc day du va trung thyc,
khdng bay to duoc chinh kién. Truong hop co kién nghi, dé xuat nhung chua duoc
tiép thu giai quyét kip thoi, MTTQ ciing chwa kién tri 1am rd su that, nén di lam
anh huong dén khéi dong thuan xa hoi, doan két dan toc, doan két ton gido...
giam sGt 1ong tin cua nguoi dan d6i voi Mat tran.

Vé6i HHDN, chat lugng dong gop v kién, kién nghi, phan bién co ché, chinh
sach, luat phap van chua dap Gng duoc yéu cau doi hoi cua cong dong doanh
nghiép, cua dat nudc trong qua trinh hoi nhap va d6i méi, cua qué trinh chuyén giao
nhiéu chtc nang quan ly tir nha nudc sang c4c to chire phi nha nude. “Tiéng ndi cua

"2 Ngd Sach Thuc, Thuc trang, nhiing vdn dé dgt ra hién nay trong hoat dgng phan bién xa hgi ciia Mdt tran
Té quoc Viét Nam, nguon: http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-
trong-hoat-dong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttg-viet-nam-22241.html, truy cap ngay 26/01/2021.


http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat-dong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-22241.html
http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat-dong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-22241.html
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hiép héi déi khi chura dii trong lwong, ma mét phan quan trong 1a do chinh ban than
hiép hgi”**3. Cac kién nghi, dé& xuat c6 tinh dy béo vé nhitng van d& Ion trong hoi
nhap, phat trién kinh té va phat trién doanh nghiép con han ché, nhat 1 trong va sau
khi gia nhap WTO. Hoat dong cua nhiéu hiép hoi méi chi ding & mirc d6 cua dién
dan doanh nghiép dé hoi hop, dién thuyét, it hoic cham duoc chuyén hoa thanh cac
hoat dong phan bién chinh sach. Dudng nhu nhitng yéu cau vé tro gitp thong tin
hodc dua ra cac du bao vé thi trudng tir cac doanh nghiép vuot qua kha ning dap
ing cua c4c hiép hoi. Vi thé, doanh nghiép nhiéu khi phai tu xoay xé vé thdng tin,
vé thi truong rat don doc theo kiéu manh ai ndy lam, thiéu mot tiéng noi chung,
chua phat huy duoc sic manh tong hop. Viéc phan bién co ché, chinh sach cua cac
hiép hoi con mang tinh cuc bo, chura mang tinh toan cuc vi loi ich qudc gia va toan
cong dong doanh nghiép. Vi vay nén nhiéu phuong an dua ra khé thuyét phuc duoc
co quan quan 1y nha nudc va dé bi bac bo. Piéu d6 1am cho sy tac dong cia HHDN
dbi véi chinh sach mat can dbi giira cac nhom loi ich trong x& hoi: xuat khau va
nhap khau, san xuat va tiéu ding, cung ang va tiéu thu...

Thiz nam, trach nhiém cia co quan Nha nuoc trong vigc cong khai théng tin,
tiép thu va phan hai y kién cia ca nhan, té chizc nhiéu lic van con han ché va hinh
thazc.

- Viéc cong khai thdng tin, tham van y kién con hoi hot, chua thuc chat

Theo quy dinh cua phép luat, trong qua trinh xay dung, ban hanh chinh séch,
phap luat, cac co quan nha nudc can phai lay y kién cong ching. Hoat dong nay la
mét trong nhiing diéu kién can thiét dé bao dam cho phap luat sat dan, gan dan,
phan anh duoc y chi, nguyén vong cua dong dao quan ching nhan dan, gép phan
bao dam cho phap luat co thé can doi mot cach hai hoa cac lgi ich trong x& hoi. Pay
cling chinh 1a mét trong nhitng yéu t bao dam cho phép luat sau khi duoc ban hanh
s& di vao cudc séng, duoc nhan dan ddng tinh, tu giac, tu nguyén thuc hien'™. Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015 di quy dinh kha cu thé viéc tham van, lay y kién cac

13 vii Québc Tuén (2006), Nang cao vai trd cua Hiép héi doanh nghiép trong viéc tham gia xay dung phap
lugt, Tham luan tai hdi thao cua Hiép hoi Doanh nghiép, Ha Noi.

" Pao Thi Hong Minh, Pdnh gid phdp Iy vé cac qua trinh tham vdn, ngudn: http:/moj.gov.vn/qt/tintuc
/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1790, truy cap 06/01/2020.


http://moj.gov.vn/qt/tintuc%20/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1790
http://moj.gov.vn/qt/tintuc%20/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1790
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d6i twong trong cac giai doan dé hoan thién noi dung chinh sach, quy dinh trong cac
van ban phap luat.

Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong tham van y kién van con hinh thac vi cach
thirc chua phu hop, chua dung ddi tuong, ndi dung con chung chung hoic qué ky
thuat, thong tin chwa dugc cung cap day du, ngudn luc han ché, dbi tuong duoc
tham van kho tiép can du thao...Viéc ldy y kién cac ddi tueong chiu su tac dong truc
tiép van chua day du va chua tao ra duoc cac hinh thic lay y kién da dang, phi hop.
Chua ¢ co ché that sy hiéu qua dé mo rong hon su tham gia caa chuyén gia, nha
khoa hoc trong vai tro cta nguoi phan bién chinh s&ch mot cach thuong xuyén va
c6 chét luong. Viéc ding tai dy thao van ban trén Cong thong tin dién tir hau hét
khong nhan duoc y kién gop ¥ cua ngudi dan. Mot trong nhitng nguyén nhan cua
han ché nay 1a do noi dung lay y kién con dan trai, thiéu trong tam, trong diém.
Viéc chi diang tai toan van du thao (nhiéu khi rat dai, rat “dd s6”) ma khong néu
nhitng van dé& can xin y kién phd hop véi ting d6i tuong lay y kién, khéng co
huéng dan cu thé nén ngudi dan rat kho tiép can, kho tham gia y kién. Céac phién
ban du thao khac nhau ciing khong duoc dang tai day du. Vi thé, trong nhiéu truong
hop, khi du thao duoc lay y kién cong khai la phién ban khac, sau d6 dy thao dugc
chinh stra vé6i nhiéu thay doi quan trong nhung lai khong duoc cong khai. Theo
cudc khao sat ma VCCI da thuc hién vé hoat dong ldy y kién cua cac Bo cho thay,
cac Bo dang tap trung vao céc hinh thic tham van dé thuc hién cho Bo nhung doi
hoi su chu dong 16n cua doanh nghiép bang cach gui cong van, qua website, hoic
céc hinh thirc ma chi cé s it doanh nghiép dugc tham gia nhu cac hoi nghit®; it khi
thuc hién céc hinh thirc tham van vira rong réi, vira thuan tién cho doanh nghiép.

- Viéc tiép thu, phdn héi, gidi trinh y kién gop Y vdn con chua dwoc ch trong
diing mirc, chua thuc hién nghiém tlc va bai ban

15 \v/CCl, B4o c4o nghién cizu MEI 2011, Dy 4n lap phap qudc gia, tr.48. Ciing theo bdo cdo ndy, cic co
quan soan thao chi yéu lay y kién ddi véi toan van du thaio VBQPPL (93%) hon 14 1ay ¥ kién cho mét s6 noi
dung chinh hoic theo van dé (54%); to trinh va ban thuyét minh it khi duoc guri kém du thao dé Iy y kién.
Trong to trinh d& nghi xay dung luat, to trinh kém theo du thao luat, hdu nhu thiéu ving nhiing y kién, quan
diém khac biét cua xa hoi, doanh nghiép.

18 Xem: B6 Tu phap (2019), Bao céo sé 08/BC-BTP ngay 11/01/2019 Pénh gia 3 nam thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, tr. 14.
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Maic du Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 da quy dinh trach nhiém cua co
quan cha tri 1ay y kién trong viéc tiép thu, phan hoi, giai trinh y kién gop y va
dang tai cong khai noi dung tiép thu giai trinh, nhung lai khong quy dinh cu thé vé
cach thic, noi dung, thoi gian tiép thu, phan hdi va cac van dé khac co lién quan
dén viéc tiép thu va phan héi y kién, dan dén viéc tong hop y kién va tiép thu, giai
trinh y kién d6i khi con mang tinh cha quan cua co quan chu tri soan thao ma chua
Xuat phat tir thuc tién khach quan cua hoat dong lay y kién. Cac co quan hau hét chi
tiép thu, giai trinh trong ho so trinh, h6 so gii tham dinh, tham tra ma khong ding
tai cong khai noi dung nay dé co quan, té chirc, ca nhan gop ¥ duoc biét. Trong
nhiéu truong hop, hau nhu rat kho tiép can cac ban giai trinh cia co quan chu tri
soan thao. Vi vay nguoi gop ¥ khong thé biét dugc ¥ kién ciia minh duoc tiép thu hay
khong, dic biét, 1a ddi vai nhitng chinh sach, nhitng van dé con nhiéu y kién khac
nhau. Ciing c6 nhitng truong hop, khi nhan dugc PBXH, viéc giai trinh da duoc thuc
hién théng qua cic phuong tién thong tin dai ching, cac cudc hop bao...dé trao doi,
phan hoi vé cac ndi dung, ¥ kién ma du luan xa hoi quan tam. Tuy nhién, hoat dong
nay van chua that sy dién ra mot cach thuong xuyén va bai ban. C6 thé ndi, viéc tiép
thu, phan hoi va giai trinh dang 1a khau han ché nhét trong qua trinh tham van céng
ching hién nay. Chinh sy “thd o” trong tiép thu, phan hdi y kién da khién nguoi dong
gop y kién khong cam thiy dugc tn trong va giam dong luc tham gia gop ¥. Piéu
nay vé lau dai s& lam nan 1ong cha thé gop Y, phan bién va niém tin cia ho vé su
minh bach, cau thi tir co quan hoach dinh chinh s&ch s& dan suy giam.

Vi du 10

(1) Thong tin vé viéc thu phi dwong bé tir ngay 1/1/2013 nhw mét don truc
dién 1am suy sup nhitng doanh nghiép dang kinh doanh van tdi. C6 qué nhiéu diém
vd ly trong viéc thu phi siz dung dwong bé nhung qua sdu lan gép ¥ cho Théng tw
hwréng dan thec hién, nhing kién ngh; cia doanh nghiép vdn tdi vé nhitng diéu vo
Iy d6 van gan nhw chwa dwoC Sira doi VA van gii nguyén trong Thong tw sé
197/2012/TT-BTC cua Bé Tai chinh hwéng dan vé mic thu, ché dé thu ngp, qudn ly

va sur dung dwong b’

Y Linh Giang, Kéu nhiéu lan nhung khéng ai ldng nghe (2012), ngudn: https:/tuoitre.vn/keu-nhieu-lan-
nhung-khong-ai-lang-nghe-523277.htm, truy cap ngay 05/01/2020.
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(2) Tai budi tong két danh gic hoat déng tw van, phan bién, gidm dinh x&
hoi cua VUSTA, khong it nha tri thize da phan nan tinh trang phan bién it c6 nguoi
nghe. Viéc gop y kién nhiéu khi tré thanh "dinh vao ché khéng", chwa dwoc tran
trong va ghi nhdn. Tri thizc khéng né ha gdp y cho cdc chinh sdch ciing khéng mong
phdi dwoc biét dén, nhung dé la tdp hop tri tué, tam huyét cia khéong it nguoi. Néu
cO tiép thu hay khéng ciing can mgt phan hoi tich cuc cho thdy v kién da dén ding
dia chi. Nhiéu lizc, hiéu qua cua cac Y kién tir van, phan bién khéng con phu thuge
vao chdt lirong cde déng gép dé ra sao ma phan nhiéu "phu thugc thién chi, tam
long ciia nguwoi lang nghe. Va ¢6 mét su thdt la cdc co quan quan 1y rdt ngai nghe
gop y. Nhiéu khi ching ta ai mudn gép thi ciz gop thé thoi"...*

2.2.2.2. Nguyén nhan

Thet nhat, thiéu sy nhdn thiee day dii tir co quan Nha nwée ciing nh tir nguoi
dan vé hoat déng phdn bién xa hgi.

Co quan Nha nudc la cac chi thé tiép nhan sy PBXH. Qué trinh dién ra hoat
déng mang tinh twong tac xa hoi nay phu thudc vao thai do, hanh vi, trach nhiém
ctia cac bén tham gia. Tuy nhién, tir quy dinh phap luat ciing nhu thyc tién thuc hién
PBXH cho thay, trong mot thoi gian kha dai, trong nhan thicc cia co quan nha
nuée, PBXH chua thuc sy tro thanh théi quen va nép sinh hoat chinh tri trong x&
hoi. Nén kinh té thi truong méi hinh thanh vin con chua hoan thién, vin con tan du
ctia co ché “xin — cho”, hoat dong quan ly cdn mang ning tinh ap dat, ban phat theo
cach quan tri truyén thong, quan ly tir trén xudng. Vi vdy, trong tu duy cac nha quan
ly, PBXH la mot khai niém con rat mai mé. Trude day, ho chi quen vai viéc “hoi y
kién nguoi dan khi thiy can thiét”, khong c6 thoi quen phai lang nghe, tiép thu, phai
di thoai. Ho chua coi trong phan bién, ngai sy phan bién tham chi khdng mudn
“nghe” phan bién. Ho c6 tam ly cho rang phan bién 1a phan dbi, ludn tim ra nhiing
ci sai, han ché, thiéu sot va coi d6 1a dung cham, “soi méi”, “vach 14 tim sdu” hoac
“cang hoi cang rbi”, “1am thay, nhiéu ma”...

Truéc hét, can nhan thirc dugc PBXH khdng chi 1a thuc thi dan cha, 1a dam
bao quyén cua ngudi dan trong mot xa hoi dan chia ma con 1a nhu cau tat yéu, 1a

M8 18 Nhung, Phdn bién gidng nhw ‘dinh vio ché khéng’, bao Vietnamnet, ngudn:
http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/52146/phan-bien-giong-nhu--danh-vao-cho-khong-.html), truy cap ngay
05/01/2020.


http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/52146/phan-bien-giong-nhu--danh-vao-cho-khong-.html
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tién dé dé xay dung mot nha nudc biét to chuc quan ly x& hoi mot dan chu va hiéu
qua, 1a giai phap gop phan chéng tham nhiing, lam trong sach bo mdy nha nuéc,
chéng loi ich nhém trong xay dung chinh sach... Tuy nhién, trong thuc té hién nay,
van c6 nhitng ludng quan diém tir phia chi thé 1anh dao, diéu hanh xem hoat dong
nay 1a mot rao can 1am cham lai qua trinh ban hanh chinh sach, “soi méi” 1am rdi
loan, dinh tré hoat dong quan ly. Co quan Nha nudc van xem cong viéc quan ly 1a
cdng viéc cia Nha nudc ma chua c6 nhan thirc dung dan vé vai trd caa cong dan
trong viéc tham gia quan Iy Nha nudc (biéu hién & goc do giam sat va phan bién), tir
d6 ma dan dén viéc coi thuong y kién ngudi dan hoic e ngai nhiing y kién tréi
chiéu; c¢b ¥ né tranh, bo qua khau yéu cau chuyén gia, t6 chiic phan bién ddi véi cac
dé &n, dy &n quan trong, c6 tinh chat “nhay cam” hoac l1am qua loa, chiéu I¢, ¢ tim
ngudi tw van, phan bién “hop” v6i minh dé d& dang thong qua...*™ Chinh viéc su
dung khong hiéu qua, d6i khi con hinh thire d3 1am mat di gia tri phép Iy, hiéu qua
thuc té cua hoat dong PBXH.

V& phia nguoi dan, y thic cia mot bo phan 16n dan cu van con rat han ché.
Van con tam Iy tuyét d6i hda vai trd cia co quan Nha nudc, coi viéc quan Iy nha
nudc la trach nhiém cia Pang, Nha nudc chir khéng phai la trach nhiém caa minh.
Tam ly nay tao ra trong x& hoi mot bo phan ngudi dan thd o, khong quan tim dén
viéc tham gia thuc hién PBXH. Sy thd o nay xuat phat tir nhiéu ly do rat khac nhau.
Véi phan 16n nguoi dan ¢ Viét Nam, khai niém viéc cong “public” van con xa la
V6i nguoi dan. Nguoi ta khong c6 thoi quen, va ciing khong cho rang phai co trach
nhiém tham gia vao cdng viéc caa nha nudc, hon nira lai chwa thay duoc su anh
hudng tir mot van dé nao do dén loi ich cua minh... Ciing c6 nhitng nguoi tam
huyét, nhung mat long tin khi y kién déng gop khong dugc phan hdi hoic do céc
hinh thirc t6 chuc lay y kién qua hinh thuc.

Thet hai, viéc thieu mét thé ché phdp 1y dong bé da anh hwéng nhdt dinh chat
lwong, hiéu qud cua hoat dong phan bién xa hai.

Nhu da phan tich, co s& phap ly cho hoat dong PBXH con tan man va chua
cu thé nén d3 gy lung ting cho cac chu thé khi thuc hién, anh huéng khong nho

¥ Nguyén An Luong (2007), “Dé nang cao trach nhiém tr van, phan bi¢n va gidgm dinh xa hoi”, Tap chi
Khoa hgc va Té quoc (19).
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dén hiéu qua PBXH. Tur khi trién khai thuc hién chu truong cua Pang duoc dé ra tai
Dai hoi lan tha X vé PBXH, d3 c¢6 mot s6 VBQPPL dugc xay dung, ban hanh trong
d6 c6 dé cap téi mot sé van dé lien quan téi PBXH, Tuy nhién, chinh vi viéc quy
dinh trong nhiéu loai vin ban khac nhau da dan dén mot thuc trang 1a cac quy dinh
cua phap lut c6 lién quan dén PBXH ton tai mot cach kha tan man. Cac quy dinh
ndy nam rai rac tir Hién phap, cac dao luat vé t6 chicc bo may, cac dao luat chuyén
nganh cho dén cac van ban huéng dan thi hanh. Khong chi nam rai rac trong nhiéu
loai van ban khéac nhau, noi dung cac quy dinh ciing ¢6 nhiéu han ché. Mot s6 van
ban, chu yéu dugc ban hanh trong thoi gian gan day quy dinh tryc tiép vé hoat dong
PBXH, con hau hét cac van ban trudc day chi quy dinh mot cach gian tiép mot sé
noi dung lién quan dén hoat dong nay, dan dén cac quy dinh con chung chung, thiéu
cu thé, chua that sy khuyén khich vai trd phan bién doc lap, cha dong, tich cuc cua
ca nhan, t6 chic nén két qua phan bién van con han ché.

Dic biét, viéc sir dung khai niém PBXH mot cach thiéu thong nhat da khién
cho viéc xac dinh cha thé PBXH, hinh thirc, d6i tuong, noi dung phan bién ciing
gap nhiéu kho khan. Mot sé van dé da duoc dat ra 1a: Viéc chi quy dinh trong luat
vai tro PBXH cia MTTQ c6 thé dan dén céach hiéu la chi c6 MTTQ méi c6 quyén
thuc hién PBXH hay khdng? Liéu hoat dong tham gia y kién xay dung chinh séch,
phap lut cua c4 nhan, céng dan c6 dugc xem 1a PBXH khdng néu né dap umg dugc
tinh chat cia mot PBXH? Trén thuc té nhiéu chu thé c6 kha nang thuc hién PBXH,
nhung néu khdng ghi nhan mét cach déng bo va chinh thic thi rat dé dan dén céch
hiéu khién cudng va phai ching s& 1am hep di pham vi, hinh thirc, phuong thire thuc
hién PBXH? Liéu viéc khong quy dinh rd rang vé cac chu thé duoc PBXH (chi
khong phai chi 12 gop ¥ kién) c6 lam giam di tinh chét tranh luan va ddi thoai giira
chu thé phan bién va cha thé duoc phan bién— mot yéu t can thiét caa PBXH?

Bén canh d6, thyc té hién nay dang thiéu nhimg quy dinh 3 rang va cu thé vé
co ché tiép nhan y kién phan bién va ché tai ddi vai viec khdng tiép nhan y kién phan
bién. Hiéu qua cta hoat dong PBXH phu thudc rat nhiéu vao khau tiép nhan xu ly cac
y kién phan bién cua cac cha thé cd tham quyén. Phan bién du c6 hay, manh mé& va
thuyét phuc dén dau néu khong tiép nhan va xir 1y thi ciing khong giai quyét duoc van
dé. DU y kién phan bién c6 duoc tiép thu hay khong thi déu phai cé sy giai trinh cu
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thé va cong khai dé chu thé phan bién duoc biét. Do d6, co sé dé thuc hién hoat dong
nay chinh la phap luat phai c6 quy dinh cu thé, rd rang va minh bach vé trach nhiém
clia cac co quan co tham quyén khi tiép nhan y kién phan bién. Diéu nay khong chi
tang thém niém tin cho c& nhan, t6 chtc khi tham gia phan bién ma né con nang cao
nhan thiic cia co quan nha nudc vé trach nhiém cia minh, déng thoi ting thém stc
manh, sirc anh huéng cia PBXH d6i véi hoat dong xay dung va ban hanh chinh sach.

Thet ba, trinh @6 dan tri, nhdt la trinh dg phép ludt cia ngwoi dan van con
thdp, khong dong déu dang la mét thach thirc 16n dat ra hién nay cho hoat déng
phan bién xa hai.

PBXH I hoat dong luén doi hoi tu duy, kién thic khoa hoc, x4 hoi & muc do
nhat dinh. Do vay, néu khong cé kién thuc, thdng tin thi chu thé PBXH khong thé
c6 nhimg danh gia, y kién phan bién chat lugng. Tuy nhién, xét mot cach tong thé,
trinh d6 dan tri cua nudce ta hién nay khong dong déu. O nhiéu noi, sy hiéu biét vé
phap luat caa ngudi dan ndi chung con han ché. Nhiéu Iic, ho nhin nhin, danh gia
van dé bang “ban ning” chir khéng co nhitng kién thic, Iy I8, 1ap luan khoa hoc, hop
ly. Pay la mét thach thic 16n, cling 1a mot trong nhirng nguyén nhéan ly giai tai sao hoat
dong PBXH chua thuc sy ¢6 chét luong.

Déi v6i mot s hinh thitc méi mang tinh ma va cé kha ning lan toa rong nhu
viéc gop ¥ qua Trang thong tin dién tir thi ti 18 nguoi dan tiép can va lam chu duoc
cong nghé thong tin ciing chua cao va van chi tap trung & khu vuc thanh thi; hon
nita, cho dui c6 vuot qua dugc hang rao ki thuat thdng tin thi hang rao hiéu biét va
nang luc dé gop y vé noi dung cac diéu khoan luat cu thé khi doc ca mot du an luat
d6 so ciing 1a van dé I6n dbi vai rat nhiéu ca nhan, té chirc, doanh nghiép®. Tai cac
dia ban ving sau, viing xa, kha ning hiéu biét va tiép can cua nguoi dan ddi véi cac
phuong tién truyén thdng con nhiéu khé khin va han ché.

Thit tue, dnh hwong khong nhé cua nén van héa hanh chinh cii khién nguoi
dan chwa hinh thanh dwoc thoi quen, van héa tranh luan va phan bién.

Tu tudng ciia ngudi dan con chiu anh huong khong nho ciia nén vin hoa hanh
chinh cii. Ba c6 mét thoi gian dai ¢ Viét Nam, bd may nha nudc dugc xay dung va

0 Pidu nay co thé thiy qua théng ké cia VCCI vé s6 luot nguoi truy cap, doc du an, dy thao luat, doc cac
tai liéu tham khao lién quan dén noi dung dy an lut thi khé 16n nhung s lugng gop Y lai qué nho.
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hoat dong theo co ché tap trung, bao cap, 1au dan da hinh thanh nén tim 1y va vin hoa
hanh chinh ma theo do, cac co quan, cong chic coi viéc xay dung chinh sach, phap
luat nhu 13 ddc quyén riéng ciia minh va vi thé hoat dong nay luén khép kin trong noi
bo cua co quan Nha nudc. Tam 1y nguoi dan cling “y lai”, coi do 1a cong viéc cua
Nha nuéc, it quan tdm néu thdy rang n6 khong cé anh hudng truc tiép t6i loi ich ca
nhan. Ngoai ra, 16i van hoa tng xir “di hoa vi quy”, xué xoa, bd qua cho nhau nham
tranh su va cham da tro thanh lyc can va din dén phuong an lua chon hanh vi ang xu
ctia mot bo phan nguoi dan 1a im ling, chap nhan ca nhitng cai khong hop ly, dan dén
hién tugng pho bién trong xa hoi 13 “bang mat” hon “bang 10ng”, “khau phuc” nhung
“tam khong phuc”. Céc co quan béo chi cling thiéu tinh chién dau, tinh phé phan.

Bén canh d6, tu duy vin héa phuong dong voi nhitng dic diém kha dac thu
(nhw dd phdn tich ¢ phan 1.6.4), gan nhu khong c6 tranh luan trong xa hoi nén van
héa tranh luan, phan bién chua tré thanh mot thoi quen trong vian hoa truyén thong
Viét Nam. Chinh tdm Iy cong dong, lang xi d3 khién cai “t6i” cua ca nhan nhiéu khi
bi hoa lan trong cai “ta” chung, khién cac ca nhan khong dam néu 1én quan diém
cua riéng minh. Mat khac, thoi quen lay s6 dong lam chuan, coi chan Iy thudc vé sb
dong ciing c6 anh huodng tim 1y nguoi dan trong viéc thuc hién PBXH. Trong nhiéu
truong hop, khi thiy y kién caa minh tréi véi y kién da s6, thi nhiéu nguoi da chon
cach im lang, bai vi, néu ndi ra, ho so mat an toan, so s& bi tri dap boi tam 1y “bay
dan”, sg mat lgi ich...

The ndm, quyén tiép can thdng tin cia cac cha thé phan bién van con nhiéu
han ché, anh huéng khdng nhé dén chdt lirong phdn bién xa hai.

Dé c6 thé c6 PBXH chét luong, yéu cau dat ra cho cdng tac phan bién 1a c6
thé tap hop mot cach rong rai va da dang cac thong tin tir cuéc séng ciing nhu tir
thuc tién quan ly cia co quan Nha nuéc. Néu khong co thong tin, khong thé thuc
hién duoc PBXH. Vi du dé cé thé phan bién dugc mot chinh sach phap luat chuan
bi dwoc ban hanh, ca nhan, t6 chirc c6 thé can phai tiép can duoc mot sé tai liéu co
lién quan nhu: Cac bao cdo tong két hoat dong thuc tién, bac cdo danh gia tac dong
chinh sach, cac nghién ciru khao st vé van dé, to trinh, du thao vin ban qua cac lan
soan thao...
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Tuy nhién, viéc thuc hién quyén dugc thong tin cua cdng dan con han ché.
Hau hét cac van ban hién hanh méi chi dung lai & viéc xac dinh trach nhiém cung
cap théng tin cua co quan nha nudc cling nhu quyén tu do thdng tin mang tinh
nguyeén tac, tinh khai quat hon 1a tinh thyc tién, thiéu cac bién phap can thiét bao
dam thuc hién; thiéu quy dinh cu thé vé quy trinh, thu tuc cung cép thdng tin hoic
néu c6 quy dinh thi con thiéu rd rang, khéng thuan tién cho viéc tiép can thong tin
ctia nguoi dan. Cac quy dinh vé tiép can thong tin chu yéu giao quyén ty quyét dinh
viéc cung cép thong tin cho co quan quan Iy théng tin thudc linh vuc ma co quan do
phu trach. Mdi co quan, mdi linh vuc lai ¢6 nhitng quy dinh khac nhau vé cach
thire, quy trinh cung cép thong tin. Do cac quy dinh phép luat hién hanh con nhiéu
bat cap nén viéc tiép can thong tin ciia ngudi dan van con kho khan, dan téi viéc
dam bao tinh cong khai, minh bach trong hoat dong ciia co quan cong quyén con
han ché, tir 46 ma cling anh huéng dén viéc thyc hién PBXH.

Ther sdu, thiéu co ché tw chii trong té chirc va hoat déng cua céc té chire khi
tham gia phan bi¢én xa hai.

Véi MTTQ, hién nay, rat nhiéu y kién cho rang t6 chic va hoat dong cua
Mit tran dang bi hanh chinh hoa, nha nudc hoa. Lwong va phu cip cho can bo mait
tran thap, kinh phi hoat dong cua MTTQ ¢ dia phuong dwgc Hoi dong nhan dan
phan bo theo quy dinh cia B Tai chinh &p dung chung cho cac doan thé nhan dan,
trong khi cong tac mit tran duoc xem 13 phong pht, da dang hon. Dé thuc hién
PBXH, Mat tran s& phai c6 rat nhiéu chi phi chinh tri nhu t6 chac hop, hoi nghi, di
tiép xuc tim hiéu tam tu nguyén vong nhan dan. Néu cu tiép nhan kinh phi nhu co
ché hién nay thi Mat tran rat kho doc lap dé chu dong thuc hién phan bién, ciing nhu
dua ra nhitng phan anh, danh gia nhat 12 phan bac cac dé xuét cua chinh quyén. Do
d6, Mat tran khong thé nhan kinh phi hoat dong tir Bo Tai chinh, S& Tai chinh nhu
hién nay, ma phai c6 co ché tai chinh khac dé Mat tran c6 thé doc lap, tu quyét vé
tai chinh thi méi dam bao c6 tiéng néi khach quan. Néu cir duy tri co ché tai chinh
xin cho thi e 14 néi gi ciing khé. Phan bién chinh sach cua chinh quyén nhung lai
phu thudc vao ngan sach cua chinh quyén, ddy ciing 1a tinh trang chung cua céc to
chuc chinh tri - x& hoi & cac cap, dic biét 1a cap co so.
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Khong chi MTTQ, hoat dong PBXH cua nhiéu t6 chuc ciing dang co xu
huéng bi hanh chinh héa khi hoat dong ciing chu yéu dwa trén ngudn ngan sach
khiém ton do Nha nudc cap, nhan sy cha chdt phan I6n bao gém céc quan chic
quan ly, kha nang tap hop cdc nha khoa hoc trong va ngoai nudc cd gidi han. Vi
co ché tai chinh han hep nhu vay, néu khdng cé nhimg quy dinh khuyén khich va
tao diéu kién thuan loi trong té chirc va hoat dong thi kha ning phan bién cua ho s&
bi han ché.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Qua trinh d6i méi hé thdng chinh tri, xay dung nha nudc phap quyén x& hoi
chu nghia cua dan, do dan, vi dan da mé dudng cho sy d6i méi toan x& hoi, ma clng
V6i tién trinh d6, phan bién x& hoi dd dan duoc hinh thanh. Bit ddu duoc dit “nén
mong” theo tu duy di méi trong mot s6 van kién caia Pang, phan bién x& hoi di tirng
budc duoc dinh hinh thong qua quy dinh ctia Hién phap, van ban quy pham phép luat
Vvé quyén con ngudi, quyén cng dan, van dé thuc hanh dan cha x& hoi...DU khai
niém phan bién x& hoi chua duoc phap luat ghi nhan day du, dong bo va thong nhat,
nhung cac quy dinh vé quyén tham gia gop v kién, kién nghi xay dung chinh sach, dy
an, du thao vin ban quy pham phap luat caa ca nhan, to chirc ciing da thé hién duoc
“dang dap”, tinh chat cua phan bién x& hoi. Thuc tién cho thay, cac cha thé phan bién
x& hoi da ngay cang chuyén nghiép hon trong viéc thuc hién phan bién; hinh thuc, noi
dung phan bién ngay cang phong pht, da dang va dan chu.

2. Tuy nhién, du da c6 “sy mé duong” tur chu truong chung ciia Pang, nhung
van con cd nhiing rao can nhat dinh trong tu duy va nhan thic caa cac nha 1ap phap
khi ban vé phan bién x& hoi. Cho dén nay, khung phap luat vé phan bién x& hoi van
con chua dong bo va hoan thién, thiéu cac quy dinh vé diéu kién bao dam cho hoat
dong phan bién, chua that su khuyén khich dwgc vai trd phan bién doc lap, chu
dong, tich cuc cua ca nhan, té chic. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan
chinh da tao ra cac kho khan, thach thirc trong hoat dong phan bién x& hoi.

3. Nhin nhan va d4nh gia ding vé thyc tién hinh thanh va phét trién phan bién
x4 hoi trong thoi gian qua dé thay rang, cac két qua da dat dwoc méi chi 1a bude dau
trén con duong tién dén cac gia tri dan cha va phéap quyén ma Viét Nam van dang nd
lyc huéng téi. Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia van dang trong qua trinh xay
dung va hoan thién di c6 nhiing tac dong nhat dinh dén phan bién xa hoi. Van con rat
nhiéu van dé tré ngai va thach thirc dit ra ca vé tu duy nhan thiec, Iy luan va thuc tidn
thuc hién phan bién x& hoi doi hoi can phai duoc tiép tuc hoan thién trong thoi gian
tgi. Co nhu vay, phan bién x& hoi mai that sy phat huy duoc vai tro tich cuc cua n
trong qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén tai Viét Nam.
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAN BIEN XA
HOQI TRONG QUA TRINH XAY DUNG NHA NUOC
PHAP QUYEN TAI VIET NAM

3.1. Nhu ciu tiép tuc thwe hién phan bién xa hdi trong qua trinh xay
dung Nha nwéc phap quyén tai Viét Nam

Nhin lai 35 ndm thuc hién cdng cudc doi méi da dem lai cho dat nudc ta
nhiéu thanh tuu quan trong, ma trong d6 khong thé khdng ké dén viéc dan chu hoa
cac linh vuc cua doi séng x& hoi, tir kinh té dén chinh tri, van hoa, xa hoi...Tuy
nhién, nhiing budc tién vé dan chu xa hoi van con rat khiém tén, chua dap @ng
duoc yéu cau ctia cudc sdng, nhat 1a khi nudc ta hoi nhap sau rong hon vao cong
ddng quéc té. X& hoi cang ngay cang nhan thic rd hon nhu cau dan cha, dic biét
khi van con qué nhiéu van dé dit ra trong hoat dong quan 1y, diéu hanh dat nuéc
doi hoi phai nhanh chéng c6 budc chuyén manh mé hon vé dan chi... Hé thong
chinh sach, phap luat vin con chua dap ung dugc yéu cau cua thuc tién. Hién
twgng nhém loi ich tac dong tiéu cuc tai qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach
van con ton tai va chua duoc kiém soét hitu hiéu. Co ché kiém soat quyén luc ca
bén trong bd may nha nudc va bén ngoai xa hoi van chua hoan thién. Quyén lam
cht caa ngudi dan ¢ nhiéu noi, trén nhiéu linh vyc van con bi vi pham, van con
biéu hién ciia dan cha hinh thirc. Sy tham gia ciia nguoi dan vao hoat dong quan ly
nha nudc, x& hoi, xay dung chinh sach, phép luat van con han ché. Vai trd giam
sat cua nguoi dan chua duoc phat huy manh mé...

Trong bdi canh hién nay, xay dung NNPQ XHCN cuaa nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan van luén duoc xem 1a mot nhiém vu chién luoc cua dat nudc,
nhiém vu trong tdm cua ca hé théng chinh tri. Rat nhiéu van dé ly luan va thuc
tién v& NNPQ dang duoc dit ra trong doi sdng chinh tri, x4 hoi nuée ta doi hoi su
tim toi, thr nghiém, tong két thuc tién. Trong do, viéc phat huy dan chu duoc dic
biét chu trong va tung budc duoc cai thién. Gia tri cia NNPQ chinh la & sy phat
huy dan chu, nguyén tic té chicc quyén luc dugc van hanh mot cach dan chu,
quyén con ngudi Va quyén cong dan duoc ton trong va bao vé. Van kién Dai hoi
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dai biéu toan quédc lan thte X111 caa Bang tiép tuc dua ra dinh hudng phat trién dat
nudc trong giai doan sip t6i, trong d6 nhan manh viéc xay dung va hoan thién
NNPQ XHCN trong sach, virng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, vi
nhan dan phuc vu va vi su phat trién cua dat nuéc. Dé thyuc hién duoc dinh hudng
d6, mot trong nhitng yéu cau quan trong duoc dit ra 1a: tiép tuc cu thé hoa, hoan
thi¢n thé ché thic hanh dan chui; da dang héa cac hinh thirc vdn dong, tdp hop,
nam bat kip thoi tam tu, nguyén vong cua cac tang lép Nhdan dan ciing nhuw tiép
tuc cu thé héa phuwong cham “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thy hwéng”; thic hién tot, c6 hiéu qua trong thuc té dan cha truc tiép,
dan cha dai di¢n, dan chi co so... "

Pé huéng téi xay dyng nén hanh chinh nha nudc phuc vu nhan dan, dan
chu, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, virng manh, céng khai, minh bach trong
nha nuéc phap quyén, nhu cau chuyén d6i mé hinh quan tri hién dai (quan trj tot)
dan thay thé md hinh quan trj truyén théng ciing da dwoc dit ra nham dap ang tot
hon quyén con ngudi, quyén cong dan va cung cap dich vu cong theo huéng dan
chu, phat huy day du su tham gia cia nhan dan. Néu nhu mé hinh quan tri truyén
théng Iy nha nudc 1am trung tdm; thuc hién quyén cai tri va ban phat dich vu;
thiéu su minh bach va trach nhiém giai trinh; bd may cong kénh, kém hiéu qua;
han ché sy tham gia cua ngudi dan thi mé hinh quan tri tt/quan tri hién dai dua
trén nén tang mai vé dan chi, lay ngudi dan 1am trung tam, cé vai trd chu dong va
quan trong trong tat ca cac qua trinh quan tri, tir ban hanh, quyét dinh va thuc thi
chinh sach, phap luat. Trong mé hinh nay, ngudi dan va cac chu thé khéc trong x&
hoi duge xem nhu mot “ddi tac” cta nha nudc, ciing nhau phdi hop, hop tac vi céc
muc tiéu chung: Nguoi dan duoc quyén tham gia vao cac quyét sach cua nha
nudc, c6 thé yéu cau co quan nha nudc phai chiu trach nhiém giai trinh vé quyét
dinh cua minh; Nha nuéc thi phai bao dam thuc hién cac quyén va loi ich hop
phap cua cong dan, chinh sach dugc ban hanh phai dap tng dugc nguyén vong cua
nguoi dan va tao duge dong thuan xa hoi. Diéu nay doi hoi sy dam bao cua hai
yéu t6: sy coéng khai, minh bach vé théng tin va su tham gia tich cuc cua nguoi

121 hang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X111, NXb. Chinh tri quéc gia - Su
that, Ha Noi, 2021, tap 1, tr.173
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dan trong quan tri nha nudc. C6 thé néi qué trinh chuyén d6i mé hinh quan trj 1a
mot qua trinh can thiét va y nghia boi n6 huéng dén cac gia tri phap quyén, dam
bao vai trd va tiéng néi cua nhan dan ciing nhu x4y dung duoc mot nén hanh
chinh minh bach, trach nhiém, tin cay, hiéu luc va hiéu qua.*?

Bén canh d6, xu huéng toan cau hoa vai nhitng thuan lgi va thach thic
cling dang dit ra cho cac nudc, dic biét 1a cac nudc dang phat trién nhu cau phai
nhanh chong thich nghi véi nhitng xu hudng tién bo, hop quy luat. Viéc mé cira,
hoi nhap québc té trong thai dai bung nd thong tin 1a mot thuan loi 16n khi nguoi
dan ngay cang c6 nhiéu co hoi tiép can théng tin mai cua thé gidi, caa khoa hoc
k§ thuat hién dai, tir 46 ma tao méi truong, diéu kién cho viéc md mang va nang
cao dan tri, ma rong thong tin. Su phat trién manh mé& cua cach mang cong nghiép
4.0 ciing da tao nén nhirng thay doi trong cach tiép can ciing nhu nhitng yéu cau
cuia quan tri nha nuéc. Sy xuat hién va tham gia cua cdng nghé da tao ra nhiing két
ndi “phang”, co tinh tich cuc va chu dong gitra nha nude va cong dan, thuc day sy
minh bach, tinh ma, quyén tham gia..., thic day cac cach thic quan tri moi nhu
chinh phu dién ti, chinh pha ma, dit liéu mo...Viéc tng dung cac thanh tyu cong
nghé méi cua cach mang cong nghiép 4.0 ciing da c6 tac dong truc tiép toi cach
thic xay dung va thuc thi phap luat, doi hoi viéc xay dung, thuc thi va phan (ng
chinh s&ch phai minh bach, nhanh chéng, kip thoi hon. Va duong nhién, trén nén
tang cong nghé méi, hoat dong tham van cong ching, sy tham gia cua nguoi dan
vao qud trinh x@y dung va thyc thi chinh sach ciing phai dap Gng duoc cac tiéu chi
cdng khai, minh bach, nguoi dan cé thé giam sat va nha nudc ludn dam bao trach
nhiém giai trinh...

Trong yéu cau méi cua dat nudc, c6 thé thdy, hon bao gid hét, rat can sy
dong gop tri tué cua cac tang 16p nhan dan thoéng qua hoat dong PBXH. PBXH la
su can thiét khach quan dé gop phan thay dbi x& hoi, huéng tdi mot nén quan tri
dan chu, phap quyén va thuc day phét trién x4 hoi. P6 chinh 1a thude do cac gia tri
phd bién vé dan chu & tit ca moi qubc gia chir khong chi ¢ Viét Nam. Truéc bdi
canh, tinh hinh méi, mot mat da tao ra khong gian va diéu kién dé thuc dady PBXH

2 Xem thém: Bing Minh Tuan (2019) LY lugn co ban vé cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
trong qudn tri nha meéc va phong chong tham nhiing, Ky yéu Hoi thao quéc té: “Cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan tri nha nudc va phong chong tham nhiing,o trén thé gici va Viét Nam”
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phat trién nhung mit khac ciing tao ra cac thach thirc doi hoi hoat dong nay phai
ngay cang trd nén chuyén nghiép va chit luong. C6 nhu vay, PBXH méi co thé
tré thanh nhu cau khong thé thiéu trong NNPQ XHCN, thé hién méi quan hé gan
b6 mat thiét gitta Dang, Nha nudc va Nhan dan.

3.2. Cac quan diém thyc hién phan bién xi hoi dap Ung yéu ciu xay
dung Nha nuwéc phap quyén tai Viét Nam

Pé PBXH phat huy dugc hiéu qua trén thyc té, can xay dung maot hé thong
quan diém, nhan thic ding dan vé PBXH trén co s Xuat phat tir loi ich cua dat
nudc v6i dong co lanh manh nhiam phat huy quyén 1am chu cia nhan dan, gop phan
xay dung Nha nudc va hoan thién thé ché phap quyén. Xay dung hé quan diém
dung dan vé PBXH ciing 1a dé nham tranh tu duy, nhan thic cuc doan hoac léch lac
vé vai trd cia PBXH, tir d6 ma cd tinh “16ng ghép™ hoic loi dung PBXH vao hoat
dong chinh tri, phuc vu cho déng co, muc dich khong lanh manh. Tur dinh hudng
d6, c6 thé rat ra mot s6 quan diém dé thuc hién PBXH dap tng yéu cau xay dyng
NNPQ tai Viét Nam hién nay nhu sau:

Thez nhat, PBXH phdi thé hién ré dwoc nhu cdu va ban chat quyén lam chu
Cia nguwoi ddn trong nha medc phap quyén, sao cho dan cha khong chi dung lai ¢
nguyén vong, ¥ tudng, va quan niém ma phai duoc thé hién bang hanh dong va phai
dugc bao dam bang thé ché phéap ly. PBXH chinh 1a mét hanh dong dé truc tiép
thuc hién quyén dan chu cua ngudi dan, 14 viéc nguoi dan duoc bay té nhan xét,
danh gia cua minh vé cac chinh sach, phap luat cia cic co quan quan Iy cd lién
quan dén quyén loi cua ho ciing nhu ctia cong doéng trong xa hoi. Nhu vay PBXH
phai xuét phét tir quyén loi chinh dang ctia ngudi dan, do ngudi dan thuc hién nhiam
phuc vu trd lai ngudi dan. Két qua ma ho nhan duoc s& tly thudc vao y thuc trach
nhiém va ning luyc 1am chu cua ho. Vi vay, mudn thyuc hién tét PBXH thi ban than
nguoi dan phai y thire dugc trdch nhiém va phai nang cao nang lyc cta minh vai vai
tro 1a nguoi 1am chu x& hoi, khong vi loi ich cua ai khac ma dau tién 1a loi ich cua
chinh minh.

Thet hai, trong thé ché chinh tri mét Pang cam quyén, khéng cé da nguyén
chinh tri, da ddang doi 1dp, PBXH phdi 1a mér diéu kién can thiét dé Pang va Nha
nwdc thuc hién tot vai tr lanh dao va diéu hanh cia minh.
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DPang Cong san Viét Nam 1a DPang lanh dao, cam quyén. Pang lay phuc vu
nhan dan 1am muc dich hoat dong, nén Pang chiu su gidm sat cua nhan dan. Bang
hoat dong PBXH, chinh nhan dan dang thyc hién quyén giam sat cua minh, gop
phan xay dung Pang dé Pang khéng mic sai 1am chu quan duy y chi, quan liéu,
chuyén quyén ma muac nguy hai cua né c6 thé anh huéng dén sy tén vong cua
Dang, cua ché do. Pang mubn hoan thanh tét st ménh lich st lanh dao dat nuoc,
can phai dya vao sy ung ho caa dan thdng qua nhiing cach thirc khac nhau, trong d6
PBXH la mét phuong thic quan trong, dé nang cao nang luyc lanh dao, 1a cach dé
DPang gan bd véi dan va khong xa roi nhan dan.

Nha nudce ta 1a nha nuéc mang ban chat dan cha, do dan ctr ra, dugc nhan
dan ty quyén dé quan 1y diéu hanh dat nude, phuc vu loi ich ciia nhan dan. Ho Chi
Minh da tirng néi: “Dan 1a chu thi Chinh phu phai 1a day té... Nhung khi dan dung
day t& lam viéc cho minh, thi phai giap d& Chinh pha. Néu Chinh phu sai thi phai
phé binh, phé binh nhung khéng phai la chai™'?*. Do vay, cin phai quan niém nhan
dan PBXH nham goép phan 1am cho Nha nudc trong sach, viing manh, ¢ diéu kién
dé phuc vu nhan dan dugc tét hon. Vi muc dich d¢6, PBXH khong duoc ham chira
dong co dbi lap, ddi trong, phan khang nha nudc ma dé chinh 13 cach dé nhan dan
thue hién vai trd 1am cha caa minh ddi véi nha nude, déng thoi giup d& Nha nuée
c6 duoc diéu kién hiéu nhan dan hon dé phuc vy nhan dan tét hon, tranh duoc
nhitng sai lam khuyét diém.

Thar ba, PBXH phai duoc Nha nuoc ton trong, cdng nhdn, bdo vé va bao
dam bang phap lugt.

Trong mot NNPQ, phép luat ludn dugc xem 12 tdi thuong. Nguoi dan hay
co quan nha nudc déu phai tuan tha quy dinh cua phép luat. Bé hoat dong PBXH
c6 hiéu qua, Nha nudc can phai tao ra nhitg quy dinh phap luat 1am chuan myc
cho céc hanh vi phan bién dé PBXH c6 thé tién hanh trén co s phap luat, vira bao
vé duoc sy an toan cho c4c chu thé phan bién lai bao dam gii gin trat tu x& hoi.
Cac quy dinh phéap luat ciing s& tao ra quan hé ché tai rang budc giira cha thé phan
bién va cha thé chiu sy phan bién. C6 nhu vay méi can bang duoc quyén va trach
nhiém cua cac chu thé trong thuc hién hoat dong PBXH. Ngoai ra, khi tao hanh

123 15 Chi Minh (1995), Toan tdp, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, Tap 5, tr.60.
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lang phap 1y cho PBXH, ciing phai luu y dén tinh chat da dang cua phan bién dé
van bao dam duoc tinh x& hoi rong réi, tinh linh hoat va mém déo khi thuc hién
cac hinh thuc phan bién. Véi cac chu thé phan bién khac nhau s& c6 thé c6 nhiing
hinh thirc phan bién khac nhau. Khong thé va ciing khong nén rap khudn céc hinh
thirc phan bién dé &p dung chung cho céc cha thé. Cé nhu vay mai thuc sy 12 coi
trong tinh hiéu qua cua PBXH.

Thir tur, PBXH trén co sé phadi lubn ludn ton trong nhitng y kién khac biét
néu khéng trai vdi lgi ich chung cuia dan téc.

Véi tinh x& hoi rong rai, PBXH rat d& thu hat sy tham gia cua céc chu thé
khac nhau. Cing mot van dé nhung do vi tri xa hoi, quan hé loi ich, trinh d6 nhan
thire. .. khac nhau ma mdi chu thé phan bién s& c¢6 quan diém khac nhau, tham chi 1a
trai nguwoc nhau trong cach nhin nhan va giai quyét van dé d6. T4t ca nhitng y kién
d6 déu can duogc ton trong va tiép thu mot cach nghiém tac. Khong coi thuong,
phan biét d6i xir, thanh kién, va phan (g véi nhimg ngudi c6 y kién trai nguoc véi
minh. D6 méi thuc sy 12 sy d6i mai sau sac trong thuc hanh dan chi ¢ nudc ta. Thai
d6 tran trong nhirng y kién khéac nhau, nhat 12 nhitng y kién khac biét véi y kién cua
chu thé chiu phan bién chinh 1a thuéc do trinh d9, ban linh va y thic trach nhiém
chinh tri trudc nhan dan caa nguoi quan ly, y thac cbng boc va su ang xir ¢6 van
hoa cua nhitng ngudi dugc nhan dan ay quyeén.

Thir nam, thuc hién PBXH phdi dong thoi tang cuong tinh céng khai, minh
bach va trach nhiém tiép thu, gidi trinh trong hoat déng qudn Iy Nha nuwéc.

Cong khai, minh bach 1a doi hoi, yéu cau, diéu kién thiét yéu ddi véi hoat
dong cua bo may hanh chinh cong chuyén nghiép, hién dai**. Céng khai, minh
bach duoc dam bao s& rit ngin khoang cach gitta chinh quyén va nguoi dan. Boi
véi NNPQ “cua dan, do dan va vi dan" tinh minh bach trong hoat dong quan ly cé
thé duoc coi 1a nén tang co so, coi ngudn sic manh cua bd may cong quyén nham
bao dam ban chét dan chu cua xa hoi, tao diéu kién dé ca nhan, to chic thuc hién
quyén PBXH. Thuc té ciing cho thiy, véi nhitng van dé chinh sach ma dan quan
tam, cdng luan c6 nhiéu y kién, néu dugc cdng bé minh bach, thi s& x6a bo duoc

124 Hoang Vinh Giang, Pham Thi Minh Hué (‘2012), “Hudng t61 mot nén hanh chinh ¢6 su tham gia tich cyc
cia nguoi dan”, Tap chi Thanh tra, nguon: http://thanhtravietnam.vn/vi-VN/Home/magazinestory.aspx
?1D=537.
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nhitng du luan khong dung, tao dung mdi quan hé lanh manh, trong séng giira co
quan, cong chic voi ngudi dan, cang ¢d niém tin cua dan d6i voi co quan hanh
chinh nha nuéc.

Viéc bao dam cong khai, minh bach trong hoat dong quan 1y con doi hoi vé
trach nhiém tiép thu, gidi trinh cia ngwoi linh dao, ngwoi qudn Iy trwéc nhan dan.
Khéng ¢é doi thogi va tranh ludgn, khong c6 tiép thu, gidi trinh thi khong thé c6
PBXH. Can phai loai trir bénh hinh thiic trong viéc tiép thu nhitng y kién khac nhau:
Hodc mang danh nghia “tiép thu” roi dé day khong xtr 1y, 1lam cho chung roi vao
“sy im ling dang so”; Hoidc cling md dién dan, hoi thao, toa dam trao d6i dé ling
nghe y Kién, nhung véi Iy do bao dam “sy 6n dinh” va tranh bi “loi dung”, “kich
dong”, viéc chuan bi nhiing hoat dong d6 dugc tién hanh kha “chu ddo” tir khau lua
chon van dé&, chuan bi nhan su tham gia, lanh dao va huéng dan, uén nan viéc thao
luan cho dén viéc chi dao dua tin trén bao chi va cudi cung 1a khau téng hop két qua
ldy y kién dé b&o cao 1én cap trén. Vé6i cach lam d6, nhimg thong tin dén vai chi
thé 1anh dao quan 1y thuong chi con lai 1a nhitng gi cap trén muén nghe hon 1a can
nghe. Bénh hinh thiic s& lam bién dang tinh dung dan cua PBXH. O day, trach
nhiém tiép thu va giai trinh phai duoc xem nhu 1a mot bao dam phap ly, mot thé ché
va dé dat duoc nhirng két qua mong mudn thi thé ché d6 phai duoc thuc thi mot cach
c6 hiéu qua va hiéu hrc tuong ty nhu cac thé ché khéc.

3.3. Cac giai phap bao dam thwc hién phan bién x4 h¢i trong qua trinh
xdy dung Nha nwée phap quyén tai Viét Nam

3.3.1. Tang cwong nhdn thic cia chi thé lanh dgo, qudn Iy vé hoat dgng
phdn bign xa hgi

PBXH di dugc xem 1a hoat dong ton tai mot cach tat yéu va khach quan
trong doi séng x& hoi. Tuy nhién khdng phai ai ciing da hiéu dung, hiéu du vé ban
chat va vai tro cia PBXH. P& PBXH c6 thé tré thanh ban chat dan chu cua x4 hoi,
la diéu kién khong thé thiéu dé 1anh dao va quan Iy dat nudc, thé hién dugc moi
quan hé mat thiét gitta nhan dan véi Dang, Nha nudc, trudc tién, phai phu thudc
rat nhidu vao quan diém, nhan thtc, quyét tim hanh dong, phuong thirc tién hanh
cua cac chu thé 1anh dao va quan Iy — chu thé nhan PBXH. Theo d6, nhiing biéu
hién nhu khong thich bi phan bién, sg phan bién hoac chi té chac phan bién cho
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c6 hinh thic... phai duoc coi 12 nhitng biéu hién mat dan chu, doc quyén, dic
quyén, cuc bo trong mot NNPQ va x& hoi cong dan lanh manh.'?® Trén thuc té,
trugc mot van dé duoc PBXH hién nay, van con tinh trang cha thé lanh dao, quan
ly kha IGng tlng trong viéc nam bat, xu ly tinh hudng, tham chi roi vao trang thai
tiéu cuc. Mot la, coi thuong, xem nhe PBXH, c6 thai do “quay lung lai Vi
PBXH”. Hanh dong theo cach nay d& khién cho nguoi dan bat binh, tao ra tam Ii
rc ché hodc phan khang cia nguoi dan khi ho nhan thay tiéng néi cia minh khong
duoc cap co tham quyén ton trong. Hai 13, thai d6 “theo du6i PBXH”, s¢ phan
bién ma nhiéu khi dan dén tinh trang trén tranh trach nhiém ca nhan, thiéu sy
quyét doan, quyét dinh thuc hién va chinh diéu nay sé gay thiét hai cho loi ich cua
nguoi dan. Ba 13, thai do cuc doan, nghi ky d6i véi PBXH, ludn xem phan bién la
“syr chéng d6i”, 1a “di nguoc lai” véi chinh quyén (trir khi d6 1a cac PBXH duoc
co quan nha nuéc yéu cau thuc hién). Can nhan thic ring, néu phan bién x3 hoi
duoc thuc hién tdt, c6 to chirc, o dinh hudng dung dan, chinh 1a cach thic dé han
ché phan bién ty phat, ngin ngira va co 1ap nhitng hoat dong chong d6i “nip
bong” phan bién. Con nguoc lai, ngan can, han ché hoic bop méo phan bién xa
hoi bang quyén luc chinh tri, thi d6 chinh 1a diéu kién, mdi trudng cho cac thé luc
thu dich va co hoi chinh tri loi dung dé xuyén tac, chéng pha, 16i kéo ca nhiing
ngudi dan yéu nude, nhitng tri thire chan chinh mudn dong gop tri tué xay dung
dat nuée.

Bén canh do, hoan thién nhan thirc vé PBXH con dong thoi phai c¢d sy thong
nhat trong quan niém vé PBXH. Theo d6, can xac dinh rd: Mot 13, PBXH khong
phai chi don gian la hoat dong gdp v kién, kién nghi nhu van duoc quy dinh trong
VBQPPL. Hai 13, PBXH luén ludn phai dam bao yéu té tranh luan va dbi thoai, vi
vay khdng thé c6 phan bién mét chiéu ma thiéu di yéu cau vé tiép thu, phan hoi va
giai trinh tir cha thé dugc phan bién. Ba 13, PBXH 14 hinh thirc thé hién quyén dan
cha, quyén tu do ngdn luan cua cdng dan. Boi vy, ca nhan va cac chu thé phan
bién khac déu phai duoc tao co hdi va diéu kién dé thuc hién quyén nhu nhau, chi
khong thé co “sy phan biét” nhu di duoc quan niém va ghi nhan. Viéc théng nhit

5 Vii Anh Tuén (2009), “Giam sat xd hoi trong nha nudc phap quyén”, Tap chi Nghién cizu ldp phép, s6 7-
2009.
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nhan thic vé PBXH s& gilp tao ra su twong tac tich cuc va hiéu qua giita cha thé
PBXH va chu thé dugc phan bién, ddng thoi s& ma ra céch tiép can méi trong tu
duy va trong cac quy dinh phap luat vé PBXH.

3.3.2. Hoan thién thé ché vé phdn bign x& hgi

3.3.2.1. Ghi nhdn phan bién xd hdi nhie mét quyén cong dan dwoc quy dinh
trong Hién phdp

Hién nay, Hién phap 2013 mai chi quy dinh PBXH duéi goc d6 1a mot chirc
ning cia MTTQ Viét Nam ma chua xem d6 1a mot quyén dan chu tryc tiép cua
cong dan duoc thyuc hién trén co s quyén tiép can thong tin, quyén ty do ngdn luan,
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi 1a cac quyén da duogc hién dinh. PBXH
phai duoc xem 1a quyén bay to y kién mot cach c6 hé théng va c6 co so khoa hoc, 1a
hinh thizc phét trién cao nhat xuat phét tir quyén tham gia dong gop y kién cia cong
dan vao cac hoat dong cua Nha nudc. Chinh vi vay, NCS cho rang rat can thiét phai
ghi nhan PBXH nhu mét hinh thtc thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc va
x4 hoi cua cong dan, xuat phat tir quyén tu do ngén luan, quyén tiép can thong tin.
Cu thé, cd thé bd sung vao cac quy dinh ciia Hién phap nhu sau:

- Stra d6i Piéu 25 Hién phap: “Céng ddn c6 quyén tir do ngbn lugn, tiép
cdn va truyén dat thong tin, héi hop, 1dp héi, va biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyen
nay do ludt quy dinh.

Stra d6i Diéu 28 Hién phap:

“Céng dan c6 quyén tham gia qudn 1y nha nwéc va xa héi, tham gia thdo
lugn, phdn bién va kién nghi Véi co quan nha nwdc vé C&c vin dé cia co sé, dia
phwong va ca nuoc.

Nha miedc ¢6 trach nhiém tiép nhdn va cong khai, minh bach trong viéc tiép

nhdn, phan hoi cac v kién phan bién, kién nghi cia cong dan: tao diéu kién bdo

dam cho cong dan dwoc tham gia quan [y nha nwdc va xa hoi.

Viéc thuc hién cac guyén nay do ludt dinh.

Cong dan co thé truc tiép thuc hién PBXH (dan cha truc tiép) hodc thuc hién
PBXH thdng qua cac to chirc xa hoi ma minh 1a thanh vién (dan cha gian tiép). Mot
cdng dan c6 quyén va co thé 1a thanh vién caa nhiéu té chirc xa hoi khac nhau mién
la t6 chuc d6 dai dién cho nhirng nhu cau, loi ich, méi quan tdm cuaa ho va dugc
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thanh 1ap, hoat dong hop phép. Trong cac t6 chirc xa hoi d6 c6 MTTQ Viét Nam va
cac t6 chuc chinh tri -x& hoi 1a thanh vién cua Mat tran. Vi vay, dé dam bao cho
cong dan thuc hién quyén PBXH thdng qua céc té chac xa hoi thi Nha nude ciing
can ghi nhan bang luat quyén PBXH cua cac té chic x& hoi khac va bao dam cho
quyén d6 duogc thuc thi dung dan. Hién nay Hién phap mai chi quy dinh MTTQVN
c6 churc nang PBXH.

3.3.2.2. Ban hanh Ludt Vé phdn bién xd hi

T thuc tién phép luat hién hanh quy dinh con tan man, thiéu tinh théng nhat,
ddng bo vé hoat dong PBXH, NCS cho rang can thiét phai c6 mot dao luat nham
quy dinh céc van dé c6 tinh nguyén tic chung dé tao co s phap Iy rd rang thong
nhat cho viéc thuyc hién PBXH, trong d6 cha trong cac van dé nhu: Chu thé thuc
hién PBXH, d6i twong phan bién, hinh thtc, noi dung, trinh ty tha tuc tién hanh
hoat dong phan bién, cac diéu kién bao dam...

- Trwéc hét, nhu da phén tich, cdn c6 quan diém théng nhat vé phdn bién xa
héi, theo d6, phai thdy 16 dugc mét trong nhiing dic diém cia PBXH la hoat dong
nay duoc thyc hién bai cac cha thé khéng mang tinh quyén luc nha nuéc. Vi vay,
cha thé PBXH c6 thé 1a ca nhan cong dan, t6 chic x4 hoi hoac 1 cac to chirc truyén
thong duoc van hanh theo nguyén tic dan sy ma khdng mang tinh quyén luc nha
nuéc. Bat ky ai chiu su tac dong cua ddi twong phan bién déu cé thé tré thanh cha
thé phan bién, déu c6 quyén phan bién va quyén dugc ton trong sy phan bién cua
minh. Luat ciing can quy dinh rd, cac cha thé PBXH can ¢ quyén han, nghia vu gi
khi tham gia PBXH.

- The hai, viéc quy dinh vé dbi tuong, pham vi va noi dung PBXH ciing can
duoc rd rang va théng nhat, tranh tinh trang voi mdi chu thé khac nhau lai c6 mot
cach quy dinh vé d6i tugng, ndi dung phan bién khac nhau. Theo d6, PBXH c6 thé
duoc thuc hién d6i voi cac du thao chinh sach truéc khi ban hanh va ca céc chinh
sach dang dugc thuc thi dudi céc hinh thirc khac nhau nhu dé an, chuong trinh,
VBQPPL. Tuy thudc vao ning lyc caa chi thé phan bién ma viéc phan bién khong
bi gi6i han vé pham vi. Cha thé PBXH c6 thé phan bién vé tat ca cac van dé cua
chinh sach. Quy dinh nay ciing can duoc thong nhét theo diing tinh than cua quy
dinh vé viéc tham gia y kién cua nhan dan tai Luat Ban hanh VBQPPL.
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- Thit ba, tly thudc vao cha thé phan bién khac nhau, ma viéc quy dinh vé
hinh thire PBXH ciing can thé hién rd su linh hoat da dang. Bén canh céc hinh thuc
dugc thuc hién thong qua “yéu cau”, “dat hang” cua chu thé trung cau phan bién,
cac chu thé PBXH c6 thé chu dong phan bién hoic tham gia phan bién bing céc
hinh thic phi hop. Tuy nhién, luat ciing can quy dinh rd véi ting hinh thic phan
bién khac nhau, quy trinh phan bién ciing can dugc quy dinh mét cach cu thé dé tao
thuan loi cho chi thé phan bién. Bén canh d6, ciing can chi trong cac hinh thirc ddi
thoai truc tiép giira chu thé PBXH vai cha thé nhan phan bién dé bao dam tinh minh
bach, phat huy “vin hoa tranh luan”, giai trinh cta cac chu thé. Hinh thac nay tao ra
hiéu ang xa hoi rong: qua doi thoai, thao luan, chat van, giai trinh giita nhimg nguoi
tham gia ma y thic va nang lyc dan chi cia moi nguoi dugc nang cao, tao ra moi
lien hé x& hoi dé chia sé va nang cao trach nhiém ca nhan. Ngoai ra, ciing can co
nhitng quy dinh dé phat huy vai trd cia cic co quan thong tin bao chi trong PBXH,
vi day 1a mot kénh quan trong dé cung cap thong tin dén dong dao cac chu thé, dong
thoi 12 mot dién dan dé cac co quan nha nudc tiép nhan y kién da chiéu cia cac chi
thé mot cach nhanh nhat.

- Thit tur, dé hoat dong phan bién tranh roi vao hinh thuc, luat ciing can quy
dinh rd trach nhiém cia co quan nha nuéc - chii thé nhan phan bién trong viéc cung
cap thong tin lién quan dén céc van dé duoc phan bién, tao diéu kién dé cac y kién
phan bién déu cd thé duoc truyén dat dén co quan nha nudc. Quy dinh nay ciling can
c6 sy théng nhét voi quy dinh cua Luat Tiép can thong tin. Tat nhién, khong phai tat
ca van dé nao ciing déu phai cong khai trude nhan dan, nhung nhiing van dé lién
quan truc tiép dén loi ich chung cua cong ddng, cia nguoi dan thi doi hoi phai rd
rang, cu thé, khong con chd cho viéc lgi dung “bi mat nha nudc” dé 14n tranh su
giam sat va phan bién cua ngudi dan. Luat ciing can xay dung co ché day du vé viéc
tiép nhan va phan hoi két qua tiép thu d6i vai cac y kién PBXH. Chu thé duoc phan
bién khi nhan duoc y kién phan bién, du 1 cua ca nhan hay cua té chic, c6 thé lua
chon phuong thirc dé tiép thu va phan hdi lai y kién phan bién d6, tham chi c6 thé
lya chon hinh thire ddi thoai véi chu thé PBXH khi thiy can thiét phai giai trinh.
Chinh diéu nay sé& tao ra khéng gian hop tac, ting cuong su két ndi giita nha nudc
va x4 hoi, ting cuong ning luc phdi hop va su rang budc trach nhiém phép ly gitra
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cong dan va co quan Nha nuée, dé cha thé phan bién ludn phai chiu trach nhiém vé
y kién phan bién cua minh, khéng bi loi dung cho cc muc dich phan khang, con co
quan nha nudéc thi phai cé trach nhiém tiép thu va xir Iy céc y kién do, bao dam cho
PBXH duoc thuc hién cé hiéu qua.

- Thir ndm, luat cling can c6 quy dinh ché tai rd rang, cu thé va nghiém minh
d6i voi nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh vé PBXH. Chang han, hanh vi che gidu
hoic tir chéi cung cap thong tin cua cac co quan, cong chic nha nudc... Bén canh
d6, ciing can c6 co ché nham bao vé cac chu thé phan bién khi dbi dién véi cac
nguy co hinh sy hoa, néu su phan bi¢n d6 chiu ap luc 16n tur quyén luc chinh tr1.
Déi voi nhitng van dé vé ty do ngodn luan, quyén kiém duyét bao chi, quyén ty do
thong tin...cling can phai c¢6 cac quy dinh rd rang, nghiém ngit dé bao vé quyén cua
cong dan va céac td chire khi tién hanh phan bién xa hoi. Tat nhién ciing khong loai
trir nhitng hién twong nhu loi dung PBXH dé thuc hién phan khang x4 hoi, dat muc
dich xuyén tac, pha hoai hoic dat muc dich chinh tri nham chéng lai ché do, khién
cho hoat ¢ong PBXH bi bién tudng, bi kich dong . Chinh vi vay, bén canh quy dinh
dam bao quyén phan bién, thi ciing phai c6 nhitng diéu khoan mang tinh chat
nghiém cam cac hanh vi lgi dung phan bién dé chong pha nha nudc, di nguoc lai loi
ich chung cua dan toc, cua nhan dan.

3.3.2.3. Sira doi, hoan thién hodc ban hanh méi mét sé ludt nham tao cong
cu, méi truong thiic ddy phdan bién xd hji

- Ban hanh Ludt vé Hgi

Luat vé Hoi s& 1a co s& phép ly quan trong cho viéc dinh hinh mét xa hai cong
dan ma & do6 vai tro cua cac to chuc xa hoi duoc ghi nhan va khang dinh. Cing voi
quyén tr do ngdn luan, quyén tu do bao chi, quyén hoi hop, quyén biéu tinh, thi
quyén lap hoi 1a nhitng quyén co ban caa cdng dan, khdng nhiing trong cac van kién
qudc té, ma trong cac ban Hién phap nudc ta déu trinh trong ghi nhan. Nhitng quyén
nay 1a nhiing quyén co ban dé bao dam vai trd caa mdi c& nhan trong x& hoi. Mdi ca
nhan déu c6 quyén thé hién nhitng diéu ma minh nghi, c6 quyén lién két vai nhau
trén co s& chinh tri, xa hoi, tdn gi4o, van hoa... Tuy nhién, néu chi 1a nhitng c& nhan
don doc, bi xé 1¢, bi ¢6 lap thi tiéng ndi, su giam sat, phan bién cua ho déi véi Nha
nudéc bi han ché va ho ciing khong thé tu 1am chu x& hoi, néu chi bang su nd luc don
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Ié cua tirng c& nhan. Théng qua quyén 1ap hdi, cac to chac x& hoi duoc thanh 1ap va
d6 1a tiéng noi cé td chirc cua nhimg ngudi dan dwoc tap hop lai véi nhau'®. Lién
quan dén quyén PBXH, c6 mot s6 van dé dit ra khi ban hanh Luat vé Hoi nhu sau:

Mgt 13, can quy dinh nhiém vu phan bién xa héi cia cac héi trong Lugt. Day
la quyén duoc chinh cac chu thé nay dé xuat va mong mudn tiép nhan trong qué
trinh xay dung Luat vé hoi, xay dung chién lugc phat trién va sta doi Diéu lé. Bén
canh viéc ghi nhan quyén, luat cling can ghi nhan cy thé vé quyén han, gi6i han
pham vi, cach thirc phan bién cua cac hdi.

Hai 13, can minh d@inh khai niém vé héi lam co sé khang dinh quyén phdn
bién x& héi cua cac chu thé. Cho dén nay, & Viét Nam, xét vé khia canh hoc thuat
va phap 1y, chua c6 khai niém “hdi” theo mot cach nhin toan dién, théng nhat. Thyc
tién thoi gian qua cho thay, khai niém vé “héi” 1a chu dé tranh luan s6i ndi ¢ nhiéu
dién dan, c6 nhiéu quan diém trai chiéu véi nhitng cach thic tiép can da dién. Tuy
nhién, cac nha nghién cru va cac nha quan Iy déu dong tinh rang, hoi c6 nhimg dic
diém nhu: 13 to6 chic ty nguyén cia quan ching; tap hop cua nhitng ngudi ¢6 cing
nganh nghé, cling gigi, ciing s thich...; hoat dong thuong xuyén, lién tuc; khong vi
muc dich loi nhuan; muc dich hoat dong khéng trai véi loi ich dan toc, to qudc va
trong khudn khé phap luat.

Ba 13, trao quyén déc ldp, tur chii cho cac hgit?’ theo hudng bo co ché bo chu
quan, théng nhat quan ly cac hoi vao Bo Noi vu; dam bao nguyén tac tu nguyeén, tu
lap cua céac hoi va nha nudc khdng nén can thi€p sau vao hoat dong ctia cac hoi ma
quan 1y theo diéu 1¢ duoc dang ky; dbi xir binh ding giira cac hoi va cac to chirc
chinh trj - xd hoi. Riéng MTTQ 1a mét dinh ché dic biét c6 thé tach riéng va dugc
diéu chinh theo Luat MTTQ, con lai cac t6 chirc x4 hoi khac can diéu chinh bang
mot ludt. Cling c¢6 thé can nhic viéc danh mot chuong trong Luat vé Hoi dé quy
dinh vi tri, quyén va nghia vy dic thu cia MTTQ Viét Nam.

- Stra d6i, hoan thién Ludt Tiép cdn thong tin va vin ban hwéng dan thi hanh.

126 Diyong Thi Thanh Mai va Lé Thi Thiéu Hoa (2008), Giam sat xa hgi va phan bién xa hgi — Co sé Iy ludn,
thuec tién va tdc dong cia né dén viéc phat huy dan chui, thuc thi quyén lic chinh tri ¢ nudc ta, chuyén dé
nhénh caa Dé tai cip nha nudc (ma s6: KX.02.06/06-10), tr.45.

127 B Khoa hoc cong nghé (2009), Cac hinh thic va gidi phap thuc hién giam sét x& hgi va phan bién xa hgi
ddi Vi c&c to chirc va hoar dong cua hé thang chinh tri, Chuong trinh khoa hoc va cong nghé KX10.06 — 10,
Dé tai cip nha nuéc (MA s6 KX.10.06/06-10), cha nhiém: PGS.TS. Tran Hau, tr.205.
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Luat Tiép can thong tin nim 2016 c6 ¥ nghia rit quan trong trong viéc cu thé
hoa quyén cong dan dugc quy dinh tai Diéu 25 Hién phap 2013 ciing nhu thyc hién
cac cam két qudc té cua Viét Nam vé ton trong, bao vé, bao dam quyén tu do théng
tin. Tinh dén thang 01/2021, Luat Tiép can théng tin da duoc Quédc hoi thong qua
hon 4 nim va c6 hiéu lyc thi hanh duoc gan 3 nim. Véi Luat Tiép can thong tin,
ngudi dan c6 quyén yéu ciu co quan nha nudc cung cap thong tin va cic co quan
chirc nang trong thoi han luat dinh phai co trach nhiém cung cip day du, chinh xac
thong tin duoc yéu cau. Trén co so dugc biét thdng tin, nguoi dan maéi ban, danh gia,
phan bién, kién nghi 1én cac co quan nha nude dé hoan thién chinh sach, phap luat, tu
giac thuc hién va giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat. Co ché thong tin hai
chiéu giita Nha nudc va cdng dan s& gitp cho viéc quan 1y nha nudc ¢6 hiéu luc va
hiéu qua hon, tang tinh trach nhiém ciia cong dan ciing nhu cac co quan cong quyen.

Tuy nhién, vai quyén tiép can théng tin caa mot s6 qudc gia trén thé giai,
Luat Tiép can thdng tin caa Viét Nam van con mot s van dé can dugc xem xét,
diéu chinh hop 1y hon. Phan tich luat cho thay, van con thiéu cac quy dinh vé
phuong thtre, diéu kién va noi dung kiém tra viéc thi hanh Luat ndy. Tan suat xay
dung béo céo 03 nim mot lan 1a kha thua thét. Luat chua quy dinh mot co ché doc
lap, riéng biét dé giam sat va xa Iy vi pham trong thuc thi luat theo thong 18 tét cua
mét sé qudc gia trén thé gidi. Theo mot két qua nghién ctru danh gia viéc thuc thi
Luat Tiép can thdng tin do mét sé t6 chac phi Chinh phu thyc hién'?® van con hon
50% co quan nha nudc cap trung wong, 80% So Tu phap cac dia phuong, trén 90%
Vin phong Uy ban nhan dan c4p tinh chua 14p chuy&n muc tiép can thong tin, chua
lap va cap nhat danh muc nhitng théng tin phai céng khai trén cong/trang théng tin
dién tir. Ra soat trén cong thong tin dién tir va bang niém yét caa cac co quan nay,
cling khong tim thay cac théng tin vé dau mdi cung cap thong tin, quy ché va quy
trinh cung cap thdng tin, danh muyc théng tin bat budc phai cong khai theo quy dinh
cua luat. Nhu vy, dé c6 duoc thong tin, nguoi dan van phai tiép can cong chic
chuyén mén dé xin théng tin. Luat ciing chua c6 quy dinh giai thich, hoic xac dinh
cu thé vé céc tiéu chi, diéu kién duoc coi 1a "théng tin gy nguy hai hoic anh huéng

8 T6m tdar bdo cdo danh gid viéc thuc thi Ludt Tiép cdn thong tin (Lan thir 2), thang 2/2020, Ngudn:
https://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2020/02/Luat-TCTT-tom-tat-danh-gia-trien-khai-2.2020.pdf,
truy cap ngay 03/3/2021


https://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2020/02/Luat-TCTT-tom-tat-danh-gia-trien-khai-2.2020.pdf
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dén loi ich cia Nha nudc, qudc phong, an ninh québc gia, quan hé qudc té, trat tu, an
toan x4 hoi, dao duc xa hoi, sac khoe cua cong dong; tinh mang, cudc sbng hoac tai
san cua nguoi Khac" hodc thong tin ndo 1a “can thiét vi loi ich cong cong, stc khoe
cua cong dong". Do d6 viée xac dinh nhitng yéu té can thiét hoic gay anh huong,
nguy hai déu do cén bo cung cip théng tin tu xac dinh cin c&r vao nhan dinh cha
quan cia minh. Vi vay dé& din dén viéc ap dung khdng théng nhat va han ché quyén
yéu cau cung cap thong tin cia cong dan néu can bo khéng nhan thirc dung dan veé
cac quy dinh néu trén. Chinh vi vay, trong thoi gian téi, theo quy dinh cuaa Luat Ban
hanh VBQPPL, can thiét phai c6 hoat dong so két viéc trién khai thi hanh Luat Tiép
can thdng tin dé tir d6 hoan thién luat, dam bao luat duoc thyuc thi ¢ hiéu qua.

3.3.2.4. Sita doi, hoan thién mét sé van ban phap luat co lién quan nham tao
khuén khé phép 1y dong bé cho hoat déng phan bién xd hoi

(i) Siza doi, hoan thién Ludt Mdt trdn Té quéc va C&c van ban hwéng dan thi
hanh

C6 thé thay nhan thic cua ca x& hoi noi chung va cac co quan co tham quyén
xay dung chinh sach vé vai trd phan bién cia MTTQ Viét Nam da c¢6 nhitng sy thay
d6i theo chiéu hudng tich cuc néi riéng. Pac biét, su tham gia PBXH caa MTTQ
cling da tiép tuc duoc quy dinh rd hon & diéu 6 Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu
Luat Ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, qua danh gia thuc trang cho thay hoat dong
PBXH ctia MTTQ Viét Nam van ton tai mot s6 han ché, bat cap ca vé thé ché phéap ly
va qua trinh to chac thuc hién. Chinh vi vay, vé mit thé ché, can tiép tuc hoan thién
cac quy dinh vé PBXH ciia MTTQ Viét Nam, trong d6 chi trong mot sé van dé sau:

- M6t 13, xdc dinh lgi vai tro cia Mdt trdn Té quac, cac té chize chinh tri - x&
héi cho phu hop Véi viéc ting cuwong hoat dong phan bién xa héi. Trong diéu kién
dic thu cua thé ché chinh tri nude ta, dé cang cé va nang cao sy lanh dao cua Pang,
Mt tran c6 vai trd rat quan trong, nhat 1a khi Pang chu dong yéu cau Mit tran phai
lam tét chirc nang giam sat, PBXH. Mat tran 1a to chirc duy nhat c6 diéu kién tap
hop rong rai moi tang 16p nhan dan trong xa hoi. Mt tran c6 loi thé hon hin so Véi
bat cir t6 chirc nao dé thyc hién tét chirc ning PBXH. Vi thé nham tao ra sy dong
thuan x4 hoi, can phai 1am cho PBXH dan tr¢ thanh chite ndng chinh ciia Mdt trdn

trong giai dogn méi. Mat tran vai loi thé cua minh phai vuon 1én trén mot tam cao



154

méi cua nhan thie va hanh dong dé dap tmg doi hoi méi cua dat nudc, khoi dong,
t6 chic va phat huy tinh déng thuan xa hoi - dong lec manh mé cua phat trién va
hoi nhap. Mudn vay phai manh dan doi mai to chire, phuong phép cong tac cua Mat
tran twong xung véi chirc nang va nhiém vy mai.

- Hai 13, xdc dinh ré hon déi twong phan bién, pham vi phan bién, cac hinh
thizc phan bién cia MTTQ Viét Nam nham tao su théng nhat dong bo trong viéc
thuc hién cac quy dinh vé PBXH néi chung ciing nhu dam bao tinh chuyén nghiép
va hiéu qua hon trong hoat dong PBXH ctia MTTQ. Nhu da phan tich & chuong 2,
can x4c dinh déi twgng PBXH cua MTTQ khong chi 1 c4c dy thao van ban cua co
quan nha nudc co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phéap, chinh dang
cia Nhan dan, quyén va trach nhiém caa MTTQ Viét Nam ma c6 thé con bao gom
ca vin ban phap luat da dugc thong qua va dang trién khai, t6 chic thuc hién.
Ngay ca d6i v&i du thao van ban thi viéc luat chi quy dinh MTTQ Viét Nam thuc
hién phan bién ¢ giai doan co quan soan thao lay y kién co quan, t6 chirc, nhan
dan trudc khi trinh co quan c6 tham quyén ciing chua hop ly, 1a qua cham, ma I8
ra viéc PBXH phai dugc yéu cau sém hon rat nhiéu. D6 1a PBXH chinh sach &
giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL. Ngoai ra, bén canh cac PBXH dugc
thuc hién theo ké hoach hang nim, MTTQ ciing can thé hién rd vai trd caa minh
trong viéc chi dong thuc hién PBXH khi nhan duoc cac phan anh, kién nghi cua
nguoi dan, cia du luan x4 hoi. Mubn vay, ciling can c6 nhitng quy dinh cu thé hon
vé viéc cung cap thong tin nham bao dam c6 day du thong tin kip thoi, chinh xac
lam can cir & phan bién. Bén canh d6, Mit tran phai thiét ké duoc hé thong tiép
nhan va xir ly thdng tin, dé tap hop y kién, kién nghi caa nhan dan, céc to chirc
thanh vién; phan tich, danh gia va dua ra y kién cia minh. Chinh vi vay, ciing can
can nhic viéc thanh 1ap bo phan chuyén trach vé PBXH va Ban nghién cau du
luan xa hoi thusc MTTQ Viét Nam trong thoi gian téi dé c6 thé thuc hién tét
nhiém vu ndy'®. Luat ciing cin quy dinh rd mot sb hinh thac thu thap thong tin
nhu mé chuyén trang thong tin dién tir cia MTTQ Viét Nam nham tiép nhan y
kién cua nguoi dan tham gia xay dung chinh sach, phap luat; tap hop y kién cua

Ngb Sach Thyc (2019), Mgt sé gidi phap nang cao ch luwong phan bién xa héi cua Mat tran té quac Viet
Nam, nguon: http://mattran.org.vn/hoi-dong-tu-van/mot-so-giai-phap-nang-cao-chat-luong-phan-bien-xa-hoi-
cua-mttg-viet-nam-25458.html, truy cap ngay 15/3/2020


http://mattran.org.vn/hoi-dong-tu-van/mot-so-giai-phap-nang-cao-chat-luong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-25458.html
http://mattran.org.vn/hoi-dong-tu-van/mot-so-giai-phap-nang-cao-chat-luong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-25458.html
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ctr tri ca nudc thdng qua hoat dong tiép xdc cur tri thuwong xuyén va trong céc Ky
bau ctr dai biéu dan ci.

- Ba 13, xay dung va phat huy vai tro cia luc lwong nong cét 1am nhiém vy
tién phong, dét pha trong hoat dong, phan bién xa hgi cia Mt tran. Bé thuc hién
hoat dong PBXH c0 hiéu qua, ngoai viéc kién toan lai bo may co quan chuyén
trach, Mat tran can phai tim tao ra co ché thich hop dé c6 thé huy déng duoc su
tham gia c6 hiéu qua hon nita cia cac to chirc thanh vién, hé thong to chirc tu van
(bao gém céc hoi dong, cac ban...), cac chuyén gia, nha khoa hoc trong déi ngi
thanh vién Uy ban Mt tran c4c cap...nham nang cao hon nira chat lugng cac y kién
PBXH, tang thém suc thuyét phuc ddi véi co quan, to chirc dugc phan bién trong
viéc tiép thu va phan héi y kién phan bién. Hién nay, & Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam d3 co cac hoi dong tu van vé nhiéu linh vuc. Nhung ¢ dia phuong, hé
thng to chuc tu van con it, hoat dong khdng ré nét. Chinh vi vay, Mat tran can phai
phat huy loi thé cia minh dé thu hut duoc ngay cang nhiéu hon doi ngii chuyén gia
gioi trén moi linh vuc, ¢ diing khi, biét phan bién va dam phan bién. C6 nhu vay,
MTTQ méi c6 thé thuc hién tét dugc chirc nang PBXH™.

- Bén 13, hoan thién cdc quy dinh vé co ché tiép thu, phdan hoi y kién phan
bién xa hgi ciia MTTQ Viét Nam, trong d6 nhan manh trach nhiém cua co quan nha
nuéc trong viéc tiép thu, phan hdi y kién PBXH cua Mit tran di duoc quy dinh tai
Luat Ban hanh VBQPPL.

- Nam 13, bdo dam tinh déc 1ap, tw chi cua Mdt trdn Té quéc Viét Nam trong
hé thong chinh tri. Huéng tu duy vé vai tro cua Mat tran can d6i méi: néu nhu trude
day, trong thoi ky dau tranh cach mang, thi sc ménh giai phong dan toc, gianh doc
lap tu do cho Té qudc dit 1én hang dau. Luc nay, dong thuan xa hoi dé cung Dang,
Nha nudc hop thanh mot khdi théng nhat dé danh dudi ké tha xam luge. Vi thé,
Nha nudc can ¢ trach nhiém “nudi dudng” Mat tran, nhat I1a trong nhirng ngay con
“chap chirng”. Trong tién trinh dan chu héa ngay nay, Mit tran da chuyén tir vai tro

“thudc ting luc” sang vai tro “chit dé khang” d6i voi Nha nuéc. Mudn vay, can

130 Xem thém: Vién Nghlen ctru 1ap phap (2016) B4o cdo phuc trinh Dé tai khoa hoc cap Bo: “Co sa Iy lugn
va thyc tién xay dung va hoan thién co ché giam sat, phan bién xa hgi cia Mdt tran té quéc Viét Nam ¢ nuwéc
ta hién nay”, Cht nhiém: Nguyén Vin Pha, Ha Noi.
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dam bao tinh doc 1ap cua Mt tran. Can khic phuc tinh chat “nha nudc hoa” Mit
tran va cac doan thé xa hoi, khdng giao cho MTTQ nhitng thim quyén cua co quan
nha nuéc. Bén canh d6, da dén lic MTTQ Viét Nam, céc to chic thanh vién cua
Mt tran can c6 su doi méi theo hudng tu chii Vé tai chinh. Pang, Nha nudc can ton
trong tinh xa hoi cua céc td chuc do, tra lai né nhiing gi dang véi ban chat cua ng™:.
Néu mét té chirc ciia nhan dan van con bi phu thudc vao co quan Nha nudc vé tai
chinh va t chirc, nhan sy thi khi do, viéc PBXH van con bi han ché khé cd thé thuc
hién duoc. Tu chii Vé tai chinh khong c6 nghia 13 khéng nhan ngudn lyc tir Nha
nude ma 1a co ché nhan nguén lyc d6 khong tao ra sy phu thuoc vao Chinh phu,
khong can tro dén hoat dong phan bién xa hoi.

(if) Ban hanh Ludt Dan chu co so

C6 thé n6i Phép Iénh Thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran thoi gian vira
qua da phat huy hiéu qua dan chu trong nhan dan, dwa khau hiéu “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra” thuc su di vao cudc séng cua nhan dan, tao ra bau khong khi
dan chu va cai mo trong xa hoi, tiép tuc cung cb 10ng tin ciia nhan dan d6i vai chinh
quyén co sé. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, véi sy ra doi cia cac dao luat méi
thé hién duoc tinh than dan cha hda, cong khai héa hoat dong cua chinh quyén cac
cap tir Trung wong tGi co s& manh mé hon da khién cho cac quy dinh cua Phap Iénh
tré nén lac hau so véi thuc tién, chua bao dam dwogc viéc thuc hién quyén dan cha
truc tiép cua ngudi dan, chua thé hién duoc cach tiép can dya trén quyén con ngudi
theo tinh than cua Hién phap 2013 ciing nhu chua bao dam duoc tinh thong nhat va
ddng bo caa hé thong phap luat. Chinh vi vay, can sém ban hanh Luat Dan cha 6 co
s& thay thé cho hinh thic Phap Iénh, trong d6 nhidn manh dén quyén dan cha truc
tiép cia nguoi dan; Tang trach nhiém giai trinh va tinh cong khai, minh bach trong
hoat dong cua chinh quyén cip co s&; Mo rong pham vi cac théng tin ma chinh
quyén cép co so phai céng khai rong rai cho ngudi dan; Pa dang hoa cac hinh thirc
cong khai thong tin; Tang cuong cac bién phap bao dam thuc thi dan chu ¢ co so
cling nhu trach nhiém cia cac co quan nha nudc tir Trung wong dén dia phuong,

MTTQ Viét Nam va céc t6 chtc chinh tri - xa hoi trong viéc bao dam thwc hién dan

! Vign Khoa hoc phéap Iy — Bo Tu phap, “Phan bi¢n xa hoi déi véi chinh sach va phap luét ciia Nha nudc -
mot s6 van dé Iy luan va thuc tién” , Thong tin Khoa hoc phap Iy, s6 11/2012, tr.40.
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chu ¢ co so. Co tao dugc khong gian, moi trueong dan chi rong rai, co tao dugc
khuon khd luat phap dé ting trach nhiém giai trinh, cong khai va minh bach hoa cua
hé théng 1anh dao - quan 1y trudc nhan dan thi ngudi dan méi c¢6 co hoi diéu kién dé
GSXH va PBXH.

3.3.2.5. Nghién cizu khd néng dp dung mét sé hinh thizc PBXH c6 chdt hrong

Qua mét sb phan tich vé kinh nghiém thuc hién PBXH tai mot s6 nuéc trén
thé gigi cho thay, mot sé hinh thac PBXH néu duoc van hanh trong maéi trudng
cdng khai, minh bach, bi kiém soét boi khung phap ly chit ché thi ¢ thé xem nhu
la chiéc cau ndi gitta ngudi hoach dinh chinh séch - ngudi thy hudng, chiu su tac
dong truc tiép cua chinh sach, va c6 thé chuyén tai duoc cac thong diép phan bién
mot cach hiéu qua. O Viét Nam, cac hinh thic PBXH nay chua duoc chinh thic
thira nhan va chua dugc diéu chinh boi cac quy dinh phap ly. Tuy nhién, trong béi
canh dat nuéc dang cai cach thé ché va mé cira hoi nhap, viéc nghién ctu, tiép thu
nhitng kinh nghiém hay cua cac qudc gia, tir d6 co thé 4p dung nhitng khia canh hop
ly pht hop véi dic diém va diéu kién dat nudce cling 13 hoan toan can thiét.

Thit nhdt, vé hinh thic t6 chite phién diéu tran tai cac Uy ban cua Ngh;
vién/Quac hai.

Nhu di phan tich, diéu tran tai cac uy ban ciia nghi vién 1a mot trong nhiing
hinh thitc PBXH c¢6 chat lugng ludn duoc tién hanh nhu mot khau khdng thé thiéu
trong quy trinh 1ap phap & mot s6 nude. Picu tran dugc mé cong khai va tai do, cac
nghi s¥ tiép nhan théng tin, luan ching, su ang ho hay phan dbi du luat dé co co so
sau d6 quyét dinh c6 dé dy luat dugc dua ra toan thé nghi vién hay khong. O Viét
Nam, phién hop thim tra mot dy an luat tuy vé tinh chat khac vai phién diéu tran,
nhung cling mang mot sé dic diém cua phién diéu tran, nhat 1a chung déu duoc tién
hanh trude khi Quéc hoi hop toan thé dé cho y kién vé ndi dung cua du &n, dy thao,
vé viéc dy an, du thao co du diéu Kién hay chua du diéu kién trinh Québc hoi. Tuy
nhién, dé cd thé ap dung duoc hinh thire didu trin nhu mét hinh thie PBXH d6i voi
hoat dong 1ap phép, can cd sy thay d6i nhat dinh mét sé quy dinh cua Luat Ban
hanh VBQPPL ddi véi quy trinh t6 chuc tham tra mot du an, du thao VBQPPL,
theo d6 can bao dam tinh cong khai, minh bach véi sy tham gia rong rai hon cua
cdng chlng va bao chi. Hién nay, theo quy dinh cta Luat, co quan cha tri tham tra



158

cd thé mai chuyén gia, nha khoa hoc, ddi twong chiu su tac dong truc tiép cua vin
ban tham du cudc hop dé phat biéu y kién vé noi dung du &n, du thao van ban. Tuy
nhién, trén thyc té, thanh phan nay thuong rat hep va phu thudc nhiéu vao y muén
cha quan cia co quan tham tra (c6 thé moi néu can thiét) chi khdng ap dung hinh
thirc m& va cac thanh phan da dang, linh hoat nhu phién diéu tran (c6 thé 1a cong
dan, 1a t6 chic dai dién cho cac nhom ddi tuong, nhdm loi ich...). Bic biét, qua
trinh hop tham tra nén chua yéu danh cho viéc hoi, phan bién, thao luan va di thoai
mot cach cong khai va minh bach gitta cac bén tham gia vdi co quan chu tri soan
thao va nhat thiét, qua trinh d6 phai ¢ su tham gia cua bao chi. Viéc ap dung mot
s6 nét hop 1y trong co ché diéu tran s& gitip ting cudng hon vai tro ctia cac uy ban
trong quy trinh 1ap phéap, mat khac sé tao diéu kién cho cac chu thé trong xa hoi
duogc cat tiéng ndi phan bién trong qua trinh 1am luat cua Québc hoi, tir d6 ma gia
tang hon chat luong caa cac san pham Iap phap.

Thet hai, nghién cizu khung phdp 1y diéu chinh hoat déng vdn déng chinh séach
nham phét huy tac dung tich cuc cia vdn déng chinh sach, bao dam cho cac chinh
sach va phap ludt diroc ban hanh vi loi ich cia s6 déng ddn chiing, cho céng dong
va xa hgi.

O cac nude dan chi, van dong van dong chinh sach ciing duoc xem [a mot
hinh thicc PBXH ¢6 tinh hé théng va mang tinh chuyén nghiép do cac ca nhan, t6
chac thyc hién nham gay anh hudng, tac dong, thay do6i chinh sach theo muc tiéu
ma minh mong muébn. Théng qua hoat dong nay, nhitng van dé vuéng mac, bat cap
cua chinh séch trong thuc tién s& dugc phan hoi, thdng tin téi cac nha hoat dong
chinh sach va trén co s¢ d6 c6 thé thay doi, thdo g& nhirng rao can, kho khan, khién
cho viéc ban hanh chinh sach tré nén dang din hon. Pay ciing 1 qua trinh giam sat,
phan bién chinh sach tir phia cac nhém, té chirc van dong chinh séch. Tat nhién, chi
nhitng cugc van dong hanh lang dugc van hanh trong moi trwong minh bach, bi
kiém soat bai khung phap Iy chat ché hay it ra ciing dugc diéu chinh boi cac quy tic
phép ly, quy tic nghé nghiép thi mai mang gié tri PBXH.

O Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc khéc, van dong chinh sach dang 1a mét nhu
cau thyc té va né s& phat trién cing vai su phat trién caa nén kinh té thi truong, cua
su thuc hanh dan cha x& hoi va hoi nhap kinh té quéc té. Tuy vay, ¢ nudc ta hién
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nay, van dong chinh sach chua dugc chinh thic thira nhan va diéu chinh béi phap
luat nén chua c6 cac quy dinh phap luat cu thé di vai viéc tién hanh cac hoat dong
nay. Song trén thyc té ciing da dién ra cac cudc van dong chinh sach dudi nhiéu
hinh thirc va mac do khac nhau. Chang han, viéc quyét dinh théng qua du &n thay
dién Son La 13 mot thi du cho thiy nhoém céc nha khoa hoc cua Lién hiép cac hoi
khoa hoc va k§y thuat Viét Nam da t6 chiic van dong chinh sach vao nghi truong
Quéc hoi *2, hay nhu viéc thong qua viéc mé rong dia gisi hanh chinh cua thu do
Ha Noi trude diy ciing d3 mang nhitng diu an caa van dong chinh sach. Vi vay,
trong twong lai, dé van dong chinh sach thuc sy 1a mot hinh thiee PBXH tich cuc,
can xem xét nghién ctru ban hanh cac quy dinh phap Iy c6 tinh hé thong, rd rang,
minh bach vé hoat dong van dong chinh sach & nuéc ta.

3.3.3. Té chic thuc hién c6 higu qud cdc quy dinh phap ludt hign hanh vé
ldy y Kién ngwoi dan trong qué trinh xay deng phap ludt

Quy trinh ban hanh VBQPPL hién hanh ngay cang dé cao tinh cong khai,
tinh minh bach, tinh dan chu, trong do, viéc huy dong tri tu¢ cta xa héi (ngudoi dan)
vao qué trinh x&y dung chinh sach, xay dung du thao van ban da dugc chu trong.
Pay 1a mot yéu td quan trong gilp nang cao chit luong cua cac vin ban phap luat,
bao dam cac quy dinh phap luat thuc sy xuat phét tir thuc tién, c6 tinh kha thi hon.
Nhu d3 phan tich, vé 1au dai, can c6 sy thay d6i nhan thicc vé& hoat dong PBXH
trong qué trinh xdy dung va ban hanh VBQPPL, xem day khong chi la chirc nang
riéng cia MTTQ va viéc ngudi dan tham gia y kién vao quy trinh nay c6 thé 1a thuc
hién PBXH chir khdng chi 1a “kién nghi, dong gop y kién”. Tuy nhién, giai phéap
trudc mat van 1a can té chirc thuc hién cé hiéu qua cac quy dinh phap luat hién hanh
vé lay y kién nguoi dan trong qué trinh xay dung phap luat.

Trén thyc té, du da duoc quy dinh khé bai ban, nhung viéc lay y kién nguoi
dan vao qua trinh xay dung chinh sach, phap luat déi khi con hinh thirc hodc chua thu
hat dugc sy quan tdm thuc su caa nguoi dan ciing nhu cta chinh dbi twong chiu sy
tac dong cuia VBQPPL vao qué trinh Iy y kién. Tinh trang nay c6 thé ly giai boi mot
s6 1y do nhu: Nguoi dan it hoic khdng quan tam, hiéu biét han ché ddi véi linh vuc

32 Trinh Thi Xuyén, Vdn déng hanh lang: Tir thé gidi téi thuc té Viet Nam, Tap chi Mat tran, s6 57, ngudn:
http://mattran.org.vn/Home/TapChi/s0%2057/ddktdt.htm#2, ngay truy cap: 01/6/2019.
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xay dung phap luat; Thoi diém, céch thic va ky thuat lay y kién chwa tao diéu kién
thuan loi cho ngudi din, chuwa that sy “than thién” voi ngudi dan va déi twong chiu sy
tac dong khi co quan chu tri soan thao “tung ra” ca mot du thao van ban vai ngén tu
phép ly phac tap ma khdng phai 13 viéc “sap xép” mot cach khoa hoc cac van dé can
xin y kién; Thoi diém lay y kién vé chinh sach, danh gia tac dong cua chinh sach
trong giai doan lap dé nghi xay dung vin ban, xay dung chinh sach thuong khéng
duoc coi trong; Y kién gop ¥ khong nhan duoc sy phan hdi cia co quan 1y y kién

L%, Chinh vi vay, dé su tham gia

cling lam giam dong luc gép y cho du thao VBQPP
nay thuc chat va hiéu qua, trong qua trinh thuc thi Luat Ban hanh VBQPPL, céc co
quan c6 trach nhiém xay dung phap luat khi thuc hién viéc lay y kién nhan dan noi
chung va cac dbi twong cu thé noi riéng, can phai bao dam cac yéu t6 sau:

- Céc ndi dung (¥ tuong xay dung chinh sach, quy dinh phap luat va cac van
dé lién quan) dua ra 13y y kién phai duoc thuyét minh va giai trinh rd rang vé muc
tiéu, quan diém, noi dung, cac tac dong cua chinh sach, du thao vian ban. Néu co
nhiéu ndi dung thi phai xac dinh noi dung trong tam, trong diém, ndi dung c6 vuéng
mac, cac ndi dung lién quan dén loi ich cua nhiéu nhom ddi twong trong xa hoi va
khong duoc bo qua viéc phan tich sy tac dong cua chinh sach, dy thao van ban ddi
vai cac nhom lgi ich lién quan.

- M6 rong co hoi tiép can thong tin cho nguoi dan, cong khai théng tin nhiéu
chiéu, déng thoi khuyén khich ngudi dan chu dong tim kiém thong tin. Hién nay,
viéc cong khai thong tin vé chinh sach, dy thao van ban phap luat méi chi dugc
thuc hién bang cach ding tai toan vin du thao trén céc cong thong tin dién tir cua
Chinh phu, co quan chu tri soan thao. Dé m& rong co hdi tiép can théng tin cho
ngudi dan, can thiét ké va da dang hoa cac cong cu cung cap thdng tin, cach thic
cong khai thong tin (Vi du: C6 thé lay y Kién trén céc trang bao dién tir véi nhing
cau hoi ngan, don gian, dé hiéu; C6 thé néu van dé chinh sach, cac van dé con nhiéu
y kién khac nhau thay vi tung ra ca mot du thao dd so, chi tiét ). Cac noi dung lay y
kién phai rd rang, than thién véi nguoi dan, tranh st dung cac thuat ngir quéa thuan
tly chuy&n mon, phap ly.

' Vign Khoa hoc phap Iy - Bo Tu phap (2014), Thuc trang hoat dgng phan tich chinh séch trong qua trinh
xay dung Lugt ¢ Viét Nam hién nay, B&o cdo nghién cau trong khudn kho Dy &n phét trién 1ap phéap quoc
gia), Ha Néi, thang 9/2014, tr.69.
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- V6i cac dbi twong khac nhau can cd cach thic va phuong phép thu hut sy
tham gia khac nhau, trong d6, dic biét chd trong huy dong su tham gia cua ddi
tuong chiu su tac dong truc tiép cua vin ban va cac chuyén gia, cac nha khoa hoc
vao giai doan phan tich chinh sach, danh gia tac dong chinh sach, soan thao cac du
thao van ban cd tinh chét ky thuat, chuyén nganh, c6 pham vi tac dong chu yéu ¢
mot s6 linh vuc nganh, nghé nhét dinh**. Béi véi cac ddi tugng nay, s& 1a hiéu qua
hon néu tao cho ho co hoi duoc phan bién, duoc tham gia y kién théng qua céc dién
dan ddi thoai truc tiép va ca co ché phan bién theo yéu cau.

- Tao ra co ché nghe, tiép thu va phan hdi y kién mot cach thuong xuyén va
c6 trach nhiém. Bé thu ht su tham gia, phai ¢d sy doi thoai chtr khéng phai 1a doc
thoai. Thong tin phai mang tinh chat hai chiéu. Cong chiing ciing phai c6 co hoi
tiép can ngudn thong tin da chiéu, tham chi khac biét hoan toan vai y kién caa co
quan chu tri soan thao. Céc y kién tham gia phai duoc co quan chu tri soan thao
nghién cau can trong va co trach nhiém. Viéc tiép thu hay khéng tiép thu phai
dugc giai trinh rd rang, cong khai va kip thoi trén chinh cac phuong tién, cong cu
nhan y kién tham gia cia nguoi dan. Chi c6 su phan hoi day du, cong khai, rd
rang, kip thoi thi céng ching mai thdy duoc y kién cua ho dugc ling nghe mot
cach that sy, méi tao 10ng tin va su tin nhiém ctia nhan dan dé lan sau ho lai tiép
tuc quan tam tham gia.

Tao ra cac dién dan d6i thoai truc tiép gitra nhitng nha 1anh dao, nha hoach
dinh chinh sach, co quan quan Iy véi cac ddi twong dai dién cho cac nhém lgi ich
khac nhau chiu su diéu chinh truc tiép cta chinh sach khi dwgc ban hanh. Tuy
nhién, viéc to chirc di thoai truc tiép véi cong ching can phai duoc té chirc mot
cach thuc chét, bai ban, lua chon hinh thirc phi hop véi ting loai dbi tuong, tranh
tinh trang tao tam Iy e ngai, né nang, cudi cung lai tao ra sy dan chu hinh thuc va
thiéu khach quan.

- Nghién citu co ché gidm séat hoat dong to chac lay v kién va tiép thu, giai
trinh y kién cua co quan chi tri soan thao. Viéc giam sat ¢ thé duoc thuc hién boi

chinh cac co quan tham dinh, thim tra du &n luat, phap lénh. Cac co quan niy s&

B34 vai tro cia cac té chirc x& hgi trong qué trinh xay dung phap ludt, ngudn: http://isee.org.vn/vi/blog
[Article/ vai-tro-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-trongqua-trinh-xay-dung-phap-luat, truy cap ngay 03/3/2021.
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phai xem xét, danh gia viéc tong hop hoic giai trinh y kién cua co quan soan thao,
néu thiy chua day du hoic y kién giai trinh chwa xac dang c6 thé tra lai hd so dé
nghi thuc hién lai quy trinh. Viéc giam sét ciing c6 thé duoc thuc hién boi chinh dbi
tugng tham gia y kién néu trong truong hop ddi twong nay nhan thay co quan chi
tri soan thao chua giai trinh y kién cua ngudi gop y. Bé thuc hién duoc co ché giam
sat nay can quy dinh cac dia chi dé tiép nhan y kién phan anh cua nguoi dan va
cong khai viéc giai quyét cac kién nghi do.'*

- Xay dung va hoan thién co so dit lieu qudc gia vé phap luat, trong do
nghién ctru co s& dit liéu vé lich sir 1ap phap dé dam bao luu trit, khai thac cac thong
tin lién quan dén qua trinh xay dyng, ban hanh cac dao luat, trong d6 c¢6 luu y dén
c4c tai liéu lién quan dén cac y kién phan bién, tham gia gop y ciing nhu bao cio
giai trinh, tiép thu y kién da duoc co quan chu tri cdng bé trong hé so trinh dy an,
du thao van ban quy pham phap luat.

3.3.4. Rén luyén néng lyc, bén linh ciia cac chi thé phan bién xa héi

Rén luyén nang lyc va ban linh phan bién truéc hét phai chl trong vao viéc
xay dung d6i ngil tri thirc cho du ho ¢6 thé 13 thanh vién dai dién cho bat ky t6 chic
ndo. Can tao moi truong can thiét cho tri thiac cd thé tiép xdc voi nhidu cip do
thdng tin, nho d6 ma c6 von hiéu biét 1am co s¢ cho hoat dong phan bién. Xay dung
dugc mot doi ngi tri thire nhiéu vé sé luong, gioi vé trinh d6 chuyén mén, trung
thanh véi nhan dan, tam huyét vai dat nude, gan bo véi thuc tién, vira co tri tug, vira
c6 ban linh 1a giai phép rét can thiét dé thuc hién PBXH."®

Dbi voi cac chu thé PBXH quan trong, ¢6 tim anh hudng I6n nhu MTTQ
Viét Nam, VUSTA...thi can duoc tiép tuc db6i méi vé to chac va hoat dong, chu
trong hon nira viéc tap hop cac nha khoa hoc, cac chuyén gia ¢ trén cac linh vuc
khac nhau, phat huy duoc sicc manh tong hop cia cac thanh vién vao hoat dong
phan bién caa minh. Pong thoi, can kién tri, thang than, diing cam trong viéc bao vé
chan ly, bao vé logi ich cong cong, bao vé loi ich hgp phap va chinh dang ctia nhan
dan, dai dién cho nhu cau va nguyén vong caa nhan dan. Tat ca nhiing chu thé tham

135 Xem thém: Bo Tu phéap (2020), Trach nhiém gidi trinh ciia cde co quan nha nuéc trong qué trinh xay
ding va thi hanh phap ludt — Thuec trang va gigi phéap , Dé tai cip Bo, Chu nhiém dé tai: Duong Bach Long
138 B Khoa hoc va cong nghé (2010), Céc hinh thic va gidi phap thuc hién giam st xa hgi va PBXH doi Véi
té chitc va hoat dong cia hé thang chinh tri, Chuong trinh Khoa hoc va cdng nghé KX10/06-10, Dé tai cip
nha nudc (M sé KX.10.06/06-10), Chii nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.206.
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gia PBXH déu can c6 pham chit nay, song d6i véi cac chu thé dai dién nay thi su
doi hoi lai cang cao hon.

Dbi véi nguoi dan néi chung, ho ciing 1a lyc luong tham gia PBXH dong
dao nhung trinh do lai khong dong déu. Ngoai viéc xay dung doi ngii tri thire nhu
1a luc lwgng PBXH nong cét trong nhan dan, ciing can tuyén truyén, phé bién gido
duc phap luat dé nang cao nhdn thizc ciia nguwoi dan trong viéc sir dung quyén va
bdo vé quyen PBXH. Dan tri thap thi kho cé thé thuc hanh dan chu, kho cé thé
hinh thanh dugc van hoa tranh luin trong xa hoi. Trinh d6 dan tri cang cao, cang
thuan loi cho qué trinh mé rong dan chu, thuan loi cho qua trinh dua cac gia tri
dan chu vao doi sdng xa hoi va thuan loi trong viéc nang cao y thirc phap luat cho
nhan dan. C6 y thac phap luat, hinh thanh théi quen séng va lam viéc theo Hién
phap va phép luat, tir d6 nguoi dan cé thé hoan thanh tét nhiém vu cia ngudi lam
chu va c6 kha nang tham gia c6 hiéu qua vao hoat dong quan ly nha nudc, trong
d6 ¢6 hoat dong PBXH. Khi trinh d6 dan tri cao thi PBXH mai dugc hinh thanh
dung hudéng. Khi ngudi dan c6 da hiéu biét, kién thuc phap luat, xa hoi can thiét,
tir d6 maoi c6 thé tiép nhan, hiéu va chon loc duoc cac thdng tin chinh xéc, nhat 14
trong bdi canh “bio thong tin” nhu hién nay, con cac VBQPPL thi nhanh chéng bi
lac hau, kém tinh 6n dinh, phai thuong xuyén sua doi, bo sung, hoan thién.

Nang cao trinh do dan tri con c6 thé duoc thuc hién théng qua hoat dong
dinh hudng du luan xa hoi cia co quan nha nudc. Pinh huéng du luan c6 nghia la
phai lam cho dan hiéu vi sao phai thyc hién viéc nay, hay viéc kia. Phuong phéap
dinh huéng du luan 1a tuyén truyén, van dong dé moi nguoi dan déu hiéu, déu hop
tac. Hoat dong xay dung chinh sach, phép luat ciing vay ciing rat can c6 dinh
hudng du luan. Ngoai ra, dinh huéng du luan phai dya trén co s& ¢6 niém tin tuyét
d6i vao dan, béi luc ho di hiéu thi giai doan hinh thanh du luan s& déu Ia nhiing
ludng du luan cd tinh chat phan bién mang lai nhitng déng gop hitu ich cho céc
nha lam luat, dam bao tinh dan chu. Hon ntra, viéc dinh hudng du luan phai s
dung cac ngudn thdng tin chinh théng tac dong dén ca nhan, nhém va cong dong
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lam thay doi nhan thic, thai d6 cua ho, tao ra sy nhat tri va déng thuan trong xa
hoit¥.

3.3.5. Xdc dinh rd trach nhiém phdn bién xa hgi ciia bao chi

Trong xa hoi hién dai, trinh d6 dan tri ngay cang nang cao, véi nhu cau nim
bit va trao ddi théng tin 16n hon bao gid hét, véi sy bung nd thdng tin va céc
phuong tién két ndi khién sy twong tac giita cac chu thé va khach thé trén tat ca cac
linh vuc cua doi séng x& hoi déu dugc nhanh chong tiép nhan va phan hoi trén cac
kénh bao chi va mang x& hoi, thi bao chi ngay cang c6 diéu kién dé thuc hién chuc
niang PBXH, thong qua “dao x6i”, tham chi dit nguoc van d& & moi khia canh dé
chi ra céi hay, cai do, cai lgi, cai hai, tham chi cai khong hgp long dan, cai sai pham
hay phan tac dung cua mot chi trwong, chinh sach nao dé. Chinh vi vay, can xéac
dinh rat rd trach nhiém PBXH cua bao chi thdng qua mot sé van dé nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé chitc nang PBXH cua bao chi vao Luat Bao chi, dong
thoi Luat cling can dé cao trach nhiém cua nha béo, cua té chac bao chi vé tinh
trung thuc cua théng tin, khéng vi loi nhuan ma dua tin that thiét, xa roi ton chi muc
dich; Giai quyét tot moi quan hé giita nhu cau tu do bao chi nhung phai bao dam
giir vitng 6n dinh x& hoi.

- Néu nhu & mét sd nudce, thira nhan bao chi tu nhan, bao chi c6 thé co vi thé
d6i 1ap véi nha nude thi bao chi nude ta vira 1a dién dan cia nhan dan, vira la cong
cu dé lanh dao va quan 1y nha nude. Dé két hop duoc hai hoa hai mat dé, can ting
cudng chirc nang PBXH ciia béo chi va chi thé 1anh dao, quan 1y cling can biét sir
dung, khai thac thé manh PBXH cua b&o chi nhiam thyuc hién tét hon vai tro 1anh
dao va quan |y caa minh. Do d6, véi vai tro quan 1y, co quan nha nuéc phai tao diéu
kién cho bao chi tiép can cac thong tin vé minh mot cach nhanh chéng, chinh théng
va thuong xuyén tap hop théng tin phan bién trén bao chi va xi ly mot cach kip
thoi, con bao chi ¢6 trach nhiém dua tin vé hoat dong xay dung phap luat, t6 chirc
thuc hién phap luat mot céch trung thuc, khach quan. Doi ngii phong vién can co
chuyén mén, c6 dao duc nghé nghiép, c6 ban linh dé thé hién vai tro PBXH mot
cach tot nhat. Ban vé van dé nay, nha bao Hitu Tho, nguyén Trudng ban tu tuéng

" Nguyén Mau Viét Hung, Vai nét vé hoat dong dong dinh hwéng du lugn xa hgi, Tap chi tuyén gido,
nguon: http://www.tuyengiao.vn/Home/nghiepvu22/nghiencuuduluanxahoi/2008/8/948.as, truy cap ngay
25/12/2008.


http://www.tuyengiao.vn/Home/nghiepvu22/nghiencuuduluanxahoi/2008/8/948.as
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vin héa trung wong ciing da viét: “Trong x3 hoi dan chu hién nay, dan tri ngay cang
nang cao, loi ich cua céc tang 16p khong gidng nhau, chd ding khac nhau, cach
nhin nhan khac nhau, cho nén mot chinh sach nao d6 ra doi duong nhién sé€ co
nhitng y kién khéc nhau, c6 y kién dong v, ¢ y kién phan déi. Nha b&o c6 nhiém vu
dua nhirng y kién khac nhau (goi 1a phan bién), nhung néu dua thong tin qua dam
dic, thi thuc chit lai 1am vo hiéu héa chinh sach. Bac H6 da khuyén ngudi 1am béo
3 diéu: that tha, chan thanh va chirng muc™®.

- Can khac phuc tinh trang khong rd chic ning PBXH cua bao chi nén mot
s6 co quan chil quan di lam dung quyén han, dan dén han ché sy phat trién cua to
bao, tré thanh luc lugng kim ham, gay khé khin cho phan bién cia bao chi. Bong
thoi, do han ché vé co ché va quy ché hoat dong, nén van dé quan hé gitta co quan
cha quan va co quan bao chi chua dugc didu chinh theo yéu cau phat trién bao chi,
cho nén co hién tugng co quan chu quan can thiép vao hoat dong phan bién cua
bao chi hodc budng léng hoat dong nay...***

- Xay dung co ché phdi hop c6 hiéu qua gitra co quan chi dao, dinh hudng
(Ban Tuyén giao Trung wong) va co quan quan ly (Bo Théng tin-Truyén thong),
co quan chu quan véi cac co quan, to chac cd lién quan dén dén hoat dong quan Iy
nha nudc vé bao chi dam bao su diéu hanh thdng nhat, cd kha ning giai quyét
nhanh va dat diém céc vu viée, dong thoi kiém soat dugc hoat dong PBXH cua
bao chi, tranh hién tuong “danh tréng bo dui”, “dé lam khé bo™, dun day cong viéc
cho nhau, trdch nhiém khong rod rang, lam co s& phap ly cho viéc van hanh hoat
dong PBXH cua bao chi.** Quy dinh rd trach nhiém cua cac co quan trong viéc
thuc hién chirc nang PBXH ciia bao chi ddi véi chinh sach, phap luat.

- Trén bao chi nén xuit hién nhiéu dién dan hodc chuyén muc cd tinh chat
“tranh luan” hodc “phan bién”, chuyén myc “phan hoi y Kién” cta co quan quan ly
nham ting thém su da dang, phong phi cua céc hinh thizc phan bién, dong thoi tao
ra khéng khi phan bién coi mo va dang tin cay trong x4 hoi. Can cong b minh

138 Nha bao Hitu Tho: “Lam bdo sau laptop, thwong lwoi di thuc té...”, ngudn: “https://googletienlang
2014 .blogspot.com/2014/06/nha-bao-huu-tho-lam-bao-sau-laptop.html, truy cap ngay 15/8/2020.

139 Nguyén Vin Minh (2014), Chire ning phan bién xa héi ciia béo chi ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n tién si,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, tr.150.

0 Nguyén Vin Minh (2014), Chirc ndng phan bién xa hgi cia bao chi ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n tién si,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, tr.150.
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bach, cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing nhitng y kién ma cac chu
thé tham gia phan bién dong gop, va y kién cia co quan cé trach nhiém giai trinh,
tiép thu dé cong ching c6 thé chu dong theo dai.

3.3.6. Tao ra moi trwong tw do ngdn ludn, hinh thanh vin héa tranh lugn
trong xa hgi

Moi treong tu do ngdn luan sé co tac dong rat Ion dén su van hanh hoat dong
PBXH tai Viét Nam hién nay. O Viét Nam, cac quyén tu do théng tin, tu do ngén
luan da dugc quy dinh cy thé trong Hién phéap va phap luat, va duoc tao diéu kién
théng qua sy phét trién phong phu, da dang cua cé4c loai hinh bao chi, phuong tién
truyén thong dai chling. Tuy nhién, khoang cach gitra tu tuong hién dinh va thuc té
van con xa nhau, viéc thyuc thi quyén tu do ngén luan, trén thyc té van con nhiéu
vudng méc, bat cap (ca vé nhan thuc, thé ché va thuc thi). Vi vay, can cé sy cai
thién méi truong tu do ngén luan dé nang cao chat luong thuc hién hoat dong phan
bién trong thoi gian tit*.

Céan quan niém tu do ngon luan khong phai 1a su cho phép nguoi dan dugc
n6i ma tao khubn khé luat phap dé nhan dan thuc hién quyén bay t6 chinh kién nho
do chinh quyén c6 diéu kién ndm bit, do dac phan hoi x3 hoi. Khong tao ra dugc
cac khong gian tinh than tu do s& dan t&i doc thoai trong ngon luan, cd xuy cho sy
hinh thanh hé thng truyén thong “a dua chinh tri”. Diéu nay c6 thé gitp nhing
ngudi cam quyén tao dugce “on dinh tu tudng” gia tao trudc mat, nhung lai khong
gitip nhitng ngudi cdm quyén nhan dang, danh gia khach quan tinh hinh - do cac
mau thun bi don nén, tich tu - va khi bung n6 thanh xung dot xa hoi thuong dan toi
hé luy khé doan dinh. Trong diéu kién nhéat nguyén vé chinh tri nhu nudc ta, tu do
ngdn ludn trén céac dién dan, hoi nghi, hdi thao, tap chi, bdo... mdi cho phép khéc
phuc tinh trang gidi thich 1y luan chu quan, nang cao tinh khoa hoc, c6 1ap va phan
bac c6 hi¢u qua véi nhiing xuyén tac, boi nho.

Ren luyén nang luc phan bién, tao moi truong tu do dan chu, minh bach
thong tin 1a can thiét nhung ciing rit can coi trong xay dung duoc méi trudng vin
hoa nham xay dung duoc phong cach, dao durc, vin hoa tranh luan trong PBXH. C6

"1 By Khoa hoc va cong ngh¢ (2010), Cac hinh thic va gidi phap thuc hién giam sat x& hoi va PBXH di voi
to chiic va hoat dong cua hé thong chinh trj, Chuong trinh Khoa hoc va cdng nghé KX10/06-10, D¢ tai cap
nha nuéc (ma s6 KX.10.06/06-10), Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Tran Hau, Ha Noi, tr.208.
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tri tug, su hiéu biét nhung néu khéng c6 vin hoa, dao dic tranh luan thi ciing khong
thé PBXH tt dugc. Vian hoa tranh luan doi hoi “su ling nghe” tir phia ca chu thé
phan bién va cha thé chiu sy phan bién. Biét lang nghe, ton trong 1an nhau, khong
ap dat tu duy, quy két tly tién... Nhiéu ldc PBXH rdi lai da kich ludn ngudi 6 y
kién, quan diém khac minh. Biét ling nghe nhiing y kién trai nguoc véi v kién cua
minh, diéu d6 méi c6 thé tao nén duoc nhitng PBXH c6 gié tri, c6 anh huéng va tac
dong tich cuc dén viéc ban hanh chinh sach, phap luat.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Trong bdi canh hién nay, yéu cau vé xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia trong sach, ving manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, van
ludn dugc xem 1a mot nhiém vu trong tam va chién luoc cua dat nuée. Bé dat duoc
c4c muc tiéu do6 khong hé don gian, dic biét khi van con qué nhiéu van dé dit ra
trong hoat dong quan 1y, diéu hanh dit nudc doi hoi phai nhanh chéng c6 budc
chuyén manh mé hon vé dan cha. Bén canh dé, xu huéng toan cau hdéa va hoi nhap
qudc té cling dang dat ra cho nudc ta nhu cau phai nhanh chéng thich nghi véi
nhimg xu hudng tién bo, hop quy luat. Sy phat trién manh mé caa cach mang cong
nghiép 4.0 tao nén nhirng thay d6i trong sy van hanh nén quan tri nha nuéc hién dai
cho thiy nhu cau thyc hanh dan chu trong x& hoi cang tré nén can thiét hon bao gid
hét. Tiép tuc thuc hanh phan bién xa hoi chinh 1a dé g6p phan thay d6i x& hoi,
huéng téi mot nén quan tri dan cha, phap quyén va thic day phét trién xa hoi. Do
chinh 13 thudc do cac gia tri phd bién vé& dan chu va phap quyén & tat ca moi québc
gia chtr khong chi ¢ Viét Nam.

2. Bé phan bién x& hoi phat huy duoc hiéu qua trén thuc té, can xay dung
mot hé théng quan diém, nhan thic dung dan vé thuc hién phan bién x& hoi. Phan
bién x& hoi phai thé hién & duoc nhu cau va quyén, trach nhiém cua ngudi dan
trong nha nuéc phap quyén. N6 phai xuat phat tir quyén loi ngudi dan, do nguoi
dan thyc hién va phuc vu tro lai nguoi dan. Con Nha nuéce can phai tao ra nhiing
quy dinh phap luat 1am chuan muc cho cac hanh vi phan bién dé PBXH c6 thé tién
hanh trén co s& phap luat, vira bao vé duoc sy an todn cho céc chi thé phan bién lai
bao dam giir gin trat tu x4 hoi. Phan bién x& hoi phai tro thanh mot diéu kién can
thiét dé Pang va Nha nudc thuc hién tt vai tro 1anh dao va diéu hanh caa minh, thé
hién mdi quan hé giira Pang, Nha nudc va nhan dan.

3. Thuc hién cac giai phap bao dam thuc hién phan bién xa hoi, truéc hét can
chu trong viéc ting cudng nhan thirc cua cha thé 1anh dao, quan ly vé phan bién xa
hoi. Coi thuong, xem nhe phan bién, sg phan bién, hay “ky thi’ phan bién déu c6
nguy co dem lai nhitng hé qua xau, tic déng tiéu cuc cho hoat dong quan 1y diéu
hanh ciing nhu gdy nén cac van dé bat 6n trong x& hoi. Hoan thién khung phap ly
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théng nhit va dong bo cho hoat dong phan bién xa hoi can dugc xem 1 giai phéap
vu tién, trong do, dic biét chu y dén viéc ban hanh mot dao luat chung diéu chinh
hoat dong nay va viéc stra ddi, hoan thién cac van ban phap ly tao cong cu, moi
truong thuc day phan bién. Rén luyén niang luc cia cac chi thé phan bién, xac dinh
rd trach nhiém x4 hoi cua béo chi, tao méi tredng dan chu dong thoi xay dung van
hoa tranh luan...chinh 1a nhitng giai phap vé diéu kién bao dam gop phan tao nén sy
van hanh hoat dong phan bién x& hoi c6 chat lwong trong qué trinh xay dung Nha
nudc phap quyén tai Viét Nam hién nay.
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KET LUAN

1. Trong bat ky mét nha nudce dan chi ndo, quyén dan chi, quyén con ngudi
ludn ludn duoc dé cao va duoc nha nudce ghi nhan, tén trong, bao vé va bao dam
thuc hién. LA mot hinh thac thé hién quyén tu do ngén luan, biéu dat quan diém,
phan bién x& hoi luén xuat hién va ton tai trong cac x& hoi dan chu, dugc xem nhu
1a han thir biéu dé do muc do dan cha cia mot x& hoi. O Viét Nam, phan bién x& hoi
chinh 14 budc phét trién cao cua viéc nhan dan thuc hién quyén tham gia quan ly
Nha nudc va x& hoi da duoc Hién phap ghi nhan, ma qua d6, nhan dan noi Ién tiéng
no6i cua chinh minh. Thuc hién phan bién x& hoi ciing chinh 13 mot cach thic dé
ngudi dan kiém soét lai viéc thuc hién quyén luc nha nudc, thé hién rd nét vai tro
lam chu cta nguoi dan trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do
dan va vi dan.

2. TUy thudc vao thé ché chinh tri, cau tric x& hoi va ban sic van hoa ma &
mdi qudc gia, vai trd, mic do tham gia cua chu thé phan bién xa hoi, dbi tuong,
hinh thirc thyc hién PBXH ciing ¢6 nhitng diém khac nhau. O Viét Nam, céc to
chirc chinh tri - xa hoi la cha thé chiém “wu thé” khi dugc giao thuc hién chic niang
phan bién x& hoi. Ho vira 1a mot thanh té caa hé thong chinh trj lai vira thuc hién
phan bién xa hoi nham chuyén tai nhu cau, nguyén vong cia ngudi dan trong xa
hoi. Chinh vi vay, phan bién xa hoi & ddy mang tinh chat hd tro, phdi hop hon 1a dbi
trong voi nha nude. phan bién x& hoi phai thé hién duoc tinh chat xay dung, khdng
d6i 1ap nhan dan véi nha nude, cang khong co dong co phan khang véi nha nudc
ma 14 cach dé nhan dan thuc hién vai tro 1am chu cia minh dbi v6i nha nude. Dong
thoi, nha nude cua dan, do dan, vi dan thi phai lang nghe, tiép thu, ddi thoai va giai
trinh c6 trach nhiém ddi vai cac y kién phan bién xa hoi dé tir d6 c6 co hoi va diéu
kién phuc vu nhan dan tét hon.

3. La mot nhan té quan trong trong su hinh thanh va van dong cia nha nudc
phép quyén Viét Nam, phan bién x& hoi ciing chiu su tac dong, chi phéi cua cac yéu
t6 kinh té, chinh tri, x4 hoi va van hoa nhu kinh té thi truong, thé ché chinh tri, x&
hoi cong dan va vin hoa phan bién. Pay 1a nhitng yéu té co thé thuc day dan chi,
tao dong luc cho su phat trién dan chu nhung nguoc lai ciing c6 thé tao ra luc can
dé kim ham dan chu, han ché phan bién x4 hoi. Tao ra hanh lang phap Iy théng
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nhat, minh bach, cu thé trong d6 ghi nhan day du quyén cua cac chu thé phan bién
va trach nhiém bao vé, bao dam thuc hién cua Nha nuéce ddi véi phan bién xa hoi
chinh 13 diéu kién tién quyét dé phan bién x& hoi cd thé thuc hién mot cach hop
hién, hop phap va c6 hiéu qua.

4. Panh gia thuc trang hinh thanh va phat trién phan bién x hoi tai Viét
Nam trong thoi gian qua cho thay, ké tir khi phan bién x& hoi duoc ghi nhan thanh
chu truong ciia Pang, ciing da c6 mot s6 van ban quy pham phép luat quy dinh vé
mot s6 Van dé lién quan dén phan bién x& hoi (6 pham vi va micc d6 khac nhau).
Tuy nhién, cic quy dinh van con nam rai rac, chua c6 tinh hé thong, dong bo; Cach
quy dinh khdng théng nhat (tir quan niém, chi thé, déi twong, ndi dung phan bién);
Nhitng quy dinh c6 tinh chat nén tang, tao co s& dé bao dam thuc hién phan bién
van con 1a 16 hong hodc chua phu hop, thiéu ré rang va cuy thé... Thuc tién ciing cho
thiy, du di dat duoc mot sé két qua dang ghi nhan, nhung phan bién xa hoi van con
mang tinh hinh thic, thiéu tinh chu dong, kip thoi; Chat lugng phan bién xa hoi van
chua dam bao; Nang luc phan bién ciia cac cha thé van con han ché... C6 thé thay,
van con rat nhiéu van dé tro ngai va thach thirc dit ra ca trong tu duy nhan thuc,
trong ly luan, trong phap luat va trong thyc tién thyc hién phan bién xa hoi.

5. Trong béi canh, tinh hinh méi cua dat nudc, Pai hoi dai biéu toan québc 1an
th X111 caa Pang tiép tuc khing dinh dinh huéng phat trién dat nudc trong giai
doan sip t4i, trong d6 nhan manh viéc xay dung va hoan thién Nha nuéc phép
quyén xa hoi chii nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dit nudc. Vian kién Pai hoi dua ra
yéu cau: tiép tuc cu thé hoa, hoan thién thé ché thic hanh dan chu; da dang hoa
cac hinh thizc van déng, tap hop, nam bat kip thoi tam tu, nguyén vong cua cac tang
|6p Nhdn dén ciing nhw tiép tuc cu thé héa phwong cham “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng”; thic hién tét, cé hiéu qua trong
thyrc té dan chu truc tiép, dan chu dai dién, dan chi co sé...Bén canh d6, bdi canh
toan cau hoa, hoi nhap qudc té cing véi sy phat trién manh mé cua cach mang cong
nghiép lan th IV d3 tao nén nhitng thay doi trong su van hanh nén quan tri nha
nuéc hién dai. Pidu nay cling di dit ra nhitng yéu cau, doi hoi méi vé thuc hanh
dan chu trong xa hoi, phi hop véi xu hudng tién bo cua thé gisi. Phat huy phan bién
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x4 hoi nhu mot hinh thirc thuc hién dan cha chinh 1a dé gép phan huéng téi mot nén
quan tri dan cha, phép quyén va thuc day phét trién xa hoi.

6. Bé phan bién xa hoi phat huy duoc hiéu qua trén thuc té, can xay dung hé
quan diém ding dan vé phan bién x4 hoi nham tranh tu duy, nhan thic cuc doan
hodc léch lac vé vai trd cua phan bién xa hoi. Trén co s6 dinh huéng d6, can xay
dung cac giai phap dong bo va thdng nhat. Hoan thién thé ché phap 1y, thay doi
nhan thic vé PBXH, nang cao ning luc cho chu thé phan bién, tao méi truong thic
day phan bién... déu 1a nhitng giai phap that su can thiét dé thuc dy sy van hanh c6
hiéu qua hoat dong PBXH. C6 nhu vay, PBXH mai that sy phat huy dugc vai tro
tich cuc cua nd trong qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén tai Viét Nam.
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